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Frster Verhandlungstag
Mittwodh, den 28. September 1932, vormittags 10 Uhr

Er6ffnung und Begrifiung
Vorsitzender Geheimer Regierungsrat Professor Dr. Sombart (Berlin):

Verehrte Anwesende! Als Vorsitzender des Vereins habe ich die Ehre,
die diesjihrige Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik zu eroffnen. Ich
heifle Sie alle, Giste wie Mitglieder, herzlichst willkommen.

Meine Damen und Herren! Der Verein hilt seit seinem 60 jihrigen
Bestehen, auf das er in diesem Jahre zuriickblickt, zum erstenmal seine
Generalversammlung in Dresden ab: eine Tatsache, die Erstaunen zu er-
wecken geeignet ist angesichts der unvergleichlichen Schonheit dieser
Stadt und ihrer Lage im Herzen Deutschlands, wie auch angesichts der
sprichwortlichen Liebenswiirdigkeit und Gastfreundschaft des sichsischen
Volkes. Wer weif3, welche Kobolde hier ihre Hand im Spiel gehabt haben,
welche mannigfachen Zufallsgriinde dieses Schicksal bestimmt haben !
Aber vielleicht, meine Damen und Herren, ist es gar kein Zufall gewesen,
vielleicht haben unbekannte Michte gewaltet, die uns veranlaf3t haben,
unsere Tagung hier im Sachsenlande bis zu diesem Jahre aufzuschieben,
weil wir vielleicht erst in diesem Jahre uns ganz wiirdig hier vertreten
konnen, weil wir erst in diesem Jahre mit einem Beratungsgegenstand
hierselbst erscheinen konnten, der in vollem Umfang dem Interessenkreise
unseres industrialisiertesten Landes entspricht. Um an eine solche Fiigung
zu glauben, miissen wir einen Rickblick auf die Geschichte unseres
Vereins werfen, der zugleich dazu dienen soll, weiteren Kreisen von dem
Wirken und dem Wesen unseres Vereins Kenntnis zu geben. Ein solcher
Riickblick scheint mir aber um so mehr am Platze zu sein, als heute wieder
ein Jahrzehnt verflossen ist, wir wieder ein Jubilium feiern, und als
der Verein in den 10 Jahren, die seit dem letzten Jubilium, seit dem
5ojihrigen Bestehen verflossen sind, eine Reihe von Wandlungen erlebt
hat, die sein Geschichtsbild heute ganz anders erscheinen lassen, als es
vor 10 Jahren erschien, als zum letztenmal die Summe seines Wirkens
gezogen wurde.

Als der Verein fiir Sozialpolitik vor 60 Jahren ins Leben trat, stand
im Mittelpunkte der sozialen Problematik, ja war vielleicht das einzige
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4 Eréffnung und Begriilung

aktuelle soziale Problem in Deutschland, die sogenannte Arbeiterfrage,
genauer Lohnarbeiterfrage, genauer Fabrikarbeiterfrage. Diese trug in
dem 6konomisch noch unentwickelten Lande, das eben die Schwelle des
Hochkapitalismus iiberschritten hatte, ein wesentlich ethisch-humanitires
Geprige. Die Verbesserung des Loses der Arbeiter wurde von wohlwollen-
den Arbeiterfreunden als sittliche Forderung aufgestellt und mit sitt-
lichen Mitteln herbeizufithren versucht. An den Staat dachte man
héchstens als Forderer dieser humanitiren Bestrebungen. In diesem Geiste
betitigte sich auch der Verein fiir Sozialpolitik in seinen Anfingen. Er
verlieh der Arbeiterschaft, die selbst noch stumm war, seine Stimme. Das
Ziel, das er sich steckte, hat sein damaliger Vorsitzender auf einer Tagung
wie folgt ausgesprochen:

,,dafiir zu sorgen, wie wir die bis jetzt von unseren Kulturgiitern aus-
geschlossenen Klassen derselben moglichst teilhaftig machen, wie wir
sie heranziehen zu den Giitern des geistigen und des wirtschaftlichen
Lebens, die den gebildeten Klassen unseres Volkes eigen sind“.

Und als das wichtigste Kampfesmittel hatte Schmoller selbst in seiner
Eréffnungsrede das ,sittliche Pathos* bezeichnet.

Bald nach der Griindung des Vereins idnderten sich jedoch die Dinge.
Wie ein Blitz schlug das Sozialistengesetz ein, und wie ein Blitz beleuchtete
es die vollstindig veridnderte Lage. Bald war der Boden der Arbeiterfrage
in ein Schlachtfeld verwandelt, auf dem die beiden Gegner selbst in immer
stirkeren Formationen sich gegeniiberstanden, um die Macht und die
Geltung im Staate kdmpften, hiufig mit der Tendenz, im absoluten
Klassenkampf die Bande des Staates zu sprengen. Die Arbeiterfrage war
damit aus einem ethisch-humanitiren Problem ein politisches geworden;
auf ihr idyllisches Zeitalter war fast unmittelbar ihr heroisches Zeitalter
gefolgt.

Ungefihr gleichzeitig mit der Politisierung der Arbeiterfrage erwachten
aber auch in Deutschland die Interessenten iiberall, und die soziale Pro-
blematik dehnte sich iiber die gesamte Bevolkerung, biuerliche, gewerb-
liche, handeltreibende aus und fand in erbitterten Interessentenkdmpfen
ihren Ausdruck. Die soziale Frage wurde totalisiert, das heif3t sie wurde
die allgemeine Frage nach dem Neben- und Gegen- und Miteinander der
sozialen Gruppen und der daraus sich ergebenden politischen Probleme.

Diesem Wandel der Dinge hat nun der Verein fiir Sozialpolitik Rech-
nung getragen, zunichst dadurch, dafy er entsprechend der Totalisierung
des sozialen Problems den Begriff der Sozialpolitik in dem einzig rich-
tigen weiteren Sinne einer allgemeinen Gesellschaftspolitik gefafit und
demgemif3 alle staatlich-gesellschaftlichen Probleme in den Kreis seiner
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Interessen gezogen hat. Er hat aber auch versucht, dem WWandel der
Dinge insofern gerecht zu werden, als er seine Einstellung zu den Pro-
blemen dnderte. Hitte er wie in seinem Beginn weiter Programme und
Forderungen zugunsten einer der kimpfenden Parteien aufgestellt, so
wire er nach erfolgter Politisierung der sozialen Frage zu einem Inter-
essentenverband neben vielen anderen geworden. Er verzichtete jedoch
darauf, in die politische Arena zu steigen, und zog es vor, ein neutrales
Forum der Diskussion abzugeben, auf dem die entgegengesetzten Stand-
punkte in offener Aussprache zur Geltung gebracht werden konnten und
konnen, damit daraus sich Leitgesichtspunkte fiir eine dem Gesamtwohl
dienende Politik ableiten lieflen. Solchen Aussprachen gewidhrte er als
Unterlage die reichhaltigen Studien, die er in seinen Untersuchungs-
bianden veroffentlicht. In diesem Verfahren kommt schon die Auffassung
zum Ausdruck, die der Verein seit Jahrzehnten vertritt, dafs im Mittel-
punkt der Erdrterungen nicht die Frage nach dem ethisch-humanitir
Wiinschenswerten, als vielmehr das Problem der 6konomischen und
staatlichen Nezessititen stehen miisse.

Was sich nun aber, meine Damen und Herren, wie mir scheint, erst in
den letzten 10 oder 12 Jahren innerhalb der Auffassung, die den Verein
fiir Sozialpolitik beseelt, vollzogen hat, ist, wie man es nennen konnte,
die allmihliche Bewufitwerdung der staatspolitischen und nationalwirt-
schaftlichen, damit aber auch auf3enpolitischen Gebundenheit aller Sozial-
politik, ist das Aufkommen der Uberzeugung, dafy alle Sozialpolitik nur
von dem Staate als Ganzem und seinen Beziehungen zu anderen Staaten
ihre Orientierung erhalten kann. Diese Auffassung, die wohl erst durch
den Krieg zur Herrschaft gelangt ist, kommt zum Ausdruck in zahlreichen
Themen der letzten groflen Untersuchungen des Vereins, die sich be-
ziehen auf den Anschlufl an Osterreich, auf die Wihrung, auf die Zah-
lungsbilanz, auf die Handelspolitik, auf die Finanzreform und anderes.
Sie kommt ebenso zum Ausdruck in der Einstellung vieler ihrer Bearbeiter,
die nicht mehr, wie es frither die Regel bildete, vom individualistischen
Standpunkt des Konsumenteninteresses aus, sondern von den Staatsnot-
wendigkeiten aus ihre Betrachtungen anstellten. Sie kommt aber besonders
deutlich zum Ausdruck in den Themen, die auf den Tagungen des Vereins
in den letzten 10 bis 12 Jahren zur Verhandlung gelangt sind. Ich nenne
sie:  Wirtschaftsbeziehungen mit Osterreich: 1919, Klassenkampf:
192/, — denn genau besehen war die Diskussion iiber den Klassenkampf
ja nichts anderes, als die Erérterung der Existenzbedingungen des Staates,
das heif3t also der nationalen Gemeinschaft —, Krisis der Weltwirtschaft:
1926, Wandlungen des Kapitalismus — ebenfall unter nationalen Ge-
sichtspunkten —: 1928, Deutsche Agrarnot: 1g3o.
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Und nun, meine Damen und Herren, hat der Verein auf dieser Tagung
vielleicht zum erstenmal mit vollem Bewufitsein ein Thema gestellt, das
seinem innersten Wesen nach einen staatspolitisch-nationalwirtschaft-
lichen Charakter hat, und hat damit zum Ausdruck bringen wollen, daf3
das Problem des Neubaus unserer nationalen Gemeinschaft das zentrale
Problem auch aller Sozialpolitik ist.

Dafy diese Uberzeugung von der staatlichen Gebundenheit aller Sozial-
politik nichts zu tun hat mit der Einstellung des Einzelnen zu den Pro-
blemen der Wirtschaftspolitik, mit dem Entscheid des Einzelnen fiir freie
oder gebundene Wirlschaft, fiir die geregelte oder ungeregelte Weltwirt-
schaft, leuchtet ein. Ich will es aber, um Mifiverstindnissen vorzubeugen,
hier noch einmal ausdriicklich betonen: Der Verein als solcher vertritt
keinen inhaltlich bestimmten Standpunkt in der Wirtschafts- und Sozial-
politik, sondern er vereint Triger der verschiedenen Auffassungen in sich,
die nur von dem gemeinsamen Bestreben zusammengehalten werden, nicht
Dienst an einer Partei oder gar einer Klasse, sondern Dienst am Vaterland
zu tun. So darf sich der Verein wohl rithmen, daf3 er es verstanden hat,
mit dem Wandel der sozialen Problematik Schritt zu halten, so daf3 er
selbst ein getreues Spiegelbild der sozialen Entwicklung Deutschlands
in den letzten 60 Jahren darbietet. Ich denke, dafy er den Kurs, den er
steuert, auch in Zukunft beibehalten kann.

Nun aber ist es auch verstindlich, meine verehrten Damen und Herren,
weshalb ich eingangs sagte, dafy es vielleicht kein Zufall sei, wenn der
Verein seine erste Tagung in Sachsen erst in diesem Jahre abhilt. Denn
fir kein zweites Land scheint mir die Frage nach dem Neubau unserer
Volkswirtschaft entscheidender zu sein, als fiir den zu einem iiberwiegen-
den Industrieland gewordenen Freistaat Sachsen. Im Mittelpunkt Ihrer
Interessen steht, wie ich aus den Auflerungen zahlreicher Verbinde aus
der letzten Zeit entnehme, die Frage: Weltmarkt oder Binnenmarkt,
steht mit anderen Worten das Thema unserer diesjihrigen Tagung.
Méchten aus den Verhandlungen der kommenden beiden Tage zahlreiche
Belehrungen und Anregungen fiir praktisches Handeln hervorwachsen,
die geeignet sind, unserem gequilten Vaterland aus seiner Not herauszu-
helfen! Das wiinsche ich von Herzen.

Es liegt mir nunmehr noch die traurige Pflicht ob, einen anderen Riick-
blick zu geben, den Riickblick auf unsere Toten. Der Tod hat in den
letzten beiden Jahren eine reichliche Ernte unter unseren Mitgliedern
gehalten und hat uns eine Reihe der Besten unseres Vereins genommen.
Gestorben sind in diesem Zeitraum von unseren Ausschufmitgliedern
Heinrich Albrecht sen., Lujo Brentano, Karl Biicher, Rudolf Gold-
scheid, Heinrich Herkner, Julius Landmann, Paul Umbreit. Lassen
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Sie mich nur mit ganz wenigen Worten Ihnen in die Erinnerung zuriick-
rufen, wer diese Minner waren und was sie fiir unseren Verein be-
deuteten.

Heinrich Albrecht war eines der #ltesten Mitglieder unseres Vereins,
dem ich schon begegnet bin, als ich vor etwa 36 Jahren in den Aus-
schufy gewihlt wurde. Er war ein schlichter Mann mit einem ungewdhn-
lichen Maf} von Sachkenntnis und unbeirrbarem Urteil auf den von ihm
beherrschten Gebieten, ein Vater der Armen und Elenden, deren Fiirsorge
sein Lebenswerk gewidmet war.

Mit Lujo Brentano ist einer der markantesten Vertreter derjenigen
Ideen dahingegangen, denen der Verein fiir Sozialpolitik seine Entstehung
verdankt. Man kann getrost sagen, daf3 der Verein im Jahre 1872 um
Schmoller und Brentano gegriindet worden ist. Der Kampf fiir die Ver-
besserung des Loses der Lohnarbeiterschaft im Rahmen einer grundsitz-
lich freiheitlich gestalteten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung hat
den Lebensinhalt dieses bedeutenden Mannes ausgemacht. Er hat wie
kein anderer die Ideen des Liberalismus verfochten, er hat sie verfochten
mit einem auflergewShnlich starken Temperament und einem grofien
Pathos. Es war Brentanos Eigenart, dafy er auch die Wissenschaft in den
Dienst seiner praktischen Ideale stellte. Jedes wissenschaftliche Problem
wurde bei seiner Sicht ein ethisch-humanitires. Er war ein homo ethicus
und hat als solcher den Verein lange befruchtet und in seiner Wirksam-
keit bestimmt. Als dieser sich in einer mehr wissenschaftlich-iber-
parteilichen Richtung entwickelte, erlosch langsam Brentanos Interesse
an ihm, so daf} er schlieBlich aus dem Verein ausgetreten ist. Aber in der
Geschichte unseres Vereins lebt Brentano als eines der ganz hervorragen-
den Mitglieder weiter, und seiner Gestalt wird sich bald der Mythos be-
michtigen. Brentano war einer der letzten, vielleicht der letzte jener
Heroen unserer Wissenschaft, die wir nicht sowohl um deswillen, was sie
wufdten, wollten und konnten, als um ihrer Gesinnung und ihres Cha-
rakters willen verehren. In unserer Zeit der seelischen und geistigen Zer-
splitterung werden Personlichkeiten wie die Brentanos durch ihre ein-
heitliche geschlossene Prigung immer als Wahrzeichen auch fir die-
jenigen dienen konnen, die nicht desselben Sinnes sind.

Ein Mann von grundsitzlich anderem Wesen als Brentano, aber nicht
minderer Bedeutung als dieser ist mit Karl Biicher von uns gegangen.
War jener ein echter homo ethicus, so dieser ein ebenso echter homo
scientificus. Wurde bei jenem jedes wissenschaftliche Problem zu einem
ethisch-humanitiren, so bei diesem jedes ethisch-politische Problem zu
einem wissenschaftlichen, und mit dieser wissenschaftlichen Einstellung
verband sich bei Biicher eine auflergewohnlich starke produktive Kraft.
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Er wufite wie kein zweiter die Probleme zu stellen und nahm damit unter
den Gelehrten unseres Faches einen hohen Rang ein; denn es bleibt ja
wohl dabei: Wie in den Naturwissenschaften die grofien Problemlsser,
die letzten, die entscheidend Antwortenden die anerkannten Denker sind,
so in den Geisteswissenschaften die Problemsteller, die ersten, die ent-
scheidend Fragenden. Biichers Thesen oder , Theorien’ sind in vielen
Punkten als ,,falsch’‘ erkannt, aber sie haben die Wissenschaft unendlich
gefordert. Der Titel allein seines bekanntesten Buches: ,,Die Entstehung
der Volkswirtschaft” hat eine ganz neue Welt fiir uns erschlossen und
war eine produktive Leistung ersten Ranges. Seine Studien iber das
klassische Altertum, die auf den genialen Konzeptionen von Karl Rod-
bertus fufiten, sind neben denen Max Webers noch heute das Beste,
was wir iiber die Geschichte jener Zeit besitzen, und mit seiner gewif3
nicht haltbaren Hypothese von der Entstehung der Musik aus der Arbeit,
die dem Zeitgeist seinen Tribut zollte, hat er die ethnologische Erkenntnis
doch wesentlich geférdert. Dem Verein hat Biicher in mannigfacher
Weise als Leiter von Enqueten und als Referent gedient, und wir werden
keinem der verdienstvollen Mitarbeiter und Leiter an unseren Unter-
suchungen und an unserem Werk Unrecht tun, wenn wir sagen, daf3 die
von Biicher geleitete und durchgefiihrte Untersuchung tiber das Handwerk
die beste, vielleicht fruchtbarste unserer Untersuchungen gewesen ist.

Rudolf Goldscheid! Es wird keinen unter uns geben, der sich nicht
mit Dankbarkeit und Liebe dieses liebenswiirdigen, herzensguten Men-
schen erinnert, der alle wissenschaftlichen und politischen Probleme mit
einer unendlichen Fiille von Giite und Menschenfreundlichkeit zu umgeben
wufdte und der damit viel beigetragen hat, Hirten zu mildern, Gegensitze
auszugleichen, Feinde zu versshnen.

Heinrich Herkner steht Ihnen allen noch als lebendige Personlichkeit
vor Augen. Seine Verdienste um den Verein sind so iiberragend grofie, dafy
sie in unserer Erinnerung die wissenschaftlichen Leistungen Heinrich
Herkners, deren Wiirdigung an anderer Stelle schon erfolgt ist und noch
erfolgen wird, in den Schatten stellen. Seit dem Jahre 1896 hat Herkner
entscheidend an den Arbeiten des Vereins mitgewirkt. Im Jahre 1918
hat er den Vorsitz des Vereins in dessen schwersten Zeiten iibernommen,
und es ist seiner Pflichttreue, seinem vermittelnden ausgleichenden Wesen,
seiner festen Zielbewuf3theit vor allem zu danken, wenn der Verein diese
seine schwersten Zeiten iiberstanden hat. Nasse, Schmoller, Herkner:
diesem Dreigestirn geborener Prisidenten verdankt der Verein ein gut
Teil seines Bestandes und seiner Bliite. Wir kénnen von diesen drei
Minnern mit Bezug auf unseren Verein getrost sagen: Ihr werdet nimmer
ihresgleichen sehen.
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Julius Landmann hat dem Verein mit seinen reichen Gaben erst in
der allerletzten Zeit dienen konnen, als er die Untersuchung iber die
offentlichen Unternehmungen anregte und leitete, ohne sie durch seine
zusammenfassende Darstellung krénen zu kénnen. Was wir in Julius
Landmann schitzen und ehren, ist nicht sowohl sein grofies umfassendes
Wissen im Bereiche unserer Wissenschaft, ist auch nicht sein klarer durch-
dringender Verstand, sondern ist vor allem seine Neigung zur Universalitit
der humanen Bildung. Es ist bezeichnend fir sein Wesen, daf} er eine
Stiftung begriindet hat nicht etwa zur Untersuchung irgendwelcher
nationalskonomischer Probleme, sondern fiir die besten Ubersetzungen
der besten antiken Schriftsteller. Er hat diese Stiftung an der Universitit
Basel gemacht, an der er jahrelang gewirkt hat, nicht als ein Fremder,
sondern als ein dem Geiste nach Zugehoriger zu dieser Stitte alter Kultur,
wo die Uberlieferungen Bachofens und Jacob Burckhardts noch heute
lebendig sind. Wollen wir in einem Satze zusammenfassen, was uns
Julius Landmann bedeutet, so konnen wir sagen: Er hat uns durch sein
Leben die trostliche Gewifiheit verschafft, daf man ein vortrefflicher
Nationalokonom und doch ein gebildeter Mensch sein kann.

Paul Umbreit hat nur kurze Zeit dem Ausschufy unseres Vereins
angehort. Er war eine echte ehrliche Kampfernatur, der typische Vertreter
einer Epoche hochster Spannungen in der deutschen Sozialpolitik. Er
dachte in Machtpositionen. So erklirte er einmal auf einer unserer
Tagungen:

,Es ist nicht ersichtlich, was die Uberpriifung des Koalitionsrechts

(die von einer Seite als notwendig bezeichnet war) fiir einen Zweck

haben soll, wenn er (der Redner) nicht zu einer gesetzlichen Neu-

regelung Stellung nehmen will. Wir glauben, daf3 dazu politische Krifte
gehoren.

In diesen Worten bekundet sich der Charakter des Mannes als eines homo
politicus. Im Verein bedeutete seine Gegenwart fiir uns eine stete und
heilsame Erinnerung an die iiberragend grofie Bedeutung, die namentlich
im letzten Jahrzehnt die Gewerkschaften in unserem politischen Leben
gehabt haben.

Verehrte Anwesende! Ein Verein, der solche Minner und Minner so
verschiedenen Gepriges zu seinen titigen Mitgliedern gezihlt hat, darf
stolz sein. Uns aber, vor allem den Jungen unter uns sollen sie ein An-
sporn und ein ewiges Vorbild sein. — Sie haben sich schon zu Ehren der
Toten von den Plitzen erhoben, ich danke Ihnen.

Und nun kehren wir zu den Lebendigen zuriick. Mortuos plango, vivos

vOCo. (Lebhafter Beifall.)
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Eine Reihe unserer Ehrengiste wird die Freundlichkeit haben, einige
BegriiSungsworte an uns zu richten, zunichst Herr Ministerialdirektor
Dr. Weigert (Berlin) im Namen der Reichsregierung.

Ministerialdirektor Dr. Weigert (Berlin):

Meine Damen und Herren ! Ich habe die Ehre, diese Tagung des Vereins
fir Sozialpolitik im Namen der Reichsregierung und insbesondere im
Namen des Herrn Reichsarbeitsministers zu begriiflen und ihr einen
fruchtbaren Verlauf zu wiinschen. Es ist mir, wenn ich jetzt als erster
nach Ihrem Herrn Vorsitzenden spreche, zugleich ein personliches Be-
diirfnis, ihm zu danken fiir den Rahmen, in den er diese Tagung gestellt
hat, und fiir die Worte der Wiirdigung, die er einer Reihe illustrer Toten
gewidmet hat, Worte, die uns unvergefilich sein werden, wie diese Manner
selbst, die ja nicht nur fir diesen Verein, sondern fiir das ganze deutsche
Volk aufierordentliche Bedeutung haben. Meine Damen und Herren !
Wir erwarten von dieser Tagung, daf sie neues Licht auf das Problem der
Arbeitslosigkeit werfen wird im Anschlufy an die Publikationen, die zur
Vorbereitung dieser Tagung erschienen sind. Der Verein hat sich ja im
Laufe der letzten Jahre immer wieder, wenn auch unter verschiedenen
Uberschriften diesem Problem zugewandt, und jedesmal hat es eine neue
und schmerzlichere Aktualitit gewonnen. Heute steht es im Mittelpunkt
nicht nur des nationalen, sondern auch des internationalen Geschehens.
Wir Praktiker sind leicht geneigt, uns zu beklagen, dafy die Wissenschaft
uns bei der Erledigung der Probleme, die jeden Tag auf uns einstiirmen,
nicht die Hilfe leistet, die wir von ihr erbitten und erwarten. Ich glaube,
gerade eine Tagung wie diese und die Vorbereitung, die ihr voraus-
gegangen ist, kann uns dazu fiihren, doch zu schiitzen und zu werten,
was es bedeutet, daf3 die Wissenschaft die Probleme des Tages von einer
anderen Distanz her ansieht, als wir sie zu sehen gendtigt sind, daB sie,
wenn ich so sagen darf, die Dinge von der langen Welle her sieht,
wihrend wir sie im besten Falle von der mittleren, meist von der kurzen
Welle her behandeln miissen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, nie hat das Problem der
Arbeitslosigkeit neben dem schweren Pathos, das ihm innewohnt, zu-
gleich eine so starke innere Spannung geboten wie zur Zeit. Wir stehen
vor der Frage, ob wenigstens der Teil der Arbeitslosigkeit, den ich hier
trotz Professor Saitzews vielleicht noch als konjunkturellen bezeichnen
darf, einer Wendung zum Besseren entgegengeht. Die psychologische
Bereitschaft zu einer solchen Wendung ist unzweifelhaft gegeben, viel-
leicht allein aus dem Ablauf eines seelischen Prozesses heraus, der eben
nach einer gewissen Zeit seinen Pendelschlag nach der anderen Seite
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vollzieht. Sie ist gegeben in der Welt, sie ist auch trotz vieler Hemmungen
in Deutschland gegeben, und wir wissen alle, was der psychologische
Faktor fiir sich allein bereits fir die Entwicklung der Konjunkturen be-
deutet. Die grof3e Frage ist: Werden zu diesem psychologischen Faktor
die anderen Momente hinzutreten, die notwendig sind, um den Um-
schwung wenigstens der konjunkturellen Entwicklung wirklich zu voll-
ziehen? Wir alle wiinschen und erhoffen das, und Sie wissen, meine
Damen und Herren, dafy die Reichsregierung vieles, ja alles darangesetzt
hat, um ihrerseits die Bedingungen zu schaffen, unter denen eine Wand-
lung der Konjunktur, eine Verminderung der Arbeitslosigkeit sich auch
in Deutschland auswirken kann. Das ist das zeitliche Zeichen, in dem diese
Tagung steht und das dieser Tagung ihre aufierordentliche Bedeutung
gibt. Ich darf Ihnen fiir den Verlauf dieser Tagung das Beste wiinschen..

(Lebhafter Beifall.)

Ministerialdirektor Kittel (Dresden), Vertreter der sichsischen Be-
hérden:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe die Ehre, Sie im
Namen der Sichsischen Staatsregierung sowie des Herrn Oberbiirger-
meisters, des Rates und der Stadtverordneten unserer Landeshauptstadt
hier in Dresden herzlich zu begriifien. Wir sind stolz darauf und freuen
uns, einen so weiten Kreis ausgezeichneter Vertreter deutscher sozial-
politischer Forschung und Praxis bei uns zu sehen. Meine Damen und
Herren! Ein Mensch, der in das siebente Jahrzehnt seines Lebens eintritt,
pflegt aus der Fiille der Erfahrungen und Erkenntnisse eines reichen
Lebens heraus zu urteilen und zu handeln. Ihre Vereinigung, der Verein
fur Sozialpolitik, ist in der Lage eines solchen Jubilars. Er ist heute
60 Jahre alt, und seitdem im Jahre 1872 mutige, weitblickende und
innerlich unabhiéngige Manner aus Wissenschaft und Praxis den Verein
griindeten, hat er es in seiner Arbeit nicht an Erfahrung, Erkenntnissen
und innerer Vertiefung der im Geburtsjahr des Vereins gesteckten Auf-
gaben und Ziele fehlen lassen.

Wenn wir uns nun die Probleme ansehen, deren Durchleuchtung Auf-
gabe der diesjahrigen Tagung ist, so zeigt sich eine Wirklichkeitsnihe,
die beweist, dafl der Verein fiir Sozialpolitik im 6o0. Jahre seines Be-
stehens sich ebensowenig wie friiher scheut, brennende Tagesfragen in
den Mittelpunkt seiner Erérterungen zu stellen. Schon in diesem Sinne
kann man dem Verein fiir Sozialpolitik fiir seine heute beginnende Ta-
gung aus vollem Herzen ein gutes Gelingen und ein weites Echo seiner
Erkenntnisse in Deutschland wiinschen. Es ist mir aber dariiber hinaus
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noch ein besonderes Bediirfnis, fiir die Wahl der Themen zu danken,
die diesmal behandelt werden. Sachsen betrachtet es als einen besonderen
Akt der Freundlichkeit, wenn der Verein die Behandlung von Fragen in
die sichsische Landeshauptstadt verlegt hat, die fiir ein so industrie-
reiches Land von iiberragender Bedeutung sind. Es ist seit jeher das
Verdienst des Vereins gewesen, die sozialpolitische Frage nicht nur im
engeren Bezirk der unmittelbaren Beziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern zu suchen, sondern dariiber hinaus gesamtwirtschaftliche
Fragen in ihrer sozialpolitischen Bedeutung zu betrachten. Wenn nun die
heutige Tagung das Oberthema: ,,Deutschland und die Weltkrise” hat,
so ist dies ein erneuter Beweis dafiir, wie weitgezogen der Verein die
Grenzen der Sozialpolitik sieht und wie tief die Wirtschaftskrise in das
Gefiige der Sozialpolitik eingreift. Das ist ja ein Erlebnis, das wir in
Sachsen tagtiglich haben. In einem Lande, das kraft seiner Industriali-
sierung die dichteste Bevolkerung in Deutschland aufweist und in dem
gewerbliche Titigkeit die Existenzgrundlage des weitaus iiberwiegenden
Bevolkerungsteils bildet, miissen sich die Wirkungen der Wirtschafts-
krise verdoppelt und dreifach zeigen, zumal typische sichsische In-
dustrien wie Textil- und Metallindustrie besonders konjunkturempfind-
lich sind. Wenn durchschnittlich jeder fiinfte erwerbstitige Sachse er-
werbslos ist, haben Probleme der Wirtschaftskrise wie das von Ihnen an-
geschnittene der Zusammenhinge zwischen Industrialisierung und Ar-
beitslosigkeit fir den sichsischen Staat nicht nur mehr akademischen
Wert, sondern sie greifen tief in die Existenz des gesamten Staatsgefiiges
ein. Sachsen mit seinen unternehmungsfreudigen Arbeitgebern und seiner
lebendigen Arbeitnehmerschaft spiirt die verhingnisvollen Wirkungen der
Krise auf ein hochindustrielles Land mit dufierster Wucht. Dazu kommen
aber welter Verhiltnisse, meine Damen und Herren, die Ihr zweites Ver-
handlungsthema beriihren. Ein Land wie Sachsen, das mit Naturschitzen
nur miflig gesegnet ist, konnte nur dadurch seine wirtschaftliche Be-
deutung erlangen, daf3 es die Kenntnisse und Fihigkeiten seiner Be-
volkerung in der Weiterverarbeitungs- und Veredlungsindustrie sich aus-
wirken lieff. Damit in engem Zusammenhang steht der Exportanteil der
sichsischen Wirtschaft, der bereits im Durchschnitt mit mindestens 10
bis 119 am deutschen Aufienhandel héher liegt als der Produktionsanteil
des Landes innerhalb Deutschlands. Wesentliche Teile der sdchsischen
Industrie, aber vor allem wieder der Textilindustrie, auch der anderen
Gewerbezweige haben einen Exportanteil von weit mehr als der Halfte,
in der Wirkwarenindustrie zum Beispiel von iiber goo ihrer Produktion.
Ich brauche im Hinblick darauf nicht noch auszufiihren, daf3 unter
solchen Umstinden auch das Thema der Autarkie fiir Sachsen eine
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hochst praktische Bedeutung besitzt, deren Folgen wiederum den ge-
samten sichsischen Wirtschaftskorper, Arbeitgeber wie Arbeitnehmer
treffen.

Meine Damen und Herren | Wenn Sie also heute mit Ihren Erdrterungen
beginnen, diirfen Sie uberzeugt sein, daf3 Sachsen Ihre Arbeiten mit
grofiem Interesse verfolgt, und daf} es Ihrer Tagung einen der Bedeutung
der gestellten Aufgabe entsprechenden Erfolg wiinscht.

(Lebhafter Beifall.)

Professor Dr. Reuther (Dresden), Rektor der Technischen Hochschule:

Meine hochverehrten Damen und Herren! Im Namen der Technischen
Hochschule darf ich den Verein fiir Sozialpolitik hier in ihrer Aula be-
griflen. Der Verein fiir Sozialpolitik hat sich Dresden ausersehen, um
nicht durch ein rauschendes Fest, sondern durch eine Tagung ernster
Arbeit seinen 60. Geburtstag zu begehen, Dresden, wie schon gesagt
wurde, wohl hauptsichlich, weil es die Hauptstadt des am weitestgehend
industrialisierten Landes Deutschlands ist, wo sozialpolitische Probleme
im Vordergrund stehen und besonders heute stehen, und Dresden als
Hochschulstadt doch wohl, weil die Technischen Hochschulen als solche
an der Bearbeitung und Losung dieser Probleme aus ihrer Natur heraus
ein lebendiges Interesse haben, vielleicht auch, weil die Dresdener Hoch-
schule ganz besonders und als eine der ersten die Verbundenheit der
Technik mit den Problemen der Sozialwissenschaft erkannt und sie darum
gepflegt hat. Die Dresdener Hochschule steht aber mit dem Verein fiir
Sozialpolitik noch in einer ganz besonders engen Bindung. Zwei seiner
fihrenden Ménner, deren eben vom Herrn Vorsitzenden gedacht worden
ist, Brentano und Herkner, hatte sie sich zu Ehrendoktoren erwihlt und
damit bekundet, wie aufierordentlich hoch sie das Wirken dieser beiden
Gelehrten einschitzte, und die Hochschule gedenkt heute mit dem Verein
dieser beiden grofien Minner, die sie zu den Ihren zihlen durfte.

Meine Damen und Herren! Wenn die Archiologen oder die Orien-
talisten einen Kongref3 abhalten, so ist das wohl ein grofies wissenschaft-
liches Ereignis, und auch iiber den engeren Fachkreis hinaus nimmt die
gebildete Welt Anteil daran. Aber die Fragen, die Sie durch Vortrige
und Debatten wihrend Ihrer Dresdener Tagung heute und morgen er-
ortern wollen, stehen ganz anders im Brennpunkt des Denkens der Men-
schen von heute. Mochten vor Jahrzehnten diese Fragen die Allgemeinheit
kaum beriihren, weil man sich geborgen fiihlte in einer scheinbar vollig
gesicherten Wirtschaft, heute, wo wir alle, auch die, die wir nicht Fach-
leute sind, wissen, daf3 wir an einer Wende stehen, wo die Zukunft
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drohend und dunkel vor uns zu liegen scheint, heute hort jeder, auch
der Letzte hin, wenn man Wirtschaftsprobleme von dieser ungeheuren
Tragweite in einem solchen Kreis erortert, weil jeder weifs und fiihlt,
dafl es ihn selbst angeht. Ich wiinsche im Namen unserer Dresdener
Alma mater, daf die Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik, der hinter
seinem bescheidenen Namen, wie man gesagt hat, eigentlich eine wan-
dernde Akademie der Sozialwissenschaften darstellt, dazu beitragen moge,
Klarheit in der dunklen Wirrnis zu schaffen und den Weg aufzuzeigen,
den unser deutsches Volk gehen mufl in eine hellere Zukunft.

(Lebhafter Beifall.)

Vorsitzender Geheimer Regierungsrat Professor Dr. Sombart:

Ich danke den Herren im Namen des Vereins sehr fiir Thre liebens-
wiirdigen Worte. Die zahlreichen Anregungen, die Ihre gehaltvollen Aus-
filhrungen enthalten, werden befruchtend wirken auch in unseren Ver-
handlungen der nichsten Tage, in die wir nun einzutreten uns angelegen
sein lassen miissen. Es obliegt mir jetzt noch eine Pflicht, das ist die,
mich an dieser Stelle iiberfliissig zu machen. Es entspricht den Gepflogen-
heiten des Vereins, die Tagungen zur Leitung Tagungsprasidenten zu tiber-
geben, und der Ausschuf3 erlaubt sich, als solche vorzuschlagen Herrn
Oberbiirgermeister Dr. Kiilz, Exzellenz v. Nostitz, Professor Dr. Wil-
brandt, Professor Dr. Gehrig. Ferner werden die Schriftfithrer aus dem
Kreise gewihlt, und wir erlauben uns, Thnen zur Wahl vorzuschlagen die
Herren: Professor Helander, Professor v. Miihlenfels und Professor
Bechtel. Es wird Threm Wunsche entsprechen, wenn wir die Wahl durch
Akklamation vornehmen. Wenn kein Widerspruch erfolgt, darf ich an-
nehmen, daf3 Sie mit den Vorschligen einverstanden sind.

(Beifall.)

Ich darf dann Herrn Oberbiirgermeister Dr. Kiilz bitten, den Vorsitz
zu ibernehmen.

Oberbiirgermeister Dr. Kiilz (Dresden) (das Prasidium iibernehmend):

Ich ibernehme den Vorsitz mit herzlichem Dank an den Verein fir
Sozialpolitik fiir die Auszeichnung, die er der Stadt Dresden dadurch zu-
teil werden laf3t, dafy er ihren Oberbiirgermeister fir wiirdig hilt, eine
Zeitlang wenigstens das Tagungsprisidium zu fiihren. Es wiirde mir wie
eine Entweihung der hohen Geistigkeit, die durch diesen Saal zieht, vor-
kommen, wenn ich in diesem Augenblick von dem sprechen wollte, was
ich als Oberbiirgermeister auf dem Herzen habe. Dazu wird sich Gelegen-
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heit geben in einem Raume, auf dem der schwere sittliche Ernst weniger
ruht, als auf diesem hier, im Festsaal des neuen Rathauses, wo ich
morgen die Herrschaften zu begriifien die Ehre haben werde.

Wir treten infolgedessen sofort in die Erledigung unserer wissenschaft-
lichen Vortrige ein, deren Hauptthema ist:

Deutschland und die Weltkrise

1. Teilthema: Industrialisierung und Arbeitslosigkeit.
Ich darf Herrn Professor Saitzew (Ziirich) bitten, sein Referat zu
halten.

Professor Dr. Saitzew (Ziirich):

Herr Prisident, meine Damen und Herren !

Gestatten Sie mir, meinen Ausfiihrungen einige Vorbemerkungen vor-
auszuschicken. Zunichst eine sehr personliche. Das Thema, zu dem ich
hier sprechen soll, ist, so wie ich es sehe, zum Teil an sich politisch, zum
Teil steht es mit politischen — auf3en- und innenpolitischen — Fragen
in engem Zusammenhange. Schon der elementarste Takt legt mir die
Verpflichtung auf, mich in dieser politisch so bewegten Zeit mdoglichst
zuriickhaltend zu diesen Fragen zu &uflern. Ganz umgehen kann ich sie
aber nicht. Ich bitte Sie deshalb im voraus, mir nicht Anmafung vor-
zuwerfen, wenn ich hier auch politische Fragen beriihre, aber auch zu
verstehen, weshalb ich mich dabei nicht mit jener Deutlichkeit ausdriicke,
die von einem Deutschen erwartet und gefordert werden konnte.

Eine zweite Vorbemerkung hinsichtlich der Vorbereitung der heutigen
Aussprache durch den Schriftenband, den ich im Auftrag des Ausschusses
herausgebe. Ich habe im Januar dem Vereinsvorstand die rechtzeitige
Fertigstellung jener Bandteile in Aussicht gestellt, die sich auf die Ar-
beitslosigkeit in Deutschland beziehen. Ich glaubte, es tun zu konnen, da
die Beitrige im Friihjahr abgeliefert werden sollten. Zwei Bandteile
konnten in der Folge rechtzeitig herausgebracht werden. Hingegen ge-
lang es mir nicht, auch den dritten Bandteil noch vor der Dresdener
Tagung vorzulegen, und zwar deshalb, weil einige der Mitarbeiter unter
der Last ihrer sonstigen Verpflichtungen, die in dieser schweren Zeit be-
sonders grof3 geworden war, die Beitrige zum vereinbarten Termin nicht
abliefern konnten. Ich bedauere dies um so mehr, als hierdurch auch der
zusammenfassende Beitrag tiber die Arbeitslosigkeit in Deutschland nicht
abgeschlossen werden konnte, der heute als Basis der Diskussion hitte
dienen koénnen und auch mir die Aufgabe wesentlich erleichtert hitte.
In diesem Zusammenhang noch die persénliche Bemerkung, daf3 ich in
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meinen Ausfiithrungen von der Annahme ausgehen werde, dafl mein ein-
leitender Beitrag zu diesem Bande von den Anwesenden gelesen worden
ist. Vielleicht, ja hochstwahrscheinlich, ist diese Annahme unbegriindet,

toricht, (Heiterkeit)
denn wer liest schon heute Biicher, die andere geschrieben haben?

(Erneute Heiterkeit.)

Aber die Zeitokonomie zwingt mich zu dieser unwahrscheinlichen An-
nahme, sie zwingt mich, nicht alles das noch einmal hier zu sagen, was ich
dort schon geschrieben habe. Auf der anderen Seite werde ich — dies
zur Enttiuschung jener, die meinen Beitrag wirklich gelesen haben —
materiell nicht viel Neues dem dort Vorgebrachten hinzuzufiigen haben;
denn innerhalb einiger weniger Monate kann sich natiirlich meine Auf-
fassung der Dinge nicht grundsitzlich gedndert haben.

Eine dritte und letzte Vorbemerkung, und zwar zur Formulierung
meines heutigen Themas. Das Hauptthema unserer Tagung lautet:
,,Deutschland und die Weltkrise”, mein Teilthema: ,,Industrialisierung
und Arbeitslosigkeit”. Sinngemif3 wire das doch so zu verstehen, dafy
wir hier die Tatsache und die Ursachen der Weltkrise — richtiger des
anhaltenden Wirtschaftsniederganges der letzten Jahre — und seines
Hauptexponenten, der Arbeitslosigkeit, behandeln wollen, und dafy ich
diese Aussprache einleiten soll mit einem Vortrag iiber eine der Haupt-
ursachen dieser Wirtschaftsgestaltung, eben iiber die Industrialisierung.
Habe ich die Themastellung so richtig verstanden, dann muf} ich von
vornherein erkliren, daf3 ich mich nicht ganz an das mir gestellte Teil-
thema halten werde. Denn ich halte dafiir, dafy die Industrialisierung, wie
immer man den Sinn dieses Wortes auffaf3t, nicht die Hauptursache,
jedenfalls nicht in und an sich die Hauptursache, der eigenartigen Wirt-
schaftskonstellation des letzten Jahrzehnts in der Welt und in Deutsch-
land ist. Um nun dem Problem, wie ich es sehe, gerecht zu werden,
werde ich das mir gestellte Teilthema etwas erweilern und mithin von
seiner Formulierung etwas abweichen miissen. Daf} dies im allgemneinen
und meist mit Recht nicht gern gesehen wird, weif3 ich sehr wohl, und
doch muf3 ich, wie die Dinge liegen, vorziehen, mich dem formalen Vor-
wurf auszusetzen, nicht ganz zum Thema gesprochen zu haben, als den
materiellen Fehler zu begehen, an den wichtigsten Fragen achtlos vorbei-
gegangen zu sein.

Damit habe ich meine Stellungnahme zum Problem angedeutet und den
Weg meiner Ausfithrungen vorgezeichnet. Ich gehe von der Industriali-
sierung aus, werde aber zeigen, daf3 sie erst im Zusammenwirken mit
anderen Ursachen, zum Teil als deren Folge- und Nebenwirkung, zum
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Teil in gleichzeitiger, aber voneinander unabhingiger Wirkung, jene
katastrophale Lage hervorgerufen hat, vor der wir heute stehen. Die zu
beantwortende Frage lautet also: Ist die Industrialisierung Ursache der
Arbeitslosigkeit, und wenn ja, in welchem MafBle? Daf3 ich dabei von den
einzelnen Komponenten der Arbeitslosigkeit, von den einzelnen Rhythmen,
in denen sie gleichzeitig schwingt, weder die konstante, die sogenannte
,normale”, noch die kurzwellig-saisonale und auch nicht die mittelwellig-
,konjunkturelle”, sondern ausschlieflich die langwellige, strukturelle
Arbeitslosigkeit behandeln werde, ergibt sich von selbst aus der in der
Gegenwart iiberragenden Bedeutung dieser Art der Arbeitslosigkeit, die
ich in meiner Einleitung zum Schriftenband mit allem Nachdruck hervor-
gehoben habe.

Ich gehe von der Industrialisierung aus. Zwei Tatbestinde sind dabei
auseinanderzuhalten: die Industrialisierung Deutschlands und die der
tibrigen Welt. Ich beginne mit der Industrialisierung Deutschlands. Was
haben wir unter der Industrialisierung Deutschlands zu verstehen, und
welche Tatsachen aus diesem Gebiete haben wir als wesentlich zur Er-
klarung der Arbeitslosigkeit heranzuziehen?

Hilt man sich an das allgemein als erstes gewdhlte Merkmal der In-
dustrialisierung eines Landes: an die berufliche Schichtung der Be-
volkerung, so erkennt man sofort, daf3 in dieser Richtung im letzten
Jahrzehnt in Deutschland keine grofieren Wandlungen vor sich gegangen
sind, und daf3 man also von hier aus keine besonders starken Wirkungen
erwarten kann. Zwischen 1907 und 1925 nahm der Yomhundertsatz der
in der Industrie Erwerbstitigen nur von 39,1 auf 41,4, also recht un-
bedeutend, zu; von dieser Zunahme wird ibrigens ein gewisser Teil auf
die Vorkriegszeit, auf die Jahre von 19o7 bis 1914, entfallen. In den
seit der letzten Zahlung vergangenen sieben Jahren sind ebenfalls kaum
grofiere Verinderungen vor sich gegangen — wenn man nach Abzug
der Arbeitslosen die wirklich Erwerbstitigen ins Auge fafit, so wird man
in der Gegenwart den Vomhundertsatz der in der Industrie Tétigen eher
etwas kleiner als 1925 ansetzen —, und im {ibrigen bleibt die 1925 fest-
gestellte Quote von 41,49% nicht unbetrichtlich hinter der schweizerischen
(44,19), der englischen (44,39%) und der belgischen (46,800) zuriick.
Gewify sind diese Zahlen fiir die Beurteilung bestimmter Skonomischer
Probleme von grofier Bedeutung; ebenso gewif ist aber, dafs man nicht
aus ihnen den erschrecklich hohen Stand der Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land erkliren kann, daf3 er vielmehr — wenn iiberhaupt die Erklirung
auf diesem Gebiete gesucht werden soll — mit anderen strukturellen,
langwellig wirkenden Wandlungen der industriellen Eniwicklung Deutsch-
lands zusammenhingt.

Schriften 187. — Verhandlungen 1932 2
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Man hat dabei nicht so sehr an die Ausweitung als vielmehr an die
innere Umgestaltung, an die Anderung des Charakters der deutschen In-
dustrie zu denken, vor allem an den Tatsachen- und Problemenkomplex,
den man gewdhnlich mit dem sehr dehnbaren und im Grunde sehr wenig
sagenden Worte ,Rationalisierung” bezeichnet. Ob mit Recht, hingt
erstens davon ab, was man denn eigentlich unter Rationalisierung ver-
steht, und zweitens davon, ob man die zeitbedingten Begleitumstinde
nach Gebiithr mit in Betracht zieht, die 6konomischen und politischen Be-
dingungen der Zeit, in der die Hauptwelle der Rationalisierung und ihre
Auswirkungen iiber Deutschland hinweggingen. Zwei Fragen habe ich
somit zu priifen: einmal die generelle Frage: ob die Rationalisierung an
sich Arbeitslosigkeit verursacht, und wenn ja, unter welchen Umstinden;
und sodann die spezielle Frage: wie lagen und liegen diese zeitbedingten
Umstinde in Deutschland, wie wirkte demgemif; die Rationalisierung in
Deutschland?

Zunichst kurz zu der ersten Frage. Die technische und organisatorische
Rationalisierung des industriellen Betriebes hat zum Ziel die Hebung der
Produktivitit, des technischen Leistungsertrages. Mittel hierzu ist, all-
gemein gesehen, die Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Aufwand
und Ertrag, im einzelnen: einerseits gewisse organisatorische Mafinahmen
innerhalb des Betriebs — man denke an die Verlegung des Standorts, an
die Spezialisierung der Produktion, an den Taylorismus, an die Psycho-
technik und so fort —, sodann gewisse organisatorische Mafinahmen
innerhalb der Unternehmung — ich erinnere etwa an die horizontale
und vertikale Zusammenfassung und Teilung der Betriebe innerhalb der
Unternehmung — ; das Hauptmittel aber ist die Maschinisierung der Pro-
duktion, die Ersetzung der menschlichen Arbeit durch die Arbeit der
Maschine. Immer wird das Ergebnis der technischen und organisatorischen
Rationalisierung, insoweit sie an sich iiberhaupt gelingt, eine Hebung
der Arbeitsproduktivitit sein, eine Steigerung des naturalen Ertrags je
Kopf der beschiftigten Arbeiter und je Arbeitsstunde. Folgt nun daraus
— und diesen Schluf3 ziehen vielfach jene, die, ohne viel von diesen Zu-
sammenhiingen zu verstehen, am lautesten dariiber urteilen —, dal} die
Rationalisierung Arbeiter freisetzt? Man sagt: wenn das gleiche Pro-
duktionsvolumen, fiir das frither 1000 Arbeiter erforderlich waren, heute
mit 700 Arbeitern erzielt werden kann, so sind doch offenbar 300 Ar-
beiter durch die Rationalisierung freigesetzt und arbeitslos geworden.

Diese Argumentation kann, sie muf3 aber nicht richtig sein. Und jeden-
falls ist sie nicht ausreichend. Denn die Tatsache der durch die Rationali-
sierung gehobenen Produktivitit der Arbeit sagt an sich noch nichts iiber
die 6konomischen und gesellschaftlichen Ergebnisse der Rationalisierung
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aus. Die Produktion kann sich ja gleichzeitig so erweitern, daf3 auch bei
gestiegener Ausbringung alle Arbeiter in Arbeit verbleiben. Man muf} also
nicht unbedingt pessimistisch sagen: vor dem Kriege brauchte man in
Deutschland zur Férderung von je 100000 Tonnen Steinkohle 340000
Arbeiter, heute nur noch 300 0oo, folglich sind auf je 100 000 Tonnen
ho ooo Arbeiter, das sind 129, arbeitslos gemacht worden — gesell-
schaftlich ein Miflerfolg. Man kann ebensogut optimistisch sagen: vor
dem Kriege forderten 100 000 Mann 29 0oo Tonnen Kohle, heute aber
33 000 Tonnen; folglich kann mit derselben Zahl von Arbeitern die Nach-
frage nach Kohle um 1496 weitergehend befriedigt werden — sozial-
Skonomisch ein Erfolg. Es kommt indessen in dieser Frage, wie in den
meisten Fragen der okonomischen Theorie, gar nicht auf Pessimismus
und Optimismus an, sondern auf etwas ganz anderes: den tatsichlichen
gesellschaftlichen Enderfolg der techmischen und organisatorischen Ra-
tionalisierung des Betriebs und der Unternehmung kann man nur aus ihrer
Skonomischen Auswirkung erkennen.

Wie wirkt sich die Rationalisierung zunichst privatwirtschaftlich aus?
Unter welchen Voraussetzungen entschliefSit sich der Unternehmer zur
Rationalisierung, und wann bedeutet sie fiir ihn einen Erfolg? Fiir den
Unternehmer ist die Rationalisierung schon dann als gelungen zu be-
trachten, sie steigert seinen Gewinn dann, wenn erstens die Produktions-
kosten durch die Rationalisierung gesenkt werden, d. h. wenn die Lohn-
kosten so stark sinken, daf3 sie den zunehmenden Kapitalkostenaufwand
iberkompensieren, und wenn zweitens das durch die Rationalisierung
in der Regel erforderlich werdende hohere Optimum der Produktions-
grofie den Marktverhiltnissen entspricht, d. h. wenn die jetzt gréfier
werdende Produktionsmenge sich ohne Schwierigkeiten absetzen und
also die kalkulierte optimale Kapazitit sich wirklich ausnutzen lifit. Sind
diese Hauptbedingungen erfiillt, dann ist die Rationalisierung privat-
wirtschaftlich gelungen, dann ist sie fiir den Unternehmer von Vorteil.

Ist sie unter diesen Bedingungen auch fir die Volkswirtschaft von Vor-
teil? Durchaus nicht immer. Damit sie auch einen sozialokonomischen Er-
folg bedeutet, muf3 eine Reihe weiterer Bedingungen erfiillt sein. Vor
allem muf3 die Senkung der Produktionskosten ein geniigendes Maf} er-
reichen, ein Maf3, das grof3 genug ist, um die Freisetzungswirkung der
technischen und organisatorischen Rationalisierung zu kompensieren, d. h.
um die Moglichkeit einer baldigen Resorption, der Wiedereinstellung der
zunéchst iiberzdhligwerdenden Arbeiter, zu sichern. Diese Kompensation
kann dann in sehr verschiedener Weise vor sich gehen. Eine erste Mog-
lichkeit zunichst: die Kostensenkung gestattet dem Unternehmer, die
Preise herabzusetzen; die herabgesetzten Preise bewirken eine grofiere

Q%
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Nachfrage auf dem Markt, und um ihr zu geniigen, miissen die Betriebe
erweitert werden und also die temporir entlassenen Arbeiter wieder ein-
gestellt werden. Eine zweite Moglichkeit: ist auch bei herabgesetzten
Preisen die Nachfrage nach den Erzeugnissen der rationalisierten Werke
aus irgendwelchen Griinden nicht ausdehnungsfihig, so werden durch
die niedrigeren Preise die Ausgabebudgets der Konsumenten entlastet, und
es werden demzufolge andere Ausgaben an die Stelle der bisherigen treten
konnen; es wird sich also eine neue Nachfrage zeigen, und um dieser zu
geniigen, wird man Betriebe anderer Produktionsgebiete erweitern oder
neugriinden miissen und hier jene Arbeiter einstellen konnen, die in den
rationalisierten iiberzihlig geworden sind. Eine dritte Art der Kompensa-
tion: die Produktionskostensenkung fiihrt zwar nicht zu einer Senkung
der Preise, wohl aber zu einer Erh6hung der Lohne in den rationalisierten
Betrieben; die Kaufkraft der Arbeiter nimmt zu, die von den Arbeiter-
massen ausgehende Nachfrage weitet sich aus, und wiederum muf, um
ihr zu geniigen, das Produktionsvolumen ausgeweitet werden und miissen
also neue Arbeiter eingestellt werden. In allen drei Fillen ist also, damit
durch Rationalisierung Arbeitslosigkeit nicht entsteht, Voraussetzung, daf3
die Kosten geniigend abnehmen, um die Kompensation zu ermdglichen.
Wesentliche Voraussetzung ist ferner, dafl geniigend Kapital fir die er-
forderlich werdenden Neuinvestitionen zur Verfiigung steht, und dafy diese
Neuinvestitionen nach Erwagungen der 6konomischen ratio vor sich gehen
und nicht durch unrationale privatwirtschaftlich-monopolistische und
autoritir-wirtschaftspolitische oder gar rein politische und adkonomische
Mafinahmen durchkreuzt werden. Voraussetzung ist schlieilich, daf3 das
Maf} der Arbeilsintensitit in den neuentstehenden Betriecben derart ist, daf
eine Kompensation und folglich auch eine Resorption der freigesetzten
Arbeiter moglich werde. Und endlich, daf8 die an einem Orte entlassenen
Arbeiter ohne besondere Schwierigkeit an den Ort der neuentstandenen
Nachfrage nach Arbeit versetzt werden konnen. Ich erwihne ferner eine
vierte Moglichkeit der Kompensation: sie trifft dann ein, wenn die Kosten-
senkung zwar nicht Preissenkungen und Lohnerhohungen zur Folge hat,
aber dazu ausreicht, bei gleichbleibenden Lohnen die Arbeitszeit in einem
solchen Maf3e zu verkiirzen, daf3 trotz Rationalisierung keine Arbeiter ent-
lassen werden.

In allen diesen vier Fillen und unter den angedeuteten Bedingungen
wird die in einem geniigenden Maf3e privatwirtschaftlich gelungene Ra-
tionalisierung eine anhaltende, langdauernde, langwellige Arbeitslosigkeit
nicht hervorrufen konnen, hochstens eine voriibergehende Arbeitslosigkeit
und im tibrigen eine Arbeitsverschiebung. In einem fiinften Falle schlief3-
lich, dem gesellschaftlich ungiinstigsten Falle, wird die Rationalisierung
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zwar anhallende Arbeitslosigkeit erzeugen, aber zugleich auch die Mittel
zur Finanzierung der Unterstiitzung der freigesetzten Arbeiter zur Ver-
fiigung stellen; das wird dann der Fall sein, wenn zwar im Gefolge der
Rationalisierung die Preise nicht sinken, die Lohne nicht steigen und die
Arbeitszeit nicht verkiirzt wird, die Gewinne der Unternehmer aber so
stark zunehmen, daf§ sie zur Finanzierung des Lebensunterhaltes der frei-
gesetzten Arbeiter ausreichen und sich fiir diesen Zweck auch erfassen
lassen. Im iibrigen ist hervorzuheben, dafy in diesem fiinften Falle der
Unternehmer seine Gewinne doch so oder anders investieren wird und
diese Investition neue Arbeitsgelegenheit und also wiederum Resorption
der Arbeitslosgewordenen schaffen wird, immer unter der Voraussetzung,
dafy die 6konomische ratio den Weg bestimmt, und dafy die Gewinne des
Unternehmers nicht etwa in Geldform in ein Banksafe wandern oder gar
eine Auslandsreise wiederum in Safes antreten.

Ich fasse zusammen: nur dann wird die Rationalisierung keine Arbeits-
losigkeit verursachen und also auch volkswirtschaftlich gelingen, wenn
ein Rationalisierungsgewinn wird erzielt werden konnen, der zur Kom-
pensation ausreicht und sich entsprechend verwenden lif3t. Ist dies nicht
der Fall, dann wird anhaltende Arbeitslosigkeit unvermeidliche Folge der
Rationalisierung sein; wohlverstanden: wenn nicht von irgendwelchen
anderen Entwicklungserscheinungen entgegengerichtete Wirkungen kom-
pensierend eingreifen werden, was aber aufierhalb des hier interessieren-
den ursichlichen Zusammenhanges steht.

Im Anschluff an diese abstrakte Analyse, zu ihrer Erliuterung und zum
Abschlufy meiner Ausfithrungen zur generellen Frage fiihre ich Ihnen ein
praktisches Beispiel vor, aus dem der Sinn der Rationalisierung klar her-
vorgehen soll. Ich wihle es aus dem Baubetrieb und untersuche die Kosten
der Betonmischung. Bei Handarbeit kann ein Arbeiter in der Stunde
800 1 Beton mischen. Rationalisiert man diesen Arbeitsvorgang und ver-
wendet zur Betonmischung Maschinen, dann lassen sich (bei Verwendung
eines bestimmten, recht verbreiteten Typus) in der Stunde mit 3 Arbeitern
3750 1 Beton, das sind pro Kopf 1250 1, mischen. Durch Maschinisierung
wird somit die Leistung des Arbeiters um rund 5690 erhsht; man kann
es freilich auch so ausdriicken, daf3 pro 1000 1 Beton durch die Ratio-
nalisierung 3690 Arbeiterstunden erspart bzw. 3600 der Arbeiter frei-
gesetzt werden. Dies der Effekt der Rationalisierung, rein technisch ge-
sehen. Wie prisentiert sich dieses Ergebnis privatwirtschaftlich in den
Kalkulationen des Unternehmers? Bei Handarbeit stellen sich die Kosten
fir 1000 1 Beton bei einem Lohn von 1 RM. in der Stunde und unter
Einrechnung der Sozialversicherungsbeitrige auf 1,39 RM.; bei maschini-
siertem Betrieb unter Einrechnung der Verzinsung und Abschreibung, des
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Brennstoff- und Schmiermittelverbrauchs, der Reparaturen und natiirlich
auch des Arbeitslohns auf 1,27 RM. fiir dieselbe Menge. Die Ersparnis
fir den Unternehmer betrdgt 139 — 127 = 12 Pfg. Hat der Unternehmer
die Sicherheit, dafy er an seinen Baustellen den hoheren Stundenanfall
an Beton regelmiflig verwerten kann, so wird er sich zum Ankauf der
Maschine entschliefien. Noch einmal will ich die Bedeutung dieser Voraus-
setzung unterstreichen: denn kann der Bauunternehmer die volle Ka-
pazitit seiner Maschine in dem der Rentabilititsberechnung zugrunde-
gelegten Maf3e nicht ausnutzen, dann steigen die Kosten des maschinellen
Betriebes und sinkt der Rationalisierungsgewinn, um sich schliefSlich bei
einer noch weiter zuriickgehenden Kapazititsausnutzung in einen Ratio-
nalisierungsverlust zu verwandeln.

Und der volkswirtschaftliche Erfolg? Er wird davon abhingen, ob eine
Kompensation in einer der von mir angedeuteten Arten — Preissenkung,
Lohnerhéhung, Produktionsausweitung, Arbeitszeitverkiirzung — moglich
sein wird. Ich will die Analyse an Hand dieses Einzelbeispiels nicht weiter-
treiben, zumal das Ergebnis, je nach den gegebenen Bedingungen, von
Fall zu Fall sehr verschieden ausfallen kann. Ich glaube aber nicht fehl-
zugehen, wenn ich behaupte, dafi in dem von mir gewihlten paradig-
matischen Fall der volkswirtschaftliche Erfolg eher ausbleiben und die
Kompensation sich kaum einstellen wird: zu gering ist der privatwirt-
schaftliche Rationalisierungsgewinn — er betrigt nur 9% —, zu gering
aber auch die Moglichkeit einer volkswirtschaftlich giinstigen Auswirkung
bei einer Arbeitserspranis von 360o. Ich will dieses Beispiel durchaus
nicht generalisieren, ich weify sehr wohl, daf3 die Dinge in praxi auch ganz
anders liegen konnen: die Rationalisierung muf3 nicht immer, wie wahr-
scheinlich in meinem Beispiel, volkswirtschaftlich mif}lingen; die ganze
Geschichte des 19. Jahrhunderts ist ja ein einziger Beweis dafiir, daf3 eine
Kompensation, d. h. eine Resorption der temporir Arbeitslosgewordenen,
moglich ist. Der volkswirtschaftliche  Erfolg hingt aber von der Be-
dingung eines ginstigen Verhiltnisses zwischen dem Mafde der technisch
und organisatorisch hervorgerufenen Freisetzung und dem Maf3e der 6ko-
nomischen Ersparnis durch die Rationalisierung ab. Generell kénnte man
vielleicht sagen, dafy ceteris paribus die Moglichkeit der Kompensation
um so grofier ist, je grofier der privatwirtschaftliche Erfolg der tech-
nischen und organisatorischen Rationalisierung, der unmittelbare Ratio-
nalisierungsgewinn ist. Denn ist er grof3, dann ist mindestens der Fonds
vorhanden, aus dem er zwischen dem Konsumenten, dem Arbeiter, dem
Unternehmer und dem Staat verteilt werden kann. Ist er aber klein — im
Grenzfall kann er bis auf Null sinken, ja bei Fehlkalkulation oder un-
erwartetem Konjunkturumschwung kann er sogar negativ werden —, dann
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wird die Moglichkeit der Wiedereinstellung der freigesetzten Arbeiter sehr
gering, dann werden die Freigesetzten der Gesellschaft zur Last fallen;
und auch der interventionsfreudigste Staat, die bestorganisierte Gewerk-
schaft und der einsichtsreichste Unternehmer werden an der simplen Tat-
sache nichts &ndern konnen, dafl dort, wo nichts oder nur wenig ist,
nichts oder nur wenig verteilt werden kann.

Und nun zu der speziellen Frage: welche Wirkung hatte die in der
Nachkriegszeit iiber Deutschland dahingegangene Rationalisierungswelle?
Von welchen Entwicklungserscheinungen war die Rationalisierung be-
gleitet, in welcher Atmosphire spielte sie sich ab, durch was wurde sie
gefordert, durch was durchkreuzt? Bei der Beantwortung dieser Fragen
kann ich hier natiirlich nicht auf Einzelheiten eingehen und muf3 mich
mit einem mehr oder weniger fliichtigen Uberblick dieser recht kom-
plizierten Verhiltnisse begniigen.

Anstof zur verschirften Rationalisierung der Industrie in den Nach-
kriegsjahren gab die schwierige Lage, in die Deutschland durch den Krieg
und durch seinen Ausgang geriet, als es galt, den durch den Krieg ab-
genutzten Industrieapparat unter Beriicksichtigung der inzwischen reali-
sierten technischen Fortschritte zu erneuern, ihn zum Teil wegen der
Verluste durch die neuen Grenzziehungen neu aufzubauen und seine
Leistungsfihigkeit dem enormen Warenhunger im Inlande und der Not-
wendigkeit der Warenausfuhr, der Wiedereroberung des Weltmarktes,
der auch nicht mehr der alte war, anzupassen. Als Vorbild dienten dabei,
namentlich um die Mitte der zwanziger Jahre, in vielem die Vereinigten
Staaten von Amerika, genauer: die hochindustrialisierten Bezirke der Ver-
einigten Staaten. Und schon im Fieber der Inflation und erst recht nach
der Stabilisierung der Wihrung fing man an, Teile der deutschen In-
dustric nach amerikanischem Muster zu rationalisieren.

Welches Maf3 diese Rationalisierung erreichte und welchen zunichst
technischen Erfolg sie zu verzeichnen hat, 146t sich kaum zahlenmifiig
genau sagen. Anhaltspunkte dafiir liefern erstens die Berechnungen des
Instituts fiir Konjunkturforschung iiber die Investitionen in der deut-
schen Volkswirtschaft, die die Jahre von 192/ an umfassen (unberiick-
sichtigt bleiben dabei die Investitionen der Inflationszeit, die zwar wert-
mifiig kaum erfafibar sind, die aber den Produktionsapparat Deutschlands
nicht unwesentlich vergrofiert haben), sodann die von mancher Seite,
vom Enquéteausschuf3, von einzelnen Fachverbinden und auch von man-
chem Autor, darunter auch von mehreren Mitarbeitern an unserer Unter-
suchung der Arbeitslosigkeit, angestellten Berechnungen iiber die Ent-
wicklung der Produktivitit der Arbeit in einzelnen Zweigen der deutschen
Industrie und in ihrer Gesamtheit. Bei der Beurteilung dieser Dinge muf}
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man sich natiirlich hiiten, sich auf einzelne Rekordzahlen zu stiitzen, die
immer wieder bekanntgegeben werden; so las ich erst letzte Woche in
einer Fachzeitschrift, daff in den Vereinigten Staaten eine Maschine fiir
die Herstellung von Automobilrahmen erstellt worden ist, die eine Arbeit,
fir die bisher 600 Arbeiter erforderlich waren, mit 4 Mann verrichtet
und also eine Zunahme der Produktivitit um 14 goo% bedeutet. Das sind
Ausnahmen, die den Durchschnitt kaum merklich beeinflussen. Aber auch
die durchschnittlichen Werte zeigen eine beachtenswerte Zunahme. Nach
Mendelsohn vom A.D.G.B. soll die Produktivitit der deutschen Industrie
zwischen 1925 und 1929 um 25 bis 30090 gestiegen sein, nach Reithinger
soll 1931 das gegeniiber 1926 um 3o geringer gewordene Produktions-
volumen der deutschen Industrie mit einer um rund 20090 geringeren
Zahl von Arbeitsstunden erreicht worden sein. Ich gestehe offen, daf ich
allen diesen Zahlen, die die Gesamtheit der deutschen Industrie umfassen
wollen, einigermafien skeptisch gegeniiberstehe: zu viele methodische
Schwierigkeiten stehen solchen Berechnungen im Wege. Indessen, ob es
sich um 30 oder 25 oder auch nur um 209 handelt, wie meines VWissens
Riistow dieses Ergebnis berechnet, ist nicht so wesentlich. Denn was
zeigen diese Zahlen? Sie zeigen doch hochstens, wie ich vorhin schon
ausgefiihrt habe, wieviel Arbeiter durch die Rationalisierung hitten frei-
gesetzt werden konnen, sie beantworten aber nicht die uns hier primir
interessierende Frage, die Frage, wie viele durch sie tatsichlich freigesetzt
worden sind, d. h. wie sich die technische und organisatorische Ratio-
nalisierung 6konomisch und gesellschaftlich ausgewirkt hat.

Sind schon iiber den technischen Erfolg der Rationalisierung genaue
Zahlen fir die Gesamtheit der deutschen Industrie kaum beizubringen,
so gilt das erst recht fiir ihren 6konomischen Erfolg, zumal er durch
zahlreiche und sehr heterogene Entwicklungserscheinungen geférdert, in
der Hauptsache aber durchkreuzt, hintangehalten, ins Gegenteil verkehrt,
verschiittet worden ist, durch Erscheinungen, die mit der Rationalisierung
an sich nichts zu tun haben, wohl aber zu den Hauptursachen der Ar-
beitslosigkeit gehoren. Eine mathematisch genaue Trennung und Zu-
rechnung ist hier kaum méglich. So muf$ ich mich hier bei der Behand-
lung dieser Zusammenhiinge mit einigen, in aller Eile vorzutragenden An-
deutungen begniigen.

Einmal — um mit dem Nichstliegenden zu beginnen — war in vielen
Fillen die Rationalisierung schon von vornherein 6konomisch unrichtig
in die Wege geleitet worden. Die Maf3nahmen wurden nur zu héufig
nach rein technischen Uberlegungen und in blinder Anlehnung an das
amerikanische Vorbild — an das beriihmte ,,amerikanische Wirtschafts-
wunder” — verwirklicht, und dies trotzdem in Deutschland die iiber die
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Maschinisierung entscheidenden Faktoren: Kapital, Kapitalzins, Arbeits-
lohn, ganz anders lagen. Die Fehlrechnung wurde dadurch noch geférdert,
daff man im Krieg und in der Inflation das richtige Kalkulieren verlernt
hatte. Sodann iiberschitzte man die Moglichkeiten der Marktausweitung,
was zur Nichtausnutzung der gehobenen Kapazitit fiihrte, so dafy in der
Folge die Kosten bei der Fixkostenstruktur des kapitalgiiterintensiven
Betriebs nicht genligend abnahmen und die Moglichkeiten der Kom-
pensation der Freisetzung durch Neueinstellung entschwanden. Schon aus
diesen Griinden ergab sich in vielen Fillen volkswirtschaftlich eine eigent-
liche Fehlrationalisierung. Sie wurde aber in ihren Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt durch eine ganze Reihe weiterer Ursachen noch wesent-
lich verstarkt.

Zunichst dadurch, daf3 die Forcierung der Rationalisierung und des
Ausbaues einzelner Industriezweige und -unternehmungen gewaltige
Kapitalinvestitionen erforderte, darunter, wie gesagt, auch eigentliche
Kapitalfehlinvestitionen, die bei der Kapitalknappheit der Nachkriegszeit
der Zufiihrung des erforderlichen Kapitals an andere Wirtschaftszweige
hindernd im Wege standen. Zwei Folgen ergaben sich daraus. Einmal
eine Vergrofierung der Arbeitslosigkeit: denn ohne Kapital kann man
Arbeiter nicht zweckmif3ig einstellen. Zweitens jenes Hauptmerkmal und
Grundiibel der modernen Wirtschaft, das in der Disproportionalitit liegt:
in der Disproportionalitit der Rationalisierung zunichst und dariiber hin-
aus in der Disproportionalitit der Wirtschaft iiberhaupt, in der eine der
Ursachen des gesiorten Gleichgewichts und der Verzogerung oder gar der
Verunméglichung der Kompensation zu suchen ist.

Gefordert wurde diese Disproportionalitit der Rationalisierung auch
durch den in vielem von adkonomischen, rein politischen Zielsetzungen
geleiteten Interventionismus des In- und Auslandes, der den Aufen-
handelsverkehr stark und schlieBBlich in einem unerhérten Mafle hemmte
und so einerseils die Rationalisierung einzelner Wirtschaftszweige — vor
allem der Landwirtschaft — hintanhielt und andererseits die Ausniitzung
der vollen Kapazitit der rationalisierten Unternehmungen verunmdoglichte.
Mit dem Interventionismus beriihre ich schon eine jener Tatsachen, die
wohl zu den wichtigen Ursachen der Arbeitslosigkeit gehoren, die aber,
wenngleich sie sich auf dem Gebiete der industriellen Entwicklung aus-
wirken, doch nicht eigentlich auf diesem Gebiete verwurzelt sind, und
dic ich deshalb hier nur ganz kurz beriihren darf. So begniige ich mich
mit der lapidaren Feststellung, daf3 der Interventionismus nicht nur in
der von mir soeben angedeuteten aufSenhandelspolitischen Richtung — als
Protektionismus — wirkt, worauf ich noch zu sprechen kommen werde;
er zeigt sich auch in der Binnenwirtschaft — autoritire Preisfestsetzung



26 Industrialisierung und Arbeitslosigkeit

durch den Staat, Subventionen aller Art, Steuerpolitik, Verkehrspolitik —
und namentlich in der ganzen sozialpolitischen Gesetzgebung und Ver-
waltung: im raschen Ausbau der Arbeitslosenversicherung, in der Ein-
filhrung von Gesamtarbeitsvertrigen mit langfristiger Bindung der Ar-
beitsbedingungen und Arbeitslshne, in der o6ffentlichen Schlichtung und
neuerdings in der unmittelbaren Festsetzung der Arbeitslohne durch
Staatsorgane, in der ,,Politisierung’* der Lohne — lauter Momente, die
man bei der Erklirung der langwelligen Arbeitslosigkeit in den Vorder-
grund zu riicken hat.

Zu den Zeiterscheinungen, die einer giinstigen Auswirkung der Ra-
tionalisierung im Wege standen und auch dariiber hinaus die industrielle
Entwicklung und den Arbeitsmarkt ungiinstig beeinflufiten, gehort ferner
die in Deutschland in der Nachkriegszeit festzustellende starke Zunahme
des Monopolgedankens, der vor allem im Verhalten der monopolistischen
Gebilde der Unternehmer, der Kartelle, zum Ausdruck kommt. Auch in
der Politik der Gewerkschaften spielt der Monopolgedanke eine erhebliche
Rolle, und auch von ihr gehen bestimmte, auch in diesem Zusammenhange
interessierende Wirkungen aus; ich begniige mich mit dieser Feststellung
und gehe nicht weiter auf sie ein. Hinweisen muf} ich aber vor allem auf
die Wirkung der Kartelle. Wie liegen hier die Zusammenhinge? Es bedarf
wohl keines weiteren Beweises dafiir, daf3 die auf die Ausschaltung des
freien Wettbewerbs gerichteten Mafinahmen der Kartelle — die Maf3-
nahmen gegeniiber dem Markte, gegeniiber den eigenen Mitgliedern
und gegeniiber den Auflenseitern (ich begniige mich mit diesen An-
deutungen) — die Selbstregulierung des Marktes einschrinken, die Aus-
kimmung des Veralteten verhindern, die Ausnutzung der Kapazitit ver-
unmoglichen, die Produktionskosten erhohen, die Kapitalfehlleitungen
— Selbstfinanzierung, Quotenkiufe ! — fordern, das Produktionsvolumen
vermindern, die Preise aber hinauftreiben und so einerseits die Kom-
pensation der Rationalisierung und der durch die Rationalisierung her-
vorgerufenen Wirkungen erschweren und dariiber hinaus mittelbar und
unmittelbar Arbeitslosigkeit erzeugen.

Ich méchte nicht mifiverstanden werden — heute wird man ja sehr
rasch mifiverstanden —: ich gehore durchaus nicht zu jenen prinzipiellen
Fanatikern der Wirtschaftsfreiheit, denen die Kartelle ein Greuel sind
und die erst recht jeden Interventionismus des Staates a limine ablehnen.
Ich weif3 sehr wohl, daf3 Kartelle auch Vorteile aufweisen, und daf} sie
in manchem Fall auch sozialokonomisch zweckmif3ig sind. So betone ich
ausdriicklich, dafy die von mir soeben angedeuteten Wirkungen nicht so
sehr von den Kartellen als solchen ausgehen, als vielmehr von der spe-
zifischen Politik gewisser deutscher Kartelle in der Nachkriegszeit, von



Referat von Professor Dr. Saitzew (Ziirich) 27

ihrer merkwiirdigen Preispolitik, von ihrem Elastizititsmangel, vor allem
von ihrer Kurzsichtigkeit in der Wahrung selbst ihrer eigenen Interessen.
Und ebenso verhilt es sich mit dem Interventionismus. Ich bin iiber-
zeugt, dafl man ohne Intervention des Staates nicht auskommen kann, dafy
eine ausgleichende, die egoistische Einstellung der wirtschaftenden Indi-
viduen iberbriickende, solidaristisch ausgerichtete Intervention von Vor-
teil, ja eine Notwendigkeit ist. Denken Sie nur an die Worte der Ein-
berufer der Eisenacher Versammlung von 1872, die zur Griindung unseres
Vereins fithrte: ,,Der Staat, das grof3artigste sittliche Institut zur Er-
zichung des Menschengeschlechts ... Die starke Staatsgewalt, die iber
den Interessen steht..., die mit gerechter Hand die Schwachen schiitzt,
die unteren Klassen hebt.”“ Aber folgt denn aus der grundsitzlichen An-
erkennung der wohltitigen Wirkung des Interventionismus, daff man
jeden Interventionismus als richtig, als zweckmiflig, als gefahrlos an-
zusehen hat? Dem Interventionismus sind Skonomisch gewisse Grenzen
gezogen — er muf tragbar und erfillbar sein —, er muf} in sich ge-
schlossen sein — einen Plan in sich haben —, er muf} sich vor allem der
zweckmifligsten Mittel bedienen. Nun: ich glaube nicht, daf} der Inter-
ventionismus in Deutschland im Verlaufe der letzten fiinfzehn Jahre oder
auch nur der allerletzten Jahre diesen Elementarforderungen, die man an
den Interventionismus vom $konomischen Standpunkt aus zu stellen hat,
entsprach. Im speziellen Zusammenhang meiner Ausfithrungen habe ich
iibrigens noch zu bemerken, daf3 die Rationalisierung, betrieben in dem
Tempo der letzten Jahre, sich meines Erachtens nur in einer méglichst
unbehinderten, freien Wirtschaft — vielleicht auch in ihrem direkten
Gegenteil: in einer durch und durch organisierten Planwirtschaft (so eine
solche moglich ist) — giinstig auswirken kann. Nur in ihr wird der
notwendige Anpassungs- und Umstellungsprozef3 rasch vor sich gehen
konnen. Nicht aber in einer nach einseitigen privaten Interessen und rein
politischen Uberlegungen gebundenen Wirtschaft, in einer durch Kar-
telle und eine zwar scharfe, aber doch unvollkommene, 6konomisch
widerspruchsvolle Intervention gebundenen, gefesselten, ,,eingefrorenen”
Wirtschaft.

Und nun zum letzten Hindernis einer giinstigen Auswirkung der Ra-
tionalisierung der deutschen Industrie, zugleich zu einer auch an sich,
auch ohne Zusammenhang mit der Rationalisierung, wesentlichen Ursache
der Arbeitslosigkeit der Gegenwart. Ich denke dabei an den zweiten Sinn
der Formulierung des mir gestellten Themas ,,Industrialisierung und Ar-
beitslosigkeit und gehe zu der Behandlung des Zusammenhanges zwi-
schen der Industrialisierung der Welt und der Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land tber. Der Sachverhalt ist bekannt. Schon im Kriege fingen viele
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Staaten an, ihren industriellen Apparat auszubauen. Nach Kriegsende
nahm diese Entwicklung ein noch rascheres Tempo an und zeigte sich
insbesondere auch in manchen der aus dem Kriege hervorgegangenen
neuen Staaten. Verursacht war diese Entwicklung, die stellenweise stiir-
misch verlief, wohl zu einem geringeren Teil durch die Grenzverschie-
bungen, die zusammenhingende Industriekorper auseinanderrissen und,
wie die Dinge im auflenhandelspolitischen Verkehr der Nachkriegszeit
lagen, den Wiederaufbau der Industrie beiderseits der neuen Grenzen
erforderlich machten, in der Hauptsache aber durch die Erkenntnis der
Schwierigkeiten, die in der Zeit der durch den Krieg hervorgerufenen
Unterbrechung, jedenfalls der starken Behinderung des internationalen
Handelsverkehrs entstanden, und wesentlich durch den Wunsch, sich vom
Ausland unabhingig zu machen: der Drang nach Autarkie. In manchem
Fall, ich brauche hier wohl keine Beispiele zu nennen, war die Entstehung
dieser neuen Industrien und der Ausbau der alten auch ékonomisch ge-
rechtfertigt. In vielen anderen aber wurde an eine natiirliche 6konomische
Lebensfihigkeit und Zweckmifligkeit der betreffenden Industrien iiber-
haupt nicht gedacht — wer wollte da schon an den alten Ricardo denken?
Wie viele der Welterneuerer wufiten und wissen iiberhaupt von seiner
Existenz? Es ging ja um politische Zielsetzungen, die sich aus der Ak-
zentuierung des nationalen und nationalistischen Denkens der Volker
oder auch nur ihrer Fiihrer ergaben. Von vornherein war man sich dar-
iiber im klaren, daf3 die Existenz sehr vieler dieser neuen Industrien nur
durch protektionistische Mafinahmen gesichert werden konnte.

Wenn auf irgendeinem Gebiete, so erreichten die Staaten Europas und
der Welt eben auf diesem Gebiete, auf dem Gebiete des Protektionis-
mus — den man ja heute schon Prohibitionismus nennen sollte! — eine
Virtuositit ohnegleichen. Vom einfachen Zoll und bis zur Kontingentie-
rung und Grenzsperre, von der Erschwerung des internationalen Geld-
verkehrs und bis zur Zahlungssperre und absichtlichen Entwertung der
eigenen Wihrung, von der Subventionierung aller Art — ihre Mdoglich-
keiten sind unbegrenzt! — und bis zur autoritiren Unterstiitzung des
Dumpings, vom Appell an den Patriotismus und bis zur ausgesprochenen
Boykottpropaganda — alle Mittel zur Stiitzung der nicht lebensfihigen
und zur Erleichterung der Lage der durchaus existenzfihigen Industrien
wurden in diesen Jahren, namentlich in den allerletzten Jahren und in
der Gegenwart angewandt. Und tiglich kommen, ja miissen neue kommen
— darin liegt ja die Tragik der heutigen Weltwirtschaft —, denn jede
Kampfmafinahme des einen Staates wird durch noch wirksamere Maf3-
nahmen der anderen beantwortet.

Die neuen und neuausgebauten Industrien, entstanden hinter diesem
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Schutzwall eines Hochstprotektionismus, begannen gar bald, die alten Lie-
feranten nicht nur von ihrem nationalen Markt zu verdringen, sondern
auch auf dritten Mirkten zu bedringen. Alle wollten alles produzieren,
alle wollten allen alles verkaufen, keiner wollte aber vom anderen etwas
kaufen. Man hatte im Inland rationalisiert, d. h. verniinftiger gestaltet,
und hob gleichzeitig im internationalen Verkehr die Herrschaft der Ver-
nunft auf. Wie kann man da noch von einer Rationalisierung der Wirt-
schaft sprechen?

Welche Folgen ergaben sich daraus fiir den Arbeitsmarkt? Der Kon-
sum wurde verteuert und ging zuriick — Arbeitslosigkeit; Kapital wurde
in enormen Mengen fehlgeleitet — Arbeitslosigkeit; alte Absatzgebiete
gingen verloren, bisherige Lieferanten wurden verdringt — Arbeitslosig-
keit; die Stellung der Linder &lterer industrieller Entwicklung und in-
dustrieller Ausfuhr wurde erschiittert — Arbeitslosigkeit. Und Arbeits-
losigkeit ist infektids: Arbeitslosigkeit in einem Lande verursacht Ar-
beitslosigkeit in den anderen Lindern, mit denen es bisher im Handels-
verkehr stand: die sinkende Kaufkraft der in einem Lande arbeitslos
gewordenen Arbeiter und Angestellten, des ruinierten Mittelstandes, des
um seinen Gewinn gebrachten Unternehmers ruft Arbeitslosigkeit in den
Lieferlindern dieses Landes hervor. Eine in der Gegenwart fiir die Er-
klirung der Arbeitslosigkeit sehr wichtige Feststellung, die man, wie mir
scheint, viel zu wenig beachtet: die Bedeutung der internationalen wirt-
schaftlichen Interdependenz.

Doch kehren wir zur Industrialisierung der Welt zuriick. Man wird
vielleicht einwenden, daff diese Entwicklung ja nichts prinzipiell Neues
bedeutet, dafl ja auch schon in den vorausgegangenen Jahrzehnten die
auf die Einfuhr industrieller Erzeugnisse angewiesen gewesenen Linder
sich allmahlich emanzipierten, daf3 schon seit langem, nicht erst seit fiinf-
zehn Jahren, neben dem ,,Altkapitalismus® ein ,,Jungkapitalismus® ent-
steht, und daff der jiingste, um mit Sombart zu sprechen, ,farbige”
Kapitalismus nichts anderes als ein Bestandteil dieses Jungkapitalismus
ist. Ja man wird mich vielleicht daran erinnern, dafy diese Entwicklung
vorauszusehen war, dafy Sombarts Gesetz der sinkenden Quote des Auf3en-
handels eben aus diesen Erkenntnissen entstand, und daf3 um die Zu-
kunft besorgte Nationalskonomen — Wagner, Oldenberg, Pohle — davor
warnten, Produktionsmittel und namentlich Maschinen in den ,,nicht-
kapitalistischen Weltraum‘“ auszufiihren, denn sonst wiirden sich die
Linder des Altkapitalismus selbst das Grab graben.

Ich brauche nicht auf diese Fragen einzugehen, denn zweifellos werden
sie morgen in der Autarkiedebatte in aller Breite und Tiefe aufgerollt.
So begniige ich mich mit der Feststellung, daf ich diese Auffassung
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nicht teile. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dafd die In-
dustrialisierung eines Landes seine Einfuhr an industriellen Erzeugnissen
und selbst an Maschinen nicht nur nicht vermindert, sondern eher er-
hoht. Die besten Abnehmer der hochindustrialisierten Linder sind nicht
etwa die Agrarlinder, sondern die dichtbesiedelten Industrielinder. Ich
darf Sie vielleicht daran erinnern, daf selbst 1931 — in dem Jahr, in dem
der Einfuhr tberall die allergréfiten Hindernisse in den Weg gestellt
wurden — die Schweiz, ein Land mit der hdchsten Kopfquote der Aus-
fuhr und mit des hochsten Anteils der in der Industrie erwerbstitigen
Bevolkerung, nicht weniger als 6790 ihrer Ausfuhr in den neun héchst-
industrialisierten Lindern Europas und in den Vereinigten Staaten ab-
setzte. Im ibrigen spricht dafiir auch die ganze Geschichte der In-
dustrialisierung Europas, etwa Deutschlands, der Schweiz, auch der Ver-
einigten Staaten. Freilich dndert sich im Verlaufe der Entwicklung die
Struktur der industriellen Ausfuhr in die Industrielinder, und es ergibt
sich daraus die Notwendigkeit der fortwihrenden Umstellungen und An-
passung, in deren Gefolge gelegentlich auch schmerzliche, aber voriiber-
gehende Storungen auftreten. Eine dauernde Gefahr fiir die Ausfuhr der
alten Industrielinder ergibt sich daraus aber nicht. So lagen die Dinge in
der Vergangenheit, wir haben keinen Anlaf3, anzunehmen, daf sich diese
Entwicklung grundsitzlich dndern werde oder sich gar schon geindert
habe.

Aber — und das ist wesentlich — nicht diese Frage, nicht die Frage,
wer im Streite um die angeblichen ,,Schrecken des iberwiegenden In-
dustriestaates” recht hat, nicht die generelle Frage, wie bei normaler,
wenigstens in der Hauptsache nach 6konomischen Uberlegungen ver-
laufender Industrialisierung der Welt die Industrialisierung des halb-
kapitalistischen und mnichtkapitalistischen Weltraumes an sich auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Linder alterer industrieller Kultur, auf
ihre sikulire Entwicklungstendenz, auf ihren Trend, einwirkt — nicht
diese Frage steht hier heute zur Diskussion. Sondern die wesentlich
engere spezielle Frage, die Frage, wodurch die so merkwiirdig verlaufende
Arbeitslosigkeit in Deutschland im letzten Jahrzehnt zu erkliren ist. Und
bei der Beantwortung dieser Frage — genauer: bei der Zurechnung eines
Teiles der enormen Arbeitslosigkeit der Gegenwart — denn auch andere
Ursachen wirken gleichzeitig — kann man, auch ohne sich zu jener An-
sicht zu bekennen, sehr wohl einsehen, da3 Deutschland (und in einem
noch viel stirkeren Mafle England) durch eine jener, von mir vorhin
schon angedeuteten, mit der Industrialisierung der Welt zusammenhingen-
den, wellenartig verlaufenden Stérungen hindurchgeht, die auch bei einem
nicht abwirts gerichteten Trend immer wieder vorkommen. Noch einmal:
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die Lehrmeinung von Wagner, Pohle und Oldenberg bezieht sich auf die
Richtung des Trends, der sikuliren Entwicklung der Linder des Alt-
kapitalismus. Die Ablehnung dieser Auffassung schlie3t die Anerkennung
der Moglichkeit, ja der Wahrscheinlichkeit temporirer, voriibergehender
Stérungen nicht aus.

Und diesmal zeigt die Storung deshalb besonders starke Ausschlige,
weil erstens die Industrialisierung — nicht nur der politischen und wirt-
schaftlichen Neulinder — mit einer bisher unbekannt gewesenen Plotz-
lichkeit, in einem stellenweise sich férmlich tiberschlagenden Tempo vor
sich ging, und weil zweitens die alten Industrielinder sich in torichter
Weise mit den schirfsten Waffen auf politischem und wirtschaftlichem
Gebiete bekdmpfen, wodurch sie moglicherweise noch samt und sonders
um ihren sikuliren Vorsprung ihren jingeren Konkurrenten gegeniiber
kommen werden. Und diesen beiden, fir die Erklirung der Arbeitslosig-
keit der Gegenwart sehr wichtigen Tatsachenreihen liegen in der Haupt-
sache nicht etwa okonomische oder okonomisch auch nur halbwegs ver-
tretbare Uberlegungen, sondern rein politisches Wollen, rein politische
Zielsetzungen zugrunde, wie auch ein grofier Teil der Mittel des modernen
Hochstprotektionismus im Dienste dieser rein politischen Zielsetzungen
steht.

Und das eben ist die letzte von mir hier zu erdrternde, ihrem spe-
zifischen Gewicht nach freilich eine der ersten und entscheidenden Ur-
sachen des eigenartigen Wirtschaftsniederganges der Nachkriegsjahre und
seines Hauptexponenten, der langwelligen Arbeitslosigkeit: die Politik,
die auflen- und innenpolitische Entwicklung, das der 6konomischen ratio
widersprechende politische Wollen. Immer wieder stief3 ich auf sie im
Verlaufe meiner Ausfiihrungen, und abschliefiend muf} ich sie noch ein-
mal — nicht gern, aber durch die Sachlage verpflichtet und dieser Pflicht
gehorchend — hervorheben; ich werde dafir auf die Anfiihrung der
iibrigen Ursachen des Wirtschaftsniederganges und der langwelligen Ar-
beitslosigkeit der Gegenwart, die ich in meinem einleitenden Beitrag zum
Schriftenband eingehend behandelt oder auch nur aufgezihlt habe, ver-
zichten.

Ich wiederhole: die eigentlichen Ursachen der Arbeitslosigkeit, die die
meisten unmittelbar zu erkennenden Faktoren erst in Bewegung setzen,
sind zu einem grofien Teil auf dem politischen Gebiete zu suchen. Poli-
tische Zielsetzungen wirkten und wirken heute noch zunichst unmittelbar:
soll ich wirklich, um ein Beispiel zu nennen, auf den Versailler Vertrag
erinnern, der Deutschland unsinnige Lasten auferlegte und ein zusammen-
hiingendes Gebiet zerrif3? Politische Zielsetzungen und von agkonomischen
Erwigungen getragene politische Eingriffe wirkten und wirken auch



32 Industrialisierung und Arbeitslosigkeit

mittelbar: sie kommen in der Wirtschaftsgesetzgebung und -ver-
waltung zum Ausdruck; ich nenne nur den Interventionismus, nicht
so sehr den Interventionismus an sich, als vielmehr den merkwiirdigen
Interventionismus unserer Tage. IThre Wirkung erkennen wir schliefSlich
auch in der schweren Psychose, die seit dem Kriege die Welt ergriffen
hat und immer noch nicht weichen will; sie bestimmt das Verhalten des
Einzelnen — des Unternehmers, des Kapitalisten, des Sparers, des Ar-
beiters —, sie vergiftet die internationalen Beziehungen, sie untergribt
die Grundlage jeder Verkehrswirtschaft: das Vertrauen, sie durchkreuzt
und verdringt in allem und in jedem das 6konomisch verniinftige
Handeln.

Ich bin auf einen Einwand gefaf3t und will ihn deshalb vorwegnehmen.
Sie konnten mich fragen, wer mir denn eigentlich das Recht gibt, das
Okonomische fiir verniinftig, das Politische aber fiir unverniinftig zu er-
kliaren. Mit Verlaub: ich tat es nicht. Ich sprach lediglich von dem in der
Gegenwart nur zu hiufig festzustellenden Widerstreit zwischen dem
Skonomischen Verniinftigen auf der einen und dem Politischen auf der
anderen Seite. Nun, ich gehore durchaus nicht zu jenen Nationalokonomen
— es soll auch solche geben! —, die, weil sie sich eben ihr Leben lang
nur mit rein konomischen Problemen befaf3t haben, die ganze Welt als
ein rein Okonomisches Gebilde, das ganze Weltgeschehen als ein rein
Okonomisches Theorem betrachten. Ich weifs sehr wohl, dafy dem nicht so
ist, dafd das wirtschaftliche Element und das 6konomische Risonnement
nur die eine Komponente des menschlichen Handelns und des gesell-
schaftlichen Geschehens sind. Ich weifs sehr wohl, daf3 die Welt nicht
nur durch die 6konomische Vernunft regiert wird, dafl im Leben der
Menschen und im Leben der Volker neben dem Rationalen — Gott sei
Dank! — auch das Emotionale eine Rolle spielt, dafy der Mensch nicht
nur immer und immer wieder den materiellen Aufwand und den mate-
riellen Ertrag einander gegeniiberstellt, sondern auch andere Ziele kennt.
Ich selbst gebe der Losung , Wirtschaft ist Schicksal® durchaus nicht
unter allen Umstinden den Primat vor ,,Politik ist Schicksal”. Ich kann
sehr wohl verstehen, daf man, ein hohes ideelles Ziel verfolgend, die
Skonomische Vernunft preisgeben und materielle Opfer bringen kann,
bringen soll, bringen muf} (allerdings ist der Wirtschaftspolitiker ver-
pflichtet, dem Volke zu sagen, wie grof3 diese materiellen Opfer jeweilen
sind !).

Aber — was galt es heute hier zu erkennen? Hatten wir denn dariiber
zu urteilen, was die Vélker in ihrem Tun bestimmt? Durchaus nicht.
Tatsachen galt es festzustellen und sie zu erkliren. Und ich stelle folgen-
des fest. Offenbar erscheint den Volkern Europas und der Welt seit zwei
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Jahrzehnten die Erreichung ihrer politischen Ziele wichtiger als die Be-
folgung 6konomischer Maximen. Sonst wiire ihr Handeln unverstindlich.
Mag sein, daf3 sie darin recht haben, mag sein, dafy diese Ziele die Opfer
wert sind, mehr wert sind als das bifichen Kartoffeln und Kattun, das der
Mensch zum Leben braucht — anders ausgedriickt: als die Aufrecht-
erhaltung der Existenz der Massen auf dem bisherigen Niveau —, mag
sein — ich habe dariiber nicht zu urteilen, und auf mein Urteil kommt
es ibrigens nicht an. Eines aber, und das ist entscheidend, steht fest.
Fest steht — und das werden auch die Vertreter des absoluten Primats
der Politik und der agkonomischen Zielsetzungen nicht abstreiten
konnen —, daf3 dieses Verfolgen politischer Ziele, das neuerdings in
einem ganz ungewdhnlich starken Mafle auf Kosten der $konomischen
Vernunft geschieht, zu schweren und anhaltenden wirtschaftlichen
Stérungen fithren muf und tatsichlich gefiihrt hat. Vor diesen Storungen
und ihren Folgen stehen wir heute. Und das gibt mir das Recht, in der der
okonomischen ratio entgegengerichteten Politik, in den aufien- und innen-
politischen Mafinahmen der letzten zwei Jahrzehnte und in ihren Wir-
kungen auf die Wirtschaft und auf die Psyche ihrer Lenker mit die ent-
scheidende Ursache der merkwiirdigen Wirtschaftslage der Gegenwart
zu sehen, wie ich schon schrieb: die causa vera, die causa efficiens, die
causa prima, neben der die Industrialisierung und in ihr die Rationali-
sierung nur die Rolle einer abgeleiteten Ursache, einer causa secunda,
spielt.

Ich schliefe: Wenn man das politische Weltgeschehen der letzten zwei
Jahrzehnte genau betrachtet, dann darf man sich iber den Wirtschafts-
niedergang und die Arbeitslosigkeit nicht wundern. Ein Wunder wire es,
wenn die Welt vom Elend nicht ergriffen wire.

(Lebhafter anhaltender Beifall.)

Prisident Oberbiirgermeister Dr. Kiilz (Dresden):

Meine Damen und Herren ! Ich darf mich zum Sprachrohr Ihrer Dank-
gefithle machen und Herrn Professor Saitzew unseren herzlichen Dank
fir den wertvollen Vortrag zum Ausdruck bringen, mit dem er uns heute
beschenkt hat.

Meine Damen und Herren, ich bitte nunmehr den zweiten Referenten,
Herrn Professor Colm, das Wort zu nehmen.

(Professor Dr. Wilbrandt, Dresden, tibernimmt den Vorsitz.)

Schriften 187. — Verhandlungen 1932 3
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Prof. Dr. Colm (Kiel):

Meine Damen und Herren!

Die Aufgabe eines Korreferenten ist leicht in zwei Fillen: einmal,
wenn er ganz anderer Meinung ist als der Hauptreferent; zum andern,
wenn eine sachliche Aufteilung des Problems vorgenommen wurde. Beides
ist in meinem Fall nicht gegeben. Der Herr Vorredner hat uns einen so
klaren und iiberzeugenden Gesamtiiberblick gegeben, dafy es wenig frucht-
bar wire, nun noch den einen oder anderen weiteren Erklirungsgrund
fiir die Arbeitslosigkeit anzufiithren. Ich glaube daher, der Diskussion
dieses Tages dadurch am besten zu dienen, daf} ich die gleichen Fak-
toren unter einer ganz speziellen Blickrichtung untersuche. Unser Thema
stellt die Frage nach dem Zusammenhang zwischen der Industrialisierung,
also einem strukturellen Entwicklungsprozef3, und der Arbeitslosigkeit.
Ich glaube aber nicht, daf3 damit das Problem auf die langwellige Ar-
beitslosigkeit beschrankt wird, ich glaube vielmehr, daf gerade auch die
mittelwellige, die im engeren Sinn konjunkturelle Arbeitslosigkeit durch
den Stand der Industrialisierung mitbestimmt wird. Wir fragen nach dem
Anteil, den die Industrialisierung an den Ursachen der Arbeitslosigkeit,
vor allem in Deutschland, hat. Bewuf3t sehe ich ab von der Erérterung der
iibrigen Faktoren, vor allem den politischen Erklarungsgriinden der
Arbeitslosigkeit, den Auswirkungen von Krieg und Kriegsliquidicrung, die
mein verehrter Herr Vorredner mit Recht sehr stark betont hat. Und
doch diirfen auch wir diese entscheidend wichtigen Faktoren nicht ein-
fach beiseiteschieben, wenn unsere Darstellung nicht jeden Realitits-
wert verlieren soll. Wir miissen sie als eine Voraussetzung, als ein Datum
in unsere Erérterung aufnehmen. Wir fragen daher, inwieweit es an der
Industrialisierung liegt, daf3 die politischen Erschiilterungen zu einer
solchen Arbeitslosigkeit fiihren konnten. Hat das industrielle System ein
Entwicklungsstadium erreicht, in dem — unter den Bedingungen einer
nicht befriedeten Welt — das wirlschaftliche Gleichgewicht system-
notwendig gefihrdet wird? Sombart spricht von dem ,,Gesetz des pro-
portionalen Verhiltnisses zwischen Agrarbasis und Industrieiiberbau.
Wir fragen, ob in diesem oder in einem anderen Sinn die Industrialisie-
rung zu einer Wirtschaftsstruktur gefiibrt hat, die die innere Moglichkeit
oder Widerstandsfihigkeit des gesamten wirtschaftlichen Gefiiges in
Frage stellt. Das Thema fordert demnach im Grunde eine Antwort dar-
auf, ob Industrialisierung zur Uberindustrialisierung gefiihrt hat, ob die
industrielle Entwicklung eine innere 6konomische Norm tberschritten hat.
Dic Frage nach der etwaigen politischen oder kulturellen Normwidrigkeit
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der industriellen Systems wird in dem Thema des heutigen Tages hingegen
nicht gestellt.

Industrielle Entwicklung miissen wir hier in einem doppelten Sinn
verstehen. Wir sprechen von extensiver Industrialisierung, wenn der
Anteil der Erwerbstitigen steigt, die mit der Herstellung, dem Transport
oder dem Vertrieb von Industrieerzcugnissen beschiftigt sind, zu Lasten
etwa der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft oder in der anorganischen
Robhstofferzeugung. Eine solche extensive Industrialisierung hat statt-
gefunden erstens durch die sogenannte Industrialisierung der Agrarlander,
zweitens — was noch sehr viel wichtiger ist — durch die weitere In-
dustrialisierung der Industrielander selbst. Diese Extensivierung ging Hand
in Hand mit der Intensivierung, wic wir den Ubergang zu hoherer
Technik, also alle die Vorginge bezeichnen, die Saitzew unter dem Schlag-
wort ,,Rationalisierung’* zusammenfafSte.

Auf zahlenmifige Belege fiir diese beiden Entwicklungen darf ich
wohl verzichten, zumal die Extensivierung der letzten Jahrzehnte in dem
vom Institut fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr in Kiel herausgegebenen
Werk iiber den Aufienhandel, die Intensivierung in den von Saitzew fir
unsere- Tagung vorbereiteten Industrieberichten eingehend dargestellt ist.

Nicht sprechen werde ich weiter von den wirtschafts- und konjunktur-
politischen Mafinahmen, die aus der Arbeitslosigkeit herausfithren oder
fir die Zukunft cinem derartigen Krisenausschlag vorbeugen sollen. Und
doch haben meine Ausfiihrungen keinen anderen Sinn, als Ansatzpunkte
aufzuweisen fiir die konjunkturpolitische Beurteilung der bisherigen
Wirtschafispolitik sowie fiir die Gestaltung unserer gegenwirtigen Wirt-
schaftsordnung, die erfolgen muf, wenn das industrielle System Bestand
haben soll.

Bei der Untersuchung, inwieweit die gegenwirtige Arbeitslosigkeit
durch den Stand der extensiven oder intensiven Industrieentwicklung
mitbedingt ist, haben wir drei Unterfragen zu stellen:

1. Inwieweit ist die Industrialisierung als eine Ursache von Gleich-
gewichtsstérungen anzusehen?

2. Inwieweit ist das im Vergleich zu friiheren Krisen grofiere Aus-
maf3 der Arbeitslosigkeit auf den Stand der Industrialisierung
zuriickzufiihren?

3. Inwieweit ist die Dauer der Arbeitslosigkeit durch den Stand der
Industrialisierung zu erkldren?

Zur Erleichterung der Diskussion werde ich die Antworten auf jede dieser

Unterfragen thesenartig zusammenfassen.
3%
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1. Die Industrialisierung
als Ursache von Gleichgewidhtsstorungen

a) Fragen wir also zunichst, ob die extensive Industrialisicrung den
Anlafy zu Gleichgewichtsstorungen gegeben hat, ob im Sinne Sombarts
das Verhilinis zwischen Agrarbasis und Industrieiiberbau gestért worden
ist. Die extensive Industrialisierung, die Ausbreitung also des industriellen
Sektors im Rahmen der Gesamtwirtschaft, ist im ganzen gesehen vor
allem zuriickzufiihren auf die Entwicklung der Technik und auf die
Auswirkungen der durch sie bedingten Wohlstandssteigerung. In der
Landwirtschaft fiihrten Technisierung und Chemisierung dazu, daf ein
steigender Anteil vom Erlsse fiir Agrarprodukte an die Industrie fiir
die Bezahlung von Landmaschinen, Diingemitteln usw. fliefit. Mit dem
Ubergang zu hoheren Qualititen entfdllt weiter ein steigender Anteil der
Lebensmittelausgaben auf die Lebensmittelindustrie und den Lebens-
mittelhandel. Man kann sagen, daf3 heute ein wachsender Anteil unserer
Lebensmittelerzeugung — mittelbar und unmittelbar — in der ver-
arbeitenden Industrie stattfindet. Das Brot ist heute zum erheblichen
Teil ein industrielles Produkt. Weiter sinkt mit wachsendem Wohlstand
der Anteil der Lebensmittelausgaben an den Gesamtausgaben der Ver-
braucher, wichst die Nachfrage nach industriellen Produkten und
Dienstleistungen.

Ganz dhnliches gilt auch fiir die anorganische Rohstofferzeugung. Mit
dem Ubergang zu Warenqualititen hoherer Verarbeitung sinkt der An-
teil des Rohstoffs am Wert des Endproduktes. Das Gewicht einer Dampf-
turbine — als Mafy der Materialverwendung — betrug z. B. im Jahre
1918 durchschnittlich 19,3 kg, im Jahre 1929 jedoch durchschnittlich
6,8 kg je Pferdestirke ihrer Leistungsfihigkeit. Auch die Gewinnung
von Rohstoffen ist durch die Technisierung zu einem Teil in die ver-
arbeitende Industrie verlagert worden.

Durch diese Tendenzen erklirt sich der wachsende Anteil der ver-
arbeitenden Industrie gegeniiber der Landwirtschaft und der anorgani-
scher Robhstofferzeugung. Ja, gerade darauf, daB3 die Produktion sich
den hierdurch bedingten Bedarfsverschiebungen noch nicht voll angepaf3t
hat, beruht zu einem grof3en Teil die schon vor Ausbruch der allgemeinen
Industriekrisis festzustellende Agrar- und Rohstoffkrisis. Das Anwachsen
der Lagerbestinde und die Preisschere zwischen den ,,Urprodukten auf
der einen Seite, den Fertigfabrikaten auf der anderen Seite waren die
hierfiir sichtbaren Anzeichen. Strukturelle Krisenerscheinungen sind
gerade dadurch aufgetreten, dafl die Verlagerung des wirtschaftlichen
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Schwergewichts zur verarbeitenden Industrie noch nicht schnell genug
erfolgt ist. Bis jetzt ist demnach — wenigstens fiir die Weltwirtschaft
als Ganzes — noch keine allgemeine ,,Uberindustrialisierung” im Sinne
einer {iberproportionalen Entwicklung des Industrietiberbaus festzustellen.
Vielmehr waren die Verschiebungen, die hier stattfanden, durch die Ver-
dnderungen der Produktionstechnik und durch die Nachfrageentwicklung
vorgezeichnet.

b) Gehen wir aber zur nationalwirtschaftlichen Betrachtung tber. Im
Zuge der ,Industrialisierung der Industrielinder steigerten die europi-
ischen wie auch die iiberseeischen Industrielinder die Verarbeitung aus-
lindischer Rohstoffe und die Einfuhr von Lebensmitteln. Die Tatsache,
dafy nationale Industriekorper sich iiber ihre eigene Rohstoffbasis hinaus
entwickelt haben, kann cbenfalls nicht als Krisenursache angesehen
werden. Die Befiirchtung Sombarts, daf3 die iiberseeischen Linder ihre
Rohstoffe zur Verarbeitung in eigenen Industrien verwenden und nicht
mehr gewillt seien, sie weiter an die alten Industrielinder zu liefern,
halten wir nach den bisherigen Erfahrungen nicht fiir begriindet. Die
Industrialisierung der iiberseeischen Linder hat eigentlich nur da wirk-
same Erfolge erzielt, wo sie gleichzeitig zu einer stirkeren Ergiebigkeit
der Rohstoffausbeute fiihrte. In diesen Fillen ging sie bei steigender
Kaufkraft Hand in Hand mit wachsender Rohstoffausfuhr und bis jetzt
mit wachsendem Einfuhrbedarf fiir qualifizierte industrielle Fabrikate.

Wenn die Industrialisierung demnach auch nicht zu einer Gefihrdung
der Rohstoffversorgung fiihrte, so entstanden durch sie doch Absatz-
schwierigkeiten fiir bestimmte Industrien. Die ,,Industrialisierung der
iiberseeischen Agrarlinder” fiihrte z. B. zu strukturellen Absatzschwierig-
keiten der englischen Exportindustrien. Die Verinderung in der raum-
wirtschaftlichen Verteilung der Industrie veranlafite eine industrielle
Umgliederung, die sich nur schrittweise vollziehen konnte und in der
Zwischenzeit Arbeitslosigkeit verursachte. Abgesehen von dem wichtigen
englichen Fall kann man aber die gegenwiirtige Arbeitslosigkeit in keinem
der anderen Industrielinder wesentlich auf diese ,,Industrialisierung der
Agrarlinder” zuriickfiihren. Fiir Deutschland sind sehr viel wichtiger die
Riickwirkungen der ,,Industrialisierung der Industrielinder®, wofiir wir
als Beispiel etwa auf die Entwicklung der chemischen Industrie in anderen
Industrielindern hinweisen kénnen. Diese vielfach durch protektionistische
Mafinahmen geforderte Entwicklung fiihrte zu Uberkapazititen der be-
troffenen Industrien. Da die Neuanlagen nicht immer bestimmt waren
von der Entwicklung der weltwirtschaftlichen Gesamtnachfrage, sondern
giinstigstenfalls von der Nachfrage eines protektionistisch abgeschlossenen
nationalen Marktgebiets, verursachte die Inbetriebnahme der so hoch-
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geziichteten Industrien in einem Lande vielfach entsprechende Still-
legungen im andern. Besonders wirkte in diesem Sinne auch die In-
dustriepolitik der auf Grund der Friedensvertrige neu entstandenen
Staaten. Ein Studium der deutschen Exportentwicklung zeigt allerdings,
daf3 es der deutschen Industrie in hoherem Maf3e als der englischen ge-
lungen ist, durch Umstellung auf andere Qualititen fiir einen Teil dieser
Verluste einen Ausgleich zu finden. Trotzdem muf} in diesen Anpassungs-
prozessen an eine verinderte weltwirtschaftliche Verteilung der Industrie
ein schon vor Ausbruch der gegenwirtigen Krisis wirksamer Faktor fiir
die Erklirung der Arbeitslosigkeit gesucht werden. Fiir Deulschland ist
ihm allerdings eine ausschlaggebende Bedeutung nicht beizumessen. Nur
in diesem begrenzten Sinne konnen wir demnach in dem Prozeff der
extensiven Industrialisierung eine Ursache fiir die wirtschaftlichen Gleich-
gewichtsstorungen, fiir die Entstehung der gegenwirtigen Arbeitslosig-
keit sehen.

¢) Anders ist hingegen die intensive Industrialisierung zu beurteilen,
wie wir den mit der industriellen Entwicklung verbundenen Ubergang zu
héherer Technik bezeichneten. Der Zusammenhang zwischen technischem
Fortschritt und Arbeitslosigkeit steht heute im Brennpunkt der kon-
junkturtheoretischen : Erérterung. Die vulgdren Auffassungen, dafy die
Maschine notwendigerweise die menschliche Arbeitskraft verdrange und wir
daher fir den Stand unserer Technik bei der gegenwirtigen Arbeitszeit zu
viele Arbeitskrifte hitten, kann ich hier wohl, zumal nach den itberzeugen-
den Ausfithrungen meines Vorredners, als widerlegt annehmen. Die Frage
ist nur, ob das Tempo der Freisetzung und der kompensierenden Wir-
kungen stets miteinander im Einklang stehen. Die Kompensation einer
durch den technischen oder organisatorischen Fortschritt verursachten
Freisetzung ist unter sonst unverinderten Umstinden vor allem abhingig
vom Ausmaf} der Kapitalbildung, worauf ja bereits hingewiesen wurde.
Hier zeigt sich die besondere Bedeutung dieses Problems im Lande einer
Kapitalsituation, wie wir sie wihrend der sogenannten Rationalisierungs-
jahre in Deutschland gehabt haben. Die Kapitalbildung muf3 nicht nur die
Finanzierung des technischen Fortschrittes, sondern dariiber hinaus auch
die Durchfiihrung der industriellen Erweiterungen moglich machen, wo-
durch die Wiederaufsaugung der freigesetzten Arbeitskrifte erfolgen kann.
Ein Mif3verhiltnis zwischen technischem Fortschritt und Kapitalbildung,
ein Mif3verhiltnis zwischen intensiver und extensiver industrieller Ent-
wicklung, wie es mutmaflich die sogenannten Rationalisierungsjahre fiir
Deutschland gebracht haben, ist eine wesentliche Ursache der Arbeitslosig-
keit, die schon vor dem eigentlichen Ausbruch der Weltwirtschaftskrisis
auftrat. Hierfiir kénnen mit gleichem Recht das Tempo des technischen



Referat von Professor Dr. Colm (Kiel) 39

Fortschrittes, die Hemmungen der Kapitalbildung und die Héhe der
Kapitalfehlinvestitionen verantwortlich gemacht werden.

Gegen diese Auffassung kann ich den Einwand nicht anerkennen, daf3
die Hohe der Investitionen in Deutschland selbst wihrend der Rationali-
sierungsjahre unter dem Vorkriegsstand lag. Fiir die Beurteilung dieser
Frage kommt es hierauf gar nicht an. Entscheidend ist vielmehr das
Verhiltnis der Investitionen, die zur Freiselzung von Arbeitern fiihren,
zu den Investitionen, die neue rentable Arbeitsplitze schaffen. Hoher
Zinsfufy und die Organisation unserer Kreditwirtschaft begiinstigten nun
die — sagen wir einmal — Rationalisierungsinvestitionen gegeniiber den
Ausdehnungsinvestilionen. Kapitalmangel fiihrt zwar auf dem Wege tiber
die Zinssteigerung automatisch zu Einschrinkungen der Ausdehnungs-
investitionen, nicht aber in gleicher Wirksamkeit auch zur Ziigelung des
technischen Fortschritts. Denn es ist ja ganz ,zufillig”, ob die Kosten-
ersparnis durch Einfiihrung eines technischen Fortschritts mehr oder
weniger ausmacht als die Mehrbelastung bei hoherem Zinsfuf3. Die
technische Erfindung und ihre privatwirtschaftlich rationelle Einfiihrung
sind unabhingig davon, ob gleichzeitig Kapital fiir die kompensierenden
Neuanlagen zur Verfiigung steht.

d) Aber wir haben noch einen weiteren Zusammenhang zwischen tech-
nischem Fortschritt und Arbeitslosigkeit zu besprechen. Ein kosten-
senkender technischer Fortschritt fithrt bei Annahme freier Konkurrenz
zu einer Ausweilung der Produktionskapazitit. Wiederum ist es ein ,,Zu-
fali“, wenn sich diese Entwicklung der Produktionskapazitit in Pro-
portion hilt zur gleichzeitigen Entwicklung der Nachfrage. Meist ist es
nicht der Fall. Die weltwirtschaftlichen Uberkapazititen im Getreidebau
konnen hierfir als krasses Beispiel angefiibrt werden. Solche Markt-
stérungen konnen bei technischem Fortschritt in allen Wirtschaftszweigen,
in Landwirtschaft, anorganischer Rohstoffwirischaft, in der verarbeitenden
Industrie, ja selbst im Handel eintreten. Immerhin ist anzunehmen, daf3
im allgemeinen nach Durchfihrung des technischen Fortschritts das
Gesetz progressiver Kosten wieder wirksam wird und ein neuer Gleich-
gewichtszustand zwischen Angebot und Nachfrage eintritt.

Anders in solchen Wirtschaftszweigen, in denen degressive Kosten
tendenziell iiberwiegen. Zum Problem der degressiven Kosten wire ein
lingerer Exkurs erforderlich, den ich aber angesichts des Zeitmangels
nicht vortragen kann. Nur so viel sei wenigstens zur Verdeutlichung ge-
sagt, dafl wir hier nur die sinkenden Kosten bei stirkerer Ausniitzung
einer gegebenen Betriebs- oder Unternehmungsgréfie (bis zum Optimum)
meinen. Sinkende Stiickkosten durch Ubergang zu gréflerem Betriebs-
oder Unternehmungsumfang sind bei dem vorhin behandelten Problem
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des kostensenkenden technischen Fortschritts einbegriffen. Die ganze
Frage erhalt ihre praktische Bedeutung durch das Zusammenwirken
beider Faktoren: durch die Tendenz zur Kapazititsausweitung und den
Anreiz, diese Kapazititen bis zum Optimum auszuniitzen. Es handelt sich
aber nicht nur um einmalige Vorginge, da in den Wirtschaftszweigen,
die wir hier im Auge haben, typischerweise die Kapazititsausdehnung,
noch ehe die optimale Ausniitzung erreicht ist, wieder voraneilt. Bei
freier Konkurrenz wiirden die Unternehmungen solcher Wirtschafts-
zweige die Tendenz haben, die Produktion ohne Riicksicht auf die Ge-
samtentwicklung der Nachfrage auszudehnen, um das Optimum des Be-
triebes oder der Unternehmung auszuniitzen. Die Tendenz zu Uber-
kapazititen in Verbindung mit den degressiven Kosten wiirde immer
neue Marktstorungen veranlassen, die sich im Preissturz &ufiern, ohne
damit zu einem neuen Gleichgewicht zu fiihren.

Diese theoretische Uberlegung setzt jedoch freie Konkurrenz voraus.
Tatsichlich herrscht aber gerade in den Wirtschafiszweigen, die wegen
hohen Anlagekapitals unter dem Gesetz sinkender Betriebskosten stehen,
keine freie Konkurrenz in diesem strengen Sinn. Freie Konkurrenz im
theoretischen Sinn unterstellt erstens eine so grofie Zahl von Kon-
kurrenten, daf3 .der einzelne Unternehmer nicht damit rechnen kann, daf3
durch Verinderung lediglich seiner Angebotsmengen der Preis ent-
scheidend bestimmt wird. Freie Konkurrenz unterstellt zweitens einen
vollig anonymen Absatzmarkt fiir ein bestimmtes Produkt, unterstellt
also im Kampf um den Absatz kein anderes Mittel als das der Preis-
unterbietung. Beide Bedingungen sind aber in der Wirklichkeit nur teil-
weise erfiillt. In der Schwerindustrie weifs z. B. jeder Grofiunternehmer,
daf3 seine Produktionsausdehnung nicht ohne Wirkung auf den Preis
bleiben kann, woraus gewisse Hemmungen gegen eine ungeziigelte Kapa-
zititserweiterung selbst bei degressiven Kosten entstehen. In Wirtschafts-
zweigen, in denen wegen individueller Beschaffenheit der Erzeugnisse noch
relativ feste Beziehungen zwischen Produzenten und Kunden bestehen,
ist eine Ausweitung der Produktion nur bei gleichzeitig intensiver Pro-
paganda und kostspieligen Mafinahmen zur Absatzausweitung mdéglich.
Als Beispiel sei hier etwa eine Schuhfabrik genannt, die nur durch
kostspielige Reklame, Errichtung neuer Verkaufsliden usw. ihren Absatz
erweitern kann. So ergeben sich in manchen Wirtschaftszweigen, ins-
besondere der Fertigindustrie, mit an sich degressiven Betriebskosten bei
Beriicksichtigung der Vertriebskosten progressive Gesamtkosten; auch
hierdurch wird die Tendenz zu Gleichgewichtsstorungen gemildert. Aber
trotz dieser hemmenden Momente muf3 besonders bei im engeren Sinne
marktgingigen standardisierten Produkten eine dauernde Tendenz zu



Referat von Professor Dr. Colm (Kiel) 41

disproportionaler Produktionsausweitung angenommen werden. Immerhin
darf diese Wirkung nicht iberschiitzt werden, da die Industriezweige,
fir die diese Bedingungen zutreffen, nur einen sehr kleinen Teil der
Gesamtwirtschaft ausmachen. Uberhaupt ist zu betonen, daf3 wir mit der
empirischen Untersuchung dieser Tendenzen noch im Anfang stehen.
Dem Verein fir Sozialpolitik ist zu danken, daf3 die vorgelegten und
die noch im Druck befindlichen Industrieberichte einige Anhaltspunkte
bringen. Aber die empirische Hauptarbeit ist noch zu leisten. Ein Urteil
tiber die praktische Tragweite dieser Tendenzen darf daher nur mit allem
Yorbehalt abgegeben werden.

Weiter miissen wir fragen, ob die Tatsache der kartellmifiigen Wett-
bewerbsbegrenzungen uns zu einer Einschrinkung unserer Behauptung
zu veranlassen hat. Gerade in den Unternehmungszweigen mit grofiem
Anlagekapital und hohem Konkurrenz- und Konjunkturrisiko sind die
Unternehmer zu kartellmidfligen Zusammenschliissen besonders bereit;
gerade hier sind auch die Bedingungen fiir eine wirksame Kartellpolitik
besonders gegeben. Die Kartelle kénnen aber die Tendenzen, die bei
freier Konkurrenz zu Uberkapazititen fiihren, nicht aus der Welt schaffen,
ja, sie verstirken sie sogar oftmals im Zusammenhang mit Quoten-
kiampfen. Insofern haben die Kartelle nicht die stabilisierende Wirkung,
die nur von einem Vollmonopol ausgehen konnte. Die Behauptung, daf3
technischer Fortschritt und hoher Anteil der fixen Kosten zu Gleich-
gewichtsstérungen fithren, kann demnach durch die Tatsache kartell-
mifliger Zusammenschliisse nicht entkriftet werden. Ebenso falsch wire
es allerdings nun anderseits, die Kartelle an sich fiir diese Tendenzen,
die aus der technischen Entwicklung und der betrieblichen Struktur
folgen, verantwortlich zu machen, wie es gelegentlich geschieht. Die
konjunkturpolitische ,,Siinde” der Kartelle besteht demnach zu einem
Teil nicht in ihren Monopolisierungstendenzen, sondern darin, daf} sie
in Einzelfillen auch einer rationellen Monopolpolitik entgegenstehen.

Zusammenfassung
Fir die Frage nach der Industrialisierung als einer Ursache von
Gleichgewichtsstérungen ergibt sich demnach in thesenartiger Zusammen-
fassung:

1. Eine Uberindustrialisierung im Sinne iberproportionaler Entwick-
lung des industriellen Uberbaus iiber die Agrarbasis ist nicht als
Ursache der Arbeitslosigkeit anzusehen.

2. Die im Zuge der extensiven industriellen Entwicklung eingetretene
Umschichtung in der raumwirtschaftlichen Verteilung der Industrie
zwang die alten Industrielinder zu Anpassungsprozessen, die mit
,,struktureller” Arbeitslosigkeit verbunden waren.
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3. Die intensive industrielle Entwicklung (technischer und organisato-
rischer Fortschritt) ist eine Ursache fiir Arbeitslosigkeit, da sie im
Mif3verhiltnis erfolgte zur gleichzeitigen Entwicklung der Neu-
investitionen, da sich demnach Freisetzung und Neueinstellung von
Arbeitskriften nicht im Einklang hielten.

4. Kostensenkungen infolge technischen Fortschrilts und degressive
Kosten infolge hohen Anteils der fixen Kosten haben bei freier wie
auch bei einer durch Kartelle eingeschrinkten Konkurrenz die
Tendenz zu einer disproportionellen Ausweitung der Produktions-
anlagen und zu Marktstorungen, fiihren demnach zur Arbeitslosigkeit.
Diese Tendenz wird durch progressive Vertriebskosten und durch
quasimonopolistisches Verhalten von Grofiproduzenten gemildert.
Diese Wirkungen des technischen Fortschritls sind aber in ihrer
tatsichlichen Tragweite empirisch noch nicht geniigend untersucht.

2. Die Industrialisierung als Ursache der Krisenverschirfung

Gegeniiber fritheren Krisen ist die gegenwirtige dadurch ausgezeichnet,
daf3 der Krisenausschlag ein bisher nicht bekanntes Ausmaf3 angenommen
hat. Hierfiir werden mit Recht an erster Stelle die politischen Faktoren
verantwortlich gemacht. Immerhin ist es auffallend, daf3 die Krisen-
verschirfung in Lindern mit den verschiedenartigsten polilischen Be-
dingungen“zu beobachten ist. Wir haben zu fragen, inwieweit der Stand
der industriellen Entwicklung es mdéglich machen konnte, daf3 die poli-
tischen Faktoren zu einer solchen Verschirfung des Krisenausschlags im
Verhiltnis zu friitheren Krisen fiihren konnten, inwieweit die industrielle
Entwicklung mit dazu beigetragen hat, die Krisenfestigkeit des Systems
zu erschiittern.

a) In einer kleingewerblichen Produktionsstruktur fiihrt die Depression
in geringerem Maf3¢ zur Arbeitslosigkeit, als wenn ein grofierer Anteil
an Mittel- und Grof3betrieben vorhanden isi. Der Kleinbetrieb setzt in
der Depression seine Produktion unter Umstinden bei sinkenden Preisen
fort, wobei er sich mit einem minimalen Arbeitsertrage zufrieden gibt.
(Allerdings bestehen auch Gegentendenzen: der Kleinbetrieb sucht viel-
fach bei sinkender Beschiftigung am einzelnen Stiick mchr zu verdienen,
um den Lebensstandard des Inhabers aufrechterhalten zu kénnen.) Der
auf Lohnarbeit angewiesene Mittel- und Grof3betrichb hat in dieser Be-
ziehung eine geringere Llastizitit, denn der Erlss mufl jedenfalls aus-
reichen, um neben den Materialkosten die Tariflohne bestreiten zu kéniien.

Fir das Ausmaf}, in dem die Depression zur Arbeitslosigkeit fiihrt,
ist nicht nur wichtig, inwieweit innerhalb der Industrie, sondern auch
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zwischen Industrie und Landwirtschaft Differenzierungen des Lohnes
moglich sind. Wenn die Industrie eingelagert ist in ein iiberwiegend land-
wirtschaftliches Gebiet, so wird es meist den in der Industrie arbeitslos
Gewordenen méglich, wenn auch gegen geringsten Entgelt, in der Land-
wirtschaft ihre Existenz zu fristen. Auch dies gilt allerdings nur, wenn
es sich um ein kleinbiuerliches Agrargebiet handelt, insbesondere sofern
noch verwandtschaftliche Bezichungen zwischen der Bauern- und der
Arbeiterbevolkerung bestehen. Mit zunehmender Industrialisierung werden
derartige Ausweichmoglichkeiten erschwert, weil mit zunehmender
Industrialisierung der Grundsatz des gleichen Lohnes fiir gleiche Arbeit
zur Herrschaft kommt. Mit sinkenden Méglichkeiten der Lohndifferen-
zierung wichst die Notwendigkeit allgemeiner Lohnsenkungen in der
Depression, von denen, wie wir noch zu zeigen haben, in einer Zeit
der Deflation wiederum krisenverschirfende Wirkungen ausgehen. Die
»Kaufkrafttheorie* der Lohne enthiillte ihren berechtigten Kern in dem
Moment, in dem sie verlassen werden muf3te. Dieser Grundsatz: gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit, wurzelt im VWesen des hochentwickelten in-
dustricllen Systems; die Lohntarifpolitik ist nur ein Ausdruck und eine
allerdings bedeutsame Stiitze dieses Sachverhalls. In Schwarzarbeit und
in Arbeitsdienst durchgefiithrie Produktion stellen eine wesentliche Durch-
brechung dieses fiir den marktwirtschaftlichen Sektor auf die Dauer
wesensnotwendigen Systems der Lohngleichheit dar. Indusirielle Ent-
wicklung verstirkt innerhalb der Gesamtkosten sowohl den Anteil der
in bezug auf eine gegebene Betricbsgrofie ,,fixen® Kosten, wie auch die
im Zeitverlauf ,starren’ Kosten und schlieBlich die im Vergleich von
Betrieb zu Betrieb und Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig ,,gleichen”
Kosten.

b) In engem Zusammenhang hiermit steht ein zweiter Grund fir die
Krisenverschiarfung. Bei freier Konkurrenz kleingewerblicher Unter-
nehmungen wiirde die Preissenkung der Depression dazu fihren, daf3
die ungiinstigsten Betriebe, die sich selbst durch weitgehende Ein-
kommensanpassung nicht mehr durchhalten kénnen, aus dem Produk-
tionsprozef3 ausgeschaltet werden. Die giinstigeren Betriebe miissen zwar
auf einen Teil ihrer Differentialrente verzichten, konnen aber ohne Ver-
lust weiter arbeiten. Wenn wir fiir die hochentwickelte moderne Industrie
vollig freie Konkurrenz annehmen wiirden, dann miifte die Preissenkung
auch hier dazu fithren, da3 die ungiinstigeren Belriebe stillgelegt werden,
wihrend einige wenige begiinstigte Unternehmungen den Gesamtbedarf
unter optimaler Ausnutzung ihrer Kapazitit decken. Bei der tatsichlich
herrschenden beschrinkten Konkurrenz findet diese Auslese nicht statt;
vielmehr werden nur verhiltnismidfig wenige Betriebe ganz stillgelegt,
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fast alle hingegen arbeiten mit schwacher Ausnutzung ihrer Kapazitit,
infolgedessen mit steigenden Kosten. Diese Kostensteigerung wird noch
dadurch verschirft, daf3 wachsende Soziallasten und Steuern auf einen
sinkenden Produktionsertrag umgelegt werden miissen. Infolgedessen
geraten alle Unternehmungen in Schwierigkeiten, sowohl die innerlich
gesunden wie auch die Unternehmungen mit relativ ungiinstiger Kosten-
struktur. Auch die giinstigen Unternehmungen konnen sich nur halten
dank der allgemeinen Kostensenkung, vor allem der Lohne und Zins-
lasten. Die allgemeine Kostensenkung verschirft aber ihrerseits wieder
unter den Bedingungen der Depression den Kontraktionsprozel3, so dafd
die Mafinahmen, die notwendigerweise zur Krisenlinderung zu ergreifen
waren, auf der anderen Seite krisenverschirfend wirken; denn in der
Depression besteht die Neigung, einen Teil der durch Kostensenkung
freiwerdenden Betrige zur Hortung oder Schuldentilgung zu verwerten.
Die Mafinahmen zur Krediterweiterung z. B. durch die Arbeits-
beschaffungsprogramme konnten bisher nur einen teilweisen Ausgleich
fiir diesen Kontraktionsprozefy schaffen. So darf man vielleicht zugespitzt
sagen, dafy unter den Bedingungen der modernen Technik und Wirt-
schaftsorganisation die kapitalistische Krisis ihren kapitalistischen Sinn
der Bereinigung weitgehend verloren hat, und daf3 die sich unabweisbar
aufdringenden Mafinahmen zur Rentabilititserhaltung in dem Zeitpunkt,
in dem sie durchgefiihrt wurden, gerade umgekehrt zur Krisen-
verschiarfung beigetragen haben.

c) Wichtiger noch diirfte ein dritter Faktor sein, der die Krisen-
festigkeit des Wirtschaftssystems im Zuge der industriellen Entwicklung
erschiittert hat. Eine Volkswirtschaft ist um so konjunkturempfindlicher,
je hoher der Anteil der Produktion ist, der auf die Erzeugung von Produk-
tionsmitteln entféllt. Nun wichst im Zuge der Industrialisierung dieser
Anteil der Produktionsumwege. Er erhilt eine weitere Verstirkung auch
durch die Technisierung der Landwirtschaft. Angenommen, wir hitten im
Gegensatz zur heutigen Wirklichkeit eine Wirtschaft ohne Kapitalbildung
und ohne jegliche Anwendung von Produktionsumwegen, dann wiren
Kaufkraftausweitung und Kaufkraftschrumpfung nur in engstem Aus-
maf} moglich. Sie konnte sich nimlich nur auf zwei Wegen vollziehen:
einerseits durch die Verinderung der Taschengeldreserven der Konsu-
menten, anderseits durch die Verinderung der Vorrite der Unter-
nehmer. Ganz anders in der modernen Wirtschaft mit dem hohen Anteil
der Produktionsmittelindustrien und dem modernen elastischen Kredit-
apparat. Unter diesen Bedingungen kann eine Expansion der Kaufkraft
im Aufschwung durch eine Investition erfolgen, die iiber die Ersparnisse
der Konsumenten hinausgeht; in der Depression konnen, wie wir es
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gegenwirtig erleben, die Investitionen und selbst die Erhaltungs-
aufwendungen fiir die vorhandenen Anlagen fast bis auf den Nullpunkt
sinken, trotz Riicklage von Ersparnissen und trotz Riicklage von Amorti-
sationsquoten, wenn diese auch natiirlich weit geringer sind als in Zeiten
normaler Konjunkturlage. Der Wechsel von Anspannung und Ent-
spannung des Kreditapparates macht diesen Wechsel von Kaufkraft-
ausweitung und Kaufkraftschrumpfung mdéglich. Hieraus folgt, dafy die
Konjunkturempfindlichkeit der Gesamtwirtschaft mit wachsender In-
dustrialisierung gewaltig verschirft wird.

Es braucht nur auf die Schitzung des Instituts fiir Konjunktur-
forschung verwiesen zu werden, nach der Anfang 1932 die Weltproduk-
tion von Roheisen, Rohstahl und Maschinen, als Reprisentanten der Pro-
duktionsmittelindustrien, auf 45—/4700 der Produktion des Jahres 1923,
die Welttextilerzeugung, als Reprisentant der Konsumgutindustrie, nur
auf 830y gegeniiber dem Jahre 1928 gesunken ist.

Diese besonders starken Konjunkturausschlige der technisch hdchst
entwickelten Produktionsmittelindustrien fiihren wir demnach vor allem
darauf zuriick, daf sie auf Grund ihrer Angebotsstruktur, besonders zur
Ausbildung von Uberkapazititen dringen, auf Grund ihrer Nachfrage-
struktur der in der Depression stattfindenden Kontraktion besonders stark
ausgesetzt sind.

d) Hier, bei der Behandlung der krisenverschirfenden Momente,
haben wir schlieSlich die weltwirtschaftliche Produktionsdifferenzierung
zwischen Industrie- und Robstofflindern und die Kapitalverflechtung
zwischen Schuldner- und Gliubigerlindern zu erwihnen, die wir vorhin
als Faktor der Krisenverursachung abgelehnt haben. Tatsichlich ist
die Hohe der Arbeitslosigkeit etwa in Deutschland wie auch in andern
Landern internationaler Verschuldung mit zu erkliren durch die Stérung
der internationalen Wirtschafisbeziehungen. Deutschland mufite nach
Abstoppen der Kapitalimporte die Aktivitit seiner Handelsbilanz er-
zwingen, um zunichst die Reparationen, dann die Kreditabziehungen und
die Verzinsung der privaten Verschuldung devisenmif3ig abwickeln zu
konnen. Nachdem mit Ausbruch der Weltwirtschaftskrisis die Aktivierung
der Handelsbilanz durch Exportsteigerung unmdoglich wurde, ja sogar
unter Einflul der Krisis und der Handelsabsperrungen eine Export-
minderung einsetzte, wurde durch Einfuhrsenkung die Zahlungsbilanz
ins Gleichgewicht gebracht. Zu einem Teil erfolgte diese Einfuhrsenkung
durch die Preissenkung und durch Liquidierung von Lagerbestinden. Dar-
iiber hinaus muf3te sie bei einem Lande wie Deutschland, in dessen Ein-
fuhr industrielle Rohstoffe und Halbfabrikate einen so grofien Anteil
einnehmen, durch Drosselung der inlindischen Produktion und damit
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durch verminderten Verbrauch auch der auslindischen Rohstoffe und
Halbfabrikate erfolgen. Dieser Prozefy hat sich in Deutschland in eherner
Wirksamkeit auf dem Wege iiber Gold- und Devisenabflufy und Kredit-
kontraktion durchgesetzt. Er wurde unterstiitzt durch die protektionistische
Handelspolitik. Die Zahlungsbilanzen haben aus Griinden, die vornehm-
lich im Politischen liegen, solche Erschiitterungen erfahren, daf3 der
Ausgleich nicht durch den iiblichen Diskontmechanismus allein durch-
gesetzt werden konnte. An seine Stelle trat der viel grobere, krisen-
verschdrfende Ausgleich durch das Mittel der Produktions- und Einfuhr-
drosselung.

Wir glauben, da3 auch hierin eine wesentliche Ursache fiir das be-
sondere Ausmaf3 der Arbeitslosigkeit liegt, das wir in Decutschland zu
verzeichnen haben. Es ist schwer zu entscheiden, ob diese Art der Ein-
fuhrdrosselung dic Methode darstellt, die die geringsten wirtschaftlichen
Opfer erforderte, ob diese Handelsbilanzumstellung nicht auf andere
Weise mit geringerer Arbeitslosigkeit hitte erkauft werden konnen. Als
allgemeine Krisenursache konnten wir diesen Faktor jedoch nicht an-
sprechen, weil die Storung der internationalen Handelsbezichungen
nicht eigentlich als eine Ursache, sondern als eine Folge der Krisis an-
zusehen ist. Jedenfalls erfuhr das Krisenausmaf3 hierdurch in den
Schuldnerlindern eine Verschirfung, und die Kriseniiberwindung wurde
von einer Beseitigung dieser Zahlungsbilanzstérungen abhingig.

Die Verschirfung der Krisis und die auficrordentliche Hohe der
Arbeitslosigkeit gegeniiber Konjunkturausschligen fritherer Perioden ist
demnach auf die folgenden Faktoren zuriickzufiihren:

1. Mittel- und Grofibetriebe haben eine geringere Moglichkeit der
Kostendifferenzierung (insbesondere des Lohnfaktors) als Klein-
betriebe. Im Zuge der Industrialisierung steigt der Anteil der ,fixen®,
der ,,starren” und der ,,gleichen® Kosten.

2. Unter den Bedingungen der hochentwickelten Groflindustrie fiihrt
die Depression zur Gefihrdung auch der innerlich gesunden Unter-
nehmungen, wird die Wirtschaftspolitik zu allgemeinen Kosten-
senkungen (insbesondere Lohnsenkungen) gezwungen, verschirft da-
mit aber den Kontraktionsprozefl und die Arbeilslosigkeit.

Mit wachsendem Anteil der Produktionsmiltelindustrien wichst die
Konjunkturreagibilitit der Gesamtwirtschaft.

©s

4. Die mit der Industrialisierung verbundene internationale Arbeits-
teilung fiihrt zu steigender Empfindlichkeit gegeniiber den aus vor-
wiegend politischen Griinden eingetretenen Gleichgewichtsstorungen
der Zahlungsbilanz.
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3. Die Industrialisierung als Hemmung der Kriseniiberwindung

SchlieSlich haben wir zu fragen, ob die industrielle Entwicklung Be-
dingungen geschaffen hat, die einer Kriseniiberwindung, wie wir sie nach
fritheren Depressionen erlebt haben, hemmend im Wege stehen, ob also
auch die Dauer der gegenwirtigen Arbeitslosigkeit mit der industriellen
Entwicklung im Zusammenhang steht.

a) Meist wird in diesem Zusammenhang zunichst auf die geringe An-
passungsfihigkeit, die ,,geringe technisch-6konomische Wendigkeit“ der
Groflindustrie verwiesen, wie Saitzew es ausgedriickt hat. Ich mdchte
diesem an sich berechtigten Argument kein zu grofies Gewicht beimessen.
Der geringen Umstellungsfihigkeit steht die Vielfiltigkeit der Ver-
wendungsmdoglichkeiten etwa der Eisenerzeugnisse ausgleichend gegen-
iiber. Vor allem ist die Umstellungsfiahigkeit der noch im Handwerklichen
wurzelnden Kleinindustrie meist nicht gréfier. Die mangelnde An-
passungsfahigkeit der GroBindustrie an die Bedingungen der Depression
liegt wohl weniger in ihrer technischen als in ihrer finanziellen Struktur
begriindet: in den Widerstinden, die sie der Dekapitalisierung, vielfach
mit Unterstiilzung wirtschafts- und finanzpolitischer Mittel, entgegen-
zuselzen vermag. Die Bedeutung solcher Grofiunternehmungen steht
einer Zinsreduktion durch Konkurs oder Sanierung vielfach im Wege.
Hinzukommen fiir manche Wirtschaftszweige die Wirkungen von Kar-
tellen usw., die Anpassungsprozesse hinausschieben konnen, ohne daf3
wir allerdings auch diesen Faktor zu stark betonen méchten. Auch die
freie Konkurrenz unter den grof3betrieblichen Unternehmungen wiirde
nicht sehr viel leichter zu einem neuen Gleichgewicht fithren konnen.
Gerade wegen der geringen Umstellungsfihigkeit, d. h. der geringen
Angebotselastizitit grofbetrieblicher Anlagen, ist an sich die Tendenz,
durch Preissenkung den Absatzriickgang zu iiberwinden, sehr stark. Diese
Politik scheitert letzten Endes nicht in erster Linie, wie vielfach an-
genommen wird, an der Gegenwirkung der Kartelle, sondern viel stirker
an der vorhin besprochenen Nachfrageschrumpfung nach Produktions-
mitteln in der Depression. Selbst eine Preissenkung wiirde den Binnen-
absatz in der Depression nur in verhiltnismdfig engen Grenzen beleben
konnen. Die allgemcine Beurteilung der Zukunftschancen sowie die
Situation auf dem Kapitalmarkt sind fiir die Vornahme von Investitionen
und Ersatzbestellungen in héherem Maf3e entscheidend als das Ausmafy
der Preissenkung etwa fiir Eisen und Stahl. Trotzdem ist diesem Gesichts-
punkt cine sekundire Bedeutung nicht abzusprechen.

b) Vermindert wurde die Beweglichkeit und Anpassungsfihigkeit der
Wirtschaft ferner durch Mafinahmen der Wirtschaftspolitik. Allerdings
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konnte eine planmifiige staatliche Wirtschaftspolitik gerade die An-
passungsfihigkeit und Beweglichkeit der Wirtschaft erhéhen; denn sie
konnte dazu beitragen und hat zum Teil dazu beigetragen, 6konomische
Hemmungen politisch zu iberwinden. Wenn der Staat aber im Gegensatz
hierzu vielfach die Anpassungsprozesse nicht gefordert, sondern gehemmt
hat, so liegt das daran, daf3 Industriepolitik, Handelspolitik, Sozialpolitik
und Finanzpolitik nicht nach einheitlichem Plan gefiihrt wurden, sondern
zu stark nach der Linie des geringsten Widerstandes jeweils dem politi-
schen Ausgleich der Skonomisch auseinanderstrebenden Krifte dienten.
Dieser Tatbestand mufi der ,,Industrialisierung’ insofern zur Last ge-
legt werden, als aus der modernen industriellen Entwicklung heraus
Spannungen entstanden, die der Staat, der sich fiir die wirtschaftliche
Entwicklung nur teilweise verantwortlich fiihlte, im ersten Anhieb noch
nicht meistern konnte. Die Méngel des kapitalistischen Marktmechanismus
legten Interventionen nahe, die in der abgelaufenen Periode noch planlos
vorgenommen wurden und daher die Schiden, die sie bekdmpfen wollten,
vielfach noch verschlimmerten. Unbegriindet aber ist es, nun diese Schiden
selbst ausschliefilich den Interventionen, der sogenannten ,,Verfilschung
des Kapitalismus®, zuzurechnen.

¢) Im Anschlufl an die neumarxistische Literatur, vor allem an Rosa
Luxemburg und Sternberg, wurde die Frage aufgeworfen, ob die extensive
industrielle Entwicklung nicht zum Versagen eines bisher wirksamen
Krisenventils gefiihrt habe. Nach dieser Auffassung konnten friihere De-
pressionen verhiltnismiflig schnell dadurch tberwunden werden, daf} die
Industrielinder durch die Expansion in die nichtindustrialisierten Gebiete
einen Ausweg fanden. In der Periode brachliegender Inlandskapitalien
wurde der Kapitalexport verstirkt. Die iiberseeischen Anlagen, z. B. Eisen-
bahnanlagen, die mit diesem Kapital finanziert wurden, fiihrten zu einem
verstirkten Export der fiir diese Anlagen erforderlichen Materialien,
fihrten damit zu einem konjunkturellen Auftrieb. Richtig ist, daf in der
gegenwirtigen Depression der Kapitalexport der grofien Glaubigerlinder
noch stirker zuriickgegangen ist als die inlindischen Investitionen. Der
Grund liegt aber wohl kaum darin, daf} die iiberseeischen Linder schon so
stark industrialisiert sind, daf3 Anlagen hier nicht mehr in Frage kéimen.
An sich spielt heute die Elektrifizierung der iiberseeischen Linder die
gleiche Rolle wie der Eisenbahnbau im vorigen Jahrhundert. Infolge der
Gleichzeitigkeit der Agrar- und Rohstoffkrisis mit der Industrickrisis er-
scheinen jedoch die Chancen von Anlagen in den iiberseeischen Lindern
gegenwirlig unsicherer als Investitionen in den Industrielindern selbst.
Immerhin muf} zugegeben werden, daff mit der Herausbildung einer selb-
stindigen Kredit- und Notenbankpolitik in den iiberseeischen Léndern



Referat von Professor Dr. Colm (Kiel) 49

auch fiir die Zukunft dieses Krisenventil tatsichlich an Wirksamkeit ver-
Lieren konnte. Solange diese Linder noch keine eigene Kreditpolitik
fihren, mufs der Kapitalimport mehr oder weniger zwangsliufig
durch Wareneinfuhren aus den Industrielindern realisiert werden. Mit der
Herausbildung eigener Kreditpolitik wird es moglich, daf3 diese Linder
auf Grund der Kapitalimporte wiihrend einer Weltdepression zum Teil
ihre Goldreserven verstiarken, die Inlandsausgaben forcieren und erst in
spiaterem Zeitpunkt die entsprechenden Wareneinfuhren vornehmen.
Hierdurch wiirde dieses Krisenventil tatsichlich auch in Zukunft an
Zwangslaufigkeit einbiiffen koénnen.

Fir die Kriseniiberwindung in den Industrielindern ist dies um so
bedeutsamer, als auch cin zweites Krisenventil aus ganz anderen Ursachen
versagt. In Zeiten wachsender Bevolkerung, besonders in den Stidten, galten
Wohnungsbauten selbst bei sonstiger Lihmung der Unternehmungslust
als sichere Anlage, sobald ‘die Depression zu sinkendem Zinssatz und
sinkenden Malterialkosten fiihrte. Mit der Stagnation der Bevolkerung hat
auch dieser Krisenausweg an Wirksamkeit verloren. Die Forderung, die
Wiederbelebung der Wirtschaft durch konjunkturpolitische Mafinahmen
zu fordern, finden vielleicht in diesen Tatsachen eine Begriindung.

Die industrielle Entwicklung fiihrte demnach dazu, daf3 bestimmte
frither wirksame Krifte der Kriseniiberwindung gelihmt wurden.

1. Der moderne Grofibetrieb entwickelt in Verbindung mit kartell-
mifiger Organisation stirkere Widerstinde gegen eine finanzielle An-
passung als der Kleinbetrieb, er erschwert daher eine die Depressions-
iiberwindung foérdernde Umstellung und Kostensenkung.

2. Die industrielle Entwicklung fihrt zu 6konomischen Spannungen,
die den Staat zu verstirkten, zunichst aber noch weitgehend unter-
einander nicht planméflig verbundenen Interventionen in den Wirt-
schaftsprozef3 veranlassen. Auch hierdurch wurde die Anpassungs-
fahigkeit der Gesamtwirtschaft vielfach gelihmt.

3. Ein Anstof3 zur Kriseniiberwindung durch verstirkten Kapitalexport
und damit verbundenen Warenexport in nichtindustrialisierte Gebiete
ist gegenwirtig gelahmt. Dies ist aber nicht in erster Linie eine Folge
der Industrialisierung ubersceischer Linder, sondern der gleich-
zeiligen Agrar- und Rohstoffkrisis. Doch ist anzunehmen, daf3 dieses
Krisenventil auch fiir die Zukunft an zwangsldufiger Wirksamkeit
verliert, wodurch die staatliche Konjunkturpolitik eine wachsende
Bedeutung erhiilt.

.

Versuchen wir, das Gesamtergebnis unserer Ausfithrungen in wenigen
Worten zusammenzufassen: Die Industrialisierung an sich hat unseres Er-
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 &
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achtens nicht in dem von Sombart gemeinten Sinne zu einer Stérung des
,,Verhiltnisses zwischen Agrarbasis und Industrieiiberbau™ gefiihrt.
Weder die Ausbreitung der Industrie noch der technische Fortschritt
miissen mit Notwendigkeit den ,,Industrialismus” zum Zusammenbruch
fithren. Eine ,,Uberindustrialisierung® im absoluten Sinn glauben
wir nicht annehmen zu miissen. Wir hatten jedoch festzustellen, daf3
gewisse Grundtatsachen der modernen industriellen Entwicklung mit den
Bedingungen eines Wirtschaftssystems freier Konkurrenz, halber Monopole
und planloser Staatsinterventionen in Widerspruch geraten sind. Mit der
industriellen Entwicklung ergab sich eine Labilitit des wirtschaftlichen
Gleichgewichts, die den politischen Erschiitterungen nicht standhalten
konnte. Die Uberindustrialisierung im relativen Sinn, d. h. im
Verhiltnis zur Wirtschaftsordnung, erkannten wir als eine Ursache von
Gleichgewichtsstérungen, insbesondere von Stirke und Dauer der Arbeits-
losigkeit. Wir stellten fest, dafy jedenfalls das ungeziigelte, im Gegenteil
vielfach politisch forcierte Tempo der Industrialisierung im extensiven
und intensiven Sinne zu Proportionsstérungen den Anlafi gab. Die
extensive Industrialisierung fiihrte zur Notwendigkeit von raumwirtschaft-
lichen Umgliederungen, denen sich der wirlschaftliche Organismus nicht
schnell genug anpassen konnte. Bei technischem Fortschritt und degres-
siven Kosten verliert unter den Bedingungen freier oder auch beschrinkter
Konkurrenz die Ausdehnung der Kapazitit und der Produktion sozusagen
die Tuchfiihlung mit der Nachfrageentwicklung. Technische Fortschritte
und Akkumulation stehen in keinem notwendig verbundenen Verhiltnis,
jede disproportionelle Entwicklung beider kann zur Arbeitslosigkeit
fihren. Die mit der Industrialisierung verbundene Steigerung der Pro-
duktionsumwege fiihrt zu einer gewaltigen Verschirfung der Konjunktur-
empfindlichkeit des Gesamtsystems. Nur hierdurch war es moglich, dafy
die politisch mitbedingte Krediterschiitterung zu solcher Verstirkung der
Arbeitslosigkeit fihren konnte. Die moderne Betriebs- und Unterneh-
mungssirukiur bringt eine geringere Anpassungsfihigkeit in der Kosten-
gestaltung, zwingt daher in der Depression zu einschneidenden wirt-
schafispolitischen Mafinahmen der Kostensenkung, durch die aber ihrer-
seits wieder die Krisis verschirft wird, solange nicht konjunkturpolitische
Gegenmafinahmen erfolgen.

Ich kann nicht die wirtschaftspolitischen Schluf3folgerungen behandeln,
die sich aus diesen Feststellungen ergeben. Das wiirde einen besonderen:
Verhandlungstag fiir sich in Anspruch nehmen. Nur sei negativ fest-
gestellt, dafy aus den hier angefiihrten 6konomischen Tatsachen weder die
Unhaltbarkeit des ,,Industrialismus®, die unausweichbare Notwendigkeit
also einer , Reagrarisierung®, noch die Zwangsliufigkeit des Uberganges
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zu einer biirokratischen Verwaltungswirtschaft abgeleitet werden darf.
Ich schliefie vielmehr mit der Frage, ob nicht auch eine Entwicklung des
industriellen Systems denkbar ist, bei der die Wirtschaftsordnung mit den
Bedingungen der modernen Technik in Einklang gebracht wird, um eine
hohere Widerstandsfahigkeit des Wirtschaftssystems auch gegeniiber
politischen Erschiitterungen zu gewihrleisten. Nur durch Einbau von
Elementen planmifliger Wirtschaftsfiilhrung kann das gegenwirtige in-
dustrielle System zu einer Krisenfestigkeit gebracht werden, die auch
politischen Erschiitterungen standzuhalten vermag. Ob industrielles
System oder nicht, ist nicht nur eine wirtschaftliche Frage und vom Boden
unseres heutigen Themas iiberhaupt nicht zu entscheiden. Wenn wir aber
dic Technik unter den gegebenen politischen Bedingungen bejahen, dann
miissen wir auch die wirtschaftspolitischen Mafinahmen bejahen, die hier-

aus folgen. (Stiirmischer Beifall.)

Prisident Professor Dr. Wilbrandt (Dresden):

Ich danke Herrn Professor Colm fiir seinen wissenschaftlich auf3er-
ordentlich gehaltvollen Vortrag. Wir lassen jetzt die Mittagspause ein-
treten. Um 3v; Uhr wird zundchst die Mitgliederversammlung zur Er-
ledigung geschiftlicher Dinge und Wahlen stattfinden, und im Anschluf}
daran werden wir dann mit der Aussprache {iber die heutigen Vortrige
beginnen.

(Schlufy 2 Uhr.)

Nachmittagssitzung am 28. September 1932.
Prisident Professor Dr. Gehrig (Dresden):

Ich eréffne nunmehr die Aussprache iiber die heute friih gehdrten
Referate.

Geheimer Regierungsrat Professor Dr. Sering (Berlin):

Verehrte Frauen, meine Herren! Die uns vorgelegten vorbereitenden
Schriften und die vortrefflichen Referate, die wir heute morgen entgegen-
zunehmen die Freude hatten, gaben im wesentlichen eine Riickschau und
Kausalanalyse der Tatsachen der Erwerbslosigkeit. Ich meinerseits will
versuchen, aus den so gewonnenen Erkenntnissen Folgerungen fiir den
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zu ziehen.

Die sehr verdienstlichen Untersuchungen, die unter Leitung von Pro-
fessor Saitzew angestellt worden sind, haben zum erstenmal und mit

einem ausreichenden Grade von Wahrscheinlichkeit eine ziffernmif3ige
L*
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Vorstellung von dem Grofienanteil gewinnen lassen, der vom Arbeits-
losenheer des einzelnen Landes den kurz- und mittelwelligen Markt-
konjunkturen zuzurechnen ist oder aber als langfristige Folge von
Strukturwandlungen in der Weltwirtschaft und in den beteiligten Volks-
wirtschaften angesehen werden muf3. Es ergab sich die sehr ernste Tat-
sache, dafl in Deutschland wie in GroBfbritannien annihernd die Hilfte
aller Erwerbslosen aus Ursachen dauernder Natur aus dem Arbeitsprozef3
ausgeschieden und diese Quote in Osterreich noch grofier ist.

Ferner steht fest, da3 nur eine geringe Erleichterung durch den Ge-
burtenausfall wihrend des Krieges zu erwarten steht. In Deutschland
wird sich die Anzahl der Erwerbstétigen in den Jahren 1932—193/4 aus
diesem -Grunde um 320000 Kopfe, also fast unmerklich vermindern.
In dem Jahrzehnt 1931—19/41 aber wird trotz dieses Ausfalls und trotz
der geschwichten Geburtenziffer nach dem Kriege die Anzahl der nach
ihrem Alter Erwerbsfihigen in Deutschland um mehr als 1 Million Képfe
zunehmen. Daraus folgt, dafl mit einer vollstindigen Uberwindung des
furchtbarsten Ubels der Gegenwart in kurzer Zeit nicht gerechnet werden
kann.

Im Verhiltnis zur Volkszahl steht Deutschlands Arbeitslosenheer im
ganzen und seine Reservearmee an langfristig Ausgeschiedenen oder zur
Kurzarbeit mit halbem Einkommen Verurteilten vor allen anderen grof3en
Industrielindern. Die Bemiihungen um Verbesserung der durch den Welt-
krieg verschlechterten Lebensbedingungen miissen deshalb fiir Deutsch-
lands auswirtige Politik ebenso im Vordergrunde stehen, wie die An-
passung der deutschen Wirtschafts- und Sozialverfassung an die ver-
anderten Lebensbedingungen eine der wichtigsten Aufgaben der inneren
Politik und Wirtschaftsfiihrung bleiben wird.

Aber bei aller Dringlichkeit handelt es sich hier um Arbeit auf lange
Sicht. Eine rasche Abhilfe kann nur im Bereich der konjunkturellen Ar-
beitslosigkeit erwartet werden. Offensichtlich ist es dieser Kampf gegen
konjunkturelle Arbeitslosigkeit, den sich das auf ein Jahr befristete Wirt-
schaftsprogramm der Reichsregierung zum Ziel gesetzt hat. Es handelt
sich um eine echte NotstandsmaB3nahme und nicht mehr. Aus diesem
Grunde kann dieses Programm meines Erachtens nicht Anlafy zu irgend-
welchen prinzipiellen Betrachtungen geben; es ist lediglich nach seiner
begrenzten Zweckbestimmung und ZweckmifBigkeit zu beurteilen.

Hierzu nur einige Worte: Man gibt Beschiftigungsprimien fiir jeden
mehreingestellten Arbeiter und lockert fiir diesen Fall die tariflichen Bin-
dungen auch gegeniiber dem alten Stamm der Arbeiterschaft im einzelnen
Unternechmen. Man gewihrt Steuererleichterungen iber 5 Jahre hin, die
aber sofort in Form von Reichsschuldverschreibungen, ,Steuergut-
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scheinen’’, dem Steuerzahler verfiigbar gemacht und vom Reiche verzinst
werden. Diese Steuergutscheine kommen auch den Landwirten, der Reichs-
bahn, den Hausbesitzern zugute, aber selbstverstindlich in erster Linie
der Industrie, ihr vor allem auch die Beschiftigungsprimien. Im ganzen
sind zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit 2,2 Milliarden Mark vorge-
sehen, darunter 700 Millionen zur Auszahlung von Beschiftigungs-
pramien. Dazu kommen gegen 34 Milliarden fiir 6ffentliche Arbeiten,
fir die Organisation des freiwilligen Arbeitsdienstes und fiir Notstands-
arbeiten. Ich halte den Plan fiir klug, wohliiberlegt und kiihn. Er hat es
fertig gebracht, ohne allzustarke Mehrbelastung des 6ffentlichen Haushalts
recht bedeutende Summen zwecks Belebung der Wirtschaft einzustellen.
Finanziell wurde dieses Vorgehen durch die Beseitigung der Tributpflicht
ermoglicht. Wirtschaftlich beruht der Plan auf der Uberlegung, daf3 sich
cine Wende in der Wellwirtschaftskonjunktur anzukiindigen scheint. Die
Weltmarktpreise fiir wichtige Rohstoffe, fiir Baumwolle und Wolle, fir
Kupfer und Stabeisen, auch fiir Weizen und Roggen zeigen eine Wen-
dung nach oben. Das ist aber um deswillen von entscheidender Bedeu-
tung, weil die 1928/29 ausgebrochene Weltwirtschafiskrise in unerhorter
Weise verschirft und verlingert worden ist gerade durch das Zusammen-
treffen der Industrie- mit der Agrar- und Rohsloffkrise, worauf schon
Herr Colm mit Recht hingewiesen hat. Die Preiskrisis der Bodenerzeug-
nisse aber wurde keineswegs nur durch technische Forlschritle ausgeldst
— den Mihdrescher im Landbau der halbtrockenen Gebiete, das Flota-
tionverfahren bei der Gewinnung von Mineralien usw. —, sondern vor
allem durch die Tatsache, dafy der Krieg den Reichtum von Industrie-
europa nach Amerika verlagerte und die Amerikaner aus ihren so ent-
standenen politischen und privaten Forderungen Kapitalinvestitionen von
unerhértem Ausmaf3 vornahmen, zuerst in ihrem eigenen Lande, dann
weiterhin liber ganz Nord- und Siidamerika auB3erhalb der Vereinigten
Staaten, in Australien, in Teilen von Ostasien, endlich in Industrieeuropa,
besonders Deutschland. England, in all den eben genannten Gebieten als
Geldgeber und meist auch kommerziell zuriickgedriingt, konnte — denn
es ist immer noch ein sehr reiches Land — grofie Investierungen in den-
jenigen Gebiclen vornehmen, die man durch den Suezkanal erreicht. Im
ganzen britisch-amerikanischen Herrschafts- und Einflu3bereich, dem
noch die im Kriege neuiralen europiischen Linder zugerechnet werden
kénnen, vollzog sich um die Mitte der 20er Jahre ein Aufschwung, der
einerseits die Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion der weitrdumigen
Neuldnder fast stofiweise ausdehnte, anderseits den industriellen Uberbau
in und auferhalb der Zlteren Industriegebiete erweiterte und verstirkte.
Die erste dieser Bewegungen erfolgte so schnell, dafs — ganz abgesehen
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von der verminderten Vermehrungsrate und Kaufkraft der Bevilkerung
in wichtigen industriellen Einfuhrlindern — eine echte Uberproduktion
an Bodenerzeugnissen, eine Produktion iiber den Sittigungspunkt hinaus,
eintreten muf3te. Obgleich wohl iiberall auch der drmsie Arbeitslose sein
tagliches Brot bekommt, haben sich deshalb jene unverkiuflichen Ge-
treidevorrite aufgehduft, die die Weltmarktpreise in katastrophaler Weise
abstiirzen lieBen. Und nicht viel anders steht es mit der Baumwolle, dem
Kautschuk, den Metallen. Doch scheint sich jetzt nach drei Krisenjahren
das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage in der Sphire der
Bodenproduktion wieder anzubahnen.

Ich bekomme Monat fiir Monat Berichte aus den Trockengebieten der
Erde. Da steht es so, dafy die Getreidepreise in den allerbesten Gebieten
im allgemeinen betrichtlich unter den Produktionskosten liegen, obwohl
diese stark gesenkt worden sind. Da aber die Leitung der Produktion Sache
von Einzelunternehmern ist, die das volle Risiko tragen, so vollzieht sich
ein starkes Einschrumpfen der Anbauflichen und die allmihliche An-
passung des Angebots an die Nachfrage.

Nicht minder wird die Produktion mineralischer Rohstoffe auf auto-
matischem Wege oder planmif3ig eingeschrinkt. Obwohl die sichtbaren
Vorrite noch grof3 sind, erscheint deshalb die Erwartung nicht unbe-
griindet, daf3 sich von hier aus ein Umschwung der Weltkonjunktur
anbahnt. Steigen die Preise der Bodenerzeugnisse, so werden die iiber-
schuldeten und in Massenbankerott geratenen Nahrungs- und Rohstoff-
exportgebiete — mitsamt den im gleichen Zollverband liegenden &lteren
Agrarbezirken, wie den Ost- und Mittelstaaten der amerikanischen
Union — allmihlich wieder kauf- und zahlungskriftig. In den indu-
striellen Einfuhrgebieten suchen sich Fabriken und Hindler, deren Liger
erschopft sind, durch rechtzeitige Abschliisse den giinstigsten Rohstoff-
preis zu sichern. Endlich setzen erweiterte Konsumentenkiiufe von den in
bessere Bedingungen gelangenden weitriumigen Rohstoff- und Nahrungs-
gebieten aus ein — wie dies jetzt aus Australien und Neuseeland gemeldet
wird —, und erst damit wird eine wichtige weltwirtschaftliche Voraus-
setzung fiir die nachhaltige Besserung der konjunkturellen Arbeitslosig-
keit erfillt.

Freilich konnen die optimistischen Erwartungen durch unvorher-
gesehene Umstinde hinfillig werden. Es scheint z. B., als ob die guten
Ernten dieses Jahres in West- und Mitteleuropa die Riumung des iiber-
grof3en Weltgetreidevorrats und die Erholung der Preise von neuem hinaus-
schieben werden. Aber fiir die Rohstoffpreise liegen die Dinge giinstiger.
Der Zeitpunkt fiir das férdernde Eingreifen der offentlichen Gewalt in
den Gang der Dinge in Deutschland scheint deshalb richtig gewahlt.
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Auch die gewiihlten Mittel halte ich fiir zweckmiflig. Die Erleichterung
der driickendsten Realsteuern und der Umsatzsteuer, die Aushindigung
von lombard- und bérsenfihigen Steuergutscheinen macht die Unter-
nehmungen liquider, beweglicher, deshalb fihiger, die hoffentlich bald
wirklich kommende aufsteigende Konjunktur auszunutzen. Ihre Liqui-
ditit wird noch gefordert durch die schon eingetretene Diskontherab-
setzung. Die erweiterten, den Unternehmern zur Verfiigung gestellten
Mittel gestatten, lang unterlassene Reparaturen an Hiusern, Fabrik-
anlagen usw. nachzuholen, also den Produktionsapparat zu verbessern.
Endlich erméglichen es die Beschiftigungsprimien und die Tariflocke-
rungen, die Produktionskosten zu senken, besonders fiir die arbeitsinten-
siven Betriebe. Dr. Hans-Joachim Riistow hat eine Unlersuchung dariiber
veroffentlicht, aus der sich ergibt, daf3 eine 25prozenlige Steigerung der
Produktion und entsprechende Mehreinstellung von Arbeitern keinen
Mehraufwand an Gesamtarbeitskosten in den beteiligten Betrieben bei
Durchfithrung der Bestimmungen zur Folge haben wiirde.

So erscheint die Erwartung nicht unbegriindet, dafy Deutschland einen
Anteil an der verbesserten weltwirtschaftlichen Konjunktur gewinnen wird.
Soll sich aber eine rasche und kriftige Auswirkung auf den Arbeitsmarkt
und Beschiftigungsgrad ergeben, so miissen Unternehmer und Arbeiter
vertrauensvoll das Regierungsprogramm zu ihrem eigenen machen. Die
furchtbare Verschirfung der politischen Gegensitze in diesen Tagen ist
geeignet, die Hoffnungen herabzudriicken, nicht minder die Opposition
seitens der Gewerkschaften, deren Sorgen ich vollkommen verstehe, die
aber, wie ich glaube, mit Unrecht in dem Regierungsprogramm einen
prinzipiellen Angriff auf die sozialen Errungenschaften der Arbeiterschaft
sehen. Im giinstigsten Falle werden wir damit rechnen konnen, daf3 im
Verlauf der aufsteigenden Konjunktur eine reichliche Hilfte der Arbeits-
losen mit Hilfe der ergriffenen Mafinahmen wieder in den Arbeitsprozefy
eingegliedert wird.

Die Wirtschaftskrise hat die Exportquote der deutschen Industrie er-
hoht. Der hier wohl anwesende Direktor Karl Lange vom Maschinen-
bauerverband hat in einer interessanten Untersuchung, die allerdings not-
wendigerweise viel Konjekturalstatistik enthilt, berechnet, dafs der Ab-
satz der deutschen Industrie im Jahre 1931, im Werte von 20 Milli-
arden RM Reinproduktion, mit dem gréfiten Anteil, ndmlich mit 35,5 o),
ins Ausland ging, 25,6 % an die inlindische Industrie, aber nur 19,7 %
an die heimische Landwirtschaft, wihrend der Rest auf Handel, Ver-
kehr und sonstige Berufskreise entfiel. Es ist also ganz begreiflich, daf§
man seine Hoffnungen zunichst auf den augenblicklich stirksten Sektor,
den Export, setzte.
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In diesem Kreise ist auch kein Wort dariiber nétig, dall Deutsch-
land durch seine Rohstoffarmut und seine auswirtige Verschuldung zu
einem starken Export schlechterdings gezwungen ist. Aber gerade in den
Auslandsbeziehungen sind die stirksten Veriinderungen seit dem Kriege
vor sich gegangen. Die im Kriege gegen uns verbiindeten grofien Reiche
haben die von ihnen beherrschten und neu eroberten Linder, ganze Konti-
nente, gegen den industriellen Wettbewerb auch ihrer eigenen Schuldner-
staaten in verschirfter Weise abgeschlossen, und keine Dialektik kann
die Vertrige von Ottawa zu einem Sieg der Freihandelsidee umdeuten.
Die Zerstiickelung von Mitteleuropa und die gegenseilige Absperrung der
Stiicke durch Zolle, Kontingentierungen und Devisenbewirtschaftung sind
weitere Hindernisse fiir die Entwicklung einer starken Exporttitigkeit.

Damit stoflen wir auf den entscheidenden Ursachenkomplex fiir die
strukturelle Massenarbeitslosigkeit. Von deren Bekampfung wird im Re-
gierungsprogramm nicht gesprochen. Nur in einem Punkte ist das grofe
Problem kraftvoll angegriffen worden, im Kampfe néimlich um Deutsch-
lands Gleichberechtigung, um die Forderung nach Abriistung fir alle
nach gleichen Methoden und gleichen Mafistiben der auBenpolitischen
Sicherung. Das ist eine Forderung von unmittelbarster Bedeutung fiir
die weltwirtschaftlichen Beziehungen, besonders fiir die zwischenstaat-
liche Verflechtung Europas. Denn die Verarmung der 180 Millionen
Menschen, die zwischen der Westgrenze Ruf3lands und der Westgrenze
Deutschlands wohnen, ist letztlich bedingt durch den Geist von Ver-
sailles, der die europiischen Volker in Herren-, Vasallen- und Knechts-
volker geschieden hat, die Entwicklung eines starken Solidarilitsgefiihls
unmoglich macht, iibrigens auch die Ergebnisse einer Konferenz, wie
sie jetzt in Stresa in angenehmen Formen stattgefunden hat, zu ver-
nichten droht. Wenn die Zeitungsberichte zutreffen, wonach zu unserem
grofien Kummer Prisident Hoover und in hdchst ungeeigneten Formen
der englische Aufienminister Simon sich einem ,,Niemals des Herrn
Herriot angeschlossen haben, so kann man als wissenschaftlicher Mensch
nur mit Bedauern feststellen, daf3 die Welt heute von den grofien Macht-
habern nicht anders regiert wird als im Zeitalter des klugen schwedischen
Kanzlers Oxenstjerna. Die Wiederherstellung der Gleichberechtigung, die
Beseitigung des grundsitzlich zwiespiltigen Rechts fiir die Sieger und
fur die Besiegten ist die erste Voraussetzung fiir die Wiederherstellung
einer lebendigeren Weltwirtschaft.

Es ist heute gesagt worden, dafl man von einer Uberindustrialisierung
Deutschlands wohl nicht sprechen konne. Ich mufi gestehen, dafi ich
die Ausfithrungen des Herrn Professors Colm iiber diesen Gegenstand
nicht sofort in allen Einzelheiten zergliedern kann. Ich kann meinerseits
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nur das Gesamtbild wiedergeben, wie mir die Lage des Landes im Lichte
der durch den Weltkrieg geschaffenen neuen Macht- und Reichtums-
verteilung und der herrschenden Ideen erscheint, und gerade darauf
kommt es an, wenn man das rechte Urteil iiber das Wesen der siruktu-
rellen Arbeitslosigkeit und die richtigen Mittel fiir ihre Bekampfung
finden will

Wenn sich seit den j0er Jahren des vorigen Jahrhunderts der ganze
Bevolkerungszuwachs bis zum Krieg in die Stidte und Industriebezirke
unseres Landes zusammengedriingt hat, wenn jetzt mehr als ein Viertel
unseres Volkes in Grofistidten und fast die Hilfte in Grof3- und Mittel-
stidten wohnt, so war das ein Reflex der Tatsache, dafy die Erschlieffung
der Erde durch die grofite Kolonisation aller Zeiten eine weltwirtschaft-
liche Konjunktur fir die Exportindustrie der hoherentwickelten Linder
herauffiihrte, die mit dem Kriege abgerissen ist und niemals wieder-
kehrt. Schon deshalb nicht, weil die rasche Expansion der Bodenproduk-
tion in den Neuldndern seit dem Kriege mit Hilfe einer Technik vor sich
geht, die es gestattet, sozusagen ohne Menschen zu arbeiten.

Dic Besiedelung der gemif3igten Zonen mufd im grofien als endgiiltig
abgeschlossen gelten. Inzwischen haben sich die Vereinigten Staalen, ob-
wohl sie wieder zu einem agrarischen Exportland wurden, zum ersten
Industriestaat der Welt entwickelt, der den gewaltigen Binnenbedarf bis
auf gewisse Spitzenbetrige vollstindig deckt. Das auf Deutschlands Kosten
vergrofierte und bereicherte Frankreich ist zu einem michtigen Kon-
kurrenten geworden, und alle Welt bemiiht sich um gréBere industrielle
Unabhingigkeit. Die technischen Errungenschaften werden immer mehr
zu einem Gemeingut. Es ist deshalb nicht darauf zu rechnen, daf3, wie
vor dem Kriege, weite Gebiete ihren industriellen Massenbedarf in
Deutschland decken. Mehr und mehr beschrankt sich unsere Ausfuhr auf
Spezialititen und hochwertige Qualititswaren. Gewifs kénnen wir mit
Hilfe unserer hochgeschulten Arbeiterschaft und der Wendigkeit der
deutschen Industriellen und Kaufleute hoffen, einen bedeutenden Export
auch in Zukunft aufrecht zu halten. Gegen die Abschlufpolitik der grof3en
Reiche werden wir uns wehren miissen und auch wehren konnen, weil
Deutschland nach wie vor der drittgrof3te Kaufer in der Welt ist. Wir
werden auch bemiiht bleiben miissen, den geschlossenen grofien Wirt-
schaftsgebieten ein Gegengewicht durch den engeren 6konomischen Zu-
sammenschluf3 mit den unsere Bodenproduktion gut ergéinzenden siid-
ostlichen Nachbarldndern zu schaffen.

Aber kein grofies Volk kann seine Existenz zu einem ausschlaggebenden
Teil auf Veredelungswirtschaft und Spezialititenproduktion griinden. Und
es ist auch keineswegs zu erwarten, dafy es auf dem Wege der Export-
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erweiterung gelingen wird, das ganze Arbeitslosenheer wieder einzugliedern.
Vielmehr sehen wir uns gezwungen, zugleich mit den Bemiihungen um
die Aufrechterhaltung des Exports den Binnenmarkt zu stirken und hier
nach Moglichkeit Ersatz zu suchen fiir die draufien verlorengehenden
Mirkte. Stirkung des Binnenmarktes aber ist immer nur vom Boden
her moglich, der in jeder Volkswirtschaft das Fundament des ganzen
Baues bleibt. Verstirkung des Binnenmarktes bedeutet also notwendig
Verlegung von Rohstoff- und Nahrungsquellen vom Ausland her ins
Inland, soweit das die natiirlichen Bedingungen gestatten.

Man spricht hier von einer ,,Reagrarisierung”, die Deutschland vor-
nehmen miisse. Das ist ein schlechtes Wort. Aber wir miissen unter dem
Zwang der Verhiltnisse darauf Bedacht nehmen, planmifig die wirt-
schaftlichen Hilfsquellen, die unser eigenes verkleinertes Land bietet, zu
entwickeln. Das Wort , Reagrarisierung™ trifft nur in dem Sinne zu, daf3
ein groflerer Teil der deutschen Bevolkerung seine Nahrung unmittelbar
aus dem Landbau, der Landwirtschaft, dem Gartenbau, kurz vom Boden
her suchen mufi. Die Aufgabe greift aber weit dariiber hinaus. Es handelt
sich darum, die gesamte wirtschaftliche und soziale Verfassung des deut-
schen Volkes seinen durch den Krieg verinderten Lebensbedingungen an-
zupassen: den grofien territorialen Verlusten, den besonders im Osten
auflerst gefihrdeten Grenzen und der furchtbaren Kapitalarmut, in die
uns der Aufwand von 9o Goldmilliarden fiir den Krieg und der Verlust
von 65 Milliarden durch Vermégenskonfiskationen und Tribute gestiirzt
haben.

Unter diesen Umstdnden sind wir darauf angewiesen, das, was uns an
Bodenschitzen verblieben ist, aufs intensivste auszunutzen, und zwar
weniger in kapitalintensiver Weise, nach amerikanischen Methoden: lau-
fendes Band, Mihdrescher usw., als vielmehr vermdge reichlicheren und
wohldurchdachten Einsatzes des einzigen Produktionsfaktors, der uns in
tibergrofier Menge zur Verfiigung steht, also auf arbeitsintensiven Wegen.
Diese Gesamtlage begriindet die natiirliche Tendenz zum Vordringen der
Familienwirtschaft im Landbau gegeniiber den Grof3betrieben, eine Ten-
denz, die iiberall auf der ganzen Erde auferhalb RufB3lands sich geltend
macht, aber in Deutschland besonders zwingender Natur ist.

Aus dem allen leite ich die Forderung einer verstirkten inneren Kolo-
nisation ab. Diese ist nicht einfach Umwandlung von Guts- in Dorf-
gemarkungen, sondern umschlief3t die planmifiige Entfaltung der land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Produktivkrifte, die ErschlieBung der
verkehrsentriickten Gegenden durch Landstrafien, Eisenbahnen und
Wasserstrafien, die Vornahme von planmifiigen Bodenverbesserungen und
Gewinnung von Siedlungsgelinde im grofen, in den Kleinbauerngebieten
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die Zusammenlegung der zerstiickelten Grundstiicke. Bei richtiger Aus-
gestaltung ist auch die Vermehrung der Kleingéirten und die Stadtrand-
siedelung eine bedeutsame Mafinahme, weil sie der wirtschaftlichen Exi-
stenz grofier Teile der gewerblichen Arbeiterschaft durch eigene Woh-
nung und ein kleines naturales Einkommen eine Sicherung bei voriiber-
gehender Arbeitslosigkeit gewihrt.

Leider droht der wichtigste, der landwirtschaftliche Teil des Siedlungs-
werkes — wir griindeten im letzten Jahre 10000 neue Bauernstellen —
jetzt ins Stocken zu geraten. Das Landangebot in den wichtigsten Kolo-
nisationsgebieten, in Ostdeutschland, ist versiegt, weil die Eroffnung des
Sicherungs- und Entschuldungsverfahrens grof3e Teile der von der Krise
besonders hart getroffenen grofien Giiter dem Druck der Schuldenzahlung
entzogen hat. Das fiir diese Mafinahmen eingeschlagene individuelle Ver-
fahren, wo auf Anmeldung fiir jeden Bauernhof, jedes grofie Gut die
Sachlage in den Einzelheiten untersucht wird, zieht sich iibermifiig lange
hin, weil es schwer fillt, Akkorde mit den Gldubigern zu erzielen, die
gegen ihren Willen nur zum Abstrich der Halfte ihrer nachstehenden
Forderungen gezwungen werden konnen, wihrend viel grofere Abstriche
notig sind, oft sogar die erste Hypothek gekiirzt werden muf}, wenn die
Giiter lebensfihig gemacht, d. h. nur noch bis zur Zinsleistungsgrenze
belastet bleiben sollen. Die Landstellenleiter, also Minner der Verwal-
tung, die an die Stelle des Konkursrichters getreten sind, tragen be-
greiflicherweise Scheu, das Urteil auszusprechen: Nicht mehr sanierungs-
fihig, nicht mehr zu retten! Die nachstechenden Gliubiger tragen Be-
denken, Zwangsversteigerungen auch fiir die aus dem Verfahren aus-
scheidenden Giiter herbeizufiihren, weil sie dann noch gréfere Verluste
erleiden wiirden. Auch die Landschaften haben als Inhaber der ersten
Hypotheken kein Interesse daran, solange das Reich die ausfallenden
Zinsen bezahlt. Jetzt hat man sich entschlossen, auch die Zinsen fiir die
ersten Hypotheken auf zwei Jahre herunterzusetzen. Das wird eine Be-
schleunigung in diese Sache bringen.

Ich sehe, daf3 ich schon reichlich lange gesprochen habe, und muf3
mir deshalb versagen, auf alle Einwinde einzugehen, die gegen die um-
fassende Forderung der Innenkolonisation erhoben werden. Nur zwei
Punkte! Man behauptet, die lindliche Siedlung sei von geringer Bedeu-
tung fiir die Mehrung der Arbeitsgelegenheit und Bevolkerung. Nun,
wir haben eine gute Untersuchung, die Widerlegung fordert, wenn man
ihre Ergebnisse bestreiten will. Die Abteilung Rostock des Forschungs-
institutes fiir Agrar- und Siedlungswesen unter der Leitung von Professor
Seraphim hat festgestellt, da3 in 500 Zlteren Kolonien der Vorkriegs-
zeit mit iiber 6000 Stellen im Verlauf einer lingeren Periode eine Ver-
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mehrung der Bevolkerung um durchschnittlich 509/ durch die Um-
wandlung der Betriebsgrofien eingetreten ist, nicht, wie man zu sagen
pflegt, um 109%. In den nach dem Kriege angelegten Siedelungen
innerhalb der besonders dinn bevolkerten Grofigiiterdistrikte West-
pommerns war der Satz sogar 930o. Es gibt iberhaupt kein Miltel,
um die Summe der Arbeitsgelegenheiten so rasch zu steigern wie
die richtig geleitete innere Kolonisation. Aber damit ist die bevolke-
rungspolitische Wirkung noch nicht erschépft. Wo Dorfschafien an
die Stelle der groflen Giiter treten, da blithen auch die Klein- und
Mittelstidte auf. Die Ansiedlungskommission Posen-Westpreuf3en hat fiir
die Zeit von 1885—190b festgestellt, daf in den von béuerlichen Neu-
siedlungen umringten Stiddten die Bevilkerung um 47 9/ zugenommen hat
gegen 8,470 1in den Nichtansiedlungsstidten. Dort vermehrte sich die Ziffer
der selbstindigen Handwerker um 29,660/, hier nahm sie um 3,899 ab.
Der Siedlungsvorgang bringt sofort starke Beschifligung fir das Bau-
gewerbe und intensive Nachfrage nach Baustoffen, Geriiten, Maschinen
und Hausrat. Wo sich die Landbevolkerung stark verdichtet, werden oft
die Voraussetzungen fiir eine Verlagerung des Standorts der wesentlich
arbeitsorientierten Industrien aus den teuren Grofistidten in kleinere
Stidte und aufs Land geschaffen. Im gleichen Mafie wird es vorteilhafter,
dic auf dem Lande gewonnenen Rohstoffe dortselbst in genufireife Fabri-
kate zu veredeln. Die Stadtrandsiedlung bedeutet insofern einen ersten
Anlauf zu solcher Dezenlralisation, als sie zahlreiche Menschen aus den
Stadten in eine halblindliche Umgebung hinausfiihrt. Im Laufe eines
einzigen Jahres ist dies Verfahren nach der Berechnung des Reichs-
kommissars Saassen schon etwa 500000 Menschen zugute gekommen.
Die richtig durchgefiihrte Siedlung versetzt Hunderttausende in gesunde
und gesicherte Lebensbedingungen. Sie sichert zugleich den Besitzstand
deutscher Kultur und Macht in dem schwer bedrohten Osten, und sie
sichert die auf Eigentum begriindete Rechtsordnung gegen das Einfluten
der freiheitsfeindlichen Ideen des Bolschewismus.

Man bestreitet, dafl fiir die Fortfiilhrung des lindlichen Siedlungs-
werkes in Deutschland und besonders in Ostdeutschland geniigend Raum
vorhanden sei. Bisher hat man in ganz Deutschland auf Grund des Reichs-
siedlungsgesetzes in der Zeit von 1919—1931 49000 Neusiedlungen
geschaffen, auflerdem 200000 schon vorhandene Anwesen durch Land-
zulagen erweitert. Rechnet man auf die Siedlerslelle 5 Kopfe, so ergibt
sich, dafy bisher schon 11, Millionen Menschen von diesem Siedlungs-
gesetz Vorteil gehabt haben. Im Hauptsiedlungsgebiet Ostdeutschland hat
man bisher 33 joo Neusiedlungen begriindet und die gleiche Anzahl durch
Landzulagen zu Skonomischer Selbstindigkeit erhoben. Fiir die Weiter-
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entwicklung in den GroBgiiterdistrikten hat das Reichssiedlungsgesetz
ein Minimalprogramm aufgestellt und durch Enteignungsbefugnisse er-
zwingbar gemacht. Nach diesem Minimalprogramm soll ein Driltel der
Gesamtfliche der groflen Giiter nach dem Stande von 1go7, das sind
11, Millionen ha, fiir die Besiedlung verfiighar gemacht werden. Tat-
sichlich sind aber bisher nur 500000 ha in Ostdeutschland herangezogen
worden. Es bleibt also noch das Doppelte dieser Fliche aufzusiedeln.
Ich habe keinen Zweifel, dafl im Laufe der Zeit und im Wege des freien
Verkehrs die altiiberkommenen Betricbsformen weitere Verdnderungen
erfahren werden. Bleiben wir aber bei dem Drittel, so wird die Gesamt-
zahl der neuen und derjenigen Stellen, die durch Landzulage zur Selb-
standigkeit erhoben werden, auf je 100000 mit zusammen etwa einer
Million Einwohner anwachsen.

Nach dem allen sind folgende Folgerungen zu erheben: Das Siedlungs-
werk muf3 zu einer Kolonisation im Sinne Friedrichs des Grofien fort-
gebildet werden, die die natiirlichen Produktivkriifte des Landes mit allen
Mitteln der Wissenschaft und Technik planmifig entwickelt. Das hem-
mende Entschuldungsverfahren ist rasch zu beenden und das Programm
des Reichssiedlungsgesetzes entschlossen durchzufiihren. Dazu sind ver-
stirkte Geldmittel nétig. Wenn aber 700 Millionen Mark verfiigbar ge-
macht werden konnten, um daraus Beschiftigungspramien ohne finan-
zielle Gegenleistung zu zahlen, so erscheint die Erwartung nicht unbillig,
daf3 auch 100 Millionen im ersten Jahr und ebensoviel in den nichst-
kommenden Jahren zur Férderung des Siedlungswerkes im Wege billiger
Kredite verfiigbar gemacht werden.

Ferner erscheint mir notwendig, dafl eine organische Verbindung
zwischen der lindlichen und stidtischen Siedlung in der Zentralverwal-
tung hergestellt wird, damit dort Richtlinien fiir das im Grunde einheit-
liche Werk entwickelt werden. Endlich mufy das Arbeitsbeschaffungs-
programm und der wohlbewihrte freiwillige Arbeitsdienst in den Dienst
der Innenkolonisation gestellt werden. All das sind Mafinahmen auf lange
Sicht, aber doch auch fiir sofortige Entlastung des Arbeitsmarktes von
kriftiger Wirksamkeit. Gewi3 ist das Problem der strukturellen Arbeits-
losigkeit im Wege der Innenkolonisation allein so wenig zu losen wie
durch dic Férderung des Exporls. Aber aller Export ist von Verhilt-
nissen abhingig, dic unserer Einflufinahme nur beschrinkt zuginglich
sind. Die Innenkolonisation jedoch ist das grof3e Mittel zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, das im Bereich unseres freien Entschlusses liegt.
Aber das eine wie das andere Werk kann nur vollbracht werden, wenn
in dem Ziel die ganze Nation einig ‘ist.

(Lebhafter, anhaltender Beifall.)
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Dr. Alexander Riistow (Berlin):

Meine Damen und Herren! Wenn unser Herr Vorsitzender in seiner
Eroffnungsansprache dargelegt hat, daf3 die Periode des Vereins, in der
wir uns befinden, charakterisiert sei durch eine zunehmende Einsicht in
die Abhingigkeit wirtschaftspolitischer Probleme von staatspolitischen
Umstéinden, so darf es mir erlaubt sein, iiber diese staatspolitische Seite
unseres Themas hier kurz zu sprechen, und zwar deshalb, weil ich sie
fir die eigentlich entscheidende halte.

Uber die Einsicht, dafy die gegenwirtige deutsche Krise zu einem er-
heblichen Teil durch Interventionismus und Subventionismus der 6ffent-
lichen Hand verursacht ist, herrscht nachgerade unter den Urteilsfahigen
Einigkeit; in diesem Punkt stimmten auch die beiden Referenten des
heutigen Tages iiberein. Uber den Grad zu streiten, hat dabei wenig Sinn,
weil eine ziffernmiiBige Festlegung ja doch nicht moglich ist, und weil
auflerdem nach allen Seiten Korrelationen bestehen.

Aus solcher Einigkeit konnte man nun vielleicht versucht sein, die
trostliche Hoffnung abzuleiten, da3 man durch Schaden klug geworden
sei und also vor einer Wiederholung gesichert. Ich glaube aber, diese
Uberzeugung hat im Ernst niemand von uns; wir haben vielmehr alle
das hochst beunruhigende Gefiihl, da3 so, wie die Dinge heute liegen,
sich entsprechende Vorginge mit entsprechend verhingnisvollen Folgen
jederzeit wiederholen kénnten und wiederholen werden, wenn nicht in-
zwischen noch sehr entscheidende und durchgreifende Anderungen ein-
treten. Schon das allein weist darauf hin, daff die Wurzeln dieser Dinge
weit iiber den Bereich wirtschaftspolitischer Verhiltnisse und wirtschafts-
politischer Einsichten hinausreichen, daf3 es sich letzten Endes nicht um
Fragen der Einsicht, sondern um Fragen der Willensbildung, um politische
und staatspolitische Fragen handelt. Und ich bin, in Ankniipfung an etwas,
das heute morgen gesagt wurde, in der Tat der Meinung, daf3 nicht die
Wirtschaft unser Schicksal ist, sondern der Staat, und dafl der Staat
auch das Schicksal der Wirtschaft ist.

Wenn wir uns einmal die Ausgangssituation all jener Interventionen
und Subventionen klarmachen, dann ist es gewdhnlich so, daf3 durch
irgendeine meist von aufen kommende Strukturverinderung die Kon-
kurrenzbedingungen fiir irgendeinen Teil der nationalen Wirtschaft ver-
schlechtert sind, und dafy nun zur Kompensation dieser Verschlechterung,
zum Schutze des betreffenden Wirtschaftszweiges, eingegriffen wird.

An sich kann man sich gegeniiber solcher Lage verschieden verhalten.
Das eine mdogliche Verhalten ist dies, daf3 man gar nichts tut, daf man
den Dingen ihren Lauf 1ifit nach der Maxime: laissez faire, laissez
passer. Was geschieht dann? Auf diese Frage sind wir um Antwort nicht
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verlegen. Besteht doch im Grunde der ganze angewandte Teil der klassi-
schen Nationalskonomie in nichts anderem als in einer Beantwortung
dieser Frage. Ich brauche das also hier auch nicht niher auszufiihren:
Uber eine Reihe von Reibungen, Verschiebungen usw. stellt sich irgend-
wann und -wie ein neues Gleichgewicht her. Es besteht Einigkeit dar-
tiber, auch mit den wirtschaftswissenschaftlich gebildeten Vertretern inter-
ventionistischer Anschauungen, daf3, wenn erst einmal dieser Zustand des
neuen Gleichgewichts erreicht ist, er die optimale, fiir die Gesamtheit
ginstigste Losung darstellt. Aber — so wird von all denjenigen ent-
gegnet, die auf einem antiliberalen Standpunkt stehen — wann tritt dieser
Zustand ein, und wie grof3 sind die Opfer und Schiden, die sich in der
Zwischenzeit auf die Betroffenen hiufen? Denn diese Zwischenzeit ist
ja die Zeit, in der wir leben, nach dem bekannten geistreichen Wort
von Keynes, daf3 auf die Dauer wir alle tot sind.

Wenn es uns heute unertriglich erscheint, solchen Dingen mit ver-
schrinkten Armen zuzusehen, wenn wir uns fiir Volksgenossen mit-
verantwortlich fiihlen, die ohne ihre Schuld in eine wirtschaftliche Not-
lage kommen, der sie nicht gewachsen sind, so braucht gerade hier im
Verein fiir Sozialpolitik nicht erst besonders betont zu werden, dafy diese
Einstellung an sich einen sozialen Fortschritt darstellt. Ich will auch nicht
von der Ubertreibung dieser sozialen Einstellung reden, von jener Weh-
leidigkeit, mit der heute fast jeder Interessent erwartet, daf3 auf jedes
Wehwehchen, und sei es noch so klein, sofort von &ffentlicher Hand
ein moglichst grof3es Pflaster geklebt wird, ein Pflaster, das letzten Endes
aus unserer Haut geschnitten werden muf3 (man verzeihe das etwas grau-
same, aber leider zutreffende Bild). Gegeniiber einer solchen Wehleidig-
keit bedeutet der vielgescholtene Manchesterliberalismus jedenfalls eine
sehr viel ménnlichere und mutigere Haltung. Auch hat man die Wider-
standsfihigkeit, die Leidensfihigkeit der Wirtschaft offensichtlich weit
unterschitzt. Sicherlich wire, wenn man — mit einziger Ausnahme der
Arbeitslosenunterstiitzung — gar nichts getan und den Dingen ihren Lauf
gelassen hitte, das Unheil nicht entfernt so grof3 geworden, wie es jetat
durch die Haufung von verkehrten Interventionen geworden ist. Eine
Wirtschaft, die die katastrophalen Folgen dieser Interventionen derart
ausgehalten hat wie immerhin dic unsere — sie hitle das, wovor man
sie durch den Birendienst dieser Interventionen schiitzen wollte, ganz
bestimmt erst recht aushalten koénnen.

(Zustimmende Heiterkeit.)

Aber die Probe auf dieses Exempel ist ja nicht gemacht worden. Man
hat vielmehr in allen Fillen eingegriffen, und zwar in einer Weise, die
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rein psychologisch naheliegend und verstéindlich ist, nimlich reaktiv, ent-
gegen der von aufien kommenden Stérung. Wenn z. B. die Iolge einer
weltwirtschaftlichen Strukturverinderung ein Sinken irgendwelcher Preise
ist, so ergreift man Mafinahmen aus dem lecider sehr grof3 gewordenen
Arsenal der Mittel, um die Preise hochzumanipulieren, handelspolitische
oder sonstige. Wenn irgendwelche Einkommen sinken oder nicht so
steigen, wie man es fiir wiinschenswert hilt, so legt man eben auf all-
gemeine Kosten oder unmittelbar aus offentlichen Kassen zu. Wenn
irgendwo Kapitalverluste drohen oder eintrelen, so springt man mit
Staatsgarantien ein oder fiillt aus offentlichen Mitteln auf. Allen diesen
Eingriffen ist das gemeinsam, daf3 sie dem Ablauf, der ohne sie vor sich
gehen wiirde, entgegengerichtet sind, ihn verhindern, den bisherigen Zu-
stand aufrechterhalten wollen. Man konnte deshalb diese Art des wirt-
schaftspolitischen Eingreifens als reaktiondr bezeichnen, im worilichen
wie im geliufigen Sinne. Da nun aber die Strukturverinderungen, denen
man auf diese Weise entgegenwirken will, gewohnlich nicht stehen bleiben,
sondern sich weiter fortsetzen, da es sich nicht selten um grofle siku-
lare Verlagerungen handelt, die sich mehr und mehr verstirken, so muf}
man immer von neuem und immer schirfer in der gleichen Gegenrichtung
-eingreifen, um die beabsichtigte Wirkung immer wieder zu erzielen.
Aufierdem gewohnen sich bekanntlich die Interessenten sehr rasch an
diese Nachhilfe. Das Mittel schmeckt nach mchr, der Appetit kommt
beim Essen, und so ergibt sich jene Schraube ohne Ende, die wir kennen,
oder vielmehr jene Schraube mit dem schlimmen Ende, an dem wir
jetzt angelangt sind.

Angesichts dieses Ergebnisses miissen wir uns fragen: stehen wir
wirklich nur vor der Wahl, entweder den Dingen restlos ihren Lauf zu
lassen oder in dieser aussichtslosen und verhingnisvollen Weise entgegen
dem natiirlichen Lauf der Dinge einzugreifen? Ich glaube es nicht. Ich
glaube, daf es eine dritte Art des Verhaltens gibt, und daf3 das die richtige
und zeitgemifie Art sein wiirde. Wenn ndmlich Einigkeit dartiber be-
steht, daf3 jener neue Gleichgewichtszustand, der sich bei freiem Ablauf
ergeben wiirde, wenn auch erst {iber viele Reibungsverluste und Uner-
traglichkeiten hinweg, an und fir sich die richtigsle Losung sein wiirde,
so lige es doch eigentlich sehr nahe, zu versuchen, diesen Zustand ein-
greifenderweise sofort herbeizufithren und nur die Zwischenzeit, die sonst
vergehen wiirde, bis der neue, in sich haltbare Zustand erreicht ist, diese
Zeit des aussichtslosen Kampfes, des Niedergangs und des Elends, sozu-
sagen auf Null abzukiirzen. Das wire ein Eingreifen in genau der enl-
gegengesetzten Richtung, als in der bisher eingegriffen worden ist, nimlich
nicht entgegen den Markigesetzen, sondern in Richtung der Marktgesclze,
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nicht zur Aufrechterhaltung des alten, sondern zur Herbeifiihrung des
neuen Zustandes, nicht zur Verzdgerung, sondern zur Beschleunigung
des natiirlichen Ablaufs. Also sozusagen ein liberaler Interventionismus
nach dem Motto: fata volentem ducunt, nolentem trahunt.

Ich muf} es mir versagen, das, was ich meine, hier an konkreten Einzel-
beispielen durchzufiihren, nicht nur, weil es den Rahmen meiner Aus-
fiilhrungen iiberschreiten wiirde, sondern auch deshalb, weil bei jedem
Einzelbeispiel fast unvermeidlich die konkreten Einzelheiten, iiber die
man besonders diskutieren miifite, in den Vordergrund treten. Ich will
deshalb hier nur das Schema eines Beispiels kurz skizzieren®.

Man nehme an, ein bestimmter abgegrenzter Teil der biuerlichen Land-
wirtschaft sei durch sikulare Strukturverinderungen auf dem Weltmarkt
in seiner Konkurrenzfihigkeit bedroht, ja in erheblichem Umfang ver-
nichtet, und man habe bisher darauf so reagiert, dafl in der iiblichen
Weise durch Zollschutz, Subventionen usw. versucht wurde, diese Wir-
kung zu kompensieren, mit dem iiblichen Mif3erfolg: es wird immer
schlimmer, es mufS immer wieder neu und verstirkt eingegriffen werden.

Wiirde man manchesterlicherweise gar nichts tun, sondern den Dingen
ihren Lauf lassen, so wiirde sich nach Jahrzehnten des Elends, des ver-
zweifelten aussichtslosen Kampfes um die ererbte Scholle schlieflich fol-
gender Zustand ergeben: Soweit Umstellungsfihigkeit vorhanden war,
haben sich die betreffenden Umstellungen durchgesetzt, wo solche Um-
stellungsmoglichkeit fehlte, haben die Betroffenen notgedrungen ihre
Scholle verlassen und anderswo versucht, auf einem neuen haltbaren
Standort unterzukommen.

Mein Vorschlag geht nun dahin, daff man diesen Endzustand sofort
herbeifiihrt, da3 man die moglichen Umstellungen durch pidagogische
und finanzielle Hilfe beschleunigt und erleichtert, und daff man den-
jenigen, denen an der Stelle, wo sie jetzt sitzen, auf die Dauer nicht zu
helfen ist, eine andere Stelle in Tausch gibt, wo sie eine neue, gesunde und
konkurrenzfihige Produktionsgrundlage haben. Diese Form der Inter-
vention wiirde einen Bruchteil von dem kosten, was die andere iibliche
kostet, die unabsehbar immer weiter liuft, und man wiirde mit diesem
Bruchteil an Kosten einen haltbaren, in sich gesunden Zustand schaffen,
withrend man bei dem bisher belicbten Verfahren die Unhaltbarkeit immer
nur vor sich herschiebt. Ferner wiirde das eine Form des Eingriffs sein,
die sich selbst auf dem kiirzesten Weg tiberfliissig macht, wihrend die
andere Form immer unentbehrlicher wird, je mehr sie angewandt worden
ist, und daher immer gréfiere Gaben verlangt wie beim Morphium,

1 Das hier nur schematisch skizzierte Beispiel behalte ich mir vor, an anderer
Stelle ausfiihrlich zu entwickeln.
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 5
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wo die Dosis immer mehr gesteigert werden muf}, wenn die Wirkung
bleiben soll.

Nun konnte hier vielleicht mancher Interventionist mit Befriedigung
und Erleichterung feststellen, wenn jemand, der so sehr als rabiater Libe-
raler verschrien ist, wie ich es bin, sich immerhin so weit schon auf
Interventionen, welcher Art auch immer, einlifdt, daf dann die Eini-
gung nicht mehr schwer sei, und daf} es sich eigentlich nur noch um
Detailfragen handele, iiber die man ja von Fall zu Fall reden konne. Das
wire aber ein grofier Irrtum. Es handelt sich in Wahrheit um ecinen
ganz grundsitzlichen Unterschied, um eine Polaritit hochsten Spannungs-
grades, wenn man die Dinge nicht in der Ebene der abstrakten Begriffe,
sondern in derjenigen der dynamischen Realititen nimmt. Es ist ja nicht
so, wie man sich das rationalistischerweise wohl vorstellt, dal da der
Staat ist und sich iiberlegt, ob und wie er eingreifen soll, und die Wahl
hat, es so oder anders zu machen, dal} er es leider bisher verkehrt ge-
macht hat, und es kiinftig, eines Besseren belehrt, hoffentlich besser
machen wird. Daf3 der Staat bisher so und nicht anders eingegriffen hat,
das hat vielmehr sehr tiefliegende und sehr zwingende Griinde. Die neue
Art des Eingreifens, wie ich sie im Auge habe, setzt gegeniiber der-
jenigen, die bisher iiblich war, einen vollkommen anderen Staat voraus.
Es ist nicht derselbe Staat, der in der einen oder in der anderen Rich-
tung wahlweise eingreifen konnte.

Es muf3 hier eine ganz grundsitzliche Feststellung gemacht werden.
Fast allgemein herrscht die Auffassung, als ob die Erscheinung, die Carl
Schmitt im Anschluff an Ernst Jiinger den ,,totalen Staat” genannt hat,
dieses Ausgreifen des Staates iiber seine bisherigen Grenzen, dieses Ein-
beziehen aller méoglichen Lebensgebiete in die staatliche Betitigung, als
ob dies ein Zeichen iibermifiiger Stirke des Staates wire, eine Hybris,
ein Nicht-mehr-seine-Grenzen-kennen. Es ist in Wahrheit das genaue
Gegenteil davon: nicht Staatsallmacht, sondern Staatsohnmacht. Es ist
ein Zeichen jimmerlichster Schwiche des Staates, einer Schwiche, die
sich des vereinten Ansturms der Interessentenhaufen nicht mehr er-
wehren kann. Der Staat wird von den gierigen Interessenten auseinander-
gerissen. Jeder Interessent reiB3t sich ein Stiick Staatsmacht heraus und
schlachtet es fir seine Zwecke aus. Daher auch die Allseitigkeit dieser
Erscheinung. Denn es war ja nicht etwa so, dafl die bisherigen Regie-
rungen je nach ihrer parteimifligen Zusammensetzung nur zugunsten
ihrer jeweiligen Anhinger Subventionen verteilt hitten, sondern alle haben
in allen Richtungen nachgeben miissen, nicht selten sogar in der partei-
politisch entgegengesetzten Richtung am meisten, weil da am ungehemm-
testen und riicksichtslosesten gefordert und erpref3t wurde. Ich brauche
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Beispiele nicht anzufiihren. Das ist eben ein Beweis dafiir, daf3 bei diesen
Vorgingen die Regierung, der Staat gar nicht Subjekt, sondern leidendes
Objekt war, und Subjekt vielmehr die Interessenten. Was hier vorliegt,
ist, um wieder einen Terminus von Carl Schmitt zu brauchen, ,,Plura-
lismus‘‘, und zwar Pluralismus schlimmster Sorte. Was sich hier ab-
spielt, steht unter dem Motto: ,,Der Staat als Beute.*

Nun hat man verschiedentlich auch heute gemeint, wenn der bisherige
Subventionismus und Interventionismus so schlecht gewirkt hitte, so habe
das nur an seiner Planlosigkeit gelegen; man brauche die bisherigen Ein-
griffe nur planmiflig zu gestalten, dann wiirde es schon besser gehen.
Meine Damen und Herren! Das, was ich eben gesagt habe, zeigt, daf}
die Planlosigkeit im Wesen der bisherigen Art staatlichen Eingreifens
liegt. Eine Intervention, die darauf beruht, dafl jede Interessentengruppe
sich ihr Teil herausholt, kann gar nicht planmifig sein. Dieser Staat
steht nicht vor der Wahl, statt planloser Eingriffe planvolle Eingriffe zu
machen. Nur in einem einzigen Ausnahme- und Grenzfall kann er nach
einheitlichem Plan eingreifen: Wenn nidmlich der Kampf der Inter-
essenten um den Staat als Beute so ausgeht, daf3 eine Interessentengruppe
allein dic Oberhand behilt, alle anderen aus dem Felde schligt und fir
sich allein den Staat annektiert, wenn also in der Gleichung des Plura-
lismus n = 1 wird. Dann kann natiirlich diese eine Interessentengruppe,
die iiber den Staat allein verfiigt, ihre Interessen und die Verfolgung ihrer
Ziele planmiflig und total wahrnehmen. Das ist der Fall in Ruf3land,
wo ein paar Millionen Industrieproletarier oder solche, die es einmal
waren, iber die hundert Millionen Bauern, die ja diese Behandlung seit
vielen Jahrhunderten gewohnt sind, in einer tyrannischen und autokrati-
schen Form herrschen. Nur so ist Planwirtschaft bis jetzt je verwirk-
licht worden und meines Erachtens auch allein moglich. Ob man diesen
Zustand, bei dem allerdings der Staat selber immerhin noch besser fihrt
als bei einer Aufteilung unter viele, im iibrigen politisch, menschlich
und sonstwie fiir wiinschenswert hilt, steht hier nicht zur Diskussion.
Auf jeden Fall aber mufl man sich iiber die Unumginglichkeit dieser
politischen Voraussetzung klar sein, wenn man in der iblichen Weise
nach Planwirtschaft ruft, und wenn man dem Staat vorschligt, die Inter-
ventionen, die er bisher planlos gemacht hat, kiinftig lieber planmifiig
vorzunehmen. Zu diesem Gedanken einer demokratischen Planwirtschaft,
wie ihn etwa Carl Landauer vertritt, mufy man entweder sagen, daf} er
cine Unmoglichkeit, ein Widerspruch in sich selber ist, oder, wenn man
bitter sein will, dafl demokratische Planwirtschaft allerdings ziemlich
genau das ist, was wir bisher gehabt haben, und daf3 sie gar nicht viel
anders :aussehen kann. (Heiterkeit.)

5 *
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Im Gegensatz zu diesen bisher praktizierten Interventionismen zu-
gunsten einer Einzahl oder einer Vielzahl von Interessentengruppen sind
an der von mir geforderten Art des Eingreifens — nimlich gerade in
der Richtung der von den Betroffenen als storend und bedrohlich emp-
fundenen Verinderungen — die Interessenten egoistischerweise ganz und
gar nicht interessiert. Sie méchten immer nur, daf ihre bisherige Posi-
tion, auf die sie ein wohlerworbenes Recht zu haben glauben, durch
Schutzmaf3regeln oder Subventionen gesichert und erhalten werde. Diese
Medizin, die bisher angewandt worden ist, und die schlieilich so kata-
strophale Wirkungen gezeitigt hat, schmeckt sif3; das Mittel dagegen,
das ich empfehle, ist fiir die Interessenten zwar in der Wirkung heil-
sam, aber im Geschmack sehr bitter, und steht schon darum auch nicht
in der Gefahr, daf3 es in zu groflen Gaben angewandt werden konnte.

Eben deshalb fordert die Durchfiilhrung dessen, was ich vorschlage
— wie iibrigens auch schon die blofle Garantie der Marktfreiheit, die
Garantie fairer Konkurrenz mit gleichen Spielregeln fiir alle —, einen
starken Staat; einen Staat, der iiber den Gruppen, iiber den Interessenten
steht, einen Staat, der sich aus der Verstrickung mit den Wirtschafts-
interessen, wenn er in sie hineingeraten ist, wieder herauslost. Und gerade
dieses Sichbesinnen und Sichzuriickziehen des Staates auf sich selber,
diese Selbstbeschrinkung als Grundlage der Selbstbehauptung ist Voraus-
setzung und Ausdruck seiner Unabhingigkeit und Stirke. Nur so kann
er wieder kraftvoll, kann er wieder eigenstindig, kann er wieder neutral
im Sinne des héheren Ganzen werden, iiberlegen nicht durch Gewalt
und Herrschaft, sondern durch Autoritit und Fiihrertum.

Nun kénnte man fragen: Wie soll das moglich sein? Der Staat kann
doch nicht im luftleeren Raum schweben, er muf3 sich doch auf irgend
etwas stiitzen. Das fihrt auf die vielleicht zentralste Frage der Staats-
psychologie und Staatssoziologie, die ich hier natiirlich nicht in Angriff
nehmen kann. Ich will nur ganz kurz folgendes sagen: In jedem Staats-
biirger, selbst in dem egoistischsten und borniertesten Interessenten, steckt
irgendwo ein anstindiger Kern, der danach verlangt, anstindig regiert
zu werden, im Sinne des Ganzen regiert zu werden, der angesprochen
werden kann auch und gerade durch eine Mafiregel, die gegen sein eigenes
im dbrigen noch so laut vertretenes egoistisches Interesse geht. Das
haben wir gerade in letzter Zeit erlebt, und Sache einer ihrer selbst be-
wuf3ten Regierung ist es eben, diesen guten Kern, diese bessere Hailfte
jedes einzelnen Staatsbiirgers aufzurufen, an sie zu appellieren, sich von
ihr das plébiscite de tous les jours einzuholen. Es ist das entscheidende
Kriterium einer richtig und organisch konstruierten Verfassung, daf3 sie
den Menschen in diesem seinem noch unzersetzten Kern trifft und inte-
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griert, und nicht etwa den Interessenten im Menschen als Integrations-
element verwendet. Nur so ist es ja auch méglich, die gleichen Menschen
durch eine bessere Verfassung besser und stirker zu integrieren. Nur
so, quer zu allen Interessenrichtungen, lif3t sich der Pluralismus iiber-
winden; in diesem Sinne den Staat zu fithren, das ist die eigentliche
Aufgabe. Und wenn in den letzten Jahren, in diesen schweren, tragi-
schen Jahren deutscher Geschichte, doch irgend etwas besser geworden
ist, wenn irgendwie doch Hoffnungen wieder lebendig geworden sind, die
schon begraben waren, so sind es die, wenn auch noch so leisen, noch
so unvollkommenen, mit noch so viel unentschlossenem Zaudern und
vorschnellem Fehlgreifen belasteten Fortschritte, die staatspolitisch in
dieser Richtung gemacht worden sind.

Man hat dem alten Liberalismus vorgeworfen und wirft ihm noch
heute vor, wenn man ihn als Manchestertum beschimpft, er habe einen
schwachen Staat, einen Nachtwichterstaat gefordert. Ich will nicht niher
untersuchen, ob das historisch richtig ist: es ist nicht richtig, wenn man
den Dingen auf den Grund geht, und den Liberalismus nicht beim Wort,
sondern bei der Sache nimmt. Die historische Situation war die, daf3
der alte Liberalismus einem auflerordentlich starken Staat gegeniiber-
stand, und dafl er von diesem Staat nicht Schwiche verlangte, sondern
Freigabe des Entfaltungsraumes fiir sich selber unter dem Schutz dieses
gegebenen starken Staates, eine Forderung, die historisch berechtigt war,
und die auch erfiillt worden ist.

Der neue Liberalismus jedenfalls, der heute vertretbar ist, und den
ich mit meinen Freunden vertrete, fordert einen starken Staat, einen
Staat oberhalb der Wirtschaft, oberhalb der Interessenten, da, wo er
hingehért. Und mit diesem Bekenntnis zum starken Staat im Interesse
liberaler Wirtschaftspolitik und zu liberaler Wirtschaftspolitik im Inter-
esse eines starken Staates — denn das bedingt sich gegenseitig —, mit
diesem Bekenntnis lassen Sie mich schliefien.

(Lebhafter, lang anhaltender Beifall.)

Dr. Heinz Ludwig (Berlin):

Meine Damen und Herren! Leider kann ich den Herren Referenten
auch als dritter Diskussionsredner den Wunsch nicht erfiillen, den eigent-
lichen Kern ihrer Ausfithrungen, die Diagnose, die Erkenntnis des gegen-
wartigen Krisenzustandes zu diskutieren. Die praktischen, die aktuellen
Fragen, die sich aufdringen, sind in diesem Augenblick so stark, daf3 sie
die historischen und die theoretischen Gedankenginge zuriickdringen
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miissen. Immerhin darf ich zu Eingang meiner Ausfiihrungen mit Freu-
den begriifien, dafl in den beiden Referaten heute vormittag endlich einmal
ein vulgir-6konomisches Schlagwort zerstort worden ist, das seit 3 oder
4 Jahren durch die Zeitungen und durch wirtschaftspolitische Kund-
gebungen geht, das Schlagwort von der alleinigen oder der vorwiegenden
Schuld der Rationalisierung an dieser Krise. Ich sage, das ist zu be-
griflen; denn die wirtschaftspolitischen Nachwirkungen, die dieses
Schlagwort verschuldet hat, sind ja nicht ganz ungefihrlich. Die Herren
haben heute vormittag ibereinstimmend festgestellt, dafs der Erfolg der
Rationalisierung nicht ein immanenter war, sondern daf3 er durch die
Verhiltnisse der Kapitalneubildung und durch die Verhiltnisse der Markte
entstanden ist. Aber wenn man dieses Schlagwort auch zerstort und wenn
man dafiir hoffentlich einer richtigen Beurteilung der Rationalisierungs-
erscheinungen den Weg geebnet hat, so darf man sich im Zusammenhange
mit der Diskussion des Problems der Arbeitslosigkeit der Erkenntnis nicht
verschlieffen, dafy auch in Zukunft Mif3verstindnisse iiber die Bedeutung
dieser Erscheinung nicht ausgeschlossen sind. Wir sind ndmlich nicht am
Ende der Rationalisierungsperiode. Im Gegenteil, ich glaube, daf3 diese
Krisis, in der wir augenblicklich stehen, ein neuer, ja vielleicht ein stir-
kerer Ralionalisierungsproze3 gewesen ist als derjenige, den wir im all-
gemeinen unter den Erscheinungen der Jahre 1925/29 verstehen. Der
Unternehmer hat in diesen letzten Jahren unter dem Stichwort ,,Abbau‘
zum Teil viel mehr getrieben als Abbau. Er hat gelernt, daf3 sich das Ver-
hiltnis von Aufwand zum Erfolg ohne Anwendung von Maschinen, ledig-
lich durch eine andere Gruppierung seiner Anlagen, ohne Anwendung
technischer Hilfsmittel, lediglich durch eine andere Verwendung seiner
menschlichen Hilfskrifte erheblich steigern lifit oder vielmehr daB sich
der gleiche Arbeitserfolg mit einem viel geringeren Aufwand an Mitteln
erzielen lif3t. Und der Erfolg dieser krisenzeitlichen Rationalisierungs-
periode diirfte der sein, dafl wir unter gleichen Voraussetzungen am
Ende der Krisenperiode mit einem kleineren Arbeiter- und Angestellten-
stamm auskommen werden, als es vor der Krise notwendig war, und das
dirfte fiir die Beurteilung der Arbeitslosigkeit nicht ganz unwesent-
lich sein.

Zweitens: Die Reserven der Rationalisierung sind noch lange nicht er-
schopft. Sie sind einmal deswegen nicht erschopft, weil der technische
Fortschritt ja weitergeht, weil er letzten Endes nicht an die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse gebunden ist, weil das konstruktive oder fabrikatori-
sche Genie ja unabhingig wirkt; und ich glaube kaum, dafl man sich
weiteren Fortschritten auf technischem Gebiete ohne Zwang wird ver-
schlief3en konnen, wie etwa, dafl man die Neuanschaffung von Maschinen,
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wie kiirzlich ein franzésischer Ingenieur vorgeschlagen hat, besteuert. Es
ist doch wohl sehr fraglich, ob man solche Wege gehen wird.

Der Fortschritt der Rationalisierung scheint mir auch aus einem anderen
Grunde noch lange nicht an seinem Ende angelangt zu sein. Ich méochte
eine Legende zerstdren, die sich beinahe in allen nationalékonomischen
Lehrbiichern befindet, und die von dem kapitalistischen Unternehmen der
heutigen Zeit aussagt, dafl es vorwiegend nach den Prinzip der ratio
arbeitet. Das stimmt gar nicht. Wohin Sie auch kommen, nicht nur in
Deutschland, sondern auch in anderen Lindern, finden Sie in den meisten
Fillen ein sehr starkes Vorherrschen irrationaler und emotionaler Ele-
mente und vor allem auch traditioneller Elemente in der Betriebs-
filhrung, zu denen man vom Standpunkt der Wirtschaft ja sehr ver-
schieden stehen kann, zu denen man aber unter dem hier diskutierten
Thema sagen mufl, dafl sie wahrscheinlich mit den Fortschritten der
Wissenschaft immer mehr einer rationalen Arbeitsgestaltung weichen
miissen. Dieser Prozefy liegt in der Mehrzahl der deutschen Unter-
nehmungen noch vor uns. Das fiihrt mich zu einer Perspektive, die auch
Herr Professor Sering bereits vorhin gesehen hat, zu der Perspektive, daf
die chronische Arbeilslosigkeit nach Uberwindung dieser Krise eine viel
stirkere sein wird als vorher, daf$ die Zahl der Arbeitslosen im Verhiltnis
zu den Beschiftigten wahrscheinlich ohne Anderung der Arbeitsverhilt-
nisse viel grofier sein wird.

Zu dieser Uberzeugung fiihrt mich aber nicht nur die Uberlegung von
der Seite der Rationalisierung her, es fithren dazu auch Gedankenginge,
dic ebenfalls bereits hier angeschnitten worden sind. Das Kapitalvolumen,
mit dem wir in Deutschland zu rechnen haben, wird viel geringer sein als
in friheren Jahren. Die Struktur der Exportmirkte ist vollstindig ver-
dndert. Wahrscheinlich wird ein grofier Teil der Absatzmirkte, die wir
gehabt haben, mindestens fiir bestimmte Industrien, vollkommen verloren-
gehen. Ein sehr deutliches Beispiel, das ich in diesem Zusammenhang an-
fihren mochte und das fir viele spricht, ist das Beispiel der Papier-
industrie. Es ist merkwiirdig, dafl die Papiermaschinenfabriken in
Deutschland augenblicklich zu tun haben, weil sie die Tiirkei, Bulgarien
und andere Linder beliefern. Aber diese Linder fallen in Zukunft als
Papierkonsumenten aus und werden infolgedessen unseren Papierexport
in starkem Maf3e beeintrichtigen. Solche Beispiele giibe es eine ganze
Reihe. Letzten Endes diirfte wahrscheinlich auch die augenblicklich von
uns betriebene Zollpolitik die Struktur unserer Auslandsmirkte sehr
wesentlich beeinflussen; denn Repressalien diirften nicht ausbleiben, und
das Ausmafl der Repressalien steht durchaus dahin. Wieder ein Beispiel,
das mir dieser Tage zu Ohren gekommen ist: Eine sehr bedeutende
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deutsche Fabrik, die Badedfen herstellt, hat einen sehr groflen Auftrag
von iiber 15000 Stiick von einer grofien hollindischen Stadt bekommen.
Dieser Auftrag ist zu 10000 Stiick ausgefiihrt, die restlichen 5000 Stiick
sind in Arbeit. Der Auftrag ist plotzlich auf Intervention der hollindischen
Regierung storniert worden; man kann ihn nicht ausfihren, weil man
dann den eigenen Vertreter in der betreffenden Stadt ruinieren wiirde.
Das sind Dinge, die symptomatisch sind und fiir die man wahrscheinlich
noch mehr Beispiele anfiihren konnte.

Alle diese Uberlegungen fiihren dazu, dafl wir in Zukunft einem nicht
nur strukturell gewandelten, sondern wahrscheinlich einem strukturell
verminderten Exportmarkt gegeniiberstehen. Man soll sich dieser Uber-
legung nicht verschliefien. Ein ausgezeichneter, vielleicht der beste Diagno-
stiker der Konjunktur, sehr angesehener Nationalokonom einer deutschen
Grofibank, hat in seiner Bibliothek vor einiger Zeit ungliicklicherweise
ein Buch von Schaeffle gefunden, worin die Krisenerscheinungen im
Jahre 1857 beinahe genau so dargestellt wurden, wie sie sich heute voll-
ziehen, und er hat daraus, wie mir scheint, dadurch, dafl er diesen Teil
veroffentlicht hat, die Folgerung gezogen: Es ist in der Tat eine normale
Krise, eine normale konjunkturzyklische Bewegung, die sich eines Tages
wieder in Wohlgefallen auflésen wird. Dieser Standpunkt erinnert an ein
schones Lied, das gegen Ende des Krieges gesungen worden ist und das die
Stimmung und den Wunsch der Bevolkerung deutlich wiedergab, es hief3:
,»Alles kommt einmal wieder, wie es im Frieden war.” So denken viele
auch im Augenblick: Alles kommt einmal wieder, wie es in der Hausse
war. Ich fiirchte nur, man tiuscht sich, und ich fiirchte, es ist gefahrlich,
eine solche Tduschung hervorzurufen angesichts der iiberzeugenden und
nachzuweisenden Argumente, die der Markt und die Wirtschaftslage bieten.

Aus diesem Grunde meine ich, dafy die 4o-Stundenwoche, die durch
die letzte Notverordnung zum erstenmal in eine offizielle Form gebracht
worden ist, vielleicht auf absehbare Zeit aus der deutschen Wirtschaft
wenigstens nicht verschwinden wird, dafl sie sozusagen in Permanenz er-
klirt werden wird, ob man will oder nicht, und wenn dieser Fall eintritt,
so werden wir vor einer prakiisch und politisch sehr schwierigen Alter-
native stehen. Wir werden nidmlich entweder einen Lohnausgleich durch-
fihren oder die Preise der wichtigen Konsumartikel senken miissen ;
denn zu essen mufd schlieBlich der Arbeiter haben, und er befindet sich
augenblicklich, soweit es mir bekannt ist und ich aus den meisten Unter-
nehmungen, die ich kenne, sehe, bereits am Rande des Existenzminimums,
vielleicht schon jenseits des Existenzminimums. Also diese Perspektive
mochte ich immerhin als ein sehr schwieriges wirtschaftspolitisches Pro—
blem aufzeigen, das sich fiir die Zukunft auftut.
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Ich darf im Anschluf§ daran auf ein Wort von Herrn Dr. Colm zuriick-
kommen, der am Schluf} seiner Ausfiihrungen sagte, er glaube, daf} sich
der Ausweg aus der strukturellen Arbeitslosigkeit, die er im wesentlichen
allerdings vom Standpunkt der Technisierung aus herleitet, moglicher-
weise nur finden lassen werde durch Einbau planméfiger Elemente in
die gegenwirtige Wirtschaftsverfassung. Ich meine, dafl dieses Wort
eigentlich gar nicht so weit entfernt ist von gewissen Vorgingen, die sich
augenblicklich bereits vollziehen. Es ist zweifellos festzustellen, daf3 sich
in der deutschen Industrie der Gedanke einer planmif3igen Disposition,
einer planmifigen Kostengestaltung und einer planmifiigen Finanz-
gestaltung, kurz das, was man mit einem Modewort den Gedanken der
industriellen Budgetierung nennt, in immer stirkerem Mafie durchgesetat
hat. Es ist aufierdem unter diesem Gesichtspunkt sehr interessant, daf3
auch die Kreditpolitik der Banken, wie es scheint, in der allerletzten Zeit
eine Wendung in der Richtung macht, daf3 fiir die Beurteilung einer
Kreditgewihrung oder Kreditaushaltung nicht mehr die Gesichtspunkte
der Sicherheiten und des personlichen Vertrauens und personlicher Kennt-
nis mafigebend sind, sondern daf} an die Stelle dieser Gesichtspunkte ein-
mal die eingehende Priifung der Rentabilitits- und der Absatzchancen der
betreffenden Unternehmungen auf lingere Sicht tritt, und zweitens die
Priifung des, sagen wir, Branchenbediirfnisses, daf3 man also die Kredit-
priifung des einzelnen Unternehmens in stirkerem Mafie auf eine Uber-
sicht iiber die Kreditversorgung der ganzen Branche iiberhaupt einstellen
wird.

Nun noch ein paar kurze Worte zu der augenblicklichen Situation.
Wenn Sie, meine Damen und Herren, gegenwirtig in die Firmen der
verschiedensten Branchen kommen, stellen Sie iiberall eine ungeheuere
Spannung unter den Unternehmern fest. Die Wirtschaft steht im Augen-
blick vor der Frage: Sind die Belebungsmomente, die sich hier und dort
gezeigt haben, voriibergehend oder dauernd? An Tatsachen darf ich
folgende erwihnen: In der Produktionsmittelindustrie hat sich in den
letzten 14 Tagen die Anfragetitigkeit merklich belebt, ohne daf} aller-
dings aus den Anfragen bereits konkrete Auftrige geworden sind. In
der Industrie der Stapelartikel haben die letzten 2 oder 3 Wochen zu stof3-
weisen und nervosen Eindeckungen gefiihrt, die allerdings nach kurzem
wieder abgerissen sind. Diese Eindeckungen scheinen auf zweierlei zu-
riickzufithren sein, einmal auf die Schwankungen bzw. auf die Belebung
der Rohstoffmirkte und zweitens auf die politischen Stimmungsmomente.
Was die Rohstoffmirkte betrifft, so kann ich mich dem Optimismus, den
Herr Geheimrat Sering geduflert hat, nicht ohne weiteres anschlieflen.
Es ist zweifellos richtig, dafy eine Reihe von Rohstoffmirkten in letzter
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Zeit eine Belebung aufgewiesen haben. Aber wir diirfen nicht verkennen,
daf3 alle Rohstoffpreise augenblicklich politischen Charakter haben, daf}
die Situation auf den Rohstoffmirkten absolut nicht bereinigt ist, daf} die
Bestinde, mindestens soweit es die Hauptrohstoffe betrifft, noch sehr grof3
sind, und dafy die Produktionskosten niedriger sind, als man bisher an-
genommen hat. Man hat hier, um bei dem Beispiel der Baumwolle zu
bleiben, angenommen, dafl die Produktionskosten der Baumwolle um
7—38 cts liegen. In Wirklichkeit haben Sachverstindige, die jetzt aus
Amerika zuriickkehren, die die Baumwollfarmen dort studiert haben, fest-
gestellt, dafd unter den heutigen Bedingungen die Baumwollproduktions-
kosten um 5 cts liegen, und 5 cts ist der niedrigste Stand des Baumwoll-
preises, der je erreicht worden ist. Mir scheint also, daf3 es nicht richtig
ist, sich jetzt schon einem Optimismus hinsichtlich der Gestaltung der
Mirkte hinzugeben.

Noch etwas iiber die Mérkte der Fertigprodukte. Die Mirkte der meisten
Fertigprodukte in Deutschland sind derartig verwiistet, daf} sie unter
allen Umstinden — das ist meines Erachtens iiberhaupt der Ausgangs-
punkt einer Besserung — in Ordnung gebracht werden miissen. Ich kenne
eine Reihe von Industrien, von denen ich aus Kalkulationen notorisch
weif3, dafy die Fabrikate unter den baren Auslagen verkauft werden, daf3
man nicht einmal Lohn, Material und Betriige fiir Provisionen und
dhnliches hereinbekommt. Wenn sich das nicht dndert, wenn weiter die
Konkurrenz besteht, von der Professor Colm vorhin sprach, die Kon-
kurrenz der halbtoten Unternehmungen, der Unternehmungen, die ent-
weder eine Zahlungseinstellung vor sich oder hinter sich haben, die Kon-
kurrenz derjenigen Unternehmungen, die die gesund arbeitenden und
guten Unternehmungen auch noch kaputt macht, — wenn diese Ver-
héltnisse sich nicht é&ndern, werden wir kaum zu einer Besserung kommen,
und ich glaube, daf eine Besserung nur erzielt werden kann — das Wort
ist vielleicht hart — durch eine Bewegung der Preishebung, die entweder
von den fiir diese Mafinahme berufenen Instanzen der Industrie, den
Kartellen, ausgehen muf3, oder die von der kreditpolitischen Seite ausgehen
mufl. Denn solange diese Selbstzerfleischung der Industrie anhilt, die
augenblicklich ein ungeheueres Ausmafy angenommen hat, solange werden
wir eine Besserung nicht erzielen.

Ich sprach von den psychologischen, den Stimmungsmomenten, die die
Wirtschaft im Augenblick verstirkt und die die Frage der Arbeitslosigkeit
selbst entscheidend beeinflussen. Da ist iiber das wichtigste Ereignis der
letzten Zeit, das Wirtschaftsprogramm der Reichsregierung, folgendes zu
sagen: Der Papen-Plan kann Férderliches im Rahmen der Voraussetzungen
der allgemeinen Wirtschaft sowohl der internationalen wie der nationalen
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leisten. Der Papen-Plan ist aber — und das muf3, nachdem es von Ge-
werkschafisseite aus gesagt worden ist, auch einmal von der Seite der
industriellen Unternehmungen aus gesagt werden —, der Papen-Plan ist
einseitig; er ist insofern einseitig, als er sich lediglich von der Produktions-
seite her orientiert und die Frage des Absatzes im Dunkeln 1d3t. Ich habe
in den letzten Wochen in Gesprichen mit Industriellen immer wieder
dasselbe Thema beriihrt: ,,Werden Sie Arbeiter einstellen, werden Sie
Ihre Produktion erhéhen, und was werden Sie damit machen?*, und iiber-
all hat sich gezeigt, daf3 der Unternehmer nicht geneigt ist, sich in eine
Spekulation treiben zu lassen und auf Lager zu arbeiten. Das kann man
ihm, nachdem 5 Jahre lang gepredigt worden ist: ,,Herunter von den Vor-
riten !, auch nicht zumuten ; denn der Unternehmer ist nur dann geneigt,
Arbeiter einzustellen, wenn sich tatsichlich neue Absatzmoglichkeiten fir
ihn ergeben, und das ist hier und da tatsichlich bereits eingetreten. Der
Papen-Plan miifite in der Richtung ergénzt werden, daf} konkrete Absatz-
moglichkeiten geschaffen werden.

Das letzte Moment der Wirtschaftsbelebung ist das psychologische.
Wenn heute ein sehr grofier Teil der Industrie, wahrscheinlich der grofite
Teil, ganz ungeachtet seiner bisherigen politischen Einstellung sich hinter
das gegenwirlige Kabinett gestellt hat, so einzig darum, weil er glaubt,
daf3 von der Politik des Kabinetts eine Stabilisierung der gegenwirtigen
Verhiltnisse ausgehen wird, und eine Stabilisierung und Beruhigung
brauchen wir in allererster Linie. Denn ohne Beruhigung kann eine Wirt-
schaft, die letzten Endes auf Vertrauen eingestellt ist, nicht wieder sich
erholen, und eine solche Beruhigung muf3 nach innen und auch nach
auflen hin geschaffen werden, damit die Wirtschaft in ihrer Wieder-
belebung nicht gestort wird. So meine ich, daf3 die beste Sozial- und die
beste Wirtschaftspolitik im Augenblick die Politik der Beruhigung ist.

(Beifall.)

Prisident Professor Dr. Gehrig (Dresden):

Es liegt ein Antrag von Herrn Geheimrat Lotz vor, die Redezeit auf
10 Minuten zu beschrinken. Die Versammlungsleitung unterstiitzt den
Antrag und sie erweitert ihn dahin, da3 gleichzeitig die Versammlung
die Rednerliste als geschlossen betrachten moge. Es sind noch 6 Redner
gemeldet. Wenn wir jedem Redner 1o Minuten zubilligen, haben wir
noch reichlich die Moglichkeit, die Herren Referenten und Korreferenten
zu Worte kommen zu lassen. Wird der erste Antrag auf Beschrinkung
der Redezeit angenommen?

(Zustimmung.)
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Der Antrag ist angenommen. Ist der zweite Antrag der Versammlungs-
leitung angenommen, die Rednerliste als geschlossen anzusehen?

(Zustimmung.)

Auch dieser Antrag ist angenommen.

Professor Dr. Ernst Schultze (Leipzig):

Meine Damen und Herren! Fiir die Ursachen der ungeheuren Arbeits-
losigkeit, die heute die Welt bedriickt, sind von den Herren Vortragenden
und den Diskussionsrednern viele wertvolle Erkenntnisquellen aufgedeckt
worden. Aber eine wichtige Ursache scheint mir zu fehlen: der gewaltige
Druck, den die Schrumpfung des Welthandels auf die Pro-
duktionsverhiltnisse aller Linder ausiibt. Der Gesamtumsatz des
Welthandels ist zwischen 1929 und 1931 von 28/ auf 165 Milliarden RM
zuriickgegangen. Es wire tberaus merkwiirdig, wenn die ungeheure
Steigerung der Arbeitslosigkeit, die sich genau in diesen selben Jahren
vollzog, keinen Zusammenhang damit hitte. In Wirklichkeit bestehen
hier sehr enge Funktionsbeziehungen. Und zwar entspringen sie meines
Erachtens dem uniiberbriickbaren Mif3verhiltnis zwischen der Auf-
blihung des Weltwirtschaftskapitals und dem Umfang der
Warenumsitze in der Weltwirtschaft. Dadurch ist eine Diskrepanz
zwischen Zahlungsanspriichen (bzw. Zahlungsverpflichtungen) und den
Umsatzziffern im Welthandel (zusammen mit den Leistungsposten der
Zahlungsbilanzen, der sogenannten ,unsichtbaren Ausfuhr®) eingetreten,
die seit der New Yorker Borsenkatastrophe vom Herbst 1929 eben jenes
Zusammenschrumpfen des Welthandels hervorgerufen und immer weiter
akzentuiert hat. Die Furcht, vom Ausland mehr an Waren oder Dienst-
leistungen zu nehmen, als dorthin abzugeben, d. h. noch weitere Zahlungs-
mittel dorthin zu verlieren, beherrscht nunmehr fast alle Volker.

Das Grof3enverhiltnis zwischen dem weltwirtschaftlich vergebenen
Kapital und dem Welthandelsumsatz ist bekanntlich seit dem Welt-
krieg ein ganz anderes als vorher. Vielleicht gewinnen wir hier einen
Schliissel zur Erkenntnis einer der wichtigsten Ursachen der alle Welt
bedriickenden Arbeitslosigkeit. Nach dem Kriege (genauer gesagt: nach
der Stabilisierung der Wihrungen, die um das Jahr 1924 beendet war)
zeigte der Welthandel einen beunruhigenden Stillstand — in schroffstem
Gegensatz zu dem fast steilen Anstieg, den er in dem Menschenalter vor
191/ genommen hatte. Damals gab es kaum ein einziges Jahr, das nicht
einen Aufschwung des Welthandels verzeichnet hitte. Jetzt hingegen
kroch er gleichsam am Boden dahin: 1925 errechnete sich der Welt-
handel nach den Ziffern des Statistischen Reichsamtes (d. h. der Auf3en-
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handel von g1 Lindern, die insgesamt rund 99 % des Welthandels um-
fassen und die fiir die Vorkriegszeit 8o Lindern mit dem gleichen Anteil
des Gesamthandels entsprechen) auf 268 Milliarden RM, bis 1929 war
er nur auf 284 Milliarden RM gestiegen — um dann hoffnungslos in
steiler Kurve zunichst auf 229, vollends 1931 auf 165 Milliarden RM
zu fallen.

Zieht man dagegen den weltwirtschaftlichen Kapitalumsatz der-
selben Jahre in Betracht, so kennzeichnet er sich durch Kapitalverlei-
hungen von einer Stirke, wie man sie vor dem Kriege nicht erlebt hatte.
Die Kapitalverpflichtungen und damit auch die Zinsverpflichtungen der
Schuldnerlinder an die Gldubigerlinder wuchsen mit Riesenschritten,
nachdem sie bereits durch den Weltkrieg und das ihm folgende Jahr-
finft unmiBig aufgebliht worden waren. Ich méchte sagen, daB in-
folgedessen erhebliche Teile des weltwirtschaftlichen Kapitals fiktiven
Charakter angenommen haben, wihrend es vor dem Kriege in weit
stirkerem Ausmaf} auf greifbaren Unterlagen beruhte. Hatten doch wah-
rend der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts und ebenso zu Beginn des
20. die iiberseeischen Linder Kapitalien von den européischen Industrie-
nationen vor allem in der Form von Produktions- und Verkehrsmitieln
eingeschluckt, mit deren Hilfe sie die Produktivitit ihrer eigenen Wirt-
schaft in raschem Tempo entwickelten, sie konnten daher den Zinsen- und
Tilgungsdienst fiir die von ihnen aufgenommenen Auslandsanleihen durch
eine Steigerung ihrer Ausfuhr wettmachen, die wiederum den Industrie-
lindern erwiinscht war, weil sie ihre Zinsen- und Tilgungsanspriiche
an die Schuldnerlinder durch Einfuhriiberschiisse und mancherlei welt-
wirtschaftliche Dienstleistungen abgelten liefien. Das war eine durchaus
gesunde Dynamik der weltwirtschaftlichen Beziehungen. Jene Steigerung
der Ausfuhrziffern der sich fiir Produktions- und Verkehrsanlagen ver-
schuldenden iiberseeischen Linder fiihrte aus dem genannten Grunde
nach einiger Zeit Ausfuhriiberschiisse herbei und liefy diese immer weiter
anschwellen, wihrend vorher eine Mehreinfuhr stattgefunden hatte. In
dieser Dynamik der Kapital- und Handelsumsitze zwischen Glaubiger-
und Schuldnerlindern sehe ich das Wirken einer Funktionsverflechtung,
die ich das Gesetz des Handelsbilanzumschwungs genannt habe.
Fiir beide Teile war es durchaus heilsam.

Die Vereinigten Staaten, denen der Weltkrieg ein ungeheures welt-
wirtschaftliches Fiktivkapital in den Scho3 geworfen hat, striduben sich
trotzdem noch immer mit Hinden und Fiiflen gegen diesen Umschwung.
Sollte die Zahlungsbilanz der ihnen verschuldeten Linder nicht zusammen-
brechen, so muf3te sie eine Entlastung durch steigende Ausfuhr erfahren,
so dafl die USA. statt des bisherigen Exportiiberschusses einen Import-
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dberschufy hitten annehmen miissen. Trotzdem wandten sie alle mog-
lichen Mittel an, um es nicht dahin kommen zu lassen, sondern ihren
Ausfuhriiberschuf3 beizubehalten. Deshalb tiirmten sie ihre ohnehin bereits
sehr hohen Zollmauern nach dem Kriege wiederholt noch weiter empor.
Eine Zeitlang nahmen sie ferner riesige Goldmengen an. Die Gold-
wanderungen iiber den Atlantischen Ozean in den ersten Jahren nach
dem Waffenstillstand stellen bekanntlich alle friiheren Goldbewegungen
in den Schatten. Dann jedoch iiberwog der Zweifel, ob man denn wirk-
lich Nutzen von diesem Einsargen ungeheurer Goldsummen in unter-
irdischen Bankgewolben habe, und man versuchte deshalb, die weitere
Goldeinfuhr fernzuhalten. Trotzdem wollte man eben die gewaltigen De-
visenanspriiche, die sich jahraus, jahrein ergaben, nicht in einen Waren-
einfuhriiberschuf3 verwandeln. Und da auch der eigene Fremdenverkehr
im Ausland bei all seiner betrichtlichen Zunahme nicht entfernt im-
stande war, diese Devisensummen abzuschopfen, blieb den USA. nichts
anderes iibrig, als ihr Anspruchskapital an die iibrige Welt immer weiter
zu erhohen.

Das ging mit Hilfe immer neuer Milliardenausleihungen an andere
Lander so fort, bis im Oktober 1929 der New Yorker Borsenkrach
der Uberspekulation, die eine notwendige Folge dieser fiktiven Kapilal-
wirtschaft gewesen war, durch einen Zusammenbruch des Kursgebiudes
ein Ende machte, der die Werte sogleich um 40090 und spiter mehr-
mals noch weiter senkte. Dieser Borsensturz verursachte eine Panik, die
dem spekulativ aufgeblihten eigenen Wirtschaftsumlauf empfindliche
Wounden schlug, die vielgeriihmte Prosperity arg zerzauste. Man war nun
gezwungen, Gelder abzuziehen, die man ins Ausland gelegt hatte,
so dafl diese kurzfristigen Zahlungsanspriiche die Krisis auf die euro-
paischen Geldmirkte ibertrugen.

Sie haben offenbar nicht unbetrichtlich mitgewirkt, eines der drama-
tischsten Wirtschaftsereignisse der letzten Jahre herbeizufiihren: den
englischen Pfundsturz vom 20. September 1931. Er kam so un-
erwartet, daf3 sowohl die Regierung wie die Bank of England davon iber-
rascht wurden.

Kann man angesichts solcher Tatsachen daran zweifeln, welche Wir-
kungen die Aufblihung des fiktiven Kapitals in der Weltwirtschaft
haben mufte?

Man weif3, welche Unruhe der englische Pfundsturz sofort in die Welt-
wirtschaft, nicht zum wenigsten auch in die Goldbewegungen und die
Wihrungspolitik der Volker gebracht hat. Von der Kreditkrisis zur
Wihrungskrisis war vielfach nur ein Schritt. Jedes Land aber, das
in eine Wihrungskrisis versetzt wird, sucht seine Einfuhr zu drosseln
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und die Ausfuhr zu steigern. Werden mehrere oder gar viele Linder
gleichzeitig davon betroffen, so mufi die Folge ein starker Druck auf
den Preisspiegel sein und eine Kette von Mafinahmen, um die Einfuhr
herabzusetzen. Dadurch wachsen jedoch die weltwirtschaftlichen
Zahlungsschwierigkeiten noch weiter, und die Krisis gewinnt die Ten-
denz, sich zu verallgemeinern und weiterhin — fast konnte man sagen:
langwellig — zu verschirfen. Vollends unertriglich mufite sie werden,
wenn sich die Struktur der Weltwirtschaft durch die oben geschilderte
Diskrepanz zwischen einem fiktiven Gliubigerkapital von unerhorter
Grofie und einem des Aufschwungs unfihigen Welthandel kennzeichnet.

Denn dadurch treten drei Faktoren in den Vordergrund, die eine
immer weitere Schrumpfung des Welthandels erzwingen und
die ihrerseits in enger Wechselwirkung miteinander stehen: einmal nim-
lich die starren und obendrein zu hohen Zinsanspriiche eines weit iiber
die Produktionssphire aufgeblihten Gliubigerkapitals; weiterhin die Kon-
traktion der Goldkerne aller Schuldnerlinder infolge der iibermachtigen
Zahlungsbilanzanspriiche der Gliubigerlinder; endlich die panikartige
Angst der Glaubigerlinder um die von ihnen hergegebenen Kredite, die
zur riicksichtslosen Einforderung namentlich der kurzfristigen Gelder
und damit zu neuen Kontraktionen der Goldkerne und zu vermehrter
Kreditangst fiihrt.

Dabei darf nicht vergessen werden, daf3 an sich die Welthandels-
bilanz stets passiv ist, und zwar in dem anndhernd gleichbleibenden
Betrage von etwa 30o. Es miissen also stets mehr Devisen durch den
Aufienhandel aufgebracht werden als er einbringt. Ganz iiberwiegend
flieBen sie der Schiffahrt zu; die Vélker, die fremden Volkswirtschaften
Schiffahrtsdienste leisten, verbessern dadurch ihre Zahlungsbilanz. Das
indert aber nichts an der Tatsache, daff jene enorme Mehrbelastung,
die bei einem Welthandelsumsatz von rund 270 Milliarden RM annihernd
8 Milliarden betrug, auf der Handelsbilanz ruht. Weltwirtschaftspsycho-
logisch hat das insofern grofie Bedeutung, als die Handelsbilanzziffern
allenthalben veroffentlicht werden und mehr oder weniger bestimmend
fiir die handelspolitischen Absichten und Strémungen sind. Sieht nun
die iiberwiegende Mehrzahl der Volker, daf ihre Handelsbilanz nicht nur
passiv ist, sondern immer passiver wird, so sind sie in der Angst um die
Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz in der Regel zu gewaltsamen
Eingriffen in die Handelsbilanz bereit. Selbst 6konomisch weit-
blickende Vélker suchen dann, wie wir das sehr deutlich an England
seit dem Pfundsturz beobachten kénnen, das Heil vor allem in einer
zwangsweisen Herabsetzung der Einfuhrseite. ,,Buy british!“ ist der Ruf
der Autarkisten in Grofibritannien — und die Handelspolitik fiigt sich
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ihm, indem sie zu so iiberaus scharfen protektionistischen Mafinahmen
greift, wie man sie in dem klassischen Lande des Freihandels niemals
fir moglich gehalten haben wiirde.

So greifen die Stérungen des Welthandels immer weiter um sich.
Kann man wirklich Zweifel hegen, dafl die Arbeitslosigkeit dadurch
in die Hohe getrieben werden muf3? Den Schluf3folgerungen der Auf3en-
handelsenquete des Instituts fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an der
Universitit Kiel, die fiir den deutschen Aufienhandel nachzuweisen
sucht, dafy er sich in der gegenwirtigen Krisis einigermaflen stabil er-
halten habe, so daf} es nicht méglich sei, sie aus ,,einem Versagen des
weltwirtschaftlichen Sektors* zu erkliren, kommt unter diesen Umstinden
meines Erachtens nur eine recht beschrinkte Bedeutung zu.

Die Arbeitslosigkeit, die heute als dumpfer Druck iiber der ganzen
Welt liegt, wird daher — so behaupte ich — nur dann beseitigt werden
kénnen, wenn es gelingt, die Aufblihung des weltwirtschaftlichen An-
spruchskapitals zu beseitigen. Nur wenn durch einen kriftigen Kapital-
schnitt die Uberlastung fast aller Zahlungsbilanzen beseitigt, die lihmende
Sorge um Aufbringung der Schulddevisen erstickt, infolgedessen die Ein-
fuhrangst gemildert, daher dem Welthandel und damit der Produkfions-
wirtschaft der absatzbediirftigen Linder neuer Mut eingehaucht wird,
konnen die 25—30 Millionen Erwerbslosen, die in der Nihe des Exi-
stenzminimums dahinleben und von denen ein Teil nicht weil3, ob die
Mittel fiir ihre weitere Unterstiitzung von den offentlichen Kassen auf
die Dauer getragen werden konnen, in die Produktionswirtschaft all-
mihlich wieder eingegliedert werden. Geschieht das nicht, so mdgen sich
die Linder, die infolgedessen politischen und sozialen Wirren zum Opfer
fallen, bei dem weltwirtschaftlichen Glaubigerkapital firr die Unvernunft
bedanken, mit der es zusieht, wie ein Schornstein nach dem anderen zu
rauchen aufhért, wie die Drehkrane mit eingezogener Nase dastehen, wie
die unbenutzten Schiffe zu Hunderten an den Kaien verfaulen und wie
die Welt, die, im Besitze eines vollendeten Produktionsapparates, durch-
aus zur Deckung des rationellen Bedarfs imstande wire, durch den eigen-
sinnigen Widerstand gegen eine Anpassung des Anspruchskapitals an den
Welthandelsumsatz in helle Verzweiflung versetzt wird, weil sie infolge-
dessen einen erheblichen Teil ihrer Produktionskrifte nicht verwenden
kann. Es wird eben doch dazu kommen miissen, was Churchill als Sprach-
rohr der englischen Regierung schon 1922 oder noch frither den Ver-
einigten Staaten angeboten hat, daf3 eine allgemeine Schuldenstreichung
mindestens der interalliierten Schulden erfolgen muf, um dadurch die
Weltwirtschaft etwas zu bereinigen.

(Beifall.)
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Dr. Hans-Joachim Riistow (Berlin):

Meine Damen und Herren! Herr Professor Saitzew ging in seiner
Untersuchung iiber den Zusammenhang zwischen Rationalisierung und
Arbeitslosigkeit, die einen hervorragend klaren und prignanten Uberblick
iiber die in Frage kommenden Problemkreise gab, davon aus, daf3 jede
Rationalisierung sich letzten Endes auswirken miisse in einer Erhohung
der Produktivitit der Arbeit, d. h. in einer Leistungssteigerung je Kopf
des beschéftigten Arbeiters. Eine Rationalisierung koénne infolgedessen
sowohl zur Folge haben, dafl mit gleich viel Arbeitskriften mehr oder
dafl mit weniger Arbeitskriften gleich viel produziert werde. Nur im
ersteren Falle bewirke die Rationalisierung keine Arbeitslosigkeit. Hierzu
miisse jedoch mindestens eine von folgenden vier Bedingungen erfiillt
sein: Der durch Rationalisierung bewirkten Produktionssteigerung miisse
in entsprechendem Ausmaf3e

entweder eine Senkung der Preise

oder eine Erhohung der Lohne

oder eine allgemeine Kiirzung der Arbeitszeit
oder cine Verstirkung der Investitionstitigkeit

parallel gehen.

Lassen Sie mich zunichst die ersten beiden Bedingungen niher unter-
suchen. Es ist ohne Zweifel richtig, dafl nur dann mit gleich viel Ar-
beitern mehr erzeugt werden kann, wenn sich fiir das entsprechende
Uberschuflprodukt ausreichende Absatzméglichkeiten ergeben. An sich
wire ein solcher Absatz des Uberschuf3produktes sowohl durch eine ent-
sprechende Senkung der Preise wie durch eine entsprechende Erhshung
der Lohne, also der Massenkaufkraft, méglich. Unbestreitbar wiirde das
Absatzproblem in beiden Fillen seine Losung finden. Das Entstehen von
Arbeitslosigkeit aber wiirde hierdurch nur dann vermieden, wenn an der
Leistungssteigerung, die den Produktionsiiberschuf3 bewirkt hat, alle Be-
triebe und Betriebsteile gleichen Anteil hitten. In Wirklichkeit aber er-
streckt sich jede Rationalisierung in ganz verschiedenem Maf3e auf die
einzelnen Unternehmungen. Eine Senkung der Preise oder Steigerung der
Lohnkosten muf3 infolgedessen die Stillegung aller derjenigen Betriebe
(,,Grenzbetriebe™) oder Betriebsteile zur Folge haben, die vordem nuar
gerade ihre laufenden Kosten zu decken vermochten. Ebenso kann die
Fortfiihrung der Produktion auf den relativ unrationellsten Arbeitsplitzen
innerhalb jedes einzelnen Betriebes unrentabel und die Entlassung der
schlechtesten, wenigst leistungsfihigen Arbeitnehmer notwendig werden.

Schriften 187. — Verhandlungen 1932 6
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Um die Freisetzung von Arbeitern infolge einer Rationalisierung des
Produktionsapparates zu verhindern, geniigt also weder eine Senkung der
Preise noch eine Steigerung der Lohne. Zudem kann eine starke Preis-
senkung einen lihmenden Einflufy auf die Unternehmerinitiative und auf
die Investitionstitigkeit ausiiben und die durch Rationalisierung bedingte
Arbeitslosigkeit noch verschirfen. Eine Lohnsteigerung andererseits kann
die Anpassung des Preisniveaus an die internationale Preisentwicklung
und den Abflu} iberschiissiger Warenbestinde auf den Auslandsmarkt
erschweren. Geht die Lohnerhohung iiber das Maf3 der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivititssteigerung durch Rationalisierung hinaus, so wird
sie die Entstehung von Arbeitslosigkeit nicht nur nicht verhindern, son-
dern im Gegenteil wesentlich zu ihrer Verschirfung beitragen.

Was die dritte von Herrn Professor Saitzew genannte Bedingung be-
trifft, so hat eine Kiirzung der Arbeitszeit nicht nur eine Verminderung
der Produktion, sondern im gleichen Ausmaf3 auch eine Schmilerung
der Nachfrage zur Folge. Zu einer Auszahlung ungekiirzter Lohne aber,
trotz Kiirzung der Arbeitszeit, wiren die ,,Grenzbetriebe genau so wenig
in der Lage wie zu einer direkten Lohnerhhung. Durch Verkiirzung der
Arbeitszeit kann also niemals die Absorption des durch Rationalisierung
entstandenen Produktionsiiberschusses erreicht und die Entstehung von
Arbeitslosigkeit verhindert werden.

Da der Produktionsiiberschuff um so grofier sein mul3, je erfolgreicher
eine Rationalisierung ist, so wird das Absatzproblem um so schwieriger,
je weniger es sich um Fehlinvestitionen handelt. Die Gefahr der Ent-
stehung von Arbeitslosigkeit ist also gerade dann am grofiten, wenn die
Herabdriickung der Produktionskosten mnicht durch eine Erhohung der
Verteilungskosten ausgeglichen wird. Nur wenn es eine Moglichkeit gibt,
das Mehrprodukt ohne Preissenkung oder Lohnerhohung abzusetzen, oder
wenn die durch Preissenkung bzw. Lohnerhéhung ausgeschiedenen Be-
triebe und stillgelegten Arbeitsplitze durch neue Produktionsanlagen er-
setzt werden, hat eine Rationalisierung keine Arbeitslosigkeit zur Folge.
Die Ersetzung stillgelegter Produktionsanlagen erfordert Investitionen ent-
sprechenden Umfangs. Eine solche verstirkte, durch Kreditschopfung
finanzierte Investitionstitigkeit absorbiert zugleich auch einen mehr oder
weniger grofden Teil des durch Rationalisierung entstandenen Produktions-
iiberschusses. Insoweit ist also tatsichlich der Absatz des Produktionsiiber-
schusses ohne Preissenkung oder Lohnerhéhung méglich.

Beide Referenten haben denn auch die Bedeutung der Investitions-
tatigkeit in diesem Zusammenhange hervorgehoben. Herr Professor
Saitzew hat eine Erhohung der Investitionen als eine der vier notwendigen
Bedingungen fiir eine erfolgreiche Rationalisierung, von denen wir bisher
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erst drei niher untersucht haben, genannt. Herr Professor Colm hat
in seinem durch die besondere Hohe des theoretischen Niveaus ausge-
zeichneten Korreferat den Nachweis zu fiihren versucht, dafy die Krise
im wesentlichen aus einer Diskrepanz zwischen Rationalisierungs- und
Ausweitungsinvestitionen entstanden sei, infolge deren die freisetzende
Wirkung der Rationalisierung nicht durch eine entsprechende Erweite-
rung des Produktionsapparates kompensiert wurde.

Diese Hypothese Colms scheint mir einer gewissen Modifizierung und
Erginzung zu bediirfen, um der Wirklichkeit zu entsprechen. Auch scheint
mir die von Colm angefiihrte Begriindung nicht ganz auszureichen. Zu-
nichst miifite ein anormal tiberhohter Zinsfufy, wie ihn Colm fir jene
Diskrepanz zwischen Rationalisierungs- und Ausweitungsinvestilion ver-
antwortlich macht, doch gerade die Rationalisierung besonders stark be-
eintrichtigen. Die Rentabilitit eines Ersatzes von Handarbeit durch die
Maschine, auf die Rationalisierung im allgemeinen hinausliuft, hingt
doch in allererster Linie gerade von der .Hohe des Zinsfufies und seiner
Relation zum Arbeitslohn ab. Gewifs kann es Umstinde geben, die eine
Rationalisierung — nicht nur organisatorischer Art — trotz hohen Zins-
fulles und relativ niedriger Lohne erzwingen, wie das in der Rationali-
sierungsperiode von 1926/27 tatsichlich der Fall war. Dennoch glaube
ich, dafy der Diskrepanz zwischen Rationalisierungs- und Erweiterungs-
investition, die Professor Colm als Hauptursache der Krise bezeichnet
hat, eine geringere Bedeutung zukommt als der Diskrepanz zwischen
dem Ausmafd der Investitionen zweier aufeinanderfolgenden Phasen der
hinter uns liegenden Entwicklung.

Wie erinnerlich, wurde die Rationalisierungsperiode der Jahre 1926/27
durch ein #dufierst tiefes ausldndisches Zinsniveau und einen starken, un-
gehemmten und wachsenden Zustrom von Auslandskapital begiinstigt.
Auch die innerdeutsche Zinsentwicklung erreichte Anfang 1927 ihren
tiefsten Punkt seit der Stabilisierung. Erst vom Jahre 1928 ab trat eine
Erhohung des auslindischen Zinsniveaus ein. Die internationale Hoch-
konjunktur absorbierte einen immer gréfieren Teil des auslindischen
Kapitaliiberschusses und trieb den Zinsfuf3 schlieSlich sprunghaft in die
Héhe. Dementsprechend erfuhr der Kapitalzustrom nach Deutschland
von seinem Hohepunkt an der Jahreswende 1927/28 ab einen schroffen
Riickgang, verschirft durch die eigenen wirtschaftspolilischen Mafinahmen
Deutschlands zur Drosselung des langfristigen Kapitalzuflusses. Die Hem-
mung der Investitionstitigkeit und Kapitalbildung wurde noch verschirft
durch den Eingriff des damaligen Reichsbankprisidenten in die Funk-
tion der Borse und durch die kiinstliche UberhShung der Loéhne. Die
Steigerung gerade des langfristigen Kapitalzinses, der schon durch die

6*
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politische Unsicherheit infolge des ungeldsten Reparationsproblems stark
iberhoht war, beeintrichtigte iibrigens in erster Linie die langfristige
Kapitalinvestition zur Erweiterung der Produktionsanlagen im Sinne
Colms.

Diese Entwicklung der Dinge seit 1928 war um so verhingnisvoller,
als die vorangegangene Phase intensiver Rationalisierung eine ganz be-
sonders starke Investitionstatigkeit in der nachfolgenden Periode erfordert
hitte. Wie gezeigt, kann weder eine Preissenkung noch eine Lohnerhohung
oder Arbeitszeitkiirzung die Freisetzung von Arbeitskriften durch Ratio-
nalisierung verhindern, wenn die nachfolgende Investition nicht ein der
vorangegangenen Rationalisierung entsprechendes Ausmaf} erreicht. Diese
nachfolgende Investitionstitigkeit hat eine doppelte Funktion zu erfiillen.
Ihre Aufgabe besteht nicht nur darin, stillgelegte Betriebe und Arbeits-
plitze durch neue Produktionsanlagen zu ersetzen, wie in dem Referat
von Professor Colm ausgefiihrt wurde, sondern vor allem auch darin,
einen moglichst grofien Teil des durch Rationalisierung bedingten Pro-
duktionsiiberschusses zu absorbieren, und dadurch das Ausmafy der un-
vermeidbaren Stillegung von Arbeitsplitzen zu verringern. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daf3 jede Preissenkung oder Lohnerhéhung die Inve-
stitionsfahigkeit der Wirtschaft schwicht.

Darin, daf3 die Investitionstitigkeit ab 1928 nicht im entsprechenden
Grofienverhiltnis zu dem Ausmafl der Rationalisierung in der voran-
gegangenen Periode stand, diirfte eine der wesentlichsten Ursachen fiir
das schnelle Anwachsen der Arbeitslosigkeit seit 1928, lingst vor dem
Ausbruch der allgemeinen Weltwirtschaftskrise, zu suchen sein.

Zugleich mit der Arbeitslosigkeit, die bis Ende 1928 bereits auf
21 Millionen arbeitsuchende Erwerbslose angeschwollen war, stiegen
zwangsliufig die Soziallasten und Steuern. Der von der Weltwirtschafts-
krise im Jahre 1929 ausgehende Riickschlag traf infolgedessen eine schon
stark geschwichte Wirtschaft, deren Vermdgensreserven durch den vor-
zeitigen, seit anderthalb Jahren anhaltenden Niedergang bereits weitgehend
aufgezehrt waren. Ob dieser unvermeidbare Riickschlag selber ohne jene
wirtschaftspolitischen Fehler schwicher gewesen wire, ist nicht mit Be-
stimmtheit zu sagen, da eine noch stirkere Investitionstitigkeit allerdings
gewisse Hypertrophien, wie sie sich in jedem Konjunkturaufstieg zwangs-
liufig herausbilden, vergréfiert hitte. Ebenso unfruchtbar ist der Streit
dariiber, ob wihrend des Aufschwungs von 1926/27 eine Uberrationali-
sierung stattgefunden habe. Ausmafy und Tempo dieser Rationalisierung
waren ja durch die notwendige Anpassung an die Produktionstechnik der
Konkurrenzlinder bedingt; die deutsche Wirtschaft mufite, um der aus-
lindischen Konkurrenz nicht zu erliegen, den Vorsprung an Leistungs-
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fiahigkeit aufholen, den vor allem Amerika wihrend des Krieges und
der Inflation gewonnen hatte. Eines nur lif3t sich mit Bestimmtheit sagen,
namlich, daf3 eine so schroffe Unterbrechung der Entwicklungskontinuitit
in jedem Falle krisenhafte Storungen besonderen Ausmafies nach sich
ziehen mufite.

Der Ausbruch der Weltwirtschaftskrise, die iibrigens nicht, wie viel-
fach angenommen wird, mit einer Kreditkrise begann — der Kurssturz
der Effekten in den Vereinigten Staaten erfolgte erst mehrere Monate
nach dem schroffen Riickgang der Produktion —, traf die deutsche Wirt-
schaft ganz besonders empfindlich. Seit dem starken Riickgang der
Kapitalzufuhr und der entsprechenden Verengung der Investitionsméglich-
keiten auf dem eigenen Wirtschaftsgebiet hatte sich die deutsche Indu-
strie in zunehmendem Mafle und nicht ohne Erfolg darauf eingestellt,
durch gesteigerten Export und Aktivierung der Handelsbilanz den aus
Rationalisierung bedingten Produktionsiiberschufs auf dem Weltmarkt
abzusetzen. Die rapide Schrumpfung der Kaufkraft der Absatzlénder ver-
engte nun trotz weiterer relativer Steigerung des deutschen Anteils am
Welthandel auch dieses Ventil. Absatzstockung und Preisfall, das un-
geloste Reparationsproblem und die allgemeine politische und wirtschaft-
liche Unsicherheit lihmten die Unternehmerinitiative und bewirkten, daf3
die Investitionstitigkeit, die bereits seit 1928 in einem Mifiverhiltnis zu
der vorangegangenen Rationalisierung gestanden hatte, weit unter das nor-
male Ausmafy herabsank. Dadurch wurden wiederum in einem circulus
vitiosus die Absatzmdglichkeiten fiir die Industrie weiter eingeschrinkt,
die Arbeitslosigkeit verschirft, die Soziallasten und Steuern erhoht. Als
dann schlieBlich der Abzug kurzfristiger Auslandsgelder, zu deren iiber-
mifiigem Anwachsen die Politik der Anleihedrosselung in verhingnis-
voller Weise beigetragen hatte, die Bankenkrise herbeifiihrte, kam die
Investitionstitigkeit fast vollig zum Stocken.

Die Bedeutung dieses Aussetzens der Investitionen, auf die das anormale
Ausmafd der Krise zuriickzufiihren ist, wird klar, wenn man sich vor
Augen hilt, dal der durchschnittliche Investitionsbedarf der deutschen
Gesamtwirtschaft fiir die Erneuerung und Erweiterung des Produktions-
apparats etwa 12 Milliarden RM. jihrlich betrigt und in guten Kon-
junkturjahren sogar bis auf etwa 14 Milliarden RM. ansteigt, wihrend
zur Zeit der Gesamtbedarf fiir Investitionszwecke auf etwa 3 Mil-
liarden RM. pro Jahr zusammengeschrumpft ist. Gegeniiber den Jahren
1928/29 diirfte die Gesamtnachfrage fiir Investitionszwecke um ganze
10 Milliarden RM. jahrlich zuriickgegangen sein. Die dadurch verur-
sachte Absatzstockung betrifft zunéchst natiirlich die Produktivgiiterindu-
strien. Der Riickgang des Beschiftigungsgrades dieser Industrien wirkt
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jedoch durch den Kaufkraftausfall der davon betroffenen Arbeitnehmer
auch auf die Konsumgiiterindustrien zuriick. Infolge des Stockens der
industriellen Investition liegen zur Zeit Millionen auch solcher Arbeits-
plitze still, die an sich, d. h. bei normaler Entwicklung der Wirtschaft,
durchaus rentabel sind. Gewif3 mag die Krisenfestigkeit der deutschen
Wirtschaft durch die verschiedensten Umstinde stark beeintrichtigt sein
— wiewohl man die einzelnen von Colm hierfiir angefiihrten Faktoren
sehr verschieden beurteilen kann —, einer solchen Schrumpfung der
Nachfrage aber, wie wir sie in den letzten Jahren erlebt haben, wiirde
selbst die krisenfesteste Wirtschaft nicht gewachsen sein.

Geradezu katastrophal hat sich diese Entwicklung auf die spezifischen
Investitionsindustrien ausgewirkt. Diese sind im allgemeinen nicht einmal
in der Lage, durch Preissenkung ihren Absatz zu erweitern bzw. zu be-
haupten, da der Unternehmer, der aus allgemeinem Mif3trauen in die
zukiinftige Entwicklung nicht zu investieren wagt, durch eine Preis-
senkung in seiner Zuriickhaltung unter Umstinden noch bestirkt wird.
Die Produktionsschrumpfung der Investitionsindusirien kann infolge-
dessen dem Nullpunkt bedenklich nahekommen.

Demgegeniiber sind die Konsumgiiterindustrien in einer relativ giin-
stigen Lage. Zunichst wird durch den Verzehr von Spargeldern und die
Auszahlung von Arbeitslosenunterstiitzung der Riickgang der Nachfrage
nach Konsumgiitern beschrinkt. Zur Zeit stehen fiir die Unterstiitzang
der Arbeitslosen zwar keine Kapitalreserven zur Verfiigung, an der Auf-
bringung der dafiir benétigten Mittel aber, die nur der Konsumgiiter-
industrie Kaufkraft zufiihren, sind alle Zweige der Wirtschaft beteiligt.
Nur ein Bruchteil dieser Betrige ist also der Konsumgiiterindustrie selbst
entzogen, und hiervon wiederum wird ein Teil durch entsprechende
Steuerstaffelung den Differentialgewinnen der besten Betriebe entnommen.
Alle diese Umstinde aber bedeuten natiirlich keinen absoluten Schutz
der Konsumgiiterindustrie gegen Arbeitslosigkeit. Auch in der Konsum-
giiterindustrie ist der Prozentsatz von Betrieben, die dem Druck der stei-
genden Lasten und sinkenden Preise erliegen, erschreckend grofs. Nie-
mals aber ist eine so weitgehende Schrumpfung des Absatzes und der
Produktion moglich, wie wir sie bei den Investitionsindustrien haben
erleben miissen, die ein geringes Minimum an Beschiftigung nur durch
die relativ gute Behauptung ihrer Ausfuhr aufrechterhalten konnten.

Wihrend der sogenannte Tiefpunkt der Depression, vor dessen Er-
reichung nach Meinung so vieler Wirtschaftspolitiker und -theoretiker
alle Bemiithungen um einen neuen Aufstieg der Wirtschaft aussichts-
los sind, also nicht vor der fast volligen Stillegung der Investitionsindu-
strien erreicht zu werden braucht, mufy die Schrumpfung der weit krisen-



Aussprache: Dr. Hans-Joachim Riistow (Berlin) 87

festeren Konsumgiiterindustrien viel frither zum Stillstand kommen. Eine
Tatsache, die selbst die extremsten Fanatiker einer natiirlichen ,,Bereini-
gung® der Wirtschaft kaum wird beruhigen konnen.

In den normalen Vorkriegskrisen hat die Depression lingst vor Er-
reichung des duflersten Tiefpunktes aus sich heraus Gegenkriifte gegen
eine weitere Schrumpfung der Produktion erzeugt. Die geringe Kredit-
nachfrage infolge des sinkenden Beschiftigungsgrades bewirkte eine Ver-
fliissigung des Geld- und schliefSlich auch des Kapitalmarktes. Die Sen-
kung des Zinsfufles und der Produktionskosten aber weckte neue Inve-
stitionstitigkeit auf den verschiedensten Gebieten. Nicht nur fiir die Indu-
strialisierung unerschlossener oder riickstindiger Gebiete, vor allem im
iiberseeischen Ausland, sondern auch fiir die Inangriffnahme langfristiger
kapitalintensiver Produktionsanlagen im Inlande, sowie fiir den Bau von
Wohnhiusern und anderen Ertragsgiitern langer Nutzungsdauer boten
die gesunkenen Produktionskosten und vor allem der niedrige Kapital-
zins auch bei zunichst anhaltender ungiinstiger Absatzgestaltung einen
starken Anreiz.

Alle diese Voraussetzungen waren in den letzten Jahren seit dem be-
drohlichen Anwachsen der Arbeitslosigkeit in Deutschland aus den ver-
schiedensten, allgemein bekannten Griinden kaum gegeben. Eine wesent-
liche Erhéhung der Investitionstitigkeit, ohne deren Wiedereinsetzen kein
Konjunkturumschwung méglich ist, wire in néchster Zeit selbst dann
nicht zu erwarten, wenn die Kapitalmarktsverhiltnisse sich erheblich
bessern wiirden. In Wirklichkeit aber verhindert die aus volliger Un-
gewifheit iiber die politische und wirtschaftliche Entwicklung entsprin-
gende Angst des Gliubigers vor langfristiger Bindung seines Kapitals
ein Absinken des Kapitalzinses. Selbst der Geldmarkt hat trotz sinkender
Lohne und Preise und trotz der ungeheuren Schrumpfung der Produk-
tion keine wesentliche Entlastung erfahren. Notenhamsterei, Verlang-
samung des Geldumlaufes, Devisenflucht und weitgehende Inanspruch-
nahme von Stiitzungskrediten durch iberlastete Unternehmungen er-
stickten jeden Ansatz hierzu im Keime.

Vor allem aber ist die Initiative der Unternehmer — und zwar nicht
nur bei uns, sondern in aller Welt — dermafien gelihmt, dafi selbst
eine auflergewohnliche Senkung des Zinses keinen geniigenden Anreiz
zu einer Verstirkung der Investitionstitigkeit bietet. In der denkbar grof3-
ziigigsten Weise haben z. B. die Amerikaner bereits vor einem dreiviertel
Jahr die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Er-
weiterung des Kreditvolumens um volle 16 Milliarden RM. geschaffen,
ohne dafl sich trotz niedrigsten Zinsfufles die Investitionstitigkeit be-
lebt hitte. Durch das wirtschaftshistorisch instruktive Beispiel der Ame-
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rikaner ist — sofern es eines solchen Beweises iiberhaupt noch be-
durfte — die weitverbreitete Annahme widerlegt, dafy die Eingliederung
der Arbeitslosen in den Produktionsprozef3 und die Ausnutzung der brach-
liegenden Produktionsanlagen nicht nur eine entsprechende Geld- und
Kreditbeschaffung voraussetze, sondern daf3 die Erfiilllung dieser Bedin-
gung zur Uberwindung der Krise allein schon ausreiche.

Es ist daher zu begriiien, dafs die Reichsregierung in ihrem Wirt-
schaftsplan zur Uberwindung der Krise sich nicht auf dieses Mittel allein
verlassen hat. Es wire kaum zu erwarten, dafl die Unternehmer von
den durch die Steuergutscheine neugeschaffenen Kreditunterlagen pro-
duktiven Gebrauch machen wiirden, wenn sie nicht zugleich einen be-
sonderen Anreiz zur Produktionssteigerung dadurch erhielten, daff ein
Teil der Steuergutscheine nur bei einer Neueinstellung von Arbeitskriften
ausgehindigt wird und dafy auch die in dem Wirtschaftsprogramm vor-
gesehene Moglichkeit einer Lohnsenkung an die gleiche Bedingung ge-
kniipft ist. Durch diese Bestimmungen wird auf den einzelnen Unter-
nehmer geradezu ein Zwang zur Produktionssteigerung ausgeiibt, denn
falls er selbst von der Moglichkeit einer erheblichen Verbilligung seiner
Produktion durch Neueinstellung von Arbeitskriften keinen Gebrauch
machte, miifite er befiirchten, dafs sein Konkurrent ihn durch Unter-
bietung aus dem Markt verdringt.

Werden beide in dem Regierungsplan vorgesehenen Vergiinstigungen
fir die Neueinstellung von Arbeitskriften tatsichlich ausgenutzt, so ist
eine Steigerung der Produktion kaum mit zusitzlichen Lohnkosten ver-
bunden, so daf3 Arbeitsplitze wieder in Betrieb genommen werden konnen,
die ohne solche Zuschiisse unrentabel wiren. Weitgehende Arbeits-
streckung wird auch in denjenigen Fillen vorteilhaft, in denen sie bisher
wegen zu hoher Mehrkosten nicht durchfiihrbar war.

Freilich wird eine solche zunichst kiinstliche Belebung der Wirtschaft
nur dann von nachhaltigem Erfolg sein kdnnen, wenn inzwischen eine
gewisse Verstirkung der zur Zeit auf ein abnormales Minimum herab-
gesunkenen Investitionstitigkeit eintritt, die fiir eine erhdhte Produk-
tion {iber den konsumtiven Eigenverbrauch der Arbeitnehmer hinaus aus-
reichende Absatzméoglichkeiten bietet. Nur wenn auf diese Weise der
.- Mehrwert” der leistungsfahigsten Betriebe realisiert werden kann, ist
ja eine Steigerung der Produktion auf die Dauer rentabel, und fiir die
weniger leistungsfihigen Betriebe wenigstens eine Deckung der Selbst-
kosten auch nach Fortfall der staatlichen Lohnzuschiisse moglich.

Eine solche Erhohung der Investitionstitigkeit wird bis zu einem ge-
wissen Grade mit der Steigerung des Beschiftigungsgrades und der Pro-
duktion zwangsldufig verbunden sein. Je mehr Arbeitslose durch die zu-
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nichst kiinstliche Erhéhung des Beschiftigungsgrades dem Produktions-
prozef3 wieder eingegliedert, je mehr stilliegende Produktionsanlagen also
wieder in Betrieb genommen werden, desto grofler mufy der Ersatzbedarf
zur Erneuerung des Produktionsapparates und zur Wiederauffiillung von
Lagervorriten sein. Hierdurch werden sich schon fir die kiinstliche
Steigerung der Produktion in der Ubergangszeit zusitzliche Absatz-
moglichkeiten ergeben, ganz abgesehen davon, daf3 selbst bei voller Aus-
nutzung der in dem Regierungsprogramm vorgesehenen Moglichkeiten
zur Lohnsenkung die Gesamtlohnsumme durch Neueinstellung von
Arbeitskriften steigt, die Massenkaufkraft also zunimmt.

Des weiteren trigt die in dem Wirtschaftsplan der Reichsregierung
vorgesehenc Arbeitsbeschaffung in dem betrédchtlichen Umfange von bei-
nahe 8oo Millionen RM. wesentlich zur Lisung des Absatzproblems bei
der Ubergangszeit bei. Die Investitionen der 6ffentlichen Hand bieten
nicht nur den Produktivgiiterindusirien neue Absatzmoglichkeiten, viel-
mehr entfalten auch die in der Produktivgiiterindustrie neu eingestellten
Arbeitskrifte eine zusdtzliche Nachfrage nach Konsumgiitern, und durch
die Erhéhung des Beschiftigungsgrades in den Konsumgiiterindustrien
steigt wiederum der Eigenverbrauch der in diesen Produktionszweigen
beschiftigten Arbeiter. So haben die Investitionen der 6ffentlichen Hand
eine kumulative Steigerung der Nachfrage auf allen Gebieten der Wirt-
schaft zur Folge, deren Gesamthshe ein Mehrfaches der fiir 6ffentliche
Arbeitsbeschaffung eingesetzten Betrige ausmachen kann.

Schliefilich wird es infolge der verbilligten oder — bei voller Aus-
nutzung aller in den Regierungsverordnungen vorgesehenen Vergiinsti-
gungen — fast kostenlosen Neueinstellung von Arbeitskriften moglich
sein, trotz starker Exporthemmnisse die Ausfuhr zu steigern bzw. die
Einfuhr zuriickzudringen. Eine solche Steigerung des Exports ist vor
allem in der ersten Phase der Aktion wichtig zur Bezahlung des zusitz-
lichen Rohstoffbedarfs, soweit nicht langfristige Rohstoffkredite einen
Aufschub dieser Zahlungen ermoglichen. In dieser Hinsicht erwachsen
aus einem Voraneilen der eigenen wirtschaftlichen Entwicklung vor einem
allgemeinen weltwirtschaftlichen Konjunkturaufstieg ganz besondere
Schwierigkeiten. Hat die Aktion erst einen nachhaltigen Erfolg aufzu-
weisen, so ist mit der Wiederkehr des Vertrauens zu der deutschen Wirt-
schaftsentwicklung ein erheblicher Riickstrom von Fluchtkapital aus dem
Ausland und ein Riickflul gehamsterter Noten an die Reichsbank zu
erwarten. ’

Erst in diesem Stadium der Entwicklung, wenn die Erhéhung des Be-
schiftigungsgrades mit steigendem Gewinn bereits eine Zeitlang ange-
halten hat und ein erheblicher Teil der Arbeitslosen dem Produktions-
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prozefl wieder eingegliedert ist, ist eine gewisse Ausweitung der Pro-
duktionsanlagen wenigstens auf Teilgebieten der Wirtschaft durch eine
weitere Verstirkung der Investitionen notwendig und méglich. Erst dann
werden die Voraussetzungen fiir einen Ubergang der Entwicklung in einen
normalen Konjunkturaufstieg gegeben sein.

Man kann sich also nur der bereits von Herrn Geheimrat Sering zum
Ausdruck gebrachten Hoffnung anschlieffen, dafl das Regierungs-
programm trotz bedenklicher Mingel und Konstruktionsfehler im ein-
zelnen, auf die ich in der von Geheimrat Sering angefithrten Arbeit!
hingewiesen habe, und trotz der erheblichen politischen Schwierigkeiten,
die seiner Durchfithrung entgegengetreten sind, diese Erwartungen erfiillt.

(Lebhafter Beifall.)

Minister a. D. Dr. Gothein (Berlin):

Meine Damen und Herren ! Die letzten Redner sind ja auf die wichtigen
Fragen der historischen Entwicklung und des Absatzes mehr eingegangen,
als das seitens der Referenten geschehen ist. Nun hat Herr Dr. Ludwig
mit Recht darauf hingewiesen, dafl man nicht annehmen solle, daf,
weil die Krisen friither im natiirlichen Verlauf vollstindig abgeflaut sind
und einer Aufwirtsbewegung Platz gemacht haben, das unbedingt auch
bei der jetzigen Krise der Fall sein miisse. Aber wenn sich selbstverstind-
lich die Geschichte auch nicht unbedingt wiederholt, sondern nur mit
starken Abwandlungen, so wird man doch sagen kénnen, dafy dhnliche
Vorgiinge dhnliche Folgen auch in der Zukunft haben miissen. So haben
wir immer erlebt, da} nach groflen Kriegen — ich erinnere an die Frei-
heitskriege, ich erinnere selbst an den Krieg von 1870/71 — zumichst
ein Aufblithen der Wirtschaft stattfand, dem dann eine lange Periode,
ich will sagen die lange Welle der Depression folgte, und das ist auch nur
naturgemif3, das muf3 so sein. Denn wihrend eines langen Krieges ist
nicht bloff die Produktion der kriegfiihrenden, sondern auch aller der-
jenigen Liander, die die Kriegfithrenden versorgen, weitgehend, wenn nicht
ganz fiir die Zwecke des Krieges eingestellt, und infolgedessen muf} sich
bei all diesen Léndern dann hinterher ein Mangel an Ware und, wenn
der Krieg lange dauert, auch eine auflerordentliche Abnutzung der Pro-
duktionsmittel herausstellen, die der Warenerzeugung dienen. Wenn die
jetzige Weltkrise schwerer ist als irgendeine vorangegangene, so erklirt

1, Konjunkturankurbelung® in der Zeitschrift ,,Der Ring*‘ vom 23. 9. 1932 Jahr-
gang 5, Heft 39, Beilage ,,Reich und Staat‘‘ Seite 159 bis 163; ferner: ,,Nochmals
das Wirtschaftsprogramm*‘ in ,,Der deutsche Volkswirt‘ vom 9. 9. 1932, Jahrgang 6,
Nr. 50, Seite 1637 bis 1640, und: ,,Lohnopfer der Arbeitnehmer‘' im Berliner Tage-
blatt vom 9. 10. 1932, Beiblatt ,,Die Briicke‘* Nr. 41.
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sich das daraus, daf} nie die Welt in solchem Mafle durch einen Krieg
in Anspruch genommen worden ist und nie derartige Zerstorungen vor
sich gegangen sind, wie es in diesem Weltkriege der Fall war.

Nun kommt dazu, dafy in manchen Fillen auch die Auswirkungen — die
Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln, will ich einmal sagen — die
Krisis aufierordentlich verschirfen. Nehmen wir nur — ein mir nahe-
liegendes Beispiel — den Kohlenbergbau. Deutschland wurde das Saar-
gebiet auf Jahrzehnte, wurden drei Viertel des oberschlesischen Kohlen-
gebiets weggenommen. Gleichzeitig wurde Deutschland gezwungen, die
kontinentalen Siegerlinder mit Reparationskohle zu versorgen. Die deut-
schen Bergwerke mufiten dieser Forderung zugleich mit der Versorgung
des eigenen Markles entsprechen. Das erforderte eine enorme Investition
von Kapital in Neuanlagen der Bergwerksindustrie. Ich habe damals als
Minister das rascheste Mittel ergriffen und von Staats wegen besonders
die am raschesten zur Entfaltung zu bringende Kohlenférderung, die des
Braunkohlenbergbaues in die Wege geleitet. Aber inzwischen waren
natiirlich auch die Tiefbauanlagen des Steinkohlenbergbaues in Betrieb
gekommen, und als sie endlich soweit waren, zu férdern, war die Pro-
duktionskapazitit iiberhoht, und zugleich hatten inzwischen die anderen
Linder wie Frankreich und Belgien ihre zerstérten Produktionsanlagen
selbst wieder auf die Hohe gebracht, sie forderten von uns weniger Kohle,
und im Young-Plan haben es auch die Englinder durchgesetzt, daf3 die
Reparationskohle, die Deutschland zu liefern hatte, wesentlich ermifBigt
wurde, damit mehr englische Kohle dorthin geliefert wiirde. Infolge-
dessen ist natiirlich darin eine kolossale Uberkapazitit vorhanden. Dazu
kam noch, dafi gleichzeitig in der ganzen Welt der Kohlenverbrauch aus
technischen, sagen wir aus Rationalisierungsgriinden, stark zuriick-
gegangen ist; denn wenn Sie bedenken, dafl vor dem Krieg der durch-
schnittliche Atmosphirendruck eines Dampfkessels vielleicht 8 Atmo-
sphiren waren, wihrend wir jetzt Dampfkessel mit 220 Atmosphiren
haben, so wirkt das natiirlich dahin, daf} die durchschnittliche Ausnutzung
der Kohle zur Dampferzeugung gegen friiher vielleicht auf das Drei- bis
Finffache gestiegen ist. Ahnliche Entwicklungen vollzogen sich in der
metallurgischen Industrie. Dazu kam die beispiellose Konkurrenz, die
andere Rationalisierungen der Kohle brachten: die Konkurrenz der weif3en
Kohle durch die elektrische Kraftiibertragung, die Motorisierung mit Erd-
olen usw., die sowohl in der Maschinenindustrie wie im Verkehr, nament-
lich auch im Schiffsbau eine kolossale Umwilzung brachte. Es ist be-
achtenswert, daf} das Land, das in der Ausnutzung seiner Kohle vor dem
Krieg. ja bis nach ihm am meisten riickstindig war, bei dem eine bei-
spiellose Kohlenverschwendung herrschte, daf3 die Vereinigten Staaten



92 Industrialisierung und Arbeitslosigkeit

von Amerika darin zu einer enormen Rationalisierung iibergingen und daf3
infolgedessen in den Vereinigten Staaten die Krise zuerst beim Kohlen-
bergbau angefangen hat, weit frither sogar als im Getreidebau und in
den Lebensmittelindustrien. Im amerikanischen Kohlenbergbau gab es
bereits in den Jahren 1927/28 eine beispielslose Arbeilslosigkeit.
Rationalisierungen haben immer die Wirkung gehabt, zunichst eine
Reihe von Arbeitskriften auszuschalten und brotlos zu machen. Aber
die Rationalisierung, richtig angewandt, heilt doch auch die Wunden,
die sie schligt, indem némlich die dadurch herbeigefiihrte Verbilligung
des Arbeitsprodukts zu einer gewaltigen Zunahme des Konsums der ver-
billigten Artikel fithrt und damit schliellich einen Ausgleich schafft. So
war es nach der Erfindung des mechanischen Webstuhls, wo zwar nicht
sofort, aber nach einigen Jahren solche Besserungen eingetreten sind.
Doch diesmal haben wir — wenn wir von Automobilen absehen, die damit
in Amerika zu einem Volkskonsumartikel gemacht wurden — keine all-
gemeine Verbilligung. Wo ist jetzt die Verbilligung durch die Rationali-
sierung geblieben? Die aufierordentliche technische Verbesserung hat sich
nach einem Wort von Krupp von Bohlen verfliichtigt in Erhéhungen der
Léhne, der Steuern und der sozialen Lasten. Wenn Sie einmal vergleichen,
was Jetzt das Institut fir Konjunkturforschung beziiglich der Eisen-
industrie als Material gebracht hat, werden Sie sehen, daf selbst in einem
noch relativ giinstigen Jahre wie dem Betriebsjahr 1930/31 allein die
Steuern vom Nettoproduktionswert nicht weniger als 169 ausmachten,
was bei dem inzwischen zuriickgegangenen Absatz und Produktionswert
im laufenden Jahr wohl zu einer Verdoppelung gefiihrt hat; dafy ebenso
die Soziallasten in dem gleichen Mafie gestiegen sind. Da werden Sie es
begreifen, daf3 eine Verbilligung, die den Konsum hitte stark anregen
konnen, bisher nicht eintreten konnte. Deshalb ist heute die Herabsetzung
der Lasten, die nicht blof3 auf der Industrie, sondern ebenso auf der Land-
wirtschaft liegen, die dringendste Forderung: Also Verbilligung der Pro-
duktionskosten durch Steuerherabsetzung und Erleichterung der Sozial-

lasten usw. (Beifall.)

Reichsminister a. D. Dr. Wissell:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir haben sehr interessante,
lehrreiche und tiefschiirfende Ausfiihrungen iiber Industrialisierung und
Arbeitslosigkeit gehort. Wir haben auch etwas iiber die Riickwirkungen
der Arbeitslosigkeit auf die Wirtschaft gehort, aber nur etwas, und dieses
Gebiet mochte ich wenigstens kurz vertiefen, kurz einmal des erlahmen-
den Interesses wegen und zum andern wegen der Beschrinkung der Rede-



Aussprache: Reichsminister a. D. Dr. Wissell 93

zeit auf 1o Minuten. Ich will ausgehen von einem Worte, das Herr
Saitzew gebraucht hat. Er meinte, ein Unternehmer mit rooo Arbeitern
schaffe durch Rationalisierung die Moglichkeit, mit 700 Arbeitern aus-
zukommen. Angenommen, dieses Zahlenbeispiel — in welcher Hohe ich es
nehme, spielt keine Rolle, im Grundergebnis ist es dasselbe —, angenom-
men, der Unternchmer hat 2000 RM. Lohn gezahlt, so spart er also durch
die Rationalisierung im Laufe des Jahres 60ooooo RM. an Lohnen, er
zahlt nunmehr statt 2 Millionen nur 1400000 RM. Er hat natiirlich die
Kosten fiir die neugeschaffene technische Apparatur, Maschinen usw. Ich
will annehmen, diese Maschinen haben, um zu erméglichen, daf3 er
300 Mann erspart, 2 Millionen RM. gekostet. Ich will weiter unterstellen,
mit Riicksicht auf die auflerordentlich schnelle Entwicklung der Technik
und die damit gegebene Moglichkeit der Veraltung der Maschinerie, er
amortisiere dieses Kapital in 5 Jahren, also zu 209% gut gerechnet. Ich
will weiter annehmen, er hat es mit 59 zu verzinsen, das heif3t er braucht
also im Jahr 500000 RM., um diese Unterlage zu schaffen, um 300 Ar-
beiter zu entlassen und 60ooooo RM. Léhne im Jahr zu ersparen. Der
Gewinn fir ihn ist 100000 RM., vorausgesetzt, dafy die 100000 RM.
ihm nicht zu einem grofien Teil dadurch weggesteuert werden, daf} nun-
mehr ja die Gesellschaft die 300 Arbeiter unterhalten muff. Nun will
ich einmal annehmen, jeder entlassene Arbeiter bekommt im Jahr nur
500 RM. Unterstiitzung. Dann mufl die Gesellschaft 150000 RM.
im Jahr dafiir aufwenden, daB3 der Unternehmer einen Gewinn von
100000 RM. macht. Privatwirtschaftlich gesehen, vom Standpunkt des
Unternehmers ein glinzendes Geschift fir ihn, gesellschaftlich gesehen
eine Rationalisierung, die der Allgemeinheit mehr kostet als wirtschaft-
licher Nutzen daraus entspringt.

(Professor Dr. Saitzew: Das habe ich doch selbst gesagt!)

— Gewif3, ich will ja dieses Beispiel nur noch vertiefen und will die von
Thnen, Herr Professor, nicht gezogene Schlufifolgerung daraus ziehen.
Bleibt es nun bei der freien Wirtschaft, wie Sie sie ja im Prinzip als
richtig anerkennen, glauben Sie dann, dafy sich bei der zukiinftigen
Rationalisierung jemals an dieser Tatsache, daff auf Kosten der Gesell-
schaft, der die Unterhaltung der Arbeitslosen obliegt, der einzelne Unter-
nehmer einen Gewinn erzielt, etwas éndert? Ich glaube also, da nur durch
eine gesellschaftliche Rationalisierung, die im Interesse der Gesamtheit
erfolgt, die keine Kosten macht, Vorteile erzielt werden. Dann aber ist
es unmdoglich, lediglich im Wege des freien Spiels der Krifte in einer
Wirtschaft, die nur auf Profitanreiz und Gewinnstreben abgestellt ist,
weiter zu wirtschaften. Ich komme daher zu dem Schlusse, daf’ schon aus
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diesem Grunde der Gedanke einer Planmifigkeit in der Wirtschaft das
unbedingte Gebot ist, das sich schlieflich auch einmal durchsetzen wird.

Aber lassen Sie mich nun einmal die Riickwirkung der Arbeitslosig-
keit auf die Psyche des einzelnen Arbeitslosen betrachten. Die Frage ist
hier nicht besprochen worden, und das scheint mir im Verein fir
Sozialpolitik doch absolut notwendig zu sein. Tagelang, monatelang, jahre-
lang, viele ohne Hoffnung, jemals wieder in den Arbeitsprozef3 hinein-
zukommen, lungern die Leute vor den Arbeitsimtern und in ihren Woh-
nungen herum. Wie wirkt das auf das Gemiit und auf die Seele dieser
Menschen! Wie wirkt es aber auch auf jene Leute, die noch in Arbeit
stehen, die aber, wenn die Rationalisierung fortschreitet, wie Dr. Ludwig
meint, immer in der Gefahr stehen, die Zahl der Arbeitslosen nun auch
noch vermehren zu miissen! Ja, glauben Sie, dafi der Arbeiter nicht er-
kennt, dafy eine Wirtschaft, die der Produktionskrifte nicht mehr Herr
wird, die ihr anscheinend iber den Kopf gewachsen sind, unméglich das
Ideal einer Wirtschaft sein kann? Vor drei Menschenaltern hat der eng-
lische Minister Sir Robert Peel einmal das Wort gesprochen, daf} jene
grofie Leistung britischen Scharfsinns, vermoge dessen die Maschine den
Fabriken zu solcher Vollkommenheit gelang, statt zu einem Segen,
zum bittersten Fluche fiir die Nation geworden sei. Und nun sehen Sie
sich einmal den Arbeiler an, der da sieht, daf3 er durch die tote Maschine
verdringt wird, der sieht, wie diese ungeheuere technische Vollkommen-
heit statt zum Segen zum bittersten Fluche fiir Millionen geworden ist.
Herr Gothein hofft, daf3 schlieflich, wie es bisher gewesen ist, nach einer
Ralionalisierung wieder ein Hereinstromen der Arbeiter in die Arbeits-
stellen méglich wire. Herr Dr. Ludwig hat durchaus recht, wenn er
das Ende der Entlassungen noch nicht gekommen sieht. Herr Professor
Sering hat gesagt, 2—3 Millionen bringen wir vielleicht in Arbeit. Ich
glaube, das ist viel zu optimistisch. Aber selbst dann bleiben ja immer
noch 21,—31, Millionen ibrig, denen jede Hoffnung fiir die Zukunft
fehlt, durch Arbeit ihren Erwerb zu finden. Viele lernen ja gar nicht den
Wert der Arbeit kennen. Sie wissen zwar, dal3 die Arbeit das kostbarste
Gut ist, das dem Menschen und nur dem Menschen allein gegeben ist, und
ihnen soll es versagt sein; jede Verbindung mit der Wirtschaft verlieren
sie ja; thnen wird das Nichtstun zur éden Qual.

Wir sehen hier an der Wand ein Bild, das zeigt, wie zum erstenmal der
Hebel angewandt wird. Welchem Zwecke dient er? Er dient dem Zweck,
die Arbeit zu erleichtern oder wenigstens die Arbeit schneller zu be-
wiltigen, mehr herzustellen. Ja, wenn nun aber die technischen Hilfsmittel
unserer Wirtschaft so groff geworden sind, wie es heute der Fall ist,
warum soll das denn nun nicht auch zu einer Erleichterung der Arbeit
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der noch in Arbeit Stehenden fiihren. Als vor 17 Jahren der Gedanke des
Achtstundentages ernstlich propagiert wurde, wurde er als Utopie, als eine
nie zu verwirklichende Forderung hingestellt, und heute? Heute hat man
sich zu der Erkenntnis durchgerungen, daf3 die achtstiindige Arbeitszeit
viel zu lang ist, wenn man sédmtlichen Arbeitswilligen die Moglichkeit der
Beschiftigung geben wiirde. Ich habe dieser Tage ein Buch von einem
Senator Borchhard und einem Wirtschaftsberater Dr. Morath in Hamburg
zugeschickt bekommen: ,,Arbeit fiir alle”, worin die Forderung nach
Verkiirzung der Arbeitszeit ganz klar ausgesprochen und als das allein
Heilbringende hingestellt ist, das uns vorwirtsbringen kann.

Dann hat Herr Sering ein Wort in bezug auf die Gewerkschaften gesagt,
er meinte, er konne es nicht verstehen, daf3 sich die Gewerkschaften so
gegen den Papen-Plan wenden. Herr Dr. Ludwig hat das wahre Wort ge-
sprochen, daf3 die in Arbeit Stehenden heute schon an der Grenze des
Existenzminimums stehen. Sie werden durch den Plan Papens lediglich
als Objekt der Wirtschaft gewertet. Das Dringen und Streben der Arbeiter
geht aber dahin, als Subjekt der Wirtschaft mitgewertet zu werden.

Ich will Ihre Zeit nicht linger in Anspruch nehmen. Ich meine, von
dieser Seite aus sollte man diese Frage mit in den Bereich der Erorterungen
ziechen. Das Abwarten, Herr Gothein, fiihrt uns aus dem Elend der
heutigen Zeit nicht heraus, nur das systematische, planméflige Arbeiten
in der Wirtschaft, das Planen in der Wirtschaft fiihrt uns weiter?.

(Lebhafter Beifall.)

Privatdozent Dr. Marschak (Heidelberg):

Meine Damen und Herren ! Nach den Ausfiihrungen meines Herrn Vor-
redners ist es vielleicht nicht iiberfliissig, auf eine Unklarheit hinzuweisen,
die sich offenbar in unsere Diskussion eingeschlichen hat. Die Frei-
setzung der Arbeiter und die Verarmung der Volkswirtschaft sind
nicht identisch. Wenn es sich. nur darum handelte, daf3 Arbeiter frei-
gesetzt worden sind bei konstant gebliebenem Volkseinkommen, daf3 wir
also gezwungen sind, die Vorteile der Maschinisierung nicht in Form ge-
steigerten Wohlstandes, sondern in Form gesteigerter Muf3e zu genief3en,
so verbliebe uns nur die Aufgabe, diese Mufle irgendwie gerecht zu ver-
teilen, etwa durch Erhohung des Schulalters, durch Verkiirzung der Ar-
beitszeit usw. Das wire ungefihr der Standpunkt meines Vorredners.

1 Bemerkung des Vorredners fiir den Verhandlungsband: ,,Herr Kollege Wissel
hat mir unterstellt, gegeniiber der Krise lediglich ,Abwarten’ verlangt zu haben.
Ich habe im Gegenteil positive Vorschlige — Senkung der Produktionskosten — ver-
langt. Meine weiteren Vorschlige zur Belebung des Absatzes konnte ich wegen Ab-
laufs meiner Redezeit nicht vorbringen.‘ Gothein.
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Aber ich glaube, daf} das, was uns heute bedriickt, nicht die Tatsache ist,
daf} Arbeitslosigkeit an sich besteht, daf3 wir 6 Millionen Arbeitslose haben,
sondern die Tatsache, dafy zugleich unser reales Volkseinkommen trotz der
Rationalisierung ungefihr um ein Fiinftel zuriickgegangen ist. Ich glaube
also, dafl neben dem Pessimismus von Professor Saitzew, nimlich neben
der Vorstellung, daff unter Umstinden Arbeiter aus dem Produktions-
prozef3 ausgestofien und nicht wieder eingestellt werden, der viel schlim-
mere Pessimismus zur Diskussion steht, dem die Wirklichkeit entspricht:
dafl nidmlich nicht nur die Arbeiter nicht wieder eingestellt werden,
sondern zugleich das Sozialprodukt sich gemindert hat. Wenn wir das
Sozialprodukt auf alter Hohe behalten hitten, wiirde man mit der Zeit
auf normalem Weg der jihrlichen Ersparnisse den sachlichen Apparat
ausbauen konnen, um die Arbeitslosen wieder einzustellen und das Sozial-
produkt allméhlich weiter zu steigern. Was wir aber in Wirklichkeit zum
Teil als Folge der politischen Verhiltnisse, zum Teil aber sicherlich auch
als Folge der Rationalisierung haben, ist neben der Freisetzung eine Sen-
kung des Volkseinkommens, des Sozialprodukts. Deshalb méchte ich hier
die Fille unterscheiden, bei denen wir neben der dauernden Freisetzung
der Arbeiter auch eine dauernde Produktionsminderung oder zum min-
desten eine voriibergehende Produktionsminderung haben, und solche
Fille, wo wir keine Produktionsminderung haben.

Den Fall, daf3 Maschinen eingefiihrt und trotzdem nicht nur Arbeiter
freigesetzt werden, sondern aufierdem das Sozialprodukt auf ein bleibend
niedriges Niveau sinkt, hat eigentlich schon Ricardo gekannt. In einem
heute wenig diskutierten Kapitel iiber Maschinen hat Ricardo ausdriick-
lich die Moglichkeit festgestellt, daf3 der Unternehmer, der die maximale
Profitsumme herauszuwirtschaften sucht, es fiir vorteilhaft hilt, Arbeiter
zu entlassen und mit neuen Maschinen weniger zu produzieren als vorher.
Denn die Differenz zwischen Erlgs und Lohnsumme — und das wire der
dem Unternehmer ibrigbleibende Profit — ist, wenn er verschiedene
technische Methoden zur Auswahl hat, keineswegs unter allen Umstéinden
dann am grofiten, wenn auch die Produktmenge am groften ist.

Ob dieser Ricardosche Fall einer bleibenden Produktionsminderung
heute eingetreten ist, scheint mir zweifelhaft. Empirische Griinde lassen
vielmehr vermuten, dafy die heutige Verarmung nicht ein endgiiltiges
neues Gleichgewicht, sondern eine lang andauernde Stérung des Gleich-
gewichts darstellt. Die Anpassung der wirtschaftlichen Grofien an die
neue Technik erweist sich als sehr langsam und unvollkommen. Ja, die
theoretisch ,,voriibergehende’ Storung erzeugt, statt zu verschwinden,
neue Storungen. Es wurden hier bereits Krifte erwihnt, die fiir eine solche
Selbstverschirfung der Krise verantwortlich zu machen sind, und
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die der theoretisch erwarteten Selbstheilung der Krise entgegenwirken.
Professor Colm hat insbesondere auf die degressive Kostenstruktur,
also auf die nichtausgenutzten Kapazititen hingewiesen, als auf denjenigen
Faktor, der es bewirkt, daf3, wenn einmal Produktionseinschrinkungen
einlrelen, sie zu weiteren Produktionseinschrinkungen fiithren, weil die
Senkung der Produktion Steigerung der Kosten bewirkt, und steigende
Kosten zur Senkung der Profite und also zu einer weiteren Einschrinkung
der Produktion fiithren. Daneben hat Professor Saitzew angedeutet, daf3
es noch einen zweiten Faktor fiir diese Verschirfung gibt, nimlich den
Faktor der Hortung, die Tatsache, daff laufende Ersparnisse, darunter
auch Rationalisierungsgewinne, nicht investiert werden: hauptsichlich
unter dem EinfluB — so wiirde ich den Gedanken von Herrn Professor
Saitzew weiterfiihren — der sogenannten ,,Baissestimmung. Ganz ab-
gesehen von politischen Ursachen des Mif3trauens gibt es auch 6konomische
Ursachen, die die kalkulierenden Unternehmer veranlassen, ,,pessimistisch®
zu denken, d. h. mit sinkenden Preisen zu rechnen, die die Verzinsung,
ja die Riickzahlung eines Kredits in Frage stellen. So fiithrt die durch
technischen Fortschritt ausgeloste Preissenkung zur Einschrinkung der
Produktion oder, was dasselbe ist, zur Hortung des Geldes, zur Flucht
aus der Ware in des Geld in allen moglichen Formen.

Diese beiden Faktoren, einmal die degressiven Kosten, zweitens die
Hortung, bringen es mit sich, daf} sogar eine theoretisch voriibergehende
Minderung des Produktionsvolumens unter Umstéinden sehr lange dauern
kann. Dagegen kann ein Teil der Arbeitslosigkeit, bei gegebener Kapital-
menge, auch theoretisch dauernd sein. Denn es kann nicht bewiesen
werden, daf3 die durch Maschinen ersetzten Arbeiter unter allen Umstiinden
wieder in den Produklionsprozefy eingesaugt werden miissen. Genau so
wenig wie man behaupten konnte, dafy, wenn in der Bauwirtschaft Holz
durch Eisen ersetzt ist, die Wilder doch in ihrem vollen Umfang wieder
in den Produktionsproze3 eingestellt werden miissen! Sie konnen genau
so gut brachliegen, und auch eine Senkung des Holzpreises auf Null wird
nicht unter allen Umstinden dazu fiithren, daf3 die alten Waldflichen
voll ausgenutzt werden. (Das Gleichgewichtsschema sieht ja auch negative
Preise vor, wenn die Mengen fest gegeben sind! Daran hat neuerdings
Neisser mil Recht erinnert.)

Nun ist freilich diese Freisetzung nur eine relativ dauernde, d. h. sie
ist es nur bei gegebener Menge von Arbeit und Kapital. Sie wird iber-
wunden durch Kapitalakkumulation, die es erméoglicht, dafl neue Werk-
zeuge hergestellt und neue Subsistenzmittel geschaffen werden, mit denen
die Arbeiter beschiftigt werden konnen. Aber die Schwierigkeit besteht
darin, daf} die Kapitalakkumulation unméglich ist, solange die Produk-
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 7
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tionsminderung, auch wenn sie nur voriibergehend ist, weitergeht. So-
lange das Einkommen sinkt, wird auch der Sparprozef3 nicht normal vor
sich gehen. So hat man heute in erster Linie neben dem Luxuskonsum
auch das Sparen eingeschrinkt oder ist gar zur Aufzehrung der Bestinde,
zur Nichterneuerung der Gebiude und Werkzeuge tibergegangen. So ist
hier ein circulus vitiosus vorhanden: man braucht auf der einen Seite
Kapital, um die freigesetzten Arbeiter zu beschiftigen; auf der anderen
Seite aber ist es nicht maéglich, dieses Kapital in der Zeit schrumpfender
Produktion zu beschaffen.

Die Arbeitslosenzahl setzt sich also aus zwei Teilen zusammen: der eine
Teil wiirde wieder eingestellt werden, sobald die Gleichgewichtsstérungen
und deren Verschirfungen (nicht ausgenutzte Kapazitit, Hortung) iiber-
wunden sind; der andere Teil kénnte erst spiter, mit Hilfe neu gebildeten
Kapitals beschiftigt werden. (Diese Unterscheidung scheint mir wesent-
licher als die rein formale Trennung von ,langwelliger” und ,,mittel-
welliger” Arbeitslosigkeit.) Daff nun die sich selbst verscharfende
Schrumpfung der Produktion, die im Gefolge der Gleichgewichis-
storungen entstanden ist, durch einen bewufiten Akt unterbrochen werden
kann, scheint, wie auch Colm angedeutet hat, theoretisch unbestreitbar.
Kaufkraftschopfung — also, etwa in der Sprache des Papen-Programms:
Lombardierung der Steuergutscheine —, und, bei vorerst mangelhaftem
Unternehmervertrauen, Arbeitsbeschaffung, kénnen den Tendenzen der
Hortung und Kostenprogression entgegenwirken. Von den beiden Ge-
fahren, die damit verbunden sind, einer Geldentwertungspanik und einer
neuen Uberinvestition, hat man die erste durch eine, vielleicht kost-
spielige captatio der Steuerzahlerseelen abgewehrt; die zweite kann man
abwehren, wenn man nicht der Versuchung unterliegt, sich bei der Wahl
der zu finanzierenden Objekte zu sehr um die ,,Produktivitit™ zu bemiihen,
statt auf die Ausstattung des letzten Kiufers mit Kaufkraft zu achten.
Dafy die Gefahren in unserem um die Zahlungsbilanz besorgten Land
stirker sind als in einem Gldubigerland, ist kein Grund fiir passive Hal-
tung ... Freilich kann durch Unterbrechung der Schrumpfung nur ein
Teil der Arbeitslosen eingestellt werden; aber die dabei erfolgende
Wiedererhohung des Sozialprodukts macht Kapitalbildung wieder méglich
und erdffnet den Weg auch zur Beschiftigung des anderen Teils der
Arbeitslosen.

Professor Dr. Lehmann (Niirnberg):

Meine Damen und Herren! Der fortgeschrittenen Zeit wegen nehme
ich nur zu einem einzigen Punkte, der sich auf die Griinde der heutigen
Arbeitslosigkeit bezieht, Stellung und verweise im iibrigen auf meine ver-
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schiedenen, den Gegenstand der heutigen Referate betreffenden Ar-
beiten®. Und zwar spreche ich zu diesem Punkte nur deshalb, weil er
auch heute noch von praktischer Bedeutung ist, und weil er sich auch
bei der Durchfilhrung des Wirtschaftsprogramms des Reichskabinetts
von Papen in der Zukunft weiter ungiinstig auszuwirken vermag. Es
handelt sich um folgendes:

Beide Referenten haben anerkannt, daf3 eine bestimmte Art der
Rationalisierung bzw. deren Tempo zu den Gkonomischen Griinden
der heutigen Arbeitslosigkeit gehort. Herr Saitzew gebraucht dafiir das
Wort ,,Maschinisierung®, wihrend sie fiir Herrn Colm eine bestimmte
Art der ,intensiven Industrialisierung® darstellt. Es ist aber von beiden
Referenten nicht erklirt worden, wie eine derartige, volkswirtschaft-
lich falsche Ralionalisierung zustande kommt.

Wenn ich nun auch zugebe, dafl das Beispiel Amerikas einen gewissen,
irrationalen Einfluf3 ausgeiibt hat, so darf dariiber doch nicht vergessen
werden, dafl es im allgemeinen rational denkende und rechnende
Menschen sind, welche die Rationalisierung einleiten und durchfihren.
Es miissen also betriebswirtschaftlich-rechnerische Griinde sein, die die
falsche Art der Rationalisierung und demnach, zu ihrem Teil, die heutige
Arbeitslosigkeit herbeifiihren. Das ist auch tatsichlich ganz generell der
Fall.

Was zur Maschinenarbeit, d. h. zur Entscheidung fiir die kapitalinten-
sive Betriebsweise fiihrt, das ist der Vergleich des Kalkulationspreises
der menschlichen Arbeit einerseits und der Kapitalnutzung andererseits,
bzw. die Tatsache, daff die menschliche Arbeit wegen der Hohe
der lohnproportionalen Nebenkosten trotz der Hohe des Zins-
fuBes in Deutschland nicht mit der Kapitalnutzung zu kon-
kurrieren vermag. Betriigt doch der Sozialaufwand (einschlief3lich des
lohnproportionalen Anteils der preufischen Gewerbesteuer) im Mi.tel etwa
279% des Nominallohnes bzw. 300/ des ausgezahlten Lohnes, und im
Bergbau sind die entsprechenden Zahlen sogar 44 9o bzw. 53 0.

Die volkswirtschaftlich falsche Rationalisierung ist also die Konsequenz
eines falschen Systems der politischen Preise, wie ich zusammen-
fassend fiir Steuersitze, Zollsdtze, Sozialversicherungsbeitrige usw. sage;
denn die betriebswirtschaftliche Rationalisierung, die sich als verfehlt
erweist, erfolgt nicht zum Spa3 oder aus anderen irraiionalen Griinden.
Die in Wirkiichkeit wirtschaftspolitischen Griinde der heutigen Arbeits-
losigkeit, soweit sie {iberhaupt 6konomische sind, sind also alles andcre

1 Anmerkung 3 (S. 11) aus ,,Autarkie und Wiahrung*, sowie letztere selbst und
die neue Arbeit bei Poeschel.
7%
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als mystischer Natur; sie sind eindeutig rechnerisch, d. h. rational
erfafbar.

Man konnte jedoch diese Dinge auf sich beruhen lassen, wenn die
gekennzeichneten Griinde der Arbeitslosigkeit oder, was das gleiche ist,
der volkswirtschaftlichen Kapitalfehlleitung nicht weiterwirkten. Das
ist im besonderen angesichts der heutigen aktiven Ankurbelungspolitik
der Reichsregierung zu beachten. Ohne eine grundsitzliche Reform des
Systems der politischen Preise lif3t sich auch in der Zukunft die Kapital-
fehlleitung und damit das spitere Wiederanwachsen der Arbeilslosigkeit
nicht verhindern. Als Dauerproblem gesehen, ist die Frage der Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit gleichbedeutend mit dem Problem der radi-
kalen Reform des Systems der politischen Preise, unter Beriick-
sichtigung der gegebenen Wirtschaftsbedingungen Deutschlands.

Berichterstatter Professor Dr. Colm (Kiel), Schlufiwort:

Meine Damen und Herren! Infolge der fortgeschrittenen Zeit muf}
mein Schluf3wort sehr kurz ausfallen. Aber der Verlauf der Diskussion
fordert auch nur einige wenige Bemerkungen. Eine kritische Auseinander-
setzung mit den wertvollen Ausfiihrungen von Hans-Joachim Riistow und
von Marschak, die auf die von mir behandelten Probleme im engeren
Sinne eingingen, wire selbst in etwas lingerer Redezeit erschopfend nicht
moglich. Nur auf einige wenige Punkte, die in der Diskussion vorgebracht
wurden, méchte ich kritisch antworten.

Ein Wort zu dem vom Herrn Hauptreferenten gebrauchten Ausdruck
der ,strukturellen Arbeitslosigkeit®, der nicht ganz eindeutig ist und von
Herrn Geheimrat Sering mit praktischen Schluf3folgerungen verwendet
wurde. Meines LErachtens ist es gerade die mittelwellige, im eigentlichen
Sinne konjunkturelle Arbeitslosigkeit, die durch den strukturellen Indu-
strialisierungsprozefs mitbedingt ist. Daraus, dafl die Entstehung, das
Ausmaf und die Dauer unserer Arbeitslosigkeit zu einem Teil aus struktu-
rellen Entwicklungstendenzen zu erkliren sind, darf nicht gefolgert
werden, daf3 ein grofler Teil dieser Arbeitslosigkeit auch in einem kon-
junkturellen Aufschwung bestehen bleiben muf3. Daneben gibt es ,,struk-
turelle” Arbeitslosigkeit in dem ganz anderen Sinn, daf3 die Arbeitslosig-
keit zum strukturellen und damit dauernden Bestandteil einer Volkswirt-
schaft werden kann. Ob wir mit einer derartigen langfristigen Arbeits-
losigkeit zu rechnen haben, ist eine Frage fiir sich — auf jeden Fall
darf die Antwort nicht aus dem in unserem Sinne strukturbedingten
Charakter der Arbeitslosigkeit erschlossen werden.

Hans-Joachim Riistow ging kritisch auf meine Ausfiihrungen iiber den
Zusammenhang zwischen der Hohe des Zinsfufles und dem Ausmafl der
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Rationalisierungsinvestitionen ein. Er meint, daf3 steigender Zinsfuf3 auto-
matisch den technischen Fortschritt bremse und den Ubergang zu arbeits-
intensiverer Produktion foérdere. Diese marktrationalen Wirkungen sind
gegeben, konnen aber iiberkompensiert werden und wurden tatsichlich
durch andere Entwicklungen iiberkompensiert. In der kapitalistischen
Marktwirtschaft gibt es gewisse Punkte, an denen der ,klassische” Preis-
mechanismus nicht voll funktioniert. Er funktioniert nicht so wie bei
anderen Waren gegeniiber der Ware Arbeitskraft, worauf hier nicht ein-
zugehen ist. Er funktioniert ferner nicht in der Lenkung der Produk-
tionsumwege durch den Zinsfuf3. Die Einfiithrung eines technischen oder
organisatorischen Fortschritls kann eine Kostenersparnis in Aussicht
stellen, die grofler ist als die Mehrbelastung durch einen selbst hohen
Zinsfuf3. Probleme der wirtschaftlichen Entwicklung entstehen gerade
dadurch, da3 mit dem technischen Fortschritt ein .marktirrationaler
Faktor in die Marktwirtschaft hineinragt.

Professor Schultze sagte, wenn ich ihn recht verstanden habe, daf3
wir bei der Erklirung der Arbeitslosigkeit ein Argument, ndmlich den
Riickgang des Welthandels vergessen hitten. Er fiihrte aus, daB schon
in der Aufschwungsperiode der Welthandel nicht mitgegangen sei. Dem-
gegeniiber mochte ich auf zwei Zahlen hinweisen. In der letzten Vor-
kriegsperiode betrug der jihrliche Zuwachs des Auf3enhandelsvolumens
der Welt 4,500, in der letzten Periode vor Ausbruch der Wellkrisis
4,9 %. Richtig ist, daf3, wie Herr Schultze ausfiihrte, die Kapitalinve-
stitionen, durch die Warenbewegungen ausgelost werden, zuriickgegangen
sind. Dies beweist aber, wie ich glaube, nur, dal die Intensivierung der
Welthandelsbeziehungen nicht lediglich eine Folge der Kapitalbewegungen
gewesen ist. Die Schrumpfung des Welthandels, die wir erleben, ist nicht
eine Ursache, sondern eine Auswirkung der Weltwirtschaftskrisis.

Eine andere Gruppe von Diskussionsbeitrigen gab keine Kritik der
Referate, sondern brachte Erginzungen, und zwar zum Teil notwendige
Ergénzungen. Hier ist zunichst ein Problem angeschnitten, dessen Er-
orterung von mir bewuf3t provoziert worden ist. Ich habe die wirtschafts-
politischen Konsequenzen aus meinen Ausfithrungen lediglich angedeutet,
aber nicht ausgefiihrt, was ich unter Interventionismus, und zwar unter
planmifigem Interventionismus verstehe. Es wire mir einfach nicht
moglich gewesen, in wissenschaftlich fundierter Weise Diagnose und
Therapie unserer Situation zugleich zu entwickeln. Nur um Mif3versténd-
nissen vorzubeugen, mdochte ich sagen, dafd ich nicht mit allem einver-
standen bin, was von einigen Diskussionsrednern als planmifiger Inter-
ventionismus angefiithrt worden ist. Zwangskonsum halte ich nicht fiir
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planmifigen Interventionismus, solange es wahrscheinlich ist, dafl statt
dessen der Kauf anderer Waren unterbleibt. Wenn ich sicher wire, daf3
die Automobilbesitzer, die Herr Dr. Ludwig zum Kauf von Automobil-
uhren zwingen will, entsprechend weniger horten oder Kredite zuriick-
zahlen, dann konnte ich hiervon in einer bestimmten Konjunktursituation
eine belebende Wirkung erwarten. Aber wieso ist die Gewihr hierfiir
geboten?

Herr Geheimrat Sering wie auch andere Diskussionsredner haben in
diesem Zusammenhang den Papenplan erwihnt. Ich habe bewufit auf
eine Erorterung verzichtet, weil ich iiber diesen schwierigen Problem-
kreis nicht in wenigen Minuten, die dafiir zur Verfiigung gestanden ha.ten,
sprechen wollte. Darum muf3 ich auch jetzt verzichten, darauf einzu-
gehen, so gern ich es tun mdochte. Ausdriicklich méchte ich aber sagen,
dal ich jedenfalls nicht alle Mainahmen des Papenplanes wie auch der
sonstigen gegenwirtigen Wirtschaftspolitik zu dem rechnen wiirde, was
mir als planméfBiger Interventionismus vorschwebt. Vor allen Dingen
meintc ich hiermit ja nicht lediglich Mafinahmen, um aus der jetzigen
Krisis herauszukommen, sondern daneben auch eine Umbildung unserer
Wirtschaft, durch die fiir die Zukunft Krisenausschligen dieses Aus-
mafles und dieser Dauer vorgebeugt werden sollte. Selbstverstindlich bin
ich mir dariiber klar, daf3 das Ideal der konjunkturlosen Wirtschaft
nicht zu erreichen ist. Es fragt sich nur, ob die Hypertrophie der Krisis,
die wir erleben, nicht zu bekdmpfen ist. Auch Alexander Riistow be-
kannte sich zu einer gewissen Form des Interventionismus, die allerdings
im Gegensatz zu den bisherigen Eingriffen gemeint ist. Hierin stimmen
wir dberein. Er hat auch recht, dafl nach theoretischer Deduktion die
Arbeitslosigkeit mutmaf3lich sehr viel geringer wire, wenn wir in der
abgelaufenen Zeit keinerlei Interventionen gehabt hitten. Ich will einmal
unterstellen, es liefSe sich plausibel machen, daf3 die Arbeitslosigkeit ohne
Interventionen statt 6 nur 3 Millionen erreicht hitte. Dann ist aber zu
fragen, ob ohne alle Interventionen das politische und soziale Gefiige
nicht vielleicht schon bei der ersten Million auseinandergebrochen wire!

Die Diskussion hat eine Reihe von Ergiénzungen gebracht, die auf
einer Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik nicht fehlen durften, selbst
wenn sie nicht im einzelnen erortert werden konnten. Wir legen ja gerade
entscheidenden Wert darauf — das ging schon aus den Eroffnungs-
ausfithrungen unseres Vorsitzenden hervor —, dafl wir das Okonomische
stets im Zusammenhang mit dem kulturellen und politischen Ganzen
sehen. Wenn unsere Ausfiihrungen sich in isolierender Betrachtung vor
allem auf das Okonomische beschrinkten und das Politische als ge-
gebenes ,,Datum® unterstellten, so doch in bewuf3ter und ausdriicklich
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unterstrichener Abstraktion und gerade in der Hoffnung, daf} hier die
Ergénzung von anderer Seite gebracht wird. Ich begriifie es, daf3 z. B.
Herr Minister Wissell auf die psychologischen und kulturellen Probleme
der Arbeitslosigkeit hingewiesen hat; ja, ich sehe hier — das mochte
ich jedenfalls fir mich bekennen — iiberhaupt das treibende Element
unserer Erorterung. Das Verhiltnis von Mensch zu Maschine stellt eine
der wesentlichsten Kulturaufgaben auch jenseits aller rein 6konomischen
Probleme dar, mit denen sich unser Zeitalter auseinanderzusetzen hat.
Sollen wir dieses technische Werkzeug, das Menschengeist geschaffen hat,
verwerfen, oder sollen wir ihm verfallen, oder sollen wir es nutzen?
Wenn wir den technischen Fortschritt nutzbar machen wollen, ohne ihm
zu verfallen, dann ist allerdings neben den politischen und kulturellen
Voraussetzungen, die Herr Riistow und Herr Wissell behandelt haben,
noch ein weiterer Faktor als Bedingung zu erwihnen. Planmif3ige Wirt-
schaftspolitik ist abhingig nicht nur von der Erfillung gewisser kultu-
reller und politischer Voraussetzungen, sondern auch von der Erkennt-
nis der schwierigen Sachzusammenhinge, in die ein Eingriff erfolgen
soll. Es ist, wie ich glaube, das historische Verdienst des Vereins fiir
Sozialpolitik, dafy er an dieser Erkenntnis, die Grundlage fiir eine solche
Politik ist, mitgearbeitet hat. Ich fiir meine Person méchte nur wiinschen,
daf3 diese Tagung mit den Anstof3 gibt, die grolen Erkenntnisliicken, die
sich heute noch in den Referaten und in der Diskussion gezeigt haben,
allméhlich zu schlief3en.
(Lebhafter Beifall.)

Berichterstatter Professor Dr. Saitzew (Schlufiwort):

Herr Priisident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
wohl aus der Diskussion viel gelernt, ich habe aber trotzdem dem heute
vormittag Gesagten nicht mehr viel hinzuzufiigen bzw. zu erwidern, weil
die meisten Aufierungen der Diskussionsredner an meinem Referat vorbei-
gegangen sind. Theoretisch gibt es dafiir zwei Erklirungen: entweder war
das Referat schlecht

(Versammlungsleiler Professor Gehrig: Dagegen erhebt sich Wider-
spruch!)

— Danke! — oder das Referat paB3te nicht in die Zeit. In der Tat: das
Referat war theoretisch-historischen Inhaltes, ich versuchte einen gewissen
Zusammenhang, das Entstehen eines bestimmten Sachverhaltes zu er-
kliren; demgegeniiber bewegte sich die Diskussion auf dem Boden der
aktuellsten Probleme, die wirtschaftspolitisch heute sehr viel wichtiger
sein mogen, die aber mit meinem Referat nur lose zusammenhingen.
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Nur die wenigsten Redner haben sich mit dem befaf3t, was ich hier aus-
gefiihrt habe. Es wurden dabei einige Fragen aufgeworfen, auf die ich
in den wenigen Minuten, die mir hier zur Verfiigung stehen, leider nicht
eingehen kann; so z. B. auf die sehr gediegene Krilik von Dr. Riistow jun.,
Gedanken, mit denen man sich auseinandersetzen kann, die interessant
sind, die ich aber heute hier vor Ihnen kaum mehr erdrtern kann.

Was mir wichtiger erscheint und was ich deshalb kurz streifen will,
ist das, was Geheimrat Sering iiber die Moglichkeit der Resorption der
Arbeitslosgewordenen ausgefiihrt hat. Er meinte, die Kurve der Arbeits-
losigkeit weise nach oben, und wenn wir selbst zwei bis drei Millionen
einstellen wiirden, so blieben immer noch etwa ebenso viele arbeitslos.
Ich méchte dem insoweit widersprechen, als von Geheimrat Sering eine
Ursache der Arbeitslosigkeit iiberhaupt nicht in Betracht gezogen worden
ist und auch von mir aus Zeitmangel nicht ihrer Bedeutung entsprechend
unterstrichen werden konnte, das ist die Entstehung der Arbeitslosig-
keit durch Infektion, durch Ubertragung von einem Land auf die anderen.
Die Arbeitslosigkeit ist eben infektiss, sie steckt an; Arbeitslosigkeit in
Deutschland erzeugt Arbeitslosigkeit in der Schweiz, Arbeitslosigkeit in
England erzeugt Arbeitslosigkeit in Deutschland und so fort. Und weiter:
von anderen Ursachen abgesehen entsteht ja heute Arbeitslosigkeit schon
daraus, daf3 der wirtschaftliche Verkehr zwischen den einzelnen Lindern,
auf dessen Existenz der Wirtschaftskorper dieser Linder eingestellt war,
lahmgelegt worden ist. Gewifs, wenn wir annehmen, daf3 die Auf3en-
handelspolitik der Volker der Welt fiir alle Zeiten so orientiert bleibt,
wie sie es heute ist, dann wird diese Ursache weiter in Kraft bleiben
und wird wahrscheinlich die Zahl der Arbeitslosen weiter steigen. Aber
wo ist der Beweis fiir die Richtigkeit dieser Annahme? Man wird doch
annechmen diirfen, dafl hdchstens 500/ der Chancen dafiir sprechen,
daf diese Wirtschaftspolitik beibehalten wird, daf3 aber mindestens 50 9/
dafiir sprechen, dafl die Volker endlich verniinftiger werden. Das ist
wahrhaftig keine Uberschitzung der Vernunft!

(Heiterkeit.)

Vielleicht sind es auch nur 30 9. Und eben diesen Faktor — die wirt-
schaftliche Interdependenz der Volker und die Moglichkeit der Resorp-
tion eines grof3en Teils der Arbeitslosen in allen Landern durch eine Neu-
orientierung der Wirtschaftspolitik — méchte ich doch in Rechnung
gestellt haben.

Ganz kurz will ich ferner ein rein politisches Problem beriihren: die
von Geheimrat Sering in die Diskussion geworfene Forderung der An-
erkennung der Gleichberechtigung der Deutschen und des Deutschen
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Reiches. Das ist, wie gesagt, eine rein politische Forderung, die ich als
solche sehr gut verstehe und fiir die sich jeder verniinftige Politiker
cinsetzen wird. Aber an sich geniigt ihre Erfiillung okonomisch nicht:
denn man konnte Deutschland sehr wohl fiir gleichberechtigt erkliren
und trotzdem die gegenwirtige Handelspolitik beibehalten oder gar noch
verschirfen. Eine unmittelbare Riickwirkung auf die Arbeitslosigkeit wire
dann nicht zu erwarten; das konnen wir sehr deutlich im intereuropéischen
Verkehr zwischen Gleichberechligten und in der Entwicklung der Arbeits-
losigkeit in diesen Lindern beobachten.

Sodann einige wenige Worte zu den Ausfithrungen von Herrn Reichs-
minister Wissell. Er hat mir etwas vorgeworfen, was ich unmdoglich auf
mir sitzen lassen kann. Er hat mir vorgeworfen, da} ich aus einem Sach-
verhalt — ich mufte ihn deshalb durch einen Zwischenruf unter-
brechen —, den ich selbst festgestellt habe und der mir also nicht gerade
neu ist, einen wirtschaftspolitischen Schluf3 nicht gezogen habe; daf} ich
nicht gesagt habe, dafl wir, weil eine Diskrepanz zwischen dem privat-
wirtschaftlichen und dem volkswirtschaftlichen Erfolg der Rationalisie-
rung besteht, genauer: bestehen kann, die freie Wirtschaft aufgeben
miissen. Nun, ich habe iiberhaupt nicht zu der Frage gesprochen, welches
Wirtschaftssystem wir aufrechterhalten wollen, und zwar aus dem ein-
fachen Grunde, weil diese Frage nicht zum Thema meiner Ausfiihrungen
gehorte. Ich hatte etwas ganz Bestimmtes zu erkliren und habe versucht,
es zu erkliren. Ob nun aus dem Vorgebrachten folgt, daf sich die freie
Wirtschaft nicht aufrechterhalten 1i63t, ob daraus folgt, dafd das Deutsche
Reich zur Planwirtschaft iibergehen muf, ist eine Frage fiir sich, die hier
nicht zur Diskussion stand. Im {brigen ist es eine Frage, iiber die man
sich des lingeren unterhalten kann und unterhalten muf}, die aber nie-
mals nur durch die Tatsache oder auch nur die Méglichkeit einer Dis-
krepanz zwischen den zwei Auswirkungen der Rationalisierung entschieden
wird.

SchlieBlich noch eins. Man hat mir vorgeworfen, daf} ich das Kultu-
relle, das Sittliche, den Menschen iibersehen habe. Meine Damen und
Herren, in dieser Richltung hétte man mir noch sehr viel mehr vor-
werfen konnen. Man hitte fragen konnen, weshalb ich etwa das Problem
des Kapitalismus nicht aufgeworfen habe, oder die Frage der gerechtesten,
der schonsten, der ergiebigsten Wirtschaftsordnung usw. Aber ich habe
mich ja schon ohnedies heute friih entschuldigen miissen, daf} ich weit
iber das mir gestellte Thema hinausgegangen bin. Und wire ich auf
alle diese Fragen in meinem Referat eingegangen, so hitte ich ja riskiert,
vom Herrn Vorsitzenden darauf aufmerksam gemacht zu werden, daf
ich nicht zum Thema spreche. So konnte ich mich nicht zu allen diesen



106 Industrialisierung und Arbeitslosigkeit

Fragen duflern. Was ich aber dariiber denke, das habe ich im einleitenden
Beitrag zum Schriftenband ausdriicklich gesagt. Er wurde von den Dis-
kussionsrednern offenbar nicht gelesen, wie ich es ja schon heute vor-

mittag vorausgeahnt habe.
(Heiterkeit.)

Dort habe ich auch die Forderung der Verkiirzung der Arbeitszeit ver-
treten, selbst auf die Gefahr hin, da die Verkiirzung der Arbeitszeit sich
okonomisch ungiinstig auswirken wiirde; ich trat fiir diese Forderung
aus denselben Griinden und mit denselben Worten ein, wie es Herr Reichs-
minister Wissell heute hier getan hat; weil ich es in politischer und sitt-
licher Hinsicht fiir gefahrlich halte, dafl sechs Millionen Menschen in
Deutschland und etwa dreiBig Millionen in der ganzen Welt durch Jahre
hindurch arbeitslos sind. Dort habe ich zur Begriindung die Worte ge-
schrieben, mit denen ich heute schliefe: Es ist nicht nur die Erwerbs-
losigkeit, die bekdmpft werden muf}, sondern auch die Arbeitslosigkeit;
denn die Arbeit hat einen eigenen sitilichen Wert in sich.

(Stirmischer Beifall.)

Prisident Professor Dr. Gehrig (Dresden):

Wie ich zu meinem Bedauern gezwungen war, heute planmifig in der
Diskussion zu intervenieren, so muf} ich auch auf das dem Versammlungs-
leiter zustehende Recht verzichten, seinerseits zu den hier aufgeworfenen
Problemen Stellung zu nehmen. Es bleibt mir nur noch Zeit zu einem
kurzen Worte des Dankes, und der Dank gilt aufier den Diskussions-
rednern insbesondere wiederum dem Herrn Referenten und dem Herrn
Korreferenten. Der Dank gilt Ihnen fir die auerordentlich vielseitigen
Anregungen, die Sie uns heute am ersten Verhandlungstag gegeben haben.
Zwei Drittel des 60. Geburtstags des Vereins sind vergangen und wir
haben auf uns die Wucht der wissenschaftlichen Argumentation wirken
lassen. Nun wollen wir, bitte, das letzte Drittel noch nutzen, uns zu ciner
kiinstlerischen Anschauung zu erheben, der ,,Macht des Schicksals“. Da-
mit mochte ich die heutige Verhandlung schlieBen und die Bitte aus-
sprechen, morgen um 10 Uhr wieder so rechtzeitig zu erscheinen, daf
wir mit dem zweiten Verhandlungstag piinktlich beginnen kénnen.

(Schluf3 7 Uhr.)
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Zweiter Verhandlungstag
Donnerstag, den 29. September 1932, vormittags 10 Uhr

Prisident Oberbiirgermeister Dr. Kiilz (Dresden):

Meine Damen und Herren! Ich eréffne die heutige Verhandlung mit
einem herzlichen Willkommengruf3 an die Erschienenen in der Hoffnung,
daf} Sie die Eindriicke des gestrigen Tages entsprechend verarbeitet haben.

Wir treten sofort in die Tagesordnung ein, und ich erteile Herrn Pro-
fessor Dr. v. Dietze das Wort zu dem 2. Teilthema:

Prof. C. v. Dietze (Jena):

Die Autarkisierung.

Vorbemerkung:

Das nachstehend abgedruckte Manuskript wurde nicht in
allen Teilen vollstindig vorgetragen, zumal einige Punkte bereits
am Vortage beriihrt worden waren.

I

Die Zerreifiung einer auf Giiter- und Menschenaustausch beruhenden
Arbeitsteilung zwischen zahlreichen Léndern, also eine Autarkisierung,
hat sich vor mehr als anderthalb Jahrtausenden auf dem Gebiet des
romischen Kaiserreichs vollzogen. Sie war gleichbedeutend mit dem
Niedergang und dem Ende des rémischen Kapitalismus. Dieser hatte nach
der neuerdings von Rostovtzeff vorgetragenen Auffassung seine volle
Bliite erst mit der Begriindung des allgemeinen Friedens in den ersten
zwei Jahrhunderten der Kaiserherrschaft erreicht:. Er wurde vom
monarchischen Staat und dem durch ihn geschaffenen Friedenszustand
nicht — wie Max Weber annahm — erdriickt, sondern erst auf die Hohe
gefithrt, wobei freilich Verschiebungen des wirtschaftlichen Schwer-

1 Vgl. G. Wollheim, Aufstieg und Niedergang des Kapitalismus im Romerreich,
nach Max Weber und Michael Rostcvizeff (erscheint demndchst in Conrads Jahr-
biichern).
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gewichts stattfanden; nimlich zum Nachteil Italiens, zum Nutzen der
Provinzen. Erst die politisch-militirischen Wirren des 3. Jahrhunderts
unserer Zeitrechnung fithrten zum Niedergang. Das Ergebnis war seit
Diocletian das, was Max Weber als , Leiturgiestaat” bezeichnet, wofir
Rostovtzeff den Namen ,,orientalische Zwingherrschaft™ wihlt — sollte
man heute dafiir vielleicht Planwirtschaft sagen? Schlief3lich blieb nach
dem volligen Zerfall des westrdmischen Kaiserreichs die Wirlschaft jedes
seiner Teile auf sich gestellt und nahm wieder primitivere Formen
an. ,,Und wir sind keineswegs sicher — so sagt Rostovtzeff —, daf} nicht
eine heftige Katastrophe die moderne kapitalistische Welt in das primitive
Stadium der Hauswirtschaft zuriicksinken lassen konnte.*

Vor anderthalb Jahrtausenden hat der Niedergang der damaligen Welt-
wirtschaft jahrhundertelang gewihrt, bis die Auflosung vollendet war. So
weit uns bekannt, hat man tber die wirtschaftliche Seite dieses Vorgangs
damals keine tiefgriindigen Betrachtungen angestellt. Heute kann man da-
gegen kaum irgendwo unter Menschen verweilen, welche nur etwas an dem
wirtschaftlichen und politischen Geschehen der Zeit teilnehmen und sich
Gedanken iiber ,,Deuischland und die Weltkrise’“ machen, ohne daf3 die
Rede auf Autarkie und Weltwirtschaft, ihre Vorziige und Nachteile
kommt. Dabei erwartet man vielfach die Auflosung der bisherigen welt-
wirtschaftlichen Verflechtung innerhalb einer recht kurzen Zeitspanne.

Der Ausdruck Autarkie und die mit ihm anklingenden Streitfragen
sind freilich keine Erfindung der Nachkriegszeit oder gar erst der letzten
Jahre. Namentlich um die Jahrhundertwende haben in den Auseinander-
setzungen {iber die Handelspolitik die Grundgedanken der internationalen
Arbeitsteilung und ihres Gegenpols, der nationalen Selbstversorgung aus
eigenem Boden, bereits ausgedehnte und hochst lehrreiche Erorterung ge-
funden. Neu ist jedoch, daf3 jetzt weiteste Kreise, auch auf3erhalb der
Landwirtschaft und ihrer Wortfiihrer, von der Auseinandersetzung um
die Autarkie erfafit sind, ja vielfach eine wahre Begeisterung fiir die
Verwirklichung der Autarkie bekunden. Neu ist auch die Tatsache, daf3 wir
in der Wirtschafts- und Handelspolitik zahlreicher Staaten und grof3er
Staatengruppen einen Umschwung in Richtung auf Autarkie — eine
Autarkisierung — feststellen kénnen, welche entweder einen Bruch mit der
Vergangenheit bedeutet oder doch das Maf3 fritherer Eingriffe in die
internationalen Austauschbeziechungen in erheblichem, ja wesensindern-
dem Maf3e tiberschreitet. Vollends neu ist der Gesichtspunkt, dafs Autarki-
sierung betrachtet wird auch als ein Mittel, um unser Land aus den gegen-
wirtigen Wirtschaftsnéten und der entsetzlichen Arbeitslosigkeit heraus-
zufihren.
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II.

Bei der Begeislerung weiter Kreise fiir die erhofften Segnungen der
Autarkie klingen nicht selten Gedanken an, welche nicht gerade dafiir
sprechen, daf} die seit mehr als anderthalb Jahrhunderten von der National-
okonomie geleistete Arbeit sehr tiefe Wurzeln geschlagen hat. Recht
haufig werden Erwiégungen vorgetragen, welche zwar mit wirtschaftlichen
und rein wirtschaftlichen Beweisgriinden arbeiten, aber gerade dadurch
ein volliges Fehlen der Schulung im wirlschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Denken bekunden. Vergleiche des Wirtschaftslebens und
seiner Organisalion mit militirischen Aufgaben sind ja heute an manchen
Stellen recht beliebt. Auch der bestgeschulte Generalstab kann die Er-
glisse von Bierbankstralegen nicht verhindern. Aber der Soldat ist gegen-
iiber dem Wirtschaftspolitiker doch in einer anderen Stellung. Wenn in
den Kreisen der Laien schiefe Vorstellungen und Urteile Platz greifen,
so brauchen die Entschlisse der militdrischen Leitung dadurch nicht be-
einflufit zu werden. Dagegen miissen die Wirtschaftspolitiker — und
nicht nur in demokratisch geleiteten Gemeinwesen — mit den Auf-
fassungen rechnen, welche in weitesten Kreisen Anklang und Zustim-
mung finden; denn diese sind fiir die Richtung und die Wirkungen der
Wirischaftspolitik bestimmend, zum mindesten mitbestimmend. Daher
%onnen wir auch nicht ohne Enttiuschung beobachten, wie wenig die
Meinungsbildung von den Gesichispunkten beeinfluf3t ist, welche als un-
besireilbares Gut der Wirtschaftswissenschaft gelten diirfen.

Bei den landldufigen Erorierungen iiber Autarkie wird zumeist die ein-
fache Taisache véllig iibersehen, dafl im Austauschverkehr zwischen ver-
schiedenen Volkswirtschaften Kauf und Verkauf miteinander verbunden
zu sein pflegen, dafl zwischen ihnen regelmidflig mur zeitliche Ver-
schiebungen vorgenommen werden kénnen, wihrend im iibrigen ein Ver-
zicht auf Einfuhren auch eine Verkiimmerung der Ausfuhrméglichkeiten
mil sich bringt und umgekehrt. Auch soweit diese Wahrheit eingesehen
und anerkannt wird, meint man doch hiufig, auf Absatz im Auslande
unbedenklich verzichten zu konnen, weil mit der Aussperrung fremd-
lindischer Erzeugnisse sich eine zum mindesten gleich starke Absatz-
erweilerung im Inlande erdffnen liefle. Aber man iibersieht dabei, daf3
andere Linder und Erdteile auf mancherlei Gebieten giinstigere Er-
zeugungsbedingungen aufzuweisen haben als das Inland, insbesondere
als unser von der Natur nicht besonders reich bedachtes Vaterland. Wenn
aber eine Beschrinkung der Giilerversorgung auf die eigenen Landes-
grenzen hohere Kosien mit sich bringt, muf3 sie zu wirtschaftlichen Nach-
teilen, zu einer Beeintrichtigung der Lebenshaltung fithren. Wer diesen
Erwigungen zuginglich ist — und nur mit solchen Leuten lohnt sich eine
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Auseinandersetzung —, verwahrt sich dagegen, etwa mit der Autarkie eine
vollige Abschliefung gegen das Ausland, einen glatten Verzicht auf jede
Arl internationaler Arbeitsteilung anstreben zu wollen. Man verfolgt viel-
mehr die Absicht, die internationale Arbeitsteilung erst sinnvoll zu ge-
stalten: nur die entbehrlichen Giiter der Fremde sollen von den Inlands-
miérkten ferngehalten werden; der Austausch soll nicht den eigenwilligen
Kiufen und Verkidufen zahlloser Einzelwirtschaften, der ,,Zufallsver-
kniipfung™? iberlassen bleiben, vielmehr planmiflig durch Organe der
Gesamtheit iiberwacht, ja ausgeiibt werden. Damit gibt man allerdings den
urspriinglichen Sinn des Wortes adtdpxsia = Selbstgeniigsamkeit auf
und befiirwortet in Wirklichkeit eine ab<apyfa, eine Selbstherrlichkeit des
Staates tiber die Verflechtung seiner Volkswirtschaft mit fremden Lén-
dern 3. Die Zweideutigkeit des Ausdruckes ist bereits mehrfach beklagt,
aber auch inzwischen geniigend klargestellt worden. Es ist ja auch gestern
hier mit dem Begriff der Rationalisierung in einem Sinne gearbeitet
worden, der zweifellos nicht der Herkunft des Wortes entspricht, der auch
nicht iiberall Zustimmung findet. Zwar kommt es immer noch vor, dafy
diese Unzulanglichkeit in unbilliger Weise ausgenutzt wird, dafl nimlich
die Autarchiebestrebungen, weil sie unter einem unzutreffenden Namen
verfochten werden, mit Griinden bekdmpft werden, welche nur gegen die
Forderung einer volligen Autarkie durchschlagen kénnen. Aber mit Recht
verwahren sich die Anhinger der Autarchieidee gegen derartige Angriffe,
welche den Kern der Sache nicht treffen und vielleicht auch manchmal
gar nicht treffen sollen ¢.

Mit einer derartigen Teil- und Planautarkisierung — richtiger gesagt:
Autarchie — werden aber immer noch nach der Auffassung eines Teiles
ihrer Anhinger wirlschaftliche Vorteile erstrebt. Man glaubt eine reich-
lichere Versorgung der Volksgenossen mit wirtschaftlichen Giitern er-
reichen, zum mindesten Schdden abwehren, sich gegen Krisen, die in
den Unsicherheiten der Weltwirtschaft begriindet sind, abriegeln zu
konnen. Aber woraus schopft man die Zuversicht, dafi bei einer Beschrin-
kung auf engeren Raum, beim Verzicht auf die ausgleichenden Wirkungen
internationalen Verkehrs eine grofiere Stetigkeit der Wirtschaftsvorginge
und Erwerbsgelegenheilen verbiirgt sein soll? Worauf will man seinen Plan
zum wirtschaftlichen Nutzen aufbauen, wenn den Kosten- und Rentabili-
titsberechnungen der einzelnen Unternehmungen der Boden entzogen
wird? Und nach welchen Merkmalen soll dann entschieden werden, welche

2 W. Sombart, Die Zukunft des Kapitalismus. Berlin 1g32. S. 41.

3 W. Sombart, a. a. 0. S. 41. — P. [Iermberg, Autarkie und Sozialismus. In:
Die Arbeit, Januarheft 1932, S. 2.

4 G. Wirsing, in: Die Tat, Septemberheft 1932, S. 477, Fufinote 3.
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Einfuhr als entbehrlich zu erachten ist? Wenn anerkannt wird, daf} ein
hundertprozentiger Verzicht auf die internationale Arbeitsteilung wirt-
schaftlich nachteilig, ja verheerend wirken muf3, wie sollen dann aus
einer Einschrinkung auf 4o oder 609 Vorteile erwachsen? Moglichkeiten
in dieser Richtung sind allerdings vorstellbar und auch in einzelnen Fallen
der Vergangenheit erprobt. Ich brauche nur an die Gewinnung des Stick-
stoffs aus der Luft zu erinnern, die uns vom Chilesalpeter unabhingig
machte und dariiber hinaus eine betrichtliche Ausfuhr erméglichte. Bei
ihrer Ausgestallung war die Kriegsblockade von grif3ter Bedeutung. Be-
kannt ist ja auch, dafl die Kontinentalsperre in der Napoleonischen Zeit
den Anstof3 zur Entfaltung mancher Gewerbezeige bot, die sich spiter auch
in starker Zugluft behaupten konnten, deren Aufbau also unbestreitbar
einen wirtschaftlichen Gewinn darstellte. Wollte man solche giinstigen
Wirkungen einer Autarkisierung leugnen, so miite man auch dem Ge-
danken des Erziehungszolles abschwoéren. Aber wer will im voraus die
Gewihr dafiir bieten, daf3 eine bewufite, mit schroffen Mitteln — nicht
nur mit bescheidenen Erziehungszollen — arbeitende Autarkisierung
immer wirtschaftlich so erfreuliche Folgen zeitigt, und wenn sie es tut,
daf5 diese nicht durch Schiddigungen auf anderen Gebieten iiberdeckt
werden?

III.

Aber es ist ein vergebliches Bemiihen, die mit der Autarkisierung ver-
bundenen Streitfragen auf rein wirtschaftlicher Ebene zu erledigen, sich
auf eine Erorterung iber ,,Autarkie als wirtschaftliches Problem® 5 zu be-
schrinken. Schon die Tatsache, daff die Bejahung oder Verneinung der
Autarkiebestrebungen sich stets auf ein politisch abgegrenztes Gebiet be-
ziehen muf3, gibt unserer Betrachtung die erforderliche Ausweitung: wir
haben es in erster Linie mit einem politischen Problem zu tun. Und daf
politische Erwigungen fir jede Frage der Handelspolitik den Ausschlag
geben, das hat in der knappsten und treffendsten Formulierung kein
geringerer als Adam Smith ausgesprochen mit den Worten: ,,Verteidigung
ist weit wichtiger als Reichtum — defence is of much more importance
than opulence.” ¢

Uber die politischen Hintergriinde aller Fragen der Wirtschaftspolitik
ist gestern bercits ohne Widerspruch in der Ansprache unseres Vor-
sitzenden, in den Referaten und an mehreren Stellen der Aussprache das
Wichtigste gesagt worden. Da dieser Zusammenhang bei unserem Thema
besonders offenkundig ist, kann es wohl auch kaum bedauert werden, daf

5 Autarkie? Fanf Vortrige von Brand, Eucken, Gerloff, Lob, Lange. Berlin
1932.

6 Wealth of Nations, Book IV, Chapter II.
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 8
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die heutige Verhandlung nicht — wie sonst meist iiblich — durch einen
besonderen Schriftenband des Vereins vorbereitet ist. Ist doch auch das
von anderen Stellen erarbeitete Schrifttum schon recht umfangreich. Der
Wert unserer heutigen Verhandlung scheint mir daher nicht in der Fest-
stellung neuer Tatsachen zu liegen, sondern in einer angemessenen Ein-
ordnung des Stoffes unter die entscheidenden Gesichtspunkte. Vor allem
muf} dabei klargestellt werden, wo die Grenzen wirtschaftlicher und
politischer Betrachtungsweise liegen. Deshalb diirfen wir aber nicht in
den entgegengesetzten Fehler verfallen — Adam Smith wird man ihn
sicher nicht vorwerfen konnen —: wir diirfen den Blick vor der Talsache
nicht verschlieflen, dafy auch die Landesverteidigung sich wirtschaftlicher
Giiter bedient, und fiir die Wiirde des Menschen ist es nicht gleichgiiltig,
ob ,,seine Blofie bedeckt™ ist; das Mafy der Lebenshaltung ist nicht ohne
Einflufy auf das Wohlergehen der Nation. Auch der Freihandel kann sehr
wohl unter gewissen Bedingungen am besten der Verwirklichung nationaler
Ziele dienen. Aber die Zeit ist voriiber, in der Grundsitze liberaler Wirt-
schaftspolitik als notwendige Ergebnisse voraussetzungsloser Wissen-
schaft, als objektive Wahrheiten und gleichzeitig als allgemeingiiltige
sittliche Forderungen verkiindet werden durften. Auch der wirtschaft-
liche Liberalismus beruht auf einer ganz bestimmten Weltanschauung,
genau so wie Konservatismus oder Sozialismus, und jede dieser
Weltanschauungen muf} letztlich irgendwie — manchmal bewuf3t, hiufig
unbewufSt — eine Grundlage im Religiosen haben, sei es der Glaube an
einen Gott oder der traurige Versuch, jede Gottheit zu leugnen. Wenn der
Liberalismus heute weit {iber Gebiihr geschmiht wird, so liegt die Er-
klirung nicht zuletzt darin, daf3 der friiher, gelegentlich auch noch heute
erhobene, ungerechtfertigte Anspruch auf Verkiindung allgemeinverbind-
licher Wahrheiten Ablehnung hervorrief, und daf3 diese iiber das Ziel
hinausgeschossen ist. Nunmehr werden auch die von liberalen Denkern
erarbeiteten, unumstdfilichen Feststellungen auf rein wirtschaftlichem
Gebiet als liberalistisches Gedankengut verpdnt; daher die bedauerliche,
vielfach gewollte VerschlieSung gegen Erkenntnis wirtschaftlicher Zu-
sammenhinge.

Der politische Hintergrund fiir die Fragen der Autarkisierung ist
gegenwirlig gekennzeichnet durch die Begriffe Nation und nationaler
Staat. Gewif3, es ist Glaubenssache, wenn ich mich zu denen bekenne,
welche von dem Willen zur Nation als der herrschenden hiochsten Einheit
menschlichen Zusammenlebens ,,nicht lassen konnen* 7. Volk und Nation

7 P. Hermberg, a. a. 0. S. 7, sagt bezeichnenderweise: ,....von der Vorstellung
der Nation als der einzig méglichen hochsten Einheit menschlichen Zusammenlebens
nicht lassen kann.*
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sind sicherlich auch ein Mythos, aber — wie eine richlige Einschitzung
der gegenwirtig die Welt bewegenden und bestimmenden Krifte ergibt,
keineswegs nur ein Mythos des Miltelstandes. Wer heute noch Nation zur
Angelegenheit des Mittelstandes herabsetzt und meint, dafy dem Proletarier
die Nation niemals hochster Wert sein konne, der gibt damit einen Be-
wels nicht nur fiir die innere Armut, sondern auch fiir die Wirklichkeits-
ferne einer pseudorealislischen Konstruktion. Glaube und Mythos sind
weil realere Michte als manche, vielleicht geistreiche Spekulation — ich
sage absichtlich nicht Theorie; denn solche Aufierungen beruhen nicht
auf Schau und Anschauung, sondern auf verzerrter Vorstellung vom
lebendigen Dasein — zu ahnen vermag.

Aufs engste mit dem Gedanken der Landesverteidigung verwandt ist
das, was man gewohnlich als Forderung der Nahrungsfreiheit bezeichnet.
Sie ist jetzt ein Programmpunkt des Nationalsozialismus: ,,Die Freiheit
eines Volkes und seine aufenpolitische Bewegungsmdglichkeit ist ab-
hingig von der Sicherung seiner Ernihrungsgrundlage.””s Im wesent-
lichen die gleichen Gedanken wurden aber auch schon von den Gegnern
des Freihandels in der Vorkriegszeit vertreten — ich nenne nur Oldenberg;
sie sind auch heute keineswegs auf eine Partei beschrinkt. Dabei steht
zur Zeil in unserem Valerlande weniger der Hinblick auf etwaige kriege-
rische Verwicklungen im Vordergrunde als vielmehr der Gesichtspunkt,
daf$ unser Volk, wenn ihm jederzeit mil einer wirksamen Hungerblockade
gedroht werden kann, nicht die seiner Lage und seinen Aufgaben ent-
sprechenden Entschliisse zu fassen und zu betitigen, sich nicht gegen seine
Knechtung zu wehren vermag. In einer Zeit, welche durch internationale
Abkommen den offenen Krieg als Mittel der Politik zu dchten unter-
nommen hat, gewifs eine bedeutsame Erwigung. Hat doch auch der
Reichsbankprisident kiirzlich anerkannt, daf gerade die politisch schwich-
sten Volker nach den Kriegen, die mit und ohne Waffen gefiihrt werden,
ihre Nolernihrung aus eigenem Boden sichern miissen.

Mit dem Gedanken der Landesverteidigung beriihrt sich weiter das
Streben nach Erhaltung und, sofern die Verstidterung und Industrie-
alis’erung bereils als ibermifiig angesehen wird, nach einer Stirkung der
lindlichen Bevélkerungsschichten. Die Begrindung hierfir finden wir
bereils von einem bekannten, vor 1oo Jahren verstorbenen, einstigen
Kurator der Thiiringischen Landesuniversitit ausgesprochen, der am
12. Mirz 1828 zu Eckermann dufierte: ,,Unser Landvolk hat sich freilich
fortwihrend in guter Kraft erhalten und wird hoffentlich noch lange

8 R. Walther Darré, in: Deutsche Agrarpolitik, Monalsschrift fiir Deulsches
Bauerntum, Juli 1932, S. 8.

8*
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imstande sein, uns nicht allein tiichtige Reiter zu liefern, sondern uns
auch vor ginzlichem Verfall und Verderben zu sichern. Es ist als ein
Depot zu betrachten, aus welchem sich die Krifte der sinkenden Mensch-
heit immer wieder erginzen und anfrischen. Aber gehen Sie einmal in
unsere grofien Stidte, und es wird ihnen anders zumute werden."

IV.

Die Aufgabe des heutigen Referates ist es, die Autarkisierung in ihrer
Bedeutung fiir Deutschland zu behandeln. Aber wir miissen dabei selbst-
verstindlich, um die Lage und die Aussichten unseres eigenen Landes
richtig einschitzen zu kénnen, uns dariiber klar zu werden bemiihen, auf
welchen Gebieten, in welcher Richtung und mit welcher Stirke aufierhalb
unserer Grenzen Autarkisierungsbestrebungen am Werke sind. Alle aus
wirtschaftlichen Erwigungen gegen Autarkisierung vorgebrachten Griinde
setzen slillschweigend voraus, dafy eine Teilnahme an ausgedehntem inter-
nationalen Austausch moglich ist, daf3 tberall, wenn auch nicht Frei-
handel, so doch keine dauernd erfolgreiche Absperrung gegen solche
Arbeitsteilung herrscht. Dagegen hat der gegenwirtige Reichserniahrungs-
minister den Satz gebraucht, Autarkie sei fiir uns nicht Ziel, sondern
Schicksal. Das soll doch heiffen: wir hitten zwar von der Autarkie keine
Verbesserung unserer wirtschaftlichen Lage zu erwarten im Vergleich
zu den Zeiten, in welchen wir noch von den Vorteilen internationaler
Arbeitsteilung weitgehenden Gebrauch machen konnten. Aber die Ent-
wicklung in der Welt lasse uns keine Wahl, zwinge uns zum Verzicht auf
einenn groflen Teil der auslindischen Absatzmirkte und Bezugsquellen
und damit zur Verstirkung der Versorgung aus dem heimatlichen Boden.
Gibt diese Auffassung ein zutreffendes Bild von den heute in der Welt
entscheidenden Kriften? Zur Vorbereitung einer Antwort auf diese Frage
sollen tunlichst erst die nackten Tatsachen geschildert werden, die erkenn-
bar und unbestreitbar an die Oberfliche getreten sind.

Eine wirkungsvolle internationale Arbeitsteilung hat zur Voraussetzung
die Freiziigigkeit fiir Waren, Kapitalien und Menschen. Ls ist offensicht-
lich, daf3 heute fiir die meisten Menschen die Moglichkeiten internationaler
Wanderungen verschlossen sind. Eine unbeschrinkte Einwanderungs-
erlaubnis hat es zwar in den meisten Léndern auch vor rgr/ nicht ge-
geben. Aber die Erschwerungen waren damals die Ausnahme und betrafen
in der Hauptsache die Angehorigen farbiger Rassen. Heute wird auch der
weifle Mann fast in der ganzen Welt als Einwanderer nicht geduldet.
Wir selbst haben nunmehr namentlich unsere Ostgrenze gegen den Zuzug
von Arbeitskriaften gesperrt, verfahren dabei aber immer noch weit grof3-
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ziigiger und sanfler als etwa Grofibritannien. Sogar Frankreich hat mit
dem Fiihlbarwerden der Wirlschaftskrise einen grofien Teil seiner aus-
lindischen Arbeitskrifte abgeschoben. Vor allem ist dem Deutschen die
Moglichkeit der Auswanderung fast vollig verschlossen. Der einst mit
grofiem Eindruck fiir die Teilnahme an der internationalen Arbecitsteilung
in die Waagschale geworfene Satz, da3 wir entweder Waren oder Men-
schen exporlieren miissen, kann daher heute keine Geltung mehr be-
anspruchen.

Kapitalwanderungen, wie sie zur Verwirklichung der wirtschaftlichen
Vorziige internationaler Arbeitsteilung unerlif3lich sind, werden nur dann
in der hierfiir geeigneten Weise stattfinden, wenn die Verwaltung der
Kapitalien in Hénden liegt, die geniigend Geschick und Erfahrung be-
sitzen, um die zweckmifligen Anlagegelegenheiten aufzuspiiren, und die
nicht durch auflerwirtschaftliche Krifte abgelenkt werden. Wir wissen,
daff in den Jahren nach Beendigung des Ruhreinbruchs, als mit dem
Dawesplan die Grundlage fiir das Aufkommen eines neuen Vertrauens ge-
rade auch gegeniiber Europa und besonders Deutschland gelegt war,
Anleihen auf kiirzere, aber auch auf lange Fristen in einem Ausmaf3e iiber
die Landesgrenzen hinweg begeben worden sind, welches auch den Ver-
gleich mit den Vorkriegsverhiltnissen aushilt. Die bis 1928 herrschende
Bereitwilligkeit zum Leihen und Borgen mutet uns heule trotz aller vor-
sichtigen, oft iiberklugen Sicherungsversuche fast als unbegreifliche Ver-
trauensseligkeit an. Wie briichig die politische Grundlage war, auf der
diese treffend als ,,Weltwirtschaft des Als-ob* ® gekennzeichnete Wieder-
belebung internationaler Handels- und Kreditbeziehungen sich aufgebaut
hat, das zeigte sich bei den Erschiitterungen, die seit 1929 und vor allem
seit dem Sommer 1931 hereinbrachen. England war nicht mehr, wie in
der Vorkriegszeit, der kluge und einsichtsvolle Bankier der Welt. Seine
Kapitalmacht war zu einem erheblichen Teile auf die Vereinigten Staaten
und Frankreich iibergegangen. Die junge Weltmacht bewies noch nicht
die Erfahrenheit und den Weitblick, welcher fiir die Finanzierung einer
dauerhaften Weltwirtschaft notwendig ist. Die alte westeuropdische
Festlandsmacht lief3, was sie ja auch schon in den Vorkriegsjahren getan
hatte, politische Gesichtspunkte bei der Verwaltung der ihr zugefallenen
Wirtschaftsmacht entscheidend sein. Der seit 1914 neben den militiri-
schen Mafinahmen einhergehende Wirtschaftskrieg hatte, wie nie zuvor,
das bisher als unverletzlich behandelte Privateigentum angegriffen, und

9) E. Salin, Von den Wandlungen der Wellwirtschaft in der Nachkriegszeit, Welt-
wirtschaftliches Archiv, Bd. 35, S. 1ff.,, und: Am Wendepunkt der deutschen Wirt-
schaftspolitik, in: Deutsche Agrarpolitik, herausgegeben im Auftrage des Vorstandes
der Friedrich-List-Gescllschaft, Bd. II, S. 64ff., Berlin 1932.
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unter englischer Leitung war damit eine der wichtigsten Grundlagen fiir
das Vertrauen in internationale Arbeitsteilung und Weltwirtschaft ein-
gerissen worden. Als daher zu politischen Zwecken Kredite abgerufen
wurden, mufte die Erschiitterung besonders tief greifen, zumal ja auch
eine ertrigliche Regelung der bewuf3t in unerfiillbarer Hohe festgesetzten
Tributlasten noch nicht abzusehen war. ,

Als Hemmnis der Kapitalbewegung haben sich auch die Wihrungs-
verhillnisse erwiesen. Die Verdnderungen im allgemeinen Preisniveau der
Goldwahrungslinder muf3ten auch die Kreditgebarung stéren. Noch weit
einschneidender waren die Verschiebungen zwischen den Wihrungen
verschiedener Linder, die hier als unvermeidlich hingenommene, dort be-
wufdt erstrebte Abkehr zahlreicher Staaten von der Goldwihrung und den
bisherigen Auslauschverhiltnissen. Nachdem wihrend des Krieges die
ganze Welt eine bedeutende, erst seit 1920 riickliufiger Bewegung Platz
machende Verringerung des Geldwertes erfahren halte und mehrere
wichtige Staaten sogar von stiirmischer Inflation heimgesucht worden
waren, muf3te jedes Wanken der Wihrungsgrundlagen besonders bedenk-
lich stimmen. Daher kam es auch seit 1931 zu den mannigfachen Maf3-
nahmen der Devisenbewirtschaftung, die nun wiederum fiir den Kredit-
verkehr abschreckend wirkten.

Der Warenaustausch begegnet in der Nachkriegszeit und verstirkt in
den letzten 3 Jahren Erschwerungen und Hemmnissen, welche nicht nur
eine graduelle Verschirfung gegeniiber dem Zustande vor 191/ dar-
stellen. In Mittel- und Osteuropa sind die Zahl und die Ausdehnung der
Landesgrenzen vervielfacht worden, die neu entstandenen oder neu
erwelterten Staaten sind sichtlich bemiiht, thr Wirtschaftsleben nicht den
Einflissen des freien Wettbewerbs auszusetzen. Daneben haben sich die
schon in der Vorkriegszeit bemerkbaren Bemiihungen um Ausbildung
grofler imperialer Wirtschaftseinheiten verstirkt fortgesetzt. Am ein-
deutigsten ist diese Entwicklung auf dem Gebiete der Sowjetunion fest-
zustellen. Hier hat nicht nur die neue Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung zum Auflenhandelsmonopol gefiithrt. Die Sowjeipolitik ist,
namentlich auch auf dem Wege des IFinfjahrplans, offenbar bemiiht,
die Industrieentwicklung so weit vorzutreiben, dafy eine Selbstversorgung
mit den wichtigsten gewerblichen Erzeugnissen gesichert wird, daf3
namentlich auch fiir den Fall internationaler Verwicklungen der Kriegs-
bedarf im eigenen Lande hergestellt werden kann. Freilich hat gerade
die Durchfithrung dieses Planes zeitweilig starke Einfuhrsteigerungen
fir Maschinen und sonstige industriell hergestellte Produktionsmittel mit
sich gebracht, aber diese Heranziehung fremdlindischer Bezugsquellen
soll doch unverkennbar nur voriibergehend sein.
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In den iibrigen grofien Wellreichen, dem britischen Imperium, den
Vereinigten Staaten und Frankreich mit seinen Kolonien liegen die Ver-
hiltnisse anders als in Ru3land ; sie sind auch unter sich nicht gleichartig.
Die Vereiniglen Staaten haben, obwohl der Krieg sie aus einem Schuldner-
land zum Gldubigerlande gemacht hat, noch vor dem Ausbruch der Welt-
krise eine wesentliche Verstirkung ihrer iiberkommenen Schutzzoll-
politik vorgenommen. Frankreich ist den gleichen Weg gegangen, um die
Auswirkungen der internationalen Krise von seinen Grenzen abzuwehren,
und hal dabei neuartige Mittel der internationalen Handelspolitik zu Be-
deutung gebracht, vor allem die Kontingentierung, die freilich auch schon
vor 191/ gelegentlich angewandt wurde, aber jetzt doch erst eine un-
geahnle Zugkraft entfaltet. Dazu hat Frankreich die immer schon enge
Verbindung mit seinem Kolonialreich noch fester gestaltet. Das britische
Weltreich befand sich bis vor kurzem in einer fortschreitenden wirt-
schaftlichen Auflosung, seine ,,disintegration ist gerade von englischen
Schrifistellern mehrfach beklagt worden. Sowohl das Mutterland wie die
Dominien, weniger die Kolonien, traten in immer engere Wirtschafts-
und Auslauschverflechtung mit fremden Staaten, und die wichtigsten, von
der weiBen Rasse beherrschten Tochterstaaten suchten eigene Industrien
aufzubauen. Aber der politische Wille sowohl in England selbst wie in den
Uberseegebieten lehnte sich hiergegen auf. Das Mutterland der Frei-
handelslehre vollzog den denkwiirdigen Ubergang zum allgemeinen
Schutzzoll, und fir diesen Schritt war die Riicksicht auf die Zukumft
des Empire milbeslimmend. Eine einseitige Rickkehr zum Freihandel ist
durch die jingsten Abkommen mit den Dominien ausgeschlossen worden.
Die Ergebnisse der Konferenz von Ottawa sind im einzelnen heute noch
nicht zu ibersehen. Das Erreichte wird von den amtlichen Stellen hoch
gepriesen, von den unentwegten Anhingern internationalen Freihandels
scharf verurleilt, von den begeisterten Verfechtern des Gedankens, das
Empire zu einer volligen Wirtschaftseinheit auszugestalten, gering ver-
anschlagt. Sicher ist nur, daf3 fir die Lénder aufSerhalb des britischen
Weltreichs eine ganze Reihe von Absatzerschwerungen sich aus den ver-
einbarten Vorzugszollen, Quoten und sonstigen Mafinahmen ergeben
werden.

Auch auflerhalb der jungen Staaten in Mittel- und Osteuropa und ab-
gesehen von den grofien Weltreichen sind die Beeintrichtigungen des
internationalen Warenaustausches dauernd gewachsen. Italien hat schon
vor Ausbruch der Krise den Gedanken der Nahrungsfreiheil energisch ver-
folgt. Zollerhdhungen — oft auf Sitze, welche man in der Vorkriegszeit
fir undenkbar gehalten hitte, — Kontingente, Abkehr von der Meist-
begiinstigung und von jeder nachhaltigen Tarifbindung, ja Auf3en-
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handelsmonopole sind kennzeichnend fiir den heutigen Zustand. Wir
selbst haben seit 1929 bei der Verschirfung bestechender Absperrungs-
mafinahmen und der Einfiihrung neuer, wirksamerer Methoden keineswegs
zuriickgestanden. Die seit 1931 vorgenommene Bewirtschaftung der
Devisen hat auch den Warenverkehr nicht unberiihrt lassen kénnen.

Bis 1928 hatte zwar die alte internationale Arbeitsteilung, wie sie sich
zwischen Industriestaaten auf der einen, Agrar- und Rohstofflindern auf
der anderen Seite herausgebildet hatte, den Umfang der Vorkriegszeit
wieder erreicht und gerade in Verbindung mit dem Aufbau von Industrien
in den Uberseelédndern sogar iiberschritten. Nur hatten sich einige wichtige
Verschiebungen eingestellt, namentlich in der Richtung, daff die jungen
Linder zufolge des Bemiihens um Ausbildung eigener Industrien das
Schwergewicht ihres Einfuhrbedarfs von einzelnen Fertigwaren auf
Maschinen und Halbzeug verlegt hatten. Aber darunter hatte der gesamte
Umfang des internationalen Austausches nicht gelittent. Auch fir die
ilteren Industriereviere bedeutete das Heranwachsen und die Heranziich-
tung von Industriezweigen in den jungen Lindern regelmifiig noch eine
Vermehrung der Absatz- und Verdienstmoglichkeiten, wie es bereits vor
dem Kriege im Verhiltnis zu Japan, noch frither in den Handelsbezie-
hungen zwischen England und Deutschland der Fall gewesen war. Als in
der romischen Kaiserzeit der Ol- und Weinbau, und verschiedene Gewerbe-
zweige auf3erhalb Italiens auf dem Boden der Provinzen aufbliihten, da
konnte dies zum wirtschaftlichen Niedergange Italiens fiihren, da sich ihm
keine Gelegenheit bot, durch Lieferung von Produktionsmitteln Ersatz
fiir die verlorenen Absatzmirkte zu finden. In der Gegenwart hat gerade
die Entwicklung neuer Fertigwarenherstellung in bisherigen Agrarlindern
neue Verdienste an der Ausriistung mit Produktionsmitteln erdéffnet; und
wenn die Industrialisierung wirtschaftlich gliickte, brachte die wachsende
Kaufkraft auch gesteigerten Bedarf an neuen Fertigwaren mit sich.

Eine Schrumpfung des Welthandels ist erst seit 1928 zu verzeichnen,
nicht nur in den Werten der ausgetauschten Giiter, sondern auch in den
Mengen. Freilich wird hiufig nur mit den Wertziffern gearbeitet und da-
durch die tatsdchlich eingetretene Verinderung stark ibertrieben!2. Die
Widerstandsfahigkeit, welche die Ausdehnung des Welthandels und zumal

10 Vgl. im einzelnen die Zusammenstellung in den Wochenberichten des Instituts
fir Konjunkturforschung, 4. Jhrg., Nr. 36 vom 2. Dezember 1931, neuerdings fort-
gefihrt im 5. Jhrg., Nr. 28 vom 12. Oktober 1932.

11 Vgl. Art. ,Agrar- und Industriestaat”, Wérterbuch der Volkswirtschaft, 4. Auf-
lage, Bd. I, Jena 1931. — Wirtschaft und Statistik, 1932, Heft 7. — Der deutsche
AuBlenhandel unter der Einwirkung weltwirtschaftlicher Strukturwandlungen. Verdffent-
lichungen des Enquete-Ausschusses, I. UnterausschuB}, 20. Bd., Berlin 1932.

12 So bei F. Fried, Der Ubergang zur Autarkie. In: Die Tat, Maiheft 1932.
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unsere eigene Teilnahme am internationalen Austausch bewiesen hat, wird
daber ofl erheblich unterschiitzt. Was tatsiichlich an bedeutenden Riick-
gingen zu verzeichnen ist, fallt erst in die allerjiingste Zeit. Es ist
wenigstens zu einem grofien Teile eine Krisenerscheinung und kann da-
her voriibergehend sein. Aber was auch die etwaige Uberwindung der Krise
tiberdauern diirfte, erleben wir in der bekannten Forderung ,,Buy british*,
deren Grundgedanke sich mit anderen Vorzeichen ja auch in den Deut-
schen Wochen und in &hnlichen Werbungen anderer Linder wiederfindet.
Aufler den iiblichen und neuen Mitteln staatlicher Handelspolitik, inner-
halb deren auch der verschirfte Verwaltungsprotektionismus gesteigerte
Bedeutung erfahren hat, wird also auch von den Verbrauchern unmittelbar
verlangt, daf3 sie den heimischen Erzeugnissen bei der Deckung ihres
Bedarfs den Vorzug geben. Das ist in gewissem Sinne auch schon da-
gewesen. Aber ob ein ,,Made in Germany‘* sich in absehbarer Zeit wohl
wieder einmal als zugkriftiges Werbemittel entpuppen konnte? Selbst
bei uns benutzt man einen Hinweis auf fremdlindische Herkunft doch
weil sellener zur Anpreisung einer Ware.

V.

Die Deutung dieser Erscheinungen fiihrt uns letztlich zu der Frage,
ob die Krise, vielleicht gar schon das Ende des Kapitalismus herein-
gebrochen ist, stellt uns also vor das Thema, welches der Verein fiir
Sozialpolitik 1928 in Zirich behandelte. Der Zusammenbruch der bis-
herigen Wirtschaftsordnung wird heute von breiteren Kreisen bejaht und
sogar als schon eingetreten bezeichnet, als es damals der Fall war. Dabei
macht sich vielfach der Einflufl der Krise bemerkbar. Ein grofler Teil
derjenigen, die gegenwirlig geneigt sind, bereits die Todesstunde des
Kapitalismus als gekommen anzusehen, gehdrt zu den Kopfchen, welche
sich da, wo sie zur Zeit keinen Ausgang sehen, gleich das Ende vorstellen.
Nicht wenige, gerade in der jiingeren Generation, erwecken auch den
Eindruck, als ob ein gewisses dsthetisches Bediirfnis sie dazu veranlasse,
eine sduberlich begriffene, in ihrem Aufgang, Hohepunkt und Niedergang
festgelegte Entwicklung nun als abgeschlossen zu betrachten. Es fehlt
auch nicht an der Sucht der Literaten, iiberall ganz Neues ausfindig zu
machen und mit einer Uberheblichkeit, die nicht immer den Eindruck
innerer Sicherheit macht, das zu verkiinden, wonach den Zeitgenossen
,,die Ohren jucken®. Aber es sind doch auch die ernsten, auf umfassender
Kenntnis und kluger Auslegung der Tatsachen beruhenden Stimmen, die
schon damals in Zirich laut wurden, hdufiger und entschiedener ge-
worden. Wir werden hier, um den Rahmen des Themas nicht zu sprengen,
nicht in die Tiefen dieser Auseinandersetzung eindringen konnen, sondern
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uns damit begniigen, die Erklirung der aufgefiihrten Tatsachen nur um
einige Grade fortzufithren. Wir tun auch gut daran, uns diese Beschrin-
kung aufzuerlegen; denn wir sollen ja nicht die Entwicklungsansitze
einer fernen Zukunft erdrtern, sondern wollen Wege sehen, welche aus
der gegenwirtigen Wirtschaftskrise herausfithren konnen.

Die gegenwirlige Verhinderung internationaler Wanderungen ent-
springt in der Hauptsache dem Wunsche jedes einzelnen und ganzer
Gruppen, den innegehab.en Platz und Verdienst nicht durch den Wett-
bewerb anderer gefihrden zu lassen. Merkwiirdigerweise haben diese Ab-
sperrungsbesirebungen auch bei gliubigen Freihindlern nicht annihernd
so viel Verurteilung gefunden wie die der Wareneinfuhr bereiteten
Hindernisse. Ja man trifft auch auf freihdndlerischer Seite Rechtferti-
gungsversuche fiir die Abwehr eines sozialen Dumpings oder iiberhaupt
eines von der Einwanderung befiirchteten Lohndruckes. Ob solche Er-
wigungen volkswirlschaftlich das Richtige treffen, ist freilich zweifelhaft.
Am Fufle der himmelansteigenden, prunkvollen Gebiude Neuyorks steht
inmitten des brausenden Verkehrs noch heute eine unscheinbare, kleine
Halle, durch die einst Millionen und aber Millionen von Einwanderern den
amerikanischen Boden betreten haben. Wenn man sie unangetastet lief3,
so kann der Schénheitssinn dafiir nicht mafigebend gewesen sein. Man
wollte vielmehr in einem Gefiihle geschichtlicher Pietit auch duflerlich
bekunden, daf3 der ganze Reichtum Neuyorks und des Landes auf das zihe
Wirken der zugewanderten Pioniere zuriickzufiihren ist, daf3 auch der
heutige Glanz ohne die frithere Einwanderungsfreiheit nicht entstanden
wire. Aber das Verstdndnis hierfir scheint verlorenzugehen. Man sperrt
heute so gut wie jede Einwanderung aus, auch die, gegen welche nationale
Bedenken nicht obwalten. Die Angst um die gute Brotstelle ist grofier
als das Versténdnis fiir kiinflige Entwicklungsméglichkeiten, auch stirker
als Mitgefiihl mit ungliicklichen Volksgenossen, die aus der Fremde
kommen. So konnten vor wenigen Jahren die in Sowjetrufiland dem
Untergange geweihien deutschen Kolonisten nur zu einem verschwinden-
den Bruchteile im alten Mutterlande das ersehnte Unterkommen finden.
Dafy unter solchen Bedingungen die Zuwanderung von Bevolkerungs-
teilen, die national oder sozial als unerwiinscht oder gar als gefihrlich
anzusehen sind, auf verschirfte Ablehnung in allen Lindern stof3t, ist
nicht verwunderlich und auch innerlich gerechtfertigt, sofern den Sorgen
um Erbaltung und Stirkung der Nation der Vorrang vor dem Miihen um
bloie Mehrung des Reichtums zuerkannt wird.

Bei der Schilderung der Beeintrichtigungen, welchen die Kapital-
wanderungen unterworfen sind, hat ja schon ein Zusammenhang mit
den polilischen Zustinden angeklungen. Auch wenn die Frage der



Referat von Professor C. v. Dietze (Jena) 123

politischen Verschuldung als bereinigt endgiiltig von der Tagesordnung
abgesetzt werden kann, so bleibt doch noch als Kernstiick die innere Un-
wahrhaftigkeit und Friedlosigkeit der Herrschaft von Versailles bestehen:
die einseilige Entrechtung und Entwaffnung der Unterlegenen, der Be-
raubten. Daf} sich eine Nation, welche sich ihres Daseins bewuf3t ist und
Verantwortung vor der Zukunft empfindet, hiergegen auflehnen muf3,
bedarf keiner Begriindung und keiner Rechtfertigung. Sie wird daraus
auch schliefllich zu dem allen Wahlspruch der Juno gedringt werden:
Flectere si nequeo superos, Acheronta movebo. Die Machthaber, die Nutz-
niefer der gewaltsam herbeigefiihrten Besitzverteilung, werden aber in
verstéandlicher Unruhe um die Behauptung des unrechten Gutes auf dem
Wege des Unrechts immer weiter vorwirts getrieben. Trotz aller Ab-
machungen iiber Sicherung der Beute werden sie sich auch untereinander
auf die Dauer nicht trauen und achten konnen. Das bedeutet Friedlosig-
keit, und in dieser kann Vertrauen, Kredit, immer nur auf Abruf, auf
Grund zeitweiliger Selbsttiuschung Bestand haben.

Eine Fortfithrung des Deutungsversuchs miif3te uns vor die Frage
stellen, ob und wieweit wirtschaftliche Begehrlichkeit, Handelseifer-
sucht fur diese politischen Zustinde verantwortlich zu machen ist, ob
gar die kapitalistische Wirtschaftsordnung die politischen Verhiltnisse,
welche jetzt als verderbliche Storungen des Wirtschaftens empfunden
werden, erst durch die Verbreitung gemeiner Gesinnung selbst gezeugt
hat. Aber fiir unsere heutige Aufgabe wichtiger ist die Frage: gibt es
aus dieser Verfilzung von ungerechtem Besitz und formalen Rechts-
anspriichen uberhaupt noch eine Umkehr? Ist wenigstens im Hinblick
auf die weltbedringende Not ein Modus vivendi vorstellbar?

Ich bin mir durchaus bewuf3t, dafy ich in der ganzen Anlage meines
Referates und besonders in dem jetzt vorgetragenen Teile weit {iber die
,bescheidene Aufgabe® hinausgreife, ,,der polilischen Urteilsbildung die
Tatsachen zu unterbreiten* — so soll es ja nach kiirzlich noch vertretener,
freilich auch von ihren Verkiindern selbst keineswegs mit strenger Folge-
richtigkeit betitigter Vorschrift allein der Wissenschaft gebiihren?s. Ich

13 Die Welthandelsentwicklung und das Problem der deutschen Ausfuhrpolitik. Aus
dem Institut fiir Weltwirtschaft und Secverkehr. Weltwirtschaftliches Archiv, 36. Bd.,
Heft 1, Juli 1932, S. 26. Auch die Verfasser begeben sich aber auf das Gebiet der
politischen Urteilshildung — meines Erachtens erfreulicherweise und nicht zum Schaden
der Wissenschaft —, wenn sie sagen, dal} eine Wiederbelebung des Welthandels von der
Beseitigung der allgemeinen politischen Unsicherheit abhingig ist (S. 42), und ihren
Gedankengang in dem Schlufisatz (S. 58) gipfeln lassen: ,,Voraussetzung fiir den Erfolg
einer solchen Handelspolitik ist allerdings, daf3 es gelingt, die international-politischen
Storungen zu iberwinden, auf welche die Erschiitterung des weltwirtschaftlichen Ge-
fiiges nicht zuletzt zuriickzufiihren ist.*
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bin mittendrin in der eigenen politischen Urteilshildung, und ich will
auf sie nicht verzichten; denn sie ist fiir eine Auseinandersetzung mit
unserem Thema schlechthin unentbehrlich. Nur gedenke ich mit aller
Deutlichkeit und Ehrlichkeit der Verpflichtung nachzukommen, keinen
Zweifel dariiber zu lassen, wo ich politische Urteile vortrage.

Im Gegensatz zu meiner Einschitzung des politischen Geschehens
mochte ich nicht annehmen, dafy den Wiahrungsverdnderungen als solchen
die Bedeutung einer wesentlichen Gefihrdung der Weltwirtschaft bei-
zumessen ist. Auch wo eine Abkehr vom Goldstandard vollzogen wurde,
war man doch immer wieder bemiiht, méoglichst bald ein festes Aus-
tauschverhiltnis zu den Wihrungen der mafigebenden anderen Linder
herzustellen. Der Devisenbewirtschaftung vermag ich keine lange Lebens-
dauer vorauszusagen, sobald einmal die Notstinde, welche sie veranlaf3t
haben, als iiberwunden gelten konnen. Die Einfiihrung einer selbstindigen
Binnenwihrung ist, soviel auch davon geredet und geschrieben wird,
aufierhalb Ruf}lands nirgends zur Tatsache geworden und wird nicht ein-
mal mitl ernstzunehmender Aussicht auf Verwirklichung angestrebt.
Auch wo sie zum Parteiprogramm erhoben ist, wiirde man wohl auch in
dieser Frage beim Umzug aus den Oppositionsbinken in die Ministersessel
eine merkwiirdige Verschiebung im Sehvermégen fir praktische Moglich-
keiten und Erfolgsaussichten erleben konnen.

Angesichts der gegenwirtigen Hemmnisse des internationalen Waren-
austausches ist es nicht ohne Reiz, den Schluf3satz eines Artikels iiber das
Merkantilsystem zu horen, der im Jahre 1910 verdffentlicht wurde; er
lautet: ,,So diirfen wir annehmen, dafl mit der Ausbreitung der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse in die Kreise der Praktiker es immer weniger
moglich sein wird, Lehren und Vorschlige auf solche scheinbare,
aber ungenaue wirtschaftliche Grundanschauungen zu stiitzen, wie sie
das Wesen des Merkantilismus ausmachen.” Unverdndert hat die
Tatsache Giiltigkeit, da3 nur bei ungehemmter internationaler Arbeits-
teilung die gréfitmogliche Giiterversorgung aller Menschen erzielt wer-
den kann, sofern die Menschen selbst jeder fiir sich ihr Handeln nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten richten. Aber der wirtschaftliche Ge-
sichtspunkt ist nicht mehr vorherrschend. Er war es in der Vergangenheit
wohl auch weniger, als die gliubigen Anhinger der englischen Frei-
handelslehre meinten. Jetzt gilt bei den entscheidenden politischen
Michten, trotz gegenteiliger Beteuerung, nicht die Auffassung, dafy jede
von ihnen aus dem grofitmoglichen Wohlergehen aller anderen den
besten Vorteil zieht, mit anderen Worten: daf3 Freihandel — im weitesten

14 Leser, Art. Merkantilsystem, Handwérterbuch der Staatswissenschaften, 3. Aufl.
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Sinne — den Interessen der nationalen und imperialen Politik entspricht.
Viel eher driickt der von Verri hinterlassene Satz wieder die maf3gebende
Meinung aus, daf3 jeder Vorteil eines Volkes im Handel einem anderen
Volke Schaden bringt. Die handelspolitischen Mafinahmen der Gegenwart
tragen ausgesprochen merkantilistischen Charakter. Wieder stoffen wir
auf die merkwiirdige Mischung des von den Scholastikern befiirworteten
Strebens nach wirklicher Selbstgeniigsamkeit mit dem Wunsch, durch
moglichst vorteilhafte Teilnahme am internationalen Verkehr, durch einen
hohen Ausfuhriiberschuff Reichtum zu schaffen1s. Die merkantilistische
Natur des Geschehens der letzten Jahre zeigt sich bereits, wenn man ein
dufleres Merkmal als Priifstein ansieht, die Riicksicht auf die Handels-
bilanz. Die Vereinigten Staaten lassen trotz ihrer Gliubigerstellung die
Hochachtung vor einem eindrucksvollen Ausfuhriiberschufy entscheidend
fiir ihre Handelspolitik sein. Die Mafinahmen der Schuldnerlinder, dar-
unter die besonders empfindlichen, in den Devisenordnungen dem inter-
nationalen Verkehr bereiteten Erschwerungen, entspringen durchweg der
Sorge um die Handelsbilanz, deren Aktivierung auf dem Wege der Ein-
fuhrdrosselung das wichtigste und oft einzige Mittel zum Ausgleich der
Zahlungsbilanz darstellt. Die Bezeichnung , Merkantilismus* rechtfertigt
sich aber auch, wenn wir sein Wesen tiefer erfassen und uns bewuf3t
sind, dafy nach Schmollers Ausspruch das Ziel merkantilistischer Wirt-
schaftspolitik war, der siegreich aufsteigenden absoluten Staatsgewalt die
Wege zu bahnen, daf3 sie aus einer Summe kleiner, bisher wirtschaftlich
getrennter Gebiete eine geographisch-wirtschaftliche Einheit durch Ab-
schluf3 nach aufien, freien Verkehr nach innen herslellen wollte. Im
britischen Weltreich und in den neuen europiischen Staaten tritt am
klarsten das Bestreben zutage, vermittels der Wirtschafts- und Handels-
politik eine politische Einheit zu festigen. Dabei beriihren sich ja auch
die grundlegenden Triebkrifte des Merkantilismus mit den Gedanken von
Friedrich List dber die Notwendigkeit der Konféderation der National-
produktivkrifie.

In der gegenwirtigen britischen Handelspolilik streiten verschiedene
Riicksichten miteinander: Festigung des Zusammenhalts im Empire —
Streben der Tochterstaaten, das Wachstum ihres ,,zweiten Armes® zu
fordern, also von der englischen Industrie moglichst unabhingig zu
werden, — Schutz und Wiederbelebung der Indusirie und auch der’Land-
wirtschaft im verkrdmerten Mutterlande. Selbst auf dessen Boden ist das
Interesse der Fabrikanten an billigen Nahrungsmitteln fiir ihre Arbeiter
mit der ersehnten Kriftigung der heimischen Landwirtschaft und be-

15 M. J. Bonn, Die Idee der Selbstgeniigsamkeit. In: Festschrift fir Lujo Brentano
zum 70. Geburtstag. Miinchen und Leipzig 1916.
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sonders der Viehwirtschaft nur schwer in Einklang zu bringen. Schliefilich
gibt es wichtige Waren, die bei der bisherigen Ausdehnung der Erzeugung
innerhalb des Empire nicht untergebracht werden kénnen. Bei anderen
reichen die Erzeugungsméglichkeiten nicht aus. Es miissen also Auf3en-
seiter als Lieferanten (z. B. beim Mais) und als Abnehmer (z. B. beim
Weizen) bedacht und beriicksichtigt werden, zumal die in fremden Staaten
(etwa in Argentinien) angelegten Kapitalien ja nicht plstzlich ab-
geschrieben werden konnen.

Dic an den bisher erwihnten imperialen Zusammenschliissen nicht
unmittelbar beteiligten Lander haben in verschiedener Weise zu diesen
Vorgingen Stellung genommen. Es liegt nahe, die gegenwirtigen Ereig-
nisse in Ostasien als den Versuch zur Aufrichtung eines grofien, von
Japan beherrschien Imperiums der gelben Rasse aufzufassen. Néher liegen
uns die Bestrebungen, im Donauraum unter den dortigen Staaten einen
wirtschaftlichen Zusammenschlufi herbeizufiihren. Diese Bemiihungen
sind immer wieder daran gescheitert, daf3 die stirkste Militirmacht,
Frankreich, deren man zur Verweigerung des Selbstbestimmungsrechts
an Deutsche, Madjaren und Bulgaren nicht entraten kann?¢, ihren Vasallen
keine ausreichenden wirtschaftlichen Vorteile in Gestalt von Absatz-
gelegenheiten zu er6ffnen vermag; ein Zusammengehen der Donauldnder
mit ihren wichtigsten Kunden, Italien und Deutschland, wird aber aus
politischen Griinden verhindert. Auch unter den Balkanstaaten, einschlief3-
lich der Tiirkei, sind Verhandlungen und Konferenzen im Gange, welche
ein politisches und wirtschaftliches Einvernehmen zum Ziele haben, ohne
jedoch bisher grofiere Aussichten auf Verwirklichung zu zeigen als die
verschiedenen Donaupline, mit denen sich die Balkanbestrebungen zum
Teil tiberschneiden. Die baltischen Randstaaten bemiihen sich in dhnlicher
Weise um einen Zusammenschluf3. Belgien und Holland haben durch das
im Sommer 1932 vereinbarte Abkommen von Ouchy einen allmihlichen
Abbau der zwischen ihnen bestehenden Zollschranken ins Auge gefaf3t und
scheinen gewillt zu sein, auf eine Verringerung der Handelshemmnisse
in der ganzen Welt hinzuarbeiten. Das urspringlich geplante Zusammen-
gehen mit den skandinavischen Landern hat bisher allerdings keine Fort-
schritte gemacht. Diese sind vielmehr, dhnlich wie die siidamerikanischen
Staaten, darauf bedacht, in mdglichst giinstigen Formen ihren Absatz
nach den grofien Einheiten des britischen Imperiums und der Vereinigten
Staaten, auch nach Deutschland zu behaupten.

Hinsichtlich der Ridume, auf welche sich die geschilderten Autarki-
sierungsbestrebungen erstrecken, sind die merkwiirdigsten Abstufungen

16 M. Sering, Dic Weltkrisc und die Neuordnung Luropas. Berlin 1932. S. 21ff.
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von weltumspannenden Plinen bis zur kleinlichsten Kirchturmspolitik
zu verzeichnen. Gerade im Hinblick auf nationale Ziele bedeutet dabei
jede Engherzigkeit und Bevorzugung von Teilgebieten eine Verirrung.
Je mehr die Bedeutung erdteilumspannender Macht- und Wirtschafts-
reiche fiihlbar ist, um so weniger ist iibersteigerter Lokalpatriotismus fir
ein Land wie das unsere zu verantworten; wir missen sogar davon ab-
lassen, nur innerhalb der gegenwirtigen Grenzen zu denken.

Dic grundsilzliche und nachhaliige Bedeutung der imperialen Zu-
sammenschlufibestrebungen kann man, meine ich, nicht dadurch herab-
selzen. dafy man auf Grund der bisherigen Aufienhandelsziffern den Nach-
weis zu erbringen sucht, aufier Ruf3land sei keine der in Frage stehenden
Grofiraumwirtschaften in der Lage, selbstgeniigsam zu bestehen!’. Das
beriihrt sich sehr eng mit der sprachlich richtigen, aber sachlich irre-
fihrenden Gleichsetzung von Autarkie und volligem Verzicht auf inter-
nalionalen Austausch. Eine solche Betrachtung unterschiitzt auch den
politischen Willen, der hinter den geschilderten Vorgingen steht, der
leicht michtiger werden kann als wirtschaftliche Zweckmifigkeiten.

Die sachlich zutreffende Feststellung, dafy der internationale Giiteraus-
tausch entgegen weitverbreiteten, von manchen Autarkieanhingern oft
mit schiefen Argumenten genihrten Vorstellungen sich trotz aller Hinder-
nisse ein sehr beachlenswerles, ja erstaunliches Ausmafd bewahrt hat,
ist fir die kiinftige Entwicklung gleichfalls nicht beweiskriftig.
Wichtiger als das verhiltnismif3ig starke Beharrungsvermdgen der Aufien-
handelsziffern ist, ob die Voraussetzungen fiir ein andauerndes Weiter-
bestehen friedlichen Giiteraustausches eingerissen werden. Den Anla} zu
den zahlreichen und mannigfaltigen Absperrungsmafinahmen der ver-
schiedensten Linder haben zwar Riicksichten auf Gefahr der Zahlungs-
bilanz gegeben. Aber steht dahinter nicht auch politisches Geschehen?
Wenn ein von geniigend starken Kriften getragenes politisches Wollen
auf den Riickgang der inlernalionalen Verflechtung hinarbeitet, wird man
eben noch schroffere, schliefSlich uniiberwindliche Hindernisse ersinnen.
Ein Hinweis auf das Verhiltnis der Eigenerzeugung zu den Ziffern der
Einfubr und Ausfuhr kann, zumal Verschiebungen hierin ja mit den Kon-
junkturschwankungen eintreten miissen, auch nicht mehr besagen. Da-
gegen ist es fiir die Beurteilung der allernichsten Zukunft schon wichtiger,
daf} in jiingster Zeit an einigen Stellen eine gewisse Lockerung der dem
internationalen Handel bereiteten Erschwerungen zu beobachten ist.
Konnte doch das Institut fiir Konjunkturforschung Ende August 1932
vermerken, dafl in dem verhiltnismiBig giinstigen Welthandelsergebnis

17 F. Eulenburg, Grofiraumwirtschaft und Autarkie. Kieler Vortrige, Helt 37.
Jena 1932.
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des zweiten Vierteljahres 1932 auch bereits gewisse Milderungen der
Kontingentierungsbestimmungen verschiedener Léinder zum Ausdruck
kommen.

VI.

Mit der Forderung, daff Deutschland gerade zufolge der imperialen
Zusammenschliisse nicht nur innerhalb seiner jetzigen Grenzen denken
diirfe, habe ich vorhin bereits eine Schluf3folgerung ausgesprochen,
welche sich aus den geschilderten Verhiltnissen nach meiner Uber-
zeugung aufdringt. Aber ich. bin eigentlich etwas vorausgeeilt. Ehe
wir namlich solche Schluf3folgerungen versuchen konnen, miissen wir
uns zunichst dariiber klar werden, was wir erstreben. Wollen wir die
grundsiizliche Richtung unserer Handelspolitik fiir lange Zeitraume fest-
legen? Oder wollen wir nur diejenigen Mafinahmen erdrlern, welche zur
Uberwindung der gegenwirtigen Krise und zur Verringerung der Arbeits-
losigkeit Erfolg versprechen? Das Gesamtthema unserer Tagung gebietet
uns, den letztgenannten Gesichtspunkt in den Vordergrund treten zu
lassen, ohne daf3 dabei freilich das Grundsitzliche unbeachtet bleiben
diirfte. Wir miissen also, um zur Bekidmpfung der heutigen Note ge-
eignete Mafinahmen ergreifen zu konnen, eine Vorstellung haben, wie
es in Deutschland und in der Welt binnen 3 Monaten oder 12 Monaten,
aussehen wird und kénnen uns nicht — wie in Zirich — darauf be-
schrianken, Aussagen iiber die Zeit in 30 Jahren zu machen s,

Eines ist sicher: wir konnen nicht unentwegt auf die Vorziige einer
Weltwirtschaft mit nur wenig beschrinktem internationalen Giteraus-
tausch starren, wenn deren von uns unabhingige Voraussetzungen nicht
mehr gegeben sind. Und es ist nicht zu sehen, wie unsere EinfluBméglich-
keiten ausreichen sollten, um — etwa im Bunde nur mit Holland und
Belgien? — die grofien Weltreiche wieder auf den friiheren Stand ihrer
Handelspolitik zuriickzufithren. Dagegen ist es durchaus nicht von der
Hand zu weisen, wenn die jetzige Reichsregierung in ihren Wirlschafts-
plianen zur Uberwindung der Krise bestrebt ist, an diejenigen Krifte an-
zukniipfen, welche auf eine zeitweilige Wiederbelebung der Weltwirt-
schaft deuten. Sie handelt dabei folgerichtig im Sinne ihrer ersten Re-
gierungserklirung, in der sie ankiindigte: sie werde an allen Bestrebungen
mitzuwirken bereit sein, welche dem Ziele dienen, die wirtschaftlichen
Storungen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalverkehrs und des
Warenaustausches, die gegenwirtig die Welt in Unruhe versetzen, zu
beseiligen. Daraus ergibt sich auch, daf3 sie ihre Pline zur Behebung der
Wirtschaftserstarrung darauf griindet, die Initiative der Unternehmer

18 Schriften des Vereins fir Sozalpolitik, Bd. 175, S. 126.
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anzuregen und zu ermoglichen. Noch sind ja die Autarkisierungs-
bestrebungen nicht iiberall zum Durchbruch und noch weniger zum Ab-
schluf3 gelangt, und die Anzeichen fiir einen Verfall des Kapitalismus
lassen jedenfalls nicht den Schluf3 zu, da3 schon fiir die nichsten Monate
die kapitalistischen Unternehmer zu keiner wirtschaftlichen Tat und
Leistung mehr fahig seien. Der oft gebrachte Hinweis auf den Riickgang
der Geburtenziffern, die Auffassung, daf3 stagnierende Volker zur Autarkie
neigen, verfingt noch nicht fiir eine ganze Reihe von Jahren; denn noch
befinden wir uns ja in einer stindigen, wenn auch abgeschwichten und
spiter wahrscheinlich aufhérenden Bevélkerungsvermehrung. Es spricht
viel dafiir, daf3 sich zum mindesten voriibergehend wieder eine Belebung
des internationalen Giiteraustausches und der daraus sich ergebenden
Gewinnméglichkeiten vollziehen kann. Eine solche Erwartung setzt vor-
aus, daf3 die Welt wenigstens auf einige Jahre hinaus bereit ist, die Ent-
faltung wirtschaftlicher Moglichkeiten nicht durch politische Riick-
sichten allzusehr einzuengen. Eine solche Entwicklung wiirde die wirt-
schaftliche Lage unseres Vaterlandes, die Aussichten zur Uberwindung
seiner gegenwiirtigen Not zweifellos verbessern. Dies wiirde einen Vorteil
selbst dann bedeuten, wenn man fiir die Zukunft die Autarkisierung
auch fiir uns als Schicksalsgebot ansieht; denn die auf jeden Fall schmerz-
lichen Umstellungen kénnten dann von einer weniger gefihrdeten Grund-
lage aus erfolgen. Dabei wiirde zwar offenbleiben, ob Autarkisierung
— immer 1m Sinne eines nicht vollstindigen Verzichtes auf internationalen
Giiteraustausch, nicht im Sinne einer Selbstblockade — fiir weitere Zu-
kunft als unabweislich anzusehen ist, die Uberwindung der augenblick-
lichen Né6te wiirde aber gerade von einer voriibergehenden Abschwichung
der Autarkisierungsbestrebungen erwartet werden.

Es ist allerdings auch der umgekehrte Gedenkengang vorgetragen
worden, ausgedriickt in dem Wahlspruch Wagemanns: durch Autarkie
zur Weltwirtschaft1?. Ihm ist die Pflege des Binnenmarktes, die notigen-
falls sogar auf Kosten der Exportinteressen geiibt werden soll, konjunktur-
politisches Ziel. Er faf3t die aus dem Zwange der Kreditlage erwachsenden
Bestrebungen zur Autarkie als ein Abriegelungsmandver auf, wodurch
man die weltwirtschaftliche Verstrickung voriibergehend l6st, um sich
den unheilvollen Kriften der Krise zu entziehen. Seine Ausfithrungen sind
freilich niedergeschrieben, ehe das Anziehen wichtiger Rohstoffpreise und
das Steigen der Aktienkurse in Neuyork und anderwirts als Anzeichen
eines beginnenden Abklingens der Weltkrise gedeutet werden konnten.
Nur wenn die hieran gekniipften Hoffnungen keine Erfillung finden,

19 E. Wagemann, Durch Autarkie zur Weltwirtschaft. Berliner Bérsenkurier
Nr. 145 vom 27. Mirz 1932.
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 9
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wiirde der Gedanke, durch Autarkie zur Uberwindung der internationalen
Krise zu gelangen, wieder unmittelbare praktische Bedeutung be-
anspruchen koénnen.

Dem Sinne nach wird auch die Losung ,,Durch Autarkie zur Weltwirt-
schaft” befolgt, wenn autarkische Mafinahmen, Einfuhrerschwerungen,
lediglich als Druckmittel empfohlen werden, um andere Linder zu einer
freieren Handhabung ihrer Handelspolitik zu veranlassen. Ein solches
Verhalten ist dann grundsitzlich das gleiche, wie wenn hohe Zolle als
Verhandlungsgrundlage oder als Kampfmafinahmen mit der Absicht fest-
gesetzt werden, sie fallen zu lassen, sobald der Gegner zu gleichartigen
Zugestindnissen bereit ist. Freilich wird man gerade bei scharfen Ein-
griffen darauf gefafdt sein miissen, daf3 die erhoffte Wirkung, wenn iiber-
haupt, erst in geraumer Zeit eintritt. Die Erreichung des Ziels wird noch
weiter in die Zukunft hinaus verlegt, wenn es heifst, dafy im Falle der
Andauer nordamerikanischer Prohibitionspolitik und des Ubergangs Eng-
land zum Schutzzoll der Weg zu einer freieren Verkehrspolitik tiber den
mittel- und siideuropdischen Zusammenschlufs fithrt2e. Man kann diese
Gedankengiinge etwa mit den Worten ausdriicken : ,,Si vis Weltwirtschaft,
para autarkiam.” Auf solchc Weise kann aber den Beklemmungen der
Gegenwart noch nicht Abbruch getan werden.

Aber auch wenn man eine Ankniipfung an die erwartelen Aufstiegs-
tendenzen der internationalen Konjunktur als das aussichtsreichste Mittel
zur Uberwindung der jetzigen Note ansieht, so bleiben das Ziel der Nah-
rungsfreiheit und der Erhaltung und Kriftigung der Landbevolkerung
davon unberiihrt; denn sie finden ihre Begriindung in der Hauptsache
auf auflerwirtschaftlichem Gebiet. Wir konnen fiir absehbare Zukunft
uns freilich nur fiur eine recht karge, notdiirftige Erndhrung von aus-
lindischen Zufuhren unabhingig fihlen. Es bestehen nicht einmal die
technischen, geschweige denn die wirlschaftlichen Voraussetzungen, um
eiweif3haltige Futtermittel, pflanzliche und selbst tierische Fette auch
nur im Umfange des gegenwirtigen, herabgedriickten Bedarfes ganz auf
deutschem Boden ohne Beeintrichtigung anderer wichtiger Erndhrungs-
zweige zu erzeugen. Aber zur Erreichung des politischen Zieles der
Nahrungsfreiheit geniigt es ja auch, wenn im Falle erzwungener Ab-
schniirung die Eigenerzeugung uns fiir geraume Zeit vor dem Ausbruch
einer Hungersnot bewahrt.

Die Betdtigung dieses Willens braucht aber, wenn wir der Beweis-
fihrung Serings folgen, wie sie in dem groflen Werke ,,Die Deutsche
Landwirtschaft” niedergelegt ist, nicht in Widerspruch zu dem Bestreben

20 M. Sering, a. a. O., und: Die deutsche Landwirtschaft, Berlin 1932, S. g927.
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zu geraten, an einer neuen Belebung der Weltwirtschaft teilzuhaben.
Wenn die internationale Verkrampfung erst einmal aufgelockert ist, wenn
die Voraussetzungen hierfir in einer Einschrinkung iibermiflig aus-
geweiteter Erzeugung und im Verzehr der aufgehiuften Vorrite ge-
schaffen sind, lief3e sich der erstrebte Schutz der deutschen Landwirtschaft
mit handelspolitischen Mitteln erreichen, welche ihrem Wesen und ihrem
Ausmafe nach beim Getreide und bei Kartoffeln etwa den Zustinden der
Vorkriegszeit entsprechen. Das wiirde miéflige Zolle bedeuten, und diese
wiirden nach Beseitigung der Tribute, Senkung der offentlichen Lasten,
der Zinsen und der Fabrikatenpreise sogar noch niedriger als 1go6 be-
messen werden konnen, sich jedenfalls in einem Rahmen halten, welcher
den Aufgaben der Exportindustrie in keiner Weise widerstreitet. Fir
die Veredlungswirtschaft, den Obst- und Gemiisebau, kimen nur echte
Erziehungszolle in Frage.

Dies Zukunfisbild wird aber nur dann Aussicht auf Verwirklichung
haben, wenn in der Welt die Vorbedingungen fiir eine dauerhafte Wieder-
ingangsetzung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen, namentlich
die entscheidenden sittlichen Voraussetzungen wieder Anerkennung finden.
Tritt dies nicht ein — und nach Lage der Dinge mufl man meines Er-
achtens eher auf einen negativen Ausgang gefafit sein —, dann kann zwar
die Wiederankniipfung an die Weltwirtschaft als voriibergehende Er-
leichterung ins Auge gefaf3t werden. Es mufy aber zugleich auch Vorsorge
fir die fernere Zukunft getroffen werden, das heifdt: wir miissen den
Weg der Autarkisierung bewufdt beschreiten, dabei die auf unserem
eigenen Staatsgebiet vorhandenen Produktivkrifte in denkbar ausgedehnter
Weise entwickeln und auf ein geregeltes Zusammenwirken mit den hierfiir
noch in Betracht kommenden Lindern hinarbeiten. Das wire nicht die
gedankenlose oder leichtfertige Verhingung einer Selbstblockade, sondern
die verantwortungsbewufite Anpassung an ein Versagen der Verkehrs-
mdoglichkeiten, das durch andauernde, aus dem Innersten kommende Be-
unruhigung hervorgerufen wird. Wenn tberhaupt, kann dann erst nach
Zuriicklegung dieses Weges wieder an eine wirkliche Weltwirtschaft in
ferner Zukunft gedacht werden.

VIL

Nun schlief3lich noch einige Worte iiber Autarkie und Arbeitslosigkeit,
die den Zusammenhang mit dem Teilthema des gestrigen Tages unter-
streichen sollen. Wenn man nur daran denkt, den heute aus dem Pro-
duktionsprozefs geworfenen, erwerbslos gewordenen Menschen wieder
Arbeitsplitze zu verschaffen, auf welchen sie zu bisherigen Tarifsitzen ent-

lohnt werden, so wird man den Autarkiebestrebungen keine Aussicht auf
9%
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Verwirklichung eines solchen Zieles einrdumen konnen. Eine andere
Frage ist es, ob durch Autarkisierung einige Quellen der Arbeitslosigkeit
verstopft werden konnen, wie sie besonders in iiberméifiiger Industriali-
sierung und Mechanisierung, filschlich Rationalisierung genannt, zu er-
blicken sind. Aber damit haben wir noch nicht die notwendige Frage-
stellung erreicht. Sie muf3 doch nicht lauten: warum sind soundso viele
Millionen aus ihren bisherigen Beschidfligungen herausgeworfen? sondern:
warum finden sie nicht wieder, wie das in fritheren Jahrzehnten iiblich
war, an anderer Stelle Verwendung?

Dafiir, daf3 in diesen Jahren die Millionenziffern der Arbeitslosen an-
wuchsen und kein Abflufl zu neuen Erwerbsméglichkeilen eintrat, sind
zahlreiche Einzelursachen verantwortlich, nicht zuletzt auch unzweck-
mifige Eingriffe der 6ffentlichen Hand sowie der Verbdnde von Arbeit-
nehmern und Unternchmern. Die entscheidende Ursache lag jedoch im
Mangel an wahrem Frieden und notigem Vertrauen. Ist es nicht vor-
stellbar, daf3 dies auf enger begrenztem Raum auf Grund neuer politischer
Voraussetzungen wieder einzieht, auch wenn es in der grof3en Welt keine
Stitte mehr findet?

Die Wirkungsméglichkeiten einer Autarkisierung reichen aber, wenn
man ihre politische Grundlage durchdenkt, erheblich weiter als die eben
in Frageform gekleidete, etwas unbestimmte Erwartung besagt. Um dies
zu ermessen, mufl man aber genau unterscheiden, was unter Arbeits-
losigkeit verstanden werden soll. Meint man damit die Unmdglichkeit,
zu bestimmten Sétzen eine Anstellung zu finden, so vermag die Autarkie,
wie nochmals ausgesprochen sei, daran nichts zu dndern, wird vielleicht
gar die Lage verschlimmern. Aus solcher Erwerbslosigkeit braucht nicht
immer Arbeitslosigkeit im wirklichen Sinne des Wortes zu folgen. Ar-
beiten kann jeder Mensch an sich selbst oder an einer selbstgestellteny
Aufgabe, auch wenn er von kargen Unterstiitzungssitzen leben muf3. Die
Bereitschaft und Fihigkeit zu solcher selbstgewihlten Arbeit wird man
aber nicht in den breiten Massen erwarten konnen. Da kann nun ein
hierfiir geeigneter Staat mit Aussicht auf Erfolg eingreifen. Er kann be-
wirken, dafy die Menschen von der Strafe verschwinden, daf3 sie aus der
Untitigkeit herausgerissen werden. Schon heute dient der freiwillige
Arbeitsdienst in beschrinktem Umfange diesem Ziel. Noch stirker wiirde
ein allgemein ausgeiibter und bereitwillig hingenommener Zwang zur
Betitigung wirken, die zu sinnvoller Arbeit gestaltet werden kann. Dazu
bedarf es aber ganz beslimmter politischer Voraussetzungen, der Ein-
ordnung des Einzelnen in eine grofie Gemeinschaft. Solche Gemeinschaft
ist die Nation. Werden allen erkennbar nationale Ziele verfolgt, so kann
auch vom Einzelnen eine derartige Einordnung verlangt und erwartet
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werden. Hier liegen die groflen Moglichkeiten, dafl auch ohne voraus-
gegangene wirtschaftliche Besserstellung die quilende und zermiirbende
Sinnlosigkeit untiitigen Dahinlebens beseitigt wird. —

Ich habe eingangs und auch noch im Verlauf meiner Ausfithrungen
auf lingst vergangene Zeiten, auf die Aufldsung des Romerreiches und
seiner wirtschaftlichen Ordnung hingewiesen. Ich weif3 sehr wohl, daf} sich
daraus keine unmittelbaren Lehren fir Gegenwart und Zukunft ableiten
lassen. Es geschah aber auch nicht um des Reizes einer geschichtlichen
Verbramung willen. Ich glaube vielmehr, dafy dieser Blick iiber Jahr-
tausende geeignet ist, uns zwar fiir die Verginglichkeit jeder menschlichen
Ordnung — also auch des modernen Kapitalismus — aufzuschlief3en, daf3
er uns aber gleichzeitig davor bewahren kann, nun gar zu kurzfristig einen
Umbruch, die Geburt einer Epoche, den Anbruch einer neuen Ordnung
anzusetzen. Es ist allzu gewagt und bedenklich, jedes bemerkbare oder
vermeintliche Abweichen von der gewohnten Richtung gleich als dauernde
Kursinderung aufzufassen und auf solcher Grundlage eine alsbaldige
Neuorientierung der gesamten Wirtschaftspolitik zu fordern. Die grofien
Wandlungen, welche sich ankiindigen, sich aber erst nach langwierigem
Ringen durchsetzen konnen, habe ich mich bemiiht, zu begreifen und zu
schildern. Sicherlich miissen wir ihnen nicht zu spit auch in unserer
Wirtschaftspolitik Rechnung tragen. Aber ich kann mir nicht vorstellen,
daf} die kapilalistischen Kriifte, welche die nahe Vergangenheit beherrscht
haben, nun plétzlich vollig unbedeutend und wirkungslos geworden sein
sollen. An sie tunlichst anzukniipfen, scheint mir der am meisten erfolg-
versprechende Weg zu sein, wenn wir die Note des Tages zu beheben uns

bemiihen.
(Lebhafter Beifall!)

Prisident Oberbiirgermeister Dr. Kiilz (Dresden):

Ich danke Herrn Professor v. Dietze im Namen der Versammlung fiir
seinen inhaltsreichen Vortrag.

Wir lassen zunichst eine Pause von 5 Minuten eintreten.

(Pause.)

Prisident Oberbiirgermeister Dr. Kiilz (Dresden):

Ich gebe nunmehr dem zweiten Referenten des heutigen Tages Herrn
Professor Lederer das Wort.
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Prof. Dr. E. Lederer (Berlin)!:

Meine Damen und Herren!

Mein Referat wird, nachdem ich die Ausfiihrungen von Kollegen von
Dietze angehort habe, kein Korreferat im Sinne eines kontradiktorischen
Gegensatzes sein kénnen, denn Herr von Dietze ist — leider — kein
Autarkist. Herr von Dietze hat aus Grundanschauungen heraus ge-
sprochen, denen niemand widersprechen wird. Es gibt natiirlich poli-
tische Grundlagen und Grundfragen, deren Losung fiir das Leben des
ganzen Volkes entscheidend ist. Die Antworten werden nur danach ver-
schieden sein, was man fiir méglich halt.

Herr von Dietze hat einen tdrichten Satz zitiert, iiber den kein Wort
zu verlieren ist. Das mdchte ich um so deutlicher sagen, als ich eben die
Eindriicke aus einer Ruf3landreise noch frisch in mir habe, wo — aller-
dings mit ganz anderen Mitteln — durch die Erweckung aller Nationen
dieses weiten Reiches zu ihrem eigenen Kulturleben und durch die Be-
feuerung aller Energien zum Zwecke des Aufbaus eines Wirtschafts-
korpers, welcher der Gesamtheit gehort und ihr dienen soll — ein
Gemeinschaftsgefiihl, d. h. also ein Nationalgefiihl im Entstehen be-
griffen ist, das an Intensitit kaum iiberboten werden kann. In Deutsch-
land hingegen hat das Wort ,,national’* immer einen aggressiven Neben-
sinn. Ich muf3 sagen, da3 mir die englische Bedeutung des Wortes na-
tional viel sympathischer ist. Heif3t doch dort national nichts anderes
als: im allgemeinen Interesse, das ganze Volk angehend. Jedenfalls bin ich
iiberzeugt, daf3 es auch Herrn von Dietze fernliegt, die Nalion als Domiine
bestimmter Gruppen zu betrachten, und dafy ihm der Gedanke der Nation
viel zu gut dafiir ist, um fiir jedes Interesse mobilisicrt zu werden. Alles
Banalititen, oder besser gesagt, Selbstverstindlichkeiten, fiir die man nur
leider in Deutschland immer wieder eintreten mufl. Weiterhin wird auch
Herr von Dietze anerkennen, und hat es ja in seinem Referat beriick-
sichtigt, dafy jede Politik, also auch eine nationale Politik nur im Rahmen
des Mo glichen erfolgen kann und darf. Auch er hat als verantwortungs-
bewuf3te Personlichkeit gepriift, welche Ziele denn mdoglich sind. Er hat
von der Ernihrungsfreiheit gesprochen, und jeder wird ihm darin zu-

1 Infolge eines MiBBverstindnisses zwischen dem Herrn Vereinsschriftfithrer und
mir wurde mein Referat, wie ich erst nachtraglich erfuhr, nicht stenographisch auf-
genommen. Da ich meinen Vortrag auf Grund eines groen Notizenmaterials, unter
Beriicksichtigung des vorangegangenen, mir zuvor nicht bekannten Referats gehalten
habe, konnte es mir natiirlich jetzt nicht gelingen, den Text in der Stimmungslage
und mit den Akzenten des Moments zu rekonstruieren.
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stimmen, daf} die Moglichkeit, die wichtigsten Nahrungsmittelmengen auf
der eigenen Scholle zu gewinnen, eine Bedingung politischer Stirke ist.
Die politische Bewegungsfreiheit wird stark eingeengt, wenn keine
Nahrungsfreiheit besteht. Ebenso ist es aber in der Lage Deutschlands
sicher, da3 die Ernihrungsfreiheit allein diesen politischen Bewegungs-
spielraum noch nicht gibt. Deutschland ist als verarbeitendes Land auf
die Zufuhr von Rohstoffen, und zwar auf die dauernde Zufuhr von Roh-
stoffen angewiesen. Es kann durch eine blofle Blockade fiir Rohstoffe
politisch in eine Zwangslage gebracht werden, die sich auch sehr schnell
auswirken miifite, selbst dann, wenn keine kriegerischen Verwicklungen
eintreten, wie es ja Herr von Dietze ins Auge gefaf3t hat. Ich glaube
gewily nicht, daf3 die Geopolitik dem politischen Streben eines Staates
hundertprozentig exakt den Weg vorschreiben kann, aber soviel ist doch
aus der geographischen Lage Deutschlands abzulesen, daff wir ein Land
der Mitte sind und bleiben werden, daff wir mit unseren etwa 12 poli-
tischen Landesgrenzen auf eine stindige Kommunikation mit unseren
Nachbarn und der ganzen Welt angewiesen sind, wenn unser Wirtschafts-
kérper nicht einschrumpfen und hoffnungslos verkiimmern soll. Der
Kampf um die Erndhrungsfreiheit macht, auch erfolgreich durchgefiihrt,
Deutschland nicht politisch unabhingig. Denn wer ist kiihn genug an-
zunehmen, dafy wir dariiber hinaus auf Zufuhr von Rohstoffen verzichten
konnten? Ist das aber so, dann ist der Kampf fiir Autarkie ein Kampf
fiir cinen Ausbau des Agrarschutzes, dessen Wirkungen im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der deutschen wie der Weltwirtschaft be-
trachtet werden miissen.

Gestatten Sie noch diec Bemerkung, daff ich nur von den Autarkie-
problemen innerhalb der kapitalistischen Welt spreche. Aber auch inner-
halb einer sozialistischen Produktionsordnung wiirde Deutschland auf die
arbeitsteilige Kooperation mit der ganzen Welt angewiesen bleiben, und
ein sozialistisches Deutschland wiirde sicherlich die Tendenz zur Aus-
gestaltung eines moglichst freien Handelsverkehrs haben, da es sein Inter-
esse wire, die eigenen Produktivkrifte so zweckmiflig als moglich auf-
und auszubauen. Ganz anders steht es in RuBland, in dessen ungeheurer
Landfliche, die iiber alle Zonen reicht, eine heute noch undifferenzierte
Produktion einen natiirlichen Zug zur Autarkie zeigt, stirker noch viel-
leicht als in den Vereinigten Staaten von Nordamerika und jedenfalls
starker als im Britischen Weltreich, das mit so vielen Fiaden in die Welt-
wirtschaft verflochten ist. Die Bedingungen der einzelnen Wirtschafts-
gebiete sind eben nach geographischer und 6konomischer Lage grund-
verschieden, und es ist mir unverstindlich, daf3 gerade aus Ideen heraus,
welche sonst der Wahrung historischer Tradition und der schicksals-
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gegebenen Eigenart der Linder und Vélker so viel Verstindnis entgegen-
bringen, eine der deutschen Geschichte gegeniiber vollkommen doktri-
nire und weltfremde Haltung angenommen werden kann.

Lassen Sie mich aber nun zum Thema ibergehen. Die Bewegung zur
Autarkie ist heute in einem gewissen Sinne eine Massenbewegung, die
weiter ausgreift als die handelspolitischen Parolen besagen, auf die sie
letzten Endes hinausliduft. Da heute in der Welt so wenig gebaut wird,
so ist man offenbar sehr empfinglich fiir Ideen des Umbaus des ge-
samten Wirtschaftskorpers. Dabei steht noch vollig dahin, ob dieser
Umbau eine Aufstockung ist, die den Wohnraum im Hause vermehren
wird, oder aber nur ein Umbau, der die vorhandenen Riume mit viel
Getdse abindert, neue Korridore und ihnliche Dinge erfindet, ohne den
Lebensraum zu vergréBern.

Die Frage der Autarkie hat, wie schon angedeutet, auch ihren ir-
rationalen Bereich. Wiewohl wir das wissen und wiewohl es auch ideale
Autarkisten gibt, die nicht wissen, daf3 ihr Feuer die Suppe von Inter-
essenten mitkocht, die glauben, daf3 ihre Bestrebungen auf einen totalen
Umbruch und auf einen totalen ideellen Neubau abzielen, so ist es gerade
unsere Pflicht zu betonen, dafy es sich hierbei auch um erfaf3bare
Dinge handelt, um wig- und mef3bare Dinge, um rationale Zusammen-
hinge, deren Klirung uns obliegt. Erst wenn wir, soweit als dies iiber-
haupt moglich ist, diese Klirung vollzogen haben, ist es uns gestattet,
uns dem irrationalen Bereich, von dem aus das Denken seine Energien
gewinnen mag, zuzuwenden. Wie immer man personlich stehen mag,
jeder Verantwortungsbewufite wird diese Sphire des Rationalen als
Grundlage der Urteilsbildung anerkennen miissen. Diese ist daher zuerst
zu durchleuchten, und niemand, auch die Autarkisten nicht, wird sich
dieser Verpflichtung entziehen diirfen.

Ich werde also im Rahmen meines Referats iiber folgende Fragen
sprechen:

I. Ist es richtig, dafl der Aufienhandel einschrumpft, d. h. zeigt die
Weltwirtschaft eine Tendenz zur Autarkie?

II. Die Autarkiebewegung in Deutschland in ihren zwei Formen

1. Reagrarisierung,
2. Grofiraumwirtschaft.

IT1. Die Handelsbilanz im Rahmen der Wirtschafts- und Weltwirtschafts-
entwicklung und die Bedeutung des innern Marktes.

IV. Die geistige Seite des Autarkieproblems.
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I. Niemand wird mir darin widersprechen, daff die Entfaltung des
Auf3enhandels seit der Mitte des 1g. Jahrhunderts ein rasch steigendes
Welthandelsvolumen zeigt. Hier waren wahrhaft spontane Krifte am
Werk. Der Aufienhandel ist ,,organisch” geworden, und es zeugt von
einer sehr mechanistischen Auffassung, wenn man glaubt, ihn ohne
weiteres abstellen zu konnen. Man kann sogar behaupten, daf} die welt-
wirtschaftliche Verflechtung im Vergleich zu fritheren Epochen relativ
gestiegen ist. Das muf} schon deshalb so sein, weil die europiischen
Voélker vor etwa 100 Jahren noch sehr arm waren, als arme Volker
eine grofiere Quote ihres Linkommens fiir Nahrungsmittel aufwenden
mufiten, und weil diese Nahrungsmittel wiederum vor der Schaffung
des Eisenbahnsystems hochstens zur See transportiert werden konnten.
Die Produktionsdifferenzierung und die Senkung der Frachtkosten (zwei
Momente, die sich gegenseitig bedingen und steigern) haben erst den
modernen Auf3enhandel erméglicht und so rasch wachsen lassen. Trotz-
dem wir aber iiber Produktionsstatistiken, die sehr lange zuriickreichen,
nicht verfiigen, so kann man schon aus den crwiihnten Griinden be-
haupten, dal die Quote des Auflenhandels im aufsteigenden Kapitalis-
mus gewachsen ist. Aber auch fiir die Zukunft spricht alles gegen die
These Sombarts, dafy die Quote des Aufienhandels abnehmen wird.

Erst die Produktionssteigerung des 19. Jahrhunderts zwingt die euro-
piischen Staaten dazu, die iberseeischen Rohstoffquellen, spiterhin die
iiberseeischen Nahrungsmittel zu Hilfe zu nehmen. Der Aufienhandel ist
also sichtbar die Funktion wachsender Produktionsmassen. Weit davon
entfernt, die inldndische Produktion einzuschrinken, ermoglicht er ihre
Erweiterung und die Erhéhung ihres Ertrags. Erst der AuB3enhandel er-
moglicht die Pflege des Binnenmarktes. Zwar ist der auslindische Pro-
duzent, der einfiihrt, auch ein Konkurrent, aber nicht mehr und nicht
weniger als binnenlindische Produzenten, und es gehdrt die ganze Ver-
blendung von Interessenten dazu, um der optischen Tiuschung zu unter-
liegen, dafl durch den Auflenhandel das Volumen der inldndischen Pro-
duktion verringert wird. Ist das aber nicht der Fall, dann kann man die
Arbeitslosigkeit nicht durch Drosselung der Importe verringern. Ein
solcher Gedankengang ist iiberhaupt nur vom beschrinkten Gesichts-
kreis des Produzenten aus faflbar, der sich der Konkurrenz des aus-
lindischen Produzenten gegeniibersieht. Dieser denkt natiirlich nicht
daran, daf3 die Drosselung des Imports auch den Export treffen muf.
Das folgt aus der spezifischen Struktur des deutschen Auf3enhandels,
woriiber noch zu sprechen sein wird. Aber der Interessent sieht natiir-
lich nur die Hemmung der Einfuhren, die ihm angenehm ist, und er
kiimmert sich nicht um die Fernwirkungen, die ebenso unvermeidlich
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sind. Es muf} aber zu denken geben, dafy sich parallel mit der Einfuhr
die Arbeitslosigkeit in entgegengesetzter Richtung bewegt. Die Gesamt-
einfuhren betrugen

1927 14,2 Milliarden RM
1928 14,0 .
1929 134 .
1930 104 .
1931 67 "

Wihrend die Einfuhren also fast auf die Héalfte sanken, hat sich die
Zahl der Arbeitslosen auf 6 Millionen gehoben. Was liegt also néher
als der Gedanke, diese 7 Milliarden Einfuhr, die wir noch haben, auch
noch zu vernichten, um derart die Arbeitslosigkeit ganz zu beseitigen?!
Im Gegensatz zu dieser merkwiirdigen Logik méchte ich an den Anfang
die These stellen, die wir schon aus den rohen Ziffern des Auf3enhandels
ablesen konnen: nicht die Entfaltung des Auflenhandels hat die Arbeits-
losigkeit gesteigert, sondern das Wachstum der Arbeitslosigkeit ist die
Konsequenz eines grofiern umfassendern Prozesses, der auch die Sts-
rung des Auflenhandels in sich schlieft. Je groBer die Einfuhren, um
so geringer war in den letzten Jahren die deutsche Arbeitslosigkeit.

II. Die Autarkiebewegung freilich sieht die Zusammenhinge ganz
anders an. Sie hat das Ziel der volligen Unabhingigkeit des deutschen
Wirtschaftskérpers vom Ausland. Wenigstens wird dieses Zicl den Laien
vorgegaukelt, die sich nicht der tausendfilligen Verflechtung Deutsch-
lands mit dem Weltmarkt und vor allem nicht unsrer unentrinnbaren
Abhingigkeit in der Rohstoffversorgung bewuf3t sind. Deshalb sprechen
die Autarkieschwirmer sehr wenig von dieser Frage. In der Tat habe
ich meines Erinnerns nirgends eine ernsthafte Auseinandersetzung dar-
iiber in den Schriften der Anhinger einer Autarkie gefunden. Um so
stirker riickt in den Vordergrund die Frage der Landwirtschaft, der
durch die Autarkie ein Monopol auf dem inneren Markt gegeben werden
soll. Das sei der einzige Weg zu ihrer Rettung. Dariiber hinaus soll die
Autarkie das Volk zu edler Einfachheit erziehen, Kérper und Seele stihlen
und die verderblichen kulturellen Einfliisse des Auslandes (sowohl die
Einfliisse aus dem Weslen wie die vom ,,Kulturbolschewismus‘ her dro-
hende Gefahr) fernhalten. Endlich soll sie noch das Arbeitslosenproblem
losen, weil die Fernhaltung der Milliardeneinfuhr die iiberméchtige fremde
Konkurrenz beseitigen und jedem Deutschen seinen Lebensspielraum
wiedergeben wiirde.

Aber alle diese Ziele schrumpfen in der Konkretisierung allerdings
etwas zusammen, und wir landen schliefflich in der Wirtschaftspolitik,
wie schon angedeutet, bei immer hoher geschraubten Forderungen nach
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Zollen, Einfuhrerschwerungen aller Art, neuerdings nach Kontingenten,
die gewissermafen den Konigsgedanken der neuen Wirtschaftspolitik
darstellen.

Dic Autarkiebewegung mit der Agrarpolitik als Zentrum hat zwei Ziele:
1. das der Reagrarisierung, 2. die Schaffung eines Grofiwirtschaftsraumes,
der sich nach dem Siidosten hin erstrecken soll. Diese beiden Ziele werden
vielfach nebeneinander, als ob sie einander nicht stérten, vertreten. Sie
seien nunmehr niher ins Auge gefaf3t.

1. Die Reagrarisierung.

Diese Richtung der Wirtschaftspolilik sieht wie hypnotisiert von der
Einfuhr nur die Quote der Lebensmittel-, inshesondere der Getreide- und
Futtermitteleinfuhr. Von den Rohstoffen ist wenig die Rede. Genau ge-
nommen bedeutet die Forderung der Reagrarisierung die Wiederher-
stellung des Verhiltnisses von stidtischer und lidndlicher Bevolkerung,
wie es vor der Industrialisierung bestand. Allerdings diirfte heute niemand
so toll sein, diesen Gedanken ernsthaft zu vertreten. Denn wenn man in
Deutschland wieder denselben Teil der Bevolkerung in der Landwirt-
schaft beschiftigen wollte wie etwa Ende der 7oer Jahre, vor Beginn
der Schutzzollpolitik, die ja bekanntlich den Industrialisierungsprozef3
von der Basisindustrie her sehr beschleunigte, so miifite die landwirt-
schaftliche Bevolkerung, gering gerechnet, um /o0 ihres heutigen Be-
standes vermehrt werden. Wo und wie diese Millionen in landwirtschafi-
licher Beschiftigung untergebracht werden und wie dann ihre Produkle
auf dem stiidtischen Markte zu lohnenden Preisen verkauft werden sollen,
ist ein bisher ungelstes Ritsel. Eine solche Anschauung ist aber auch
vollkommen unhistorisch und schligt der deutschen Tradition direkt ins
Gesicht. Denn die deutsche Wirtschaftspolitik hat sich ja vor dem Kriege
in der einmal fiir Deutschland gegebenen geographischen und wirtschaft-
lichen Lage aus guten Griinden fiir die Industrialisierung entschlossen.
Ja, man kann eher sagen, sie wurde bei der raschen Steigerung der Be-
volkerung und bei den giinstigen Vorbedingungen fiir die Schaffung einer
Industrie auf die Bahn der stidtisch-industricllen Entwicklung getrieben.
Die deutsche Wirtschaftspolitik hat auch vor dem Kriege niemals einer
Autarkie nachgestrebt, sondern sie hat im Gegenteil durch ihr Schutz-
zollsystem und durch kiinstliche Mittel, wie die Einfuhrscheine, die Zolle
nicht als Erziehungszélle, sondern als Erhaltungszélle aufgebaut, um das
Preisniveau im Innern dauernd iiber dem des Auslandes zu halten. Man
war sich wohl auch im Vorkriegsdeutschland dariiber klar, daf3 die Steige-
‘rung der Produktion bis zu Produktionsmengen, die fiir den eigenen
Bedarf ausreichen, auf die Dauer eine Senkung der Preise auf das Welt-
markiniveau notwendig mit sich bringen miil3te.
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Wir haben nun zu priifen, inwieweit die Tendenz der Entwicklung
selbst wenigstens zu einer Anniherung an das Ziel der Autarkie fiihrt.
Es konnte sein, daf3 Strukturwandlungen dieser Art im Gange sind.

In der Tat hat sich die Einfuhr von Agrarprodukten dem Volumen
und vor allem dem Werte nach in den letzten Jahren wesentlich ver-
ringert. Aber der Anteil der Einfuhr an Nahrungs- und Genufmitteln
betrug auch im Januar 1931 noch, wie vor dem Kriege, etwa 40 0o der
Gesamteinfuhr, die eben im ganzen und ziemlich parallel mit der Sen-
kung der Inlandserzeugung geschrumpft ist.

Alle Einfuhren sind in ihrer Wertmasse heute verringert, und zwar in-
folge 1. der Preissenkungen, 2. der Verschiebungen im Verbrauch, 3. der
Verringerung des Verbrauches. In der Agrareinfuhr spiclen auch Steige-
rungen der inlédndischen Produktion eine gewisse Rolle, wenngleich nicht
sie allein die Schrumpfung der Einfuhr zu erkliren vermdégen.

Wenn wir die Agrarbilanz betrachten, so ergeben sich folgende wichtige
Verschiebungen2: Das in Mark bzw. in Reichsmark ausgedriickte De-
fizit in der Nahrungs- und Genufimittelbilanz hat sich 1913—1931: von
zirka 3 Milliarden 1913 auf 5,15 Milliarden 1927 erhoht, dann wieder
auf 2,3 Milliarden 1931 gesenkt. Es hat sich also wertmif3ig gegen-
tiber 1913 um 239/ verringert.

Die Schwankungen im Volumen gehen von 100 (1913) iiber zirka 105
(1925) auf zirka 65 (1931) zuriick. Es ist also gegeniiber der Vor-
kriegszeit eine Verringerung um 35 0/o eingetreten.

Der Anteil der Einfuhriiberschiisse am Verbrauch betrug vor dem
Kriege zirka 10—15 0)p, stieg im Jahre 1925 auf 22 0o und senkte sich
dann mit Riickschlidgen bis auf 100/ im Jahre 193 1. Damit also war etwa
das Vorkriegsniveau wieder erreicht bei gleichzeitiger Umschichtung des
Verbrauchs, d. h. deutlicher Verschiebung zu den hochwertigen Ein-
fuhren, wie Butter, Kise, Frischfleisch, Obst, Gemiise usw.

Wenn man die Zusammensetzung der Einfuhrposten betrachtet, so
zeigt sich am drastischsten die Senkung der Einfuhr im Getreide bei
gleichzeitiger Umleitung des Anbaus auf Weizen. Es ist durchaus mog-

2 Diese und die meisten anderen Daten sind entnommen der ausgezeichneten
Erhebung iiber den deutschen AuBenhandel (Versffentlichungen des Enquete-
ausschusses, 1. Unterausschuf}, 5. Arbeitsgruppe, 20. Band). Vor allem den Leitern
der Bearbeitung Prof. Colm und Privatdozent NeiBBer, Kiel, sowie ihren Mit-
arbeitern verdanken wir eine nunmehr nach jeder Richtung hin durchleuchtete
Situation des AuBenhandels. Diese Darstellung beseitigt in Verbindung mit einigen,
anderen Erscheinungen der Literatur, auf die ich gelegentlich noch hinweisen darf,
alle Zweifel iiber die Konsequenzen einer etwaigen grundsiitzlich neuen Wendung in
der deutschen AuBenhandelspolitik.
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lich, daff die Ausdehnung der Getreideproduktion bzw. die Steigerung
der Ernten und die Umstellung auf den Weizenbau eine grofiere Ela-
stizitit der Landwirtschaft erweist, als sie der Enquetebericht annimmt.
Es ist sogar moglich, daf3 in giinstigen Jahren die Ernte den heimischen
Bedarf ibertrifft, zumal wenn wir in einer Krisensituation mit einer
Minderung der Kaufkraft rechnen miissen. Die These eines starren Kon-
sums von Brotgetreide wird sich bei scharfen Eingriffen in die Lohne
und Unterstiitzungssitze nicht aufrechterhalten lassen. Das bedeutet aber
dann die Entstehung eines schwierigen Marktproblems fir den Ge-
treidebau. .

Auch die Einfuhr von Futtermitteln ist stark zuriickgegangen. Diese
Einfuhr ist von einer Vielzahl von Faktoren abhingig, deren sorgfiltige
Abwigung gegeneinander den Enquetebericht zum Schluf fiihrt, daff sich
der in den Jahren 1930/31 erreichte Stand der Selbstversorgung eher
zuriickbilden wird. Es wird wohl auch in Hinkunft das Defizit der Fett-
und Kraftfutterversorgung der wichtigste Posten im deutschen Einfuhr-
bedarf von Agrarprodukten bleiben, wobei vielleicht die Margarineindu-
strie mit ihrer Ausfuhr ein gewisses Gegengewicht bieten mag. Jeden-
falls sehen wir hier noch nicht die Zukunft klar vor uns. Wir kénnen
durchaus mit steigenden Produktionsméglichkeiten (allerdings vermut-
lich bei steigenden Kosten) rechnen.

Es kommt nun alles darauf an, wie diese Produktionssteigerungen
herbeigefiihrt werden. Alle Tendenzen zur Verbesserung und Vermeh-
rung der Agrarerzeugung, soweit sie durch Erziehung des landwirtschaft-
lichen Nachwuchses und durch Verfeinerung der Produktionsmethoden
erzielt werden, sind zu begriifien und, wie die Entfaltung der heimischen
Produktivkrifte iiberhaupt, die wichtigste Aufgabe der inneren Wirt-
schaftspolitik. Man muf$ nur wissen, daf3 diese Steigerung der heimischen
Produktion bald an die Grenzen der Kaufkraft des inneren Marktes
stoen mufl und daher nur aufrechterhalten werden kann, wenn sie im
Rahmen des Preisniveaus und womdglich bei sinkenden Kosten erfolgt.
Ich bin auch der Meinung, und ich habe diese Auffassung immer ver-
treten, daf3 gewisse Anlaufsschwierigkeiten der inneren Produktion in
geeigneten Fillen durch Subventionen iiberwunden werden konnen. Diese
spielen dann die Rolle der Erziehungszolle, wenn sie ausdriicklich als
voriibergehende Subventionen gewihrt und dort angesetzt werden, wo sie
wirklich Erfolg versprechen. Sie miissen aber gerade deshalb begrenzt
und streng befristet sein. Hingegen halte ich es fiir volkswirtschaftlich
schidlich, die Entfaltung der Produktion durch mechanische Erhéhung
der Zolle zu bewirken, welche die Tendenz haben, das Preisniveau des
Inlandes immer mehr von dem des Auslandes zu entfernen. So betrug
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doch vor dem Kriege der Getreidezoll etwa 200/ des Weltmarktpreises,
wiihrend er heute auf mindestens 3009/ dieses Preises hinaufgeschnellt
ist. Noch schlechter aber sind Einzelangriffe auf besondere Einfuhren,
welche das ganze System der Verflechtung der deutschen Wirtschaft mit
dem Ausland in Frage stellen. Es ist also falsch, zu behaupten, daf} die
Gegner der Autarkie einer Entwicklung der deutschen Landwirtschaft
ablehnend gegeniiberstehen; sie fordern nur, dafl diese auf dem nor-
malen Wege nicht aber durch Zertriimmerung der Mirkte angestrebt
wird.

Erst ein Vergleich zwischen der Verringerung der Agrareinfuhr und
der Senkung der ibrigen Einfuhrposten kann aber zeigen, ob die Minde-
rung der Lebensmitteleinfuhren eine Anniherung an die Autarkie ist.

Es ist nun wichtig, dafy die Senkung der Einfuhren im Jahre 1931
keineswegs blof3 bei den ,,entbehrlichen” Einfuhren eintrat, sondern alle
Posten sind ziemlich gleichmiiflig geschrumpft. Dafiir einige bezeich-
nende Ziffern:

Im Mai 1931 betrug die Arbeitslosenzahl 4 Millionen bei einem Pro-
duktionsindex von 74 9o (gegeniiber 1928 = 100), im Mai 1932 haben
wir 51, Millionen Arbeitslose bei einem Produktionsindex von 58 0/.

Das heifit der Produktionsindex ist um 2100, der Beschiftigungs-
grad um 28 0jo gesunken. Gleichzeitig sank das Volumen der Einfuhr auch
um 219, das der Ausfuhr dem Volumen nach um 3304. Wir haben
also einen Schrumpfungsprozef3 vor uns, der in Einfuhr, Ausfuhr und
Produktion gleichmiBig vor sich geht, hingegen keinen Fortschritt zur
Autarkie. Die Schrumpfung der Einfuhr erfolgte nicht planmifig, etwa
durch ein systematisches Einfuhrmonopol wie in Rufiland, sondern im
Zuge der kapilalistischen Marktwirtschaft. Daraus ergibt sich auch, daf3
keineswegs nur oder iiberwiegend Luxusgiiter und Genuf3mittel von dem
Einfuhrrickgang betroffen werden. Vielmehr entfallen von dem Ein-
fuhrriickgang in diesem Zeitraum 1400 Millionen auf die Einfuhr
notwendiger Produkte gegeniiber 315 Millionen auf Luxus- und Genuf3-
mittel. Keineswegs wurde also der Konsum ,,moralischer* gestaltet, son-
dern die Senkung der Luxuseinfuhr ist nur die Folge eines allgemeinen
Verarmungsprozessess. Wenn man heute befriedigt auf die Verringerung
der Luxuseinfuhr hinweist, so wiire das dasselbe, wie wenn man {iber eine
Feuersbrunst frohlocken wiirde, weil sie auch das Ungeziefer mit ver-
nichtet. Jedenfalls kann von einer Schrumpfung der Weltwirtschaft (Salin
in den Schriften der List-Gesellschaft ,,Zur deutschen Agrarpolitik*) keine
Rede sein. So lag zwar der Welthandel im Jahre 1931 dem Werte nach

3 Vgl hierzu die wertvolle Schrift von Graevell ,,Einfuhr tut not*, Berlin 1932.
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um 4009, dem Volumen nach um 2009 unter dem Niveau von 1929.
Die Produktion der wichtigsten Linder sank aber in dem gleichen Tempo.
Eine ,strukturelle Ablosung von der Weltwirtschaft hat daher bis in
die Gegenwart hinein nicht stattgefunden. Die Autarkie-Ideologie ist daher
nur die Begleitmusik eines Prozesses der Weltwirtschaftskrise; die
Schrumpfung des Aufienhandels ist keine primire Entwicklungslinie,
sondern eine abhingige Grof3e.

Wir haben aber noch besonders zu priifen, welche Konsequenzen der
Gedanke der Autarkie in der spezifischen Gliederung des deutschen
Aufienhandels hat. Konkret gewendet, bedeutet das, welche Folgen die
Beriicksichtigung der Agrarinteressen neuerdings insbesondere der Kon-
tingentierungspolitik in radikaler Form fiir die gesamte Volkswirtschaft
hat. Auch hier ist wieder die besondere geographische und wirtschaft-
liche Lage Deutschlands, der Aufbau seines Produktivkérpers von ent-
scheidender Wichtigkeit. Ich mochte zwei Thesen vertreten:

1. Der deutsche Aufienhandel ist im Export besonders empfindlich,

2. die Struktur des deutschen Aufienhandels bedingt, daff die ange-
strebten und méglichen Einschrinkungen der Einfuhr erheblich
grofiere Opfer in der Ausfuhr hervorrufen, d. h. die Bilanz per
Saldo passivieren.

ad 1. Der deutsche Auflenhandel ist im Export im allgemeinen sehr
empfindlich. Betriigt doch der Anteil der Luxusproduktion im Export noch
im Jahre 1931 zirka 1 Milliarde. An Fertigwaren iiberhaupt wurden noch
im Jahre 1931 6,2 Milliarden, das sind zwei Drittel der Gesamtausfuhr,
exportiert. Dazu kommen noch fast 2 Milliarden gewerbliche Zwischen-
produkte. Es ist also, von der geringfiigigen Agrarausfuhr abgesehen,
nur die Urproduktion und die Industrie, welche die Ausfuhr bestreitet,
zumal die unsichtbaren Posten nunmehr eine geringfiigige Rolle spielen. Da
nun die Rohstoffausfuhr mit den Halbfabrikaten nur ein Drittel ausmacht,
so ist die deutsche Ausfuhr sehr empfindlich, jedenfalls empfindlicher ge-
worden als sie war, da sie in jedem Zweige der Konkurrenz des Auslandes
begegnet. Die Entstehung der Industriestaaten hat die Ausfuhr nicht ge-
hemmt, sondern im Gegenteil gefordert, aber zugleich empfindlicher
gemacht, weil jeder Lieferant durch einen andern ersetzt werden kann.
Es ist zwar richtig, dafl die deutsche Ausfuhr bei weilestgehender Spe-
zialisierung der Produktion und hervorragender Anpassung an die
Wiinsche der Abnehmer sehr geschickt vor dem Winde lavierte und sogar
um so besser vorankam, je hoher die Wellen der Krise gingen. Das ver-
dankt sie aber wieder besonderen historisch gegebenen Umstinden, und
sicherlich sind die Einfuhren eine unentbehrliche Voraussetzung fiir die
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Ausfuhren gerade in Beziehung zu einigen Lindern, die heute im Mittel-
punkt der Diskussion stehen.

Bevor ich darauf eingehe, muf3 ich noch darauf hinweisen, dafl uns
die Geschichte die Moglichkeit der Veriinderung von Einfuhren in lin-
geren Zeitriumen deutlich zeigt. So kann melancholisch stimmen die Ge-
staltung der englischen Maschinenausfuhr, die noch im Jahre 1880 65 0/
der Maschinenausfuhr der Welt betrug. Im Jahre 1913 waren es nun-
mehr 280 und im Jahre 1930 180/. Dabei ist freilich das Volumen
der Gesamtausfuhr an Maschinen wesentlich gestiegen (von 21 auf
51, Milliarden Mark in den Jahren 1913—1929). Aber die englische
Maschinenausfuhr ist dem Werte nach von 1913—1929 nur von 72r1
auf 925 Millionen gestiegen. In der gleichen Zeit stieg die deulsche
Maschinenausfuhr von 700 auf 1400 Millionen. Schon diese Ziffern lassen
vermuten, daf3 sich Deutschland den Wandlungen des Weltmarktes ge-
schickt anpafite. Die deutsche Ausfuhr ist durch ein auf3erordentlich
reiches Sortiment ausgezeichnet und verfiigt iiber zahllose Krifte, die
den Markt gewonnen haben und ihn auch unter ungiinstigen Bedingungen
festzuhalten wissen. Wenn aber die Stiitzen dieses Marktes wegfallen,
dann wird er auf der ganzen Breite briichig, weil, wie schon erwihnt,
fast kein Ausfuhrposten konkurrenzlos dasteht. Die Hauptgriinde fiir die
deutsche Uberlegenheit bestehen nun neben der Anpassungsfihigkeit des
deutschen Ingenicurs und Kaufmanns in den qualifizierten und relativ
billigen Arbeitskriften. In den Vereinigten Staaten und in Grof3britan-
nien, in der Schweiz und in Schweden sind die Léhne erheblich héher
als in Deutschland. Die Mechanisierung der Produktion, welche das aus-
gleichen konnte, hat ihre Grenzen. Aber dieses deutsche Lohnniveau ist
bei Aufrechterhaltung der Leistungsfihigkeit der Arbeiterschaft auf die
Dauer nicht haltbar, wenn das Preisniveau der Agrarprodukte sich mehr
und mehr von dem des Weltmarktes entfernt, d. h. wir sehen mindestens
in groBen Konkurrenzlindern auf der Grundlage sinkender Nahrungs-
mittelpreise ein Abbréckeln und sogar ein starkes Zuriickgehen des Lohn-
niveaus, das diesen Vorsprung der deutschen Produktion trotz aller Lohn-
senkungen in Deutschland gefihrdet. Dieses Zuriickbleiben des Lohnes
in der deutschen Produktion war sehr betrichtlich, zumal die deutsche
Industrie in den letzten Jahren mit einem hohern Zinsfu3 und im Durch-
schnitt wohl auch mit einer héhern Steuer- und Sozialbelastung als der
auslidndische Produzent zu rechnen hatte. Trotzdem war der deutsche
Export wenigstens relativ im Vordringen. Insbesondere wurde die eng-
lische Verfeinerungsindustrie in der Krise zuriickgedriingt, weil der eng-
lische Produzent iiberwiegend auf die Erzeugung hochwertiger Produkte
entsprechend den Konsumgewohnheiten des englischen Publikums ein-
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gestellt ist und weil diese in der Krise keinen Absatz finden konnten.
Auch das ist aber eine historische Eigentiimlichkeit der englischen Pro-
duktion, die sich unter dem Druck der Wirtschaftsnot dndern mag,
woraus wieder eine Erschwerung der deutschen Konkurrenz resultieren
wiirde. Zusammengefaf3t: Der deutsche Export ist in seiner Mannigfaltig-
keit und in seinem Umfang nur zu danken dem auf3erordentlich differen-
zierten, in Jahrzehnten aufgebauten Apparat der Produktion und der
Exportfirmen. Der Verkauf von Fertigprodukten, besonders aber von
Produktionsmitteln, erfordert eine ganz andere Riihrigkeit und Findig-
keit, Studium des Marktes, Wettlauf mit den produktiven Ideen der Kon-
kurrenten, als etwa der Export von Rohstoffen und Halbzeug. Dieser
Strom von Exportwaren entsteht aus kleinen Einzelposten. Es ist aber
bisher noch nie eine Antwort darauf gegeben worden, wie denn Deutsch-
land aussehen wiirde, wenn ihm dieser Export durch die Vernichtung
aller Importe unméglich gemacht wiirde, und was dann von dem fein-
gegliederten Bau der deutschen Wirtschaft iibrigbliebe.

2. Der Aufbau des deutschen Auf3enhandels ist, soweit die Handels-
richtungen in Frage kommen, dem Englands genau entgegengesetzt. Die
Bilanz Englands gegeniiber Europa, insbesondere zu den europiischen
Agrarstaaten, ist nimlich passiv. Hingegen die Bilanz gegen die Ubersee-
linder aktiv.

Auf der deutschen Seite steht es genau umgekehrt. Unsere Bilanz zu
den europdischen Mirkten ist hochaktiv, d. h. wir fiihren mehr nach
Europa aus als wir von Europa einfiihren, besonders aber aus den euro-
piischen Lindern, aus denen wir unsere Agrarprodukte beziehen. Hin-
gegen ist unsere Bilanz zu den iiberseeischen Mirkten passiv. Auch diese
Verkehrsbeziehungen sind historisch geworden. Der Welthandel eines
Landes ist ein Ganzes, und es hingt von sehr vielen Umstinden ab, wo
ein Land die Bezahlung fiir seine Importe verdient. Wenn wir also die
Einfuhr aus den europiischen Staaten durch Kontingentierung verringern
wollen, so gefihrden wir weitaus grofere Exportwerte. Hingegen kdnnte
z. B. England diese Politik mit Aussicht auf Erfolg gegeniiber Europa
fiihren, und wir kénnten, theoretisch gesprochen, gegeniiber unseren Roh-
stoffproduzenten eher mit Konlingentierungswiinschen durchdringen,
wobei nur das Fatale der Situation darin liegt, dafl wir selbst ja keinerlei,
nicht einmal irgendein Interessenteninteresse an der Senkung der Roh-
stoffwareneinfuhr haben.

Wenige Daten seien nach dem Wochenbericht des Instituts fiir Kon-
junkturforschung vom 21. September dieses Jahres angefiihrt: Im Ja-
nuar 1931 betrug das Aktivam der deutschen Handelsbilanz im ganzen
2872 Millionen. Dieses entstand aus einem Aktivum gegeniiber Europa
Schriften 187. — Verhandlungen 1932 10
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im Betrage von 4014 Millionen und einem Passivum von mehr als
1100 Millionen gegeniiber den ubrigen Erdteilen, insbesondere gegen-
iiber Amerika.

Im 1. Halbjahr 1932 betrug das Aktivum nur mehr 600 Millionen,
wobei wir gegeniiber Europa mit fast 1200 Millionen aktiv waren, ein
Aktivum, das durch das Passivum gegeniiber den iibrigen Erdleilen auf die
Halfte sank. Wenn wir die Posten im einzelnen durchsehen, so {finden wir,
daf3 im Januar 1931 z. B. Holland 571 Millionen unseres Handelsaktivums
brachte. Das sind etwa 200o. Im 1. Halbjahr 1932 betrug unser Aktivum
gegeniiber Holland 181 Millionen, das sind also 300/ unseres Gesamt-
aktivums. Ich will nicht weitere Daten hdufen, sondern nur hinzufiigen,
daf3 z. B. auch Schweden, dessen Handelsvertrag ja jetzt gekiindigt werden
soll, im 1. Halbjahr 1932 noch etwa 1109/ unseres Aufienhandelsakiivums
brachte (68 Millionen Uberschuf3). Es steht also so, dafs wir die Roh-
stoffe und Nahrungsmittel aus Ubersee zum guten Teil mit Industrie-
ausfuhren in die europiischen Staaten bezahlen. Diese Struktur des
Aufienhandels hat zur Folge, daf3 eine Kontingentierungspolitik zunichst
das Aktivam der deutschen Handelsbilanz in Europa verringern miif3te.
Dadurch wiirde aber die Einfuhr von Rohstoffen aus Ubersee gleich-
falls zuriickgehen miissen, was seine Riickwirkungen auf die Inlands-
produktion und die Exporte von Industrieprodukten nicht verfehlen
koénnte. Jede Verringerung der Ausfuhr wirkt also nicht nur einfach,
sondern doppelt, und wie noch zu zeigen sein wird, ohne Kompensations-
moglichkeit fiir den inneren Markt.

Dieser Aufbau der deutschen Bilanz zeigt iibrigens auch, daf3 die These,
welche gestern erortert wurde, wonach die Industrialisierung fiir Deutsch-
land eine gefihrliche Konkurrenz schafft, falsch ist. Die grofiten Posten
des deutschen Ausfubriiberschusses entstehen im Verkehr mit Industrie-
landern:

Fiir 1931 mit England -+ 680 Millionen RM
,, Holland + 570 » "

,» Irankreich - 500 ' ’
,» Schweiz + 370 ' '

ergibt 2310 Millionen RM

das sind ungefihr 730/ des Aktivums des deutschen Aufienhandels.
Die Vorstellung, dafy die Industrialisierung eines Landes seine Auf-
nahmefihigkeit fiir Industrieprodukte verringert, verfliegt in nichts bei
einer realistischen Betrachtung des Induslrialisierungsprozesses. In den
heutigen Agrarlindern, wie z. B. Ruflland, spiterhin China, entsteht doch,
wie ich selbst gesehen habe, zunichst die Basisindustrie und die mecha-
nisierte Grof3industrie. Hingegen fehlen noch die Zwischenformen, die
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zahllosen Spezialititen, die eine entwickelte Industrie fiir die Aufrecht-
erhaltung ihres Produktionsapparates braucht, und insbesondere ist noch
ein sehr weiter Weg bis zur Erzeugung des reichen und bestindig wach-
senden Sortiments, das der Verbrauch eines entwickelten Landes nach-
fragt. Wenn man den Aufbauproze3 einer Industrie aus der Nihe sieht,
dann versteht man erst, was an Importméglichkeiten gerade der Indu-
strialisierungsprozefy in sich schlieft. Es ist iiberhaupt wahrscheinlich,
dafl die neuen Linder, wie das Eulenburg ausgefiihrt hatt, Mono-
industrien schaffen werden, fiir welche sie die Voraussetzungen in sich
haben. Gerade das bedeutet aber Differenzierung der Produktion und
Steigerung des Auf3enhandels.

Die Fragen der relativen Bedeutung der Industrie- oder Agrarwirtschaft
als marktbildende Produktionszweige, die z. B. von Karl Ritter im Sinne
des Autarkiegedankens beantwortet wurden (vgl. Agrarpolitik, Bd. II,
S. 6411.), kann man aber jetzt auch prinzipiell sehr exakt auf Grund der
interessanten und in der Fragestellung wie Durchfiihrung originellen Arbeit
von Bramstidt: ,,Die Tauschbeziehung von Landwirtschaft und Industrie —
Probleme des Binnenmarktes” feststellen (Deutsche Agrarpolitik II,
S. 413fL.), in der er auf Grund der Verkehrsstatistik errechnet, daf3
die Industriegebiete die vorwiegenden Absatzgebiete der Landwirtschaft
sind. Aus denselben Ermittlungen ergibt sich, dafl die Quote der Aus-
landszufuhr an Nahrungsmitteln in den Agrargebieten sogar héoher ist
als in den Industriegebieten, weil natiirlich die Agrargebiele an inldndi-
schen Agrarprodukten weniger Zufuhr haben, und daf3 umgekehrt die
Industriegebiete die Hauptexportquote zeigen, aber auch von den inlindi-
schen Industrieprodukten einen grofiern Teil aufnehmen als die Agrar-
gebiete (vgl. hierzu auch die Abhandlung von Karl Lange in ,,Deutsche
Agrarpolitik”, Bd. II). Die industriellen Gebiete konsumieren also einen
grofiern Teil auch der inlindischen industriellen Produktion als die Agrar-
gebiete, weil ja die Industriegebiete die hoheren Wertsummen erzeugen
und daher auch dber mehr Kaufkraft verfiigen. Genau das gleiche zeigt
sich aber im internationalen Maf3stabe, d. h. die Industriclinder kénnen
mehr an Industrieprodukten aufnehmen als die Agrargebiete. Die Vor-
stellung, daff der Austausch zwischen Stadt und Land die Hauptmasse
der Austauschakte in sich schliefdt, traf vielleicht vor 100 Jahren zu.
Heute sind die Industriegebiete bzw. die Stadtgebiete die Hauptabnehmer
der industriellen Produktion: Der ,,innere Markt'* fir industrielle Pro-
dukte liegt daher vorwiegend in der Stadt und nicht auf dem Lande.
Diese Verschiebung des innern Marktes ist die notwendige Konsequenz
der Tatsache, daff sich die Welt iiberhaupt industrialisiert. Je stirker

4 Vgl. Eulenburg, Grofraumwirtschaft und Autarkie (S. 56), 1932.

10%*
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die Weltproduktion steigt, und je erfolgreicher die neue Technik in der
Landwirtschaft wird, eine um so geringere Quote wird die Lebensmittel-
und Rohstofferzeugung in der Gesamtproduktion der Welt beanspruchen
kénnen, und um so geringer ist daher die Kaufkraft dieser Produzenten-
schichten. Das ist ja nur derselbe Tatbestand, der, von der anderen Seite
her gesehen, zeigt, dafy die Menschen mit fortschreilender Industriali-
sierung eine geringere Quote ihres Einkommens fiir die Erndhrung aus-
geben. Wobei auch noch ein erheblicher Teil dieser Ausgaben in die Indu-
strie (Nahrungsmittelgewerbe) stromt. Macht man sich einmal diese Zu-
sammenhinge klar, so sieht man deutlich, dafy die Besorgnis, durch die
Industrialisierung der Welt kénnten die Mirkte fiir die Industrieprodukte
zusammenschrumpfen, ein Phantom ist. Umgckehrt aber ergibt sich
daraus, daf3 die Landwirtschaft nach einer Autarkisierung der inlindi-
schen Industrie keinen Ersatz fiir den Verlust des Weltmarktes bieten
kann.

Die landwirtschaftliche Produktion befindet sich tatsichlich, wenn wir
ihre Entwicklung in diesem Zusammenhange betrachten, in einer Zwick-
miihle: Sie ist bedroht von den Einfuhren zu billigen Preisen, die minde-
stens einen Teil ihrer Produktion, der sich nicht anzupassen vermag,
mattsetzen kann. Schaltet sie aber die auslindische Konkurrenz in Ver-
folgung des Autarkiegedankens aus, so versperrt sie die Ausfuhrwege,
verringert den Umfang der inlindischen Erzeugung, steigert die Arbeits-
losigkeit und schwicht damit den eigenen Markt. Sie schief3t also, wenn
man das sagen kann, den Markt, den sie erobern will, bei der Eroberung
in Brand.

Daf} diese Senkung der inneren Kaufkraft, mit der wir rechnen miissen,
keine Einbildung ist, zeigt die Entwicklung der Verkaufserlése in der
Landwirtschaft. Die Verkaufserlsse der gesamten Landwirtschaft werden
fir das Jahr 1924/25 auf 71, Milliarden geschitzt. Sie stiegen auf
10,3 Milliarden im Jahre 1927, wihrend die Einfuhr gleichzeitig auf
5 Milliarden emporschnellte. Bis zum Jahre 1931 verringerte sich nun
die Einfuhr bis auf 2,3 Milliarden, also fast um 3 Milliarden, aber gleich-
zeitig sank der Erlos der deutschen landwirtschaftlichen Erzeugung auf
9 Milliarden und im Jahre 1931/32 sogar auf 7,3 Milliarden, also auch
um den Betrag von 3 Milliardens. Diese Senkung war die Folge schrump-
fender Kaufkraft, denn die Erntemengen gingen ja nicht zuriick, im
Gegenteil, sie steigerten sich sogar. Wenn wir z. B. die Milch heraus-
greifen, so stieg die Verkaufsmenge im Jahre 1931/32 gegeniiber dem
Jahre 1928/29 um 7. Der Gesamterlds aber sank um 26 9o, woraus

5 Wochenbericht des Instituts fiir Konjunkturforschung vom 14. September 1932.
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folgt, dafy der Preis um etwa 339/ gesunken sein muf3¢. Eine dhnliche
Entwicklung zeigt sich in der Fleischproduktion und -verarbeitung. Bei
etwa gleichbleibendem Verbrauch sank der Verkaufserlgs des Fleisches
von 73, auf 53, Milliarden, also um mehr als 2509 (vgl. Heft 28 der
Vierteljahrsschrift des Instituts fiir Konjunkturforschung, Spezialunter-
suchung Bauer, S. 31). Dieses Versagen des inneren Marktes wird be-
sonders schnell durch den Ausschluff der fremden Konkurrenz herbei-
gefiihrt, da diese immer zundchst mit Preissteigerungen Hand in Hand
geht. Da aber gleichzeitig der Export zuriickgeht und die Arbeitslosig-
keit steigt, auf der anderen Seite ein steigendes Preisniveau die Produk-
tion anfeuert, brennt die Kerze an beiden Enden, und die Uberfiillung
des Marktes macht die Wirkung dieser Art von Agrarpolitik hinfillig.
Vielleicht werden sich Erscheinungen dieser Art schon in diesem Jahr,
besonders auf dem Weizenmarkt, zeigen. Es gehért nicht allzuviel Phan-
tasie dazu, sich vorzustellen, daf3 viele der Landwirte sogar wieder Frei-
hindler werden, wie sie es vor 100 Jahren waren — wenn nimlich die
Mittel der Preisstiitzung versagen und die Agrarprodukte von einem
schrumpfenden Inlandsmarkt um jeden Preis nach dem Ausland ge-
schleudert werden miissen.

2. Grofiraumwirtschaft.

Neben dem Schutz der inlindischen Landwirtschaft wird etwas wider-
spruchsvoll zugleich im selben Atem eine Grofiraumwirtschaft vertreten,
welche die mittel- und siidosteuropiischen Staaten mit Deutschland zu
einem grofien einheitlichen Wirtschaftsgebiet zusammenschliefien soll.
Wenn wir die Tendenz der Entwicklung in den letzten Jahren betrachten,
so weist sie jedenfalls nicht auf eine Grofiraumwirtschaft dieser Art hin.
Manche Import- und Exportbeziehungen sind zwar sehr erheblich, aber
es ist ja die Mittlerstelle Osterreichs, das einen guten Teil dieser Linder
friher mit deutschen Waren versorgt hat, inzwischen weggefallen. Nur
scheinbar dringt also deutsche Ware auf einigen dieser Mirkte vor. Wenn
man sich einmal die Bedcutung dieser Gebicte fiir die deutsche Handels-
bilanz zusammenstellt, kommt man zu iiberraschenden Resultaten.

Ich habe — sehr weitherzig — die Importe und Exporte fast aller
deutschen Nachbargebiete im Osten und Siidosten zusammengefaf3t und
fand folgendes: Es betrug die Einfuhr aus der Tschechoslowakei, Rumi-
nien, Polen, Osterreich, Ungarn, Jugoslawien, der Tiirkei, Litauen, Lett-
land, Bulgarien und Estland zusammen 14,2 % der Gesamteinfuhr nach
Deutschland. Die Ausfuhr dahin betrigt 14,9 %. Wer weif3, was es be-
deutet, die Einfuhr nach einem Gebiet um ein Drittel oder gar um die Halfte

¢ Ebendort.
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zu erhdhen, welche Arbeit es erfordert, um fiir industrielle Produkte den
Markt in diesem Ausmafie zu erweitern, der wird den Gedanken ganz phan-
tastisch finden, daf3 der Schwerpunkt der deutschen Handelsbilanz in diese
Lander verlegt werden soll. Wenn heute gesagt wird, und auch Geheimrat
Sering hat das gestern verkiindet, dafl Mitteleuropa kommt, so kann
ich nicht sehen, worin diese Zuversicht begriindet ist. Ebensowenig aber
sehe ich politische Krifte in diesen Gebieten, die auf einen Zusammen-
schluf3 in so weitem Rahmen und vor allem auf einen Zusammenschlufy
unter deutscher Fiihrung hinarbeiten wiirden. Die Autarkieschwirmer
dieser Art haben sich wahrscheinlich noch nicht klargemacht, daf3 die
Schaffung eines solchen Gebildes die Einbeziehung von jungen national
und politisch aufierordentlich empfindlichen Vélkern bedeutet, die jede
Art von Hegemonie von vornherein mifitrauisch ablehnen, sich vor allem
sehr deutlich auf ihren Interessenstandpunkt stellen und eine Verbin-
dung zu einem groflen Reich unter deutscher Fiihrung nie mitmachen
wiirden. Man geht nicht zu weit, zu sagen, dafl die ideologischen und
politischen Voraussetzungen einer solchen Gruppicrung, in der die
Tschechoslowakei, Polen und einige der Randstaaten nicht iibersehen
werden diirfen, heute ganz andere sind, als sie manche phantasievolle
Vertreter der siidostlichen Orientierung sich selbst und anderen vor-
machen. Aber wenn wir diese polilische Frage ganz ausschalten, so sind
doch die Voraussetzungen der Grofiraumwirtschaft, wie neuerdings Eulen-
burg in der bereits genannten Schrift gezeigt hat: parallele Politik in
Wihrung, Bankwesen, I'inanzgebarung, Verkehrsgestaliung und Auf3en-
handel. Wer traut sich heute zu, von Deutschland aus und mit der Aus-
richtung auf den deutschen Wirtschaftskorper diese Gemeinsamkeit nach
dem Siidosten hin zu schaffen. Was diese Linder von einer Kombina-
tion mit Deutschland erwarten, haben ja die Verhandlungen in Stresa
nur zu deutlich gezeigt: Sie erwarten und miissen erwarten eine Verbesse-
rung ihres Getreideabsatzes, weil einige dieser Staaten mit dem Weizen-
preis stehen und fallen. Deshalb ist offenbar der Zeitpunkt gerade giinstig
gewihlt, um Deutschland in diese Kombination einzubezichen, da es jetat
im Begriff ist, die Weizeneinfuhr bis auf ganz geringe Reste vom Markte
auszuschalten bzw. durch eigene Produktion zu ersetzen. Und ebenso hat
man offenbar aus denselben Griinden eben den Handelsvertrag mit Jugo-
slawien gekiindigt und dadurch der Bildung einer Grofiraumwirtschaft
nach dem Siidosten sehr zweckmiflig priludiert. Ich halte also diese
ganzer Vorstellungen fiir Phantasie, die noch phantastischer sind als die
der Erndhrungsfreiheit, ein Postulat, dem sie ins Gesicht schlagen, was
man nicht iiberall zu sehen scheint. Ich glaube also nicht, daf} diese Grof3-
raumwirtschaft uns die Handelswege nach dem Westen verlegen wird,
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zumal vorerst das Schutzinteresse der deutschen Landwirtschaft wirk-
samer vertreten wird als die Tendenzen nach dem Siidosten, die eine
Zeitlang viele gewandte Federn in Bewegung setzten.

IIL. Nach diesen Erorterungen muf} ich mich nochmals der Gestaltung
des Aufenhandels im ganzen zuwenden. Ich kann nur zusammenfassend
sagen, dafs wir niemals die Handelsbilanz als eine unabhingige, primir
gegebene Grofde betrachten diirfen. Sie resultiert aus dem Wachstum und
der Differenzierung der Produktionen in den einzelnen Lindern und aus
der Kapitalverflechtung. Alle Verdnderungen in der deutschen Einfuhr
z. B. sind Funktionen dieser Wirtschaftsentwicklung und der Kommuni-
kation bzw. der Absperrung der nationalen Kreditmirkte. So ist das
Handelsvolumen eine Funktion der Gesamtkonjunktur, die Handels-
bilanz ist eine abhingige Variable, und die Autarkiebestrebungen sind die
Ideologien zu einer Schrumpfungstendenz, die simtliche Wirtschafis-
gebiete erfafdt hat. Aber leider werden diese Autarkiebestrebungen auch
zu Wirkungen, denn sie verringern den Beschiftigungsgrad, verschirfen
die Krise und steigern in einem falschen Zirkel, indem sie dhnliche Ten-
denzen im Ausland hervorrufen, iiberall das Bestreben nach gegenseitiger
Absperrung. Es geht damit so, wie es gestern Herr Schlesinger mit Be-
ziechung auf die innere wirtschaftliche Krisensituation gesagt hat: Die
Wirtschaftspolitik der einzelnen Staaten sieht sich heute schon in einer
Zwangslage, in der sie falsche Mafinahmen ergreifen muf3, die in ihrer
weiteren Wirkung die Lage verschirfen. Dabei sind wir schon in die
letzte Phase der Absperrungstendenzen eingetreten. Zeigt sich doch schon
international das Bestreben, die auf3enwirtschaftlichen Beziehungen immer
stirker aus dem Marktzusammenhang herauszureifien und zwangswirt-
schaftlicher Regelung zu unterwerfen (Enquetebericht, Bd. II, S. 457).
Dies System muf3 aber, wie oben gezeigt, gegen Deutschland wirken, da
wir mit dieser aggressiven und schliefilich zwangswirtschaftlichen Handels-
politik auch sie immer tiefer in das Defizit hineintreiben miissen. Selbst
oder gerade in dieser verzweifelten Situation kénnte ein entschlossener
und offiziell erklirter Wille zu einer Wendung der Politik noch Wunder
wirken.

Nun glauben viele, daff der Binnenmarkt an die Stelle des Auf3en-
marktes treten konnte. Auch das ist eine ganz substanzlose Phantasie.
Es soll also durch die Sperrung der Lebensmitteleinfuhr die Kaufkraft
der Landwirtschaft steigen und sich so das Realeinkommen des Land-
wirts auf Kosten des Arbeiters erhohen. Diese Rechnung sieht den Tat-
bestand zu einfach. Sie lif3it aufler acht, dal die Rohstoffeinfuhr an
den Export gekniipft ist, da3 der Export iiber Europa geht, daf} viele
Linder unsere Produkte nicht aufnehmen werden, wenn wir ihren Agrar-
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produkten den Markt verlegen. Dann konnen wir aber unsere passive
Handelsbilanz zu den Rohstofflindern nicht balancieren, d. h. wir miissen
also auf die Rohstoffeinfuhr weitgehend verzichten. Wie dann die Export-
industrie, mehr noch die Produktion fiir den inneren Markt, soweil sie
ausliandischer Rohstoffe bedarf, aufrechterhalten werden sollte, ist uner-
findlich. Die Theorie der Autarkie macht sich also die Aufgabe zu leicht.
Aber selbst wenn der Gedankengang richtig wire, wiirde er zu anderen
Konsequenzen fiihren: Nehmen wir einmal an, daf3 die Einfuhr an Lebens-
mitteln um 2 Milliarden verringert werden und dafl dementsprechend
das Gesamteinkommen der deutschen Landwirtschaft um 2 Milliarden
steigen konnte. In diesem ganz unmdéglichen Fall wiirde also der Land-
wirtschaft neue Kaufkraft zustromen. In demselben Maf3stabe aber wiirde
sich die Kaufkraft der stidtischen Bevolkerung verringern, d. h. sie miifite
fiir die inlindischen Nahrungsmittel, welche sie heute kauft, einen hoheren
Preis zahlen, und sie wiirde infolge einer Verschlechterung ihrer Ernih-
rung vermutlich mit einer Senkung ihrer Leistungsfiihigkeit antworten.
Selbst wenn das nicht der Fall wire, wiirde die Landwirtschaft nicht in
der Lage sein, gerade diejenigen Produkte zu konsumieren, die fiir den
Export hergestellt werden, ganz abgesehen vom Problem der Rohstoff-
beschaffung. Es miifite also in hohem Umfange die Produktion umge-
schichtet werden. Woher die notwendigen Kapilalien fiir diese Um-
formung der Produktion flielen sollen, bleibt gleichfalls im Dunkeln.
Aber selbst wenn sich der ganze Prozefl so ,ideal” abspielen wiirde, so
wire nur folgendes damit erreicht. Die Kaufkraft der Landwirtschaft
wiire auf Kosten der stidtischen Bevolkerung erhoht, die Ernihrung der
stidtischen Bevolkerung verschlechtert, die Versorgung der Landwirt-
schaft mit Industrieprodukten verbessert, aber das Produktionsvolumen
selbst nicht erhoht, denn im giinstigsten Fall wiirden ja die Industrie-
produkte aufgenommen werden, deren Export jetzt infolge der Drosse-
lung der Einfuhr wegfillt. Auch diese fiir den Autarkiegedanken so
giinslige Uberlegung zeigt die Sinnlosigkeit der Vorstellung, die Arbeits-
losigkeit kénne durch Bekdmpfung der Einfuhren verringert werden.
Wenn ich also im Anfang meiner Ausfiihrungen die I'rage aufge-
worfen habe, ob bei diesem Umbau der Binnenwirtschaft eine Lrweite-
rung oder Schmilerung des Lcebensspiclraumes zu erwarten sei, so kdnnen
wir jetzt wohl sagen, daf} dieser Umbau nicht eine Aufsltockung bedeutet.
Er wiirde eine Neuregelung der Produktivkrifte in sich schlielen, welche
im Endresultat eine Verringerung der Gesamtproduktion bedeuten miif3te.
Die Autarkiefreunde werden uns aber nach noch so langen und noch
so detaillierten Uberlegungen immer wieder sagen, daf} diese Frage nicht
ein rein Okonomisches Problem sei. Sie betrachten melancholisch die
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Gesamtentwicklung der deutschen Wirtschaft und behaupten: diese war
ein Irrweg. Wenn dem aber so ist, dann hat diesen Irrweg niemand anders
als Bismarck eingeschlagen, der gerade durch seine Wirtschaftspolitik,
vor allem aber auch durch seine Aufienpolitik die Industrialisierung in
ganz groflem Mafistabe eingeleitet hat. In der Vorkriegszeit ist in den
Jahren von 1880—1913 die Einfuhr von 3 auf ri1 Milliarden, die Aus-
fuhr von 3 auf 10 Milliarden parallel mit der inlindischen Produktion
gestiegen. Parallel aber nicht nur mit der inlindischen Produktion, son-
dern mit der Bevolkerungsvermehrung, die erst auf der Grundlage dieser
Entwicklung méglich wurde. Diese Entwicklung heute fiir falsch er-
kliren, heif3t, dem grofiten Teil des Bevolkerungszuwachses die Lebens-
berechtigung absprechen. Das ist der wahre Sinn einer Reagrarisierung,
wie sie heute mitunter vertreten wird.

IV. Aber alle diese Argumente sind, wird man sagen, aus dem Gebiet
des Rationalen geholt und daher dem Glauben gegeniiber nicht beweis-
kriftig. In der Tat kann man die Strémungen fiir Autarkie nicht blof}
mit Argumenten bekdmpfen. Man muf}, da sie aus Gefiihlen stammen,
und wofern sie aus Gefiihlen stammen und nicht blo3 Verbrimung von
Interessen sind, auch Gefiihle dagegensetzen. Ich bin mir also voll-
kommen bewuf3t, daf3 auch das Denken gegen die Autarkie letzten Endes
nicht aus einer ganz voraussetzungslosen Grundhaltung stammt, die sich
darauf beschriinkt, ausschliefflich die &6konomischen Tatbestinde zu
priifen, den Wirtschaftskorper zu sezieren und die Wirkung von Maf3-
nahmen ohne inneren Anteil nur mit einem Interesse an der reinen Er-
kenntnis abzuleiten. Trotzdem ist die Haltung gegen die Autarkie, auch
wenn sie letztlich von einem irrationalen Kraftfeld her ihre Sicherheit
und Schlagkraft erhilt, nicht unwissenschaftlich, braucht nicht der Objek-
tivitit zu ermangeln. Die Objektivitit, auch im Sinne Max Webers ver-
standen, ist ja nicht eine vollkommene innere Leere und Kilte, sie er-
fordert nur eine stindige Priifung der Richtigkeit des Denkens, der Zu-
verlassigkeit der Beobachtung. Wiren wir doch ohne eine innere Ein-
stellung iberhaupt nicht imstande, etwas zu sehen, bekommen doch die
Tatsachen ihre Akzente und Gewichte, ihre richtigen Verhiltnisse zu-
einander erst auf der Grundlage einer inneren Position. In diesem Sinne
ist also jedes Denken seinsgebunden. Aber es ist doch wieder in der Be-
stimmung des Denkens durch die innere Position begriindet, dafs nicht
jeder Standpunkt dieselbe Chance der Erkenntnis bietet. Der Standpunkt
der Autarkiegegner gestattet eine Fiille von Zusammenhingen zu sehen,
aus denen ich einige darzubieten versuchte, und er gestattet, viele Zu-
sammenhinge richtig zu sehen, die sich vom Gesichtspunkt der Autarkie
aus gar nicht darbieten, weil die Autarkiegegner, wenn ich so sagen darf,
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hinter der Saule sitzen. Wenn ich also, die rein objektive Deduktion
transzendierend, mich den geistigen Hintergriinden des Problems zuwende,
so kann das meines Erachtens das Gewicht meiner Argumente nicht ver-
ringern, die natiirlich genau so gepriift werden miissen, als wenn sie
scheinbar losgelost von diesem Hintergrunde auftreten wiirden — die
aber Argumente bleiben, auch wenn sic einen allgemeinen geistigen Hinter-
grund haben.

Die Tradition Deutschlands und in gréferem Rahmen die Tradition
Europas, auch aus unserem Unbewuf3ten und aus unseren tiefsten Not-
wendigkeiten geworden, weist deutlich gegen jede Abschliefung hin. Nie
hat es in Europa eine Autarkie gegeben. Zwar hat sich jedes Land vor der
Industrialisierung des Kontinents, von kleinen Gebicten dichter Besied-
lung abgesehen, aus der eigenen Scholle erhalten. Aber immer zeigte
Europa, wie schon aus seiner geographischen Struktur, aus der Vielzahl
seiner Volker und Staaten, aus der engen Nachbarschaft, aus all den
Gegensitzen, die zugleich zu Berithrungen fiihrten, hervorgeht, einen
Kontinent, in welchem nach dem schénen Wort Mannigfaltigkeit in der
Jinheit und Einheit in der Mannigfaltigkeit herrschte. Immer war Europa
cin Kontinent der Vélkerindividualitilen, die sich gegenseitig brauchen,
die miteinander geistig und wirtschaftlich, nie lie3 sich ‘das trennen,
kommunizierten. Genau so wenig, wie ein Robinson ein Original sein
kann, hitten sich die europiischen Vélker und hitle sich insbesondere
das deutsche Volk zu seiner Eigenart entfalten kénnen, wenn es die Be-
rithrung mit den Nachbarnationen gescheut hilte. Schon die Antike zeigt
diesen regen Verkehr noch vor der Erschliefung des grofieren Teils
unseres Kontinents, und nur die Germanenstaaten, die sich nach dem
Zusammenbruch des réomischen Reiches aufbauten, sanken, worauf auch
Herr von Dietze heute hinwies, in jenen beinahe geschichtslosen Zustand
rein agrarischer und unbeholfen gewerblicher Produktion zuriick, aus
dem sie erst allmihlich nach der Rezeption der rdmischen Kultur wieder
erwachten. So ist die ganze abendlidndische Kultur nur als Kultur Gesamt-
europas entstanden und denkbar, bereichert um die Anregungen aus dem
Orient, die erst vor kurzem Hampe in einer bemerkenswerten Abhand-
lung in ihrer ganzen Fiille und Bedeutung auch fiir das deutsche spitere
Mittelalter herausgearbeitet hat.

So bietet Europa in der Vergangenheit in einem gewissen Sinne kultu-
rell eher eine Einheit dar als in der Gegenwart. Wir brauchen nur einmal
zu fragen, was denn aus der deutschen Architektur geworden wire, wenn
wir uns angstlich gegen den Siiden abgesperrt hitten. Wer wiirde heute
wagen, franzésische oder italienische Architekten heranzuziehen, wihrend
im benachbarten Prag, aber auch hier in Dresden, die entscheidende Pri-
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gung des Stadtbildes italienischen Architekten zu verdanken ist. Noch
weniger konnte man es heute in Italien wagen, einen Deutschen zu rufen.
Dieser geistigen Kommunikation entsprach (rotz aller Zollschranken ein
reger Wechselverkehr in feingewerblichen Produkten, so daf3 ganz Europa
nicht nur ein einheitliches Kulturgebiet, sondern zugleich ein Gebiet
regster wirtschaftlicher Kommunikation bildete. Als man am Tage hoch-
stens 150 km zuriicklegen konnte, war der Geist jeder Nation in ganz
Europa beheimatet, zuerst bildete die lateinische Sprache, spiterhin die
franzosische die Briicke. Jedenfalls dachte niemand an grundsitzliche
Absperrung, und weder Luther noch Goethe brauchten eine Devisen-
zentrale zu bemiihen, bevor sie nach Rom gingen. Der Deutsche zumal
war international. Deutsch war die Hansa, die im Stahlhof in London,
im Fondaco tedesco in Venedig ihre wirtschaftlichen Fiihler tief in das
Ausland ausgestreckt hatte. Selbstverstindlich war jener fernen Zeit das
jabrelange Wandern der jungen Kaufleute und Handwerker. Drei bis
fiinf Jahre sind sie auf der Reise, um sich zu bilden und sich zu formen,
um die heimische Engigkeit seelisch zu iiberwinden und an der Kenntnis
fremder Nationen sich sclbst sehend zu machen. Ls folgt die Entdeckung
des Seeweges nach Ostindien, die Entdeckung Amerikas, die Flut der
neuen Sensationen, die Uberschwemmung Europas mit den Bildern und
Gesichten der Tropen, mit all den Vorstellungen ungeahnter Linder in
ihrer bunten, aufregenden Pracht, mit all den Einfliissen der neuen Reli-
gionen. So stromte nach der geistigen Flut der Renaissance eine Iiille
neuer Linflisse iiber diesen Kontinent dahin, erst jetzt wurde die Welt
wirklich in Besitz genommen und der orbis pictus erschlossen. Die Gegen-
welle des Merkantilismus war nur die Wendung gegen die rasche Steige-
rung eines internationalen Verkehrs aus dem Standpunkt bequemer Inter-
essenten, und sie war nicht stark genug, um die Entwicklung der Vélker-
bezichungen auch nur zu verlangsamen. Je lauter das Geschrei wurde,
um so stirker stieg der Handel, der sich mit den Verkehrsmitteln, mit
der Technik, mit der Sicherheit, mit der Formung der Grofistidte und
mit den Ideen des 18. Jahrhunderts von I'reiheit und Humanitit immer
rascher entfaltete.

So wird der ganze Erdball iibersehbar, das Geheimnis verkriecht sich
bis nach Tibet und in die arktischen Zonen. Ganze Volkerwanderungen
bauen neue Reiche auf, und die Giitermassen, welche iiber die Grenzen
geworfen werden, iibersteigen die Gesamtproduktion vergangener Zeiten.
Die Rationalisierung der Industrie steigert den Aufenhandel, der Grof3-
handel wiederum organisiert sich und steigert die Rationalisierung. Die
alten Mirkte gestallen sich um, alle Bérsen der Welt sind in dauerndem
Kontakt, die Blitzschnelligkeit der Nachrichteniibermittlung durch Radio
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bis zum letzten Produzenten hin macht aus der Welt einen einzigen grof3en
Wirtschaftsraum, trotz der Zolle, der Priiferenzen und der Kontingente.

Das alles soll ein Irrtum gewesen sein? Diesen Weg sollen wir zuriick-
gehen? Und gerade in Deutschland, dessen Produktion in ihrem wunder-
voll gewobenen Flechtwerk auf die Weltverbundenheit hinweist? Be-
sonders Sachsen hat in seiner Industrie, aber z. B. auch in seiner einzig-
artigen Organisation des deutschen Buchhandels in Leipzig bewiesen, daf3
gerade diese Weltverbundenheit der Erzeugung nicht einem schachernden
Krdmergeist entspringt, sondern das wichtigste Mittel ist, durch das
Deutschland sich nicht nur seine Existenz in der Welt geschaffen und
erweitert, sondern diese Welt zugleich wirksam beeinflufit hat.

Und was sind denn die Werte, die wir eintauschen sollen? Dieser Ge-
danke der Autarkie ist kein deutscher, sondern ein chinesischer Gedanke.
China hat sich, genau so wie Japan, dieses allerdings unter ganz anderen
Bedingungen, von Europa hermetisch abgeschlossen. China ist wirklich
autark mit allen' notwendigen Produktionen in seinen Grenzen. Es hat
fremde Einfliisse bewuf3t abgelehnt, weil diese seine eigen gewordene
Welt nur gefihrden konnten. Als die Englinder den Abschlufi eines
Handelsvertrages mit China erzwingen wollten, da lief der chinesische
Kaiser dem englischen Kénig antworten, daf3 das chinesische Volk zwar
alles in seinen Grenzen habe, was es brauche, und daf3 es gliicklich in
der Isolierung wie bisher weiterleben wiirde. Er wisse aber sehr wohl,
daf3 die westlichen Barbaren das Verlangen haben miifiten, die chinesi-
schen Produkte zu erwerben, die bei ihnen nicht erzeugt wiirden, das Por-
zellan, die Seide und besonders den Tee. Deshalb habe China sich aus
Mitleid und um die Barbaren dieser Kulturgiiter teilhaftig werden zu
lassen, zum Abschluf3 des Handelsvertrages entschlossen.

Nie aber war eine solche Haltung europidisch. Schon weil kein euro-
péisches Gebiet die Weite und Mannigfaltigkeit der asiatischen Reiche
besitzt. Wie bald wiirden wir iiberdriissig werden einer romantischen,
kleinbiirgerlichen Gemiitlichkeit, die man uns schmackhaft machen will
durch eine imperiale Geste nach dem Siidosten hin, der keine innere Kraft
und keine spontane Tendenz in der Entwicklung entspricht. Durch eine
Literatenidee, die nicht nur der Politik Bismarcks widerspricht, sondern
allen tatsichlichen Tendenzen, die in der deutschen Wirtschaft wohnen.
Diese deutsche Wirtschaft ist auch ein Lebensproze3, hat auch ihre
innere Linie, erhilt ihre Krifte auch aus unbewuf3ten Hintergriinden der
Existenz, aus dem Lebenswillen der vielen Millionen, die in ihrer Arbeit
mit der Welt verbunden sind.

Wer heute fiir Autarkie eintritt, muf3 wissen, was er tut. Er tritt ein
okonomisch fiir die Ausblutung der Wirtschaft, fiir die Schrumpfung der
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Erzeugung, fiir Verelendung und politische Schwiiche. Er tritt ein fiir
eine geistige Selbstgeniigsamkeit — denn dariiber diirfen wir uns keiner
Tauschung hingeben, daf3 die Abschniirung des Verkehrs zugleich ein
Ende setzt der geistigen Ko