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Vorwort des Herausgebers

Der Betrieb als Zentrum sozialer Konflikte, das Betriebsleben als einer
der Herde der sozialen Unruhe, Lage und Gréfie des Betriebs als Wir-
kungs- und Gestaltungsfaktoren im gesamtgesellschaftlichen Dasein: das
ist ein Erkennungsgebiet, dessen Bedeutung heute zunehmend gewiirdigt
wird. Zwar haben schon die erleuchteten Kopfe der friithesten Generation
des Industrialismus die Frage gesichtet; fiir sie handelte es sich um die
vollig neue Aufgabe, die sozialen Formen eines mit mechanischer Tech-
nik und unter Anhiufung meistens ungelernter Arbeiter verschiedenster
Herkunft arbeitenden Betriebs zu entwickeln. Die Namen R. Owen,
Fourier, Le Play, aber auch Ure und Babbage sind hier zu nennen. Beim
faktischen Durchbruch des industriellen Grof3betriebs trat dann der Be-
trieb als soziales Problem lingere Zeit zuriick vor der Sozialpolitik. Auf
der Arbeiterseite wurde seine sozialkritische Bedeutung deswegen lange
Zeit nicht mit der gebotenen Schirfe gesehen, weil die ganzen Energien
den arbeitsmarktpolitischen Aufgaben der Gewerkschaften, den sozialpoli-
tischen Aufgaben und den sozialrevolutioniren Ideen galten. Selbst im Um-
kreis syndikalistischer Stromungen, fiir die der Betrieb doch das Zentrum
der sozialen Neuordnung ist, wurde das soziale und psychologische, aber
auch das verfassungsmifBige Problem des Betriebs nur unzureichend ge-
sehen.

Die neuere Wendung der Sozialforschung zum Betriebe hin wird kurz
vor dem Kriege spiirbar. Seit Ausgang des Krieges und unter dem Ein-
druck riterussischer und amerikanischer Methoden ist sie hochst lebendig
geworden. Sie benutzt die verfeinerten Methoden der Soziologie und der
Soziographie. Sie hat die Erfahrung hinter sich, dafy Sozialpolitik und Ge-
werkschaftswesen nur einen Teil des Problems begreifen und losen
konnen. Sie hat die weitere Erfahrung gemacht, daf selbst eine vollige ge-
sellschaftliche Neuordnung nach dem Muster der Sowjets den tiefsten
Kern des Betriebsproblems noch nicht mitlost. Das ist der fruchtbarste
Moment fiir die Forschung auf diesem Gebiet. Wir sehen, wie eine im-
mense Forschungstitigkeit in Deutschland wie im Auslande sich diesen
Aufgaben zuwendet.



Vi Vorwort des Herausgebers

Der Betrieb als Raum dichtester sozialer Beziehungen und stirkster
sozialer Stérungen steht zur Diskussion. Wieder fragt sich die Generation
von heute: Wie ist Fabrikarbeit als Glied im Menschentum derer méglich,
die sie zu leisten haben? (W. Hellpach.)

Die Frage richtet sich an den Unternehmer und die Sozialpolitik. Wir
wissen, was die Sozialpolitik zu sagen hat; wir wissen seit den russischen
Erfahrungen, welchen Problemkern revolutionire gesellschaftliche Um-
wilzungen offen lassen. Die Frage bleibt zu kliren: Was kann vom Be-
trieb aus geschehen, um das soziale Betriebsproblem zu 15sen? Diese Frage
steht fir uns in der Gegenwart unter den Bedingungen privater und pri-
vatwirtschaftlicher Betriebseinrichtungen. Die strengste Bescheidung auf
die empirische Darstellung scheint der beste Weg zur Erkenntnis auf
diesem Gebiete zu sein. Aus dieser Einsicht ergibt sich die Methodik der
vorliegenden Arbeit, die Herr Dr. Schwenger in seiner Eigenschaft als
Assistent am Institut fiir Betriebssoziologie und soziale Betriebslehre an
der Technischen Hochschule zu Berlin verfafst hat. Als ihr Hauptergebnis
darf dieses festgehalten werden: Wenn wir uns die betriebliche Sozial-
politik des Ruhrkohlenbergbaus, wie sie im nachstehenden geschildert
wird, in ihrer sachlichen Gegebenheit und als objektiven Tatbestand vor
Augen stellen, erscheint sie uns als ein wesentlicher, zweifelsohne bisher
viel zu wenig beachteter Baustein im Gesamtgefiige der deutschen Sozial-
politik, aus dem man sie schwerlich ungestraft entfernen oder durch
anderes ersetzen konnte.

Goetz Briefs
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,IJm Bergbau hat es sich stets aufs deut-
lichste gezeigt, daB eine leistungsfihige
wirtschaftliche Ordnung auch eine gesunde
und ihr entsprechende soziale voraussetzt.

E. Gothein.

Vorbemerkung

In der vorliegenden Arbeit wird der Versuch unternommen, das grofie
Gebiet der betrieblichen Sozialpolitik eines Industriezweiges im Rahmen
eines geschlossenen Systems und mit den Mitteln wissenschaftlicher
Methodik zu untersuchen. Die Arbeit beschrinkt sich daher nicht auf
eine blofie Darstellung, sondern hat sich dariiber hinaus die Aufgabe ge-
stellt, Systeme und Einzelmafinahmen der betrieblichen Sozialpolitik aus
den spezifischen Bedingungen produktionstechnischer, organisatorischer
und sozialer Art verstindlich zu machen und zu begriinden.

Die Untersuchung verfolgt einen streng wissenschaftlichen Zweck:
Wir finden zwar eine ganze Anzahl von Schriften, die sich mit Einzel-
fragen aus dem Gesamtgebiete der betrieblichen Sozialpolitik beschéftigen,
doch sind diese Arbeiten meist nur Darstellungen einzelner Sachgebiete
oder Monographien von Wohlfahrtseinrichtungen verschiedener Be-
triebe. Dagegen will der Verfasser diese Einzelfragen der betrieblichen
Sozialpolitik nicht isoliert betrachten, sondern unter dem umfassenden
Gesichtspunkt einer betrieblichen Sozialpolitik behandeln. Ein weiterer
Zweck der Untersuchung ist der, einen Einblick in das betriebssoziale
Leben der Gegenwart zu gewinnen und sich einmal zu versichern, was von
den Betrieben an sozialen Leistungen aufgebracht wird. Man kennt die tech-
nischen und organisatorischen Leistungen der Industrie zur Geniige, iiber
ihre sozialen Leistungen weif3 man dagegen recht wenig Bescheid. Schlie3-
lich interessiert uns, nachdem heute die Grenzen der staatlichen Sozial-
politik so deutlich geworden sind, die Frage, ob und inwieweit auf sozial-
politischem Gebiet eine Entlastung des Staates zugunsten der sozial-
politischen Selbstverwallung der Industrie moglich ist. Dabei ist es eine
Frage fiir sich, wieweit hier diese Entlastung zugunsten der syndikats-
miBig zusammengeschlossenen Betriebe oder einer sozialpolitischen
Selbstverwaltung ganzer Industriezweige erfolgen soll.

Betriebliche Sozialpolitik schlief3t die grofle Zahl von Mafinahmen
ein, die sich auf den Menschen beziehen, der mit dem Betrieb in einem
unmittelbaren oder mittelbaren Zusammenhang steht. Der Ausdruck ,,be-
triebliche Sozialpolitik” hat sich zwar in der Wissenschaft, aber noch
nicht in der Praxis geniigend eingebiirgert. Man spricht in den Kreisen der
Schriften 186 T 1



2 Vorbemerkung

Wirtschaft vielfach von Werksfiirsorge und Wohlfahrtswesen, doch ist
dieser Ausdruck zu eng, da er sich nur auf die Manahmen bezicht,
die den Arbeiter vorwiegend in seinem aufierbetrieblichen Dasein erfassen.
Betriebliche Sozialpolitik ist ein umfassenderer Begriff und schlief3t auch
diejenigen Mafinahmen und Einrichtungen ein, die sich auf das Arbeits-
verhiltnis im engeren Sinne im Betrieb beziehen. Es sind dies teils
Mafinahmen, die als Ausdruck der besonderen betrieblichen Erfordernisse
am besten dem Betrieb vorbehalten bleiben, teils neben den Mafinahmen
staatlich-sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher Art einherlaufen, also den
Charakter der Zusitzlichkeit und Freiwilligkeit haben. Betriebliche Sozial-
politik bedeutet also eine sozialpolitische Selbstordnung der Betriebs-
gesellschaft, die in einem Mindestmaf3 fiir das Sozialgebilde Betrieb un-
entbehrlich ist. Es handelt sich hier um eine zusammenfassende Be-
zeichnung fiir ein Gebiet, das in sich eine geschlossene Einheit darstellt,
wenn sie auch bisher nicht immer als solche erkannt wurde. Deshalb
werden auch Einrichtungen des Ruhrbergbaus beschrieben, die zwar
lange oder seit jeher bestehen, aber nicht immer in ihrer betriebssozialen
Bedeutung geniigend gewiirdigt worden sind. Mit anderen Worten: Der
Verfasser ist vielfach zu dem Ergebnis gekommen, dafl mehr getan wird,
als man im allgemeinen anzunehmen scheint. Vieles ist ,,Selbstverstind-
lichkeit geworden, ohne dafs man sich stets tiber die soziale Tragweite
solcher Einrichtungen voll und ganz im klaren war.

Gewerkschaften und Betriebsrat sowie ihr Einflufy auf die soziale Be-
triebsgestaltung im Betrieb wurden in dieser Arbeit bewuf3t nicht beriick-
sichtigt, da es sich um Einwirkungen seitens der Organe des kollektiven
und staatlichen Arbeitsrechts handelt, die jenseits einer autonomen,
freiwilligen Betriebssozialpolitik stehen. Gegenstand der Untersuchung ist.
lediglich all das, was von den Zechengesellschaften selbst auf den ver-
schiedenen Gebieten der betrieblichen Sozialpolitik geleistet wurde. Damit
ist eine geniigend scharfe Abgrenzung gegeben.

Das Material zu der vorliegenden Arbeit hat sich der Verfasser in erster
Linie an Ort und Stelle bei einem Grofiteil der Zechen des Ruhrgebiets.
verschafft. Weitere Quellen sind die Akten, Bibliothek und Zeitschriften-
archiv des Vereins fir die bergbaulichen Interessen und des Zechen-
verbandes (Essen), das Material der Knappschaftsberufsgenossenschaft
Sektion 2, der Bergschule Bochum, die Literatur und Presse der Gewerk-
schaften u. a. Die einschligige Literatur wurde moglichst vollstindig
berticksichtigt, ein Verzeichnis der wesentlichsten Literatur befindet sich
im Anhang. Das Material bei den Betrieben selbst wurde von Mitte 1930
bis Anfang 1931 gesammelt. Sofern keine niheren Angaben gemacht
werden, sind die Verhiltnisse von Ende 1930 zugrunde gelegt worden..



Vorbemerkung 2

Im Verlaufe der Darstelung werden die Einrichtungen der verschie-
denen Werke beschrieben und namentlich hervorgehoben; damit soll
keineswegs behauptet werden, dafi diejenigen Zechen, die nicht genannt
sind, auf dem Gebiete der betrieblichen Sozialpolitik keine Leistungen
aufzuweisen hitten. Dem Verfasser kam es vor allem darauf an, durch
Heraushebung charakteristischer Beispiele der Offentlichkeit ein moglichst
anschauliches Bild der sozialpolitischen Praxis des Ruhrkohlenbergbaus
zu geben. Eine bis in alle Einzelheiten gehende Aufzihlung der Ein-
richtungen simtlicher Werke ist schwer méglich — zumal sich der Ver-
fasser nicht auf das unzuverlissige Mittel des Fragebogens verlassen
hatte — und wiirde auch den Fluf3 der Darstellung nur storen.

Zum Schluf3 mochte ich allen Herren, die meine Arbeit gefordert
haben, meinen verbindlichsten Dank aussprechen. Insbesondere bin ich
Herrn Dr. Holth6fer, der auch die Anregung zu dieser Untersuchung
gegeben hat, und Herrn Bergrat a. D. Heinrich zu Dank verpflichtet.
Herr Bergrat Heinrich, der als Dezernent beim bergbaulichen Verein fiir
einen Grofteil der Fragen der betrieblichen Sozialpolitik zustindig ist,
hat mich mit seinem wertvollen fachminnischen Rat und durch Be-
schaffung wichtigen Materials in besonders zuvorkommender Weise
unterstiitzt; nicht zuletzt mochte ich Herrn Professor Goetz Briefs,
dem Herausgeber dieses Bandes, fiir das Interesse, das er dieser Unter-
suchung und auch meinen fritheren Arbeiten entgegenbrachte, meine Er-
kenntlichkeit zum Ausdruck bringen.

Berlin- Wilmersdorf, im Juli 1932.

1%



Erster Teil

Die Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik
im Ruhrkohlenbergbau

L. Der Begriff der betrieblichen Sozialpolitik

Die BSP! geht aus dem Wesen des industriellen Betriebs hervor; dieser
schliefft einmal ein bestimmtes technisches Verfahren ein, die plan-
volle Gestaltung durch dingliche Arbeitsmittel — also eine technische
Betriebsfiihrung —, das andere Mal eine wirtschaftliche Verfiigung iiber
die bei der Produktion verwandten Giiter und personalen Krifte — eine

wirtschaftliche Betriebsfiihrung — und schlieBlich eine soziale Be-
triebsfiithrung, die aus dem Wesen des Betriebs als soziales Gebilde
hervorgeht.

" Der Industriebetrieb ist nicht nur eine technisch-wirtschaftliche, son-
dern auch eine soziale Ordnung. Als solche stellt er eine Fiille von sozial-
menschlichen Anforderungen und Aufgaben. Der Mensch ist als ein
eigener Betriebsfaktor anzusehen, der fiir den arbeitstechnischen und
wirtschaftlichen Erfolg ausschlaggebend ist. Man sah sich daher seit jeher
vor die Notwendigkeit gestellt, dem menschlichen Faktor eine gewisse
Pflege angedeihen zu lassen, sowohl was seine individuelle Existenz in
beruflicher, gesundheitlicher, gesinnungsmafiiger Hinsicht anbelangt, wie
auch seine Existenz als sozialer Organismus in seiner Ganzheit, als
Gemeinschaft von Werksangehorigen im Hinblick auf die Zusammen-
arbeit aller Personen im Betrieb, die seelische Einstellung der Belegschaft
zum Werk, wie Uberhaupt die gesamte Betriebsatmosphiire. Der Mensch
ist aber nicht nur als Betriebsfaktor in dem eben geschilderten Sinne zu
werten, sondern dariiber hinaus in seiner Eigenschaft als Mensch und
Staatsbiirger. Aus diesen Voraussetzungen ergibt sich eine Anzahl von
positiven Aufgaben, die aus den sozial-menschlichen Anfordernissen des
Betriebs in dem erwidhnten doppelten Sinn erwachsen, nimlich pfleg-
liche Behandlung der Menschen im Betrieb, seine wirksame Eingliede-
rung in die betriebliche Ordnung sowie eine planmifiige Beeinflussung
aller zwischenmenschlichen Beziehungen.

1 Im folgenden soll ,betriebliche Sozialpolitik’ in dieser Weise abgekiirzt werden.



1. Der Begriff der betrieblichen Sozialpolitik 5

Neben diesen positiven Aufgaben und Anfordernissen, die an den Be-
trieb gestellt werden, ist die Abwehr aller stérenden Einfliisse hervor-
zuheben, die geeignet sind, die betriebliche Sozialordnung in ihrem Be-
stehen zu gefihrden. Diese sozialen Stérungen sind die Hauptursache des
Tatbestandes der sozialen Unruhe2. Sie sind einmal innerbetrieblicher Art
und entstehen z. B. aus den Mingeln der Arbeitsverfassung und Betriebs-
organisation, der unzuldnglichen Anpassung der Menschen an die Be-
dingungen des Betriebs, aus Reibungen der Menschen untereinander.
Neben diesen innerbetrieblichen gibt es noch auflerbetriebliche soziale
Stérungen, die von aufien in den Betrieb hereingetragen werden. Diese
zusitzlichen Verwicklungen werden uns verstindlich, wenn wir uns vor
Augen halten, daf5 die Menschen im Betrieb zugleich Angehérige von
Gruppen und Institutionen anderer Art sind. So ist der Arbeiter Mitglied
einer Gewerkschaft, einer Partei, Angehoriger einer Kirche. Dadurch
treten sich die Menschen als Reprisentanten betriebsfremder Gebilde und
Michte gegeniiber und tragen dementsprechend auch ihre auf3erbetrieb-
lichen sozialen Belange und:Motive in den Werkraum herein. Es entstehen
so Spannungen verschiedenster Art, indem der Kampf der Interessen-
sphiren auch im Betrieb ausgefochten wird. Mehr denn je kann man ge-
rade heute von einer betriebsfeindlichen Front sprechen, die bestrebt ist,
den Industriebetrieb in seiner Eigenstindigkeit einzuengen und ihn in die
Einfluf3sphire des Staates und des kollektiven Arbeitsrechts einzubeziehen.
Durch alle diese Einfliisse innerbetrieblicher und aufierbetrieblicher Art
wird die Werksfremdheit der Arbeiter erhoht. Der Betrieb muf3 daher
im Interesse seiner Selbsterhaltung nach Moglichkeit die sozialen Sto-
rungen im Betrieb auszugleichen versuchen. Neben den positiven Aufgaben
erwachsen also dem Betrieb noch Aufgaben der Abwehr betriebsfremder
bzw. -feindlicher Einwirkungen.

Die Berechtigung der BSP geht aus dem Wesen des Betriebs als einer
spezifischen Sozialordnung hervor und bedarf eigentlich keiner niheren
Begriindung. Denn jede selbstindige, in sich geschlossene Sozialform hat
einen gewissen Anspruch auf Selbstregulierung. Die BSP3 ist eine Zu-
sammenfassung sdmtlicher vom Betrieb ausgehender Mafinahmen und

2 Vgl. R. Schwenger, Die soziale Frage im industriellen Betrieb. In: Die soziale
Frage und der Katholizismus. Paderborn 1931. S. 291—311. — Vgl. dazu auch
W. Jost, Das Sozialleben des industriellen Betriebs. Berlin 1932. S. 38ff. Das Buch
bietet eine gute theoretisch-systematische Behandlung der Materie.

3 Fir dasselbe Sachgebiet gibt es in der Wissenschaft und Praxis noch verschiedene
andere Ausdriicke, die sich mit dem Begriff der betrieblichen Sozialpolitik decken: soziale
Werkspolitik, autonome Sozialpolitik, soziale Betriebspolitik, soziale Betriebsfithrung.
Wenn im folgenden der Ausdruck Betriebspolitik bzw. betriebspolitisch gebraucht wird,
so ist er stets im Sinne von soziale Betriebspolitik bzw. betriebssozialpolitisch zu ver-
stehen.
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Einrichtungen, die auf den Betrieb als soziales Gebilde gerichtet sind.
Das Wort ,,Politik” deutet das planmiBige Handeln zur Erreichung
eines bestimmten Zieles an und bedeutet in diesem Zusammenhange
die ,,Kunst des Méglichen”. Der Gegenstand ist das , Werk” als
Sozialgebilde. Der Betrieb bzw. das Werk erscheint hier nicht als Pro-
duktionsstitte, sondern als lebensrdumliche, freilich der Produktion ge-
widmete Einheit. Die BSP ist nicht auf den einzelnen Menschen als
besonderen Betriebsfaktor allein gerichtet, sondern auch auf das Werk als
soziales Gebilde in seiner Totalitdt. Ahnlich wie die Staatspolitik auf
die Erhaltung der staatlichen Existenz gerichtet ist, den Staat vor dufleren
und inneren Gefihrdungen zu schiitzen hat, hat auch die Sozialpolitik
des Betriebs die Aufgabe, die betriebliche Sozialordnung zu sichern. Sie
ist rdumlich begrenzt durch den Betrieb bzw. das Werk, sie beschriinkt
sich einzig und allein auf den individuellen Betrieb. Eines ihrer
Hauptmerkmale ist, daf3 die einzelnen Maf3nahmen den jeweiligen Be-
diirfnissen des Betriebs entspringen und in engster Anpassung an die
betrieblichen Notwendigkeiten vorgenommen werden. Gerade der indivi-
duelle Zuschnitt und die Elastizitit der Mafinahmen und Einrichtungen
der autonomen Sozialpolitik kennzeichnen sie gegeniiber der staatlichen
Sozialpolitik. Der Umfang und die jeweilige Gestaltung ist im Einzelfall
von den betrieblichen Bediirfnissen abhingig. Neben diesen spielen noch
andere Faktoren eine Rolle wie die Zusammensetzung der Belegschaft,
ihre Herkunft und Weltanschauung, die soziale Umwelt des Betriebs,
das Vorhandensein einer Betriebstradition usw. Deshalb ist es auch fiir
die BSP kennzeichnend, dafy sie eine gewisse Ausgleichsfunktion hat,
indem sie sehr oft die jeweils bestehenden Mingel durch entsprechende
Mafinahmen kompensiert. So stellen z. B. Betriebe, die gewandte und
tiichtige Facharbeiter bendtigen, ihre Sozialpolitik vorwiegend auf das
Ausbildungswesen ab; andere Werke, die auf eine Stammbelegschaft an-
gewiesen sind, bemiihen sich um die Seffhaftmachung der Arbeiterschaft,
andere wiederum, bei denen die Unfallfragen ausschlaggebend sind, stellen
die betriebliche Unfallbekimpfung in den Mittelpunkt ihrer Bemiihungen.
Auch die Betriebsgrofie diirfte nicht ohne Einfluf3 auf die Form der
BSP sein. — Solange noch die Betriebe klein waren und die menschlichen
Bindungen zwischen Unternehmern und Arbeitern schon allein durch den
tiglichen Verkehr stirker waren, der Unternehmer personlichen Anteil
an dem Wohlergehen seiner Arbeiter nehmen konnte, entwickelte sich
vielfach eine enge Schicksalsgemeinschaft zwischen Werk und Beleg-
schaft. Je grofier aber die Betriebe wurden, je weniger der Unternehmer
bzw. die Betriebsleitung die Moglichkeit hatte, mit der Belegschaft un-
mittelbar in persoénliche Fiihlung zu treten, desto mehr nahm die Sozial-
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politik der Betriebe einen institutionellen Charakter an, mit eigenen
Organen und einem arbeitsteiligen Vollzug. Die BSP hat somit die Auf-
gabe, die schon allein durch die Betriebsgrof3e eintretende Versachlichung
und die rein technisch-wirtschaftliche Verzweckung zu mildern, den Be-
trieb zum Lebensraum zu gestalten.

Die Anwendung, die Verfahren und Methoden der BSP sind in den
verschiedenen Industriezweigen und letztlich Einzelbetrieben andere. Die
BSP ist daher als geschlossenes Ganzes nicht iibertragbar. Sie ist aber
nicht nur eine Angelegenheit der technisch-wirtschaftlich-sozialen Indivi-
dualitit des Betriebs, sondern auch eine Angelegenheit der Personlich-
keiten, sie ist ,eine Sache des Taktes, oft des Instinkts, vor allem der
scharfen Kenntnis von Dingen und Menschen und Entwicklungen. Daher
ist sie mehr eine Kunst, als lehr- und lernbare Wissenschaft“s. Die Ge-
schlossenheit der BSP schliet dagegen eine Ubertragung einzelner
Mafnahmen und Einrichtungen nicht aus, die aber in das jeweilige System
eines bestimmten Betriebs eingeordnet werden miissen.

Die BSP ist kein Gegensatz, sondern eine notwendige Ergénzung der
staatlichen Sozialpolitik. Ihr Wert besteht darin, daf} sie das leistet, was
der Staat mit seinen allgemeinen Mafinahmen nie ganz erreichen kann,
ndmlich die Durchfiihrung zusitzlicher, freiwilliger Mafinahmen, wie
sie sich entsprechend den individuellen Bediirfnissen der Betriebe als
notwendig und moglich erweisen. Die Existenzberechtigung der BSP
neben der staatlichen Sozialpolitik liegt auch darin begriindet, daf3 die
staatliche Sozialpolitik kraft ihres generellen Zwanges an eine Reihe von
betrieblichen Problemen, die in der Besonderheit des Betriebs begriindet
sind, nicht herankommts. Die staatliche Sozialpolitik ,kann ihrer Natur
nach nur von auflen wirken, mit generellen Normen, Organen und
Kontrollen; sie kann die Rechtsstellung der Arbeiterpersonlichkeit bessern,
sie kann manche fraglichen Seiten der Betriebsgestaltung in einem so-
zialeren Sinn 16sen. Aber das mufl noch nicht an den innersten Kern
der sozialen Betriebsproblematik heranriihren; und es rihrt dann nicht
heran, wenn Sozialpolitik nur ein Akt von aufien und von oben ist — Akt,
dem sogar die Intention, auf das Innenverhiltnis der Kontrahenten zu
wirken, abgeht —, Akt, der grundsitzlich iiberbetrieblich und zwingend

¢ J. Winschuh, Praktische Werkspolitik, S. 16.

5 Vgl. dazu auch dic AuBlerung von E. Heimann: ,Einmal gestellt, kann die Frage
nach den Leistungsbedingungen der Arbeit so wenig zur Ruhe kommen wie die soziale
Frage iiberhaupt, von der jene einen integrierenden und noch lingst nicht gebiihrend
gewiirdigten Bestandteil bildet. Und das trigt weit iiber die gegenwirtige Ordnung und
die gegenwirtigen Kimpfe hinaus, weil die dem Arbeiterdasein gemifle soziale Betriebs-
ordnung den Sinn hat, die technischen Erfordernisse des Betriebes und das Freiheits-

verlangen des Arbeiters auszugleichen.” Soziale Theorie des Kapitalismus, Tibingen

1929, S. 167.
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wirken will, und der darum die Freiheit der Selbstgestaltung und Selbst-
ordnung den Parteien im Betrieb vorenthilt”s. Die staatliche Sozialpolitik
muf} sich, wenn sie bei ihren urspriinglichen Aufgaben verbleiben will,
notwendig in gewissen Grenzen halten, d.h. dem Betrieb oder ganzen
Industriezweigen sozialpolitische Spielrdume iiberlassen, denn es besteht
kein Zweifel, daf eine ganze Anzahl wichtiger betriebssozialer Probleme
fir eine obrigkeitliche Regelung vom Staate schlechthin nicht gelost
werden konnen. Es gibt eine sozialpolitische Domine, die dem Betrieb
vorbehalten werden mufl. Sofern sich aber betriebliche und staatliche
sozialpolitische Mafinahmen tiberschneiden, kann nur die Zweckmifligkeit
und der sozialpolitische Effekt dariiber entscheiden, welchen Methoden
der Vorzug gegeben werden soll.

Sowohl die staatliche wie auch die betriebliche Sozialpolitik haben ihre
Grenzen. Besonders verhiingnisvoll hat sich hier jener Drang zur Totalitit
ausgewirkt, der in dem Bestreben zum Ausdruck kommt, ein Sachgebiet
ganz und ausschliefSlich weit iiber die eigentliche und urspriingliche Zu-
standigkeit hinaus in Anspruch zu nehmen’. Auch die staatliche Sozial-
politik muf3 dem Betrieb eine Sphire sozialer Gestaltungsfreiheit tber-
lassen und sich davor hiiten, jegliche schopferische Initiative im Einzel-
betrieb zu ertoten. Andererseits sind aber auch der betrieblichen Sozial-
politik deutliche Grenzen gezogen. Jene Auffassung ist mit allem Nach-
druck zuriickzuweisen, die darin ihren Ausdruck findet, dem Betrieb eine
Art sozialpolitischer Autonomie geben zu wollen, wie sie etwa in der
Werksgemeinschaftsbewegung bestimmter Prigung zum: Ausdruck kommt.
Eine solche Autonomie des Betriebs ist schon deshalb ein Unding, weil der
Betrieb auch keine wirtschaftliche Autonomie besitzt. Der Betrieb ist mit
dem Schicksal seines Marktes und der Gesamtwirtschaft aufs engste ver-
bunden. Er ist nicht in der Lage, dem Lebensdasein der Belegschaft jene
unbedingte Stabilitit zu geben, die fiir eine solche Gemeinschaft not-
wendig wire. Ebensowenig hat der Betrieb eine kulturelle Autonomie, er
ist nicht imstande, die Personlichkeit des Menschen vollig auszufiillen
und kann sie daher auch nicht ganz und gar in Anspruch nehmen. — In
Anerkennung der Grenzen der staatlichen wie auch betrieblichen Sozial-
politik muf heute vor allem eine gesunde und rationelle Arbeitsteilung
zwischen diesen beiden Richtungen gefordert werden, die einander wohl
erginzen, keinesfalls aber ausschliefen sollen.

Die Mafinahmen der BSP beschrinken sich einmal auf den Betrieb
als Produktionsstitte und die in ihm arbeitenden Menschen. Von diesen

6 G. Briefs Die Problemstellung der sozialen Betriebspolitik. In: Probleme der
sozialen Betriebspolitik. Berlin 1930, S.g.
7 Vgl. dazu J. Winschuh, Grenzen der Sozialpolitik. Leipzig 1929.
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innerbetrieblichen Mafinahmen sind die auferbetrieblichen scharf
zu trennen. Sie beziehen sich auf den Menschen auf3erhalb des Arbeits-
prozesses, und zwar nicht nur die Arbeitenden selbst, sondern auch deren
Familien. Diese Trennung der Betitigungsbereiche der BSP soll in der
nachfolgenden Darstellung streng durchgefiihrt werden. Eine solche
Scheidung ist schon deshalb notwendig, weil entsprechend den verschie-
denen Aufgabenbereichen die Methoden erheblich voneinander ab-
weichen. Wihrend die innerbetrieblichen Maf3nahmen stirker dem un-
mittelbaren Produktionszweck angepafit sind und vor allem den Menschen
als Betriebsfaktor zum Gegenstand haben, erfassen die auf3erbetrieblichen
Mafinahmen den Menschen in seinen sozialen Daseinsbedingungen.

Die BSP, ob sie in bewufdter und klarer Zielsetzung oder unbewuf3t
als Ausfluf3 der jeweiligen sozialen Notwendigkeiten im Betrieb von
Einzelfall zu Einzelfall ausgeiibt wird, ist Bestandteil des industriellen
Betriebs als solchen. Sie erwichst aus seinem Wesen als soziale Lebens-
form. Unbeschadet dieser Grundstruktur der BSP kann diese trotzdem
verschiedenen Antrieben und Motivationen unterstellt werden. Erst auf
Grund der Motive, mit denen eine bestimmte BSP getrieben wird, er-
fahren die Einzelmafinahmen wie auch das ganze System eine gewisse
Sinngebung, eine inhaltliche Erfiilltheit. Aus den Motiven leitet sich erst
ihre zweck- und sinnvolle Zusammenfassung und Konzentration ab, eine
Abstimmung vereinzelter Mafinahmen auf ein einheitliches bestimmtes
Ziel. ‘

In der dlteren Industrie war einer der stirksten Antriebe zur BSP das
christlich-karitative Motiv. Der Unternehmer fihlte sich veranlafit,
seiner christlichen Gesinnung auch im Betrieb praktisch Ausdruck zu
geben. Das Arbeitsverhiltnis war mehr oder weniger patriarchalisch auf-
gezogen. ,,Die patriarchalische Haltung besteht in einem nach Analogie
der Grofifamilie konstituierten Verpflichtungsgefiihl des Betriebsleiters
gegeniiber den Betriebszugehorigen. Es reicht iiber das vertraglich ab-
gegrenzte Leistungs- und Gegenleistungsverhiltnis hinaus, betrachtet den
Betrieb als das erweiterte Haus, die Belegschaft als die erweiterte Familie
oder Gefolgschaft. Daraus werden Verpflichtungen anerkannt fir das
geistige und leibliche Wohl der anvertrauten Menschen®.” In der Richtung
dieser Grundidee liegt es, daf3 im Rahmen der BSP in erster Linie das
Wohlfahrtswesen entwickelt wurde, wihrend die iibrigen Arbeits-
gebiete in verhiltnismiflig geringerem Umfange zur Geltung kamen.

Daran schliefit sich unmittelbar das ethische Motiv. Aus einer ge-
wissen sittlichen Verpflichtung heraus wird in der BSP ein Mittel zur

8 Goetz Briefs, Artikel ,Betriebssoziologie'’. Im: Handwérterbuch d. Soziologie,
herausg. von A. Vierkandt. Stuttgart 1931, S. 45.
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Humanisierung des Betriebs®, zur Verbesserung und Vermenschlichung
der Arbeitsbeziehungen gesehen. Der Unternehmer anerkennt damit aus-
driicklich eine iiber das rein Wirtschaftliche hinausgehende sittliche Ver-
pflichtung. Die Sozialpolitik ist hier nicht mehr vorwiegend auf3erbetrieb-
lich orientiert, indem sie als Wohlfahrtspflege den Arbeiter in seinem
Lebensraum erfafit, sondern bereits stark innerbetrieblich, und greift
nicht unerheblich in den Werkraum selbst herein.

Als Ausdruck der liberalen Wirtschaftsauffassung ist das rein 6ko-
nomische Motiv zu werten. Die BSP bekommt eine nur wirtschaftliche
Orientierung, alle Beziehungen zwischen Unternehmern und Belegschaft
werden auf Skonomische Bezichungen zuriickgefiihrt, wihrend aufier-
6konomische Verpflichtungen lebensriumlicher Art ausdriicklich abge-
lehnt werden. Die Arbeitskraft wird nur als ein Kostenfaktor betrachtet,
der moglichst reibungslos in den Produktionsprozef3 eingeordnet werden
soll. Unter heute verflossenen Voraussetzungen beschriankte sich daher
die BSP im wirtschaftsindividualistischen Zeitalter auf eine Skonomische
Ausnutzung der menschlichen Arbeitskraft, dabei ist man der Auffassung,
daf} dies der einzige Weg ist, den hochsten wirtschaftlichen Ertrag zu
erzielen.

Als letztes sind die betrieblichen Motive zu erwihnen. Grundsitz-
lich und auch praktisch wird der Tatsache Rechnung getragen, daf} der
Betrieb nicht nur eine technisch-wirtschaftliche, sondern auch eine
zwischenmenschliche Seite hat, die mit diesem auf das engste verkniipft
ist. Der geordnete und rationelle Ablauf der Produktion wird nach dieser
Auffassung erst voll gewihrleistet, wenn der Tatsache eines selbstindigen
menschlichen Betriebsfaktors stirker Rechnung getragen wird. Die An-
passung des Menschen an die jeweiligen Betriebsbedingungen und um-
gekehrt die menschlich angemessene Gestaltung des Betriebs wird als
Aufgabe erkannt. Was die Aufgaben hinsichtlich der Betriebstechnik an-
belangen, so handelt es sich z. B. um die rationelle Arbeitsplatzgestaltung,
Durchfiihrung arbeitshygienischer Mafinahmen, Einfiithrung von arbeits-
erleichternden Maschinen usw., andererseits um eine gute Berufsaus-
bildung der Belegschaft, Schulung im pfleglichen Umgang mit Maschinen
u. a. In wirtschaftlicher Beziehung kommt es vor allem auf eine méoglichst
weitgehende, interessenmiflige Gleichrichtung der Krifte an, durch
Leistungslohn, Gewinnbeteiligung, Primiensystemee usw. Auch die aufier-
betrieblichen Mafinahmen sollen letztlich dem Werk zugute kommen.
Die BSP erstreckt sich demnach auf alle Gebiete, die unmittelbar oder
mittelbar fir den Betrieb von Bedeutung sind und auf die zwischen-

9 Vgl. R. Holthéfer, Ethische Gesichtspunkte zur Betriebspolitik. In: Kirche und
Wirklichkeit. Dusseldorf 1930.
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menschlichen Beziehungen einwirken. Die richtige Abstimmung der tech-
nischen, wirtschaftlichen und sozial-menschlichen Anfordernisse des Be-
triebs werden als notwendige Voraussetzung einer gesunden und ge-
ordneten Betriebsfithrung gesehen.

Mit dieser vierfachen Unterscheidung der Motive einer BSP soll keine
Wertung verbunden sein. Zweifellos haben ihr gerade die karitativen
und ethischen Beweggriinde einen grofien Auftrieb gegeben und die mo-
dernen Systeme vorbereitet. Dagegen diirfte es feststehen, daf3 die rein
betrieblichen Gesichtspunkte bei einer rationellen BSP nicht ganz aus-
geschaltet werden diirfen, denn dadurch erst wird die beste Gewihr fir
einen verhiltnismiBig hohen Wirkungsgrad der betriebssozialen Maf3-
nahmen geboten.

II. Zur Geschichte der betrieblichen Sozialpolitik
im Bergbau

Es gibt eine BSP, die generell mit dem Vorhandensein eines jeden In-
dustriebetriebs verkniipft ist, und sowohl von der jeweiligen Betriebs-
verfassung als auch der Wirtschaftsverfassung unabhingig ist. Sie ist
in dem Sinne eine allgemeine Erscheinung, als sie ein notwendiger Be-
standteil einer jeden industriellen Betriebsfiihrung ist, mdgen auch die
Methoden und die betriebspolitische Praxis zu verschiedenen Zeiten von-
einander abweichen. Allerdings erhilt die BSP ihre zusitzliche Firbung
und Modifikation aus der Wirtschaftsverfassung, in die der Betrieb ein-
geordnet ist, durch den Einflu3, den diese auf die innerbetrieblichen
Beziehungen und die Stellung der einzelnen Personen im Betrieb ausiibt.
Eine BSP in dem ersterwihnten Sinne als Ausdruck der Industriebetriebs-
form ist demnach nicht ausschlieBlich dem auf Rentabilitit abgestellten
,kapitalistischen” Unternehmungsbetrieb zugeordnet, sondern schlechthin
jedem Industriebetrieb, im Rahmen welcher Wirtschaftsverfassung
immer er sich auch befinden mag. Dies erhellt schon daraus, dafy jeder
Betrieb die Frage der Eingliederung des menschlichen Faktors in den
Produktionsprozef3, sowie die der Erhaltung der betrieblichen Sozial-
ordnung irgendwie losen muf3.

In diesem Zusammenhang mufl noch ein Weiteres beachtet werden.
Der Industriebetrieb mit jeglicher Art von Verfassung ist seinem Wesen
nach stets und immer disziplindr aufgezogen, d.h. es muf3 eine Uber-
ordnung und Unterordnung im Betrieb vorhanden sein, eine Einheit der
Leitung und der Auftragserteilung, eine betriebliche Autoritit mit Be-
fehls- und Sanktionsgewalt, welche die betriebliche Ordnung sichert und
schliefllich eine Disziplin, die eine Unterordnung unter diese Autoritit
gewihrleistet. Wenn ein Betrieb also beispielsweise genossenschaftlich ver-
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fafit ist, dann wird durch diese Verfassung die disziplinire Ordnung
nicht berihrt. ,,Nicht die Hierarchie im Betrieb** sagt Heimann gelegent-
lich, ,,ist an sich ein Ungliick. Sie ist fiir jede arbeitsteilige, kooperative
Wirtschaftsweise eine blofie Notwendigkeit: wo viele Menschen Hand in
Hand arbeiten, muf3 der Gang der gemeinsamen Arbeit einheitlich ge-
ordnet und durchgefiihrt werden. Vorgesetzte und Untergebene wird es
geben, solange diese Erzeugungsweise herrscht, und auf sie kann wegen
ihrer Ergiebigkeit nicht verzichtet werden.”10 Der genossenschaftliche
Charakter kann sich verschieden dufern, sei es in der gleichen Verteilung
des Ertrages, sei es in der genossenschaftlichen Wahl der Funktionire.
Die innere betriebliche Ordnung ist und bleibt aber eine disziplinire.

Es gibt also eine Geschichte der bergbaulichen Sozialpolitik, die so
weit zuriickreicht, als es {iberhaupt einen geordneten Bergbaubetrieb gibt.
Doch soll hier keine erschopfende Geschichte der BSP im Steinkohlen-
bergbau zur Darstellung gebracht werden, uns interessieren nur die
Grundziige dieser Entwicklung, die zum Verstindnis des gegenwirtigen
Standes erforderlich sind.

Daf} bereits im Mittelalter eine Fiille von sozialen Problemen vorhanden
war, die denjenigen von heute durchaus nicht undhnlich sind, geht aus
folgender Bemerkung von H. Achenbacht hervor: ,,Die Ansammlung
bedeutender Arbeitermassen an den Hauptsitzen des deutschen Bergbaus
im Mittelalter hat bereits in frither Zeit eine Anzahl derjenigen Fragen
dem Versuche einer Losung entgegenfithren miissen, welche die Gegen-
wart auf sozialem Gebiete vorzugsweise beschiftigen. Arbeitseinstellungen
in grofierem Mafistabe, Lohnstreitigkeiten, Lohnbeschlagnahmen, Truck-
system, Wohnungsnot usw. haben die Aufmerksamkeit unserer Vorfahren
wenigstens mit Riicksicht auf die beim Bergbau beschiftigten Arbeiter
kaum in geringerem Grade in Anspruch genommen, als dies gegenwirtig
der Fall ist. Auf verhiltnismiflig engem Raume zusammengedringt und
nicht ausschlieBlich auf die Stidte beschridnkt, bilden die Berg- und
Hiittenleute wohl die einzige Arbeiterklasse im Mittelalter, welche zu-
treffende Analogien mit den Arbeitern der Gegenwart bietet.” Schon aus
diesem Zitat ist ersichtlich, wie viele Ansatzpunkte die bergbauliche Be-
triebspolitik des Mittelalters hatte.

10 E. Heimann, Die sittliche Idee des Klassenkampfes. Berlin 1926, S. 37/38. —
Dies wird auch von anderer sozialistischer Seite grundsitzlich anerkannt, z. B. Geiger,
»Lur Soziologie der Industriearbeit und des Betriebs, in: ,Die Arbeit', 1929, H. 11,
S.686; und A. Pollak, ,Der gesellschaftliche Aufbau eines industriellen Betriebes‘
in: ,,Arbeit und Wirtschaft’. Organ des Bundes der freien Gewerkschaften, der Arbeiter-
kammern und der Betriebsrite Osterreichs, 1930, H. 23, Sp.934.

11 H. Achenbach, Die deutschen Bergleute der Vergangenheit. Zeitschrift fir
Bergrecht 1871, S. 8of.
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Die deutschen Bergleute, friihzeitig mit den Vorrechten volliger Frei-
heit und Freiziigigkeit ausgestattet, haben sich bald zu korporativen Ver-
banden auf genossenschaftlicher Grundlage mit eigener Rechtsprechung
zusammengeschlossen. Diese alten Genossenschaften setzen sich aus
Hauptgewerken, Untergewerken und Lehnhauern zusammen, denen ge-
meinsam Einrichtungen und Anlagen zur Verfiigung standen. Auch
die Lehnhauer betrieben die ihnen verliehenen Feldesteile selbstindig
und auf eigene Rechnung, gegen eine Abgabe an die Hauptgewerken.
Die Bergleute arbeiteten also nicht wie spiter als Pichter oder im
Gedinge bzw. im Schichtlohn, vielmehr wurde ihnen ein Teil des Berg-
werks zum Abbau fiir eigene Rechnung iberwieseni2. Diese Genossen-
schaften der Bergknappen hatten vor allem bei der autonomen Fort-
bildung des Bergrechtes einen starken Anteil:3, das auch fiir die BSP
von Bedeutung gewesen ist. Vor allem waren die Leistungen ‘der Ge-
nossenschaften hinsichtlich der Unterstiitzung arbeitsunfihiger Genossen
und ihrer Angehdrigen beachtlich. Die Beitrige zur Knappschafts-
kasse, die sogenannten ,Biichsenpfennige”, waren zunichst freiwillig
wurden aber spiter obligatorisch. Die genossenschaftlichen Unter-
stiitzungseinrichtungen¢ unterstanden bald der Aufsicht des Regalherrn,
der auch die Hohe der Beitragslast festsetzte, die auf die Gewerken und
Eigenlohner, spiter Lohnarbeiter und Unternehmer, verteilt wurde. So
enthilt der Art. 54 der bayerischen Bergordnung vom Jahre 1784 Be-
stimmungen iiber das Knappschaftswesen: ,Jeder Schichtmeister soll
von seinen ihm anbefohlenen Zechen allen unterhabenden Arbeitern lohn-
tiglich von jedem empfangenen Gulden 1 Kreuzer in die Bruderbiichse
abziehen und zuriickbehalten, und selbe alle Quartale mit einem zuver-
lissigen Entwurfe zum Bergamte iibergeben. Von diesem soll nachmal,
wie eben vorher erwidhnt worden, den armen, schadhaften und alten Berg-
leuten, wenn sie der Berg- und Hiittenarbeit nicht mehr vorzustehen
vermégen, auch ihren Witwen und Kindern mit Genehmigung Unseres
Bergwerkskollegiums ein billiges Almosen, und Gnadengeld, gereicht
werden.15 Zu den Knappschaftskassen wurden spiter von der Gewerk-
schaft Zuschiisse in Form von Freikuxen geleistet. Die Aufgaben der
Knappschaftskasse erschépften sich nicht nur in finanziellen Zuwen-
dungen, die Mitgliedschaft gab zugleich den Knappschaftsgenossen die

12 Achenbach a.a. O,, S. 8g.

13 0. Hue, Die DBergarbeiter. Historische Darstellung der Bergarbeiterverhiltnisse
von der iltesten bis in die neueste Zeit. Stuttgart 1910, Bd. I, S. 116 ff:

14 Vgl. dazu O. Hue a.a.0., S. 191ff,, und H. Imbusch, Arbeitsverhiltnis und
Arbeiterorganisation im deutschen Bergbau. Essen 1908, S. 13g9ff.

15 Zitiert bei A. Giinther und R. Prévot, Die Wohlfahrtseinrichtungen der Arbeit-
geber in Deutschland und Frankreich. Leipzig 1905, S. 20.
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Rechte eines bevorzugten Standes (s. u.). Es bestand damals schon eine
Haftpflicht des Unternehmers, die im Art. XXXV der Brandenburgischen
Verordnung von 1715 bestimmt: ,,Und so ein Arbeiter in der Gruben
oder anderer Gewerken Arbeit, an Gliedmassen, Arm oder Beinbrechen
oder dergleichen Fillen Schaden nimmt, so soll demselben von den
Zechen . .. acht Wochen das Lohn- und Arztgeld folgen." 16

Die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern wurden
durch eine Fiille von Bergordnungen geregelt, die bald die genossenschaft-
liche Selbstverwaltung verdringten. Die Bergordnungen beeinflufiten in
wichtigen Punkten die Arbeitsverhiltnisse, regelten die Arbeitszeit!?
(Schichtdauer, Anfang und Ende der Arbeitszeit, Feiertage), den Lohn,
Einstellung und Entlassung der Bergleute, willkiirliche Feierschichten
usw. So bestimmte z. B. bereits die Kuttenberger Bergordnung vom Jahre
1300, da3 die Bergmeister den Bergleuten einen ausreichenden Lohn
festsetzen, fiir dessen rechtzeitige Zahlung sorgen sollen. Damals wurde
auch bereits die Lohnzahlung in Naturalien, das Trucksystem, verboten
(iber die behordliche Gedingeregelung vgl. S. 116f.). Strenge Verord-
nungen gab es iiber den Besuch von Trinkstuben, den Ausschank von
Alkohol und willkiirliches Feiern durch das Verfahren der sogenannten
»Bierschichten‘ s,

Mit der Zeit machte aber die regalherrliche Obrigkeit ihren Einfluff
so weit geltend, daf3 der Arbeitgeber in seinen Funktionen und Rechten
nahezu vollig ausgeschaltet wurde und die Arbeiterangelegenheiten vom
Staate unter seine eigene Direktion genommen wurden. Die gesamte BSP
wurde unter dem Direktionssystem?® zum weitaus grofiten Teil vom
Staate beeinfluf3t, so dafl wir geradezu von einer staatlich-direkto-
rialen BSP sprechen konnen. Wihrend im 14. und 15. Jahrhundert die
Gewerken noch ihre Betriebsbeamten wihlten sowie das An- und Ablegen
der Bergleute in ihrer Hand lag, heif3t es bereits im allgemeinen preuf3i-

16 Giinther-Prévét a.a. O, S. 19.

17 Nach Achenbach ,herrschte die 8stiindige Schicht bei weitem vor, und muf}
diese als die normale Arbeitszeit nach deutschem Bergrecht gelten* (a.a.O., S. 110).
Es handelt sich hier um die reine Arbeitszeit von Beendigung der Seilfahrt bis
zu ihrem Wiederbeginn. (Vgl. die bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts im Ruhrgebiet
geltende Cleve-Mirkische Bergordnung vom 29. April 1766, Kap. XLIX, § 1, die besagt,
daff die Bergleute ,,8 Stunden bestindig in der Arbeit sein sollten”). — Siehe die
Ministerialdenkschrift tiber die Untersuchung der Arbeiter- und Betriebsverhiltnisse
in den Steinkohlenbezirken. Berlin 1890, S. 20. Vgl. auch H. Imbusch a. a. O,
S. 53 1.

18 J. Noggerath, Beitrige zur Geschichte der Bergknappen. Zeitschrift fiir Berg-
recht 1873, S. 223.

19 Vgl. Allgemeines Preuflisches Landrecht, Teil 2, Tit. 16, § 82: , Jeder Beliechene
muf} sein Bergwerkseigentum den Grundsitzen der Bergwerkspolizei gemifl benutzen und
kann sich dabei der Aufsicht und Direktion des Bergamts nicht entziehen.*
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schen Landrecht, Teil 2, Tit. 16, § 311: ,,Die Gewerken haben das Recht,
ein tiichtiges Subjekt dazu in Vorschlag zu bringen, welches nach unter-
suchter und befundener Tiichtigkeit von dem Bergamte bestitigt und
verpflichtet wird"”, § 307: ,,Die Annahme und Entlassung der Berg- und
Hiittenarbeiter, Steiger und anderen Bergbedienten kommt lediglich dem
Bergamte zu.“ In jedem Berg- und Hiittenwerk mufiten Schichtmeister
angestellt werden, die als Generalbevollmichtigte der Gewerken anzu-
sehen waren und unter der Aufsicht der Beamten im Namen der Ge-
werken Kontrakte mit den Arbeitern abschlossen (§ 315). Die Bergleute
wurden von den Gewerken, den Miteigentiimern am Bergwerk, véllig un-
abhingig und hatten eine Art von Staatsbeamtenstellung?. Den Unter-
nehmern wurde das Recht zur Einstellung und Entlassung, zur Regelung
von Lohn- und Arbeitszeit genommen und den Bergdmtern iibertragen.
In der Ara des Direktionssystems standen also die Bergleute unter dem
unmittelbaren Schutz des Staates und waren jener Lebensunsicherheit
im Hinblick auf Beschiftigung und Entlohnung enthoben, die fiir das
proletarische Dasein kennzeichnend ist. Die Bergleute von damals waren
keine Proletarier, sondern gegeniiber den andern Industriearbeitern ein
bevorrechteter Stand. Diesem durch den Staat gewihrten Schutz stand
allerdings auch eine erhebliche Beschrinkung der Freiheit der Bergleute
gegeniiber, die vor allem ihrer Freiziigigkeit verlustig gingen, da sie ohne
Genehmigung des Bergamtes ihren Arbeitsplatz nicht wechseln durften.
Der behordliche Schutz erstreckte sich allerdings ausschlieBlich auf die
in das Knappschaftsregister eingeschriebenen Bergleute, die sogenannten
vereidigten bzw. stindigen Bergleute, denen die unvereidigten bzw.
unstindigen Bergleute gegeniiberstanden. Die Stellung der vereidigten und
unvereidigten Personen wird durch die Knappschaftsordnung vom 20. Ja-
nuar 1839, § 2ff., folgendermafien umschrieben: ,,Stindige Bergarbeiter
heifien diejenigen, welche sich der Bergarbeit als einem férmlich erlernten
Gewerbe ausschliefilich widmen, sich zur Treue und Gehorsam eidlich
verpflichtet haben, in die Knappschaftsrolle eingetragen und mit einem
Pflichtschein versehen sind; unstindige hingegen alle diejenigen Arbeiter,
welche bei dem Bergbau nur gelegentlich von den Revierbeamten nach
dem jedesmaligen Bediirfnis des Betriebs und des Absatzes zur Tage-
lohnerarbeit auf 4 Wochen angenommen und so auch wieder entlassen
werden.” Bei Absatzstockungen und Betriebsstillegungen hatten die stin-
digen Bergleute das Vorrecht, nicht eher abgelegt zu werden, bevor nicht
alle anderen unstindigen Bergleute entlassen worden waren. Ebenso hatten
sie ein Anrecht auf bevorzugte Wiedereinstellung?l. Die Beférderung der

20 A. Arndt, Bergbau und Bergbaupolitik. Leipzig 1894, S. 78.
21 E. Miiller, Die Entwicklung der Arbeiterverhiltnisse auf den staatlichen Stein-
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stindigen Bergleute erfolgte einmal im Jahre in Preuf3en vor dem Kénig-
lichen Bergamt oder an einem von diesem bezeichneten Orte22. Die Nor-
mallohne wurden vom Bergamt ebenfalls reguliert.

Das biirokratische Direktionssystem wurde mit der technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung des Bergbaus in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts zu einem aufierordentlichen Hemmnis. Die einschneiden-
den Reglementierungen brachten eine sehr umstindliche Betriebsfithrung
mit sich. Die Abhingigkeit des Bergbaus von dem Konjunkturenablauf
stellte die Bergbehorde vor Aufgaben, die sie schlechthin nicht l6sen
konnte. Die unmittelbare Beziehung zwischen Bergbehorde und den Ar-
beitern machte eine Anpassung an die betrieblichen Erfordernisse un-
moglich, die grofie Belastung des Bergbaus mit Abgaben, die etwa 2000
des Bruttowertes der Produktion betrug2s, wurden fir die Bergwerks-
besitzer zu einer driickenden Last. Aber auch fiir die Arbeiter war der
Zustand der Gebundenheit keineswegs immer von Vorteil, zumal die
leistungsfihigeren Bergleute infolge der Lohnnormierungen zu kurz
kamen und die Arbeiterschaft an den Vorteilen einer giinstigen Kon-
junktur entweder gar nicht oder nur in geringem Mafle teilnehmen
konnte. Nach den Motiven zu dem Geselz vom 21. Mai 1860 liegt
die Notwendigkeit der Freiziigigkeit der Bergleute u. a. einmal im In-
teresse der wohlfeilen Produktion, der Aufrechterhaltung der Disziplin
,iber die auf einen kleinen Raum massenhaft zusammengedringten Ar-
beiter”’, ferner der Erméglichung einer angemessenen Verwertung der
Arbeitskraft seitens der Arbeiter selbstzt. Die erste Lockerung des
Direktionssystems brachte in Preufien das Miteigentiimergesetz vom
12. Mai 1851. §18, Z. 4 bestimmte, daf3 ,,die Annahme und Ent-
lassung der Arbeiter, welche nicht Knappschaftsgenossen sind, die Teil-
nahme an der Feststellung des Normallohnes der Arbeiter'* dem Gruben-
vorstand zustehen sollte. Dagegen sollte nach der zu dem Gesetz am
6.Mirz 1852 erlassenen Instruktion die Annahme und Entlassung der
Arbeiter, welche Genossen des Knappschaftsvereins sind, weiter durch
das Bergamt erfolgen. Diese Regelung hatte zur Folge, dafy die Bergleute
in zwei Klassen geteilt wurden, welche eine vollig verschiedene Stellung
gegeniiber den Arbeitgebern und Bergbehorden hatten: die eine Klasse

kohlenbergwerken vom Jahre 1816 bis zum Jahre 19o3. Berlin 1904. S. 8. Miiller
gibt das durchschnittliche Anteilsverhiltnis innerhalb der Belegschaft zwischen ver-
eidigten und unvereidigten Bergleuten mit 3 zu 1 an.

22 a.a.0., S.10. Es gab Hauer, Lehrhauer und Schlepper; der Zahl der Hauer
wurden die Grubenbeamten und Knappschaftsiltesten entnommen.

23 Westhoff-Schliiter, Geschichte des deutschen:Bergrechts. S.254. In: Zeit-
schrift fir Bergrecht. 50. Jahrg. 1909.

24 Motive zum Gesetz vom 21.Mai 1860. In: Zeitschrift fiir Bergrecht, 1. Jahrg.
1860, S. 369.
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durfte ohne Genehmigung des Revierbeamten nicht verlegt werden und
mufite sich mit dem behsrdlichen Normallohn begniigen. Die andere
Klasse von Arbeitern, die nicht in der Knappschaftsrolle eingetragen war
und auf gegenseitige Kiindigung angestellt wurde, konnte den Arbeits-
platz beliebig wechseln, wenn sich in einem anderen Bergwerk bessere
Verdienstmaoglichkeiten boten. Bei der ansteigenden Konjunktur der da-
maligen Zeit und dem zunehmenden Bedarf an Arbeitskriften mufite
sich diese verschiedene Stellung der beiden Gruppen gerade fir die ge-
bundene Klasse zu einem Nachteil auswachsen, da die freiziigigen Arbeiter
hohere Lohne erzielen und ihren Arbeitsverdienst bis zum doppelten der
Normallohnsitze steigern konnten2s. Die Folge davon war, daf3 sich die
Zahl der freiziigigen Arbeiter vermehrte und derjenigen der gebundenen
Arbeiter gleichkam. Die Benachteiligung der Knappschaftsgenossen,
deren Vorrechte bei dem herrschenden Mangel an Arbeitskriften ins
Gegenteil umschlugen, fiihrte zu einer starken Unzufriedenheit unter der
bevorrechteten Klasse der Bergleute. Daf3 die Arbeitgeber mit der Ein-
richtung des Normallohnes und des Entlassungsschutzes ebenfalls un-
zufrieden waren, da sie ihre Leute nicht nach ihrer Befihigung und
Leistung auswihlen bzw. entlassen konnten, bedarf keiner niheren Be-
griindung.

Die zwiespiltige Reform des Arbeitsverhiltnisses durch das Miteigen-
timergesetz wurde durch das sogenannte ,Freiziigigkeitsgesetz” vom
21.Mai 1860, das dem freien Arbeitsvertrag ungehemmte Geltung ver-
schaffte und die letzten Reste obrigkeitlicher Bevormundung beseitigte,
vollendet. In § 2 heif3t es ausdriicklich: ,,Die Abschlieffung der Vertrige
zwischen dem Bergwerkseigentiimer und dem Betriebsfiihrer, den iibrigen
Grubenbeamten und Bergleuten ist nach niherer Bestimmung dieses Ge-
setzes lediglich dem freien Ubereinkommen derselben iiberlassen;
eine Mitwirkung der Bergbehorde bei der Annahme und Entlassung der
genannten Personen, sowie bei der Festsetzung und Zahlung des Schicht-
und Gedingelohnes findet ferner nicht statt.”” Der Erla3 von Arbeits-
ordnungen, die nihere Bestimmungen iiber den Arbeitsvertrag enthielten,
war freiwillig, doch muf3ten diese Arbeitsordnungen nach § 3 durch die
Behorde bestitigt werden. Zugleich mit diesem Gesetz wurden auch
Normativbestimmungen iiber Kiindigung und Entlassung, Ausstellung von
Zeugnissen usw. herausgegeben. Durch das allgemeine Berggesetz
fir die preuflischen Staaten vom 24.Juni 1865 wurde die Bindung der
Bergleute und die Mitwirkung der Bergbehdrde auf betriebspolitischem
Gebiet endgiiltig beseitigt. Die Bergbehorde hatte nach § 196 des All-

25 Vgl. die Motive zum Gesetz vom 21.Mai 1860 in: Zeitschrift fiir Bergrecht,
1. Jahrg. 1860, S. 362ff.
Schriften 186 1 2
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gemeinen Berggesetzes nur die Aufgabe der polizeilichen Aufsicht iiber
die Sicherheit des Lebens und die Gesundheit der Arbeiter.

Durch diese beiden Gesetze wurden dic Reste der beamtenmifligen
Stellung des Bergarbeiters beseitigt. Vertragsfreiheit und Freiziigigkeit
konnten sich somit voll auswirken. Der Bergmann unterlag nunmehr
den Auswirkungen der grofiindustriellen und kapitalistischen Entwicklung.
Mit einem Schlage wurde der Bergarbeiterstand in das grofle Heer
des Proletariats eingereiht, als letzte Arbeiterkategorie, die bisher von
einer solchen Proletarisierung auf Grund der direktorialen Bevor-
mundung seitens des Staates weitgehend verschont geblieben war. Die
Bergleute gehorten zwar auch unter dem Direktionssystem zur besitzlosen
Klasse, sie hatten aber, wie aus der bisherigen Darstellung ersichtlich ist,
eine ziemliche Sicherung der Beschiftigung und fielen tberhaupt unter
den Schutz des Staates. Mit der entscheidenden Wende zum freien Ar-
beitsvertrag, der Befreiung des Bergbaus von den behordlichen Fesseln
trat ein Zustand der Unsicherheit in sozialpolitischer Hinsicht ein. Ein
staatlicher Arbeiterschutz?¢ in nennenswertem Umfange war zunichst
ebensowenig vorhanden wie eine ausgebaute BSP. Nach der Beseitigung
der staatlichen Bevormundung war in den Bergbaubetrieben zunichst
nur wenig vorhanden, was die Funktion der staatlich-direktorialen BSP
ersetzen konnte. Die Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer erschopften sich im Lohnverhiltnis und in der Fiktion, daf3
der Arbeitsertrag, der auf der einen Seite die Arbeitsleistung, auf der
anderen Seite als Gegenwert einen angemessenen Lohn gewiihrleistet,
zur Regelung des Arbeitsverhiltnisses durchaus geniige. Einsichtige
Unternehmer erkannten, daf3 eine solche Einstellung nicht nur vom sitt-
lichen Standpunkt schwer zu rechtfertigen sei, sondern dadurch auch auf
die Dauer eine unlosbare soziale Spannung in die Betriebe hereingetragen
wiirde. ,,Durch nichts aber ist die Kluft zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern so sehr erweitert worden, als durch die aus diesen Ansichten
hervorgehende Entkleidung des Verhiltnisses von Arbeitgebern und Ar-
beitern von allen sittlichen Beziehungen und durch die Beseitigung jeder
Vorstellung einer Offentlichen Pflicht und eines 6ffentlichen Dienstes,
welche mit wirtschaftlicher Macht ihrer Natur nach immer wieder ver-
bunden sein sollte.”2” Neben diesen Erwigungen, die das System des

26 In Preuflen waren im Jahre 1865 nur Jugendschutzbestimmungen vorhanden.
Jugendliche bis zum 12. Lebensjahre durften iiberhaupt nicht, bis zum 14. Lebensjahre
hochstens 6 Stunden beschiftigt werden, auflerdem bestanden Vorschriften iiber die Ein-
legung von Pausen in die Arbeitszeit. Einige wichtige Arbeiterschutzbestimmungen
brachte die Gewerbeordnung vom Jahre 1869.

27 Die Verhandlungen der Bonner Konferenz fiir die Arbeiterfrage im Juni 1870.
Berlin 1870, S. 7 (aus der Begriiflungsansprache von Prof. Nasse). Zitat entnommen:
Ad. Geck, Die sozialen Arbeitsverhiltnisse im Wandel der Zeit. Berlin 1931, S. 62.
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freien Arbeitsvertrages fraglich machten, sind noch andere Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen, die insbesondere vom Standpunkt des Stein-
kohlenbergbaus ausschlaggebend sind. Mochten noch die iibrigen In-
dustriezweige zur Not mit der Fiktion des freien Arbeitsvertrages aus-
kommen, so gilt dies keineswegs fiir den Steinkohlenbergbau, dessen
spezifische Produktions- und Belegschaftsbedingungen dem Arbeitsver-
hiltnis von vornherein ein anderes Geprage gaben. Die ungehemmte Aus-
wirkung einer BSP, die sich in dem okonomischen Inhalt des Arbeits-
vertrages erschopfte, hatte — hauptsiichlich in Zeiten einer guten Kon-
junktur — einen grofien Nachteil, nimlich den eines auf3erordentlichen
Belegschaftswechsels. Wiahrend unter dem Direktionssystem die Beleg-
schaft, vor allem, was die stindigen Bergleute anbetrifft, durchaus stabil
war, fielen mit der Beseitigung der behordlichen Fesseln fir alle Arbeiter
dic Hemmungen der Bewegungsfreiheit weg. Nun ist aber gerade der
Bergbau durchaus auf eine stindige mit ihrer Arbeit vertraute Belegschaft
angewiesen und jeder Arbeiterwechsel ist nicht nur mit verhiltnismifig
grofien Kosten, sondern auch mit einer ziemlichen Gefihrdung des
Lebens und der Sicherheit der Bergleute verbunden, da fiir die berg-
miénnische Arbeit eine genaue Orts- und Berufskenntnis unentbehrlich
ist. Aber auch der damals herrschende Arbeitermangel im Bergbau machte
zusitzliche Mafinahmen, die tber das rein Okonomische der Lohnpolitik
hinausgingen, notwendig. Iiir den Steinkohlenbergbau stand das Problem
der Heranziehung und Sef3haftmachung von Arbeitskriften im Mittel-
punkt. Schliefilich kommt noch als letztes hinzu, daf3 die Ausschaltung
aller sittlichen Verpflichtungen beim Arbeitsverhiltnis zu einer Radikali-
sierung der Arbeiterschaft fiihren und die Klassenkampfidee stirken muf3te.

Alle diese Griinde veranlaf3ten die Unternehmerschaft im Steinkohlen-
bergbau verhiltnisméf3ig sehr bald zu einem planmifBigen Ausbau von
Einrichtungen der BSP, und es nimmt nicht wunder, daf3 gerade auf
diesem Gebiet vom Steinkohlenbergbau Pionierarbeit geleistet wurde.
Diese betriebssoziale Aufbauarbeit wurde auch nicht unterbrochen, als
die staatliche Sozialpolitik einschneidend in das Arbeitsverhaltnis eingriff.
Denn naturgeméf} miissen gewisse Aufgabenbereiche der BSP vorbehalten
bleiben, die ihrem Wesen nach von der staatlichen Sozialpolitik nicht
in die Hand genommen werden kénnen.

Die Anfinge der autonomen Sozialpolitik im Steinkohlenbergbau gehen
auf die joer Jahre zuriick. Hauptsichlich wurde die soziale Fiirsorge
ausgebaut, zumal gerade der Bergbau ,der klassische Schauplatz der
Wohlfahrtseinrichtungen® 28 ist. Welche beachtlichen Leistungen der

28 E. Gothein, Bergbau. Grundrif3 der Sozialokonomik. VI. Abt. Tibingen 1914,

S. 341.
9%
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Steinkohlenbergbau um diese Zeit bereits aufzuweisen hatte, geht aus
einer sehr aufschlufireichen zweibéndigen Erhebung hervor, die im Auf-
trage des Ministers fiir Handel, Gewerbe und &ffentliche Arbeiten im
Jahre 1874/75 angestellt wurde2s. Gleich die ersten Worte der Einleitung
betonen die hervorragende Betonung des Bergbaus hinsichtlich sozialer
Einrichtungen. ,,Von alters her zeichnete sich der deutsche Bergbau vor
anderen Gewerben durch die Veranstaltungen aus, welche seitens der Berg-
werksbetriebe zur Forderung des geistigen und leiblichen Wohles der
Bergarbeiter getroffen wurden.”“ Es heif3t dann weiterhin, dafy die durch
die Bergordnungen vorgesehenen Einrichtungen sich mit der grofieren
Ausdehnung des Steinkohlenbergbaus als unzureichend erwiesen haben
und die Werksbesitzer sich zu einer Tatigkeit ,,aus eigener Initiative*
veranlaf3t sahen. ,,Die rasche Zunahme der Arbeiterbevilkerung erheischte
besondere Mafiregeln, um die Sehaftmachung in der Nihe der Berg-
werke in zweckmifliger Weise zu bewirken und vornehmlich auch dem
von auflen neu zugezogenen Arbeiter die Wohltaten eines geordneten
Hauswesens und geniigenden Unterrichts fiir seine Kinder zu verschaffen.*
Die Ansatzpunkte der bergbaulichen Sozialpolitik sind also bereits damals
richtig erfafit worden. Bereits zu dieser Zeit wollte man durch ver-
schiedene Einrichtungen dem Arbeiter eine ,,wirtschaftliche Selbstindig-
keit” geben. Auch die vorbildlichen Wirkungen auf dem Gebiete der
sozialen Einrichtungen, die ,,zur Nacheiferung auf anderen Gebieten der
Gewerbe- und Fabriktitigkeit zu empfehlen* sind, werden bereits her-
vorgehoben.

Die Darstellung zerfillt in mittelbare3® und unmittelbare Unter-
stiitzungen der Arbeiter seitens der Bergwerksbesitzer. Die unmittelbaren
Unterstiitzungen werden wiederum in solche zur Hebung des leiblichen
und in solche zur Hebung des geistigen Wohles der Arbeiter eingeteilts:.

29 Die Einrichtungen zum Besten der Arbeiter auf den Bergwerken Preuflens. Im
Auftrage seiner Exzellenz des Herrn Ministers fiir Handel, Gewerbe und o6ffentliche
Arbeiten nach amtlichen Quellen bearbeitet. Berlin 1875 und 1876. — In den joer
Jahren gab es im Oberbergamtsbezirk Dortmund insgesamt rox gréfere Zechen,
82 mittlere und 88 kleinere Zechen mit einer Gesamtbelegschaft von zusammen 71317.
Die grofen Zechen hatten den Hauptanteil an den in der Erhebung angefiihrten betriebs-
sozialen Einrichtungen, und das ist deshalb verstindlich, weil diese in stirkerem Umfange
erst mit der Grofibetriebsform und der Konzentration von Arbeitermassen erforder-
lich sind.

30 Bezeichnend dafiir, dafl die Darstellung iiber das engere Gebiet des Wohlfahrts-
wesens hinausgeht und eigentlich die gesamte BSP umfafit, geht daraus hervor, was
alles in den Begriff , mittelbare Unterstiitzungen* eingeschlossen wird: Bemessung von
Arbeitszeit, Lohnzahlungsmethoden, Leistungsinteressierung und Arbeitsordnungen.

31 Bei der nachfolgenden Darstellung werden nur die Einrichtungen im Oberberg-
amtsbezirk Dortmund bericksichtigt.
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Heute verwendet man fiir die beiden Gebiete bisweilen den Ausdruck
materielle und ideelle Betriebssozialpolitik.

Unter den mittelbaren Unterstiitzungen werden in erster Linie die
Leistungen der Knappschaftsvereines? hervorgehoben. Nach § 165ff.
des Allgemeinen Berggesetzes ist die Mitgliedschaft eines Knappschafis-
vereins fiir alle Arbeiter obligatorisch. Anfang 1874 bestanden in Preufen
insgesamt 88 derartige Vereine mit 255/408 Mitgliedern. Die Werks-
besitzer waren gesetzlich verpflichtet, mindestens die Halfte der Arbeiter-
beitrige der Knappschaftskasse zuzufiihren, doch wird in der Darstellung
hervorgehoben, daff mit Ausnahme einiger unbemittelter Vereine von den
beteiligten Werksbesitzern durchgehend mehr geleistet wurde, als das
Gesetz denselben auferlegt; bei den meisten Vereinen kamen diese Bei-
trige denen der Arbeiter gleich (S. 39g). Die Knappschaftsvereine haben
sich also auf den blofy gesetzlich vorgeschriebenen Wirkungskreis keines-
wegs beschrinkt, sondern waren ,entsprechend den durch die erhéhten
Beitrige der Werksbesitzer vermehrten Einnahmen bestrebt, durch Ge-
wihrung von aufierordentlichen Unterstiitzungen an hilfsbediirftige Mit-
glieder und durch Beihilfe fiir den Schulunterricht der Kinder, das
Wohl der Arbeiter zu fordern”. Je nach der Hohe der Beitrige und der
Leistungen der Knappschaftskasse <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>