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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die Referate, die auf der Sitzung des
Ausschusses zum Vergleich von Wirtschaftssystemen am 29. und 30. Sep-
tember 1983 im Studienhaus Wiesneck, Buchenbach bei Freiburg, zum
Thema ,Erkldrungsansitze fiir die Wachstumsverlangsamung in unter-
schiedlichen Wirtschaftssystemen® vorgelegt ‘worden sind. Der Aus-
schufl hat dieses Thema aufgegriffen, weil seit den siebziger Jahren in
nahezu sdmtlichen Industrieldndern — im Westen wie im Osten — die
Wachstumraten der Realeinkommen und der Produktivitdt zurtick-
gegangen sind. Dieser Sachverhalt wurde in den Beratungen sowchl
unter ordnungstheoretischen und -politischen als auch unter prozefi-
analytischen Gesichtspunkten diskutiert.

Im ersten Beitrag konstatiert Helmut Leipold fiir die westlichen
Marktwirtschaften ein Vordringen leistungshemmender institutioneller
Bedingungen von der Art, wie sie in den sozialistischen Planwirtschaf-
ten systembedingt vorherrschen und bisher eine wirksame Anpassung
an die in den siebziger Jahren eingetretenen grundlegenden weltwirt-
schaftlichen Datenanderungen verhindert haben. Insbesondere in der
sozialstaatlichen Entwicklung der westlichen Marktwirtschaften sieht
Leipold eine sehr spezielle Anndherung an sozialistische Ordnungs-
bedingungen; allerdings biete der Parteienwettbewerb in den west-
lichen Ordnungen Chancen fiir alternative wirtschafts- und sozialpoli-
tische Konzeptionen.

In den meisten RGW-Staaten steht dagegen, wie Gerhard Fink und
Friedrich Levcik in ihrem Beitrag zeigen, die Parteiautokratie in Ge-
sellschaft, Politik und Wirtschaft den fiir die Uberwindung der ungiin-
stigen Wachstumsbedingungen erforderlichen grundlegenden Verdnde-
rungen des wirtschaftlichen Leitungssystems im Wege. Die Autoren
konstatieren, bei aller Verschiedenheit der Entwicklung in den einzel-
nen RGW-Lindern, einen systemspezifischen Investitions- und Wachs-
tumszyklus, der trotz kurzfristiger Erholung keine dauerhafte Behe-
bung der derzeitigen Krise erwarten lasse.

Eine glinstigere Beurteilung der Wachstumsperspektiven scheint
allerdings fiir Ungarn aufgrund der in den vergangenen Jahren durch-
gefithrten ordnungspolitischen Reformen moglich zu sein, wie Armin



6 Vorwort

Bohnet und Mihdly Laki mit Hilfe eines institutionellen Effizienzansat-
zes zeigen. Die Ursache dafiir sehen die Autoren in dem erweiterten
Spielraum der Unternehmen und in der stimulierenden Wirkung, die
von Mangelerscheinungen auf Erfindergeist und Anpassungsverhalten
ausgeht. Die daraus resultierenden Aktivitdten in Form von Substitu-
tions-, Modifikations- und Rekonstruktionsprozessen seien zwar wich-
tige Innovationen und beachtliche Beitrdge zur Linderung des Mangels;
eine durchgreifende Verbesserung der Wachstumsbedingungen bediirfe
jedoch grundlegender institutioneller Verédnderungen.

Die seit den frithen 70er Jahren in den unterschiedlichen Wirt-
schaftssystemen der westlichen Industrieldnder und der Staaten Ost-
europas festzustellende Abschwéchung des Wachstums der Arbeitspro-
duktivitdt fithren Hans-Jiirgen Wagener und Joan Muysken auf eine
verlangsamte Nachfrageentwicklung einerseits und ein riickldufiges Ar-
beitskrafteangebot andererseits zuriick. Die prozeBanalytische Grund-
lage fiir diesen Erkldrungsansatz, in dem die Effizienzentwicklung aus
den effektiven Beschridnkungen eines Wirtschaftssystems abgeleitet
wird, sehen die Autoren im sog. ,Gesetz von Verdoorn“ und seinen
spidteren Erweiterungen durch Kaldor und andere Okonomen. Die
Autoren unterziehen ihre These einer differenzierten empirischen Uber-
priifung, und zwar fiir den Sektor der verarbeitenden Industrie in den
Marktwirtschaften USA, Bundesrepublik Deutschland und Niederlande
einerseits und fiir den gesamten Industriebereich in den Planwirtschaf-
ten UdSSR, Polen und Ungarn andererseits. Dabei zeigen sich unter-
schiedliche Folgen des Effizienzriickgangs fiir die sozialistischen Plan-
wirtschaften und die kapitalistischen Marktwirtschaften.

Um ein besseres Verstdndnis von Investitionszyklen und anderen
wirtschaftlichen Schwankungen in zentralgeleiteten Volkswirtschaften
sowjetischen Typs geht es in dem Beitrag von Wolfram Schrettl. Im
Mittelpunkt seines prozeBanalytischen Ansatzes zur Erkldrung von
Investitions- und anderen wirtschaftlichen Zyklen in zentralgeleiteten
Volkswirtschaften stehen der Zusammenhang von Anspruchsdenken
und Leistungsbereitschaft (Arbeitsdisziplin) seitens der Beschiftigten
einerseits und die Dominanz der Investitionen in der Zielfunktion der
zentralen Lenkungsbehodrden andererseits. Der Autor kommt zu dem
Ergebnis, dall die Wachstumsverlangsamung der letzten Jahre nicht
aus der bewuBten Entscheidung der verantwortlichen Politiker, die
Investitionen zu kiirzen und den Konsum relativ zu begiinstigen, son-
dern aus einem verédnderten Anspruchsdenken zu erklidren sei. Der Bei-
trag versteht sich als ein AnstoB zur Begiinstigung einer ,Mikrookono-
mie des Anspruchsdenkens® unter den Bedingungen einer Wirtschafts-
ordnung sowjetischen Typs.



Vorwort 7

Die Mitglieder des Ausschusses sind sich bewuft, da mit den hier
vertffentlichten Beitrdgen die Vielschichtigkeit der Erklarungsmoglich-
keiten fiir die Wachstumsverlangsamung in unterschiedlichen Wirt-
schaftssystemen keineswegs erschopfend behandelt werden konnte.

Marburg, im Mai 1984

Prof. Dr. Alfred Schiiller
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Institutionelle Ursachen
der Wachstumsverlangsamung
in West und Ost

Von Helmut Leipold, Marburg

I. Zur Ausgangslage

Seit Mitte der siebziger Jahre befinden sich die westlichen Markt-
wirtschaften und seit Ende der siebziger Jahre auch die sozialistischen
Planwirtschaften in einem anhaltenden ProzeB der Wachstumsverlang-
samung. Betrug das Wachstum des realen Bruttosozialprodukts in den
westlichen Industrieléndern in den sechziger Jahren noch jéhrlich nahe-
zu 5 v.H., so waren es in den siebziger Jahren nur etwas mehr als 3 v. H.
Im Zeitraum 1979 - 1982 sank die Wachstumsrate in Westeuropa und in
den Vereinigten Staaten gar unter 1 v. H. Diese Entwicklung findet mit
einiger Zeitverzégerung und etwas geringerer Intensitdt in den Plan-
wirtschaften innerhalb des RGW ihr Pendant. Im Zeitraum 1979 - 1982
ging hier die Wachstumsrate des Volkseinkommens auf 2,9 v. H. zuriick,
nachdem sie in den sechziger bis Mitte der siebziger Jahre noch iiber
6 v.H. betragen hatte (vgl. Bank fiir Internationalen Zahlenausgleich
1982; Askanas u. a. 1983). Die Dramatik der verdnderten Wirtschaftslage
wird am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland deutlich: Im Ver-
gleich zu den sechziger haben sich in den siebziger Jahren die Wachs-
tumsrate der Realeinkommen nahezu halbiert, die Inflationsrate dage-
gen verdoppelt und die Arbeitslosenquote mehr als verdreifacht.

Natiirlich fehlt es nicht an Versuchen, diese besorgniserregende Ent-
wicklung zu erklédren. In grober Vereinfachung lassen sich diese Ver-
suche in prozeB- und in ordnungstheoretische Erkldrungsansétze unter-
scheiden (vgl. dhnlich Zohlnhofer 1982). Im Mittelpunkt der proze8- und
speziell der konjunkturtheoretischen Ansitze stehen die im Gefolge der
ersten Olkrise von 1973 aufgetretenen strukturellen, konjunkturellen
und allokativen Verdnderungen, die an dieser Stelle nicht dargelegt
werden sollen und kénnen (vgl. Denison 1979; Kendrick 1981; Schneider
1982; Beenstock 1983; Wagener [in diesem Band]; ferner, wenn auch
mit Einschrinkung, Giersch, Wolter 1983; Lindbeck 1983). Mit diesen
Ansitzen ist es jedoch schwierig, die Hartnéckigkeit und das Verlaufs-
muster der Wachstumskrise zu erkldren. So ist festzustellen, daf} die
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konjunkturellen Aufschwungphasen seit den siebziger Jahren kiirzer
und abgeflachter verlaufen, wihrend die Rezessionsphasen dagegen lan-
ger und ausgeprigter andauern. Auch in den sozialistischen Planwirt-
schaften {iberrascht die Hartnéckigkeit der Wachstumsriickgénge. Offen-
sichtlich sind zur Erklidrung solch untypischer Verlaufsmuster zusétz-
liche EinfluBfaktoren zu beriicksichtigen. Damit ist die Relevanz der
ordnungstheoretischen Erklirungsansitze angesprochen, bei denen das
analytische Augenmerk auf den EinfluB und besonders auf mogliche
Veridnderungen der ordnungspolitischen, also der institutionellen Rah-
menbedingungen zu richten ist.

Der EinfluB dieser Bedingungen auf das Wirtschaftswachstum soll im
folgenden iiber die Variable der Leistungs- und Neuerungsbereitschaft
erfalit werden. Die Bedeutung dieser EinfluBgréfie diirfte fiir Markt-
wirtschaften unstrittig sein. Hier bilden unternehmerische und neue-
rungsbereite Aktivititen die Haupttriebkraft der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Dieses auf Schumpeter (1912) zuriickgehende Verstiéndnis
wird durch die moderne Wachstumstheorie bestétigt, wo in Berechnun-
gen der Wachstumsdeterminanten der Beitrag des technischen Fort-
schritts zum Wachstum auf rund 60-70 v.H. veranschlagt wird (vgl.
Diirr 1977; Walter 1982). Dagegen dominiert in den sozialistischen Plan-
wirtschaften der Beitrag des Faktoreinsatzes mit rund 60-70 v.H,,
weshalb hier das extensive Wachstumsmuster charakteristisch ist (Cle-
ment 1979).

Von daher liegt die Vermutung nahe, da} die Wachstumsverlangsa-
mung in Marktwirtschaften mafBgeblich auf ein Erlahmen der Lei-
stungs- und Neuerungsdynamik zuriickzufithren ist. In den sozialisti-
schen Planwirtschaften ist dagegen die Hauptursache der Wachstums-
krise in der Verknappung und Verteuerung der Ressourcen sowie der
westlichen Kredite zu vermuten. Dabei diirfte die Leistungs- und spe-
ziell die Neuerungsbereitschaft insofern einen gewichtigen Einflul ha-
ben, als es gilt, die Volkswirtschaft an veridnderte Knappheitsverhilt-
nisse anzupassen.

Dieser {iiber die Leistungs- und Neuerungsbereitschaft vermittelte Zu-
sammenhang zwischen den institutionellen Rahmenbedingungen und
der Wachstumsverlangsamung soll zunichst in systemiibergreifender
Weise (II), anschliefend dann gesondert fiir westliche Marktwirtschaf-
ten (III) und sozialistische Planwirtschaften (IV) ndher untersucht und
erhirtet werden. Dabei ist zu betonen, daf der ordnungstheoretische
Ansatz mit der Hervorhebung institutioneller EinfluBfaktoren keine
kontrire, sondern vielmehr eine komplementire Erkldrung zu den
prozeB- und konjunkturtheoretischen Ansétzen bezweckt.
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II. Allgemeine Determinanten der Leistungs- und Neuerungsbereitschaft

In jedem Wirtschaftssystem bilden unternehmerische und neuerungs-
bereite Aktivititen die Haupttriebkraft der wirtschaftlichen Entwick-
lung (Répke 1982). Okonomische Entwicklung verkdrpert sich in neuen
oder verbesserten Produkten und Produktionsverfahren, die zu erfin-
den, zu entwickeln und auf dem Markt durchzusetzen sind. Da hierbei
neue Wege zu suchen und zu wagen sind, haften Neuerungen unver-
meidbar G6konomische und technische Risiken an. Das Wagnis, neue
Faktorkombinationen mit unsicherem technischen und wirtschaftlichen
Erfolg einzugehen, setzt eine besondere Leistungsmotivation voraus.
Zum Wollen hat noch das technische und unternehmerische Koénnen
hinzuzutreten. Kraftvolles und moglichst erfolgreiches Neuerungsver-
halten verlangt — gemé&l der Theorie der Leistungsmotivation — be-
sondere Fihigkeiten und wirksame Anreize.

Mit der Fahigkeit (Kompetenz) als der einen Determinante sind vor
allem die Merkmale unternehmerischer, hochleistungsmotivierter Per-
sonen angesprochen. In Ubereinstimmung mit der Charakterisierung
des Unternehmers in der 6konomischen Theorie, beispielsweise von
Sombart (1909), Schumpeter (1928) oder HeuBl (1965), werden auch in
der Motivationstheorie die dynamischen und kreativen Féahigkeiten be-
tont. Unternehmerpersonlichkeiten warten nicht ab, bis Aufgaben von
anderen vorgegeben werden, sondern stellen sie sich und l8sen sie auch
selber. Dabei zeichnen sie sich bei der Aufgabenldsung durch kreative
und organisatorische Geschicklichkeit sowie durch eine realistische Ri-
sikoneigung aus, die auf eigene Fiahigkeiten und nicht auf Zufall baut
(McClelland 1966; Répke 1977).

Die breitenwirksame Entfaltung innovatorischer Fihigkeiten verlangt
wirksame Anreize. Risikobereites Handeln setzt perstnliche Entschei-
dungsfreiheit und mdoglichst vollstdndige Kontrolle iiber die initiierten
Neuerungsprozesse voraus. Das Bestreben hochmotivierter Personen,
Neuerungen zu initiieren und zu kontrollieren, schlieBt das Bediirfnis
ein, die Ergebnisse moglichst exakt bestdtigt und zugerechnet zu be-
kommen. Verantwortliches Handeln bedarf also der Bestdtigung der
eigenen Tiichtigkeit.

Die Neuerungs- und Risikobereitschaft wird erfahrungsgemaf stimu-
liert, wenn zu der personlichen Entscheidungsfreiheit und der Chance
einer moglichst objektiven Leistungsbestétigung ein Druck seitens kon-
kurrierender Personen oder — abstrakter — der Umwelt hinzutritt.
Dabei wird in der Motivationstheorie die Konfrontation mit mittel-
schweren Aufgaben als besonders stimulierende Herausforderung her-
vorgehoben (Atkinson 1957; Ropke 1977). Mittelschwere Aufgaben sind
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definitionsgem&B solche Aufgaben, bei denen die gleichen Wahrschein-
lichkeitswerte beziiglich Erfolg oder Miflerfolg bestehen. Sie werden
seitens hochmotivierter Personen préferiert, weil deren Losung auf-
schluBreich fiir die Uberpriifung der eigenen Tiichtigkeit ist.

Die Aussagen der Motivationstheorie stehen im Einklang mit den
Aussagen verschiedener okonomischer Ansidtze zur Theorie der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Die Hervorhebung der Fahigkeit als Lei-
stungsdeterminante entspricht — wie erw@hnt — der Betonung des
unternehmerischen Elementes, das es zu aktivieren und dem freier
Marktzugang zu gewédhren gilt. Die Forderungen nach personlicher
Handlungsfreiheit und nach Mdglichkeiten der objektiven Leistungs-
bestitigung decken sich mit den vor allem seitens der Property Rights-
Theorie bekriftigten Postulaten nach moglichst ungeschmaélerten Ver-
fliigungs- oder Eigentumsrechten beziiglich der knappen Ressourcen und
nach moglichst vollstdndiger Zurechnung der wirtschaftlichen Effekte
zu den Initiatoren von Neuerungen. So betonen North und Thomas
(1973, S. 154) die innovatorische Vorteilhaftigkeit exklusiver Property
Rights und sicherer Zurechnungen der Innovationsergebnisse: ,Inno-
vation involving significant research costs would seldom, if ever, be
worth the risk without some form of protection to internalize a signifi-
cant share of gains. Innovation will be encouraged by modifying the
institutional environment, so that the private rate of return approaches
the social rate of return.“ Der soziale Ertrag ergibt sich danach als
Summe des privaten individuellen Ertrags und der Nettoertrége, die
unbeteiligten Personen aus der Initiative anderer zufallen. Eine Diver-
genz zwischen individuellen und sozialen Ertrédgen bedeutet also, daB
Dritte aus Handlungen anderer entweder Vor- oder Nachteile ha-
ben. Fir Innovatoren sind solche Divergenzen dann nachteilig, wenn
die sozialen Ertrige ein solches Ausmall annehmen, daBl die individuel-
len Ertragserwartungen enttduscht werden. Die Folgen dieser Zuord-
nung sind klar: Wo die Sicherheit der exklusiven Zurechnung von Lei-
stungen oder Ertrdgen fehlt, kann wegen mangelnder Anreize auch
keine Initiative, folglich auch keine wirtschaftliche Entwicklung erwar-
tet werden.

Auch die Kernthese der X-Effizienztheorie von Leibenstein (1978,
1981) 14Bt sich zu der Forderung nach exklusiven und kompetitiven
Leistungs- und Austauschbeziehungen verdichten. Ein ineffizienter Fak-
toreinsatz indiziert Méngel bei Verfahrensneuerungen. Die wesentliche
Ursache fiir produktionstechnische Ineffizienzen sieht Leibenstein in
Motivationsdefiziten. Dabei rdumen insbesondere die Mdglichkeiten zur
diskretiondren Dosierung wirtschaftlicher Leistungsanstrengungen (ef-
fort discretion) Freirdume fiir Ineffizienzen ein. Dem liegt die Annahme



Institutionelle Ursachen der Wachstumsverlangsamung 15

zugrunde, daB einzelne Wirtschaftssubjekte, Unternehmen oder Biiro-
kratien bestrebt sind, mit moglichst geringen Leistungsanstrengungen
moglichst hohe Gegenleistungen zu erhalten. Die Realisierungschancen
dafiir sind von der Geschlossenheit oder Lockerheit der Anreiz- und
Kontrollbeziehungen abhéngig, d. h. die Chancen fiir Ineffizienzen stei-
gen, je weicher oder grofiziigiger die Budgetierungsbereitschaft der-
jenigen ist, welche die Leistungen zu sanktionieren haben. Dieser Zu-
sammenhang zwischen Leistungs- und Budgetierungsbereitschaft wird
von Leibenstein als ,effort responsibility consequence (ERC)“ bezeich-
net. Solche Leistungs- und Budgetierungsbeziehungen kénnen zwischen
Eigentiimern und Managern, zwischen Unternehmensleitungen und Be-
schéftigten, zwischen Marktanbietern und -abnehmern oder zwischen
Parlament und Exekutive bestehen.

Bezogen auf Unternehmen im Rahmen von Markt- oder auch von
Planwirtschaften lassen sich die Leistungs-Budgetierungsbeziehungen
anhand der von Kornai (1980) eingefiihrten Grade der Budgetrestrik-
tionen konkretisieren. Danach ergibt sich die Unterscheidung zwischen
harten, nahezu-harten und weichen Budgetrestriktionen. Eine Restrik-
tion ist hart, wenn die Unternehmenseinkommen ausschlieBlich von den
eigenen und in einer wettbewerblichen Umwelt erzielten Leistungen
abhiéngen, sie gerédt zur weniger harten bis hin zur weichen Restrik-
tion, wenn die Einkommen nicht ausschlieflich von der eigenen Lei-
stung, sondern von Subventionen, Mindestpreisen oder Ressourcen-
zuteilungen abhingen (Kornai 1980, S. 299 ff.).

Die Basishypothese der X-Effizienztheorie formuliert Leibenstein
(1978, S. 331) wie folgt: Je weicher die Leistungs-Budgetierungsbezie-
hungen sind, um so hoher ist der Grad der X-Ineffizienz. Da X-Ineffi-
zienzen ein Indikator fiir die mangelnde Durchsetzung von Verfahrens-
neuerungen und indirekt von Produktneuerungen sind, 148t sich die
These wie folgt verallgemeinern: Je weicher die Leistungs-Budgetie-
rungsbeziehungen sind, desto geringer ist die Neuerungsbereitschaft.

Weiche Budgetrestriktionen sind Ausdruck eines hohen Offentlich-
keitsgrades von Wirtschaftsaktivitdten (Bonus 1980). Die destimulieren-
den Wirkungen weicher Budgetrestriktionen oder hoher Offentlich-
keitsgrade sind in der Theorie 6ffentlicher Giiter als Trittbrettfahrer-
oder Allmendeproblem bekannt. Offentliche Giiter sind durch das Ver-
sagen des AusschluBprinzips und durch die Nicht-Rivalitdt im Konsum
gekennzeichnet (Musgrave 1959). Vor allem als Folge fehlender oder
mangelnder Ausschlufirechte lassen sich Kosten und Nutzen nicht mehr
trennscharf und verantwortungsgerecht auf die Initiatoren oder Be-
nutzer von Giitern und Leistungen zurechnen. Fiir die Produzenten
besteht wegen der unsicheren Zurechnung der Ergebnisse kein Anreiz
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zur bedarfsgerechten Produktion, die Benutzer werden wegen der
freien Verfiigbarkeit der Giiter zum verschwenderischen Umgang sti-
muliert. Unterstellt man beispielsweise einmal Gemeineigentum an
einer Weidefldche, so besteht ohne besondere institutionelle Vorkehrun-
gen eine Tendenz zur Ubernutzung, etwa in Form der iiberm#Bigen
Abgrasung. Der einzelne Viehhalter kann seinen individuellen Ertrag
erhohen, wenn er zusitzliches Vieh auf die Weide schickt. Die dadurch
in Form der Abgrasung entstehenden Kosten versucht er auf die Ge-
meinschaft zu {iberwilzen. Er hat deshalb keinen Anreiz zur Weide-
pflege, die fiir ihn mit Kosten verbunden wére, weil er in Antizipation
der wahrscheinlichen Reaktionen damit rechnen wird, die Kosten al-
leine tragen zu miissen, ohne auf anteilige Kostenbeteiligung der ande-
ren Viehhalter vertrauen zu konnen. Investiert er aber alleine in die
Wachstumskraft der Weide, wird der zusitzlich mogliche Ertrag seine
Kostenaufwendungen nicht einmal decken, weil seine vorsorglichen An-
strengungen von anderen ohne eigenen Leistungsbeitrag genutzt wer-
den. Daher ist jeder versucht, die Trittbrettfahrerhaltung einzunehmen,
die zwar kurzfristig individuelle Vorteile bringt, mittel- oder langfristig
jedoch zur ,kollektiven Selbstschddigung“ fithrt (Johr 1976, S. 127 ff.).

Bezogen auf das Innovationsproblem lassen sich die Konsequenzen
eines hohen Offentlichkeitsgrades wie folgt modifizieren: Je héher der
Offentlichkeitsgrad von wirtschaftlichen Aktivititen oder Leistungsbe-
ziehungen ist, um so schwacher sind die Anreize zur Leistung und um so
geringer sind die Bereitschaft und der Druck zu risikoreichen Neue-
rungsaktivitédten.

Nun sind die Offentlichkeits- bzw. Exklusivitdtsgrade von Giitern
und Leistungen keine naturgegebenen Merkmale. Sie ergeben sich viel-
mehr nach MaBlgabe institutioneller Regelungen, sind also der ordnungs-
politischen Gestaltung anheimgestellt. Folglich werden auch die wirt-
schaftliche Leistungs- und Neuerungsmotivation und indirekt die Qua-
litdt und Quantitidt des wirtschaftlichen Wachstums mafBigeblich von den
institutionellen oder ordnungspolitischen Rahmenbedingungen beein-
fluBt.

In den folgenden Abschnitten soll anhand der in aller Kiirze darge-
stellten Hypothesen iiber die Determinanten der Leistungs- und Neue-
rungsmotivation das Problem der Wachstumsverlangsamung untersucht
werden. Im Mittelpunkt wird dabei die Frage stehen, ob und in wel-
chem MaBe die Verdnderung der institutionellen Rahmenbedingungen
das Wirtschaftswachstum in den vergangenen Jahren beeinflufit hat.
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III. Veridnderte institutionelle Wachstumsdeterminanten
in westlichen Marktwirtschaften

1. Charakteristische institutionelle Verdnderungen der siebziger Jahre

Die systemprigenden Institutionen westlicher Marktwirtschaften sind
das Privateigentum, die Vertragsfreiheit und die Marktkoordination.
Diesen Institutionen wird die Fahigkeit zugeschrieben, eine enge Kopp-
lung von Leistung und Gegenleistung, mithin einen hohen Exklusivi-
tdtsgrad der Giitertransaktionen, sicherzustellen (Wegehenkel 1981).
Diese Fihigkeit wird auch nicht dadurch gemindert, dafl die privaten
Entscheidungsbereiche und die marktlichen Transaktionen durch den
Staat zu ordnen, zu steuern und — wie im Fall des Kollektivgiiterange-
bots — zu ergénzen sind. Die Staatsaufgaben werden in verschiedenen
wirtschafts- und sozialpolitischen Konzeptionen unterschiedlich gestaltet
und gewichtet, wobei in der Bundesrepublik urspriinglich das Leitbild
der ,Sozialen Marktwirtschaft* maBgebend war (vgl. Leipold 1983 d).
Vergleicht man jedoch die Wirklichkeit der frithen achtziger Jahre mit
dem Leitbild, so stellt man betréchtliche Divergenzen fest.

Die Kluft kommt darin zum Ausdruck, daf3 die privaten Eigentums-
rechte der Wirtschaftssubjekte eine wesentliche Verdiinnung erfahren
haben, indem Bereiche und Regelungen, die urspriinglich der privaten
Gestaltung tiberlassen waren, mehr und mehr verbindlich reguliert und
insofern auf der dezentralen Ebene Leistung und Gegenleistung sukzes-
sive entkoppelt worden sind. Als Resultat dieser sozialstaatlichen Durch-
formung der privatwirtschaftlichen Bereiche ergab sich eine schleichende
Erhéhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivititen oder —
anders formuliert — eine Aufweichung des privaten Verantwortlich-
keitsgrades.

Die urséchlichen Triebkrafte dieser fiir die siebziger Jahre charakte-
ristischen institutionellen Veridnderungen werden an spidterer Stelle
noch freizulegen sein. Zunéchst soll die Entwicklung anhand einiger
markanter Beispiele belegt werden.

Die Erhshung des Offentlichkeitsgrades 148t sich plastisch an der Or-
ganisation des sozialen Sicherungs- und speziell des Gesundheitswesens
aufzeigen. So fiihrt das fiir die gesetzlichen Krankenkassen vorge-
schriebene Sachleistungsprinzip dazu, daB fiir die Versicherten jeglicher
Zusammenhang zwischen Leistung und Kosten verlorengeht. Die Pa-
tienten erfahren die Hohe der wirklichen Behandlungskosten nicht, da
diese zwischen den kassendrztlichen Vereinigungen und Krankenkassen
verrechnet werden. Aufgrund der anonymen Kostenverrechnung sind
weder die Patienten noch die Arzte an einer kostenbewuften Behand-
lung interessiert. Weniger die dadurch begiinstigte verschwenderische
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Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen als vielmehr die damit
verbundene Kosten- und entsprechende Abgabenexplosion tangieren
die Leistungsmotivation.

Ahnliche Konsequenzen ergeben sich aus der Krankenhausorganisa-
tion gemiB dem Krankenhausfinanzierungsgesetz von 1972 und der
Bundespflegesatzverordnung von 1973. Danach sind die Investitions-
kosten der Krankenhduser aus Zuwendungen des Bundes, der Lénder
und der Gemeinden, die laufenden Betriebskosten dagegen iiber die
Pflegesitze der Krankenkassen bzw. der Patienten zu finanzieren. Auf-
grund der automatischen Kosteniibernahme und der Aussicht auf Zu-
schiisse aus verschiedenen Budgets geht fiir die Krankenhausleitungen
jeglicher Anreiz verloren, kosten- und bedarfsgerecht zu wirtschaften.
Deshalb kann hier die Kostenexplosion mit Tagespflegesdtzen von rund
DM 300,— nicht iiberraschen. Leistungs- und indirekt wachstumshem-
mend ist dabei die Dynamik der Kosten- und somit der Abgabensteige-
rungen. So stiegen die Kosten im Zeitraum 1960 - 1976 bei stationdren
Krankenhausbehandlungen um das 13,9-fache, bei ambulanten Behand-
lungen um das 7,1-fache, beim Zahnersatz gar um das 21,3-fache (Ober-
ender 1980, S. 146).

Es lieflen sich weitere Beispiele auffithren, etwa bei 6ffentlichen Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetrieben, wo aufgrund der sozialen Staffelung
der Gebiihren oder Tarife und der Mischfinanzierung aus verschiedenen
Budgets die konkreten Kosten- und Verteilungswirkungen kaum noch
durchschaubar und kalkulierbar sind. Die dadurch sich ergebende Ent-
koppelung von Leistung und Gegenleistung erhdhte die Ineffizienzen
und als zwangslédufige Folge auch die Abgabenlast. So stieg die gesamt-
wirtschaftliche Abgabenquote, also der Anteil der Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrdge am Einkommen, von 33 v.H. in 1960 auf rd.
40 v. H. zu Beginn der achtziger Jahre. Zwar blieb die Steuerquote re-
lativ konstant. Der Beitrag der Einkommen- und Lohnsteuer zum
Steueraufkommen erhohte sich jedoch betrichtlich. Fiir die motivatio-
nalen Einfliisse ist wiederum die Dynamik der Verdnderungen zu be-
achten. So stiegen von 1970 bis 1979 die direkten Steuern um 17 v. H,,
die Sozialbeitrdge sogar um 26 v. H. stirker als die Einkommen (Trans-
fer-Enquete-Kommission 1981, S. 13). Konkret bedeutet die Abgabenbe-
lastung, daB die Wirtschaftssubjekte heute rund 5 Monate arbeiten
miissen, um die Steuern und Sozialabgaben eines Jahres zu verdienen.
Damit scheint die Grenze der Belastbarkeit fiir viele Betroffenen er-
reicht zu sein; ihre Neigung, fiskalische oder parafiskalische Abgaben zu
umgehen, nimmt zu.

Der gestiegene Fiskal- und Sozialdruck mufBite auch die finanziellen
und dispositiven Spielrdume der Unternehmen einengen. Die Einengung
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der finanziellen Spielrdume kommt in dem Riickgang der Renditen und
des Eigenkapitals zum Ausdruck. So sank die Nettoumsatzrendite der
bundesdeutschen Unternehmen 1980 im Vergleich zu 1970 um ein Drit-
tel auf 2/4 v.H., die der industriellen Aktiengesellschaften gar auf
1,3 v. H,, und die Eigenkapitalquote ging von rund 30 v. H. auf 20 v. H.
zuriick (vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft 1982). Verantwortlich
dafiir sind neben dem Fiskaldruck die gestiegenen Kosten, insbesondere
in Form der Lohnnebenkosten. Die teils gesetzlich, teils tarifvertraglich
den Arbeitgebern auferlegten Lasten in Form der Lohnfortzahlung
bei Krankheit, der Beitrdge fiir Sozialversicherung und Vermogens-
bildung, sowie die freiwilligen Sonderzahlungen, etwa in Form von
Weihnachtsgratifikationen, Wohnungs- oder Essensbeihilfen, betrugen
1980 bereits 75 v. H. des Arbeitsentgeltes (vgl. Hax 1982).

Die Auszehrung des Eigenkapitals und der Gewinne ging in den Un-
ternehmen mit der Einengung des dispositiven Spielraums einher. Eine
markante Veridnderung erfuhr dabei die Unternehmensverfassung vor
allem der Aktiengesellschaften durch das Mitbestimmungsgesetz von
1976. Dieses Gesetz mag in Verbindung mit dem Betriebsverfassungs-
gesetz sicherlich geeignet sein, den Interessen der Arbeitnehmer nach
sozialer Sicherheit und nach Kontrolle der Unternehmenspolitik eine
groBere Realisierungschance einzurdumen. Die Anerkennung dieses
Vorzugs sollte jedoch nicht von einer realistischen Bewertung der Fol-
gen dieser institutionellen Verdnderung fiir die Risiko- und Innova-
tionsbereitschaft abhalten. So diirfte die Annahme evident sein, dafl
die Durchsetzung arbeitssparender ProzeBinnovationen, die zur Frei-
setzung oder Entqualifizierung von Arbeitnehmern fiihren, erschwert
oder durch Nachteilsausgleich und Sozialpldne zumindest nicht uner-
heblich verteuert wird (vgl. Prosi 1983). Als mafigebliche Restriktion
der Leistungsmotivation erweist sich jedoch die Verdiinnung der Ver-
fiigungsrechte fiir potentielle Kapitalgeber. Indem die mdglichst voll-
stindige Kontrolle des Kapitaleinsatzes beeintriachtigt wird, ist eine
deutlich abgeschwichte Bereitschaft zur Bereitstellung von Risiko-
kapital zu erwarten. Da die Entwicklung und Durchsetzung von Neue-
rungen allemal riskante Unternehmungen sind, 148t die geringere Ak-
tivierung von Risikokapital Einbuflen der volkswirtschaftlichen Inno-
vationskraft, damit auch eine nachlassende Entwicklungsdynamik be-
fiirchten. Die negativen volkswirtschaftlichen Konsequenzen einer er-
lahmenden Neuerungsdynamik kommen erst in einem gehérigen Zeit-
abstand zum Ausdruck, und zwar generell in Form einer niedrigeren
Investitionsquote, konkret in der erlahmenden Bereitschaft, Unterneh-
men zu griinden oder innovationstrichtige Produktionszweige auszu-
bauen.

2%
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Die Befiirchtungen beziiglich eines wachsenden technologischen Riick-
standes der bundesrepublikanischen hinter japanischen oder amerika-
nischen Standards diirften wesentlich in den genannten institutionellen
Verédnderungen ihre Ursache finden (Nussbaum 1983; Beenstock 1983).
Dabei kann nicht geniigend betont werden, daBl die motivationalen Re-
striktionen nicht dem Institut der Mitbestimmung als solchem, sondern
den spezifischen Mitbestimmungsregelungen anzulasten sind. Sie lieBen
sich vermeiden, wenn die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer
stdrker mit einer Risikoiibernahme gekoppelt wiirden, etwa indem ein
Teil der Arbeitseinkommen vom Unternehmenserfolg abhéingig gemacht
wiirde, was auf das Postulat einer méglichst engen Kopplung von Ver-
figungs- und Nutzungsrechten bzw. von Kompetenz und Verantwor-
tung hinauslauft.

Als weiteres Beispiel einer wachstumsmindernden Gestaltung der
Eigentumsrechte sei noch auf das Wohnungsbauwesen verwiesen. Hier
wurden vor allem mit dem II. Wohnraumkiindigungsgesetz von 1974
den Mietern eine eigentiimeréhnliche Rechtsposition eingerdumt. Dieser
weitgehende Mieterschutz mufite den Anreiz zum Wohnungsbau min-
dern und so in ldngerfristiger Betrachtung daher eher zu Lasten der
Mieter, in volkswirtschaftlicher Betrachtung damit auch zu Lasten des
Wirtschaftswachstums gehen (vgl. Eckhoff, Werth 1978).

Die Liste der sozial gedachten Gesetze mit volkswirtschaftlich effi-
zienzmindernden und somit letztlich unsozialen Folgen lieBe sich ver-
langern (Merklein 1980; Hamm 1981). Die angefiihrten Beispiele mdgen
jedoch als Belege fiir die institutionellen Verédnderungen geniigen, de-
ren Hauptmerkmal in der allmihlichen Erhéhung des Offentlichkeits-
grades bzw. in der allmé&hlichen Verdiinnung privatwirtschaftlicher
Entscheidungsbereiche besteht.

Diese institutionellen Verdnderungen entwickelten sich nicht spontan
und auf der Grundlage freiwilliger vertraglicher Vereinbarungen, son-
dern durch politische Initiativen mittels entsprechender Gesetze und
Verordnungen. Die Zunahme der 6ffentlich-rechtlichen Regelung pri-
vatwirtschaftlicher Zustdndigkeiten und Verhéltnisse ging dabei mit
einer Expansion des staatlichen oder 6ffentlichen Sektors, also mit einer
zunehmenden Biirokratisierung, einher.

Der wesentliche Antrieb der zunehmenden Regulierung bildete die
soziale Durchformung der ordnenden und produzierenden Staatsauf-
gaben. Beispiele fiir die soziale Indienstnahme der Ordnungsgestaltung
bilden das bereits erwdhnte Wohnungsbau- und Mietrecht, das Unter-
nehmensrecht, das Arbeitsrecht sowie die vielen Ausnahmeregelungen
fiir Regionen, Branchen oder berufsstdndische Gruppen (vgl. Voigt 1980;
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Hamm 1981). Auch auf die sozialpolitisch motivierten Sonderregelungen
bei der Produktion oder Finanzierung offentlicher Giiter und Leistun-
gen wurde bereits hingewiesen.

Die durch marktinkonforme Regelungen verursachten Ineffizienzen
bei der Bereitstellung und die mifibrauchliche und verschwenderische
Indienstnahme der 6ffentlichen oder sozialen Leistungen binden nicht
nur an sich iiberfliissige Produktionsfaktoren, sondern fordern weitere
Regelungen heraus. Das Vorhaben, regelungsbedingte Fehlentwicklun-
gen im Wege zusétzlicher Regelungen zu korrigieren, verstirkt den fiir
den offentlich-biirokratischen Sektor immanent angelegten Expansions-
drang. So kam es im Zeitraum 1969 - 1977 zu einer volumenméBigen
Verdreifachung des deutschen Bundesgesetzblattes. Allein das Einkom-
mensteuerrecht hat aufgrund der vielen Sonderregelungen mittler-
weile einen Umfang von rd. 5000 Druckseiten. Gleichzeitig wird die
Privatwirtschaft zur Erledigung von nahezu 200 unentgeltlichen quasi-
offentlichen Verwaltungsdiensten verpflichtet, beispielsweise indem ihr
die Einziehung von Sozialabgaben oder die Erstellung verschiedener
statistischer Berichterstattungen auferlegt wird. Nach den Unter-
suchungen der Industrie- und Handelskammer Koblenz (1977/78) sind
durch die Verodnungsflut den kleineren und mittleren Unternehmen
Biirokratiekosten entstanden, die nahezu 2 v.H. des Umsatzes aus-
machen.

Die zunehmende Regulierung mufite zu einer gleichlaufenden Aus-
breitung der 6ffentlichen Biirokratien fithren. Deren Leistungen wer-
den entweder unentgeltlich oder nur partiell kostendeckend bereitge-
stellt und dementsprechend aus 6ffentlichen Budgets finanziert. Da die
konkurrierende Bewertung durch die Leistungsempfinger entfillt, be-
stehen weder wirksame Anreize noch Kontrollen zur bedarfsgerechten
und sparsamen Ressourcenverwendung. Biirokratien sind daher durch
detaillierte Vorschriften, Verordnungen und Dienstanweisungen zu
kontrollieren. Die Regulierung erstreckt sich dabei sowohl auf das Té-
tigkeitsfeld der Biirokratie als auch auf nichtéffentliche Bereiche. Biiro-
kratien bendtigen exakte und konkrete Entscheidungsanweisungen in
Form von Regeln iiber erlaubte oder nichterlaubte Handlungen. Ihre
Haupttitigkeit 1duft zumeist auf die Uberpriifung des regelkonformen
oder regelverletzenden Verhaltens der privaten Wirtschaftssubjekte
hinaus.

Sowohl die Ausdehnung des Staatssektors als auch die Zunahme der
Regulierung fithren zur Verdiinnung der privaten Entscheidungs- oder
Handlungsrechte. Dabei ist evident, daB der Zunahme der Regulierung
eine gleichldufige Einengung der dezentralen Verfiigungsbereiche ent-
spricht. Indem mehr Sonderregelungen, Auflagen oder sonstige Vor-



22 Helmut Leipold

schriften zu beriicksichtigen sind, erhthen sich sowohl die reinen For-
schungs- und Entwicklungskosten als auch die regulierungsbedingten
Transaktionskosten bei der Entwicklung und Durchsetzung von Neue-
rungen. So sind mehr Kontakte mit Behorden, mehr Entsprechungs-
nachweise mit Normen oder Auflagen, mehr Genehmigungen, mehr
Einigungen zwischen eventuell von Neuerungen betroffenen Personen
oder Gruppen und mehr verwaltungsrechtliche Kontrollen oder Nach-
forderungen notwendig, deren Erledigung innovatorische Miihen ab-
sorbiert.

Viele Ausnahmeregelungen dienen einzig dem Schutz organisations-
starker Teilinteressen vor den Auswirkungen technischer Neuerungen.
Die politisch durchgesetzten und abgesicherten Rechte der Besitzstands-
wahrung, fiir die es auf Arbeitsméarkten, aber auch in einzelnen Bran-
chen oder Regionen eine Vielzahl von staatlichen Sonderregelungen
gibt, beschrédnken den innovatorischen Wettbewerb. Sie begiinstigen
die intersektorale und interregionale Immobilitdt der Ressourcen, ins-
besondere der Arbeitskrafte. Die mit dem Strukturwandel untrennbar
verbundene Anforderung, von vergreisten in junge Méirkte iiberzu-
wechseln, wird durch politische Restriktionen vielféltig unterlaufen oder
ist nur iiber die Einrdumung von materiellen Sonderzulagen praktisch
durchsetzbar, wodurch die Kosten fiir Innovatoren entsprechend erhoht
werden. Neben solchen indirekten Zugangsbeschrinkungen existieren
direkte staatliche Neuerungsbarrieren, so in der Bundesrepublik
Deutschland vor allem in den neuerungstriachtigen Sektoren der Nach-
richten- und Kommunikationstechnik (zu dem staatlich verursachten
Produktivitdts- bzw. Innovationsstau vgl. die Angaben bei Kendrick
1981; Ropke 1983).

Der Einengung der privatwirtschaftlichen Verfiigungsrechte ent-
spricht eine allmé&hliche Verdiinnung der Nutzungsrechte fiir unter-
nehmerische Wirtschaftssubjekte. Belege fiir die Auszehrung des Eigen-
kapitals sowie der Gewinn- und Risikoeinkommen einerseits und den
gleichlaufenden Anstieg der fiskalischen und parafiskalischen Abfiih-
rungen und der unselbstédndigen Einkommen andererseits sind bereits
angefiihrt worden. Insbesondere die Erosion der risikoabhéngigen Ge-
winneinkommen beeintrédchtigt die Leistungsmotivation, weil dadurch
das Gefiihl einer moglichst objektiven Bestdtigung der Leistung und
Zurechnung der materiellen Erfolge untergraben wird. Wenn sich die
Einsicht ausbreitet, daB Mehrleistungen nicht durch ein addquat emp-
fundenes Mehreinkommen honoriert werden, und wenn sich die Erfah-
rungen hédufen, daf Personen oder Gruppen ohne eigene Leistung Zu-
wendungen erhalten oder Giiter und Leistungen unentgeltlich und da-
bei in der Regel verschwenderisch nutzen, mufl die Leistungsmotivation
und damit die wirtschaftliche Dynamik empfindlich geddmpft werden.
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Der fiir den Wohlfahrtsstaat charakteristische ProzeB der allmé&hli-
chen Entkopplung von Leistung und Gegenleistung 148t sich in anderen
Begrifflichkeiten der oben dargestellten Ansétze erldutern: Als Prozefl
der schleichenden Verdiinnung der Eigentumsrechte, als zunehmende
Aufweichung der Budgetrestriktionen oder aber als allméihliche Er-
héhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivitdten. Die nega-
tiven Auswirkungen auf die Leistungsmotivation und — durch diese
vermittelt — auf das Wirtschaftswachstum, lassen sich allemal be-
statigen.

2. Zur Eigendynamik politischer Prozesse

Die angefiihrten institutionellen Veridnderungen sind von politischen
Entscheidungstridgern initiiert und durchgesetzt worden. Die Innova-
tions- und Wachstumskrise der privatwirtschaftlichen Marktwirtschaf-
ten ist dementsprechend auch das Resultat politischer Entscheidungen
und somit Ausdruck eines Politikversagens. Diese Diagnose der 6ko-
nomischen Krisenursachen findet bisher noch keine verbreitete Zu-
stimmung. Der Zugang zu dieser Erkldrung erschlie3t sich {iber den Weg
einer evolutiondren Theorie politischer und staatlicher Institutionen,
die bisher nur in Ansitzen vorliegt (Hayek 1965; Buchanan 1975; Fehl
1977; Schenk 1981; Olson 1982; Mueller 1983). Analogien zur dynami-
schen Markt- und Wettbewerbstheorie kénnen dabei sehr hilfreich sein.

So wie Giitermérkte eine typische Phasenentwicklung durchlaufen
(HeuB 1965), scheint auch ein charakteristisches Muster der evolutioni-
ren Entwicklung politischer Entscheidungsprozesse und Institutionen
zu existieren. Das politische System konstituiert sich in den westlichen
parlamentarischen Demokratien einmal aus den klassischen staatlichen
Trégern, also aus den legislativen, exekutiven und judikativen Gewal-
ten. Zum anderen werden auch die organisierten Interessengruppen
aufgrund ihres besonderen Einflusses auf die politische und insbeson-
dere wirtschaftspolitische Willens- und Entscheidungsbildung als Ele-
ment des politischen Systems anerkannt. Nach Bockenférde (1976, S. 463)
liegt Teilnahme an der politischen Entscheidungsgewalt immer dann
vor, ,wenn Verbédnde/Interessentriger oder sonstige Rechtssubjekte
Entscheidungsfunktionen als Recht innehaben, die fiir die Erfiillung der
dem politischen System (Staat) als notwendig zukommenden Aufgaben
einen unerldBlichen Bestandteil bilden“. Geméal diesem Kriterium neh-
men die organisierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde inso-
weit an der politischen Entscheidungsgewalt teil, als die von ihnen aus-
gehandelten Tarife und Regelungen allgemeinen Verbindlichkeitsgrad
haben und unverriickbare Daten fiir die nach der Verfassung dem
Staat zugeschriebene Stabilisierungspolitik setzen.
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Der Zusammenhang zwischen der Eigendynamik politischer Entschei-
dungsprozesse und der Verdnderung der institutionellen Rahmenbe-
dingungen des Wirtschaftens weist thesenartig folgende Verlaufs-
dynamik auf:

— Die politischen und insbesondere wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstriger in parlamentarischen Demokratien unterliegen Hand-
lungsbedingungen, die zur sukzessiven Erhthung des Offentlich-
keitsgrades wirtschaftlicher Aktivitdten und Beziehungen verfiihren.
Obwohl diese Entwicklung durch die wechselnde parteipolitische
Programmatik geférdert oder gebremst wird, handelt es sich um
eine endogen im Wéihlerstimmenmarkt angelegte Tendenz.

— Diese Entwicklung zur Erhéhung des Offentlichkeitsgrades wirt-
schaftlicher Aktivitdten und Beziehungen wird durch die Teilnahme
organisierter Interessengruppen an der politischen Entscheidungsge-
walt verstdrkt. Dabei wachsen mit zunehmenden Alter der politi-
schen Verfassungen die Chancen fiir eine erfolgreiche Durchsetzung
und Wahrnehmung der organisierten Interessen.

— Die Eigendynamik politischer EinfluB- und Verlaufsprozesse beein-
fluft unmittelbar die Dynamik der Wachstums- und Innovations-
prozesse. Da die Interessen der Innovatoren nicht oder nur sehr
schwer organisierbar und im Wege der politischen Einflufnahme
durchsetzbar sind, unterliegen die Innovationsaktivititen mit zu-
nehmendem Verfassungsalter aufgrund der Eigendynamik der poli-
tischen und verbandspolitischen Prozesse mehr und mehr politischen
Restriktionen.

Betrachten wir zunichst die im Waihlerstimmenmarkt angelegte
Eigendynamik politischer Entscheidungsprozesse.

In parlamentarischen Demokratien sind die Politiker gezwungen, in
den periodisch anstehenden Wahlen mdoglichst viele Stimmen zu ge-
winnen. Da Mobilit4tsgrad und Informationsstand der Massenwéhler
niedrig zu veranschlagen sind, unterliegen die Politiker dem Druck,
wihlerwirksame MaBBnahmen zu ergreifen (Downs 1968; Fehl 1977). Das
Erfolgskriterium bei der Verabschiedung von Gesetzen, Verordnungen,
wirtschafts- oder sozialpolitischen Programmen bildet die Maximierung
der Wihlerstimmen. Ubersetzt in die 6konomische Sprache, haben die
politischen Unternehmer 6ffentliche Giiter zu erfinden, beschluBireif zu
entwickeln, auf dem Wihlerstimmenmarkt durchzusetzen und als par-
teispezifisches Produkt gegeniiber der Opposition zu verwerten. Auch
der wirtschaftliche und soziale Ordnungsrahmen bietet sich als ein
solches politisches Gut an, dessen Gestaltung dem politischen Nutzen-
Kosten-Kalkiil unterliegt. Besondere Erfolgschancen versprechen MaB-
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nahmen, deren Nutzen einer moglichst groflen Zahl von Wihlern zugute
kommt, ohne dafl die Benutzer die Kosten zugerechnet bekommen.

In frithen Phasen bieten sich politische Giiter und Leistungen zu-
gunsten der Wihlerschichten mit niedrigem Einkommen an, welche die
Waihlermehrheit représentieren. Die Kosten werden zunédchst der Min-
derheit der ,besserverdienenden“ Wahlerschichten angelastet. Mit zu-
nehmender Expansion der Staats- oder Sozialleistungen in der Aus-
bauphase sind jedoch auch die einkommensschwicheren Schichten mehr
und mehr zur Aufbringung der Steuern oder Beitrdge heranzuziehen.
Da bei einer hohen Belastungsquote Stimmenverluste drohen, ist der
Anreiz zur Verschuldung oder Verschleierung der Belastungen groS.
Irgendwann wird ein Punkt erreicht, wo die Expansion an Grenzen der
Staatsverschuldung, der Inflation oder der Steuerzahlungsbereitschaft
stoBt. Der Wettbewerb zwischen den Politikern konzentriert sich nun
tempordr auf die Sanierung der Staats- und Sozialhaushalte. Ausga-
ben werden auf mogliche Streichungen durchforstet, wobei zuerst die
Giiter und Leistungen jener Personen oder Gruppen reduziert oder
gestrichen werden, deren Interessen sich nicht verbandsmé&Big organi-
sieren und politisch vertreten lassen. Der Reformprozel wird also stér-
ker von der politischen KompromiBfihigkeit und Durchsetzbarkeit als
von der Wiederherstellung rationaler Ordnungsprinzipien geprigt.

Die auf politischen Mirkten in Demokratien existierenden Anreize
und Zwiénge verfiithren also die verantwortlichen Politiker dazu, den
Offentlichkeitsgrad der Wirtschaftsaktivititen allmihlich zu erh&hen.
Daher sind auch Tendenzen angelegt, den wirtschaftlichen Ordnungs-
rahmen im Verlauf der politischen Konkurrenz dahingehend zu ver-
dndern, daB die urspriinglich in den Institutionen des Privateigentums,
des Privatrechts oder der Marktbeziehungen angelegte enge Kopplung
von Leistung und Gegenleistung bzw. von Kompetenz und Verantwor-
tung im Zeitablauf aufgeldst wird. Charakteristisch fiir den ProzeB der
institutionellen Verdnderung ist die Indienstnahme der ordnenden und
produzierenden Aufgaben des Staates fiir sozialpolitische und damit
zugleich fiir wahlpolitische Zwecke.

Zum Verstdndnis der Verlaufsdynamik und der ¢konomischen Kon-
sequenzen politischer Entscheidungsprozesse ist zusitzlich der in der
zweiten These angesprochene Einflufl organisierter Interessengruppen
zu beriicksichtigen. Die Wirkungen des Interesseneinflusses auf das
Wirtschaftswachstum sind in jiingster Zeit von Olson (1982) griindlich
untersucht worden.

Ausgangspunkt seiner Analyse ist das Verstindnis der Interessen-
organisation als 6ffentliches Gut, wonach die Organisation von Inter-
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essengruppen mit Kosten verbunden ist und das Trittbrettfahrerpro-
blem in Rechnung zu stellen hat. Das einzelne Verbands-, Gewerk-
schafts- oder Kartellmitglied mdchte zwar die Vorteile einer organisier-
ten Interessenvertretung nutzen, ohne sich jedoch an den Kosten der
Kollektivorganisation beteiligen zu wollen. Als Hauptzweck der Inter-
essenorganisation unterstellt Olson (1982, S. 42) das Ziel, iiber kartell-
artige Absprachen oder auf dem Weg der politischen EinfluBnahme
einen groBeren Anteil am Sozialprodukt, also Einkommensvorteile,
durchzusetzen. Durch Kartellabsprachen sollen monopolartige Preise
oder Lohne abgesichert, durch politische EinfluBnahme geringere Steu-
ern, héhere Subventionen oder sonstige Ausnahmeregelungen durch-
gesetzt werden.

Solche Vorteile lassen sich nur fiir spezifisch gelagerte Teilinteressen
und unter Inkaufnahme von Kosten realisieren. Organisierbar sind die
Interessen homogener und mdéglichst abgrenzbarer, kleiner Statusgrup-
pen. Zudem wachsen die Chancen bzw. sinken die Kosten einer erfolg-
reichen Interessenorganisation, wenn ein stabiles soziales Umfeld be-
steht, wenn also Erfahrungen iiber die relativen Vor- und Nachteile
des organisierten gegeniiber dem nichtorganisierten Verhalten vorlie-
gen und den Betroffenen bewufit werden. Positive Erfahrungserleb-
nisse reduzieren die Kosten sowohl selektiver Anreize als auch sozialer
Sanktionen fiir Streik- oder Kartellbrecher und zahlungsunwillige Ver-
bandsmitglieder. Nach Olson (1982, S. 38 ff.) wichst mit zunehmendem
Alter der Verfassungen daher auch die Macht der organisierten Inter-
essengruppen und damit die Chance, nichtleistungsbedingte Einkommen
zu erlangen und abzusichern (zu diesen Erfolgsaussichten der Kartell-
bildung vgl. bereits Heu} 1965, S. 231 ff.).

Die Ausbreitung der ,distributiven Koalitionen“ wirkt sich negativ
auf Innovationen und Wirtschaftswachstum aus, denn sie mindert die
Anpassungs- und Risikobereitschaft der Wirtschaftssubjekte. Als
Griinde dafiir nennt Olson die Verzdgerung der Entscheidungsprozesse
innerhalb der Verbédnde im Vergleich zu den Prozessen in und zwischen
den einzelnen Unternehmen. Neben dieser Verzogerung mindert sich
aufgrund der Wettbewerbsbeschrankung der Zwang zur Anpassung an
verdnderte Marktbedingungen, so dal Ressourcen in unproduktiven
Verwendungen festgehalten werden. Den Zusammenhang zwischen dem
fortgeschrittenen Alter politischer Verfassungen und der riickldufigen
Entwicklung des Wirtschaftswachstums hat Olson mittels konometri-
scher Analysen fiir 48 marktwirtschaftlich organisierte Staaten empi-
risch belegt.

Trotzdem sind die Thesen von Olson auf heftige Kritik gestoBen. Als
sicherlich berechtigt wird eingewandt, daB es keinen zwangsldufigen
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derartigen Zusammenhang gebe (vgl. dazu die Kritiken in Mueller
1983). Dieser fiir alle sozialen und politischen Entwicklungen stich-
haltige Einwand &ndert jedoch nichts an der Tatsache, daB mit fort-
schreitendem Alter der Verfassungen die Bedingungen und Chancen
fiir eine erfolgreiche organisierte Interessenpolitik giinstiger werden,
wodurch indirekt die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik beeintrach-
tigt wird.

Die Erkldrung von Olson wére noch durch den in der dritten These
angesprochenen Tatbestand zu ergénzen, dafi sich die Interessen der Er-
finder und Innovatoren nicht oder nur hdochst unvollkommen organisie-
ren lassen. So sind grofle Erfindungen meist das Werk von Einzel-
gingern, denen eine kollektive Organisation als fremdes und ungeeig-
netes Mittel erscheinen muB} (vgl. Jewkes, Sawers, Stillermann 1969).
Auch die nachfolgende Entwicklung, Markteinfiibrung und Verbreitung
von neuen Produkten kénnen nur schwerlich als organisierte Veranstal-
tung vorgestellt werden. Die Entziindung kompetitiver Marktprozesse
mit wirksamen Anreizen fiir innovative VorstéBe und imitatorische
Reaktionen bedarf als Mindestbedingungen der Freiheit des Markt-
zugangs, der Autonomie bei der Wahl der Aktionsparameter und der
Unsicherheit tiber den Verlauf und Erfolg der Markt- und speziell der
Neuerungsaktivitdten (HeuB 1980, S. 681). Diese Bedingungen reprisen-
tieren das Gegenteil jener Voraussetzungen, die fiir eine erfolgreiche
kollektive Organisation der Teilinteressen auf politischen und 6kono-
mischen Markten erforderlich sind.

Die beschriebenen institutionellen und politischen Entwicklungen
schniiren die Entfaltung kompetitiver Marktprozesse ein. Da dadurch
die Innovationsaktivitét als entscheidende Antriebskraft der wirtschaft-
lichen Entwicklung beeintrichtigt wird, ist in den politisch initiierten
institutionellen Verénderungen eine wesentliche Ursache fiir das Er-
lahmen des Wirtschaftswachstums in den westlichen Gesellschaften zu
sehen.

3. Ansatzpunkte und Chancen der Wachstumspolitik

Die aus der Sicht des ordnungstheoretischen oder institutionellen
Erkldrungsansatzes gewonnene Diagnose der Ursachen fiir die Wachs-
tumsverlangsamung sollte zugleich auch Ansatzpunkte fiir die Wirt-
schaftspolitik zeigen. Es muB} jedoch noch einmal betont werden, dafl es
sich bei der ordnungstheoretischen Diagnose um eine komplementére,
die prozeBtheoretische ergidnzende Sicht handelt.

Aus ordnungspolitischer Perspektive ist der zentrale Ansatzpunkt fiir
die Wirtschaftspolitik offensichtlich: Falls eine nachhaltige Steigerung
des Wirtschaftswachstums als Ziel angestrebt wird, hat die Wirtschafts-
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politik zuerst an der Gestaltung der wirtschaftlichen Motivationsstruk-
tur anzusetzen. Abstrakt formuliert hat sie dafiir zu sorgen, dafi die
Entkopplung von Verfiigungs- und Nutzungsrechten reduziert wird.
Konkret bedeutet dies eine Minderung der ertragsabhéngigen Steuern,
um die Ertragskraft und Investitionsfihigkeit der Unternehmen zu
stdrken; weiterhin eine Neuorganisation des sozialen Sicherungswesens
und des 6ffentlichen Bereichs, indem etwa in den Biirokratien Anreize
fir eine effizientere Wirtschaftsweise gesetzt werden; ferner einen lei-
stungsfordernden Umbau bestimmter sozialer Regelungen. Auf Einzel-
heiten kann und braucht hier nicht eingegangen zu werden, zumal es
geniigend konkrete Vorschlage gibt (vgl. z. B. Engels 1978; Vaubel 1982
und 1983). Erinnert sei nur an die Empfehlungen des Sachverstdndigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, wo-
nach die generelle ordnungspolitische Grundlinie die Revitalisierung
der privaten Neuerungs- und Risikobereitschaft zu sein hat (vgl. etwa
das Jahresgutachten 1981/82).

Allerdings sollte man sich iiber die geringen Erfolgs- und Realisie-
rungsaussichten derartiger Postulate im klaren sein. Selbst wenn die
Notwendigkeit einer ordnungspolitischen Reform im Augenblick der
Mehrheit der verantwortlichen Politiker klar wire oder ist, sind die
politischen Restriktionen unter den gegebenen Bedingungen einer ,un-
beschriankten Demokratie“ (von Hayek 1965) enorm. Allzuleicht, allzu-
oft und fiir allzuviele verfédngt der Ruf vom Abbau des sozialen Netzes,
zumal jede Gruppe auf die Wahrung des eigenen sozialen und materiel-
len Besitzstandes aus ist. Dabei findet das Argument kaum Anerken-
nung, dafl es der léngerfristigen Sicherung der Besitzstinde halber
nicht um Abbau, sondern um den Umbau ineffizienter Regelungen geht
(vgl. Vaubel 1983).

Politiker und Interessenvertreter sind unter den geltenden Anreiz-
bedingungen nun einmal auf kurzfristige Erfolge angewiesen, und selbst
wenn einige im Augenblick zu ordnungspolitischen Reformen bereit
sind, so werden andere Politiker mit anderen konzeptionellen Ideen
nachfolgen und versuchen, die Wirtschafts- und Sozialpolitik als ge-
wichtiges wahlpolitisches Instrument zu nutzen.

Die wahlpolitische Erfolgsaussicht von MaBnahmen, deren Nutzen
einer moglichst groBen Zahl von Wahlern zugedacht ist, ohne dall den
Begiinstigten die Kosten zugerechnet werden, diirfte in parlamentari-
schen Demokratien immer als Tendenz zu beachten sein, die auch und
besonders den Offentlichkeitsgrad der Wirtschaftsaktivititen erhoht.
Hier stellen sich der Ordnungstheorie und -politik neue Aufgaben. An-
gesichts der Erfahrungen scheint einzig das Postulat einer ,konstitu-
tionellen Revolution“ in Form einer verfassungsméBig verankerten
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Begrenzung der wirtschaftspolitischen Zusténdigkeiten des Staates der
erfolgversprechende Ansatzpunkt fiir eine in der mittleren und lénge-
ren Frist erfolgreiche Wachstumspolitik zu sein (vgl. dazu die Vor-
schldge bei Vaubel 1982).

IV. Institutionelle Ursachen der Wachstumsverlangsamung
in sozialistischen Planwirtschaften

1. Zum Zusammenhang zwischen Wachstumsverlangsamung
und Neuerungsschwiche

Auch fiir die sozialistischen Planwirtschaften ist der Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten zur bitteren Erfahrung gewor-
den. Bei den verschiedenen Erklirungen dieser seit der zweiten Ol-
krise von 1979 deutlich zutage getretenen und andauernden Wachs-
tumsverlangsamung stehen folgende EinfluBfaktoren im Vordergrund
(vgl. Fink und Levecik, in diesem Band; Schrettl 1983; Drewnowski 1982;
Bergson 1981; Héhmann 1983): Erstens die Verteuerung der Energie
und Rohstoffe auf den Weltmérkten, der mit Zeitabstand die So-
wjetunion durch Preisanhebungen folgte. Zweitens die betréchtliche
Zunahme der Schuldenbelastung, insbesondere wegen der hohen Zins-
steigerungen im Westen. Auf die dramatische Zuspitzung des Ver-
schuldungsproblems reagierten die RGW-Lénder mit der Drosselung
der Westimporte und mit einer verstirkten Exportoffensive, wodurch
binnenwirtschaftliche Wachstumsverluste zu verzeichnen waren. Dabei
mufBiten die rohstoffarmen RGW-Lénder betréchtliche Terms of Trade-
Verluste sowohl gegeniiber dem Westen als auch gegeniiber der Sowjet-
union verkraften. Drittens wird die Verlangsamung des Bevdélkerungs-
wachstums genannt, wobei sich neben dem Riickgang des jugendlichen
Arbeitskraftepotentials auch die traditionellen Reserven durch Zuwan-
derung aus der Landwirtschaft und durch Aktivierung 'der weiblichen
Erwerbstétigkeit erschdpften. SchlieBlich werden als wachstumshem-
mende Einflufaktoren die ungiinstigen Witterungsverhéltnisse in der
Landwirtschaft, die hohen ErschlieBungskosten der Ressourcen, etwa in
Sibirien, und die infrastrukturellen Engpésse als Spatfolgen fritherer
Nachléssigkeiten angefiihrt. '

Die Wachstumsabschwéchung wird danach vorwiegend auf system-
exogene, durch die ungiinstige Weltwirtschaftsentwicklung verursachte
EinfluBfaktoren zuriickgefiihrt. Diese Krisendiagnose ist zumindest ein-
seitig. Sie iibersieht die systemendogenen, also die in den Institutionen
der sozialistischen Planwirtschaften angelegten Restriktionen. Offen-
sichtlich haben die verantwortlichen zentralen und dezentralen Ent-
scheidungstrédger in den sozialistischen Planwirtschaften auf den Ent-
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zug frither kontinuierlich gestiegener Zuteilungen von Giitern und
Finanzmitteln mit einer gleichlaufenden Zuriickhaltung der eigenen
Aktivitdten reagiert. Die Wachstumskrise ist also auch Ausdruck eines
Anpassungsversagens der Planwirtschaften an verdnderte Knappheits-
relationen. Das Vorhaben, z.B. auf die weltweite Verknappung der
Energie und Rohstoffe und auf die dadurch ausgelésten Strukturver-
dnderungen mit ressourcensparenden und marktgerechten Neuerungen
zu reagieren, ist bisher nicht gelungen. Diese Anpassungs- und Neue-
rungsschwiche bildet eine systemendogene, also eine institutionell ange-
legte Funktionsschwiche.

Bezugnehmend auf die obigen systemiibergreifenden Ausfithrungen
iiber die Leistungs- und Neuerungsmotivation (II) ist die Anpassungs-
und Neuerungsschwiche in dem hohen Offentlichkeitsgrad der Wirt-
schaftspolitik begriindet, der wiederum in den Grundinstitutionen der
zentralen staatlichen Planung und des Staatseigentums angelegt ist.
Dieses Versagen ist diesen Wirtschaftssystemen insoweit inhirent, als
sich der hohe Offentlichkeitsgrad iiber Wirtschaftsreformen nicht grund-
legend, allenfalls graduell mindern 148t, worauf an spéterer Stelle noch
ausfiihrlich einzugehen sein wird.

Zunichst sollen die institutionellen Ursachen der Anpassungs- und
Neuerungsschwiche und damit die systemendogenen Ursachen der
Wachstumsverlangsamung untersucht werden.

2, Institutionelle Ursachen der Anpassungs- und Neuerungsschwiche

Auch in den sozialistischen Planwirtschaften lassen sich die technisch-
organisatorischen F#higkeiten und die Motivierung als die zwei zen-
tralen Neuerungsdeterminanten unterscheiden. Beziiglich der wirt-
schaftlich-technischen Féhigkeiten weisen die sozialistischen Wirtschafts-
systeme giinstige Vorbedingungen auf. Diese Qualifizierung wird durch
den Aufwand fiir Forschung und Entwicklung sowie durch die Zahl der
in diesem Bereich beschéftigten Fachkrifte indiziert. So erreichte der
fiir Forschung und Entwicklung verausgabte Anteil am Nationalein-
kommen in der DDR Ende der siebziger Jahre 4,2 v. H. Der hohe Auf-
wand fiir Forschung und Entwicklung kommt in der Vergleichsstudie
von Slama (1981, S. 148) zum Ausdruck, in die 27 Industriestaaten, dar-
unter sieben RGW-Lénder, einbezogen wurden. Obwohl die RGW-
Lénder im Vergleich zu den industrialisierten Marktwirtschaften im
Jahre 1978 nur 23 v. H. des Bruttosozialprodukts erwirtschafteten, stell-
ten sie beim Forschungspersonal einen Anteil von 52,7 v. H. Dabei gilt
dieses Personal iiberwiegend als hochqualifiziert. Beispielsweise haben
in der DDR von den ca. 180000 Beschéftigten im wissenschaftlich-
technischen Bereich 113 000 eine Hoch- oder Fachschulausbildung (vgl.
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diese und weitere Angaben bei Lauterbach 1982, S. 36 ff.; Leipold
1983 c).

Auch wenn man die Liickenhaftigkeit und die unterschiedlichen Er-
fassungskriterien der Daten berticksichtigt, schneiden die sozialistischen
Planwirtschaften gegeniiber dem Westen gut ab. Relativ, also bezogen
auf die Gesamtbeschéftigten bzw. das Volkseinkommen, investieren die
RGW-Linder gegeniiber den Marktwirtschaften héhere Anteile in das
wissenschaftlich-technische Human- und Sachkapital. Die systembe-
dingte Neuerungsbarriere kann deshalb nicht in der Determinante der
technischen Fahigkeiten begriindet sein. Sie ist vielmehr in motivatio-
nalen und insbesondere in institutionellen Defiziten zu suchen. Diese
Bewertung wird auch von dem DDR-Okonomen Nick (1978, S. 408) be-
stitigt, der nach einer genaueren Analyse des innovatorischen Riick-
standes der Planwirtschaften gegeniiber den kapitalistischen Industrie-
liandern folgendes feststellt: ,,Auf dem Gebiet der Grundlagenforschung
ist ein solcher Riickstand entweder nicht vorhanden oder relativ ge-
ring. Dieser Riickstand wird um so grdfler, je ndher sich das betref-
fende Stadium zur Produktion befindet. Der gréfite Teil des Riickstan-
des tritt in der Phase der unmittelbaren Uberfiihrung technischer L&-
sungen in die Produktion ein.“

Der technologische Riickstand der sozialistischen Planwirtschaften
148t sich deutlich anhand der im Inland oder Ausland erteilten Patente,
ferner an den Import- und Exportanteilen bei technologieintensiven
Giitern oder an der Geschwindigkeit und am Ausmall der Anwendung
neuer Technologien belegen (vgl. Slama und Vogel 1977; Vogel 1983).
Die institutionellen EinfluBfaktoren der Neuerungsschwiche sollen im
folgenden auf der Ebene der zentralen Planungs- und Leitungsorgane
und der dezentralen Ebene der Unternehmensleiter untersucht wer-
den.

Planung und Durchsetzung wirtschaftlich-technischer Fortschritte
gelten in den sozialistischen Planwirtschaften als erstrangige Aufgabe
der zentralen staatlichen Planung und Leitung. Das verfassungsrecht-
lich zustdndige Staatsorgan fiir die Volkswirtschaftsplanung und spe-
ziell die Planung von Wissenschaft und Technik bildet jeweils der
Ministerrat. Wesentliche Kompetenzen bei der Planung, Leitung und
Kontrolle wirtschaftlicher Neuerungen sind beispielsweise in der DDR
der Staatlichen Plankommission, dem Ministerium fiir Wissenschaft
und Technik sowie den Industrieministerien zugeordnet. Der wichtigste
Teilplan ist dabei der ,Staatsplan Wissenschaft und Technik®, der die
,Staatsauftrage“ als Hauptinstrument umfalt (Garscha 1983; Leipold
1983 b; zu sowjetischen Regelungen vgl. Berliner 1976; Hewer 1977).
Staatsauftrige werden fiir alle volkswirtschaftlich bedeutsamen und
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komplexen Neuerungen erteilt. Die in den Staatsplan aufgenommenen
und iiber Staatsauftrége abgesicherten Neuerungsaufgaben haben fiir
alle Leitungs- und Wirtschaftseinheiten absolute Vorrangig- und Ver-
bindlichkeit. Die Betriebe haben die zentralen Staatsplanaufgaben in
ihren Teilpldnen zu detaillieren und bei ihren eigenverantwortlich
initiierten Neu- und Weiterentwicklungen von Produkten und Verfah-
ren zu beriicksichtigen.

Unabhingig von periodisch sich wiederholenden Reformen der Lei-
tungsorganisation sind die wesentlichen Neuerungskompetenzen in allen
sozialistischen Planwirtschaften zentralisiert. Eine Schliisselrolle bei der
Festlegung der Neuerungsschwerpunkte und deren Konkretisierung in
Form neuer oder weiterentwickelter Produkte und Verfahren nehmen
die Industrieministerien ein.

Die Leiter {Minister, Stellvertreter, Abteilungsleiter) dieser Behdr-
den verfiigen iiber umfangreiche Leitungs- und Kontrollkompetenzen.
Sie unterliegen bei der Wahrnehmung dieser Rechte jedoch einer Reihe
von Verhaltensbeschrénkungen, die auch die Neuerungsmotivation be-
eintrichtigen. In ihrer Stellung als Leiter einer staatlichen Behorde
verfolgen sie biirokratische Eigeninteressen. Die Leistungen der Be-
horde, also Planung, Leitung und Kontrolle der Zweigprozesse, werden
aus Budgetzuweisungen finanziert. Mangels einer outputorientierten
Bewertung sind die Biirokratieleiter an umfangreichen Budgetzuteilun-
gen interessiert. Im Falle der industriellen Zweigministerien ist dabei
von einem weitgefalten Budgetverstdndnis auszugehen. Gemé&B den
Aufgaben der direkten Leitung richten sich die Forderungen auf die
Gesamtheit der fiir eine erfolgreiche Zweigleitung benétigten Res-
sourcen, also der Materialien, Rohstoffe, Arbeitskrafte, Investitions-
mittel oder Devisen (Sik 1976, S. 124 ff.). Bei einer groBziigigen Zutei-
lung dieser Mittel kann das Hauptziel der kontinuierlichen Entwicklung
der Zweigproduktion am bequemsten realisiert werden.

Mit diesem Ziel verbinden sich jedoch keine unmittelbaren Interessen,
die Ressourcen sparsam und effizient zu verwenden bzw. den spar-
samen Einsatz in den unterstellten Betrieben wirksam zu kontrollieren.
Der freiwillige Verzicht auf anspruchsvolle Ressourcenzuteilung kénnte
mit dem biirokratischen Interesse nach Kompetenzexpansion kollidie-
ren, zumal konkurrierende Forderungen von anderen staatlichen Be-
horden allzeit présent sind.

Das biirokratische Interesse nach extensivem Faktoreinsatz wird
durch die besondere Rechtszuordnung des Staatseigentums verstédrkt
(Leipold 1983 a, 1983 c). Staatseigentum schlieBt die anteilige Zuord-
nung des industriellen Produktivvermégens und die exklusive Aneig-
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nung von Vermdogensertrdgen aus. Die staatlichen Leitungsinstanzen
als verantwortliche Eigentiimersubjekte partizipieren daher auch nicht
direkt an den Folgen von Mehr- oder Minderleistungen. Sie bekommen
also die Konsequenzen ihrer Entscheidungen nicht in Form materieller
Sanktionen unmittelbar zugerechnet. Ubertragen auf das Vorhaben
einer effizienzbedachten Leitung und Kontrolle der Zweigprozesse, stellt
sich folgendes Dilemma: Eine verantwortungsvolle Kontrolle ist mit
Transaktionskosten verbunden, denen kein direkt und personlich zu-
rechenbarer Nutzen oder Ertrag entspricht. Da der potentielle Nutzen
der Offentlichkeit in Form einer verbesserten Giiterversorgung oder
geringeren Steuerlast, aber nicht dem verantwortlichen Kontrolleur
zugute kommt, weisen die Aktivitdten der staatlichen Leitungsinstanzen
unter den Rechtsverhiltnissen des Staatseigentums systembedingt
einen hohen Offentlichkeitsgrad auf. Wie an friitherer Stelle darge-
legt (II), wird mit steigendem Offentlichkeitsgrad die Leistungs- und
Neuerungsmotivation beeintrdchtigt. Im Falle der staatlichen Leiter
industrieller Zweigministerien heifit dies, dal keine wirksamen An-
reize zur Durchsetzung ressourcensparender Verfahrens- und Produkt-
neuerungen bestehen.

Die Konsequenzen der institutionellen und speziell der eigentums-
rechtlichen EinfluBfaktoren auf das Neuerungsverhalten der Zentral-
instanzen lassen sich erst vollstdndig bestimmen, wenn die im Zuge
der Planabstimmung auftretenden Restriktionen beachtet werden. Die
Leiter der Zweigministerien haben ihre Entscheidungen mit status-
méBig gleichgestellten Instanzen und mit den untergeordneten Unter-
nehmensleitern abzustimmen. Dabei beinhaltet die Abstimmung der
Entscheidungen mit gleichgestellten Leistungsinstanzen ein besonderes
Storpotential, da sie nicht im Wege von Anweisungen durchgesetzt
werden kann, sondern von der kooperativen Bereitschaft abhingig ist.
Gerade bei Biirokratieleitern wird man keine starke Kooperations-
bereitschaft voraussetzen konnen. Das bereitwillige Eingehen auf ex-
terne Initiativen provoziert fiir einzelne Amtsinhaber eher Unannehm-
lichkeiten. Einmal werden dadurch Ressourcen gebunden, die nicht fiir
eigene Vorhaben zur Verfiigung stehen. Andererseits kann die Koope-
rationsbereitschaft als Eingestdndnis unausgelasteter Kapazitidten aus-
gelegt werden und somit zur Kiirzung sorgfiltig aufgebauter Zustédn-
digkeiten und Zuteilungen fiithren. Transaktionen zwischen zentralen
Leitungsinstanzen, beispielsweise zwischen Industrieministerien, zeich-
nen sich deshalb durch einen umsténdlichen und transaktionskosten-
intensiven Verlauf aus.

Die dabei beobachtbare amts- oder ressortbezogene Segmentierung
der Leitungsstrukturen erweist sich als die maBgebliche Barriere fiir

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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die zentrale Planung, Koordinierung und Durchsetzung von Komplex-
innovationen. Bei diesem Innovationstyp handelt es sich um eine Kom-
bination verschiedener Produkt- und Verfahrenstechnologien, die von
mehreren Unternehmen auch in zweigfremden, vor- und nachgelager-
ten, Bereichen gemeinsam zu entwickeln und dementsprechend zu ko-
ordinieren sind. Gerade bei der Entwicklung und Durchsetzung solch
technologischer Spitzenleistungen, die den Typ der Komplexinnovation
verkorpern und eine hochgradige Arbeitsteilung erfordern, versagt das
zentrale Planungs- und Leitungssystem aufgrund der inhdrenten zweig-
oder amtsspezifischen Segmentierung. Die vielfédltigen Klagen iiber die
mangelhafte leitungsméaBige Beherrschung der komplexen Neuerungs-
prozesse zeigen, daB dieser Mangel bekannt ist und offen kritisiert
wird. So moniert Popow (1983, S. 377) die neuerungshemmende Rolle
der Zweigministerien, indem er feststellt: ,,Am schwierigsten lassen sich
gerade zwischenzweigliche Neuerungen einfiihren, obgleich sie am wich-
tigsten und am effektivsten sind.“

Es fehlt nicht an Reformansétzen, die zweigliche Segmentierung auf-
zubrechen. Ein Hauptzweck der Ende der siebziger Jahre in der DDR
durchgefithrten Kombinatsreform bestand in der Uberwindung ange-
stammter Zweigkompetenzen. Allerdings wird bei dieser Ordnungs-
konzeption, nédmlich relativ geschlossene Reproduktionsprozesse einer
einheitlichen Leitung zu unterstellen, der elementare Sachverhalt der
universellen Interdependenz Gkonomischer Prozesse unterschiatzt. In-
dem sich die Kombinatsleitung auf eigene Forschungs- und Entwick-
lungskapazitdten stiitzt und deren Einsatz per hierarchischer Anweisung
dirigiert, kann sie die dargestellten zwischenzweiglichen Abstimmungs-
barrieren zwar teilweise umgehen. Der damit verbundene Verzicht auf
die Nutzung der Spezialisierungsvorteile geht jedoch zu Lasten der
Neuerungsqualitit, so dal begriindete Zweifel bestehen, mit dieser Stra-
tegie international konkurrenzfihige Spitzenleistungen erreichen zu
konnen. Die auch an der Kombinationsorganisation geiibte Kritik einer
mangelhaften Beherrschung der komplexen Neuerungsprozesse und der
Tendenz zu kombinatsautarken Technologien belegen unsere Skepsis
(vgl. Gerisch, Hofmann 1979, S. 133; Krinks, Oberladnder, Rouscik 1980,
S. 800).

Die méBige Neuerungsbereitschaft der staatlichen Leitungsinstanzen
findet ihre Fortsetzung bei den Direktoren der Staatsunternehmen. Als
destimulierende Bedingungen erweisen sich hier der eng begrenzte
Entscheidungsspielraum und das Gebot der Planerfiillung. Die Unter-
nehmensleiter verfiigen nur iiber geringe Neuerungskompetenzen. Ihre
Rechte reduzieren sich auf die Moglichkeit, Produkt- oder Verfahrens-
neuerungen zu initiieren und zentrale Vorgaben zu detaillieren. Dabei
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bediirfen jedoch die Initiierung und die spitere Konkretisierung der
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten regelméBig der zentralen
Genehmigung und der Aufnahme in den Plan.

Die Ubermittlung und Kontrolle der zentral festgelegten Leistungs-
anforderungen erfolgen iiber das Kennziffernsystem. Vom Grad der
Plan- und Kennziffernerfiillung hingt die Héhe der Fondszufiithrun-
gen und speziell der Primien ab. Kann dieses planerfiillunggebundene
Anreizsystem eine objektive Bewertung der innovativen Leistung ver-
mitteln? Eine solche Bewertung wiirde voraussetzen, daB der Beitrag
von Neuerungen gegeniiber bekannten Produkten oder Verfahren
zur Steigerung der betrieblichen Effektivitdt sowohl auf der Ergebnis-
als auch der Aufwandseite differenziert ausgewiesen werden kénnte.

In den Planwirtschaften existiert jedoch kein dem marktwirtschaft-
lichen Gewinn vergleichbarer synthetischer Erfolgsindikator. Vielmehr
ist hier die Effektivitdt von Neuerungen anhand verschiedener qualita-
tiver und quantitativer Kennziffern zu ermitteln. So umfaft das in der
DDR verbindliche Kennziffernsystem zur Analyse und Bewertung des
technisch-6konomischen Niveaus der Produktion rund 60 verschiedene
Kennziffern (vgl. dazu und zu Einzelheiten der Neuerungskoeffizienten
Hartmann, Haustein 1979, S. 142 ff.; Haustein, Ivanov 1979, S. 104 ff.).
Praktisch miiiten fiir jede Erzeugnisgruppe gesonderte Effektivitdtsnor-
mative ermittelt werden, wenn Umsatzsteigerungen bzw. Kostensenkun-
gen aus neuer gegeniiber alter Produktion getrennt ausgewiesen wer-
den sollen. In der Anwendung eines differenzierten Kennziffernsystems
kommt nach Reinhold (1978, S. 64) die Einsicht zum Ausdruck, dafl eine
wirksame Stimulierung des technischen Fortschritts von einem ganzen
Biindel von EinfluBfaktoren abhingt. Die Festlegung eines differenzier-
ten Kennziffernsystems verlangt jedoch detaillierte Informationen. Die
Kontrollinstanzen sind dabei auf verstdrkte Mitarbeit der Betriebe an-
gewiesen, weil sie die besonderen Umstédnde von Ort, Zeit und Techno-
logie nicht iibersehen koénnen. Fiir die Unternehmensleiter verbessern
sich mit zunehmender Datenfiille die Moglichkeiten zur Informations-
manipulation. Daher kann die mit der Ausdifferenzierung des Kenn-
ziffernsystems angestrebte Objektivierung der Leistungsbewertung
durch eine Verfeinerung der Manipulierungsstrategie von Betrieben
unterlaufen werden. Zudem wichst mit der Ausdifferenzierung der
Kennziffern auch die Gefahr von Widerspriichen zwischen Leistungs-
anforderungen. Das Dilemma zwischen differenziertem und synthe-
tischem Kennziffernsystem kommt in folgender Forderung von Ludwig
(1981, S.30) zum Ausdruck: ,Die Effektivitdtsmessung anhand von
Kennziffernsystemen wird solange unvollstdndig bleiben, wie man be-
wuBlt oder unbewuBlt darauf verzichtet, die vielfiltigen, unterschied-

3*
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lich wichtigen und sich teilweise widersprechenden Effektivitdtswir-
kungen zusammenfassend zum Ausdruck zu bringen.”

Eine Leistungsbewertung anhand einer synthetischen Kennziffer
konnte vorteilhaft sein, da sich hierbei fiir den Unternehmensleiter die
Moglichkeiten zur Manipulierung der Informationen im Planungsprozefl
verschlechtern und sich mogliche Widerspriiche zwischen Kennziffern
verringern. Ein synthetisches und somit reduziertes Kennziffernsystem
erdffnet jedoch mehr Spielrdume fiir selektive prémiengiinstige, ge-
samtwirtschaftlich aber kontraproduktive Planerfiillungsstrategien. So
kann ein Betrieb bei Geltung der ,Warenproduktion“ als Hauptkenn-
ziffer im Falle einer Preissenkung aufgrund einer materialsparenden
Neuerung in erhebliche Schwierigkeiten bei der Planerfiillung geraten.
Er miilite ndmlich versuchen, die durch die Preissenkung bedingte
Wert- oder Umsatzminderung durch eine erh6hte mengenméBige Aus-
bringung zu kompensieren. Analoge Uberlegungen gelten auch fiir die
ansonsten in Frage kommenden synthetischen Kennziffern ,,Nettopro-
duktion“ und ,,Nettogewinn“. Da die Fondszufiihrungen planerfiillungs-
gebunden sind, miissen die Unternehmensleiter sogar damit rechnen,
daB ihre Neuerungsbereitschaft negativ sanktioniert wird.

Die Relevanz dieser Bedingungen bestdtigt etwa Gatowski (1978,
S. 441), nach dem die , Fortsetzung der Serienproduktion von veralteter
und deshalb an volkswirtschaftlicher Effektivitidt verlierender Technik
einen betrdchtlichen Vorteil im Rahmen der wirtschaftlichen Rech-
nungsfithrung (bringt). Es gibt Beispiele, wo Modelle, die ldnger als
9 bis 10 Jahre in der Serienproduktion sind, eine Rentabilitit sichern,
die iiber dem Zweigdurchschnitt liegt, wihrend die neue Technik selbst
im dritten Jahr der Serienproduktion unter dem Zweigdurchschnitt
liegt oder sogar Verlust bringt“. Auch die ideologisch brisante Kon-
zeption, von der aufwandsorientierten Preiskalkulation abzugehen und
fiir neue Produkte das ,Preis-Leistungs-Verhéltnis“ anzuwenden, bei
dem der Nutzen fiir die Anwender implizit als Wert- und Preisdeter-
minante anerkannt wird, brachte bisher keine wirksame Losung der
dem administrativen, planerfiillungsgebundenen System der Leistungs-
bewertung eigenen Probleme (vgl. Beyer, Erdmann, Lauterbach, Melzer
1980). Auf die Griinde fiir die zunehmende Wirkungslosigkeit der Wirt-
schaftsreformen wird noch ndher einzugehen sein.

Zunichst bleibt festzuhalten, daBl sich Neuerungen fiir die Betriebe
wegen der technischen und dkonomischen Risiken als unangenehmer
Storfaktor erweisen. Neue Produkte oder Verfahren erfordern Umstel-
lungen der laufenden Betriebsprozesse. Der Abzug von Ressourcen aus
der laufenden Produktion und deren Einsatz fiir risikoreiche Neuerun-
gen erschweren die Erfiillung des Plansolls bei der laufenden Produk-
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tion, weshalb die Unternehmensleiter nach einer Klage von Breschnew
innovative Aktivitdten meiden wie ,der Teufel das Weihwasser“ (He-
wer 1977, S. 131). Im Gleichklang mit den zentralen Leitungsinstanzen
préferieren sie routinemiflige Ablédufe.

Die sowohl fiir zentrale als auch dezentrale Entscheidungstriger
charakteristische mangelnde Bereitschaft zur Entwicklung, Durchset-
zung und Ausbreitung von Produkt- und Verfahrensneuerungen und
damit die mangelnde Anpassungsbereitschaft an verdnderte Bedarfs-
oder Knappheitsrelationen provozieren fiir die Parteifithrungen macht-
politische Gefdhrdungen. Okonomische Krisen, die in Versorgungsmin-
geln oder extremen Devisenverknappungen zum Ausdruck kommen,
werden von der Bevdlkerung der Partei- und Staatsfiilhrung ange-
lastet. Die politische Fiihrung sieht sich daher gezwungen, 6konomisch
motivierten Unruhen oder technologischen Riickstdnden gegeniiber dem
»Weltniveau“ durch Wirtschaftsreformen und durch Entfachung perio-
discher Neuerungskampagnen entgegenzutreten. Das Machtsicherungs-
interesse der Partei bildet dabei den entscheidenden Antrieb fiir die in
allen sozialistischen Planwirtschaften in zyklischer Abfolge propagier-
ten Wirtschaftsreformen.

3. Ansatzpunkte und Chancen der Wirtschaftsreformen

Die ordnungstheoretische Analyse der Wachstumsverlangsamung
sollte zugleich auch Ansatzpunkte fiir eine wachstumsorientierte Wirt-
schaftspolitik aufzeigen: Es sind ordnungspolitische ReformmaBnahmen
notwendig, um die Anreize fiir die Leistungsmotivation zu verbessern.
Gefordert sind also MaBnahmen, die sowohl auf der Ebene der zen-
tralen Leistungsinstanzen als auch auf der Unternehmensebene eine
engere Kopplung von Kompetenz und Verantwortung, mithin eine Re-
duzierung des Offentlichkeitsgrades der Leistungsbeziehungen bewir-
ken.

Tatséchlich dienten die wiederholten Reformen sowohl der Planungs-
und Lenkungsorganisationen im Sinne einer Dezentralisierung der
Kompetenzen als auch der betrieblichen Kennziffernsysteme diesem
Ziel. Dabei sollen im folgenden nur diejenigen Wirtschaftsreformen
betrachtet werden, mit denen die Grundinstitutionen der sozialistischen
Zentralplanwirtschaften nicht angetastet wurden. Die weitergehenden
marktsozialistischen Reformanséitze bleiben also unberiicksichtigt (vgl.
dazu Leipold 1975).

Die in allen Planwirtschaften in regelméBiger Abfolge durchgefiihrte
Neuorganisation der Planungs- und Leitungsstrukturen intendierte
meist eine partielle Dezentralisierung der wirtschaftlichen Entschei-
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dungsbefugnisse, also eine Verlagerung der Kompetenzen von den zen-
tralen Leistungsinstanzen hin zu den Kombinaten oder Betrieben. So
verfolgte die 1979 in der Sowjetunion initiierte Wirtschaftsreform
einen Ausbau der horizontalen Bezichungen durch Intensivierung der
direkten Vertragsbeziehungen zwischen den Vereinigungen und Betrie-
ben. Mit dieser Absicht verband sich eine Erweiterung des Planungs-
zeitraums und die Vorgabe mittelfristig stabiler Planauflagen sowie die
»Vervollkommnung des Systems 0konomischer Hebel“ zur parametri-
schen Steuerung der Betriebe (Hohmann 1983 b). In der DDR sollte mit
dem Ende der siebziger Jahre eingeleiteten Ubergang zur Kombinats-
bildung die staatliche Leitung von Koordinationsaufgaben entlastet
werden. Demgemaif sollten innerhalb der Kombinate relativ geschlos-
sene Reproduktionsprozesse zusammengefalt und von der Kombinats-
leitung weitgehend selbstédndig koordiniert werden (Leipold 1984).

Diese Neuorganisationen gingen mit einer Reform der betrieblichen
Kennziffern einher. In der Sowjetunion fiihrte dies zur Einfithrung der
»,2Normativen Nettoproduktion“, in der DDR kamen anfangs 1980 die
»Nettoproduktion“ und die ,,Grundmaterialkosten je 100 Mark Waren-
produktion“ als Hauptkennziffern zur ,Industriellen Warenproduktion®
hinzu. Seit Mérz 1983 gilt wiederum ein neues Kennziffernsystem, das
neben der ,Nettoproduktion“ nunmehr den ,Nettogewinn®, ,Erzeug-
nisse und Leistungen fiir die Bevolkerung“ sowie ,,ausgewéhlte Export-
produkte“ als Hauptkennziffern umfaBt. Die Nettoproduktion ergibt
sich in vereinfachter Form durch Abzug der Materialkosten und Ab-
schreibungen von der Warenproduktion. Sie soll den in Kombinaten
und Betrieben neu geschaffenen Wert, somit deren Eigenbeitrag zur
Erh6hung des Nationaleinkommens, widerspiegeln. In Verbindung mit
der Materialkostennormative soll eine material- und kostensparende
Wirtschaftsweise und damit eine Abkehr vom extensiven Faktoreinsatz
stimuliert werden (zu neuesten Reformen der Kennziffern in der DDR
vgl. Cornelsen 1983).

Kann von diesen Wirtschaftsreformen eine wirksame Verbesserung
der beschriebenen Anpassungs- und Neuerungsmingel erwartet wer-
den? Gegen einen wirksamen Reformerfolg sprechen zwei Griinde: Ein-
mal werden mit den Wirtschaftsreformen die gewachsenen politischen
Macht- und Einflufistrukturen und die dazugehorenden biirokratischen
Apparate in keiner Weise veridndert. Die Reformen laufen daher ins
Leere, da die beabsichtigten Strukturverdnderungen in der Wirtschaft
gleichsam von den politischen und biirokratischen Interessen unterlau-
fen werden. Daraus sowie aus der Vielzahl der negativen Reformerfah-
rungen resultiert die zunehmende und verbreitete Abnutzung der Re-
formen als zweiter Grund der reformpolitischen Wirkungslosigkeit. Die
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Betriebsleiter als Hauptadressaten der Reformmafinahmen durch-
schauen die von reformierten Leitungs- oder Kennziffernsystemen aus-
gehenden neuen Leistungsanforderungen und kénnen auf bequeme
Weise reagieren, so dafl die Reformen auch von dezentraler Seite unter-
laufen werden. Beide reaktiven Entwicklungen seien kurz erldutert.

Das politische Machtsicherungsinteresse der Parteifithrung bildet den
maBgeblichen Antrieb fiir die Einfithrung, zugleich aber auch die ent-
scheidende Bremse von Wirtschaftsreformen. Die Furcht der Partei, daf3
sich die dkonomischen Funktionsmingel zur politischen Herrschafts-
krise ausweiten konnten, stirkt die Reformkrifte und -bestrebungen.
Die Reformen miissen aufgrund des Machtsicherungsinteresses jedoch
halbherzig bleiben, da die gewachsenen Einflu- und Machtstrukturen
unangetastet bleiben. Diese Strukturen haben sich in den sozialistischen
Einparteiensystemen im Laufe der Zeit zu stédndischen Strukturen aus-
differenziert und verfestigt. So gliedert sich hier der Parteiapparat nach
einem identischen hierarchischen Muster gem#B verschiedener Nomen-
klaturebenen, Funktionen oder Regionen (Sik 1976). Ebenso ist der
Staatsapparat nach funktionalen und regionalen Interessen segmentiert,
wobei etwa die Interessen der Industrie gegeniiber denen des Handels
und die der Schwerindustrie gegeniiber jenen der Leichtindustrie domi-
nieren. Die quasi stdndisch organisierten Teilinteressen haben sich im
Staatsapparat und im Wirtschaftssystem fest eingenistet, und sie be-
haupten hier die angestammten Kompetenzen, Pfriinde oder ,warmen
Pldtzchen“, wie es in der jiingsten Kritik der sowjetischen Zentralplan-
wirtschaft heifit (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10. 8. 1983). Das
Vorhaben der Parteifiihrung, diese verfestigte Struktur der Privilegien
und Zustidndigkeiten aufzubrechen und zugunsten dezentraler Kompe-
tenzen zu reduzieren, 148t sich politisch nur sehr schwer durchsetzen.
Die Interessenten als Teil des politischen Herrschaftsapparates miifiten
sich dazu gleichsam selbst entmachten, was angesichts fehlender demo-
kratischer Machtkontrollen unwahrscheinlich ist. Solange die zentralen
Leitungsapparate aber existieren, werden sie auch versuchen, ange-
stammte Entscheidungs- und Kontrollfunktionen wahrzunehmen und
dabei regionale, zweigliche oder berufsstindische Interessen durchzu-
setzen. Unabhéngig von verfassungsrechtlich zugestandenen Kompe-
tenzen begiinstigt also allein das Fortbestehen von Behorden oder son-
stigen Organisationen die Blockade autonomer Initiativen und Prozesse
auf dezentraler Ebene.

Die Unterminierung der Reformen von oben geht mit einer nicht
weniger wirksamen AushShlung von unten einher. Diese Erosion liegt
in den Vorteilen an Wissen und F#higkeiten begriindet, welche die
Unternehmensleiter gegeniiber den zentralen Leitungsinstanzen im
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Zeitablauf erworben haben, worauf bereits hingewiesen wurde. Diese
Vorteile kénnen die Unternehmensleiter auch bei neuen Kennziffern
oder sonstigen neuen Anreiz- und Kontrollbedingungen ausspielen.
Neue Kennziffern verlangen neue Reaktionen auf die veridnderten rela-
tiven Leistungsanforderungen.

Das Anpassungsproblem besteht darin, die Entwicklungsraten der
Realprozesse mit den verdnderten Anforderungen in Gleichschritt
zu bringen. Beispielsweise kann von der neu eingefithrten Kenn-
ziffer ,Materialkosten je 100 Mark Warenproduktion“ ein Druck zur
Materialeinsparung ausgehen und die Entwicklung materialsparender
Produkte oder Verfahren stimulieren. Sobald diese Anpassung erfolgt
ist, erlahmt die Herausforderung. Die Unternehmensleiter durch-
schauen aufgrund der Planerfiillungserfahrungen die Reaktionen der
Behorde und selektieren bei der Informationsiibermittlung und Gestal-
tung der Betriebsprozesse die prémiengiinstigste Alternative. Je ldnger
ein Kennziffernsystem existiert und je mehr dementsprechend Erfah-
rungen vorliegen, desto geringer werden die Anpassungsanforderungen
und desto gleichférmiger verlaufen die Betriebsprozesse. Die sich zwi-
schen staatlicher Aufsichtsbehdrde und Unternehmen abspielenden Pro-
zesse der Leistungsvorgabe und -bewertung werden also durchschau-
bar. Da beide Seiten an der Planerfiillung interessiert sind, werden
riskante Aktionen moglichst gemieden. Mit zunehmendem Alter der
institutionellen Rahmenbedingungen verstirken sich die Anreize fiir
gleichartige und somit risikoscheue Verhaltensweisen. Die politische
Fiihrung versucht mit periodischen Reformen des Kennziffernsystems
der sich ausbreitenden Lethargie entgegenzutreten. Je h&ufiger solche
,Vervollkommnungen“ des Anreizsystems verordnet werden, desto mehr
nutzen sich die ReformmafBnahmen ab. Die Unternehmen als die Haupt-
adressaten der Reformen konnen aufgrund ihrer Erfahrungen und ihrer
informationellen Uberlegenheitsposition solche administrativ gesetzten
Unsicherheiten schnell und wirkungsvoll absorbieren und neue Lei-
stungsanforderungen auf bequeme Weise erfiillen. Damit sinken in den
Planwirtschaften mit dem Alter der Institutionen die Erfolgschancen,
iiber diesen Reformtyp eine ressourcensparende und bedarfsgerechtere
Produktionsweise erreichen zu konnen. Auf diesem Wege lassen sich
somit bei anhaltender Ressourcenverknappung keine anhaltenden
Wachstumsimpulse bewirken.

V. Vergleichende Schluibetrachtung

Die vergleichende Untersuchung der institutionellen Ursachen der
Wachstums- und insbesondere der Innovationsschwiche gelangt zu dem
Ergebnis, das sich schlaglichtartig als Primat der Politik bei der kono-
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mischen Krisenverursachung bezeichnen 1ldBt. Fiir die sozialistischen
Planwirtschaften sollte dieses Ergebnis nicht iiberraschen, da hier die
Partei seit jeher die Kommandohdhen der Wirtschaft besetzt hilt und
demgemifB auch die Verantwortung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung tragt. Die Grundinstitutionen dieser Systeme, also Parteiautokra-
tie und die zentrale staatliche Planung und Leitung, eignen sich nur
schlecht dazu, eine bedarfsgerechte und ressourcensparende Produk-
tionsweise zu stimulieren. Die Parteiautokratie in Politik und Wirt-
schaft steht der Entfaltung politischer und 6konomischer Wettbewerbs-
verhiltnisse im Wege, das Staatseigentum und damit die staatliche Pla-
nung und Leitung behindern die moglichst deckungsgleiche Zuordnung
von Kompetenzen und materieller Verantwortung. Die Folge ist ein
durchgehend hoher Offentlichkeitsgrad der wirtschaftlichen Aktivita-
ten. Aufgrund dieser institutionell angelegten Defizite ist bisher auch
keine wirksame Anpassung an die in den siebziger Jahren eingetretenen
weltweiten Verdnderungen dkonomischer Groflen, insbesondere an die
Verknappung der Energie und der Rohstoffe, gelungen. Das Vorhaben,
iiber Reformen der Leitungs- und Anreizstruktur den ineffizienten und
verschwenderischen Ressourceneinsatz aufzubrechen und neuerungs-
bereite Aktivitdten zu stimulieren, hat — abgesehen von kurzfristigen
Einsparerfolgen — zu keiner wirksamen Verbesserung gefiihrt.

Auch fiir westliche Marktwirtschaften konnten institutionelle Ur-
sachen, somit eine politische Verantwortung, fiir die Wachstumsverlang-
samung nachgewiesen werden. Hier sind in den siebziger Jahren durch
politische MaBlnahmen institutionelle Verdanderungen durchgesetzt wor-
den, die — wiederum schlagwortartig formuliert — zur allmé&hlichen
Erhéhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivitidten und da-
mit zur Minderung der privaten Risiko- und Neuerungsbereitschaft ge-
fithrt haben. Die schrittweise erfolgte Entkoppelung von Leistung und
Gegenleistung hat jenes Ordnungsprinzip erodiert, das von Représen-
tanten der klassischen liberalen Okonomie als wichtigste institutionelle
Vorkehrung einer produktiven Wirtschafts- und Sozialordnung postu-
liert wurde, ndmlich Leistung und Ertrag moglichst eng zur Deckung
zu bringen (vgl. Say 1845, S. 222). Die mit der sozialstaatlichen Expan-
sion einhergehende Erhdhung des Offentlichkeitsgrades férderte das
Anspruchsdenken und minderte die private Leistungsbereitschaft, tan-
gierte also insbesondere die Anreizstruktur.

Auch wenn diese strukturelle Umformung eine sehr spezielle Anné-
herung an sozialistische Motivationsstandards bedeutet, sind wesent-
liche institutionelle Unterschiede zwischen den politischen und wirt-
schaftlichen Ordnungen in West und Ost zu beachten. In den westlichen
Konkurrenzordnungen unterliegen die Politiker einer demokratischen
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Kontrolle. Der Wettbewerb zwischen Parteien und Politikern impliziert
auch einen Wettbewerb zwischen rivalisierenden wirtschafts- und sozial-
politischen Konzeptionen. Je nach politischer Vertretung und Durchset-
zung von Ordnungskonzeptionen kann die endogen im politischen W&h-
lerstimmenmarkt angelegte und dargestellte Dynamik politischer Ent-
scheidungs- und Expansionsprozesse beeinflufit, also auch gestoppt
werden.

In den sozialistischen Ordnungen bestehen nur enge Entfaltungs-
rdume fiir die Diskussion und politische Durchsetzbarkeit rivalisieren-
der 6konomischer Konzeptionen. Dementsprechend sind die Chancen
fiir eine politische und konomische Revitalisierung gering, so dal eine
wirksame Reform der Anpassungs- und Neuerungsbereitschaft nicht in
Sicht ist.
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Wachstumsverlangsamung im RGW-Raum
Konjunkturzyklus und Strukturkrise

Von Gerhard Fink, Wien, und Friedrich Levcik, Wien

Die Lander des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW oder
Comecon) stehen seit Anfang der achtziger Jahre in einer ernsten und
anhaltenden Krise. Alle Wirtschaftszweige stehen unter dem Einflu}
der Krisenerscheinungen. Die Industrieproduktion steigt nur mehr
langsam, die Landwirtschaft leidet unter haufigen Milernten, die Infra-
struktur bleibt unterentwickelt. Die Investitionen stagnieren, die Real-
einkommen sinken, die im Vergleich zu den entwickelten westlichen
Industrieldndern stets diirftige Versorgung der Bevdlkerung mit Kon-
sumgiitern verschlechtert sich noch mehr. Hinzu kommen bei den mei-
sten Comecon-Léandern anhaltende Ungleichgewichte in den Aulenwirt-
schaftsbeziehungen, mit betrachtlichen Defiziten der Handels- und Zah-
lungsbilanzen und wachsender Auslandsverschuldung, die im Falle
Polens und Rumaéniens zur Zahlungsunfiéhigkeit, im Falle Ungarns und
der DDR zu Liquiditdtsproblemen gefithrt haben, die mit westlicher
Hilfe gemildert werden konnten. Erste Anzeichen einer Erholung sind
erst Mitte 1983 erkennbar geworden.

Es ist nicht das erste Mal, da die RGW-Linder einem solchen
Schwicheanfall wie in den vergangenen Jahren unterliegen. Ahnliche
Krisenerscheinungen konnten in der ersten Hé#lfte der sechziger Jahre
beobachtet werden. Diesmal sind die Manifestationen jedoch umfassen-
der, tiefer und ausgeprigter (vgl. Abb. 1-3).

1. Die Theorie der zyklischen Entwicklung
in sozialistischen Wirtschaften

Diese sich wiederholenden Krisenmomente fithren zur Frage: Sind
die zentralgeplanten, sozialistischen Wirtschaften ebenso krisenanféllig
wie die kapitalistischen Marktwirtschaften? Gibt es einen sozialistischen
Konjunkturzyklus? Und falls ja, unterscheidet er sich von den kapita-
listischen Konjunkturzyklen?

Die ersten beiden Fragen wurden lange Zeit von den Volkswirt-
schaftlern der RGW-Lénder verneint. Die Konjunkturzyklen seien mit
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der kapitalistischen Produktionsweise untrennbar verbunden, und ihre
Triebkrifte und Erscheinungsformen konnten daher nicht ohne weiteres
auf sozialistische Wirtschaftssysteme angewendet werden (Lange 1961,
S.105). Gemé&8 dem kapitalistischen Konjunkturzyklus sénke die wirt-
schaftliche Téatigkeit am Tiefpunkt absolut, widhrend in den sozialisti-
schen zentralgeplanten Wirtschaften nur Beschleunigungen und Ver-
langsamungen des Wirtschaftswachstums, aber keine riickldufigen Ent-
wicklungen vorkdmen (Notkin 1977, S.39). Diese Behauptung muf in
zweierlei Hinsicht qualifiziert werden. Einerseits gab es in den RGW-
Landern bereits 1962/63 und auch wieder in letzterer Zeit hdufiger ne-
gative Wachstumsraten. Andererseits konnten nach dem zweiten Welt-
krieg in den westlichen Marktwirtschaften bei einer Abschwéchung der
Konjunktur héaufig riickldufige Entwicklungen mit Hilfe rechtzeitiger
staatlicher Eingriffe vermieden werden. Ein anderer Unterschied wird
darin gesehen, daBl die Fluktuationen im Osten im allgemeinen durch
Uberbeanspruchung des wirtschaftlichen Potentials ausgeldst und daher
durch Angebots- und Kapazitidtsschranken bedingt sind, wihrend die
westlichen Konjunkturzyklen im wesentlichen nachfragebedingt sind
(Kornai 1980, S. 26 ff.). Wahrend die These, daBl die Wirtschaftsschwan-
kungen in den zentralgeplanten Wirtschaften hauptsichlich mit der sich
wiederholenden Uberbeanspruchung der Ressourcen und nicht mit
einer Nachfrageschwiche zusammenhéngen, viel fiir sich hat, ist die
Aussage beziiglich der Marktwirtschaften etwas zu relativieren. So ist
z.B. in den siebziger Jahren als Folge der Irankrise in den westlichen
Industrieldndern eine Rezession durch Angebotsschranken bei Energie-
trédgern ausgeldst worden, die iiber die Preisexplosion bei diesen Gii-
tern zu Inflation und Leistungsbilanzdefiziten und darauf folgende de-
flationdre Stabilisierungsmafinahmen fiihrten.

Der Mechanismus der Wachstumsschwankungen in sozialistischen
Planwirtschaften wurde von einigen namhaften Okonomen analysiert.
Einer der ersten war Kalecki (1969)!, der aufzeigte, dafl eine zentral-
geplante Volkswirtschaft an gewisse Schranken bei der Erhéhung der
Wachstumsrate stoBt. Diese Schranken bestehen darin, daB} in solchen
Fillen insbesondere in kleineren, industriell bereits entwickelteren so-
zialistischen Volkswirtschaften zunachst das Wachstum der Grundstoff-
industrie hinter den Anforderungen der verarbeitenden Industrie zu-
riickbleibt. Die Produktions- und Investitionspldne im Bergbau und
der Grundstoffindustrie bleiben infolge der zu hoch angesetzten Ziele
meist unerfiillt und fithren dadurch in der verarbeitenden Industrie zu
Materialengpéssen. Diese Rohmaterialbarriere wird gekoppelt mit der

1 Kalecki hat seine Theorie offensichtlich nicht als Konjunkturtheorie ver-
standen, sie hat jedoch die Entwicklung von Konjunkturtheorien im Sozia-
lismus wesentlich beeinfluBt.
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AuBenhandelsbarriere in rohstoffarmen Lindern, wenn bei einer Im-
portelastizitdt von iiber eins eine Wachstumsbeschleunigung die Im-
porte iiber die Exportmoglichkeiten hinaus steigert und so zu groBen
AuBenhandelsdefiziten fithrt. Nach Kornai (1980, S. 212) hat das relativ
geringe Wachstumspotential der Landwirtschaft einen dhnlichen Effekt,
wenn bei Beschleunigung des Wachstums der Wirtschaft, insbesondere
der Investitionsgiiterindustrie, die industriellen Arbeitskrafte und Geld-
einkommen der Bevdlkerung rasch steigen, wihrend die Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion relativ zuriickbleibt, wodurch sich Unzu-
friedenheit in der Bevdlkerung breit zu machen beginnt.

Die Disproportionen und Engpisse, die durch eine {iiberoptimale
Wachstumsrate hervorgerufen werden, kénnen dann nur durch eine
erzwungene Verlangsamung der Wirtschaftsentwicklung tiberwunden
werden. Diese Atempause mull so lange fortgesetzt werden, bis die
neuen Kapazitidten, besonders in der Grundstoffindustrie, schliefilich in
Betrieb genommen werden kénnen. Das verlangsamte Wachstum von
Produktion und Investitionstatigkeit einerseits und die Inbetriebnahme
der neuen Kapazititen andererseits stellen schlieBlich das Gleichge-
wicht zwischen Angebot und Nachfrage wieder her und die subjekti-
vistischen Tendenzen der Aufstellung iberoptimaler Wachstumsziele
konnen sich wieder durchsetzen.

Da die Uberbeanspruchung der Ressourcen durch subjektive Faktoren
— iibermé&fBigen Optimismus bei der Planaufstellung — ausgeldst wird,
wihrend die darauffolgende Wachstumsabschwéchung objektiven Griin-
den — der notwendigen Anpassung an die vorhandenen Kapazitdten —
zuzuschreiben ist, wird auch von Quasizyklen gesprochen, ein Begriff,
den Goldmann und Kouba (1969, S. 43) geprédgt haben. Diese Okonomen
wiesen aber auch darauf hin, daB nur unter gewissen Umstdnden
voluntaristische Tendenzen bei der Planaufstellung zur Geltung kom-
men kénnen. Zu diesem Zwecke haben sie den Investitionszyklus sowie
den Lagerbildungszyklus ndher untersucht. Eine gewiinschte Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums, die iiber das Optimum hinausgeht,
geht Hand in Hand mit ehrgeizigen Investitionspldnen, mit dem Phéno-
men der Investitionsiiberhitzung. Die vielen, gleichzeitig begonnenen
Investitionsvorhaben kénnen nicht in der vorgesehenen Zeit abgeschlos-
sen werden. Der Stock nichtfertiggestellter Projekte, die Geld kosten,
Materialien, Vorprodukte und Arbeitskrifte binden, aber keinen Bei-
trag zum Wirtschaftswachstum leisten, wird immer gréBer, die reale
Konsumquote trotz wachsender Geldeinkommen immer kleiner (Bajt
1966, S. 252 - 272). Eine generelle Abschwichung der Investitionstétig-
keit wird unvermeidlich. Mit einer gewissen Zeitverschiebung, entspre-
chend der durchschnittlichen Dauer des Baus und der Inbetriebnahme

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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grofier Investitionsprojekte, wird die frithere Investitionswelle den um-
gekehrten Effekt haben. Bei allgemein verlangsamtem Produktions-
wachstum und verminderter Investitionstédtigkeit werden die in der
vorangegangenen Beschleunigungsperiode begonnenen Investitionsvor-
haben endlich in Betrieb genommen, insbesondere auch im Bergbau und
der Grundstoffindustrie. Die angestaute Rohmaterialschranke wird all-
méhlich aufgeldst. Ahnlich bewirkt bei langsamerem Wachstum die ge-
ringe Nachfrage nach importierten Rohstoffen und Vorprodukten eine
Wiederherstellung des Gleichgewichts in der Handelsbilanz. Die Szene
ist gesetzt fiir eine neue Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und
fir eine neue Investitionswelle.

Die Wachstumsschwankungen werden gem#fi Goldmann und Kouba
noch durch den Lagerzyklus verstirkt. Die Unternehmungen reagieren
auf beginnende Spannungen in der Versorgung mit Materialien und
Vorprodukten mit einer Erh6hung der Lagerbildung, die die bereits
vorhandenen Angebotsspannungen noch verstdrken. Umgekehrt, wenn
sich infolge der Wachstumsverlangsamung die Situation wieder be-
ruhigt, werden die Lagerzuwéchse stark reduziert, um die Ertragssitua-
tion zu verbessern. In beiden Fillen reagieren die Unternehmungen mit
einer gewissen Verspadtung eher aufgrund ihrer Erwartungen, als auf-
grund der momentanen Situation.

Weder Kalecki noch Goldmann und Kouba gehen darauf ein, die
Griinde fiir die sich wiederholenden ,,Voluntarismen“ bei der Festset-
zung iiberoptimaler Wachstumsraten n#her zu untersuchen. Diese
Liicke in der Analyse hat dazu gefiihrt, die eben angefiihrte Erkldrung
von Wachstumsschwankungen als ,,politischen Zyklus“ abzuwerten.

Die Vorstellung, daBl lediglich die Abschwéchung objektiven Griinden
zuzuschreiben ist, wéhrend die Beschleunigung durch subjektive Ver-
haltensweisen, — némlich , mobilisierende“ Pldne aufzustellen — her-
vorgerufen wird, ist sozusagen politikerfeindlich. Sie nimmt n&mlich
an, daB Politiker unfdhig wéren, aus Erfahrungen zu lernen. Sie wiir-
den dieselben Fehler wie frither machen, wieder zuviel versprechen
und letzten Endes wieder durch Uberschitzen der Moglichkeiten eine
Krise hervorrufen. Akzeptiert man diese Theorie, so wird man den
Schlufl ziehen, dafl ein latenter Konflikt zwischen Politikern und Tech-
nokraten die Wirtschaftspolitik der Planwirtschaften kennzeichnet.
Liefle man die Technokraten wirtschaften, so kénnten Krisen vermie-
den werden, denn die Technokraten wiirden keine ehrgeizigen Plédne
aufstellen, keine Uberhitzung verursachen — und auch keine Krisen.

Eine solche Interpretation kénnte man z. B. aus folgendem Zitat Ka-
leckis (1965, S. 137) herauslesen. ,Die durchschnittliche jahrliche Wachs-
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tumsrate des Nationaleinkommens kann als der wichtigste Parameter
der langfristigen Planung betrachtet werden. Die richtige Planvariante
auszuwihlen, bedeutet daher de facto die entsprechende Wachstumsrate
fiir das Nationaleinkommen auszuwéhlen.“ Kalecki ist jedoch nicht né-
her darauf eingegangen, warum iiberoptimale Wachstumsraten von den
fithrenden Parteiorganen bevorzugt werden. Goldmann und Kouba ge-
hen in dieser Hinsicht weiter, wenn sie darauf hinweisen, dafl gewisse
subjektivistische Tendenzen zu einer Maximierung der Wachstumsrate
sich stdndig bemerkbar machen. Aber nur unter bestimmten Umstdnden
kann der Voluntarismus in der Planung und Wirtschaftspolitik ein
freies Betétigungsfeld vorfinden. ,Der Beschleunigungsprozef hat —
obwohl er durch subjektive und subjektivistische Entscheidungen ent-
steht — seine spezifischen objektiven Grundlagen“, sagen die zitierten
Autoren. An einer anderen Stelle sprechen sie auch iiber ,gewisse sub-
jektivistische Tendenzen, die dem traditionellen Modell der 6konomi-
schen Planung und Leitung inhédrent sind“ (Goldmann und Kouba 1969,
S.43), aber in dem Werk selbst wird dem eigentlichen Funktionieren
der Wirtschaft unter den Bedingungen der administrativen Direktiv-
planung wenig Raum gegeben.

II. Die Ursachen fiir die Festlegung des iiberoptimalen Plans

Es ist kein Zufall, daB weder Kalecki noch Goldmann sich mit dem
Funktionieren der sozialistischen Wirtschaft, wie es der polnische Re-
formdkonom W. Brus nannte, oder mit dem sogenannten ,Mechanis-
mus“, wie es die ungarischen Reformer nennen, ndher befaft haben.
Kalecki hatte fiir dkonomische Reformen mit dezentralen Entschei-
dungsstrukturen nicht viel {ibrig, wie sich einer der Autoren selbst in
einem Gespréch mit ihm iiberzeugen konnte. Goldmann war, anders als
Kouba, zur Zeit der Erarbeitung der theoretischen Positionen der tsche-
choslowakischen Wirtschaftsreform um die Mitte der sechziger Jahre
eher als Opponent denn als Anhénger von Ota Sik bekannt. Und doch
waren es gerade Brus (1971) und noch deutlicher Sik (1966; 1981,
S. 19 - 28), die die Antwort auf die Frage geben konnten, die Kalecki
und Goldmann im Raum stehen lieBen: Woher kommen die subjektivi-
stischen Tendenzen, die dem traditionellen Modell der Planung und
Leitung inhérent sind und die dazu fiihren, daBl {iberoptimale Wachs-
tumsraten verfiigt werden, wenn nur irgendwie dazu die Moglichkeit
gegeben ist? Sik wies auf die Herausbildung von Gruppeninteressen
in den mit Plandirektiven geleiteten Unternehmen hin, die mit den
Erwartungen auf Belohnung oder Bestrafung im Zusammenhang mit
dem Unternehmenserfolg verbunden werden. In einer Marktwirt-
schaft ist das Erfolgskriterium der Ertrag, die Bestrafung fiir schlech-

4
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tes Wirtschaften sind Verluste, eventuell sogar der Konkurs. In einer
zentralgeplanten Wirtschaft sowjetischen Typs ist das Erfolgskriterium
die Planerfiillung oder sogar Ubererfiillung in physischen GréBen, fiir
die eine Belohnung winkt, wihrend die Nichterfiillung der vorgegebe-
nen Planauflagen bestraft wird. Wichtig ist es darauf hinzuweisen, daf}
es hier um wirkliche Gruppeninteressen geht, nicht nur um den Direk-
tor des Unternehmens. Werden die auferlegten Planauflagen erfiillt
oder iibererfiillt, dann erh&lt nicht nur der Direktor Priamien und Aus-
zeichnungen, sondern die gesamte Belegschaft profitiert davon. Lohner-
hohungen werden genehmigt, das Betriebsklima verbessert sich, nie-
mand treibt zu hoherer Leistung oder groBerer Arbeitsdisziplin an.
Kann der Plan jedoch nicht erfiillt werden, kann es zu Lohnkiirzungen
kommen, die Arbeitsnormen werden iiberpriift und erhcht, so daB fiir
den gleichen Lohn hohere Leistungen gefordert werden. Der Direktor
und das gesamte Management verlieren ihre Prdmien und schlimmsten-
falls ihre Posten.

Diese aus der Erfahrung entstandenen Erwartungen fithren zu spezi-
fischen Verhaltensweisen der Unternehmungen sowohl in der Phase der
Planvorbereitung als auch in der Phase der Planimplementierung. In
der Phase der Planvorbereitung, wenn die iibergeordneten Stellen In-
formationen iiber mogliche Produktionssteigerungen und die dazu be-
notigten Inputs anfordern, minimieren die Unternehmungen ihr zu er-
wartendes Produktionspotential und maximieren die dazu erforder-
lichen Inputs in Form von Energie, Rohstoffen, Vorprodukten, Arbeits-
kriaften und Investitionen. Sie hoffen durch diese Verhaltensweisen,
durch die Weitergabe von verzerrten Informationen, schlieilich einen
,bequemen“ Plan mit recht viel Spielraum zu erhalten, der ihnen in
jedem Fall die Planerfiillung ohne Risiko und besondere Anstrengung
ermoglicht. Eine Aggregierung der Unternehmensinformationen im Pla-
nungszentrum fiithrt natiirlich zu dem Ergebnis, daB} fiir eine bestimmte
Produktionssteigerung weitaus mehr Inputs angefordert werden, als in
Wirklichkeit erforderlich wéren (Bauer 1978, S. 243 - 260), wobei die da-
zwischen geschalteten Branchenministerien und Vereinigungen die In-
teressen ihrer Unternehmen zu schiitzen versuchen.

Hier beginnt dann der Prozel der Bilanzierung von Investitionen,
Rohstoffen und Materialien und von Arbeitskrédften. Fiir gewohnlich
wird es notwendig sein, die Input-Anforderungen der Unternehmungen
zu kiirzen und die von ihnen geforderten Produktionsleistungen héher
anzusetzen, als die Unternehmen melden. Die Unternehmen kennen aus
Erfahrung diese Vorgehensweise der zentralen Behdrden und bauen
vorsorglich noch mehr Reserven in ihren Planvorschlag ein. Je nachdem
wie angespannt das Verhiltnis zwischen der Nachfrage und dem Ange-
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bot ist, werden die Streichungen der Unternehmensvorschldge radikaler
oder miBiger ausfallen. Wenn sich durch vorherige Wachstumsverlang-
samung die Nachfrage dem Angebot wieder angenshert hat, wird den
»subjektivistischen“ Tendenzen, die — wie wir sehen — ihre objektive
Grundlage haben, zur Festsetzung einer iiberoptimalen Wachstumsrate
freie Bahn gegeben werden. Diese Tendenzen setzen sich mittels unter-
schiedlich angesetzter Wachstumsraten in den verschiedenen volkswirt-
schaftlichen Pldnen durch. Im Prinzip wird die Wachstumsrate im Plan
hoher angesetzt, wenn die Pldne des Vorjahres (bzw. der Vorperiode)
tibererfiillt wurden, wihrend sie niedriger angesetzt werden, wenn die
Plédne nicht erfiillt wurden. Dies ist empirisch nachweisbar (Vincentz
1980; Uffhausen 1980; Schrettl 1980; Kyn, Schrettl und Vincentz 1977),
ist aber unseres Erachtens nicht durch Stimmungsschwankungen der
Planer von Optimismus zu Pessimismus und zuriick zu erkléren, son-
dern durch die zugrundeliegenden realen Vorginge, wie den Aufbau
und die Auflosung der genannten Barrieren. Es ist unseres Erachtens
auch nicht notwendig anzunehmen, dafl die Zentrale in jeder Periode
nach dem héchstmoglichen erreichbaren Investitionsvolumen strebt. Der
im System begriindete Investitionsdurst der Unternehmen veranlaflt
die Zentrale, das jeweils hochstmogliche Investitionsvolumen zuzu-
lassen.

Fiir das Verhalten der Unternehmen, ihrem ,Durst nach Investitio-
nen“ nahezu ungehemmt Ausdruck zu verleihen, gibt das zentralistische
Planungssystem insofern einen besonderen Spielraum, als die Unter-
nehmen nicht selber fiir die Finanzierung dieser Investitionen sowie
der Inputs fiir die laufende Produktion Sorge tragen miissen. Sofern die
Investitionen von den zentralen Organen gutgeheifien und die Inputs
zugewiesen werden, werden fiir das Unternehmen auch die Finanz-
mittel im Sinne des Kornaischen ,,soft budget constraint“ bereitgestellt?
(Kornai 1980, S. 210).

Eine besondere sektorale Ausprédgung erhilt der Investitionszyklus
auch noch durch den von Kornai (1980, S.228) beschriebenen Zusam-
menhang: Verzégerung — Feuer am Dach (Postponement — setting out
of the fire). Da generell ein Uberhang an Investitionsnachfrage besteht,
neigt man in der Zentrale dazu, nach gewissen Prioritédtskriterien In-
vestitionen vor allem in den Bereichen der Infrastruktur, des Woh-
nungsbaues und der Landwirtschaft hinauszuzdgern (Schrettl, 1984,
S. 238). Dies hat insoweit Vorteile fiir die Biirokratie, als die Kosten-
einsparung unmittelbar erkennbar ist, widhrend die sozialen Kosten des

2 Das beschriebene Verhalten dndert sich auch dann nicht, wenn ein Teil
der Investitionen aus dem betrieblichen Investitionsfonds oder durch Kredite
finanziert wird, weil zentrale Organe an der Investitionsentscheidung fast
immer mitwirken (vergleiche Deak 1978, S. 63 ff.).
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Ausbleibens der Investition erst einige Jahre spiter spilirbar werden.
Erst wenn die Situation unertrdglich wird (Feuer am Dach), wird eine
notwendige (Inftrastruktur-)Investition in Angriff genommen. Diese
Verhaltensweise der Planbiirokratie bei der Investitionsentscheidung
beeinflult nun ebenfalls das Verhalten der Investitionsnachfrager.
Wenn einige Jahre hindurch der Investitionsdurst in den benachteilig-
ten Branchen nicht befriedigt wird, so muB man die Unabwendbarkeit
von gewissen Investitionen demonstrieren, d.h. die Mifistinde offen
oder gar verstédrkt herausstellen und , Feuer am Dach“ schreien. Damit
verliert die sektorale Investitionstdtigkeit ihre Kontinuitdt und be-
kommt den Charakter von Investitionskampagnen (vgl. z. B. das Land-
wirtschaftsprogramm der UdSSR), wobei wéhrend der Durchfiihrung
der Investitionen sowie nach Fertigstellung der Anlagen immer wieder
partielle Engpésse in der Grundstoff- und Schwerindustrie auftreten.

Es ist auch kein Zufall, dafl die genannte AuBlenhandelsbarriere iiber-
wiegend in den Wirtschaftsbeziehungen zu westlichen Wirtschaften
spilirbar wird (Levcik und Stankovsky 1983). (Im Handel der kleineren
RGW-Lénder mit der Sowjetunion wurde diese Barriere erst nach dem
Olpreisschock durch die Terms of Trade-Verluste spiirbar.) Eine geeig-
nete Grundlage fiir die Erkldrung dieses Spezifikums bietet die Charak-
terisierung der westlichen (kapitalistischen) Volkswirtschaften als nach-
fragebeschrinkt (,demand constrained“) und der Ostlichen (planwirt-
schaftlichen) als angebotsbeschridnkt (,,resource constrained“). In den
westlichen Marktwirtschaften zwingt der Konkurrenzdruck zwischen
den Unternehmungen zu einer aggressiven Verkaufsstrategie, und
schafft tendenziell Uberkapazitiiten im Verhiltnis zur effektiven Nach-
frage. Wachstumsschwankungen, Konjunktureinbriiche und Aufschwiinge
werden daher in den westlichen Marktwirtschaften primér durch die
Einengung oder Erweiterung der effektiven Gesamtnachfrage ausgeldst.
In den o6stlichen Planwirtschaften iiben hingegen die Betriebe einen
permanenten Nachfragesog nach Arbeitskrédften, Materialien und An-
lagen aus, der auch durch die Materialverbrauchsnormen der Planbe-
horden nicht wirksam einschrénkbar ist. Dieses Verhalten der Betriebe
ist mit dem Bestreben, einen vom Planzentrum vorgegebenen Plan
moglichst bequem erfiillen zu koénnen, verbunden. Daher werden das
durchschnittliche Wachstumstempo und die gleichfalls beobachteten
Wachstumsschwankungen der Planwirtschaften nicht wie im Westen
durch die Stdrke der Nachfrageimpulse, sondern durch die Schranken
bestimmt, die von den Ressourcen ausgehen.

Im Westen ist daher der Export die entscheidende Komponente der
Aullenhandelsentwicklung: fiir die Unterehmen kann das Exportventil
den Ausgleich fiir eine schwache Inlandsnachfrage bedeuten; im Zuge
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der Massenproduktion und der Spezialisierung ist in dem Streben nach
Skalenertrigen eine Ausweitung des Absatzmarktes iiber die Grenzen
eines Landes hinaus oft unausweichlich; die staatliche Wirtschaftspoli-
tik fordert den Export, da er als Wachstumsmotor gilt und zur Uber-
windung von Beschéftigungs- und Zahlungsbilanzproblemen einen ent-
scheidenden Beitrag leistet. Der Import ist im allgemeinen in den west-
lichen Industrieléndern eher der passive Teil des Auflenhandels. Im Be-
reich der Industriewaren wird er unter giinstigen Umsténden geduldet,
evt. sogar ,liberalisiert, in schlechten Zeiten aber nach Moglichkeit
eingeschrinkt, da er Arbeitspldtze und Devisen kostet. Der Agrarbe-
reich mit Uberproduktion ist in den meisten westlichen Lindern in ho-
hem MaBe reglementiert und gegeniiber Importen abgeschirmt.

In den planwirtschaftlich organisierten RGW-Staaten ist hingegen
zumindest auf der Betriebsebene der Import der aktive Teil des AuBlen-
handels. Dies geht zunéchst einmal auf die systembedingte Knappheit
an Giitern fiir den Bedarf der Produzenten und der Konsumenten
(resource constraints) zuriick. Dariiber hinaus kommt dem Import die
Funktion des Mittlers des technischen Fortschritts zu: trotz hoher For-
schungsaufwendungen ist in den Oststaaten die Innovation, die Uber-
tragung der hiufig sehr beachtlichen Forschungsergebnisse in die Pro-
duktion, gehemmt. Der Export — insbesondere der Westexport — ist in
der Regel im Osten eher der passive Teil des AuBenhandels. Vor allem
fiir die Unternehmen ist es viel bequemer, ihre Produkte auf den Ver-
kdufermarkten im Inland oder auf der Basis von langfristigen bilatera-
len Vertrigen in anderen planwirtschaftlichen Léndern abzusetzen, als
sich um die fiir sie schwierigen Konkurrenzmirkte im Westen zu be-
mithen. Es treffen somit in der Richtung von Westen nach Osten Ex-
portinteressen und hohe Importneigung zusammen, wihrend in der Ge-
genrichtung eher hemmende Faktoren wirksam werden. Dies erkldrt
die latente Neigung zu Handelsbilanzdefiziten der RGW-Lénder gegen-
tiber dem Westen.

Die durch die direktive Planung hervorgerufene Verhaltensweise der
Unternehmungen beschrénkt sich jedoch nicht nur auf die Phase der
Vorbereitung und Festsetzung des Planes. Sie setzt sich auch in der
Phase der Planimplementierung fort. Wiirde das Unternehmen nun wirk-
lich beginnen, kostensparend zu wirtschaften, dann wiirde die {iberge-
ordnete Behdrde bald merken, dall das Unternehmen unzulidssige ,,Re-
serven“ in den auferlegten Planauflagen eingebaut hat. Dies kdnnte zu
unliebsamen Kiirzungen noch wihrend der Planimplementierung fiith-
ren, aber auf jeden Fall wiirden diese Reserven dem Unternehmen in
der néchsten Planperiode weggenommen werden. Allzu groBe Kosten-
einsparungen, z. B. bei Rohstoffen und {iberhaupt bei Vorleistungen,
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konnten sogar dazu fithren, dafl verschiedene Plankennziffern nicht er-
fiillt werden, mit allen daraus entstehenden Konsequenzen. Einmal be-
willigte Investitionen werden daher in Angriff genommen, auch wenn
sie nicht unbedingt erforderlich wéiren und auch wenn noch nicht ab-
zusehen ist, ob sie auch zeitgerecht in Betrieb genommen werden
konnen.

Fiir erzeugte Produkte wird unndtig viel Material aufgewendet,
Arbeitskrifte werden gehortet, auch wenn man fiir sie keine sinnge-
méfe Verwendung hat. Technische Erneuerungen werden nicht vorge-
nommen, um die auferlegten Plankennziffern nicht zu gefdhrden. Ge-
rade in der Phase der Planimplementierung steigern sich die dem
System inh#renten Tendenzen zur Inflexibilitdt, zur Produktion, die
nicht der Nachfrage entspricht, zum technischen Konservatismus und
zur allgemeinen Vergeudung der Ressourcen. Langfristig fithrt dies zu
einer Wirtschaftsstruktur mit iiberbewerteter Grundstoff- und Schwer-
industrie auf Kosten der Konsumgiiterindustrie.

III. Strukturelle Faktoren und immanente Retardierungstendenzen

Die Akkumulation systemimmanenter Probleme bringt uns schlieB-
lich zu einer neuen Fragestellung, die fiir die Charakterisierung der
wirtschaftlichen Lage der RGW-Lénder an der Wende der achtziger
Jahre von groBer Bedeutung ist: Geht es hier nur um einen konjunk-
turellen Einbruch, sind die RGW-Lénder nur in der Talsohle eines be-
sonders akzentuierten ,Quasizyklus“, oder geht es hier um eine lang-
fristige Retardierungstendenz des Systems, die in eine lidnger andau-
ernde Stagnation iibergehen kénnte?

Trendberechnungen iiber ldngere Zeitabschnitte scheinen jedenfalls
die Tendenz zu einer langfristigen Retardierung des Wirtschaftswachs-
tums zu bestdtigen, die durch die Funktionsweise des direktiven Pla-
nungssystems verursacht wird.

Es ist sicherlich damit zu rechnen, daB sowohl systemimmanente Fak-
toren als auch interne Strukturprobleme und dariiber hinaus auch glo-
bale Hemmnisse, die in der Weltwirtschaft wirken, die weitere Wirt-
schaftsentwicklung des RGW-Raumes bestimmen werden. Dieses Zu-
sammenwirken verschiedener Bestimmungsfaktoren erschwert die Be-
antwortung der Frage, ob die Uberwindung der administrativen und
direkten Zentralplanung tatséchlich einen Umschwung zum Besseren
brichte, oder ob bei besseren externen Bedingungen das gestorte
Gleichgewicht nicht von selbst, auch ohne tiefgreifende Reformen, wie-
derhergestellt wiirde.
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Analysieren wir zunéchst die Lage der RGW-Wirtschaften zu Beginn
der achtziger Jahre, wobei diesmal der Behandlung struktureller, bin-
nenwirtschaftlicher und auBenwirtschaftlicher Faktoren der Vorrang
gegeben und die bereits dargestellten systemimmanenten Hemmnisse
als Gegebenheiten vorausgesetzt werden. Hierbei ist es notwendig,
zwischen der Sowjetunion und den osteuropédischen Lindern zu unter-
scheiden. In der UdSSR dominieren némlich bei auBenwirtschaftlich
glinstigen Verhiltnissen die internen Faktoren, in den osteuropdischen
RGW-Lindern spielen die auBenwirtschaftlichen Faktoren eine gréfiere
Rolle (Askanas 1981).

Unter den binnenwirtschaftlichen Faktoren ist die Verlangsamung des
Wachstumspotentials im Energiesektor von grofiter Wichtigkeit fiir alle
RGW-Lénder. Hier ist insbesondere die Entwicklung in der Sowjet-
union, die auch die iibrigen osteuropédischen Linder zum groBen Teil
mit Brennstoffen und Energie versorgt, entscheidend. Die leicht er-
schlieBbaren Vorkommen im europdischen Teil der UdSSR sind weit-
gehend erschopft und die vorhandenen Technologien und beschriankten
Mittel reichen nicht aus, um die neu zu erschlieBenden Lagerstétten in
den unwegsamen Gebieten Sibiriens nutzbar zu machen, wobei auf
jeden Fall weitaus grofere Kapitalmengen und zusitzliche Transport-
kapazitédten notig sind, um denselben Effekt zu erzielen wie in der Ver-
gangenheit.

Ein weiterer, gemeinsamer Faktor ist die seit Jahren andauernde
Verschlechterung des Wirkungsgrades des Kapitaleinsatzes. In der Pe-
riode 1976 - 1980 ist die Kapitalproduktivitit in allen RGW-Lindern
gesunken (Tabelle 1), d.h. der Zuwachs des Nationaleinkommens um
je 19 erforderte héhere Investitionen als in der Vergangenheit, wobei
nicht einzelne Sektoren oder Industriezweige als spezielle Ursache her-
ausgehoben werden konnen. In der UdSSR sind sédmitliche Wirtschafts-
bereiche und Industriezweige von der Verschlechterung der Kapital-
produktivitdt betroffen (Cohn 1982, S. 174). Die Investitionen kdnnen
jedoch nicht mehr wesentlich gesteigert werden, ohne bei langsamem
oder fast stagnierendem Wirtschaftswachstum die Konsumquote noch
mehr zu beschrinken. Nach 1976 war man daher in fast allen RGW-
Lindern gezwungen, das Wachstum der Investitionen sehr stark zu-
riickzunehmen (vgl. Abb. 4 -10). In Osteuropa ist der Anteil der Ak-
kumulation (Nettoinvestitionen plus Lagerbestandsverdnderung) am
verwendeten Nationaleinkommen sogar gesunken (vgl. Abb. 11 und 12).

Die Verlangsamung im Bevdlkerungswachstum in der zweiten Hilfte
der fiinfziger Jahre und der ersten Hélfte der sechziger Jahre in den
RGW-Lindern wirkt sich nun in einem nur geringfiigigen Beschdfti-
gungszuwachs oder sogar einer Stagnation des Arbeitskriftepotentials
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aus. Damit verliert ein wichtiger Faktor der Wirtschaftsentwicklung in
der Vergangenheit spiirbar an Bedeutung.

Insbesondere fiir die kleineren osteuropiischen RGW-Linder, die im
hoheren MaBe mit der Weltwirtschaft verbunden sind als die Sowjet-
union, sind die Stérungen, die von der Weltwirtschaft ausgehen, wie
Rezession, Inflation und hohe Realzinsen, noch wichtiger als die inter-
nen Faktoren. Diese Linder haben sich in den letzten 10 Jahren be-
trichtlich verschuldet, und Zinszahlungen und Tilgung der Schulden
beeintrichtigen im hohen MaBe die wirtschaftliche Entwicklung der
achtziger Jahre. In den letzten 2 bis 3 Jahren haben die meisten dieser
Lénder versucht, ihre AuBlenhandels- und Leistungsbilanzdefizite ge-
geniiber den westlichen Industriestaaten abzubauen, um das Wachstum
der Schuldenbelastung einzubremsen. Dies war jedoch nur bei stringen-
ten Einfuhrbeschréankungen moglich, da die auflergewhnlichen Export-
anstrengungen infolge der Rezession im Westen nur méfigen Erfolg
hatten. Beide Mafinahmen konnten nur auf Kosten des Wirtschafts-
wachstums durchgefiihrt werden, wobei noch iiberdies Terms of Trade-
Verluste hingenommen werden muBten, da auch unrentable Export-
gliter angeboten werden muflten.

AuBer den Stérungen, die vom Westen ausgingen, wurden die ost-
europiischen Wirtschaften auch noch durch die Terms of Trade-Ver-
luste im Handel mit der UdSSR betroffen. Sie zahlen zwar noch immer
niedrigere Preise fiir sowjetisches Ol und andere Brenn- und Rohstoffe,
als auf dem Weltmarkt verlangt werden. Wahrend sich die Preise der
an die Sowjetunion verkauften Fertigprodukte nur wenig &ndern,
steigt das Preisniveau fiir Bezilige aus der UdSSR jedoch von Jahr zu
Jahr gemaR der derzeit geltenden Preisformel, die sich am durchschnitt-
lichen Weltmarktpreis der vorangegangenen fiinf Jahre orientiert.
Aufler der Verschlechterung der Terms of Trade diirfte in den kom-
menden Jahren auch noch ein Mengenproblem auftreten, da die UdSSR
im Jahre 1982 ihre Energielieferungen in die RGW-Lénder auBler nach
Polen um ca. 10 %o gesenkt hat und bis 1985 nicht mehr steigern wird.
Angesichts des akuten Mangels an konvertierbaren Wéhrungen miiiten
zusédtzliche Importe aus den OPEC-Lindern die ohnehin angespannte
Zahlungsbilanz dieser Lénder zusétzlich schwer belasten, denn die Welt-
marktpreise sind zur Zeit noch um ca. 20 %o hoéher als der Preis fiir
sowjetisches Erdol3. Der Versuch, trot. ler Terms of Trade-Verluste und
der zunehmenden Verknappung von Energie und Rohstoffen, eine
weitere Verschlechterung des auBenwirtschaftlichen und binnenwirt-

3 Diese Aussage gilt fiir die Zeit der Abfassung dieses Aufsatzes. 1984 ist
das Preisniveau etwa gleich, 1985 wird das sowjetische Erdol bereits teuerer
sein als der gegenwirtige Weltmarktpreis fiir Erdol.
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schaftlichen Ungleichgewichtes zu vermeiden, kann nur bei einer weite-
ren Verlangsamung des Wirtschaftswachstums erfolgreich sein. Insbe-
sondere wird das im Inland verfiigbare Volumen von Giitern und
Dienstleistungen, das sogenannte verwendete Nationaleinkommen, noch
mehr in Mitleidenschaft gezogen, da der gréfite Teil des mdoglichen, be-
scheidenen Zuwachses infolge der zu erwartenden Terms of Trade-Ver-
luste iiber forcierte Exporte bei stark gebremsten Importen ins Ausland
abfliefen wird (vgl. Abb. 13).

Fiir die Sowjetunion erwiesen sich die auBlenwirtschaftlichen Fakto-
ren zumindest bis Anfang 1983 eher als giinstig. Die UdSSR konnte in
den letzten Jahren als wichtiger Lieferant von Erd6l und Erdgas
Terms of Trade-Gewinne verbuchen. Sie war daher auch imstande, ihr
Handelsdefizit und ihre Verschuldung gegeniiber dem Westen unter
Kontrolle zu halten. Sie konnte 1980 und 1982 wieder einen Handels-
tiberschuB erzielen. Goldverkadufe, sowie Nettoeinnahmen aus Transport-
leistungen und Waffenlieferungen geben zusitzlichen finanziellen Spiel-
raum.

Die Verlangsamung des Produktionswachstums héngt somit in der
Sowjetunion ausschlieBlich von den bereits genannten systemimmanen-
ten und binnenwirtschaftlichen strukturellen Problemen ab. Allerdings
belasten die Riistungsausgaben, die rascher wachsen diirften als das
Nationalprodukt, sowie die auBenpolitischen Engagements in Asien und
Afrika zuziiglich die Wirtschaft und schwéchen das sowjetische Wachs-
tumspotential.

IV. Konjunkturelle Erholung 1983

Wie bereits eingangs kurz erwihnt wurde, sind in den letzten Mo-
naten erste Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung erkennbar ge-
worden. Nachdem im Jahre 1982 die meisten RGW-Lénder ihre Importe
aus dem industrialisierten Westen reduziert und ihre Exporte in die
Entwicklungsldnder ausgeweitet haben, konnte fiir den gesamten
RGW-Raum das erste Mal nach iiber 10 Jahren wieder ein Leistungs-
bilanziiberschufl in harten Wahrungen verzeichnet werden. In der Folge
hat sich nach den bisher verfiigbaren Angaben auch die Industriepro-
duktion in den RGW-Lindern wieder etwas erholt. Die aggregierte
Wachstumsrate der Industrieproduktion liegt in der ersten Hilfte des
Jahres 1983 mit 4,4 % (ohne Polen 49/) deutlich iiber der vergleich-
baren Wachstumsrate des Vorjahres (1,99, resp. 2,8 9/0). Soweit Daten
vorliegen, hat sich in allen RGW-Léndern auch die Investitionstédtigkeit
im ersten Halbjahr 1983 entgegen den urspriinglichen Pldnen wieder
beschleunigt. Wie nach der Theorie des Investitionszyklus zu erwarten
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ist, wird in der CSSR und der UdSSR (vgl. Abb. 14) auch berichtet, daB
die in Betrieb genommenen Anlagen rascher gewachsen sind als die In-
vestitionen.

Trotz dieser Anzeichen einer konjunkturellen Erholung mufl man
aber u. E. bei den herrschenden internen und externen Bedingungen
mit einer Abschwéichung der Wirtschaftsentwicklung in den achtziger
Jahren gegeniiber den Jahren 1976 - 80 rechnen. Als Regel kann mit
einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums um 1 - 2 Prozentpunkte
im Vergleich zu der tatsdchlichen Entwicklung im vorangegangenen
Planjahrfiinft gerechnet werden. Lediglich in Polen kénnte nach Uber-
windung der gegenwirtigen wirtschaftlichen und politischen Krise, die
zu einem Riickgang des Nationalproduktes in den Jahren 1979 bis 1982
gefithrt hat, mit einem bescheidenen Wachstum von etwa 2%/ im Jah-
resdurchschnitt der Periode 1981 -1985 gerechnet werden, immerhin
eine wesentliche Besserung gegeniiber der katastrophalen Entwicklung
der jlingsten Vergangenheit und Gegenwart.

V. Konnen Wirtschaftsreformen helfen?

Nach dieser eher tristen Beurteilung der Wirtschaftslage im RGW-
Raum bleibt noch die Frage zu beantworten, ob eine Wirtschaftsreform
die Situation verbessern konnte und ob ihre Durchfiihrung wahrschein-
lich ist? Nur in Kiirze sei darauf hingewiesen, dafl die noch nicht {iber-
wundenen Ungleichgewichte, insbesondere die ungiinstigen AuBenwirt-
schaftsbeziehungen der osteuropéischen Lénder die Durchfiithrung einer
konsequenten Wirtschaftsreform &dufBlerst erschweren. Die UdSSR hitte
dafiir sicherlich bessere Aussichten. Trotzdem ist gerade hier eine ernst
zu nehmende Wirtschaftsreform praktisch auszuschliefen. Sie wiirde
bestimmte politische Rahmenbedingungen erfordern und hitte poli-
tische Konsequenzen. Eine grundlegende Wirtschaftsreform kann nur in
einem Klima der Diskussion und nicht unter Bedingungen der Repres-
sion entwickelt werden. Sie erfordert eine Verlegung der Entscheidun-
gen von den Zentralbehorden auf die Betriebsebene und zugleich eine
Lockerung der kleinlichen und detaillierten Parteikontrolle. In keinem
der RGW-Lénder, vielleicht mit Ausnahme Ungarns, wurden die not-
wendigen Bedingungen fiir eine grundlegende Verénderung des wirt-
schaftlichen Leitungssystems geschaffen. Alle diesbeziiglichen Doku-
mente bewegen sich ausschlieBlich im Rahmen des wohlbekannten
Schlagwortes der ,Vervollkommnung der wirtschaftlichen Lenkungs-
mechanismen®“. Noch weniger Anzeichen gibt es, dafl die Fithrungen der
UdSSR und auch der anderen Lénder bereit wéren, die Ziigel zu
lockern, um den Initiativen der Belegschaften und Betriebsleitungen
freien Raum zu geben.
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Trotz kurzfristig moglicher konjunktureller Erholung lassen Reform-
unwilligkeit und kumulierte interne und externe Probleme zusammen-
genommen keine dauerhafte Uberwindung der derzeitigen Krise er-
warten. Auch wenn die Wachstumsraten des Nationaleinkommens Mitte
der 80er Jahre etwas hoher sein werden als in den letzten Jahren, kann
man mit einem neuerlichen Riickschlag spétestens gegen Ende des De-
zenniums rechnen, denn die strukturellen Probleme der RGW-Lénder
werden ein Wirtschaftswachstum auf einem héheren Niveau nicht zu-
lassen.
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ENTWICKLUNG DES PRODUZIERTEN NATIONALEINKOMMENS

IN OSTEUROPA IN DEN JAHREN 1956-1982

%

12

10

-2

-~e~e~—- JAEHRL ICHE WACHSTUMSRATEN IN %

———5~UAHRESDURCHSCHNITTL. WACHSTUMSRATEN IN %

"

v

S N TR T TR TN N TN BN JS NN N TN SN S SN SN SN NN NN NS SN TN N SN N 1

57 59 61 63 65 672 69 ?1 2?3 7?5 7?27 79 81

Abbildung 1




Wachstumsverlangsamung im RGW-Raum 63

ENTWICKLUNG DES PRODUZIERTEN NATIONALEINKOMMENS IN DER UDSSR
IN DEN JAHREN 1956-1982
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Wachstumsverlangsamung im RGW-Raum
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Innovation und Anpassung bei Mangelwirtschaft und
Wachstumsverlangsamung — Das Beispiel Ungarn

Von Armin Bohnet, GieBen, und Mihdly Laki, Budapest*

1. Problemstellung und Methodik

Innovations- und Anpassungsverhalten stellen wichtige Bestimmungs-
faktoren fiir das Wachstum der Giiter- und Leistungserstellung einer
Volkswirtschaft dar. Einerseits kénnen Innovationshemmnisse Ursache
fiir Perioden der Wachstumsschwiche sein, widhrend andererseits hohe
Innovationsbereitschaft hiufig in Phasen raschen Wirtschaftswachstums
auftritt.

Anliegen dieses Beitrages ist zu zeigen, wie in einer Volkswirtschaft
mit den typischen Merkmalen einer Mangelwirtschaft neue Technolo-
gien und/oder Produkte durch Anpassungs- und Lernprozesse sowie die
Schaffung neuer Institutionen begiinstigt oder auch in ihrer Realisie-
rung erschwert werden, und welche Auswirkungen diese Verhaltens-
weisen auf das Wachstum der Wirtschaft haben. Eine Innovation liegt
vor, wenn ein inputsparendes bzw. outputsteigerndes Produktionsver-
fahren erstmalig angewendet oder ein neues Produkt erstmalig erstellt
wird. Eine Anpassung findet statt, wenn ein Unternehmen neue tech-
nische Verfahren imitiert oder auf veridnderte Bedarfsstrukturen bzw.
Faktorbestdnde durch verénderte Faktorkombinationen reagiert.

Als Beobachtungsobjekt wurde Ungarn gewahlt.! Wir gehen also im
Gegensatz zu anderen Okonomen davon aus, da Ungarn trotz der Wirt-
schaftsreform in 1968 noch spezifische Erscheinungen einer Mangelwirt-
schaft besitzt. Diese Auffassung wird durch Untersuchungen ausge-
wihlter Méarkte und Leistungen der ungarischen Wirtschaft, wie z. B.
des Automarktes, des Ersatzteilemarktes, der Vorratsbildung oder des
Transportwesens, gestiitzt (Kapitany, u. a., 1981; Major, 1982; Farkas,
1980; Lackd, 1975; Gacs, 1976). Die Bezugnahme dieser Studie auf Un-

* Die Autoren danken Prof. Janos Koinai, Dr. Tamds Bauer sowie den
Diplom-Okonomen Martin Beck, Gunter Briickner und Klaus-Dieter Kurze
fiir hilfreiche Kritik und Vorschlédge.

1 Die Wahl Ungarns erfolgte einmal wegen der relativ guten Datenlage,
zum anderen wegen der langjdhrigen Insiderkenntnisse eines der beiden
Autoren.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 142
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garn bedeutet selbstverstdndlich nicht, dal die hier beschriebenen Pha-
nomene in anderen sozialistischen Landern nicht auch festgestellt wer-
den koénnen.2 Wegen der z.T. anderen institutionellen Rahmenbedin-
gungen und Entwicklungsniveaus erschien uns jedoch eine ungepriifte
Ubertragung der Resultate auf diese Linder unzuléssig.

Nach Kornai (1980b) ist eine Mangelwirtschaft dadurch charakteri-
siert, daB die Nachfrage nach Giitern und Leistungen sowohl real
als auch nominal stédndig groBer ist als das Giiterangebot. Diese spezi-
fische Art eines Ungleichgewichts, bei dem ein Teil der Nachfrage stets
unbefriedigt bleibt, ist gem&l Kornai insbesondere fiir die real existie-
renden sozialistischen Planwirtschaften Mittel- und Osteuropas charak-
teristisch. Nun werden in der westlichen Literatur sozialistische Plan-
wirtschaften oft als innovationshemmend oder gar -feindlich beschrie-
ben. Sie behinderten technische ebenso wie organisatorische und Pro-
dukterneuerungen und bremsten damit wirtschaftliches Wachstum.
Diese Aussage wird unterschiedlich begriindet:

Eine Gruppe von Wissenschaftlern stellt die Beschreibung des Inno-
vationsverhaltens in den Mittelpunkt. Dabei werden u. a. Kennziffern
ermittelt, die als Ausdruck fiir die Anstrengungen bzw. Inputs zur Re-
alisierung von technischem Fortschritt stehen sollen. IThnen stellt man
dann Zahlen gegeniiber, die Angaben iiber die Outputs der Forschungs-
und Entwicklungsbemiihungen machen. Ein Vergleich der Daten mit
denen westlicher Lénder ergibt in der Regel, daB trotz hoher Inputs die
Innovationsoutputs relativ gering sind. Diese Vorgehensweise wird z. B.
von Kosta u. a. (1971), Osers (1974, S. 170 ff.), Sldma (1982, S. 119 ff.) und
Vogel {1983, S. 213 ff.) gew&hlt.?

Eine zweite Gruppe von Forschern bemiiht sich vor allem um die Er-
klirung innovativer Prozesse und hier insbesondere des technischen
Fortschritts in sozialistischen Planwirtschaften. Beobachtungsobjekt ist
zumeist die Sowjetunion, so z.B. bei Grossman (1966), Berliner (1975
und 1976), Hewer (1977), Campbell (1978), Bergson (1981) und Schrettl
(1983). Weniger Beachtung wurde bisher den iibrigen sozialistischen
Lindern gewidmet. Interesse verdienen deshalb soeben erschienene
Beitrige von Amann, Leipold, Pejovich, Schiiller, Sirc und Tardos, die
fir verschiedene Linder bzw. Wirtschaftsordnungstypen Innovations-
prozesse durch bestehende institutionelle Regelungen und hier vor
allem das System der Handlungsrechte zu erklédren versuchen (Schiiller,
1983).

2 Vgl. z. B. Kosta u.a. (1971), die beziiglich der Tschechoslowakei zu teil-
weise dhnlichen Ergebnissen gekommen sind.

3 Vgl. auch den Literaturiiberblick bei Sldma und Vogel, 1977.
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Die Vorgehensweise in dieser Studie stellt eine Mischung aus Deskrip-
tion und Erkldrung des Verhaltens der Wirtschaftsakteure dar. Wir
versuchen zum einen darzustellen, wie in Ungarn das ,alltégliche” Ver-
halten der Akteure bei gegebenen institutionellen Regelungen durch
Mangelerscheinungen beeinflult wurde, und wie sich dies auf Inno-
vation und Anpassung sowie letztlich das Wachstum auswirkte. Zum
anderen untersuchen wir, ob und wie sich als Folge von Mangel ein in-
stitutioneller Wandel vollzogen hat, und wie dadurch das Innovations-
und Anpassungsverhalten der Wirtschaftsakteure sowie das wirtschaft-
liche Wachstum beeinfluit wurden. Im einzelnen werden folgende
Fragen behandelt:

1. Wie reagierten die Wirtschaftsakteure des produzierenden Sektors
Ungarns auf den Giiter- und den Arbeitsmérkten kurzfristig
auf Probleme, die durch Mangelerscheinungen geschaffen wur-
den, und welche Auswirkungen hatte dies auf Innovations- und
Anpassungsverhalten? Die institutionellen Rahmenbedingungen wer-
den dabei zunichst als gegeben unterstellt (Kapitel II).

2. Welchen EinfluB hat die Existenz von Mangelerscheinungen auf den
institutionellen Rahmen, d. h. die Organisationsformen in der produ-
zierenden Wirtschaft ausgeiibt? Gefragt wird einmal nach Veridnde-
rungen der inneren Organisation der Unternehmen sowie der Unter-
nehmensgréfenstruktur, die urséchlich auf Erscheinungen der Man-
gelwirtschaft zuriickgefiihrt werden konnen. Sodann wird versucht,
das , Aufblithen“ der sog. Schattenwirtschaft als Konsequenz von
und Ursache fiir Mangelerscheinungen zu beschreiben. In beiden
Fillen ist auf die Wirkungen hinzuweisen, die sich auf Anpassungs-
und Innovationsprozesse ergeben haben (Kapitel III).

3. Welchen Einflufi haben staatliche Organe mittels monetirer oder
nichtmonetérer Eingriffe auf Innovations- und Anpassungsprozesse
ausgeiibt? (Kapitel IV) Dabei finden Banken und sonstige Finanz-
institutionen, das Material- und Preisamt sowie das Industriemini-
sterium besondere Beachtung.

4. Wie haben sich in Ungarn die Anstrengungen und Resultate der
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen in der Phase der Wachs-
tumsverlangsamung seit Ende der 70er Jahre entwickelt (Kapitel V)?

5. Im abschlieBenden Kapitel VI wird versucht, zusammenfassend das
Spezifische des Innovations- und Anpassungsverhaltens in der Wirt-
schaft Ungarns darzustellen. Dabei wird vor allem auf die Rolle sog.
serzwungener® oder ,Zwangs“innovationen eingegangen.

Da {iiber eine reine Beschreibung der Innovationsbeeinflussung durch
Mangel und Wachstumsverlangsamung hinaus auch eine vorsichtige Be-

6*
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wertung der Resultate angestrebt wurde, stellte sich uns die Frage nach
dem Referenzsystem, an dem die Fihigkeit der ungarischen Wirtschaft
zu Innovationen und Anpassung gemessen werden kann. Folgende
grundsitzliche Mdglichkeiten boten sich an:

1. Die wirtschaftspolitisch wichtigsten Rahmenbedingungen, wie z. B.
die Eigentumsordnung, werden als unveridnderbar vorgegeben unter-
stellt. Es ist dann zu fragen, ob innerhalb dieses Rahmens die best-
moglichen Handlungsalternativen realisiert wurden. Diese letztlich
systemimmanente Analyse verengt allerdings den Spielraum mog-
licher Handlungsalternativen erheblich. Ineffizienzen im Sinne un-
zureichender Innovations- und Anpassungsprozesse sind dadurch nur
in begrenztem Mafle nachweisbar.

2. Die Innovations- und Anpassungsresultate werden in einer Art Quer-
schnittsanalyse mit denjenigen anderer Lénder verglichen. Man ge-
langt dann zu komparativen Effizienzaussagen, mit denen die rela-
tive Uberlegenheit einer Volkswirtschaft gegeniiber einer anderen
behauptet werden kann. Dieses Vorgehen setzt allerdings eine Eini-
gung liber die zu verwendenden Bewertungskriterien voraus. Davon
kann nicht immer ausgegangen werden. Zum anderen liefert die
komparative Vorgehensweise kaum Hinweise dafiir, worauf unter-
schiedliche Wirtschaftsergebnisse zuriickzufiihren sind: auf die Men-
talitdt der Akteure, auf die institutionellen Rahmenbedingungen, auf
die naturgegebenen Umweltbedingungen u. a.

3. Es wird ein idealtypisches Referenzsystem gewéhlt und an diesem
das Innovations- und Anpassungsverhalten gemessen. Dieser Weg
wird z. B. im Rahmen der neueren Wohlfahrts6konomik beschritten.
Fiir konkrete Lénderstudien erscheint dieses Vorgehen allerdings
weniger geeignet, da die Bedingungen, die fiir die Realisierung einer
optimalen Situation erfiillt sein miissen, in der Realitdt weder ope-
rational zu definieren noch zu verwirklichen sind.

Wir haben uns fiir keine der drei Moglichkeiten entschieden und
statt dessen — vereinfacht gesagt — einen institutionellen Effizienzan-
satz gewdhlt. Mit ihm wird versucht, Innovations- und Anpassungsver-
halten insbesondere mit institutionellen Rahmenbedingungen zu er-
kldren* und dann — oft nur implizit — mit Verhaltensweisen zu ver-
gleichen, wie sie vermutlich bei anderen Rahmenbedingungen gezeigt
worden wiren. Diese ,anderen“ institutionellen Rahmenbedingungen
konnen innerhalb der ideologischen Grenzen einer sozialistischen Plan-
wirtschaft liegen, diese Grenzen aber auch iiberschreiten. Die Bewer-

4 Insoweit folgen wir der in der Literatur immer wieder erhobenen Auf-
forderung, den institutionellen Regelungen bei der Erkldrung dkonomischer

Vorgidnge vermehrt Beachtung zu schenken. Vgl. u. a. Tuchtfeldt, 1977, Frey,
1981, Schenk, 1981.
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tung begniigt sich i.d.R. mit qualitativen Tendenzaussagen. Soweit
eine institutionelle Regelung sowohl positive als auch negative Auswir-
kungen auf Innovations- und Anpassungsverhalten erkennen lie83,
wurde auf den Versuch einer Saldierung der Effekte verzichtet.

Die Bewertung konkreten Verhaltens wurde auf der Basis der beiden
Kriterien Innovationseffizienz und Anpassungseffizienz vorgenommen,
die einem von Bohnet vorgeschlagenen mehrdimensionalen Effizienz-
konzept entstammen (Bohnet, 1984).

Innovationseffizienz kennzeichnet dabei die Fihigkeit einer Volks-
wirtschaft, im Zeitablauf moglichst viele Neuerungen in Form input-
sparender bzw. outputsteigernder Produktionsverfahren oder neuer
Produkte (mit neuen oder verbesserten Nutzungseigenschaften) bereit-
zustellen.

Anpassungseffizienz beschreibt die Fahigkeit einer Volkswirtschaft,
sich im Zeitablauf moglichst schnell und mit moglichst geringen Kosten
von einer Position, in der keine Zustandseffizienz gegeben ist, der zu-
standseffizienten Situation zu n#hern.® Anpassungsprozesse in diesem
Sinne konnen sein:

— Anpassung der Faktorkombination im Rahmen bekannter Techno-
logien an verinderte Bedarfsstrukturen oder verénderte Faktorbe-
stidnde;

— Anpassung der Faktorkombinationen an bekannte effizientere Pro-
duktionstechniken (Imitation oder Diffusion von neuen Technologien).

II. Kurzfristige Verhaltensanpassungen an Mangelerscheinungen
und Innovation

1. Verhaltensmuster auf den Produktionsgiitermirktens

Es ist weithin bekannt, da der Markt fiir Konsumgiiter in den so-
zialistischen L#ndern durch andauernden Mangel gekennzeichnet ist.
Allerdings gibt es von Land zu Land Unterschiede. So ist in Ungarn der
Konsumgiitermarkt weder wie 1980 - 81 in Polen zusammengebrochen,
noch war er je in einem dhnlich desolaten Zustand wie der sowjetische
oder der ruménische Konsumgiitermarkt. Dennoch miissen auch in Un-

5 Eine zustandseffiziente Situation liegt vor, wenn technische und Ver-
wendungseffizienz gegeben sind. Ein technisch effizienter Zustand ist er-
reicht, wenn alle Ressourcen eines Systems genutzt werden, die Ressourcen
»optimal“ kombiniert werden und keine ,X“-Ineffizienzen bestehen. Ver-
wendungseffizienz ist realisiert, wenn die (bei technischer Effizienz) erstellte
Struktur der Endprodukte der Bedarfsstruktur entspricht. Vgl. Bohnet, 1984).

6 Wie verstehen darunter alle Mirkte, auf denen Giiter und Dienstleistun-
gen als Inputs fiir Produktionsaktivititen gehandelt werden.
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garn diejenigen, die eine Wohnung mieten, einen Pkw kaufen oder
einen Telefonanschlufl erhalten wollen, dafiir Jahre oder gar Jahr-
zehnte warten. Wo Giiter mit Bargeld oder Krediten sofort gekauft
werden konnen, miissen die Kunden teilweise eine geringe Auswahl
und eine schlechte Qualitdt akzeptieren. Auch das ist kennzeichnend
fiir eine Mangelwirtschaft.

Weniger bekannt ist, da auch die Produktionsgiitermdrkte, auf denen
Giiter und Dienstleistungen zwischen Unternehmen gehandelt werden,
durch Ubernachfrage charakterisiert sind. Auch sie sind hdufig wie der
Markt fiir Konsumgiiter sogenannte Verkdufermérkte. Beispiele dafiir
sind u. a. der Ersatzteilemarkt, der Markt fiir Maschinen oder der Roh-
stoffmarkt. Auf ihnen befinden sich die Produzenten in einer starken
Position, so daBl sie zumeist die Lieferbedingungen diktieren kdnnen.
Es ist im folgenden zu zeigen, welche kurz- bis mittelfristigen Ver-
haltensmuster Verkiufer und Kdufer in dieser Situation zeigen und wie
sich diese auf Innovations- und Anpassungsfdhigkeit der ungarischen
Wirtschaft auswirken.

Der soeben beschriebene Zustand der Produktionsgiitermérkte erklart
sich nur teilweise durch die Ausstrahlung des permanenten Nachfrage-
tiberhangs am inldndischen Konsumgiitermarkt. Die bequeme Lage der
Verkdufer resultiert auch aus dem Vorhandensein des RGW-Export-
marktes, da auf ihm eine bedeutende Gruppe von Waren ohne Schwie-
rigkeiten abgesetzt werden kann. Nicht zuletzt wird die Verk&dufer-
marktsituation durch die permanente Neigung zur Uberinvestition ge-
starkt. Uberinvestition heiBt hier, daB die Nachfrage nach diesen Pro-
duktionsmitteln deren Angebot bei gegebenen Kapazititen dauernd
iibersteigt, es herrscht Mangelwirtschaft.

In dieser Situation stehen den Anbietern eine Reihe von Druckmitteln
zur Verfiigung, mit denen sie ihre Interessen gegeniiber den Kéaufern
durchsetzen kdnnen. Die wichtigsten seien kurz genannt:

Auffilligstes Zeichen und Voraussetzung einer starken Position der
Verké#ufer ist ein hoher, oft ein- bis zweijdhriger Auftragsbestand. Die
Kapazitdten der Unternehmen sind dadurch langfristig gebunden. Zu-
gleich hat der gréBite Teil der ungarischen Industrieunternehmen keine
Fertigwarenvorrédte. Daraus folgt fast zwangslédufig, da der Verkiufer
in einer starken Verhandlungsposition gegeniiber den Abnehmern sei-
ner Produkte ist.

Dies hat einige wichtige Konsequenzen. Eine von ihnen ist, daB der
Verk#ufer den Preis seiner Produkte diktieren kann. In der Regel be-
reitet es ihm auch keine Miihe, nachtréglich Preiszuschldge durchzu-
setzen. Der Verkaufer bestimmt zumeist aber auch den Liefertermin.
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So betrégt die Lieferfrist bei Maschinen ebenso wie bei Ersatzteilen in
Ungarn zur Zeit 6 - 12 Monate. Dabei hat der Verk&dufer oftmals noch
die Mdglichkeit, den Zeitpunkt der Lieferung ,,groBziigig“ zu definieren.
Selten wird der exakte Tag der Lieferung festgelegt. Statt dessen ent-
halten die Vertrdge zumeist nur den Monat oder das Quartal der Liefe-
rung. Dennoch kommt es nicht selten vor, daf der Produzent diese
»Von-bis“-Lieferungstermine nicht einhalten kann. Der Ké&ufer ist ge-
wohnlich schon damit zufrieden, wenn die Lieferung iiberhaupt erfolgt.
Entsprechend ist es vollig uniiblich, eine Entschidigung fiir verspétete
Lieferungen zu fordern. Der K#ufer erhebt sodann kaum einmal Ein-
winde gegen eine evtl. schlechte Qualitdt der gelieferten Ware. Ja, er
muB oft sogar einkalkulieren, dafl ein Teil der Lieferungen unbrauch-
bar ist.

Die starke Position gibt den Produzenten sodann ein groBes MaB an
Freiheit in der Bestimmung des Sortiments, der Menge der zu liefern-
den Waren und der Mindestbestellmenge. Dariiber hinaus legen die An-
bieter zumeist auch die Reihenfolge und Zusammensetzung der Liefer-
menge fest. Und nicht selten werden selbst diese vertraglich festgeleg-
ten Bedingungen durch den Lieferanten nicht eingehalten. Der Kéufer
ist dabei zumeist gezwungen, diese Situation zu akzeptieren.

Welche Auswirkungen haben diese Verhaltensweisen auf den Pro-
duktionsgiitermérkten nun auf Innovations- und Anpassungsprozesse
in der ungarischen Wirtschaft?

Zunichst erscheint einleuchtend, dafl diese durch das wirtschaftliche
Umfeld bedingte bequeme Position der Lieferanten mehr oder weniger
innovationsfeindlich ist. Weil der Produzent keine Probleme mit dem
Absatz hat, ist er auch nicht genétigt, neue Produktionstechnologien
anzuwenden oder neue Produkte zu entwickeln. Andererseits ist das-
selbe Unternehmen als Kdufer jedoch in einer schwachen Position. Weil
die Bezugsmoglichkeiten sehr unsicher und kaum beeinfluBbar sind,
wird es versuchen, seine Lage auf der Input-Seite zu verbessern.

Im folgenden soll dargelegt werden, wie diese Anpassungstitigkeiten
oft dazu fithren, Innovationen und O6konomisch rationale Strukturan-
passungen zu unterlassen oder nur verzégert vorzunehmen.

Von diesen Verhaltensweisen modchten wir zuerst das sog. Sammeln
von Auftrigen erwidhnen. Das Unternehmen mdochte, da es lange Liefe-
rungstermine fiir die Inputs einkalkulieren muB, so schnell wie moglich
wissen, was es produzieren wird, wieviel Ersatzteile und Rohstoffe es
kaufen muBl usw. Das ist wohl auch die Hauptursache dafiir, dafl das
typische Unternehmen in der ungarischen Industrie seine Kapazitdten
so schnell wie mdglich ,,zu verkaufen® versucht.
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Eine andere typische Anpassungsform ist das permanente Horten von
Ersatzteilen und Rohstoffen. Wiahrend die ungarischen Unternehmen
und Genossenschaften nur selten Endproduktvorrite haben, sind ihre
Rohstoff- und Ersatzteilvorrdte um so gréBfer. Dieser Zustand wird
teilweise dadurch begiinstigt, daBl die Lieferanten solche Abnehmer be-
vorzugt bedienen, die GroBauftrige vergeben. Die wichtigere Ursache
fiir die groBen Vorrédte liegt aber darin, da8 die Einkaufsabteilung
wegen der UngewiBlheit {iber zukiinftige Marktlagen in einer giinstigen
Situation nach der Losung ,Jetzt konnen wir kaufen!“ mehr kauft als
sie in der Planungsperiode voraussichtlich brauchen wird (Kornai,
1980 b, S. 87 ff.).

Die ,klassische“ Methode der Reaktion auf Mangel diirfte aber die
Selbstversorgung sein. Sie tritt entweder als gelegentliche oder als
stindige Erscheinung auf. Eine gelegentliche Selbstversorgung liegt
etwa vor, wenn die Reparaturwerkstatt eines Unternehmens im Einzel-
fall Ersatzteile selbst herstellt, weil die Zulieferung nicht funktioniert.
Nicht selten miissen sich die Unternehmen aber auch auf eine sténdige
Selbstversorgung einrichten. Dies geht aus der Tatsache hervor, da3 der
Anteil der sog. ,profilfremden“ Produktion in der ungarischen Industrie
sehr hoch ist. So beschiftigen die Unternehmen — um die vielleicht be-
kanntesten Beispiele zu nennen — unverhiltnisméBig viele Arbeits-
kréfte in der Werkzeugproduktion, der Instandhaltung oder im Fuhr-
park (Varga, 1978, S. 240 f.). Auch ist die Tiefe der Produktion zumeist
grofl, wie etwa der Bereich der Maschinenbauunternehmen zeigt, die
oft eine eigene GieBerei und manchmal eigene Werkstitten zur Schrau-
benproduktion haben. Diese Uberbriickungstitigkeit der K#ufer mil-
dert zwar die Uberlegenheit der Lieferanten, vermag sie aber in der
Mehrheit der Félle nicht zu verhindern.

Wenn die bisher genannten Methoden nicht ausreichen, um eine
kontinuierliche Produktion zu gewdhrleisten, kann das K&éufer-Unter-
nehmen seinem Lieferanten Preiserh6hungen anbieten, oder es wird —
in der Regel erfolglos — zusétzliche Importe beantragen. Beide Wege
fithren jedoch wegen der institutionellen Restriktionen und beschrénk-
ter Exportfdhigkeit nur begrenzt aus den Schwierigkeiten heraus.

Zwischen der dargestellten Markisituation und dem noch zu be-
schreibenden vertikalen Konzentrationsprozel in der ungarischen In-
dustrie (vgl. auch Révész, 1979, Varga, 1978, Laki, 1982) gibt es nun eine
sehr wichtige Verbindung. Sie besteht darin, da Unternehmen durch
eine Fusion die Uberlegenheit ihrer Lieferanten abschwichen kénnen.
Dieser Trend zur Unternehmenszusammenlegung steigert aber letztlich
doch wieder die Starrheit des ganzen Systems.
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Gleiches gilt fiir die anderen ,Uberbriickungslésungen”. Wenn die
Unternehmen immer mehr Auftrige sammeln, nehmen gleichzeitig die
Unsicherheit der Warenbeschaffung und die Schwierigkeiten der Ab-
stimmung bei allen Unternehmen zu. Einerseits wollen die Unterneh-
men ihre Kapazitédten vertraglich moglichst schnell binden; andererseits
erhoht dieses Verhalten jedoch — wenn es in der Wirtschaft zur Regel
wird — die Unsicherheit und das Risiko der Unternehmen dort, wo sie
als Kaufer auf dem Markt auftreten.

Die bisher genannten — einzelwirtschaftlich durchaus sinnvollen —
Reaktionen der Unternehmen auf Mangelerscheinungen sind also ge-
samtwirtschaftlich eher negativ zu bewerten. Einmal haben die hohen
Vorréte an Inputgiitern zur Folge, dal unnotige Lagerkosten und damit
eine unproduktive Verldngerung der Produktionsumwege eintreten. Die
Tendenz zur Selbstversorgung der Unternehmen ist sodann oft gleich-
bedeutend mit dem Verzicht auf den Einsatz von Technologien, deren
Einsatz bei Auslagerung der Produktion auf einen darauf spezialisier-
ten Drittbetrieb moglich und mit niedrigeren Kosten verbunden ge-
wesen wére.

Die genannten Schwichen des Systems werden nun noch durch die
geringe Bereitschaft der Hersteller gesteigert, neue Produkte oder Ver-
fahren einzufilthren. Zum einen fehlt in der Situation eines Verkaufer-
marktes der Druck des direkten und Substitutionswettbewerbs weit-
gehend. Sodann wirkt hemmend, dafl die Einfithrung neuer Technolo-
gien oder Produkte das Risiko von Engpéssen in den Bereichen Roh-
stoffversorgung, Ersatzteillieferung und Maschinenbereitstellung fiir
das einzelne Unternehmen zumeist erh6ht. Kornai (1983, S. 10 f.) weist
— unseres Erachtens zu Recht — darauf hin, dafl in einer Mangelwirt-
schaft vor allem Erfindungen neuer Produkte erschwert wiirden. Diese
seien aber, wenn man sich die Geschichte der Erfindungen ansehe, die
wirklich bedeutenden Innovationen.

2. Verhaltensmuster auf den Arbeitsmirkten

Es besteht unter den ungarischen Okonomen weitgehend Einigkeit
dariiber, daB im eigenen Land Vollbeschéftigung herrsche. Diese Kenn-
zeichnung ist allerdings insoweit unvollstédndig, als sie einerseits die
bestehenden Uberhitzungserscheinungen am Arbeitsmarkt, anderer-
seits aber auch die versteckte Arbeitslosigkeit in den Unternehmen
unberiicksichtigt 1a8t.

Der Uberhang #uBert sich darin, daB vor allem in der Industrie die
Nachfrage nach Arbeitskréften stdndig groBer als das Angebot ist, teil-
weise bedingt durch eine Abwanderung von Arbeitskridften in den
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Tertidrsektor und die Landwirtschaft (!).? Sodann stehen die Unterneh-
men vor allem im Einzugsbereich Budapests unter dem permanenten
Druck, zur Erhaltung ihrer Arbeitskréfte die Lohne zu erhdhen. Damit
liegt nahe, auch den Arbeitsmarkt den Bereichen zuzuordnen, in denen
Mangelwirtschaft bei gleichzeitiger Verschwendung herrscht, und nach
dhnlichen Formen der Anpassung zu suchen, wie sie schon auf den
Warenmaérkten anzutreffen und oben beschrieben worden sind.

Ein Abbau des Mangels durch Rationalisierungsinvestitionen oder
eine Verringerung der Produktionsmengen wire zwar theoretisch mog-
lich; praktisch kommt den Mafinahmen jedoch wegen des Mangels an
Investitionsgiitern sowie des ,friihzeitigen Verkaufs der Kapazitdten“
und dem Prestigedenken der Unternehmensleiter eine nur geringe Be-
deutung zu. Immer kleiner werden auch die Méglichkeiten, dem Ar-
beitskraftemangel durch Erschlieffung bisher nicht genutzter Arbeits-
kriftereservoirs zu begegnen. Es gibt zwar noch begrenzte Reserven in
den weniger entwickelten Gebieten Ungarns, doch ist ihre Ausschopfung
wegen regionaler Immobilitdten und fehlender beruflicher Qualifika-
tion mit wachsenden Schwierigkeiten verbunden.

Die Unternehmen versuchen deshalb, sich in dieser Situation des
permanenten Arbeitskriftemangels in zunehmendem MaBe mit unter-
qualifizierten, d.h. zumeist ungelernten Arbeitskriften zu behelfen.
Die ungarische Textilindustrie ist ein gutes Beispiel dafiir. Wahrend
hier vor dem 2. Weltkrieg nur ménnliche Facharbeiter beschéftigt wa-
ren, arbeiten z.Z. fast nur Arbeiterinnen in diesem Wirtschaftszweig,
wobei der Anteil der ungelernten unter ihnen insbesondere in den
50er und 60er Jahren stark zugenommen hat.

Als wichtigste Form der Anpassung gilt aber die Reservehaltung von
Arbeitskriften. Diese auch als , Arbeitslosigkeit hinter dem Betriebs-
tor“ bezeichnete Erscheinung ist ein immer wiederkehrendes Thema in
der ungarischen Presse und insbesondere den wirtschaftswissenschaft-
lichen Zeitschriften. Unter Reserven kann man die {iber alle Arbeits-
krédfte aufsummierte Zeit verstehen, in der diese bei vorgegebener
Arbeitszeit und durchschnittlicher Arbeitsintensitdt untitig sind.

Einer der Griinde dafiir, daf} die Unternehmen Arbeitskraftreserven
halten bzw. bilden, ist gesellschaftspolitischen Ursprungs: Vollbeschaf-
tigung wird auch heute noch in Ungarn als eine groBe politische Errun-
genschaft des Sozialismus betrachtet. Entsprechend schwierig und ge-
sellschaftlich unerwiinscht ist es, Arbeitskrifte zu entlassen. Des weite-
ren spielt eine nicht geringe Rolle, dall das Prestige eines Unterneh-

7 Dieser Trend diirfte — &hnlich wie vor 1948 in Deutschland — durch die
Aussicht auf héhere Einkommen in der Landwirtschaft zu erkldren sein.
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mens und seines Leiters auch an der Unternehmensgréfie und der Be-
schiftigtenzahl gemessen wird. Aufrufe der staatlichen Lenkungs-
organe an die Direktoren der Unternehmen, doch besser mit ihren Ar-
beitskriaften zu wirtschaften, haben schon deshalb bisher wenig ge-
fruchtet.

Die wohl wichtigste Ursache fiir Arbeitskraftreserven diirfte jedoch
sein, dafl die Manager der Unternehmen ihren Arbeitskréftebestand
auf der Basis einer maximalen Kapazitdtsauslastung planen miissen.
Wiirden sie keine Reserven bilden, miifiten sie z. B. in den Perioden des
,Endspurts“ (Laki, 1980) mit den Schwierigkeiten des Arbeitskrifte-
mangels ringen. Da andererseits zusétzliche Arbeitskrifte nur mit héhe-
ren Lohnen angelockt werden konnen, die relativ starre Lohnregelung
in Ungarn diesen Weg aber zumindest erschwert, ist es einfacher und
sicherer, Reserven zu bilden und diese bei Bedarf zu aktivieren. Diese
Form der Reservehaltung erhoht zweifellos die Kosten und senkt die
durchschnittliche Produktivitdt. Monopolpositionen und die daraus re-
sultierende Uberlegenheit des Verkdufers am Markt erméglichen es
aber sehr oft, Produktpreise so hoch anzusetzen, daB iiber sie die
relativ hohen Kosten leicht abgedeckt werden konnen.

Welche Auswirkungen haben nun diese Tendenzen auf die Einfilth-
rung neuer Verfahren oder Produkte? Sind sie denjenigen #hnlich, die
wir fiir die Warenméirkte konstatiert haben? Die Frage muBl bejaht
werden. Insbesondere empfinden die Beschiftigten den Ubergang zu
neuen Produktionsverfahren oder Produkten oft als nachteilig fiir die
Entwicklung ihrer Arbeitslohne bzw. ihres Arbeitsverhéltnisses. Sie
werden dann die Innovationstdtigkeit durch passiven Widerstand redu-
zieren oder sogar verhindern. So hat sich in vielen Fallen vom Stand-
punkt der Arbeiter und der Leitung des Unternehmens ein , gerechtes*
bzw. ,annehmbares“ Niveau der Lohne und Normen herausgebildet.
Neue Produkte oder Verfahren bedeuten aber zumeist neue Lohnver-
haéltnisse, Leistungserwartungen und Normen fiir die Arbeiter. Und es
ist keineswegs sicher, dal die Arbeiter durch die Verénderungen etwas
gewinnen werden. Diese konservative Mentalitdt wird durch negative
Erfahrungen der Beschéftigten aus der Vergangenheit verstirkt. Viele
Arbeiter wissen sodann, daB die Einfiihrung neuer Verfahren oder
Produkte zusétzliche Probleme bereitet. So wird z. B. die Beschaffung
von Einzelteilen und Werkzeugen oftmals schwieriger als vorher, was
vom Standpunkt der zu erwartenden Lohne oder der erreichbaren Pro-
duktivitdt nachteilige Folgen haben kann. Nicht zuletzt tragen die
hohe Sicherheit der Arbeitspldtze und die geringe Wettbewerbsintensi-
tdt an den Giitermérkten dazu bei, daB die Intensitdt des Arbeitsein-
satzes und der Druck zur Realisierung von Kostensenkungen gering
sind.
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Die Konsequenzen des Arbeitskrédftemangels erscheinen somit &hn-
lich den Folgen des allgemeinen Warenmangels auf der Input-Seite des
Unternehmens. Diese Feststellung ist jedoch insoweit einseitig, als sie
auller acht 148t, daB dieselben Arbeitskrédfte im Bedarfsfall in der Lage
sind, sich mit neuen Ideen und Verfahren den verdnderten Umstdnden
und Verhéltnissen anzupassen. Wir werden bei der Bewertung der
Aktivitdten in der Schattenwirtschaft auf diesen Zusammenhang noch
zu sprechen kommen.

III. Institutioneller Wandel als Folge von Mangelerscheinungen
und Innovation

Wihrend bisher kurz- und mittelfristige Reaktionen der Unterneh-
men und Arbeitskrafte an den Produkt- und Arbeitsmérkten im Vor-
dergrund der Betrachtung standen, wird in den néchsten drei Punkten
dargestellt, wie sich die ungarische Wirtschaft durch einen Wandel der
Institutionen an die Mangelerscheinungen angepaBt hat und welche
Auswirkungen sich daraus auf das Innovationsverhalten ergeben haben.

1. Wandel von Organisation und Aufgaben der Unternehmen

Beirachten wir lediglich Organigramme ungarischer Unternehmen,
so werden wir feststellen konnen, daf} es zumindest heute keine wesent-
lichen Unterschiede zwischen einem ungarischen und einem westlichen
Unternehmen gibt.8 Nun wissen wir aber, daB sich hinter diesen dufler-
lichen Ahnlichkeiten groBe Differenzen verbargen und teilweise noch
heute verbergen.

Differenzen werden einmal durch Produktpalette und Produktions-
tiefe angedeutet. Insgesamt ist die Produktions- und Servicetdtigkeit
ungarischer Unternehmen in der Regel heterogener und damit breiter
als in vergleichbaren westlichen Unternehmen geféchert. Bemerkens-
wert ist sodann, daf die ungarischen Unternehmen héufig profilfremde
Produkte erstellen, die vor allem der Sicherung von Ersatzteilen oder
Dienstleistungen dienen sollen. In der Realitéit hat sich dies in einer
zunehmenden Zahl von nur wenig aufeinander abgestimmten Fabriken,
Werkstédtten und Abteilungen in den Unternehmen niedergeschlagen.?

8 Wir lassen dabei auBer acht, dafl die Partei in Ungarn in jedem staat-
lichen und genossenschaftlichen Unternehmen ab einer bestimmten Gréfie
ihre eigene Organisation und damit Einfluf hat.

9 Varga (1978, S. 238f.) spricht davon, daB diese Unternehmen ,have
,remained conglomerates of small and medium-sized factories‘; neither the
closed technological systems characteristic of large-scale production and
based on specialized production, nor the infrastructural conditions enhanc-
ing the effective functioning of big systems developed in them.“
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Unterschiede lassen sich aber in der GréBe und dem Einflu8 der ein-
zelnen Abteilungen und Bereiche sowie darin erkennen, daB in den
sozialistischen Unternehmungen zeitweise bestimmte Aufgaben gar
nicht anfielen.

Vor 1968 hatte ein bedeutender Teil der Unternehmen keine Ver-
kaufsabteilung. Zumeist waren dann Mitarbeiter der sog. Warenver-
kehrsabteilungen — deren Hauptaufgabe der Warenbezug war — mit
der Abwicklung des Absatzes betraut. Diese Regelung resultierte daher,
daB die Verkaufsabteilungen der groBen Unternehmen im Zuge der
Verstaatlichung 1949 von den Unternehmen abgetrennt und zu speziel-
len Handelsunternehmen zusammengezogen worden waren. Die dahin-
ter steckende Philosophie war, daBl sich die Effektivitdt der Planwirt-
schaft erhdhen wiirde, wenn die Produktion und die Verteilung der
Waren nicht von denselben Wirtschaftseinheiten wahrgenommen wiir-
den. Aber auch Forschungslaboratorien sowie die Abteilungen fiir tech-
nische Forschung und Entwicklung wurden im Zuge der Verstaat-
lichung héufig von den Unternehmen abgetrennt. Von ihrer Zentrali-
sierung in groBen selbstédndigen Forschungsinstituten erhoffte man sich
eine hohere Effektivitadt in der Forschung und Entwicklung.

Dem stand ein rasches Wachstum der Abteilungen fiir Planung und
Statistik gegeniiber. Da die Zentralinstanzen den , Unternehmen“ im-
mer mehr Information gaben und von diesen forderten, nahm die Zahl
der in den betrieblichen Planabteilungen Beschiftigten zwangsweise
rasch zu. Die Unternehmen wurden so in der ,klassischen Planwirt-
schaft” immer mehr zu Betrieben oder Werkstitten eines gigantischen
Konzerns, deren Beziechungen zueinander fast ausschlieBlich durch zen-
trale Planauflagen geregelt wurden.

Dies hatte selbstverstdndlich Auswirkungen auf Anpassungs- und
Innovationsverhalten: Zum einen begiinstigte die Bedeutungslosigkeit
der Verkaufsabteilungen bei gleichzeitiger Orientierung der Produk-
tion an von oben vorgegebenen Plénen die Beibehaltung der traditio-
nellen Technologie und Produktionsstruktur. Es bestand weder ein be-
triebliches Interesse an neuen Produkten oder Technologien, noch gab
es einen ausreichenden Druck von auflen, der Innovationen vorangetrie-
ben hitte.

Die Auslagerung der Forschung auf zentrale Forschungsinstitute
fiihrte sodann zwar zu einer Stdrkung der Grundlagenforschung; zu-
gleich wurde aber durch die organisatorische Trennung die Abstim-
mung der Forschung mit dem Bedarf der betrieblichen Produktions-
abteilungen und dem Absatzmarkt erschwert und damit die Implemen-
tation neuer Verfahren und Produkte gebremst.
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Aber auch das beschreibt nicht die ganze Wahrheit. In der Praxis
waren die Unternehmen wegen des Mangels an Ersatzteilen, der irrea-
len Pline usw. gezwungen, doch wieder eigene Abteilungen des Waren-
transports und des Warenbezugs sowie eigene Bautrupps fiir Instand-
setzungen und kleinere Bauinvestitionen einzurichten. Wegen der nied-
rigen Effektivitdt der neuorganisierten Forschungsinstitute auf Indu-
strie- oder Staatsebene wurden sodann hiufig — zumeist nicht legale —
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen in den Unternehmen gebil-
det.

Die Wirtschaftsreform von 1968 hat diese zunichst spontanen Ten-
denzen der Reorganisierung verstidrkt. Die indirekte Regulierung der
Wirtschaft und der sich sporadisch entwickelnde Wettbewerb hat die
Bedeutung der Finanzabteilungen, der Einkaufs- und Absatzbereiche
erhoht, wihrend die zuvor sehr wichtigen Produktionsabteilungen an
Bedeutung verloren. Zugleich wurden die Beziehungen zwischen For-
schung, Produktion und Handel wieder enger.

Wiéhrend der sog. Verlangsamung des Reformprozesses Mitte der
70er Jahre stoppte auch dieser Reorganisations- oder Anpassungspro-
zel3. Infolge der Bezugs- und Lieferschwierigkeiten wurde der Beschéif-
tigtenstand in den Abteilungen, die sich mit profilfremden Aufgaben
befafBten, wieder erhdht. Dasselbe geschah mit den Planungs- und Sta-
tistik-Abteilungen. Sie wurden vor allem von auBlen mit vermehrten
Aufgaben belastet, indem sich das Branchenministerium, die regiona-
len Staats- und Parteiorgane und der Bankenapparat zusehends in das
Alltagsleben der Unternehmen einmengten.

Diese Wende in der Reform stérkte aber nicht nur die oben genannten
Abteilungen und Téatigkeitsformen, sondern stellte gleichzeitig die
Existenz der marktorientierten Steuerungsbereiche der Unternehmen
in Frage. Sie betraf zuerst die aus den westlichen Unternehmensmodel-
len adaptierten Bereiche wie Werbung, Public Relation sowie Marke-
{ing und Marktforschung. Diese konnten ihre Position in der Unter-
nehmensorganisation schon deshalb nicht halten, weil es kaum Schwie-
rigkeiten im Verkauf gab. Wo sie blieben, wurden sie teilweise mit
anderen Aufgaben betraut.

Seit der 2. Hdilfte der 70er Jahre wurden biirokratische Interven-
tionen und Barrieren tendenziell weiter abgebaut und den Betrieben
auch in der Forschung und im Absatzbereich vermehrte Kompetenzen
eingerdumt. Damit stellt sich die Frage, wie diese Entwicklungen aus
der Sicht der Innovationstétigkeit zu bewerten sind.

Zunichst scheint es so, als ob durch die insgesamt zunehmende
Marktorientierung, die den Ké&ufern eine etwas bedeutsamere Rolle
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gegeben hat, der Zwang zur Innovation verstidrkt worden ist. Dem ste-
hen allerdings noch immer innovationshemmende Krifte gegeniiber.
Sie resultieren einmal daraus, daB die Produktionsabteilungen nach
wie vor mehr oder weniger innovationsfeindlich sind, weil sie die
eigenen Pldne mit der Produktion althergebrachter Waren und Tech-
nologien leicht erfiillen kdnnen. Hemmend wirkt auch noch immer das
breite unorganische Produktionsprofil vieler Unternehmen.

Diese negativen Wirkungen werden iiberall dort noch verstiarkt, wo
die Verbindungen zwischen Forschung und Verkauf locker und zu-
fallig sind. Eine Situationsverbesserung wird wesentlich davon abhén-
gen, inwieweit Mangelerscheinungen zugunsten eines verschirften Wett-
bewerbs um die Nachfrage abgebaut werden kénnen.

2. Unternehmenskonzentration

Das Phénomen permanenten Mangels ist in Ungarn nicht ohne Ein-
fluB auf die Unternehmensstruktur geblieben. Wir haben bereits auf die
Unternehmenszusammenschliisse und die Selbstversorgung als mehr
oder weniger sporadische Losungsansitze zur Uberwindung von Ar-
beitskréfte-, Ersatzteil- und Rohstoffengpéssen hingewiesen. Im fol-
genden soll nun dargestellt werden, wie sich die Unternehmensstruktur
in Ungarn entwickelt hat und wie dadurch Anpassungs- und Innova-
tionsaktivitdten beeinflufit wurden.

In Ungarn wurden in mehreren Wellen bis 1949 alle Industriebetriebe
mit mehr als 10 Beschidftigten verstaatlicht. Zugleich wurden die Eigen-
tiimer der unter dieser Grenze liegenden Firmen mit verschiedenen
Mitteln zur Griindung von Industriegenossenschaften bewegt. Eine Kon-
sequenz war, daf} seit dieser Zeit der staatliche und genossenschaftliche
Sektor in der ungarischen Industrie dominieren. Allerdings war an-
fangs die Wirtschaft zundchst noch nicht durch GroB- oder Mittel-
betriebe bestimmt. Vor allem die Genossenschaften waren zu jener Zeit
noch echte Kleinbetriebe.

Die gegenwirtige Industriestruktur ist vor allem die Folge zweier
Konzentrationswellen. Die gréBere Wirkung hatte die von oben ver-
ordnete Reorganisation der Industrie in den Jahren 1962 - 1964. Durch
sie wurde die Zahl der Unternehmen um 30 - 409/o vermindert. So be-
trug die Zahl der staatlichen Unternehmen 1962 1286, 2 Jahre spéter
nur noch 863, die der Genossenschaften 1 089 bzw. 882.

Die nédchste Welle der Konzentration folgte Mitte der 70er Jahre.
Mit ihr sank die Zahl der staatlichen Unternehmen noch einmal von
806 im Jahre 1973 auf 700 im Jahre 1978, die der Genossenschaften von
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Tabelle 1
Anzahl und Verteilung der Beschiftigten in der sozialistischen Industrie (1981)
. Arbeiter Unternehmen
Zahl der Beschiftigten '
' Zahl % Zahl %
weniger als 50 ............... 1267 0,1 54 3,9
51-100 ......ocvvviinennnnn.. 7401 0,6 95 6,9
101-300 .......coivviinnnnn, 88478 7,0 469 34,0
301-500 .......ciiiiiiiinnn.. 85 581 6,8 218 15,8
501-1000 ..........oevniennn 163 563 13,0 220 15,9
1001-2000 .......covnvennnn. 231 756 18,5 165 11,9
2001-5000 ........covnvnnnnnn 365171 29,2 122 89
5001-10000 ................. 162 106 12,9 24 1,7
10001 oder mehr ............ 149 716 11,9 11 0,8
1255 039 100,0 1378 100,0

Quelle: Statisztikai Evkoényv 1981.

825 auf 685 (Varga, 1978, S. 231f.). Begriindet wurden die Unter-
nehmensfusionen vor allem mit dem Argument iibersichtlicher Ent-
scheidungsstrukturen und der besseren Koordination in vertikaler und
horizontaler Sicht.

Aber auch auBerhalb dieser vor allem staatlich forcierten Konzen-
trationswellen hat sich die Zahl der Unternehmen in Ungarn verrin-
gert. Betroffen hiervon waren vor allem Kleinbetriebe, die den An-
schlufl an grofiere Unternehmen suchten oder wegen ihrer Produktions-
moglichkeiten von GroBunternehmen ,geschluckt wurden (Varga,
1978, S. 231 f.).

Das Ziel dieser Strategie war die Uberwindung oder doch wenigstens
die Verminderung der Beschaffungsschwierigkeiten. Die Kédufer-Unter-
nehmen hofften, in den neu hinzugekommenen Betrieben die Giiter
produzieren zu konnen, die sie frither nur unter groBen Anstrengungen
auf dem Markt beschaffen konnten.

Nun ist zwar einsichtig, dall diese zusammengelegten Kapazitdten die
Lage der fusionierten Unternehmen auf dem Markt der Inputs verbes-
serten. Zugleich verschlechterte sich aber die Lage anderer Unterneh-
men, die von den nun fusionierten Unternehmen kaufen mufiten. Sie
machten die Erfahrung, daf die neuorganisierten Unternehmen oft
noch weniger zuverlidssig als in der Vergangenheit lieferten. Dadurch
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stieg aber wiederum ihre Bereitwilligkeit, weitere Fusionen durchzu-
fithren.

SchlieBlich wurde der Konzentrationsprozel noch durch die offizielle
Politik begiinstigt, GroBinvestitionen zumeist mit der Griindung neuer
Grof3betriebe (so z. B. in der Chemie) zu verbinden.

Das Ergebnis dieses Konzentrationsprozesses ist eine im internatio-
nalen Vergleich ziemlich extreme Unternehmensstruktur der unga-
rischen Industrie. Wie Tabelle 1 zeigt, ist die Zahl der Unternehmen
mit 1378 sehr niedrig. Bemerkenswert ist sodann, dafl fast drei Viertel
der in der Industrie Beschéftigten in GroBunternehmen mit mehr als
1 000 Beschaftigten tatig sind. Damit weicht Ungarn deutlich von &hn-
lich groBen Lindern wie Osterreich oder Norwegen ab. So betrigt die
Zahl der Industrieunternehmen in Norwegen ungefidhr 6500 und in
Osterreich 7 500. Auch arbeitet in diesen Lindern der groBte Teil der
in der Industrie Beschéftigten in Mittel- und Kleinbetrieben. Schweit-
zer (1982) zeigt an anderen eindrucksvollen Zahlen, daB in Ddnemark
nur 19 der Unternehmen mehr als 500 Personen beschiftigt. In Un-
garn gehodren hingegen 379 der Unternehmen zu dieser Kategorie.
Fiir Unternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten ist die Lage umge-
kehrt. Thnen lassen sich nur 1% der ungarischen, dagegen iiber 47 %o
der dénischen Unternehmen zuordnen.

Bei Kenntnis dieser Daten ist es keine Uberraschung mehr, daB die
meisten Industriezweige der ungarischen Industrie aus nicht mehr als
drei bis vier Unternehmen bestehen.

In der ungarischen Seidenindustrie oder in der Papierindustrie gibt
es sogar jeweils nur ein Unternehmen und in der Gummiindustrie und
der Haushaltschemie jeweils zwei. Im Maschinenbau und in der Leicht-
industrie (Textil-, Schuh- und Bekleidungsindustrie) ist die Zahl der
Unternechmen dagegen relativ groB. Da in diesen Industriebereichen
jedoch eine breite Palette von Giitern angeboten und die iiberwiegende
Zahl der Industrieprodukte von nur einem Produzenten hergestellt
wird, ist der Wettbewerb dennoch gering. Dies beeintrichtigt ebenfalls
den Zwang zur Innovation und die Chancen der Imitation!® beziiglich
neuer Produkte und Technologien. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die
seit kurzem praktizierte Férderung von Kleinunternehmen hier eine
merkliche Anderung herbeifiihren kann. Nun kénnen weder das Uber-
gewicht dieser groBen, oft marktbeherrschenden Unternehmen, noch die
geringe Zahl der Kleinunternehmen fiir sich alleine die These aus-
10 Auch der Imitation auslédndischer Produkte und Verfahren kommt unter

den Bedingungen einer Mangelwirtschaft verstdndlicherweise nur -eine
geringe Bedeutung zu.

7 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 142
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reichend abstiitzen, wonach die ungarische Wirtschaft als innovations-
feindlich zu qualifizieren ist. Wir sehen es auch nicht als unsere Aufgabe
an, jene langjdhrige und durchaus wichtige Diskussion iiber die Inno-
vationseffizienz von Klein- und GroBunternehmen fortzufiithren. Es ist
allerdings in der Literatur kaum bestritten, da im Prinzip sowohl
GroB- als auch Kleinunternehmen die Rolle des Innovators spielen
konnen. Angesichts der extremen Unternehmensstruktur der ungari-
schen Wirtschaft glauben wir jedoch die These vertreten zu konnen,
daB das weitgehende Fehlen oder doch wenigstens die geringe Repré-
sentanz von Kleinunternehmen zusammen mit dem Ubergewicht der
GrofBunternehmen nachteilige Auswirkungen auf Anpassungs- und In-
novationseffizienz hat.!

Entwicklung und Zustand der Unternehmensstruktur in der offiziel-
len ungarischen Wirtschaft haben nun aber in Ungarn Innovation und
Anpassung nicht nur gehemmt. Sie haben zugleich Impulse und Anreize
fiir eine spontane und massenhafte Griindung zumeist illegaler Unter-
nehmen ausgeldst. Es ist im folgenden zu fragen, wie dieser institutio-
nelle Wandel in Gestalt des Entstehens von Unternehmen der sog.
Schattenwirtschaft das Innovationsverhalten in der ungarischen Indu-
strie beeinflufit hat.

3. Wachstum der Schattenwirtschaft

In der Literatur besteht keine Einigkeit dariiber, wie die Schatten-
wirtschaft zweckméBigerweise zu definieren ist und wo die Grenzen zur
»first economy“ gezogen werden sollen. Dies geht schon aus den unter-
schiedlichen Begriffen hervor, die in der Literatur verwendet werden:
»,Non registered economy* (Kemény), ,,underground or hidden economy*
(Tanzi), ,illegale Wirtschaft“ (Csik6s-Nagy), ,,Schattenwirtschaft* (Pom-
merehne / Frey).

Wir haben in teilweiser Anlehnung an Galasi und Gébor (1981) eine
Definition gewihlt, die den Besonderheiten der ungarischen Wirtschaft
und dem Anliegen dieser Studie, den EinfluB verschiedener Koordina-
tionsformen der Wirtschaft deutlich zu machen, Rechnung trédgt. Die
Schattenwirtschaft umfalt danach sé@mtliche Aufwandsformen an

11 Gleicher Ansicht ist Varga, wenn er schreibt (1978, S. 240): , The lack of
small enterprises retards first of all ,the process of innovation‘. The small
enterprise may fulfill an important role in many fields especially in the initial
stage of the innovation process: special knowledge, market sensitivity, and the
fact that in small organizations development is closely related to production
mean a great stimulating force for the development of initiatives based on
innovations and inventions, whereas their lack hampers the use of many
product development and service technologies for small initial volumes
which are usually not attractive for the big enterprise pursuing mass pro-
duction.”
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menschlicher Arbeit sowie den Erwerb von Anspriichen an Giitern und
Leistungen auflerhalb des sozialistischen Sektors.’? Damit gehoren die-
sem Sektor an: Der legale Privatsektor der produzierenden Wirtschaft?s,
jede nicht legale Aktivitit, insbesondere die Feierabend- und Schwarz-
arbeit auBlerhalb des sozialistischen Sektors, geleistete Arbeit in der
privaten Haushaltswirtschaft, Kdufe und Vermietungen von Wohnun-
gen und sonstigen Immobilien auf private Rechnung.

Schitzungen von Marké (1980, S. 11) haben ergeben, dafl die Produkte
und Dienstleistungen der so definierten Schattenwirtschaft ungeféhr ein
Sechstel des Gesamtverbrauchs der ungarischen Bevodlkerung decken.
Etwa drei Viertel der Familien beziechen mehr oder weniger hohe Ein-
kommen aus Tétigkeiten in dieser Wirtschaft. In der Landwirtschaft sind
ca. 90 %o der Arbeitsfahigen, im Industrie- und Bausektor 40 %/ der Ar-
beiter in der Schattenwirtschaft tatig. Aber auch die sog. ,Intelligenz*
ist mit 20 - 259/o relativ stark in den verschiedenen Gebieten der Schat-
tenwirtschaft involviert.

Bei diesen hohen Anteilen von Aktivitdten der Schattenwirtschaft
erscheint die Frage nach den Auswirkungen auf Anpassung und Inno-
vation auBerordentlich wichtig. Bei ihrer Beantwortung ist auf folgende
Aspekte zu achten:

1. Eine Konsequenz der Existenz einer Schattenwirtschaft ist, daf ein
unterschiedlich groBer und nicht selten bedeutender Teil der in den
Staatsbetrieben und Genossenschaften Beschéftigten abwégen kann,
in welcher Wirtschaft er arbeiten oder in welchem Verhéltnis er
seine Arbeitskaft auf die beiden Bereiche aufteilt.

2. Eine Reihe dieser Leute hat die Moglichkeit, die ihnen zugénglichen
Ersatzteile, Maschinen und Einrichtungen sowohl in den sozialisti-
schen Unternehmen wie auch der Schattenwirtschaft zu nutzen.

3. Die z.T. staatlich tolerierte oder sogar geférderte Tendenz, die séch-
lichen Produktionsfaktoren nicht nur ,im Alleingang®, sondern auch
durch Gruppen zu nutzen, hat zur Entstehung von Quasi-Unterneh-
men innerhalb der sozialistischen Unternehmen gefiihrt.

Die groBe Mehrheit des Leitungspersonals in den sozialistischen und
genossenschaftlichen Unternehmen sowie in den Ministerien und sonsti-
gen Behorden ist nun der Ansicht, da diese Situation negative Aus-
wirkungen auf den sozialistischen Sektor der ungarischen Wirtschaft

12 Es sei betont, daB sich diese Definition fiir die Analyse anderer Linder
oder Probleme durchaus als ungeeignet erweisen kann.

13 Der legale private Sektor wird auch deshalb der Schatten- oder Dual-
wirtschaft zugeordnet, weil er in seiner Bedeutung von der jeweiligen poli-
tischen Situation abhing, sich also nicht unkontrolliert entwickeln konnte.

T*
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habe. Sie weist darauf hin, daB die Lieferung knapper Einzelteile und
Rohstoffe an die Schattenwirtschaft die Lieferschwierigkeiten in der
sozialistischen Unternehmenswirtschaft automatisch erh6hen miisse. Ihr
Hauptargument: Wenn ein Arbeiter am Arbeitsplatz fehle, weil er in
dieser Zeit in der Schattenwirtschaft arbeite oder in der offiziellen Ar-
beitszeit einen Privatauftrag ausfiihre, so reduziere sich damit die Lei-
stungsfihigkeit des Unternehmens. Generell wiirde die Arbeitsmoral
sinken und die Anfélligkeit fiir Manipulation und Korruption steigen.

Aus der Sicht unserer Fragestellung reicht diese Bewertung der Ak-
tivitdten in der Schattenwirtschaft allerdings nicht aus. Den genannten
negativen Wirkungen miissen die Vorteile gegeniibergestellt werden,
die durch neue Technologien, neue Produkte und vermehrte aulerhalb
der offiziellen Wirtschaft erbrachte Arbeitsleistungen entstehen.

In der Tat weist eine Reihe von Okonomen, die sich mit der Bedeu-
tung der Schattenwirtschaft befalt haben, darauf hin, dall das Neben-
einander der beiden Wirtschaften auch viele vorteilhafte Folgen habe
(Csikds-Nagy, 1982, S. 5 u. 33 ff. und Andorka, 1982, S. 7 {.). Einer dieser
Vorteile sei die verschiedentlich anzutreffende spontane Arbeitsteilung
zwischen den zwei Bereichen der Wirtschaft. Ein Beispiel dafiir wird in
der Bauwirtschaft gesehen. Hier bauen Unternehmen der Schatten-
wirtschaft in Ungarn die Mehrzahl der Einfamilien- und Reihenh&user,
wihrend die staatlichen Betriebe der Bauwirtschaft ihre Aktivitdt auf
offentliche Geb&dude, Fabriken, Schulen und &hnliches ausrichtet.1

Der latente Wettbewerb zwischen Staatsbetrieben und Schattenwirt-
schaft um Arbeitskrafte, Material und Maschinen rege sodann die Ma-
nager der sozialistischen Grofibetriebe an, ihre verfiigbaren Produk-
tionsfaktoren effizienter einzusetzen. Sie seien vor allem einem stdndi-
gen Druck ausgesetzt, von kostspieligen Verfahren auf wirtschaftlichere
umzusteigen. Dieser ProzeB wiirde durch Verfahrensinnovationen in
der Schattenwirtschaft und deren Ubernahme durch die GroBunter-
nehmen der offiziellen Wirtschaft (Imitation) noch forciert.

Gegner der Schattenwirtschaft meinen allerdings, daB3 oft weniger die
groBere Effektivitat als spezielle Steuervorteile Ursache fiir die zuneh-
mende Bedeutung dieser Wirtschaft und hier vor allem ihrer illegalen
Wirtschaftsaktivitdten seien. Wir halten das Steuerargument zwar bei
der Analyse westlicher entwickelter Volkswirtschaften fiir bedeutsam,

14 Diese Arbeitstieilung sei deshalb positiv zu bewerten, weil sich die gro-
Ben staatlichen Unternehmen auf Projekte konzentrieren koénnten, deren
Realisierung durch Normierung, Serienfertigung und GroB8maschineneinsatz
mit relativ niedrigen Kosten moglich sei, wiahrend bei der Erstellung der
Kleinbauten Kleinunternehmen wegen ihrer Flexibilitdt und dem geringeren
Maschineneinsatz iiberlegen seien.
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weil in diesen die steuerliche Belastung relativ hoch ist. In Ungarn
werden aber Individualeinkommen aus dem staatlichen und genossen-
schaftlichen Sektor derzeit praktisch nicht besteuert. Die Besteuerung
der Unternehmen ist zwar erheblich; dennoch diirfte sie aufgrund ihrer
Ausgestaltung als Ursache fiir das Entstehen von Aktivitdten der Schat-
tenwirtschaft im Vergleich zu den aus Mangelerscheinungen resultieren-
den Kriften unbedeutend sein.

Insgesamt erscheint die SchluBfolgerung berechtigt, dal die Schatten-
wirtschaft sowohl positive als auch negative Auswirkungen auf Anpas-
sung und Innovation der ungarischen Wirtschaft hat. Durch das Bestre-
ben, Aktivitdten der Schattenwirtschaft zunehmend zu legalisieren und
mit Hilfe konkreter Regelungen in gewiinschte Bahnen zu lenken!s,
haben unseres Erachtens die Vorteile in jlingster Zeit an Gewicht ge-
wonnen.

IV. Staatscingriffe und Innovation

1. Einsatz und Wirkung monetirer Lenkungsinstrumente

Im folgenden wird untersucht, welchen Einflufl staatliche Organe
durch den Einsatz monetirer Lenkungsinstrumente auf Anpassung und
Innovation der ungarischen Produktionswirtschaft ausgeiibt haben. Da-
bei behandeln wir die EinfluBnahme durch die Geld- und Kreditpolitik
getrennt von der der ungarischen Preisbehtdrden. Auswirkungen der
Steuer- und Subventionspolitik werden nur am Rande behandelt.

Die Geld- und Kreditpolitik des ungarischen Bankensystems

In Ungarn dominiert bisher ein einstufiges, nach den Funktionen je-
doch viergeteiltes Bankensystem. Wichtigste Bank ist die Nationalbank.
Sie ist zugleich Noten- und Geschiftsbank. Die innere Organisation
folgt sowohl dem Territorial- wie dem Branchenprinzip. Die Notenbank
hat einmal Filialen in allen Komitaten, zum anderen etwa 30 Branchen-
abteilungen, die sich mit den Kredit- und Liquiditdtsfragen der Unter-
nehmen in der jeweiligen Wirtschaftsbranche befassen.

Alle staatlichen Unternehmen und Genossenschaften miissen ihre
samtlichen finanziellen Transaktionen iiber ihre Konten bei der Natio-
nalbank abwickeln. Entsprechend unbedeutend ist der Bargeldverkehr
zwischen den Unternehmen. Als staatliches Kontrollorgan hat die Na-
tionalbank das Recht, einmal im Quartal die Hohe der Bestidnde und

15 Ein Beispiel hierfiir sind etwa das Handwerk und die Gastronomie
(Antal, 1983).
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Vorrédte der Unternehmen zu kontrollieren. In diesem Zusammenhang
entscheidet sie auch iiber die Zwischenfinanzierung unfreiwilliger Léger
von Halbfertigprodukten, die durch Versorgungsengpésse verursacht
worden sind. Eine andere Aufgabe der Nationalbank ist die der Ge-
wéhrung von Investitionskrediten. Da der Geldbedarf vor allem bei
rasch wachsenden Unternehmen groBl und die Moglichkeit der Selbst-
finanzierung begrenzt sind, ist die Abhéngigkeit der Unternehmen von
der Kreditgewdhrungsbereitschaft der Nationalbank zumeist betréchtlich.

Die Landessparkasse ist die Bank der privaten Haushalte, des Klein-
gewerbes und der Ortlichen Réte. Sie ist Sparbank der privaten Haus-
halte, gibt diesen Warenkredite sowie Wohnungsbaudarlehen und ver-
sorgt das Kleingewerbe und die ortlichen Réate mit Krediten. Ihre Auf-
gaben sind also klar von denjenigen der Nationalbank abgegrenzt. Das
impliziert u. a. zwei voneinander getrennte Geldkreisldufe, was fiir das
Funktionieren der ungarischen Geld- und Kreditversorgung von grofler
Bedeutung ist.

Das dritte Glied der Bankenorganisation ist die Staatliche Bank fiir
Entwicklung. Thre Aufgabe besteht in der Finanzierung infrastrukturel-
ler und spezieller GroBinvestitionen. In jiingster Zeit wurde ihr die
weitere Aufgabe zugewiesen, die Neugriindung von Kleinunternehmen
zu fordern.

Zum SchluBl ist noch die Aufenhandelsbank zu nennen, die sich mit
der Finanzierung von Export- und Importgeschéften zu befassen hat.

Alle vier Banken sind Geschiftsbanken und Behorden zugleich. Als
Geschiftsbanken geben sie Kredite gegen Zinsen, nehmen Geldeinlagen
entgegen und sorgen fiir eine reibungslose Abwicklung des nationalen
und internationalen Zahlungsverkehrs. Sodann haben sie die Aufgabe,
nach den Kriterien der Liquiditdt und des Gewinns eine Rangordnung
der Staatsunternehmen und Genossenschaften aufzustellen. Der Platz,
den ein Unternehmen in dieser Rangordnung einnimmt, beeinflufit die
Chancen der Unternehmen, Kredite zu erhalten.

Andererseits sind die Banken gehalten, die jdhrlichen und lidnger-
fristigen entwicklungspolitischen Direktiven der Regierung durchzu-
setzen. Dazu bedient man sich nicht nur Zinssdtzen, die nach Kredit-
zweck, Branche und anderen Kriterien abgestuft sind, sondern auch
Kreditkontingenten!® und der Vorgabe konkreter Kreditziele. Mit ande-
ren Worten: Die Chancen eines Unternehmens, einen Kredit zu erhal-
ten, sind nicht nur durch die erwartete Rentabilitdt der geplanten In-
vestitionen oder die Liquiditdt des Unternehmens bestimmt, sondern
auch durch naturale staatliche Prioritdtsvorstellungen.

18 Ein Beispiel dafiir ist der sog. Innovationsfonds der Nationalbank.
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Es ist nun nicht einfach festzustellen, ob die Geld- und Kreditpolitik
des Bankensystems Anpassung und Innovation der Unternehmen férdert
oder hemmt. Unterstellt man zwischen erwarteter Rendite einer In-
vestition einerseits, Verbesserung der Technologie und Produktqualit&t
andererseits eine positive Korrelation, so kdme eine Vernachlédssigung
der Rentabilitdt als Entscheidungskriterium einem Verzicht auf die
Ausnutzung von Innovationspotential gleich. Dieser Zusammenhang ist
allerdings nicht zwingend.

In der Praxis erhielten Unternehmen bisher fiir solche Aktivitédten,
die mit den in den Volkswirtschaftspldnen als wichtig betonten Auf-
gaben {ibereinstimmen, relativ problemlos Liquiditat. Andererseits
muBten volks- und einzelwirtschaftlich rentable Aktivitdten nicht selten
wegen Geldmangel unterbleiben. Dies traf in Ungarn vor allem Klein-
unternehmen und Industriegenossenschaften, da deren Position im Wett-
bewerb um Kredite relativ schwach ist. Die einseitige GréBenstruktur
ungarischer Unternehmen wurde dadurch noch geférdert, was nach den
fritheren Aussagen in Kapitel III1.2 dieser Studie flexibilitdts- und inno-
vationshemmend wirkte.

In einem solchen Kreditsystem mit einem Nebeneinander von Markt-
und Planorientierung konnte nicht ausbleiben, daf das Volumen der
Kreditgewdhrung stark durch das Verhandlungsgeschick der Unter-
nehmen beeinfluit wurde, wobei die zustdndigen Ministerien und Un-
ternehmen gegeniiber dem Finanzministerium und der Bank oft ge-
meinsam an einem Strang zogen (Bauer, Soés, Déak, 1981, S. 169). Dieses
Vorgehen wurde dadurch noch begiinstigt, daf Finanzministerium und
Entwicklungsbank Subventionen und/oder Steuererleichterungen hiufig
fiir solche Investitionsobjekte gewdhrten, fiir die im Ein- oder Fiinf-
Jahres-Plan Prioritdten gesetzt worden waren. Durch solche Sonder-
konditionen wurde aber letztlich der Kreditmarkt weiter desintegriert
und Rentabilitdtskriterien verloren an Relevanz. Es sprechen also ins-
gesamt doch einige Befunde dafiir, daB Innovation und Anpassung in
der ungarischen Produktionswirtschaft durch die bisherige Geld- und
Kreditpolitik verzerrt, wenn nicht sogar gehemmt wurden.

In jiingster Zeit wurden einige organisatorische Verdnderungen im
Bankensektor vorgenommen, die allerdings die oben genannten Pro-
bleme nach unserer Meinung nur begrenzt beheben konnen: Einmal
wurden in den einzelnen Banken spezielle Geldfonds geschaffen, die
von den zustindigen Abteilungen relativ selbstdndig verwaltet werden.
Dazu gehéren der Innovationsfonds und der Unternehmensfonds der
Nationalbank sowie der Unternehmensgriindungsfonds der Staatlichen
Bank fiir Entwicklung. Damit ist ein erster Schritt in Richtung einer
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institutionellen Trennung von Notenbankfunktion und Geschéftsban-
kenfunktion gemacht worden. Zum zweiten wurden weitgehend unab-
hingige Wirtschaftsforderungsgesellschaften gegriindet. Ihr Eigenkapi-
tal wurde zum kleineren Teil von der Staatlichen Bank fiir Entwicklung,
zum groferen Teil vom Staat bereitgestellt. Die Aufgaben dieser Ge-
sellschaften — es sind derzeit fiinf — sind sehr konkret festgelegt:
MEDINVEST ist zustdndig fiir die Entwicklung auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens, KULTURINVEST fiir das Kulturwesen, TRANS-
INVEST fiir das Verkehrswesen, FARMINVEST fiir den Bereich der
Landwirtschaft und INTERINVEST fiir exportférdernde Investitionen.

SchlieBlich hat man sogenannte Innovationsbiiros als Joint Ventures
der Staatlichen Bank fiir Entwicklung und des staatlich kontrollierten
Verbandes der Privatunternehmen gegriindet. Ihre Aufgabe besteht
vor allem darin, fiir Privatunternehmen organisatorische und Geldhilfe
zu geben.

In den derzeitigen Reformdiskussionen sind auch Vorschlidge ent-
wickelt worden, ein zweistufiges Bankensystem einzufithren, in dem die
Notenbankfunktionen der Nationalbank verbleiben und die Geschafts-
bankenfunktionen neu zu schaffenden Geschéftsbanken iibertragen
werden. Diese Konzeption scheint allerdings gegenwirtig nur wenig
Realisierungschancen zu besitzen. Es muf} deshalb davon ausgegangen
werden, daB} es bei der Existenz mehrerer weitgehend voneinander los-
gekoppelter Geldkreislaufldufe in Ungarn bleiben wird. Das Mehr an
leistungsorientiertem Wettbewerb innerhalb der einzelnen Geldkreis-
ldufe sowie die damit verbundenen Chancen einer erhhten Flexibilitat
und eines verstirkten Innovationsdrangs diirften ihre Wirkungsrestrik-
tionen in dieser Desintegration der monetiren Beziehungen finden.

Die Preispolitik

Haupttrager und Koordinator der ungarischen Preispolitik ist das
Staatliche Preis- und Materialamt. Seinem EinfluB ist vor allem zuzu-
rechnen, daBl bereits mit der Einfithrung des neuen Wirtschaftsmecha-
nismus in 1968 der Preispolitik in Ungarn im Rahmen der indikativen
Wirtschaftssteuerung eine zentrale Bedeutung zugeordnet wurde. Er-
klirte Absicht der damaligen Reform war der Ausbau von freien und
Vertragspreisen bei gleichzeitiger Verringerung von Limit- und Fix-
preisen. Eine Beurteilung der Preispolitik der Periode von 1968 - 1979
beziiglich ihrer Wirkung auf Innovation und Anpassung ist bereits an
anderen Stellen erfolgt (Csikds-Nagy, 1975; Bohnet, 1982, S. 63 f.; Nagy,
1984), so daB hier auf sie verzichtet werden kann. Sie fehlt bisher aller-
dings weitgehend fiir das Konzept ,kompetitiver* bzw. ,weltmarkt-
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orientierter Preisgestaltung“?, das ein Hauptmerkmal der in Ungarn
durchgefiihrten Preisreform zum 1.1.1980 ist. Von der neuen Preis-
politik versprachen sich die Tréger der ungarischen Wirtschaftspolitik
eine Reihe positiver Impulse auf die Wirtschaftsentwicklung ihres Lan-
des. Unter anderem wurde erwartet,

— daB Preisrelationen geschaffen wiirden, die eine an der Konkurrenz-
fahigkeit am Weltmarkt orientierte rationale Allokation von Kapital
und Arbeit begiinstigten;

— daB durch simulierte Weltmarktkonkurrenz Anreize zu allgemeinen
Kostensenkungen ausgeldst wiirden;

— daB vor allem der Material- und Energieverbrauch reduziert wiirde
(Nagy, 1984, S. 72).

Nachdem erste Erfahrungen mit dem neuen Preissystem vorliegen,
lassen sich einige vorldufige Aussagen iiber dessen Auswirkungen auf
das Innovations- und Anpassungsverhalten ungarischer Unternehmen
machen. Als positive Wirkungen werden genannt:

— Die Struktur der exportierten Giiter ist stidrker als frither an den
komparativen Kostenvorteilen Ungarns im internationalen Handel
ausgerichtet.

— Die Anwendung des Konzepts weltmarktorientierter Preise hat an-
scheinend bewirkt, dafl der Anteil der im Preis stark ansteigenden
Energie- und Rohstoffe am Umsatz der gesamtwirtschaftlichen mate-
riellen Produktion von etwa 57 %/0 Mitte der 70er Jahre auf 53 % in
1981/82 gesunken ist.!8

— Die Anbindung des rechtlich zuldssigen Gewinnaufschlags!? fiir In-
landsverkdufe an die Rentabilitdt der Nicht-Rubel-Exporte®® iibt
einen Anreiz auf die Unternehmen aus, die Produktionskosten fiir
Exportgiiter zu senken.

— Da Preissteigerungen bei den nachfragenden Unternehmen einen
Anstieg der Kosten bewirken, der nicht mehr ohne weiteres auf
nachfolgende Unternehmen weitergewilzt werden kann, stoBen Un-

17 Zu ihrer Charakterisierung vgl. Bohnet, 1982, S. 63 f. sowie Nagy, 1984.

18 Es ist zu beachten, dafl in dieser Rechnung Zihler und Nenner mit
ihren spezifischen Preisanstiegsraten deflationiert wurden. Die Kennziffern
konnen also Hinweise auf Mengenveridnderungen geben.

19 Er ist definiert als Quotient aus Gewinn und Umsatz, in Ausnahme-
fallen auch als Quotient aus Gewinn und Kapital plus Lohnkosten. Vgl.
Nagy, 1984.

20 Danach darf das Rentabilitdtsniveau des Inlandsabsatzes eines Unter-
nehmens nicht hoéher als die Rentabilitdit der Nicht-Rubel-Exporte sein.
Vgl. Nagy, 1984.
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ternehmen bei dem Versuch von Preisanhebungen auf einen ge-
wachsenen Widerstand ihrer Kunden. Dadurch wird aber der Druck
auf die Unternehmen erhoht, nach kostensenkenden Verfahren und
Inputs zu suchen.

Diesen positiven Wirkungen stehen allerdings einige gewichtige un-
geloste bzw. neue Probleme gegeniiber:

— Nach internen Berechnungen des Finanzministeriums galten 1983
fiir nur 5 (!) Prozent der Inlandsprodukte Preise, die ,weltmarkt-
orientiert” waren.

— Die Unternehmen haben teilweise die Exporte bzw. Preise solcher
Giiter erhoht, deren Rentabilitédt iiberdurchschnittlich hoch war, und
zugleich den Export weniger rentabler Produkte gesenkt, um Preis-
erh6hungen im Inland zu ermodglichen. Dadurch kam es sowohl zu
unerwiinschten Zahlungsbilanzproblemen wie auch zu ,ungerecht-
fertigten“ Preissteigerungen im Inland. Beides hatte nach vorherr-
schender Meinung negative Auswirkungen auf die Allokationsent-
scheidungen und die Auswahl alternativer Technologien.

— Die Orientierung an Weltmarktpreisen birgt bei der gegenwirtig
noch immer bestehenden Abkoppelung des ungarischen Marktes vom
Weltmarkt die Gefahr fortgesetzter oder sogar verschirfter Un-
gleichgewichte auf dem Binnenmarkt (Bohnet, 1982, S. 126 f.). Sie
konnte nur beseitigt werden, wenn an die Stelle der Simulation ein
tatséchlicher Wettbewerb mit dem Weltmarkt trdte. Da dies nicht
der Fall ist, kommt die oben genannte Tendenz zur Einfithrung
kostensparender neuer Produktionsverfahren und/oder verbesserter
Produkte nur teilweise zur Geltung.

— Die schwache Konjunkturlage am Weltmarkt hat einen Druck auf
die Preise einer Reihe von Produkten ausgeiibt, die auch von ungari-
schen Unternehmen exportiert werden. Bei konsequenter Anwen-
dung des kompetitiven Preisbildungskonzeptes hitte dies eine Sen-
kung auch der Inlandspreise dieser Giiter auslésen miissen. In der
Praxis ist man diesen Weg allerdings nicht gegangen; stattdessen
wurden Ausnahmeregelungen vom allgemeinen Prinzip beschlossen,
d. h. Preissenkungen ausgesetzt. Entsprechend unterblieben Impulse
fir Strukturanpassungen, die ohne Abschottung des ungarischen
Marktes durch die Entwicklung am Weltmarkt ausgeldost worden
wéren.

Diese ungeldsten bzw. neu aufgetretenen Probleme sind wohl auch
der Hauptgrund fiir die vielfach noch etwas zuriickhaltenden Wiirdi-
gungen des neuen Preissystems. Seine Einfithrung sei zwar ein Schritt
in die richtige Richtung. Die Bedeutung staatlich unbeeinfluiter Markt-
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beziehungen und Preisbildungsprozesse miifite jedoch noch weiter er-
hoht werden.

2, Einsatz und Wirkung nichtmonetirer Lenkungsinstrumente

Art und Tempo der Innovation werden — wie in den meisten L&n-
dern der Welt — auch in Ungarn durch eine ganze Reihe von Ministe-
rien und Amtern direkt beeinfluBt. Dies geschieht einmal iiber die
Nachfrage nach und das Angebot von neuen Technologien oder Pro-
dukten als Ké&ufer oder Auftraggeber. Bedeutsamer erscheinen die
Interventionen derjenigen Institutionen, die von Amts wegen mit Inno-
vationsfragen befaBt sind: das Industrieministerium sowie die Staatliche
Kommission fiir wissenschaftlich-technische Entwicklung. Hierauf ist im
folgenden einzugehen.

Im Industrieministerium befassen sich neben einer speziellen Ab-
teilung fiir Fragen des technischen Fortschritts auch die Abteilungen
fiir internationale Beziehungen, Industriepolitik und Unternehmens-
aufsicht mit innovationsrelevanten Aufgaben. Das Ministerium nutzt
vor allem folgende Mdglichkeiten zur Férderung von Innovationen:

— es informiert iiber neue Ergebnisse und Verfahren auf dem Gebiet
der Technik;

— es ,erwartet von den Unternehmen die Produktion von ihm als
wichtig erachteter neuer Waren oder Warengruppen,;

— es gibt in wenigen Fillen Anweisungen zur Einfithrung neuer Waren
oder Technologien;

— es hat die Moglichkeit, die Entwicklung neuer Technologien mit
Geldmitteln aus speziellen Fonds zu férdern;

— es unterstiitzt andere Institutionen, wie z. B. die Banken, bei deren
Aktivitdten zur Einfithrung neuer Produkte und Technologien.

Aus der Aufzéhlung dieser zweifellos breitgefdcherten Methoden des
Ministeriums 148t sich allerdings noch nicht schlieen, dal das Ministe-
rium nur Motor des technischen Fortschritts ist. Einschrénkungen er-
geben sich daraus, dafl das Ministerium neben der Innovationsférderung
auch verschiedene andere Aufgaben zu erfiillen hat. Eine der wichtig-
sten ist heute wohl eine moglichst rasche Ausweitung des Exports in
kapitalistische Mérkte. Sodann mufl das Ministerium eine gute Ver-
sorgung der Bevilkerung sowie die Erfiillung der Liefervereinbarungen
gegeniiber den anderen sozialistischen Landern sicherstellen.

Diese Aufgaben des Ministeriums gehen nun nicht immer mit der
Zielsetzung umfangreicher Innovationsaktivitdten konform. So ist z. B.
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nicht sicher, daB Ungarn die Ausfuhr am schnellsten mit hochentwickel-
ten neuen Waren steigern kann. Dartiber hinaus wire es wegen des
groBen westlichen Importanteils fiir die Erstellung solcher Waren auch
nicht zweckméBig, die Ausfuhr dieser Waren und Warengruppen in die
sozialistischen Staaten zu férdern.

Vielleicht liegen hier auch die Ursachen dafiir, daB sich in Ungarn mit
der Staatlichen Kommission fiir wissenschaftlich-technische Entwicklung
ein separates Regierungsamt mit den Fragen und Problemen des tech-
nischen Fortschritts beschéftigt.?’ Die Kommission unterstiitzt die Un-
ternehmen in erster Linie durch die Beobachtung der langfristigen
Tendenzen der Technologie und Innovation. Zahlreiche Arbeitsgruppen
erstellen Studien, die diese Tendenzen aufzeigen. Oftmals werden diese
Studien auch als Grundlage fiir die Erstellung langfristiger Plédne be-
nutzt. In zusammenfassenden Folgerungen aus diesen Spezialstudien
versuchen die Mitarbeiter der Kommission, Listen der unterstiitzungs-
wiirdigen Produkte, Verfahren und Technologien zusammenzustellen.
Neben Informationen kann die Kommission auch Kapitalmittel fiir die
ihr zugehorigen Unternehmen zur Verfiigung stellen. Dieses Geld reicht
zwar in der Regel nicht aus, eine Innovation auszulGsen, es erhéht aber
zumindest die Bereitschaft zu vermehrter Forschungs- und Implemen-
tationsaktivitét.

Insgesamt diirfte dieses Regierungsamt innovationsstimulierend wir-
ken. Man darf aber wiederum nicht vergessen, dafl sich die Mitarbeiter
der Kommission bei ihren Auswahlprozessen nicht nur oder nicht in
erster Linie vom Standpunkt des erwarteten Markterfolges leiten
lassen. Auch sie haben den entwicklungspolitischen Richtlinien der Re-
gierung mehr oder weniger Rechnung zu tragen.

V. Wachstumsverlangsamung und Innovation

Wir haben uns bisher mit Verhaltensmustern befaf3t, mit denen die
Akteure der ungarischen Wirtschaft in den 60er und 70er Jahren den
Problemen begegneten, die typisch fiir eine Situation der Mangelwirt-
schaft sind. Diese Verhaltensmuster kdnnte man schlagwortartig auch
als den spezifischen Ausweg Ungarns aus der sozialistischen Wachstums-
schwiche bezeichnen.

Die allgemeine Wachstumsverlangsamung der Wirtschaft, die sich
seit Ende der 70er Jahre fast weltweit durchgesetzt hat, stellt nun eine
neue Herausforderung an die Steuerungssysteme der nationalen Volks-

21 Djese Art von Amt gibt es iibrigens auch in den anderen europiischen
sozialistischen Staaten.
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Tabelle 2

Das Wachstum des Nationaleinkommens und
der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in Ungarn
(in % des Vorjahres)

I
! Ausgaben fiir

Jahr , Nationaleinkommen ’ Forschung und
| Entwicklung
I

1978 104,2 | 107,4

1979 101,9 | 106,9

1980 99,2 | 106,2

1981 102,0 | 107,3

1982 102,3 i 106,0
|

Quelle: Statisztikal Evkonyv 1982.

wirtschaften dar. Fiir eine Mangelwirtschaft vom ungarischen Typ 148t
eine solche allgemeine Wachstumsverlangsamung zwei in ihrer Wirkung
gegenldufige Konsequenzen vermuten:

Einmal konnte der im allgemeinen mit Wachstumsverlangsamung
verbundene Riickgang der Nachfrage und hier vor allem derjenige der
Investitionsgiiternachfrage zu einer Entlastung der Méarkte und damit
zu einem Abbau von Mangelerscheinungen fithren. Andererseits mufl
damit gerechnet werden, dafl die stagnierende oder sinkende Nachfrage
am Weltmarkt den Export ungarischer Waren und damit letztlich die
Bereitstellung ausreichender Devisen fiir die Beschaffung von Rohstof-
fen und Maschinen, bei denen der Mangel im Inland besonders groB ist,
erschwert. Wir wollen im folgenden mit Hilfe erster empirischer Daten
feststellen, ob und wenn ja, in welcher Weise in der ungarischen Wirt-
schaft der letzten Jahre Veridnderungen des Anpassungs- und Innova-
tionsverhaltens eingetreten sind.

Wie Tabelle 2 zeigt, hatte die Verlangsamung des Wachstums des
ungarischen Nationaleinkommens keinen EinfluB auf die j&hrlichen
Wachstumsraten der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung. Re-
gierung und Unternehmen konnten oder wufiten ihr Verhalten also
nicht (zu) verédndern.

Diese Politik erscheint allerdings insoweit als relativ erfolgreich,
wenn man auf den Output der Forschung abstellt, ausgedriickt in
Patenten, Erfindungen und Lizenzeinnahmen (Tab. 3).

Demgegeniiber ist es nicht gelungen, den Anteil hochentwickelter
Industrieprodukte und damit neuer Technologien am Gesamtexport zu
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Tabelle 3
Einige Ergebnisse der Forschung und Entwicklung in Ungarn
Zahl der im Inland Zahl der im Ausland

angemeldeten angemeldeten Lizenzexport

Jahr (Nicht-Rubel)
Erfindun- Erfindun- in 1000 Ft.
Patente gen Patente gen

1978 — — —_ — 139 465
1979 760 522 1099 797 222 050
1980 979 564 1639 745 255 673
1981 1023 713 1613 797 226 379
1982 1028 844 1608 897 239 276

Quellen: Statisztikai Evkényv 1978 bis 1982. — Kiilkereskedelmi Evkonyv 1978 bis 1982.

erh6hen. Wie Tab. 4 zeigt, ist der Anteil von Rohstoffen und Halbfer-

tigwaren iiber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg hoch ge-
blieben.

Am eindrucksvollsten macht Tabelle 5 deutlich, wie gering in Ungarn
in den Jahren 1980 und 1981 die Bedeutung solcher Produkte war, die
als neu, modernisiert oder modifiziert gelten. Anpassung und Innova-
tion werden also auch in Zukunft eine wichtige Aufgabe der ungari-
schen Unternehmen und Staatsorgane bleiben.

Tabelle 4

Der Anteil von Rohstoffen und Halbfertigwaren
an der ungarischen Gesamtausfuhr

Jahr Anteil in %
1976 29,4
1977 30,0
1978 31,0
1979 29,5
1980 31,2
1981 29,4
1982 27,2

Quelle: Kiilkereskedelmi Evkonyv 1976 bis 1982.
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Tabelle 5

Alte und neue Produkte der Industrieproduktion in Ungarn

Neue Produkte ........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 24
Im Jahr 1981 eingefiihrt ............ .. iiiiiiiii .. 1,4)
Im Jahr 1980 eingefiihrt ..., (1,0)

Modernisierte Produkte ........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiinneennnnn. 1,3

Modifizierte Produkte ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiinn... 3,2

Neue Produkte im Unternehmensbereich ...................... 1,3

Unverédnderte Produkte .......... ..., 91,8

100,0

Quelle: Iparstatisztikai Evkényv 1981,

VI. Fazit: ,,Zwangs“innovationen als Haupttriebfeder
des technischen Fortschritts

Nur sehr vereinzelt findet man in der Literatur Hinweise auf die sti-
mulierende Wirkung des Mangels auf Erfindergeist und Anpassungs-
verhalten, auf den Zwang, Schwierigkeiten in der Rohstoff- und Ersatz-
teilversorgung durch Improvisationsvermoégen und Ersatzverfahren zu
l6sen. So weist Gomulka (1977, S. 19) auf die Ergebnisse einer Unter-
suchung in Polen hin, wonach ,in about half of the cases reported, the
innovating firms were motivated primarily by the need to overcome
supply difficulties“. Eine #hnliche Ansicht vertritt Balczerowicz: ,Dis-
turbances in the supply system also lead to the realization of what
could be called ,forced‘ innovations“ (1980, S. 160).

In der Tat scheint es so zu sein, dafl in einer Mangelwirtschaft die
— wie Kornai es nennt — ,knirschende Maschinerie der Adaption“
Innovationen nicht nur verhindert, sondern auch stimulieren kann.
Diese statistisch schwer meBbaren erzwungenen Innovationen diirften
sogar das wesentliche Resultat der schépferischen Féahigkeiten und tech-
nischen Kreativitdten in den Mangelwirtschaften sein. Meinungen, wo-
nach diese Erscheinungen keine Innovationen, sondern eher eine Art
Flickschusterei seien, konnen wir uns nicht anschlieBen. Innovationen
liegen eben nicht nur dann vor, wenn am Weltmarktniveau gemessen
neue Produkte oder Produktionsverfahren eingefiihrt werden, sondern
auch, wenn durch Variation von Technologie, Produktqualitdt und/oder
Produktstruktur Hindernisse bei der Giitererstellung iiberwunden wer-
den.2?

22 Diese Aussage steht weitgehend mit dem Schumpeterschen Konzept der
,Durchsetzung neuer Kombinationen“ in Ubereinstimmung. Vgl. Schum-
peter, 1964, S. 100 f.
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Solche typischen Formen von erzwungenen bzw. Zwangsinnovationen
sind insbesondere:

1. Die Substitution von nicht erhéltlichen Einzelteilen oder Rohstoffen
durch ,&dhnliche Inputs (Kornai, 1980, S. 36 £f.).2> Dabei bleibt das
Endprodukt im wesentlichen unveréndert.

2. Die Anderung der Produktionstechnologie, wenn Ersatzinputs mit
dhnlichen Eigenschaften nicht verfiigbar sind. Der Anpassungspro-
zeB in der Kombination der Produktionsfaktoren kann dabei allm&h-
lich tiber jeweils kleine Modifikationen, aber auch relativ rasch
durch den Einsatz neuer Technologien ablaufen.

3. Eine Anderung des Volumens oder der Struktur der Endprodukte
wegen Mangel auf der Inputseite. Dabei kann es wiederum sowohl
zu kleineren Produktverédnderungen wie auch zur Umstellung auf
vollig neue Produkte kommen.

4. Bereits frither entwickelte aber noch nicht eingefiihrte Konstruk-
tionen oder Produkte werden als Folge von Mangelerscheinungen
spater doch noch auf den Markt gebracht.

Von vielen Okonomen und Technikern werden diese Aktivitidten
etwas geringschétzig als ,Elendsinnovationen“ betrachtet. Diese Kenn-
zeichnung erscheint allerdings insoweit irrefiihrend, als die genannten
Substitutionen, Modifikationen und Rekonstruktionen wichtige, viel-
leicht sogar die wichtigsten Formen der Innovationen in Ungarn sind.
Das Ergebnis dieser Aktivitdt ist zumeist ,etwas besseres” als der vor-
herige bzw. ohne Reaktion zu erwartende Zustand des Produktes oder
der Produktion. In diesem Sinne kdnnen wir erzwungene Anpassungen
als positive Verdnderungen ansehen.

Diese neuen Produkte und Verfahren werden allerdings trotz des
hier postulierten Fortschritts zumeist schlechter als @hnliche Produkte
und Technologien der westlichen Konkurrenz sein. Sie stellen insoweit
auch keine Neuheiten am Weltmarkt dar. In diesem Sinne erscheint die
Aussage berechtigt, daBl die Effektivitdt der Forschung und Entwick-
lung in sozialistischen Léndern im allgemeinen und Ungarn im beson-
deren gering sind. Diese Aussage bedeutet dennoch nicht, dal} die Ar-
beiter oder Ingenieure in einer Mangelwirtschaft wie der Ungarns nicht
kreativ oder innovativ wéren. Da sie aber vor allem Mangel lindern
und daraus resultierende Nachteile mindern miissen, haben sie ent-
sprechend wenig Zeit und Gelegenheit, Fortschritte an der Front der
Technologie und Produkte zu erzielen. Eine durchgreifende Verbesse-

23 Ein bekanntes Beispiel ist die Plastikkarosserie des DDR-Autos ,Tra-
bant“, die wegen Beschaffungsschwierigkeiten von Blechen entwickelt wur-
de.
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rung erscheint nur moglich, wenn es gelinge, die Mangelwirtschaft zu
beseitigen. Dies wiirde allerdings erhebliche institutionelle Verédnderun-
gen voraussetzen.
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Zur Verlangsamung der dynamischen Effizienz in
kapitalistischen und sozialistischen Landern

Von Hans-Jiirgen Wagener, Groningen, und Joan Muysken, Maastricht

I. Einleitung

Einer der dkonomischen Tatbestédnde, die in jiingster Zeit akademi-
schen Staub aufgewirbelt haben, besagt, daB} sich in beinahe allen west-
lichen Industrieldndern das Wachstumstempo der Arbeitsproduktivitédt
seit 1973 abrupt und erheblich verlangsamt hat. Die Nennung des Jah-
res 1973 liefert implizit auch den Anla8 fiir diese Verschiebung mit, den
ersten Olpreisschock. Doch die weitere Ursachenforschung ist dabei
nicht stehengeblieben. In einer Fiille von Untersuchungen werden zahl-
reiche Faktoren genannt, die zu den beobachteten Phénomenen beige-
tragen haben sollen. Das Problem ist daher weniger, potentielle Ur-
sachen zu finden als zwischen ihnen zu diskriminieren.

Sehr viel weniger Beachtung fand bisher die Tatsache, dal auch in
Osteuropa seit Mitte der siebziger Jahre ein Riickgang der Produktivi-
tatssteigerungen stattgefunden hat. Dabei trifft die oben erwihnte Be-
schreibung auf die Sowjetunion besser zu als auf irgendein kapitalisti-
sches System: abrupt und erheblich ist die durchschnittliche Wachstums-
rate der Arbeitsproduktivitédt in der Industrie nach 1975 gesunken. Erste
Analysen dieses Verfalls der dynamischen Effizienz verweisen in glei-
cher Weise auf eine Vielfalt moglicher EinfluBfaktoren, deren Wirkung
sich jedoch kaum exakt bestimmen 148t. Hier wie schon zuvor im Fall
der Marktwirtschaften beschleicht einen die Vermutung, die Menge der
unterstellten Ursachen solle die relative Unkenntnis iiber die genauen
Zusammenhinge wettmachen.

Nichts wire nun natiirlich verkehrter, als umgekehrt behaupten zu
wollen, einer allein miisse der Tédter gewesen sein. Wenn wir im Folgen-
den trotzdem nur von einem zentralen Erklarungszusammenhang aus-
gehen, so findet das seine Begriindung einerseits darin, dafl in diesem
Rahmen mehr nicht zu leisten ist. Andererseits denken wir, daf3 dieser
Erkldrungszusammenhang bislang zu wenig beachtet wurde und daB
nur die exakte Priifung einzelner Hypothesen, mag sie nun zu ihrer
Falsifizierung oder ihrer Unterstiitzung fiihren, etwas Licht in das
Dunkel komplexer 6konomischer Zusammenhénge zu bringen vermag.
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Man kénnte nun die Arbeitshypothese aufstellen, dal fiir das mehr
oder minder gleichzeitige Auftreten eines Phinomens in unterschied-
lichen Wirtschaftssystemen die gleichen Ursachen zu vermuten sind.
Dies trifft auf unsere Uberlegungen insoweit zu, als wir eine Beziehung
zwischen der dynamischen Effizienz eines Systems und seinen effekti-
ven Wachstumsbeschriankungen nachzuweisen versuchen. Da nun aber
die effektiven Beschridnkungen in kapitalistischen Marktwirtschaften
in der Nachfrageentwicklung gesehen werden kénnen und in den sozia-
listischen Planwirtschaften in den zur Verfiigung stehenden Ressourcen,
d. h. letztlich in der Entwicklung des Arbeitskrifteangebots, wire das
zeitliche Zusammenfallen von verlangsamtem Arbeitskréfteangebot im
einen System und einer verlangsamten Nachfrageentwicklung im ande-
ren eher ein Zufall — ein Zufall, der aber fiir die letzten zehn Jahre
typisch ist.

Bevor wir im dritten Abschnitt den Erkldrungszusammenhang theo-
retisch begriinden und im vierten Abschnitt einer empirischen Priifung
unterziehen, wollen wir im zweiten Abschnitt die Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitdt zeigen und kurz die angebotenen alternativen Erkla-
rungen zusammenfassen. Um nicht in einem Datenmeer zu versinken,
haben wir uns im empirischen Teil auf jeweils drei Lénder beschrénkt,
ein groBes, eher geschlossenes Wirtschaftssystem (USA und UdSSR),
ein mittleres, relativ offenes System (BRD und Polen) und eine kleine,
offene Wirtschaft (Niederlande und Ungarn). Eine weitere Verein-
fachung ist die Beschridnkung auf den Sektor der verarbeitenden Indu-
strie (in den Marktwirtschaften) bzw. den gesamten industriellen Sektor
(in den Planwirtschaften, die eine Aussonderung der verarbeitenden
Industrie nicht ohne weiteres zulassen). Fiir den Industriesektor steht
uns das vollstdndigste Datenmaterial zur Verfiigung. AuBlerdem sind
hier die geringsten Probleme zu erwarten, wenn es darum geht, die
Arbeitsproduktivitdt zu definieren.

II. Das Phinomen im Spiegel unterschiedlicher Erklirungsansitze

1. Welches sind die harten Fakten?

Vergleicht man das durchschnittliche Wachstum der Arbeitsproduk-
tivitdt der westlichen Industrieldnder in der Periode 1973 - 1982 mit den
voraufgegangenen zehn oder zwanzig Jahren, dann ist nur eine Schlufi-
folgerung moglich: das Produktivitdtswachstum hat um das Jahr 1973
eine abrupte und betrichtliche Verminderung erfahren (so z. B. Lind-
beck, 1983). Dieselbe Methode auf die osteuropéischen Planwirtschaften
angewandt fithrt in den meisten Fillen zu dem némlichen Ergebnis.



Zur Verlangsamung der dynamischen Effizienz 119

Was auf den ersten Blick als eine unumstdBliche Tatsache erscheint,
erfdhrt bei genauerem Hinsehen jedoch einige Modifikationen. Es ist zu
fragen:

— fand 1973 eine Strukturverschiebung statt, war das Jahr 1973 ein
Wendepunkt oder ist das Phédnomen nur das Resultat einer Durch-
schnittsbildung bei einem sinkenden Trend?

— inwieweit beeinflussen unterschiedliche Definitionen der Arbeits-
produktivitdt das Resultat?

Die Einschrankungen konnen am Ende so gro8 sein, daB man mit
Prais (1983, S. 84) vor dem Problem steht: ,Are we entirely convinced
that, apart from the present very serious decline in total output, there
has also been a significant slowing in the growth of production per em-
ployee?“ Dieses Problem schliet zwei Fragen ein: nach dem quantita-
tiven Umfang des Phanomens und nach seiner Unabhéngigkeit von der
augenblicklichen Konjunktursituation.

In der Tat macht es einen wesentlichen Unterschied, ob man die Ar-
beitsproduktivitdt berechnet beziiglich:

— der Zahl der Arbeiter und Angestellten,
— der Zahl der geleisteten oder bezahlten Stunden,

— der Zahl der produktiven Arbeiter oder der durch sie geleisteten
Stunden.

Da Auslastungsschwankungen in Marktwirtschaften iiber Variationen
der effektiven Arbeitszeit abgefangen werden konnen, sind die Unter-
schiede in der Stundenproduktivitdt geringer als in der Pro-Kopf-Pro-
duktivitdt. Andererseits hat das administrative Personal in der Indu-
strie, das eher als Fixkostenfaktor zu betrachten ist, im Verhé&ltnis zum
unmittelbaren Produktionspersonal zugenommen, was sich dementspre-
chend auf die jeweiligen Produktivitdten auswirkt. In den Planwirt-
schaften spielt die Kapazitdtsauslastung des Faktors Arbeit eine ge-
ringere Rolle. Hier haben vor allem die Arbeitszeitregelungen einen
Produktivitatseffekt.

In Abb. 1 haben wir das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt im
industriellen Sektor fiir die sechs von uns ausgewéhlten Lénder in Jah-
resraten und in gleitenden Dreijahresdurchschnitten wiedergegeben
(fiir die Daten siehe den Anhang). Es zeigt sich: auch wenn im Jahr 1973
nicht unbedingt ein Wendepunkt oder Strukturbruch festzustellen ist,
so wie z. B. fiir die Sowjetunion im Jahr 1975, so hat sich die dynamische
Effizienz doch in allen Féllen in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
verlangsamt, zum Teil in Fortsetzung eines bereits ldnger anhaltenden
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Abb. 1: Wachstumsraten der Arbeltsproduktivitdt flr die Periode 1951
1982 (In Prozent)
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Abb. 1 (Fortsetzung)

us

12.00

8.00

6.00

12.00 —

&

-3.00 B I N I B B
*Mep 52 5S4 55 58 60 €& 64 66 68 0 72 74 76 18 80 8

NL
12.00 —

9.00

6.00

3.00

0.00

-3.00

PN N Y N T TN N SN N TR SN N N BN N R
h- Sy 56 58 60 e ey 66 68 70 72 M 7% 8 80 82




122 Hans Jirgen Wagener und Joan Muysken

Trends. Die Wendepunkte liegen, soweit man sie iiberhaupt genau iden-
tifizieren kann, vor 1973. Polen macht hier die einzige Ausnahme. Die
Schwankungen im Wachstum der Arbeitsproduktivitdt sind allerdings
so grofl, daB Aussagen iiber kurze Perioden &uflerst gefdhrlich sind.
Trotzdem glauben wir, dall sowohl im Osten wie im Westen das unter-
stellte Phinomen eindeutig festzustellen ist und daB somit ein Bediirf-
nis besteht, es auch zu erklédren.

2. Unterschiedliche Hypothesen

Diese Erklirung bereitet nun allgemein Schwierigkeiten. Ublicher-
weise wird die Arbeitsproduktivitdt im Rahmen von Produktionsmo-
dellen erklidrt, deren Kernstiick eine Produktionsfunktion ist. Produk-
tivitdtsfortschritte sind dann entweder auf die Substitution von Arbeit
durch Kapital oder auf den sogenannten Fortschrittsterm zuriickzufiih-
ren, der in den meisten Féllen nichts anderes ist als ein nicht néher er-
klédrter Rest. Gerade der Umstand, dal der Einflul einer verminderten
Kapital-Arbeitssubstitution relativ gering zu sein scheint und damit die
Verlangsamung des Produktivititswachstums zum gréfiten Teil dem
Residuum zuzuschreiben ist, 6ffnet den verschiedensten Vermutungen
Tir und Tor.

Denn auch wenn man wie Denison (1983) versucht, einzelne Einfluf3-
faktoren innerhalb dieses Residuums zu quantifizieren, zeigt es sich,
daB die Effizienzabschwichung weitgehend unerklédrt bleibt. Auch auf
andere Lénder als die USA angewandt wiirde Denisons Methode des
growth accounting wohl kaum zu wesentlich abweichenden Resultaten
fiihren.

Vor allem fiir die westlichen Industrieldnder haben nun zahlreiche
Autoren nach plausiblen Erklirungen dieses Rétsels gesucht. Stellver-
tretend seien hier Giersch und Wolter (1983), Marshall (1982), Maddison
(1982), Lindbeck (1983), Drichuis und v. d. Noord (1982) genannt und auf
die dort zitierte Literatur verwiesen. Mit den osteuropdischen Lindern
hat man sich bislang mit Ausnahme der Sowjetunion weniger intensiv
beschiftigt. Hier sind vor allem Levine u. a. (1983) und Hohmann (1983)
zu nennen. In der UdSSR selbst ist das Problem der Effizienzverminde-
rung im Zusammenhang mit der Akkumulationsdebatte behandelt wor-
den (vgl. Andreev, 1982 und Val’tuch, 1982).

Es ist evident, dafl sich die Hypothesen fiir sozialistische Planwirt-
schaften und kapitalistische Marktwirtschaften in wichtigen Punkten
voneinander unterscheiden miissen. Deshalb ist die in vielen Punkten
anzutreffende Ubereinstimmung eher verbliiffend, die es ermdglicht die
vorgebrachten Argumente in vier Hauptgruppen einzuteilen:
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— Systemveridnderungen,
— sirukturelle Verdnderungen,
— konjunkturelle Faktoren, bzw. strategische Planungsentscheidungen,

— exogene Faktoren.

In unserem Zusammenhang geniigt es, jede dieser vier Hauptgruppen
kurz zu charakterisieren.

Allgemeine, langfristig wirkende Systemverinderungen betreffen
das Verhalten der 6konomischen Subjekte, vor allem der Arbeiter, das
Koordinationssystem und die zunehmende Unsicherheit. Klagen iiber
geringe Leistungsbereitschaft und mangelnde Disziplin der Arbeiter
sind so alt wie die Okonomie. Auch hier fehlen sie nicht. Im Westen ge-
nieflen angeblich Sicherheit und Gleichheit eine hohere Priferenz als
Einkommen aus vermehrter Leistung. Die Macht der organisierten
Arbeit und die abgeschwéchte Wirkung materieller Anreize lassen die
allgemeine Leistungsbereitschaft sinken. Im Osten schreibt man die be-
klagte schlechte Arbeitsdisziplin der Arbeitsplatzsicherheit, liberalen
Gesetzen und mangelnden 6konomischen Anreizen zu. Im Westen er-
fiilllen die Mérkte ihre Allokationsfunktionen immer schlechter, im
Osten sind es die Schwichen des Planungs- und Lenkungsmechanismus,
die fiir Produktivitidtsverluste verantwortlich gemacht werden. Kurz:
wenn Lindbeck (1983, S.17) ,the emerging ,arteriosclerosis’ of the
Western economic system“ an die Wand malt, so ist die Verkalkung des
sowjetischen Planungssystems und ihre Auswirkung auf die indivi-
duelle Motivation schon lange ein Gemeinplatz unter Sowjetologen.

Unter den strukturellen Faktoren ist vor allem der Wegfall beson-
ders gilinstiger Bedingungen hervorzuheben. Fiir die UdSSR wird hier
das Hineinwachsen in eine entwickelte Industriewirtschaft genannt, das
die Komplexitdt der 6konomischen Beziehungen erhéht. Durch das Er-
reichen eines gewissen Reifestadiums gehen die Gewinne aus raschem
Strukturwandel zuriick (z. B. die Abwanderung aus der Landwirtschaft
in die produktivere Industrie). Der gleiche Zusammenhang wird auch
fiir Westeuropa und Japan genannt, obwohl sich dort alles in einem
sehr viel hoheren Entwicklungsstadium abspielt. Die technologische
Liicke zu den USA hat sich geschlossen, Innovationen konnen nicht
mehr tibernommen, sie miissen selbst entwickelt werden. Die Vereinig-
ten Staaten, fiir die diese Argumentation offensichtlich nicht gilt, haben
andererseits ihr technologisches Monopol verloren, womit sich das Ri-
siko von Forschung und Entwicklung erhéht.

Die konjunkturellen Einflisse auf die dynamische Effizienz werden
fiir beide Systeme in einem Wechsel von Akzeleration und Dezeleration
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der Investitionen gesehen. Wahrend im Westen vor allem der verkér-
perte technische Fortschritt und die Altersstruktur des Kapitalstocks
dadurch beeinflulit werden, betont man im Osten die Folgen von Dis-
proportionalitdten, Engpédssen und Kapazitétsiiberlastungen. Im Kapi-
talismus wird als Hauptschuldiger fiir den Riickgang der Investitionen
ein tedenzieller Fall der Profitrate ausgemacht (wohlgemerkt nicht von
marxistischen Theoretikern, sondern von Lindbeck, 1983, und Giersch
und Wolter, 1983). Ursache dafiir ist das Zusammenwirken einer Reihe
anderer negativer Faktoren (Macht der Gewerkschaften, Staatsinter-
ventionen, Umweli-, Sicherheits- und Gesundheitskosten, Energie-
kosten).

Im Sozialismus ist die Dezeleration Ergebnis der strategischen Pla-
nungsentscheidungen, die z. B. in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
eine drastische Riicknahme des Investitionswachstums vorsahen. Der
beabsichtigte Erfolg, u. a. Qualitdtsverbesserungen und Verkiirzung der
Bindungsfristen, ist zumindest fiir letztere auch nachzuweisen. Trotzdem
gerieten diese strategischen Planungsentscheidungen in der bereits er-
wihnten Akkumulationsdebatte ins Kreuzfeuer der Kritik (s. auch
Schrettl, 1983). Hier taucht in etwas verindertem Gewande das alte
Gesetz sozialistischer Entwicklung wieder auf, daB ndmlich die Produk-
tionsmittelerzeugung rascher wachsen miisse als die Konsumgiiterer-
zeugung. Fiir beide Systeme resultiert die Argumentation in der Forde-
rung, es mull wieder mehr investiert werden, und das bedeutet fiir an-
gebotsorientierte Theoretiker (was jeder sozialistische Okonom von
Haus aus ist und zur Zeit ebenfalls die Minderheit der Einflufreichen
unter den westlichen Okonomen), zumindest auf kurze Sicht miissen
Konsum und Reallohne eingeschrinkt werden.

Die exogenen Faktoren schlieBlich sind eher systemspezifisch. Wah-
rend der Himmel mit seinem Wetter ganz offensichtlich nur dem Sozia-
lismus nicht gut ist, und das in den letzten Jahren mit an Boswilligkeit
grenzender Hartnéckigkeit, ibernimmt diese Rolle im Westen der Staat.
Durch protektionistische Interventionen, demotivierende Steuer- und
soziale Sicherheitssysteme, weitgehende Regulierungen in Bezug auf
Umweltverschmutzung, Arbeitsplatzsicherheit und Gesundheit bremst
er den unternehmerischen Schwung ab, der die treibende Kraft einer
Marktwirtschaft sein sollte. Exogen fiir die jeweilige Wirtschaft sind
natiirlich auch auBlenwirtschaftliche Entwicklungen. Im Westen waren
in den siebziger Jahren die zwei Olpreisschocks die auffilligsten Ereig-
nisse in diesem Bereich. Im Osten beklagt man allgemein die Absatz-
schwierigkeiten auf Grund der westlichen Wirtschaftskrise. Doch auch
die Olpreisentwicklung hat die sozialistischen Wirtschaften, wenn auch
mit einiger Verzdgerung, erreicht.
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Es versteht sich beinahe von selbst, daB zu fast allen hier erwdhnten
Argumenten Gegenpositionen in der Literatur zu finden sind. Wir ver-
zichten auf ihre Darstellung. Es geht uns hier denn auch nicht um eine
Beurteilung, sondern eher um die Dokumentation der Vielfalt der an-
gefithrten Hypothesen und Argumente. Sie entziehen sich in vielen
Fillen einer mehr oder minder exakten Bewertung, was sie grundséatz-
lich nicht aus der Menge der moglichen Ursachen des Effizienzabfalls
ausschlieBt. Die Fiille der Argumente deutet, wie schon erw&hnt, auf
eine gewisse Unsicherheit bei der Ursachenzuweisung hin. Man kann
nun aus dieser Not eine Tugend machen und entweder wie Denison
(1983, S. 68) vermuten, dal alle siebzehn oder mehr aufgezidhlten Fak-
toren, auch wenn ihnen im einzelnen nur geringe oder insignifikante
Auswirkungen nachgewiesen werden konnen, in ihrem ungliicklichen
Zusammentreffen doch fiir das Phdnomen verantwortlich sind, oder mit
Giersch und Wolter (1983, S. 35) einfach behaupten: ,it is better to be
vaguely right than to be precisely wrong“ (was methodisch bestritten
werden kann, da eine klare Falsifikation immer auch einen Erkenntnis-
fortschritt beinhaltet). Wir wollen im Folgenden jedoch das Risiko, ,,to
be precisely wrong“, auf uns nehmen, und eine Einzelhypothese so
exakt wie moglich priifen. Der nun abgeschlossene Abschnitt hat uns
zumindest gelehrt, wie schwierig die Abnahme der dynamischen Effi-
zienz in beiden Wirtschaftssystemen zu erkléren ist.

III. ,,Verdoorns Gesetz“ und Implikationen
1. ,,Verdoorns Gesetz*

Bevor wir Systemwandel und andere sidkulare Faktoren fiir das be-
obachtete Phidnomen verantwortlich machen, wollen wir untersuchen,
inwieweit es aus der einfachen Systementwicklung zu erkldren ist.
Hierfiir bietet das sogenannte ,,Gesetz von Verdoorn“ einen handlichen
Modellrahmen. Die Grundidee dabei lautet, da unter der Annahme von
steigenden Skalenertrédgen eine Verlangsamung der Systementwick-
lung auch zu einer Verlangsamung der Produktivitdtsentwicklung fiith-
ren muBl. Die Entwicklung eines Systems wird durch die Entwicklung
seiner effektiven Beschrinkungen bestimmt. Der Ansatz erlaubt, das
gleiche Grundmodell fiir Systeme mit unterschiedlichen effektiven Be-
schrinkungen zu verwenden.

Kernstiick einer Analyse, wie Produktion, Beschdftigung, Akkumula-
tion und Produktivitdt in ihrer Entwicklung zusammenhéngen, ist iib-
licherweise eine Produktionsfunktion. Ihre empirische Identifikation
kann jedoch Probleme aufwerfen. Verdoorn (1949) hat deshalb die
Schitzung von Produktionsfunktionen durch eine einfachere Beziehung
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zwischen Produktion, Beschéftigung und Produktivitdt ersetzt, der im-
plizit jedoch eine Produktionsfunktion zugrundeliegt. Im einfachsten
Fall, den er in seinem Aufsatz von 1949 unterstellt hat und dem spéter
der Name ,,Verdoorns Gesetz“ gegeben wurde, ist die Elastizitédt () der
Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt beziiglich der Wachstumsrate
der Produktion eine Konstante. Fiir das Verstdndnis des Ansatzes ist es
wichtig, sich vor Augen zu halten, dal Verdoorn diese Konstante im Zu-
sammenhang einer langfristigen Wirtschaftsplanung entwickelt hat —
im Jahr 1948 ein noch durchaus fiir sinnvoll gehaltenes Unterfangen.

Die Bedingungen fiir die Giiltigkeit von ,,Verdoorns Gesetz“! wurden
in einigen spéteren Verdffentlichungen (s. vor allem Verdoorn, 1959)
verdeutlicht. Eine Zusammenfassung des Erkldrungszusammenhangs ist
in Verdoorn (1980) zu finden. Er beruht auf einem einfachen neo-klassi-
schen Wachstumsmodell. Es seien Y — die Produktion, A — der Arbeits-

Y
einsatz, K — der Kapitaleinsatz und P = Tdie Arbeitsproduktivitét.
Es sei
1) Y = [F (A, K)]¢ert

eine homothetische Produktionsfunktion, die in F homogen ist. Wir
definieren die Produktionselastizititen der Faktoren Arbeit (4) und
Kapital (u):

2 l=————- und u=——-—

und den Skalenfaktor (£):
E=2+u

gy sei die Wachstumsrate der Produktion, gk die Wachstumsrate des
Kapitals und = das Wachstum des Arbeitskrafteangebots. Wir kénnen
somit in Wachstumsraten schreiben:

3) gy =i+ ugg +v

K
Des weiteren sei k die Wachstumsrate des Kapitalkoeffizienten (;) oder
@ k=gg -9y

Wir nehmen zu Beginn an k = 0. Diese Annahme trifft entweder fiir
den asymptotischen Grenzfall des steady state zu, oder sie kann als von
Anfang an gegeben unterstellt werden wie im Harrod-Domar-Fall. Da-
mit erhalten wir:

1 Wir schreiben diesen Ausdruck in Anfiihrungszeigen, da wir ihn als
terminus technicus verwenden und uns nicht mit der Frage nach der Gesetz-
maBigkeit von empirischen Konstanten beschiftigen mdchten.
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gp -1+
©) T=9y = atr

Wir sehen, dafl unter den Bedingungen
Bj — der Kapitalkoeffizient ist konstant,
Bz — die technologischen Parameter £, 4, » bleiben unveréndert,
B3 — die Wachstumsrate # des Arbeitsangebots ist konstant

7 eine Konstante sein mufBl und folglich , Verdoorns Gesetz“ giiltig ist.
Der numerische Wert der Konstante hingt offensichtlich von den Para-
metern und dem gegebenen = ab. Auf der Basis von historischen Daten
hat Verdoorn (1949, S. 3) fiir  einen Mittelwert von 0,45 berechnet, der
zwischen den Extremwerten 0,41 und 0,57 liegt2.

Abb. 2: Die n Kurve im Verdoorn Fall

2 Wenn £>1 und x>0, was Verdoorn immer annimmt, dann tritt der
Fall, daB % < 0,5 nur unter der sehr restriktiven Bedingung » < <= ein.
Die historischen Systeme, fiir die Verdoorn seinen Mittelwert berechnet hat,
miissen deshalb durch ein sehr extensives Wachstum gekennzeichnet ge-
wesen sein.
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Unter den Bedingungen fiir die Giiltigkeit von ,,Verdoorns Gesetz"“
scheint die Konstanz von z (B3) den groften Bedenken ausgesetzt zu sein.
Lassen wir sie fallen, dann wird # offensichtlich eine nicht-lineare
Funktion von x, und zwar eine Hyperbel mit » =1, fiir # = 0 und

n = oo, flirn = — -~ (siche Abb. 2). Die genaue Lage der #-Kurve hingt
v

von den technischen Parametern ab. Ceteris paribus kdnnen wir fol-
gende Moglichkeiten unterscheiden (fiir « 5= 0):

AR R R AV

gy (¥ ¥ ¥ ¥ Y

g | ¥ [V V|¥ O

n 0 \ ¥ ¥

Die Auswirkung von Verdnderungen des technischen Fortschritts, des
Skalenfaktors und der Produktionselastizitdten sind alle gleichgerichtet
und deshalb kaum voneinander zu trennen. Das Phédnomen ist auch aus
der Analyse von Produktionsfunktionen bekannt (vergleiche z. B. Hocke,
Kyn, Wagener, 1976, und Weitzman, 1983). Die Parameter in der An-
nahme Bz kénnen deshalb vorerst nur gemeinsam betrachtet werden.

SchlieBlich wollen wir auch die Annahme B; zur Diskussion stellen
und Abweichungen vom unterstellten Akkumulationsgleichgewicht zu-
lassen. Das bedeutet entweder, dafl dieses Gleichgewicht noch nicht er-
reicht ist und der Kapitalkoeffizient noch nicht seinen Trendwert an-
genommen hat, oder dal der Sparkoeffizient nicht konstant ist. Neh-
men wir k==0 an, dann ist leicht zu sehen, daB} (5) sowohl im Zihler
als auch im Nenner durch einen Summanden (¢ k) ergénzt werden muf.
Ein positives k beeinflufit das Produktivitdtswachstum stédrker als das
Produktionswachstum und verschiebt die #»-Kurve nach oben.

Zusammenfassend koénnen wir feststellen, dafl # in einer festen Rela-
tion zu x steht, wenn sich die technischen Parameter nicht veréndern
und die Kapitalakkumulation in einem festen Verhéiltnis zum Produk-
tionswachstum steht (k = const.). Wir wollen dies die Verdoorn-Relation
nennen. Bei gleichem Akkumulationsverhalten kann die n-Kurve so-
wohl im intertemporalen Vergleich als auch im Querschnittsvergleich
als MaRB fiir extensives bzw. intensives Wachstum interpretiert werden:

— n fallt bei steigendem &, das Wachstum wird extensiver — der Tri-
vialfall;
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— wenn die 7-Kurve als ganzes im ersten Quadranten héher liegt,
haben wir es mit intensiverem Wachstum zu tun.

Die Brauchbarkeit der Verdoorn-Relation hingt davon ab, ob wir (5)
identifizieren, d.h. empirisch schidtzen konnen. Direkte Schitzung ist
wegen der Nicht-Linearitdt schwierig. Allerdings ist eine indirekte
Schitzung moglich durch Regression von gy auf z#. Aus (3) und (4) er-
halten wir
(6) gy=An+u(@y +k) +»

v+uk A

= 1—u +l—y

T .

Fiir k = const. ermoglicht das die Schitzgleichung

(7 gy=c¢+ca
wobei
y +pk i
cl=—7+—'u.—und Cy = =
1—u 1—u
und

c=1wenn £S1
Aus (7) 148t sich nun zum einen die #-Kurve (4) ableiten:

G+ —D=x

® 1= en

Zum anderen 148t sich direkt die Produktivititsentwicklung in Ab-
hingigkeit von der Entwicklung des Arbeitsangebots ablesen:

©) gp=gy—=x
=C1+(%—‘1)ﬂ

Bei zunehmenden Skalenertragen (§ > 1) verédndert sich das Arbeits-
produktivitdtswachstum in gleicher Richtung mit dem Beschiftigungs-
wachstum und bei abnehmenden Skalenertrigen (£ <1) in entgegenge-
setzter Richtung. Fiir unsere zentrale Fragestellung heifit das, wenn
wir ca > 1 erhalten, dann 14Bt sich die Abnahme des Produktivitédts-
wachstums, zumindest teilweise, aus dem Riickgang des Beschiftigungs-
wachstums erklédren, sollte dieses gleichzeitig festzustellen sein.

2. Kaldors Erweiterung des Ansatzes

Verdoorns Relation ist wie jedes langfristige neoklassische Modell rein
angebotsorientiert. Das Arbeitsangebot wird als effektive Beschrinkung
fiir die Entwicklung des Systems unterstellt. Erreicht ein Wirtschafts-

9 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 142
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system im ProzeB der Industrialisierung das Stadium der Reife, d.h.
verschwindet die relative Unterbeschéftigung in den nicht-industriellen
Sektoren, dann stagniert das Arbeitsangebot im industriellen Sektor
und tendiert eher dahin abzunehmen.

In diesem Zusammenhang hat Kaldor (1966) Verdoorns Relation zur
Erkldarung der Verlangsamung des Produktivitdtsfortschritts in der bri-
tischen Industrie herangezogen. Die von ihm empfohlenen Mafinahmen,
die auf eine Mobilisierung noch vorhandener Arbeitskriftereserven
hinauslaufen, brauchen uns hier nicht ndher zu beschéftigen. Doch hat
die wirtschaftspolitische Bedeutung der Analyse Kaldors eine umfang-
reiche Diskussion zu ,Verdoorns Gesetz“ hervorgerufen (so z. B. Wolfe,
1968; Rowthorn, 1975; Cornwall, 1976; Parikh, 1978; Kaldor, 1968;
Rowthorn, 1979; Rayment, 1981).

Fiir unser Thema wichtig ist der Umstand, dal Kaldor im Laufe der
Diskussion seinen Standpunkt gewechselt hat und von der angebots-
orientierten Interpretation des Gesetzes von Verdoorn zu einer nach-
frageorientierten Interpretation iibergegangen ist: ,Economic growth
is demand-induced, and not resource-constrained” (Kaldor, 1975, S. 895).
Fiir diesen Fall wollen wir nicht mehr von der Verdoorn-Relation spre-
chen, sondern von einer Kaldor-Relation. Sie behauptet: ,a two-way
relationship from demand growth to productivity and from productivity
growth to demand growth, but the second relationship is, in my view,
far less regular and systematic than the first“ (ibid.).

Innerhalb unseres einfachen Modells bedeutet das, da nicht = die
unabhéngige Variable ist, sondern die Entwicklung der Nachfrage gy.
Sie bestimmt nicht nur die Produktivitdtsentwicklung, sondern vor
allem auch die Entwicklung der Beschaftigung, wozu # in diesem Fall
umgedeutet ist. Analog zu (5) kénnen wir nun schreiben:

-1 k+v 1
5 4+

Auch jetzt ist # unter den Bedingungen Bj (bzw. By : k = const.), Bz
und B4 — die Entwicklung der Nachfrage gy ist konstant, eine Konstante.
Lassen wir nur Veridnderungen in gy zu, so erhalten wir wieder eine
nichtlineare #-Kurve (vgl. Abb. 3), und zwar eine Hyperbel mit y = + oo
-1
yl
mutatis mutandis das oben Festgestellte.

firgy =0und 9 = ¢ fiir gy = * oo. Fiir die Lage der n-Kurve gilt

Auch in diesem Fall empfiehlt sich eine indirekte Schitzung der #-
Kurve, nédmlich durch Regression von gp auf gy:

(11 gp=gy—a
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Abb. 3: Die n Kurve im Kaldor Fall
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(3) und (4) ergeben dann:

(12) gp=WG—-Da+pul@gy+k+»
_ nk+v E—1
== t i
Das ermdglicht die Schétzgleichung (unter der Bedinung By)
(13) gp=0C3 + Cy0y
wobei
S :
cy = L—;-’—:L und ¢4 = E—.l—
yl yl
und

c;=0 wenn £51
Aus (13) 148t sich wiederum die #-Kurve (10) ableiten:

1
14 = C, Cs
(14) n 4+ Cg gy

Die uns vor allem interessierende Produktivitdtsentwicklung in Ab-
hingigkeit von der Nachfrageentwicklung ist aus (13) direkt zu ent-
nehmen. Auch in diesem Fall dndert sich die Produktivitidtsentwicklung

g®
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bei zunehmenden Skalenertrégen (¢ > 1) in gleicher Richtung mit der
unabhéngigen Variablen und bei abnehmenden Skalenertrigen (¢ <1)
in entgegengesetzer Richtung. Ergibt die Schitzung also ¢4 >> 0, dann ist
die Abnahme des Produktivitdtswachstums zumindest teilweise aus dem
Riickgang der Nachfrage zu erkléren, falls dieser gleichzeitig auftritt.

3. Nachfrage- und angebotsbeschrinkte Systeme

Wir haben nun zwei verschiedene Erkldrungsmuster fiir den Verfall
des Produktivitdtszuwachses ausgearbeitet. Gemeinsam ist beiden die
Voraussetzung eines bestimmten Akkumulationsverhaltens und die
notwendige Bedingung zunehmender Skalenertridge. Die beiden Erkla-
rungsmuster unterscheiden sich hinsichtlich der unterstellten Ursache
fiir das beobachtete Phénomen:

— Riickgang des Wachstums des Arbeitskréfteangebots oder
— Riickgang des Wachstums der Nachfrage.

Was das Akkumulationsverhalten betrifft, so ist unmittelbar zu sehen,
daB Variationen in k den konstanten Term in der Schitzgleichung (cy
bzw. cs) beeinflussen, d.h. eine ,autonome“ Anderung des Produktivi-
tatswachstums ergeben. Da Investitionen Zeit zum Ausreifen bendtigen,
ist es normal, daB das Kapitalwachstum hinter der Einkommensent-
wicklung herhinkt (und, was zur Zeit immer wieder betont wird, daf
die Beschiftigungsentwicklung hinter der Investitionsentwicklung her-
hinkt). Das spricht fiir die Vermutung, da k im Konjunkturabschwung
eher positiv ist und steigt und im Aufschwung eher negativ ist und
sinkt. Eine hinreichend lange Schitzperiode gleicht diese Schwankungen
aus. Es wird aber Autokorrelation in den Residuen zu erwarten sein.

Die Schliisselfunktion in dem vorgeschlagenen Erklarungszusammen-
hang wird von dem Parameter § = 4 4 x oder den Skalenertrédgen ein-
genommen. Diese haben wir dem Modell entsprechend rein technisch
interpretiert. Ein Schéitzung erfaflt allerdings alle systematischen Zu-
sammenhinge zwischen der Produktionseffizienz und dem Produktions-
niveau. Das sind neben Skalenertrigen im technischen Sinn induzierte
Neuerungen und Produktionsfortschritte nach dem Muster des learning
by doing (vgl. Verdoorn, 1959, S. 59 f.). Der Begriff der induzierten
Neuerungen ist dabei relativ weit zu fassen. Denn bei der unterstellten
Akkumulationshypothese héngt die Verdnderung des Kapitalgiitervor-
rats ab von der Produktionsentwicklung. Ist der technische Fortschritt
nicht nur neutral, so wie angenommen, sondern teilweise auch in den
Kapitalglitern verkorpert, dann ist Folgendes zu beachten. Bei einer
Verlangsamung der Produktionsentwicklung wird das durchschnittliche
Alter des Kapitalgiitervorrats zunehmen, was sich negativ auf die Ef-
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fizienz auswirkt. Die Schitzgleichungen (7) und (13) erfassen diesen
Effekt.

Nun bleibt noch die Frage, auf Grund welcher Kriterien man zwi-
schen der Beschéftigung und der Nachfrage als unabhéngiger Variable
wihlen kann. Das beinhaltet die Frage nach der effektiven Beschrén-
kung des Systems. Diese Frage ist moglicherweise nicht global zu be-
antworten, da die effektive Beschrinkung eines Systems auch von der
Situation abhéngt, in der sich das System befindet, und vom Zeitraum,
der zur Anpassung zur Verfiigung steht. Trotz dieser Einschrénkungen
mochten wir hier auf die generelle Hypothese von Kornai (1979) zuriick-
greifen, daB kapitalistische Marktwirtschaften nachfragebeschrénkt sind
und sozialistische Planwirtschaften durch die verfiigbaren Ressourcen,
letztlich das Arbeitskrafteangebot?, beschrénkt werden.

Die mikro-6konomische Begriindung fiir diese Hypothese findet Kor-
nai in der Unterscheidung harter Budgetbeschrinkungen in markt-
wirtschaftlichen und weicher Budgetbeschriankungen in sozialistischen
Unternehmen. Dadurch sind erstere gezwungen, sich an der effektiven
Nachfrage zu orientieren, ‘wihrend letztere selbst beinahe unbe-
schrinkt inputs nachfragen und sich fiir ihre Produktion dann auch
einer unbeschrinkten Nachfrage gegeniibersehen. Fiir die sozialistischen
Planwirtschaften scheint die Begriindung plausibel, fiir marktwirt-
schaftliche Unternehmen ist sie nicht ganz iiberzeugend, da die harte
Budgetbeschrinkung auch eine Orientierung an den Kosten und damit
am Angebot impliziert.

Deshalb folgt hieraus nicht notwendigerweise, daB kapitalistische
Marktwirtschaften auch makro-okonomisch nachfragebeschrinkt sind
(vgl. Wagener, 1982). Fiir Hochkonjunkturphasen ist das z.B. evident
nicht der Fall. In dem von uns betrachteten Zeitraum von 1950 - 1982
war vor allem fiir Westeuropa in den sechziger Jahren das Arbeits-
kréfteangebot eine effektive Systembeschriankung, die man durch An-

3 Diese Aussage Kornais mufl als langfristige Tendenz interpretiert wer-
den. Kurzfristig kénnen ganz andere Ressourcenbeschrinkungen effektiv
werden: .

— Unterbrechungen in den Zulieferungen bedingen notorische Produktions-
beschriankungen. Sie werden von Kornai allerdings als Reibungsverluste
behandelt, die ein systemtypisches Normalma@ nicht iiberschreiten. Inso-
fern sind sie nicht unter Wachstumsbeschrankungen zu subsumieren.

— Importbeschrinkungen oder noch konkreter Energiebeschrinkungen kon-
nen kurzfristig sehr einschneidende Folgen haben. Sie wéren aber nur
dann effektive Wachstumsbeschrankungen, wenn es keine stukturellen
Anpassungsvorgéinge gibe.

Diese kurzfristigen Ressourcenbeschrinkungen sind neben anderen Faktoren

zweifellos zur Erkldrung von auffilligen Produktivitdtseinbriichen heran-

zuziehen (z.B. UdSSR — 1976, Polen — 1981, Ungarn — 1980). Uns geht es
hier jedoch um eine léngerfristige Tendenz in der Produktivitdtsentwicklung.
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werbung auslidndischer Arbeitskrédfte abzuschwéchen versuchte. Fiir
die Zeit danach spricht die anschwellende Arbeitslosigkeit eine eindeu-
tige Sprache. Das schliet aber noch nicht eine alternative Beschrénkung
auf der Angebotsseite aus, die hdufig vorgebrachte Hypothese der Ka-
pitalknappheit (so z. B. bei Giersch und Wolter, 1983). Wir haben bereits
gesehen, daB eine Verlangsamung des Investitionswachstums Auswir-
kungen auf den Produktivitdtsfortschritt hat. Doch Kapitalknappheit
als absolute Wachstumsbeschrankung scheint uns fiir die uns vor allem
interessierende Periode 1970 - 1982 wenig plausibel. Zu laut waren da
die Klagen iiber die schlechte Kapazitdtsauslastung. Kurz, als erste An-
ndherung ist die keynesianische Hypothese der nachfragebeschrénkten
Entwicklung marktwirtschaftlicher Systeme durchaus akzeptabel.

Es sollte deutlich sein, daB der darauf beruhende Erklérungszusam-
menhang nur dann Giiltigkeit haben kann, wenn die Nachfrage die ein-
zige effektive Beschrinkung des Systems darstellt und die Beschifti-
gung dem unterstellten Modell entsprechend angepaft wird. Es ist
natiirlich auch denkbar, dafl fiir die Anpassung der Beschéftigung eine
Untergrenze besteht (m = 7 << 0), so dafl tatsédchlich zwei Beschrankun-
gen zu beriicksichtigen sind. Fiir den Fall, daB » = 7, ergibt eine Schét-
zung von (13) c3 = — z und ¢4 = 1. Da diese Situation in den meisten
Fillen zusammen mit Kapazitdtsunterauslastung einhergeht, kann eine
modellentsprechende Anpassung auch annidherungsweise nicht mehr
unterstellt werden. Der SchluBl von c¢y> 0 auf zunehmende Skalen-
ertrége ist damit nicht mehr zuldssig und die Verbindung von Produk-
tivitdatswachstum und Produktionswachstum wird trivial. Kaldor (1975)
hilt deshalb (13) nur dann fiir aussagefihig, wenn cy4 signifikant kleiner
als eins ist. Die Begriindung fiir Untergrenzen der Beschiftigungsab-
nahme kann in impliziten oder gewerkschaftlich vermittelten Toleranz-
grenzen fiir Entlassungen gesehen werden.

Auch die Hypothese der ressourcenbeschrinkten Planwirtschaften
bedarf einer n#heren Untersuchung. Zum einen befindet sich kein
Wirtschaftssystem von Anfang an im Zustand des absoluten Arbeits-
kriftemangels. Vielmehr ist dies Resultat einer Ubergangsperiode, in
der die Arbeitskrdftereserven absorbiert werden (siehe Kornai, 1980,
S. 246 ff.). Wihrend dieser Ubergangsperiode wird die Ressourcenbe-
schrinkung des Wachstums vom Faktor Kapital ausgeiibt, der typische
Fall der Kapitalknappheit. Es ist nun fiir die einzelnen Wirtschaften
Osteuropas nicht exakt zu bestimmen, zu welchem Zeitpunkt Kapital-
knappheit in der Industrie von Arbeitskrifteknappheit als effektiver
Beschriankung abgeldst wurde, zumal die Arbeitskréftereserven im pri-
maéren Sektor noch immer vergleichsweise hoch zu sein scheinen. Trotz-
dem ist im Laufe der sechziger und der siebziger Jahre in den einzelnen
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Liandern eine Wende vom extensiven zum intensiven Wachstum und
dann schlieflich sogar eine Verlangsamung des Arbeitskriftezustroms
in die Industrie zu konstatieren.

Zum anderen scheint bei der notorischen Unterbeschidftigung am Ar-
beitsplatz eine effektive Wachstumsbeschrankung durch die Arbeits-
kréftereserven ein Widerspruch in sich zu sein. Nach Kornai ist das
Gegenteil der Fall, da sich Arbeitskrdftemangel und Unterbeschéfti-
gung am Arbeitsplatz geradezu bedingen: ,The more frequent and
intensive the labor shortage, the greater will be the internal slack,
namely the unemployment on the job“ (ibid., S. 255). Er begriindet das
mit:

— Problemen bei der Lieferung und dem Einsatz komplementérer in-
puts,

— der auch in Marktwirtschaften gerne beklagten Disziplinlosigkeit
bei Vollbeschéftigung und

— der Tendenz, bei Arbeitskraftemangel und weichen Budgetbeschrén-
kungen Arbeitskrifte zu horten.

Nehmen wir diese Phénomene fiir gegeben an, so ist deutlich, daB
eine sozialistische Planwirtschaft durch geeignete ReformmaBnahmen
versuchen wird, die Unterbeschéftigung am Arbeitsplatz zu reduzieren
und auf diese Weise Arbeitskrédfte zu mobilisieren (wofiir Andropovs
polizeistaatliche Eingriffe aber wohl kaum ausreichen diirften). Das hat
eine Verschiebung des Produktivitdtsniveaus zur Folge, 148t aber
unseren Erkldrungszusammenhang grundsétzlich unberiihrt, auch wenn
eine erfolgreiche Durchfiihrung derartiger Reformen die Schitzergeb-
nisse storen kann.

IV. Schitzergebnisse und ihre Interpretation
1. Die sozialistischen Planwirtschaften (UdSSR, Polen, Ungarn)

Es geht hier nicht darum, die Produktivitdtsentwicklung der jeweili-
gen Linder allgemein zu erkldren. Uns geht es vor allem um den Riick-
gang des Produktivitdtswachstums. Wie in Abb.1 bereits gezeigt, ist
dieser festzustellen:

— in der sowjetischen Industrie als genereller Trend iiber den gesam-
ten Beobachtungszeitraum 1951 - 1982 mit einer deutlichen Erholung
in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre und einer Niveauverschie-
bung nach unten seit 1975;

— in Polen als ein rapider Verfall seit 1975;
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— in Ungarn zum Ende der sechziger Jahre und nach einer offensicht-
lich reformbedingten Niveauverschiebung nach oben als ein langsam
abfallender Trend seit 1970.

Grundsitzlich kann eine Ressourcenbeschrinkung des Wachstums
durch das Arbeitskréfteangebot als Erkldrung herangezogen werden.
Denn die zunehmende Arbeitskriafteknappheit ist in Osteuropa ein all-
gemein bekanntes Phinomen:

— In der UdSSR nimmt das Beschiftigungswachstum, «, in der Indu-
strie {iber den gesamten Beobachtungszeitraum tendenziell ab. In
den siebziger Jahren ist # nur halb so grol wie in den sechziger Jah-
ren. Seit 1976 nimmt es beschleunigt ab.

— Fiir die polnische Industrie gilt ein mehr oder minder stetiges Wachs-
tum der Beschéftigung bis in die Mitte der siebziger Jahre, und dann
folgt ein starker Riickgang. Seit 1978 nimmt die industrielle Be-
schéftigung absolut ab.

— In Ungarn war das Beschiftigungswachstum bis zum Ende der sech-
ziger Jahre ebenfalls hoch. Das schlieit den ersten erwdhnten Effi-
zienzriickgang auf jeden Fall von einer Erkldrung durch die Ver-
doorn-Relation aus. Seit 1970 nimmt die industrielle Beschéftigung
mit nur zwei Ausnahmen (1973 - 74) absolut ab, seit 1978 mit erheb-
lich héheren Raten.

Der nichste Schritt ist die Schdtzung der Gleichung (7) mit den uns
zur Verfiigung stehenden Daten (siche Anhang). Alle drei Lénder wei-
sen eine relativ geringe Robustheit der Parameter auf. Vorsicht bei der
Interpretation ist angebracht. In der jeweils ersten Teilperiode ergibt
die Schitzung keine signifikanten Ergebnisse. Das betrifft:

— in der UdSSR die Periode 1951 - 65,
— in Polen der Periode 1961 - 72,
— in Ungarn die Periode 1961 - 69.

Zu erkléren ist dies wohl vor allem aus dem bereits erwédhnten Um-
stand, daB fiir die Industrie dieser Liander das Arbeitskréfteangebot bis
weit in die sechziger Jahre keine effektive Beschrinkung war, so dafi
bei einer relativ geringen Variation von z auch keine signifikanten
Ergebnisse zu erwarten sind. Eine exakte Anpassung des Beschifti-
gungsniveaus an das Produktionsniveau ist bei weichen Budgetbe-
schriankungen kein unbedingtes Erfordernis. Eine trendméBige Anpas-
sung ist durchaus zureichend.

In der folgenden Tabelle sind die Schétzergebnisse fiir die Gesamt-
periode und Teilperioden aufgefiithrt. Unter den Parametern ist in
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Tabelle 1
Schiitzergebnisse fiir Gleichung (7)
gy=¢C+Cx

Land Periode ¢ Cy ~ R? DwW

UdSSR 51 -82 3,36 1,56
(4,45) (6,63) 0,59 1,41

55-178 5,59 0,78
(6,30) (2,71) 0,25 1,07

66 - 75 5,31 0,98
(6,80) (2,96) 0,52 2,87

76 - 82 2,58 0,71
(3,10) (1,26) 0,24 2,24

Polen 61 -82 5,01 1,09
(6,73) (4,76) 0,52 0,62

73 -82 5,61 1,78
(5,82) (4,33) 0,69 0,52

Ungarn 61 -82 4,96 0,69
(9,30) 3,37 0,36 1,46

70 - 82 6,10 1,85
(10,81) (4,69) 0,67 1,70

Klammern die #-Statistik angegeben. Zu erwihnen ist noch, daB wir fiir
Polen das Jahr 1981 als Ausreiler aus begreiflichen Griinden gestrichen
haben.

Die Resultate sind grundsitzlich nicht schlecht. Fiir Polen zeigt die
Durbin-Watson-Statistik erhebliche Autokorrelation an, was auf starke
konjunkturelle Schwankungen in Verbindung mit der Kapitalakkumu-
lation zuriickzufithren sein diirfte. Der Versuch, die Autokorrelation
auszuschalten, fithrte zu keinem Ergebnis. Wir wollen darauf nicht
niher eingehen.

Die Ergebnisse fiir Polen und Ungarn unterscheiden sich nur gering-
fiigig voneinander in der fiir uns relevanten zweiten Teilperiode. In
beiden Fillen ist cp signifikant gréBer als eins. Die dynamische Effizienz-
verbesserung, die damit angedeutet wird, hat moéglicherweise etwas mit
der Qualitdt der in dieser Periode vermehrt importierten Investitions-
giiter zu tun. Fir Ungarn 148t die signifikante Verbesserung des kon-
stanten Terms auch Auswirkungen der Reform vermuten.

Die Ergebnisse der zweiten Teilperiode lassen sich gemdB Gleichung
(9) in eine Beziehung zwischen dem Produktivitdtswachstum und dem
Beschiaftigungswachstum iibersetzen:
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— Polen: gp=56+40,78x
— Ungarn: gp =6,14+0,85=n

Wir glauben damit die Abnahme des Produktivitdtswachstums in die-
sen Liandern mit Hilfe der Verdoorn-Relation erkléren zu kdnnen. Fiir
eine vollstéindige Erkldrung bedarf es einer Begriindung fiir den Riick-
gang von &. Wir wollen es bei einem Hinweis auf demographische
Griinde, cine verlangsamte Landflucht und den Arbeitskraftebedarf in
nicht-industriellen Tédtigkeiten bewenden lassen.

Es stellt sich nun natiirlich die Frage nach mdglichen wirtschafts-
politischen Konsequenzen. Mit Kaldor (1966) miifite man fiir eine Mobi-
lisierung von Arbeitskraften aus weniger produktiven Sektoren plddie-
ren. Abgesehen davon, da entsprechende MaBnahmen in GrofBbritan-
nien sich nicht gerade als sonderlich erfolgreich herausgestellt hatten
— eine Planwirtschaft konnte das vielleicht besser 16sen —, scheint eine
solche Empfehlung jedoch in Systemen, die gerade mit Unterbeschéfti-
gung am Arbeitsplatz kdmpfen, paradox. Weitere Probleme (ein unter-
entwickelter Dienstleistungssektor oder die unterkapitalisierte Land-
wirtschaft z. B.) brauchen wir nicht ndher zu erdrtern.

Auch wire erst einmal zu iiberlegen, welches Niveau des Produktivi-
tdatswachstums wiinschenswert oder zumindest akzeptabel ist. Fiir 7z =
— 29/q erhalten wir fiir Polen und Ungarn Wachstumsraten der Arbeits-
produktivitdt zwischen 4 und 4,5%. Das ist ein beachtliches Niveau,
doch mag es als zu gering angesehen werden, um die Produktivitits-
liicke zwischen diesen Léndern und den entwickelten Industriestaaten
zu schlieBen.

In der sowjetischen Industrie ist die Situation ganz anders. Wahrend
die Schétzung iiber die Gesamtperiode noch ein erwartetes Resultat
aufweist, erhalten wir fiir verschiedene Teilperioden ein ce £ 1. Auch
wenn das Ergebnis fiir die letzte Teilperiode (1976 - 82) statistisch nicht
signifikant ist (auch auf Grund der kurzen Stiitzperiode), so scheint es
uns trotzdem erw#hnenswert: im Vergleich zur Periode 1966 - 75 sind
sowohl das Niveau (cj) als auch der Steigungswinkel cz gesunken.

Ganz offensichtlich 148t sich der Produktivitidtsverfall in der sowjeti-
schen Industrie nicht aus dem Verdoorn-Zusammenhang erklédren, da
keine zunehmenden Skalenertrdge vorliegen, eher das Gegenteil. Um
die Situation zu verdeutlichen, haben wir in Abb. 4 zusammen mit den
tatsidchlichen Wahrnehmungen (7, n) fiir die einzelnen Jahre der Ge-
samtperiode zwei 7-Kurven eingezeichnet. Und zwar wurden fiir »; in
(8) die Werte ¢y =4 und cz = 1 eingesetzt, womit eine Untergrenze
angegeben ist, die nur in den Krisenjahren 1956, 1961, 1964 und in der
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Abb. 4: Die Beschaftigungselastizitdt des Produktivitdtswachstums
(n) fir die scwjetische Industrie, 1951-1982
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gesamten Periode 1976 - 82 unterschritten wurden. Fiir #p sind die
Schitzwerte ¢; = 2,6 und cz = 0,7 eingesetzt. Es ist deutlich zu sehen,
daB sich das Effizienzniveau der sowjetischen Industrie nach 1975 erheb-
lich verschlechtert hat.

Dies kann nicht auf eine ungiinstige Entwicklung des Kapitalwachs-
tums zuriickgefithrt werden. Zwar nimmt auch der Zuwachs des indu-
striellen Bruttoanlagevermdgens iiber den Beobachtungszeitraum ten-
denziell ab (von 11-129/p 1950 - 65 auf 7 -89/ 1976 - 81), doch das Un-
gleichgewicht zwischen Produktionswachstum und Kapitalwachstum
oder die Wachstumsrate des Kapitalkoeffizienten, k, nimmt seit 1967
stdndig zu und hat seit 1976 ein Niveau um jihrlich 49/ erreicht. Die
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im Osten wie im Westen vorgeschlagene Ldsung des Wachstumspro-
blems durch verstirkte Investitionsimpulse (siehe Schrettl, 1983) scheint
deshalb nicht unbedingt erfolgversprechend.

Die Effizienzverminderung ist also weder aus dem Verdoorn-Zusam-
menhang noch aus unzureichender Akkumulation zu erkldren. Ab-
nehmende Skalenertrdge lassen auf vermehrte Produktionsanstren-
gungen in der Grundstoffgiiterindustrie schlieBen, die unter stidndig
ungiinstigeren Kostenbedingungen arbeiten mufl (Ostverlagerung der
Rohstoffgewinnung lautet das einschldgige Stichwort). Tatsédchlich hat
die Sowjetunion ihren Rohstoffexport, vor allem den Export an Ener-
gietridgern, nach der ersten Olpreiserhéhung 1973 erheblich intensiviert.
Hierin ist wohl eine wesentliche Ursache fiir den Effizienzverfall zu
sehen. Das ergibt das nicht einmal so paradoxe Resultat, daB die Ol-
preiserhdhung nicht so sehr bei den Erdélkonsumenten wie in der
UdSSR als einem Trittbrettfahrer der OPEC die Produktivitatsentwick-
lung negativ beeinflufit hat. Wir kénnen hier nicht die schwierige Rech-
nung aufmachen, um zu sehen, ob die terms of trade-Gewinne die ent-
sprechenden Effizienzverluste wettgemacht haben, was grundsétzlich
nicht auszuschlieBen ist. Es sei noch darauf hingewiesen, dafl dhnliche
Effizienzverluste auch fiir die amerikanische Erdélindustrie nach 1973
festgestellt worden sind (vergleiche Marshall, 1982). Es ist allerdings
nicht anzunehmen, daB damit das gesamte Ph&nomen erkldrt wire.
Weitere Untersuchungen, vor allem auf stirker disaggregiertem Niveau,
sind erforderlich.

2. Die kapitalistischen Marktwirtschaften (USA, BRD, Niederlande)

Auch in diesem Fall wollen wir hauptsédchlich die Verlangsamung des
Produktivitdtswachstums erklédren. Sie ist in allen drei Lidndern, wenn
auch mit gewissen Unterschieden, festzustellen, wie wir in Abb.1 ge-
sehen haben.

— In den USA und in den Niederlanden lag das Produktivitdtswachs-
tum in den sechziger Jahren iiber dem Niveau der fiinfziger Jahre.
Dadurch erscheint der Riickgang in den siebziger Jahren besonders
stark ausgeprégt.

— Die verarbeitende Industrie der USA weist zwei Riickgangsperioden
auf:

— 1965 - 1970,
— 1972 - 1982.

Vor allem wenn man in Abb. 1 die Tiefpunkte nach 1965 miteinan-
der verbindet, spricht einiges dafiir, von einem seit 1965 allgemein
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fallenden Trend zu sprechen, der sich moglicherweise nach 1973
etwas beschleunigt hat.

— In den Niederlanden liegt der Wendepunkt ungeféhr im Jahr 1969.
Die darauf folgende Verlangsamung des Produktivitdtswachstums
hat sich nach 1973 beschleunigt.

— In der deutschen verarbeitenden Industrie ist dies ebenso nach 1974
der Fall, allerdings vor dem Hintergrund eines beinahe {iber den
gesamten Beobachtungszeitraum sehr langsam fallenden Trends.

Der unmittelbare Einfluf der Akkumulation auf die dynamische Effi-
zienz scheint gering zu veranschlagen zu sein. Wir verfiigen tiber Kapi-
talstockdaten nur fiir die amerikanische Industrie (Nettokapitalstock)
und die westdeutsche (Bruttoanlagevermégen). In den USA ist der
Kapitalkoeffizient bis 1973 gefallen, danach aber nicht unerheblich ge-
stiegen, und zwar nicht nur wegen der Nachfrageverlangsamung, son-
dern auch auf Grund eines beachtlichen Kapitalwachstums. In der BRD
ist der Kapitalkoeffizient von 1956 - 1967 gestiegen, danach mehr oder
minder konstant geblieben.

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB sich der Zuwachs der
Nachfrage nach Industriegiitern in allen drei Lédndern in den siebziger
Jahren, vor allem nach 1973, erheblich verringert hat. Die Vorausset-
zung fiir unseren Erklarungszusammenhang ist somit gegeben. In der
folgenden Tabelle sind die Schitzergebnisse fiir die Gesamtperiode und
Teilperioden wiedergegeben. Die Periodisierung wurde aufgrund der
Analyse von Punktdiagrammen vorgenommen.

Dazu ist folgendes zu sagen. Soweit die Durbin-Watson-Statistik
Autokorrelation, bzw. die Vermutung fiir Autokorrelation andeutete,
wurde diese mit Erfolg ausgeschaltet. Die Qualitdt der Ergebnisse ist
zufriedenstellend. Alle Parameter entsprechen der Erwartung c; >0,
d. h. die Vermutung von zunehmenden Skalenertridgen ist generell er-
fiilllt. Allerdings sind deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Léandern zu sehen, sowohl hinsichtlich der Stabilitdt der Parameter, als
auch beziiglich ihres numerischen Wertes.

— In der verarbeitenden Industrie der USA sind die Parameter duBlerst
stabil. Die Anpassung der Beschédftigung an die Nachfrageentwick-
lung scheint bei leicht zunehmenden Skalenertrdgen ohne institu-
tionelle Hemmnisse zu erfolgen®.

4 Es ist noch anzumerken, dafl sich die berechnete Arbeitsproduktivitit
und unsere Schitzung auf die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeiter und
Angestellten beziehen. Setzen wir statt dessen die bezahlten Stunden ein,
dann vermindert sich einerseits der Effizienzriickgang, da eine gewisse
Anpassung der Kapazitdt an die Nachfrage iiber die geleisteten Stunden
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Tabelle 2

Schitzergebnisse fiir Gleichung (13)
gp=Cg+Cygy

Land Periode cg cy R2 DwW gp
USA 51-82 1,463 0,386
(4,22) (8,05) 0,69 1,52 2,91
51-69 1,438 0,385
(2,61) (5,15) 0,61 1,55 3,37
70 - 82 1,502 0,391
(3.07) (5,61) 0,74 1,44 2,24
BRD 51-81 1,338 0,538
(1,95)  (7,97) 0,69 1,78 4,17
51-170 1,150 0,471
(1,22) (5,32) 0,62 1,59 4,75
61-170 2,221 0,404
(2,28) (2,91) 0,51 1,46 4,48
71-81 1,995 0,689
(3,57 (5,51) 0,77 1,39 3,11
Nieder- 51-81 0,538 0,695
lande (7,97) (10,80) 0,81 1,87 5,26
51-170 0,471 0,537
(5,32) (7,82) 0,78 1,70 5,78
61-170 0,404 0,670
(2,91) (6,24) 0,85 2,17 6,28
71-81 0,689 0,950
(5,51) (9,63) 0,91 1,87 4,33

Eine Erkldrung der Effizienzverminderung aus der Kaldor-Rela-
tion scheint uns deshalb durchaus plausibel. Vergleicht man den
Riickgang der Arbeitsproduktivitdt nach 1973 mit den zehn davor-
liegenden Jahren, so 148t er sich in der Tat zu 759 aus dem Nach-
frageriickgang erkléren.

— Die Ergebnisse fiir die verarbeitende Industrie der BRD unterschei-
det sich bis 1970 nur wenig von der Situation in den USA. Nur der
Fit der Schitzung ist fiir die Periode 1961 - 1970 etwas schlechter®.

erfolgt. Andererseits dndern sich auch die Parameter. Fiir die Gesamtperiode
1951 - 1982 erhalten wir:

Cg Cy R2 DW gdp
2,257 0,200
(8,32) (5,34) 0,49 1,35 3,01

6 Nun konnte man einwerfen, dafl fiir die Periode 1961 - 1970 weniger die
Nachfrage die effektive Beschrinkung fiir die deutsche Industrie darstellte
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Erst fiir die Periode 1971 - 1981 beobachten wir eine betrachtliche
Erhohung von cy. Diese kann, wie bereits erwéhnt, auf eine Erho-
hung der Skalenertrige zuriickzufithren sein — hierfiir fehlt uns
eine plausible Erklirung — oder auf eine Verminderung der Nach-
frageelastizitdt der Beschéftigung. Dies wird im Fall der Nieder-
lande noch deutlicher.

— In der verarbeitenden Industrie der Niederlande steigt cy stidndig
an und ist bereits in der Periode 1961 - 1970 mit 0,67 sehr hoch. Dies
148t auf eine sehr stabile und weitgehend Nachfrage-unabhéngige
Beschiftigungsentwicklung schlieBen®. A fortiori gilt das fiir die
Periode 1971 - 1981, in der c4 nicht mehr signifikant von eins ver-
schieden ist.

Diesen Fall miissen wir etwas genauer untersuchen, da er interes-
sante Schliisse zulédft. Je dichter c4 bei eins liegt, um so geringer ist die
Nachfrageelastizitdt der Beschaftigung und um so hoher ist die Nach-
frageelastizitat des Produktivitdtswachstums, », wie wir bereits gesehen
haben. Im Extremfall c3>0und ¢y =1l ist z = — c3<O0.

Bei einer geringen Steigerung oder einem Riickgang der Nachfrage
kann man sich vorstellen, dall es institutionelle Hemmnisse (mani-
fester oder antizipierter gewerkschaftlicher Widerstand z. B.) fiir die
entsprechenden Freisetzungseffekte gibt, so da # =% <<0. Fiir den
Fall # > 0, der bis in die zweite Halfte der sechziger Jahre vorherrschte,
ist das nicht denkbar. Hier mull es also eher das von der Technik er-
moglichte Anpassungsverhalten der Unternehmer sein, das zu der ge-
ringen Nachfrageelastizitdt der Beschéftigung gefiihrt hat.

Zu fragen ist natiirlich, wie eine solche Situation zustande kommen
kann. In diesem Zusammenhang scheint uns die fiir die niederlédn-
dische Industrie angenommene erhebliche Verjiingung des Kapital-
stocks in den sechziger Jahren relevant zu sein (vergleiche den Hartog
als vielmehr das Arbeitskrafteangebot. Die zunehmende Anwerbung auslén-
discher Arbeitskrifte weist unter anderem darauf hin. In der Tat ergibt
auch eine Schidtzung von Gleichung (7) einen erheblich besseren Fit als
Gleichung (13):

cy Cy R2 DwW

1961 - 70 4,288 1,171
(4,86) (4,30) 0,70 1,69
Dies erhellt nur die Tatsache, daBl die effektive Beschrankung nicht system-
stabil zu sein braucht, sondern innerhalb ein und desselben Systems ihren
Charakter verdndern kann.

6 Selbst in der Periode 1961 - 1970 scheint das Arbeitskréfteangebot keine
effektive Beschriankung fiir das Wachstum gewesen zu sein. Die Anwerbung
von Gastarbeitern, die auch in den Niederlanden, wenn auch in erheblich
geringerem Umfang als in der BRD, erfolgte, reagierte offenbar nur auf
partielle Beschrankungen. Die Schitzung von (7) ergibt ein voéllig insignifi-
kantes Resultat.
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und Tjan, 1980). Wenn &iltere Kapitaljahrgédnge progressiv ausgeschie-
den und durch neue ersetzt werden, dann erhoht das nicht die Akku-
mulation, wohl aber die dynamische Effizienz. Es braucht uns hier nicht
zu beschiftigen, ob das auslésende Moment eine iiberproportionale Ar-
beitskostenerhhung oder eine hohe Nachfragesteigerung war, die es
erlaubte, eine technisch nicht mehr konkurrenzfidhige, iiberaltete Kapi-
talstruktur zu erneuern. Es ist deutlich, daB die resultierende Zunahme
der Produktivitédt die Nachfrage verstetigt und damit einen hohen Wert
fiir # verursacht. Es sei noch kurz erwihnt, dall die Situation in der
Bundesrepublik Deutschland anders war. Durch den raschen Wieder-
und Neuaufbau in den fiinfziger Jahren hatte der Kapitalstock bereits
Anfang der sechziger sein geringstes Durchschnittsalter erreicht, das
seither langsam angestiegen ist, woraus sicher der fallende Trend in
der Produktivitdtsentwicklung teilweise zu erkldren ist (vergleiche
Baumgart, 1980).

Wir kommen also zu dem Schluf}, dal der cs-Parameter unter ,nor-
malen” Umsténden in den Niederlanden erheblich niedriger als unsere
Schétzergebnisse liegen diirfte. Der Sprung von c4 zwischen den beiden
letzten Teilperioden ist auf den Ubergang von einer auBergewdhn-
lichen Akkumulationssituation zu einer extrem nachfrageschwachen
Periode zuriickzufiihren. Wie Abb.5 deutlich macht, liegen 9 der 10
Beobachtungen in der Periode 1961 - 1970 im Bereich gy > 4%, wih-
rend 9 der 11 Beobachtungen fiir die Periode 1971 -1981 im Bereich
gy <49 liegen. Wie die Beobachtungspunkte fiir die Jahre 1973 und
1976 vermuten lassen, geniigt auch nicht eine einmalige Steigerung der
Nachfrage iiber 4 %o hinaus, um das Produktivitdtswachstum auf eine
(im ersten Quadranten) niedrigere Trendlinie zu bringen. Die institu-
tionell zuldssige Freisetzung von Arbeitskréften wird einfach fortge-
setzt. Der Vergleich zur Situation in den USA ist hier instruktiv, wo
die Nachfrage nach Arbeitskréften unmittelbar auf Veridnderungen in
der Giiternachfrage reagiert.

Alle Punkte oberhalb der 45°-Linie in Abb.5 implizieren eine Be-
schiftigungsabnahme. Es ist kaum wahrscheinlich, da die Parameter
fiir die kurze Periode 1971 - 1981 auch langfristig (d. h. fiir eine Situa-
tion, in der gy > 479/ iiber einen ldngeren Zeitraum) giiltig sind. Wir
nehmen deshalb die Schétzergebnisse fiir die Gesamtperiode 1951 - 1982
als léngerfristig brauchbar an mit der Einschrankung, dafl auch diese
fiir die Niederlande noch {iberhoht sein kénnen. Da

(14) a=-—cg+ (1 —cygy

kann man nun aus diesen Ergebnissen errechnen, wo die jeweilige
Trendlinie die 45°-Linie schneidet oder mit anderen Worten, welche
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Abb. 5: Effizienz und Nachfragewachstum fir die verarbeitende

Industrie der Niederlande, 1961-1981
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Nachfragesteigerung léngerfristig minimal erforderlich ist, um einen
positiven Beschaftigungseffekt zur Folge zu haben. Die Rechnung er-

gibt:

gy
USA .......... =24%
BRD .......... =29%
Niederlande ... =6,2%

Diese Zahlen sprechen fiir sich.

Auch wenn wir nun unseren Erkldrungszusammenhang im grofien
und ganzen fiir bestédtigt ansehen konnen, sind wir damit in der Er-
klarung des zu untersuchenden Phénomens nur einen Schritt vorwarts
gekommen. Denn jetzt stellt sich die sehr viel umfénglichere Frage,
warum die Nachfrage nach Industriegiitern in der zweiten Héilfte der
siebziger Jahre so stark nachgelassen hat. Die Verschlechterung der
terms of trade im Gefolge der Olpreiserhéhungen spielt hier sicher eine

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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Rolle, wobei der Transfer potentieller Nachfrage nicht immer zu erhh-
ten Giiterkdufen und dementsprechend zu einer reinen Nachfragever-
schiebung gefiihrt hat, sondern auch zu anderen Verwendungsarten
(Vermdgensbildung). Insofern mag das Jahr 1973 fiir die Effizienzver-
minderung ein Schliisseljahr gewesen sein.

Doch andere Faktoren spielen zweifellos eine nicht minder bedeu-
tende Rolle. Wir kdnnen in diesem Zusammenhang nicht im einzelnen
auf alle konjunkturellen und strukturellen Erkldrungsansitze fiir die
gegenwirtige Wirtschaftskrise eingehen. Doch bei der hohen Inter-
dependenz eines Wirtschaftssystems ist es nicht weiter verwunderlich,
daB alle Argumente, die wir im zweiten Abschnitt mit direktem Bezug
auf den Effizienzriickgang kennengelernt haben, hier auf indirektem
Wege wieder in das Argument zuriickkehren als Hypothesen, die die
Nachfrageabschwachung erklédren sollen.

V. Zusammenfassung

Fassen wir kurz zusammen. In den siebziger Jahren sind die Wachs-
tumsraten der Arbeitsproduktivitdt — fiir jedes Wirtschaftssystem eine
Schliisselvariable — im Westen wie im Osten gesunken. Bislang ist dies
auf sehr unterschiedliche Weise mit Hilfe zahlreicher EinfluBfaktoren
zu erkldren versucht worden. Wir haben fiir dieses Phiénomen einen
einheitlichen Erkldrungsansatz unterstellt, der die Effizienzentwicklung
mit den effektiven Beschridnkungen eines Wirtschaftssystems in Ver-
bindung setzt.

Die theoretische Basis fiir diesen Erkldrungsansatz haben wir in dem
sogenannten ,,Gesetz von Verdoorn“ und seinen spédteren Erweiterun-
gen durch Kaldor und andere gefunden. Wesentlich fiir diese Theorie
ist die Annahme von zunehmenden Skalenertréigen im weitesten Sinn
des Wortes. Es ist nun durchaus plausibel, davon auszugehen, daf} sich
kapitalistische Marktwirtschaften und sozialistische Planwirtschaften
hinsichtlich der effektiven Beschrinkungen ihres Wachstums unter-
scheiden, zumindest was eine typische Durchschnittslage des Systems
betrifft. Dies ist um so eher der Fall, je kiirzer der zu untersuchende
Zeitraum gewé#hlt wird. Denn der Zeithorizont der Entscheidungen, auf
die sich die effektiven Beschrankungen auswirken, ist nie wirklich
langfristig. In diesem keynesianischen Sinne haben wir dann auch die
effektiven Beschrinkungen bestimmt: das Arbeitskrifteangebot fiir
sozialistische Planwirtschaften und die Nachfrage fiir kapitalistische
Marktwirtschaften.

Die Schétzergebnisse haben im grofen und ganzen unsere Hypothese
bestétigt. Der Verdoorn-Zusammenhang kann ein Gutteil des Effizienz-
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riickgangs in beiden Systemtypen erkldren. Eine Ausnahme macht hier
die Sowjetunion, die sich auf auf Grund konstanter oder abnehmender
Skalenertrige dieser Erkldrung entzieht. In der Gruppe der kapita-
listischen Marktwissenschaft lassen sich zwei verschiedene Fille unter-
scheiden:

— der ,klassische Kapitalismus“ mit einer Nachfrageelastizitit der
Beschiftigung, die unabhéngig von der jeweiligen Wirtschaftslage
ist;

— die Marktwirtschaft mit institutionellen Entlassungsbeschriankun-
gen, wo die Nachfrageelastizitdt der Beschéftigung im Bereich einer
riickldufigen Nachfrage nach Arbeitskréften abnimmt.

Der erste Fall trifft auf die amerikanische Industrie zu. Fiir den zwei-
ten sind die Niederlande typisch. Die BRD befindet sich zwischen die-
sen beiden Extremen.

Fiir die sozialistischen Planwirtschaften hat der Verdoorn-Zusam-
menhang und damit der Effizienzriickgang ausschlieBlich negative Fol-
gen. Statt wie erwartet und wie geplant die extensiven Wachstumsfak-
toren einfach durch intensive ersetzen zu konnen, zeigt es sich, daB
zwischen beiden eine positive Verbindung besteht. Mit dem Riickgang
des extensiven Wachstums verlangsamt sich auch das intensive Wachs-
tum. Die Aussagen basieren natiirlich auf dem Normalzustand der
untersuchten Systeme. Das bedeutet, dal Niveauverschiebungen der
dynamischen Effizienz durch Verdnderung des Normalzustandes durch-
aus moglich sind. Eine derartige Niveauverschiebung haben wir fiir
Ungarn als Folge der Wirtschaftsreformen von 1968 konstatieren kon-
nen.

In den kapitalistischen Marktwirtschaften liegt die Situation etwas
anders. Hier lieBe sich behaupten, daB die Kaldor-Relation wie ein
eingebauter Stabilisator wirkt. Bei einem Riickgang der Nachfrage fallt
der Produktivitdtszuwachs und schwécht damit den Freisetzungseffekt
etwas ab. Umgekehrt steigt bei anziehender Nachfrage die Produktivi-
tdt stdrker und 148t das System erst spdter an seine Ressourcenbe-
schrinkunge stoflen. Die Wirkung dieses eingebauten Stabilisators wird
durch institutionalisierte Stabilisatoren aufgehoben, die das Ausmal
der Arbeitskréftefreisetzung beschridnken, im Endeffekt dann aber
offenbar die Freisetzung nur anders iiber die Zeit und den Konjunktur-
verlauf verteilen.

10*
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Anhang

Die Daten

Die empirische Untersuchung beschrinkt sich auf den industriellen
Sektor, und zwar auf die verarbeitende Industrie in den westlichen
Léndern und die Gesamtindustrie in den &stlichen Landern. Probleme
der Vergleichbarkeit sind hier wie in allen vergleichenden Studien
hinreichend begriindet. Denn es ist nicht zu erwarten, da die Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitdt und die numerischen Werte der
geschétzten Parameter unabhéngig von den gewihlten Ausgangsdaten
sind. Einen ausfiihrlicheren Vergleich der Industriestatistik in drei der
sechs hier untersuchten Lénder haben wir bereits vor einiger Zeit un-
ternommen (vergleiche Boguszewski und Wagener, 1977).

Fiir die Produktion steht uns im Westen ein Produktionsindex zur
Verfiigung, d.h. ein Mengenindex, der in der Regel mit der Brutto-
wertschopfung gewichtet ist. In der BRD ist diese Gewichtung erst ab
1970 verfiigbar. Davor wurde mit Nettoproduktionswerten gewichtet.
Im Osten wird iiblicherweise der Bruttoproduktionswert in der offiziel-
len Statistik wiedergegeben. Hier sind Probleme der Vergleichbarkeit
naturgemif am grofiten. Bei Zeitreihen tiber einen Zeitraum von mehr
als dreiBig Jahren sind im iibrigen mehrfache Verkettungen nicht zu
vermeiden.

Was die Beschéftigten betrifft, so besteht hier, wie im Text bereits
erwidhnt, eine gewisse Auswahl zwischen Personen- und Studenanga-
ben fiir verschiedene Beschéiftigtenkategorien. Wir beziehen uns grund-
satzlich auf die (ungewichtete) Gesamtzahl aller Arbeiter, Angestellten
und iibrigen Beschéftigten. Soweit die Personenangaben nicht auf Voll-
arbeitskrifte umgerechnet sind, geniefen Stundenangaben den Vorzug.
Dies trifft bei uns auf die BRD zu. Im iibrigen wurden fiir die Be-
schéftigten Personenangaben gewéhlt.

In den USA stehen zwei unterschiedliche Datensétze zur Verfiigung,
der eine vom Bureau of Census, der andere vom Bureau of Labour Sta-
tistics zusammengestellt. Wie Prais (1983, S. 86) feststellt, konnen dabei
recht unterschiedliche Ergebnisse herauskommen. Wir haben, wie un-
sere Quelle (Sato, 1983), die Daten des Bureau of Labour Statistics ver-
wendet.

Ein grundsitzliches Problem bei Daten fiir die Sowjetunion ist die
Frage, ob man die offiziellen Produktionsdaten benutzen soll, die im
Ruf stehen, iiberhohte Wachstumsraten aufzuweisen, oder westliche
Neuberechnungen, die zumeist von der CIA stammen (vergleiche z.B.
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Weitzman, 1983) und vor allem deshalb glaubhafter zu sein scheinen,
weil sie ein niedrigeres Niveau haben. Da in unserem Zusammenhang
nicht so sehr das Niveau der Wachstumsraten von Bedeutung ist als
ihre Verinderung, und hier zwischen den beiden Datensédtzen kaum
Unterschiede anzutreffen sind, spricht wenig gegen die Verwendung
der offiziellen sowjetischen Statistik. Im Falle der anderen sozialisti-
schen Linder ist man sowieso weniger skrupulds. Die Daten entstam-
men im einzelnen folgenden Quellen:

— USA: Sato (1983);
— BRD: Krengel u. a. (1982 und frithere Folgen);
— Niederlande: Centraal Bureau voor de Statistiek;

— UdSSR: Wagener (1973), Narodnoe chozjajstvo SSSR (verschiedene
Jahrgédnge), ECE (1983);

— Polen und Ungarn: Boguszewski und Wagener (1977), Datenbank des
Wiener Instituts fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche, die vor
allem auf der offiziellen RGW-Statistik aufbaut, ECE (1983).

Mehr wollen wir an dieser Stelle zu den Daten nicht sagen. Doch wir
wissen genau: der Datenanhang einer vergleichenden Studie ist immer
eine eigene vergleichende Studie wert.
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Anspruchsdenken, Leistungsbereitschaft und Wirtschaftszyklen*

Von Wolfram Schrettl, Miinchen

I. Einleitung

Bei der Behandlung des Problems der Konjunkturzyklen konzen-
trieren sich Okonomen meist auf die Charakterisierung des empiri-
schen Erscheinungsbildes der Zyklen und auf die Erforschung ihrer
Ursachen. Die vorgelagerte Frage nach der Existenz der Zyklen wird
fiir den Fall westlicher Volkswirtschaften kaum mehr als strittig an-
gesehen. Zwar geht der Trend in Untersuchungen Ostlicher Volkswirt-
schaften in die gleiche Richtung, es soll jedoch nicht unerwihnt bleiben,
daB zumindest ein prominenter westlicher Okonom die Existenz von
Zyklen in jenen Volkswirtschaften verneint.! Eine gewisse Schwierig-
keit fiir diese Position liegt darin begriindet, daB osteuropiische Oko-
nomen sich in wachsender Zahl mit der Erforschung der Ursachen von
Wirtschaftszyklen in ihren Volkswirtschaften befassen.? Nun sind Ost-
liche Zensoren eher dafiir bekannt, daB3 sie ihren Wissenschaftlern ver-
wehren, Arbeiten iiber tatséchlich existierende Probleme zu vertffent-
lichen, weniger jedoch dafiir Aufsédtze tiber heikle und zudem gar nicht
existierende Probleme erscheinen zu lassen. Sollten aber die Zensoren,
bzw. ihre Weisungsgeber, die eigenen Volkswirtschaften von einer
typischen ,Krankheit“ des kapitalistischen Systems befallen sehen, so
fdllt es schwer, zu glauben, dafl sie sich ihre Sorgen unnétigerweise
machen. Ich werde daher, zumindest fiir die Zwecke dieser Arbeit, die
Existenz von Zyklen auch in &stlichen Volkswirtschaften als gegeben
betrachten.

Bei der Frage nach den Ursachen der Zyklen konzentriert sich die
Aufmerksamkeit im Westen wie im Osten auf die Investitionen und

* Aus Diskussionen mit meinen Kolleginnen und Kollegen am Osteuropa-
Institut Miinchen, insbesondere mit Volkhart Vincentz, sowie mit Jénos
Kornai, Oldfich Kyn und Michael Manove diirfte ich fiir diese Arbeit An-
regungen geschopft haben. Ihnen allen mochte ich daher meinen Dank aus-
sprechen.

1 Wiles (1982). Die gleiche Ansicht hat er auch schon frither vertreten.
Vgl. Wiles (1962, S. 256).

2 Insbesondere ungarische Okonomen nehmen sich des Themas an. In An-
deutungen befassen sich aber sogar sowjetische Autoren damit. Vgl. Kazakov
(1981, S. 119).
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ihre verschiedenen Komponenten. Dies kommt nicht von ungeféhr, denn
unter den realwirtschaftlichen Variablen weisen die Investitionen die
auffalligsten Instabilitdten auf. Es wird jedoch in der Regel verstanden,
daf eine wirkliche Erklarung der Zyklen nur im gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang erfolgen kann. Die vorherrschenden Erklarungsanséitze
sind konzentriert auf Eigenschaften der Technologie und ihr Zusam-
menwirken mit dem ProzeB der Kapitalakkumulation, auf RegelmaBig-
keiten beim ProzeB der Planbildung und -implementierung sowie, be-
sonders hdufig, auf alternierende Gemiitszustinde von Optimismus und
Pessimismus auf seiten der verantwortlichen Politiker.?

Bislang weitgehend unbeeindruckt blieb die Wissenschaft jedoch mei-
nes Wissens von einer Diskussion, die seit einiger Zeit in West und Ost
die Politiker und eine breite Offentlichkeit beschiftigt. Ausgehend von
der Sowjetunion wird quer durch die Liander des RGW wieder einmal,
und dieses Mal besonders intensiv, das Thema Arbeitsidsziplin in den
Vordergrund geriickt. Die Arbeiter wiirden es an Leistungsbereitschaft
fehlen lassen, so heifit es, und sie wiirden gleichzeitig immer hohere
materielle Anspriiche stellen. Im Westen, insbesondere aber in der Bun-
desrepublik, wird zur gleichen Zeit eine Diskussion iiber die Arbeits-
moral gefiihrt. Anspruchsdenken herrsche unter der Arbeiterschaft, so
heiBit es, und es fehle an Leistungsbereitschaft.

Nun sind 6konomische Lehrbiicher und Artikel nicht gerade gespickt
mit Begriffen wie Arbeitsmoral, Arbeitsdisziplin, Leistungsbereitschaft
oder Anspruchsdenken. Sicherlich klingen diese Begriffe fiir Psycholo-
gen und Soziologen vertrauter als fiir Okonomen. Den Letzteren er-
scheinen die Begriffe wohl zu vage, unprézise und emotionsgeladen.
Dennoch scheint es mir gerechtfertigt, wenn nicht gar erforderlich zu
sein, daB Okonomen die in der Offentlichkeit laufende Diskussion ernst
nehmen und versuchen, aus ihrer Sicht die angesprochenen Zusammen-
hénge auf ihren Erkldrungsgehalt, speziell fiir das Problem der Wirt-
schaftszyklen, abzuklopfen. In diesem Sinne werde ich im folgenden
fragen, ob und wie man es sich vorstellen kénnte, daB Anspruchsdenken
zum Auftreten wirtschaftlicher Zyklen beitrdgt. Es geht darum, mit
einigen einfachen Uberlegungen eine Vorstellung davon zu vermitteln,
wie die Dinge zusammenwirken. Die Analyse bleibt dabei qualitativer
Art und auf Volkswirtschaften sowjetischen Typs beschrénkt. Die Ent-
wicklung des Themas erfolgt ganz traditionell: Zunéchst werden die
Ausgangspunkte der Untersuchung abgesteckt und mit einigen Erlaute-
rungen versehen. Es folgt die eigentliche Analyse, die sich mit den Allo-
kationsentscheidungen der zentralen Autoritdten und danach ausfiihr-

3 Einen niitzlichen ersten Uberblick der relevanten Literatur verschaffen
Dahlstedt (1980) und Sabov (1983).
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lich mit den sich daraus ergebenden kurz- und langfristigen — insbe-
sondere zyklischen — Konsequenzen befafit. Es wurden einige Anstren-
gungen unternommen, die Ergebnisse nicht nur formal abzuleiten, son-
dern sie, in der Regel vorweg, moglichst weitgehend auf Plausibilitédts-
iiberlegungen zu stiitzen. Der abschlieBenden Zusammenfassung der
Ergebnisse sind in loser Form einige Bemerkungen zur empirischen
Relevanz der vorgestellten Theorie hinzugefiigt.

II. Anspruchsdenken

Der Begriff ,,Anspruchsdenken“ wird im folgenden zur Bezeichnung
einer bestimmten Denk- bzw. Verhaltensweise verwendet. Diese scheint
mir, speziell in den Landern, auf die sich die vorliegende Untersuchung
bezieht, hinreichend weit verbreitet zu sein, um die Untersuchung ihrer
6konomischen Konsequenzen zu rechtfertigen. Unsere Vorstellung von
»Anspruchsdenken” ist durch drei Aspekte zu charakterisieren. Offen-
sichtlich gehort es zunéchst zu einem ,,Anspruchsdenker”, daf er denkt,
er habe auf etwas Anspruch. Um die Diskussion nicht zu komplizieren,
seien diese Anspriiche hier als ein bestimmtes Quantum von Konsum-
giitern, ein Konsumniveau, ausgedriickt. Dieses Quantum sei mit a be-
zeichnet. Er denkt zweitens, dal, wenn seine Anspriiche nicht erfiillt
werden, man von ihm auch nicht die volle Arbeitsleistung erwarten
kénne. Etwas genauer, seine Leistungsbereitschaft wird in Abhéngig-
keit vom Grad der Befriedigung seiner Anspriiche steigen bzw. fallen.
Unter den Bedingungen einer de-facto-Vollbeschéftigungsgarantie ste-
hen einem solchen Verhalten keine ausreichenden Sanktionen entgegen.
Drittens, er denkt von jedem Entgegenkommen nach einiger Zeit, er
habe darauf Anspruch. Mit anderen Worten, die Anspriiche selbst stei-
gen in Abhingigkeit von ihrer Erfiillung. Natiirlich gibt es auch den
umgekehrten Fall, ndmlich den der ,,Abkiihlung“ von Anspriichen bei
ihrer hinreichend lange dauernden Nichtbefriedigung.

Um diese allgemeinen Beobachtungen einer analytischen Behandlung
zugidnglich zu machen, seien sie wie folgt formal prézisiert: Betrachten
wir, ohne Verlust wichtiger Einsichten, einen reprisentativen Arbeiter-
Konsumenten in einer Ein-Gut-Okonomie. Seine Anspriiche in Einhei-
ten des (Konsum-)Guts seien so skaliert, daBl ihre exakte Erfiillung zu
einer ,,Normal“-Arbeitsleistung7 fiihrt. Steigt der tatséchliche Konsum
c relativ zum Anspruchsniveau, so wird sich dies positiv auf die Lei-

4 Bemerkungen zur Empirie des geschilderten Verhaltens sind in Schrettl
(1984) sowie in Schrettl (1982, S. 122 -127) enthalten. Der Versuch einer
theoretischen Begriindung des Verhaltens auf der Basis mikrotkonomischer
Uberlegungen wurde in Schrettl (1982, S. 60 - 75) unternommen.
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stungsbereitschaft I auswirken.> Sinkt das Konsumniveau relativ zum
Anspruchsniveau, so wird sich dies negativ auf die Leistungsbereitschaft
auswirken. Im allgemeinen darf man annehmen, daBl die Reaktion auf
positive Anreize geringer ausféllt, als die Reaktion auf negative An-
reize. Man kann dies alles bequem in der Gleichung

1) lW=1lc@® —a®)]
zum Ausdruck bringen, wobei die Funktion I (.) die Eigenschaften

10) =1,
r>o0,
1”"<o0

aufweise. Die Indizierung mit der Zeit t soll auf die spédtere dynamische
Analyse vorbereiten. Wir werden jedoch gelegentlich im Interesse einer
einfachen Schreibweise die Zeitabhingigkeit der Variablen, wo dies
das Verstdndnis nicht behindert, unterdriicken.

Einige Bemerkungen zur Interpretation von Gleichung (1) sind ange-
bracht: Erstens, durch die Festlegung, da das Normalniveau der Ar-
beitsleistung genau dann erreicht wird, wenn die Anspriiche gerade er-
fiillt werden, wird klar, da Anspriiche nicht zu verstehen sind als
irgendwelche hochfliegenden Wiinsche, sondern als genau jenes Kon-
sumniveau, das als ,normal” empfunden wird.® Zweitens, offensichtlich
ist ein genau den so definierten Anspriichen entsprechendes Konsum-
niveau ,notwendig“, um ein Normalniveau der Arbeitsleistung hervor-
zurufen. In Anlehnung an die klassische Okonomie kdnnte man daher
die Anspriiche auch als ,notwendigen Konsum“ bezeichnen. Es lohnt
sich jedoch nicht, die entsprechende Lesart der folgenden Analyse ex-
plizit zu machen. Drittens, das Normalniveau der Arbeitsleistung hédngt
sicherlich nicht nur von den Anreizen ab, die auf den Arbeiter in Form
von Konsumgiitern ausgeiibt werden. Hier ist zu denken an die Gestal-
tung der institutionellen Regelungen, insbesondere der Sanktionen fiir

5 Die erwdhnte ,Normal“-Arbeitsleistung wird wohl in der Praxis der
relevanten Volkswirtschaften sehr niedrig liegen. Unsere Analyse schlieBt
diese Moglichkeit keineswegs aus.

Zum Gebrauch der Begriffe ist anzumerken, daB ,Leistungsbereitschaft®
und , Arbeitsmoral“ z.Z. in den Medien der Bundesrepublik eine besondere
Popularitédt genieBen. In den Lindern des RGW ist vor allem von , Arbeits-
disziplin“ die Rede. Wir verwenden diese Begriffe in loser Form zur
Bezeichnung der effektiv geleisteten Arbeit, d.h. der aus der Wachstums-
theorie bekannten , Arbeit gemessen in Effizienzeinheiten“.

6 Es konnte jedoch ohne weiteres auch eine andere Skalierung der An-
spriiche — mit dementsprechend anderer Interpretation des Begriffs — vor-
genommen werden. Die Analyse bliebe davon im wesentlichen unberiihrt.
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unzureichende Arbeitsleistung, an das Ausbildungsniveau des Arbeiters
und schlieflich auch an die in der populdren Literatur so gerne zitierte
»Mentalitdt“. So wichtig diese Faktoren sein mégen, Konjunkturzyklen
wiéren relativ uninteressante Phidnomene, wenn es zu ihrer Fortpflan-
zung zyklisch auftretender Verdnderungen bei den genannten Faktoren
bediirfte. Viertens, wir haben Gleichung 1 hier ad hoc eingefiihrt, d. h.
aus Plausibilitatsiiberlegungen und ohne mikrodkonomische Begriin-
dung. Ein solches Vorgehen entspricht zum einen dem makroékonomi-
schen Charakter dieser Arbeit, zum anderen hat es aber auch den An-
schein, und ich habe dies an anderer Stelle dargelegt, dafl eine ein-
heitliche und ausschlieBlich auf mikroékonomischen Uberlegungen auf-
bauende Begriindung nicht moglich ist.”

Die obigen Uberlegungen betreffend die Verinderung von Ansprii-
chen lassen sich in folgender Gleichung zusammenfassen:

da (t)

@ - =wl®m—a®l.

Die Funktion o (.) habe die Eigenschaften

v ()>0,
v (0)=0.

In Worten ausgedriickt: Wenn das tatsidchliche Konsumniveau das An-
spruchsniveau iibersteigt, so wird dies im Zeitablauf zu einer Anhebung
des Anspruchsniveaus selbst fithren. Jedes erh6hte Konsumniveau wird
iiber kurz oder lang wieder als ,normal“ angesehen werden. Analog
dazu konnen Anspriiche auch abgekiihlt werden. Es ist naheliegend zu
vermuten, dal die Abkiihlung der Anspriiche ldngere Zeit erfordert als
das Anwachsen der Anspriiche. Die explizite Bertiicksichtigung dieser
Moglichkeit (Asymmetrie der Funktion ) wiirde jedoch nur die analy-
tische Behandlung des Problems komplizieren und das unnétigerweise,
denn die qualitativen Ergebnisse blieben davon unberiihrt. Ahnlich wie
schon das Ausmaf der Leistungsbereitschaft hingt auch die Verdnde-
rungstendenz der Anspriiche sicherlich auch noch von anderen Faktoren
ab als nur von der Diskrepanz zwischen den Anspriichen und der Wirk-
lichkeit in bezug auf das Konsumniveau. Hier ist vor allem zu denken
an den Demonstrationseffekt, der von der Kenntnis iiber ausldndische
Wohlstandsniveaus ausgeht. Wir vernachlédssigen im folgenden solche
exogenen Einfliisse bzw. nehmen an, sie blieben in ihrer Intensitét
konstant.

7 Vgl. Schrettl (1982, S. 56 ff.).
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III. Allokation

Betrachten wir die einfachste vorstellbare zentralgelenkte Volkswirt-
schaft, d. h. mit nur einem Gut, einer ,Zentrale“ und einem reprisen-
tativen Arbeiter. Die grundlegende Allokationsentscheidung der Zen-
trale betrifft die Aufteilung der laufenden Produktion auf Konsum und
Investitionen. Nach dem, was oben iiber die Leistungsbereitschaft dar-
gelegt wurde, muB} bei jeder einigermafien realistischen Annahme iiber
die Produktionstechnologie erwartet werden, dafl die Hohe der laufen-
den Produktion von der Art der Allokationsentscheidung abhéngig ist.
Von welchen Prinzipien 148t sich nun die Zentrale bei ihrer Allokations-
entscheidung leiten? Aus historischer Perspektive scheint die Antwort
klar: In sdmtlichen osteuropdischen Léndern, insbesondere aber in der
Sowjetunion, lautete das dkonomische Grundrezept nach der Macht-
tibernahme der Kommunisten ,Wachstum durch Konsumverzicht“. Mit
anderen Worten, man versuchte in maximalem Tempo die materielle
Basis fiir die kiinftige Uberlegenheit iiber die kapitalistischen Linder
zu schaffen, und dafiir erschien die grofitmogliche Ausweitung der In-
vestitionen als das probate Mittel. Den motivationellen Schaden, den
die Absenkung des Konsumniveaus verursachte, nahm man in Kauf,
genauer gesagt, man stoppte die Absenkung des Konsumniveaus erst
dann, als eine weitere Absenkung keine Erhohung der Investitionen
mehr gebracht hétte, sondern zu einer Absenkung nicht nur des Kon-
sums, sondern auch der Investitionen gefiihrt hitte. Ich unterstelle bei
den folgenden Uberlegungen, daB sich im Zeitablauf an den alten Zie-
len nichts geéndert hat.® Nebenbei bemerkt wird sich auch heraus-
stellen, da das nach der jeweiligen Anfangsphase zu beobachtende
Wachstum des Konsums keineswegs im Widerspruch zum Ziel groft-
moglicher Investitionen stehen muB.

Die Entscheidung der Zentrale iiber die Aufteilung der laufenden
Produktion auf Konsum und Investitionen wird natiirlich von den je-
weiligen Umstdnden abhéngen. Zu diesen Umstdnden z#hlt der Zu-
sammenhang zwischen Arbeitsleistung und Konsumniveau, der bereits
weiter oben diskutiert wurde. Dazu z&hlt aber auch der verfiigbare
Produktionsapparat, sowohl in seinem Umfang als auch in seinen tech-
nologischen Eigenschaften. Die verfiigbare Technologie sei durch die
Produktionsfunktion

3 y@)=fIlk®),1@®)]
représentiert, wobei die Form der Funktion f(.,.) v6llig konventionel-
ler Art sei.? Die laufende Produktion wird dabei mit y, der vorhandene

8 Einige Argumente zur Rechtfertigung dieser Annahme enth#lt Schrettl
(1982, S. 88 - 95). Entscheidend ist jedoch die Erkldrungskraft der Annahme,
weniger ihre empirische Richtigkeit, die ohnehin nicht iiberpriifbar ist.
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Kapitalstock mit k und die Arbeitsleistung des représentativen Arbei-
ters, wie bereits vereinbart, mit I bezeichnet.!® Nur der Vollstdndigkeit
halber ist wieder der Zeitindex angefiigt.

Unter den gegebenen Umstédnden ist es Aufgabe der Zentrale, die
Aufteilung der laufenden Produktion auf Konsum und Investitionen in
einer Weise vorzunehmen, die moglichst hohe Investitionen sichert. Mit
der Entscheidung fiir eine bestimmte Konsumhohe ist gleichzeitig die
Hohe der Arbeitsleistung, der Produktion und der Investitionen deter-
miniert. Es mufl erwartetet werden, daBl die Wahl der Zentrale anders
ausfillt, je nachdem wie die Umsténde, d. h. hier die Hohe des Kapital-
stocks und das Anspruchsniveau, liegen. Im allgemeinen wird die Zen-
trale giinstigere Bedingungen vorfinden, wenn sie sich mit anspruchs-
losen Arbeitern und reichlich vorhandenem Kapitalstock konfrontiert
sieht, als wenn der umgekehrte Fall vorlidge. Bezeichnen wir die Héhe
des Konsumniveaus, mit dem die Zentrale ihr Ziel erreicht, mit c¥, so
konnen wir die Abhéngigkeit dieser Grofe von den genannten Umstén-
den in folgender Schreibweise zum Ausdruck bringen:

(C)] c*t)=clk@®),a®)] .

Die naheliegende Frage, welche genaue H6he das Konsumniveau nun
einnehmen wird, ist fiir die Ergebnisse der Analyse unerheblich. Ent-
scheidend ist dagegen, wie sich das gewé&hlte Konsumniveau in Ab-
hingigkeit von den Umsténden, d. h. Kapitalstock und Anspruchsniveau,
dndert. Wir fragen also nach den entsprechenden qualitativen Eigen-
schaften der Funktion c [.,.]. Ehe wir uns diesem Problem zuwenden,
sei noch kurz explizit festgehalten, wie mit dem Konsumniveau auch
die anderen, nicht zu den , Umstdnden“ zdhlenden GréBen bestimmt
sind. Fiir die Arbeitsleistung und die laufende Produktion erhalten
wir:

®) r@=lk®-—a@®l,
(6) @) =7k@®*®] .

Zieht man von der laufenden Produktion den Konsum ab, so erhilt
man die (Brutto-)Investitionen i, d. h.

9 Etwas genauer, f (.,.) sei von der neoklassischen Art und homogen vom
Grade eins.

10 Der interessierte Leser mag diese Grifien als Pro-Kopf-Groéflen inter-
pretieren, wie ja auch die Verwendung von Kleinbuchstaben als Symbole
nahelegt. Auf diese Weise 148t sich dann auch das Wachstum der Arbeits-
krafte problemlos in die Analyse einbeziehen. Die Ergebnisse bleiben davon
unberiihrt. Wiederum zu beachten ist jedoch die Interpretation von I. Es
handelt sich dann um die Arbeitsleistung pro Kopf. Diese Variable kann,
anders als bei iiblichen Produktionsfunktionen, beim Ubergang zur Pro-
Kopf-Darstellung nicht eliminiert werden.
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O] rH=y*@®—c@® .

Wie man sieht, geniigt die Festlegung des Konsumniveaus, um auch [, y
und i zu bestimmen.

IV. Charakterisierung der Allokationsentscheidung

Wir wenden uns nun der Frage zu, wie sich die Allokationsentschei-
dung dndert, wenn sich die Umstédnde dndern. Von Interesse sind hier
zunéchst nur die beiden GroBen Kapitalstock und Anspruchsniveau. Es
ist fiir die Analyse unerheblich, aus welchen Griinden sich die genann-
ten Variablen &ndern. Die noch zu findenden Ergebnisse bleiben be-
stehen, unabhéngig davon, ob die Frage lautet: was wiirde geschehen,
wenn es die Zentrale mit einem hdheren Kapitalstock zu tun hétte, oder
ob sie lautet: was wird die Zentrale tun, wenn der Kapitalstock im Zeit-
ablauf (endogen) wichst. Analoges gilt fiir das Anspruchsniveau.

Betrachten wir wieder jenes Konsumniveau, das aus der Sicht der
Zentrale ,,optimal“ ist, und zwar in dem Sinne, dafl es hochstmdogliche
Investitionen sichert. Mit einigem Uberlegen lassen sich auch ohne ana-
lytisches Instrumentarium plausible Anhaltspunkte fiir die Verédnde-
rungsrichtung von c* finden, die bei Anderungen des Kapitalstocks und
des Anspruchsniveaus zu erwarten ist: Wenn die Volkswirtschaft nur
mit duBlerst wenig Kapitalstock ausgestattet ist, wird es sich im allge-
meinen fiir die Zentrale kaum lohnen, fiir ihre Bestrebungen den Haupt-
hebel bei der Motivation der Arbeiter anzusetzen. Umgekehrt, wenn
der Kapitalstock sehr hoch ist, dann mag es fiir die Zentrale verniinftig
erscheinen, sich den ,Luxus“ zu leisten, die Arbeiter vermittels eines
hohen Konsumniveaus zu motivieren. Man darf daher erwarten, da8
das Konsumniveau mit der Hohe des vorhandenen Kapitalstocks steigt.
Dieses Ergebnis kann deshalb als bemerkenswert angesehen werden,
weil das Konsumniveau per se in der Zielfunktion der Zentrale keiner-
lei Rolle spielt.

Das aus der Sicht der Zentrale optimale Konsumniveau wird auch
ein anderes sein je nach den vorherrschenden Anspriichen in der Arbei-
terschaft. Hat die Zentrale es mit einer relativ anspruchslosen Bevilke-
rung zu tun, so wire es im Lichte ihrer Ziele glatte Verschwendung,
den Leuten mehr als die nétigste Menge von Konsumgiitern zu konze-
dieren. Hat sie es umgekehrt mit einer duflerst anspruchsvollen Bevél-
kerung zu tun, so kann es durchaus im Interesse der Zentrale liegen,
diesen Anspriichen teilweise entgegenzukommen. Auf Grund dieser
Uberlegungen sollte man vermuten, daB das von der Zentrale gewihlte
Konsumniveau nicht nur mit dem Kapitalstock, sondern auch mit dem
Anspruchsniveau der Arbeiter steigt.
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Ehe wir zur exakten Herleitung dieser Ergebnisse iibergehen, lohnt
sich ein Blick in die Empirie. Es ist weithin bekannt, daBl in sémtlichen
osteuropidischen Volkswirtschaften das Konsumniveau zwar &uflerst
niedrig liegt, jedoch im Zeitablauf durchaus, wenn auch in Schiiben,
eine wachsende Tendenz aufweist. Dies wird in der Regel als zuneh-
mende Konsumentenfreundlichkeit der verantwortlichen Politiker ge-
deutet, d. h. man unterstellt, da nach der anfénglichen strikten Be-
vorzugung der Investitionen nunmehr in den genannten Lé&ndern lang-
sam auch der Konsum in den Préferenzen der Politiker (,Planer*) eine
Rolle zu spielen beginne. Nach unserer Einschétzung ist jedoch der em-
pirische Befund durchaus kompatibel mit der Annahme, dafl in den
Préferenzen der Ostlichen Politiker nach wie vor die Investitionen ab-
solut dominieren. Es wird weiter unten noch zu priifen sein, ob auch
das zum Teil absolute Sinken des Investitionsvolumens in einigen ost-
europiischen Volkswirtschaften aus der hier vertretenen Sichtweise ab-
leitbar ist.

In bezug auf den vermuteten EinfluB des Anspruchsniveaus auf das
von der Zentrale zu wihlende Konsumniveau erscheint mir besonders
die Reaktion der Zentrale auf plotzlich sich manifestierende Anspruchs-
dnderungen von Interesse. Gemeint sind Streiks, bzw. allgemein Arbei-
terunruhen. Nach meiner Einschitzung kann selbst fiir den Fall der
Sowjetunion kein Zweifel mehr daran bestehen, daB es spétestens seit
Mitte der 50er Jahre in mehr oder weniger regelméfiigen Abstinden
zu Streiks gekommen ist.!! Aus einer analytischen Perspektive ist daran
nur von Bedeutung, dafi es in allen bekannt gewordenen Féllen um das
Tauschverhiltnis Arbeitsleistung — Konsumniveau ging. Am Reaktions-
muster der Autoritdten auf die Streiks ist in unserem Zusammenhang
relativ unwichtig, daBl dort, wo Streiks drohten, groBeres und organi-
sierteres Ausmall anzunehmen, mit roher Gewalt und spéterer Bestra-
fung der vermeintlichen oder tatséchlichen ,Ré&delsfithrer* reagiert
wurde. Dies 148t sich aus dem Bemiihen erklidren, sowohl die Auswei-
tung als auch die Wiederholung der Streiks zu verhindern. Wichtig ist
dagegen ein anderer Aspekt des Reaktionsmusters der Autoritéten,
niamlich die #uBerst schnelle Beseitigung der jeweils unmittelbaren
Ursachen der Streiks.!? Es wurden also, je nach Lage des Falles, Preis-
erhdhungen, Erhdhungen der Arbeitsnormen oder Lohnsenkungen zu-
riickgenommen und zusitzliche Mengen von Nahrungsmitteln und an-
deren Konsumgiitern in die betroffenen Regionen geliefert. Mit anderen
Worten, man hat Verénderungen des Anspruchsniveaus ,nachgegeben®.!3

11 Den besten Uberblick gibt nach meiner Kenntnis Gidwitz (1982).

12 Vgl. wiederum Gidwitz (1982), aber auch Smith (1977, S. 298) und die in
Schrettl (1982, S. 134) zitierte Literatur.

13 Dies bedeutet jedoch nicht, da die Anspriiche erfiillt wurden. Man hat
nur den alten Grad der Frustration der Anspriiche wiederhergestellt.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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Sicherlich lassen sich fiir diesen Befund auch noch andere Erkldrungen
als die von uns vorgeschlagene liefern. Alles was festgestellt werden
soll, ist, da3 das geschilderte Verhalten der Autoritdten mit der hier
vertretenen Sichtweise durchaus kompatibel ist. Das Verhalten der
Zentrale erklért sich einfach daraus, dafl durch ,Nachgeben“ den In-
vestitionen der geringste Schaden zugefiigt wird.

Gehen wir nun iiber zu einer exakten analytischen Herleitung der
bisher nur von Plausibilitdtsargumenten gestiitzten Ergebnisse. Wie
bereits erwéhnt, gilt die Selbstverstédndlichkeit i = y — c¢. Daher kénnen
wir unter Beriicksichtigung der Gleichungen (1) und (3) schreiben

(8 i=flkllc—a] —c.

Die Eigenschaften der beteiligten Funktionen implizieren, da8l i streng
konkav in c ist.'* Daher sichert jenes c*, das der Extremalbedingung

3i
©) o =0=hl-1

geniigt, auch die bestmogliche Erfiillung der Zielfunktion der Zentrale.
Mit anderen Worten, die Zentrale wird das Konsumniveau so lange ab-
senken (anheben), bis sich ein weiteres Absenken (Anheben) nicht mehr
lohnt, d. h. bis die jeweilige Malnahme eine Verringerung der Investi-
tionen nach sich ziehen wiirde.

Totale Differentiation der Extremalbedingung (9) liefert

(10) fie U dke & [fy 12 + f;1”] (dc* —da) =0,
woraus sich die Ergebnisse
dc* bt flk 4
= 0,
@ P T A
12 dct =1
2 da

extrahieren lassen. Gleichung (11) beinhaltet das erwartete Resultat:
Trotz — oder gerade wegen — der Verfolgung des Ziels mdglichst ho-
her Investitionen wird es mit wachsendem Kapitalstock zu einer Er-
hohung (und mit schrumpfendem Kapitalstock zu einer Absenkung) des
Konsumniveaus kommen. Gleichung (12) liefert ebenfalls das vermutete
Ergebnis: Wenn es die Zentrale mit einem hoheren Anspruchsniveau
zu tun hat, wird es in ihrem Interesse liegen, ein hoheres Konsum-
niveau zu konzedieren, und wenn sie es mit geniigsameren Arbeitern
zu tun hat, wird sie dies zum AnlaB nehmen, nur ein relativ geringeres

14 Wegen f,; (12 + f;1” <0 .
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Quantum von Konsumgiitern abzuzweigen. Es ist interessant zu bemer-
ken, dafl dieses Ergebnis nicht nur, wie iiblich, qualitativer Art ist, also
ein positives (oder negatives) Vorzeichen liefert. Dies erklért sich dar-
aus, daB} die Zentrale in Verfolgung ihres Zieles immer bestrebt ist, den
Konsum auf einer solchen Hoéhe zu halten, daB sowohl seine Erhdhung
als auch seine Absenkung zu einer Verringerung der Investitionen fiith-
ren wiirde, das heit, den marginalen Effekt des Konsums auf die In-
vestitionen bei Null zu halten. Dazu ist es erforderlich, den Grenzertrag
(in bezug auf die laufende Produktion) des Konsums seinen Grenz-
kosten (ausgedriickt in verlustig gegangenen Investitionen) anzuglei-
chen. Nun sind aber die so definierten Grenzkosten immer gleich eins.
Andererseits héngen die Grenzertrige bei gegebenem Kapitalstock
nicht von der absoluten Héhe des Konsums, sondern von seinem Um-
fang relativ zum Anspruchsniveau ab. Dieses Verhiltnis iibt den moti-
vationellen Anreiz in bezug auf die Arbeitsleistung aus. Um es auch bei
verdnderten Anspriichen auf dem optimalen Niveau zu halten, mufl auf
Verénderungen des Anspruchsniveaus eine Verinderung des Konsum-
niveaus um genau denselben Betrag erfolgen. Es versteht sich wieder-
um, dafl das Konsumniveau dabei auch weit unter oder iiber dem An-
spruchsniveau zu liegen kommen kann.

Bisher blieb die Analyse auf das Konsumniveau beschrinkt, weil, wie
bereits erwdhnt, damit zugleich sdmtliche {ibrigen ,endogenen“ Varia-
blen determiniert werden. Dennoch ist es natiirlich von Interesse, auch
die Wirkungen von Anderungen des Umfeldes auf die verbleibenden
Variablen explizit zu machen. Dem wollen wir uns nun der Reihe nach
zuwenden.

Wenn mit dem Kapitalstock das von der Zentrale angestrebte Kon-
sumniveau steigt oder f&llt (Gleichung 11) und mit dem Konsumniveau
auch die Arbeitsleistung (Gleichung 1), dann muBl es mit steigendem
bzw. fallendem Kapitalstock auch zu steigender bzw. fallender Arbeits-
leistung kommen. Dieses unmittelbar einsichtige Resultat erhdlt man
formal durch Kombination der Gleichung (1) bzw. (5) und (11):

CRA , dc*

Sk ~' 3k 0

13)

Da die Zentrale in Verfolgung ihrer Politik auf Anderungen des An-
spruchsniveaus in vollem Umfang mit gleichgerichteten Anderungen
des Konsums reagiert, miite die vom Verhiltnis Konsumniveau — An-
spruchsniveau ausgehende Anreizwirkung auf die Arbeitsleistung
eigentlich von Anderungen bei den Anspriichen unberiihrt bleiben. Dies
ist in der Tat der Fall, denn es gilt wegen der Gleichungen (1) bzw. (5)
und (12):

11+
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14 O (2 _ oo
(14) aa—(aa —1)_.

Fragt man weiter, wie die Héhe der laufenden Produktion von An-
derungen des Kapitalstocks beeinflut wird, so wird man unmittelbar
vermuten, dal die Produktion gleichgerichtet mit dem Kapitalstock
steigt bzw. fillt. Ein Spezifikum des vorliegenden Falles ist die zwei-
fache Weise, auf die sich der Zusammenhang durchsetzt: Zum einen
basiert die gleichgerichtete Bewegung von Kapital und Produktion auf
dem direkten Effekt des Kapitals als Produktionsfaktor, zum anderen
kommt aber auch ein indirekter Effekt zum Tragen. Es variiert ndm-
lich, wie wir gesehen haben, erstens das Konsumniveau auf positive
Weise mit dem Kapitalstock, zweitens die Arbeitsleistung auf positive
Weise mit dem Konsumniveau und drittens schlieflich der Produktions-
umfang, ganz konventionell, auf positive Weise mit der Arbeitsleistung.
Insgesamt ist also auch dieser indirekte Zusammenhang positiver
Natur. Formal kann man das Resultat aus den Gleichungen (5), (6) und
(11) erkennen:

dy* , dc*
49 B ERELARL V"
dc*
=fr+ _ST(wegen 9)
>0.

In Anbetracht des bereits erzielten Ergebnisses, daB namlich bei An-
derungen des Anspruchsniveaus von der Zentrale eine Politik verfolgt
wird, die keinen Effekt auf die Arbeitsleistung zuldfit, mull erwartet
werden, dal auch die Hohe der Produktion nicht tangiert wird. In der
Tat gilt:

* *
(16) %—i:f;l’(%—i—l):O.

Es verbleibt noch, die Wirkung von Anderungen der Umstdnde auf
die Investitionen zu priifen. Einerseits steigt und f&llt mit dem Kapital-
stock zwar die laufende Produktion, und zwar, wie wir gesehen haben,
auf eine direkte und auf eine indirekte Weise. Andererseits steigt und
f&dllt mit dem Kapitalstock aber auch das Konsumniveau. Daher ist es
zunéchst offen, ob z.B. bei htherem Kapitalstock die daraus resultie-
rende Anhebung des Konsumniveaus nicht der ebenfalls resultierenden
Erhohung der Produktion gleichkommt oder sie sogar iibersteigt, so daf3
yunter dem Strich® die Investitionen, also die Differenz zwischen Pro-
duktion und Konsum, vielleicht sogar abnehmen. Dem ist aber nicht so.
Dies 148t sich erkennen, wenn man bedenkt, dall von einer Verdnderung
des Kapitalstocks auf drei Wegen eine Verédnderung der Investitionen



Anspruchsdenken, Leistungsbereitschaft und Wirtschaftszyklen 165

bewirkt wird. Diese drei Wege entsprechen den drei Ausdriicken auf
der rechten Seite der folgenden Gleichung, die sehr einfach aus den
Gleichungen (5), (6) und (11) herleitbar ist:

i 3¢t dcr
SE el

an 3k 9k °

Erstens geht von Anderungen des Kapitalstocks eine unmittelbare
und gleichgerichtete Wirkung auf die Produktion aus. Wiirde sich sonst
nichts &ndern, so wire im selben Umfang eine Verdnderung der In-
vestitionen die Folge, natiirlich ebenfalls in die gleiche Richtung. Von
einer Verdnderung des Kapitalstocks geht aber auch, wie bereits ge-
zeigt, eine Wirkung auf den Konsum aus. Davon wird einerseits — und
das ist der zweite der genannten drei Effekte — auf dem Wege iiber
die Arbeitsleistung die Produktion verédndert, wobei der Zusammen-
hang gleichgerichtet ist, und es werden andererseits — der dritte Ef-
fekt — unmittelbar die Investitionen verdndert. Dieser letzte Effekt
lduft in entgegengesetzte Richtung; es werden also z. B. bei einer Kon-
sumerhShung die Investitionen um genau denselben Betrag vermindert.
Die Politik der Zentrale bringt es nun mit sich, daB der Grenzertrag des
Konsums gleich eins ist. Als Folge davon heben sich die beiden zuletzt
genannten Effekte gegenseitig auf. Das heiflit, wenn sich z. B. aus einer
Konsumerh6hung auf dem Wege iiber erhShte Arbeitsleistung eine
erhohte Produktion und von dieser Seite ein ,,Gewinn“ fiir die Investi-
tionen ergibt, so wird dieser genau dem ,,Verlust“ fiir die Investitionen
entsprechen, den die KonsumerhShung per se darstellt. Formal 148t
sich dies erkennen, wenn man die Bedingung (9) in Gleichung (17)
beriicksichtigt. Es resultiert dann:

Qi dc*

a17) —a—k=fk+(ftl'— 1)‘a—k

=K.

Damit schlédgt bei einer Verdnderung des Kapitalstocks nur sein direk-
ter Effekt als Produktionsfaktor auf die Investitionen durch. Die ande-
ren Effekte dagegen neutralisieren sich.!s

Wie sich schlieBlich die Politik der Zentrale bei Anderungen des An-
spruchsniveaus auf die Investitionen auswirkt, 148t sich leicht aus den
bisherigen Erkenntnissen ermitteln. Wir wissen bereits, daB bei Ande-
rungen des Anspruchsniveaus die laufende Produktion keine Verinde-
rung erfdahrt (Gleichung 16), der Konsum aber in vollem Umfang mit-
zieht (Gleichung 12). Da aber die Investitionen der Differenz zwischen

15 Vgl. dazu z. B. Varian (1978, S. 267 £.) oder die ,,Urfassung” bei Samuel-
son (1947, S. 34).
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Produktion und Konsum entsprechen, folgt, daB sich Anderungen des
Anspruchsniveaus in die entgegengesetzte Richtung, dabei aber eben-
falls in vollem Umfang, auf die Investitionen auswirken. Mit anderen
Worten, in dem MaBe, wie die Zentrale es mit Verringerungen der An-
spriiche zu tun hat, verwendet sie dieses — aus ihrer Sicht — ,Ge-
schenk® vollstindig fiir Investitionszwecke. Umgekehrt werden durch
eine Erh6hung der Anspriiche ungemildert die Investitionen beschnit-
ten. Formal zeigt sich dies anhand des Resultats

18 i " dc* 1) dc*
a8 Ba N (—‘ T

Es lohnt sich, an dieser Stelle in einem kleinen Exkurs der Frage
nachzugehen, welchen Einfluf nicht-konsuminduzierte Ver@nderungen
der Leistungsbereitschaft, also zum Beispiel ,Mentalitdtsinderungen®,
auf die Allokationsentscheidung der Zentrale haben.!® Ich gebe zuné&chst
die formale Losung an. Um die geschilderten Verdnderungen der Lei-
stungsbereitschaft darzustellen, schreiben wir Gleichung (1) gering-
fiigig um, und zwar wie folgt:

1 l=Ic—a)+4.

Die Funktion I (.) bleibt also unveréndert. Jedoch wird fiir jedes Niveau
des ,Leistungsanreizes“ (c — a) nunmehr die Arbeitsleistung um das
Ausma8 4 hoher oder niedriger liegen.

Wiederholt man die bisherige Analyse mit dieser Modifikation, so
wird schliellich Gleichung (10) die Form

(10" fiedk — [fy ()2 + f;17] (de* —da) + fyl'd 4 =0

annehmen. Die bisherigen Ergebnisse bleiben von der Modifikation
unberiihrt, d. h. es gelten weiterhin die Gleichungen (11) bis (18). Aus
Gleichung (10°) 148t sich jedoch nun die zusétzliche Implikation

dc* _ - fll r
94 fp@2+fl”
<0

(19)

entnehmen. Das Resultat ist sehr erniichternd: Eine autonome Verbes-
serung der Arbeitsmoral wird von der Zentrale mit einer Verschlechte-

16 Die folgenden Uberlegungen gelten analog fiir andere nicht-konsum-
induzierte Veridnderungen der Leistungsbereitschaft, etwa aufgrund von
verschérften oder gelockerten Sanktionen. Die Interpretation der Ergebnisse
ist dann entsprechend zu modifizieren.
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rung des Konsumniveaus beantwortet. Man sagt gewissermaflen nur
erfreut ,danke“ — und gibt weniger. Umgekehrt sieht sich die Zen-
trale bei einer autonomen Verschlechterung der Arbeitsmoral gezwun-
gen, das Konsumniveau anzuheben.

Zu einem besseren Verstdndnis dieses Ergebnisses kann die Unter-
suchung der weiteren Auswirkungen von autonomen Verinderungen
der Arbeitsmoral beitragen. Betrachten wir zunéchst die Veridnderung
der Gesamt-Arbeitsleistung, die sich ja aus der autonomen und — via
dem EinfluB auf das Konsumniveau — einer induzierten Verédnderung
zusammensetzt. Die Frage ist, ob z. B. bei einer autonomen Erhdhung
der Arbeitsleistung die dadurch bewirkte Verringerung des Konsum-
niveaus zu einer solchen Absenkung der konsuminduzierten Arbeits-
leistung fiithrt, daB damit die urspriingliche Verbesserung teilweise,
ganz oder mehr als zunichte gemacht wird. Aus den Gleichungen (1")
und (19) ergibt sich

20 ERA _r dc* 1
20) 54 ~U gt
B fll”
T @2+l
>0.

Die Antwort lautet also: Zwar bewirkt eine autonome Verbesserung
der Arbeitsleistung eine Verschlechterung des Konsumniveaus und
dieses fithrt zu einer Absenkung der konsuminduzierten Arbeitslei-
stung. Damit wird jedoch die urspriingliche, autonome Verbesserung
der Arbeitsleistung nicht kompensiert oder gar iiberkompensiert. Der
Gesamteffekt auf die Arbeitsleistung bleibt positiv. Selbstverstdndlich
geht aber ein Teil der autonomen Verbesserung der Arbeitsleistung ver-
loren, was sich ebenfalls aus Gleichung (20) ableiten 148t:

CRA

1) 34

<1.

Die Ergebnisse gelten analog fiir den umgekehrten Fall: Bei einer
autonomen Verschlechterung der Arbeitsmoral wird ein Teil dieses Ef-
fektes durch Anhebungen des Konsumniveaus aufgefangen, nicht je-
doch der gesamte Effekt.

Wenn von einer autonomen Anhebung der Arbeitsleistung trotz der
allokativen Reaktionen der Zentrale auch ,unter dem Strich“ noch eine
Anhebung der Gesamt-Arbeitsleistung verbleibt, so darf man erwarten,
daB es auch zu einer Steigerung der Produktion kommt. Dies ist in der
Tat so, denn
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dy* dc*
@2 4 = fl(" 34 T 1)
3 fl2 1
T @R+

>0.

Umgekehrt bedeutet dieses Ergebnis natiirlich, dafl von einer Senkung
der autonomen Arbeitsleistung eine Senkung der Produktion zu erwar-
ten ist.

Wenn von einer autonomen Steigerung der Arbeitsleistung eine Stei-
gerung der Produktion und gleichzeitig eine Senkung des Konsums aus-
geht, dann liegt es auf der Hand, daB es zu einem Anstieg der Investi-
tionen kommen wird. Aus den Gleichungen (19) und (22) ergibt sich
unter Zuhilfenahme von Gleichung (9):

Qi , 9c* dc*
(23) a—A=f’(l_aT+1)_—aA

dc*
=(le'—1)TA—+fz
=fl
>0.

Analoges gilt wieder fiir eine autonome Verschlechterung der Arbeits-
leistung, d. h. die Investitionen sinken.

Wie man sieht, sind die Arbeiter sozusagen die einzigen, die von einer
autonomen (bzw. allgemein einer nicht-konsuminduzierten) Steige-

Tabelle 1

Reaktionen der endogenen Variablen auf Verinderungen
der exogenen Variablen bei ,optimaler“ Politik der Zentrale

endogene
Variable
exogene ¢ L y t
Vari¢able
k + + + +
a + 0 0 -
m (=1
4 - + +
<1
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rung ihrer Arbeitsleistung nicht profitieren. Dieses Ergebnis mag zur
Erkldrung des in den relevanten Lindern auch offiziell als beklagens-
wert angesehenen Zustandes der Arbeitsmoral beitragen.

In Tabelle 1 sind als Zwischenergebnis die qualitativen Charakteri-
stika der Politik der Zentrale zusammenfassend wiedergegeben.

V. Zyklen

Sdmtliche bisher erzielten Ergebnisse geben die Auswirkungen von
Anderungen einzelner Umstinde wieder, unter denen die Zentrale
operiert; das heilit, sie gelten ceteris paribus. Nun dndern sich aber in
der Realitdt die Umstdnde nicht einzeln, sondern zu mehreren und
gleichzeitig. Viel wichtiger noch ist jedoch, daB die Anderung der Um-
stdnde in dem von uns betrachteten Rahmen endogen erfolgt. Jede ein-
mal getroffene Allokationsentscheidung fithrt bei den bislang in die
Kategorie ,,Umstédnde“ eingegliederten Variablen zu Verdnderungen.
So wird sich als Folge der Allokationsentscheidung in der Regel der
kiinftige Kapitalstock veréndern und es wird auch zu einem Anwach-
sen oder Absinken der Anspriiche kommen. Es mufl nun gefragt werden,
welche Entwicklungen sich dabei im Zeitablauf ergeben. Bei der Be-
antwortung dieser Frage stellen die bisherigen Ergebnisse wichtige
Préliminarien, Bausteine dar.

Beginnen wir mit den Ver@nderungen des Kapitalstocks. Wenn man
von Geschenken (des Auslandes oder des Himmels) absieht, dann kom-
men Verdnderungen des Kapitalstocks in der Regel durch Konsumver-
zicht, das hei}t durch Investitionen, zustande. Drei Qualifikationen sind
hier jedoch einzubringen: Erstens, nicht alle Investitionen werden in der
Praxis auch zu Kapitalstock. Gerade in den osteuropéischen Volkswirt-
schaften gibt es eine Vielzahl unriihmlicher Beispiele von ,Investitions-
ruinen®. Zweitens, Investitionen werden auch nicht sofort zu Verédnde-
rungen des Kapitalstocks fithren. Vielmehr wird es einer gewissen ,,Aus-
reifungszeit” bediirfen, bis ein bestimmtes akkumuliertes Quantum von
Konsumverzicht in neuen, im ProduktionsprozeB einsetzbaren Kapital-
stock miindet. Drittens, was wir bisher etwas unprézise als ,Investi-
tionen“ bezeichnet haben, sind die Bruttoinvestitionen. Da im allge-
meinen in jeder Periode ein gewisser Teil des bestehenden Kapital-
stocks obsolet wird, kann sich der Kapitalstock nur in dem Mafle erho-
hen, wie die Bruttoinvestitionen den als Ersatz fiir den ausgeschiedenen
Kapitalstock erforderlichen Umfang iiberschreiten. Sdmtliche drei ge-
nannten Faktoren werden haufig als auslosende Momente fiir wirt-
schaftliche Zyklen in osteuropéischen Volkswirtschaften angesehen, und
dies wohl mit Recht. Prinzipiell ist es auch ohne weiteres moglich, die
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genannten Faktoren in unsere Analyse einzubeziehen. Es soll jedoch
darauf verzichtet werden, denn zum einen haben die Ergebnisse auch
ohne Beriicksichtigung der drei Faktoren Bestand und zum anderen
wiirde ihre Einbeziehung die Analyse unnétigerweise komplizierter
erscheinen lassen, als sie eigentlich ist.

Geht man davon aus, daB in jeder Periode ein fixer Anteil 1 des
Kapitalstocks obsolet wird, dann verédndert sich der Kapitalstock immer
nur um die Differenz zwischen (Brutto-)Investitionen und dem Ersatz-
bedarf, d. h.

dk
(24) T =i* — 1k .
Unter Beriicksichtigung der in den Gleichungen (4), (5), (6) und (7) fest-
gehaltenen Uberlegungen nimmt Gleichung (24) die Form

(24) Z—’:=f{k,l[c(k,a)—a]}—c(k,a)—lk

an. Damit wird zum Ausdruck gebracht, daBl jede Ausgangskonstellation
von Kapitalstock und Anspruchsniveau zugleich eine Tendenz zur Ver-
dnderung dieser Konstellation in sich birgt, im Fall der Gleichung (24")
eine Verdnderung des Kapitalstocks.!” Man kann dies graphisch wie in
Abbildung 1 veranschaulichen. Jeder der Punkte A, B und C steht fiir
eine bestimmte Ausgangskonstellation von Kapitalstock und Anspruchs-
niveau (k, a). Da wir zunéichst nur fragen, welche Verdnderungen in
bezug auf den Kapitalstock den jeweiligen Ausgangskonstellationen in-
hédrent sind, zeigen die Pfeile nur horizontale Bewegungen, also Ver-
dnderungen des Kapitalstocks, an. Die jeweilige Intensitdt der Ver-
dnderungen mag man mit der Lénge des Pfeils zum Ausdruck bringen.
Man konnte sich nun zu jedem Punkt im positiven Quadranten des
Koordinatensystems einen solchen Pfeil vorstellen, der die einer jeden
Ausgangskonstellation innewohnende Ver#dnderungstendenz zum Aus-
druck bringt. Man verfdhrt jedoch statt dessen anders und verbindet
Punkte mit gleicher Verdnderungstendenz, also gewissermafien , Héhen-
linien“. Es wird also ein bestimmter konstanter Wert auf der linken
Seite von Gleichung (24) bzw. (24') eingesetzt und nach Kombinationen
von Kapitalstock und Anspruchsniveau gefragt, die genau diesen Wert
generieren. Fiir unsere Zwecke geniigt es vollig, nur eine dieser Kurven
gleicher Bewegungsintensitit (,Isokinen“) zu eruieren, ndmlich jene,

17 Es wurde fiir das Folgende bewufit eine etwas ausfiihrlichere Darstel-
lung gewdhlt. Sie sollte in den Hauptziigen auch ohne Kenntnisse der quali-
tativen Analyse von Differentialgleichungen nachvollziehbar sein. Ungedul-
dige Theoretiker werden um Nachsicht gebeten. Interessierte Nicht-Theoreti-
ker seien auf die Standardreferenz Hirsch und Smale (1974) oder — wesent-
lich ratsamer — auf Gandolfo (1980) verwiesen.



Anspruchsdenken, Leistungsbereitschaft und Wirtschaftszyklen 171

o {

Abbildung 1

fiir die der Kapitalstock gerade keine Verdnderung erféhrt. Die gesuch-
ten Ausgangskonstellationen sollen also auf der linken Seite der Glei-
chungen (24) bzw. (24') zu dem Wert null fithren.

Mit ein wenig Intuition kann man sich leicht eine ungeféhre Vorstel-
lung vom Verlauf der gesuchten Isokine machen: In einer ,armen“
Okonomie mit nur sehr geringer Ausstattung an Kapital werden im
allgemeinen schon relativ niedrige Anspriiche geniigen, um alle verfiig-
bare Produktion ,,aufzuessen“, so daf} es zu keiner Kapitalakkumulation
kommt; damit wére eine unserer gesuchten Konstellationen charakteri-
siert. Umgekehrt wird eine Okonomie, die (evtl. nur durch irgendeinen
Zufall) duBlerst ,reich“, im Sinne eines hohen Kapitalstocks, geworden
ist, schon vollauf damit beschéftigt sein, Ersatz fiir den obsolet werden-
den Kapitalstock bereitzustellen, und es wird nur bei duflerst geringen
Anspriichen — und daher auch geringem Konsum — moglich sein, ein
Absinken des Kapitalstocks zu vermeiden. Fiir ,sehr hohe* Werte des
Kapitalstocks wird es also ,,sehr niedriger” Werte des Anspruchsniveaus
bediirfen, um die Bedingungen der gesuchten Isokine zu erfiillen.
Zwischen diesen Extremwerten des Kapitalstocks wird es , Mittelwerte“
geben, fiir welche die Okonomie hinreichend viel zu produzieren in der
Lage ist, um sowohl den (noch nicht zu sehr angewachsenen) Ersatz-
bedarf als auch relativ hohe Anspriiche zu befriedigen. Fiir ,mittlere“
Werte des Kapitalstocks wird das gesuchte Anspruchsniveau also im
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al

dk/dt=0

J

=

Abbildung 2

Vergleich zu den Extremfdllen héher liegen. Auf Grund dieser Uber-
legungen darf man fiir die gesuchte Isokine eine Form etwa wie in
Abbildung 2 erwarten.

Die Richtigkeit dieser Vermutung 140t sich formal wie folgt erkennen:
Setzt man die linke Seite von Gleichung (24) gleich null und fragt, ob
die verbleibende Gleichung

(25) fik,1lc(k,a) —al} —c(k,a) — A k=F (k,a) =0

das Anspruchsniveau a als implizite Funktion des Kapitalstocks k ent-
hilt, so ist dies zu bejahen, denn die partiellen Ableitungen von F nach
den beiden Variablen sind kontinuierlich und die Ableitung nach dem
Anspruchsniveau ist von null verschieden. Fiir die Steigung der impli-
ziten Funktion

(26) a={(k)
gilt dann
3F
en ( da ) 3k
dk g, 9F
da

=fk—'l .
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Man versichert sich also zunichst der Existenz der gesuchten ,HGhen-
linie*, erhilt dann ihre Form durch totale Differentiation von Glei-
chung (25) und 16st den resultierenden Ausdruck nach ihrer Steigung
(da/dk)r-¢ auf. Das Grenzprodukt des Kapitals fx wird bei niedrigem
Kapitalstock relativ hohe Werte annehmen und daher die Ausschei-
dungsquote A iibersteigen. Je héher der Kapitalstock, desto weniger wird
dies der Fall sein, bis schlieflich das Grenzprodukt unter die Ausschei-
dungsquote absinkt. Um uns zu vergewissern, dall} diese normalerweise
zutreffende Uberlegung nicht durch den EinfluB, den das Anspruchs-
niveau auf das Grenzprodukt des Kapitals ausiibt, zunichte gemacht
wird, bilden wir die zweite Ableitung der Funktion { und erhalten

%=

d2a , 9c*
(28) ( aKe )F=0=fkk+fkll Y

In der Tat ist die vermutete Form der Funktion { zuné&chst nicht ge-
sichert, denn nur der erste der beiden Ausdriicke auf der rechten Seite
ist negativ und garantiert damit Konkavitdt. Beriicksichtigt man aller-
dings Gleichung (11) sowie die iiblichen Eigenschaften einer normalen
Technologie, d. h.

(29) feefu—fr2 >0,

so folgt die erforderliche Konkavitdtsbedingung:

(289

( d2a ) _ Grsfu— 1 P2 + fan fu 7
dk2 | rog fu2 +f1”
<0.

Damit wire gesichert, dal es bei Ausgangskonstellationen, die qualita-
tiv der in Abbildung 2 wiedergegebenen Kurve entsprechen, nicht zu
Verédnderungen des Kapitalstocks kommt. Die Bruttoinvestitionen wer-
den voll fiir Ersatzinvestitionen benotigt, und Nettoinvestitionen kom-
men daher keine zustande.

Natiirlich ist es unwahrscheinlich, dal eine Ausgangskonstellation
genau diese Eigenschaft aufweist, also genau auf jener Kurve liegt. Man
muf} daher fragen, in welche Richtung die Verédnderung des Kapital-
stocks bei anderen Ausgangskonstellationen, abseits der Kurve, zielt.
Einige einfache Uberlegungen geniigen, um hierauf eine Antwort zu
finden: Die Verdnderung des Kapitalstocks héngt ab von den drei
Groflen Produktionsumfang, Konsum und Ersatzinvestitionen. Nur in
dem Umfang, wie der Produktionsumfang die Summe aus Konsum und
Ersatzinvestitionsbedarf iiberschreitet bzw. unterschreitet, kommt es zu
positiven bzw. negativen Veridnderungen des Kapitalstocks. Nehmen
wir eine beliebige Ausgangskonstellation von Kapitalstock und An-
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Abbildung 3

spruchsniveau, bei der es gerade zu keiner Verdnderung des Kapital-
stocks kommt, also einen beliebigen Punkt auf der Isokine in Abbil-
dung 2. Was wiirde nun geschehen, wenn die Ausgangskonstellation
zwar durch dieselbe Menge von Kapital, jedoch durch ein héheres An-
spruchsniveau charakterisiert wiare? Untersuchen wir die drei genann-
ten Komponenten der Reihe nach. In bezug auf den Produktionsumfang
haben wir gesehen, dal er von Verédnderungen des Anspruchsniveaus
unberiihrt bleibt (Gleichung 16). Sehr wohl dagegen kommt es zu einer
anderen Aufteilung der Produktion. Die Zentrale sieht sich gezwungen,
in erh6htem Mafle Konsumgiiter zur Verfiigung zu stellen (Gleichung12).
Der Ersatzbedarf schliefilich bleibt von Veridnderungen des Anspruchs-
niveaus vollig unberiihrt. Faflit man diese drei Beobachtungen zusam-
men, so ist klar, dal bei unveridnderter Produktion, unveridndertem
Ersatzbedarf, aber h6herem Konsum ein niedrigerer Zuwachs des Kapi-
talstocks resultieren mufl. Diese Argumentation ist fiir jeden Punkt auf
der Isokine in Abbildung 2 giiltig, und zwar fiir vertikale Bewegungen
nicht nur nach oben, sondern analog auch nach unten, d.h. sowohl fiir
hoheres als auch fiir niedrigeres Ausgangs-Anspruchsniveau.

In Abbildung 3 ist dieses Ergebnis graphisch zum Ausdruck gebracht.
Ausgangskonstellationen unterhalb der Isokine implizieren eine posi-
tive Verdnderungstendenz des Kapitalstocks. Ausgangskonstellationen
oberhalb der Isokine implizieren eine negative Verdnderungstendenz.
Nebenbei bemerkt wird die jeweilige Tendenz um so ausgeprégter sein,
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je ,weiter weg“ von der Isokine eine Ausgangskonstellation angesiedelt
ist. In Abbildung 3 wird dies wieder durch die unterschiedliche Lénge
der Pfeile angedeutet.

Zur formalen Herleitung der abseits der Isokine vorherrschenden
Verdnderungstendenzen des Kapitalstocks geniigt es zu beachten, dal

dk
a( at ) i

(30) 5a =g = 1<0

gilt. (Man vergleiche dazu die Gleichungen (18), (24) und (24’).) Fiir jedes
Paar von Ausgangskonstellationen, die sich nur durch die Hohe der
Anspruchsniveaus unterscheiden, wohnt jener Konstellation, die durch
hohere Anspriiche charakterisiert ist, offenbar eine geringere Verénde-
rungstendenz des Kapitalstocks inne. Wenn nun von einem solchen
Paar die eine Ausgangskonstellation auf der Isokine angesiedelt ist und
daher keine Verdnderungstendenz des Kapitalstocks aufweist, dann
muf} die andere Konstellation zwangsldufig entweder durch eine nega-
tive Veridnderungstendenz, nédmlich bei relativ héheren Anspriichen,
oder eine positive Verdnderungstendenz, nédmlich bei niedrigeren An-
spriichen, gekennzeichnet sein.

Nach der qualitativen Festlegung der in jeder gegebenen Ausgangs-
konstellation inhdrenten Verdnderungstendenz des Kapitalstocks muf}
nun gefragt werden, welche Verdnderungstendenzen in eben diesen
Ausgangskonstellationen fiir die Hohe der anderen interessierenden
Variablen, ndmlich des Anspruchsniveaus, impliziert sind. Erst die
Kenntnis der Verdnderungstendenzen fiir beide Variablen, Kapital-
stock und Anspruchsniveau, enthiillt das , Bewegungsgesetz“ der unter-
suchten Okonomie, d. h. den Ubergang von einer Ausgangskonstellation
(und den mit ihr determinierten sonstigen Variablen) zu einer neuen
Konstellation (und den mit dieser verbundenen Variablen). Analog zu
Abbildung 1 gilt es wieder, fiir jeden Punkt im positiven Quadranten
die ihm zugeordneten Verdnderungstendenzen des Anspruchsniveaus,
also eine vertikale Pfeilrichtung nach oben oder unten, zu assoziieren.
Es geniigt wieder, die Menge aller 6konomisch denkbaren Ausgangs-
konstellationen aufzuteilen, nédmlich in jene, fiir die es zu aufwirts
gerichteten Verdnderungen des Anspruchsniveaus kommt, und in jene,
fiir die es zu einer Abkiihlung der Anspriiche kommt. Die Trennungs-
linie zwischen beiden Gruppen, also Kombinationen von Anspruchs-
niveau und Kapitalstock, bei denen die Anspriiche unverédndert bleiben,
steht wieder im Zentrum des analytischen Interesses.

Zunichst wissen wir, daBl es genau dann zu keinen endogenen An-
spruchséinderungen kommt, wenn die Anspriiche gerade erfiillt werden
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(Gleichung 2). Der Grad der Erfiillung der Anspriiche hidngt letztlich
von der Hohe des Kapitalstocks und der Hohe der Anspriiche selbst
ab (Gleichung 2 in Verbindung mit Gleichung 4). Welche Konstellatio-
nen von Kapitalstock und Anspriichen erfiillen nun das Erfordernis,
daB ihnen im Rahmen der betrachteten Okonomie keinerlei Verénde-
rungstendenz in bezug auf das Anspruchsniveau inhérent ist? Zunéchst
wissen wir, dafl die Zentrale auf Veridnderungen der Anspriiche sehr
deutlich reagiert. So wird sie niedrigere Anspriiche in vollem Umfang
zum Anlal nehmen, den Konsum zu kiirzen und die Investitionen zu
erhthen. Umgekehrt werden es ihre Interessen der Zentrale diktieren,
hoheren Anspriichen durch entsprechende Zugestidndnisse beim Kon-
sum nachzukommen (Gleichung 12). Wohlgemerkt ist dies nicht gleich-
bedeutend mit der vollen Erfiillung der Anspriiche. Vielmehr hilt die
Zentrale nur den Grad der Uber- oder Untererfiillung der Anspriiche
und damit die Intensitdt des Leistungsanreizes konstant. Verianderun-
gen des Anspruchsniveaus werden also neutralisiert. Was einerseits in
bezug auf die Leistungsbereitschaft als Anreiz dient, bewirkt anderer-
seits eine Verdnderung der Anspriiche selbst (Gleichung 2). Wenn aber
alternative Ausgangs-Anspruchsniveaus keine unterschiedlichen Lei-
stungsanreize nach sich ziehen, dann miissen auch die inhirenten Ver-
dnderungstendenzen in bezug auf das Anspruchsniveau invariant gegen-
iiber dem Ausgangs-Anspruchsniveau sein. Graphisch bedeutet dies,
daB alle auf einer beliebigen vertikalen Linie wie in Abbildung 4 lie-
genden Punkte dieselbe Ver#dnderungstendenz in bezug auf das An-
spruchsniveau aufweisen. Dies soll in der Abbildung durch die gleiche
Linge der Pfeile angedeutet werden.

Die Richtigkeit dieses Ergebnisses 148t sich formal zeigen, indem man
zunichst aus den Gleichungen (2) und (4) die jeder Ausgangskonstella-
tion innewohnende Verédnderungstendenz beziiglich des Anspruchs-
niveaus entwickelt:

da

@D —q —vleka—al .

Daraus 148t sich dann entnehmen, daf3
da
o ( dt ) , dc*
T (W—l)

=0

(32)

gilt, also Unabhéngigkeit der Verdnderungstendenz des Anspruchs-
niveaus vom Ausgangs-Anspruchsniveau.

Diese Unabhéngigkeit gilt nicht in bezug auf den Kapitalstock. Be1
gegebenen Anspriichen wird es die Zentrale in einer relativ reichlich



Anspruchsdenken, Leistungsbereitschaft und Wirtschaftszyklen 177

2k

Abbildung 4

mit Kapital ausgestatteten Okonomie fiir zweckdienlich halten, relativ
starke Leistungsanreize zu geben, d. h. es ist zu erwarten, dall das Kon-
sumniveau das Anspruchsniveau tiibersteigt. In einer durch gleiches
Anspruchsniveau aber relativ geringe Kapitalausstattung charakteri-
sierten Okonomie wird es weniger méglich und daher auch weniger
zweckméBig sein, durch eine grofBziigige Konsumgiiterversorgung Lei-
stungsanreize zu bieten. Der Konsum wird daher eher hinter den An-
spriichen zuriickbleiben. Zwischen den beiden Extremen wird es ein
Niveau des Kapitalstocks geben, bei dem Konsum- und Anspruchs-
niveau genau iibereinstimmen.

Die vertikale Linie in Abbildung 5 soll diesen Zustand reprisentie-
ren. Niedrigere Niveaus des Kapitalstocks fithren auf Grund der obigen
Argumentation unabhéngig vom Anspruchsniveau zu einer Abkiih-
lungstendenz bei den Anspriichen. Héhere Niveaus des Kapitalstocks
filhren zu einem Anstieg der Anspriiche. Nebenbei sei wieder ange-
merkt, daBl die jeweilige Verénderungstendenz um so stirker ausge-
priagt sein wird, je ,weiter weg“ von der eingezeichneten Isokine eine
Ausgangskonstellation angesiedelt ist. In der Abbildung 5 ist dies bei-
spielhaft an Hand einiger Punkte und der zugehotrigen Pfeile darge-
stellt.

Zur formalen Bestitigung dieser Uberlegungen bilden wir die Glei-
chung

12 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 142
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Y
da/dt=0
<
" -
Abbildung §
(33) yle(k,a) —al=G(k,a)=0.

Anders als bei Gleichung (25) existiert jedoch nun keine implizite
Funktion mehr, die das Anspruchsniveau in Abhéngigkeit vom Kapital-
stock ausdriickt, denn die partielle Ableitung von G nach a ist gleich
null. Dies war zu erwarten, denn eine vertikale Linie ist keine Funk-
tion. Andererseits existiert eine implizite Funktion

(39 k=&,

denn die Ableitung von G nach k ist von null verschieden. Allerdings
hat diese implizite Funktion eine besonders einfache Form, denn

dk
(39 ( da )G=0 =0,

d.h. k variiert nicht mit a. Mithin hat die Funktion die bereits ver-
mutete und in Abbildung 5 wiedergegebene Form. Die Veridnderungs-
tendenz des Anspruchsniveaus abseits der hier betrachteten Isokine
ergibt sich aus der Tatsache, daB} gilt

da
8( dt ) o, dc*
VY
>0.

(36)
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Abbildung 6

Die Veridnderungstendenz wird also durch héheren (niedrigeren) Kapi-
talstock in anspruchssteigernde (-ddmpfende) Richtung modifiziert.

Damit wiren sdmtliche Bausteine erarbeitet, die es in ihrer Gesamt-
heit erlauben, das ,Bewegungsgesetz“ der betrachteten Okonomie zu
erkennen. Es ist niitzlich, sich zunéchst den Charakter der zu erwarten-
den Entwicklungsabldufe zu verdeutlichen. Diesem Zweck dient Abbil-
dung 6. Sie enthilt in kombinierter Form die Informationen aus den
Abbildungen 3 und 5. Fiir jede Ausgangskonstellation sind die inhéren-
ten Veradnderungstendenzen nunmehr komplett erkennbar, d. h. sowohl
beim Anspruchsniveau als auch beim Kapitalstock. Offenbar existiert
eine Ausgangskonstellation, der keinerlei Verdnderungstendenzen inne-
wohnen. In der Abbildung entspricht diese Konstellation (,,Gleichge-
wichtspfad“) dem Schnittpunkt der beiden Isokinen. Wiirde man die
Analyse nicht nur, wie hier der Einfachheit halber geschehen, fiir eine
Okonomie mit gleichbleibenden technologischen Eigenschaften und mit
nur einem Arbeiter (bzw. in Pro-Kopf-GroBen) vornehmen, sondern
auch noch Bevdlkerungswachstum und technischen Fortschritt einbe-
ziehen, so wiirde jener gleichgewichtige Wachstumspfad nicht durch
»2Nullwachstum® sdmtlicher Variablen, sondern durch in der Regel posi-
tive Wachstumsraten gekennzeichnet sein.

In einem kurzen Exkurs sei hier auf eine etwas ungew6hnliche Eigen-
schaft des Gleichgewichts-Wachstumspfades hingewiesen. Es sind ndm-
lich die Werte der Zustandsvariablen invariant in bezug auf die Ab-

12*
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schreibungsquote des Kapitalstocks. Dies steht im Gegensatz zu iib-
lichen Vorstellungen, nach denen das Niveau des gleichgewichtigen
Wachstumspfades durch einen Anstieg der Abschreibungsquote ge-
driickt wird. Im vorliegenden Fall jedoch geht der erhéhte Ersatzbedarf
voll zu Lasten des Konsums. Formal 148t sich dies zeigen, indem man
die Gleichungen (25) und (33) total differenziert. Es resultiert dann

fr—2 -1 dkee kedl
(36) dc* = ,

T 0 da 0
woraus folgt

Q ke

D a1 =
sowie
¢8) 92 \~ a1 ) =k

Mit dem Superskript oo soll angedeutet werden, daB die Ergebnisse fiir
den gleichgewichtigen Wachstumspfad gelten.

Nach diesem Exkurs wenden wir uns nun der eigentlich interessan-
ten Frage zu, ndmlich der nach den Entwicklungen, die sich abseits vom
gleichgewichtigen Wachstumspfad durchsetzen. Wie Abbildung 6 zeigt,
grenzen die beiden Isokinen vier Regionen gegeneinander ab, die sich
in bezug auf die vorherrschende Bewegungsrichtung klar voneinander
unterscheiden. Wéhrend Region I durch Nettozuwichse des Kapital-
stocks bei gleichzeitiger Dampfung des Anspruchsniveaus charakteri-
siert ist, kommt es in Region II sowohl zu einem Anwachsen (wiederum
netto) des Kapitalstocks als auch zu einem Steigen der Anspriiche. Die
letztgenannte Tendenz setzt sich auch noch in Region III fort, der Kapi-
talstock dagegen nimmt ab. In Region IV schlieBlich folgen sowohl der
Kapitalstock als auch das Anspruchsniveau einem Abwirtstrend. Aus
einem Zustand in Region IV wird sich die Okonomie wieder in einen
Zustand bewegen, der Region I entspricht. Insgesamt kommt es in der
Regel zu zyklischen Bewegungen der beiden Variablen um den gleich-
gewichtigen Wachstumspfad. Die spiralférmige Linie in Abbildung 6
soll beispielhaft einen der moglichen Verldufe reprdsentieren. Unter
den postulierten Bedingungen bleibt die Frage offen, ob die Zyklen
eine geddmpfte Form, wie in der Graphik, annehmen oder ob sie immer
starker werden. Dem letztgenannten Fall wiirde eine ebenfalls gegen
den Uhrzeigersinn gerichtete Spirale entsprechen, die sich immer wei-
ter vom Schnittpunkt der Isokinen entfernt.!8

18 Zur formalen Analyse der (lokalen) Stabilitdt betrachten wir das Paar

von Differentialgleichungen (24) und (31). Seine Existenz vorausgesetzt, ist
der gleichgewichtige Wachstumspfad eindeutig, da die Jakobische Determi-
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Zeit
Abbildung 7

Die Entwicklung der beiden GroBen Kapitalstock und Anspruchs-
niveau im Zeitablauf wird noch deutlicher an Hand von Abbildung 7.
Es versteht sich, daBl es sich dabei um eine stilisierte Darstellung han-
delt. Entscheidend ist folgendes: Das Anspruchsniveau folgt mit einer
gewissen zeitlichen Verzogerung den Entwicklungstendenzen des Kapi-
talstocks. Das Anspruchsniveau erreicht seinen oberen Wendepunkt
nach dem Kapitalstock, jedoch noch ehe der Kapitalstock seinen unteren
Wendepunkt erreicht. Analog ist fiir die unteren Wendepunkte charak-
teristisch, dafl das Anspruchsniveau diese erst nach dem Kapitalstock
passiert, jedoch noch ehe der Kapitalstock wieder seinen oberen Wende-
punkt erreicht.

nante des Systems
detJ =9’ [.]9c*/dk

von Null verschieden ist. In der charakteristischen Gleichung

det(pI —J ) =02—(fr—No+v' [13c*/3k=0
bezeichnet ¢ die Eigenwerte und I die Einheitsmatrix. J wird im Gleich-
gewicht bewertet. Die Eigenwerte sind dann:

01,2 ={(fx — N £ [(Ff — N2 — 4y’ [] O c*/3 K]12}/2 .
Der Gleichgewichtspfad wird lokal stabil oder instabil sein, je nachdem ob
{;. in der Nédhe des Gleichgewichts kleiner oder groBer als 1 ist. Entwick-
lungen abseits des Gleichgewichtspfads werden zyklisch verlaufen, wenn
4y’ [13c*9k>(f — A2 gilt. Dazu ist hinreichend stark ausgeprigtes
Anspruchsdenken erforderlich, d.h. v’ [.] muB hinreichend hohe Werte
annehmen. Auf eine frithere Version meines Modells aufbauende empirische
Schitzungen einiger relevanter Parameterwerte finden sich in von der Lippe
und Kosfeld (1981).
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Nun stehen die beiden Variablen Anspruchsniveau und Kapitalstock
nicht so sehr im Mittelpunkt des allgemeinen Interesses. Gréflien wie
Produktion, Konsum, Investitionen, aber auch Arbeitsmoral, wird in
der Regel mehr Aufmerksamkeit gewidmet. Nach Anspruchsniveau und
Kapitalstock, die gewissermaBen ,des Pudels Kern“ darstellen, wollen
wir daher auch die Bewegungstendenzen dieser anderen Variablen
sichtbar werden lassen.

Um mit dem Konsum zu beginnen, sei daran erinnert, dafl er je nach
Hohe des verfiigbaren Kapitalstocks und des Anspruchsniveaus anders
ausfallen wird (Gleichung 4). Die Abhidngigkeit ist eine positive; ihre
genaue Form enthalten die Gleichungen (11) und (12). Daraus 148t sich
auch ableiten, daB die Veradnderungen des Konsumniveaus im Zeit-
ablauf dem folgenden Zusammenhang gehorchen:

dc* dc* dk da

@9 @ "k a T

Wenn sowohl der Kapitalstock als auch das Anspruchsniveau im Stei-
gen (Sinken) begriffen sind, dann wird demnach offenbar auch das
Konsumniveau eine aufwirts (abwirts) gerichtete Entwicklung nehmen.
Zunichst offen ist dagegen die Frage nach der Verdnderungsrichtung
des Konsums, wenn Kapitalstock und Anspruchsniveau eine entgegen-
gesetzte Entwicklungstendenz aufweisen. Den Schliissel zur Beantwor-
tung dieser Frage liefert eine nochmalige Betrachtung von Abbildung 6.
Eine Weile vor und nach dem Ubergang von einer Region zur néchsten
wird im allgemeinen eine der beiden Zustandsvariablen eine relativ
schwach ausgeprégte Verdnderungstendenz aufweisen. Die betreffende
Variable d@ndert ja beim Phaseniibergang ihre Bewegungsrichtung. Die
jeweils andere Variable wird dagegen dort ihre stérkste Ver#dnde-
rungstendenz zeigen. Daher wird z. B. in der Nihe des Ubergangs von
Region II zu Region III die dort gerade ins Negative umschlagende und
daher noch schwache Verdnderungstendenz des Kapitalstocks nicht ge-
niigen, um die zum gleichen Zeitpunkt voll ausgeprédgte Aufwirtsten-
denz der Anspriiche iiberspielen zu konnen, so daB die Summe der
beiden Komponenten auf der rechten Seite von Gleichung (39) positiv
wird. Es wird also auch nach dem Ubergang nach Region III der von
der Anspruchsentwicklung ausgehende Effekt auf den Konsum noch
eine Zeitlang dominieren, d.h. das Konsumniveau wird noch steigen.
Erst nach der volleren Entfaltung der negativen Veridnderungstendenz
des Kapitalstocks wird die ohnehin gleichzeitig schwécher werdende
Aufwirtstendenz der Anspriiche nicht mehr den Ausschlag geben. In
der Folge wird in Region III irgendwann einmal auch der Konsum zu
sinken beginnen. Eine analoge Argumentation 148t sich auch fiir die
Region I entwickeln. Das Ergebnis ist in Abbildung 8 festgehalten.
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Wie man sieht, ergibt sich fiir die Variablen Kapitalstock, Konsum-
und Anspruchsniveau eine sehr spezifische zeitliche Reihenfolge des
Auftretens ihrer oberen und unteren Wendepunkte: Der Konsum er-
reicht seinen oberen (unteren) Wendepunkt erst, nachdem der Kapital-
stock, jedoch noch ehe das Anspruchsniveau ihre oberen (unteren)
Wendepunkte erreichen.

Es ist unproblematisch, die Verbesserungs- bzw. Verschlechterungs-
tendenz der Leistungsbereitschaft in zeitlicher Relation zu den Ver-
dnderungstendenzen der Zustandsvariablen Kapitalstock und An-
spruchsniveau aufzudecken. Zum einen wurde ja bereits gezeigt, dafl die
Zentrale sich in ihrer Entscheidung iiber das (via Konsumanreize) an-
gestrebte Niveau der Leistungsbereitschaft nicht von den in der Arbei-
terschaft vorhandenen Anspriichen beeinflussen 148t (Gleichung 14).
Andererseits wird sie es fiir zweckdienlich halten, bei zunehmender
(abnehmender) Kapitalausstattung der Volkswirtschaft vermittels eines
hoheren (niedrigeren) Konsumniveaus hothere (niedrigere) Leistungs-
bereitschaft zu induzieren (Gleichung 13). Daher wird die Entwick-
lungsrichtung der Leistungsbereitschaft aufwirts bzw. abwirts gerich-
tet sein, je nachdem ob die Kapitalausstattung eine zunehmende oder
abnehmende Tendenz aufweist. Formal 148t sich dies erkennen, wenn
man zunéchst aus den Gleichungen (4) und (5) die Verdnderungsrich-
tung der Arbeitsleistung im Zeitablauf ermittelt und dann die in den
Gleichungen (13) und (14) festgehaltenen Ergebnisse bertiicksichtigt:
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dl* dl* dk 9l* da

39 @t ~ 3k at T e at
., dc* dk
T

In Anbetracht des Ergebnisses aus Gleichung (11) folgt dann

di* dk
dat B Tg

(40) sgn

d. h. die Vorzeichen der Veridnderungsraten von Kapitalstock und Ar-
beitsleistung sind gleich.

Was die Verdnderungstendenz der Produktion betrifft, so 14uft sie
ebenfalls in dieselbe Richtung wie die des Kapitalstocks. Wenn die
Zentrale schon keinen Einflul des Anspruchsniveaus auf die Arbeits-
leistung zuldBt, dann kann auch keine Wirkung auf die Produktion
erwartet werden. Dagegen variiert letztere mit der Kapitalausstattung,
und zwar gleichgerichtet. Formal folgt aus den Gleichungen (4), (5), (6)
und nachfolgender Beriicksichtigung von (15) und (16) zunéchst

@ dy* _ dy* dk dy* da
dt ok dt da dt

dc* dk

= (f T 3k ) dt

und in Anbetracht von Gleichung (11) schlieBlich

dy* dk

(42) sgn ar = sgn a '

also das oben behauptete Ergebnis.

Als vielleicht interessanteste Variable verbleiben noch die Investi-
tionen. Zunichst wissen wir, dafl sie gleichgerichtet mit dem Kapital-
stock und gegenlédufig zu den Anspriichen steigen bzw. fallen. Aus den
Gleichungen (4) bis (7) und darauffolgender Beriicksichtigung von (17')
und (18) 148t sich ableiten

di* 3i*  dk 3i*  da
“3) dt 3k dt da dt
dk da
=h—a ~ &

Mit anderen Worten, ein hoherer Kapitalstock wirkt sich giinstig auf
die Investitionen aus, hthere Anspriiche dagegen schaden (ungemildert)
den Investitionen. Dies wird dazu fiihren, daBl die Bewegungsrichtung
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der Investitionen relativ zu den Bewegungsrichtungen von Kapital-
stock und Anspruchsniveau solange eindeutig bleibt, wie der Kapital-
stock steigt und die Anspriiche fallen oder, umgekehrt, der Kapitalstock
féllt und die Anspriiche steigen. Die beiden Situationen entsprechen
den Regionen I und III der Abbildung 6. Im ersten Fall werden die
Investitionen steigen, im zweiten werden sie sinken. Ambiguitdten
tauchen auf, sobald die Bewegungen von Kapitalstock und Anspruchs-
niveau gleichgerichtet verlaufen (Regionen IT und IV). Analog zur Argu-
mentation, die bereits bei der Analyse der Bewegungstendenzen des
Konsums weiterhalf, betrachten wir den Ubergang von Region I zu Re-
gion II. In entsprechenden -Situationen wird die Entwicklung der Inve-
stitionen vor allem von der vorhandenen positiven Verdnderungsten-
denz des Kapitalstocks getragen. Der AbkiithlungsprozeB in bezug auf
die Anspriiche neigt sich gerade seinem Ende zu bzw. beginnt (in Re-
gion II) erst langsam ins Gegenteil, einen , Aufschaukelungsprozefl“,
umzuschlagen. Auf jeden Fall wird die Verdnderungstendenz der An-
spriiche zu Beginn der Region II noch fiir eine Weile hinreichend
schwach ausgeprégt sein, so daBl sie in ihrer Wirkung auf die Investi-
tionen von der anderen EinfluBgréfie, dem Kapitalstock, dominiert wird.
Vollzieht man die analoge Argumentation fiir den Ubergang von Re-
gion III zu Region IV, so erhélt man graphisch das in Abbildung 9 fest-
gehaliene Ergebnis.
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Ahnlich wie schon beim Konsum zeigt sich ein spezifisches zeitliches
Verhaltnis der zyklischen Bewegungen von Investitionen auf der einen
Seite und Kapitalstock und Anspruchsniveau auf der anderen Seite:
Die Investitionen erreichen ihren oberen (unteren) Wendepunkt erst
nachdem das Anspruchsniveau, aber noch ehe der Kapitalstock ihre
unteren (oberen) Wendepunkte erreichen.

Zusammenfassend konnte die Natur der sich ergebenden Zyklen, d. h.
die zeitliche Abfolge des Einsetzens der Auf- bzw. Abschwiinge bei den
einzelnen Variablen, an Hand von Kurven wie in Abbildung 7 verdeut-
licht werden. Angesichts der Zahl der vorkommenden Variablen wiirde
dies jedoch ein verwirrendes Bild ergeben. Mir erscheint daher eine
Darstellung wie in Tabelle 2 erhellender. Wie man erkennen kann, 148t
sich ein Zyklus in insgesamt acht qualitativ verschiedenen Phasen un-
terteilen. Der Aufschwung setzt jeweils zuerst bei den Investitionen ein
(Phase 1). Sie beginnen schon ,anzuziehen“, wiahrend sich noch sémtliche
iibrigen Groflen in einer Abschwungsphase befinden. Erst mit einer
zeitlichen Verzogerung fangen auch die GroBfen Produktion, Kapital-
stock und Arbeitsleistung an ,mitzuziehen (Phase 2). Dabei ist beim
Konsum immer noch keine Erholung spiirbar, und der Abkiihlungs-
prozeB bei den Anspriichen ist noch im Gange. Erst in der darauf
folgenden Phase des Aufschwungs (Phase 3) hat auch der Konsum die
.Talsohle* durchschritten und nimmt an der Aufwartsentwicklung teil.
Dies geniigt jedoch noch nicht zur Befriedigung der von der Vergangen-
heit ,ererbten“ Anspriiche. Sie werden daher noch eine Weile weiter
abgekiihlt. Die Fortdauer des Aufschwungs bringt es schlieflich mit
sich, da der Konsum ein Niveau erreicht, das auch die Anspriiche
wieder wachsen 148t (Phase 4). Alle vorkommenden Variablen befinden
sich nun in einer Aufwértsbewegung. Wie schon der Aufschwung, so
setzt auch der Abschwung zuerst bei den Investitionen ein. Wahrend
noch alle iibrigen Variablen einer Aufwiértstendenz folgen, ist der ,In-
vestitionsboom* bereits beendet, d. h. der obere Wendepunkt ist iiber-
schritten (Phase 5). Die zeitliche Reihenfolge, in der bei den iibrigen
Variablen der Abschwung einsetzt, ist dieselbe wie beim Aufschwung:
Nach den Investitionen setzt auch bei der Produktion, dem Kapitalstock
und der Arbeitsleistung eine Abwiértstendenz ein (Phase 6), danach folgt
der Konsum (Phase 7) und erst zuletzt folgen auch die Anspriiche
(Phase 8). Dann beginnt der Zyklus wieder von vorne (Phase 1). Es ist
zu beachten, daB diese Ergebnisse qualitativer Natur sind. Das heifit,
die Analyse sagt nur etwas iiber die Charakteristika und die zeitliche
Abfolge der Phasen aus, nichts aber iiber die Dauer der Phasen. Es ist
also z. B. denkbar, dafl das Einsetzen des Aufschwungs bei den einzel-
nen Grofen relativ rasch aufeinander erfolgt, d. h., daB die Phasen 1
bis 3 relativ kurz sind. Der Aufschwung ,auf breiter Front“ (Phase 4)
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Tabelle 2
Zeitliche Abfolge der Aufschwung- und Abschwungtendenzen
|

Variable - .
Phase ‘ i y k I c a
v :
1 A N N N N N
2 7 e 2 A N N
3 ‘ / ” ~ ” ” N
4 L A / » W A A
5 ‘ N ~ W ~ b Ve
6 |~ N N N A 7
7 l N N N N /
8 N N ~ ~ N ~

7 ¢ d()/dt >0 (,Aufschwung*)
N d()/dt <0 (,Abschwung*)

mag dagegen lidngere Zeit anhalten. Entsprechendes mag auf den Ab-
schwung zutreffen, also eine schnelle Abfolge der Phasen 5 bis 7 und
eine ,hartnédckige“ Phase 8.

V1. Zusammenfassung und abschlieBende Bemerkungen

In dieser Arbeit wurde eine Theorie vorgestellt, die zum Versténdnis
von Investitions- und anderen wirtschaftlichen Zyklen in zentralgelenk-
ten Volkswirtschaften sowjetischen Typs beitragen will. Es wurde ver-
sucht, die ganze Fiille der Implikationen auszuleuchten, die sich aus
dem Zusammenspiel zweier meines Erachtens plausibler Ausgangs-
punkte ergeben: Anspruchsdenken auf seiten der Arbeiter und strikte
Bevorzugung der Investitionen auf seiten der zentralen Autoritédten.
Mit ,Anspruchsdenken® meinen wir, da vom Grad der Befriedigung
der Anspriiche eine doppelte Wirkung ausgeht, ndmlich zum einen eine
Wirkung auf die Leistungsbereitschaft und zum anderen eine Wirkung
auf die weitere Entwicklung der Anspriiche selbst. Nimmt sich das tat-
sidchliche Konsumniveau vor dem Hintergrund der Anspriiche eher
giinstig aus, so wird dies fiir die Leistungsbereitschaft forderlich sein.
Umgekehrt ist eine negative Wirkung auf die Leistungsbereitschaft zu
erwarten, wenn das tatsdchliche Konsumniveau im Vergleich zu den
Anspriichen relativ niedrig liegt. Andererseits wird sich ein giinstiges
Verhiltnis zwischen Konsumanspriichen und -wirklichkeit iiber kurz
oder lang in gesteigerten Anspriichen niederschlagen und eine an-
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dauernde Enttduschung der Anspriiche eine ddmpfende Wirkung auf
deren kiinftige Entwicklung ausiiben. Die zentralen Autoritéten miissen
jedoch bei ihren Allokationsentscheidungen mit den jeweils von der
Vergangenheit ererbten Bedingungen leben. Dazu gehdren die in der
Arbeiterschaft vorherrschenden Konsumanspriiche, aber auch der vor-
handene Kapitalstock. Indem wir den zentralen Autoritdten unterstel-
len, fiir sie zdhlten letztlich nur die Investitionen, nehmen wir gewis-
sermafBlen das Schlimmste an. Insbesondere dient ihnen demnach der
Konsum der Bevélkerung nur als Mittel zum Zweck. Zudem verfolgen
die Autoritdten ihre Absichten in schéner Bestdndigkeit, d. h. vor allem,
ohne alternierend von ,optimistischen“ und ,pessimistischen Gemiits-
zustdnden geplagt zu sein. Als Ergebnis der Allokationsentscheidung
der Zentrale werden sich in der Regel folgende Entwicklungen einstel-
len:

1. Die vorkommenden Groflen — Investitionen, Konsum, Produktion,
Kapitalstock, Leistungsbereitschaft und Anspriiche — werden sich im
Zeitablauf in Form zyklischer Schwankungen um einen Wachstums-
pfad entwickeln. Die Zyklen kénnen sowohl geddmpfte als auch explo-
sive Form annehmen.

2. Es ergibt sich eine ganz spezifische zeitliche Reihenfolge, in der die
Auf- bzw. Abschwiinge bei den einzelnen Gréfien einsetzen. Eine abso-
lute Vorreiterrolle spielen die Investitionen. Sie beginnen zum Beispiel
den Aufschwung noch vor allen iibrigen Variablen. Mit einer Verzoge-
rung setzt der Aufschwung auch bei der Produktion, dem Kapitalstock
und der Leistungsbereitschaft ein. Erst danach folgt auch der Konsum
und mit einer weiteren Verzogerung kommt es auch zu einem ,Auf-
schwung bei den Anspriichen“. Die gleiche Reihenfolge mufl auch fiir
den Abschwung gelten.

Wirft man einen Seitenblick auf die Empirie, so wiirde die Mdglich-
keit des Auftretens explosiver Zyklen bedeuten, dafl die Autoritéten,
wenn sie den Zusammenbruch des Systems vermeiden wollen, von Zeit
zu Zeit die eine oder andere ,Notbremse“, im Extremfall etwa Kriegs-
recht, ziechen miifiten. Jedenfalls kénnten es sich die Autoritdten nicht
erlauben, es zur Entfaltung der in der Okonomie inhirenten Entwick-
lungstendenzen kommen zu lassen. Diese Implikationen scheinen mir
nicht in krassem Widerspruch zur Realitdt zu stehen. Was die zeitliche
Reihenfolge des Einsetzens von Auf- bzw. Abschwiingen bei den ein-
zelnen Variablen betrifft, so prognostiziert die Theorie, daB es Phasen
geben mufB, in denen die Arbeitsmoral sinkt, obwohl der Konsum
(noch) steigt. Eine solche scheinbar paradoxe Entwicklung hat sich nach
meinem Eindruck in einigen der relevanten Volkswirtschaften wéhrend
der zweiten Hélfte der 70er Jahre zugetragen. Bedenkt man die umge-
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kehrte Prognose der Theorie, wonach die Arbeitsleistung wieder an-
steigen wird, obwohl der Konsum noch sinkt, so mag man z. Zt. bereits
Anzeichen fiir solche Entwicklungen in Polen und in der Sowjetunion
sehen. Dafl der Konsum noch steigt, obwohl die Investitionen schon
einem Abwirtstrend folgen, scheint sich spitestens seit 1979 in den
meisten relevanten Volkswirtschaften zugetragen zu haben. Daf} der
Konsum noch sinkt, die Investitionen aber schon ,,anziehen“, wire eine
Prognose der Theorie fiir die néchsten Jahre. Auch fiir den zeitlichen
Vorlauf der Investitionen vor der Produktion bietet die zuriickliegende
Abschwungphase in den RGW-Léndern ein Beispiel. Und wenn dem-
néchst ein Aufschwung bei der Produktion einsetzen sollte, so mii3ten
nach unseren Uberlegungen die Investitionen dies zuerst signalisieren.
Die behauptete zeitliche Parallelitdt der Schwankungen von Produktion
und Arbeitsmoral ist schwer zu iiberpriifen. Nach meiner Erinnerung
begann aber in der sowjetischen Presse das Lamento iiber die unzu-
ldngliche , Arbeitsdisziplin“ nicht erst im November 1982 mit Andropov,
sondern es verstidrkte sich bereits um 1979, als die Wachstumsrate des
,Nationaleinkommens“ einen beispiellosen Einbruch erlebte. Ich inter-
pretiere dies groflziigig in meinem Sinne.1®

Aus dem Blickwinkel unserer Theorie miifite auch die ausgeprigte
Verlangsamung der Investitionstitigkeit, die in den letzten Jahren in
samtlichen relevanten Volkswirtschaften beobachtbar war und noch ist,
uminterpretiert werden. Es handelt sich danach nicht mehr um eine be-
wuflite Entscheidung der verantwortlichen Autoritdten, die Investitio-
nen zu kiirzen und den Konsum relativ zu begiinstigen. Vielmehr stel-
len die reduzierten Investitionsvolumina bereits so gut wie das Maxi-
mum des Moglichen dar. Mehr war (ist) iiberhaupt nicht ,drin“. Zum
Investitionsabschwung gab es also gar keine Alternative. Die Bezeich-
nung ,Investitionszuriickhaltung® fiir die wéhrend der letzten Jahre in
den osteuropdischen Volkswirtschaften verfolgten Politik ist daher irre-
fithrend.

Im Zuge der Ableitung der oben genannten Hauptergebnisse stellten
sich einige Zwischen- bzw. Nebenresultate ein, die jedoch auch fiir sich
genommen Interesse beanspruchen kénnen:

3. Trotz des volligen Desinteresses der zentralen Autoritdten am Le-
bensstandard der Bevilkerung (Konsum) wichst dieser ceteris paribus
im Zuge der Kapitalakkumulation. Wachstum des Konsums mufl daher
keineswegs bedeuten, dafl ,,dem Konsum in der Zielfunktion der zentra-
len Autoritdten nunmehr groBeres Gewicht beigemessen wird“, wie man
so hdufig lesen kann.

19 Einiges empirisches Material fiir den Fall der Sowjetunion ist in
Schrettl (1983) enthalten.
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4. Trotz der Dominanz der Investitionen in der Zielfunktion der
Zentrale werden Ressourcenschocks keineswegs ausschlieBlich vom Kon-
sum absorbiert. Damit wird die Nicht-Verwendung des Konsums als
,Puffer verstidndlich.20

5. Plétzlich sich manifestierenden Anderungen der Amnspriiche, wie
etwa Streiks, wird in ihren 6konomischen Aspekten von den Autoritédten
nachgegeben. Sdmtliche bekannt gewordenen Fille von Streiks in der
Sowjetunion weisen dieses Reaktionsmuster der Autoritdten auf. Nach
meiner Kenntnis fehlte bisher eine ¢konomische Erkldrung fiir dieses
scheinbar paradoxe Phénomen.

6. Autonome, d.h. nicht konsuminduzierte Verbesserungen der Ar-
beitsmoral lohnen sich fiir die Arbeiter nicht. Wahrend sdmtliche tan-
gierten Groflen, insbesondere die Produktion und die Investitionen, von
einer autonom verbesserten Arbeitsmoral profitieren, ist die Wirkung
auf das Konsumniveau negativ.

7. Eine durchschnittlich kiirzere Lebensdauer des Kapitalstocks senkt
den gleichgewichtigen Wachstumspfad des Konsums, 148t jedoch den des
Kapitalstocks unberiihrt.

Wahrend die zuletzt erw#dhnte Implikation von eher theoretischem
Interesse ist, enthalten die iibrigen Ergebnisse meines Erachtens durch-
aus Antwortvorschldge auf Fragen, die sich jedem mit der Empirie der
zentralgelenkten Volkswirtschaften vertrauten Okonomen bei seiner
Arbeit aufdringen. Diese Erklarungsvorschldge wurden erzielt, indem
— gewissermaflen an der Mikrodkonomie vorbei — die Existenz von
Anspruchsdenken ad hoc als Faktum hingenommen und auf seine Fol-
gen iliberpriift wurde.

Neben einer vertieften empirischen Uberpriifung der Theorie sollte
sich daher die weitere Forschung zum vorliegenden Thema einer ,Mikro-
okonomie des Anspruchsdenkens® unter den Bedingungen einer Volks-
wirtschaft sowjetischen Typs widmen.2!
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