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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die Referate, die auf der Sitzung des
Ausschusses zum Vergleich von Wirtschaftssystemen am 29. und 30. Sep-
tember 1983 im Studienhaus Wiesneck, Buchenbach bei Freiburg, zum
Thema ,Erkldrungsansitze fiir die Wachstumsverlangsamung in unter-
schiedlichen Wirtschaftssystemen® vorgelegt ‘worden sind. Der Aus-
schufl hat dieses Thema aufgegriffen, weil seit den siebziger Jahren in
nahezu sdmtlichen Industrieldndern — im Westen wie im Osten — die
Wachstumraten der Realeinkommen und der Produktivitdt zurtick-
gegangen sind. Dieser Sachverhalt wurde in den Beratungen sowchl
unter ordnungstheoretischen und -politischen als auch unter prozefi-
analytischen Gesichtspunkten diskutiert.

Im ersten Beitrag konstatiert Helmut Leipold fiir die westlichen
Marktwirtschaften ein Vordringen leistungshemmender institutioneller
Bedingungen von der Art, wie sie in den sozialistischen Planwirtschaf-
ten systembedingt vorherrschen und bisher eine wirksame Anpassung
an die in den siebziger Jahren eingetretenen grundlegenden weltwirt-
schaftlichen Datenanderungen verhindert haben. Insbesondere in der
sozialstaatlichen Entwicklung der westlichen Marktwirtschaften sieht
Leipold eine sehr spezielle Anndherung an sozialistische Ordnungs-
bedingungen; allerdings biete der Parteienwettbewerb in den west-
lichen Ordnungen Chancen fiir alternative wirtschafts- und sozialpoli-
tische Konzeptionen.

In den meisten RGW-Staaten steht dagegen, wie Gerhard Fink und
Friedrich Levcik in ihrem Beitrag zeigen, die Parteiautokratie in Ge-
sellschaft, Politik und Wirtschaft den fiir die Uberwindung der ungiin-
stigen Wachstumsbedingungen erforderlichen grundlegenden Verdnde-
rungen des wirtschaftlichen Leitungssystems im Wege. Die Autoren
konstatieren, bei aller Verschiedenheit der Entwicklung in den einzel-
nen RGW-Lindern, einen systemspezifischen Investitions- und Wachs-
tumszyklus, der trotz kurzfristiger Erholung keine dauerhafte Behe-
bung der derzeitigen Krise erwarten lasse.

Eine glinstigere Beurteilung der Wachstumsperspektiven scheint
allerdings fiir Ungarn aufgrund der in den vergangenen Jahren durch-
gefithrten ordnungspolitischen Reformen moglich zu sein, wie Armin



6 Vorwort

Bohnet und Mihdly Laki mit Hilfe eines institutionellen Effizienzansat-
zes zeigen. Die Ursache dafiir sehen die Autoren in dem erweiterten
Spielraum der Unternehmen und in der stimulierenden Wirkung, die
von Mangelerscheinungen auf Erfindergeist und Anpassungsverhalten
ausgeht. Die daraus resultierenden Aktivitdten in Form von Substitu-
tions-, Modifikations- und Rekonstruktionsprozessen seien zwar wich-
tige Innovationen und beachtliche Beitrdge zur Linderung des Mangels;
eine durchgreifende Verbesserung der Wachstumsbedingungen bediirfe
jedoch grundlegender institutioneller Verédnderungen.

Die seit den frithen 70er Jahren in den unterschiedlichen Wirt-
schaftssystemen der westlichen Industrieldnder und der Staaten Ost-
europas festzustellende Abschwéchung des Wachstums der Arbeitspro-
duktivitdt fithren Hans-Jiirgen Wagener und Joan Muysken auf eine
verlangsamte Nachfrageentwicklung einerseits und ein riickldufiges Ar-
beitskrafteangebot andererseits zuriick. Die prozeBanalytische Grund-
lage fiir diesen Erkldrungsansatz, in dem die Effizienzentwicklung aus
den effektiven Beschridnkungen eines Wirtschaftssystems abgeleitet
wird, sehen die Autoren im sog. ,Gesetz von Verdoorn“ und seinen
spidteren Erweiterungen durch Kaldor und andere Okonomen. Die
Autoren unterziehen ihre These einer differenzierten empirischen Uber-
priifung, und zwar fiir den Sektor der verarbeitenden Industrie in den
Marktwirtschaften USA, Bundesrepublik Deutschland und Niederlande
einerseits und fiir den gesamten Industriebereich in den Planwirtschaf-
ten UdSSR, Polen und Ungarn andererseits. Dabei zeigen sich unter-
schiedliche Folgen des Effizienzriickgangs fiir die sozialistischen Plan-
wirtschaften und die kapitalistischen Marktwirtschaften.

Um ein besseres Verstdndnis von Investitionszyklen und anderen
wirtschaftlichen Schwankungen in zentralgeleiteten Volkswirtschaften
sowjetischen Typs geht es in dem Beitrag von Wolfram Schrettl. Im
Mittelpunkt seines prozeBanalytischen Ansatzes zur Erkldrung von
Investitions- und anderen wirtschaftlichen Zyklen in zentralgeleiteten
Volkswirtschaften stehen der Zusammenhang von Anspruchsdenken
und Leistungsbereitschaft (Arbeitsdisziplin) seitens der Beschiftigten
einerseits und die Dominanz der Investitionen in der Zielfunktion der
zentralen Lenkungsbehodrden andererseits. Der Autor kommt zu dem
Ergebnis, dall die Wachstumsverlangsamung der letzten Jahre nicht
aus der bewuBten Entscheidung der verantwortlichen Politiker, die
Investitionen zu kiirzen und den Konsum relativ zu begiinstigen, son-
dern aus einem verédnderten Anspruchsdenken zu erklidren sei. Der Bei-
trag versteht sich als ein AnstoB zur Begiinstigung einer ,Mikrookono-
mie des Anspruchsdenkens® unter den Bedingungen einer Wirtschafts-
ordnung sowjetischen Typs.



Vorwort 7

Die Mitglieder des Ausschusses sind sich bewuft, da mit den hier
vertffentlichten Beitrdgen die Vielschichtigkeit der Erklarungsmoglich-
keiten fiir die Wachstumsverlangsamung in unterschiedlichen Wirt-
schaftssystemen keineswegs erschopfend behandelt werden konnte.

Marburg, im Mai 1984

Prof. Dr. Alfred Schiiller
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Institutionelle Ursachen
der Wachstumsverlangsamung
in West und Ost

Von Helmut Leipold, Marburg

I. Zur Ausgangslage

Seit Mitte der siebziger Jahre befinden sich die westlichen Markt-
wirtschaften und seit Ende der siebziger Jahre auch die sozialistischen
Planwirtschaften in einem anhaltenden ProzeB der Wachstumsverlang-
samung. Betrug das Wachstum des realen Bruttosozialprodukts in den
westlichen Industrieléndern in den sechziger Jahren noch jéhrlich nahe-
zu 5 v.H., so waren es in den siebziger Jahren nur etwas mehr als 3 v. H.
Im Zeitraum 1979 - 1982 sank die Wachstumsrate in Westeuropa und in
den Vereinigten Staaten gar unter 1 v. H. Diese Entwicklung findet mit
einiger Zeitverzégerung und etwas geringerer Intensitdt in den Plan-
wirtschaften innerhalb des RGW ihr Pendant. Im Zeitraum 1979 - 1982
ging hier die Wachstumsrate des Volkseinkommens auf 2,9 v. H. zuriick,
nachdem sie in den sechziger bis Mitte der siebziger Jahre noch iiber
6 v.H. betragen hatte (vgl. Bank fiir Internationalen Zahlenausgleich
1982; Askanas u. a. 1983). Die Dramatik der verdnderten Wirtschaftslage
wird am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland deutlich: Im Ver-
gleich zu den sechziger haben sich in den siebziger Jahren die Wachs-
tumsrate der Realeinkommen nahezu halbiert, die Inflationsrate dage-
gen verdoppelt und die Arbeitslosenquote mehr als verdreifacht.

Natiirlich fehlt es nicht an Versuchen, diese besorgniserregende Ent-
wicklung zu erklédren. In grober Vereinfachung lassen sich diese Ver-
suche in prozeB- und in ordnungstheoretische Erkldrungsansétze unter-
scheiden (vgl. dhnlich Zohlnhofer 1982). Im Mittelpunkt der proze8- und
speziell der konjunkturtheoretischen Ansitze stehen die im Gefolge der
ersten Olkrise von 1973 aufgetretenen strukturellen, konjunkturellen
und allokativen Verdnderungen, die an dieser Stelle nicht dargelegt
werden sollen und kénnen (vgl. Denison 1979; Kendrick 1981; Schneider
1982; Beenstock 1983; Wagener [in diesem Band]; ferner, wenn auch
mit Einschrinkung, Giersch, Wolter 1983; Lindbeck 1983). Mit diesen
Ansitzen ist es jedoch schwierig, die Hartnéckigkeit und das Verlaufs-
muster der Wachstumskrise zu erkldren. So ist festzustellen, daf} die
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konjunkturellen Aufschwungphasen seit den siebziger Jahren kiirzer
und abgeflachter verlaufen, wihrend die Rezessionsphasen dagegen lan-
ger und ausgeprigter andauern. Auch in den sozialistischen Planwirt-
schaften {iberrascht die Hartnéckigkeit der Wachstumsriickgénge. Offen-
sichtlich sind zur Erklidrung solch untypischer Verlaufsmuster zusétz-
liche EinfluBfaktoren zu beriicksichtigen. Damit ist die Relevanz der
ordnungstheoretischen Erklirungsansitze angesprochen, bei denen das
analytische Augenmerk auf den EinfluB und besonders auf mogliche
Veridnderungen der ordnungspolitischen, also der institutionellen Rah-
menbedingungen zu richten ist.

Der EinfluB dieser Bedingungen auf das Wirtschaftswachstum soll im
folgenden iiber die Variable der Leistungs- und Neuerungsbereitschaft
erfalit werden. Die Bedeutung dieser EinfluBgréfie diirfte fiir Markt-
wirtschaften unstrittig sein. Hier bilden unternehmerische und neue-
rungsbereite Aktivititen die Haupttriebkraft der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Dieses auf Schumpeter (1912) zuriickgehende Verstiéndnis
wird durch die moderne Wachstumstheorie bestétigt, wo in Berechnun-
gen der Wachstumsdeterminanten der Beitrag des technischen Fort-
schritts zum Wachstum auf rund 60-70 v.H. veranschlagt wird (vgl.
Diirr 1977; Walter 1982). Dagegen dominiert in den sozialistischen Plan-
wirtschaften der Beitrag des Faktoreinsatzes mit rund 60-70 v.H,,
weshalb hier das extensive Wachstumsmuster charakteristisch ist (Cle-
ment 1979).

Von daher liegt die Vermutung nahe, da} die Wachstumsverlangsa-
mung in Marktwirtschaften mafBgeblich auf ein Erlahmen der Lei-
stungs- und Neuerungsdynamik zuriickzufithren ist. In den sozialisti-
schen Planwirtschaften ist dagegen die Hauptursache der Wachstums-
krise in der Verknappung und Verteuerung der Ressourcen sowie der
westlichen Kredite zu vermuten. Dabei diirfte die Leistungs- und spe-
ziell die Neuerungsbereitschaft insofern einen gewichtigen Einflul ha-
ben, als es gilt, die Volkswirtschaft an veridnderte Knappheitsverhilt-
nisse anzupassen.

Dieser {iiber die Leistungs- und Neuerungsbereitschaft vermittelte Zu-
sammenhang zwischen den institutionellen Rahmenbedingungen und
der Wachstumsverlangsamung soll zunichst in systemiibergreifender
Weise (II), anschliefend dann gesondert fiir westliche Marktwirtschaf-
ten (III) und sozialistische Planwirtschaften (IV) ndher untersucht und
erhirtet werden. Dabei ist zu betonen, daf der ordnungstheoretische
Ansatz mit der Hervorhebung institutioneller EinfluBfaktoren keine
kontrire, sondern vielmehr eine komplementire Erkldrung zu den
prozeB- und konjunkturtheoretischen Ansétzen bezweckt.
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II. Allgemeine Determinanten der Leistungs- und Neuerungsbereitschaft

In jedem Wirtschaftssystem bilden unternehmerische und neuerungs-
bereite Aktivititen die Haupttriebkraft der wirtschaftlichen Entwick-
lung (Répke 1982). Okonomische Entwicklung verkdrpert sich in neuen
oder verbesserten Produkten und Produktionsverfahren, die zu erfin-
den, zu entwickeln und auf dem Markt durchzusetzen sind. Da hierbei
neue Wege zu suchen und zu wagen sind, haften Neuerungen unver-
meidbar G6konomische und technische Risiken an. Das Wagnis, neue
Faktorkombinationen mit unsicherem technischen und wirtschaftlichen
Erfolg einzugehen, setzt eine besondere Leistungsmotivation voraus.
Zum Wollen hat noch das technische und unternehmerische Koénnen
hinzuzutreten. Kraftvolles und moglichst erfolgreiches Neuerungsver-
halten verlangt — gemé&l der Theorie der Leistungsmotivation — be-
sondere Fihigkeiten und wirksame Anreize.

Mit der Fahigkeit (Kompetenz) als der einen Determinante sind vor
allem die Merkmale unternehmerischer, hochleistungsmotivierter Per-
sonen angesprochen. In Ubereinstimmung mit der Charakterisierung
des Unternehmers in der 6konomischen Theorie, beispielsweise von
Sombart (1909), Schumpeter (1928) oder HeuBl (1965), werden auch in
der Motivationstheorie die dynamischen und kreativen Féahigkeiten be-
tont. Unternehmerpersonlichkeiten warten nicht ab, bis Aufgaben von
anderen vorgegeben werden, sondern stellen sie sich und l8sen sie auch
selber. Dabei zeichnen sie sich bei der Aufgabenldsung durch kreative
und organisatorische Geschicklichkeit sowie durch eine realistische Ri-
sikoneigung aus, die auf eigene Fiahigkeiten und nicht auf Zufall baut
(McClelland 1966; Répke 1977).

Die breitenwirksame Entfaltung innovatorischer Fihigkeiten verlangt
wirksame Anreize. Risikobereites Handeln setzt perstnliche Entschei-
dungsfreiheit und mdoglichst vollstdndige Kontrolle iiber die initiierten
Neuerungsprozesse voraus. Das Bestreben hochmotivierter Personen,
Neuerungen zu initiieren und zu kontrollieren, schlieBt das Bediirfnis
ein, die Ergebnisse moglichst exakt bestdtigt und zugerechnet zu be-
kommen. Verantwortliches Handeln bedarf also der Bestdtigung der
eigenen Tiichtigkeit.

Die Neuerungs- und Risikobereitschaft wird erfahrungsgemaf stimu-
liert, wenn zu der personlichen Entscheidungsfreiheit und der Chance
einer moglichst objektiven Leistungsbestétigung ein Druck seitens kon-
kurrierender Personen oder — abstrakter — der Umwelt hinzutritt.
Dabei wird in der Motivationstheorie die Konfrontation mit mittel-
schweren Aufgaben als besonders stimulierende Herausforderung her-
vorgehoben (Atkinson 1957; Ropke 1977). Mittelschwere Aufgaben sind
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definitionsgem&B solche Aufgaben, bei denen die gleichen Wahrschein-
lichkeitswerte beziiglich Erfolg oder Miflerfolg bestehen. Sie werden
seitens hochmotivierter Personen préferiert, weil deren Losung auf-
schluBreich fiir die Uberpriifung der eigenen Tiichtigkeit ist.

Die Aussagen der Motivationstheorie stehen im Einklang mit den
Aussagen verschiedener okonomischer Ansidtze zur Theorie der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Die Hervorhebung der Fahigkeit als Lei-
stungsdeterminante entspricht — wie erw@hnt — der Betonung des
unternehmerischen Elementes, das es zu aktivieren und dem freier
Marktzugang zu gewédhren gilt. Die Forderungen nach personlicher
Handlungsfreiheit und nach Mdglichkeiten der objektiven Leistungs-
bestitigung decken sich mit den vor allem seitens der Property Rights-
Theorie bekriftigten Postulaten nach moglichst ungeschmaélerten Ver-
fliigungs- oder Eigentumsrechten beziiglich der knappen Ressourcen und
nach moglichst vollstdndiger Zurechnung der wirtschaftlichen Effekte
zu den Initiatoren von Neuerungen. So betonen North und Thomas
(1973, S. 154) die innovatorische Vorteilhaftigkeit exklusiver Property
Rights und sicherer Zurechnungen der Innovationsergebnisse: ,Inno-
vation involving significant research costs would seldom, if ever, be
worth the risk without some form of protection to internalize a signifi-
cant share of gains. Innovation will be encouraged by modifying the
institutional environment, so that the private rate of return approaches
the social rate of return.“ Der soziale Ertrag ergibt sich danach als
Summe des privaten individuellen Ertrags und der Nettoertrége, die
unbeteiligten Personen aus der Initiative anderer zufallen. Eine Diver-
genz zwischen individuellen und sozialen Ertrédgen bedeutet also, daB
Dritte aus Handlungen anderer entweder Vor- oder Nachteile ha-
ben. Fir Innovatoren sind solche Divergenzen dann nachteilig, wenn
die sozialen Ertrige ein solches Ausmall annehmen, daBl die individuel-
len Ertragserwartungen enttduscht werden. Die Folgen dieser Zuord-
nung sind klar: Wo die Sicherheit der exklusiven Zurechnung von Lei-
stungen oder Ertrdgen fehlt, kann wegen mangelnder Anreize auch
keine Initiative, folglich auch keine wirtschaftliche Entwicklung erwar-
tet werden.

Auch die Kernthese der X-Effizienztheorie von Leibenstein (1978,
1981) 14Bt sich zu der Forderung nach exklusiven und kompetitiven
Leistungs- und Austauschbeziehungen verdichten. Ein ineffizienter Fak-
toreinsatz indiziert Méngel bei Verfahrensneuerungen. Die wesentliche
Ursache fiir produktionstechnische Ineffizienzen sieht Leibenstein in
Motivationsdefiziten. Dabei rdumen insbesondere die Mdglichkeiten zur
diskretiondren Dosierung wirtschaftlicher Leistungsanstrengungen (ef-
fort discretion) Freirdume fiir Ineffizienzen ein. Dem liegt die Annahme
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zugrunde, daB einzelne Wirtschaftssubjekte, Unternehmen oder Biiro-
kratien bestrebt sind, mit moglichst geringen Leistungsanstrengungen
moglichst hohe Gegenleistungen zu erhalten. Die Realisierungschancen
dafiir sind von der Geschlossenheit oder Lockerheit der Anreiz- und
Kontrollbeziehungen abhéngig, d. h. die Chancen fiir Ineffizienzen stei-
gen, je weicher oder grofiziigiger die Budgetierungsbereitschaft der-
jenigen ist, welche die Leistungen zu sanktionieren haben. Dieser Zu-
sammenhang zwischen Leistungs- und Budgetierungsbereitschaft wird
von Leibenstein als ,effort responsibility consequence (ERC)“ bezeich-
net. Solche Leistungs- und Budgetierungsbeziehungen kénnen zwischen
Eigentiimern und Managern, zwischen Unternehmensleitungen und Be-
schéftigten, zwischen Marktanbietern und -abnehmern oder zwischen
Parlament und Exekutive bestehen.

Bezogen auf Unternehmen im Rahmen von Markt- oder auch von
Planwirtschaften lassen sich die Leistungs-Budgetierungsbeziehungen
anhand der von Kornai (1980) eingefiihrten Grade der Budgetrestrik-
tionen konkretisieren. Danach ergibt sich die Unterscheidung zwischen
harten, nahezu-harten und weichen Budgetrestriktionen. Eine Restrik-
tion ist hart, wenn die Unternehmenseinkommen ausschlieBlich von den
eigenen und in einer wettbewerblichen Umwelt erzielten Leistungen
abhiéngen, sie gerédt zur weniger harten bis hin zur weichen Restrik-
tion, wenn die Einkommen nicht ausschlieflich von der eigenen Lei-
stung, sondern von Subventionen, Mindestpreisen oder Ressourcen-
zuteilungen abhingen (Kornai 1980, S. 299 ff.).

Die Basishypothese der X-Effizienztheorie formuliert Leibenstein
(1978, S. 331) wie folgt: Je weicher die Leistungs-Budgetierungsbezie-
hungen sind, um so hoher ist der Grad der X-Ineffizienz. Da X-Ineffi-
zienzen ein Indikator fiir die mangelnde Durchsetzung von Verfahrens-
neuerungen und indirekt von Produktneuerungen sind, 148t sich die
These wie folgt verallgemeinern: Je weicher die Leistungs-Budgetie-
rungsbeziehungen sind, desto geringer ist die Neuerungsbereitschaft.

Weiche Budgetrestriktionen sind Ausdruck eines hohen Offentlich-
keitsgrades von Wirtschaftsaktivitdten (Bonus 1980). Die destimulieren-
den Wirkungen weicher Budgetrestriktionen oder hoher Offentlich-
keitsgrade sind in der Theorie 6ffentlicher Giiter als Trittbrettfahrer-
oder Allmendeproblem bekannt. Offentliche Giiter sind durch das Ver-
sagen des AusschluBprinzips und durch die Nicht-Rivalitdt im Konsum
gekennzeichnet (Musgrave 1959). Vor allem als Folge fehlender oder
mangelnder Ausschlufirechte lassen sich Kosten und Nutzen nicht mehr
trennscharf und verantwortungsgerecht auf die Initiatoren oder Be-
nutzer von Giitern und Leistungen zurechnen. Fiir die Produzenten
besteht wegen der unsicheren Zurechnung der Ergebnisse kein Anreiz
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zur bedarfsgerechten Produktion, die Benutzer werden wegen der
freien Verfiigbarkeit der Giiter zum verschwenderischen Umgang sti-
muliert. Unterstellt man beispielsweise einmal Gemeineigentum an
einer Weidefldche, so besteht ohne besondere institutionelle Vorkehrun-
gen eine Tendenz zur Ubernutzung, etwa in Form der iiberm#Bigen
Abgrasung. Der einzelne Viehhalter kann seinen individuellen Ertrag
erhohen, wenn er zusitzliches Vieh auf die Weide schickt. Die dadurch
in Form der Abgrasung entstehenden Kosten versucht er auf die Ge-
meinschaft zu {iberwilzen. Er hat deshalb keinen Anreiz zur Weide-
pflege, die fiir ihn mit Kosten verbunden wére, weil er in Antizipation
der wahrscheinlichen Reaktionen damit rechnen wird, die Kosten al-
leine tragen zu miissen, ohne auf anteilige Kostenbeteiligung der ande-
ren Viehhalter vertrauen zu konnen. Investiert er aber alleine in die
Wachstumskraft der Weide, wird der zusitzlich mogliche Ertrag seine
Kostenaufwendungen nicht einmal decken, weil seine vorsorglichen An-
strengungen von anderen ohne eigenen Leistungsbeitrag genutzt wer-
den. Daher ist jeder versucht, die Trittbrettfahrerhaltung einzunehmen,
die zwar kurzfristig individuelle Vorteile bringt, mittel- oder langfristig
jedoch zur ,kollektiven Selbstschddigung“ fithrt (Johr 1976, S. 127 ff.).

Bezogen auf das Innovationsproblem lassen sich die Konsequenzen
eines hohen Offentlichkeitsgrades wie folgt modifizieren: Je héher der
Offentlichkeitsgrad von wirtschaftlichen Aktivititen oder Leistungsbe-
ziehungen ist, um so schwacher sind die Anreize zur Leistung und um so
geringer sind die Bereitschaft und der Druck zu risikoreichen Neue-
rungsaktivitédten.

Nun sind die Offentlichkeits- bzw. Exklusivitdtsgrade von Giitern
und Leistungen keine naturgegebenen Merkmale. Sie ergeben sich viel-
mehr nach MaBlgabe institutioneller Regelungen, sind also der ordnungs-
politischen Gestaltung anheimgestellt. Folglich werden auch die wirt-
schaftliche Leistungs- und Neuerungsmotivation und indirekt die Qua-
litdt und Quantitidt des wirtschaftlichen Wachstums mafBigeblich von den
institutionellen oder ordnungspolitischen Rahmenbedingungen beein-
fluBt.

In den folgenden Abschnitten soll anhand der in aller Kiirze darge-
stellten Hypothesen iiber die Determinanten der Leistungs- und Neue-
rungsmotivation das Problem der Wachstumsverlangsamung untersucht
werden. Im Mittelpunkt wird dabei die Frage stehen, ob und in wel-
chem MaBe die Verdnderung der institutionellen Rahmenbedingungen
das Wirtschaftswachstum in den vergangenen Jahren beeinflufit hat.
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III. Veridnderte institutionelle Wachstumsdeterminanten
in westlichen Marktwirtschaften

1. Charakteristische institutionelle Verdnderungen der siebziger Jahre

Die systemprigenden Institutionen westlicher Marktwirtschaften sind
das Privateigentum, die Vertragsfreiheit und die Marktkoordination.
Diesen Institutionen wird die Fahigkeit zugeschrieben, eine enge Kopp-
lung von Leistung und Gegenleistung, mithin einen hohen Exklusivi-
tdtsgrad der Giitertransaktionen, sicherzustellen (Wegehenkel 1981).
Diese Fihigkeit wird auch nicht dadurch gemindert, dafl die privaten
Entscheidungsbereiche und die marktlichen Transaktionen durch den
Staat zu ordnen, zu steuern und — wie im Fall des Kollektivgiiterange-
bots — zu ergénzen sind. Die Staatsaufgaben werden in verschiedenen
wirtschafts- und sozialpolitischen Konzeptionen unterschiedlich gestaltet
und gewichtet, wobei in der Bundesrepublik urspriinglich das Leitbild
der ,Sozialen Marktwirtschaft* maBgebend war (vgl. Leipold 1983 d).
Vergleicht man jedoch die Wirklichkeit der frithen achtziger Jahre mit
dem Leitbild, so stellt man betréchtliche Divergenzen fest.

Die Kluft kommt darin zum Ausdruck, daf3 die privaten Eigentums-
rechte der Wirtschaftssubjekte eine wesentliche Verdiinnung erfahren
haben, indem Bereiche und Regelungen, die urspriinglich der privaten
Gestaltung tiberlassen waren, mehr und mehr verbindlich reguliert und
insofern auf der dezentralen Ebene Leistung und Gegenleistung sukzes-
sive entkoppelt worden sind. Als Resultat dieser sozialstaatlichen Durch-
formung der privatwirtschaftlichen Bereiche ergab sich eine schleichende
Erhéhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivititen oder —
anders formuliert — eine Aufweichung des privaten Verantwortlich-
keitsgrades.

Die urséchlichen Triebkrafte dieser fiir die siebziger Jahre charakte-
ristischen institutionellen Veridnderungen werden an spidterer Stelle
noch freizulegen sein. Zunéchst soll die Entwicklung anhand einiger
markanter Beispiele belegt werden.

Die Erhshung des Offentlichkeitsgrades 148t sich plastisch an der Or-
ganisation des sozialen Sicherungs- und speziell des Gesundheitswesens
aufzeigen. So fiihrt das fiir die gesetzlichen Krankenkassen vorge-
schriebene Sachleistungsprinzip dazu, daB fiir die Versicherten jeglicher
Zusammenhang zwischen Leistung und Kosten verlorengeht. Die Pa-
tienten erfahren die Hohe der wirklichen Behandlungskosten nicht, da
diese zwischen den kassendrztlichen Vereinigungen und Krankenkassen
verrechnet werden. Aufgrund der anonymen Kostenverrechnung sind
weder die Patienten noch die Arzte an einer kostenbewuften Behand-
lung interessiert. Weniger die dadurch begiinstigte verschwenderische
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Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen als vielmehr die damit
verbundene Kosten- und entsprechende Abgabenexplosion tangieren
die Leistungsmotivation.

Ahnliche Konsequenzen ergeben sich aus der Krankenhausorganisa-
tion gemiB dem Krankenhausfinanzierungsgesetz von 1972 und der
Bundespflegesatzverordnung von 1973. Danach sind die Investitions-
kosten der Krankenhduser aus Zuwendungen des Bundes, der Lénder
und der Gemeinden, die laufenden Betriebskosten dagegen iiber die
Pflegesitze der Krankenkassen bzw. der Patienten zu finanzieren. Auf-
grund der automatischen Kosteniibernahme und der Aussicht auf Zu-
schiisse aus verschiedenen Budgets geht fiir die Krankenhausleitungen
jeglicher Anreiz verloren, kosten- und bedarfsgerecht zu wirtschaften.
Deshalb kann hier die Kostenexplosion mit Tagespflegesdtzen von rund
DM 300,— nicht iiberraschen. Leistungs- und indirekt wachstumshem-
mend ist dabei die Dynamik der Kosten- und somit der Abgabensteige-
rungen. So stiegen die Kosten im Zeitraum 1960 - 1976 bei stationdren
Krankenhausbehandlungen um das 13,9-fache, bei ambulanten Behand-
lungen um das 7,1-fache, beim Zahnersatz gar um das 21,3-fache (Ober-
ender 1980, S. 146).

Es lieflen sich weitere Beispiele auffithren, etwa bei 6ffentlichen Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetrieben, wo aufgrund der sozialen Staffelung
der Gebiihren oder Tarife und der Mischfinanzierung aus verschiedenen
Budgets die konkreten Kosten- und Verteilungswirkungen kaum noch
durchschaubar und kalkulierbar sind. Die dadurch sich ergebende Ent-
koppelung von Leistung und Gegenleistung erhdhte die Ineffizienzen
und als zwangslédufige Folge auch die Abgabenlast. So stieg die gesamt-
wirtschaftliche Abgabenquote, also der Anteil der Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrdge am Einkommen, von 33 v.H. in 1960 auf rd.
40 v. H. zu Beginn der achtziger Jahre. Zwar blieb die Steuerquote re-
lativ konstant. Der Beitrag der Einkommen- und Lohnsteuer zum
Steueraufkommen erhohte sich jedoch betrichtlich. Fiir die motivatio-
nalen Einfliisse ist wiederum die Dynamik der Verdnderungen zu be-
achten. So stiegen von 1970 bis 1979 die direkten Steuern um 17 v. H,,
die Sozialbeitrdge sogar um 26 v. H. stirker als die Einkommen (Trans-
fer-Enquete-Kommission 1981, S. 13). Konkret bedeutet die Abgabenbe-
lastung, daB die Wirtschaftssubjekte heute rund 5 Monate arbeiten
miissen, um die Steuern und Sozialabgaben eines Jahres zu verdienen.
Damit scheint die Grenze der Belastbarkeit fiir viele Betroffenen er-
reicht zu sein; ihre Neigung, fiskalische oder parafiskalische Abgaben zu
umgehen, nimmt zu.

Der gestiegene Fiskal- und Sozialdruck mufBite auch die finanziellen
und dispositiven Spielrdume der Unternehmen einengen. Die Einengung
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der finanziellen Spielrdume kommt in dem Riickgang der Renditen und
des Eigenkapitals zum Ausdruck. So sank die Nettoumsatzrendite der
bundesdeutschen Unternehmen 1980 im Vergleich zu 1970 um ein Drit-
tel auf 2/4 v.H., die der industriellen Aktiengesellschaften gar auf
1,3 v. H,, und die Eigenkapitalquote ging von rund 30 v. H. auf 20 v. H.
zuriick (vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft 1982). Verantwortlich
dafiir sind neben dem Fiskaldruck die gestiegenen Kosten, insbesondere
in Form der Lohnnebenkosten. Die teils gesetzlich, teils tarifvertraglich
den Arbeitgebern auferlegten Lasten in Form der Lohnfortzahlung
bei Krankheit, der Beitrdge fiir Sozialversicherung und Vermogens-
bildung, sowie die freiwilligen Sonderzahlungen, etwa in Form von
Weihnachtsgratifikationen, Wohnungs- oder Essensbeihilfen, betrugen
1980 bereits 75 v. H. des Arbeitsentgeltes (vgl. Hax 1982).

Die Auszehrung des Eigenkapitals und der Gewinne ging in den Un-
ternehmen mit der Einengung des dispositiven Spielraums einher. Eine
markante Veridnderung erfuhr dabei die Unternehmensverfassung vor
allem der Aktiengesellschaften durch das Mitbestimmungsgesetz von
1976. Dieses Gesetz mag in Verbindung mit dem Betriebsverfassungs-
gesetz sicherlich geeignet sein, den Interessen der Arbeitnehmer nach
sozialer Sicherheit und nach Kontrolle der Unternehmenspolitik eine
groBere Realisierungschance einzurdumen. Die Anerkennung dieses
Vorzugs sollte jedoch nicht von einer realistischen Bewertung der Fol-
gen dieser institutionellen Verdnderung fiir die Risiko- und Innova-
tionsbereitschaft abhalten. So diirfte die Annahme evident sein, dafl
die Durchsetzung arbeitssparender ProzeBinnovationen, die zur Frei-
setzung oder Entqualifizierung von Arbeitnehmern fiihren, erschwert
oder durch Nachteilsausgleich und Sozialpldne zumindest nicht uner-
heblich verteuert wird (vgl. Prosi 1983). Als mafigebliche Restriktion
der Leistungsmotivation erweist sich jedoch die Verdiinnung der Ver-
fiigungsrechte fiir potentielle Kapitalgeber. Indem die mdglichst voll-
stindige Kontrolle des Kapitaleinsatzes beeintriachtigt wird, ist eine
deutlich abgeschwichte Bereitschaft zur Bereitstellung von Risiko-
kapital zu erwarten. Da die Entwicklung und Durchsetzung von Neue-
rungen allemal riskante Unternehmungen sind, 148t die geringere Ak-
tivierung von Risikokapital Einbuflen der volkswirtschaftlichen Inno-
vationskraft, damit auch eine nachlassende Entwicklungsdynamik be-
fiirchten. Die negativen volkswirtschaftlichen Konsequenzen einer er-
lahmenden Neuerungsdynamik kommen erst in einem gehérigen Zeit-
abstand zum Ausdruck, und zwar generell in Form einer niedrigeren
Investitionsquote, konkret in der erlahmenden Bereitschaft, Unterneh-
men zu griinden oder innovationstrichtige Produktionszweige auszu-
bauen.

2%
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Die Befiirchtungen beziiglich eines wachsenden technologischen Riick-
standes der bundesrepublikanischen hinter japanischen oder amerika-
nischen Standards diirften wesentlich in den genannten institutionellen
Verédnderungen ihre Ursache finden (Nussbaum 1983; Beenstock 1983).
Dabei kann nicht geniigend betont werden, daBl die motivationalen Re-
striktionen nicht dem Institut der Mitbestimmung als solchem, sondern
den spezifischen Mitbestimmungsregelungen anzulasten sind. Sie lieBen
sich vermeiden, wenn die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer
stdrker mit einer Risikoiibernahme gekoppelt wiirden, etwa indem ein
Teil der Arbeitseinkommen vom Unternehmenserfolg abhéingig gemacht
wiirde, was auf das Postulat einer méglichst engen Kopplung von Ver-
figungs- und Nutzungsrechten bzw. von Kompetenz und Verantwor-
tung hinauslauft.

Als weiteres Beispiel einer wachstumsmindernden Gestaltung der
Eigentumsrechte sei noch auf das Wohnungsbauwesen verwiesen. Hier
wurden vor allem mit dem II. Wohnraumkiindigungsgesetz von 1974
den Mietern eine eigentiimeréhnliche Rechtsposition eingerdumt. Dieser
weitgehende Mieterschutz mufite den Anreiz zum Wohnungsbau min-
dern und so in ldngerfristiger Betrachtung daher eher zu Lasten der
Mieter, in volkswirtschaftlicher Betrachtung damit auch zu Lasten des
Wirtschaftswachstums gehen (vgl. Eckhoff, Werth 1978).

Die Liste der sozial gedachten Gesetze mit volkswirtschaftlich effi-
zienzmindernden und somit letztlich unsozialen Folgen lieBe sich ver-
langern (Merklein 1980; Hamm 1981). Die angefiihrten Beispiele mdgen
jedoch als Belege fiir die institutionellen Verédnderungen geniigen, de-
ren Hauptmerkmal in der allmihlichen Erhéhung des Offentlichkeits-
grades bzw. in der allmé&hlichen Verdiinnung privatwirtschaftlicher
Entscheidungsbereiche besteht.

Diese institutionellen Verdnderungen entwickelten sich nicht spontan
und auf der Grundlage freiwilliger vertraglicher Vereinbarungen, son-
dern durch politische Initiativen mittels entsprechender Gesetze und
Verordnungen. Die Zunahme der 6ffentlich-rechtlichen Regelung pri-
vatwirtschaftlicher Zustdndigkeiten und Verhéltnisse ging dabei mit
einer Expansion des staatlichen oder 6ffentlichen Sektors, also mit einer
zunehmenden Biirokratisierung, einher.

Der wesentliche Antrieb der zunehmenden Regulierung bildete die
soziale Durchformung der ordnenden und produzierenden Staatsauf-
gaben. Beispiele fiir die soziale Indienstnahme der Ordnungsgestaltung
bilden das bereits erwdhnte Wohnungsbau- und Mietrecht, das Unter-
nehmensrecht, das Arbeitsrecht sowie die vielen Ausnahmeregelungen
fiir Regionen, Branchen oder berufsstdndische Gruppen (vgl. Voigt 1980;
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Hamm 1981). Auch auf die sozialpolitisch motivierten Sonderregelungen
bei der Produktion oder Finanzierung offentlicher Giiter und Leistun-
gen wurde bereits hingewiesen.

Die durch marktinkonforme Regelungen verursachten Ineffizienzen
bei der Bereitstellung und die mifibrauchliche und verschwenderische
Indienstnahme der 6ffentlichen oder sozialen Leistungen binden nicht
nur an sich iiberfliissige Produktionsfaktoren, sondern fordern weitere
Regelungen heraus. Das Vorhaben, regelungsbedingte Fehlentwicklun-
gen im Wege zusétzlicher Regelungen zu korrigieren, verstirkt den fiir
den offentlich-biirokratischen Sektor immanent angelegten Expansions-
drang. So kam es im Zeitraum 1969 - 1977 zu einer volumenméBigen
Verdreifachung des deutschen Bundesgesetzblattes. Allein das Einkom-
mensteuerrecht hat aufgrund der vielen Sonderregelungen mittler-
weile einen Umfang von rd. 5000 Druckseiten. Gleichzeitig wird die
Privatwirtschaft zur Erledigung von nahezu 200 unentgeltlichen quasi-
offentlichen Verwaltungsdiensten verpflichtet, beispielsweise indem ihr
die Einziehung von Sozialabgaben oder die Erstellung verschiedener
statistischer Berichterstattungen auferlegt wird. Nach den Unter-
suchungen der Industrie- und Handelskammer Koblenz (1977/78) sind
durch die Verodnungsflut den kleineren und mittleren Unternehmen
Biirokratiekosten entstanden, die nahezu 2 v.H. des Umsatzes aus-
machen.

Die zunehmende Regulierung mufite zu einer gleichlaufenden Aus-
breitung der 6ffentlichen Biirokratien fithren. Deren Leistungen wer-
den entweder unentgeltlich oder nur partiell kostendeckend bereitge-
stellt und dementsprechend aus 6ffentlichen Budgets finanziert. Da die
konkurrierende Bewertung durch die Leistungsempfinger entfillt, be-
stehen weder wirksame Anreize noch Kontrollen zur bedarfsgerechten
und sparsamen Ressourcenverwendung. Biirokratien sind daher durch
detaillierte Vorschriften, Verordnungen und Dienstanweisungen zu
kontrollieren. Die Regulierung erstreckt sich dabei sowohl auf das Té-
tigkeitsfeld der Biirokratie als auch auf nichtéffentliche Bereiche. Biiro-
kratien bendtigen exakte und konkrete Entscheidungsanweisungen in
Form von Regeln iiber erlaubte oder nichterlaubte Handlungen. Ihre
Haupttitigkeit 1duft zumeist auf die Uberpriifung des regelkonformen
oder regelverletzenden Verhaltens der privaten Wirtschaftssubjekte
hinaus.

Sowohl die Ausdehnung des Staatssektors als auch die Zunahme der
Regulierung fithren zur Verdiinnung der privaten Entscheidungs- oder
Handlungsrechte. Dabei ist evident, daB der Zunahme der Regulierung
eine gleichldufige Einengung der dezentralen Verfiigungsbereiche ent-
spricht. Indem mehr Sonderregelungen, Auflagen oder sonstige Vor-
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schriften zu beriicksichtigen sind, erhthen sich sowohl die reinen For-
schungs- und Entwicklungskosten als auch die regulierungsbedingten
Transaktionskosten bei der Entwicklung und Durchsetzung von Neue-
rungen. So sind mehr Kontakte mit Behorden, mehr Entsprechungs-
nachweise mit Normen oder Auflagen, mehr Genehmigungen, mehr
Einigungen zwischen eventuell von Neuerungen betroffenen Personen
oder Gruppen und mehr verwaltungsrechtliche Kontrollen oder Nach-
forderungen notwendig, deren Erledigung innovatorische Miihen ab-
sorbiert.

Viele Ausnahmeregelungen dienen einzig dem Schutz organisations-
starker Teilinteressen vor den Auswirkungen technischer Neuerungen.
Die politisch durchgesetzten und abgesicherten Rechte der Besitzstands-
wahrung, fiir die es auf Arbeitsméarkten, aber auch in einzelnen Bran-
chen oder Regionen eine Vielzahl von staatlichen Sonderregelungen
gibt, beschrédnken den innovatorischen Wettbewerb. Sie begiinstigen
die intersektorale und interregionale Immobilitdt der Ressourcen, ins-
besondere der Arbeitskrafte. Die mit dem Strukturwandel untrennbar
verbundene Anforderung, von vergreisten in junge Méirkte iiberzu-
wechseln, wird durch politische Restriktionen vielféltig unterlaufen oder
ist nur iiber die Einrdumung von materiellen Sonderzulagen praktisch
durchsetzbar, wodurch die Kosten fiir Innovatoren entsprechend erhoht
werden. Neben solchen indirekten Zugangsbeschrinkungen existieren
direkte staatliche Neuerungsbarrieren, so in der Bundesrepublik
Deutschland vor allem in den neuerungstriachtigen Sektoren der Nach-
richten- und Kommunikationstechnik (zu dem staatlich verursachten
Produktivitdts- bzw. Innovationsstau vgl. die Angaben bei Kendrick
1981; Ropke 1983).

Der Einengung der privatwirtschaftlichen Verfiigungsrechte ent-
spricht eine allmé&hliche Verdiinnung der Nutzungsrechte fiir unter-
nehmerische Wirtschaftssubjekte. Belege fiir die Auszehrung des Eigen-
kapitals sowie der Gewinn- und Risikoeinkommen einerseits und den
gleichlaufenden Anstieg der fiskalischen und parafiskalischen Abfiih-
rungen und der unselbstédndigen Einkommen andererseits sind bereits
angefiihrt worden. Insbesondere die Erosion der risikoabhéngigen Ge-
winneinkommen beeintrédchtigt die Leistungsmotivation, weil dadurch
das Gefiihl einer moglichst objektiven Bestdtigung der Leistung und
Zurechnung der materiellen Erfolge untergraben wird. Wenn sich die
Einsicht ausbreitet, daB Mehrleistungen nicht durch ein addquat emp-
fundenes Mehreinkommen honoriert werden, und wenn sich die Erfah-
rungen hédufen, daf Personen oder Gruppen ohne eigene Leistung Zu-
wendungen erhalten oder Giiter und Leistungen unentgeltlich und da-
bei in der Regel verschwenderisch nutzen, mufl die Leistungsmotivation
und damit die wirtschaftliche Dynamik empfindlich geddmpft werden.
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Der fiir den Wohlfahrtsstaat charakteristische ProzeB der allmé&hli-
chen Entkopplung von Leistung und Gegenleistung 148t sich in anderen
Begrifflichkeiten der oben dargestellten Ansétze erldutern: Als Prozefl
der schleichenden Verdiinnung der Eigentumsrechte, als zunehmende
Aufweichung der Budgetrestriktionen oder aber als allméihliche Er-
héhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivitdten. Die nega-
tiven Auswirkungen auf die Leistungsmotivation und — durch diese
vermittelt — auf das Wirtschaftswachstum, lassen sich allemal be-
statigen.

2. Zur Eigendynamik politischer Prozesse

Die angefiihrten institutionellen Veridnderungen sind von politischen
Entscheidungstridgern initiiert und durchgesetzt worden. Die Innova-
tions- und Wachstumskrise der privatwirtschaftlichen Marktwirtschaf-
ten ist dementsprechend auch das Resultat politischer Entscheidungen
und somit Ausdruck eines Politikversagens. Diese Diagnose der 6ko-
nomischen Krisenursachen findet bisher noch keine verbreitete Zu-
stimmung. Der Zugang zu dieser Erkldrung erschlie3t sich {iber den Weg
einer evolutiondren Theorie politischer und staatlicher Institutionen,
die bisher nur in Ansitzen vorliegt (Hayek 1965; Buchanan 1975; Fehl
1977; Schenk 1981; Olson 1982; Mueller 1983). Analogien zur dynami-
schen Markt- und Wettbewerbstheorie kénnen dabei sehr hilfreich sein.

So wie Giitermérkte eine typische Phasenentwicklung durchlaufen
(HeuB 1965), scheint auch ein charakteristisches Muster der evolutioni-
ren Entwicklung politischer Entscheidungsprozesse und Institutionen
zu existieren. Das politische System konstituiert sich in den westlichen
parlamentarischen Demokratien einmal aus den klassischen staatlichen
Trégern, also aus den legislativen, exekutiven und judikativen Gewal-
ten. Zum anderen werden auch die organisierten Interessengruppen
aufgrund ihres besonderen Einflusses auf die politische und insbeson-
dere wirtschaftspolitische Willens- und Entscheidungsbildung als Ele-
ment des politischen Systems anerkannt. Nach Bockenférde (1976, S. 463)
liegt Teilnahme an der politischen Entscheidungsgewalt immer dann
vor, ,wenn Verbédnde/Interessentriger oder sonstige Rechtssubjekte
Entscheidungsfunktionen als Recht innehaben, die fiir die Erfiillung der
dem politischen System (Staat) als notwendig zukommenden Aufgaben
einen unerldBlichen Bestandteil bilden“. Geméal diesem Kriterium neh-
men die organisierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde inso-
weit an der politischen Entscheidungsgewalt teil, als die von ihnen aus-
gehandelten Tarife und Regelungen allgemeinen Verbindlichkeitsgrad
haben und unverriickbare Daten fiir die nach der Verfassung dem
Staat zugeschriebene Stabilisierungspolitik setzen.
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Der Zusammenhang zwischen der Eigendynamik politischer Entschei-
dungsprozesse und der Verdnderung der institutionellen Rahmenbe-
dingungen des Wirtschaftens weist thesenartig folgende Verlaufs-
dynamik auf:

— Die politischen und insbesondere wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstriger in parlamentarischen Demokratien unterliegen Hand-
lungsbedingungen, die zur sukzessiven Erhthung des Offentlich-
keitsgrades wirtschaftlicher Aktivitdten und Beziehungen verfiihren.
Obwohl diese Entwicklung durch die wechselnde parteipolitische
Programmatik geférdert oder gebremst wird, handelt es sich um
eine endogen im Wéihlerstimmenmarkt angelegte Tendenz.

— Diese Entwicklung zur Erhéhung des Offentlichkeitsgrades wirt-
schaftlicher Aktivitdten und Beziehungen wird durch die Teilnahme
organisierter Interessengruppen an der politischen Entscheidungsge-
walt verstdrkt. Dabei wachsen mit zunehmenden Alter der politi-
schen Verfassungen die Chancen fiir eine erfolgreiche Durchsetzung
und Wahrnehmung der organisierten Interessen.

— Die Eigendynamik politischer EinfluB- und Verlaufsprozesse beein-
fluft unmittelbar die Dynamik der Wachstums- und Innovations-
prozesse. Da die Interessen der Innovatoren nicht oder nur sehr
schwer organisierbar und im Wege der politischen Einflufnahme
durchsetzbar sind, unterliegen die Innovationsaktivititen mit zu-
nehmendem Verfassungsalter aufgrund der Eigendynamik der poli-
tischen und verbandspolitischen Prozesse mehr und mehr politischen
Restriktionen.

Betrachten wir zunichst die im Waihlerstimmenmarkt angelegte
Eigendynamik politischer Entscheidungsprozesse.

In parlamentarischen Demokratien sind die Politiker gezwungen, in
den periodisch anstehenden Wahlen mdoglichst viele Stimmen zu ge-
winnen. Da Mobilit4tsgrad und Informationsstand der Massenwéhler
niedrig zu veranschlagen sind, unterliegen die Politiker dem Druck,
wihlerwirksame MaBBnahmen zu ergreifen (Downs 1968; Fehl 1977). Das
Erfolgskriterium bei der Verabschiedung von Gesetzen, Verordnungen,
wirtschafts- oder sozialpolitischen Programmen bildet die Maximierung
der Wihlerstimmen. Ubersetzt in die 6konomische Sprache, haben die
politischen Unternehmer 6ffentliche Giiter zu erfinden, beschluBireif zu
entwickeln, auf dem Wihlerstimmenmarkt durchzusetzen und als par-
teispezifisches Produkt gegeniiber der Opposition zu verwerten. Auch
der wirtschaftliche und soziale Ordnungsrahmen bietet sich als ein
solches politisches Gut an, dessen Gestaltung dem politischen Nutzen-
Kosten-Kalkiil unterliegt. Besondere Erfolgschancen versprechen MaB-
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nahmen, deren Nutzen einer moglichst groflen Zahl von Wihlern zugute
kommt, ohne dafl die Benutzer die Kosten zugerechnet bekommen.

In frithen Phasen bieten sich politische Giiter und Leistungen zu-
gunsten der Wihlerschichten mit niedrigem Einkommen an, welche die
Waihlermehrheit représentieren. Die Kosten werden zunédchst der Min-
derheit der ,besserverdienenden“ Wahlerschichten angelastet. Mit zu-
nehmender Expansion der Staats- oder Sozialleistungen in der Aus-
bauphase sind jedoch auch die einkommensschwicheren Schichten mehr
und mehr zur Aufbringung der Steuern oder Beitrdge heranzuziehen.
Da bei einer hohen Belastungsquote Stimmenverluste drohen, ist der
Anreiz zur Verschuldung oder Verschleierung der Belastungen groS.
Irgendwann wird ein Punkt erreicht, wo die Expansion an Grenzen der
Staatsverschuldung, der Inflation oder der Steuerzahlungsbereitschaft
stoBt. Der Wettbewerb zwischen den Politikern konzentriert sich nun
tempordr auf die Sanierung der Staats- und Sozialhaushalte. Ausga-
ben werden auf mogliche Streichungen durchforstet, wobei zuerst die
Giiter und Leistungen jener Personen oder Gruppen reduziert oder
gestrichen werden, deren Interessen sich nicht verbandsmé&Big organi-
sieren und politisch vertreten lassen. Der Reformprozel wird also stér-
ker von der politischen KompromiBfihigkeit und Durchsetzbarkeit als
von der Wiederherstellung rationaler Ordnungsprinzipien geprigt.

Die auf politischen Mirkten in Demokratien existierenden Anreize
und Zwiénge verfiithren also die verantwortlichen Politiker dazu, den
Offentlichkeitsgrad der Wirtschaftsaktivititen allmihlich zu erh&hen.
Daher sind auch Tendenzen angelegt, den wirtschaftlichen Ordnungs-
rahmen im Verlauf der politischen Konkurrenz dahingehend zu ver-
dndern, daB die urspriinglich in den Institutionen des Privateigentums,
des Privatrechts oder der Marktbeziehungen angelegte enge Kopplung
von Leistung und Gegenleistung bzw. von Kompetenz und Verantwor-
tung im Zeitablauf aufgeldst wird. Charakteristisch fiir den ProzeB der
institutionellen Verdnderung ist die Indienstnahme der ordnenden und
produzierenden Aufgaben des Staates fiir sozialpolitische und damit
zugleich fiir wahlpolitische Zwecke.

Zum Verstdndnis der Verlaufsdynamik und der ¢konomischen Kon-
sequenzen politischer Entscheidungsprozesse ist zusitzlich der in der
zweiten These angesprochene Einflufl organisierter Interessengruppen
zu beriicksichtigen. Die Wirkungen des Interesseneinflusses auf das
Wirtschaftswachstum sind in jiingster Zeit von Olson (1982) griindlich
untersucht worden.

Ausgangspunkt seiner Analyse ist das Verstindnis der Interessen-
organisation als 6ffentliches Gut, wonach die Organisation von Inter-
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essengruppen mit Kosten verbunden ist und das Trittbrettfahrerpro-
blem in Rechnung zu stellen hat. Das einzelne Verbands-, Gewerk-
schafts- oder Kartellmitglied mdchte zwar die Vorteile einer organisier-
ten Interessenvertretung nutzen, ohne sich jedoch an den Kosten der
Kollektivorganisation beteiligen zu wollen. Als Hauptzweck der Inter-
essenorganisation unterstellt Olson (1982, S. 42) das Ziel, iiber kartell-
artige Absprachen oder auf dem Weg der politischen EinfluBnahme
einen groBeren Anteil am Sozialprodukt, also Einkommensvorteile,
durchzusetzen. Durch Kartellabsprachen sollen monopolartige Preise
oder Lohne abgesichert, durch politische EinfluBnahme geringere Steu-
ern, héhere Subventionen oder sonstige Ausnahmeregelungen durch-
gesetzt werden.

Solche Vorteile lassen sich nur fiir spezifisch gelagerte Teilinteressen
und unter Inkaufnahme von Kosten realisieren. Organisierbar sind die
Interessen homogener und mdéglichst abgrenzbarer, kleiner Statusgrup-
pen. Zudem wachsen die Chancen bzw. sinken die Kosten einer erfolg-
reichen Interessenorganisation, wenn ein stabiles soziales Umfeld be-
steht, wenn also Erfahrungen iiber die relativen Vor- und Nachteile
des organisierten gegeniiber dem nichtorganisierten Verhalten vorlie-
gen und den Betroffenen bewufit werden. Positive Erfahrungserleb-
nisse reduzieren die Kosten sowohl selektiver Anreize als auch sozialer
Sanktionen fiir Streik- oder Kartellbrecher und zahlungsunwillige Ver-
bandsmitglieder. Nach Olson (1982, S. 38 ff.) wichst mit zunehmendem
Alter der Verfassungen daher auch die Macht der organisierten Inter-
essengruppen und damit die Chance, nichtleistungsbedingte Einkommen
zu erlangen und abzusichern (zu diesen Erfolgsaussichten der Kartell-
bildung vgl. bereits Heu} 1965, S. 231 ff.).

Die Ausbreitung der ,distributiven Koalitionen“ wirkt sich negativ
auf Innovationen und Wirtschaftswachstum aus, denn sie mindert die
Anpassungs- und Risikobereitschaft der Wirtschaftssubjekte. Als
Griinde dafiir nennt Olson die Verzdgerung der Entscheidungsprozesse
innerhalb der Verbédnde im Vergleich zu den Prozessen in und zwischen
den einzelnen Unternehmen. Neben dieser Verzogerung mindert sich
aufgrund der Wettbewerbsbeschrankung der Zwang zur Anpassung an
verdnderte Marktbedingungen, so dal Ressourcen in unproduktiven
Verwendungen festgehalten werden. Den Zusammenhang zwischen dem
fortgeschrittenen Alter politischer Verfassungen und der riickldufigen
Entwicklung des Wirtschaftswachstums hat Olson mittels konometri-
scher Analysen fiir 48 marktwirtschaftlich organisierte Staaten empi-
risch belegt.

Trotzdem sind die Thesen von Olson auf heftige Kritik gestoBen. Als
sicherlich berechtigt wird eingewandt, daB es keinen zwangsldufigen



Institutionelle Ursachen der Wachstumsverlangsamung 27

derartigen Zusammenhang gebe (vgl. dazu die Kritiken in Mueller
1983). Dieser fiir alle sozialen und politischen Entwicklungen stich-
haltige Einwand &ndert jedoch nichts an der Tatsache, daB mit fort-
schreitendem Alter der Verfassungen die Bedingungen und Chancen
fiir eine erfolgreiche organisierte Interessenpolitik giinstiger werden,
wodurch indirekt die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik beeintrach-
tigt wird.

Die Erkldrung von Olson wére noch durch den in der dritten These
angesprochenen Tatbestand zu ergénzen, dafi sich die Interessen der Er-
finder und Innovatoren nicht oder nur hdochst unvollkommen organisie-
ren lassen. So sind grofle Erfindungen meist das Werk von Einzel-
gingern, denen eine kollektive Organisation als fremdes und ungeeig-
netes Mittel erscheinen muB} (vgl. Jewkes, Sawers, Stillermann 1969).
Auch die nachfolgende Entwicklung, Markteinfiibrung und Verbreitung
von neuen Produkten kénnen nur schwerlich als organisierte Veranstal-
tung vorgestellt werden. Die Entziindung kompetitiver Marktprozesse
mit wirksamen Anreizen fiir innovative VorstéBe und imitatorische
Reaktionen bedarf als Mindestbedingungen der Freiheit des Markt-
zugangs, der Autonomie bei der Wahl der Aktionsparameter und der
Unsicherheit tiber den Verlauf und Erfolg der Markt- und speziell der
Neuerungsaktivitdten (HeuB 1980, S. 681). Diese Bedingungen reprisen-
tieren das Gegenteil jener Voraussetzungen, die fiir eine erfolgreiche
kollektive Organisation der Teilinteressen auf politischen und 6kono-
mischen Markten erforderlich sind.

Die beschriebenen institutionellen und politischen Entwicklungen
schniiren die Entfaltung kompetitiver Marktprozesse ein. Da dadurch
die Innovationsaktivitét als entscheidende Antriebskraft der wirtschaft-
lichen Entwicklung beeintrichtigt wird, ist in den politisch initiierten
institutionellen Verénderungen eine wesentliche Ursache fiir das Er-
lahmen des Wirtschaftswachstums in den westlichen Gesellschaften zu
sehen.

3. Ansatzpunkte und Chancen der Wachstumspolitik

Die aus der Sicht des ordnungstheoretischen oder institutionellen
Erkldrungsansatzes gewonnene Diagnose der Ursachen fiir die Wachs-
tumsverlangsamung sollte zugleich auch Ansatzpunkte fiir die Wirt-
schaftspolitik zeigen. Es muB} jedoch noch einmal betont werden, dafl es
sich bei der ordnungstheoretischen Diagnose um eine komplementére,
die prozeBtheoretische ergidnzende Sicht handelt.

Aus ordnungspolitischer Perspektive ist der zentrale Ansatzpunkt fiir
die Wirtschaftspolitik offensichtlich: Falls eine nachhaltige Steigerung
des Wirtschaftswachstums als Ziel angestrebt wird, hat die Wirtschafts-
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politik zuerst an der Gestaltung der wirtschaftlichen Motivationsstruk-
tur anzusetzen. Abstrakt formuliert hat sie dafiir zu sorgen, dafi die
Entkopplung von Verfiigungs- und Nutzungsrechten reduziert wird.
Konkret bedeutet dies eine Minderung der ertragsabhéngigen Steuern,
um die Ertragskraft und Investitionsfihigkeit der Unternehmen zu
stdrken; weiterhin eine Neuorganisation des sozialen Sicherungswesens
und des 6ffentlichen Bereichs, indem etwa in den Biirokratien Anreize
fir eine effizientere Wirtschaftsweise gesetzt werden; ferner einen lei-
stungsfordernden Umbau bestimmter sozialer Regelungen. Auf Einzel-
heiten kann und braucht hier nicht eingegangen zu werden, zumal es
geniigend konkrete Vorschlage gibt (vgl. z. B. Engels 1978; Vaubel 1982
und 1983). Erinnert sei nur an die Empfehlungen des Sachverstdndigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, wo-
nach die generelle ordnungspolitische Grundlinie die Revitalisierung
der privaten Neuerungs- und Risikobereitschaft zu sein hat (vgl. etwa
das Jahresgutachten 1981/82).

Allerdings sollte man sich iiber die geringen Erfolgs- und Realisie-
rungsaussichten derartiger Postulate im klaren sein. Selbst wenn die
Notwendigkeit einer ordnungspolitischen Reform im Augenblick der
Mehrheit der verantwortlichen Politiker klar wire oder ist, sind die
politischen Restriktionen unter den gegebenen Bedingungen einer ,un-
beschriankten Demokratie“ (von Hayek 1965) enorm. Allzuleicht, allzu-
oft und fiir allzuviele verfédngt der Ruf vom Abbau des sozialen Netzes,
zumal jede Gruppe auf die Wahrung des eigenen sozialen und materiel-
len Besitzstandes aus ist. Dabei findet das Argument kaum Anerken-
nung, dafl es der léngerfristigen Sicherung der Besitzstinde halber
nicht um Abbau, sondern um den Umbau ineffizienter Regelungen geht
(vgl. Vaubel 1983).

Politiker und Interessenvertreter sind unter den geltenden Anreiz-
bedingungen nun einmal auf kurzfristige Erfolge angewiesen, und selbst
wenn einige im Augenblick zu ordnungspolitischen Reformen bereit
sind, so werden andere Politiker mit anderen konzeptionellen Ideen
nachfolgen und versuchen, die Wirtschafts- und Sozialpolitik als ge-
wichtiges wahlpolitisches Instrument zu nutzen.

Die wahlpolitische Erfolgsaussicht von MaBnahmen, deren Nutzen
einer moglichst groBen Zahl von Wahlern zugedacht ist, ohne dall den
Begiinstigten die Kosten zugerechnet werden, diirfte in parlamentari-
schen Demokratien immer als Tendenz zu beachten sein, die auch und
besonders den Offentlichkeitsgrad der Wirtschaftsaktivititen erhoht.
Hier stellen sich der Ordnungstheorie und -politik neue Aufgaben. An-
gesichts der Erfahrungen scheint einzig das Postulat einer ,konstitu-
tionellen Revolution“ in Form einer verfassungsméBig verankerten
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Begrenzung der wirtschaftspolitischen Zusténdigkeiten des Staates der
erfolgversprechende Ansatzpunkt fiir eine in der mittleren und lénge-
ren Frist erfolgreiche Wachstumspolitik zu sein (vgl. dazu die Vor-
schldge bei Vaubel 1982).

IV. Institutionelle Ursachen der Wachstumsverlangsamung
in sozialistischen Planwirtschaften

1. Zum Zusammenhang zwischen Wachstumsverlangsamung
und Neuerungsschwiche

Auch fiir die sozialistischen Planwirtschaften ist der Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten zur bitteren Erfahrung gewor-
den. Bei den verschiedenen Erklirungen dieser seit der zweiten Ol-
krise von 1979 deutlich zutage getretenen und andauernden Wachs-
tumsverlangsamung stehen folgende EinfluBfaktoren im Vordergrund
(vgl. Fink und Levecik, in diesem Band; Schrettl 1983; Drewnowski 1982;
Bergson 1981; Héhmann 1983): Erstens die Verteuerung der Energie
und Rohstoffe auf den Weltmérkten, der mit Zeitabstand die So-
wjetunion durch Preisanhebungen folgte. Zweitens die betréchtliche
Zunahme der Schuldenbelastung, insbesondere wegen der hohen Zins-
steigerungen im Westen. Auf die dramatische Zuspitzung des Ver-
schuldungsproblems reagierten die RGW-Lénder mit der Drosselung
der Westimporte und mit einer verstirkten Exportoffensive, wodurch
binnenwirtschaftliche Wachstumsverluste zu verzeichnen waren. Dabei
mufBiten die rohstoffarmen RGW-Lénder betréchtliche Terms of Trade-
Verluste sowohl gegeniiber dem Westen als auch gegeniiber der Sowjet-
union verkraften. Drittens wird die Verlangsamung des Bevdélkerungs-
wachstums genannt, wobei sich neben dem Riickgang des jugendlichen
Arbeitskraftepotentials auch die traditionellen Reserven durch Zuwan-
derung aus der Landwirtschaft und durch Aktivierung 'der weiblichen
Erwerbstétigkeit erschdpften. SchlieBlich werden als wachstumshem-
mende Einflufaktoren die ungiinstigen Witterungsverhéltnisse in der
Landwirtschaft, die hohen ErschlieBungskosten der Ressourcen, etwa in
Sibirien, und die infrastrukturellen Engpésse als Spatfolgen fritherer
Nachléssigkeiten angefiihrt. '

Die Wachstumsabschwéchung wird danach vorwiegend auf system-
exogene, durch die ungiinstige Weltwirtschaftsentwicklung verursachte
EinfluBfaktoren zuriickgefiihrt. Diese Krisendiagnose ist zumindest ein-
seitig. Sie iibersieht die systemendogenen, also die in den Institutionen
der sozialistischen Planwirtschaften angelegten Restriktionen. Offen-
sichtlich haben die verantwortlichen zentralen und dezentralen Ent-
scheidungstrédger in den sozialistischen Planwirtschaften auf den Ent-
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zug frither kontinuierlich gestiegener Zuteilungen von Giitern und
Finanzmitteln mit einer gleichlaufenden Zuriickhaltung der eigenen
Aktivitdten reagiert. Die Wachstumskrise ist also auch Ausdruck eines
Anpassungsversagens der Planwirtschaften an verdnderte Knappheits-
relationen. Das Vorhaben, z.B. auf die weltweite Verknappung der
Energie und Rohstoffe und auf die dadurch ausgelésten Strukturver-
dnderungen mit ressourcensparenden und marktgerechten Neuerungen
zu reagieren, ist bisher nicht gelungen. Diese Anpassungs- und Neue-
rungsschwiche bildet eine systemendogene, also eine institutionell ange-
legte Funktionsschwiche.

Bezugnehmend auf die obigen systemiibergreifenden Ausfithrungen
iiber die Leistungs- und Neuerungsmotivation (II) ist die Anpassungs-
und Neuerungsschwiche in dem hohen Offentlichkeitsgrad der Wirt-
schaftspolitik begriindet, der wiederum in den Grundinstitutionen der
zentralen staatlichen Planung und des Staatseigentums angelegt ist.
Dieses Versagen ist diesen Wirtschaftssystemen insoweit inhirent, als
sich der hohe Offentlichkeitsgrad iiber Wirtschaftsreformen nicht grund-
legend, allenfalls graduell mindern 148t, worauf an spéterer Stelle noch
ausfiihrlich einzugehen sein wird.

Zunichst sollen die institutionellen Ursachen der Anpassungs- und
Neuerungsschwiche und damit die systemendogenen Ursachen der
Wachstumsverlangsamung untersucht werden.

2, Institutionelle Ursachen der Anpassungs- und Neuerungsschwiche

Auch in den sozialistischen Planwirtschaften lassen sich die technisch-
organisatorischen F#higkeiten und die Motivierung als die zwei zen-
tralen Neuerungsdeterminanten unterscheiden. Beziiglich der wirt-
schaftlich-technischen Féhigkeiten weisen die sozialistischen Wirtschafts-
systeme giinstige Vorbedingungen auf. Diese Qualifizierung wird durch
den Aufwand fiir Forschung und Entwicklung sowie durch die Zahl der
in diesem Bereich beschéftigten Fachkrifte indiziert. So erreichte der
fiir Forschung und Entwicklung verausgabte Anteil am Nationalein-
kommen in der DDR Ende der siebziger Jahre 4,2 v. H. Der hohe Auf-
wand fiir Forschung und Entwicklung kommt in der Vergleichsstudie
von Slama (1981, S. 148) zum Ausdruck, in die 27 Industriestaaten, dar-
unter sieben RGW-Lénder, einbezogen wurden. Obwohl die RGW-
Lénder im Vergleich zu den industrialisierten Marktwirtschaften im
Jahre 1978 nur 23 v. H. des Bruttosozialprodukts erwirtschafteten, stell-
ten sie beim Forschungspersonal einen Anteil von 52,7 v. H. Dabei gilt
dieses Personal iiberwiegend als hochqualifiziert. Beispielsweise haben
in der DDR von den ca. 180000 Beschéftigten im wissenschaftlich-
technischen Bereich 113 000 eine Hoch- oder Fachschulausbildung (vgl.
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diese und weitere Angaben bei Lauterbach 1982, S. 36 ff.; Leipold
1983 c).

Auch wenn man die Liickenhaftigkeit und die unterschiedlichen Er-
fassungskriterien der Daten berticksichtigt, schneiden die sozialistischen
Planwirtschaften gegeniiber dem Westen gut ab. Relativ, also bezogen
auf die Gesamtbeschéftigten bzw. das Volkseinkommen, investieren die
RGW-Linder gegeniiber den Marktwirtschaften héhere Anteile in das
wissenschaftlich-technische Human- und Sachkapital. Die systembe-
dingte Neuerungsbarriere kann deshalb nicht in der Determinante der
technischen Fahigkeiten begriindet sein. Sie ist vielmehr in motivatio-
nalen und insbesondere in institutionellen Defiziten zu suchen. Diese
Bewertung wird auch von dem DDR-Okonomen Nick (1978, S. 408) be-
stitigt, der nach einer genaueren Analyse des innovatorischen Riick-
standes der Planwirtschaften gegeniiber den kapitalistischen Industrie-
liandern folgendes feststellt: ,,Auf dem Gebiet der Grundlagenforschung
ist ein solcher Riickstand entweder nicht vorhanden oder relativ ge-
ring. Dieser Riickstand wird um so grdfler, je ndher sich das betref-
fende Stadium zur Produktion befindet. Der gréfite Teil des Riickstan-
des tritt in der Phase der unmittelbaren Uberfiihrung technischer L&-
sungen in die Produktion ein.“

Der technologische Riickstand der sozialistischen Planwirtschaften
148t sich deutlich anhand der im Inland oder Ausland erteilten Patente,
ferner an den Import- und Exportanteilen bei technologieintensiven
Giitern oder an der Geschwindigkeit und am Ausmall der Anwendung
neuer Technologien belegen (vgl. Slama und Vogel 1977; Vogel 1983).
Die institutionellen EinfluBfaktoren der Neuerungsschwiche sollen im
folgenden auf der Ebene der zentralen Planungs- und Leitungsorgane
und der dezentralen Ebene der Unternehmensleiter untersucht wer-
den.

Planung und Durchsetzung wirtschaftlich-technischer Fortschritte
gelten in den sozialistischen Planwirtschaften als erstrangige Aufgabe
der zentralen staatlichen Planung und Leitung. Das verfassungsrecht-
lich zustdndige Staatsorgan fiir die Volkswirtschaftsplanung und spe-
ziell die Planung von Wissenschaft und Technik bildet jeweils der
Ministerrat. Wesentliche Kompetenzen bei der Planung, Leitung und
Kontrolle wirtschaftlicher Neuerungen sind beispielsweise in der DDR
der Staatlichen Plankommission, dem Ministerium fiir Wissenschaft
und Technik sowie den Industrieministerien zugeordnet. Der wichtigste
Teilplan ist dabei der ,Staatsplan Wissenschaft und Technik®, der die
,Staatsauftrage“ als Hauptinstrument umfalt (Garscha 1983; Leipold
1983 b; zu sowjetischen Regelungen vgl. Berliner 1976; Hewer 1977).
Staatsauftrige werden fiir alle volkswirtschaftlich bedeutsamen und
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komplexen Neuerungen erteilt. Die in den Staatsplan aufgenommenen
und iiber Staatsauftrége abgesicherten Neuerungsaufgaben haben fiir
alle Leitungs- und Wirtschaftseinheiten absolute Vorrangig- und Ver-
bindlichkeit. Die Betriebe haben die zentralen Staatsplanaufgaben in
ihren Teilpldnen zu detaillieren und bei ihren eigenverantwortlich
initiierten Neu- und Weiterentwicklungen von Produkten und Verfah-
ren zu beriicksichtigen.

Unabhingig von periodisch sich wiederholenden Reformen der Lei-
tungsorganisation sind die wesentlichen Neuerungskompetenzen in allen
sozialistischen Planwirtschaften zentralisiert. Eine Schliisselrolle bei der
Festlegung der Neuerungsschwerpunkte und deren Konkretisierung in
Form neuer oder weiterentwickelter Produkte und Verfahren nehmen
die Industrieministerien ein.

Die Leiter {Minister, Stellvertreter, Abteilungsleiter) dieser Behdr-
den verfiigen iiber umfangreiche Leitungs- und Kontrollkompetenzen.
Sie unterliegen bei der Wahrnehmung dieser Rechte jedoch einer Reihe
von Verhaltensbeschrénkungen, die auch die Neuerungsmotivation be-
eintrichtigen. In ihrer Stellung als Leiter einer staatlichen Behorde
verfolgen sie biirokratische Eigeninteressen. Die Leistungen der Be-
horde, also Planung, Leitung und Kontrolle der Zweigprozesse, werden
aus Budgetzuweisungen finanziert. Mangels einer outputorientierten
Bewertung sind die Biirokratieleiter an umfangreichen Budgetzuteilun-
gen interessiert. Im Falle der industriellen Zweigministerien ist dabei
von einem weitgefalten Budgetverstdndnis auszugehen. Gemé&B den
Aufgaben der direkten Leitung richten sich die Forderungen auf die
Gesamtheit der fiir eine erfolgreiche Zweigleitung benétigten Res-
sourcen, also der Materialien, Rohstoffe, Arbeitskrafte, Investitions-
mittel oder Devisen (Sik 1976, S. 124 ff.). Bei einer groBziigigen Zutei-
lung dieser Mittel kann das Hauptziel der kontinuierlichen Entwicklung
der Zweigproduktion am bequemsten realisiert werden.

Mit diesem Ziel verbinden sich jedoch keine unmittelbaren Interessen,
die Ressourcen sparsam und effizient zu verwenden bzw. den spar-
samen Einsatz in den unterstellten Betrieben wirksam zu kontrollieren.
Der freiwillige Verzicht auf anspruchsvolle Ressourcenzuteilung kénnte
mit dem biirokratischen Interesse nach Kompetenzexpansion kollidie-
ren, zumal konkurrierende Forderungen von anderen staatlichen Be-
horden allzeit présent sind.

Das biirokratische Interesse nach extensivem Faktoreinsatz wird
durch die besondere Rechtszuordnung des Staatseigentums verstédrkt
(Leipold 1983 a, 1983 c). Staatseigentum schlieBt die anteilige Zuord-
nung des industriellen Produktivvermégens und die exklusive Aneig-
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nung von Vermdogensertrdgen aus. Die staatlichen Leitungsinstanzen
als verantwortliche Eigentiimersubjekte partizipieren daher auch nicht
direkt an den Folgen von Mehr- oder Minderleistungen. Sie bekommen
also die Konsequenzen ihrer Entscheidungen nicht in Form materieller
Sanktionen unmittelbar zugerechnet. Ubertragen auf das Vorhaben
einer effizienzbedachten Leitung und Kontrolle der Zweigprozesse, stellt
sich folgendes Dilemma: Eine verantwortungsvolle Kontrolle ist mit
Transaktionskosten verbunden, denen kein direkt und personlich zu-
rechenbarer Nutzen oder Ertrag entspricht. Da der potentielle Nutzen
der Offentlichkeit in Form einer verbesserten Giiterversorgung oder
geringeren Steuerlast, aber nicht dem verantwortlichen Kontrolleur
zugute kommt, weisen die Aktivitdten der staatlichen Leitungsinstanzen
unter den Rechtsverhiltnissen des Staatseigentums systembedingt
einen hohen Offentlichkeitsgrad auf. Wie an friitherer Stelle darge-
legt (II), wird mit steigendem Offentlichkeitsgrad die Leistungs- und
Neuerungsmotivation beeintrdchtigt. Im Falle der staatlichen Leiter
industrieller Zweigministerien heifit dies, dal keine wirksamen An-
reize zur Durchsetzung ressourcensparender Verfahrens- und Produkt-
neuerungen bestehen.

Die Konsequenzen der institutionellen und speziell der eigentums-
rechtlichen EinfluBfaktoren auf das Neuerungsverhalten der Zentral-
instanzen lassen sich erst vollstdndig bestimmen, wenn die im Zuge
der Planabstimmung auftretenden Restriktionen beachtet werden. Die
Leiter der Zweigministerien haben ihre Entscheidungen mit status-
méBig gleichgestellten Instanzen und mit den untergeordneten Unter-
nehmensleitern abzustimmen. Dabei beinhaltet die Abstimmung der
Entscheidungen mit gleichgestellten Leistungsinstanzen ein besonderes
Storpotential, da sie nicht im Wege von Anweisungen durchgesetzt
werden kann, sondern von der kooperativen Bereitschaft abhingig ist.
Gerade bei Biirokratieleitern wird man keine starke Kooperations-
bereitschaft voraussetzen konnen. Das bereitwillige Eingehen auf ex-
terne Initiativen provoziert fiir einzelne Amtsinhaber eher Unannehm-
lichkeiten. Einmal werden dadurch Ressourcen gebunden, die nicht fiir
eigene Vorhaben zur Verfiigung stehen. Andererseits kann die Koope-
rationsbereitschaft als Eingestdndnis unausgelasteter Kapazitidten aus-
gelegt werden und somit zur Kiirzung sorgfiltig aufgebauter Zustédn-
digkeiten und Zuteilungen fiithren. Transaktionen zwischen zentralen
Leitungsinstanzen, beispielsweise zwischen Industrieministerien, zeich-
nen sich deshalb durch einen umsténdlichen und transaktionskosten-
intensiven Verlauf aus.

Die dabei beobachtbare amts- oder ressortbezogene Segmentierung
der Leitungsstrukturen erweist sich als die maBgebliche Barriere fiir

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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die zentrale Planung, Koordinierung und Durchsetzung von Komplex-
innovationen. Bei diesem Innovationstyp handelt es sich um eine Kom-
bination verschiedener Produkt- und Verfahrenstechnologien, die von
mehreren Unternehmen auch in zweigfremden, vor- und nachgelager-
ten, Bereichen gemeinsam zu entwickeln und dementsprechend zu ko-
ordinieren sind. Gerade bei der Entwicklung und Durchsetzung solch
technologischer Spitzenleistungen, die den Typ der Komplexinnovation
verkorpern und eine hochgradige Arbeitsteilung erfordern, versagt das
zentrale Planungs- und Leitungssystem aufgrund der inhdrenten zweig-
oder amtsspezifischen Segmentierung. Die vielfédltigen Klagen iiber die
mangelhafte leitungsméaBige Beherrschung der komplexen Neuerungs-
prozesse zeigen, daB dieser Mangel bekannt ist und offen kritisiert
wird. So moniert Popow (1983, S. 377) die neuerungshemmende Rolle
der Zweigministerien, indem er feststellt: ,,Am schwierigsten lassen sich
gerade zwischenzweigliche Neuerungen einfiihren, obgleich sie am wich-
tigsten und am effektivsten sind.“

Es fehlt nicht an Reformansétzen, die zweigliche Segmentierung auf-
zubrechen. Ein Hauptzweck der Ende der siebziger Jahre in der DDR
durchgefithrten Kombinatsreform bestand in der Uberwindung ange-
stammter Zweigkompetenzen. Allerdings wird bei dieser Ordnungs-
konzeption, nédmlich relativ geschlossene Reproduktionsprozesse einer
einheitlichen Leitung zu unterstellen, der elementare Sachverhalt der
universellen Interdependenz Gkonomischer Prozesse unterschiatzt. In-
dem sich die Kombinatsleitung auf eigene Forschungs- und Entwick-
lungskapazitdten stiitzt und deren Einsatz per hierarchischer Anweisung
dirigiert, kann sie die dargestellten zwischenzweiglichen Abstimmungs-
barrieren zwar teilweise umgehen. Der damit verbundene Verzicht auf
die Nutzung der Spezialisierungsvorteile geht jedoch zu Lasten der
Neuerungsqualitit, so dal begriindete Zweifel bestehen, mit dieser Stra-
tegie international konkurrenzfihige Spitzenleistungen erreichen zu
konnen. Die auch an der Kombinationsorganisation geiibte Kritik einer
mangelhaften Beherrschung der komplexen Neuerungsprozesse und der
Tendenz zu kombinatsautarken Technologien belegen unsere Skepsis
(vgl. Gerisch, Hofmann 1979, S. 133; Krinks, Oberladnder, Rouscik 1980,
S. 800).

Die méBige Neuerungsbereitschaft der staatlichen Leitungsinstanzen
findet ihre Fortsetzung bei den Direktoren der Staatsunternehmen. Als
destimulierende Bedingungen erweisen sich hier der eng begrenzte
Entscheidungsspielraum und das Gebot der Planerfiillung. Die Unter-
nehmensleiter verfiigen nur iiber geringe Neuerungskompetenzen. Ihre
Rechte reduzieren sich auf die Moglichkeit, Produkt- oder Verfahrens-
neuerungen zu initiieren und zentrale Vorgaben zu detaillieren. Dabei
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bediirfen jedoch die Initiierung und die spitere Konkretisierung der
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten regelméBig der zentralen
Genehmigung und der Aufnahme in den Plan.

Die Ubermittlung und Kontrolle der zentral festgelegten Leistungs-
anforderungen erfolgen iiber das Kennziffernsystem. Vom Grad der
Plan- und Kennziffernerfiillung hingt die Héhe der Fondszufiithrun-
gen und speziell der Primien ab. Kann dieses planerfiillunggebundene
Anreizsystem eine objektive Bewertung der innovativen Leistung ver-
mitteln? Eine solche Bewertung wiirde voraussetzen, daB der Beitrag
von Neuerungen gegeniiber bekannten Produkten oder Verfahren
zur Steigerung der betrieblichen Effektivitdt sowohl auf der Ergebnis-
als auch der Aufwandseite differenziert ausgewiesen werden kénnte.

In den Planwirtschaften existiert jedoch kein dem marktwirtschaft-
lichen Gewinn vergleichbarer synthetischer Erfolgsindikator. Vielmehr
ist hier die Effektivitdt von Neuerungen anhand verschiedener qualita-
tiver und quantitativer Kennziffern zu ermitteln. So umfaft das in der
DDR verbindliche Kennziffernsystem zur Analyse und Bewertung des
technisch-6konomischen Niveaus der Produktion rund 60 verschiedene
Kennziffern (vgl. dazu und zu Einzelheiten der Neuerungskoeffizienten
Hartmann, Haustein 1979, S. 142 ff.; Haustein, Ivanov 1979, S. 104 ff.).
Praktisch miiiten fiir jede Erzeugnisgruppe gesonderte Effektivitdtsnor-
mative ermittelt werden, wenn Umsatzsteigerungen bzw. Kostensenkun-
gen aus neuer gegeniiber alter Produktion getrennt ausgewiesen wer-
den sollen. In der Anwendung eines differenzierten Kennziffernsystems
kommt nach Reinhold (1978, S. 64) die Einsicht zum Ausdruck, dafl eine
wirksame Stimulierung des technischen Fortschritts von einem ganzen
Biindel von EinfluBfaktoren abhingt. Die Festlegung eines differenzier-
ten Kennziffernsystems verlangt jedoch detaillierte Informationen. Die
Kontrollinstanzen sind dabei auf verstdrkte Mitarbeit der Betriebe an-
gewiesen, weil sie die besonderen Umstédnde von Ort, Zeit und Techno-
logie nicht iibersehen koénnen. Fiir die Unternehmensleiter verbessern
sich mit zunehmender Datenfiille die Moglichkeiten zur Informations-
manipulation. Daher kann die mit der Ausdifferenzierung des Kenn-
ziffernsystems angestrebte Objektivierung der Leistungsbewertung
durch eine Verfeinerung der Manipulierungsstrategie von Betrieben
unterlaufen werden. Zudem wichst mit der Ausdifferenzierung der
Kennziffern auch die Gefahr von Widerspriichen zwischen Leistungs-
anforderungen. Das Dilemma zwischen differenziertem und synthe-
tischem Kennziffernsystem kommt in folgender Forderung von Ludwig
(1981, S.30) zum Ausdruck: ,Die Effektivitdtsmessung anhand von
Kennziffernsystemen wird solange unvollstdndig bleiben, wie man be-
wuBlt oder unbewuBlt darauf verzichtet, die vielfiltigen, unterschied-

3*
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lich wichtigen und sich teilweise widersprechenden Effektivitdtswir-
kungen zusammenfassend zum Ausdruck zu bringen.”

Eine Leistungsbewertung anhand einer synthetischen Kennziffer
konnte vorteilhaft sein, da sich hierbei fiir den Unternehmensleiter die
Moglichkeiten zur Manipulierung der Informationen im Planungsprozefl
verschlechtern und sich mogliche Widerspriiche zwischen Kennziffern
verringern. Ein synthetisches und somit reduziertes Kennziffernsystem
erdffnet jedoch mehr Spielrdume fiir selektive prémiengiinstige, ge-
samtwirtschaftlich aber kontraproduktive Planerfiillungsstrategien. So
kann ein Betrieb bei Geltung der ,Warenproduktion“ als Hauptkenn-
ziffer im Falle einer Preissenkung aufgrund einer materialsparenden
Neuerung in erhebliche Schwierigkeiten bei der Planerfiillung geraten.
Er miilite ndmlich versuchen, die durch die Preissenkung bedingte
Wert- oder Umsatzminderung durch eine erh6hte mengenméBige Aus-
bringung zu kompensieren. Analoge Uberlegungen gelten auch fiir die
ansonsten in Frage kommenden synthetischen Kennziffern ,,Nettopro-
duktion“ und ,,Nettogewinn“. Da die Fondszufiihrungen planerfiillungs-
gebunden sind, miissen die Unternehmensleiter sogar damit rechnen,
daB ihre Neuerungsbereitschaft negativ sanktioniert wird.

Die Relevanz dieser Bedingungen bestdtigt etwa Gatowski (1978,
S. 441), nach dem die , Fortsetzung der Serienproduktion von veralteter
und deshalb an volkswirtschaftlicher Effektivitidt verlierender Technik
einen betrdchtlichen Vorteil im Rahmen der wirtschaftlichen Rech-
nungsfithrung (bringt). Es gibt Beispiele, wo Modelle, die ldnger als
9 bis 10 Jahre in der Serienproduktion sind, eine Rentabilitit sichern,
die iiber dem Zweigdurchschnitt liegt, wihrend die neue Technik selbst
im dritten Jahr der Serienproduktion unter dem Zweigdurchschnitt
liegt oder sogar Verlust bringt“. Auch die ideologisch brisante Kon-
zeption, von der aufwandsorientierten Preiskalkulation abzugehen und
fiir neue Produkte das ,Preis-Leistungs-Verhéltnis“ anzuwenden, bei
dem der Nutzen fiir die Anwender implizit als Wert- und Preisdeter-
minante anerkannt wird, brachte bisher keine wirksame Losung der
dem administrativen, planerfiillungsgebundenen System der Leistungs-
bewertung eigenen Probleme (vgl. Beyer, Erdmann, Lauterbach, Melzer
1980). Auf die Griinde fiir die zunehmende Wirkungslosigkeit der Wirt-
schaftsreformen wird noch ndher einzugehen sein.

Zunichst bleibt festzuhalten, daBl sich Neuerungen fiir die Betriebe
wegen der technischen und dkonomischen Risiken als unangenehmer
Storfaktor erweisen. Neue Produkte oder Verfahren erfordern Umstel-
lungen der laufenden Betriebsprozesse. Der Abzug von Ressourcen aus
der laufenden Produktion und deren Einsatz fiir risikoreiche Neuerun-
gen erschweren die Erfiillung des Plansolls bei der laufenden Produk-
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tion, weshalb die Unternehmensleiter nach einer Klage von Breschnew
innovative Aktivitdten meiden wie ,der Teufel das Weihwasser“ (He-
wer 1977, S. 131). Im Gleichklang mit den zentralen Leitungsinstanzen
préferieren sie routinemiflige Ablédufe.

Die sowohl fiir zentrale als auch dezentrale Entscheidungstriger
charakteristische mangelnde Bereitschaft zur Entwicklung, Durchset-
zung und Ausbreitung von Produkt- und Verfahrensneuerungen und
damit die mangelnde Anpassungsbereitschaft an verdnderte Bedarfs-
oder Knappheitsrelationen provozieren fiir die Parteifithrungen macht-
politische Gefdhrdungen. Okonomische Krisen, die in Versorgungsmin-
geln oder extremen Devisenverknappungen zum Ausdruck kommen,
werden von der Bevdlkerung der Partei- und Staatsfiilhrung ange-
lastet. Die politische Fiihrung sieht sich daher gezwungen, 6konomisch
motivierten Unruhen oder technologischen Riickstdnden gegeniiber dem
»Weltniveau“ durch Wirtschaftsreformen und durch Entfachung perio-
discher Neuerungskampagnen entgegenzutreten. Das Machtsicherungs-
interesse der Partei bildet dabei den entscheidenden Antrieb fiir die in
allen sozialistischen Planwirtschaften in zyklischer Abfolge propagier-
ten Wirtschaftsreformen.

3. Ansatzpunkte und Chancen der Wirtschaftsreformen

Die ordnungstheoretische Analyse der Wachstumsverlangsamung
sollte zugleich auch Ansatzpunkte fiir eine wachstumsorientierte Wirt-
schaftspolitik aufzeigen: Es sind ordnungspolitische ReformmaBnahmen
notwendig, um die Anreize fiir die Leistungsmotivation zu verbessern.
Gefordert sind also MaBnahmen, die sowohl auf der Ebene der zen-
tralen Leistungsinstanzen als auch auf der Unternehmensebene eine
engere Kopplung von Kompetenz und Verantwortung, mithin eine Re-
duzierung des Offentlichkeitsgrades der Leistungsbeziehungen bewir-
ken.

Tatséchlich dienten die wiederholten Reformen sowohl der Planungs-
und Lenkungsorganisationen im Sinne einer Dezentralisierung der
Kompetenzen als auch der betrieblichen Kennziffernsysteme diesem
Ziel. Dabei sollen im folgenden nur diejenigen Wirtschaftsreformen
betrachtet werden, mit denen die Grundinstitutionen der sozialistischen
Zentralplanwirtschaften nicht angetastet wurden. Die weitergehenden
marktsozialistischen Reformanséitze bleiben also unberiicksichtigt (vgl.
dazu Leipold 1975).

Die in allen Planwirtschaften in regelméBiger Abfolge durchgefiihrte
Neuorganisation der Planungs- und Leitungsstrukturen intendierte
meist eine partielle Dezentralisierung der wirtschaftlichen Entschei-
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dungsbefugnisse, also eine Verlagerung der Kompetenzen von den zen-
tralen Leistungsinstanzen hin zu den Kombinaten oder Betrieben. So
verfolgte die 1979 in der Sowjetunion initiierte Wirtschaftsreform
einen Ausbau der horizontalen Bezichungen durch Intensivierung der
direkten Vertragsbeziehungen zwischen den Vereinigungen und Betrie-
ben. Mit dieser Absicht verband sich eine Erweiterung des Planungs-
zeitraums und die Vorgabe mittelfristig stabiler Planauflagen sowie die
»Vervollkommnung des Systems 0konomischer Hebel“ zur parametri-
schen Steuerung der Betriebe (Hohmann 1983 b). In der DDR sollte mit
dem Ende der siebziger Jahre eingeleiteten Ubergang zur Kombinats-
bildung die staatliche Leitung von Koordinationsaufgaben entlastet
werden. Demgemaif sollten innerhalb der Kombinate relativ geschlos-
sene Reproduktionsprozesse zusammengefalt und von der Kombinats-
leitung weitgehend selbstédndig koordiniert werden (Leipold 1984).

Diese Neuorganisationen gingen mit einer Reform der betrieblichen
Kennziffern einher. In der Sowjetunion fiihrte dies zur Einfithrung der
»,2Normativen Nettoproduktion“, in der DDR kamen anfangs 1980 die
»Nettoproduktion“ und die ,,Grundmaterialkosten je 100 Mark Waren-
produktion“ als Hauptkennziffern zur ,Industriellen Warenproduktion®
hinzu. Seit Mérz 1983 gilt wiederum ein neues Kennziffernsystem, das
neben der ,Nettoproduktion“ nunmehr den ,Nettogewinn®, ,Erzeug-
nisse und Leistungen fiir die Bevolkerung“ sowie ,,ausgewéhlte Export-
produkte“ als Hauptkennziffern umfaBt. Die Nettoproduktion ergibt
sich in vereinfachter Form durch Abzug der Materialkosten und Ab-
schreibungen von der Warenproduktion. Sie soll den in Kombinaten
und Betrieben neu geschaffenen Wert, somit deren Eigenbeitrag zur
Erh6hung des Nationaleinkommens, widerspiegeln. In Verbindung mit
der Materialkostennormative soll eine material- und kostensparende
Wirtschaftsweise und damit eine Abkehr vom extensiven Faktoreinsatz
stimuliert werden (zu neuesten Reformen der Kennziffern in der DDR
vgl. Cornelsen 1983).

Kann von diesen Wirtschaftsreformen eine wirksame Verbesserung
der beschriebenen Anpassungs- und Neuerungsmingel erwartet wer-
den? Gegen einen wirksamen Reformerfolg sprechen zwei Griinde: Ein-
mal werden mit den Wirtschaftsreformen die gewachsenen politischen
Macht- und Einflufistrukturen und die dazugehorenden biirokratischen
Apparate in keiner Weise veridndert. Die Reformen laufen daher ins
Leere, da die beabsichtigten Strukturverdnderungen in der Wirtschaft
gleichsam von den politischen und biirokratischen Interessen unterlau-
fen werden. Daraus sowie aus der Vielzahl der negativen Reformerfah-
rungen resultiert die zunehmende und verbreitete Abnutzung der Re-
formen als zweiter Grund der reformpolitischen Wirkungslosigkeit. Die
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Betriebsleiter als Hauptadressaten der Reformmafinahmen durch-
schauen die von reformierten Leitungs- oder Kennziffernsystemen aus-
gehenden neuen Leistungsanforderungen und kénnen auf bequeme
Weise reagieren, so dafl die Reformen auch von dezentraler Seite unter-
laufen werden. Beide reaktiven Entwicklungen seien kurz erldutert.

Das politische Machtsicherungsinteresse der Parteifithrung bildet den
maBgeblichen Antrieb fiir die Einfithrung, zugleich aber auch die ent-
scheidende Bremse von Wirtschaftsreformen. Die Furcht der Partei, daf3
sich die dkonomischen Funktionsmingel zur politischen Herrschafts-
krise ausweiten konnten, stirkt die Reformkrifte und -bestrebungen.
Die Reformen miissen aufgrund des Machtsicherungsinteresses jedoch
halbherzig bleiben, da die gewachsenen Einflu- und Machtstrukturen
unangetastet bleiben. Diese Strukturen haben sich in den sozialistischen
Einparteiensystemen im Laufe der Zeit zu stédndischen Strukturen aus-
differenziert und verfestigt. So gliedert sich hier der Parteiapparat nach
einem identischen hierarchischen Muster gem#B verschiedener Nomen-
klaturebenen, Funktionen oder Regionen (Sik 1976). Ebenso ist der
Staatsapparat nach funktionalen und regionalen Interessen segmentiert,
wobei etwa die Interessen der Industrie gegeniiber denen des Handels
und die der Schwerindustrie gegeniiber jenen der Leichtindustrie domi-
nieren. Die quasi stdndisch organisierten Teilinteressen haben sich im
Staatsapparat und im Wirtschaftssystem fest eingenistet, und sie be-
haupten hier die angestammten Kompetenzen, Pfriinde oder ,warmen
Pldtzchen“, wie es in der jiingsten Kritik der sowjetischen Zentralplan-
wirtschaft heifit (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10. 8. 1983). Das
Vorhaben der Parteifiihrung, diese verfestigte Struktur der Privilegien
und Zustidndigkeiten aufzubrechen und zugunsten dezentraler Kompe-
tenzen zu reduzieren, 148t sich politisch nur sehr schwer durchsetzen.
Die Interessenten als Teil des politischen Herrschaftsapparates miifiten
sich dazu gleichsam selbst entmachten, was angesichts fehlender demo-
kratischer Machtkontrollen unwahrscheinlich ist. Solange die zentralen
Leitungsapparate aber existieren, werden sie auch versuchen, ange-
stammte Entscheidungs- und Kontrollfunktionen wahrzunehmen und
dabei regionale, zweigliche oder berufsstindische Interessen durchzu-
setzen. Unabhéngig von verfassungsrechtlich zugestandenen Kompe-
tenzen begiinstigt also allein das Fortbestehen von Behorden oder son-
stigen Organisationen die Blockade autonomer Initiativen und Prozesse
auf dezentraler Ebene.

Die Unterminierung der Reformen von oben geht mit einer nicht
weniger wirksamen AushShlung von unten einher. Diese Erosion liegt
in den Vorteilen an Wissen und F#higkeiten begriindet, welche die
Unternehmensleiter gegeniiber den zentralen Leitungsinstanzen im
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Zeitablauf erworben haben, worauf bereits hingewiesen wurde. Diese
Vorteile kénnen die Unternehmensleiter auch bei neuen Kennziffern
oder sonstigen neuen Anreiz- und Kontrollbedingungen ausspielen.
Neue Kennziffern verlangen neue Reaktionen auf die veridnderten rela-
tiven Leistungsanforderungen.

Das Anpassungsproblem besteht darin, die Entwicklungsraten der
Realprozesse mit den verdnderten Anforderungen in Gleichschritt
zu bringen. Beispielsweise kann von der neu eingefithrten Kenn-
ziffer ,Materialkosten je 100 Mark Warenproduktion“ ein Druck zur
Materialeinsparung ausgehen und die Entwicklung materialsparender
Produkte oder Verfahren stimulieren. Sobald diese Anpassung erfolgt
ist, erlahmt die Herausforderung. Die Unternehmensleiter durch-
schauen aufgrund der Planerfiillungserfahrungen die Reaktionen der
Behorde und selektieren bei der Informationsiibermittlung und Gestal-
tung der Betriebsprozesse die prémiengiinstigste Alternative. Je ldnger
ein Kennziffernsystem existiert und je mehr dementsprechend Erfah-
rungen vorliegen, desto geringer werden die Anpassungsanforderungen
und desto gleichférmiger verlaufen die Betriebsprozesse. Die sich zwi-
schen staatlicher Aufsichtsbehdrde und Unternehmen abspielenden Pro-
zesse der Leistungsvorgabe und -bewertung werden also durchschau-
bar. Da beide Seiten an der Planerfiillung interessiert sind, werden
riskante Aktionen moglichst gemieden. Mit zunehmendem Alter der
institutionellen Rahmenbedingungen verstirken sich die Anreize fiir
gleichartige und somit risikoscheue Verhaltensweisen. Die politische
Fiihrung versucht mit periodischen Reformen des Kennziffernsystems
der sich ausbreitenden Lethargie entgegenzutreten. Je h&ufiger solche
,Vervollkommnungen“ des Anreizsystems verordnet werden, desto mehr
nutzen sich die ReformmafBnahmen ab. Die Unternehmen als die Haupt-
adressaten der Reformen konnen aufgrund ihrer Erfahrungen und ihrer
informationellen Uberlegenheitsposition solche administrativ gesetzten
Unsicherheiten schnell und wirkungsvoll absorbieren und neue Lei-
stungsanforderungen auf bequeme Weise erfiillen. Damit sinken in den
Planwirtschaften mit dem Alter der Institutionen die Erfolgschancen,
iiber diesen Reformtyp eine ressourcensparende und bedarfsgerechtere
Produktionsweise erreichen zu konnen. Auf diesem Wege lassen sich
somit bei anhaltender Ressourcenverknappung keine anhaltenden
Wachstumsimpulse bewirken.

V. Vergleichende Schluibetrachtung

Die vergleichende Untersuchung der institutionellen Ursachen der
Wachstums- und insbesondere der Innovationsschwiche gelangt zu dem
Ergebnis, das sich schlaglichtartig als Primat der Politik bei der kono-
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mischen Krisenverursachung bezeichnen 1ldBt. Fiir die sozialistischen
Planwirtschaften sollte dieses Ergebnis nicht iiberraschen, da hier die
Partei seit jeher die Kommandohdhen der Wirtschaft besetzt hilt und
demgemifB auch die Verantwortung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung tragt. Die Grundinstitutionen dieser Systeme, also Parteiautokra-
tie und die zentrale staatliche Planung und Leitung, eignen sich nur
schlecht dazu, eine bedarfsgerechte und ressourcensparende Produk-
tionsweise zu stimulieren. Die Parteiautokratie in Politik und Wirt-
schaft steht der Entfaltung politischer und 6konomischer Wettbewerbs-
verhiltnisse im Wege, das Staatseigentum und damit die staatliche Pla-
nung und Leitung behindern die moglichst deckungsgleiche Zuordnung
von Kompetenzen und materieller Verantwortung. Die Folge ist ein
durchgehend hoher Offentlichkeitsgrad der wirtschaftlichen Aktivita-
ten. Aufgrund dieser institutionell angelegten Defizite ist bisher auch
keine wirksame Anpassung an die in den siebziger Jahren eingetretenen
weltweiten Verdnderungen dkonomischer Groflen, insbesondere an die
Verknappung der Energie und der Rohstoffe, gelungen. Das Vorhaben,
iiber Reformen der Leitungs- und Anreizstruktur den ineffizienten und
verschwenderischen Ressourceneinsatz aufzubrechen und neuerungs-
bereite Aktivitdten zu stimulieren, hat — abgesehen von kurzfristigen
Einsparerfolgen — zu keiner wirksamen Verbesserung gefiihrt.

Auch fiir westliche Marktwirtschaften konnten institutionelle Ur-
sachen, somit eine politische Verantwortung, fiir die Wachstumsverlang-
samung nachgewiesen werden. Hier sind in den siebziger Jahren durch
politische MaBlnahmen institutionelle Verdanderungen durchgesetzt wor-
den, die — wiederum schlagwortartig formuliert — zur allmé&hlichen
Erhéhung des Offentlichkeitsgrades der Wirtschaftsaktivitidten und da-
mit zur Minderung der privaten Risiko- und Neuerungsbereitschaft ge-
fithrt haben. Die schrittweise erfolgte Entkoppelung von Leistung und
Gegenleistung hat jenes Ordnungsprinzip erodiert, das von Représen-
tanten der klassischen liberalen Okonomie als wichtigste institutionelle
Vorkehrung einer produktiven Wirtschafts- und Sozialordnung postu-
liert wurde, ndmlich Leistung und Ertrag moglichst eng zur Deckung
zu bringen (vgl. Say 1845, S. 222). Die mit der sozialstaatlichen Expan-
sion einhergehende Erhdhung des Offentlichkeitsgrades férderte das
Anspruchsdenken und minderte die private Leistungsbereitschaft, tan-
gierte also insbesondere die Anreizstruktur.

Auch wenn diese strukturelle Umformung eine sehr spezielle Anné-
herung an sozialistische Motivationsstandards bedeutet, sind wesent-
liche institutionelle Unterschiede zwischen den politischen und wirt-
schaftlichen Ordnungen in West und Ost zu beachten. In den westlichen
Konkurrenzordnungen unterliegen die Politiker einer demokratischen
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Kontrolle. Der Wettbewerb zwischen Parteien und Politikern impliziert
auch einen Wettbewerb zwischen rivalisierenden wirtschafts- und sozial-
politischen Konzeptionen. Je nach politischer Vertretung und Durchset-
zung von Ordnungskonzeptionen kann die endogen im politischen W&h-
lerstimmenmarkt angelegte und dargestellte Dynamik politischer Ent-
scheidungs- und Expansionsprozesse beeinflufit, also auch gestoppt
werden.

In den sozialistischen Ordnungen bestehen nur enge Entfaltungs-
rdume fiir die Diskussion und politische Durchsetzbarkeit rivalisieren-
der 6konomischer Konzeptionen. Dementsprechend sind die Chancen
fiir eine politische und konomische Revitalisierung gering, so dal eine
wirksame Reform der Anpassungs- und Neuerungsbereitschaft nicht in
Sicht ist.
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Wachstumsverlangsamung im RGW-Raum
Konjunkturzyklus und Strukturkrise

Von Gerhard Fink, Wien, und Friedrich Levcik, Wien

Die Lander des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW oder
Comecon) stehen seit Anfang der achtziger Jahre in einer ernsten und
anhaltenden Krise. Alle Wirtschaftszweige stehen unter dem Einflu}
der Krisenerscheinungen. Die Industrieproduktion steigt nur mehr
langsam, die Landwirtschaft leidet unter haufigen Milernten, die Infra-
struktur bleibt unterentwickelt. Die Investitionen stagnieren, die Real-
einkommen sinken, die im Vergleich zu den entwickelten westlichen
Industrieldndern stets diirftige Versorgung der Bevdlkerung mit Kon-
sumgiitern verschlechtert sich noch mehr. Hinzu kommen bei den mei-
sten Comecon-Léandern anhaltende Ungleichgewichte in den Aulenwirt-
schaftsbeziehungen, mit betrachtlichen Defiziten der Handels- und Zah-
lungsbilanzen und wachsender Auslandsverschuldung, die im Falle
Polens und Rumaéniens zur Zahlungsunfiéhigkeit, im Falle Ungarns und
der DDR zu Liquiditdtsproblemen gefithrt haben, die mit westlicher
Hilfe gemildert werden konnten. Erste Anzeichen einer Erholung sind
erst Mitte 1983 erkennbar geworden.

Es ist nicht das erste Mal, da die RGW-Linder einem solchen
Schwicheanfall wie in den vergangenen Jahren unterliegen. Ahnliche
Krisenerscheinungen konnten in der ersten Hé#lfte der sechziger Jahre
beobachtet werden. Diesmal sind die Manifestationen jedoch umfassen-
der, tiefer und ausgeprigter (vgl. Abb. 1-3).

1. Die Theorie der zyklischen Entwicklung
in sozialistischen Wirtschaften

Diese sich wiederholenden Krisenmomente fithren zur Frage: Sind
die zentralgeplanten, sozialistischen Wirtschaften ebenso krisenanféllig
wie die kapitalistischen Marktwirtschaften? Gibt es einen sozialistischen
Konjunkturzyklus? Und falls ja, unterscheidet er sich von den kapita-
listischen Konjunkturzyklen?

Die ersten beiden Fragen wurden lange Zeit von den Volkswirt-
schaftlern der RGW-Lénder verneint. Die Konjunkturzyklen seien mit
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der kapitalistischen Produktionsweise untrennbar verbunden, und ihre
Triebkrifte und Erscheinungsformen konnten daher nicht ohne weiteres
auf sozialistische Wirtschaftssysteme angewendet werden (Lange 1961,
S.105). Gemé&8 dem kapitalistischen Konjunkturzyklus sénke die wirt-
schaftliche Téatigkeit am Tiefpunkt absolut, widhrend in den sozialisti-
schen zentralgeplanten Wirtschaften nur Beschleunigungen und Ver-
langsamungen des Wirtschaftswachstums, aber keine riickldufigen Ent-
wicklungen vorkdmen (Notkin 1977, S.39). Diese Behauptung muf in
zweierlei Hinsicht qualifiziert werden. Einerseits gab es in den RGW-
Landern bereits 1962/63 und auch wieder in letzterer Zeit hdufiger ne-
gative Wachstumsraten. Andererseits konnten nach dem zweiten Welt-
krieg in den westlichen Marktwirtschaften bei einer Abschwéchung der
Konjunktur héaufig riickldufige Entwicklungen mit Hilfe rechtzeitiger
staatlicher Eingriffe vermieden werden. Ein anderer Unterschied wird
darin gesehen, daBl die Fluktuationen im Osten im allgemeinen durch
Uberbeanspruchung des wirtschaftlichen Potentials ausgeldst und daher
durch Angebots- und Kapazitidtsschranken bedingt sind, wihrend die
westlichen Konjunkturzyklen im wesentlichen nachfragebedingt sind
(Kornai 1980, S. 26 ff.). Wahrend die These, daBl die Wirtschaftsschwan-
kungen in den zentralgeplanten Wirtschaften hauptsichlich mit der sich
wiederholenden Uberbeanspruchung der Ressourcen und nicht mit
einer Nachfrageschwiche zusammenhéngen, viel fiir sich hat, ist die
Aussage beziiglich der Marktwirtschaften etwas zu relativieren. So ist
z.B. in den siebziger Jahren als Folge der Irankrise in den westlichen
Industrieldndern eine Rezession durch Angebotsschranken bei Energie-
trédgern ausgeldst worden, die iiber die Preisexplosion bei diesen Gii-
tern zu Inflation und Leistungsbilanzdefiziten und darauf folgende de-
flationdre Stabilisierungsmafinahmen fiihrten.

Der Mechanismus der Wachstumsschwankungen in sozialistischen
Planwirtschaften wurde von einigen namhaften Okonomen analysiert.
Einer der ersten war Kalecki (1969)!, der aufzeigte, dafl eine zentral-
geplante Volkswirtschaft an gewisse Schranken bei der Erhéhung der
Wachstumsrate stoBt. Diese Schranken bestehen darin, daB} in solchen
Fillen insbesondere in kleineren, industriell bereits entwickelteren so-
zialistischen Volkswirtschaften zunachst das Wachstum der Grundstoff-
industrie hinter den Anforderungen der verarbeitenden Industrie zu-
riickbleibt. Die Produktions- und Investitionspldne im Bergbau und
der Grundstoffindustrie bleiben infolge der zu hoch angesetzten Ziele
meist unerfiillt und fithren dadurch in der verarbeitenden Industrie zu
Materialengpéssen. Diese Rohmaterialbarriere wird gekoppelt mit der

1 Kalecki hat seine Theorie offensichtlich nicht als Konjunkturtheorie ver-
standen, sie hat jedoch die Entwicklung von Konjunkturtheorien im Sozia-
lismus wesentlich beeinfluBt.
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AuBenhandelsbarriere in rohstoffarmen Lindern, wenn bei einer Im-
portelastizitdt von iiber eins eine Wachstumsbeschleunigung die Im-
porte iiber die Exportmoglichkeiten hinaus steigert und so zu groBen
AuBenhandelsdefiziten fithrt. Nach Kornai (1980, S. 212) hat das relativ
geringe Wachstumspotential der Landwirtschaft einen dhnlichen Effekt,
wenn bei Beschleunigung des Wachstums der Wirtschaft, insbesondere
der Investitionsgiiterindustrie, die industriellen Arbeitskrafte und Geld-
einkommen der Bevdlkerung rasch steigen, wihrend die Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion relativ zuriickbleibt, wodurch sich Unzu-
friedenheit in der Bevdlkerung breit zu machen beginnt.

Die Disproportionen und Engpisse, die durch eine {iiberoptimale
Wachstumsrate hervorgerufen werden, kénnen dann nur durch eine
erzwungene Verlangsamung der Wirtschaftsentwicklung tiberwunden
werden. Diese Atempause mull so lange fortgesetzt werden, bis die
neuen Kapazitidten, besonders in der Grundstoffindustrie, schliefilich in
Betrieb genommen werden kénnen. Das verlangsamte Wachstum von
Produktion und Investitionstatigkeit einerseits und die Inbetriebnahme
der neuen Kapazititen andererseits stellen schlieBlich das Gleichge-
wicht zwischen Angebot und Nachfrage wieder her und die subjekti-
vistischen Tendenzen der Aufstellung iberoptimaler Wachstumsziele
konnen sich wieder durchsetzen.

Da die Uberbeanspruchung der Ressourcen durch subjektive Faktoren
— iibermé&fBigen Optimismus bei der Planaufstellung — ausgeldst wird,
wihrend die darauffolgende Wachstumsabschwéchung objektiven Griin-
den — der notwendigen Anpassung an die vorhandenen Kapazitdten —
zuzuschreiben ist, wird auch von Quasizyklen gesprochen, ein Begriff,
den Goldmann und Kouba (1969, S. 43) geprédgt haben. Diese Okonomen
wiesen aber auch darauf hin, daB nur unter gewissen Umstdnden
voluntaristische Tendenzen bei der Planaufstellung zur Geltung kom-
men kénnen. Zu diesem Zwecke haben sie den Investitionszyklus sowie
den Lagerbildungszyklus ndher untersucht. Eine gewiinschte Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums, die iiber das Optimum hinausgeht,
geht Hand in Hand mit ehrgeizigen Investitionspldnen, mit dem Phéno-
men der Investitionsiiberhitzung. Die vielen, gleichzeitig begonnenen
Investitionsvorhaben kénnen nicht in der vorgesehenen Zeit abgeschlos-
sen werden. Der Stock nichtfertiggestellter Projekte, die Geld kosten,
Materialien, Vorprodukte und Arbeitskrifte binden, aber keinen Bei-
trag zum Wirtschaftswachstum leisten, wird immer gréBer, die reale
Konsumquote trotz wachsender Geldeinkommen immer kleiner (Bajt
1966, S. 252 - 272). Eine generelle Abschwichung der Investitionstétig-
keit wird unvermeidlich. Mit einer gewissen Zeitverschiebung, entspre-
chend der durchschnittlichen Dauer des Baus und der Inbetriebnahme

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 142
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grofier Investitionsprojekte, wird die frithere Investitionswelle den um-
gekehrten Effekt haben. Bei allgemein verlangsamtem Produktions-
wachstum und verminderter Investitionstédtigkeit werden die in der
vorangegangenen Beschleunigungsperiode begonnenen Investitionsvor-
haben endlich in Betrieb genommen, insbesondere auch im Bergbau und
der Grundstoffindustrie. Die angestaute Rohmaterialschranke wird all-
méhlich aufgeldst. Ahnlich bewirkt bei langsamerem Wachstum die ge-
ringe Nachfrage nach importierten Rohstoffen und Vorprodukten eine
Wiederherstellung des Gleichgewichts in der Handelsbilanz. Die Szene
ist gesetzt fiir eine neue Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und
fir eine neue Investitionswelle.

Die Wachstumsschwankungen werden gem#fi Goldmann und Kouba
noch durch den Lagerzyklus verstirkt. Die Unternehmungen reagieren
auf beginnende Spannungen in der Versorgung mit Materialien und
Vorprodukten mit einer Erh6hung der Lagerbildung, die die bereits
vorhandenen Angebotsspannungen noch verstdrken. Umgekehrt, wenn
sich infolge der Wachstumsverlangsamung die Situation wieder be-
ruhigt, werden die Lagerzuwéchse stark reduziert, um die Ertragssitua-
tion zu verbessern. In beiden Fillen reagieren die Unternehmungen mit
einer gewissen Verspadtung eher aufgrund ihrer Erwartungen, als auf-
grund der momentanen Situation.

Weder Kalecki noch Goldmann und Kouba gehen darauf ein, die
Griinde fiir die sich wiederholenden ,,Voluntarismen“ bei der Festset-
zung iiberoptimaler Wachstumsraten n#her zu untersuchen. Diese
Liicke in der Analyse hat dazu gefiihrt, die eben angefiihrte Erkldrung
von Wachstumsschwankungen als ,,politischen Zyklus“ abzuwerten.

Die Vorstellung, daBl lediglich die Abschwéchung objektiven Griinden
zuzuschreiben ist, wéhrend die Beschleunigung durch subjektive Ver-
haltensweisen, — némlich , mobilisierende“ Pldne aufzustellen — her-
vorgerufen wird, ist sozusagen politikerfeindlich. Sie nimmt n&mlich
an, daB Politiker unfdhig wéren, aus Erfahrungen zu lernen. Sie wiir-
den dieselben Fehler wie frither machen, wieder zuviel versprechen
und letzten Endes wieder durch Uberschitzen der Moglichkeiten eine
Krise hervorrufen. Akzeptiert man diese Theorie, so wird man den
Schlufl ziehen, dafl ein latenter Konflikt zwischen Politikern und Tech-
nokraten die Wirtschaftspolitik der Planwirtschaften kennzeichnet.
Liefle man die Technokraten wirtschaften, so kénnten Krisen vermie-
den werden, denn die Technokraten wiirden keine ehrgeizigen Plédne
aufstellen, keine Uberhitzung verursachen — und auch keine Krisen.

Eine solche Interpretation kénnte man z. B. aus folgendem Zitat Ka-
leckis (1965, S. 137) herauslesen. ,Die durchschnittliche jahrliche Wachs-
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tumsrate des Nationaleinkommens kann als der wichtigste Parameter
der langfristigen Planung betrachtet werden. Die richtige Planvariante
auszuwihlen, bedeutet daher de facto die entsprechende Wachstumsrate
fiir das Nationaleinkommen auszuwéhlen.“ Kalecki ist jedoch nicht né-
her darauf eingegangen, warum iiberoptimale Wachstumsraten von den
fithrenden Parteiorganen bevorzugt werden. Goldmann und Kouba ge-
hen in dieser Hinsicht weiter, wenn sie darauf hinweisen, dafl gewisse
subjektivistische Tendenzen zu einer Maximierung der Wachstumsrate
sich stdndig bemerkbar machen. Aber nur unter bestimmten Umstdnden
kann der Voluntarismus in der Planung und Wirtschaftspolitik ein
freies Betétigungsfeld vorfinden. ,Der Beschleunigungsprozef hat —
obwohl er durch subjektive und subjektivistische Entscheidungen ent-
steht — seine spezifischen objektiven Grundlagen“, sagen die zitierten
Autoren. An einer anderen Stelle sprechen sie auch iiber ,gewisse sub-
jektivistische Tendenzen, die dem traditionellen Modell der 6konomi-
schen Planung und Leitung inhédrent sind“ (Goldmann und Kouba 1969,
S.43), aber in dem Werk selbst wird dem eigentlichen Funktionieren
der Wirtschaft unter den Bedingungen der administrativen Direktiv-
planung wenig Raum gegeben.

II. Die Ursachen fiir die Festlegung des iiberoptimalen Plans

Es ist kein Zufall, daB weder Kalecki noch Goldmann sich mit dem
Funktionieren der sozialistischen Wirtschaft, wie es der polnische Re-
formdkonom W. Brus nannte, oder mit dem sogenannten ,Mechanis-
mus“, wie es die ungarischen Reformer nennen, ndher befaft haben.
Kalecki hatte fiir dkonomische Reformen mit dezentralen Entschei-
dungsstrukturen nicht viel {ibrig, wie sich einer der Autoren selbst in
einem Gespréch mit ihm iiberzeugen konnte. Goldmann war, anders als
Kouba, zur Zeit der Erarbeitung der theoretischen Positionen der tsche-
choslowakischen Wirtschaftsreform um die Mitte der sechziger Jahre
eher als Opponent denn als Anhénger von Ota Sik bekannt. Und doch
waren es gerade Brus (1971) und noch deutlicher Sik (1966; 1981,
S. 19 - 28), die die Antwort auf die Frage geben konnten, die Kalecki
und Goldmann im Raum stehen lieBen: Woher kommen die subjektivi-
stischen Tendenzen, die dem traditionellen Modell der Planung und
Leitung inhérent sind und die dazu fiihren, daBl {iberoptimale Wachs-
tumsraten verfiigt werden, wenn nur irgendwie dazu die Moglichkeit
gegeben ist? Sik wies auf die Herausbildung von Gruppeninteressen
in den mit Plandirektiven geleiteten Unternehmen hin, die mit den
Erwartungen auf Belohnung oder Bestrafung im Zusammenhang mit
dem Unternehmenserfolg verbunden werden. In einer Marktwirt-
schaft ist das Erfolgskriterium der Ertrag, die Bestrafung fiir schlech-

4
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tes Wirtschaften sind Verluste, eventuell sogar der Konkurs. In einer
zentralgeplanten Wirtschaft sowjetischen Typs ist das Erfolgskriterium
die Planerfiillung oder sogar Ubererfiillung in physischen GréBen, fiir
die eine Belohnung winkt, wihrend die Nichterfiillung der vorgegebe-
nen Planauflagen bestraft wird. Wichtig ist es darauf hinzuweisen, daf}
es hier um wirkliche Gruppeninteressen geht, nicht nur um den Direk-
tor des Unternehmens. Werden die auferlegten Planauflagen erfiillt
oder iibererfiillt, dann erh&lt nicht nur der Direktor Priamien und Aus-
zeichnungen, sondern die gesamte Belegschaft profitiert davon. Lohner-
hohungen werden genehmigt, das Betriebsklima verbessert sich, nie-
mand treibt zu hoherer Leistung oder groBerer Arbeitsdisziplin an.
Kann der Plan jedoch nicht erfiillt werden, kann es zu Lohnkiirzungen
kommen, die Arbeitsnormen werden iiberpriift und erhcht, so daB fiir
den gleichen Lohn hohere Leistungen gefordert werden. Der Direktor
und das gesamte Management verlieren ihre Prdmien und schlimmsten-
falls ihre Posten.

Diese aus der Erfahrung entstandenen Erwartungen fithren zu spezi-
fischen Verhaltensweisen der Unternehmungen sowohl in der Phase der
Planvorbereitung als auch in der Phase der Planimplementierung. In
der Phase der Planvorbereitung, wenn die iibergeordneten Stellen In-
formationen iiber mogliche Produktionssteigerungen und die dazu be-
notigten Inputs anfordern, minimieren die Unternehmungen ihr zu er-
wartendes Produktionspotential und maximieren die dazu erforder-
lichen Inputs in Form von Energie, Rohstoffen, Vorprodukten, Arbeits-
kriaften und Investitionen. Sie hoffen durch diese Verhaltensweisen,
durch die Weitergabe von verzerrten Informationen, schlieilich einen
,bequemen“ Plan mit recht viel Spielraum zu erhalten, der ihnen in
jedem Fall die Planerfiillung ohne Risiko und besondere Anstrengung
ermoglicht. Eine Aggregierung der Unternehmensinformationen im Pla-
nungszentrum fiithrt natiirlich zu dem Ergebnis, daB} fiir eine bestimmte
Produktionssteigerung weitaus mehr Inputs angefordert werden, als in
Wirklichkeit erforderlich wéren (Bauer 1978, S. 243 - 260), wobei die da-
zwischen geschalteten Branchenministerien und Vereinigungen die In-
teressen ihrer Unternehmen zu schiitzen versuchen.

Hier beginnt dann der Prozel der Bilanzierung von Investitionen,
Rohstoffen und Materialien und von Arbeitskrédften. Fiir gewohnlich
wird es notwendig sein, die Input-Anforderungen der Unternehmungen
zu kiirzen und die von ihnen geforderten Produktionsleistungen héher
anzusetzen, als die Unternehmen melden. Die Unternehmen kennen aus
Erfahrung diese Vorgehensweise der zentralen Behdrden und bauen
vorsorglich noch mehr Reserven in ihren Planvorschlag ein. Je nachdem
wie angespannt das Verhiltnis zwischen der Nachfrage und dem Ange-



Wachstumsverlangsamung im RGW-Raum 53

bot ist, werden die Streichungen der Unternehmensvorschldge radikaler
oder miBiger ausfallen. Wenn sich durch vorherige Wachstumsverlang-
samung die Nachfrage dem Angebot wieder angenshert hat, wird den
»subjektivistischen“ Tendenzen, die — wie wir sehen — ihre objektive
Grundlage haben, zur Festsetzung einer iiberoptimalen Wachstumsrate
freie Bahn gegeben werden. Diese Tendenzen setzen sich mittels unter-
schiedlich angesetzter Wachstumsraten in den verschiedenen volkswirt-
schaftlichen Pldnen durch. Im Prinzip wird die Wachstumsrate im Plan
hoher angesetzt, wenn die Pldne des Vorjahres (bzw. der Vorperiode)
tibererfiillt wurden, wihrend sie niedriger angesetzt werden, wenn die
Plédne nicht erfiillt wurden. Dies ist empirisch nachweisbar (Vincentz
1980; Uffhausen 1980; Schrettl 1980; Kyn, Schrettl und Vincentz 1977),
ist aber unseres Erachtens nicht durch Stimmungsschwankungen der
Planer von Optimismus zu Pessimismus und zuriick zu erkléren, son-
dern durch die zugrundeliegenden realen Vorginge, wie den Aufbau
und die Auflosung der genannten Barrieren. Es ist unseres Erachtens
auch nicht notwendig anzunehmen, dafl die Zentrale in jeder Periode
nach dem héchstmoglichen erreichbaren Investitionsvolumen strebt. Der
im System begriindete Investitionsdurst der Unternehmen veranlaflt
die Zentrale, das jeweils hochstmogliche Investitionsvolumen zuzu-
lassen.

Fiir das Verhalten der Unternehmen, ihrem ,Durst nach Investitio-
nen“ nahezu ungehemmt Ausdruck zu verleihen, gibt das zentralistische
Planungssystem insofern einen besonderen Spielraum, als die Unter-
nehmen nicht selber fiir die Finanzierung dieser Investitionen sowie
der Inputs fiir die laufende Produktion Sorge tragen miissen. Sofern die
Investitionen von den zentralen Organen gutgeheifien und die Inputs
zugewiesen werden, werden fiir das Unternehmen auch die Finanz-
mittel im Sinne des Kornaischen ,,soft budget constraint“ bereitgestellt?
(Kornai 1980, S. 210).

Eine besondere sektorale Ausprédgung erhilt der Investitionszyklus
auch noch durch den von Kornai (1980, S.228) beschriebenen Zusam-
menhang: Verzégerung — Feuer am Dach (Postponement — setting out
of the fire). Da generell ein Uberhang an Investitionsnachfrage besteht,
neigt man in der Zentrale dazu, nach gewissen Prioritédtskriterien In-
vestitionen vor allem in den Bereichen der Infrastruktur, des Woh-
nungsbaues und der Landwirtschaft hinauszuzdgern (Schrettl, 1984,
S. 238). Dies hat insoweit Vorteile fiir die Biirokratie, als die Kosten-
einsparung unmittelbar erkennbar ist, widhrend die sozialen Kosten des

2 Das beschriebene Verhalten dndert sich auch dann nicht, wenn ein Teil
der Investitionen aus dem betrieblichen Investitionsfonds oder durch Kredite
finanziert wird, weil zentrale Organe an der Investitionsentscheidung fast
immer mitwirken (vergleiche Deak 1978, S. 63 ff.).
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Ausbleibens der Investition erst einige Jahre spiter spilirbar werden.
Erst wenn die Situation unertrdglich wird (Feuer am Dach), wird eine
notwendige (Inftrastruktur-)Investition in Angriff genommen. Diese
Verhaltensweise der Planbiirokratie bei der Investitionsentscheidung
beeinflult nun ebenfalls das Verhalten der Investitionsnachfrager.
Wenn einige Jahre hindurch der Investitionsdurst in den benachteilig-
ten Branchen nicht befriedigt wird, so muB man die Unabwendbarkeit
von gewissen Investitionen demonstrieren, d.h. die Mifistinde offen
oder gar verstédrkt herausstellen und , Feuer am Dach“ schreien. Damit
verliert die sektorale Investitionstdtigkeit ihre Kontinuitdt und be-
kommt den Charakter von Investitionskampagnen (vgl. z. B. das Land-
wirtschaftsprogramm der UdSSR), wobei wéhrend der Durchfiihrung
der Investitionen sowie nach Fertigstellung der Anlagen immer wieder
partielle Engpésse in der Grundstoff- und Schwerindustrie auftreten.

Es ist auch kein Zufall, dafl die genannte AuBlenhandelsbarriere iiber-
wiegend in den Wirtschaftsbeziehungen zu westlichen Wirtschaften
spilirbar wird (Levcik und Stankovsky 1983). (Im Handel der kleineren
RGW-Lénder mit der Sowjetunion wurde diese Barriere erst nach dem
Olpreisschock durch die Terms of Trade-Verluste spiirbar.) Eine geeig-
nete Grundlage fiir die Erkldrung dieses Spezifikums bietet die Charak-
terisierung der westlichen (kapitalistischen) Volkswirtschaften als nach-
fragebeschrinkt (,demand constrained“) und der Ostlichen (planwirt-
schaftlichen) als angebotsbeschridnkt (,,resource constrained“). In den
westlichen Marktwirtschaften zwingt der Konkurrenzdruck zwischen
den Unternehmungen zu einer aggressiven Verkaufsstrategie, und
schafft tendenziell Uberkapazitiiten im Verhiltnis zur effektiven Nach-
frage. Wachstumsschwankungen, Konjunktureinbriiche und Aufschwiinge
werden daher in den westlichen Marktwirtschaften primér durch die
Einengung oder Erweiterung der effektiven Gesamtnachfrage ausgeldst.
In den o6stlichen Planwirtschaften iiben hingegen die Betriebe einen
permanenten Nachfragesog nach Arbeitskrédften, Materialien und An-
lagen aus, der auch durch die Materialverbrauchsnormen der Planbe-
horden nicht wirksam einschrénkbar ist. Dieses Verhalten der Betriebe
ist mit dem Bestreben, einen vom Planzentrum vorgegebenen Plan
moglichst bequem erfiillen zu koénnen, verbunden. Daher werden das
durchschnittliche Wachstumstempo und die gleichfalls beobachteten
Wachstumsschwankungen der Planwirtschaften nicht wie im Westen
durch die Stdrke der Nachfrageimpulse, sondern durch die Schranken
bestimmt, die von den Ressourcen ausgehen.

Im Westen ist daher der Export die entscheidende Komponente der
Aullenhandelsentwicklung: fiir die Unterehmen kann das Exportventil
den Ausgleich fiir eine schwache Inlandsnachfrage bedeuten; im Zuge
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der Massenproduktion und der Spezialisierung ist in dem Streben nach
Skalenertrigen eine Ausweitung des Absatzmarktes iiber die Grenzen
eines Landes hinaus oft unausweichlich; die staatliche Wirtschaftspoli-
tik fordert den Export, da er als Wachstumsmotor gilt und zur Uber-
windung von Beschéftigungs- und Zahlungsbilanzproblemen einen ent-
scheidenden Beitrag leistet. Der Import ist im allgemeinen in den west-
lichen Industrieléndern eher der passive Teil des Auflenhandels. Im Be-
reich der Industriewaren wird er unter giinstigen Umsténden geduldet,
evt. sogar ,liberalisiert, in schlechten Zeiten aber nach Moglichkeit
eingeschrinkt, da er Arbeitspldtze und Devisen kostet. Der Agrarbe-
reich mit Uberproduktion ist in den meisten westlichen Lindern in ho-
hem MaBe reglementiert und gegeniiber Importen abgeschirmt.

In den planwirtschaftlich organisierten RGW-Staaten ist hingegen
zumindest auf der Betriebsebene der Import der aktive Teil des AuBlen-
handels. Dies geht zunéchst einmal auf die systembedingte Knappheit
an Giitern fiir den Bedarf der Produzenten und der Konsumenten
(resource constraints) zuriick. Dariiber hinaus kommt dem Import die
Funktion des Mittlers des technischen Fortschritts zu: trotz hoher For-
schungsaufwendungen ist in den Oststaaten die Innovation, die Uber-
tragung der hiufig sehr beachtlichen Forschungsergebnisse in die Pro-
duktion, gehemmt. Der Export — insbesondere der Westexport — ist in
der Regel im Osten eher der passive Teil des AuBenhandels. Vor allem
fiir die Unternehmen ist es viel bequemer, ihre Produkte auf den Ver-
kdufermarkten im Inland oder auf der Basis von langfristigen bilatera-
len Vertrigen in anderen planwirtschaftlichen Léndern abzusetzen, als
sich um die fiir sie schwierigen Konkurrenzmirkte im Westen zu be-
mithen. Es treffen somit in der Richtung von Westen nach Osten Ex-
portinteressen und hohe Importneigung zusammen, wihrend in der Ge-
genrichtung eher hemmende Faktoren wirksam werden. Dies erkldrt
die latente Neigung zu Handelsbilanzdefiziten der RGW-Lénder gegen-
tiber dem Westen.

Die durch die direktive Planung hervorgerufene Verhaltensweise der
Unternehmungen beschrénkt sich jedoch nicht nur auf die Phase der
Vorbereitung und Festsetzung des Planes. Sie setzt sich auch in der
Phase der Planimplementierung fort. Wiirde das Unternehmen nun wirk-
lich beginnen, kostensparend zu wirtschaften, dann wiirde die {iberge-
ordnete Behdrde bald merken, dall das Unternehmen unzulidssige ,,Re-
serven“ in den auferlegten Planauflagen eingebaut hat. Dies kdnnte zu
unliebsamen Kiirzungen noch wihrend der Planimplementierung fiith-
ren, aber auf jeden Fall wiirden diese Reserven dem Unternehmen in
der néchsten Planperiode weggenommen werden. Allzu groBe Kosten-
einsparungen, z. B. bei Rohstoffen und {iberhaupt bei Vorleistungen,
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konnten sogar dazu fithren, dafl verschiedene Plankennziffern nicht er-
fiillt werden, mit allen daraus entstehenden Konsequenzen. Einmal be-
willigte Investitionen werden daher in Angriff genommen, auch wenn
sie nicht unbedingt erforderlich wéiren und auch wenn noch nicht ab-
zusehen ist, ob sie auch zeitgerecht in Betrieb genommen werden
konnen.

Fiir erzeugte Produkte wird unndtig viel Material aufgewendet,
Arbeitskrifte werden gehortet, auch wenn man fiir sie keine sinnge-
méfe Verwendung hat. Technische Erneuerungen werden nicht vorge-
nommen, um die auferlegten Plankennziffern nicht zu gefdhrden. Ge-
rade in der Phase der Planimplementierung steigern sich die dem
System inh#renten Tendenzen zur Inflexibilitdt, zur Produktion, die
nicht der Nachfrage entspricht, zum technischen Konservatismus und
zur allgemeinen Vergeudung der Ressourcen. Langfristig fithrt dies zu
einer Wirtschaftsstruktur mit iiberbewerteter Grundstoff- und Schwer-
industrie auf Kosten der Konsumgiiterindustrie.

III. Strukturelle Faktoren und immanente Retardierungstendenzen

Die Akkumulation systemimmanenter Probleme bringt uns schlieB-
lich zu einer neuen Fragestellung, die fiir die Charakterisierung der
wirtschaftlichen Lage der RGW-Lénder an der Wende der achtziger
Jahre von groBer Bedeutung ist: Geht es hier nur um einen konjunk-
turellen Einbruch, sind die RGW-Lénder nur in der Talsohle eines be-
sonders akzentuierten ,Quasizyklus“, oder geht es hier um eine lang-
fristige Retardierungstendenz des Systems, die in eine lidnger andau-
ernde Stagnation iibergehen kénnte?

Trendberechnungen iiber ldngere Zeitabschnitte scheinen jedenfalls
die Tendenz zu einer langfristigen Retardierung des Wirtschaftswachs-
tums zu bestdtigen, die durch die Funktionsweise des direktiven Pla-
nungssystems verursacht wird.

Es ist sicherlich damit zu rechnen, daB sowohl systemimmanente Fak-
toren als auch interne Strukturprobleme und dariiber hinaus auch glo-
bale Hemmnisse, die in der Weltwirtschaft wirken, die weitere Wirt-
schaftsentwicklung des RGW-Raumes bestimmen werden. Dieses Zu-
sammenwirken verschiedener Bestimmungsfaktoren erschwert die Be-
antwortung der Frage, ob die Uberwindung der administrativen und
direkten Zentralplanung tatséchlich einen Umschwung zum Besseren
brichte, oder ob bei besseren externen Bedingungen das gestorte
Gleichgewicht nicht von selbst, auch ohne tiefgreifende Reformen, wie-
derhergestellt wiirde.
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Analysieren wir zunéchst die Lage der RGW-Wirtschaften zu Beginn
der achtziger Jahre, wobei diesmal der Behandlung struktureller, bin-
nenwirtschaftlicher und auBenwirtschaftlicher Faktoren der Vorrang
gegeben und die bereits dargestellten systemimmanenten Hemmnisse
als Gegebenheiten vorausgesetzt werden. Hierbei ist es notwendig,
zwischen der Sowjetunion und den osteuropédischen Lindern zu unter-
scheiden. In der UdSSR dominieren némlich bei auBenwirtschaftlich
glinstigen Verhiltnissen die internen Faktoren, in den osteuropdischen
RGW-Lindern spielen die auBenwirtschaftlichen Faktoren eine gréfiere
Rolle (Askanas 1981).

Unter den binnenwirtschaftlichen Faktoren ist die Verlangsamung des
Wachstumspotentials im Energiesektor von grofiter Wichtigkeit fiir alle
RGW-Lénder. Hier ist insbesondere die Entwicklung in der Sowjet-
union, die auch die iibrigen osteuropédischen Linder zum groBen Teil
mit Brennstoffen und Energie versorgt, entscheidend. Die leicht er-
schlieBbaren Vorkommen im europdischen Teil der UdSSR sind weit-
gehend erschopft und die vorhandenen Technologien und beschriankten
Mittel reichen nicht aus, um die neu zu erschlieBenden Lagerstétten in
den unwegsamen Gebieten Sibiriens nutzbar zu machen, wobei auf
jeden Fall weitaus grofere Kapitalmengen und zusitzliche Transport-
kapazitédten notig sind, um denselben Effekt zu erzielen wie in der Ver-
gangenheit.

Ein weiterer, gemeinsamer Faktor ist die seit Jahren andauernde
Verschlechterung des Wirkungsgrades des Kapitaleinsatzes. In der Pe-
riode 1976 - 1980 ist die Kapitalproduktivitit in allen RGW-Lindern
gesunken (Tabelle 1), d.h. der Zuwachs des Nationaleinkommens um
je 19 erforderte héhere Investitionen als in der Vergangenheit, wobei
nicht einzelne Sektoren oder Industriezweige als spezielle Ursache her-
ausgehoben werden konnen. In der UdSSR sind sédmitliche Wirtschafts-
bereiche und Industriezweige von der Verschlechterung der Kapital-
produktivitdt betroffen (Cohn 1982, S. 174). Die Investitionen kdnnen
jedoch nicht mehr wesentlich gesteigert werden, ohne bei langsamem
oder fast stagnierendem Wirtschaftswachstum die Konsumquote noch
mehr zu beschrinken. Nach 1976 war man daher in fast allen RGW-
Lindern gezwungen, das Wachstum der Investitionen sehr stark zu-
riickzunehmen (vgl. Abb. 4 -10). In Osteuropa ist der Anteil der Ak-
kumulation (Nettoinvestitionen plus Lagerbestandsverdnderung) am
verwendeten Nationaleinkommen sogar gesunken (vgl. Abb. 11 und 12).

Die Verlangsamung im Bevdlkerungswachstum in der zweiten Hilfte
der fiinfziger Jahre und der ersten Hélfte der sechziger Jahre in den
RGW-Lindern wirkt sich nun in einem nur geringfiigigen Beschdfti-
gungszuwachs oder sogar einer Stagnation des Arbeitskriftepotentials
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aus. Damit verliert ein wichtiger Faktor der Wirtschaftsentwicklung in
der Vergangenheit spiirbar an Bedeutung.

Insbesondere fiir die kleineren osteuropiischen RGW-Linder, die im
hoheren MaBe mit der Weltwirtschaft verbunden sind als die Sowjet-
union, sind die Stérungen, die von der Weltwirtschaft ausgehen, wie
Rezession, Inflation und hohe Realzinsen, noch wichtiger als die inter-
nen Faktoren. Diese Linder haben sich in den letzten 10 Jahren be-
trichtlich verschuldet, und Zinszahlungen und Tilgung der Schulden
beeintrichtigen im hohen MaBe die wirtschaftliche Entwicklung der
achtziger Jahre. In den letzten 2 bis 3 Jahren haben die meisten dieser
Lénder versucht, ihre AuBlenhandels- und Leistungsbilanzdefizite ge-
geniiber den westlichen Industriestaaten abzubauen, um das Wachstum
der Schuldenbelastung einzubremsen. Dies war jedoch nur bei stringen-
ten Einfuhrbeschréankungen moglich, da die auflergewhnlichen Export-
anstrengungen infolge der Rezession im Westen nur méfigen Erfolg
hatten. Beide Mafinahmen konnten nur auf Kosten des Wirtschafts-
wachstums durchgefiihrt werden, wobei noch iiberdies Terms of Trade-
Verluste hingenommen werden muBten, da auch unrentable Export-
gliter angeboten werden muflten.

AuBer den Stérungen, die vom Westen ausgingen, wurden die ost-
europiischen Wirtschaften auch noch durch die Terms of Trade-Ver-
luste im Handel mit der UdSSR betroffen. Sie zahlen zwar noch immer
niedrigere Preise fiir sowjetisches Ol und andere Brenn- und Rohstoffe,
als auf dem Weltmarkt verlangt werden. Wahrend sich die Preise der
an die Sowjetunion verkauften Fertigprodukte nur wenig &ndern,
steigt das Preisniveau fiir Bezilige aus der UdSSR jedoch von Jahr zu
Jahr gemaR der derzeit geltenden Preisformel, die sich am durchschnitt-
lichen Weltmarktpreis der vorangegangenen fiinf Jahre orientiert.
Aufler der Verschlechterung der Terms of Trade diirfte in den kom-
menden Jahren auch noch ein Mengenproblem auftreten, da die UdSSR
im Jahre 1982 ihre Energielieferungen in die RGW-Lénder auBler nach
Polen um ca. 10 %o gesenkt hat und bis 1985 nicht mehr steigern wird.
Angesichts des akuten Mangels an konvertierbaren Wéhrungen miiiten
zusédtzliche Importe aus den OPEC-Lindern die ohnehin angespannte
Zahlungsbilanz dieser Lénder zusétzlich schwer belasten, denn die Welt-
marktpreise sind zur Zeit noch um ca. 20 %o hoéher als der Preis fiir
sowjetisches Erdol3. Der Versuch, trot. ler Terms of Trade-Verluste und
der zunehmenden Verknappung von Energie und Rohstoffen, eine
weitere Verschlechterung des auBenwirtschaftlichen und binnenwirt-

3 Diese Aussage gilt fiir die Zeit der Abfassung dieses Aufsatzes. 1984 ist
das Preisniveau etwa gleich, 1985 wird das sowjetische Erdol bereits teuerer
sein als der gegenwirtige Weltmarktpreis fiir Erdol.
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schaftlichen Ungleichgewichtes zu vermeiden, kann nur bei einer weite-
ren Verlangsamung des Wirtschaftswachstums erfolgreich sein. Insbe-
sondere wird das im Inland verfiigbare Volumen von Giitern und
Dienstleistungen, das sogenannte verwendete Nationaleinkommen, noch
mehr in Mitleidenschaft gezogen, da der gréfite Teil des mdoglichen, be-
scheidenen Zuwachses infolge der zu erwartenden Terms of Trade-Ver-
luste iiber forcierte Exporte bei stark gebremsten Importen ins Ausland
abfliefen wird (vgl. Abb. 13).

Fiir die Sowjetunion erwiesen sich die auBlenwirtschaftlichen Fakto-
ren zumindest bis Anfang 1983 eher als giinstig. Die UdSSR konnte in
den letzten Jahren als wichtiger Lieferant von Erd6l und Erdgas
Terms of Trade-Gewinne verbuchen. Sie war daher auch imstande, ihr
Handelsdefizit und ihre Verschuldung gegeniiber dem Westen unter
Kontrolle zu halten. Sie konnte 1980 und 1982 wieder einen Handels-
tiberschuB erzielen. Goldverkadufe, sowie Nettoeinnahmen aus Transport-
leistungen und Waffenlieferungen geben zusitzlichen finanziellen Spiel-
raum.

Die Verlangsamung des Produktionswachstums héngt somit in der
Sowjetunion ausschlieBlich von den bereits genannten systemimmanen-
ten und binnenwirtschaftlichen strukturellen Problemen ab. Allerdings
belasten die Riistungsausgaben, die rascher wachsen diirften als das
Nationalprodukt, sowie die auBenpolitischen Engagements in Asien und
Afrika zuziiglich die Wirtschaft und schwéchen das sowjetische Wachs-
tumspotential.

IV. Konjunkturelle Erholung 1983

Wie bereits eingangs kurz erwihnt wurde, sind in den letzten Mo-
naten erste Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung erkennbar ge-
worden. Nachdem im Jahre 1982 die meisten RGW-Lénder ihre Importe
aus dem industrialisierten Westen reduziert und ihre Exporte in die
Entwicklungsldnder ausgeweitet haben, konnte fiir den gesamten
RGW-Raum das erste Mal nach iiber 10 Jahren wieder ein Leistungs-
bilanziiberschufl in harten Wahrungen verzeichnet werden. In der Folge
hat sich nach den bisher verfiigbaren Angaben auch die Industriepro-
duktion in den RGW-Lindern wieder etwas erholt. Die aggregierte
Wachstumsrate der Industrieproduktion liegt in der ersten Hilfte des
Jahres 1983 mit 4,4 % (ohne Polen 49/) deutlich iiber der vergleich-
baren Wachstumsrate des Vorjahres (1,99, resp. 2,8 9/0). Soweit Daten
vorliegen, hat sich in allen RGW-Léndern auch die Investitionstédtigkeit
im ersten Halbjahr 1983 entgegen den urspriinglichen Pldnen wieder
beschleunigt. Wie nach der Theorie des Investitionszyklus zu erwarten
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ist, wird in der CSSR und der UdSSR (vgl. Abb. 14) auch berichtet, daB
die in Betrieb genommenen Anlagen rascher gewachsen sind als die In-
vestitionen.

Trotz dieser Anzeichen einer konjunkturellen Erholung mufl man
aber u. E. bei den herrschenden internen und externen Bedingungen
mit einer Abschwéichung der Wirtschaftsentwicklung in den achtziger
Jahren gegeniiber den Jahren 1976 - 80 rechnen. Als Regel kann mit
einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums um 1 - 2 Prozentpunkte
im Vergleich zu der tatsdchlichen Entwicklung im vorangegangenen
Planjahrfiinft gerechnet werden. Lediglich in Polen kénnte nach Uber-
windung der gegenwirtigen wirtschaftlichen und politischen Krise, die
zu einem Riickgang des Nationalproduktes in den Jahren 1979 bis 1982
gefithrt hat, mit einem bescheidenen Wachstum von etwa 2%/ im Jah-
resdurchschnitt der Periode 1981 -1985 gerechnet werden, immerhin
eine wesentliche Besserung gegeniiber der katastrophalen Entwicklung
der jlingsten Vergangenheit und Gegenwart.

V. Konnen Wirtschaftsreformen helfen?

Nach dieser eher tristen Beurteilung der Wirtschaftslage im RGW-
Raum bleibt noch die Frage zu beantworten, ob eine Wirtschaftsreform
die Situation verbessern konnte und ob ihre Durchfiihrung wahrschein-
lich ist? Nur in Kiirze sei darauf hingewiesen, dafl die noch nicht {iber-
wundenen Ungleichgewichte, insbesondere die ungiinstigen AuBenwirt-
schaftsbeziehungen der osteuropéischen Lénder die Durchfiithrung einer
konsequenten Wirtschaftsreform &dufBlerst erschweren. Die UdSSR hitte
dafiir sicherlich bessere Aussichten. Trotzdem ist gerade hier eine ernst
zu nehmende Wirtschaftsreform praktisch auszuschliefen. Sie wiirde
bestimmte politische Rahmenbedingungen erfordern und hitte poli-
tische Konsequenzen. Eine grundlegende Wirtschaftsreform kann nur in
einem Klima der Diskussion und nicht unter Bedingungen der Repres-
sion entwickelt werden. Sie erfordert eine Verlegung der Entscheidun-
gen von den Zentralbehorden auf die Betriebsebene und zugleich eine
Lockerung der kleinlichen und detaillierten Parteikontrolle. In keinem
der RGW-Lénder, vielleicht mit Ausnahme Ungarns, wurden die not-
wendigen Bedingungen fiir eine grundlegende Verénderung des wirt-
schaftlichen Leitungssystems geschaffen. Alle diesbeziiglichen Doku-
mente bewegen sich ausschlieBlich im Rahmen des wohlbekannten
Schlagwortes der ,Vervollkommnung der wirtschaftlichen Lenkungs-
mechanismen®“. Noch weniger Anzeichen gibt es, dafl die Fithrungen der
UdSSR und auch der anderen Lénder bereit wéren, die Ziigel zu
lockern, um den Initiativen der Belegschaften und Betriebsleitungen
freien Raum zu geben.
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Trotz kurzfristig moglicher konjunktureller Erholung lassen Reform-
unwilligkeit und kumulierte interne und externe Probleme zusammen-
genommen keine dauerhafte Uberwindung der derzeitigen Krise er-
warten. Auch wenn die Wachstumsraten des Nationaleinkommens Mitte
der 80er Jahre etwas hoher sein werden als in den letzten Jahren, kann
man mit einem neuerlichen Riickschlag spétestens gegen Ende des De-
zenniums rechnen, denn die strukturellen Probleme der RGW-Lénder
werden ein Wirtschaftswachstum auf einem héheren Niveau nicht zu-
lassen.
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ENTWICKLUNG DES PRODUZIERTEN NATIONALEINKOMMENS

IN OSTEUROPA IN DEN JAHREN 1956-1982
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Abbildung 1
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ENTWICKLUNG DES PRODUZIERTEN NATIONALEINKOMMENS IN DER UDSSR
IN DEN JAHREN 1956-1982
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