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Die Kommunalisierung des Krankenhauswesens in Deutschland
wihrend des 19. und friihen 20. Jahrhunderts'

Von Alfons Labisch, Diisseldorf, und Reinhard Spree, Miinchen

L. Hospital und allgemeines stidtisches Krankenhaus - eine Einfiihrung

Heutzutage werden nahezu alle Menschen im Krankenhaus geboren. Uber die
Hiilfte aller Menschen stirbt im Krankenhaus, ein weiteres Viertel stirbt in ver-
gleichbaren Einrichtungen. Jeder fiinfte Einwohner der Bundesrepublik nutzt ein-
mal im Jahr die Gelegenheit, sich — mit modernsten technischen Mitteln und &rzt-
lichen Methoden — im Krankenhaus behandeln zu lassen. Mit diesen Zahlen sei
angedeutet, welch bedeutenden Platz das Krankenhaus im Leben der Menschen,
des Gemeinwesens und des Staates einnimmt. Das Krankenhaus ist heute ein Zen-
trum der medizinischen Versorgung.

Die historischen Wurzeln des Krankenhauses weisen in eine génzlich andere
Richtung. Das Hospital ist aus dem christlichen Gedanken der Nichstenliebe her-
vorgegangen und gehorte seit friihester Christenzeit zu den obligaten Einrichtun-
gen einer Kirchengemeinde. Pilger, Reisende, Fremde — die ,miseri‘, die ,,Elen-
den®, die allein waren, die keine Familie hatten — sollten versorgt werden konnen.
Im ausgehenden Mittelalter wurde das vornehmlich kirchlich bestimmte Hospital
zu einer stddtisch-biirgerlichen Einrichtung — ein Wandel, der im Zusammenhang
einer ersten Welle der Kommunalisierung offentlicher Aufgaben gesehen werden
kann.

Auch das biirgerliche, vornehmlich durch kleinere und kleinste Stiftungen getra-
gene Hospitalwesen war aber nach wie vor christlich ausgerichtet und erfiillte ei-
nen unspezifischen Auftrag — schwache, hilfsbediirftige Menschen aller Art wur-
den aufgenommen: alte und arme, daher meist auch kranke Menschen, Waisen und
Findlinge, Alleinstehende, die sich durch ein Legat in die Pflege des Hospitals ein-
kauften, arme Durchreisende und Pilger etc. Das Hospital war die allgemeine Fiir-
sorgeeinrichtung der mittelalterlichen und friihneuzeitlichen Stadt. Die bestimmen-

1 Fiir Unterstiitzung bei den Forschungsarbeiten, die diesem Aufsatz zugrunde liegen, dan-
ken die Verfasser: Norbert Paul und Martin Weyer- von Schoultz, beide Diisseldorf, dem Bay-
erischen Sparkassen- und Giroverband, der Deutschen Forschungsgemeinschaft, der Gesell-
schaft von Freunden und Forderern der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf und der Fritz
Thyssen Stiftung.



8 Alfons Labisch und Reinhard Spree

de Funktion des modernen Krankenhauses, die medizinische, ist im mittelalterli-
chen und friihneuzeitlichen Hospital hochstens am Rande zu finden. Arzte wurden
nur von Fall zu Fall herangezogen. In spiteren Zeiten waren Stadtarzt und Stadt-
wundarzt hiufig verpflichtet, neben ihren anderen Aufgaben auch nach den Hospi-
taliten zu schauen — was sie nur selten taten. Daraus ergibt sich unmittelbar die
Frage, wie aus dem multifunktionalen Hospital als einem Mittel stiddtischer Ar-
menpflege das heutige, nahezu exklusiv medizinisch-drztlich ausgerichtete allge-
meine stidtische Krankenhaus als Zentrum der stationdren Versorgung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung wurde. Zugleich deutet sich an, da8 die Krifte,
die auf das Hospital bzw. Krankenhaus wirkten, in dem MaBe vielfiltiger wurden
und zielorientierter handelten, in dem sich die Funktion des Krankenhauses spezia-
lisierte.

Diese verschrankten Entwicklungstendenzen — Spezialisierung des multifunktio-
nalen Hospitals zum medizinisch ausgerichteten Krankenhaus einerseits bei gleich-
zeitiger Differenzierung der auf das Hospital in seinem Wandel zum Krankenhaus
wirkenden Krifte andererseits — mu8 im Rahmen einer iibergeordneten Fragestel-
lung gesehen werden. Leistungen fiir hilfsbediirftige Personen gehorten seit dem
Mittelalter zu den sozialen Aufgaben einer Stadtgemeinde. Im Laufe der Neuzeit
zog der entstehende Staat zwar legislative und ordnungspolitische Funktionen des
Armenwesens an sich; die Aufgabe, den armen Menschen zu helfen, verblieb je-
doch im wesentlichen in den Stddten. Im 19. Jahrhundert wurde dieser praktische
Auftrag sowohl ausgeweitet als auch differenziert. In diese neuerliche Kommunali-
sierungwelle sozialer Leistungen ist auch das allgemeine stddtische Krankenhaus
einzuordnen — jenes Krankenhaus also, das unterhalb der staatlich-universitdren
Einrichtungen und oberhalb der Pflegeanstalten vielfaltiger Art iiblicherweise die
stationdre medizinische Versorgung der Menschen sichert.

Im Mittelpunkt der folgenden Ubersicht steht mithin die funktionale Spezialisie-
rung des Krankenhauses als kommunaler Einrichtung aus der Sicht der verschiede-
nen Krifte, die diese Entwicklung vorantrieben. Den historischen Ausgangspunkt
bildet das Hospitalwesen in der Friihen Neuzeit und die Entstehung des ,,modernen
Krankenhauses” im spdten 18. und frithen 19. Jahrhundert (= II.). Auf dieser
Grundlage kann zunichst der Wirkungszusammenhang von Kommunen, Kranken-
haus, Pauperismus und Frithindustrialisierung (= III.), dann der Wirkungszusam-
menhang von Kommunen, Allgemeinem Krankenhaus und Industriegesellschaft (=
IV.) behandelt werden. AbschlieBend wird die funktionale Spezialisierung im Inne-
ren des Krankenhauses bei gleichzeitiger Differenzierung der duBeren Triebkrifte
des Krankenhauses in seiner Bedeutung fiir die Kommunen am Beispiel des Biir-
gerspitals in Koln zusammenfassend betrachtet (= V.).
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IL. Das Hospitalwesen in der Friithen Neuzeit und die Entstehung des
y,modernen Krankenhauses* im spiten 18. und friihen 19. Jahrhundert

In gewisser Weise stellt das ,,Krankenhaus fiir heilbare Kranke* — im folgenden
oft kurz das ,moderne Krankenhaus“ genannt — eine im spéten 18. Jahrhundert
aufkommende, neue Idee dar. Die Verbindungslinien zur Vorlduferinstitution, dem
traditionellen Hospital, sind nur sehr indirekt.” Die im spiten 18. und friihen 19.
Jahrhundert gegriindeten Krankenh&user sollten zwar ausdriicklich dem Zweck der
Heilung sogenannter heilbarer Kranker und damit einer medizinischen Funktion
vorbehalten sein. Doch muBten sie faktisch fast immer bis in das letzte Drittel des
19. Jahrhunderts hinein auch die Aufbewahrungs-, Versorgungs- und Pflegefunk-
tionen des traditionellen Hospitals gegeniiber hilflosen und armen Alten, Siechen,
Irren, Witwen und Waisen wahrnehmen. Bis auf seltene Ausnahmen war das Kran-
kenhaus als Institution noch weit iiber die Jahrhundertmitte hinaus zugleich Ar-
men- und Pfriindneranstalt, ja, hdufig sogar auch Korrektionshaus, in das die ortli-
che Polizei z. B. Dirnen und Arbeitsscheue unter Zwang einwies. Gegeniiber die-
ser typischen multifunktionellen Uberlastung des modernen Krankenhauses in sei-
ner Frithphase konnte sich seine medizinische Funktion nur langsam durchsetzen.
Eine der wesentlichen Funktionen des traditionellen Hospitals, ndmlich die reli-
giose, war im friihen modernen Krankenhaus allerdings hiufig nur indirekt gege-
ben — und zwar einmal durch eine christlich ausgerichtete Krankenpflege und hiu-
fig auch durch die bauliche Anlage, in der die Kapelle nach wie vor ein wesentli-
ches Element darstellte.’

Die Entwicklung des traditionellen Hospitals zu dieser multifunktionellen Insti-
tution, die sogar die neuartige Idee des Krankenhauses lange Zeit vereinnahmen
konnte, vollzog sich seit dem Hochmittelalter in zwei groBen Schiiben. Der erste
wichtige Verdnderungsschub setzte wihrend des 13. Jahrhunderts ein und war En-
de des 14. Jahrhunderts nahezu abgeschlossen: die Ausbildung des Biirgerspitals,
haufig auch als Kommunalisierung des Hospitals bezeichnet (Reicke). Die Kom-
munalisierung bestand einerseits in der quantitativ bedeutsamen Welle von Neu-
griindungen biirgerlicher Hospitiler in den Stiddten. Die Basis bildeten Stiftungen
einzelner Biirger oder groBerer kommunaler Gruppen, um sowohl Armenhilfe zu
leisten als auch einen wiirdigen Lebensabend fiir begiiterte, aber familienlose Biir-
ger als Pfriindner zu sichern. Andererseits driickte sich die Kommunalisierung in
dem Bestreben des Stadtbiirgertums aus, in den bereits bestehenden Hospitélern

2 Vgl. zur Geschichte des Hospitals vor allem D. Jetter, Grundziige der Hospitalge-
schichte, Darmstadt 1973; ders., Das europiische Hospital. Von der Antike bis 1800, K6ln
1986.

3 Vgl. hierzu die zahlreichen Grundrisse bei Jetter, Grundziige, ders.; Das europiische
Hospital; A. H. Murken, Die bauliche Entwicklung des deutschen Allgemeinen Krankenhau-
ses im 19. Jahrhundert (= Studien zur Medizingeschichte des Neunzehnten Jahrhunderts,
Bd. 9), Gottingen 1979; ders., Vom Armenhospital zum GroBklinikum. Die Geschichte des
Krankenhauses vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart (= DuMont-Dokumente), Koln 1988.
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der Kirchen und Ordensgemeinschaften EinfluB auszuiiben. Diese wurden keines-
wegs sdkularisiert. Aber neben die vorherrschende religiose Ausrichtung trat eine
biirgerliche Verwaltung bzw. Geschiftsfilhrung. Die weltlichen Funktionen des
Hospitals in der Armenfiirsorge und Altersversorgung wurden stirker betont.
»oeitdem gab das kommunalisierte Spital bis zum Ausgang des Mittelalters dem
anstaltlichen Wohlfahrtswesen das Gepriige.“*

Der zweite Veranderungsschub ist mit dem Aufkommen des Territorialstaats
verkniipft. Er dridngte die kommunale Initiative und Gestaltungsfahigkeit zuriick
und unterwarf das Armenwesen zunehmend seiner eigenen Kompetenz, ohne je-
doch die Kommunen aus ihrer Verantwortung fiir die praktische Umsetzung der
Armenfiirsorge zu entlassen. Es bahnte sich der bis in die Gegenwart bestehende
Dualismus zwischen staatlicher Wohlfahrtsgesetzgebung einerseits und kommuna-
ler Leistungsverpflichtung andererseits an. In dem Umfang, in dem die Stéddte als
Korperschaften wirtschaftlich und politisch an Bedeutung verloren, ging auch die
Leistungsfihigkeit der kommunalen Hospitiler zuriick.’ Sie verkamen hiufig zu
schon duBerlich verwahrlosten Armenhdusern. Nur Hospitiler, die sich auf beson-
ders groBe Stiftungsvermdgen und eine wohlhabende Klientel stiitzen konnten,
entgingen diesem Schicksal.

Dafiir trat ihnen, besonders im Zeichen der Gegenreformation, ein neuer Hospi-
taltyp zur Seite: die fiirstliche Stiftung. Auch die fiirstlichen Stiftungen waren zu-
ndchst multifunktional ausgerichtet. In Wiirzburg sollte ,.ein Spital fiir allerhandt
Sorten Arme, Kranke, unvermégliche, auch schadthafte Leuth, die wundt und an-
derer Artzney nottdiirfftig sein, dessgleichen verlassene Waysen und dann fiir iiber-
ziehende Pilgram, und diirfftige Personen eingerichtet werden — so heifit es im
Stiftungsbrief des beriihmten, zunichst sog. ,Julierspitals“ in Wiirzburg aus dem
Jahre 1576.° Auch in die fiirstlichen Stiftungen drang das Pfriindnerwesen ein —
allerdings im Sinne einer Versorgung fiir verdiente Untertanen. So war das 1708
eingerichtete Hubertus- Spital in Diisseldorf — auBer fiir militdrische Zwecke — fiir
,alte, arme, preBhafte, miserable Personen” ohne Weib und Kinder bestimmt:’ es
waren dies zundchst treue Diener des Hauses Pfalz, dann getreue Militérs und de-
ren Angehorige und erst an dritter Stelle — notabene — katholische Biirger Diissel-
dorfs.® Dariiber hinaus vereinigten die fiirstlichen Stiftungen héufig, wie das Wiirz-

4 §. Reicke, Das deutsche Spital und sein Recht im Mittelalter, T. 1, Stuttgap 1932, S. 198.
Vgl. zum iibergreifenden Konzept der Kommunalisierung bes. den knappen Uberblick bei P.
Blickle, Die Reformation vor dem Hintergrund von Kommunalisierung und Christianisie-
rung, in: ders. / J.Kunisch (Hg.), Kommunalisierung und Christianisierung. Voraussetzungen
und Folgen der Reformation 1400 - 1600, Berlin 1989, S. 14 - 18.

5 Vgl. R. Seigel, Spital und Stadt in Altwiirttemberg, Tiibingen 1966, S. 7 - 11, 62ff.

6 A. Guttstadt (Hg.), Krankenhaus-Lexikon fiir das Deutsche Reich. Die Anstaltsfiirsorge
fiir Kranke und Gebrechliche und die hygienischen Einrichtungen der Stidte im Deutschen
Reich am Anfang des Zwanzigsten Jahrhunderts, Berlin 1900, S. 634.

7 F. Lau, Geschichte der Stadt Diisseldorf, 1. Bd.: Von den Anfingen bis 1815, 2 Teile,
Diisseldorf 1921, L.Teil, S. 227.
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burger Juliusspital® in seiner spiteren Geschichte oder das Rochusspital in Mainz
(erbaut 1721 - 1729, genutzt seit ca. 1725)’0, alle traditionellen Funktionen des
Hospitals (Aufbewahrung, Versorgung, Pflege, gelegentlich Krankenheilung, reli-
giose Unterweisung) mit den neuartigen Initiativen der Territorialherrschaft, um
die Armut durch Strafe und Arbeitserziehung zu bekdmpfen. Seit dem spiten 17.
und frithen 18. Jahrhundert waren die groBen Hospitiler hiufig zur gleichen Zeit
auch Korrektions- und Arbeitshaus.

Diese traditionsreiche, mit vielfiltigen Interessen und Funktionen aufgeladene
Institution Hospital wurde gegen Ende des 18. Jahrhunderts mit der Idee des
»Krankenhauses fiir heilbare Kranke* konfrontiert. Auch diese Funktion war kei-
neswegs neu. Vielmehr hat es bereits mit den Syphilis-Hospitédlern Einrichtungen
gegeben, in denen diejenige Funktion iiberwog, die das heutige Krankenhaus kenn-
zeichnet: Diese Spitéler waren dazu bestimmt, Kranke in einer vorgegebenen Zeit
aufwendig, in diesem Fall allerdings mittels der bedenklichen Quecksilber-Kur, zu
behandeln.!! Das Besondere in der Entwicklung des Allgemeinen Hospitals ist je-
doch nicht allein die nunmehr eingeleitete funktionale Spezialisierung, sondern
mehr noch die Beschrinkung auf die eine Funktion der medizinischen Behandlung
und Pflege, die im traditionellen Hospital eine eher untergeordnete Rolle spielte.
Das traditionelle Hospital kannte meist keine &rztliche Betreuung, und wenn doch,
dann ,,ambulant” durch den oOrtlichen Armenarzt. AuBerdem gab es kaum pflege-
risch geschultes Personal, auch nicht in den groBeren und reicheren Hospitélern.
Das Hospital war insofern in keiner Weise darauf vorbereitet, zum Krankenhaus
werden zu konnen. Im Innern des Hospitals hielten sich vielmehr arme, hilflose,
haufig kranke Menschen — und dies in den groBen Hospitilern in gewisser Massie-
rung — auf. Dariiber hinaus war die Medizin als Wissenschaft und Heilkunde wih-
rend des 18. und friihen 19. Jahrhunderts noch keineswegs dazu in der Lage, in
groBerem Umfang Kranke gezielt zu heilen. Es ist deshalb davon auszugehen, daf3
die meisten modernen Krankenhduser unabhingig von etwa existierenden Hospitd-

8 K. Miiller, Unter pfalz-neuburgischer und pfalz-bayerischer Herrschaft (1614 - 1806), in:
H. Weidenhaupt (Hrsg.), Diisseldorf. Geschichte von den Urspriingen bis ins 20. Jahrhundert,
Bd. 2: Von der Residenzstadt zur Beamtenstadt (1614 - 1900), Diisseldorf 1988, S. 7 - 312,
S. 120; zur Funktion des Gasthauses in der Alten- und Armenpflege vgl. ebd., S. 119 - 122.

9 Vgl. A. Wendehorst, Das Juliusspital in Wiirzburg. Bd. 1: Kulturgeschichte, Wiirzburg
1976, S. 32.

10 Vgl. F. Dumont, Vom Rochusspital zur Universititsklinik. Ein Riickblick in die Mainzer
Krankenhausgeschichte, in: G. Mann / F. Dumont (Hg.), Medizin in Mainz, Mainz 1986,
S. 4ff.

11 Auf diese Vorreiter-Funktion des Syphilishospitals hat erstmals Kar! Sudhoff aufmerk-
sam gemacht; vgl. ders., Ein Wendepunkt im Krankenhauswesen des Abendlandes, in: Ar-
chiv fiir Geschichte der Medizin 21, 1929, 246f.; vgl. demnichst auch R. Jiitte, Vom Hospital
zum Krankenhaus (16. - 19. Jahrhundert), in: A. Labisch. / R. Spree (Hg.), Sozialgeschichte
des Allgemeinen Krankenhauses in Deutschland. Frankfurt / M. 1995, sowie ders., Syphilis
and Confinement: Early Modern German Hospitals for Syphilitics, in: N. Finzsch / R. Jiitte
(Hg.), The Prerogative of Confinement, New York 1995.
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lern erbaut wurden. Die Kontinuitit vom Hospital zum Krankenhaus diirfte eher
selten und - falls es denn institutionelle oder bauliche Kontinuititen gibt — dann
durchaus konflikthaft gewesen sein.

Obwohl die Medizin im spéten 18. und friihen 19. Jahrhundert nur iiber sehr
eingeschrinkte Therapieméglichkeiten verfiigte, wurden um die Jahrhundertwende
dennoch in mehreren europdischen Staaten ,,moderne Krankenhduser* gegriin-
det.'? In dieser Idee trafen sich die Absicht aufgeklirter absolutistischer Herrscher,
die Wohlfahrt ihrer Untertanen durch eine neuartige, groBziigige Institution der
Armenpflege nachhaltig zu fordern, mit dem professionellen Interesse der Arzte,
die medizinische Forschung und Ausbildung spiirbar zu verbessern. Im deutsch-
sprachigen Raum sind hier vor allem einige Griindungen von grofien Allgemeinen
Krankenhiusern zu nennen, die fiir Jahrzehnte als Vorbild dienen sollten:'? in Ber-
lin (1727 bzw. 1789)', in Wien (1784), in Bamberg (1789), in Wiirzburg (1793)"
und in Miinchen (1813). Die Berliner Charité war offensichtlich eine der ersten
und insofern wegweisenden Staatsanstalten aus aufgekldrt-absolutistischem Geist.
Doch wird meist die sehr viel aufwendigere und groBere Wiener Anlage als Mark-
stein dieser Art von Krankenhaus-Griindungen bezeichnet, weil sich mehrere Fol-
gegriindungen direkt darauf bezogen.'® Unter dem Gesichtspunkt der Sanitirhy-
giene kann dagegen das Bamberger Allgemeine Krankenhaus als wegweisend gel-
ten."”

Die Fiirsten ordneten im Zusammenhang mit den spektakuldren Krankenhaus-
griindungen hiufig die lokalen oder regionalen Einrichtungen zur Armenfiirsorge
neu. Sie hofften, durch groBere Einheiten und straffere Organisation deren Lei-
stungsfahigkeit zu erhthen.'® AuBerdem muB dem Gedanken, den Bereich der

12 Vgl. allgemein zur Geschichte des Krankenhauswesens D. Jetter, Griindziige der Kran-
kenhausgeschichte (1800 - 1900), Darmstadt 1977; A. H. Murken, Vom Armenhospital zum
GroBklinikum. Die Geschichte des Krankenhauses vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart,
Koln 1988.

13 In Klammern jeweils das eine meist lingere Bau- oder Umbauphase abschlieBende Er-
offnungsdatum.

141727 wurde die Charité zum Biirgerlazarett, das allerdings ldngere Zeit seiner medizini-
schen Funktion nur bedingt nachkam. Z. B. hat es den Anschein, daB die zugeordneten Arzte
nur unregelmaBig, hdufig nicht einmal wochentlich, die Anstalt besuchten. Den Charakter
eines modernen Allgemeinen Krankenhauses bekam die Charité endgiiltig mit den zwischen
1789 und 1800 eingeweihten Neubauten. Vgl. M. Stiirzbecher, Zur Periodisierung der Ge-
schichte des Berliner Krankenhauswesens, in: Medizinische Mitteilungen, 22 (1961), S. 76-
79. Dazu auch Murken, Vom Armenhospital, S. 21 - 25, 40ff.

15 Hier handelte es sich um den Neubau des Siidfliigels des Juliusspitals mit der Zweckbe-
stimmung als Krankenhaus fiir heilbare Kranke, deshalb auch Kuristenbau genannt. Vgl.
Wendehorst, Das Juliusspital, S. S9ff.

16 Vgl. Jetter, Krankenhausgeschichte, S. 27-36.

17 Vgl. Murken, Vom Armenhospital, S. 49, der auf die permanente Be- und Entliiftung
der Krankensile, die sofortige Fakalienbeseitigung, die Wasch- und Bademdéglichkeiten fiir
die Patienten sowie die umweltfreundliche bzw. klimatisch giinstige Lage verweist.
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Wohlfahrtspflege iiberhaupt zu ordnen und — wenn moglich — zu kontrollieren,
eine grofle Bedeutung beigemessen werden. Dies driickte sich in exemplarischer
Weise in den umfinglichen, teilweise ausgesprochen differenzierten Konzepten ei-
ner Wohlfahrts- bzw. Medizinischen Polizei deutlich aus.'® Krankenhiuser spielten
in diesen Konzepten die Rolle eines organisatorischen Zentrums (neben der Zuwei-
sung einer Forschungs- und Ausbildungsfunktion). Wieweit die Fiirsten am Ende
des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts dariiber hinaus tatsdchlich eine kon-
krete Vorstellung von der Krankenheilung, deren Verbesserung und ihrer sozialer
Funktion hatten, ist eine offene Frage. Hier vertrauten sie vermutlich primér ihren
Beratern, den Leibirzten, meist filhrenden Medizinern der Zeit.

Die Arzte wiederum hatten Interessen, die nur sehr indirekt als Beitrag zur ge-
sundheitlichen Versorgung der Bevélkerung verstanden werden konnen.” Primir
ging es ihnen — der Logik der allgemeinen Wissenschaftsentwicklung seit dem spé-
ten 18. Jahrhundert entsprechend — darum, die Bedingungen fiir Forschung und
Ausbildung zu verbessern. Systematische Empirie wurde zur Leitschnur medizi-
nisch-wissenschaftlicher Erkenntnis, zunichst (spites 18. Jahrhundert) noch meist
im Sinne groBerer, letztlich spekulativ begriindeter nosologischer Systeme, dann
(im frithen 19. Jahrhundert) zunehmend auch im Sinne der induktiven Ableitung
und Uberpriifung neuer Krankheitsbilder und Therapien. Da die Ausbildung der
Arzte tunlichst am Krankenbett stattfinden solle, hatte seit dem friihen 18. Jahrhun-
dert?! immer mehr Befiirworter gefunden. Fiir beides boten die stirker die medizi-
nische Funktion betonenden neuen Krankenhduser beste Voraussetzungen. Die Pa-
thologie stellte ein weiteres wichtiges Feld fiir den medizinischen Erkenntnisge-

18 So muBten z. B. meist zahlreiche kleinere Traditionsanstalten (Armen-, Siechen-,
Pfriindneranstalten und Waisenhduser) zugunsten der neuen Anstalten geschlossen werden;
ihre Vermégen — so vorhanden — wurden diesen neuen Anstalten zugefiihrt, beispielsweise in
Wien und Miinchen.

19 Vgl. zur Medizinischen Polizei F. W. Schwartz, Idee und Konzeption der friihen territo-
rialstaatlichen Gesundheitspflege in Deutschland (,,Medizinische Polizei*) in der érztlichen
und staatwissenschaftlichen Fachliteratur des 16. - 18. Jahrhunderts, Med. Diss. Frankfurt/M.
1973; G. Rosen, The Fate of the Concept of Medical Police, 1780 - 1890, in: ders., From
Medical Police to Social Medicine: Essays in the History of Health Care, New York 1974,
S. 142 - 158; sowie jetzt auch F. Loetz, Vom Kranken zum Patienten. ,,Medikalisierung® und
medizinische Vergesellschaftung am Beispiel Badens 1750 - 1850 (= Medizin, Gesellschaft
und Geschichte, Beiheft 2), Stuttgart 1993.

20 Vgl. zu den Professionalisierungsbestrebungen der Arzte im Zusammenhang mit dem
Konzept der Medizinischen Polizei G. Gickenjan, Kurieren und Staat machen. Gesundheit
und Medizin in der biirgerlichen Welt, Frankfurt/M. 1985, S. 94 - 109.

21 Als Vorbild gilt meist die Praxis von Boerhaave in Leyden seit etwa 1700, der, einer in
Leyden bereits in den 1630er Jahren begriindeten Tradition folgend, den medizinischen Un-
terricht am Krankenbett systematisierte. Vgl. ausfiihrlich C. Probst, Der Weg des drztlichen
Erkennens am Krankenbett. Hermann Boerhaave und die iltere Wiener medizinische Schule.
Bd. 1 (1701 - 1787). Wiesbaden 1973 (Sudhoffs Archiv, Beiheft 15). Jetter, Krankenhausge-
schichte, S. 2f., verweist auf die geringe Bettenzahl (12), die Boerhaave und seinen Nachfol-
gern in Wien fiir klinischen Unterricht zur Verfiigung stand. Es handelte sich um eine ,,Klinik
im Hospital“, eine neue Institution, die ,,wie ein Parasit in der dlteren wucherte*.
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winn seit dem spiten 18. Jahrhundert dar, das ebenfalls nur an Krankenhéusern
systematisch institutionalisiert werden konnte. SchlieBlich war auch nur dort die
Laborarbeit in Verbindung mit Chemie und Physik moglich, die fiir die Grundla-
genforschung in der Medizin immer mehr an Bedeutung gewann. Kein Zufall also,
daB die genannten ersten modernen Krankenhiduser iiberwiegend auch medizini-
sche Forschungs- und Ausbildungsstitten waren.

Damit sind zwei wichtige Faktorenbiindel bezeichnet, die im spaten 18. und frii-
hen 19. Jahrhundert den Typ des ,,modernen Krankenhauses“ begriindeten. Beide
Interessengruppen, Fiirsten wie Arzte, wollten allerdings die Welt der Armut mit
den Krankenhausgriindungen nicht hinter sich lassen. Vielmehr wollten sie in diese
auf neue Weise eingreifen. Fiir die Rolle der Fiirsten liegt dies nach dieser Darstel-
lung auf der Hand. Es gilt aber genau so fiir die Arzte, die ein méglichst umfang-
reiches Patientengut in den Krankenhdusern vorzufinden wiinschten, und zwar in
der Form gehorsamer, anspruchsloser, sozial klar untergeordneter und abhéngiger
Kranker. Robert Jiitte hat das auf die Formel gebracht: ,,Die moderne naturwissen-
schaftliche Medizin ist (...) ihrem Ursprung nach Anstaltsmedizin und setzt die
absolute Verfiigbarkeit des Kranken voraus (...). Diese Anforderungen erfiillten
zunéchst nur die armeren Bevolkerungsschichten, die meist keine andere Wahl me-
dizinischer Versorgung hatten.“** So gesehen trat das moderne Krankenhaus in sei-
ner Funktion als Armenhaus das Erbe des Hospitals an.

I11. Die Kommunen und das friihe moderne Krankenhaus
im Pauperismus und in der Friihindustrialisierung

1. Das friithe moderne Krankenhaus als Institution der Armenfiirsorge

Wihrend des spiten 18. und friihen 19. Jahrhunderts machten Armutsentwick-
lung und -wahrnehmung bedeutsame Wandlungen durch. Einerseits nahm die Zahl
der Armen auf dem Land wie in den Stddten — auch auBerhalb von eindeutigen
Krisenjahren — stark zu. Die Ursachen sind einerseits in der wachsenden Diskre-
panz zwischen anhaltendem durchschnittlichem Bevolkerungswachstum (aufgrund
steigender Heiratshiufigkeit und Fruchtbarkeit bei tendenziell sinkender Sterblich-
keit) und den sich relativ verknappenden Arbeits- und Verdienstmdoglichkeiten in-
folge der gegeniiber Westeuropa deutlich verzogerten Industrialisierung zu se-
hen.?® In den 1830 / 40er Jahren erreichte die mit dem Begriff Pauperismus be-
zeichnete Verelendung breitester Volksschichten ihren Hohepunkt. Die ldndlichen
Unterschichten, die mindestens zwei Drittel der Agrarbevolkerung ausmachten,

22 Jiitte, Vom Hospital zam Krankenhaus, 1995.

23 Vgl. die Zusammenfassung des derzeitigen Forschungsstandes zum Pauperismus in
Deutschland bei H.-U. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 2, Miinchen 1987,
S. 281-296.
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gehorten angesichts der ,,anhaltenden ,strukturellen Ubervolkerung* der Dorfer zu
den Hauptleidtragenden jener Massenverelendung“?*. In den Stidten wuchsen die
Unterschichten, die stets an der Armutsgrenze vegetierten, auf mindestens 70%,
teilweise sogar 90% der Bevolkerung an. Wiederum die Hilfte davon, also 35%
bis 45% der gesamten Stadtbevilkerung, lebte ,offenbar ... unter der Armuts-
schwelle, wo nur noch offentliche Hilfe, Bettel und Almosen das Weiterleben er-

moglichten.?

Andererseits verdnderte sich aber auch allméhlich die Art, in der diese Massen-
armut wahrgenommen wurde. Zunehmend erkannte man, da ein groBer Teil der
Armen aus arbeitsfahigen jiingeren Erwachsenen, vor allem ménnlichen Ge-
schlechts, bestand. Diese waren auch bei groStem Einsatz bei der Arbeitssuche
und selbst wihrend der Arbeit nicht in der Lage, sich und etwaige Angehdérige auf
langere Sicht angemessen zu erndhren. Das Phidnomen der ,,labouring poor wurde
entdeckt. Armut wurde nicht mehr als AnlaB gesehen, die Betroffenen moralisch
zu verurteilen. Armut wurde vielmehr — modern ausgedriickt — als Arbeitsmarkt-
problem erkannt.?

Angesichts der Massenhaftigkeit der Armut seit dem frithen 19. Jahrhundert wa-
ren jedoch die traditionellen Institutionen der Armenfiirsorge vollig iiberfordert.
Das gilt besonders fiir die mildtatigen Stiftungen in den Stddten, mit Hilfe derer
Hospitiler, Waisenhiuser etc. unterhalten worden waren, sowie fiir die Wohlfahrts-
einrichtungen der Kirchen. Aber auch kommunale Armenanstalten und Arbeits-
héuser erwiesen sich als hoffnungslos iiberlastet bzw. wirkungslos. Besonders die
Gemeinden konnten den Problemen aber nicht vollig ausweichen. Im Prinzip for-
derte die Gesetzeslage des friithen 19. Jahrhunderts in allen deutschen Staaten von
den Gebietskorperschaften, den Stadt- und Dorfgemeinden oder Gutsherrschaften,
fiir die in ihnen ,,beheimateten” Armen zu sorgen. Diese Last war schon unter der
iiberlieferten, restriktiven ,,Heimatgesetzgebung* kaum zu bewiltigen. Sie wurde
in vielen deutschen Staaten, besonders in PreuBen, wihrend des zweiten Drittels
des 19. Jahrhunderts verschirft, indem — mehr oder weniger modifiziert — das
,.JHeimatprinzip“ durch den ,,Unterstiitzungswohnsitz* abgelost wurde. Bislang
konstituierten Geburt oder Heirat oder Erwerb des Biirgerrechts, verbunden mit
entsprechendem Vermogensnachweis und Zahlung eines Geldbetrags, ,Heimat*
und damit im Notfall die Chance Armenunterstiitzung. Anstelle dessen traten jetzt
Wohnsitzbegriindung durch Aufenthalt von bestimmter Dauer und Erwerbstitig-
keit am Ort, verbunden mit der Gefahr, durch mehrjdhrigere Abwesenheit vom
Heimatort die ,,Heimat“ auch zu verlieren. Damit wurde die Mobilitdt der Arbeits-

24 Wehler, Gesellschaftsgeschichte, S. 169.

25 ebd., S. 280.

%6 Vgl. zu dem Wahrnehmungswandel vor allem V. Hunecke, Uberlegungen zur Ge-
schichte der Armut im vorindustriellen Europa. In: Geschichte und Gesellschaft 9 (1983),
S. 480-512. Hunecke spricht im Hinblick auf die ,,Entdeckung der arbeitenden Armut“ von
der dritten ,,Wende in der Armutsgeschichte®, ebd., S. 490.
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krifte gemaB liberalen wirtschaftspolitischen Grundsdtzen gefordert. Es handelte
sich praktisch um das notwendige Korrelat zur Einfiilhrung der Gewerbefreiheit
und der Freiziigigkeit.

Bayern hat diese Grundsitze in den Gesetzen iiber Heimat und Ansissigma-
chung sowie in der Gewerbeordnung von 1825 vorsichtig eingefiihrt, sie dann je-
doch in den 1830er Jahren aufgrund massiver, anhaltender Proteste der Gemeinden
und der Ziinfte wieder weitgehend zuriickgenommen.?’ Die spezifische bayerische
Heimatgesetzgebung, 1869 leicht modifiziert, blieb bis ins friihe 20. Jahrhundert
erhalten. Auch die anderen siiddeutschen Staaten agierten hinsichtlich der Mobili-
sierung der Arbeitskrifte durch Freiziigigkeitsgesetzgebung sehr zuriickhaltend.
Deshalb wird im allgemeinen PreuBen als Vorreiter bei der Einfiihrung des Prin-
zips des Unterstiitzungswohnsitzes angesehen.

Die Grundlage dafiir war der gesetzgeberische Doppelschlag von 1842: Mit dem
,Gesetz iiber die Aufnahme neu anziehender Personen* wurde die Freiziigigkeit
begriindet, mit dem gleichzeitig erlassenen ,,Gesetz iiber die Verpflichtung zur Ar-
menpflege” der Unterstiitzungswohnsitz als Berechtigung zur Armenunterstiitzung
definiert.?® Tennstedt meint dazu, daB die Gemeindezugehorigkeit ,,primdr wohl
im Interesse der staatstragenden konservativen Gutsbesitzerlobby des Ostens®
durch diese Gesetze instrumentalisiert worden sei: den Gutsbesitzern wurde es
leicht, sich ihrer Verpflichtung zur Armenfiirsorge durch Wohnhaftmachung der
Landarbeiter auBerhalb ihres Gutsbezirks zu entledigen.” Diese Gesetzgebung
hatte zur Konsequenz, daB sich die Armenlasten, speziell der stidtischen, gewerbe-
reichen Gemeinden, stark erhéhten, so daB es 1855 modifiziert werden muBte. Fiir
den Erwerb des Unterstiitzungswohnsitzes wurde eine Frist von einem Jahr Woh-
nung am Ort ohne Inanspruchnahme der Armenfiirsorge verlangt.m Aber auch
diese einjahrige Wartezeit dnderte nichts an der Tatsache, daf die stadtischen Kom-
munen seit den 1840er Jahren, verstirkt noch seit den 1850er Jahren, mit der Ver-
pflichtung zur Fiirsorge fiir die am Ort wohnhaften Armen vollig iiberfordert wa-
ren.

Das Problem stellte sich verschirft im Hinblick auf die wichtigste Teilgruppe
der Armen, die ,,labouring poor*, Dienstboten, Handwerksgesellen, Gewerbegehil-
fen, Fabrikarbeiter, Tagelohner. Dieser besonders mobile Teil der Arbeiterbevolke-

27 Vgl. G. W. Breithaupt, Offentliches Armenrecht und personliche Freiheit, Tiibingen
1915, S. 60ff. (Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Erganzungsheft 51); H. Hesse,
Gesetzgeber und Gesetzgebung in Bayern 1848 - 1870, Weilheim 1984, S. 390.

28 Vgl. dazu — mit Gesetzesausziigen — C. Sachfle / F. Tennstedt, Geschichte der Armenfiir-
sorge in Deutschland. Vom Spitmittelalter bis zum Ersten Weltkrieg, Stuttgart usw. 1980,
S. 199ff. u. 276ff.

29 Vgl. F. Tennstedt, Vom Proleten zum Industriearbeiter. Arbeiterbewegung und Sozialpo-
litik in Deutschland 1800 bis 1914, Koln 1983, S. 86 u. 88f.

30 In dem an die preuBische Gesetzgebung angelehnten Gesetz des Norddeutschen Bundes
iiber den Unterstiitzungswohnsitz von 1870, das — auBer in den siiddeutschen Staaten — ab
1871 reichsweit galt, wurde eine 2jdhrige Karenzzeit verlangt.
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rung bestand iiberwiegend aus jiingeren Erwachsenen, die unverheiratet waren und
am jeweiligen Arbeitsort in der Regel keinen Familien- oder Verwandtschaftsan-
schlu besaBen. Angesichts der durchschnittlich sehr niedrigen Entlohnung konn-
ten keine Riicklagen gebildet werden, so daB im Fall einer Erkrankung fast immer
offene Not ausbrach, da materielle und personelle Hilfe fehlte.*! Den Regierungen
war diese Situation bekannt. Deshalb wurden in der Armengesetzgebung wahrend
des_ frilhen 19. Jahrhunderts die Handwerksgesellen und Dienstboten, seit den
1840er Jahren meist auch die Gewerbegehilfen und Fabrikarbeiter, ausdriicklich
benannt.

Eindeutig sind in dieser Hinsicht die Regelungen im preuBischen Gesetz iiber
die Verpflichtung zur Armenpflege von 1842. Der Paragraph 2 stellt fest: ,,Ein
Wohnsitz im Sinne des § 1. Nr. 2. wird fiir Personen, welche als Dienstboten,
Haus- und Wirthschaftsbeamte, Handwerksgesellen, Fabrikarbeiter u.s.w. im Dien-
ste eines Andern stehen, an dem Orte, wo sie im Dienste sich befinden, durch die-
ses Dienstverhiltniss allein niemals begriindet. Da durch Erwerbstitigkeit an ei-
nem Ort demnach bestimmte Personengruppen, namlich gerade die in den Friih-
phasen der Industrialisierung mobilsten, typischerweise keinen Wohnsitz begriin-
den konnten und somit im Notfall keine Chance auf Armenunterstiitzung besaen,
muBte fiir diese groBe Personengruppe eine besondere Regelung gefunden werden.
Es heiBit deshalb in Paragraph 32: ,,Wenn Personen, welche als Dienstboten, Hand-
werksgesellen etc. in einem festen Dienstverhiltnisse stehen, erkranken, so miissen
sie von der Gemeinde oder Gutsherrschaft des Ortes, wo sie im Dienste sich befin-
den, bis zu ihrer Wiederherstellung verpflegt werden; ein Anspruch auf Erstattung
der Cur- und Verpflegungskosten findet aber in diesem Falle gegen einen andern
Armenverband niemals statt.*>>

Die Vielzahl von prazisierenden Erlassen, die allein bis 1852 notwendig wur-
den,> verdeutlicht, welche Last damit in PreuBen den gewerbereicheren Gemein-
den, die jiingere Arbeitssuchende anzogen, aufgebiirdet wurde. Mit den Formulie-
rungen des Gesetzes von 1842 wurde fiir diese Teilgruppe des Arbeitsmarktes eine
Verpflichtung der Aufenthaltsgemeinden (Arbeitsort) zur Armenkrankenpflege ge-
schaffen, unabhingig von Heimatrecht oder Wohnsitzbegriindung. Eine solche war

31 ,In der biirgerlichen Gesellschaft, besonders in Stidten, findet sich immer eine groBie
Anzahl solcher Individuen, die so lange als sie gesund sind, durch ihre Arbeit den néthigen
Lebens-Unterhalt sich verschaffen, deren Erwerbsfihigkeit aber in Krankheitsfillen bis zur
Wiedergenesung aufgehoben ist ... Dieses ist der Fall bei den ménnlichen und weiblichen
Dienstboten, Fabrikarbeitern, Handwerksgehilfen usw. Solche Individuen sind ohne eigenes
Domizil, in den Privathaushaltungen der Dienstherren groBStentheils nur zur Noth unterge-
bracht. — so J. Thorr, Darstellung der baulichen und innern Einrichtungen eines Kranken-
hauses durch die Organisationsverhiltnisse des stadtischen allgemeinen Krankenhauses in
Miinchen erldutert, Miinchen 1847, S. 28.

32 A. Heckert (Hg.), Die PreuBische Armengesetzgebung. Eine Sammlung aller auf das
Armenwesen beziiglichen Gesetze, Verordnungen etc. bis auf die neueste Zeit, Berlin 1852,
S.91 u. 96.

33 Vgl. Heckert (Hg.), Armengesetzgebung, S. 230-239.

2 Wysocki
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wihrend der ersten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts in der Regel uniiblich gewe-
sen, obwohl bereits im spéten 18. Jahrhundert immer wieder in zahlreichen Erlas-
sen gefordert bzw. prizisiert. Ausnahmen bildeten die groBeren Stidte, die iiber
besoldete Armenirzte verfiigten.>* Diese Ausnahmen gingen ihrerseits auf lokale
Armenordnungen zuriick, die unmittelbar um die Jahrhundertwende unter dem
EinfluB der franzdsischen Revolution, der napoleonischen Eroberungskriege sowie
der Sakularisierung kirchlicher Stiftungen erlassen worden waren.

Im Hinblick auf die Verpflichtung der jeweiligen Aufenthaltsgemeinden zur Ar-
menkrankenpflege fiir die Gruppe der Dienstboten, Handwerksgesellen, Fabrikar-
beiter usw. war PreuBien aber keineswegs Vorreiter. In Baden verpflichtete eine
Ministerialverordnung aus dem Jahr 1838 die Gemeinden, ortsfremde Dienstboten,
Handwerker und Arbeiter im Falle einer Erkrankung mindestens vier Wochen lang
zu verpflegen.>® In Wiirttemberg war bereits 1834 ein MinisterialerlaB mit 4hnli-
cher Zielrichtung ergangen: ,,Auswirtige Dienstboten und Handwerksgehiilfen
sind am Orte ihrer Erkrankung als berechtigt zu der fraglichen 6ffentlichen Unter-
stiitzung zu behandeln, wenn nur erwiesen ist, daB sie an diesem Orte kein Zah-
lungsmittel besitzen, und wenn weder eine Verbindlichkeit der Dienstherrschaft,
noch die Verpflichtung einer Zunft- oder Krankheitskostenversicherungskasse zu
ihrer Vertretung sich behaupten 148t . . .“>® In beiden Fillen sollten Menschen ohne
Familie am Ort im Erkrankungsfall ,.,gegen Vernachldssigung und vor allem gegen
die gefihrdende Herausschaffung aus der Gemeinde* gesichert werden.>’

Um noch auf einen weiteren groSen deutschen Staat einzugehen, sei Sachsen
erwihnt. Hier sind die Freiziigigkeit und Heimatberechtigung bereits 1834 im Hei-
matgesetz und die Armenfiirsorgepflicht der Gemeinden in der Armenordnung von
1840 geregelt worden. War vor 1834 die Heimatberechtigung gemiB dem Ober-
amtspatent von 1709 vor allem an die Ansédssigmachung, ersatzweise an einen
zweijdhrigen wesentlichen Aufenthalt und nur bei Nichterfiillung eines dieser bei-
den Tatbestidnde an die Geburt gekniipft, so prizisierte das Heimatgesetz von 1834,
da im Regelfall die Geburt als Quelle des Heimatrechts anzusehen sei. Daraus
folgte die Verpflichtung der Heimatgemeinde zur Unterstiitzung ,,ihrer Armen.
Ein Zugestindnis an die gewiinschte Mobilitit der Arbeitskrifte bestand darin, daB
aus dem Ausland stammende und in Sachsen nicht heimatberechtigte Personen im
Fall der Hilfsbediirftigkeit von der Gemeinde unterstiitzt werden sollten, in der sie
sich ein Jahr lang aufgehalten oder — wenn das nicht nachweisbar war — in der sie
sich zuletzt aufgehalten hatten. Dabei war vor allem an die Versorgung armer

34 Vgl. Tennstedt, Vom Proleten, S. 96.

35 Vgl. E. Muensterberg, Die deutsche Armengesetzegebung und das Material zu ihrer
Reform, Leipzig 1887, S. 122.

36 Handbuch der in dem Konigreiche Wiirttemberg geltenden Gesetze und Verordnungen
in Betreff der Medizinal-Polizei nach dem Stande am Schlusse des Jahrs 1846, Stuttgart
1847, S.231.

37 Muensterberg, Die deutsche Armengesetzgebung, S. 122.
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Kranker gedacht, deren Abschiebung schon im spaten 18. Jahrhundert wiederholt
durch Verordnungen untersagt worden war. Eine ausdriickliche Verpflichtung des
jeweiligen Dienst- oder Arbeitsortes zur Armenfiirsorge gegeniiber Fremden war
damit aber nicht verbunden.*® Eine solche wurde dagegen 1850 auch in Bayern
mit dem ,,Gesetz iiber die Unterstiitzung und Verpflegung hilfsbediirftiger und er-
krankter Personen“* eingefiihrt. Alle groBeren Bundesstaaten hatten demnach seit
der Mitte des 19. Jahrhunderts Gesetze erlassen, die im Hinblick auf die Pflege /
Unterstiitzung erkrankter, aber mittelloser Arbeitnehmer anstelle einer Heimatge-
meinde die jeweilige Aufenthaltsgemeinde in die Pflicht nahmen. In der Tendenz
wurden auf diese Weise ldndliche (Herkunfts-)Gemeinden entlastet und gewerbe-
reiche, sich industrialisierende belastet.

Auf die Varianten dieser Grundsitze in den verschiedenen deutschen Staaten
und ihre Entwicklung bis in die 1870er Jahre, als eine weitgehende Vereinheitli-
chung der Bestimmungen im Reich stattfand, kann hier nicht eingegangen wer-
den.*° Festzuhalten ist allerdings, daf die Definition der ,labouring poor*, die auf
Kosten der jeweiligen Gemeinde am Dienst- oder Arbeitsort im Krankheitsfall zu
versorgen waren, auch wenn kein Unterstiitzungswohnsitz erworben war, in den
einzelnen Bundesstaaten differierte. Im Reichsgesetz iiber den Unterstiitzungs-
wohnsitz von 1870 wurde die umfangreiche Teilgruppe der ,.Lohn- und anderen
Handarbeiter” nicht in die Fiirsorgepflicht der Gemeinden aufgenommen. Damit
blieb dieses Rahmengesetz gegeniiber zahlreichen einzelstaatlichen Regelungen
zuriick und lieB eine gewisse Unsicherheit iiber die Berechtigung der Inanspruch-
nahme vor allem von Krankenhiusern durch ortsfremde und reisende kranke Arme
aufkommen.*!

Die praktische Bedeutung der armenrechtlichen Bestimmungen zeigte sich vor
allem in der Zunahme der finanziellen Belastungen in der sogenannten offenen
Armenpflege. Reformansitze wie das Elberfelder System, das wihrend der 1850er
Jahre entwickelt wurde, zielten auf Einsparungen durch effizientere Mittelverwen-
dung (gemiB den Grundsitzen der ehrenamtlichen Verwaltung bzw. Uberwachung,
der Dezentralisierung, der Individualisierung und der Vermeidung von Dauerlei-
stungen). In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde dieses System in zahl-
reichen Stidten iibernommen bzw. modifiziert. Darauf ist hier nicht einzugehen.*?

38 Vgl. K. G. Schmalz, Die Konigl. Sﬁchsi§chen Medizinal-Gesetze ilterer und neuerer
Zeit ..., Dresden 1819, S. 451ff.; V. B6hmert, Uber Armenwesen und Armenstatistik mit be-
sonderer Riicksicht auf die sichsische Erhebung fiir das Jahr 1880, in: Zeitschrift des K.
sdchsischen statistischen Bureaus, 28 (1882), S. 13 - 129, hier S. 37; Muensterberg, Armen-
gesetzgebung, S. 124f.

39 Gesetz-Blatt fiir das Konigreich Bayern, Nro. 28, v. 9. August 1850, S. 343, Art. 2.

40 Vgl. dazu die knappe Zusammenfassung bei Sachfe / Tennstedt, Geschichte, S. 199-
205; detaillierter Muensterberg, Armengesetzgebung, S. 90 - 182; fiir die Situation im Reich
Anfang der 1870er Jahre bes. C. Rocholl, System des Deutschen Armenpflegerechts, Berlin
1873,

41 Vgl. Muensterberg, Armengesetzgebung, S. 471ff.
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Im Zusammenhang dieses Aufsatzes erscheint dagegen der Hinweis wichtig, daf
sich die gewerbereicheren Gemeinden typischerweise seit den 1830er / 40er Jahren
den genannten, mehr oder weniger weitreichenden Verpflichtungen zur Armen-
krankenpflege durch Einrichtung eines Krankenhauses stellten. Tatsdchlich ging
seitdem so etwas wie eine Welle der Krankenhausgriindungen durch Deutschland.
Jetzt waren es jedoch kaum noch Fiirsten®, sondern vor allem die stidtischen
Kommunen, die moderne Krankenhduser einrichteten. Von den bevolkerungsrei-
chen Stidten der Jahrhundertwende errichteten ein eigenes kommunales Kranken-
haus z. B. Leipzig 1799, Koln 1803 (Neubau 1847), Augsburg 1811 (Neubau
1858), Frankfurt / M. 1811, Magdeburg 1817 (Neubau 1827), Miinchen 18184,
Miinster 1820, Bremen, Elberfeld und Hamburg 1823, Hannover 1832, Niimberg
1845, Koln 1847 und Dresden 1849.

Weder das Bediirfnis zur Selbstdarstellung, noch zur Neuordnung des Wohl-
fahrtsbereichs, noch das érztliche Professionalisierungsstreben gaben hierfiir den
Ausschlag. Auch mogen érztliche Anregungen oder Initiativen bei den meisten
Krankenhausgriindungen des 19. Jahrhunderts mit im Spiel gewesen sein. MaBgeb-
lich waren aber fast immer die unmittelbaren Bediirfnisse der Kommunen, mog-
lichst kostengiinstig ihren Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Armutsbe-
wiltigung gerecht zu werden — dies allerdings in der neuen Perspektive, sich vor
allem einem spezifischen Ausschnitt aus der Armenpopulation zu widmen, den
,labouring poor“. DaB die traditionellen Versorgungsinstanzen fiir diese Personen-
gruppe weitgehend ausfielen, sich ihrer Verantwortung entzogen oder dieser auch
nicht mehr angemessen nachkommen konnten, war allgemein bewuBt geworden.
Deshalb wurden auch die eben zitierten speziellen gesetzlichen Vorschriften fiir
diesen Personenkreis erlassen.

Diese Uberzeugung hat z. B. Thorr so formuliert: Die ,,labouring poor* seien in
der Wohnung ihrer Dienstherren nur provisorisch untergebracht. ,,Weder ihre Woh-
nung noch die Pflege und die iibrigen Umstidnde entsprechen dem Zwecke einer
schnellern und sicheren Heilung, und nebstbei drohet auch noch den Anwohnen-
den zuweilen Gefahr der Ansteckung.“*> Auch hinsichtlich der sog. ,,Handlungs-
Kommis*“ wie der Dienerschaft des hoheren Adels und der amtlichen Stellen ist
Thorr iiberzeugt, daB sie bei Erkrankung im Krankenhaus besser als in ihren Woh-
nungen aufgehoben wiren.

42 Vgl. G. Steinmetz, Regulating the Social. The Welfare State and Local Politics in Impe-
rial Germany, Princeton, N. J., 1993, S. 149 - 188, bes. den knappen Uberblick S. 157 - 163;
ausfiihrlich E. Schlaudraff, Ein Vergleich zwischen dem Elberfelder, dem StraBburger und
dem Frankfurter System in der Armenpflege, Phil. Diss. Erlangen 1930, Niirnberg-Zirndorf
1932.

43 Von Ausnahmen wie dem Katharinenhospital in Stuttgart (1827) abgesehen.

44 Das Krankenhaus war zwar 1813 als konigliche Stiftung eingeweiht worden. Aber be-
reits 1818 war es so abgewirtschaftet, daB es der Stadt zur Ubernahme angeboten wurde, die
es, nachdem ein neues Fundationsvermogen aufgebracht worden war, seitdem als stidtisches
Krankenhaus weiterfiihrte.

45 Thorr, Darstellung, S. 28f.
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Im Einzelfall sind die Motive zur Griindung eines Krankenhauses in einer bzw.
durch eine Gemeinde sehr komplex gewesen. In den lingeren Auseinandersetzun-
gen, die wegen der Finanzierungsprobleme typischerweise der tatsdchlichen Griin-
dung vorausgingen, dominierten zu verschiedenen Zeitpunkten auch unterschiedli-
che Motive. Daf} aber die Absicht, rationell zu bewirtschaftende, kommunaler und
zugleich drztlicher Kontrolle unterliegende Einrichtungen zur Versorgung der
Gruppe der ,,Jabouring poor zu schaffen, ein stets prasentes und meist auch das
entscheidende Motiv gewesen ist, 148t sich fast immer nachweisen. Diese Verbin-
dung von kommunalem Interesse an einer Rationalisierung der Armenfiirsorge ei-
nerseits und drztlichem Professionalisierungsstreben andererseits prigte die Kran-
kenhausgriindungen wihrend dieser zweiten Kommunalisierungswelle zwischen
etwa 1820/ 30 und 1870.

Die Kosten fiir die im Krankenhaus verpflegten ,labouring poor” wurden je
nach den ortlichen Verhiltnissen zu mindestens einem Drittel, teilweise aber bis zu
zwei Dritteln (in groBstddtischen Agglomerationen) von der Armenfiirsorge aufge-
bracht.*® Noch in den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts wurde haufig (wie unten zu
zeigen sein wird) etwa ein Drittel der Krankenhauspatienten aus der Armenkasse
der Stadt — jetzt Wohlfahrts-Etat genannt — bezahlt. Festzuhalten ist, daB das Kran-
kenhaus trotz enormer &uBerer und innerer Modernisierung und trotz starken
Wachstums den Charakter einer Armenanstalt nie ganz hat ablegen konnen. Es
blieb bis zu einem gewissen Grad immer Objekt der kommunalen Armenfiirsorge,
obwohl es sich andererseits nicht nur durch seine Zweckbestimmung, sondern
auch durch die Zusammensetzung der Patienten nach Geschlecht, Alter, Beruf und
Krankheitsspektrum vom traditionellen Armenhaus deutlich unterschied.*’

2. Krankenversicherung versus , Krankenhausversicherung“:
Zwei konkurrierende Modelle

Bei der Finanzierung des Krankenhauses wurde die Armenfiirsorge allerdings
regelmaBlig mehr oder weniger stark ergdnzt durch verschiedene Formen einer
Krankenhaus-Versicherung. Genau das wurde durch die dargestellte Selektion der
Krankenhaus-Klientel aus der breiten Armen- oder zumindest von Armut bedroh-
ten Bevolkerung moglich. Sehr deutlich hat das der Krankenhaus-Inspektor Joseph
Thorr in seiner Schrift iiber die Organisationsverhiltnisse des Miinchener allge-
meinen Krankenhauses formuliert. Er fiihrt aus, da man schon bei dessen Planung
davon ausging, einerseits nur einen kleinen Teil der Klientel der traditionellen Ar-
menversorgungsanstalten ins Krankenhaus zu iibernehmen, niamlich die jiingeren

46 Vgl. hierzu R. Spree, Krankenhausentwicklung und Sozialpolitik, in: Historische Zeit-
schrift 260 (1995), S. 75 - 105.
47 Vgl. dazu R. Spree, Quantitative Aspekte der Entwicklung des Krankenhauswesens im

19. und 20.Jahrhundert, in: Labisch / Spree, Sozialgeschichte des Allgemeinen Krankenhau-
ses, 1995
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und ,heilbaren®. Andererseits aber sollte eine neue Klientel fiir das Krankenhaus
gewonnen werden, die weder durch Pfriinden ein Anrecht auf Versorgung im
Krankheitsfall erworben hatten und auch ,nicht in die Armenklasse gehoren, fiir
welche jedoch ... aus hohern polizeilichen Grundsitzen gesorgt werden muB.“*®
Mit den ,,polizeilichen Grundsitzen* sind die der klassischen Medizinalpolizei ge-
meint, wonach der Staat aus Eigeninteresse zur Vermehrung und gesundheitlichen
Verbesserung seiner arbeitenden Bevolkerung beizutragen hat. Thorr konkretisiert
dann, da die neue Klientel des Krankenhauses zu finden sei bei den méinnlichen
und weiblichen Dienstboten, Fabrikarbeitern, Handwerksgesellen, Gewerbegehil-
fen sowie bei den Handels-Kommis und der Dienerschaft des Adels. Deshalb habe
der Magistrat der Stadt beschlossen, daB fiir diese ,,labouring poor ,eine Versi-
cherungsanstalt oder ein Abonnement“ eingerichtet werde. Durch ,,zeitweise, re-
gelmédBige, unbetrichtliche Geldbeitrdge* sollten sich die Angehorigen dieser Be-
rufsgrggpen die unentgeltliche Aufnahme in das Krankenhaus fiir den Notfall si-
chern.

Abonnements (in der Regel mit einzelnen Dienstherrschaften, Handwerksmei-
stern oder Ziinften und einigen Vorortsgemeinden abgeschlossen) hatten seit der
Griindung des Krankenhauses, also seit 1813, nach dem Vorbild Bambergs und
Wiirzburgs bestanden; sie boten aber keine ausreichende finanzielle Absicherung
des Krankenhauses. Der versicherungsférmige Weg wurde 1832 erstmals beschrit-
ten. Damit kniipfte die Kommune lediglich an die urspriinglichen Plidne von Franz
Xaver Héberl, des ,,geistigen Vaters* und ersten drztlichen Direktors des Miinche-
ner Krankenhauses an, der von vornherein die Verpflichtung der ,,Jabouring poor*
zu einer ,,Assekurations-Gemeinschaft als Sicherungsverband fiir das Kranken-
haus gefordert hatte,>® sowie an eine Verordnung aus dem Jahre 1816, in der den
Gemeinden geraten worden war, Pflichtkrankenkassen fiir besitzlose Lohnarbeiter
einzufiihren.’’ Von dieser Ermichtigung war offenbar selten Gebrauch gemacht
worden, weil ihr Erfolg doch einen betréchtlichen organisatorischen Aufwand vor-
aussetzte.

Fiir teilweise oder vollige Milerfolge — vor allem mit Abonnementsregelungen
— gibt es aus den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts geniigend Beispiele. In
Miinchen wurde jedenfalls aufgrund einer koniglichen EntschlieBung ein ,,Per-
zeptionsbureau im Krankenhaus eingerichtet. Dieses lieB durch eigens angestellte
Boten die gestaffelten Zwangsbeitrage monatlich oder vierteljahrlich bei Dienstbo-
ten, Gewerbegehilfen, Handwerksgesellen, Handlungs-Kommis (,,welchen ein Se-
parat-Saal im Krankenhause eingerdumt ist*), Maurer- und Zimmergesellen, Tage-
I16hnern, Handlangern und Fremden auf Provisionsbasis beitreiben. Die kgl. poli-

48 Thorr, Darstellung, S. 28.
49 Vgl. Thorr, Darstellung, S. 29.

50 Vgl. F. X. Hdberl, Abhandlung iiber offentliche Armen- und Kranken-Pflege ..., Miin-
chen 1813, S. 167 - 171.

51 Vgl. Tennstedt, Vom Proleten, S. 94.
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zeiliche Meldebehorde unterstiitzte dies System durch Uberwachung bei den An-
und Abmeldungen, bei denen die Beitragsquittungen vorzulegen waren.>?

1850 wurde dieses System im Zusammenhang mit der erwihnten Novelle der
Armengesetzgebung landesweit propagiert. Das Gesetz durchbrach das bis dahin
geltende strenge Heimatprinzip und erklirte, daB die jeweilige Aufenthaltsgemein-
de ortsfremden Gesellen, Gehilfen, Dienstboten usw. im Krankheitsfall (ohne Er-
satzanspruch gegen die Heimatgemeinde) Unterstiitzung zu gewihren habe.>® Die
dadurch begriindete neue Belastung sollte aber iiberwiegend aufgefangen werden
konnen. Den Gemeinden wurde gestattet, von den potentiell Unterstiitzungsberech-
tigten wochentlich einen Unterstiitzungs- und Krankenpflegebeitrag zu erheben.
Damit wurde eine zwangsweise Versicherung etabliert, die mit dem Armen- und
Krankenpflegegesetz von 1869 als Gemeinde-Versicherung festgeschrieben und
weiter ausgebaut wurde.>*

In Wiirttemberg nahm das Katharinenhospital in Stuttgart eine Vorreiterrolle bei
der versicherungsformigen Absicherung des Krankenhauses und damit bei der po-
tentiellen Entlastung der Armenkassen ein. Dieses 1827 eingeweihte moderne
Krankenhaus war von Beginn an mit einer “Krankheitskosten-Versicherungs-An-
stalt fiir Arbeiter und Dienstboten verbunden. Eine EntschlieBung der Kgl. Regie-
rung vom Jahre 1828 wies die Bezirksiamter an, allen Gemeinden, die iiber Kran-
kenhéuser oder Spitiler verfiigten, Ubereinkommen mit den ortlichen Gewerben
nach dem Vorbild der Stuttgarter Krankenhauskosten-Versicherung zu treffen.>®
Dem Beispiel folgten viele Gemeinden. Ein gewisser Druck in diese Richtung ging
von dem oben zitierten Ministerial-Erla8 des Jahres 1834 aus, der die Gemeinden
zur Pflege ortsfremder Dienstboten und Handwerksgehilfen im Krankheitsfall ver-
pflichtete.® Mit der Gewerbeordnung von 1862 wurden diese Versicherungen fiir
die genannte Personengruppe im gesamten Land zur Pflicht.>’

52 Vgl. Thorr, Darstellung, S. 30f. Eine detaillierte Darstellung des Systems und seines
Ertrags bei M. Dieck, Finanzielle und organisatorische Entwicklung des Krankenhauses links
der Isar um die Mitte des 19. Jahrhunderts. Universitit Miinchen, Fak. 4, 1994 (unveroff.
Diplomarbeit). Herrn Dieck sei an dieser Stelle fiir zahlreiche Informationen und Anregun-
gen gedankt. Zum Miinchener Krankenhaus und zur Wirkungsweise dieser Versicherung
fiihrt Spree derzeit eine Fallstudie durch.

53 Vgl. Hesse, Gesetzgeber, S. 390. Niirnberg war diesen Weg bereits 1845 mit der Eroff-
nung des neuen Krankenhauses gegangen. Vgl. Festschrift zur Er6ffnung des neuen Kranken-
hauses der Stadt Niimberg. Hg. v. den stédtischen Kollegien, Niirnberg 1898, S. 129; auch P.
Koch, Erfahrungen und Impulse. 150 Jahre UNIVERSA Krankenversicherung a. G., Karlsru-
he 1993, S. 9f.

54 Vgl. E. Riedel, Das bayrische Gesetz iiber offentliche Armen- und Krankenpflege vom
29. April 1869 nebst einem die Vollzugsvorschriften etc. enthaltenden Anhange, Nordlingen
1870, S. 62 u. 99f. (betr. Art. 11 u. 20).

55 Vgl. V. A. Riecke, Das Medizinalwesen des Konigreichs Wiirttemberg unter systemati-
scher Zusammenstellung der dasselbe betreffenden Gesetze, Verordnungen (...), Stuttgart
1856, S. 354ff. Zu diesem Krankenhaus und der Organisation bzw. Praxis der Krankheitsko-
sten-Versicherungskasse fiihrt Spree derzeit eine Fallstudie durch.
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Gesellen- bzw. Dienstboten-Institute als Zwangsversicherungen zumindest be-
stimmter Gruppen der ,,labouring poor“ zu Gunsten des ortlichen Krankenhauses
sind z. B. auch aus dem Konigreich Hannover, hier aus der Stadt Osnabriick ver-
biirgt. Eva Berger sieht gerade in der Kombination von Elementen der traditionel-
len Armenfiirsorge und dem 1812 gegriindeten ,,Gesellen- Versorgungs-Institut* die
neuartige Funktionsbestimmung des dortigen stidtischen Krankenhauses.>® Der
Beitritt zu dem spiter als Pflege-Kasse bezeichneten Institut war aber nicht obliga-
torisch. So formulierte der Biirgermeister 1861 in einem Riickblick auf die Ent-
wicklung der Pflege-Kasse: ,,Die Hoffnung ist in Erfiillung gegangen, alle Gewer-
be, die mit wandernden Gesellen betrieben zu werden pflegen, sind jetzt beigetre-
ten und auBerdem eine Menge sonstiger Arbeiter aus Fabriken und dhnlichen Eta-
blissements.“>® Auch im GroBherzogtum Hessen ist, beispielweise in GieSen und
Darmstadt, der Betrieb der Krankenanstalten zu einem maBgeblichen Teil aus den
Beitrigen der Gesellen und Dienstboten finanziert worden.® Allerdings war auch
hier der Beitritt zu den ,,Versicherungen* den Ziinften bzw. den zunftlosen Mei-
stern und den Dienstherrschaften (jeweils fiir ihre Gesellen bzw. Bediensteten)
freigestellt.

Einen dhnlichen Weg beschritt man im GroBherzogtum Baden. Auch hier ver-
pflichtete die oben erwéhnte Ministerialverordnung von 1838 die Gemeinden zur
Krankenpflege von ortsfremden Dienstboten, Handwerksgesellen und Arbeitern
etc.5! Um die finanzielle Belastung zu verringern, die daraus erwachsen konnte,
erhoben viele Gemeinden daraufhin von dem begiinstigten Personenkreis eine
,Soziallast“*? genannte Sondersteuer, ,die in der zwangsweisen Zugehorigkeit
ortsfremder Arbeiter zur Krankenversicherung Gestalt erhielt. Mannheim ging
hierbei voran, Karlsruhe, Freiburg und Konstanz folgten sogleich“.63 Man suchte

56 Vgl. Handbuch der in dem Konigreiche Wiirttemberg geltenden Gesetze und Verord-
nungen in Betreff der Medizinal-Polizei nach dem Stande am Schlusse des Jahrs 1846, Stutt-
gart 1847, S. 231.

51 Vgl. H. Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung, 3. Aufl., St. Augustin 1978,
S.42.

58 Vgl. E. Berger, Wer biirgt fiir die Kosten? Zur Sozialgeschichte des Krankenhauses -
125 Jahre Stadt-Krankenhaus Osnabriick, 180 Jahre stidtische Gesundheitspolitik, Bramsche
1990, S. 17.

59 Zit. nach Berger: — wer biirgt?, S. 18.

60 Vgl. die Zahlenangaben in F. A. M. von Ritgen, Das Medicinalwesen des GroB8herzog-
tums Hessen in seinen gesetzlichen Bestimmungen dargestellt, 2.Bde, 0.0. 1840 - 1842,
S. 618f., sowie den ,,Plan zur Errichtung einer auf Beitrige gegriindeten Krankenanstalt fiir
Gewerbsgehiilfen und Dienstboten in der Residenz Darmstadt*®, ebd., S. 620ff.

61 Vgl. bes. Statistisches Landesamt Baden: Spitiler, und Versorgungshauser. Handschrift
(um 1856 / 57); Generallandesarchiv Karlsruhe 434 (ohne Signatur).

62 M. Krauss, Armenwesen und Gesundheitsfiirsorge in Mannheim vor der Industrialisie-
rung. 1750 - 1850, Sigmaringen 1993, insbes. S. 103 - 122, zur ,,Soziallast* ebd., S. 109f.

63 A. Fischer, Geschichte des deutschen Gesundheitswesens, Bd.II: Von den Anféngen der
hygienischen Ortsbeschreibung bis zur Griindung des Reichsgesundheitsamtes (Das 18. und
19. Jahrhundert), Berlin 1933 (Reprint Hildesheim 1965), S. 398.
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in Baden also ebenfalls, das Problem, daB die Gemeinden durch Fiirsorgeverpflich-
tungen gegeniiber den ,labouring poor* im Krankheitsfall iiberlastet wurden,
durch eine Zwangsversicherung zu 16sen, die primér die Versorgung im Kranken-
haus garantieren und nur ausnahmsweise die Kosten bei hduslicher Pflege erstatten
sollte.

Entlasteten oder konsolidierten diese Versicherungen die Krankenhduser wirk-
lich? Mit Blick auf Baden, Bayern und Wiirttemberg kann an der Effizienz der als
Sicherungsverbdnde fiir die ortlichen Krankenhduser fungierenden Beitragsein-
richtungen, wie immer sie auch hieBen bzw. konkret organisiert waren, im Prinzip
kein Zweifel bestehen. Das Beitragsaufkommen stand ausschlieBlich der Finanzie-
rung der Krankenhausleistungen zur Verfiigung und konnte nicht fiir Honorare an
niedergelassene Arzte, fiir Medikamentenkauf in Apotheken oder gar fiir Kranken-
geld (Lohnersatz) verwendet werden. Genau das aber sind typischerweise die Lei-
stungen aus einer ,allgemeinen* Krankenversicherung. Insofern sind ,,Kranken-
haus-Versicherungen* als ein spezifisches Modell anzusehen, das das Krankenhaus
in den Mittelpunkt der Armenfiirsorge riickte.

Die in Preufen realisierte Problemlsung in Form der ,,allgemeinen* Kranken-
versicherung stellt dagegen eine Alternative dar, in der das Krankenhaus nur eine
marginale Rolle spielte. Dies wird durch die Tatsache betont, daB Ersatz der Kur-
kosten im Krankenhaus nur eine Kann-Leistung der Versicherungen war. Zwar
kannte man auch in Preuen Einrichtungen im Sinne der dargestellten , Kranken-
hausinstitute®. Schon im spaten 18. Jahrhundert wurden an vielen Orten entspre-
chende Regelungen fiir Dienstboten durch Vereinsbildung der Dienstherrschaften
getroffen, deren Sorgeverpflichtung aus dem Allgemeinen Landrecht folgte. ,,Ge-
legentlich reglementierten auch die Gemeinden diese Vereine durch sog. Regula-
tivs.“5* Eine Vorbildfunktion fiir stadtische Gewerbe (Handwerke usw.) sollen die
Magdeburger Gesinde-Krankenkasse bzw. die Gesellen-Abonnements seit 1845
besessen haben. Sie sicherten Dienstboten, Handwerksgesellen, Lehrlingen und
Arbeitern usw. gegen regelméiBige Beitragsvorausszahlungen die Krankenhausver-
sorgung. Offenbar haben diese Institute rd. die Hilfte aller Patienten des Magde-
burger Krankenhauses in den ersten Jahrzehnten seines Bestehens finanziert.%®

Derartige Institute wurden jedoch, soweit sie bestanden,®® seit den 1840er Jah-
ren rasch funktionslos. Mit dem ersten Gesetz, das die Gemeinden erméchtigte,

64 Peters, Geschichte, S. 38.

65 Vgl. A. Bock, Das Armenwesen, die milden Stiftungen und sonstigen Wohlthitigkeits-
anstalten zu Magdeburg, Magdeburg 1860, S. 43ff.; Peters, Geschichte, S. 38f., spricht dage-
gen von einem ,,Magdeburger Regulativ aus dem Jahre 1847, das Vorbildfunktion besessen
habe. Uber Verbreitung und Bedeutung dieses Regulativs ist jedoch bisher nichts bekannt.

66 Bisher sind entsprechende institutionelle Vorkehrungen aus folgenden preuBischen
Stadten eher zufillig bekannt: Bielefeld (Gesindeversicherung), vgl. B. Wagner, Das Bielefel-
der Krankenhaus im 19. Jahrhundert, vervielfiltigte Magisterarbeit Universitidt Bielefeld
1988, 2.Auflage 1994, S. 50 u. 95; KoIn (Dienstbotenabonnement), E. Lent (Hg.), Koln in
hygienischer Beziehung. Fs. fiir die Teilnehmer an der 23. Versammlung des Deutschen Ver-
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,die am Ort beschiftigten *Gesellen und Gehiilfen’ zum Beitritt zu gewerblichen
Unterstiitzungskassen zu verpflichten,“S” der Gewerbeordnung von 1845, war der
Weg zur Errichtung sozusagen ,allgemeiner Krankenkassen vorgezeichnet (mit
ihrer typischen Beschridnkung auf jeweils eine Gemeinde und / oder auf bestimmte
Berufsgruppen bzw., im Fall einer nach dieser Gesetzgebung ebenfalls moglichen
Fabrikkrankenkasse, auf die Angehorigen des betreffenden Etablissements). Die
modifizierenden Gesetze der Folgejahre, besonders das Unterstiitzungskassenge-
setz von 1854 und schlieBlich das Reichsgesetz iiber die Hilfskassen von 1876,
konsolidierten diese Art, die Probleme zu 16sen, einerseits Handwerker und Fabrik-
arbeiter gegen Krankheitsrisiken zu sichern und andererseits die Armenfiirsorge zu
entlasten.%®

Damit war jedoch eine vo6llig andere Wirkungsweise dieser Versicherungen vor-
gegeben. Zwar sahen die Statuten hdufig auch vor, da8 kranke Mitglieder ohne
Familien- oder sonstige héusliche Unterstiitzung ins Krankenhaus einzuweisen sei-
en. Doch stand — den ziinftlerischen Vorldufer-Institutionen folgend — der Lohner-
satz als Versicherungsleistung im Vordergrund. Die wichtigsten Leistungskompo-
nenten waren Krankengeld und der Ersatz von Arzthonoraren bzw. der Kosten von
Medikamenten. Die Finanzierung eines Krankenhaus-Aufenthalts war eher der
Ausnahmefall. Das Bemiihen von Ute Frevert, die relative Bedeutungslosigkeit
des Krankenhauses in der Praxis der preuBischen Krankenversicherungen seit den
1840er Jahren zu belegen, entspricht insofern in gewisser Weise der Logik dieser
frilhen Krankenversicherungen — auch wenn es ihr primir darum geht, die Abnei-
gung der Gesellen und Arbeiter gegeniiber der Institution Krankenhaus herauszu-
stellen.% Verstirkt wurde die relative Bedeutungslosigkeit des Krankenhauses
noch dadurch, daf bis in die 1880er Jahre Dienstboten, Heimarbeiter, Tagelohner
und Landarbeiter aus diesen Versicherungen ausgeschlossen blieben.

Im Hinblick auf die Krankenhduser bedeutet das: In PreuBen wurden nur Teile
der ,Jabouring poor* zu einer Versicherung gezwungen, die die Form einer ,,all-

eins fiir Offentliche Gesundheitspflege . .. K6ln 1898, S. 240; Krefeld (Handwerker-Kranken-
haus sowie Dienstboten-Abonnements im Allg. stddt. Krankenhaus), K. Gabler, Das Kran-
kenhauswesen der Stadt Krefeld im 19. Jahrhundert. Herzogenrath 1983, S. 18-23 u. 138.
Insgesamt jedoch ist zur Finanzierung der preuBischen Krankenhéuser bis in die 1870er Jahre
noch nicht systematisch gearbeitet worden. Die Konkretisierung der Bedeutung von ,,Kran-
kenhaus-Versicherungen* ist im Hinblick auf PreuBen deshalb noch weitgehend ein For-
schungsdesiderat.

67 U. Frevert, Arbeiterkrankheit und Arbeiterkrankenkassen im Industrialisierungsproze
PreuBens (1840 - 1870), in: W.Conze / U.Engelhardt (Hg.), Arbeiterexistenz im 19. Jahrhun-
dert. Lebensstandard und Lebensgestaltung deutscher Arbeiter und Handwerker, Stuttgart
1981, S. 293-3109, hier S. 295.

68 Vgl. auch G. A. Ritter, Sozialversicherung in Deutschland und England. Entstehung und
Grundziige im Vergleich, Miinchen 1983, S. 20.

69 Vgl. bes. U. Frevert, Krankheit als politisches Problem 1770 - 1880. Soziale Unter-
schichten in PreuBen zwischen medizinischer Polizei und staatlicher Sozialversicherung,
Goattingen 1984, S. 264-269 u. 291f.
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gemeinen“ Krankenversicherung, nicht jedoch einer Krankenhaus-Versicherung
hatte. Deshalb konnten die Versicherungen nicht die Funktion eines Krankenhaus-
Sicherungsverbandes iibernehmen, wie das an vielen Orten in Siiddeutschland ge-
schah. SchlieBlich wurde auf diese Weise den Krankenhiusern ein Teil ihrer poten-
tiellen Klientel nicht als Selbstzahler bzw. als Klient einer Versicherung zugefiihrt,
sondern als Klient der Armenfiirsorge. Es ist anzunehmen, daB deshalb in preuBi-
schen Stidten der Anteil der iiber die Armenfiirsorge finanzierten Patienten, vor
allem in groBstidtischen Krankenhéusern, bis in die 1880er Jahre groBer war als in
Siiddeutschland. Demnach diirfte — vorbehaltlich einer eingehenderen Untersu-
chung - die Belastung der Gemeinden mit Krankenhauskosten in Preuen nicht
wegen der fortgeschrittenen Industrialisierung oder der abweichenden Gewerbe-
struktur, sondern wegen des zugrundeliegenden Finanzierungsmodells hoher gewe-
sen sein.

3. Der Einfluf3 der Medizin

Aus heutiger Sicht richtet sich der Blick in die Geschichte des Krankenhauses
vornehmlich auf die individualtherapeutische Medizin. Am Beispiel von medizini-
scher Forschung und Ausbildung Ausgang des 18. Jahrhunderts war bereits zu se-
hen, da8 die Frage nach dem EinfluB der Medizin auf Hospital und Krankenhaus
sorgfiltig sowohl nach unterschiedlichen Arten medizinischen Denkens und &rztli-
chen Handelns als auch nach den zeitlichen Moglichkeiten abzugrenzen ist, in de-
nen sich dieser Einflu8 hat geltend machen kénnen.

Die theoretische Medizin hatte sich im 18. Jahrhundert auf die modernen Natur-
wissenschaften hin entwickelt. Naturwissenschaftliche Physiologie, Physik und
Chemie wurden die Leitwissenschaften, nach denen klinische Symptome erklart
wurgign. Aber praktische Folgen fiir die klinische Medizin blieben weitgehend
aus:

»30 besal die Medizin gegen Ende des 18. Jahrhunderts einen entwicklungsfihigen
theoretischen Teil, der mit der Entwicklung anderer Wissenschaften Schritt hielt und
eine Praxis, die in gar keinem Verhiltnis zum theoretischen Teil stand. Die Ausiibung
der Medizin lag zum groBten Teil in den Héanden der Wundirzte, Barbiere und Bader,
welche fiir die sog. duBerlichen Krankheiten zustindig waren, oder in den Hénden von
Pfuschern, denen gegeniiber die wenigen Arzte keine Chance hatten. Der Staat konnte
auch nichts dagegen tun, solange die Medizin selbst nicht in der Lage war, Kriterien
anzubieten, nach denen die therapeutischen Verfahren der Arzte von denen der Pfuscher
hitten unterschieden werden konnen. Der Doktor hatte zwar eine griindliche Ausbildung
in der Physiologie, Chemie, Physik, Anatomie und Pathologischen Anatomie, aber seine
Praxis konnte keine Konsequenz aus seiner theoretischen Ausbildung ziehen.*

70 N. Tsouyopoulus, Andreas Roschlaub und die Romantische Medizin. Die philosphi-
schen Grundlagen der modernen Medizin (= Medizin in Geschichte und Kultur, Bd. 14),
Stuttgart 1982, S. 217f.
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An der Situation der praktischen Medizin sollte sich bis weit in das 19.Jahr-
hundert hinein wenig dndern. Die fortschrittliche Medizin der Zeit war eine Diszi-
plin der (Grundlagen-)Forschung und der Lehre, weniger der Praxis, vor allem
nicht der Alltagspraxis in der ambulanten Medizin und in den Aligemeinen Kran-
kenhdusern der mittleren und kleinen Stidte. Diese Alltagspraxis blieb vielmehr
traditionellen Konzepten und Methoden verhaftet. Der Einflu8 der Medizin auf die
Entwicklung des Allgemeinen Krankenhauses mufl deshalb wihrend der ersten
zwei Drittel des 19.Jahrhunderts auf anderen Wegen erfolgt sein.

Hier ist vor allem an die sanitétspolizeilichen Vorschriften zu denken. Die Stad-
te waren aus frithen Zeiten staatlicher Seuchenabwehr verpflichtet, Krankenhaus-
betten in ausreichender Zahl bereitzuhalten. Nach dem preuBischen sanititspolizei-
lichen Regulativ (,,bei ansteckenden Krankheiten) von 1835 sollten chronisch in-
fektiose — insbesondere Syphilis- und Kritzekranke und hier wiederum besonders
Prostituierte — fiir ldngere Zeit abgesondert werden konnen. Im Falle akuter Epide-
mien — wie etwa von Cholera, Typhus, (,,b6Bartiger”) Ruhr oder Pocken — galt es,
im Bedarfsfall auch eine groBere Zahl erkrankter oder krankheitsverdéchtiger Per-
sonen rasch zu isolieren.

Allerdings waren gemiB dem Urteil des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts
von 1894 , die Gemeinden in der Regel und allgemein nicht verpflichtet, Kranken-
anstalten bereit zu halten“.”" Tatsichlich offenbart das spite Datum dieses Ge-
richtsurteils zweierlei: zunéchst einmal wird deutlich, wie prasent das Regulativ
noch nach 60 Jahren in der Auseinandersetzung zwischen den Stidten und der
staatlichen Medizinalverwaltung war; desweiteren steht der Rechtsstreit sicher im
Zusammenhang mit der Cholera-Epidemie von 1892 / 93 in Hamburg. Diese hat-
ten die Regierungen zum Anla genommen, die seuchenhygienischen MaBnahmen
der Stéadte zu iiberpriifen und — zum wiederholten Mal — massiv auf die Situation
im stiddtischen Krankenhauswesen EinfluB zu nehmen. Der ,,Schlockow*, das giil-
tige Lehrbuch des Preussischen Physikus, fahrt in seinem Kommentar zu dem so-
eben genannten Urteil fort:”

»oolche (d. i.: Krankenanstalten; A.L. / R.S.) gehoren im Allgemeinen zu den Wohl-
fahrtseinrichtungen, die wie Markthallen, Bade-, Wasch-, Gas-Anstalten etc., von den
Gemeinden freiwillig errichtet und unterhalten werden, zu deren Errichtung aber keine
erzwingbare Pflicht besteht (...). Zur Zeit kann deren Errichtung nur ausnahmsweise zu
einer ortspolizeilichen Nothwendigkeit und zugleich zu einer gesetzlichen Pflicht der
Gemeinden werden; so insbesondere im Falle des § 24 des Regulativs vom 8. August
1835, der den Gemeinden die Pflicht auferlegt, bei Anndherung der Cholera fiir die Ein-

71 E. Roth / A. Leppmann, Schlockow: der Preussische Physikus. Anleitung zum Physi-
katsexamen, zur Geschiftsfilhrung der Medizinalbeamten und zur Sachverstiandigen-Thitig-
keit der Aerzte, 4. verm. Aufl. von ..., Bd. I: Medizinal- und Sanititspolizei, Berlin 1895,
S.213.

72 Roth | Leppmann, Schlockow: der Preussische Physikus, 1895, S. 213 (Hervorhebung
von A.L./R.S.).
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richung zweckmdssiger, nicht zu entfernt gelegener Krankenanstalten u.s.w. die Mittel
zu beschaffen”.

Bestimmungen, die fiir die Kommunen zwar keine unmittelbare Pflicht begriin-
deten, Krankenhduser einzurichten, ihnen dies aber sehr deutlich nahelegten, las-
sen sich nicht nur in PreuBen,” sondern in der Gesetzgebung zahlreicher deutscher
Staaten aus der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts finden. Dies héngt sicherlich da-
mit zusammen, daB das PreuBische Regulativ von 1835 vielen anderen Staaten als
Vorbild diente. Als Beispiel sei auf den Paragraphen 36 der sichsischen Armenord-
nung von 1840 verwiesen.”® Hier wird im staatlichen Gesundheitsdiskurs ebenso
wie im Fall des preuBischen Regulativs die Verfiigbarkeit von Krankenanstalten
zur Pflege kranker Armer oder zur Isolierung von Erkrankten im Fall einer Epide-
mie als der anzustrebende Normalfall angesehen. Andere Formen der &rztlichen
Versorgung der betreffenden Personenkreise sind zwar ausdriicklich auch vorgese-
hen, aber eher im Sinne einer Ausnahmeregelung.”

Demzufolge verschaffen wahrend des ganzen 19. Jahrhunderts vor allem die
zwar staatlich festgelegten, aber in der kommunalen Peripherie durchzufiihrenden
Vorschriften sanititspolizeilicher Isolierung im Zusammenwirken mit den jeweils
,.skandalisierten* Seuchenziigen, darunter insbesondere der Cholera, der Sanitits-
und Medizinalaufsicht der Regierungen erheblichen Einflu auf das Krankenhaus-
wesen der Stidte.

4. Die Bedeutung der Krankenpflege

Die Medizin hat nach dem Gesagten zunéchst eher im Sinne priventiver staats-
medizinisch-6ffentlicher Eingriffe auf die funktionelle Spezialisierung des allge-
meinen Krankenhauses Einflul genommen. Trotzdem stellt sich die Frage, in wel-
chem Umfang auch medizinisch-therapeutische Krifte in einem weiteren Sinne
auf das frihmoderne Krankenhaus einwirkten. Als wesentlicher Faktor ist hier die
Krankenpflege anzusehen.”®

73 Vgl. Gesetz-Sammlung fiir die Koniglichen PreuBischen Staaten 1835, Berlin 1835,
Nr. 27, § 16.

74 ,Kranke Arme sind, wenn sie fremder Pflege und Aufsicht bediirfen, und diese bei ih-
ren eigenen Angehorigen nicht, oder nicht in der erforderlichen Weise finden konnen, entwe-
der in den hierzu vorhandenen &ffentlichen Hospitilern und Krankenhéusern, oder in deren
Ermangelung auf eine andere, dem Zwecke entsprechende Weise auf Kosten der Armenkasse
unterzubringen, jedenfalls aber fiir Rechnung derselben mit érztlicher Hiilfe und Arznei zu
versehen“. R. Flinzer, Die Medicinal-Gesetze und Verordnungen des Konigreichs Sachsen,
Leipzig 1895, S. 97.

75 Vgl. dazu auch Gesetz-Sammlung fiir die Koniglich PreuBischen Staaten, 1835, §§ 6 u.
24.

76 Neben dem Standardwerk von E. Seidler, Geschichte der Pflege des kranken Menschen,
5. Aufl,, Stuttgart u.a. 1980, vgl. vor allem H.-P. Schaper, Krankenwartung und Krankenpfle-
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Zwar wird das Ancién Regime als die dunkle Zeit der Krankenpflege angese-
hen. Dies fillt mit dem schlechten Ruf zusammen, den vornehmlich die groBen
Hospitiler als ,,gateway to death* in dieser Zeit hatten. Es sei hier dahingestellt, ob
dieser Ruf berechtigt war.”” Tatsichlich ist aber bereits im Zuge der Gegenrefor-
mation die Saat zu einem neuen Verstindnis christlicher Krankenpflege gelegt
worden. Die von Vinzenz von Paul ab 1617 gegriindeten Krankenpflege-Gemein-
schaften brachten wesentliche Neuerungen. Die Frauen lebten ordensihnlich zu-
sammen. Um aber jenseits der ’stabilitas loci’ ihre frommen Werke iiben zu kon-
nen, wurde absichtlich weder ein Kloster noch ein Orden eingerichtet. Die spéter
nach ihrem Griinder ,,Schwestern des Hl. Vinzenz“ oder ,,Vinzentinerinnen“ be-
nannten Ordensgemeinschaften zeichneten sich in besonderer Weise aus: sie legten
kein Geliibde ab, widmeten sich der ambulanten Krankenpflege und genossen den-
noch den Schutz eines gemeinschaftlichen Zusammenlebens. Gleichzeitig bildeten
sie sich sowohl allgemein als insbesondere auch in der Medizin fachlich aus. Als
einer Niederlassung die Pflege eines ganzen Hospitals iibertragen werden sollte,
schloB die Oberin einen Vertrag fiir die Schwestern ab — es ist dies das Vorbild der
nachmalig beriihmten Mutterhausvertrdge; d. h., es gab kein Vertragsverhdltnis
zwischen einer Stadt o.4. und einzelnen Schwestern, sondern zwischen der Stadt
und der Kongregation. Diese achtete peinlich darauf, da die Aufgabe, die iiber-
nommen werden sollte, auch tatsichlich ausgefiihrt werden konnte — und zwar so-
wohl in religios-geistiger als auch in medizinisch-pflegerischer Hinsicht. Auf diese
Weise konnte die moralische und fachliche Qualitdt der Krankenpflege auf einen
hohen Stand gebracht werden.

In der Folge der Franzosischen Revolution und der Napoleonischen Kriege wa-
ren auch in weiten Teilen Deutschlands alle Orden und ordenséhnlichen Gemein-
schaften aufgehoben worden, die keinen 6ffentlichen Zwecken dienten. Als solche
galten Unterricht und Krankenpflege. Diese ZwangsmaBnahme trug maBgeblich
dazu bei, daB die Krankenpflege als kirchliche Aufgabe Auftrieb erhielt. Die alten
Pflegeorden muBten sich den neuen staatlichen und stidtischen Gegebenheiten an-
gleichen. 1807 waren in Frankreich die Krankenpflegeorden wieder zugelassen
worden. Deshalb konnten sich die franzosischen Krankenpflegeorden — und mit
ihnen das Mutterhaussystem — nun auch in Deutschland ausbreiten. In Deutschland
selbst lebte in bedachter Abwehr franzosisch-revolutiondren Gedankenguts und im
Zeitgeist der deutschen Romantik der katholische Caritas-Gedanken wieder auf.’®

ge. Tendenzen der Verberuflichung in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts (= Sozialwissen-
schaftliche Studien. Heft 22), Opladen 1987, sowie mit reichem Bildmaterial G. Uhlmann /
U. Weisser (Hg.), Krankenhausalltag seit den Zeiten der Cholera. Friihe Bilddokumente aus
dem Universitits-Krankenhaus Eppendorf in Hamburg, Hamburg 1992.

Eine gute Ubersicht iiber die verschiedenen Krankenpflegeorden gibt E. Dietrich, Ge-
schichtliche Entwicklung der Krankenpflege, in: G. Liebe u.a. (Hg.), Handbuch der Kranken-
versorgung und Krankenpflege, Berlin 1899, Bd. 1, S. 1 - 182.

71 Vgl. besonders E. M. Sigsworth, Gateways to Death? Medicine, Hospitals, and Mortali-
ty, 1700 - 1850, in: P.Mathias (Hg.), Science and Society, 1600 - 1900, Cambridge 1972,
S.97-110.



Kommunalisierung des Krankenhauswesens 31

Die Reform des katholischen Pflegegedankens strahlte ihrerseits auf die evangeli-
sche Kirche aus: Im bewuBten Riickgriff auf den altchristlichen Gedanken der Dia-
konie, der friihchristlichen Gemeinde also, eingebunden in den neuen Gedanken
der ,Inneren Mission®, entstand nun auch in ihr eine moderne Krankenpflege. In
der Tatigkeit der Diakonisse sollten die Aufgaben des Seelsorgers und des Arztes
zusammenflieBen. Die evangelische Krankenpflege war prinzipiell nichts Neues,
wertete aber den Pflegegedanken in der evangelischen Kirche auf.

In der ersten groBen Griindungswelle stiddtischer Krankenhéduser seit dem frithen
19. Jahrhundert schlossen die meisten Krankenanstalten friiher oder spiter, manch-
mal erst nach jahrezehntelangen schlechten Erfahrungen mit unqualifiziertem Pfle-
gepersonal, Vertrage mit einem der katholischen Schwesternorden. Ab den 1840er
Jahren traten ihnen gelegentlich auch die evangelischen Diakonissen zur Seite.
Erst seit den spiten 1860er Jahren boten neben den religios geprigten Kranken-
schwestern die weltlichen Rot-Kreuz-Schwestern ebenfalls qualifizierten Dienste
an. Nur diese Krankenpflegerinnen garantierten das ,,saubere Bett” und die ange-
messene Erndhrung als wichtigste Leistungen des friihmodernen Krankenhauses;
die medizinisch-therapeutischen blieben demgegeniiber — dem Entwicklungsstand
der inneren Medizin entsprechend — bis in die 1870er Jahre hinein physikalisch-
didtetische. In vielen Fallstudien kann man nachvollziehen, wie erst durch das An-
werben der Ordensschwestern eine Anstalt eindeutig den Charakter eines ,,Kran-
kenhauses fiir heilbare Kranke* annahm. Wihrend der ersten Jahrzehnte des 19.
Jahrhunderts war es fiir eine Stadt, die ein Krankenhaus errichten wollte, insofern
weniger wichtig, ob die richtigen Arzte zu finden waren. Ausschlaggebend war
vielmehr, qualifizierte Krankenschwestern zu verpflichten — und das waren bis in
die 1870er Jahre christliche Krankenschwestern.

IV. Die Kommunen und das allgemeine Krankenhaus
in der Industriegesellschaft des ausgehenden 19. Jahrhunderts

1. Soziale und sozialrechtliche Antriebskrifte der Krankenhausentwicklung

Die Industriearbeit und ihre Verkehrsformen verinderten die Gesundheitsgefah-
ren — teils durch Unfille auf Wegen und in der Produktion, teils durch akut gesund-
heitsgefdhrdende Arbeit, teils durch langfristigen korperlichen Verschlei. Auch
wurde die Produktion in immer groferen Industrieagglomerationen zusammenge-
fiihrt. Die Wohnsituation in den Ballungszentren war miserabel und verbesserte

78 Vgl.z. B. den einfluBreichen Bericht von C. Brentano, Die Barmherzigen Schwestern in
Bezug auf Armen- und Krankenpflege (...), Koblenz 1831; weiteres Quellenmaterial vgl. bei
A. Sticker (Hg.), Die Entstehung der neuzeitlichen Krankenpflege. Deutsche Quellenstiicke
aus der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, Stuttgart 1960. Vgl. auch E. Gatz, Kirche und
Krankenpflege, 1971, S. 257.
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sich bis zum Ersten Weltkrieg kaum. Falls jemand erkrankte, war nicht nur eine
angemessene Behandlung fraglich, vielmehr gefihrdete der Kranke héufig Familie
und Nachbarn. So wurden die Gesundheitsgefahren, die groBe Menschenansamm-
lungen an sich bereits schaffen, durch die Bedingungen des industriellen Lebens
und Arbeitens in besonderer Weise verscharft.

In Berlin waren 1905 die haufigsten Griinde fiir einen Krankenhausaufenthalt
akute Infektionskrankheiten, dann Unfille und Verletzungen samt deren Folgen —
,ein Beweis, welch grosse Rolle im Strassen- und Industrieleben der modernen
Grossstadt diese Kategorie von Erkrankungen spielt“.79 Hier wiren unmittelbar
jene Uberlegungen anzuschlieBen, die bereits seinerzeit iiber ,,Krankheit und so-
ziale Lage“80 angestellt worden sind: Es geht um die Zusammenhénge zwischen
Wohnweise, Erndhrung und Arbeit bzw. Beruf auf der einen Seite, Krankheiten
und Sterblichkeit auf der anderen Seite. Darauf kann hier nicht niher eingegangen
werden.

Nimmt man die Zahl der Patienten als einen Hinweis auf den Bedarf, so hat
dieser jedenfalls nach 1876 erheblich zugenommen.81 1877 wurden in den allge-
meinen Krankenhdusern Deutschlands 406.547 Kranke verpflegt, 1913 waren es
bereits 2.435.678 Kranke. Somit erhdhte sich die Zahl der im Krankenhaus Ver-
sorgten um fast 500 %. Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Betten ,,nur” um
282 % zu, d. h., die Bettenauslastung verbesserte sich deutlich.

Diese Zahlen konnen in der Weise gedeutet werden, daB das Krankenhaus in der
Bevolkerung immer mehr angenommen wurde. Als Motive bieten sich die Fort-
schritte der Medizin, die Krankenversicherung und soziale Griinde an. Hier ist an
die Wohnungsnot, an die geédnderte Situation der Familien, auch an ein neues Ge-
sundheitsverhalten zu denken. Allerdings — eine umfassende Geschichte des Pa-
tienten allgemein und des Krankenhauspatienten insbesondere gibt es bislang
nicht, so daB nur erste MutmaBungen erlaubt sind.®*

Die hier nur anzudeutenden sozialen ,, Triebkrifte* in der Entwicklung des Kran-
kenhauswesens diirften in allen Industriestaaten in dhnlicher Weise wirksam gewe-
sen sein. Dartiber hinaus gibt es spezifische Eigenheiten, die aus der armen- bzw.
sozialrechtlichen Situation in Deutschland folgten. Der Einflu der Armengesetz-
gebung, namentlich des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes in seinen verschiedenen
Versionen und historischen Vorlaufern, auf das ortliche Krankenhauswesen, wurde

79 A. Gottstein, Aufgaben der Gemeinde- und der privaten Fiirsorge, in: M. Mosse / G.
Tugendreich (Hg.), Krankheit und soziale Lage, Miinchen 1913, S. 743.

80 Mosse | Tugendreich, Krankheit und soziale Lage.

81 Vgl. Spree, Quantitative Aspekte, bes. Tab. 5 und 6.

82 Vgl als Ausnahme B. Elkeles, Das Krankenhaus um die Wende vom 19. zum 20. Jahr-
hundert aus der Sicht seiner Patienten, in: Historia Hospitalium 17 (1986 - 1988), S. 89 -
105; dies., Arbeiterautobiographie als Quelle der Krankenhausgeschichte, in: Med.-hist. Jour-
nal, Bd. 23, H. 3/ 4, Stuttgart 1988, S. 342-358, sowie demnichst dies., Der Patient und das
Krankenhaus, in: Labisch / Spree, Sozialgeschichte des Allgemeinen Krankenhauses.



Kommunalisierung des Krankenhauswesens 33

oben ausfiihrlich dargestellt. Eduard Dietrich, Referent im preuBischen Kultusmi-
nisterium, faBt 1907 zusammen:*>

,Die Vorschriften dieses Gesetzes (sc. betr. den Unterstiitzungswohnsitz; A.L. / R.S.)
haben insofern gerade fiir die Krankenversorgung auBerordentlich wohltuend gewirkt,
als sie wesentlich dazu beigetragen haben, den Gemeinden den Bau von Krankenhiu-
sern nahe zu legen. Dadurch wurde die Grundlage fiir die groBartige Entwicklung des
Krankenhauswesens und der Krankenversorgung in Anstalten geschaffen, welche unter
der Mitwirkung der Arbeiter-Schutzgesetzgebung augenblicklich erreicht ist.*

In diesen Formulierungen deutet sich der wesentliche Wandel von der restrikti-
ven Armenpolitik des Pauperismus zur expansiven Arbeiterpolitik im Sinne der
Kaiserlichen Botschaft von 1881 an.®* Diese Politik war nicht mehr darauf ange-
legt, das Problem Armut mdglichst wirksam und kostengiinstig in den Griff zu be-
kommen. Die neue Arbeiterpolitik wurde vielmehr von dem Grundgedanken be-
stimmt, die Arbeiterschaft in die Gesellschaft — allerdings in eine obrigkeitsstaatli-
che Klassengesellschaft — einzubinden. Denn nach Ansicht Bismarcks forderte die
nach liberalem Denkmuster ausgestaltete restriktive Armenpflege die Bindungslo-
sigkeit gegeniiber 6ffentlichen Einrichtungen des herrschenden Systems. Die pri-
vate Existenzsicherung der Arbeiter sollte deshalb durch eine staatliche, rechtlich
und politisch nicht diskriminierende Sozialpolitik erginzt werden, die staatsbiirger-
liche Bindungen schuf. Die neue Sozialpolitik des Reiches sollte sich nicht mittel-
bar, sondern unmittelbar auswirken und so fiir den Arbeiter fiihlbar werden.

Die deutsche Sozialversicherung wirkte mit allen ihren Zweigen auf den quanti-
tativen und qualitativen Ausbau des Krankenhauswesens hin.®* Trotz der schwieri-
gen Rechtsbeziehungen zur Behandlung im Krankenhaus hatte die Krankenversi-
cherung von 1883 groBen Einflu auf den Ausbau und die Verbesserung der Kran-
kenhduser, und zwar in erster Linie auf die allgemeinen Krankenhduser in den
Stidten. Die Unfallversicherung von 1884 wirkte sich dagegen primidr auf den
Ausbau und die Verbesserung der chirurgischen Krankenhduser bzw. der chirurgi-
schen Abteilungen aus. Medizinisch regte die Unfallversicherung iiberdies die Ent-
wicklung rehabilitativ-funktioneller Heilverfahren an. Der Unfallversicherung ist
demzufolge eine besonders groBes Gewicht fiir die funktionale Spezialisierung des
Krankenhauses zuzuschreiben. Man kann sogar sagen, da8 sich diese funktionale
Spezialisierung bis weit in die Medizin selbst erstreckte. Denn dadurch, da be-
stimmte operative Verfahren nunmehr sozialrechtlich erwiinscht oder sogar gefor-
dert waren, wurden entsprechende Anregungen gegeben.

83 E. Dietrich, Arz} und offentliche Krankenversorgung, besonders in der Armenpraxis,
in: R. Kutner (Red.), Arztliche Rechtskunde, Jena 1907, S. 300-335, hier S. 311.

84 Vgl. F. Tennstedt, Vorgeschichte und Entstehung der Kaiserlichen Botschaft vom 17.
November 1881, in: Zs. f. Sozialreform 27 (1981), S. 663-710; vgl. ferner ders., Sozialge-
schichte der Sozialpolitik vom 18. Jahrhundert bis zum 1. Weltkrieg, Gottingen 1981; ders.,
Vom Proleten.

85 Vgl. A. Grotjahn, Krankenhauswesen und Heilstittenbewegung im Lichte der Sozialen
Hygiene, Leipzig 1908, S. 16-64.

3 Wysocki
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Die Alters- und Invalidenversicherung von 1889 schuf nach ihrer Neufassung
vom 13. Juli 1899 eine voéllig neue und in anderen Industriestaaten in dieser Form
unbekannte Krankenfiirsorge. Es war dies die vorbeugende Anstaltsbehandlung
und das daraus resultierende Heilverfahren bzw. ein entsprechender Bedarf an
Heilstitten — und zwar seinerzeit insbesondere fiir Lungenkranke, mithin fiir Tu-
berkulose. Organisatorisch firmierten die Heilstitten auf Landes- bzw. in den gro-
Beren Lindern auf Provinzialebene. Auch diesem Versicherungszweig ist ein gro-
Ber EinfluB auf die funktionale Spezialisierung des Krankenhauses zuzuschreiben
—und zwar insbesondere im Sinne der Ausdifferenzierung von Spezialheilanstalten
préventiver oder rehabilitativer Art.

Entgegen dem in den siiddeutschen Staaten entwickelten Modell einer Kranken-
haus-Versicherung wirkte das preuBisch-deutsche Modell der gesetzlichen Kran-
kenversicherung allerdings nur indirekt auf das Krankenhaus. In der Tradition
preuBischer Vorldufer war das primire Ziel des ,,Gesetzes betr. die Krankenversi-
cherung der Arbeiter” von 1883, 6konomische Nachteile durch Krankheiten zu
verhiiten, und zwar bevor die Arbeiter bzw. die Arbeiterfamilien verarmt waren
und dann unweigerlich der ortlichen Armenpflege anheimfielen. Die wirtschaftli-
che Lage der Arbeiterfamilien sollte im Krankheitsfall verbessert, die Last 6ffent-
licher Armenhilfe dadurch gemildert werden. Hier wird die Verbindung von Ar-
men- und Arbeiterpolitik in der Sozialpolitik offenbar. Die Arbeiterkrankenversi-
cherung hatte keine gesundheitspolitische, sondern eine armen- und arbeiterpoliti-
sche StoBrichtung. Im Zentrum der Leistungen der Krankenkassen stand daher
keineswegs die érztliche Hilfe oder gar die Versorgung im Krankenhaus, sondern
der Lohnersatz, d. h. das Krankengeld.

Die sozialdemokratische Fraktion im Reichstag lehnte das Krankenversiche-
rungsgesetz u.a. deshalb ab, weil die Gemeinden durch die Krankenversicherung —
und damit durch Beitrdge der Arbeiter — von den steigenden Armenpflegekosten
entlastet werden sollten. Der bekannte Arbeiterarzt Ignaz Zadek sen. hat — obwohl
er grundsitzlich die obligatorische staatliche Versicherung begriite — in einer so-
zialhygienischen Kritik die gesundheitspolitischen Unzulidnglichkeiten der deut-
schen Krankenversicherung herausgearbeitet.®® Die ebenfalls unzureichenden Lei-
stungen der Krankenversicherung auf dem Gebiet der Geburtshilfe — nicht nur fiir
die versicherten arbeitenden Frauen, sondern vor allem fiir die nicht mitversicher-
ten Ehefrauen der Arbeiter — hat bis in die 1920er Jahre immer wieder der Sozial-
hygieniker Alfons Fischer kritisiert.®” Es ist dies der maBgebliche Grund dafiir,
daB sowohl Frauen als auch Kinder und Jugendliche bis 1930, als faktisch die Fa-
milienkrankenversicherung eingefiihrt wurde, im Krankenhaus unterreprésentiert
blieben.®® In der Krankenversicherung standen folglich nicht das gesundheitliche

86 Vgl. I. Zadek, Die Arbeiterversicherung. Eine socialhygienische Kritik, Jena 1895.
87 Vgl. A. Fischer, Grundriss der Sozialen Hygiene, Karlsruhe %'

88 Nach den von Spree, Quantitative Aspekte, 1995, vorgelegten Zahlen (Tab. 5) iiberwog
die Zahl der verpflegten Ménner bis 1917 bei weitem die Zahl der verpflegten Frauen (unge-
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Risiko, sondern der soziale Ausgleich im Vordergrund. Man kann auch sagen, daf
sich die Klientel der gesetzlichen Krankenkassen nicht an medizinischen bzw. ge-
sundheitspolitischen Kriterien orientierte, sondern an arbeitsrechtlichen und gesell-
schaftspolitischen.

Die Krankenhauspflege war fiir die Sozialversicherten lediglich eine ,,Kann-Lei-
stung® (§ 6 KVG (1892); § 184 RVO (1911)), die die Krankenkassen keineswegs
zahlen muBten — und bei jiingeren, schlechter versicherten Mitgliedern auch durch-
aus verweigerten. Rechtsstreitigkeiten zwischen Krankenhéusern, Krankenkassen
und Armenkassen wegen der Kosten einer Krankenhausbehandlung waren an der
Tagesordnung. Die Ausgabenanteile der gesetzlichen Krankenkassen fiir die Kran-
kenhauspflege blieben vor dem Ersten Weltkrieg, auBer in den Jahren 1911
(13,1 %) bis 1913 (13,6 %), unter 13 % der Gesamtausgaben.® So hatten die all-
gemeinen Krankenhduser in den Gemeinden durch die Sozialversicherung, und
hier insbesondere durch die Krankenversicherung, zwar echte Einnahmen. Diese
waren aber keineswegs kostendeckend.

Unter dem Aspekt der oben vorgestellten alternierenden Modelle einer Kranken-
versicherung versus einer Krankenhausversicherung hat die Krankenversicherung
in der deutschen Sozialgesetzgebung den Sieg davongetragen. Dies wurde damit
erkauft, daB zundchst sowohl die Beziehungen von Versicherten zu Krankenhdu-
sern als auch von Krankenhdusern zu Krankenkassen durch endlose Auseinander-
setzungen geprdgt waren. Letztlich schlagen die Konsequenzen dieser Regelung
bis zum sog. ,,Krankenhausfinanzierungsgesetz“ von 1972, teilweise sogar bis in
die aktuelle Diskussion, durch.

2. Medizin, Krankenpflege und das allgemeine Krankenhaus

Die naturwissenschaftliche Medizin wirkte sich seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts allméhlich auf neue Verfahren und Organisationsformen &rztlicher Praxis
aus. Neben der in den 1840er Jahre eher zufillig entdeckten Anasthesie sind zu
nennen: die Ende der 1860er Jahre entwickelte Antisepsis, vor allem aber seit En-
de der 1880er Jahre die Asepsis, die die Chirurgie auf eine vollig neue Basis
stellte, mit der gezielten Isolierung infektios Erkrankter, aber auch die Medizini-
sche Klinik stark beeinfluBte. Technische Entwicklungen im Bereich der Chirur-
gie, der Diagnostik und der internistischen Therapie kamen hinzu. Musterbeispiel
ist der Rontgenapparat, der nach der Entdeckung der X-Strahlen im Jahre 1895
erstaunlich rasch zur Standardausstattung der Krankenhauser wurde.

fahr 1 zu 0,7). Die Frauen blieben auch weiterhin unterreprésentiert. Erst 1931 iiberstieg die
Zahl der Frauen die der Ménner.

89 F. Goldmann, Krankenversicherung und Krankenhauspflege, in: Zs. f. d. gesamte Kran-
kenhauswesen 23 (1927), S. 519 - 522; F. Tennstedt, Sozialgeschichte der Sozialversiche-
rung, in: M.Blohmke u. a. (Hg.), Handbuch der Sozialmedizin, Bd. 3, Stuttgart, S. 385 - 492.

3*
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Diese Entwicklungsmomente miissen bei ndherem Zusehen jedoch differenziert
werden. Die medizinischen Neuerungen, die heute die Folklore und Hagiographie
des Faches bestimmen, breiteten sich keineswegs auf einer EinbahnstraB8e des Fort-
schritts von den wissenschaftlichen Forschungs- und Entwicklungszentren in die
Peripherie der Allgemeinkrankenhéuser aus. In der Chirurgie galt das Problem der
Wundinfektionen bis in die 1870er Jahre als so schwer 16sbar, daB die fiilhrenden
Chirurgen auBerhalb der Krankenhuser in ihren Privatpraxen operierten.*® Die zu-
néchst iiberaus zweifelhaften Ergebnisse der Antisepsis nach Joseph Lister fiihrten
dazu, daB die hygienische Situation in den Krankenhdusern und die Technik der
Wundbehandlung insgesamt iiberdacht wurden. Ende der 1870er Jahre war die
Skepsis iiber die zukiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten der Chirurgie dennoch
weit verbreitet.

Seit Mitte der 1880er Jahre wurden die chirurgischen Abteilungen nach septi-
schen und aseptischen Fillen getrennt. Erst in den ausgehenden 1880er und frithen
1890er Jahren wurde die Frage der Wundinfektion durch die Mikrobiologie und
Bakteriologie prinzipiell gelgst. In der Chirurgie setzte sich sowohl im operativen
wie im organisatorischen und im pflegerischen Bereich ein neuer Standard durch.
Dieser neue hygienisch-bakteriologische Standard wurde in modernen, fiir die da-
malige Zeit unglaublich aufwendigen Krankenhausneubauten realisiert. Trotzdem
blieb die krankheitsspezifische Letalitit auch bei Routine-Operationen erschrek-
kend hoch. So lag um die Jahrhundertwende die Sterblichkeit nach geburtshilfli-
chen Operationen bei 5 %.°! Gleichwohl wurde die Chirurgie Ausgang des 19.
Jahrhunderts — aber auch erst dann — zum Aushéngeschild des modernen Allgemei-
nen Krankenhauses.

Noch problematischer ist der Beitrag der modernen inneren Medizin auf die Ent-
wicklung des Krankenhauses einzuschitzen. Hier stellte die Serum-Therapie der
Diphtherie nach Emil Behring und Shibasaburo Kitasato im Jahre 1890 ein epo-
chales Ereignis dar. Gleichwohl zeigte sich auch hier, daB diese — bei durchaus
fraglichem Erfolg — auf wenige Zentren beschrinkt blieb.”? Immerhin handelte es
sich um eine fiir die Krankenhausmedizin richtungsweisende Entwicklung: diese
Art moderner pharmakologischer Therapie konnte nur im Krankenhaus durchge-
fiihrt werden. Ahnliches gilt fiir die Arzneimittel gegen Fieber und Schmerzen, die
in dieser Zeit entdeckt und in den Krankenhéusern erprobt wurden.

Zu beachten ist schlieBlich, daB sich die Haltung sowohl gegeniiber den chro-
nisch Infizierten wie gegeniiber den Epidemieopfern wandelte. Den Geschlechts-

% Vgl. K. D. Thomann, Die Entwicklung der Chirurgie in ihren Auswirkungen auf Organi-
sation und Funktion des Krankenhauses -am Beispiel der Orthopidie, in: Labisch / Spree,
Sozialgeschichte des Allgemeinen Krankenhauses.

91 F. Prinzing, Handbuch der medizinischen Statistik, Jena 21931, S. 102.

92 Vgl. P. Weindling, Die Entwicklung der Inneren Medizin in ihren Auswirkungen auf
Organisation und Funktion des Krankenhauses — am Beispiel der Serumtherapie, in: Labisch /
Spree, Sozialgeschichte des Allgemeinen Krankenhauses.
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krankheiten wurde allméhlich der Status einer normalen Krankheit zugeschrieben.
Die Reaktion nach August von Wassermann u.a. schuf 1906 diagnostische Klar-
heit, Paul Ehrlichs und Sahachiro Hatas Salvarsan eroffnete 1909 eine Therapie
der akuten Phase der Syphilis, und die Malaria-Therapie der Spitsyphilis nach Ju-
lius Wagner von Jauregg, beschrieben bereits 1887, verbreitete sich nach 1917
rasch. Typhus-Kranke, Typhus-Verdéchtige und die — erst jetzt entdeckten — gesun-
den Keimtriger wurden nach der siidwestdeutschen Kampagne Robert Kochs ge-
gen den Typhus 1904ff. und die nachfolgende permanente Seucheniiberwachung
durch Medizinaluntersuchungsidmter zunichst im Krankenhaus isoliert und dann
systematisch iiberwacht. Dies sind freilich ebenfalls medizinische Entwicklungen,
die erst in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts auf das Krankenhaus zu
wirken begannen.

Um so bedeutsamer war im spéten 19. Jahrhundert die Krankenpflege als ein
Faktor, iiber den sich nun der medizinisch-therapeutische Fortschritt im Kranken-
haus durchsetzte. Die kirchliche Krankenpflege — und mit ihr das Krankenhaus —
sollten in der zweiten Jahrhunderthilfte noch einmal von einer Politik profitieren,
die eigentlich ginzlich anders gerichtet war. Der 1875 mit Macht einsetzende Kul-
turkampf lieB wiederum nur diejenigen Orden bzw. Kongregationen zu, die 6ffent-
liche Pflichten wahrnahmen. Das war in der heifen Phase des Kulturkampfes al-
lein die Krankenpflege, wihrend Unterricht aus kulturpolitischen Griinden ginz-
lich ausgeschlossen war. Dadurch trat in der Ordenswelt die Krankenpflege erneut
in den Vordergrund. Genannt werden kénnen hier die ,,Armen Dienstmégde Jesu
Christi“, die ,,Dernbacher Schwestern®, die sich urspriinglich mit der Armenpflege
allgemein, vor allem auch mit dem Unterricht von Midchen und Frauen befaBten.
Sie konzentrierten sich nun auf die Krankenpflege und wurden zu der Kongrega-
tion, die bis weit in das 20. Jahrhundert hinein — was die Zahl der Kranken- und
Heilanstalten betrifft — den bedeutendsten Anteil an der stationidren kirchlichen
Krankenpflege stellte.

Wie sich an vielen in dieser Zeit existierenden Hospitédlern und Krankenhéusern
nachvollziehen 148t, wirkte der Kulturkampf in den Krankenhéusern, die religiosen
Genossenschaften iiberantwortet worden waren, ebenfalls auf die Ausrichtung des
jeweiligen Hauses. In denjenigen Krankenanstalten, in denen die Krankenpflege
bislang nur unter anderem, daneben aber auch die Pflege Nichtkranker ausgeiibt
worden war, wurde nun die medizinisch-pflegerische Versorgung vorrangig. Dies
galt sowohl fiir die Krankenhéuser in mittleren und kleiner Stidten als auch fiir die
kleineren Krankenhiuser am Rande der GroBstidte.*>

93 Das Gesetz vom 31. Mai 1875 hatte eine betrachtliche Umstrukturierung des karitati-
ven Einsatzes in PreuBen eingeleitet und eine Konzentration auf die Arbeit an den Kranken
erzwungen. Nachdem die Friedensgesetze von 1886 / 87 die Genossenschaften zu den friihe-
ren Arbeitsbereichen wieder zulieBen, wirkte die zwischenzeitliche Einschrinkung auf die
Krankenpflege fort. Die bleibende Hinwendung der Kongregationen zu diesem Arbeitsbe-
reich ist eine Folge des Kulturkampfes.* Garz, Kirche und Krankenpflege, S. 594.
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Thre wesentliche Bedeutung fiir das Krankenhaus sollte die christliche Kranken-
pflege dennoch allméhlich einbiien. Denn die Krankenpflege trat gegen Ende des
19. Jahrhunderts immer weiter hinter die Medizin zuriick. Die kirchliche Kranken-
pflege beherrschte institutionell die mittleren und kleineren Krankenhiuser. In
dem Mafe, in dem die moderne Medizin sich nach 1880 von den Zentren in die
Peripherie ausbreitete, gewann der medizinisch-fachliche Anteil immer groferes
Gewicht. Die qualifizierte Krankenpflege wirkte zwar werbend fiir das moderne
Krankenhaus. Sie muBte sich jetzt aber der medizinischen Autoritit, verkdrpert
durch den Arzt, unterordnen, wurde folglich zum Erfiillungsgehilfen..**

3. Strukturwandlungen der Trigerschaft im spdten 19. Jahrhundert

Insgesamt stieg die Zahl der Allgemeinen Krankenhéuser in Deutschland von
1.985 mit 75.702 Betten im Jahre 1876 auf 4.109 mit 289.050 Betten im Jahr
1913.%° Die wesentliche Phase des Ausbaus lag in den beiden Jahrzehnten um die
Jahrhundertwende.

Der Blick auf das Allgemeine Krankenhaus in der Stadt verleitet dazu, iiber die
tatsdchliche Vielfalt der Triager der Krankenhéuser auf ortlicher Ebene hinwegzu-
sehen. Denn trotz der verschiedenen ,,Kommunalisierungsschiibe“ wurde nach wie
vor ein erheblicher Anteil der Hospitdler und Krankenhduser in Deutschland von
den Kirchen und von privater Wohititigkeit getragen. So gab es z. B. 1900 im
Ruhrgebiet, der paradigmatischen Industrieregion Deutschlands, zwar 67 konfes-
sionelle, aber nur acht kommunale Krankenhiuser.® Das fiihrt zu der Frage, ob die
Kirchen im allgemeinen ,,Krankenhausboom* ihre Krankenhduser und Kranken-
hausbetten ebenfalls vermehrt und damit letztlich iiber den traditionellen Rahmen
hinaus auch zur modernen medizinisch-stationiren Versorgung der Biirger beige-
tragen haben.”’

Man sollte annehmen, daB sich diese Frage leicht anhand der Statistik des Kran-
kenhauswesens iiberpriifen lieBe. Im Mittelpunkt der seit 1877 reichsweit aufge-

94 Diese Entwicklung war nicht immer konfliktfrei, s. dazu Schaper, Krankenwartung,;
Seidler, Pflege des kranken Menschen, vgl. bes. E. Hummel, Zur Prigung der sozialen Rolle
der weiblichen Krankenpflege bis zum Ersten Weltkrieg in Deutschland, sowie A. Fritschi,
Zur Prigung der sozialen Rolle der weiblichen Krankenpflege bis zum Ersten Weltkrieg in
der Schweiz., beides in: A. Labisch / R. Spree (Hg.), Medizinische Deutungsmacht im sozia-
len Wandel, Bonn 1989, S. 141 - 169.

95 Vgl. Spree, Quantitative Aspekte,1995, Tab. 4.

9 I. Miiller, Die Krankenhéuser der freien Wohlfahrtspflege: Der Ausbau des kirchlichen
Krankenhauswesens am Beispiel des Ruhrgebiets, in: Labisch / Spree, Sozialgeschichte des
Allgemeinen Krankenhauses.

97 Vgl. hierzu demnichst A. Labisch / F. Tennstedt, Die Allgemeinen Krankenhéuser der
Stidte und der Religionsgemeinschaften Ausgang des 19. Jahrhunderts — statistische Anmer-
kungen am Beispiel Preu8ens (1877 bis 1903), in: Labisch / Spree, Sozialgeschichte des All-
gemeinen Krankenhauses.
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bauten ,,Heilanstaltsstatistik* standen jedoch zunichst die Morbidititsverhéltnisse
in den Krankenanstalten. Die Besitzverhiltnisse wurden nur mit den Kategorien
woffentlich* und ,,privat® erfat. Der Begriff ,6ffentliche Krankenanstalten” um-
faBite neben den Krankenanstalten der Gebietskorperschaften in ihren verschiede-
nen Gliederungen (Staat, Provinzen, Bezirke, Kommunalverbinde, Stidte und Ge-
meinden) auch die an sich privaten, aber nicht dem Gewinn, sondern dem Gemein-
nutz dienenden Krankenanstalten der Orden, religiosen Vereine, Kirchengemein-
den und wohltitigen Stiftungen. AuBerdem zihlten die Krankenhduser der (Land-)
Armenverbdnde und Krankenkassen ebenfalls zu den 6ffentlichen Anstalten.

Somit kann zumindest nach der Heilanstaltsstatistik des Deutschen Reiches die
hier zu diskutierende Frage nicht beantwortet werden.”® Fiir die fragliche Zeit gibt
es lediglich in PreuBen eine Statistik, die es fiir die Jahre 1879 bis 1903 erlaubt,
den Besitzverhiltnissen nachzugehen.

Tabelle la
Zahl der allgemeinen Krankenanstalten in Preufien 1879 bis 1903

Jahr Staatsanstal- | Selbstver- | Relig. Gemein- Gewerbl. | Privat- Summe
ten waltung Gemein- niltzige Genossen- | Anstalten
schaften schaften
1879 13 529 223 122 34 16 937
1885 15 608 255 183 34 37 1132
1888 17 629 311 207 41 70 1275
1891 19 630 359 215 35 110 1368
1894 22 653 379 220 36 157 1467
1897 23 697 435 221 38 202 1616
1900 23 723 474 249 49 247 1765
1903 30 752 574 306 67 366 2095
Tabelle 1b

Bettenzahl der allgemeinen Krankenanstalten in Preuien 1879 bis 1903

Jahr Staatsanstal- | Selbstver- [ Relig. Gemein- Gewerbl. Privat- Summe
ten Itung Gemei ezig G Anstalt
schaften schaften
1879 2642 21695 10538 4743 1744 519 41881
1885 3425 30606 13449 7696 2259 887 58322
1888 4021 29102 17763 9811 2577 1519 64793
1891 4247 32158 20998 11556 1634 2520 73140
1894 4419 35843 23806 12946 1802 3251 82067
1897 4393 38226 26209 13051 2194 4661 88734
1900 4328 43229 30799 15580 2967 5608 102581
1903 3941 48597 35978 18857 4847 7688 119908

98 Reichsweite Statistiken, aus denen die Besitzverhiltnisse der Krankenhiuser genauer
hervorgehen, gibt es erst nach einem BeschluB des Reichsrats vom 17. Sept. 1931. Vgl. die
,»Grundsitze fiir die Durchfiihrung der Krankenanstaltsstatistik im Deutschen Reiche*, in: Zs.
f.d. ges. Krankenhauswesen 27 (1931), S. 662f.
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Tabelle Ic
Verpflegte der allgemeinen Krankenanstalten in PreuBen 1879 bis 1903

Jahr Staatsanstal- [ Selbstver- [ Relig. Gemein- Gewerbl. Privat- Summe
ten waltung Gemein- nitzige Genossen- | Anstalten
haft schafts
1879 26367 137958 57931 21889 17219 1482 262786
1885 35377 150031 79640 35535 21585 4627 326795
1888 39507 159328 90561 44715 23930 7858 365899
1891 46213 201758 114798 59972 15463 14760 452964
1894 50556 235754 132128 68018 16487 20655 523598
1897 50669 257827 162034 73490 20413 30368 594801
1900 53822 302509 202102 87246 27481 39029 712189
1903 51986 356151 267051 117538 42934 59004 894664

Aus den Zahlen fiir die verpflegten Kranken folgt, daB die Kommunen ihren
Anteil an der Versorgung der Bevolkerung von knapp 50% im Jahre 1879 auf 38%
reduzierten. Demgegeniiber ist es den religiosen Gemeinden und Gemeinschaften
gelungen, ihren Anteil von 22% auf fast ein Drittel zu steigern.®® Die gewerblichen
Genossenschaften, die Gemeinniitzigen Anstalten und die Staatsanstalten konnten
ihren Anteil am Allgemeinen Krankenhauswesen halten. Der wesentliche neue
Faktor in der Entwicklung der Allgemeinen Krankenhduser waren die privaten
Krankenhaustrager.

Die Entwicklung der Krankenhaustriger auf kommunaler Ebene mu8 also noch
eingehender untersucht werden. So ist zum Beispiel zu beriicksichtigen, daB viele
Krankenhduser der religiosen Gemeinden und Gemeinschaften Vertrige mit den
Gemeinden hatten, Patienten zu iibernehmen. Auch wenn die Gemeinden auf diese
Weise Kosten sparen wollten, waren sie doch indirekt an der Entwicklung des 6rt-
lichen Krankenhauswesens beteiligt und haben letztlich zur Entwicklung des kirch-
lichen Krankenhauswesens beigetragen. Es wire folglich zu untersuchen, ob und
in welcher Weise die Kommunen, die kirchlichen Gemeinden und die kirchlichen
Genossenschaften im ortlichen Krankenhauswesen zusammenarbeiteten. '%

99 Vgl. auch N. Klinkenberg, Die sozialpolitische Isolierung des Krankenhauses im 19.
Jahrhundert auf dem Hintergrund der katholisch-biirgerlichen Sozialbestrebungen, in: Histo-
ria Hospitalium 15 (1983 / 84), S. 213 - 225.

100 Eine solche Untersuchung bietet sich im Rahmen von Lokalstudien an, siehe z. B. das
am Institut fiir Geschichte der Medizin an der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf ange-
siedelte DFG-Projekt ,,Das allgemeine Krankenhaus der Industriestadt im 19. und friihen
20.Jahrhundert dargestellt an der Entwicklung des allgemeinen Krankenhauswesens in Diis-
seldorf (1798 bis 1907)“.
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4. Die Krankenhduser und die kommunalen Lasten bis zum Ersten Weltkrieg

,Die Gemeinde besitzt die Totalitit des Wirkungskreises oder die Allzustdndig-
keit“.%! Diese — durchaus bewuBt wahrgenommene — Autonomie kennzeichnet die
Bliitezeit der deutschen Kommunalgeschichte von ca. 1870 bis 1920. Die Selbst-
verwaltungsangelegenheiten wurden groBziigig interpretiert. So konnten sich die
kommunalen Leistungen wahrend dieser Zeit in geradezu ausufernder Weise ent-
falten.'%? Die Griinde fiir diese Entwicklung waren vielfiltig: die Hochindustriali-
sierung und der vollends nach der Griindung des zweiten Kaiserreichs entstandene
einheitliche Wirtschaftsraum diirften mafgeblich gewesen sein; ferner — und dies
sollte nicht unterschitzt werden — herrschte in den Stadten das liberale Biirgertum
der Revolutionszeit. Zur alten Konkurrenz zwischen den Stddten trat die Konkur-
renz zwischen Stidten und Staat. Diese spielte — wie an der Entwicklung der Assa-
nierung zu sehen ist — in der Gesundheitssicherung der Stddte eine bedeutende
Rolle.'® Die kommunalen Aktivititen wurden seinerzeit unter den Begriffen des
,Gemeinde-*“ oder ,,Munizipalsozialismus* gefaBt. Sie stellen den Ubergang zur
kommunalen ,,Leistungsverwaltung® dar.'® Innerhalb einer Allzustindigkeit ,,von
der Wohlfahrt des Ganzen bis zu den materiellen Interessen und der geistigen Ent-
wicklung des einzelnen“'% gehorte auch die Entwicklung eines modernen Kran-

101 W, R. Krabbe, Die deutsche Stadt im 19. und 20. Jahrhundert. Eine Einfiihrung, Gottin-
gen 1989, S. 35.

102 Ebd., S. 38, s. a. J. Reulecke, Geschichte der Urbanisierung in Deutschland, Frankfurt /
M. 1985, hier v. a. S. 56 - 57.

103 So wurde die Assanierung in der Form der ,,6ffentlichen Gesundheitspflege* als ge-
nuine Aufgabe kommunaler Selbstverwaltung begriffen und durchgefiihrt: ,Die Sorge fiir die
offentliche Gesundheit liegt in erster Linie den Gemeinden und den analogen politischen
Verbinden (Kreisen etc.) ob. In der offentlichen Gesundheitspflege sind wesentliche Fort-
schritte nur auf dem Wege der Selbstverwaltung zu erwarten* (Resolution anldBlich der
Griindung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche Gesundheitspflege am 15. und 16. Sept.
1873); Dt. Vj.-schrift f. 6ffentl. Ges.-pflege 5 (1873), S. 634.

Allg. vgl. A. Geigel, Oeffentliche Gesundheitspflege, in: ders. u.a., Handbuch der oeffent-
lichen Gesundheits-Pflege und der Gewerbe-Krankheiten (= Handbuch der speciellen Patho-
logie und Therapie, hrsg. v. H. v. Ziemssen, Bd. 1 ), Leipzig 1874 (*1875, *1882), passim
(vgl. insbesondere die Abschnitte zum ,,biirgerlichen Verkehr). Zur neueren Forschungslage
s. Reulecke, Geschichte der Urbanisierung, S. 56ff.; P. Miinch, Stadthygiene im 19. und 20.
Jahrhundert. Die Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung unter besonderer Be-
riicksichtigung Miinchens, Gottingen 1993.

104 Grundlegend fiir die jiingere Diskussion s. W. R. Krabbe, Munizipalsozialismus und
Interventionsstaat. Die Ausbreitung der stidtischen Leistungsverwaltung im Kaiserreich, in:
GWU 30 (1979), S. 265-283; ders., Die Entfaltung der modernen Leistungsverwaltung in
deutschen Stddten des spiten 19. Jahrhunderts, in: H. J. Teuteberg, Urbanisierung im 19. und
20. Jahrhundert. Historische und geographische Aspekte (= Stadteforschung: Reihe A, Darst.,
Bd. 16), Koln / Wien 1983, S. 373-391; als Fallstudie vgl. ders., Kommunalpolitik und Indu-
strialisierung. Die Entfaltung der stidtischen Leistungsverwaltung im 19. und friihen 20.
Jahrhundert. Fallstudien zu Dortmund und Miinster, Stuttgart u.a. 1985.

105 Krabbe, Die deutsche Stadt, S. 35, zitiert aus einem Entscheid des PreuBischen Ober-
verwaltungsgerichts in Berlin vom 15. Febr. 1885: ,Nach gemeinem deutschen Recht ver-
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kenhauswesens zu den als selbstverstidndlich angesehenen Dienstleistungen einer
modernen Stadt.

Welche Bedeutung das Krankenhaus fiir die Stadt hatte, 148t sich zumindest auf
normativer Ebene an Hugo Lindemanns richtungsweisendem Buch ,,Die deutsche
Stadteverwaltung® aus dem Jahre 1906 — unter dem Pseudonym C. Hugo bereits
1901 - verfolgen:'6

,.Sehr verschiedene Momente, nicht nur solche rein medizinischer Natur, haben in den
letzten Jahrzehnten darauf hin gewirkt, das Krankenhaus in den Vordergrund der offent-
lichen Titigkeit zu stellen, soweit diese die Bekdmpfung der Krankheiten sich zur Auf-
gabe macht*.

Wichtigste Pflicht sei daher, den Krankenanstalten ,,alles zu nehmen, was ihnen
den Charakter von Armenanstalten geben konnte“.'”” Der erste Schritt hierzu sei,
falls noch nicht geschehen, die Krankenhéuser aus der Zustandigkeit der Armende-
putationen zu l6sen und eigene Deputationen fiir das Krankenhaus einzurichten.
Zumindest sollten die Krankenhduser an die Deputation fiir 6ffentliche Gesund-
heitspflege iiberwiesen werden. Die stidtischen Krankenanstalten miiBten so ein-
gerichtet sein, ,,daB die (d. h.: alle; A.L. / R.S.) wenig Bemittelten sie in Anspruch
nehmen konnen“.'”® Erst wenn die Krankenhiuser allen Biirgern der Stadt offen
stiinden, gewonnen sie den Charakter 6ffentlicher Wohltitigkeitsanstalten. Voraus-
setzung sei, daB die Verpflegungssitze sénken.

Die Differenz zwischen den tatsdchlichen Kosten und den Zahlungen der Kran-
kenkassen gingen selbstverstindlich zu Lasten der stddtischen Haushalte. Aller-
dings, so wieder Lindemann, die Krankenhauspflege in den Kommunen nicht nach
den Kosten, sondern nach dem Bedarf auszugestalten, wiirde durch geringere Aus-
gaben fiir die Armenpflege wieder aufgehoben werden. Dies ist nun der allge-
meine Grundsatz fiir die Entwicklung des modernen kommunalen Gesundheitswe-
sens iiberhaupt.

,Denn allgemein kann man den Satz aussprechen, daB alle Ausgaben fiir hygienische
« 109

Einrichtungen sich durch Ersparnisse in anderen Richtungen wieder ausgleichen*.
Das kommunale Krankenhauswesen avancierte damit ebenso wie eine Genera-
tion zuvor die offentliche Gesundheitspflege zu einem selbstverstdndlichen Be-
standteil kommunaler Leistungen.''® Dieser Satz erfaBt allerdings nur die Ebenen

folgt (...) die Gemeinde nicht einen mehr oder weniger vereinzelten Zweck, sondern hat die
Bestimmung, alle Beziehungen des offentlichen Lebens in sich aufzunehmen. Die Gemeinde
kann hiernach alles in den Bereich ihrer Wirksamkeit ziehen, was die Wohlfahrt des Ganzen,
die materiellen Interessen und die geistige Entwicklung des einzelnen fordert.“

106 H. Lindemann, Die deutsche Stidteverwaltung. Ihre Aufgaben auf den Gebieten der
Volkshygiene, des Stiadtebaus und des Wohnungswesens, Stuttgart 21906, S. 321.

107 Lindemann, Deutsche Stiddteverwaltung, 1906, S. 326f.
108 Ebd., S. 328.
109 Ebd., S. 329.
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von Wunsch und Wollen. Fiir den Lebensraum Stadt bedeutsam ist, was die Stiddte
wirklich investierten. Tatsdchlich verursachte der Ausbau des kommunalen Kran-
kenhauswesens enorme Kosten. Diese bestanden einerseits aus den einmaligen
Ausgaben fiir Bau und Einrichtung und andererseits aus den laufenden Zuschiissen
fiir den tédglichen Unterhalt der Krankenhiduser. Um wenigstens die Dimensionen
anzudeuten, seien einige Beispiele angefiihrt.

Von dem Anleihevolumen, das 22 GroBstidte in den Jahren 1904 bis 1906 auf-
nahmen, waren 11,5 % fiir den Bau von Heil- und Pflegeanstalten bestimmt; fiir
die acht einwohnerreichsten Stidte PreuBens lagen diese Ausgaben sogar bei
14,2 %.""! Der Investitionsbedarf pro Bett stieg in den groBen stidtischen Kliniken
von 2.500 M. (Berlin-Moabit 1872) iiber 9.395 M. (Diisseldorf 1907) auf nahezu
11.000 M. (Miinchen-Schwabing 1909).''2 1907 betrug der ZuschuB der Stidte zu
den laufenden Ausgaben der Krankenhéuser pro Kopf und pro Tag zwischen 15 %
(Niirnberg) und 72 % (Frankfurt), im Mittel 56 %.''*

,»Die laufenden Aufwendungen der 10 groBten preuBischen Stédte allein fiir ihre
kommunalen Krankenhiuser betrugen nach den Etats von 1908 rund 20 Mill. M.;
der reine ZuschuB (...) rund 12 Mill. M., der ZuschuB zur Krankenpflege iiber-
haupt rund 16,5 Millionen. Dabei sind die Aufwendungen fiir Pflege-, Genesungs-,
Siechen- und dhnliche Heime, sowie Praventivfiirsorge noch nicht einmal mit inbe-

griffen“ 114

Fiir die Armen- und Krankenpflege — es sind dies nach dem Erhebungsverfahren
nicht aufteilbare Posten — gaben die preuBischen Stddte 1907 insgesamt 150 Mill.
M. aus; dies entsprach 7,6 % aller Ausgaben.''®

Die Einnahmen der stidtischen Krankenanstalten setzten sich aus Vermdgens-
und Stiftungsertréigen, Betriebseinnahmen und aus Zuschiissen der Stadtkasse zu-
sammen."' Je nach den ortlichen Verhiltnissen unterschieden sich deren Anteile

110 Lindemann widmete den ,,volkshygienischen Aufgaben der Stidte” — eingeteilt in
»Erhaltung und Pflege der Gesundheit“ und in , Bekdmpfung der Krankheiten* — mehr als
zwei Dirittel seines Werkes. Bei der ,,.Bekdmpfung der Krankheiten“ zihlten Krankenhéuser
und Rekonvaleszentenanstalten als erste Aufgabe; vgl. Lindemann, Deutsche Stddteverwal-
tung, 1906, S. 321 - 337 ..

11 0. Most, 19 stidtische Krankenanstalten im Lichte vergleichender Finanzstatistik, (=
Mitteilungen zur Statistik der Stadt Diisseldorf, Nr. 7) Diisseldorf 1909; zit. nach ders., Stiad-
tische Krankenanstalten im Lichte vergleichender Finanzstatistik, in: Zs. f. Soziale Medizin 5
(1910), S. 213 - 236, 334 - 358, hier S. 215.

112 Most, Stidtische Krankenanstalten, S. 215; Gottstein, Aufgaben der Gemeinde, 1913,
S. 736.

13 Gottstein, Aufgaben der Gemeinde, 1913, S. 740; ausfiihrlich vgl. Most, Stidtische
Krankenanstalten, S. 355-358, das folgende Zitat ebd. S. 215.

114 Most, Stadtische Krankenanstalten, S. 215.
115 Ebd., S.214.

116 Vgl. zum Folgenden Most, Stidtische Krankenanstalten, S. 353 - 358, und Spree, Kran-
kenhausentwicklung.
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an den Gesamteinnahmen erheblich. Als Riickgrat der Krankenhausfinanzierung
galten die Betriebseinnahmen. Deren weitere Unterteilung in verschiedene Einnah-
megruppen schwankte wiederum erheblich. So wurden in Diisseldorf 1908 zwar
663.500 M an Einnahmen erzielt. Diese Summe deckte aber nur 52 % der laufen-
den Ausgaben. Die Einnahmen waren von armen- bzw. sozialpolitischen Entschei-
dungen der Stadt abhéngig. Es gab durchaus Stidte — wie Niirnberg oder Magde-
burg —, die den Aufwand in den stidtischen Krankenanstalten und die Verpfle-
gungssitze als Grundlage der Einnahmen so ansetzten, daB die laufenden Ausga-
ben zu nahezu 100% gedeckt werden konnten. Andere Stddte hingegen, wie etwa
Koln oder Berlin-Charlottenburg, muBten nahezu zwei Drittel der Kosten ausglei-
chen.

Die jeweiligen Einnahmequellen unterschieden sich ebenfalls erheblich. Echte
Einnahmen brachten die sog. ,,Selbstzahler* und die gesetzlich krankenversicher-
ten Patienten — die nun nicht mehr Klientel der Armenfiirsorge waren. Die sog.
,»Wohlfahrtskranken* wurden hingegen aus der ortlichen Armen- bzw. Wohlfahrts-
kasse unterhalten. Die Einnahmen verteilten sich nach Hoffmann am Beispiel Ber-
lins folgendermaBen:'!’

1913 1924
Wohlfahrtskranke 56,1 % 36,6 %
(Sozial-) Versicherte 34,5 % 58,2 %
Selbstzahler 8,3 % 5,0 %
Sonstige 1,2% 0,2 %

Aus diesen Zahlen ist zwar zu entnehmen, da8 sich das Verhiltnis der Kranken-
hauseinnahmen durch die Armenfiirsorge und durch die Sozialversicherung um-
kehrte.!'® 1924 wurden aber immer noch mehr als ein Drittel der , Einnahmen* der
stadtischen Krankenhéuser durch die kommunale Armenfiirsorge bzw. Wohlfahrts-
pflege getitigt. Es waren dies mithin keine ,,echten* Einnahmen, sondern Durch-
gangsposten im stddtischen Krankenhausetat bzw. reine Ausgaben im (Fiirsorge-)
Haushalt der Kommunen.

SchlieBlich hatten — wie oben bereits ausgefiihrt — die allgemeinen Krankenhéu-
ser in den Gemeinden durch die Krankenversicherung zwar echte Einnahmen.
Diese waren aber in der Regel nicht kostendeckend. ,,Es ergibt sich daraus“, so
folgert Adolf Gottstein 1927,'' , daB die groBen allgemeinen Krankenhiuser Zu-
schuBanstalten in erheblichem Umfange sind“.

17 W. Hoffmann, Die Bedeutung der offentlichen allgemeinen Krankenhiduser, besonders
fiir GroB — Berlin, in: Zs. f. d. gesamte Krankenhauswesen 22 (1926), S. 161-165, hier S. 164.

118 Vgl. im iibrigen dazu ausfiihrlicher Spree, Krankenhausentwicklung.

119 A. Gottstein, Krankenhauswesen, in: ders. u.a.(Hg.), Handbuch der Sozialen Hygiene
und Gesundheitsfiirsorge, Bd. 6, Berlin 1927, S. 1-95, hier S. 53.



Kommunalisierung des Krankenhauswesens 45

Trotz der enormen Lasten im Bereich von einmaligen Investitionen und dauern-
den Zuschiissen wurde das Krankenhaus um die Jahrhundertwende mehr als nur
obligater Teil kommunaler Einrichtungen. Das Krankenhaus wurde zu einem Ob-
jekt stadtischer Selbstdarstellung. In vielen groBen und mittleren Stidten errichtete
man um die Jahrhundertwende bereits eine zweite Generation groBziigig angeleg-
ter Stiddtischer Krankenanstalten — so etwa in 1889 in Hamburg, 1897 in Niirnberg,
1900 in K6ln, 1906 in Aachen und Berlin, 1907 in Diisseldorf. Diese Krankenan-
stalten dienten durchaus auch der Reprisentation stidtischen SelbstbewuBtseins.'?°

V. Funktionale Spezialisierung des allgemeinen Krankenhauses
in der Gemeinde - eine Zusammenfassung

Drei miteinander verschrinkte Probleme bestimmten die hier vorgetragenen
Uberlegungen: die funktionale Spezialisierung des allgemeinen Krankenhauses
und die verschiedenen Krifte, die diese Entwicklung vorantrieben, betrachtet aus
der Sicht der Kommunalisierung. Diskutiert wurde, wie an die Stelle des multi-
funktionalen spitmittelalterlichen Hospitals als obligater Einrichtung stddtischer
Armenfiirsorge das medizinisch-drztlich ausgerichtete moderne allgemeine Kran-
kenhaus als Zentrum stationdrer Versorgung im Rahmen einer gesetzlichen Kran-
kenversicherung trat.

Anstelle einer Zusammenfassung soll dieser Weg abschlieBend an einem Bei-
spiel verdeutlicht werden, das typische Stationen aufweist. Unter franzosischer
Herrschaft hatte in Koln die Armenverwaltung 1798 die teils aus dem hohen Mit-
telalter stammenden Hospitiler und Hospitalstiftungen aufgehoben, zu einer Stif-
tung zusammengefaBt und 1799 einer Hospitalkommission unterstellt. 1803 errich-
tete die Hospitalkommission im aufgelassenen Cicilien-Kloster — vorher ein adli-
ges Frauenstift — ein ,,Biirgerspital“, das 1805 in den Besitz der Stadt iiberging. In
dieses Spital wurden die Irren, Invaliden und Kranken aufgenommen. Koln hatte
so zwar die Stiftungen konzentrieren und ein groBeres Hospital einrichten konnen.
Das ,,alte” Biirgerspital war aber eine traditionelle multifunktionale Einrichtung, in
der die Medizin randstindig blieb. 1817 wurden — nunmehr unter preuBischer Ver-
waltung — die Wohltitigkeits- und Hospitalkommission zur stidtischen Armen-
kommission vereint. Diese fiihrte die Aufsicht iiber das Spital. Das Spital war da-
mit primér eine Einrichtung des stidtischen Armenwesens. In einem jahrzehntelan-
gen (Rechts-)Streit zwischen den Cellitinnen, der Stadt und der Didzese muBte
sichergestellt werden, daB eine fachlich angemessene Krankenpflege gewihrleistet
werden konnte. Die mehrfachen Versuche der Stadt, einen der neuen Krankenpfle-
georden zu verpflichten, schlugen fehl.

120 Vgl. die eindrucksvollen Postkarten bei A. H. Murken: Hier liegt mein Mann und 148t
schon griiBen. Das Krankenhaus auf alten Postkarten, Miinster 1978.
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Wegen baulicher Méngel wurde das Biirgerspital von 1843 bis 1847 am selben
Ort neu erbaut. Unentgeltlich aufgenommen wurden in das ,,neue* Biirgerspital
nach wie vor alle Personen, die Armenunterstiitzung erhielten. Dies bestitigt die
Funktion des Spitals in der Armenpflege. Andere Einheimische wurden gegen
Zahlung aufgenommen; Mitglieder des stiddtischen Dienstboten-Abonnements ge-
nossen Vorrang. Kranke Arbeiterinnen und Arbeiter des Ortes im Rahmen einer
eigenen Krankenversicherung zu behandeln, stellte also durchaus eine besondere
Aufgabe des Spitals dar. Ortsfremde wurden ebenfalls gegen Zahlung, allerdings
zu erheblich hoheren Sitzen, aufgenommen. Der stédtische ZuschuB fiir den Unter-
halt des Spitals lag 1870 bei iiber 70 % der Gesamtausgaben. Immer noch nicht
wurde nach dem Grund des Krankenhausaufenthaltes unterschieden: Invalide, Irre,
Kranke, gleich welchen Schweregrades, gleich ob infektios oder nicht, bildeten die
Insassen auch des ,,neuen* Biirgerspitals.

Erst im Zuge von Pocken- und Choleraepidemien, die im Biirgerspital fortge-
schleppt wurden und sdmtliche Insassen anzustecken drohten, wurde 1862 ein Iso-
lierkrankenhaus als ,,Hilfsspital“ eingerichtet. 1867 erhielt das Biirgerspital ein ei-
genes Isolierhaus. 1872 iiberfiihrte man die Irren in die Lindenburg — ein groBes,
vormals privates Hospital fiir Geisteskranke, das die Stadt in diesem Jahr erworben
hatte. Ab 1876 wurden die Invaliden allméhlich in ein besonderes Haus verlegt.
1883 begrenzte man die Zahl der Pflegepldtze im Biirgerspital auf 65 und trennte
das Invalidenhaus ab. 1884 wurde ein Barackenspital zur Aufnahme ansteckender
Kranker eroffnet, aus dem spiter das Augusta-Krankenhaus hervorgehen sollte.
Dies geschah keineswegs freiwillig, sondern auf strikte Anordnung der im Ort an-
sdssigen Regierung. Diese hatte der Stadt 1881 im Zuge einer in Siideuropa gras-
sierenden Choleraepidemie aufgetragen, innerhalb von fiinf Jahren MaB8nahmen
zur Errichtung eines stddtischen Kontagienhauses zu ergreifen. 1900 nahm das
Biirgerhospital arme und zahlende Kranke ohne Unterschied von Alter, Geschlecht
und Konfession auf; ausgeschlossen waren kontagiose Kranke; Irre wurden zwar
aufgenommen, aber umgehend in die Lindenburg verlegt. Erst jetzt ist also das
Biirgerspital als Allgemeines Stiddtisches Krankenhaus zu bezeichnen, das sich
ganz auf medizinisch-therapeutische Funktionen konzentrierte.

Inzwischen hatten sowohl die Anforderungen der rasch gewachsenen Stadt als
auch der modernen Medizin an ein allgemeines Krankenhaus eine neue Qualitit
erreicht. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts plante man deshalb zum zweiten Mal
einen Neubau des Biirgerspitals. 1893 war aus der Armenkommission eine eigen-
stindige Hospitalkommission abgetrennt worden. Das kommunale Krankenhaus-
wesen wurde jetzt als medizinische Aufgabe wahrgenommen. Unter der Agide des
iiber Koln hinaus bedeutenden Sanititsrats Eduard Lent wurde Ausgang des Jahr-
hunderts diskutiert, ob sich ein modemnes Krankenhaus wegen der hygienischen
und medizinischen Erfordernisse, und damit vor allem auch wegen des benétigten
Raumes, liberhaupt noch an der Stelle des Biirgerspitals errichten lieBe. 1900 war
eine groBziigige Provinzialirrenanstalt eroffnet worden. Die Lindenburg, nun von
dieser Aufgabe entledigt, diente zunichst als Durchgangsstation fiir Geisteskranke,
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dann auch als Tuberkulose-Station und schlieBlich zur Isolation von Haut- und
Kritze- sowie von Geschlechtskranken. Das riesige Areal war damit keinesfalls
ausgelastet.

Ergebnis der Diskussion um den Neubau des Biirgerspitals war schlieBlich der
groBziigige Neubau eines Stiddtischen Allgemeinen Krankenhauses auf dem Geldn-
de der Lindenburg, damals noch im Weichbild der Stadt. Im Biirgerhospital wur-
den wegen seiner zentralen Lage die (Unfall-)Chirurgie den neuen Erfordernissen
angepaBt und die chirurgischen Ficher (Orthopidie, Gynokologie etc.) insgesamt
ausgebaut. Die medizinische Abteilung wurde — zumindest voriibergehend — génz-
lich in das Augusta-Hospital verlegt.

Auch im Beispiel des Biirgerspitals endet die funktionale Spezialisierung damit,
daB letztlich ein vollig neues allgemeines Stddtisches Krankenhaus an einem ande-
ren Ort entstand. Die Krankenhausgeschichte ist durch derartige Briiche und
Spriinge geprigt. Die hiufig beschworene Kontinuitit der Entwicklung vom Hos-
pital zum Krankenhaus — wie sie in den iiblichen Titel ,,Vom ... zum ...“ immer
wieder beschworen wird — diirfte eher die Ausnahme gewesen sein. Vielmehr
diirfte es den Blick schirfen, in der Krankenhausgeschichte den Gedanken zugrun-
de zu legen, daB zwischen dem Hospital und dem Krankenhaus keine Kontinuitit
besteht. Noch wichtiger aber diirfte die Erkenntnis sein, wie langsam sich der Pro-
zeB der Ausdifferenzierung des modernen Krankenhauses mit seiner spezifisch
medizinischen Funktionsbestimmung durchsetzte, wie schwer diese Institution ihre
traditionelle Multifunktionalitit angesichts komplexer gesellschaftlicher Anforde-
rungen aufgeben konnte. Wie wichtig fiir diesen ProzeB stets die Frage war, wer
denn fiir die Kosten der Pflege und Heilung aufkommen sollte. Und schlieBlich:
Reste der traditionellen Funktionen — Aufbewahrung, Begleitung zum Tode, Entla-
stung der Angehorigen — finden sich noch heute im Krankenhaus, selbst in den
duBerlich zu Gesundheitsfabriken mutierten GroBklinika — nur sind diese fiir ent-
sprechende Aufgaben nicht (mehr) geriistet.
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Die Versorgung von Kommunen mit Wasser, Gas
und elektrischer Energie von etwa 1850 bis 1914

Von Horst A. Wessel, Diisseldorf

I. Vorbemerkung

Die grundlegenden Beitrige von Gerold Ambrosius zum Thema ,,Die wirt-
schaftliche Entwicklung von Gas-, Wasser- und Elektrizititswerken®! untersuchen
den kommunal- oder volkswirtschaftlichen Funktions- und Bedeutungswandel so-
wie die betriebswirtschaftlichen Aspekte kommunaler Versorgungsunternehmen.
Sie verkniipfen ihre wirtschaftliche Entwicklung mit der der gesellschaftlichen, der
soziodkonomischen und auch der technologischen Entwicklung im Untersuchungs-
zeitraum; sie zeigen dies am Wandel von Ideologien, politischen Verhéltnissen,
Marktordnungen bzw. Wirtschaftssystemen, an Gebietsreformen, Verdnderungen
der natiirlichen Ressourcen usw. So wertvoll die Untersuchungen sind, sie folgen
dem allgemeinen Trend der Entwicklung — private Griindungen geben den Anstof
zu kommunalen Aktivititen, und fiskalische Uberlegungen fiihren zur Ubernahme
auch der privat entstandenen Unternehmen in 6ffentliche Hand — und vernachléssi-
gen bewuBt die Unterschiede und Abweichungen. Daher fehlt es auch an konkre-
ten Beispielen, die wie auch immer geartete Differenzierungen hervortreten und
ggf. auch einsichtig werden lassen. Gerade die Betrachtung des konkreten Einzel-
beispiels 1468t die qualitativen und zeitlichen Unterschiede deutlicher hervortreten.

Welche Aktualitdt diese Untersuchung beanspruchen kann, zeigt der Blick in die
neuen Bundeslidnder. In den vier SED-Jahrzehnten war es allein die Sache von 15
Bezirkskombinaten, die Einwohner mit Wasser, elektrischer Energie, Fernwirme,
Hausbrand und Gas zu versorgen. Die Kommunen besaen dabei kein Mitsprache-
recht; denn die Stadtwerke zwischen Elbe und Oder waren nach dem Zweiten

I Gerold Ambrosius, Der Staat als Unternehmer. Offentliche Wirtschaft und Kapitalismus
seit dem 19. Jahrhundert (Kleine Vandenhoeck-Reihe 1498), Gottingen 1984; Kommunale
Unternehmen. Geschichte und Gegenwart. Referate und Diskussionsbeitrige des 9. Wiss.
Symp. d. Ges. f. Unternehmensgeschichte am 17. / 18. Januar in Koln (Beihefte zur Zeit-
schrift fiir Unternehmensgeschichte, Bd. 42), Stuttgart 1987; vgl. a. Wolfgang R. Krabbe,
Kommunalpolitik und Urbanisierung. Die Entfaltung der stidtischen Leistungsverwaltung im
19. und friithen 20. Jahrhundert. Fallstudien zu Dortmund und Miinster (Schriften des Deut-
schen Instituts fiir Urbanistik, Bd. 74), Stuttgart / Berlin / Koln / Mainz 1985; Horst Matze-
rath, Urbanisierung in PreuBen 1815 - 1914 (Schriften des Deutschen Instituts fiir Urbanistik,
Bd. 72), Stuttgart / Berlin / K6ln / Mainz 198S.
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Weltkrieg enteignet worden. Nach der Wiedervereinigung haben die westdeut-
schen Stromversorgungsunternehmen die alte Struktur weitgehend iibernommen.
Dagegen klagten 164 Gemeinden in den neuen Bundeslidndern vor dem Bundesver-
fassungsgericht auf Ubertragung der ortlichen Stromnetze und Kraftwerke. Sie
wollten die Versorgung ihrer Biirger mit Strom, aber auch Gas, Fernwiarme und
Wasser in die eigene Hand nehmen. Dabei stand fest, daB eine vollstindige Uber-
nahme der Energieerzeugung und Verteilung in Kommunalbesitz allein schon an
den finanziellen Voraussetzungen scheitern wiirde. Inzwischen scheint ein Kom-
promif} gefunden worden zu sein, demzufolge die Kommunen in den neuen Bun-
desldandern eigene Stadtwerke griinden diirfen, denen die ortlichen Stromnetze, An-
lagen und Grundstiicke aus dem Vermdgen der regionalen Energieversorger iiber-
schrieben werden. Im Gegenzug verzichten die Gemeinden auf ihre Beteiligung
von bis zu 49 % an den regionalen Energieversorgern in den neuen Bundesldndern.
Die neuen Stadtwerke diirfen hochstens 30 % ihres Strombedarfs selbst erzeugen.
Der Rest wird von den regionalen Stromversorgern bereitgestellt.2

Die Kommunalisierung der ehemaligen VEB fiir Wasser- und Abwasserbehand-
lung ist weit fortgeschritten. Bei 15 Wasserbetrieben sind die Kapitalanteile auf die
Eigentiimervereine der jeweiligen Kommunen iibertragen worden. Rostock hat als
erste deutsche Kommune seine Wasserversorgung privatisiert; dort engagiert sich
seit Anfang Januar diesen Jahres ein deutsch-franzosisches Unternehmen in der
Wasserwirtschaft. In Rostock votierte die Mehrheit der Biirgerschaft fiir die priva-
ten Betreiber und gegen die kommunalen Stadtwerke, weil erstere schneller und
billiger bauen wollen und bis 2010 angemessene Preise garantieren.3 Ob andere
Kommunen dem Rostocker Beispiele folgen, das bleibt abzuwarten. Zur Zeit gibt
es auch in Westdeutschland Bemiihungen vieler Stidte und Gemeinden, die Ener-
gieversorgung zu rekommunalisieren. Es sollen mehr als 100 sein, die den Strom
demnichst selbst verteilen wollen.* Das Bundeskartellamt wendet europiisches
Recht an und verwirft Konzessionsvertriage, durch die sich die Kommunen fiir lan-
ge Zeit ausschlieBlich an ein Versorgungsunternehmen binden. Dadurch soll die
Monopolstellung der westdeutschen Energieerzeuger durchbrochen werden. In
Diisseldorf werden dagegen die Vor- und Nachteile gegeneinander abgewogen, die
die Aufgabe des Selbstbetriebs der Stadtwerke zugunsten einer Kooperation mit
einem groBen Regionalversorger mit sich bringen wiirden. Die Energie-Versorgung
Schwaben AG, Stuttgart, beantragte Mitte 1993 die Fusion mit der Badenwerk
AG, Karlsruhe. Die bayerische Staatsregierung leistete mit der Privatisierung der

2 Wolfgang Harms, Zwischen Privatisierung, Wettbewerb und Kommunalisierung. Zur
Umgestaltung des Energiesektors in den neuen Bundesldndern, Koln / Berlin / Bonn / Miin-
chen 1992.

3 VDI nachrichten Nr. 43 v. 23. Oktober 1992, S. 46; Kultur & Technik 2 / 1993, S. 4;
FAZ v. 6. 11. 1992, v.9. 6. 1993, 4. 3. 1994 und v. 4. 1. 1995; Thyssen Aktuell 3-1994, S. 7.

4 VDI nachrichten Nr. 4 v. 29. 1. 1993, S. 3; Rhein. Post v. 26. 3. 1993 (fiir die Stadt Haan
bei Diisseldorf); FAZ v. 12. 2. 1993 (fiir die Stadt Kleve).
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Bayernwerk AG, Miinchen, einen iiber die Grenzen hinaus beachteten Beitrag zur
,Entstaatlichung und Erlt.kommunalisierung‘‘.6 Im Friihjahr 1994 konnte die Teil-
privatisierung der bisher landeseigenen Gasag Berliner Gaswerke AG, Berlin, ab-
geschlossen werden.” Die Stadt Bremen trigt sich mit dem Gedanken, 49,9 % der
Stadtwerke zu verkaufen, wiirde damit jedoch immer noch die Mehrheit an ihrem
Versorgungsunternechmen behalten.® DaB die Privatisierung 6ffentlicher Unterneh-
men nicht auf Deutschland beschrinkt ist, das zeigt das Beispiel GroBbritannien,
wo die Regierung im Februar 1995 die bei ihr verbliebenen Anteile an den beiden
nationalen Stromerzeugern in Hohe von 40 % zum Verkauf anbot.’

Ein einheitlicher Gesamttrend ist nicht abzusehen, denn einer Rekommunalisie-
rung stehen bedeutende Privatisierungen entgegen, ebenso der Bildung grofer
tiberregionaler die Griindung ortlicher Versorgungsunternehmen. Nicht einmal die
GroBe und das wirtschaftliche bzw. das finanzielle Leistungsvermdgen der Stéddte
und Lander ist alleine ausschlaggebend. Warum sollte das in der Zeit von etwa
1850 bis 1914 anders gewesen sein!

II. Zentrale Wasserversorgung und Kommunalisierung

Gerold Ambrosius gibt die herrschende Meinung wieder, wenn er ausfiihrt, da
die ersten modernen Wasserversorgungsanlagen seit der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts als private, teilweise auslidndische Erwerbsbetriebe gegriindet wurden,
sich jedoch bei der Wasserversorgung sehr schnell die Uberzeugung durchsetzte,
da Ver- und Entsorgung von den Gemeinden selbst ausgefiihrt werden sollten.
Ferner, daB um die Jahrhundertwende bereits die meisten Wasserwerke als Ge-
meindebetrieb gefiihrt worden seien.

Wie verlief die Entwicklung im Zeitabschnitt der Jahre von etwa 1850 bis 1914
tatsdchlich? Wie stark wurde sie beeinflut durch die bereits vorhandene Versor-
gung mit Wasser, durch die GroBe der Gemeinden, durch die Hohe der Anlageko-
sten sowie die jeweils vorhandene Technik, etwa fiir die Gewinnung und den
Transport von Wasser? Wurden, nachdem sich die Auffassung, die Gemeinde
selbst sei der beste Trdger einer zentralen Wasserversorgung, durchgesetzt hatte,
keine neuen Wasserversorgungsanlagen mehr in anderer Trégerschaft gegriindet?
Ferner werden wir untersuchen, was sich hinter dem Begriff ,,Gemeinde* verbirgt.
SchlieBlich soll der Versuch gemacht werden, die Aussagen zu quantifizieren.

5 FAZv. 13.2,,v.26.5. und v. 15. 6. 1993; Focus v. 20. 6. 1994; VDI nachrichten Nr. 22 v.
3.6.1994, S. 13.

6 Ebd. v. 23. 6. 1993.

7 Ebd. v. 28. 4. 1994.

8 Ebd. v. 5. 4. 1995.

9 Die Welt v. 7. 2. 1995.

4%
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Fiir unsere Untersuchung wurden Angaben zu Wasserversorgungsanlagen in ins-
gesamt 3.945 Orten in Deutschland herangezogen und ausgewertet. Als Quellen
dienten die Veroffentlichungen von E. Grahn iiber die stidtische Wasserversorgung
im Deutschen Reiche'”, die seit 1856 erscheinende Zeitschrift des Vereins deut-
scher Ingenieure, die Zeitschrift Gas und Wasser, die Veroffentlichungen der Was-
serwerksunternehmen sowie in einigen Fillen deren Archivbestinde."!

Betrachten wir zundchst die Verhiltnisse vor der Einfiihrung der zentralen Was-
serversorgung. In den insgesamt 3.945 genannten Gemeinden — Stidte und Dorfer
— waren die privaten Wasserversorgungseinrichtungen vorherrschend. Dabei han-
delte es sich in 3.027 Fillen (76,73 %) um Pumpbrunnen, in 2.208 (55,97 %) wei-
teren um Schopf- und Ziehbrunnen. Daneben versorgten sich die Einwohner in 843
(21,38 %) der Gemeinden aus Seen, Fliissen und Bichen. Eine zeitweise zumin-
dest genossenschaftliche Organisation kannte die Versorgung aus bei Bedarf aufge-
fiillten Wasservorratsbecken, wie sie z. B. in der Schwibischen Alb in trockenen
Sommern unumgiénglich war. Diese wird fiir 620 Gemeinden (15,7 %) nachgewie-
sen. Quellwasserleitungen, die meist in 6ffentlichen Brunnenanlagen, in einigen
Fillen auch in privaten, dann oft herrschaftlichen Hidusern endeten, gab es in 471
(11,9 %) Gemeinden. Als Gemeinden mit einer allgemeinen 6ffentlichen Wasser-
versorgung im Besitz des Staates oder der Stadt werden lediglich 296 (7,5 %) ge-
nannt. Bei den Zahlenangaben sind die Mehrfachnennungen zu beriicksichtigen;
denn es war durchaus nicht selten, da in Gemeinden sowohl Schopf- und Zieh-
brunnen sowie Pumpbrunnen vorhanden waren und dariiber hinaus auch ein Was-
serbecken und z. B. eine Quellwasserversorgung bestanden. AuBerdem ist keines-
wegs sicher, da8 die Angaben in allen Fillen vollstdndig gemacht wurden.

1000 Jahre nach dem Ende des (West-)Romischen Reiches, dessen groBartige
Wasserbautechnik ohne Einflu auf das Deutschland des frithen Mittelalters ge-
blieben war, gab es in rd. 30 deutschen Stidten Wasserversorgungsanlagen. Diese
arbeiteten in den meisten Fallen mit durch groBe Wasserrdder angetriebenen Pum-
pen, seltener mit Schopfvorrichtungen. Zuleitungen zu den einzelnen Hiusern gab
es, von den Ausnahmen abgesehen, anfangs nicht, man muBte sich sein Wasser aus
den Brunnen oder Behiltern holen, in die es von Quellen, Teichen oder Fliissen
ungereinigt gefiihrt wurde. Spiter verliefen vom obersten Stockwerk der ,,Was-

10 E. Grahn, Die stddtische Wasserversorgung, I. Band. Statistik. Beschreibung der Anla-
gen in Bau und Betrieb (Stand 1876), Miinchen und Leipzig 1987; ders., Die stidtische Was-
serversorgung im deutschen Reiche sowie in einigen Nachbarlindern. Auf Anregung des
deutschen Vereins von Gas- und Wasserfachmédnnern gesammelt und bearbeitet, 2 Bénde,
Miinchen und Berlin 1898-1902; O. Lueger, Die Wasserversorgung der Stiddte, 2 Bénde,
Darmstadt 1895 / Leipzig 1908; E. Grahn, Die Art der Wasserversorgung der Stidte des deut-
schen Reiches mit mehr als 5000 Einwohnern. Statistische Erhebungen, angeregt durch die
Hygiene Ausstellung 1883 in Berlin, im Auftrag des deutschen Vereines von Gas- und Was-
serfachméinnern vom 1. Februar bis 20. Mai 1883, Miinchen und Leipzig 1883.

11 Mannesmann-Archiv (fir Thyssen-Wasser und Gelsenberg), Thyssen-Archiv, Archiv
der TWS in Stuttgart.
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serkiinste* Blei- oder Kupferrohre zu den Hauptleitungen, die gewdhnlich aus
Holz, manchmal auch aus Blei oder Stein gefertigt waren und von denen die ein-
zelnen Hausanschliisse abzweigten.

Eine der ersten Wasserkiinste entstand Ende des 13. Jahrhunderts in Liibeck. Ein
von Wasserkraft betriebenes Rad bewegte SchopfgefiBe, die FlieBwasser aufnah-
men und in einen Sammelbehilter entleerten. Ein insgesamt iiber 3 km langes
Rohrsystem aus aufgebohrten Baumstdmmen fiihrte zu den Abnehmern, die in den
Kellern ihrer Hauser gemauerte Wasserspeicher besa3en. Wenige Jahre spiter kam
eine zweite Anlage hinzu, die schon ein Kldrbecken aufwies. Erst 200 Jahre spéter
lieB die Stadt Liibeck ein Pumpwerk bauen. Wasserkiinste gab es beispielsweise
auch in Ulm im 14., in Augsburg und in Niinberg im 15. und in Hamburg im 16.
Jahrhundert.

Die wachsende Einwohnerzahl der Stiddte forderte eine technische Weiterent-
wicklung mit besserer Versorgung sowohl hinsichtlich Menge als auch Qualitét.
Die Trinkwasserversorgungssysteme wurden ausgebaut, ihre Wartung organisiert.
Dennoch blieb das Ergebnis unzureichend. Wasserdiebstahl galt als schweres Ver-
gehen und wurde entsprechend streng bestraft. Durch Brunneninfektionen starben
z. B. in StraBburg in den Jahren von 1349 bis 1417 mehr als 50.000 Menschen.
Einen entscheidenden Fortschritt fiir die moderne Wasserversorgung bedeutete die
Erfindung der Dampfmaschine sowie die Verbesserung der Rohrherstellung. Aller-
dings wurden die Anlagen dadurch noch teurer, fiir die Einzelversorgung nicht
mehr bezahlbar und selbst fiir reiche Gemeinden kaum noch erschwinglich.

Im 17. Jahrhundert holten die Einwohner Hamburgs ihr Wasser aus Ziehbrun-
nen, die einzelne Biirger oder Brunnengemeinschaften angelegt hatten. Auerdem
wurde Wasser in groen Wagen auf den Markt gebracht und dort eimerweise ver-
kauft. Wer es sich finanziell leisten konnte, beteiligte sich an einer der ,,Brunnen-
interessengemeinschaften, die vor den Toren der Stadt Feldbrunnen erbohrten und
ihre Mitglieder mit sauberem Grundwasser versorgten. Weil damit der Bedarf le-
diglich einer kleinen begiiterten Schicht der stindig zunehmenden Einwohner-
schaft gedeckt werden konnte und die offentlichen Brunnen nicht geniigten, wur-
den weitere Schopfwerke an Elbe und Alster errichtet, die die unteren Stadtteile
mit FluBwasser versorgten. Die hoher gelegenen Teile waren auf die Wassertrager
oder den Tonnenwagen angewiesen, und dies bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts. In
Hamburg gab es also neben der offentlichen eine weitaus bedeutendere private
Versorgung.

Niirnberg gehorte gleichfalls zu den Stiddten mit einer relativ frilhen und auf-
wendigen Wasserversorgung. Seit dem 14. Jahrhundert gab es Quell-Wasserleitun-
gen, die jedoch ohne groBe Bedeutung fiir die Wasserversorgung waren, weil sie
hauptsichlich den Zierbrunnen das Wasser zufiihrten; daneben bestanden Schopf-
und Ziehbrunnen, die im 17. Jahrhundert durch Pumpbrunnen ersetzt wurden. Sie
waren teils 6ffentlich, teils privat.
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Die Brunnen der Stadt Stuttgart wurden am Anfang des 19. Jahrhunderts durch
Leitungen gespeist, die das Wasser der Quellen aus nahegelegenen Télern mit na-
tiirlichem Gefille in die Stadt transportierten. Die Stadt- und die Staatsverwaltung
hatten je eigene Quellen und Leitungen. Spiter bildeten beide eine ,,Brunnenge-
meinschaft“. Ubrigens bestanden zwei unabhingige Netze, und zwar fiir Trink-
und fiir Nutzwasser.

In Braunschweig war der Bau von Wasserleitungen und die Versorgung mit
Trinkwasser die Aufgabe der sog. ,,Piepenbriider”. In Essen bestand eine bereits in
Hamburg kennengelernte gemischt-wirtschaftliche Wasserversorgung. Es gab
Grundwasserbrunnen, die sich im Privatbesitz wohlhabender Biirger befanden, au-
Berdem offentliche Brunnen fiir den allgemeinen Gebrauch sowie Ziehbrunnen
von sog. ,,Piittgemeinschaften”, nimlich Zusammenschliissen mehrerer Nachbarn.
Als der fortschreitende Bergbau den Grundwasserspiegel senkte, mufite auch nach
Essen Wasser aus der weiteren Umgebung gefahren werden.

Stadtische Quellwasser- oder FluBwasserzuleitungen neben privaten Brunnen
finden wir bis weit in die zweite Hilfte des vorigen Jahrhunderts auch in Dresden,
in Aachen, in Arnsberg, in GroBenhain, um nur einige weitere Beispiele anzufiih-
ren. Im preuBischen Konigsberg lassen sich die dltesten Anlagen zur Wasserversor-
gung bis auf die Zeit der Stadtgriindung im Jahre 1255 zuriickfiihren. Allerdings
dienten die dafiir angelegten Wasserbecken vorwiegend dem Betrieb der Miihlen.
Ab 1286 gab es einen Teich zur Speisung der StraBenpumpen; davon war ein Teil
noch am Ende des 19. Jahrhunderts in Gebrauch. Die spiter errichteten Quellwas-
serleitungen, die z. T. mehr als 17 km Linge aufwiesen, versorgten vorrangig die
Oberstadt und dort vor allem erneut die Miihlen. Diese Leitungen waren bis nach
der Wende zum 19. Jahrhundert staatlich, dann gingen sie in stédtischen Besitz
tiber. Die Unterstadt war weiterhin auf FluBwasser sowie auf 6ffentliche oder pri-
vate Flachbrunnen angewiesen.

Die Zahl der Beispiele liee sich beliebig erweitern, ohne jedoch das Ergebnis
wesentlich zu verdndern: Selbst in groBen Stddten bestanden 6ffentliche und priva-
te Einrichtungen der Wasserversorgung nebeneinander; neben stddtischen gab es
manchmal staatliche und nicht selten auch genossenschaftliche und sogar ge-
mischt-wirtschaftliche. In fast allen Fillen waren diese Einrichtungen im 19. Jahr-
hundert unzureichend hinsichtlich der Menge und auch der Qualitit.'?

Das war durchaus kein Geheimnis. In den meisten Stadtverwaltungen war das
Problem lidngst erkannt, und Verbesserungen wurden intensiv diskutiert. Die dafiir
aufzuwendenden Kosten, aber auch fehlende hydrologische und technische Fach-
kenntnisse verhinderten rasche Losungen. Den Durchbruch schaffte Hamburg. Al-
lerdings nicht aus freien Stiicken, sondern gezwungen durch duBere Umstidnde:

12 Vgl. H. Moser, Die historische Entwicklung der Wasserversorgung, in: 3 R international
20 (1981) H. S, S. 233 - 242; Entwicklung der Rohre und Rohrwerkstoffe. Symposium zum
Zehnjahrigen Bestehen der Frontinus-Gesellschaft, Koln 1986 (Schriftenreihe der Frontinus-
Gesellschaft, Heft 10), Bergisch-Gladbach 1986.
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Eine Feuersbrunst dscherte 1842 fast ein Fiinftel der Stadt ein; dabei wurden 1.800
Héuser vernichtet. Der Schaden wire bei weitem nicht so gro gewesen, dariiber
war man sich einig, wenn eine zentrale Wasserversorgung mit entsprechenden Feu-
erloschmoglichkeiten bestanden hétte. Mit Eimern und Tonnenwagen war man auf
verlorenem Posten. Die Wasserversorgung wurde verstaatlicht. Da die den Flam-
men zum Opfer gefallenen Alsterwasserkiinste ohnehin ersetzt werden muBten, be-
schloB der Senat den Bau eines Wasserwerks, das alle Teile der Stadt in ausrei-
chendem Male beliefern solite. Mit der Ausfiihrung wurde ein englischer Ingenie-
ur betraut. 1848 wurde das Werk in Betrieb genommen. An das Leitungsnetz von
145 km Linge waren auBer den offentlichen Brunnen rd. 11.000 Hauser ange-
schlossen. Fiir Feuerloschzwecke wurden Notzapfstellen so iiber die Stadt verteilt,
daB kein Gebdude mehr als 90 m davon entfernt lag. Allerdings wurde wegen der
damaligen Wirtschaftskrise vom Bau der geplanten Filteranlage abgesehen. Zur
Verteilung kam Elbwasser, das lediglich durch ein offenes Kldrbecken gefiihrt wur-
de. Als man sich endlich wegen des schlechten Geschmacks und wegen der Gefahr
fiir die Gesundheit durchgerungen hatte, die Filteranlage zu bauen, brach im Som-
mer 1892 eine schwere Choleraepidemie aus. Binnen weniger Wochen starben dar-
an 8.576 Menschen. Die Entstehung und Verbreitung der Seuche wurde nachweis-
lich auf das unfiltrierte Wasser zuriickgefiihrt. 1893, vor gut hundert Jahren, viel
friiher als geplant, lieferte das Hamburger Filterwerk das erste saubere Wasser'>.
Planung, Bau und Betrieb erfolgten durch englische Fachkrifte, jedoch fiir Rech-
nung der Stadt. Ein eventueller Beitrag zu den Einnahmen des Staates hatte bei
dem Entschlu}, die Wasserversorgung zu verstaatlichen, keine wesentliche Rolle
gespielt.

In Berlin war es nicht der Trinkwasserbedarf, der zum Bau einer zentralen Was-
serversorgung fithrte; denn auf dem Hof fast eines jeden Hauses stand ein Brun-
nen, der gutes Wasser in ausreichender Menge lieferte. Dariiber hinaus gab es noch
eine groBe Zahl von StraBenbrunnen. Das Problem war zum einen die stindige
Feuergefahr und vor allem die unzureichende StraBenreinigung. Unrat und Regen-
wasser wurden in den Rinnstein abgeleitet — jedenfalls wenn es oft und heftig ge-
nug regnete. Als die Stadtverwaltung nicht reagierte, griff die preuBische Staats-
verwaltung ein und beauftragte den Polizeiprasidenten, Verhandlungen mit der
Stadt aufzunehmen. Weil jedoch die Stadtkasse leer war — wenige Jahre zuvor
hatte sich die Stadt den Bau eines Gaswerkes geleistet — und kein Einheimischer in
eine auf Wasserbasis gegriindete StraBenreinigung investieren wollte, schloB der
Polizeiprisident im Jahre 1852 im Namen der Staatsregierung einen Vertrag mit
einem englischen Unternehmen. Darin verpflichteten diese sich, von 1856 an die
Stadt auf 25 Jahre kostenlos mit Wasser fiir StraBenreinigung und Feuerlschzwek-
ke zu versorgen. Als Gegenleistung erhielt das Unternehmen eine Konzession, Pri-

13 F. Andreas Meyer, Das Wasser der Freien und Hansestadt Hamburg, Hamburg 1894,
vgl. a. Zs. d. Vereins deutscher Ingenieure (ZdVdt.Ing.) 28 (1878) Sp. 117; 37 (1893) Nr. 9,
S. 261 f; 38 (1894) Nr. 23, S. 713; 46 (1902), S. 785 - 796; Richard J. Erans, ,,Tod in Ham-
burg®. Stadt, Gesellschaft und Politik in den Cholera-Jahren 1830-1910, Hamburg 1990.
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vatanschliisse zu verlegen und den Abnehmern gegen Entgelt Trinkwasser zu lie-
fern. 1858, bereits einige Monate vor der vereinbarten Zeit, war der Bau vollendet.
Bereitgestellt wurde gefiltertes Spreewasser.

1859 stieg mit Genehmigung der Staatsregierung eine englische Aktiengesell-
schaft, deren Kapital 350.000 £ Sterling betrug und deren Sitz London war, in den
Vertrag ein. Bis 1870 arbeitete das Unternehmen ohne Gewinn, dann ermdoglichte
die mit der Bevolkerung zunehmende Zahl der Anschliisse ansehnliche Uber-
schiisse. Den inzwischen notwendig gewordenen Ausbau der Wasserversorgung
wollte das Unternehmen unter der Bedingung iibernehmen, daB der Vertrag um
weitere 25 Jahre verldngert wiirde. Dazu konnte sich die Stadtverwaltung nicht
entschlieBen, und so ging 1873 — acht Jahre vor der vereinbarten Zeit — die Wasser-
versorgung auf die Stadt iiber, und zwar zum Preis von sage und schreibe 18,9 Mio
M. Ubrigens mubBten fiir die neue Anlage, die 1879 den Betrieb aufnahm, 19,9 Mio
M investiert werden'. Berlin steht fiir den Fall einer privaten Griindung, die kom-
munalisiert wurde. Die infolge des neuen stddtischen Gaswerks gebundenen Mittel
hatten eine stidtische Wasserversorgung verhindert, der wirtschaftliche Erfolg der
Unternehmung fiihrte dann zum Kauf durch die Stadt noch vor Ablauf des Privi-
legs — hinzu kam, da8 die Einwohner héhere Anspriiche stellten, denen die private
Gesellschaft nur unter verdnderten Konzessionsbedingungen entsprechen wollte.

Auch das Wasserwerk der Stadt Potsdam ist 1875 von einer englischen Gesell-
schaft errichtet und betrieben worden. Das Auftreten englischer Unternehmen ist
hauptsdchlich darauf zuriickzufiihren, daB die Wasserversorgungstechnik in Eng-
land infolge des Gesundheitsgesetzes aus dem Jahre 1848 weiter fortgeschritten
war als auf dem Kontinent. Im Falle des 1864 in Betrieb genommenen Wasser-
werks in Braunschweig wird ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht, da8 es ei-
nes der ersten Wasserwerke war, das Mitte der 1860er Jahre unter Leitung eines
deutschen Ingenieurs entstand.'

Als dritte Stadt in Deutschland erhielt 1856 Niirnberg eine zentrale Wasserver-
sorgung. Die fiir den Bau erforderlichen 2,86 Mio M wurden von der Stadtverwal-
tung aufgebracht. Die Betriebsergebnisse blieben, jedenfalls was die erhoffte Ver-
zinsung der Anlagekosten anbetrifft, bis 1886 negativ, waren dann jedoch durchge-
hend positiv und erbrachten ab 1890 betrichtliche Mehreinnahmen.'® Wihrend die
gleichfalls 1856 gebaute Wiirzburger Anlage ebenfalls von vornherein stddtisch
war'’, vertraute Altona 1859 auf die Zusammenarbeit mit einem privaten Unter-
nehmen, vor allem, weil man die Anlagekosten in Hohe von 1,6 Mio M scheute.
Wie das Werk im benachbarten Hamburg verwendete man Elbwasser, das aller-

14 Die Gesellschaft hatte 25,5 Mio M gefordert. Der Preis berechnete sich wie folgt: Wert
der Anlagen: 13.466 Mio M plus Dividendenausfall von durchschnittlich 12,5 % fiir acht
Jahre; Zs. d. V. dt. .Ing. (1878) Sp. 114.

15 Ebd., (1870) Sp. 43 f; (1878) Sp. 115.
16 Ebd., (1878) Sp. 118, (1902) Nr. 30, S. 1123 f; (1913) Nr. 11, S. 426-428.
17 Ebd., (1878) Sp. 119; (1899) Nr. 44, S. 1364f.
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dings gefiltert wurde. Am Rande sei vermerkt, daB Altona von der Choleraepide-
mie des Jahre 1892 verschont blieb.'® In Essen vertrat eine stidtische Kommission
von vornherein den Standpunkt, daB es nicht zulédssig sei, die Wasserversorgung
»einer von den Organen der stédtischen Verwaltung unabhéngigen Gesellschaft zu
tiberlassen, welche das ihr gegebene Monopol zur Lieferung des Wassers im finan-
ziellen Interesse ausbeuten wiirde. Allerdings erlaubte die Stadt Beitrage von Pri-
vatpersonen und Unternehmen in Hohe von 50.000 Taler zu den Anlagekosten von
insgesamt 80.000 Taler fiir das 1864 errichtete Wasserwerk.!

Von Anfang an in der Hand der Gemeindeverwaltung — wie die iiberwiegende
Mehrheit der im betrachteten Zeitabschnitt entstandenen Wasserversorgungsanla-
gen — waren auch z. B. die in Diisseldorf 1870%, in KoIn?' und Leipzig 18727, in
Eisenach 18747, in Magdeburg 1875, in Erfurt 1876%°, in Konigsberg 18777, in
Augsburg 18797, in Aachen 1880%%, in Elberfeld 1881, in Barmen 1882, in
Remscheid 1883%!, in Cothen 18842, in Arnsberg 1886, in GroBenhain 1890,
in Walldiirn 1894, in Calbe / Saale 1895>° und in Kulmbach 1899°°. In K6ln wur-
den 1840 das Gesuch Kolner Biirger, in den 1850er und 1860er Jahren die Antrige
englischer und franzosischer Interessenten auf Erteilung der Konzession zur Anla-
ge und zum Betrieb eines Wasserwerks abgelehnt. Meist wurde eine zu lange Kon-

18 Ebd., Sp. 113.
19 Ebd., Sp. 116; (1886) Nr. 44, S. 951f.
20 Ebd., (1878) S. 116.

21 Ebd., S. 115; Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerke der Stadt Koln, hrsg. zur 1900 Jahr-
feier der Stadt K6ln, Kéln 1950, S. 12-25.

22 7s.d. V. dt. Ing.. (1878) S. 117; 31 (1887) S. 860; (1890) S. 627 f; Journal fiir Gasbe-
leuchtung und Wasserversorgung (1885) S. 140.

23 ZdVdt.Ing. (1878) S. 116.

24 Pfeiffer, Die Wasserversorgung Magdeburgs, in: Monographien deutscher Stidte. Dar-
stellung deutscher Stidte und ihrer Arbeit in Wirtschaft, Finanzwesen, Hygiene, Sozialpolitik
und Technik, hrsg. v. Erwin Stein, Bd. II, Oldenburg 1912; ders., Die FluBwasserversorgung
Magdeburgs, in: Journal fiir Gasbeleuchtung und Wasserversorgung (1910) S. 717; Dieck-
mann, Die Wasserversorgung Magdeburgs, ebd., (1909) S. 953.

25 Zs.d. V. dt. Ing. (1878) S. 116.
26 Ebd., Sp. 117; (1891) Nr. 8, S. 208 ff; 268ff.
27 Ebd., (1878) Sp. 113; (1880) H. 2, S. 57ff.

28 Ebd., (1877) Nr. 6, S. 261 ff, 289; Nr. 7, S. 301 ff; (1888) S. 857 f und 891 ff; (1898)
Nr. 38, S. 1059ff.

29 Ebd., (1875) Sp. 235; (1881) S. 426f.
30 Ebd., (1885) Nr. 15.

31 Ebd., (1885)Nr. 1, S. 2.

32 Ebd., (1886) Nr. 6, S. 117.

33 Ebd., (1888) Nr. 29, S. 669.

34 Ebd., (1894) Nr. 18, S. 533ff.

5 Ebd., (1897) Nr. 11, S. 301ff.

36 Ebd., (1899) Nr. 44, S. 1365.
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zessionsdauer verlangt oder der Stadt war der spitere Ubernahmepreis zu hoch.
Noch 1861 wurde eine Ablehnung mit den Worten kommentiert: ,,So sehr hat Kéln
eine Wasserleitung nicht nétig, daB es dafiir jeden Preis zahlen miifte“ — man
pumpte noch gut zehn Jahre weiter. In Leipzig und Dresden rechnete man mit gu-
ten Ergebnissen zugunsten der Stadtkasse.®’

Die Wasserversorgung der Stadt Stuttgart und ihrer weiteren Umgebung liefert
zwei oder auch drei weitere Fallbeispiele. Auf die urspriinglich staatliche und stéd-
tische Versorgung sowie die Griindung der Brunnengemeinschaft ist bereits hinge-
wiesen worden.’® Am Beginn der modernen Wasserversorgung — mit Hausan-
schliissen und Druckleitung — steht ein 1861/2 von der Stadt errichtetes Wasser-
werk.* An dem 1874 gegriindeten ,,Verein fiir Tiefbohrung® in Stuttgart waren
Stadt, Staat und private Investoren beteiligt. Der Plan, eine Aktiengesellschaft zum
Zweck der Gewinnung und des Transports von Wasser aus dem Schwarzwald zu
griinden, scheiterte an der Weigerung des privaten Besitzers der dafiir vorgesehe-
nen Quelle. Da die Versorgung bei weitem nicht ausreichte, muBten die vorhande-
nen Pumpen und Brunnen weiter mitgenutzt werden. Ende der 1870er Jahre gab es
fiir 112.000 Einwohner 1.867 Hausanschliisse und 387 Brunnen; davon waren 74
staatlich, 279 stadtisch und 34 privat. Diese Aufteilung zeigt, daB die Brunnenge-
meinschaft in Auflosung begriffen war. Die Stadt sah sich in der Pflicht, dem im-
mer wieder auftretenden Wassernotstand allein zu begegnen. Da in Ermangelung
eines Enteignungsgesetzes und mit Blick auf die Kosten ein Quellwasserwerk
nicht gebaut werden konnte, wurde Grundwasser gewonnen und bereitgestellt. Die
Kosten dafiir beliefen sich auf 1,934 Mio M. Das Werk arbeitete kostendeckend.

Ein neues Kapitel in der Geschichte der Wasserversorgung Stuttgarts und seiner
weiteren Umgebung begann 1909 mit einer umfangreichen Denkschrift zur Was-
serversorgung und nach dem Scheitern eines weiteren Quellwasserprojekts am Wi-
derstand des Nutzungsberechtigten. Insgesamt 43 Stidte und Gemeinden sprachen
sich fiir die staatliche Ausfithrung und den Betrieb einer ,,Landeswasserversor-
gung* aus.*® Unter Wiirdigung des Einspruchs des Finanzministeriums und der
Anerkennung des Grundsatzes, daB8 es grundsitzlich die Aufgabe der Gemeinden
ist, ihre Wasserversorgungsanlagen zu erstellen, einigte man sich auf den Kompro-
mif}, daB der Staat bei diesem Unternehmen nur vermittelnd und voriibergehend
als Triger solange eintreten sollte, bis die beteiligten Gemeinden in der Lage und
willens waren, deren Betrieb zu iibernehmen. Die aufzuwendenden Mittel sollten
von den Gemeinden erstattet werden. Es wurde eine Anleihe in Hohe von 14,5

37 Vgl. Anm. 21.

38 Walter Meyer-Konig, Stuttgart und das Wasser. Geschichte der Stuttgarter Wasserver-
sorgung, Hrsg.: Techn. Werke der Stadt Stuttgart AG, Stuttgart 1983, S. 8ff.

39 Zs.d. V. dt. Ing. (1878) Sp. 119; Zobel, Das neue stddtische Wasserwerk in Stuttgart, in:
ebd., (1884) Nr. 29, S. 557-561; Walter Meyer-Konig, Stuttgart und das Wasser. Geschichte
der Stuttgarter Wasserversorgung. Technische Werke Stuttgart, S. 77f.

40 Zweckverband Landeswasserversorgung (Hrsg.), 50 Jahre Landeswasserversorgung
1917-1967, Stuttgart 1967, S. 8-95.
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Mio M aufgenommen. Fiir die Tilgung — durch den Wasserzins — wurden 40 Jahre
veranschlagt. Die Gesamtanlage konnte trotz des Krieges am 1. Juli 1917 fertigge-
stellt werden. Beteiligt waren damals 20 Gemeinden, 4 Gemeindeverbinde und 11
Stddte. Bis 1918 waren insgesamt 26,6 Mio M aufgewendet worden, die bis 1948
getilgt wurden. 1965 wurde ein Zweckverband gegriindet, der die bis dahin staat-
liche Landeswasserversorgung iibernahm. Beteiligt waren nun 16 Landkreise, 3
Stadtkreise, 1 kreisfreie Stadt mit 55 Gemeinden, 19 Stidte sowie 16 Zweckver-
binde und Versorgungsgruppen. Zu ergénzen bleibt in diesem Zusammenhang,
daB bereits 1908 eine Versorgung der Stadt Stuttgart sowie Mittelwiirttembergs mit
Bodenseewasser vorgeschlagen worden ist. Dieser Vorschlag wurde fiinfzig Jahre
spater realisiert und fithrte zur groBten Trinkwasserversorgungsanlage in Westeu-
ropa. Gebaut und betrieben wird die Anlage von einem Zweckverband der beteilig-
ten Gemeinden.*!

Vergleichbare Organisationen hatte es auf der Schwibischen Alb bereits friiher
gegeben.42 Die Oberflichenwasser versickerten schnell, das Wasser in den Vor-
ratsteichen war, insbesondere in den Sommermonaten, von einer Beschaffenheit,
daB der SchultheiB einer Alb-Gemeinde auf die Frage des Konigs, ob die Wasser-
versorgung wirklich so dringend der erbetenen staatlichen Hilfe bediirfe, entge-
gnete: ,,Majestit, fiir uns tit’s scho no, aber’s Vieh sauff’s nimmer.* Wassermangel
hemmte die Entwicklung der Gemeinden.

1840 stellte die Landesregierung Mittel fiir Tiefbohrungen zur Verfiigung, die
jedoch zu keinem positiven Ergebnis fiihrten. 1869 wurde beim Innenministerium
das ,Bauamt des Staatstechnikers fiir das 6ffentliche Wasserversorgungswesen*
zur Beratung der Stddte und Gemeinden eingerichtet. Die zunéchst beteiligten 70
Gemeinden wurden zu acht Gruppen zusammengefaBt, um so die finanzielle
Durchfiihrung bei gleicher Belastung fiir alle Beteiligten — pro Kopf fast 100 M —
zu ermoglichen. 1871 war die erste Gruppenwasserversorgung vollendet; bis 1881
waren es neun mit insgesamt 100 Ortschaften. 1911 besaBen von den rd. 1.900
Stidten und Gemeinden Wiirttembergs 1.016 selbstindige zentrale Einzelversor-
gungsanlagen mit Hauswasserleitungen; 457 weitere hatten 47 Gruppenwasserver-
sorgungen gebildet. Der Staat iibernahm 15 - 30 % der Anlagekosten; insgesamt
wurden 20 Mio M a fonds perdu gezeichnet.

Die Zweckgemeinschaften waren selbstverstindlich nicht auf Wiirttemberg be-
schrankt. Am linken Niederrhein war bis zur Jahrhundertwende der Einzelbrunnen
vorherrschend. Weil das Grundwasser zu hoch anstand, war es selten in einem ge-

41 G. Naber, Fernwasserversorgungen gestern, heute, morgen — Grundsitze fiir Planung,
Bau und Betrieb, in: Fachtagung Fernwasserversorgung am 14. und 15. Mirz 1979 in Essen
(DVGW-Schriftenreihe, Wasser Nr. 21), Essen 1979, S. 11 ff; A. Baur, Regionale Wasserver-
sorgung im Verbundnetz der Fernwasserversorgungen — dargestellt am Beispiel der Blau-
Lauter-Gruppe, ebd., S. 161 ff; D. Flinspach, Der Zweckverband Landeswasserversorgung,
ebd., S. 239 ff; W. Hiihnig, Die Anlagen der Bodensee-Wasserversorgung, ebd., S. 249ff.

42 Zweckverband Landeswasserversorgung in Stuttgart (Hrsg.), 50 Jahre Landeswasser-
versorgung 1917-1967, Stuttgart 1967, S. 6 ff; Zs. d. V. dt. Ing. (1878) Sp. 113.
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sundheitlich einwandfreien Zustand. Nicht selten muBte Wasser angefahren wer-
den. 1905 entstand im Kreis Bergheim ein zentrales Kreiswasserwerk. Fiir die da-
mals 50.000 Einwohner waren die zwei Mio M Anlagekosten viel Geld. Es be-
stand kein AnschluBzwang, jedoch bedienten sich nach und nach alle Hauser und
Geschiifte dieser zentralen Einrichtung. In den ersten Betriebsjahren konnten nicht
einmal die Abschreibungen erwirtschaftet werden.*?

Die Stiadte Langenfeld und Monheim bei Diisseldorf errichteten 1909 ein Ver-
bandswasserwerk, zu dem heute zehn Gemeinden gehoren. 1914 hatte das Rohr-
netz eine Linge von 86 km, angeschlossen waren 1.600 Hauser.** 1910/ 11 kamen
im nordlichen Teil des Kreises Kreuznach 23 Orte mit rd. 19.500 Einwohnern
durch eine Gruppenversorgung in den GenuB sauberen Trinkwassers.*> 1912 reali-
sierte die Neubauverwaltung von Oberhessen die Oberhessische Gruppenversor-
gung.*® 1913 bzw. 1914 griindeten Biirger von je zwei kleinen Gemeinden an der
Sieg Wasserleitungsvereine. In beiden Fillen waren es nicht die Gemeinden, son-
dern einzelne Biirger, die auf ihren Grundstiicken Quellen faften und Hochbehil-
ter bauten. Mitglied konnte jeder Hausbesitzer werden. Wer sich nicht beteiligte,
nutzte seinen eigenen Zieh- und Schopfbrunnen weiter. Zweck dieser zuletzt ge-
nannten Wasserleitungsvereine war es, die ,,gesundheitlichen Verhéltnisse zu for-
dern“; ,,ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb ist ... vollstdndig ausgeschlossen. Ei-
ner der beiden genannten Vereine bestand bis 1969.*

Im Jahre 1914 schlossen sich acht in einem Kranz von etwa 6 km Durchmesser
um Neuss herumliegende Landgemeinden durch eine Ringleitung an das Neusser
Wasserwerk an; dadurch wurde die Versorgung von etwa 45.000 auf etwa 70.000
Einwohner ausgedehnt.*® Fiir 9 Landgemeinden der Kreise Bochum, Gelsenkir-
chen und Hattingen entstand 1902 das Verbandswasserwerk Bochum.*

Eine Verquickung gemeindlicher, staatlicher und privater Aktivititen bei der
Wasserversorgung gab es nicht nur in Stuttgart und in Berlin, sondern z. B. auch in
Saarbriicken®, in Dresden®' und in Miinchen®?, also vorwiegend in den Residenz-
stidten. In Saarbriicken bestanden neben einer 1873 gebauten stidtischen Wasser-

43 Kreiswerke Bergheim-Erft. 1905 bis 1955, Bergheim 1955.

44 75 Jahre Verbandswasserwerk der Stidte Langenfeld-Monheim, Langenfeld 1984.
45 Journal fiir Gasbeleuchtung und Wasserversorgung v. 6. 8. 1910.

46 Zs. f. d. gesamte Wasserwirtschaft v. 5. November 1911.

47 Willi Honscheid, Die Entwicklung der Wasserversorgung fiir Mensch und Haustier am
Beispiel des Dorfes Forst, in: Eitorfer Heimatblatter 4 (1987).

48 48 F. Rosellen, Die Versorgung der Rheinlande mit Gas, Wasser und elektrischer Ener-
gie, S. 176.

49 Ebd., S. 178.
50 Zs. d. V. dt. Ing. (1878) Sp. 53-57.
51 Ebd., (1873) Sp. 796-798; (1878) Sp. 116; (1899) Nr. 26, S. 769ff.

52 Stadtwerke Miinchen, Wasserwerke (Hrsg.), Hundert Jahre Miinchener Wasserversor-
gung. 1883-1983, Miinchen 1983; Zs. d. V. dt. Ing. (1899) Nr. 44, S. 1362ff.
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leitung und o6ffentlichen Brunnen auch Privatanschliisse. In Dresden gingen die
ehemals staatlichen Wasserleitungen in stidtischen Besitz iiber; die gewerkschaft-
lichen wurden viele Jahre von der Stadt verwaltet. In Miinchen gab es 1875 neben
sieben stiddtischen sechs konigliche Brunnenwerke, auerdem stédtische und priva-
te Pumpbrunnen.

Die Stadt Nordhausen kaufte 1875 die fiinf Jahre zuvor von einer Privatgesell-
schaft gebaute Anlage an.® Die Stadt Gotha wartete damit von 1871 bis 1889.%*
Gleichfalls 1875 verkaufte die Frankfurter Quellwassergesellschaft auf Aktien das
von ihr 1873 errichtete Wasserwerk an die Stadt — der Verkaufspreis betrug 5,4
Mio M.5 Auf die Unterstiitzung mit privaten Gesellschaften setzten auch die Stid-
te Hannover 1872% und Bamberg 1874.57 Wasserwerks-Aktiengesellschaften, an
deren Grundkapital die Gemeinden beteiligt waren, gab es z. B. in Regensburg®®
1875 und in Bonn 1876.%°

Zum SchluB bleibt noch die Gruppe der regional und sogar iiberregional titigen
Privatgesellschaften. Dabei haben wir es zum einen mit reinen Betriebsgesellschaf-
ten zu tun, wie wir sie auch bei den Elektrizititswerken kennenlernen werden. Aus
kleinen Anfingen heraus entwickelte sich die Rheinische Wasserwerks-Gesell-
schaft, die 1872 in K6ln gegriindet wurde und 1902 ihren Sitz nach Bonn verlegte.
Das Unternehmen baute und betrieb ab 1872 eine Wasserversorgungsanlage in
Bonn. 1900 ging diese in den Besitz der Stadt iiber. Ab 1875 sicherte sich die Rhei-
nische Wasserwerksgesellschaft die Versorgung der Gemeinden im rechtsrheini-
schen Gebiet von Koln; dazu gehorten Miilheim, Deutz, Kalk und mehrere kleine-
re Gemeinden. 1920 wurde ein Gebiet mit einer Bevilkerung von 150.000 Men-
schen mit Wasser beliefert. 1930 erfolgte die Umfirmierung in Rhenag Rheinische
Energie AG, Koln. Dadurch wurde auch dem erweiterten Unternehmenszweck, der
Gewinnung und Verteilung von Gas, Wasser und Elektroenergie, Rechnung getra-

gen.%

Ein weiteres typisches Beispiel ist die 1894 vom Bankhaus Delbriick & Co. ge-
griindete Deutsche Wasserwerke AG, Berlin. Sie baute und betrieb Wasserwerke,
stellte die Finanzierung der allgemein hohen Anlagekosten sicher und verkaufte
schlieBlich die Anlagen an die betreffenden Gemeinden — im genannten Falle han-
delte es sich u. a. um Gnesen, Tilsit, Bad Oeynhausen und Liidenscheid; auerdem

53 Zs.d. V. dt. Ing. (1878) Sp. 118.

54 Ebd., (1878) Sp. 117; (1899) S. 1336.

55 Ebd., (1878) Sp. 116; Zs. f. d. gesamte Wasserwirtschaft v. 5. 11. 1911.

56 Zs. d. V. dt. Ing. (1873) Sp. 789-793; (1878) Sp. 117; (1885) Nr. 50, S. 984f.
7 Ebd., (1878) Sp. 114.
58 Ebd., (1878) Sp. 118.
59 Ebd., (1876) Sp. 781 f; (1878) Sp. 115.

60 Rhenag — Rheinische Energie AG, K6ln. 100 Jahre 1872 - 1972, Koln 1972; F. Rosel-
len, Die Versorgung der Rheinlande mit Gas, Wasser und elektrischer Energie, S. 177.
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wurde im Hauptpostamt Konigsberg i. Pr. eine elektrische Beleuchtungsanlage be-
trieben. "’

Fiir den Fall des iiberregionalen gemischt-wirtschaftlichen Unternehmens steht
z. B. das 1887 gegriindete Wasserwerk fiir das nordliche westfilische Kohlenrevier
in Gelsenkirchen (Gelsenwasser). Neben den Kommunen des Raumes waren an
ihm durch Aktienbesitz auch die Bergwerksgesellschaften beteiligt. Nach dem Er-
sten Weltkrieg betrieb dieses groBte gemischt-wirtschaftliche Unternehmen fiir die
Wasserversorgung vier Werke und belieferte rd. 1 Mio Menschen in fast 130 Stad-
ten und Landgemeinden sowie einige Bcrgwerksgesellschaften.62

Als letzten Fall wollen wir die Thyssensche Gas- und Wasserwerke GmbH be-
trachten. Urspriinglich war das Walzwerk Thyssen & Co. von der Stadt Miilheim
a. d. Ruhr versorgt worden. Als die Stadt es ablehnte, ihre Anlage zu erweitern, um
dem gestiegenen Bedarf des Werkes entsprechen zu konnen, baute Thyssen ein
eigenes Werk. Dessen Kapazitit iiberstieg jedoch den Bedarf des Werkes, deshalb
kam August Thyssen das Anliegen der Standortgemeinde Styrum, vom Thyssen-
Werk mit Wasser versorgt zu werden, entgegen. 1890 ,soff* die Thyssen-Zeche
,,Graf Moltke* in Gladbeck ab. Das Wasser konnte jedoch nicht zum Betrieb der
Pumpen verwendet werden, weil es salzhaltig war. Als die benachbarten Wasser-
werke keine Neuanlagen zugunsten des Zechenbetriebs schaffen wollten, iiber-
nahm Thyssen die Versorgung von Styrum aus. Diese Selbsthilfe war dann Veran-
lassung zum weiteren Ausbau des Wasserwerks. Die Gemeinden, durch die die
Rohrleitung gefiihrt wurde, machten es zur Bedingung, da8 auch ihre Einwohner-
schaft mit Wasser aus dieser Leitung beliefert wurde. Mit der Versorgung des Wer-
kes Hamborn war wiederum die Anbindung der beteiligten Gemeinden verbunden.
1903 erfolgte die Umwandlung der Abteilung ,,Wasserwerk* der Firma Thyssen &
Co. in eine selbstindige Firma, die Wasserwerk Thyssen & Cie. GmbH. Schritt-
weise wurde das Netz nach Westen und nach Norden, an den Rhein und an die
Lippe, erweitert. 1908 entstand ein weiteres Wasserwerk am Rhein. 1912 hatte das
Rohrnetz eine Lidnge von 361 km. 1913 wurde das Ruhrwasserwerk mit seinem
Versorgungsteil an die Rhein.-Westf. Wasserwerksgesellschaft mbH, an der in er-
ster Linie die Stadt Miilheim beteiligt war, verkauft.®>

Fiir jeden der betrachteten Fille lieBen sich ohne Schwierigkeiten weitere Bei-
spiele anfiihren. Dadurch wiirden zwar noch einige Facetten zusitzlich gewonnen,
ohne aber das Ergebnis in seiner Grundaussage zu beeinflussen. In der Entwick-

61 Zs.d. V. dt. Ing. (1894) Nr. 25, S. 753 ff und passim.

62 F. Rosellen, Die Versorgung der Rheinlande mit Gas, Wasser und elektrischer Energie,
S. 178.

63 Mannesmann-Archiv, AZ 9; S. 14-15 (117-118); Lutz Hatzfeld, Thyssen & Co., Miil-
heim — Werks- und Firmengeschichte, in: Horst A. Wessel (Hrsg.), Thyssen & Co., Miilheim
a. d. Ruhr. Die Geschichte einer Familie und ihrer Unternehmung, Stuttgart 1991, S. 91 f; A.
Heinrichsbauer, Die Wasserwirtschaft im Rheinisch-Westfilischen Industriegebiet, Essen
1936, S. 571f.
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lung sind starke Unterschiede festzustellen, was die Zahl der Werke insgesamt und
die beteiligten Gemeinden betrifft. Mitte der 1870er Jahre gab es in Deutschland
126 Wasserwerke mit zentralen Versorgungsanlagen; sie befanden sich hauptséch-
lich in gr6Beren Stidten. 1883 waren es 621, darunter auch in mittleren und kleine-
ren Stddten. Um die Jahrhundertwende verfiigten insgesamt mehr als 3.400 Ort-
schaften iiber zentrale Einrichtungen; davon hatten rd. 66 % weniger als 2000 Ein-
wohner. Nicht zu iibersehen ist ein regionales Siid-Nord-Gefille. In Bayern und
Wiirttemberg waren es nicht nur mehr Orte mit derartigen Anlagen, sondern vor
allem auch relativ mehr mittlere und kleinere. Wihrend in PreuBen ,,nur“ ein An-
teil von 32 % auf Ortschaften mit weniger als 2000 Einwohnern entfiel, die sich
einer derartigen Einrichtung erfreuten, waren es dagegen in den genannten siid-
deutschen Staaten 85 %. Sogar bei den groBeren Stidten sind diese Unterschiede
noch deutlich: In PreuBen waren um die Jahrhundertwende von den Stiddten mit
mehr als 10.000 bzw. mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern noch 19 bzw. 51 % ohne
zentrale Wasserversorgung. In Bayern gab es praktisch keine Stadt dieser GroBe
ohne eine derartige Einrichtung.

Die Wasserversorgung war zunichst eine Privatangelegenheit gewesen, wurde
dann jedoch aus naheliegenden Griinden eine Aufgabe der Kommunen. Da fiir
eine zentrale Versorgung die kommunalen StraBen und Plitze genutzt werden muf-
ten, konnte eine private Initiative ohne offentliche Konzession nicht erfolgreich
sein. Es entstanden zahlreiche Einzelwassergesetze, die eine iiberortliche genos-
senschaftliche oder verbandliche Versorgung, wie sie bald fiir groBere Stédte eben-
so notwendig wurde wie fiir kleinere Gemeinden, be- oder sogar verhinderten.
PreuBen setzte mit seinem Entwurf fiir ein einheitliches Wassergesetz eine Initiati-
ve, die von den siiddeutschen Staaten einschlieSlich der Reichslande aufgegriffen
und realisiert wurde. Wenn auch hier die gemeindliche Zustidndigkeit fiir die Was-
serversorgung bestitigt wurde, so entstanden doch staatliche Einrichtungen, die die
Weiterentwicklung positiv beeinfluBten. Die betrachteten Wasserversorgungswer-
ke in Wiirttemberg wiren ohne staatliche Unterstiitzung bei der Planung und Aus-
fithrung nicht verwirklicht worden. In Bayern erhielten die Stadt- und Landge-
meinden Zuschiisse von der staatlichen Immobiliarversicherung zur Verbesserung
der Feuerl6scheinrichtungen. Das staatliche Wasserversorgungsbiiro leistete Hilfe-
stellung bei der Projekterarbeitung und der Bauiiberwachung; auBerdem gab es
staatliche Zuschiisse — rd. 26,5 % — zu den Baukosten.%* In PreuBen wurden staat-
liche Zuschiisse ab der Jahrhundertwende in Aussicht, jedoch in bei weitem nicht
ausreichendem MaBe zur Verfiigung gestellt. Viele Projekte, v. a. von Landgemein-
den, muBten zuriickgestellt werden und wurden zum groBen Teil erst in den 1930er
Jahren realisiert.

Unabhingig davon haben wir fiir alle Bundesstaaten sowohl kommunale, staat-
liche, private, verbandliche, genossenschaftliche und auch gemischt-wirtschaftli-

64 Vgl. z. B. Zs. d. V. dt. Ing. (1878) S. 112 f; (1888) Nr. 29, S. 669; (1899) Nr. 44,
S. 1962-1365.
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che Einrichtungen nachgewiesen, wobei allerdings private, insbesondere iiberort-
lich titige Privatgesellschaften, hauptsichlich nordlich der Mainlinie, anzutreffen
sind. Trotz der von Salbach 1870 ver6ffentlichten allgemein verbreiteten Auffas-
sung, daB es das hochste Bestreben der stiddtischen Behorden sein miiSte, ,,die An-
lage von Wasserleitungen in der weitesten Ausdehnung und solidesten Ausfiihrung
selbst in die Hand zu nehmen, anstatt, wie es hdufig geschieht, das Publicum in die
Hinde von Gesellschaften zu geben, welche mit dem zum Leben notwendigsten
Element, dem Wasser, Handel treiben, und ihre Anlagen so hoch als moglich aus-
zubeuten suchen®, sind private Unternehmungen iiber den gesamten Zeitabschnitt
hinweg nachweisbar, und ihre Bedeutung nahm, wenn man die groBen iiberregio-
nalen Gesellschaften beriicksichtigt, standig zu.®® Die technischen Risiken sind es
allenfalls in den Anfingen der zentralen Wasserversorgung gewesen, die die Stadt-
verwaltungen von dem Bau derartiger Anlagen auf Gemeindekosten hatten abse-
hen lassen. Fast ausnahmslos waren es die damit verbundenen Kosten, die zur
Konzessionserteilung an eine private Gesellschaft, zur Ausfiihrung im Verband
oder im Rahmen eines gemischt-wirtschaftlichen Unternehmens Anla8 gaben. Daf
private Unternehmen gewinnorientiert arbeiteten, das versteht sich von selbst — ob-
wohl die Anfangsjahre meist wirtschaftlich schwierig waren —, da8 sie ihre anféng-
lich nicht angefochtene Monopolstellung ausgenutzt hitten, 148t sich ebenso wenig
verallgemeinern wie die Behauptung, die kommunalen Werke wiren verbraucher-
freundlicher eingestellt gewesen und hitten in allen Fillen dem Versuch einer
Preisbildung im Hinblick auf wiinschenswerte zusitzliche Einnahmen fiir die
Stadtkasse widerstanden.®®

Eine Auswertung der Angaben bei E. Grahn fiir die Regierungs-Bezirke ostlich
der Elbe im Konigreich Preuen erbrachte folgende Ergebnisse: Fiir den Zeitab-
schnitt von 1850 bis 1905 werden insgesamt 316 Orte mit Wasserversorgungsanla-
gen nachgewiesen. Davon besaen 155 (49,1 %) eine zentrale Versorgungseinrich-
tung. Von diesen 155 zentralen Wasserversorgungsanlagen waren 78 (50,3 %) stad-
tisch, 16 (10,3 %) privat, 5 (3,2 %) staatlich oder kirchlich, 9 (5,8 %) genossen-
schaftlich oder kreiseigen und 47 (30,2 %) gehorten zu einer Gruppenversorgung.
Bei drei weiteren hatte eine Anlage wegen Geldmangels noch nicht gebaut werden
konnen. In der betrachteten Zeit waren 5 ehemalige private und 2 staatliche bzw.
kirchliche Anlagen in Gemeindeeigentum iibergegangen, 4 weitere waren von ei-
ner privaten Gesellschaft auf eine andere, gleichfalls private Gesellschaft, iibertra-
gen worden. Die Beriicksichtigung kiirzerer Zeitabschnitte ist lediglich im Hin-
blick auf die eingangs erwihnte noch vorherrschende Lehrmeinung von Interesse,
ergibt jedoch — zumindest fiir privat / stadtisch — kein einheitliches Bild; allerdings

65 B. Salbach, Die Wasserleitung in ihrem Bau und ihrer Verwendung in Wohngebauden,
zu Wasch-, Bade- und Closeteinrichtungen, zum Feuerloschwesen, zur Gartenbewésserung
und zu Springbrunnen, Halle 1870, Einfiihrung.

66 Vgl. dazu auch Gerold Ambrosius, Abbau und Ausbau der offentlichen Wirtschaft in
den 80er Jahren, in: Riidiger Voigt (Hrsg.), Abschied vom Staat — Riickkehr zum Staat, Ba-
den-Baden 1993, S. 265-283, hier bes. S. 265.
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treten hier kreiseigene und genossenschaftliche Einrichtungen erst im letzten Zeit-
abschnitt (1896 - 1905) auf:

1856-1865 | 1866-1875| 1876-1885 1886-1895 1896-1905

b |ed| a b a b |cd| a b c a b e f
2 3 2 1 [ 23] 6 |]13] 2 4 126 ] 1 3 [ 13| 98 | 47

a) privat c) staatlich e) kreiseigen/genossenschaftlich

b) stédtisch d) kirchlich f) Gruppenmitglied

III. Gasversorgung und Kommunalisierung

Gas, insbesondere fiir die Beleuchtung von Straen und Plétzen, brauchte man
nicht unbedingt. Zum einen hatte ein ,,braver Mann nachts drauBien nichts zu
schaffen — und wenn doch? Nun, dann gab es andere Moglichkeiten, heimgeleuch-
tet zu bekommen. In der Regel war es die Obrigkeit, der an mehr Helligkeit gele-
gen war. Dennoch liegt die erste Entwicklungsphase der Gasversorgung eindeutig
vor der der zentralen Wasserversorgung. Im groBen und ganzen, dariiber ist sich
die Forschung einig, ist die Entwicklung dhnlich wie bei der zentralen Wasserver-
sorgung verlaufen: Anfangs gab es private und gemeindeeigene Gaswerke. Letzte-
re iiberwogen bald zahlenmiBig — auch durch Ubernahme ehemals privater Werke
in kommunalen Besitz; bereits um die Jahrhundertwende waren dies etwa zwei
Drittel aller Gaswerke in Deutschland.

Schaut man jedoch genauer hin, so erkennt man nicht weniger Differenzierun-
gen als bei den Wasserwerksgesellschaften — im Gegenteil: es gibt sogar mehr,
wenn auch nicht immer so stark ausgeprigte Unterschiede.®” Im Jahre 1909 be-
standen ungefahr 1.500 Gasanstalten fiir 6ffentliche Zwecke mit einem Gesamtan-
lagekapital von 1,5 Mrd. M. Verwertbare Angaben besitzen wir von 1.320; davon
befanden sich 968 (73,3 %) in stidtischem und 352 (26,7 %) in privatem Besitz.®®

Der Anteil englischer Unternehmer und Gesellschaften an der Griindung und
dem Betrieb von Gaswerken ist weitaus grofer als bei den Wasserwerken. Es gab
in den ersten Jahrzehnten kaum eine groBere Stadt, in denen sich nicht englische
Kaufleute oder Ingenieure um eine entsprechende Konzession beworben und in

67 Fiir die Gasversorgung stellt sich die Quellenlage dhnlich wie fiir die Wasserversor-
gung: Fachzeitschriften wie die Zeitschrift des Vereins deutscher Ingenieure und das Journal
fiir Gasbeleuchtung und Wasserversorgung geben verldBliche Auskunft; statt des ,,Grahn“
stehen in diesem Falle N. H. Schillings statistische Mitteilungen iiber die Gasanstalten
Deutschlands, Osterreichs-Ungarns und der Schweiz, 5. Aufl., Miinchen 1896, zur Verfii-
gung; weitere verwertbare Angaben enthalten die Unternehmensgeschichten der Gasversor-
gungsunternehmen.

68 Zs.d. V. dt. Ing. (1911) Nr. 51, S. 2157.

5 Wysocki
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vielen Fillen auch erhalten haben. Die ,,Gasindustrie” war eine Doméne der Eng-
lander. Das kam nicht von ungefihr, denn auf der britischen Insel behauptete man
damals in dieser Technik einen groBen Vorsprung. Da sich technisches Know how
mit anlagewilligem Kapital verband und die groBen englischen Stidte inzwischen
alle mit Gaswerken versorgt waren, geriet der Kontinent ins Blickfeld. AuBerdem
scheuten viele Gemeinden das Risiko, das mit dem Betrieb dieser teueren Anlage
verbunden war.

1850 gab es 35 Gasanstalten in Deutschland, aber noch keine deutsche Gesell-
schaft, die iiberregional in groBerem Rahmen als Bauherr und Unternehmer von
Gaswerken titig geworden wire.®® In Hannover, wo 1826 das erste Gaswerk fiir
den offentlichen Bedarf den Betrieb aufnahm, war es die Imperial and Continental
Gas Association mit Sitz in London.” Ebenso in Berlin, das kurze Zeit spiter eine
Gasbeleuchtung erhielt.”' Desgleichen in Kéln, das 1841 folgte.”> Zwar haben sich
auch Deutsche um Konzessionen beworben, aber meist handelten sie im Auftrag
oder in Ubereinkunft mit auslindischen Partnern, die iiber das notwendige Fach-
wissen verfiigten.

In Ko6ln, wo man sich ja auch mit der Errichtung des Wasserwerks recht schwer
getan hatte, war letztlich der Druck, den die Regierung auf die Stadt ausiibte, fiir
die Konzessionsvergabe ausschlaggebend. Koln steht fiir den Fall der privaten
Griindung, die nach Ablauf des Vertrags in den Besitz der Stadt iiberging. Wie
damals iiblich sicherte die Stadt der privaten Gaswerksgesellschaft ein Monopol
fiir eine bestimmte Zahl von Jahren — in K6In waren es 25. Dafiir stellte letztere
die Stadtbeleuchtung kostenlos zur Verfiigung; in Koln sollte diese aus insgesamt
725 Flammen bestehen. Das Verhiltnis zwischen Stadt und Gasgesellschaft war
selten entspannt; stadtische Anspriiche und Vorstellungen deckten sich fast nie mit
der Leistungsbereitschaft des Unternehmens. Dennoch machte diese zehn Jahre
vor Ablauf des Vertrages den Vorschlag, die Konzession um 20 Jahre zu verldn-
gemn. Im Gegenzug sollte der Tarif, der zwischen 26 und 32 Pfg / cbm lag, herab-
gesetzt werden. Die Stadt lehnte den Vorschlag ab und strebte nun die vorzeitige
Ubernahme an. Die Gasgesellschaft kimpfte um Verlingerung der Konzession und
erklarte sich zu noch groBeren Zugestindnissen bereit.

Gegen den Einspruch der Stadt wurde wenige Jahre vor Auslaufen des Vertrags
noch ein neues Gaswerk errichtet. Die Mehrheit der Stadtverordneten stimmte nun
fiir eine Verlidngerung der Konzession um weitere 25 Jahre. Die unterlegene Min-
derheit legte gegen den BeschluB Protest bei der Regierung ein. Diese versagte

69 Wolfgang von Geldern, Wilhelm Oechelhiuser als Unternehmer, Wirtschaftspolitiker
und Sozialpolitiker (7. Beiheft der Tradition) Miinchen 1971, S. 8; A. Korting, Geschichte
der Gastechnik, in: VDI-Zeitschrift, S. 84-109.

70 Ebd. und Schillings statistische Mitteilungen, S. 125.

71 W. v. Geldern, S. 8 und Schillings S. 18 ff, ferner Zs. d. V. dt. Ing. (1901) Nr. 27, S. 971;
(1903) Nr. 30, S. 1062 ff; (1909) Nr. 16, S. 633f.

72 Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerke der Stadt Koln, hrsg. zur 1900 Jahrfeier der Stadt
Koln, Koln 1950, S. 26-39; Schillings S. 151.
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ihre Genehmigung mit der Begriindung, die Stadt habe kein Verfiigungsrecht iiber
die Rohrverlegung auf den StaatsstraBen. Im Jahre 1872 iibernahm die Stadt die
gesamten Anlagen gegen Zahlung von 895.498 Taler. Im Jahre darauf begann der
Betrieb in stddtischer Regie und mit einer Tariferhohung von 14 Pfg auf 19 Pfg.
Allerdings wurde dieser, nach AbschluB des ersten Betriebsjahres, das mit Gewinn
abgeschlossen wurde, auf 16 Pfg gesenkt.

Mit der Stadterweiterung wurden die kleinen, unwirtschaftlich arbeitenden eige-
nen Gaswerke der Vororte iibernommen und stillgelcgt.73 Seit 1879 wurde das Gas
auBer fiir Beleuchtungszwecke auch zum Kochen und Heizen sowie zum Antrieb
von Motoren genutzt. Im Versorgungsbereich der Kolner Gasanstalt arbeiteten
1895 400 Gasmotoren, zwei Jahre spiter waren es 890. 1913 hatte das Rohrnetz,
auf das rd. ein Drittel der Anlagekosten entfielen, eine Lange von 528 km, versorgt
wurden 45.000 Hausanschliisse und 14.500 offentliche Gaslaternen. Der Gaspreis
lag zwischen 13 Pfg fiir den Haushalt und 10 Pfg fiir das Gewerbe — auBerdem gab
es Rabatte fiir GroBverbraucher. Der der Stadtkasse zugute kommende Uberschu
betrug im genannten Jahre 3 Mio M.

Private Griindungen, die dann vertragsgemédf oder auch vorzeitig in Gemeinde-
besitz iibergingen und als Kommunalunternehmen weitergefiihrt wurden, lassen
sich beispielsweise auch fiir Stuttgart’* , viele Stidte in der Umgebung der wiirt-
tembergischen Landeshauptstadt’ , in Magdeburg’® , Diisseldorf’’ und Dresden’®
nachweisen. Auseinandersetzungen iiber Menge, Preis und Qualitit des Leuchtga-
ses, die nicht selten der gerichtlichen Klidrung bedurften, gab es, von Ausnahmen
abgesehen, in fast allen Fillen. Bemerkenswert an der Entwicklung u. a. in Koln,
Stuttgart, Diisseldorf oder auch in Hamburg ist der relativ groe Zeitabschnitt vom
Zeitpunkt der ersten Konzessionsantrége bis zur Inbetriebnahme der ersten offent-
lichen StraBenbeleuchtung, nimlich 20 bis 40 Jahre.”

Der Stuttgarter Stadtrat reiste nach Koln und Frankfurt a. M., um dort Einrich-
tungen fiir Gasbeleuchtung zu besichtigen und Erfahrungen zu sammeln. Ergebnis
war unter anderem der dann zwischen Kommune und dem Konzessionir geschlos-
sene Vertrag. Anders als in vielen anderen Stddten war es kein englisches Kapital,
das zum Bau und Betrieb des Stuttgarter Gaswerkes genutzt wurde, sondern aus-

73 Ebd. sowie Schillings S. 64 und 143.
74 Schillings S. 298 f; vgl. a. Anm. 38.

75 Schillings S. 47, 84 f, 87; Walter Meyer-Konig, Stuttgart und das Wasser (vgl. Anm.
38), S. 100, 103f.

76 Schillings S. 187; Erwin Stein (Hrsg.), Magdeburg (Monographien deutscher Stidte.
Darstellung deutscher Stidte und ihrer Arbeit in Wirtschaft, Finanzwesen, Hygiene, Sozial-
politik und Technik, Bd. II, Oldenburg 1912, S. 124ff.

71 Schillings S. 70.
78 Ebd., S. 67.

79 Vgl. Anm. 72, 74, 77 sowie fiir Hamburg: Hans Reye, Erleuchtung und Wirme fiir
Hammonia. Eine Hamburg-Chronik besonderer Art, Hamburg 1977; Schillings S. 121f.
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nahmsweise Kapital von Investoren aus der Schweiz; der Sitz der Gesellschaft
wurde nach Genf verlegt. Ubrigens ist die Aktiengesellschaft nach franzosischen
Recht gegriindet worden.

Obwohl gegen Ende der Vertragszeit die Ubernahme der Gesellschaft oder auch
die Errichtung und der Betrieb eines Gaswerkes in stddtischer Regie ernsthaft in
Erwidgung gezogen wurde, entschied man sich schlieBlich fiir eine Verlingerung
der Konzession unter fiir die Stadt und ihre Einwohner giinstigeren Bedingungen.
Erst 1899, gemiB den Bedingungen der Gasvertrige, iibernahm die Stadt das Gas-
werk in eigene Regie. Da der Kaufpreis nicht einmal 10 % des Schitzwertes in
Hohe von 2,634 Mio M betrug, machte Stuttgart ein gutes Geschift. Samtliche
Angestellten wurden von der Stadt iibernommen und erhielten den Beamtenstatus.
Das Versorgungsgebiet wurde auf die eingemeindeten Vororte und auf die Gemein-
den der nidheren Umgebung ausgedehnt. Die dort bestehenden kleinen Gaswerke
wurden libernommen und stillgelegt — bis 1914 waren davon neun Gemeinden be-
troffen.®

In Bad Cannstadt war bereits die private Stuttgarter Gasgesellschaft in den lau-
fenden Vertrag eingestiegen. Das Werk in Bad Cannstadt war 1852 von dem Inge-
nieur Graeser aus Hessen-Darmstadt errichtet worden; der jedoch hatte den unren-
tablen Betrieb bald an den Unternehmer Carl Keil abgetreten. Keil wiederum
machte im sechsten Betriebsjahr Konkurs. Sein Nachfolger, der Partikulier Heine-
ken, resignierte nach 12 Jahren und iibergab an die Stuttgarter Gesellschaft. Die
schloB mit der Stadt einen Vertrag und errichtete eine neue, gutgehende Gasfabrik.
Der lukrative Betrieb lockte die Stadtverwaltung, die Fabrik in stidtische Hand zu
iiberfiihren. Nach langen Verhandlungen einigte man sich auf den Kaufpreis in H6-
he von 420.000 M. 1887 erfolgte die Ubergabe an die Stadt; nach der Eingemein-
dung wurde die Gasfabrik stillgelegt und Bad Cannstadt an das Stuttgarter Netz
angeschlossen.®’

Die Entwicklung der Gasanstalten in Berlin weist mit den bisher betrachteten
viele Gemeinsamkeiten auf. Das betrifft weniger die friilhe Griindung im Jahre
1826 als den englischen EinfluB bei Kapital, Bau- und Betriebstechnik. Erneut war
es die Imperial-Continental-Gas-Association, der die Pionierrolle zufiel. Aller-
dings gibt es einen wesentlichen Unterschied: In Berlin waren es schlieBlich zwei
offentl. Gesellschaften, die Gas erzeugten und verteilten — eine stidtische und im-
mer noch die private. Im Konzessionsvertrag war letzterer nicht nur das zeitlich
begrenzte Monopol zugesichert worden, sondern zugleich auch ein ,.ewiges Kon-
kurrenzrecht“. Ubrigens war an der Planung und am Bau des um die Jahrhundert-
wende errichteten neuen stidtischen Gaswerks in Berlin-Rixdorf ein englischer In-
genieur einer Konkurrenzgesellschaft mageblich beteiligt. Beide Werke scheinen
ihr Auskommen gehabt zu haben, denn der Reingewinn der stidtischen Anstalt lag
zwischen 6,3 und 11,3 Mio M - ein, gemessen auch an der GroBe des Unterneh-

80 Vgl. Anm. 74.
81 Ebd. und Schillings S. 47.
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mens (zeitweise fiinf Gasfabriken mit 1909 einem Rohrnetz von 1.341 km Lénge
und 32.342 StraBenlaternen), ansehnlicher UberschuB 82

Am Hamburger Fall gibt es zundchst kaum Auffilliges. Zwar fand der Antrag
der bereits mehrfach genannten englischen Gasgesellschaft hier keine Berticksich-
tigung, dafiir der einer anderen von der britischen Insel. Allerdings waren am
Grundkapital in Hohe von 1,5 Mio M englische Investoren ,,nur mit einem Drittel
beteiligt, wihrend zwei Drittel von Hamburger Biirgern aufgebracht wurden. Dar-
unter befanden sich zwei Deputierte der Biirgerschaft, so daB die Stadt zumindest
indirekt die Kontrolle wahrte. Spéter erlaubte die Ernennung eines Inspektors fiir
das Beleuchtungswesen der Stadt tiefere Einblicke in Verwaltung und Betrieb.
Auch der englische Ingenieur Lindley, der in Hamburg lebte und maBgeblich an
der Planung und dem Bau der etwa zur gleichen Zeit entstandenen Wasserversor-
gung beteiligt war, trat hier erneut in Erscheinung. Ansonsten scheint sich die eng-
lische Betriebsfiihrung in Hamburg nicht bewihrt zu haben, sie wurde nach fiinf
Jahren in deutsche Hénde iibergeben. Dennoch rissen die Klagen iiber Mingel und
MiBsténde nicht ab. In den Jahren vor Ablauf der Konzession gab es kaum Neuin-
vestitionen, stattdessen zahlte die Gesellschaft Dividenden im Durchschnitt von
45 %, einmal sogar von 66 %.

Der groBte Unterschied zu den bisher betrachteten Fillen besteht darin, daB die
Stadt das Gaswerk nach der vertragsgemiBen Ubernahme nicht als kommunales
Unternehmen in eigener Regie weiterfiihrte, sondern verpachtete. Die Stadt lie
die Neu- und Erweiterungsanlagen fiir alleinige Rechnung des Senats durch die
Baubehorde ausfiihren. Der Pichter stellte das Betriebskapital, muBite das Anlage-
kapital mit 5 % verzinsen, der Stadt eine Vergiitung in Hohe von 4,5 Pfg / cbm
zahlen und mit 50 %, spiter mit 87,5 % am Reingewinn beteiligen. Nach 17 Jah-
ren als Pachtbetrieb — mit fiir die Stadt erheblichen Einnahmen von schlieBlich
mehr als 3 Mio M pro Jahr — ging die Gasanstalt 1891 in die unmittelbare Verwal-
tung der Stadt iiber. Bei der Finanz-Deputation wurde dafiir eine ,,Section fiir das
Beleuchtungswesen geschaffen, die sechs Jahre spiter in eine selbstindige Behor-
de umgewandelt wurde. Weil dieser quasi Regiebetrieb nicht zufriedenstellte, wur-
de eine — heute hochst aktuelle — Reprivatisierung ernsthaft erwogen — der Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges unterbrach die weitere Entwicklung.®?

Wihrend man in Hamburg die Kontrolle mittels Deputierter im Aufsichtsrat und
dann insbesondere durch einen Inspektor ausiibte und somit auch auf eine Uber-
nahme vorbereitet war, schuf man in Krefeld etwa fiinf Jahre vor Ablauf der Ver-
tragszeit eine ,,Gaskommission“. Diese bestand jedoch ausschlieBlich aus kauf-
ménnisch ausgebildeten Stadtverordneten, die in allen technischen Dingen vom
Urteil des Gaswerkdirektors, den sie ja kontrollieren sollten, abhingig waren. Ein-
gehend erortert wurde auch der Status des Direktors und seiner Mitarbeiter (Be-
amte / Angestellte) sowie die Zustidndigkeit von Stadtverwaltung und Stadtverord-

82 Vgl. Anm. 71.
8 Vgl. Anm. 79.
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netenversammlung bzw. Fachkommission. 1910 wurde der Leiter des Gaswerks
bezahlter Beigeordneter. Von Interesse ist auch die Diskussion iiber die Hohe und
Bedeutung der Tarife. Vertreter des Zentrums pléadierten fiir eine Senkung des mit
19,8 Pfg / cbm vergleichsweise hohen Tarifs, ,,weil es nicht Sinn der Kommunali-
sierung des Werkes sein diirfte, an der preispolitischen Ausnutzung des natiirlichen
Monopols des Gaswerks in gleicher Form wie die privaten Betreiber vor der Kom-
munalisierung festzuhalten.“ Die Liberalen vertraten die Auffassung, die Einnah-
men konnten als Steuerpendant genutzt werden, um eine Erh6hung der Kommu-
nalsteuern zu vermeiden.®

Essen darf in dieser Untersuchung nicht fehlen. Weniger, weil dort friih, ndmlich
bereits 1818, ein kleines Gaswerk fiir den Eigenbedarf errichtet wurde und auch
spéter eigene Gaswerke fiir den industriellen Betrieb bestanden haben. Hervorzu-
heben ist, daB die als Privatgesellschaft gegriindete und dann von der Stadt erwor-
bene Gesellschaft nach der Jahrhundertwende Versuche mit Kokereigas machte,
1910 die Erzeugung von Leucht- oder Stadtgas vollstindig aufgab und sich auf die
Verteilung fremdbezogenen Kokereigases beschrinkte.®> Ahnlich verhilt es sich
mitsgastrop—Rauxel, Bottrop u. a. Gemeinden v. a. des rhein.-westf. Industriegebie-
tes.

Der guten Ordnung halber sei auf die Kapitalgesellschaften hingewiesen, die
zum Bau und Betrieb eines bestimmten Gaswerkes ,,vor Ort* gegriindet wurden
und an deren Grundkapital die Gemeinden in vielen Fillen beteiligt waren. Als
Beispiel nennen wir die Gaswerk Brackenheim-Meimsheim AG in Bremen®’ , die
Stargarder Gasbt:leuchtungs-AG88 und die Tonninger Gasanstalt AGY Beteiligun-
gen nicht ortsansissiger Gesellschaften sind nachzuweisen u. a. fiir Hochst (Stadt
Frankfurt und Thiiringische Gasgesellschaft)®® , fiir Kaiserslautern (neben der
Stadt Kaiserslautern gleichfalls die Thiiringische)®' und fiir die Schlesische Gas-
Actien-Gesellschaft in Breslau (oberschlesische Bergbaugesellschaften und die
AEG)’? In den meisten Fillen entsprangen diese Beteiligungen dem Wunsch, die
Kontrolle auszuiiben und mitzuentscheiden (Gemeinde), Kapital in eine Sache zu

84 Carl Christian Schaefer, Der Beginn der kommunalen Energieversorgung in Krefeld,
in: Blitter fiir deutsche Landesgeschichte 127 (1991); Schillings S. 57.

85 Hans-Georg Kohler, Essen. Geschichte der stiddtischen Werke, in: Essen, Heft 10; Schil-
lings
S. 83f.

86 Walther Ddbritz, Der Thyssen-Konzern 1871-1926. Gewerkschaft Deutscher Kaiser,
(Hamborn 1938-1941) (unver6fftl. Ms.); Mannesmann-Archiv AZ 9.

87 Schillings S. 34.

88 Lt. Stammaktie von 1858.
89 Schillings S. 305.

% Ebd., S. 133.

91 Ebd., S. 142.

92 Ebd., S. 36.
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investieren, von der man etwas verstand und die man fiir erfolgversprechend hielt
(Unternehmergesellschaft), oder schlieBlich den Absatz eigener Produkte zu si-
chern (Maschinenbauer und Rohrenfabrikanten).

Die Thiiringische Gasgesellschaft besaB oder bewirtschaftete 1895 Gasanstalten
in Aschersleben, Bitterfeld, Schénebeck, Waltershausen / Possneck, Schneide-
miihl, Oederan, Leipzig-Lindenau, Leipzig-Sellerhausen, Leipzig-Gobhlis, Ciistrin,
Bad Kissingen, Egeln, Suhl, Viersen, Bramsche, Neunkirchen, Stolberg, Neustadt /
Orla, Malstadt-Burbach, Torgau, Ronneburg und Kitzingen. 23 Werke gehorten der
Gesellschaft, vier waren gepachtet.”

Die erste deutsche Gesellschaft, die iiberregional im gré8eren Rahmen als Bau-
herr und Unternehmer von Gaswerken tdtig wurde, also die Versorgung von Stéd-
ten mit Gas auf privat-wirtschaftlicher Grundlage realisierte, war die 1855 in Des-
sau gegriindete Deutsche Continental-Gas-Gesellschaft, DCGG® . Sie huldigte
nicht nur mit der Wahl ihres Namens und der Hohe ihres Grundkapitals von drei
Millionen Talern englischen Vorbildern. Innerhalb von nur drei Jahren wurden elf
Gasanstalten, u. a. in Frankfurt / 0.>° , Miilheim / Ruhr®® S Potsdam®’ , Ménchen-
Gladbach-Rheydt*® , Hagen®® und Erfurt'® in Betrieb gesetzt.

In den Vertrigen wurde dann bald die urspriingliche nach 45 bis 50 Jahren vor-
gesehene unentgeltliche Ubergabe der Gasanstalten an die Stadt durch Riickkauf
zum Zeitwert nach 25 bis 30 Jahren ersetzt; auBerdem wurde vereinbart, da nach
Ablauf der Vertragszeit der jeweilige stddtische Markt in freier Konkurrenz um-
worben werden konnte. In der Zeit von 1862 bis 1868 waren es 30 Vertrige, die
mit den Stidten neu ausgehandelt wurden. Die Gasanstalt in Gotha'?! , an der die
Dessauer Gesellschaft mit 25 % beteiligt war, wurde 1858 von der Gothaer AG fiir
Gasbeleuchtung fiir einen Zins von 4-6 % des Aktienkapitals gepachtet und 1872
vorzeitig erworben.

Bereits Anfang der 1860er Jahre hat die DCGG auf die Bedeutung des Gases fiir
Heiz-, Koch- und Kraftzwecke aufmerksam gemacht und dann auch dessen Ver-
wendung fiir diese Zwecke durch entsprechende Rabattgewihrung gefordert. In
der deutschen Gasindustrie behauptete die DCGG einen unangefochtenen Spitzen-
platz. Um die Jahrhundertwende gehorten ihr 19 Gasanstalten. Das Grundkapital

9 Ebd,, S. 10, 27, 32, 59, 74, 149 ff, 168 ff, 189, 211, 214, 223, 238, 258, 276 f, 295, 299,
305, 315, 317.

%4 Vgl. Anm. 69 sowie Schillings S. 63f.
95 Schillings S. 92f.

% Ebd., S. 203.

97 Ebd., S. 239.

9% Ebd., S. 204.

9% Ebd., S. 177f.

100 Ebd., S. 81f.

101 Ebd.,, S. 110.
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betrug 1903 18 Mio M. Damals gab es 124 Aktiengesellschaften fiir die Gasversor-
gung in Deutschland. 103 von ihnen verfiigten iiber ein Aktienkapital von weniger
als 500.000 M und nur vier von iiber mehr als fiinf Mio M. Die Dividende der Des-
sauer Gesellschaft lag im Durchschnitt der ersten zwanzig Jahre bei 11 % und der
zweiten zwanzig Jahre zwischen 11 und 14 %. Die DCGG belieferte bis 1903 die
Stadt Monchen-Gladbach. Nachdem diese nach Ablauf des Vertrages ein eigenes
Gaswerk errichtet hatte, versorgte die DCGG von ihrem giinstig gelegenen Werk
in Monchen-Gladbach aus die Stidte Rheydt, Odenkirchen, Giesenkirchen und
Schelsen. Ein weiteres Werk wurde in Rheindahlen errichtet, das diese Stadt sowie
mittels Fernleitungen Wegberg, Beeck und Rath beliefert. 1911 fusionierte das seit
1901 bestehende Elektrizitdtswerk der Stadt Rheydt mit den niederrheinischen Ge-
sellschaften der DCGG zu einem im doppelten Sinne gemischt-wirtschaftlichen
Unternehmen, den Niederrheinischen Licht- und Kraftwerken, Aktiengesellschaft,
Rheydt.102

Eine neue Entwicklung in der Geschichte der Gasversorgung brachte die Ver-
wendung von Kokereigas — im Zusammenhang mit der Umstellung der Ruhrge-
bietsstidte auf Fremdbezug ist davon bereits kurz gesprochen worden. Das Koke-
reigas wurde ein Faktor der Energiewirtschaft, als die Montanindustrie iiber die
zur Eigenheizung erforderliche Gasmenge hinaus etwa das gleiche Volumen fiir
andere Zwecke im eigenen Betrieb oder fiir die Abgabe in benachbarte kommu-
nale Verteilungsnetze erzeugte. Es begann 1897 mit der Versorgung von Castrop-
Rauxel mit Kokereigas der Zeche Erin, 1903 mit dem Anschluf der Stadt Bottrop
an die Kokerei der Zeche Prosper und 1905 mit der Verbindung zwischen Essen
und der Bergbaugesellschaft Viktoria. 1913 wurden bereits 45 Stiddte und Ortschaf-
ten versorgt.

Zu den Lieferanten gehorten neben den bereits genannten Gesellschaften die Ze-
chen der Fried. Krupp AG, der GBAG und der Gewerkschaft Deutscher Kaiser.
Die RWE transportierten das von den Stinnes-Zechen iibernommene Gas durch ein
von ihnen gebautes Leitungsnetz bis in das Bergische Land.'%® Die belieferten Ge-
meinden hatten Gasbehilter, Reserve-Wassergasanlage, Verteilrohrnetz mit Zulei-
tungen und Gasmesser zu stellen, zu verzinsen, abzuschreiben und zu unterhalten.
Die Stadt Barmen kaufte das Gas fiir 3 Pfg / cbm und gab es fiir 10 Pfg. an ihre
Abnehmer weiter. Diese ersten Fernversorgungen, die nicht nur interurban, son-
dern auch iiberregional ausgerichtet waren, gab es auBer im rhein.-westf. Industrie-
gebiet auch in Oberschlesien, in Sachsen und im ElsaB.'%

102 W, v. Geldern, Wilhelm Oechelhduser (vgl. Anm. 69), S. 28 f; F. Rosellen, Die Versor-
gung der Rheinlande mit Gas, Wasser und elektrischer Energie unter besonderer Beriicksich-
tigung der Fernversorgung, S. 172.

103 RWE-Archiv, Karte ,,Gasfernversorgung”; vgl. a. Das R.W.E.. Seine Entwicklung und
wirtschaftliche Bedeutung, Essen 1925, S. 31 f; E. Rosellen, Die Versorgung (vgl. Anm. 102),
S. 166-172.

104 Wilhelm Treue, Die Feuer verloschen nie. August Thyssen-Hiitte 1890-1926, Diissel-
dorf / Wien 1966, S. 95 ff; Mannesmann-Archiv, AIZ9.
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Kurz eingehen miissen wir in diesem Zusammenhang auf Thyssen. Um die Jahr-
hundertwende wurde die Abteilung ,,Wasserwerk* der Thyssen & Cie. von der Un-
ternehmensleitung beauftragt, die Moglichkeiten zur Nutzung des bisher abgefak-
kelten Zechenkokereigases zu priifen. Als man zu dem Ergebnis kam, da dieses
nicht weniger gut geeignet war als das Stadtgas, wurde 1905 die Betriebsabteilung
Hamborn zum Zweck der Verwertung der dortigen UberschuBgase gegriindet. Mit
den benachbarten Gemeinden wurden Gaslieferungsvertrige abgeschlossen: 1905
mit Walsum, 1906 mit Hamborn und Dinslaken, 1907 mit Oberhausen und 1908
mit Miilheim / Ruhr. Die Fernleitungen hatten zu dieser Zeit eine Linge von 61
km. 1910 begann die eigentliche Ferngasversorgung mit der Belieferung der 50
km entfernten Stadt Barmen, die ihr eigenes Gaswerk stillsetzte. Mit dem An-
schluB der Stadt Wesel im Jahre 1912 war das Fernleitungsnetz auf 143 km ausge-
dehnt. 1913 wurde die Betriebsabteilung in die Gas- und Wasserwerke Gewerk-
schaf(t)sDeutscher Kaiser umgewandelt; daraus ist 1921 die Thyssengas AG entstan-
den.!

Bisher haben wir die Einrichtungen betrachtet, die als typische Fille angesehen
werden konnen. Im folgenden sollen alle von Schilling beriicksichtigten Unterneh-
men in die Untersuchung einbezogen werden, um die Besonderheiten der Entwick-
lung zu quantifizieren.

Griindungen von Gaswerksgesellschaften nach OrtsgréBen (Zahl der Einwoh-
ner) im Zeitabschnitt vor:

Elnwohner 1850 1860 1870 1880 1890 1896 1850/ privat kommunal
1896
weniger als - 7 62 91 12 10 112 84 28
| 6000 (5%) { (25%) |
10.000 u. m. 28 143 144 19 9 7 350 214 136
(8%) | (409%) | (414%) | (54%) 26 % 2% || (100%) || (61,1 %) 38,9 %)
20.000 u. m. 26 100 47 8 2 1 184 75 33
(141%) | (543%) | (256%) | (44%) | (1,1%) | ©5%) || (100%) || (69.4%) (30,6 %)
30.000 u. m. 24 61 17 5 1 - 108 75 33
(22%) | (565%) | (157%) | (47%) | (09%) (100%) || (69.4 %) (30,6 %)
40.000u. m. 22 46 12 3 - - 83 56 27
5%) | (554%) | (145%) | (36%) (100 %) || (67.5 % (325 %)
50.000u. m. 20 22 4 2 (1) - 58 40 18
(345%) | (552%) | (69% (3.4%) 100%) || (89.0 %) (31,0 %)
100000um. | 17® 10 2 1 - - 30Q 22 8
(567%) | (333%) | (67 %) (33% (100%) || 733%) 26,7 %
@ das waren 68 % aller in diesem Zeitabschnitt gegriindeten G rksgesellschaften.
@ Berlin hatte neben einer privaten seit 1847 auch eine kommunale Gaswerksgeselischaft.

105 Zs. d. V. dt. Ing. (1912) Nr. 23, S. 939; (1913) Nr. 17, S. 668f.
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Es bedarf keiner Begriindung dafiir, da die groBen Stidte zuerst iiber Gas-
werksanlagen verfiigten. Bemerkenswert ist dagegen, daB der Anteil der privaten
Griindungen unabhéngig von der OrtsgroBe groB und die Schwankungsbreite rela-
tiv gering ist. Es ist also keineswegs so gewesen, daB die privaten Unternehmen
die lukrativen groBen Stiddte bevorzugt und die kleinen Ortschaften vernachlassigt
hitten.

Von den insgesamt 655 Stddten mit Gaswerken wurden 1895 275 (42,0 %) pri-
vat gefiihrt, 376 (57,4 %) befanden sich in stddtischer Verwaltung; bei 4 (0,4 %)
Einrichtungen lassen die zur Verfiigung stehenden Angaben eine zweifelsfreie Zu-
ordnung nicht zu (in Berlin und in Hagen bestanden je ein privates und kommuna-
les Unternehmen nebeneinander). Der Anteil der privaten Unternehmen ist in der
Gaswirtschaft bedeutend groBer gewesen als in der Wasserwirtschaft.

Insgesamt 400 Unternehmen wurden als private Unternehmung gegriindet, 125
(31,3 %) von ihnen gingen spiter in den Besitz der 6ffentlichen Hand. Dagegen
wurden von den 378 als stddtisch errichteten Unternehmungen lediglich 2 (0,5 %)
bis 1895 privatisiert. Unterteilt man den gesamten Zeitabschnitt in kiirzere Ab-
schnitte, so ergibt sich folgende Verteilung:

Grundungen privat dffentlich
vor 1850 22 3
1850/60 125 .43
18680/70 187 140
1870/80 40 31
1880/90 24 14
1890/96 13 15

Der Anteil der kommunalen Griindungen nahm zwar zu, aber abgesehen vom
letzten Teilabschnitt iberwogen die privaten Griindungen.

Davon wurden 202 gegriindet

als private Untemehmung in der | unter Beteiligung der Kommune mit |als gemischt-wirt-

Form einer schaftl. Unter-
nehmung
AG/AV_| KGaA OHG/KG finanz. Bet. stiller Bet. Dritter
68 4 90 30 2 8
(33,68 %) | (20 %) | (44,6 %) (14,8 %) (1,0 %) (4,0 %)

Bei den dominierenden privaten Griindungen iiberwiegen die Personengesell-
schaften.



Die Versorgung von Kommunen mit Wasser, Gas und elektrischer Energie

Das Kapital brachten auf:
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lokale Gesellschaften Uberregionale Gesellschaft. | ausléndische Gesellschaft.
84 126 38
(33,9 %) (50,8 %) (15,3 %)
Auferdem wurden
kommunale Unt. davon im in Uberregionalen
von privat gepachtet Eigenbetrieb Verband eingegliedert
19 3 32

Trotz des iiberwiegenden Anteils der 6ffentlichen Unternehmen am Ende des
Gesamtzeitabschnitts und der iiberragenden Bedeutung privater Initiativen fiir die
Griindung von Gasversorgungseinrichtungen ist es nicht berechtigt, von einer
,2Kommunalisierung” zu sprechen; denn im Unterschied zur Wasserwirtschaft
bleibt die Zahl der privaten Unternehmungen bemerkenswert groB3, und zwar so-
wohl absolut als auch relativ.

In vielen Fillen weitgehend unabhingig von der vertraglich vereinbarten Kon-
zessionsfrist war die tatséchliche Verweildauer im Privatbesitz:

Private Griindungen wurden kommunalisiert nach:

Jahren 112|134 (5]|10]15}20] 25 | 30 |35} 40
absolut | 4 | 1|6 | 1{7 (10| 9 |11 27 [35 [11] 5 |
iv.H. [32)08{40/08]56]/79/71(87[214]278)87/40

Noch unterschiedlicher waren die Kaufbedingungen: In 20 Fillen gingen die
Anlagen kostenfrei in den Besitz der Kommune iiber, 25 weitere zum Taxwert.
Davon abgesehen waren die Ubernahmebedingungen eine Angelegenheit der frei-
en Vereinbarung: Die Stadt Lauscha zahlte das Doppelte des Aktienkapitals in H6-
he von 180.000 M; Zweibriicken, Lindau und Weilheim das 16fache des Reinge-
winns der letzten zehn Jahre; Straubing das 18fache; Rochlitz das 20fache der letz-
ten 25 Jahre, dagegen Schmiedeberg und Anklam nur das 12fache der letzten 3
Jahre; Mittweida und Hainichen das 12fache der letzten 5 Jahre; Rixdorf vergiitete
690.000 M, Ratibor das Anlagekapital sowie 1000 Taler fiir jedes an der vollen
Vertragsdauer von 25 Jahren fehlende Jahr; Breslau 2,55 Millionen Mark.

Der Gaspreis schwankte auBerordentlich stark. Das hatte seinen Grund nicht in
den Besitzverhiltnissen — privat / kommunal —, sondern in den Betriebskosten, die
vor allem bei kleinen Anlagen relativ hoch waren. In einigen Fillen scheinen die
Anlagen falsch bemessen gewesen zu sein. Hinzu kamen die Anlagekosten sowie
die Einstellung der Kommunen zum Zweck und der Aufgabe des Gaswerks. Die
Bandbreite des Preises pro cbm Gas reichte 1896 bei einer Verwendung fiir Be-
leuchtung von 9,9 - 100 Pfennig, fiir motorischen Antrieb von 5 - 50 Pfennig und
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fiir Heizung von 6 - 50 Pfennig — es gab also Abweichungen um maximal bis zum
Zehnfachen, und zwar unabhingig, ob es sich um private oder kommunale Unter-
nehmen handelte. In Landau wurde davor gewarnt, das Gaswerk als Finanzquelle
auszubeuten. In Wesel durften nie mehr als 10 % des Betriebskapitals als Reinge-
winn ausgeschiittet werden. In Berlin baute die Stadt eine eigene Versorgungsanla-
ge u. a., weil der Gaspreis der privaten englischen Gesellschaft als zu hoch angese-
hen wurde. Die Stadt selbst erzielte um die Jahrhundertwende einen Reingewinn
von rd. 9 Mio M. jahrlich.

Die Anlagekosten — fiir die ersten Stufe mit Verteilanlagen — waren je nach Gro-
Be des zu versorgenden Gebietes und seiner Bevolkerung sehr unterschiedlich; sie
beliefen sich z. B. in Rosenheim auf 60.200 Gulden, in Freiburg i. Br. auf 1,3 Mio
M. Die Stadt Liibeck nahm fiir den Bau des stadtischen Gaswerks einen 4 %ige
Anleihe von 540.000 M auf, die mit 1 % amortisiert wurde; Lehe tilgte eine
31/2%ige Anleihe mit 1'/,% iiber eine Frist von 35 Jahren; Lambrecht veran-
schlagte fiir die Amortisierung 50, Kirchheim u. T. 70 Jahre. Quedlinburg ver-
mochte simtliche Ereuerungs- und ErweiterungsmaBnahmen aus Uberschiissen
zu finanzieren.

Fiir die Konzession verlangte die Stadt Lissa nach Abzug von 5 % und den iibli-
chen Abschreibungen ein Drittel vom Restgewinn; in Freiberg i. S. muBte die pri-
vate Gasgesellschaft von jedem Prozent Zinsen iiber 6 % Dividende ein Fiinftel an
die Stadtkasse abfiihren, in Ems war es ein fixer Betrag von 6000 Mark jahrlich. In
Hamburg zahlte der Pichter fiir das stddtische Werk, dessen Erneuerung und Er-
weiterung fiir alleinige Rechnung des Senats erfolgten, eine Summe zur Verzin-
sung des Anlagekapitals sowie eine produktionsgebundene Steuer, auBerdem iiber-
lieB er der Stadtkasse 50, spiter 87,5 % des Betriebsgewinnes. Als Pacht wurden
in Wesel 10.000 M jihrlich gefordert, in Schmélin 5'/,%, in Rosenheim und Ma-
rienberg 6 % des Anlagekapitals; in Mainz waren es zunichst 9000 bis 13000 Gul-
den, spiter bis zu 20.000 Gulden und mehr.

Nur selten finden sich Hinweise darauf, daB die Gaswerke als direkte Einnahme-
quelle, quasi als Ersatzsteuer, betrachtet und eingesetzt wurden. Zweifellos waren
in vielen Stddten nach einer Aufbauphase von rd. sechs Jahren die Einnahmen fiir
die Stadtkasse betréchtlich, ein Ausnutzen der wegen der Konzessionspflicht gege-
benen Monopolstellung ist jedoch in keinem der betrachteten Fille nachweisbar.
Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang auch, da in nicht wenigen Fillen die
mogliche Ubernahme durch die Stadt nicht erfolgte oder daB die Anlagen gleich
nach dem Ubergang in Stadtbesitz an eine private Gesellschaft in Pacht gegeben
wurden.

Im iibrigen zeigen sich am Ende des Zeitabschnitts vollig neue Ansitze einer
iiberregionalen, privat oder gemischt-wirtschaftlich getragenen Gasversorgung, die
den Stidten oder lokalen Gaswerken die Rolle allenfalls der Verteiler zuweist.
Preis- und Unterschiede in den iibrigen Lieferbedingungen werden mehr und mehr
angeglichen.
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IV. Versorgung mit elektrischer Energie und Kommunalisierung

Die Nutzung elektrischer Energie fiir Beleuchtungs- und Antriebszwecke erfolg-
te seit etwa Anfang der 1880er Jahre. Anders als das Trinkwasser, jedoch wie das
Gas gehorte sie zu den zwar nicht lebensnotwendigen, aber zu den niitzlichen Ver-
sorgungsgiitern. Allen dreien ist gemeinsam, dafl die Versorgung die Aufgabe ei-
nes jeden einzelnen war, daB sich schlieBlich jedoch — sei es aus Griinden der
Knappheit oder auch einer wirtschaftlichen Produktion — die zentrale Erzeugung
mit dezentralisiertem Energieverbrauch in einem Netzwerk durchsetzte. Wasser
war konkurrenzlos; Gas und Strom wurden beide zur Beleuchtung, zur Heizung
und zum Antrieb von Motoren verwendet — waren also.gegenseitig austauschbar.
Allerdings war das Gas, als der elektrische Strom erschien, nicht nur eingefiihrt,
sondern die Anlagen stellten groBe Werte dar, die bei Aufgabe der Gasversorgung
nicht aktiviert werden konnten. Auerdem hatte man gelernt, mit dieser nicht ein-
fachen Energie umzugehen. Die Anlagen waren technisch ausgereift; und wer eine
Gasfabrik bauen wollte, besichtigte die Anlage in einer anderen Stadt und fiihrte
die Neuanlage danach aus. An Fachleuten zum Bau und Betrieb war kein Mangel.
,»Wo aber®, fragte Anfang der 1890er Jahre, ein Kolner Biirger, der sich Gedanken
iiber ein Elektrizitdtswerk machte, ,,wo aber konnte eine Kommission von Stadtva-
tern und Sachverstindigen heute eine elektrische StraBenbeleuchtung absehen?
Bestehende Anlagen in groferen Stidten, die langere Zeit schon im Betrieb waren,
konnen kein Muster mehr sein, denn die in Ausfiihrung begriffenen Neuanlagen
zeigen wesentliche Anderungen. Die im Entstehen begriffenen Anlagen haben sich
noch nicht bewihrt; sie werden gepriesen, bis sie fertig gestellt sind; dann aber
sind sie von Neuerem bereits wieder iiberholt . ..“!° Hinzu kam, da8 die elektri-
sche Beleuchtung anfangs etwa doppelt bis viermal so teuer war wie die Gasbe-
leuchtung.'”’

Als die Klage vorgebracht wurde, tobte gerade ein wilder Streit iiber das richtige
System, zu dem Berufene und Unberufene ihre Beitrige leisteten.'®® Etwa ein
Jahrzehnt lang waren Gleichstromanlagen gebaut worden, nun trug man sich in
Koln ernsthaft mit dem Gedanken, ein Wechselstromkraftwerk zu errichten. Die
Sicherheit liber das, was getan werden muBte, stieg und fiel mit der jeweiligen
Uberzeugung — und die war groBen und schnellen Wandlungen unterworfen. Da
auBerdem auch fiir die Erzeugung und Verteilung von elektrischer Energie ein ho-
her Kapitalaufwand erforderlich war, ist die Zuriickhaltung der Gemeindeverant-
wortlichen verstindlich. Der Biirgermeister von Berlin sagte 1884 vor der Stadt-
verordnetenversammlung: ,Es steht fest, daB die elektrische Beleuchtung, welche
von Zentralstationen aus betrieben wird, ein finanziell sehr gewagtes Unternehmen

106 Elektrotechnische Zeitschrift (ETZ) (1890) H. 3, S. 37; vgl. a. Everhard Kleinertz,
Elektrizitdt in Koln. Ausstellung zum 150. Jahrestag der Entdeckung des Ohmschen Geset-
zes, durchgefiihrt vom Hist. Archiv der Stadt Koln (K6ln 1977).

107 Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerke der Stadt Koln (vgl. Anm. 72.) S. 39 und 41.
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ist, und daB es sich deshalb durchaus nicht empfiehlt, die Steuern der Kommune
dabei zu engagieren.“'%

1880 gab es noch keine Stadt in Deutschland mit einem zentralen Elektrizitéts-
werk; 1913 war praktisch keine Stadt mehr in unserem Land ohne elektrisches
Verteilernetz, rd. 75 % der deutschen Bevélkerung hatte Gelegenheit, Strom zu
beziehen; und man sah die Zeit nahe, in der in jedem Haus ein AnschluB fiir Elek-
trizitdt vorhanden sein wiirde — wie fiir Gas — denn der Strom hatte das Gas nicht,
wie anfangs oft befiirchtet, verdringt.''°

Wir werden bei unserer Untersuchung darauf achten, wie der Wandel der Eigen-
tumsverhéltnisse verlief — dhnlich oder anders als beim Gas und aus welchen Griin-
den. Zum anderen wird zu fragen sein, ob das Nachfragespektrum bei beiden
gleich gewesen ist, wie allgemein behauptet wird. SchlieBlich bleibt auch hier zu
untersuchen, was sich hinter dem Begriff ,,Kommunalisierung* verbirgt — das be-
trifft die Triager und auch die Einrichtungen.

Wenden wir uns zunichst der Frage zu, ob die Einfiihrung der neuen Energie
dort behindert wurde, wo die andere, das Gas, etabliert war. Es gibt in der Tat
Fille, wo dies geschehen ist; umgekehrt lassen sich jedoch solche mit wohlwollen-
der Duldung oder sogar Forderung nachweisen. Dabei ist grundsitzlich zu unter-
scheiden zwischen Stidten mit stadteigenen Gaswerken und solchen, in denen Pri-
vatgesellschaften wirkten. Fiir letztere steht der Fall Dortmund. Die private lokale
Gasgesellschaft, die seit 1857 ein Monopol fiir die 6ffentliche Beleuchtung der
Stadt mit Gas besaB, hat mehrfach die von der Stadt befiirwortete Einfiihrung der
Elektrizitit abgelehnt. Es sind Prozesse gefiihrt worden, die bis hin zum Reichsge-
richt gingen. Erst 1898 kam es zu einem auBergerichtlichen Vergleich.'!!

In Hamburg stand einer allgemeinen Einfiihrung der elektrischen Beleuchtung
gleichfalls ein Vertrag des Staates mit den Pichtern der Gasanstalt entgegen, der
die Uberschreitung von StraBen fiir Beleuchtungskabel unméglich machte. Die Lo-
sung brachte die Ubereinkunft zwischen Staat und Pichtern, nach der beide ge-
meinsam bei der Einfiihrung der neuen Energie vorgehen wollten. Ubrigens erwar-
tete der Senat eine Verzinsung der Anlagekosten in Hohe von 3,5 % und eine Divi-
dende.''?

108 Horst A. Wessel (Hrsg.), Moderne Energie fiir eine neue Zeit. 7. VDE-Kolloquium am
3. /4. September 1991 in Frankfurt a. M. (Geschichte der Elektrotechnik 11), Berlin / Offen-
bach 1991.

109 Fiir diesen Hinweis danke ich Frau Renate Rimbach vom BEWAG-Archiv, Berlin.

110 ETZ (1914) H. 26, S. 736ff.

111 Ebd., (1890) H. 42, S. 560; Theo Horstmann, Das ,Licht der Zukunft“ kam vor 90
Jahren nach Dortmund, in: Heimat Dortmund. Stadtgeschichte in Bildern und Berichten. Zs.
d. Hist. Vereins f. Dortmund und die Grafschaft Mark e. V. 4 / 87, S. 8 ff; ders., Vor 90
Jahren nahm das stidtische Elektrizitdtswerk Dortmund seinen Betrieb auf, in: Unsere VEW
(1988) Nr. 1, S. 14 ff; Technische und industrielle Rundschau (1912) H. 1.

12 Zs. d. V. dt. Ing. (1887), S. 617 ff; (1895) S. 1509 ff; (1901) S. 1180; (1905) S. 3771f.
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In Miinchen konnte man auf einer fiir die Stadt besseren Rechtsgrundlage pla-
nen. Zwar besal die 1848 gegriindete Gasgesellschaft ein 1863 bis 1899 verldnger-
tes Monopol, aber dies war nicht ausschlieBlich. Die Stadt durfte bereits vor Ab-
lauf ein eigenes Gaswerk errichten und auch der Betrieb eines Elektrizititswerks
stand ihr, wie sich 1890 herausstellte, frei.'">

Im Zusammenhang mit der Bewerbung einer franzosischen Gesellschaft um die
Konzession zum Bau und Betrieb einer Elektrozentrale in StraBburg wurden Be-
fiirchtungen laut, die Stadtverwaltung konnte trotz aller berechtigten Klagen iiber
die schlechte Leistung der ortlichen Gasgesellschaft die Genehmigung versagen,
,.da die Gasgesellschaft, welche noch bis zu Anfang des néchsten Jahrhunderts das
Monopol ... hat, eine ganz bedeutende Summe in den Stadtsickel zahlt an Octroi
fiir die Steinkohlen, die sie in die Stadt bringt, wihrend ... fiir die elektrische Be-
leuchtung dagegen nicht Dampf- sondern Wasserkraft, die der Stadt nichts ein-
bringt,” genutzt werden soll.'**

In Darmstadt wurde — wie in anderen Stiddten auch — 1886 die Gasdeputation
mit den Vorarbeiten zur Errichtung einer elektrischen Zentrale beauftragt. Die Gas-
versorgung befand sich in stddtischer Hand. Diese befiirwortete nicht nur die neue
Energie, sondern sie pliddierte auerdem fiir eine stidtische Anlage in stidtischer
Regie — mit der Begriindung, auf diese Weise lasse sich ein fiir die Konsumenten
und fiir die Betreiber guter Ausgleich schaffen. Damit war nicht nur an eine An-
gleichung der Tarife zugunsten des teureren Stroms gedacht, sondern auch umge-
kehrt zugunsten des Gases, das wegen des allgemeinen Zustroms zum elektrischen
Licht ins Hintertreffen zu geraten drohte."

In Koln war es der Direktor der stddtischen Wasser- und Gaswerke, der sich
bald auch als Fachmann auf dem Gebiet der elektrischen Energie erwies, der die
an ihn herangetragenen Wiinsche nach elektrischer Beleuchtung bereitwillig auf-
griff und das Risiko auf sich nahm, in Koln eine Technik einzufiihren, die es in
Deutschland damals noch nicht gab. Koln hatte in dieser Zeit den billigsten Gas-
tarif, und es gelang, mit den hier erzielten Uberschiissen die dort entstandenen Ver-
luste abzudecken.''® Ubrigens haben nicht wenige Elektrizititsversorger auch Gas
verteilt. Der herausragendste Fall diirfte die RWE sein.'!” Andererseits hat die
DCGG Strom erzeugt und verteilt.''®

113 Ebd., (1895) S. 16; (1896) S. 1005 ff; (1905) S. 37 ff; (1910) S. 1176; ETZ v. 23. 6.
1910.

114 ETZ (1882) S. 83; vgl. a. (1890) S. 197 und 428 und 316; Zs. d. Vereins deutscher
Ingenieure (1892) S. 1244; (1896) S. 1490; (1903) S. 98.

15 Zs. d. V. dt. Ing. (1893) S. 1023; Siegfried Buchhaupt / Walter Hochreiter / Dieter
Schott, Von der Blockstation zum GroBkraftwerk. Wege der stidtischen Elektrizifizierung im
Rhein-Main-Neckarraum, in: Die alte Stadt 4 / 91, S. 321ff.

116 Vgl. Anm. 72, S. 38 ff, bes. S. 41 f und 44.
17 Vgl. Anm. 103.
118 Vgl. Anm. 69, S. 22f.
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Von Ausnahmen abgesehen, spielte die Konkurrenz zum Gas ab Mitte der
1890er Jahre keine Rolle mehr. In Mainz entstand gemeinsam mit dem stédtischen
Elektrizitidtswerk ein neues Gaswerk; in Bautzen wurde die elektrische Zentrale
wie in Koln gleich neben dem Gaswerk errichtet. Zum Kostenausgleich ist der Fall
Frondenberg zu ergidnzen. Hier wurde vom Leiter des stddtischen Wasserwerks die
Errichtung eines stadtischen Elektrizitdtswerkes empfohlen, um den stark defiziti-
ren Wasserversorgungsbetrieb ausgleichen zu konnen.''®

1909 besaBen von 1.978 Gemeinden 351 eine Gas- und zugleich eine Stromver-
sorgung, 1.010 nur letztere.'?® In keinem bekannten Fall ist eine bestehende Gas-
versorgung wegen oder nach Einfiihrung des elektrischen Stromes aufgegeben
worden. Wieviele deswegen nicht mehr ausgefiihrt wurden, das entzieht sich unse-
rer Kenntnis.

Die Monopole der Gasgesellschaften konnten die Aufnahme des Betriebs von
zentralen Elektrizititsversorgungsanlagen lediglich zeitweise verhindern. Einzel-
oder auch Blockanlagen, wie sie ab 1881 iiberall im Reich entstanden, waren da-
von unabhingig — weitgehend auch von der Obrigkeit, sofern die Anlage die Zu-
stimmung der Baubehorde fand. Es waren durchweg private Anlagen, die dem ei-
genen Zweck des Betreibers und — bei Blockstationen — dem einer begrenzten Zahl
von Angeschlossenen in der unmittelbaren Nachbarschaft dienten.

Manche Blockstation wurde in der zweiten Hilfte der 1880er Jahre zu einer klei-
nen Zentrale ausgebaut; die eine oder andere Einzelanlage auf dem platten Land
blieb bestehen. Weitaus der groBte Teil von ihnen verschwand und wurde durch
von vornherein als zentral geplante Elektrizitiatswerke ersetzt.

1895 bestanden im Deutschen Reich 189 Elektrizitidtswerke, davon wurden 31
als stddtisch und drei als staatlich bezeichnet; ferner erscheinen als Besitzer Kapi-
talgesellschaften, darunter Gasgesellschaften und Elektrounternehmen mit ihren
Finanzierungs- und Betreibergesellschaften. 1896 waren es 259 Werke, die sich
nachweislich zu knapp 13 % im Besitz ausschlieBlich von Gemeinden befanden.
1897 waren es bei einer kommunalen Quote von knapp 16 % 265 Werke.

Die Zahl der Werke fiir 6ffentliche Stromabgabe nahm nun noch schneller zu:

1898: 375 1902: 870 1906: 1.338 1910: 2.259
1899: 482 1903: 939 1907: 1.530 1911: 2.526.12!
1900: 652 1904: 1.028 1909: 1.978.

1901: 768 1905: 1.175

119 Vgl. dazu die Abschnitte 2 und 3; s. a. Elektrizitatswerk Stadt Frondenwerk (Ruhr) 50
Jahre 1905-1955, Frodenberg 1955.

120 ETZ (1910) H. 23, S. 578; H. 31, S. 782 f; (1909) H. 39, S. 912 f; (1913) H. 51,
S. 1447; Zs. d. V. dt. Ing. (1894) S. 1405; (1895) S. 519 f; (1898) S. 818; (1899) S. 880 f;
Statistik der Vereinigung der Elektrizititswerke fiir das Betriebsjahr 1897 / 98 bzw. 1898,
Dortmund 1899.

121 ETZ, (1910) H. 31, S. 782f.
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Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Besitzverhiltnisse an
den Produktionsanlagen in den Jahren nach der Jahrhundertwende.

Anteile an den Elektrizititswerken (1901-1911)
Jahr 1901 1907 1911
Unternehmen abs. % abs. % abs. %

Staat 4 0,5 25 1,7 34 1.4
Stadte 166 22,3 368 24,4 518 20,5
Landgemeinden 29 39 102 6,7 185 7.4
Gem.-Verbénde 4 0,5 12 0,8 22 0,9
insges. 203 27,2 507 33,6 759 30,2

Form der privaten Elektrizitdtsuntemehmen

Aktiengesells. 201 27,2 246 16,2 337 13,4
GmbH 63 8,8 146 96 220 8,8
Genossensch. 7 1,0 29 1,9 171 6.8
Personengesell. 260 35,3 586 38,6 1009 39,8
unbekannt 4 0,5 2 0,1 24 1,0
insges. 535 72,8 1.009 66,4 - 1.761 69,8

insgesamt 738* 1.516 2.520

*korrekt 768 (30 Werke gehdren am gleichen Ort demselben Untemehmer)
Quelle: ETZ (1910) H. 31, S. 782 f; (1910) H. 21, S. 546 f; (1913) H. 29, S. 833 ff;
(1913) H. 51, S. 1.477 f.

Auf die Angaben ist zwar nicht bis ins letzte Verla8, aber sie sind immerhin ver-
gleichbar.122 Als staatlich werden die Werke angesehen, die sich im Besitz von
Eisenbahnverwaltungen, staatlicher Bader usw. befanden; ihr Anteil war absolut
und v. a. relativ gering. Der Anteil der Stiddte hat absolut stark zugenommen, ist
jedoch prozentual zuriickgegangen. Die Landgemeinden verzeichneten zwar Zuge-
winne, aber ihre Anteile blieben bis 1911 gering; gleiches gilt fiir die Gemeinde-
Verbinde. Leider fehlen uns die vergleichbaren Angaben fiir die folgenden Jahre.
Andere Angaben, z. B. iiber die im Vergleich zu den Werken ungleich stirker stei-
gende Zahl der versorgten Gemeinden, lassen den Schlul zu, da gerade in den
letzten Jahren vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges die Elektrifizierung des platten

Landes fortgeschritten ist — das platte Land war jedoch kein guter Boden fiir priva-
te Kapitalgesellschaften.

122 Angaben fiir weitere Jahre stehen zur Verfiigung, jedoch sind die Erhebungsgrundlagen
andere.

6 Wysocki
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Wenden wir uns den Fallbeispielen zu ! Dabei darf Berlin'?? nicht fehlen; es
steht fiir mehrere Fille: fiir die Stadt, in der ein privates Unternehmen die Pionier-
arbeit leistete, die Finanzierung sicherstellte, die Anlage baute, schlieBlich selbst
betrieb und dann in stidtischen Besitz iibergab. Nachdem die Blockstation im be-
rihmten Café Bauer die Vorteile elektrischer Beleuchtung erwiesen und den Appe-
tit darauf geweckt hatte, wurde 1884 auf Initiative von Emil Rathenau von der
damaligen Deutschen Edison-Gesellschaft (DEG), der spéteren AEG, die Aktien-
gesellschaft Stidtische Elektricitdtswerke mit einem Grundkapital in Hohe von 3
Mio M gegriindet. Vertraglich sicherte die Stadt dem Unternehmen das Recht der
Kabellegung auf offentlichen StraBen zu. Die Stadt erhielt 10 % aus der Bruttoein-
nahme der Stromlieferung, 25 % des Reinertrags, der nach der Verteilung einer
Dividende von 6 % iibrigblieb, auBerdem sollte der Erneuerungsfonds in Berliner
Stadtanleihen gebildet werden. Die Einrichtung und der Betrieb der 6ffentlichen
StraBenbeleuchtung wurde dem Unternehmen pro Lampe vergiitet. Der Vertrag
hatte eine Laufzeit von 30 Jahren.

1885 nahm das Elektrizitdtswerk den Betrieb auf; bereits ein Jahr spéter war
seine Existenz ernsthaft infrage gestellt. In der Krise erwarb Rathenau 1,5 Mio M
Aktien fiir die DEG, und 1887 iibernahm das Unternehmen auch die Verwaltung
der dann umbenannten ,,Berliner Elektricitdts-Werke*. Die Leistungsfahigkeit wur-
de nun stindig gesteigert und das Vertragsgebiet erweitert. Die Zahl der Anschliis-
se nahm bis 1908 auf iiber 22.000 mit mehr als 900.000 Gliihlampen, 38.000 Bo-
genlampen, fast 4000 elektrischen Geriten und mehr als 23.000 Motoren mit mehr
als 89.000 PS Leistung zu.

Seit 1885 waren Dividenden in Hohe von insgesamt 34,4 Mio M ausgezahlt
worden; die Stadt hatte 32,25 Mio M erhalten. Nachdem der Magistrat 1899 von
einer Ubernahme des Werkes abgesehen und den Vertrag bis 1915 verlingert hatte,
entschied er sich Ende 1914 dafiir, die gesamten Anlagen in die eigene Verwaltung
zu iibernehmen. Der Kaufpreis betrug 132 Mio M. Zu den Anlagen zihlten sechs
Kraftwerke mit 24 Unterwerken, ein Kabelnetz von 7.740 km Linge und 52.347
Abnehmer. Das Versorgungsgebiet war nicht nur auf die Vorstidte ausgedehnt wor-
den, sondern seit 1912 bestand auch eine Kapitalbeteiligung an der Sichsischen
Elektricitats-Lieferungs-Gesellschaft. Aus den Berliner Elektricitits-Werken wur-
den die Stidtischen Elektricitéts-Werke Berlin, die heutige BEWAG. Das alte Un-
ternehmen wurde in eine Holding umgewandelt, die sich dann ,,Bank Elektrischer
Werte* nannte.

Die Stadt Altona'*, die sich 1890 / 91 von Schuckert eine elektrische Zentral-
anlage auf deren Kosten errichten lieB, hatte sich vertraglich einen maBgebenden

123 ETZ (1882) S. 80 f und 943; (1889) S. 360; (1890) S. 154; Zs. d. Vereins deutscher
Ingeneiure (1889) Nr. 1, S. 17 f; (1889) S. 1019 f; (1890) S. 1124; (1909) S. 1203; (1915)
S. 210; vgl. a. die Schriften der AEG zum 50jdhrigen und der BEWAG zum 100jahrigen
Bestehen.

124 ETZ (1890) H. 15, S. 229 f; Zs. d. V. dt. Ing. (1893) Nr. 13, S. 353ff.
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EinfluB gesichert. Sie erhielt ohne groBes Risiko und ohne eigene Belastung eine
komplette Anlage und hatte auerdem noch laufende Einnahmen: eine von 6 % bis
10 % steigende Abgabe von der Bruttoeinnahme, 25 % vom — nach Abzug einer
Verzinsung des Anlagekapitals in Hohe von 6 % — verbleibenden Reingewinn.
SchlieBlich stand es der Stadt frei, auch innerhalb der bis 1911 laufenden Konzes-
sionszeit elektrische Energie selbst zu erzeugen und zu verkaufen sowie die be-
stehende Anlage zu erwerben. Gleiches gilt auch fiir Aachen.'?

Diese fiir die Stadte giinstigen Vertragsbedingungen miissen vor dem scharfen
und bis zur Jahrhundertwende noch hirter werdenden Wettbewerb der groBen
Elektrounternehmen bewertet werden. Um Bedarf fiir ihre Produkte zu wecken,
hatten die AEG, die Union, Schuckert, Helios'*®, Kummer, MF Esslingen, Lah-
meyer'?’, Siemens und viele andere Anlagen auf eigene Kosten erstellt und auch —
zumindest zeitweise — betrieben. Da weder die eigenen finanziellen Mittel fiir die
Anlagenfinanzierung noch die personellen Ressourcen fiir den Betrieb der Anla-
gen ausreichten, wurden in Verbindung mit Banken rechtlich selbstindige Finan-
zierungs- und Betreibergesellschaften gegriindet. Genannt seien hier nur die Uni-
on-Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft der AEG und deren Bank elektrische
Werke sowie deren Tochtergesellschaft, die Bayerische- und die Sichsische Elek-
tricitdtslieferungs-Gesellschaft; die Continentale Gesellschaft fiir elektrische Un-
ternehmungen, die Betriebsfiihrungsgesellschaft von Schuckert sowie die daraus
hervorgegangene Gesellschaft Elektra; die Wiirttembergische Gesellschaft fiir
Elektrizitatswerke AG, eine Finanzierungsgesellschaft der Maschinenfabrik Es-
slingen. SchlieBlich sei auch noch auf die Deutsch-Schweizerische Wasserbauge-
sellschaft mbH in Frankfurt a. M. als Hauptunternehmerin des Wasserkraftwerks
Laufenburg hingewiesen. Die Geschichte dieser Gesellschaft ist bisher kaum unter-
sucht worden.

Zehn Jahre nach Berlin und fiinf Jahre nach Altona erhielt die Stadt Stuttgart
eine offentliche Stromversorgung.'?® Die Stadtviter hatten sich die Sache nicht
leicht gemacht. Sie hatten zwolf Jahre diskutiert und iiberlegt; sie hatten Vertreter
und Sachverstidndige nach Aachen, Darmstadt, Diisseldorf, Hannover, Wien und
Budapest geschickt; hatten Konzessionsantrége, u. a. der privaten Stuttgarter Gas-
gesellschaft, abgelehnt. SchlieBlich hatten sie 1895 Bau und Betrieb zu den uns
bekannten Bedingungen Schuckert iibertragen. 1902 hat die Stadt die Anlage fiir
6,142 Mio M iibernommen und in eigener Regie weiterbetrieben. Ahnliche Bei-
spiele lieBen sich in groBer Zahl anfiihren; sie betreffen groBe, mittlere und kleine

125 Zs.d. V. dt. Ing. (1893) Nr. 19, S. 541; (1910) Nr. 4, S. 141ff.

126 Horst A. Wessel, Die A.-G. fiir Elektricitdtsanlagen in K6In 1887 - 1920. Ein Beitrag
zum Unternehmergeschift der deutschen elektrotechnischen Industrie, in: Zeitschrift fiir Un-
ternehmensgeschichte 31 (1986) H. 1, S. 73 - 92.

127 Zs. d. V. dt. Ing. (1903) S. 1956.

128 Karl Erich Haeberle, Stuttgart und die Elektrizitdt. Geschichte der Stuttgarter Elektri-
zitdts- und Fernwérmeversorgung, Hrsg.: Techn. Werke Stuttgart AG, Stuttgart 1983.
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Anlagen — Magdeburg'?®, Eisenach'*® und Pulsnitz sollen die Bandbreite anzei-
gen.

Fiir eine andere, allerdings zahlenmaBig kleinere Gruppe, steht der Fall Mann-
heim."! Hier wurde 1899 das Elektrizititswerk auf Kosten der Stadt von BBC ge-
baut und anschlieBend — bei freier Kiindbarkeit des Vertrages — an die Erbauerin
verpachtet. 1906 begann die stddtische Regie. Die StraBenbahngesellschaften wa-
ren nicht nur GroBabnehmer wihrend der Tageszeit, in der allgemein kein Strom
fiir Beleuchtung verbraucht wurde. Sie waren in einigen Fillen auch offentliche
Versorger, z. B. die StraBenbahn-Gesellschaft Braunschweig.'?

Das Spektrum privater Anlagen in der offentlichen Stromversorgung ist breit.
Vom Anfang bis zum Ende des Zeitabschnitts lassen sich kleine, oft aus Miihlenbe-
trieben hervorgegangene Anlagen nachweisen. Beispiele sind Bickingen a. d.
Brenz'®, Lauffen am Neckar'>*, Olbernhau und Oberorderwitz in Sachsen und
Mitteltal im Schwarzwald'®®. Wihrend die in die Technikgeschichte eingegangene
Lauffener Anlage drei Gemeinden, darunter Heilbronn, versorgte, erzeugte die im
Schwarzwald 1911 von einem Miihlenbesitzer fiir 72.000 M gebaute Anlage Strom
fiir die StraBenbeleuchtung der Gemeinde, fiir 45 Hausanschliisse mit rd. 150
Gliihlampen, 3 Motoren mit zusammen 150 PS sowie fiir 7 Biigeleisen.

Es bedarf kaum der Erwihnung, daB zum Bau und Betrieb elektrischer Zentra-
len lokale Kapitalgesellschaften mit unterschiedlicher Beteiligung, darunter auch
die Gemeinden, gegriindet wurden. Neben den bereits genannten kann z. B. auf die
Isarwerke GmbH in Miinchen (1894)'%, auf die Lenne-Elektrizitits- und Indu-
striewerke AG in Werdohl (1896), auf die GroBrohrsdorfer Elektrizititswerke
GmbH in Sachsen (1900)'37, auf die Lechwerke AG in Augsburg (1902), auf die
Amperwerke AG in Miinchen (1908)"® und auf die Elektrizititswerke Beihingen-
Pleidesheim AG in Wiirttemberg verwiesen werden.

Vergleichsweise jiinger, jedoch dann absolut schnell anwachsend, war die Grup-
pe der von vornherein stidtischen Elektrizitdtswerke. Die ersten Stidte waren

129 Zs. d. V. dt. Ing. (1900) Nr. 5; (1910) Nr. 30, S. 1251; Magdeburg (Monographien
Deutscher Stidte, Darstellung deutscher Stidte und ihrer Arbeit in Wirtschaft, Finanzwesen,
Hygiene, Sozialpolitik und Technik, hrsg. v. Erwin Stein, Bd. I, Oldenburg 1912, S. 131ff.

130 ETZ (1890) H. 4, S. 64.

131 Zs. d. V. dt. Ing. (1902) Nr. 5, S. 169 f; S. Buchhaupt / W. Hochreiter / D. Schott (Anm.
115), S. 343ff.

132 Ebd., (1909) S. 1036.

133 Ebd., (1911) S. 1785.

134 Vgl. Anm. 108.

135 Zs.d. V. dt. Ing. (1911) Nr. 42, S. 1785.
136 Ebd., (1903) S. 1131.

137 Richard Riihlmann, Die Verbreitung des elektrischen Lichts im Konigreich Sachsen,
in: ETZ (1885) S. 211-214.

138 Zs. d. V. dt. Ing. (1903) S. 1002, S. 1031 f; S. 1149f.
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1887, zwei Jahre nach Inbetriebnahme der ersten Zentrale fiir die 6ffentliche Ver-
sorgung, Liibeck'® und Elberfeld.'*® Dabei muB bei Liibeck die Einschrinkung
gemacht werden, da8 zunichst die AEG den Betrieb fiihrte. Das westfilische Ge-
velsberg bekam seine Anlage geschenkt, und zwar von der gerade gegriindeten Ha-
gener Accumulatorenfabrik, die ein Referenzobjekt brauchte.'*! Ubrigens ist in
diesem Falle ein Gaswerk nicht gebaut worden, denn der Stadt, die weder eine
Gas- noch eine Stromversorgung besa8, wurde die Entscheidung abgenommen.
Weitere Beispiele fiir stidtische Griindungen sind Koln'*?, Konigsberg'*®, Mei-
nerzhagen, Miinster, Zittau, Breslau'*, Werl und Untertiirkheim'*’, Kassel 46,
Hannoverm, Dortmund'*® und Gérlitz.

Ab der Jahrhundertwende, auf der Grundlage eines neuen technischen Systems,
wurde der Versorgungsbereich der Zentralen wesentlich erweitert, wurden die Vor-
stadte eingegliedert und auch die weitere Umgebung, das platte Land, erschlossen.
Um 1910 konnten 100 km im Umkreis wirtschaftlich versorgt werden — bei billi-
ger Stromerzeugung auch mehr. Es entstanden sogenannte Uberlandkraftwerke, z.
B. im siidlichen Hannover, in Kurhessen, im Waldeckschen und in Westfalen, in
Pulsnitz in Sachsen, die Mérkische Elektrizititswerke AG in Finow / Brandenburg,
die Frinkische Uberlandwerke AG in Niirmberg. In vielen Fillen wurde der Bau
offentlich gefordert, u. a. durch Kapitalbeteiligungen. '4°

In Stettin stand man 1911 vor der Entscheidung, der bestehenden Stettiner Elek-
trizititswerke AG'>® die Konzession zu verldngern oder die Versorgung der Stadt
und der umliegenden Landkreise auf eigene Rechnung zu iibernehmen. Darauf be-
schloB der Provinzialverband von Pommern, die Errichtung von elektrischen Uber-
landwerken in Pommern einheitlich zu regeln und unter Verwendung von Provin-

139 ETZ (1887) S. 295 ff; (1889) S. 21 ff, S. 135-140; (1894) S. 1.
140 Zs.d. V. dt. Ing. (1888) Nr. 41, S. 951f.

141 50 Jahre Accumulatoren-Fabrik Aktiengesellschaft Berlin-Hagen-Wien 1888-1938,
(Berlin 1938), S. 13ff.

142 Zs. d. V. dt. Ing. (1910) Nr. 25, S. 1037; vgl. Anm. 107.

143 ETZ (1889) S. 472.

144 Ebd., (1890) S. 197; Zs. d. V. dt. Ing. (1913) S. 1558f.

145 Vgl. Anm. 128.

146 ETZ (1890), S. 415.

147 Ebd., (1890) S. 64 und 568 f; Zs. d. V. dt. Ing. (1888) S. 851 f; (1897) S. 866.
148 Vgl. Anm. 111.

149 7s. d. V. dt. Ing. (1896) S. 770; (1903) S. 1131; (1906) S. 1664; (1907) S. 756; (1909)
S. 505; (1911) S. 486, 1785, S. 2033; (1912) S. 2111 ff, 2960; Zs. f. d. gesammte Turbinen-
wesen v. 10. 3. 1911. Kéln. Zeitung v. 21. 10. 1910; vgl. a. P. Seifert, Entwicklung der 6ffent-
lichen Stromversorgung im stlichen Sachsen, in: 100 Jahre VDE-Bezirksverein Dresden e.
V. 1892-1992 (Dresden 1992) S. 32 ff; Zs. d. V. dt. Ing. (1913) S. 1558 ff; Industrie und
Ingenieurwerke in Mittel- und Niederschlesien, Festschrift zur 52. Hauptversammlung des
Vereins deutscher Ingenieure in Breslau am 10. bis 14. Juni 1911, Breslau 1911, S. 104ff.

150 Zs. d. V. dt. Ing. (1892) S. 1018; (1915) S. 143ff.
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zialmitteln durchzufiihren. Es wurde die ,,Kraftwerk Stettin GmbH* gegriindet; de-
ren Gesellschafter waren die Stadt Stettin, die Provinz Pommern sowie drei Land-
kreise. Zur Versorgung der Landkreise entstand die Uberlandzentrale Stettin AG,
an deren Kapital die Provinz, die Landkreise und die Gemeinden beteiligt waren.

Gemischt-wirtschaftliche Einrichtungen fiir die groBraumige Versorgung er-
scheinen verstirkt in den letzten Jahren vor dem Ersten Weltkrieg. Das erste iiber-
regionale Elektrizitdtswerk im ostbayerischen Raum, dessen Versorgung bis dahin
fast nur ortlich begrenzt organisiert worden war, war 1908 die Bayerische Uber-
landcentrale AG, Regensburg. Griinder waren die Bergmannwerke, Stinnes, ein
Kaufmann aus Bamberg sowie ein Bankdirektor und Grubenvorstand aus Miin-
chen. Beteiligt waren die angeschlossenen privaten, genossenschaftlichen und
stidtischen Werke. Bis 1913 waren alle groBen Uberlandwerke Bayerns in der
Hand solcher Kapitalgesellschaften mit einer gemischt-wirtschaftlichen Beteili-
gungsstruktur.'>! Am Kapital der 1913 gegriindeten GroBkraftwerk Franken AG'*>
waren die Stadt Niirnberg mit 51 %, die Stadt Fiirth mit 23 % und Schuckert mit
26 % beteiligt. Eine dhnliche Konstruktion wihlten die an der Elektromark AG
(1906) beteiligten Stidte, Gemeinden, Landkreise und privaten Kapitalgeber.

Beim Westfilischen Verbands-Elektrizitdtswerk in Kruckel bei Dortmun
entfielen 73 % des Grundkapitals auf Stidte und Landkreise, 18 % auf Bergbauge-
sellschaften und 9 % auf die RWE. An der Griindung der Hessischen Uberlandver-
sorgung beteiligten sich die Stadt Darmstadt, die Siiddeutsche Eisenbahngesell-
schaft, die der RWE gehorte, die Provinz Starkenburg und schlieBlich auch Schuk-
kert, an der Thiiringer Elektrizitits-Lieferungsgesellschaft u. a. die thiiringischen
Staaten und die AEG (1912).'**

Losungen auf der mittleren Ebene stellten die Kreis- und Verbandswerke dar.
Dazu gehorten das Uberland-Kraftwerk bei Straschin-Prangschin im Kreis Danzi-
ger Hohe (1908)'>, die Kreiswerke Bergheim / Erft (1911)!%, die Brandenburgi-
sche Kreis-Elektrizititswerke GmbH (1912) auf der einen sowie auf der anderen
Seite der Zweckverband Elektrizititswerk fiir den Plauenschen Grund (1896), das
Verbands-Elektrizitdtswerk in Coschnitz in Sachsen (1900), das Gemeinschafts-
werk Hattingen, das Uberland-Elektrizititswerk des Elektrizititsverbandes Neu-
mark und das Verbands-Elektrizititswerk in Groba bei Riesa, alle 1912."%7

d153

151 Ebd., (1907) S. 756.

152 Ebd., (1911) S. 2033; (1912) S. 2111ff.

153 Ebd., (1905) S. 2042; (1909) S. 599 und 996; Theo Horstmann, Die ,.Zweite Revolu-
tion* in Westfalen. Zur Elektrifizierung einer Region, Hagen 1993; ders., VEW. Vereinigte
Elektrizititswerke Westfalen AG, in: International Directory of Company Histories, Vol. V,
London 1992, S. 744ff.

154 Ebd., (1912) S. 323 f; Buchhaupt / Hochreiter / Schott (Anm. 115), S. 343ff.

155 Ebd., (1910) S. 1079ff.

156 Bergheim, 11. Das Kreiselektrizitatswerk, S. 311f.

157 P, Seifert, Entwicklung (Anm. 149).
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Die iiberregionale Versorgung baute v. a. darauf auf, daB die Erzeugung und
Verteilung groBer Mengen wirtschaftlicher war — das konnte sich mit fortgeschrit-
tener technischer Entwicklung auswirken. Nun konnte auch dort das Elektrizitéts-
werk errichtet und betrieben werden, wo die Voraussetzungen am giinstigsten wa-
ren: da, wo Wasserkraft vorhanden war, wo Stein- oder Braunkohle gefordert wur-
den. In den zuletzt genannten Fillen brauchte die Kohle nicht erst iiber weite Strek-
ken transportiert und dann in einem thermischen ProzeB in elektrische Energie
umgewandelt zu werden; das galt ganz besonders fiir die naB geforderte Braun-
kohle, die keine Transporte vertrug. Koln'>®, Libau und Neusalsa in Sachsen, so-
wie Neunkirchen'*® u. v. andere zogen daraus die Konsequenzen und stellten ab
1910 auf Fremdbezug um. Wihrend Koln sich das Recht vorbehielt, die eigenen
Werke weiterzutreiben, stellten andere die Eigenerzeugung ein, wieder andere
Werke wurden von vornherein als Umformwerke errichtet. Ein bedeutender Liefe-
rant war die Rheinische Elektrizitdtswerk im Braunkohlerevier AG, eine Tochter-
gesellschaft der Rhein. AG fiir Braunkohlenbergbau u. Brikettfabrikation, die da-
fiir das Kraftwerk Fortuna, eines der groBten Wirmekraftwerke Europas, errich-
tete.

An die Versorgung kommunaler Gaswerke mit Koksofengas erinnert die Bereit-
stellung von elektrischer Energie durch Hiittenwerke, z. B. durch die staatliche
Luitpoldhiitte fiir die Stadt Amberg i. d. Oberpfalz sowie durch das Hochofenwerk
Liibeck fiir das dortige Uberlandkraftwerk — es besaB vor dem Ersten Weltkrieg
eines der bedeutendsten Fernleitungsnetze in Deutschland.

Das groBte Elektrizitdtsunternehmen, das von Anfang an auf eine groBrdumliche
Versorgung im Verbundbetrieb ausgerichtet war, die Rheinisch-Westfilische Elek-
trizitits-Werke AG in Essen'®, entwickelte sich nicht freiwillig von einer privaten
Kapitalgesellschaft zu einem gemischt-wirtschaftlichen Unternehmen. Die Griin-
der waren sieben Frankfurter Unternehmen und Bankhiuser, darunter die E.A.G.
vorm. W. Lahmeyer und deren Tochtergesellschaft, die Gesfiirel. Auf diese entfie-
len 2,155 Mio M des insgesamt 2,5 Mio M betragenden Grundkapitals. Den Rest
hielten drei Unternehmen aus dem Ruhrrevier. 1900 wurde die Erzeugung und
Verteilung aufgenommen; die Betriebsfilhrung lag bei Lahmeyer. Infolge der
schweren Wirtschaftskrise der Jahrhundertwende, die vielen Elektrounternehmen
und deren Betriebsfiihrungs- und Finanzierungsgesellschaften die Existenz kostete,
muBte Lahmeyer sein finanzielles Engagement reduzieren. Neue Kapitaleigner
wurden 1902 August Thyssen und Hugo Stinnes.

158 Ebd., (1910) S. 1037; Koln. Zeitung vom 3. 6. 1910.

159 Ebd., (1910) S. 812.

160 Ebd., (1903) S. 834; (1905) S. 635, 2042 f; (1906) S. 34; Das R.W.E.. Seine Entwick-
lung und wirtschaftliche Bedeutung (RWE-Archiv); RWE 1898-1954. Von der Lokomobile
zur GroBraum-Verbundwirtschaft (Essen 1954); Die Geschichte des RWE (Kurzfassung), Ok-
tober 1966 (Mannesmann-Archiv).
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Im Geschiftsbericht fiir 1902 / 03 heiBit es dann: ,,Wir betrachten es im Gegen-
satz zu den meisten Kommunalbetrieben nicht als unsere Aufgabe, unter Ausnut-
zung unserer Monopolstellung in einzelnen Gemeinden bei geringem Stromabsatz
groflen Gewinn zu machen, sondern wir gedenken, unsere Aufgabe fiir uns und die
Allgemeinheit so zu erfiillen, da wir den Konsumenten, insbesondere den Eisen-
bahnverwaltungen und der Industrie, zu den denkbar billigsten Preisen groBtmogli-
che Strommengen zur Verfiigung stellen. !

Mit Zechen und Hiittenbetrieben wurden Gegenseitigkeitsvertrage geschlossen,
nach der diese u. a. ihren UberschuBstrom in das RWE-Netz einspeisten. Die RWE
erwarben Stein- und Braunkohlegruben und bauten unmittelbar neben der Forde-
rung Kraftwerke; auBerdem beteiligten sie sich an bestehenden Elektrizititswerken
und StraBenbahngesellschaften.

Der aggressiven Expansion der RWE setzten die westfilischen Ruhrgebietsge-
meinden um den Landrat Gerstein mit Unterstiitzung des preuBischen Staates
Grenzen. Es kam 1905 nicht nur zu einer Abgrenzung der Versorgungsgebiete,
sondern zugleich zu einer Beteiligung zunéchst der Stidte Essen, Miilheim/Ruhr
und Gelsenkirchen an dem von 10 auf 25 Mio M erhohten Kapital. Der preu8ische
Staat hat eine ihm mogliche Beteiligung, die den Anteil des 6ffentlichen Bereichs
auf 51 % erhoht hitte, abgelehnt.'?

Eine Mitwirkung des Staates zeigt ein letztes Fallbeispiel, das gleichfalls eine
neue Entwicklung andeutet. Dabei handelt es sich um das Walchensee-Kraftwerk.
Zu dessen Realisierung muBten erst die gesetzlichen und finanziellen Vorausset-
zungen geschaffen werden. In der 1906 eingesetzten Wasserkraftkommission ar-
beiteten Vertreter der Staatsregierung mit Fachleuten aus dem In- und Ausland zu-
sammen. Der bayerische Landtag leistete seinen Beitrag mit der Verabschiedung
eines Wasserrechts und eines Enteignungsgesetzes; auBerdem wurden staatliche
Fordermittel bereitgestellt.'®>

Unabhingig von dieser Entwicklung zur groBrdumlichen Verbundwirtschaft
durch vorwiegend gemischt-wirtschaftlich organisierte Unternehmen blieben alle
anderen seit der Nutzung der Elektrizitit fiir Beleuchtung und Antrieb beobachte-
ten Unternehmensformen bestehen. Sogar die urspriingliche Form der Eigenversor-
gung war noch vorhanden; z. B. gab es in Berlin 1896 380 Anlagen mit insgesamt
7.100 kW — gegeniiber den Berliner Elektrizitdtswerken mit 17.000 kW. In Ham-
burg waren es zur gleichen Zeit 270 sowie in Leipzig und Miinchen je 200 Anla-
gen fiir die Eigenstromversorgung. 1914 verteilten sich die Anteile wie folgt: 45 %
aller deutschen Elektrizititswerke befanden sich im Privatbesitz, 35 % gehorten
Stidten oder Landgemeinden, 15 % gemischt-wirtschaftlichen und 5 % staatlichen
Unternehmen.'%*

161 RWE-Archiv.
162 Vgl. Anm. 153.
163 7s.d. V. dt. Ing. (1910) S. 1107 und 1137.
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Zusammenfassend diirfen wir festhalten, da die These von der Kommunalisie-
rung zumindest differenziert zu betrachten ist. Zum einen darf ,,Kommunalisie-
rung“ nicht mit dem Ubergang urspriinglich privater Versorgungsunternehmen in
den Besitz von Stidten und Landgemeinden gleichgesetzt werden — abgesehen von
Gemeindeverbianden sind Kreise, Bezirke, Linder und sogar das Reich mitzube-
riicksichtigen, ganz zu schweigen von den zahlreichen Formen der gemischt-wirt-
schaftlichen Unternehmen. Zum anderen ist die Entwicklung von der privaten
Griindung zum Unternehmen in offentlicher Hand nicht in der behaupteten Aus-
schlieBlichkeit verlaufen; denn private und ,,stédtische* Griindungen hat es von
Anfang an nebeneinander gegeben, und sie haben auch nebeneinander bis zum En-
de unseres Betrachtungszeitraumes bestanden — allerdings ergdnzt durch zahlrei-
che Unternehmensformen auch in anderer Trégerschaft.

Ferner konnten deutliche Unterschiede in der Entwicklung von Wasser-, Gas
und Elektrizitdtsversorgungsunternehmen aufgezeigt werden. Die Einstellung der
Stidte und Landgemeinden zur Wasserversorgung war eine andere als die zur Ver-
sorgung mit den beiden anderen Energietragern. Entsprechend ist der Anteil der
Kommunen bei den Wasserversorgungsunternehmen — auch in der rechtlichen
Form von Kapitalgesellschaften! — von Anfang an wesentlich groBer gewesen und
ist im Verlaufe der Zeit noch gewachsen. In der Elektrizitdtsversorgung ist die Pri-
vatinitiative iiber den gesamten Zeitabschnitt hinweg am stirksten ausgeprigt ge-
wesen.

164 Rudolf von Miller, Ein Halbjahrhundert deutscher Stromversorgung aus offentlichen
Elektrizitiatswerken, in: Technikgeschichte Nr. 8, S. 111 - 125.
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Kommunalisierungsprozesse im Wandel
von Prosperitiit und Stagnation

Dargestellt am Beispiel der Versorgungswirtschaft
im Deutschen Kaiserreich

Von Margrit Grabas, Saarbriicken

L Einleitung

Kommunalisierung, wie sie sich vor allem seit dem letzten Drittel des 19. Jahr-
hunderts als Reaktion auf die Zwillingsdynamik von Industrialisierung und Ver-
stadterung in Deutschland vollzogen hat, ist seit lingerem Gegenstand der Wirt-
schafts- und Sozialgeschichtsforschung’. Wihrend hierbei zuniéchst primér Fragen
der Stddteentwicklung und ihres Beitrages zur Herausbildung des modernen Inter-
ventionsstaates im Vordergrund standen, erlangt in letzter Zeit der Aspekt der Le-
gitimationsproblematik und Gestaltungseffizienz von offentlichen Unternehmen
ein groBeres Interesse’. Hintergrund dieses Trendwechsels der Kommunalisie-
rungsforschung bilden die seit den 80er Jahren weltweit beobachtbaren wirt-
schaftspolitischen Aktivitdten zur Erhohung von Marktflexibilitit und Wettbe-
werb, um auf diese Weise vorhandene sektorale und regionale Strukturprobleme zu
losen und sozio-Skonomische Wachstumskrifte zu dynamisieren’. In diesem Zu-

! Stellvertretend aus der Fiille wirtschafts- und sozialhistorischer Literatur zum Thema
»2Kommunalisierung: Hans-Dieter Brunckhorst, Kommunalisierung im 19. Jahrhundert, dar-
gestellt am Beispiel der Gaswirtschaft in Deutschland, Miinchen 1978; Wolfgang R. Krabbe,
Kommunalpolitik und Industrialisierung. Die Entfaltung der stiddtischen Leistungsverwaltung
im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Stuttgart 1985 sowie Gerold Ambrosius, Die offentliche
Wirtschaft in der Weimarer Republik. Kommunale Versorgungsunternehmen als Instrumente
der Wirtschaftspolitik, Baden-Baden 1984.

2 Dieser Problematik hat sich bereits das 9. wissenschaftliche Symposium der Gesellschaft
fiir Unternehmensgeschichte e.V. vom 17. / 18. Januar 1985 in Koln gewidmet: Vgl. Hans
Pohl (Hrsg.), Kommunale Unternehmen. Geschichte und Gegenwart, Zeitschrift fiir Unter-
nehmensgeschichte, Beiheft 42, Stuttgart 1987. Ansonsten stellvertretend Detlef Lehnert,
Kommunale Politik, Parteiensystem und Interessenkonflikte in Berlin und Wien 1919 - 1932.
Wohnungs-, Verkehrs- und Finanzpolitik im Spannungsfeld von Stédtischer Selbstverwaltung
und Verbandseinfliissen, Berlin 1991 sowie Hans Heinrich Blotevogel (Hrsg.), Kommunale
Leistungsverwaltung und Stadtentwicklung vom Vormirz bis zur Weimarer Republik, KoIn /
Wien 1990.
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sammenhang wird vor allem die Forderung nach einem Abbau aufgestauter markt-
widriger Regulierungen zum Zwecke der Verbesserung von Produktions- und Allo-
kationseffizienz erhoben®, auf die die offentliche Wirtschaft in der Zwischenzeit
mit partiellen Privatisierungsprozessen reagiert hat. Diese Privatisierungstendenz
staatlicher und kommunaler Unternehmen, die durch den Zusammenfall von Re-
zession und deutsch-deutscher Vereinigung verstéirkt wird, ist Ausdruck dessen,
daB es in einer dynamischen Wirtschaftsordnung offensichtlich keine Konstanz
von Steuerungsmechanismen der Entwicklung gibt5 . Die Geschichte hat gezeigt,
daf die fiir einen bestimmten Zeitraum jeweils strukturpriagende Steuerungskapazi-
tdt industriell- marktwirtschaftlicher Gesellschaften einem permanenten Wandel
unterworfen ist, der dadurch zur Uberwindung von sozio-Skonomischen Knapp-
heits-, Ungleichgewichts- und Konfliktsituationen beitréigt®. Ungeachtet der sich
hierin spiegelnden Anpassung an verdnderte Datenkonstellationen darf der gegen-
wirtige Deregulierungsproze jedoch keineswegs dahingehend miBverstanden
werden, deshalb die Legitimation offentlich-rechtlicher Regulierungsformen’ in-
nerhalb des marktwirtschaftlichen Systems grundsitzlich anzuzweifeln. Nicht nur
miissen — wie die 1987 von der Bundesregierung einberufene Deregulierungskom-
mission betont — sogenannte konstitutive Regulierungen als Garantie fiir die Funk-
tionstiichtigkeit der Markte unangetastet bleiben®. Auch offentliche Unternehmen,
die aufgrund ihrer Finanzierungs- und Titigkeitsstruktur prinzipiell zur Uber-
nahme hoher Risiken und Verantwortlichkeiten in der Lage sind und insbesondere
in Deutschland als spezielle Regulierungsform9 seit dem ausgehenden 19. Jahrhun-
dert eine wachstumstragende Rolle spielen, lassen sich aus einer modernen Volks-
wirtschaft nicht wegdenken.

3 Stellvertretend Herbert Giersch, Marktwirtschaftliche Perspektiven fiir Europa. Das
Licht im Tunnel, Diisseldorf / Wien / New York / Moskau 1993 sowie Harald Scherf (Hrsg.),
Beschiftigungsprobleme hochentwickelter Volkswirtschaften, Berlin 1989.

4 Zur Deregulierungsnotwendigkeit u.a. Juergen B. Donges, Deregulierung am Arbeits-
markt und Beschiftigung, Tiibingen 1992 sowie Gerhard Aschinger, Deregulierung — eine
Herausforderung an die Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Marktwirtschaft, Berlin 1989.

5 Ahnlich Gerold Ambrosius, Die offentliche Wirtschaft als Instrument der Wirtschaftspo-
litik in der Weimarer Republik, in: Fritz Blaich (Hrsg.), Die Rolle des Staates fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Nr. 125, Berlin 1982, S. 13.

6 Vgl. in diesem Zusammenhang vor allem die richtungsweisenden Arbeiten von Douglas
C. North, Theorie des institutionellen Wandels, Tiibingen 1982 sowie Institutionen, institutio-
neller Wandel und Wirtschaftsleistung, Tiibingen 1992.

7 In Anlehnung an Heinrich Pascher, Die US-amerikanische Deregulation Policy im Luft-
verkehrs- und Bankenbereich, Frankfurt a.M. 1987, S. 30, sollen damit ,alle direkten und
indirekten staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft* verstanden werden, ,,die die unternehmeri-
sche Freiheit in bezug auf Auswahl und Einsatz der Aktionsparameter beschrinken.*

8 Deregulierungskommission: Marktoffnung und Wettbewerb, Stuttgart 1991, Kap. 1.

9 Theo Thiemeyer, Deregulation in the Perspective of the German Gemeinwirtschaftslehre,
in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswirtschaft, 139, 1983, S. 408ff.
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Insofern geht es bei der derzeitigen Diskussion um Regulierung und Deregulie-
rung denn auch lediglich darum, das Spannungsverhiltnis zwischen Staat und
Wirtschaft hinsichtlich seiner qualitativen Struktur neu zu bestimmen, damit 6f-
fentliche und private Steuerungsformen die prinzipiell in ihnen intendierten Dyna-
misierungseffekte entwicklungsrelevant freisetzen konnen. Gerade aber diese Neu-
bestimmung ist es, iiber die sich die Wissenschaft nicht einig ist'. So sehr es wohl
Konsens dariiber gibt, dal zwischen sozio-6konomischer Steuerungskapazitit und
Entwicklungsdynamik eine im Zeitablauf nicht gleichbleibende Wechselbeziehung
besteht, so wenig gibt es Klarheit hinsichtlich ihrer Bestimmungsfaktoren. Dies
um so mehr, weil es ein Defizit an empirischen Langzeitanalysen gibt, die die Dy-
namik des Ineinandergreifens von privatwirtschaftlichen und interventionistischen
Steuerungsmechanismen unter dem Aspekt gesamtwirtschaftlicher Wachstumspro-
zesse untersuchen. Zwar sind in den letzten Jahren zahlreiche Publikationen er-
schienen, die entweder privat-rechtliche'’ oder offentlich-rechtliche Unterneh-
men'? iiber langere Zeitrdaume hinweg analysieren; doch wissen wir nach wie vor
nur wenig iiber jene Bedingungskonstellationen und Determinanten, die zu einer
Funktionendifferenzierung und Aufgabenumverteilung innerhalb des Spannungs-
verhiltnisses von Staat und Wirtschaft, damit aber zu einer Verdnderung des Wir-
kungszusammenhangs von Steuerungskapazitit und Entwicklungsdynamik des
marktwirtschaftlichen Systems fiihren'>.

Im Folgenden wird die These vertreten, da dieser Wirkungszusammenhang we-
sentlich durch den Wechsel von Prosperitit und Stagnation bestimmt wird'*. Diese
These soll fiir die Zeit des Wilhelminischen Kaiserreichs unter der Heranziehung
theoretischer Modellvorstellungen eines ungleichgewichtigen Wirtschaftswachs-
tums untersucht werden, wobei vor allem das Verhiltnis zwischen privater und
kommunaler Wirtschaft unter dem Aspekt der Ausbreitung wachstumstragender

10 Nicht zuletzt aufgrund einer zunehmenden ,,Verschwommenheit“ des Regulierungsbe-
griffs. Kritisch hierzu Giinther Dick, Grundlegende Probleme der Regulierung und Deregulie-
rung in der sozialen Marktwirtschaft, in: Thomas Apolte / Martin Kessler (Hrsg.), Regulie-
rung und Deregulierung im Systemvergleich, Heidelberg 1990, S. 40. Zum Spannungsver-
héltnis von Staat und Wirtschaft ansonsten u.a. Gerold Ambrosius, Staat und Wirtschaft im
20. Jahrhundert, Miinchen 1990.

11 Vgl. z. B. York Dietrich, Die Mannesmannrohren-Werke 1888 bis 1920, Zeitschrift fiir
Unternehmensgeschichte, Beiheft 66, Stuttgart 1991 sowie Wolfram Fischer, Henning Berlin.
Die Geschichte eines pharmazeutischen Unternehmens 1913 - 1991, Berlin 1992.

12 Vgl. z. B. Hans-Dieter Brunckhorst (1978) sowie Friedrich-Wilhelm Henning, Kommu-
nale Unternehmen in vor- und friihindustrieller Zeit bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts, in:
Hans Pohl (1987).

13 Zur Umwandlung eines privatwirtschaftlichen in ein gemischtwirtschaftliches Unter-
nehmen vgl. Hans Pohl, Vom Stadtwerk zum Elektrizititsunternehmen. Griindung, Aufbau
und Ausbau der ,,Rheinisch-Westfilischen Elektrizititswerk AG*“ (RWE) 1898 - 1918, Zeit-
schrift fiir Unternehmensgeschichte, Beiheft 73, Stuttgart 1992.

14 Zum EinfluB sozio-okonomischer Instabilititen auf Kommunalisierungsprozesse vgl.
Willi A. Boelcke, Rechtsformen und Organisationsstruktur kommunaler Unternehmen, in:
Hans Pohl (1987), vor allem S. 72.
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Innovationen im Mittelpunkt steht. Konkret geht es um das Zusammenspiel von
privat gelenktem Wohnungsbau und zunehmend kommunal gesteuerter Elektrizi-
tatsversorgung, das seit den spiten 80er Jahren des 19. Jahrhunderts bis zum Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges Verlauf und Charakter der sozio-6konomischen Ent-
wicklung in Deutschland entscheidend beeinfluBt hat. Auf der Grundlage umfang-
reicher quantitativer Analysen zur Prosperititsperiode 1895 bis 1914'> kann er-
stens gezeigt werden, wie durch das Ineinandergreifen dieser zwei unterschiedlich
gelenkten Wirtschaftsbereiche eine relativ optimale Verteilung knapper Giiter und
Leistungen erreicht worden ist. Es kann zweitens gezeigt werden, zu welch innova-
tiven Leistungen gerade Kommunen fihig sind, wenn sie nicht durch Biirokratisie-
rungsfesseln in ein Prokrustesbett gezwingt werden. Es kann drittens aber auch
gezeigt werden, daB diese iiber knapp zwei Jahrzehnte hinweg relativ stabil funk-
tionierende Aufgabenverteilung zwischen privater und offentlicher Wirtschaft in
unmittelbarer Wechselwirkung mit den sich verdnderten Angebots- und Nachfrage-
konstellationen im Laufe der Zeit Steuerungsdefizite der Entwicklung aufwies und
deshalb — wesentlich akzeleriert durch den Ausbruch des Ersten Weltkrieges — ei-
ner Neustrukturierung bedurfte: Spitestens seit 1909 gelang es immer weniger, mit
den gewohnten institutionellen Steuerungsinstrumentarien auch weiterhin eine mo-
demisierungsrelevante Ausbreitung von Innovationen relativ reibungslos zu er-
moglichen und dadurch die Gesellschaft in ausreichendem Umfang mit (bezahlba-
rem) Wohnraum sowie mit (kostenrentabler) Energie zu versorgen.

Bevor dieser Entwicklungszusammenhang von endogener Wachstumsdynamik
und Steuerungskapazitit der damaligen Zeit transparent gemacht wird, soll zu-
néchst das den Ausfithrungen zugrundeliegende Konzept eines Wechsels von Sta-
bilitdt und Instabilitdt der Wirtschafts- und Sozialgeschichte moderner Industriege-
sellschaften skizziert werden.

I1. Der Wechsel von Prosperitit und Stagnation
als Bewegungsmuster sozio-6konomischer Entwicklung

Der hier vertretene Ansatz zur Erkldrung von sozio-okonomischen Wandlungs-
prozessen ist wesentlich durch die Arbeiten von Joseph A. Schumpeter beeinfluBt
und basiert demzufolge auf der Annahme, da das industrielle marktwirtschaftli-
che Wachstum lingerfristigen Schwankungen unterworfen ist. Allerdings lassen
sich die nachfolgenden Modellvorstellungen von der Notwendigkeit leiten, die bei
Schumpeter ins Zentrum geriickte ,,Innovations-Unternehmer‘-Problematik durch
eine stirkere Beriicksichtigung von Diffusionsprozessen zu relativieren.'® Denn —

15 Alle fiir die Analyse des Wirkungszusammenhangs von sozio-6konomischer Steue-
rungskapazitit und Entwicklungsdynamik herangezogenen konjunktur- und wachstumshisto-
rischen Erkenntnisse basieren auf einer frilheren Arbeit der Verfasserin: Margrit Grabas,
Konjunktur und Wachstum in Deutschland von 1895 bis 1914, Berlin 1992.
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so vor kurzem auch Hansjorg Siegenthaler — erst die der Innovation sich anschlie-
Bende Diffusion kann Charakter und Verlauf der sozio-okonomischen Entwicklung
erkliren.'” Wihrend Siegenthaler hierbei vor allem der Mikroebene des individuel-
len Handelns und hierbei wiederum der subjektiven Erwartungshaltung der Akteu-
re die primdre Bedeutung fiir die Abfolge von Stabilitits- bzw. Instabilitédtsperi-
oden der Entwicklung beimiBt,'® heben die folgenden Uberlegungen statt dessen
primér auf die objektiven Bedingungen ab, unter denen Innovationen hervorge-
bracht und dann verbreitet werden. Dabei wird von der Erkenntnis ausgegangen,
daB die in einer Volkswirtschaft wirkenden Regelmechanismen durch komplexe,
keineswegs nur Okonomisch strukturierte Bedingungskonstellationen bestimmt
sind, die trotz ihrer relativen Konstanz einer permanenten qualitativen Verénde-
rung unterliegen.'® Vor allem der Wandel der Institutionen besitzt in diesem Kon-
text einen besonderen Stellenwert. Ausgehend von dieser Pramisse, die wesentlich
durch die Untersuchungen von Douglas C. North bekriftigt ist*® sowie in Abhin-
gigkeit der Erkenntnisse Schumpeters zur Ungleichgewichtigkeit der sozio-okono-
mischen Entwicklung, sollen die empirisch nachweisbaren langerfristigen Schwan-
kungen des industriell-marktwirtschaftlichen Wachstums des 19. und 20. Jahrhun-
derts als Prosperitits- und Stagnationsperioden bezeichnet werden. Diese bisher
regelmiBig einander abgeldsten Trendperioden sind hinsichtlich ihrer Linge dem
klassischen Konjunkturzyklus iibergeordnet und durch jeweils unterschiedlich
strukturierte gesamtgesellschaftliche Faktorenkonstellationen bestimmt. Unter ei-

16 In erster Annidherung ist dieser Ansatz von der Verfasserin bereits im Zusammenhang
mit der Analyse von Konjunktur und Wachstum im Deutschen Kaiserreich entwickelt und in
erweiterter Form fiir die wirtschaftshistorische Analyse der ehemaligen DDR nutzbar ge-
macht worden. Vgl. Margrit Grabas (1992), S. 78 sowie demnichst dies.: Der Beitrag
Schumpeters zur Erkldrung von Stabilitit und Instabilitdt der sozio-6konomischen Entwick-
lung: Dargestellt an der Wirtschaftsgeschichte der DDR, in: Francesca Schinzinger (Hrsg.),
Biidinger Forschungen zur Sozialgeschichte 1994 und 1995. Unternehmen und technischer
Fortschritt, Boppard am Rhein 1996.

17 Vgl. Hansjorg Siegenthaler, Regelvertrauen, Prosperitit und Krisen. Die Ungleichma-
Bigkeit wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung als Ergebnis individuellen Handelns und
sozialen Lernens, Tiibingen 1993, S. 72. Ansonsten vgl. Reinhard Spree, Lange Wellen wirt-
schaftlicher Entwicklung in der Neuzeit, in: Historische Sozialforschung, Supplement / Bei-
heft 4 (1991), Kapitel 8, der die Diffusionsforschung der letzten Jahre kritisch wiirdigt.

18 Vgl. in diesem Kontext auch frithere Arbeiten des Autors, wie z. B. Hansjorg Siegen-
thaler, Ansitze zur Interpretation des Zusammenhangs von langfristigen Wachstumsschwan-
kungen und sozio-politischem Strukturwandel, in: Wilhelm H. Schréder / Reinhard Spree,
Historische Konjunkturforschung, Stuttgart 1980.

19 Ganz im Sinne iibrigens von Schumpeter, der 6konomische ProzeBabldufe nie moni-
stisch bestimmt betrachtet hat. Vgl. hierzu Jiirgen Osterhammel, Joseph A. Schumpeter und
das Nichtskonomische in der Okonomie, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsy-
chologie, 39, 1987, S. 56.

20 Vgl. Anmerkung 6. Ansonsten zur Bedeutung des institutionellen Wandels in der Ge-
schichte auch Wolfram Fischer, Was heiBt und und zu welchem Ende studiert man Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte?, in: Heinz Maier-Leibnitz (Hrsg.), Zeugen des Wissens,
Mainz 1986, S. 659 / 60.
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ner Prosperitdtskonstellation wird dabei die Einheit von Schumpeterschem Innova-
tionsschub und Diffusionskonglomerat verstanden. Wihrend der Innovationsschub
das Angebotspotential einer Volkswirtschaft reprasentiert, vereinigen sich im Dif-
fusionskonglomerat all jene 6konomischen und auBerokonomischen Faktoren, die
die Ausbreitung von Innovationen durch die Konstituierung relativ stabiler, ldnger-
fristig wirkender Nachfrageverhdiltnisse ermoglichen. Mit dieser Definition soll
darauf aufmerksam gemacht werden, daB die Forcierung des technischen Fort-
schritts allein nicht ausreichend ist, Wachstumsdynamik zu stimulieren.?' Techno-
logische Wandlungsprozesse sind immer nur eine notwendige, nicht jedoch hinrei-
chende Bedingung fiir das Ingangsetzen langanhaltender Aufschwungsperioden.
Innovationen konnen nur dann die prinzipiell in ihnen intendierten Dynamisie-
rungseffekte freisetzen, wenn sie volkswirtschaftlich breit nachgefragt, gesell-
schaftlich gewollt und vor allem institutionell abgesichert sind. Das Diffusionskon-
glomerat, das seine Antriebskraft aus dem Ineinandergreifen unterschiedlicher
Veridnderungsfaktoren der Gesellschaft bezieht, ist weder im Zeitablauf konstant,
noch kann man es auf lange Sicht prognostizieren. Auf der anderen Seite weist
seine Struktur iiber einen gewissen Zeitraum hinweg eine relative Stabilitit auf, so
daB man es in seinen wichtigsten Strukturparametern erkennen und steuern kann.
Dabei wird davon ausgegangen, da innerhalb des Diffusionskonglomerats einer-
seits die Bevolkerungsentwicklung und die damit verbundenen Bediirfnis- und Be-
wuBtseinsverdnderungen eine Schliisselrolle einnehmen, andererseits aber Umfang
sowie Art und Weise des Energie- und Rohstoffverbrauchs einer Volkswirtschaft.?
So wichtig also der technologische Modernisierungsprozef innerhalb der gesell-
schaftlichen Entwicklung auch sein mag; letztlich entscheidet erst die Ausreifung
eines Diffusionskonglomerats dariiber, ob eine Haufung von Basisinnovationen
epochepridgende Wachstumseffekte erzielen kann oder nicht. Oder anders formu-
liert: Erst der Zusammenfall von Diffusionskonglomerat und Innovationsschub
macht eine Prosperititskonstellation aus.

Die Steuerungskraft einer so verstandenen Prosperititskonstellation verliert nun
in dem MaBe an Dynamik, wie die Struktur des Diffusionskonglomerats durch die
permanente Verdnderung ihrer Faktoren im Laufe der Zeit an Stabilitdt verliert.
Auch hierbei spielen Veranderungen innerhalb der Bevolkerungsentwicklung, vor
allem der mit dem Generationenwechsel eng verbundene Wandel in den Wertevor-

21 Ahnlich auch Gerd Hardach, der neben der Innovationsanalyse vor allem auf die Not-
wendigkeit einer Analyse der Diffusionsbedingungen aufmerksam macht, in: Lange Wellen
in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik?, in: Dietmar Petzina / Gerrit v. Roon, Konjunktur,
Krise und Gesellschaft. Wirtschaftliche Wechsellagen und soziale Entwicklung im 19. und
20. Jahrhundert, Stuttgart 1981, S. 209.

22 Zur Rolle der Bevolkerungsentwicklung im Ablauf von sozio-6konomischer Prosperitit
und Stagnation vgl. stellvertretend Ingvar Svennilson, Growth and Stagnation in the Euro-
pean Economy, Genf 1954; zur Rolle des Energie- und Rohstoffverbrauchs insbesondere
Walt W. Rostow, The World Economy. History and Prospect, London 1978. Vgl. in diesem
Kontext aber auch das sehr anregende Buch von Rolf Sieferle, Der unterirdische Wald. Indu-
strielle Revolution und Energiekrise, Miinchen 1982.
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stellungen, eine zentrale Rolle, aber ebenso Verdnderungen in den Zugriffsmog-
lichkeiten zum volkswirtschaftlichen Energie- und Rohstoffpotential, die zu einer
Eskalation von Verteilungskonflikten und zu machtpolitischen Auseinandersetzun-
gen fiihren konnen.”® Die Destabilisierung der gesellschaftlichen Nachfragever-
hiltnisse, letztlich verursacht durch die Eigendynamik der vorausgegangenen
Wachstumsexpansion, beschleunigt nun auf diese Weise zugleich das Aufbrechen
von strukturellen Ungleichgewichten innerhalb der Volkswirtschaft bzw. auf dem
Weltmarkt, die direkt an den diskontinuierlichen Diffusionsverlauf bahnbrechen-
der Innovationen gebunden sind. Dann ist der Zeitpunkt gekommen, daB sich eine
Prosperitatskonstellation erschopft hat und in eine Stagnationskonstellation umzu-
schlagen beginnt.** AuBenwirtschaftlich tritt er oft als Wechsel in der Handels-
und Zollpolitik in Erscheinung; binnenwirtschaftlich hingegen als Wechsel im In-
vestitionsmuster: Anstelle von Erweiterungsinvestitionen dominieren Rationalisie-
rungsinvestitionen.”> Sie sollen helfen, die in der Zwischenzeit verschlechterten
Rentabilititsbedingungen der Unternehmen und Haushalte als Folge der sich ver-
dnderten Preis- und Kostenrelationen zu kompensieren. Damit aber wird struktu-
relle Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig ‘verlangsamtem Wachstum zum Erschei-
nungsbild der Stagnationsperiode: Infolge der durch die Rationalisierung freige-
setzten und aufgrund fehlender Expansionsraume nicht sofort wieder einsetzbaren
Arbeitskrifte kommt es zu einem wachstumsblockierenden volkswirtschaftlichen
Nachfrageausfall, der durch seine Wirkungsdimension zu einer Umorientierung so-
zio-okonomischer Handlungen und damit letztlich von Institutionen fiihrt. Die In-
itialztindung fiir den Wechsel von Trendperioden erfolgt in der Regel iiber histo-
risch singuldre, also nicht prognostizierbare Ereignisse, die als exogene Schocks
den endogenen Mechanismus marktwirtschaftlicher Kreisldufe in die eine oder an-
dere Richtung akzelerieren.”® Hinsichtlich der Herausbildung einer Stagnations-
konstellation 148t sich daraus folgern, daB eine bereits in Ansitzen vorhandene so-
zio-6konomische Labilitit der Gesellschaft infolge dieser Schockwirkungen ver-
stirkt wird. Thre Uberwindung erfolgt iiber die Durchsetzung neuer Strukturpara-
meter des Diffusionskonglomerats, um auf der Grundlage neuer und institutionell
abgesicherter Nachfragekonstellationen eine optimalere, d. h. Entwicklung dyna-

23 Vgl. hierzu u.a. Walter L. Biihl, Sozialer Wandel im Ungleichgewicht, Stuttgart 1990;
Wolfgang Zapf, Modernisierung, Wohlfahrtsentwicklung und Transformation, Berlin 1994 so-
wie Hansjorg Siegenthaler, Vertrauen, Erwartungen und Kapitalbildung im Rhythmus von
Strukturperioden wirtschaftlicher Entwicklung: Ein Beitrag zur theoriegeleiteten Konjunktur-
geschichte, in: Gottfried Bombach (Hrsg.), Perspektiven der Konjunkturforschung, Tiibingen
1984.

24 Vgl. dhnlich auch Volker Bornschier, Westliche Gesellschaft im Wandel, Frankfurt
a.M./New York 1988.

25 Vgl. hinsichtlich des Ubergangs zu Rationalisierungsinvestitionen z. B. Alfred Klein-
knecht, Long Waves. Depression and Innovation, in: De Economist, 1934, 1986.

2% Zur Bedeutung ,exogener Schocks* fiir die Gestaltung der wirtschaftlichen Entwick-
lung vgl. Jiirgen Kromphardt, Konjunkturtheorie heute: Ein Uberblick, in: Zeitschrift fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 109, 1989, S. 178.
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misierende Ausschopfung des gesellschaftlichen Innovationspotentials zu ermogli-
chen. Die daraus resultierende neue Steuerungskapazitit der Gesellschaft, die eine
Neubestimmung des Spannungsverhiltnisses von Staat und Wirtschaft, damit aber
ebenso eine Aufgabenumverteilung zwischen privater und offentlicher Wirtschaft
einschliet, bildet so gesehen die Voraussetzung einer neuen Periode sozio-6kono-
mischen Wandels.”’

Der hier unterstellte Wirkungszusammenhang von Wachstumsdynamik und
Steuerungskapazitit soll im Folgenden fiir die Analyse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Deutschen Kaiserreich methodologisch verwertet werden. Dabei steht
die Frage im Mittelpunkt, warum und vor allem in welcher Weise insbesondere die
Trendperiode 1891 / 95 bis 1914 durch das Ineinandergreifen von privatem Woh-
nungsbau und zunehmend kommunal gesteuerter Elektrizitdtsversorgung bestimmt
war und die damalige institutionelle Aufgabenverteilung zwischen offentlicher und
privater Wirtschaft fiir einen Zeitraum von 20 Jahren eine entscheidende Kompo-
nente des Diffusionsprozesses elektrotechnischer Innovationen gebildet hat.

I11. Die Wachstumskonstellation 1891/95 bis 1914:
Zusammenfall von Urbanisierung und Elektrifizierung

Das 20. Jahrhundert wurde durch die ,Lustigen Blidtter am Neujahrstag des
Jahres 1900 mit folgendem kleinen Reim eingeleitet: ,,Wir brauchen ein neues
Fluidum / Heil Dir, elektrisches Sakulum!“?%. Schon ein paar Jahre friiher, ndm-
lich 1883, dem Griindungsdatum der Deutschen Edison-Gesellschaft — der spite-
ren AEG - schrieb Friedrich Engels an Eduard Bernstein in Reaktion auf die erst-
malige Ferniibertragung von elektrischem Strom mit Hilfe einer Telegraphenlei-
tung durch den Franzosen Marcel Deprez auf der Miinchener Elektrizititsausstel-
lung von 1882: ,In der Tat aber ist die Sache enorm revolutiondr. Die Dampf-
maschine lehrte uns Wirme in mechanische Energie zu verwandeln, in der Ausnut-
zung der Elektrizitdt aber wird uns der Weg eroffnet, alle Formen der Energie —
Wirme, mechanische Bewegung, Elektrizitat, Magnetismus, Licht — eine in die an-
dere und wieder zuriickzuverwandeln und industriell auszunutzen. Der Kreis ist
geschlossen. Und Deprez neueste Endeckung — die Sache ist noch im Keim — be-
freit die Industrie definitiv von fast allen Lokalschranken ... DaB aber damit die
Produktivkrifte eine Ausdehnung bekommen, bei der sie der Leitung der Bour-
geoisie mit gesteigerter Geschwindigkeit entwachsen, liegt auf der Hand.“%

27 Vgl. hierzu dhnlich Burkhard Lutz, Der kurze Traum immerwahrender Prosperitit. Eine
neue Interpretation industrieller und kapitalistischer Entwicklung im Europa des 20. Jahrhun-
derts, Frankfurt a.M. 1984, S. 62.

28 Zitiert nach Joachim Radkau, Technik in Deutschland. Vom 18. Jahrhundert bis zur Ge-
genwart, Frankfurt a.M. 1989, S. 254.

29 Zit. nach Rudolf Berthold u.a. (Hrsg.), Geschichte der Produktivkrifte in Deutschland,
Bd. 2, Produktivkrifte in Deutschland 1870 - 1917/ 18, Berlin (Ost) 1985, S. 83.
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SchlieBlich sei ein drittes Zitat erlaubt, ndmlich von Joseph A. Schumpeter, der
1939 in seinem zweibdndigen Werk ,, Konjunkturzyklen* hinsichtlich des gegen
Ende des 19. Jahrhunderts einsetzenden neuen Wachstumsschubs der wirtschaftli-
chen Entwicklung formulierte: ,,Im gleichen Sinne, in welchem es moglich ist, den
zweiten Kondratieff mit den Eisenbahnen zu verkniipfen (und mit den gleichen
Einschrinkungen), kann man den dritten Kondratieff mit der Elektrizitdt verkniip-
fen ... Sie hat zweifellos neue Industrien und Waren, neue Einstellungen, neue
Formen sozialen Handelns und Regierens hervorgerufen.«°

Die Reihe der Zitatbeispiele lieBe sich beliebig fortsetzen; sie sind Ausdruck der
groBen Wertschitzung, die der jungen und tatsdchlich neue Expansionsrdume er-
offneten Elektrowirtschaft auf der Grundlage bahnbrechender Erfindungen und
Entdeckungen von Anfang an fiir die Modernisierung der Gesellschaft beigemes-
sen wurde und wird®!. Zweifellos hat die Elektrotechnik das Antlitz der Gesell-
schaft veridndert, wurde doch durch sie eine neue Stufe ihrer Kommunikation ein-
geleitet. Und ebenso unbestreitbar erfolgte ihr volkswirtschaftlicher Durchbruch
wihrend der letzten zwei Jahrzehnte vor Beginn des Ersten Weltkrieges. Am Ende
der Kaiserreichsepoche iiberzogen schlanke Hochspannungsleitungen Stidte und
Acker, waren die HauptstraBen der meisten groBen und mittleren Stidte elektrisch
beleuchtet, die Distanzen zwischen den Lindern, ja sogar Kontinenten durch das
Telefon bzw. die Telegraphie verkleinert und hat der Grad der betrieblichen Me-
chanisierung durch die Erfindung des Elektromotors eine neue Dimension erreicht.
Von allen Industriezweigen wuchsen Beschiftigung und Produktion der Elektro-
branche am intensivsten; mit mehr als 20 % erzielte sie noch héhere Wachstumsra-
ten als Metallerzeugung und Chemie®?. Und richtig ist schlieBlich auch, daB — wie
Schumpeter vermutete — das Konjunkturmuster der damaligen gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung aufgrund ihrer weitreichenden Vorwirts- und Riickwirtskop-
pelungseffekte durch den Diffusionsverlauf elektrotechnischer Innovationen ge-
pragt war>*. Dennoch muB die in der einschldgigen Literatur immer wieder hervor-
gehobene exorbitante Bedeutung der Elektrotechnik fiir die Dynamisierung der
volkswirtschaftlichen Entwicklung wihrend der zweiten Hilfte der Kaiserreichs-
zeit relativiert werden: Die Fokussierung des technischen Fortschritts vernachlds-

30 Joseph A. Schumpeter, Konjunkturzyklen. Eine theoretische, historische und statistische
Analyse des kapitalistischen Prozesses (1939), Bd. 1, Géttingen 1961, S. 409.

31 Stellvertretend Arthur Wilke, Die Elektrizitdt, ihre Erzeugung und ihre Anwendung in
Industrie und Gewerbe, Leipzig 1898; Wolfram Fischer (Hrsg.), Die Geschichte der Strom-
versorgung, Frankfurt a.M. 1992 sowie Jiirgen Kuczynski mit kritischen Bemerkungen und
Ergidnzungen von Wolfgang Jonas, Vier Revolutionen der Produktivkrifte, Berlin 1975; Pe-
ter Czada, Die Berliner Elektroindustrie in der Weimarer Zeit. Eine regionalstatistisch-wirt-
schaftshistorische Untersuchung, Berlin 1969 sowie Hans-Peter v. Peschke, Elektroindustrie
und Staatsverhalten am Beispiel Siemens 1847 - 1914, Frankfurt a.M. / Bern 1981.

32 Berechnet nach Walther G. Hoffmann u.a., Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit
der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin / Heidelberg / New York, 1965, S. 197 sowie S. 393.

33 Joseph A. Schumpeter (1961), Bd. 1, S. 409/ 10.
34 Margrit Grabas (1992), S. 227/ 28.
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sigt namlich, da Durchbruch, Ausrichtung und Verlauf des elektrotechnischen In-
novations- und Diffusionsprozesses, damit aber zugleich der Charakter der Trend-
periode des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts insgesamt, ganz
wesentlich durch einen viel umfassenderen sozio-6konomischen Modernisierungs-
komplex bestimmt worden ist: durch den zur damaligen Zeit eine neue Dimension
entfalteten UrbanisierungsprozeB*®!

Lebten zu Beginn des Kaiserreichs noch nicht einmal 5 % der Reichsbevolke-
rung in Grofstddten (mit mehr als 100 000 Einwohnern), so wihrend der letzten
Friedensjahre mehr als 20 %. Gleichzeitig verringerte sich der Anteil der in Land-
gemeinden unter 2 000 Menschen lebenden Bevélkerung von 64 % auf weniger als
40 %°°. Infolge von Bevolkerungswachstum und Wanderungsbewegung sind die
Stidte formlich explodiert. Zwischen 1875 und 1914 hatte die deutsche Gesell-
schaft einen Zuwachs von etwa 24 Mio. Menschen zu verkraften®’. Die damit ver-
bundene Stidteexpansion fiihrte zu sozio-6konomischen Knappheits- und Kon-
fliktsituationen, die sowohl quantitativ als auch qualitativ neu waren. Neben der
Bereitstellung von ausreichendem Wohnraum ging es hierbei unter anderem um
lebensnotwendige Versorgungs- und Entsorgungsprobleme®: Die Stidtebevolke-
rung muBte — um nur einige wenige Beispiele zu nennen — mit frischem Wasser,
gesunden Lebensmitteln sowie mit ausreichender Energie versorgt und Exkre-
mente, Abwisser und Abfille aus sozialhygienischen und gesundheitspolitischen
Griinden entsorgt werden. Aus diesen Anforderungen heraus entwickelte sich —
eingebettet in die Wachstumsprobleme der ,,Griinderdepression‘‘39 — eine ungeheu-
re Modemnisierungsdynamik, die direkt an den Ubergang der Kommunen von der
traditionellen Hoheits- und Vermogensverwaltung zur Leistungsverwaltung gebun-
den war®’; Indem die durch kommunale Professionalisierung und Biirokratisierung
gesteuerte Urbanisierung als gesellschaftliches Nachfragepotential auf ein in der

35 Allgemein zum Urbanisierungsproze u. a. Horst Matzerath, Urbanisierung in PreuSen
1815 - 1914, Stuttgart / Berlin / Koln / Mainz 1985; Wolfgang R. Krabbe, Die deutsche Stadt
im 19. und 20. Jahrhundert. Eine Einfiihrung, Gottingen 1989 sowie Hans-Jiirgen Teuteberg
(Hrsg.), Stadtwachstum, Industrialisierung und sozialer Wandel. Beitrige zur Erforschung
der Urbanisierung im 19. und 20. Jahrhundert, Berlin 1986.

36 Wolfram Fischer, Deutschland 1850 - 1914, in: ders. (Hrsg.), Handbuch der europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 5, Stuttgart 1985, S. 369.

37 Berechnet nach Walther G. Hoffmann (1965), S. 173 / 4.

38 Neben der unter Anmerkung 35 angegebenen Literatur vgl. Carmelita Lindemann, Ver-
brennung oder Verwertung: Miill als Problem um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert,
in: Technikgeschichte, 59, 1992 sowie Hans-Jiirgen Teuteberg | Clemens Wischermann
(Hrsg.), Wohnalltag in Deutschland 1859 - 1914, Miinster 1985.

39 Zur Relativierung des Begriffs vgl. Knut Borchardt, Wirtschaftliches Wachstum und
Wechsellagen 1800 - 1914, in: Hermann Aubin / Wolfgang Zorn (Hrsg.), Handbuch der deut-
schen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Stuttgart 1976, S. 265 - 267.

40 Ausfiihrlich hierzu Wolfgang R. Krabbe (1989), v. a. Kapitel VI sowie Horst Matzerath,
,Kommunale Leistungsverwaltung”. Zur Bedeutung und politischen Funktion des Begriffs
im 19. und 20. Jahrhundert, in: Hans Heinrich Blotevogel (1990).
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Zwischenzeit entstandenes Angebot an Arbeit, Kapital und technischem Fortschritt
traf, trug sie seit den spiten 80er Jahren maBgeblich zur Uberwindung der soge-
nannten GroBen Depression bei. Hierbei erwies sich insbesondere die Entschei-
dung der Kommunen als folgenschwer, nur marginal in die Bereitstellung von
Wohnraum, dafiir aber um so intensiver in die Versorgung der Stddte mit Elektrizi-
tit einzugreifen*'. Dahinter verbarg sich die Auffassung, den Wohnungsbau als
zentrale Sdule des Urbanisierungsprozesses auch weiterhin primir dem Marktge-
schehen zu iiberlassen und den neuen wohnungspolitischen Anforderungen statt
dessen iiber eine Verbesserung der urbanen Infrastruktur, einschlieBlich einer stér-
keren Hygienekontrolle und Normierungstitigkeit, zu entsprechen. Die daraus re-
sultierende Aufgabenaufteilung zwischen privater und offentlicher Wirtschaft bil-
dete nicht nur eine Plattform fiir den Durchbruch einer neuen Prosperititsperiode;
durch das Ineinandergreifen von privatem Wohnungsbau und kommunal gesteuer-
ter Elektrowirtschaft, das fiir etwa zwei Jahrzehnte Konjunktur und Wachsum be-
stimmen sollte und seine Antriebskraft ganz wesentlich aus den im Laufe der Zeit
variierenden Nachfragestrukturen des Urbanisierungsprozesses bezog, war zu-
gleich der Rahmen fiir den Diffusionsverlauf der Elektro (Starkstrom-)technik ab-
gesteckt*?: Konzentrierte sich die Versorgungsleistung der Elektrowirtschaft wih-
rend des Untersuchungszeitraumes in einer ersten Diffusionsphase zunéchst — d. h.
seit den 90er Jahren — in Wechselwirkung mit einer expandierenden Baukonjunk-
tur vorwiegend auf die Befriedigung urbaner Bediirfnisse, wie Beleuchtung und
Nahverkehr, so in einer zweiten Diffusionsphase — vor allem seit der Juglarkrise
von 1907 / 08 und in Wechselwirkung mit einer nunmehr stagnierenden Baukon-
junktur — hingegen eher auf eine effizienzsteigernde Modernisierung des Kraftan-
triebs zum Zwecke seines flichendeckenden Einsatzes in der Industrie. Der 1895
einsetzende kriftige und langanhaltende Wachstumsschub der deutschen Wirt-
schaft — oftmals viel zu einseitig als ,,Elektroboom“ charakterisiert*> — erschlieBt
sich demzufolge nur unter Beriicksichtigung der weitreichenden Dynamisierungs-
effekte des Urbanisierungsprozesses.

41 Vgl. u. a. zu dieser Problematik Dorothea Berger-Thimme, Boden- und Wohnungsre-
form in Deutschland 1873 - 1918. Zur Genese staatlicher Intervention im Bereich von Woh-
nungs- und Siedlungswesen, Freiburg 1976; Hans-Jiirgen Teuteberg, Die Debatte der deut-
schen National¢konomie im Verein fiir Socialpolitik iiber die Ursachen der ,,Wohnungsfrage*
und die Steuerungsmittel einer Wohnungsreform im spaten 19. Jahrhundert, in: ders. (1986)
sowie Wolfgang R. Krabbe (1985).

42 Gemeint ist der Diffusionsverlauf der Starkstromtechnik seit dem Ubergang vom ,,Lu-
xuskonsum* zum ,,Kraftkonsum®. Zur Terminologie vgl. David Gugerli, Technikbewertung
zwischen Offentlichkeit und Expertengemeinschaft. Zur Rolle der Frankfurter elektrotechni-
schen Ausstellung von 1891 fiir die Elektrifizierung der Schweiz, in: Andreas Ernst u.a.
(Hrsg.), Kontinuitit und Krise. Sozialer Wandel als LernprozeB, Festschrift fiir Hansjorg Sie-
genthaler, Ziirich 1994, S. 140.

43 So z. B. bei Volker Hentschel, Wirtschaft und Wirtschaftspolitik im Wilhelminischen
Deutschland. Organisierter Kapitalismus und Interventionsstaat? Stuttgart 1978, S. 212.
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Diese Aussage zum Zusammenhang von Elektrifizierung und Urbanisierung,
der seinen Niederschlag in den beiden genannten Diffusionsphasen der Elek-
tro(Starkstrom-)technik findet, soll im Folgenden konkretisiert werden. In einem
ersten Abschnitt geht es um die herausragende Rolle der Kommunen, die sie als
institutioneller Tréger des Urbanisierungsprozesses fiir den Durchbruch der Stark-
stromtechnik und damit fiir den Durchbruch der Prosperititskonstellation 1891/95
bis 1914 gespielt haben. Danach steht die Schwerpunktverlagerung von Licht auf
Kraft im Mittelpunkt, die durch den wechselvollen Verlauf der Baukonjunktur be-
stimmt worden ist und den Beginn eines umfassenden sozio-6konomischen Struk-
turwandels markierte.

1. Die Rolle der Kommunen
als Diffusionskomponente elektrotechnischer Innovationen

Die wohl bedeutsamste dkonomische Auswirkung des Urbanisierungsprozesses
wihrend der Kaiserreichsgeschichte bestand in einer Forcierung der technologi-
schen Modernisierung der Volkswirtschaft. Neben der Ausbreitung von Innovatio-
nen im schwerindustriellen Bereich, die durch den Bedarf der Bauindustrie ent-
scheidende Impulse erhielt, war es vor allem die Elektrotechnik, deren Entfaltung
durch Stiddtewachstum und Verstidterung vorangetrieben worden ist. Schon wih-
rend der SOer und 60er Jahre hatten elektrotechnische Entwicklungen, die untrenn-
bar mit den Namen Werner v. Siemens und Johann-Georg Halske verbunden sind
und mit Telefon und Telegraphie zunichst vor allem der Post zugute kamen,
Schlagzeilen gemacht*®. Doch war ihr volkswirtschaftlicher Wachstumseffekt, un-
geachtet der nunmehr moglich gewordenen Kommunikationsverbesserung®, ins-
gesamt gesehen relativ gering. Einen Wendepunkt hatte erst die Entdeckung des
elektrodynamischen Prinzips im Jahre 1866 durch Werner Siemens gebracht: Sie
war in der Lage, im Unterschied zu den bisherigen Anwendungsfeldern der
Schwachstromtechnik wachstumsinduzierende Expansionsrdume der Volkswirt-
schaft zu eroffnen®. Denn mit der Siemensschen Dynamomaschine war die Vor-
aussetzung geschaffen, unter Ausnutzung der Starkstromtechnik prinzipiell unbe-
grenzt und kontinuierlich Strom zu erzeugen. Allerdings sollten noch viele Jahre
vergehen, ehe aus der bahnbrechenden Invention eine bahnbrechende Innovation
werden konnte. Bis in die 80er Jahre hinein waren die hierfiir erforderlichen Ange-
bots- und Nachfragestrukturen noch nicht voll ausgereift: zum einen war die Elek-

44 Zu den nachfolgenden elektrotechnischen Entwicklungen vgl. Thomas Bohn | Hans-Pe-
ter Marschall, Die technische Entwicklung der Stromversorgung, in: Wolfram Fischer
(1992); Peter Czada (1969) sowie Hans-Peter v. Peschke (1981).

45 Richard H. Tilly, Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Handel, Geld, Kredit- und Versiche-
rungswesen 1850 - 1914, in: Hermann Aubin / Wolfgang Zorn (1976), S. 579 / 80.

46 Ahnlich Hubert Kiesewetter, Industrielle Revolution in Deutschland 1815 - 1914,
Frankfurt a. M. 1989, S. 218.
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trotechnik immer noch sehr kostenintensiv und technologisch mit Kinderkrankhei-
ten behaftet; zum anderen aber — und vor allem — war die Industrie als potentieller
GroBabnehmer wenig daran interessiert, auf ihre bewéhrten und unter dem Druck
der ,,GroBen Depression verbesserten Antriebstechniken zu verzichten*’. Noch
bot die Elektrotechnik keine Skonomisch sinnvolle Alternative zu Dampfantrieb
und Gasmotor. Wahrend die Industrie nun aber auch in den Folgejahrzehnten auf-
grund der immer noch nicht voll ausgeschopften Anwendungsmoglichkeiten der
traditionellen Antriebstechniken nur wenig Neigung zeigte, im groBen MaBstab
elektrische Energie nachzufragen — trotz vielfiltiger Werbeangebote der Elektro-
branche, wie z. B. der Gewihrung von Sondertarifen fiir Kraftstrom —, entwickelte
sich schon bald von einer ganz anderen Seite her eine den elektrotechnischen Inno-
vations- und Diffusionsproze8 nachhaltig bestimmende Nachfrage: Die Kommu-
nalverwaltungen hatten entdeckt, da ihnen mit der Elektrifizierung der Stidte
eine technologische Moglichkeit gegeben war, den dringend benétigten Hand-
lungsspielraum bei der Bewiltigung der Urbanisierungsprobleme prinzipiell zu
vergroBern. Motiviert durch ein ganzes Biindel von Faktoren — angefangen bei fis-
kal- und strukturpolitischen Uberlegungen bis hin zu Griinden der interkommuna-
len Konkurrenz und des Prestigebediirfnisses — begann das Problem der Erzeugung
und Nutzung von elektrischer Energie innerhalb der kommunalen Leistungs- und
Aufgabenstruktur einen immer groBeren Stellenwert einzunehmen*®. Dabei war es
vor allem — neben der Beleuchtung — der Nahverkehr, der zu einer wachstumssti-
mulierenden Plattform der damaligen wirtschaftlichen Entwicklung heranwuchs
und als Resultat des Zusammenfalls der Angebotsdynamik der Elektroindustrie
und des Nachfragedrucks der Stidte betrachtet werden kann*®.

Das auf der Grundlage der Pferdebahn zu Beginn des Kaiserreichs aufgebaute
stadtische Nahverkehrssystem war mit fortschreitender Urbanisierung und Indu-
strialisierung sowie dem damit verbundenen Proze8 der raumlichen Trennung von
Arbeitsplatz und Wohnraum zunehmend an seine Grenzen gestoBen. Weder reichte

41 Zur Verbesserung der traditionellen Antriebstechnik wihrend der ,,GroBen Depression®
vgl. David S. Landes, Der entfesselte Prometheus. Technologischer Wandel und industrielle
Entwicklung in Westeuropa von 1750 bis zur Gegenwart, Kéln 1973, S. 270 - 274 sowie
Rudolf Berthold u.a. (1985) S. 771f.

48 Wolfgang R. Krabbe, Stidtische Wirtschaftsbetriebe im Zeichen des ,Munizipalsozia-
lismus*“: Die Anfinge der Gas- und Elektrizititswerke im 19. und friihen 20. Jahrhundert, in:
Hans Heinrich Blotevogel (1990); Siegfried Buchhaupt / Walter Hochreiter / Dieter Scholte,
Von der Blockstation zum GroBkraftwerk, in: Die alte Stadt, 1991 (4) sowie Gerold Ambrosi-
us, Die wirtschaftliche Entwicklung von Gas-, Wasser- und Elektrizitdtswerken, in: Hans
Pohl (1987).

49 Zur Elektrifizierung des Nahverkehrssystems wihrend des Kaiserreichs vgl. Hans-Peter
v. Peschke (1981), S. 99 - 109; Karl Heinrich Kaufhold, StraBenbahnen im Deutschen Reich
vor 1914. Wachstum, Verkehrsleistung, wirtschaftliche Verhiltnisse, in: Dietmar Petzina /
Jiirgen Reulecke (Hrsg.), Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft seit der Industrialisierung,
Festschrift fiir Wolfgang Koéllmann, Dortmund 1990 sowie Wolfgang Hendlemeier, Hand-
buch der deutschen StraBenbahngeschichte, Bd. 1, Miinchen 1981.
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die Beforderungskapazitdt aus, noch war die Abhidngigkeit des Nahverkehrs von
Pferdebestinden ldnger tragbar. So benétigte man z. B. im Jahr 1890 allein in den
grofen Stddten, in denen 350 Mio. Menschen transportiert wurden, etwa 16 000
Pferde, die Futter, Pflege und Unterkunft beanspruchten®’. Hinzu kam, da8 die Lei-
stungsfihigkeit der Pferdebahn durch die Qualitidt der Wegstrecken bestimmt wur-
de. Nachdem der Dampfantrieb infolge seiner starken Rauchentwicklung und sei-
ner Schwerfilligkeit in den engen StraBen als Alternative ausschied und auch der
Gasmotor keine Losung versprach, kniipften sich alle Erwartungen an die Elektro-
technik. Diese Erwartungen wurden auch erfiillt. Schon Ende der 60er Jahre hatte
Siemens begonnen, sich Gedanken hinsichtlich einer Elektrifizierung der Bahnen
zu machen. Allerdings ging es ihm hierbei nicht um den stddtischen Nahverkehr,
sondern um die Bereitstellung von Giiterbahnen fiir die Industrie. Nachdem sich
sein Unternehmen 1877 stirker auf die Umwandlung seiner Dynamomaschine in
einen Antriebsmotor konzentriert hatte, wurde schon zwei Jahre spiter ein funkti-
onstiichtiger Gleichstrommotor aus der Taufe gehoben und auf der Berliner Gewer-
beausstellung als elektrische Lokomotive fiir den Bergbau vorgefiihrt. Da der
Bergbau jedoch kaum Interesse an diesem modernisierten Transportmittel zeigte,
wurde unter dem Nachfragedruck der urbanen Verkehrsprobleme die Siemenssche
Bewegungsmaschine rasch und flexibel umfunktioniert und am 16. Mai 1881 in
Berlin als erste elektrische StraBenbahn der Welt einem neugierigen Publikum pré-
sentiert. Damit war ein internationaler zielgerichteter Such- und Lernproze8 einge-
leitet, denn diese erste elektrisch betriebene StraBenbahn wies zahlreiche technolo-
gische Mingel auf, die ihren Einsatz als Massenverkehrsmittel zunédchst unmog-
lich machten. Knapp zehn weitere Jahre intensiven Experimentierens sollten ins
Land ziehen, ehe 1890 in Berlin-Lichterfelde die erste voll funktionstiichtige Stra-
Benbahn ihren Betrieb aufnehmen konnte. Sie bildete den Auftakt fiir eine bald
einsetzende stiirmische Elektrifizierung des Nahverkehrssystems, die mit einer
qualitativen Verinderung der kommunalen Aktivititen verbunden war'. Be-
schrinkten sich diese zundchst, etwa bis 1891, auf eine eher indirekte Beeinflus-
sung der urbanen Infrastruktur — z. B. iiber die Abfassung spezieller Konzessions-
vertrage mit Privatunternehmen —, so begannen die Kommunen angesichts der neu-
artigen Moglichkeiten einer Stadtplanung, die sogar lukrative Gewinnaussichten
versprachen, dariiber hinaus nunmehr auch direkten Einfluf auf die Gestaltung des
Nahverkehrssystems zu nehmen. Dabei wurden, wie Karl Heinrich Kaufhold aus-
fiihrt>, hinsichtlich der StraBenbahn vor allem zwei Wege gegangen: zum einen
die Ubernahme bestehender Unternehmen in stidtisches Eigentum; zum anderen
die Neugriindung stidtischer StraBenbahnen. Der Anteil der offentlich gefiihrten
StraBenbahngesellschaften erhdhte sich bis 1910 schlieBlich auf 45 %3, um be-

50 Karl Heinrich Kaufhold (1990), S. 222.

51 Wolfgang R. Krabbe, in: Hans Heinrich Blotevogel (1990), S. 127.
52 Karl Heinrich Kaufhold (1990), S. 231.

53 Ebenda.
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reits Anfang der 1920er Jahre bei 64 % zu liegen>*. Aber auch die iiber Konzessi-
onsvertrdge realisierte EinfluBnahme der Kommunen auf den Urbanisierungspro-
zeB durchlief in Wechselwirkung mit der Entfaltung der Starkstromtechnik einen
Wandel. Die Konzessionsvertridge waren von neuem SelbstbewuBtsein und Gestal-
tungswillen der Stadtoberhdupter gepragt, den es in dieser Qualitét zuvor nicht ge-
geben hatte. Dieser qualitative Wandel der Kommunen®”, der letztlich nur im Zu-
sammenhang mit dem krisenhaften Strukturwandel der 70er und 80er Jahre erklart
werden kann, besa8 eine weitreichende Bedeutung fiir den weiteren Verlauf der
sozio-0konomischen Entwicklung: Erstens leisteten die Kommunen — sowohl auf
der Grundlage der seit den 1890er Jahren beginnenden und sich nach der Jahrhun-
dertwende verstirkenden Kommunalisierung als ebenso iiber das Regulierungsin-
strument der Konzessionsvertrige — einen groBen Beitrag fiir die Stddtemoderni-
sierung, besonders hinsichtlich der von Privatunternehmen oftmals vernachldssig-
ten, weil weniger ertragreichen verkehrsmiBigen ErschlieBung der Vororte®®. In
diesem Zusammenhang ist der Bau von weiteren Kleinbahnen — wie S-Bahnen —
zu nennen, die vor allem in GroBstddten zu einer wertvollen Ergdnzung der Stra-
Benbahn heranwuchsen. Zweitens aber beeinfluBten die Kommunen, eng gekoppelt
an die bahnbrechende Erfindung der elektrischen StraBenbahn, Durchbruch und
Ausbreitung der Starkstromtechnik auf volkswirtschaftlich breiter Ebene. Dies vor
allem deshalb, weil die Elektrifizierung der Bahnen mit dem Problem einer ver-
braucherfreundlichen Energienutzung gekoppelt war und die Kommunen deshalb
an der Entwicklung eines effizienten Stromerzeugungs- und Versorgungssystems
interessiert waren. Hierbei ging es um die bekannte und allseits beschriebene Ex-
pertenauseinandersetzung zwischen Gleichstrom und Wechselstrom®’, deren Er-
gebnis durch das Engagement sowie die Innovationsbereitschaft der Kommunen
beeinfluBt und wachstumsrelevant in die Praxis umgesetzt worden ist>. Das da-
mals zu bewiltigende Problem, das sowohl die Erzeugung von Licht- als ebenso
von Kraftstrom betraf, bestand darin, Starkstrom iiber groBere Entfernungen hin-
weg — ohne grole Leitungsverluste — zu transportieren. Zwar hatte die zweite Elek-

54 Willi A. Boelcke, in: Hans Pohl (1987), S. 72.

55 Vgl. Anmerkung 40. Ergidnzend Georg-Christoph v. Unruh, Biirgermeister und Landra-
te als Gestalter kommunaler Leistungsverwaltung, in: Hans Heinrich Blotevogel (1990), vor
allem S. 44 - 47 sowie Wolfgang R. Krabbe (1985), S. 505 - 577.

56 Karl Heinrich Kaufhold (1990), S. 225 sowie Wolfgang R. Krabbe, Die Lenkungsver-
waltung, in: Hans Heinrich Blotevogel (1990), S. 166.

57 Vgl. Anmerkung 44, aber auch Kurt Jager (Hrsg.), Wechselstrom-Kraftwerke in
Deutschland. Der Ubergang vom Gleich- zum Drehstrom, Berlin 1987.

58 Diese Feststellung steht nur scheinbar im Widerspruch zu dem in der Literatur beschrie-
benen zogerlichen Verhalten der Kommunen, sich fiir die eine oder andere Stromart zu ent-
scheiden. Gerade durch ihre anfingliche diesbeziigliche Zuriickhaltung als Ausdruck eines
ausgeprigten VerantwortungsbewuBtseins gegeniiber dem Gemeinwohl hat der damalige Ex-
pertenstreit den Charakter eines ,kollektiven Lernprozesses” angenommen und damit den
elektrotechnischen InnovationsprozeB entscheidend bestimmt. Vgl. hierzu auch David Gu-
gerli (1994), S. 149.



106 Margrit Grabas

trizitdtsausstellung von 1882 in Miinchen in diesem Zuammenhang einen Fort-
schritt gebracht. Dem Franzosen Deprez war es gelungen, mit Hilfe einer Telegra-
phenleitung erstmals iiber eine Entfernung von 57 km Strom zu iibertragen. Doch
waren die Hindernisse einer breiten Anwendungsmoglichkeit elektrischer Energie
damit nicht aus dem Wege gerdumt: Zum einen waren die Leitungsverluste mit
75 % recht betréachtlich; zum anderen erreichten die fiir die Erzeugung von Elektri-
zitdt erforderlichen Blockstationen und Kraftzentralen lediglich einen Anwender-
kreis mit einem Radius von 600 bis 800 Metern, so daB eine Elektrifizierung z. B.
von Berlin die Errichtung von mehr als 100 Kraftzentralen notwendig gemacht
hétte. Zum dritten aber war der auf der Grundlage der Siemensschen Dynamoma-
schine erzeugte und unter Verwendung von Akkumulatoren genutzte Gleichstrom
nicht optimal speicherbar.

Der unter dem groBen Nachfragedruck vor allem der stidtischen Gesellschaft
dynamisierte elektrotechnische ErfindungsprozeB fiihrte wihrend der 80er Jahre
dazu, Gleichstrom, auf dessen Verwendung alle bis dahin existierenden Kraftstatio-
nen, Maschinen und Anlagen ausgerichtet waren, durch eine andere Stromart in
Frage zu stellen. Bis 1890 hatte die Budapester Firma Ganz & Co, deren Ingenieu-
re bereits 1885 den Transformator entwickelt hatten, mit Wechselstrom herumex-
perimentiert und mehr als 20 Wechselstromanlagen errichtet. Auch in K6ln wurde
ein Wechselstromwerk, und zwar durch ihren deutschen Vertreter, die Firma Heli-
os, errichtet. Von diesem Zeitpunkt an war die Elektrobranche in zwei Lager ge-
spalten — in eine ,,Gleichstrompartei* und in eine ,,Wechselstrompartei* —, die bei-
de vehement um die Zukunft der Stromerzeugung miteinander rangen, ohne hier-
bei jedoch zunichst zu einer Losung zu gelangen®. Da der Expertenstreit auf eine
den potentiellen Anwender von Licht- bzw. Kraftstrom verunsichernde Pattsituati-
on hinauszulaufen schien, begannen die Kommunen, die ja ein besonderes Inter-
esse an einer Erhohung der Stromerzeugungskapazitidt besaBen, in den Entschei-
dungsprozeB zwischen den beiden Stromsystemen aktiv einzugreifen, womit der
Weg fiir die Ausbreitung der Starkstromtechnik geebnet war. AnlaB war die Errich-
tung eines neuen Kraftwerkes in Frankfurt am Main, das eigentlich als Gleich-
stromanlage konzipiert war, aufgrund der eingetretenen Verunsicherung hinsicht-
lich der Wahl der richtigen Stromart jedoch verschoben wurde. Gleichstrom- und
Wechselstrompartei versuchten daraufhin, die Stadtdeputierten von der jeweils ei-
genen Sichtweise zu iiberzeugen. Um den dadurch zugespitzten Konflikt — Werner
v. Siemens sprach sogar von einem ,,Kampf um Frankfurt“® — im eigenen Inter-
esse, d. h. unter dem Aspekt einer fiir die Kommunen kostenrentablen und gleich-
zeitig leistungsfihigen Elektrizitdtsversorgung zu entscheiden, kam die Frankfurter
Stadtverwaltung auf eine originelle Idee: Obwohl der Wechselstrom weder von
Siemens noch von Edison als zukunftstrichtig eingeschitzt worden ist, offerierten
sie dem neutralen, weithin respektierten Oskar v. Miller das Angebot, auf der 1891

59 Hans-Peter v. Peschke (1981), S. 97 /98.
60 Nach August Rotth, Wilhelm von Siemens, Ein Lebensbild, Berlin 1922, S. 90.
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in Frankfurt geplanten internationalen Elektrizititsausstellung einem Wechsel-
stromversuch Gelegenheit zu geben. Miller willigte ein, wollte sich dabei auf den
Drehstrom, einem dreiphasigen Wechselstrom, stiitzen und konnte fiir die Kon-
struktion der dafiir notwendigen Motoren pikanterweise einen der bekanntesten
Anhinger der Gleichstrompartei, den AEG-Mitarbeiter v. Dolivo- Dobrowolsky,
gewinnen. Voller Spannung erwarteten die Frankfurter Biirger, und mit ihnen alle
wichtigen deutschen Kommunalverwaltungen sowie andere Interessenten im In-
und Ausland den Ausgang des Experiments. Die Erwartungen wurden nicht ent-
tduscht: Der Wechselstromversuch wurde ein durchschlagender Erfolg! Ja mehr
noch, publikumswirksam vorbereitet und inszeniert, gestaltete er sich — inmitten
einer Juglarkrise und am Ende einer langanhaltenden krisenhaften Umstrukturie-
rung der Volkswirtschaft — zu einem gesellschaftlichen Kommunikationsereignis
ersten Ranges®', das als Zisur des elektrotechnischen Innovations- und Diffusions-
prozesses bezeichnet werden muf und direkt mit der innovatorischen Aktivitdt der
Kommunen verbunden war: Am 25. August des Jahres 1891 wurde zum ersten
Mal in der Geschichte iiber eine Entfernung von 175 km mit einem Wirkungsgrad
von 77 % von Lauffen am Neckar nach Frankfurt am Main Wechsel(-Dreh)strom
iibertragen. Unter Verwendung von Transformatoren, mit denen hochgespannter in
niedriggespannten Kraftstrom umgewandelt werden konnte, war nunmehr die prin-
zipielle Moglichkeit einer rdumlichen Trennung von Energieerzeugung und -an-
wendung, damit aber die grundlegende Voraussetzung fiir die Elektrifizierung auf
volkswirtschaftlich breiter Ebene geschaffen. Zwar sollte es noch fast zwanzig Jah-
re dauern, ehe der Wechselstrom gegeniiber dem Gleichstrom seinen endgiiltigen
Siegeszug antreten konnte; das Gelingen des Wechselstromversuchs auf der Frank-
furter Ausstellung, vor allem seine gesellschaftliche Akzeptanz, kam jedoch einer
Initialziindung fiir den Wechsel von zwei Trendperioden des wirtschaftlichen
Wachstums gleich: Die an die Ausnutzung der Starkstromtechnik gekniipften rea-
len und spekulativen Erwartungen mit ihrem Multiplikatoreffekt fiir Investitions-
entscheidungen hatten ausgereicht, um im Wechselspiel mit anderen Faktoren nach
der Uberwindung der Krise von 1891 / 93 einer schon seit lingerem latent vorhan-
den gewesenen Prosperititskonstellation zum Durchbruch zu verhelfen. Diese Pro-
sperititskonstellation war keineswegs, wie mehrfach erwihnt und noch zu zeigen
sein wird, primér durch eine bald auf vollen Touren laufende Elektrifizierung be-
stimmt. Bereits zwischen 1886 und 1890, also noch vor dem Wirksamwerden des
Einflusses der Elektrotechnik, betrug die Investitionsrate der deutschen Wirtschaft
im Durchschnitt der Jahre 14 % und die Kapitalbildung der industriellen Aktienge-
sellschaften erreichte wihrend dieses Zeitraumes immerhin einen Umfang von
1,2 Mrd. Mark. Jedoch war der 1894 / 95 beginnende, die neue Wachstumsperiode
einleitende Juglaraufschwung, der bis 1898 eine durchschnittliche Investitionsrate
von 20 % (!) und bis 1900 — dem Hohepunkt dieses zyklischen Aufschwungs —
eine Kapitalbildung der Aktiengesellschaften von mehr als 2 Mrd. Mark hervor-
brachte, hinsichtlich seiner ungeheuren Schwungkraft eindeutig durch die nach

61 David Gugerli (1994), S. 148 / 149.
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,Frankfurt* einsetzende Ausbreitung der Starkstromtechnik geprigt®?, die ihrer-
seits — bis in das friihe 20. Jahrhundert hinein — entscheidend durch die Kommu-
nen bestimmt war.

Die groBe Bedeutung der Kommunen fiir das Wachstum der deutschen Wirt-
schaft im allgemeinen und fiir die erste volkswirtschaftlich relevante Diffusions-
phase der Starkstromtechnik im besonderen zeigte sich bereits im Verlaufe der
Frankfurter Elektroausstellung von 1891. Uber 150 Stadtverwaltungen hatten ihre
Biirgermeister oder Baudirektoren gesandt, um sich hinsichtlich der Konsequenzen
der gelungenen Stromiibertragung informieren zu lassen. Nach Ausrdumung der
groften noch existierenden Zweifel und unterstiitzt durch die bisher ungekannten,
erstmals von der AEG eingefiihrten Finanzierungspraktiken (Griindung von Toch-
tergesellschaften) entwickelten sich die Kommunen schon bald zum wichtigsten
Tréger der Elektrifizierungsprozesse: Bis 1903 war die Steigerung des offentlichen
Stromverbrauchs im Kaiserreich vor allem durch die Nachfrage der (GroB)Stidte
hervorgerufen worden; etwa 80 % der Stromerzeugung entfielen bis zu diesem
Zeitpunkt auf Beleuchtung und elektrische Bahnen®. Wenngleich damit der unmit-
telbare Abnehmerkreis von elektrischer Energie unter volkswirtschaftlichem
Aspekt noch relativ gering war, und selbst 1899 mit knapp 60 000 kW lediglich
3 % der Stromleistung von 1913 erzeugt worden sind®, war es der jungen Elektro-
wirtschaft — abgepolstert durch die Nachfrageintensitit der Kommunen — dennoch
auf diese Weise gelungen, in den Verlauf der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
einzugreifen: Zum einen und in erster Linie iiber eine das wirtschaftliche Wachs-
tum enorm stimulierende Forcierung des Kapitalbildungsprozesses®>; zum anderen
aber infolge der mit der Elektrifizierung verbundenen industriellen Kapazititser-
weiterungen®. Eine riesige Hektik war spitestens seit 1895 — dem ersten Auf-
schwungsjahr — ausgebrochen, und zwar sowohl von seiten der Stadtverwaltungen,
die laufend Gutachten erstellen lieBen, als ebenso von seiten der Elektrowirtschaft,
die durch einen heftigen Konkurrenzkampf um die Vergabe von stddtischen Kon-
zessionsvertragen zur Errichtung von Kraftwerken oder Bahnsystemen gekenn-
zeichnet war®’. Trotz des Versuchs der Kommunen, gerade mit Hilfe dieser Vertri-
ge den bis zur Jahrhundertwende spekulativ expandierenden Elektrifizierungspro-
zeB zu steuern, sind zwischen 1895 und 1900 etwa 700 Kraftwerke in Deutschland
entstanden®®, unabhingig davon, ob der Strom tatsichlich Abnehmer fand oder

62 Margrit Grabas (1992), S. 232 - 236.

63 Berechnet nach Hugo Ot (Hrsg.), Statistik der offentlichen Elektrizititsversorgung
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64 Ebenda.
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nicht. Gleichzeitig trat eine 300 %ige Steigerung der Anzahl neugegriindeter Akti-
engesellschaften auf dem Gebiet der Elektrowirtschaft ein®. Ein Spekulationsfie-
ber war entbrannt, das die ganze Volkswirtschaft erfat hat; allein von 1894 auf
1895 schnellte die industrielle Kapitalbildung sprunghaft um 180 % hoch™. Nach
Schumpeter herrschte eine Atmosphire, ,,in welcher jeder von Moglichkeiten lebte
und mit Moglichkeiten arbeitete, die noch in der Zukunft lagen.“71 Die Zeit der
,Grofien Depression“ war nicht nur endgiiltig vorbei; sie schien vergessen zu sein
und damit auch die Erinnerung daran, daB marktwirtschaftliches Wachstum mehr
oder weniger regelmiBig von Krisen unterbrochen wird. Uberall wurde spekuliert
und investiert, Industriekapazititen auf- oder ausgebaut und der elektrotechnische
Fortschritt als Heilsbringer der Zukunft in den Himmel gehoben’?. Die Kommu-
nen, nur allzu oft unter dem Druck einer fortschrittsgldubigen urbanen Offentlich-
keit stehend, konnten dem damaligen Elektrifizierungsrausch der 90er Jahre kaum
entrinnen. Im Gegenteil — getrieben von dem Ehrgeiz, mit Hilfe von Beleuchtung
und elektrischen Bahnen vorhandene Probleme des Urbanisierungsprozesses so
rasch wie moglich zu 16sen, verstirkten die Kommunen durch ihre Aktivitdten
nicht nur die endogenen Aufschwungskrifte des Wachstums, sondern ebenso die
konjunkturellen Mechanismen des Abschwungs. In diesem Zusammenhang spielte
vor allem der Ausbau des stiddtischen Nahverkehrssystems eine Schliisselrolle: Ei-
nerseits trug er aufgrund seiner Vorwirts- und Riickwirtskoppelungseffekte zur
Nachfragebelebung wichtiger Industriezweige bei und forderte die Herausbildung
einer neuen Funktions- und Arbeitsteilung innerhalb der Stadt; andererseits aber
forcierte er infolge des prozyklischen Verhaltens der Kommunen eine boomartige
Uberhitzung des Aufschwungs, die nach sechs glanzvollen Jahren direkt in den die
Kaiserreichsgesellschaft tief erschiitternden Jahrhundertwendekrach von 1900 / 02
miindete”®. Zwischen 1896 und 1902 sind mit einer Wachstumsrate von 34 % etwa
3 000 km Gleisldnge zum Befahren elektrischer Kleinbahnen entstanden, mehr als
7 000 Motor- und etwa 6 000 Anhidngerwagen sind gebaut worden. In der GroB-
stadtmetropole Berlin stieg der AnschluBwert der von den Berliner Elektrizitats-
werken erzeugten Stromleistung fiir die StraBenbahn zwischen 1896 und 1902 um
5000 % an, so daB im Jahre 1902 fast 300 Mio. Personen befordert werden konn-
ten. 107 Stidte hatten um 1900 innerhalb kiirzester Zeit ihr Streckennetz ausge-
baut. Nach Loewe muBten zu diesem Zeitpunkt nur noch neun Stidte mit mehr als

69 Vgl. Anmerkung 62.
70 Ebenda.
71 Joseph A. Schumpeter (1961), Bd. 1, S. 437.

72 Beispiele der damaligen Fortschrittsgliubigkeit bei Wolfgang Konig, Friedrich Engels
und die ,,Elektrotechnische Revolution®. Technikutopie und Technikeuphorie im Sozialismus
in den 1880er Jahren, in: Technikgeschichte, 56, 1989. Vgl. aber auch Joachim Radkau
(1989), S. 254ff.

73 Die Jahrhundertwendekrise setzte im Friihjahr 1900 ein und hatte im Friihjahr 1902
ihren Tiefstpunkt erreicht. Zum Zusammenhang von gesamtwirtschaftlicher Konjunktur und
Wachstum des stidtischen Nahverkehrs vgl. Margrit Grabas (1992), S. 239 - 241.
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40 000 Einwohnern auf die Vorziige des modernen Nahverkehrs verzichten’*, so
daB schon bald - vor allem in Relation zu der méglichen Stromabgabe der viel zu
hastig errichteten Elektrizitdtswerke — vorerst eine relative Marktsittigung einge-
treten war. Der Auspragungsgrad der Juglarkrise von 1900 / 02 war durch die iiber-
stiirzte technologische Modernisierung der Stiddte und diese wiederum durch das
Prestigebediirfnis der mithin gegeneinander konkurrierenden Stadtverwaltungen
zweifellos beeinflut worden. Die plotzlich zerstorte Illusion eines krisenfreien
Zeitalters hatte jedoch eine heilsame Wirkung erzielt: dem spekulativen Wild-
wuchs der Elektrowirtschaft war durch die Krisenerfahrung und einer durch sie
bestimmten Neustrukturierung ihrer Entwicklung ein Ende gesetzt: Die Stadtver-
waltungen gingen verstiarkt zur Kommunalisierung von Elektizititsunternehmen
iiber bzw. handelten rentabilititsorientierte, wohl durchdachte Konzessionsvertra-
ge mit Privatunternehmen aus’ und die Elektroindustrie vollzog einen durch Kon-
zentration und Angebotsverbesserung gekennzeichneten schmerzhaften Marktan-
passungsprozeB’®. Schon 1903 belebte die Nachfrage der Stidte erneut die Elektro-
branche und die mit ihr verbundenen Zweige. Die Siemens-Schuckert-Werke stan-
den mit zwolf groBeren Stiddten in Verhandlung hinsichtlich der Errichtung von
elektrischen Zentralen. Im Sommer desselben Jahres wurde ein Bahnbetrieb von
Berlin nach Gro8-Lichterfelde eroffnet und die Linie Solingen-Burg geplant’’. Der
nach der Uberwindung des ,,Anpassungsschocks* von 1900 / 02 weiter vorange-
schrittene Ausbau des Nahverkehrssystems, der nunmehr auch die kleineren Ge-
meinden involvierte’®, war bis 1914 durch eine wachstumstabilisierende Kontinui-
tdt gepragt. Der prozentuale Anteil des AnschluBwertes fiir elektrische Bahnen an
der Gesamtstromleistung der offentlichen Elektrizitidtswerke blieb wihrend dieses
Jahrzehnts relativ konstant, pendelte sich bei durchschnittlich 23 % ein und bot der
Elektrowirtschaft, ebenso wie die weiter betriebene Beleuchtung der Stddte und
Gemeinden, auf diese Weise ein sicheres Auftragspolster. Wollte die Elektrowirt-
schaft aber dariiber hinaus eine volkswirtschaftlich relevante Rolle spielen, so
muBte sie — dies war ihr durch die schwere Krise, in deren Brennpunkt sie stand,
klar geworden — neue Expansionsrdaume erkunden. Hierbei kam es vor allem dar-

74 Joseph Loewe, Die elektrotechnische Industrie, in: Schriften des Vereins fiir Socialpoli-
tik, Bd. 107, Leipzig 1903, S. 118.

75 Speziell fiir die Stadt Frankfurt a. M. Walter Steitz, Kommunale Wirtschaftspolitik im 2.
Deutschen Kaiserreich. Das Fallbeispiel, Frankfurt a.M., in: Fritz Blaich (1982), S. 188. An-
sonsten Jakob Kandler, Die wirtschaftliche Entwicklung von Verkehrsunternehmen, in: Hans
Pohl (1987), S. 198 / 9; Willi A. Boelcke, in: Hans Pohl (1987), S. 72 sowie Hans-Peter v.
Peschke (1981), S. 125/ 26.

76 Zum Konzentrationsproze der Elektroindustrie Peter Czada (1969), S. 48 / 49 sowie
Wolfgang Zingl, Deutschlands Strom. Die Politik der Elektrifizierung von 1866 bis heute,
Frankfurt a.M. / New York 1989, S. 40 - 42; zur weiteren elektrotechnischen Entwicklung
vor allem Thomas P. Hughes, Networks of Power. Electrification in Western Society 1880 -
1930, Baltimore 1983, S. 148ff.

77 Joseph Loewe (1903), S. 147 - 153.

78 Karl Heinrich Kaufhold (1990), S. 254 / 55.
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auf an, die bisher eher vernachldssigten Anwendungsmdglichkeiten in der Indu-
strie voranzutreiben. Denn die Nutzbarmachung der Starkstromtechnik fiir Be-
leuchtung und Nahverkehr war — wie 1901 bereits Parvus bemerkte — ,,bloB der
erste Versuch im groBen des Gebrauchs elektrischer Kraft. Der Versuch ist gldn-
zend abgelaufen. Nunmehr eréffnen sich erst recht glinzende Perspektiven.“’®

2. Die Rolle der Baukonjunktur fiir den Diffusionsverlauf
elektrotechnischer Innovationen — Schwerpunktverlagerung von Licht auf Kraft

Fast 70 % der offentlichen Stromversorgung waren im Durchschnitt der Jahre
1895 bis 1900 allein auf Beleuchtung gefallen®*. Die Anwendung elektrischer An-
triebskréfte in der Industrie hatte sich hingegen noch nicht wachstumsrelevant stei-
gern lassen. Zwar konnte der AnschluBwert fiir Elektromotoren immerhin bis 1903
auf knapp 30 % erhoht werden®'; doch spielte die Industrie als Abnehmer von
elektrischer Energie auch zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch keine grundlegende
Rolle. Hierfiir lassen sich vor allem zwei Faktoren anfiihren: Erstens fehlte der
Nachfragedruck - so verfiigten vor allem GroB8unternehmen iiber die Moglichkeit,
betriebsintern Strom zu erzeugen®? oder aber, und in erster Linie, reichten die tra-
ditionellen Antriebstechniken noch immer aus, um den Anforderungen der volks-
wirtschaftlichen Produktion gerecht zu werden®. Zweitens existierten aber auch
von der Angebotsseite her gravierende Barrieren fiir eine flichendeckende Ablo-
sung von Dampfantrieb und Gasmaschine — das Entwicklungsniveau der Elektro-
technik bot hinsichtlich einer kostenrentablen Verwendung von industriellem
Kraftstrom nach wie vor nur einen ungeniigenden Anreiz dafiir, neue Wege der
Energieanwendung zu beschreiten. Die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Elek-
tromotoren war beispielsweise relativ schwach und auSerdem fehlten geeignete
Arbeitsmaschinen, die iiberhaupt in der Lage gewesen wiren, durch elektrische
Energie angetrieben zu werden®. Ausdruck dieser Angebots- und Nachfragestruk-
turen war ein nur zogerlich verlaufender DiffusionsprozeB des Wechselstroms, der
sich trotz seiner Anerkennung als Strom der Zukunft nur mithsam gegen den
Gleichstrom durchsetzen konnte. So wurde im Deutschen Reich denn auch zehn
Jahre nach dem denkwiirdigen Stromiibertragungsereignis von Frankfurt fast drei-
mal weniger Wechsel- als Gleichstrom erzeugt, und auch in den Folgejahren wur-
de Gleichstrom vorerst bevorzugt®®. Dabei ist es nicht uninteressant, daB die Elek-

79 Parvus, alias Alexander Helphand, Die Handelskrisis und die Gewerkschaften, in: Die
langen Wellen der Konjunktur, Berlin 1972, S. 30.

80 Berechnet nach Hugo Ot (1987), S. 2.
81 Ebenda.
82 Hans Pohl (1992), S. 9/ 10 sowie Hugo Ot (1987), S.VIIIL

83 So wurden um 1900 lediglich 11 % der im Deutschen Reich vorhandenen Dampfma-
schinen zur Erzeugung von Elektrizitit verwendet. Vgl. Hugo Ot (1987), S.X.

84 Vgl. Anmerkung 44 sowie Hugo Ot (1987), S.XXV.
85 Berechnet nach Hugo Ot (1987), S. 5.
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troindustrie selbst, deren Aufstieg ja auf der Grundlage des Gleichstroms geebnet
war, keine sonderliche Neigung gezeigt hatte, alle bisherigen Produkte radikal auf
Wechsel- und / oder Drehstrom umzuriisten®. Dies war moglich, weil man es ge-
lernt hatte, Dreh- in Gleichstrom zu verwandeln, den man vor Ort dann in gewohn-
ter Weise anwenden konnte, ohne deshalb alle auf Gleichstrom ausgerichteten An-
lagen und MeBinstrumente technologisch abschreiben zu miissen. Viele Elektrizi-
titswerke basierten deshalb bis weit in das 20. Jahrhundert hinein auf einer Sy-
stemkombination von Gleich- und Wechselstrom. Zum anderen aber existierten
zahlreiche, vor allem kleinere Kraftwerke, die von vornherein auf eine eher punk-
tuelle Energieversorgung fixiert waren, die durchaus auf der Basis von Gleich-
strom realisierbar war. So sind z. B. selbst zwischen 1905 und 1911 noch einmal
786 Kraftwerke gebaut worden, die iiberwiegend nur Gleichstrom produziert und
lediglich eine Leistungskapazitit von 500 kW erreicht hatten®’.

Bis zu diesem Zeitpunkt 148t sich denn auch keine qualitativ verdnderte Ausbrei-
tungsintensitit des Wechsel- und / oder Drehstroms feststellen. Die Verdringung
des Gleichstroms, damit aber die volle Entfaltung der prinzipiell im Wechselstrom
gerade fiir die Industrie intendierten Anwendungsmoglichkeiten, setzte erst in dem
Moment ein, als sich das seit den 1890er Jahren prigend gewesene Diffusionskon-
glomerat der Prosperitdtsperiode umzustrukturieren begann. Oder anders formu-
liert: Erst mit einer Veridnderung der volkswirtschaftlichen sidkularen Nachfrage-
strukturen erhielt die Starkstromtechnik und mit ihr das Wirtschaftswachstum eine
neue Entwicklungsrichtung.

In diesem Zusammenhang erwies sich insbesondere die im Laufe der Zeit nicht
konstant gebliebene Urbanisierungsdynamik als relevant, die in Gestalt einer zu-
néchst expandierenden, dann jedoch stagnierenden Baukonjunktur das damalige
Diffusionskonglomerat der wirtschaftlichen Entwicklung wihrend der zweiten
Kaiserreichshilfte bestimmt hat. Hintergrund hierfiir bildet die Tatsache, da8 die
Kommunen — wie bereits erwiahnt — den Wohnungsbau als tragende Séule des Ur-
banisierungsprozesses weitgehend den Kriften des Marktes tiberlassen hatten. Da-
bei war gerade die Wohnungsfrage aufgrund der sich in den Stidten zusammenbal-
lenden sozialen Probleme immer wieder ffentlich diskutiert worden®®. Reform-
vereine, die sich vor allem zwischen 1888 und 1904 gegriindet hatten®, forderten

86 Zum Interessenkonflikt zwischen Gleich- und Wechselstrom innerhalb der Elektroindu-
strie vgl. auch Hans-Joachim Braun, Gas oder Elektrizitat? Zur Konkurrenz zweier Beleuch-
tungssysteme, in: Technikgeschichte, 47, 1980, S. 4 sowie Walter Fellenberg, Die deutsche
Elektroindustrie im Jahre 1910, in: Elektrotechnische Zeitschrift, 31, 1911, S. 334ff.

87 Vgl. Hugo Ort (1987), S. 3 und 5.

88 Hans-Jiirgen Teuteberg (1986); Dorothea Berger-Thimme (1976) sowie Clemens Zim-
mermann, Von der Wohnungsfrage zur Wohnungspolitik. Die Reformbewegung in Deutsch-
land 1845 - 1914, Géttingen 1991.

8 So u. a. der Bund Deutscher Bodenreformer (1888), der Rheinische Verein zur Forde-
rung des Arbeiterwohnungswesens (1897), der Verein Reichswohnungsgesetz (1898) oder
der Deutsche Verein fiir Wohnungsreform (1904).
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eine kommunale oder staatliche Regulierung der Produktion und Verteilung von
Wohnraum, um das Elend der Massenquartiere in den stddtischen Industriezentren
zu lindern. Trotz der hierbei entwickelten groen Spannweite von Reformvorschli-
gen, bis hin zur Kommunalisierung des Bodens®°, hatte der Ruf nach einer Begren-
zung des liberalen Wohnungsmarktes bis 1914 im Deutschen Kaiserreich jedoch
keine grundlegende Resonanz gefunden. Dies nicht zuletzt deshalb, weil die Woh-
nung als tauschfihiges Gut seit der Reichsgriindungszeit iiber einen langen Zeit-
raum hinweg eine auBerordentlich attraktive Kapitalanlage verkorperte, die einer-
seits aufgrund des dadurch intendierten Interessenkonflikts zwischen Hauseigentii-
mer und Gemeinwohl insbesondere den Handlungsspielraum der Kommunen — als
Schnittstelle zwischen Staat und Gesellschaft — eingeschrénkt hat, die andererseits
aber zugleich in Abhingigkeit der an sie gekniipften Renditeerwartungen einen
kaum ersetzbaren Investitionsanreiz fiir Bauprojekte darzustellen schien®. So
kiimmerten sich die Kommunen zwar um den 6ffentlichen Bau, also um den Aus-
und Aufbau von Stralen, Verwaltungsgebduden, Theatern, Schulen u.a.m; der
weitaus grofere Investitionssummen absorbierende und mehr oder weniger expan-
dierende Wohnungsbau verblieb hingegen bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges
in den Hénden privater Bauunternehmer und Terraingesellschaften, die dem Wir-
kungsmechanismus von Angebot und Nachfrage unterworfen waren. Dadurch war
der Rahmen dafiir abgesteckt, daB der durch die kommunale Leistungsverwaltung
gesteuerte UrbanisierungsprozeB eine durch den Markt verursachte ungleichmafi-
ge Bewegungsform erhalten hat: Spitestens seit den Untersuchungen von Tilly
und Wellenreuther®?, die durch Analysen der Verfasserin erginzt und erhirtet wor-
den sind®®, wissen wir, da8 auch in Deutschland Urbanisierung ein in Schwankun-
gen verlaufender Prozef3 war94, der unter okonomischem Aspekt weitreichende
wachstumsrelevante Effekte induziert hat. Dieser Bedeutungszusammenhang er-
gibt sich aus dem groBen Beitrag, den die Bauindustrie (Wohnungsbau sowie of-
fentlicher Hoch- und Tiefbau) seit Mitte des 19. Jahrhunderts, vor allem aber seit
Beginn des Kaiserreichs fiir das Wachstum der deutschen Wirtschaft geleistet hat.

90 Dorothea Berger-Thimme (1976), S. 279.

91 Richard H. Tilly, Wohnungsbauinvestitionen wihrend des Urbanisierungsprozesses im
Deutschen Reich 1870 - 1913, in: Hans-Jiirgen Teuteberg (1986), S. 61 - 68; Dorothea Ber-
ger-Thimme (1976), S. 255 - 263 sowie Stefan Fisch, Grundbesitz und Urbanisierung: Ent-
wicklung und Krise der deutschen Terraingesellschaften 1870 - 1914, in: Geschichte und Ge-
sellschaft, 15, 1989, S. 35 - 41.

92 Richard H. Tilly /| Thomas Wellenreuther, Bevokerungswanderung und Wohnungsbau-
zyklen in deutschen GroBstidten im 19. Jahrhundert, in: Hans-Jiirgen Teuteberg (Hrsg.), Ho-
mo Habitans. Zur Sozialgeschichte des lindlichen und stddtischen Wohnens in der Neuzeit,
Miinster 1985 sowie Thomas Wellenreuther, Wohnungsbau und Industrialisierung. Eine oko-
nometrische Untersuchung am Beispiel Deutschlands von 1850 bis 1913, Bergisch Gladbach /
Koln 1989.

93 Margrit Grabas (1992), vor allem Abschnitt 2.2.

94 Zum Schwankungsverlauf des Urbanisierungsprozesses in anderen Landern vgl. stell-
vertretend Manuel Gottlieb, Long Swings in Urban Development, New York 1976.

8 Wysocki
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Waren 1875 erst etwas mehr als eine halbe Million Arbeitskrifte in der gesamten
Bauwirtschaft beschiftigt, so 1907 bereits iiber zwei Millionen Menschen. Als sich
nach der Griinderkrise von 1873 / 79 gewisse Schrumpfungstendenzen der aus
dem Eisenbahnbau resultierenden Wachstumseffekte bemerkbar machten, konnten
die fiir Eisen und Stahl entstandenen Nachfrageausfille durch den steigenden Be-
darf an Baumaterial, wie Triger, Bandeisen, Draht, R6hren, Eck- und Winkeleisen,
BauguB3eisen und Stahlbeton (seit der Jahrhundertwende) wirkungsvoll kompen-
siert werden. Nach Berechnungen von Krengel, der die Absatzstruktur der deut-
schen Roheisenindustrie zwischen 1870 und 1913 untersucht hat, entwickelte sich
die Bauindustrie wihrend dieses Zeitraumes zu ihrem groBten und zugleich wich-
tigsten Binnennachfrager®. Selbst in den wirtschaftlich schwierigen Jahren der
,,Griinderdepression gingen von der Bauwirtschaft infolge der Nachfrageintensi-
tdt des Urbanisierungsprozesses als einzigem Zweig der Volkswirtschaft Wachs-
tumsimpulse aus®, die sich nach 1890, vor allem fiir den GieBereisektor, dann
noch stabilisierten. Dabei beziehen sich diese Wachstumseffekte nicht allein auf
eine quantitative Produktionssteigerung. Die aus den Erfordernissen von Kanal-,
Tunnel- und Briickenbauten, aber auch von hochstockigen Wohnhaus- und Repri-
sentationsbauten heraus entfaltete Nachfrage nach zug- und druckfestem Material
trug wesentlich zur Diffusion von technologischen Innovationen bei. So spielte die
Bauindustrie z. B. fiir die Durchsetzung des Siemens-Martins-Verfahrens eine gro-
Be Rolle, das in Verbindung mit der basischen Herdzustellung das weniger feste
und inhomogene Puddel- und SchweiBeisen verdingt hat®’. Die Bauindustrie be-
einfluBte aber nicht nur das Wachstum der Schwerindustrie und aller ihr vor- und
nachgelagerten Produktionszweige, sondern ebenso die Industrie der Steine und
Erden, die Holz- und Schnitzstoffindustrie, das Installationsgewerbe sowie die
Glas-, Tapeten- oder Lackindustrie. Nicht zu vergessen sind die aus dem Woh-
nungsbau resultierenden Nachfrageeffekte fiir den Bergbau: Das Rheinisch-West-
falische Kohlesyndikat (RWKS) hatte pro Jahr allein fiir den Hausbrand zwischen
10 und 15 % seiner Forderung zur Verfiigung zu stellen®®.

Allerdings ist dieser oft unterschitzte Beitrag der Bauindustrie im Zeitablauf
nicht gleichmiBig verteilt; je nach Verlauf der Baukonjunktur konnen sich entwe-
der wachstumsstabilisierende oder -destabilisierende volkswirtschaftliche Wirkun-
gen entfalten, die den Charakter einer jeweiligen Wachstumsperiode beeinflus-
sen®. Aufgrund der seit den 70er Jahren des 19. Jahrhunderts eine neue Dimensi-
on angenommen habenden Urbanisierungsintensitdt war dieser Verflechtungszu-

95 Jochen Krengel, Die deutsche Roheisenindustrie 1871 - 1913. Eine quantitativ-histori-
sche Untersuchung, Berlin 1983, S. 119 und 172.

9% Hierzu dhnlich auch Hans Mottek | Walter Becker | Alfred Schriter, Wirtschaftsge-
schichte Deutschlands. Ein GrundriB, Berlin 1974, S. 164.

97 Gottfried Plumpe, Technischer Fortschritt, Innovationen und Wachstum in der deut-
schen Eisen- und Stahlindustrie in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Wilhelm H.
Schroder / Reinhard Spree (1980), S. 173.

98 Berechnet nach der Absatzstruktur des RWKS, in: ,,Volkschronik*, Jge. 1902 - 1914.
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sammenhang zwischen Bauwirtschaft und gesamtwirtschaftlicher Entwicklung
wihrend des Kaiserreichs, vor allem seit den frithen 1890er Jahren, besonders eng.
Entfaltung und Destabilisierung der Trendperiode 1891 / 95 bis 1914 lassen sich
demzufolge nur im Kontext des zyklischen Verlaufs der Bauwirtschaft erkldren. So
konnte auf der Grundlage umfangreicher Berechnungen gezeigt werden'®, da8 die
Stidtebauaktivitit nach der Uberwindung der Juglarkrise von 1891 / 93 formlich
explodierte und dadurch in nahezu ungebrochener Kraft iiber einen Zeitraum von
etwa einem Jahrzehnt den riesigen Bedarf an Wohnraum — zumindest unter quanti-
tativem Aspekt — relativ zufriedenstellend gedeckt hat. Zugleich wurde auf diese
Weise aber das Wachstum vor- und nachgelagerter Industriezweige entscheidend
bestimmt'®’. Bis 1903 hat der Stidtebau in Deutschland eine durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate von 11 % erzielt und iiberragte damit nicht nur das
Wachstum des Nettosozialprodukts, das zwischen 1895 und 1901 durchschnittlich
pro Jahr um 5 % anstieg (in laufenden Preisen), sondern ebenso die Wachstumsdy-
namik des Exports, die eine durchschnittliche Wachstumsrate von 7 % erreichte.
Nach 1903 — dem absoluten Hohepunkt der Bauexpansion — verlangsamte der
Stidtebau dann merklich, um aber erst seit 1907 in eine schwere Baudepression
iiberzugehen. Hieran hatte primir die Entwicklung des Wohnungsbaus Anteil; zwi-
schen 1904 und 1908 wies sie einen Riickgang von 42 % auf, der bis 1914 nicht
mehr ausgeglichen werden konnte. Die Ursachen der Krise auf dem Wohnungs-
markt, auf die hier nicht naher eingegangen werden kann, waren dabei sowohl an-
gebots- als ebenso nachfragebedingt: Einerseits hatten sich die Investitionsbedin-
gungen der Bauunternehmer und Terraingesellschaften aufgrund eines Sinkens der
Kapitalrendite seit dem friihen 20. Jahrhundert verschlechtert'%%; andererseits aber
war die Zahl der EheschlieBungen, gekoppelt mit einer Verlangsamung des Bevol-
kerungswachstums und einer sukzessiven Verteuerung der Lebenshaltungskosten,
ebenfalls seit 1902 / 03 riicklaufig!®®. Da der Wohnungsbau relativ schwerfillig,
mit einer Verzogerung von etwa drei bis vier Jahren, auf die langfristigen Verdnde-
rungen des Heiratsmarktes reagiert hatte, trat der Trendwechsel der Baukonjunktur
erst wihrend der Juglarkrise von 1907 / 08, die die strukturellen Probleme der Bau-
wirtschaft verstirkte, schlagartig in Erscheinung. Wihrend der gesamten Dekade
1903 bis 1913 konnte die Bauwirtschaft nur noch in drei Jahren positive Wachs-
tumsraten erreichen; ansonsten bewegte sie sich von einer Krise zur nichsten.

9 Vgl. hierzu auch die Arbeit von Bernhard Beck, Lange Wellen wirtschaftlichen Wachs-
tums in der Schweiz, 1814 - 1913: Eine Untersuchung der Hochbauinvestitionen und ihrer
Bestimmungsgriinde, Bern 1983.

100 Vgl. Anmerkung 93.

101 Auch Knut Borchardt (1976), S. 268 betont die Bedeutung der Wohnungsbauinvestitio-
nen fiir den Wachstumsschub der deutschen Wirtschaft seit dem ausgehenden 19. Jahrhun-
dert.

102 Ahnlich Richard H. Tilly (1986), S. 75.

103 Auf 100 000 der mittleren Bevolkerung betrug dieser Riickgang der EheschlieBungen
bis 1913 iiber 10 %.
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1908 war beispielsweise in allen groBeren Stddten die Bauaktivitdt in Verbindung
mit einer Krise der Terraingesellschaften'® zum volligen Erliegen gekommen.
Diese Depressivitdt konnte zwar 1909 und 1910 noch einmal iiberwunden werden;
aber bereits 1911 brach die Bauwirtschaft abermals zusammen: Der nun einsetzen-
de und in die Juglarkrise von 1913 / 14 miindende Riickgang war von so groer
Waucht, dal spitestens von diesem Zeitpunkt an die Baudepression die gesamte
Volkswirtschaft destabilisiert hat. Hintergrund hierfiir bildet die Tatsache, da seit
1911 erstmals seit 20 Jahren auch der 6ffentliche Bau eine starke Riicklaufigkeit
gezeigt hatte. Obwohl das zyklische Verlaufsbild der Stidtebauaktivitit eindeutig
aufgrund seiner Dominanz und Marktabhéngigkeit durch den privaten Wohnungs-
bau bestimmt war, hatte der iiber 6ffentliche Einnahmen und Anleihen finanzierte
offentliche Bau dennoch entscheidend zur Stabilisierung des Wirtschaftswachs-
tums beigetragen. So hatte der 6ffentliche Bau zwischen 1896 und 1903 mit knapp
13 % sogar eine hohere durchschnittliche Wachstumsrate als der Wohnungsbau
(11,2 %) erreicht und konnte er insgesamt bis 1911 immerhin um 166 % gesteigert
werden. Dariiber hinaus sind von ihm aufgrund seiner Finanzierungsbasis weitrei-
chende antizyklische Effekte ausgegangen, die sich infolge einer allgemeinen lang-
fristigen Kapitalmarktdestabilisierung, gekoppelt mit den damaligen internationa-
len politischen Beunruhigungen, seit 1911 jedoch nicht mehr wiederholen lieBen.
War die kommunale Anleihetatigkeit sowohl wihrend der Krise von 1900 / 02 als
ebenso wihrend der von 1907 / 08 in Abhangigkeit der sich wihrend dieser Jahre
fiir die Kommunen giinstig gestalteten Kursverdnderungen von festverzinslichen
Werten jeweils sprunghaft angestiegen, so zwischen 1911 und 1913 im Unter-
schied dazu um 40 % gesunken. Dadurch aber war es unméglich, die seit langerem
vorhandenen Nachfrageausfille des Wohnungsbaus fiir die vor- und nachgelager-
ten Industriezweige wirkungsvoll zu kompensieren. Vor allem die Eisen- und
Stahlindustrie war in Abhéngigkeit des Auftragsriickgangs bei Bau- und Profilei-
sen in Mitleidenschaft gezogen worden. Schon von 1907 zu 1908 hatte z. B. der
Stahlwerksverband einen Riickgang bei Formeisen von mehr als 56 % hinzuneh-
men und von 1912 zu 1913, trotz forcierter Exportanstrengungen'®, nochmals von
36 %. Doch beschrinkten sich die von der Baudepression induzierten Destabilisie-
rungseffekte keineswegs auf den schwerindustriellen Komplex; in gleicher Weise,
wie die iiber einen liangeren Zeitraum hinweg expandierende Baukonjunktur mit
einer durchschnittlichen Reaktionszeit von ein bis zwei Jahren die prosperierende
Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft insgesamt stabilisiert hat, in gleicher
Weise hat die sich seit 1907 vertiefende Baudepression die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung destabilisiert — die Binnenmarktdynamik war spitestens seit 1909 in-
folge der Nachfrageausfille des stagnierenden Stidtebaus erlahmt. Zwar kam es in
diesem Zeitraum nicht zu einer Riickldufigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung,
wohl aber zu einer Neuorientierung der industriellen Produktion: die im Verlaufe

104 Zur Krise der Terraingesellschaften vgl. Stefan Fisch (1989).

105 Zur Forcierung des Exports wihrend des letzten Vorkriegszyklus auch Volker Hen-
tschel (1978), S. 254.
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der langen Prosperititsperiode geschaffenen Uberkapazititen muBten abgebaut,
Produktionskosten gesenkt und neue Absatzmirkte gefunden werden.

Die daraus fiir die deutsche Industrie resultierende Herausforderung eines Uber-
gangs zu einem Rationalisicrungswachstum’06 sollte fiir den Diffusionsverlauf der
Elektrotechnik von folgenschwerer Konsequenz sein: Hatte sich die Versorgungs-
leistung der Elektrowirtschaft in einer ersten Diffusionsphase primér auf die Nach-
fragebefriedigung urbaner Bediirfnisse, wie Beleuchtung und Nahverkehr, konzen-
triert, so stand seit der Uberwindung der Juglarkrise von 1907 / 08 nunmehr statt
dessen die Modernisierung des industriellen Kraftantriebs im Mittelpunkt. Die
Schwerpunktverlagerung der Anwendungsbereiche der Elektrizitdt war das Resul-
tat einer plotzlichen Nachfragesteigerung der Industrieunternehmen nach lei-
stungsfahigen Elektromotoren, die eine schubartige Beschleunigung der Ausbrei-
tung des Wechsel- und / oder Drehstroms hervorgerufen hat. Der seit 1909 ziigig
vorangeschrittene Siegeszug des Wechsel- und / oder Drehstroms war verbunden
mit einer erst jetzt beginnenden Verdridngung des Gleichstroms: Konnte sich der
Wechsel- und / oder Drehstrom wihrend der letzten fiinf Vorkriegsjahre in seiner
Ausbreitung vervierfachen und dadurch bereits 1911 den Gleichstrom iiberholen,
so fiel letzterer mit einer jdhrlichen Riickgangsgeschwindigkeit von 6 %, so da83 er
1913, also nach nur zwei Jahren, lediglich noch 30 % der von den Zentralen er-
zeugten Wechsel- und / oder Drehstromleistung umfaBte'®’. Diese rasante Ver-
dringung des Gleichstroms war Ausdruck der erst jetzt vorhandenen 6konomi-
schen Notwendigkeit, vom traditionellen Gruppenantrieb zum leistungsfahigen
Einzelantrieb der Maschine iiberzugehen, um die immer stirker in Erscheinung
getretenen wachstumsblockierenden Transmissionsprobleme zwischen Energieer-
zeugung und -nutzung zu iiberwinden'®® und dadurch den auf der Tagesordnung
gestandenen Wechsel im Investitionsmuster rentabilitédtssteigernd zu realisieren.
Vor allem die verarbeitende Industrie erblickte in dem Einsatz von elektromotori-
schem Maschinenantrieb eine Moglichkeit, den Spezialisierungsproze voranzu-
treiben und Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit ihrer Produktion entsprechend der
Nachfrage zu erhohen. Aber auch die Schwerindustrie, die ja ebenfalls durch die
Baudepression in Mitleidenschaft gezogen worden war, ging stérker als bisher zum
Elektroantrieb iiber: elektrisch betriebene WalzstraBen, elektrische Hebewerkzeu-
ge und Lastentrédger, Abraum- und Beschickungsmaschinen, Luftdruckanlagen und
anderes mehr wurden nachgefragt, um den Arbeitsablauf zum Zwecke einer Pro-
duktionskostensenkung zu rationalisieren'®. Die nach 1909 intensivierte Ausbrei-
tung der elektrischen Energie in der Industrie wurde durch eine Verbilligung des
industriellen Kraftstroms enorm erleichtert. Kostete eine Kilowattstunde zu Be-

106 Zum Rationalisierungswachstum der deutschen Industrie seit 1907 / 8 und seinen Fol-
gen Margrit Grabas (1992), S. 246ff.

107 Berechnet nach Hugo Ot (1987), S. S.

108 Joachim Radkau (1989), S. 257 sowie John D. Bernal, Die Wissenschaft in der Ge-
schichte, Berlin 1961, S. 440.

109 Geschiftsbericht der AEG von 1913 / 14, in: Elektrotechnische Zeitschrift, 36, 1914.
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ginn des 20. Jahrhunderts (1902) 22,5 Pfennige, so ein Jahrzehnt spéter nur noch
14,8 Pfennige''°. Diese Preisreduktion resultierte mithin aus einer qualitativen An-
gebotsverbesserung der Elektroindustrie, die durch den ,,Anpassungsschock® von
1900 / 02 eingeleitet und durch die Marktsogwirkung der letzten Vorkriegsjahre
akzeleriert worden ist.

Die durch das Zusammenwirken von Angebots- und Nachfrageverdnderungen
auf diese Weise in Gang gesetzte flichendeckende Elektrifizierung der deutschen
Volkswirtschaft bildete eine wichtige Komponente fiir Verlauf und Charakter der
weiteren sozio-okonomischen Entwicklung: Einerseits hat sie als technologischer
Triager des Wechsels von expansivem zu intensivem Wirtschaftswachstum dazu
beigetragen, die Stagnationstendenzen der Baudepression abzuschwichen. Trotz
der durch sie hervorgerufenen Nachfrageausfille war es der deutschen Industrie
gelungen, die Produktion mengenmiBig auch weiterhin, nicht zuletzt iiber eine seit
1907 / 08 erfolgte Exportforcierung, zu erhohen''!. Andererseits aber hat der elek-
trotechnische Fortschritt infolge seiner preissenkenden und Arbeit freisetzenden
Effekte den Konkurrenzdruck der Industrie verschirft und die in der Zwischenzeit
entwickelten sozio-okonomischen Ungleichgewichts- und Knappheitssituationen
vergrﬁBertm. Die Schwerpunktverlagerung von Licht auf industriellen Kraftstrom
war demzufolge gleichbedeutend mit dem Beginn eines umfassenden krisenhaften
Strukturwandels, der vor dem Hintergrund der in den letzten Vorkriegsjahren ein-
getretenen Urbanisierungsstagnation die gesamte Gesellschaft tangiert hat. Hin-
sichtlich der Elektrowirtschaft beinhaltete er mindestens vier volkswirtschaftliche
Veridnderungsprozesse, die noch einmal zusammengefa3t werden sollen: Erstens
die Verdringung des Dampfantriebs und anderer traditioneller Antriebstechniken
durch den Elektroantrieb; zweitens die Verdriangung des Gruppenantriebs durch
den Einzelantrieb der Maschine; drittens die erst jetzt 6konomisch notwendig ge-
wordene flichendeckende Elektrifizierung der Industrie sowie viertens die be-
schleunigte Verdringung des Gleichstroms durch den Wechsel- und / oder Dreh-
strom.

Die Bewiltigung dieser Prozesse, die an die Bereitstellung von bedarfsdecken-
dem und kostenrentablem Strom in neuer Dimension gebunden war, stellte die
Elektrowirtschaft vor eine groBe organisatorische Herausforderung. Die im Zusam-
menhang mit dem Frankfurter Wechselstromversuch von 1891 bereits erstmals
diskutierten, jedoch wieder beiseite gelegten Pline, Erzeugung und Verteilung
von elektrischer Energie auf Reichs- und Landesebene zu regulieren, waren seit

110 Berechnet nach Gustav Siegel, Die Preisbewegung elektrischer Arbeit seit 1898, in:
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, 143, 1914, 6. Teil, S. 163.

1l Walter G. Hoffmann (1965), S. 393.

112 Zu den strukturellen Wachstumshemmungen der deutschen Industrie seit 1907 / 8 be-
reits Rolf Wagenfiihr, Die Industriewirtschaft, Entwicklungstendenzen der deutschen und in-
ternationalen Industrieproduktion 1862 - 1932, in: Vierteljahreshefte zur Konjunkturfor-
schung, Sonderheft 13 (1933), S. 20/ 1.



Kommunalisierungsprozesse im Wandel von Prosperitit und Stagnation 119

1910/11 erneut Gegenstand der ffentlichen Diskussion''. Sie bildeten den Aus-
gangspunkt fiir eine tiefgreifende und ldngerfristige Umgestaltung des Stromver-
sorgungssystems, die durch zwei Entwicklungen getragen wurde: erstens durch
den Ubergang zur regionalen, groBriumigen Versorgung durch Landesunterneh-
men sowie zweitens durch den Ubergang zur staatlichen Elektrizititswirtschaft''*.

Doch beschrénkten sich die damaligen Such- und Lernpozesse nicht allein auf
die Elektrowirtschaft, die spatestens seit Beginn der Juglarkrise von 1913 / 14 —
am Ende einer durch sie dynamisierten Prosperitétsperiode — im Zentrum der tech-
nologischen Modernisierung der Volkswirtschaft gestanden hat. Auch hinsichtlich
der Wohnungsfrage, die infolge der schweren Baudepression aufs engste mit so-
zialpolitischen Problemen gekoppelt war, hatte die Diskussion um eine institutio-
nelle Neustrukturierung der Wohnungsversorgung eine neue Qualitdt angenom-
men'"®. So wurde 1909 in Frankfrut a.M. eine Debatte gefiihrt, ob und wie die
krisenhafte Entwicklung mit Hilfe von Bauauftrigen der offentlichen Hand ge-
ddmpft werden konne. 1912 war dann das Problem ,,Wohnungswesen* erstmals in
den Reichstag gelangt; auch wurde im selben Jahr die Zweite Deutsche Woh-
nungskonferenz durchgefiihrt, nachdem sie 1906 zum ersten Mal getagt hatte, und
schlieBlich intensivierten sich die seit langem vorhandenen Bemiihungen um eine
gesetzliche Regelung des Wohnungsbaus. Zwar war es bis 1914 zu keiner Losung
einer soziale Aspekte integrierenden Wohnungsversorgung gekommen''®; das ge-
sellschaftliche ProblembewuBtsein fiir die Notwendigkeit interventionistischer Re-
gulierungsinstrumentarien hatte sich allerdings wihrend der letzten Vorkriegsjahre
in Wechselbeziehung mit der Krise auf dem Wohnungsmarkt verschérft. Die Bau-
depression hatte deutlich gemacht, da8 der private Wohnungsbau, der gerade wih-
rend der Kaiserreichszeit seine prinzipielle Leistungsfahigkeit unter Beweis ge-
stellt hat, aufgrund seiner zyklischen Entwicklung dennoch Steuerungsdefizite auf-
wies, die nur mit Hilfe eines staatlichen Korrektivs begrenzt werden konnten. Ei-
nerseits war es den privaten Bauunternehmen und Terraingesellschaften zu
verdanken, den durch Binnenwanderung und Bevolkerungswachstum hervorgeru-
fenen riesigen stddtischen Wohnungsbedarf relativ gedeckt zu haben; dieser oft-
mals unterschitzte oder bewufSt verdrangte Beitrag der liberalen Wohnungswirt-
schaft spielte fiir die Modernisierung der Kaiserreichsgesellschaft eine zweifellos
zu wiirdigende Rolle''”. Andererseits aber gab es zahlreiche, vor allem qualitative

13 Vgl. die jeweiligen Berichte zum Stand der Elektroindustrie in der Elektrotechnischen
Zeitschrift, Jge. 1910 - 1913. Ansonsten Hans-Peter v. Peschke (1981), S. 219ff. sowie Wolf-
gang Zingl (1989), S. 65ff.

114 Gerold Ambrosius, in: Fritz Blaich (1982), S. 68.

115 Walter Steitz, in: Fritz Blaich (1982); Dorothea Berger-Thimme (1976); Clemens Zim-
mermann (1991) sowie Hans Bohm, Stadtplanung und stadtische Wohnungspolitik, in: Hein-
rich Blotevogel (1990).

116 So auch Giinther Schulz, Von der Mietskaserne zum Neuen Bauen. Wohnungspolitik
und Stadtplanung in Berlin wihrend der zwanziger Jahre, in: Peter Alter (Hrsg.), Im Banne
der Metropolen. Berlin und London in den zwanziger Jahren, Gottingen / Ziirich 1993, S. 48.
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Engpésse der Wohnungsversorgung, die — wie die Massenwohnbauweise, die fehl-
enden Standards einer Minimalwohnungsausstattung, die fehlende Rechtssicher-
heit des Mieters oder die mangelnde Bereitstellung an billigen Kleinwohnungen
fiir Arbeiterfamilien — nicht durch den Markt beseitigt worden sind''® und in Ver-
bindung mit der Baustagnation des letzten Vorkriegsjahrfiinfts einen dringenden
offentlichen Handlungsbedarf verkorperten. Damit hat die sich im Zeitablauf ver-
dnderte Urbanisierungsdynamik in Wechselwirkung mit dem diskontinuierlichen
Diffusionsproze der Starkstromtechnik den Rahmen fiir eine Neustrukturierung
des Spannungsverhiltnisses zwischen Staat und Wirtschaft abgesteckt, die durch
den Ausbruch des Ersten Weltkrieges akzeleriert und durch die krisenhaften 20er
Jahre zementiert worden ist.

117 Hierzu vor allem Clemens Wischermann, Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung und
Wohnmobilitdt in deutschen GroBstddten 1870 - 1913, in: Hans-Jiirgen Teuteberg (1986),
insbesondere S. 120.

18 Stellvertretend Elisabeth Gransche | Franz Rothenbacher, Wohnungsbedingungen in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts 1861 - 1910, in: Geschichte und Gesellschaft, 14,
1988; Gesine Asmus (Hrsg.), Hinterhof, Keller und Mansarde. Einblicke in Berliner Woh-
nungselend 1901 - 1920, Reinbek 1982 sowie Wolfgang R. Krabbe, Die Anfange des sozialen
Wohnungsbaus vor dem 1. Weltkrieg, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte, 71, 1984.



Fiir groBere Stiidte eine unabweisbare Notwendigkeit:
Zur infrastrukturpolitischen Modellierung
stidtischer Elektrizitiitsversorgungen in der Schweiz
des ausgehenden 19. Jahrhunderts

Von David Gugerli, Ziirich'

I. Einleitung

Hitte man im ersten Jahrzehnt unseres Jahrhunderts die Schweizer Stimmbiirger
mit der Frage konfrontiert, wer ihrer Meinung nach Elektrizitdtswerke zu betreiben
habe, so hitte sich eine groe Mehrheit der Befragten zugunsten eines kommuna-
len oder gar staatlichen Betriebs ausgesprochen. Das wichtigste meinungsbildende
Organ technischer Offentlichkeit, die Schweizerische Bauzeitung, erklarte ihrer
Leserschaft gar, daB fiir jede grofere Gemeinde ,,nach der Trinkwasserzuleitung
die Erstellung eines Stromnetzes die bedeutendste, am tiefsten einschneidende Fra-
ge* bilde. Die Frage nach ,,Licht und Kraft“ sei ,,ebenso wichtig in materieller wie
in kultureller Beziehung zur Fortentwicklung in modernem Sinne*, und zwar ,,fiir
das kleine wie fiir das groe Gemeindewesen®. ,,In der neuesten Zeit“, fiihrte die
Bauzeitung weiter aus, seien es ,hauptsichlich der Staat und die Gemeinden* ge-
wesen, ,.denen die Beschaffung von elektrischem Strom als eine Notwendigkeit
ersten Ranges zur Pflicht* gemacht worden sei.”

Die Ansicht, da8 es damit seine Richtigkeit habe, wurde in den unterschiedlich-
sten politischen Lagern vertreten. So verlangte nicht nur der Ziircher Sozialdemo-
krat Emil Kloti, daB ,,alle Unternehmungen, welche sich mit der Erzeugung, Fort-
leitung und Abgabe elektrischer Energie“ befaBten, ,unter Staatsaufsicht“> zu stel-
len seien; auch die in der Regel einem soliden wirtschaftspolitischen Liberalismus
verpflichtete Neue Ziircher Zeitung schlug ganz ungewohnt interventionistische
Tone an und sprach von der eigentlichen ,,Aufgabe und Pflicht des Staates®, ,,Un-

I Der nachfolgede Aufsatz ist im Rahmen eines groBeren Forschungsprojektes entstanden,
welches vom Schweizerischen Nationalfonds finanziert worden ist. Eine ausfiihrliche Fas-
sung der nachfolgenden Uberlegungen erscheint demnichst in: David Gugerli, Redestrome
und Elektrifizierung. Zur diskursiven Gestaltung einer modernen Technik in der Schweiz
(1880 - 1914), Ziirich 1996 (im Druck).

2 Schweizerische Bauzeitung 2. Januar 1904, S. 4.

3 Emil Kloti, Die Neuordnung des Wasser- und Elektrizitatsrechtes in der Schweiz. Kritik
und Vorschldge, Ziirich 1905, S. 28.
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ternehmungen wie diejenige der Versorgung des Kantons mit elektrischer Energie
selbst an die Hand zu nehmen*, weil man nur so ,,der Privatindustrie wirksam
Konkurrenz machen und sie an weiterer Ausdehnung hindern‘ konne.* Als der
Kanton Ziirich 1908 seine eigene Elektrizititsgesellschaft griindete, standen iiber
98 Prozent aller Stimmbiirger hinter diesem Unternehmen.’ Die Leiter der neuge-
schaffenen Elektrizitatswerke des Kantons Ziirich erkldrten es umgehend zu ihrem
Ziel, ,eine moglichst allgemeine Versorgung des Kantons mit elektrischer Energie
herbeizufiihren.“® Je mehr die Elektrizititsversorgung den Charakter einer Luxus-
beleuchtung verliere, desto mehr werde sie auch dem kleinen Manne zugénglich
sein.” Die Pflicht des Staates zur Stromversorgung, von welcher die Schweizeri-
sche Bauzeitung 1904 gesprochen hatte, begann sich nun gar in das implizite
Recht eines jeden Biirgers auf Strom zu verwandeln.

Ein Blick zuriick in die spiten 1880er Jahre zeigt, da eine aktive Rolle der
offentlichen Hand im Bereich der Elektrizitdtsversorgung nicht schon immer zu
den wirtschaftspolitischen Gemeinpldtzen gezéhlt haben kann. Man halte es fiir
einen Fehler, daf eine Stadt solche Spekulationen mache und selbst ein Kraftwerk
erstellen und betreiben wolle, konnte man da etwa horen; umgekehrt hie es, man
sehe keine Nachteile darin, daB eine Stadt solche Unternehmen der Elektrizitits-
versorgung ,einstweilen der Privatindustrie” iiberlasse, unter Vorbehalt spiterer
Ubernahme, dhnlich wie bei den Gaswerken. Andere Stimmen hielten den ,.Re-
giebetrieb* von Elektrizititswerke, also den durch eine Konzession an private Ge-
sellschaften iibertragenen Auftrag zur Stromversorgung, schlicht ,fiir geboten“.®
Dennoch: Der Anteil der 6ffentlich kontrollierten Kapazititen von stromproduzie-
renden Kraftwerken lag um die Jahrhundertwende bereits bei 14.5 Prozent, zehn
Jahre spiter bei rund einem Viertel und um 1920 bei einem knappen Drittel. Wie
Grafik 1 deutlich macht, wuchs dieser Anteil seit den 1890er Jahren ziemlich kon-
tinuierlich an, um 1950 rund 56 Prozent zu bet.l'agen.9

4 Neue Ziircher Zeitung 73 M1, 13. Mérz 1908.

5 Das Gesetz betreffend die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich wurde am 15. Mirz
1908 mit 61°735 Ja-Stimmen gegen nur 850 Nein-Stimmen angenommen. Vgl. Erster Ge-
schiftsbericht der Elektrizitdtswerke des Kantons Ziirich 1908 / 1909, S. 3.

6 Erster Geschiftsbericht der Elektrizititswerke des Kantons Ziirich 1908 / 1909, S. 5.

7 Dritter Geschiftsbericht der Elektrizititswerke des Kantons Ziirich 1910/ 1911, S. 14.

8 Protokoll & Akten der groBstadtrithlichen Kommission betreffend Einfiihrung der elek-
trischen Beleuchtung 1890, Sitzung vom 21. Juni 1890, Stadtarchiv Ziirich V Aa 14 Nr. 1.

9 A. Harry, Die wasserwirtschaftlichen und energiewirtschaftlichen Verhiltnisse der
Schweiz, in: Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband (Hg.), Fiihrer durch die schweizeri-
sche Wasser- und Elektrizitatswirtschaft, Ziirich 1949, S. 60.
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Grafik 1

Anteile der offentlich und privat kontrollierten Elektrizititsgesellschaften
an der méglichen mittleren Energieerzeugung
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Quelle: Harry 1949 (wie Anm.9), S. 60.

Ganz besonders erfolgreich ist das Modell 6ffentlicher Kontrolle der Stromver-
sorgung in den Stddten gewesen, erfolgreicher noch, als es die auf nationaler
Ebene aggregierten Daten vermuten lassen. Jene Stddte, die wihrend des ersten
Boomes schweizerischen Kraftwerkbaus in den 1890er Jahren elektrifiziert wor-
den sind, haben sich fast ausschlieB8lich fiir den kommunalen Betrieb ihrer Elektri-
zitdtswerke entschieden. Dazu gehorten Schaffhausen (1890), Bern (1891), Bellin-
zona (1891), Chur (1892), Ziirich (1892), Aarau (1893), Luzern (1894 - 97), Genf
(1894 - 97) und St. Gallen (1897).'°

In der ersten Hilfte der 1890er Jahre muB im stidtischen Kontext ganz offen-
sichtlich ein Uberzeugungswandel in der Frage der Kommunalisierung der Elektri-
zitdtswirtschaft stattgefunden haben. Wihrend man sich zum Beispiel in Genf —
nach einer heftigen politischen Auseinandersetzung — noch 1888 dafiir entschied,
eine private Gesellschaft mit der Einfithrung der elektrischen Beleuchtung zu be-
auftragen, kam man schon wenige Jahre spiter auf diesen Entscheid zuriick und
baute zwischen 1894 und 1897 ein stidtisches Werk."'

Auch in Luzern gab es einen solchen Wandel der 6ffentlichen Meinung zu ver-
zeichnen: In der Leuchtenstadt erhielten 1886 die Gebriider Troller eine Konzessi-
on zur elektrischen Beleuchtung der Stadt; aber schon 1894 schlof Luzern mit
zwei privaten Gesellschaften Vertrige ab, welche ihr die Kontrolle iiber die Strom-
verteilung auf Stadtgebiet sicherte, und drei Jahre spiter kaufte sie eines der bei-

10 Walter Wyssling, Die Entwicklung der Schweizerischen Elektrizitatswerke und ihrer Be-
standteile in den ersten 50 Jahren, Ziirich 1946, S. 174 - 191.

11 Neue Ziircher Zeitung 272 Al, 1. Oktober 1894.
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den Werke auf. Die Luzerner Debatten standen in bezug auf ihre Heftigkeit jenen
von Genf in keiner Weise nach: Erst nach einer als groBes ,Redeturnier*'? apostro-
phierten Auseinandersetzung, an der die Presse lautstark teilnahm, und nach einem
drei Jahre dauernden Kompromif8 konnte ,,bei der Biirgerschaft“ eine Mehrheit fiir

die Erstellung eines Elektrizititswerkes auf Stadtkosten erreicht werden.'?

Um 1890, also relativ friih, erfolgte dieser Meinungsumschwung (oder Lernpro-
zeB) in Ziirich. 1884 hatte auch dort der Stadtrat noch erklért, es sei ,,zur Zeit un-
moglich, schon jetzt oder in den nachsten Jahren die elektr[ische] Beleuchtung ein-
zufiihren, da wir noch lange nicht so weit sind & noch bedeutende Erfahrungen
gemacht werden miissen“.'* Die Skonomische Seite: Betriebskosten, Conkurrenz-
fihigkeit, Rentabilitdt der elektrischen Beleuchtung ldgen noch ,,im Ungewis-
sen“."> Offenbar waren diese Fragen aber um 1890 geklirt und die genannten
,,bedeutenden Erfahrungen gesammelt. Das stddtische Elektrizitdtswerk nahm sei-
nen Betrieb im Sommer 1892 auf.'®

Ich werde in den nachfolgenden Uberlegungen die Griinde fiir die in den 1890er
Jahren erfolgte Modellierung stddtischer Elektrizitdtsversorgung als Teil der of-
fentlichen Infrastruktur systematisieren und die Ausbildung neuer Handlungsmu-
ster stddtischer Infrastrukturpolitik in ihrem historisch-technischen, in ihrem wirt-
schaftlich-sozialen und in ihrem politischen Kontext erldutern.

I1. Der offene Horizont um 1890

Wie eine ndhere Untersuchung der elektrizititswirtschaftlichen Publizistik der
Schweiz deutlich macht, gab es zu Beginn der 1890er Jahre gute Griinde, fiir die
Stromversorgung von Stidten offentlich kontrollierte und betriebene Kraftwerke
zu bauen. Dies bedeutet jedoch nicht, da man zur gleichen Zeit iiber keine alter-
nativen Losungsmoglichkeiten verfiigt hat, und es bedeutet ebensowenig, da die
elektrowirtschaftlichen und elektrotechnischen Diskurse, die zum Meinungsum-

12 Neue Ziircher Zeitung 124 M, 5. Mai 1894.

13 Neue Ziircher Zeitung 54 I, 23. Februar 1894; Neue Ziircher Zeitung 99 M, 10. April
1894; Neue Ziircher Zeitung 124 M, 5. Mai 1894; Neue Ziircher Zeitung 107 A, 17. April
1897. Siehe auch Fabian Hodel, Versorgen und Gewinnen — Offentliche Dienste im stadti-
schen Finanzhaushalt, in: David Gugerli (Hg.), Allméchtige Zauberin unserer Zeit. Zur Ge-
schichte der elektrischen Energie in der Schweiz, Ziirich 1994, S. 73 - 84.

14 Protokoll des Stadtrathes von Ziirich vom 1. Juli 1884, in: Akten der Kommission fiir
die Vorbereitung des elektrischen Lichtes 1888 - 1890, Stadtarchiv Zch V Bc 5, Nr. 27.

15 Protokoll des Stadtrathes von Ziirich vom 13. November 1884. Siehe auch Akten der
Kommission fiir die Vorbereitung des elektrischen Lichtes 1888 - 1890, Stadtarchiv Ziirich V
Bc 5 Nr. 33.

16 Weisung des Ziircher Stadtrates vom 4. Juni 1890, zit. nach Eugen Grossmann, Die Ge-
meindebetriebe der Stadt Ziirich, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 130.3 (Ge-
meindebetriebe), Leipzig 1909, S. 11.
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schwung gefiihrt haben, blo den wirtschaftlich-technischen Sachzwingen gefolgt
sind. Gerade um 1889 / 1890 war der Entscheidungshorizont fiir die Gestaltung der
(schweizerischen) Elektrizitdtswirtschaft in besonderem MaBe offen. Die Strom-
versorgung des stadtischen Lebensraums lie sich nach Meinung der Zeitgenossen
sowohl mit der Edisonschen Blockstationstechnik als auch mit individuellen Gene-
ratorstationen bewerkstelligen, und stidtische Zentralen bildeten ebenso ein mogli-
ches Szenarium wie groBe, vom Bund gebaute und betriebene GroBkraftwerke,
welche das ganze Land mit Strom versorgen sollten. Dabei konnte man sich jedoch
nicht einmal in rein technischer Hinsicht auf verldBliche Handlungsmuster stiitzen.
Der Systemstreit zwischen den Anhdngern des herkommlichen Gleichstromsy-
stems und den Vertretern einer erst in Entwicklung begriffenen Wechselstromtech-
nik verunmdoglichte es Behdrden und Politikern ebenso wie Stimmbiirgern und Ex-
perten, die Zukunftstrachtigkeit unterschiedlicher technischer Losungen auf ver-
ldBliche Art und Weise zu beurteilen. Daran hat erst der von der Frankfurter Elek-
trotechnischen Ausstellung von 1891 ausgehende und von der schweizerischen
Publizistik sofort weiterentwickelte Diskurs etwas gedndert — nicht nur deshalb,
weil die in Frankfurt durchgefiihrten Experimente zur Ubertragung elektrischer
Energie auf weite Distanzen erfolgreich gewesen sind, sondern auch darum, weil
die Ausstellung bzw. ihre publizistische Verarbeitung einen katalytischen Effekt
auf die in verschiedenen Stidten pendenten technischen Selektionsprozesse zei-
tigte."”

Der im Zusammenhang mit den Frankfurter Ubertragungsexperimenten stehen-
de, von einer sozialistischen Gruppierung formulierte Vorschlag, Stromversorgung
in der Schweiz als eine infrastrukturpolitische Aufgabe des Bundesstaates zu defi-
nieren, ist fiir die Kommunalisierung von ausschlaggebender Bedeutung gewesen,
denn er stellte in den Augen vieler Zeitgenossen eine derart unerfreuliche wirt-
schaftspolitische Antwort auf den neuen Technisierungsschub dar, daB die Kom-
munalisierung stadtischer Stromversorgung dagegen als ein nachgerade liberaler
und foderalistischer Entwicklungspfad erschienen ist. Die Tatsache, dafl die bun-
desstaatliche Modellierung der schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft 1894 / 95
nicht an technischen Hindernissen, sondern an politischen Widerstidnden geschei-
tert ist, macht aus der Kommunalisierung der Stromversorgung eine Angelegen-
heit, die nicht nur an technische und betriebswirtschaftliche Parameter, sondern
ebenso sehr an soziopolitische Priferenzen gebunden war.

Solche Priferenzen sind damals sowenig wie heute vom Himmel gefallen. Sie
wurden vielmehr von elektrotechnischen und elektrowirtschaftlichen Diskursen
aufgebaut, verstirkt, verschoben und abgesichert. Diese diskursive Ausbildung so-
zZiotechnischer Assoziationen steht deshalb im Zentrum des vorliegenden Beitra-

17 Siehe David Gugerli, Technikbewertung zwischen Offentlichkeit und Expertengemein-
schaft. Zur Bedeutung der Frankfurter elektrotechnischen Ausstellung von 1891 fiir die Elek-
trifizierung der Schweiz, in: Andreas Ernst u. a. (Hg.), Kontinuitit und Krise. Sozialer Wan-
del als LernprozeB. Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Schweiz, Ziirich
1994, S. 139 - 160.
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ges. Dabei soll der Frage nachgegangen werden, wie technische Praktiken, soziale
Welten, Mirkte und politische Programme so miteinander verbunden worden sind,
da3 aus duBerst heterogenen Motivationen erstaunlich homogene Interessenkom-
plexe haben entstehen konnen. '8

IIL. Die historische Erfahrung

Die auf den stidtischen Raum ausgerichtete Politisierung der Elektrotechnik
wurde zunichst von historischen Vorgaben geprigt. Die iiberwiegende Mehrheit
der Schweizer Stiddte hatte den Aufbau ihrer Gasversorgungen um die Mitte des
19. Jahrhunderts an private Gasgesellschaften konzessioniert.'® Die Erfahrungen,
welche Konsumenten, Behorden und Verwaltungen mit dieser Organisationsform
hatten machen konnen, sprachen deutlich gegen eine privatwirtschaftliche Losung
stadtischer Stromversorgung. Die zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen mit den
Gasgesellschaften ausgehandelten Konzessionsbestimmungen beziiglich der Ver-
sorgungssicherheit, Tarifpolitik, Maximalrendite und Abschreibungspraxis hatten
ihren Zweck kaum zu erfiillen vermocht. Als besonders problematisches Instru-
ment stadtischer Aufsicht iiber die Gasgesellschaften erwies sich die u. a. auch in
Ziirich gewihlte Festlegung einer Maximalrendite. Wurde sie iiberschritten, muBte
der Gaspreis gesenkt werden. Die Klausel hatte beabsichtigt, allfillige Rationali-
sierungsgewinne zwischen Aktioniren und Konsumenten aufzuteilen. Tatsdchlich
behinderte sie jedoch den Ausbau der stddtischen Gasversorgung. 1878 schrieb da-
zu die Ziircher Gasgesellschaft in ihrem Geschiftsbericht: ,,Leider werden wir in
die Notwendigkeit versetzt, den Gaspreis wieder um 2 Cts (auf 31 Cts) per m> zu
ermiBigen, was eine Mindereinnahme von ca. Fr. 35°000 zur Folge hat. Bei den
jetzigen niederen Kohlenpreisen wird die Rendite immer noch eine ordentliche
sein; sollten jedoch die Kohlen im Preise steigen, dann wird unser Gewinn ein sehr
bescheidener werden, da wir vertragsgemi mit dem Gaspreise nicht in die Hohe
gehen konnen, sondern bei weiterer Vermehrung des Konsums den Preis immer
ermiéBigen miissen. Unter diesen Umsténden liegt eine weitere Ausdehnung des
Geschiftes gar nicht in unserem Interesse.“*°

18 Eine dhnliche Begrifflichkeit verwenden: Joan H. Fujimura, Crafting Science: Standar-
dized Packages, Boundary Objects, and ,Translation‘, in: Andrew Pickering (Hg.), Science as
Practice and Culture, Chicago 1992, S. 168 - 211, sowie Bruno Latour, Science in Action.
How to follow scientists and engineers through society, Cambridge Mass. 1987.

19 H. Zollikofer, Notizen zur Geschichte der schweizerischen Gasversorgung und Gasindu-
strie, Ziirich 1928, S. 4 - 8. Vgl. auch Gas- und Wasserwerk Basel (Hg.), 100 Jahre Gas in
Basel, Basel 1952; Hundert Jahre Schweizerischer Verein von Gas- und Wasserfachminnern
1873 - 1973, Bern 1973; Christoph Schilling, HausfleiB, EiweiB und Liebesbeweis. Zur Sozi-
al- und Technikgeschichte des Kochherdes 1880 - 1939, unverdffentlichte Lizentiatsarbeit,
Universitit Ziirich 1992; Von der Gaslaterne zum Erdgas. Die Geschiche der Berner Gasver-
sorgung 1843 - 1893, Bern 1993.
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Aus demselben Grund zeichnete sich das Konzessionssystem durch seinen nach-
gerade innovationsfeindlichen Charakter aus. Technische Neuerungen bargen ja
die Gefahr, daB sie wesentliche betriebswirtschaftliche Parameter verdndern und
damit wichtige Bestimmungen des Konzessionsvertrages unterlaufen konnten. So
sabotierten die Ziircher Stadtbehdrden die Gaslieferung auch fiir den Motorenbe-
trieb, weil sie befiirchteten, dies hitte eine zu starke Wertsteigerung der Gasgesell-
schaft zur Folge. Der aus fiskalischen Griinden interessante Riickkauf der Gasge-
sellschaft nach Ablauf ihrer Konzession wire dadurch gefihrdet gewesen.!

Der Umstand, daB ein Gutteil der Gasversorgungskonzessionen in den 1850er
Jahren fiir dreiBig oder vierzig Jahre erteilt worden war, fiihrte dazu, daB sich in
vielen Stddten zwischen 1885 und 1890 die Frage nach der Konzessionsverldnge-
rung oder des Riickkaufs der Gasgesellschaft stellte. Fiir die Elektrifizierung der
Stidte hatte dies insofern seine Auswirkungen, als stddtische Behorden in diesen
Jahren Versuchsbetriebe mit elektrischer Beleuchtung bewilligten, denn der Hin-
weis auf die Moglichkeit elektrischer Beleuchtung wiirde ihnen ein Druckmittel in
die Hand geben, das sich in den Verhandlungen um den Riickkauf der Gasgesell-
schaften verwenden lieB. Andererseits fiihrte der bevorstehende Riickfall der Gas-
konzessionen aber auch dazu, daB sich die Stadtbehorden bei der Verteilung von
langfristigen Konzessionen fiir den elektrischen Betrieb duBerste Zuriickhaltung
auferlegten. In Ziirich kommentierte der Stadtrat diese Politik wie folgt: ,,Binnen
Kurzem geht der bestehende Vertrag mit der Gasactiengesellschaft zu Ende, und
wihrend die Stadt bald in dieser Branche der Beleuchtung ihr freies Verfiigungs-
recht zuriickerhilt, kann sie sich nicht kurz vorher in der Branche der elektrischen
Beleuchtung binden, sondern mufl dannzumal freie Hand haben, das stiddtische Be-
leuchtungswesen nach beiden Richtungen hin in seiner Gesamtheit nach Gutfinden
zu gestalten.“2

Aber selbst wenn eine Stadt bereits in den Besitz der Gasgesellschaft gekom-
men war und deshalb deren Betrieb vor der Konkurrenz elektrischer Beleuchtung
schiitzen wollte, konnte dies zur Kommunalisierung der Stromversorgung fiihren,
denn die einfachste und sicherste Art, Konkurrenz fiir die stddtische Gasversor-
gung zu vermeiden, war die Griindung eines stddtischen Elektrizitidtswerkes. Es
brauchten also nicht unbedingt positive Erwartungen finanzieller Art im Hinblick
auf die elektrische Beleuchtung gewesen sein, welche zur Griindung kommunaler
Elektrizititswerke gefiihrt haben; der Schutz einer stadteigenen Gasversorgung

20 Bericht der Gasgesellschaft Ziirich 1877 / 78, S. 8, zit. nach Marcus Gitermann, Kon-
zessionierter oder kommunaler Betrieb von monopolistischen Unternehmungen 6ffentlichen
Charakters, Ziirich / Leipzig / Stuttgart 1927, S. 119.

21 Dije Versorgung mit Motorengas wuBten die Behdrden dadurch zu verhindern, daB sie
auf einer Bewilligungspflicht fiir den Bau jeder einzelnen Motorengasrohre bestanden. Vgl.
Gitermann 1927 (wie Anm. 20), S. 123 - 124.

22 Protokoll des Stadtrathes von Ziirich vom 29. Dezember 1882, zit. nach Akten der
Kommission fiir die Vorbereitung des elektrischen Lichtes 1888 - 1890, Stadtarchiv Ziirich V
Bc 5 Nr. 9.
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konnte ein ebenso starkes Motiv darstellen. Diesen Standpunkt vertrat der Ziircher
Stadtingenieur in einem 1887 publizierten Bericht: ,,Nachdem das Wasserwerk
schon langst stadtische Unternehmung ist, das Gaswerk eben von der Stadt ange-
kauft wurde, somit Wassermotoren und Gasmotoren sich keine Konkurrenz mehr
machen, sondern sich im Gegenteil zum Vorteil der Gewerbetreibenden wie des
Gemeinwesens, ergidnzen, wird man nicht dem Gaslicht durch Vernachldssigung
des elektrischen Lichtes und Uberlieferung desselben in fremde Hinde eine Kon-
kurrenz neu schaffen wollen. Es muf also die elektrische Lichtabgabe eine 6ffent-
liche Unternehmung sein.“?*

Der anfangs der 1890er Jahre in den Stddten einsetzende Bau von kommunalen
Elektrizitatswerken hat somit in betrachtlichem Ausmaf} auf dem Erfahrungshin-
tergrund stddtischer Verwaltungen und Behorden mit einem fritheren Technisie-
rungsschub urbaner Infrastruktur stattgefunden. ,,.Der Antrag, dafl die Stadtgemein-
de das Unternehmen auf ihre Rechnung erstelle und betreibe, wird namentlich un-
terstiitzt durch den Hinweis auf die Erfahrungen, welche man mit dem Gaswerk
gemacht hat, welches nun ebenfalls von der Stadt iibernommen wird, nachdem es
durch dreiBig Jahre einer Privatgesellschaft goldene Eier gelegt hat*, berichtete die
Neue Ziircher Zeitung aus Luzern.*

IV. Straenbahnen und Urbanisierung

So unattraktiv sich einerseits das Konzessionssystem fiir die Elektrifizierung der
Stadte présentierte, so vielversprechend waren andererseits die Moglichkeiten,
Elektrotechnik in die Agenda einer groBsstadtischen Infrastrukturpolitik einzubin-
den. Dies soll im folgenden am Beispiel der elektrischen StraBenbahn der Stadt
Ziirich gezeigt werden.?

Die neuen soziotechnischen Konnotationen und kollektiv verfiigbaren Assozia-
tionsfelder, welche elektrische Stralenbahnen zu Bestandteilen offentlicher Infra-
struktur machten, sind nicht in einer linearen Entwicklung entstanden. Vielmehr

23 Arnold Biirkli-Ziegler, Die elektrische Beleuchtung des Quaigebietes in Ziirich, Ziirich
1887, S. 14. Zit. nach Gitermann 1927 (wie Anm. 20), S. 279 - 280.

24 Neue Ziircher Zeitung 99 M, 10. April 1894. Hervorhebung D.G.

25 Zum folgenden siehe Stadtarchiv Ziirich, Der offentliche Verkehr in Ziirich 1830 -
1930. Begleitpublikation zur Ausstellung des Stadtarchivs Ziirich in Zusammenarbeit mit
dem Baugeschichtlichen Archiv der Stadt Ziirich, Ziirich 1990; Walter Triib / Josef Balen /
Peter Kamm, Ein Jahrhundert Ziircher StraBenbahnen, Ziirich 1982; Elektrische StraBenbah-
nen Ziirich 1893 - 1897, in: Stadtarchiv Ziirich VII 28. Zum StraBenbahnbau in Basel
Schweizerische Bauzeitung 30. Oktober 1897, S. 132 - 134; Schweizerische Bauzeitung 6.
Oktober 1897, S. 141 - 142; Schweizerische Bauzeitung 13. November 1897, S. 148 - 153;
Schweizerische Bauzeitung 20. November 1897, S. 156 - 159. Zum Straenbahnbau in Bern
sieche Walter Wyssling, Elektrische StraBenbahnen der Stadt Bern. Berichte der Bauleitung,
Bern 1900. Zur elektrischen StraBenbahn in Schaffhausen vgl. Schweizerische Bauzeitung
27. Dezember 1902, S. 281ff.
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mufB man bei der Rekonstruktion dieses ,,discursive bargaining* stdndig auch alle
moglichen Querverbindungen unter den verschiedenen Teilkonnotationen im Auge
behalten, aus denen sich die neue infrastruktur- und sozialpolitische Bedeutung des
technischen Systems schlieBlich zusammensetzte. Wenn ich im folgenden die dis-
kursiven Festlegung der infrastrukturpolitischen Rolle von (elektrischen) Straen-
bahnen dennoch in einzelne Schritte unterteile, dann nur deshalb, um die Bedeu-
tungsvielfalt, die hinter dem Begriff ,,die stadtischen Straenbahnen* steht, etwas
tibersichtlicher zu gestalten.

Ein erster Schritt hin zu diesem Bedeutungskomplex stellte die immer haufiger
werdende Verbindung von Urbanisierungsdruck, effizienten Transportmitteln und
Verbesserung der Wohnverhiltnisse dar.”® Dieser Schritt war weniger banal, als er
auf den ersten Blick erscheinen mag, schlo er doch eine ganze Reihe von alterna-
tiven politischen Antworten auf den Urbanisierungsdruck des ausgehenden 19.
Jahrhunderts aus. Wenn Emil Huber-Stockar erklirte, StraBenbahnen seien ,,aus-
gezeichnetste Mittel, die Wohnungsverhiltnisse einer Stadt zu verbessern®, weil
sie ihren Bewohnern ermdéglichten, ,,in duBlern gesunden Stadtteilen zu wohnen*
und weil sie durch die Erweiterung der Stéddte ,,dem Lande um sie herum zur Blii-
te* verhalfen, dann hatte er sich bereits fiir eine von vielen moglichen Strategien
entschieden, mit stddtischem Bevolkerungswachstum umzugehen. Indem er einer-
seits den Bau von StraBenbahnen in die begriffliche Ndhe von Hygienebewegung
und ,,Wohnungsfiirsorge“ stellte, und andererseits seinen Zuhorern und Lesern?’
eine Assoziation zwischen Straenbahn und Villenvororten, wirtschaftlicher Pro-
speritdt und positiv konnotiertem stidtischem Wachstum nahelegte, wurde der Bau
von StraBenbahnen tatséchlich zu einer im Interesse der stadtischen Wohlfahrt lie-
gende Angelegenheit.”® Anders ausgedriickt: Sobald der Bau von StraBenbahnen

26 Schweizerische Bauzeitung 6. Juli 1895, S. 6 - 8 [Die elektrischen StraBenbahnen und
ihre Bedeutung fiir den Verkehr der Stidte].

27 Emil Huber-Stockar hatte sich in zahlreichen, manchmal identischen Vortrdgen fiir den
Ausbau des (elektrischen) StraBenbahnwesens eingesetzt. Vgl. Wyssling 1946 (wie Anm. 10),
S. 230. Hubers Vortrag vor dem Freisinnigen Verein Neumiinster wurde in Neue Ziircher
Zeitung 31 b, 31. Januar 1893 und Neue Ziircher Zeitung 33 b, 2. Februar 1893 abgedruckt,
wihrend seine Ausfiihrungen vom 28. Dezember 1892 vor dem Ziircher Ingenieur- und Ar-
chitekten-Verein in der Schweizerischen Bauzeitung 18. Mirz 1893, S. 66 - 68 publiziert
worden waren. Huber sollte auch fiir die Elektrifizierung der Vollbahnen eine wegweisende
publizistische Tatigkeit entfalten. Siehe etwa Schweizerische Bauzeitung 8. Mirz 1902,
S. 107; Schweizerische Bauzeitung 15. Marz 1902, S. 113; Schweizerische Bauzeitung 22.
Mirz 1902, S. 129; ferner Emil Huber-Stockar, Electric Traction in Switzerland, in: Excerpt
Minutes of proceedings of the Meeting of The Institution of Mechanical Engineers in Ziirich,
25th July 1911, London 1911, S. 449 - 537. Zur Person Emil Huber-Stockars siehe H. Staffel-
bach, P. E. Huber-Werdmiiller 1836 - 1915. Emil Huber-Stockar 1865 - 1939, Ziirich 1943
und Fritz Wartenweiler, Emil Huber-Stockar, 1865 - 1939. Weile Kohle fiir die Schweizer
Bahnen, Olten 1956.

28 ,Da die Hebung und Ausdehnung des modernen Stddteverkehrs durch die Anlage von
StraBenbahnen ein allerwirts anerkanntes Bediirfnis ist, das sich mehr und mehr geltend

macht (...)*“, hieB es in der Schweizerischen Bauzeitung dazu. Schweizerische Bauzeitung
18. Miirz 1893, S. 66-68.

9 Wysocki
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als Antwort auf Probleme stidtischen Wachstums verstanden werden konnte, wur-

de er als sozialpolitisches Instrument auch fiir die politische Elite einer Stadt inter-
29

essant.

Ein zweiter Schritt in der Modellierung stidtischer StraBenbahnen als Teil der
offentlichen Infrastruktur war die Forderung nach moglichst gro8er Einheitlichkeit
des Netzes und der Fahrordnung. Der rationelle Betrieb eines StraBenbahnnetzes
sei nur dann vorstellbar, wenn derselbe in moglichst wenig Handen liege. ,,Das ist
nothig zur Durchbildung eines ineinander greifenden Tax- wie Fahrordnungssyste-
mes, und es wire unbedingt zum Schaden des die StraBenbahn beniitzenden Publi-
kums, wollte man die einzelnen Linien verschiedenen Interessenten iibergeben®,
war eine Meinung, die man schon 1891 der Zeitung entnehmen konnte.>* Auch in
der Ziircher Kommunalisierungsdebatte von 1894 tauchte diese Meinung wieder
auf: ,Die einheitliche Gestaltung des StraBenbahnwesens ist absolut notwendig,
was bei Fortdauer des jetzigen Betriebes nicht moglich ist.“*! Einheitliche Gestal-
tung, Durchbildung eines ineinander greifenden Ordnungssystems — das waren To-
poi, die in Ziirich ohne weiteres mit der zur Eingemeindung von 1893 fiihrenden
GroBstadtpolitik kompatibel waren. ,,GroB8-Ziirich und die StraBenbahnen‘ war der
Titel jenes zweiteiligen Artikels von 1891, aus dem ich eben zitiert habe.**> Der
Bau von Straenbahnen wurde hier recht eigentlich zur conditio sine qua non einer
grofstadtischen Wohlfahrtspolitik gemacht, deren Ziel die Homogenisierung des
stadtischen Lebensraums sein sollte. ,,Diese durch geeignet angelegte StraBenbah-
nen erreichbaren Wohlthaten sind so groB und so greifbar, daB keine fortschrittlich
gesinnte und geleitete Stadt Zeit verlieren sollte, indem sie auf ein System der Zu-
kunft wartet.“ Erst durch ein vereinheitlichtes StraBenbahnnetz wiirden die Stadte
,.der Wohlthaten ganz teilhaftig werden, welche ihnen die Lage ihrer Stadt bietet,
erst dann werden auch die ehemaligen Ausgemeinden ganz mit ihrem Centrum,
der alten Stadt zusammenwachsen, wenn ein Netz von Verkehrsadern das Ganze
durchwebt. Wir hoffen, daB diese Entwickelung zur Ehre und zum Wohl der Stadt
vor sich gehe. Moge der modernen Technik vergonnt sein, an diesem Werk mitzu-
wirken.“3

29 Neue Ziircher Zeitung 33 b, 2. Februar 1893. Zur sozialpolitischen Rolle der Woh-
nungsfiirsorge im 19. Jahrhundert siehe Bruno Fritzsche, Vorhiange sind an die Stelle der al-
ten Lumpen getreten. Die Sorgen der Wohnungsfiirsorger im 19. Jahrhundert, in: Sebastian
Brindli u. a. (Hg.), Schweiz im Wandel. Studien zur neueren Gesellschaftsgeschichte, Basel /
Frankfurt 1990, S. 383 - 396.

30 Neue Ziircher Zeitung 253 I, 10. September 1891. Siehe auch Neue Ziircher Zeitung
252 1, Mittwoch 9. September 1891.

31 Neue Ziircher Zeitung 251 Al, 10. September 1894.

32 Vgl. oben Anm. 30. Sie auch die Artikelserie der Schweizerischen Bauzeitung zur groB-
stadtischen Entwicklung Basels: Die bauliche Entwickelung Basels von 1881 - 1897, in:
Schweizerische Bauzeitung 2. Oktober 1897, S. 101 - 103; Schweizerische Bauzeitung 9.
Oktober 1897, S. 107 - 111; Schweizerische Bauzeitung 16. Oktober 1897, S. 115 - 118;
Schweizerische Bauzeitung 23. Oktober 1897, S. 124 - 126.
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Nachdem einmal die Verbesserung der Wohnverhéltnisse an den Bau eines ein-
heitlichen StraBenbahnnetzes gebunden worden war, weil dies mit zur politischen
Vereinheitlichung des stddtischen Lebensraums fiihren wiirde, stellte sich die Fra-
ge, warum dafiir nicht auch privatwirtschaftliche Losungen in Betracht gezogen
werden konnten.>* Da es jedoch oft ,aussichtslos* war, ,.das Kapital fiir die ver-
kehrsdrmern und weitaus betriebsschwierigeren Linien zu finden®, war die als er-
strebenswert erachtete Einheitlichkeit des Netzes und der Fahrordnungen in einem
privatwirtschaftlichen Modell nicht realisierbar, vor allem auch deshalb, weil man
damit rechnen muflte, daB8 das Baukapital ,,fiir eine Anzahl Jahre keine Zinsen ab-
werfen* wiirde und daB8 ,,bei verschiedenen Linien in der ersten Zeit noch mit di-
rekten Betriebsdefiziten zu rechnen® sein wiirde.>

Einen letzten Schritt zur Einbindung der StraBenbahnen in die Agenda stidti-
scher Infrastrukturpolitik stellte die zunehmende Gleichsetzung von Straenbah-
nen mit jenen elektrisch betriebenen ,, Tramways* dar, wie sie ,,in unserer Schwe-
ster-Republik Nord-Amerika“*, in Stidten wie Boston, New York, Philadelphia,
Minneapolis und St. Paul sich durchgesetzt hatten:3” , Immerhin ist aber das sicher,
daB in absehbarer Zeit der Pferdebetrieb fiir StraBenbahnen durch den Betrieb mit-
tels des elektrischen Stromes verdrangt und da es dadurch den stiddtischen Behor-
den wesentlich erleichtert wird, den Betrieb der StraBenbahnen selbst an die Hand
zu nehmen.*®

Schaut man sich nun die stadtritlichen Begriindungen fiir die Kommunalisie-
rung der StraBenbahnen in Ziirich an, dann kommen alle bisher zitierten Argu-
mente fiir eine Modellierung der StraBenbahnen als infrastrukturpolitischer Aufga-
benbereich wieder vor. Zwischen elektrischen StraBenbahnen und ihrem kommu-
nalen Bau und Betrieb hatte sich zwischen 1891 und 1894 ein fester Bedeutungs-
und Assoziationscluster gebildet: ,Die Stadt mufl danach streben, daf die stadti-
sche Bevilkerung nebeneinander und nicht iibereinander wohnt. Dabei mu8 man
aber einen grofien Nachteil, die grofen Distanzen in Kauf nehmen. Transportmittel
werden allgemeines Bediirfnis,” erklarte Stadtrat Usteri seinen Ratskollegen. Die

33 Neue Ziircher Zeitung 33 b, 2. Februar 1893. Hervorhebungen D.G. Siehe auch Schwei-
zerische Bauzeitung 18. Mérz 1893, S. 66 - 68. Dem Argument haftete insofern eine zynische
Note an, als gerade die Verbesserung der Transportmittel zu einer sozialen Segregation des
stadtischen Lebensraumes gefiihrt hat. Siehe Daniel Kiinzle, City, Millionenvorstadt und Ar-
beiterquartier: Demographische und baulich-soziale Entwicklung in Ziirich 1830 - 1914, in:
Ziirich als Wirtschaftsmetropole im 19. Jahrhundert, Unsere Kunstdenkmailer (42) 1991,
S. 164 - 177.

34 ,(...) legt die Entwickelung des StraBenbahnwesens die Frage nahe, ob dasselbe weiter-
hin privaten Unternehmungen zu iiberlassen oder der Gemeindeverwaltung vorzubehalten
sei.* Neue Ziircher Zeitung 242 b, 30. August 1891.

35 Neue Ziircher Zeitung 253 I, 10. September 1891.

36 Neue Ziircher Zeitung 252 I, 9. September 1891.

37 Neue Ziircher Zeitung 31 b, 31. Januar 1893.

38 Neue Ziircher Zeitung 253 I, 10. September 1891.
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Zukunft des Betriebes liege ,,in der einheitlichen Kraftgewinnung und wenn die
Stadt die Kraft liefern soll, liegt es nahe, daB auch der Betrieb an sie iibergehe.***
Die Straenbahnen wiirden ,,eine Aufgabe des offentlichen Lebens“ vollziehen,
,die fiir die stidtische Entwicklung und fiir groBe Kreise der Stadtbevolkerung von
wesentlicher Bedeutung* sei, hatte es in der stadtrétlichen Weisung an den Groen
Stadtrat vom 23. August 1894 geheiBen. ,,Hat die Stadt sie in der Hand, so kann
sie durch ein neues Mittel bestimmend auf die stadtische Entwicklung einwirken.*
Dariiber hinaus sei es ,,als sicher anzunehmen, daf3 die mechanische Bewegung der
Straflenbahnwagen in Zukunft die Regel bilden“ werde. ,Die benothigte Kraft
kann durch eine groBere Kraftanlage am billigsten beschafft werden, fiir deren
Ausfiihrung in Anbetracht der ihr zu gebenden Ausdehnung und ihres dffentlichen
Zweckes nur die Stadt selbst in Frage kommen kann.““’ — All diese soziotechni-
schen Assoziationen fiihrten in der zweiten Hilfte der 1890er Jahre tatsédchlich zur
Kommunalisierung der StraBenbahnen, nicht nur in Zirich.*' In La Chaux-de-
Fonds, Fribourg, und St. Gallen nahmen 1897 stddtische StraBenbahnen den Be-
trieb auf, Neuchétel folgte 1899 und Bern 1900.%?

V. Elektromotoren und Sozialpolitik

Der zweite Assoziationskomplex, der Elektrotechnik in die Agenda stadtischer
Infrastrukturpolitik einband, kristallisierte sich am kleinen Elektromotor und war
nicht weniger als die Kommunalisierung der StraBenbahn von sozialpolitischen
Themen besetzt. Was bei der StraBenbahn die zunehmend stereotype Rede vom
woffentlichen Zweck” und von der ,,allgemeinen Wohlfahrt* darstellte, war beim
Elektromotor der Topos von der ,,Hebung des Kleingewerbes*. Ganz unterschied-
lich motivierte diskursive Uberformungsprozesse haben kleinere Elektromotoren
mit einer Leistung von hochstens drei bis vier Kilowatt in ein letztlich auch die
Komrzl;malisierung der Elektrizitatswirtschaft legitimierendes Assoziationsfeld ge-
riickt.

39 Neue Ziircher Zeitung 251 Al, 10. September 1894. Bericht iiber die Sitzung des Gro-
Ben Stadtrates vom 8. September 1894. Als weiteres Argument wurde der EntschluB Basels
,»,zum Selbstbau und Selbstbetrieb* angefiihrt. Hervorhebungen D.G.

40 Neue Ziircher Zeitung 243, 2. September 1894. Hervorhebungen D. G.

41 1896 erfolgte die Ubernahme der Hottinger StraBenbahn durch die Stadt Ziirich und die
Griindung der Stidtischen StraBenbahn Ziirich als ein kommunaler Betrieb. Stadtarchiv Zii-
rich 1990 (wie Anm. 25), S. 35.

42 Wyssling 1946 (wie Anm. 10), S. 232.

43 Eine Abgabe von elektrischem Strom zu motorischen Zwecken kann sich daher bei
einer stadtischen Lichtzentrale nur auf ganz kleine Motoren bis ca. 5 Pferdekrifte erstrecken,
da fiir solche Betriebe der Elektromotor trotz der hohern Betriebskosten andere wesentliche
Vorteile besitzt, wie geringer Raumbedarf, niedrige Anschaffungs- und Installationskosten,
die Moglichkeit der Aufstellung in beliebigen Raumlichkeiten in Folge Geruchlosigkeit und
geringer Wirmeentwicklung, etc.“ H. Wagner, Uber die Rentabilitit elektrischer Wechsel-
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Hier ist zunéchst auf die von Handwerkern und Kleingewerbetreibenden minde-
stens seit den 1880er Jahren formulierte Erwartung zu verweisen, daB kleine, flexi-
bel anwendbare und billige Antriebskrifte die Wettbewerbsvorteile mechanisierter
industrieller Produktionsweisen mildern konnten. 1885 hielt etwa die Illustrierte
Schweizerische Handwerker Zeitung in einem programmatischen Artikel fest, es
wiirde in Zukunft vor allem darum gehen, ,kleine, mit geringen Kosten betreibba-
re Kraftmaschinen zu beschaffen und fiir ihre allgemeinere Benutzung zu sorgen.”
Hier ldgen ,die Keime zu einer volligen Umgestaltung eines Theiles der Indu-
strie. Mit Hilfe der kleinen Kraftmaschinen lasse sich ,,allmilig [sic] eine groBe
Anzahl kleiner industrieller Organismen schaffen, die zwischen den groBen Orga-
nisationen verstreut, der iibermiBigen Zentralisation der GroBindustrie ein gesun-
des Gegengewicht bieten wiirden.“*

Die von sozialutopischen Elementen keineswegs freie Hoffnung auf eine techni-
sche Losung struktureller Engpdsse handwerklicher Produktionsweise existierte al-
so bereits vor der Entwicklung betriebstauglicher Elektromotoren. Es ist daher
kein Zufall, daB die Frankfurter Elektrotechnische Ausstellung von 1891 den Elek-
tromotor gerade als das vom Handwerk erhoffte ,,missing link* présentierte: ,,Zum
ersten Male werden hier elektrische Kraftvertheilung und Kraftiibertragung im gro-
Ben MaBstabe fiir die verschiedenartigsten Gewerbe in wirklichen Betrieben zur
Darstellung kommen, und hoffentlich den Anstofl dazu geben, dal der Elektromo-
tor — als der einfachste Betriebsmotor fiir das Kleingewerbe — allgemeinen Ein-
gang in den Werkstitten unserer Gewerbetreibenden findet.“*> Da es, wie die
Schweizerische Bauzeitung schrieb, ,,theoretisch und practisch (...) als erwiesen
zu betrachten” war, ,,daf8 sich die Electricitdt als secundérer Betriebs-Motor nur
bei kleinen Krafterfordernissen als rentebringend* betrachten lie8, schien der Elek-
tromotor auch in einer elektrowirtschaftlichen Sicht fiir kleingewerbliche Verwen-
dungsformen pridestiniert.*® Noch deutlicher wurde der kleine Elektromotor von
Albert Denzler auf die im Kleingewerbe herrschende Erwartungsstruktur zuge-
schnitten. In einem ldngeren Grundsatzartikel ,.iiber electrische Kraftvertheilung
und Krafttransmission“ schrieb Denzler, daB ,,die Schwierigkeit der Beschaffung
kleiner, billiger Betriebskrifte die Hauptursache sei, ,,welche die Concurrenz des
Kleingewerbes mit dem fabrikmédBigen GroBbetriebe erschwere. Erst wenn dem
Handwerker gute, einfach zu bedienende und iiberall leicht aufstellbare Motoren

strom-Lichtzentralen, in: Jahrbuch des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins 1896,
S. 38.

44 Illustrierte Schweizerische Handwerker Zeitung (1) 1885, S. 14. Vgl. ferner A. Guter-
sohn / J. Weibel, Das Gewerbe in der schweizerischen Wirtschaftspolitik. Der schweizerische
Gewerbeverband 1879 - 1954, Ziirich 1954.

45 Elektricitat. Offizielle Zeitung der Internationalen Elektrotechnischen Ausstellung
Frankfurt am Main 1891, Frankfurt a. M. 1891, S. 9. Historisches Museum Frankfurt (Hg.),
,-Eine neue Zeit ...!“ Die Internationale Elektrotechnische Ausstellung 1891, Frankfurt a. M.
1991, S. 149 - 156. Zur Wirkung der Frankfurter Elektrotechnischen Ausstellung auf die
schweizerische Offentlichkeit vgl. Gugerli 1994 (wie Anm. 17).

46 Schweizerische Bauzeitung 3. Oktober 1891, S. 90.
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zur Verfiigung stehen, wird es ihm moglich werden, der jetzt so hiufig vorkom-
menden Zeit- und Kraftvergeudung vorzubeugen und durch Anwendung rationel-
ler Werkzeugmaschinen fiir denjenigen Theil der Arbeit mehr Zeit und frische
Kraft zu reserviren, wo auch die GroBindustrie nicht mehr mit maschinellen Ein-
richtungen, sondern bloB noch mit der manuellen Geschicklichkeit der einzelnen
Arbeiter concurrieren kann und in dieser Beziehung in viel ungiinstigeren Bedin-
gungen sich befindet als ein tiichtiger, selbst mitarbeitender Kleinmeister.“ Die
Frage der ,,Kraftbeschaffung fiir die Bediirfnisse der Kleinindustrie* werde iiberall
,.eifrig studirt. Abgesehen von wenigen, ,,durch locale Ausnahmeverhiltnisse be-
dingten Fillen, wo sich Einzelnanlagen [sic] empfehlen®, komme jedoch ,,nur die
Vertheilung der Energie von einer Centralstelle aus* in Betracht, vor allem dann,
wenn es sich ,,um Krifte von weniger als 5 HP,, eventuell nur um Bruchtheile
einer Pferdekraft” handle. ,,Wahrend Gas- und Wasserwerksanlagen schon seit lan-
ger Zeit iiber eine bis in alle Details ausgebildete Technik verfiigen, gewinnt das
electrische Vertheilungssystem erst Beachtung, seidem in zahlreichen Stidten Cen-
tralen fiir electrische Beleuchtung eingerichtet werden und mehrjdhrige Versuche
bewiesen haben, daB auch selbsténdige Centralstationen ausschlieBlich fiir Kraft-
vertheilung eingerichtet, practisch lebensfihig, d. h. rentabel sein kénnen. Trotz-
dem damit zugegeben wird, daf diese jiingste System noch in der Entwickelung
begriffen ist, soll in Nachstehendem dennoch gezeigt werden, daB seine zahlrei-
chen werthvollen Eigenschaften ihm jetzt schon beinahe gleiche Bedeutung mit
den zw:,?i iibrigen und fiir die Zukunft voraussichtlich die unbedingte Prioritdt si-
chern.“

Was Albert Denzler zu den Vorteilen zentraler Produktion und dezentralen Kon-
sums von gewerblich nutzbarer Betriebskraft zihlte, machte den Elektromotor be-
reits in einer sehr friihen Entwicklungsphase zum Rettungsanker fiir das von der
,GroBindustrie” bedrohte ,,Kleingewerbe*: ,,1. Die Energie 148t sich im GroBen
unter allen Umstidnden einfacher und billiger in die Form bringen, in welcher sie
verwendet wird als in kleinen Einzelnanlagen. 2. Die Installationskosten sind pro
Einheit der Production fiir eine groBe Anlage geringer als die Summe vieler klei-
ner von der namlichen Gesammtcapacitit. 3. Die im Verkaufspreis der Energie ent-
haltenen Quote fiir Zins und Amortisation wird demnach niedriger sein als das Be-
treffnis einer Einzelnanlage. 4. Der Handwerker braucht weniger Betriebscapital
zu immobilisiren, wenn er nur einen Motor, nicht aber eine ganze Kraftstation zu
kaufen hat. 5. Der Raumbedaf und damit die Platzmiethe fillt kleiner aus. 6. Ein
Motor allein 148t sich immer leichter dislociren, wihrend z. B. eine ganze Dampf-
anlage schon wegen feuer- und baupolizeilichen Vorschriften der Localverhalt-
nisse wegen an bestimmte Orte gebunden ist.«48

47 Schweizerische Bauzeitung 4. Januar 1890, S. 4 - 6. Hervorhebungen D. G. Vgl. auch
A. Jegher, Uber Beschaffung und Verwendung motorischer Kraft fiir Industrie und Gewerbe,
Ziirich 1896.

48 Schweizerische Bauzeitung 4. Januar 1890, S. 4.
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Es sollte nicht lange dauern, bis man diese Ansichten auch in handwerklichen
Kreisen zu vertreten begann und den Elektromotor fiir jene zukunftsweisende tech-
nische Einrichtung hielt, welche der Rettung des Handwerks dienen wiirde. Die
Uberlegenheit der GroBindustrie gegeniiber dem Kleingewerbe beruhe hauptséch-
lich auf der Anwendung von Maschinen bzw. in der Ersparnis von Arbeitslohnen,
erklirte die Ausstellungszeitung der kantonalen Gewerbeausstellung in Ziirich. ,Je
hoher diese letztern steigen und je schwieriger sich die Arbeiterverhaltnisse gestal-
ten, desto mehr hat das Handwerk von der Konkurrenz zu leiden. Es ist daher drin-
gend notwendig, daB8 auch dem Handwerker die Verwendung der billigern Elemen-
tarkrifte ermoglicht werden. Die Losung dieser Aufgabe ist nun teilweise gelun-
gen, indem die Erstellung von Kleinmotoren, die auch dem Kleingewerbe dienen,
mit Hiilfe der Fortschritte in der Technik im verflossenen Dezenium eine vorher
nie geahnte Entwicklung erreicht hat.“*’

Die ,,Hebung des Kleingewerbes*, welcher sich der anfang 1893 gegriindete Ge-
nossenschaftsverband schweizerischer ~Kleingewerbetreibender ~ verschrieben
hatte®®, wurde nun zur stehenden Redewendung im elektrizititswirtschaftlichen
Diskurs. Es gab kaum ein Kraftwerkbauprojekt, das sich nicht zu seiner Rechtferti-
gung des Hinweises auf die Moglichkeit kleingewerblicher Verwendung von elek-
trischer Betriebskraft bedient hitte. Entweder war da die Rede vom ,,Bediirfnis
nach mechanischer Kraft, welches namentlich vom Kleingewerbe gefiihlt wird*
und dem man ,,durch Schaffung einer elektrischen Kraftstation gerecht zu werden*
beabsichtige, oder es hie wenigstens, wie beim Bericht iiber die Griindung des
Elektrizititswerkes Baden, die Stadt erhalte ,hiedurch nicht nur die Annehmlich-
keit des elektrischen Lichtes, sondern auch eine in Bezug auf Erstellung und Be-
trieb gleich billige und rationelle Betriebskraft fiir Gro8- und Kleinindustrie.“*!

Fiir den Bau stéddtischer Kraftwerke hatte dies eine wichtige sozialpolitische Be-
deutung. Immerhin betrug der Anteil von Kleingewerbetreibenden an der erwerbs-
titigen Bevolkerung noch um die Jahrhundertwende beachtliche 40 Prozent.>*
Stadtische Werke unterlieBen es deshalb nie, auf ihre fiir das Kleingewerbe for-
dernd wirkende Titigkeit hinzuweisen. Stolz verkiindete das 1892 in Betrieb ge-
nommene Elektrizitdtswerk der Stadt Chur: ,Die Beniitzung des elektrischen Stro-

49 Ausstellungszeitung. Offizielles Organ der kantonalen Gewerbeausstellung in Ziirich,
15. Oktober 1894. Eine den Fortschritt in Technik und Wissenschaft ausniitzende Haltung
forderten auch die Fachberichte aus dem Gebiete der Schweizerischen Gewerbe 1896, S. 254-
255. Vgl. zu diesem Themenkomplex auch G. F. Hiltpold, Erzeugung und Verwendung moto-
rischer Kraft, Ziirich 1934.

50 Neue Ziircher Zeitung 9 II, 9. Januar 1893.

51 Neue Ziircher Zeitung 71 II, 12. Mirz 1891; Neue Ziircher Zeitung 355 II, 21. Dezem-
ber 1891.

52 Hansjorg Siegenthaler, Die Schweiz 1850 - 1914, in: Wolfram Fischer u. a. (Hg.),
Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 5, Stuttgart 1985, S. 455.
Erich Gruner, Arbeiterschaft und Wirtschaft in der Schweiz 1880 - 1914. Bd 1: Demographi-
sche, wirtschaftliche und soziale Basis und Arbeitsbedingungen, Ziirich 1987, S. 173.
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mes zum Betriebe von Motoren fiir die Kleinindustrie hat in Chur bereits Eingang
gefunden. Schon sind einige kleinere Wechselstrommotoren von 1-9 PS und ein
solcher von 100 PS zur Aufstellung gekommen. (...) Das Elektricitidtswerk der
Stadt Chur wurde im Nov. 1892 er6ffnet. Motoren kamen im Laufe des Dezember
in Betrieb und zwar zuerst ein solcher von 2 PS in der Druckerei der neuen Biind-
nerzeitung. Dieser Motor, den die Maschinenfabrik Oerlikon liefert, ist zugleich
der erste praktisch verwendete Einphasenwechselstrommotor, wenigstens in der
Schweiz, welcher ohne Biirsten und Kollektor funktioniert.“ Dokumentiert wurde
die praktische Verwendbarkeit elektrischer Kleinmotoren auch durch die Abbil-
dungsgines ,einpferdigen“ Motors ,zum Betriebe von Hack- und Knetmaschi-
nen‘.

Die diskursive Assoziation von Kleinhandwerk und Elektromotor wurde natiir-
lich nicht nur von stadtischen Elektrizitdtswerken gepflegt. Auch im Rahmen der
vorbereitenden Offentlichkeitsarbeit fiir das Elektrizititswerk Wynau trat ,,Herr
[Nationalrat] Bangerter (...) mit groBer Warme fiir die durch das Projekt bedingte
Hebung der kleinen Gewerbetreibenden und Handwerker ein, die im Kampfe mit
der GroBindustrie kraftige Unterstiitzung bediirfen.“>* Wurde der Topos jedoch im
stadtischen Kontext verwendet, dann kam ihm eine zusitzliche, politische Legiti-
mation zu: Die ,,Hebung der kleinen Gewerbetreibenden und Handwerker* war
Beweis stadtviterlicher Fiirsorge und infrastruktupolitischer Remedur gegen die
sozialen Kosten industriellen Wachstums.>

Im Gegensatz zum elektrischen Betrieb der StraBenbahnen hatte der Betrieb von
Kleinmotoren fiir Elektrizitdtswerke uniibersehbare betriebswirtschaftliche Vor-
teile, insbesondere bei Werken, die mit hyraulischer Primérkraft arbeiteten.>®
,Durch den Anschluf und Betrieb von Motoren der angegebenen Art wird eine
VergroBerung der Anlage nicht notwendig. Die Verwaltungs- und ein Teil der Be-
triebskosten sind bei groBer oder geringer Tagesbelastung genau dieselben; ebenso
bleiben die Ausgaben fiir Verzinsung und Amortisation die némlichen.“>” Der ex-

53 Schweizerische Bauzeitung 8. Juli 1893, S. 4-5. Hervorhebungen D.G.

54 Neue Ziircher Zeitung 231 II, 18. August 1892. Hervorhebung D.G.

55 Vgl. dagegen die skeptischen Bemerkungen Wagners: ,Der oft gehegte fromme
Waunsch, der in dem schonen Satz ,Hebung des Kleinhandwerks* seinen Ausdruck findet,
wird auch durch Einfiihrung der elektrischen Kraft nicht in Erfiillung gehen, denn das Klein-
handwerk krankt an ganz andern Ursachen, als nur an der Kraftbeschaffung. Es darf daher als
begriindet angenommen werden, daB in groBen Industriezentren das Kleingewerbe, mit sei-
nem fiir solche Lichtzentralen giinstigen Kraftbedarf, mit der Zeit gédnzlich verschwinden
wird, vernichtet durch die groBen Fabriken.* Wagner 1896 (wie Anm. 43), S. 39.

56 Der beim Anfahren iiberproportional hohe Leistungsbedarf von elektrischen StraBen-
bahnen stellte dagegen fiir die Regulierung der Netzladung ein groBes Problem dar und
muBte mit teuren Akkumulatorenstationen ausgeglichen werden. Wyssling 1946 (wie Anm.
10), S. 238 - 239 und 246.

57 Geschiftsberichte des Stadtrates der Stadt Ziirich. Elektrizitatswerk 1894, S. 203. Man
kann diese Einsicht auch als das Resultat eines learning by operating verstehen. Vgl. auch
Nathan Rosenbergs Begriff des ,Learning by using*, das entscheidend fiir den Verlauf tech-
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trem schlechte Auslastungsgrad reiner Lichtwerke, der oft unter 10 Prozent ihrer
moglichen Produktionskapazitit lagss, konnte durch den Betrieb von Elektromoto-
ren verbessert werden. ,,Von dem Bestreben geleitet, die Tagesbelastung der Ma-
schinenanlage zu verbessern, beschlo der Stadtrat gegen Ende des Jahres, fiir Mo-
torenstrom eine TaxermaBigung eintreten zu lassen®, schrieb der Ziircher Stadtrat
in seinem Geschiftsbericht von 1894. Fiir Motoren, welche lediglich auferhalb
der Hauptbeleuchtungszeit betrieben wurden, verzichtete man auf die Grundtaxe
und setzte die Konsumtaxe auf rund 50 Prozent des Lichtstromtarifs herab.>®

Grafik 2
Ladekurven im Elektrizitdtswerk Ziirich, 1894 und 1895
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Der schraffierte Bereich stellt die Differenz zwischen der Ladekurve vom 29. November 1894 und jener
vom 29. November 1895 dar.

Quelle: Geschiftsberichte des Stadtrates der Stadt Ziirich. Elektrizitatswerk, 1895.

nischen Wandels ist. Nathan Rosenberg, Inside the Black Box: Technology and Economics,
Cambridge 1982, S. 120 - 140.

58 Vgl. Wyssling 1946 (wie Anm. 10), S. 164.

59 ,In den meisten Stidten ist der Strom fiir motorische Zwecke ca. 50% billiger angesetzt
als fiir Beleuchtung.* Wagner 1896 (wie Anm. 43), S. 38. In Ziirich wurden fiir den Anschluf
von sog. Tagesmotoren 4,5 Rp. pro Hektowattstunde verrechnet. Geschiftsberichte des Stadt-
rates der Stadt Ziirich. Elektrizititswerk 1894, S. 203. Vgl. auch den Bericht der Schweizeri-
schen Bauzeitung zur gleichen tarifpolitischen Mafinahme der Berliner Elektrizitdtswerke,
die 1894 den Motorenstrompreis auf 20 Rp. / kWh senkten. Schweizerische Bauzeitung 27.
Oktober 1894, S. 120. Auf den betriebswirtschaftlichen Erfolg, den die Berliner Elektrizitits-
werke dank dem vergiinstigten Betrieb von Elektromotoren hatten erzielen konnen, verwies
Schweizerische Bauzeitung 24. August 1895, S. 52. Vgl. ferner Ulrich Wengenroth, The elec-
trification of the workshop, in: Fabienne Cardot (Hg.), 1880 - 1980. Un siécle d’électricité
dans le monde, Paris 1987, S. 357 - 366.
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Der Erfolg dieser tarifpolitischen Mafnahme stellte sich sofort ein: Innerhalb
von nur drei Monaten wurden ,,19 Motoren mit anndhernd 30 effektiven Pferde-
kriften in Betrieb gesetzt* und ,,Bestellungen auf weitere” gemacht. ,,.Die GroBe
der Motoren schwankt von 1/10 - 6 HP, meistens sind es aber solche von 1 und 2
HP. Hauptsichlich die mit Maschinen arbeitenden Metzger benutzen die fiir Ziirich
neue Betriebskraft mit Vorliebe.“* Zwar kostete der Betrieb dieser Elektromoto-
ren noch immer rund doppelt soviel, wie jener von Gasmotoren, aber ihr geringe-
rer Raumbedarf, die Vermeidung der Erzeugung schlechter Luft, ihr um 60 Prozent
billigerer Anschaffungspreis sowie die bequeme und rasche Inbetriebsetzung
machten die hoheren Betriebskosten des Elektromotors wett.

Die Ausdehnung elektromotorischer Anwendungsformen zeichnete denn auch
die nachfolgenden Betriebsjahre aus: ,,Die Zunahme an Elektromotoren war auch
im Berichtsjahre [1896] wieder eine erfreuliche. Die Zahl derselben ist von 54 auf
91 gewachsen und es liegen immer noch viele Bestellungen vor. Die meisten die-
ser Motoren besitzen eine Leistung von 1 - 3 Pferdestdrken. Die Betriebszeit be-
trigt durchschnittlich 300 Stunden im Jahr bei Vollbelastung. Es zeigt dies, da es
sich in der Mehrzahl um Motoren mit sehr verdnderlicher und geringer Betriebs-
zeit handelt, da demnach im groBen und ganzen die infolge des Stromsystems
notwendige Einschrankung der Beriebszeit nicht storend wirken kann. Dafl der
elektrische Betrieb sich in den Kreisen der Gewerbetreibenden gut eingefiihrt hat,
beweisen sodann die Nachbestellungen weiterer Motoren von Besitzern bestehen-
der Elektromotoren-Anlagen.“S' Einen grafischen Beweis fiir den betriebswirt-
schaftlichen Effekt publizierte der Stadtrat in seinem Geschiftsbericht von 1895
(vgl. Grafik 2). In der kurzen Zeit von nur einem Jahr hatte sich der Verlauf der
Ladekurven deutlich verbessert, auch wenn das Problem des wachsenden Spitzen-
konsums von Lichtstrom in den frilhen Abendstunden selbst damit nicht aus der
Welt zu schaffen war.

VI. Schluf§

Die Erfahrungen mit dem Konzessionssystem bei stddtischen Gasversorgungen,
die stadtplanerische Interpretation eines kommunalisierten und elektrifizierten
StraBenbahnwesens sowie die diskursiven Uberformungen des kleinen Elektromo-
tors haben in den Schweizer Stiddten seit den friithen 1890er Jahren einen duBerst

60 Geschiftsberichte des Stadtrates der Stadt Ziirich. Elektrizitatswerk 1894, S. 204.

61 Geschiftsberichte des Stadtrates der Stadt Ziirich. Elektrizitdtswerk 1895, S. 254. Vgl.
auch den Bericht fiir 1895: ,Die Verwendung von Elektromotoren findet immer mehr An-
klang und zwar werden vorziiglich solche von 1/3 - 3 Pferdekrifte Leistung aufgestellt. Ein-
fachheit und Sauberkeit in der Bedienung, geringer Raumbedarf und nicht allzuhohe Be-
triebskosten sind die guten Eigenschaften, durch welche sich der Elektromotor beim Publi-
kum rasch beliebt gemacht hat.“ Geschiftsberichte des Stadtrates der Stadt Ziirich. Elektrizi-
tatswerk 1895, S. 208.
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stabilen soziotechnischen Assoziationscluster gebildet, der die infrastrukturpoliti-
schen Perzeptions- und Handlungsmuster stidtischer Behorden weitgehend defi-
nierte. Selbst dort, wo man sich urspriinglich gegen eine Kommunalisierung der
Stromversorgung ausgesprochen hatte, wurden schlieBlich stadteigene Elektrizi-
titswerke gebaut und betrieben. Offentlich kontrollierte Stromversorgungseinrich-
tungen waren ,fiir groBere Stddte eine unabweisbare Notwendigkeit geworden
und stellten einen festen Bestandteil stidtischer Infrastrukturpolitik dar.5?

Diese wirtschaftspolitische Modellierung war jedoch nur eine von mehreren dis-
kursiven Uberformungen, welche die schweizerische Elektrizitatswirtschaft seit
den 1880er Jahren erfahren hat. Allein in der relativ kurzen Zeit bis zum Ersten
Weltkrieg ist sie in zwei weiteren Politisierungsschiiben der soziotechnischen
Wirklichkeit der Schweiz angepat worden. Auch die um 1905 einsetzende Griin-
dung kantonaler Elektrizitdtsgesellschaften und die zwischen 1908 und 1916 in der
Bundesverfassung bzw. in der Bundesgesetzgebung verankerte ideologische und
rechtliche Nationalisierung der schweizerischen Wasserkrifte blieben an diskursi-
ve Prozesse gebunden, die neue soziotechnische Assoziationen und damit neue,
generalisierte Perzeptions- und Handlungsmuster hervorgebracht haben.®® Das
elektrizitdtswirtschaftliche Wachstum der Schweiz ist ohne eine sorgfiltige Analy-
se solcher soziotechnischer Modellierungen im elektrotechnischen und im elektri-
zitdtswirtschaftlichen Diskurs kaum zu verstehen.

62 Emil Huber-Stockar, Versorgung groBerer Stiadte mit elektrischer Kraft, in: Bericht iiber
Handel und Industrie im Kanton Ziirich fiir das Jahr 1900, Ziirich 1901, S. 44.

63 Vgl. dazu ausfiihrlich Gugerli (wie Anm. 1).
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Kommunalwirtschaft im Spannungsfeld von
Autonomisierung / Privatisierung und Bindung / Regulierung
(vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zu den 1930er Jahren)

Von Gerold Ambrosius, Konstanz

I. Theorieorientierte Vorbemerkung

Im Hinblick auf den Zusammenhang von Privatisierung und Regulierung 6ffent-
licher Unternehmen sind die Jahrzehnte zwischen dem Ende des 19.Jahrhunderts
und den 1930er Jahren sicherlich der interessanteste Zeitabschnitt in der industriel-
len Entwicklung Deutschlands. In den 1880er Jahren begann sich erst abzuzeich-
nen, wie stark die Kommunalwirtschaft in Zukunft expandieren wiirde. Institutio-
nelle Fragen hinsichtlich Organisations- und Rechtsformen, staatlicher Aufsicht,
Bindung bzw. Regulierung waren noch ungekldrt. Bis in die 1930er Jahre war
dann eine institutionelle Struktur entstanden, die bis heute mit geringen Modifika-
tionen Bestand hat. Hier soll folgenden Fragen nachgegangen werden: Welche For-
men der Autonomisierung/Privatisierung und Bindung/Regulierung bildeten sich
heraus? Warum bildeten sie sich heraus? Welche Auswirkungen ergaben sich dar-
aus hinsichtlich des Verhiltnisses von Wirtschaft und Staat im allgemeinen, von
Gemeindebetrieben und Gemeindeverwaltungen im besonderen?

Wie so héufig bei der Untersuchung historischer Zusammenhénge ist die wirt-
schaftswissenschaftliche Theorie — in diesem Fall die der offentlichen Unterneh-
men und die der 6ffentlichen Regulierung — nur bedingt hilfreich. Bei der Analyse
offentlicher Unternehmen kann man verschiedene Theorierichtungen unterschei-
den': Zum einen beschiftigt sich die neoklassische Wohlfahrtsskonomik mit of-
fentlichen Unternehmen. Zum zweiten werden offentliche Unternehmen als Instru-
mente der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik behandelt. Drittens gibt es einen
Ansatz, der in Anlehnung an Hans Ritschl von einer Aufgabenteilung privater und
offentlicher Wirtschaftseinheiten in einer dualistischen Wirtschaftsordnung mit ei-
nem marktwirtschaftlich-erwerbswirtschaftlichen und einem gemeinwirtschaftli-
chen Sektor ausgeht®. Viertens haben Marxisten die Bedeutung und Funktion 6f-
fentlicher Unternehmen in einem Kkapitalistischen System analysiert’. Relevant

1 Vgl. Peter Friedrich, Ordnungspolitische Rahmenbedingungen und offentliche Unter-
nehmenstitigkeit, in: Offentliche Unternehmen und 6konomische Theorie, hrsg. von Theo
Thiemeyer, Baden-Baden 1987, S. 15ff.
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sind heute eigentlich nur die ersten beiden Ansitze. Die neoklassische Wohlfahrts-
okonomik beschiftigt sich mit 6ffentlichen Unternehmen wie iiblich unter norma-
tiver und positiver Perspektive®. Unter normativem Aspekt geht es darum, fiir die
unter Monopolbedingungen produzierenden und anbietenden o6ffentlichen Unter-
nehmen unabhingig von der tatsdchlichen Angebotssituation die Preise und Men-
gen zu finden, die sich unter idealen Wettbewerbsbedingungen ergiaben. Es wird
bewuBt von den Problemen der Durchsetzbarkeit einer solchen Angebotspolitik ab-
gesehen und nur das aus neoklassisch-wohlfahrtsokonomischer Sicht wiinschbare
Ergebnis abgeleitet. Generell sollen 6ffentliche Unternehmen nur bei Marktversa-
gen im Falle natiirlicher Monopole, bei externen Effekten und bei sog. 6ffentlichen
Giitern korrigierend eingreifen. Diese Perspektive ist fiir eine historisch-dynami-
sche Analyse nicht relevant. Unter positivem Aspekt geht es darum zu zeigen, wel-
che Verhaltensweisen unter bestimmten institutionellen Gegebenheiten zu erwar-
ten sind. Erst aus einer solchen Analyse kann dann abgeleitet werden, wie die
Ziele aus dem normativen Konzept des Als-Ob-Wettbewerbs tatséchlich erreicht
werden konnen. Der Anspruch geht also dahin, die spezifischen Interessen und
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse zu beriicksichtigen, die die Politik
offentlicher Unternehmen in der Realitdt bestimmen. Das fiir die neoklassische
Analyse adiquate Konzept wire das der Neuen Politischen Okonomie oder der
Public Choice-Theorie, die mit ihrem konomischen Verhaltensmodell des homo
oeconomicus und mit dem damit verbundenen neoklassischen Hypothesengeriist
aber fiir eine differenzierte historische Untersuchung nur bedingt geeignet sind’.

Eine zweite Richtung beschiftigt sich, wie gesagt, mit offentlichen Unterneh-
men als — normativ begriindete — Instrumente der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik und den sich daraus ergebenden Implikationen®. Es werden zunichst die

2 Z. B. Hans Hirsch / Hans Ritschls, Theorie der 6ffentlichen Unternehmungen als Ele-
ment einer Theorie der Staatswirtschaft im Vergleich mit den von Dieter Bos und Charles
Blankart vorgelegten Theorien, in: Beitrige zur Theorie der 6ffentlichen Unternehmen. in
memoriam Theo Thiemeyer, hrsg. von Peter Friedrich, Baden-Baden 1992, S. 20ff.

3 Vgl. Karl Kiihne, Neomarxismus und Gemeinwirtschaft; dgl., Marxismus und Gemein-
wirtschaft, Koln / Frankfurt 1978; Gerhard Himmelmann, Gemeinwirtschaft und Sozialis-
mus, Koln, Frankfurt 1975; Kurt Maier / Ladislav Ivanek, Unternehmer Staat. Zur Rolle der
Staatskonzerne in Westdeutschland, Berlin 1962.

4 Vgl. Charles B. Blankart / Monika Faber (Hrsg.), Regulierung offentlicher Unterneh-
men, Konigstein/Ts. 1982; Charles B. Blankart, Okonomie der 6ffentlichen Unternehmen.
Eine institutionelle Analyse der Staatswirtschaft, Miinchen 1980; Dieter Bos, Public Enter-
prise Economics. Theory and Application, Amsterdam u. a. 1986.

5 Vgl. Peter Bernholz / Friedrich Breyer, Grundlagen der Politischen Okonomie, Tiibin-
gen 1984; Bruno S. Frey, Okonomische Theorie der Politik, in: HIWW, Bd. 5, 1980,
S. 658ff.; Charles B. Blankart, Offentliche Unternehmen aus der Sicht der Gemeinwirt-
schaftslehre und der Neuen Politischen Okonomie, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemein-
wirtschaftliche Unternehmen, Jg.6, 1983, S. 18ff.

6 Vgl. die zahlreichen Arbeiten aus dem Kreis des Wissenschaftlichen Beirats der Gesell-
schaft fiir 6ffentliche Wirtschaft; z. B. Peter Eichhorn / Paul Miinch (Hrsg.), Aufgaben of-
fentlicher und gemeinwirtschaftlicher Unternehmen im Wandel, Baden-Baden 1983.
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Ziele offentlicher Unternehmertitigkeit und deren Sinngehalt festgelegt, dann die
zur Erfiillung der Ziele geeignete Politik 6ffentlicher Unternehmen bestimmt. Da-
bei geht es um die systematische Gegeniiberstellung von volkswirtschaftlicher
Wirkungsanalyse der Betriebspolitik 6ffentlicher Unternehmen im relevanten ge-
sellschaftlichen Umfeld einerseits und von betriebswirtschaftlichen Voraussetzun-
gen und Konsequenzen einer solchen Instrumentalisierung in den offentlichen Be-
trieben andererseits’. Dieser zweite Ansatz ist fiir den hier behandelten Zusam-
menhang sicherlich ergiebiger, da er — im Gegensatz zur neoklassischen Theorie-
variante — versucht, die Komplexitit der hier besonders interessierenden
Beziehungen zwischen Trigern und Unternehmen zu erfassen, und nicht wie die
’Eigennutzmodelle’ der Neoklassik diese Komplexitit von vornherein radikal re-
duziert. Allerdings bedarf er einer Erweiterung in Richtung einer entscheidungs-
theoretischen soziologischen und politikwissenschaftlichen Analyse. Eine solche
,»oziologie* der politischen Steuerung oder Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen
gibt es aber nicht.

Auch bei der Theorie der Regulierung neoklassisch-wohlfahrtsékonomischer
Provenienz kann zwischen normativen und positiven Ansitzen unterschieden wer-
den®. Die normative Richtung versucht Kriterien festzulegen, nach denen beurteilt
werden kann, welche Wirtschaftsbereiche reguliert werden sollten, um die Wohl-
fahrt zu erhohen. Regulierung wird — wie bei offentlichen Unternehmen — mit ver-
schiedenen Formen des Marktversagens begriindet: Es sollen die Effizienz- und
Wohlfahrtsverluste ausgeglichen werden, die durch externe Effekte, natiirliche Mo-
nopole, gravierende Informationsmingel und ruindse Konkurrenz entstehen. Der
Ansatz beruht auf der fragwiirdigen Annahme, daB regulierende Eingriffe nur der
Wohlfahrtssteigerung dienen, was natiirlich nichts mit der Realitit zu tun hat. Im
Gegensatz zu dieser normativen Sichtweise versucht die positive Theorie, die Ur-
sachen von Regulierung und die Praxis von Regulierungseingriffen zu erkliren®.
Sie ist wie bei der Theorie der 6ffentlichen Unternehmen mit der Neuen Politi-
schen Okonomie gleichzusetzen. Thre Grundhypothesen sind so einfach und
schlicht, daB sie einerseits durchaus wichtige Aspekte der offentlichen Regulie-

7 Theo Thiemeyer, Instrumentalfunktion 6ffentlicher Unternehmen, in: Handworterbuch
der Offentlichen Betriebswirtschaft. hrsg. von Klaus Chmielewicz / Peter Eichhorn, Stuttgart
1989, Sp. 673.

8 Uberblick bei Karl Kiihne, Die Regulierungsdebatte in den USA in ihrer Bedeutung fiir
die Bundesrepublik Deutschland, in: Offentliche Bindung von Unternehmen. Beitrige zur
Regulierungsdebatte. Gert von Eynern zum 80.Geburtstag gewidmet, hrsg. von Theo Thie-
meyer u. a., Baden Baden 1983, S. 97ff.; Jiirgen Miiller / Ingo Vogelsang, Staatliche Regulie-
rung. Regulated Industries in den USA und Gemeinwohlbindung in wettbewerblichen Aus-
nahmebereichen in der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1979; Erich Kaufer,
Theorie der offentlichen Regulierung, Miinchen 1981; Carl C. von Weizsdcker, Staatliche
Regulierung ~ positive und normative Theorie, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirt-
schaft und Statistik, Heft 3, 1982, S. 325ff.

9 Manfred Horn / Guenter Knieps / Jiirgen Miiller, DeregulierungsmaBnahmen in den
USA: SchluBfolgerungen fiir die Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1988, S. 55ff.
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rung erfassen, andererseits aber ebenso wichtige Aspekte vernachldssigen. Hier
trifft sich die neoklassische Theorie der Regulierung mit der der 6ffentlichen Un-
ternehmung. Fiir eine wirtschaftswissenschaftliche Analyse mag der Ansatz ausrei-
chen — nach dem Motto: eine gute Erkldrung ist genug. Es ist allerdings die Frage,
ob sie wirklich gut ist. Fiir eine historische Erkldrung greift er sicherlich zu kurz,
wenn man an die Vielfalt von Motiven und Einfliissen und an die Komplexitit von
politischen und organisationssoziologischen Entscheidungsprozessen denkt'’. Das
gleiche gilt fiir den marxistischen Ansatz des Staatsmonopolistischen Kapitalis-
mus. Auch er erfaBt wichtige Aspekte der Regulierung, verengt sie aber auf eine,
alles andere ausschlieBende Perspektive und ist damit fiir eine differenzierte histo-
rische Analyse ebenfalls wenig geeignet.

Unter Regulierung wird hier die hoheitlich-administrative Steuerung bestimmter
Wirtschaftszweige oder Unternehmensgruppen in einer grundsitzlich privat-markt-
wirtschaftlichen Ordnung verstanden. Entweder erfaBt sie alle Betriebe — die priva-
ten, die 6ffentlichen und gegebenenfalls auch die nicht-6ffentlichen gemeinniitzi-
gen — eines Wirtschaftszweiges oder auch nur eine bestimmte Gruppe offentlicher,
in unserem Fall kommunaler Unternehmen. Sie greift unmittelbar in die ,,wirt-
schaftliche Unternehmensdisposition” hinsichtlich Organisationsform, Investiti-
ons-, Angebots- oder Preispolitik ein und beschrinkt sich nicht auf allgemeine so-
ziale, medizinische oder technische Auflagen und Vorschriften . Sie ist also weder
mit Staatsinterventionismus ganz allgemein gleichzusetzen noch mit der urspriing-
lichen neoklassischen Auffassung von Regulierung als bloBe Reaktion auf Markt-
versagen, sondern entspricht eher den Vorstellungen G.von Eynerns iiber die von
ihm so genannte ,,6ffentliche Bindung“!". Es wird auch von ’Aufsicht’ gesprochen.
Die Ziele solcher Bindungen hat G.von Eynern — im Gegensatz zur reinen Mono-
polkontrolle der Regulierung amerikanischer Provenienz — in fiinf Gruppen einge-
teilt'%: 1. Schutz der Kunden des Unternehmens vor Ausbeutung mittels monopoli-
stischer Praktiken, 2. Ordnung des ,,6ffentlichen Netzes“, 3. Schutz des Kunden
vor Unsicherheit, also ,,Ordnung* des betreffenden Wirtschaftszweiges, Verhiitung
»ruinoser Konkurrenz“, 4. politische Entmachtung der privaten Inhaber von
Schliisselpositionen, 5. Ziele der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Als Instrumente
der offentlichen Bindung nennt von Eynern 1. die Zulassung des Unternehmens
(Konzessionierung), 2. die Besetzung leitender Posten, 3. die Preise und Konditio-
nen, 4. die Leistungsverpflichtung, 5. die Investitionen und 6. soziale Nebenlei-
stungen'>. Als Formen der Bindung kommen das offentlich bindende Gesetz sowie

10 Vgl. Theo Thiemeyer, Offentliche Bindung von Unternehmen. Uberblick iiber die wich-
tigsten Aspekte der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion iiber die ,,Regulierung* priva-
ter und offentlicher Unternehmen, in: Offentliche Bindung von Unternehmen, S. 26ff.

11 Vgl. Thiemeyer, Offentliche Bindung, S. 32ff. und die entsprechenden Beitriige im glei-
chen Sammelband.

12 Gert von Eynern, Das offentlich gebundene Unternehmen, in: Archiv fiir 6ffentliche
und freigemeinwirtschaftliche Unternehmen, Bd. 4, 1958, S. 7.

13 Ebenda, S. 21ff.
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Verordnungen, Einzelfallverfiigungen und Empfehlungen einer Kontrollstelle in
Frage. Von Eynern kniipft mit diesen Vorstellungen an Emil Sax an, der im letzten
Drittel des 19.Jahrhunderts in der 6ffentlichen Regulierung privater Unternehmen
ein Mittel zur aktiv gestaltenden, gemeinwirtschaftlichen Aufgabenerfiillung sah.
In der neueren Diskussion im Rahmen der wohlfahrts6konomischen Schule wird
dem insofern Rechnung getragen, als man zwischen ,,0konomischer* (old- style
regulation) und ,,sozialer” Regulierung (new-style regulation) unterscheidet und
damit akzeptiert, daB8 es neben den effizienzbedingten Regulierungsbegriindungen
auch andere gibt'*. Es gibt Versuche, beide Ansitze zu integrieren'>. Auf die Dis-
kussion um die Frage: offentliche Unternehmen oder offentliche Regulierung soll
hier ebenfalls nur hingewiesen werden'®. Bei aller Kontroverse iiber die Vor- und
Nachteile offentlicher oder offentlich regulierter Privatunternehmen waren sich
doch bereits die gemeinwirtschaftlichen Klassiker des 19.Jahrhunderts — u. a. Emil
Sax und Adolph Wagner — dariiber einig, da8 die 6konomische Theorie in dieser
Hinsicht keine apriorischen ahistorischen Erkldrungsmuster und Handlungsanwei-
sungen bieten kann'”.

Es gibt keine einheitliche Definition dessen, was unter Privatisierung verstanden
wird'®, Verfolgt man die 6ffentliche Diskussion in den letzten Jahren, so sollte
man zwischen drei Formen unterscheiden: a. funktionelle Privatisierung: Einzelne
Aufgaben, die bisher von 6ffentlichen Betrieben durchgefiihrt wurden, werden auf
private Unternehmen iibertragen; b. formelle Privatisierung: Innerhalb der offentli-
che Wirtschaft werden Unternehmen aus offentlichen in private Rechtsformen
iiberfiihrt; c. materielle Privatisierung: Das Eigentum an offentlichen Unterneh-
men wird teilweise oder vollstindig an Private verkauft. Unter Autonomisierung
wird hier ganz allgemein die Entwicklung von der kameralistisch gefiihrten abhén-
gigen Verwaltungseinheit zur kaufminnisch gefiihrten selbstidndigen Betriebsein-

14 Vgl.z. B. Michael Krakowski, Einfiihrung, in: ders.(Hrsg.), Regulierung in der Bundes-
republik Deutschland, Hamburg 1988, S. 9ff.

15 Vgl. Giinther Dick, Rationale Regulierung, Okonomische Probleme und Losungsper-
spektiven am Beispiel der 6ffentlichen Wasserversorgung, Hamburg 1993.

16 Vgl. u. a. T. H. Bruggink, Public versus Regulated Private Enterprises in the Municipal
Water Industry: A Comparison of Operating Costs, in: Quartely Review of Economics and
Business, vol.22, 1982, S. 173ff.; Dieter Budius, Offentliche Unternehmen versus offentli-
che Regulierung, in: Peter Eichhorn (Hrsg.), Betriebswirtschaftliche Erkenntnisse fiir Regie-
rung, Verwaltung und Offentliche Unternehmen, Baden-Baden 1985, S. 145ff.; Bernd Riirup,
Offentliche Unternehmen versus regulierte private Unternehmen, in: Helmut Brede (Hrsg.),
Privatisierung und die Zukunft der 6ffentlichen Wirtschafts, Baden-Baden 1988, S. 89ff.

17 Vgl. Theo Thiemeyer, Offentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen in der politi-
schen und wis senschaftlichen Diskussion, in: Die Unternehmen der 6ffentlichen Wirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Handbuch, hrsg. von Helmut Brede und Achim von
Loesch, Baden-Baden 1986, S. 79f.

18 Vgl. Theo Thiemeyer, Privatization. On the many senses in which this world is used in
an international discussion on economic theory, in: Theo Thiemeyer / Guy Quaden (Hrsg.),
The Privatization of Public Enterprises. A European Debate, in: Annals of Public and Co-
operative Economy, Special issue, Liege 1986, S. 5ff.

10 Wysocki
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heit verstanden. Man konnte sie auch als weitere Form der Privatisierung bezeich-
nen, zwar nicht im eigentumsrechtlichen, aber doch im eigentumsorganisatori-
schen Sinne; betriebliche Verwaltungseinheiten werden stirker in das marktwirt-
schaftliche System integriert und iibernehmen damit viele Formen privatwirt-
schaftlicher Verhaltensweisen. Die folgenden Aussagen beziehen sich vor allem
auf die kommunalen Unternehmen, die aufgrund technisch-wirtschaftlicher Bedin-
gungen zum Monopol tendieren: Gas, Wasser, Elektrizitit, mit Einschrankung 6f-
fentlicher Nahverkehr'®.

II. Situation am Ende des 19. Jahrhunderts

Die neuen Stidteordnungen des 19.Jahrhunderts 16sten die einheitliche Konzep-
tion der Gemeinde als genossenschaftliche Gebilde auf und lieBen die Kommunen
an der staatlichen Hoheitsverwaltung teilhaben?®. Zugleich erlangten sie wieder
ein umfassendes Recht auf Selbstverwaltung. Durch Industrialisierung und Urbani-
sierung wurden sie gezwungen, Aufgaben zu ilibernehmen, die hoheitsrechtlich
nicht zu bewiltigen waren. Daraus entwickelte sich eine Trennung von offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Funktionen, die sich im Rahmen der Kommunal-
wirtschaft institutionell in der Typisierung von ’polizeilicher Anstalt’ (Wasserver-
sorgung, Kanalisation, StraBenbeleuchtung, Schulwesen, Schlachthofe, Armen-
pflege usw.) und ’gewerblichem Betrieb’ (Gas, Elektrizitat, Nahverkehr, Sparkas-
sen, Theater usw.) niederschlug?’. In der Praxis war eine solche Trennung nicht
durchzuhalten, erfiillten beide Gruppen doch meist erwerbswirtschaftliche wie 6f-
fentliche Zwecke; die Uberginge waren flieBend. Diese unklare Abgrenzung
driickte sich auch in den damals verwendeten Begriffen fiir die neuen betrieblichen
Einheiten aus: Gemeindeanstalten, Veranstaltungen, Gewerbeanstalten, Betriebs-
verwaltungen, Betriebsunternehmen. Anfangs wurden beide Gruppen als unselb-
stindige Regiebetriebe gefiihrt, d. h. der Betrieb war eine stddtische Dienststelle,
ein Amt. Die Werksleitung bestand aus weisungsabhéngigen Beamten und der be-

19 Es bestehen unterschiedliche Meinungen dariiber, ob es sich bei diesen Versorgungssy-
stemen um ,,natiirliche Monopole* handelt; vgl. Paul Miinch, Das System der offentlichen
Bindung der Versorgungsunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Offentliche
Bindung von Unternehmen, S. 243ff.; Helmut Groner, Die Ordnung der deutschen Elektrizi-
tatswirtschaft, Baden-Baden 1975, S. 161.

20 Vgl. Wolfgang R. Krabbe, Kommunalpolitik und Industrialisierung. Die Entfaltung der
stadtischen Leistungsverwaltung im 19. und frithen 20. Jahrhundert. Fallstudien zu Dortmund
und Miinster, Stuttgart u. a. 1985; ders., Die deutsche Stadt im 19. und 20.Jahrhundert. Eine
Einfiihrung, Géttingen 1989; zur Entwicklung der Verwaltung allgemein Thomas Ellwein,
Der Staat als Zufall und als Notwendigkeit. Die jiingere Verwaltungsentwicklung in Deutsch-
land am Beispiel Ostwestfalen-Lippe, Bd. 1, Opladen 1993; Deutsche Verwaltungsge-
schichte, Bd. 3, hrsg. von Kurt G. A. Jeserich u. a., Stuttgart 1984.

21 Zum Begriff und zur Entwicklung der sog. Leistungsverwaltung sieche auch Hendrik
Grottrup, Die kommunale Leistungsverwaltung, Stuttgart 1973.
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triebliche Haushaltsplan war ein integraler Bestandteil des Kommunaletats. Die
Abgrenzung zwischen Wirtschaft und Verwaltung wurde fiir die Gemeinden erst
Anfang der 1890er Jahre relevant. 1891 nahm das PreuBische Gewerbesteuergesetz
eine Trennung vor, in dem es bestimmte Unternehmen von der Gewerbesteuer be-
freite, u. a. kommunale Geld- und Kreditanstalten, einschlieBlich Sparkassen, Ka-
nalisations- und Wasserwerke, Schlacht- und Viehhofe, Markthallen, Bader und
Pfandleihen??. AuBerdem wurde der Finanzminister ermichtigt, auch fiir andere
im offentlichen Interesse titigen gewerblichen Betriebe Steuerfreiheit zu gewih-
ren. Als hoheitliche Einrichtung brauchte der Regiebetrieb grundsitzlich keine 6f-
fentlichen Abgaben in Form von Steuern zu leisten. 1893 unterschied das PreuBi-
sche Kommunalabgabengesetz die ,,gewerblichen Unternehmungen® von den iibri-
gen ,,Veranstaltungen®, wobei das Gesetz gleichzeitig zum Ausdruck brachte, da8
auch gewerbliche Unternehmen ein ffentliches Interesse befriedigen konnten®.
Die Differenzierung zwischen Gewerbebetrieben und Hoheitsbetrieben setzte sich
fort — mit weitreichenden steuerrechtlichen Konsequenzen.

Die Stellung der Gemeindebetriebe zwischen Verwaltung und Unternehmen ist
auch heute noch ein Thema®*. Immer noch unterscheidet das Kommunalrecht zwi-
schen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen bzw. kostenrechnenden Einrich-
tungen, wobei wirtschaftliche Unternehmen in den Gemeindeordnungen nicht po-
sitiv definiert, sondern negativ abgegrenzt werden. Die entsprechenden Bestim-
mungen der Deutschen Gemeindeordnung von 1935 wurden meist wortlich in die
Kommunalverfassungen der Bundeslinder iibernommen. So legt § 88, Abs.2 der
nordrhein-westfilischen Gemeindeordnung folgendes fest: ,,Als wirtschaftliche
Unternehmen...gelten nicht 1. Unternehmen, zu denen die Gemeinde gesetzlich
verpflichtet ist, 2. Einrichtungen des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens,
der Kultur, des Sports, der Erholung, der Abfall- und Abwasserbeseitigung, der
StraBenreinigung sowie Einrichtungen dhnlicher Art...“ Vor allem Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen galten bis vor kurzem als ,,wirtschaftliche Unterneh-
men*, Entsorgungsunternehmen als hoheitliche Einrichtungen dagegen nicht. Erst
in den letzten Jahren begann sich diese Zweiteilung im Zuge der Entwicklung ei-
ner modernen Entsorgungswirtschaft bzw. eines integrierten Ver- und Entsorgungs-
konzepts endgiiltig aufzulosen®.

Es war die ungeheure Expansion des — wenn man denn so will — privatrechtli-
chen Aufgabenbereichs, die die Kommunen veranlafite, ihre Gemeindewirtschaft

22 Gesetz-Sammlung fiir die Koniglichen PreuBischen Staaten, Nr. 9629 vom 14. Juli
1893, S. 152ff.

23 Ebenda, Nr. 9464 vom 24. Juni 1891, S. 205ff.

24 Vgl. Rupert Scholz / Rainer Pitschas, Gemeindewirtschaft zwischen Verwaltungs- und
Unternehmensstruktur. Rechts- und Organisationsfragen zur modernen Wirtschaftsfithrung
von gemeindlichen Eigenbetrieben, Berlin 1982.

25 Vgl. Gerhard Himmelmann, Sach- und Organisationsprobleme der modernen Abfall-
wirtschaft — Problemskizze, in: Offentliche Unternehmen in der Abfallwirtschaft, hrsg. von
Gerhard Himmelmann, Baden-Baden 1991, S. 31ff.

10*
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stark auszuweiten. In der Literatur geht man davon aus, daB die privatrechtlichen
Agenden das ,Einfallstor der expandierenden Kommunalwirtschaft bildetenZﬁ,
daB die Gemeinden ,,aus der Sicht des ffentlichen Rechts zur Erreichung offentli-
cher Zwecke einen Umweg iiber das Privatrecht und iiber die Inanspruchnahme
selbstandiger Institutionen wihlten®’. Da die Gemeinden keine hoheitlichen, z. B.
preis- oder kartellrechtlichen Eingriffsmoglichkeiten besaBen, muBten sie andere
Wege suchen, um gegen Preistreiberei oder MonopolmiBbrauch vorzugehen. Sie
konnten iiber eigene Unternehmen Konkurrenzdruck erzeugen, iiber Konzessions-
vertrage die offentlichen Interessen zu wahren versuchen oder den entsprechenden
Versorgungszweig ganz in eigene Regie libernehmen. Das Eigentum an Wegen
und StraBen begriindete quasi ein privates Monopol der Gemeinden, mit dem der
Marktzugang kontrolliert werden konnte. Dabei waren der kommunalen Unterneh-
mertitigkeit keine Grenzen gesetzt. Es gab keinen Gesetzesvorbehalt, kein einen-
gendes Organisationsrecht, generell keine Bestimmungen, die das freie Spiel der
Krifte eingeschrinkt hitten®®. Das Kaiserreich besaB eine sehr private Privat-
rechtsordnung, die der 6ffentlichen Hand einerseits zwar kaum hoheitliche Eingrif-
fe ermoglichte, andererseits aber Raum fiir Unternehmerinitiative bot, den auch
die Gemeinden nutzen konnten. Allerdings blieben die meisten Stadtwerke als un-
selbstindige Regiebetriebe noch eng mit den Kommunalverwaltungen verbunden.
Dennoch, und nicht von ungefihr, setzte eine intensive Diskussion iiber die Frage
ein, ob Kommunen iiberhaupt berechtigt seien, wirtschaftliche Unternehmen zu
fiilhren. Kennzeichnenderweise war nicht vom ,Kommunalkapitalismus‘, sondern
vom ,Munizipalsozialismus* die Rede?. Der lange Weg der offentlichen Unterneh-
men vom ,,antikapitalistischen Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regu-

lativ* hatte gerade erst begonnen3°.

III. Autonomisierung/Privatisierung

Folgende Formen der Autonomisierung bzw. Privatisierung préigten das halbe
Jahrhundert zwischen den 1880er und 1930er Jahren:

1. Autonomisierung: Letztlich ist damit die Entwicklung vom reinen Regiebe-
trieb zum verbesserten oder verselbstindigten Regiebetrieb gemeint. Sie setzte am
Ende des 19.Jahrhunderts ein und beschleunigte sich nach dem Ersten Weltkrieg.

26 Krabbe, Kommunalpolitik, S. 19.

21 Klaus Stern / Giinter Piittner, Die Gemeindewirtschaft. Recht und Realitit. Zum staats-
und kommunalverfassungsrechtlichen Standort der kommunalen Wirtschaft, Berlin 1965,
S.122.

28 Friedrich Zeifs, Das Eigenbetriebsrecht der gemeindlichen Unternehmen (Kommentar),
Stuttgart 1962, S. 30.

29 Vgl. Krabbe, Stadt, S. 121ff.

30 Achim von Loesch, Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung. Vom antikapitalistischen
Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regulativ, Kéln 1977.
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Mit folgenden Methoden wurden die Betriebe aus dem biirokratischen System der
Hoheitsverwaltungen herausgelﬁst“:

— groBere finanzielle Handlungsspielrdume durch die Abkoppelung vom o6ffentli-
chen Haushalt — vom Brutto- zum Nettoprinzip;

— weiterreichende unternehmerische Entscheidungsfreiheit durch die Ausgliede-
rung der Betriebsfiihrung aus der Hierarchie der Gemeindeverwaltung; Einrich-
tung von gesonderten Fithrungsorganen in Form von Deputationen, Verwal-
tungsriten oder Werksausschiissen sowie Werksdirektoren oder -vorstanden;

— Trennung von kaufménnischer und technischer Leitung;

— verstirkte Bemithungen um betriebsinterne Rationalisierungen auf verschiede-
nen Gebieten;

— privatrechtliche Arbeitsvertrige statt Beamtenverhéltnisse;

— Ubergang von der kameralistischen zur kaufménnischen Buchfiihrung mit Ge-
winn- und Verlustrechnung.

Mit dem verselbsténdigten Regiebetrieb wurde keine eigenstidndige Rechtsform
geschaffen. Formalrechtlich blieben die Betriebe eine Teil der Verwaltung. Auch
wenn es sich um eine breite Bewegung der Entbiirokratisierung handelte, so wurde
doch der groBte Teil der kommunalen Betriebe — vor allem die der kleinen Ge-
meinden — weiterhin als reine Regiebetriebe gefiihrt.

2. Formelle Privatisierung: Regiebetriebe werden in Gesellschaftsformen des
Privatrechts iiberfiihrt. Aktiengesellschaften oder Gesellschaften mbH wurden ver-
einzelt schon vor dem Ersten Weltkrieg gegriindet, u. a. dort, wo mehrere Gemein-
den zusammen ein Unternehmen betrieben. Dieser Trend verstirkte sich nach dem
Krieg, als wihrend der Inflationsjahre die Nachteile der engen Bindung an die 6f-
fentlichen Korperschaften noch offensichtlicher wurden. Es enstanden verschie-
dene ,,Systeme* (Konigsberger, Dresdener oder Leipziger) mit unterschiedlichen
Kombinationen von Eigentiimer- und Betriebsgesellschaften, deren gemeinsames
Problem darin bestand, einerseits die Effizienz privatrechtlicher Organisations-
und Rechtsformen zu nutzen, andererseits die Betriebe nicht vollig der Oberauf-
sicht der Gemeindevertretungen zu entziehen2.

3. Materielle Privatisierung: Die vollstdndige (Re)Privatisierung von kommuna-
len Versorgungsunternehmen kam - trotz einiger spektakulirer Fille*® — selten vor.
Auch die Teilprivatisierung blieb eine Ausnahme. Sie wurde u. a. bei der Erschlie-
Bung der ldndlichen Regionen durch Elektrizitits- und Gasunternehmen vollzogen,

31 Vgl. Gerold Ambrosius, Der Staat als Unternehmer. Offentliche Wirtschaft und Kapita-
lismus seit dem 19.Jahrhundert, Gottingen 1984, S. 82ff.

32 Gerold Ambrosius, Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik in der Weimarer Repu-
blik, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaften, 19.Jg., 1980, S. 239ff.

33 Otto Biisch, Geschichte der Berliner Kommunalwirtschaft in der Weimarer Epoche,
Berlin 1960.
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wo keine rdumliche Identitdt der Versorgungsgebiete der Unternehmen und der
Hoheitsgebiete der Trigerkorperschaften gegeben war und zudem ein erheblicher
Kapitalbedarf bestand.

Die Ursachen bzw. die Ziele der Privatisierung waren in den hier untersuchten
Jahrzehnten die gleichen wie die, die in der jiingsten Vergangenheit die Staaten
bzw. ihre Regierungen veranlaB3ten, ,,privatere” Organisations- und Rechtsformen
fiir ihre Unternehmen zu wihlen:

1. Betriebswirtschaftliche Ziele: Die Leistungsfihigkeit offentlicher Betriebe
soll gesteigert werden. Angesichts der sich beschleunigenden Rationalisierung und
der Angriffe gegen die Kommunalwirtschaft standen die gemeindlichen Unterneh-
men seit dem Ende des 19.Jahrhunderts unter immer stirkerem Druck, den Vor-
wurf der Unwirtschaftlichkeit zu widerlegen, d. h., ihre Produktivitit beweisen zu
miissen. Die Tendenz zur Verselbstindigung war ein organisationssoziologisches
Phénomen, das nicht nur die o6ffentlichen, sondern auch private Unternehmen
kennzeichnete. Das besondere Problem bei offentlichen Unternehmen war, da3
sich zwischen der betrieblich begriindeten Verselbstindigung und der wirtschafts-
politisch begriindeten Instrumentalisierung ein Spannungsverhiltnis ergeben
konnte. Auf der einen Seite sollten 6ffentliche Unternehmen Instrumente ihrer Tra-
ger sein und einen offentlichen Auftrag erfiillen. Auf der anderen Seite sollten sie
verstdrkt nach betriebswirtschaftlichen Kosten- oder sogar Rentabilitétskriterien
gefiihrt werden, was praktisch mit Verselbstindigung identisch war.>* Wihrend des
ganzen hier behandelten Zeitraums wurde iiber die Frage: offentlich regulierter
Privatbetrieb oder 6ffentliche Unternehmung diskutiert. Nicht wenige sahen im ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmen die angestrebte Verbindung von privatwirt-
schaftlicher Effizienz und 6ffentlicher Kontrolle*. Im Sprachgebrauch der Theorie
der Verfiigungsrechte bzw. der Institutionenokonomik konnte man sagen, daB8 das
jahrezehntelange Suchen nach rationelleren Organisations- und Rechtsformen ein
Beispiel fiir den institutionellen Wandel im Hinblick auf eine Senkung betriebli-
cher und auBerbetrieblicher Transaktionskosten war’°. Das Ziel der Rationalisie-
rung durch privatwirtschaftliche Betriebsfiihrung war ein zentrales Motiv der Au-
tonomisierung bzw. Privatisierung kommunaler Unternehmen.

2. Fiskalische Ziele: Kosten sollen gesenkt oder Gewinne erhoht, Ausgaben re-
duziert oder Einnahmen gesteigert werden, um dadurch die Situation der 6ffentli-
chen Haushalte zu verbessern. Dieses Motiv spielte bereits vor dem Ersten Welt-

34 Vgl. Gerold Ambrosius, Die wirtschaftliche Entwicklung von Gas-, Wasser- und Elektri-
zitdtswerken (ab ca. 1850 bis zu Gegenwart), in: Hans Pohl (Hrsg.), Kommunale Unterneh-
men. Geschichte und Gegenwart, Stuttgart 1987, S. 125ff.

35 Vgl. z. B. Marcus Gitermann, Konzessionierter oder privater kommunaler Betrieb von
monopolistischen Unternehmen 6ffentlichen Charakters, Leipzig / Ziirich 1927.

36 Zu den Schwierigkeiten, diesen Ansatz auf das Problem der offentlichen Untnehmen
anzuwenden sieche Werner Wilhelm Engelhardt, Der Beitrag der Theorie des institutionellen
Wandels von D. C. North zu Theorien der 6ffentlichen Wirtschaft und Genossenschaften, in:
Beitrige zur Theorie offentlicher Unternehmen, S. 83ff.
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krieg eine wichtige Rolle®’, besonders aber in der Weimarer Republik®®. Infra-
strukturdefizite, soziale Kriegsfolgelasten, sonstige staatliche Auftragsangelegen-
heiten, schlechtere Ausstattung mit Finanzmitteln durch die Erzbergersche Finanz-
reform, hohere Anspriiche der Bevolkerung und ambitioniertere Politiker fiihrten
zu einer duBerst schwierigen finanziellen Situation der Kommunen. Die Gemein-
debetriebe sollten unter diesen Umstidnden einen hoheren Beitrag zu den Kommu-
nalhaushalten leisten. Die Privatisierung der Organisations- und Rechtsformen
wurde als eine Moglichkeit angesehen, um iiber eine héhere Produktivitit die Ren-
tabilitdt der Kommunalwirtschaft zu steigern. Ein besonderer Aspekt ergab sich
aus der restriktiven Anleihepolitik gegeniiber den Gemeinden. Durch Uberfiihrung
in privatrechtliche Gesellschaften konnten die kommunalen Unternehmen selb-
standig auf dem nationalen und internationalen Kapitalmarkt Kredite bzw. Anlei-
hen aufnehmen. In einigen wenigen Fillen wurden 6ffentliche Unternehmen mate-
riell privatisiert, um durch die Einnahmen aus dem Verkauf von Aktien die kom-
munalen Haushalte zu entlasten®®.

3. Ordnungspolitische Ziele: Durch Privatisierung soll ein Beitrag zur Integrati-
on offentlicher Unternehmen in das marktwirtschaftliche System geleistet werden.
Die Entwicklung der offentlichen Unternehmen vom Fremdkorper in einem rein
privatwirtschaftlichen System zu einem konstitutiven Element in einem gemischt-
wirtschaftlichen System war auch in den 20er Jahren sowohl aus liberal-konserva-
tiver als auch gewerkschaftlich-sozialistischer Perspektive noch nicht endgiiltig
vollzogen. Noch waren auf liberaler Seite nicht wenige davon iiberzeugt, daB
selbst kommunale Gas-, Wasser- oder Elektrizitdtswerke in private Hand gehorten.
Vor dem Ersten Weltkrieg hatte eine erste Privatisierungskampagne ihren Hohe-
punkt in einer Resolution des Deutschen Handwerks- und Gewerbekammertages
von 1909 erlebt, die eine Einschrankung der kommunalen Regiebetriebe forderte
und sich gegen eine weitere Ausdehnung der staatlichen und besonders der stadti-
schen Unternehmen richtete*’. In den 20er Jahre wurde diese Kampagne mit Ak-
tionen gegen die ,kalte Sozialisierung wieder aufgegriffen®'. Abschaffung aller

37 Vgl. Tae Yel Kwack, Die Entwicklung der Kommunalunternehmen in Deutschland im
19. und friithen 20.Jahrhundert — unter besonderer Beriicksichtigung finanz- und sozialpoliti-
scher Aspekte, Diss. Miinster 1990.

38 Gerold Ambrosius, Die Offentliche Wirtschaft in der Weimarer Republik. Kommunale
Versorgungsunternehmen als Instrumente der Wirtschaftspolitik, Baden-Baden 1984, S. 123ff.

39 Vgl. Karl-Heinrich Hansmeyer (Hrsg.), Kommunale Finanzpolitik in der Weimarer Re-
publik, Stuttgart u. a. 1973; Hermann Dietrich-Troeltsch, Kommunalkredit, Reparationen
und foderalistisches Prinzip. Ein Beitrag zur Geschichte der kommunalen Finanzpolitik in
der Weimarer Zeit, Diss. Mainz 1970.

40 Vgl. Kurt Hirche, Die Komddie der Privatisierung. Der Kampf um die 6ffentliche Wirt-
schaft, Koln 1959, S. 10.

41 Carl Bohret, Die Aktionen gegen die ,kalte Sozialisierung* (1926-1930). Ein Beitrag
zum Wirken okonomischer EinfluBverbénde in der Weimarer Republik, Berlin 1966; Heinz
Seickert, Probleme der wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinden unter den Bedingungen
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steuerlichen und sonstigen Privilegien, Verkauf der kommunalen Unternehmen au-
Ber den reinen Verkehrs- und Versorgungsbetrieben, generell ,[Entkommunalisie-
rung* waren die Forderungen. Der alte liberale Antimonopolismus, der die Ent-
wicklung der offentlichen Unternehmen im Kaiserreich unterstiitzend gepragt
hatte, begann sich in der Weimarer Republik gegen die offentliche Wirtschaft zu
wenden, weil er sich immer stidrker in Form eines liberalen Anti-Etatismus und
Anti-Interventionismus ausprigte*Z. Noch hatte Sozialisten die Hoffnung nicht auf-
gegeben, daB offentliche Unternehmen der Ausgangspunkt einer grundsitzlichen
Veridnderung des kapitalistischen Wirtschaftssystems sein konnten*’. Die meisten
derjenigen, die auf kommunaler Seite eine Verselbstdndigung der Betriebe forder-
ten und forderten, waren allerdings der Auffassung, daB kommunale Betriebe kon-
stitutive Elemente in einem prinzipiell privat-marktwirtschaftlichen, aber ge-
mischtwirtschaftlichen System sein sollten, da sie einen akzeptierten Platz aber
nur finden konnten, wenn sie den Vorwurf der Unwirtschaftlichkeit widerlegten,
was durch Autonomisierung erreicht werden sollte.

4. Politische Ziele: Mit der Privatisierung sollen auch rein politische Ziele ver-
folgt werden; generell geht es dabei um Machterhaltung. Biirgermeister und Stadt-
verordnete glaubten ihre betriebswirtschaftliche Kompetenz unter Beweis stellen
zu miissen, um ihre Wahlchancen zu verbessern®. Die Kommunalbiirokratie und
bestimmte politische Gruppen sollten durch Verselbstindigung der Betriebe an
EinfluB verlieren. Vor allem aber — dies war das zentrale politische Motiv — sollte
durch eine effiziente und leistungsstarke Gemeindewirtschaft die kommunale
Selbstverwaltung gegeniiber den hoheren Gebietskorperschaften gestéirkt werden.
Der Besitz eigener Produktionsmittel war geradezu Ausdruck kommunaler Eigen-
standigkeit. Er gewann in dem MaBe an Bedeutung, in dem die Gemeinden nach
dem Ersten Weltkrieg durch verstirkte Kommunalaufsicht und zentralstaatliche
Tendenzen immer mehr in die Defensive gedringt wurden. Die Kommunen kdmpf-
ten gegen diese Einschridnkung ihrer Autonomie, und selbst dem nationalsozialisti-
schen Regime gelang es nicht, ihre Eigenstindigkeit in dieser Hinsicht vollig ein-
zuschriinken®,

Bei den Auswirkungen der Autonomisierung / Privatisierung soll es, wie gesagt,
nicht um die mikro-, meso- oder makrooskonomischen Folgen gehen, sondern um
generelle Konsequenzen fiir das Verhiltnis von Kommunalverwaltung und -wirt-
schaft:

des Kapitalismus in Deutschland, in: Jahrbuch des Instituts fiir Wirtschaftswissenschaften,
Bd. 5: Probleme der politischen Okonomie, Berlin 1962, S. 287ff.

42 Gerhard Himmelmann, Geschichtliche Entwicklung der 6ffentlichen Wirtschaft, in: Die
Unternehmen der 6ffentlichen Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland, S. 46.

43 Vgl. von Loesch, gemeinwirtschaftliche Unternehmung, S. 70ff.
44 Ambrosius, offentliche Wirtschaft, S. 48ff.

45 Vgl. Horst Matzerath, Nationalsozialismus und Kommunale Selbstverwaltung, Stutt-
gart u. a. 1970.
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1. Man konnte vermuten, da8 die Ausgliederung der Gemeindebetriebe aus der
Verwaltung eine Entpolitisierung der Leitung kommunaler Betriebe zur Folge ge-
habt hitte. Dies aber war nicht der Fall. Im Gegenteil, von der Politisierung der
kommunalen Korperschaften wihrend des Kaiserreichs, vor allem aber nach 1918
wurden auch die kommunalen Unternehmen erfaB8t. Besonders nach dem Ersten
Weltkrieg entziindeten sich intensive Diskussionen in den Gemeindevertretungen
an der Frage, ob — und wenn ja — inwieweit die Kommunalwirtschaft in den Dienst
der Konjunktur-, Fiskal-, Beschéftigungs- oder Sozialpolitik gestellt werden sollte.
Zugleich aber waren die Politiker eher bereit, die tatsdchlichen oder vermeintli-
chen Sachzwinge zu akzeptieren. Daraus resultierte eine ,,SozioSkonomisierung®
der Staatstitigkeit bzw. Politik“®. Uberall vollzog sich das, was im Rahmen der
neueren Regulierungstheorie als Kipp- oder Capture-These bezeichnet wird*’: Die
Werksauschiisse oder Deputationen — nicht zu verwechseln mit den ,Kommissio-
nen‘ im angelsédchsischen Regulierungskonzept — , die die Gemeindebetriebe len-
ken und kontrollieren sollten, identifizierten sich immer stirker mit ,,ihren* Unter-
nehmen, je intensiver sie sich mit deren Betriebswirtschaft beschiftigten. Die klas-
sische These vom Antagonismus von Staat und Wirtschaft, von der Unvereinbar-
keit von Verwaltung und Unternehmen, die im hier behandelten Zeitabschnitt noch
weitgehend akzeptiert war, traf fiir die Gemeinden und ihre Wirtschaft immer we-
niger zu.

2. Durch die Verselbstindigung wurde der Einsatz des kommunalen Unterneh-
mens* als zusitzliches Instrument einer interventionistischen Politik zur Erfiillung
iiberbetrieblicher Aufgaben oder des ,,6ffentlichen Zweckes* schwieriger. Einer-
seits wurden in dieser Hinsicht immer hohere Anspriiche an die Kommunalwirt-
schaft gestellt, sowohl ,,objektiv* — die Urbanisierung brachte Probleme mit sich,
die kommunalwirtschaftlich gelost werden muBten*® — als auch »subjektiv* — die
Bevolkerung stellte Forderungen, die die Parteien vor allem im Zuge der Parla-
mentarisierung nach dem Ersten Weltkrieg unter Druck setzten. Andererseits ent-
zog sich ein Unternehmen, das zunehmend selbstindig handeln konnte, stirker der
Lenkung durch die Gemeindevertretung und -verwaltung®. Da die offentliche

46 Vgl. hierzu das u. a. von Jiirgen Kocka formulierte Konzept des Organisierten Kapita-
lismus: Organisierter Kapitalismus oder Staatsmonopolistischer Kapitalismus? Begriffliche
Vorbemerkungen, in: Organisierter Kapitalismus. Voraussetzungen und Anfinge, hrsg. von
Heinrich A. Winkler, Gottingen 1974, S. 19ff.

47 Urspriinglich George J. Stigler, The Theory of Economic Regulation, in: The Bell Jour-
nal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1, 1971, S. 3ff.; Richard A. Posner,
Theory of Economic Regulation, in: ebenda, Vol. 5, No. 3, 1974, S. 271f.; Sam Peltzman,
Toward a More General Theory of Regulation, in: The Journal of Law and Economics, Vol
19 (2), 1976, S. 211ff.

48 Vgl. die von Carl Johannes Fuchs herausgegebenen Sammelbidnde: Gemeindebetriebe.
Neuere Versuche und Erfahrungen iiber die Ausdehnung der kommunalen Titigkeit in
Deutschland und im Ausland, 3 Binde, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, 128. - 130.
Band, Leipzig 1908, 1909.

49 Vgl. Ambrosius, offentliche Wirtschaft, S. 48ff.
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bzw. kommunale Intervention durch das betriebswirtschaftliche Kalkiil der Unter-
nehmung gefiltert werden mufte, wurden einzel- und gesamtwirtschaftliche Ratio-
nalitdt stirker miteinander verbunden. Man konnte von einer Mikrookonomisie-
rung makrodkonomischer Ziele sprechen. Das fiihrte dazu, da8 diese Intervention
im kommunal- bzw. gesamtwirtschaftlichen Interesse an Durchsetzungskraft ver-
lor.

3. Erst in privatrechtlicher Form konnten offentliche Unternehmen Konflikte
zwischen den Gemeinden 16sen — z. B. bei der Ausbreitung von Leitungsnetzen
iiber die Gemeindegrenzen hinweg —, die im politischen Bereich der kommunalen
Korperschaften nicht oder nur mit erheblichen Friktionen hitten bewiltigt werden
konnen. In etwa seit der Jahrhundertwende wurden gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen geschaffen, um die Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse aus der
parlamentarischen (6ffentlichrechtlichen) Sphére in die unternehmerische (privat-
rechtliche) zu verlagern und damit zu versachlichen, d. h. nicht zu ’entpolitisie-
ren’, aber doch die betrieblichen Entscheidungen dem unmittelbaren EinfluB der
Gebietskorperschaften zu entziehen. AuBerdem iibten die privatrechtlichen Unter-
nehmen eine Vermittlerfunktion bei Interessenkonflikten zwischen der privaten
Wirtschaft und dem Staat aus. Manche Uberlandvernetzung wurde erst moglich,
nachdem das entsprechende kommunale Unternehmen durch Teilprivatisierung ei-
ner privaten Beteiligung zugénglich gemacht worden war. Auch das war eine wich-
tige Folge materieller Privatisierung®. Die ErschlieBung des Deutschen Reiches
mit Versorgungsnetzen wire ohne diese gemischtwirtschaftlichen (gemischtof-
fentlichen) Unternehmen nicht so erfolgreich und schnell bewiltigt worden. Trotz-
dem scheuten die meisten Gemeinden vor einer formellen oder gar materiellen Pri-
vatisierung zuriick. Die Furcht, daB sich die AG oder GmbH dem Einflu der
Kommune weitgehend entziehen wiirde, war, wie erwihnt, groB und nicht ganz
unberechtigt.

4. Ein besonderes Problem fiir den ProzeB8 der Autonomisierung/Privatisierung
ergab sich aus der starken Inanspruchnahme der kommunalen Betriebe zur Finan-
zierung der Gemeindehaushalte. Die Gemeinden als Teil des Steuerstaates waren
an die Grenze der hoheitlichen Aneignung privater Wertschopfung vor allem iiber
Steuern gestoBen und versuchten ihre finanzielle Situation durch eigene Wert-
schopfung zu verbessern. Dies hatte schon bei der Griindung und Fiihrung kommu-
naler Unternehmen im Kaiserreich eine wichtige Rolle gespielt. Durch die schlech-
tere finanzielle Stellung der Gemeinden im Finanzsystem der Weimarer Republik
gewann dieser Aspekt aber noch an Bedeutung. Die Goldscheid-Schumpetersche
These von der Krise des ,Steuerstaates‘ und der damit verbundenen Uberlegung
zum sich selbst finanzierenden ,Unternehmerstaat‘ kann somit auf die Kommunen
angewandt werden, allerdings nur mit Einschra'nkung5 !, Die Tatsache, daB der

50 Vgl. Gert Bruche, Elektrizititsversorgung und Staatsfunktion. Das Regulierungssystem
der offentlichen Elektrizitdtsversorgung in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt / New
York 1977.
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steuerliche Charakter von Preisen bzw. Tarifen offentlicher Versorgungsleistungen
noch stirker betont wurde, machte deutlich, daB das Ausnutzen versorgungswirt-
schaftlicher Monopolstellungen eben nur bedingt etwas mit Gewinnmaximierung
im privatwirtschaftlichen Sinn zu tun hatte, sondern da dem zugleich ein fiskali-
sches Element immanent war. Das Problem der Tarife als Ersatzsteuern oder Un-
ternehmergewinne mit entsprechenden sozialpolitischen Konsequenzen war The-
ma in allen groferen kommunalen Parlamenten. Zugleich fand mit der fiskalpoliti-
schen Instrumentalisierung praktisch eine Rekameralisierung statt; die kommuna-
len Betriebe wurden erneut so eng an die kommunalen Haushalte gebunden, da8
eine eigenstindige verantwortungsbewuflte Betriebspolitik oftmals nicht mehr
moglich war>2. Das war besonders in den Jahren der Inflation und der Weltwirt-
schaftskrise der Fall>>.

5. Die Einfiihrung der ,,Priifungspflicht der Wirtschaftsbetriebe der 6ffentlichen
Hand“ durch eine unabhingige Revisionsstelle, die mit der Dritten Notverordnung
von 1931 vorgeschrieben wurde, war ebenfalls Folge der Autonomisierung/Privat-
isierung®. Zwar gab es seit langem verschiedene Formen der Betriebsiiberwa-
chung, etwa durch die Rechnungspriifungsamter, aber erst 1930 entstand als Reak-
tion auf die drohende Kommunalaufsicht die durch den Deutschen Stidtetag und
die versorgungswirtschaftlichen Fachverbdnde gegriindete ,,Wirtschaftsberatung
Deutscher Stidte AG*“*®. Die entsprechenden Vorschriften in der Notverordnung
konnten damit nicht mehr verhindert werden. Letztlich war die Pflichtpriifung die
Konsequenz des langen Prozesses der Verselbstindigung. Ursache war sie inso-
fern, als die Priifung durch offentlich bestellte Wirtschaftspriifer, die gleichzeitig
in der Privatwirtschaft titig waren, zu einer Ubertragung der in privaten Unterneh-
men gesammelten Erfahrungen auf die 6ffentliche Betriebe fiihrte und so zur Ver-
besserung ihrer Betriebsorganisation beitrug®. Die Eigenbetriebsverordnung von
1938 faBte die entsprechenden Vorschriften in einer Rechtsordnung zusammen und
setzte an die Stelle des preuBischen Landesrechts Reichsrecht®’. Folge der Ver-

51 Vgl. Rudolf Goldscheid / Joseph A. Schumpeter, Die Finanzkrise des Steuerstaats. Bei-
trige zur politischen Okonomie der Staatsfinanzen, hrsg. von Rudolf Hickel, Frankfurt am
Main 1976.

52 Ambrosius, offentliche Wirtschaft, S. 180.

53 Gerold Ambrosius, Offentliche Unternehmen in der Inflation. Der Konflikt zwischen
der betrieblichen Finanzwirtschaft der stddtischen Werke und den fiskalpolitischen Ansprii-
chen der Kommunen, in: Die Anpassung an die Inflation, hrsg. von Gerald D. Feldman u. a.,
Berlin / New York 1986, S. 3571f.

54 RGBI. I, Nr. 67 vom 7.Oktober 1931, S. 537ff.; Kommentar von Peter van Aubel, Die
Pflichtpriifung in Gemeinden und Gemeindebetrieben, Berlin 1934.

55 Vgl. Otto Ziebill, Geschichte des Deutschen Stidtetages, S0 Jahre deutschen Kommu-
nalpolitik, Stuttgart 1955, S. 193ff.; Hermann Briigelmann, Der Weg vom Regiebetrieb zum
modernen Eigenbetrieb, in: Die wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden, hrsg. von P. H.
Seraphim, Bochum 1957, S. 17ff.

56 Zeif3, Eigenbetriebsrecht, S. 30.

57 RGBI. I, Nr. 198 vom 21.November 1938, S. 1650ff.
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selbstindigung war auch die Beseitigung der Steuerprivilegien. Im Korperschafts-
steuergesetz von 1925 war noch Steuerfreiheit vorgesehen®®. Mit dem Korper-
schaftssteuergesetz von 1934 wurden dann aber ,,Betriebe gewerblicher Art von
Korperschaften des offentlichen Rechts* unbeschrinkt korperschaftssteuerpflich-
tig®. § 4, Abs.3 stellte klar, daB zu den Betrieben gewerblicher Art auch die gehor-
ten, die der Versorgung der Bevolkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitdt oder Wir-
me, dem Offentlichen Verkehr oder dem Hafenbetrieb dienten.

IV. Bindung/Regulierung

Die sich in diesem Jahrzehnten allméhlich verstirkende Bindung bzw. Regulie-
rung driickte sich in unterschiedlichen Formen aus:

1. Existenzrechtliche Regulierung: Damit ist die Form gemeint, die das Recht
der Kommunalwirtschaft auf Existenz grundsitzlich einschrinkt. Bis zum Ersten
Weltkrieg war, wie erwihnt, zwar intensiv dariiber diskutiert worden, ob Kommu-
nen neben gemeinniitzigen Anstalten iiberhaupt gewerbliche Betriebe fiihren durf-
ten, einschrinkende Bestimmungen gab es aber weder in der Reichsverfassung
noch in den Landesverfassungen noch in anderer gesetzlicher Form®. In der Wei-
marer Reichsverfassung und den Landesverfassungen nach 1918 fehlten ebenfalls
entsprechende Regeln. Die meisten Stidte- und Gemeindeordnungen, die in den
20er Jahren neu erlassen wurden, sicherten den Kommunen weiterhin das umfas-
sende Recht zur Griindung und Fiihrung von Unternehmen. Dennoch schlug be-
reits in diesen Jahren die Stimmung um; es kam zu den ersten einschrankenden
Vorschriften. Den Anfang machte Art. 61 Bayerische Gemeindeordnung von 1927,
der bestimmte, daB die Gemeinden in folgenden Fillen die Genehmigung der
Staatsaufsichtbehorde einholen muBten: ,,2. zur Errichtung von Sparkassen und
Banken, ferner zur Errichtung neuer und zum Weiterbetrieb bestehender Zweig-
und Annahmestellen in einer anderen Gemeinde, 3. zur Errichtung und zum Be-
trieb von Erwerbsunternehmen oder zu erheblicher Beteiligung an solchen sowie
zu Einrichtungen, die die Versorgung der Bevolkerung mit Gegensténden des tagli-
chen Bedarfs bezwecken ... Der Genehmigung bediirfen nicht: Land- und forstwirt-
schaftliche Einrichtungen, Wasserleitungen, Straenbahnen und sonstige Verkehrs-
einrichtungen, Einrichtungen zur Erzeugung, Verteilung und Verwendung von Gas
und Elektrizitdt, Volksbéder, Volkskiichen und sonstige Einrichtungen, die im we-
sentlich der Wohltitigkeit dienen, die Einrichtungen zur StraBenreinigung und zur
Abfuhr des Unrats und die Schlachthofanlagen.“®! Die Notverordnung von 1931
beinhaltete ebenfalls einschrinkende Bestimmungen. Nach § 87 des PreuBischen

58 RGBI. I, Korperschaftssteuergesetz vom 10. August 1925, S. 208.
59 RGBI. I, Korperschaftssteuergesetz vom 16. Oktober 1934, S. 1031.
60 Piittner, 6ffentliche Unternehmen, S. 16ff.

61 GVBL, BGO vom 17.Oktober 1927, S. 293.
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Gemeindefinanzgesetzes von 1933 war ,,(1) die Griindung und Errichtung wirt-
schaftlicher Unternehmen .. nur zuldssig, wenn 1. der 6ffentliche Zweck die Er-
richtung der Unternehmung rechtfertigt, 2. der durch die Unternehmung verfolgte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen &ffentlich-rechtlichen
oder privaten Tréger erfiillt werden kann, und 3. die Unternehmung nach Art und
Umfang in einem angemessenen Verhiltnisse zu der Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde steht und die Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben nicht beein-
trichtigt. (2) Der Umfang einer Unternehmung darf iiber das durch den vorausicht-
lichen Bedarf gebotene MaB nicht hinausgehen. (3) Die Errichtung von Bankunter-
nehmungen ist unzulédssig. Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen bewendet es
bei den fiir diese geltenden besonderen Vorschriften.“%? Diese Bestimmungen wur-
den fast wortlich in die Deutsche Gemeindeordnung von 1935 iibernommen®’,
Auch die an einem einheitlichen Musterentwurf ausgerichteten Gemeindeordnun-
gen der Bundesrepublik folgten ihnen®*.

2. Organisationsrechtliche Regulierung: Damit soll die Form der Regulierung
erfaSt werden, mit der die Organisationsstruktur kommunaler Betriebe ohne eigene
Rechtspersonlichkeit bestimmt wird. Erst mit der Eigenbetriebsverordnung von
1938 wurden all die Elemente reichsgesetzlich kodifiziert, die in der Praxis den
Ubergang vom unselbstindigen zum selbstindigen Regiebetrieb schon seit vielen
Jahren geprigt hatten®: die selbstindige Fiihrung der Betriebe durch die Werkslei-
tung, die Funktion von Fachausschiissen als Beirite, die Mitwirkung des Stadtkdm-
merers, die parlamentarische Kontrolle durch die Gemeindevertretung. Der neu ge-
schaffene ,,offizielle” Typ des Eigenbetriebs 16ste den ,,inoffiziellen“ Typ des ver-
besserten Regiebetriebs ab. Er war als nicht rechtsfahige o6ffentliche Anstalt bzw.
Sondervermdgen organisatorisch und wirtschaftlich verselbstindigt. Die damit ver-
bundenen Strukturelemente des betrieblichen Aufbaus — und wie gleich gezeigt
wird auch des Ablaufs — wurden allen Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwoh-
nern bindend vorgeschrieben. Gemeinden mit weniger Einwohnern konnten eine
Freistellung von der Eigenbetriebsverordnung beantragen®®.

3. Wirtschaftliche Regulierung: Hier greift der Staat unmittelbar in die Fiihrung
der Unternehmen ein. Nach § 3 des PreuBischen Kommunalabgabengesetz von

62 PreuB. Gesetzsammlung, Nr. 78 vom 18.12.33, S. 459.
63 RGBI. I, Nr. 6 vom 30.Januar 1935, § 67, S. 57ff.

64 Trotz der vielfiltigen Literatur — vor allem auch der zahlreichen Kommentare — zu den
Nachfolgebestimmungen des § 67 DGO ist der Streit um die Abgrenzung zwischen zuldssi-
ger und unzuldssiger kommunaler Wirtschaftstdtigkeit unter dem Aspekt des offentlichen
Zwecks nicht abgeschlossen; vgl. z. B. Jiirgen W. Hidien, Die positive Konkretisierung der
offentlichen Zweckbindung kommunaler Wirtschaftsunternehmen — zugleich ein Beitrag zu
Inhalt und Grenzen der unternehmenswirtschaftlichen Betitigung der Kommunen, Frankfurt
am Main u. a. 1984.

65 RGBI. I, Nr. 198 vom 21.November 1938, S. 1650 ff.

66 Zur aktuellen Interpretation Friedrich Zeif3, Das Eigenbetriebsrecht der gemeindlichen
Betriebe, Stuttgart 1982.
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1893 waren ,,gewerbliche Unternehmen der Gemeinden ... grundsitzlich so zu
verwalten, daB durch die Einnahmen mindestens die gesamten durch die Unterneh-
mung der Gemeinde erwachsenden Ausgaben, einschlieBlich der Verzinsung und
der Tilgung des Anlagekapitals, aufgebracht” wurden; die anderen ,,Veranstaltun-
gen“ sollten nach dem Kostendeckungsprinzip gefiihrt werden. Eine solche Formu-
lierung tauchte von da ab in fast allen die Kommunalwirtschaft betreffenden Vor-
schriften auf, in den neuen Stidte- und Gemeindeordnungen, neuen Betriebssat-
zungen und auch in der Deutschen Gemeindeordnung. Vor dem Hintergrund von
Krieg, Inflation und Weltwirtschaftskrise wurde 1936 auBerdem eine gesonderte
Riicklagenverordnung erlassen, um die Substanzerhaltung zu sichern®. Die Eigen-
betriebsverordnung von 1938 enthielt weitere Bestimmungen zur Vermogenssiche-
rung, zur Kassen- und Kreditwirtschaft, zu Personalangelegenheiten, zur Wirt-
schafts- und Rechnungsfiihrung, die unmittelbar die Betriebswirtschaft der kom-
munalen Unternehmen beeinfluften. Die Konzessionsabgabenverordnung von
1941 untersagte den Kommunalbetrieben aus steuerlichen Griinden die Einfiithrung
neuer und Erh6hung alter Konzessionsabgaben, um — so die offizielle Begriindung
- ,.die Versorgungsunternehmen von betriebsfremden Ausgaben zu entlasten und
eine fortschreitende Verbilligung von Elektrizitit, Gas und Wasser anzubahnen“®,
Die Konzessionsabgaben der kommunalen Betriebe wurden im Gegensatz zu de-
nen der privaten Versorgungsunternehmen nur dann als Betriebsausgaben steuer-
lich anerkannt, wenn die vorgeschriebenen Hochstsiétze nicht iiberschritten wurden
und nach Abzug der Konzessionsabgaben ein Mindestgewinn von vier Prozent des
Eigenkapitals iibrig blieb. Relevant war dies nur deshalb, weil die Kommunalun-
ternehmen ab 1934 Korperschaftssteuer zahlen muBten. Letztlich wurden die kom-
munalen Unternehmen damit strenger besteuert als entsprechende Privatunterneh-
men.

Neben diese, nur die Kommunalwirtschaft betreffende, trat eine immer engere
branchenspezifische Regulierung. Im bzw. unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg
erfolgte der erste Regulierungsschub. Der sich ausweitende Staatsinterventionis-
mus unter dem Hindenburg-Programm erfalte auch die Energiewirtschaft. Inner-
halb der Kriegsrohstoffabteilung entstand im Februar 1917 die Sektion Elektrizitit,
der im Mai die Sektion Gas folgte. Beide Abteilungen wurden in einem gemein-
samen Reichskommissariat zusammengefa8t, ,,eine erstmalige, wenn auch nur vor-
tibergehende und zweckgebundene Vereinigung der Elektrizitdts- und Gasversor-
gung unter Reichsaufsicht“®®. Etwa gleichzeitig wurde im Waffen- und Munitions-
beschaffungsamt ein Referat ,Energieversorgung und elektrische Anlagen“ ge-
schaffen und der Sektion Elektrizitit eine Elektrizitats-Wirtschaftsstelle ange-

67 RGBI I, Nr. 48 vom 5.Mai 1936, S. 435ff.

68 Reichsanzeiger, Nr. 57 vom 8.Mirz 1941; Ausfiihrungsverordnung vom 27.Februar
1943 im Mitteilungsblatt des Reichskommissars fiir die Preisbildung, Teil I, Nr. 14 vom
12.April 1943, S. 226ff.

69 A. Friedrich, Staat und Energiewirtschaft. Der Weg zum Energiewirtschaftsgesetz, Ber-
lin 1936, S. 38.
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gliedert. Zum Aufgabenbereich dieser Behorden gehorte u. a.: Inbetriebhaltung
wichtiger Energieanlagen, Priifung aller Neubau- und Erweiterungsantrige, Sicher-
stellung des Energiebedarfs der Riistungsindustrie, Durchsetzung von Mainahmen
zum Energiesparen etc. Die rechtlichen Grundlagen bildeten sog. Bekanntmachun-
gen’®. Diese waren zwar ausschlieBlich von kriegswirtschaftlicher Bedeutung,
wurden aber erst 1935 durch das Energiewirtschaftsgesetz auBer Kraft gesetzt. In
der unmittelbaren Nachkriegszeit wurde eine ,,Verordnung iiber die schiedsgericht-
lich mogliche Erhohung der Preise der Versorgungsunternehmen fiir Elektrizitit,
Gas und Wasser* erlassen’’. Durch sie erhielten die Versorgungsunternehmen in
der Inflation trotz der Preisbindung durch langfristige Liefervertrage die Moglich-
keit, ihre Tarife der Geldentwertung anzupassen’”. Der entscheidende Schritt zu
einer zentralstaatlichen Regulierung erfolgte aber erst mit dem Energiewirtschafts-
gesetz”>. Neben diesem waren es das Kreditwesen- und das Personenbeforderungs-
gesetz von 19347, die die entsprechenden Branchen in vier Hauptbereichen — ne-
ben anderen Bindungen - einer 6ffentlichen Regulierung unterwarfen: a. Genehmi-
gung des Marktzugangs, b. allgemeine AnschluB3- und Versorgungspflicht, c. Inve-
stitionskontrolle, d. Preisaufsicht’”>. Mit diesen Gesetzen wurde die Aufsicht des
Reiches tiber groBe Teile der Kommunalwirtschaft begriindet. Kennzeichend ist in
diesen Fachaufsichtsgesetzen die den kommunalen Unternehmen versagte beson-
dere Privilegierung der Reichsunternehmen, der Bahn, Post und der Kreditinsti-
tute. Nach 1958 traten dann noch die diversen Bindungen durch das Kartellrecht

hinzu’®.

4. Vertragsaufsichtliche Regulierung: Die allgemeine Preisaufsicht wurde in der
zweiten Hélfte der 30er Jahre in einer Reihe von Tarifordnungen konkretisiert, die
ebenso wie andere Vorschriften die Angebots- bzw. Vertragspolitik der Versor-
gungswirtschaft festlegte”.

70 Bekanntmachung des Reichskanzlers iiber Elektrizitdt und Gas sowie Dampf, Druck-
luft, HeiB- und Leitungswasser, RGBI. 1. Bekanntmachung vom 21.6.17, S. 543; 2.Be-
kanntmachung, Nr. 173 vom 3.10.17, S. 879.

71 RGBI., Verordnung vom 1.Februar 1919, S. 135.

72 Vgl. Ambrosius, 6ffentliche Unternehmen.

73 RGBL. 1, Energiewirtschaftsgesetz vom 13.Dezember 1935, S. 1451ff. 1934 war bereits
die Verordnung iiber die Mitteilungspflicht in der Energiewirtschaft erlassen worden, RGBI.
I, S. 765ff., die dem Staat das Recht eingeriumt hatte, sich laufend iiber die technischen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse der Energieanlagen, die Tarife und allgemeinen Versorgungsbe-
dingungen zu unterrichten.

74 RGBI. I, Personenbeforderungsgesetz vom 4.Dezember 1934, S. 1217 ff; Kreditwesen-
gesetz vom 5.Dezember 1934, S. 1203ff.

75 Fiir die konkrete Situation der 30er und 40er Jahre war die Preisstoppverordnung wich-
tiger als die. allgemeinen Preisvorschriften nach dem Energiewirtschaftsgesetz, RGBI. I,
1936, S. 955ff.

76 Vgl. Miinch, System der 6ffentlichen Bindung, S. 248ff.

77 Fiir die Elektrizitdtswirtschaft vgl. Bruche, Elektrizititsversorgung und Staatsfunktion,
S. 77f.



160 Gerold Ambrosius

Es ist nicht ganz leicht, die Ursachen der verschiedenen Formen der staatlichen
Regulierung zu systematisieren:

1. Wie auf kommunaler Ebene ging es darum, wirtschaftliche Basisfaktoren
oder zentrale Elemente einer modernen Versorgungswirtschaft wie Elektrizitét und
Gas zentralstaatlich zu organisieren und damit einer groBeren volkswirtschaftli-
chen Rationalitdt zuginglich zu machen. Die technische Entwicklung machte dies
immer notwendiger. Schon vor dem Ersten Weltkrieg war bei der Elektrizitatswirt-
schaft ein generelles Regulierungsdefizit erkannt worden’s.

2. Die staatliche Regulierung kann auch als Reaktion auf die Autonomisierung/
Privatisierung der gemeindlichen Betriebe verstanden werden. Die expandierende
Kommunalwirtschaft, die sich dem EinfluB der 6ffentlichen Korperschaften immer
mehr entzog, sollte unter Kontrolle gebracht werden. Die Deutsche Gemeindeord-
nung bzw. die Eigenbetriebsverordnung waren in ihren die Kommunalwirtschaft
einengenden Bedingungen sicherlich nicht im Interesse der Gemeinden. Was die
damit verbundene organisationsstrukturelle und betriebswirtschaftliche Regulie-
rung anbelangt, so hatten die Gemeinden aber seit vielen Jahren ganz dhnliche
Vorschlige gemacht. Die Reprasentanten und Fachleute aus Stiddten und Gemein-
den miBtrauten offensichtlich der eigenen Managementkompetenz und sahen die
Notwendigkeit, die kommunalwirtschaftliche Betdtigung vor allem der kleinen Ge-
meinden einer strengeren Kontrolle zu unterwerfen, wobei man natiirlich die frei-
willige Selbstkontrolle der staatlichen Aufsicht vorgezogen hitte. Die Angriffe der
Privatwirtschaft gegen die kommunale Wirtschaft einerseits und die des Staates
gegen die kommunale Selbstverwaltung andererseits iibten dabei einen nicht unwe-
sentlichen Druck aus. Insofern hatte die kommunale Eigeninitiative zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Effizienz der Gemeindebetriebe auch etwas mit der Si-
cherung der kommunalen Selbstverwaltung, generell der Position der Gemeinden
im politischen System des Deutschen Reiches zu tun.

3. Zugleich sollte, wie gesagt, die kommunale Eigenstindigkeit eingeschréankt
werden’®. Nach H. Seickert hatten die Einfiihrung der Korperschaftsteuer und die
Verordnung zur Konzessionabgabe die Ziele, finanzielle Mittel fiir Riistungs- und
Kriegsvorbereitung zu mobilisieren, die Finanzkraft der Gemeinden zu schwiéchen
und die wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden zuriickzudriingen®. Aber selbst
in den 30er Jahren gab es auf Seiten der Regierung Auffassungsunterschiede dar-
iiber, in welchem MaBe dies durchgesetzt werden sollte. Immerhin bezeichnete ein
Runderla8 des Ministers des Inneren vom August 1935 die ,,Wahrung und Siche-
rung eines angemessenen Einflusses der Gemeinden und Gemeindeverbande bei
der Energieversorgung als eine der vordringlichen Aufgaben jedes Gemeindelei-
ters“, fiir deren Nichterfiillung dienststrafrechtliche und vermdgensrechtliche
Sanktionen angedroht wurden®'.

78 Vgl. Ebenda, S. 31ff.
79 Vgl. Matzerath, Nationalsozialismus.
80 Seickert, Probleme, S. 282.



Kommunalwirtschaft im Spannungsfeld von Autonomisierung/Privatisierung 161

4. In der staatlichen Politik gegeniiber der Kommunalwirtschaft manifestierten
sich auBerdem privatwirtschaftliche Interessen. Schon die regelmiaBige Pflichtprii-
fung auf der Grundlage scharfer Priifungsbestimmungen wurde dahingehend inter-
pretiert, da8 die Kommunal- als storende Konkurrenz der Privatwirtschaft zuriick-
gedridngt werden sollte®?. Die Deutsche Gemeindeordnung reduzierte dann die
Kommunalwirtschaft auf jene Bediirfnisse, die vom Privatkapital nicht befriedigt
wurden und hielt den privaten Interessen potentiell profitable Anlagemdglichkei-
ten offen®3.

5. Die Wirtschaftsgesetze und vertragsaufsichtlichen Regulierungen waren auch
eine Reaktion auf offensichtliches Fehlverhalten bestimmter Branchen bei der Be-

wiltigung der Probleme, die durch Krieg, Inflation und Krise entstanden waren®*,

6. Zugleich forderten sie den Verbraucherschutz, den die Gemeinden, u. a. durch
fiskalische Tarife, in den Jahren zuvor nicht immer gewahrt hatten.

Die Wirtschafts- bzw. Regulierungsgesetze der 30er Jahre waren zwar bran-
chenspezifisch ausgerichtet und machten zwischen privaten und offentlichen Un-
ternehmen keinen Unterschied. Betrachtet man sie aber genauer, so zeigt sich,
,,daB es beim Energiewirtschaftsgesetz und bei den anderen *Wirtschafts’-Gesetzen
weniger um die Beaufsichtigung privater Wirtschaftsunternehmen ging als viel-
mehr um die Stirkung der zentralen Verwaltung, die Erfiillung alter Forderungen
der Privatwirtschaft und den Abbau der durch die Wirtschaftskrise in MiBkredit
geratenen kommunalen Selbstverwaltung und ihrer Formen der Wirtschaftsauf-
sicht und der Wirtschaftskoordination.“®> Insofern lagen sie in der Entwicklung
der vorangegangenen Jahre. Spezifisch nationalsozialistische Vorstellungen spie-
geln sie kaum wider. Allenfalls rdumte das zentralstaatliche Fiihrerprinzip die letz-
ten foderalistischen Skrupel beiseite. Beim Energiewirtschaftsgesetz spielten au-
Berdem kriegswirtschaftliche Uberlegungen eine Rolle.

Diese Regulierungseingriffe hatten u. a. folgende Auswirkungen:

1. Sie beendeten zumindest vorldufig die Autonomisierung bzw. Privatisierung
kommunaler Betriebe. Mit dem Typ des Eigenbetriebs fand der lange Weg vom

81 Vgl. Friedrich, Staat und Energiewirtschaft, S. 88.

82 Friedrich-Karl Surén, Wilhelm Loschelder, Die deutsche Gemeindeordnung, Berlin
1940, S. 88.

83 Albert Schnettler, Die offentlichen Betriebe, Essen 1956, S. 165 war der Auffassung,
daB mit Hilfe der Besteuerung ,,wirtschaftliche Konzeptionen* verfolgt werden konnten, ,,um
auf diese Weise eine Ausdehnung des 6ffentlichen Wirtschaftssektors auf Kosten des Privat-
sektors moglichst zu vermeiden.*

8 Uberblick iiber die Entwicklung der branchenspezifischen Regulierung in: Zeitschrift
fiir die gesamte Staatswissenschaft, Jg.139, 1983, S. 404ff.

85 Giinter Piittner, Das Recht der kommunalen Energieversorgung. Zum Problem der be-
sonderen offentlichen Aufgaben der Gemeindeunternehmen, Stuttgart u. a. 1967, S. 34; dhn-
lich Rupert Scholz, Das Wesen und die Entwicklung der gemeindlichen offentlichen Einrich-
tungen, Berlin 1967, S. 161.

11 Wysocki
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kameralistischen Regiebetrieb zum wirtschaftlichen Unternehmung ein Ende®®.
Die groBere Selbstindigkeit der kommunalen Gewerbebetriebe wurde anerkannt,
zugleich aber der EinfluB der Verwaltung gesichert. Es enstanden nun auch formal-
rechtlich eigene Betriebseinheiten, allerdings ohne eigene Rechtspersonlichkeit.
F.ZeiB sah in der starken Stellung des Biirgermeisters gegeniiber den Kommunal-
betrieben eine Variante des Fiihrerprinzips®’. Tatsichlich wurde nach 1945 ein Teil
der Kompetenzen wieder an den Werksausschu8 — und damit an die politschen
Korperschaften — zuriickverlagert.

2. Die Kommunalwirtschaft besaB endlich ein einheitliches Organisationsrecht,
nachdem ein einheitliches Wirtschaftsrecht durch die Gewerbeordnung fiir die Pri-
vatwirtschaft schon seit 1871 bestand.

3. Auf die Frage, ob die Gemeindewirtschaft nun Teil der 6ffentlichen Verwal-
tung oder der Wirtschaft ist, soll hier nicht eingegangen werden®®. Immerhin kann
§ 67 Deutsche Gemeindeordnung auch so interpretiert werden, da8 damit eine
»operre gegen die uferlose Auflosung der eigentlichen Gemeindeverwaltung* er-
richtet wurde®. In der Tradition des liberalen Antagonismus von Staat und Wirt-
schaft kann man wohl eher davon sprechen, da es zu einer klareren Abgrenzung
zwischen Betrieb und Verwaltung kam.

4. Zugleich schob man der unkontrollierten Kommerzialisierung einen Riegel
vor; ,Unternehmerstaat‘ und ,Steuerstaat’ wurden wieder schirfer getrennt. Zwar
hieB es in § 72, Abs.1 der Deutschen Gemeindeordnung: ,,Wirtschaftliche Unter-
nehmen sollen einen Ertrag fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen. Dennoch
wurde durch die allgemeinen restriktiven Bedingungen schon der Versuch, ,,durch
unternehmerische Initiative einen etwaigen Fehlbedarf des Steuerstaates zu kom-
pensieren, unterbunden*®.

5. Seit der Deutschen Gemeindeordnung war die Kommunalwirtschaft an den
,offentlichen Zweck* gebunden. Es gab keine freie kommunale Unternehmerinitia-
tive mehr®'. Damit wurde zugleich ihre weitere Expansion erschwert. Kein anderer
Bereich der offentlichen Wirtschaft wurde auf diese Weise summarisch auf den
offentlichen Zweck verpflichtet. Denkt man an die groBe Bedeutung der Kommu-
nalwirtschaft fiir die Kommunen, so schrinkte die Gesetzgebung der 30er Jahre
auch in dieser Hinsicht die Freiheit der Selbstverwaltung ein’?,

86 Zeifs, Eigenbetriebsrecht, S. 14.

87 Ebenda, S. 30ff.

88 Vgl. Stern / Piitmer, Gemeindewirtschaft, S. S4ff.

89 Ebenda, S. 125.

9 Arnold Kottgen, Kommunale Selbstverwaltung zwischen Krise und Reform. Ausge-
wihlte Schriften, Stuttgart u. a. 1968, S. 176.

91 Ebenda, S. 164.

92 Zu den Uberlegungen nach dem Krieg, die Kommunalwirtschaft weiter einzuschréin-
ken, siehe Friedrich Zei, Kommunales Wirtschaftsrecht und Wirtschaftspolitik, in: Hand-
buch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Berlin / Gottingen 1959, S. 614ff.
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6. Die Regulierung kam wie die Autonomisierung / Privatisierung zu einem vor-
ldufigen AbschluB. Mit den Wirtschaftsgesetzen war eine doppelte Bindung ent-
standen: durch das Wirtschafts- bzw. Branchenrecht und durch das Gemeinderecht.
Der Bedeutungsverlust der Trigerkorperschaft als Eigentiimer der Betriebe und
des Konzessionsvertrages einerseits sowie der Bedeutungsgewinn des Wirtschafts-
und Gemeinderechts andererseits signalisierte den Wandel von der privatrechtli-
chen Bindung zur o6ffentlichrechtlichen Regulierung. Zugleich driickte sie eine
Verlagerung der Regulierungskompetenz von der kommunalen zur zentralstaali-
chen Ebene aus — Regulierung als ein Element des sich ausbreitenden Interven-
tionsstaates. Nach 1945 wurde diese Kompetenzen dann teilweise auf die Lander
iibertragen.

V. Zusammenfassende Ergebnisse

1. In den Jahrzehnten zwischen dem ausgehenden 19.Jahrhundert und den
1930er Jahren erlebte die Kommunalwirtschaft mit der Umwandlung des kamerali-
stischen Verwaltungsbetriebes in eine kaufmannische Unternehmung eine tiefgrei-
fende Veridnderung. Die Entwicklung zum Eigenbetrieb oder zur Eigengesellschaft
bedeutete die Autonomisierung oder Privatisierung kommunaler Betriebe und da-
mit ihre Integration in das privat-marktwirtschaftliche System.

2. Anfangs wurden die kommunalen Betriebe ohne eigene Rechtspersonlichkeit
durch Dienstanweisungen gesteuert, was einer unmittelbaren Fiihrung durch den
Eigentiimer gleichkam. Die Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit wur-
den iiber die entsprechenden Institutionen der Kapitalgesellschaft und iiber den
Konzessionsvertrag gelenkt. In den 30er Jahren wurde diese privatrechtliche Form
der Steuerung durch die offentlichrechtliche Form der Regulierung erginzt und
teilweise abgeldst. Damit verlagerten sich die Gewichte von der unmittelbaren Be-
triebsfithrung zur hoheitlichen Branchensteuerung, von der kommunalen zur staat-
lichen Bindung bzw. Regulierung. Die Position der Kommunalwirtschaft bzw. der
Gemeinden, das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung wurde geschwicht.

3. Autonomisierung/Privatisierung und Bindung / Regulierung standen in einem
komplementéren Verhiltnis zueinander, wobei es sich nicht um synchrone Bewe-
gungen handelte. Am Ende gab es mehr Markt und mehr Staat: mehr Markt, weil
aus abhéngigen Verwaltungen unabhédngige Unternehmen geworden waren; mehr
Staat, weil sich aus privatrechtlichen Bindungen einzelner Betriebe offentlich-
rechtliche Regulierungen ganzer Wirtschaftszweige entwickelt hatten. Damit 16s-
ten sich Kommunalwirtschaft und Kommunalverwaltung zunehmend voneinander,
was aber nur bedingt eine Trennung im Sinne des liberalen Antagonismus von
Staat und Wirtschaft bedeutete. Gleichzeitig kam es niamlich zu einer , Politisie-
rung” der Kommunalwirtschaft und einer ,,Okonomisierung der Kommunalver-
waltung.

11*
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Unternehmerische Initiativen
in der Berliner Versorgungswirtschaft
im Spannungsfeld von Regulierung und Deregulierung

Von Lothar Baar, Berlin, unter Mitarbeit von Axel Gayko

Unternehmerisches Engagement steht am Beginn allen Fortschritts in der Le-
bensweise des modernen Menschen. Betrachtet man die letzten einhundertfiinfzig
Jahre der Berliner Wirtschaftsgeschichte unter diesem Aspekt, so gehort der mehr-
fache Wechsel von Privatinitiative und kommunalem Engagement in den einzel-
nen Zweigen der Versorgungswirtschaft zu den am meisten signifikanten Erschei-
nungen bei der Herausbildung einer modernen Infrastruktur. Immer wieder, bis in
die Gegenwart hinein, war dieser Proze3 von einem wirtschaftspolitischen Rich-
tungsstreit um die Eigentumsform der Versorgungsunternehmen bzw. um Regulie-
rung oder Deregulierung ihrer Tatigkeit begleitet. Die um die Verdnderung des Sta-
tus kommunaler Unternehmen gefiihrte Diskussion oszilliert auch heute, in Abhén-
gigkeit von der politischen Provenienz, zwischen der Absicht, die stddtischen Ver-
sorgungs- und Dienstleistungsbetriebe als Anstalten des Gffentlichen Rechts oder
Aktiengesellschaften zu konstituieren.

Den Ansto8 zur Modernisierung der brandenburgischen Stidte, voran die preu-
Bische Haupt- und Residenzstadt Berlin, gaben zu Beginn des 19. Jahrhunderts die
biirgerlichen Reformer um Stein, Hardenberg, Wilhelm von Humboldt und dann
die koniglich-preuBBische Ministerialbiirokratie in den folgenden zwanziger und
dreifiger Jahren. MaBstdbe setzten dabei die westlichen Kulturnationen, nament-
lich England und Frankreich. Solche unternehmerischen Initiativen zur Entwick-
lung einer zeitgemédBen Infrastruktur bedurften aber damals der nachdriicklichen
Forderung und rechtlichen Absicherung durch den preuflischen Staat, und auch
Berlin muBte sich die fiir eine aktive Kommunalpolitik auf diesem Gebiet erforder-
lichen Entscheidungskompetenzen und Finanzierungsmdglichkeiten neu erschlie-
Ben.

Die GroBstadtgemeinde Berlin, wie auch andere Kommunen, traten dabei bald
als Konkurrenten der sich etablierenden und mit Monopolrechten ausgestatteten
privaten Versorgungsunternehmen in Erscheinung, zunichst im Bereich der Gas-
wirtschaft, spiter auch der Wasserwirtschaft. Ein solches unternehmerisches Enga-
gement der Kommunen war von den vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts an, be-
sonders aber nach 1870 weit verbreitet und hat ohne Zweifel zur raschen Moder-
nisierung der explosionsartig wachsenden Stidte beigetragen. Unter den damals
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marktstimulierenden Wachstumsbedingungen traten Verluste auf Seiten der Ver-
sorger kaum auf, und nach der Einfiihrungsphase eines neuen Versorgungssystems
hielt sich das Risiko der stddtischen Investitionen sehr bald in Grenzen. In den
meisten Fillen konnten binnen weniger Jahre stabile Ertrdge erwirtschaftet und zur
Finanzierung anderer kommunaler Aufgaben herangezogen werden, oder sie ka-
men 1t::int:r Steuerentlastung, namentlich der wohlhabenden Biirgerschichten, zu-
gute.

Berlin steht seit dem 19. Jahrhundert als ein sicher besonders herausragendes
Beispiel fiir eine Kommune, die sich mit einem breiten Spektrum wirtschaftlicher
Tatigkeit regulierenden EinfluB nicht nur in der Energieversorgung, sondern in der
gesamten stddtischen Infrastruktur sicherte. Dabei gewann besonders nach der
Reichsgriindung von 1871 das sozialpolitische Moment,” z. B. in der Tarifpolitik,
an Bedeutung. Hier ging es erstens um eine gewisse EinfluBnahme der Gemeinden
oder bestimmter politischer Gruppen auf Arbeitsplatzsicherheit und / oder Preissta-
bilitdt in der jeweiligen Stadtgemeinde, um die Rentabilitdt der von der Kaufkraft
abhidngigen stddtischen Gewerbezweige. Zweitens gab es vermittels kommunaler
Investitionen seit den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts erste Ansitze einer
antizyklischen Steuerung im mikrookonomischen Bereich, wie das Ambrosius fiir
die Krisenjahre nach dem Griinderkrach von 1873 und auch ,.fiir die extrem inve-
stitionsschwachen Jahre der Weimarer Republik“? beobachtete. Es entsprach also
von vornherein durchaus preuischer Kommunaltradition, da8 die 6ffentliche Ver-
sorgurig der Bevolkerung freien Unternehmen nicht allein iiberlassen werden
sollte.

Da durch kommunale Unternehmen eine kostengiinstige und priaferenzgerechte
Versorgung der Bevélkerung mit Giitern und Dienstleistungen erwartet wurde, er-
hohte sich auch in Berlin ihr Anteil an der Gesamtversorgung sehr rasch. Die un-
terschiedlichen, zum Teil divergierenden politisch-doktriniren Begriindungen ei-
ner Kommunalisierung der stidtischen Versorgungswirtschaft waren allerdings fiir
den wirtschaftshistorischen Realproze von untergeordneter Bedeutung. Entschei-
dend dagegen wurden wissenschaftlich-technische Innovationen in den Bereichen
der Erzeugung, Verteilung und des Verbrauchs von Gas, Wasser und Strom, die es
ermoglichten, einen rasch wachsenden Teil der stidtischen Bevolkerung mit diesen
Giitern zu versorgen und nach und nach das gesamte Stadtgebiet als Versorgungs-
gebiet zu erschlieBen.

1 Gerold Ambrosius, Die wirtschaftliche Entwicklung von Gas-, Wasser- und Elektrizitats-
werken (ab ca. 1850 bis zur Gegenwart), in: Kommunale Unternehmen. Geschichte und Ge-
genwart, Hrsg. Hans Pohl, Stuttgart 1987 (Zeitschrift fiir Unternehmensgeschichte, Beiheft
42), S.127.

2 Magistratsrat Fiirst, Die stidtischen Gaswerke, in: Berlin, Hrsg. Erwin Stein (Monogra-
phien Deutscher Stidte, Bd. VIII: Berlin), Oldenburg i. Gr. 1914, S. 222f.

3 Ambrosius ( 1987), S. 139f.

4 Hagen Schulze, Am Beispiel von Weimar: Das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft, in:
Berlin und seine Wirtschaft, Hrsg. IHK Berlin, Berlin / New York 1987, S. 183.
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Privatwirtschaftlicher Beginn der Versorgungswirtschaft

Bestimmend fiir die Entstehung und den ersten groBeren Entwicklungsabschnitt
der Berliner Versorgungswirtschaft war ihr privatwirtschaftlicher Charakter, dem
eine Periode der Kommunalisierung von allerdings unterschiedlicher Dauer
folgte.

Im Jahre 1825 iibernahm, von staatlichen Behorden angeregt und von diesen mit
Monopolrechten ausgestattet, die Imperial Continental Gas Association — ICGA
die Beleuchtung auf StraBen und in Privathiusern Berlins.® Dies geschah nicht
ohne staatliche Zuschiisse, vor allem aber unter erheblicher finanzieller Belastung
der Stadtgemeinde mit stindig wachsenden Aufwendungen fiir das ,,Leuchtgas®.
Noch bevor 1847 der zwischen dem Ministerium des Inneren und der englischen
Gesellschaft abgeschlossene Vertrag auslief, begannen daher kommunale Bemii-
hungen fiir eine eigene Erzeugung und Versorgung, so da in Konkurrenz zu dem
privaten Unternehmen zwei stidtische Gasanstalten gegriindet wurden.” Die nun
bestehende Wettbewerbssituation soll fiir Berlin den billigsten Gastarif aller euro-
péischen Hauptstddte gebracht haben.

27 Jahre nach Entstehen der Berliner Gaswirtschaft verdankte auch die Wasser-
wirtschaft der Stadt ihre Geburt einer Privatinitiative britischer Industrieller sowie
deren nachdriicklicher Forderung durch die Koniglich PreuBische Regierung.

Am 14. Dezember 1852 wurde der Vertrag iiber die Wasserversorgung der Stadt
Berlin fiir die Dauer von 25 Jahren nach Fertigstellung der Anlagen (1856) abge-
schlossen. Den englischen Unternehmern Sir Charles Fox und Thomas Russel
Crampton wurde das Monopol eingerdumt, bis 1881 die StraBen und Plitze Berlins
fiir die erforderlichen Anlagen zu benutzen. Sie konnten den Wasserpreis nach ei-
genem Ermessen festsetzen, allerdings mit der MaBgabe, da8 ein jahrlicher Rein-
gewinn von 15 Prozent des Anlagekapitals nicht iiberschritten werde und da8 bei
einem Reingewinn iiber 10 Prozent die Hilfte des iibersteigenden Betrages der Er-
richtung eines Kanalisationssystems fiir Berlin zu widmen sei.® VertragsgemiB
sollten mindestens 60 km StraBen binnen vier Jahren einen LeitungsanschluB er-
halten. Tatsdchlich wurde bereits 1856 nahezu die doppelte, 1873 fast die dreifa-
che Rohrnetzlinge (167 km) erreicht.’

5 Zur Entwicklung von Funktionen und Organisationsformen kommunaler Unternehmen
vgl.: Hans Pohl (Hrsg.), Kommunale Unternehmen ... a. a. 0., S. 7f., 13ff.

6 Vertragstext siche Gaswerke und Elektrizitdtsangelegenheiten (Berliner Gemeinderecht,
10. Bd., Hrsg. Magistrat), Berlin 1913, S. 4.

7 Arnold Rudnitzky, Die Berliner stidtische Gaswirtschaft, Diss., Friedrich-Wilhelm-Uni-
versitit Berlin, Philosophische Fakultit, 1933, S. 25ff.

8 LAB - Landesarchiv Berlin: Rep. 255, Nr. 3, Bl. 88-92 (Vertrag), siche §§ 13, 14 des
Vertrages.

9 Magistratsbaurat Eggert, Die Wasserversorgung Berlins, in: Berlin, S. 196.
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Das erste mit Dampfmaschinen betriebene private Wasserwerk Berlins, das am
1. April 1856 nach zweieinhalbjdhriger Bauzeit in Betrieb ging, war am Stralauer
Tor gelegen, nahe der Oberbaumbriicke iiber die Spree, auf dem spéteren Firmen-
gelinde des Gliithlampenwerkes im Bezirk Friedrichshain. Es konnte ca. 300.000
Berliner mit gereinigtem Spreewasser versorgen.'® Nun wiederholte sich, was ein
Vierteljahrhundert zuvor beim Einzug der Gasbeleuchtung in die Haushalte ge-
schehen war. Obgleich Berlin iiber ausreichend gutes Grundwasser verfiigte, das
iber Handbrunnen fast iiberall in der Stadt kostenlos zu erhalten war, trat das
»Wasser aus der Wand“ sehr rasch den Siegeszug an, und die Berliner wollten den
damit gewonnenen Zuwachs an Lebensqualitdt nicht mehr missen. Um der dyna-
misch wachsenden Bevolkerung der hoher bzw. peripher gelegenen Stadtteile
ebenfalls den Zugang zum Leitungswasser zu ermoglichen, entstand deshalb sehr
bald der Gedanke, die Wasserwirtschaft analog den stddtischen Gaswerken zu
kommunalisieren. Diese Idee wurde in den ,,Griinderjahren, nach der Reichsgriin-
dung von 1871, schrittweise verwirklicht, wozu auch das von Rudolf Virchow
maBgeblich geforderte Projekt einer grundlegenden Sanierung der hygienischen
Verhiltnisse in der Reichshauptstadt mageblich beitrug.

Wesentlich langer als bei der Gas- und der Wasserwirtschaft hielt in Berlin die
privatwirtschaftliche Phase der Versorgung mit elektrischer Energie an, begann sie
doch 1884 mit einem Vertrag der Deutschen Edison-Gesellschaft fiir angewandte
Elektricitdt — DEG mit dem Berliner Magistrat iiber die offentliche Stromversor-
gung der Stadt und endete erst 1915, wihrend des ersten Weltkrieges.'! Es ist Ge-
rold Ambrosius zuzustimmen, da das kommunalwirtschaftliche Engagement auf
diesem Gebiet zundchst verhalten war, da Kapitalaufwand und 6konomisches Risi-
ko zu hoch erschienen, wichtige Patente oder Lizenzen nicht durch einzelne Stidte
erworben werden konnten, und da ausreichend qualifiziertes Personal kaum zur
Verfiigung stand.'? Deshalb waren zunichst Konzessionsvertrige mit privaten Un-
ternehmern interessanter. ,,Alles Risiko entfillt auf die Gesellschaft, alle finanziel-
len Vorteile fallen auf die Stadt“, so begriindete der Berliner Biirgermeister Du-
ncker in der Stadtverordnetenversammlung die Vorlage iiber den Konzessionsver-
trag mit der Deutschen Edison-Gesellschaft, der zum Vorbild auch fiir alle spéteren
Konzessionsverhandlungen wurde.'® Dieser verpflichtete die Gesellschaft zu
Lichtstromlieferungen an alle potentiellen Abnehmer im Konzessionsgebiet und
sicherte der Stadt zugleich einen Gewinnanteil von 10 Prozent der Bruttoeinnah-
men. In diesen Konzessionsvertrag trat bald darauf die von der DEG 1884 gegriin-

10 LAB Rep. 255, Nr. 8, BL. 15.

11 BKL - Firmenarchiv der Berliner Kraft- und Licht(BEWAG)-AG, Vertrag zwischen der
Stadt Berlin, vertreten durch den Magistrat und der Deutschen Edison-Gesellschaft fiir ange-
wandte Electricitit.

12 Gerold Ambrosius: Der Staat als Unternehmer. Offentliche Wirtschaft und Kapitalismus
seit dem 19. Jahrhundert, Gottingen 1984, S. 46f.

13 Vgl. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 176/2 (1931), S. 82.
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dete AG Stddtische Elektricitdtswerke ein, die seit 1887 als Berliner Elektricitdts-
werke — BEW bestand.

Mit dieser DEG-Tochter konnte 1888 ein neuer Vertrag geschlossen werden, der
eine Erweiterung des Versorgungsgebietes, den Bau von zwei neuen Kraftwerken
und den Ausbau des Kabelnetzes bis 1892 vorsah.'* Ein bislang geltendes Installa-
tionsmonopol wurde aufgehoben, um dem freien Wettbewerb Raum zu geben, wie
es in dem neuen Vertrag hief3.

Weitere Zusatzvertrage von 1889, 1899 und 1907 zwischen den privaten Berli-
ner Electricitdts-Werken und der Stadtgemeinde setzten den Umfang des Konzes-
sionsgebietes, d. h. seine Ausdehnung sowie die Kapazititserhohung der Kraftwer-
ke fest. Soweit also bis 1915, dem Jahr der Kommunalisierung der Berliner Elek-
troenergiewirtschaft, eine Regulierung erfolgte, geschah dies iiber Vertrdge und
Zusatzvereinbarungen mit der Stadt.

Regulierungseffekte waren aber nicht nur in der Tarifpolitik, sondern auch bei
der rdumlichen Ausdehnung, der Standortwahl von Industrie und Gewerbe, der
Siedlungsstruktur und beim Ausbau von Transport und Verkehr zu beobachten.
Fiskalische Griinde standen jedoch weiterhin im Vordergrund, betrugen doch die
Einnahmen der Stadt aus dem Stromverkauf der BEW schon bis 1908 etwa 33
Mill. Mark."

Insgesamt 148t sich somit konstatieren, da auf diesem Wege die beiden Jahr-
zehnte vor dem ersten Weltkrieg derart einschneidende Verinderungen der kom-
munalen Infrastruktur mit sich brachten, da8 man diese Periode als eine infrastruk-
turelle Revolution bezeichnen kann, in deren Verlauf die moderne GroBstadt der
Gegenwart geboren wurde. Kennzeichnend hierfiir waren die rasch voranschreiten-
de Elektrifizierung von Stadtverkehr und stidtischem Gewerbe, die beginnende
Ablosung des Leuchtgases durch den Lichtstrom sowie am Ende der Periode der
Einsatz von Elektromotoren auch in der Wasserwirtschaft. Die Erzeugung wurde
in allen Bereichen der Versorgungswirtschaft in wenigen neuerrichteten GroBanla-
gen konzentriert, und es entstanden mehrstufige Verteilernetze, vor allem Ringver-
bundleitungen zwischen ihnen und den innerstddtischen Verbraucherzentren, ver-
bunden mit radialen Ausstrahlungen in das Berliner Umland.

14 BKL: Vertrag iiber die Benutzung eines Theiles der 6ffentlichen StraBen Berlins .. . zwi-
schen der Actiengesellschaft Berliner Elektricitdtswerke und dem Magistrat vom 25. August
1888.

15 100 Jahre Strom fiir Berlin, Hrsg. BEWAG Berlin, Berlin 1984 (1908).



170 Lothar Baar

Weitere Schritte zur Kommunalisierung der
Versorgungswirtschaft im ersten Weltkrieg

Fiir die Umwandlung der Berliner Elektrizitdtswerke in ein kommunales Unter-
nehmen im Jahre 1915 liegt die Annahme nahe, da die generelle kriegswirtschaft-
liche Regulierung dafiir Ursache war. Sicher wurde dadurch die Kommunalisie-
rung befordert, tatsdchlich begannen aber bereits 1911 die Verhandlungen zwi-
schen der BEW und AEQG einerseits und dem Magistrat andererseits, '® da 1915 der
Vertrag zwischen den Parteien endete. Obwohl die Berliner Elektricitits-Werke
und die AEG Pline fiir den weiteren Betrieb auf privatwirtschaftlicher Grundlage
und fiir die Ausdehnung des Versorgungsgebietes auf ganz Brandenburg vorlegten,
billigte im Juni 1913 die Stadtverordnetenversammlung die Kiindigung des Vertra-
ges. Noch liefen die Verhandlungen zwar weiter, wobei die Stadt eine stirkere ak-
tienméBige Beteiligung an den BEW und eine Erhohung der Gewinnanteile an-
strebte und auch angeboten bekam. Auch spielte bereits damals die Uberlegung
eine Rolle, Kraftwerke in der Nihe von Kohlefeldern zu errichten, um zu einer
Ferniibertragung des Stroms iiberzugehen, anstatt die Kohle zu transportieren.
Aber fiir den Strombedarf von Stadt- und Ringbahn wollte die Stadt, selbst bei
einer Verlangerung des Vertrages, eigene kommunale E-Werke errichten. Der Be-
ginn des ersten Weltkrieges unterbrach die Verhandlungen, und im Dezember 1914
entschied der Magistrat, die gesamten Anlagen der BEW zu einem Kaufpreis von
132 Millionen Mark zu iibernehmen. Sie umfaBten sechs Kraftwerke mit einer in-
stallierten Leistung von 174.120 kW, 24 Unterwerke, 7.740 km Kabelnetz und
1.044 km Telefon- und Priifdrahtnetz zur Versorgung von 52.347 Abnehmern.!”
Aus den BEW wurden die Stddtischen Elektricitdtswerke Berlin — StEW. Damit
hatte die Stadt Berlin von der AEG und ihrer Tochtergesellschaft die Kontrolle des
Marktes fiir Elektroenergie im gesamten Stadtgebiet iibernommen. Fiir diese Kom-
munalisierung diirfte letztlich die Erwartung entscheidend gewesen sein, ein fi-
nanziell noch giinstigeres Ergebnis fiir die Stadtkasse erzielen zu konnen, als es bei
der Fortsetzung des bisherigen Vertragsverhiltnisses zu erwarten war. Allerdings
wirkte sich die kriegswirtschaftlich verursachte Diskrepanz zwischen Stromerzeu-
gung und Stromverbrauch dahingehend aus, daB die Stadt auch das hohere Markt-
risiko iibernahm, was zusammen mit unentgeltlichen Stromlieferungen fiir die Rii-
stungsproduktion (Aluminiumerzeugung) erheblich zu einer zuvor nie dagewese-
nen Verschuldung Berlins bei Kriegsende beitrug.

Ebenso wie in der Elektrizitdtsversorgung verinderte sich auch in der Gasver-
sorgung wihrend des ersten Weltkrieges das Engagement der Kommune. Im Jahre

16 Ein vollstindig ausgearbeiteter, sehr ausfiihrlicher Vertragsentwurf liegt hierzu im Fir-
menarchiv der Berliner Kraft- und Licht(BEWAG)-Aktiengesellschaft vor. In dessen 38 Para-
graphen waren zahlreiche, sehr weitgehende Zugestindnisse der BEW an ihren Vertragspart-
ner, die Stadtgemeinde Berlin, vorgesehen.

17 Wilm Tegethoff, 100 Jahre elektrizitatswirtschaftliche Energiepolitik in Berlin, in: Elek-
trizititswirtschaft, Frankfurt am Main, H. 9/10 (8. Mai 1984), S. 416.
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1916 wurden die Stiddtischen Gaswerke, bisher ein reiner Regiebetrieb, im Sinne
eines nach kaufménnischen Gesichtspunkten gefiihrten Unternehmens reorgani-
siert.

Noch einschneidender wirkte sich die durch den Deutschen Bundesrat am 31.
Juli 1916 verfiigte Einstellung der Tdtigkeit der britischen Unternehmen, darunter
der ICGA, aus,"® deren Liquidationsverfahren 1917formell eroffnet wurde. An den
Forderungen der Engldnder in Hohe von 161 Millionen Mark scheiterten zwar zu-
nichst die Verhandlungen zur Ubernahme der Gaswerke durch die Stadt Berlin.
Ein realistischeres Angebot der sogenannten ,Berliner Gruppe* (mit der Stadt und
den spiter eingemeindeten Vororten) wurde von der zustindigen Regierungsbehor-
de keiner Antwort gewiirdigt. Am 29. August 1917 erfolgte stattdessen eine erneu-
te Ausbietung der Versorgungsanlagen der ICGA zum Mindestpreis von 85,2 Mil-
lionen Mark durch den von der Regierung bestellten Liquidator.

Die mit Berlin zu vereinigenden Stadtrandgemeinden, auf deren Gebiet allein
140,7 von insgesamt 161 Millionen m® Gasabnahme der in Liquidation befindli-
chen ICGA entfiel, waren diesmal von der Ausschreibung ausdriicklich ausge-
schlossen worden. Anfang 1918 wurden daraufhin die Eigentumsrechte an den frii-
heren Werken der ICGA an eine eigens zu diesem Zweck gegriindete Aktiengesell-
schaft iibertragen, die den Kreisen Teltow und Niederbarnim unter Einbeziehung
eines privaten Unternehmens (Deutsche Continental Gasgesellschaft AG Dessau)
und zweier Berliner Vorortgemeinden (Schoneberg und Wilmersdorf) gehorte.'®

Mit dieser neugegriindeten Deutschen Gasgesellschaft AG — DG trat damit zum
ersten Mal in der Geschichte der Berliner Gaswirtschaft ein gemischtwirtschaftli-
ches Unternehmen in der Rechtsform einer (privaten) Aktiengesellschaft ins Le-
ben. Unter dem Aspekt der Regulierung der Gaswirtschaft verdnderte sich die Si-
tuation wie folgt:

Erstens: auf technischem und kaufminnischem Gebiet konnte sich das Unter-
nehmen in dhnlicher Weise wie eine private Aktiengesellschaft entwickeln;

zweitens: die Gewinne konnten ihm zum groBten Teil wieder entzogen und an-
deren kommunalen Zwecken zugefiihrt werden;

drittens: die beteiligten Kommunen hatten vermittels ihrer Mehrheit im Auf-
sichtsrat den maBgeblichen Einfluf auf die personelle Besetzung der Geschiftsfiih-
rung.

Anders als bei der Gas- und der Stromversorgung der Stadt war die Kommunali-
sierung der Wasserwirtschaft des historischen Stadtgebiets von Berlin schon Jahr-
zehnte vor dem ersten Weltkrieg abgeschlossen. Bereits am 7. Mai 1868 hatte die
Stadtverordnetenversammlung den Magistrat mit einer Untersuchung des Pro-

18 Rudnitzky, S. 41.
19 a. a. 0., S. 42ff.
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blems der Wasserversorgung der Stadt beauftragt.”’ Sie lag bisher in den Hiinden
eines privaten britischen Unternehmens, der Berlin Waterworks Company.

Baumeister Hobrecht und Ingenieur Veitmeyer fiel die Aufgabe zu, die Projekte
fiir die Kanalisation und die kommunale Wasserversorgung im Zusammenhang zu
erarbeiten. Gleichzeitige Bemiihungen, durch Verhandlungen mit der englischen
Gesellschaft eine Besserung der MiBistidnde bei der Versorgung des hohergelegenen
Stagtgebiets, vor allem aber auch in der Abwasserfrage, zu erreichen, scheiter-
ten.”!

Am 12. Mai 1870 beschloB3 deshalb die Stadtverordnetenversammlung, nach ei-
nem vorliegenden Gutachten, da spitestens ab 1881, nach Ablauf des Vertrages
mit den Englindern, die Versorgung der gesamten Stadt Berlin durch stddtische
Wasserwerke erfolgen®” solle. Die Vorbereitung und Durchfiihrung der Arbeiten
wurde gemiB diesem BeschluB8 von einer Deputation geleitet, die sich hauptsich-
lich aus Vertretern des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung zusam-
mensetzte. Bald wurde erkannt, daB die technischen Voraussetzungen fiir eine eige-
ne Wasserwirtschaft auch ohne das Know how der Englinder geschaffen werden
konnten.?? Daraufhin bedringte die Deputation die Stadtverordnetenversammlung
und den Magistrat, bei der Regierung vorstellig zu werden, um nach dem Modell
der Gasanstalten den Betrieb stidtischer Wasserwerke in Konkurrenz zur Berlin
Waterworks Company baldmoglichst zu genehmigen.

Dies lehnte jedoch die PreuBische Staatsregierung durch den vom Minister fiir
Handel, Gewerbe und offentliche Arbeiten bestellten Staatskommissar, dem die
Uberwachung der Vertragsbezichungen mit den Englindern oblag, mehrfach ab.
Die Verhandlungen zogen sich jahrelang hin. Da aber die hygienischen MifB3stinde
in immer stirkerem MaBe den Unwillen einer breiten Offentlichkeit hervorriefen,
beschloB schlieBlich die Stadtverordnetenversammlung 1873 unter dem EinfluB
Rudolf Virchows, das Kanalisationsprojekt endlich in Angriff zu nehmen. Kurz zu-
vor hatte Kénig Wilhelm I von PreuBien durch Kabinettsorder verfiigt, daB die
Stadtgemeinde Berlin spétestens bei Vertragsablauf 1881 die von den Englindern
errichteten Anlagen zum Taxwert oder auch vorher im Einvernehmen mit den Ver-
tragspartnern gegen eine entsprechende Entschddigung iibernehmen konne. Diese
Kabinettsorder bewirkte letztlich, daB es, anders als bei der Gasversorgung, zu kei-
ner Konkurrenzsituation in der Wasserwirtschaft kam.

Am Silvestertag des Jahres 1873 wurde der Vertrag, betreffend die Ubernahme
samtlicher Grundstiicke und Anlagen der Berlin Waterworks Company durch die
Stadt Berlin, riickwirkend zum 1. Juli 1873 unterzeichnet. Von den 8.375.000 Ta-

20 Werner Teufert, Die Gas-, Wasser- und Elektrizitatswerke der Reichshauptstadt Berlin.
Diss., Friedrich-Wilhelm-Universitat Berlin, Rechts- und Staatswiss. Fakultit 1943, S. 82.

21 Eggert, S. 197.
22 Teufert, S. 83.
23 100 Jahre Berliner Wasserwerke, Berlin 1956, S. 23.
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lern (iiber 25 Millionen Mark), mit denen die Engldnder groBziigig entschidigt
wurden, entfielen allein 4,6 Millionen Taler auf ,,entgangenen Gewinn*“ fiir die ver-
tragliche Restlaufzeit.>* Ob die Stadt Berlin aus der Nutzung der Anlagen der
Company bis 1881 tatsichlich einen solchen UberschuB erwirtschaften konnte,
wurde nie ermittelt oder ist zumindest nicht Sffentlich bekannt geworden. Man
kann davon ausgehen, da3 die Stadt einen iiberh6hten Tribut fiir einen von der Re-
gierung schlecht ausgehandelten Wirtschaftsvertrag entrichten mufte. Da die Com-
pany ihren 10 Prozent iiberschreitenden Reingewinn in die Ausweitung des Ver-
sorgungsnetzes reinvestiert hatte, kamen ihr auch diese Gewinnanteile beim Ver-
kauf der Anlagen nachtrédglich in vollem Umfang zugute und gingen damit dem
Entwisserungsfonds der Stadt verloren.

Vom 1. Juli 1873 bis zum 15. Februar 1874 sind die von Berlin erworbenen An-
lagen durch die englische Gesellschaft noch , fiir Rechnung der Stadt* betrieben
worden.?> Danach wurden die stidtischen Wasserwerke als Regiebetrieb durch ein
Kuratorium geleitet, dessen Zusammensetzung im Prinzip demjenigen der stadti-
schen Gasanstalten entsprach. Leitender Direktor der Stddtischen Wasserwerke
blieb der Ingenieur Henry Gill, der diese Funktion im englischen Unternehmen
von Anfang an ausgeiibt hatte.?® Unter seiner Leitung wurde im Mai 1874 ein 13-
Millionen-Mark-Projekt zur Errichtung eines leistungsstarken zweiten Berliner
Wasserwerkes am Tegeler See vorgelegt®’, das nach einem modernen Verfahren
Wasser aus 23 zwolf bis 23 Meter tiefen gemauerten Brunnen forderte. Das von
Direktor Gill den stddtischen Gremien vorgelegte Projekt stiitzte sich auf Berech-
nungen iiber die Bevolkerungsentwicklung Berlins. Die Einwohnerzahl war in den
neun Jahren von 1863 bis 1872 von 551.121 Einwohner auf 804.893 Einwohner
gestiegen. Das entsprach einer Zunahme um 46 Prozent. Fiir die Jahre 1876/77
rechnete man mit einer Million. Zu dieser Zeit erreichten die Berliner Wasserwer-
ke (am Stralauer Tor und in Tegel) zusammen eine Tagesleistung von 105.000 m*
Trinkwasser. Die Zahl der Wasseranschliisse erhdhte sich in diesem Jahr sprung-
haft von 9.650 auf 12.425,?® da mit den neuerrichteten Wasserhebewerken auf dem
Windmiihlenberg und in Charlottenburg erstmalig auch hohergelegene Stadtteile
versorgt werden konnten.?’ Noch rascher erhdhte sich allerdings der Wasserver-
brauch. Als regulierende MaBnahme der Stadtverwaltung zur Einschrdnkung der
Wasserverschwendung wurden ab Oktober 1878 Wasseruhren obligatorisch einge-
fiihrt und zugleich die sogenannte ,Mindestabnahme* je Anschlu auf die Hilfte
verringert. Die Senkung des Wasserverbrauchs je Einwohner und Tag von 106 1
auf 62,7 1 wird als eine direkte Folge dieser MaBnahmen angegeben.30

24 a.a.0,8.22.

25 a.a. 0.

26 LAB Rep. 255, Nr. 8, BI. 1-3.

27 LAB Rep. 255, Nr. 9, BI. 59ff.

28 Eggert, S. 197.

29 100 Jahre Berliner Wasserwerke, S. 24f.
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Neben dem Kommunalunternehmen entwickelte sich siidlich von Charlotten-
burg, auBerhalb Berlins, seit 1872/73 allméhlich ein groBes Trinkwasserversor-
gungsgebiet auf privatwirtschaftlicher Grundlage, das 1920 mit in das GroBberli-
ner Stadtgebiet eingemeindet wurde und bis 1945 existierte. Als erstes entstand
hier ein von der Westendgesellschaft erbautes kleines Wasserwerk am Teufelssee,
das 1878 in den Besitz der neugegriindeten Charlottenburger Wasser- und Indu-
striewerke AG iiberging.®' Seit 1920 wurde ein knappes Viertel des Berliner Terri-
toriums mit ca. 900.000 Einwohnern von Wasserwerken dieser Aktiengesellschaft
beliefert.*

Da die Versorgungsgebiete abgegrenzt waren, bestand zwischen dem privaten
und dem stadtischen Unternehmen keine echte Konkurrenzsituation. Hinsichtlich
der Leistungsfahigkeit war das stadtische Unternehmen offensichtlich iiberlegen.
Dies kam vor allem in Spitzenlastzeiten den Verbrauchern zugute.

Im Jahre 1914 bestanden die Tegeler Anlagen der Berliner Wasserwerke aus 140
Brunnen und die des ebenfalls stddtischen Wasserwerks in Friedrichshagen aus
350 Brunnen, die eine Jahresmenge von 24 Millionen bzw. 36 Millionen m> Trink-
wasser lieferten und in Spitzenbedarfszeiten durch 16 Millionen m> gefiltertes See-
wasser erganzt werden konnten.>® Ein weiteres (drittes) Wasserwerk der Stadt Ber-
lin war zu Beginn des ersten Weltkrieges in der Wuhlheide im Entstehen. Es sollte
mit einer Jahreskapazitit von 14 Millionen m> den erwarteten Mehrverbrauch ab-
decken und zugleich eine Art Notfallreserve bilden.

Die unternehmerischen Initiativen der Stadtgemeinde Berlin in der Wasserver-
sorgung reflektieren nicht zuletzt die Investitionen. Es wurden dafiir in den ersten
40 Jahren der Berliner Wasserwirtschaft bis zum ersten Weltkrieg durch die Stadt
aufgebracht:

Wasserwerk Tegel 12,5 Mill. Mark
Wasserwerk Miiggelsee 26,3 Mill. Mark
Werk Charlottenburg 4,5 Mill. Mark
Werk Lichtenberg 8,1 Mill. Mark
Station Belforter Strae 3,0 Mill. Mark
Werkstitte 1,0 Mill. Mark
Rohrleitungen (Stadtnetz) 28,3 Mill. Mark
Wassermesser 2,5 Mill. Mark
Summe: 86,2 Mill. Mark™*

30 Eggert, S. 197.

31 100 Jahre Berliner Wasserversorgung 1856-1956, Berlin 1956, 0.S.
32 a.a.0.

33 Eggert, S.201.
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Hinzu kamen die Aufwendungen fiir Ankauf und Entschddigung der Anlagen
der Berlin Waterworks Company in Hohe von ca. 25 Mill. Mark.*

Die Vollendung einer modernen Infrastruktur Berlins
und die Entwicklung der kommunalen Unternehmensform
in der Weimarer Republik

Mit der Griindung von GroB-Berlin als Einheitsgemeinde im Jahre 1920 wuchs
die Dimension der Versorgungsaufgaben, aber auch der finanziellen Verpflichtun-
gen in allen drei Versorgungsbereichen. Nahezu zeitgleich wurden durch die Erz-
bergersche Finanzreform die Belastungen der Gemeinden erhdht. Ihr Anteil am
Steueraufkommen verminderte sich, andererseits bekamen sie die Verantwortung
fiir Armenpflege und fiir die Erwerbslosen aufgebiirdet. Auf mehr als ein Viertel
des Gesamtausgabenetats erhShten sich so die sozialen Lasten Berlins.*®

In diesem Zusammenhang wurde auch die Diskussion iiber das Fiir und Wider
der offentlichen Unternehmensformen in diesen Jahren besonders heftig und kon-
trovers gefiihrt. Sie beschrinkte sich nicht auf die besondere Situation in Berlin;
die Parteien standen sich auf den verschiedenen Ebenen des Staates in unterschied-
lichen Koalitionen gegeniiber, und auch der EinfluB der Verbinde und Medien
machte sich stirker als in der Vergangenheit bis hinein in die Unternehmenspolitik
geltend.

Ende 1923 stellte man den Magistrat vor die Frage, das Provisorium in der Lei-
tung der StEW durch eine weiterentwickelte Unternehmensform zu ersetzen, die
den Bedingungen der Marktwirtschaft besser gerecht wurde, ohne allerdings den
kommunalen Charakter der Stadtbetriebe aufzuheben. Ziel war es, eine groBere
Selbstindigkeit mit kaufméannischer Fiihrung und privatrechtlichen Organisations-
formen zu erreichen. Deshalb beschloB Ende des Jahres 1923 die Stadtverordne-
tenversammlung, die Berliner Gas- und Elektrizitidtswerke in Aktiengesellschaften
zu tiberfiihren.

Es entstanden die Berliner Elektrizititswerke AG — BEWAG mit einem Grund-
kapital von 15 Mill. RM und die Berliner Stadtischen Gaswerke AG — GASAG.
Beide Unternehmen gehorten vollstindig der Kommune, die sich iiber den Auf-
sichtsrat EinfluB auf die Geschiftsfiihrung und die Preisregulierung sicherte.>’

Die fiskalische Funktion dieser beiden groBen Kommunalunternehmen stand
jetzt noch mehr im Vordergrund, waren doch ihre Pachtabgaben und Gewinnabfiih-

34 a.a.0.8.202.
35 100 Jahre Berliner Wasserversorgung 1856-1956.

36 Otto Biisch, Geschichte der Berliner Kommunalwirtschaft in der Weimarer Epoche,
Berlin 1960, S. 4.

37 Biisch, S. 42.
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rungen eine wichtige Einnahmequelle fiir die Stadt. Diese beeintrichtigten aber
sehr bald die Wirtschaftlichkeit der Betriebe. Wurden 1924 von der GASAG nur
2,9 Mill. RM abgefiihrt, so waren es 1933 schon 14,5 Millionen und fiir die gesam-
ten vorangegangenen zehn Jahre immerhin 122,9 Mill. RM.*® Anfang des Krisen-
jahres 1930 veranlate die Kommune sogar eine Gas- und Strompreiserh6hung,
die als Finanzierungszuschlag restlos abzufiihren war.>® Eine Ende des Jahres 1930
beabsichtigte Tarifsenkung wurde im Aufsichtsrat mit der Begriindung abgelehnt,
daB dann nicht mehr die notwendigen Ertrige fiir die Stadt erwirtschaftet werden
konnten.*

Der finanzielle Ertrag aus den stiddtischen Betrieben ist in den zwanziger Jahren
kaum zu iiberschitzen, sind doch bis zu 17 Prozent des Haushaltes damit finanziert
worden.*! Uber die finanzwirtschaftliche Funktion hinaus wurden die stidtischen
Unternehmen somit zu wichtigen Instrumenten der stiddtischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik.

Das Wachstum der Berliner Kommunalbetriebe, die Planungs- und Investitions-
euphorie fiir sie durch die Stadt in den Prosperititsjahren von 1924 bis 1928/29, ist
natiirlich nur im Zusammenhang mit der kaum Vergleiche zulassenden Wirt-
schaftsballung zu begreifen. Berlin war Mitte der zwanziger Jahre mit iiber 4 Mil-
lionen Einwohnern nicht nur deutsches, sondern ein internationales Wirtschafts-
zentrum mit einem Selbstverwaltungskorper ,,sui generis“ geworden, der eine ex-
treme wirtschaftliche Eigenbetitigung zum Teil sicher rechtfertigte und auch erfor-
derte. Es war aber nicht nur diese wirtschaftliche Interessenlage, sondern es waren
durchaus auch die eingangs erwihnten politisch-doktrindren Griinde, weshalb die
preuBische Kommunaltradition in geradezu exzessiver Weise ihre Fortsetzung
fand.

Otto Braun, von 1920 bis 1932 mit kurzen Unterbrechungen sozialdemokrati-
scher Ministerprésident PreuBens, mahnte 1929 in einer Rede vor dem Verein Ber-
liner Kaufleute und Industrieller die gesicherte Regelkompetenz des Staates und
damit auch der Kommune expressis verbis an: ,,Der Staat ist nicht ausschlieBlich
etwa um irgendeiner legenddren Mission willen da oder gar, um einem kleinen
Personenkreis das Relief unbeschrinkter Machtfiille zu geben, sondern hat ganz
einfach die Aufgabe, die Gesamtinteressen des innerhalb seiner Grenzen lebenden
Volkes wahrzunehmen ... da8 der Staat Vorkehrungen treffen muB, um zu verhin-
dern, daB das Gleichgewicht im Volke durch das zu starke Uberwiegen privatwirt-
schaftlicher Machtgruppen dieser oder jener Art mit oft ungeziigeltem Gewinnstre-
ben gestort und das Gesamtwohl dadurch beeintréchtigt wird.“4?

w

8 LAB Rep. 259, Nr. 261.
39 a.a.0.
40 L.AB Rep. 259, Nr. 256.
1 Schulze, S. 184.
42 Zitiert a. a. 0., S. 181.
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Auf die Frage, mit welchen Mitteln der Staat die Rolle der Wirtschaft im Ge-
samtleben des Volkes regulieren wolle, um die vitalen Gesamtinteressen durchzu-
setzen, antwortete Otto Braun eindeutig: ,,.Durch Beeinflussung der Preis- und Pro-
duzentenpolitik durch eigene wirtschaftliche Betitigung®. Eine solche Politik blieb
natiirlich nicht ohne wiederholten Widerspruch der Privatwirtschaft. Der Reichs-
verband der Deutschen Industrie wehrte sich im Oktober 1930 vehement gegen
staatliche Betriebe, die den Wettbewerb verzerrten.

In der Berliner Energiewirtschaft konnte allerdings Anfang der dreiBiger Jahre
der staatliche Regulierungsanspruch in dem Sinne, wie er von Otto Braun postu-
liert worden war, nicht ldnger aufrecht erhalten werden. Der kommunale EinfluB
schwand erheblich. Die Ursache bestand in der Verschuldung der Kommune, zu
der es seit den zwanziger Jahren durch den schnellen Ausbau der kommunalen
Infrastruktur Berlins, insbesondere des stidtischen Nahverkehrs, gekommen war.
Die bewuBte Ausweitung eines kommunalwirtschaftlichen Unternehmens, an des-
sen Spitze Ernst Reuter als Dezernent fiir das Nahverkehrswesen stand, entsprach
mehr als je zuvor den wirtschaftspolitischen Vorstellungen der langjéhrigen sozial-
demokratischen Stadtverordnetenmehrheit. Reuter vertrat die Auffassung, daf es
nicht Aufgabe groBstddtischer Verkehrsmittel sein konne, sich zu rentieren, son-
dern daB sie primir stidtebaulichen Gesichtspunkten zu dienen hitten.*> Die um-
fangreichen Investitionen fiir kommunale Unternehmen, insbesondere fiir den U-
Bahnbau und die damit verbundenen Grundstiickskédufe hatten zur Folge, da3 sie
in zunehmendem MaBe Zuschiisse erforderten. Allein die Verkehrsbetriebe, die
keine Gewinne mehr abfiihrten, beanspruchten 1931 iiber 39 Mill. RM und 1932
ca. 21,4 Mill. RM.** Auf diese Weise hatte schon 1930 die schwebende Schuld der
Stadt iiber 619 Mill. RM erreicht. Jahre zuvor waren die hohen finanziellen Auf-
wendungen fiir die stddtischen Unternehmen mit kurzfristigen Krediten gestiitzt
worden, die mit dem Dawes-Plan einflossen, wobei die Kommunalbetriebe selbst
fiir die in- und ausldndischen Anleihegeber als Sicherheit galten. Aus einigen auf-
gefundenen Quellen 148t sich der Nachweis erbringen, da8 gerade die Energiebe-
triebe sich verschulden mufiten, weil sie in wachsendem MaBe zur Defizitfinanzie-
rung des Haushaltes der Stadt herangezogen wurden.*’

So ging am 21. Juni 1929 die BEWAG fiir die Kdmmerei Verpflichtungen fiir
kurzfristige Kredite in Hohe von 11 Mill. RM in Valuta ein. Schon wenige Wochen
spiter, am 3. Juli 1929, veranlaBte der Stadtkimmerer die vereinigten Aufsichtsra-
te der Berliner Stiddtischen Elektrizitits-, Gas- und Wasserwerke AG, nochmals 25
Mill. RM kurzfristige Valutakredite fiir die Kommune aufzunehmen, wihrend sie
fiir weitere 20 Mill. ermichtigt wurden.*® Die Stadt verpflichtete sich zwar, voll
fiir die Verzinsung und Riickzahlung der Kredite aufzukommen und alle Unkosten

43 Biisch, S. 94.

44 3. a. 0.,S. 169f.

45 LAB Rep. 256, Nr. 208; 259, Nr. 256, Nr. 264.
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zu tragen. Offensichtlich war sie aber spitestens seit Anfang des Jahres 1931 dazu
immer weniger in der Lage. Die Weltwirtschaftskrise ging ihrem Hohepunkt entge-
gen, und die Kapitalflucht aus Deutschland verhinderte, da8 die Stadt ihre Kredite
verldngert oder umgeschuldet bekam, wihrend Mittel zur Riickzahlung fehlten.

Hilfesuchend wandte sich deshalb am 8. Mai 1931 Biirgermeister Dr. Elsas an
die Direktoren von BEWAG und GASAG sowie andere kommunale Unternehmen
und forderte von ihnen volle Unterstiitzung fiir die Sanierung des Haushaltes der
Stadt.*’

Zu diesem Zeitpunkt war jedoch bereits entschieden, daB nur der partielle Riick-
zug aus dem Kommunaleigentum die Losung der Schuldenfrage bringen wiirde.
Denn schon Ende Februar 1931 gab es eine Mitteilung der Preufischen Elektrizi-
tits-Aktiengesellschaft und der Reichselektrowerke, daB ein unter Fiihrung der
Preuflischen Staatsbank (Seehandlung) und der Reichs-Kredit-Gesellschaft AG ste-
hendes Konsortium bereit sei, der Stadt Berlin einen Zwischenkredit iiber 75 Mill.
RM zu geben, wenn diese in den Verkauf der BEWAG einwillige. Faktisch vollzog
sich dieser mit einem Gesellschaftsvertrag, der im Mai 1931 abgeschlossen wurde
und bis zum 30. Juni 1956 befristet war.*®

Welche wirtschaftliche Potenz damit die Stadt aufgab, ist daran meBbar, daB die
Berliner Kraft und Licht AG — BEWAG 1930 einen Anteil an der Stromabgabe von
iiber 91 Prozent und an der Versorgung der Bevolkerung von iiber 88 Prozent be-
saB.*’ Diese Entwicklung verlief keinesfalls problemlos und nicht unbedingt zur
Zufriedenheit der Kommune. Werner Teufert bemerkte dazu: ,,Wegen der zerriitte-
ten Finanzlage der Stadt muBite die BEWAG mit einem ungefihren Wert von 715
Mill. RM fiir 540 Mill. RM an das Konsortium verschleudert werden.“>°

Abgesehen davon, sollte nicht iibersehen werden, da solche Notverkdufe da-
mals gesamtpolitisch belastend waren und sowohl die nationalsozialistische als
auch die kommunistische Propaganda gegen die angebliche MiBwirtschaft der
noch in den Rathiusern herrschenden demokratischen Parteien beforderten.”’

Die Stadt Berlin war von nun an nur noch Miteigentiimer der neugegriindeten
Holding-Gesellschaft Berliner Kraft- und Licht AG, wenn sie auch gemeinsam mit
dem Reich und PreuBen die Stimmenmehrheit besaB. Im Aufsichtsrat fand sich
eine starke Vertretung in- und auslindischer Banken sowie der Elektro-Werke AG,
der PreuBischen Elektrizit4ts-AG Berlin und der Gesellschaft fiir elektrische Unter-
nehmungen — Ludwig Loewe & Co. Der gemischtwirtschaftliche Betrieb zahlte
Dividende an die Stadt, entsprechend dem Aktienanteil, und eine vertraglich fest-
gelegte Konzessionsabgabe.>?
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Auch in der Berliner Wasserversorgung wurden seit 1920 Veranderungen erfor-
derlich. Durch die VergroBerung der Stadt waren jetzt 2,9 Millionen Einwohner
aus den verschiedenen offentlichen Netzen zu versorgen, die sich im kommunalen
Besitz befanden. Bis 1922/23 erfolgte ihre Vereinigung und Zusammenlegung. Es
entstand eine zentrale Wasserwerksverwaltung, und es wurden ab 1. Oktober 1922
einheitliche Lieferbedingungen festgelegt.53

Von August bis November 1923folgte die Reorganisation der Berliner Wasser-
werke durch ihre Umwandlung in eine Aktiengesellschaft. Am 24. November
1923 wurde die Berliner Stddtische Wasserwerke AG — WASSAG gegriindet und
am 8. Dezember 1923 in das Handelsregister eingetragen.>*

Diese Gesellschaft pachtete vom 1. Januar 1924 an sé@mtliche bislang kommuna-
len Berliner Wasserwerke fiir die Dauer von 50 Jahren. Es handelte sich somit
nicht um eine Eigentumsgesellschaft, sondern um eine o6ffentlich-rechtliche Be-
triebsgesellschaft in privatrechtlicher Form. Das entsprach exakt den Bedingun-
gen, zu denen, wie bereits erwdhnt, im Jahre 1923 auch die GASAG gegriindet
worden war. Zum 18-kopfigen Aufsichtsrat der WASSAG gehorten zwolf Vertreter
der Stadt Berlin, davon vier Magistratsmitglieder und acht Stadtverordnete, des
weiteren vier Sachverstindige, die keiner stidtischen Korperschaft angehorten,
und zwei Betriebsratsmitglieder.>®

Die groBere Selbstdndigkeit, mit der die Unternehmensleitung der WASSAG in
der Folgezeit agieren konnte, ermdglichte eine wirtschaftlichere Arbeitsweise, vor
allem durch Ausbau und Modernisierung einiger groBerer und Stillegung kleinerer
Wasserwerke sowie durch den Netzverbund. Diese Rationalisierungseffekte ent-
sprachen ungefihr denen auf dem Gebiet der Gasversorgung.

Im Geschiftsjahr 1925 verkaufte die WASSAG 130.548.090 m> Wasser und er-
reichte damit eine Steigerung um mehr als 25,5 Mill. gegeniiber 1923. Die hichste
Tagesleistung betrug 592.154 m> (23. 7. 1925) gegeniiber 465.278 m> im Jahre
1923.%¢

Auch in den Folgejahren bis 1929 setzte sich der beschleunigte Leistungsanstieg
der Berliner Wasserwerke (WASSAG) fort, der stirkste in ihrer Geschichte iiber-
haupt. Auf diese Weise forderte die Investitionspolitik der 6ffentlichen Hand in
den Jahren zwischen 1924 und 1929 die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und
den Arbeitsmarkt. Bis 1933 wurden 90 Millionen RM allein in die Wasserwerke
investiert und damit eine Jahresleistung von 190 Millionen m?> erreicht. Das Rohr-
netz wurde von 2.700 auf 4.000 km verldngert. Investitionsvolumen und Lei-
stungsanstieg iibertrafen auch anteilméBig diejenigen der Charlottenburger Was-

52 LAB Rep. 251 (Anlage 4 zum Gesellschaftsvertrag).
53 100 Jahre Berliner Wasserwerke, S. 37.
54 a. a. O. Das Aktienkapital betrug 6 Mill. RM.
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56 100 Jahre Berliner Wasserwerke, S. 40f. u. 73.
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ser- und Industriewerke AG um mehr als das Doppelte. Um das Bild abzurunden,
sei darauf verwiesen, daB in den Jahren der Weimarer Republik neben den beiden
groBen Versorgungsunternehmen ca. 1.000 Privatanlagen zur Wassergewinnung
iiber alle Stadtgebiete verteilt existierten, die zumeist zu Brauereien, chemischen
Fabriken, Privatbidern und anderen gewerblichen Unternehmen gehérten.’

Nationalsozialistische Regulierung bis 1945

Wihrend des Nationalsozialismus blieb das gemischtwirtschaftliche Unterneh-
men Berliner Kraft- und Licht (BEWAG)-AG bestehen. Die 1935 erlassene Deut-
sche Gemeindeordnung (DGO) und das Gesetz zur Forderung der Energiewirt-
schaft (Energiewirtschaftsgesetz) schrinkten zwar die Unternehmertitigkeit der
Gemeinden ein und stirkten den EinfluB der 6ffentlichen Hand in der Energiewirt-
schaft, ohne jedoch an der bestehenden Eigentumsform etwas zu dndern.>®

In ganz anderer Weise verlief die Entwicklung in der Gasversorgung Berlins.
Der Zusammenschlu8 der stddtischen GASAG mit der bereits erwidhnten Deut-
schen Gasgesellschaft AG — DG (vgl. S. 7) bzw. deren Tochter, der Gasbetriebsge-
sellschaft AG — GBG erfolgte im Friihjahr 1939, als die Stadt Berlin sdmtliche Ak-
tien der Deutschen Continental Gasgesellschaft Dessau — DCGD sowie des Krei-
ses Teltow an den genannten Gesellschaften iibernahm. Die Neukonstituierung des
Gesamtunternehmens als Eigenbetrieb der Stadt Berlin erfolgte unter dem Namen
Berliner Gaswerke im Jahre 1940. Damit war die gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmensform zunéchst beendet.

Unverindert hoch blieben aber auch wihrend des Nationalsozialismus die Ab-
fithrungen an die Stadt, die Inanspruchnahme nicht nur der ordentlichen Betriebs-
ergebnisse, sondern auch der Riicklagen, was zu erneuten Auseinandersetzungen
mit der Stadtkdmmerei fiihrte.

In der Wasserwirtschaft Berlins konnen die Jahre von 1933 bis 1945 als eine
Periode der Konsolidierung auf dem zuvor erreichten hohen Versorgungsniveau
gekennzeichnet werden, wenn auch zu Beginn der forcierten Wiederaufriistung bis
zum zweiten Weltkrieg die Wasserforderung in beiden Versorgungsgebieten, so-
wohl der WASSAG als auch der Charlottenburger Wasser- und Industriewerke
AG, zunichst leicht zuriickging. Wihrend des Krieges wurde die Forderspitze von
1930 zwar kurzzeitig ibertroffen, um jedoch 1945 wieder unter den Stand von
1925 zu fallen.> Die Linge des Wasserrohrnetzes stieg bei der WASSAG von ins-
gesamt 3.847 km im Jahre 1933 auf 4.130 km 1936 und 4.243 km 1939. Das Ver-

57 100 Jahre Berliner Wasserversorgung 1856-1956.
58 Ambrosius (1987), S. 131f.
59 100 Jahre Berliner Wasserwerke, S. 38, 40f.
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teilungsnetz der Charlottenburger Wasser- und Industriewerke AG hatte 1939 eine
Linge von 1.690 km.%°

Was die Eigentumsform betrifft, so wurden die Stadtischen Wasserwerke in den
Jahren des Nationalsozialismus wieder in Eigenbetriebe der Stadt Berlin umge-
wandelt und entsprechend umbenannt. Am 31. Dezember 1936 erfolgte die Eintra-
gung der Berliner Stidtischen Wasserwerke in das Handelsregister. Die Firma Ber-
liner Stéidtische Wasserwerke AG — WASSAG war damit erloschen.®!

In diesem Zusammenhang sind am 4. Januar 1937 Dr.-Ing. Eugen Poth und Karl
Kasper zu Werkleitern sowie Georg Zollner und Adolf Steck als Prokuristen des
Eigenbetriebs der Stadt ernannt worden.®” Von diesen wurde Karl Kasper am 31.
Dezember 1937 zum ,Ersten Werkleiter bestellt. Mit Wirkung vom 1. Januar
1938 dnderte sich auch die Betriebssatzung der Stidtischen Wasserwerke: ,,Die
Reichshauptstadt Berlin iiberl4Bt dem Eigenbetrieb die Benutzung der 6ffentlichen
StraBen, Plitze, Briicken und Kanile sowie die sonstigen der Reichshauptstadt
Berlin gehdrenden unbebauten Grundstiicke und Grundstiicksteile, soweit sie fiir
die Leitungsanlagen des Eigenbetriebs notwendig sind. Der Eigenbetrieb hat als
Entgelt (Wegebenutzungsabgabe) hierfiir RM 1,50 je 1fd. m verlegtes StraBenrohr
(ausschlieBlich Grundstiickszuleitung) abzufiihren. Als Berechnungsgrundlage ist
die SﬁtgaBenrohrléinge am 30.6. jeden Jahres fiir das laufende Geschiftsjahr zu wih-
len.*

In den ersten Kriegsjahren 1940 und 1941 konnten noch die Anleiheschulden
um 8,6 Mill. RM gesenkt sowie Gewinne und Konzessionsabgaben an die Stadt
von zusammen jahrlich iiber 12 Millionen erwirtschaftet werden.%*

Im ganzen bestitigte sich somit auch fiir Berlin der von Gerold Ambrosius her-
ausgearbeitete Befund, daB von allen Bereichen der stidtischen Versorgungswirt-
schaft die Wasser- und Abwasserwerke am meisten fiir eine auf Dauer angelegte
Kommunalisierung geeignet erscheinen.%® Hierbei muB allerdings beachtet wer-
den, daB durch die hydrogeologischen Verhiltnisse im Warschau-Berliner Ur-
stromtal eine tatsichliche Eigenversorgung einer Weltmetropole bis in die Gegen-
wart hinein praktisch realisierbar war, wihrend andere urbane Ballungsrdume eine
solche Aufgabe nur noch im Gemeindeverbund oder im regionalen MaBstab ge-
wihrleisten konnten.

Nach dem zweiten Weltkrieg war eine gemeinsame Entwicklung der drei groen
Versorgungsbereiche nur noch bis 1948 / 49 moglich. Die Berliner Gaswerke, mit
Sitz im Ostteil der Stadt, versorgten zwar als Eigenbetrieb zunéchst noch alle vier

60 LAB Rep. 255, Nr. 275; 448 BL. 7.

61 LAB Rep. 255, Nr. 461.

62 LAB Rep. 255, Nr. 444, BI. 4.

63 LAB Rep. 255, Nr. 474, Bl. 23.

64 LAB Rep. 255, Nr. 275: Anlage zum Jahresbericht vom 31. Januar 1942.
65 Ambrosius (1987), S. 126f.
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Sektoren. Einseitige MaBnahmen der Ost-Verwaltung fiihrten jedoch ab 1949 zur
Trennung von Anlagen und Rohrnetz. Die GASAG im Westteil der Stadt iiber-
nahm vier von sieben Gaswerken.*

Der gemischtwirtschaftliche Charakter der BEWAG blieb auch nach 1945 erhal-
ten. Die Stadt Berlin (West) verzichtete im Jahre 1964 auf ihr Riickkaufrecht an
der BEWAG, das ihr 25 Jahre nach deren Privatisierung seit dem 30. Juni 1956
zustand.%” Aus den Quellen 148t sich demgegeniiber nachzeichnen, wie mit dem
Ostberliner Teil des Unternehmens verfahren wurde, das zwar zunidchst den Na-
men behielt, aber dhnlich wie die GASAG und vormalige WASSAG in einen
volkseigenen Betrieb tiberfiihrt wurde.®® Als Aktiengesellschaft wurde die BE-
WAG im Ostteil der Stadt sofort nach jenem 30. Juni 1956 liquidiert. Ein Beschlu3
der SED legte fest, daB der Magistrat die BEWAG von den Aktionéren zuriickzu-
kaufen habe, wobei die zuriickliegenden Aufwendungen fiir die Rekonstruktion
und Instandsetzung mit den Anteilen der Aktionére zu verrechnen seien. Das kam
einer Enteignung gleich. Es wurden keine Geldbetrige gezahit.®

Heute ist die Strom-, Gas- und Wasserversorgung wieder in einer Hand. Der im
Westteil der Stadt nach wie vor tétigen Berliner Kraft- und Licht- (BEWAG)-Akti-
engesellschaft iibertrug die Treuhand alle Anteile der Ostberliner Energieversor-
gung Berlin Aktiengesellschaft — EBAG. Die BEWAG, der im Ostteil seit 1948
jegliche Geschiftstitigkeit verboten war, stellte Restitutionsanspriiche in Héhe von
1,3 Mrd. Mark. Das Land Berlin erhob daneben nach dem Kommunalvermégens-
gesetz Eigentumsanspriiche auf 49 Prozent der EBAG-Anteile, die das Land aber
an die BEWAG abtrat, um Investitionen zu ermoglichen. Ahnlich vollzog sich die
Wiedervereinigung der Gas- und Wasserversorgung.

Als Resumé bleibt festzuhalten:

Die offentlichen Versorgungsunternehmen Berlins traten ihrer Eigentumsform
nach als private, kommunale und spiter auch als gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen auf, wobei sich im Verlaufe ihrer Existenz die Eigentums- und Organisa-
tionsformen wandelten. Staatliche Unternehmen wurden zum Teil Vertragspartner
bzw. Teilhaber, so da gemischtwirtschaftliche Unternehmen in privatrechtlicher
Form nicht mehr eindeutig als privat, staatlich oder kommunal bestimmbar sind.

In gewissem Sinne kann man die Leistungen aller 6ffentlichen Versorgungsun-
ternehmen, obgleich sie in der Regel, entgegen allen Deklarationen, durchaus auf
die Erwirtschaftung von Gewinnen ausgerichtet sind, unter dem Aspekt der von

66 Otto Huter, Die Berliner Gaswerke (GASAG), in: Huter/Landerer, Die Berliner Eigen-
betriebe als Instrumente kommunaler Politik, Berlin 1984, S. 125.
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ihnen verwirklichten Versorgungsaufgaben als ein dffentliches Gut betrachten. Ent-
weder das Kommunaleigentum an diesen Unternehmen oder aber die von der
Kommune vertraglich durchgesetzten RegulierungsmaBnahmen bedingten, da
Versorgungsleistungen jedermann in einer Stadt zu gleichen Konditionen anzubie-
ten waren. Kein Biirger, der die von der Stadtgemeinde genehmigten Bezugsbedin-
gungen anerkannte, konnte also von der seinen Bediirfnissen entsprechenden Ver-
sorgung mit Wasser, Strom und Gas ausgeschlossen werden. Gleiches gilt fiir das
Prinzip der Nichtrivalitdt im Verbrauch, wenn oder sobald bei einem derartigen
Gut die Vollversorgung erreicht ist.

In allen Fillen waren die offentlichen Versorgungsunternehmen Berlins in ihrer
jeweiligen Einfiihrungsphase Privatunternehmen. Sie verwerteten im Ausland zu-
erst eingefiihrte Innovationen fiir Zwecke der Gewinnerwirtschaftung und trugen
dabei das unternehmerische Risiko.

In der auf die Einfithrung folgenden, mehrere Jahrzehnte andauernden Ausbau-
phase kam es bei allen Berliner Versorgungsunternehmen zu einem Wechsel der
Eigentumsform, zur Kommunalisierung, der manchmal ein ldngeres Nebeneinan-
der von privaten und kommunalen Versorgungsunternehmen voranging. Spéter
war dann, wie im Falle der Elektrizitdtswirtschaft im Jahre 1931, eine Teilprivati-
sierung solcher Versorgungsunternehmen erforderlich.

Neben den offentlichen Unternehmen aller erwihnten Eigentumsformen gab
und gibt es Selbstversorger, also Unternehmen, die — fast ausschlieBlich zu ge-
werblich-industriellen Zwecken — eine betriebsinterne Infrastruktur besitzen und
auf Leistungen der offentlichen Versorger nicht oder nur teilweise angewiesen
sind. So versorgten sich im gesamten Zeitraum der vorliegenden Untersuchung
eine Reihe von Brauereien, Girtnereien, privaten Badeanstalten und Wischereien
iiber eigene Brunnen mit Wasser. Manche Industrieunternehmen besaBen eigene
Kraftwerke und wahrscheinlich sogar Gasbereitungsanlagen. Im jeweiligen An-
fangsstadium der infrastrukturellen ErschlieBung war der Anteil der Selbstversor-
ger im Verhiltnis zur Gesamtzahl der an ein 6ffentliches Versorgungssystem ange-
schlossenen Grundstiicke relativ hoch. Mit temporaren Schwankungen sank dieser
Anteil in allen Fillen bis auf einen unbedeutenden Sockel bei Erreichen der Voll-
versorgung des Stadtgebietes durch die 6ffentlichen Versorgungsunternehmen ab.

Aus heutiger Sicht bedarf eine erfolgreiche Entwicklung im Bereich der gesam-
ten Infrastruktur mehr denn je eines konstruktiven Zusammenwirkens von Privat-
initiative und stadtischem Engagement. Mehr als in der Vergangenheit geht es da-
bei um einen sorgsamen Umgang mit den knapper gewordenen Ressourcen und
um die Erhaltung der Umwelt als Lebensgrundlage der kiinftigen Generationen.
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