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Vorbemerkungen

Es gehort zu den fundamentalen Erkenntnissen der neuen Wachstumstheorie, daf der
technische Fortschritt und die ithm immanenten positiven Externalititen eine entschei-
dende Triebkraft von Wachstumsprozessen darstellen. Innovationen werden als immer
bedeutendere Wachstumsdeterminante angesehen. Gleichzeitig wird der regionalen
Dimension des Innovationsprozesses zunehmend Beachtung geschenkt. Glaeser u. a.
bringen dies mit dem Satz ,,intellectual breakthroughs must cross hallways and streets
more easily than oceans and continents* auf den Punkt. Wurde die Bedeutung der
Region lange Zeit vornehmlich in einer geringen physischen Distanz und geringen
Transportkosten zwischen den Wirtschaftssubjekten gesehen, so gewinnen derzeit in
der Regionalforschung theoretische Ansitze an Bedeutung, die neben der physischen
die kulturelle Nihe als wichtiges Element der regionalen Wirtschaftsbeziehungen
ansehen und die Rolle von innerregionalen Kommunikationsfliissen und Faktormobi-
litdten hervorheben.

Die vorliegende Arbeit kniipft an diesen Erkenntnissen an. Sie verkniipft theoretische
und empirische Analysen stringent miteinander. Die theoretische Analyse verbindet
verschiedene Ansitze zueinem Erklarungsmodell fiirdasregionale Innovationsverhal-
ten und entwickelt aufbauend darauf Anforderungen an eine regionale Innovationspo-
litik. Die empirische Untersuchung, ein internationaler Vergleich zwischen Emscher-
Lippe und Nord-Pas-de-Calais, fiihrt die bisherigen Untersuchungen des Rheinisch-
Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung iiber Erneuerungsprozesse und -poli-
tiken in alten Industrieregionen fort und zeigt Moglickeiten zur Uberwindung von
deren Innovationsblockaden auf. Das Ergebnis von theoretischer und empirischer
Analyse besteht in der Formulierung einer regionalen Innovationspolitik, die auf die
Unterstiitzung von Innovationsverflechtungen abzielt. Dariiber hinaus wird der Frage
nach den politisch-institutionellen Voraussetzungen, die sich aus unterschiedlichen
Regionalisierungsvarianten (regionalisierte Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen,
Dezentralisierungsreform in Frankreich) ergeben, besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Essen, Mai 1997 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer



Vorbemerkungen der Autorin

IndenletztenJahren hateine Vielzahl von Regionendamitbegonnen, eineeigene Inno-
vationspolitik zu entwerfen und umzusetzen. Mitder vorliegenden Arbeitsoll in diesen
Prozef3 eingegriffen und ein wissenschaftlicher Beitrag zur Fundierung eines regiona-
len Innovationsmanagements und seiner politisch-institutionellen Voraussetzungen
geleistet werden. Der Begriff ,,regionales Innovationsmanagement* wurzelt in einem
Verstandnis, das eine Innovation als neue Kombination von grundlegendem Wissen
und Know-how begreift. Damit wird unter einem regionalen Innovationsmanagement
eine breite, akteursiibergreifende, staatliche und unternehmerische Akteure integrie-
rende Diagnose und ErschlieBung von,,radikalen* Innovations- und damit verkniipften
Kooperationschancen begriffen. Von einer traditionellen innovationsorientierten Re-
gionalpolitik, die auf die Erleichterung einzelbetrieblicher Innovationen durch finan-
zielle Anreize ausgerichtet ist, unterscheidet es sich vor allem durch seine Konzentra-
tion auf radikale (grundlegende) Innovationen und einen strategischen Ansatz, der die
Kreation von Innovationsverflechtungen in das Zentrum des Interesses riickt.

Wie jede wissenschaftliche Arbeit ist auch diese das Ergebnis eines intensiven Kom-
munikations- und Kooperationsprozesses. Mein Dank gilt allen, die das Projekt
unterstiitzt haben. An erster Stelle mochte ich Herrn Prof. Dr. Eckey nennen, dessen
konstruktive Kritik und hartnickige Skepsis gegeniiber staatlichen Eingriffen in unter-
nehmerische Innovationsprozesse die Weiterentwicklung der theoretischen Fundie-
rung einer regionalen Innovationspolitik herausgefordert haben. Die Anregungen
meines Kollegen Herrn Dr. Horn haben zu einer Prizisierung der politisch-institutio-
nellen Rahmenbedingungen gefiihrt. Durch Herrn Dr. Schrumpf konnten in der End-
fassung weitere wichtige Aspekte der Umsetzung einer regionalen Innovationspolitik
integriert werden. Besonderer Dank gilt aulerdem den deutschen und franzdsischen
Gesprichspartnern, die die Elemente und Rahmenbedingungen der regionalen Inno-
vationspolitik erldutert und mit ausgewertet haben. Ohne die Hilfe von Frau Wemeau,
Frau Dr. Birckenstaedt, Herrn Schumann, Herrn Bernshausen, Herrn Noll, Herrn Lam-
fried, Herrn Paris, Herrn Boulaingier, Herrn Condelier, Herrn Wallart, Herrn Harleaux
und Herrn Frimat wire das Forschungsprojekt nicht realisierbar gewesen. Dariiber
hinaus war eine Vielzahl von Kollegen und Kolleginnen aus Forschungsinstituten und
politischen Einrichtungen bei der Aufnahme von Kontakten und bei der Beschaffung
von Daten behilflich. AbschlieBend mochte ich mich bei allen, insbesondere bei Frau
Rottger, bedanken, die bei der technischen Redaktion Unterstiitzung geleistet haben.

Essen, Mai 1997 Petra Feldotto
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Problemstellung und Gang der Untersuchung

1. Problemstellung

In den westlichen Industrielandern haben sich in den letzten Jahrzehnten erhebliche
interregionale Unterschiede in der Wachstumsdynamik herauskristallisiert. Neuen
Wachstumszentren stehen traditionelle Industrieregionen gegeniiber, denen es bislang
nur unzureichend gelungen ist, eine neue Dynamik zu entfalten. In Frankreich hat sich
die Dynamik von den industriellen Zentren des Nordens und Nordostens auf die
siidlichen Regionen verlagert. In Deutschland verschoben sich die Wachstumszentren
von den Industriestandorten des Nordens, der Ruhr und der Saar auf die siidlichen
Regionen'. Die einstigen Kernregionen sind von Deindustrialisierung betroffen,
wihrendinfritheren Industrialisierungsphasen benachteiligte Regionen prosperieren?.

Diese neuen Raummuster von Wachstumsprozessen korrespondieren mit einer neuen
,,Geographie der Innovation*. Einer der Schliisselfaktoren fiir die regionale Divergenz
besteht namlich in der unterschiedlichen Fihigkeit von Regionen, Innovationen zu
generieren. In den neuen industriellen Standorten korrespondiert das ,,clustering* von
dkonomischen Aktivitdten mit dem von Innovationen®. Raumliche Konzentrationen
von industrieller und universitarer Forschung, technologieintensiven Industrien sowie
industrienahen Dienstleistungen forcieren Forschungskooperationen und Innovati-
onsverflechtungen und begiinstigen dadurch die Ideation und Diffusion von Innovatio-
nen*. Im Unterschied dazu blockieren in traditionellen Industrieregionen veraltete,
durch ausgereifte Massenproduktionen dominierte Strukturen Produktinnovationen®.

Aufgrund der inden letzten Jahrzehnten beobachtbaren Regionalisierung von Innova-
tionsprozessen konnen Innovationen nicht langer als Leistung isolierter risikofreudi-

I Vgl U. Hilpert [1]. Regional Policy in the Process of Industrial Modernization: The Decentralization

of Innovation by Regionalization of High Tech. In: U. Hilpert (Ed.), Regional Innovation and

Decentralization. High Tech Industry and Government Policy. London und New York 1991, S. 6;

G. Grabher [1]. De-Industrialisierung oder Neo-Industrialisierung? Innovationsprozesse und Innova-

tionspolitik in traditionellen Industrieregionen. Dissertation, Berlin (West) 1988, S. 19.

Vegl. J. Aring, Krisenregion Ruhrgebiet? Alltag, Strukturwandel und Planung. Oldenburg 1989,

S. 80ff.; P. Hall, The Geography of the Fifth Kondratieff. In: P. Hall and A. Markusen (Eds.), Silicon

Landscapes. London und Sydney 1985, S. 10ff.

3 Vgl. M.P. Feldman and R. Florida, The Geographic Sources of Innovation — Technological Infra-
structure and Product Innovation in the United States. , Annals of the Association of American
Geographers™, Washington, D.C., vol. 84 (1994), S. 210.

4 Vgl M.P. Feldman and R. Florida, S. 226.

5 Vgl G. Grabher (1], S. I9f.

(8]
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ger Schumpeterscher Unternehmer interpretiert werden. Zum einen fallen innovative
Unternehmen nicht ,,vom Himmel*; sie sind das Ergebnis einer innovativen Umge-
bung. Zum anderen entstehen Innovationen durch eine kreative Verkniipfung von
Wissen und Know-how, so dafl Unternehmen zur Hervorbringung von Innovationen
darauf angewiesen, die Kompetenzen anderer Akteure zu mobilisieren und in ihre
Innovationsprozesse zu integrieren®. Deshalb spielen Regionen eine immer gewichti-
gere Rolle als Generatoren von Innovationen’.

Die gewachsene Bedeutung der Region fiir die Hervorbringung von Innovationen
impliziert, daB Innovationsprozesse nicht mehr allein auf der Ebene der Unternehmen
angestoBen und gestaltet werden konnen. Das betriebliche Innovationsmanagementist
immer starker auf ein ergdnzendes regionales Innovationsmanagement angewiesen,
das das in verschiedenen regionalen Institutionen vorhandene Wissen und Know-how
kreativ kombiniert und dadurch die Ideation und Diffusion von Innovationen begiin-
stigt. Im politisch-administrativen System lassen sich derzeit zwei Entwicklungen
beobachten, die diesen neuen Anforderungen Rechnung tragen. Eine wachsende Zahl
von Regionen — insbesondere altindustrielle mit besonderen Innovationsproblemen —
haben damit begonnen, die Innovationspolitik als Aktionsfeld zu begreifen. Als
sichtbarste Beispiele fungieren die an vielen Orten entstandenen Technologiezentren
und Wissenschaftsparks. Gleichzeitig haben iiberregionale Verwaltungsebenen die
innovationspolitischen Gestaltungsmoglichkeiten der Regionen durch eine Verlage-
rung strukturpolitischer Kompetenzen in den achtziger Jahren stark ausgeweitet. In
Frankreich wurde bereits 1982 im Rahmen der Dezentralisierungsreform eine Regio-
nalisierung der Strukturpolitik eingeleitet. In Nordrhein-Westfalen begann die regio-
nalisierte Strukturpolitik 1987 mit der,,Zukunftsinitiative Montanregionen* zunichst
in den altindustriell gepragten Teilraumen des Landes; sie wurde bereits 1989 auf das
gesamte Bundesland ausgedehnt.

Mittlerweile gibtes jedoch Anzeichen dafiir, dal die Innovations- und Erneuerungsim-
pulse, die von den bisher entwickelten innovationspolitischen Gestaltungsansitzen
ausgingen, vielerorts begrenzt blieben und — gerade in alten Industrieregionen —
regionale Innovationsblockaden nicht autheben konnten. Daran ankniipfend kénnen
der vorliegenden Untersuchung zwei Fragestellungen zugrundegelegt werden:

—  Wie muB ein regionales Innovationsmanagement konzipiert sein, damit es —
ausgehend von den regionsspezifischen Ausgangsbedingungen — weitreichende
und ,,radikale* Innovationen anstof3en und eine dauerhaft hohe regionale Inno-
vationsfahigkeit und -dynamik generieren kann?

—  Welche Gestaltungsspielrdume miissen den Regionen im Rahmen der regiona-
lisierten Strukturpolitik eingerdumt werden, um es ihnen zu ermoglichen, diese
Konzeption fiir ein regionales Innovationsmanagement zu verwirklichen, und

6 Vgl B. Lecoq, Organisation Industrielle, Organisation Territoriale — Une Approche Intégrée Fondée
sur le Concept de Réseau. ,,Revue d’Economie Régionale et Urbaine™, Poitiers, vol. 1991, S. 332 und
S. 336: C. Longhi und M. Quéré [I], Systemes de Production et d’Innovation, et Dynamique des
Territoires. ,,Revue Economique™, Paris, vol. 44 (1993), S. 720.

7 Vgl J.L. Gaffard, Economie Industrielle et de I'Innovation. Dalloz 1990. S. 431: M.P. Feldman and
R. Florida, S. 226: B. Lecog, S. 332.
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wie kann der ,,weitestreichende(n) Ansatz‘® einer regionalisierten Strukturpoli-
tik in Deutschland, die nordrhein-westfalische Regionalisierungskonzeption,
aus innovationspolitischer Sicht weiterentwickelt werden?

Die Arbeitzieltsomit gleichermaflen darauf ab, ein Handlungsgeriist fiir ein regionales
Innovationsmanagement und die politisch-institutionellen Voraussetzungen zu seiner
Durchsetzung aufzuzeigen. Dieser Aktionsrahmen soll es einzelnen Regionenerleich-
tern, — ausgehend von den spezifischen Strukturen ihres Produktionssystems — eine
Konzeption fiir ein regionales Innovationsmanagement zu entwickeln. Er ist somit
nicht auf die besonderen Innovationssituationen der Untersuchungsregionen zuge-
schnitten, sondern umfaf3t generelle, in allen Regionen einsetzbare Gestaltungsele-
mente eines regionalen Innovationsmanagements — Gestaltungselemente, die jedoch
einer an den regionsspezifischen Innovationspotentialen und -verflechtungen ausge-
richteten Implementation bediirfen.

2. Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Die Untersuchung basiert auf der in der Problemstellung angedeuteten Annahme, dafl
es einen Zusammenhang zwischen Innovations- und Wachstumsprozessen bzw.
zwischen Innovations- und Wachstumspolitik gibt; sie macht diesen jedoch nicht zu
ihrem Gegenstand. Eine explizite theoretische und empirische Analyse der Verbindung
zwischen Innovations- und Wachstumsvorgangen bleibt—um den ohnehin komplexen
Untersuchungsgegenstand iiberschaubar zu halten — anderen Untersuchungen vorbe-
halten. Als Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit fungieren

— die Konzeptionen fiir ein regionales Innovationsmanagement, die von den
altindustriellen Regionen Nord-Pas-de-Calais und Emscher-Lippe seit Beginn
der regionalisierten Strukturpolitik entwickelt wurden, sowie ihre Effekte auf
Innovationsdynamik und strukturellen Umbau;

— die innovationspolitischen Gestaltungsspielrdume und -grenzen, die den Regio-
nen Nord-Pas-de-Calais und Emscher-Lippe infolge der Regionalisierung der
Strukturpolitik — d.h. infolge der Verlagerung von struktur- und innovationspo-
litischen Kompetenzen und Ressourcen von iiber- und untergeordneten Verwal-
tungsebenen in die Regionen — eingerdumt wurden.

Ininhaltlicher Hinsicht stehen die Ansitze eines regionalen Innovationsmanagements
und die politisch-institutionellen Voraussetzungen zu ihrer Verwirklichung im Vorder-
grund. Durch den Begriff , regionales Innovationsmanagement* soll das der Untersu-
chung zugrundeliegende Innovationsverstandnis zum Ausdruck gebracht werden:
Innovation wird als ,.kreative Kombination* von Wissen und Know-how definiert’.

8 Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)
[I), Regionalisierungsprozesse in den deutschen Bundeslindern — Eine Bestandsaufnahme der
bundesweiten Konzepte sowie Ansatzpunkte, Beteiligungen und Handlungsmoglichkeiten der regio-
nalen Akteure. Diisseldorf 1994, S. 9.

9 Vgl D. Maillat, O. Crevoisier und B. Lecoq [I]. Réseaux d’Innovation et Dynamique Territoriale —
Le Cas de I’ Arc Jurassien. In: D. Maillat u.a. (Hrsg.), Réseaux d’Innovation et Milietix Innovateurs
— Un Pari pour le Développement Régional. Neuchitel 1993, S. 18.
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Ankniipfend an dieses Innovationsverstindnis beinhaltet regionales Innovationsma-
nagement die Entwicklung von Strukturen und MaBnahmen, die kreative Verkniipfun-
gen von Wissen und Kompetenzen ermoglichen und forcieren, um weitreichende und
radikale Innovationen anzustofen. Regionales Innovationsmanagement kann somit
von einer traditionellen innovationsorientierten Regionalpolitik, die auf die Erleichte-
rung einzelbetrieblicher Innovationen ausgerichtet ist, dadurch abgrenzt werden, da3
es der Kreation von Innovationsverflechtungen einen zentralen Stellenwert einrdumt.

Die Handlungsfelder eines regionalen Innovationsmanagements lassen sich in die
Innovationsforderung und die innovationsorientierte Infrastrukturpolitik unterteilen.
Die Innovationsforderung umfaft Maf3nahmen, die einen direkten Einflul auf die
Wahrnehmung und Realisierung von Innovations- und Kooperationschancen haben.
Demgegeniiber stellt die innovationsorientierte Infrastrukturpolitik Vorleistungen fiir
unternehmerische Innovationsprozesse bereit. Die Untersuchung der regionalen Ge-
staltungsansitze, -moglichkeiten und -grenzen erstreckt sich auf beide Handlungsfel-
der. Sie konzentriert jedoch die Analyse der Innovationsférderung auf MaBnahmen
zugunsten des industriellen Sektors (incl. der industrienahen Dienstleistungen), weil
die Industrie als der entscheidende Trager von Innovationsprozessen fungiert. Und sie
beschrankt die Analyse der innovationsorientierten Infrastrukturpolitik auf die For-
schungs- und Technologie- sowie die Telekommunikationspolitik. Qualifikationsin-
frastrukturen werden, da ihre umfassende Erforschung den Rahmen der vorliegenden
Untersuchung sprengen wiirde, nur insofern betrachtet, als sie mit den Forschungsin-
frastrukturen tibereinstimmen.

In raumlicher Hinsicht bezieht sich die vorliegende Untersuchung auf die Regionen
Nord-Pas-de-Calais und Emscher-Lippe. Da die Untersuchung Ansitze eines regiona-
len Innovationsmanagements unter den Bedingungen einer regionalisierten Struktur-
politik zum Gegenstand hat, korrespondiert die Regionsabgrenzung mitden Regionen,
die im Kontext der Regionalisierung gebildet wurden.

Die franzosische Region Nord-Pas-de-Calais entspricht der administrativen Gliede-
rung ,région*. Sie setzt sich aus den Départements Nord und Pas-de-Calais zusammen
und erstreckt sich im duBersten Nordosten Frankreichs iiber eine Fliche von
12 414 km?. Nord-Pas-de-Calais hat ca. 4 Mill. Einwohner. Im Gegensatz zu Nord-Pas-
de-Calais deckt sich die nordrhein-westfalische Region Emscher-Lippe nicht miteiner
administrativen Gliederung und ist — gemessen an ihrer Einwohnerzahl und vor allem
ihrer Flache — wesentlich kleiner. Die Region setzt sich aus den im nordlichen
Ruhrgebiet gelegenen kreisfreien Stadten Bottrop und Gelsenkirchen sowie dem Kreis
Recklinghausen zusammen und ist eine Teilregion des Regierungsbezirks Miinster.
Die Flache betragt 965,6 km?, die Einwohnerzahl belauft sich ca. 1,1 Mill. (vgl.
Karte 1)'°, Fiir die Auswahl dieser Regionen lassen sich zwei Griinde anfiihren:

10 Die unterschiedlichen RegionsgroBen sind Ausdruck der verschiedenen Regionalisierungskonzep-
tionen. Deshalb ist die Frage zu stellen, ob die franzosischen Regionen nicht mit den deutschen
Bundeslandern verglichen werden miiBten. Dagegen ist jedoch im Fall des Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen einzuwenden, daB dieser Wirtschaftsraum mit 17,8 Mill. Einwohnern zu groB ist, um fiir
die Implementation eines regionalen Innovationsmanagements, das sich auf die unmittelbare Inno-
vations- und Kooperationsumgebung von Unternehmen bezicht, in Frage zu kommen.
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Karte 1

Die Untersuchungsregionen Nord-Pas-de-Calais (Frankreich)
und Emscher-Lippe (Nordrhein-Westfalen)
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—  Es handelt sich um traditionelle Industrieregionen, deren Innovationsfahigkeit
in besonderem MaBe erschiittert wurde und die daher unter einem besonders
ausgepragten Druck standen, eine neue, dauerhafte Innovationsdynamik zu
kreieren. Aus diesem Grund eignen sie sich besonders gut dafiir, um Bedingun-
gen und Elemente eines erfolgreichen regionalen Managements von Innovatio-
nen zu identifizieren, die — auf der Grundlage der spezifischen Strukturen eines
regionalen Produktionssystems — auch in anderen Regionen implementiert
werden konnen.

—  Inden Regionen kommen alternative Regionalisierungskonzeptionen zum Ein-
satz. In Frankreich wurde 1982 eine ,,harte* Regionalisierung durchgesetzt. Die
Regionen wurden im Rahmen einer Verwaltungsreform als direkt gewihlte
Gebietskorperschaften mit einer eigenen regionalen Verwaltung innerhalb des
politisch-administrativen Systems institutionalisiert. Im Unterschied dazu kann
die nordrhein-westfilische Regionalisierung als ,,weich* aufgefa3t werden. Die
nordrhein-westfilischen Regionen konstituierten sich auf der Basis einer frei-
willigen Zusammenarbeit von Kommunen und Interessengruppen in einer Re-
gionalkonferenz. Deren Projekten wurde von der Landesregierung eine bevor-
zugte Behandlung bei der Fordermittelbewilligung zugesagt. Folglich ermog-
licht es die Gegeniiberstellung der innovationspolitischen Gestaltungsmoglich-
keiten und der Innovationsmanagement-Ansitze einer nordrhein-westfilischen
und einer franzosischen Region, die politisch-institutionellen Voraussetzungen
fiir ein regionales Innovationsmanagement abzustecken.

In zeitlicher Hinsicht erstreckt sich die Untersuchung auf die Periode vom Beginn der
Regionalisierung bis 