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Einleitung

Von Hans-Jirgen Wagener, Groningen

Als der Ausschufl zum Vergleich von Wirtschaftssystemen Anfang Okto-
ber 1988 beschlof, sich in den kommenden zwei Jahren mit dem Thema
~Anpassung durch Wandel: Zur Evolution und Transformation von Wirt-
schaftssystemen“ zu beschiftigen, war deutlich, dal der erste Anlauf zur
Perestrojka des sowjetischen Wirtschaftssystems gescheitert war. Die Hoff-
nung, durch Disziplinierung der Arbeiterschaft und mit Hilfe einer angepal-
ten Investitionspolitik zu einem raschen Wachstumserfolg (uskorenie) zu
kommen, hatte sich nicht nur an der unerwarteten Entwicklung der terms of
trade, sondern vor allem am verkndcherten Ordnungsrahmen des planwirt-
schaftlichen Systems zerschlagen. Ebenso deutlich war damals auch, daf3 der
Versuch Ungarns, das planwirtschaftliche System zu flexibilisieren und in ein
System der parametrischen Planung zu transformieren, nicht den gewiinsch-
ten Erfolg bringen wiirde.

So erklart sich die Themenstellung aus der Erkenntnis, daf} die sozialisti-
schen Wirtschaftssysteme den Anforderungen, die sich aus der technischen
Entwicklung, aus den Anspriichen der Konsumenten und aus der Konkur-
renz auf den internationalen Markten ergeben, nur durch einen radikalen
Wandel ihres Systems gerecht werden konnen. Ein solcher Wandel hat
politische Implikationen, beziehungsweise er setzt Anderungen im politi-
schen System voraus, da das planwirtschaftliche System sowjetischen Typs
Korrelat einer totalitaren politischen Ordnung ist. Im Oktober 1988 konnte
natiirlich nicht vorhergesehen werden, da3 die erforderlichen politischen
Umschwiinge in den Landern Mittel- und Osteuropas ein Jahr spater eine
Tatsache sein sollten.

Der AusschuB} hatte somit den Systemwandel, die Reform des Systems, zu
seinem Arbeitsthema gemacht. Damit wurde allerdings eine Beschaftigung
mit der Reform im System nicht ganzlich ausgeklammert. Denn, wie noch
genauer auszufithren sein wird, Reformen des Systems konnen Resultat
evolutorischer Entwicklungsprozesse sein, wobei es schwierig ist, den Punkt
zu bestimmen, von welchem an die Reformen im System in eine Reform des
Systems umschlagen. Was aber konnen wir iiberhaupt aussagen iiber den
Systemwandel? Wie allgemein beim Vergleich von Wirtschaftssystemen
iblich, bieten sich hier zwei Ansatzmoglichkeiten an, die theoretisch-analy-
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tische und die historisch-komparative. Beide werden im vorliegenden Band
beriicksichtigt.

Bei der Erklarung von Entstehung und Wandel von 6konomischen Insti-
tutionen ist es iiblich geworden, auf C. Menger (1883) zuriickzugehen, der
zwei Moglichkeiten der Entstehung unterschieden hat, die pragmatische und
die organische. Institutionen kénnen das Ergebnis zweckgerichteter Ent-
scheidungen der Gemeinschaft oder ihrer Herrscher sein. In diesem Fall
lassen sie sich in bezug auf die Zielsetzungen, die sie erfiillen sollen, auf die
Mittel, die hierfiir zur Verfiigung stehen, auf die externen Einfliisse, denen sie
ausgesetzt sind und in bezug auf die ZweckmaiBigkeit ihrer Konstruktion
interpretieren und bewerten. Es gibt jedoch zahlreiche Sozialphinomene, die
nicht einer derartigen pragmatischen Konstruktion entspringen, sondern die
das unreflektierte Ergebnis gesellschaftlicher Entwicklung sind. Gesetz,
Sprache, Staat, Geld, Miarkte — alle diese Institutionen verdanken ihre
Entstehung weniger der pragmatischen Konstruktion als der organischen
Evolution. Auch wenn der Ursprung dieser Phdnomene auf rationale Aktivi-
taten einzelner Individuen, die ihre Bediirfnisse befriedigen, zuriickgeht,
bleibt es fiir Menger schwierig, deutlich zu machen, wie sie analysiert und
bewertet werden konnen.

Institutionen, die urspriinglich organisch entstanden sind, konnen prag-
matisch weiterentwickelt und verandert werden. Ebenso ist es moglich, da3
pragmatisch konstruierte Institutionen sich den Gegebenheiten ihrer Umge-
bung auf organische Weise anpassen. Die Interaktion des pragmatischen
und organischen Wandels ist komplex und bislang unzureichend untersucht.
Auch ist nicht auszuschlieBen, dall das Verhiltnis der beiden Prozesse
zueinander sich im Laufe der Zeit verschiebt. Nehmen wir Mengers (ibid.,
S. 178-9) Beispiel der Bildung von Ortschaften. Wie er selbst zeigt, werden
diese Sozialphdnomene nach den ersten spontanen Siedlungsaktivitiaten
(wobei wir es hier dahingestellt sein lassen wollen, ob es sich die frithen
Stadtegriinder leisten konnten, spontan und nicht nach wohliiberlegtem
Plan zu handeln) von einem gemeinschaftlichen Interesse organisiert und
verbessert. Die Notwendigkeit der Befestigung, der Versorgung mit kommu-
nalen Diensten zu tragbaren Kosten, des Vermdogensschutzes und auch
asthetische Werte haben dazu gefiihrt, dal — zumindest in der entwickelten
Welt — auch noch das kleinste Dorf einer Raumordnung und einer Bebau-
ungsplanung unterworfen ist. Man mag es bedauern oder nicht, die tiber die
Jahrhunderte zunehmende pragmatische Regulierung der individuellen Ak-
tivititen durch vertragliche Ubereinkunft und herrschaftliche Autoritit,
anstelle von organisch entwickeltem Herkommen und Brauch, ist eine
Tatsache. Damit wird der Bedeutung spontaner Entwicklungen jedoch kein
Abbruch getan. Als Quelle institutioneller Innovation sind sie wahrschein-
lich unentbehrlich.
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Die Unterscheidung pragmatischer und organischer Entwicklungen im
Bereich von Institutionen und Ordnungen begriindet den Unterschied, den
wir im Titel zwischen Transformation und Evolution machen. Nun liefle sich
wohl behaupten, daB der Ubergang von einer Planwirtschaft zu einer
Marktwirtschaft in Mittel- und Osteuropa evident ein Problem pragmati-
scher Transformation sei und kaum im Zusammenhang mit spontaner
Evolution zu bewerkstelligen und zu analysieren wire. Man sollte die
organische Evolution jedoch nicht vollig beiseite lassen. Sie hat nicht nur den
augenblicklichen Zustand der Marktwirtschaften mitgestaltet, der ein denk-
barer Endzustand des Wandlungsprozesses ist. Sie hat auch den augenblick-
lichen Zustand der Planwirtschaften beeinflult, der den Beginnzustand
ausmacht. Jede pragmatische Systemtransformation vom einen in den ande-
ren Zustand wird mit Problemen von Tradition, Kultur, Verhaltensmustern,
Sichtweisen zu tun bekommen, die zu Hysterese-Erscheinungen im Wand-
lungsproze3 Anla} geben.

Fragen der Theorie stehen in den ersten zwei Teilen des vorliegenden
Buches zentral. Im ersten Teil, Zur Theorie des institutionellen Wandels, geht
es, wenn auch nicht ausschlieBlich, um pragmatische Ansitze. Helmut
Leipold, Marburg, macht einen optimistischen Anfang. In seinem Beitrag
LInstitutioneller Wandel und Systemtransformation — Okonomische Erkli-
rungsansitze und ordnungspolitische Folgerungen® stellt er fest, daf eine
sozialwissenschaftliche und speziell 6konomische Theorie der Institutionen,
die Wirkung und Wandel erklart, moglich und fiir die konkrete Transforma-
tion auch notwendig sei. Fruchtbare Ansitze zu einer solchen Theorie sieht
er in der Theorie der nicht-kooperativen Spiele, so wie sie auf kollektive
Giiter und property rights angewendet wird.

Barbara Krug, Saarbriicken, teilt Leipolds Optimismus nicht: eine allge-
meine Theorie der Transformation ist nicht in Sicht; Institutionenékonomie
kann aber in partiellen Analysen niitzliche Beitrage leisten. In ihrem Referat
»Die Transformation der sozialistischen Volkswirtschaften in Zentraleuro-
pa: Ein Beitrag der Vergleichenden Okonomischen Theorie von Institutio-
nen“ macht sie auf die starke Interdependenz von politischen und 6konomi-
schen Entscheidungen aufmerksam, die einseitig 6konomischen Anséitzen
enge Grenzen setzen. Eine wichtige Hypothese lautet, daB3 die Marktsphare,
auch wenn es eine breite Mehrheit fiir marktwirtschaftliche Verhaltnisse
geben sollte, sich nicht spontan erweitern werde, da die marktwirtschaftliche
Ordnung ein 6ffentliches Gut ist.

Der politische Unternehmer, der aufgrund dieser Hypothese eine wichtige
Rolle zugeteilt erhilt, steht auch in Wolfram Schrettls, Miinchen, Beitrag
»Wandel in Wirtschaftssystemen: Fragmente fiir eine Theorie“ zentral.
Schrettl betrachtet das Wirtschaftssystem als einen Produktionsfaktor mit
einer spezifischen Produktivitat. Der Systemwandel wird somit zu einem
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Investitionsprozef mit bestimmten, allerdings nur schwer zu quantifizieren-
den Kosten und erwarteten Ertragen. Genauso wie bei ,normalen“ Investi-
tionen kann der Unternehmer Komplexitat und Unsicherheit in der Erwar-
tungsbildung durch Imitation reduzieren. Bei groBer Riickstindigkeit, wie
sie fiir die Systeme in Mittel- und Osteuropa zu konstatieren ist, scheint das
eine gangbare Strategie.

Der zweite Teil, Evolution und Bewertung von Normen, geht stirker ein auf
organische Entwicklungen. Zuerst behandelt Thomas Eger, Kassel, ,, Veran-
derungen von Rechtsnormen im Systemvergleich: Eine 6konomische Analy-
se“. Die Eigentumsrechtstheorie stellt pauschal fest, da} Institutionen sich
andern, wenn damit ein Nettogewinn verbunden ist. Der Autor geht nun der
Frage nach, was fiir Kosten und Ertrage welcher Akteure zu beriicksichtigen
sind und iiber welche Mechanismen ihre Veranderungen in neue Rechtsnor-
men transformiert werden. Die Untersuchung konzentriert sich auf den
Gerichtsmechanismus und seine Produktion von Rechtsnormen. Wirt-
schafts- und Gesellschaftssysteme miissen auch unter dem Aspekt verglichen
werden, wie effizient sie ihre Rechtsnormen verdnderten 6konomischen
Umstianden anpassen.

Wihrend Herr Eger einen Mechanismus untersucht, iiber den sich Rechts-
normen verdndern, beschéftigt Lothar Wegehenkel, Bayreuth, die Frage,
wie Verdnderungen von Rechtsnormen aus 6konomischer Sicht zu bewerten
sind und welche Politikempfehlungen daraus folgen. In seinem Beitrag
»Evolution von Wirtschaftssystemen und Internalisierungshierarchie“ ver-
sucht er zu zeigen, daB die iibliche eindimensionale Behandlung der Interna-
lisierung von externen Effekten auf Schwierigkeiten st6t, wo verschiedene
Aktivitaten voneinander abhingige Externalititen verursachen. Das ist in
komplexen Systemen natiirlich die Regel. Die Losung des Problems sieht der
Autor in einer Biindelung von Handlungsrechten, die aufgrund des unter-
schiedlichen Umfangs der Sachen, auf die die Rechte bezogen sind, zu einer
Internalisierungshierarchie fiihrt.

Auch Utopien haben in der Entwicklung von Wirtschaftssystemen norma-
tiven Charakter. Nun scheint es zur Zeit, nach dem Zusammenbruch des
sowjet-sozialistischen Modells, als konnte von einem Ende des utopischen
Denkens die Rede sein. Dem widerspricht Werner Wilhelm Engelhardt,
Koln, in seinem Beitrag ,,Die Funktion von Utopien in der Entwicklung von
Wirtschaftsordnungen: Einige grundsatzliche Erorterungen aus Anlaf} aktu-
eller Ereignisse“. Transformationen bediirfen der Leitbilder, pragmatische
Konstruktionen natiirlich starker als organische Evolutionen. Der Autor
stellt die Soziale Marktwirtschaft als gemischte Wirtschaftsordnung auf
christlicher, liberaler und sozialistischer utopischer Grundlage dar, die nun
auch in Osteuropa Eingang findet. Diese Ordnung ist allerdings bezogen auf
ihr utopisches Potential noch keineswegs ausgereift.
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Die Tatsache, dal man Theorien des institutionellen Wandels zu formulie-
ren sucht, nimmt bereits eine Antwort auf die Frage vorweg, ob historische
Transformationsprozesse singulidre Ereignisse sind oder ob sie RegelmaBig-
keiten aufweisen, die sich generalisieren lassen. Wenn man aber, bei aller
Komplexitit der historischen Vorgiange, annimmt, da3 sich daraus gewisse
allgemeine Erkenntnisse destillieren lassen, dann gewinnt die Analyse von
historischen Systementwicklungen und Ordnungsspriingen ein besonderes
Interesse. Auf dieser Uberzeugung basiert, wie bereits erwihnt, der histo-
risch-deskriptive Ansatz der Komparatistik. Die Analyse historischer Mo-
delle ist mit vielen methodologischen Problemen verbunden. Die Ausgangs-
situation ist in jedem Einzelfall verschieden, und bei der Einschdtzung der
Auswirkungen verfallt man nur allzu leicht einem post hoc ergo propter hoc
Argument. Mit diesen Vorbehalten im Gedachtnis sind historische Fallstu-
dien von grofitem Wert. Sie bilden den Inhalt des dritten und vierten Teils
unseres Buches.

Was ldge nun niher als die Untersuchung der Erfahrungen Deutschlands
in diesem Jahrhundert: drei Wihrungsreformen und ein zweimaliger Uber-
gang von planwirtschaftlichen auf marktwirtschaftliche Ordnungen — hier
bietet sich reichhaltiges Anschauungsmaterial an. Davon wird einiges im
dritten Teil, Bilder aus der deutschen Vergangenheit und Gegenwart, unter-
sucht. Andere Lander Westeuropas haben nach dem zweiten Weltkrieg mit
anderen Varianten der sozialstaatlich abgesicherten Marktwirtschaft ahnli-
che Erfolge erzielt wie die Bundesrepublik. Fiir die heutigen Probleme in
Mittel- und Osteuropa sind jedoch die Erfahrungen mit den Basisprozessen,
Liberalisierung und Stabilisierung, von zentraler Bedeutung.

Hans Willgerodt, Koln, untersucht in seinem Beitrag ,, Westdeutschland
auf dem Wege zu ,richtigen‘ Preisen nach der Reform von 1948“ den
Ubergang zur freien Preisbildung als wesentlichen Faktor fiir den wirtschaft-
lichen Aufschwung. Diese Liberalisierung verlief nun keineswegs in einem
Satz oder spontan und ungehindert. Sie mufite, vor allem, was die Grund-
stoff-, Devisen-, Geld- und Kapitalméarkte betrifft, mithsam erstritten wer-
den. Die Rolle Ludwig Erhards als ordnungspolitischer Unternehmer kann
deshalb wohl kaum iiberschatzt werden. Erstaunlich und erklarungsbediirf-
tig ist die Tatsache, daB} trotz zahlreicher Bewirtschaftungsmaf3lnahmen bis in
die 50er Jahre und spiter gerade in strategischen Bereichen die Marktwirt-
schaft als Gesamtordnung funktionierte und die in sie gesetzten Erwartun-
gen erfiillte.

Hans Méller, Miinchen, geht in seinem Kapitel auf den neben der Preisli-
beralisierung zweiten Zentralaspekt des Reformprozesses, die Wahrungsre-
form, ein. Wie schon der Titel ,,Ordnungspolitische Aspekte der westdeut-
schen Wihrungs- und Wirtschaftsreform von 1948 mit vergleichenden Hin-
weisen auf die Wahrungsstabilisierung von 1923 in der Weimarer Republik
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und auf die Einfithrung der DM in der DDR am 1. Juli 1990 andeutet,
werden die drei Stabilisierungseingriffe der deutschen Wirtschaftsgeschichte
des 20. Jahrhunderts miteinander verglichen. Die unterschiedliche Aus-
gangssituation fiir die Reform in einer marktwirtschaftlichen Privatrechtsge-
sellschaft mit suspendierter Gewerbefreiheit und in einer Zentralplanwirt-
schaft ohne jede Gewerbefreiheit macht deutlich, um wie vieles steiniger der
Weg fiir die sozialistischen Lander Osteuropas im Vergleich zur Wahrungs-
reform von 1948 sein wird.

Die DDR hat in dieser Beziehung natiirlich eine Sonderstellung. Darauf
geht Norbert Peche, Berlin, in seinem Beitrag ,Probleme der marktwirt-
schaftlichen Transformation in der DDR* ein. Mit der staatlichen Vereini-
gung iibernimmt sie auch den gesamten Ordnungsrahmen der BRD. Das war
durch die Einfithrung der DM zum 1. Juli 1990 bereits praktisch determi-
niert. Damit ist der Ausgang des Transformationsprozesses nicht mehr
ungewiB. Nur die Ubergangsphase kann durch das Zusammentreffen von
marktwirtschaftlichem Ordnungsrahmen und planwirtschaftlicher Vergan-
genheit noch unerwartete Uberraschungen bieten. In diesem transitorischen
Stadium ist deshalb moglicherweise eine differenzierte Wirtschaftspolitik
erforderlich.

DaB} die Grunderfordernisse einer Systemreform die gleichen bleiben,
auch wenn die historischen Voraussetzungen und Randbedingungen ginz-
lich verschieden sind, soll der vierte und letzte Teil, Anpassung und Wandel:
Andere Falilstudien deutlich machen. Zu Beginn geht Bruno Schonfelder,
Miinchen, auf den Sonderfall Jugoslawien ein, Sonderfall vor allem deshalb,
weil das jugoslawische Sozialismusmodell in allen Lehrbiichern als Einzel-
stiick behandelt wird und keine Nachahmer gefunden hat (oder niemandem
oktroyiert werden konnte). In seinem Aufsatz ,Die Verwandlung einer
sozialistischen Wirtschaft in eine Marktwirtschaft: Triebkrafte und Hemm-
nisse. Erfahrungen aus Jugoslawien und ein Versuch ihrer theoretischen
Aufarbeitung® bietet der Autor als erstes einen Uberblick iiber die Reform-
schritte. Danach widmet er sich der Frage der Privatisierung. In einer
Kosten-Nutzen-Analyse der Alternativen Verkaufen oder Verschenken stellt
sich ihm letzteres als effizient heraus. Allerdings miiite im besonderen Fall
Jugoslawiens einer Schenkung erst eine weitere Enteignung (der Arbeitneh-
mer namlich) vorausgehen. Inwieweit das politisch ausfithrbar ist, mag
dahingestellt bleiben.

Armin Bohnet, Giefen, geht in seinem Beitrag ,,Zehn Jahre Preissystemre-
form in der Volksrepublik China“ auf die Geschichte der chinesischen
Preisreformen nach 1978 ein. Auch wenn die chinesischen Reformen iiber
eine Reihe von Jahren duBlerst progressiv und erfolgreich erschienen sind
und alle Andacht westlicher Kommentatoren und Investoren auf sich gezo-
gen haben, so illustriert ihre Geschichte die Abhangigkeit von der Politik
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und den internen Machtkdmpfen besonders anschaulich. Wo Macht und
okonomisches Gesetz in Konflikt miteinander geraten und erstere sich
kurzfristig durchzusetzen weill, fordert letzteres einen Tribut fiir seine
MiBachtung. Die chinesischen Reformer vermochten nicht die typischen
preispolitischen Schwierigkeiten sozialistischer Planwirtschaften im Uber-
gang zur parametrischen Planung zu 16sen. Verzerrte Preisstrukturen, Infla-
tion und unklare Preissetzungskompetenzen sind die Folge. Wenn es eines
Beweises fur die Instabilitdt von Mischsystemen, wohlgemerkt fiir die Koor-
dination ein und derselben Produktkategorie, bedurfte, so ist er hier exem-
plarisch erbracht.

Scheinbar etwas abseits vom allgemeinen Argumentationsstrang des Bu-
ches liegt der letzte Beitrag von Jiirgen Backhaus, Maastricht, iiber ,Die
Beteiligung von Arbeitnehmern an Unternehmungsentscheidungen. Ein
Vergleich von Strukturelementen: BRD — USA“. Doch finden natiirlich
auch innerhalb der marktwirtschaftlichen Ordnung transformatorische oder
evolutorische Entwicklungen statt. Ahnlich wie Schrettl interpretiert Back-
haus Ordnungselemente, hier die Unternehmungsverfassung, als Produk-
tionsfaktor, namlich als Infrastrukturkapital, das durch innovative Anpas-
sung zu hoherer Produktivitat fithren kann. So lautet die Kernthese des
Beitrags, daf} partizipative Strukturmerkmale in der modernen Unterneh-
mung als eine effizienzsteigernde Antwort auf systematisches Organisations-
versagen in der traditionellen hierarchischen, kapitalistischen Unterneh-
mung zu sehen sind. Bei hoher Humankapitalintensitit, so lautet die Be-
griindung, wird durch Partizipation eine bessere Nutzung dieses Produk-
tionsfaktors ermoglicht.

Sollte der Leser bis zu diesem letzten Kapitel des Buches gekommen sein,
so wird er mir vielleicht zustimmen, dafl Evolution und Transformation von
Wirtschaftssystemen eine Fiille von interessanten Problemen aufwerfen, dafl
zahlreiche Phinomene der Wirtschafts- und Sozialgeschichte mit derartigen
Wandlungsprozessen verbunden sind. Aber er wird zu Recht die Frage
stellen, wie und wo setze ich die Analyse im konkreten Einzelfall an, oder,
wenn ihn nicht Erkenntnis, sondern ein politisches Interesse leitet, wie und
wo muf} ich die Hebel fiir eine erfolgreiche Wandlungsstrategie ansetzen.
Eine eindeutige und unumstrittene Antwort hierauf, dariiber war sich der
Ausschul zum Vergleich von Wirtschaftssystemen in seinen Diskussionen
der vorliegenden Beitrage im Klaren, gibt es vorldufig noch nicht. Und das
~vorlaufig® ist dann noch eine sehr optimistische Einschiatzung des state of
the art. Zur Transformations6konomie wird augenblicklich aus gegebenem
AnlaB vielerorts intensiv gearbeitet. Wir werden in einigen Jahren sicher
mehr wissen. Das vorliegende Buch mag als ein Beitrag gesehen werden zu
diesem Forschungsprogramm.
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Institutioneller Wandel und System-
transformation — Okonomische Erklidrungsansitze
und ordnungspolitische Folgerungen

Von Helmut Leipold, Marburg

I. Einige offene Fragen der Theorie der Systemtransformation

In verschiedenen ehemals sozialistischen Lindern haben im Jahre 1989,
also zweihundert Jahre nach der Franzosischen Revolution, dramatische
Verdanderungen begonnen, die einer friedlichen Revolution gleichkommen.
Der Zeitpunkt und das Tempo der Umwilzungen waren fiir die meisten und
besonders fiir die professionale Gilde der Beobachter sozialistischer Systeme
iiberraschend. Ungewif3heit, ja Ratlosigkeit charakterisieren noch starker
die Auffassungen iiber den zukiinftigen Verlauf und Ausgang der Reform-
entwicklung. Die sozial- und insbesondere wirtschaftswissenschaftlichen
Autoritédten erscheinen sowohl bei ihren Diagnosen als auch Prognosen und
Therapien zur Bewiltigung des Systemwandels auf den ersten Blick iiberfor-
dert zu sein. Der Eindruck dréngt sich auf, daB die reale politische Entwick-
lung im Sozialismus die Theorie iberrollt hat und auch in Zukunft dominie-
ren wird.

Dieinjiingster Zeit vermehrt vernehmbaren Klagen iiber das Fehlen einer
interdisziplindren und empirisch gehaltvollen Theorie der Systemtransfor-
mation von sozialistischen Zentralplanwirtschaften in marktwirtschaftlich-
demokratische Ordnungen und nicht zuletzt die vielen spontan initiierten
Forderprogramme und Anstrengungen zur Entwicklung einer solchen
Theorie bestitigen diesen Eindruck (zu den Klagen vgl. Gutmann 1990,
Lésch 1990, S. 24).

Dieser Zustand ist angesichts der langen und von anerkannten Denkern
gepragten Tradition wirtschaftlicher Entwicklungstheorien zumindest ver-
wunderlich. Offensichtlich ist der GroBteil dieser Theorien fiir die Erkldrung
und Prognose des Wandels in den sozialistischen Ordnungen uiberfordert,
unbrauchbar oder widerlegt. Widerlegt sind beispielsweise die traditionellen
Entwicklungstheorien in Gestalt der Stufen-, Phasen-, Formations- oder
Konvergenzthesen, die ihrem Anspruch nach nicht nur auf die Klassifika-
tion, sondern auf die Erklarung der wirtschaftlichen Entwicklung gerichtet
waren. Charakteristisch war und ist dabei die Auffassung, daf} die wirt-

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 206
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schaftliche und institutionelle Entwicklung durch immanente Bewegungsge-
setze angetrieben und determiniert werde, deren Entdeckung sowohl die
Erklarung vergangener und gegenwirtiger als auch die Prognose zukiinftiger
Prozesse erlaube.

Die Kritik dieser Art der Entwicklungstheorien braucht an dieser Stelle
nicht wiederholt zu werden (vgl. Popper1971, S. 45 ff., Eucken 1950, S. 38 ff.,
Watrin 1966). Stellvertretend sei hier nur Popper (1971, S. XII) angefiihrt.
Ausgehend von der Pramisse, daB3 sich das Anwachsen der wissenschaftli-
chen Erkenntnisse nicht vorhersagen lasse und unter der Bedingung, daB die
wirtschaftliche und politische Entwicklung selbst mafigeblich durch diese
Erkenntnisse beeinflut werde, schluBfolgert er, da} eine wissenschaftliche
Theorie der geschichtlichen Entwicklung als Grundlage historischer Pro-
gnosen unmoglich sei. Impliziert dieses Dictum nun auch die Unméglichkeit
einer Theorie des institutionellen Wandels im allgemeinen und der System-
transformation im besonderen?

Diese Schlufifolgerung ist zu verneinen. Die Einwéande von Popper bezie-
hen sich lediglich auf die Auffassung, dafl es zwangsldufig soziale Entwick-
lungen gebe, die von inhirenten 6konomischen Bewegungskriften bestimmt
wiirden. Er bestreitet nicht die Moglichkeit, den Wandel einzelner Institutio-
nen erkliren und damit auch institutionelle Veranderungen prognostizieren
oder gestalten zu konnen. Solche Erklarungen und Prognosen setzen jedoch
moglichst allgemeine und empirisch iiberpriifte Gesetzesaussagen seitens
spezialisierter Sozialwissenschaften voraus. So pladiert er fiir eine den
Prinzipien der Stiickwerk-Technologie verpflichtete Ordnungspolitik, die
durch gesetzesmaBige, auf dem Boden des methodologischen Individualis-
mus stehende Aussagen tiber die Wirkungen einzelner Institutionen auf das
wirtschaftliche, politische oder sonstige soziale Verhalten zu fundieren ist
(vgl. Popper 1971, S. 117).

Mit Bezug zu der hier zur Diskussion stehenden Frage nach der Moglich-
keit und den Anforderungen einer Theorie und Politik des institutionellen
Wandels im allgemeinen und der Transformation planwirtschaftlicher Syste-
me im besonderen ergibt sich folgendes Fazit: Eine sozialwissenschaftliche
und speziell 6konomische Theorie der Institutionen, welche die Wirkungen
und den Wandel von Institutionen erklart, ist moglich und fiir die konkrete
Transformationspolitik auch notwendig. Auch fiir diese Politik gilt die auf
Kant zuriickgehende Einsicht, wonach nichts praktischer ist als eine gute
Theorie. Im folgenden soll belegt werden, daf} es fiir die aktuelle Transforma-
tion der sozialistischen Ordnungen ,gute“ Erkldrungen gibt. Es mangelt
nicht an leistungsfahigen Theorien weder iiber die Wirkungen noch iiber den
Wandel von Institutionen. Etwas konkreter gefat, mangelt es vor allem
nicht an Erkenntnissen iiber die Funktionsweise von sozialistischen Zentral-
planwirtschaften, von sozialistischen Marktwirtschaften und schon gar nicht
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von privatwirtschaftlichen Marktwirtschaften. Desgleichen verfiigen wir
iber aufschluSireiche und empirisch abgesicherte Erkenntnisse iiber die
Bedingungen des Entstehens und des Wandels von Institutionen.

Wahrscheinlich ist das beklagte Defizit darauf zuriickzufiihren, daB diese
Theorien noch nicht im erforderlichen Ausmaf} auf die aktuellen Probleme
der Transformation planwirtschaftlicher Systeme bezogen und anwendungs-
gerecht modifiziert worden sind. Dieses Defizit 148t sich jedoch ohne gro3en
Aufwand beheben, was im folgenden am Beispiel der 5konomischen Theorie
des institutionellen Wandels demonstriert werden soll. Dazu ist zunichst
eine knappe Ubersicht iiber die Methode und die wichtigsten Hypothesen
der okonomischen Theorie des Institutionenwandels zu geben (II.). An-
schlieBend soll dann der Beitrag dieser Theorien fiir die Erklirung und
Gestaltung der Transformation planwirtschaftlicher Ordnungen exempla-
risch untersucht werden (IIL.).

II. Ausgewihlte Erklidrungen der 6konomischen
Theorie des institutionellen Wandels

1. Zur Methode der 6konomischen Institutionentheorie

Zur 6konomischen Institutionentheorie zéhlen verschiedene und in den
letzten drei Jahrzehnten teils separat entwickelte Theoriebereiche wie z. B.
die Property Rights-Theorie, die 6konomische Theorie des Rechts, die
Transaktionskostenokonomie oder die 6konomische Theorie der Verfas-
sung, die urspriinglich darauf ausgerichtet waren, das institutionelle Vaku-
um der neoklassischen Okonomie aufzufiillen (vgl. Furubotn, Richter 1984;
Leipold 1989, 1. u. 2). Beziiglich der Erkenntnisziele ist die Erklarung erstens
der Entstehung und des Wandels von Institutionen (choice of rules) und
zweitens der Wirkungen von Institutionen (choice within rules) unterscheid-
bar. Obwohl beide Absichten eng verbunden sind und sich gegenseitig
bedingen, soll hier vorwiegend das erstgenannte Erklarungsziel interessie-
ren.

Das 6konomische Erklarungselement kommt in der Anwendung der
neoklassischen Methodik und Instrumente zum Aussdruck. Demgemal
werden sowohl Entstehung und Wandel als auch Wirkungen von Institutio-
nen systematisch auf Kosten-Nutzen-Kalkiile rational handelnder Individu-
en zuriickgefithrt und erklart. Das individuelle Verhalten wird durch die
jeweiligen Priferenzen, die Entscheidungsalternativen und die Restriktionen
modelliert. Annahmegemif wagt das 6konomisch rationale Individuum zu
allen Zeiten und Orten Nutzen und Kosten der Alternativen ab und entschei-
det sich innerhalb der Restriktionen fur diejenige Alternative, die seinen

2%
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Priaferenzen am besten entspricht. Institutionen konnen bei diesem Verhal-
tensmodell je nach dem Erkldarungsziel verschieden beriicksichtigt werden.
Wird nach den Verhaltenswirkungen gefragt, bietet es sich an, Institutionen
in Form von Restriktionen zu behandeln, die spezifische Handlungsalterna-
tiven zulassen oder aber ausschlielen. Sollen dagegen die Entstehung oder
der Wandel von Institutionen erklart werden, konnen diese entweder als Ziel
oder aber als Mittel erfaBBt werden. In diesem Zusammenhang erscheinen sie
als ein knappes 6konomisches Gut, dessen Bereitstellung von individuellen
Nutzen-Kosten-Uberlegungen bestimmt wird. Darin ist die erste und wich-
tigste methodische Neuerung der okonomischen Institutionentheorie zu
sehen. Die Einsicht, daf} Institutionen in gleicher Weise wie andere Giiter
einer 6konomischen Analyse zugianglich sind und mit dem gleichen mikro-
O0konomischen Instrumentarium analysierbar sind, hat jedenfalls die Ord-
nungstheorie fiir Okonomen wieder interessant gemacht. Die zweite Neue-
rung besteht in der Einsicht, daB} Institutionen unter bestimmten Bedingun-
gen die Merkmale eines 6ffentlichen Gutes haben, weshalb insbesondere die
Entstehung und der Wandel von Institutionen interessante Untersuchungs-
objekte fiir die Theorie kollektiver Giiter er6ffnen. Gerade die mit diesem
zweiten Aspekt verbundenen Methoden und Erkenntnisse sollen im Mittel-
punkt der folgenden Ausfiithrungen stehen.

Die den Institutionen potentiellen Merkmale und Versuchungen eines
offentlichen Gutes ergeben sich aus den inharenten sozialen Verflechtungen.
Institutionen sind Regeln fiir das Verhalten von Individuen in sich wiederho-
lenden und mehrpersonellen, also sozial interdependenten Entscheidungssi-
tuationen (vgl. Elsner 1987; Schotter 1981). Sie verdichten meist bewahrte
Verhaltensmuster, entlasten von der Notwendigkeit, stets neu und situa-
tionsbezogen entscheiden zu miissen, und begriinden so wechselseitige Ver-
haltenserwartungen. Ihre soziale Funktion folgt aus der Angewiesenheit der
Menschen auf Zusammenarbeit. Dabei ergeben sich stets Moglichkeiten
sowohl zur wechselseitig vorteilhaften Kooperation als auch zu wechselseiti-
gen Schadigungen. Die Ergebnisse hangen maBgeblich von der Qualitit und
Akzeptanz der Regeln ab. Die Akzeptanz von Regeln schriankt stets indivi-
duelle Freiheiten ein und begriindet zugleich eine gewisse Sicherheit iiber das
Verhalten anderer, im giinstigsten Fall damit wechselseitiges Vertrauen, das
wohl raum- und zeitunabhéngig knappste Gut im menschlichen Zusammen-
leben. Okonomisch interpretiert besteht der Preis der Regelbefolgung im
Verzicht auf potentiell unbegrenzte Handlungsmdoglichkeiten. Diesem Preis
stehen jedoch die Vorteile gegeniiber, die sich aus der wechselseitigen
Respektierung von Regeln fiir alle ergeben konnen.

Die Abhingigkeit der individuellen Kosten und Nutzen vom Verhalten
der anderen ist die Ursache dafiir, daB3 die Entstehung und Akzeptanz von
Institutionen zu o6ffentlichen Giitern geraten. Der Umstand, daB sich fiir
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Jjedes Individuum Sondervorteile ergeben, wenn es die Regeln miBachtet,
wiahrend andere sich regeltreu verhalten, begriindet die fiir diese Giiterkate-
gorie charakteristischen Versuchungen fiir unmoralisches Verhalten. Wie-
derholte Erfahrungen dieser Art provozieren fiir alle Individuen Anreize, die
Regeln ebenfalls zu miBachten. Insofern liegt allen spezifischen Problemen
der 6konomischen Institutionentheorie im Kern das Dilemma des mangeln-
den gegenseitigen Vertrauens zugrunde.

Von daher ergibt sich die zentrale Frage der Theorie des institutionellen
Wandels, warum rational und eigeninteressiert handelnde Individuen sich
dennoch auf Regeln einigen, diese befolgen und ihr Verhalten regelkonform
abstimmen. Diese Frage ist identisch mit dem grundlegenden sozialen
Ordnungsproblem, das sich mit Bezug auf Hobbes auf das Problem reduzie-
ren laBt, wie und weshalb im Zusammenleben der Menschen eine soziale
Ordnung entstehen und damit der Kampf aller gegen alle vermieden werden
kann. Die zahlreichen Antworten konnen auf zwei grundlegende Erkla-
rungsmuster reduziert werden: einmal auf die Vorstellung, daB} Institutionen
und damit regelbezogenes Verhalten das Ergebnis bewuBter 6konomischer
Kalkiile, Gestaltungen und Einigungen sind. Das andere Muster basiert auf
der Idee, daB Institutionen das Resultat spontaner Entdeckungen und
unbeabsichtigter Entwicklungen sind, die sich im Zuge evolutionirer Pro-
zesse und als Folge positiver oder negativer Erfahrungen gleichsam heraus-
geschliffen und somit tiberlebt haben (vgl. Vanberg 1982). Die Analogien
zwischen diesen Erklirungsmustern und der vertrauten Dichotomie der
Allokation von Giitern zwischen den Polen der zentralen, bewuB3ten Planung
einerseits und der marktmiaBigen, spontanen Lenkung andererseits sind
uniibersehbar. Es gibt weitere Gemeinsamkeiten zwischen der 6konomi-
schen Institutionentheorie und der mikro6konomischen Allokationstheorie.
Hier wie dort werden die Determinanten des Angebots und der Nachfrage
von Giitern und damit auch von Institutionen untersucht (vgl. Ruttan,
Hayami 1984; Feeny 1988). Methodisch bedient man sich bevorzugt der
Instrumente, mit denen sich strategische Interdependenzen zwischen ratio-
nalen Akteuren modellieren lassen. Dazu eignet sich vor allem die Spieltheo-
rie sowie die Theorie der 6ffentlichen Giiter und der externen Effekte.
Beispielhaft fiir die abstrakte 6konomische und weder zeit- noch raumbezo-
gene Analyse der Entstehung und des Wandels von Institutionen sollen
zunéchst einige spieltheoretische Erklarungen vorgestellt werden.

2. Spieltheoretische Erklirungsansitze

Die spieltheoretische Institutionenanalyse geht von charakteristischen
Interessenkonstellationen aus und fragt nach den Bedingungen, wie und
welche Institutionen sich in solchen Situationen entwickeln konnen (vgl.
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Taylor 1976; Ullmann-Margalit 1978; Schotter 1981; Axelrod 1984; Voss
1985). Die interdependenten individuellen Nutzen oder Kosten als Ausdruck
der Interessen werden mit Hilfe der bekannten Auszahlungsmatrix erfaf3t.
Mit Blick auf den Bedingungszusammenhang zwischen individuellen Nutzen
und Kosten und dem Zustandekommen von Regeln sind folgende charakte-
ristische Interdependenzen unterscheidbar: erstens solche, bei denen das
Bestreben einzelner nach Besserstellung auch den oder die Partner besserstel-
len kann, vorausgesetzt, man einigt sich auf die fiir alle vorteilhaften Regeln
und vermeidet die unvorteilhaften; es handelt sich also um ein relativ
einfaches Koordinationsproblem. Zweitens sind Konstellationen denkbar,
bei denen eine wechselseitige Besserstellung zwar moglich ist, die wegen der
Sondervorteile aufgrund regelinkonformen Verhaltens jedoch gefahrdet ist.
Diese Situation beschreibt das klassische Problem der sozialen Ordnung, das
spieltheoretisch als das Gefangenendilemma bekannt ist. Drittens sind
Konstellationen vorstellbar, bei denen das Streben einzelner nach Besserstel-
lung den oder die anderen Beteiligten schlechterstellt. Hier ist eine freiwillige
Einigung auf Regeln ausgeschlossen.! Deshalb stehen die beiden ersten
Konstellationen im Mittelpunkt der spieltheoretischen Analyse der Institu-
tionenentstehung, die im folgenden in knapper Form erldutert werden soll.

Wie angedeutet, liegt dem Koordinationsproblem eine Interessenverflech-
tung zwischen zwei (oder mehr) Personen zugrunde, die dadurch gekenn-
zeichnet ist, daB} es mindestens zwei von vier moglichen Entscheidungsalter-
nativen gibt, die beide (alle) Individuen gegeniiber den anderen Alternativen
besserstellen. Veranschaulichen 148t sich das Problem am konkreten Beispiel
des StraBBenverkehrs (vgl. Ullmann-Margalit 1977,S. 74 ff.; Vanberg 1984 und
1986). Einigen sich entgegenkommende Verkehrsteilnehmer entweder auf
Rechts- oder Linksverkehr, kénnen sie ihr Verhalten problemlos regeln.
Genereller Rechts- bzw. Linksverkehr ist eindeutig gegeniiber dem regello-
sen Verkehr oder aber der Regel, dafl jemand nach links und das entgegen-
kommende Fahrzeug nach rechts ausweicht, vorzuziehen. Die individuellen
Vor- und Nachteile der verschiedenen Kombinationen lassen sich fiir zwei
Personen A und B wie folgt erfassen:

B
rechts links
3 0
rechts
3 (]
A
0 2
links
] 2
]

! Vgl. Hardin 1990; zu weiteren spieltheoretischen Konstellationen der Regelevolution
vgl. Hirshleifer 1982, S. 13 {f.; Maynard-Smith 1982; Sudgen 1986; Voss 1985; Binmore 1990.
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Es ist ersichtlich, daB} eine Einigung entweder auf Rechts- oder aber auf
Linksverkehr fiir beide vorteilhaft ist und gegeniiber den Alternativen
vorzuziehen ist. Bei einer wiederholten Konfrontation mit derartigen Pro-
blemen ist es wahrscheinlich, daB die Beteiligten die fiir jeden vorteilhafteste
Verhaltensweise herausfinden und dann als Regel verinnerlichen. Die gegen-
seitig niitzlichen Verhaltensregeln kénnen und werden sich daher im Falle
von Koordinationsproblemen spontan entwickeln. Natiirlich ist es auch
vorstellbar, da die Koordination im Wege bewufter Vereinbarungen zu-
stande kommt oder daB spontan gewachsene Regeln oder Konventionen
nachtraglich formal kodifiziert werden.

Das spieltheoretische Koordinationsproblem modelliert vereinfacht die
real meist sehr viel komplexeren Interessenkonstellationen. Es verdeutlicht
jedoch die Bedingungen fiir die spontane Entstehung von Institutionen, bei
denen das Prinzip der unsichtbaren Hand das addquate Erklarungsmuster
bildet. Demgema0 sind Institutionen das unbeabsichtigte Resultat einzelner
und interdependenter Entscheidungen. Am Anfang steht meist eine indivi-
duelle institutionelle Neuerung, die dann von anderen Individuen freiwillig
oder als Folge wettbewerblicher Prozesse iibernommen und befolgt wird.
Die Entstehung zahlreicher konkreter Institutionen kann nach diesem Mu-
ster erkliart werden, das besonders von liberalen Sozialwissenschaftlern als
Paradigma fir den Nachweis wechselseitig vorteilhafter und spontan ge-
wachsener Regeln des sozialen Austausches priferiert wird. Insbesondere
von Hayek (1969) hat die Bedeutung und Vorteile spontaner Ordnungen
betont. Daneben existieren viele 6konomische Erkldrungen spontan ge-
wachsener Institutionen, von denen exemplarisch auf die Beitrige zur
Entstehung der Eigentumsrechte von Hume (1974), Demsetz (1967) oder
Sudgen (1986, S. 55 ff.), zur Entstehung des Geldes von Menger (1969) oder
sogar zur Entstehung staatlicher Institutionen von Nozick (1976) verwiesen
sei.

Eine im Vergleich zum Koordinationsproblem verzwicktere, historisch
aber wahrscheinlich fiir die Institutionenentstehung relevantere Interessen-
konstellation wird durch das Gefangenendilemma beschrieben. Zur Erlaute-
rung sei der einfachste Fall mit zwei Individuen A und B und jeweils zwei
Verhaltensalternativen unterstellt. Zur Disposition sollen die Alternativen
Kooperation, d. h. Regelbefolgung, und defektes Verhalten, d. h. Regelmif}-
achtung, stehen. Die Ergebnisse der Strategien sind der folgenden Matrix zu
entnehmen:

Diese Interessenkonstellation weist Bedingungen auf, die fiir die Entste-
hung und Akzeptanz von Institutionen besonders charakteristisch sein
dirften. Die wechselseitige Regelbefolgung reprasentiert fiir beide Spieler
den Pareto-optimalen Zustand. Der Umstand, daB} jedes Individuum am
besten fahrt, wenn es allein die Regel bricht, wiahrend der oder die anderen
Spieler die Regel befolgen und dadurch besonders benachteiligt werden,
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begriindet Anreize fiir defektes Verhalten und damit fiir defekte Reaktionen
der anderen. Wegen dieser Anreize und der wechselseitigen Unsicherheit
iiber das Verhalten gerat das defekte Verhalten zur dominanten Strategie.
Die Verfolgung des eigenen Vorteils fithrt also zur kollektiven Selbstschadi-
gung.

Bei diesen Bedingungen ist die Frage, wie und welche Institutionen
iiberhaupt entstehen konnen, schwieriger zu beantworten. In dem unterstell-
ten einfachen Beispiel kommt es jedenfalls nicht zur Herausbildung von
kooperativen Verhaltensweisen und damit von entsprechenden Institutio-
nen. Dieses Ergebnis gilt selbst fiir wiederholte (iterierte) Spiele. Ist den
Individuen das Ende des Spiels bekannt, existieren weiterhin und insbeson-
dere in der letzten Runde Anreize zum defekten Verhalten. Die Situation ist
dennoch nicht so aussichtslos, wie es den Anschein hat.

Evidenz dafiir liefern die kaum noch iiberschaubaren Variationen der
Spielbedingungen. Bereits im Jahre 1975 zahlte man mehr als 2000 Arbeiten
zum Gefangenendilemma (vgl. Ostrom 1988, S. 104). Diese Zahl hat sich in
der Zwischenzeit sicherlich mehr als verdoppelt. Wichtige, weil resumieren-
de Aufschliisse iiber die Bedingungen fiir die spontane Evolution kooperati-
ver und damit regelkonformer Verhaltensstrategien haben die Untersuchun-
gen von Axelrod (1984, 1986) geliefert. In dem von ihm organisierten
Gefangenendilemma-Turnier erwies sich bei der Konkurrenz verschiedener
Spielstrategien die “Tit for Tat“-Strategie als die erfolgreichste. Diese Strate-
gie beruht auf der einfachen Regel, im ersten Zug Kooperation anzubieten
und dann jeweils mit der Strategie zu reagieren, die der oder die anderen
Spieler gewahlt haben. Diese Regel regt zu kooperativem Verhalten an und
schreckt defektes Verhalten ab. Sie bietet also das knappe Gut Vertrauen an
und sanktioniert einen VertrauensmiBbrauch negativ. Die Uberlegenheit der
»Tit for Tat“-Strategie gegeniiber konkurrierenden Strategien deutet die
universale und fiir alle Sozialbeziehungen geltende Produktivitit reziproker,
also auch marktlicher Austauschbeziehungen an. Zugleich werden aber auch
die Schwierigkeiten fiir deren spontane Entstehung und Geltung deutlich.
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Aufgrund der Turnierergebnisse hat Axelrod 1984, S.124ff.) folgende
allgemeine Bedingungen fiir die spontane Evolution und Geltung der Koo-
peration ermittelt: Die Kooperation muB erstens von mehreren Individuen,
also z. B. von einer Gruppe, ausgehen und sich gruppenintern festigen. Die
Individuen miissen zweitens ihre Spiel- oder Interaktionspartner beim Zu-
sammentreffen wiedererkennen und sich an deren fritheres Verhalten erin-
nern. SchlieBlich muf die Chance eines zukiinftigen Zusammentreffens und
damit auch die Chance zukiinftiger Sanktionsméglichkeiten hinreichend
groB sein. Die strategischen Bedingungen fiir die Uberwindung des sozialen
Dilemmas und fiir die spontane Evolution kooperativer Verhaltensweisen
sind also kurz gefaft die Gruppengrofie und die Kontinuitét sozialer Bezie-
hungen. In der folgenden Ubersicht iiber die 6konomischen Erklarungsan-
satze sollen diese abstrakten Bedingungszusammenhinge konkretisiert und
niher erlautert werden.

3. Okonomische Erklirungsansitze

Die wichtigste Gemeinsamkeit der 6konomischen Erklarungsansitze mit
der spieltheoretischen Analyse besteht darin, daB3 beide die Aufmerksamkeit
auf'soziale Interessenkonstellationen konzentrieren, die dem Gefangenendi-
lemma entsprechen. Das addquate theoretische Konzept fiir die 6konomi-
sche Analyse ist die Theorie kollektiver Giiter. Bekanntlich sind die dem
Gefangenendilemma eigenen Interessenkonstellationen und Anreize mit
denen des Kollektivgutproblems identisch. Hier wie dort geht es um die
effiziente Abstimmung zwischen Individual- und Kollektivinteressen. Dieses
Dilemma macht den paradigmatischen Kern der neuen Institutionenékono-
mie aus, auf dessen Erklarung und Gestaltung der GroBteil der Untersu-
chungen gerichtet ist.

Als mittlerweile klassischer Beitrag gilt die Arbeit von Olson (1968). Im
Zentrum seiner ,Logik des kollektiven Handelns® steht die 6konomische
Analyse des Zusammenhangs zwischen der Gruppengréfe und der Bereit-
stellung kollektiver Giiter. Olson unterscheidet zwischen kleinen und grof3en
(latenten) Gruppen. In grolen Gruppen ist im Unterschied zu kleinen die
Vermittlung zwischen individuellen Kosten und Nutzen weitgehend entkop-
pelt. Da zudem einzelne Gruppenmitglieder entweder aufgrund unteilbarer
Gutseigenschaften oder wegen hoher Kosten nicht von der Nutzung des
Kollektivgutes ausgeschlossen werden, existieren Anreize zum Schwarzfah-
rer. Anders formuliert resultiert dieses Versagen aus dem Umstand, daB die
O6konomischen Nutzenwirkungen des Kollektivgutes als Folge der Gruppen-
grofle und der Anonymitit nicht im hinreichenden Ausmal als individuell
verhaltenssteuerndes Motiv wirksam werden. Nach Olson (1968, S. 43) wird
deshalb in groBen Gruppen ,,. .. ein Kollektivgut sicher nicht bereitgestellt
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werden; es sei denn, die Mitglieder der groflen Gruppen werden durch
Zwang oder irgendwelche duleren Anreize dazu gebracht, in ihrem gemein-
samen Interesse zu handeln.“ Olson kommt also zu den gleichen Ergebnissen
wie die spieltheoretischen Erklarungsansitze.

Das grundlegende Ordnungs- oder Sozialdilemma hat seine wichtigste
Ursache im Dilemma der grof3en Zahl und der damit verbundenen sozialen
Anonymitiat bzw. dem mangelnden gegenseitigen Vertrauen in regeltreues
Verhalten. Dieses Dilemma behindert die spontane Herausbildung von
Institutionen. Seine Uberwindung erfordert gesonderte Vorkehrungen, die
von Olson kategorial zu den Mitteln des Zwangs und duBerer, selektiver
Anreize zusammengefalit werden.

Ubersetzt man den Begriff des Zwangs durch den des Staates und den
Begriff der d4uleren Anreize durch den der Eigentumsrechte, so sind die
beiden Institutionen genannt, die im Zentrum der 6konomischen Theorie
des institutionellen Wandels stehen. Der Staat verkorpert dabei eine heraus-
gehobene Instanz, die das Monopol der legitimen physischen Zwangsanwen-
dung fiir sich beansprucht. Okonomisch formuliert wird dieser Institution
die Kompetenz zugewiesen, die Herstellung und Bereitstellung der Kollek-
tivgiiter zu organisieren. Da auch die Institutionen und damit die wirtschaft-
liche, politische oder soziale Ordnung dieser Giiterkategorie zuzurechnen
sind, ist fiir deren Zustandekommen und Wandel die Rolle des Staates zu
klaren.

Ein zweiter Schwerpunkt ist auf die Erklirung des Wandels von Eigen-
tumsrechten gerichtet. Gemaf der Property Rights-Theorie werden darunter
gesellschaftlich anerkannte Handlungsrechte und Verhaltensbeziehungen
beziiglich der Disposition und Nutzung knapper Giiter verstanden. Eigen-
tumsrechte sind somit der analoge 6konomische Begriff zum soziologischen
Verstindnis der Institutionen und Normen. Die Bedeutung der Eigentums-
rechte fiir den institutionellen Wandel ergibt sich aus der Einsicht, daf} mit
dieser Institution potentielle Kollektivgiiter in private Giiter modifiziert
werden konnen. Die Einfithrung und Akzeptanz von exklusiven Eigentums-
rechten verindern die Rahmenbedingungen, die ursachlich fiir das Gefange-
nen-, Sozial- oder Kollektivgutdilemma konstitutiv sind. Die dadurch mog-
liche Transformation kollektiv organisierter Sozialbeziehungen in bilaterale
Austauschbeziehungen bewirkt eine grundlegende Verdnderung der Anreiz-,
Bewertungs- und Kontrollbedingungen. Neben diesen wirtschaftlichen Ef-
fekten ermoglichen exklusive Eigentumsrechte iiberhaupt erst eine Trennung
zwischen privater und offentlich-politischer Sphare, wodurch die Zahl der
Interessenkonstellation vom Typ des Gefangenendilemmas in der Gesell-
schaft insgesamt wesentlich reduziert und damit der Bedarf an staatlicher
Autoritdt und Macht zur Losung dieses Dilemmas begrenzt wird.
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Der Staat wird dadurch nicht tiberfliissig. Zu seinen genuinen Aufgaben
gehort die Bereitstellung von Kollektivgiitern und damit auch die Bereitstel-
lung und Kontrolle der institutionellen Rahmenbedingungen. Jedenfalls hat
eine Theorie des institutionellen Wandels das Zusammenwirken von poli-
tisch-staatlichen und wirtschaftlichen Interessen und Antriebskriften zu
beriicksichtigen, weshalb politisch-6konomische Erklarungsansitze gefragt
sind. Dieser Bedingungszusammenhang kann in knapper Form am Beispiel
der Eigentumsrechte und deren Zustandekommen und Wandel erliutert
werden.

In den 6konomischen Erkldarungen etwa von Demsetz (1967), Pejovich
(1972), Buchanan (1984) oder North (1988) wird von einer sozialen Situation
ausgegangen, die aufgrund fehlender oder unvollkommen anerkannter Ei-
gentumsrechte durch unerwiinschte Divergenzen zwischen individuellen
und sozialen Handlungseffekten gekennzeichnet ist. Eine dem bekannten
Gefangenendilemma korrespondierende Interessenkonstellation ist deshalb
gegeben, weil sich die Individuen durch eine Neuordnung der Eigentums-
rechte 6konomisch besserstellen konnten. Es existieren fiir einzelne jedoch
nur schwache Anreize, diese Veranderungen zu organisieren und durchzu-
setzen, weil auch andere davon profitieren und weil schlieBlich die Einigung
durch die mogliche Milachtung der Regeln stets gefahrdet ist. Die bekannte
These von Demsetz (1967, S. 34), wonach ,,property rights develop to interna-
lize externalities when the gains of internalization become larger than the
cost of internalization“, mag zwar die 6konomischen Bedingungen fiir den
institutionellen Wandel treffend beschreiben. Dabei werden jedoch die
Interessen der Neuorganisation nicht hinreichend beriicksichtigt. Selbst
wenn in anarchischen Verhéltnissen, in denen Diebstahl und dessen private
Abwehr zur Tagesordnung gehoren, das Interesse an gesicherten Eigentums-
verhiltnissen eine rationale Grundlage hat, weil sich der fiir Raub- oder
Schutzzwecke gebundene Giitereinsatz fiir produktive Verwendungen frei-
setzen lieBe, besteht noch keine Gewihr fiir eine freiwillige und stabile
Neuordnung. Eine private Ubereinkunft bleibt in groBen und anonymen
Gruppen stets labil. Die Privatjustiz bietet keine stabile Losung, weil sie den
stetigen Ruickfall in die Anarchie provoziert. Als erfolgversprechende Alter-
native bietet sich die Einigung auf eine Institution an, die fiir den Rechts- und
Eigentumsschutz zu sorgen hat und mit dem Monopol der legitimen physi-
schen Zwangs- und Sanktionsgewalt ausgestattet wird. Dieser Schritt ist
gleichbedeutend mit der Entstehung des Staates (vgl. Buchanan 1984).

Aber auch die Existenz und das Engagement staatlicher Organe sind noch
keine Garantie fiir das Zustandekommen effizienter Eigentumsrechte. Die
politischen Reprisentanten verfolgen eigene Interessen und unterliegen
politischen Restriktionen. North (1988, S. 24 ff.) unterstellt in seiner histo-
risch breit angelegten Theorie des institutionellen Wandels als wichtigstes
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Interesse der politischen Fiithrer die Maximierung der eigenen Einkommen
einschlieBlich der Einkiinfte zugunsten der sie unterstiitzenden Gruppe oder
Klasse. Daraus sollte sich eigentlich auch das Interesse an der Durchsetzung
effizienter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ergeben, weil eine produk-
tive Wirtschaft die Grundlage fiir ergiebige Einnahmen und Renten zugun-
sten der Herrscher ist. Dem koénnen jedoch kosten- und machtbedingte
Restriktionen entgegenstehen. Die Organisation und Eintreibung der Abga-
ben fiir den Staat sind regelméBig mit Kosten verbunden, deren Hohe z. B.
von der Qualitéat der biirokratischen Apparate, der GroBe des Landes, der
Steuermoral oder dem Stand der Kommunikations- und Kontrolltechniken
abhingt. Der Herrscher wird die fiir ihn sicherste und ergiebigste Einnahme-
form bevorzugen. Bei North, aber auch in der Rent Seeking-Literatur (vgl.
Tollison 1982) spielt die Vergabe staatlicher Monopole eine wichtige Rolle als
Beleg fiir die Persistenz ineffizienter Eigentumsstrukturen.

Als weitere restriktive Bedingung wird das Interesse der Herrscher ge-
nannt, die Machtposition und Privilegien zu erhalten. Potentielle Gefdhr-
dungen drohen vor allem entweder von anderen Staaten oder von Rivalen
innerhalb des Staates. Der Herrscher wird versuchen, externe Rivalen mit
militarischen Mitteln abzuschrecken und interne Rivalen durch angemesse-
ne Einkommen und Privilegien zufriedenzustellen. Beide Formen gehen zu
Lasten der abgabepflichtigen Untertanen, mindern deren Leistungsbereit-
schaft, damit auch die wirtschaftliche Entwicklung und begriinden ein
revolutionidres Potential. Der Bereitschaft zu gewaltsamen revolutionédren
Verdnderungen steht jedoch das bekannte Gefangenendilemma im Wege,
das North (1988, S. 32) wie folgt beschreibt: ,,Die Kosten, die einem einzelnen
im Falle eines Widerstandes gegen die Staatsgewalt erwachsen, fiithrten zu
Apathie bzw. zur Hinnahme der Vorschriften des Staates, gleichgiiltig wie
driickend diese auch sein mochten.“

Damit ist die Grundannahme verschiedener neuer Revolutionstheorien
angedeutet (vgl. Popkin 1979; Weede 1986; Taylor 1988). Auch hier wird das
revolutiondre Dilemma als soziales Dilemma diagnostiziert. Revolutionen
gegen staatliche Unterdriickung oder wirtschaftliche Ausbeutung sind des-
halb selten, weil sie mit hohen individuellen Kosten und Risiken verbunden
sind und weil von den potentiellen Veranderungen auch diejenigen profitie-
ren, die sich nicht dafiir engagieren. Revolutionen werden demgemaf8 nicht
vom Klasseninteresse unterprivilegierter Gruppen, sondern am ehesten
durch politische Unternehmer initiiert, die sich meist aus privilegierten
Schichten rekrutieren, iiber Machtmittel verfiigen und von personlichen
Machtinteressen geleitet werden. Wie Popkin (1979, 1988) am Beispiel
erfolgreicher Bauernrevolutionen belegt hat, ging hier das revolutionire
Engagement von solchen politischen Fiihrern aus, die mit Hilfe selektiver
Anreize die latent unzufriedenen Bauern mobilisieren und organisieren und
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zudem die wirtschaftliche und politische Schwiche staatlicher Repressions-
apparate ausnutzen konnten.

Die Verstrickungen und Versuchungen des Sozialdilemmas waren und
sind offensichtlich allgegenwirtig.? Zumindest driangt sich dieser Eindruck
bei einer Durchsicht der 6konomischen Erkldrungen des institutionellen
Wandels auf, von denen hier nur einige referiert werden konnten. Aus der
knappen Ubersicht sollen die folgenden Gemeinsamkeiten des 6konomi-
schen Erklarungsansatzes deutlich geworden sein: Stets werden rational
handelnde Individuen als bewegende Krifte unterstellt, deren Handeln vom
Kosten-Nutzen-Kalkiil geleitet wird. Als Folge etwa exogener Verdnderun-
gen wie der Produktionstechnik und damit der relativen Preise der Giiter ist
das Bestreben wirksam, die Institutionen an die veranderten Kosten-Nutzen-
Kalkiile anzupassen. Spielen sich diese Verdnderungen innerhalb einer
sozialen Interessenkonstellation vom Typ des Koordinationsproblems ab,
sind spontane institutionelle Anpassungen und Entwicklungen moglich und
wahrscheinlich. Liegt dagegen eine Konstellation vom Typ des Gefangenen-
dilemmas vor, ist ein spontan ablaufender institutioneller Wandel zwar
moglich, aber unwahrscheinlich. Denn es gilt, das soziale Dilemma zu
meistern, das sich im Kern als ein Dilemma des mangelnden gegenseitigen
Vertrauens und als Dilemma der grof3en Zahl, damit auch hoher Einigungs-
und Kontrollkosten herausstellt. Dieses Hindernis 148t sich am einfachsten
durch politische Autorititen und deren Zwangs- und Sanktionsmonopol
iberwinden. Insofern kann in arbeitsteiligen Grof3gesellschaften der institu-
tionelle Wandel ohne staatliche Autoritdten nicht bewaltigt werden. Die
staatliche Ordnungspolitik kann bekanntlich die wirtschaftliche Entwick-
lung fordern, aber auch hemmen. Staatliche Macht tendiert wie jedes
Machtpotential zur Erweiterung, Verfestigung und zum Miflbrauch. Des-
halb ist staatliche Macht durch gesonderte Vorkehrungen zu begrenzen.
Damit sind mogliche positive und normative Folgerungen der 6konomi-
schen Theorie des institutionellen Wandels angesprochen. AbschlieBend soll
versucht werden, einige Folgerungen fiir die aktuell anstehende Aufgabe der
Transformation sozialistischer Planwirtschaften in marktwirtschaftlich-de-
mokratische Ordnungen zu ziehen.

2 Auch die durch Coase angeregten Erklirungen der Entstehung von Markten und
Unternehmungen variieren dieses Dilemma. Beispielhaft dafiir sind etwa die Unterneh-
menstheorie von Alchian und Demsetz 1972 und die Transaktionskostenokonomie von
Williamson 1979. Vgl. auch Leipold 1989, 1 u. 2.
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III. Einige Folgerungen fiir die Transformationspolitik
in sozialistischen Lindern

Die bisher referierten 6konomischen Erklarungsansitze des institutionel-
len Wandels weisen keinen unmittelbaren Bezug zu den sozialistischen
Gesellschaftsordnungen und deren aktuellen Wandlungen auf. Aus dem
fehlenden Bezug 148t sich jedoch noch nicht die mangelnde Erklarungsrele-
vanz dieser Theorie schluBfolgern. Diese Relevanz wire anzunehmen, wenn
die institutionellen Rahmenbedingungen in den Liandern des noch oder
bisher real existierenden Sozialismus den in den 6konomischen Theorien
unterstellten Bedingungen entsprechen wiirden. Solche strukturellen Ent-
sprechungen lassen sich zweifelsohne aufzeigen.

Markante institutionelle Bedingungen sozialistischer Ordnungen waren
oder sind das kollektive Eigentum an den Produktionsmitteln und die
Zentralisation der politischen und wirtschaftlichen Machtbefugnisse in den
Handen der herrschenden Partei. Beide institutionellen Bedingungen be-
griinden Interessenkonstellationen, die dem abstrakten Muster des Gefange-
nendilemmas entsprechen und deren soziale Konsequenzen sich folglich mit
Hilfe der 6konomischen Theorie erkliren lassen sollten. Aus der Erklarung
der institutionellen Auswirkungen sollten sich dann auch Aufschliisse fiir die
Erklarung des Wandels und damit des Scheiterns der sozialistischen Ord-
nungen ergeben. Die nachfolgende Analyse sowohl der eigentumsrechtli-
chen als auch der politischen Bedingungen ist exemplarischer Natur. Sie soll
und kann lediglich die Eignung der Institutionendkonomie zur Erklarung
einiger wichtiger Ursachen des institutionellen Wandels im Sozialismus
aufzeigen.

Wie dargestellt ist die Struktur der Eigentumsrechte gemaf der 6konomi-
schen Institutionentheorie von konstitutiver Bedeutung fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung. Das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln
unterscheidet sich vom privaten dadurch, daf3 es individuell zurechenbare
und handelbare Anteile am Produktivvermégen mit entsprechenden Kom-
petenzen und Verantwortlichkeiten ausschliet. Das bedeutet auch den
Ausschluf des privaten Unternehmertums. GemafBl dem sozialistischen Ei-
gentumsideal sollen die wirtschaftlichen Verfiigungs- und Aneignungsrechte
Kollektiven zustehen, wobei der Staat oder die Betriebsbelegschaften fak-
tisch als deren Reprisentanten in Frage kommen. Daraus ergibt sich die
ibliche Unterscheidung zwischen Staats- und Gruppen- bzw. Gesellschafts-
eigentum (vgl. Leipold 1983).

Im Falle des Staatseigentums bedeutet das eine Aufteilung der Eigentums-
rechte zwischen staatlichen und betrieblichen Tragern, wobei die Staatsorga-
ne sich selbst bei einer weitgehenden Dezentralisierung der Planungskompe-
tenzen die grundlegenden Rechte der Griindung, Organisation und Kontrol-
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le der Betriebe vorbehalten. Diese Verfiigungsrechte sind jedoch sowohl fiir
die staatlichen als auch fiir die betrieblichen Leiter weitgehend von personli-
chen Aneignungsrechten und Verantwortlichkeiten entkoppelt. Deshalb
sind auch auf beiden Ebenen keine Individuen auszumachen, die fiir die
Mehrung oder Minderung des Staatsvermogens direkt verantwortlich sind
und denen die Konsequenzen der Entscheidungen in Form von Gewinnen
oder Verlusten zugerechnet werden konnen. Unter diesen Bedingungen
entfaltet sich kein originares EigentiimerbewuBtsein.

Die Leiter der staatlichen Amter oder Ministerien haben kein wirksames
Interesse, dal} die unterstellten Betriebe rentabilitiats- und kostenbewuf3t
wirtschaften. Thr Verhalten wird vielmehr von politisch-biirokratischen
Interessen bestimmt. Die reichliche Budgetierung von Giitern im Planungs-
prozeB und deren groBziigiger Einsatz férdern den politischen Einflul und
erhohen die biirokratischen Zustandigkeiten. Der biirokratische Hang zur
GroBe und der Verbund zwischen behordlichen und groBSbetrieblichen
Interessen begiinstigt die Betriebskonzentration, die wiederum fiir zentrale
Organe die Kontrollkosten reduziert und einvernehmliche paternalistische
Beziehungen zwischen Behérden und Betriebsleiter garantiert. Daher gerat
die Kontrolle iiber die Betriebs- und Wirtschaftsprozesse zu einem offentli-
chen Gut. Die damit verbundenen und bekannten Versuchungen sind die
tiefer liegende Ursache dafiir, daB} staatliche Betriebe kostenintensiv wirt-
schaften und eine niedrige Arbeitsproduktivitit und Anpassungsbereit-
schaft aufweisen.

Auch der Idee des Gesellschaftseigentums, wonach die Eigentumsrechte
den Beschaftigtenkollektiven zu iibertragen und im Wege der Selbstverwal-
tung wahrzunehmen sind, wohnen immanente Anreiz- und Kontrolldefizite
inne. Es ist ein Faktum, daBl bei fehlenden individuellen Anteilen am
Betriebsvermogen ein Interesse vorherrscht, das kollektive Vermdgen im
Wege hoher Gewinn- oder Einkommensausschiittungen auszuzehren.
AuBerdem bestehen nur schwache Anreize zur wirksamen Kontrolle der
Betriebsleitung, weil an den moglichen Ertrdgen dieser Anstrengungen auch
jene partizipieren, die sich nicht dafiir engagieren. Wie beim Staatseigentum
erweist sich auch beim kollektiven Betriebseigentum die Vorstellung des
solidarischen Handelns von Kollektiven als Fiktion, die zur 6konomischen
Ineffizienz fithren muf} (vgl. Leipold 1983).

Das reale Versagen der verschiedenen sozialistischen Systeme belegt die
O6konomische Erkliarung und spiegelt zugleich eine grundlegende Schwiache
der origindren marxistischen Theorie und der nachfolgenden politokonomi-
schen Exegese wider. Diese Theorien unterliegen der kollektivistischen oder
kommunistischen Fiktion, indem sie Kollektive als Akteure mit einheitli-
chem BewufBtsein oder Interesse unterstellen. Die im vorangegangenen
Abschnitt erorterten Probleme und Anreize kollektiven Handelns und spe-
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ziell das dabei inhérent existierende soziale Dilemma weden also ignoriert
(vgl. auch North 1988, S. 62 ff.). Die angestrebte sozialistische Solidaritat hat
allenfalls in kleinen und verwandtschaftlich verbundenen Gruppen eine
Entfaltungschance. Das Vorhaben, die Ideale der solidarischen Kooperation
und der Geborgenheit auf die Bedingungen arbeitsteiliger GroBgesellschaf-
ten mit notwendigerweise anonymen Sozialbeziehungen zu iibertragen, muf3
scheitern. Die 6konomische Institutionentheorie kann diese Folgerung be-
griinden. Sie ist auch imstande, die Aussichtslosigkeit sowohl der vielfiltigen
bisherigen Reformen zu erkliren als auch vergleichbarer zukiinftiger Versu-
che zu prognostizieren.

Die verschiedenen Reformanldufe waren bekanntlich im Kern darauf
gerichtet, die Kompetenzen der zentralen Staats- und damit der Parteiorgane
zu begrenzen und die der Betriebe und anderer dezentraler Wirtschaftsein-
heiten zu erweitern (vgl. Hamel, Leipold 1989). An dieser Stelle sei nur auf
zwei Restriktionen der traditionellen Reformpolitik verwiesen. Eine war die
bereits erorterte eigentumsrechtliche Restriktion, die durch die Wirtschafts-
reformen nur unwesentlich modifiziert wurde. Selbst bei der weitergehenden
Dezentralisierungspolitik, die eine Synthese von Plan und Markt anstrebte,
blieb das sozialistische Eigentum die dominierende Eigentumsform. Da-
durch wurden die Anreiz- und Kontrolldefizite des Staatseigentums lediglich
durch die des Gruppen- oder Gesellschaftseigentums ersetzt. Die reale
Reformpolitik blieb zudem stets hinter der Reformkonzeption zuriick. Die
Erklarung dafiir liefert die bereits genannte machtpolitische Restriktion, die
North (1988, S. 27 ff.) als einen Grund fiir die Persistenz ineffizienter Eigen-
tumsrechte heraushebt.

In den sozialistischen Einparteiensystemen war die Machtstellung einzel-
ner Parteifithrer vor allem durch Rivalen aus dem Parteiapparat gefahrdet.
Um die Macht zu erhalten, galt es, das gewachsene Gleichgewicht der
Interessen zu beachten, das durch ein subtil abgestuftes System der Privile-
gien und Verfiigungspotentiale 5konomisch zu sichern war. Dabei waren die
aufgeblahten Militar- und Staatssicherheitsapparate bevorzugt zu alimentie-
ren. Dieses Gebot setzte daher jeder Reformpolitik unmiiverstiandliche
Grenzen. Die Interessen der etablierten und privilegierten Machtgruppen
wogen im Zweifelsfall stets schwerer als die der Bevolkerung und die der
Wirtschaft. Uber lange Zeit war der staatliche Repressionsapparat zudem
imstande, jedes Veranderungs- oder Revolutionspotential auerhalb des
etablierten Machtapparates im Keim zu unterdriicken. Dabei kamen die im
Gefangenendilemma angelegten Schwierigkeiten der Organisation breit an-
gelegter revolutiondrer Bewegungen zugute.

Dennoch haben 6konomische und institutionell bedingte Faktoren und
Schwichen auf langere Sicht gegeniiber den politischen Machtsicherungsin-
teressen obsiegt. SchlieBlich hat in Polen und Ungarn der offensichtliche
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volkswirtschaftliche Bankrott ursichlich zur mehr oder minder freiwilligen
Preisgabe der kommunistischen Parteienherrschaft gefiihrt. Fiir die Biirger
der DDR eroffnete sich dadurch die Méglichkeit zur massenhaften Abwan-
derung in den Westen, die den Fall des sozialistischen Herrschaftssystems
beschleunigte. Die weitere Dynamik der Ereignisse in anderen sozialisti-
schen Landern ist bekannt.

Der nunmehr in diesen Landern anstehende Wandel ist ein schwieriges
Unterfangen, fiir das es bisher kein vergleichbares Vorbild zu geben scheint.
Gefordert sind nicht nur die vollige Umgestaltung der rechtlich-institutio-
nellen Rahmenbedingungen in Politik, Wirtschaft und anderen Teilberei-
chen, sondern auch das Erlernen neuer Denk- und Verhaltensmuster. Es geht
also um die radikale Umwertung bestehender Werte und Strukturen.

Aus der Diagnose der institutionellen Ursachen fiir das wirtschaftliche
Versagen ergeben sich die Ansatzpunkte fiir die Transformationspolitik. Sie
sollte darauf gerichtet sein, die kollektiven und zentralisierten Eigentums-
verhiltnisse in private Eigentumsrechte zu transformieren, worin die wich-
tigste Bedingung fiir die Entfaltung der unternehmerischen Initiative und
damit von wettbewerblichen Mirkten, insbesondere auch von Arbeits- und
Kapitalmérkten zu sehen ist. Ohne Unternehmerinitiative und wettbewerbli-
che Marktkrifte ist ein wirklicher wirtschaftlicher Wandel unwahrschein-
lich. Beide Krifte werden vor allem in der frithen Phase des Wandels
gebraucht. Erst der wettbewerbliche Markttest kann das ganze Ausmal an
strukturellen Fehlentwicklungen realistisch offenlegen.

Einen groben Anhaltspunkt fiir die Gr6Benordnung der Strukturwand-
lungen liefert beispielsweise der Vergleich der Beschiftigungsstruktur in
West- und Ostdeutschland. Unter der hypothetischen Annahme einer An-
gleichung dieser Strukturen miiten in Ostdeutschland etwa in der Industrie
1,12 Mio. und in der Land- und Forstwirtschaft iiber 500.000 Arbeitsplatze
abgebaut, im Handwerk ca. 730.000 und im Dienstleistungsbereich dagegen
nahezu 1 Mio. neue Arbeitsplitze aufgebaut werden (vgl. Leipold 1990).
Auch der Vergleich der UnternehmensgroBenstruktur indiziert einen enor-
men Wandlungsbedarf. In Ostdeutschland und in anderen ehemals soziali-
stischen Landern steht eine ungeheure Dynamik bei der Griindung kleiner
und mittlerer Unternehmen bevor, wofiir neben privaten Unternehmen und
westlichem Kapital vor allem auch Zeit gebraucht werden. Da der Abbau der
Beschéftigten sich schneller und vorerst im grofleren Umfang als der Aufbau
neuer Unternehmen und deren Beschiftigungspotentiale vollziehen wird,
diirfte ein betrachtlicher Umfang an Arbeitslosigkeit in der Transforma-
tionsphase unvermeidlich sein. Es ist nicht ersichtlich, wie dieser sozial
schmerzhafte Wandel ohne den Motor der Unternehmer und den Wegweiser
wettbewerblicher Miarkte bewiltigt werden konnte. Die Wirkungsweise der
Marktkrifte ist jedoch an institutionelle Vorleistungen gebunden. Wettbe-

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 206
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werbliche Miarkte kommen nicht spontan zustande, sondern sind bewuf3t zu
gestalten. Als Leitlinien fiir die Ordnungspolitik kénnen auch in den soziali-
stischen Landern die von Eucken herausgestellten Prinzipien der Wettbe-
werbsordnung dienen (vgl. Eucken 1952; Gutmann 1990; Peters 1990). Wegen
der Interdependenz wirtschaftlicher Prozesse ist die Zusammengehorigkeit
dieser Ordnungsprinzipien zu beachten.

Die Orientierung der konkreten Transformationspolitik an einer koh4ren-
ten und marktwirtschaftlichen Prinzipien verpflichteten Konzeption ist eine
notwendige Bedingung fiir den erfolgreichen Wandel. Damit ist der Beitrag
der Okonomen angesprochen, deren Sachverstand sowohl fiir die Ausarbei-
tung der Gesetze und Mafinahmen als auch fiir die Informierung der
Offentlichkeit iiber die volkswirtschaftlichen Zusammenhange gefordert ist.
Eine zweite Bedingung ist die moglichst konsequente Durchsetzung der
ordnungspolitischen Konzeption. Fiir die Bewiltigung dieser schwierigen
Aufgabe sind politische Unternehmer gefordert, weil die marktwirtschaftli-
che Neuordnung innerhalb eines sozialen Interessenfeldes zu realisieren ist,
das die mehrfach angesprochenen Anreize und Versuchungen des sozialen
Dilemmas aufweist. Aufgrund der jahrzehntelangen negativen Erfahrungen
mit der sozialistischen MiBBwirtschaft wird die Einfiihrung der Marktwirt-
schaft zwar mehrheitlich praferiert. Die Menschen mochten die Friichte der
neuen Ordnung jedoch moéglichst billig, also ohne personliche Kosten
geniefen. Veranderungskosten ergeben sich beispielsweise durch

— die Sanierung der Staatshaushalte mit moglichen Subventionskiirzungen,

— die Einfithrung von Marktpreisen mit méglichen Teuerungen,

— die Privatisierung der ineffizienten Staatsbetriebe mit moglichen Entlas-
sungen und Stillegungen,

— den Abbau der Biirokratie und schlieBlich

— durch die Umstellung auf weniger Schlendrian und hértere Leistungsan-
forderungen.

Damit sind nur einige Kosten genannt, die auf Einzelpersonen und
Gruppen zukommen. Die den Kosten entgegenstehenden Ertriage treten erst
mit zeitlichem Abstand auf und lassen sich nicht personen- oder gruppenspe-
zifisch zurechnen, weil sie einer breiten Allgemeinheit, also z. B. der Gesamt-
heit der Steuerzahler oder Konsumenten zugute kommen. Die Aussicht, daf
im Falle einer wirtschaftlich erfolgreichen Neuordnung niemand von den
Segnungen oder Ertragen ausgeschlossen werden kann, und das Bestreben,
die Verianderungskosten moglichst zu vermeiden, begriinden das Kernpro-
blem jeglicher Ordnungspolitik und der Transformationspolitik im besonde-
ren (vgl. generell zu diesem Problem Kirsch 1981).

Dieses Problem wird in den sozialistischen Lindern noch durch die
Existenz und den EinfluB der Partei- und Staatsbiirokratie verschirft. Die
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Mitglieder der ehemaligen oder noch herrschenden Nomenklatura haben
kein Interesse an der Einfithrung marktwirtschaftlicher Ordnungsbedingun-
gen, weil sie dadurch zwangslaufig Macht und Privilegien einbiilen. Wegen
des drohenden Verlustes der angestammten Positionsrenten wird diese
Interessengruppe daher versuchen, marktwirtschaftliche Reformen zu ver-
hindern oder zumindest zu unterlaufen. Die Chancen steigen in dem Mafe,
in dem einfluBreiche Positionen in Politik und Wirtschaft erhalten bleiben.
Die weitgehende Entmachtung biirokratischer Apparate und Interessen ist
daher eine notwendige Vorbedingung fiir die politische Durchsetzung der
Reformpolitik. Dieses Vorhaben setzt seinerseits eine grundlegende Umge-
staltung der politischen Ordnung voraus, verlangt also die Demokratisie-
rung der politischen Macht, die konstitutionell durch die Prinzipien der
Gewaltenteilung und der Rechtsstaatlichkeit abzusichern ist.

Selbst wenn diese politischen Vorbedingungen erfiillt sind, besteht jedoch
noch keine Garantie, dal die Transformation der Planwirtschaften in
Marktwirtschaften erfolgreich bewiltigt werden kann. Auch fir demokra-
tisch legitimierte Reformkrifte stellt sich das grundlegende Transforma-
tions- und Sozialdilemma. Wie dargelegt, wurzelt es in dem Umstand, daf
die Einfitlhrung marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen den Charakter
eines Offentlichen Gutes aufweist, dessen Bereitstellung auf die damit ver-
bundenen Versuchungen und Defekte stoBt.

Wettbewerbliche und funktionierende Mérkte entstehen weder spontan
noch bestehen sie automatisch. Sehr viel wahrscheinlicher ist gerade in der
Ubergangsphase die spontane Entstehung von Marktsurrogaten, bei denen
die in der Planwirtschaft gewachsenen monopolistischen Strukturen von
Insidern aufgrund spezifischer Kenntnisse und Beziehungen ausgenutzt und
zu Lasten wettbewerblicher Strukturen ausgebaut werden. Wie der Beitrag
von Krug (i. d. B.) demonstriert, ist die Institutionen6konomie imstande,
Entstehung, Verfestigung und Wirkungen derartiger Marktsurrogate zu
erklaren. Insbesondere die Analyse der Wirkungen zeigt, da} mit diesen
institutionellen Zwischenformen die wirtschaftlichen und sozialen Mif3stan-
de nicht grundlegend iiberwunden werden konnen.

Daraus ergeben sich Erkenntnisse und Konsequenzen fiir die praktische
Transformationspolitik. Unbestritten sollte die Folgerung sein, dafl die
Bereitstellung adaquater marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen auf
politischem Wege durchzusetzen ist. Beriicksichtigt man ferner die sozialen
Interessenkonstellationen der Transformationsperiode und vergleicht die
Durchsetzungschancen zwischen der Alternative einer konsequent markt-
wirtschaftlichen Reformstrategie mit einer gradualistischen, die erforderli-
chen Rahmenbedingungen schrittweise herbeifithrenden und auf sozialen
Ausgleich bedachten Transformationsstrategie, so sprechen die besseren
Argumente fiir die erste Alternative.

3+
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Fiir sie spricht einmal die in der frithen Phase der Transformationsprozes-
se zweifelsohne verbreitete Bereitschaft zu einem grundlegenden ordnungs-
politischen Wandel. Erfahrungsgemi8 flacht die Aufbruchstimmung all-
méhlich ab, zumal wenn die Veranderungskosten spiirbar werden und die
erhofften schnellen wirtschaftlichen Effekte auf sich warten lassen. Die
politischen Unternehmer sind daher gut beraten, wenn sie diese Gunst der
Stunde Null nutzen.

Als weitere Gunst der frithen Phase des institutionellen Wandels kommt
der geringe Organisationsgrad und EinfluB} der Interessengruppen hinzu.
Das unter der alten Ordnung gewachsene System der Interessen 16st sich im
Zuge der revolutionidren Verianderungen weitgehend auf. Die Formierung
und der Aufbau der neuen Interessenvertretungen beanspruchen Zeit, Res-
sourcen und neue Leitungen. Das gilt fiir die Interessenorganisation sowohl
in Form politischer Parteien als auch in Form von Verbédnden, also der
verschiedenen Produzenten- oder Gewerkschaftsverbiande. Der Umstand,
daB die Teilinteressen noch relativ unbestimmt und die Energien zunichst
auf den Ausbau entsprechender Vertretungsapparate gerichtet sind,
schwicht zumindest temporar die Chance, Einflufl auf die Politik auszuii-
ben. Fiir die verantwortlichen Politiker bedeutet das weniger Druck und
Versuchungen, den Forderungen der organisierten Teilinteressen nach lei-
stungsunabhingigen Ausnahmeregelungen nachzugeben. Wie Olson (1985,
S.99) nachgewiesen hat, sind in Lindern, deren Verteilungskoalitionen
aufgeldst oder kraftlos wurden, giinstige Voraussetzungen fiir einen institu-
tionellen Wandel und fiir schnelles Wachstum gegeben, vorausgesetzt, es
werden stabile und marktkonforme Ordnungsbedingungen errichtet. Dieser
Zusammenhang gilt auch fiir die Transformationsprozesse in sozialistischen
Landern. Das erfordert jedoch, daf} politische Personlichkeiten vorhanden
und bereit sind, die marktwirtschaftliche Neuordnung konsequent durchzu-
setzen. Eine gradualistische und halbherzige Transformationsstrategie hat
demgegeniiber vergleichsweise geringere Erfolgschancen, weil sie sich in den
Fallstricken des sozialen Dilemmas zu verfangen droht.
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Die Transformation der sozialistischen Volks-
wirtschaften in Zentraleuropa: Ein Beitrag der Vergleichenden
Okonomischen Theorie von Institutionen

Von Barbara Krug, Saarbriicken

I. Das okonomische Weltbild sozialistischer Staaten dndert sich

Inder SchluBakte der KSZE-Konferenz vom Mirz 1990 in Bonn bekunde-
ten alle osteuropdischen Staaten die Absicht, in ihren Volkswirtschaften
marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Der offensichtlich
breite Konsens beziiglich der langfristigen Perspektive! impliziert jedoch
keinen Gleichschritt in der Vorgehensweise, wie namlich der Ubergang von
einer planwirtschaftlichen zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung zu be-
werkstelligen sei. Dies zeigen schon die unterschiedlichen Verhaltensmuster,
die den Anfang der politischen und 6konomischen Neuorientierung in
Osteuropa markieren.

In einigen Staaten wie der DDR, Ruménien oder der CSFR iibernahm die
Bevolkerung die Initiative mit der Begriindung, daB ohne politische Ande-
rung keine 6konomischen Reformen verwirklichbar seien. In anderen Staa-
ten wie der Sowjetunion, Bulgarien und Polen bediente sich die Fiihrung
einer Politik des ,, Vorwegnehmens® politischer Forderungen in der Hoff-
nung, durch Wirtschaftsreformen ihre Machtposition verteidigen zu kon-
nen, auch wenn in Zukunft die Macht mit anderen sozialen Gruppen wie
Gewerkschaften, Kirchen oder Parteien geteilt werden miisse. Ein Land
weicht von den zwei beschriebenen Mustern in osteuropéischen Staaten ab.
In der VR China waren schon vor zehn Jahren Wirtschaftsreformen als
»Revolution von oben“ begonnen worden, wobei nach Vorstellung der
politischen Fithrung diese dem Ausbau der eigenen Machtposition dienen
sollten. Als das nicht gelang und die stidtische Intelligenz politische Refor-
men durch Demonstrationen erzwingen wollte, beendeten Panzer am 4. Juni
1989 auch die 6konomische Liberalisierung?. Alle drei Beispiele zeigen, dafl

! So waren in einer Meinungsumfrage 1989 in der Sowjetunion 55 % der Befragten der
Ansicht, daB die sowjetische Erfahrung ,kein Musterbeispiel in irgendeinem Bereich fiir
andere Staaten liefern“ kénne, bzw. daB sie ein Beispiel dafiir sei, ,wie es nicht gemacht
werden sollte“. Zit. n. Saslawskaja (1990, S. 16). Vgl. auch Goldman (1990, S. 26-34).

2 Die beste Analyse der Hintergriinde und Ereignisse im Frithjahr 1989 findet sich in
dem Sammelband von G. Hicks (1990).
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die Transformation von Wirtschaftssystemen kein rein technisches, 6kono-
misches Problem darstellt.

Weiterhin kann beobachtet werden, da3 die Ansichten iiber die Geschwin-
digkeit der notwendigen ordnungspolitischen Umgestaltung unterschiedlich
sind. Einen Extremfall stellt die DDR dar, in der eine Schocktherapie in
Form der Ubernahme westdeutscher marktwirtschaftlicher Institutionen
sicherstellen soll, daB die Ubergangsperiode zur Marktwirtschaft so kurz wie
moglich gehalten wird®. Das andere Extrem bilden Staaten wie Ruménien
und Bulgarien, die zunachst Wirtschaftsreformen auf die Einfithrung markt-
wirtschaftlicher Hebel wie h6here Agrarpreise und komplementire Markte
beschranken wollen und die Transformation als langfristigen ProzeB sehen.
Alle anderen Staaten finden sich zwischen den beiden Extremen und experi-
mentieren mit verschiedenen Mustern inkrementeller Reform. Auch in
diesen Fillen basieren die Entscheidungen nur begrenzt auf 6konomischen
Argumenten.

Die wirtschaftswissenschaftliche Literatur empfiehlt den reformwilligen
Volkswirtschaften einen vollstindigen und raschen Ubergang zu einer
marktwirtschaftlichen Ordnung: vollstindig, weil die Vergangenheit zeigte,
daB es einen ,Dritten Weg“ nicht gibt; rasch, weil nur so die Kosten des
Ubergangs klein gehalten werden konnen®. Die Kosten des Uberganges
entstehen, verkiirzt ausgedriickt, dadurch, dafl die Aufgabe der befehlswirt-
schaftlichen Koordination Ressourcen freisetzt, die nicht sofort iiber Mirkte
koordiniert oder gar vollbeschiftigt werden kénnen. Die Berechtigung
dieser Forderungen hatte in der Vergangenheit dazu gefithrt, dal zwei
Idealtypen — einer Markt- und einer Planwirtschaft — komparativ-statisch
miteinander verglichen wurden. Analysen des Ubergangs von einem System-
typ zum anderen fehlen jedoch. Die vorliegende Arbeit versucht diesem
Mangel abzuhelfen, indem untersucht wird, welche Ansatze zur Erklarung
des Transformationsprozesses fruchtbar gemacht werden kénnen.

Durch die Anwendung der Vergleichenden Okonomischen Theorie von
Institutionen’ 148t sich zeigen, daB

1. eine 6konomische und politische Liberalisierung, die den individuellen
Akteuren, wie Wirtschaftssubjekte und Stimmbiirger die Moglichkeit eroff-
net, ihre Nachfrage nach marktwirtschaftlichen Institutionen in ein entspre-

3 Seit dem 1. Januar 1990 verfolgt auch Polen eine Schocktherapie; vgl. Sachs und
Lipton (1990, S. 48).

4 So z.B. der Kronberger Kreis (1990); zur analytischen Widerspriichlichkeit des
,Dritten Weges“ vgl. Wagener (1990).

5 Unter der Vergleichenden Okonomischen Theorie von Institationen werden im
folgenden alle Ansitze verstanden, die sich mit der Analyse des individuellen oder
kollektiven Handelns i auBermarktiichen Raum beschiftigen, wie z. B. Theorie der
Eigentumsrechte, Prinzipal-Agenten-Beziehungen, Theorie des kollektiven Handelns,
Konstitutionenokonomik etc.
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chendes wirtschaftspolitisches Angebot umzuwandeln, nicht automatisch zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft fithren muf} (Kap. III).

2. eine ProzeBbetrachtung hilft, die Dynamik und Richtung des Transfor-
mationsprozesses zu verstehen. Wie die Analyse zeigt, ergeben sich die
strukturellen und institutionellen Anderungen aus den Reaktionen der
individuellen Wirtschaftsakteure auf die bestehenden Transaktionskosten
unter Beriicksichtigung der Kosten, Transaktionskosten-minimierende In-
stitutionen durchzusetzen (Kap. III).

3. im ReformprozeB selber Anreize bestehen, Privateigentum und Wett-
bewerb zu beschranken — auch dann, wenn sozialistischen Vorstellungen
eine klare Absage erteilt wurde. Das Sterben des Sozialismus bedeutet nicht
gleichzeitig das Sterben des , Leviathans“S, d. h. eines starken, in die gesamt-
wirtschaftliche Wertschopfung eingreifenden Staates (Kap. IV).

II. Die vergleichende Wirtschaftslehre
zeigt die Fallstricke im Transformationsproze auf

Eine erste Annidherung an das Problem der Transformation von Wirt-
schaftssystemen bietet die vergleichende Wirtschaftssystemlehre. Lange Zeit
konzentrierte sich diese auf die beiden Idealtypen einer Plan- und einer
Marktwirtschaft. Erst seit jiingerer Zeit fand im Bereich der Entwicklungs-
landerforschung ein Umdenken statt, nachdem deutlich wurde, daf} das
Problem der Wirtschaftstransformation und Einfithrung einer Marktwirt-
schaft nicht auf sozialistische Staaten beschrankt ist. Das Beispiel der
Entwicklungsldnder zeigte, dafl die Verletzung der Normen der (liberalen)
Wohlfahrtsékonomie kein Systemkriterium (fiir Markt- oder Planwirtschaf-
ten) darstellen muB. Der ausschlaggebende Faktor ist vielmehr das Privatei-
gentum, wahrend sich die traditionelle Markt-/Plan-Gegeniiberstellung auf
die Organisation der Verfiigung an Ressourcen konzentriert’. Anstelle der
rigiden Gegeniiberstellung von Plan- und Marktwirtschaft trat die verglei-
chende Analyse nicht-marktwirtschaftlicher Wirtschaftssysteme, d. h. auch
solcher, die, wie Francos Spanien, als syndikalistisch oder, wie die Lander
Lateinamerikas, als feudalistisch bezeichnet werden koénnen®. Damit erwei-
terte sich die Anzahl von Fallstudien, die zeigen, wie marktwirtschaftliche
Reformen versucht werden und welche Probleme bei der Transformation
von Wirtschaftssystemen zu beobachten sind.

¢ Vgl. Buchanan (1990, S. 11).

7 Vgl. Riese (1990, S. 1-10).

8 Allerdings befindet sich diese Forschungsrichtungierst in iltren Anfingen, vgl. de Soto
(1988); Interview mit Jeffrey Sachs in Challefige } (Jan./Febr.) 1990, 22-30.
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Eine weitere Anderung trat in der Vergleichenden Wirtschaftssystemfor-
schung dadurch ein, daB anstelle einer reinen Beschreibung der Wirtschafts-
biirokratie das Verhalten von Individuen innerhalb nicht-marktlicher Insti-
tutionen in den Vordergrund gestellt wurde. So beschiftigen sich die moder-
nen Ansdtze z. B. mit den Konsequenzen der Zuordnung spezifischer Eigen-
tumsrechte oder der monetaren und nicht-monetiren Anreizsysteme, wobei
von der Vorstellung eines strikten Anweisungs-/Gehorsammodelles in so-
zialistischen Planwirtschaften abgegangen wird — zugunsten einer Analyse
der Interaktion zwischen Regierung, Biirokratie, Staatsbetrieben und indivi-
duellen Haushalten, aber auch zwischen der Okonomie und der Politik
allgemein®.

Die neuen Ansatze der Vergleichenden Wirtschaftssystemlehre, jenseits
der herkommlichen Markt/Plan-Dichotomie und unter Einschluf} der Inter-
dependenz zwischen Okonomie und Politik, erlauben eine ex post Analyse, in
der sich das Grundproblem der Transformation in fiinf Vermutungen zu-
sammenfassen 1a3t!%:

1. Eine effektive Preisreform und eine Reform der Eigentumsrechte be-
dingen einander. Die Zulassung von Privateigentum (und privater Unterneh-
mer) ohne Preisreform, d. h. bei staatlich administrierten Preisen, fiithrt zu
Arbitragegeschiften und Korruption, deren soziale Folgen unerwiinscht
sind. Dariiber hinaus kénnen in einem solchen System Preise und Gewinne
keine positive Anreizwirkung ausiiben, da sie keinen Indikator fiir Effizienz
darstellen. Auf der anderen Seite fiithren freie Preise bei staatlichen Eigen-
tumsrechten zu rent-seeking und einer Verhandlungsdkonomie, in der die
Allokation insbesondere von Arbeit und Kapital weiterhin biirokratisch und
nicht gemaf den Marktsignalen erfolgt. Insgesamt besteht, wie nicht zuletzt
die Beispiele Osteuropa und VR China zeigen, der gesamtwirtschaftliche
Verlust in steigenden Finanztransfers innerhalb der Korruptions- und Bezie-
hungswirtschaft, anstatt dal Ressourcen in produktive, wertschopfende
Unternehmen flieBen!'.

2. Eine politische Demokratisierung in Form allgemeiner Wahlen hemmt
die Preisreform, wenn diese zunichst dazu fiithrt, dafl einkommensschwache
Gruppen noch armer werden. Dies mufl im Fall der sozialistischen Staaten
erwartet werden. Da trotz hoher Subventionen die Ausgaben fiir Nahrung
und Wohnung den Konsumgiiterkorb fast vollstindig definieren, fithren
freie Preise zu steigenden Lebenshaltungskosten. Eine Preisreform, gepaart
% Zuerst durch Furubotn / Pejovich (1974); Lafay (1981); Leipold (1983); vgl. auch
Ubersicht in Meyer (1983).

19 Allg. Elster (1990); fir China Halpern (1989, S. 139-152); fiir Lateinamerika Lamberg
(1989, S.93-106); fir Ungarn Balla (1986, S. 869-873).

' Zur Ausbreitung der Schattenwirtschaft vgl. fiirr die Sowjetunion Grossmann (1990,
S. 49); fiir Ungarn Bauer (1990, S. 108/109); fiir die VR China Chan / Unger (1982, S. 452-
471) und Zafonelli (1985, S.715-736); fiir Polen Lipton / Sachs (1990, S. 80/81).
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mit einer Eigentumsreform, fithrt dariiber hinaus zu Konkursen und Ar-
beitslosigkeit, wenn die vormaligen Staatsbetriebe nun als Privatunterneh-
men ihre Defizite nicht mehr durch den 6ffentlichen Haushalt alimentiert
sehen. In einer solchen Situation kénnen allgemeine Wahlen den Fortgang
der Reformen blockieren: Diejenigen, die durch die Preisreform zunichst
verlieren, wie die Bezieher fester Einkommen oder Arbeiter in Defizitbetrie-
ben, haben einen Anreiz, iiber Interessengruppen und Parteien auf den
politischen ProzeB Einflufl zu nehmen, um einen Preisstopp zu fordern. Die
konkurrierenden Parteien haben ebenfalls einen Anreiz, auf solche Forde-
rungen einzugehen, wenn sie dadurch ihre Wahlchancen verbessern. Wie die
Beispiele Polens 1989 und Rumaéniens 1990 zeigen, konnen Gruppierungen,
die keine schnelle Preisreform beabsichtigen, eine hohe Unterstiitzung durch
Wihler an sich ziehen!2.

3. Ahnlich hemmt die Demokratisierung auch die Reform der Eigentums-
rechte, wenn letztere dazu fithrt, da} die im alten System ,Reichen“ oder
Privilegierten weiterhin reich bleiben oder noch reicher werden. In sozialisti-
schen Staaten ist dies der Fall, wenn die ehemaligen Wirtschaftsfunktionare
ihren Informationsvorsprung beziiglich des tatsachlichen Wertes des Sach-
kapitals nutzen, um zu geringen Kosten (unter ,Markt“-preis) das Sachkapi-
tal zu verauBlern, indem sie es selber erwerben oder gegen attraktive Vermitt-
lungsprovisionen in Form einer Beschiftigungsgarantie an in- oder auslan-
dische Investoren verkaufen. Ein anderes Beispiel bietet die asymmetrische
Information im Handel. Die ehemaligen Funktionire kennen die potentiel-
len Zuliefer- und Abnehmerbetriebe. Dies garantiert ihnen einen komparati-
ven Vorteil bei allen Handelsgesellschaften, durch den sie die Arbitrage
zwischen den segmentierten Einzelmarkten an sich ziehen konnen, wenn sie
private Handelsgeschifte griinden. All diejenigen, deren Ersparnis nicht
ausreicht, um die neu geschaffenen privaten Eigentumstitel zu erwerben, wie
auch diejenigen, die erwarten, dal} politische Reformen automatisch zu einer
Absetzung der alten politischen Elite fithren, haben einen Anreiz, auf eine
Verschiebung der Eigentumsreform oder auf die Einfithrung alternativer
Eigentumsreformen zu drangen. So zeigen die Demonstrationen in Beijing
im Frithjahr 1989, daf3 die Studenten, die ,kapitalschwachen* neuen Unter-
nehmer und die stidtische Bevolkerung gemeinsam die Offenlegung der
Kadereinkommen und ein Verbot privatwirtschaftlicher Geschaftsgriindun-
gen durch Kader oder ihre Séhne forderten'?.

12 So erklirt sich auch das ,Biindnis*“ zwischen der Regierung und Solidarnosc im
Januar 1989 aus dem gemeinsamen Interesse, weitergehenden Protest und politische
Forderungen einzuddmmen, um mit der Preisreform vorangehen zu konnen. Vgl. Wu
(1990, S. 101); Winiecki (1990b), S. 3-7). Dies allerdings zunéchst zu dem Preis, daB3 die
Gewerkschaft 1989 eine Lohnindexierung hatte durchsetzen konnen, vgl. Sachs und
Lipton (1990, S. 52).

3 Die Vorginge in der VR China wie aber auch in der DDR, UdSSR und der CSFR
zeigen, daB bei der Eigentumsreform nicht nur das Ergebnis (Privateigentum) zéhlt,
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4. Die Reform der Eigentumsrechte mufl von verfassungsmaBigen Ga-
rantien und der Einfithrung eines unabhingigen Rechtssystems begleitet
sein, damit Wirtschaftsakteure auch langfristige Investitionen zu tétigen
bereit sind. So stiegen z. B. die privaten Investitionen in landwirtschaftliche
Maschinen in der VR China, nachdem und solange die langfristigen Pacht-
vertrage verfassungsmifig garantiert wurden',

5. VerfassungsmafBige Beschrankungen fiir Regierungshandeln und De-
mokratie bedingen einander. Eine Demokratie ohne Verfassung ist ohn-
méichtig und fithrt, wie das Beispiel der lateinamerikanischen Lander zeigt,
zu einem Populismus, in dem in Volksabstimmungen mittels verteilungspoli-
tischer Versprechungen jederzeit die Verfassung gedandert werden kann. Der
Effekt ist dann ein starkes Hin- und Herspringen zwischen marktwirtschaft-
lichen und planwirtschaftlichen Wirtschaftsordnungen. Eine Verfassung
ohne Demokratie ist zwar nach den europ'ais'chen Erfahrungen mit konstitu-
tionellen Monarchien vorstellbar, birgt aber die Gefahr in sich, dal ein
moderner verfassungsmaBiger ,wohlwollender Diktator, wie z. B. auch die
Prasidentschaft Gorbatschows, nicht gehindert werden kann, die Verfassung
zu dndern. Wihrend Lateinamerika, aber auch die VR China, geniigend
Beispiele bieten, wie schnell ,,wohlwollende Diktatoren“ Verfassungen aufier
Kraft setzen, bieten zwei der erfolgreichsten Wirtschaftstransformationen,
namlich Taiwan und Siid-Korea, das Gegenbeispiel: Beide begannen als
nicht-sozialistische Planwirtschaften und vollfithrten den Umschwung zu
einer Wettbewerbswirtschaft innerhalb autoritirer Regime!®.

Diese fiinf Interdependenzen zeigen das Reformdilemma auf:
— Preis- und Eigentumsreformen bedingen einander;
— Demokratisierung und VerfassungsmaBigkeit bedingen einander;

— Demokratisierung erhoht die Wahrscheinlichkeit, dafl Preis- und Eigen-
tumsreformen blockiert werden,;

— verfassungsrechtliche Garantien stellen eine Vorbedingung fiir eine wirk-
same Eigentumsreform dar.

Mit diesen Ergebnissen scheint eine umfassende Wirtschaftsreform para-
dox, so dal} eine Vorhersage beziiglich der Richtung und Geschwindigkeit
von Transformationsprozessen aufgrund einer ex ante Analyse unmoglich
erscheint. Dies heiBt jedoch nicht, daB die Okonomie zur Erklirung von
Wirtschaftstransformationen nichts beitragen kann. Im folgenden wird der

sondern auch der Prozef, wie das Produktivvermdgen privatisiert wird. Zur sowjetischen
Situation vgl. Sawslaskaja (1990) und Grossmann (1990); zur Situation in der VR China
vgl. Rosen (1983, S.161) und Macartney (1990, S.15-17); zur Situation in Polen vgl.
Winiecki (1190b, S.9-11).

4 Vgl. Nolan (1988, Tab. 5.7, S. 120/121).

5 Vgl. Analysen in Lau (1986).
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Versuch unternommen, die Probleme der Transformation mit Hilfe der
Institutionenokonomie zu analysieren. Dabei wird angenommen, daf diese
Ansitze niitzliche Einsichten vermitteln konnen, da

— sie sich auf die Analyse der Interaktion zwischen den ihren Eigennutz
verfolgenden Wirtschaftsakteuren konzentrieren;

— sie kollektives Handeln im politischen Proze8 in die Analyse mit einbezie-
hen;

— sie rationales Handeln in auermarktlichen Umgebungen untersuchen,
wobei implizite Preise, die die Kosten von institutionellen Regelungen
widerspiegeln, endogenisiert werden.

III. Die Wirtschaftstransformation aus
Sicht der Markt- und der Transaktionskostentheorie

Die oftmals, vor allen Dingen von Politikern und anderen Sozialwissen-
schaftlern beklagte ,,Unfihigkeit“ der Okonomen, fertige Rezepte fiir die
Transformation der sozialistischen Staaten anbieten zu kénnen, findet ihre
Erklirung ,im Herz“ der Wirtschaftstheorie, nimlich der Markttheorie.

Mirkte sind das Ergebnis ,spontanen Handelns“ individueller Wirt-
schaftsakteure (mit privaten Eigentumsrechten) und koénnen somit nicht
geplant werden. Weder kann der Umfang eines Marktes, der von der
aggregierten Nachfrage und dem aggregierten Angebot, noch kann die
Intensitit des Wettbewerbs, die von der Anzahl der Marktteilnehmer ab-
héngt, vorhergesagt werden. Noch gravierender wird das Problem, wenn
man den Markt nicht statisch im Sinn der allgemeinen Gleichgewichtstheo-
rie auffafit, sondern als dynamischen ProzeB, der iiber eine Veranderung der
relativen Preise und relativen Marktposition individueller Unternehmen,
Anreize schafft und Informationen bereitstellt. Wie die Osterreichische
Schule und Schumpeter zeigen'®, entstehen Innovationen dadurch, da}
entweder Unternehmen sich in bezug auf den erwarteten Gewinn verschat-
zen und durch den Wettbewerb gezwungen sind, nach kostensenkenden
Produktionsverfahren zu suchen oder dadurch, daf} Individuen durch die
Offenlegung von Kosten und erwartetem Absatz mit Hilfe der relativen
expliziten Preise neue Marktchancen erkennen konnen. Es ist gerade die
positive Anreizwirkung, die von steigenden oder hoheren Preisen und damit
hoheren erwarteten Gewinnen ausgeht, die geeignet ist, das Innovationspot-
ential der Wirtschaftsakteure zu mobilisieren. Das drastische Sinken der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit sozialistischer Planwirtschaften zeigt
deutlich, dal Innovationen nicht verordnet werden kénnen; geplante For-
schung ist kein Ersatz fiir individuelle Kreativitit.

16 Vgl. Uberblick in Littlechild (1986); Hayek (1989), Nove (1983).
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Wenn die Wirtschaftstheorie Mérkte nicht planen kann, da dies ein
Widerspruch in sich wire, so kann sie doch Aussagen dariiber machen, unter
welchen Bedingungen ein Markt funktioniert. So nennt die Lehrbuchdkono-
mie: eine groBe Anzahl von Marktteilnehmern, vollstindige Information
sowie freie Preise und Markttransparenz etc.

Die Annahmen sind nicht so illusionir wie oft unterstellt wird, wenn man
diese Kriterien nicht als Voraussetzung fiir funktionierenden Wettbewerb,
sondern als das Ergebnis der Interaktion zwischen privaten Marktteilneh-
mern ansieht. Wichtig ist somit die ProzeBbetrachtung des Marktgesche-
hens, d.h. inwieweit der Markt sich in Richtung auf die oben genannten
Kriterien hin bewegt. Es geht beispielsweise um die Analyse, inwieweit
intensiver Wettbewerb zu mehr Markttransparenz fithrt oder inwieweit
durch einen bestehenden Nachfrageiiberhang neue und mehr Anbieter
angezogen werden. Zu fragen ist dann im Zuge der Transformation von
Wirtschaftssystemen aber auch, unter welchen Bedingungen die Interaktion
zwischen den Marktteilnehmern nicht dazu fiihrt, daB ein funktionierender
Wettbewerb entsteht. Es ist nur der letzte Fall, in dem ein ordnungspoliti-
scher Handlungsbedarf vorliegt.

Die Beobachtung, daBl es auch in Marktwirtschaften Wirtschaftsakteure
vorteilhaft finden, Transaktionen nicht iiber den Markt, sondern innerhalb
von hierarchischen Ordnungen, wie sie moderne Unternehmungen darstel-
len, zu koordinieren, fiithrte zu neuen Forschungsansitzen, die gemeinhin als
Theorie der Prinzipal-Agenten-Beziehung zusammengefa8t werden!’. Wie
die neuen Ansitze zeigen, stellt sich ein Prozef} in Richtung auf funktionie-
renden Wettbewerb (oder einen vollkommenen Markt im Sinne der neoklas-
sischen Markttheorie) nur dann ein, wenn die Transaktionskosten gering
(oder Null) sind. Transaktionskosten sind hierbei alle Kosten, die im Zuge
der Vereinbarung eines Leistungstausches entstehen. Wie eine Analyse
sozialistischer Volkswirtschaften zu Reformbeginn zeigt, sehen sich zu-
nachst aber alle privaten Wirtschaftsakteure hohen Transaktionskosten
gegeniiber, die im wesentlichen das Resultat der geerbten hierarchisch
organisierten Wirtschaft sind'®.

Aus diesem Grund kann nicht erwartet werden, dal mit der Einfithrung
von privaten Eigentumsrechten und freien Preisen sofort ein intensiver
Wettbewerb entsteht. Zu den Transaktionskosten, denen sich die privaten
Akteure gegeniibersehen, gehoren:

17 Uberblick in Pratt / Zeckhauser (1984), Williamson (1974).

' Der Hauptgrund fiir die hohen Transaktionskosten besteht darin, daB in der
Vergangenheit die Verteilung der Verfiigungsrechte so vorgenommen worden war, daf3 die
Parteimitglieder und Fithrungskader Renteneinkommen erzielen konnten, vgl. Winiecki
(1990 a, S. 66-69).
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— hohe Informationskosten iiber potentielle Vertragspartner und Markt-
preise, da die biirokratische Zuteilung der Vergangenheit zu atomisti-
schen Mirkten und asymmetrischer Information in Hinden der Wirt-
schaftsbiirokratie fiihrte;

— hohe Verhandlungskosten sowie Kosten zur Durchsetzung eingegange-
ner Leistungsversprechungen, da sozialistische Volkswirtschaften keine
Haftungsregeln kennen und die Zuteilung von Giitern oft nur unter
Einschaltung einer groBen Zahl von Zwischenhindlern, die zwischen den
Einzelmirkten vermitteln, moglich ist;

— Kosten, die aus der Unsicherheit bei Vertragsabschluf} resultieren. Hierzu
zahlt nicht nur das allgemeine Ausmal} an Unsicherheit iiber die Stabilitit
des Reformkurses, sondern auch die Unsicherheit iiber die Vertragsobjek-
te wie z. B. das fehlende Wissen iiber Kapitalmarktgeschifte oder Eroft-
nungsbilanzen. Diese Unsicherheit fithrt dazu, dal nur solche Vertrige
geschlossen werden, die eine entsprechende Risikopramie mit einschlie-
Ben.

Die Analyse reformwilliger Volkswirtschaften mit Hilfe der Transaktions-
kostentheorie 148t folgende Ergebnisse erwarten:

1. Unabhingig davon, welche Privatisierungsmethoden angewandt wer-
den, ist weiterhin mit einem hohen Konzentrationsgrad der Wirtschaft zu
rechnen. Auch fiir private in- und ausldndische Investoren bestehen Anreize
zur vertikalen Integration besonders im Industriesektor, da ein interner
Giiter-, Kapital- und Arbeitsmarkt Informations- und Steuerungsvorteile
verspricht sowie das Haftungs- und Risikoproblem effizienter 16st als die
(noch) hoch regulierten offiziellen externen Mirkte. So fiihrte die Einfiih-
rung von individuellen Verfiigungsrechten iiber Teile des Sachkapitals in den
Staatsbetrieben der VR China, aber auch Ungarns, dazu, daf} die Manager
oder Eigentiimer zwar unrentable Produktionszweige einstellten, indem sie
diese verpachteten, dafiir aber in vor- oder nachgelagerte Produktionsstufen
investierten, um die Kosten fiir eine stetige Zulieferung und die Absatzko-
sten zu senken'®.

2. Der Arbitragehandel und rent-seeking wird sich trotz einer Preis- und
Eigentumsreform rasch ausweiten?’, ohne daB dies zur Bildung anonymer
Markte fithrt. Der Handel iiber personliche Beziehungen bzw. Investitionen
in Beziehungen lohnt sich weiterhin, da hierbei ebenfalls das allgemeine und

19 Fiir Ungarn vgl. Bauer (1990, S. 106/107); zur VR China Krug (1990, S. 213-234) und
Byrd / Tidrick (1974, S. 59-69; S. 95-98).

2 Der Unterschied zwischen Arbitragehandel und rent-seeking besteht im wesentlichen
darin, daB bei ersterem die Preisdifferenz zwischen verschiedenen Mirkten, bei letzterem
die Differenz zwischen individueller Zahlungsbereitschaft und offiziellem (niedrigerem)
staatlichen Abgabepreis zwischen Anbietern und Nachfragern oder Zwischenhéindlern
abgeschopft wird; vgl. Rose-Ackermann (1978).
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Haftungsrisiko gering gehalten werden kann. So zeigt die Beobachtung, daf3
die Zulassung privaten Handels in keinem der Reformldnder zur Bildung
konkurrierender GroB- und Einzelhandelsunternehmen fiithrte. Wéhrend
der Handel mit Giitern der verarbeitenden Industrie durch ehemalige Funk-
tionire kontrolliert wird, die ihren Informationsvorteil im ehemaligen Plan-
sektor und das innerbiirokratische Patronagesystem zu nutzen wissen?!, ist
der Handel mit Konsumgiitern und Nahrungsmitteln entweder landsmann-
schaftlich (genossenschaftlich) wie in der Sowjetunion oder nach Verwandt-
schaftsverhiltnissen organisiert wie in Polen oder der VR China?’. Die
Giiterpreise reflektieren in allen Fallen nicht Knappheiten, sondern sind
zusitzlich von der eigenen Position oder persénlichen Beziehungen abhén-
gig. Daraus folgt, daB sich

3. ,Marktsurrogate” herausbilden werden, in denen interne institutionel-
le Regelungen die Durchsetzung von Eigentumsschutz und Haftungsregeln
wie aber auch eine effiziente Risikoallokation zwischen Marktteilnehmern
und zwischen Investitionsalternativen vornehmen. Beispiele solcher Markt-
surrogate sind die schon erwihnten GroBunternehmen, Groffamilien im
asiatischen Raum, aber auch freiwillige Kooperative (oder Clubs im Sinne
Buchanans?®), die landsmannschaftlich oder allgemein gemi gemeinsamer
Eigeninteressen gegriindet werden?.

Alle drei Reaktionen, d. h. vertikale Integration, lokale Monopole und die
Bildung von Marktsurrogaten, stellen organisatorische Losungen fur die
hohen Transaktionskosten dar. Diese Reaktionen fithren zu effizienteren
Wegen der Koordination wirtschaftlichen Handelns; effizienter jedoch im
Vergleich zu den ehemaligen Institutionen der Planwirtschaft. Im Vergleich
zum funktionierenden Wettbewerb stellen sie weniger effiziente Losungen
dar.

Damit stellt sich die Frage, inwieweit diese organisatorischen Lésungen
auf die Ubergangsphase beschrinkt werden konnen oder ob sie die zukiinfti-
ge Wirtschaftsstruktur definieren und dabei weiteren institutionellen Wan-

2! So wurde in Polen das Staatsmonopol, d.h. der ZwangszusammenschluB aller
Staatsbetriebe innerhalb eines Sektors unter der gemeinsamen Kontrolle durch die
Wirtschaftsbiirokratie, schon 1982 aufgeldst, um Wettbewerb zwischen den Betrieben
auszulosen. Es stellte sich jedoch schnell heraus, daB viele der Betriebe — nun freiwillig —
sich zu einem Kartell zusammenschlossen, um ihre Marktmacht zu behaupten, vgl. Lipton
/ Sachs (1990, S. 107). Fiir Ungarn vgl. Bauer (1990); fiir die VR China vgl. Chan / Unger
(1988).

22 Vgl. Krug (1990, S. 253-272). Um solche Entwicklungen zu verhindern, verlangt z. B.
der Finanzminister der CSFR, V. Klaus, die Herstellung von , Transparenz“ als ein
Kernstiick seiner Wirtschaftsreform, vgl. NZZ 15.03.1990; 10.04.1990.

23 Buchanan (1965, S. 1-14).

24 de Soto (1988), vgl. allgemein Sen (1984, S.242-273). Einen Extremfall stellen die
nach Nationalititen abgegrenzten Wirtschaftsrdume Jugoslawiens dar, vgl. Pejovich
(1990, S. 6).
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del verhindern konnen. So reflektiert z. B. eine vertikale Integration zu
Reformbeginn die hohen Transaktionskosten und nicht Skalenertrige wie
dies im funktionierenden Wettbewerb der Fall wiare. Wenn eine vertikale
Integration zur marktbeherrschenden Stellung fiihrt, existieren fiir die be-
treffenden Kapitaleigner und Manager wenig Anreize fiir eine Entflechtung
des von ihnen kontrollierten Unternehmens. In einer solchen Situation hangt
der Wettbewerb von Newcomers (auslandischer Konkurrenz) und einem
funktionsfahigen Kapitalmarkt ab, wenn verhindert werden soll, da} ein
hoher Konzentrationsgrad zu einem stabilen Faktor der zukiinftigen Wirt-
schaftsstruktur werden soll.

Aus der obigen Analyse folgt, daB eine erfolgreiche Wirtschaftstransfor-
mation einer kontinuierlichen Reduktion der Kosten der Marktbenutzung in
Form von Deregulierung, Markt6ffnung oder einer weitergehenden Spezifi-
zierung von Eigentumsrechten bedarf. Ein Problem ist hierbei, daB die
Kosten der Marktbenutzung nicht nur technische Bedingungen reflektieren,
sondern durch kollektives Handeln im politischen Prozef beeinflufit werden
konnen. So haben z. B. die neuen Unternehmer und die ehemaligen Funktio-
nire der Wirtschaftsverwaltung, denen die iiberkommene Wirtschaftsstruk-
tur die Moglichkeit einrdumte, Renten an sich zu ziehen, einen starken
Anreiz, gemeinsam im politischen Raum zu intervenieren, um eine weiterge-
hende Deregulierung zu verhindern oder fiir protektionistische MaBnahmen
einzutreten.

Es ist diese Uberlegung, die zeigt, warum eine Offnung der ehemaligen
Planwirtschaft fiir den internationalen Handel Vorteile bringt, die iiber
diejenigen der gebrauchlicherweise unterstellten Spezialisierungseffekte hin-
ausgehen: Die Integration in den Weltmarkt bedeutet, dafl auslandische
Konkurrenz eine Obergrenze fiir die Monopolrenten und Arbitragegewinne
definiert, die heimische Produzenten und Funktionire an sich ziehen kon-
nen®,

Zwei weitere Beispiele konnen verdeutlichen, inwieweit die Erkenntnisse
der Theorie der Eigentumsrechte fiir den Transformationsprozef sozialisti-
scher Planwirtschaften nutzbar gemacht werden k6nnen:

1. Die Privatisierung des Staatssektors: Sozialistische Planwirtschaften
bestehen aus groBen Produktionskombinaten, die die Transaktionskosten
der iiberkommenen Befehlswirtschaft reflektieren. Die Wirtschaftsverwal-
tung hatte in der Vergangenheit einen Anreiz, die Planauflagen mit Hilfe
weniger, groler Betriebe zu erwirtschaften, da dadurch ihr Kontroll- und
Arbeitsaufwand gering gehalten werden konnte?. Die Kombinate hatten
nicht nur eine Monopolposition auf dem Absatzmarkt inne, sondern waren

25 Vgl. Sachs (1990, S. 27); Sachs und Lipton (1990, S. 54).
26 Vgl. Winiecki (1990 a, S. 68/69).

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 206
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gleichzeitig meist alleiniger Besitzer der fiir die Produktion entscheidenden
Inputfaktoren wie z.B. Rohstoffe. Eine durch die Reform erzwungene
Marktoffnung des Produktmarktes wird deshalb nur beschriankt wirksam
werden. Wie das Beispiel der Industriereformen in der VR China zeigt,
kontrollieren seit Reformbeginn die Manager der Staatsbetriebe den Markt-
zutritt dadurch, dafl sie knappen Input diskriminatorisch zuteilen bzw.
Monopolpreise durchsetzen konnen. Eine andere Konsequenz in der VR
China ist, daBl die Manager es lohnender finden, den Input in der Schatten-
wirtschaft zu verkaufen, anstelle die eigene Produktion zu steigern. Auch
dieses Phanomen 148t sich erkldaren. Die Manager konnen den Gewinn aus
schattenwirtschaftlichem Handeln direkt und vollstandig an sich ziehen,
wihrend sie an einer Umsatz- oder Gewinnsteigerung der von ihnen geleite-
ten Betriebe nur indirekt in Form héherer Primien beteiligt sind?’.

2. Inflation: Die Institutionendkonomie kann zeigen, inwieweit nicht nur
monetdre Ursachen fiir den, zu Reformbeginn meist zu beobachtenden,
Inflationsschub verursachend sind, sondern daB letzterer durch institutionel-
les Versagen hervorgerufen wird. Die Abschaffung der Rationierungen und
die Einfithrung des Preismechanismus bedeuten zunichst, dal der Nutzwert
des Geldes und dadurch die Geldnachfrage steigt. Ohne weitergehende
institutionelle Anderungen kann sich die steigende Geldnachfrage der priva-
ten Haushalte, der noch nicht privatisierten Staatsbetriebe oder der Kom-
munen ein entsprechendes Geldangebot schaffen: Die privaten Haushalte
z. B. erreichen dies iiber zusiatzliche Lohnforderungen, auf die die Manager
solange eingehen werden, als weder Wettbewerb noch eine harte Budgetbe-
schrankung der Finanzverwaltung sie zwingt, die Produktionskosten zu
senken. Kommunen und Staatsbetriebe kénnen zusitzliche Kredite nachfra-
gen, solange sie ihre Verluste durch den offentlichen Haushalt gedeckt
wissen. Die neu gegriindeten Geschiaftsbanken ihrerseits konnnen die Kre-
ditvergabe ausweiten, solange sie nicht zum taglichen Saldenausgleich in
Zentralbankgeld gezwungen sind?:.

In einer solchen Situation kontrolliert die (neugegriindete) Zentralbank
Bargeld, aber nur begrenzt das Einlagen- und Kreditgeschaft. Wie das
chinesische Beispiel zeigt, ist eine Geldreform, die es der zentralen Wih-
rungsinstanz ermoglicht, die Kreditaufnahme der Zentralregierung zu be-
schrianken, indem von dieser gefordert wird, ihre Defizite iiber den (privaten)

27 Vgl. Beispiele in Zafonelli (1990, S. 433/434). So fiihrte z. B. auch in der UdSSR die
Liberalisierung in der Landwirtschaft schon deshalb nicht zu steigenden Produktionser-
gebnissen, da die Sowchosen weiterhin notwendigen Input (Diingemittel) allein kontrol-
lierten und diese zu solchen Preisen an private Produzenten abgaben, daf sich in vielen
Fillen privater Anbau nicht lohnte; zur Diskussion um das Verhalten privater Bauern vgl.
Widekin (1986); Herlemann (1986); Brooks (1990, S. 39).

28 Eine Beschreibung der verschiedenen Wege der ,,Geldschdpfung® findet sich in Krug
(1990, S. 171-183) fiir die VR China; in Usoskin (1990, S. 11-15) fir die UdSSR; in Pejovich
(1990, S. 7-11) fiir Jugoslawien und in Sachs und Lipton (1990, S. 50) fiir Polen.
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Kapitalmarkt zu finanzieren, nur begrenzt wirksam. Ohne zusétzliche insti-
tutionelle Anderungen fiihrt die Reform zu einem besonderen ,crowding-
out“-Effekt. Die Kommunen investieren in profitable 6ffentliche Unterneh-
men (wie der Energie- und Wasserwirtschaft), deren Gewinne sie nicht an
den zentralen Haushalt abfithren miissen, wihrend die Zentralregierung
Defizite decken muf} und mit allen Subventionen, auf die die Wirtschaftsak-
teure Anspruchsrechte haben belastet bleibt?’. Die Erfahrung in Lateiname-
rika zeigt ein weiteres Problem auf. Gerade die reformwilligen Regierungen,
die bereit sind, einen starken Zentralstaat abzubauen, erscheinen unfihig
(oder unwillig), den Unterschied zwischen Geld- und Giitermarkt zu verste-
hen. Die Tatsache, daB eine Wahrungsinstanz erst Knappheit (oder eine
Budgetrestriktion) schaffen muf3, damit der Markt eine effiziente Allokation
des Kapitals sichern kann, wird als ,,wohlmeinende-Diktator“-Losung inter-
pretiert, die dem Ziel einer umfassenden Liberalisierung zuwiderlauft*°,

IV. Warum eine Marktwirtschaft nicht spontan entsteht

Zu fragen bleibt, warum Marktwirtschaften, deren hhere Leistungsfahig-
keit durch die Wirtschaftsentwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg gut belegt
ist, nicht automatisch entstehen — selbst dann nicht, wenn formal Privatei-
gentum und der Preismechanismus eingefithrt werden. Auf den ersten Blick
liegt die Vermutung nahe, daf die héheren Ertrage aus privatem Tausch es
fir Wirtschaftsakteure lohnend machen, im politischen ProzeB ,mehr
Markt“ nachzufragen, wihrend die politischen Reformen die Kosten fiir
kollektives Handeln senken. Trotzdem zeigen insbesondere die Vorgéinge in
lateinamerikanischen Staaten, daB} es keine ,,unsichtbare Hand“ gibt, durch
die eine Volkswirtschaft in Richtung auf eine Ausbreitung von privaten
Mirkten gelenkt wird. Die konventionelle Erklarung fiir dieses Phanomen
ist, daf} fehlende Informationen iiber die Funktionsweise der Marktwirt-
schaft oder traditionelle, kulturelle Faktoren die Einfithrung der marktwirt-
schaftlichen Ordnung verhindern?!.

2 So sank die Staatsquote in der VR China bezogen auf die Ausgaben des zentralen
Haushalts von 31,9 % im Jahr 1979 auf 19,3 % im Jahr 1988. Genaue Daten iiber die
kommunalen und Einzelbudgets der Ministerien sind nicht bekannt. Einen Anhaltspunkt
liefert die Information, daB} die ,,auBBerbudgetiren“ Einnahmen der Einzelhaushalte, die
1978 30 % der Gesamteinnahmen der 6ffentlichen Hand ausmachten, im Jahr 1988 auf
80 % gestiegen waren, vgl. Krug (1990, S. 164).

3 Eine Analyse des Geldes im Sozialismus gibt Riese (1990, S. 75). So wurde z. B. auch
der Versuch der letzten Pinochet-Administration, eine unabhingige Zentralbank einzu-
fithren, als Anzeichen dafiir gewertet, da3 die Militars ihre Kontrolle iiber die Wirtschaft
Chiles nicht aufgeben wollten.

31 Zur Diskussion, ob die enttduschende Zunahme privater Agrarproduktion in der
Sowjetunion nach Zulassung privaten Anbaus auf die fehlende Unternehmermentalitit
der russischen Bauern zuriickzufithren sei, vgl. die schon erwahnte Kontroverse zwischen
Widekin (1986) und Herlemann (1986). Vgl. auch de Soto (1989, Einleitung S. xxiii).

4%
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Im Gegensatz zu diesen Erkldarungen, die die ungeniigende Nachfrage
nach marktwirtschaftlichen Institutionen in den Mittelpunkt stellen, kann
die Institutionenokonomie zeigen, welche Hindernisse auf der Angebotsseite
die Einfithrung der Marktwirtschaft begrenzen. Im wesentlichen sind dies
drei Faktoren: die Transaktionskosten, deren Einflu} im vorherigen Kapitel
schon beschrieben wurden, der 6ffentliche-Guts-Charakter der Marktwirt-
schaft und schlieBlich die komparativen Vorteile privaten Tausches inner-
halb eines schattenwirtschaftlichen Sektors.

Der offentliche-Guts-Charakter einer marktwirtschaftlichen Ordnung
fithrt im TransformationsprozeB zu einer geringen Nachfrage nach weiteren
institutionellen Anderungen. Wie die Theorie des kollektiven Handelns
zeigt, lohnt es sich fiir (rational handelnde) Wirtschaftsakteure nicht, sich fiir
die Einfithrung der Marktwirtschaft zu engagieren, wenn die Kosten des
Engagements in Form z. B. eines Beitritts zu einer liberalen Partei persénlich
zu tragen sind, wiahrend der Nutzen aus der Einfithrung einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung allen Akteuren im Wirtschaftsgebiet zufillt. Da mit
steigender Zahl der Gruppenmitglieder (Wéhler) und abnehmender Trans-
parenz (d. h. Wissen beziiglich des Handelns der anderen Mitglieder), das
Trittbrettfahrerverhalten zunimmt3?, ,versagt“ der (politische) Markt; eine
Unterversorgung mit marktwirtschaftlichen Ordnungsmechanismen ist die
Folge.

Die modernen Ansitze zeigen auch, daB3 ein Blick auf die offiziellen Daten
das Bild verzerrt: Das tatsachliche Volumen an Markttransaktionen ist in
den meisten sozialistischen Staaten weit grofler als das ausgewiesene, wenn
man den informalen Sektor mit beriicksichtigt®>. Die Schattenwirtschaft
entsteht hierbei als Reaktion rational handelnder Akteure auf die hohen
Transaktionskosten im offiziellen Markt. Die Kosten des Handelns in der
Schattenwirtschaft sind trotz des Risikos illegalen Handelns geringer als im
offiziellen Markt, solange

— der offizielle Markt noch stark reguliert ist;

— der Anteil der staatlich zugeteilten Giiter und Produktionsfaktoren noch
hoch ist;

— Marktzutritt und -austritt biirokratisch reguliert werden;

— Haftung und Eigentumsschutz nicht rechtlich garantiert sind.
Somit kann erwartet werden, dal zu Beginn der Reformen, durch die

privater Tausch gestattet wird, schattenwirtschaftliche Aktivitaten zuneh-
men, da diese komparative Vorteile aufweisen:

32 Buchanan (1968, S. 85/86); Olson (1965).

33 Zu den Daten aus Einkommen im informalen Sektor in der Sowjetunion vgl.
Grossmann (1990, S. 48-50).
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1. Alle Preise sind in der Schattenwirtschaft notwendigerweise flexibel.
Die den Nutzwert von Ressourcen beschrankenden Vorschriften entfallen.

2. Das dominierende Tauschmittel ist Geld. Die Arbitragen und Zeitko-
sten des Giitererwerbs sind gering®*.

3. Die Wirtschaftsakteure haben in der Vergangenheit Wissen und eine
entsprechende Infrastruktur aufgebaut, wie durch bilaterale Verhandlungen
der Giitererwerb gesichert werden kann, wihrend ihnen Wissen iiber die
Funktionsweise von Markten fehlt3.

4. Die Schattenwirtschaft erlaubt es individuellen Akteuren, solche insti-
tutionellen Regelungen zu wihlen, die effektiver als die jeweils vorhandenen
legalen Institutionen privaten Tausch und private Produktion koordinieren.
So gestattet z. B. ein Untergrund-Banken-System eine effiziente Risikoallo-
kation zwischen verschiedenen Investitionsalternativen oder verschiedenen
Investoren, bevor die Reformen einen offiziellen Kapitalmarkt haben einfiih-
ren konnen. Allgemein gesagt, offeriert der informale Sektor institutionelle
Wahlmoglichkeiten, die es privaten Akteuren gestatten, zu (im Vergleich
zum politischen Markt) geringen Kosten nach Transaktionskostenminimie-
renden Institutionen zu suchen’®.

Die Beriicksichtigung der Kosten des Tausches im offiziellen wie inoffiziel-
len Markt sowie der unterschiedlichen Produktivititen lassen erwarten, dafl
individuelle Wirtschaftsakteure ihre Aktivititen so auf die beiden Alternati-
ven verteilen, bis der erwartete (marginale) Ertrag aus offiziellen Markt-
transaktionen demjenigen aus illegalen entspricht. Dies steht im Gegensatz
zu den soziologischen und politikwissenschaftlichen Erklarungen, daB die
Schattenwirtschaft ein kulturhistorisches Phinomen sei, welches in dem
ungeniigenden Rechtsempfinden einer Kultur begriindet lage. Wie nicht
zuletzt die Analysen der Schattenwirtschaft in westlichen Industrielindern
zeigen, ist diese jedoch vielmehr das Ergebnis eines rationalen Kalkiils®’.

Ein weiteres Ergebnis dieser Analyse ist, dal es sich fiir individuelle
Akteure lohnt, in kollektives Handeln zu investieren, um auch in Zukunft die
Ertrdge aus schattenwirtschaftlichen Aktivititen zu sichern. Diese Investi-
tionen schaffen Quasi-Renten, d. h. solche, die auch bei freier Konkurrenz

34 Vgl. Sands (1990, S. 83/89).

35 Dies zeigt sich deutlich bei den sowjetischen Einwanderern nach Israel, die zwar die
Moglichkeit der Griindung selbstindiger Unternehmen begriiBten, allerdings vom Staat
erwarteten, dal dieser ihnen auch die Kunden schickt, vgl. Goldman (1990, S. 31).

% Es tauscht schnell, wenn man annimmt, daB die Illegalitit der Schattenwirtschaft zu
Kriminalitdt — und damit steigenden Transaktionskosten — fiihrt. Im Gegenteil zeigt die
Beobachtung, da im offiziellen Markt das rent-seeking schnell zu Betrug, Diebstahl und
Erpressung fiihrt, wihrend in der Schattenwirtschaft Tauschakte auf , Treu und Glauben*
uberwiegen. Als Erklarung hierfiir gaben Informanten aus der UdSSR z. B. an, daB ,after
all we are businessmen, not Party crooks®, zit. in Grossmann (1990, S. 51).

37 Zur Literatur iiber die Schattenwirtschaft, vgl. Weck / Pommerehne / Frey (1986).
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abschopfbar bleiben®. Die Spezifizitit der Investition in ein Netz personli-
cher Bezichungen zum Erwerb biirokratisch verteilter Ressourcen 1468t die
Kosten des Abwanderns zu einem anderen Anbieter (prohibitiv) hoch
werden, selbst dann, wenn die Schattenwirtschaft das biirokratische Anbie-
termonopol unterlaufen hat. Fir die Anbieter an Korruptionsleistungen
bedeutet die Einfithrung einer Marktwirtschaft den Verlust von Einkommen
in Form von Quasi-Renten, die Nachfrager miissen die Investitionen in ein
Netz personlicher Beziehungen als sunk costs behandeln. Damit ergibt sich
fiir Anbieter und Nachfrager ein Anreiz, im politischen ProzeB fiir die
Beibehaltung der bestehenden ,,Beziehungs“- und ,Zuteilungs“-systeme zu
intervenieren.

Ziel solcher Interventionen ist es, protektionistische MaBnahmen fur
bestimmte Branchen, staatliche Transfereinkommen fiir bestimmte Einkom-
mensgruppen oder auch die biirokratische Sicherung privater Monopole
durchzusetzen. Dies alles kann unter dem Deckmantel einer durch die
Reformen errichteten parlamentarischen und marktwirtschaftlich orientier-
ten Verfassung geschehen; ndmlich dadurch, daB} Interessengruppen Umver-
teilungskombinate bilden, die es ihnen ermdoglichen, im politischen Prozef
legal so zu intervenieren, daf} die staatliche Wirtschaftspolitik und die
Rechtsordnung ihren Forderungen Rechnung triagt. Ein Beispiel sind Partei-
griindungen, die die Interessen der Bauern vertreten und im politischen
ProzeBl wie in Ungarn, aber auch der DDR, SchutzmaBnahmen fiir ihre
Mitglieder durchsetzen konnen. Das Resultat ist, daB8 die Ordnungspolitik
und rechtliche Anderungen der Umverteilung dienen, anstelle da sie Rah-
menbedingungen setzen, durch die individuelle Wirtschaftsakteure neue
Einkommensquellen, die zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung beitra-
gen, erschlieBen kdnnen.

Die Analyse der Transaktionskosten im offiziellen und inoffiziellen Sektor
1aBt weiterhin vermuten, daBl die Gleichgewichtslosung der Aufteilung in
legale und illegale Tauschakte relativ stabil sein kann, solange zunehmende
Ertrage aus legalen Markttransaktionen durch die Durchsetzung protektio-
nistischer Mafinahmen im politischen Proze kompensiert werden kénnen.
Beispiel hierfiir ist die Zulassung von Exportgeschiften fiir private inlandi-
sche Unternehmen, die sich gleichzeitig inlandischen Exportzollen gegen-
ibersehen, die groBer oder gleich der Preisdifferenz zwischen inldndischem
und Weltmarktpreis sind. Ein anderes Beispiel sind die Kleinunternehmer in
der VR China, fiir die sich die Kosten der Geschaftsgriindung durch die
offizielle Zulassung eines privaten Sektors zwar drastisch verringerten, die

38 Zur ersten 6konomischen Analyse solcher Markt,, macht“ vgl. Stitzel (1972).

3 Eine griindliche Analyse fiir Peru gibt de Soto (1988, S. 189/190). Vgl. auch Sachs und
Lipton (1990, S. 63) fiir Polen, Pejovich (1990) fiir Jugoslawien und Tékés (1990, S. 20-30)
fiir Ungarn.
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sich aber bald derartigen ,legalen“ Kosten fiir Geschiftslizenzen oder in
Form lokaler Gebithren und ad hoc-Steuern gegeniibersahen, daf} sich
Arbeiten im offiziellen Sektor nicht lohnte*.

Bedeutsam ist hierbei: Die Zeitspanne zwischen Reformbeginn und end-
giiltiger Durchsetzung eines marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens be-
einfluflt die subjektiven Erwartungen der Wirtschaftsakteure hinsichtlich
des Erfolges der Reformen. Je langer die Teilung einer Volkswirtschaft in
einen offiziellen und in einen inoffiziellen Sektor anhilt, desto mehr Wirt-
schaftsakteure sind in der Schattenwirtschaft tatig und desto mehr Investi-
tionen sind in die Organisation der Untergrundwirtschaft geflossen.

Der Einflu} subjektiver Erwartungen auf private Produktions- und Kon-
sumentscheidungen wird in der Wirtschaftstheorie innerhalb der neuen
monetiren Theorie behandelt*!. Diese belegt, inwieweit bei der Geldwertsi-
cherung auf die Analyse der Nachfrageseite nicht vollstindig verzichtet
werden kann. Die Ansétze zeigen, daf3 eine Stabilitatspolitik um so effektiver
ist, je mehr die privaten Wirtschaftsakteure iiberzeugt sind, daf3 die geldpoli-
tischen Instanzen das Geldangebot gemdfl dem von ihnen angekiindigten
Ziel der Preisniveaustabilitiat kontrollieren konnen. Im Idealfall fiihrt die
Ankiindigung der stabilitdtspolitischen Ziele zu einer vollstandigen Anpas-
sung der subjektiven Erwartungen; die tatsichliche Inflationsrate sinkt (auf
Null), wodurch eine Rezession als ,,notwendige“ Begleiterscheinung einer
Anti-Inflationspolitik (wie in der Phillips-Kurve unterstellt) umgangen wer-
den kann. Die Analogie zur Situation bei Reformbeginn in sozialistischen
Wirtschaftssystemen ist offensichtlich. Auch in diesem Fall konnte eine
Rezession als unabwendbares Durchgangsstadium verhindert (oder gemil-
dert) werden, wenn Optimismus auf der Nachfrageseite dazu fiihrte, daf die
privaten Wirtschaftsakteure sofort so handeln, als ob eine Marktwirtschaft
schon voll funktionsfahig sei.

Wie die moderne monetire Theorie weiterhin zeigt, bestimmen zwei
Faktoren die Stabilisierung der subjektiven Erwartungen, die auch fiir eine
Wirtschaftstransformation relevant sind. Zum einen die Glaubwiirdigkeit,
d.h. der Wille und die Fahigkeit der wirtschaftspolitischen Akteure, die
angekiindigte Reformpolitik durchzufithren. Zum anderen Zeitinkonsisten-
zen. Letztere ergeben sich aus den Anreizen fiir wirtschaftspolitische Akteu-
re gerade dann, wenn sich Anfangserfolge im Transformationsprozef} einge-

40 So wurden z. B. den 12,34 Mio. privaten Geschiftsbetrieben in der VR China Anfang
1989 eine Zusatzsteuer auferlegt, durch die ihre Liquiditdt abgeschopft und — mogliche —
Steuerhinterziehung geahndet werden sollte. Durch diese Sondersteuer stiegen die Staats-
einnahmen aus der Einkommensteuer, trotz stagnierenden Absatzes des privaten Sektors,
um 280,2 % im 1. Halbjahr 1980. 15 % der Betriebe muBte im selben Zeitraum Konkurs
anmelden — oder wanderte in die Schattenwirtschaft ab. Vgl. Far Eastern Economic
Review, 24.8.1989, S.51.

41 Gordon (1978, S. 337); Barro (1986, S. 229-237).
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stellt haben, von der angekiindigten Politik abzuweichen. So werden erst
wihrend der Transformation die Verteilungseffekte der Einfithrung einer
Marktwirtschaft offenbar. Damit entstehen Anreize fiir ,amtierende Regie-
rungen“, protektionistische MaBlnahmen fiir Branchen oder Transferein-
kommen fiir Einkommensgruppen anzubieten, um politische Rentenein-
kommen an sich zu ziehen bzw. die Wiederwahl zu sichern. Handelt eine
Regierung in diesem Sinne, so werden die Wirtschaftsakteure lernen, dal
Regierungen den Anreiz und die Moglichkeit haben, von der Reformpolitik
abzugehen. Dies fithrt zu einer sinkenden Glaubwiirdigkeit auch aller
folgenden Versuche, mit den Reformen fortzufahren. Der Pessimismus
bedeutet dann, daB eine neuerliche Ankiindigung (durch dieselbe, aber auch
eine andere Regierung) von Reformen zu einer geringeren Anpassung der
subjektiven Erwartungen fithrt. Wie das Beispiel Polens zur Zeit andeutet,
liegt eine weitere Konsequenz dieses Pessimismus in der ,Notwendigkeit*
einer Rezession, da nur in dieser die politischen Akteure ihre Glaubwiirdig-
keit wieder herstellen konnen, in dem sie zeigen, daf sie trotz des diskretio-
niren Spielraums diesen nicht zur Verfolgung ihrer kurzfristigen Eigeninter-
essen nutzen, sondern mit der Reformpolitik fortfahren*?.

V. Zusammenfassung

1. Die Wirtschaftswissenschaften konnen keine umfassende, geschlosse-
ne Theorie fiir die Transformation von Wirtschaftssystemen anbieten, da die
Transformation keine rein 6konomische Entwicklung darstellt. Vielmehr
beeinflussen die Interdependenzen zwischen Okonomie und Politik entschei-
dend die Geschwindigkeit und Richtung des Transformationsprozesses. Wie
eine Analyse mit Hilfe der Vergleichenden Theorie von Institutionen jedoch
zeigt, hiangt die Transformation des Wirtschaftssystems davon ab, private
Eigentums- und Handlungsrechte so zu andern, daB die privaten Wirt-
schaftsakteure zwischen verschiedenen institutionellen Arrangements wih-
len — und damit ein solches ,Institutionenmix“ errichten — konnen,
welches die Transaktionskosten minimiert.

2. Die Anwendung der Transaktionskostentheorie kann niitzliche Ein-
sichten in den TransformationsprozeB vermitteln. Die Analyse zeigt, daf
individuelle Wirtschaftsakteure auf die geerbten hohen Transaktionskosten
zu Reformbeginn mit organisatorischen Losungen reagieren werden, die im
Vergleich zu Befehlswirtschaft, jedoch nicht im Vergleich zur einer funktio-
nierenden Wettbewerbswirtschaft, effiziente Losungen darstellen. Damit
diese organisatorischen Losungen, wie Monopolbildung oder Marktsurro-

42 Vgl. Lipton / Sachs (1990, S. 86/87).
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gate in der Schattenwirtschaft, Ubergangslosungen bleiben, bedarf es einer
kontinuierlichen Senkung der Kosten der Marktbenutzung.

3. Die spontane Ausweitung von Markttransaktionen wird durch die
Angebotsseite nicht nur des 6konomischen, sondern auch des politischen
Marktes begrenzt. Wahrend der 6ffentliche-Guts-Charakter einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung nur schwache Anreize setzt, die es fiir individuelle
Wirtschaftsakteure lohnend machen, eine rasche und vollstindige Einfiih-
rung der Marktwirtschaft zu fordern, bedeutet eine politische Liberalisie-
rung sinkende Kosten auch fiir solches kollektives Handeln, durch das
Renteneinkommen geschaffen oder gesichert werden konnen. Letzteres
fiihrt zu Protektionismus und Regulierung, die sich in steigenden Kosten der
Marktbenutzung niederschlagen.

4. Auch die Ansitze der Vergleichenden Okonomischen Theorie von
Institutionen, die sich im wesentlichen auf die Angcbotsselte konzentrieren,
wiirden nicht behaupten, daB die Transformation nur von Anderungen auf
der Angebotsseite der Wirtschaftspolitik, d. h. der Ordnungspolitik und den
Institutionen im politischen Markt abhingt. Eine Rolle spielen auch die
subjektiven Erwartungen der Wirtschaftsakteure hinsichtlich der zukiuinfti-
gen Ertrige aus marktkonformem Verhalten. Eine Ubertragung der Analyse
der modernen monetiaren Theorie auf das Problem der Wirtschaftstransfor-
mation verdeutlicht, daf} die Stabilisierung der subjektiven Erwartungen
eine entscheidende Rolle spielen kann. Die Stabilisierung hingt von der
Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspolitik, der Geschwindigkeit, mit der
marktwirtschaftliche Reformen durchgefiithrt werden sowie der Begrenzung
des opportunistischen Verhaltens (oder moral hazard) der wirtschaftspoliti-
schen Akteure ab.
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Wandel von Wirtschaftssystemen:
Fragmente fiir eine Theorie

Von Wolfram Schrettl,* Miinchen

I. Einleitung

Vergleich von Wirtschaftssystemen bedeutet vor allen Dingen die Heraus-
arbeitung der unterschiedlichen Funktionsprinzipien alternativer Wirt-
schaftssysteme. Die Unterschiede erweisen sich dabei haufig als recht grund-
legend, mit der Folge vieler Unvertraglichkeiten konstituierender Systemele-
mente.

Vor diesem Hintergrund kann es als irritierend empfunden werden, wenn
sich bei einem empirischen Vergleich von Volkswirtschaften verschiedener
Systemgruppierungen der Eindruck einiger frappierender Ahnlichkeiten
bzw. Parallelitidten aufdrangt. In der vorliegenden Arbeit werden zunéchst
kurz diese Parallelitat dargestellt. Daran anschlieBend wird ein Versuch
unternommen, ihnen im Rahmen der Erklarung des Wandels von bzw. in
Wirtschaftssystemen einen Stellenwert zuzuweisen. Dabei wird ein Aspekt
des Systemwandels andiskutiert, der bisher, soweit ich sehe jedenfalls, nicht
die ihm gebiihrende Beachtung gefunden hat.

II. Stilisierte Eindriicke

Die genannten Parallelititen beziehen sich auf Trends einerseits der
wirtschaftlichen Verldufe bzw. Probleme und andererseits der Wirtschafts-
politik. Die Ahnlichkeiten bleiben keineswegs nur auf unwichtige Teilberei-
che beschrinkt.!

Betrachtet man das makrodkonomische Erscheinungsbild ostlicher
Volkswirtschaften, so wird man sehr schnell charakteristische Muster fest-
stellen, die aus westlichen Volkswirtschaften vertraut sind. Beispielhaft seien
hier die makro6konomischen Aggregate Sozialprodukt, Konsum und Inve-

* Okonomische Abteilung, Osteuropa-Institut Miinchen.

! Der Versuch eines Uberblicks iiber Art und AusmaB solcher Parallelititen ist in
Schrettl (1985) enthalten. Hinweise sind bereits in Schrettl (1975, 1983) zu finden.
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stitionen genannt, die Bewegungsmuster aufweisen, wie sie auch in Form
stilisierter Fakten als Erklarungsgegenstand westlicher Wirtschaftstheorie
gelten: erstens, die weitgehende Gleichldufigkeit der Bewegungen der drei
genannten Aggregate im Zeitablauf; zweitens, die relativ starkere Instabilitit
der Investitionen im Vergleich zum Konsum (bei einer ,mittleren“ Instabili-
tat des Sozialprodukts); drittens, der Eindruck von Konjunkturzyklen;?
viertens, eine (lebhaft beklagte) Produktivititsschwiche.?

Das systemiibergreifende Problem der Produktivitdtsschwiche mag
schon eher als Beispiel fiir Parallelititen mikro6konomischer Art gelten. Als
weitere Beispiele seien genannt die Behauptung einer sich ausbreitenden
Myopie der Wirtschaftseinheiten (private Haushalte, Staat, Unternehmun-
gen), also einer Vernachléssigung von Erfordernissen eher langfristiger Art,
und die behauptete Fehlallokation von Ressourcen, wie sie u. a. in den lange
Zeit (wenn nicht immer noch) zunehmenden Subventionen ihren Nieder-
schlag fand.

Es ist wert festgehalten zu werden, daf} fiir die genannten Phidnomene
weder in West noch in Ost allgemein akzeptierte Erklarungen vorliegen,
insbesondere nicht solche Erkliarungen, die systemiibergreifende Giiltigkeit
beanspruchen kénnen.*

Eine zweite Gruppe von Ahnlichkeiten betrifft die wihrend der letzten
Dekade in West und Ost verfolgte oder jedenfalls rhetorisch vertretene
Wirtschaftspolitik. Sie bewegt sich in beiden volkswirtschaftlichen Gruppie-
rungen vielfach in Richtung auf ,mehr Markt“. Dies reicht von der , Flexibi-
lisierung” des Arbeitsmarkts iiber die ,Liberalisierung” bzw. Etablierung
von Kapitalmarkten bis zur ,Privatisierung” bzw. Quasi-Privatisierung im
Eigentumsbereich.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daBl der Eindruck des Vorhanden-
seins der genannten Ahnlichkeiten bzw. Parallelititen und ihrer Erklarungs-
bediirftigkeit falsch ist. Die Parallelititen wiren dann entweder nicht exi-
stent oder rein zufélliger Art. Allerdings scheint das Lager derer, die eine

2 Also von positiver Autokorrelation der genannten Aggregate.

> Gemeint ist eine Schwiche der Gesamtproduktivitit, nicht unbedingt auch der
Arbeitsproduktivitit.

4 Die makrookonomischen Uberlegungen fiir westliche und &stliche Volkswirtschaften
fithren eine weitgehend isolierte Existenz. Von einer gewissen Uberlappung kann man
noch am ehesten sprechen auf dem Gebiet der , Ungleichgewichts“- bzw. , Fix-Preis“-
Theorien; vgl. z. B. Davis und Charemza (1989). Bei der Analyse des Konjunkturphino-
mens koexistieren im Westen vollig verschiedene Forschungsrichtungen. Den ,letzten
Schrei* diirften immer noch die z. B. von Grandmont (1988) einerseits und von Kydland
und Prescott (1982) andererseits vertretenen Richtungen darstellen. (Ungeachtet der
Tatsache, daB einige Empiriker mittlerweile zu der Ansicht neigen, das Konjunkturphino-
men selbst habe seinen ,letzten Schrei“ getan.) Fiir 6stliche Volkswirtschaften nenne ich
einmal die Uberblicke von Sabov (1983) und Paraskewopoulos (1985) sowie Schrett! (1980,
1982, 1984).
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solche Ansicht vertreten, im Schrumpfen begriffen zu sein.’ Fiir die folgen-
den Uberlegungen jedenfalls wird davon ausgegangen, daB der Eindruck der
Parallelititen tatsichlich und in einem nennenswerten Umfang zutrifft,
hauptsidchlich und mit zunehmender Tendenz wihrend der letzten Dekade.
Es wird dabei versucht zu zeigen, daB die Parallelititen zugleich erklarungs-
bediirftig wie auch erklarungskraftig sind.

III. Theoretische Uberlegungen
1. Wirtschaftssystem als Produktionsfaktor

Es ist unmittelbar einsichtig, daB die Qualitit des Wirtschaftssystems
nicht ohne Einfluf} auf die Leistungskraft einer gegebenen Volkswirtschaft
bleibt. Ein leistungsfahiges Wirtschaftssystem kann daher als eine wertvolle
Ressource angesehen werden, vergleichbar mit dem Kapitalstock einer
Volkswirtschaft. Wie der Kapitalstock ist auch das Wirtschaftssystem nicht
naturgegeben, sondern es wurde im Zeitablauf — mehr oder weniger be-
wul3t® — geschaffen.

Wirtschaftssysteme bzw. Teile davon kénnen veralten. Allerdings ist diese
Obsoleszenz von Wirtschaftssystemen weniger physischer, als vielmehr ,,mo-
ralischer” Art. Ein Wirtschaftssystem erweist sich i. d. R. dann als veraltet,
wenn es geinderten Anforderungen nicht mehr im moglichen Umfang
genlgt.

Mit der Absicht der Verbesserung konnen Wirtschaftssysteme aktiv Ver-
anderungen unterworfen werden. Solche Systemverdnderungen weisen nun
ganz spezifische Eigenschaften auf. Insbesondere sind Verdnderungen von
Wirtschaftssystemen einerseits mit Kosten nicht genau oder fast iiberhaupt
nicht bekannter H6he und andererseits mit Ertrigen mehr erhoffter als
erwarteter Natur verbunden. Es mag daher niitzlich — oder auch heilsam —
sein, von Systeminvestitionen zu sprechen, vielleicht schon allein deshalb,
weil damit die Méglichkeit folgenschwerer Fehlinvestitionen bereits im
Begrifflichen nicht mehr fern liegt. Allerdings soll hier der genannte Termi-
nus nicht tiberstrapaziert werden. Es wird daher im folgenden auch abwech-
selnd von Ordnungspolitik, Systemanpassung, -verinderung etc. die Rede
sein.

5 Mittlerweile gehdrt es zwar zum Standardrepertoire nicht weniger Leitartikler, der ,,in
Ost und West unaufhaltsam voranstiirmenden Welle von Deregulierung, Privatisierung,
Flexibilisierung“ etc. den Status einer ,, Zeitenwende“ (0. 4.) zuzuschreiben. Der Verfasser
erinnert sich jedoch gut des lebhaften Widerspruchs, noch an der Jahreswende 1982-83,
gegen den ersten Projektvorschlag (fiir das spiatere BMWi-Gutachten, vgl. Schrertl, 1985)
mit der These von der Parallelitit 6konomischer Trends in Ost und West.

¢ Zur zweiten Variante, vgl. Hayek (1988).
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2. Risikofaktoren von Systeminvestitionen

Kapitalinvestitionen sind mit Unsicherheit verbunden. Doch kénnen die
Kosten i.d.R. noch abgeschitzt werden. Es sind vor allen Dingen die
Ertrage von Kapitalinvestitionen, denen die Unsicherheit anhaftet. Mit
Systeminvestitionen geht nun allem Anschein nach eine noch gréBere Unsi-
cherheit einher, und zwar insofern, als nicht nur die Ertrige, sondern auch
die Kosten oftmals nicht mehr iiberschaubar sind. Systeminvestitionen
ziehen hidufig Folgeinvestitionen, also weitere Systemanpassungen, nach
sich, insbesondere auch dann, wenn im Zuge vorausgehender Systeminvesti-
tionen ,,Briicken abgebrochen“ werden. Deren Wiederaufbau wird i.d. R.
erforderlich, wenn sich eine gegebene ordnungspolitische MaBlnahme als
Fehlinvestition erweist.’

Ein weiteres Unsicherheitsmoment wird in Systeminvestitionen dadurch
hineingetragen, daf} die vorliegenden theoretischen Erkenntnisse iiber die
Wirkungsweise und Optimalitit alternativer Systemkonzeptionen keines-
wegs eine so eindeutige Sprache sprechen, wie wir das gerne hitten. Unser
Wissen ist rudimentir und hochst unvollstindig.® Eine allen Anspriichen der
Rationalitit geniigende Rechtfertigung fiir konkrete Systeminvestitionen ist
mit dem herrschenden Wissensstand nicht méglich.’

Andererseits ist nicht zu iibersehen, daB es auf der Ebene der subjektiven
Uberzeugungen immer weniger Okonomen gibt, die an der Uberlegenheit
des demokratischen Konkurrenzkapitalismus'®© Zweifel hegen. Ebenfalls
nicht iibersehen werden sollte jedoch, daf die in letzter Zeit rapide Ausbrei-
tung sowohl der genannten Organisationsform als auch der ihr zugrundelie-
genden Uberzeugungen nur zu einem geringen Teil — wenn iiberhaupt —
neuen theoretischen Erkenntnissen zuzuschreiben ist. Es sind vielmehr die
eine offenbar deutliche Sprache sprechenden empirischen Erfahrungen der

7 Manchmal wird hier nahezu ein Entropieproblem vermutet, besonders im Zusam-
menhang mit dem Wiederaufbau der Voraussetzungen fur Marktwirtschaft. Zahllose
Witze geben in Osteuropa diesem Sachverhalt Ausdruck, wie etwa, man habe zwar
gelernt, wie ein Aquarium in Fischsuppe zu verwandeln sei, stehe aber bei der Riickver-
wandlung der Fischsuppe in ein Aquarium vor einem Ratsel.

8 Uber der stetig anschwellenden Flut neuer Theorien wird dies gelegentlich vergessen.
Insbesondere Frank Hahn weist jedoch immer wieder darauf hin; vgl. z. B. Hahn (1988).
Eine neuere AuBerung entsprechender Art aus dem osteuropdischen Raum ist Klaus
(1989). Eine zentrale Rolle spielt der Sachverhalt bei Hayek (1988).

9 Vielleicht zhnelt die Okonomie in dieser Hinsicht eher den — gleichfalls héchst
faszinierenden — kosmologischen Versuchen in der theoretischen Physik, mit dem
Unterschied, daB die absurde Unsicherheit ihrer Theorien von den Kosmologen nicht
verdrangt wird.

10 Also einer privatwirtschaftlich verfaBiten, in eine parlamentarische Demokratie
eingebetteten Wettbewerbswirtschaft.
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jungsten Zeit, die vielerorts ein ,Umdenken“ bzw. eine neue Selbstsicher-
heit!! ausgel6st haben. Ein solcher Prozel der Schaffung neuer bzw. der
Festigung vorhandener theoretischer Uberzeugungen deutet jedoch zugleich
auf die Zerbrechlichkeit eben dieser Uberzeugungen im Fall ungiinstiger
empirischer Entwicklungen hin.!?

Aber selbst wenn man theoretische Aussagen iiber die relative Optimalitat
alternativer Systemkonzeptionen fiir unerschiitterlich gesichert halt, so ste-
hen doch theoretische Resultate zur Bewertung der Ubergangsperiode von
einer Konstellation zur nachsten aus.

Insbesondere wurden die Probleme der verhaltensmafigen Reaktionen
von Wirtschaftssubjekten zwar fiir einzelne System und fiir deren Vergleich
alternativer System untersucht,'? die in der politischen Diskussion zu Recht
dominierende Frage der Reaktionen der Wirtschaftssubjekte wihrend der
Ubergangsperiode!* wurde jedoch m.W. theoretisch noch nicht einmal
angesprochen.

Ist man dennoch der Uberzeugung, es herrsche Klarheit iiber die theoreti-
schen Zusammenhinge einschlieBlich der Ubergangsphasen, so verbleibt

! Sie geht bis zur schenkelklatschenden SiegesgewiBheit und erinnert insofern an die im
anderen Lager herrschende Stimmung, als der Westen von Olkrise, Post-Vietnam-Syn-
drom, Studentenprotesten, Stagflation u. a. betroffen war. Skepsis 148t dagegen z. B. der
amerikanische Verteidigungsminister Cheney walten, der ein Scheitern der sowjetischen
Reformen fiir wahrscheinlich hilt, mit der Folge der Installierung eines feindseligeren
Regimes als des gegenwirtigen. Jedenfalls sei nicht klar, ob in der Sowjetunion ein
dauerhafter Wandel vor sich gehen oder ob es sich nur um eine voriibergehende Abwei-
chung handele. (Washington Post, 29.4.1989.) Verteidigungsminister Stoltenberg scheint
sich vor einigen Tagen dieser Einschidtzung angeschlossen zu haben. (Financial Times,
19.9.1989.)

12 Diese Zerbrechlichkeit erstreckt sich durchaus auch auf Wissenschaftler. So gestand
Eugene Fama unter dem Eindruck des Bérsenkrachs von 1987, die Effizienzmarkt-
Hypothese sei fiir ihn ,,a matter of belief“. Wenn die Preise anders gesetzt wiirden als von
der Theorie angenommen, dann bewirke die Marktwirtschaft (,free market system“) eben
keine effiziente Allokation von Ressourcen. (Interview mit Business Week, 22.2.1988. Das
Blatt selbst schien auch von Zweifeln geplagt: ,,... the greatest stock market crash in
history may suggest ... that the ‘market is not all that it was cracked up to be.“ Ebd.) Ein
Banker unter den Anhidngern der Effizienzmarkt-Hypothese bewahrte dagegen ver-
gleichsweise kiihles Blut: Zwar konne er sich den Crash auch nicht recht erkliren, ,(b)ut
the real point is that the stock market does not have to be very efficient to be a better
allocator of capital than some committee in Whitehall.“ (Financial Times, 5.4.1988.)
Bezeichnenderweise spielten osteuropaische und chinesische Kommentare den Borsen-
krach sofort herunter. So duBerte z. B. der theoretische Okonom Makarov (C.E.M.I): ,We
believe your system can overcome the (crash) ...“ (Interview mit Wall Street Journal,
29.10.1987.)

13 Vgl. insbes. die ,Mechanismen“-Literatur, z. B. Groves, Radner, Reiter (1988). Man
tut dieser Literatur aber wohl nicht Unrecht, wenn man sie von einem praxisrelevanten
Stadium noch etwas entfernt sieht.

4 ,Werden die Arbeiter wihrend der ,Durststrecke‘ mitspielen?“ ,Wird das Ausland
mitspielen?” ,,Wie hoch und wie transitorisch wird die Kapitalflucht sein?“ etc.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 206
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immer noch das Problem der ,Fakten“. Dies bedeutet zum einen, da3 die
O0konomische Ausgangslage einer Volkswirtschaft statistisch weitaus weni-
ger klar umrissen werden kann als dies erforderlich wire. So lassen sich
einige zentrale Probleme, mit denen die Notwendigkeit von Systeminvesti-
tionen oftmals begriindet wird, durchaus kontrovers diskutieren: Gibt es die
»Investitionsschwiche®, die ,,Produktivitatsschwiche® etc. iiberhaupt?

Noch schwieriger wird es beim nachgelagerten, aber sehr entscheidenden
Problem der quantitativen Gewichtung der theoretisch fiir richtig erachteten
Zusammenhinge. In welchem Ma@e ist z. B. die Informationsproblematik!'s
hauptverantwortlich fiir die Ineffizienz der sozialistischen Befehlswirtschaft,
in welchem MalBe die iiberzogene Sozialpolitik in Form der Vollbeschifti-
gungsgarantie,'® in welchem MaBe die ungeniigenden bzw. die (wegen der
Eigentumsverhéltnisse) fehlgeleiteten Leistungsanreize und in welchem Ma-
Be die iiberzogenen ,Empire-Kosten® (Riistungsausgaben, Stiitzung von
Regimes in der Dritten Welt etc.)? Ist die allseits beklagte Entwicklung in der
Sowjetunion im wesentlichen das Zeichen eines Bankrotts des vorherrschen-
den Wirtschaftssystems oder ist sie eher die Folge eines voriibergehenden,
exogen oder gar nur konjunkturell bedingten Abschwungs? Was hat den
Reagan-Boom bewirkt? War er ein gewoOhnlicher, etwas lang geratener
Konjunkturaufschwung oder war er eher die Folge der ,,Supply-side-Revolu-
tion“ oder war er nur der Beginn einer langerfristig wieder steiler verlaufen-
den Wirtschaftsentwicklung oder war er gar nur das Ergebnis des Fehlens
wirksamer Hemmungen bzw. Hemmnisse, Schulden einzugehen?!’ Ist der
gegenwartige Aufschwung in der Bundesrepublik nur der Exportnachfrage
zu verdanken oder war der Kampf gegen die ,(Euro-)Sklerose“ schon
erfolgreich?'® Etc.

Die verschiedenen Schwierigkeiten der quantitativen Einschatzung, etwa
des Einflusses jener Gruppe von Faktoren, welche im Verstindnis der
Okonomen ,das System*“ charakterisieren, oder der 6konomischen Resulta-
te der Ubergangsperiode, insbesondere auch unter Einbeziehung der Reak-
tionen der betroffenen Wirtschaftssubjekte, erscheinen schon ex post un-
iiberwindbar. Um so mehr beeintrachtigen sie ex ante die Moglichkeiten
einer wissenschaftlich fundierten Entscheidung iiber Systeminvestitionen.

'S Im Sinne von Hayek (1945). In engem Zusammenhang damit stehen die hohen
Transaktionskosten der (im Sinn von Coase) aufgebldhten Firma namens ,, USSR, Inc.“

16 Wie Granick (1988) argumentiert.

7 Und kommt dann méglicherweise noch ein ,dickes Ende“?

'* Wenn die Sklerose weiterbesteht und der Boom nur der gestiegenen Exportnachfrage
— oder tiberhaupt der Nachfrage — zu verdanken ist, wie kann dann eine so sklerotische
Vokswirtschaft so offenbar auBerordentlich flexibel diese Nachfrage befriedigen? Auch
hier gibt es selbstverstandlich Antworten, aber eben keine unbestrittenen.
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3. Folgen der Unsicherheit

Das AusmaB der theoretischen und empirischen Unsicherheit der Grund-
lagen jeglicher Systeminvestitionen fithrt in die entsprechende Politik ein
Element der wissenschaftlichen Unentscheidbarkeit ein.' Dieses Element
wird noch dadurch verstirkt, da die bereits angesprochene Unterstiitzung
— sei es durch eine demokratische Offentlichkeit oder durch sonstige
Machtstiitzen — fiir Systeminvestitionen, die besonders in den geschilderten
Ubergangssituationen wichtig wird, mehr eine Sache des Glaubens als der
Erkenntnis darstellt. Selbst wenn man bestreitet, dal die behauptete Unsi-
cherheit auch im Bereich streng wissenschaftlicher Aussagen gilt, so muB sie
doch fiir die politischen Entscheidungstriger vermutet und fiir die betroffene
Bevolkerung als unvermeidlich angenommen werden.?’ Nun kann Glaube
dieser Art zwar durchaus gefordert werden, denkt man etwa an die ,, Visio-
nen“, wie sie von Politikern wie Reagan, Thatcher oder auch Gorbatschow
mehr oder weniger erfolgreich projiziert wurden. Selbstverstindlich wird
aber die dauerhafte Tragfahigkeit solcher Visionen und des aus ihnen
resultierenden Glaubens letztlich geférdert bzw. unterminiert durch fiihlba-
re oder wenigstens erkennbare Erfolge bzw. Miflerfolge. Damit jedoch wird
wieder die Zerbrechlichkeit jener Uberzeugungen angedeutet, auf denen
sowohl die Systeminvestitionen selbst als auch die Unterstiitzung fiir sie
beruhen.

4. Systeminvestitionen bei Unentscheidbarkeit

Trotz des geschilderten Elements der Unentscheidbarkeit muf natiirlich in
der Realitdt gehandelt werden, d.h. es muB} iiber die Durchfithrung oder
Unterlassung von Systeminvestitionen entschieden werden, und tatsiachlich
wird ja auch dariiber entschieden. In aller Regel tragen die entsprechenden
Akteure ein hohes MaB subjektiver Sicherheit zur Schau. Dies gilt in jedem
Fall, gleichgiiltig ob Systeminvestitionen vorgenommen, wieder riickgangig
gemacht oder einfach unterlassen werden.?! Die zur Schau gestellte Sicher-

1 Die Unentscheidbarkeit gilt, wie der Name schon sagt, ex ante. Nach der obigen
Argumentation konnen die relevanten Zusammenhénge aber auch ex post unentwirrbar
sein.

Unentscheidbarkeit in einem strengeren Sinne liegt auch dann vor, wenn mit Systemin-
vestitionen nicht nur Hoffnung auf gesteigerte (Pareto-)Effizienz verkniipft werden,
sondern auch (nicht mehr kompensierbare) Verteilungseifekte vermutet werden miissen.

20 Wenn sich die Glaubigkeit nicht im gewiinschten Umfang einstellen will, dann
kommt es entweder zu StoBseufzern: , Die politische Schwierigkeit der liberalen Argumen-
te war immer ihre Komplexitit.“ (Weizsdcker, 1987). Oder es wird — vorzugsweise von
Hfortschrittlichen Kriften “ — kurzerhand die eigene, vermeintlich iiberlegene Einsicht
unter Berufung auf die ,,wahren Interessen” (i. d. R.) der ,Arbeiterklasse” oktroyiert.

21 Selbst die Entscheidungstriger in der DDR erwecken (zum gegenwirtigen Zeitpunkt
jedenfalls) nicht gerade den Eindruck subjektiver Unsicherheit: ,Nichts, aber auch gar

5%
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heit des Handelns mag nun echt sein, also auf ,festen Uberzeugungen“
beruhen, oder hauptsiachlich den Zweck verfolgen, im oben geschilderten
Sinn eine ,, Vision“ zu kreieren bzw. am Leben zu erhalten, um mit ihrer Hilfe
die eigene Politik zu stiitzen. In dem MaBe jedoch, wie unsere Vermutung
zutrifft, dal Systeminvestitionen mit enormen Unsicherheiten behaftet und
im konkreten Einzelfall in einem streng wissenschaftlichen Sinn unent-
scheidbar sind, muf} gefragt werden, welche Faktoren dann das Handeln
bestimmen.

Anscheinend wird in der Mehrzahl der Fille gehandelt bzw. von der
Notwendigkeit des Handelns geredet, weil der jeweilige Status quo als
unbefriedigend angesehen wird und insofern ein Zwang zum Handeln
besteht. Die handlungsauslosende Unzufriedenheit wird in der Regel hervor-
gerufen durch die Existenz von wirtschaftlichen Problemen. (Die Multidi-
mensionalitdt dieser wirtschaftlichen Probleme 148t sich meist ohne allzu
groBBe Verluste reduzieren auf Unzufriedenheit mit dem vorherrschenden
Tempo des wirtschaftlichen Wachstums. Anders ausgedriickt, mit einer
Beschleunigung des realen Wirtschaftswachstums liee sich die Mehrzahl
der empfundenen Probleme abmildern.)

Der iibliche Weg von wirtschaftlichen Problemen zu wirtschaftspoliti-
schen Maflnahmen zu kommen, besteht darin, auf der Basis einer Diagnose,
d.h. auch einer Theorie iiber die volkswirtschaftlichen Funktionszusam-
menhinge, zu einer Therapie, also wirtschaftspolitischen (Gegen-)Mafinah-
men zu kommen. Die zustindigen Entscheidungstrager und ihre Berater
werden nun in der Praxis moglicherweise versuchen, diesen Weg zu gehen
und dabei ihre festen Uberzeugungen zu Anwendung kommen zu lassen.??

nichts spricht fiir die Notwendigkeit einer Kurskorrektur . . . Weil es uns um das Wohl und
das Gliick aller Werktitigen geht, brauchen wir keine ,soziale Marktwirtschaft’, nicht
irgendeine Wandlung und auch nicht irgendeine Reform ... Darum bleiben wir bei Marx
und Engels ... Ein Zuriick in die kapitalistische Unrechtsgesellschaft gibt es nicht und
wird es niemals geben.“ Rektor der Parteihochschule ,Karl Marx‘ beim ZK der SED, zit.
nach Frankfurter Allgemeine Zeitung, 31.8.1989. In ganz dhnlichem Sinne duBerte sich
einige Tage spater Honecker. (,DDR ... groBte Errungenschaft . . . mit einem funktionie-
renden, effektiven Gesellschaftssystem ... Menschenrechten ... Entgegen den Empfeh-
lungen mancher Ratgeber ... nicht riickwirts zum Kapitalismus, sondern vorwirts ...
Starkung des Sozialismus ...“ usw. usf., zit. nach Frankfurter Allgemeine Zeitung,
6.9.1989.)

22 Je nach Literaturhintergrund mag man hier an verschiedene Theorien denken, etwa
solche, die in der Anreizvertriglichkeit alternativer ,Mechanismen“ eine entscheidende
Determinante sehen (vgl. z. B. Groves, Radner, Reiter 1988). Haufig wird auch argumen-
tiert, (Transaktions-)kostengiinstige Systeme wiirden bevorzugt gewahlt bzw. sich durch-
setzen. Die Beibehaltung (Transaktions-)kostenungiinstiger Systeme wird dann durch die
(Transaktions-)Kostenintensitat der Systemadnderung erklért. (Vgl. z. B. Cheung 1987,
demnach miiBte allerdings die Einfiihrung kostenungiinstiger Systeme relativ kostengiin-
stig gewesen sein.) Wenn nicht die Effizienz im Vordergrund steht, wie bei den genannten
Beispielen, dann mag — Public-Choice-Literatur — die Wiederwahl (bzw. die Lange der
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Der genannte Weg kann jedoch, in dem MaBle wie unsere Vermutung der
wissenschaftlichen Unentscheidbarkeit von Systeminvestitionen zutrifft,
nicht den eigentlichen Schliissel zum Verstindnis der MaBnahmen liefern.

Wir wollen daher unmittelbar auf die oben angefithrten empirischen
Eindriicke rekurrieren, die auf eine Parallelitit bzw. Ahnlichkeit sowohl der
wirtschaftlichen Probleme als auch der Wirtschafts- und insbesondere sy-
stempolitischen Therapietrends hindeuten. Wenn nicht nur 2hnliche Proble-
me vorliegen, sondern auf dhnliche Probleme auch mit dhnlichen Therapie-
trends reagiert wird (so als handele es sich um Moderichtungen), dann legt
dies einige Vermutungen nahe.

Zunichst ist zu vermuten, dafl den dhnlichen Therapietrends auch &hnli-
che Diagnosen, d. h. fiir wahr gehaltene Theorien iiber die Wirkungszusam-
menhénge im jeweiligen volkswirtschaftlichen Organismus, zugrunde liegen.
Je ausgeprigter das Phanomen der dhnlichen Therapietrends auftritt, desto
mehr muBl man vermuten, daf die entsprechenden Therapien jedenfalls nicht
von offensichtlichen Miflerfolgen begleitet und deshalb abgebrochen wer-
den; und desto mehr muBl auch vermutet werden, dal die Objekte der
Therapien, also die verschiedenen volkswirtschaftlichen Organismen, auf
dhnliche Politiken auch dhnliche Reaktionen zeigen, mit anderen Worten, es
darf eine gewisse strukturelle Ahnlichkeit dieser volkswirtschaftlichen Orga-
nismen vermutet werden. An den Eindruck der Ahnlichkeit von Problemen
und Therapien 148t sich noch eine weitere Vermutung ankniipfen, und zwar
die einer Ahnlichkeit der Zielsetzungen, die mit den jeweiligen Therapien
verfolgt werden.

Die Frage, wie es zur verbreiteten Anwendung dhnlicher Therapietrends
kommen kann, ist in der Mehrzahl der Fille nicht allzu schwer zu beantwor-
ten. Die Vermutung liegt nahe, da} es sich um die Imitation bzw. Adaption
anderswo (tatsiachlich oder vermeintlich) erfolgreicher Systeminvestitionen
handelt. Erméglicht wird diese Imitation durch den im Gefolge der vielzitier-
ten ,Informations-Revolution® betrichtlich verbesserten Informationsstand
in den einzelnen Volkswirtschaften iiber die anderswo vorgenommenen
Systeminvestitionen und der darauf, zu Recht oder zu Unrecht, zuriickge-
fiihrten Resultate. Dies betrifft nicht nur den Informationsstand der jeweili-
gen Entscheidungstriger, von dem man vielleicht schon lidnger annehmen
darf, daf} er nichts zu wiinschen iibrig 1aB8t. Der verbesserte Informations-
stand betrifft mehr noch die Masse der betroffenen Wirtschaftssubjekte, also

Regierungszeit), also letztlich in der Gesellschaft vorherrschende Interessenkonstellatio-
nen, bei Systeminvestitionen eine entscheidende Rolle spielen. Reprisentativ fiir weitere
Literaturrichtungen, die unsere Fragestellung tangieren, aber hier ebenfalls nicht verfolgt
werden, seien genannt: Brennan, Buchanan (1985), Herder-Dorneich (1988), Nelson, Winter
(1982), North, Thomas (1973), North (1981), Raupach (1971).
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die Bevélkerung.?® In jedem dieser Fille schafft die Information die Voraus-
setzung fiir die Imitation.?*

Mit dem Informationsstand der Bevolkerung ist teilweise auch schon ein
zweiter Aspekt der Imitation angesprochen, und zwar jener Druck auf die
Entscheidungstriger, den man als Wettbewerbsdruck? bezeichnen mag.
Dieser Wettbewerbsdruck, der zur Durchfithrung von Systeminvestitionen
zwingt, kommt verstarkt dadurch zur Geltung, da3 die meisten Volkswirt-
schaften, vor allen Dingen die wichtigen Volkswirtschaften der USA und der
UdSSR, wiahrend der letzten zwei Dekaden einen Prozefl der wirtschaftli-
chen Offnung durchliefen. Der vom verstirkten Wettbewerbsdruck des
Weltmarktes ausgehende Zwang zu Systeminvestitionen setzt sich auf ganz
bekannten Wegen durch.26

FaBt man diese Aspekte zusammen, so vermittelt sich folgender Eindruck:
Angesichts drangender wirtschaftlicher Probleme etwas anscheinend Erfolg-
reiches nicht zu tun bzw. etwas anscheinend Erfolgloses dock zu tun, scheinen
sich, je ausgepragter das Phanomen der parallelen Therapietrends auftritt,
immer weniger der relevanten Entscheidungstrager leisten zu wollen oder zu
konnen, und zwar unabhingig vom Grad der geistigen Durchdringung der
hinter den jeweiligen Therapietrends stehenden (wirtschafts-)wissenschaftli-
chen Zusammenhinge.

23 Die Bevélkerung in Polen und mittlerweile auch der Sowjetunion kennt nunmehr die
6konomischen Praktiken und vor allen Dingen auch den Lebensstandard des Westens.
Die deutschen Banken kennen die Vorteile des Londoner Finanzplatzes, die Bevolkerung
etwa in der Bundesrepublik kennt zunehmend die LadenschluBzeiten in anderen Landern
oder die Folgen von deregulierten Telefondiensten vor allen Dingen in den USA, um nur
einige Beispiele zu nennen. Andererseits bleiben auch MiBerfolge nicht verborgen. Jeden-
falls scheint unter der westlichen Bevolkerung die Zahl derer einem dramatischen Schrum-
pfungsprozef zu unterliegen, die in Reglementierung (bzw. Regulierung), Verstaatlichung
oder Diktatur des Proletariats erfolgversprechende Therapien fiir allféllige gesellschaftli-
che Gebrechen sehen.

24 Im Zeitalter der ,Globalisierung® (nicht nur der Finanzmirkte) kann Imitation
tatsdchlich im globalen MaBstab erfolgen. Moglicherweise haben in fritheren Perioden die
informationsbedingt beschrankten Imitationsmoglichkeiten zur weitgehenden regionalen
Begrenzung der ,Industriegesellschaft’ auf Westeuropa beigetragen, ein Phanomen, das
m. W. Wirtschaftshistoriker bewegt.

% Die zentrale Bedeutung dieses Konkurrenzdrucks wird von sowjetischen Politikern
immer wieder ausdriicklich betont. Vgl. z. B. Gorbatschow (1986) in Warschau: ,,Vor
unseren Parteien steht eine Aufgabe von historischer Bedeutung — Wir miissen erreichen,
... daB der Sozialismus ... in allen Parametern erfolgreich mit der kapitalistischen
Gesellschaft konkurrieren kann.“

26 Hier ist z. B. zu denken an tatsichliche oder drohende Kunden-, Kapital- oder
Arbeiterflucht. Wenn und in dem Mafle wie dies nicht moglich ist, tritt ,voice“ oder auch
Verweigerung an die Stelle von Flucht. Beispiele gibt es in Hiille und Fiille, von der ,,voice*
der eidgendssischen (und bundesdeutschen) Finanzwelt bis zur gegenwirtigen Welle von
,Republikflucht“. Eine verwandte theoretische Diskussion wird gerade wieder im EG-
Kontext unter dem Stichwort ,Harmonisierung vs. Wettbewerb“ in aller Breite gefiihrt.
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Es wurde oben bemerkt, daB aus der Ahnlichkeit der in einzelnen Volks-
wirtschaften erfolgten Systeminvestitionen auch auf eine gewisse Ahnlich-
keit der verfolgten wirtschaftlichen Ziele geschlossen werden kann. Es ist
wert, festgehalten zu werden, daBl man darin auch ein Anzeichen fiir den
geringen Erfolg von jahrzehntelangen Bemiihungen der herrschenden Kreise
in den Ostlichen Volkswirtschaften sehen kann, der Bevolkerung auf dem
Propagandawege grundlegend andere Wertvorstellungen einzuhimmern.
Was daher die Ahnlichkeit der Ziele der fiir Systeminvestitionen zustiandigen
Entscheidungstrager betrifft, so mag darin auch ein gewisser Konformitéts-
zwang zum Ausdruck kommen. Je stirker der Konkurrenzdruck ausgepragt
ist, desto geringer werden die Spielrdume fiir die Verfolgung eigenstandiger
und abweichender Ziele einzelner Volkswirtschaften.?’

Nun kann nicht jede Systeminvestition aus der Imitation bzw. Adaption
von anderswo bereits vorgenommenen Systeminvestitionen resultieren. In
die Betrachtung muf} auch die Moglichkeit echter Innovationen auf diesem
Gebiet einbezogen werden. Um hier inhaltlich voranzukommen, ist es
hilfreich, die bisher bereits vorgenommenen Anleihen aus dem Schumpeter-
schen terminologischen Arsenal zu erweitern. Innovative Systeminvestitio-
nen konnen demnach verstanden werden als Resultat der Aktivitat risiko-
freudiger politischer Unternehmer. Damit diese risikofreudigen politischen
Unternehmer tatsichlich Innovationen vornehmen konnen, bedarf es einer-
seits eines Korbs von Ideen — bzw. ,Erfindungen“ oder ,Inventionen®, um
auch hier bei der entlehnten Terminologie zu bleiben. Andererseits bediirfen
die risikofreudigen politischen Unternehmer des , Kredits“, hier des politi-
schen Kredits®® in Form eines politischen Mandats (oder auch eines mehr
oder weniger erzwungenen bzw. erschlichenen Kredits). Der entsprechende
politische Kredit wird am ehesten bei Vorliegen von auBlergewohnlichen
Problemlagen in Verbindung mit dem Fehlen bzw. der Erschopfung von
denkbaren Imitationsmoglichkeiten zu erhalten sein. Selbstverstdndlich
konnen auch politische Unternehmer scheitern, wenn ihre innovativen
Systeminvestitionen — zu Recht oder zu Unrecht — als Fehlinvestitionen
eingeschitzt werden.?® Die Systeminvestitionen werden dann entweder riick-
gangig gemacht oder den politischen Unternehmern wird der politische
Kredit entzogen oder beides. Eine Verkiirzung der Fristen fiir diese Prozesse
deutet sich in dem MaBe an, wie die zitierten Ahnlichkeiten zunehmen.

27 Hier mag die Analogie zur Diskussion der einzelwirtschaftlichen Ziele niitzlich sein.
Bekanntlich verliert die Frage, ob Profitmaximierung das Ziel der einzelwirtschaftlichen
Tatigkeit ist, dann an Bedeutung, wenn man annimmt, der Wettbewerbsdruck erzwinge

Gewinnmaximierung, bzw. die Nicht-Befolgung des Ziels der Gewinnmaximierung fiihre
zu Verlusten, zum Ausscheiden aus dem Wettbewerb oder zu Ubernahmeversuchen.

28 Aber nicht nur des politischen Kredits. Die BIZ-Zahlen scheinen anzudeuten, da}
gerade die innovationsfreudigsten politischen Unternehmer, erfolgsunabhéngig, in be-
trachtlichem Umfang auch ganz gewéhnlicher Kredite bediirfen.

2 Wir haben es dann sozusagen mit politischen Pleitiers zu tun.
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Auch wenn eine gegebene Systeminvestition keine Imitation, sondern eine
Innovation darstellt, so handelt es sich doch meist nur um die Anwendung
wohlbekannter, wenngleich noch nicht erprobter Rezepte aus einem Korb
von Ideen. Von diesem Korb darf man annehmen, daB} er simtliche auf der
Basis des zeitgendssischen Theoretisierens denkbaren Projektvorschlage fiir
Systeminvestitionen enthilt. Die Erweiterung des Korbs kann im Gefolge
z. B. technologischer Neuerungen erfolgen. So etwa hat die Moglichkeit der
elektronischen Datenverarbeitung die Idee der ,perfect computation“3®
entstehen lassen. Neue Ideen konnen aber auch aus der Praxis geboren
werden. Ein wichtiges Beispiel stellen die verbreiteten Ubernahmen von
Unternehmen dar, die zunéchst sowohl einen Prozefl der Bereicherung der
Theorie®! in die Wege geleitet als auch einen Bedarf an Systeminvestitionen??
geschaffen haben. Aus beidem scheint derzeit die Idee hervorzuwachsen, daf3
solche Ubernahmen — eben durch entsprechende Systeminvestitionen —
nur in richtige Bahnen zu lenken seien, nicht aber verhindert werden sollen.

Das geschilderte Biindel von Eindriicken und Vermutungen (Unent-
scheidbarkeit von Systeminvestitionen, Zerbrechlichkeit von Uberzeugun-
gen, Parallelitit systempolitischer Therapietrends, Imitation von vermeint-
lich oder tatsiachlich erfolgreichen Systeminvestitionen, Konkurrenzdruck,
Innovation durch risikofreudige politische Unternehmer mit dem noétigen
politischen und anderweitigen Kredit) eroffnet die Perspektive von gleichge-
richteten ,spekulativen® Systeminvestitionen in unterschiedlichen Volks-
wirtschaften.?? Solche gleichgerichteten Spekulationen mégen auch ex post
nicht ,fundamental® erkldrbar sein. Zugleich konnen sie sowohl als Erfolge
wie auch als Fehlschldge eingeschitzt werden, beides sowohl zu Recht als
auch zu Unrecht.

Nach dem bisher Gesagten lassen sich Systeminvestitionen als vom Pro-
blem- bzw. Konkurrenzdruck erzwungene Auswahl aus einem Korb von
entweder noch nicht erprobten oder (anscheinend) bereits erfolgreich er-
probten Ideen (Theorien) verstehen. Ob es dabei zu einer Imitation bzw.
Adaption oder zu einer echten Innovation kommt, scheint von den Faktoren
Problemdruck und Imitationsalternativen abzuhingen. Jedenfalls legen
Plausibilitétsiiberlegungen und die von der Empirie vermittelten Eindriicke
die Vermutung nahe, daB risikofreudige politische Unternehmer (anstelle
von Imitatoren*) ein Mandat (,,politischen Kredit“) am ehesten dann erhal-

3 In Analogie zur ,perfect competition“.

3! In der 6konomischen Theorie von Adam Smith bis, sagen wir einmal: vor kurzem,
waren Firmeniibernahmen und ihre zentrale Rolle fiir den Wettbewerb offenbar nicht
vorgesehen.

32 Ein Fall von Systemobsoleszenz.
33 Auf diese Weise sind sogar Zyklen von Systeminvestitionen vorstellbar.

34 Damit sollen selbstverstindlich keineswegs die Risiken schon allein der bloBen
Imitation in Abrede gestellt werden.
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ten, wenn der Problemdruck als besonders stark empfunden® und/oder die
Moglichkeiten der Imitation bereits als weitgehend ausgeschopft angesehen
werden. Nach unseren obigen Uberlegungen wire ein solcher Selektionspro-
zeB zwar verstandlich und verniinftig, er wiirde jedoch nicht notwendiger-
weise auf das Vorhandensein eines gesicherten Verstindnisses der Funk-
tionsweise eines gegebenen Systemelements hindeuten. Der Auswahlprozef3
konnte ohne weiteres auch nach einem Mechanismus von Versuch und
Irrtum erfolgen, wobei das Phinomen der Ahnlichkeiten bereits dann
auftreten wiirde, wenn lingerdauerndes Uberleben einer Systeminvestition
i.d. R. nur im Falle ihres vermuteten Erfolgs gesichert wire; bei Imitation
tritt es ohnehin auf. Damit der geschilderte ProzeB unter (lose interpretier-
ten) Wohlfahrtsaspekten zu verniinftigen Ergebnissen fiihrt, wire es wiin-
schenswert, wenn erfolglose Systeminvestitionen zu Recht als solche erkannt
und dann méglichst bald abgebrochen wiirden. ¢

IV. Einige praktische Perspektiven

In dem MaBe, wie sich die Parallelititen auf dem Gebiet der Systemanpas-
sungen bzw. -investitionen im Zeitablauf ausweiten, sollte nach dem bisher
Gesagten eine Verscharfung des Wettbewerbs verschiedener Volkswirtschaf-
ten im allgemeinen und verschiedener Wirtschaftssysteme im besonderen
vermutet werden. Daraus ergeben sich einige (wirtschafts-)politische Konse-
quenzen: Erstens, wenn der Konkurrenzdruck tatsichlich eine fiihlbare
Rolle fiir die beobachteten Phinomene spielt und die oben dargestellten
Zusammenhénge nicht vollig abwegig sind, so verstérkt eine Férderung eben
dieses Wettbewerbs den Grad der gegenseitigen Beeinflussung von Syste-
men. Als wichtige Hebel erscheinen hier Informationen und wirtschaftliche
Offnung. Zweitens, die Wirkung dieser Instrumente geht in Richtung auf das
jeweils erfolgreichere System. Im groBen Ost-West-Wettbewerb hat die
spatestens seit Mitte der 70er Jahre wieder zunehmende Liicke in der
wirtschaftlichen Leistungskraft das ihre zu den hier diskutierten Phdnome-
nen beigetragen. Drittens, diese Perspektive 148t die erfolgreiche Gestaltung
des jeweils eigenen Systems, in Verbindung mit der Sicherung eines funktio-
nierenden Wettbewerbs zwischen den Systemen, als wirkungsvolles Mittel

% Die in einer gegebenen Volkswirtschaft als besonders dringend empfundenen und
deshalb zum AnlaB fiir Systeminvestitionen genommenen Probleme mégen einem ,,objek-
tiven“ auBBenstehenden Beobachter als keineswegs so drangend erscheinen. In manchen
Fillen mag sich sogar der Eindruck aufdringen: ,Wenn dem Esel zu wohl wird .. .“

3¢ Die richtige Zeitdauer bis zum Abbruch erfolgloser Systeminvestitionen ist sicherlich
nicht generell zu bestimmen. Aber man mag schon berechtigt die Ansicht vertreten, da3
z.B. speziell die bundesdeutsche Quellensteuer zu frith wieder aufgehoben oder der
Sowjetsozialismus im allgemeinen zu lange beibehalten wurde.



74 Wolfram Schrettl

zur (doch nicht gerade selten angestrebten) Beeinflussung anderer Systeme
erscheinen.

V. Zusammenfassung

1. Ein leistungsfahiges Wirtschaftssystem kann als eine wertvolle Res-
source angesehen werden, vergleichbar z. B. mit dem Kapitalstock einer
Volkswirtschaft. Verinderungen von Wirtschaftssystemen sind mit Kosten
und Ertragen verbunden, beides iiber die Zeit verteilt. Es kann insofern von
Systeminvestitionen gesprochen werden.

2. In der Arbeit wird die Ansicht vertreten, dafl Systeminvestitionen ein
iiberaus hohes Maf} von Unsicherheit anhaftet. Dafiir werden theoretische
und empirische Griinde angefiihrt, unter anderem ein unzureichender Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnis iiber die qualitativen und quantitativen
Wirkungen von systemveridndernden Maflnahmen. Als ein Anzeichen fiir
den unzureichenden Wissensstand wird das systemiibergreifende Auftreten
von Parallelititen wirtschaftlicher Probleme gedeutet. Die mit Systeminve-
stitionen einhergehende Unsicherheit wird fiir hinreichend gewichtig gehal-
ten, um die entsprechende Politik mit einem Element der wissenschaftlichen
Unentscheidbarkeit verkniipft zu sehen.

3. Trotz dieses Elements der wissenschaftlichen Unentscheidbarkeit mufl
in der Realitét iiber die Durchfithrung bzw. Unterlassung von Systeminvesti-
tionen entschieden werden. Eine zweite Gruppe von empirischen Beobach-
tungen, namlich die vor allem iiber die letzte Dekade zu verzeichnende
Zunahme von systemiibergreifenden Parallelititen wirtschaftspolitischer
Therapietrends, wird zum AnlaB fiir die These genommen, da3 Systeminve-
stitionen in der Mehrzahl der Fille als das Ergebnis von Imitation bzw.
Adaption anderswo (tatsachlich oder vermeintlich) erfolgreicher Systeminve-
stitionen verstanden werden konnen.

4. Erzwungen werden solche Systeminvestitionen einerseits vom Druck
der wirtschaftlichen Probleme, andererseits vom (ebenfalls insbesondere
wahrend der letzten Dekade zunehmenden) Druck des Wettbewerbs zwi-
schen einzelnen Volkswirtschaften. Ermoglicht wird die vermehrte Imitation
von Systeminvestitionen durch den (sowohl linder- wie auch systemiiber-
greifend) verbesserten Informationsstand iiber anderswo vorgenommene
MafBnahmen bzw. vorherrschende 6konomische Zustande.

5. Insbesondere bei Erschopfung der Imitationsmoglichkeiten wird ein
Bedarf fiir echte systempolitische Innovationen und zugleich eine Rolle fiir
risikofreudige politische Unternehmer gesehen.

6. Wegen der relativen Unabhingigkeit der systempolitischen Mafinah-
men von der analytischen Durchdringung der entsprechenden Wirkungszu-
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sammenhinge zeichnet sich die Moglichkeit gleichgewichteter ,,spekulati-
ver“ Systeminvestitionen in unterschiedlichen Volkswirtschaften ab.

7. Eine einfache praktische Konsequenz der Uberlegungen dieser Arbeit
besteht in der Empfehlung, bei Vorliegen des Wunsches der Beeinflussung
bzw. Veranderung des Wirtschaftssystems anderer Volkswirtschaften zu-
nichst und vorrangig den Erfolg des jeweils eigenen Systems sicherzustellen,
in Verbindung mit der Férderung des Wettbewerbs zwischen den Systemen,
vor allem vermittels wirtschaftlicher Offnung und Verbesserung des Infor-
mationsstandes.
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Nachtrag

In den Zeitraum zwischen Abfassung der obigen Arbeit (im August 1989)
und der etwas verzogerten Drucklegung fielen die bekannten dramatischen
Entwicklungen in Ost- bzw. Ostmitteleuropa. Sie liefern zum einen eine
gewisse Bestidtigung zentraler Punkte der Arbeit, zum anderen geben sie
Anlaf}, einige Akzente riickblickend anders zu setzen.

Kaum mehr umstritten diirfte nunmehr sein, dal systemverdndernde
MaBnahmen mit Kosten in ex ante weitgehend unbekannter, aber gleichwohl
betrachtlicher Hohe verbunden sind. Ein wesentlicher Teil dieser Kosten
besteht in Ausmall und Dauer der vielfach fiir unvermeidlich gehaltenen
transitorischen Arbeitslosigkeit bzw. Rezession. Zu den Ertragen von sy-
stemverdndernden MaBnahmen muB (leider) nach wie vor festgestellt wer-
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den, daB sie mehr erhoffter als erwarteter Natur sind. Quantitative Einschét-
zungen der Ertrage werden ernsthaft schon gar nicht versucht. In Anbetracht
dieser Sachlage erscheint die Verwendung des Begriffs Systeminvestitionen
m. E. weniger abwegig denn je.

Beziiglich der relativen Rolle von Imitation und Innovation hat sich
gezeigt, daB die Imitation der Marktwirtschaft als Ziel der eingeleiteten
Systeminvestitionen eindeutig im Vordergrund steht. Beziiglich des Wegs
zur Marktwirtschaft erweisen sich die Imitationsméglichkeiten jedoch als
beschrinkt. Man orientiert sich weniger an historischen als an zeitgenossi-
schen, oftmals nur wenige Monate alten Erfahrungen in der Region selbst.

Die These von der wissenschaftlichen Unentscheidbarkeit wurde seiner-
zeit auf mehreren Ebenen der Theorie und Empirie begriindet. Aus heutiger
Sicht steht das in der Arbeit nur en passant erwahnte Problem des Fehlens
einer Theorie des Ubergangs zur Marktwirtschaft, der , Transformation“,im
Vordergrund. Insofern hat die These Bestand. Zugleich wurde jedoch in der
Arbeit zu wenig betont, daB sich die Unentscheidbarkeit nur auf die Auswahl
zwischen ,durchoptimierten“ Alternativen bezieht (und daher ein Zwang zu
pragmatischem Handeln besteht). Zu kurz kam die Tatsache, daBl bei
Systeminvestitionen ganz gewaltige Moglichkeiten bestehen, suboptimale
Wege zu beschreiten. Mit anderen Worten, obwohl unser Wissen unendlich
klein ist, sind doch die Moglichkeiten, (vermeidbare) Fehler zu machen
unendlich groB. Der aktuelle ProzeB des Ubergangs ist ganz wesentlich von
der Aufgabe gekennzeichnet, wenigstens die grobsten Fehler zu vermeiden.?’
Auch wenn dies gelingen sollte, so haften den anstehenden Systeminvestitio-
nen immer noch betrachtliche Risiken an, so da} eine Rolle fiir die geschil-
derten politischen Unternehmer mit Sicherheit verbleibt.
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Veréinderungen von Rechtsnormen im
Systemvergleich

Eine okonomische Analyse*

Von Thomas Eger, Kassel

A. Einleitung

Die 6konomische Analyse von Wirtschaftssystemen hat sich in der Ver-
gangenheit weitgehend darauf beschrinkt, die Effizienz von Handlungsan-
reizen in unterschiedlichen Wirtschaftssystemen bei jeweils gegebener
Rechtsordnung zu vergleichen. Wenig Beachtung fand demgegeniiber die
Frage, wie sich Rechtsnormen in unterschiedlichen Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystemen stabilisieren bzw. verandern. Im folgenden soll versucht
werden, einige Erkenntnisse der Theorie der ,property rights* und der
,Okonomischen Analyse des Rechts® fiir die Diskussion dieses Problems
nutzbar zu machen.

Der wichtigste Beitrag der 6konomischen Theorie zur Erklarung der
Veranderung sozialer Normen im allgemeinen und der Verinderung von
Rechtsnormen im besonderen besteht zweifellos darin, auf den Zusammen-
hang zwischen Verianderungen bestimmter relativer Kosten und Preise einer-
seits und Rechtsinderungen andererseits hingewiesen zu haben: Steigt der
O6konomische Wert einer Ressource oder sinken die Kosten der Durchset-
zung, der Kontrolle und des Austauschs von Rechten beziiglich dieser
Ressource, so steigt auch der Anreiz, diese Ressource mit Rechten zu belegen
(Weise et al. 1979, S. 148). Das ,klassische“ Zitat vom Demsetz lautet:!

.»... property rights develop to internalize externalitics when the gains of
internalization become larger than the cost of internalization.“

Diese Formulierung 148t allerdings einige Fragen offen: Zum einen wird
vorausgesetzt, daB die entsprechenden Kosten und Ertrage auch unabhingig
von den zu erklirenden Rechtsinderungen spezifiziert werden konnen.
Anderenfalls kommt man zu tautologischen Aussagen ohne Erklarungs-

* Fir wertvolle Anregungen danke ich P. Weise, Kassel.

! Demsetz 1967, S. 350. Bereits 1894 entwickelte Adolph Wagner eine ganz dhnliche
Erklarung der Veridnderung von Eigentumsrechten. Siehe hierzu Meyer 1983, S. 1 ff.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 206
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kraft. Zum anderen drangt sich der ,kollektivistische FehlschluB“ auf, da3
neue Rechtsnormen dann entstehen, wenn die sozialen Ertrage der Internali-

sierung externer Effekte groBer sind als die sozialen Kosten (Borchardt 1978,
S. 140 ff.; Opp 1983, S.93f.).

Es ist somit zu klaren, was fiir Kosten und Ertriage welcher Akteure zu
beriicksichtigen sind und iiber welche Mechanismen verdnderte Kosten und
Ertrage in veranderte Rechtsnormen transformiert werden. Im folgenden
soll ein grundlegender Mechanismus der Produktion von Rechtsnormen
etwas ausfithrlicher analysiert werden. Es handelt sich um den ,,Gerichtsme-
chanismus®, der darauf basiert, da} bestimmte Parteien einen Konflikt vor
Gericht bringen und dadurch eine Anderung der herrschenden Rechtspre-
chung auslosen. Daran anschlieBend wird der Gerichtsmechanismus kurz
mit einem alternativen Mechanismus der Rechtsproduktion, dem Gesetzge-
bungsmechanismus, unter Effizienzgesichtspunkten verglichen. Unter-
schiedliche Fahigkeiten verschiedener Wirtschafts- und Gesellschaftssyste-
me, sich in ihren Rechtsnormen effizient an verandernde Umstande anzupas-
sen, lassen sich dann einerseits auf Unterschiede im relativen Gewicht des
Gerichtsmechanismus und andererseits auf Unterschiede in den Regeln,
nach denen Gerichts- und Gesetzgebungsmechanismen funktionieren, zu-
riickfithren.

B. Die Verinderung von Rechtsnormen durch Rechtsprechung

Der Rechtsprechung kommt in Landern mit einer unabhangigen Judikati-
ve eine Schliisselstellung bei der Stabilisierung und Veranderung von Rechts-
normen zu. Denn es sind letztlich die Gerichte, die im Konfliktfall entschei-
den, wer was zu tun bzw. zu unterlassen hat, wer fiir bestimmte Handlungen
welchen Schadensersatz zu leisten hat und wer fiir bestimmte Handlungen in
welcher Form und welchem Ausmalf} zu bestrafen ist. Zwar sind die Richter
in ihren Entscheidungen an das Gesetz gebunden, doch diese Tatsache
beschriankt die rechtschépfende Funktion der Gerichte in sehr viel geringe-
rem Ausma@, als das auf den ersten Blick erscheinen mag: Zum einen sind
einige Bereiche iiberhaupt nicht gesetzlich geregelt (Common Law in den
angelsichsischen Lindern, Teile des Arbeitsrechts in der Bundesrepublik).
Zweitens sind die bestehenden Gesetze interpretationsbediirftig, indem sie
Liicken aufweisen und Generalklauseln enthalten (wie Treu und Glauben,
Verkehrssitte, Zumutbarkeit, Stand der Technik), so dal den Gerichten ein
erheblicher Gestaltungsspielraum verbleibt. Und drittens enthalten viele
Gesetze auch Bestandteile, die Kodifikationen hochstrichterlicher Recht-
sprechung darstellen (z. B. urheberrechtlicher Schutz von Computersoftwa-
re, Produzentenhaftung).
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Die richterliche Rechtsfortbildung 148t sich als spezifischer Mechanismus
beschreiben, der darauf basiert, daB bestimmte Parteien einen Konflikt um
knappe Ressourcen vor Gericht bringen und dadurch den Richter zu einem
Urteil veranlassen, das die herrschende Rechtsprechung bestitigen oder
verwerfen kann. Ein Richter kann nicht von sich aus titig werden, sondern
ist darauf angewiesen, dal ein Konflikt vor Gericht gebracht wird. (,Wo
kein Klager ist, ist auch kein Richter!)

Die Stabilisierung und Veranderung von Rechtsnormen durch den ,,Ge-
richtsmechanismus* 146t sich somit in zwei Phasen einteilen:

1. Entscheidung des potentiellen Klagers, ob ein Konflikt iiberhaupt vor
Gericht getragen wird.

2. Wenn ja: Gerichtsentscheidung dariiber, ob der Klage stattgegeben wird
oder nicht.

Die folgenden Ausfithrungen beschranken sich auf Zivilprozesse, weil sich
hier die 6konomischen Interessen der Beteiligten vergleichsweise leicht
identifizieren und bewerten lassen. Der Zusammenhang zwischen Verande-
rungen der relativen Kosten und Preise und Veranderungen der Rechtspre-
chung 146t sich daher bei zivilrechtlichen Konflikten am klarsten aufzeigen.
Die hier entwickelten Grundprinzipien lassen sich aber mutatis mutandis
auch auf den o6ffentlich-rechtlichen Bereich anwenden.

I. Okonomische Anreize zur ProzeBfiihrung

Offensichtlich besteht kein Anreiz, einen Prozel anzustrengen, wenn die
Rechtsprechung vollig zweifelsfrei ist, so daB fiir alle an einem Konflikt
beteiligten Parteien sicher ist, wie der Fall entschieden wird. Man kann sich
den Prozef und die Gerichtskosten sparen, denn man erhilt dadurch nichts,
was man nicht auch schon vorher — ohne Kosten — hatte: eine eindeutige
Rechtsposition mit eindeutigen Anspriichen gegeniiber der anderen Partei.

Das #andert sich aber, wenn man unterstellt, da3 bei den Prozef3parteien
eine gewisse Unsicherheit dariiber besteht, wie ihr konkreter Fall entschie-
den wird, weil die Rechtsprechung nicht eindeutig ist oder weil sich jeder
neue Fall von bereits entschiedenen Fillen etwas unterscheidet.?

Versetzen wir uns in die Situation eines typischen, risikoneutralen poten-
tiellen Klagers, der ausschlieBlich zum Zwecke der Erzielung geldwerter
Vorteile vor Gericht zieht. Die notwendige Bedingung fiir eine Klageerhe-
bung besteht dann darin, da3 der Erwartungswert eines Gerichtsprozesses
positiv ist:

? Die Frage der ,Geltung oder Verbindlichkeit kann also insofern nur in der Form
eines Erwartungskalkiils beantwortet werden.“ Geiger 1964, S. 211.

6*
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) Ex=PgGk-Kg>0,

wobei

Py Subjektive Wahrscheinlichkeit des Kldgers, den ProzeB zu gewinnen.
Gx  Gewinn des Kligers, wenn er den Prozel gewinnt.
Ky ProzeBkosten, die der Kl4ger tragen muf3.

Dieser Erwartungswert entspricht zugleich der Mindestforderung, die der
Kléger in einem auBlergerichtlichen Vergleich stellen wird.?

Der Erwartungswert des Gerichtsprozesses aus der Sicht des Beklagten
betragt:

2 Ep = PpVp+ Kp,
wobei

Pp : Subjektive Wahrscheinlichkeit des Beklagten, da3 der Kliger den Proze3
gewinnt (und der Beklagte den Prozef somit verliert).

Vp : Verlust des Beklagten, falls er den ProzeB verliert.
Kp : ProzeBkosten, die der Beklagte tragen muB.

Dieser Erwartungswert entspricht zugleich der Hochstsumme, die der
risikoneutrale Beklagte dem Kléger in einem aufBergerichtlichen Vergleich
anbieten wird.*

Beriicksichtigt man die Moglichkeit, sich auBerhalb des Gerichts zu
einigen und somit die Gerichtskosten zu sparen, dann ist die notwendige und
hinreichende Bedingung fiir eine Prozeffithrung:

3) PxGg - Kx > PgVp+ Kp.

Es wird somit dann und nur dann zu einer Gerichtsverhandlung kommen,
wenn die Minimalforderung des potentiellen Kligers in einem auBBergericht-
lichen Vergleich groBer ist als das Hochstgebot des potentiellen Beklagten.

Durch Umformung von (3) erhilt man:
“) PKGK—PBVB>KK+KB-

In der Literatur werden vor allem zwei interessante Spezialfille diskutiert.
Unterstellt man, daf} die Wahrscheinlichkeit eines fiir den Klager erfolgrei-

* Wir unterstellen im folgenden, daB die Kosten eines auBergerichtlichen Vergleichs
Null sind. Bei positiven Vergleichskosten verandert sich die Mindestforderung des Klagers
wie folgt: PkGg - Kg + CK, wobei CK die Vergleichskosten des Klagers bezeichnet.

4 Wir unterstellen wiederum, dal auch fiir den Beklagten die Kosten eines auBlerge-
richtlichen Vergleichs Null sind. Bei positiven Vergleichskosten lautet das Héchstgebot
des Beklagten wie folgt: PBVB + KB - CB.
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chen ProzeBausgangs von beiden Parteien gleich eingeschitzt wird (Px = Pp
= P), z.B. weil beide Parteien von gut informierten Anwilten beraten
werden, dann verandert sich Ungleichung (4) wie folgt:

(4a) P(Gg-Vp)>Kg+ Kp.

Bei gegebenen Gerichtskosten und gegebener Erfolgswahrscheinlichkeit
des Klagers ist der Anreiz zur ProzeBfithrung also um so groBer, je mehr der
Klager zu gewinnen und je weniger der Beklagte zu verlieren hat (Rubin 1977,
S.51ff).

Unterstellt man demgegeniiber, dal der Gewinn des (erfolgreichen) Kla-
gers dem Verlust des (unterlegenen) Beklagten entspricht (Gx = Vg = ),
also um einen gegebenen Einsatz (,,stake“) verhandelt wird, dann folgt:

(4b) (Px-Pg) S> Kk + Kp.

Eine Prozeffithrung wird somit nur dann erfolgen, wenn beide Parteien
hinreichend optimistisch hinsichtlich des ProzeBausgangs sind. Der Grund
fiir unterschiedliche Einschdtzungen des ProzeBausgangs seitens der Partei-
en kann darin bestehen, dal} eine permanente Unsicherheit besteht, weil eine
Rechtsnorm relativ unverstiandlich und schwer durchsetzbar ist, oder da3
eine transitorische Unsicherheit besteht, weil noch Unklarheit iiber die
Anwendung einer gerade verianderten Rechtsnorm besteht (Priest 1987,
S. 200 ff.). Bei gegebenen Gerichtskosten und gegebenen Wahrscheinlichkei-
ten des ProzeBausgangs ist der Anreiz zur Prozeffithrung um so grofler, je
hoher der Einsatz (S) ist, um den gestritten wird (Priest 1977, S. 65 ff.).

II. Ein Zahlenbeispiel

1. Nun lassen sich unter bestimmten Bedingungen die Differenz zwischen
dem Gewinn eines erfolgreichen Klagers und dem Verlust eines unterlegenen
Beklagten sowie die Hohe der Einsitze in einem Prozef3 auch als MaB fiir die
Ineffizienz® der bestehenden Rechtsprechung ansehen. Wir wollen uns das
an einem kleinen Beispiel verdeutlichen:

Nehmen wir an, ein Elektrizitidtswerk, das ohne Ruf¥filter arbeitet, erwirt-
schaftet pro Periode eine Gewinn von 120, verursacht aber bei der benach-
barten Wischerei einen Schaden in Hohe von 100. Der Einbau eines
RuBfilters wiirde das Elektrizitdtswerk mit 20 pro Periode belasten, wiirde

5 Der folgenden Argumentation liegt das Kaldor-Hicks-Kriterium zugrunde. Danach
ist eine Rechtsnorm ineffizient, wenn die durch eine Veranderung der Rechtsnorm
Begiinstigten mehr gewinnen konnten als die Benachteiligten verlieren wiirden.
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aber den Schaden auf 25 begrenzen. Nehmen wir weiterhin an, die Wascherei
hatte keine Moglichkeit, sich zu 6konomisch gerechtfertigten Kosten gegen
den Schaden zu schiitzen.

Angenommen, die herrschende Rechtsprechung 148t das Opfer (die Wa-
scherei) alle Schaden tragen (Opferhaftung), es besteht aber eine gewisse
Unsicherheit, wie der Richter im spezifischen Konfliktfall entscheiden wird
— sei es, weil es auch abweichende Meinungen in der Richterschaft gibt, sei
es, weil nicht sicher ist, ob die bestehenden hochstrichterlichen Urteile ohne
Einschriankung auch auf den spezifischen Einzelfall anwendbar sind. Unter-
stellen wir weiterhin, die subjektiven Wahrscheinlichkeiten eines fiir den
Klager (d. h. die Wiascherei) erfolgreichen ProzeBausgangs seien bei beiden
Parteien gleich und betragen P = 0,3; beide Parteien erwarten somit, daf3 die
Waischerei sich mit einer Wahrscheinlichkeit von 30 % gegen die herrschende
Rechtsprechung das Recht auf Schadensersatz fiir die vom Elektrizitatswerk
verursachten Schiden erstreitet.

Was haben nun die Parteien fiir ein Interesse am ProzeBausgang? Solange
das Opfer die Schaden tragen muB, hat das Elektrizitatswerk keinen Anreiz,
VorsorgemaBnahmen zu ergreifen; die Schiaden fiir das Opfer belaufen sich
dann auf 100 pro Periode. Ist das Opfer mit seiner Klage erfolgreich, kann es
diese Kosten sparen. Verliert das Elektrizitatswerk den Proze3, dann muB es
die Schiaden tragen und hat einen Anreiz, Vorsorgema3nahmen zu ergreifen.
Der Verlust betrégt somit 20 + 25 = 45. Nehmen wir der Einfachheit halber
an, die prozessierenden Parteien seien nur an den Kosten und Erl6sen der
niachsten Periode interessiert (z.B. weil die Wischerei danach schlief3t).
Betragen die gemeinsamen Gerichtskosten 10, dann ist Ungleichung (4a)
erfiillt:

0,3 (100 - 45) = 16,5 > 10.

Es besteht somit fiir die Wascherei ein Anreiz zur Prozefithrung. Dieser
Anreiz ist um so grofer, je groBer die Ineffizienz der herrschenden Recht-
sprechung ist, d. h. je hoher derjenige das Recht bewertet, dem es von der
herrschenden Rechtsprechung verweigert wird, und je geringer derjenige das
Recht bewertet, dem es von der herrschenden Rechtsprechung zuerkannt
wird.”

Anders verhilt es sich, wenn die herrschende Rechtsprechung das Elektri-
zitatswerk fiir alle von ihm verursachten Schaden haften 148t
(Gefidhrdungshaftung). Hat dieses einen Anreiz, gegen die Schadensersatz-

¢ Wenn die herrschende Rechtsprechung die Wischerei alle Schidden tragen 1at, dann
ist es plausibel anzunehmen, daf die Wahrscheinlichkeit eines fiir die Wascherei erfolgrei-
chen ProzeBausgangs kleiner als 0,5 ist.

" Betrigt etwa der Schaden der Wischerei ohne Filtereinbau 120 und bei Einbau eines
Filters 20, dann verdndert sich Ungleichung (4a) wie folgt: 0,3 (120-40) =24 > 16,5 > 10.
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verpflichtung zu klagen? Wenn wir wiederum unterstellen, dafl beide Partei-
en die Wahrscheinlichkeit eines fiir den Klager (d. h. in diesem Falle das
Elektrizitatswerk) erfolgreichen ProzeBausgangs mit 0,3 ansetzen, dann ist
leicht ersichtlich, daBl Ungleichung (4a) weder fiir P = 0,3 noch fiir irgendein
anderes Perfiilltist: P-45-P- 100 <0< 10. Es besteht somit kein Anreiz, die
effiziente Rechtsnorm dem Gerichtstest zu unterwerfen, wenn beide Partner
die Wahrscheinlichkeit eines fiir den Klager erfolgreichen ProzeBausgangs
gleich einschitzen.

2. Wenn man das Beispiel leicht modifiziert, 148t es sich auch auf das
Modell von Priest (Ungleichung 4b) anwenden. Nehmen wir zunichst
wiederum an, dafl nach der herrschenden Rechtsprechung die Wiascherei alle
Schéden selbst tragen muf} (Opferhaftung). Wie bisher unterstellen wir auch
im folgenden, daf} eine Wahrscheinlichkeit grof3er als Null und kleiner als 0,5
besteht, daB im konkreten Einzelfall von der herrschenden Rechtsprechung
abgewichen wird. Anders als bisher unterstellen wir aber, daf} diese Wahr-
scheinlichkeit vom Kliager und vom Beklagten unterschiedlich beurteilt
wird. Und anders als bisher unterstellen wir, da3 die prozessierenden Partei-
en nicht an den zukiinftig erwarteten Schiaden und Schadensvermeidungsko-
sten interessiert sind (Ex ante Betrachtung), sondern nur an dem konkreten
Schadensfall, der gerade eingetreten ist (Ex post Betrachtung). Sei Px=0,4
und Pg=0,2 und seien die gemeinsamen Gerichtskosten (Kx + Kg) wieder-
um 10. Dann ist Ungleichung (4 b) erfiillt: (0,4 - 0,2) - 100 = 20 > 10. Die
Wischerei hat somit einen Anreiz, die ineffiziente Rechtsnorm dem Gericht-
stest zu unterwerfen.

Anders verhalt es sich, wenn nach der herrschenden Rechtsprechung das
Elektrizitaitswerk fiir alle von ihm verursachten Schiden haftet
(Gefidhrdungshaftung). Sei wiederum Py = 0,4 und Pp = 0,2. Dann ist
Ungleichung (4 b) nicht erfiillt: (0,4 - 0,2) - 25 =5 < 10. Es besteht also kein
Anreiz fiir das Elektrizitatswerk, die effiziente Rechtsnorm gerichtlich anzu-
fechten.

II1. Der Gerichtsmechanismus als ,,unsichtbare Hand“

In der Realitét ist allerdings nicht zu erwarten, dal Zivilprozesse dann und
nur dann angestrengt werden, wenn Ungleichung (4) erfiillt ist. So werden in
einigen Fiéllen aus Rachsucht, aus taktischen Griinden oder aus sonstigen
Motiven Prozesse auch dann gefiithrt werden, wenn Ungleichung (4) nicht
erfiillt ist. In anderen Fillen wird Risikoaversion der streitenden Parteien
oder die mehr oder weniger gut begriindete Scheu, andere Menschen zu
verklagen, zur Folge haben, dafl Prozesse auch dann nicht gefiihrt werden,
wenn Ungleichung (4) erfiillt ist. Es ist aber plausibel anzunehmen, daf}
ceteris paribus die Wahrscheinlichkeit eines Prozesses um so grofier ist, je
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groBer der 6konomische Anreiz zur Prozeffithrung ist. Besteht nun — wie
im letzten Abschnitt vermutet — eine positive Korrelation zwischen dem
Grad der Ineffizienz einer Rechtsnorm und dem 6konomischen Anreiz zur
ProzeBfithrung, dann wird es um so haufiger zu Zivilprozessen kommen, je
hoher die Effizienzverluste der Rechtsnorm sind, die den entsprechenden
Konflikt regelt. Unter folgenden Bedingungen 148t sich dann in Analogie zur
wunsichtbaren Hand“ des Marktes der Gerichtsmechanismus als ein spezifi-
sches Verfahren beschreiben, das eigenniitzige Individuen, die durch Zivil-
prozesse um des eigenen Vorteils willen Anspriiche moglichst wirksam
durchsetzen oder abwehren wollen, unfreiwillig dazu veranlaf3t, das Kollek-
tivgut einer effizienten Rechtsordnung zu produzieren: Besteht fiir alle
ineffizienten Rechtsnormen eine positive Wahrscheinlichkeit, vor Gericht
angefochten zu werden, besteht bei allen Rechtsstreitigkeiten eine positive
Wahrscheinlichkeit, dal der Richter von der herrschenden Rechtsprechung
abweicht, und werden effiziente Rechtsnormen niemals angefochten, dann
wird das Rechtssystem im Laufe der Zeit einen effizienten Zustand erreichen
und diesen nicht mehr verlasen (Cooter/Kornhauser 1980, S. 139 ff.). Inter-
essanterweise ist dieser Mechanismus nicht auf die Fahigkeit der Richter
angewiesen, effiziente von ineffizienten Rechtsnormen unterscheiden zu
konnen. Es wird lediglich verlangt, dall die Richter gelegentllch von der
herrschenden Rechtsprechung abweichen — sei es aus Uberzeugung, sei es
aus Versehen.

Unterstellt man, da3 auch effiziente Rechtsnormen gelegentlich vor Ge-
richt angefochten werden — wenn auch weniger haufig als ineffiziente
Rechtsnormen —, dann ist im Gleichgewicht der Anteil effizienter Rechts-
normen hoher, als es den Priaferenzen der Richter bei ihren Urteilen ent-
spricht. Bei gegebenen Priaferenzen der Richter und gegebener Anfechtungs-
rate effizienter Rechtsnormen ist im Gleichgewicht der Anteil effizienter
Regeln um so hoher, je hoher die Anfechtungsrate ineffizienter Rechtsnor-
men ist.?

Offensichtlich wird die Tendenz zu effizienten Rechtsnormen auch um so
starker sein, je starker sich die Richter in den einzelnen Prozessen fiir
effiziente und gegen ineffiziente Rechtsnormen entscheiden. Goodman
(1978) hat nachgewiesen, daf ProzeBparteien, die eine effiziente Rechtsnorm

8 Angenommen, die Richter entscheiden sich in 50 % der Prozesse fur effiziente und in
50 % der Prozesse fiir ineffiziente Rechtsnormen. Wenn die Anfechtungsrate effizienter
Regeln 2% und die Anfechtungsrate ineffizienter Regeln 4% betrdgt, dann haben im
Gleichgewicht die effizienten Regeln einen Anteil von 66,7 %. Erhoht sich die Anfech-
tungsrate ineffizienter Regeln auf 6 % bzw. 8 %, dann steigt der Anteil effizienter Regeln
im Gleichgewicht auf 75 % bzw. 80 %. Vgl. hierzu im einzelnen Priest 1977, S. 70f. Eine
allgemeine Formulierung dieser Zusammenhénge durch ein Markov-Ketten-Modell fin-
det sich bei Cooter / Kornhauser (1980). Terrebonne (1981) zeigt anhand eines spieltheoreti-
schen Modells, daBl in den meisten Fallen ineffiziente Regeln haufiger dem Gerichtstest
unterworfen werden als effiziente Regeln.
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favorisieren, einen Anreiz haben, mehr in den ProzeB zu investieren (qualifi-
zierte Anwalte, Sachverstindige etc.) als ProzeBparteien, die eine ineffiziente
Rechtsnorm favorisieren, wenn mit der relativen Hohe dieser Investition die
Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen ProzeBausgangs steigt (z. B. weil sich
die Qualitat der Argumente verbessert). In diesem Fall entsteht eine Tendenz
zu effizientem Recht dadurch, daB ineffiziente Rechtsnormen intensiver
angefochten werden als effiziente Rechtsnormen. Es wird vom Richter nicht
verlangt, daf} er effizientes und ineffizientes Recht unterscheiden kann; er
soll lediglich bei seinem Urteil die Qualitit der Argumente der ProzeBpartei-
en beriicksichtigen.

Halten wir fest:

Wenn ineffiziente Rechtsnormen hiufiger und intensiver vor Gericht
angefochten werden als effiziente Rechtsnormen, dann wird die Rechtspre-
chung insgesamt stiarker effizienzorientiert sein als die Richter. Die ,, Weis-
heit“ des Gerichtsmechanismus iibertrifft die Weisheit der beteiligten Rich-
ter.

IV. Ist der Gerichtsmechanismus effizient?

1. Ob der Gerichtsmechanismus zu einer tendenziellen Verdrangung
ineffizienter Rechtsnormen und zu einer tendenziellen Stabilisierung effi-
zienter Rechtsnormen fiihrt, hangt entscheidend davon ab, ob ineffiziente
Rechtsnormen tatsachlich hiufiger dem Gerichtstest unterworfen werden
als effiziente Rechtsnormen und ob die Investitionen in den Gerichtsprozef3
tatsachlich bei derjenigen Partei hoher sind, die sich fiir die Beseitigung einer
ineffizienten oder die Erhaltung einer effizienten Rechtsnorm einsetzt. Wir
haben in den vorangegangenen Abschnitten implizit unterstellt, daf} die
privaten Kosten und Nutzen, die von den streitenden Parteien kalkuliert
werden, auch den sozialen Kosten und Nutzen entsprechen. Es ist somit zu
fragen, ob sich an der Tendenz zu effizienten Rechtsnormen etwas dndert,
wenn wir diese Annahme aufgeben.

So entstehen beispielsweise viele Konflikte zwischen Unternehmen einer-
seits und Individuen andererseits; dabei ist das Interesse der Unternehmen
an dem GerichtsprozeB3 eher langfristig, d.h. sie sind haufig an einem
Priazedenzurteil interessiert, weil sie in Zukunft mit einer Vielzahl dhnlicher
Konflikte rechnen (Rubin 1977). Die Individuen (als Kunden, als Opfer von
Umweltdelikten) sind demgegeniiber haufig nur am Ergebnis des laufenden
Gerichtsprozesses interessiert. Wie wirkt sich diese Konstellation auf die
o6konomischen Anreize zur Prozefithrung aus?

Sei X der Schaden, der in dem Proze verhandelt wird, und seien T'g bzw.
To der Gegenwartswert der zukiinftig erwarteten Schadens- und Schadens-
vermeidungskosten, wenn der Schidiger bzw. das Opfer durch die Recht-
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sprechung fiir die Schaden verantwortlich gemacht wird. Nehmen wir an, die
herrschende Rechtsprechung 148t in derartigen Konflikten grundsétzlich das
Opfer den Schaden selbst tragen (Opferhaftung). Die notwendige und hinrei-
chende Bedingung fiir einen GerichtsprozeB (mit dem Opfer als Klager) wird
dann (bei Px = Pg = P) nie erfiillt sein, da gilt

(4a*) P[X-(X+Ts)]=P (- Ts)<Kg + Kp.

Das Opfer wird somit auch dann nicht gegen die herrschende Rechtspre-
chung klagen, wenn sie ineffizient ist (Tp > Ty).

Nehmen wir demgegeniiber an, die herrschende Rechtsprechung 148t
grundsitzlich den Schidiger haften (Gefdhrdungshaftung). Die notwendige
und hinreichende Bedingung fiir einen Gerichtsprozel3 (mit dem Schadiger
als Klager) lautet dann:

(4a*) P(X+ Ts-X)=PTs>Kg + Kp.

Diese Bedingung kann aber auch erfiillt sein, wenn die herrschende
Rechtsprechung effizient ist (Tp > Ts). Der Schiadiger hat somit einen
Anreiz, auch effiziente Rechtsnormen dem Gerichtstest zu unterwerfen.

Hat somit nur eine Partei ein langfristiges Interesse an einem Prazedenzur-
teil, dann entwickelt sich die Rechtsprechung tendenziell zugunsten dieser
Partei. Auf den ersten Blick scheint dadurch die Tendenz zu effizienter
Rechtsprechung konterkariert zu werden. Dies ist aber nur korrekt, wenn
man den einzelnen Konflikt betrachtet und nicht die Menge aller Konflikte
(Priest 1977, S.73ff.). Je hoher niamlich die Kosten der Ineffizienz einer
Regel, d. h. in diesem Fall, je groBer die Anzahl der Schadensereignisse oder
je hoher der Schaden je Schadensereignis, desto grofer ist die Haufigkeit, mit
der diese Regel auch von , kurzsichtigen® Opfern angefochten wird. Es bleibt
aber festzuhalten, daf} bei einem unterschiedlichen Interesse der streitenden
Parteien an den langfristigen Effekten der Rechtsprechung es moglich ist,
daB effiziente Regeln haufiger als ineffiziente Regeln angefochten werden.
Dieser Defekt kann teilweise dadurch geheilt werden, dal man es den Opfern
erleichtert, ihre Interessen vor Gericht zusammenzufassen — etwa durch
Zulassung einer Verbandsklage.

Es bestehend dariiber hinaus noch eine Reihe weiterer systematischer
Vorteile von Vielfachprozessierern (Unternehmen) gegeniiber Einmalpro-
zessierern (private Parteien), so dafl sich die Rechtsprechung tendenziell
zugunsten der Vielfachprozessierer entwickelt (Bender 1988, S.92f.).

2. Der finanzielle Anreiz, einen Konflikt vor Gericht auszutragen, wird
auch dadurch beeinfluBlt, wie die ProzeBkosten auf die ProzefBparteien
aufgeteilt werden. Es lassen sich zwei gebrauchliche Methoden der ProzeB-
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kostenverteilung unterscheiden. Nach dem amerikanischen System ist jede
Partei fiir ihre ProzeBkosten unabhingig vom Ausgang des Gerichtsverfah-
rens selbst verantwortlich. Sei K die Hohe der gesamten Prozef3kosten, dann
gilt Kx = K = K/2, sofern bei beiden Parteien die gleichen Anwaltskosten
anfallen. Wenn K die gesamten sozialen ProzeBkosten bezeichnet, was
zunichst unterstellt wird, dann geht von dieser Aufteilung ein Anreiz zu
einer effizienten Entscheidung der streitenden Parteien fiir oder gegen einen
GerichtsprozeB aus, sofern die anderen Grofen in Ungleichung (4) korrekt
kalkuliert werden. Nach dem britischen und dem deutschen System tragt die
gesamten Kosten des Gerichtsverfahrens demgegeniiber der Verlierer. Dann
betragen die erwarteten ProzeBkosten des Klagers Kx = (1 - Px) K und die
erwarteten ProzeBkosten des Beklagten Kp = PpK. Sind nun die Erwartun-
gen, dal} der ProzeB fiir den Klager erfolgreich ausgeht, bei beiden Parteien
gleich (Px = Pp=P),danngilt: Ky + Kp=(1-P) K+ PK=K. Indiesem Fall
sind die erwarteten gesamten Prozefkosten in beiden Systemen gleich; durch
eine Veranderung des Systems der ProzeBkostenverteilung werden die An-
reize zur ProzeBfithrung — bei Risikoneutralitat der Parteien — nicht
beriihrt. Ist dagegen Pgx > Pp, d. h. sind beide Parteien relativ optimistisch,
dann gilt fiir die Summe der erwarteten Kosten: Kx + K=K - PxK + PpK <
K. Folglich verringert sich der Wert der rechten Seite in Ungleichung (4), der
Anreiz zur ProzeBfithrung steigt, weil die beiden Parteien die sozialen Kosten
des Gerichtsverfahrens unterbewerten. Es steigt somit auch die Wahrschein-
lichkeit, dal Gerichtsprozesse gefiihrt werden, obwohl das zu gesellschaftli-
chen WohlfahrtseinbuBlen fiihrt. Ist schlieBlich Px < Pp, d.h. sind beide
Parteien relativ pessimistisch, dann gilt fir die Summe der erwarteten
Kosten: Kx + Kg = K - PxK + PgK > K. Folglich erhoht sich der Wert der
rechten Seite in Ungleichung (4), der Anreiz zur ProzeBfiithrung sinkt, weil
die beiden Parteien die sozialen Prozef3kosten iiberbewerten. Es steigt somit
auch die Wahrscheinlichkeit, dal Gerichtsprozesse nicht gefithrt werden,
obwohl das gesellschaftlich wiinschenswert wire.’

Sind die ProzeBkosten vom Streitwert des Verfahrens abhingig, wie das in
der Bundesrepublik der Fall ist (Adams 1981, S.34ff.; Kotzorek 1985,
S.2ff.),dann hat das zur Folge, dal der 6konomische Anreiz zur ProzeBfiih-
rung bei zunehmenden Kosten aus ineffizienten Rechtsnormen nicht so stark
steigt wie bei streitwertunabhingigen Prozefikosten. !

°® Mit derartigen Fragestellungen beschiftigt sich ausfiihrlich Shavell (1982); dabei
unterstellt Shavell jedoch eine etwas andere Entscheidungssituation des potentiellen
Klagers. Wiahrend im vorliegenden Paper die streitenden Parteien vor der Alternative
stehen, vor Gericht zu ziehen, um ein Gerichtsurteil zu erhalten, oder ihren Konflikt in
einem auBergerichtlichen Vergleich beizulegen, sieht Shavell von der Moglichkeit eines
auBergerichtlichen Vergleichs ab und beriicksichtigt stattdessen die Moglichkeit eines
ProzeBvergleichs nach Klageerhebung.

19 Tn Ungleichung (4a) und (4 b) erh6ht sich jeweils nicht nur die linke, sondern auch die
rechte Seite.
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3. Nun miissen in der Realitit die ProzeBparteien nur einen Bruchteil der
Kosten tragen, die der Gesellschaft durch ihre Entscheidung zur Prozeffiih-
rung entstehen. Nur ein geringer Teil der Gerichtskosten wird iiber Gebiih-
reneinnahmen finanziert, die Gerichtstatigkeit wird zu einem betrachtlichen
Teil aus allgemeinen Steuermitteln subventioniert.!! Mit dem AusmaB der
Subventionierung der Gerichtskosten steigt ceteris paribus der 6konomische
Anreiz zur ProzeBfithrung.!? Ob die Subventionierung deshalb die ProzeBti-
tigkeit iiber das gesellschaftlich effiziente MaB hinaus anregt, hangt davon
ab, in welchem Mafle die ProzeBparteien die sozialen Vorteile der ProzeBfiih-
rung internalisieren. Je hoher die positiven Externalititen sind, die mit
einem Gerichtsprozell verbunden sind — etwa weil die Wahrscheinlichkeit,
dal} potentielle Beklagte zur Verantwortung gezogen werden, steigt (Shavell
1982, S. 333 ff.), oder weil Urteile mit Prazedenzcharakter auch bei nicht am
Rechtsstreit Beteiligten Verhaltensdnderungen induzieren (Kotzorek 1985,
S.30f.) — desto hohere Subventionen lassen sich 6konomisch rechtferti-
gen.!® Da die KostenermiBigung alle Gerichtsprozesse gleichermaBen be-
trifft, die positiven Externalitidten aber von Prozel zu Proze verschieden
sind, werden durch Subventionen allein niemals effiziente Anreize geschaf-
fen: Bei einem jeweils gegebenen Subventionsniveau werden Gerichtsverfah-
ren mit hohen positiven Externalitdten in zu geringem MafBe subventioniert,
Gerichtsverfahren mit geringen positiven Externalititen — oder mit negati-
ven Externalititen, wenn erfolgreich gegen effiziente Rechtsnormen geklagt
wird — werden in zu hohem MafRe subventioniert. Generell ist zu erwarten,
daf} hohere Subventionen zu einer hoheren Prozeftatigkeit fithren. Ob sich
diese hohere ProzeBhaufigkeit positiv oder negativ auf die soziale Wohlfahrt
auswirkt, hangt davon ab, ob die Vorteile einer groleren Anfechtungsrate
ineffizienter Normen die Nachteile einer groBeren Anfechtungsrate effizien-
ter Normen iibersteigen oder nicht.

4. Dariiber hinaus bestehen fiir die streitenden Parteien auch noch andere
Maoglichkeiten, Prozekosten auf Dritte zu tiberwilzen. So konnen in der
Bundesrepublik beispielsweise drmere Parteien ProzeBkostenhilfe beantra-
gen. Dadurch kann der Tendenz entgegengewirkt werden, da3l arme poten-
tielle Klager, die sich gewohnlich stark risikoavers verhalten, ihre Konflikte
zu selten vor Gericht bringen, da3 berechtigte Anspriiche zu wenig durchge-
setzt werden und daB sich die Rechtsprechung zugunsten der wohlhabende-
ren Bevolkerungsschichten entwickelt.!* Im Unterschied zur Bundesrepu-

' Fiir die Bundesrepublik vgl. z. B. Kotzorek (1985), S. 6 ff.

12 Den gleichen Effekt haben Rechtsschutzversicherungen. Siehe hierzu ausfiihrlich
Adams (1981), S. 111 ff.

13 Dariiber hinaus stiftet die Existenz von Gerichten nicht prozessierenden Parteien
auch dadurch einen Nutzen, dal man mit einem ProzeB drohen kann. Vgl. Kotzorek
(1985), S. 30.

4 Im Falle einer Niederlage mufl die prozeBhilfeberechtigte Partei allerdings die
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blik und vielen anderen Landern ist es in den USA den streitenden Parteien
gestattet, erfolgsabhéngige Anwaltshonorare zu vereinbaren. In diesem Fall
erhoht sich der Anreiz, relativ neuartige und mit einem fiir den Klager
schwer einzuschétzenden Verlustrisiko behaftete Falle vor Gericht zu brin-
gen, wenn der Anwalt besser in der Lage ist, das Risiko einzuschétzen und zu
bewiltigen (Prichard 1988).

Halten wir fest:

Je hoher die sozialen Kosten einer ineffizienten Rechtsnorm sind, desto
hiufiger und intensiver wird diese Norm ceteris paribus vor Gericht ange-
fochten werden. Daraus folgt aber nicht, daBl ineffiziente Rechtsnormen
generell haufiger und intensiver gerichtlich angefochten werden als effiziente
Rechtsnormen, da sich in der Realitit die privaten von den sozialen Kosten
und Ertragen der Gerichtsprozesse unterscheiden. Ein hoher Anteil ineffi-
zienter Rechtsnormen ist insbesondere zu erwarten, wenn die an der Auf-
rechterhaltung einer ineffizienten Rechtsnorm interessierten Parteien als
Vielfachprozessierer ein starkeres Interesse an einem Prazedenzurteil haben
und besser informiert sind als ihre potentiellen Prozef3gegner (Umweltdelik-
te, Haftung fiir gefahrliche Produkte, Kaffeefahrten, Ratenkredite) und
wenn diese Parteien durch die Subventionierung der Gerichte und die
ProzeBkostenverteilung relativ begiinstigt werden.

C. Zur relativen Effizienz von Richterrecht und Gesetzesrecht

I. Nach einerin der 6konomischen Literatur weit verbreiteten Auffassung
wirkt die richterliche Rechtschopfung tendenziell effizienzsteigernd, wah-
rend die Produktion von Rechtsnormen durch Gesetzgebung tendenziell
effizienzmindernd wirkt.!* Die hohe Effizienz der richterlichen Rechtschop-
fung wird damit begriindet, daB die Initiative zur Rechtsidnderung von
privaten Parteien ausgeht, d. h. von denen, die unmittelbar von Veranderun-
gen der Schadens- und Schadensvermeidungskosten betroffen sind. Man
benotigt keinen gut informierten, wohlwollenden Gesetzgeber, ja nicht
einmal besondere Fihigkeiten der Richter,'¢ um eine im groBen und ganzen

auBergerichtlichen Kosten des Gegners erstatten, so daB ein betrachtliches Kostenrisiko
bestehen bleibt. Vgl. auch Kotzorek (1985), S. 17.

15 Although the correlation is far from perfect, judge-made rules tend to be efficiency
promoting while those made by legislatures tend to be efficiency reducing.“ Posner 1977,
S.404. Vgl. hierzu auch Hayek 1980, passim. Unter Juristen findet man allerdings auch
gegenteilige Auffassungen: ,Das Richterrecht verhilt sich zum Parlamentsgesetz qualita-
tiv wie Kaffee-Ersatz zu wirklichem Kaffee.“ Bernd Riithers, in: FAZ vom 20.4.1985, S. 15.

16 Dies schlieBt natiirlich nicht aus, daB Richter in der Praxis die Fahigkeit und auch die
Motivation haben, bei den von ihnen zu entscheidenden Konflikten aktiv nach effizienten
Rechtsnormen zu suchen. Vgl. hierzu etwa Posner (1977), S. 399 ff. Mit der Qualitét der
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effiziente Anpassung der Rechtsnormen an verdnderte Umstande zu errei-
chen. Es besteht somit eine gewisse Analogie zwischen Gerichtsprozessen
und Mirkten (Simon 1983, S. 90 f.). Gesetzgebung basiert demgegeniiber auf
staatlicher Initiative, die einzelnen Gesetze sind Kompromisse zwischen
konfligierenden Interessengruppen, die ihre jeweiligen Sonderinteressen
durchzusetzen versuchen.!” Folgt man dieser Auffassung, dann ist die
Rechtsprechung eher effizienzorientiert, die Gesetzgebung eher vertei-
lungsorientiert.

Aber kann man aus diesen Uberlegungen auf eine generelle Unterlegenheit
staatlicher gegeniiber privater Initiative schlieBen? Es lassen sich vor allem
zwei Griinde dafiir anfithren, dal der auf privater Initiative basierende
Gerichtsmechanismus versagt:'® Zum einen besteht ein geringer Anreiz fiir
die Opfer von Schadensereignissen, Schadensersatz auflergerichtlich oder
gerichtlich einzufordern, wenn sich die Schiden auf eine Vielzahl von Opfern
verteilen, so daf} volkswirtschaftlich erhebliche Schiaden fiir jedes einzelne
Opfer nur ein geringes Gewicht haben. Zum anderen sind staatliche Autori-
taten in vielen Fillen uiber die erwarteten und tatsdchlichen Schiaden besser
informiert (oder besser befahigt, Informationen zu erwerben) als die betrof-
fenen privaten Parteien. Das ist vor allem dann der Fall, wenn Informatio-
nen iiber Risiken nicht automatisch bei der Durchfithrung risikogeneigter
Aktivititen anfallen, so dal besondere Bemiithungen zu entwickeln oder
spezifische Expertisen anzufertigen sind. Unter diesen Bedingungen haben
private Parteien hdufig nicht nur einen unzureichenden Anreiz zur eigenen
Informationssuche (weil der einzelne sich nicht den vollen Wert der Informa-
tion aneignen kann), sondern es st68t auch die Weitergabe zentral gesam-
melter Informationen an die privaten Parteien auf Schwierigkeiten (wegen
des technischen Charakters der Information oder weil die Parteien schwer zu
identifizieren oder zu zahlreich sind).

I1. Die Uberlegenheit staatlicher Initiative gegeniiber privater Initiative
stellt zwar eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fiir eine
relativ hohere Effizienz des Gesetzgebungsmechanismus dar. Es reicht ndm-
lich nicht hin, daB staatliche Autoritéten {iberlegene Moglichkeiten haben,
effiziente Rechtsnormen zu produzieren, es miissen auch entsprechende
Anreize bestehen. Man konnte nun die These vertreten, dal der Druck auf
den Gesetzgeber, Gesetze zu dndern, umso grofer ist, je hoher die sozialen
Kosten der Ineffizienz dieser Gesetze sind; denn ineffiziente Gesetze sind ex

Gerichtsurteile steigt auch die Geschwindigkeit der Anpassung von Rechtsnormen an
veranderte Umstande.

17 Man spricht in diesem Zusammenhang auch von ,rent-seeking“ im Unterschied zu
Lprofit-seeking“. Vgl. etwa Buchanan / Tollison/Tullock 1980.

8 Vgl. zu derartigen Fragestellungen in einem etwas anderen Zusammenhang Shavell
1984 und Shavell 1987, chapter 12.
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definitione dadurch gekennzeichnet, dal die Gewinne der durch eine Rechts-
inderung Begiinstigten hoher sind als die Verluste der durch eine Rechtsin-
derung Benachteiligten. Es ist somit zu erwarten, dal} creteris paribus umso
mehr Anstrengungen unternommen werden, ein Gesetz zu dndern, je hoher
die sozialen Kosten der Ineffizienz sind.

Daraus folgt aber keineswegs, daB} generell ineffiziente Gesetze einem
groBeren Veranderungsdruck unterliegen als effiziente Gesetze.!® So verab-
schieden in einer Demokratie Mehrheitsparteien Gesetze, um wiedergewahlt
zu werden. Dabei gehen aber nicht die Priaferenzen aller Biirger und alle
Interessen mit dem gleichen Gewicht in das Gesetzgebungsverfahren ein,
wenn die Wihler nicht vollstindig iiber alle niitzlichen und schédlichen
Wirkungen der Gesetzgebung informiert sind, wenn die Regierung nicht
vollstindig uiber die Priaferenzen der Biirger informiert ist und wenn die
Kosten, bestimmte Interessen zu organisieren, unterschiedlich hoch sind
(Downs 1957). In diesem Fall werden sich Spezialisten als Reprasentanten
gut organisierter Interessen einerseits darum bemiihen, die Regierung davon
zu iiberzeugen, dafB} eine bestimmte Politik von den Wihlern gewiinscht wird;
andererseits werden sie versuchen, als Gegenleistung fiir politische Vergiin-
stigungen die Wiahler davon zu iiberzeugen, dall eine bestimmte Politik
erstrebenswert ist. Es ist zu erwarten, daf3 im allgemeinen die Konsumenten-
interessen gegeniiber den Produzenteninteressen schlecht organisiert und
somit schwach gewichtet sind, da Produzenten meist von einer Einkom-
mensquelle abhidngen, wihrend man als Konsument viele Einkommensver-
wendungsmoglichkeiten hat. Weiterhin sind Umweltinteressen im allgemei-
nen vergleichsweise schlecht organisiert und schwach gewichtet, da es einer-
seits viele Quellen der Umweltverschmutzung gibt und andererseits jede
einzelne Quelle in vielen Fillen zahlreiche Individ