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Vorwort

Deutschland befindet sich seit dem Zusammenbruch der UdSSR und der darauf
folgenden Vereinigung der beiden deutschen Staaten in einem doppelten Sinne in
einem fundamentalen 6konomischen Umbruch und Strukturwandel. Einerseits er-
zwingt der TransformationsprozeB der ehemaligen DDR-Planwirtschaft zu einer
sozial abgefederten Marktwirtschaft in den neuen Bundesléindern einen tiefgreifen-
den ReallokationsprozeB der gesellschaftlichen Ressourcen fiir die Produktion neu-
er Giiter und Dienstleistungen, und die nun offene Konkurrenz der Wirtschaft in
den neuen Bundeslidndern zu ihren ostlichen Nachbarn macht es unabdingbar, ei-
nen Entwicklungspfad auf moglichst hohem Produktivititsniveau zu erreichen und
zu bewahren. Andererseits haben die Offnung der Grenzen nach Osteuropa sowie
die Entwicklungsdynamik im ostasiatischen Raum die Globalisierung der interna-
tionalen Konkurrenz beschleunigt, so daB auch die Wirtschaft der alten Bundeslin-
der unter einen enormen Wettbewerbsdruck geraten ist, der die Umstrukturierung
der Giiter- und Dienstleistungsproduktion, der Ressourcenallokation sowie der
Ressourcennutzung erforderlich macht. Dieser Gesamtproze des Skonomischen
Wandels hat natiirlich Konsequenzen fiir die Produktion und Nutzung des Human-
kapitals in Deutschland. VerschleiB von gebildetem Humankapital einerseits und
Adaption des neu zu bildenden wie des bereits frither gebildeten Humankapitals an
die sich sehr schnell verdndernden Qualifikationsanforderungen andererseits for-
dern das Aus- und Weiterbildungssystem in den alten wie in den neuen Bundeslin-
dern zu besonderen Anstrengungen heraus.

Der AusschuB fiir Bildungsékonomie des Vereins fiir Socialpolitik hat sich in
seiner Tagung am 7. und 8. Oktober 1993 in Liberec (Bohmen) insbesondere der
Frage gewidmet, welche Herausforderungen mit dem dkonomischen Transforma-
tionsprozeB in den neuen Bundeslindern fiir das dortige Qualifizierungssystem
verbunden sind. Der AusschuB folgte damit einer Empfehlung des Vereinsvorstan-
des, Jahrestagungen verstirkt in den neuen Bundesldndern durchzufiihren und die
soziobkonomische Problematik der Transformation Ostdeutschlands zum Thema
zu machen. Die auf der Tagung in Liberec prisentierten Thesen und Ergebnisse
sind im vorliegenden Band in iiberarbeiteter Fassung zusammengetragen.

Harry Maier (Flensburg) spiirt in seinem Beitrag iiber ,,Humankapital und Inno-
vationen im Transformationsproze8 — das Beispiel der neuen Bundesldnder u. a.
den Griinden fiir den 6konomischen Niedergang der DDR-Wirtschaft nach. Er er-
kldrt dieses Phanomen mit der unzureichenden Innovationsfihigkheit der DDR-
Gesellschaft, die sie trotz ihres auch im Vergleich zur (alten) Bundesrepublik ak-
zeptabel entwickelten Forschungspotentials im Verlaufe des fiinften Kondratjew-
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zyklus bewiesen habe. Durch Vergleiche von Indikatoren der Forschungsressour-
cen und des Forschungsoutputs in der ehemaligen DDR und in der ,,alten“ Bundes-
republik demonstriert Maier z. B. die Unfihigkeit des DDR-Systems, die mikro-
elektronische Revolution produktiv zu nutzen. Zugespitzt lautet seine in der Tradi-
tion Marxschen Denkens vorgebrachte These, daB die Produktionsverhétnisse in
der ehemaligen DDR sich als uniiberwindbare Schranke fiir die Entfaltung der Pro-
duktivkrifte des Humankapitals erwiesen hitten. Die innovative Stirke eines
marktwirtschaftlichen Wettbewerbssystems habe sich in diesem Systemwettbe-
werb zugunsten der Bundesrepublik ausgewirkt. Maier wertet die in den ostdeut-
schen Bundesldndern eingeschlagene Transformationspolitik insofern kritisch, als
sie sich auf einen sachkapitalorientierten Entwicklungspfad begeben habe, der das
in Ostdeutschland gebildete Humankapital sowohl verteuere als auch gleichzeitig
entwerte. Im fiinften Kondratjewzyklus sei aber ein humankapitalintensiver Ent-
wicklungspfad erforderlich, der insbesondere auf hochschulisch gebildetes Hu-
mankapital setzen miisse. Maier stellt damit zugleich implizit die in ganz Deutsch-
land beobachtbare Qualifizierungspolitik unter seine Kritik, die moglicherweise
durch die jiingsten Entwicklungen im beruflichen Ausbildungsmarkt gestiitzt wird.

Thomas Schmid-Schonbein (Berlin) entwirft in seinem Beitrag ,,Der wirtschaft-
liche Strukturwandel in Ostdeutschland und seine Folgen fiir den Qualifikationsbe-
darf* im Gegensatz zu Harry Maier eine optimistische Entwicklungsvision fiir die
neuen Bundeslédnder. Er referiert die von der Treuhandgesellschaft fiir die Gro8-
chemie und den Werkzeugmaschinenbau entwickelte Modernisierungsstrategie,
die auf Dezentralisierung und Profit Center, auf , strategische Unternehmensfami-
lien* und Netze kooperierender Unternehmen setze. Die Konzentration der For-
schung in ausgelagerten Forschungsprofitcentern sowie die qualifikatorischen Im-
plikationen dieser Modernisierungsstrategie erzeuge einen spezifischen Bedarf an
Humankapital, dessen qualitativ-inhaltliche Struktur vor allem durch Schliisselqua-
lifikationen zu beschreiben sei.

Jiirgen Wahse (Berlin) stellt in seinem Beitrag iiber die ,,Analyse der betriebli-
chen Weiterbildung in Treuhand- und Extreuhandfirmen Ergebnisse einer Umfra-
ge unter fast 9000 Treuhand- und Extreuhandbetrieben iiber die qualifikatorischen
Folgen der internen Umstrukturierungen der Betriebe durch die Treuhand sowie
durch die neuen Eigentiimer vor. Wahse betont den Charakter der Weiterbildungs-
maBnahmen als nachholende Ausbildung in neuen Berufen, er verweist auf die
deutlich hohere Weiterbildungsintensitidt der Extreuhandfirmen (und kritisiert da-
mit implizit die z.T. zogerliche Privatisierungspolitik der Treuhandgesellschaft), er
stellt die auffillige Konzentration der TreuhandmaBnahmen auf wenige Branchen
heraus und weist auf die Abhingigkeit des Weiterbildungsbedarfs vom Stadium
der Betriebe im Sanierungsproze8 hin.

Christoph Helberger und M. Pannenberg (Berlin) stellen in ihrem Aufsatz iiber
,Kurzfristige Auswirkungen staatlicher Qualifizierungsmanahmen in Ostdeutsch-
land: Das Beispiel Fortbildung und Umschulung* die Ergebnisse einer 6konome-
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trischen Evaluierung von Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen vor, die
nach dem Arbeitsférderungsgesetz von der Arbeitsverwaltung gefordert wurden.
Datenbasis ist die erste Befragungswelle des sozioSkonomischen Panels in Ost-
deutschland. Die Evaluation kommt hypthesengemi zu dem Resultat, daB FuU-
MaBnahmen in Ostdeutschland die Wiederbeschiftigungswahrscheinlichkeit und
die Wahrscheinlichkeit eines Einkommenszuwachses signifikant erhohen. Ferner
ist als Ergebnis von Interesse, daB die Wiederbeschiftigungswahrscheinlichkeit
mit wachsendem Unterhaltsgeld sinkt. Die Autoren relativieren ihre Evaluationser-
gebnisse allerdings mit dem Hinweis auf den zeitlich relativ friihen Abschlu8 der
erfaten MaBnahmen und verweisen auf die Notwendigkeit, auch die in spéteren
Jahren begonnenen und abgeschlossenen MaBnahmen im Hinblick auf die Frage-
stellung ihrer Studie zu evaluieren.

Bielefeld, im Mai 1996 D. Timmermann
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Humankapital und Innovation im Transformationsprozef —
Das Beispiel der neuen Bundeslénder

Von Harry Maier, Flensburg

Bis heute wird geritselt, wodurch die zentralen Planwirtschaften in Ost- und
Mitteleuropa so schnell unter dem Ansturm der demokratischen Krifte zusammen-
gebrochen sind. Die entmachtete politische Klasse in der DDR und der UdSSR
meint, das Opfer einer Verschworung westlicher und einheimischer Konterrevolu-
tiondre zu sein. Westliche Politiker — wie George Bush — wiederum sind davon
iiberzeugt, den kalten Krieg gewonnen zu haben.

In Wahrheit ist die demokratische Umwilzung in Mittel- und Osteuropa einzig
und allein das Werk der demokratischen Krifte dieser Linder. Es war ein Akt der
Selbstbefreiung mit der Hoffnung auf ein Leben in Freiheit und Wohlstand.

Der Boden dieser demokratischen, gewaltlosen Umwilzungen war jedoch 6ko-
nomischer Natur.

I. Das Scheitern der Planwirtschaften
Mittel- und Osteuropas am Innovationsproblem

Ganz offensichtlich scheiterten die Planwirtschaften in Ost- und Mitteleuropa an
dem, was Joseph Schumpeter ,,als einzige Funktion (bezeichnete), der in der Ge-
schichte grundlegende Bedeutung zukommt“, nidmlich der Fahigkeit zur Kreation
und Durchsetzung von Innovationen.'

Das planwirtschaftliche Versagen wurde uniibersehbar, als sich weltweit in den
70er Jahren ein technologisch-6konomischer Paradigmenwechsel zu formieren be-
gann, in dessen Zentrum die Informations- und Kommunikationstechnik riickte.
Auf die Herausforderungen des neuen technologisch-6konomischen Paradigmas,
den 5. Kondratjew, wuBte die Plan-Biirokratie keine Antwort.” Abbildung 1 zeigt
die langen Wellen der 6konomischen Entwicklung seit der industriellen Revolution
am Ende des 18. Jahrhunderts.

1 J. A. Schumpeter, Konjunkturzyklen, Bd. I, Géttingen 1962, S. 110.

2 H. Maier, Innovation oder Stagnation, Koln 1987; H. Maier, Basic Innovations and the
Next Long Wave of Productivity Growth: Socioeconomic Implications and Consequences,
in: T. Vasko (Ed.), The Long-Wave Debate, Berlin/ New York/ Tokyo 1987, S. 46-65.
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Besonders schockierend fiir die politische Elite in der Sowjetunion und den ande-
ren sozialistischen Lindern war die Tatsache, daB sie auf keinem der neuen Inno-
vationsfelder — auBer der Militir- und Raumfahrttechnik — eine nennenswerte Posi-
tion hatte, obwohl sich in der UdSSR die Zahl der in Forschung und Entwicklung
Beschiftigten von 1960-1988 verfiinffachte, d. h. von 350 Tsd. (1960) auf 1,5 Mill

(1988) anstieg. Das war immerhin ein Viertel des Weltforschungspotentials.

Der Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung hatte sich von 1970
bis 1988 um das 2,3fache erhoht, wobei der Anteil der Forschungsausgaben am
Nettosozialprodukt von ca. 3 % (1970) auf ca. 4 % (1988) stieg.3

Die Erkenntnis, daB ihr gegenwiirtiges Wirtschafts- und Gesellschaftssystem da-
bei sei, die Sowjetunion von der neuen Innovationswelle abzukoppeln, war der ei-
gentliche Ausgangspunkt fiir die Perestroika und das neue Denken.

ZEITRAUM:

1. Periode:
ca. 1780 - 1849

2. Periode:
ca. 1840 - 1890

3. Periode:
ca. 1890 - 1940

4. Periode:
ca. 1940 - 1980

S. Periode:
ca. 1980 - ?

KURZ-CHARAKTERISTIK:

Frithmechanisierungs-
Kondratjew

Dampfmaschinen- und
Eisenbahn-Kondratjew

Elektrotechnik- und Schwer-
maschinenbau-Kondratjew

Fordistische Massenproduktion
(Einzweck-Automatisierungs-
Kondratjew)

Informations- und Kommuni-
kations-Kondratjew

BASISINNOVATIONEN:

Dampfmaschine
Werkzeugmaschine

Eisenbahn, Stahl, Gas,
Elektrizitit, Farbstoffe,
Schwermaschinen

Auto, Flugzeug, Tele-
kommunikation, Radio,
Kiihlschrank, Kunststoffe,
Aluminium

EDV, Radar, NC-Maschine,
Penizillin, Kernenergie,
Raumfahrt, Mikroelektronik
Software

Super-Computer, Flexible
Automatisierung, Laser-
Technik, neue Biotechno-
logie, neue Energiequellen,
Weltraumtechnik,neue
Werkstoffe

Abbildung 1: Fiinf lange Wellen der Okonomischen Entwicklung

3 Vgl. H. Maier/S. Maier (II), Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen
Wirtschafts- u. Wihrungsunion, Kéln 1990, S. 31 ff; H. Maier, Die Innovationstrigheit der
Planwirtschaft der DDR — Ursachen und Folgen, in: Deutschland Archiv, Nr. 7/1993, S. 806—
818.
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1. Die wachsende technologische Liicke
zwischen den beiden deutschen Staaten

Bekanntlich verweigerte sich die SED-Fiihrung der Perestroika und glaubte, mit
planwirtschaftlichem Zentralismus den Einstieg in das neue technologisch-6kono-
mische Pradigma zu bewiltigen. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(F&E) waren in der DDR durchaus beachtenswert, wenn auch die DDR-Fithrung
versuchte, sie zu schonen. Bereinigt man sie mit Hilfe der OECD-Methodik, so
wird sichtbar, daB der Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung am
Bruttosozialprodukt der DDR mit 2,8 % etwa so hoch war wie in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Gegeniiber westeuropdischen Lindern, wie z. B. Italien, war so-
wohl der Anteil der F&E-Ausgaben am Bruttosozialprodukt als auch an den Aus-
riistungsinvestitionen doppelt so hoch. Die Zahl der Forscher pro Tausend Beschif-
tigte war mit 15-16 Forschern in beiden deutschen Staaten etwa gleich gro8 und
damit wesentlich hoher als in der Mehrzahl der EU-Lénder.

Trotz dieser betrachtlichen F&E-Investitionen ist die technologische Liicke zwi-
schen den beiden Staaten mit Beginn der siebziger Jahre, also in der Zeit des tech-
nologisch-o6konomischen Paradigmawechsels, schnell gewachsen. Die Enwicklung
der Erlose der DDR-Industrie im innerdeutschen Handel im Vergleich zur Bundes-
republik zeigt das sehr deutlich. Dies soll am Beispiel von vier Industriezweigen
veranschaulicht werden:

— Maschinenbau, als Eckpfeiler des DDR-Exports (Abbildung 2)
— Chemie, ein traditioneller Industriezweig in Ostdeutschland (Abbildung 3)

— Feinmechanik / Optik, das technologische High-Tech-Zentrum (Abbildung 4)
der DDR

— Biiromaschinenbau, eines der technologischen SchluBlichter der DDR-Industrie
(Abbildung 5)

Der Vergleich der Erlose pro Einheit Lieferung im innerdeutschen Handel zeugt
unmiBverstindlich davon, daB sich mit Beginn der siebziger Jahre die technologi-
sche Liicke zwischen beiden Staaten stindig vergroBerte. Erzielte die Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahre 1970 beim Maschinenbau pro Einheit Lieferung das
1,8fache an Erlosen wie die DDR-Lieferungen, so war es 1989 bereits das 5,2fa-
che. Das heiBit: Um eine Einheit Erlose im innerdeutschen Handel zu erwirtschaf-
ten, mufite die DDR 1989 das 5,2fache an Ressourcen einsetzen wie die westdeut-
schen Lieferanten.

Bei den chemischen Erzeugnissen hatte die DDR 1970 pro Einheit Lieferung so-
gar eine hohere Wertschdpfung von 26,5 % gegeniiber den westdeutschen Liefe-
ranten. Im Jahre 1989 waren die Erl6se der westdeutschen Lieferanten bereits 3,7
mal so hoch wie die der DDR-Lieferanten.
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Maschinenbauerzeugnisse

DM/kg

1970 1975 1980 1984 1985 1986 1987 1988 1989

M Lieferung (BRD) EJ Bezuge (DDR)

Quelle: H. Maier/S. Maier, Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen Wirt-
schafts- und Wihrungsgemeinschaft, Koln 1990, S. 31 ff.

Abbildung 2: Kilopreise im innerdeutschen Handel — Maschinenbauerzeugnisse

Chemische Erzeugnisse
DM/kg
3,04
25
2,0
15+
10]

05 ¢+

1970 1975 1980 1984 1985 1986 1987 1988 1989

M Lieferung (BRD) Bezige (DDR)

Quelle: H. Maier/S. Maier, Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen Wirt-
schafts- und Wihrungsgemeinschaft, Koln 1990, S. 31 ff.

Abbildung 3: Kilopreise im innerdeutschen Handel — Chemische Erzeugnisse
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Erzeugnisse der Feinmechanik/Optik
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M Lieferung (BRD) Bezuge (DDR)

Quelle: H. Maier/S. Maier, Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen Wirt-
schafts- und Wihrungsgemeinschaft, Kéln 1990, S. 31 ff.

Abbildung 4: Kilopreise im innerdeutschen Handel — Erzeugnisse der Feinmechanik/ Optik

Biiromaschinenbauerzeugnisse

DM/kg

350
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Quelle: H. Maier/S. Maier, Vom innerdeutschen Handel zur deutsch-deutschen Wirt-
schafts- und Wihrungsgemeinschaft, Koln 1990, S. 31 ff.

Abbildung §: Kilopreise im innerdeutschen Handel — Biiromaschinenbauerzeugnisse
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Ahnlich entwickelte sich die Situation bei der Feinmechanik / Optik. Auch hier
hatte die DDR 1970 noch um 12 % hohere Erlose als die westlichen Lieferanten.
1989 waren die westdeutschen Erlose bereits 3,5 mal so hoch wie die der DDR-
Lieferanten.

Ahnlich entwickelte sich die Situation bei der Feinmechanik / Optik. Auch hier
hatte die DDR 1970 noch um 12 % héhere Erlose als die westlichen Lieferanten.
1989 waren die westdeutschen Erlose bereits 3,5 mal hoher als die der ostdeut-
schen Exporteure. Bei den Biiromaschinen hatten die westdeutschen Lieferanten
bereits 1970 5,9 mal hohere Ertrige als die ostdeutschen Exporteure; 1989 war
diese Kluft zwischen den Ertrigen auf das 15,3fache gestiegen.

Insgesamt fiihrte die Innovationstrigheit der Planwirtschaft zu einer wachsenden
Entwertung der DDR-Erzeugnisse auf den Weltmirkten. Dies zeigte sich daran,
daB die DDR noch 1970 mit einer DDR-Mark Westexport 0,54 DM erwirtschaften
konnte; 1988 waren es nur noch 0,25 DM. Dieser sich rapide beschleunigende Ent-
wertungsprozeB der DDR-Erzeugnisse war die eigentliche Ursache fiir die Ver-
schuldung der DDR und die ausschlieBliche Konzentration auf die heimischen
Energietriger (Braunkohle), die zum 6kologischen Desaster in der DDR fiihrte.

2. Das Forschungspotential der DDR

Die Entwertung der DDR-Erzeugnisse vollzog sich trotz der Tatsache, da die
DDR-Kombinate durchaus iiber ein betrichtliches Forschungspotential verfiigten.
Wie in der alten Bundesrepublik arbeiteten auch in der DDR die Mehrzahl der For-
scher vor allem in der Wirtschaft. 1987 arbeiteten in der DDR 65,5 % der Forscher
(86.397) in der Wirtschaft und in der alten Bundesrepublik waren es 70,5 %
(295.332 Forscher), wobei in der DDR der Anteil der Forscher in der Wirtschaft
seit 1983 immer mehr zuriickging, da es immer schwieriger wurde, Hochschulab-
solventen aufgrund der Innovationstrigheit des Wirtschaftsmechanismus in der
Industrieforschung unterzubringen. Eine groBere Diskrepanz zur Bundesrepublik
bestand darin, daB hier der Anteil der Forscher an den Universititen wesentlich
groBer war als in der DDR, wiihrend der Anteil der Forscher in der DDR im 6ffent-
lichen Sektor fast doppelt so hoch war wie in der alten Bundesrepublik (siche Ab-
bildung 6).

Entsprechend war auch der Anteil der Forscher pro 1000 Beschiftigte in der In-
dustrie der beiden deutschen Staaten nicht sehr unterschiedlich. So kamen im ver-
arbeitenden Gewerbe auf 1000 Beschiiftigte 28 Forscher, in der alten Bundesrepu-
blik waren es 34 Forscher. In der chemischen Industrie waren es in der DDR 44
und in der Bundesrepublik 84. Dies zeigte, daB der Anteil der pharmazeutischen
Industrie und der kleintonnagigen Chemie in der DDR nur eine geringe Rolle
spielte. Dagegen war der Anteil der Forscher in der Elektronik / Feinmechanik in
beiden deutschen Staaten nicht so unterschiedlich, in der DDR 42 und in der Bun-
desrepublik 57 (sieche Abbildung 7).
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BRD insgesamt -1983: 368.995
- 1985: 398.328
- 1987 419.206
- 1989: 426.447
Anzahi 1983 1985 1987 1989
295332 296510
300.000
251978
200.000
100.000
inPrazent: 135 182 683 130 173 697 129 160 705 136 163 695
( 1 Offentl. Sektor ® Hochschulen WirtschaftssektorJ
DDR insgesamt - 1983: 129.062
-1985: 128.785
-1987. 131.873
-1989: 132.341
Anzahl; 1983 1985 1987 1989
85673
30294
12818
inProzent: 228 95 67.7 235 100 66,5 241 103 65,5 245 107 648
[ Offentl. Sektor g Hochschulen mWirtschaﬂssektorJ

Quelle: Statistisches Jahrbuch der BRD 1989, Statistisches Jahrbuch der DDR 1989, Stif-
terverband Wissenschaftsstatistik, Essen 1990, eigene Berechnungen.

Abbildung 6: Forschungspersonal in beiden deutschen Staaten

Hiermit entstand in der DDR ein nicht zu losender Widerspruch zwischen dem
betrichtlichen Forschungspotential in der DDR-Wirtschaft und der immer groBer
werdenden Innovationstrigheit der Kombinate. Im Gegensatz zu den Vorstellungen
von Marx und Schumpeter, daB es mit Hilfe der zentralen Planung leichter sein

2 Timmermann
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wiirde, Basisinnovationen durchzusetzen, scheuten DDR-Kombinate radikale In-
novationen wie der Teufel das Weihwasser, zum einen deshalb, weil radikale Inve-
stitionen sehr riskant und im Falle eines Fehlschlages schmerzhafte Sanktionen der
Zentrale nach sich ziehen konnten; zum anderen, weil im Falle eines Erfolges
sprunghafte Effektivitdtssteigerungen moglich wurden, die im néchsten Jahr nur
schwer wiederholt werden konnten.

Die Kombinate nutzten daher ihre Position als Angebots-Monopolisten, um das
ihnen hinreichend erscheindende Innovationsniveau selbst zu bestimmen. Es ver-
wundert daher nicht, daB sie vor allem marginalen Neuerungen oder gar Pseudoin-
novationen den Vorzug gaben, da sie risikoarm und jederzeit auf dem Inlandsmarkt
absetzbar waren.

Auf dem Weltmarkt, wo sich fast 50 % der DDR-Erzeugnisse zu bewihren hat-
ten, sah es allerdings anders aus. Die neuen Produkte erzielten oftmals geringere
Wertschopfungen als ihre Vorgénger.

Verarbeitendes Chem. Industrie, Metallerzeugung Stahl, Elektr., Feinm.,
Gewerbe Mineralo! und -bearbeitung Masch./Fzg.bau Optik
B Bundesrepublik (1986) DDR (1987)

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1989, Statistisches Jahr-
buch der DDR 1989, Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Essen 1990, eigene Berechnnun-
gen.

Abbildung 7: Forschungspersonal pro 1000 Beschiftigte
in ausgewiihlten Industriebereichen in beiden deutschen Staaten
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3. Ursachen der geringen Innovationsrelevanz
des DDR-Forschungspotentials

Wie wir gesehen haben, verfiigten die Kombinate der DDR, im Unterschied zu
der UdSSR und den anderen staatssozialistischen Landern, iiber ein betrichtliches
Potential der Industrieforschung. Es hatte jedoch eine relativ geringe Innovations-
relevanz. Radikale Problemlosungen in Bezug auf das neue technologisch-6kono-
mische Paradigma wurden von Kombinatsleitungen als ,,weltfremd* und ,,akade-
misch* zuriickgewiesen. Man forderte von den Forschern im Interesse der zentra-
len Planaufgaben, in das vorhandene ,technologische System* hineinzuinnovieren.

Die sinkende Innovationsrelevanz der DDR-Forschung hatte ihre Ursachen nicht
nur in der Innovationstrigheit der Kombinate, sondern vor allem auch in ihrer
Konzentration in GroBunternehmen mit mehr als 1000 Beschéftigten. Allein hier
arbeiteten dreiviertel der Industrieforscher der DDR. Hinzu kam ihre vollstindige
Abschottung von der internationalen Forschungskooperation.

Das Ergebnis war, da8 nicht nur die DDR-Produkte auf den Weltmérkten ent-
wertet wurden, sondern auch die Qualitit der Patente der DDR-Industrie stark zu-
riickging.

Die Zahl der erteilten Patente hatte sich zwar von 1975 bis 1990 um fast das
Dreifache erhoht. Der hier dargestellte Zuwachs an Patenten war aber nicht so sehr
das Ergebnis einer gestiegenen Leistungskraft des Industrieforschungspotentials
der DDR, sondern vor allem das Ergebnis einer 1982 von der DDR-Fiihrung ge-
starteten Kampagne zur Erh6hung der Anzahl der Patente, wodurch die Anzahl der
erteilten Patente zum entscheidenden Leistungskriterium fiir Forschung und Ent-
wicklung gemacht wurde.

Wie Abbildung 8 zeigt, war die Anzahl der Patente von 1980 bis 1985 um fast
das 3fache gewachsen. Dies ist bis heute noch ein Riitsel fiir westdeutsche Wissen-
schaftsforscher; es ist allerdings, wie bereits erwahnt, ziemlich leicht aufzuklaren.

Selbst Grundlagenforschungsinstitute der Akademie der Wissenschaft wurden
nach diesem Kriterium gemessen. Damit verringerte sich der Anteil der Grundla-
genforschung von 50 % (1980) auf unter 30 % (1988). Der Riickgang der erteilten
Patente an Erfinder auBerhalb der DDR von 1975 bis 1989 um die Hilfte ist nur
mit der Innovationstragheit der DDR-Wirtschaft zu erkldren, denn damit verrin-
gerte sich auch die Notwendigkeit, unikate Erfindungen (Inventionen) auf dem
DDR-Markt zu schiitzen.

Entscheidend fiir die Leistungskraft des Forschungspotentials ist aber nicht die
Anzahl der erteilten Patente im Inland, sondern die Zahl der Patente auf den inter-
national am heftigsten umkémpften Mirkten. Obwohl sich die Zahl der Forscher
von 1970 bis 1985 in der DDR verdoppelte, sank die Zahl der in der Bundesrepu-
blik erteilten Patente auf ihren tiefsten Stand. 1985 wurde die DDR sogar von sol-
chen Lindern wie Italien, Ungarn und der UdSSR bei den erteilten Patenten in der
Bundesrepublik iiberholt (siche Abbildung 9).

2%
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1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

In Kraft befindliche 54.544 60.259 72.434 74.215 79.649 85.168 90.987
Anmeldungen 7.273 8490 13.513 13.101 12.863 12.660 12.047
- aus der DDR 4559 6.599 11.790 11.460 11.180 10982 10.073
- aus dem Ausland 2714 1891 1723 1641 1683 1678 1974
Erteilungen 6.662 5.826 12.705 10.490 10.783 10.466 11.325

- fir Anmelder aus der DDR | 3.663 4.455 11487 9.099 9481 8888 9.880
- fir Anmelder aus d. Ausland | 2.999 1371 1218 1391 1.257 1.578 1.445

darunter:
- BRD 830 356 261 415 354 335 346
- UdSSR 233 78 293 166 236 445 367
- USA 424 271 123 166 128 124 121

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, Berlin 1990, S. 180.

Abbildung 8: Patente der DDR

Aus der Struktur der erteilten Patente in der Bundesrepublik geht hervor, da ge-
rade im Hochtechnologie-Bereich die Zahl der erteilten Patente drastisch zuriick-
gegangen war. Im Zeitraum 1970 bis 1985 sank die Zahl der erteilten Patente im
allgemeinen Maschinenbau auf 33 %, in der Elektronik auf 31 %, bei der Chemie
auf 14 % und der angewandten Physik auf 22 %. Lediglich im Bereich der mittle-
ren Technologie, ndmlich der Mechanik, erhohte sich von 1970 bis 1985 die Zahl
der erteilten Patente um 80 % (Abbildung 10).

Noch deutlicher wird die sinkende Innovationsrelevanz des Forschungspoten-
tials sichtbar, wenn man die erteilten Patente in den 16 Hochtechnologie-Waren-
gruppen analysiert. Wie Abbildung 11 zeigt, bekam die DDR im Zeitraum 1980
bis 1984 163 Patente zugesprochen, die UdSSR 1005 und Ungarn 182.

Dies lag nicht so sehr an der Qualitit des Forschungspotentials, sondern an den
Bedingungen, unter denen geforscht werden muBte. Hemmend fiir die Forschung
wirkten die biirokratische Wissenschaftsorganisation und die zentrale Forschungs-
planung, die hierarchische Leitungsstruktur sowie die immer unzureichender wer-
dende technische Basis der Forschung. Die biirokratischen Fesseln, die bereits die
Industrie- und Agrarproduktion in ihrer Entfaltung hinderten, muBten natiirlich auf
einem so sensiblen Gebiet wie der geistigen Produktion sich besonders verheerend
auswirken. Die Forschung wurde, dhnlich wie die Produktion, in flichendeckenden
Zentralinstituten konzentriert. Hier gab es keinen Wettbewerb, man wachte miB-
trauisch dariiber, daB niemand in sein Forschungsfeld eindrang.
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DDR UdSSR Ungam Frankreich | GroBbrit. Italien

1955 228 0 4 333 449 82

1960 465 0 27 708 990 182
1965 349 11 32 764 808 237
1970 129 80 23 734 687 145
1975 91 351 49 864 634 224
1980 90 313 70 914 597 304
1981 47 239 52 629 372 175
1982 43 277 38 693 434 245
1983 91 347 76 855 498 278
1984 87 402 74 820 477 270
1985 74 337 80 630 379 240

Quelle: Deutsches Patentamt (Hrsg.), Blatt fiir Patent-, Muster- und Zeichenwesen, Miin-
chen/Detmold/Ko6ln/Berlin, div. Jhg.

Abbildung 9: Erteilte bundesdeutsche Patente

Allgemeiner Mechanik, Elektro- Chemie Angewandte
Maschinenbau Technik technik Physik

1970 27 26 32 21 23

1975 12 30 11 18 20
1980 17 37 10 13 13

1981 11 19 8

1982 4 19 5 7 8

1983 20 35 8 12 16
1984 20 41 14 7 5

1985 9 47 10 3 )

Quelle: Deutsches Patentamt (Hrsg.), Blatt fiir Patent-, Muster- und Zeichenwesen, div.
Jhg., Tab. 1.5 und 1.6.

Abbildung 10: Der DDR erteilte bundesdeutsche Patente nach Sachgebieten

Um so erstaunlicher ist es, wie es den DDR-Forschern gelang, einen Platz in der
Science Community zu erringen. So problematisch der Auftrag des Wissenschafts-
rates 1991 auch war, mit Hilfe des Kriteriums Publikations- und Zitierhdufigkeit in
westlichen Wissenschaftszeitschriften das Forschungspotential in beiden deutschen
Staaten zu evaluieren, um so iiberraschender war das Ergebnis. Geht man davon
aus, daB das Forschungspersonal der alten Bundesrepublik dreimal so gro8 war
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wie in der DDR, dann kamen auf einen Forscher in Westdeutschland doppelt so
viele Veroffentlichungen in westlichen Zeitschriften wie auf einen DDR-Wissen-
schaftler.

1980 1982 1983 1984
BRD 5666 5168 6414 6532
DDR 40 23 51 49
Frankreich 576 463 502 427
GrofBbritannien 379 292 283 233
USA 2321 1800 2146 2036
Japan 1747 1497 1966 2396
UdSSR 236 200 264 305
| Ungarn 53 27 51 51

Quelle: World Industrial Property Statistics, Serie B, Genf, div. Jhg.

Abbildung 11: In der Bundesrepublik erteilte Patente
in 16 technologisch relevanten Warengruppen

A: Entwicklung der BRD- und der DDR-Anteile an der Gesamtzahl erfa3ter
Zeitschriftenbeitrage im Science Citation Index (1980-1988)

B: relativer Zitationsindex im Zeitraum von 1976 bis 1988

A B
% BRD
4B e
6 - i
. 0.8
4—4 -
. 0.67 DDR
27 DDR .
. 0.4
I 1 1 1 I I I I 1 1 L T I I 1
1980 82 84 86 1988 1976- 78- 80- 82~ 84

1980 82 84 86 88

Quelle: Science Watch-Tracking Trends and Performance in Basis Research, 1991, 1 (4),
zitiert nach: H.-D. Daniel, Die biotechnologische Forschung in der ehemaligen DDR, und in
der BRD, im Spiegel der bibliometrischen Indikatoren, Paper fiir das Symposium ,,Evaluation
der Forschung in der ehemaligen DDR*, Halle 1991.

Abbildung 12: BRD- und DDR-Anteile an Zeitschriftenbeitragen
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Wenn man bedenkt, wie schwierig es fiir die DDR-Forscher war, aufgrund der
politischen Beschrankungen im Westen zu publizieren, so ist das Ergebnis erstaun-
lich positiv. Auch die Zitierhdufigkeit pro Arbeit war bei westdeutschen Forschern
nur doppelt so hoch wie bei ostdeutschen Wissenschaftlern (Abbildung 12). Auch
hier ein duBerst positives Ergebnis fiir die ostdeutschen Forscher, wenn man be-
denkt, da3 die Zitierhdufigkeit sehr stark von Zitierkartellen und personlichen
Kontakten abhingt, die fiir die DDR-Forscher unerreichbar waren. Hinzu kommt,
daB den westdeutschen Forschern doppelt so viele Ressourcen zur Verfiigung stan-
den wie den ostdeutschen Kollegen (vgl. Abbildung 13).

in Tsd. DM, Tsd. bzw. M
150

150 124 137
120 .

90
60
30

1983 1985 1987 1989
m BRD @z DDR

Quelle: Statistisches Jahrbuch der BRD, Stifterverband-Wissenschaftsstatistik, Essen 1990.

Abbildung 13: Forschungsausgaben pro Forscher in beiden deutschen Staaten

All dies vermochte aber nicht zu verhindern, da das Forschungspotential Ost-
deutschlands durch die Evaluierung und iiberstiirzte Privatisierung der Industrie
um 80 % reduziert wurde. Doch hierzu etwas spiter.

4. Die Stagnation des Bildungswesens in der DDR

Wenn die DDR-Fiithrung auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung noch
versuchte, mit planwirtschaftlichem Zentralismus den Einstieg in das neue techno-
logisch-6konomische Paradigma zu bewiltigen, so wurde auf dem Gebiet des Bil-
dungwesens nicht einmal im Ansatz ein solcher Versuch unternommen.

Die politische Klasse der DDR war voll durchdrungen von der Bildungs- und
Qualifikationsstruktur des 4. Kondratjew, in dessen Zentrum der industrielle Fach-
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arbeiter steht. Die Vorstellung, der industrielle Facharbeiter konnte durch die Aka-
demisierung des Beschiftigungssystems an Bedeutung verlieren, war fiir sie ein
Greuel oder gar eine revisionistische Erfindung. Doch gerade dies stand auf der
Agenda des 5. Kondratjew.

Ohne Zweifel wurden in der DDR vor allem in den 60er und 70er Jahren enorme
Humankapital-Investitionen getatigt. Die Bildungsausgaben am Bruttosozialpro-
dukt der beiden deutschen Staaten waren annihernd gleich. In der DDR waren es
1988 4,5 % und in der alten Bundesrepublik 4,4 %.4

Allerdings 6ffnete sich seit 1965 eine betrichtliche Kluft in den Bildungsinvesti-
tionen pro Kopf der Bevélkerung in den beiden deutschen Staaten. Noch 1965 in-
vestierte die DDR etwa den gleichen Bildungsaufwand pro Einwohner wie die
Bundesrepublik. 1975 war dieser Aufwand in der Bundesrepublik bereits doppelt
so hoch wie in der DDR. 1988 war der Bildungsaufwand der Bundesrepublik pro
Einwohner 63 % héher als in der DDR (Abbildung 14).

Erhohten sich die Bildungsinvestitionen der alten Bundesrepublik von 1965 bis
1988 um das 5,9fache, so stiegen sie in der DDR um das 3,6fache.

Angaben in DM bzw. M je Einwohner

1600 1 1509
1397

1965 1970 1975 1980 1985 1988
W Bundesrepublik EBDDR

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDr 1989, S. 261; BMBW, Grund- u. Strukturdaten
1992/93, eigene Berechnungen.

Abbildung 14: Bildungsausgaben je Einwohner in beiden deutschen Staaten

4 H. Maier/S. Maier (I), Die Reformbewegung in den sozialistischen Léndern und ihr
EinfluB auf die innerdeutschen Beziehungen, Gutachten fiir den Minister fiir innerdeutsche
Bezichungen, 30. 8. 1990, S. 91.
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Die beachtlichen Bildungsinvestitionen in der DDR waren allerdings mit einer
strukturellen Entwicklung verbunden, die zwangsliufig in Konflikt mit den Anfor-
derungen des technologisch-6konomischen Paradigma des 5. Kondratjew geraten
muBte.

Im Mittelpunkt stand — wie bereits erwédhnt — die Erth6hung des Facharbeiteran-
teils an den Beschiftigten, wihrend die Ausweitung des Anteils von Akademikern
mit biirokratischen Mitteln gebremst wurde.

Angaben in % DDR
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1989, eigene Berechnungen.
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Quelle: MittAB, Niirnberg, 2/ 88; Info IWD, Koln, 17/90.

Abbildung 15: Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen in der DDR und der Bundesrepublik
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Entsprechend den Bedingungen des 4. Kondratjews wuchs in der DDR der An-
teil der Facharbeiter und Meister an den Beschiftigten (ohne Lehrlinge) von
33,6 % (1962) auf 55 % (1975), wihrend der Anteil der an- und ungelernten Be-
schiftigten im gleichen Zeitraum von 59,6 % (1962) auf 31,5 % (1975) sank. 1988
waren 62,5 % der Beschiftigten Facharbeiter / Meister und 16,3 % waren ohne be-
ruflichen Abschluf3 (siehe Abbildung 15).

5. Strategien zur Eindimmung der Expansion
der akademischen Bildung

Wihrend in der Bundesrepublik die akademische Bildung mit in einem bisher
nicht gekannten Tempo expandierte, strebte die DDR-Fithrung danach, den Anteil
der Erwerbstdtigen mit mittlerer Qualifikation (Berufsausbildung und Fachschul-
abschluB) zu erhéhen. Hierbei spielte die folgenschwere Entscheidung der SED-
Fiihrung in der Mitte der 70er Jahre, den Anteil der Akademiker an den Beschif-
tigten einzufrieren, eine verhingnisvolle Rolle.

Um die Zahl der Studierenden in den 70er Jahren zu reduzieren, die in den 60er
Jahren schnell gewachsen war, wurde die Moglichkeit, das Abitur zu erwerben, be-
tréchtlich erschwert. Dies war eine ziemlich einmalige Entwicklung unter den In-
dustrieldndern. Noch 1965 machten in der DDR 16 % eines Altersjahrgangs das
Abitur, in der Bundesrepublik nur 7 %. 1970 hatten die beiden deutschen Staaten
mit etwa 11 % die gleiche Abiturquote erreicht. Durch die Mdoglichkeit des Er-
werbs des Fachabiturs durch die ,,Berufsausbildung mit Abitur* hatte die DDR in
dieser Zeit relativ mehr Abiturienten als die Bundesrepublik. 1989 hatte die alte
Bundesrepublik einen doppelt so hohen Anteil an Abiturienten am Altersjahrgang
wie die DDR. Wenn man das Fachabitur weglift, wire dieser Anteil sogar dreimal
so hoch® (Abbildung 16).

Dem Riickgang des Anteils der Abiturienten am Altersjahrgang seit den 60er
Jahren lag die Absicht zugrunde, das Abitur iiberfliissig zu machen, als einem Ru-
diment aus der biirgerlichen Vergangenheit. Offensichtlich glaubte man, daB nach
einer bestimmten Zeit der Ubergang zur akademischen Bildung entsprechend dem
sowjetischen Modell bereits nach der 10. Klasse erfolgen konnte. Damit wire das
Abitur abgeschafft und der Zugang zur Universitdt nur iiber eine Aufnahmeprii-
fung moglich.

Als erster Schritt hierzu wurde die vierjahrige Abiturstufe nach der 8. Klasse der
allgemeinbildenden polytechnischen Oberschule zu Beginn der 80er Jahre auf 2
Jahre gekiirzt. Dies hatte verheerende Folgen fiir die Qualitit des Unterrichts. Die
Zulassung zum Abitur sollte vor allem nach dem ,,gesellschaftlichen Bedarf*® er-
folgen, wobei Schiiler, die sich zur Offizierslaufbahn verpflichtet hatten, bevorzugt
wurden.

5 H. Maier/S. Maier (1), S. 18.
6 Giinther, K. H., (Hrsg.), Das Bildungswesen der DDR, Berlin 1989, S. 81.
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Quelle: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik und der DDR.

Abbildung 16: Abiturienten pro Altersjahrgang — Bundesrepublik / DDR im Vergleich

Waihrend sich in der DDR die Zahl der Abiturienten von 1965 bis 1989 kaum
verédnderte, nahm in der Bundesrepublik die Zahl der Abiturienten in diesem Zeit-
raum um das 5,8fache zu.

Fiir die DDR-Fiihrung wurde die Abiturientenquote am Altersjahrgang zu dem
entscheidenden Lenkungsparameter, mit dem man glaubte, die Entwicklung der
Studentenzahl unter Kontrolle zu halten. Dabei wurde groBe Sorgfalt darauf ver-
wendet, die Zahl der Abiturienten der Zahl der vorhandenen Studienplitze anzu-
gleichen. Das Ergebnis war, da die Universititen immer gréBere Schwierigkeiten
hatten, hochbegabte Studenten auf die entsprechenden Studienplitze zu bringen.
Dies muBte sich zwangslédufig auf die Qualitit der Ausbildung auswirken. Die Zahl
der Studenten wurde streng reguliert, wobei als Normativ die Zahl der Studenten
in der Mitte der 70er Jahre galt.

Wie Abbildung 17 zeigt, ist unter dem EinfluB des ,,Neuen Okonomischen Sy-
stem der Planung und Leistung* (NOSPL) die Studentenzahl von 1965 bis 1970 an
den Universitdten um 25 % gestiegen, an den Fachschulen sogar um fast 60 %. Mit
der Niederschlagung des Prager Friihlings und der Machtiibernahme in der DDR
durch Erich Honecker wurde die Zahl der Studenten reduziert und faktisch auf
dem Niveau von 1975 eingefroren. Dadurch sank die Studentenzahl der DDR von
143.200 (1970) auf 132.400 (1988), in der Bundesrepublik erhohte sie sich von
510.500 (1970) auf 1.470.700 (1988), also um das 2,9fache. Dies wird besonders
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deutlich, wenn wir die Entwicklung der Studenten pro 10.000 Einwohner in beiden
deutschen Staaten vergleichen.
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1989, S. 312.

Abbildung 17: Studenten in der DDR. Hoch- und Fachschulen
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Quelle: Statistisches Jhb. der DDR, 1989, S. 313; BMBW, Grund- u. Strukturdaten 1989/
90 S. 14-17.

Abbildung 18: Studenten je 10.000 der Bevﬁlkérung. Bundesrepublik/ DDR im Vergleich
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Wie Abbildung 18 zeigt, kamen in der DDR 1960 auf 10.000 Einwohner 58 Stu-
denten, in der Bundesrepublik dagegen waren es 52. 1970 hatten die beiden deut-
schen Staaten mit 84 Studenten pro Einwohner die gleiche Studentenquote. 1975
sank dann die Studentenzahl in der DDR auf 82 und 1988 ging sie weiter auf 79
Studenten zuriick. In der Bundesrepublik stieg bereits 1975 die Zahl der Studenten
je 10.000 Einwohner auf 136. 1988 waren es bereits 239 Studenten, dies war eine
dreimal hohere Studentenquote als in der DDR.

Die Entwicklung der Abiturienten und der Studentenzahl der DDR in den 70er
und 80er Jahren war nicht so sehr ein Ausdruck der biirokratischen Willkiir, son-
dern ein Reflex der Unfihigkeit der zentralen Planwirtschaft in der DDR, den Ein-
stieg in das neue technologisch-6konomische Paradigma zu vollziehen. Gerade auf
dem Gebiet des Humankapitals standen die Wirtschafts- und Sozialpolitik der SED
im Gegensatz zu den Erfordernissen des 5. Kondratjews.

II. Demokratische Revolution und Transformationsprozef3

Die Unfidhigkeit des Staatssozialismus, auf die Herausforderungen des 5. Kon-
dratjews hinreichend zu reagieren, fiihrte zu Effizienzverlusten und sozialen Span-
nungen, die zum Ausgangspunkt fiir Perestroika und Glasnost in der UdSSR wur-
den. Hiermit wurde der Boden fiir demokratische Revolutionen in Mittel- und Ost-
europa bereitet, denen wir die Uberwindung der Spaltung Europas und Deutsch-
lands verdanken.

Eine der Triebfedern der demokratischen Revolution in der DDR war, durch die
Beseitigung des Kommandosystems, das betrachtliche Produktivitits- und Wohl-
standsgefille zwischen den beiden deutschen Staaten zu iiberwinden. Man hoffte
hierbei, daB man das in der DDR entstandene Forschungspotential und Humanka-
pital, das sich durch die zentrale Planung nicht voll entfalten konnte, in den Trans-
formationsprozeB einbringen konnte.

1. Die Schwiiche des monetaristischen Konzepts
der Systemtransformation

Die Transformation von der Planwirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft erwies
sich jedoch wesentlich komplizierter, als es durch die theoretische Brille der Mo-
netaristen schien. Ohne Zweifel war die Einfiilhrung der DM am 1. Juni 1990 ein
Schritt in die richtige Richtung, um das entstandene ordnungspolitische Patt zu be-
enden und den Einstieg in die soziale Marktwirtschaft irreversibel zu machen. Die
DM-Schock-Therapie erwies sich aber sehr bald als Schock ohne Therapie. Der
von Neoklassikern beherrschte Sachverstindigenrat warnte die Bundesregierung
standig davor, in Ostdeutschland keine Industrie- und Strukturpolitik zu betreiben,
,,da der Staat nicht wissen konne, was der Markt wei*.
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Man glaubte, die Entwicklung wiirde sich in Form eines J-Modells vollziehen,
geringer Abschwung und steiler Aufschwung auf ein héheres Niveau. Bis heute
wartet die Welt auf den von verschiedenen Kollegen angekiindigten ,,Urknall®, der
die J-Kurve nach oben treiben soll.”

Diese Hoffnung beruht auf dem Glauben an den Automatismus des Marktes:
Schlagartige Privatisierung der Staatsunternehmen Ostdeutschlands und Abfede-
rung der sozialen Folgen durch Transfers aus dem Westen. Je mehr und schneller
man privatisierte, um so zwangsldufiger sollte der sich selbst tragende Auf-
schwung kommen und damit auch die Alimentierung Ostdeutschlands iiberfliissig
werden. In knapp 3 Jahren wurde 90 % der ostdeutschen Industrie privatisiert oder
liquidiert. Damit wurde ein Privatisierungsgrad durchgesetzt, den Frankreich und
Osterreich selbst in 47 Jahren nicht zu erreichen vermochten.

Wie wir beobachten konnen, 148t sich bisher weder ein sich selbsttragender Auf-
schwung, noch eine Verbesserung der Struktur der Industrie erblicken. Es ist viel-
mehr die Gefahr entstanden, daB Ostdeutschland sowohl in seiner strukturellen
Entwicklung als auch in seiner Standortqualitit einen bleibenden Schaden erleidet.

Es handelt sich hier eben nicht um eine Anpassungskrise, die man mit forcierter
Privatisierung und monetirem Transfer nach dem Modell J-Kurve schnell iiberwin-
den kann. Ohne Zweifel waren die Entflechtung der Staatswirtschaft und eine zii-
gige Privatisierung notwendig. Es gibt in Westeuropa eine lange Tradition der Pri-
vatisierung von Staatseigentum. Uberall galt die Maxime: ,,Privatisierung ja, aber
nicht um jeden Preis“.?

Das angeschlagene Tempo und die Form der Privatisierung in Ostdeutschland
waren jedoch nicht dazu angetan, das vorhandene Sach- und Humankapital in den
ErneuerungsprozeB einzubeziehen.® Integrierende Formen der Privatisierung wie
die Beteiligung an den ostdeutschen Unternehmen, kriftige Anreize fiir den Tech-
nologietransfer sowie fiir das Zustandekommen von strategischen Allianzen mit
westdeutschen Firmen wurden nicht einmal im Ansatz verfolgt. Anstatt im ,,Stile
eines orientalischen Basars“ alles, was an DDR-Unternehmen vorhanden war,
schlagartig zu verkaufen, wie Helmut Schmidt in seinem Buch ,Handeln fiir
Deutschland“ mit Bitternis anmerkt,'® wire es notwendig gewesen, den Blick auf
die Herausforderungen des 5. Kondratjew und den globalen Wettbewerb zu rich-
ten.

Der Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft in unserer Zeit kann weder nach
dem technologisch-6konomischen Pradigma des 1. Kondratjew (1780-1849) und
des 2. Kondratjew (1850-1890) erfolgen, wo der Laissez-faire und Wettbewerbs-

7 H. Siebert, Das Wagnis der Einheit — Eine wirtschaftspolitische Therapie, Stuttgart 1992,
S. 36.

8 Vgl. E. Cointreau, Privatisierung, Diisseldorf 1987, S. 65 ff.\.
9 H. Maier, Integrieren statt zerstoren, in: Das Parlament, Beilage 29/91, S. 3-12.
10 H. Schmidt, Handeln fiir Deutschland, Berlin 1993, S. 18.
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kapitalismus dominierten, noch nach dem 3. Kondratjew (1890-1940), an dessen
Ende Ostdeutschland von der kapitalistischen Entwicklung abgekoppelt wurde.

Es geht daher bei dem TransformationsprozeB in Ostdeutschland um eine gesell-
schaftliche Umwilzung, die den Einstieg in den 5. Kondratjew erméglichen sollte,
d. h. um ein Problem, an dem die zentrale Planwirtschaft gescheitert ist.

Man kann nicht behaupten, daB das monetaristische Konzept fiir den Transfor-
mationsprozeB sehr hilfreich war. Angesichts der historisch einmaligen De-Indu-
strialisierung Ostdeutschlands fiihren einige Akteure stindig das Schumpeter-Wort
von der ,,schopferischen Zerstérung“ im Munde, ohne zu beachten, dal damit im
evolutorischen Konzept Schumpeters der Durchbruch zum neuen technologisch-
6konomischen Paradigma gemeint ist. Eine Zerstérung, der dies nicht gelingt, ist
bei ihm unschépferisch.!' Leider kénnen wir bisher nicht davon ausgehen, da8 die
schopferische Zerstdrung gegeniiber der unschopferischen Zerstérung im ostdeut-
schen Transformationsproze8 dominiert.

Anstatt rechtzeitig nach Strategien zu suchen, die das vorhandene Produktions-
und Forschungspotential erneuern und schrittweise wettbewerbsfihig machen
konnten, wurde die ungeschiitzte ostdeutsche Wirtschaft dem ProzeB der Entwer-
tung ausgesetzt. Von den 3,2 Millionen Industrie-Arbeitspldtzen der DDR von
1989 sind nun weniger als 600.000 vorhanden, damit sind iiber 80 % der industriel-
len Arbeitsplitze verschwunden. Die Zerstorung der industriellen Arbeitsplétze er-
folgte trotz des enormen finanziellen Transfers aus der alten Bundesrepublik. Mit
138 Mrd. DM (1993) macht der Netto-Finanztransfer der 6ffentlichen Hand im-
merhin ca. 5% des westdeutschen Bruttosozialprodukts aus. In den fiinf Jahren
von 1990 bis 1995 sind 800 Mrd. DM nach Ostdeutschland geflossen, zum groen
Teil zur Finanzierung sozialer Leistungen. Kein Reformland wird jeweils in der
Lage sein, einen solchen kostspieligen TransformationsprozeB finanzieren zu kon-
nen. Das Ergebnis ist dagegen mehr als diirftig.

Fast die Halfte der Ostdeutschen hingt am Transfertropf Westdeutschlands, ohne
die Moglichkeit zu haben, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen. Der Sockel
fiir die Langzeitarbeitslosigkeit scheint sich bei 30-40 % der Erwerbspersonen zu
etablieren.'? Von den 4,1 Mill. Arbeitsplitzen der Treuhand-Betriebe im Juli 1990
sind noch etwa 200.000 vorhanden. Durch Privatisierung wurden bisher etwa
924.000 Arbeitspldtze geschaffen. Bei den noch nicht privatisierten GroB8betrieben
ist mit betrichtlichen Entlassungen zu rechnen.'® Insgesamt wiirden etwa 1,1 Mill.
industrielle Arbeitsplitze von 4,1 Mill. (1990) iibrig bleiben.

Um die Zahl der Arbeitspldtze in 10 Jahren auf das Doppelte zu erhohen, also
auf 2,2 Mill, briuchten wir ein Wachstum von Arbeitspldtzen von 7% pro Jahr.

11 J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Miinchen 1980, S. 137/
138.

12 H. Klodt/K. H. Pagne, Am Tiefpunkt der Transformationskrise, Kiel 1993, S. 15.
13 H. Klodt/K. H. Pagne, S. 4.
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Die alte Bundesrepublik hat in der Zeit 1950—1960 den groBten Zuwachs an Ar-
beitspldtzen von 24 % erreicht. Pro Jahr bedeutete dies einen Zuwachs von 2,2 %.
Selbst Japan hat in seinen besten Zeiten nur einen jihrlichen Zuwachs an Arbeits-
plitzen von 2% (1950-1960) und die USA von 2,5 % (1970~1980) erreicht'*. Es
ist daher sehr unwahrscheinlich, daB es in den nichsten 10—15 Jahren gelingt, die
drastische Arbeitsplatzliicke in Ostdeutschland zu schlieBen.

Paradoxerweise hat der ordnungspolitsche Fundamentalismus zu einer Reihe
von marktwirtschaftlichen Fehlern gefiihrt, die den ProzeB der De-Industrialisie-
rung beschleunigten und die Angebotskrifte der ostdeutschen Wirtschaft in ihrem
Kern zersetzten. So fiihrte das absolute Primat der Privatisierung durch die Treu-
hand dazu, daB die Unternehmensfunktionen der ihr unterstellten Betriebe lahmge-
legt wurden. Ohne deren Erlaubnis durften sie weder investieren noch innovieren.

Die unsichere Situation des Managements (Vertrége fiir 1-2 Jahre) fiihrte dazu,
daB es in den Unternehmen niemanden gab, der in der Lage war, die Kapitalinter-
essen zu vertreten. Damit wurde die Tarifautonomie zur Farce. Das Management
freute sich iiber jede Lohnerh6hung, da dies die einzige Moglichkeit war, das eige-
ne Einkommen zu verbessern. Damit entkoppelte sich die Lohnentwicklung von
der Produktivitdtsentwicklung.

Anstatt, wie im Westen nach dem Kriege, das Sach- und Humankapital neu zu
formieren und von Grund auf zu innovieren, wurde verunsichert, lahmgelegt, abge-
wickelt und — nicht selten — der Bock zum Girtner gemacht.

2. Die verhéngnisvolle Asymmetrie von Sach- und Humankapital

Die entscheidende Schwiche des monetaristischen Konzepts der Transformation
besteht darin, und dies nicht nur in Ostdeutschland, daB es den hohen Stellenwert
des Human-Kapitals und des Forschungspotentials bei der Formierung der Ange-
botskrifte unterschétzt.

Dies wird im Anreizmechanismus fiir den ,,Aufbau Ost* besonders deutlich. So
wurden die Investitionen in das Sachkapital massiv gefordert, wihrend die Sub-
ventionen fiir die Erhaltung des Human-Kapitals und des Forschungspotentials nur
eine marginale GroBe darstellten. Die Forderung des Sachkapitals wurde mit 23 %
InvestitionszuschuB, 8 % Investitionszulage, 50 % Sonderabschreibung und dem
Verzicht auf die Erhebung von Gewerbekapital- und Vermogenssteuer subventio-
niert.> Ein Investor aus dem Westen konnte, wenn er in Ostdeutschland eine Mil-
lion investierte, bis zu 750.000 DM vom Staat zuriickerhalten. Demgegeniiber hat-
ten sich aber die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland im Vergleich zu Westdeutsch-
land verdoppelt.'®

14 H. Klodt/K. H. Pagne, S. 16.

15 K. Lichtblau, Investitionsférderung in den neuen Bundesldndern. In: IW-Trends Nr. 3/
1993.
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Damit entstand ein enormer Anreiz zur Freisetzung von Humankapital und da-
mit zum Beschreiten eines extrem kapitalintensiven Entwicklungspfads. Diese
Asymmetrie bei der Subventionierung des Sach- und Humankapitals trug wesent-
lich dazu bei, einen groBen Teil des Humankapitals brachzulegen.

Mit der forcierten Forderung eines kapitalintensiven Entwicklungspfads glaubte
man, sichere Arbeitsplitze zu schaffen und Ostdeutschland zur modernsten Region
Europas zu machen. Dies erwies sich als eine verhingnisvolle Fehlkalkulation. Es
ist wohl bekannt, daf kapitalintensive Zweige durch die ,,economy of scale* Effi-
zienzgewinne erzielen konnen, sie aber durch die Dominanz des Sachkapitals un-
flexibel gegeniiber neuen Herausforderungen sind. Dies kann man gegenwartig bei
der Stahlindustrie, der Autoproduktion, den Werften etc. beobachten.

Diese kaptitalintensiven Zweige befinden sich vom Standpunkt der Innovations-
theorie in der Saturationsphase ihres Lebenszyklus und sind alles andere als sicher,
wihrend bei Zweigen, die sich in der Wachstums- und Reifephase befinden wie
gegenwirtig die Informations- und Kommunikationstechnik, die neue Biotechno-
logie, die moderne Werkstoff- und Umwelttechnologien, ein ausgewogenes Ver-
hiltnis von Sach- und Humankapital vorherrscht. Sie sind forschungs- und human-
kapitalintensiv.'”

Die weitere Forcierung kapitalintensiver Produktionen wiirde Ostdeutschland
mit Inseln hoher Produktivitit ausstatten wie z. B. Opel in Eisenach, wo die Pro-
duktivitdt 30 % hoher ist als im Durchschnitt der EU, aber gleichzeitig einen brei-
ten Sockel von Langzeitarbeitslosigkeit von 30-40 % der Erwerbspersonen hervor-
bringen.'®

In Ostdeutschland miissen neben kapitalintensiven Arbeitspldtzen auch human-
kapital- und forschungsintensive Arbeitsplitze eine Chance erhalten. Die einseitige
Bevorzugung der kapitalintensiven Arbeitsplidtze gegeniiber humankapital- und
forschungsintensiven Arbeitsplétzen sollte ein Ende finden.

Um die Asymmetrie zwischen Sachkapital und Humankapital zu iiberwinden,
miiite man-nach Wegen suchen, wie das Humankapital in Ostdeutschland fiir die
Unternehmen verbilligt werden kann. Hierzu wiirde notwendig sein, das gegenwar-
tige West/ Ost-Lohndifferntial von 20-30 % langere Zeit aufrecht zu erhalten, oder
mit Hilfe einer Beschiftigungssubvention (in Form einer Einkommenssteuerver-
giinstigung) eine langfristige Unterbeschéftigung des existierenden Humankapitals
zu verhindern.

16 DIW-Bericht Nr. 33/1993, S. 454.

17 H.-D. Haustein / H. Maier, Innovation and Efficiency, Berlin 1985, S. 13 ff..
18 H. Klodt/H. Pagne, S. 24.

19 H. Klodt/H. Pagne, S. 28/29.

3 Timmermann
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3. Fiir einen humankapitalintensiven Entwicklungspfad
in Ostdeutschland

Ein humankapitalintensiver Entwicklungspfad ist nur durch den Ausbau der In-
dustrieforschung in Ostdeutschland durchzusetzen. Offensichtlich war fiir die
Treuhand mit ihrer iiberstiirzten Privatisierungsstrategie die Forschung eine Belas-
tung. Sie hat diese weitgehend aus den Unternehmen ausgegliedert und gehofft,
daB die Kaufer die ostdeutschen Unternehmen als verlingerte Werkbank nutzen
wiirden. Dies erwies sich jedoch als verhdngnisvoller Irrtum. Wer an einer verlidn-
gerten Werkbank interessiert ist, geht heute nicht nach Ostdeutschland, sondern
nach Schlesien, Bshmen, wo die Arbeitsstunde 2 DM, oder nach Konigsberg und
in die Ukraine, wo die Arbeitsstunde weniger als 50 Pfennig kostet. In Ostdeutsch-
land betrigt der Stundenlohn in der verarbeitenden Industrie gegenwirtig 23 DM
und ist damit hoher als in GroBbritannien und in den USA. Solche Lohne kénnen
nur erarbeitet werden, wenn in den Unternehmen eine leistungsfahige industrielle
Forschung und ein kreatives Humankapital vorhanden sind. Beide sind im Trans-
formationsprozeB vernachlissigt und zum Teil schwer beschédigt worden.

Die einzige Ressource, iiber die Ostdeutschland ausreichend verfiigte, qualifi-
zierte Erwerbstitige und ein betridchtliches Forschungsprotential, wurde entwertet
und demontiert.

1989 war das Forschungspersonal in den beiden deutschen Staaten pro 1000 Er-
werbstitige etwa gleich groB (in Westdeutschland waren es 15,4 Forscher pro 1000
Erwerbstitige und in der DDR 16,4). In Westdeutschland arbeiteten 1989 426.447
und in Ostdeutschland 140.567 Personen in F&E.?° Das DDR-Forschungspersonal
machte 33 % des westdeutschen Forschungspersonals aus. 1993 betrug dieser An-
teil nur noch 5,9 %. Die Ausgaben fiir die Forschungen der DDR betrugen 1989
15,1 % der westdeutschen Ausgaben. 1992 waren es nur noch 3,5 %,2l obwohl in
Ostdeutschland 26 % der Bevolkerung und 20 % der Erwerbstitigen Deutschlands
leben. In der westdeutschen Wirtschaft wurden 1992 58,2 Mrd. DM in F&E inve-
stiert, in Ostdeutschland nur noch 2 Mrd. DM.?

In der westdeutschen Wirtschaft arbeiteten 1989 296.500 Forscher, in der DDR
knapp 86.000, dies war 29,1 % des westdeutschen Forschungspersonals. 1992 gab
es weniger als 10.000 Forscher in der ostdeutschen Wirtschaft,23 dies waren nur
noch 3,4 % des westdeutschen Forschungspersonals.

Im offentlichen Dienst waren 1989 in der Bundesrepublik 57.800 Forscher, in
der DDR 32.000, dies waren 55 % des westdeutschen Forschungspotentials. Heute

20 Material des SV-Stifterverbandes-Wissenschaftsstatistik GmbH, Essen 1990; Statis-
tisches Jahrbuch der BRD, 1989, S. 362, eigene Berechnungen.

2L G. Becker/W. Meske, Wirkungsanalyse der F&E-Personal-Zuwachs-Forderung, Ber-
lin/Basel 1993, S. 35.

22 Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der BRD, IdW Koln 1993, S. 121.
23 FAZ 18.5.1994, S. 6.
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sind es 17,2 %. Im Hochschulbereich der Bundesrepublik arbeiteten 1989 70.000
Forscher. In der DDR waren es 14.000 Hochschulforscher. Dies waren 20 % der
westdeutschen Forscher. Heute arbeiten an den ostdeutschen Hochschulen nur
noch 1/3 der Forscher des Jahres 1989. Dies sind 7,1 % der Hochschulforscher der
alten Bundesrepublik (Abbildung 19).

Zum Vergleich:
Niveau ABL
(Basis: Erwerbstatige) DOR Ostdeutschiand
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mWirtschaft [Staat EHochschulen B Geistes- und
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Quelle: W. Meske, Wissenschaft in Deutschland, WZB-Mitteilungen, Dezember 1992,
S. 40.

Abbildung 19: F&E-Personal in Ostdeutschland (1.000 Vollzeit—Aquivalenz)

Selten wurde nach dem 2. Weltkrieg in Ostdeutschland so wenig geforscht und
erfunden wie gegenwirtig. Dies wird deutlich an der Patententwicklung. Seit 1989
ist mit der De-Industrialisierung und dem Abbau des Forschungspotentials die Zahl
der angemeldeten Patente auf 15 % gesunken (Abbildung 20).

Ahnlich erging es der auBeruniversitiren offentlichen Forschung der DDR, die
in drei Akademien (Akademie der Wissenschaft, Landwirtschaftsakademie und
Bauakademie) organisiert war. Zwar war im Einigungsvertrag dem Wissenschafts-
rat aufgegeben, eine Evaluierung des vorhandenen auBeruniversitiren 6ffentlichen
Forschungspotentials vorzunehmen, um es zu erneuern und die ,,leistungsfahigen
Einrichtungen* zu erhalten.?* Wie nicht anders zu erwarten, erwies sich die Evalu-
ierung als alles andere als ein herrschaftsfreier Diskurs.

24 Einigungsvertrag Bundesrepublik und der DDR, 31. 8. 1990. In: Vertridge zur Einheit
Deutschlands, Miinchen 1990, S. 64.

3*
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, Berlin 1990, S. 180; Deutsches Patentamt,
Jahresbericht 1992, Miinchen 1993, S. 1-10.

Abbildung 20: Zum Patent angemeldete Erfindungen in Ostdeutschland — vor und nach der
Wiedervereinigung

Von den drei Optionen Erhaltung, Transformation und AuflSsung, entschlo8
man sich letzlich fiir die Auflosung zum 31. Dezember 1991. Dies war sicher der
kostspieligste und fiir die Effizienz der Forschung ungiinstigste Weg. Von den
31.840 Mitarbeitern (1989) der Akademien sind 13.000 als positiv evaluiert einge-
stuft, davon 11.000 fiir die Forschung und 2.000 fiir die Hochschulen. Doch nur
ein geringer Teil ist wirklich in den ForschungsprozeB einbezogen worden. Ein
groBer Teil der Wissenschaftler der AdW befinden sich in ABM-Gruppen (2.500
aus der Akademie der Wissenschaften), wo sie ein doppelt so hohes Gehalt bezie-
hen wie zu DDR-Zeiten, aber kaum im ForschungsprozeB titig sind. Es fehlt an
Auftrigen, Motivation und Sachmitteln. Ahnlich ist die Situation beim WIP (Wis-
senschaftler-Integrations-Programm), wo die Mitarbeiter bereits zwei- bis dreimal
evaluiert worden sind, ohne eine echte Berufsperspektive als Wissenschaftler er-
halten zu haben. Da die Hochschulforschung in Ostdeutschland zu groB8en Teilen
auf Drittmittel angewiesen ist, steht die Integration dieser jungen Wissenschaftler
auf unsicherem Boden.

Die Ankiindigung der Griindung von 3 GroBforschungszentren (GFE), 9 AuBlen-
stellen (GFE), 24 Blaue-Liste-Instituten und 6 AuBenstellen, 21 Einrichtungen und
Arbeitsgruppen der Fraunhofer-Gesellschaft, 2 Instituten und 29 Arbeitsgruppen
der Max-Planck-Gesellschaft, wird an der gegenwirtigen Situation, wo iiber
100.000 Forscher und technische Mitarbeiter arbeitslos sind, kaum etwas éndern
konnen. Die ihres Arbeitsplatzes beraubten Forscher sind entweder abgewandert
aus Ostdeutland (15 %), befinden sich im Vorruhestand (35 %), haben den Beruf
gewechselt (20 %) oder sind arbeitslos (30 %).
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Allein im Bundesland Brandenburg waren am 1. 3. 1992 5.300 Ingenieure, Phy-
siker, Chemiker und Mathematiker arbeitslos, bei einer F&E-Arbeitslosenquote
von 71,4 %% (siehe Abbildung 21).

Die mit dem TransformationsprozeB geschaffene Unternehmensstruktur hat eine
Vielzahl von kleinen Unternehmen hervorgerufen, die nicht in der Lage sind, sich
F&E-Aktivititen zu leisten. Von den 336.981 Unternehmen in Ostdeutschland be-
treiben nur etwa 2.300 eigene F&E. Dies ist nicht einmal 1%.2% In Westdeutsch-
land betreiben im verarbeitenden Gewerbe 57,5 % eigene F&E. Es liegt auf der
Hand, auf wessen Seite die Wettbewerbsvorteile sind.

Das BMFT hat versucht, mit einer Reihe von Programmen die Forschungsinten-
sitdt der technikorientierten Unternehmen zu erh6hen. So wurden seit September
1990 iiber 1000 Unternehmen und Forschungseinrichtungen bei der Einstellung
von Forschungspersonal und der Vergabe bzw. Durchfiihrung von Forschungs- und
Entwicklungsauftriagen unterstiitzt.

Mit den Forschungspersonal-Zuwachsférderungs-Programmen (ZFO) wurden
599 Unternehmen gefordert. Mit einem Fordersatz von 50 % des Bruttogehalts der
neu eingestellten F&E-Mitarbeiter wurden 1.858 Mitarbeiter eingestellt (Abbil-
dung 22).

Hierzu wurden 27,7 Mill. DM eingesetzt. Mit einem Zuwachs von 15.000 DM
pro F&E-Mitarbeiter wurde ein beachtliches Ergebnis erzielt (Abbildung 23). In-
teressant ist auch die Herkunft der neu eingestellten Mitarbeiter (Abbildung 24).

Mit dem Programm ,,Auftragsforschung Ost* (AFO) versucht man, die Auftrags-
lage von Forschungsunternehmen sowie technologischer Firmen in Ostdeutschland
zu verbessern. 50 % des Auftragswerts bis zu 350.000 DM wird vom BMFT iiber-
nommen. Insgesamt wurden 745 F&E-Auftrige vergeben. Die Zuwendungen be-
trugen 61,6 Mill. DM.?’

Es gibt noch weitere Férderungsprogramme, die versuchen, das F&E-Potential
Ostdeutschlands neu zu formieren. Trotz dieser begriiBenswerten Aktivititen wird
hier sichtbar, daB ein extremes Ungleichgewicht zwischen der Forderung des Sach-
kapitals im Vergleich zum Humankapital besteht. Die knapp 100 Mill. DM Forde-
rungshilfen fiir Forschung und Entwicklung erweisen sich als marginal, wenn man
bedenkt, daB fiir das Sachkapital allein bis Mitte 1993 65 Mrd. DM fiir Investiti-
ons- und Kredithilfen zugesagt worden waren. 8

25 H. Albach/H. Griinert/H. Schwarz, Technologiepotential des Landes Brandenburg,
Studie FS IV 92-1 des WZB.

26 Prognos, Wirkungsanalyse der F&E-Zuwachs-Personalférderung und Foérderung der
Auftragsforschung und Entwicklung in den neuen Bundeslindern, Berlin/Basel, 24. 3. 1993,
S.3.

27 Prognos, S. 3.
28 Jwd, Nr. 37/1993, 16.9. 1993, S. 4.
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Mitarbeiter | Empfohlen | Forschung |  Hoch- ABM
(1989) schulen
1. Drei Akademien (AdW, 31.840 13.000 11.000 2.000
Landw.-A., Bau-A)) (40%)
2. Akademie d.Wissenschaft | 24.000 9.100 7.100 2.000 2.500
(38%)

3. Auflosung aller Forschungsinstitute der Akademien

4. Geplante Griindung im Bereich 3 GroBforschungszentren (Herz-Kr., Geoph. u.
des BMFT: Umwelt)
9 AuBenstellungen (GFE)
21 Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft
2 Institute und 29 Arbeitsgruppen der Max-
Planck -Gesell.

5. Industrieforschung: 86.000Personen (1989)
15.000Personen (1992)

Verbleib des Forschungspotentials der gesamt 1989: 140.567 Personen
Ex-DDR:
gesamt 1992: 34.500 Personen(25%)
davon:
-in Akademien  13.000 Personen
- in der Wirtschaft 13.000 Personen
- an Universititen 8.500 Personen

Ausgeschiedene Forscher und Mitarbeiter:  gesamt: 106.000 Personen
davon:
- Abwanderung 15%
- Vorruhestand 35%

- Berufswechsel 20%
- Arbeitslosigkeit 30%

Quelle: Ch. Patermann, BMFT, Labo Nr. 10/92, S. 9-12; W. Meske, Wissenschaft in
Deutschland, WZB-Mitteilungen Dezember 1992, S. 38-42; eigene Berechnungen.

Abbildung 21: Ergebnisse von Evaluierung und De-Industriealisierung
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Quelle: AIF, AuBenstelle Berlin; Prognos.

Abbildung 22: Geforderte Unternehmen nach BeschiftigtengroBenklassen
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Abbildung 23: Wozu hat die F&E-Personal-Zuwachsférderung beigetragen?
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Abbildung 24: Herkunft der neu eingestellten Mitarbeiter (Programm ZFO)

Um dieses Ungleichgewicht zu iiberwinden, brauchen wir nicht nur ein lei-
stungsfahiges Forschungspotential in kleineren und mittleren sowie in GroBunter-
nehmen, sondern auch dynamische Unternehmer und Manager, die bereit und in
der Lage sind, das Risiko ihrer Entscheidungen selbst zu tragen. Hierzu sind Rah-
menbedingungen notwendig, die den Forderdschungel zugunsten eines kapitalin-
tensiven Entwicklungspfades in Ostdeutschland endlich beenden.

III. Die Metzgerstrategie — eine falsche Antwort auf den
okonomisch-technologischen Paradigma-Wechsel

Die gegenwirtige 6konomische Krise in Deutschland, die schirfste seit 40 Jah-
ren, und die erste im Rahmen des 5. Kondratjews, ist nicht vor allem eine Kosten-
krise, sondern vor allem eine Innovations- und Managementkrise.

Eine ihrer Ursachen liegt zweifellos in der zogerlichen Reaktion der deutschen
Wirtschaft auf den in den 80er Jahren weltweit eintretenden 6konomisch-technolo-
gischen Paradigmawechsel.

Anstatt die neuen Chancen des Paradigmawechsels — in dessen Zentrum die In-
formations- und Kommunikationstechnik steht — entschlossen und risikobereit zu
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nutzen, glaubte man in bewihrten Bahnen weiter wirtschaften zu konnen. Dies er-
wies sich als verhidngnisvoll, da Deutschland dadurch in die Gefahr gerit, den An-
schluB an die neue Innovationswelle zu verlieren. Selbst die einstigen Siulen des
deutschen Exports wie Maschinenbau, Autoproduktion, Elektrotechnik, Chemie
u. a., beginnen angesichts des innovativen Vorsprungs der Konkurrenten zu wan-
ken. Hatte man es sich in den 80er Jahren im globalen Wettbewerb auf Platz 2 und
3 bequem eingerichtet, so war man verdutzt, da man sich plotzlich im Jahre 1993
auf Platz 3 und 4 wiederfand.

Besonders striflich erwies sich die Vernachldssigung der Informationstechnik.
Selbst auf dem deutschen Binnenmarkt dominieren fast ausschlieBlich japanische
Speicherchips und amerikanische Mikroprozessoren. Damit droht der deutschen
Anwenderindustrie eine strategische Abhdngigkeit auf diesem wertschopfungsin-
tensiven Gebiet.

Dies hat natiirlich Folgen fiir Produktion und Beschiftigung. Es ist eine Illusion
zu glauben, daB man in einem rohstoffarmen Land wie der Bundesrepublik mit
54 % innovationsschwachen Erzeugnissen der verarbeitenden Industrie iiber die
Runden kommen kann. Nur 10,7 % der Produkte des deutschen verarbeitenden Ge-
werbes gehoren zur Spitzenklasse, 34,4 % erreichen gerade ein durchschnittliches
technisches Niveau.

Die Innovationsschwiche der deutschen Industrie spiegelt sich auch in der Qua-
litat ihrer Arbeitspldtze wider. Nur 9 % der westdeutschen Arbeitsplitze im verar-
beitenden Gewerbe gehoren zur Spitzentechnik, wihrend 56 % als innovations-
schwach gelten. 35 % der hier vorhandenen Arbeitsplitze haben ein durchschnittli-
ches technisches Niveau.”

Anstatt alle Anstrengungen darauf zu richten, die vorhandenen Arbeitsplétze in-
novativer und damit wettbewerbsfahiger zu machen, sieht das Management, vor
allem das groBer Unternehmen, ihr Heil im Abbau von Arbeitsplitzen. Alles, was
im Augenblick nicht von Nutzen ist, soll abgestoBen, abgespeckt und ausge-
schlachtet werden. Der amerikanische Arbeitsminister Robert B. Reich — der auch
in den USA gegen dhnliche Tendenzen angeht — nennt dieses Vorgehen treffend

die ,,Metzgerstrategie*. >

Gerade gegenwirtig iiberbieten sich in Deutschland die GroBunternehmen mit
spektakuldren Ankiindigungen iiber den Abbau von Arbeitspldtzen. Hierbei beruft
man sich auf die Erfahrungen der japanischen Konkurrenten. Doch dieser Ver-
gleich hinkt. In Wirklichkeit hat die schlanke Produktion der Japaner — ,,lean pro-
duction® ~ mit der Metzger-Strategie nichts zu tun. Hier geht es nicht darum, mit
weniger Leuten dasselbe zu produzieren, sondern mit qualifizierten und hochmoti-
vierten Mitarbeitern eine hohere Wertschpfung zu erarbeiten. Im iibrigen ist die

29 Zur technologischen Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, BMFT, Pressedo-
kumentation 17/93, S. 2 und 11.

30 Die Zeit vom 4. 2. 1994, S. 24.
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Metzger-Strategie ohnehin in Japan nicht anwendbar, da hier in den groBen Unter-
nehmen iiber 75 % der Mitarbeiter eine lebenslange Beschiftigungsgarantie haben.

Die Erhaltung und VergroBSerung des Innovationspotentials hat hier eine solch
hohe Prioritit, daB man als der friihere Spitzenreiter im Arbeitsproduktivitits-
wachstum sich nicht scheut, die Produktivitit sogar zu verringern. 1993 sank die
Arbeitsproduktivitdt um 1,2 %.

Demgegeniiber zielt die Metzger-Strategie darauf ab, moglichst viele Mitarbei-
ter zu entlassen und mit einer kapitalintensiven Produktion die Arbeitsproduktivi-
tdt zu erhohen. Es ist ein Aberglaube zu meinen, daB eine extrem kapitalintensive
Produktion besonders krisensicher ist. Nicht zufillig haben gerade kapitalintensive
Zweige — Stahl, Auto, Werften, Chemie, Maschinenbau, Elektrotechnik — gegen-
wirtig besondere Schwierigkeiten im globalen Wettbewerb. Sie befinden sich ndm-
lich vom Standpunkt der Innovationstheorie in der Saturationsphase ihres Lebens-
zyklusses und sind alles andere als sicher. Trotz hoher Arbeitsproduktivitit bediir-
fen sie dringend einer grundlegenden Re-Innovation. Hierzu braucht man aller-
dings hochqualifizierte, loyale und motivierte Mitarbeiter.

Der Weg aus der gegenwirtigen Krise fiihrt daher nicht iiber die kapitalintensive
Produktion, sondern iiber einen humankapitalintensiven Entwicklungspfad. Wer
nicht den AnschluB an die gegenwirtige Innovationswelle verlieren will, muf3 vor
allem in das Humankapital investieren. Neue und wettbewerbsfihige Produkte und
Technologien sind immer forschungs- und humankapitalintensiv. Auf die Dauer
wird nicht die Metzger-Strategie, sondern die innovative Veredelungsstrategie
Wettbewerbsvorteile bringen. Der entscheidende Unterschied zwischen diesen bei-
den Strategien besteht vor allem darin, da die Metzger-Strategie vorhandenes Hu-
mankapital brachliegen 148t, wihrend die innovative Veredelungsstrategie darauf
zielt, das Humankapital fiir die Bewiltigung der entstandenen Schwierigkeiten zu
mobilisieren.

Erfreulicherweise ist das Humankapital der Erwerbstitigen in Deutschland iiber-
durchschnittlich gewachsen. Von 1975 bis 1990 stieg es in Preisen von 1985 von
2,2 Billionen DM auf 3,7 Billionen DM. Dies ist eine Erhohung um 68 %.3! Der
Umfang des Humankapitals machte 1990 immerhin 36,7 % des Bruttoanlagever-
mogens aus. Es wuchs wesentlich schneller als das Sachkapital und sogar schneller
als die Arbeitsproduktivitdt. Mit dem gegenwirtigen Paradigmawechsel dndert
sich auch die Struktur des Humankapitals. Hervorstechend ist hierbei der wachsen-
de Anteil der Akademiker im Beschiftigungssystem. Ihr Anteil ist von 7,3 %
(1975) auf 11,8 % (1990) gestiegen. Diese Entwicklung wird sich noch wesentlich
beschleunigen, wenn wir daran denken, daB gegenwirtig 1/3 eines entsprechenden
Altersjahrgangs studiert. Daher kann man davon ausgehen, da der Akademikeran-
teil sich auf ca. 18 % im Jahre 2000 erhohen wird.

31 H. Maier, Bildungstkonomie. Die Interdependenz von Bildungs- und Beschiftigungs-
system, Stuttgart 1994, S. 71
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Eine Reihe von Unternehmen haben auf die Akademisierung des Beschifti-
gungssystems mit Einstellungsstop und Entlassungen von hochqualifizierten Mit-
arbeitern reagiert. Sie verweigern sich damit einer strategischen Ressource, von
der ihr Uberleben abhiingt. Um die wertschopfende Potenz des gewachsenen Hu-
mankapitals fiir die Unternehmen zu nutzen, miissen sie ihre Organisationsstruktur
flacher, intelligenter, flexibler und wettbewerbsorientierter gestalten.

Sowohl in West- wie in Ostdeutschland erweist sich die Metzger-Strategie als
kontraproduktiv. Sie ist die falsche Antwort auf die Herausforderungen des neuen
okonomisch-technologischen Paradigmas. Sie mehrt weder das Innovationspoten-
tial noch sichert sie die Zukunft eines Unternehmens oder Landes. Sie kann zwar
kurzfristig Linderung in einer hoffnungslosen Situation bringen, sie verschiittet
aber die Quellen, auf denen langfristig der Erfolg von Unternehmen beruht, ndm-
lich die Kreativitit, Motivation und Loyalitit ihrer Mitarbeiter.
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Der wirtschaftliche Strukturwandel in Ostdeutschland
und seine Folgen fiir den Qualifikationsbedarf

Pliidoyer fiir ein allgemeines Trainingsprogramm in der Industrie

Von Thomas Schmid-Schonbein, Berlin

Ostdeutschland ist dabei, sich in den modernsten Standort der Bundesrepublik
Deutschland und Westeuropas zu wandeln. Diese Aussage wird den Biirgern Ost-
deutschlands, deren Humankapital im Zuge des gigantischen Anpassungsprozesses
gnadenlos entwertet worden ist und wird, in den Ohren klingen. Dennoch, es gibt
gute Griinde, die die Aussage stiitzen, und es gibt unter den gegebenen Bedingun-
gen keine Alternative zur schnellstméglichen Anpassung Ostdeutschlands. Der
Wachstumspfad der alten Bundesrepublik ist, so gut es geht, zu antizipieren, und
es muB} versucht werden, die kiirzeste Zufahrt zu finden.

Das Merkmal ,Modern* gilt fiir Handelsparks am Rande der Ballungszentren ge-
nauso wie fiir die Produktionsanlagen der Nahrungsgiitindustrie oder wie fiir das
entstehende Netzwerk um die Automobilindustrie in Zwickau und Eisenach. Mag
auch im Falle der Handels- und Gewerbeparks die Gefahr einer Uberinvestition
auszumachen sein (clevere Immobilienhindler machen sich schon Gedanken, wie
die fallierenden Parks zu sanieren, umzunutzen seien), so ist die radikale Konkur-
renz zum innerstidtischen Handel und der uneingeschrénkte Zugriff auf das 6ffent-
liche Gut ,Individualverkehr* doch ein Merkmal eines die Grundversorgung zu Mi-
nimalpreisen garantierenden Angebots, das in diesem AusmaB in Westdeutschland
nicht realisiert ist. Im Falle der Nahrungsgiiterindustrie — z. B. der Zuckerindustrie
— wiederum erzwang der desolate Zustand der Anlagen den Neubau von Raffine-
rien. Da8 der Neubau den neuesten Stand der Technik inkorporiert, versteht sich
von selbst. Dem steht auch nicht entgegen, daB in diesem und in anderen Fillen
die Altanlagen so lange betrieben werden, wie positive Deckungsbeitrige anfallen.

Der argumentative Schwerpunkt in diesem Beitrag soll jedoch auf dem viel un-
klareren und umstrittenen Feld jenes Teils der verarbeitenden Industrie liegen, der
nicht auf den regionalen Mirkten anbietet, dessen Produkte weltweit angeboten
werden und dessen Mirkte aus den bekannten Griinden zu einem mehr oder weni-
ger groBen Teil weggebrochen sind. Von diesem (wesentlichen) Teil der verarbei-
tenden Industrie wird allzuleicht vermutet und behauptet (siehe Grabher, 1993),
daB hier bestenfalls Kathedralen in der (ostdeutschen) Wiiste errichtet, aber keine
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Arbeitsplitze entstelien, die andere Arbeitsplitze mitentstehen lassen, nach sich
ziehen. Im besten Fall — so die Vermutung einer breiten Offentlichkeit — entstanden
und entstehen Arbeitsplidtze an verlingerten Werkbénken. Es wird zu zeigen sein,
daB diese Gefahren sehr wohl bestehen, daB ihnen aber begegnet wurde, und wei-
tere Anstrengungen moglich sind, die eine selbsttragende Entwicklung der ostdeut-
schen Regionen stiitzen konnen.

Zur Veranschaulichung wird insbesondere auf die GroBchemie und den Werk-
zeugmaschinenbau verwiesen. Die Unternehmen der GroBchemie (Buna AG, Leu-
na AG und Chemie AG) und die mit ihnen verbundenen Raffinerien und Cracker
muBten weit entfernt von allen kundennahen Produkten (Spezialititen) aus der Not
der Unméglichkeit, je als geschlossenes Unternehmen verkauft werden zu konnen,
eine Tugend machen und sind als Produktionsstandorte privatisiert worden oder
werden es noch. Das bedeutet, da8 anstelle eines groBen Unternehmens, das sehr
viele Spezialitdten produziert und nur vergleichsweise wenige vorverarbeitete Pro-
dukte bezieht, eine Ansammlung von Unternehmen entsteht, die an einem Standort
produzieren und iiber ein Netz von Liefer- und Leistungsbeziehungen miteinander
verbunden sind. An die Stelle der ,Chemie AG* treten sozusagen die Chemischen
Fabriken GbR.

Diese Konzeption eines Unternehmensnetzes an einem Standort ist sicherlich
noch nicht vollstindig realisiert und kann auch kurzfristig noch scheitern. Dennoch
ist es zukunftsweisend, weil es den trade off von Spezialisierung und Standardpro-
dukten zu 16sen verspricht, der in der chemischen Industrie noch stirker zutage tritt
als in anderen Industrien. Die produktionstechnische Verflechtung ist so stark, daB
die isolierte Herstellung von Standard(-Vor)produkten einerseits und Spezialitaten
andererseits, je fiir sich betrachtet zwar kostengiinstiger wire, jedoch nur um den
Preis der strategischen Abhingigkeit. Um heute an einem Industriestandort Bun-
desrepublik Deutschland bestehen zu konnen, miissen Wege gefunden werden, die
Standardgiiter der Chemie billiger zu beziehen, ohne zugleich deren Produktion
ganz aufzugeben. Eine Moglichkeit hierzu, die Griindung von Chemieparks — so
wie in Ostdeutschland an den Standorten der drei GroBbetriebe grundsitzlich vor-
gesehen.

Der Maschinenbau — und hier insbesondere der Werkzeugmaschinenbau — steht
ebenfalls der klassischen Frage des Verhiltnisses von Standardproduktion und Spe-
zialisierung gegeniiber. Anders als die Chemische Industrie jedoch hat der Werk-
zeugmaschinenbau (in Westdeutschland noch viel stirker als in Ostdeutschland)
sein Heil weitgehend in der Spezialisierung gesucht und war damit nach Welt-
marktanteilen gemessen auch durchaus erfolgreich. Hier wird die These vertreten,
da die Unternehmen sich mit dieser extremen Spezialisierung in eine Sackgasse
begeben haben. D.h., sie miissen versuchen, auch Standardversionen zu produzie-
ren (Stichworte: Modulbauweise, einfache Steuerungen, Kooperation iiber Unter-
nehmensgrenzen hinweg etc.), um die Gefahr abzuwenden, von der Konkurrenz —
um es salopp zu sagen — von ,unten her aufgerollt* zu werden.
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In diese Situation hat sich der ostdeutsche Werkzeugmaschinenbau und hatte
sich die Privatisierung der Unternehmen dieser Branche einzupassen. Die Privati-
sierung erbrachte Losungen, die weit eher als in anderen Branchen auf eine verti-
kale Integration und auf eine Rekonstruktion der Unternehmen vor Privatisierung
(z. B. Zusammenschliisse von Unternehmen — siehe Schleifring) hinauslief. D.h.,
es wurde versucht, iiber die Privatisierung neue Einheiten zu bilden, die eine brei-
tere (oder dann vollstindige — siehe etwa das Wilzfrasmaschinen-Unternehmen
Hurth-Modul) Produktpalette aufweisen und damit die Chance er6ffnen, auch den
Standard zu umfagsen. Zugleich werden die Chancen der Arbeitsteilung mit Osteu-
ropa von den privatisierten wie den nicht-privatisierten Unternehmen genutzt und
preiswerte Zulieferungen vereinbart.

Aus dieser, an den Beispielen der Chemischen Industrie und des Werkzeugma-
schinenbaus belegten Modernisierungsstrategie wird ersichtlich werden, daB8 das
eigentliche Qualifikationsproblem in den mit dieser Strategie steil ansteigenden
Anforderungen an die Organisationsfahigkeit der Mitglieder des Unternehmens be-
griindet ist — die des eigentlichen Managements genauso wie die aller anderen Mit-
arbeiter. Wie die Beispiele deutlich machen sollen, sind jene fiir die meisten Be-
rufsgruppen extra-funktionalen Fahigkeiten gefragt, die eine eng verzahnte, kun-
denorientierte und mit flacher Hierarchie versehen Organisation auszeichnen. Ob
die hierfiir geeigneten Mitarbeiter und Manager in Ostdeutschland zur Verfiigung
stehen, wird vergleichsweise pauschal im 4. Abschnitt diskutiert. Im letzten Teil
wird dafiir geworben, fiir Ostdeutschland ein Trainingsprogramm anzuschieben,
das alle Berufstitigen erfat und sie trainiert, Verdnderungen in ihren jeweiligen
Institutionen sozial kompetent eigenstindig zu organisieren. Dazu gibt es berithmte
und erfolgreiche Vorbilder aus den USA und Japan, die nur warten, umgesetzt zu
werden.

L. Das Beispiel ,Grof3-Chemie‘ in Sachsen-Anhalt

Die Wettbewerbssituation in der Chemischen Industrie wird entlang der Dimen-
sionen Grundstoffchemie (commodities) und (meist konsumnahen) Spezialitidten
beschrieben. Die commodities kénnen fiir sich allein nur noch bei extrem giinsti-
gen Standortbedingungen (Seehafen mit niedrigen Transportkosten fiir Vorpro-
dukte wie Produkte) und entsprechend hohen Umsitzen gewinnbringend produ-
ziert werden — mit entsprechend negativen Ergebnissen fiir Unternehmen ohne die-
sen Standortvorteil. Unternehmen, die auf die Produktion von Spezialititen geeicht
sind, haben dagegen (Arzneimittel iiber Plastiktopfe bis Pflanzenschutzmittel) be-
stenfalls eine Abhingigkeit von den Lieferanten der Vorprodukte zu fiirchten. Die
GroBichemie-Unternehmen der alten Bundeslidnder sind deshalb iiberlebensfahig,
weil sie sowohl die Spezialitdten als auch die commodities herstellen.

Dank groBler Marktdurchdringung mit konsumnahen Spezialititen konnen sie ih-
re Anlagen zur Herstellung der commodities einigermaBen auslasten und ihre
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Transportkosten dank eines dichten unternehmensinternen wie -externen Verbun-
des hinreichend gering halten. Die Produktion der Chemie lauft nach dem Motto,
aus allem noch irgendetwas zu machen. Das Verbundssystem begriindet sich also
nicht nur aus der technischen Notwendigkeit der zu verarbeitenden Materie. Viel-
mehr gelingt es mit Hilfe einer Strategie der umfassenden rdumlichen und brachen-
bezogenen Marktdurchdringung mit Spezialititen, die Grundstoffindustrie an ei-
nem so teueren Standort wie der Bundesrepublik Deutschland zu halten. Die unter-
nehmerische Leistung besteht folglich in der Fahigkeit, den erforderlichen Umfang
der Marktdurchdringung zu organisieren, also menschliche und materielle Res-
sourcen zu kombinieren. Seit den Untersuchungen Chandlers wissen wir, da8 die
deutsche Chemische Industrie gerade dieser Leistung ihre Existenz verdankt und
sogar eine zweimalige Abschottung vom Weltmarkt iiberlebte (sieche Chandler,
1990).

Die ostdeutsche Chemische Industrie (iibernommen von den IG Farben und da-
mit auch geformt von den Autarkieerfordernissen der Kriegswirtschaft) war nach
der Vereinigung dadurch geprigt, daB keiner der GroB8-Chemie-Standorte von ei-
nem Unternehmen besetzt war, das ein Produktmix wie Bayer, BASF oder Hoechst
aufwies. Wenn iiberhaupt, hitte die gesamte Chemische Industrie der DDR in ein
Unternehmen eingebracht werden miissen, um tatséchlich eine Bayer, Hochst, ICI
u. a. vergleichbare Unternehmung zu generieren.

Die nach der Umwandlung in Kapitalgesellschaften verbliebenen Unternehmen
Buna AG (Schkopau), Leuna AG und Chemie AG (Bitterfeld) produzierten im we-
sentlichen commodities. Abgesehen vom groBtenteils jammerlichen Zustand ihrer
Anlagen und der Altlasten waren sie wiederum zu groB, da man erwartet hitte,
ein westlicher Erwerber konnte sich fiir sie interessieren. Kein Erwerber war be-
reit, die notwendigen UmstrukturierungsmaBnahmen, SchlieBungen u. a. — auch
bei reichlicher Alimentierung - fiir den staatlichen Eigentiimer zu erledigen. Also
stand sehr schnell fest, es mufite in Einzelteilen privatisiert werden. In Anbetracht
des Verbundsystems zwischen diesen Unternehmen und einigen anderen konnte
dies jedoch nur gelingen, wenn die dafiir notwendigen Zulieferungen an Rohstof-
fen, an Hilfsstoffen und an Leitungskapazititen und die auch sonst notwendigen
ErschlieBungen des Geléndes gesichert waren (zur Veranschaulichung des Verbun-
des siehe Fig. 1).

Wie man erkennt, war Bitterfeld zwar abhingig von den anderen Standorten,
diese waren umgekehrt nicht abhidngig von der Chemie AG. Die gegenseitige Ab-
héngigkeit lieB zunichst nur kleinere Teilprivatisierungen zu. Diesen muBten teil-
weise weitreichende Garantien fiir die Zulieferung bestimmter Vorprodukte gege-
ben werden. Der erste entscheidende Schritt war die Privatisierung der Raffinerie
der Leuna AG zusammen mit der Methanolproduktion und — als entscheidendes
Lockmittel fiir den Erwerber — mit der Minol AG einschlieBlich einiger noch zu
bestimmender Tankstellenstandorte. Mit der Privatisierung war das Versprechen ei-
nes Neubaus der Raffinerie verbunden. Die alte Raffinerie war nicht dafiir geeig-



Der wirtschaftliche Strukturwandel in Ostdeutschland 49

net, die veridnderte Produktnachfrage durch entsprechende Variation der Anteile
der Kuppelproduktion zu bedienen.

Rohdl (und Gas) aus der GUS
Methan, CO,, (H;)
Bitterfeld
Raffinerien in
- Zeitz
Ammoniak - Lotzkendorf
Piesteritz - Schwedt
Hamnstoff
(Chlor)
L Cracker
Buna Leuna Bohlen
(Energie) Rohstoffe
Ethylen
Benzin Butadien
Aromaten
Minol
Bitterfeld = Chemie AG
Piesteritz = Stickstoffwerke Piesteritz (=SKW Trostberg=VIAG)
Bdhlen = Séchsische Olefinwerke AG (Cracker)

Fig. 1: Verbund der Ostdeutschen Chemiestandorte

Mit diesem Schritt (die nachtriglichen Anderungen sind fiir die hier angestellten
Uberlegungen irrelevant) war erst einmal die Gefahr abgewendet, daB eine Roh-
stoffpipeline nach Westdeutschland die Rohstoffproduktion fiir die Chemie vor Ort
iiberfliissig gemacht hitte. Bei der Leuna AG verblieben im wesentlichen die Pro-
duktion von Polyethylen, Amiden, Polyamiden, Tensiden, Formaldehyd/Leime,
Harze. Deren Privatisierung steht noch aus. Bereits privatisiert wurde die Energie-
versorgung (STEAG).

Der nichste — noch nicht abgeschlossene — Schritt ist die Bildung des sog. Ethy-
lenblocks. Fiir den Kauf des Blocks stehen im iibrigen zwei Interessenten bereit.
Zu diesem Block gehéren das verbliebene Kerngeschift der BUNA AG, die Sich-
sischen Olefinwerke AG (Bohlen) mit dem Cracker zur Verarbeitung von Naphta
und eventuell die Ethylenproduktion der Leuna AG. Im Moment wird noch ge-
priift, ob es sich lohnt, eine Cracker-Kapazitit vor Ort zu halten (Alternative wie-
derum eine Pipeline aus Westdeutschland). Wenn ja, wird auf Basis der Vorpro-
dukte aus der Neuen Raffinerie in Leuna Ethylen, Propylen, Butadien und Raffinat I

4 Timmermann
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erzeugt und zur Produktion von PVC, Polyethylen, Polystyrol und Propylen am
Standort Buna verwendet. Fiir die noch verbliebenen Produktlinien (Ethylenoxyde,
Glykole, Tenside, Latices) bei der BUNA AG steht die Privatisierung noch bevor.

Entgegen den urspriinglichen Hoffnungen der Geschiftsfiihrung der BUNA AG
und Leuna AG sind beide Unternehmen nicht als Ganzes verkauft worden. Im Er-
gebnis hat sich in Leuna eine Raffineriegesellschaft und in Buna (hoffentlich) ein
Ethylenproduzent etabliert. Um diese beiden Betreiber des Kerngeschifts herum
werden etwa je 5 kleinere Produktionslinien der alten Unternehmen und je ein
Kraftwerk erhalten bleiben, das den Standort mit Energie versorgt. Aus den Neben-
betrieben (Instandhaltung, Rechenzentrum, Entsorgung und andere Dienste) entste-
hen kleine selbstindige Unternehmen und bieten Ihre Leistung den am Standort
angesiedelten Unternehmen an. Damit sind die Standorte, die berdumt und saniert
werden, noch nicht ausgefiillt. Es bleibt geniigend Platz, um andere Chemiefirmen
anzusiedeln. Die Standorte haben ein Gut anzubieten, das in Westeuropa einmalig
ist: einen akzeptierten Chemiestandort. Diese Chance sollte dazu benutzt werden,
auch aus diesen Standorten Chemieparks zu machen. Die Treuhandanstalt hat dies
letztlich abgelehnt. Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, da das Konzept nicht
doch noch entweder von den Liquidatoren der Rest-AG’s und GmbH’s oder von
den Erwerbern realisiert wird. Beriicksichtigt man, da auch das von der BASF er-
worbene Synthesewerk Schwarzheide (Niedere Lausitz) heute ebenfalls mit Basis-
produkt-fremden Chemieprodukten aufgefiillt wird, um die expliziten und implizi-
ten Zusagen zu halten, bleibt auch den iibrigen Unternehmen im Chemiedreieck
vermutlich nichts anderes iibrig, als sich als Standort zu verkaufen.

Damit vertritt allein die Chemie AG das Konzept des Chemieparks uneinge-
schrinkt. Dies lag nicht nur — wie oben erwdhnt — an der geringen Verkniipfung
der Chemie AG mit dem Verbund. Die Chemie AG produzierte immer schon ein
Konglomerat von Produkten, zu denen véllig chemiefremde Produkte gehérten.
Neben der Privatisierung von Produktlinien (Waschmittel, Korobon, Alu-Formgie-
Berei, Organizinn, Ather u. a.) wurde daher von Anbeginn eine konsequente An-
siedlungspolitik betrieben. Dazu gehéren die Unternehmen Bayer, Heraeus Quarz-
glas, Sidra Wasserchemie, Ausimont und RWE/Rut. Weitere Privatisierungen und
Ansiedlungen werden verhandelt. Die bis jetzt verbliebenen Produktlinien werden
in die Bitterfeld Chemie GmbH eingebracht, die Dienstleistungen am Standort zu
sichern wird die Chemiepark GmbH gegriindet. AuBerdem wird eine Forschungs-
GmbH gebildet, um wenigstens Teile der mit dieser Art der Privatisierung verbun-
dene Freisetzung von Forschungsleistungen am Standort erhalten zu kdnnen.

Der Erfolg all dieser Bemithungen 148t sich noch schwer abschétzen. Fest steht,
daB von den knapp 66.000 Beschiiftigten (1. 7. 90) an all den genannten Standorten
etwa 16.000 iibrig bleiben. Davon sind ca. 5.500 noch vertraglich zu sichern. In
1991 wurde noch damit gerechnet, da8 30.000 Arbeitsplétze zu retten seien und
die Kosten hierfiir 5 Mrd DM ausmachten. Heute werden dem Vernehmen nach die
Kosten mit etwa 10 Mrd. veranschlagt.



Der wirtschaftliche Strukturwandel in Ostdeutschland 51

Das Konzept des Chemieparks zieht ein Netz von Vertragsbeziehungen iiber die
am Standort titigen Unternehmen. Jenseits der Versorgung mit Hilfsstoffen und
der Entsorgung sichert der Chemiepark die Zulieferung von Grundstoffen (z. B.
Chlor) und bietet die Moglichkeit der direkten Zulieferung von Vorprodukten zwi-
schen den angesiedelten Unternehmen. Der Chemiepark-Betreiber kann dann auch
die Transportleistung iibernehmen (Rohrleitungen und Briicken). Nun sind offen-
sichtlich solche Vertragsbeziehungen immer der Gefahr des Mibrauchs unterwor-
fen. Allfillige Nachverhandlungen bieten zudem immer einen Anreiz, den je ab-
héngigeren Vertragspartner auszubeuten und ihm bis zur Hohe seiner Mobilititsko-
sten verschlechterte Bedingungen abzuhandeln. Was konnte ein Unternehmen dazu
veranlassen, sich dennoch einem solchen Netz anzuschlieBen? Warum lohnt es sich
nicht, alle diese Firmen in einer zusammenzufassen und iiber klare Eigentumsrech-
te solche Konflikte zu eliminieren?

Fiir die Losung Chemiepark spricht, da8 selbstindige Unternehmen flexibler
und innovativer agieren und durch Verbindungen mit anderen Unternehmen aufler-
halb des Standorts eine hohere Auslastung bekommen und damit billiger anbieten
konnen. Das Dilemma besteht darin, einerseits preiswerte Vorleistungen zu erlan-
gen, andererseits aber hohe Kontrollkosten zu haben. Nun 148t sich vermuten, da
der mit dem Verbund einhergehende rege Informationsaustausch, der ja bis zu ei-
nem gewissen Grade an sich gewiinscht ist (sieche Forschungs-GmbH), die Kon-
trollkosten mildert. AuBerdem 148t sich vorstellen, da die Betreiber des Chemie-
parks eine Art Mittler- und Schiedsrichterrolle iibernehmen. Da der Betreiber das
Risiko der ausreichenden und sich ergidnzenden ,Fiillung‘ des Parks hat, wird er am
ehesten bereit sein, die Kosten des sorgsamen Umgangs mit dem Gut ,gemeinsa-
mer Information‘ zu tragen.

In jedem Fall bringt die ausfransende Zuordnung von Eigentumsrechten die Mit-
arbeiter in Loyalitdtskonflikte. Der enge, andauernde Kontakt beispielsweise einer
Forschungsgruppe mit einem Kunden der Forschungs-GmbH zwingt den einzelnen
Mitarbeiter zur Selbstkontrolle seines Informationsaustausches mit dem Kunden
aber auch mit seinem Arbeitgeber. Der Mitarbeiter muB die Bereitschaft und Fa-
higkeit mitbringen, die Konflikte zu thematisieren und sie weitgehend selbstéindig
im Einzelfall zu 16sen. Insoweit handelt es sich bei den Arbeitsplitzen im Chemie-
park um einen der modernsten. In ihm werden jene Fihigkeiten verlangt, die in
Zukunft in verstiarktem MaBe von allen Mitarbeitern gefordert werden.

I1. Das Beispiel Werkzeugmaschinenbau

1. Der ostdeutsche Maschinenbau war ein strategisch bedeutsamer Teil der Oko-
nomie der Deutschen Demokratischen Republik — vielleicht noch bedeutsamer als
der westdeutsche fiir die Bundesrepublik Deutschland. Im wesentlichen nur auf
diesem Sektor existierte ein weltmarktfihiges Produkt, das nur vergleichsweise be-
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scheiden subventioniert wurde (durch nicht verdienten VerschleiB). Das technische
Wissen im Maschinenbau war bemerkenswert hoch. Tatsidchliche Defizite des Pro-
dukts ergaben sich aus dem Mangel, das Produkt angemessen mit wesentlichen
Komponenten (elektronischen, pneumatischen, meBtechnischen) auszustatten. Ob-
wohl diese Defizite heute behoben sind, ringt der ostdeutsche Maschinenbau mit
dem Uberleben. Seine Nettoproduktion betrigt — wie gesagt — nur noch ein Viertel
der der zweiten Jahreshilfte 1990. Insbesondere ist ein Ende des Abbaus der Be-
schaftigung noch nicht abzusehen.

Das sozialistische Erbe lastete und lastet auf den ostdeutschen Unternehmen.
Das sozialistische Unternehmen war ein vollig liberdimensionierter Produktionsbe-
trieb ohne Verkaufs- und Finanzabteilung mit einem - gemessen an westlichen
MaBstiben — falschen Produkt- und Vorleistungsprogramm und einem ebenso un-
angepaBten Fertigungsablauf. Mit der Umwandlung in Kapitalgesellschaften zum
1. 7. 90 bestanden sie aus einer Ansammlung von Ressourcen (Maschinen, Immo-
bilien, Giitern, Humankapital) und Verpflichtungen, aus denen durch eine Markt-
orientierung Unternehmen im eigentlichen Sinne erst zu bilden waren. Die Markt-
orientierung zu finden, war fiir den Maschinenbau und hier in Sonderheit fiir den
Werkzeugmaschinenbau besonders miihselig.

Die Griinde fiir diese Miihe liegen in der Besonderheit der Vermarktung von ser-
viceintensiven Investitionsgiitern, die bei gegebener GroBe des Marktes weltweit
angeboten werden. Diese Produkte erzwingen strategische Beziehungen von Kun-
de und Lieferant. Investitionsgiiter miissen ihren technischen Parametern und ih-
rem Nutzen nach intensiv zwischen Kunde und Anbieter gekldrt werden und ver-
standen sein. Ihr wahrer Nutzen zeigt sich in der Regel letztlich erst im Gebrauch
und sie 16sen beim Kunden Kosten in einer Hohe aus, die ein Ausprobieren verbie-
ten. D.h., zwischen Kunde und Lieferant miissen Informationen ausgetauscht wer-
den, die ein gemeinsames Wissen generieren, das einerseits von beiden Seiten ge-
gen Dritte geschiitzt werden muB8, und das andererseits dem einen gegeniiber dem
anderen Druckmittel in die Hand gibt. Die Abhéngigkeiten sind zwar gegenseitig,
jedoch nicht notwendigerweise zu jedem Zeitpunkt fiir beide gleich bedeutsam.

Es versteht sich, daB ein Kunde sich auf einen Zulieferer, mit dem er auf Dauer
verbunden ist, nur dann einléBt, wenn alles dafiir spricht, daB der Zulieferer ein in
sich stabiler, verldBlicher Partner ist. NaturgemiB fehlte dem frisch etablierten ost-
deutschen Maschinen-Hersteller gerade diese Eigenschaft. Weder war offensicht-
lich, daB die Unternehmen auch nur den nichsten Tag iiberlebten, noch war klar,
wer demnichst ihr Eigentiimer oder ihre wesentlichen Manager sein wiirden, noch
standen andere Indikatoren ihrer VerldBlichkeit wie Referenzprojekte, gepriifte
Muster, Qualitdtssicherungssysteme etc. oder Ergénzungen hierzu wie Gewihlei-
stungsbiirgschaften, Patronatserkldrungen etc. in ausreichender Menge zur Verfii-
gung. Der eigentliche Garant fiir das Wohlverhalten des Zulieferers, namlich seine
erreichte Marktstellung und der damit implizierte drohende Verlust seiner Markt-
stellung und seines Vermogens bei Fehlverhalten, konnte fiir die ostdeutschen Un-
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ternehmen gar nicht wirksam sein, da sie ja als Produktionsbetriebe gestartet wa-
ren. Nur dort, wo das Produkt einen ,kleinteiligen‘ Verkauf zulieB — wie etwa im
Werkzeug- und Vorrichtungsbau — hatten die Zulieferer die Chance, den Kunden
Zug um Zug zu iiberzeugen und Reputation aufzubauen. Die Hersteller ,groBer
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