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1. Einleitung
1.1. Zielsetzung

In der politischen und wissenschaftlichen Diskussion hat das Interesse an den 6kologi-
schen Wirkungen des bestehenden Steuersystems und einem Einsatz von Abgaben als
Instrument der Umweltpolitik einen erneuten Aufschwung erfahren. Nahezu alle Parteien
in Deutschland haben Vorschlige fiir "Okosteuern" oder eine "6kologische Steuerreform”
in ihrem Programm oder sehen sich mit solchen Ideen von Mitgliedern konfrontiert. Auch
von Seiten der Européischen Union oder der OECD werden diese Ideen in die 6ffentliche
Diskussion eingebracht'.

Bereits in den 80er Jahren wurden dhnliche Konzepte diskutiert. Angesichts des Schick-
sals der damaligen Vorschldge ist zu fragen, welche Umsetzungschancen dieses Konzept
diesmal hat. Betrachtet man die einzelnen Beitriage, so entsteht vielfach der Eindruck, daf§
es sich um relativ unverbindliche Vorschldge handelt, denen eine sorgféltige Fundierung
fehlt und die angesichts des Widerstandes betroffener Gruppen schnell in sich zusammen-
brechen diirften.

Umweltpolitisch motivierte Eingriffe in das Steuer- und Marktsystem bediirfen der
sorgfiltigen Analyse ihrer 6konomischen Wirkungen, um Konsistenz zu gewiahrleisten sowie
erwiinschte und unerwiinschte Effekte des Manahmenpakets abschétzen zu konnen. Hinrei-
chend detaillierte empirische Untersuchungen wurden fiir Deutschland bisher nicht durch-
gefiihrt.

Im Oktober 1993 beauftragte Greenpeace Deutschland e.V. das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung, eine Studie zum Thema "Wirtschaftliche Auswirkungen einer
okologischen Steuerreform” durchzufiihren. Im Rahmen dieser Studie sollen die Folgen
einer umfangreichen Energiebesteuerung untersucht werden, wie sie in Deutschland am
nachdriicklichsten von Ernst Ulrich von Weizsicker gefordert wird?. Das Aufkommen der
Steuer soll zur Senkung der Abgabenlast der Steuerzahler an anderer Stelle oder fiir eine
direkte Riickerstattung verwendet werden.

1.2. Der Grundgedanke der okologischen Steuerreform

Der Grundgedanke der okologischen Steuerreform ist einfach. In Marktwirtschaften
findet die Steuerung der Nutzung von Ressourcen (natiirliche Ressourcen, Produktions-

! Vgl. z.B. Kommission (1993).
2 Vgl. von Weizsicker u.a. (1993).
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faktoren, Giiter und Dienstleistungen) iiber die Preise statt. Spiegelt der Marktpreis die
Kosten der Nutzung fiir die Gesellschaft wider, so wird eine effiziente Nutzung der
Ressourcen herbeigefiihrt. Allerdings ist diese Bedingung haufig nicht erfiillt. Mit der
Okologischen Steuerreform sollen Abweichungen des Marktpreises von den gesellschaftli-
chen Kosten an zwei Stellen verringert werden.

Einerseits enthdlt der Marktpreis vieler Ressourcen nicht die Kosten der damit ver-
bundenen Umweltbelastungen. Die Inanspruchnahme der Natur als Lieferant von Rohstoffen
und als Aufnahmemedium fiir Abfille, Abwasser und Emissionen ist zu billig oder gar
kostenlos und findet daher iibermiBig statt. Durch die Einfilhrung von Abgaben, die die
Umweltnutzung mit Kosten belastet (Umweltabgaben oder "Okosteuern"), soll diese
Nutzung reduziert und ein Anreiz fiir umweltvertriglicheres Wirtschaften geschaffen
werden.

Andererseits erhebt der Staat zur Finanzierung seiner Ausgaben Abgaben auf Tatbe-
stande, die vorher keine Abweichungen zwischen Marktpreis und gesellschaftlichen Kosten
aufgewiesen haben. Durch die Steuererhebung wird die Nutzung dieser Ressourcen iiber
deren gesellschaftliche Kosten hinaus verteuert; ihr Einsatz geht dadurch tendenziell zurtick.
Werden Staatsausgaben zum Teil iiber Okosteuern finanziert, so konnen die bisherigen
Steuern gesenkt und die damit verbundenen Verzerrungen des Ressourceneinsatzes ver-
mindert werden. Insbesondere wird empfohlen, die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
zu reduzieren und so zugleich die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen.

Mit der Verwendung des Aufkommens aus Umweltabgaben zur Senkung bestehender Ab-
gaben wird auch einem wichtigen Argument von Gegnern der Okosteuern begegnet. Diese
befiirchten, daf eine zusitzliche Belastung der Wirtschaft deren Wettbewerbsfahigkeit
beeintrichtigt und damit nachhaltig den "Wirtschaftsstandort Deutschland" gefahrdet. Auch
wird vielfach die unterschiedliche Belastung der privaten Haushalte nach sozio6konomischen
Gruppen fiir verteilungspolitisch nicht vertretbar gehalten. Bei aufkommensneutraler Kom-
pensation der Abgabenbelastung im Rahmen einer dkologischen Steuerreform kann dies
ganz oder zumindest zum groften Teil vermieden werden.

1.3. Inhalt und Aufbau der Studie

Ziel der vorliegenden Studie ist es zundchst, ein konkretes Szenario einer stetig steigen-
den Energiebesteuerung mit aufkommensneutraler Kompensation zu erarbeiten. InKapitel 2
wird das Konzept einer okologischen Steuerreform vorgestellt und dagegen vorgebrachte
Argumente diskutiert. Den wichtigsten Einwinden soll bereits bei der Gestaltung des
Szenarios Rechnung getragen werden. Um die politischen und administrativen Hindernisse
fir eine rasche Umsetzung gering zu halten, soll bei dem Reformszenario so weit wie
moglich auf herkdmmliche Institutionen, Instrumente und Konzepte des deutschen Ab-
gabensystems zuriickgegriffen werden. Rechtliche sowiesteuersystematische undsteuertech-
nische Fragen werden in Kapitel 3 behandelt. Finanztheoretische Fragen der optimalen



1.3. Inhalt und Aufbau der Studie 15

Ausgestaltung eines Steuersystems und Detailfragen der technischen Ausgestaltung stehen
hier nicht im Mittelpunkt.

Als Umweltabgabe wird eine Energiesteuer gewihlt, da diese die quantitativ bedeutendste
unter den diskutierten Okosteuern darstellt und der Energieverbrauch mit einer Vielzahl
verschiedener Umweltbelastungen verbunden ist. Anstelle einer Energiesteuer ist auch eine
CO,-Steuer oder eine Kombination dieser Komponenten denkbar, ohne da dadurch die
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen wesentlich veriandert wiirden.

Die Ausgestaltung von Kompensationsmafinahmen wurde in der einschldgigen Literatur
bisher nicht hinreichend untersucht, obwohl diese wesentlich fiir die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen ist. Verschiedene mogliche Ansatzpunkte fiir Kompensationen werden in Kapitel
4 auf ihre Eignung gepriift, die Unternehmen und privaten Haushalte gezielt zu entlasten.
Eine Kompensation soll so durchgefiihrt werden, dafl das Abgabenaufkommen des Staates
(inklusive Sozialversicherungen) insgesamt nicht steigt (Aufkommensneutralitit), die Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft moglichst wenig beeintrdchtigt wird und keine soziale
Gruppe wesentliche Wohlfahrtsverluste erfahrt (Verteilungsneutralitit).

Im zweiten Schritt fiihrt die Studie eine quantitative und qualitative Wirkungsanalyse des
erarbeiteten Mafnahmenbiindels durch. Im einzelnen umfaft diese Analyse die folgenden
Aspekte: InKapitel 5 wird eine Abschitzung vorgenommen, mit welchem Energieverbrauch
in dem Reformszenario bis zum Jahr 2005 und 2010 zu rechnen ist, und welches Aufkom-
men an Energiesteuer sich daraus ergibt. Diese Berechnung verkniipft Szenarien der
gesamtwirtschaftlichen und sektoralen Entwicklung in Deutschland mit Schitzungen der
Reduktionsméglichkeiten in verschiedenen Bereichen der Energieverwendung.

In Kapitel 6 werden die sektoralen Preiseffekte der Erhebung einer Energiesteuer und der
Kompensation mit Hilfe eines Input-Output-Modells untersucht. Unter der Annahme kon-
stanter Liefer- und Bezugsstrukturen in der Volkswirtschaft und einer vollstindigen Uber-
wilzung der Preiseffekte auf allen Produktionsstufen ermdglicht das Modell, die direkten
und indirekten Preisédnderungen fiir die einzelnen Produktionssektoren zu ermitteln. Diese
Analyse erlaubt, die Sektoren zu identifizieren, die infolge der dargestellten Steuerreform
zunichst - d.h. bei konstantem Verhaltnis des Einsatzes von Produktionsfaktoren - beson-
ders belastet oder begiinstigt wiirden und welche Verdnderungen der Wettbewerbssituation
dadurch zu erwarten sind.

Die mittelfristigen makrodkonomischen Auswirkungen der Steuerreform werden in einem
okonometrischen Modell simuliert, das die wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Beziehungen
zwischen den Sektoren private Haushalte, Unternehmen, Ausland, Staat und dem monetéiren
Bereich abbildet (Kapitel 7). Mit Hilfe dieses Modells lassen sich Verinderungen des
Arbeitseinsatzes bei geinderten Lohnkosten und die Bedeutung von Lohn-Preis-Anderungen
fiir die Geldpolitik und die internationale Wettbewerbssituation naher untersuchen.

Durch die mit einer Steuerreform einhergehenden Preisdnderungen sollen Anpassungs-
prozesse in den Unternehmen und bei den privaten Haushalten ausgelost werden. Anpas-
sungsprozesse an veranderte Preisverhiltnisse hdngen von einer Vielzahl von Faktoren wie



16 1. Einleitung

z.B. den technischen Maglichkeiten, der Wettbewerbssituation auf den relevanten Mirkten
sowie rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab. Eine Prognose der Reaktio-
nen und der mit der Steuerreform einhergehenden wirtschaftlichen, sozialen und regionalen
Probleme muf fiir Teilbereiche in detaillierten Einzelstudien vorgenommen werden. In
Kapitel 8 werden einige kritische Bereiche beschrieben und die Grundstruktur des spezifi-
schen Problems dargestellt. Dabei werden einige Branchen detaillierter betrachtet, fiir die
besondere Beeintrachtigungen der Wettbewerbsfahigkeit zu erwarten sind. Der Bereich der
Energieumwandlung wird néher beleuchtet, da aufgrund der regulierten Tarifbildung und
regionaler Versorgungsmonopole nicht mit einer effizienten Reaktion auf Preissignale zu
rechnen ist.

Private Haushalte werden von einer Energiesteuer direkt durch die Verteuerung ihres
Konsums an Energie (vor allem fiir Raumheizung und Kraftstoffe) sowie indirekt tiber die
induzierten Preisianderungen der von ihnen konsumierten Giiter betroffen. In den quantitativ
bedeutendsten Bereichen Raumwiérme und Verkehr werden die Anpassungsméglichkeiten
unter Beriicksichtigung der aktuellen Nachfragestrukturen untersucht und besonders
betroffene Gruppen identifiziert. Auf der Basis aktueller Daten zu den Ausgaben der
privaten Haushalte wird eine Schitzung der Verteilungswirkungen der Steuerreform
vorgenommen.

Die vorliegende Studie mufite zwangslaufig eine Reihe von Fragen unbeantwortet lassen.
Kapitel 9 skizziert offene Forschungsfelder und formuliert Empfehlungen zur Durchfiihrung
einer okologischen Steuerreform in Deutschland.



2. Okologische Steuerreform als Alternative der Umweltpolitik
2.1. Die Idee der dkologischen Steuerreform

2.1.1. Begriffsklirung

Umweltpolitisch motivierte Veranderungen des Abgaben- und Steuersystems werden unter
einer Reihe von Begriffen diskutiert, die nicht einheitlich verwendet, hiufig nicht einmal
explizit definiert werden: Umweltabgaben, Oko-Steuern, kologische Umgestaltung des
Steuersystems, okologische Steuerreform und weitere Varianten. Teilweise werden unter-
schiedliche Vorstellungen mit dem gleichen Begriff bezeichnet oder das gleiche Konzept mit
verschiedenen Bezeichnungen belegt. Daher sollen zunichst einige grundlegende Begriffe
geklart werden.

Als Umweltabgaben werden Abgaben bezeichnet, "mit denen unter anderem eine um-
weltpolitische Zielsetzung angestrebt wird"3. Das umweltpolitische Ziel der Abgabeerhe-
bung kann in der Beeinflussung von umweltrelevantem Verhalten oder in der Finanzierung
von Mainahmen des Umweltschutzes liegen. Im ersten Fall spricht man von einer Len-
kungsabgabe, im letzteren Fall von einer Finanzierungsabgabe. Diese Unterscheidung ist
in der Praxis insofern problematisch, als eine Lenkungsabgabe in der Regel auch ein
Aufkommen erzielt, eine Finanzierungsabgabe normalerweise auch Lenkungswirkung entfal-
tet*. Sie ist theoretisch jedoch durchaus sinnvoll, da die optimale Ausgestaltung einer
Abgabe unterschiedlich vorgenommen werden sollte, je nachdem welches Ziel verfolgt
wird. Dadurch kann ein Konflikt zwischen der Lenkungs- und Aufkommensfunktion
entstehen, der einen wesentlichen Punkt in der Diskussion um eine 6kologische Steuerre-
form darstellt®.

In der Finanzwissenschaft wird die Bezeichnung Abgabe als Sammelbegriff fiir Gebiih-
ren, Beitrdge, Sonderabgaben und Steuern verwendet. Dabei versteht man unter Gebiihren
und Beitrdgen Entgelte fiir besondere, im offentlichen Interesse liegende und individuell

3 Wicke/Huckestein (1991), S. 30.

4 Es gibt theoretische Ausnahmen, die jedoch in der Praxis keine Relevanz haben. Eine Len-
kungssteuer, die den Tatbestand vollig unterbindet, erzielt kein Aufkommen. Eine derartige "Er-
drosselungssteuer” wird aus 6konomischen und juristischen Griinden alligemein abgelehnt (vgl. dazu
auch Abschnitt 3.1.1). Eine Finanzierungsabgabe, die auf eine vollkommen unelastische Nachfrage
trifft, entspricht dem allokationstheoretischen Ideal einer Pauschalsteuer, die keine Ausweichreaktio-
nen verursacht. Pauschalsteuern weisen im allgemeinen nachteilige Eigenschaften, z.B. beziiglich der
Verteilungswirkung, auf und werden daher in der Praxis als nicht akzeptabel eingestuft.

5 Vgl. dazu Abschnitte 2.3.1 und 2.3.3.

2 Bachu.a.
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zurechenbare Leistungen des Staates®. Steuern und Sonderabgaben hingegen werden ohne
Bezug oder Anspruch auf staatliche Gegenleistung erhoben. Wihrend Sonderabgaben fiir
einen vorher festgelegten Zweck gruppenniitzig’ zu verwenden sind, flieBen Steuern in den
allgemeinen Haushalt. Die Festlegung des Verwendungszweckes steht dem Staat frei. Diese
finanzwissenschaftliche Unterscheidung zwischen Steuern und Sonderabgaben, die von
Umweltokonomen hdufig vernachldssigt wird, spielt an einigen Stellen der Studie eine
zentrale Rolle. Deshalb wird hier von Steuern und Sonderabgaben gesprochen, wenn die
Unterscheidung wichtig ist, andernfalls von Abgaben in dem umfassenden Sinn®.

Unter einer 6kologischen Steuerreform wird hier die Einfiihrung von Umweltsteuern ver-
standen, deren Aufkommen zur Entlastung bei anderen Abgaben oder fiir eine direkte
Erstattung verwendet wird. Die Ausgestaltung der Umweltabgabe als Steuer bedeutet, da§
ihr Aufkommen in den allgemeinen Staatshaushalt fliet und nicht zweckgebunden fiir Um-
weltschutzmafnahmen vorgesehen ist. Dariiber hinaus wird angenommen, da8} die zusitzli-
chen Einnahmen nicht zu erhéhten Ausgaben fiihren sollen. Vielmehr soll das Steuerauf-
kommen (und das Ausgabenniveau) des Staates konstant gehalten werden, indem andere
Abgaben in entsprechendem Umfang gesenkt werden.

Diese Definition stellt eine Einengung gegeniiber der Begriffsverwendung dar, die jede
Einfiihrung einer Umweltabgabe oder Beseitigung 6kologisch nachteiliger Regelungen® im
Steuer-/Subventionssystem darunter erfaft, unabhédngig davon, wie die Einnahmeverande-
rungen des Staates ausgeglichen werden. Andererseits bleibt sie hinter den weitergehenden
Anspriichen zuriick, die teilweise von finanzwissenschaftlicher Seite mit dem Konzept
verbunden werden. So spricht Ewringmann von einer "Steuersystemreform” und verbindet
damit die Forderung nach einem neuen, rationalen Steuersystem, das konzeptionelle
Schwachpunkte des heutigen Systems beseitigt und die umweltrelevanten Auswirkungen,
neue Entwicklungen der Steuertheorie sowie der Steuersysteme anderer Linder bertick-
sichtigt'®.

¢ Die Ziele und Probleme der Erhebung von Gebiihren und Beitrigen unterscheiden sich
grundlegend von den hier diskutierten Abgabearten, sie werden daher im folgenden véllig ausgeklam-
mert.

7 Gruppenniitzig bedeutet, daB das Aufkommen "zweckgebunden, und zwar im Interesse der
Abgabepflichtigen verwendet werden (muB)". Bei Umweltabgaben ist diese Anforderung dahingehend
zu modifizieren, daB die Mittel umweltniitzig, d.h. "im Interesse der Erhaltung und Verbesserung der
Umweltqualitit” einzusetzen sind (vgl. Bergmann/Ewringmann, 1989, S. 64 und S. 66).

8 Manche Unklarheit entsteht dadurch, daB es iiblich ist, anstelle von Sonderabgaben verkiirzt von
Abgaben zu sprechen. Es ist daher nicht immer eindeutig ob "Abgabe" als Sammelbegriff oder als
Kurzform fiir Sonderabgabe zu verstehen ist.

9 Die Beseitigung 6kologisch nachteiliger Regelungen im Abgaben-/Subventionssystem wird in
der vorliegenden Studie nicht thematisiert. Dies bedeutet nicht, daB sie als unwichtig erachtet wird.
Vgl. dazu ifo (1994).

10 Ewringmann (1994) verwendet diese Beschreibung in Abgrenzung zu dem Konzept der
okologischen Steuerreform von Weizsicker/Jesinghaus (1992), gibt aber selbst keine explizite Defini-
tion.
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Héufig wird das Konzept der dkologischen Steuerreform bereits mit bestimmten Vor-
schldgen fiir deren Ausgestaltung identifiziert. Mehrere Vorschlage fiir eine 6kologische
Steuerreform enthalten als wesentliche Komponente eine Entlastung bei den Lohnkosten mit
dem Ziel der Bekimpfung dauerhafter Arbeitslosigkeit''. Die oben verwendete Definition
1dBt bewuBt offen, welche Belastungen des bisherigen Abgabensystems abgebaut werden.
Als Kernpunkt einer 6kologischen Steuerreform wird die umweltpolitische Zielsetzung, d.h.
die Steuerung der Umweltbelastung und Ressourcennutzung, angesehen. Die Senkung
anderer Abgaben soll zundchst so ausgestaltet werden, daB negative Nebeneffekte der
Umweltsteuer moglichst gering ausfallen. Sofern bei der Verwendung des Steueraufkom-
mens positive Effekte in anderen Bereichen als der Umweltpolitik erzielt werden konnen,
sollten diese angestrebt werden; sie stellen jedoch nicht das primire Ziel und damit kein
konstitutives Element einer dkologischen Steuerreform dar'2.

In dem hier erarbeiteten Szenario einer 6kologischen Steuerreform wird aber auch, wie
bei vielen anderen Vorschldgen, das Beschiftigungsziel als wesentliches Kriterium der
Kompensation gewahlt. Deutschland und andere Industriestaaten weisen seit langem hohe
Arbeitslosigkeit auf. Unter den Auswirkungen der deutschen Vereinigung und der inter-
nationalen Wirtschaftskrise ist sie zu einem der dringendsten wirtschaftlichen und sozialen
Probleme geworden. Wenn eine Okologische Steuerreform einen Losungsbeitrag dazu
leisten kann, sollte diese Chance wahrgenommen werden. Aber auch aus dkologischer Sicht
ist dieser Aspekt relevant. So hat Umweltschutz im Vergleich zu Arbeitslosigkeit im
offentlichen BewuBtsein und als Politikfeld in jiingster Zeit deutlich an Bedeutung verloren.
AuBerdem wird Umweltschutz trotz gegenteiliger empirischer Befunde!® teilweise noch
immer als "Luxusgut" betrachtet, das man sich nur in wirtschaftlich guter Lage leisten
kann. Eine Verringerung des Problemdrucks kann dem Umweltschutz wieder die angemes-
sene Aufmerksamkeit zukommen lassen.

2.1.2. Ziele einer kologischen Steuerreform

Eine okologische Steuerreform ist durch die Kombination von 6kologischen Lenkungs-
steuern mit einer aufkommensneutralen Kompensation, d.h. Senkung anderer Abgaben im
Umfang des Aufkommens der Umweltabgabe, gekennzeichnet.

Kernstiick und Ausgangspunkt der Steuerreform ist die Erhebung einer Umweltabgabe.
Diese wird mit einem Marktversagen bei der Allokation von Umweltgiitern begriindet, das
gesellschaftliche Wohlfahrtsverluste zur Folge hat. In Marktwirtschaften wird die Nutzung

! Kommen soziale zu den 6kologischen Zielen hinzu, so wird auch von einer 6kologisch-sozialen
Steuerreform gesprochen.

12 Einige Reformvorschlige nennen auch andere Ziele als wesentliche Komponente. So empfiehlt
die Europiische Kommission (1993) in ihrem Weibuch " Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schiftigung" die Lohnnebenkosten zu senken, um die Beschiftigungsituation zu verbessern. Zur
Finanzierung werden Umweltabgaben oder eine erhohte Besteuerung von Energie vorgeschlagen.

13 vgl. z.B. DIW/RWI (1993) und DIW (1993a).

2%
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von Ressourcen (natiirliche Ressourcen, Produktionsfaktoren, Giiter und Dienstleistungen)
iber die Preise gesteuert. Spiegelt der Marktpreis die Kosten der Nutzung fiir die Gesell-
schaft wider, so wird eine effiziente Nutzung der Ressourcen herbeigefiihrt. Es ist dann
nicht moglich, die Wohlfahrt eines Marktteilnehmers zu erhohen, ohne gleichzeitig die eines
anderen zu senken'®.

Allerdings enthilt der Marktpreis vieler Ressourcen nicht die Kosten der mit ihrer Her-
stellung oder ihrem Konsum verbundenen Umweltbelastungen. Ursache dafiir ist, daf
Konsumenten oder Produzenten, die durch eine Umweltbelastung beeintrichtigt werden,
sich dagegen nicht verwahren kénnen. Umweltgiiter sind liberwiegend offentliche Giiter,
von deren Nutzung niemand ausgeschlossen werden kann. Haufig begleiten Umweltbela-
stungen als unerwiinschter "externer Effekt" wirtschaftliche Aktivitdten. Der Preis einer In-
anspruchnahme der Umwelt als Lieferant von Rohstoffen oder Aufnahmemedium fiir
Abfille, Abwasser und Emissionen ist dabei geringer als die volkswirtschaftlichen Kosten.
Als Folge davon wird die Umwelt ibermiBig genutzt und belastet.

Die Umweltpolitik in Deutschland sowie in den meisten anderen Staaten versucht iiber-
wiegend, iibermaBigen Umweltbelastungen durch Verbote und Auflagen zu begegnen. Diese
legen fest, ob und in welchem Umfang bei einzelnen Konsum- und Produktionsaktivitdten
eine Inanspruchnahme von Umweltgiitern zuléssig ist. Allerdings weist diese Politik Schwé-
chen auf, die mit alternativen PolitikmaBnahmen vermieden werden sollen. An der
ordnungsrechtlichen Politik mit Geboten und Verboten wird vor allem kritisiert, daf} sie
unnotig hohe Kosten verursacht, die Handlungsfreiheit zu sehr einschrankt und keine
Anreize fiir umweltfreundliche technologische Entwicklungen gibt. Sie macht eine um-
fangreiche Biirokratie notwendig und war in Deutschland héufig von Vollzugsdefiziten
gekennzeichnet. Insgesamt ist fraglich, ob sie geeignet ist, bestehende und neue Umwelt-
probleme wirtschaftsvertraglich zu losen.

Durch die Einfiihrung von Abgaben, die die Umweltnutzung mit Kosten belasten, soll
ein Anreiz fiirumweltvertraglicheres Wirtschaften geschaffen werden. Ein Konsument wagt
bei seiner Nachfrageentscheidung zwischen dem Nutzen und dem Preis einer Ressource ab
und fragt (im Rahmen seiner Budgetbeschrinkung) die Ressourcen nach, bei denen er das
hochste Nutzen-Kosten-Verhiltnis erzielt!>. Ahnlich fragt ein Produzent die Ressourcen
nach, bei denen er das hochste Ertrags-Kosten-Verhaltnis erwartet. Wird eine Abgabe auf
umweltbelastende Aktivititen erhoben, so steigt deren Preis, und die Nachfrage wie auch
die Umweltbelastung gehen zuriick.

Wesentlicher Bestandteil der okologischen Steuerreform ist die aufkommensneutrale
Kompensation, d.h. die Verwendung des Steueraufkommens zur Entlastung der Unter-

' Diese Aussage der neoklassischen Allokationstheorie gilt unter relativ restriktiven Bedingungen.
Deren Verletzung kann Abweichungen von diesem Grundsatz rechtfertigen, die jedoch im Einzelfall
zu begriinden sind. Als wichtiger Grund dafiir werden hdufig Verteilungsziele genannt.

15 Im Gleichgewicht ist fiir jedes Individuum das Nutzen-Kosten-Verhiltnis aller Ressourcen
ausgeglichen.
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nehmen und privaten Haushalte von anderen Abgaben. Die Begriindung dafiir ist zunéchst,
daB die Okosteuer eingefiihrt wird, um Lenkungseffekte zu erzielen, sie aber nicht das
staatliche Ausgabevolumen erhdhen soll. Die Steuer sollte deshalb an die Steuerpflichtigen
zuriickerstattet werden. Dabei soll versucht werden, einige nachteilige Nebeneffekte, die
eine solche Lenkungsabgabe mit sich bringen kann, abzuschwiéchen oder ganz zu vermei-
den, ohne jedoch die Lenkungswirkung zu beeintriachtigen.

Diese eher "defensive" Begriindung vernachléssigt jedoch einen wesentlichen Vorteil
einer Okologischen Steuerreform, den Abbau von "Zusatzlasten" (excess burden) des
bisherigen Steuersystems. Fir die Finanzierung seiner Ausgaben ist der Staat auf die
Erhebung von Steuern angewiesen. Bei der Steuererhebung sind verschiedene Prinzipien
zu beriicksichtigen, unter anderem die individuelle Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen.
Die Besteuerung setzt daher in der Regel bei wirtschaftlichen Aktivititen an, die als
Zeichen der Leistungsfahigkeit verstanden werden, vor allem bei der Erzielung oder
Verwendung von Einkommen. Dadurch werden die Kosten und Ertrage dieser Aktivititen
verdndert. Diese Preisverzerrungen l6sen Verhaltensinderungen gegeniiber dem Zustand
aus, der sich bei einer lenkungsneutralen Steuer (Pauschalsteuer) eingestellt hitte. Diese
Abweichungen sind mit Wohlfahrtsverlusten verbunden. So werden unternehmerische
Aktivitdten und das Erbringen von Arbeitsleistungen weniger attraktiv, wenn die Ertrage
durch Steuererhebung geschmilert werden.

Simulationsstudien haben versucht, die Hohe der Nutzenverluste, die mit der Verzerrung
des Preissystems einhergehen, zu schitzen. Eine Studie von Piggot/Whalley (1985) schétzt
die Wohlfahrtsverluste des Steuersystems in GrofBbritannien auf 6 bis 9 vH des Bruttosozial-
produkts. Ballard/Shoven/Whalley (1985) geben die Zusatzbelastung, die bei der Erh6hung
des Steueraufkommens in den USA um einen Dollar entsteht, mit bis zu einem Dollar an.
Oder umgekehrt: Kann ein Steueraufkommen von einem Dollar aus dem bisherigen System
durch den gleichen Betrag einer Steuer ohne negative Lenkungswirkungen ersetzt werden,
so gehen damit fiir die Biirger Wohlfahrtsgewinne von bis zu einem Dollar einher. Wenn-
gleich diese Schitzungen umstritten sind, so vermitteln sie einen Eindruck, in welcher
GroBenordnung Verzerrungen fiir moglich gehalten werden.

Eine okologische Steuerreform kann daher aus allokationstheoretischer Sicht auf zwei
Arten mit Wohlfahrtsgewinnen verbunden sein: durch die Korrektur. der iiberh6hten Um-
weltnutzung wie auch die Entlastung bei traditionellen Steuern. Aus makro6konomischer
Sicht erhoffen sich Befiirworter zusitzliche positive Effekte durch einen Anstieg der
Beschiftigung. Auch die Vollzugskosten (administrative Kosten in der Verwaltung und bei
den Betroffenen von umweltrechlichen Normen) diirften deutlich niedriger ausfallen, wenn
die ordnungsrechtlich geprigte Umweltpolitik zumindest teilweise durch okonomische
Steuerungsmechanismen ersetzt wird.
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2.2. Hohe des Steuersatzes und Anpassungspfad einer Umweltabgabe

Eine der Kernfragen bei der Ausgestaltung einer Umweltabgabe ist, wie hoch der Steuer-
satz sein soll. Haufig wird dabei vorgeschlagen, Umweltsteuern schrittweise einzufiihren,
um Strukturbriiche in der Wirtschaft zu vermeiden und die Anpassungskosten gering zu
halten. Daher ist zu fragen, auf welchem Pfad der angestrebte Steuersatz erreicht werden
soll. Die erste Frage wurde in der Okonomie zuerst von Pigou beantwortet. Eine
pragmatischere Antwort haben ausgehend von der Idee Pigous die Okonomen Baumol/Oates
(1971) mit dem Standard-Preis-Ansatz gegeben. Beide Ansitze werden im nichsten
Abschnitt diskutiert. Fiir die zweite Frage gibt es bisher keinen ausgearbeiteten theoreti-
schen Rahmen. Wesentliche Aspekte werden im darauf folgenden Abschnitt erortert.

2.2.1. Pigou-Steuer und Standard-Preis-Ansatz

Umweltprobleme werden in der 6konomischen Theorie als Folge des Auftretens von
externen Effekten und 6ffentlichen Giitern erklirt. In beiden Fillen wird derjenige, der eine
Ressource in Anspruch nimmt, nicht in vollem Umfang mit den volkswirtschaftlichen
Kosten belastet.

Allokationsverzerrungen im Falle von Externalitdten entstehen durch ein Abweichen der
privaten Kosten, d.h. dem Preis, von den volkswirtschaftlichen oder gesellschaftlichen
Kosten. Pigou (1920) argumentierte, durch die Erhebung einer Steuer in Hohe der Diffe-
renz zwischen privaten und volkswirtschaftlichen Kosten (also in Hohe des in Geldeinheiten
bewerteten externen Effekts) konne die Effizienz der Allokation wiederhergestellt werden.
Die Summe aus dem bisherigen Preis und der Steuer entspricht dann den volkswirtschaft-
lichen Kosten; die Voraussetzung fiir die effiziente Nutzung von Ressourcen ist also wie-
derhergestellt. Man nennt eine derartige Steuer Pigou-Steuer. Sie fiihrt dazu, daB ein
Verursacher aus eigenem Interesse Umweltbelastungen solange reduziert, wie die Kosten
der Vermeidung einer "Einheit" Umweltbelastung geringer sind als die Steuerersparnisse,
die dadurch erzielt werden konnen. Dabei bleibt ihm die Freiheit, die fiir ihn wirtschaftlich
glinstigste Methode zu wihlen. Wird der Steuersatz so festgelegt, dafl die gesellschaftlichen
Kosten zusitzlichen Umweltschutzes genauso hoch sind wie die dadurch vermeidbaren
Kosten der Umweltbelastung, so wird ein gesellschaftlich optimales Mal an Umweltschutz
erreicht'®. Die so erzielte Allokation ist effizient in dem Sinn, daB es unméglich ist, die
Wohlfahrt einer Person zu erhéhen, ohne gleichzeitig die einer anderen Person senken zu
miissen.

Allerdings treten bei der praktischen Anwendung dieses Vorschlags erhebliche Probleme
auf. Um das Steuersystem optimal auszugestalten, wire es notwendig, alle Kosten zu

16 Technisch gesprochen ist also ein Vergleich von Grenzkosten und Grenznutzen weiterer
Verbesserungen der Umweltqualitit vorzunehmen. Eine Begriindung des Abgabensatzes iiber den Ver-
gleich der absoluten Schadenshohe mit dem Aufkommen einer Abgabe, wie sie von Weizsicker/
Jesinghaus (1992) mit Bezug auf Pigou vorgebracht wird, ist daher nicht tragfahig.
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kennen, die durch Umweltverschmutzungen verschiedener Art und verschiedener Niveaus
entstehen wie auch diejenigen, die entstiinden, wenn man diese Schiden vermeiden wollte.
Die dazu notwendigen Informationen iiber Produktions- und Vermeidungstechnologien, iiber
die technisch-naturwissenschaftlichen =~ Zusammenhinge - zwischen wirtschaftlichen
Aktivitdten, Emissionen und Umweltbelastung sowie iiber die Bewertung von Umweltquali-
tat durch die Mitglieder der Gemeinschaft sind grundsitzlich nicht verfiigbar.

Baumol/Oates (1971) zeigen, daB der Einsatz von Abgaben aber auch dann sinnvoll sein
kann, wenn das gesellschaftlich optimale Mafl an Umweltschutz nicht ermittelt werden
kann. Die Vorgabe der angestrebten Umweltqualitit wird in diesem Fall als Aufgabe der
Politik angesehen!”. Nach dem sogenannten Standard-Preis-Ansatz soll der Preis der Um-
weltnutzung, d.h. die Umweltabgabe, so festgelegt werden, dal der gewiinschte Umwelt-
standard erreicht wird. Dann wird jeder einzelne Abgabenpflichtige die Kosten der Ver-
ringerung einer Umweltbelastung mit der dadurch ersparten Abgabenlast vergleichen und
die Belastung so lange reduzieren, wie ihm dadurch ein finanzieller Vorteil entsteht. Dabei
steht ihm frei, den wirtschaftlich giinstigsten Weg zu wihlen. So werden zu jedem
Zeitpunkt und von jedem einzelnen genau die VermeidungsmaBnahmen ergriffen, deren
Grenzkosten geringer sind als der Abgabensatz. Auf diesem Weg wird das Umweltziel zu
den geringstmdglichen volkswirtschaftlichen Kosten erreicht. Abgaben werden daher als
6konomisch effizient bezeichnet. Dariiber hinaus entsteht ein stindiger Anreiz zu priifen,
mit welchen Moglichkeiten die Restverschmutzung zukiinftig vermindert werden kann,
indem neue, umweltsparende Technologien und Produkte entwickelt werden. Aufgrund
dieser Vorteile sind Abgaben auch dann als Instrument der Umweltpolitik dem Ordnungs-
recht vorzuziehen, wenn die hohen Anspriiche von Pigou nicht erfiillt werden konnen.

Probleme treten allerdings bei der Bestimmung des Abgabensatzes auf. Um die ge-
wiinschten Verhaltensinderungen der Wirtschaftssubjekte hervorzurufen, miisste der Staat
deren Reaktion bei Preisinderungen kennen. Da diese Reaktionen von einer Vielzahl von
Parametern abhingig sind und aus dem bisherigen Verhalten nur eingeschrinkt abgeleitet
werden konnen, ist es schwierig, sie abzuschitzen. Jedoch kann man sich durch eine
allmahliche schrittweise Erhohung an den "richtigen" Abgabensatz annihern. Dies kann
sogar wiinschenswert sein, um der Wirtschaft und den privaten Haushalten eine Anpas-
sungsfrist zuzugestehen. Damit verbundene Fragen werden im nichsten Abschnitt erortert.

Die Ausgestaltung des Szenarios einer Energiesteuer wird aufgrund der vorangegangenen
Uberlegungen mit Bezug auf den Standard-Preis-Ansatz vorgenommen, d.h. der Steuersatz
soll so festgelegt werden, daf ein vorgegebenes Umweltziel erreicht werden kann. Dabei
wird auf Vorgaben Bezug genommen, die fiir Deutschland auf politischer Ebene formuliert

17 Dieses Vorgehen entspricht der iiblichen Praxis, die Menge 6ffentlicher Giiter durch politische
Entscheidung festzulegen, da keine praktikablen Verfahren zu Priferenzenthiillung verfiigbar sind.
In demokratischen Systemen kann dies damit gerechtfertigt werden, daB die Gesellschaftsmitglieder
in Wahlen ihre Priorititen zum Ausdruck bringen. Zusitzlich konnen politische Entscheidungen durch
empirische Abschitzungen von Kosten und Nutzen des Umweltschutzes fundiert werden.
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wurden. Allerdings sind die politischen Zielvorgaben nicht eindeutig. Im Bereich des Kli-
maschutzes wurden politische Ziele von verschiedenen Instanzen und fiir verschiedene
Zeitpunkte formuliert, z.B. von der EG fiir das Jahr 2000, von der Bundesregierung fiir
das Jahr 2005. Das gegenwirtig fiir die Politik mafigebliche Ziel diirfte die Erkldrung der
Bundesregierung sein, bis zum Jahr 2005 die CO,-Emissionen gegeniiber dem Niveau von
1987 um 25 bis 30 vH zu reduzieren. In spiteren Jahren sollen weitere Reduktionen vor-
genommen werden, die aber noch nicht quantitativ festgelegt sind. Wenn die politischen
Zielvorgaben modifiziert werden, sind gegebenfalls auch die Abgabesitze entsprechend
anzupassen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB8 die Erhebung einer Energiesteuer nicht das einzige
Instrument bei der Verfolgung dieses Zieles sein wird. Das Ausmaf} der Reduktionen héngt
von dem Gesamtpaket der Mafnahmen ab. Eine Energiesteuer soll einen wesentlichen
Beitrag zur Zielerreichung leisten, muf§ aber nicht die gesamten Reduktionen bewirken.

2.2.2. Anpassungsfristen und -kosten

Verschiedene Vorschlige sehen vor, die Besteuerung von Umweltbelastungen und
Ressourcenverbrauch iiber einen ldngeren Zeitraum schrittweise anzuheben. Der Steuerpfad
soll im Vorfeld festgelegt und bekanntgegeben werden. Dadurch kénnen die Kosten des
okologischen Strukturwandels gesenkt werden, da der Wirtschaft ein langerer Anpassungs-
zeitraum gewihrt wird. Zur vollstindigen Beschreibung eines Steuerszenarios sind der
Beginn, der Anfangssatz und der Anstieg der Steuer festzulegen.

Dabei ist abzuwigen zwischen dem 6kologischen Lenkungsziel sowie den 6konomischen
und sozialen Anpassungskosten des Strukturwandels. Die héchste Lenkungswirkung eines
gegebenen "Endsteuersatzes” innerhalb eines gegebenen Zeitraumes wird erreicht, wenn
dieser ohne Ubergangsfristen sofort eingefiihrt wird. Dies ist allerdings mit hohen Anpas-
sungskosten verbunden. Ein Teil des existierenden Kapitalstocks wird obsolet und mufl
vorzeitig ersetzt werden. Zeitaufwendige Investitionen in Infrastruktur, Forschungs- und
Entwicklungsanstrengungen fiir neue Produkte und Technologien und andere Anpassungs-
mafinahmen koénnen nicht sofort realisiert werden. Daher miissen andere, teuerere Anpas-
sungsmafinahmen vorgenommen werden oder eine hohere Steuerlast getragen werden'®.
Dies ist in vielen Fillen aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden nicht akzeptabel.

Das andere Extrem ist eine Einfiihrung der Steuer erst am Ende des betrachteten Zeit-
raums; bis dahin bliebe die Umweltnutzung vollig unbelastet. Eine Lenkungswirkung wiirde
auch in diesem Fall nicht ganz ausbleiben, jedoch spiter erfolgen und vermutlich deutlich
geringer ausfallen. Wichtig wire die langfristige, glaubhafte Ankiindigung der Steuer,
wodurch Anpassungsmafinahmen ausgeldst wiirden. Daldngere Anpassungsfristen bestehen,
konnen Umweltschutzmainahmen in groferem Umfang im Rahmen des normalen

18 Es wird sogar befiirchtet, daB damit ein Entzug von Investitionsmitteln einhergehen kann, der
notwendige Umweltschutzinvestitionen verhindert.
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Investitionszyklus unternommen werden und die Anpassungskosten fallen geringer aus.
Dafiir miissen hohere externe Kosten durch die zwischenzeitlich groBere Umweltbelastung
hingenommen werden.

Nach dem 6konomischen Prinzip sollte versucht werden, die Summe der Kosten der Um-
weltbelastung und der Anpassungskosten moglichst gering zu halten. Die Ableitung eines
konkreten Steuerpfades aus diesem Grundsatz ist schwierig. Hier sollen zunichst einige
qualitative Uberlegungen angestellt werden.

Wichtig erscheint die langfristige Festlegung eines Steuerpfades, um die Rahmendaten
fiir eine Planung festzulegen. Auf diese Art ermdglicht bereits die Ankiindigung einer
SteuererhGhung geeignete Anpassungsreaktionen. Grund dafiir ist, daf8 in eine rationale
Investitionsentscheidung nicht nurdie gegenwirtigen Preise sondern auch die Preiserwartun-
gen fiir die gesamte Lebensdauer des Investitions- oder langlebigen Konsumgutes einfliefien.
So wird der Kéufer eines PKW mit einer erwarteten Nutzungsdauer von zehn Jahren nicht
nur den heutigen Kraftstoffpreis in seine Kaufentscheidung einbeziehen, wenn er davon
ausgehen muf, daB der Preis in diesem Zeitraum deutlich ansteigt. Bei hoheren Kraftstoff-
preisen werden tendenziell energiesparsamere Fahrzeuge gekauft. Eine Preiserh6hung hat
umso weniger Gewicht, je spiter sie erwartet wird, da sie nur in der Restnutzungsdauer
wirksam ist. Eine Preiserh6hung erzeugt umso hohere Anpassungskosten, je schneller sie
nach ihrer Ankindigung wirksam wird, da eine umso groflere Zahl von PKW-Besitzern
nicht die Moglichkeit hatte, sie bei der Fahrzeugwahl zu beriicksichtigen. Diese miissen
langere Zeit die erhohten Kraftstoffkosten tragen oder ihren Wagen vorzeitig mit Zusatz-
kosten ersetzen.

Weiterhin ist zu fragen, ob die Steuer linear, d.h. in gleichen absoluten Steigerungsbetra-
gen, oder exponentiell, d.h. in gleichen prozentualen Schritten, steigen sollte. Hier wird
eine exponentielle Entwicklung zugrundegelegt. Diese fiihrt zundchst zu geringeren, spéter
zu stirkeren Preisanstiegen. Dadurch konnen hohe Steuerbelastungen und Anpassungs-
probleme in der Anfangsphase vermieden werden. Lingerfristig sind hohere Preissteigerun-
gen zumutbar, da der allgemeine technische Fortschritt sowie die Anpassung von In-
frastruktur, Produkten und Produktionsprozessen dann auch die Anpassungsspielrdume
erhoht haben. Auch sind stindig Senkungen der spezifischen Emissionen und des
spezifischen Ressourcenverbrauchs notwendig, wenn bei begrenzter Belastbarkeit der
Umwelt weiteres wirtschaftliches Wachstum erméglicht werden soll. Je niedriger die bereits
erreichte spezifische Umweltbelastung ist, desto teuerer werden weitere Verbesserungen.
In vielen Bereichen ist der Kostenanstieg iiberproportional. Daher ist auch ein iiber-
proportionaler Steueranstieg notwendig, um weitere Verbesserungen zu induzieren.

2.3. Einwinde und Widerstinde gegen eine ékologische Steuerreform

Gegen eine Okologische Steuerreform werden verschiedene Einwinde vorgebracht.
Mehrere davon lassen sich zu der Kernthese zusammenfassen, daB in ihrem Rahmen die
Okosteuern "iiberfordert” wiirden. Ihnen wiirde ein Biindel von Aufgaben zugewiesen, das
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zu Zielkonflikten fiihrt: die 6kologische Verhaltenslenkung, der langfristige aufkommens-
neutrale Ersatz anderer Steuern sowie weitere Ziele wie die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. Ersetzen Umweltabgaben andere Steuern, so miissen die verbleibenden Steuern
auch deren Aufgaben zusitzlich iibernehmen, z.B. die Korrektur der Einkommensver-
teilung.

Diese Aspekte sind sicherlich ernst zu nehmen, besonders angesichts der klassischen
Argumentation von Tinbergen, daB bei der gleichzeitigen Verfolgung mehrer Ziele die
Anzahl der Instrumente mindestens so groB sein muf} wie die Zahl der Ziele. Allerdings ist
dies kein iiberzeugender Einwand gegen eine 6kologische Steuerreform, solange neben den
Umweltsteuern wie bisher eine ausreichende Zahl anderer Steuern und sonstiger Instrumen-
te zum Einsatz kommt.

Grundsitzlich sollte man unterscheiden, ob einem Instrument die zentrale Verantwortung
fiir ein Ziel zugeordnet wird, oder nur ein positiver Nebeneffekt seines Einsatzes bewuft
genutzt werden soll. Jedes Instrument hat Nebenwirkungen auf andere Ziele. So kénnen im
Rahmen einer aufkommensneutralen Kompensation von Einnahmen aus einer Umweltabgabe
solche Abgaben gesenkt werden, die am Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit ansetzen,
und damit deren negative Besch.‘iftigungswirkung abgeschwicht werden. Dies bedeutet
jedoch nicht, daB Umweltabgaben ein zentrales oder gar alleinverantwortliches Instrument
der Beschiftigungspolitik darstellen konnen oder sollen.

Neben 6konomischen Einwinden werden dkologische und politische Argumente vorgetra-
gen. Die wichtigsten Einwande und Widerstinde gegen eine okologische Steuerreform
sollen im folgenden diskutiert werden.

2.3.1. Mangelnde Ergiebigkeit erfolgreicher Lenkungssteuern

In der Finanzwissenschaft ist es iiblich, zwischen Finanzierungs- und Lenkungssteuern
zu unterscheiden. Erstere sollen dem Staat Mittel zur Finanzierung seiner Ausgaben
verschaffen. Sie sollen moglichst so gestaltet werden, daB ein hohes, stabiles oder wach-
sendes Aufkommen bei geringer Beeintrichtigung des Marktprozesses erzielt wird. Als
Bemessungsgrundlage sind daher moglichst solche Tatbestinde zu wihlen, bei denen
geringe Ausweichmdglichkeiten bestehen und die mit dem Volkseinkommen wachsen.

Lenkungssteuern hingegen sollen Verhaltensdnderungen herbeifiihren. Die Bemessungs-
grundlage ist daher so zu wihlen, daf} das unerwiinschte Verhalten moglichst direkt belastet
wird und eine Senkung der Abgabenlast nur durch Vermeidung dieses Tatbestandes erreicht
werden kann.

Versucht man, die beiden Funktionen miteinander zu verkniipfen, so kann ein Zielkon-
flikt entstehen. Bei konstantem Steuersatz (und bei Ausklammerung von Wirtschafts-
wachstum) geht das Aufkommen einer erfolgreichen Lenkungssteuer in dem MalBe zuriick,
wie die gewlinschten Vermeidungsreaktionen ausgelost werden. Der These: "Entweder die
Steuer ist wirkungslos oder sie erzielt kein Aufkommen" ist aber nicht zuzustimmen. Eine
Lenkungssteuer hat zwar die Aufgabe, die Umweltbelastung zu reduzieren, soll sie aber in
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der Regel nicht vollig beseitigen'®. Daher bleibt grundsitzlich ein Steueraufkommen
erhalten, dessen Hohe von dem angestrebten Umweltziel und dem dazu nétigen Steuersatz,
d.h. der Reaktion der Nachfrager abhingig ist.

Dies kann am Beispiel der Energiesteuer leicht verdeutlicht werden. Strebt man an, den
Energieverbrauch oder das Emissionsniveau um 25 bis 30 vH zu reduzieren, so bleiben 70
bis 75 vH des heutigen Energieverbrauchs als Besteuerungsbasis erhalten. Das damit erziel-
bare Aufkommen ist betrichtlich?’.

Des weiteren wird argumentiert, daB es unmoglich sei, eine Steuer mit Blick auf eine
Verhaltenslenkung und die Aufkommenserzielung gleichzeitig zu optimieren. Diese Aussage
ist insofern richtig, als die Ausgestaltung der Steuer beziiglich der Bemessungsgrundlage
und des Steuersatzes bei Optimierung des Lenkungszieles anders auszugestalten ist als bei
Maximierung des Aufkommens. Gleichzeitig geht sie jedoch am Kern des Problems vorbei,
da es nicht Ziel von Umweltabgaben ist, ein bestimmtes Aufkommen zu erzielen. Vielmehr
ist bei einer 6kologisch orientierten Ausgestaltung von Umweltabgaben als "Nebeneffekt"
mit Einnahmen zu rechnen, die haufig als unerwiinschte Zusatzbelastung der Wirtschaft
angesehen werden. Bei einer 6kologischen Steuerreform wird versucht, aus der Not eine
Tugend zu machen und mit dem Steueraufkommen nachteilige Effekte des bisherigen
Steuersystems abzuschwéchen.

Deutliche Schwierigkeiten ergeben sich hingegen, wenn durch Umweltabgaben der voll-
stindige Ersatz von aufkommensstarken "Zentralsteuern" geplant ist, die langfristig die
Finanzierung des Staatsbudgets sicherstellen sollen. Diese sollen moglichst ergiebig sein,
stetig flieBen und eine Aufkommenselastizitit von eins haben, d.h. im gleichen Ma} wie
das Bruttosozialprodukt wachsen. Umweltabgaben sollen jedoch gerade den Ressourcen-
verbrauch und die Umweltbelastung vom Wirtschaftswachstum abkoppeln. Das gewiinschte
Aufkommen ist daher nur dann zu erreichen, wenn immer wieder die Steuersitze angeho-
ben?! oder neue Umweltsteuern eingefiihrt werden. Umweltabgaben laufen dann Gefahr,
immer stirker als Finanzierungsabgabe ausgestaltet zu werden?2.

Man kann dieses Dilemma vermeiden, indem Umweltabgaben nicht als vollstindiger
Ersatz, sondern nur zur Senkung von Zentralsteuern herangezogen werden. Der Abgabesatz

19 Dies ist in den meisten Fillen gar nicht erforderlich oder wiinschenswert. Sollte es aber ange-
strebt werden, so wire ein Verbot der Abgabe vorzuziehen.

20 Dies bestitigen die Schitzungen des Steueraufkommens in Kapitel 5.

21 Der Steigerung des Aufkommens durch Steuersatzerhhungen sind Grenzen gesetzt. Wird die
Preiselastizitit der Nachfrage groBer als eins, so fiilhren weitere Steuererhdhungen zu einem Riick-
gang des Aufkommens.

2 Eine "Gefahr" besteht aus okologischer und umweltokonomischer Sicht darin, daB die
Bemessungsgrundlage nicht mehr so gewihlt wird, daB die Abgabe eine sinnvolle Lenkungswirkung
entfaltet, aus 5konomischer Sicht in einer Uberteuerung des Faktors Umwelt, die zu Wachstums- und
Wohlfahrtsverlusten fithren kann. Eine Uberteuerung muB jedoch so lange nicht zu Wohlfahrtsver-
lusten fiihren, wie dadurch andere wohlfahrtsmindernde Verzerrungen z.B. durch die Besteuerung
von Arbeit vermieden werden konnen.
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von Zentralsteuern kann dann in Abstidnden so angepafit werden, wie es der Finanzierungs-
bedarf unter Beriicksichtigung des Aufkommens der Umweltabgaben erfordert. Derartige
Anpassungen sind auch im gegenwirtigen Steuer- und Sozialversicherungssystem tiblich und
immer wieder notwendig. Das erfordert allerdings, daB die Zentralsteuern als grundle-
gendes Finanzierungsinstrument erhalten bleiben. Starke Schwankungen der Sétze von
Umweltabgaben und Zentralsteuern sollten vermieden werden, um wiederholte Anpassungs-
kosten zu vermeiden.

Wenig iiberzeugend erscheint der Schlul von Bergmann/Ewringmann, Umweltabgaben
sollten wegen dieses Zielkonfliktes besser als Sonderabgaben ausgestaltet werden?. Das
Aufkommen wire dann zweckgebunden fiir Umweltschutzzwecke einzusetzen. Es gibt
jedoch keine sinnvolle Begriindung, warum die 6ffentlichen Umweltschutzausgaben an die
Hohe der Umweltabgaben gekoppelt werden sollten. Sowohl die Hohe der Umweltabgaben
als auch das Niveau 6ffentlicher Umweltschutzausgaben sind nach anderweitigen sachlichen
Kriterien festzulegen, eine Ubereinstimmung wire eher zufillig. Ein politischer Konsens
fiir 6ffentliche Umweltschutzausgaben in Hohe dreistelliger Milliardenbetrage, die in
verschiedenen Reformszenarien als Aufkommen erwartet werden, ist derzeit kaum vor-
stellbar.

2.3.2. Beeintrichtigung der Wettbewerbsfihigkeit

Ein weiteres Argument gegen Umweltabgaben, ist die Befiirchtung, sie konnten die Wett-
bewerbsfiahigkeit der heimischen Wirtschaft beeintriachtigen. Wenn Umweltabgaben die
Kosten der Unternehmen erhdhen, konnten ausldndische Konkurrenten ohne diese Abgaben
billiger anbieten?®. Dies sei einerseits aus wirtschaftlichen Griinden nicht zu vertreten.
Andererseits konne dieser Effekt die Zielsetzung der Maflnahme aus okologischer Sicht
gefdhrden, wenn ein globales Umweltproblem bekimpft werden soll. Werden die besteuer-
ten Produkte infolge der Besteuerung aus einem anderen Land bezogen, wo sie unter
weniger strengen Umweltauflagen hergestellt werden, sokann die Gesamtbelastung weltweit
sogar steigen.

Dieses Argument ist richtig, wenn man die Einfilhrung einer Umweltabgabe isoliert
betrachtet. Es werden daher verschiedene Verfahren vorgeschlagen, um diese Probleme zu
vermeiden. Ein Vorschlag - der sich im EG-Richtlinienentwurf zur CO,-/Energiesteuer
wiederfindet?® - sieht vor, Umweltabgaben nur im Gleichschritt mit allen wichtigen Kon-
kurrenzlindern zu erheben. Sieht man allerdings die Meinungsverschiedenheiten und
Interessensgegensitze der betroffenen Linder, wird deutlich, dal dieser Vorschlag eher

2 Vgl. Bergmann/Ewringmann (1989, S. 71).

24 Durch UmweltschutzmaBnahmen konnen aber auch positive Effekte fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit entstehen, z.B. geringere Kosten durch Umweltbelastung, fortschrittliche Umweltschutztech-
nologien und hohere Lebensqualitit am Produktionsstandort. Vgl. dazu DIW/RWI (1993).

3 Vgl. Kommission (1992b).
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geeignet ist, Umweltabgaben auf lingere Frist zu verhindern, als sie konsensfahig zu
machen. In dem genannten Richtlinienentwurf soll dariiber hinaus iiber eine degressive
Staffelung der Abgabesitze die Belastung der am stidrksten betroffenen Unternehmen
begrenzt werden. Dadurch wird jedoch die Lenkungswirkung gerade bei den stirksten
Umweltverschmutzern oder Ressourcenverbrauchern abgeschwicht und die volkswirt-
schaftliche Effizienz des Abgabeninstruments geht verloren, da Vermeidungsmanahmen
nicht notwendigerweise an der giinstigsten Stelle vorgenommen werden.

Eine weitere Alternative, ist die vollstindige Befreiung der Unternehmen von der entspre-
chenden Abgabe. Bei dieser Variante entsteht eine Lenkungswirkung nur beim direkten
Energieverbrauch der privaten Haushalte, nicht jedoch im Unternehmensbereich. Soll das
gleiche Emissionsminderungsziel wie mit einer allgemeinen Energiesteuer erreicht werden,
so muf} dies mit anderen Instrumenten im Unternehmensbereich oder iiber eine hohere
Belastung der Haushalte angestrebt werden. Auch hierbei entstehen Effizienzverluste.

Mauch/Iten schlagen vor, Beeintriachtigungen des Wettbewerbs durch einen Steueraus-
gleich an der Grenze zu vermeiden. Bei Exporten sollen die Abgaben riickerstattet werden,
die auf die Energie entrichtet wurde, die bei der Produktion des entsprechenden Gutes und
seiner Vorprodukte eingesetzt wurde. Man spricht in diesem Zusammenhang von Energie-
gehalt der Produkte, "indirekter Energie” oder "grauer Energie". Analog soll die graue
Energie bei Importen an der Grenze besteuert werden?S. Ein derartiges System kommt fiir
Deutschland als Mitglied der Europdischen Union allerdings nicht in Frage. Auch im
Rahmen einer EG-weiten Steuerreform konnte dieses Verfahren wohl nicht eingesetzt
werden, da es mit den Zielen und Grundsitzen des GATT nicht vereinbar sein diirfte?’.
Auf jeden Fall wire dieser Weg mit einem relativ hohen administrativen Aufwand verbun-
den.

Eine weitere Moglichkeit, Kostennachteile der deutschen Wirtschaft zu vermeiden,
besteht in der Riickerstattung des von der Wirtschaft entrichteten Steueraufkommens an den
Unternehmenssektor durch Senkungen anderer Abgaben. Dieser Weg wird in der vor-
liegenden Studie verfolgt. Er fiihrt dazu, daB sich die Abgabenbelastung im Unterneh-
mensbereich insgesamt durch die Erhebung einer Umweltsteuer nicht erh6ht. Dies bedeutet
allerdings nicht, da Umweltschutz auf diesem Weg kostenlos zu erhalten ist und mit einer
Steuerreform keine Veranderungen der Wettbewerbsfahigkeit einhergehen. Bergmann/
Ewringmann wenden sich daher zu Recht gegen die "Maér von der dkologischen Steuer-
reform, die allen wohl und keinem weh tut"28.

Zum einen wird durch eine aufkommensneutrale Kompensation nur eine Erhéhung der
Abgabenbelastung vermieden. Zusitzliche Kosten entstehen der Wirtschaft dennoch in Form
von Vermeidungskosten, d.h. den zusitzlichen Investitionskosten und laufenden Kosten fiir

26 Vgl. Mauch/Iten (1992).
%7 Vgl. dazu auch Abschnitt 3.1.6.
28 vgl. Bergmann/Ewringmann (1989), S. 52.
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Umweltschutzmanahmen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB den zusitzlichen
Kosten fiir Umweltschutz- und Energiesparmafinahmen Kosteneinsparungen durch geringere
Umweltschdden, verringerten Ressourceneinsatz sowie niedrigeren Entsorgungsaufwand
gegeniiberstehen. So ist eine groBe Zahl von Energiesparméglichkeiten schon heute ganz
oder teilweise durch die Senkung der Energiekosten finanzierbar. Eine Zusatzbelastung fiir
die Wirtschaft entsteht dann nur in Hohe der Kostendifferenz.

Erhéhte Kosten sind allerdings kein Argument gegen das Instrument der 6kologischen
Steuerreform. Die Erfiillung 6kologischer Ziele ist fast immer mit zusitzlichen Kosten
verbunden, unabhingig davon, welches Politikinstrument gewiéhlt wird. Da Steuern ein
effizientes Instrument zum Erreichen eines gegebenen Zieles sind, konnen die volkswirt-
schaftlichen Kosten durch ein anderes Instrument nicht geringer gehalten werden®.

Zum anderen ist zu beachten, daB branchenspezifisch sehr unterschiedliche Belastungs-
wirkungen und damit Kosten eines Strukturwandels entstehen konnen. Verdnderungen der
Wettbewerbsfahigkeit einzelner Unternehmen miissen bei Lenkungssteuern grundsitzlich
hingenommen werden. Von einer Umweltabgabe werden ceteris paribus diejenigen Unter-
nehmen stirker belastet, welche die Umwelt iiberdurchschnittlich in Anspruch nehmen.
Wollte man dies ausschliefen, so miifte man jedem Unternehmen zusichern, daf es im
Rahmen der Kompensation den vollen Steuerbetrag zuriickerhilt, unabhédngig davon, welche
Anpassungsbemiihungen es unternommen hat. Damit entfiele jeglicher Anreiz zu um-
weltfreundlichem Verhalten.

Dies kann bedeuten, daB umweltintensive Branchen insgesamt Wettbewerbsnachteile
erleiden. Damit verbundene soziale und regionale Folgen werden hdufig als nicht an-
nehmbar betrachtet. Es wire nun denkbar, derartige Veranderungen der Wettbewerbs-
fahigkeit abzuschwichen, indem die Kompensation gruppenspezifisch vorgenommen wird.
Dazu fafit man "dhnliche" Unternehmen zu Gruppen zusammen und verteilt das Steuerauf-
kommen dieser Gruppe an ihre Mitglieder zuriick. Ist die Gruppe so gro, daB die Hohe
der Kompensation fiir das einzelne Unternehmen unabhéngig von seiner eigenen Steuerzah-
lung ist, so bleibt die Anreizwirkung zu umweltschonendem Verhalten vollstindig erhalten.
Gleichzeitig finden Umverteilungen zwischen den Unternehmen in geringerem Umfang
statt, wenn sie sich beziiglich der Bemessungsgrundlage fiir die Steuer und die Kom-
pensation dhnlicher sind, als die Unternehmen der gesamten Wirtschaft.

Dieses Modell erweckt zunéchst den Eindruck eines Konigsweges: der Anreiz zum Um-
weltschutz wird ohne Veranderungen der Wettbewerbsposition erreicht. Allerdings entfaltet
es nicht die gleiche Lenkungswirkung wie eine branchenneutrale Kompensation. Sein Kenn-
zeichen ist, da die Wirtschaftsstruktur weitgehend erhalten wird®’. Ein 6konomisch effi-

» Dennoch konnen einzelne Gruppen andere, auch volkswirtschaftlich teuerere Instrumente
vorziehen, wenn dabei die Verteilung der Umweltschutzkosten fiir sie vorteilhafter ausfillt.

%0 In diesem Aspekt dhnelt das Modell der gruppenspezifischen Kompensation in seiner An-
reizwirkung den Subventionen fiir umweltfreundliches Verhalten. Wie Baumol/Oates (1989) zeigen,
besteht bei diesen im Vergleich zu Umweltsteuern ein Anreiz, linger in umweltintensiven Branchen



2.3. Einwinde und Widerstinde gegen eine dkologische Steuerreform 31

zienter Anreizmechanismus muf aber auch einen 6kologischen Strukturwandel induzieren,
umdie volkswirtschaftlich giinstigsten Wege zu einer Reduktion der Umweltbelastung wahr-
zunehmen.

Strukturwandel sollte daher langerfristig nicht unterbunden werden. Die Frage ist in
erster Linie, innerhalb welchen Zeitraums andere Wirtschaftsbereiche in der Lage sind, die
freiwerdenden Arbeitskrifte aufzunehmen. Die Kosten eines Strukturwandels konnen
gesenkt werden, wenn die Anpassungsfristen entsprechend ausgestaltet werden. Hierbei ist
abzuwidgen zwischen der Kostenentlastung beim Strukturwandel und den Kosten der
zwischenzeitlich entstehenden hoheren Umweltbelastung?'.

Probleme ergeben sich auch bei der Abgrenzung von Gruppen "dhnlicher" Unternehmen
und bei der Ausgestaltung der Kompensation. Ahnlichkeit miifite nicht nur beziiglich der
relativen Belastung durch eine Umweltsteuer in der Ausgangssituation bestehen, sondern
wihrend des gesamten betrachteten Zeitraums, also auch beziiglich der Reaktionsméglich-
keiten. AuBerst zweifelhaft ist ferner, ob ein geeignetes branchenspezifisches Kom-
pensationsinstrument gefunden werden konnte, das mit den Grundsitzen des Steuersystems
vereinbar ist.

2.3.3. Unerwiinschte Verteilungseffekte

Die Diskussion iiber Oko-Steuern ist stark von der Frage der Effizienz der Umweltnut-
zung geprégt. Dabei wird argumentiert, daB die hochste gesellschaftliche Wohlfahrt erzielt
werden kann, wenn ein gegebenes Umweltziel zu den geringsten volkswirtschaftlichen
Kosten erreicht wird. Die gesellschaftliche Wohlfahrt ist aber auch von der Verteilung
abhiingig®?. Daher ist grundsitzlich eine Beurteilung der Verteilungseffekte notwendig,
da sonst eine "Kompensation allokativer Gewinne durch verteilungsbedingte Verluste
moglich" ist>3,

"Redistributive Effekte des Umweltschutzes entstehen in dem Moment, in dem die
Kosten-Nutzen-Relationen von Umweltschutzmanahmen interpersonell unterschiedlich
sind"3*. Solche Unterschiede konnen zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
in Abhéngigkeit von Einkommen, Haushaltsgrofe, Wohnort sowie beruflichen, sozialen und
einer Reihe anderer Faktoren, aber auch zwischen Generationen und Regionen auftreten.

Meist wird der Aspekt unterschiedlicher Nutzengewinne durch Umweltschutzmanahmen
aufler acht gelassen, da empirische Untersuchungen nicht vorliegen oder keine eindeutigen

zu bleiben oder sogar neu einzutreten. Die Lenkungswirkung wird daher gesamtwirtschaftlich abge-
schwicht und kann in Extremfillen sogar ins Gegenteil verkehrt werden.

31 vgl. dazu Abschnitt 2.2.2.
32 vgl. z.B. Tippelt/Zimmermann (1989) und die dort zitierte Literatur.

3 Tippelt/Zimmermann (1989, S. 285). Die Autoren weisen gleichzeitig darauf hin, daB
Verteilungsziele bereits bei der Instrumentenauswahl und -dosierung beriicksichtigt werden konnen.

3 Tippelt/Zimmermann (1989, S. 285).
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Ergebnisse liefern®®. Betrachtungen der Belastungswirkung konzentrieren sich i.d.R. auf
die Verdnderung der Abgabenlast, wihrend Unterschiede bei den Vermeidungskosten und
Verinderungen der Faktorentlohnung und die indirekte Belastung iiber veranderte Giiter-
preise vernachlissigt werden. Ein Mafinahmenpaket kann dann vereinfachend als ver-
teilungsneutral bezeichnet werden, wenn die Mitglieder der betrachteten Gruppen im Durch-
schnitt in gleichem Umfang kompensiert werden, wie sie durch die Umweltabgabe belastet
werden. Dabei konnen im Prinzip alle der oben genannten gesellschaftlichen Gruppen be-
trachtet werden. Meist werden die Auswirkungen auf verschiedene Einkommensklassen ana-
lysiert; dariiber hinaus werden Gruppen betrachtet, bei denen eine besondere Betroffenheit
vermutet wird®,

Im Rahmen einer 6kologischen Steuerreform soll versucht werden, Verteilungseffekte,
die durch Umweltsteuern entstehen, bei der Riickverteilung weitgehend zu kompensieren.
Dies ist am einfachsten dann moglich, wenn derzeit eine Steuer erhoben wird, die eine
ghnliche Verteilungswirkung wie die Umweltsteuern aufweist. Wird diese in entsprechen-
dem Umfang gesenkt, so wirkt die Steuerreform verteilungsneutral. So konnte z.B. eine
(schwach) regressive’” Umweltsteuer durch einen Abbau der #hnlich wirkenden
Mehrwertsteuer verteilungsneutral kompensiert werden. Méglicherweise muf3 aber eine
Kombination verschiedener KompensationsmafSnahmen gewéhlt werden, um den gewiinsch-
ten Effekt zu erreichen.

Schwieriger liegt der Fall, wenn keine Steuer oder Abgabe mit dhnlicher Verteilungs-
wirkung existiert. Dies konnte der Fall sein, wenn eine Umweltsteuer beispielsweise stirker
regressiv wirkt als alle derzeit bestehenden Steuern. In diesem Fall konnte die Ausgangsver-
teilung wiederhergestellt werden, indem der Tarif einer anderen Steuer stirker progressiv
als bisher gestaltet wird. Dieser Weg ist allerdings allokationstheoretisch zweifelhaft und
diirfte auf erheblich hoheren politischen Widerstand treffen, gerade in einer Zeit, in der die
Steuerprogression wegen der vermuteten negativen Anreizwirkung abgebaut werden soll.
Eine Alternative dazu stellt ein Transfer mit "#hnlicher” Verteilungswirkung wie die
Umweltsteuer dar. Ein solcher Transfer wurde von verschiedenen Autoren, vor allem fiir
die Schweiz®® unter dem Namen "Oko-Bonus" vorgeschlagen. Dieser Vorschlag sieht
gleiche Pro-Kopf-Zahlungen an alle Biirger vor. Der Transfer stellt fiir Armere einen
hoheren Anteil am Einkommen dar als fiir Reichere und wirkt einer regressiven Umwelt-
steuer entgegen. Die Verteilungswirkung wird von Mauch/Iten sogar als so stark einge-
schitzt, daB nur ein Teil des Steueraufkommens auf diesem Weg riickverteilt werden muf.
Damit bleiben Freirdume fiir die Verfolgung weiterer Ziele bei der Kompensation.

3 vgl. Tippelt/Zimmermann (1989, S. 285f.) sowie die dort zitierte Literatur.

3 Als besonders betroffene Gruppen werden z.B. Rentner, Sozialhilfeempfinger, kinder-
reiche Familien und Berufspendler genannt.

37 Regressiv bedeutet, daB eine Steuer Gruppen mit einem geringeren Einkommen mit einem
hoheren Anteil des Einkommens belastet als Gruppen mit hoherem Einkommen.

38 ygl. z.B. Iten/Mauch (1992).
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Diese Variante ist insofern problematisch, als ein Transfer statistisch als Staatsausgabe
und nicht als Senkung einer Abgabe erfat wird. Da das verfiigbare Einkommen eines
Haushaltes durch einen Transfer jedoch auf die gleiche Weise verandert werden kann wie
durch eine gleichhohe Senkung der Abgabenbelastung, erfiillen beide die gleiche 6konomi-
sche Funktion®.

Nochmals betont werden soll, daB auch hier das Argument gilt, daB eine vollstindige
individuelle Kompensation ohne Aufhebung der Lenkungswirkung nicht méglich ist. Gene-
rell besteht ein Zielkonflikt zwischen einer méglichst zielgenauen Kompensation einzelner
Gruppen und der Lenkungswirkung, wenn der Tatbestand, an dem die Kompensation
ansetzt, von den Betroffenen selbst beeinfluft werden kann. In diesem Fall wird die
Kompensation langerfristig die Entwicklung umweltrelevanter Strukturen und somit die
Umweltbelastung und den Kompensationsbedarf prigen®’. Weiterhin ist zu beachten, da8
sich die Verteilungswirkung im Zeitverlauf (vorhersehbar oder unvorhersehbar) verandern
kann. Die diskutierten Kompensationsmodelle passen sich daran nicht automatisch an.

2.3.4. Ordnungspolitische Bedenken

Verschiedene Autoren*' lehnen das Konzept einer steigenden Ressourcenbesteuerung
unter anderem aus ordnungspolitischen Griinden ab. "Es fiihrt zwangsldufig zu einer immer
geringer werdenden Marktdeterminiertheit wichtiger Preise der Wirtschaft und somit zu
einer systematischen Aushohlung der marktwirtschaftlichen Lenkungsfunktion im Roh-
stoffbereich, die sich iiber die verschiedenen Giitermirkte verzerrend fortpflanzen wird"*2.
Es ist nicht ganz klar, ob sich dieses Argument gegen einen konkreten Vorschlag der
Besteuerung (bestimmter) Ressourcen oder gegen Umweltabgaben im allgemeinen wendet.
Einige Argumente deuten darauf hin, daf die Kritik die von Weizsdcker vorgeschlagene
Energiesteuer und deren Ausgestaltung als Inputbesteuerung betrifft*’. Die Einwinde
gegen eine "steigende Aushohlung der Lenkungsfunktion der Marktpreise” und den "inter-
ventionistische(n) Charakter der geplanten MaBnahmen"# haben aber auch grundlegenden
ordnungspolitischen Charakter.

Diesem Einwand ist entgegenzuhalten, daf der Eingriff durch die Theorie der Marktwirt-
schaft sehr gut begriindet ist. Marktversagen bei externen Effekten und o6ffentlichen Um-

3 vgl. dazu auch Abschnitt 4.2.

40 S0 wird z.B. eine Kompensation von Berufspendlern einen Einflu$ auf die Raum-, Siedlungs-
und Verkehrsstrukturen ausiiben.

41 So z.B. Klemmer (1993) und Merklein (1993).
42 Klemmer (1993), S. 807.

43 Kritisiert wird weiterhin, daB eine Besteuerung von Inputs anstelle einer Verteuerung des
Deponierungsweges empfohlen wird sowie das Ziel einer Minimierung des Rohstoffeinsatzes im
Gegensatz zu einer Optimierung der Umweltbelastung.

4 vgl. Klemmer (1993).

3 Bach u.a.
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weltgiitern macht Staatseingriffe notwendig®’. Da auch die genannten Autoren diese Auf-
fassung teilen, diirfte der Einwand vielmehr die Befiirchtung widerspiegeln, im Namen des
Umweltschutzes konnten beliebige Eingriffe in das Marktsystem vorgenommen werden.
Einzelne Vorschlige fiir Oko-Steuern sind durchaus geeignet, diese Befiirchtungen zu
nihren?s. Diese Gefahr besteht aber auch bei anderen Instrumenten, insbesondere dem
Ordnungsrecht.

Als "interventionistisch” konnte auch angesehen werden, wenn eine Vielzahl einzelner
Tatbestinde beeinfluBt werden soll. Daher erscheint es sinnvoll zu fragen, wie dicht das
Oko-Steuer-Netz gewoben werden sollte, d.h. wieviele und welche Aktivititen, Schadstoffe
oder Produkte mit einer Oko-Steuer belastet werden sollten. Hinsichtlich dieser Frage wer-
den zwei grundsitzlich unterschiedliche Philosophien vertreten. Eine Gruppe von Autoren
méchte Umweltbelastungen méglichst vollstindig durch Steuern erfat sehen’. Dadurch
sollen unerwiinschte Ausweichreaktionen und ein Verlagern von Umweltproblemen, wie es
hédufig bei nachgeschalteten Technologien auftritt, vermieden werden. Bei Wahl einer
breiten Besteuerungsbasis kann ferner das Steueraufkommen stabilisiert werden.

Demgegeniiber wird auch die Auffassung vertreten, Umweltsteuern sollten - zumindest
zundchst - nur auf einige wenige, als grundlegend angesehene Tatbestinde angewendet
werden. Diese Position geht davon aus, daf} ein vollstandiges System internalisierender
Steuern im Sinne von Pigou nicht entworfen werden kann. Auch bei einer groien Zahl von
Steuern in Anlehnung an den Standard-Preis-Ansatz wird die Abschitzung der Wirkung
zunehmend schwieriger. Ferner sind zahlreiche, schnelle Anpassungen an neue Umsténde
im Rahmen des Steuersystems nicht moglich und meist auch nicht erwiinscht. Weiterhin ist
zu berucksichtigen, daf8 Staatseingriffe selbst (politische und administrative) Kosten ver-
ursachen und Wohlfahrtsverluste statt -gewinne verursachen konnen, insbesondere wenn
falsche Manahmen ergriffen werden und "Staatsversagen" an die Stelle des Marktver-
sagens tritt. Das Steuersystem sollte nach dieser Auffassung daher nicht zur "Feinsteue-
rung" eingesetzt werden, sondern "nur", um den notwendigen grundlegenden Strukturwan-
del herbeizufiihren.

Eine Beantwortung dieser Kontroverse wird in dem vorliegenden Gutachten nicht ange-
strebt. Die hier untersuchte Energiebesteuerung wird von Vertretern beider Auffassungen
als Kernstiick einer 6kologischen Steuerreform angesehen.

45 Eine Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Marktes in diesem Bereich iiber die
Ausgestaltung von Eigentumsrechten, wie sie von Coase vorgeschlagen wurden, kann iiberall dort
nicht erhofft werden, wo eine grofie Zahl von Betroffenen auftritt.

46 So sind Steuern auf Papier ausschlieBlich bei Verwendung fir Werbematerial oder eine
Erhohung der Tabaksteuer, wie sie von UPI(1989) vorgeschlagen werden, umweltpolitisch schwer
zu begriinden.

47 So mochte z.B. Sauerborn (1989, S. 256) allein "50, spiter vielleicht 500" Produkte besteuert
sehen.
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Die Befiirchtung, eine 6kologische Steuerreform fiihre eine "systematische Aushohlung
der marktwirtschaftlichen Lenkungsfunktion" (Klemmer 1993) herbei, wird damit begriin-
det, da in steigendem Mafle die Steuer und nicht die privatwirtschaftlichen Kosten den
Marktpreis bestimmen. Lenkungsaufgabe der Preise in einem Marktsystem ist es, Ressour-
cen einer effizienten Verwendung zuzufiihren und so zur gesellschaftlichen Wohlfahrt
beizutragen. Der Markt erreicht dieses Ziel jedoch nur, wenn die Preise die gesellschaftli-
chen Kosten der Ressourcennutzung widerspiegeln. Im Falle externer Effekte und 6ffentli-
cher Umweltgiiter ist diese Voraussetzung nicht gegeben. Nach der Theorie von Pigou
sollte daher eine Steuer in Hohe des bewerteten externen Effektes erhoben werden. Eine
Aussage iiber den optimalen Steuersatz und das damit verbundene Aufkommen ist a priori
weder in absoluten Betragen noch im Verhaltnis zu den sonstigen Produktionskosten mog-
lich*®. Es ist durchaus nicht ausgeschlossen, daB eine (ideale, aber in der Praxis nicht zu
ermittelnde) Pigou-Steuer einen erheblichen Anteil oder sogar ein Vielfaches der privatwirt-
schaftlichen Produktionskosten betragen wiirde. Die neuen, pareto-optimalen Preise wiirden
dann erheblich von den Marktpreisen ohne internalisierende Abgaben abweichen. Das
alleine stellt aber keine Aushohlung des Marktmechanismus dar, sondern wire eine
notwendige Korrektur und Erganzung, um die Wohlfahrtseigenschaften des Marktsystems
zu erhalten oder wieder herzustellen.

Auch wenn die Ermittlung von pareto-optimalen Steuersitzen in der Praxis unmdglich
ist, bleiben Eingriffe des Staates notwendig und gerechtfertigt. Die Vorgabe umweltpoliti-
scher Ziele ist als wesentliche Aufgabe der Politik anzusehen. Diese Entscheidung kann und
sollte die verfiigbaren Informationen iiber Kosten und Nutzen bestimmter Eingriffe bertick-
sichtigen. Nach Festlegung der Ziele ist zu kldren, welche Instrumente, an welcher Stelle
und in welchem Umfang eingesetzt werden sollten. Umweltabgaben lassen den Marktteil-
nehmern relativ grofie Entscheidungsspielraume und sind daher eher weniger "interventioni-
stisch" als das Ordnungsrecht. Auch wenn sehr intensive Mafnahmen fiir notwendig
gehalten werden, so stellt dies nicht notwendigerweise ein Zeichen von Interventionismus,
sondern kann die Fragwiirdigkeit des unkorrigierten Marktergebnisses widerspiegeln.
Angesichts der Verzerrungen, die im Rahmen des heutigen Steuersystems - wenn nicht
klaglos, so doch als notwendiges Ubel - hingenommen werden, erscheint dabei auch das
Risiko einer Ubersteuerung durchaus vertretbar.

2.3.5. Konflikte mit der Finanzverfassung

Viele Autoren weisen auf Konflikte mit dem historisch gewachsenen Steuersystem hin,
die durch eine 6kologische Steuerreform ausgeldst wiirden. Sie verbinden damit meist keine
grundsitzliche Ablehnung des Reformvorschlages, sondern verweisen auf Probleme, die bei
der Ausgestaltung einer Steuerreform zu 16sen sind. "In einem féderalen Staatssystem mit

“8 Die Aussage von Merklein (1993), eine Okosteuer sei nur dann "richtig konzipiert und auch
ihre Sitze verniinftig”, wenn sich das "Aufkommen im Kleingeldbereich" bewege, ist im Lichte der
Theorie Pigous vollig unhaltbar.

3=
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ausgepragten vertikalen und horizontalen Finanzausgleichsbeziehungen zwischen den drei
Ebenen werden die finanziellen Folgewirkungen der Erhebung zusitzlicher Umwelt- und
Ressourcenabgaben noch komplexer"#°. Die damit verbundenen Probleme und Konsequen-
zen werden in Abschnitt 3 diskutiert.

2.3.6. Unvereinbarkeit mit der Europiischen Union

Teilweise wird bezweifelt, daB eine Okologische Steuerreform einzelner Léinder im
Rahmen der Europiischen Gemeinschaft rechtlich zuldssig und praktisch umsetzbar wire.
Nach der rechtlichen Priifung® steht das Europarecht einer nationalen Einfiihrung einer
Energiesteuer nicht entgegen.

Dennoch stellt sich die Frage, ob es sinnvoll ist, eine okologische Steuerreform im
nationalen Alleingang anzustreben oder nur im Rahmen der Europdischen Union durch-
zufiihren. Aufgrund der engen Verflechtungen und intensiven Konkurrenzbeziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten konnten unterschiedliche umweltpolitische Standards be-
sonders starke Wettbewerbsnachteile in energieintensiven Sektoren verursachen. Da die
okologische Wirkung im Weltmafstab duflerst gering ist, konnte man argumentieren, da
die Kosten eines nationalen Alleingangs nicht zu rechtfertigen sind.

Diese Betrachtungsweise ist eher kurzfristig und vernachlissigt langerfristige Gewinne
fiir die Umwelt und ein Land mit einer dynamischeren Umweltpolitik. So werden Produkte
und Technologien entwickelt, die Energieeinsparungen zunichst im Inland und spéter auch
im Ausland lohnend machen konnen’!. Ist langfristig mit einer Verschirfung der inter-
nationalen Umweltpolitik zu rechnen, so kann das Land, das zuerst den Anpassungsprozef
eingeleitet und neue Produkte und Produktionsprozesse entwickelt hat, daraus Wettbewerbs-
vorteile ziehen. Ferner kann es zeigen, daB eine wirksamere Umwelt- und Ressourcenpoli-
tik wirtschaftsvertraglich gestaltet werden kann.

Bei der politischen und 6konomischen Beurteilung einer nationalen Energiesteuer ist zu
beriicksichtigen, daB 6kologisch motivierte Energieabgaben bereits in einzelnen Lindern
erhoben und seit ldngerem auch auf EU-Ebene diskutiert werden. Deutschland kann dieser
Entwicklung - gegebenenfalls zusammen mit anderen Lindern - vorauseilen und sollte sich
zukiinftig in den internationalen Gremien fiir eine dhnliche Politik einsetzen. Letztlich lassen
sich die globalen Umweltprobleme nicht im nationalen Alleingang sondern nur dann 16sen,
wenn die grofen Industriestaaten diese Politik unterstiitzen. Den ersten Schritt dazu miissen
die innovativen und starken Volkswirtschaften unternehmen. Ein nationaler Alleingang oder

49 Ewringmann (1990), S. 69.
30 vgl. Kapitel 3.

5! Ein aktuelles Beispiel fiir internationale Auswirkungen technischer Innovationen stellt die
Entwicklung FCKW-freier Kiihitechnologien dar, mit deren Einsatz weltweit, auch und insbesondere
in Entwicklungslindern, zu rechnen ist.
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die Vorbereitungen dazu konnten den internationalen Entscheidungsprozef erheblich be-
schleunigen.

2.3.7. Schwichung der Lenkungswirkung einer Umweltsteuer
bei eingeschriinkter Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs

Essentielle Voraussetzung fiir die Wirksamkeit von Abgaben ist ein funktionierendes
Marktsystem. Nur wenn Unternehmen und Konsumenten die Preissignale aufnehmen und
sie in Mengenanpassungen umsetzen konnen, werden die gewiinschten Reaktionen erzielt.
Voraussetzungen dafiir sind Handlungsalternativen (z.B. Zugang zu alternativen Inputs und
Technologien), Wettbewerbsdruck durch Konkurrenz sowie Informationen und die Fahigkei-
ten, neue Wege zu gehen.

Es gibt jedoch auch in Marktwirtschaften Bereiche, in denen der Wettbewerb weitgehend
aufler Kraft gesetzt ist oder nur eingeschriankt funktioniert. Hier ist in Frage gestellt, ob
Umweltabgaben ein wirksames und effizientes Lenkungsinstrument darstellen und erhoben
werden sollen. Dies soll anhand zweier Beispiele erortert werden.

Die Energieversorgungsunternehmen in Deutschland verfiigen (noch) iiber regionale Ver-
sorgungsmonopole und einen Preisbildungsmechanismus (Tarifgenehmigung), der ihnen
prinzipiell die Moglichkeit gibt, Kostenanstiege infolge einer Umweltabgabe in vollem
Umfang auf die Verbraucher zu iiberwilzen. Eine Steuer auf Primirenergie wird daher
nicht den gewiinschten Anreiz zur Erhohung der Effizienz in der Energieumwandlung
entfalten. Daher konnen andere Instrumente (z.B. Auflagen) notwendig sein, um auch hier
die volkswirtschaftlich sinnvollen Energiesparmanahmen auszulosen. Die Erhebung der
Abgabe bleibt aber dennoch auch in diesem Bereich sinnvoll. Werden die erhohten Kosten
auf die Verbraucher abgewalzt, so entsteht bei diesen der Anreiz zum sparsamen Verbrauch
von Energie®2.

Auch der Mietwohnungsmarkt stellt einen Bereich dar, in dem der Wettbewerb nur stark
eingeschrinkt seine Wirkung entfalten kann®>. Eine Erhohung der Raumheizungskosten,
die ausschlieflich von dem Mieter zu tragen ist, gibt dem Vermieter zunichst keinen
Anreiz, kostentrachtige EnergiesparmafSnahmen (z.B. Warmeddammung) vorzunehmen. Ein
Mieter kann versuchen, den Vermieter zur Durchfiihrung solcher Manahmen zu bewegen,
indem er sich (iiber die Miete) an den Kosten beteiligt oder droht, eine besser isolierte
Wohnung zu suchen. Seine Verhandlungsposition ist jedoch angesichts der gegenwirtigen
Marktsituation auBerst schwach. Daher ist zu befiirchten, daB auf manche Mieter eine unzu-
mutbare Belastung ohne hinreichende Moglichkeiten fiirkostensenkende Anpassungsreaktio-
nen zukommt. Wird diese Belastung durch soziale Manahmen (z.B. Wohngeld) aufgefan-
gen, kann auch der Anreiz fiir die Energiesparmainahmen abgeschwicht werden, die von

52 Vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 8.2.
33 Vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 8.3.
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den Mietern ergriffen werden konnen. Hier ist zu priifen, inwieweit alternative oder ergéin-
zende Mafnahmen notwendig sind.

Die beiden Beispiele zeigen, da die Anreizwirkung und die Zumutbarkeit von Lenkungs-
abgaben stark von den Marktbedingungen abhangig ist. Es kann daher sinnvoll sein, zusitz-
lich andere Instrumente einzusetzen oder flankierende Mafinahmen zu ergreifen. Diese
Uberlegungen werden in Kapitel 8 vertieft.

2.3.8. Alternative Mittelverwendung
zur Forderung des okologischen Strukturwandels

Als Alternative zu einer dkologischen Steuerreform mit aufkommensneutraler Kompensa-
tion wird die Erhebung von Umweltabgaben diskutiert, deren Aufkommen verwendet wird,
um den 6kologischen Strukturwandel zu fordern. Im einzelnen wird vorgeschlagen, die
Mittel fiir den Ausbau der umweltrelevanten Infrastruktur (z.B. Verkehrsinfrastruktur,
Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen), die Forderung von Forschungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen sowie die Subventionierung von UmweltschutzmaBnahmen einzusetzen®*.

Ein Grund fiir diesen Vorschlag ist der Zweifel daran, da im Rahmen einer politisch
durchsetzbaren okologischen Steuerreform die notwendigen Verringerungen der Um-
weltbelastung in ausreichendem Umfang und schnell genug herbeigefiihrt werden konnen.
Mit zusitzlichen Fordermafnahmen sollen mehr Ressourcen in den Anpassungsprozef
gelenkt werden, insbesondere, um die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien durch
Forschungsanstrengungen sowie Pilot- und Demonstrationsvorhaben zu beschleunigen.

Dem ist grundsitzlich entgegenzuhalten, daf nach einer Erhdhung der Preise fiir die Um-
weltnutzung iiber den Markt automatisch zusitzliche Ressourcen in den Prozef des kologi-
schen Strukturwandels flieBen. Handelt es sich hierbei um die "richtigen" Knappheitspreise,
so wird der gesellschaftlich optimale Anteil von Aktivititen in den Umweltbereich ge-
lenkt®. Eine zusitzliche Bevorzugung umweltschutzrelevanter Aktivititen wiirde zu Ab-
weichungen von diesem Optimum fiihren.

Eine zusitzliche Forderung umweltfreundlichen Verhaltens wird vielfach mit dem
Hinweis gefordert, dal die notwendigen Steuersitze politisch nicht durchsetzbar seien.
Wiirde man das Aufkommen von Umweltabgaben zur Subventionierung umweltfreundlichen
Verhaltens verwenden, so konnten dadurch die Lenkungsanreize im Vergleich zu einer

54 Weiterhin wird vorgeschlagen, die Mittel zu verwenden, um 6kologische Schiden zu reparie-
ren. Die Reparatur von Umweltschiden soll hier nicht diskutiert werden, da diese Aufgabe unabhin-
gig von der Erhebung von Lenkungssteuern auftritt, und es sich daher eher um eine Frage der
Finanzierung offentlicher Ausgaben als um die Aufgabe "okologischer Strukturwandel” handelt.

35 Davon unberiihrt bleibt das Argument, daB bei Auftreten positiver externer Effekte das Niveau
der Forschungsausgaben zu niedrig sei und durch staatliche Forderung erhoht werden miisse. Dieses
Argument gilt jedoch schon bisher; zusitzliche Mittel sind daher auch nach einer dkologischen
Steuerreform nicht zwangsliufig notwendig.
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gleich hohen Umweltsteuer mit aufkommensneutraler Kompensation erhoht werden. Da das
Aufkommen dann nicht fiir eine Kompensation zur Verfiigung steht, ist die damit fiir die
Wirtschaft und privaten Haushalte verbundene direkte Belastung jedoch sehr viel hoher.
Daher ist auch in diesem Fall mit politischem Widerstand zu rechnen. Das Argument, daf}
dem Unternechmenssektor durch die Steuererhebung die notwendigen liquiden Mittel
entzogen wiirden, um die gewiinschten Investitionen zu titigen und daher tiber Forderpro-
gramme fiir Umweltschutzmanahmen die Investitionskapazitit erhoht werden sollte, ist
nicht iiberzeugend. Es iibersieht, daf diese Mittel den Unternehmen auch im Fall einer
aufkommensneutralen Kompensation zur Verfiigung stehen®®. AuBerdem sprechen
wichtige Griinde dagegen, in groBerem Umfang Subventionen als Anreizinstrument im
Umweltschutz einzusetzen. Baumol/Oates (1989) zeigen, daf sie tendenziell umweltbela-
stende Industrien begiinstigen und so der 6kologische Strukturwandel verzogert oder behin-
dert wird.

Das Argument, daf} die Steuerreform zusitzliche Mittel in den Umweltbereich lenkt, gilt
grundsitzlich auch fiir Forschungs- und Entwicklungsmafnahmen. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daf} in diesem Bereich positive externe Effekte entstehen konnen, die den
Einsatz von Subventionen aus 6konomischer Sicht rechtfertigen. Allerdings miiite gezeigt
werden, daB der Gesamtbedarf an Subventionen fiir FuE-Mainahmen durch die Erhebung
einer Umweltabgabe steigt und zusitzliche Forschungsanstrengungen im Umweltbereich
nicht durch eine Umschichtung der bereits vorhandenen Foérdermittel erreicht werden
konnen.

Die Forderung nach zusitzlichen Ausgabenprogrammen wird auch damit begriindet, daf
okologisch gewiinschte Verhaltensinderungen nur méglich sind, wenn entsprechende
Alternativen und eine entsprechende Infrastruktur verfiigbar sind. Soweit diese Alternativen
nicht privat angeboten werden und keine praktikablen Privatisierungsmodelle fiir die Bereit-
stellung von offentlicher Infrastruktur vorliegen, ist hier der Staat in der Pflicht. Dem ist
entgegenzuhalten, da auch das private Angebot von Handlungsalternativen (z.B.
offentlicher Verkehr) im Rahmen einer Steuerreform attraktiver wird. Dies gilt nur mit Ein-
schriankungen fiir bestimmte Infrastrukturinvestitionen. Auch hier ist allerdings zu fragen,
ob sich dadurch der 6ffentliche Investitionsbedarf insgesamt erhohen muf und nicht Ver-
lagerungen von Investionsmitteln moglich sind.

Zusitzliche Ausgabenprogramme werden auch gefordert, um unerwiinschte Verteilungs-
wirkungen und iiberméiBige Belastungen einzelner Teile der Wirtschaft zu vermeiden. Der
hier vorgelegte Reformvorschlag versucht zunichst, unerwiinschte Belastungen iiber ge-

56 Verfechter des Marktsystems weisen darauf hin, daB die Verwendung von Mitteln durch den
Staat fiir marktfahige Aktivititen in der Regel weniger effizient ist als der privatwirtschaftliche
Einsatz. AuBerdem entstiinden Verwaltungskosten, wodurch die verfiigbaren Mittel geschmilert
wiirden. Durch zusitzliche Ausgabenprogramme wiirde der Wirtschaft ein weiterer Teil dieser Res-
sourcen entzogen.
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eignete KompensationsmafAnahmen abzubauen. Erst wenn erkennbar wird, daf} diese Bemii-
hung unzureichend ist, sollten weitere Ausgabenprogramme in Betracht gezogen werden.

2.3.9. Politische Widerstinde

Mit politischem Widerstand ist von den Teilen der Wirtschaft und der Bevélkerung zu
rechnen, die befiirchten, sie konnten Verlierer einer 6kologischen Steuerreform sein. Dabei
ist zundchst nicht entscheidend, ob sie es tatsdchlich sind, sondern ob sie glauben, es zu
sein. Schon die Moglichkeit, durch eine Steuerreform Einbufien hinnehmen zu miissen, kann
den Widerstand hervorrufen. Dies kann aus 6konomischer Sicht selbst bei gleichzeitiger
Gewinnméglichkeit durchaus rational sein, wenn eine relativ hohe Risikoscheu vorliegt.

Potentielle Verlierer sind an erster Stelle umweltintensive Industrien mit geringen Anpas-
sungsmoglichkeiten an die neuen Preisverhaltnisse. Genauer gesagt, ist das Verhaltnis der
Energieintensitit und der Arbeitsintensitit>’ entscheidend. Ein Produkt mit iiberdurch-
schnittlicher Energieintensitat wird iberdurchschnittlich belastet, eines mit iiberdurchschnitt-
licher Arbeitsintensitit wird (bei Kompensation iiber den Faktor Arbeit) iiberdurch-
schnittlich entlastet. MaBgeblich sind jedoch nicht allein die Faktorintensititen in der
Ausgangssituation, sondern dariiber hinaus die Moglichkeiten zur Anpassung an die neuen
Rahmenbedingungen. Unternehmen mit hohen (Grenz-)Vermeidungskosten nehmen
geringere Anpassungen vor und tragen eine hohere Abgabenlast. Mit Widerstand ist sowohl
von Seiten der Eigentiimer und Mitarbeiter betroffener Unternehmen, der Gewerkschaften
betroffener Branchen als auch von iiber wirtschaftliche Verflechtungen indirekt Betroffenen
(z.B. Lieferanten oder Regionen, in denen diese Branchen iiberdurchschnittlich vertreten
sind) zu rechnen.

Weitere Verteilungseffekte konnen iiber Verdnderungen der funktionalen Einkommensver-
teilung auftreten, d.h. bei der Verteilung des Sozialproduktes zwischen Lohnempfangern
und Kapitaleigentiimern. Es ist jedoch schwer abzuschitzen, in welche Richtung und in wel-
chem Umfang hier Veranderungen zu erwarten sind.

Auch wenn unerwiinschte Verteilungseffekte bei der Ausgestaltung der Steuerreform
beriicksichtigt und gegebenenfalls durch flankierende Mafinahmen abgeschwicht werden,
ist es nicht moglich, Belastungen einzelner Haushalte und Unternehmen véllig zu ver-
meiden, ohne die Lenkungswirkung von Umweltabgaben zu beeintrichtigen. Daher ist es
wichtig, darauf hinzuweisen, daB es viele Gewinner einer solchen Reform gibt. Die
Gewinne miissen nicht in allen Féllen mit Verlusten an anderer Stelle einhergehen. Wenn
ein effizienteres Instrumentarium in der Umweltpolitik zum Einsatz kommt, sind gesamt-
wirtschaftliche Kostensenkungen und Wohlfahrtsgewinne zu erwarten.

Ein breiter Widerstand kann auch entstehen, wenn befiirchtet wird, daB eine Beeintrichti-
gung des Wirtschaftswachstums und damit einhergehende Verluste an materieller Wohlfahrt

57 Aligemeiner: das Verhiltnis der Umwelt- oder Ressourcenintensitit zur Intensitit des entla-
steten Faktors.
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hingenommen werden miissen. Eine Verteuerung der Umweltnutzung wird tendenziell dazu
fiilhren, daB mehr Ressourcen fiir den Umweltschutz aufgewandt und dadurch die Konsum-
moglichkeiten eingeschrankt werden. Dies gilt allerdings nur, wenn die Situation nach einer
okologischen Steuerreform mit einer Situation ohne gleichwertige Umweltschutzziele ver-
glichen wird. Werden namlich die gleichen Umweltziele mit anderen Instrumenten verfolgt,
so entscheidet letzlich die 6konomische Effizienz der Instrumente dariber, in welcher
Situation hohere Kosten des Umweltschutzes entstehen. Da Umweltabgaben ein 6konomisch
effizientes Instrument der Umweltpolitik darstellen, diirften diese Kosten zumindest im
Vergleich mit dem heute dominierenden ordnungsrechtlichen Instrumentarium deutlich
niedriger ausfallen. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, daB die Steuerreform dazu fiihren
kann, daB bisher ungenutzte Ressourcen an Arbeitskraft und Humankapital wieder zum
Einsatz kommen. Dies wirkt dem Verlust an materiellem Wohlstand entgegen.

Deutlich wird bei dieser Diskussion, da man sorgféltig zwischen der Entscheidung fiir
ein bestimmtes Niveau des Umweltschutzes und fiir ein bestimmtes umweltpolitisches In-
strument unterscheiden muf. Das Niveau des Umweltschutzes muf} in einem politischen
Prozef festgelegt werden, die Wahl des Instrumentariums sollte unter Abwigung der Vor-
und Nachteile alternativer MaBnahmen erfolgen®®. Verglichen werden miissen Situationen
mit gleicher Umweltqualitat.

Weitere Widerstdnde konnen bei der Legislative und Exekutive auftreten, die mit einem
neuen, relativ unvertrauten Instrument konfrontiert werden. Die 6kologische Steuerreform
gibt weniger Freiraum fiir diskretionire Eingrfffe und Einzelfallentscheidungen und geht
daher an mancher Stelle mit Machtverlust einher.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die politische Akzeptanz aufkommensstarker Umwelt-
steuern ist die Glaubwiirdigkeit der Verpflichtung, die Abgabenlast fiir eine aufkommens-
und verteilungsneutrale Kompensation zu verwenden. Der Staatssektor soll keine zusitzli-
chen Aufgaben finanzieren konnen oder aus der Verpflichtung zu Sparsamkeit und Haus-
haltskonsolidierung entlassen werden. Um von vornherein die Finanzpolitik vor der
Versuchung zu bewahren, das Energiesteueraufkommen anderweitig zu verwenden, ist es
daher wiinschenswert, die Kompensation gesetzlich festzuschreiben®.

Diesem Ziel steht auch der Haushaltsgrundsatz der Gesamtdeckung (Non-Affektation)
nicht entgegen. Dieser verlangt, daf alle Einnahmen unterschiedslos zur Deckung aller Aus-
gaben dienen. Sofern jedoch zur Kompensation bestehende Abgaben gesenkt werden, kann

8 Diese Entscheidungen sind nicht vollig unabhingig voneinander. So wird das angestrebte
Umweltziel von der Hohe der erwarteten Kosten und damit von dem in Betracht gezogenen Instru-
mentarium abhingen. Auch kommen die Vor- und Nachteile alternativer Instrumente bei verschiede-
nen Zielniveaus unterschiedlich zum tragen.

39 Zwar konnen Gesetze geidndert werden. Doch wire das Energiesteueraufkommen zunichst dem
unmittelbaren Zugriff der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft entzogen; eine Gesetzesinderung wiirde
in diesem fiir die 6kologische Steuerreform zentralen Punkt groBes Aufsehen in der Offentlichkeit
erregen und damit eine gewisse Bremswirkung auslosen; auch zeigt die Erfahrung, daB einmal
gefundene Regelungen ein grofes Beharrungsvermogen entwickeln konnen.
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das Aufkommen der Umweltabgaben zu den gleichen Zwecken verwendet werden, wie das
Aufkommen der im Gegenzug gesenkten Abgaben. Allein wenn die Kompensation iiber
zusitzliche Ausgaben erfolgt, entsteht die Notwendigkeit zu deren Zweckbindung®.

2.4. Fazit

Ziel einer okologischen Steuerreform ist es, umweltbelastende Aktivititen zu verteuern
und dadurch zuriickzudriangen. Mit einer Besteuerung einhergehende unerwiinschte Neben-
wirkungen konnen durch Kompensationsmafinahmen weitgehend abgeschwicht werden. Da
die Abgabenbelastung insgesamt nicht steigen soll, ist die Steuerreform aufkommensneutral
zu gestalten. Die Gruppe der privaten Haushalte und die Gruppe der Unternehmen sollen
jeweils die Umweltabgaben, mit denen sie belastet werden, iliber die Senkung anderer
Abgaben oder tiber direkte Zahlungen riickerstattet bekommen. Bei den privaten Haushalten
soll zusitzlich darauf geachtet werden, daB die 6kologische Steuerreform weitgehend
verteilungsneutral wirkt.

Wird die Kompensation iiber eine Senkung bestehender Abgaben vorgenommen, so
konnen allokative Verzerrungen, die durch das bestehende Abgabensystem verursacht
werden, abgeschwicht werden. Die Senkung der Abgaben, die am Produktionsfaktor Arbeit
ansetzen, wirkt sich positiv auf die Beschiftigung aus.

Umweltabgaben sollen nicht vollstindig aufkommensstarke "Zentralsteuern" ersetzen, die
langfristig die Finanzierung des Staatsbudgets sicherstellen miissen. Andernfalls kénnte ein
Konflikt zwischen dem Lenkungsziel der Abgabe und dem staatlichen Finanzierungsbedarf
entstehen. Nutzt man das Aufkommen hingegen nur, um Abgabensdtze zu senken, so
konnen diese in Abstinden so angepaft werden, wie es das Aufkommen der Umwelt-
abgaben erlaubt. Derartige Anpassungen sind auch im gegenwartigen Steuer- und Sozial-
versicherungssystem iiblich und immer wieder notwendig.

Insgesamt werden die Einwénde gegen eine dkologische Steuerreform nicht als stichhaltig
angesehen oder kdnnen bei der Ausgestaltung beriicksichtigt werden. Durch die langfristig
angekiindigte, schrittweise Einfilhrung von Umweltabgaben konnen ausreichende Fristen
fiir die Strukturanpassung eingerdumt und unnétige Anpassungskosten vermieden werden.
Die aufkommensneutrale Kompensation ist als zentraler Bestandteil der Reform anzusehen.
Die Verwendung von Mitteln fiir die aktive Gestaltung des Strukturwandels sollte auf Aus-
nahmefille beschrankt werden, da diese dann nicht fiir die Riickerstattung zur Verfiigung
stehen.

% Vgl. dazu ausfiihrlicher Abschnitt 4.1.



3. Energiebesteuerung als Kern einer okologischen Steuerreform
3.1. Steuersystematische und rechtliche Aspekte

3.1.1. Fiskalische Tradition des iiberkommenen Steuersystems
versus dkologische Umgestaltung

Ein Schwerpunkt der Diskussion um den Einsatz der Besteuerung als Instrument der
Umweltpolitik ist das Spannungsverhdltnis zwischen dem traditionellen fiskalischen
Grundverstindnis des Steuersystems und der Lenkungsabsicht von Umweltabgaben®'. Die
Entstehung des modernen Steuersystems seit Beginn des 19. Jahrhunderts ist ideengeschicht-
lich vor allem durch die Herausbildung der bis in die Gegenwart zentralen steuerpolitischen
Ideale beeinflut worden: das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit sowie
das Gebot der wirtschaftlich neutralen, die Entfaltung der Produktivkrifte moglichst wenig
beeinflussenden Besteuerung. Die Idee istes, die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben sozial
gerecht und wirtschaftlich effizient (das heiit vor allem: zu den volkswirtschaftlich gering-
sten Kosten) zu finanzieren. Nach traditioneller finanzwissenschaftlicher und steuerrecht-
licher Auffassung werden diese Grundsitze durch eine allgemeine, breite und gleichméBige
Besteuerung der Einkommensentstehung, der Einkommensverwendung und der Vermogens-
verhiltnisse gewihrleistet.

Doch ist die Besteuerung seit jeher als Interventions- und Lenkungsinstrument der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik eingesetzt worden. Lenkungsziele wurden und werden nicht nur
im Rahmen der traditionellen grofien und aufkommensstarken Steuern verfolgt - etwa durch
Sonderabschreibungen, Abzugsmoglichkeiten, Steuerbefreiungen. Daneben sind in den
letzten Jahrzehnten zahlreiche neue Abgaben mit iiberwiegender Lenkungswirkung ent-
standen, meist in Form von Sonderabgaben, zum Teil auch mit umweltpolitischer Zielset-
zung. Zugleich wurden urspriinglich rein fiskalisch motivierte Steuern umwelt- und
verkehrspolitischen Lenkungszwecken "umgewidmet”, man denke an die Kraftfahrzeug-
steuer oder die MineralolsteuerS2, Lenkungssteuern sind also keine Erfindung der Umwelt-
diskussion. Neu an den diversen Vorschligen zu einer 6kologischen Steuerreform ist jedoch
die qualitativ und quantitativ wesentliche Durchdringung des bestehenden Steuersystems mit
umweltpolitisch motivierten Besteuerungsformen, die eine reine Lenkungsabsicht verfolgen.
Darum geht es bei dem vorliegenden Untersuchungsgegenstand einer Energiesteuer, deren
Aufkommen zur Senkung der Lohnkosten verwendet werden soll.

! Dazu grundsitzlich Bergmann/Ewringmann (1989), S. 43 ff; Ewringmann (1990), S. 61 ff;
Ewringmann (1994).

62 Lang (1993), S. 127 f.
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Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung stets die Zulassigkeit der Be-
steuerung als Instrument zur Verfolgung verfassungsrechtlich zuldssiger aulerfiskalischer
Lenkungsziele betont®. Seit der Reform der Abgabenordnung im Jahre 1977 stellt § 3
Abs. 1 S. 1 Halbs. 2 AO unmif}verstindlich klar, dafl die Erzielung von Einnahmen auch
Nebenzweck von Steuern sein kann. Dennoch wird in der juristischen Literatur die
grundsitzliche Eignung der Besteuerung als Instrument der Umweltpolitik in Zweifel
gezogen, indem auf den theoretischen Grenzfall des grundrechtswidrigen Formenmif}-
brauchs der Besteuerung als "Erdrosselungs-" oder "Prohibitivsteuer” abgestellt wird - auf
Steuern also, die allein den steuerpflichtigen Tatbestand zu unterbinden beabsichtigen®.
Formal-juristischen Argumenten dieser Art ist entgegenzuhalten, daB die umweltpolitisch
motivierte Besteuerung eine andere Zielsetzung verfolgt. Sie sollte eingesetzt werden, wenn
das Ordnungsrecht unzulingliche Ergebnisse bewirkt. Ist die schnelle und totale Ver-
meidung vonumweltbelastenden Tatbestinden gewiinscht (z.B. FCKW-Emissionen, Einsatz
von DDT), ist ein ordnungsrechtliches Verbot das geeignete Instrument. Geht es hingegen
lediglich um eine Verminderung von umweltbelastenden Tatbestinden - hier: des Energie-
verbrauchs -, fiilhren Steuern und Abgaben im Vergleich zum Ordnungsrecht zu effizien-
teren Losungen; ferner belassen sie den Wirtschaftsteilnehmern die Freiheit, umweltbe-
lastende Aktivititen auf dem fiir sie giinstigsten Wege zu vermeiden. Gleichzeitig konnen
ordnungsrechtliche Gebote obsolet werden: So kénnte zum Beispiel auf Teile der geplanten
Wirmenutzungsverordnung verzichtet werden, wenn das erhohte Energiesteuerniveau eine
effektivere Wirmenutzung auslost®®. Daher ist es abwegig, im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Umweltabgaben das Menetekel eines freiheitsvernichtenden "Oko-Levi-
athans" zu beschworen. Allenfalls ist zuzugestehen, dal Umweltabgaben neben der Len-
kungswirkung stets auch einen Ressourcentransfer an den Staat auslosen. Eben dieser soll
jedoch mittels der Kompensation riickgdngig gemacht werden.

In der Diskussion um den Einsatz von Abgaben als Instrument der Umweltpolitik wird
weiterhin der vermeintliche Grundwiderspruch zwischen langfristiger fiskalischer Ergiebig-
keit und umweltpolitischer Effizienz herausgestellt. Umweltabgaben, die ein umweltge-
rechteres Verhalten der Wirtschaftssubjekte und damit eine Verringerung der belasteten
Tatbestinde auslésen, erzielen ein immer kleiner werdendes Aufkommen®®. Solange sich
jedoch die Preiselastizitit der gesamten Nachfrage nach steuerpflichtigen Energietriagern
auch langfristig deutlich unter eins bewegt, bewirken die progressiven Steuererh6hungen

% Grundlegend BVerfGE 4, 7, 13; vgl. Osterloh (1991), S. 826 f.; Lang (1993), S. 118 f.

% Hintergrund dieser Rechtsfigur ist die Gefahr des MiBbrauchs der Besteuerung fiir Eingriffe
in die grundrechtlich geschiitzte Freiheitsphire, die ordnungsrechtlich nicht zuldssig wiren, indem
prohibitiv hohe Steuern unter dem Deckmantel von Lenkungszielen die Ausiibung von Berufen und
Gewerben unmoglich machen; dazu und mit Nachweisen Lang (1993), S. 125.

% Zum Verhiltnis von Wirmenutzungsverordnung und CO,-/Energiesteuer vgl. Kohlhaas/
Praetorius (1994).

% Auch ein Steueraufkommen, das langsamer als das BSP wichst, kann bereits ein Problem
darstellen (vgl. dazu die Diskussion im Abschnitt 2.2.3.1).
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eine permanente Steigerung des Energiesteueraufkommens. Anders stellt sich die Situation
dar, wenn die Steuersatzerhohungen auslaufen. Die in den letzten 20 Jahren zu be-
obachtende Entkopplung des Verbrauchs herkommlicher Energietriger vom Wirtschafts-
wachstum konnte sich dann weiter fortsetzen®”. Dies wiirde bedeuten, daB die Einnahmen
aus der Energiesteuer nur noch mit geringer Zuwachsrate zundhmen oder gar stagnierten
und den Finanzierungsbedarf nicht mehr decken kénnten. So ist davon auszugehen, daf} die
Zuwachsraten der Sozialbeitrage im mehrjahrigen Durchschnitt etwa der Zuwachsrate des
Bruttosozialprodukts entsprechen. Freilich wird sich eine solche Situation schon lange im
voraus ankiindigen, so daB dann iiber eine anderweitige Finanzierung der Ausgaben
nachgedacht werden konnte.

3.1.2. Die interpersonalen Verteilungswirkungen der Energiesteuer

Das Spannungsverhiltnis zwischen fiskalischer Tradition und umweltpolitischer Len-
kungsfunktion hat eine weitere grundsitzliche steuerpolitische Dimension, die bis in den
Bereich der Grundrechte ausstrahlt: Die Frage der gerechten Steuerlastverteilung. Der
moderne Steuerstaat hat als Rechts- und Sozialstaat die Steuerlasten allgemein, gleichmiBig
und sozial ausgewogen zu verteilen. Die (fiskalisch motivierte) Steuerlastverteilung soll sich
moglichst an der individuellen Leistungsfahigkeit orientieren, die nach herrschender
Meinung in Einkommens-, Konsum- und Vermogenstatbestinden zum Ausdruck kommt.
Umweltpolitisch motivierte Abgaben konnen diese Konzeption der Steuerlastverteilung
durchkreuzen. Als Steuern auf spezielle Emissionstatbestinde und Ressourcenverbriuche
entfalten sie in der Regel regressive Belastungswirkungen: mit zunehmendem Haushaltsein-
kommen sinkt die relative Belastung®®. Sie werden daher in der 6ffentlichen Diskussion
unter den Verdacht gestellt, unsozial zu sein.

Fiir die hier betrachtetete Energiesteuer zeigt sich, daB} sie nur schwache regressive Bela-
stungswirkungen auslost; die Verteilungswirkungen der Kompensation hingen von deren
Ausgestaltung ab (vgl. Kapitel 8.5). Angesichts des unterschiedlichen individuellen Ver-
brauchsverhaltens schwanken die Ausgaben fiir Energie und energieintensive Giiter und Lei-
stungen auch ‘innerhalb der einzelnen Haushaltstypen und Einkommensklassen stark®.
Dies hdngt ab von der GroBe und Wiarmedimmung der Wohnrdume, der Hohe der
Raumtemperatur, der Linge der Arbeitswege, der Wahl des Verkehrsmittels fiir Arbeitsweg
und Freizeitverkehr, um nur die wichtigsten Faktoren aufzuzihlen. Ferner ist zu bedenken,
daf} die okologische Steuerreform energieintensive Giiter und Dienstleistungen verteuert
(vgl. Kapitel 6). Aufdie steigende Energiebesteuerung konnen die Haushalte unterschiedlich
flexibel reagieren. Die damit verbundenen Probleme werden in Abschnitt 8.3 und 8.4 niher
behandelt.

67 Vgl. Ewringmann (1990), S. 66 f.

%8 Dazu Mauch/Iten (1992), S. 62 ff.; Bergmann/Ewringmann (1992), S. 54 f.; vgl. auch Hofling
(1992), S. 248 ff.; Hansmeyer/Schneider (1992), S. 72.

69 Dazu ausfithrlich Mauch/Iten (1992), S. 173 ff.
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3.1.3. Finanzverfassungsrechtliche Anforderungen

Die Einfiihrung einer Energiesteuer muff im Einklang mit der Finanzverfassung des
Grundgesetzes erfolgen. In einer fiir das iibrige Staatsorganisationsrecht untypischen
Regelungsdichte ist im Grundgesetz nicht nur die Gesetzgebungskompetenz und die Verwal-
tungszustandigkeit in Steuerfragen festgelegt, sondern auch das Aufkommen abschlieend
auf Bund, Linder und Gemeinden verteilt (vgl. Tabelle 3.1-1). Die herrschende Meinung
leitet daraus eine verfassungsmiBige Gewahrleistung des bestehenden Steuersystems ab”.
Das in den Verfassungsrang erhobene System der Steueraufkommensverteilung solle nicht
durch neuartige Steuern gestort werden, fiir die die Ertragskompetenz ungeklirt ist.
Aufgrund der abschlieBenden Regelung der Ertragskompetenzen des Art. 106 GG konne
nicht angenommen werden, daf} bei einer solchen neuartigen Steuer die Ertragskompetenz
naturgemi} die Folge der Gesetzgebungskompetenz sei. Dies bedeutet, dal insoweit das
Steuererfindungsrecht auf die in Art. 106 GG angefiihrten Steuern beschrénkt bleibt, mithin
die Einfiihrung einer Energiesteuer eine Verfassungsinderung notwendig machen wiirde,
sofern sie sich nicht in den Katalog dieser Steuern einordnen laft.

Dem ist entgegenzuhalten, da der Verfassungsgesetzgeber in Art. 106 GG lediglich
Ertragskompetenzen zwischen Bund und Lindern verteilen wollte, nicht jedoch iiber ein
ideales Steuersystem reflektiert hat, geschweige denn, daB er ein solches auf Dauer
festschreiben wollte’!. Dafiir sprechen auch die fehlende ausdriickliche Verweisung des
Art. 105 Abs. 2 GG auf Art. 106 GG und die historische Entstehungsgeschichte dieser
Regelungskonzeption’?. Storungen des bestehenden Ertragsverteilungssystems entstehen
zudem in gleicher Weise bei wesentlichen Umgestaltungen bestehender Steuern.

Indes wird dieser Problembereich umgangen, wenn die einzufiihrende Energiesteuer
verfassungsrechtlich als Verbrauchsteuer interpretiert werden kann. Uber die dadurch
eindeutige Ertragskompetenz nach Art. 106 Abs. 1 Nr. 2 GG und der daran ankniipfenden
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Art. 105 Abs. GG steht dem Steuererfin-
dungsrecht des Bundes verfassungsrechtlich nichts im Wege. Dabei ist noch nicht einmal
die Zustimmung des Bundesrates erforderlich; dies gilt auch fiir die Verwaltungskompetenz,
da der Bund die bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteuern durch die eigene Finanzbe-
horden (die Zollverwaltung) verwaltet.

Daf die Energiesteuer unter den Verbrauchsteuerbegriff des Art. 106 Abs. 1 Nr. 2 GG
fillt, ist nicht unumstritten’3. Zwar ist sie steuertechnisch als Verbrauchsteuer ausgestaltet:
Die Energiesteuer wird beim Produzenten oder Importeuer erhoben und von diesen auf die

0 Dazu Hofling (1992), S. 244 ff.; anderer Ansicht Tipke/Lang (1991), S. 70 f.; Osterloh
(1991), S. 825.

! Tipke/Lang (1991), S. 71.
72 Osterloh (1991), S. 828; Selmer (1992), S. 37 ff.

3 Dazu Eckhoff (1994), S. 84 f.; Hofling (1992), S. 245 f; Lang (1993), S. 134 ff.; Rodi (1993),
S. 94 ff.
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Tabelle 3.1-1

KassenmiiBlige Steuereinnahmen und Verteilung der Steuer-
kompetenzen in der Bundesrepublik Deutschland

47

K &Bige St h Stet
Steuerart Mill. OM vH gshoheit I Gesetzgebung l Verwaltung
1903 | 1904* | 1904 kompetenz hoheit
G inschaftliche 558 091 581 800 74,1
Einkommensteuer 313 955 326 800 41,6 B1) L
Lohnsteuer 257 987 265 800 33,9 | B/L/G: 42,5/42,5/15 vH B1) L
Veranl.Einkommensteuer 33234 32 400 4,1 | B/LUG: 42,5/42,5/15 vH B1) L
Nichtveran|. Steuern vom Ertrag 11984 13 600 1,7 B/L: 50/50 vH B1) L
Zinsabschlag 10750 15 000 19 B/UG: 44/44/12 vH B1) L
Kd&rperschaftsteuer 27 831 27 000 34 B/L: 50/50 vH B1) L
Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) 216305 228 000 20,0 B/L: 83/37 vH, B1) L
ab 1995: 56/44 vH
Lindersteuern 34 720 35 520 45
Kraftfahrzeugsteuer 14 058 13900 1.8 L B1) L
Vermégensteuer 6784 6400 08 L B1) L
Biersteuer 1769 1800 0,2 L B1) L
Grund b (LA i) 5901 7000 0,9 L B1) L
Erbschaftsteuer 3044 3250 04 L B1) L
Rennwett-u.Lotteriesteuer 2599 2510 03 L B1) L
Feuerschutzsteuer 565 660 0,1 L B1) L
Gemeindesteuern 55 151 85 660 71
Gewerbesteuer 42112 41 800 53 B1)2) LG
Gewerbesteuer netto 40 613 39 637 5,0 G
Gewerbesteuerumlage 1499 2163 03 B/L: 50/50 vH B1)2) uG
Grundsteuer A 586 595 0,1 G B1)2) UG
Grundsteuer B 11 087 11780 15 G B1)2) uG
Grunderwerbsteuer (Gemd.antell) 327 340 0,0 G B1)2) L
Ubrige Gemeindesteuern 1059 1138 0,1 G [¥[c) G
Bundessteuern 93 758 104 470 13,3
Mineraldisteuer 56 300 64 000 8,2 B8 B B
Tabaksteuer 19 459 19 800 2,5 B B B
Branntweinsteuer 5134 5100 0,6 B B B
Versicherungsteuer 9 290 11100 14 B B B
Katfeesteuer 2164 2250 03 B B B
Schaumweinsteuer 1136 1150 0,1 8 B B
Solidarititszuschlag 135 1 000 0,1 B B B
Ubrige Bundessteuern 140 70 0,0 B 8 B
Zolle 7 240 7 600 1,0 EU EU B
Steuereinnah Insg t 748 958 785050 | 100
Nachrichtlich: EU-Finanzierung aus
St hmen des Bund
EU-MWSt.-Eigenmittel 20500 23 300 3,0 EU EU B
EU-BSP-Eigenmittel 9 100 12200 1,6 EU EU B

* geschiitzt. - ** B: Bund, L: LAnder, G: Gemeinden, EU: Européische Union.

a o

1) 2 g des B or
Quelle: Arbelt St A

derlich. - 2) Heb

der

°, Mal 1994.
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Nachfrager der steuerpflichtigen Energietrdger iiberwilzt (vgl. Kapitel 3.2). Einzelne
Autoren im juristischen Schrifttum orientieren sich jedoch an der traditionellen Funktion
von Verbrauchsteuern, die als Steuern auf die Einkommensverwendung bestimmte Bereiche
des privaten Konsums belasten’. In der Tat treffen die klassischen Verbrauchsteuern auf
spezielle Giiter iberwiegend die Konsumausgaben der privaten Haushalte, wihrend die
Belastung der Vorleistungen des Unternehmenssektors weniger ins Gewicht féllt oder sogar
von der Besteuerung befreit wird. Eine Energiesteuer diirfte jedoch lediglich zu etwa 30 vH
unmittelbar die Konsumausgaben der privaten Haushalte belasten; der Rest entfdllt auf die
Vorleistungen der Unternehmen. Die Energiesteuer ist insoweit eher eine Produktionsteuer,
genauer gesagt eine Produktionsmittel- oder Faktorverbrauchsteuer. Nach der Rechtspre-
chung und der Mehrheit der Literaturauffassung umfat der Verbrauchsteuerbegriff der
Verfassung aber auch die Besteuerung solcher Giiter, die als Vorprodukte zur Herstellung
eines verbrauchsfahigen Endproduktes weiterverarbeitet werden, sofern die Steueriiber-
wilzung auf den Endverbraucher steuertechnisch ermdglicht wird und steuerpolitisch
gewollt ist”. Tatsachlich fallt die aufkommensstirkste europiische Einzelverbrauchsteuer,
die Mineral6lsteuer, zu einem groBen Teil bei den Unternehmen an. Gleiches galt fiir die
1993 abgeschaffte Leuchtmittelsteuer. Die Branntweinsteuer wird auch dann erhoben, wenn
Athylalkohol zur Herstellung von Heilmitteln oder Kosmetika verwendet wird. Auf diese
Traditionen der deutschen Verbrauchsbesteuerung stellt die Rechtsprechung ausdriicklich
ab’%. In der Literatur werden als verbrauchsteuerfihig genannt: eine Batteriesteuer, eine
Pflanzenschutzmittelsteuer und eine Chlorsteuer’’, eine Mineraldiingersteuer’®, eine
Getrinkeverpackungsteuer’”; sogar Steuern auf Formaldehyd oder Asbest’®. Die
Energiesteuer, wie sie hier vorgeschlagen wird, fallt somit unter den Verbrauchsteuerbegriff
des Grundgesetzes®! .

Auch sollte bedacht werden, daB traditionelle und aufkommensstarke Verbrauchsteuern
wie die Mineralolsteuer, die Branntweinsteuer oder die Tabaksteuer in der 6ffentlichen
Diskussion zunehmend mit Lenkungszielen gerechtfertigt werden. Die Mineralélsteuer, ur-
spriinglich (1953) in ihrer heutigen Form als reine Finanzsteuer eingefiihrt, wird heute in
steuersystematischen Begriindungszusammenhingen meist umwelt- und verkehrspolitischen
Lenkungszwecken "umgewidmet". Bei der Besteuerung von Tabak und Alkohol werden

4 Lang (1993), S. 136 f.

5 So Kock (1989), S. 342; Hofling (1992), S. 245; Eckhoff (1994), S. 84; Franke (1994), S.
31. Zur Rechtsprechung BFHE 141, 369, 372 ff.; BVerfGE 27, 375, 384 f.; zum historischen
Hintergrund vgl. auch die Verbrauchsteuerdefinition des Verfassungsgesetzgebers in BT-Drucks.
11/480, S. 107.

76 BFHE 141, 369, 372 f.

7 Hofling (1992), S. 245.

8 Selmer (1992), S. 34 f.

9 Osterloh/Brodersen (1986), S. 53 ff.

80 Kock (1989), S. 342.

81 S0 auch Kloepfer/Thull (1992), S. 199.
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gesundheitspolitische Motive angefiihrt. Die fiskalische Ausrichtung des traditionellen Ver-
brauchsteuerbegriffs verliert insoweit an Bedeutung.

3.1.4. Vereinbarkeit der Energiesteuer mit dem Europarecht

Die Frage ist, ob ein einzelner Mitgliedstaat der EU eine Energiesteuer unabhéngig von
den Plinen der EU - gleichsam im "nationalen Alleingang" - einfithren kann. Insbesondere
wird auf die Harmonisierung der indirekten Steuern aufgrund von Art. 99 EG-Vertrag ver-
wiesen, die letztlich eine Abstimmung der Energiesteuer europiischer Ebene notwendig
mache®2. Auch ist es der erklirte Wille der Bundesregierung, nationale Alleingénge in der
Frage CO,-/Energiesteuer zu vermeiden.

Das Recht der Europdischen Union verbietet diskriminierende Abgaben auf Importe aus
anderen Mitgliedstaaten (Art. 95 EG-Vertrag). Von einer solchen Importdiskriminierung
kann bei der hier vorgeschlagenen Energiesteuer allerdings keine Rede sein, da eine
Berticksichtigung von "grauer Energie" unterbleibt (vgl. Kapitel 3.1.6); die Energieimporte
werden ebenso wie die heimische Energieproduktion der Besteuerung unterworfen.

Art. 99 EG-Vertrag ermichtigt die EU zur Harmonisierung der Umsatz- und Verbrauch-
steuern sowie der sonstigen indirekten Steuern, soweit dies fiir die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarktes notwendig ist (so der Wortlaut von Art. 99 EG-Vertrag).
Die Mitgliedstaaten der EU haben sich darauf verstdndigt, mit Inkrafttreten des Binnen-
marktes von 1993 an die Verbrauchsbesteuerung auf alkoholische Getrinke, Tabakwaren
und Mineraldle zu harmonisieren und die ilibrigen Verbrauchsteuern abzuschaffen oder so
umzugestalten, daB der Grenzverkehr keine Formalitidten erfordert®3. So sind in Deutsch-
land bis auf die Kaffeesteuer siamtliche Sonderverbrauchsteuern von 1993 an abgeschafft
worden®*,

Die Richtlinie iiber die Harmonisierung der Verbrauchsbesteuerung®s behilt den
Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht vor, iber die Besteuerung von Alkoholika,
Tabakwaren und Mineralolprodukten hinaus weitere Steuern einzufiihren oder beizube-
halten, "sofern diese Steuern im Handelsverkehr zwischen Mitgliedstaaten keine mit dem
Grenziibertritt verbundenen Formalititen nach sich ziehen" (Art. 3 Abs. 3 Satz 1). Die
Richtlinie zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineral6le bestatigt
ausdriicklich das Recht der Mitgliedstaaten, in Ubereinstimmung mit dieser Vorschrift
eigene Steuern auf Steinkohle, Braunkohle, Torf, andere vergleichbare feste Kohlenwasser-

8 vgl. auch von Weizsicker et al. (1992), S. 69 f.

8 EG-Richtlinie 92/12 iiber das allgemeine System, den Besitz und die Kontrolle verbrauchsteuer-
pflichtiger Waren, ABI. Nr. L 76 vom 23.03.1992, S. 1 ff.

8 1 euchtmittelsteuer, Salzsteuer, Teesteuer und Zuckersteuer. Die Kaffeesteuer wurde dagegen
von einer an den Grenziibertritt ankniipfenden Rohkaffeebesteuerung auf eine Fertigproduktsteuer
umgestellt und der Systematik der iibrigen harmonisierten Verbrauchsteuern angepabft.

8 Vgl. FuBnote 66.

4 Bach u.a.
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stoffe oder Erdgas zu erheben®. Hintergrund dieser Regelungen ist es, primir diejenigen
Verbrauchsteuern zu harmonisieren, die im Binnenmarkt nach dem Wegfall der Grenzkon-
trollen Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen: Typischerweise ist dies bei den Alkoholika
und den Tabakwaren der Fall, die von den privaten Haushalten problemlos in grofierem
Umfang eingefiilhrt werden konnen. Was jedoch die hier diskutierte Energiesteuer
anbelangt, so steht das Binnenmarktprinzip und der Wegfall der Grenzkontrollen der
Gewihrleistung der Besteuerung nach dem Bestimmungslandprinzip nicht im Wege. Es ist
unproblematisch, grenziiberschreitende Lieferungen vonleitungsgebundenen Energietrigern
zu erfassen. Allenfalls beim Brennstoffhandel sind in den Grenzregionen unter Umstinden
Wettbewerbsverzerrungen zu erwarten, wenn private Haushalte Brennstoffimporte selbst
organisieren (und damit selbst energiesteuerpflichtig werden) und die Zollverwaltung dies
nicht hinreichend kontrollieren konnte. Die Androhung der iiblichen Sanktionen des
Ordnungswidrigkeiten- und Strafrechts (Steuerverkiirzung, Steuerhinterziehung) diirfte
jedoch eine derartige Umgehung der Energiesteuer in groferem Umfang verhindern.

Dariiber hinaus 1dBt sich allenfalls argumentieren, die vertragliche Verpflichtung zur
Schaffung und Vertiefung des Binnenmarktes verlange von den einzelnen Mitgliedslandern
einintegrationsfreundliches Verhalten. Vor diesem Hintergrund widerspriche ein nationaler
Alleingang bei der Neueinfilhrung einer zudem aufkommensstarken und wirtschaftlich
bedeutenden Verbrauchsteuer der Idee der europiischen Integration und des Binnenmarktes.
Dem kann jedoch entgegnet werden, daB es langfristig ohnehin geplant ist, eine solche
Abgabe EU-weit einzufiihren.

Die bestehenden Pline der Europdischen Kommission zur Einfiihrung einer kombinierten
CO,-/Energiesteuer wiirden eine vorzeitige nationale Einfiihrung der Energiesteuer nur dann
verbieten, wenn diesen Richtlinienvorschldgen der EU vorab bereits eine Bindungs- oder
Sperrwirkung fiir die Mitgliedstaaten zukime®’. Die Mitgliedstaaten der EU haben nach
Art. 5 Satz 2 EG-Vertrag alle Mainahmen zu unterlassen, welche die Verwirklichung der
Ziele des Vertrags gefihrden konnten. Es ist jedoch zweifelhaft, ob die Harmonisierungs-
kompetenz des Art. 99 EG-Vertrags die Berechtigung der EU umfaft, eine Steuer zu in-
itiieren, die in den Mitgliedsstaaten noch nicht existiert®®. Mit dem Richtlinienvorschlag
zieht die EU Steuererfindungs- und -gestaltungskompentenzen iiber einen Abgabentyp an
sich, noch bevor auf der nationalen Ebene der Mitgliedslinder der politische Diskurs
abgeschlossen ist, geschweige denn sich ein Konsens dariiber gebildet hat. Eine solche
aktive, initiierende und gestalterische Einfiihrung neuer Steuern ist durch Art. 99 EG-
Vertrag, der allein auf die Harmonisierung von bestehenden nationalen Steuern abstellt,
nicht mehr gedeckt. Eine Bindungs- oder Sperrwirkung der EU-Energiesteuervorschlige
ist daher nicht gegeben.

8 Art. 2 Abs. 3 Satz 3 EG-Richtlinie 92/81 zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauch-
steuern auf Mineraldle, ABI. Nr. L 316 vom 31.10.1992, S. 12 ff.

87 Zu diesem Problem allgemein Kloepfer/Thull (1992), S. 200.
88 Schroder (1993), S. 94.
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Somit steht das Europarecht einer alleinigen nationalen Einfilhrung einer Energiesteuer
nicht entgegen.

3.1.5. Konsequenzen fiir den bundesstaatlichen Finanzausgleich

Neben diesen verfassungsrechtlichen Aspekten mufl bedacht werden, daf} die 6kologische
Steuerreform das Aufkommen der iibrigen Steuern und Abgaben veridndert. Damit ist das
System des Finanzausgleichs beriihrt.

Das Aufkommen der Mehrwertsteuer wird sich erhohen. Insoweit die Unternehmen kom-
pensiert werden, bleiben die gesamtwirtschaftliche Bruttowertschopfung und die daran an-
kniipfenden Mehrwertsteuereinnahmen konstant. Nichtim Unternehmenssektor kompensiert
wird jedoch der Anteil des Energiesteueraufkommens, der auf die privaten Haushalte
entfillt. Insoweit erhohen sich die steuerpflichtigen Umsitze®. Bei Anwendung der im
Referenzszenario unterstellten Mehrwertsteuer-Normalsitze® ergeben sich zusitzliche
Mehrwertsteuer-Einnahmen in erheblichem Umfang (vgl. Tabelle 3.1-2).

Bei der Mineralolsteuer ist dagegen eine Aufkommensminderung zu erwarten, da der
Verbrauch mineralélsteuerpflichtiger Energietriger zuriickgeht (vgl. Abschnitt 5.3.2)°'.
Zwar fallen die Verbrauchsriickgidnge bei den Kraftstoffen eher geringfiigig aus (vgl.
Abschnitt 5.3.2.3); das hohe Steuerniveau sorgt jedoch fiir spiirbare Reaktionen beim
Steueraufkommen (vgl. Tabelle 3.1-2). Es wurden die gegenwirtigen Steuersitze unterstellt.

¥ Die Umsatzsteuern der EU-Mitgliedslinder sind als Mehrwertsteuern vom Konsumtyp
ausgestaltet. Dies wird gewihrleistet durch das Vorsteuer-Abzugsverfahren sowie die (bis auf wenige
Ausnahmen) konsequente Anwendung des Bestimmungslandprinzips bei grenziiberschreitenden
Transaktionen. Die Folge ist, daB Umsatzsteuer letztlich erst bei denjenigen Komponenten der
inlindischen Verwendung anfillt, die mit vom Leistungsempfinger nicht abzugsfahiger Umsatzsteuer
belastet sind. Neben dem privaten Verbrauch und den Vorleistungen fiir den Staatsverbrauch sind dies
auch die Vorleistungen der Unternehmen, die von der Umsatzsteuer befreit sind oder steuerbefreite
Umsitze ausfilhren. Daher wird Umsatzsteuer auf die Energiesteuer gezahlt, die die Haushalte
belastet.

% Im einzelnen wurden folgende Mehrwertsteuersitze zugrundegelegt: 1995: 15 vH, 2000: 16
vH, 2005: 17 vH, 2010: 18 vH.

91 Der gegenwirtigen deutschen Mineraldlsteuer unterliegen folgende Energietriger mit folgenden
Steuersitzen:

- unverbleites Benzin 0,98 DM/I
- verbleites Benzin 1,08 DM/I
- Dieselkraftstoff 0,62 DM/I
- leichtes Heizol 0,08 DM/I
- schweres Heizol

- zum Verheizen 0,03 DM/kg

- zur Stromerzeugung 0,055 DM/kg
- Fliissiggas 0,05 DM/kg

Erdgas und andere gasformige Kohlenwasserstoffe 3,60 DM/MWh

Das Steueraufkommen betrigt gegenwirtig 65 Mrd. DM, davon entfallen auf die Kraftstoffe 60 Mrd.
DM.

4%
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Ebenso wird es zu Aufkommensminderungen beim Kohlepfennig kommen, deren Umfang
indes nicht sehr bedeutend sein diirfte.

Tabelle 3.1-2
Auswirkungen der Energiesteuer auf das Aufkommen
der Mehrwertsteuer und der Mineraldlsteuer"
(+) Mehreinnahmen, (-) Mindereinnahmen
Mrd. DM, Preise von 1990

1995 2000 2005 2010
Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer)
Insgesamt 0,3 2,1 42 6,8
Bund 0,2 1,1 2,3 3,8
Lénder 0,1 0,9 1,8 3,0
Mineral§lsteuer
Insgesamt -0,0 -2,3 -6,0 -6,4
Bund -0,0 -2,3 -6,0 -6,4
Lénder - - - -
Zusammen
Insgesamt 0,3 -0,3 -1,9 0,4
Bund 0,1 -1,2 -3,7 -2,6
Linder 0,1 0,9 1,8 3,0
1) Steuersitze: Mineraldlsteuer: Niveau 1994; Mehrwertsteuer (Normal-
satz): 15 vH (1995), 16 vH (2000), 17 vH (2005), 18 vH (2010).
Quelle: Berechnungen des DIW.

Die Wirkungen auf das Aufkommen der Einkommen- und Ertragsteuern (Einkommen-,
Korperschaft- und Gewerbeertragsteuer) sind dagegen weniger eindeutig. Kurzfristig mag
es Anpassungsverluste durch den ausgeldsten Strukturwandel geben: Investitionen werden
unter Umstédnden (teilweise) entwertet, Beschiftigte werden arbeitslos. Dies wird das Auf-
kommen der Einkommen- und Ertragsteuern nicht unberiihrt lassen. Auf der anderen Seite
lost die 6kologische Steuerreform eine wirtschaftliche Belebung in den Wirtschaftsbereichen
aus, die netto entlastet werden. Es entsteht ein erhohter Investitionsbedarf in energiespa-
rende Technologie, der tendenziell zu erhdhter Produktion bei den Herstellern der
betreffenden Anlagegiiter fiihrt. Die positiven Beschiftigungswirkungen erhéhen das
Lohnsteueraufkommen (vgl. Kapitel 7). Insgesamt diirfte es daher insbesondere bei der Ein-
kommensteuer eher zu geringen Mehreinnahmen kommen.

Dies bis hier betrachteten Aufkommensinderungen beruhen auf den unmittelbaren
Verianderungen der Besteuerungsgrundlagen, die die durch die dkologische Steuerreform
ausgelosten Preis- und Mengenreaktionen bei den iibrigen Steuern und Abgaben
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verursachen. Ferner konnen sich aufgrund der Anpassungsreaktionen der Wirtschaftssub-
jekte weitere Aufkommenseffekte ergeben. Wenn z.B. die Unternehmen trotz der aufkom-
mensneutralen Kompensation die Energiesteuer auf die privaten Haushalte iiberwilzen,
steigt sowohl das Mehrwertsteueraufkommen als auch - iiber eine Ausweitung der Gewinne
- das Aufkommen der Einkommensteuer und der Ertragsteuern. Die damit verbundenen
Effekte sind jedoch nur schwer einzuschitzen.

Die Idee einer oOkologischen Steuerreform ist es, die Staatseinnahmen insgesamt
unverindert zu lassen. Einnahmenverianderungen, die sie per saldo bei den iibrigen Steuern
und Abgaben auslost, miiiten streng genommen in die Kompensation einbezogen werden.
Dies wiirde jedoch weitreichende Verinderungen im System des Finanzausgleichs
erforderlich machen. Der Ertrag der Energiesteuer flieft an den Bund, der auch die
Kompensationsmafinahmen zu finanzieren hat. Die iibrigen Steuern, deren Aufkommen die
Okologische Steuerreform positiv oder negativ beeinfluft, stehen inunterschiedlichem Anteil
den verschiedenen Gebietskorperschaften zu (vgl. dazu Tabellen 3.1-1 und 3.1-2).

Das Aufkommen aus der Mehrwertsteuer verteilt sich gegenwartig zu 63 vH auf den
Bund und zu 37 vH auf die Linder; durch Inkrafttreten des Foderalen Konsolidierungs-
programms (FKP) verandert sich von 1995 an diese Zerlegung auf 56 vH zu 44 vH. Der
Bund muf} ferner gut 10 vH des gesamten Mehrwertsteueraufkommens als Mehrwertsteuer-
Eigenmittel an die Europdische Union iberweisen. Somit flieBen die zusitzlichen
Einnahmen aus der Mehrwertsteuer nach Abzug der EU-Mehrwertsteuer-Eigenmittel etwa
je zur Hilfte an Bund und Linder. Die Mindereinnahmen der Mineralolsteuer gehen voll
zu Lasten des Bundes. Die Minder- oder Mehreinnahmen bei den Einkommen- und
Ertragsteuern verteilen sich wie folgt: An der Einkommensteuer sind Bund/Linder/
Gemeinden zu 42,5 vH/42,5 vH/15 vH beteiligt; die Korperschaftsteuer wird zur Halfte auf
Bund und Linder verteilt; den Gemeinden steht die Gewerbesteuer zu, wobei die Gewerbe-
steuerumlage (die gegenwirtig etwa 10 vH des gesamten Gewerbesteueraufkommens
ausmacht) zu beriicksichtigen ist. Diese wird zur Halfte auf Bund und Linder verteilt.

Es zeigt sich eine ungleichmiBige Verteilung der durch die 6kologische Steuerreform
ausgelosten Aufkommensverdanderungen bei den ibrigen Steuern und Abgaben auf die
verschiedenen Gebietskorperschaften (vgl. Tabelle 3.1-2). Wihrend die Linder Mehr-
einnahmen aus ihrem Anteil an der Mehrwertsteuer erhalten, werden die entsprechenden
Mehrwertsteuer-Mehreinnahmen des Bundes durch die Mindereinnahmen bei der
Mineraldlsteuer iberkompensiert. Dabei sind zusdtzlich noch die EU-Mehrwertsteuer-
Eigenmittel zu beriicksichtigen, die der Bund aus seinem Anteil an dem zusitzlichen
Mehrwertsteuereinnahmen nach Briissel zu iiberweisen hat.

Um diese unerwiinschten Verschiebungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich zu
beseitigen, wire eine Neuregelung der Verteilung der Gemeinschaftssteuern zugunsten des
Bundes erforderlich. Angesichts der damit verbundenen politischen Brisanz als auch
eingedenk des relativ geringen Umfanges der in Rede stehenden Betrige sollte allerdings
darauf verzichtet werden. Ohnehin profitieren die Gebietskorperschaften erheblich von der
okologischen Steuerreform, da sie als Arbeitgeber in den GenuB der Senkung der
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Sozialversicherungsbeitrige kommen. Daher erscheint es vertretbar, die Kompensation auf
das Aufkommen der Energiesteuer zu beschrinken und die ungleichmifBig auf die
Gebietskorperschaften verteilten Aufkommensanderungen der iibrigen Steuern und Abgaben
hinzunehmen. Die Linder konnten ihre Mehreinnahmen als Finanzierungspotentiale fiir
flankierende Mafinahmen verwenden.

Die regionalen Auswirkungen der 6kologischen Steuerreform werden sich auch in den
offentlichen Finanzen der betreffenden Gebietskorperschaften niederschlagen. In Regionen
mit einem hohen Anteil von Wirtschaftsbereichen, die netto belastet werden, wird es ten-
denziell zu Steuermindereinnahmen insbesondere bei der Einkommensteuer und den
Ertragsteuern kommen; entsprechend besser stehen die Regionen dar, in denen die
"Gewinner" der dkologischen Steuerreform dominieren. Dies sind freilich Riickwirkungen,
die der Strukturwandel seit jeher auf die 6ffentliche Finanzwirtschaft auslost. Sie stellen das
System des Finanzausgleichs und der regionalen Wirtschaftsforderung nicht vor
grundsitzlich neue Herausforderungen.

3.1.6. Das Problem "graue Energie"

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel empfehlen
Mauch/Iten??, die in den Giitern enthaltene "graue Energie", also die bei der Produktion
und bei der Produktion der Vorleistungen eingesetzte Energie, bei der Besteuerung zu
beriicksichtigen. Importe sollen entsprechend ihrem Anteil an grauer Energie mit Energie-
steuer belastet werden, Exportgiiter entsprechend entlastet werden. Dies diirfte jedoch
wesentlichen Prinzipien der internationalen Wirtschaftsordnung widersprechen.

Bei einem nationalen Alleingang zur Einfilhrung einer Energiesteuer in Deutschland
wiirde die Beriicksichtigung grauer Energie gegen das Recht der Europdischen Union ver-
stofien, namentlich gegen die Abschaffung der Binnenzolle und das Verbot diskriminieren-
der Abgaben. Ein Rechtfertigungsgrund nach dem Ausnahmenkatalog des Art. 36 EG-
Vertrag ist nicht ersichtlich®, da sich die Beriicksichtigung grauer Energie nicht
unmittelbar auf den Schutz von Leben und Gesundheit der Menschen richtet, sondern auf
die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft.

Allein bei einer europdischen Losung wire es grundsitzlich mdglich, Zolle auf
enrgieintensive Produkte ausdifferenziert nach ihrem Gehalt an grauer Energie zu erheben.
Allerdings wire die damit verbundene Erhohung des europdischen Zolltarifs auf breiter
Front nur schwer mit den im Rahmen der verschiedenen GATT-Runden vereinbarten Zoll-
senkungen vereinbar. Die entsprechende Entlastung der Exporte verletzt dagegen das
Verbot der Ausfuhrsubventionen (Art. XVI GATT). Die Beriicksichtigung grauer Energie
ist somit unvereinbar mit den Zielen und Grundsétzen des GATT.

92 Mauch/Iten (1992), S. 98 f., 150 f.
9 Anderer Ansicht sind Mauch/Iten 1992, S. 150 f.
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Hierin kommt das allgemein unter dem Stichwort "Umweltdumping” diskutierte Problem
zum Ausdruck, daB internationale Handelsregeln sich als hinderlich fiir den globalen Um-
weltschutz erweisen konnen®®. Linder mit hohem Umweltschutzniveau befiirchten, daf
ihre Anstrengungen durch Importe aus Lindern mit geringem Umweltschutzniveau unter-
laufen werden. Zugleich werden auch sie von grenziiberschreitenden und globalen Umwelt-
problemen betroffen. Der Schutz des Weltklimas, der Erdatmosphire oder der Weltmeere
sind Paradebeispiele fiir dieses Problem. Eine Subsumtion dieses "Umweltdumpings" unter
den Dumpingbegriff des GATT ist jedoch nicht mdglich, da dieser allein auf Mafnahmen
der Preisdifferenzierung abstellt, nicht jedoch Standortvorteile beriicksichtigt, die durch die
staatliche Wirtschaftspolitik bewirkt werden, etwa durch geringere Umwelt- oder Sozial-
standards. Daher wird angeregt, eine "griine" GATT-Runde einzuberufen, in der diese
Konflikte beraten werden.

Zudem wire eine Beriicksichtigung grauer Energie enorm verwaltungsaufwendig. Es
miifite ein eigener Zolltarif entworfen und permanent aktualisiert werden, der in tiefer
Gliederung siamtliche Produktgruppen nach ihrem durchschnittlichen Anteil an grauen
Energiekosten vorgibt. Die Frage wire auch, an welchen Kostenstrukturen man sich orien-
tiert. So konnen gleiche Produkte je nach Herkunftsland in ihrer Energieintensitit sehr stark
differieren.

Insgesamt scheint es daher nicht moglich, internationale Wettbewerbsneutralitit durch
eine Beriicksichtigung grauer Energie zu gewihrleisten. Immerhin hat die Kompensation
innerhalb des Unternehmenssektors zur Folge, daf} die Kostensteigerungen abgeschwicht
werden. Wettbewerbsnachteile entstehen nur fiir diejenigen Wirtschaftsbereiche, die in
groferem Umfang netto belastet werden. Dabei ist keineswegs ausgemacht, daff dies die
exportorientierten Branchen sind. Arbeitsintensive Produktion wird verbilligt®>.

3.2. Steuertechnik
3.2.1. Steuerobjekt

Die Idee der Energiesteuer ist es, den Energieverbrauch und die damit verbundene Um-
weltbelastungen zu vermindern. Der Verbrauch bestimmter Energietriger steht dabei als
Naherungswert ("Proxy") fiir verschiedenartige Umweltbelastungen und -risiken: Bei der
Verbrennung fossiler Energien entstehen Emissionen; die Kernenergie birgt technologische
Grofrisiken einschlieBlich der ungekliarten Entsorgungsfrage. Grundsitzlich wire es
sinnvoll, den Steuersatz fiir einzelne Energietriger gemid den damit verbundenen
Umweltschdden und -risiken zu differenzieren. Dies wird jedoch im Rahmen dieser Studie
nicht vorgenommen, da eine Quantifizierung der einzelnen Umweltschidden und -risiken,
die mit grofen methodischen Schwierigkeiten verbunden wire, nicht Gegenstand der

9 vgl. UNCED (1992), S. 88 ff.; Kulessa (1992), S. 299 ff.
% Vgl. dazu die Berechnungen fiir Deutschland in Kapitel 6.
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Untersuchung ist. Eine Differenzierung der Steuersétze wiirde die Ergebnisse dieser Unter-
suchung auch nicht wesentlich verandern.

Durch die Besteuerung sollen Anreize zu einer effizienteren Energienutzung gegeben und
umweltvertriglichere neue Energiequellen konkurrenzfihig gemacht werden®. Um diese
Anreize bereits bei der Energieumwandlung wirksam werden zu lassen, miifite die Energie-
steuer grundsatzlich auf der Primirenergiestufe erhoben werden. Die Sekundérenergietriger
(Elektriziit, Mineralolderivate) wiirden dann iber ihre Inputs besteuert. Dabei stellt sich
das Problem, daB Sekundirenergietrdger importiert werden. Zwar konnte daran gedacht
werden, diese Importe ebenfalls der Energiesteuer zu unterwerfen. Die damit einhergehende
formale Ungleichbehandlung von Importen und heimischer Produktion wiirde jedoch
rechtliche Probleme aufwerfen. In den vorangehenden Abschnitten 3.1.4 und 3.1.6 wurde
auf das Problem der Importdiskriminierung verwiesen (EG-Vertrag, GATT). Formal
gesehen beinhaltet die Besteuerung des Imports von Sekundérenergietrigern bei gleichzeit-
ger Primirenergiebesteuerung der inldndischen Umwandlung eine Besteuerung von "grauer
Energie". Dies bedeutet, daB bei der Elektrizitdt und den Mineral6lprodukten eine Enden-
ergiebesteuerung durchgefiihrt werden muf}, wie dies auch der Vorschlag der EG-Kommis-
sion zu einer kombinierten CO,-/Energiesteuer vorsieht. Dabei muB ein besonderer Steuer-
satz angewendet werden, der sich an der durchschnittlichen Energiesteuerbelastung der im
Inland hergestellten Sekundirenergietriger durch die Primirenergieinputs orientiert.
Energiesteuer, die auf die zur Herstellung steuerpflichtiger Sekundirenergietriager
eingesetzten Brennstoffinputs entfillt, ist zu erstatten.

Durch die Endenergiebesteuerung bei Elektrizitdt und den Mineralolprodukten entfillt
jedoch der Anreiz zur Verringerung der Umwandlungsverluste. Diese betragen bei der
Stromproduktion 60 bis 70 vH; im Raffineriebereich liegen sie nur bei etwa 6 VH. Es
konnte daran gedacht werden, den Energiesteuersatz fiir Elektrizitdt in bestimmten
Abstinden gesondert zu erhhen. Gegebenenfalls konnten erginzende Auflagen zum Wir-
kungsgrad gemacht werden.

Als Gegenstand der Energiesteuer sind folgende Energietriger vorgesehen:

- Steinkohle, Braunkohle, Torf,

- Erdgas,

- Mineralolderivate,

- Elektrizitit (vorbehaltlich der Steuerbefreiungen fiir Elektrizitit, die auf der Grundlage
emneuerbarer Energie hergestellt wird).

Ein wichtiger Punkt ist die Behandlung der nicht-energetischen Verwendung von fossilen
Energietragern. So ist z.B. die nicht-energetische Verwendung von Rohé6l und Mineral-
olprodukten von der gegenwirtigen deutschen Mineraldlsteuer befreit (§ 8 Abs. 3
MinolStG). Vor dem Hintergrund der okologischen Idee des hier vorgestellten Energie-
steuerprojektes ist folgendes zu bedenken: Die auf Basis von Mineralol hergestellten

9% Mauch/Iten (1992), S. 132.
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Produkte werden nach ihrem Gebrauch entweder verbrannt, so daB letztlich doch eine
energetische Verwendung erfolgt, oder aber sie werden deponiert, was gleichfalls mit
Umweltbelastungen einhergeht (Landschaftsverbrauch, Grundwasserbelastungen, Emissio-
nen bei Zersetzung). Selbst wenn Recyclingverfahren angewendet werden, stellt sich irgend-
wann einmal die Entsorgungsfrage. Von einer Besteuerung gehen ferner Anreize zum ver-
stirkten Recycling aus, da mineral6lhaltige Rohstoffe im Vergleich zu Sekundarrohstoffen
teurer werden. Unterbleibt die Besteuerung, konnten Abfille zu billigen Brennstoffen
werden. Im Extremfall konnten zur Steuerumgehung gezielt Produkte hergestellt werden,
die dann anschlieend als Brennstoffe verwendet werden. Daher empfiehlt es sich, auch die
nicht-energetische Verwendung von steuerpflichtigen Energietrigern zu besteuern.

In gleicher Weise diirften die iibrigen Steuerbefreiungen der gegenwirtigen deutschen
Mineraldlsteuer (vgl. § 8 Abs. 3 Min6IStG) nicht in die Energiesteuer libernommen
werden; dies gilt fiir die Verwendung von Mineral6l
- als Luftfahrtbetriebsstoff fiir gewerbliche und staatliche Zwecke sowie fiir Zwecke der

Luftrettung,

- als Probe zu Untersuchungszwecken und
- im Schiffs- und Flugzeugbau.

Nicht der Energiesteuer unterliegen:
- erneuerbare Energien,
- Solarenergie,
- Windenergie,
- geothermische Energie,
- kleinere Wasserkraftwerke unter 10 MW,
- Bio-Energien (Bio-Masse, Bio-Gas, Bio-Treibstoff u. 4.),
- Holz, Holzkohle,
- Abfallverbrennung,
- Abwirme aus Produktionsanlagen,
- steuerpflichtige Energietrdger, die aus Abfallstoffen gewonnen werden.

Die Steuerbefreiung der erneuerbaren Energien beabsichtigt, deren Konkurrenzfahigkeit
zu verbessern. Eine Besteuerung der Verbrennung von Abfillen und sonstigen Produk-
tionsriickstdnden ist nicht erforderlich, sofern die nicht-energetische Verwendung fossiler
Brennstoffe der Energiesteuer unterliegt®’. Die verbrannten Stoffe werden bereits bei ihrer
Produktion mit Energiesteuer belastet. Die Frage der Abfallverbrennung selbst hat eine
eigenstindige umweltpolitische Relevanz, die nicht in das Projekt einer Energiesteuer
einbezogen werden sollte.

Der energetische Einsatz von Holz und Holzkohle ist von der Besteuerung befreit, da er
bei ausreichendem Nachwuchs bei CO, emissionsneutral wirkt. Sofern Holz und Holzkohle
in verstirktem Umfang energetisch eingesetzt werden, etwa auch zu diesem Zweck

97 Anders Mauch/Iten (1992), S. 132.
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importiert werden, miifite unter Umstinden eine Besteuerung erfolgen. Gleiches gilt fiir den
Fall, das sonstige Produkte mit hohem Energiegehalt, z.B. Abfille oder Zellstoffe, als
Brennstoffe oder als Vorprodukte zur Herstellung von Brennstoffen importiert werden.

3.2.2. Steuersatz

Die Energiesteuer wird als Mengensteuer konzipiert, die simtliche steuerpflichtigen
Energietriger einem einheitlichen Steuersatz je Einheit Energiegehalt unterwirft. Bestehende
Steuern und sonstige Abgaben, denen die steuerpflichtigen Energietriger bereits unterliegen
(Mineraldlsteuer, "Kohlepfennig"), bleiben von der Energiesteuer unberiihrt. Wie im
vorangehenden Abschnitt bereits ausgefithrt, muf bei den steuerpflichtigen Sekundir-
energietragern (Elektrizitdt, Mineralolprodukte) ein besonderer Steuersatz angewendet
werden, der sich an der durchschnittlichen Energiesteuerbelastung der im Inland hergestell-
ten Sekundirenergietriger orientiert®.

Der Steuersatz wird folgendermaflen festgelegt: Ausgehend von einem fiktiven Grund-
preis je Energieeinheit von 9 DM/GJ* soll die Energiesteuer diesen Preis jéhrlich um real
7 vH erhéhen. Im ersten Jahr betrdgt die Steuer also 7 vH von 9 DM/GJ, das sind
63 Pf/GJ. Die Steuer errechnet sich somit fiir das Jahr n nach der Formel 9 * (1,07" - 1).
Dadurch ergibt sich mit einem Steuersatz von 8,70 DM/GJ nach 10 Jahren nahezu eine
Verdoppelung des Grundpreises; im 15. Jahr betrdgt der Steuersatz 15,83 DM/GJ (vgl.
Tabelle 3.2-1).

Tabelle 3.2-1
Entwicklung des Steuersatzes
Preise von 1990

Steuersatz im DM/GJ
1. Jahr 0,63

2. Jahr 1,30

3. Jahr 2,03

4, Jahr 2,80

5. Jahr 3,62

10. Jahr . 8,70
15. Jahr 15,83

% Bei einem durchschnittlichen Wirkungsgrad von 38 vH (also Umwandlungsverlusten von
64 vH) betrdgt der Steuersatz das 2,6fache des Satzes fiir die iibrigen Energietrager.

% Ohne Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern; zur Begriindung dieses fiktiven Grundpreises und
zu den tatsichlichen Abnehmer- bzw. Verbraucherpreise der verschiedenen Energietrager, vgl.
Abschnitt 5.3.1.2.
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Die Steuertechnik der Mengensteuer macht eine Inflationskorrektur des Energiesteuer-
satzes erforderlich, um den vorgegebenen Anstieg der relativen Energiepreise gegeniiber
den iibrigen Preisen zu gewihrleisten. Eine Indexierung wiirde einen Fremdkorper im
bestehenden Steuersystem darstellen. Statt dessen liegt es nahe, eine durchschnittliche
Inflationsrate anzunehmen, um die der Steuersatz zusitzlich jedes Jahr erhoht wird. Vor-
geschlagen wird hier, die durchschnittliche Preisentwicklung der letzten 10 Jahre von etwa
3 vH zugrundezulegen. Dabei sollte die Moglichkeit einer spéteren Korrektur vorbehalten
bleiben, wenn die tatsdchliche Preisentwicklung dauerhaft hoher ist als angenommen.

3.2.3. Mengensteuer oder Wertsteuer?

Die alternative steuertechnische Konstruktion zur Mengensteuer wire die Wertsteuer. Die
Steuer wiirde dann als einheitlicher Aufschlag auf den Verkaufswert der steuerpflichtigen
Energietrdger in Form eines Prozentsatzes erhoben. Die Anpassung des Steuertarifs im
Zeitablauf wiirde durch einen entsprechenden Anstieg der Sitze gemiB der gewiinschten
Verdnderungsrate gewihrleistet. Soll die Energiesteuer die Preise jihrlich um z.B. 7 vH
erhohen, betriige der Steuersatz im ersten Jahr 7 vH, im zweiten Jahr 14,5 vH, im dritten
Jahr 22,5 vH usw. Eine Inflationskorrektur wire bei einer solchen Wertsteuervariante nicht
erforderlich, da die Steuersitze an nominale Grofen ankniipfen.

Nachteilig ist hingegen, daB eine Wertsteuer die Preisschwankungen auf den Energie-
mirkten systematisch verstirkt, wihrend eine Mengensteuer sie dampft. Geht man
beispielweise aus von dem Preis eines Energietriagers von 10 DM/GJ und einem Steuersatz
von 100 vH (was einer Steuerbelastung von 10 DM/GJ entspricht), so wiirde eine schock-
artige Erhohung des Nettopreises um 5 DM/GJ bei einer Wertsteuer den Bruttopreis von
20 auf 30 DM/G]J erhohen. Bei einer entsprechenden Mengensteuer von 10 DM/GJ wiirde
der Bruttopreis des Energietrdgers hingegen lediglich auf 25 DM/GJ steigen. Dieser
Déampfungseffekt nimmt mit dem Anstieg des Steuersatzes zu. Dadurch ergibt sich eine
Stabilisierung des langfristigen Preistrends, die die Planungssicherheit der Wirtschafts-
subjekte erhoht.

Ein weiteres Problem einer Energiesteuer auf Wertsteuerbasis ist der Umstand, daf8 das
(Netto-)Preisniveau der einzelnen steuerpflichtigen Energietriager bezogen auf den Energie-
gehalt sehr unterschiedlich ist (vgl. Tabelle 5.2-4). Grund dafiir sind Unterschiede in den
Kosten fiir Umwandlung und Verteilung, nach Kundengruppen differenzierte Tarife (z.B.
GroBabnehmer, private Haushalte) sowie die Sonderverbrauchsteuern (vor allem die
Mineraloisteuer). Bei der Wertsteuer wiirden die relativen Abnahme- bzw. Verbrau-
cherpreise der Energietréger untereinander nicht verdndert werden. Bezogen auf den Ener-
giegehalt - ausgedriickt in DM je GJ - kommen dann jedoch unterschiedliche Steuersitze
zur Anwendung. Ausgehend von der Grundidee der Energiesteuer, den Verbrauch von
Energie zu besteuern, ist dies nicht sinnvoll: Es macht energetisch und 6kologisch keinen
Unterschied, ob ein bestimmter Energietridger wie z.B. die Mitteldestillate leichtes Heizol
oder Diesel, in einem Kraftwerk zur Stromgewinnung, in Heizungsanlagen zur Raum-
heizung oder im Motor eines LKWs verbrannt wird. Um diese Ungleichbehandlung zu ver-
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meiden, miifite vor allem die Mineraldlsteuer aus der Bemessungsgrundlage einer Energie-
steuer auf Wertsteuerbasis ausgenommen werden. Doch bleibt die Frage, wie die unter-
schiedlichen Handelsspannen und Tarife behandelt werden sollen.

Eine Mengensteuer hingegen, die sdmtliche steuerpflichtigen Energietriger einem
einheitlichen Steuersatz je Einheit Energiegehalt unterwirft, greift allein auf die Ener-
giekomponente zu. Insgesamt scheint daher die Mengensteuer das sinnvollere steuertechni-
sche Konzept zu sein.

3.2.4. Entstehung des Steueranspruchs,
Erhebungsverfahren, Steuerpflichtiger

Der Steuerpflicht unterliegen - in Anlehnung an den Entwurf einer EG-Richtlinie zur Ein-
filhrung einer kombinierten CO,-/Energiesteuer -die Vorgéinge der Gewinnung, Herstellung
oder Einfuhr steuerpflichtiger Energietrager:

- Die Steuerpflicht entsteht mit Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr (vgl.
Art. 5 Abs. 1 S. 1 Entwurf EG-Richtlinie), also mit der Entfernung aus dem Herstel-
lungs- bzw. Forderbetrieb (vgl. § 3 Abs. 1 S. 1 MindlIStG) sowie mit der Einfuhr in das
Erhebungsgebiet (vgl. § 7 Min61IStG). Fiir den Brennstoffhandel konnte auf die bestehen-
den Steuerliger'® zuriickgegriffen werden; fiir bisher nicht besteuerte Brennstoffe
(Kohlen) miifiten neue Steuerldger eingerichtet werden.

- Steuerschuldner ist, wer die steuerpflichtigen Vorgidnge vornimmt, also der Inhaber des
Herstellungs- bzw. Forderbetriebs, der Importeur, der Brennstoffhéindler.

Sofern steuerpflichtige Primirenergietrager (Kohlen, Torf) zur Herstellung steuer-
pflichtiger Sekundarenergietrager (Elektrizitit, Mineralolderivate) eingesetzt werden, mufl
eine Doppelbelastung mit Energiesteuer vermieden werden. Dies kann geschehen entweder
durch eine Befreiung der eingesetzten Primirenergietriager von der Steuerpflicht oder indem
die bereits erhobene Energiesteuer dem Hersteller der Sekundirenergietréger vergiitet wird.

Aufgrund der Ausgestaltung als Verbrauchsteuer diirften die Vollzugskosten'®! der
Energiesteuer niedrig ausfallen. Untersuchungen zu den Vollzugskosten des gegenwirtigen
Steuersystems zeigen, daB die aufkommensstarken Verbrauchsteuern wie die Mineralol- und

10 Die Einrichtung eines Steuerlagers bedeutet, daB steuerpflichtige Giiter unversteuert gelagert
bzw. unversteuert dorthin transportiert werden konnen. Solche Steuerliger werden z. B. im Rahmen
der deutschen Mineralolsteuer fiir den GroBhandel eingerichtet, fiir den eigenen Vertrieb der Herstel-
ler sowie fiir das Mischen und die steuerbefreite Verwendung von Mineraldl (§ 9 Abs. 1 MinoIStG).
Die Steuerpflicht entsteht bei Entnahme aus dem Lager; Steuerschuldner ist der Inhaber des Steuer-
lagers (vgl. § 9 Abs. 2 Satz 2 Min6IStG).

101 Die Vollzugskosten der Besteuerung umfassen sowohl die Kosten der Finanzverwaltung, als
auch die Befolgungskosten der Steuerpflichtigen, z.B. Steuerberatungskosten.
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Tabaksteuer im Vergleich zu den direkten Steuern wesentlich niedrigere Anteile der
Vollzugskosten an ihrem Steueraufkommen aufweisen!®.

3.2.5. Aulenhandelsregime

Analog zur Importbesteuerung steuerpflichtiger Energietrager bietet sich eine Steuerbe-
freiung der Exporte an. Damit wird das Bestimmungslandprinzip zumindest hinsichtlich der
steuerpflichtigen Energietrager selbst verwirklicht.

3.3. Fazit

Insgesamt zeigt sich, daB die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen der
Einfithrung einer Energiesteuer nicht entgegenstehen. Der Einsatz der Besteuerung als
Lenkungsinstrument ist inzwischen rechtlich allgemein anerkannt. Auch steuersystematisch
und haushaltspolitisch gibt es keine Hindernisse. Finanzverfassungsrechtlich ist die Energie-
steuer als Verbrauchsteuer unproblematisch. Europarechtlich steht ihr nichts entgegen, da
es den Mitgliedslindern der EU auch nach dem Inkrafttreten des Binnenmarktes erlaubt ist,
iiber die harmonisierten Verbrauchsteuern hinaus weitere Verbrauchsteuern einzufiihren,
sofern diese im Handelsverkehr zwischen den Mitgliedslindern keine mit dem Grenziiber-
tritt verbundenen Formalititen nach sich ziehen. Eine Beriicksichtigung von "grauer
Energie" im Auflenhandelsregime der Energiesteuer, wie es von verschiedener Seite
gefordert wird, wiirde gegen das Verbot der Importdiskriminierung versto8en, das in EG-
Vertrag und GATT verankert ist. Die Kompensation hat jedoch zur Folge, daf die damit
verbundenen Wettbewerbsnachteile der deutschen Wirtschaft selbst im Falle eines nationalen
Alleingangs gemildert werden. Insoweit die Energiesteuer per saldo Mehreinnahmen bei den
iibrigen Steuern auslost - hier diirfte es sich im wesentlichen um zusétzliche Mehrwert-
steuereinnahmen der Linder handeln -, sollten diese zur Finanzierung von flankierenden
Mafinahmen verwendet werden.

Der Energiesteuer unterliegen Steinkohle, Braukohle, Torf, Erdgas, Mineraldlderivate
sowie Elektrizitit (sofern sie nicht auf der Grundlage von erneuerbarer Energie hergestellt
wurde); die erneuerbaren Energien sind von der Besteuerung befreit. Im Umwandlungs-
bereich (bei den Mineral6lderivaten und der Elektrizitdt) wird die Steuer als Endenergie-
steuer erhoben, d.h, die Brennstoffinputs werden von der Energiesteuer befreit. Um allein
auf die Energiekomponente zuzugreifen und sémtliche steuerpflichtigen Energietriger einem
einheitlichen Steuersatz je Einheit Energiegehalt zu unterwerfen, wird die Energiesteuer als
Mengensteuer konzipiert. Dies hat zur Folge, daB die Preissteigerungen der einzelnen Ener-
gietrager unterschiedlich ausfallen. Die verwaltungstechnische Ausgestaltung der
Energiesteuer 148t sich nach dem Vorbild der bestehenden Verbrauchsteuern, insbesondere
der MineralGlsteuer, vornehmen.

102 Rappen (1989), S. 236.
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4.1. Ausgangssituation

Ein Grundgedanke der hier vorgeschlagenen 6kologischen Steuerreform ist der der Auf-
kommensneutralitit, d.h. die von der Bevolkerung und Wirtschaft iiber die Umweltsteuer
aufgebrachten Einnahmen werden vom Staat an diese Bereiche jeweils riickerstattet.

Nach den in Kapitel 5 vorgelegten Berechnungen ergibt sich im Jahr 2010 ein Energie-
steueraufkommen von mehr als 200 Mrd. DM, das zur Riickerstattung zur Verfiigung steht.
Auf der Basis der hier angenommenen Mengenbesteuerung und merklicher Energieein-
sparungen im Bereich der privaten Haushalte teilt sich das zusitzliche Steueraufkommen
etwa im Verhiltnis 2:1 auf die beiden Verwendungsgruppen "Produktion" und "private
Haushalte" auf.

Das Energiesteueraufkommen wird stark beeinfluit von Veranderungen beim Energiever-
brauch. Da die bei steigenden Preisen auftretenden Substitutionseffekte nur schwer ab-
schitzbar sind, kann das Energiesteueraufkommen und damit auch das Potential der Riick-
erstattungen nur mit dem Risiko groBer Fehlermargen prognostiziert werden. Der Proze
der Kompensation muf} somit flexibel gestaltbar sein, um die Riickerstattungen an die Hohe
des Steueraufkommens anpassen zu konnen.

Die Kompensation soll mdglichst iiber eine Senkung bestehender Abgaben erfolgen. Die
folgende Ubersicht gibt die Hohe und Struktur der staatlichen Einnahmen wieder. An der
GroBe der einzelnen Einnahmeposten 148t sich der Spielraum ermessen, der bei einer Riick-
erstattung iber diese Einnahmequelle besteht.

Die Kompensation ist wesentlicher Bestandteil des hier erdrterten Konzepts einer 6kologi-
schen Steuerreform; sie ist gesetzlich festzulegen. Einer solchen Festlegung beziiglich der
Verwendung des Energiesteueraufkommens konnte der Haushaltsgrundsatz der Gesamt-
deckung (Non-Affektation) entgegenstehen. Dieser Grundsatz verlangt, daf} alle Einnahmen
unterschiedslos zur Deckung aller Ausgaben dienen (§ 8 Satz 1 Bundeshaushaltsordnung
BHO). Sinn dieser Vorschrift ist es, eine Zweckbindung von Einnahmen zu verhindern, um
damit nicht Aufgabenpriorititen zu implizieren. Sofern jedoch zur Kompensation
zusitzlicher Umweltabgaben bestehende Abgaben gesenkt werden, wird der Handlungs-
spielraum des Staates nicht beriihrt. Das Aufkommen der Umweltabgaben kann dann fiir
die gleichen Zwecke verwendet werden, wie das Aufkommen der im Gegenzug gesenkten
Abgaben.
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Tabelle 4.1-1
Einnahmen des Staates
- 1992 -
Gesamtdeutschland in Mrd. DM

Einnahmen 1 438,31
Steuern 755,36
Indirekte Steuern 390,41
Produktionssteuern 153,12
Nichtabziehbare Umsatzsteuer 200,32
Einfuhrabgaben 31,43
Verwaltungsgebithren der Unternehmen 5,54
Direkte Steuern 364,95
Einkommensteuer 314,17
Korperschaftssteuer 35,94
Sonst. direkte Steuern 14,84
Sozialbeitriige 560,90
Tats#chl. Sozialbeitrige 530,04
Arbeitgeberbeitrige" 245,57
Arbeitnehmerbeitrige" 212,97
Sonstige Beitrige" 71,50
Unterstellte Sozialbeitrige 30,86
Vermogenseinkommen 50,68
Abschreibungen 22,43
Sonstige Einnahmen 48,94

1) Aufteilung geschitzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Fachserie 18, Reihe 1.3. Konten- und Standardtabellen, 1992. Wiesbaden
1993.
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Allein in den Fillen einer Kompensation iiber zusitzliche Ausgaben entsteht die Notwendig-
keit einer Zweckbindung. Das Non-Affektations-Prinzip hat jedoch keinen Verfassungs-
rang'®, Dariiber hinaus erlaubt § 8 Satz 2 BHO ein Abweichen von diesem Grundsatz
durch Gesetz oder Haushaltsplan. Tatsichlich sind die Ausnahmen zahlreich: Bundes-
betriebe und Sondervermégen sind von vornherein aus den 6ffentlichen Haushalten ausge-
gliedert (vgl. auch Art. 110 Abs. 1 Satz 1 GG), ebenso ist die offentliche Sozialver-
sicherung ein eigenstindiger Parafiscus, vielfach wurden und werden besondere
Finanzierungsanstrengungen iiber Sonderfonds abgewickelt, man denke etwa an den La-
stenausgleich oder die Neueinrichtung von Fonds in Folge der Deutschen Einheit; iiber
lange Jahre waren erhebliche Teile des Mineraldlsteueraufkommens gesetzlich fiir Zwecke
des StrafBenbaus und des Aufbaus von kommunaler Verkehrsinfrastruktur gebunden.

Die okologische Steuerreform zielt nicht primédr auf die Erzielung von Finanzierungs-
mitteln ab, sondern auf die Lenkung von Ressourcen. Der Staat soll mit dem Energiesteu-
eraufkommen gerade keine zusitzlichen Aufgaben finanzieren konnen, sondern das Steuer-
aufkommen fiir festgelegte Kompensationszwecke verausgaben miissen. Dies bedeutet, dafl
die Autonomie beziiglich der Mittelverwendung in dieser Hinsicht eingeschrankt werden
muB. Insoweit ist eine Durchbrechung des Non-Affektations-Prinzips notwendig und mit
der Idee von Finanzverfassung und Haushaltsgrundsitzen vereinbar.

4.2. Kriterien der Kompensation

Mit der Riickerstattung des Energiesteueraufkommens werden eine Reihe von Zielen
verfolgt. Sowohl fiir die Unternehmen als auch die privaten Haushalte gilt, daf} sie jeweils
in ihrer Gesamtheit mit der Einfilhrung der Energiesteuer nicht stirker belastet werden
sollen als vorher. Beide Gruppen sollen daher im Umfang des auf sie entfallenden Energie-
steueraufkommens kompensiert werden. Dabei sollen unerwiinschte Verteilungswirkungen
zwischen verschiedenen Haushaltstypen oder eine Gefdhrdung der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft so weit wie moglich vermieden werden. Allerdings diirfen die Kompensations-
maBnahmen die Lenkungsziele einer okologischen Steuerreform nicht konterkarieren!®.

Die Intention der Riickerstattung wird vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit
um das Ziel der Absenkung der Lohnkosten ergidnzt. Den Unternehmen sollen Anreize
gesetzt werden, den Faktor Arbeit in stirkerem Mafle einzusetzen. Die Kompensations-
mafBnahmen fiir den Produktionsbereich sind somit moglichst so auszugestalten, daf die
Arbeitgeber mit geringeren Lohnkosten belastet werden.

Eine aufkommensneutrale Kompensation bedeutet, daB der Staat keine zusédtzlichen Auf-
gaben ibernimmt. Die Operationalisierung der aufkommensneutralen Kompensation wird

103 Stern (1980), S. 1244 f.

104 Es ist allerdings nicht moglich, Verteilungseffekte und Verinderungen der Wettbewerbs-
fahigkeit einzelner Unternehmen vollig zu vermeiden, ohne die Lenkungswirkung zu beeintriachtigen.
Vgl. dazu Kap. 2.3.2 und 2.3.5.
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an dem Indikator der Konstanz der Staatsquote festgemacht'%. Dieses Vorgehen ist al-
lerdings problematisch, denn die Staatsquote ist ein unzureichender Indikator fiir staatliche
Aktivitdten.

Unter Staatsquote - genauer Staatsausgabenquote -wirddas Verhiltnis der Staatsausgaben
zum Bruttosozialprodukt (bzw. Bruttoinlandsprodukt) verstanden. Da der Staatssektor in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung anders abgegrenzt ist als in der Finanzstatistik (hier
z.B. ohne die Sozialversicherung) ergeben sich je nach Abgrenzung unterschiedliche
Niveaus und Entwicklungen. Unabhingig davon ist der Aussagegehalt des Indikators
Staatsquote beziiglich der Aktivitit des Staates fraglich. Staatliches Handeln manifestiert
sich nicht nur in direkten Zahlungsvorgédngen, sondern auch in regulierenden Eingriffen.

Will der Staat im Unternehmensbereich fordernd aktiv werden, so kann er einerseits
direkt an die Unternehmen Transfers zahlen (Subventionen), oder er kann den Unternehmen
Steuervorteile (z.B. Erhéhung der Abschreibung) einrdumen. In beiden Fillen kann das
Unternehmen betragsmiBig die gleiche Begiinstigung erfahren, bezogen auf die Entwicklung
der Staatsquote ergeben sich aber ganz unterschiedliche Effekte. Ceteris paribus erhoht die
Transferzahlung die Staatsquote, das Einrdumen zusétzlicher Abschreibungsmoglichkeiten
148t dagegen die Staatsquote unverdndert. Auch fiir die staatlichen Aktivitdten, die auf die
privaten Haushalte gerichtet sind, gelten diese Uberlegungen. Hier konnen Ziele iiber
direkte Sozialtransfers oder iiber steuerliche Freibetrdge angestrebt werden (beispielsweise
Kindergeldzahlungen versus Kinderfreibetrige).

Eine okologische Steuerreform erhoht die Staatsquote, wenn die iiber die Energiesteuer
erzielten Einnahmen an die Steuerpflichtigen im Wege direkter Zahlungen riickerstattet
werden. Die Autoren des Schweizer Modells versuchen die Erreichung des Ziels "Staats-
quotenneutralitit" dadurch zu retten, daf sie von einem "inhaltlich-funktionellen" und nicht
einem "formal-juristischen” Erfiillen des Kriteriums ausgehen'%. Dieses Argument ist
freilich in der Praxis nicht operational, da die Staatsquote in erster Linie eine statistische
GroBe ist, die nicht beliebig umdefiniert werden kann.

Auch die Aufspaltung der gesamten Staatsausgaben in Realausgaben und Transfer-
ausgaben fiihrt nicht zu einem zuverlédssigen Indikator zur Beurteilung der Staatsaktivititen.
Der Staat hat jederzeit die Moglichkeit, durch Verschiebung der Aktivititen den statisti-
schen Indikator in die gewiinschte Richtung zu trimmen. So bietet z.B. das Umwidmen von
staatlichen Dienstleistungsbereichen zu 6ffentlichen Unternehmen die Chance, den Spiel-
raum fiir neue staatliche Aktivititen zu 6ffnen.

Auf Grund dieser Uberlegungen wird das Kriterium einer Staatsquoten-Neutralitit in
dieser Untersuchung nicht weiter aufrecht gehalten. Da in den politischen Diskussionen die
Staatsquote iiberstrapaziert wurde, ist sie eine sensible Grofe geworden. Fehlinterpretatio-
nen konnen dazu fiihren, daf eine formal nicht zu vermeidende Erh6hung der Staatsquote

105 Mauch/Iten (1992), S. 89f.
106 Mauch/Iten (1992), S. 142.

5 Bach u. a.
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Forderungen einer Reduzierung der iibrigen staatlichen Aufgaben nach sich ziehen. Um
dieses zu vermeiden, wird stattdessen auf die von v. Weizsicker und Jesinghaus angespro-
chene Aufkommensneutralitit zuriickgegriffen'’. Mit einer 6kologischen Steuerreform
sollen keine zusitzlichen Belastungen geschaffen werden, sondern in erster Linie Lenkungs-
funktionen wahrgenommen werden:

Unter Aufkommensneutralitdt wird verstanden, daf der Staat sich tiber die Energiesteuer
keine neuen Einnahmequellen eréffnet, um zusitzlich weitere Aufgaben, die nicht Bestand-
teil der 6kologischen Steuerreform sind, zu finanzieren. Damit dieses Ziel erreicht werden
kann, muf} an anderen Stellen kompensiert werden. Der saldierte Gesamtbetrag, den die
Bevolkerung und die Unternehmen aufzubringen haben, soll durch die Einfiihrung der
Energiesteuer nicht steigen.

Die Aufkommensneutralitit sollte jeweils fiir die Bereiche Unternehmen und private
Haushalte gewihrleistet werden. Einzelne Haushalte und Unternehmen erfahren, je nach-
dem, inwieweit sie ihren Energieverbrauch anpassen, Be- oder Entlastungen.

4.3. Kompensationsmodelle
4.3.1. Unternehmensbereich

Mit der Kompensation im Unternehmensbereich wird angestrebt, die Kosten fiir den
Faktor Arbeit zu senken. Die geringeren Lohnkosten sollen fiir den Unternehmer einen
Anreiz setzen, den Faktor Arbeit vermehrt einzusetzen. Gesamtwirtschaftlich soll damit ein
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit geleistet werden. Die Lohnkosten setzen sich fiir
den Arbeitgeber aus dem Bruttolohn, den Arbeitgeberbetrdgen zur Sozialversicherung und
sonstigen Arbeitgeberleistungen (z.B. betriebliche Altersversorgung, Urlaubsgeld) zusam-
men. Fiir eine Kompensation bieten sich somit diese Komponenten an. Dabei ist allerdings
darauf zu achten, daB fiir die Arbeitnehmer die Hohe der Einkiinfte bzw. der sozialen
Absicherung unverindert bleibt.

4.3.1.1. Senkung der Lohn- und Einkommensteuer

Als Ersatz fiir die hohere Belastung der Unternehmen durch die Energiesteuern konnte
den Tarifpartnern durch eine Senkung von Lohn- und Einkommensteuer die Moglichkeit
geboten werden, den Bruttolohn fiir die Beschiftigten bei unverdndertem Nettolohn zu
senken. Die Gesamtkosten fiir die Produktion blieben dann im Durchschnitt unverindert.
Um den Arbeitnehmern unverdnderte Nettoeinkiinfte zu gewéhren, wiirde der Staat die
Lohn- und Einkommensteuer senken. Die Arbeitnehmer bezdgen somit Bruttoeinkiinfte in
geringerer Hoéhe bei unverinderten Nettoeinkiinften.

107 vgl. v. Weizsicker et al. (1992), S. 28.
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Eine derartige Kompensation erfordert erhebliche Verinderungen des bestehenden Steuer-
und Sozialversicherungssystems. Mit der Besteuerung der Einkommen wird unter anderem
das Ziel der Umverteilung des Einkommens, d.h. der Korrektur der Markteinkommen
verfolgt. Eine Absenkung der Lohn- und Einkommensteuer fiir Arbeitseinkommen fiihrt zu
einer Aufhebung der Gleichbehandlung aller Einkommensarten bei der Einkommensteuer.
Wiirde die Absenkung der Lohn- und Einkommensteuer aber fiir alle Einkommensarten
gelten, so wiirden auch Einkommensarten begiinstigt, die nicht als Arbeitseinkommen
anzusehen sind, z.B. Einkiinfte aus Vermogen. Eine Steuer- und Bruttolohnsenkung, die
zu einer vollen Kompensation der Unternehmen fiihrt, wiirde daher weitere Gruppen begiin-
stigen und zu einem hoheren Steuerausfall fithren.

Die sonstigen Einkiinfte, die nicht auf unselbsténdiger Arbeit beruhen und daher nicht
begiinstigt werden sollen, miiiten weiterhin nach dem alten Verfahren besteuert werden.
Um eine Gleichbehandlung der lohn- und einkommensteuerlich beglinstigten Arbeitsein-
kommen und der sonstigen Einkiinfte zu erreichen, diirften bei der Giiltigkeit eines pro-
gressiv verlaufenden Steuertarifs aufwendige Berechnungsverfahren notwendig werden.
Tarifverhandlungen iiber die Lohnsteigerungen setzen bisher nur am Bruttolohn an. Dieser
wiire aber jetzt herabgesetzt. Offen ist, welche Bemessungsgrundlage dann fiir die Lohnver-
handlungen genommen wiirde; eine neue hypothetische BruttogroBe oder die Nettolohn-
groBe? Ein Orientieren am Nettolohn wiirde die Umverteilungsfunktion der progressiv
gestalteten Einkommensteuer aufheben, denn in der Nettogrofe kommen - im Gegensatz
zur Bruttogrofie des Lohnes - bereits soziale Tatbestinde zum Tragen.

Hinzu kdmen die Probleme, die die Aufhebung des Bruttolohns als Bemessungsgrundlage
im Alterssicherungsbereich verursacht. Die Bestimmung der Hohe der Renten und der
Pensionen (nicht der Anpassung) orientiert sich am individuell verdienten Bruttolohn. Ein
Umsteigen auf Nettogrofen vermischt die Entlohnung fiir eine Téatigkeit mit sozialen
Faktoren (Familienstand, Zahl der Kinder), die nach der bestehenden Systematik die Hohe
der Transfers nicht beeinflussen sollen. Ein Absenken der Bruttolohne und ein Ausgleich
iiber verminderte Lohnsteuer erscheint daher ohne grundlegende Anderungen des gesamten
Steuer- und Absicherungssystems nicht méglich zu sein.

4.3.1.2. Kompensation der Arbeitgeberbeitrige

Die zweite Moglichkeit, die Lohnkosten fiir den Arbeitgeber zu erméBigen, besteht darin,
die gesetzlich festgeschriebenen Lohnbestandteile zu senken. Zu nennen sind in diesem Zu-
sammenhang die Beitrige des Arbeitgebers zur Sozialversicherung (Renten-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung). Diese Verringerung kann direkt durch Senkung der Beitrags-
zahlungen oder indirekt durch Riickerstattung eines Teils der Beitragszahlungen erfolgen.

4.3.1.2.1. Direkte Reduzierung

Eine direkte Reduzierung konnte so ausgestaltet werden, da3 das Volumen der zu zahlen-
den Arbeitgeberbeitrige Jahr fiir Jahr neu festgesetzt wird. Die gesetzliche Bestimmung,

5*
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daf} die Beitrige zur Sozialversicherung (bis auf Ausnahmen) je zur Halfte von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern zu zahlen sind, miifite aufgehoben werden. Das Gesamtvolumen
der "Arbeitgeberbeitrige" konnte iiber die heute bestehende Relation von Arbeitgeber- zu
Arbeitnehmerbeitragen (1,15:1,0) bestimmt werden. Der auf die Unternehmen entfallende
Kompensationsbetrag der Energiesteuer wire dann von den so bestimmten " Arbeitgeberbei-
tragen" abzuziehen. Der Restbetrag wiirde auf die Arbeitgeber entsprechend der beitrags-
pflichtigen Lohnsumme umgelegt.

Da der Staat auch zu den "produzierenden” Institutionen gehort und dessen Arbeitskosten
ebenfalls gesenkt werden sollen, miissen die Gehaltszahlungen an die Beschiftigten im
offentlichen Dienst beriicksichtigt werden. Unproblematisch ist dies bei den Angestellten
und Arbeitern. Da die Beamten nicht sozialversicherungspflichtig sind, kann der Staat als
Arbeitgeber hier nicht iiber Arbeitgeberbeitrige entlastet werden. Allerdings konnen die
Aufwendungen, die den Sozialbeitrédgen vergleichbar sind, kompensiert werden.

Inder volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden Bestandteile der Beamtenbesoldung,
die der Staat fiir die Gesundheitsleistungen bzw. spétere Pensionen aufzubringen hat, als
unterstellte Beitrage verbucht. Diese miifiten fiir eine umfassende Kompensation in unter-
stellte Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitridge gesplittet und indie oben skizzierte Rechnung
einbezogen werden.

Ist somit gewdhrleistet, dafl die Arbeitgeber entlastet werden, muf sichergestellt werden,
dafl bei den Sozialversicherungstragern bzw. dem Staat keine Einnahmen ausfallen. Die
entfallenden Arbeitgeberbeitrage miissen durch die Mehreinnahmen der Energiesteuer
ersetzt werden.

Fiir die einzelnen Zweige der Sozialversicherung ist die Pflicht zur Mitgliedschaft unter-
schiedlich geregelt. Fiir die Rentenversicherung und die Arbeitslosenversicherung gilt eine
Versicherungspflicht fiir unselbstindig Beschiftigte; beitragspflichtig ist das Bruttoentgelt
bis zur Beitragsbemessungsgrenze. In der gesetzlichen Krankenversicherung endet die
Versicherungspflicht mit dem Erreichen der Beitragsbemessungsgrenze. Abhingig Beschaf-
tigte mit hoheren Bruttoentgelten konnen sich dann bei einer privaten Krankenversicherung
(oder gar nicht) fiir das Risiko der Krankenkosten versichern. Der Kreis der in der
gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Beschiftigten ist daher kleiner als bei der
Renten- und Arbeitslosenversicherung.

Die Uberweisung der entfallenen Arbeitgeberbeitrige an die gesetzlichen und privaten
Krankenversicherungen diirfte einen groBeren Verwaltungsaufwand nach sich ziehen als bei
den Rentenversicherungstragern. Bei den Krankenkassen sind die Vielzahl der Tarife, die
Fluktuation zwischen den Kassen und die Privatversicherten zu beriicksichtigen. In diesen
Fillen zahlt der Arbeitgeber den Arbeitgeberbeitrag an den Beschiftigten aus, der wiederum
den Gesamtbeitrag an seine Kasse iiberweist. Hier miifite somit eine Erstattung iiber den
Arbeitgeber stattfinden. Es wird daher vorgeschlagen, in den ersten Jahren allein die
Rentenversicherungstriger einzubeziehen; andie anderen Sozialversicherungstriger werden
die Arbeitgeberbeitrige in gewohnter Weise weitergezahlt. An die Rentenversicherungs-
trager wurden 1992 Arbeitgeberbeitrage in Hoéhe von gut 110 Mrd. DM gezahlt. Bei jahr-
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lichen Steigerungsraten des Energiesteuersatzes von 7 vH kann mindestens 10 Jahre auf
diesem Weg kompensiert werden'®®. Wegen der bereits in Kraft getretenen bzw. sich
abzeichnenden Beitragssatzsteigerungen im Alterssicherungsbereich werden diese Zeit-
spannen noch linger ausfallen. Nach dem Ausschopfen dieses Spielraumes miiten die
Kompensationen auf die iibrigen Sozialversicherungstriger ausgedehnt werden.

Verwaltungs- und gesetzestechnisch diirfte die vorrangige Einbeziehung der Rentenver-
sicherungstréger dadurch unterstiitzt werden, da8 nur diese Trager regelmiBig Bundeszah-
lungen erhalten. Die Triger der gesetzlichen Krankenversicherung miissen ihren Haushalt
iber Beitragseinnahmen ausgleichen, die Bundesanstalt fiir Arbeit im Prinzip auch, hat
allerdings den Anspruch auf Ausgleich eines anfallendes Defizits.

Ein saldiertes Staatskonto, d.h. ein Konto, in dem die Zahlungsvorginge zwischen den
einzelnen staatlichen Tridgern (z.B. Gebietskorperschaften und Sozialversicherung) nicht
erscheinen, weist bei der oben dargestellten direkten Reduzierung keine Verinderung der
Staatsquote auf.

4.3.1.2.2. Indirekte Reduzierung

Wird dagegen der Weg der Erstattung der Arbeitgeberbeitrage (indirekte Reduzierung)
gewihlt, kommt es statistisch zu einer Ausweitung des Staatshaushaltes. Bei dieser Moglich-
keit der Kompensation zahlt der Arbeitgeber wie bisher seine Beitrige, er erhilt aber einen
Teil der gezahlten Beitrdge aus dem Aufkommen der Energiesteuer zuriickerstattet. Der
Riickerstattungsbetrag konnte analog zu den oben angestellten Uberlegungen ein von Jahr
zu Jahr angepafiter Teil der Arbeitgeberbeitrage sein.

Dieses Verfahren diirfte verwaltungstechnisch sehr aufwendig sein, da die die Riickerstat-
tung vornehmende Steuerbehdrde Informationen bendétigt, die sie fiir diesen Zweck sam-
meln, aufbereiten und evtl. iberpriifen muB. Um hier eine praktikable Losung zu erreichen,
wire zu iberlegen, ob der gesetzlichen Krankenversicherung, die fiir das Abfiihren der
Sozialversicherungsbeitrage zustindig ist, nicht auch - gegen Kostenerstattung - die
Riickerstattung von der Steuerbehorde iibertragen werden sollte. Nachteilig diirfte auch zu
bewerten sein, daf die Arbeitgeber in der ersten Stufe die vollen Arbeitgeberbeitrige zahlen
miissen. Eine Entlastung erfahren sie erst in der zweiten Stufe. Gerade die Diskussion um
die steuerliche Belastung der Unternehmen zeigt, da8 Mainahmen, die zusammengehéren,
nicht immer als Einheit gesehen werden. Geklagt wird iiber die hohe steuerliche Belastung
anhand der marginalen Steuerquoten, aufien vor bleiben die Abschreibungsméglichkeiten
bzw. Investitionszuschiisse.

108 ygl. Tab. 5.44.
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4.3.1.3. Kompensation freiwilliger Arbeitgeberleistungen

Bestandteil der Lohnkosten sind auch Leistungen, zu denen sich der Arbeitgeber entwe-
der durch betriebliche Vereinbarungen oder einseitige Erkldrung verpflichtet hat. Von
Unternehmen zu Unternehmen und von Branche zu Branche fallen diese Arbeitgeberlei-
stungen unterschiedlich hoch aus. Wenn von seiten des Unternehmens Interesse besteht,
diese Leistungen zu senken, dann sollte dies durch Kiindigung der entsprechenden Verein-
barungen geschehen. Eine Entlastung einiger Unternehmen durch Steuermittel, die von allen
aufzubringen sind, ist verteilungspolitisch nicht zu rechtfertigen.

4.3.2. Kompensation im Bereich des privaten Verbrauchs

Zu knapp einem Drittel wird die Energie von den privaten Haushalten verbraucht.
Dementsprechend entfillt auch ein knappes Drittel der zusitzlichen Energiesteuer auf sie;
um diesen Teil des Steueraufkommens sind sie an anderer Stelle zu entlasten.

Der Energieverbrauch je Kopf wird in der Regel mit der Zahl der Haushaltsmitglieder
sinken. Je nach Haushalt anfallende Energieverbriauche, wie z.B. Heizung oder Fahrtkosten,
filhren mit zunehmender Zahl der Haushaltspersonen zu geringeren Pro-Kopf-Aufwendun-
gen. Eine Kompensation im Bereich der privaten Haushalte kann an dem durchschnittlichen
Pro-Kopf-Energieverbrauch iiber alle Haushalte oder an den nach Haushaltsgrofien berech-
neten jeweiligen Pro-Kopf-Durchschnitten ansetzen. In jedem Fall ergibt sich fiir die
Haushalte, die pro Kopf mehr Energie verbrauchen, als dies im jeweiligen Durchschnitts-
haushalt der Fall ist, eine Kompensationszahlung, die ihren Energiesteueraufwand nicht
ausgleicht. Umgekehrt profitieren die Haushalte, deren Pro-Kopf-Verbrauch geringer
ausfillt als beim "Durchschnittshaushalt”.

Wird als Bemessungsgrundlage fiir die Kompensationszahlung der durchschnittliche Pro-
Kopf-Energieverbrauch verwendet, dann werden die Haushalte mit einem hoheren Pro-
Kopf-Verbrauch - besonders die Ein- und Zweipersonenhaushalte - motiviert, in einen
grofieren Haushaltsverbund zu wechseln. Eine solche Beeinflussung der Haushaltsstruktur
unterbleibt, wenn als Bemessungsgrundlage der Kompensation die Pro-Kopf-Durchschnitte
jeweils gleich groBer Haushalte gewihlt werden. Dann ergibt sich nur der Anreiz, den
durchschnittlichen Verbrauch dieser Haushaltsgruppe zu unterschreiten.

4.3.2.1. Kompensation iiber die Einkommensteuer

Eine Méglichkeit der Riickerstattung der Betrige, die die privaten Haushalte im Rahmen
der Energiebesteuerung zu leisten haben, liegt in der Veranderung des Einkommensteuerta-
rifs. Dabei wiirde die Riickerstattung in schon bestehende Besteuerungen integriert und zu
keinem Anstieg des Staatshaushalts fiihren.

Die Anderungen des Einkommensteuertarifs konnen sich auf die Erhéhung des Grund-
freibetrages - des sogenannten Existenzminimums - in der Einkommensteuer oder auf eine
Verschiebung des tibrigen Tarifverlaufs beschrinken, oder den gesamten Tarif umfassen.
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Die Kompensation iiber eine Erhohung des Grundfreibetrages weist massive soziale
Nachteile auf. Erstens kommen nur die Haushalte in den Genu8 einer Riickerstattung, die
auch tatsichlich eine Einkommensteuer zahlen. Ohne Riickerstattung verbleiben die
Haushalte, die nur Transfers beziehen und faktisch keine Steuern zahlen, und die Haushalte,
die zwar ein steuerpflichtiges Einkommen beziehen, aber die Hohe des Grundfreibetrages
nicht iberschreiten. Zweitens steigt der Riickerstattungsbetrag mit der Hohe des
Einkommens und fiihrt damit zu unerwiinschten Umverteilungswirkungen.

Das Resultat einer Erhohung des Grundfreibetrages wire, dal Rentner-, Arbeitslosen-
und Geringverdienerhaushalte durch die Energiesteuer belastet werden, aber keine Entla-
stung erfahren. Haushalte mit hoherem Einkommen dagegen wiirden wegen des progressi-
ven Steuertarifs und der regressiven Belastung durch die Energiesteuer stirker entlastet als
belastet, konnten also ihre Einkommensposition absolut noch verbessern - und dies ohne
eine Veridnderung ihres Energieverbrauchs. Dieses Problem wird sich in absehbarer Zeit
noch verschirfen, da nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts eine Aus-
dehnung des Grundfreibetrages notwendig ist.

Selbst wenn sich diese sozialen Nachteile durch ergianzende Zahlungen von Absolutbetra-
gen ausgleichen liefen, blieben eine Reihe von weiteren Nachteilen: Viele soziale Transfers
sind der Hohe nach an friiher erzielte Nettoeinkommen gekniipft. Dies gilt z.B. fiir das
Krankengeld, das Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe. Da bei einer Erhohung des
Grundfreibetrages das Nettoeinkommen steigt, nehmen auch die daran gekniipften Transfers
zu. Diese Erhohung der Transfers lieBe sich als ein Teil der Riickerstattung interpretieren.
Allerdings miifiten dann den einzelnen Trigern diese zusitzlichen Transferzahlungen aus
dem Energiesteueraufkommen erstattet werden. Andernfalls hétten die versicherungspflichti-
gen Arbeitnehmer iiber ihre Beitragszahlung fiir die Riickerstattung aufzukommen. Die
Berechnung und Verteilung der Riickerstattungsbetrige, die sich aus der Erhohung des
Grundfreibetrages fiir die Zahlstellen der Transfers ableiten, diirfte nicht durchfiihrbar sein.

Die Haupteinwinde gegen eine Kompensation iiber eine Erh6hung des Grundfreibetrages
gelten auch gegen andere Tarifinderungen. Vor allem die Tatsache, daB} viele Haushalte
iberhaupt nicht von einer Tarifinderung betroffen sein werden, da sie mit ihren Einkiinften
unterhalb des Grundfreibetrages bleiben, 1dBt diese Kompensationsmoglichkeit scheitern.

4.3.2.2. Kompensation iiber verringerte Arbeitnehmerbeitragssiitze

Auch eine Riickerstattung liber abgesenkte Beitragssitze zur Sozialversicherung kanndem
Kriterium der Verteilungsneutralitdt nicht geniigen. Ebenso wie bei einer Losung iiber eine
Anhebung des steuerlichen Grundfreibetrages wird nur ein Teil der privaten Haushalte
erreicht, namlich diejenigen, in denen ein Mitglied sozialversicherungspflichtig beschftigt
ist. Keine Riickerstattung erhalten also Selbstindigen-, Beamten-, Rentner- und sonstige
Transferempfangerhaushalte. Zudem besteht nicht die Moglichkeit, die Hohe der Riick-
erstattung an den durchschnittlichen Energiebedarf bzw. -verbrauch zu koppeln. Haushalte
mit gleichem Einkommen erhalten eine Erstattung in gleicher Hohe, unabhéngig von der
Zahl der Haushaltsmitglieder und damit ihrem Energieverbrauch bzw. -bedarf. Hinzu
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kommt, daB nur die Einkommensbestandteile des Haushalts, die auf einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung basieren, beriicksichtigt werden.

Analog zu dem Modell der Riickerstattung der Arbeitgeberbeitrige (vgl. Kapitel 4.3.1.2)
besteht die Moglichkeit einer direkten oder indirekten Erstattung. Die dort skizzierten
Probleme sind auf die hier angesprochene Losung von verringerten Arbeitnehmerbeitragen
iibertragbar. Vor allem ist auf das Problem zu verweisen, daf} die Sozialversicherungstriger
an die ihnen an sich zustehenden Finanzmittel gelangen miissen. Dies betrifft sowohl die
Bestimmung der Hohe als auch die der Verteilung an die einzelnen Tréger.

4.3.2.3. Kompensation iiber eine Absenkung des Mehrwertsteuersatzes

Bei dieser Kompensationsvariante wird das Mehrwertsteueraufkommen um den Betrag
gesenkt, um den die zusétzliche Energiesteuer wichst. Steuerungsinstrument ist der Mehr-
wertsteuersatz.

Ein derartiges Verfahren hat den Vorteil, da8 sowohl die Besteuerung als auch die Er-
stattung an eine Verbrauchsgrofe ankniipfen, somit die Bestimmungsfaktoren wie z.B. die
Haushaltsgrofie und der zu realisierende Bedarf bei beiden eine Rolle spielen. Auierdem
fallen keine nennenswerten zusitzlichen Verwaltungskosten an.

1992 wurden in der gesamten Bundesrepublik iiber die Mehrwertsteuer 200 Mrd. DM
aufgebracht. Dieses Volumen bietet also geniigend Spielraum fiir eine Riickerstattung.
Allerdings wird fiir die EU-Lédnder eine Harmonisierung der Mehrwertsteuersitze ange-
strebt. Zu diesem Zweck gelten seit Anfgang 1993 Untergrenzen fiir den Normalsatz und
den ermiBigten Satz. Die Bundesrepublik Deutschland liegt mit ihrem Mehrwertsteuersatz
von derzeit 15 vH an der Untergrenze des zuldssigen Spektrums. Hingegen konnte der
ermaBigte Steuersatz von derzeit 7 vH um hochstens 2 Prozentpunkte gesenkt werden. Der
Entlastungsspielraum betragt nur 7,5 Mrd. DM (1992).

Ein Absenken des Mehrwertsteuersatzes im notwendigen Umfang ist mit diesen Beschliis-
sen nicht kompatibel. Sollte die Bundesrepublik Deutschland die zusitzliche Energiesteuer
und die sich daran kniipfende Erstattung allein einfiihren, dann bleibt ihr bei den bestehen-
den Regelungen nicht die Moglichkeit, langfristig auf die Verringerung des Mehrwert-
steuersatzes zu setzen. Sollten allerdings die anderen EU-Lénder eine 6kologische Steuerre-
form mittragen, dann wire eine EU-weite Kompensation iiber die Mehrwertsteuer moglich
und wiirde als die Kompensationsvariante mit den vorteilhaftesten Verteilungswirkungen
und dem geringsten administrativen Aufwand angesehen.

4.3.2.4. Kompensation iiber Bonuszahlungen

Die oben angefiihrten Uberlegungen zeigen, da8 eine in das bestehende Steuer- und Ab-
gabensystem integrierte Riickerstattung an die privaten Haushalte bei Beachtung der zu
beriicksichtigenden Kriterien gegenwirtig kaum mdglich ist. Entweder wird die soziale
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Verteilungssymmetrie verletzt oder der notwendige kontinuierliche ZufluB der Einnahmen
der Sozialversicherungstriager ist nicht gewihrleistet.

Vorgeschlagen wird daher eine direkte Riickzahlung (Oko-Bonus). Da diese Bonusrege-
lung nicht durch Steuer- oder Sozialgesetze eingeengt ist, kann sie entsprechend den
aufgestellten Zielkriterien ausgestaltet werden. Statistisch fiihrt sie jedoch zu einer Erho-
hung der Staatsausgaben und somit der Staatsquote.

Diese Riickerstattung konnte mit einer eventuell anfallenden Steuerschuld aufgerechnet
werden. Dies hat zwar einerseits den Vorteil, dal der Staatshaushalt in geringerem Maf
ausgeweitet wird, aber andererseits den Nachteil, daB sich die Einbezichung aller Personen
schwieriger gestaltet. Im Prinzip muB fiir jede Person iiberpriift werden, ob der Oko-Bonus
mit der Steuerschuld aufgerechnet wurde oder ob eine (Rest-)Auszahlung zu erfolgen hat.
Eine vergleichbare Regelung wird bei der Auszahlung des Kindergeldzuschlages durch-
gefiihrt. Erziehungsberechtigte, die den steuerlichen Kinderfreibetrag nicht oder nur
teilweise ausschopfen, da sie liber keine oder zu niedrige steuerpflichtige Einkiinfte
verfiigen, miissen die ihnen entgehende steuerliche Begiinstigung als absoluten Auszahlbe-
trag beantragen. Fraglich ist, ob diese Uberpriifung administrativ einfacher zu gestalten ist,
als eine direkte Auszahlung an alle Personen. Basis einer direkten Auszahlung konnte das
Einwohnermelderegister sein.

Eine Bonusregelung kann am durchschnittlichen Pro-Kopf-Energieverbrauch ansetzen und
auch soziale Gesichtspunkte beriicksichtigen. Pro-Kopf-Riickerstattungen kdnnen in Form
gleich hoher Pro-Kopf-Betrige oder als Pro-Kopf-Betrdge, die nach der Stellung im
Haushalt gestaffelt sind, ausgestaltet werden. Da der Verbrauch von Personen, die zu-
sammen in einem Haushalt leben, geringer ist, als wenn diese jeweils einen eigenen
Haushalt fiihren, ist es liberlegenswert, eine Staffelung der Riickerstattung vorzunehmen.
Auf solche Weise wird ein gesellschaftlich akzeptierter relativer Energiebedarf definiert.
Diese Regelung entspricht der Bestimmung der Unterstiitzungszahlungen bei der Sozialhilfe.
Dort gilt fiir den Haushaltsvorstand der Faktor 1,0 und fiir die weiteren Haushaltsmit-
glieder, je nach Alter, ein Faktor zwischen 0,5 und 0,9. Solange keine speziellen Unter-
suchungen iiber die Bemessung des Pro-Kopf-Energieverbrauchs existieren, konnte auf die
Aquivalenzskala der Sozialhilfe zuriickgegriffen werden.

Das zur Riickerstattung an die privaten Haushalte zur Verfiigung stehende Gesamt-
volumen wiirde entweder durch die Zahl der Kopfe (gleiche pro-Kopf-Betrige) oder durch
die mit den Aquivalenzfaktoren multiplizierte Kopfzahl dividiert.

Personen bzw. Haushalte, die mehr Energie verbrauchen als der Durchschnitt, werden
somit insgesamt belastet; Personen bzw. Haushalte, die weniger als der Durchschnitt an
Energie verwenden, werden insgesamt entlastet; damit besteht der Anreiz zu geringerem
Energieverbrauch.

Zu diskutieren ist, mit welcher Art der Bestimmung des Pro-Kopf-Erstattungsbetrages
der grofite Anreiz zur Energieeinsparung ausgelost wird. Ein gleich hoher Betrag fiir alle
Personen bedeutet, daf§ der Betrag je Haushaltsvorstand geringer ist als im Modell mit
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Aquivalenzbetrigen. Besonders auf Einpersonenhaushalte wird dann der 6konomische
Druck ausgeiibt, Energie zu sparen. Teurer wird es, allein zu wohnen bzw. allein ein Auto
Zu nutzen.

4.4. Fazit

Die Erorterung verschiedener Riickerstattungsmodelle zeigt, daf eine Integration der Er-
stattung in das bestehende Steuer- und Abgabensystem nicht ohne Komplikationen moglich
ist. Die Nachteile der einzelnen Modelle sind gegeneinander abzuwigen. In dieser Unter-
suchung wird dafiir plddiert, die Erstattung an die Unternechmen iber eine Senkung der
Arbeitgeberbeitrage, die an private Haushalte iiber die Zahlung von Boni vorzunehmen.

Die Riickerstattung administrativ zu bewiltigen, wird nicht einfach sein. Eine einfache
Aufrechnung gegen anderweitig zu zahlende Betrége ist im Bereich der privaten Haushalte
bei den gegenwirtigen europdischen Rechtsverhaltnissen nicht moglich. Diese verhindern
die Umsetzung der vorzuziehenden Kompensationsvariante der Absenkung des Mehrwert-
steuersatzes. Die Kompensation fiir den verteuerten privaten Verbrauch muB so ausgestaltet
werden, daB alle Personen erfalt werden, ein Mifbrauch aber erschwert wird. Sinnvoll
wird es sein, die Riickerstattung bei der Steuerbehorde anzusiedeln. Dies bietet auch die
Maoglichkeit, die Riickerstattung mit einer eventuell bestehenden Steuerschuld aufzurechnen.



5. Die energiewirtschaftliche Entwicklung:
Referenz- und Steuerszenarien

5.1. Einleitung

Im folgenden sollen GroBenordnungen fiir die quantitativen Effekte der Energiesteuer auf
den gesamtwirtschaftlichen Energieverbrauch bestimmt und das Energiesteueraufkommen
geschitzt werden!®. Eine Untersuchung der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen einer
Energiesteuer kann nicht ohne entsprechende Annahmen iiber die wirtschaftliche und
technische Entwicklung auskommen. Im Rahmen dieser Studie wird jedoch keine eigen-
standige Prognose vorgenommen. Die Annahmen zum Trend der gesamtwirtschaftlichen,
sektoralen und strukturellen Entwicklung (Referenz-Szenario), zu den demographischen
Ausgangsdaten, technischen und technologischen Faktoren (beispielsweise Energieintensita-
ten der Produktion), zur Verfiigbarkeit von Energietrdgern und zur energietrigerbezogenen
Struktur der Energieversorgung sowie zur Hohe der Inflationsraten, der Mehrwertsteuersit-
ze und der Sitze der speziellen Verbrauchsteuern orientieren sich hauptséchlich an Studien
von Prognos'!? und der Enquéte-Kommission "Schutz der Erdatmosphire” des 12. Deut-
schen Bundestages. Die Annahmen sind in den jeweiligen Studien ausfiihrlich erldutert
worden. Die Prognos-Studie ist die jiingste der in mehrjéhrigem Abstand vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft in Auftrag gegebenen Arbeiten zur kiinftigen energiewirtschaftlichen
Entwicklung. Sie wird trotz einiger analytischer Schwichen und bereits erkennbarer
Fehleinschitzungen, insbesondere infolge der schnellen Verdnderungen der 6konomischen
Rahmenbedingungen, mangels zuverldssigerer Quellen nach wie vor allgemein als Diskus-
sionsgrundlage und Bezugssystem verwendet. Zur Aktualisierung wurde u.a. auf eine
jingere Studie von Prognos aus dem Jahr 1993 zuriickgegriffen, die sich vor allem durch
eine weitaus weniger optimistische Schitzung der okonomischen Entwicklungslinien
auszeichnet!!!.

Die Hohe des Energieverbrauchs wird einerseits von Niveau und Struktur der wirt-
schaftlichen Aktivititen, andererseits von den Méglichkeiten einer effizienten Erzeugung
und Nutzung von Energie in den einzelnen Sektoren determiniert. Mittel- und langfristig
bestimmen auch Faktoren wie technischer Fortschritt, proze- und energietechnische Ver-

109 Umgekehrt konnte auch gefordert werden, die Hohe einer Energiesteuer zu bestimmen, die
erforderlich ist, um ein bestimmtes Energieverbrauchsniveau bzw. Einsparungen zu realisieren. Eine
derartige Vorgehensweise ist aufgrund der komplexen Wirkungszusammenhinge jedoch mit Proble-
men behaftet, die sich im Rahmen des Gutachtens nicht 16sen lassen.

110 ygl. Prognos (1991).

11 vgl. Prognos (1993).
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anderungen, Nachfragestrukturen und Reinvestitionszyklen die absoluten und spezifischen
Verbrauchswerte. In die Auspriagung dieser Faktoren flieen Erfahrungen und Erwartungen
iber die Entwicklung der energiewirtschaftlichen Eckdaten ein, beispielsweise Preis- und
Angebotsveranderungen. Dauerhafte Produktionseinbriiche, wie sie seit der deutschen Ver-
einigung in Ostdeutschland zu beobachten sind, fiihren zu einer Reduktion des gesamtwirt-
schaftlichen Energieverbrauchs und damit der CO,-Emissionen. Kurzfristig konnen konjunk-
turell bedingte Besonderheiten auftreten. Auch ein exogener Nachfrageschock oder ein
sprungartiger Anstieg der Energiepreise kann zum Riickgang des absoluten Verbrauchs
fithren, wihrend gleichzeitig die spezifischen Verbrauchswerte steigen.

Ursachen und Wirkungen der energiewirtschaftlichen Entwicklung stehen in einem kom-
plexen Zusammenhang teils induzierter, teils autonomer Einfliisse. Eine isolierte Identifizie-
rung und Quantifizierung der Wirkung einzelner Determinanten kann nur mit hohem Auf-
wand vorgenommen werden. Das breite Spektrum der Resultate und Fehleinschitzungen
der bisherigen empirischen und modelltheoretischen Analysen zu den Bestimmungsgréfen
und der Entwicklung der Energienachfrage zeigt dies sehr eindringlich. Empirisch
vergleichsweise eindeutig ist der Trend der Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch, ohne da damit schon die Ursachen dieses Phinomens bestimmt sind.

Eine besondere Schwierigkeit stellt die Abschidtzung der Wirkungen der Energiesteuer
auf die Entwicklung des Energieverbrauchs dar. Es ist nur bedingt méglich, den Einflu8}
einer Energiesteuer aus der Gesamtmenge der Determinanten des Energieverbrauchs zu
isolieren.

Bereits im Referenz-Szenario kommt es zu einer erheblichen Verminderung der energie-
und rohstoffintensiven Grundstoffindustrien. Die Einfithrung der Energiesteuer wird diesen
Prozef} des Strukturwandels verstirken. Die Auswirkungen dieses Strukturwandels kénnen
bei den Schitzungen hier nicht beriicksichtigt werden. Die Berechnungen stiitzen sich
vielmehr im wesentlichen auf die Verédnderung der spezifischen Verbrauchswerte. Gemessen
an den technischen und wirtschaftlichen Mdoglichkeiten handelt es sich um eine vorsichtige
Schitzung der Wirkungen einer Energiesteuer. Dieser Ansatz erscheint mit Blick auf den
relativ kurzen Wirkungszeitraum des Steuer-Szenarios (10 bis 15 Jahre), dem dabei nur
allmihlichen Ansteigen der Energiepreise, verbunden mit den vielfaltigen Hemmnissen bei
der Umsetzung von Potentialen der Energieeinsparung und Energietragersubstitution ange-
messen. Zugleich wurden Bereiche identifiziert, in denen die Marktstruktur die volle
Entfaltung der Wirkung der Energiesteuer verhindert. An solchen Stellen miissen die
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen iiberdacht und flankierende Mafnahmen
eingesetzt werden.

Fiir die Einschédtzung der wirtschaftlichen und technischen Einsparpotentiale wurden vor
allem die Studien fiir die Enquéte-Kommission des 11. Deutschen Bundestages "Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphire”!!? herangezogen. Hierauf aufbauend wurden fiir die

112 ygl. Enquéte (1990).
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einzelnen Sektoren Verbrauchswerte ermittelt, die im Falle der Einfiihrung einer Energie-
steuer zu erwarten sind (Abschnitt 5.3). Nur teilweise lagen bereits vorldufige Ergebnisse
des Studienprogramms "Energie" der Enquéte-Kommission des 12. Deutschen Bundestages
"Schutz der Erdatmosphire” sowie des umfangreichen Forschungsprojektes IKARUS
(Instrumente fiir Klimagasreduktionsstrategien) des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie vor. Von diesen beiden Forschungsvorhaben sind im Laufe des Jahres um-
fassende und detaillierte Aussagen iiber die technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten
und Auswirkungen einer umweltschonenderen Energieversorgung fiir Deutschland zu
erwarten.

Auf langere Sicht konnen erneuerbare Energien in vielfaltigen Anwendungsformen einen
wichtigen Beitrag zur umweltfreundlichen Energieversorgung auch in Deutschland leisten.
Die Energiesteuer trdgt durch die Verteuerung der konventionellen Energietriger bereits
im Betrachtungszeitraum bis 2010 dazu bei, erneuerbare Energieformen an die Schwelle
zur Wirtschaftlichkeit zu fiihren. Allerdings liegt diese Schwelle aufgrund der nicht
optimalen klimatischen Verhiltnisse in Deutschland nach wie vor relativ hoch, vor allem
fiir Grofanwendungen im Megawatt-Bereich. Angaben zur Wirtschaftlichkeitsschwelle von
erneuerbaren Energieformen schwanken in breitem Spektrum und sind deshalb vorsichtig
zu bewerten. Solarthermische Parabolrinnenkraftwerke als Hybridanlagen (d.h. mit fossiler
Zufeuerung) werden im Falle giinstiger Strahlungsverhéltnisse (z.B. in Kalifornien) bei
Roholpreisen von 36 US-$ an als wirtschaftlich angesehen, schaffen aber hierzulande
aufgrund des schlechten Strahlungsangebots erst bei um ein Mehrfaches hoheren Energie-
preisen den Sprung in die Wirtschaftlichkeit'!>. Photovoltaik-Anlagen gehoren nach wie
vor zu den teuersten Stromerzeugungssystemen. Photovoltaisch erzeugter Strom kostet in
Mitteleuropa derzeit mindestens 2 DM/kWh. Bei entsprechender technologischer und
wirtschaftlicher Weiterentwicklung (Verbesserung der Fertigungsprozesse, GrofBserien-
fertigung, Verbesserung der Wirkungsgrade) wird die Verringerung der Stromerzeugungs-
kosten bis zum Jahre 2010 auf 70 Pf/kWh und weniger fiir moglich gehalten''®. Kleine
Windkraftanlagen konnen bei giinstigen Windverhéltnissen je nach Grofie der Anlage bereits
heute wirtschaftlich arbeiten, grofe Anlagen im MW-Bereich sind derzeit mit Strom-
erzeugungskosten von rund 50 bis 60 Pf nicht konkurrenzfihig. Die Angaben zu den er-
schliefbaren Potentialen schwanken ebenfalls je nach den unterstellten technisch-6konomi-
schen Restriktionen erheblich. Verallgemeinernd wird zumindest eine Verdoppelung des
Preisniveaus fossiler Energietrdger fiir notwendig gehalten, um Solartechnologien (ohne
Wasserstoff und Photovoltaik) in nennenswertem Umfang zur Stromerzeugung und Brenn-
stoffsubstitution anwenden zu konnen!!>. Die notwendige Preissteigerung kann durch die
konzipierte Energiesteuer gegen Ende des hier betrachteten Zeitraums annihernd erreicht
werden. Es diirfte jedoch noch einige Zeit billiger sein, Umweltentlastungen durch Ener-

113 Aringhoff (1993), S. 18 und 24.

114 Siemens (1993), S. 4 und Ziesing (1993), S. 32f. Vgl. auch DIW/ISI (1991) und Kaltschmitt/-
Wiese (1994).

115 Nitsch (1993), S. 54.
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gieeinsparungen zu erzielen als alternative Energien zu nutzen. Im nachfolgenden Steuer-
szenario wird deshalb davon ausgegangen, daf erst langerfristig und bei weiteren Preis-
steigerungen sowie begleitenden Mafnahmen mit einem nennenswert grofieren Beitrag der
erneuerbaren Energien zu rechnen ist.

5.2. Entwicklung des Energieverbrauchs: Referenz-Szenario

5.2.1. Okonomische und demographische Eckwerte

Der EinfluB der progressiven Energiesteuer auf makrodokonomische Grofien wie das
Bruttoinlandsprodukt (BIP), die Beschiftigung, das Lohn- und Preisniveau, die Handels-
bilanz usw. wird im Kapitel 7 ausfiihrlich untersucht. Fiir die Entwicklung der Szenarien
folgt daraus, daf8 die Energiesteuer keine signifikanten Effekte auf das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts ausiibt. Die Wachstumsraten des BIP in den alten Bundeslandern
werden von Prognos (1993) deutlich niedriger geschitzt als diejenigen der neuen Bun-
desliander (Tabelle 5.2-1). Die demographische Entwicklung wird von Prognos (1993) als

Tabelle 5.2-1:
Reale Entwicklung 6konomischer Leitdaten
- jahresdurchschnittliche Veréinderung, in vH -

1995/2000  2000/2005  2005/2010

Bruttoinlandsprodukt (real)
Alte Bundeslidnder 2,1 2,1 2,1
Neue Bundeslidnder 9,2 6,1 3,0

Nettoproduktionswert des
verarbeitenden Gewerbes
Alte Bundeslédnder 2,6 2,3 2,2
Neue Bundeslinder 14,8 7,1 2,9

Quellen: Prognos (1993); Gorzig/Gornig/Schulz (1994); Berechnungen des DIW.

moderat eingeschitzt; der in Tabelle 5.2-2 wiedergegebene Trend zeigt nur einen minimalen
Zuwachs der Wohnbevolkerung bei einer zugleich leicht riicklaufigen Zahl der Erwerbs-
titigen und der Erwerbspersonen''S. Der Mehrwertsteuersatz soll bis 2010 auf 18 vH

116 Das DIW fiihrt zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung regelmiBig eigene Analysen
durch, zuletzt Gorzig/Gornig/Schulz (1994) bis zum Jahr 2000. Die dort ermittelten Bevolkerungs-
zahlen liegen etwas iiber den hier verwendeten Werten, das kiinftige Wachstum des Bruttosozial-
produkts schitzt das DIW fiir Ostdeutschland geringfiigig hoher, fiir Westdeutschland etwas niedriger
ein. Im folgenden werden jedoch aus Griinden der Datenkonsistenz die Annahmen von Prognos (1991
und 1993) weitgehend iibernommen.
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steigen. Es wird von einer durchschnittlichen jahrlichen Inflationsrate von 3 vH ausgegan-
gen.

Tabelle 5.2-2:
Demographische Entwicklung in Deutschland
in 1000 Personen, zum Jahresende

1991 2000 2005 2010
Wohnbevdlkerung 80 261 81 821 81056 80274
Erwerbspersonen 41043 40698 40076 39 688
Erwerbstitige" 36458 34863 35234 35793

1) Ohne zusitzliche Beschiftigte bei Durchfiihrung einer Oko-
Steuerreform
Quelle: Prognos (1993).

5.2.2. Entwicklung der Energiepreise

Prognosen der Referenzentwicklung der Energiepreise hiangen in der Regel in starkem
MaB von der Erwartungsbildung anhand der Preistrends der jiingeren Vergangenheit ab.
Derzeit liegen die Annahmen zu den mittel- und langerfristigen Roholpreisen auf einem
eher moderaten Pfad. Die zugrundeliegenden Erkldrungen (Ressourcenverfiigbarkeit,
Neuentdeckungen) erscheinen zumindest fiir den Prognosezeitraum (bis 2010) als plausibel
und sollen iibernommen werden. Fiir die Rohdlpreise (in Preisen von 1989) wird folgender
Trend unterstellt!!”:

1995 16,5 $/b
2000 18,7 $/b
2005 23,0 $/b
2010 28,1 $/b.

Ausdiesen Rohélpreisen werden unter Zugrundelegung von Wechselkursen, Transportko-
sten, Umwandlungskosten und -verlusten, Handelsspannen und Steuern die Preise fiir die
Mineralolderivate abgeleitet. Erdgas wird auch kiinftig nach dem Anlegbarkeitsprinzip
bewertet, so daf} sich sein Preis eng am Preis fiir leichtes Heizol (HEL) orientiert. Impor-
tierte Steinkohle beherrscht zunehmend den Markt und bestimmt damit auch den Preis am
Steinkohlenmarkt. Der Steinkohlenpreis entwickelt sich in dhnlicher Weise wie der Roh-
olpreis. Die Verbrauchsteuersitze auf Mineraldlprodukte werden dabei bis 1995 nominal,
danach real konstant gehalten.

117 ygl. Prognos (1991).
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Die resultierenden realen Energiepreise (Tabellen 5.2-3 und 5.2-4) schwanken fiir 2005
zwischen 8,17 DM/GI fiir Erdgas und 13,51 DM/G]J fiir HEL (Erzeugerpreise), zwischen
15,95 DM/G] fiir HEL und 20,94 DM/G] fiir Erdgas, zwischen 35,30 DM/GJ fiir Diesel
und 48,55 DM/GJ fiir Normalbenzin (Verbraucherpreise) sowie zwischen 27,28 bis
66,31 DM/GJ je nach Abnehmer fiir elektrischen Strom.

5.2.3. Energieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes
5.2.3.1. Alte Bundeslénder

Der Endenergieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes (ohne Mineral6lverarbeitung) und
des iibrigen Bergbaus sank in den alten Bundesldndern zwischen 1970 und 1991 um 15 vH
von 2 660 auf 2 265 Petajoule (PJ). Der Riickgang ist ausschlieflich auf den deutlich ver-
ringerten Einsatz an Brennstoffen zuriickzufiihren (-26 vH), wihrend der Stromverbrauch
im gleichen Zeitraum um knapp 55 vH stieg'!®. Parallel hierzu wuchs der reale Wert der
Nettoproduktion um fast 60 vH. Der spezifische Energieverbrauch (Energieverbrauch je
Einheit Nettoproduktionswert) ging zwischen 1970 und 1991 fast kontinuierlich um
durchschnittlich 1,8 vH pro Jahr zuriick'!®. Hierfiir sind Faktoren struktureller, techni-
scher, organisatorischer und verhaltensbedingter Art verantwortlich. Prognos/ISI (1989)
schitzen, daBl etwa ein Viertel der Reduktion des spezifischen Brennstoffverbrauchs auf
inter- und intraindustrielle strukturelle Verschiebungen zuriickzufiihren ist'?°. Die anderen
drei Viertel werden technisch-organisatorischen Faktoren zugeschrieben, d.h., einer
technisch verbesserten Wirme- und Brennstoffnutzung durch investive und organisatorische
MaBnahmen. Leider wird hierbei nicht weiter zwischen preisinduzierten und autonomen
Effekten unterschieden. In spiteren Studien wird darauf hingewiesen, da8 die Bedeutung

des Strukturwandels unterschitzt worden sei'2!.

Auchderkiinftige Endenergieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes im Referenz-Szena-
rio wird auf Basis von Annahmen zur Entwicklung der Nettoproduktion und der spezifi-
schen Energieverbrauchswerte fiir die einzelnen Branchen ermittelt. Die Entwicklung der
Nettoproduktion ist in Prognos (1991) allerdings deutlich iiberschitzt worden. Die Angaben
wurden deshalb anhand von Prognos (1993) nach unten korrigiert. Der Trend zum abneh-
menden Anteil der Grundstoffe und Produktionsgiiter produzierenden Industrien an der
Nettoproduktion im westdeutschen verarbeitenden Gewerbe wird sich auch in den folgenden
Jahren fortsetzen (Tabelle 5.2-5). Fiir die chemische Industrie erwartet Prognos einen der
Gesamtentwicklung des verarbeitenden Gewerbes etwa proportionalen Verlauf. Fir die

18 ygl. Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen.
119 Zu den Angaben vgl. ISI (1993).

120 Davon wiederum sind drei Viertel interindustriell und ein Viertel durch Produktgruppenver-
schiebungen innerhalb der energieintensiven Branchen (also intraindustriell) bedingt, vgl. Prognos/ISI
(1989).

121 ygl. Prognos (1991) und ISI (1993).
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Tabelle 5.2-3:
Entwicklung der Energiepreise im Referenz-Szenario
DM/G]J, in Preisen von 1990

| 1990 1995 2000 2005 2010
Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuern, ohne Mehrwertsteuer
HEL Verbraucher, frei Verbraucher 11,99 11,29 12,41 13,51 14,49
HS gewerbliche Verbraucher 578 5,35 6,32 7,32 8,11
Benzin, Grohandel, frei Empf. 27,99 36,12 37,12 38,25 39,27
Diesel, GroRhandel, frei Empf. 21,83 24,52 25,27 26,24 27,06
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche 9,39 8,66 8,30 8,29 8,41
Erdgas Erlos, Industrie 8,02 7,39 8,35 9,40 10,55
Erdgas Erios, Kraftwerke 6,76 6,43 7,26 8,17 917
Strom Hochspannung 36,72 34,19 27,84 27,28 28,60
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle i1, Ruhr) 9,55 8,80 8,44 8,43 8,55
Braunkohle Industriebrand 7,36 6,79 6,51 6,50 6,59
Verbraucherpreise mit Verbrauch- und Mehrwertsteuer
HEL Haushalte 13,71 13,11 14,53 15,95 17,26
Benzin Verkehr, bleifrei 35,26 45,07 46,72 48,55 50,28
Diesel Verkehr 28,65 32,43 33,71 35,30 36,73
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) 21,86 21,58 21,02 21,33 21,95
Erdgas Haushalte 16,96 16,91 18,91 20,94 22,85
Strom Haushalte 82,42 76,74 67,34 66,31 70,20
Quellen: Prognos 1991; Berechnungen des DIW.
Tabelle 5.2-4:
Entwicklung der Energiepreise im Referenz-Szenario
in Preisen von 1990
| Einheit | 1990 1995 2000 2005 2010
Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuern, ohne Mehrwertsteuer
HEL Verbraucher, frei Verbraucher DMt 612,04 482,09 52998 57667 618,78
HS gewerbliche Verbraucher DM/t 237,13 219,40 259,49 300,47 332,91
Benzin, GroBhandel, frei Empf. DM/100! 90,40 11666 11991 12354 126,84
Diesel, GroRhandel, frei Empf. DM/1001 77,70 87,30 89,96 93,41 96,35
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche DMt 27410 252,75 242,31 242,12 24543
Erdgas Erl6s, Industrie DM/1000 m* | 254,50 234,61 26514 298,32 334,70
Erdgas Erlés, Kraftwerke DM/1000 m®| 21450 204,02 230,56 25942 291,05
Strom Hochspannung PflkWh 13,22 12,31 10,02 9,82 10,30
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle Il, Ruhr) DMt 273,50 252,20 241,78 24159 244,89
Braunkohle Industriebrand DM/t 142,00 130,94 12553 12543 127,15
Verbraucherpreise mit Verbrauch- und mit Mehrwertsteuern
HEL Haushalte DM/1001 48,80 46,66 51,74 56,79 61,46
Benzin Verkehr, bleifrei DM/1001 113,90 14557 150,91 156,83 162,39
Diesel Verkehr DM/100! 102,00 11545 120,00 12568 130,74
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) DM/t 421,00 41565 404,76 410,75 422,83
Erdgas Haushalte Pfim® 53,83 53,66 60,02 66,44 72,52
Strom Haushalte PflkWh 29,67 27,63 24,24 23,87 25,27

Quellen: Prognos 1991; Berechnungen des DIW.

6 Bach u.a.
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Metallerzeugung werden unterproportionale Zuwachsraten erwartet, wobeidie Nettoproduk-
tion von Eisen und Stahl real konstant bleibt. Fiir die Zellstoff-/Papierbranche werden
hingegen iiberproportionale Zuwichse angenommen. Zugleich nimmt das Gewicht der
Investitions- und Verbrauchsgiiter zu. Im Bereich der Verbrauchsgiiter wird fiir die Glas-
industrie ein stirkeres Wachstum unterstellt als fiir die anderen Branchen. Dies entspricht
einer trendmiBigen Fortschreibung des Strukturwandels. Innerhalb der schrumpfenden
Branchen vermindert sich zusitzlich der Anteil der besonders energieintensiven Bereiche,
beispielsweise die Produktion von Roheisen in der eisenschaffenden Industrie (in-
trasektoraler Strukturwandel)!22.

Tabelle 5.2-5:
Struktur der Nettoproduktion
in den alten Bundeslindern, in vH

1990 2000 2005 2010

Grundstoffe und Produktionsgiiter 25,2 24,0 23,5 23,2

Investitionsgiiter 50,8 50,4 50,9 51,1
Verbrauchsgiiter 14,3 15,3 16,0 16,7
Nahrungs- und GenuBmittel 9,7 10,3 9,6 9,0
Verarbeitendes Gewerbe 100 100 100 100

Quelle: Prognos 1993.

Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes haben einige wenige (sechs) Branchen einen ver-
gleichsweise hohen spezifischen und absoluten Energieverbrauch: ihr Beitrag zum gesamten
Nettoprodukt betragt nur etwa 22 vH, wahrend sie 68 vH des Gesamtverbrauchs an
Endenergie fiir sich beanspruchen. Diese Branchen sind aufgrund der hohen Anteile der
Energiekosten am Bruttoproduktionswert von einer Energiesteuer besonders betroffen
(Tabelle 5.2-6). Alle anderen Branchen haben Energiekostenanteile unter 2 vH. Insgesamt
hatte das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe im Jahr 1989 einen Anteil von zwei
Dritteln am Endenergieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes.

12 Eine ausfiihrliche Darstellung der zugrundegelegten Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes
sowie der spezifischen Energieverbrauchswerte ist dem Tabellenanhang zu entnehmen.



5.2. Entwicklung des Energieverbrauchs: Referenz-Szenario 83

Tabelle 5.2-6:
Nettoproduktionswert (NPW), Endenergieverbrauch (EEV)
und Energiekosten (EK) ausgewihlter Branchen
in den alten Bundesléindern (1988)

Anteil des verarbeitenden
Energiekosten: Gewerbes am
Anteil am Brutto-
Branche proguktionsvl\'/l;rto NPW EEV
(vH) (vH)

Chemie 3,6 13,1 21,6
Eisen, Stahl 10,1 3,0 26,2
Glas 6,0 0,9 3,3
NE-Metalle 53 1,2 49
Zellstoff, Papier 8,0 1,1 49
Steine und Erden" 6,8 24 7.8
Gesamt 22,1 68,3
1) Besonders hervorzuheben sind hierbei die Zementindustrie mit fast 20 vH Ener-
giekostenanteil und die Ziegelindustrie mit etwa 11 vH.
Quellen: Statistisches Bundesamt; AG Energiebilanzen; Berechnungen des DIW.

Die Angaben zur Entwicklung der spezifischen Verbrauchswerte wurden aus Prognos
(1991) {ibernommen'?3, Insgesamt ergibt sich bereits im Referenz-Szenario ein leichter-
Riickgang des Energieverbrauchs im verarbeitenden Gewerbe'2* der alten Bundeslinder
von 2 272 PJ im Jahre 1990 auf 2 177 PJ im Jahre 2005; er steigt danach wieder leicht auf
2 222 PJ im Jahre 2010. Diesen Effekt 16sen die starken Verinderungen im Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbe aus: ein schneller Riickgang der spezifischen Verbrauchswerte der
energieintensiven Branchen trifft dort mit einem unterdurchschnittlichen Wachstum zu-
sammen. Der Energieverbrauch des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes sinkt zwar
auch nach dem Jahr 2005 weiter. Dieser Effekt wird in den Folgejahren jedoch vom Ener-

123 Wihrend die bei Prognos (1991) verwendeten 6konomischen Rahmendaten nach unten
korrigiert worden sind, wurden die Annahmen zur Entwicklung der spezifischen Energieverbrauchs-
werte beibehalten. Die dadurch entstehenden Ungenauigkeiten konnen gegeniiber anderen Fehler-
quellen als vernachlédssigbar gering eingestuft werden. Vorliegende Entwiirfe einer aktuelleren
Untersuchung des spezifischen Energieverbrauchs im verarbeitenden Gewerbe weisen zudem
geringfiigig von Prognos (1991) abweichende Angaben zur kiinftigen Entwicklung des spezifischen
Energieverbrauchs einzelner Branchen aus. Diese Differenzen konnen aber auch durch eine von
Prognos (1991) abweichende Einschitzung des intrasektoralen Strukturwandels bedingt sein. Sie
werden im weiteren nicht beriicksichtigt.

124 Inkl. iibrigem Bergbau, ohne Mineralolverarbeitung.

6*
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gieverbrauch fiir die zwar wenig energieintensive, dafiir aber stark wachsende Wert-
schopfung der anderen Branchen iiberlagert.

5.2.3.2. Neue Bundeslidnder

Auch im fiinften Jahr der wirtschaftlichen Vereinigung ist eine zuverldssige Abschétzung
von Struktur und Niveau der zukiinftigen 6konomischen Aktivitdt in den neuen Bundes-
landern kaum moglich; es muf} mit vergleichsweise groben Annahmen gearbeitet werden.
Zugleich liegen auch fiir die jiingere Vergangenheit keine vollstindigen und zuverldssigen,
mit westdeutschen Werten vergleichbaren Daten iiber die Lage der Industrie vor. Das DIW
hat zwei Szenarien zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung in Deutschland bis zum
Jahr 2000 vorgelegt'?, in denen der Trend der strukturellen Entwicklung der ostdeut-
schen Wirtschaft (unterschieden nach einem Integrations- und einem Stagnationsszenario)
skizziert wird. Diese Szenarien werden derzeit bis zum Jahr 2010 weiterentwickelt. Fiir das
verarbeitende Gewerbe als ganzes wird dabei nach einer Phase der Erholung bis zum Jahr
2000 ein nur noch miBiges Wachstum erwartet. Dies entspricht in der Tendenz den Schit-
zungen von Prognos (1993), die an dieser Stelle zugrundegelegt wurden (vgl. Tabelle 5.2-
1). Die Bruttowertschopfung des verarbeitenden Gewerbes in den neuen Bundesldndern
diirfte demnach bis zum Jahr 2005 auf knapp 150 Mrd. DM und bis 2010 auf knapp 170
Mrd. DM (in Preisen von 1985) steigen. Prognos (1993) erwartet, da8 dabei die Anteile
des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes sowie der Verbrauchsgiiter produzierenden
Industrie etwas iiber den westdeutschen Vergleichswerten liegen, wihrend die Investitions-
giiterindustrie deutlich geringere, die Nahrungs- und GenuBimittelindustrie hingegen deutlich
hohere Bedeutung als in den alten Bundeslindern erlangt (Tabelle 5.2-7)!26,

Tabelle 5.2-7:
Struktur des Realumsatzes in den neuen Bundesléindern, in vH

1991 2000 2005 2010
Grundstoffe und Produktionsgiiter 27,1 24,1 24,4 243

Investitionsgiter 40,2 447 444 44,2
Verbrauchsgiiter 11,1 14,7 16,4 17,5
Nahrungs- und GenuBmittel 21,6 16,6 149 14,0
Verarbeitendes Gewerbe 100 100 100 100

Quelle: Prognos (1993).

125 ygl. Gorzig/Gornig/Schulz (1994).

126 prognos greift hier aus Griinden der mangelnden Datenverfiigbarkeit und Unsicherheiten iiber
die kiinftigen Wirtschafts- bzw. Vorleistungsverflechtungen auf den im Vergleich zum Nettoproduk-
tionswert deutlich hoheren Realumsatz zuriick.
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Die wirtschaftliche Umbruchsituation kann als sukzessive komplette Erneuerung des
Kapitalstocks interpretiert werden. Der alte Kapitalstock wird dabei relativ schnell ersetzt.
Der neue Kapitalstock diirfte mindestens ebenso gute spezifische Energieverbrauchswerte
aufweisen wie in den alten Bundesldndern. Bedingt durch die im Vergleich zu den alten
Bundesldandern voraussichtlich schnellere Erneuerung des Kapitalstocks werden sie ver-
mutlich sogar noch unter denjenigen des Westens liegen.

Die Energietragerstruktur wird sich, insbesondere aufgrund der deutlichen Verringerung
des Einsatzes von Braunkohle und hoherer Anteile fiir Erdgas, massiv verindern. Zugleich
wird angenommen, daf§ sich die Wirkungsgrade in der Energieumwandlung bis zum Jahr
2005 dem westdeutschen Niveau angeglichen haben werden. Insgesamt wird im Referenz-
Szenario in den neuen Bundeslindern ein Energieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes
in Hohe von 336 PJ im Jahre 2005 und von 354 PJ im Jahre 2010 erwartet.

5.2.4. Energieverbrauch des Referenz-Szenarios

Die Annahmen zur Ermittlung des Energieverbrauchs im Referenz-Szenario fiir die
privaten Haushalte, die Kleinverbraucher, den Verkehr und die Energieumwandlung
orientieren sich an Prognos (1991) und werden hier nicht weiter ausgefiihrt. Insgesamt
ergibt sich das in Tabelle 5.2-8 dargestellte Referenz-Szenario der Entwicklung des
Energieverbrauchs bis zum Jahre 2010'?. Der Beitrag der fossilen Energietriger ist
dabei auch im Jahr 2010 noch dominierend (Tabelle 5.2-9).

Das CO,-Reduktionsziel der Bundesregierung bezieht sich auf das Jahr 1987, in dem in
Deutschland (alte und neue Bundeslinder) bei einem Primirenergieverbrauch von 15 297
PJ insgesamt 1 058 Mill. t CO, emittiert wurden. Eine Reduktion um 25 vH (30 vH) wire
folglich erreicht, wenn die CO,-Emissionen bis 2005 auf 794 Mill. t (741 Mill. t) gesenkt
wiirden. Hierbei darf aber nicht iibersechen werden, dal die Entwicklung in den beiden
Teilen Deutschlands nach 1989 sehr unterschiedlich verlief. Die gesamtdeutschen CO,-
Emissionen gingen bis 1989 auf 1 004 Mill. t und bis 1990 auf 985 Mill. t zuriick'?®. Bis
zum Jahr 1992 sind die CO,-Emissionen der neuen Bundeslidnder aufgrund der schweren
wirtschaftlichen Einbriiche bereits um 47 vH gegeniiber 1987 gesunken, wihrend sie in den

127 Andere Schitzungen des Primirenergieverbrauchs im Jahr 2010, der sich ohne gezielte

energiepolitische Eingriffe ergibt, kommen zu den nachfolgenden Ergebnissen; die Ergebnisse des
hier vorgestellten Referenz-Szenarios liegen vergleichsweise am unteren Rand der Bandbreite der
Schitzungen; vgl. die zusammenfassende Darstellung bei Schiffer (1993):

Shell 1993 "Neue Horizonte" 515 Mill. t SKE oder 15 093 PJ

Shell 1993 "Fallende Barrieren” 465 " oder 13 628 PJ

Esso 1993 477 " oder 13 980 PJ.

128 Nach Prognos (1991) lagen letztere bei 1 035 Mill. t. Unterschiede in der Hohe der Angaben
beruhen auf abweichenden Bewertungsmethoden.
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Tabelle 5.2-8:

Energieverbrauch im Referenz-Szenario
in PJ, alte und neue Bundesldnder

Sektor Energietrager 1987 1990 1995 2000 2005 2010
Haushalte Endenergie gesamt 2726 2380 2593 2528 2460 2370
dav. Brennstoffe 2142 2079 2012 1927
dav. Strom 451 450 449 443
Kleinverbraucher  Endenergie gesamt 1730 1565 1612 1601 1625 1663
dav. Brennstoffe 1194 1142 1125 1124
dav. Strom 418 458 500 540
Verkehr Endenergie gesamt* 2101 2379 2503 2553 2681 2632
dav. Benzin 1360 1327 1344 1264
dav. Diesel 1068 1162 1234 1257
dav. Strom 52 55 57 59
Industrie Endenergie gesamt 2199 2272 2247 2157 2177 2222
West dav. Brennstoffe 1603 1638 1653 1585
dav. Strom 644 618 624 637
Industrie Endenergie gesamt 998 725 160 282 336 354
Ost dav. Brennstoffe 128 212 244 253
dav. Strom 33 70 92 101
Militarische Dienststellen 189 139 165 151 141 128
Endenergieverbrauch 9943 9460 9281 9272 9420 9369 |-
Umwandlungswirkungsgrad Ost 34 38 39 39
Umwandiungswirkungsgrad West 39 40 41 42
Verbrauch und Verluste im
Energiesektor, statistische Differenzen 4490 4377 3506 3443 3431 3418
Nicht-energetischer Verbrauch 864 958 938 1004 900 826
Primdrenergieverbrauch 15297 14796 13725 ° 13719 13751 13613
Energieeinsparung im Referenz-Szenario vH
- gegeniiber 1987 10,3 10,3 10,1 11,0
- gegeniber 1990 7.2 7.3 71 8,0
nachrichtlich:
CO2-Reduktion gegentiber 1987 8,6 10,1 11,0 12,5
CO2-Reduktion gegeniiber 1990 3,7 5,2 6,2 7,8

* Inkl. sonstige Brennstoffe.

Quellen: Prognos (1991) und (1993); Bundesminister far Wirtschaft (1992/93); Berechnungen des DIW.
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alten Bundeslindern noch um gut 2 vH gestiegen sind'?’. Das Reduktionsziel der Bundes-

regierung galt aber urspriinglich als Vorgabe fiir Westdeutschland und kann deshalb als Ziel
fiir jede einzelne der beiden Regionen interpretiert werden.

Tabelle 5.2-9:
Struktur des Primérenergieverbrauchs im Referenz-Szenario
nach Energietriigern
alte und neue Bundesl4nder, in vH

1987 1989 1990 2010"
Mineraldle 34,6 33,5 35,4 35-37
Braunkohle 233 23,5 21,6 15-20
Steinkohle 15,8 15,4 15,6 7-8
Erdgas 14,9 15,3 15,6 22-23
Gesamt 88,6 87,7 88,2 79-88
Quellen: Bundesminister fir Wirtschaft (1991); Schiffer (1993).

5.3. Steuerszenario
5.3.1. Einleitung
5.3.1.1. Empirische und methodische Aspekte

Fiir die Abschatzung der Wirkungen der Energiesteuer miissen realisierbare Einsparpo-
tentiale in der Energieverwendung ermittelt werden. Um eine fundierte Aussage iber
Kosten-Reduktions-Zusammenhinge zu erhalten, miifite die Analyse auf stark disaggregier-
tem Niveau ansetzen und zugleich die vielfdltigen Interdependenzen ausreichend bertick-
sichtigen. Eine solche bottom-up Analyse konnte bislang nicht mit befriedrigendem Resultat
durchgefiihrt, eine stetige Funktion der Grenzkosten bzw. eine Potentialkurve der rationel-
len Energieverwendung nicht ermittelt werden.

Ein weiteres Problem stellt die Datenbasis dar. Erforderlich sind in statistischer Ab-
grenzung und Disaggregationsgrad miteinander kompatible Daten. Aus energiewirtschaftli-
cher Sicht bieten sich die Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Arbeitsgemein-
schaft Energiebilanzen an. Diese beiden Datenquellen sind aber aufgrund der unterschiedli-
chen Abgrenzung von Sektoren, Branchen und Arten des Energieverbrauchs nicht unmittel-
bar vergleichbar. Da die Trennung zwischen Primir- und Endenergieverwendung fiir die
Diskussion von Einsparpotentialen auf verschiedenen Stufen des Energieflusses notwendig
ist, wurde die Abgrenzung der Energiebilanz gewihlt. Das bedeutet allerdings, daf auch

129 Bundesminister fiir Wirtschaft (1992/1993).
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die Nettoproduktionswerte (NPW) der Systematik der Energiebilanz anzupassen sind.
Hierbei konnte weitgehend auf Prognos (1991) zuriickgegriffen werden.

Zu den technischen Potentialen rationeller Energieverwendung liegen unterschiedlich
detaillierte Untersuchungen vor, die allerdings meist nur grobe Vermutungen iiber deren
Kosten enthalten. Vergleichsweise einheitlich wird allerdings angenommen, daB selbst bei
den bestehenden Energiepreisen noch wirtschaftliche Potentiale rationeller Energienutzung
vorhanden sind, die aus verschiedenen Griinden nicht genutzt werden.

Bei den im weiteren verwendeten spezifischen Energieverbrauchswerten ist zu beachten,
daB sie trotz der Disaggregation auf Branchenebene jeweils unterschiedliche Produktions-
technologien zusammenfassen, die hinsichtlich des spezifischen Energieverbrauchs stark
voneinander abweichen. Ein intrasektoraler Strukturwandel kann hier dazu fiihren, daB der
Verbrauchswert drastisch sinkt, wenn eine besonders energieintensive Produktionssparte der
Branche aufgegeben wird; dieser Effekt hatte in der Vergangenheit einen bedeutenden
EinfluB auf die Entwicklung des spezifischen Strom- und Brennstoffverbrauchs.

Bei der Ermittlung der technologischen Faktoren kann zwischen allgemein anwendbaren
Techniken zurrationellen Energienutzung und zusitzlichen, branchenspezifischen Technolo-
gien (z.B. verfahrenstechnische Verbesserungen und Umstellungen) unterschieden werden.
Auch die Energietrigersubstitution kann zur Reduktion des spezifischen Energieverbrauchs
fiihren'3°. Der Grad der Umsetzung von Reduktionspotentialen hingt wiederum von bran-
chenspezifischen Gegebenheiten ab. Beispielsweise ldBt sich eine funktionale Abhédngigkeit
der Ausschdpfung der Potentiale von der branchendurchschnittlichen Betriebsgrofie unddem
Anteil der Energiekosten an den Produktionskosten feststellen'3!. Zu beriicksichtigen ist
daneben das individuelle und das gesamtwirtschaftliche Ausgangsniveau, an dem die Effi-
zienzverbesserungen gemessen werden, sowie insbesondere der Zeit- und damit Planungs-
horizont. Das hiufig verwendete, als Potentialansatz bezeichnete Prinzip der Ermittlung von
Einsparpotentialen nach dem Anlegbarkeitsprinzip beschrankt sich hingegen auf die Dar-
stellung der wirtschaftlichen Potentiale und fragt nicht nach Hemmnissen bei deren Umset-
zung bzw. nach den Opportunititskosten (beispielsweise in Form entgangener Renditen
alternativer Investitionen).

5.3.1.2. Bestimmung eines "Grundpreises" und Berechnung
der Steueraufschlige

Die Energiesteuer ist als Mengensteuer konzipiert, die 1995 erstmals erhoben wird. Die
Energietriger werden einem einheitlichen Steuersatz je Einheit Energiegehalt (gemessen in

130 Die Verwendung von elektrischer Energie ist oft verfahrenstechnisch einfacher und damit
rationeller als die Nutzung fossiler Brennstoffe. Eindrucksvollstes Beispiel hierfiir ist die Aluminium-
herstellung. Bei der Aluminiumschmelze konnen durch den Einsatz von elektrischer Energie rund 45
vH Primirenergie eingespart werden. Vgl. Kugeler / Phlippen (1993), S. 276.

131 Prognos (1991), S. 242.
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Gigajoule [GJ]) unterworfen, der im Zeitablauf progressiv steigt. Der Steuersatz bezieht
sich fiir alle Energietrager auf einen fiktiven "Grundpreis”, der durch den Steuersatz
jahrlich um real 7 vH zunimmt. Fiir die Berechnung des Erstaufschlags ist es also erforder-
lich, als Ausgangswert eine gemeinsame Bezugsgrofie zu definieren. Ein solcher Wert
existiert aufgrund der sehr heterogenen Preisstruktur auf dem Energiemarkt jedoch nicht.
Hilfsweise wurde deshalb ein Grundpreis je Energieeinheit (DM/GJ) fiir das Ausgangsjahr
1990 ermittelt.

In den Referenzpreisen (Tabellen 5.2-3 und 5.2-4) sind in unterschiedlichem Umfang
Elemente wie Verbrauchsteuern, Mehrwertsteuer, Umwandlungsverluste und Handels-
spannen enthalten. Rechnet man diese Gré8en heraus, so ergibt sich ein Wert, der fiir
Mineral6lderivate (ausgenommen schweres Heiz6l) im Jahre 1990 etwa 9 bis 10 DM/GJ
betrdgt. Der Erdgaspreis liegt zwischen 6,76 und 8,02 DM. Fiir deutsche Steinkohle liegt
der Preis bei 9,39 DM/G]J, fiir Braunkohle (Industriebrand) mit 7,36 DM deutlich darunter.
Insgesamt wird hier fiir 1990 ein durchschnittlicher Grundpreis fiir Primarenergie in Hohe
von 9 DM/GJ angesetzt.

Die Preise des Steuerszenarios (Tabellen 5.3-1 und 5.3-2) entstehen durch den Aufschlag
des Steuersatzes (Tabelle 5.3-3) auf die Referenzpreise. Es kommt dabei zu unterschiedli-
chen relativen Belastungen der urspriinglichen Energiepreise (Tabelle 5.3-4). Im Fall des
Benzins bewirkt der Aufschlag im ersten Jahr einen Anstieg um weniger als 2 vH, wihrend
sich leichtes Heizol um fast 6 vH gegeniiber dem Referenzpreis verteuert. Im 16. Jahr ist
der Heizolpreis bereits um 120 vH hoher als der Preis im gleichen Jahr des Referenz-
Szenarios, wihrend Benzin nur um 41 vH dariiber liegt.

Diese divergierenden Preisentwicklungen haben ihre Ursache in den bereits genannten
Preiskomponenten wie Verbrauchsteuern, Handelsspannen, Umwandlungsverluste usw.,die
zwischen den Energietrigern stark variieren. So ist der Anteil der Energiesteuer am gesam-
ten Energiepreis bei denjenigen Energietrigern besonders hoch, die nicht oder nur in
geringem Umfang Verbrauchsteuern unterliegen oder deren Netto-Preise pro Energieeinheit
niedrig sind. Auch werden Erdgas und elektrische Energie an gewerbliche Abnehmer
weitaus billiger abgegeben als an private Verbraucher.

Der gering anmutende relative Preisanstieg im Fall der Elektrizitdt ist daneben eine Folge
der technischen und 6konomischen Eigenschaften der Energiecumwandlung. Der Anteil des
Aufwands fiir Brennstoffe an den Kosten der Stromerzeugung und -verteilung insgesamt
liegt bei lediglich einem Viertel, auf der Erzeugungsebene (ohne Verteilung) betrigt er etwa
50 vH'32, Wiirde der Umwandlungseinsatz durch eine Steuer um 100 vH verteuert, so
schliige sich das nur in einer 25-prozentigen Verteuerung des Stroms nieder. Elektrizitat
hat aufgrund der hohen Umwandlungskosten bereits heute einen weitaus hoheren Preis je
Endenergiegehalt (DM/GJ) als beispielsweise Heizol, Erdgas oder Kraftstoffe. Eine
Mengensteuer fiihrt also auch aus diesem Grund zu einem geringeren Anstieg der Endpreise

132 vgl. Hamm/Hillebrand (1992).
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Tabelle 5.3-1:
Steuerszenario: Entwicklung der Energiepreise bei Einfithrung einer Mengensteuer
in Preisen von 1990

| Einheit | 1990 1995 2000 2005 2010

Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuern, ohne Mehrwertsteuer

HEL Verbraucher, frei Verbraucher DM/t 512,04 50899 72241 1001,27 1369,00
HS gewerbliche Verbraucher DM/t 237,13 24524 44439 70846 1053,79
Benzin, Grof3handel, frei Empf. DM/1001 90,40 118,70 13446 15566 183,59
Diesel, Gro3handel, frei Empf. DM/100I 77,70 89,54 106,00 128,80 158,90
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche DM/t 27410 271,15 37391 53247 758,46
Erdgas Erios, Industrie N DM/1000 m® | 254,50 254,61 408,16 613,89 892,28
Erdgas Erlos, Kraftwerke DM/1000 m*| 214,50 224,01 37358 574,99 848,64
Strom Hochspannung Pf/kWh 13,22 12,91 14,29 19,24 26,94
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle Il, Ruhr) DM/t 273,50 270,25 370,90 526,47 748,26
Braunkohle Industriebrand DM/t 142,00 143,10 212,49 317,29 466,15

Verbraucherpreise mit Verbrauch- und mit Mehrwertsteuer

HEL Haushaite DM/100! 48,80 49,24 70,35 98,21 13526
Benzin Verkehr, bleifrei DM/1001 113,90 14791 167,80 19441 229,36
Diesel Verkehr DM/1001 102,00 118,03 13861 167,09 204,55
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) DM/t 421,00 42960 50544 634,81 822,10
Erdgas Haushalte Pfim® 53,83 55,96 76,61 103,36 138,31
Strom Haushalte Pf/kWh 29,67 28,31 29,20 34,89 44,91

Quellen: Prognos 1991; Berechnungen des DIW.

Tabelle 5.3-2:
Steuerszenario: Entwicklung der Energiepreise bei Einfiihrung einer Mengensteuer
DM/G]J, in Preisen von 1990

| 1990 1995 2000 2005 2010

Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuermn, ohne Mehrwertsteuer

HEL Verbraucher, frei Verbraucher 11,99 11,92 16,92 23,45 32,06
HS gewerbliche Verbraucher 578 5,98 10,83 17,27 25,68
Benzin, Gro3handel, frei Empf. 27,99 36,75 41,63 48,19 56,84
Diesel, Grof3handel, frei Empf. 21,83 25,15 29,78 36,18 44,63
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche 9,39 9,29 12,80 18,24 25,97
Erdgas Erlos, Industrie 8,02 8,02 12,86 19,34 28,12
Erdgas Erlos, Kraftwerke 6,76 7,06 11,77 18,12 26,74
Strom Hochspannung 36,72 35,85 39,70 63,45 74,84
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle II, Ruhr) 9,56 9,43 12,95 18,38 26,12
Braunkohle Industriebrand 7,36 7,42 11,01 16,44 24,16

Verbraucherpreise mit Verbrauch- und mit Mehrwertsteuer

HEL Haushalte 13,71 13,83 19,76 27,59 37,99
Benzin Verkehr, bleifrei 35,26 45,79 51,95 60,19 71,01
Diesel Verkehr 28,65 33,15 38,94 46,94 57,46
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) 21,86 22,31 26,24 32,96 42,69
Erdgas Haushalte 16,96 17,63 2414 32,57 43,58
Strom Haushalte 82,42 78,65 81,10 96,93 124,76

Quellen: Prognos 1991; Berechnungen des DIW.
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Tabelle 5.3-3:
Steueraufschlag auf die Referenzpreise
in Preisen von 1990

| Einheit | 1995 2000 2005 2010

|Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuern, ohne Mehrwertsteuer

HEL Verbraucher, frei Verbraucher DM/t 26,90 19243 42459 750,22
HS gewerbliche Verbraucher DM/t 2585 184,90 407,99 720,88
Benzin, GroBhandel, frei Empf. DM/1001 2,03 14,56 32,12 56,75
Diesel, GroBhandel, frei Empf. DM/1001 2,24 16,04 35,40 62,55
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche DM/t 1840 131,59 290,36 513,03
Erdgas Erlos, Industrie DM/1000 m®| 19,99 14302 31557 557,58
Erdgas Erlos, Kraftwerke DM/1000m®| 19,99 143,02 31557 557,58
Strom Hochspannung Pf/kWh 0,60 4,27 9,42 16,64
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle II, Ruhr) DM/t 18,05 129,11 284,89 503,37
Braunkohle Industriebrand DM/t 12,16 86,95 191,86 339,00

Verbraucherpreise mit Verbrauch- und mit Mehrwertsteuer

HEL Haushaite DM/100! 2,58 18,61 41,42 73,81
Benzin Verkehr, bleifrei DM/100! 2,34 16,89 37,58 66,96
Diesel Verkehr DM/1001 2,58 18,61 41,42 73,81
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) DMt 1395 10068 224,06 399,28
Erdgas Haushalte Pt/m’ 2,30 16,59 36,92 65,80
Strom Haushalte PflkWh 0,69 4,95 11,02 19,64

Quelien: Prognos 1991; Berechnungen des DIW.

Tabelle 5.3-4:
Steuerszenario: Erhohung des Preises gegeniiber der Referenzentwicklung
in Preisen von 1990

| 1995 2000 2005 2010

Erzeugerpreise mit Verbrauchsteuern, ohne Mehrwertsteuer

HEL Verbraucher, frei Verbraucher 5,58 36,31 7363 121,24
HS gewerbliche Verbraucher 11,78 71,26 135,78 216,54
N-Benzin, GroRhandel, frei Empf. 1,74 12,14 26,00 4474
Diesel, GroBhandel, frei Empf. 2,57 17,83 37,90 64,92
Fettkohle, Ruhr, ab Zeche 7,28 5431 119,92 209,03
Erdgas Erlos, Industrie 8,52 5394 105,78 166,59
Erdgas Erlos, Kraftwerke 9,80 62,03 12165 191,58
Strom Hochspannung 4,85 42,60 9592 161,64
Steinkohlenkoks (Koks-Kohle II, Ruhr) 7,16 6340 117,92 205,54
Braunkohle Industriebrand 9,28 69,27 152,96 266,62

Verbraucherpreise mit Verbrauch- und mit Mehrwertsteuern

HEL Haushalte 5,53 35,97 72,93 120,10
N-Benzin Verkehr, bleifrei 1,61 11,19 23,96 41,24
Diesel Verkehr 2,23 15,51 32,96 56,45
Braunkohlenbriketts (Abnahme von 1 t) 3,36 24,87 54,55 94,43
Erdgas Haushalte 428 27,64 55,57 90,73
Strom Haushalte 2,48 20,43 46,17 77,71

Quellen: Prognos (1991); Berechnungen des DIW.
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fiir Strom. Fiir die Entwicklung der Endabnehmerpreise insgesamt im Fall einer Energie-
steuer heift dies, daB sie zu geringeren relativen Preissteigerungen fiihrt, ohne da dies mit
einer "Bevorzugung” der Endenergie Elektrizitit gleichgesetzt werden kann.

Insgesamt entstehen durch die in unterschiedlichem MaBe steigenden Endenergiepreise
nicht nur Anreize zur technisch-organisatorischen Verbesserung der Energienutzungs-
effizienz, sondern auch zur Substitution der Energietrager untereinander. Auf eine alle
Substitutionsbeziehungen beriicksichtigende Analyse der verbraucherseitigen Reaktions-
potentiale wurde an dieser Stelle verzichtet. Zur Abschitzung der Reaktionsstirke in den
einzelnen Sektoren werden unterschiedliche Ansitze gewihlt, die die Datenverfiigbarkeit
und jeweiligen Besonderheiten beriicksichtigen.

5.3.1.3. Die Steuervariante bei Prognos (1991)

Prognos (1991) hat bereits im Referenz-Szenario einen Steueraufschlag auf die Preise
beriicksichtigt. In einer Sensitivitdtsanalyse wird eine Variante mit doppelt so hohen Auf-
schligen auf die Energiepreise durchgerechnet:

1995 10 vH
2000 20 vH
2005 30 vVvH
2010 40 vVH.

Gleichzeitig wird angenommen, daB sich der reale Rohdlpreis (Preisbasis 1989) im Jahr
2010 auf 34,6 $/b (Referenz: 28,1 $/b) belduft. Prognos hat die Auswirkungen auf Einkom-
men, Nachfrage (z.B. Ersatz inldndischer durch importierte Ware), Zahlungsbilanz und
Produktionsstruktur untersucht. Die ermittelten, saldierten Gesamtwirkungen sind klein,
auch im Hinblick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit. Dabei wird allerdings strikt
davon ausgegangen, daB nicht nur die Preis-, sondern auch die Steuerverinderungen im
internationalen Gleichschritt erfolgen.

Der Effekt auf den Endenergieverbrauch in den alten Bundesléndern wird anhand der
heute realisierbar erscheinenden Reaktionsmdglichkeiten ermittelt. Eine ausfiihrlichere
Darstellung der zugrundegelegten Annahmen fehlt allerdings. Nach den Berechnungen von
Prognos ergeben sich gegeniiber der Referenzvariante im Bereich der Haushalte zusétzliche
Einsparungen von 9,4 vH, bedingt durch schnellere und weitergehende Sanierungs- und
Wirmeddmmungsmainahmen, eine frilhere Modermnisierung von Heizungsanlagen und
hohere Wirkungsgrade der anderen, nicht wiarmebezogenen Energieverwendungen. Im
Sektor der Kleinverbraucher fiihren die hoheren Energiepreise zu Einsparungen in Hohe
von 7,9 vH, in der Industrie um 9,5 vH und im Verkehr sogar um 14,7 vH. Die Stromein-
sparpotentiale liegen deutlich unter denen fiir Brennstoffe, was u.a. darauf zuriickzufithren
ist, daB} auch das Steuerszenario von Prognos die Strompreise weniger stark steigen 146t als
die Brennstoffpreise. Strom wird aufgrund des niedrigeren Primirenergiekosten-Anteils und
des hohen Fixkosten-Anteils nur mit dem halben Aufschlag belastet.
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Insgesamt handelt es sich jedoch bei Prognos (1991) um eine Wertsteuer auf den Gesamt-
preis inklusive Verbrauchsteuern (ohne Mehrwertsteuer), wihrend im Rahmen dieses
Projektes eine Mengensteuer verwendet wird. Die Abweichungen in der Hoéhe der Auf-
schldge zur hier verwendeten Mengensteuer werden aus Tabelle 5.3-5 deutlich. Die ab-
soluten und strukturellen Differenzen in der Preiserh6hung, die bei Prognos zusitzlich mit
Annahmen zu flankierenden ordnungsrechtlichen Mafinahmen der Energiepolitik vermischt
werden, konnen nicht vernachlassigt werden. Insgesamt ergeben sich zwar Anhaltswerte fiir
die Abschitzung der Reaktionen auf die in dieser Studie eingefiihrte Energiesteuer. Die
Resultate der Prognos-Sensitivititsanalyse lassen sich aber nicht unmittelbar auf die aktuelle
Untersuchung iibertragen.

Tabelle 5.3-5:
Veriinderung der realen Preise durch Energiesteuern
ausgestaltet als Wertsteuer (Prognos) bzw. als Mengensteuer (DIW)

1990 = 100
Prognos (1991) DIW (1994)

Referenzfall Steuerfall Referenzfall Steuerfall

2005| 2010} 2005} 2010| 2005| 2010 | 2005| 2010
HEL Erzeugerpreis 14711 1875 | 1751 | 2570 1126 | 1208 | 1955| 2674
Erdgas Industrie 163,7 | 2169 | 2410 366,9| 1172 131,5]| 241,2| 3506
Strom Industrie (HS) 75,4 84,5 80,3 95,8 74,3 779 | 1455 | 2038
Benzin Verbraucher 1598 | 186,0| 1804 | 233,8| 137,7| 1426 | 170,7| 2014
Diesel Verbraucher 1524 | 1843 | 1736 | 2357 | 123,2| 1282| 163,8| 200,5
Erdgas Haushalte 1726 | 2187 | 2002 | 287,2| 1234 | 1347 | 192,0| 256,9
HEL Haushalte 166,7 | 2034 | 186,3| 2779 | 1164 | 1259 | 201,2| 277,2
Strom Haushalte 929 102,0 986 | 1145 80,5 852| 1176 | 1514

Quellen: Prognos (1991); Berechnungen des DIW.

5.3.2. Sektorale Entwicklung des Energieverbrauchs
im Energiesteuer-Szenario

5.3.2.1. Private Haushalte und Kleinverbraucher

Der Verbrauch der privaten Haushalte lag im Jahr 1990 bei 2 380 PJ oder 24 vH des
Endenergieverbrauchs (EEV) der Bundesrepublik (alte und neue Bundesldnder), die Klein-
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verbraucher hatten einen Anteil von 1 565 PJ oder 16,6 vH. 1973 lauteten die entsprechen-
den Werte 2 356 PJ (24,8 vH) fiir die Haushalte und 1 584 PJ (16,7 vH) fiir die Kleinver-
braucher. Nach dem Referenz-Szenario erreicht der absolute Endenergieverbrauch im
Sektor Haushalte im Jahre 2010 etwa das Niveau von 1990. Fiir die Kleinverbraucher steigt
er geringfiigig (Tabelle 5.3-6). Der Stromverbrauch der Haushalte weist bereits in den Vor-
jahren eine Tendenz zur Stagnation auf, der mit der zunehmenden Séttigung mit Haushalts-
geriten sowie dem abnehmenden spezifischen Energieverbrauch der Gerite zusammen-
héngt!33.

Tabelle 5.3-6:
Endenergieverbrauch der Haushalte und Kleinverbraucher
alte und neue Bundeslinder, in PJ

1995 2000 2005 2010
Referenzszenario
Haushalte
Brennstoffe 2 142 2079 2012 1927
Strom 451 450 449 443
Gesamt 2 593 2 528 2 460 2370
Kleinverbraucher
Brennstoffe 1194 1142 1125 1124
Strom 418 458 500 540
Gesamt 1612 1 601 1 625 1 663
Steuerszenario

Haushalte
Brennstoffe 2142 1871 1 609 1 349
Strom 451 405 381 363
Gesamt 2 593 2275 1991 1712
Kleinverbraucher
Brennstoffe 1194 1 028 944 875
Strom 418 412 425 454
Gesamt 1612 1 441 1 369 1329
Quellen: Prognos (1991); Berechnungen des DIW.

Die Bereitstellung von Raumwirme'** beansprucht mehr als drei Viertel des gesamten
Endenergieverbrauchs (ohne Kraftstoffe) der Haushalte. Der Endenergiebedarf der Haus-
halte fiir Raumwirme betrug 1987 in den alten Bundeslindern etwa 1 630 PJ'35, 1989

133 Vgl. im einzelnen Enquéte (1990), Band 2.
134 Hierzu wird auch Strombezug fiir Nachtspeicherheizungen gerechnet.
135 Enquéte (1990), Band 2, S. 115f.
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rund 1 346 PJ und 1990 iiberschldgig 1 400 PJ. In den neuen Bundeslindern lagen diese
Werte (unter der Annahme eines Endenergiebedarfs fiir Raumwédrme von rund 75 vH des
gesamten Endenergiebedarfs der Haushalte) bei 755 PJ fiir 1987, bei 369 PJ fiir 1989 und
bei 391 PJ fiir 1990. Das theoretische Potential der Energieeinsparung liegt bei 100 vH
(sogenanntes Nullenergiehaus, das bereits als Prototyp getestet wird).

Prognos unterstellt bereits im Referenz-Szenario bis 2010 einen Riickgang des spezifi-
schen Energiebedarfs fiir Raumwirme (je m?) um 20 vH gegeniiber 1989, was vor allem
auf Mafnahmen zur Warmedimmung und bessere Wirkungsgrade neuer Heizanlagen
zuriickzufiihren ist. Nach einer Studie des Instituts fiir Wohnen und Umwelt (IWU) fiir die
Enquéte-Kommission besteht bei einem aktuellen Preis fiir HEL von etwa 11 DM/GJ bei
bestehenden Gebéuden gegeniiber 1987 ein wirtschaftliches Einsparpotential von 17 vH, das
durch bauliche MaBnahmen sofort zu realisieren wire. Fiir den dort erwarteten kiinftigen
HEL-Preis von rund 17 DM/G]J liegt das wirtschaftliche Einsparpotential bei 35 vH gegen-
iiber 1987. Fiir einen noch héheren Preis von etwa 36 DM/GIJ rechnet das IWU mit einem
Potential von 52 vH'36. Der letztgenannte Preis wird im Rahmen des hier verwendeten
Steuerszenarios gegen Ende des betrachteten Zeitraums (2010) erreicht, der niedrigere etwa
im Jahre 2000.

Moderne Heizungsanlagen haben Wirkungsgrade, die um 10 bis 20 vH hoher sind als
diejenige von alten Anlagen. Der Ersatz der Altanlagen erfolgt iiblicherweise im normalen
Reinvestitionszyklus (20 bis 30 Jahre) ohne zusitzliche Kapitalkosten. Durch steigende
Energiepreise wird der Zyklus tendenziell verkiirzt, so da neben die Einsparungen durch
bauliche Mafnahmen weitere Einsparungen durch die neue Heizungsanlage treten.

Aufgrund der Struktur des Wohnungsmarktes'>” werden bereits heute wirtschaftliche
Energiesparpotentiale nicht realisiert. Auch fiir die Zukunft ist damit zu rechnen, daf} die
wirtschaftlichen Potentiale nicht vollkommen ausgeschopft werden. Das IWU erwartet
deshalb bis 2005 im Referenz-Szenario lediglich eine Einsparung von 10 vH. Im Einspar-
szenario fiihren die deutlich hoheren Energiepreise, verbunden mit einer Reihe von Forder-
maBnahmen und neuen Rahmenbedingungen'3® zu Einsparungen von etwa 34 vH'%.

Ausgehend von diesen Untersuchungen soll fiir den Betrachtungszeitraum bis 2005
angenommen werden, daf insgesamt etwa 20 vH und bis 2010 bereits 30 vH gegeniiber der

136 Enquéte (1990), Band 2, S. 136f.
137 Vgl. dazu ausfiihrlicher Abschnitt 8.2.

138 Angenommen werden u.a. die Einfihrung von Energiekennzahlen, ein qualitativer und
quantitativer Ausbau der Energieberatung, die Schaffung von Anreizen fiir die wirmetechnische
Gebiudesanierung sowie die Intensivierung der Bauforschung fiir energiesparendes Wohnen. Vgl.
Enquéte (1990), Band 2, S. 113.

139 Die auf die eingesparte Nutzenergie bezogenen Kapitalkosten fiir die ErschlieBung dieser
Potentiale werden dann (bei einem realen Zinssatz von 4 vH und einer Laufzeit von 25 Jahren) auf
durchschnittlich 17,22 DM/GI fiir die forcierte Einsparvariante veranschlagt. Vgl. DIW (1993b), S.
10-5 ff.
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Referenzentwicklung bei Prognos (1991) eingespart werden kdnnen. Die Preise fiir leichtes
Heizol steigen gleichzeitig von 13,71 DM/GIJ (1990) bis zum Jahr 2005 um etwa 100 vH
auf 27,59 DM/GJ und bis 2010 um etwa 177 vH auf 37,99 DM/GJ (jeweils in Preisen von
1990).

Bei Elektrogerdten entscheiden neben den spezifischen Verbrauchswerten vor allem die
Ausstattung der Haushalte und die individuelle Bedienung iiber den Gesamtverbrauch. Die
spezifischen Verbrauchswerte sind in der Vergangenheit bereits stark gesunken, allerdings
bestehen noch betrichtliche Unterschiede inden Verbrauchsdaten der jeweiligen Generation.
Bei Kiihl- und Gefriergeriten liegt der Verbrauch der stromintensiven Gerdte mehr als
doppelt so hoch wie bei den jeweils sparsamsten Geriten. Ahnliche Unterschiede bestehen
bei anderen Geriten.

Insgesamt besteht auch in Zukunft noch ein betrdchtliches Potential der Reduktion des
Verbrauchs bei Elektrogeriten. Unter der Annahme, da3 Neugerdte bis zum Jahr 2000
durchschnittlich den Verbrauchsstandard der heute sparsamsten Gerdte haben und sich
zugleich das Verbraucherbewufitsein in Richtung Energiesparen veriandert, schitzen ebok
und IfE fiir Enquéte (1990) sehr optimistisch eine trendmiBige Verminderung des Gesamt-
verbrauchs der Haushalte an Strom um etwa 18 vH oder 12,4 TWh im Zeitraum von 1990
bis 2005. Dieser Wert erscheint selbst den Autoren eher als zu hoch, so daB abweichend
vorsichtig eine Reduktion im Referenz-Szenario um etwa 10 vH oder 7 TWh unterstellt
werden soll. Hiervon ausgehend soll fiir die Situation mit progressiver Energiesteuer an-
genommen werden, daB der Stromverbrauch der privaten Haushalte bis 2005 um 15 vH und
bis 2010 um die o.g. 18 vH gegeniiber der Referenzentwicklung sinkt.

Die Struktur der im Haushalt eingesetzten Endenergietrdger verschiebt sich in Deutsch-
land insgesamt im Referenz-Szenario zugunsten von Elektrizitdt und Erdgas. In den neuen
Bundesliandern sinkt der Anteil von Braunkohle massiv, und zwar von 62,7 vH (1989) auf
7,6 vH (2005) und 5,9 vH (2010), wiahrend leichtes Heizdl zunehmend an Bedeutung
gewinnt (2005: 21,8 vH; 2010: 25 vH). Im forcierten Einsparszenario der Enquéte-Kom-
mission (Enquéte 1990) verstirken sich diese Effekte noch deutlich. Die Verschiebung
zugunsten von Strom ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, da die groften Energieein-
sparungen im Raumwirmebereich erzielt werden konnen, und dort primdr Brennstoffe
eingesetzt werden.

Der Sektor Kleinverbraucher entsteht durch eine institutionelle Abgrenzung, die nur im
Rahmen der Energiebilanz verwendet wird; er umfaft nach den Kategorien der VGR alle
Verbrauchsgruppen, die sich nicht dem Energiesektor, der Industrie, den privaten Haushal-
ten oder dem Verkehr zuordnen lassen. Darunter fallen die Sektoren Landwirtschaft,
Handwerk, industrielle Kleinbetriebe, Baugewerbe, Einzel- und GroBhandel, Banken, Ver-
sicherungen, Staat und private Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie sonstige private
Dienstleistungen. Die 6konomischen Daten dieser Gruppe lassen sich ausreichend genau
ermitteln, die energetische Bestandsaufnahme und Fortschreibung ist allerdings aufgrund
der grofien Heterogenitit der Verwendungsarten und -techniken fiir Energie sehr problema-
tisch. Die Kleinverbraucher verhalten sich beziiglich des Energieverbrauchs zum Teil wie
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Industrieunternehmen, zum Teil wie die privaten Haushalte. Der letztere Bereich bean-
sprucht etwa 58 vH des Endenergieverbrauchs des gesamten Sektors fiir sich; sein
Energieverbrauch entfillt zu dhnlichen Anteilen auf die Bereitstellung von Raumwirme,
Warmwasser und elektrische Anwendungen wie bei den Haushalten. Auch die Einspar-
potentiale diirften in dhnlichen K}réﬁenordnungen liegen wie im Haushaltssektor. Fiir die
anderen 42 vH fehlen bislang verwendbare Angaben, so dal hier zundchst pauschalere
Annahmen getroffen werden.

In den Untersuchungen der Enquéte-Kommission des 11. Deutschen Bundestages
(Enquéte 1990) werden bei den Kleinverbrauchern bis zum Jahr 2005 Energieeinsparungen
in Hohe von etwa 20 vH gegeniiber 1989 erwartet, wenn Hemmnisse abgebaut und
Energieabgaben eingefiihrt werden. Gegeniiber dem Trend werden in 2005 fiir elektrischen
Strom Einsparungen von 16,7 vH und fiir Brennstoffe von 24,6 vH erwartet. Hiervon
ausgehend, soll das realisierte Einsparpotential gegeniiber der Referenzentwicklung im Jahr
2005 auf 20 vH des Brennstoffbedarfs in Ostdeutschland, aber nur 15 vH in Westdeutsch-
land geschdtzt werden. Fir Elektrizitit wird angenommen, da der Verbrauch in Ost-
deutschland um 20 vH und in Westdeutschland um 15 vH unter demjenigen des Ver-
gleichsjahres im Referenz-Szenario liegt. Hierbei wurde beriicksichtigt, da zwar die
Energiepreise stirker steigen als bei Enquéte (1990), hingegen aber der Hemmnisabbau nur
schleppend vorangeht. Zugleich steigt die wirtschaftliche Bedeutung der Kleinverbraucher
(Dienstleistungen) und parallel dazu der Ausstattungsgrad mit elektrischen Geriten. Die
unterschiedlichen Raten fiir Ost- und Westdeutschland erfassen Unterschiede der Aus-
gangssituation, die bis zum Jahre 2010 weiterwirken. Im Ergebnis sinkt der Verbrauch der
Kleinverbraucher bis zum Jahre 2010 gegeniiber 1990 um 18 vH.

5.3.2.2. Verarbeitendes Gewerbe

Durch die Einfiihrung der Energiesteuer verdndern sich die relativen Inputpreise; sie
beeinflussen damit die Wirtschaftlichkeitsrechnungen der einzelnen Unternehmen. Die
sukzessive Erh6hung des Steuersatzes ist fiir die Unternehmen langfristig vorhersehbar, so
dafl sie in den Investitionskalkiilen entsprechend beriicksichtigt werden kann. Zugleich
erhalten die Unternehmen als Kompensation eine Entlastung auf der Seite der Lohn(ne-
ben)kosten. Die Reaktion der Unternehmen hingt in diesem Szenario vor allem vom
resultierenden Anstieg der Energiekosten, von der Faktorsubstituierbarkeit, von den techni-
schen und 6konomischen Potentialen rationeller Energieverwendung sowie dem induzierten
technischen Fortschritt ab. Das theoretische Potential rationeller Energienutzung wird dabei
auf mehr als 80 vH geschitzt'4.

Die Ermittlung des Energieverbrauchs im verarbeitenden Gewerbe unter dem Einfluf der
Energiesteuer erfolgte auf Basis der oben ausgefilhrten Annahmen zur wirtschaftlichen
Entwicklung im Ost- und im Westteil des Landes. Die Trendannahmen von Prognos (1991)

140 Enquéte (1990), Bd. 2, S. 599-740.

7 Bach u. a.
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zur Entwicklung des spezifischen Energieverbrauchs wurden anhand von vorliegenden
Studien zu den Potentialen der rationellen Energienutzung und deren Kosten in einzelnen
Branchen modifiziert. Ausgehend von der Annahme, dafl der Einfluf} der geplanten Ener-
giesteuer auf das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktion vernachldssigbar ist,
wurde zundchst nur die Wirkung der Energiesteuer auf die spezifischen Verbrauchswerte
untersucht. Weitere Studien wurden deshalb vor allem im Hinblick auf einen moglichen
verstirkenden Einflufl der Energiesteueraufschldge auf die Entwicklung der spezifischen
Verbrauchswerte ausgewertet. Detaillierte Grenzkostenkurven konnten nicht ermittelt
werden.

Fiir die weniger energieintensiven Branchen wurde, ausgehend von den Schétzungen von
Prognos (1991), der Trend fiir das gesamte verarbeitende Gewerbe fortgeschrieben, wobei
angenommen werden soll, da die massive Preisanhebung zu einer leichten Beschleunigung
des energiesparenden technischen Fortschritts (um 1 vH jdhrlich) fiihrt. Dieser technologi-
sche Effekt wird auch fiir die neuen Bundesldnder angesetzt. Fiir die energieintensiven
Industrien wird angenoinmen, daB sich der Trend zur Energieeinsparung leicht verstarkt
und konsequent fortsetzt.

Insgesamt ergibt sich fiir das verarbeitende Gewerbe in den alten Bundeslindern ein
Riickgang des Energieverbrauchs'*! von 2 272 PJ im Jahre 1990 auf 2 118 PJ im Jahre
2005 und 2 097 PJ im Jahre 2010, was einer Reduktion um 7 vH bzw. 8 vH entspricht.
Gegeniiber der Referenzentwicklung nimmt der Energieverbrauch im Jahre 2005 insgesamt
nur um 3 vH und im Jahre 2010 um 6 vH ab. Auch hierin kommt zum Ausdruck, daf
bereits im Referenzverlauf der Anteil der energieintensiven Branchen stark riickldufig ist.
Fiir die neuen Bundesldnder ergibt sich bis 2005 gegeniiber 1990 ein Riickgang des End-
energieverbrauchs um 55 vH und bis 2010 um 53 vH, gegeniiber 1987 sogar um 67 vH
(2005) bzw. um 66 vH (2010). Gegeniiber dem Vergleichsjahr des Referenz-Szenarios sinkt
der Verbrauch um 2 bzw. 3 vH. Die resultierende Entwicklung des spezifischen Energie-
verbrauchs des verarbeitenden Gewerbes ist in Tabelle 5.3-7 dargestellt.

5.3.2.3. Verkehr

Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs des Aggregats Verkehr hdngt von der
Entwicklung der Verkehrsleistungen ebenso ab wie vom spezifischen Treibstoff verbrauch.
Fiir die Verkehrsleistungen im Personenverkehr (motorisierter Individualverkehr mit dem
Pkw) bis zum Jahr 2010 wird ein Anstieg um 30 vH (alte und neue Bundeslidnder) gegen-
iiber 1988 prognostiziert'*2.

Die Entwicklung der Fahrleistungen im Personen- und Giiterverkehr ist von einer
grofieren Anzahl von Faktoren abhédngig. Die Energiepreise haben - bis zu einer gewissen
"Schmerzgrenze" - nur bedingten EinfluB auf das Fahrverhalten. Spezifische Effizienzver-

141 Inkl. iibrigem Bergbau, ohne Mineralolverarbeitung.
142 ygl. DIW/IVM (1994).
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Tabelle 5.3-7:
Nettoproduktion, spezifischer und absoluter Energieverbrauch
im verarbeitenden Gewerbe*
alte und neue Bundesldnder, in Preisen von 1985
1989 1990 1991 1995 2000 2005 2010
Referenz-Szenario
Nettoproduktionswert Mrd. DM
alte Bundeslander 649,4 682,2 702,8 749,7 8149 909,0 1003,1
neue Bundesldnder 80,4 kKA. 24,2 37,8 105,6 148,0 168,0
gesamt 729,835 k.A. 727 787,5 920,5 1057,04 1171,08
Entwicklung gegentber 1989 (VH) -04 7.9 26,1 448 60,5
Spezif. Energleverbrauch PJ/Mrd. DM
alte Bundeslander 3,52 3,33 3,25 3,00 2,65 2,40 2,22
neue Bundeslander 8,59 k.A. 17,56 424 2,67 2,27 2,11
Absoluter Energleverbrauch PJ
alte Bundeslander 22859 22722 2281,0 22475 21566 2177,3 2222,1
neue Bundeslander 690,9 725,0 425,0 160,3 282,0 336,0 353,8
gesamt 2976,8 2997,2 2706,0 2407,8 24386 2513,3 25759
Entwicklung gegentiber 1989 (vH) -9,1 -19,1 -18,1. -15,6 -13,5
Steuerszenario

Nettoproduktionswert Mrd. DM
alte Bundeslander 649,4 682,2 702,8 749,7 814,9 909,0 10031
neue Bundesiander 80,4 kKA. 24,2 37,8 105,6 148,0 168,0
gesamt 729,8 kA. 7270 787,5 920,5 1057,0 171,14
Entwicklung gegentiber 1989 (vH) -04 79 26,1 448 60,5
Spezif. Energieverbrauch PJ/Mrd. DM
alte Bundeslander 3,52 3,33 3,25 3,00 2,61 2,33 2,09
neue Bundeslander 8,59 kKA. 17,56 424 2,64 2,22 2,04
Gesamtenergleverbrauch PJ
alte Bundesldnder 22859 22722 2281,0 22475 21306 21175 20973
neue Bundesl4nder 690,9 725,0 425,0 160,3 278,8 328,6 3427
gesamt 2976,8 2997,2 2706,0 2407,8 24094 2446,1 2440,1
Entwicklung gegentber 1989 (vH) -9,1 -19,1 -19,1 -17.8 -18,0
* Inkl. Obriger Bergbau, ohne Mineraltlverarbeitung.
Quellen: Prognos (1991) und (1993), Berechnungen des DIW.

7*
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besserungen bei den Verbrennungsmotoren wurden im Bereich der Pkw bislang durch eine
Strukturverschiebung hin zu leistungsstiarkeren Motoren kompensiert. Die zitierte Schmerz-
grenze war bereits Gegenstand von heftig diskutierten Studien (u.a. von Prognos). Es kann
an dieser Stelle zwar nicht mit Sicherheit, aber mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausge-
gangen werden, dafl sie im Rahmen der angenommenen Preissteigerungen nicht erreicht
wird.

Prognos (1991) schitzt fiir den Referenzpfad, daB der Endenergieverbrauch im Verkehr
bis 2005 gegeniiber 1989 um 14 vH steigt (Tabelle 5.3-8). Fiir Motorenbenzin wird ein
Riickgang um knapp 3 vH erwartet, was durch einen Anstieg von 33 vH bei Dieselkraftstoff
deutlich iiberkompensiert wird. Hierbei finden allmihliche Sattigungstendenzen am Pkw-
Markt sowie Verbesserungen der Motorenwirkungsgrade ebenso Beriicksichtigung wie die
Fortsetzung des Trends der Substitution des benzin- durch den dieselbetriebenen Pkw. Der
Stromverbrauch im Verkehrssektor nimmt in diesem Referenz-Szenario um fast 16 vH zu.

Der Sektor Verkehr hat auf Verinderungen der Treibstoffpreise in der Vergangenheit
vergleichsweise unelastisch reagiert. Die im Rahmen dieser Studie vorgesehene Mengen-
steuer fiihrt bei Normalbenzin bis zum Jahr 2010 zu einer realen Preiserh6hung um 67 Pf/l
oder 41 vH gegeniiber dem Referenzpreis, bei Diesel um 74 Pf/l oder 56 vH. Wiirde diese
Erhohung schockartig durchgefiihrt, so konnte kurzfristig eine Verminderung der nach-
gefragten Fahrleistungen und zugleich ein Verbrauchsriickgang die Konsequenz sein. Mittel-
und langfristig und erst recht bei der allmihlichen Einfiihrung der Energiesteuer ist aber
anzunehmen, daB die nachgefragte Fahrleistung nicht signifikant abnimmt, sich aber techni-
sche Entwicklungen, down sizing und eine leichte Verschiebung zwischen den Verkehrs-
tragern einstellen, die zusammengenommen durchaus zu einer Verbrauchsreduktion fiihren.
So diirfte die Einfithrung von Pkw mit geringerem Treibstoffverbrauch (3-Liter-Auto) durch
die Energiesteuer beschleunigt werden.

Da der Preis fiir Diesel stirker steigt als der Benzinpreis, diirfte der bisher erwartete
Trend zum Diesel abgeschwicht werden. Zugleich sorgt die Erhohung der Kfz-Steuer fiir
dieselbetriebene Pkw in Verbindung mit trendmiBig sinkenden Verbrauchswerten bei
Benzinmotoren fiir eine verbesserte Wettbewerbsposition der Benzin-Pkw. Die von Prognos
(1991) erwartete Angleichung und danach Umkehrung des Verhaltnisses von Diesel zu
Benzin gegen 2005 wird deshalb im Rahmen dieser Studie nicht nachvollzogen.

Der Giiterverkehr mit dem Lkw beanspruchte 1988 etwa ein Fiinftel des Energiever-
brauchs im Verkehr der alten Bundesldnder; die Tendenz ist steigend. Der Anteil der
Kraftstoffkosten an den Gesamtkosten des Giiterverkehrs belduft sich auf etwa 17 vH!43.
Der Dieselpreis fiir Grofabnehmer steigt bis 2005 real um 65 vH und bis 2010 real um
etwa 105 vH des Preises von 1990; das bedeutet (ceteris paribus) einen Anstieg der
gesamten Transportkosten um immerhin 11 vH bis 2005 und knapp 20 vH bis 2010. Damit
ergibt sich ein deutlicher Anreiz zur Verbesserung der Fahrzeugtechnik. Gleichzeitig mufl

143 ygl. DIW/IVM (1994).
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davon ausgegangen werden, dafl die Transportleistungen insbesondere im StraBenfernver-
kehr weiterhin zunehmen. Allerdings bestehen hier noch erhebliche Potentiale zur Energie-
einsparung durch die bessere Auslastung der Kapazititen (Vermeidung von Leerfahrten,
Zuladung). Bei optimistischer Schitzung kann aus diesen gegenldufigen Trends im Ver-
gleich zum Referenz-Szenario eine leichte Reduktion des Energieverbrauchs im Giiterver-
kehr resultieren.

Insgesamt entféllt im Steuerszenario auf den Verkehr ein Endenergieverbrauch von
2 324 PJ im Jahr 2010. Damit wird der Anstieg des Verbrauchs im Referenz-Szenario
gebremst, aber nicht gestoppt: es ist weiterhin ein leichter Anstieg des Energieverbrauchs
des Sektors Verkehr zu verzeichnen. Der Verbrauch von Diesel steigt leicht, wihrend die
Benzinnachfrage geringfiigig sinkt. Weiterhin erfolgt eine geringfiigige Reduktion des
Energieverbrauchs im Straenverkehr zugunsten des elektrisch betriebenen Schienenver-
kehrs.

Die Aufteilung des Endenergieverbrauchs nach Verkehrsbereichen fiir das Jahr 1989 ist
Tabelle 5.3-9 zu entnehmen. Als grofiter Einzelposten ist dabei der motorisierte Indivi-
dualverkehr (65,2 vH) zu nennen, der wiederum zu mehr als 87 vH auf den privaten
Verkehr entfillt. Insgesamt entfallen dabei auf den privaten Sektor 57 vH, auf den gewerb-
lichen Sektor 43 vH der im Verkehr verbrauchten Endenergie.

5.3.2.4. Elektrizitiatswirtschaft

Fir den Kraftwerkssektor wird vereinfachend angenommen, daf die Brennstoffstruktur
in der Elektrizititswirtschaft gegeniiber dem Referenz-Szenario nicht variiert, wahrend die
Wirkungsgrade unter dem EinfluB der Energiesteuern stérker steigen als im Referenz-Szena-
rio. Dahinter steht die These, dafl bei den bestehenden Rahmenbedingungen in der Elek-
trizitdtswirtschaft selbst eine Besteuerung des Brennstoffinputs nur geringe Auswirkungen
auf den Brennstoffmix haben wird'**. Bei der hier gewihlten Form der Endenergie-
besteuerung fehlt der Anreiz zur Verinderung des Mixes zur Ganze. Dennoch diirften sich
die Wirkungsgrade aufgrund flankierender Mafinahmen wie schirferer Wirkungsgradvor-
schriften im Fall einer Energiesteuerreform schneller verbessern als im Referenzfall.

Wihrend Prognos (1991) im Referenz-Szenario von einer Verbesserung des Gesamtwir-
kungsgrades des Kraftwerksparks auf 41 vH in den alten und auf 39 vH in den neuen
Bundeslidndern ausgeht, soll hier aufgrund der forcierten Energiepreise eine Steigerung des
Gesamtwirkungsgrads auf etwa 45 vH bis 2005 angenommen werden. Fiir 1995 wird der
Wirkungsgrad ostdeutscher Anlagen auf 34 vH, fiir 2000 auf 38 vH geschitzt; danach
gleichen sie sich dem westdeutschen Niveau an. Mit Hilfe dieser Wirkungsgrade werden
die Umwandlungsverluste inder Elektrizititswirtschaft berechnet und als Primirenergieauf-
wendungen bilanziert.

144 Dieser Aspekt wird in Kapitel 8 ausfiihrlicher diskutiert.
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Tabelle 5.3-8:
Endenergieverbrauch im Verkehr
alte und neue Bundeslinder, in PJ

1989 1995 2000 2005 2010
Referenz-Szenario
Normalbenzin 1248,7  1360,1 1327,3 1343,7 1264,4
Dieselkraftstoff 925,2 1067,5 1162,3 1234,2 1256,9
Elektrizit#t 493 51,6 55,1 57,0 59,1
Insgesamt* 22334 25029 2553,2 2680,6 2632,4
Steuer-Szenario
Normalbenzin 1248,7  1360,1 1325,3 1283,4 1224,6
Dieselkraftstoff 9252  1067,5 1050,7 1030,5 1002,0
Elektrizitit 493 51,6 60,6 68,4 74,8
Insgesamt* 22343 24941 2461,0 2406,1 23244
* Inklusive sonstiger Brennstoffe.
Quelle: Prognos (1991); Berechnungen des DIW.
Tabelle 5.3-9:
Endenergieverbrauch nach Verkehrsbereichen
im Jahre 1989, alte Bundesldnder
PJ vH

Schienenverkehr 58 2,9
StraBenverkehr 1735 87,2
- Personenverkehr 1339 67,3
davon motorisierter Individualverkehr 1297 65,2
privater MIV 1134 57,0
gewerblicher MIV 163 8,2
davon 6ffentlicher Giiterverkehr 41 2,1
- Giiterverkehr 396 19,9
Luftverkehr 171 8,6
Binnenschiffahrt 25 1,3
Endenergieverbrauch des Verkehrs 1989 100,0
davon gewerblich 855 43,0
davon privat 1134 57,0

Quelle: Verkehr in Zahlen.
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5.4. Zusammenfiihrung der Ergebnisse

In den vorangegangenen Abschnitten ist die Verbrauchsminderung einzelner Sektoren
geschitzt worden. Das absolute Niveau des Energieverbrauchs und das Ausmafl seiner
Reduktion werden wesentlich vom zugrundegelegten wirtschaftlichen Pfad bestimmt. Eine
Verstirkung des Strukturwandels hin zu weniger energieintensiven Produktionen im Inland
konnte ebenso zu einem groferen Verbrauchsriickgang fithren wie eine schwichere wirt-
schaftliche Entwicklung.

Auch die spezifischen Verbrauchswerte konnen sich anders als hier angenommen entwik-
keln. Gemessen an den technischen und wirtschaftlichen Mdoglichkeiten handelt es sich um
eine vorsichtige Schitzung, die davon ausgeht, daB nur ein Teil der wirtschaftlichen Ener-
giesparpotentiale realisiert werden. Dieser Ansatz triagt der relativ kurzen Laufzeit des
Steuer-Szenarios (10 bis 15 Jahre), dem nur allméhlichen Ansteigen der Energiepreise und
den vielfdltigen Hemmnissen fiir die Umsetzung von Energiesparmanahmen und Energie-
tragersubstitution Rechnung. Ein relevanter Teil der wirtschaftlichen Einsparpotentiale
diirfte zudem erst nach dem Jahr 2010 wirksam werden. Massive Einsparpotentiale bei-
spielsweise im Bereich der Raumwiarme werden héufig nicht ausgeschopft, da der Woh-
nungseigentiimer kein unmittelbares Interesse an geringeren Energiekosten hat, solange der
Mieter angesichts der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt seine Heizkosten klaglos
tragt. In der Elektrizitatswirtschaft fiihrt die weitreichende Regulierung von Tarifen und
Versorgungsstrukturen zu Ineffizienzen. Das Ausmaf} der tatsdchlichen Reduktion hangt
deshalb in entscheidendem Mal auch davon ab, wie die ordnungspolitischen und -recht-
lichen Rahmenbedingungen ausgestaltet werden.

Werden die Einzelergebnisse zusammengefalt (Tabelle 5.4-1), so zeigt sich eine verhalt-
nismifig deutliche Reduktion des gesamtwirtschaftlichen Energieverbrauchs (alte und neue
Bundeslinder) gegeniiber 1990 um etwa 18 vH bis zum Jahr 2005 und um knapp 21 vH bis
zum Jahr 2010 (vgl. Tabellen 5.4-2 und 5.4-3). Die Entwicklung der CO,-Emissionsbilanz
ist proportional zu den Verdnderungen des Gesamtenergieverbrauchs und der Energietrager-
struktur. Beziiglich der Energietragerstruktur ist nicht davon auszugehen, daff sich im
betrachteten Zeitraum erhebliche Verschiebungen im Vergleich zur Referenzentwicklung
ergeben. Lediglich die Anteile von Braunkohle und Erdgas dndern sich deutlich. Erst
langerfristig und bei weiteren Preissteigerungen sowie begleitenden MaBnahmen ist mit
einem groferen Beitrag der erneuerbaren Energien und mit deutlicheren Effekten auf tech-
nologischer Ebene zu rechnen. UberschlagsmiBig kann fiir das Jahr 2005 eine Reduktion
der CO,-Emissionen um 21 vH gegeniiber 1987 und um 17 vH gegeniiber 1990 errechnet
werden (ebenfalls Tabelle 5.4-1). Bis zum Jahr 2010 betrdgt die Reduktion 25 vH gegen-
tiber 1987 bzw. 21 vH gegeniiber 1990.

Bereits in der Referenzentwicklung sinkt der Energieverbrauch bis zum Jahre 2005 um
7 vH und bis 2010 um 8 vH gegeniiber 1990. Unter dem EinfluB der Energiesteuer nimmt
der Verbrauch gegeniiber der Situation im jeweiligen Vergleichsjahr des Referenz-Szenarios
nochmals um 12 vH im Jahre 2005 und 14 vH im Jahre 2010 ab. Insgesamt ist damit der
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Energieverbrauch im Steuerszenario in Deutschland

Tabelle 5.4-1:

in Petajoule (PT)

Ist-Daten Steuerszenario
Sektor Energietrager 1987 1990 1995 2000 2005 2010
Haushalte Endenergie gesamt 2726 2380 2593 2275 1991 1712
dav. Brennstoffe 2142 1871 1609 1349
dav. Strom 451 405 381 363
Kleinverbraucher  Endenergie gesamt 1730 1565 1612 1441 1369 1329
dav. Brennstoffe 1194 1028 944 875
dav. Strom 418 412 425 454
Verkehr Endenergie gesamt* 2101 2379 2494 2461 2406 2324
dav. Benzin 1355 1325 1283 1225
dav. Diesel 1063 1051 1030 1002
dav. Strom 52 61 68 75
Industrie Endenergie gesamt 2199 2272 2247 2131 2118 2097
West dav. Brennstoffe 1607 1487 1451 1409
dav. Strom 641 643 667 688
Industrie Endenergie gesamt 998 725 160 279 329 343
Ost dav. Brennstoffe 128 210 239 245
dav. Strom 33 69 90 98
Militarische Dienststellen 189 139 165 151 141 128
Endenergieverbrauch 9943 9460 9272 8738 8354 7933
Umwandlungswirkungsgrad (vH) 39 41 45 45
Verbrauch und Verluste im
Energiesektor, statistische Differenzen 4490 4377 3390 3166 2900 2942
Nicht-energetischer Verbrauch 864 958 938 1004 900 826
Primiéirenergieverbrauch 15297 14796 13600 12908 12153 11702
Zum Vergleich: Primarenergieverbrauch im Referenzfall 13725 13719 13751 13613
Energleeinsparung im Steuerszenario vH
- gegeniiber 1987 1,1 15,6 20,6 23,5
- gegeniiber 1990 8,1 12,8 17,9 20,9
- gegentber dem gleichen Jahr im Referenz-Szenario 0,9 59 11,6 14,0
- jahresdurchschnittliche Anderung gegentiber 1990 -1.7 -14 -1,3 -1,2
- jahresdurchschnittliche Anderung der fanf Vorjahre 47 1,0 -1,2 -0,8
Nachrichtlich:
CO2-Reduktion gegentber 1987 94 154 213 24,8
CO2-Reduktion gegentiber 1990 4,5 10,8 17,1 20,8

* Inkl. sonstige Brennstoffe.
Quellen: Prognos (1991) und (1993), Bundesminister fur Wirtschaft (1992/93); Berechnungen des DIW.
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Tabelle 5.4-2:

Energieverbrauch im Steuerszenario in den alten Bundeslindern

in Petajoule (PJ)

105

Ist-Daten
Sektor Energietrager 1987 1990 1995 2000 2005 2010
Haushalte Endenergie gesamt 2160 1858 2089 1844 1623 1396
dav. Brennstoffe 1704 1498 1300 1091
dav. Strom 384 346 323 305
Kleinverbraucher  Endenergie gesamt 1190 1143 1216 1128 1101 1086
dav. Brennstoffe 863 781 746 705
dav. Strom 353 347 355 381
Verkehr Endenergie gesamt* 1869 2091 2160 2131 2085 2015
dav. Benzin 1131 1106 1071 1022
dav. Diesel 963 952 933 908
dav. Strom 45 52 60 65
Industrie Endenergie gesamt 2199 2272 2247 2131 2118 2097
West dav. Brennstoffe 1607 1487 1451 1409
dav. Strom 641 643 667 688
Militarische Dienststellen 107 84 94 87 84 76
Endenergleverbrauch 7525 7448 7806 7322 7009 6670
Wirkungsgrad (vH) 40 42 45 45
Verbrauch und Verluste im
Energiesektor, statistische Differenzen 3158 3256 2851 2635 2424 2454
Nicht-energetischer Verbrauch 690 790 894 942 815 729
Primiirenergieverbrauch 11373 11495 11551 10899 10248 9853
Energleeinsparung im Steuerszenario ‘VH
- gegentiber 1987 -1,6 4,2 9,9 134
- gegentiber 1990 -0,5 52 10,8 143
- gegentiber 1995 0,0 5,6 11,3 14,7

* Inkl. sonstige Brennstoffe.
Quellen: Prognos (1991) und (1993); Bundesminister fur Wirtschaft (1992/93); Berechnungen des DIW.
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Tabelle 5.4-3:
Energieverbrauch im Steuerszenario in den neuen Bundeskindern
in PJ
Ist-Daten

Sektor Energietrager 1987 1990 1995 2000 2005 2010
Haushalte Endenergie gesamt 566 522 505 432 368 316

dav. Brennstoffe 438 372 309 258

dav. Strom 67 59 59 58
Kleinverbraucher  Endenergie gesamt 540 422 395 312 268 243

dav. Brennstoffe 331 247 198 170

dav. Strom 65 65 70 73
Verkehr Endenergie gesamt* 232 288 334 330 321 309

dav. Benzin 224 219 212 202

dav. Diesel 100 99 97 94

dav. Strom 7 8 9 10
Industrie Endenergie gesamt 998 725 160 279 329 343
Ost dav. Brennstoffe 128 210 239 245

dav. Strom 33 69 90 98
Militarische Dienststellen 82 55 71 64 58 52
Endenergieverbrauch 1852 1490 1466 1416 1344 1263
Umwandlungswirkungsgrad (vH) 34 38 45 45
Verbrauch und Verluste im
Energiesektor, statistische Differenzen 1332 1121 539 531 476 488
Nicht-energetischer Verbrauch 174 168 44 61 84 97
Primdrenergieverbrauch 3924 3300 2049 2009 1905 1848
Energieelnsparung im Steuerszenario vH
- gegentber 1987 47,8 48,8 51,5 52,9
- gegentber 1990 37,9 39,1 42,3 44,0

* Inkl. sonstige Brennstoffe.

Quellen: Prognos (1991) und (1993); Bundesminister fir Wirtschaft (1992/93); Berechnungen des DIW.
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EinfluB der Steuer fiir den vergleichsweise kurzen Zeitraum zwischen dem ersten Jahr der
Steuererhebung (1995) und dem Zieljahr (2010) beachtlich.

Hierbei darf nicht iibersehen werden, dafl die Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivitat
und damit auch der Emissionen in Ost- und Westdeutschland sehr unterschiedlich verlauft.
Der Energieverbrauch hat in den neuen Bundesldndern - im Unterschied zu den alten Bun-
deslindern - aufgrund der wirtschaftlichen Krise nach der deutschen Vereinigung drastisch
abgenommen. Damit verbunden lag die CO,-Emission in Deutschland insgesamt 1992
bereits um 14 vH unter dem Wert von 1987. Hierfiir war iiberwiegend der wirtschaftliche
Zusammenbruch in den neuen Bundesldandern verantwortlich. In Westdeutschland war in
diesem Zeitraum eine Zunahme des Energieverbrauchs um 4,7 vH zu verzeichnen. Die
Produktion wird in den neuen Bundesldndern auf absehbare Zeit bedeutend héhere Zu-
wachsraten verzeichnen als in den alten Bundesldandern. Die spezifischen Verbrauchswerte
diirften aber in den folgenden Jahren unter dem EinfluBl der Energiesteuer sowohl in den
neuen als auch in den alten Bundeslindern deutlich sinken. Bis zum Jahre 2010 kommt es
somit trotz des gesamtwirtschaftlichen Wachstums von knapp 40 vH zwischen 1990 und
2010 zu einer Abnahme des Energieverbrauchs um 21 vH gegeniiber 1990 und um 24 vH
gegeniiber 1987. Daran haben die neuen Bundesldnder den groften Anteil. Hier ist mit
einer 44-prozentigen Reduktion des Energieverbrauchs gegeniiber 1990 zu rechnen, wih-
rend die alten Bundesldnder ihren Verbrauch nur um etwa 14 vH reduzieren werden.

Problematisch erscheint es, das Resultat allein anhand der klimapolitischen Vorgaben der
Bundesregierung zu beurteilen. Diese Vorgaben liegen in Form eines absoluten Reduk-
tionsziels fiir die energiebedingten CO,-Emissionen (Reduktion bis zum Jahre 2005 um 25
bis 30 vH im Vergleich zum Jahr 1987) vor. Die hier diskutierte Energiesteuer soll jedoch
nicht nur zur Verminderung der CO,-Emissionen beitragen; es handelt sich viel genereller
um ein Instrument zur Korrektur der niedrigen Energiepreise um bislang nicht beriick-
sichtigte Kosten der Umwelt- und Ressourcennutzung. Hitte die Energiesteuer - wie ver-
schiedentlich befiirchtet - tatsichlich einen "wirtschaftlichen Zusammenbruch" zur Folge,
so wire es vermessen, die damit verbundene Riickfiihrung der CO,-Emissionen als umwelt-
und klimapolitischen "Erfolg" zu verbuchen!4’.

Eine umweltpolitische Beurteilung des nationalen Einspareffektes ist nur in einem inter-
nationalen Kontext moglich. Soweit inlédndische Einsparungen durch die Verlagerung von
Produktionsstitten ins Ausland entstehen, die Waren aber anschliefend importiert werden,
kann der Energieverbrauch weltweit unverindert bleiben. Der Energieverbrauch, der in
Deutschland vermieden wurde, flosse als "graue Energie” wieder zuriick. Wird im Ausland
mit ineffizienteren Techniken produziert, wire der damit verbundene Energieverbrauch
sogar hoher als bei inldndischer Herstellung dieser Giiter. Dieser Effekt kann im vor-
liegenden Szenario einer Energiesteuer zwar nicht génzlich ausgeschlossen werden, solange
keine Einfiihrung der Energiesteuer im internationalen Gleichschritt stattfindet. Ein beacht-

145 Anders im Fall des Schrumpfens einzelner, besonders umweltschidigender Branchen: dieser
Struktureffekt konnte aus 6kologischer Sicht erwiinscht sein.
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licher Teil der Einsparungen gegeniiber dem Referenzpfad des Energieverbrauchs wird aber
in Sektoren realisiert, die relativ immobil sind. Dies sind insbesondere die privaten Haus-
halte, aber auch der Verkehr sowie die Umwandlungsbereiche selbst!*, Nur etwa 7 vH
des Riickgangs des Energieverbrauchs gegeniiber der Referenzentwicklung im Jahre 2010
ist auf den industriellen Sektor zuriickzufiihren. Selbst bei einem teilweisen Re-Import der
Energieeinsparungen in Form von "grauer” Energie fillt die Netto-Einsparbilanz damit
positiv aus.

Das gesamtwirtschaftliche Steueraufkommen errechnet sich aus dem jeweiligen Steuersatz
und dem Energieverbrauch (Tabelle 5.4-4). Es ergeben sich, jeweils in Preisen von 1990,
im ersten Jahr der Steuererhebung etwa 8,6 Mrd. DM Steueraufkommen. Bis zum Jahr
2000 steigt das Aufkommen auf 58 Mrd. DM und bis zum Jahr 2005 auf 120 Mrd. DM.

Tabelle 5.4-4:
Sektorale und regionale Herkunft des Energiesteueraufkommens
Mill. DM, in Preisen von 1990

1995 2000 2005 2010
Haushalte 2074 12 832 24 428 37 875
Kleinverbraucher 1423 9117 18 773 33 104
Verkehr 1 606 11 367 24 520 42 038
Industrie 2174 15 396 33532 59752
Milit. Dienststellen 104 682 1 402 2 242
Nicht-energet. Verbr. 591 4 522 8 944 14 514
Sonstige/Statist. Diff. 601 4254 9246 16 068
Gesamt 8 574 58170 120 845 205 593
davon:
Alte Bundeslinder 7277 49 118 101907 173116
Neue Bundesldnder 1291 9 052 18 983 32 477
Quelle:  Berechnungen des DIW.

146 Die Umwandlungsbereiche (Raffinerien und Stromwirtschaft) stehen zwar in internationaler
Konkurrenz. Die Produkte der auslindischen Konkurrenten werden aber beim Import in gleichem
MabBe besteuert wie der Output der inlindischen Umwandlung. Insofern ist keine Verdringung zu
befiirchten. Bei entsprechender Ausgestaltung der Steuer entsteht aber dennoch ein Anreiz zur Ver-
besserung der Umwandlungseffizienz.
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Bei einer weiteren Fortschreibung bis zum Jahr 2010 wiére mit Energiesteuereinnahmen von
annihernd 205 Mrd. DM zu rechnen'¥’.

147 Abweichungen vom Steuervolumen (Westdeutschland) das im nachfolgenden Kapitel 6
errechnet wird, ergeben sich durch die unterschiedlichen methodischen Ansitze sowie die ver-
schiedenen Basisjahre. Wihrend in diesem Abschnitt von einer dynamischen Reaktion der Sektoren
auf die Energiepreiserh6hung ab 1995 ausgegangen wurde, kann im Rahmen des verwendeten Input-
Output-Preismodells keine Anpassungsreaktion beriicksichtigt werden. Das im folgenden Kapitel
berechnete Energiesteueraufkommen ergibt sich somit auf Basis der Annahme, daB der Energiever-
brauch nach Menge und Struktur unverdndert bleibt. Es muf deshalb iiber dem hier ausgewiesenen
Aufkommen liegen.



6. Sektorale Preiseffekte der okologischen Steuerreform
6.1. Input-Output-Ansatz

Energiesteuern fiihren zur unmittelbaren Verteuerung nicht nur der Energie selbst,
sondern sdmtlicher Produkte, da zur Herstellung aller Erzeugnisse unmittelbar und
vorleistungsbedingt Energie benétigt wird. Beispielsweise filhrt die Erhohung des Preises
fiir Steinkohlenkoks bei Uberwilzung der Kosten zu Preissteigerungen von Blechen, die
zum Bau von Automobilen benétigt werden, so daB deren Preis auch steigt.

Mittels des Preismodells der Input-Output-Analyse lassen sich die gesamten Preiseffekte
der okologischen Steuerreform quantifizieren'#®. Die Analyse geht von den Nachfrage-
und Lieferbeziehungen in der Volkswirtschaft aus, die in einer Input-Output-Tabelle in
einem geschlossenen Rechenschema zusammengefafit werden. Diese umfassen die
intersektoralen Giiterstrome, die Lieferungen der Produktionssektoren an die Endnachfrage-
komponenten (Verbrauch, Investitionen, Ausfuhr) sowie den Einsatz bzw. Bezug der
priméren Inputs durch die Produktionssektoren bzw. der Endnachfragekomponenten.

Im hier verwendeten offenen statischen Input-Output-Preismodell wirdu.a. angenommen,
daB die durch die Energiebesteuerung ausgelosten Preiserhdhungen auf allen Produktions-
stufen vollstindig iiberwilzt werden. Es werden keine mengenmiBigen Anderungen der
Bezugs- und Absatzstrukturen angenommen, d.h. die Wirtschaftssubjekte geben die
Preiserhohungen weiter, reagieren sonst aber nicht durch Anderung ihres Verhaltens - etwa
durch Energieeinsparungen. Die berechneten Preiseffekte sind daher als Obergrenze
anzusehen. Fiir Teilsektoren konnen die Effekte von denen der Sektoren aber erheblich
abweichen, da im Input-Output-Ansatz von homogenen Produktionssektoren ausgegangen
wird, so daf die berechneten Preisverinderungen fiir den Durchschnitt der einzelnen
Sektoren gelten. Ein sektorales okonometrisches Modell, das die oben beschriebenen
Einschriankungen nicht aufweist, steht fiir die Bundesrepublik nicht zur Verfiigung. Die
Verwendung des Input-Output-Ansatzes erscheint gerechtfertigt, daer sektorale Ergebnisse
liefert, die unter Beachtung der Grenzen in der Aussagefahigkeit eines statischen Ansatzes
als Ausgangsgrofien fiir die weiterfilhrenden Arbeiten verwendet werden kdnnen.

148 Methodisch wird bei der Input-Output-Analyse wie folgt vorgegangen: Die gegeniiber der
Basistabelle ausgewiesenen neuen nominalen Bruttoproduktionswerte X werden berechnet, in dem die
Matrix (I - O’) invertiert wird und mit dem neuen, um die Energiesteuer erhohten Sektor der
primdren Inputs p multipliziert wird, d.h.

X=(0-0)"xp.
Dabei ist O’die transponierte Matrix der Output-Koeffizienten der Produktionssektoren. Vgl. u.a.
Schumann (1968), Filip-K6hn und Filip (1974), Enderlein et al. (1977).
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Durch den Vergleich der neuen Bruttoproduktionswerte mit denen der Basistabelle erhilt
man die Preissteigerungsraten fiir die Bruttoproduktionswerte'4’. Die Rechnung it sich
sowohl fiir die Auswirkungen der steuerlichen Belastung im Inland gewonnener oder
erzeugter Energietriger als auch fiir importierte Energietriger durchfiihren. Auch die
Preisreduzierungen, die sich durch die Kompensation durch Senkung der Arbeitgeberbeitra-
ge zur gesetzlichen Sozialversicherung ergeben, konnen mit diesem Modellansatz berechnet
werden. Die Preiseffekte fir die Endnachfragekomponenten lassen sich ebenfalls
quantifizieren, indem die Beziige der Endnachfragebereiche nach den Produkten der
einzelnen Sektoren mit deren Preisverdnderungen multipliziert werden.

6.2. Basis der Berechnung
6.2.1. Input-Output-Tabelle

Basis ist die funktional abgegrenzte Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes
mit 58 Produktionssektoren, sechs Endnachfragebereichen (privater Verbrauch, 6ffentlicher
Verbrauch, Ausriistungsinvestitionen, Bauinvestitionen, Vorratsverdnderung, Ausfuhr)und
sieben primiren Inputs (Einfuhr, nichtabzugsfihige Umsatzsteuer, Abschreibungen,
Produktionssteuern abziiglich Subventionen, Einkommen aus unselbstindiger Arbeit,
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen)!*0. Zur Zeit der Durchfiihrung der
Untersuchung war die Input-Output-Tabelle fiir 1988 die aktuellste Matrix. Sie gibt die
Verflechtung fiir Westdeutschland wieder. Seit 1988 haben sich die Strukturen der
Wirtschaft in Westdeutschland sicherlich gedndert; beispielsweise ist der spezifische
Energieverbrauch tendenziell weiter gesunken. Die Anderungen der Koeffizienten diirften
aber im Verhiltnis zu den Anderungen der Energiesteuererhdhungen von geringer
Bedeutung sein'’!. Auch zielt die Analyse primir darauf ab, relative Anderungen der
Preise im Vergleich zu einer Referenzsituation ohne Energiesteuer aufzuzeigen. Dies kann
ohne Verfélschung auf der Basis der Input-Output-Tabelle fiir 1988 gemacht werden.

Die Erfassung der Giiterstrome innerhalb der Input-Output-Tabelle erfolgt ohne
Mehrwertsteuer. Diese werden - wenn sie nicht abzugsfahig ist - als nichtabzugsfahige
Umsatzsteuer verbucht. Verbrauchssteuern, das heiit auch die Energiesteuer, werden aber
mit Mehrwertsteuer belastet. Fiir die Produktionssektoren sind diese im allgemeinen
abzugsfihig; fiir die Endnachfragekomponenten werden sie getrennt geschitzt. Die
sektoralen Preiseffekte beinhalten also nicht die Mehrwertsteuer.

149 Die Bruttoproduktion setzt sich aus der Bruttowertschopfung und den Vorleistungen, zu denen
auch Handelsleistungen zihlen, zusammen.

150 Statistisches Bundesamt (1985 - 1988).

151 Zur Anderung der Koeffizienten und deren Auswirkungen auf Ergebnisse der Input-Output-
Analyse vgl. u.a. Sevaldson (1970), Rettig (1985) und Richter (1991).
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6.2.2. Disaggregation der Input-Output-Tabelle

Die hier konzipierte Energiesteuer ist eine Mengensteuer, deren Bemessungsgrundlage
der Energiegehalt ist. Die Steuer hat die Eigenschaft, die urspriingliche Streubreite der
Energiepreise tendenziell zu verkleinern, da sich die anderen, nicht am Energiegehalt
ausgerichteten Preisbestandteile relativ verringemn. Zu diesen nicht am Energiegehalt
ausgerichteten Preisbestandteilen gehoren bei Mineraldlprodukten insbesondere die
unterschiedlichen Mineral6lsteuerbelastungen der Derivate. Aber auch bei den anderen
Energiearten weichen die Preise bezogen auf den Energiegehalt etwa durch Veredlung und
durch unterschiedliche Handelsspannen bei Gro- und Kleinabnehmern voneinander ab. Das
bedeutet, dal die Energiesteuer zu unterschiedlichen Preissteigerungen fiir die Energiearten
und deren Abnehmer fiihrt.

In der Input-Output-Tabelle sind folgende Energiesektoren enthalten:

- Elektrizitdt, Dampf, Warmwasser (Erzeugung und Verteilung von Elektrizitit, Erzeugung
und Verteilung von Warmwasser und Dampf (Fernwérme), Prefluft);

- Gas (Gewinnung und Verteilung von Gas);

- Kohle, Erzeugnisse des Kohlenbergbaus (Gewinnung von Steinkohle, Herstellung von
Steinkohlenbriketts, Gewinnung von Braunkohle, Herstellung von Braunkohlenbriketts,
Braunkohlenkoks und Braunkohlenrohteer, Steinkohlenverkokung);

- Erdél, Erdgas (Gewinnung von Erdol, Erdgas und bituminésen Gesteinen sowie Erdol-
und Erdgasbohrung);

- Mineraldlerzeugnisse (Herstellung von Minerallerzeugnissen).

Hinzu kommen Energiebestandteile in anderen Produktionssektoren:
- Kemnbrennstoffe im Sektor chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe;
- Hochofengas im Sektor Eisen und Stahl;
- Klargas im Sektor sonstige marktbestimmte Dienstleistungen.

Zusitzlich zu den Input-Output-Tabellen verdffentlicht das Statistische Bundesamt fiir 58
Produktionssektoren und die Endnachfragebereiche Informationen iiber die eingesetzten
Energiemengen nach 21 Energietragern und die Energiekosten nach sechs Energiebereichen.
Die disaggregiert ausgewiesenen Energiemengen umfassen einheimische und importierte
Energietrager; nur fiir die Summen wird nach inldndischer Produktion und Einfuhr
unterschieden. Fiir die Energiekosten lassen sich die Angaben fiir inldndische Produktion
und Einfuhr aus der Input-Output-Tabelle und aus der Einfuhrmatrix stark aggregiert fiir
finf Energiesektoren entnehmen. Mittels der Preise werden die Energiemengen'’? in
Energiekosten umgerechnet und mit den aggregierten Angaben iiber die Kosten abgestimmt.
Anschliefend werden die Kosten nach Energie aus inldndischer Produktion und Einfuhr
getrennt.

152 Preise wurden entnommen: Vereinigte industrielle Kraftwirtschaft (1991); Bundesminister fiir
Wirtschaft (1993); BP (1993).
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Die Energiesteuer soll auch bei mehrmaliger Umwandlung und Veredlung nur einmal
erhoben werden. Es wird eine Endenergiebesteuerung vorgenommen (vgl. Abschnitt 3.2.1).
Nicht mit einer Energiesteuer belastet werden die Fernwirme, Hochofengas, Klargas und
die Exporte von Energie. Da die Energiepreise fiir Produktionssektoren und private
Haushalte in den meisten Fillen voneinander abweichen, so da8 auch die Preissteigerungen
durch die Einfilhrung der Energiesteuer voneinander abweichen, miissen Produktions-
sektoren und private Haushalte in unterschiedlichen Subsektoren erfafit werden.

Vier Energiesektoren der Input-Output-Tabelle werden daher insgesamt in 32 Subsektoren
disaggregiert (vgl. Tabelle 6.3-1), ndmlich

Elektrizitidt, Dampf, Warmwasser in drei Subsektoren,

Gas in drei Subsektoren,

Kohle, Erzeugnisse des Kohlenbergbaus in elf Subsektoren und
- Mineralolerzeugnisse in 15 Subsektoren.

Die Disaggregation erfolgt fiir inlindische Produkte und Importe.

Die Inputs der disaggregierten Sektoren miissen ebenfalls vorgegeben werden, um die
Input-Output-Analyse durchfilhren zu kénnen. Dabei werden die Transaktionen zwischen
den disaggregierten Produktionssektoren, deren Importe sowie die Produktionssteuern
abziiglich Subventionen (die Verbrauchssteuerbelastung bei den Mineral6lderivaten ist sehr
unterschiedlich) vorgegeben. Die Aufteilung der restlichen Inputs erfolgt gemif der
Struktur der in der Input-Output-Tabelle ausgewiesenen Sektoren.

6.3. Belastung der Produktionssektoren
und der Endnachfragekomponenten mit Energiesteuer

6.3.1. Unmittelbare Preiseffekte durch Energiesteuer

Durch eine Energiesteuer werden unmittelbar die Produkte der Energiesektoren und die
Energieimporte verteuert. Mittelbar werden alle Produkte durch den Einsatz von Energie
und mit Energie hergestellten Vorprodukten betroffen.

6.3.1.1. Unmittelbare Preiseffekte bei Produktionssektoren

Dadie Berechnung der disaggregierten Preiseffekte mittels des Input-Output-Preismodells
von konstanten Mengen- und Preisrelationen ausgeht, konnen - anders als in den in Kapitel
S ausgewiesenen Berechnungen - die Verdnderungen des spezifischen Energieinputs nicht
berticksichtigt werden. Die unmittelbaren Preiseffekte fiir inlandische Energieprodukte sind
in Tabelle 6.3-1 ausgewiesen'*3.

153 Die hier ausgewiesenen Energiepreissteigerungen weichen von denen in Kapitel 5 dargestellten
Grofien ab, da hier das Jahr 1988 als Preisbasis zugrundegelegt wurde.

8 Bach u.a.
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Tabelle 6.3-1:
Unmittelbare Preiseffekte fiir Subsektoren von Energiesektoren
durch Steuer auf inlindische Energie"
in vH gegeniiber Basisjahr

Energlesektoren 1.Jahr 5.Jahr 10.Jahr 15.Jahr

Elektrizitat
auBer fur Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 45 25,8 62,0 112,8
fur privaten Verbrauch 23 134 32,1 58,4

Fernwéarme;Elektrizitét fir Elektrizitat, Export - - - -

Gas
auBer f.Elektrizitat,Gas,privaten Verbrauch,Export 9,6 55,1 132,4 240,7
fur Elektrizitat,Gas,Export - - - -
far privaten Verbrauch 48 27,9 67,0 1219

Steinkohle
auBer fir Elektrizitat,Gas,Export 6.8 38,9 94,0 170,2
fur Elektrizitat,Gas,Export - - - -

Braunkohle
aufer fur Elektrizitat,Gas,Export 8,6 49,4 118,2 2151
fur Elektrizitat,Gas,Export - - - -

Briketts
auBer fur Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 33 194 46,7 84,7
fur Elektrizitat,Export - - - -
fur privaten Verbrauch 34 194 46,4 84,5

Steinkohlenkoks
auBer fir Export 6,8 39,2 94,1 171,2
fur Export - - - -

Kokerel und Grubengas
auBer fur Elektrizitat,Gas,Kohle 9,6 55,0 1324 240,7
fir Elektrizitdt,Gas,Kohle - - - -

Motorenbenzin
auBer fur privaten Verbrauch,Export 2,8 16,2 39,0 709
fur privaten Verbrauch 25 145 34,8 63,2
far Export - - - -

Dieselkraftstoff
auBer fur privaten Verbrauch,Export 33 19,0 458 83,2
fir privaten Verbrauch 29 16,6 39,9 725
fir Export . - - -

Leichtes Heizdl u.Flugbenzin
auBer fur Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 79 454 108,9 198,2
fur Elektrizitat,Export - - - -
fir privaten Verbrauch 79 454 109,0 198,3

Schweres Heizol
auBer fir Elektrizitat,Export 13,9 79,8 1915 3484
fur Elektrizitat,Export - - - -

Flussig- und Raffineriegas
auBer fur Elektrizitat, Gas,Export 9.5 55,2 1323 240,7
fiir Elektrizitat,Gas,Export - - - -

Sonst.Mineraldlerzeugnisse
auBer fir Mineraldl,Export 79 453 108,9 198,2
fir Mineraldl,Export - - - -

1) Von inlandischen Produkti L ) abgegeb Energie bei unverdnderter Struktur des Basisjahres 1988 und
vollstindiger Preisuberwélizung.

Quellen: Statisches Bundesamt; Berechnungen des DIW.
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Die unmittelbaren Energiepreissteigerungen sind dann besonders hoch, wenn die
Energietriager zuvor relativ niedrige Preise aufweisen. Das betrifft schweres Heizol,
Fliissig- und Raffineriegas, Kokerei- und Grubengas, sonstige Mineraldlerzeugnisse, Gas
fiir Produktionssektoren und Braunkohle. Relativ gering fallen die Preissteigerungen bei
Energietridgern mit hoher Minerallsteuerbelastung wie Motorenbenzin und Dieselkraftstoff
sowie bei Energietragern mit hohem Veredlungsgrad wie Briketts und Strom aus. Auierdem
sind die Preissteigerungen fiir Lieferungen an private Haushalte im allgemeinen niedriger
als im Fall der Grofabnahme der Produktionssektoren. Exporte und die Lieferungen
zwischen den Energiesektoren werden imhier verwendeten Ansatz (Endenergiesteuer) nicht
steuerlich belastet.

Die durch Energieimporte ausgeldsten unmittelbaren Preiseffekte sind im allgemeinen
relativ gering, verteilen sich aber iiber alle Produktionssektoren und belasten auch den
privaten Verbrauch.

6.3.1.2. Unmittelbare Preiseffekte bei Endnachfragebereichen

Unmittelbare Preiseffekte durch Energiesteuer konnen bei Endnachfragebereichen nur
durch Importe von Energie verursacht werden. Da nur bei privatem Verbrauch und
Vorratsveranderung Energieimporte in der Input-Output-Tabelle erfait sind, konnen auch
nur in diesen Bereichen unmittelbare Preiseffekte auftreten. Die Vorratsveranderungen, die
sowohl positiv als auch negativ sein konnen, werden wegen der schwierigen Interpretation
der Ergebnisse und deren relativ geringen Grofien nicht betrachtet.

Die unmittelbaren Preiseffekte durch Energieimporte und deren Belastung mit
Energiesteuer bewirken beim privaten Verbrauch im ersten Jahr fast keine Preissteigerun-
gen, beim Steuersatz des fiinfzehnten Jahres betragen sie 0,7 vH gegeniiber dem
Ausgangsjahr. Die unmittelbar von den privaten Haushalten zu tragende Energiesteuer steigt
von 0,3 auf 7,6 Mrd. DM. Es handelt sich iiberwiegend um Energiesteuer fiir Motorenben-
zin und leichtes Heizol.

6.3.2. Gesamte Preiseffekte durch Energiesteuer
6.3.2.1. Gesamte Preiseffekte bei Produktionssektoren

Die durch die Energiesteuer ausgelosten Preiseffekte betreffen sdmtliche Produktions-
sektoren und die Endnachfragekomponenten. Die im ersten Jahr geltenden Steuersitze
wiirden die Preise der vier Energiesektoren, auf deren Produkte Energiesteuer erhoben
wiirde, um mehr als 2 vH steigen lassen. Die Steuersitze des fiinften Jahres wiirden die
Preise der Produkte dieser Sektoren - verglichen mit dem Basisjahr - um mehr als 13 vH,
im zehnten Jahr um mehr als 33 vH und im fiinfzehnten Jahr um 60 bis 159 vH steigen
lassen (vgl. Tabelle 6.3-2)154,

154 Dabei sind die Steuersitze des fiinften, zehnten bzw. fiinfzehnten Jahres gemeint.

8*
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Tabelle 6.3-2:

Gesamte Preiseffekte fiir Subsektoren von Energiesektoren
durch Energiesteuer"
in vH gegeniiber Basisjahr

Energiesektoren 1.Jahr 5.Jahr 10.Jahr 15.Jahr
Elektrizitat

aufler fur Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 46 26,6 63,8 116,1

fir privaten Verbrauch 25 14,1 339 61,7
Fernwérme;Elektrizitat fur Elektrizitat,Export 0.1 08 1.8 33
Gas

auBer {.Elektrizitat,Gas,privaten Verbrauch,Export 9,7 55,7 1339 2435

fur Elektrizitdt,Gas,Export 0,1 0.6 1.6 28

fur privaten Verbrauch 50 28,6 68,6 124,6
Steinkohle

auBer fur Elektrizitat, Gas,Export 73 417 100,2 1823

fir Elektrizitat,Gas,Export 05 2,7 64 127
Braunkohle

auBer fir Elektrizitat,Gas,Export 9,1 52,1 1249 2273

fur Elektrizitat,Gas,Export 05 27 64 1,7
Briketts

auBer fur Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 37 219 527 95,6

fur Elektrizitat,Export 05 27 6.4 1.7

fur privaten Verbrauch 3,8 21,9 52,5 95,5
Steinkohlenkoks

auBer fir Export 7.3 418 1005 182,8

fur Export 04 2,6 63 116
Kokerel und Grubengas

auBer fir Elektrizitat,Gas,Kohle 10,0 57.8 139,0 252,8

fur Elektrizitat,Gas Kohle 0,7 2,7 8.7 11,9
Motorenbenzin

auBer fur privaten Verbrauch,Export 29 16,7 401 73.0

fur privaten Verbrauch 26 151 36,3 66,0

fir Export 03 1.8 42 75
Dieselkraftstoff

auBer fir privaten Verbrauch,Export 3.4 19,6 47,2 85,8

fur privaten Verbrauch 3,0 174 41,6 75.8

fir Export 0,2 1.0 23 4,2
Leichtes Heizd! u.Flugbenzin

auBer fir Elektrizitat,privaten Verbrauch,Export 8,2 46,9 112,6 204,9

fur Elektrizitat,Export 0,2 1.5 3.6 6,7

far privaten Verbrauch 8,1 46,9 112,7 205,0
Schweres Heizol

auBer fiir Elektrizitat,Export 14,2 81,4 195,6 355,7

fur Elektrizitat,Export 0,2 17 3.9 7.2
Flussig- und Raffineriegas

auBer fir Elektrizitat,Gas,Export 97 56,7 1359 2471

far Elektrizitdt, Gas,Export 0,2 16 3.8 6.8
Sonst.Mineraldlerzeugnisse

auBer fir Mineraldl,Export 8.1 464 112,8 205,1

fur Mineraldl,Export 03 1.7 41 7.4

Quellen: Statisth Bund: Berechnungen des DIW.

1) Bel unverdnderter Struktur des Basisjahres 1988 und volistindiger Preisiberwaizung.
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Wenn 1988 die fiinfzehn Jahre nach Einfiihrung geltende Energiesteuer bestanden hitte,
ligen die Preise fiir Gas um 159 vH hoher, fir Mineral6lerzeugnisse um 102 vH, fiir
Elektrizitat, Dampf, Warmwasser um 88 vH und fiir Kohle, Erzeugnisse des Kohlenberg-
baus um 60 vH. Fiir die Subsektoren dieser Energiesektoren ergeben sich aber betrichtliche
Unterschiede, die weitgehend durch die unmittelbaren Preissteigerungen auf inldndische
Energie verursacht werden (vgl. Tabelle 6.3-1). Zu diesen unmittelbaren Effekten kommen
noch die durch Importe von Energie ausgelosten unmittelbaren Preiseffekte und die
vorleistungsbedingten Effekte. Wie Tabelle 6.3-2 zu entnehmen ist, sind die groften
Preissteigerungen im fiinfzehnten Jahr - verglichen mit dem Basisjahr - bei Produkten
folgender Subsektoren zu verzeichnen:

- Schweres Heizol auBer fur Elektrizitdt, Export 356 vH
- Kokerei- und Grubengas aufier fur Elektrizitit,

Gas, Kohle 253 vH
- Fliissig- und Raffineriegas auler fur Elektrizitit,

Gas, Export 247 vH
- Gas aufler fir Elektrizitdt, intrasektorale Verwendung,

privaten Verbrauch, Export 244 vH.

Im ersten Jahr der Einfilhrung der Energiesteuer liegen die Preissteigerungen fiir diese
Energieprodukte bei etwa 10 bis 14 vH.

Die Preissteigerungen fiir exportierte Energieprodukte sind im allgemeinen relativ gering;
sie betragen bei Steuersitzen des fiinfzehnten Jahres gegeniiber dem Basisjahr fiir
Elektrizititswirtschaft, Dampf, Warmwasser 3 vH, fir Gas knapp 3 vH, fiir Kohle,
Erzeugnisse des Kohlenbergbaus 12 vH und fiir Mineraldlerzeugnisse 4 bis knapp 8 vH.
Die Preissteigerungsraten fiir Lieferungen an private Haushalte liegen - zum Teil sogar
betrichtlich - unter denen fiir Lieferungen an Produktionssektoren, da das Preisniveau fiir
Energie fiir private Haushalte heute teilweise beachtlich iiber dem fiir Produktionssektoren
liegt.

Die Preissteigerungen fiir die Produktionssektoren sind - entsprechend der unmittelbaren
Preiseffekte - im fiinften Jahr um den Faktor 5,8 hoher als im ersten Jahr. Zwischen dem
fiinften und zehnten Jahr betrigt der Steigerungsfaktor 2,4 und zwischen dem zehnten und
fiinfzehnten Jahr 1,8. Damit ist die Preissteigerungsrate im fiinfzehnten Jahr etwa 25 Mal
hoher als im ersten Jahr.

Die hochsten Preissteigerungen aufBerhalb der vier genannten Energiesektoren ergeben
sich im fiinfzehnten Jahr gegeniiber dem Basisjahr fiir Produkte folgender Sektoren'S
(vgl. Tabelle 6.3-3):

155 Zu in der Struktur vergleichbaren Ergebnissen kommt auch Wacker-Theodorakopoulos (1993)
bei den Berechnungen der direkten und indirekten Belastung durch eine CO,-Energiesteuer.
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Tabelle 6.3-3:

Gesamte sektorale Preiseffekte durch Energiesteuer

Quellen: Statistisches Bt

3) Die Ergebnisse sind wegen der besonderen Verbuchung in der Input-Output-Tabelle nicht interpretierbar.
t; Input-Output-Rechnung des DIW; Berechnungen des DIW.

Rangfol-
in vH gegenuber Basisjahr ge der
Preisstei-
Produkth kt 1.Jahr  S.Jahr  10.Jahr  15.Jahr |gerung”
1 Produkte der Landwirtschaft 04 2,5 6,0 11,0 19
2 Produkte der Forstw., Fischerei usw. 0,5 25 6,1 11,0 18
3 Elektrizitht, Dampf, Warmwasser 3,2 18,5 444 80,8 3
4 Gas 64 36,5 87,8 1594 1
5 Wasser 08 49 11,7 213 6
6 Kohle, Erz. des Kohlenbergbaus 24 13,8 33,1 60,2 4
7 Bergbauerz.(ohne Kohle, Erdél, Erdgas) 0,7 3,6 85 15,5 10
8 Erddl, Erdgas 05 3,0 7.2 13,1 14
9 Chemische Erzeugnisse, Spalt- u.Brutst. 0,7 38 9,1 16,6 9
10 Mineraldlerzeugnisse 4,0 23,3 56,1 102,0 2
11 Kunststofferzeugnisse 0,3 1,7 4,0 74 26
12 Gummierzeugnisse 03 1,7 4,0 7.2 27
13 Steine und Erden, Baustoffe usw. 0,6 34 83 15,0 11
14 Feinkeramische Erzeugnisse 05 29 7,0 12,7 15
15 Glas und Glaswaren 0,6 33 8,0 14,6 12
16 Eisen und Stah! 1,6 9,3 223 40,8 5
17 NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 06 3,1 75 13,7 13
18 GieBereierzeugnisse 0,6 2,7 65 1,8 16
19 Erz. der Ziehereien, Kaltwalzwerke usw. 0,5 2,6 6,3 14 17
20 Stahl- u.Leichtmetallbauerz., Schienenf. 0,2 13 3,2 58 33
21 Maschinenbauerzeugnisse 0,2 1,0 25 45 38
22 Buromaschinen, ADV-Gerite u.-Einricht. 0,2 1,0 25 45 39
23 StraBenfahrzeuge 0,2 1,2 2,8 52 37
24 Wasserfahrzeuge 0,2 1.4 33 6.1 31
25 Luft- und Raumfahrzeuge 0,1 0,8 1,8 33 47
26 Elektrotechnische Erzeugnisse 0,2 09 21 3,8 42
27 Feinmechanische u. optische Erz., Uhren 0,1 0,8 18 33 47
28 Eisen-, Blech- und Metallwaren 03 1,6 3.9 71 28
29 Musikinstr.,Spielwaren,Sportgeréte usw. 0,2 1,0 23 4,1 40
30 Holz 04 24 58 105 20
31 Holzwaren 0,2 1.2 29 53 36
32 Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe 0,8 49 1,7 21,2 7
33 Papier- und Pappewaren 0,3 1,7 41 75 25
34 Erz der Druckerei u. Vervielfaltigung 0,2 13 3,0 55 35
35 Leder, Lederwaren, Schuhe 0,1 0,8 2,0 3,7 45
38 Textilien 03 1,8 4,2 7.7 23
37 Bekleidung 0,2 0,8 2,0 3,6 46
38 Nahrungsmittel (ohne Getréinke) 03 1,8 44 8,0 22
39 Getranke 03 15 35 64 29
40 Tabakwaren 0,0 03 0,6 1,1 57
41 Hoch- u. Tiefbauleistungen u.&. 0,2 14 33 6,0 32
42 Ausbauleistungen 0,2 09 2,1 3,8 42
43 Dienstl.des GroBhandels u.&., Rickgew. 0,1 0,7 1,7 3,0 50
44 Dienstl.des Einzelhandeis 0,2 13 3,2 58 34
45 Dienstl.der Eisenbahnen 08 47 13 20,6 8
46 Dienstl.der Schiftahrt, Wasserstr., Hafen 04 2,2 53 9,6 21
47 Diensti.des Postdienstes u.Fernmeldew. 0,1 04 1,0 1.8 55
48 Dienstl.des sonstigen Verkehrs 0,3 1,7 4,2 7.6 24
49 Dienstl.der Kreditinstitute” . . .
50 Dienstl.der Versicherungen 0,1 05 1,2 2,2 53
51 Dienstl.der Gebéude- u.Wohnungsvermiet. 0,1 04 0,9 1,6 56
52 Marktbest.DL des Gastgewerbes u.d.Heime 03 15 33 63 30
53 Dienstl.der Wiss.u.Kultur u.d.Verlage 0,1 0,7 1,8 3,2 49
54 Marktbest.DL des Gesundh.-u.Vet.-Wesens 0,1 05 11 2,0 54
55 Sonstige marktbest.Dienstieistungen 0,1 0,5 1,2 2,2 52
56 Dienstl.der Gebietskorperschaften 0,2 09 2,2 4,0 41
57 Dienstl.der Sozlalversicherung 0,2 0,9 2,0 3,7 44
58 DL der priv.Org.o.Erw., hiusl.Dienste 0,1 0,7 1,7 3,0 51
1) Bei unveranderten Strukturen des Basisjahres 1988 und vollstandiger Preisu alzung. - 2)Hochste F igerung Rang 1
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- Eisen und Stahl 41 vH
- Wasser 21 vH
- Zelistoff, Holzschliff, Papier, Pappe 21 vH
- Dienstleistungen der Eisenbahnen 21 vH
- chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe 17 vH
- bergbauliche Erzeugnisse (ohne Kohle, Erdol) 16 vH
- Steine und Erden, Baustoffe usw. 15 vH
- Glas und Glaswaren 15 vH
- NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 14 vH
- Erdoél, Erdgas 13 vH
- feinkeramische Erzeugnisse 13 vH

Die Preise fiir Produkte dieser Sektoren liegen im ersten Jahr der Einfilhrung der
Energiesteuer bei 0,5 bis 1,6 vH, im fiinften Jahr um 3 bis 9 vH und im zehnten Jahr um
7 bis 22 vH iiber denen des Ausgangsjahres. Bei Einfithrung der Energiesteuer (ein-
schlieflich Mehrwertsteuer) liegen die Preise fiir alle Produktionssektoren im Durchschnitt
im ersten Jahr um 0,2 vH iiber denen des Basisjahres; im fiinften Jahr sind es 1,1 vH, im
zehnten Jahr 2,5 vH und im fiinfzehnten Jahr 4,6 vH. Diese Verdnderungen ergeben sich
bei Konstanz der wirtschaftlichen Strukturen des Jahres 1988. Da die Energiesteuer
kontinuierlich angehoben werden soll, haben die Unternehmen Zeit darauf zu reagieren und
den spezifischen Energieverbrauch zu reduzieren, so dal die ausgewiesenen Preis-
steigerungsraten als Obergrenze anzusehen sind'>®,

Die hohen Preissteigerungen fiir Eisen und Stahl sind besonders auf die Beziige dieses
Sektors von Steinkohlenkoks und Elektrizitit zuriickzufiihren. Fiir Wasser, fiir Zellstoff,
Holzschliff, Papier, Pappe und fiir Dienstleistungen der Eisenbahnen beruhen die
Steigerungsraten vorwiegend auf den Beziigen von Elektrizitit. Die fiir chemische
Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe ausgewiesenen Preissteigerungsraten sind weitgehend auf
die Kdufe von sonstigen Mineralolerzeugnissen, Elektrizitit und Gas zuriickzufiihren.

Die Preiserhohungen fiir bergbauliche Erzeugnisse (ohne Kohle, Erdol) basieren fast aus-
schliefilich auf den Beziigen fiir Gas und Elektrizitit. Die Beziige von Elektrizitit aber auch
von Gas und Steinkohle verursachen im wesentlichen die Preissteigerungen fiir Steine und
Erden, Baustoffe usw. Fiir Glas und Glaswaren sowie feinkeramische Erzeugnisse sind fiir
die Steigerungsraten der Preise die Beziige von Elektrizitat und Gas zu nennen, und fiir NE-
Metalle, NE-Metallhalbzeug sowie Erdol, Erdgas ist es vorwiegend der Strombezug.

Die geringsten Preiseffekte gegeniiber dem Basisjahr von maximal 3 vH beim Steuersatz
des fiinfzehnten Jahres ergeben sich fiir die Tabakwaren, Dienstleistungen des Gebaude-
und Wohnungswesens (ohne Raumheizung) sowie des Postdienstes und des Fernmeldewe-
sens, marktbestimmte Dienstleistungen des Gesundheits- und Veterindrwesens, sonstige
marktbestimmte Dienstleistungen und Dienstleistungen der privaten Organisationen ohne

156 Vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 5.
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Erwerbszweck, héusliche Dienste. Die Energiesteuersitze des ersten Jahres fiihren fiir diese
Sektoren rechnerisch lediglich zu Preissteigerungen von maximal 0,1 vH. Wegen der
Energieeinsparungen auf allen Stufen des Produktionsprozesses diirften sich fiir diese
Sektoren in der Realitit auch beim Steuersatz des fiinfzehnten Jahres kaum Preis-
steigerungen ergeben.

Fiir einzelne Sektorgruppen zeigt sich fiinfzehn Jahre nach Einfiilhrung der Steuer im

Vergleich zum Basisjahr folgendes Bild:

- Produkte der Land- und Forstwirtschaft: Die Preiseffekte sind aufgrund der relativ
starken Energieintensitdt iberdurchschnittlich hoch.

- Produkte des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes (ohne Mineraldlerzeugnissse):
Die hohe Energieintensitdt zeigt sich in den iiberdurchschnittlich hohen Preiseffekten von
7 vH (Gummierzeugnisse) bis 41 vH (Eisen und Stahl). In der Rangfolge der Preis-
steigerung liegen diese Sektoren mit Rang 5 bis 27 weit vorne.

- Produkte des Investitionsgiitergewerbes: Mit Preiseffekten von 3 bis 7 vH und Réngen
von 28 bis 47 zidhlen diese Sektoren zu den Bereichen mit relativ geringen Preis-
steigerungen.

- Produkte des Verbrauchsgiiter- sowie Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes: Die
Preiseffekte streuen erheblich. Es ergeben sich Preiseffekte von 1 vH (Tabakwaren) bis
15 vH (Glas und Glaswaren). Die Rangziffern fiir die Preissteigerungen liegen bei 12
bis 57.

- Bauleistungen: Die Preise fiir Bauleistungen diirften etwa durchschnittlich stark steigen.
Es errechnen sich Preiseffekte von 4 bzw. 6 vH. Damit nehmen die beiden Sektoren die
Ringe 32 und 42 ein.

- Handelsleistungen: Die Preise fiir Handelsleistungen werden in durchschnittlichem Mafie
steigen. Es ergeben sich Preiseffekte von 3 bzw. 6 vH, die beiden Sektoren nehmen
damit die Rénge 34 und 50 ein. Bei diesen Sektoren werden in der Input-Output-Tabelle
nur die Handelsleistungen im engeren Sinne erfaft, nicht dagegen der Wert der
gehandelten Waren.

- Verkehrsleistungen: Fiir die Verkehrsleistungen variieren die berechneten Preiseffekte
von 2 vH (Dienstleistungen des Postdienstes und des Fernmeldewesens) bis 21 vH
(Dienstleistungen der Eisenbahnen); sie belegen damit die Rénge 8 bis 55. Die Preis-
effekte fiir die Dienstleistungen der Schiffahrt, Wasserstraien, Hifen sowie des sonstigen
Verkehrs diirften leicht iiberhoht sein, da die Bunkerungen und das Tanken im Ausland
in der Rechnung mit Energiesteuer belastet wurde. Im fiinfzehnten Jahr diirften die Preise
bei Dienstleistungen der Schiffahrt, Wasserstraen, Hafen statt knapp 10 vH etwa 8 vH
und bei Dienstleistungen des sonstigen Verkehrs statt knapp 8 vH etwa 6 vH betragen.

- Ubrige Dienstleistungen und Leistungen des Staates (ohne Kreditinstitute)!'’’: Die

157 Nicht aufgefiihrt sind die Ergebnisse der Dienstleistungen der Kreditinstitute, die wegen
besonderer Verbuchung in der Input-Output-Tabelle kaum interpretierbar sind. Bei den in der Input-
Output-Tabelle ausgewiesenen bereinigten Daten fiir Vorleistungen und Bruttowertschopfung der
Kreditinstitute gehen die Entgelte fiir Bankdienstleistungen als positive GroBe bei Vorleistungen und
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Preiseffekte fiir Dienstleistungen und Leistungen des Staates sind mit 2 vH (Dienst-
leistungen der Gebéude- und Wohnungsvermietung) bis 6 vH (marktbestimmte Dienst-
leistungen des Gastgewerbes und der Heime) relativ gering; das zeigt sich auch in den
verhdltnismifig hohen Ringen 30 bis 53.

6.3.2.2. Preiseffekte bei den Endnachfragekomponenten

Im Durchschnitt steigen die Preise fiir die fiinf Endnachfragebereiche im Vergleich zum
Basisjahr von 0,3 vH im ersten Jahr der Einfiihrung der Energiesteuer bis 7 vH im
fiinfzehnten Jahr. Infolge von Energieeinsparungen und Strukturverschiebungen bei den
Beziigen, die hier nicht beriicksichtigt werden konnen, werden diese Effekte aber geringer
sein. Relativ niedrig sind sie beim offentlichen Verbrauch, bei Ausriistungs- und bei
Bauinvestitionen, wahrend sie beim privaten Verbrauch und bei der Ausfuhr iiber dem
Durchschnitt liegen (vgl. Tabelle 6.3-4).

Die verhiltnismiBig hohen Effekte beim privaten Verbrauch (im fiinfzehnten Jahr 9 vH
gegeniiber dem Basisjahr) sind auf die Belastungen mit Energiesteuer fiir unmittelbar
bezogene Energie zuriickzufiihren. Gut die Halfte der gesamten Preissteigerungsraten lassen
sich damit begriinden.

Tabelle 6.3-4:
Gesamte Preiseffekte durch Energiesteuer fiir die
Endnachfragebereiche” in vH gegeniiber Basisjahr

1. Jahr §. Jahr 10. Jahr 15. Jahr
Privater Verbrauch 0,4 1,9 4,6 8,3
Offentlicher Verbrauch 0,2 0,9 2,1 39
Ausriistungsinvestitionen 0,2 0,8 2,0 3,5
Bauinvestitionen 3,2 1,1 2,6 4.8
Ausfuhr 0,3 1,8 44 8,0
Insgesamt 0,3 1,7 4,0 7,2

1) Unter Berticksichtigung der Importe und der nichtabzugsfihigen Umsatzsteuer

sowie bei unveridnderten Strukturen des Basisjahres 1988.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Input-Output-Rechnung des DIW; Berechnungen
des DIW.

Die indirekte Belastung mit Energiesteuer ist dagegen relativ gering, da private Haushalte
vorwiegend Verbrauchsgiiter, Handels- und Dienstleistungen beziehen, die relativ wenig
energieintensiv produziert werden. Die relativ geringen Preissteigerungen des Staatsver-

entsprechend negative GroBe bei Bruttowertschopfung und Einkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen ein; letztere sind dann negativ.
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brauchs (im fiinfzehnten Jahr 4 vH gegeniiber dem Ausgangsjahr) beruhen auf denselben
Tatsachen.

Die unterdurchschnittlichen Preiseffekte bei Ausriistungsinvestitionen (im fiinfzehnten
Jahr knapp 4 vH gegeniiber dem Ausgangsjahr) lassen sich auf die relativ geringen Preis-
steigerungen fiir Investitionsgiiter und Handelsleistungen zuriickfilhren. Die ebenfalls
verhiltnismiBig geringen Effekte fiir Bauinvestitionen (im fiinfzehnten Jahr 5 vH) riihren
von den moderaten Preissteigerungen fiir Bauleistungen her, die etwa vier Fiinftel der
Bauinvestitionen ausmachen.

Die Exporte werden durch die Energiesteuer iiberproportional belastet; die Preise liegen
im fiinfzehnten Jahr um 8 vH iiber dem Ausgangsjahr. Etwa die Hilfte der Ausfuhr besteht
aus Investitionsgiitern, knapp ein Viertel aus Grundstoffen und Produktionsgiitern und
13 vH aus Verbrauchsgiitern sowie Nahrungs- und GenuBmitteln. Etwa die Hilfte der
Steuerbelastung bei der Ausfuhr ist auf Grundstoffe und Produktionsgiiter zuriickzufiihren,
wihrend Investitionsgiiter nur zu gut einem Viertel und Verbrauchsgiiter sowie Nahrungs-
und GenuBmittel zu 11 vH zur Preissteigerung bei den Exporten beitragen. Die hohen
Preiseffekte bei Grundstoffen und Produktionsgiitern sind Grund fiir die iiberproportionale
Preiserhohung im Falle der Exporte; daran haben die Exporte chemischer Erzeugnisse,
Spalt- und Brutstoffe einen erheblichen Anteil.

6.4. Kompensation der Energiesteuer bei Produktionssektoren
und Endnachfragekomponenten

6.4.1. Berechnung der Kompensation

Die Energiesteuer soll nicht die Einnahmen des Staates erhéhen, sondern zur Senkung
der Arbeitskosten in den Produktionssektoren und zur direkten Entlastung der privaten
Haushalte verwendet werden. Bei den Produktionssektoren wird hier eine Reduzierung der
Arbeitgeberbeitriage zur gesetzlichen Sozialversicherung und bei den privaten Haushalten
ein Bonussystem zugrundegelegt (vgl. Kapitel 4).

Die Auswirkungen der Kompensation auf die Preise der Produktionssektoren kann
ebenfalls mit dem Preismodell der Input-Output-Analyse berechnet werden. In der Input-
Output-Tabelle sind die Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit fiir die Produktions-
sektoren ausgewiesen. Sie setzen sich zusammen aus den Bruttolohnen und -gehéltern sowie
aus den gesetzlichen und den sonstigen Sozialkosten. Die gesetzlichen Sozialkosten, die im
verarbeitenden Gewerbe zwischen knapp 10 und 16 vH der Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit betragen, miissen getrennt berechnet werden, um die Basis fiir die
Entlastung zu erhalten!38,

Basis fiir die Berechnung der Arbeitgeberbeitrige zur gesetzlichen Sozialversicherung fiir
die Produktionssektoren sind:

158 vgl. BoneB und Wessels (1994).
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- Land- und Forstwirtschaft: Basis ist der Agrarbericht der Bundesregierung. Fiir
Forstwirtschaft und Fischerei wurden auf der Grundlage dieser Informationen die
Arbeitgeberbeitrage berechnet.

- Elektrizitdts-, Gas- und Wasserwirtschaft: Basis der Berechnung ist die Arbeitskosten-
erhebung des Statistischen Bundesamtes.

- Bergbau, verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe: Basis der Berechnung sind die
Kostenstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes.

- GroB- und Einzelhandel sowie Banken und Versicherungen: Basis der Berechnung ist die
Arbeitskostenerhebung im GroB- und Einzelhandel sowie im Bank- und Versicherungs-
gewerbe des Statistischen Bundesamtes.

- Schiffahrt, Wasserstraflen, Hifen sowie sonstiger Verkehr: Basis der Berechnung sind
die Kostenstrukturstatistiken des Statistischen Bundesamtes fiir gewerblichen Giiterver-
kehr, Spedition und Lagerei, der Binnenschiffahrt (Giiterbeférderung) und die See- und
Kiistenschiffahrt sowie fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen, Stadtschnellbahn-,
Straenbahn- und Omnibusverkehr, der Reiseveranstaltung und -vermittlung. Gewichtet
werden diese Ergebnisse mit den UmsatzgroBenanteilen und Umsdtzen aus der
Umsatzsteuer des Statistischen Bundesamtes.

- Ubrige Dienstleistungen: Basis der Berechnung sind die Kostenstrukturstatistiken des
Statistischen Bundesamtes im Gastgewerbe, bei Arzten, Zahnirzten, Tierirzten, bei
Rechtsanwilten, Anwaltsnotaren, bei Wirtschaftspriifern, vereidigten Buchpriifern,
Steuerberatern und Steuerbevollmichtigten, bei Architekten und beratenden Ingenieuren
sowie der Wirtschafts- und Unternehmensberatung. Diese Ergebnisse werden mit den
Umsatzgrofienanteilen und Umsitzen aus der Umsatzsteuerstatistik des Statistischen
Bundesamtes gewichtet.

- Staat, Eisenbahn und Post: Fiir die Berechnung der Arbeitgeberbeitrige der Beamten
werden die in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes
ausgewiesenen unterstellten Sozialbeitrige fiir die Beamtenversorgung und Berechnungen
des DIW iiber die Zahl der Beamten in den Sektoren herangezogen. Fiir Angestellte und
Arbeiter werden auch die Zahlungen an die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Linder sowie die sonstigen Sozialversicherungsbeitrige zugrunde gelegt. AuBerdem
werden die Geschiftsberichte der Bundesbahn und Bundespost ausgewertet.

- Private Organisationen ohne Erwerbszweck, hdusliche Dienste: In diesem Sektor fallen
zum Teil auch hohe Arbeitgeberbeitriage zur Sozialversicherung an, da die Beschéftigten
in vielen Fillen in Anlehnung an den 6ffentlichen Dienst bezahlt werden; es wird deshalb
ein Durchschnittsanteil am Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit von Staat und
privaten Dienstleistungen gewihlt.

Fiir sémtliche Produktionssektoren ergeben sich 1988 fiir Westdeutschland Arbeitgeber-
beitrdge zur Sozialversicherung in Hohe von 177 Mrd. DM. Das Energiesteueraufkommen
fiir Westdeutschland betrégt beim Steuersatz des ersten Jahres 7,3 Mrd. DM und steigt ohne
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Beriicksichtigung von Energieeinsparungen und Wachstumseffekten!>® beim Steuersatz
des fiinfzehnten Jahres auf 175 Mrd. DM; das Aufkommen stammt aus der Besteuerung der
inldndischen Energie und der Energieimporte. Im ersten Jahr sind das 6,4 bzw. 0,9 Mrd.
DM und im fiinfzehnten Jahr 153 bzw. 23 Mrd. DM (vgl. Tabelle 6.4-1).

Tabelle 6.4-1:
Kompensation des Energiesteueraufkommens fiir Westdeutschland

in Mrd. DMV
1. 10. 15.
Jahr 5. Jahr Jahr Jahr
Produktionssektoren 5,2 28,4 68,0 124,1
davon
. . 4,6 25,0 59,8 109,2
fur inldndische Produkte 0.6 34 82 14.9
fur Importe
Private Haushalte 2,1 11,7 28,0 50,9
davon
fur inlindische Produkte 1.8 %9 238 433
0,3 1,7 42 7,6
fur Importe
Insgesamt 73 40,1 95,9 175,0
Nachrichtl.: Nichtabzuf. Umsatzsteuer 0,4 2,1 49 8,9
1) Bei unverdnderten Strukturen des Basisjahres 1988.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Input-Output-Rechnung des DIW; Berechnungen des DIW.

Vom Steueraufkommen fiir inldndische Energie betreffen im ersten Jahr 4,6 Mrd. DM
die Produktionssektoren und 1,8 Mrd. DM die privaten Haushalte; im fiinfzehnten Jahr sind
es 109 Mrd. DM bzw. 43 Mrd. DM. In Hohe der gesamten Belastung werden die Pro-
duktionssektoren mit 5,2 Mrd. DM und die privaten Haushalte mit 2,1 Mrd. DM im ersten
Jahr und mit 124 Mrd. DM. bzw. 51 Mrd. DM im fiinfzehnten Jahr entlastet. Vom
gesamten Energiesteueraufkommen stehen jeweils 70,9 vH fiir die Kompensation der Steuer
bei Produktionssektoren und 29,1 vH fiir die Kompensation bei privaten Haushalten zur
Verfiigung (vgl. Tabelle 6.4-1). Die Aufteilung der Entlastung von Produktionssektoren und
privaten Haushalten fiir inldndische Energieerzeugnisse erfolgt entsprechend den direkten
Lieferungen der Energiesektoren an Produktionssektoren und private Haushalte. Eine
Entlastung von der zusitzlichen nichtabzugsfahigen Umsatzsteuer, die fast ausschlieBlich
private Haushalte betrifft, wird nicht vorgenommen.

159 Da in diesem Ansatz - im Gegensatz zum Kapitel 5 - keine Energieeinsparungen beriicksichtigt
werden konnen, ist das realistische Energiesteueraufkommen betrichtlich geringer.
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6.4.2. Kompensation bei Produktionssektoren

Wird angenommen, daf die Reduzierung der Personalkosten in Form der Senkung der
Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung in vollem Umfang iberwilzt wird und zu
Preissenkungen fiihrt, ergeben sich die groBten Preisreduzierungen bei den Produktions-
sektoren mit den hochsten Anteilen der Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung am
Bruttoproduktionswert; das sind im allgemeinen Sektoren mit einem hohen Personalkosten-
anteil. Die hochsten Anteile der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit am Brutto-
produktionswert sind fiir 1988 bei den Dienstleistungen der Eisenbahnen, Dienstleistungen
der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, hausliche Dienste, Dienstleistungen der
Gebietskorperschaften, Produkten der Forstwirtschaft, Fischerei usw. sowie feinkerami-
schen Erzeugnissen festzustellen. Die hochsten Anteile der gesetzlichen Sozialversicherung
am Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit zeigen sich 1988 fiir Produkte der
Landwirtschaft, fiir Dienstleistungen der Eisenbahnen sowie des Postdienstes und des
Fernmeldewesens, fiir Dienstleistungen der Gebietskorperschaften und der Sozialver-
sicherung und fiir Kohle, Erzeugnisse des Kohlenbergbaus sowie Erzeugnisse der Ziehe-
reien, Kaltwalzwerke usw'®. Diese Produktionssektoren verzeichnen damit auch die
groften Preisreduzierungen durch die Kompensation. Die Dienstleistungen der Eisenbahnen
erfahren die hochste Entlastung, denn sie haben sowohl einen hohen Anteil der Bruttoein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit am Bruttoproduktionswert als auch einen hohen Anteil
der Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung an den Bruttoeinkommen aus unselb-
standiger Arbeit (vgl. Tabelle 6.4-2).

Die Spannweite der Preisreduzierungseffekte infolge der Kompensation ist geringer als
die Spannweite der Preissteigerungseffekte bei der Energiesteuer. Im ersten Jahr der
Einfiilhrung der Steuer und deren Kompensation sinken die Preise bis maximal 0,7 vH
(Eisenbahnen); beim Steuersatz des fiinfzehnten Jahres vermindern sich die Preise
gegeniiber dem Ausgangsjahr um 1 vH (Tabakwaren) bis knapp 16 vH (Eisenbahnen).

Die geringsten Preisreduzierungen von maximal 3 vH im fiinfzehnten Jahr sind fiir die
Sektoren Mineralolverarbeitung, Tabakwaren, Dienstleistungen der Gebiude- und
Wohnungsvermietung, Gas, sonstige marktbestimmte Dienstleistungen sowie markt-
bestimmte Dienstleistungen des Gesundheits- und Veterindrwesens festzustellen.

Die groften Preisreduzierungen im fiinfzehnten Jahr gegeniiber dem Ausgangsjahr
ergeben sich bei den Sektoren:

190 Die hohen Anteile der Arbeitgeberbeitrige zur gesetzlichen Sozialversicherung bei den meisten
hier erwihnten Sektoren ergeben sich aus der guten Altersvorsorge der offentlichen Hand und der
gleichgestellten Sektoren.
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Tabelle 6.4-2:
Sektorale Preiseffekte durch Verminderung der Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung”

Rangfolge
in vH gegeniber Basisjahr der Preis- »
Produktionssektoren 1.Jahr S5.Jahr _ 10.Jahr _ 15.Jahr |reduzierung
1 Produkte der Landwirtschaft 0,2 13 3,2 58 15
2 Produkte der Forstw., Fischerei usw. 03 1.8 43 79 5
3 Elektrizitat, Dampf, Warmwasser 0,2 09 23 4.1 44
4 Gas 0,1 04 1,0 1,8 54
5 Wasser 0,2 1,0 23 4,2 43
6 Kohle, Erz. des Kohlenbergbaus 0,4 2,2 52 95 3
7 Bergbauerz.(ohne Kohle, Erdél, Erdgas) 03 15 35 65 10
8 Erddl, Erdgas 0,1 0,7 18 3,2 51
9 Chemische Erzeugnisse, Spalit- u.Brutst. 0,2 0,9 2,2 4.1 45
10 Mineralolerzeugnisse 0,0 0,2 05 09 56
11 Kunststofferzeugnisse 0,2 1,0 2,6 47 36
12 Gummierzeugnisse 0,2 1,2 28 52 24
13 Steine und Erden, Baustoffe usw. 0,2 1,2 29 53 20
14 Feinkeramische Erzeugnisse 0,3 1.5 3,6 6,5 9
15 Glas und Glaswaren 0,2 1,1 27 5,0 31
16 Eisen und Stahl 0,2 13 31 5,7 16
17 NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 0,2 09 21 3,8 48
18 GieBereierzeugnisse 03 1,6 3,7 68 7
19 Erz. der Ziehereien, Kaltwalzwerke usw. 0,3 14 35 6,3 12
20 Stahl- u.Leichtmetallbauerz., Schienent. 0,2 1,2 29 52 22
21 Maschinenbauerzeugnisse 0,3 14 33 6,0 14
22 Buromaschinen, ADV-Gerate u.-Einricht. 0,2 11 2,6 48 34
23 StraBenfahrzeuge 0,2 1,2 2,8 5,2 25
24 Wasserfahrzeuge 0,3 1,5 35 65 10
25 Luft- und Raumtahrzeuge 0,2 1,2 29 54 19
26 Elektrotechnische Erzeugnisse 0,2 1,2 29 5.2 22
27 Feinmechanische u. optische Erz., Uhren 0,2 1,2 28 52 25
28 Eisen-, Blech- und Metaliwaren 0,2 13 3,0 55 18
29 Musikinstr.,Spielwaren,Sportgerate usw. 0,2 1,1 2,7 4.9 33
30 Holz 0,2 1,2 29 53 20
31 Holzwaren 0,2 13 3,0 55 17
32 Zelistoff, Holzschiiff, Papier, Pappe 0,2 09 2,2 4,0 46
33 Papier- und Pappewaren 0,2 1,0 23 4,2 41
34 Erz. der Druckerei u. Vervielfaltigung 0,2 1,2 28 51 28
35 Leder, Lederwaren, Schuhe 0,2 1,0 2,5 45 39
36 Textilien 0,2 11 2,5 4.6 37
37 Bekieidung 0,2 11 2,7 49 32
38 Nahrungsmittel (ohne Getrénke) 0,2 1,0 24 44 40
39 Getranke 0,2 0,9 2,1 3.9 47
40 Tabakwaren 0,0 0,2 0,5 0,9 56
41 Hoch- u. Tiefbauleistungen u.a. 0,3 15 3,6 85 8
42 Ausbauleistungen 0,2 1.1 2,7 50 29
43 Diensti.des GroBhandels u.4., Rickgew. 0,2 1,2 2,8 5,2 25
44 Dienstl.des Einzelhandels 0,2 1,0 2,7 5.0 29
45 Dienstl.der Eisenbahnen 0,7 3,6 85 155 1
46 Dienstl.der Schiffahrt Wasserstr., Hafen 0,1 0,8 1,8 33 50
47 Diensti.des Postdienstes u.Fernmeidew. 03 1,7 4.1 75 6
48 Diensti.des sonstigen Verkehrs 02 11 2,6 48 35
49 Diensti.der Kreditinstitute” . . . .
50 Diensti.der Versicherungen 0,2 1.1 25 4,6 37
51 Dienstl.der Gebdude- u.Wohnungsvermiet. 0,1 03 0,8 15 55
52 Marktbest.DL des Gastgewerbes u.d.Heime 0,2 1,0 23 4,2 42
53 Dienstl.der Wiss.u.Kultur u.d.Verlage 0,2 09 2,0 3,7 49
54 Marktbest.DL des Gesundh.-u.Vet.-Wesens 0,11 0,7 1.6 3,0 52
55 Sonstige marktbest.Dienstieistungen 0,1 0,6 13 25 53
56 Dienstl.der Gebietskorperschaften 04 23 54 99 2
57 Diensti.der Sozialversicherung 03 14 34 6,1 13
58 DL der priv.Org.o.Erw., hdusl.Dienste 04 19 46 84 4
1) Bei unveranderten Strukturen des Basis;j 10888 und andiger Preist alzung. - 2)Hochste Prei szierung Rang 1.

3) Die Ergebnisse sind wegen der besonderen Verbuchung in der input-Output-Tabaelle nicht interpretierbar.

Quellen: B

Input-Output-Rechnung des DIW; Berechnungen des DIW.
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Dienstleistungen der Eisenbahnen 16 vH
Dienstleistungen der Gebietskorperschaften 10 vH
Kohle, Erzeugnisse des Kohlenbergbaus 10 vH
Dienstleistungen der privaten Organisationen

ohne Erwerbszweck, héusliche Dienste 8 vH
Produkte der Forstwirtschaft, Fischerei usw. 8 vH
Dienstleistungen des Postdienstes und

des Fernmeldewesens 8 VH
Giefereierzeugnisse 7 vH
Hoch- und Tiefbauleistungen u.a. 7 vH

Fir die einzelnen Sektorgruppen zeigt sich im fiinfzehnten Jahr gegeniiber dem Basisjahr

folgendes Bild:

Produkte der Land- und Forstwirtschaft: Die Preisreduktionen sind aufgrund der
Arbeitsintensitdt etwa durchschnittlich hoch.

Energiebereiche: Die Preisreduzierungen sind sehr unterschiedlich. Die Preissenkungen
betragen 1 vH (Minerallwirtschaft) bis knapp 10 vH (Kohle, Erzeugnisse des
Kohlenbergbaus).

Produkte des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes (ohne Mineraldlerzeugnisse):
Die Preisreduzierung belduft sich auf 4 vH (chemische Erzeugnisse, Spalt- und
Brutstoffe) bis 7 vH (Gielereierzeugnisse). Die Rangziffern liegen zwischen 7 und 45.
Die Preisreduzierung ist damit etwa durchschnittlich.

Produkte des Investitionsgiitergewerbes: Die Preissenkung betridgt S vH (Biiromaschinen,
ADV-Gerite und -Einrichtungen) bis knapp 7 vH (Wasserfahrzeuge). Die Rangziffern
liegen zwischen 10 und 34; sie liegen relativ dicht zusammen und sind iiberdurchschnitt-
lich hoch, da die Investitionsgiiterproduktion im allgemeinen arbeitsintensiv ist.
Produkte des Verbrauchsgiiter- sowie des Nahrungs- und Genufmittelgewerbes: Die
Raten fiir die Preisreduzierungen streuen von 1 vH (Tabakwaren) bis knapp 7 vH
(feinkeramische Erzeugnisse). Die Rangziffern liegen zwischen 9 und 56.
Bauleistungen: Durch die Kompensation sinken die Preise fiir Bauleistungen um 5 bzw.
knapp 7 vH; damit nehmen die beiden Sektoren Rang 8 und 29 ein.
Handelsleistungen: Die Preise werden durch die Kompensation beim GroS- und
Einzelhandel um jeweils 5 vH fallen; das bedeutet fiir die beiden Sektoren Rang 25 und
29.

Verkehrsleistungen: Fiir Verkehrsleistungen variieren die berechneten Raten fiir die
Preisreduzierung von 3 vH (Dienstleistungen der Schiffahrt, Wasserstralen, Héfen) bis
knapp 16 vH (Dienstleistungen der Eisenbahnen). Entsprechend breit ist auch die
Rangziffer gestreut, nimlich von 1 bis 50. Starke Preisreduzierungen ergeben sich bei
den Sektoren Dienstleistungen der Eisenbahnen sowie des Postdienstes und des
Fernmeldewesens, deren Bezahlung sich nach dem offentlichen Dienst richtet.

Ubrige Dienstleistungen und Leistungen des Staates (ohne Kreditinstitute): Die Raten fiir
Preissenkungen liegen zwischen knapp 2 vH (Dienstleistungen der Gebdude- und
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Wohnungsvermietung) und 10 vH (Dienstleistungen der Gebietskorperschaften) mit
Rangziffern von 2 bis 55. Fiir die Sektoren der Offentlichen Dienstleistungen und die
Dienstleistungen der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, hiusliche Dienste
ergeben sich erhebliche kompensatorische Wirkungen, wihrend sie bei den ibrigen
privaten Dienstleistern relativ gering sind, da der Anteil der Arbeitgeberbeitrige zur
gesetzlichen Sozialversicherung am Bruttoproduktionswert verhéltnisméBig niedrig ist.

6.4.3. Kompensation bei Endnachfragekomponenten

Letztlich kommt die Senkung der Arbeitgeberbeitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
den Endnachfragekomponenten zugute, wenn die Produktionssektoren die Kostensenkungen
auf allen Produktionsstufen weitergeben. Auflerdem soll die Belastung der privaten
Haushalte bei der Besteuerung der unmittelbar bezogenen Energie durch ein Bonussystem
kompensiert werden. Da die zusétzliche Belastung mit nichtababsatzfahiger Umsatzsteuer
nicht kompensiert wird, ist die Kompensation fiir die Endnachfragekomponenten im
Durchschnitt etwas geringer als die Gesamtbelastung.

Zusitzlich zu den durch die Reduzierung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
bei Unternehmen sich ergebenden Effekten beim privaten Verbrauch, wird dieser auch noch
durch direkte Bonuszahlungen entlastet. Die indirekten Kompensationen liegen weit unter
dem Durchschnitt aller Endnachfragekomponenten, da die Entlastung bei den Dienst-
leistungen - insbesondere bei Dienstleistungen der Gebaude- und Wohnungsvermietung, fiir
die die Haushalte 1988 allein 16 vH ihres Budgets aufbringen mufiten - verhaltnismiBig
gering ist. Die Entlastung bei der Ausfuhr sowie bei den Ausriistungs- und Bauinvestitionen
betrdagt im fiinfzehnten Jahr 4,2 bis 5,2 vH (vgl. Tabelle 6.4-3). Die grofite Entlastung
erfolgt beim Offentlichen Verbrauch durch die hohen Arbeitgeberbeitrige bei Dienst-
leistungen der Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung.

Tabelle 6.4-3:
Preissenkungseffekte durch Kompensation der Energiesteuer
filr die Endnachfragebereiche” in vH gegeniiber Basisjahr

1. Jahr 5. Jahr 10. Jahr 15. Jahr
Privater Verbrauch 0,2 0,8 1,9 3,6
Offentlicher Verbrauch 04 2,0 4,8 8,7
Ausriistungsinvestitionen 0,2 1,0 2,4 4,2
Bauinvestitionen 0,2 1,1 2,8 5,2
Ausfuhr 0,2 1,1 2,6 4,8
isgcsamt 0,2 1,1 2,7 49

1) Bei unverdnderten Strukturen des Basisjahres 1988 und Nichtkom-

pensation der nichtabzugsfdhigen Umsatzsteuer und vollstidndiger Preis-

tiberwilzung.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Input-Output-Rechnung des DIW;
Berechnungen des DIW.
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6.5. Nettobelastung durch Energiesteuer und Kompensation

Insgesamt erhilt in dem hier vorgestellten Szenario die Wirtschaft das Aufkommen der
Energiesteuer durch Entlastungen wieder zuriick. Eine Mehrbelastung ergibt sich nur im
Rahmen der auf die Energiesteuer zu zahlenden Mehrwertsteuer, wenn diese - wie
insbesondere bei privaten Haushalten - nicht abzugsfahig ist. Dabei erhalten die
Produktionssektoren durch die Entlastung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
unmittelbar 70,1 vH und die privaten Haushalte durch ein Bonussystem unmittelbar 20,9 vH
der Energiesteuereinnahmen zuriick. Die einzelnen Produktionssektoren werden aber unter-
schiedlich be- oder entlastet; gleiches gilt fiir die Endnachfragebereiche. Die Hohe der Be-
oder Entlastung ergibt sich aus dem Saldo der in den Abschnitten 6.3 und 6.4 ermittelten
Energiesteuerbelastungen und deren Kompensation.

6.5.1. Be- und Entlastung der Produktionssektoren

Fiir folgende Produktionssektoren ergeben sich die groften Preissteigerungen (ohne
Beriicksichtigung der Energiesektoren) im fiinfzehnten Jahr gegeniiber dem Basisjahr (vgl.
Tabelle 6.5-1):

- Eisen und Stahl 35 vH
- Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe 17 vH
- Wasser 17 vH
- chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe 13 vH
- NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug 10 vH
- Steine und Erden, Baustoffe usw. 10 vH
- Glas und Glaswaren 10 vH
- bergbauliche Erzeugnisse (ohne Kohle, Erdél, Erdgas) 9 vH

Dies sind erwartungsgemif die energieintensiven Sektoren, die auch mit der Kom-
pensation noch die groBten Preissteigerungen aufweisen. Nur die Dienstleistungen der
Eisenbahnen sind durch die Kompensation aus der Spitzengruppe der Sektoren mit hoher
Preissteigerung herausgefallen. Daneben fillt die Entlastung durch die Kompensation bei
bergbaulichen Erzeugnissen (ohne Kohle, Erdol) relativ hoch aus.

Die groften Preisreduzierungen zeigen sich bei den Sektoren Dienstleistungen der
Gebietskorperschaften, Dienstleistungen des Postdienstes und des Fernmeldewesens,
Dienstleistungen der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, héusliche Dienste,
Dienstleistungen der Sozialversicherung, Dienstleistungen der Versicherungen, Dienst-
leistungen des GroShandels u.4., Luft- und Raumfahrzeuge sowie feinmechanische und
optische Erzeugnisse.

Da die Energiesteuer nur zu 70,9 vH den Produktionssektoren zuriickerstattet wird und
auflerdem - wenn auch im geringen Umfang - nicht abzugsfidhige Umsatzsteuer anfillt,
ergeben sich im Durchschnitt auch bei Kompensation Preiseffekte. Im ersten Jahr liegen die

9 Bach u. a.
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Tabelle 6.5-1:
Sektorale Nettopreiseffekte durch Energiesteuer und deren Kompensation durch
Verminderung der Arbeitgeberbeitriige
zur Sozialversicherung”

Rangfolige
in vH gegentiber Basisjahr der Preis- »
Produktionssektoren 1. Jahr 3. Jahr 10. Jahr 15. Jahr _|&nderungen
1 Produkte der Landwirtschaft + 02 + 12+ 28 + 5,2 17
2 Produkte der Forstw., Fischerel usw. + 02 + 07 + 18 + 3,1 23
3 Elektrizitdt, Dampf, Warmwasser + 30 + 176 + 421 + 767 3
4 Gas + 63 + 36,1 + 866 + 1576 1
5 Wasser + 06 + 39 + 94 + 171 7
6 Kohle, Erz. des Kohlenbergbaus + 20 + 1186 + 279 + 8507 4
7 Bergbauerz.(ohne Kohie, Erdd|, Erdgas) + 04 + 2.1 + 50 + 9,0 13
8 Erddl, Erdgas + 04 + 23 + 54 + 9,9 10
9 Chemische Erzeugnisse, Spalt- u.Brutst. + 05 + 2,7 + [-X:] + 125 8
10 Mineraldlerzeugnisse + 40 + 231 + 556 + 1011 2
11 Kunststofferzeugnisse + 01 + 07 + 14 + 2,7 26
12 Gummierzeugnisse + 01 + 05 + 1,2 + 20 29
13 Steine und Erden, Baustoffe usw. + 04 + 22 + 54 + 9,7 1
14 Feinkeramische Erzeugnisse + 02 + 14  + 34 + 8,2 15
15 Glas und Glaswaren + 04 + 2,2 + 53 + 9.6 12
16 Eisen und Stahi + 14 + 80 + 192 + 351 5
17 NE-Metalle, NE-Metallhaib + 04 + 22 + 54 + 9.9 9
18 GieBereierzeugnisse + 03 + 1,1 + 28 + 5,0 20
19 Erz. der Ziehereien, Kaltwalzwerke usw. + 02 + 1,2+ 28 + 51 18
20 Stahl- u.Leichtmetallbauerz., Schi f + 00 + 0,1 + 03 + 0,6 32
21 Maschinenb gni - 01 - 04 - 0,8 - 18 49
22 Buaromaschinen, ADV-Geréte u.-Einricht. - 00 - 0,1 - 0,1 - 03 38
23 StraBenfahrzeuge - 00 - 0,0 - 0,0 - 0,0 36
24 Wasserfahrzeuge - 01 - 0,1 - 0,2 - 04 40
25 Luft- und Raumfahrzeuge - 041 - 04 - 1.1 - 21 51
26 El hnische Erzeugnk - 00 - 03 - 08 - 1.4 48
27 Feinmechanische u. optische Erz., Uhren - 01 - 04 - 1,0 - 19 S0
28 Eisen-, Blech- und Metallwaren + 01 + 03 + 09 + 1.6 30
29 Musikinstr., Spietwaren, Sportgerite usw. - 01 - 0,1 - 04 - 08 43
30 Holz + 02 + 12 + 29 + 52 16
31 Holzwaren - 00 - 0,1 - 0.1 - 0,2 37
32 Zelistoff, Holzschliff, Papler, Pappe + 08 + 40 + 95 + 172 []
33 Papler- und Pappewaren + 01 + 0,7 + 1,8 + 33 22
34 Erz. der Druckerei u. Vervielfltigung + 01 + 0,1 + 02 + 04 33
35 Leder, Lederwaren, Schuhe - 01 - 0,2 - 05 - 0,8 44
36 Textilien + 01 + 07 + 1,7+ 33 24
37 Bekleidung - 00 - 03 - 0,7 - 13 47
38 Nahrungsmittel (ohne Getriinke) + 01 + 08 + 20 + 36 21
39 Getranke + 01 + 06 + 14  + 2,5 27
40 Tabakwaren + 00 + 0,1 + 0,1 + 0,2 34
41 Hoch- u. Tiefbauleistungen u.&. - 01 - 0,1 - 03 - 0,5 42
42 Ausbauleistungen - 00 - 0,2 - 0,6 - 1,2 46
43 Diensti.des GroShandeis u.&., Rickgew. - 01 - 0,5 - 11 - 2,2 52
44 Dienstl.des Einzelhandels + 00 + 03 + 05 + 08 31
45 Dienstl.der Eisenbahnen + 01 + 11 + 28 + 5,1 19
46 Diensti.der Schiffahrt, Wasserstr. Hafen + 03 + 14 + 35 + 63 14
47 Dienstl.des Postdienstes u.Fernmeidew. - 02 - 1,3 - 3.1 - 57 56
48 Diensti.des sonstigen Verkehrs + 01 + 06 + 16 + 2,8 25
49 Diensti.der Kreditinstitute’ . . . .
50 Diensti.der Versicherungen - 01 - 0,6 - 13 - 24 53
51 Dienstl.der Gebdude- u.Wohnungsvermiet. + 00 + 0,1 + 0,1 + 0,1 35
52 Marktbest.DL des Gastgewerbes u.d.Heime + 041 + 05 + 12+ 2,1 28
53 Diensti.der Wiss.u.Kultur u.d.Veriage - 01 - 0,2 - 0,2 - 0,5 41
54 Marktbest.DL des G dh.-u.Vet.-Wi - 00 - 0,2 - 0,5 - 1,0 45
55 Sonstige marktbest.Dienstieistungen - 00 - ot - 0,1 - 03 38
56 Dienstl.der Gebietskdrperschaften - 02 - 14 - 3,2 - 59 57
57 Diensti.der Sozialversicherung - 01 - 05 - 14 - 24 54
58 DL der priv.Org.o.Erw., hiiusl.Dienste - 03 - 1,2 - 29 - 54 55
1) Bei unveranderten Strukturen des s 1668 und iger Preisiberwdizung. - 2)Hochste Preissteigerung Rang 1.
3) Die Ergebnisse sind wegen der besonderen Verbuchung in der Input-Output-Tabelle nicht interpretierbar.
Qu isti B Input-Output-Rechnung des DIW; gen des DIW.
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Preise im Durchschnitt aller Produktionssektoren um 0,1 vH iiber denen des Basisjahrs;
im fiinften Jahr sind es 0,3 vH, im sechsten Jahr 0,7 vH und im fiinfzehnten Jahr 1,3 vH.

Im ersten Jahr verindern sich die Preise ohne Beriicksichtigung der Energiesektoren
gegeniiber dem Basisjahr von +1,4 vH bis -0,3 vH, im zehnten Jahr von +19 vH bis
-3 vH und im fiinfzehnten Jahr von +35 vH bis -6 vH. Fiir einzelne Gruppen zeigt sich
folgendes Bild:

- Produkte der Land- und Forstwirtschaft: Die Preissteigerungen liegen leicht liber dem
Durchschnitt; in der Skala nehmen diese beiden Sektoren die Rénge 17 und 23 ein.

- Energiesektoren: Die vier unmittelbar mit Energiesteuer belasteten Sektoren haben die
hochsten Preissteigerungsraten.

- Produkte des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes (ohne Mineral6lerzeugnisse):
Die hohe Energieintensitdt schldgt auch nach Kompensation durch. Die Preise aller
Sektoren steigen; im fiinfzehnten Jahr sind das gegeniiber dem Basisjahr 2 vH (Gum-
mierzeugnisse) bis 35 vH (Eisen und Stahl). Die Sektoren nehmen die Ringe S bis 29
ein.

- Produkte des Investitionsgiitergewerbes: In diesem Szenario der 6kologischen Steuerre-
form sinken die Preise bei neun Sektoren bis zu 2 vH im fiinfzehnten Jahr gegeniiber
dem Basisjahr und steigen lediglich fiir Produkte der beiden Sektoren Stahl- und
Leichtmetallerzeugnisse, Schienenfahrzeugbau sowie Eisen-, Blech- und Metallwaren um
1 bzw. 2 vH. Die Rangziffern betragen 30 bis 51.

- Produkte des Verbrauchsgiiter- sowie des Nahrungs- und Genufmittelgewerbes: Von den
zwolf Sektoren ergeben sich fiir drei Sektoren (Bekleidung, Leder, Lederwaren, Schuhe,
Musikinstrumente, Spielwaren, Sportgerite) Preissenkungen. Die Variationsbreite der
Preisverinderungen ist sehr hoch. Im fiinfzehnten Jahr betragen die Preisianderungen
gegeniiber dem Basisjahr -1 vH (Bekleidung) bis +10 vH (Glas und Glaswaren). Die
Rangziffern variieren von 12 bis 47.

- Bauleistungen: Die Preise fiir Bauleistungen diirften geringfiigig fallen. Die Sektoren
nehmen die Ringe 42 und 46 ein.

- Handelsleistungen: Die Preise fiir Handelsleistungen werden sich insgesamt kaum
verdndern; beim Grofhandel werden sie leicht fallen und beim Einzelhandel leicht
steigen. Die Sektoren nehmen in der Skala die Ringe 31 und 52 ein.

- Verkehrsleistungen: Fiir Dienstleistungen des Postdienstes und des Fernmeldewesens
sinken die Preise, wahrend sie fiir die eigentlichen Verkehrsleistungen steigen. Im
fiinfzehnten Jahr ergeben sich gegeniiber dem Basisjahr Streuungen von -6 VH bis
+6 vH. Die Rangziffern variieren entsprechend stark von 14 bis 566!

- Ubrige Dienstleistungen und Leistungen des Staates (ohne Kreditinstitute): Die Preise von
sieben Sektoren werden fallen; lediglich bei marktbestimmten Dienstleistungen des
Gastgewerbes und der Heime sowie bei Dienstleistungen der Gebdude- und Wohnungs-

161 Wie bereits ausgefiihrt, sind die ausgewiesenen Raten fiir Dienstleistungen der Schiffahrt,
WasserstraBen, Hifen sowie sonstigen Verkehr um etwa 2 vH-Punkte bzw. 1,5 vH-Punkte tiberhoht.

9=
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vermietung ist mit geringen Preissteigerungen zu rechnen. Im fiinfzehnten Jahr verandern
sich die Preise bei Kompensation gegeniiber dem Basisjahr von -6 vH (Dienstleistungen
der Gebietskorperschaften) bis +2 vH (marktbestimmte Dienstleistungen des Gastgewer-
bes und der Heime). Die Rangziffern betragen 28 bis 55.

Die Preise sind auf den Bruttoproduktionswert bezogen, der auch den Umsatz mit
Handelswaren umfafit. Dieser Umsatzanteil betrigt bei zwei der stark betroffenen Sektoren,
namlich bei NE-Metallen, ME-Metallhalbzeug sowie chemische Erzeugnisse, Spalt- und
Brutstoffe immerhin mehr als 10 vH. Die Energiepreissteigerung belastet aber die
eigentliche Produktion in dem Sektor, so daf3 unter Berticksichtigung dieses Tatbestandes
die Preissteigerungen fiir die Produktion hoher ist, was die Tendenz zum Bezug von
Handelswaren aus dem Ausland verstirken diirfte.

Andererseits wird bei diesen Berechnungen von unverinderten Strukturen des Jahres 1988
ausgegangen, das heifit, mogliche Reaktionen der Wirtschaftssubjekte auf die 6kologische
Steuerreform durch Energieeinsparung werden nicht beriicksichtigt. Die Energiesteuer soll
aber gerade dazu beitragen, dafl die Wirtschaftssubjekte ihr Verhalten dndern und Energie
einsparen. Die Ausfithrungen in Kapitel 5 zeigen auch, dafl der spezifische Energiever-
brauch sinken wird. Damit verringert sich allerdings auch das fiir die Kompensation zur
Verfiigung stehende Volumen aus der Energiesteuer. Insgesamt ist indes zu erwarten, daf
die dargestellten Preiseffekte weniger stark ausfallen werden, als sich rechnerisch auf der
Basis des Preismodells der Input-Output-Analyse ergibt. Die dargesteliten Ergebnisse
zeigen, welche Produktionssektoren besonders stark betroffen sind und daher unter einem
besonders hohen Anpassungsdruck stehen.

Die ausgewiesenen Preisveranderungen gelten jeweils fiir den Durchschnitt des Sektors.
Da der Energieverbrauch auch innerhalb des Sektors unterschiedlich ist, konnen sich fiir
Teilsektoren Abweichungen von den ausgewiesenen Raten ergeben. So ist z.B. der
unmittelbare Energieverbrauch im Sektor chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe fiir
die Herstellung von chemischen Grundstoffen erheblich hoher als fiir die Herstellung
pharmazeutischer Erzeugnisse und im Sektor Steine und Erden, Baustoffe fiir die
Herstellung von Zement betrdchtlich grofer als fiir die Herstellung feuerfester Grob-
keramik.

6.5.2. Be- und Entlastung der Endnachfragekomponenten

Die oben angefiihrten Uberlegungen gelten auch fiir die Endnachfragekomponenten (vgl.
Tabelle 6.5-2). Die Preise werden sich fiir die Endnachfragekomponenten durch die
Energiesteuer und deren Kompensation nicht stark verindern. Die Ausfuhren werden sich
nach dem Ergebnis des Preismodells der Input-Output-Analyse im fiinfzehnten Jahr
gegeniiber dem Basisjahr mit 3,2 vH verteuern. Dies liegt - wie schon in Abschnitt 6.3
ausgefiihrt - an den starken Preissteigerungen fiir Grundstoffe und Produktionsgiiter, die
im allgemeinen einem starken Wettbewerbsdruck ausgesetzt werden diirften. Auch die
privaten Haushalte miissen mit einer Preissteigerung rechnen, die aber weitgehend durch
die Bonuszahlung ausgeglichen wird. Die Ausriistungs- und Bauinvestitionspreise werden
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leicht sinken. Die Preise des 6ffentlichen Verbrauchs diirften wegen des Sinkens der Preise
fiir Dienstleistungen der Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen deutlicher
zuriickgehen. Die durchschnittlichen jihrlichen Preisverinderungsraten in den ersten
fiinfzehn Jahren nach Einfitlhrung einer Energiesteuer sind fiir die Endnachfragekom-
ponenten gering und liegen bei -0,3 vH (dffentlicher Verbrauch) bis +0,2 vH (Ausfuhr und
privater Verbrauch).

Tabelle 6.5-2:
Preissenkungseffekte durch Energiesteuer und deren Kompensation
fir die Endnachfragebereiche”

durchschnittl.
. .. jéhrliche
in vH gegeniiber Basisjahr Verinderungs-
rate bis zum
10. 15. .
1. Jahr 5. Jahr Jahr Jahr 15.Jahr in VH
Privater Verbrauch +0,1 +06 +14 +2,5 +0,2
Offentlicher Verbrauch -02 -1, -27 -48 -0,3
Ausrlistungsinvestitionen -0,0 -0,2 -04 -0,7 -0,0
Bauinvestitionen -0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,0
Ausfuhr +01 +0,7 +18 +32 +0,2
Insgesamt + 0,1 + 0,6 + 1,3 +2,3 +0,2
1) Unter Beriicksichtigung der Importe und der nichtabzugsfdhigen Umsatzsteuer
sowie bei unverdnderten Strukturen des Basisjahres 1988 und vollstdndiger
Preisiiberwilzung.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Input-Output-Rechnung des DIW; Berech-
nungen des DIW.




7. Gesamtwirtschaftliche Effekte der okologischen Steuerreform
7.1. Vorbemerkung

In der Literatur gibt es eine Vielzahl von theoretischen und empirischen Untersuchungen
zu den d6konomischen Effekten bestimmter Umweltschutzmanahmen. Die meisten dieser
Arbeiten bewegen sich in einem partialanalytischen Rahmen. Seltener sind dagegen gesamt-
wirtschaftliche Untersuchungen. Hier soll nun eine Manahme des Umweltschutzes, konkret
eine Energiesteuererh6hung in Kombination mit einer Riickerstattung der Steuermehreinnah-
men an Unternehmen und die privaten Haushalte in ihren gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen analysiert werden. Mit einer gezielten Senkung der Lohnnebenkosten wird dabei
eine Verbesserung der Beschiftigungssituation intendiert.

Die hier gewihlte Methode, die Energiesteuererhohung festzulegen und die Energiesteu-
ereinnahmen entweder als direkte Transfers an die privaten Haushalte oder zur Reduzierung
der Arbeitgeberbeitriage zur Sozialversicherung zu verwenden, stellt die simulationstechni-
sche Umsetzung der Inzidenzanalyse dar'$?. Die empirische Analyse soll mit Hilfe eines
okonometrischen Makromodells erfolgen. Dabei vergleicht man die mit dem Modell simu-
lierte gesamtwirtschaftliche Entwicklung ohne 6kologische Steuerreform (Referenzentwick-
lung) mit einer Entwicklung, die die Effekte der okologischen Entwicklung einschliefit
(Basisszenario und Alternativentwicklung dazu). Dazu werden deterministische, dynamische
ex-post Simulationen durchgefiihrt; d.h., es werden jeweils zwei simulierte Entwicklungen
der endogenen Variablen miteinander verglichen, wobei der Fehlerterm der stochastischen
Gleichungen auf Null gesetzt wird und fiir die verzogert endogenen Variablen jeweils die
mit dem Modell simulierten Werte eingesetzt werden.

7.2. Das okonometrische Modell der Wirtschaftsforschungsinstitute

Bei dem hier verwendeten 6konometrischen Modell handelt es sich um eine Version des
kurzfristigen Modells der Wirtschaftsforschungsinstitute, das fiir die Simulationen der

162 Einen Ansatzpunkt fiir die analytische Vorgehensweise bietet das Konzept der Differential-
bzw. Budgetinzidenz von Musgrave. Er definiert die Differentialinzidenz als den Unterschied der
distributiven Effekte zweier SteuermaBnahmen, die ein gleiches Realeinkommen erbringen (vgl.
Musgrave 1966). Dariiber hinaus definiert er die Inzidenz des ausgeglichenen Budgets (Budge-
tinzidenz), die die Verteilungseffekte von gleichzeitigen Anderungen der Steuer- und Ausgabenpolitik
erfaBt. Allerdings muB die Musgravesche Anforderung, nach Méoglichkeit die Inzidenz einer
MaBnahme beurteilen zu konnen, ohne daB diese von Preis- und Beschiftigungsianderungen iiberlagert
wird, aufgegeben werden. Sie ist fiir unser Untersuchungsobjekt, die 6kologische Steuerreform, nicht
tauglich. Neben den Wachstumseffekten sind gerade die Preis- und Beschiftigungseffekte von
besonderer Bedeutung.
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okologischen Steuerreform an einigen Stellen modifiziert wurde. Mit diesem Modell liegt
uber einen Zeitraum von 15 Jahren eine Vielzahl von Erfahrungen bei ex-ante Prognosen
und ex-post Simulationen vor. Dabei wurde das Modell stindig weiterentwickelt'®>,

Die hier verwendete Version des Modells enthélt 49 stochastische Gleichungen und 26
exogene Variablen. Der Schitzzeitraum betrégt 10 Jahre und erstreckt sich vom 3. Quartal
1983 bis zum 2. Quartal 1992. Die Datenbasis bildet vor allem die vierteljahrliche
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) des DIW fiir Westdeutschland. Aussagen fiir
Ostdeutschland konnen mit diesem Modell nicht gemacht werden. Geschitzt wurde mit
Hilfe der gewdhnlichen Kleinst-Quadrate-Methode.

Durch das Modell werden die wichtigsten Aggregate der VGR, dazu die Zahl der
Beschiftigten und der Arbeitslosen endogen erklirt. Bestandteil des Modells ist ein
Staatssektor, in dem der Finanzierungssaldo sowie alle staatlichen Einnahmen und Ausgaben
endogen erklirt werden. Das monetire Teilmodell wird fiir die hier stattfindenden
Untersuchungen ausgeblendet. Um mégliche Riickwirkungen von induzierten Preiseffekten
auf den Wechselkurs und die Zinssitze einzubeziehen, werden in einer Basisvariante der
reale Wechselkurs und die realen Zinssitze exogen gesetzt. Es wird also unterstellt, da
der Wechselkurs der D-Mark und die Nominalzinsen entsprechend den durch die
okologische Steuerreform ausgeldsten Preiseffekten reagieren.

Ein Kennzeichen der dkologischen Steuerreform ist, dafl die Steuermehreinnahmen u.a.
an die Unternehmen in Form einer Reduzierung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialver-
sicherung zuriickerstattet werden. Dies fiihrt bei den Unternehmen ceteris paribus zu einer
Reduzierung der Lohnstiickkosten. Um die daraus resultierenden Preiseffekte addquat
einzubeziehen, wurden die Preisfunktionen des Modells neu spezifiziert.

Zur Simulation der gesamtwirtschaftlichen Effekte der 6kologischen Steuerreform miifite
idealerweise ein sektoral disaggregiertes 6konometrisches Makromodell verwendet werden,
das zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Energie unterscheidet. Dieses
Modell - richtig spezifiziert und geschitzt - wire in der Lage, die gesamtwirtschaftlichen
und sektoralen Effekte unter Einbeziehung der Substitutionsbeziehungen zwischen Arbeit,
Kapital und Energie zu ermitteln. Da dem DIW ein solches Modell fiir die Bundesrepublik
Deutschland nicht zur Verfiigung steht, mufl es bei einem abgestimmten, aber nicht
interdependent verbundenen Einsatz verschiedener Modelle bleiben.

Als Impulse fiir die Simulationen mit dem gesamtwirtschaftlichen Modell sollen im
wesentlichen die Ergebnisse der Input-Output-Analyse dienen (vgl. Kapitel 6). Diese
Impulse sind das Ergebnis der unterstellten schrittweisen Energiepreiserhohung unter
Beriicksichtigung der sektoralen Verflechtung der Wirtschaft. Dort werden die Preiseffekte
bei den verschiedenen Endnachfragekomponenten des Sozialprodukts ermittelt, wobei eine
gegebene Produktionstechnologie und eine unveridnderte gesamtwirtschaftliche Nachfrage
unterstellt werden.

163 ygl. Zwiener (1989), Zwiener (1990) und Flassbeck, Horn, Zwiener (1992).
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Zusitzlich zu den aus der Input-Output-Analyse iibernommenen Preiseffekten (vgl.
Tabelle 6.3-4) wird im gesamtwirtschaftlichen Modell beriicksichtigt, daB die aus der
Energiesteuererhhung resultierenden Staatseinnahmen als Transfer an die privaten
Haushalte und durch eine Senkung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung an die
Unternehmen riickerstattet werden. Eine Variante, die anstatt der direkten Transfers an die
privaten Haushalte (Oko-Bonus) eine Reduzierung der Mehrwertsteuersitze vorsieht, wird
hier nicht gerechnet, da sie bei einem nationalen Alleingang nicht méglich ist. Durch die
Kompensation werden ceteris paribus das verfiigbare nominale Einkommen der privaten
Haushalte erhoht und die Mehrkosten im Unternehmensbereich bei den Energieauf-
wendungen durch eine Senkung der Lohnstiickkosten gerade ausgeglichen. Hierdurch
werden die Preiseffekte im Unternechmensbereich weitgehend neutralisiert.

7.3. Struktur- und Substitutionseffekte

Die Grundidee der okologischen Steuerreform besteht in der Verteuerung von Energie
und der gleichzeitigen Reduzierung der Arbeitskosten, damit mittel- bis langfristig der
Einsatz von Energie reduziert und die Nachfrage nach Arbeit erhoht bzw. deren
Substitution durch Kapital verlangsamt wird. Dabei soll gewihrleistet werden, da8 die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage nicht beeintréchtigt wird. Das hier verwendete gesamtwirt-
schaftliche Modell kennt allerdings keine direkten Substitutionsbeziehungen. So werden die
realen Lohnstiickkosten neben der Nachfrage als Approximation fiir die Kostenentwicklung
angesehen und bei der Erkldrung der Beschiéftigungsentwicklung als Bestimmungsgrofe fiir
die Nachfrage nach Arbeit verwendet.

Unabhingig von der Hohe von Substitutionselastizititen, die auf neoklassischen Produk-
tionsfunktionen aufbauen, stellen sich positive gesamtwirtschaftliche Beschaftigungseffekte
aufgrund eines Struktureffekts ein. Wenn es gelingt, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
bei der okologischen Steuerreform aufrechtzuerhalten und gleichzeitig Nachfragever-
schiebungen von energieintensiven zu arbeitsintensiven Produkten auszuldsen, dann erhoht
dies die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung. Den Ergebnissen mit einem gesamtwirt-
schaftlichen Modell sieht man allerdings nicht an, aufgrund welcher Faktoren - Sub-
stitutions- und/oder Struktureffekt - sich die Beschiftigung erhoht.

Es ist wahrscheinlich, daB8 durch die (absolute und relative) Verteuerung des Faktors
Energie ein Prozef der Substitution von Energie durch den (relativ) billigeren Faktor
Kapital ausgeldst wird. Offen bleibt, ob und inwieweit eine Substitution von Kapital durch
den (absolut und relativ) billigeren Faktor Arbeit stattfindet'%4,

164 Anderte sich die totale Faktorproduktivitit nicht, konnte das gleiche Sozialprodukt bei der
geinderten Faktorkombination von Energie, Kapital und Arbeit erstellt werden. D.h., der potentielle
Wachstumspfad einer Volkswirtschaft wird nicht zwangsliufig durch die Senkung der Arbeits-
produktivitit reduziert.
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Die empirischen Ergebnisse zu den Eigenpreis- und Kreuzpreiselastizititen von Energie,
Kapital und Arbeit sind nicht eindeutig. Mittelstidt (1985) wertet mehrere Studien fiir
Deutschland aus. Danach liegen die Eigenpreiselastizititen - damit werden die Nachfragere-
aktionen auf Preisanderungen des gleichen Produktionsfaktors gemessen - unter Eins; sie
sind fiir Kapital und Arbeit geringer als fiir Energie. Schitzungen fiir Kreuzpreiselastizititen
werden fiir Deutschland nicht angegeben. Mit den Kreuzpreiselastizititen wird die Reaktion
der Nachfrage nach einem Produktionsfaktor auf die Preisinderung eines anderen Produk-
tionsfaktors angegeben. In den USA sind die Kreuzpreiselastizititen zwischen Arbeit und
Energie Schitzungen zufolge sehr gering, sie liegen nahe bei Null. In seinem Fazit schreibt
Mittelstadt:

"Turning to interfactor substitution elasticities, the most common
configuration of interfactor relationships emerging from empirical work
is that energy and labour, energy and materials, and labour and capital
are substitutes. This configuration is found for both the industrial
aggregate and industrial sub-sectors. Higher energy-prices, therefore,
lower aggregate industrial energy demand via both a shift away from
energy-intensive products and changes in factor proportions at the sub-
sectoral level. "%

Offen ist allerdings, inwieweit tatsdchlich eine Substitution von Kapital und Arbeit statt-
findet. Die entscheidende Frage dabei ist, ob die Unternehmen einen durch die 6kologische
Steuerreform hervorgerufenen schwicheren Lohnkostenanstieg als langfristig stabil ein-
schitzen!66,

7.4. Empirische Ergebnisse des Makromodells: Eine Basisvariante

Um die gesamtwirtschaftlichen Effekte der okologischen Steuerreform ermitteln zu
konnen, muf} ein bestimmter makrookonomischer Rahmen unterstellt werden. Der hier
gewihlte Rahmen - hinsichtlich des realen Aulenwertes der D-Mark, der Realzinsen, des
Tariflohnverhaltens und der Finanzpolitik - diirfte als Basisvariante eine hohe Plausibilitit
haben. Die Bedeutung der einzelnen Annahmen fiir die Modellergebnisse wird spiter
untersucht, indem alternative Rechnungen durchgefiihrt werden.

165 Mittelstédt (1985), S. 39.

166 Bei der neoklassischen Annahme einer Substitution von Arbeit und Kapitel muB man
unterstellen, daB die Unternehmen in ihrer Gesamtheit "wissen”, daB der Lohnpfad in der Zukunft
flacher als in der Vergangenheit ist. Nur dann nidmlich ist es fiir das einzelne Unternehmen rational,
eine arbeitsintensivere Produktionsweise zu wihlen. Bei nur voriibergehend schwicher steigenden
Lohnkosten werden die Unternehmen weiterhin im bisherigen AusmaB investieren, um Arbeit ein-
zusparen und zusitzlich investieren, um Energie einzusparen. Wenn die Geldpolitik dies finanziert,
steigt das Investitionsvolumen. Zusitzliche Beschiftigung ergibt sich dann iiber eine Wachstums-
verstirkung. Gesamtwirtschaftlich ist ein solches Ergebnis der reinen Substitution iiberlegen, weil der
Beschiftigungszuwachs ohne Produktivititseinbuien und damit ohne eine Abschwichung der
Reallohnzuwichse zustande kommt.
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Die hier beschriebene Basisvariante der okologischen Steuerreform baut auf den
folgenden Annahmen auf:

- Die Einnahmen durch die Energiesteuer werden zu 71 vH an die Unternehmen in Form
einer Senkung der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und zu 29 vH an die
privaten Haushalte in Form von Transfers zuriickerstattet (vgl. Kapitel 6). Zusétzliche
Staatseinnahmen und Einsparungen an anderer Stelle werden nicht zur Kompensation
verwendet.

- Die Geldpolitik 148t einen Anstieg der kurz- und langfristigen Nominalzinsen nur im
Umfang der im Zuge der okologischen Steuerreform auftretenden Preiseffekte zu, d.h.,
die Realzinsen bleiben auf dem Niveau der Referenzsimulation.

- Dernominale Wechselkurs gegeniiber den wichtigsten Handelspartnern reagiert so, daf§
ein moglicher Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit, gemessen am Preisindex fiir
Exporte von Waren und Diensten, durch eine entsprechende Abwertung ausgeglichen
wird.

- Die Tarifpartner orientieren sich bei der Lohnfestsetzung an den (erwarteten) Preisen,
der Arbeitsproduktivitdt und der Hohe der Arbeitslosigkeit. Im Modell werden hierzu
die Vergangenheitswerte der entsprechenden Variablen herangezogen. Die erhhten
Transferzahlungen (Oko-Bonus) werden dabei nicht in den Tarifverhandlungen
beriicksichtigt.

Unter diesen Basisannahmen wird die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
durch die 6kologische Steuerreform nicht nennenswert veriandert (vgl. Tabelle 7.4-1). Die
Analyse erfolgt dabei fiir einen 6-Jahreszeitraum vom fiinften bis zum zehnten Jahr der
Steuerreform. Der durch die Energiesteuer induzierte Preisanstieg fiir die einzelnen
Verwendungskomponenten wird durch die Senkung der Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung deutlich geddmpft, in einzelnen Simulationen sogar unter das
Referenzniveau (ohne Steuerreform) gedriickt. Die Tariflohnentwicklung verlduft dabei
genau auf diesem Referenzniveau. Bei der Tariflohnbestimmung saldieren sich die Einfliisse
der hoheren Lebenshaltungskosten mit denen, die von einer niedrigeren Arbeitsproduktivitat
ausgehen. Im zehnten Jahr der Steuerreform liegt der Preisindex des privaten Verbrauchs
um rund 3 vH iiber dem Referenzniveau, d.h., er ist Jahr fiir Jahr um etwa 0,3 vH stérker
gestiegen als im Referenzfall (vgl. Tabelle 7.4-2). Einen maBgeblichen Anteil an dieser
Zunahme hat dabei die unterstellte Abwertung der D-Mark, die nach 10 Jahren etwa 3,5
vH gegeniiber dem Referenzniveau betrigt. Mit dieser Abwertung des nominalen
Auflenwertes kann der reale Export auf dem Niveau des Referenzpfades gehalten werden,
wihrend die realen Importe (im Vergleich zum Referenzniveau) um bis zu 1 vH-Punkt
zuriickgehen. Letzteres ist zum grofieren Teil auf einen preisinduzierten Riickgang der
Energieimporte zuriickzufiihren. Mit der Abwertung und dem damit verbundenen Anstieg
der Importpreise soll auch verhindert werden, dal importierte Giiter einen preislichen
Wettbewerbsvorteil im Vergleich zu Produkten aus heimischer Produktion erringen konnen.
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Tabelle 7.4-1:
Basisvariante: Gesamtwirtschaftliche Effekte
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

139

5. 3ahr | 6. Jahr | 7.Jahr | 8. Jabe | 9. Jahr | 10. sar

Erwerbstitige
Produktivitit (je Erwerbst.)

Bruttoinlandsprodukt real

- Privater Verbrauch real

- Staatsverbrauch real

- Anlageinvestitionen real
- Ausriistungsinvest. real
- Bauinvestitionen real

- Exporte real

- Importe real

Bruttosozialprodukt nominal
Preisindex der Importe
Preisindex des priv. Verbrauchs
Preisindex des BSP

Bruttocinkommen aus unselbst. Arbeit”
Bruttoeinkommen der Unternehmen
Volkseinkommen

Nettoeinkommen der Unternehmen
Nettolohne- und gehilter

Tarifl6hne
Lohnstiickkosten

nachrichtlich:

Nominalzinsen (in %-Punkten)
Beschiftigte (in 1000)
Finanzierungssaldo Staat?® (Mrd. DM)

1,1
-1,0

0,1
0,1
0,0
0,1
-0,3
0,2
0,0
0,4

0,6
1,1
1,3
0,6

-1,2
-3,3
-1,9
-3,6

1,3

0,0
-1,3

0,2
300
6,1

1,3
-1,2

0,0
0,3
0,0
0,1
0,5
0,3
0,0
0,6

0,7
1,4
1,6
0,7

-1,8
-3,7
2,4
4,1

1,4

0,0
-1,8

0,4
350
6,7

1,6
-1,5

0,1
0,3
0,0
0,1
0,5
0,3
0,0
0,7

0,8
1,8
1,8
0,7

-1,9
4,4
2,7
4,8

1,8

0,1
-2,0

0,2
450
9,4

1,8
-1,7

0,0
0,5
0,0
0,1
-0,6
0,4
0,0
-0,9

0,9
2,2
2,2
0,9

2,2
4,4
3,0
4,7

2,0

0,1
2,2

0,4
500
10,6

1,9
2,0

0,1
0,8
0,0
0,2
0,8
0,4
0,0
-1,0

1,1
2,8
2,6
1,2

-2,5
4,2
-3,1
4,5

2,1

0,1
2,4

0,4
560
11,3

2,1
-2,2

0,2
-1,0
-0,0
0,3
-1,0

0,4

0,0
-1,2

1,3
3,5
3,1
1,5

2,4
4,7
-3,2
-5,1

2,4

0,2
2,2

0,5
610
14,3

) Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
2 4+: Defizitabnahme, simuliert im Zeitraum 1986 - 1991.
Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des dkonometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsfor-

schungsinstitute.
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Auf der Verwendungsseite des Sozialprodukts zeigt sich, da8 der reale private Verbrauch
und die Ausriistungsinvestitionen etwas geringer ausfallen, wihrend der reale Staatsver-
brauch nahezu unverédndert bleibt und die Bauinvestitionen leicht positiv beeinflut werden.
Mafigeblich fiir diese Strukturverdnderungen sind zum einen die ausgelosten Einkommens-
effekte, zum anderen die Preiseffekte. Trotz der direkten Transferzahlungen an die privaten
Haushalte gelingt es nicht, die realen verfiigbaren Einkommen auf dem Referenzniveau zu
halten. Ursache hierfiir sind die relativ starken Preiseffekte beim privaten Verbrauch, die
zusitzlich zu den Energiepreiserh6hungen noch durch die Abwertung verstarkt werden.
Hinzu kommt - im Vergleich zum Referenzniveau - ein Riickgang der verteilten Gewinne
(vgl. Tabelle 7.4-3). DaB die Ausriistungsinvestitionen leicht unter das Referenzniveau
fallen, diirfte an den niedrigeren Gewinnen liegen. Zwar sind die Lohnnebenkosten rech-
nerisch genau im Umfang der hoheren Energiekosten fiir die Unternehmen reduziert
worden, doch im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang gelingt keine volle Preisiiber-
wilzung. Es kommt zu einem Riickgang der Gewinne gegeniiber der Referenzsimulation.
Auch die Baupreisentwicklung spiegelt dies wider; die Baupreise liegen unter dem
Referenzniveau. Dies ist zwar giinstig fiir Bauherren und erméglicht einen leicht positiven
realen Effekt bei den Bauinvestitionen. Gleichzeitig driicken aber auch die niedrigen
Baupreise auf die gesamtwirtschaftliche Gewinnentwicklung.

Gemifl den Modellsimulationen gelingt es den Unternehmen nicht, die Mehrbelastung
durch die Energiesteuererh6hung vollstidndig an die Konsumenten weiterzuwilzen. Dies ist
maBgeblich darauf zuriickzufiihren, daB beim Staat Budgetiiberschiisse entstehen, die fiir
einen Defizitabbau genutzt werden. Dadurch werden die wirtschaftliche Entwicklung ge-
schwicht und die Uberwilzungsmoglichkeiten der Unternehmen eingeschrinkt. Wihrend
die Staatseinnahmen im zehnten Jahr der Steuerreform um knapp 4 vH iiber dem Referenz-
niveau liegen, sind die Staatsausgaben nur um gut 2,5 vH gestiegen (vgl. Tabelle 7.4-4).
Der Staat profitiert auf der Einnahmenseite von dem induzierten Preisanstieg iber hohere
Mehrwertsteuereinnahmen und aufgrund der besseren Beschiftigungssituation von héheren
Einnahmen aus der Sozialversicherung, wihrend er auf der Ausgabenseite als Arbeitgeber
mit niedrigeren Lohnkosten und geringeren Zahlungen von Arbeitslosengeld belastet wird.
Gemessen wird dies als relativer Riickgang des Preisindex des Staatsverbrauchs. Im Saldo
verbessert sich so die staatliche Finanzsituation nach etwa 10 Jahren um rund 15 Mrd. DM.

Mit zu den auffilligsten Ergebnissen gehort die Senkung der Arbeitsproduktivitiat um
iber 2 vH-Punkte bzw. die Zunahme der Beschiftigung um rund 600 000 Personen nach
10 Jahren (im Vergleich zum Referenzniveau). Dies entspricht einer Reduzierung des
jahrlichen Produktivitdtsfortschritts um ca. 0,2 vH-Punkte. Mit der Zunahme der
Beschiftigung um rund 600 000 Personen diirfte ein Abbau an registrierter Arbeitslosigkeit
in der Grofienordnung von 300 000 bis 400 000 Personen verbunden sein. Die restlichen
Personen kommen aus der Stillen Reserve. Die Arbeitslosigkeit konnte durch eine so kon-
zipierte Steuerreform nach 10 Jahren also um etwa 10 vH des derzeitigen Niveaus reduziert
werden. Selbst der fiir sich genommen deutliche Beschiftigungsanstieg dieses Szenarios
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Tabelle 7.4-3:
Basisvariante: Einkommensentstehung und -verteilung
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

5.gabr | 6.Jahr | 7.Jahr | 8Jabr | 9.Jabr | 10 abr

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit?

- Bruttolohn- und gehaltssumme
- Nettolohn- und gehaltssumme
- Tariflohne und -gehélter je Stunde

Bruttoeinkommen aus Unternchmertd-
tigkeit

Nettoeinkommen aus Unternchmertitig-
keit

Volkseinkommen
Abschreibungen
Indirekte Steuern abz. Subventionen
Bruttosozialprodukt
Verfiigbares Einkommen
- Nettolohn- und Gehaltssumme
- Verteilte Gewinne

- Transfereinkommen

-1,2

1,3
1,3
0,0

-1,9
0,1
24,3
0,6
1,1
1,3
2,0
5,0

-1,8

1,4
1,4
0,0

3,7

4,1

2,4
0.2
28,9
0,7
13
14
23
6.1

-1,9

1,8
1,8
0,1

44

48

2,7
0,1
32,6
0,8
1,5
1,8
2,8
71

2,2

2,0
2,0
0,1

4,4

4,7

3,0
0,2
35,6
0,9
1,6
2,0
-3,2
8,2

2,5

2,1
2,1
0,1

4,2

4,5

-3,1
0,6
36,7
1,1
1,8
2,1
3,1
9,0

2,4

2,4
2,4

© 0,2

4,7

3,2
1,2
37,9
1,3
2,0
2,4
3,2
9,7

institute.

") Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des 8konometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsforschungs-




7.4. Empirische Ergebnisse des Makromodells: Eine Basisvariante

Tabelle 7.4-4:
Basisvariante: Einnahmen und Ausgaben des Staates
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH
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5.Jahr | 6.Jahr | 7. 3abr | 8.3anr | 9.3abr | 10. sabr

Einnahmen 2,2 2,4 2,9 33 3,5 3,9
Steuern 9,3 11,0 12,9 14,5 15,2 16,1
Direkte Steuern 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6 1,0
- Lohnsteuer 1,3 1,5 1,8 2,0 2,1 2,5
- andere direkte Steuern -1,7 -1,8 -2,0 -2,5 23 2,3
Indirekte Steuern 19,4 23,1 26,4 29,3 30,7 32,1
Sozialversicherungsbeitrige -6,9 -9,0 -10,1 -11,7 -12,7 -13,0
- der Arbeitnehmer 1,3 1,5 1,8 2,1 2,1 2,5
- der Arbeitgeber -12,2 -15,8 -17,9 -20,6 22,4 23,1
Bruttoeink.a.Untern.u.V. 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Empf.lauf.sonst. Ubertr. 0,9 1,0 1,1 1,2 1,4 1,7
Empf.Vermog.-Ubertr. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 1,4 1,6 1,9 2,2 2,4 2,6
Staatsverbrauch -0,9 -1,3 -1,5 -1,7 -1,7 -1,6
Zinsausgaben d. Staates 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4
Geleistete lauf. Ubertr. 3,8 4,5 53 6,1 6,2 6,1
Geleistete Verm.-Ubertr. 0,7 0,8 1,0 1,1 1,3 1,5
Nettoinvestitionen 0,1 0,3 0,5 0,7 0,8 1,1

Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des 6konometrischen Konjunkturmodells der Wirt-

schaftsforschungsinstitute.
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macht deutlich, daf eine 6kologische Steuerreform eine eigenstindige Arbeitsmarktpolitik
nicht ersetzen, sondern nur unterstiitzen kann.

Folgt man den dkonometrischen Modellergebnissen, dann gelingt die Beschiftigungs-
zunahme bei unverindertem Wirtschaftswachstum und nahezu gleicher Investitionstatigkeit
wie im Referenzfall. Ist dieses auf einem Konjunkturmodell beruhende Ergebnis auch unter
theoretischen Aspekten plausibel? Wird der Energieeinsatz als Produktionsfaktor betrachtet,
dann ist ein solches Ergebnis auch langfristig konsistent, weil sich die totalen Faktor-
produktivitdten nicht dndern miissen (die niedrigeren Arbeitsproduktivitdten werden durch
hohere Energieproduktivititen ausgeglichen) und es Strukturverschiebungen von energie-
intensiven zu arbeitsintensiven Branchen gibt. In dem Mafle wie Energie importiert wird,
ist eine zusitzliche Beschiftigungserhohung durch eine Verbesserung des realen
Auflenbeitrags moglich. Es ist also der gezielte Einsatz der zusitzlichen Staatseinnahmen
fiir die Senkung der Lohnkosten iiber eine Senkung der Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung, der die Beschiftigungseffekte bewirkt. Bei einer anderen Form der
Kompensation wiren wesentlich geringere Beschiftigungseffekte zu erwarten.

7.5. Simulation alternativer Szenarien
- Ohne Wechselkursanpassung -

In einer ersten Alternativvariante (I) wird die Wechselkursanpassung aufgegeben, d.h.,
die okologische Steuerreform wird bei einem als unveridndert unterstellten nominalen
Wechselkurs der D-Mark durchgefiihrt. Im Umfang der induzierten Exportpreissteigerungen
verliert die Bundesrepublik an preislicher Wettbewerbsfahigkeit. Folglich fallen in dieser
Variante die realen Exporte unter das Niveau der Referenzsimulation. Als Ausgleich fiir
den "Abwertungsverzicht" dndern sich die Importpreise nicht. Im weiteren Verlauf steigen
damit die Lebenshaltungskosten weniger stark als in der Basisvariante. Dies wirkt
stabilisierend fiir den realen privaten Verbrauch. Betrachtet man die Verinderung der
Verwendungsstruktur des Sozialprodukts, dann werden in dieser Simulation die negativen
Effekte beim Export durch eine relativ giinstigere Entwicklung beim privaten Verbrauch
gerade kompensiert, wihrend sich die Wachstums- und Beschéftigungswirkungen in der
gleichen Groflenordnung wie in der Basisvariante bewegen (vgl. Tabelle 7.5-1).

Von besonderem Interesse ist der Unterschied zwischen der Basisvariante und der
Alternativvariante (I) vor dem Hintergrund einer einheitlichen europiischen Einfiihrung der
okologischen Steuerreform. In diesem Falle konnte der nominale Wechselkurs der D-Mark
gegeniiber den europdischen Wihrungen unverindert bleiben, Wettbewerbsverluste
gegeniiber europdischen Anbietern trdten nicht auf. Wiirden die europdischen Wahrungen
gemeinsam gegeniiber dem Rest der Welt abwerten, wiirde sich dies nur noch geringfiigig
im AuBenwert der D-Mark bemerkbar machen.

Beriicksichtigt werden miissen allerdings auch in diesem Fall Auswirkungen auf der
Exportseite und bei den Importpreisen. Ziel der dkologischen Steuerreform ist ja die
Reduzierung des Energieverbrauchs. Im Umfang verminderter Energieeinfuhren der Euro-



Variante I: Unverinderter nominaler Wechselkurs
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

7.5. Simulation alternativer Szenarien

Tabelle 7.5-1
Gesamtwirtschaftliche Effekte
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5. Jane | 6.anr | 7.3a0r | 8. 3anr | 9. sabr | 10, sabr

Erwerbstitige 1,1 1,3 1,6
Produktivitit (je Erwerbst.) -1,1 -1,3 -1,6
Bruttoinlandsprodukt real 0,0 0,0 0,0
- Privater Verbrauch real 0,1 0,0 0,1
- Staatsverbrauch real 0,0 0,0 0,0
- Anlageinvestitionen real 0,2 -0,2 0.3
- Ausriistungsinvest. real 0,5 0,7 0,8
- Bauinvestitionen real 0,1 0,2 0,2
- Exporte real -0,8 -1,0 -1,2
- Importe real 0,8 -1,1 -1,4
Bruttosozialprodukt nominal 0,5 0,5 0,6
Preisindex der Importe 0,0 0,0 0,0
Preisindex des priv. Verbrauchs 0,9 1,2 1,2
Preisindex des BSP 0,5 0,5 0,5
Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit? -1,3 -1,9 2,2
Bruttoeinkommen der Unternehmen 3,1 -3,5 4,3
Volkseinkommen -1,9 2,4 -2,8
Nettoeinkommen der Unternehmen 3.4 -3,9 - 4,8
Nettolbhne- und gehilter 1,2 1,3 1,6
Tarifldhne 0,1 0,2 0,3
Lohnstiickkosten -1,4 -1,9 2,2
nachrichtlich:
Nominalzinsen (in %-Punkten) 0,1 0,2 0,1
Beschiftigte (in 1000) 300 350 450
Finanzierungssaldo Staat® (Mrd. DM) 5,6 5.8 82

1,8
-1,8

0,0
-0,0
0,0
0,3
0,9
0,3
-1,3
-1,6

0,7
0,0
1,5
0,7

-2,5
4,1
3,1
4,4

1,8

0,3
-2,5

0,2
500
9,0

2,0
2,1

0,1
0,1
0,0

0,8
0,0
1,7
0,9

-2,8
-3,8
-3,2
4,0

1,8

0,6
2,7

0,2
580
9,5

2,2
2,3

0,2
0,1
-0,0
0,5
-1,3
0,3
-1,9
-2,1

1,1
0,0
1,9
1,2

-2,8
4,0
3,2
4,3

2,1

0,4
-2,6

0,3
640
12,4

forschungsinstitute.

") Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
2 4: Defizitabnahme, simuliert im Zeitraum 1986 - 1991.
Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des 6konometrischen Konjunkturmodells der Wirtschafts-

10 Bach u. a.
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pdischen Union werden die Einnahmen der OPEC und anderer Lieferanten (Russland etc.)
aus diesen Lieferungen reduziert. Solange nur die Bundesrepublik die Energieeinfuhr
reduzierte, konnte von dem dadurch entstehenden negativen Nachfrageeffekt abgesehen
werden, weil er fiir die Energieexporteure noch nicht ins Gewicht fiel. Fiir die Européische
Union insgesamt gilt dies aber nicht mehr. Bei einem dann erheblichen Einnahmeausfall der
Energieforderldnder ist auch mit einer geringeren Nachfrage dieser Linder nach
europiischen Produkten zu rechnen!é’. Nimmt man allerdings die Einnahmenausfille der
Forderlinder zum MaBstab fiir mogliche Exporteinbuien, dann diirften die realen Exporte
nach 10 Jahren "nur" etwa 0,6 vH unter dem Niveau im Referenzfall liegen und nicht 1,9
vH, wie in dieser Alternativsimulation ausgewiesen. Bei einer europaweiten Einfiihrung der
Okologischen Steuerreform wiirden allerdings auch bei unverindertem Wechselkurs die
Importpreise steigen, da die Steuerreform auch in den Nachbarlindern mit geringen
Preiseffekten verbunden sein diirfte. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte diirften dabei
zwischen denen der Basisvariante und der Alternativvariante I liegen.

- Ohne Zinsanpassung -

In einer weiteren Alternativsimulation (II) wird eine Geldpolitik unterstellt, die die
Nominalzinsen auf dem Niveau der Referenzsimulation hilt. Damit wird angenommen, dafl
sowohl die Deutsche Bundesbank als auch die Kapitalgeber den leichten Anstieg der
Preissteigerungsraten ohne Reaktionen akzeptieren. Allerdings sind die daraus folgenden
Unterschiede zwischen dem Zinsniveau in der Basisvariante und in dieser Alternativvariante
zu gering, um iberhaupt relevante Unterschiede im Wachstumsproze8 zu zeigen. So wie
die Okologische Steuerreform konzipiert ist, erhoht sich der Preisindex des privaten
Verbrauchs um durchschnittlich 0,25 vH-Punkte pro Jahr. Unterschiede im Zinsniveau in
dieser Grofienordnung sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung von nachrangiger
Bedeutung, solange sie nicht durch Wechselkurseffekte oder gleichgerichtete Zinsentwick-
lungen im Ausland verstirkt werden'®8,

- Niedriges Tariflohnwachstum -

Deutlich anders sind die Wirkungen einer gednderten Tariflohnpolitik einzuschitzen. In
der Alternativsimulation (III) wird unterstellt, da8 die Tarifpartner neben den direkten
Preiseffekten der kologischen Steuerreform auch die hoheren Transferzahlungen (Oko-
Bonus) bei den Lohnverhandlungen beriicksichtigen. In der Folge steigen die Tariflohne
weniger stark als in der Referenzsimulation; sie liegen nach 10 Jahren um 3,5 vH unter
dem Referenzniveau. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die Preisentwicklung. Der
Preisindex des privaten Verbrauchs liegt nach 10 Jahren nur noch um 0,3 vH iiber dem
Referenzniveau, der Deflator des Bruttosozialprodukts ist sogar um 1 vH unter das
Referenzniveau gefallen. In dem MaBle, wie die Preise auf die Tariflohninderungen reagie-
ren, stellt sich auch keine Verbesserung der Verteilungsrelation zugunsten der Gewinn-

167 Dies diirfte sogar noch einen preisdimpfenden Effekt auf die Energiepreise haben.

168 Aufgrund der geringen Unterschiede im Vergleich zur Basisvariante wird keine Tabelle
ausgewiesen.



7.6. Zusitzlicher finanzpolitischer Handlungsbedarf 147

bezieher ein. Gleichzeitig kommt es infolge der hier unterstellten "Lohnzuriickhaltung" nur
zu einer marginalen Abwertung der D-Mark. Insgesamt ist diese Variante aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht der Basisvariante leicht iiberlegen. Der Beschiftigungseffekt fillt um gut
100 000 Personen hoher aus. Diese Variante verlangt jedoch eine grofiere Akzeptanz der
okologischen Steuerreform bei den Beschiftigten als in der Basisvariante, in der auf den
Wechselkursmechanismus zur Anpassung an die veridnderten Wettbewerbsverhiltnisse
gesetzt wird (vgl. Tabelle 7.5-2).

- Geringere Struktur- und Substitutionseffekte -

Okonometrische Konjunkturmodelle diirften in der Tendenz eine zu hohe Elastizitit der
Beschiftigung in bezug auf die Arbeitskosten schitzen. Im Konjunkturverlauf variieren
Lohne und Beschiftigung starker als langfristig. Um die Sensibilitédt der gesamtwirtschaftli-
chen Effekte in bezug auf die Lohnkosten zu testen, wurde fiir die folgende Alterna-
tivvariante (IV) der Einfluf der realen Lohnstiickkosten in der Beschiftigungsfunktion des
Konjunkturmodells halbiert. Alle anderen Impulse der 6kologischen Steuerreform wurden
wie in der Basisvariante aufrechterhalten (vgl. Tabelle 7.5-3).

Als Ergebnis liegt nun die Beschéftigung im zehnten Jahr der Untersuchung "nur" um
330 000 Personen iiber dem Referenzniveau. Gleichzeitig sind die Tariflohne etwas starker
angestiegen und die Preiseffekte sind geringer ausgefallen. Was auf den ersten Blick wie
ein Widerspruch aussieht, 148t sich leicht iiber die geénderte Produktivititsentwicklung
erklaren. Die giinstigere Produktivitdtsentwicklung hat einen preisddmpfenden EinfluB. Als
Ergebnis dieser interdependent wirkenden Einfliisse werden die Anlageinvestitionen und das
Wachstum leicht giinstiger beeinflufit als in der Basisvariante.

Kommt es wie in der Basisvariante zu einem hohen Beschiftigungseffekt infolge der
okologischen Steuerreform, so fallen auch die Preiseffekte stirker aus. Dies bereitet
tendenziell der Geldpolitik grofilere Probleme und beeintrachtigt die internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Im Fall steigender Energieproduktivititen und nur geringfiigig
niedrigeren Arbeitsproduktivititen wie in diesem Alternativszenario wird das Wirtschafts-
wachstum angeregt, weil es mit der Geldpolitik und der auenwirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit nicht zu einem Konflikt kommt.

7.6. Zusiitzlicher finanzpolitischer Handlungsbedarf

Allen fiinf diskutierten Varianten ist gemeinsam, daf besonders betroffene Branchen und
Regionen nicht eine gezielte Unterstiitzung erfahren. Die hier vorgestellten Ergebnisse
gelten nur im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, d.h. Branchen mit besonderen Vorteilen
durch die 6kologische Steuerreform stehen andere Branchen gegeniiber, die aufgrund ihrer
Energieintensitdt besonders belastet werden. Wiren diese besonders betroffenen Branchen
gleichmiBig iber die ganze Bundesrepublik verteilt, dann resultierte daraus kein gravieren-
des 6konomisches Problem. Im Rahmen eines forcierten Strukturwandels entstehen bei der
okologischen Steuerreform mehr Arbeitsplitze als alte abgebaut werden. Besonders profitie-
ren hiervon die Dienstleistungen.

10*
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Tabelle 7.5-2
Gesamtwirtschaftliche Effekte
Variante III: Niedrigeres Tariflohnwachstum
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

5. Jahr I 6. Jahr I 7. Jahr I 8. Jahr l 9. Jahr I 10. Jahr
Erwerbstitige 1,2 1,4 1,9 2,1 2,3 2,6
Produktivitit (je Erwerbst.) -1,1 -1,4 -1,6 -1,8 -2,0 2,1
Bruttoinlandsprodukt real 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4
- Privater Verbrauch real 0,2 -0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,1
- Staatsverbrauch real 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
- Anlageinvestitionen real -0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
- Ausrilstungsinvest. real 0,3 0,3 0,2 -0,1 0,1 0,1
- Bauinvestitionen real 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0
- Exporte real 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Importe real 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 -0,7
Bruttosozialprodukt nominal 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 0,6
Preisindex der Importe 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Preisindex des priv. Verbrauchs 0,9 1,0 0,8 0,7 0,5 0,3
Preisindex des BSP 0,2 0,1 0,2 0,5 0,7 -1,0
Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit” | -1,8 2,7 3,1 3.8 4,5 4,9
Bruttoeinkommen der Unternechmen -3,0 -3,4 4,2 4,4 4,4 5,1
Volkseinkommen 2,2 2,9 3,5 4,0 4,5 5,0
Nettoeinkommen der Unternechmen -3,3 -3,8 4,7 4,7 4,7 5,5
NettolGhne- und gehilter 0,8 0,7 0,8 0,7 0,4 0,4
Tariflohne 0,8 -1,3 -1,8 2,3 3,0 -3,5
Lohnstiickkosten -1,8 2,7 -3,3 4,1 4,8 5,2
Nominalzinsen (in %-Punkten) 0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2
Beschiiftigte (in 1000) 330 390 510 580 670 750
Finanzierungssaldo Staat® (Mrd. DM) 5,0 5.1 7.3 1,5 6,9 8,0
" Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
D 4. Defizitabnahme, simuliert im Zeitraum 1986 - 1991.
Quelle: Simulationen der DIW-Version des 6konometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsforschungs-
institute.
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Tabelle 7.5-3
Gesamtwirtschaftliche Effekte

Variante IV: Geringere Struktur- und Substitutionseffekte

Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

149

s.gahr | 6.Jabr | 7.Jabr | 8. Jabr | 9. abr | 10, sabr

Erwerbstitige
Produktivitit (je Erwerbst.)

Bruttoinlandsprodukt real

- Privater Verbrauch real

- Staatsverbrauch real

- Anlageinvestitionen real
- Ausristungsinvest. real
- Bauinvestitionen real

- Exporte real

- Importe real

Bruttosozialprodukt nominal
Preisindex der Importe
Preisindex des priv. Verbrauchs

Preisindex des BSP

Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit"”
Bruttoeinkommen der Unternehmen
Volkseinkommen

Nettocinkommen der Unternehmen

Nettolohne- und gehilter

Tariflshne
Lohnstickkosten

hrichtlich:
Nominalzinsen (in %-Punkten)
Beschiftigte (in 1000)
Finanzierungssaldo Staat? (Mrd. DM)

0,6
0,5

0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,2
0,0
0,3

0,4
0,7
0,8
0,3

-1,5
2,9
2,0
3,2
0,9

0,3
-1,7

0,1
170
4,8

0,7
0,5

0,2
0,0
0,1
0,2
0,1
0,4
0,0
0,5

0,5
0,9
1,1
0,3

22,1
-3,3
2,5
-3,7

0,3
2,3

0,2
200
5,1

0,9
0,6

0,3
0,0
0,1
0,2
0,1
0,4
0,0
0,5

0,6
1,2
1,2
0,3

-2,3
4,0
2,8
4,3

1,3

0,4
-2,6

0,1
260
7,1

1,0
0,7

0,3
0,1
0,1
0,2
0,2
0,5
0,0
0,6

0,7
1,5
1,4
0,4

2,6
4,0
3,1
43

1,5

0,5
-2,9

0,2
290
8,0

1,1
0.9

0,2
0,2
0,1
0,1
0.3
0,5
0,0
0,7

0,8
1,9
1,7
0,6

2,8
4,0
3,2
42

1,6

0,6
-3,0

0,3
310
8,5

1,1
-1,0

0,1
0,4
0,1
0,1
04
0,6
0,0
0,9

1,0
2,6
2,1
0,9

2,9
4,3
3,4
4,7

1,8

0,7
-3,0

0,4
330
10,4

') Enthalten die Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung.
D 4: Defizitabnahme, simuliert im Zeitraum 1986 - 1991.

Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des dkonometrischen Konjunkturmodells der Wirtschafts-

forschungsinstitute.
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Im folgenden sollen beispielhaft mogliche gesamtwirtschaftliche Effekte einer um
zusitzliche offentliche Investitionen ergianzten 6kologischen Steuerreform simuliert werden.
Waren alle anderen Varianten mehr oder weniger neutral in Bezug auf das Wachstum, so
kann jetzt ein hoherer Pfad des Wirtschaftswachstums als in der Referenzsituation erreicht
werden. In der hier vorgestellten Variante (V) liegt das reale Bruttoinlandsprodukt nach 10
Jahren rund 1,5 vH iiber dem Niveau in der Referenzsimulation, d.h., die jdhrliche
Wachstumsrate wurde um gut0,1 vH-Punkte angehoben. Mit dieser Entwicklung verbunden
sind hohere Preise, hohere Tariflohne, hohere Einkommen aus unselbstandiger Arbeit und
aus Unternehmertdtigkeit und Vermogen. Auch die Beschiftigungszunahme ist in dieser
Variante mit einem Plus von 800 000 Personen am stirksten. Selbst in dieser Variante
verbessert der Staat seine Finanzsituation noch (vgl. Tabelle 7.6-1).

Erreicht wird dieses Ergebnis durch ein besser abgestimmtes Verhalten von Geld-, Lohn-
und Finanzpolitik. Selbst wenn man in Rechnung stellt, daB die hier vorgelegten Ergebnisse
eher die positive Obergrenze fiir die Beschiftigung darstellen, weil sie mit einem aggregier-
ten Konjunkturmodell und nicht mit einem sektoralen Langfristmodell ermittelt wurden, so
konnen bei einem abgestimmten Verhalten von Geld-, Lohn- und Finanzpolitik negative
Effekte fiir das Wachstum durch eine Okologische Steuerreform ausgeschlossen und
nennenswerte positive Beschiftigungseffekte mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartet werden.
Diese Ergebnisse werden auch durch andere Untersuchungen bestitigt.

7.7. Andere gesamtwirtschaftliche Analysen

Insbesondere die Europidische Kommission beschiftigte sich in letzter Zeit verstirkt mit
den Fragen einer okologischen Steuerreform'®®, wobei das Gewicht mindestens so stark
auf das Erreichen von positiven Beschiftigungseffekten gelegt wurde wie auf die CO,-
Minderung. Im Vergleich zu dem hier unterstellten Preispfad fiir Energie unterstellte die
Europiische Kommission inihren Untersuchungen allerdings eine langsamere Gangart. Eine
Energiesteuer mit einem Steueraufschlag, der etwa 10 US-$ je Barrel Rohdl entspricht, wie
er den Empfehlungen und Berechnungen der Europiischen Kommission'” nach acht
Jahren zugrunde liegt, wird im Szenario des DIW bereits nach etwa vier Jahren erreicht.
Insofern sind die gesamtwirtschaftlichen Impulse in unseren Berechnungen nach acht Jahren
etwa doppelt so hoch, nach 10 Jahren betrigt der Faktor etwa 2,5. Orientiert am
Kompensationsvolumen liegt der Faktor sogar etwas iiber drei'’!. Die Europiische
Kommission unterstellt bei ihren Berechnungen volle Budgetneutralitdt und kompensiert
ausschliefilich iiber eine Senkung der Beitragssitze zur Sozialversicherung. Diese Variante
ist sicherlich technisch einfacher, vernachléssigt aber die Verteilungseffekte fiir die privaten
Haushalte und benachteiligt insbesonders einkommensschwache Haushalte, darunter

169 ygl. European Commission (1993).
170 ygl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (1992).

17! Die Diskrepanz diirfte sich weitgehend durch unterschiedliche finanzpolitische Annahmen und
Unterschiede in den eingesetzten Energiemengen in beiden Modellen erkliren lassen.



7.7. Andere gesamtwirtschaftliche Analysen

Variante V: Hohere offentliche Investitionen
Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH

Tabelle 7.6-1:
Gesamtwirtschaftliche Effekte
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5. Jahr | 6. Jahr I\7.Jahr I 8. Jahr I 9. Jahr | 10. Jahr

Erwerbstitige 1,7 1,8 2,2 2,4 2,6 2,8

Produktivitit (je Erwerbst.) 04 0,5 0,8 0,8 -1,0 -1,1

Bruttoinlandsprodukt real 1,2 1,3 1,5 1,5 1,5 1,6

- Privater Verbrauch real 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,5

- Staatsverbrauch real 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8

- Anlageinvestitionen real 3,9 4,3 44 4,7 4,8 5,0

- Ausrlistungsinvest. real 1,5 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3

- Bauinvestitionen real 5.8 6,7 6,8 1.5 8,2 8,8

- Exporte real 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Importe real 0,3 0,2 0,1 0,0 0,2 0,3

Bruttosozialprodukt nominal 2,4 29 3,4 4,0 4,7 5,4

Preisindex der Importe 1,2 1,7 2,2 3,0 3,8 4,8

Preisindex des priv. Verbrauchs 2,0 2,6 3,1 3,8 45 53

Preisindex des BSP 1,2 1,6 2,0 2,5 3,1 3,8

Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit" 0,2 0,0 0,2 0,3 0,4 0,9

Bruttoeinkommen der Unternehmen 0,2 0,1 0,2 0,4 1,3 1,6

Volkseinkommen 0,1 0,0 0,1 0,3 0,7 1,2

Nettoeinkommen der Unternehmen 0,3 0,1 0,3 0,5 1,4 1,7

Nettolohne- und gehilter 2,6 3,1 3,7 4,3 4,6 53

Tariflohne 0,9 1,2 1,5 2,0 2,2 2,9

Lohnstiickkosten -1,0 -1,3 -1,2 -1,3 -1,2 0,7
nachrichtlich:

Nominalzinsen (in %-Punkten) 0,4 0,6 0,5 0,7 0,7 0,8

Beschiftigte (in 1000) 450 510 620 670 750 800

Finanzierungssaldo Staat® (Mrd. DM) 2,5 2,5 5,4 5,4 5,6 9,5

") Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
D +: Defizitabnahme, simuliert im Zeitraum 1986 - 1991.
Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des dkonometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsfor-

schungsinstitute.
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Haushalte, die auf Transfereinkommen angewiesen sind (Rentner, Arbeitslose, Sozialhilfe-
empfanger etc.). Dennoch sind die gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse mit dem QUEST-
Modell fiir die westeuropdischen Linder mit unseren Ergebnissen durchaus vergleichbar.
Nach dem siebten Jahr liegt die Beschiftigung nach der Kommissionsberechnung um 1 vH
iber dem Referenzniveau, bei einem etwa dreimal so starken Impuls diirfte der Beschafti-
gungseffekt etwa bei 3 vH liegen!”. Der gleiche Wert wird in unserer Alternativsimula-
tion (V) erreicht, die auf eine weitgehende Budgetneutralitit setzt. Der wesentliche
Unterschied zwischen den Simulationsergebnissen liegt bei der Entwicklung des Preisindex
des privaten Verbrauchs. Da die Kommission eine vollstindige Kompensation iiber die
Senkung der Beitragssitze vornimmt und eine Steuerreform einheitlich fiir ganz Westeuropa
unterstellt, sinkt in ihren Berechnungen der Preisindex des privaten Verbrauchs sogar unter
das Referenzniveau'’>. Durch die Inkaufnahme der problematischen Verteilungseffekte
gelingt der Kommission eine Reduzierung des Preisniveaus; zusitzliche Lohnforderungen
entstehen so nicht.

In zwei Alternativsimulationen mit dem QUEST-Modell zeigt Op de Beke!’4, da8
keine nennenswerten Wachstumseffekte eintreten, solange zur Kompensation der
Sozialversicherungsbeitrige nurdie Energiesteuereinnahmen verwendet werden. Erst durch
die Annahme einer vollen Budgetneutralitit, also keiner Anderung der gesamtstaatlichen
Finanzierungssituation, lassen sich Wachstumsgewinne erzielen. Ein Ergebnis, das auch mit
dem hier verwendeten Modell erzielt wurde.

In einer weiteren, vergleichbaren Simulation mit dem HERMES-Modell fiir einige
europdische Linder'” liegt die Beschiftigungszunahme nach 8 Jahren 0,6 vH gegeniiber
dem Referenzniveau. Hochgerechnet auf den stirkeren Impuls in den vorliegenden
Untersuchung entspriche dies einem Beschiftigungseffekt von 1,5 bis 2 vH bei einem
leichten Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um rund 0,5 vH. Bei dem verwendeteten Modell
handelt es sich um ein sektorales gesamtwirtschaftliches Modell, das explizit den
Produktionsfaktor Energie benutzt und insofern besonders fiir diese Fragestellung geeignet
erscheint.

Fiir die Niederlande wurden vergleichbare Simulationen mit dem MIMIC-Modell durch-
gefiihrt!7®, Zu beachten ist freilich, daB die verwendeten Steuersitze nur etwa einem
Fiinftel des in dieser Studie unterstellten Niveaus im 10. Jahr entsprechen. Die gesamtwirt-
schaftlichen Effekte sind mit denen aus den hier vorgefiihrten Simulationen durchaus
vergleichbar. Hochgerechnet auf die stirkeren Impulée wiirde bei voller Budgetneutralitit
und einer Verwendung der Steuereinnahmen fiir eine generelle Senkung der Beitragssitze

172 Vgl. European Commission (1993).

173 " As firms pay only part of the new taxes but receive all of the benefits, costs decrease and
profits increase (...) and prices have a downward tendency.” European Commission (1993), S.14.

174 vgl. Op de Beke (1993), zitiert nach: European Commission (1993).
175 Vgl. Bureau du Plan (1993), zitiert nach: European Commission (1993).
176 ygl. CPB (1993), zitiert nach: European Commission (1993).
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zur Sozialversicherung die Beschiftigung nach 10 Jahren um rund 3 vH iiber dem
Referenzniveau liegen. Der Preisindex der Lebenshaltung hdtte um rund 2,5 vH
zugenommen, die Produktion um rund 1,5 vH.

7.8. Fazit

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der 6kologischen Steuerreform wurden mit Hilfe eines
okonometrischen Makromodells untersucht, wobei unterschiedliche Annahmen beziiglich
des Verhaltens der Geld-, Lohn- und Finanzpolitik unterstellt wurden, verschiedene
Wechselkursreaktionen durchgespielt wurden und die Starke des Struktur- und Substitutions-
effekts variiert wurde.

Allen Untersuchungen gemeinsam ist das Ergebnis, daB eine okologische Steuerreform
das Wachstum nicht beeintrachtigt und langfristig beachtliche Beschiftigungseffekte
entstehen. Diese bewegen sich je nach den speziellen Simulationsannahmen nach 10 Jahren
der Steuerreform in der Grofienordnung von 300 000 bis 800 000 zusitzlich Beschiftigten
fiir Westdeutschland und sind teilweise auf induzierte Wachstumseffekte zuriickzufiihren.
Bei einer vorsichtigen Beurteilung miissen diese Beschiftigungseffekte als Obergrenze
angesehen werden. Die sich einstellenden Preiseffekte sind bei der gewahlten Kompensation
- Oko-Bonus und Senkung der Beitragssitze der Arbeitgeber zur Sozialversicherung -
duflerst gering. Sie belaufen sich auf durchschnittlich 0,25 Prozentpunkte pro Jahr.

Die mit der DIW-Version des 6konometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute ermittelten gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse beziiglich der schrittweisen
Einfiihrung einer Energiesteuer und der Mittelverwendung fiir Transfers an die privaten
Haushalte und zur Reduzierung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung werden
durch andere Untersuchungen bestitigt. Die verwendeten 6konometrischen Modelle (DIW-
Version des Konjunkturmodells, QUEST, HERMES, MIMIC) unterscheiden sich beziiglich
der Disaggregation - HERMES ist ein sektorales Modell, QUEST und HERMES sind
Mehr-Linder-Modelle - und der verwendeten Methoden zur Bestimmung der Preisimpulse.
So wurden fiir die hier vorgelegte Analyse die Ergebnisse einer detaillierten Input-Output-
Analyse herangezogen. Unterschiede zeigen die verschiedenen Untersuchungen bei den sich
einstellenden Preiseffekten. Hier liegen die DIW-Ergebnisse mit dem Konjunkturmodell
zusammen mit dem MIMIC-Modell an der Obergrenze. Letztlich spielt hierfiir die in den
Modellen enthaltene Preis-Lohn-Dynamik eine entscheidende Rolle. In dem MaBe, wie die
Tarifparteien die zusitzlichen Transferzahlungen in ihren Verhandlungen beriicksichtigen,
verlduft auch der Preispfad im DIW-Modell deutlich niedriger. Im Unterschied zu den
Analysen mit QUEST und mit dem HERMES-Modell wurden die DIW-Analysen nur fiir
Deutschland durchgefiihrt. Um potentielle Wettbewerbsnachteile auszugleichen, wurde eine
Abwertung der D-Mark im Umfang der Exportpreisinderungen unterstellt. Hierdurch
wurde der Preisanstieg in unseren Modellergebnissen verstirkt. Bei einer einheitlichen
europaweiten Einfilhrung der Energiesteuer mit entsprechender Kompensation diirften die
induzierten Preiseffekte tatsichlich deutlich geringer als bei einer isolierten Durchfiihrung
ausfallen. Dann lassen sich auch bei voller Budgetneutralitit der Steuerreform, d.h., die
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offentlichen Defizite bewegen sich auf dem Referenzniveau, zusitzliche Wachstumseffekte
ohne nennenswerte Preiseffekte erzielen. Aber auch bei einer isolierten Durchfiihrung der
okologischen Steuerreform durch ein Land sind solche zusitzlichen Wachstumsgewinne
moglich, wie die DIW Ergebnisse und die mit dem MIMIC Modell fiir die Niéderlande
erzielten zeigen.

Das hier vorgestellte, differenzierte Kompensationsmodell ist den generellen Kom-
pensationen nur iber die Sozialversicherungsbeitrige in bezug auf seine Verteilungs-
neutralitét iiberlegen. Es nimmt stirker Riicksicht auf die derzeitige tatsichliche Belastung
mit Energiekosten und den realistischen Ausweichmoglichkeiten. Insoweit diirfte auch seine
Realisierungschance hoher sein, da die potentiellen Widerstéinde kleiner sind. Allerdings
dirften mit der Beriicksichtigung des Verteilungsaspekts die giinstigen Preis- und
Beschiftigungseffekte geringer ausfallen. Es steht eben weniger Geld zur Reduzierung der
Arbeitskosten zur Verfiigung.

Die verschiedenen Simulationsrechnungen zeigen auch, dafl die gesamtwirtschaftlichen
Ergebnisse recht robust gegeniiber Variationen der Geld-, Lohn- und Finanzpolitik sind.
Das einzig gravierende Problem der okologischen Steuerreform diirfte der auftretende
Beschiftigungsverlust in einigen Branchen und Regionen sein. Es ist zu fragen, ob hier
nicht ein Bedarf fiir zusitzlichen regionalpolitischen Handlungsbedarf besteht. Wird die
Geld-, Lohn- und Finanzpolitik optimal gebiindelt, dann 148t sich sogar noch eine
Wachstumsverstirkung durch die 6kologische Steuerreform erzielen.



8. Ausgewiihite Problembereiche
8.1. Besonders betroffene Wirtschaftsbereiche

Nach den Ergebnissen der Input-Output-Analyse sind von der dkologischen Steuerreform
insbesondere neun Sektoren negativ betroffen:

- Eisen und Stahl

- Zelistoff, Holzschliff, Papier, Pappe

- Wasserwirtschaft

- chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe

- NE-Metalle, ME-Metallhalbzeug

- Erdol, Erdgas

- Steine und Erden, Baustoffe usw.

- Glas und Glaswaren sowie

- bergbauliche Erzeugnisse (ohne Kohle, Erd6l, Erdgas).

Fiir diese Bereiche ergeben sich nach dieser Berechnung durchschnittliche Nettobelastungen
von 5 bis 19 vH beim Steuersatz des zehnten Jahres und von 9 bis 35 vH beim Steuersatz
des fiinfzehnten Jahres. Die Entwicklung, der Energieverbrauch, die Exportabhingigkeit
usw. der Subsektoren weichen in vielen Fillen allerdings erheblich vom Durchschnitt des
Sektors ab. Im folgenden soll kurz auf drei der am meisten betroffenen Wirtschaftsbereiche
eingegangen werden (vgl. Tabelle 8.1-1).

8.1.1. Eisenschaffende Industrie

Der Sektor -eisenschaffende Industrie umfaBt Sinteranlagen, Hochofenbetriebe,
Stahlwerke, Warm- und Kaltwalzwerke, Stahlrohrwerke sowie Schmiede-, Pref- und
Hammerwerke. Der Energieverbrauch entféllt zu mehr als 90 vH auf die Hochofen-, Stahl-
und Warmwalzwerke!”’.

Die Input-Output-Berechnungen weisen fiir diesen Sektor unter Beriicksichtigung der
Kompensation gegeniiber dem Basisjahr Preissteigerungen von 19 vH im zehnten und 35 vH
im fiinfzehnten Jahr aus.

In Westdeutschland wurden 1992 etwa 27,7 Mill. t Roheisen einschlieBlich Hochofen-
Ferrolegierung erzeugt. Im Jahre 1980 waren es 39,9 Mill. t und 1974 sogar 40,2 Mill. t.

177 Vgl. Prognos (1991).
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In Ostdeutschland wurden 1992 lediglich 0,8 Mill. t Roheisen produziert. Deutschland stellt
damit ein Drittel der Produktion in der EU bzw. etwa 6 vH der weltweiten Erzeugung!”®.

Die Betriebe der eisenschaffenden Industrie mit 20 und mehr Beschiftigten erwirt-
schafteten 1992 in Westdeutschland ein Bruttowertschopfungsvolumen (zu Preisen von
1985) von 13,4 Mrd. DM; das ist zusammen mit 1987 der geringste seit zwanzig Jahren
erreichte Wert'”. Seit 1970 betrug der durchschnittliche jihrliche Riickgang der Wert-
schopfung 0,9 vH und seit 1980 etwa 0,8 vH. Das Gewicht der eisenschaffenden Industrie
innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ist deutlich zuriickgegangen; 1992 hatte die Branche
nur noch einen Anteil von 2,2 vH. Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes waren zwolf
Branchen grofler als die eisenschaffende Industrie, wihrend es 1970 nur sechs Branchen
waren. Der Umsatz betrug 1992 etwa 42,0 Mrd. DM, wihrend er 1980 noch bei
45,4 Mrd. DM lag. Die Zahl der hier Beschiftigten ist in den letzten zwanzig Jahren
drastisch zuriickgegangen; 1992 waren in den westdeutschen Betrieben der eisenschaffenden
Industrie nur noch 161 500 Personen beschiftigt. Die Erzeugerpreise waren im allgemeinen
seit Mitte der achtziger Jahre riickldufig. In Ostdeutschland betrug der Umsatz 1992 knapp
2,7 Mrd. DM; er wurde mit 24 500 Beschiftigten erwirtschaftet.

Die Branche ist nicht nur energieintensiv, sondern auch kapitalintensiv. Der Kapitalkoef-
fizient (Bruttoanlagevermogen bezogen auf das Bruttowertschopfungsvolumen) lag 1992 fiir
Westdeutschland bei 4,4 und war damit mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt des
verarbeitenden Gewerbes.

Im Jahre 1990 betrug die Ausfuhr von Eisen und Stahl aus Westdeutschland
23,0 Mrd. DM; bezogen auf den Umsatz der Betriebe ergibt das eine Exportquote von
55 vH. Bei einer Ausfuhr von 18,4 Mrd. DM im Jahre 1980 betrug die Ausfuhrquote
39 vH'®, In Preisen von 1985 ist der Export in den achtziger Jahren von 22,9 Mrd. DM
auf 25,6 Mrd. DM gestiegen. Der durch die Ausfuhren anderer Branchen verursachte
indirekte Export, das heifit solcher Branchen, die einen hohen Input von Eisen und Stahl
haben, ist bei diesem Sektor betrichtlich. Die Einfuhr ist von 1980 bis 1990 in West-
deutschland in jeweiligen Preisen von 11,0 Mrd. DM auf 16,9 Mrd. DM gestiegen; zu
Preisen von 1985 zeigt sich eine Steigerung von 13,0 Mrd. DM auf 17,9 Mrd. DM.

Von den 161 500 Personen waren 1992 in Westdeutschland knapp 79 vH im Subsektor
Hochofen-, Stahl- und Warmwalzwerke (ohne Stahlrohre), 11 vH in der Herstellung von
Stahlrohren (ohne Prizisionsstahlrohre), 6 vH im Subsektor Herstellung von Prizisions-
stahlrohren und 5 vH im Subsektor Schmiede-, Pre8- und Hammerwerke titig!'®!. Der
Umsatz verteilte sich dhnlich auf die Teilsektoren; die Exportquote ist fiir alle Subsektoren
betrichtlich.

178 Wirtschaftsvereinigung Stahl (1993).
179 Gorzig et al. (1993).

180 gatistisches Bundesamt (1992d).

181 Gratistisches Bundesamt (1992b).
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Mit einem Energiekostenanteil von 11 vH nimmt die Branche im verarbeitenden Gewerbe
den Spitzenplatz ein. Die resultierende Energiesteuerbelastung ist dabei fiir die Subsektoren
sehr unterschiedlich, denn der unmittelbare Energieverbrauch betragt fiir den gréBten Sub-
sektor Hochofen-, Stahl- und Warmwalzwerke (ohne Stahlrohre) 13 vH, fiir die Schmiede-,
Pref- und Hammerwerke 7 vH und fiir die beiden anderen Subsektoren etwa 4 vH der
gesamten Kosten'®2, Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daB bei den bestehenden
Preisen wirtschaftliche Energiesparpotentiale weitgehend ausgeschopft sind.

Bis zum Jahr 1985 konnte die Stahlindustrie den spezifischen Energieverbrauch um etwa
24 vH gegeniiber 1960 senken. Weitere Effizienzverbesserungen konnen beispielsweise
durch das Einblasen von Kohlenstaub (Substition von Koks), eine verbesserte Wirme-
rickgewinnung, den Einbau von Gichtgasentspannungsturbinen, die Gewinnung von
Konvertergas bei der Blasstahlerzeugung, die Vorwdrmung des Einsatzschrotts bei der
Elektrostahlerzeugung sowie die Optimierung der Steuerung von Walzwerkséfen erzielt
werden, um nur einige Optionen zu nennen. Der Einsatz eines Teils dieser Techniken wird
bereits im Rahmen des normalen Modernisierungs- und Reinvestitionszyklusses er-
wartet!®.

Sicherlich wird die Branche bei einer Steuererhebung den spezifischen Energieverbrauch
senken, die Preiserh6hungen fallen aber dennoch betréchtlich aus; das betrifft insbesondere
den groften Teilbereich der Hochofen-, Stahl- und Warmwalzwerke (ohne Stahirohre). In
Anbetracht der schon jetzt schwierigen Situation in der Branche, die sich in erheblichen
Uberkapazititen in der EU und Preisriickgingen seit Mitte der achtziger Jahre zeigen, ist
bei deutlichen Preiserh6hungen mit verstiarkten Einfuhren der Eisen- und Stahlbezieher im
Inland und einem verstirkten Riickgang der Exporte zu rechnen.

Die Branche erhielt 1990 Subventionen (in der Definition des Statistischen Bundesamtes)
von etwa 220 Mill. DM und ist damit im verarbeitenden Gewerbe der zehntgrofite
Subventionsempfanger. Weitere Subventionen fiir die Branche wiirden, wenn sie nicht zu
energiesparenden Investitionen verwandt werden, das Ziel der Energiesteuer konterkarieren.
Auch die kleineren Subsektoren werden von einer Energiesteuer merklich betroffen sein,
wenngleich ihr unmittelbarer Energieverbrauch geringer ist als derjenige der Hochofen-,
Stahl- und Warmwalzwerke (ohne Stahlrohre), da dieser Subsektor Vorlieferant fiir die
anderen Teilsektoren ist. Sie konnen auf verstirkte Importe von Produkten der Hochofen-,
Stahl- und Warmwalzwerke aus Landern ausweichen, die keine Energiesteuern erheben. Ein
solches Verhalten fiihrt aber nur auf den ersten Blick zur Verbilligung der Vorleistungen;
die Transportkosten sind so hoch, daB der Kostenvorteil zunichte gemacht wiirde.
AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB Unternehmen héufig in mehreren Subsektoren des
Sektors Eisen und Stahl engagiert sind und die Vorteile der Tétigkeiten auf verschiedenen
Produktionsstufen nutzen. Der sich seit langerer Zeit abzeichnende Trend der Schrumpfung
der Branche wird sich durch die Energiesteuer in jedem Fall weiter verstirken.

182 gratistisches Bundesamt (1991).
183 Vgl. ISI (1993), S. 25 ff.
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Aus wirtschaftlicher Sicht problematisch erscheint eine teilweise Verdringung
insbesondere auf regionaler Ebene. Etwa 95 vH der Beschiftigten der Eisen- und Stahl-
Produktion arbeiten in den Lindern Nordrhein-Westfalen, Saarland, Niedersachsen und
Brandenburg. Das Saarland wire von einem Riickgang der Produktion am starksten
betroffen, da 13 vH der in diesem Bundesland im verarbeitenden Gewerbe tdtigen Personen
in Betrieben dieser Branche arbeiten; in Brandenburg sind es 7 vH und in Nordrhein-
Westfalen 6 vH'®. An den Produktionsstandorten selbst schlagen die sich aus einem
starken Produktionsriickgang ergebenden Probleme wegen der ortlichen Dominanz dieser
Unternehmen massiv auf den Arbeitsmarkt durch. Bezogen auf alle Arbeitnehmer sind in
Duisburg etwa ein Fiinftel und im Landkreis Saarlouis ein Zehntel in der eisenschaffenden
Industrie beschiftigt. Im Kreis Siegen-Wittgenstein sowie in Bochum und Hagen sind 5 bis
8 vH der Arbeitnehmer in diesem Sektor titig!®>.

8.1.2. Zellstoff- und Papiererzeugung

Fir diesen Sektor ergeben sich durch die Einfiihrung der Energiesteuer per Saldo
gegeniiber dem Basisjahr Preissteigerungen von 10 vH nach zehn und 17 vH nach fiinfzehn
Jahren. Die durchschnittlichen jahrlichen Preissteigerungsraten liegen damit unter 1 vH.

Die zum Absatz bestimmte Produktion betrug 1992 in Westdeutschland u.a. fiir Druck-
und Schreibpapier 4 Mill. t(1980:2,4 Mill. t) und fiir Wellpappenpapier 2,2 Mill. t (1980:
1,0 Mill. t). In Ostdeutschland betrug die Produktion 1992 lediglich 37 200 t bzw.
220 700 t'36.

Der Sektor Zellstoff und Papier gehorte noch in den achtziger Jahren zu den prosperie-
renden Branchen des verarbeitenden Gewerbes. Die Betriebe der Zellstoff- und Papier-
erzeugung mit 20 und mehr Beschiftigten erwirtschafteten 1992 in Westdeutschland ein
Bruttowertschopfungsvolumen von 5,9 Mrd. DM (zu Preisen von 1985); das sind 45 vH
mehr als 1980 und doppelt soviel wie 1970'%7. Nach 1980 betrug die durchschnittliche
jahrliche Steigerung 3,7 vH und war damit stirker als in den siebziger Jahren. Das Gewicht
der Branche im verarbeitenden Gewerbe hat sich deutlich erhéht und betrug 1992 etwa
1,0 vH. Der Umsatz ist von 1980 bis 1992 von 11,3 Mrd. DM auf 18,1 Mrd. DM
gestiegen. Die Zahl der Beschiftigten ist aber bereits in den siebziger Jahren betrachtlich
zuriickgegangen und schrumpfte in den achtziger Jahren mit jéhrlich durchschnittlich
0,5 vH weiter; 1992 waren in Westdeutschland noch 50 000 Personen in der Zellstoff und
Papiererzeugung beschiftigt. Die Erzeugerpreise sind in der zweiten Hailfte der achtziger

184 Gratistisches Bundesamt (1992c).

185 Statistisches Bundesamt (1987¢) und (1990b).
186 Statistisches Bundesamt (1992a).

187 Gorzig et al. (1993).
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Jahre leicht gefallen. In Ostdeutschland lag der Umsatz 1992 bei etwa 0,7 Mrd. DM, der
mit 7 300 Beschiftigten erwirtschaftet wurde!®,

Auch diese Branche ist nicht nur energieintensiv, sondern auch kapitalintensiv. Der
Kapitalkoeffizient lag 1992 fiir Westdeutschland bei 3,9 und war damit fast doppelt so hoch
wie im Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes.

Im Jahre 1990 betrug die Ausfuhr von Zellstoff, Holzschliff, Papier und Pappe in West-
deutschland 7,5 Mrd. DM; bezogen auf den Umsatz der Betriebe ergibt das eine
Exportquote von 38 vH. Bei einer Ausfuhr von 3,0 Mrd. DM war die Ausfuhrquote im
Jahre 1980 etwa gleich hoch'®. In Preisen von 1985 ist der Export in den achtziger
Jahren von 3,7 Mrd. DM auf 7,8 Mrd. DM gestiegen. Die Einfuhr ist von 1980 bis 1990
in Westdeutschland von 7,0 Mrd. DM auf 13,9 Mrd. DM in jeweiligen Preisen gestiegen;
in Preisen von 1985 erhohten sich die Importe von 8,8 Mrd. DM auf 13,5 Mrd. DM. Der
Sektor wies in den achtziger Jahren eine gute Entwicklung auf, die in letzter Zeit deutlich
(und nicht nur konjunkturbedingt) abgeflacht ist. International sind in den letzten Jahren
erhebliche Uberkapazititen entstanden. Dies hat zu einem Preisverfall gefiihrt. Es ist bei
Einfiihrung der Energiesteuer damit zu rechnen, daf} die Exporte abnehmen und die Importe
der inldndischen Hauptabnehmer der Produkte der Branche (Herstellung von Papier- und
Pappewaren, Herstellung von Erzeugnissen der Druckerei und Vervielféltigung) zunehmen
werden.

Die Produktion der Zellstoff, Holzschliff, Papier und Pappe erzeugenden Industrie setzt
sich zu 42 vH aus Druck- und Pressepapieren, zu 37 vH aus Verpackungsmaterialien, zu
7 vH aus Biiromaterialien, zu weiteren 7 vH aus Hygienepapier sowie ebenfalls zu 7 vH
aus Materialien fiir spezielle und technische Zwecke zusammen. Hierfiir werden 39 vH
Altpapier, 29 vH Zellstoff, 18 vH Papierhilfsmittel und Fiillstoffe, 14 vH Holzstoff und
Wasser sowie Energie eingesetzt'®. Der unmittelbare Energieverbrauch, der fiir die hohe
Belastung mit Energiesteuer dieses Sektors von entscheidender Bedeutung ist, betrégt
9,2 vH der gesamten Kosten'%!; er wird vorwiegend fiir die Grundstoffe Holzschliff und

Zellstoff benotigt.

Der Energiebedarf kann beispielsweise durch eine Steigerung des Altpapiereinsatzes
weiter reduziert werden, daes die besonders energieaufwendig herzustellenden Vorprodukte
Zellstoff und Holzstoff substituiert'?. Aber auch durch allgemein anwendbare Mafnah-
men zur rationellen Energienutzung diirften noch Einsparpotentiale zu realisieren sein.

188 Statistisches Bundesamt (1992b).
189 Statistisches Bundesamt (1992d).
190 IST (1993), S. 48.

191 Statistisches Bundesamt (1991).

192 Der Energiebedarf zur Zellstoffaufbereitung betrige 200 kWh/t, derjenige fiir die Holzstoff-
produktion liegt bei 1 700 kWh/t, wihrend fiir die Altpapieraufbereitung lediglich 260 kWh/t bendtigt
werden, vgl. Prognos (1991) und ISI (1993).
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Die regionale Verteilung der Produktion der Branche ist ziemlich ausgeglichen. Ein
Viertel der Produktion von Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Papperzeugung erfolgt in
den Lindern Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Niedersachsen.
Niedersachsen wiirde von einem Produktionsriickgang am stirksten betroffen sein, da
1,0 vH der in diesem Bundesland im verarbeitenden Gewerbe titigen Personen in Betrieben
dieser Branche arbeiten; in Baden-Wiirttemberg und Thiiringen sind es jeweils 0,9 vH'%.
In Kleinrdumen verschirfen sich aber die Arbeitsmarktprobleme: Im Kreis Diiren sind 4 vH
und im Landkreis Rastadt 2 vH der gesamten Arbeitnehmer in Betrieben der Zellstoff- und
Papiererzeugung titig!%.

8.1.3. Chemische Industrie

Fiir chemische Erzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe werden im Input-Output-Modell per
Saldo Preissteigerungen von 7 vH fiir das zehnte und knapp 13 vH fiir das fiinfzehnte Jahr
gegeniiber dem Basisjahr errechnet.

Die Betriebe der chemischen Industrie mit 20 und mehr Beschiftigten erwirtschafteten
1992 in Westdeutschland ein Bruttowertschdpfungsvolumen von 64,7 Mrd. DM (zu Preisen
von 1985); das ist ein Drittel mehr als 1980 und etwa 85 vH mehr als 1970'%. Seit 1970
betrug die durchschnittliche jihrliche Steigerung 2,6 vH. In den siebziger Jahren lag sie
etwas darunter und danach etwas hoher. Das Gewicht der Branche innerhalb des ver-
arbeitenden Gewerbes hat sich deutlich erh6ht und betrug 1992 knapp 11 vH. Bezogen auf
das Bruttowertschopfungsvolumen ist die chemische Industrie die viertgrofite Branche im
verarbeitenden Gewerbe. Der Umsatz ist von 1980 bis 1992 von 127 Mrd. DM auf 202
Mrd. DM gestiegen. Die Zahl der Beschiftigten in Westdeutschland, die in den siebziger
Jahren riickldufig war, ist seit 1980 um jahresdurchschnittlich 0,5 vH gestiegen und betrug
1992 etwa 587 700 Personen. Die Erzeugerpreise sind Mitte der achtziger Jahre bedingt
durch die Verringerung der Mineral6lpreise gefallen. In Ostdeutschland lag der Umsatz
1992 bei 7,8 Mrd. DM und wurde mit 62 900 Beschiftigten erwirtschaftet.

Auch diese Branche ist nicht nur energieintensiv, sondern auch kapitalintensiv, wenn
auch nicht so stark wie die eisenschaffende Industrie und die Zellstoff- und Papier-
erzeugung. Der Kapitalkoeffizient der chemischen Industrie betrug 1992 fiir Westdeutsch-
land 2,6 und war damit um etwa ein Viertel hoher als im Durchschnitt des verarbeitenden
Gewerbes. Die chemische Industrie gehort auch zu den forschungsintensiven Branchen des
verarbeitenden Gewerbes. Der Aufwand fiir Forschung und Entwicklung betrug 1992
11,3 Mrd. DM, das sind etwa drei Viertel mehr als zehn Jahre zuvor'%. Auf diese Wei-
se konnte die gute Wettbewerbsposition grosso modo behauptet werden.

193 Sratistisches Bundesamt (1992c).

194 Statistisches Bundesamt (1987¢) und (1990b).
195 Gorzig et al. (1993).

19 Verband der chemischen Industrie e.V. (1993).

11 Bach u. a.
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Im Jahre 1990 betrug die Ausfuhr von chemischen Erzeugnissen, Spalt- und Brutstoffen
in Westdeutschland 88,3 Mrd. DM; bezogen auf den Umsatz der Betriebe ergibt das eine
Exportquote von 44 vH'?7. Bei einer Ausfuhr von 47,6 Mrd. DM im Jahr 1980 betrug
die Ausfuhrquote knapp 38 vH. In Preisen von 1985 ist der Export in den achtziger Jahren
von 55,6 Mrd. DM auf 94,0 Mrd. DM gestiegen. Die Einfuhr Westdeutschlands hat sich
von 1980 bis 1990 in jeweiligen Preisen von 29,6 Mrd. DM auf 56,6 Mrd. DM erhéht; in
Preisen von 1985 stiegen sie von 35,9 Mrd. DM auf 65,9 Mrd. DM. Weltweit ist Deutsch-
land - bezogen auf den Umsatz - nach USA und Japan der drittgrofite Chemiehersteller und
der groBte Chemieexporteur aber auch der groBte Chemieimporteur!%,

Im Jahre 1992 waren 47 vH der Beschiftigten der Branche im Subsektor Herstellung von
chemischen Grundstoffen (auch anschliefende Weiterverarbeitung), etwa jeweils 17 vH in
den Subsektoren Herstellung chemische Erzeugnisse fiir Gewerbe und Landwirtschaft sowie
pharmazeutische Erzeugnisse, reichlich 9 vH im Subsektor Herstellung von Seifen, Wasch-
und Korpermittel, knapp 2 vH im Subsektor Herstellung von fotochemischen Erzeugnissen,
4 vH im Subsektor Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen fiir privaten Ver-
brauch und Verwaltung sowie 3 vH im Subsektor Herstellung von Chemiefasern titig. Zum
grofiten Subsektor Herstellung von chemischen Grundstoffen (auch anschliefende
Weiterverarbeitung) gehoren die Organika mit gut zwei Fiinfteln, die Kunststoffe mit einem
Viertel, die Anorganika mit knapp einem Fiinftel und die Diingemittel sowie Farben und
Lacke mit zusammen einem Siebtel. Der Umsatz verteilt sich dhnlich wie die Beschiftigten
auf die Subsektoren. Der Wert der Ausfuhr iibertrifft in allen grofien Teilbereichen
denjenigen der Einfuhr; sehr deutlich ist das bei Farben und Lacken, Chemiefasern und
pharmazeutischen Produkten'®®. Der forschungsintensivste Bereich ist die pharmazeuti-
sche Industrie; etwa ein Viertel des Aufwandes des gesamten Sektors fiir Forschung und
Entwicklung erfolgt in dieser Subbranche?®,

Die Energiesteuerbelastung ist fiir die Subsektoren sehr unterschiedlich. Innerhalb der
chemischen Indstrie dominieren die chemischen Grundstoffe hinsichtlich des Produktions-
wertes und des Energieverbrauchs (80 vH des Brennstoff- sowie 85 vH des Stromver-
brauchs), wobei der Schwerpunkt des Energieverbrauchs in der Herstellung von Primir-
chemikalien liegen diirfte?”!. Der unmittelbare Energieverbrauch betrigt fiir die Herstel-
lung von chemischen Grundstoffen (auch mit anschlieBender Weiterverarbeitung) knapp
6 vH, fiir die Herstellung von Chemiefasern 5 vH und liegt fiir die drei Subsektoren Her-
stellung von Seifen, Wasch- und Kérperpflegemitteln, Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen sowie Herstellung von fotochemischen Erzeugnissen bei lediglich 1 vH der

197 Statistisches Bundesamt (1992d).

198 yerband der chemischen Industrie (1993).

199 Yerband der chemischen Industrie (1993).

200 Verband der pharmazeutischen Industrie e.V. (1993).
201 ygl. Prognos (1991) und ISI (1993).
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Kosten?®, Auch die dem chemischen Grundstoffbereich nachgelagerten Subsektoren wer-

den die erhohten Preise fiir Grundchemikalien zu spiiren bekommen, wenn sie nicht auf
Importe ausweichen.

Durch Techniken und Mafnahmen zur rationellen Energieversorgung wird auch in
Zukunft eine weitere Senkung des Brennstoffbedarfs erwartet, wihrend der Strombedarf
nicht weiter zuriickgehen diirfte. Bedeutende Senkungen des spezifischen Energieverbrauchs
werden in der chemischen Industrie aber nur durch neue Technologien erwartet. Zu
Einsparungen der Branche insgesamt fiihrt insbesondere der intraindustrielle Strukturwan-
del, der einen abnehmenden Anteil der Grundstoffchemie beinhaltet.

Die Produktion der anorganischen Industriechemikalien sowie die Produktion von Diinge-
mitteln, Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdmpfungsmitteln war in den achtziger Jahren
rickldufig und die organischen Industriechemikalien haben sich gegeniiber der gesamten
chemischen Industrie unterdurchschnittlich entwickelt. Die Grundstoffchemie wird bei durch
eine 6kologische Steuerreform verursachten Energiekostenerhohung Probleme haben. Schon
heute erfolgt ein immer groferer Teil der weltweiten Erstverarbeitung - gerade auch von
Organika - in Erdol produzierenden Lindern. Die Strukturverschiebungen innerhalb der
Branche hin zur Weiterverarbeitung wird durch die Energiesteuer verstirkt werden.

Aus wirtschaftlicher Sicht problematisch erscheint auch hier eine teilweise Verdriangung
insbesondere auf regionaler Ebene. Etwa drei Viertel der Beschiftigten der chemischen
Industrie arbeiten in den Lindern Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Bayern. Am stérksten betroffen wiren von Produktionsriickgidngen die
Lander Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz, Hessen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen, in
denen mehr als 10 vH der im verarbeitenden Gewerbe titigen Personen in der Branche
arbeiten?®. In diesen Lindern diirfte es einzelne Kleinrdume besonders treffen. In Lud-
wigshafen/Rh. sind etwa die Hélfte aller Arbeitnehmer in der chemischen Industrie titig.
in Darmstadt, im Kreis Recklinghausen und in Frankfurt/M. ist etwa jeder zehnte
Arbeitnehmer in diesem Sektor beschiftigt?®. Die Grundstoffchemie hat eine andere
regionale Verteilung als die chemische Industrie insgesamt. Es ist deshalb genau zu priifen,
welche Sparten der chemischen Industrie durch eine Energiesteuer besonders betroffen sind,
und ob es zu regionalen Problemen kommen kann.

8.1.4. Fazit

Die neun von einer Energiesteuer am meisten betroffenen Produktionssektoren
- gegeniiber dem Basisjahr liegen ihre Preiseffekte im fiinfzehnten Jahr bei mindesten
9 vH - haben in Westdeutschland einen Anteil an der Bruttowertschopfung der Gesamtwirt-
schaft von 5,5 vH und an der Zahl der Beschiftigten von 4,5 vH. Die in diesem Abschnitt

202 Statistisches Bundesamt (1991).
203 gyatistisches Bundesamt (1992b).
204 Statistisches Bundesamt (1987¢) und (1990b).

11*
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etwas niher betrachteten drei Sektoren eisenschaffende Industrie, Zellstoff- und Papier-
erzeugung sowie chemische Industrie haben einen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschépfung von knapp 4 vH und an der Zahl der Erwerbstitigen von 3 vH; bezo-
gen auf das gesamte verarbeitende Gewerbe ergeben sich Anteile von 14 bzw. 11 vH.

Die drei durch eine Energiesteuer am stirksten betroffenen Branchen sind alle kapital-
intensiv; ihre AuSenhandelsverflechtung ist betrachtlich. Die wirtschaftliche Entwicklung
war aber unterschiedlich; wihrend das Bruttowertschopfungsvolumen (in Preisen von 1985)
in der eisenschaffenden Industrie sowohl in den siebziger als auch in den achtziger Jahren
riickldufig war, ist es in der chemischen Industrie und besonders in der Zellstoff- und
Papiererzeugung stirker als der Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes gestiegen. Die
Zahl der Beschiftigten ist in der eisenschaffenden Industrie und in der Zellstoff- und
Papiererzeugung seit 1970 zuriickgegangen; in der chemischen Industrie zeigt sich im
gesamten Zeitverlauf eine Stagnation; seit 1980 ist die Zahl der Beschiftigten jahresdurch-
schnittlich sogar leicht gestiegen.

Der unmittelbare Energieverbrauch aller drei Branchen ist sehr hoch; fiir die eisen-
schaffende Industrie betragt der Kostenanteil 11 vH; fiir die Zellstoff- und Papiererzeugung
9 vH und fiir die chemische Industrie knapp 4 vH. Fiir Subbranchen differieren diese
Anteile zum Teil erheblich. So betrdgt innerhalb der chemischen Industrie der Energie-
kostenanteil fiir die Herstellung von chemischen Grundstoffen (auch mit anschlieBender
Weiterverarbeitung) knapp 6 vH und fiir die drei Subsektoren Herstellung von Seifen,
Wasch- und Korperpflegemitteln, Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen sowie
Herstellung von fotochemischen Erzeugnissen lediglich 1 vH. Von einer Energiesteuer wird
deshalb in vielen Fallen nur ein Teil der Branche stark betroffen sein. Die Weiterver-
arbeitungsbereiche werden grundsitzlich versuchen, auf Importe zuriickzugreifen; dabei ist
aber zu berticksichtigen, daB die Transportkosten den Kostenvorteil wieder ausgleichen
konnen.

Auf Linderebene ist durch den Strukturwandel nicht mit gré8eren Problemen zu rechnen,
da sich die Konzentration der beiden grofien Branchen chemische Industrie und eisenschaf-
fende Industrie weitgehend in verschiedenen Bundesldndern zeigt. In Kleinrdumen konnen
Probleme nicht ausgeschlossen werden, wenn man bedenkt, da8 in Ludwigshafen/Rh. etwa
jeder zweite Arbeitnehmer in der chemischen Industrie titig ist; in Duisburg ist jeder fiinfte
in der eisenschaffenden Industrie beschiftigt. Dies kann aber kein schlagendes Argument
sein, die Steuer nicht einzufiihren, da gesamtwirtschaftlich mit einer Erhhung der Zahl der
Beschiftigten zu rechnen ist (vgl. Kapitel 7) und auierdem in vielen Féllen nur Teile der
Branche besonders stark von der Kostenerhéhung durch die Einfilhrung der Energiesteuer
betroffen sind.

Andere Bereiche wie die Wasserwirtschaft und die industriellen Steine und Erden, die
ebenfalls stark von der Energiesteuer betroffen waren, sind nicht oder nur in geringem
Mafle dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt, so daB Preiserhohungen aufgrund der
Energiesteuer zwar zur Einschriankung des Verbrauchs dieser Produkte, nicht aber zur
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Erh6hung der Importkonkurrenz oder zur Verminderung des Exports in groerem Umfang
fiihren diirften.

8.2. Strukturelle Hemmnisse in der Elektrizititswirtschaft

8.2.1. Anmerkungen zur gewihlten Form der Energiesteuer

Die Energieversorgungsunternehmen haben bei einer Steuer auf den Endenergieverbrauch
nur einen geringen Anreiz, den Wirkungsgrad ihres Kraftwerksparks zu verbessern. Die
Einsparpotentiale in der Energiebereitstellung liegen nach einer Untersuchung von Euro-
stat?%> zu etwa 80 vH in der Umwandlung, und davon wiederum 95 vH in der Elektrizi-
tatswirtschaft. Die restlichen 20 vH fallen bei Transport und Verteilung der Endenergie an,
wobei 90 vH der Elektrizitit und 10 vH dem Erdgas zuzurechnen sind?%.

Nur eine Produktions- oder Inputbesteuerung kann dazu fiihren, dal die Endenergietrager
gemif ihrem Beitrag zur Umweltverschmutzung belastet werden. Dadurch erhilt das
Energieversorgungsunternehmen einen Anreiz, den Wirkungsgrad seiner Umwandlungs-
technik zu erhéhen oder seinen Brennstoffeinsatz zu veridndern, solange es damit seine
Erzeugungskosten senken kann. In einem Markt mit funktionsfdhigem Anbieterwettbewerb
miifiten mittel- oder langfristig diejenigen Anbieter aus dem Markt ausscheiden, die einen
ungiinstigen Brennstoffmix haben, keine technische Anpassungsreaktion zeigen und damit
einen stirkeren Gewinnriickgang in Kauf nehmen miissen als anpassungsfihigere Kon-
kurrenten.

Mit einer Steuer, die allen Stromerzeugern einen einheitlichen Satz je verkaufter Kilo-
wattstunde auferlegt, benachteiligt man hingegen in der Tendenz diejenigen Produzenten,
die ihren Output mit einer umweltbezogen vorteilhafteren Faktorkombination produzieren.
So wird der Stromerzeuger, der sein Kapital dazu einsetzt, einen hoheren Wirkungsgrad zu
erreichen, genauso belastet wie derjenige, der mit einem geringeren Kapital-, aber hoherem
Energieeinsatz arbeitet. Einspareffekte werden damit fast ausschlieBlich auf die Ebene der
Endverbraucher verschoben.

In der Bundesrepublik Deutschland bewirken strukturelle und rechtliche Faktoren, daf
auch eine Inputbesteuerung nur eine verhaltnismiBig schwache Anreizwirkung entfalten
konnte. Ein marktwirtschaftliches Instrument wie die Energiesteuer kann nur greifen, wenn
der Markt funktionsfdhig ist. Unter Vorwegnahme der nachfolgenden Ausfiihrungen
ergeben sich drei wesentliche Schluffolgerungen:

- eine Endenergiebesteuerung weicht unter den derzeitigen Rahmenbedingungen im
Ergebnis vermutlich nicht erheblich von den Wirkungen einer Inputbesteuerung ab;

205 vgl. Die Klimaherausforderung (1992), S. 45f.

206 Fiir die Endenergietriger Erdgas und Erdol ist die Besteuerung der Endenergie damit zwar
nicht optimal, aber weitgehend unproblematisch, da sich die Umwandlungsverluste in Raffinerien und
bei der Erdgasverteilung in relativ engen Grenzen halten.
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- flankierende Manahmen sind notwendig, um zusétzliche Einsparpotentiale im Umwand-
lungssektor zu mobilisieren, solange die Marktmechanismen nicht greifen konnen;

- parallel zu der Korrektur der Energiepreise iiber die Energiesteuer sollte die Korrektur
des Marktmechanismus (Deregulierung) in Angriff genommen werden.

Im folgenden werden die Rahmenbedingungen der deutschen Elektrizititswirtschaft skiz-
ziert. Die Ausfithrungen beruhen im wesentlichen auf den Untersuchungen der sogenannten
Deregulierungskommission der Bundesregierung, die 1991 einen ausfiihrlichen Bericht iiber
Regulierung und Deregulierungspotentiale inder deutschen Elektrizitatswirtschaft vorgelegt
hat?%7,

8.2.2. Marktstruktur und Regulierung

Die offentliche Stromversorgung in Deutschland liegt in der Hand von etwa 1 000 Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen (EVU). Der Grad der Unternehmenskonzentration isthoch;
der Markt wird von acht groen westdeutschen Verbundunternehmen gefiihrt. Sie produzie-
ren iber 80 vH der Elektrizitit und sind auch an der Letztverteilung noch zu mehr als
40 vH unmittelbar beteiligt. Diese umsatzstarken EVU verfiigen zusitzlich iber um-
fangreiche Kapitalbeteiligungen an anderen Unternehmen, lokalen und regionalen Ver-
sorgern sowie untereinander. Ein weiteres besonderes Merkmal ist die starke Kapital-
beteiligung der offentlichen Hand?®®. Von den 667 in der Vereinigung Deutscher Elek-
trizititswerke (VDEW) erfafiten Stromversorgungsgesellschaften haben Gebietskorper-
schaften bei 83 vH der Unternehmen (das entspricht 85 vH der Stromabgabe) eine Beteili-
gung von mehr als 25 vH.

Die deutsche Elektrizitdtswirtschaft isteinem weitreichenden ordnungs-und wettbewerbs-
rechtlichen Rahmen unterworfen. Fiir diese Regulierung der Elektrizititswirtschaft werden
in der Regel eine Reihe von technischen und 6konomischen Griinden aufgefiihrt. Die von
der Bundesregierung im Jahre 1988 eingesetzte Deregulierungskommission hat im Mirz
1991 ihren Bericht vorgelegt, in dem diese Argumente im einzelnen auf ihre Haltbarkeit
untersucht werden. Verwiesen wird von seiten der Befiirworter der Regulierung auf

- die hohe Kapitalintensitdt (Fixkostenbelastung) der Stromversorgung,

- produktionstechnische Gegebenheiten, insbesondere GréBenvorteileund Verbundvorteile,
die dazu fiihrten, daB - volkswirtschaftlich gesehen - die Versorgung durch einen
Anbieter allein am kostengiinstigsten gesichert werden konne ("natiirliches Monopol"),

- die Versorgungspflicht, die als Rechtfertigung fiir das Versorgungsrecht (Demarka-
tionsvertrige) herangezogen wird,

- den Mangel an Speicherbarkeit, der die Vorhaltung von Kapazititsreserven und eine
wirksame umfassende Koordination der Systemkomponenten erforderlich mache (was am
besten in einer Hand liege),

207 Deregulierungskommission (1991).
208 ygl. Schiffer (1993).
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- die ausreichende Durchmischung der Absatzgebiete mit Kunden unterschiedlicher
Laststruktur, was zu einem Ausgleich der Lastprofile und damit zu einer 6konomisch
vorteilhaften Auslastung der Angebotskapazititen fiihre (dies sei im Wettbewerb nicht
gewahrleistet), und

- die politischen Auflagen, z.B. durch die Kohlepolitik, Versorgungspflicht und Umwelt-
schutz, die dazu fiihrten, daB ein fairer Wettbewerb mit Dritten, beispielsweise
auslidndischen Anbietern, die diesen Auflagen nicht unterliegen, nicht moglich sei.

8.2.3. Indizien fiir Fehlentwicklungen

Insbesondere die Deregulierungskommission widerspricht diesen Argumenten weitgehend.
Auf der Ebene der Erzeugung konne von einem natiirlichen Monopol in Anbetracht von
rund 1 100 Kraftwerken nicht die Rede sein, und selbst der iiberregionale Transport iiber
Hochspannungsleitungen sei nicht unbedingt durch ein einziges Unternehmen am kosten-
giinstigsten gewahrleistet. Die vertraglich gesicherten Absatzgebiete wurden im iibrigen
nicht nach dkonomischen, sondern nach administrativen Kriterien festgelegt. Hier sind
deshalb ungenutzte Effizienzspielrdume zu vermuten. "Nur im Bereich der lokalen Strom-
verteilung sind Bedingungen auszumachen, unter denen regelmifig ein einziges Unter-
nehmen die Energieversorgung am wirtschaftlichsten betreiben kann. (...) Hier erscheinen
daher staatliche Eingriffe im Interesse des Verbrauchers als berechtigt.” (S. 37)

Die Deregulierungskommission macht vor diesem Hintergrund auf eine Reihe von Fehl-
entwicklungen aufmerksam. So seien Niveau und Struktur der Strompreise im internationa-
len Vergleich hoch, was aber nicht nur - wie zumeist behauptet - auf die Kostennachteile
gegeniiber den ausldndischen Konkurrenten aufgrund der strengeren deutschen Gesetzes-
auflagen und der Kohlepolitik zuriickgefiihrt werden konne. Die Elektrizitatswirtschaft weist
den Vorwurf iiberhohter Preise mit der Begriindung zuriick, da die administrative Preis-
kontrolle die Angemessenheit der Tarife gewihrleiste.

Gleichzeitig weisen die EVU hohe Gewinne aus sowie "sehr hohe Cash-flows, teilweise
spektakuldr hohe, und sehr hohe stille Reserven. Daran kniipft sich die Vermutung hoher
verdeckter Gewinne im Zusammenhang mit iiberh6hten - sprich: zu stark beschleunigten -
Abschreibungen und Riickstellungen.” (S. 47) Das betrifft beispielsweise Umweltschutz-
investitionen, die mit anfangs sehr hohen Raten abgeschrieben werden und damit die
administrative Genehmigung hoher Preise erméglichen. Die Aufsichtsbehorde dréingt aber
im Gegenzug bei sinkenden Abschreibungen in der Regel nicht auf sinkende Preise. Auf
diese Art bleiben die Preise dauerhaft iiber einem kostendeckenden Niveau, und jede neue
Umweltschutzvorschrift wird (insbesondere wenn gleichzeitig die Nachfragestagnation zu
einer geringeren Neubaurate bei Kraftwerken fiihrt) "zu einem Gliicksfall" (S. 48)2%. So
fihrte auch der Olpreisverfall nach 1985 auf dem Strommarkt erst verspitet zu den
erwarteten (und deshalb nicht vermeidbaren) Preissenkungen. Die staatlichen Instanzen sind

209 Fiir den konkreten Fall des RWE vgl. Mez (1984).
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mit der Aufsicht liber das technisch und 6konomisch komplexe Mehrproduktunternehmen
Elektrizititswirtschaft iberfordert (S. 49). Die Unterscheidung zwischen notwendigen
Ausgaben und Ressourcenvergeudung ist einer auflenstehenden Behdrde nur begrenzt
moglich. Im Rahmen des tarifliche Genehmigungsprozesses wird auch die Rendite festge-
legt, und zwar in der Form, daB die festgestellten Betriebskosten um einen fiir angemessen
befundenen Aufschlag erhoht werden; damit entféllt der Anreiz zur Kostensenkung.
Insgesamt entsteht hier ein "Fehlanreiz in Richtung kapitalintensiver Techniken", denn "mit
zunehmendem Kapitaleinsatz nimmt auch der ’angemessene’ Gewinn absolut zu." (S. 50)

In besonderem Mabfe kritisiert die Deregulierungskommission die umfangreichen Unter-
nehmensbeteiligungen, die vor allem in den letzten Jahren stark zunahmen. Sie wurden
i.d.R. aus den hohen Cash-flows finanziert und hatten keineswegs den Charakter voriiberge-
hender Finanzanlagen. Auch wiesen neben den hohen Gewinnen die iiberdurchschnittlich
hohen Loéhne und Sozialleistungen der Branche auf einen Mangel an Wettbewerb hin
(S. 49). Des weiteren wird die Uberschneidung der Interessen von Kontrollierten und Kon-
trolleuren beklagt. Die Bundeslander iiben einerseits die Fachaufsicht aus, haben anderer-
seits in ihrer Position als Miteigentiimer ein unmittelbares Interesse an hohen Unterneh-
mensgewinnen.

Als nicht vonder Stromwirtschaft zu verantwortende Hemmnisse bei der kosteneffiziente-
ren Ausgestaltung der Elektrizititsversorgung konnen hingegen die Kohlepolitik sowie die
Dauer von Genehmigungsverfahren genannt werden. Auch die umweltpolitischen Auflagen
fiihren zu hoheren Kosten und Tarifen als in Landern, die keine derartigen Auflagen haben.

8.2.4. Fazit

Grundsitzlich gibt nur die Besteuerung der Primérenergie im Bereich der Elektrizitats-
erzeugung einen Anreiz zur Verbesserung der Umwandlungseffizienz. Aus rechtlichen
Griinden wird es allerdings analog zur Behandlung von Mineralolprodukten notwendig sein,
auf eine Endenergiesteuer auszuweichen. Es ist mit EG- und GATT-Grundsitzen nicht
vereinbar, Importe mit einer Steuer zu belegen, die nicht auch auf inlédndische Produkte
erhoben wird. Formal wire dies eine Ungleichbehandlung, wenn im Inland der Input und
bei Importen die Endenergie besteuert wiirde. Im Rahmen einer europdischen Losung liefie
sich die effizientere Inputbesteuerung eher durchfiihren.

Allerdings wire auch dann fraglich, ob eine Inputbesteuerung zu den gewiinschten
Reaktionen der Elektrizititsversorger fiihren wiirde, solange nicht die Rahmenbedingungen
entsprechend gedndert werden. Hierbei konnten die Trennung von Erzeugungs- und Trans-
portebene, die geregelte Offnung fiir Drittanbieter, die Reform der Tarifbildungsprinzipien,
die flaichendeckende Einfiihrung von Mefigerdten fiir die Haushalte in Verbindung mit
starker zeitvariablen Tarifen u.a.m. erwogen werden. Ausfiihrliche Studien zu den Gestal-
tungsmoglichkeiten liegen u.a. von seiten des OKO-Instituts und der Enquéte-Kommission
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"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” des 11. Deutschen Bundestages vor?!®, Eine
richtungweisende Umstrukturierung der Elektrizitdtswirtschaft ist jedoch in den nichsten
Jahren kaum zu erwarten.

Die angenommene Verbesserung des durchschnittlichen Kraftwerkswirkungsgrads (vgl.
Kapitel 5) ist daher im wesentlichen auf andere Faktoren als eine Energiebesteuerung
zuriickzufiihren. Moderne Kraftwerkstechniken, beispielsweise Gas- und Dampfkraftwerke,
konnen elektrische Wirkungsgrade von iiber 50 vH erreichen. Bei gleichzeitiger Wirme-
auskoppelung wiren weitaus hohere Gesamtwirkungsgrade zu erreichen. Einer schnellen
Umsetzung stehen jedoch die langen Reinvestitionszyklen der Elektrizititswirtschaft ebenso
entgegen wie die hohen Kapitalkosten eines Ausbaus des Fernwéarmenetzes. Eine dezentrale
Energieversorgung mit vielen und kleineren Versorgungseinheiten sowie kurzen Entfernun-
gen zum Abnehmer kann hier als Einfiihrungsstrategie vorteilhaft sein.

8.3. Energieverbrauch von Haushalten fiir Raumwirme
8.3.1. Einfiihrung

Der Energieverbrauch der privaten Haushalte (ohne Kraftstoffe) lag 1990 bei 2 380 PJ
oder 24 vH des Endenergieverbrauchs der Bundesrepublik (alte und neue Bundesldn-
der)?!!. Etwa 80 vH dieses Verbrauchs entfallen dabei auf die Beheizung des Wohn-
raums. Bereits bei heutigen Energiepreisen bestehen erhebliche wirtschaftliche Einsparpo-
tentiale im Raumwérmesektor. Lingerfristig lassen sich im Gebdudebestand zusétzliche
Einsparpotentiale realisieren, wobei die Schitzungen hierfiir in breitem Spektrum
schwanken. Die hier diskutierte Energiesteuer soll zur ErschlieBung dieser Potentiale
beitragen.

Ein Wirtschaftssubjekt reagiert auf Preiserh6hungen im allgemeinen mit einer mehr oder
weniger starken Reduktion des Verbrauchs des betroffenen Guts, indem es - unter der
Voraussetzung, daf} es iiber die notwendige Information verfiigt - rational die Kosten und
Nutzen seiner Handlungsméoglichkeiten gegeneinander abwigt. Die Potentiale zur Verminde-
rung des Konsums beispielsweise durch technische Verbesserungen oder die Substitution
des betroffenen Guts durch ein giinstigeres mit vergleichbarem Nutzen werden theoretisch
ausgeschopft, sobald sie wirtschaftlich vorteilhaft sind.

Die Hoffnung auf das Funktionieren dieses Wirkungszusammenhangs liegt auch der vor-
geschlagenen Erhéhung der Energiepreise durch eine Steuer zugrunde. Allerdings variieren
die fiir das Verbrauchs- und Investitionsverhalten ausschlaggebenden Faktoren in Art und
Stirke zwischen den privaten Haushalten, so daB bei gleicher Verinderung der dufleren
Bedingungen unterschiedliche Reaktionen die Folge sein konnen. Diese Heterogenitat ist
auf die verschiedene Ausprigung einer Reihe von Charakteristika z.B. sozio6konomischer

210 ygl. Enquete (1990), Leprich (1994).
211 Quelle: BMWI (1991).
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Art zuriickzufiihren. Das resultierende Spektrum méglicher Reaktionen des einzelnen
Haushalts erschwert die Aggregierung der "privaten Haushalte" und die eindeutige Bestim-
mung einer Reaktionsintensitit.

Firr eine Anniherung an diese Problematik liefert die mikrookonomische Theorie das
Instrumentarium. Der - wiinschenswerten - Zusammenfiihrung der Detailiiberlegungen zu
einer Schlu$folgerung fiir das gesamtwirtschaftliche Aggregat sind aber aufgrund der be-
grenzten Verfiigbarkeit mikrookonomischer Daten und der hohen Komplexitit mikro6kono-
misch fundierter Makro-Modelle Grenzen gesetzt?'2.

Die Anhebung der Energiepreise fiihrt zu zusitzlichen Ausgaben, die auf dem Wege der
Kompensation an die Haushalte zuriickerstattet werden. Die Veridnderung der relativen
Preise kann die Modernisierung bestehender Energieanlagen oder Investitionen in neue
Anlagen sowie in das Gebéude selbst induzieren, wobei die Stirke des Impulses auch wegen
der gleichzeitigen Kompensation zundchst nicht eindeutig bestimmbar ist. Die Effekte sind
abhingig von dem jeweils verfiigbaren Stand der Technik, wozu heute im allgemeinen die
Brennwerttechnik, Blockheizkraftwerke, Warmepumpen, Fern-und Nahwirmenetze gezihlt
werden. Hinzu kommen neue und verbesserte Dimmmaterialien, Fensterisolierungen sowie
die verschiedenen Einsatzmoglichkeiten fiir erneuerbare Energien. Daneben kann der Haus-
halt durch eine Anderung seines individuellen Verbrauchsverhaltens das Niveau seiner
Energieausgaben beeinflussen.

Der Energieverbrauch fiir Raumwirme wird nicht allein durch die Energiepreise
bestimmt. Demographische und 6konomische Aspekte, die allgemeine Entwicklung der
Volkswirtschaft, institutionelle Gegebenheiten, die Entwicklung der verfiigbaren Einkom-
men und des gesellschaftlichen Wohlstandsniveaus sowie der Préferenzen sind ebenso
relevant wie der technische Fortschritt.

Vor diesem Hintergrund wird zunichst eine Aufbereitung des verfiigbaren Materials iiber
die wesentlichen Zusammenhinge vorgenommen; danach werden Teilaspekte der Umset-
zungshemmnisse im Hinblick auf einzelwirtschaftlich rentable Potentiale diskutiert sowie
Empfehlungen fiir ergdnzende Mafnahmen zur Verstarkung des gewlinschten Einspareffekts
formuliert. Ein Teil dieser Aspekte wird auch in den in der AbschluSphase stehenden
Arbeiten der Enquéte-Kommission des 12. Deutschen Bundestages "Schutz der Erdatmo-
sphire” behandelt. Soweit Ergebnisse bereits verfiigbar sind, werden sie hier beriicksichtigt.

8.3.2. Tendenzen der Entwicklung des Energiebedarfs fiir Raumwirme

Einen wesentlichen EinfluB auf die Entwicklung des Energiebedarfs fiir Raumwirme
haben in Deutschland ordnungsrechtliche Vorgaben. Die Wirmeschutzverordnung wurde
erstmalig 1977 erlassen, die erste Novelle trat 1984 in Kraft. 1993 wurde die zweite Novel-
lierung der Wiarmeschutzverordnung verabschiedet. Der spezifische Energiebedarf soll

212 ygl. beispielsweise Baker (1992).
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dadurch um 30 vH gegeniiber dem Stand der Novelle von 1984 gesenkt werden (ISI/Ifo
1993). Die novellierte Verordnung soll nach Angaben des Bundesbauministeriums am
1.1.1995 in Kraft treten. Die Warmeschutzverordnung erfafit vor allem Neubauten, aber
auch bestimmte bauliche Veridnderungen im Gebadudebestand. Die Heizungsanlagenverord-
nung wurde 1978 in Kraft gesetzt und 1982 sowie 1989 und 1993 novelliert, u.a., um den
Entwicklungen der Heiztechnik Rechnung zu tragen. Entscheidend ist der vorgeschriebene
Mindestwirkungsgrad der Heizungskessel. Ab dem 1.1.1998 diirfen Warmeerzeuger fiir
Zentralheizungen, die mit fliissigen oder gasformigen Brennstoffen betrieben werden, nur
noch als Niedertemperatur-Heizkessel oder Brennwertkessel eingebaut werden. Des
weiteren bestehen Vorschriften iiber die Dimensionierung der Wirmeerzeuger?'>. Auch
die elektronische Steuerung und Regelung der Anlagen wird vorgeschrieben und festgelegt.

Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung hat in einem Gutachten die "Wirkungen einer
CO,-Minderungspolitik auf die Wohnungsversorgung” (Behring 1994) sowie fiir die
Enquéte-Kommission "Schutz der Erdatmosphire” die Auswirkungen von verschiedenen
umweltpolitischen Manahmen auf den Heizenergieverbrauch und CO,-Ausstof der privaten
Haushalte untersucht. Hierfiir wurden auch Bestandsanalysen (Ost und West) und
-prognosen vorgenommen, deren Annahmen und Ergebnisse im folgenden skizziert werden.
Die Schitzungen hdngen unmittelbar von der demographischen Entwicklung, sowie vondem
gesamtwirtschaftlichen Trend ab. Letzterer beeinflut auch die Bauinvestitionen. Ifo leitet
aus den oben aufgefiihrten aktuellen und absehbaren Bestimmungen zum Wirmeschutz
zunichst die folgenden durchschnittlichen spezifischen Heizenergieverbriauche ab, die nach
dem Zeitraum der Errichtung des Gebdudes differenziert sind:

Alte bis 1978: 220 kWh/m? und Jahr
Bundeslidnder 1979 bis 1983: 185 kWh/m? und Jahr
1984 bis 1987: 150 kWh/m? und Jahr
1988 bis 1994: 150 kWh/m? und Jahr
1995 bis 2005: 90 kWh/m? und Jahr
Bestandsabgénge 280 kWh/m? und Jahr
Neue bis 1988 300 kWh/m? und Jahr
Bundeslidnder 1988 bis 1994 160 kWh/m? und Jahr
1995 bis 2005 90 kWh/m? und Jahr
Bestandsabginge 340 kWh/m? und Jahr

AuchimReferenzfall (unter Beriicksichtigung der absehbaren ordnungsrechtlichen Impul-
se) ist der spezifische Energiebedarf also deutlich riickldufig. Zugleich steigt die Anzahl der
Wohnungen in den alten Bundesldndern von 28,3 Millionen (1990) auf 29,8 Millionen an,
in den neuen Bundesldndern aber nur geringfiigig von 6,8 auf 6,9 Millionen. Zu diesen

213 So darf die Nennwirme nicht grofer sein als die Heizlast des Gebaudes; die zulissigen Be-
triebsbereitschaftsverluste werden begrenzt; die Wirmedimmung von Wirmeverteilungsanlagen wird
vorgeschrieben.
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1,6 Millionen zusitzlicher miissen weitere 0,9 Millionen ersatzweise gebauter Neuwohnun-
gen gerechnet werden. Neubauwohnungen weisen in der Regel einen niedrigeren spezi-
fischen Heizenergiebedarf auf, haben aber eine grofere Wohnflache. Der Gesamtenergie-
bedarf unter Beriicksichtigung der Bestandsstruktur steigt nach der Schitzung des Ifo fiir
die Enquéte-Kommission "Schutz der Erdatmosphire” zwischen 1995 und 2005 leicht an
(um 2,2 TWh oder 8 PJ), die heizungsbedingten CO,-Emissionen sinken aber aufgrund der
verdnderten Brennstoffstruktur um 3,6 Mill. t. Das entspricht gerade 0,4 vH der deutschen
CO,-Emissionen von 19922'4,

Bei diesen Schitzungen wurde eine CO,-/Energiesteuer nach dem Muster des von der
EG-Kommission vorgelegten Richtlinienentwurfs?!® (aber mit erhhtem Satz) zugrundege-
legt, die den Preis fiir leichtes Heizol bis zum Jahr 2000 um real etwa 40 vH gegeniiber
1990 anhebt?'S. Damit liegt der vom Ifo verwendete Heizolpreis im Jahr 2000 nur
geringfiigig unter dem hier angesetzten Preis, steigt danach jedoch nicht weiter. Auch Kom-
pensationszahlungen finden in der Ifo-Studie keine Beriicksichtigung.

Es konnte nun angenommen werden, dal die Haushalte zumindest einen deutlichen Teil
der durch die Energiesteuer wirtschaftlich gewordenen Potentiale der Effizienzverbesserung
im Raumwirmebereich realisierten. Der bestehende rechtliche Ordnungsrahmen sowie die
Marktstruktur und -eigenschaften des Wohnungs- und Energiemarkts hemmen jedoch die
effiziente Energienutzung nicht unwesentlich.

8.3.3. Wirkungsmechanismen und Hemmnisse fiir Einsparmanahmen
im Raumwirmesektor

8.3.3.1. Energieverbrauch und Haushaltseinkommen

Eine Betrachtung der Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS) des Statistischen
Bundesamtes erlaubt die Aufstellung und Uberpriifung erster Hypothesen iiber das Energie-
verbrauchsverhalten der privaten Haushalte. Im Jahr 1988 gab es in den alten Bundes-
lindern 23,4 Millionen private Haushalte mit einem durchschnittlichen ausgabefahigen Ein-
kommen von 3 797 DM im Monat. Auf den privaten Verbrauch entfielen davon 2 860 DM
oder 75 vH. Fiir Energie (ohne Kraftstoffe) gab der Durchschnittshaushalt 173,58 DM aus;
das sind 6,2 vH der Ausgaben fiir den privaten Verbrauch und 4,6 vH des ausgabefihigen
Einkommens.

Im Zeitverlauf ist der Anteil der Ausgaben fiir Energie am privaten Verbrauch seit 1962
von 4,8 vH kontinuierlich auf 7,4 vH im Jahre 1983 angestiegen. Zwischen 1983 und 1988
waren die nominalen Ausgaben fiir Energie absolut und relativ riickldufig; das nominale
Durchschnittseinkommen der privaten Haushalte stieg im gleichen Zeitraum um 13 vH an.

214 ISI/Ifo (1993), S. 31f.
215 ygl. Kommission (1992).
216 Behring, Karl (1994), S. 28.
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Der Anteil des konsumtiven Verbrauchs an der Verwendung des Nettoeinkommens sank im
gleichen Zeitraum von 81,1 vH auf 74 vH, die Sparquote blieb etwa konstant (12 vH)?'7.
Die Differenz floB in Versicherungen, Kapitalanlagen, Immobilien u.d.m.

Bei einer nach Einkommensgruppen differenzierten Betrachtung des privaten Verbrauchs
(im Jahre 1988) fillt auf, daB die Ausgaben fiir Energie mit steigendem Einkommen ihrem
absoluten Betrag nach steigen, ihrem Anteil nach aber sinken (Tabelle 8.3-1)2!3. Je hoher

Tabelle 8.3-1:
Einkommen, privater Verbrauch und Ausgaben fiir Energie
(ohne Kraftstoffe) der privaten Haushalte im Jahre 1988

Monatliches Ausgabefah.| Privater Verbrauch Energieausgaben
Einkommen Einkommen .
durch- durch- | vH des aus-| durch- vH des | vH des aus-
im Bereich schnittlich |schnittlich| gabefahigen | schnittlich| privaten | gabefahigen
von.. bis.. in DM in DM _ |Einkommens| in DM | Verbrauchs|Einkommens
800-1000 929,44 | 902,07 97,1 95,29 10,6 10,3
1000-1200 1124,89 | 1117,22 99,3 | 108,48 9,7 9,6
1200-1400 1325,88 | 1259,22 950 | 121,85 97 9,2
1400-1600 1514,93 | 1376,93 90,9 126,48 9,2 83
1600-1800 1723,84 | 1572,96 91,2 | 132,75 8,4 77
1800-2000 1925,50 | 1719,70 893 | 136,88 8,0 71
2000-2200 2140,71 | 1862,61 87,0 143,17 77 6,7
2200-2500 2402,04 | 2080,99 866 | 151,96 73 6,3
2500-3000 2908,00 | 2410,41 829 | 163,79 6.8 5.6
3000-3500 3354,00 | 2757,29 822 177,73 6.4 53
3500-4000 3843,00 | 3098,53 806 | 186,96 6,0 49
4000-4500 4404,08 | 3386,67 76,9 | 195,65 58 44
4500-5000 4927,00 | 3674,49 746 | 200,34 5,5 41
5000-6000 5679,26 | 4076,52 71,8 | 213,89 52 38
6000-7000 6748,81 | 4601,77 68,2 | 224,67 4.9 33
7000-8000 7823,17 | 5101,99 652 | 234,51 46 30
8000-10000 9240,02 | 5700,92 61,7 | 257,11 45 28
10000-25000 13331,29 | 6881,98 516 | 273,46 40 2,1
Private Haus-
halte gesamt 3797,23 | 2859,55 753 | 173,58 6,1 4,6
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW.

217 Eine kurzfristige Ausnahme bilden die 70er Jahre: 1973 lag die Sparquote bei 16,5 vH; sie
fiel aber bereits bis 1978 wieder auf 13,5 vH zuriick. Dieses Phinomen kann als konjunkturell
bedingtes "Vorratssparen" interpretiert werden, das in einer langfristigen Betrachtung keine Relevanz
hat.

218 7y shnlichen Resultaten kommt auch Nagel (1993) bei einer auf die Daten des Sozio-5konomi-
schen Panels, der EVS sowie der Einkommens- und Transferschichtung des DIW gestiitzten Analyse
mit Hilfe eines Simulationsmodells.
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das Einkommensniveau des Einzelhaushalts, desto geringer ist die Preisreagibilitdt seiner
Energienachfrage. Je mehr sich der Haushalt auf die Sattigungsgrenze mit Energiedienst-
leistungen bewegt, desto weniger reagiert er auf Preissteigerungen mit einer Energie-
einsparung. Die Einkommenselastizitit der Energienachfrage ist positiv, aber kleiner als
Eins; es handelt sich damit um ein relativ inferiores Gut.

Fiir dieses Phdnomen konnen verschiedene Ursachen verantwortlich gemacht werden. So
steigt mit hoherem Einkommen in der Regel die Wohnflidche, so daB bei gleichbleibendem
Heizenergiebedarf je Quadratmeter auch die Energiekosten absolut ansteigen. Des weiteren
verschieben sich mit steigendem Wohlstand des einzelnen und der Gesellschaft insgesamt
die Bediirfnisstrukturen sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht. Hiermit
ist gemeint, daB bestimmte, nicht zum "einfachen” Uberleben (Subsistenz) gehorende
Bediirfnisse bei steigendem Wohlstandsniveau zu "notwendigen" Bediirfnissen werden?!®.
Schmoranz?®® unterscheidet begrifflich zwischen den wohlstandsbedingten Aspirations-
bediirfnissen und den "iiberlebensnotwendigen” zwingenden Bediirfnissen. Mit steigendem
Einkommen verwandeln sich bestimmte Aspirationsbediirfnisse in zwingende Bediirfnisse.
Wihrend Aspirationsbediirfnisse auf sich wandelnde Kostenparameter (sinkendes Einkom-
men, steigende Preise) empfindlich reagieren, sind zwingende Bediirfnisse diesen Einfliissen
gegeniiber weitgehend unelastisch. Auch dieser Mechanismus fiihrt dazu, da8 einkommens-
stirkere Haushalte absolut mehr Energie verbrauchen als einkommensschwichere und
zugleich eine relativ geringe Preisreagibilitit im Falle hoherer Energiepreise zeigen. Das
im Zeitverlauf steigende Durchschnittseinkommen der privaten Haushalte insgesamt fiihrt
zugleich zu einer geringeren Preisreagibilitit des Aggregats der privaten Haushalte. Je
vermogender eine Gesellschaft, desto geringer ist die Bereitschaft, auf steigende Preise mit
einer Einschrinkung des Konsums (hier: der Energiedienstleistungen) zu reagieren.

Im Umkehrschlufl kénnte vermutet werden, da3 Haushalte mit niedrigem Einkommen in
besonderem MalBe fiir eine Verbesserung der Effizienz ihrer Raumwirmeversorgung
sorgen. Das Gegenteil ist jedoch der Fall: Haushalte mit geringerem Einkommen weisen
deutlich niedrigere Effizienzen des Energieverbrauchs auf??!, und ein groBerer Anteil der
Haushalte mit héherem Einkommen war - zum Teil schon vor dem ersten Olpreisschock
1973/74 - mit doppelverglasten Fenstern und modernen Heizungsregelern ausgestattet.
Untere Einkommensgruppen reagierten offensichtlich vor allem mit einer Einschrinkung
dernachgefragten Energiedienstleistungen und deutlich unterdurchschnittlich mit Investitio-
nen??2, Einkommensstirkere Haushalte reagierten tendenziell stirker mit Modernisie-

219 Dieser Effekt findet seinen Niederschlag beispielsweise in der Ausgestaltung des Warenkorbs,
der der Berechnung der Sozialhilfe zugrunde gelegt wird. Zu den gesellschaftlichen "Grundbediirf-
nissen” wird heute auch der Fernseher, der monatliche Kinobesuch u.a.m. gerechnet.

220 Schmoranz (1993).
221 Schmoranz (1993), Pfaffenberger u.a. (1983).
222 pfaffenberger u.a. (1983), S. 291.
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rungsinvestitionen, d.h. einer effizienteren Bereitstellung, aber kaum mit einer Ein-
schrinkung der Nachfrage nach Energiedienstleistungen.

Insgesamt ergibt sich das folgende Bild: Bei steigenden Energiepreisen reagieren besser
verdienende Haushalte schwicher in Form einer Senkung ihrer absoluten Ausgaben fiir
Energie. Gleichzeitig ist bei ihnen die Neigung zu investiven MafBnahmen fiir eine
effizientere Bereitstellung der nachgefragten Energiedienstleistung sowohl unabhingig als
auch in Funktion von Energiepreissteigerungen ausgeprigter als bei den unteren Einkom-
mensklassen. Dennerlein??® spricht hier von einem Technologieparadoxon: Effizienzver-
besserungen werden insbesondere vonbessergestellten Haushalten vorgenommen; dem wirkt
jedoch entgegen, daB mit dem Einkommen auch die Nachfrage nach Energiedienstleistungen
steigt.

Uber die relative Verteuerung der Energie soll eine Verhaltensreaktion der Haushalte
bewirkt werden. Die Verminderung des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte
ist nicht gewiinscht. Die Riickzahlung des Aufkommens aus der Energiesteuer in Form
eines Oko-Bonus wirkt der Belastung entgegen. Die Konsequenzen fiir den Energiever-
brauch und die Effizienz der Energienutzung des einzelnen und aller privaten Haushalte
zusammen sind jedoch nicht eindeutig bestimmbar. Haushalte mit geringerem Einkommen
verbrauchen in der Tendenz weniger Energie als der Durchschnitt, zahlen also im Schnitt
auch weniger Energiesteuern und erhalten damit iiber die Kompensation einen Einkommens-
zuwachs. Hoéhere Einkommen korrelieren nun aber mit hoheren absoluten Ausgaben fiir
Energie. Allerdings geben die relativ gestiegenen spezifischen Energiekosten dem Haushalt
einen Anreiz zur Verbesserung der Energieeffizienz, die ihrerseits bei Haushalten mit
niedrigen Einkommen unterdurchschnittlich ist. Der Oko-Bonus kann dabei sowohl durch
seinen einkommenserhohenden Effekt als auch durch seinen Charakter der Einmalzahlung
eines grofieren Betrags zu einer groBeren Investitionsbereitschaft fithren. Es bleibt
unbestimmt, welcher Effekt iiberwiegt.

8.3.3.2. EinfluB struktureller Besonderheiten des Wohnungsmarktes
auf das Verbrauchsverhalten (Investor-Nutzer-Dilemma)

Der Wohnungsmarkt (indirekt auch der Raumwarmemarkt) weist eine Reihe von Beson-
derheiten auf, die die Umsetzung von wirtschaftlichen Einsparinvestitionen erschweren.
Marktunvollkommenheiten behindern den Wirkungsmechanismus der Energiesteuer. Ihre
Identifizierung kann helfen, Ansatzpunkte fiir geeignete flankierende Mainahmen zu finden.

An erster Stelle steht die oft fehlende Kongruenz von Eigentiimer und Nutzer der
Wohnungen. Nur etwa 40 vH des Wohnungsbestandes werden von selbstnutzenden
Eigentiimern bewohnt??, der Rest von Mietern. Nur selbstnutzende Eigentiimer profitie-

223 Dennerlein (1990).

224 Der Eigentiimeranteil lag in den alten Bundeslindern (1987) bei 39 vH und in den neuen
Bundesldndern (1991) bei 26 vH, vgl. Behring, Karl (1994).
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ren von Einsparinvestitionen unmittelbar durch die entsprechende Einsparung von Heizko-
sten??%, Ein Vermieter hingegen interessiert sich nur dann fiir Einsparinvestitionen, wenn
sie eine angemessene Rendite abwerfen, d.h. die Investitionskosten zuziiglich der Wert-
steigerung auf den Mieter iiberwilzt werden konnen. Gesetzlich ist die Uberwilzung
energiesparender Investitionen auf den Mieter grundsitzlich garantiert??S. In der an-
haltend angespannten Situation am Wohnungsmarkt wird der Vermieter dennoch haufig
keine Veranlassung zu einer derartigen Verbesserung der Wohnungsqualitit sehen. Die
Energiekosten werden ohnehin "klaglos” vom Mieter getragen, und ein Anbieterwettbewerb
der Vermieter, bei dem die energetischen Eigenschaften der angebotenen Wohnungen von
aussschlaggebender Bedeutung wiren, besteht faktisch nicht. Auch wenn der Vermieter
seine Kosten auf den Mieter liberwidlzen kann, muB er zunichst nicht unerheblich fiir Trans-
aktions-, Bau- und Kapitalkosten in Vorleistung gehen, was ebenfalls eine abschreckende
Wirkung haben kann.

Der Mieter selbst wird Investitionen im Rahmen seiner Moglichkeiten nur titigen, wenn
die erwartete Mietdauer mindestens der Amortisationszeit der Einsparmafinahme entspricht
oder er die Restkosten an den Nachmieter weitergeben kann. Einen rechtlichen Anspruch
hierauf hat er jedoch nicht, und die Unsicherheit iiber seine Verhandlungsposition beziiglich
einer Abstandszahlung des Nachmieters oder der Dauer seines Mietverhéltnisses schrankt
die Bereitschaft des Mieters zur Ubernahme eines hoheren finanziellen Riskos ein. Auch
muf sich der Mieter geplante Energiesparmanahmen vom Vermieter genehmigen lassen.

Das Nutzer-Investor-Dilemma verursacht also ein besonderes Anreizproblem. Die
derzeitige Lage auf dem Wohnungsmarkt (Wohnungsknappheit) verschirft die Problematik.
Der Wohnungsmarkt ist zum Verkédufermarkt geworden; niedrigere Mieten sind zumeist an
langjéhrige, bestehende Mietvertrige gebunden, wihrend bei Neuvermietungen vergleichs-
weise hohe Mieten verlangt werden. Die Opportunititskosten eines Umzugs in eine
Wohnung mit héherer Energieeffizienz (Umzugskosten, die Aussicht auf eine wahrschein-
lich deutlich hohere Miete) reduzieren die Mobilitit und Flexibilitdt der Nachfrager erheb-
lich. Ein Indiz fiir diese Anreizproblematik sind die Renditen, die die Investoren fiir
Energiesparmainahmen fordern: Sie liegen deutlich tiber der am Markt iiblicherweise gefor-
derten Kapitalverzinsung??’. Dementsprechend kurz fallen zum Teil die Kapitalriick-
fluBzeiten realisierter Einsparinvestitionen aus; nach Ruderman (1987) liegen sie oft bei nur
wenig mehr als zwei Jahren.

25 In einer Studie iiber das Energieverbrauchsverhalten von US-amerikanischen Haushalten
(Ruderman 1987, S. 118, nach Reid 1980) wurde festgestellt, daB Energiesparinvestitionen vorwie-
gend von selbstnutzenden Hauseigentiimern durchgefiihrt wurden. Eine Korrelation von Familienein-
kommen und Einsparinvestitionen konnte hingegen nicht gefunden werden.

226 ygl. Behring, Karl (1994). S. 37.

227 ygl. Ruderman (1987).
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Weitere Ursachen fiir Marktunvollkommenheiten konnen in diesem Zusammenhang
228,

sein

- Informationsmangel (unzureichendes Wissen iiber Kosten und Nutzen der Einspar-
investition sowie begrenzte Moglichkeit des Zugangs zu weiteren Informationen lassen
die Transaktionskosten u.U. prohibitiv hoch werden),

- begrenzter Zugang zum Kapitalmarkt insbesondere fiir Haushalte mit niedrigen
Einkommen sowie Prioritdt fiir andere Zwecke bei der Ausschopfung von Kreditlinien,

- die lange Nutzungsdauer (Lebensdauer) des Kapitalstocks (Gebdude und Heizungs-
anlagen) fiihrt bei vorzeitiger Modernisierung oder Erneuerung zu iibermiBigen
Opportunititskosten, so daf Einsparinvestitionen hdufig erst im normalen Reinvesti-
tionszyklus erfolgen,

- insgesamt ein zu hoher Aufwand im Vergleich zum erwarteten Einspareffekt.

8.3.4. Empfehlungen: verbesserte Rahmenbedingungen
und flankierende Mainahmen

Die aufgefiihrten Ursachen fiir die geringe Effizienz in der Raumwarmeversorgung haben
unterschiedliche Implikationen fiir die Energiepolitik. Hohere Energiepreise allein diirften
keinen ausreichenden Anreiz fiir eine Verbesserung der Heizeffizienz geben, bleiben aber
als Wirtschaftlichkeitsfaktor nicht génzlich wirkungslos.

Fiir die kiinftigen Nutzer von Wohnungen und Gebduden liegen hiufig keine verldBlichen
Informationen zur Energieeffizienz des Kauf- oder Mietobjektes vor. Energieverbrauchs-
bezogene Vergleiche von Investitionsalternativen sind deshalb zumeist mit einem hohen
Aufwand verbunden. Die pflichtméBige Einfilhrung von Wédrmepdssen oder Energiekenn-
zahlen als Bestandteil von Kauf- und Mietvertragen fiir Wohnungen konnte Abhilfe schaffen
und zugleich das BewuBltsein fiir den Raumwarme-Energieverbrauch schirfen. Bis zur
Durchsetzung einer entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung konnen ZuschuBprogramme
fiir die Beratung und Erstellung eines Wérmepasses bereits einen wichtigen Anschubeffekt
haben.

Fiir Mieter und Vermieter sollte mittelfristig im Mietrecht die Moglichkeit geschaffen
werden, Kosten von Einsparinvestitionen angemessen umzulegen bzw. weiterzugeben. Fiir
eine umfassende Losung des Investor-Nutzer-Dilemmas wiren jedoch rechtliche Ver-
anderungen notwendig, die kurz- und mittelfristig schwer durchzusetzen sein diirfte.

Ohne Informations-, Werbungs- und Markteinfiihrungskampagnen besteht die Gefahr, dafl
Energiepreissteigerungen, aber auch ordnungsrechtliche Manahmen nicht ihre theoretische
Wirkung entfalten. "Evaluierungsergebnisse im Ausland (z.B. Schweden) legen nahe, dafl
breitgestreute Kampagnen nur zusammen mit anderen energiepolitischen Programmen
erfolgreich sind, etwa erlduternd zu neuen Verordnungen, Steuern etc. oder unterstiitzend

228 ygl. hierzu Baker (1992), Pfaffenberger u.a. (1983), Schmoranz (1993), ISI/Ifo (1993).

12 Bach u.a.
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zu finanziellen Manahmen. Die geplante CO,-/Energiesteuer sollte mit einer Informations-
kampagne verbunden werden, da die Steuer allein als Investitionsanreiz von vielen Ver-
brauchergruppen nicht wahrgenommen wird. Es wire ein AnlaB, mehr Akzeptanz fiir die
Steuer herzustellen und gleichzeitig das Augenmerk auf Mafnahmen zur Energiekosten-
reduzierung zu lenken. "%

Geeignete unabhingige Beratungsstellen, Kampagnen und gezielte Informationsaktivititen
konnen das BewuBtsein und die Motivation fiir Energiesparmafinahmen schirfen, die Infor-
mationskosten fiir den einzelnen Haushalt senken und die gesellschaftliche Akzeptanz der
Energiesteuer erhohen. Hierzu konnen beispielsweise die bereits in einigen Bundesldndern
gegriindeten Energieagenturen genutzt werden, erganzt umein Netz lokaler Beratungsstellen
(dhnlich der franzosischen AEME).

Bei der finanziellen Férderung (Sonderabschreibung, direkte Subventionen) bleibt al-
lerdings das Problem der Festlegung geeigneter Kriterien, um Mitnahmeeffekte zu mini-
mieren. Dieses Instrument sollte auch vor dem Hintergrund mit Bedacht genutzt werden,
daf finanzielle Forderprogramme in der Vergangenheit hdufiger von Haushalten mit
hoherem Einkommen genutzt wurden als von denen unterer Einkommensgruppen. Haushalte
mit hherem Einkommen sind zugleich héufiger Eigentiimer ihrer Wohnung, so daf die
Nutzer-Investor-Problematik weitgehend®®® entfillt. Die finanzielle Férderung sollte
deshalb beispielsweise auf vermietete Wohnungen konzentriert werden.

Bei der Bereitstellung von Raumwirme sollte zusitzlich iiber neue Konzepte der Energie-
versorgung und Energiedienstleistungen nachgedacht werden. Dies betrifft zum einen den
Ausbau der Fern- und Nahwirmesysteme, zum anderen innovative Formen der Energiebe-
reitstellung, die unter den Stichworten der Fremdfinanzierungs- und Betreiberlésung, Con-
tracting, Objekt- und Betreibergesellschaften in den Blickpunkt geriickt sind. Hierbei
handelt es sich um den Verkauf von "Paketen" aus technischer Durchfiihrung und Vor-
finanzierung von Energiesparmanahmen durch ein aulenstehendes Unternehmen. Dieses
Energiedienstleistungsunternehmen (EDU) verkauft dem Haushalt nicht Energieeinheiten
der herkdmmlichen Art, sondern Energiedienstleistungen wie Raumwirme, Licht und
andere Nutzungen. Im Gegensatz zum Einzelhaushalt verfiigen Energiedienstleistungsunter-
nehmen iber ein breites technisches und kostenbezogenes Know-How. Die Entlohnung der
jeweiligen Dienstleistung kann zu wesentlichen Teilen aus den mit der Investition
erzielbaren Energiekosteneinsparungen erfolgen. Das EDU arbeitet unter Konkurrenzdruck
und hat damit ein unmittelbares Interesse an der moglichst kostengiinstigen Erzeugung der
Dienstleistung. Zusitzlich werden wesentliche Bestandteile der Transaktionskostenproblems
tiberwunden, da die Informationsbeschaffung entfillt und die organisatorische und finanz-
technische Abwicklung iibernommen werden. Insbesondere entfillt das Problem der Kapital-
beschaffung; rechtlich kann dies iiber einen Energielieferungsvertrag oder iiber einen Miet-

229 ISI/Ifo (1993), S. 63.

230 Eigentumswohnungen in Hiusern mit mehreren Wohneinheiten (Eigentiimergemeinschaften)
konnen hier dennoch hemmend wirken.



8.4. Berufspendler ' 179

oder Leasingvertrag gesichert werden. Die Refinanzierung erfolgt iiber die eingesparten
Energiekosten. Besonders in den USA wurden derartige Modelle bereits erfolgreich
eingesetzt. Auch in Deutschland sollte von staatlicher Seite die Initiative zur Schaffung der
notwendigen institutionellen und energierechtlichen Rahmenbedingungen fiir neue Konzepte
der Energieversorgung ergriffen werden.

Aberauch ordnungsrechtliche Standards wiebeispielsweise Wiarmeschutzvorschriften und
Wirkungsgrade fiir Heizungsanlagen fiihrten in der Vergangenheit zu einer deutlichen
Beschleunigung von Effizienzsteigerungen in Gebauden und bei den am Markt angebotenen
Heizungsanlagen. Die Heizkostenverordnung sollte dahingehend gedndert werden, daf
wenigsten 70 vH der Heizkosten verbrauchsorientiert umgelegt werden miissen?3!. Die
Heizungsanlagenverordnung sollte in regelmifBigen, vor allem aber kiirzeren Abstinden
nach Mafigabe des Stands der Technik novelliert werden.

8.4. Berufspendler
8.4.1. Die Bedeutung des Verkehrsbereichs

Bei einer Verteuerung der Energie mit dem Ziel der CO,-Reduktion ist dem Verkehrs-
bereich besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Die dkologische Bedeutung des Verkehrs-
bereiches ist unstrittig. Er hatte im Jahr 1990 in den alten Bundesldndern einen Anteil von
etwa 28 vH am Endenergieverbrauch und verursachte knapp 23 vH der CO,-Emissionen.
Bei anderen Luftschadstoffen kam ihm sogar noch groBere Bedeutung zu. Bei Kohlen-
monoxid und Stickoxiden betrug der Anteil des Verkehrs iiber 70 vH, bei organischen
Verbindungen fast 50 vH?*2, Weitere Schiden werden durch den Flichenverbrauch,
Léirmbelastung oder Unfille verursacht.

In den meisten Bereichen der Energieverwendung ist bereits seit einiger Zeit ein Riick-
gang, eine Stagnation oder zumindest ein im Vergleich zum Bruttosozialprodukt unterdurch-
schnittliches Wachstum von Emissionen zu beobachten. Die Belastungen durch den
Verkehrsbereich hingegen, besonders bei CO,, sind stark angestiegen. Wihrend die
gesamten CO,-Emissionen in den alten Bundeslindern (nach einem zwischenzeitlichen
Anstieg) 1990 knapp unter dem Niveau des Vergleichsjahres 1970 lagen, haben sich die
Emissionen des Verkehrs um mehr als 60 vH erhoht. Dabei stieg der Anteil des Verkehrs
an den CO,-Emissionen von 13,6 vH im Jahr 1970 iber knapp 17 vH (1980) auf 22,8 vH
im Jahr 1990. Nach den meisten Prognosen werden sie auch zukiinftig wachsen, wenn in
der Politik nicht grundsitzliche Veranderungen vorgenommen werden. Der Bundesverkehrs-
wegeplan 1992 geht davon aus, daB sich die Verkehrsleistungen bis zum Jahr 2010
gegeniiber dem Jahr 1988 im Personenverkehr um 32 vH, im Giiterfernverkehr um 77 vH

B ISIfo (1993), S. 89.

232 ygl. Verkehr in Zahlen (1993). Alle Daten beziehen sich auf das Jahr 1990 und die alten
Bundeslinder.

12*
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zunchmen werden. Auf dieser Basis ermittelt Prognos (1992) eine Zunahme der
verkehrsbedingten CO,-Emissionen von 1987 bis 2005 um 40 vH.

Sollen die CO,-Emissionen und andere Umweltbelastungen gesamtwirtschaftlich gesenkt
werden, wie dies von der Bundesregierung zum Ziel erklirt wurde, so wiirde ein unter-
durchschnittlicher Minderungsbeitrag oder sogar ein weiterer Anstieg der Belastung im
Verkehrsbereich in den anderen Bereichen deutlich hohere Reduktionen erforderlich
machen. Aus 6konomischer Sicht besteht kein Anla8, in allen Verwendungsarten Minde-
rungen gleicher Grofenordnung zu fordern. Der 6konomische Ansatz besagt vielmehr, daf
Vermeidungsbemithungen dort ansetzen sollten, wo sie am kostengiinstigsten zu erbringen
sind. Dies wird durch ein gleichmifiges Preissignal angestrebt.

Diese Argumentation wird fiir den Verkehrsbereich - allerdings mit unterschiedlichen
Griinden und Folgerungen - haufig abgelehnt. Einerseits wird die wirtschaftliche und
soziale Vertraglichkeit von Verteuerungen des Verkehrs in Frage gestellt. Andererseits wird
die 6kologische Wirksamkeit preislicher Manahmen der geplanten Gré8enordnung ange-
zweifelt, und es werden (sowohl von der Intensitdt als auch der Art der Instrumente)
weiterreichende Eingriffe gefordert.

Im Kern beider Positionen steht die Beobachtung, daf} die kurzfristigen Preiselastizitdten
der Verkehrsnachfrage gering sind. Die gewiinschte Lenkungswirkung ist daher nur bei
deutlichen Preissteigerungen oder iiber eine ldngere Frist zu erwarten. Sowohl die Nach-
frage nach Verkehrsleistungen als auch die damit verbundenen Umweltbelastungen sind von
Tatbestinden abhingig, die nur langfristig zu verdndern sind. So ist das Verkehrsaufkom-
men stark von den Siedlungsstrukturen und die Verkehrsmittelwahl von der Verkehrsinfra-
struktur (z.B. der Verfiigbarkeit offentlicher Verkehrsmittel) abhdngig. Bei wenig
elastischer Nachfrage fillt die Belastung durch Steuern hoch, der Lenkungseffekt hingegen
zumindest kurzfristig gering aus. Lingerfristig wirken in einer wachsenden Wirtschaft hohe
Einkommenselastizititen preisbedingten Nachfrageriickgéngen entgegen. Allerdingswerden
aus diesen Zusammenhingen unterschiedliche Schliisse gezogen.

Die erste Position betont, daB Mobilitit fiir die moderne arbeitsteilige Wirtschaftsweise
von wesentlicher Bedeutung ist und eine besondere soziale Wertschitzung erfahrt?33, Eine
Verringerung der Umweltbelastung diirfe daher nicht um den Preis einer verringerten
Mobilitdt erkauft werden. Insbesondere schwichere Einkommensschichten, aber auch
Pendler, die zum Erwerb ihres Lebensunterhaltes auf hohe Fahrleistungen angewiesen
seien, diirften nicht iiber eine hohere Kostenbelastung ihrer Mobilitdt beraubt werden. Da
die heutigen verkehrserzeugenden Strukturen das Ergebnis einer durch die Politik iiber
Jahrzehnte geforderten oder zumindest akzeptierten Entwicklung darstellen, wird haufig ein
Vertrauensschutz fiir die Biirger gefordert, die ihre Entscheidungen unter den gegebenen
Rahmenbedingungen getroffen haben. Die Verringerung der Umweltbelastung miisse daher
iber eine umweltvertraglichere Gestaltung des Verkehrs (insbesondere iiber eine Senkung

233 Zur Funktion und sozialen Wertung von Mobilitit siche SRU (1994) und Enquete (1994).
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der spezifischen Emissionen) nicht aber eine Einschrinkung der Mobilitit erreicht werden.
Eine hohere Kostenbelastung des besonders problematischen (individuellen) Strafienverkehrs
wird héufig nur in dem Mafe als akzeptabel angesehen, wie kostengiinstige Alternativen,
vor allem des offentlichen Verkehrs geschaffen werden.

Die andere Position betont die Notwendigkeit einer Reduktion des motorisierten Indivi-
dualverkehrs. Wird der motorisierte Individualverkehr als Wohlstandsphinomen betrachtet,
werden auch stirkere Preissteigerungen fiir zumutbar gehalten und gefordert. Teilweise
werden anstelle oder zusidtzlich zu Preisinstrumenten weitergehende ' Mafnahmen vor-
geschlagen. Neben direkten, verhaltenslenkenden MafBnahmen, wie z.B. ortlichen oder
zeitlichen Nutzungseinschrinkungen des privaten Verkehrs, wird zum Teil auch die
Forderung umweltvertraglicher Verkehrssysteme diskutiert.

Strebt man eine Verdnderung der Umweltpolitik an, so darf man diese politisch sensiblen
Wert- und Verteilungsfragen nicht vernachldssigen. Insgesamt erfahrt Mobilitat, d.h. die
Inanspruchnahme von Verkehrsleistungen, in weiten Kreisen eine andere gesellschaftliche
Beurteilung als der Konsum anderer Giiter. Eine Verteuerung von Verkehr wird daher
haufig nicht als wiinschenswert oder politisch durchsetzbar angesehen und daraus ge-
schlossen, daB im Verkehr die Benutzer nicht mit den vollen gesellschaftlichen Kosten
belastet werden sollten.

Eine Subvention des Verkehrs ist aus 6konomischer Sicht jedoch duflerst problematisch.
Auch relativ umweltfreundliche Verkehrsarten sind mit Umweltbelastungen und anderen
externen Effekten verbunden. Werden diese Verkehrstrager nicht mit ihren gesellschaftli-
chen Kosten belastet, so werden sinnvolle und notwendige Veranderungen von Strukturen,
des Nachfrageverhaltens oder von Technologien verzogert oder verhindert.

In der offentlichen Diskussion erhilt der Berufsverkehr besonders groe Aufmerksam-
keit, obwohl er mit einem Anteil von 27 vH der beférderten Personen und 21 vH der
Verkehrsleistung im Personenverkehr nach dem Freizeitverkehr (mit 34 vH der beforderten
Personen und 43,5 vH der Verkehrsleistung) nur die zweite Position unter den Fahrzwecken
einnimmt?34. Insbesondere wird darauf hingewiesen, daf viele Menschen und inbesondere
schwichere Einkommensschichten zum Erwerb ihres Lebensunterhaltes grofie Entfernungen
zuriicklegen miiiten. Dabei wird auch auf die eingeschrankten Moglichkeiten zu verkehrs-
reduzierenden und kostensenkenden Verhaltensinderungen hingewiesen.

Bevor aus dieser Argumentation politische Folgerungen gezogen werden, ist zu priifen,
ob mit einer Verteuerung des Verkehrs tatsdchlich einseitige und unzumutbare Belastungen
verbunden sind, welche Anpassungsmoglichkeiten bestehen und welche erginzenden Ma8-
nahmen unerwiinschte Belastungen ohne Beeintrachtigung der Lenkungswirkung vermeiden
konnen oder zur Verstirkung der Lenkungswirkung ergriffen werden sollten. Diese

234 Der Giiterverkehr, auf den etwa ein Viertel des Energieverbrauchs im Verkehr entfillt, wird
hier nicht behandelt. Vgl. dazu z.B. DIW/ifeu/IVU/HACON (1994) und DIW/IVM (1994).
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Betrachtung soll exemplarisch fiir den berufsbedingten Verkehr zwischen Wohnung und
Arbeitsplatz durchgefiihrt werden?>,

8.4.2. EinfluBfaktoren des Pendlerverhaltens

Immer mehr Erwerbstitige legen immer lidngere Strecken auf dem Weg zu ihrem Arbeits-
platz zuriick. Zwischen 1976 und 1989 stieg die Zahl der zuriickgelegten Personenkilometer
(Pkm) um fast 30 vH von 568 Mrd. auf 730 Mrd. Der Berufsverkehr steigerte seinen
Anteil am Personenverkehr damit von 18,9 vH auf 20,5 vH2¢, Hatten 1978 etwa 30 vH
der Erwerbstitigen regelmifig mehr als 10 km zur Arbeit zuriickzulegen, so waren es 1985
bereits mehr als 35 vH und 1991 iiber 40 vH (vgl. Tab. 8.4-1)**7. Der Anteil derer, die
mehr als 50 km unterwegs waren, hat sich in diesem Zeitraum verdoppelt. Der Anteil der
Erwerbstitigen, die weniger als 10 km zuriickzulegen hatten, sank von knapp 55 auf 49 vH.
Lag 1978 fiir 15 vH der Arbeitsplatz auf dem Wohngrundstiick, so waren es 1991 nur noch
knapp 11 vH?%8,

Das Pendlerverhalten wird von verschiedenen Wissenschaftsbereichen auf unter-
schiedliche Weise erkldrt. Im Rahmen der Stadtékonomie wird das Pendlerverhalten als
Ergebnis der Wahl des Wohnortes interpretiert, bei der zwischen Transportkosten und
Wohnkosten bei verschiedenen Entfernungen vom Arbeitsplatz abgewogen wird?°. Je
weiter eine Wohnlage vom Stadtzentrum entfernt ist>*?, desto niedriger ist tendenziell die
Miete oder der Kaufpreis einer Immobilie?*!. Gleichzeitig entstehen jedoch héhere Fahrt-
kosten.

Mit diesem Ansatz wird unter anderem untersucht, welche Haushaltsgruppen eher
grofere Entfernungen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz in Kauf nehmen. Zum einen wird
abgeleitet, dal Haushalte mit einem hoheren Einkommen ihren Wohnort relativ weiter vom
Zentrum entfernt wihlen. Grund dafiir ist, da8 mit dem Einkommen die Nachfrage nach

235 Dieser Verkehr wird hier als Pendlerverkehr bezeichnet. Dies entspricht dem weiten
Pendlerbegriff, der auch innergemeindliche Pendler einbezieht. Die traditionelle (enge) Definition von
Pendlern erfaBt nur solche Personen, die auf dem Weg zur Arbeit die Gemeindegrenzen iiber-
schreiten.

236 Vgl. Verkehr in Zahlen (1991), S. 325ff.

237 Die Daten ab 1990 beziehen sich auf die alten Bundesldnder, um die Vergleichbarkeit mit
friiheren Jahren zu gewihrleisten.

28 In diesen Zahlen sind auch die Erwerbstitigen enthalten, die einen stindig wechselnden
Arbeitsplatz innehaben. Sie werden bei der Erhebung des Mikrozensus nicht getrennt erfait.

239 vgl. z.B. Fujita (1989)

240 In diesen sog. "monozentristischen" Modellen wird unterstellt, daB es ein Stadtzentrum gibt,
in dem alle Arbeitsplitze angesiedelt sind.

241 1m folgenden wird meist von Miete gesprochen. Die Uberlegungen gelten jedoch analog fiir
den Kaufpreis, dessen Hohe als diskontierter Gegenwartswert der erzielbaren Mieteinnahmen
aufgefait werden kann.
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Wohnraum steigt. Wird angenommen, daB die Miete pro Quadratmeter mit der Entfernung
vom Zentrum sinkt, so profitieren diejenigen, die eine grofe Wohnung besitzen, davon
mehr als solche mit einer kleinen Wohnung?#?. Mit der gleichen Argumentation wird zum
anderen begriindet, daB grofere Familien hohere Pendelentfernungen auf sich nehmen. Da
sie relativ viel Wohnraum benétigen, profitieren auch sie stirker von niedrigeren

Wohnungsmieten?*3,

Tabelle 8.4-1:
Erwerbstiitige nach der Entfernung (Hinweg)
zur Arbeitsstitte in den Jahren 1978, 1985 und
1991, Anteile in vH

Fritheres Bundesgebiet

von ... g;“::ii .. km 1978 1985 1991
entfillt" 15,1 13,8 10,7
unter 10 54,5 50,5 49,1
10 bis 25 22,9 25,9 28,1
25 bis 50 5,8 7,1 8,8
50 und mehr 1,7 2,7 3,3

Zusammen | 100,0 100,0 100,0

1) Arbeitsplatz liegt auf gleichem Grundstiick oder

wechsender Arbeitsplatz.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung und
Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.2,
1978, 1985 und 1991.
Berechnungen des DIW.

Diese beiden Ergebnisse der dkonomischen Theorie werden durch Daten des Mikrozensus
gestiitzt, die sowohl Angaben iiber die zwischen Wohnort und Arbeitsplatz zuriickgelegten
Entfernungen als auch iiber Einkommen und Haushaltsgrofie enthalten. Danach fallt der
Anteil der Erwerbstitigen, die weniger als 10 km vom Arbeitsplatz entfernt wohnen, mit

242 Beriicksichtigt man bei diesen Uberlegungen mégliche Unterschiede der Bewertung der
Reisezeit (in Form entgangener Freizeit oder reduzierter Arbeitszeit) so sind die Ergebnisse von
zusidtzlichen Annahmen abhingig. Unter plausiblen Verhaltensannahmen iiber die Bewertung
zusitzlicher Freizeit prognostiziert die Theorie, daB die Entfernung des Wohnortes zum Stadtzentrum
zunichst mit dem Einkommen wichst, dann aber wieder abnimmt. Vgl. dazu Fujita (1989).

243 Genauer gesagt wird von der Theorie das Verhiltnis von FamiliengroBe zur Pendlerzahl fiir
wichtig gehalten, da bei einer hoheren Zahl von Pendlern zwar die GroBe des Wohnraums, aber auch
die Transportkosten ansteigen.
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dem Haushaltseinkommen, wihrend er bei lingeren Strecken steigt (vgl. Tab. 8.4-2)**,
So legen 62,5 vH der Erwerbstitigen in Haushalten mit einem Nettoeinkommen von 600
DM bis 1800 DM weniger als 10 km zuriick, wéihrend es nur 43,6 vH in Haushalten mit
mehr als 7000 DM sind. Dagegen steigen die Anteile bei einer Entfernung zwischen 10 und
25 km von 21,6 vH bei der Einkommensklasse von 600 DM bis 1800 DM auf 27,7 vH bei
den Meistverdienern stetig an. Bei den hoheren Entfernungen ist das Gefille noch deutlicher
ausgepragt?®,

Weniger eindeutig ist der Zusammenhang zwischen Familiengroe und Entfernung zum
Arbeitsplatz (vgl. Tab. 8.4-3). Zwar wird das erwartete Muster, daB mit wachsender
HaushaltsgroBe der Anteil der kurzen Entfernungen sinkt und der Anteil der langen Entfer-
nungen zunimmt, teilweise bestatigt. In zweierlei Hinsicht weicht das beobachtete Muster
jedoch davon ab. Zum einen steigt der Anteil der Haushalte, die weite Entfernungen (iiber
10 km) zuriickzulegen haben, nur anfangs mit der Haushaltsgrofie und nimmt bei Haushal-
ten mit mehr als vier Personen wieder ab. Zum anderen ist in der Kategorie der Erwerbs-
tatigen, deren Arbeitsplatz auf dem Wohngrundstiick liegt oder die einen héufig wechseln-
den Arbeitsplatz innehaben, ein mit der Haushaltsgrofie steigender Anteil zu beobachten.
Das konnte darauf zuriickzufiihren sein, daf fast ein Viertel (22,8 vH) dieser Gruppe in der
Land- und Forstwirtschaft titig sind, wo gleichzeitig haufiger groere Haushalte zu finden
sind.

Der zuletzt genannte Aspekt macht deutlich, da das Pendlerverhalten von zahlreichen
sozio-0konomischen und demographischen Faktoren beeinfluBt wird. Im folgenden sollen

beispielhaft einige weitere Faktoren und Erklirungen skizziert werden?*,

Empirisch ist zu beobachten, daB nach einer Verinderung der beruflichen Situation
lingere Pendlerentfernungen hingenommen werden. Heidenreich (1988) zeigt, dafi die
Pendlerentfernung steigt, wenn ein Berufswechsel oder Betriebswechsel vorgenommen oder
nach einer Phase der Arbeitslosigkeit eine neue Tétigkeit aufgenommen wurde. Bei einem
solchen Wechsel wird hiufig die alte Wohnung beibehalten. Dies wird auf verschiedene
Arten erklart. In soziologischen Ansétzen wird die Bindung an ein vertrautes Wohnumfeld
betont. Neben den Wohnungspreisen kann auch die mangelnde Verfiigbarkeit von Wohnun-
geninder Néhe des Arbeitsplatzes einen Umzug verhindern und wohnungsmarkt-induziertes
Pendeln erforderlich machen. Fiihrt die Wahl eines weiter entfernten Arbeitsplatzes wegen
fehlender addquater Beschiftigungsmoglichkeiten in der Nihe, besserer Verdienstmoglich-
keiten oder wegen der Chance zum beruflichen Aufstieg zu ldngeren Wegen, so spricht man

244 Eine Ausnahme bilden die Haushalte, deren Wohnung und Arbeitsplatz auf dem gleichen
Grundstiick liegen. Dort steigt der Anteil bei den Einkommen ab 5000 DM wieder an. Dies diirfte
dadurch zu erkliren sein, daB relativ viele Selbstindige in diesen Einkommensklassen zu finden sind.

245 Die Haushalte der niedrigsten Einkommensgruppe sind nicht ganz in dieses Muster
einzuordnen, da ein deutlich hoherer Anteil auf dem Wohngrundstiick arbeitet oder wechselnde
Arbeitsplitze innehat.

246 ygl. dazu z.B. Ott/Gerlinger (1992).
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von arbeitsmarkt-induziertem Pendeln. GroBe Bedeutung fiir das Pendelverhalten spielen
auch politische Entscheidungen, wie zum Beispiel die "autogerechte” Gestaltung der Stddte
und die bewuBite Modernisierung der Infrastruktur auf dem Land in den 60er Jahren sowie
die gezielte Forderung des Eigenheimbaus "im Griinen" in den 70er Jahren.

Tabelle 8.4-3:
Erwerbstiitige nach der Entfernung (Hinweg) zur Arbeitsstiitte
abhiéingig von der Haushaltsgr68e im Jahre 1991,
Anteile in vH

Friheres Bundesgebiet
HaushaltsgroBe Hinweg von ... bis unter ... km
(Personen)
entfillt” unter 10 10 bis 25 25 bis 50 50 und mehr
1 9,3 53,6 26,2 7.8 3,1
2 9,6 49,5 28,7 9,0 3,2
3 10,8 4838 28,2 89 34
4 10,7 474 29,0 9,3 3,6
5 16,5 47,0 25,7 7,6 3,2
6 19,7 44,6 253 7,7 2,6
1) Arbeitsplatz liegt auf gleichem Grundstiick oder wechselnder Arbeitsplatz,
Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 1991, Berechnungen des
DIW.

Der oben dargestellte mikrokonomisch orientierte Ansatz erfafit also nur einen speziellen
Ausschnitt des Pendlerverhaltens. Er legt nahe, daB durch eine Verteuerung im Berufsver-
kehr eher Haushalte mit hoherem Einkommen besonders betroffen wiirden, da sie iiber-
durchschnittliche Pendlerentfernungen zuriickzulegen haben?*’. Eine erhéhte Belastung
kann bei groferen Familien entstehen. Diese erhielten aber auch héhere Kompensation,
wenn ein Okobonus fiir alle Familienmitglieder bezahlt wird.

%47 Zu beriicksichtigen ist jedoch, daB hohere Haushaltseinkommen im Durchschnitt mit
steigender HaushaltsgroBe einhergehen (vgl. Tab. 8.5-1) und durchaus mit niedrigeren Pro-Kopf-Ein-
kommen verbunden sein kénnen. Die Beurteilung der Belastbarkeit anhand des Haushaltseinkommens
ist daher nicht unproblematisch.
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8.4.3. Anpassungsmaéglichkeiten der Haushalte

Die Erfassung des gegenwirtigen Pendlerverhaltens 148t noch keine endgiiltigen Schliisse

auf die Belastung verschiedener Haushaltsgruppen zu, da mogliche Verhaltensinderungen
und Strukturanpassungen nach einer Erhdhung der Kosten nicht beriicksichtigt sind.

Anpassungen auf der Haushaltsebene konnten durch eine Senkung anderer Ausgaben oder

der Ersparnis erfolgen. Die Verkehrsnachfrage konnte dann unverindert bleiben. Im Blick-
punkt stehen hier jedoch Verhaltensidnderungen, die darauf abzielen, die Transportkosten
zu verringern. Diese werden iiblicherweise in drei Kategorien zusammengefaft:

1.

Senkung des spezifischen Energieverbrauchs

Trotz deutlicher Senkungen des Energieverbrauchs vergleichbarer Fahrzeugtypen, ist
der Durchschnittsverbrauch der Fahrzeugflotte mit Otto-Motor in Deutschland von 8,5
1 im Jahr 1952 auf 11 | im Jahr 1972 gestiegen und bis zum Jahr 1992 langsam auf
10,3 1 (in den alten Bundeslindern) gesunken?*%. Dies ist im wesentlichen mit einer
Erh6hung der durchschnittlichen Motorleistung und dem mit den héheren Anspriichen
an Komfort und Sicherheit gestiegenen Gewicht der PKW verbunden. So stieg die
durchschnittliche Motorleistung von Pkw und Kombis seit 1970 stetig von 38 kW auf
63 kW im Jahr 199224, Neben weiteren technischen Verbesserungen der Energieef-
fizienz wird also die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte eine wichtige Rolle fiir die
Entwicklung des durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs spielen. Uber die Wahl
leichterer Fahrzeuge mit geringerer Motorleistung ("down-sizing") konnen Kostenbela-
stung und Energieverbrauch deutlich gesenkt werden. Bei einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von etwa 11 Jahren kann der Fahrzeugbestand bis zum Jahr 2005
weitgehend erneuert werden.

Verianderung der Verkehrsmittelwahl (Modal Split)

Grundsitzlich bestehen verschiedene Moglichkeiten, den Weg zur Arbeit zu bewiltigen.
Neben dem dominierenden motorisierten Individualverkehr (PKW, Motorrad, Motor-
roller) stehen offentliche Verkehrsmittel, Fahrrad und auch der Gang zu Fuf als
Alternative offen. Diese sind in der Regel mit deutlich niedrigerem Energieverbrauch
und Kosten verbunden. Diese Vorteile werden hiufig mit lingeren Reisezeiten und
teilweise einem Verlust an Komfort bezahlt.

Inwieweit diese Alternativen in Anspruch genommen werden (konnen), hangt von ver-
schiedenen Faktoren ab, vor allem von der Linge und der Art des zuriickzulegenden
Weges, der Verfiigbarkeit, der Qualitdit und dem Preis 6ffentlicher Verkehrsmitteln
sowie dem Einkommen des Haushalts. Aber auch subjektive Faktoren wie Informa-
tionsstand und Einstellung zu o6ffentlichen und nicht-motorisierten Verkehrsmitteln
spielen eine wichtige Rolle.

248 Bej Fahrzeugen mit Diesel-Motor betrugen die analogen Werte 7,3 1 (1952) und 8,3 1(1992).

Der Hochstwert wurde 1980 mit 9,7 1 erreicht. Vgl. Verkehr in Zahlen (1991) und (1993).

249 ygl. Verkehr in Zahlen (1991) und (1993).
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Die Einkommensabhingigkeit der Verkehrsmittelwahl belegen Ergebnisse des
Mikrozensus (Tab. 8.4-4). Auffillig ist die bevorzugte Verwendung des Pkw bei
steigendem Einkommen. Wihrend in den alten Bundeslindern etwa die Hailfte der
Pendler mit einem monatlichen Einkommen von 1800 bis 2200 DM als Selbstfahrer den
PKW zur Arbeit benutzen, sind es liber 62 vH der Pendler mit einem Haushaltseinkom-
men von 7000 DM und mehr. In entsprechendem Umfang geht die Nutzung offent-
licher Verkehrsmittel und der Anteil der FuBigianger und Radfahrer zuriick. In den
neuen Bundeslidndern ist der Pkw noch nicht in dem Ausma8 vorherrschend wie in den
alten Bundeslidndern. In allen Einkommensklassen liegt der Anteil der Erwerbstitigen,
die mit dem PKW zur Arbeit fahren, deutlich unterhalb der Vergleichsgruppe im
Westen.

Die Dominanz des motorisierten Individualverkehrs hat sich in den alten Bundeslidndern
in relativ kurzer Zeit deutlich verstarkt (vgl. Tab. 8.4-5). Im Jahr 1978 waren 45,8 vH
mit dem Pkw?*® und 18,3 vH mit offentlichen Verkehrsmitteln unterwegs. 1985 war
das Verhéltnis 52,3 vH gegeniiber 15,5 vH. Im Jahr 1991 benutzten 58,9 vH den Pkw,
13,9 vH offentliche Verkehrsmittel. Diese Dynamik macht die Notwendigkeit schneller
politischer Eingriffe deutlich.

Reduktion der Verkehrsleistung und der Fahrleistung

Einen weiteren Beitrag zur Reduktion der Umweltbelastung liefert eine Verringerung
der Fahrleistung (gemessen in gefahrenen Kilometern). Dies kann zum einen durch den
Verzicht auf Fahrten, zum anderen bei unverinderter Verkehrsleistung (gemessen in
Personenkilometern) dadurch erreicht werden, dafl die Auslastung der Fahrzeuge erhoht
wird. Der mittlere Besetzungsgrad von Pkw liegt im Berufsverkehr mit 1,09 Personen
im Vergleich zum Durchschnitt aller Fahrzwecke (1,44) besonders niedrig und weist
noch immer eine leicht sinkende Tendenz auf (vgl. Tabelle 8.4-6). Nur im Geschifts-
verkehr wird dieser Wert mit 1,05 Personen noch unterschritten. Eine Erh6hung des
Besetzungsgrades von Pkw iber die Bildung von Fahrgemeinschaften kann zu einer
Reduktion der Fahrleistungen und einer deutlichen Kostenentlastung beitragen.

20 Eine Unterscheidung zwischen Selbstfahrern und Mitfahrern wird im Mikrozensus erst seit

1985 vorgenommen.
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Tabelle 8.4-4:
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Erwerbstitige in Privathaushalten nach benutztem Verkehrsmittel sowie nach
Haushaltsnettoeinkommen im Jahre 1991,

Anteile in vH

Friheres Bundesgeblet
Merkmal Haushaltsnettoein} von ... bis unter ... DM Haushalte

unter 600 - 1800 2200 3000 4000 5000 7000 | Insgesamt
600 1800 2200 3000 4000 5000 7000 und meh

Far den langsten Weg

benutztes Verkehrsmittel

Bus 8.1 10,7 7.4 6.2 6.6 63 5,0 36 6.1

StraBenbahn 12,2 1.1 9,7 7.2 6.2 63 63 48 6.7

Eisenbahn / 16 1,6 15 1.6 18 2,0 14 1.7

2Zweirad 17,6 13,8 103 9,8 9,2 83 71 53 8.6

zu FuB, sonstiges 135 14,2 11,0 9,8 9,2 8,2 7.0 5.6 8,7

Pkw 29,7 394 53,5 58,8 60,8 625 64,3 66,2 60,4

- Selbstfahrer 29,7 35,7 50,3 55,0 56,0 57.4 59,5 62,2 56,0

- Mitfahrer / 3.8 3,2 38 4,8 5.1 4.7 4,0 44

entallt 1) 18,9 9,2 65 67 6.4 65 8,2 13,2 7.8

Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Neue Bundeslander
Merkmal Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... DM Haushalte

unter 600 - 1800 2200 3000 4000 5000 7000 | Insgesamt
600 1800 2200 3000 4000 5000 7000 und meh

Fur den langsten Weg

benutztes Verkehrsmittel

Bus / 12,7 12,2 17 11,0 1.9 6.7 / 1.9

StraBenbahn / 10,9 10,0 11 12,2 11,9 143 / 1.1

Eisenbahn / 24 28 25 2,6 1.9 0,0 / 25

Zweirad / 211 19.9 178 154 135 6.7 / 18.2

zu FuB, sonstiges / 21,8 195 17.9 15,6 14,1 16,2 / 18.7

Pkw / 25,8 30,8 345 378 39,5 48,6 / 32,6

- Selbstfahrer / 23,9 283 31,6 345 373 48,6 / 30,1

- Mitfahrer / 1.9 25 28 34 2,2 / / 25

entfalit 1) / 52 48 4,6 54 7.2 7.6 / 51

Insgesamt / 100 100 100,0 100 100 100 / 100

/) keine Aussage, well unzureichende Besetzung.

1) Arbeitsplatz liegt auf gleichem Grundstuck oder wechseinder Arbeitsplatz

Quoelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 1991, Berechnungen des DIW.
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Tabelle 8.4-5:
Erwerbstiitige nach dem fiir die lingste Wegstrecke zur Arbeit
benutzten Verkehrsmittel in den Jahren 1978, 1985 und 1991, Anteile in vH

Fritheres Bundesgebiet

'\:,‘:ﬂi‘:‘rs":';gi‘f“ Weg benutztes |, 1119780 Juni 1985 April 1991
Bus 10,1 7,3 59
U-/S-Bahn/Straenbahn 5,8 6,2 6,3
Eisenbahn 2,4 2,0 1,6
Pkw" 458 52,3 58,9
- Selbstfahrer / 474 54,5
- Mitfahrer / 5,0 43
mot. Zweirad? 6,8 1,9 1,1
Fahrrad / 7,0 72
zu FuB 13,6 9,1 7,9
Sonstiges 04 0,4 0,4
Entfilit> 15,1 13,8 10,7
Zusammen 100,0 100,0 100,0

/) keine Aussage, weil unzureichende Besetzung.

1) 1978 keine Unterscheidung in Pkw und Krad und in Selbst- oder Mitfahrer.

2) 1978 keine Unterscheidung in mot. Zweirad und Fahrrad.

3) Arbeitsplatz liegt auf gleichem Grundstiick oder wechselnder Arbeitsplatz.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1,
Reihe 4.1.2, 1978, 1985, 1991; Berechnungen des DIW.

Tabelle 8.4-6:
Durchschnittliche Pkw-Besetzung nach
ausgewiihlten Fahrtzwecken je Fahrleistungskilometer

Fahrtzwecke 1976 1982 1989
Berufsverkehr 1,12 1,11 1,09
Geschift 1,07 1,06 1,05
Freizeit 2,27 2,06 1,77
Insgesamt 1,62 1,54 1,44
Quellen: Verkehr in Zahlen (1991), Berechnungen des DIW.
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Dariiber hinaus sind auch Verringerungen der Verkehrsleistung moglich. Einige davon
sollen exemplarisch genannt werden. Unter dem Stichwort Telework wird die Moglichkeit
verstanden, die Arbeitsleistungen an einem anderen Ort als dem Betrieb des Arbeitgebers
zu erbringen. Dies kann in der eigenen Wohnung oder auch in nidhergelegenen Biirordumen
erfolgen. Diese Moglichkeit wurde durch moderne Kommunikationstechniken vor allem im
Dienstleistungs- und Biirobereich eroffnet. Erste Versuche mit dieser Organisationsform
haben in Deutschland positive Ergebnisse sowohl aus Sicht der Unternehmen als auch der
Arbeitnehmer erbracht. Das insgesamt bestehende Einsparpotential ist derzeit aber nicht
zuverldssig abzuschitzen.

Auch iiber verinderte Arbeitszeitorganisation konnten substanzielle Einsparungen an Ver-
kehrsleistungen im Berufsverkehr erzielt werden. Im Rahmen von Arbeitszeitverkiirzungen
ist es bereits heute teilweise moglich, die vereinbarte Wochenarbeitszeit in vier statt fiinf
Arbeitstagen zu erbringen.

Lingerfristig besteht die Moglichkeit, iiber die Wahl des Wohnortes die Strecke zum
Arbeitsplatz zu verkiirzen. Bei unverdnderten Siedlungsstrukturen, d.h. der gegebenen
rdumlichen Verteilung von Wohnraum und Arbeitsplitzen, ist das Potential zur Ver-
ringerung der Verkehrsnachfrage eher gering. Erst eine Veranderung der Siedlungsstruktu-
ren in Richtung einer Verdichtung stidtischer Lebensrdume und der Schaffung von
Gemengelagen mit Wohn- und Arbeitspliatzen konnte langerfristig zu einem deutlicheren
Riickgang des Berufsverkehrs beitragen. Dabei besteht jedoch die Gefahr, da8 der Verkehr
fiir andere Zwecke, z.B. der Freizeitverkehr, ansteigt. Der Nettoeffekt ist dann nicht
eindeutig vorhersehbar.

In einer Studie von DIW/IVM (1994) wird eine Quantifizierung der einzelnen
Anpassungsreaktionen nach einer Verteuerung der Energiekosten im Personenverkehr
vorgenommen®!. Die groBte Kostenentlastung wird dort iiber eine Steigerung der
Energieeffizienz erreicht. Durch die Wahl kleinerer PKW (down-sizing) sowie Verkehrsver-
lagerung und -vermeidung kann die Kostenbelastung nochmals in der gleichen Grofen-
ordnung auf weniger als die Hilfte des Kostenanstiegs vor AnpassungsmafSnahmen reduziert
werden?32, Dabei sind verinderte Kosten der Fahrzeuganschaffung und -haltung beriick-
sichtigt, jedoch keine Kompensationsmanahmen.

8.4.4. Gesamtwirtschaftliche Anpassungsprozesse

Die Belastungswirkung kann auch dann als Problem angesehen werden, wenn keine un-
erwiinschte Verteilungswirkung zwischen verschiedenen Einkommensgruppen auftritt. Der
Konflikt kann zwischen Haushalten mit lingeren und kiirzeren Entfernungen zum Arbeits-

! Untersucht wird eine Verteuerung aller Antriebsenergien im Verkehrsbereich durch eine CO,-
Steuer iiber einen Zeitraum von zehn Jahren. KompensationsmaBnahmen werden nicht beriicksichtigt.
Die Ergebnisse diirften trotz des unterschiedlichen Szenarios qualitativ iibertragbar sein.

32 Vgl. DIW/IVM (1994), S. 101f.
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platz (Pendlern und Nicht-Pendlern) oder als Ergebnis einer als unangemessen empfundenen
Belastung von Autofahrern insgesamt entstehen. Diese Position iibersieht im allgemeinen,
daf die Verkehrsnachfrage das Resultat einer wohlfahrtsmaximierenden Wahlentscheidung
darstellt und groBere Pendlerstrecken durch Vorteile an anderer Stelle, in der einfachsten
Modellvariante durch niedrigere Mieten, kompensiert werden. Oder umgekehrt: Ersparnisse
bei den Transportkosten werden durch hohere Mieten erkauft.

Werden nun die Transportkosten erhoht, so finden zusitzlich gesamtwirtschaftliche An-
passungsprozesse statt, welche die Belastungswirkung auf eine breitere Gruppe von
Haushalten verteilen. Eine Verteuerung des Transports macht es in der Ausgangssituation
fiir viele Haushalte wiinschenswert, niher an den im Stadtzentrum liegenden Arbeitsplatz
zu ziehen. Dadurch wird die Nachfrage nach stadtnahen Wohnungen steigen, nach stadt-
fernen Immobilien sinken. Dies fiihrt tendenziell dazu, daf die Mieten umso stirker steigen,
je ndher die Wohnung am Stadtzentrum liegt. Die Preise stadtferner Wohnungen hingegen
werden relativ (oder auch absolut) billiger. Ein Teil der Belastung durch die Trans-
portkosten kann also auf lange Sicht liber die Mietverdnderung kompensiert werden: durch
Transportkosten vergleichsweise weniger belastete Haushalte tragen iiber erhohte Mieten
ebenfalls einen Teil der Last?53.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang allerdings, da8 sich verinderte Rahmenbedingun-
gen auf dem Wohnungsmarkt nur sehr langsam in Preisverianderungen niederschlagen. Der
Wohnungsmarkt unterliegt starken Regulierungen und besitzt groBe Segmente mit Beschrin-
kungen der Preisbildung. So sind die Mieten neu bezogener Wohnungen haufig deutlich
teuerer als die vergleichbarer Wohnungen, die seit ldingerem vom gleichen Mieter bewohnt
werden. Auch sind Umziige mit hohen (finanziellen und immateriellen) Kosten verbunden,
die Mobilitit daher relativ gering. Dies kann es aus Sicht des einzelnen Haushaltes sinnvoll
erscheinen lassen, eine grofere Pendlerstrecke in Kauf zu nehmen, statt eine naherliegende
Wohnung zu beziehen. Aufgrund der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt bestehen
dariiber hinaus héufig Probleme, eine giinstiger gelegene Wohnung zu finden. Die beschrie-
benen Anpassungsprozesse kennzeichnen daher ldngerfristige Trends. Kurz- und mittelfristig
konnen durchaus unerwiinschte Belastungen auftreten, deren Zumutbarkeit zu priifen ist.

Auf langere Frist wird die Veridnderung der Preisstruktur auch eine Verianderung von
Siedlungsstrukturen auslésen?>*. Bei unverinderten Bestinden an Wohnraum fiihrt sie zu-
nichst zu hoheren Renditen fiir stadtnahen Wohnraum, wodurch Anreize zu verstirkten
Bauaktivitdten in diesem Bereich gesetzt werden. Gleichzeitig wird es fiir Arbeitgeber
attraktiver, ihr Unternehmen auBlerhalb des Stadtzentrums zu verlegen. Einerseits sparen
sie dadurch Grundstiickskosten. Andererseits ermoglichen sie ihren Beschiftigten, billiger

zu wohnen, ohne die Transportkosten zu erhéhen.

23 Diese Entlastung wird nur bei Mietern wirksam. Immobilieneigentiimer erfahren keine
derartige Kompensation.

234 Dabei muB unterstellt werden, daB dieser ProzeB durch die Raumplanung unterstiitzt wird.
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Dieser ProzeB wird erst iiber lange Fristen zu einer nennenswerten Verminderung der
Verkehrsleistung fiihren. Seine Bedeutung sollte dennoch nicht geringgeschitzt werden. Die
Verinderung grundlegender Strukturen ist unabdingbare Voraussetzung fiir eine nachhaltig
umweltvertragliche Entwicklung. Sie muf daher so schnell wie moglich eingeleitet werden,
wenn vermieden werden soll, daB8 zu einem spiteren Zeitpunkt schnellere Veranderungen
zu drastisch hoheren Kosten durchgefiihrt werden miissen.

8.4.5. Flankierende MaBnahmen

Der Einsatz mehrerer Instrumente in der Wirtschaftspolitik ist sinnvoll, wenn gleichzeitig
mehrere Ziele verfolgt werden. Aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher Probleme im
Verkehrsbereich (Emissionen, Lirmbelastung, Flichenverbrauch, Staus, Parkraumknapp-
heit, Unfille) wird ein Instrumentenmix grundsitzlich fiir notwendig gehalten®.
Verkehrspolitische und andere Umweltprobleme sollen hier jedoch nicht aufgegriffen
werden. Vielmehr ist die Frage zu beantworten, ob ein Teil des Aufkommens einer Ener-
giesteuer fiir spezielle Maflnahmen im Verkehrsbereich verwendet werden sollte, um
gesamtwirtschaftlich kostengiinstige Energiesparpotentiale zu erschliefen oder ungewiinschte

Belastungen zu vermeiden?*®.

Die vorangegangenen Uberlegungen sollten zeigen, daB eine Verteuerung des Verkehrs
nicht zu unzumutbaren Belastungen fiihren mu8. Aktuelle Daten iiber das Pendlerverhalten
belegen, dal einkommensschwache Bevolkerungsschichten nicht iiberdurchschnittliche
Entfernungen im Berufsverkehr zuriickzulegen haben. Dennoch ist in der Anfangsphase mit
einer stirkeren Belastung von Haushalten mit einer i{berdurchschnittlichen Pendler-
entfernung zu rechnen. Hierbei wurden verschiedene Wege aufgezeigt, wie einzelne
Haushalte die Kosten durch diese Belastung reduzieren konnen. Lingerfristig ist auch iiber
gesamtwirtschaftliche Anpassungsprozesse mit einer Verringerung und einer gleichmifige-
ren Verteilung der Gesamtbelastung zu rechnen. Zum einen wird eine Veridnderung der
Mietstruktur zwischen stadtnahen und stadtfernen Wohnungen einen Teil der Belastung an
die Haushalte weitergeben, die niedrigere Pendlerkosten zu tragen haben. Damit geht ein
wirtschaftlicher Anreiz einher, das Verkehrsaufkommen durch eine Veridnderung der Sied-

lungsstrukturen zu reduzieren®’.

255 Vgl. dazu Rieke/Voigt (1990) und Hopf u.a. (1990).

256 Der hier isoliert betrachtete Aspekt der CO,-Emissionen ist in komplexes Wirkungsgeflecht
eingebunden. Die Wirkung einer Energiesteuer wird daher stark davon abhingen, welche flankie-
renden MaBnahmen ergriffen werden. In Kapitel 5 wurde aus diesem Grund ein Szenario der
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen unterstellt, ohne damit normative Aussagen iiber
eine empfehlenswerte Politik zu verbinden.

257 Der Staat kann diesen Strukturwandel unter anderem durch die steuerliche Begiinstigung von
Umzugskosten fordern. Eine Priifung, ob die gegenwirtigen Regelungen im ESt-Gesetz veridndert
werden sollten, ist hier nicht erfolgt.

13 Bach u. a.
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Im gegenwirtigen Steuerrecht koénnen die Kosten fiir den Weg zum Arbeitsplatz
steuermindernd geltend gemacht werden. Nach §9 EStG kénnen Arbeitnehmer fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte bei Benutzung eines Kfz 0,70 DM pro Entfer-
nungskilometer, d.h. 35 Pf. pro gefahrenem Kilometer, als Werbungskosten von ihrem zu
versteuernden Einkommen absetzen. Die damit verbundene Steuerersparnis errechnet sich
durch Multiplikation mit dem Grenzsteuersatz und betrégt bei den geltenden Steuersétzen
von 19 vH bis 53 vH zwischen 6,5 und 18,5 Pf. Um diesen Betrag werden die Grenzkosten
der Pkw-Nutzung bei Fahrten zum Arbeitsplatz gesenkt. Haushalte mit einem hoheren
Grenzsteuersatz profitieren davon stirker als solche mit einem niedrigeren Steuersatz.
Vermutlich wiirde im Zuge einer Steuerreform eine Erhohung dieser Kilometerpauschale
gefordert. Dies ist aus mehreren Griinden 6konomisch fragwiirdig und insbesondere 6kolo-
gisch kontraproduktiv. Neben der Verteilungswirkung ist vor allem die unterschiedliche
Forderung verschiedener Verkehrsmittel zu kritisieren. Mitfahrer im PKW, Motorrad- oder
Radfahrer sowie Fuigénger erhalten (gestaffelt) niedrigere Sdtze. Die Benutzung des Pkw
als Selbstfahrer wird dadurch gegeniiber anderen Mdglichkeiten verbilligt und finanziell
attraktiver gemacht. Daher wird hdufig die Umwandlung der Kilometerpauschale in eine
Entfernungspauschale gefordert, die FuBginger, Radfahrer und Benutzer offentlicher
Verkehrsmittel dem Pkw-Fahrer gleichstellt. So entstiinde ein Anreiz, die umweltfreundli-
cheren Verkehrsmittel stirker zu nutzen. Aber auch bei dieser Ausgestaltung bleibt eine
Verbilligung der Transportkosten im Berufsverkehr, die tendenziell grofiere Pendler-
entfernungen nach sich zieht?%8,

Insgesamt ist zwischen dem umweltokonomischen Lenkungsziel, sozialen Aspekten und
Fragen der Steuersystematik und -gerechtigkeit abzuwégen. Die Notwendigkeit fiir wei-
tergehende Kompensationsmanahmen aus Verteilungsgriinden wird indem hier diskutierten
Szenario einer okologischen Steuerreform dadurch verringert, da die Energiesteuer in
kleinen Schritten eingefiihrt wird und langfristige Planungssicherheit geschaffen wird.
Dennoch werden unerwiinschte Verteilungswirkungen wihrend der Anpassungsphase nicht
vollig zu vermeiden sein. Diese konnen auch durch flankierende Mafinahmen nicht
allgemein verhindert werden, ohne die Lenkungswirkung deutlich zu beeintréichtigen. Bei
individuellen Hartefillen ist iiber Ausgleichsmalnahmen nachzudenken.

Bleibt die Frage, ob flankierende Mafinahmen aus Allokationsgriinden zu empfehlen sind.
Hier ist vor allem die Forderung zu diskutieren, der Staat miisse deutlich hohere Mittel fiir
den Ausbau der Infrastruktur des offentlichen Verkehrs aufwenden?®. Zweifellos wird
die angestrebte Verlagerung eines Teils des Verkehrs vom motorisierten Individualverkehr
zum weniger umweltbelastenden Offentlichen Verkehr eine Ausweitung der Infrastruktur
erforderlich machen. Allerdings ist nicht gesagt, da8 dies auch zu einer Erh6hung staatli-
cher Infrastrukturinvestitionen filhren mu8.

28 Dieses Argunment gilt auch fiir die Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs.

259 Ebenfalls werden eine Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs durch den Ausbau von
FuB- und Radwegen sowie verkehrsberuhigende MaBnahmen gefordert.
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Zunichst ist zu fragen, ob die Infrastruktur durch die 6ffentliche Hand erstellt werden
sollte. In der Regel handelt es sich bei der Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs nicht um
ein offentliches Gut, da weder Nicht-Rivalitit im Konsum noch ein Versagen des Aus-
schluBprinzipes vorliegt?®. So wird oder wurde in einigen Lindern die Infrastruktur fiir
den Schienenverkehr zumindest teilweise privat erstellt. Die 6ffentliche Bereitstellung kann
aus okonomischer Sicht mit der Hohe des Investitionsvolumens, dem grofien Risiko oder
der langen Amortisationsdauer begriindet werden?®!'?62, In der neueren Diskussion
werden Privatisierungsméglichkeiten und alternative Finanzierungsformen fiir verschiedene
Aufgabenfelder erortert?s3, Die Frage, ob und in welcher Hohe zusitzliche ffentliche
Ausgaben fiir die Infrastruktur des offentlichen Verkehrs notwendig sein werden, miifite in
einer eigenen Analyse untersucht werden. Wenn zusdtzliche Mittel bendtigt werden, so
konnten sie zumindest zum Teil aus einer Umschichtung von Mitteln fiir den motorisierten
Individualverkehr (u.a. den Straenbau) gewonnen werden. Die Gesamtausgaben miifiten

nicht notwendigerweise steigen?5*.

Weiterer Ausgabenbedarf konnte sich aus einer Subventionierung der laufenden Kosten
ergeben, wie sie derzeit vor allem im 6ffentlichen Personennahverkehr in groBem Umfang
vorgenommen wird. Eine derartige Subventionierung wird zum einen aus sozialen Griinden
gefordert, zum anderen um den Umstieg auf umweltfreundliche Verkehrsmittel zu férdern.
Aus allokationstheoretischer Sicht ist sie jedoch nicht zu rechtfertigen, wenn die externen
Kosten aller Verkehrsmittel internalisiert werden?®®. Sie erscheint sogar nachteilig, da
dadurch zusitzlicher Verkehr induziert wird. Auch aus Verteilungsgriinden erscheint sie
aufgrund der vorangegangenen Diskussion nicht notwendig. Sollten dennoch unerwiinschte
Belastungen auftreten, so sollten diese durch Unterstiitzung der betroffenen Haushalte und
nicht durch Verbilligung des Verkehrs vermieden werden?$®. Uber die Dringlichkeit der
Korrektur der Verteilungswirkung kann allerdings nicht anhand der Belastung in einem

260 Von einem offentlichen Gut wird gesprochen, wenn es von vielen Nutzern gleichzeitig in
Anspruch genommen werden kann, ohne daB es zu wechselseitigen Beeintrachtigungen kommt (Nicht-
Rivalitit im Konsum) oder in den Fillen, in denen auch diejenigen nicht von der Nutzung
ausgeschlossen werden konnen, die nicht bereit sind, dafiir den geforderten Preis zu bezahlen
(Versagen des AusschluBprinzipes).

26! Historisch war die Verstaatlichung in vielen Fillen durch militirische Griinde oder fiskalische
Einnahmeziele motiviert.

262 Zu beachten ist auch die Monopolproblematik, die allerdings nicht zwangsliufig eine
Verstaatlichung nach sich ziehen mu8, sondern auch mit Regulierungsmechanismen bewiltigt werden
kann.

263 Vgl. z.B. Bach u.a. (1994).
264 vgl. Voigt (1992).
265 Solange die externen Kosten anderer Verkehrsmittel nicht internalisiert sind, 148t sich auch

eine Subventionierung des offentlichen Verkehrs rechtfertigen, um eine Verzerrung der Verkehrs-
mittelwahl zu vermeiden.

266 In der okonomischen Terminologie bedeutet dies, daB eine Subjektforderung der Objekt-
forderung vorzuziehen ist.

13*
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Teilbereich geurteilt werden; sie mifite aus der Gesamtbetrachtung der Haushaltslage
abgeleitet werden. Diese wird im folgenden Abschnitt durchgefiihrt.

8.5. Verteilungswirkungen einer okologischen Steuerreform

Es wurde bereits auf die besondere verteilungspolitische Dimension der 6kologischen
Steuerreform hingewiesen (vgl. Abschnitt 3.1.2). Im folgenden sollen die Verteilung von
Energiesteuerbelastung einerseits und die Entlastung durch die Kompensation andererseits
nach den verschiedenen Einkommensgruppen betrachtet werden. Anhand der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes von 1988 sind in den
folgenden Tabellen Energiesteuerbelastung und Kompensation nach Einkommensgruppen
berechnet worden?®’. Als Kompensationsmodell wurde eine einheitliche Zahlung an die
Wohnbevolkerung (Oko-Bonus) zugrundegelegt (ohne Differenzierung nach Lebensalter,
familidrer Beziehung oder Haushaltsgrofie).

Gegenwirtig nimmt der Anteil der Energieausgaben am ausgabefihigen Einkommen mit
steigendem Haushaltseinkommen deutlich ab. Insbesondere der Anteil der Ausgaben fiir
Brennstoffe, Gas und Elektrizitit vermindert sich stark, wihrend der Anteil der Ausgaben
fiir Kraftstoffe steigt und erst bei den Haushalten mit sehr hohem Einkommen wieder
zuriickgeht?%® (vgl. Tabellen 8.5-1 und 8.5-2).

Da in der EVS neben den Ausgaben fiir Energie auch die physischen Energieverbrauche
ausgewiesen werden, wird ausgehend von diesem Verbrauchsverhalten eine Energie-
steuerbelastung berechnet. Dies bedeutet, dal Anpassungsreaktionen auf die Verteuerung
der Energie nicht beriicksichtigt werden. Es wurde der Steuersatz fiir das erste und das
fiinfte Jahr angewendet (vgl. Tabellen 8.5-3 bis 8.5-5). Es zeigt sich, daf die Energiesteuer
- ganz im Gegensatz zu den Energieausgaben - bis zu einem Haushaltsnettoeinkommen von
5 000 DM nur schwach regressiv verléduft; erst bei den hoheren Einkommen nimmt der
Anteil deutlich ab (vgl. Tabelle 8.5-4). Dies hangt mit Strukturunterschieden im Energie-
verbrauch zwischen den verschiedenen Einkommensklassen zusammen (vgl. Tabelle 8.5-5).
Der Anteil der Energiesteuer an den Brutto-Preisen der einzelnen Energietréger ist aufgrund
von verschiedenen Kostenanteilen fiir Umwandlung und Verteilung, Tarifgestaltungen und
Belastungen mit Sonderverbrauchsteuern sehr unterschiedlich (vgl. Kapitel 5.3.1.2). Die
Energietriger mit einem relativ hohen Energiesteueranteil am Bruttopreis - dies ist vor
allem das Heizol und das Erdgas - nehmen mit zunehmendem Haushaltseinkommen stirker
zu oder schwicher ab als die Energietriger mit einem geringen Anteil von Energiesteuer
am Bruttopreis. Zu letzteren gehort vor allem Elektrizitdt, deren Ausgaben einen relativ

267 Das Datenmaterial der EVS 1988 beruht auf einer ausfiihrlichen Haushaltsbefragung im Jahre

1988, an der rund 51 000 Haushalte beteiligt waren. Es reprisentiert etwa 24 Mill. Haushalte, in
denen gut 55 Mill. Personen wohnten. Nicht in die Erhebung einbezogen wurden Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften und Anstalten, soweit sie keinen eigenen stindigen Wohnsitz auerhalb
dieser Unterkiinfte haben; nicht verfiigbar sind die Ergebnisse fiir die Haushalte von Auslindern.

268 Zu den Verkehrsausgaben der privaten Haushalte niher DIW/IVM (1993), S. 60 ff.
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hohen Anteil an den gesamten Energieausgaben der Haushalte ausmachen und gerade in den
unteren Einkommensgruppen im Verhiltnis zum Nettoeinkommen sehr hoch sind (vgl.
Tabellen 8.5-2 und 8.5-5).

Ferner wurden die Wirkungen einer Kompensation berechnet, bei der ein einheitlicher
Pro-Kopf-Betrag (Oko-Bonus) fiir jeden gemeldeten Einwohner unterstellt wurde (vgl.
Tabelle 8.5-3 und 8.5-4). Dieser betrdgt im 1. Jahr 2,77 DM je Kopf und Monat, im 5.
Jahr 15,94 DM. Es zeigt sich, daf} die Haushalte mit einem Nettoeinkommen bis 4 500 DM
netto entlastet werden (vgl. Schaubild 8.5-1). Eine 6kologische Steuerreform mit einer
derartig ausgestalteten Kompensationslosung wiirde somit ein progressives Belastungsprofil
entwickeln und die einkommensschwachen Haushalte sogar netto entlasten.

Daten neueren Datums und fiir die neuen Bundeslinder sind aus den laufenden Wirt-
schaftsrechnungen des Statistischen Bundesamtes fiir 1992 verfiigbar (vgl. Tabelle 8.5-6).
Die Merkmale werden jedoch nicht in tiefer Einkommensgliederung aufbereitet, sondern
lediglich nach drei Haushaltstypen gegliedert. Es zeigt sich, da die Struktur der
Energieausgaben im Verhiltnis zum Einkommen in den neuen Bundeslindern von den
Ergebnissen fiir die alten Bundesldnder abweicht. Dort nimmt der Anteil der Ausgaben fiir
Brennstoffe und Elektrizitat weniger stark ab, wahrend er fiir Kraftstoffe stiarker ansteigt.
Dabei spielt jedoch die geringere Einkommensdifferenzierung in den neuen Bundesldndern
eine grofie Rolle. Bei der Interpretation der Zahlen ist allerdings zu beriicksichtigen, dafl
sich in den neuen Bundesldndern seit 1992 sowohl bei der Einkommensentwicklung als auch
bei den relativen (Energie-)Preisen erhebliche Verinderungen ergeben haben; das
Verbrauchsverhalten diirfte sich ebenfalls gedndert haben. Es ist mit einer weiteren
Angleichung an die westdeutschen Verhiltnisse zu rechnen.
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9. Forschungsperspektiven und wirtschaftspolitische Empfehlungen

9.1. Grenzen der Untersuchung und weiterer Forschungsbedarf

Fiir eine angemessene Interpretation der Ergebnisse dieser Studie ist es notwendig, sich
die grundlegenden Annahmen, die Methodik sowie Grenzen einer solchen Untersuchung
bewuBit zu machen.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die Idee einer steigenden Energiesteuer mit aufkom-
mensneutraler Kompensation, wie sie von E.U. von Weizsidcker gefordert wird. Nicht
problematisiert wurde, ob und in welcher Hohe weitere Umweltabgaben erhoben werden
sollten. Im Rahmen der Kompensation wird eine Senkung der Lohnkosten angestrebt.
Theoretische und empirische Untersuchungen alternativer Kompensationsmodelle wurden
nicht systematisch durchgefiihrt. Auch anderweitige Verwendungsméglichkeiten fiir das
Steueraufkommen, z.B. zur Senkung der Staatsverschuldung oder zur Durchfiihrung eines
allgemeinen Wachstumsprogramms, wurden nicht beurteilt. Weitere Aspekte der Gestaltung
des Reformszenarios, wie die Bestimmung des optimalen Steuerpfads, bleiben auBer Be-
tracht.

Die Preiseffekte fiir die Sektoren der Wirtschaft und die verschiedenen Endnachfrage-
komponenten wurden mit Hilfe der Input-Output-Analyse berechnet. Damit ist die Annahme
konstanter Produktionstechnologien und Nachfragestrukturen verbunden. Die Ergebnisse
erlauben daher Aussagen dariiber, in welchen Bereichen der stirkste Anpassungsdruck
entsteht und welche Bereiche von einer Steuerreform profitieren. Die Anpassungsprozesse
selbst sowie die Auswirkungen der Steuerreform auf die Entwicklung und Verbreitung
neuer Technologien werden nicht untersucht. Dies miifite in detaillierten Einzelstudien auf
Branchenebene und fiir Einzeltechnologien durchgefiihrt werden. Andererseits entstehen
zusitzliche Kosten fiir MaSnahmen des Umweltschutzes und der Energiecinsparung, die
nicht berticksichtigt wurden. Insgesamt ist aber zu erwarten, da8 aufgrund der Anpassungs-
prozesse die Preiseffekte der Steuerreform geringer ausfallen. Substitutionsprozesse und
Strukturveranderungen konnten in empirischen Gleichgewichtsmodellen beriicksichtigt
werden, die eine Fortentwicklung der Input-Output-Methode darstellen. Die Fragestellung
sollte daher im Rahmen dieser Modellklasse vertieft behandelt werden.

Fiir die gesamtwirtschaftliche Analyse wurde auf ein 6konometrisches Konjunkturmodell
mit hohem Aggregationsgrad zuriickgegriffen. Die Konzentration auf die kurz- bis mittel-
fristige Betrachtung wurde vorgenommen, da hiufig Bedenken vorgebracht werden, daB die
kurzfristigen wirtschaftlichen und sozialen Anpassungskosten zu hoch sind, wihrend
weitgehende Ubereinstimmung iiber die langfristigen Vorteile einer sparsameren Um-
weltnutzung besteht. Langerfristige Anpassungsprozesse und Verdnderungen der wirt-
schaftlichen Strukturen konnen dabei jedoch nicht erfat werden. Weitergehende Unter-
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suchungen sollten deshalb im Rahmen eines 6konometrischen Langfristmodells durchgefiihrt
werden.

Zu vertiefen wiren auch die Untersuchungen zu sektoralen Belastungswirkungen und
Verteilungseffekten der Steuerreform sowie den damit moglicherweise einhergehenden
sozialen und regionalen Problemen. Die Betrachtungen auf relativ hohem Aggregations-
niveau sind nicht geeignet, Probleme von Subsektoren und Regionen sowie soziale Harten
fiir verschiedene sozio6konomische Gruppen zu identifizieren. Erheblicher Forschungs-
bedarf besteht auch beziiglich der moglichen wirtschafts- und sozialpolitischen Instrumente,
die soziale und strukturelle Probleme mindern konnen, ohne die Lenkungswirkung zu beein-
trachtigen und den notigen okologischen Strukturwandel zu behindern. Befriedigende
Losungen miifiten unter Abwigung dieses Zielkonfliktes auf das Einzelproblem zugeschnit-
ten werden. Dabei sind auch Wechselwirkungen mit anderen Politikbereichen zu beriick-
sichtigen.

Die quantitativen Untersuchungen im Rahmen der Input-Output-Analyse und des 6kono-
metrischen Modells muBiten auf die alten Bundeslidnder beschrinkt werden. Dies war
notwendig, da fiir die neuen Bundeslidnder entsprechende Daten und Modelle noch nicht
verfiigbar sind. Aufgrund des nach wie vor schnellen Strukturwandels in den neuen
Bundeslandern wire eine solche Untersuchung auch methodisch &duBerst fragwiirdig. Es ist
jedoch zu vermuten, daf} die Beriicksichtigung der neuen Bundeslédnder fiir Gesamtdeutsch-
land aufgrund des geringen Anteils an der Gesamtwirtschaft keine erheblichen Abweichun-
gen von den hier vorgestellten Ergebnissen verursachen wiirde. Es scheint jedoch lohnens-
wert, in einer detaillierten Untersuchung der Frage nachzugehen, welche speziellen Vor-
und Nachteile eine Okologische Steuerreform im StrukturanpassungsprozeB der neuen
Bundeslidnder aufweist.

Die Untersuchung basiert auf Modellanalysen der deutschen Volkswirtschaft. Die Ein-
bindung Deutschlands in die Weltwirtschaft wird durch eine empirisch fundierte Import-
und Exportfunktion abgebildet. Allerdings wurden Auswirkungen auf andere Linder und
die dadurch ausgelosten Riickwirkungen auf Deutschland sowie die Effekte einer
Steuerreform in einem internationalen Rahmen ergeben, nicht explizit untersucht. Ergeb-
nisse von Simulationen in Mehr-Linder-Modellen weisen weitgehende Ubereinstimmung
in den GroBenordnungen der Auswirkungen auf und bestdtigen die Zuldssigkeit des
gewihlten Vorgehens. Dennoch erscheinen weitere Untersuchungen der internationalen
Wechselbeziehungen mit Blick auf die 6konomischen und dkologischen Auswirkungen
notwendig. Dabei sind auch grundsitzliche theoretische, institutionelle und empirische
Fragen iiber Wettbewerbseffekte, internationale Verlagerung umweltintensiver Produktio-
nen, internationale Koordination der Umweltpolitik und Umweltdumping zu kliren. In
diesem Zusammenhang ist auch die Frage zu erértern, wie Energieexporteure und Dritt-
linder reagieren, wenn ein spiirbarer Nachfrageriickgang zu einem Uberangebot auf dem
Weltenergiemarkt fiihrt.
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9.2. Plidoyer fiir eine okologische Steuerreform

Aufgrund der Ergebnisse dieser Studie wird eine 6kologische Steuerreform in der be
schriebenen Form als 6kologisch und wirtschaftlich sinnvoll sowie politisch durchaus
vermittelbar angesehen. Eine Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Volkswirtschaft, die oft gegen die Einfiihrung von Umweltabgaben angefiihrt wird, ist nicht
zu befiirchten. Dafiir sorgt vor allem die aufkommensneutrale Kompensation. Gesamtwirt-
schaftlich sind sogar positive Auswirkungen zu erwarten. Insbesondere kann die Beschifti-
gung deutlich erhoht werden. Unerwiinschte Verteilungswirkungen konnen durch eine
geeignete Ausgestaltung der Kompensationsmainahmen weitgehend vermieden werden. Die
erreichbare Reduktion des Energieverbrauchs und der damit einhergehenden Schad-
stoffbelastungen ist angesichts der relativ kurzen Frist beachtlich.

Durch die 6kologische Steuerreform wird ein zusétzlicher Impuls fiir einen Strukturwan-
del gegeben. Dieser ist notwendig, wenn umweltpolitische Ziele erreicht und ein Ubergang
zu einer umweltvertriglichen, nachhaltigen Wirtschaftsweise geschafft werden sollen.
Dieser Strukturwandel stellt zusitzliche Anforderungen an die Flexibilitit der Wirtschaft
und mufl angemessen wirtschaftspolitisch begleitet werden. Je grofer die Zahl der Volks-
wirtschaften, die eine 6kologische Umstrukturierung ihres Steuersystems vornehmen, desto
hoher ist die dkologische Wirksamkeit und desto geringer sind die wirtschaftlichen An-
passungsrisiken. Die Bundesrepublik Deutschland sollte sich daher auf internationaler Ebene
fiir eine Beteiligung weiterer Lander einsetzen.

Eine 6kologische Steuerreform kann und sollte jedoch auch im nationalen Alleingang
durchgefiihrt werden, wenn eine Einfiihrung im internationalen Gleichschritt zu grofie
zeitliche Verzdgerungen erwarten liBt. Rechtlich ist ein solches Vorgehen zuldssig. Ein
einzelnes Land kann zwar durch derartige Reformen nur einen geringen Beitrag zum Schutz
der Erdatmosphire leisten. Ein nationaler Alleingang kann aber zeigen, dafl der notwendige
okologische Strukturwandel ohne Beeintrachtigung von wirtschaftlichem Wachstum und
Wohlfahrt herbeigefiihrt werden kann. Gleichzeitig gibt er einen Anstof fiir die Ent-
wicklung umweltschonender Technologien, die weltweit zur Energieeinsparung eingesetzt
werden konnen. Von Umweltschutzmafinahmen geht ein Innovationsimpuls aus, der neue
Betitigungsfelder und neue Exportmdglichkeiten fiir die Wirtschaft eroffnen wird. Ein er-
folgreicher nationaler Alleingang diirfte auch internationale Entscheidungen fiir wirksame
MafBnahmen des globalen Umweltschutzes erheblich beschleunigen.

Das vorgestellte Szenario hat grundlegende Elemente einer dkologischen Steuerreform
aufgezeigt, die als mafigeblich fiir den 6kologischen Erfolg sowie fiir die wirtschaftliche
und soziale Akzeptanz angesehen werden. In Details besteht weiterer Bedarf und Spielraum
zur Konkretisierung oder Variation des dargestellten Manahmenpakets. So kann anstelle
einer reinen Energiesteuer eine Differenzierung nach der Schidlichkeit (z.B. dem Kohlen-
stoff-Gehalt) vorgenommen werden. Die wesentlichen Ergebnisse werden dadurch nicht
verandert.
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Als mafigebliche "Erfolgsbedingungen” sind folgende Gestaltungsmerkmale hervor-
zuheben. Durch die schrittweise und langfristig vorhersehbare Anhebung der Energiesteuer
muf} den Unternechmen und den privaten Haushalten eine hinreichende Anpassungsfrist
gewibhrleistet werden. DurchKompensationsmainahmen sind Verteilungskonflikte zwischen
verschiedenen Haushaltsgruppen und Regionen sowie zwischen Staat und Wirtschaft zu
vermeiden. Die Aufkommensneutralitit ist wichtiger Bestandteil der 6kologischen Steuer-
reform, der eine zusitzliche Abgabenbelastung der Wirtschaft und der privaten Haushalte
verhindert.

Die progressive Steuererhohung ist nach dem vorliegenden Szenario zunichst fiir 10 bis
15 Jahre vorgesehen. Eine weiterreichende Festschreibung erscheint nicht sinnvoll, da eine
okonomische und 6kologische Wirkungsanalyse auf lange Frist mit zu groen Unsicherhei-
ten verbunden ist und dadurch die Glaubhaftigkeit der Ankiindigung geféhrdet wiirde. So
konnen neue Erkenntnisse der Klimaforschung oder Technologiespriinge in der Energie-
nutzung eine Revision des Steuerpfades notwendig machen. Ein wesentlicher Vorteil des
beschriebenen Szenarios liegt jedoch in der langfristigen Planbarkeit der Energieverteue-
rung. Der Steuerpfad sollte daher rechtzeitig fortgeschrieben werden, um einen kontinuier-
lichen, langen Planungshorizont zu ermdglichen.

Grofle Bedeutung ist der Gestaltung der politischen, 6konomischen und institutionellen
Rahmenbedingungen der Steuerreform zuzumessen. In Bereichen, in denen Preissignale
nicht oder nur abgeschwicht ihre Lenkungswirkung entfalten, miissen zusdtzliche Mafinah-
men eingesetzt werden, um eine gesamtwirtschaftlich sinnvolle Nutzung von Minderungs-
potentialen zu erreichen. Dies konnen zusitzliche staatliche Regulierungen sein, aber auch
die Deregulierung von Bereichen, die bisher dem Wettbewerb weitgehend entzogen sind.

Einige der von Preiserh6hungen besonders betroffenen Branchen sind in einzelnen Regio-
nen konzentriert angesiedelt. Gehen in diesen Regionen iiberdurchschnittlich viele Arbeits-
pldtze verloren, so kann wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf entstehen. In diesem
Zusammenhang werden Instrumente der Regionalpolitik sowie spezielle Anpassungshilfen
fiir Unternehmen diskutiert. Deren Einsatz darf allerdings nicht die energieeinsparenden
Wirkungen der Energiesteuer aufheben. Daher sind regionalpolitische Fordermafinahmen,
die Anreize fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen in anderen Wirtschaftsbereichen geben,
grundsitzlich vorzuziehen. In Fillen, in denen mit Investitionen und geinderten Produk-
tionsverfahren der Einsatz von Energie hinreichend reduziert werden kann, sind auch Hilfen
zur Produktionsumstellung zu rechtfertigen. Dadurch kann vermieden werden, da um-
weltbelastende Produktionen ins Ausland abwandern, anschliefend die Produkte importiert
werden und eine Reduktion der globalen CO,-Emissionen nicht erreicht wird. Keinesfalls
diirfen Fordermanahmen den oOkologischen Strukturwandel behindern, indem um-
weltbelastenden Industrien Erhaltungssubventionen gegeben werden.

Die Finanzierung der Regionalpolitik und sonstiger flankierender MaBnahmen sollte nicht
aus dem Energiesteueraufkommen erfolgen, da sonstdas Kompensationsvolumen sinken und
die Abgabenlast fiir die Unternehmen steigen wiirde. Der Staat gewinnt im Rahmen der
Reform an verschiedenen Stellen finanziellen Handlungsspielraum; insbesondere wird er bei
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den Personalkosten entlastet. Ein GroBteil der Einsparungen fillt bei den Lindern und
Gemeinden an, weil sie am stirksten von der Verringerung der Personalausgaben fiir
Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst profitieren. Die finanzielle Lage der Linder wird durch
zusitzliche Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuer verbessert. Beim Bund werden aller-
dings zusitzliche Einnahmen aus der Mehrwertsteuer durch Mindereinnahmen bei der
Mineralolsteuer liberkompensiert. Bund und Linder konnten ihre Budgetverbesserung fiir
flankierende Mafnahmen nutzen, z.B. um die Mittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe Forde-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur aufzustocken.

Das Reformszenario ist in einer Weise ausgestaltet, die iibermiBige Belastungen der
Wirtschaft vermeidet. Dennoch wird es bei einer solchen Politik neben Gewinnern auch
Verlierer geben. Besonders betroffene Branchen, Regionen oder Gruppen privater Haushalte
werden versuchen, eine 6kologische Steuerreform im politischen Proze zu verhindern. Da
diese in der Regel aktiver und besser organisiert auftreten als die Gewinner von Reformen,
besteht die Gefahr, daB ein solches gesamtwirtschaftlich sinnvolles Projekt letztlich auf der
Strecke bleibt. Ein wichtiger Grund fiir die abwehrende Haltung liegt in der Unsicherheit
tiber die Wirkungen und die personliche Betroffenheit sowie einer ausgeprigten Risiko-
scheu. Die vorliegende Studie hatte das Ziel, ein gesellschaftlich akzeptables Szenario fiir
eine okologische Steuerreform zu entwerfen, und die Unsicherheit iiber deren Wirkung zu
reduzieren. Wichtig ist ferner, die Gewinner dieser Reform zu identifizieren, um deren
politische Unterstiitzung fiir die dkologische Steuerreform zu gewinnen. Angesichts der
langanhaltenden hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland sind dabei die zu erwartenden
positiven Beschiftigungseffekte zu betonen. Nicht zuletzt ist aber auch an die kiinftigen
Generationen zu denken, die Anspruch auf eine intakte Umwelt haben.

14 Bach u. a.



Kurzfassung

Wirtschaftliche Auswirkungen
einer dkologischen Steuerreform

Es ist heute ein weithin anerkanntes Ziel, eine nachhaltige, die Lebensgrundlagen bewah-
rende Wirtschaftsweise zu verwirklichen. Dies erfordert, die natiirlichen Ressourcen sparsa-
mer zu nutzen und die Umwelt weniger zu belasten. Die herkdmmlichen Instrumente der
Umweltpolitik reichen dafiir nicht aus und verursachen zudem unnétig hohe volkswirt-
schaftliche Kosten. In der aktuellen Diskussion wird deshalb hiufig eine 6kologische Steuer-
reform gefordert: Durch den verstirkten Einsatz von Lenkungsabgaben sollten Umwelt-
schutzziele effizienter erreicht werden. Das Aufkommen solcher Abgaben soll an die Ab-
gabenpflichtigen zuriickerstattet werden oder andere Abgaben sind in entsprechendem Um-
fang zu senken.

Im Auftrag von Greenpeace e.V. hat das DIW die wirtschaftlichen Auswirkungen einer
okologischen Steuerreform am Beispiel einer Energiesteuer untersucht, deren Aufkommen
andie Unternehmen in Form einer Senkung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung,
an die privaten Haushalte in Form eines Oko-Bonus riickerstattet wird. Die Studie zeigt,
daB eine solche Steuerreform auch im nationalen Alleingang rechtlich méglich und wirt-
schaftlich positiv zu beurteilen ist. Gesamtwirtschaftlich ist selbst bei vorsichtiger Schitzung
nach zehn Jahren mit bis zu einer halben Million zusdtzlicher Beschiftigter zu rechnen.
Durch die Reform wird ein okologischer und beschiftigungsférdernder Strukturwandel
ausgelost. Einige wenige, besonders energieintensive Branchen wie Eisen und Stahl oder
die Grundstoffchemie werden zusitzlich belastet. Arbeitsintensive Branchen wie
Dienstleistungen und der Maschinenbau zihlen zu den Gewinnern. Mit dem Strukturwandel
konnen Anpassungsprobleme vor allem auf regionaler Ebene einhergehen. Der Staat kann
den Strukturwandel durch geeignete wirtschaftspolitische MaBnahmen unterstiitzen. Eine
Gefdhrdung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft ist durch die 6kologi-
sche Steuerreform nicht zu befiirchten.

Der Grundgedanke der ékologischen Steuerreform

Die deutsche Umweltpolitik bedient sich vorwiegend des Ordnungsrechtes in Form von
Verboten und Auflagen. Umweltokonomen empfehlen hingegen, verstirkt 6konomische In-
strumente, vor allem Umweltabgaben, zu nutzen. Diese geben den Anreiz, aus eigenem
Interesse Umweltbelastungen zu vermeiden und lassen den Freiraum, dies auf dem wirt-
schaftlich giinstigsten Weg zu tun. Im Vergleich zum Ordnungsrecht kann ein umweltpoliti-
sches Ziel so zu geringeren volkswirtschaftlichen Kosten erreicht werden.
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Auch im politischen Bereich findet diese Empfehlung national wie international zuneh-
mend Gehor. Ein 6kologisch motivierter Eingriff in das Abgabensystem darf aber nicht
unabhingig von dessen sonstiger Ausgestaltung gesehen werden. So veriandert die Erhebung
von Umweltabgaben das Aufkommen des Abgabensystems und die Verteilung der Ab-
gabenlast. Umweltabgaben sollten daher in eine okologische Steuerreform eingebunden
werden, die es ermdglicht, derartige Riickwirkungen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig
konnen Nachteile des bestehenden Abgabensystems gemildert werden. So wird oft betont,
dafl die hohe Belastung des Faktors Arbeit mit Abgaben einem hoheren Beschiftigungs-
volumen im Wege stehe. Angesichts einer dauerhaft hohen Arbeitslosigkeit erscheint es
sinnvoll, diesem Aspekt bei der Ausgestaltung der 6kologischen Steuerreform Rechnung zu
tragen. Das Reformszenario soll so weit wie moglich auf bestehenden Institutionen sowie
herkdmmlichen Instrumenten und Konzepten des deutschen Abgaben- und Transfersystems
aufgebaut werden, um die politischen und administrativen Hindernisse fiir eine rasche
Umsetzung so gering wie moglich zu halten.

Ausgestaltung der Steuerreform: Eine stetig steigende Energiesteuer...

Im Mittelpunkt des untersuchten Szenarios einer 6kologischen Steuerreform steht eine
stetig steigende Energiesteuer. Die Energie (oder die mit ihrer Nutzung verbundenen
Emissionen) findet sich in nahezu allen Vorschlagen fiir eine 6kologisch motivierte Besteue-
rung. Die Energiesteuer stellt zugleich vom Aufkommen her die bedeutendste der disku-
tierten Umweltabgaben dar. Auch die Bundesregierung hatte Ende der achtziger Jahre Pldne
fiir eine Energiebesteuerung entwickelt, diese aber vor dem Hintergrund der Debatte iiber
eine europdische CO,-/Energiesteuer zuriickgestellt. Aus dkologischer Sicht wird der Ener-
gie besondere Bedeutung zugesprochen, wobei in der aktuellen Diskussion der Aspekt des
Klimaschutzes im Vordergrund steht. Dariiber hinaus werden weitere Schidden und Risiken
bei der Energiegewinnung und -verwendung angefiihrt, beispielsweise das atomare Risiko
oder der Landschaftsverbrauch. Eine fundamentale Kritik an der Energienutzung stellt
darauf ab, dafl der Energieverbrauch zentrale Bedeutung fiir die Wirtschaftsweise moderner
Industriegesellschaften hatundursdchlich mit Ressourcenverschwendung, Umweltbelastung
und der Abfallproblematik verbunden ist. Eine Energiesteuer wird daher als notwendige
Voraussetzung fiir einen Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung angesehen.

Eine Energiesteuer verstirkt den Anreiz, Brennstoffe und Elektrizitit effizienter zu
verwenden und so den spezifischen Energiebedarf zu vermindern. Technische und organi-
satorische Manahmen zur Energieeinsparung konnen schneller die Schwelle der Wirtschaft-
lichkeit erreichen, der energiesparende technische Fortschritt wird beschleunigt.

Der Energiesteuer sollen die fossilen Energietriger und die Elektrizitdt?®® unterworfen
werden. Andere, erneuerbare Energien sind von der Besteuerung befreit und gewinnen

269 Sofern fossile Energietriger als Brennstoffinputs bei der Stromerzeugung eingesetzt werden,
sind diese von der Steuerpflicht zu befreien, um eine Doppelbelastung zu vermeiden.

14
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dadurch an Wettbewerbsfahigkeit. Die Energiesteuer wird als Mengensteuer konzipiert. Die
steuerpflichtigen Energietriager werden einem einheitlichen Steuersatz je Einheit Energie-
gehalt (gemessen in Gigajoule) unterworfen, der im Zeitablauf progressiv steigt. Der
Steuersatz bezieht sich fiir alle Energietréger auf einen fiktiven "Grundpreis” von 9 DM je
Gigajoule. Er wird so festgesetzt, da dieser Grundpreis jihrlich um real 7 vH zunimmt.
Die dadurch ausgeldste absolute Preissteigerung ist somit bei den einzelnen Energietragern
identisch; relativ zum Ausgangspreis fillt sie jedoch sehr unterschiedlich aus. Grund dafiir
sind Differenzen zwischen den Preisen je Energieeinheit, die auf Unterschiede in den Ko-
sten fiir Umwandlung und Verteilung, nach Kundengruppen differenzierte Tarife sowie die
Sonderverbrauchsteuern, vor allem die Mineralolsteuer, zurtickzufiihren sind. So wird sich
Normalbenzin binnen zehn Jahren gegeniiber dem Referenz-Szenario um 24 vH (38 Pf/l in
Preisen von 1990) verteuern, Strom fiir Haushalte um 46 vH und fiir die Industrie um
96 vH (jeweils 11 bzw. 9 Pf/kWh) und leichtes Heizol fiir Haushalte um 73 vH (41 Pf/l).
Der Energieverbrauch insgesamt wird dadurch im ersten um etwa 4,5 vH verteuert; im
zehnten Jahr um 58 vH.

Die Energiesteuer muf sich in den rechtlich-institutionellen Rahmen des gegenwirtigen
Steuersystems einfiigen. Finanzverfassungsrechtlich ist sie als Verbrauchsteuer unproble-
matisch. Auch europarechtlich steht ihr nichts entgegen. Den Mitgliedslandern der Europé-
ischen Union (EU) ist es auch nach Inkrafttreten des Binnenmarktes erlaubt, iiber die har-
monisierten Verbrauchsteuern hinaus weitere Verbrauchsteuern einzufiihren, sofern diese
im Handelsverkehr zwischen den Mitgliedslandern keine mit dem Grenziibertritt verbunde-
nen Formalititen nach sich ziehen. Ein nationaler Alleingang ist daher aus rechtlicher Sicht
zuléssig.

... mit aufkommensneutraler Kompensation ...

Grundgedanke der aufkommensneutralen Kompensation ist es, der Bevolkerung und der
Wirtschaft die mit Umweltabgaben einhergehenden zusitzlichen Staatseinnahmen riickzuer-
statten, um die gesamte Abgabenlast nicht zu erhohen. Im Prinzip sollte das Kompensa-
tionsvolumen nicht nur das Aufkommen der Energiesteuer selbst, sondern auch die Ver-
anderungen im Aufkommen anderer Abgaben umfassen, die von der Energiesteuer beein-
fluBt werden. So wird sich das Aufkommen der Mehrwertsteuer erhéhen, wihrend die
Mineralolsteuereinnahmen sinken; per saldo diirften bei diesen Steuern die Aufkommens-
anderungen gering ausfallen. Daher sollte nur das Aufkommen der Energiesteuer fiir
Kompensationszwecke verwendet werden.

Um sicherzustellen, daB eine Kompensation durchgefiihrt wird, sollte sie gesetzlich
festgeschrieben werden. Dem diirfte auch der Haushaltsgrundsatz der Gesamtdeckung (Non-
Affektation) nicht entgegenstehen. Sinn dieser Vorschrift ist es, die finanzielle Bevorzugung
einzelner staatlicher Aufgaben zu vermeiden. Da Umweltabgaben nicht primir auf die
Erzielung von Finanzierungsmitteln ausgerichtet sind, sondern eine Verhaltenslenkung her-
vorrufen sollen, ist die Durchbrechung des Non-Affektations-Prinzips mit der Idee von
Finanzverfassung und Haushaltsgrundsitzen zu vereinbaren. Das inden Haushaltsordnungen
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festgelegte Non-Affektations-Prinzip hat ohnehin keinen Verfassungsrang. Die Ausnahmen
sind zahlreich; so wurden lange Zeit erhebliche Teile des Mineralélsteueraufkommens fiir
Zwecke des Straenbaus und des Aufbaus von kommunaler Verkehrsinfrastruktur gesetzlich
gebunden.

Mit der Riickerstattung des Energiesteueraufkommens werden verschiedene Ziele
verfolgt. Weder die Gruppe der Unternehmen, noch die der privaten Haushalte soll nach
Einfiihrung der Energiesteuer stirker mit Abgaben belastet werden als vorher. Beide
Gruppen sollen daher eine Kompensation im Umfang des auf sie entfallenden Energiesteuer-
aufkommens erhalten. Vor dem Hintergrund anhaltender hoher Arbeitslosigkeit wird
gleichzeitig das Ziel einer Senkung der Lohnkosten verfolgt. Den Unternehmen sollen damit
Anreize gegeben werden, den Faktor Arbeit in stirkerem Male einzusetzen.

... im Rahmen eines geeigneten Riickerstattungsmodells

Eine Senkung der Lohnkosten im Rahmen der Riickerstattung an die Unternehmen lafit
sich am besten iiber eine Reduktion der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
(Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung) erreichen. Dazu miifite die gesetzliche
Bestimmung aufgehoben werden, dafl die Beitriage zur Sozialversicherung je zur Hilfte von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufzubringen sind. Die Arbeitgeberbeitrige werden nach
dem bisherigen Verfahren berechnet. Ein Teil davon wird iiber das Energiesteueraufkom-
men finanziert, das der Sozialversicherung zuflieft. Der verbleibende Rest der Arbeitge-
berbeitrage wird auf die Arbeitgeber entsprechend ihrer beitragspflichtigen Lohnsumme
umgelegt. Insgesamt sinken also die Lohnkosten fiir die Arbeitgeber.

Das Ziel, alle privaten Haushalte in die Kompensation einzubeziehen, kann am besten
durch eine Senkung der Mehrwertsteuer oder eine Pro-Kopf-Erstattung (Oko-Bonus)
erreicht werden. Weder iber die Lohn-/Einkommensteuer noch iiber die Sozialver-
sicherungsbeitrige wird die gesamte Bevolkerung erreicht. Eine Senkung der Mehrwert-
steuer ist allerdings wegen der Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der EU nur bei
einem gemeinsamen Vorgehen der Mitgliedstaaten moglich. Daher wird hier fiir die
okologische Steuerreform eine Riickerstattung tiber den Oko-Bonus zugrunde gelegt, die
auch einen nationalen Alleingang ermdglicht. Die administrative Umsetzung ist nicht allzu
schwierig. In den Einwohnermeldedateien sind alle Personen erfaft, und eine Auszahlung
konnte analog zu der Kindergeldregelung erfolgen. Nur eine Riickerstattung iiber die
Mehrwertsteuer diirfte mit geringerem administrativen Aufwand verbunden sein.

Wirkungen der 6kologischen Steuerreform
Preisentwicklung in den Sektoren

Energiesteuern fiihren nicht nur zu einer Verteuerung der Energie selbst. Zugleich steigt
der Preis fiir sémtliche Produkte, zu deren Herstellung direkt und indirekt (vorleistungs-
bedingt) Energie benétigt wird. So erhoht die Energiesteuer beim Automobilbau auch die
Produktionskosten von Blechen, die als Vorleistung in die Automobilherstellung eingehen.
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Diese Wirkungsketten koénnen im statischen Preismodell der Input-Output-Analyse
abgebildet werden. Mit seiner Hilfe werden die Preiserhhungen durch eine Energiesteuer,
die Entlastungswirkungen der Kompensation sowie die Nettobelastung durch die Steuerre-
form fiir die Produktionssektoren ermittelt. Der Modellansatz geht von den Lieferver-
flechtungen der westdeutschen Wirtschaft eines Basisjahres (hier 1988) aus und unterstellt,
daf diese Strukturen unverindert bleiben. Dies bedeutet, da8 der Faktoreinsatz, also auch
der spezifische Energieverbrauch, sowie die Nachfragestrukturen trotz einer Verteuerung
durch die Energiesteuer als konstant angenommen werden. Somit sind die Ergebnisse der
Input-Output-Analyse als Obergrenze der Belastungen einzelner Branchen anzusehen. Durch
die Preisanhebungen werden Investitionen zur Energieeinsparung ausgelost, die insgesamt
zu Kostensenkungen fiihren. Innerhalb der Branchen kénnen héhere (oder niedrigere) Preis-
effekte auftreten, wenn einzelne Produktsparten eine Energieintensitit aufweisen, die iiber
(unter) dem Durchschnitt der Branche liegt.

Die stirksten Preissteigerungen 16st die Energiesteuer bei energieintensiven Produktions-
sektoren wie Eisen und Stahl, Zellstoff, Holzschliff, Papier und Pappe, Wasser, Dienst-
leistungen der Eisenbahnen sowie chemische Erzeugnisse aus. Als Folge der Kompensation
ergeben sich die groBten Preissenkungen bei den Produktionssektoren mit den hochsten
Anteilen der Arbeitskosten am Bruttoproduktionswert. Hierzu gehdren der Maschinenbau,
die Bauleistungen und verschiedene Dienstleistungsbereiche (vgl. Tabelle 1).

Die Analyse der Wirkung von Energiesteuerbelastung und Kompensation zeigt, daf sich
Nettobelastungen fiir Produkte des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes, fiir einige
Produktbereiche des Verbrauchsgiitergewerbes sowie fiir Verkehrsleistungen ergeben.
Nettoentlastungen sind fiir Produkte des Investitionsgiitergewerbes, fiir traditionelle
Produktbereiche des Verbrauchsgiitergewerbes (Ledererzeugnisse, Bekleidung, Musik-
instrumente und Spielwaren), fiir Leistungen des Staates, fiir die meisten Dienstleistungen,
fiir Post- und Fernmeldedienste, fiir Gro8handelsleistungen und fiir Bauleistungen zu erwar-
ten.

Zu den am stérksten betroffenen Sektoren gehoren die eisenschaffende und die chemische
Industrie. In der eisenschaffenden Industrie diirften zwar immer noch Spielrdume fiir eine
effizientere Energienutzung bestehen; fraglich ist aber, ob die Branche die gesamte Kosten-
belastung durch Energieeinsparungen ausgleichen kann. In Anbetracht der Marktsituation
mit erheblichen Uberkapazititen in der EU und einem Preisverfall seit Mitte der achtziger
Jahre ist mit starkem ausldndischen Wettbewerbsdruck zu rechnen. Vor allem auf regionaler
Ebene konnen deshalb erhebliche Probleme entstehen, wenn die wirtschaftliche Bedeutung
der Branche fiir den Raum grof ist. In Duisburg beispielsweise ist mehr als die Halfte und
im Landkreis Saarlouis mehr als ein Viertel der im verarbeitenden Gewerbe Beschiftigten
in Betrieben der eisenschaffenden Industrie titig.

In der chemischen Industrie fallt die Energiebelastung fiir die Produktsparten sehr unter-
schiedlich aus. Der Energieverbrauch schligt bei der Herstellung von Grundstoffen sowie
von Chemiefasern mit 5 bis 6 vH der Kosten zu Buche; bei der Herstellung von Seifen,
Wasch- und Korperpflegemitteln, vonpharmazeutischen Erzeugnissen sowie von fotochemi-
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Tabelle 1:
Sektorale Preiseffekte durch Energiesteuer und deren Kompensation
durch Verminderung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
fiir die groBten Produktionssektoren”

in vH

Energiesteuer Kompensation Nettoeffekte
Produktionssektoren 5. Jahr | 10.Jahr | S.Jahr | 10. Jahr | S. Jahr 10. Jahr
Eisen und Stahl +9,3 +22,3 -1,3 -3,1 +8,0 +19,2
Chemische Erzeugn., Spalt- u.Brutstoffe +3,8 +9,1 0,9 -2,2 +2,7 +6,9
NE-Metalle, NE-Metallhalbzeug +3,1 +7,5 0,9 -2,1 +2,2 +5,4
Steine und Erden, Baustoffe usw. +34 +8,3 -1,2 2,9 42,2 +5,4
Produkte der Landwirtschaft +2,5 +6,0 -1,3 -3,2 +1,2 +2,8
Erzeugn. d.Ziehereien, Kaltwalzwerke usw. +2,6 +6,3 -1.4 -3,5 +1,2 +2,8
Nahrungsmittel (ohne Getrinke) +1,8 +4.4 -1,0 2,4 +0,8 42,0
Textilien +1,8 +4,2 -1,1 -2,5 +0,7 +1,7
Dienstleistungen d.sonstigen Verkehrs +1,7 +4,2 -1,1 -2,6 +0,6 +1,6
Kunststofferzeugnisse +1,7 +4,0 -1,0 -2,6 40,7 +1,4
Marktbest. Dienstl.d.Gastgewerbes u.d.Heime +1,5 +3,5 -1,0 2,3 +0,5 +1,2
Eisen-, Blech- und Metallwaren +1,6 +3,9 -1,3 -3,0 +0,3 40,9
Dienstleistungen des Einzelhandels +1,3 +3,2 -1,0 2,7 +0,3 +0,5
Erzeugn. d. Druckerei u. Vervielfiltigung +1,3 +3,0 -1,2 -2,8 +0,1 +0,2
Dienstleistung.d.Gebiude- u.Wohnungsverm. +0,4 +0,9 0,3 -0,8 +0,1 +0,1
StraBenfahrzeuge +1,2 +2,8 -1,2 -2,8 0,0 0,0
Holzwaren +1,2 +2,9 -1,3 -3,0 0,1 0,1
Sonstige marktbestimmte Dienstleistungen +0,5 +1,2 06 |° -13 0,1 0,1
Dienstl.d.Wissenschaft u.Kultur u.d.Verlage +0,7 . +1,8 0,9 -2,0 0,2 0,2
Hoch- u. Tiefbauleistungen u.d. +14 +3.3 -1,5 -3,6 -0,1 0,3
Marktbest. Dienstl.d.Gesundh.-u. Vet.-Wesens +0,5 +1,1 0,7 -1,6 0,2 0,5
Ausbauleistungen +0,9 +2,1 -1,1 -2,7 0,2 0,6
Elektrotechnische Erzeugnisse +0,9 +2,1 -1,2 -2,9 0,3 -0,8
Maschinenbauerzeugnisse +1,0 +2,5 -1,4 -3,3 0,4 0,8
Dienstleistungen d.GroBhandels u.4.,Rickgew. +0,7 +1,7 -1,2 -2,8 0,5 -1,1
Dienstleistungen der Versicherungen +0,5 +1,2 -1,1 -2,5 0,6 -1,3
Dienstleistungen der Sozialversicherung +0,9 +2,0 -1,4 34 0,5 -1.4
Dienstl.d.priv.Org.0.Erw., hiusl.Dienste +0,7 +1,7 -1,9 4,6 -1,2 -2,9
Dienstleistungen d.Postdienstes u.Fernmeldew. +0,4 +1,0 -1,7 4,1 -1,3 -3,1
Dienstleistungen d.Gebietskdrperschaften +0,9 +2,2 2,3 -5,4 -1,4 -3,2
") Bei unverdnderten Strukturen des Basisjahres 1988 und vollstindiger Preisdberwilzung. Grofite Produktionssektoren
gemessen am Produktionswert mit Ausnahme der Dienstleistungen der Kreditinstitute, deren Ergebnisse wegen der
besonderen Verbuchung in der Input-Output-Tabelle nicht interpretierbar sind.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Input-Output-Rechnung des DIW; Berechnungen des DIW.
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schen Erzeugnissen lediglich mit 1 vH. In der Vergangenheit sank der Energieverbrauch
der Branche vor allem aufgrund abnehmender Bedeutung der Grundstoffchemie, aber auch
durch Verbesserungen der Energieeffizienz. Dariiber hinausgehende Senkungen des spezifi-
schen Energieverbrauchs werden in der chemischen Industrie hauptsiachlich durch neue
Technologien erwartet. Auch hier wiren bestimmte Regionen im Anpassungsprozef in
besonderem MaBe betroffen. So sind in Ludwigshafen/Rh. neun Zehntel der im verarbei-
tenden Gewerbe Beschiftigten in der chemischen Industrie tdtig; in Darmstadt, Reck-
linghausen, Frankfurt/M. und Wiesbaden sind es zwei Fiinftel.

Andere Bereiche wie die Wasserwirtschaft und Teile der Branche Steine und Erden sind
nicht oder nur in geringem Mafle dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt, so daf
Preiserh6hungen aufgrund der Energiesteuer zwar zur Einschriankung des Verbrauchs dieser
Produkte, nicht aber zur Erhohung der Importkonkurrenz oder zur Verminderung des
Exports in groferem Umfang fiihren diirften.

Impulse fiir Strukturwandel

Die allmihliche Anhebung des Energiesteuersatzes erdffnet allen Branchen einen
zeitlichen Anpassungsspielraum, der es erlaubt, die Auswirkungen der Energiesteuer auf
die Kostenentwickung durch geeignete Maflnahmen abzufedern. Die Steuerreform wird fiir
einige Wirtschaftszweige sogar spiirbare Vorteile bringen. Die internationale Wettbewerbs-
position vieler Branchen verbessert sich, da deren Preise bei vollstindiger Uberwilzung der
Energiesteuer und deren Kompensation sinken werden. Besonders die exportintensiven In-
vestitionsgiiterindustrien, die Bauleistungen und Dienstleistungen profitieren von diesem
Effekt. Die Energiesteuer wirkt so auf einen Strukturwandel zu arbeitsintensiveren Sektoren
hin; in diesen Sektoren sind ldngerfristig Beschiftigungsgewinne zu erwarten.

Per saldo steigen die Preise fiir die Endnachfragekomponenten im Vergleich zum Aus-
gangsjahr mit 0,6 vH im fiinften und 1,3 vH im zehnten Jahr nur leicht; jahresdurch-
schnittlich sind dies nur wenig mehr als 0,1 vH. Private Haushalte und Exporteure miissen
mit den groften Preissteigerungen rechnen. Die privaten Haushalte erhalten als Kom-
pensation fiir ihre steuerlich bedingten hoheren Energiekosten einen Oko-Bonus. Die zusitz-
liche Mehrwertsteuer wird hingegen nicht kompensiert. Die Preise fiir den 6ffentlichen Ver-
brauch - und in geringerem Male fiir Ausriistungs- und Bauinvestitionen - diirften zuriick-
gehen. Der offentliche Verbrauch, d.h. die Aufwendungen fiir die Erstellung der staatlichen
Leistungen, wird dabei durch die Entlastung der relativ hohen Arbeitgeberbeitrige bei
Dienstleistungen der Gebietskorperschaften undder Sozialversicherung besonders begiinstigt
(vgl. Tabelle 2).

Positive gesamtwirtschaftliche Effekte

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der 0kologischen Steuerreform wurden mit einem
aggregierten 6konometrischen Konjunkturmodell fiir Westdeutschland ermittelt. Dieses
Modell leitet die wahrscheinlichen Reaktionen der Volkswirtschaft auf Veranderungen dufle-
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rer Rahmenbedingungen oder der Wirtschaftspolitik aus Beobachtungen der Vergangenheit
ab. Um die Wirkung der okologischen Steuerreform abzuschitzen, wird das Szenario mit
der Steuerreform einem Referenzszenario gegeniibergestellt, das die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung ohne eine solche Reform abbildet. Die Anstofieffekte der okologischen
Steuerreform werden in Form von Preisimpulsen sowie von Kompensationsmanahmen
beriicksichtigt. Die Preisimpulse sind der Input-Output-Analyse entnommen. Das 6konome-
trische Modell bildet die dynamische Verarbeitung dieser Preisimpulse sowie der
Kompensationszahlungen an die privaten Haushalte (Oko-Bonus) und an die Unternehmen
(Senkung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung) unter verschiedenen makrodkono-
mischen Rahmenbedingungen ab.

DieReaktion gesamtwirtschaftlicher Grofien wie Beschéftigung, Preisniveau, Wirtschafts-
wachstum und AufBlenbeitrag auf eine Okologische Steuerreform wird wesentlich vom
Verhalten der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik beeinflut, das im Modell durch ent-
sprechende Annahmen beriicksichtigt ist. In Alternativrechnungen wird die Sensitivitit der
Ergebnisse in bezug auf Verdnderungen dieser Annahmen analysiert. Die Wirkungen der
Energiesteuer werden in einer Basis- und fiinf Alternativvarianten untersucht, von denen
im folgenden die drei wichtigsten erlautert werden (vgl. Tabelle 3).

In einer Basisvariante wird zunichst ein unverandertes tarifpolitisches und finanzpoliti-
sches Verhalten unterstellt. Auerdem wird angenommen, daB sich Realzinsen und der reale
AuBenwert der D-Mark nicht indern. Eine solche Annahme kann auf der gesamtwirt-
schaftlichen Ebene als nationaler Alleingang interpretiert werden, bei dem eine Abwertung
die Preiserhohung bei den Exportgiitern ausgleicht. Ein dhnliches Ergebnis wire auch im
Falle einer entsprechenden Steuerreform bei den wichtigsten Handelspartnern, vor allem
also in der Europiischen Union, zu erwarten?’’”®, In diesem Szenario beeinfluft die
Steuerreform Wirtschaftswachstum und Tariflohnentwicklung nur geringfiigig. Bei leichter
nominaler Abwertung der D-Mark und geringeren Energieimporten nimmt der reale Aufien-
beitrag zu. Gleichzeitig werden die 6ffentlichen Haushaltsdefizite insbesondere aufgrund
geringerer Personalkosten reduziert. Die Beschéftigung nimmt innerhalb von zehn Jahren
um gut 600 000 Personen zu. Dies ist vor allem auf den Struktureffekt - die Nachfrage
wird von energieintensiven zu arbeitsintensiven Produkten verlagert - und auf eine
Verinderung der Faktoreinsatzverhiltnisse zuriickzufiihren. Der Beschiftigungsanstieg geht
mit einer geringeren Zunahme der Arbeitsproduktivitit einher.

In einer ersten Alternativrechnung (Variante I) wird angenommen, dafl der nominale
Wechselkurs konstant bleibt, ein Anstieg der Exportpreise also nicht durch den Wechselkurs
auf den Auslandsmirkten neutralisiert wird. Folglich verschlechtert sich die Wettbewerbs-
fahigkeit, und die realen Exporte sinken unter das Niveau der Referenzsimulation. Ande-

270 Bei einer europdischen Einfilhrung der okologischen Steuerreform und den dadurch
ausgelosten Energieeinsparungen ist allerdings mit einer geringeren Nachfrage der energieex-
portierenden Linder zu rechnen. Insoweit diirften die Exporte der Bundesrepublik etwas geringer
ausfallen.
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Tabelle 3:
Gesamtwirtschaftliche Effekte durch Energiesteuer und deren Kompensation
durch Verminderung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung?
- Abweichungen gegeniiber Referenzsimulation in vH nach 10 Jahren -
Alternativ- Alternativ- | Alternativ-
Basisvariante | Variante I | Variante IV | Variante V
Erwerbstitige 2,1 2,2 1,1 2,8
Produktivitit (je Erwerbstitigen) 2,2 -2,3 -1,0 -1,1
Bruttoinlandsprodukt real -0,2 -0,2 0,1 1,6
- Privater Verbrauch real -1,0 -0,1 -0,4 0,5
- Staatsverbrauch real -0,0 -0,0 0,1 0,8
- Anlageinvestitionen real -0,3 -0,5 0,1 5,0
- Ausriistungsinvest. real -1,0 -1,3 -0,4 1,3
- Bauinvestitionen real 0,4 0,3 0,6 8,8
- Exporte real 0,0 -1,9 0,0 0,0
- Importe real -1,2 -2,1 -0,9 -0,3
Bruttosozialprodukt nominal 1,3 1,1 1,0 54
Preisindex der Importe 3,5 0,0 2,6 4.8
Preisindex des priv. Verbrauchs 3,1 1,9 2,1 53
Preisindex des BSP 1,5 1,2 0,9 3,8
Bruttoeinkommen aus unselbst. Arbeit? 2,4 2,8 2,9 0,9
Bruttoeinkommen der Unternehmen 4,7 4,0 4,3 1,6
Volkseinkommen -3,2 -3,2 34 1,2
Nettoeinkommen der Unternehmen -5,1 43 4,7 1,7
Nettolohne- und gehilter 2,4 2,1 1,8 53
Tarifiohne (je Stunde) 0,2 0,4 0,7 29
Lohnstiickkosten -2,2 -2,6 -3,0 -0,7
nachrichtlich:
Nominalzinsen (in Prozent-Punkten) 0,5 0,3 0,4 0,8
Beschiiftigte (in 1000) 610 640 330 800
Finanzierungssaldo Staat® (Mrd. DM) +14,3 +12,4 +10,4 +9,5
Annahmen:
Basisvariante: Konstante Realzinsen und unverinderter realer Auienwert der D-Mark, keine
Verinderung des lohn- und finanzpolitischen Verhaltens.
Alternativ-Variante I: Wie Basisvariante, aber unverinderter nominaler AuBenwert der D-Mark.
Alternativ-Variante IV:  Wie Basisvariante, aber geringerer EinfluB der Lohnstiickkosten auf die Be-
schiftigung.
Alternativ-Variante V: Wie Basisvariante, aber hohere 6ffentliche Investitionen.
! Enthalten die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.
D 4: Defizitabnahme, zu Preisen von 1991.
Quelle: Simulationen mit der DIW-Version des 6konometrischen Konjunkturmodells der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute.
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rerseits fallt der Anstieg des inldandischen Preisniveaus in diesem Fall geringer aus, da die
Importpreise nicht steigen. Dies wirkt stabilisierend auf den realen privaten Verbrauch. Die
negativen Effekte beim Export werden durch die relativ giinstigere Entwicklung beim
privaten Verbrauch gerade kompensiert. Die Wachstums- und Beschiftigungswirkungen
bewegen sich daher in der gleichen Groenordnung wie in der Basisvariante.

In einer weiteren Simulation (Variante IV) wird ein geringerer Einflufl der Lohnstiick-
kosten auf die Beschiftigung unterstellt, da das Modell die Beschiftigungseffekte mogli-
cherweise iiberzeichnet. Bei etwas hoherem Wirtschaftswachstum und héherer Arbeits-
produktivitit als in der Basisvariante fallt der Beschaftigungseffekt deutlich geringer, aber
immer noch positiv aus.

Bei allen vorangegangenen Varianten verbessert sich der Finanzierungssaldo des Staates.
Dies ist vor allem auf geringere Ausgaben der Arbeitslosenversicherung und Einsparungen
bei den Personalkosten infolge der Kompensation zuriickzufiihren. Wird nun angenommen,
daB die Finanzpolitik einem méglichst saldenneutralen Ausgabenpfad folgt und die iiber die
Energiesteuer hinaus entstehenden Budgetiiberschiisse fiir zusdtzliche Investitionen ver-
wendet, so verstirken sich die positiven Wachstums- und Beschiftigungseffekte im Ver-
gleich zur Basisvariante deutlich (Variante V). Mit dhnlichen Effekten ist zu rechnen, wenn
es im Zuge von Energiesparmanahmen zu hoheren Investitionen im privaten Sektor
kommt.

Insgesamt zeigt sich, dafl auch bei einer vorsichtigen Einschitzung im Zuge der 6kologi-
schen Steuerreform innerhalb von zehn Jahren mit bis zu einer halben Million zusitzlicher
Beschiftigter gerechnet werden kann. In keiner der untersuchten Varianten wird das
Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsféahigkeit durch die 6kologische Steuerreform
wesentlich veridndert. Dieses Ergebnis wird durch eine Reihe weiterer Analysen auch fiir
andere Linder und mit Hilfe von 6konometrischen Mehr-Linder-Modellen bestatigt.

Steigendes Steueraufkommen bei riickliufigem Energieverbrauch

Die quantitativen Effekte der Energiesteuer wurden in einem energiewirtschaftlichen
Szenario geschitzt. Darin wurde unterstellt, daB die Energiesteuer im Jahre 1995 eingefiihrt
und iber einen Zeitraum von 15 Jahren progressiv angehoben wird (Schaubild 1).

Die Energiesteuer verstirkt im Sektor Industrie den Einsatz effizienterer Verfahren;
zugleich fordert sie den gesamtwirtschaftlichen und den brancheninternen Strukturwandel,
in dessen Verlauf die wirtschaftliche Bedeutung energieintensiver Produktionsprozesse
abnimmt. Gleiches gilt fiir die Kleinverbraucher. Fiir den Sektor Energieumwandlung wird
erwartet, daB sich die Verbesserung der Kraftwerkswirkungsgrade beschleunigt. Groie Ein-
sparpotentiale gibt es nach wie vor im Bereich der Raumwérmeversorgung der privaten
Haushalte. Hier bestehen bereits bei heutigen Preisen wirtschaftliche Moglichkeiten zur
Energieeinsparung. Ihre Erschliefung und Erweiterung werden durch die im Steuerszenario
vorgesehenen deutlichen Preiserhhungen noch lohnender. Die Verteuerung von Kraft-
stoffen féllt vergleichsweise moderat aus, so da im Verkehr kein signifikanter Riickgang
des Energieverbrauchs erwartet wird. Allerdings diirfte sich auch hier beispielsweise die
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Schaubild 1:
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Erh6hung der Energiepreise
gegenuber der Referenzentwicklung (in vH)
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Einfiihrung von Pkw und Lkw mit niedrigeren Verbrauchswerten beschleunigen und eine
bessere Auslastung der Fahrzeuge induziert werden.

Die Wirkungen der Energiesteuer werden ermittelt, indem die Entwicklung mit der
Energiesteuer einem Referenzszenario gegeniibergestellt wird. Im Vergleich zu 1990 sinkt
in der Referenzentwicklung der gesamtdeutsche Energieverbrauch bis zum Jahr 2005 um
7 vH und bis 2010 um 8 vH. Unter dem Einflufl der Energiesteuer nimmt der Verbrauch
gegeniiber der Situation im jeweiligen Vergleichsjahr des Referenz-Szenarios nochmals um
11,6 vH bis zum Jahr 2005 und 14 vH bis zum Jahr 2010 ab. Mit der Energiesteuer wird
eine erhebliche Verbesserung der Energieeffizienz erreicht: Trotz eines gesamtwirtschaftli-
chen Wachstums von mehr als 60 vH kommt es von 1990 bis 2010 zu einer Abnahme des
Energieverbrauchs um 21 vH; gegeniiber 1987 sind es sogar 24 vH (Tabelle 4). Daran
haben die neuen Bundeslidnder den grofiten Anteil. Hier ist mit einer Reduktion des Ener-
gieverbrauchs um 44 vH gegeniiber 1990 (gegeniiber 1987 sogar weit iiber 50 vH) zu
rechnen, wihrend die alten Bundeslinder ihren Verbrauch nur um etwa 14 vH reduzieren.

Gemessen an den technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten handelt es sich hierbei
um eine vorsichtige Schitzung, die davon ausgeht, daB selbst bei deutlich hoheren Energie-
preisen nur ein Teil der wirtschaftlichen Energiesparpotentiale realisiert wird. Dieser Ansatz
tragt der relativ kurzen Laufzeit des Steuer-Szenarios (10 bis 15 Jahre), dem allmihlichen
Ansteigen der Energiepreise und den vielfiltigen Hemmnissen fiir die Umsetzung von Ener-
giesparmaBnahmen und Energietragersubstitution Rechnung. Massive Einsparpotentiale
beispielsweise im Bereich der Raumwirme werden hiufig nicht ausgeschopft, da der Woh-
nungseigentiimer kein unmittelbares Interesse an geringeren Energiekosten hat, solange der
Mieter angesichts der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt den hoheren Heizkosten
kaum ausweichen kann. In der Elektrizitatswirtschaft behindert die weitreichende
Regulierung von Tarifen und Versorgungsstrukturen eine effiziente Produktionsweise. Das
Ausmal der tatséchlichen Reduktion hiangt deshalb in entscheidendem MaR auch davon ab,
wie die ordnungspolitischen und rechtlichen Rahmenbedingungen ausgestaltet werden. Lan-
gerfristig - bei weiteren Preissteigerungen sowie begleitenden Mafinahmen - ist mit
deutlicheren Effekten auf technologischer Ebene sowie mit einem nennenswerten Beitrag
der erneuerbaren Energien zu rechnen.

Ausgehend von der voraussichtlichen Entwicklung des Energieverbrauchs kann das
Steueraufkommen aus der Energiesteuer berechnet werden. Es belduft sich auf knapp 9
Mrd. DM im ersten Jahr der Steuererhebung (1995) und steigt auf gut 120 Mrd. DM im
Jahr 2005 und auf 205 Mrd. DM im Jahr 2010 (in Preisen von 1990) an. Davon entfallen
etwa 30 vH auf die privaten Haushalte und 70 vH auf die Wirtschaft.

Fazit: Okologische Steuerreform nicht nur sozialvertriglich ...

Haufig wird die Befiirchtung gedufiert, Umweltabgaben konnten regressiv wirken, also
die unteren Einkommensgruppen anteilsméBig stirker belasten als die oberen. In der Tat
wirkt die Energiesteuer schwach regressiv; per saldo hdngt die Belastungswirkung jedoch
von der Ausgestaltung der Kompensation ab.
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In einer Modellrechnung, die auf der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1988
basiert, werden fiir verschiedene Einkommensgruppen Energiesteuerbelastung und Kom-
pensation fiir das erste und das fiinfte Jahr der 6kologischen Steuerreform gegeniiberge-
stellt. Als Kompensationsmodell werden einheitliche Zahlungen pro Kopf der Wohnbevol-
kerung (Oko-Bonus) angenommen. Die Berechnung ergibt, da Haushalte mit einem Netto-
einkommen bis 4 500 DM netto entlastet werden (Schaubild 2). Bei dieser Kompensations-
16sung wiirde die 6kologische Steuerreform somit in ihrer Gesamtwirkung ein progressives
Belastungsprofil entwickeln.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf der Energieverbrauch innerhalb der einzelnen Einkom-
mensklassen stark schwankt. Er hdngt sowohl von personlichen Lebensumstinden (z.B.
GroBe und Warmedidmmung der Wohnraume oder Linge des Arbeitsweges) wie auch vom
Verbrauchsverhalten (z.B. der gewiinschten Raumtemperatur oder der Wahl des Verkehrs-
mittels fiir den Arbeitsweg) ab?’!. Auf die steigende Energiebesteuerung konnen die
Haushalte unterschiedlich flexibel reagieren. Kurz- und mittelfristig konnen sie der Ener-
giesteuer ausweichen, indem sie z.B. weniger Fahrten mit dem Pkw und weniger Flugreisen
unternehmen, sparsamer heizen, kleinere und sparsamere Pkw oder energieeffizientere
Haushaltsgerite anschaffen. Lingerfristig konnen weitere Einsparungen vorgenommen
werden, z.B. bei den Heizkosten durch bauliche Mainahmen oder verbesserte Heizungs-
anlagen. Langfristig sind auch Anpassungen der Siedlungsstruktur, die sich nicht zuletzt vor
dem Hintergrund niedrigerer Kraftstoffpreise entwickelt hat, zu erwarten.

... sondern auch 6konomisch sinnvoll und durchfiihrbar

Als grundlegendes Ergebnis der Studie ist herauszustellen, daB die hier skizzierte
Steuerreform 6kologisch und 6konomisch sinnvoll sowie politisch umsetzbar ist. Bei ent-
sprechender Ausgestaltung halten sich unerwiinschte Nebenwirkungen in engen Grenzen.
Als positiven Nebeneffekt verspricht eine solche Steuerreform sogar einen Zugewinn an Ar-
beitspldtzen. Auch konnen allokative Verzerrungen abgebaut werden, die durch das
bestehende Steuersystem verursacht werden. Insgesamt diirfte sogar ein etwas hoherer
Energiesteuersatz verkraftbar sein, der die 6kologische Wirksamkeit noch verstarken konn-
te.

Dennoch bestimmen nach wie vor die Bedenken gegeniiber einer solchen Steuerreform
die Diskussion. Die wohl am haufigsten und vehementesten vorgetragene Sorge ist diejenige
um die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, wenn Umweltabgaben die Kosten
der einheimischen Unternehmen erhohen. Damit sei auch der Umwelt nicht gedient, denn
die Produkte wiirden dann im Ausland produziert, und dort unter Umstdnden mit sogar
groBerem Schaden fiir die Umwelt. Es wire deshalb wiinschenswert, die Einfithrung von
Okosteuern im internationalen Gleichschritt zumindest der wichtigsten Konkurrenzlinder
und Handelspartner einzufiihren.

271 Die Bereiche Raumheizung und Berufspendler werden in der Langfassung der Studie

eingehender untersucht.
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226 Kurzfassung

Zweifellos sollte ein international abgestimmtes Verhalten angestrebt werden, doch
kommt es im untersuchten Szenario auch bei einem nationalen Alleingang vor allem deshalb
nicht zu den befiirchteten negativen Wirkungen, weil die Steuer an den Unternehmenssektor
zuriickflieBt. Hiervon profitieren wichtige Branchen wie der Maschinenbau, das Bauge-
werbe oder die Dienstleistungen, deren Kosten sogar sinken, so daf} sie an Wettbewerbs-
fahigkeit gewinnen. Nur einige wenige Branchen wie Eisen- und Stahl oder die Grundstoff-
chemie mit - gesamtwirtschaftlich gesehen - bereits heute geringer und auch ohne Okosteuer
groftenteils riickldufiger Bedeutung werden trotz der Kompensation von einer gravierenden
Kostensteigerung betroffen sein.

Ein Strukturwandel ist unumginglich, wenn die gesteckten umweltpolitischen Ziele
erreicht werden sollen. Beim Einsatz ordnungsrechtlicher Mafinahmen zur Beschrinkung
von Energieverbrauch und CO,-Emissionen wiirde in gleichem - wahrscheinlich sogar in
hoherem - Mafle ein Anpassungsdruck entstehen. Zu diskutieren ist deshalb in erster Linie,
welche Anpassungsfristen einen Strukturwandel zu vertretbaren Kosten ermoglichen. Aus
diesem Grund wurde das Modell eines vorhersehbaren, allméhlich ansteigenden Steuersatzes
gewihlt.

Ernst zu nehmen sind allerdings die Befiirchtungen einiger Regionen, in denen besonders
betroffene, energieintensive Branchen den wichtigsten Wirtschaftsfaktor darstellen. Deshalb
ist liber eine geeignete Regionalpolitik zu diskutieren, die dazu beitrdgt, den Anpassungs-
druck zu erleichtern. Vor allem die kompensationsbedingten Einsparungen des Staates bei
den eigenen Personalkosten eroffnen einen Spielraum fiir flankierende regionalpolitische
Maflnahmen. Wichtig ist aber auch, dafl die Wirtschaftspolitik bestehende strukturkon-
servierende Mafinahmen einstellt. Diese zogern den 6konomisch und 6kologisch notwen-
digen Strukturwandel nur hinaus.

Nach den Ergebnissen der Studie geht von der 6kologischen Steuerreform kein nachtei-
liger Effekt fiir die Volkswirtschaft aus. Sie kann und sollte deshalb auch im nationalen
Alleingang durchgefiihrt werden, wenn eine Einfiihrung im internationalen Gleichschritt zu
grofle zeitliche Verzdgerungen erwarten 1aft. Ein einzelnes Land kann zwar durch derartige
Reformen nur einen geringen Beitrag zum Schutz der Erdatmosphire leisten. Ein nationaler
Alleingang kann aber zeigen, dafl der notwendige 6kologische Strukturwandel ohne Beein-
trachtigung von wirtschaftlichem Wachstum und Wohlfahrt méglich ist. Gleichzeitig gibt
es einen Anstof fiir die Entwicklung umweltschonender Technologien, die weltweit zur
Energieeinsparung eingesetzt werden kénnen. Von Umweltschutzmainahmen geht ein
Innovationsimpuls aus, der neue Betitigungsfelder und neue Exportmoglichkeiten fiir die
Wirtschaft erdffnen wird. Ein erfolgreicher nationaler Alleingang diirfte auch internationale
Entscheidungen fiir wirksame Mafnahmen des globalen Umweltschutzes erheblich be-
schleunigen.
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