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Vorwort

Drei Fragen beherrschen gegenwirtig die o6ffentliche Debatte um die Sozialpoli-
tik: ,,Globalisierung des Wettbewerbs*, ,Erfiillung der Maastricht-Kriterien zum
Eintritt in die Européische Wihrungsunion“ sowie ,,Bevolkerungsriickgang und
Alterung der Gesellschaft“. Mit dem schillernden Schlagwort ,,Umbau des Sozial-
staats“, das oft nur als vornehme Umschreibung fiir einen angestrebten Abbau
dient, wird auf diese Herausforderungen reagiert. Eine Begrenzung der 6konomi-
schen Belastungen durch die mit dem Leitbild einer Sozialen Marktwirtschaft un-
trennbar verbundene Sozialpolitik steht dabei meist im Vordergrund, ohne daB dies
gegen die originidren Ziele der Sozialpolitik ,,Gerechtigkeit der Verteilung®, ,,Ge-
wihrleistung sozialer Sicherheit”, ,Integration aller Gesellschaftsmitglieder,
»Aufrechterhaltung des inneren Friedens“ und ,,Legitimierung des politischen Sy-
stems* ausreichend abgewogen wiirde. Unbeachtet bleibt meist auch in der mit
sehr pauschalen Argumenten gefiihrten offentlichen Debatte, daB die Lasten der
von einer iiberwiltigenden Mehrheit befiirworteten deutschen Wiedervereinigung
noch eine Generation lang zu tragen sein werden und nicht als untragbare GroBzii-
gigkeit des Sozialstaats mi8verstanden werden diirfen.

Ausgewihlten sozialpolitischen Problemen der deutschen Wiedervereinigung ist
der AusschuB fiir Sozialpolitik in der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften — Verein fiir Socialpolitik — auf seinen Jahrestagungen 1990, 1991 und
1994 unter dem Generalthema ,,Sozialpolitik im vereinten Deutschland* nachge-
gangen. Die drei genannten Fragen haben den AusschuB8 bewogen, die Jahresta-
gungen 1995 und 1996 unter das Generalthema ,,Reform des Sozialstaats“ zu stel-
len. Die Ergebnisse der Jahrestagung 1995 werden hiermit vorgelegt.

In seinem Beitrag iiber ,,Beschiftigungspolitische Implikationen des Globalisie-
rungsphinomens als Herausforderung fiir den Sozialstaat* skizziert Hans Jiirgen
Résner zundchst die verdnderten Rahmenbedingungen, denen sich die westeuro-
péischen Sozialstaaten kiinftig gegeniibersehen. Als wichtigste Aspekte des Glo-
balisierungsphianomens werden die infolge der durchldssiger gewordenen Staats-
grenzen verdnderten Austauschbeziehungen, die zunehmende Volatilitidt der inter-
nationalen Kapitalstréme, die um sich greifende Dominanz des rein marktwirt-
schaftlichen Paradigmas, die sich ausweitenden transnationalen Unternehmens-
strukturen und der infolgedessen geringer gewordene autonome wirtschafts- und
sozialpolitische Handlungsspielraum des Staates herausgearbeitet. Als beschéfti-
gungspolitische Konsequenzen werden zunehmende Flexibilisierung und Differen-
zierung des Arbeitseinsatzes, Zunahme der peripheren Arbeitsverhiltnisse und die
Gefahr einer kaum zu iiberwindenden hohen Arbeitslosigkeit bei gering qualifi-
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zierten Arbeitnehmern erwartet. Als mogliche Abwehr- und Reformstrategien des
Sozialstaats werden zum einen die Implementierung internationaler Arbeits- und
Sozialstandards und zum anderen eine Ausweitung des Sozialversicherungsschut-
zes bei gleichzeitiger besserer Abstimmung zwischen Beschiftigungs- und Siche-
rungssystem diskutiert und in vielfaltigen Einzelvorschldgen konkretisiert.

,»Reformiiberlegungen zur Arbeitslosenversicherung* ist der Beitrag von Roland
Eisen gewidmet. Hierfiir werden zunidchst verschiedene Arbeitsmarkttheorien skiz-
ziert und dann wichtige empirische Ergebnisse iiber die Auswirkungen einer Ar-
beitslosenversicherung referiert. Als Reformvorschlidge werden uv.a. die Ausgliede-
rung einiger ,,versicherungsfremder* Leistungen, eine andere zeitliche Staffelung
des Arbeitslosengeldes sowie verschiedene Formen von Lohnsubventionen auf der
Basis von Vouchern diskutiert.

Mit ,,Notwendigkeit und Moglichkeiten der Weiterentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung® beschiftigt sich Anita B. Pfaff. Ausgehend von Voraus-
schédtzungen iiber kiinftige Deckungsliicken beschrénkt sie sich im wesentlichen
auf Regelungen zur Umgestaltung der Einnahmen. Insbesondere werden dabei die
Anhebung von Versicherungspflicht- und Beitragsbemessungsgrenzen, eine geson-
derte Beitragsleistung fiir mitversicherte Ehepartner und die Ausgliederung des im-
pliziten Familienlastenausgleichs fiir mitversicherte Kinder sowie die Einfiihrung
risikodquivalenter Beitridge gepriift. Wahrend bei der Familienmitversicherung und
bei der Erhohung der Beitrags- und Versicherungspflichtgrenzen sowie bei der
Ausweitung der Bemessungsgrundlage Ansatzpunkte fiir Einnahmesteigerungen
gesehen werden, zeigen sich beim Ubergang zu risikodquivalenten Beitrigen gra-
vierende Verteilungsprobleme, die diese Strategie als nicht akzeptabel erscheinen
lassen.

Zur ,,Gesundheitsreform 2000 — Ziele, Konzeption, Instrumente, die in dem
Gutachten des Sachverstidndigenrates fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen liber ,,Gesundheitsversorgung und Krankenversicherung 2000 dargestellt
wurde, préasentiert Giinter Neubauer seine eigene Sichtweise. Im Vordergrund steht
dabei zwar die Leistungsseite, aber auch einige Anderungen der Finanzierungsseite
werden angesprochen. Im einzelnen wird auf die Zielfindung fiir ein rationales
Versorgungssystem, auf das Problem der Bedarfsgerechtigkeit und auf eine verbes-
serte Wirtschaftlichkeit durch Einfiihrung von starker wettbewerblich organisierten
Steuerungselementen eingegangen. Auerdem wird die Einfithrung und Festschrei-
bung eines durchschnittlichen Arbeitgeberbeitrags, die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage und die Einfiihrung einer eigenen Beitragspflicht fiir erwachsene
mitversicherte Familienangehdorige, die keine Kinder erziehen und keine Angehori-
gen pflegen, diskutiert.

Winfried Schmdhl behandelt in umfassender Weise Reformmoglichkeiten der Fi-
nanzierungsstruktur aller Zweige der Sozialversicherungen sowie die ihrer Begriin-
dung dienenden allokativen, distributiven und ordnungspolitischen Aspekte und
Wirkungen. Als allokativ, distributiv und ordnungspolitisch begriindete Leitlinie
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fiir Reformvorschldge wird dabei das ,,Vorsorgekonzepts“ angesehen, das heift,
daB das versicherungstechnische Aquivalenzprinzip verstirkt in den Sozialversi-
cherungen Platz greifen sollte. Dabei werden mehrere grundlegende Wege, dies zu
erreichen, parallel behandelt: Verlagerung von Umverteilungsaufgaben auf den all-
gemeinen Staatshaushalt, Finanzierung der Umverteilungskomponenten in den So-
zialversicherungen durch erhohte Staatszuschiisse oder Reduzierung der Umvertei-
lungselemente. Den moglichen Beitragssenkungen werden die Alternativen zur Er-
hohung des Steueraufkommens gegeniibergestellt.

Einen Aspekt der Leistungsseite der Gesetzlichen Rentenversicherung behandelt
Friedrich Breyer in seinem Beitrag, in dem er die zundchst paradox anmutende
Frage aufwirft: ,,Sind ,,dquivalente” Renten fair?*. Er geht dabei von der normati-
ven Vorstellung aus, dal Versicherte mit gleichen Gesamt-Beitragszahlungen wah-
rend des Erwerbslebens auch die gleiche Gesamt-Rente wihrend ihres Ruhestan-
des beziehen sollten, d. h., daB das Risiko unterschiedlicher Restlebenszeiten ,,fai-
rerweise zu Lasten der einzelnen Versicherten gehen miifite. Im einzelnen wird
dann diskutiert, wie ein derartig gedndertes Systems ausgestaltet sein miifite, wie
es sich in die gegebene institutionelle Struktur — z. B. bei Vorhandensein einer So-
zialhilferegelung — einpassen lieBe und welche Reaktionen der Versicherten zu er-
warten wiren. Auch die Vereinbarkeit mit dem Prinzip der Leistungsgerechtigkeit
und mit dem Rawlsschen Maximin-Kriterium wird untersucht.

Der abschlieBende Beitrag von Christoph Badelt beschiftigt sich mit dem The-
ma ,,Soziale Dienstleistungen und der Umbau des Sozialstaates. Als Ergdnzung
der Diskussion um die Reform monetirer Sozialleistungen werden hierbei die
kiinftig zunehmenden Probleme sozialer Dienstleistungen in den Vordergrund ge-
riickt. Ausfiihrlich wird die Theorie sozialer Dienstleistungen im Hinblick auf de-
ren Abgrenzung, effizienter Produktion, Tragerschaft und Finanzierung dargestellt
und fiir einen interdisziplindren Ansatz bei der Definition von Standards pladiert.
Anhand empirischer Studien wird verdeutlicht, welche Schwierigkeiten bei der Ef-
fizienzmessung auftreten, aber auch, welche bisher nicht ausgeschopften Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen. Auf diesem Feld gibt es fiir Okonomen mit sozialpo-
litischer und empirischer Ausrichtung noch ein breites und wenig untersuchtes For-
schungsfeld.

Mit den hier vorgelegten Studien hofft der Ausschuf}, zur gegenwirtigen sozial-
politischen Reformdebatte beitragen zu konnen. Auch der folgende Band wird den
Problemen einer Reform des Sozialstaats gewidmet sein und damit fiir die im Jahr
1998 in Rostock vorgesehene Jahrestagung der gesamten Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik — zum Thema ,,Zu-
kunft des Sozialstaats* ein breiteres Fundament schaffen.

Frankfurt a. M., im September 1996 Richard Hauser
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Beschiftigungspolitische Implikationen
des Globalisierungsphéinomens als Herausforderung
fiir den Sozialstaat'

Von Hans Jiirgen Rosner, Koln

Mit dem Zusammenwachsen der Weltmiarkte wird eine Intensivierung des
Standortwettbewerbs einhergehen, die gravierende Auswirkungen auf die Beschif-
tigungssituation vieler Arbeitnehmer in Deutschland haben wird. Von den
Schrumpfungsprozessen industrieller Kernbereiche und der Rationalisierung einfa-
cher Dienstleistungstitigkeiten werden vor allem weniger qualifizierte Erwerbs-
personen betroffen sein. Neue betriebliche Beschiftigungskonzepte haben zudem
die moglichst geschmeidige Anpassung des nachgefragten Arbeitsvolumens an die
aktuelle Auftragslage zum Ziel und werden zur fortschreitenden Aufteilung von
Vollzeitarbeitsplétzen fiihren. Dies wird sich schon deswegen auch auf die soziale
Sicherung der Beschiftigten auswirken, weil das mit der Bismarckschen Sozialge-
setzgebung als Antwort auf die soziale Frage des vergangenen Jahrhunderts ge-
schaffene ,,Industriemodell* sozialer Sicherung den Wandel zur Dienstleistungs-
und Informationsgesellschaft nur unzureichend nachzuvollziehen vermag. Der vor-
liegende Beitrag soll die notwendige Reformdiskussion anregen helfen.

I. Dimensionen des Globalisierungsphinomens?

Innerhalb der achtziger Jahre sind im Verhéltnis der von Nordamerika, Westeu-
ropa und Japan gebildeten ,,Triade* fortgeschrittener Industrienationen zu ihrem
weltwirtschaftlichen Umfeld durch das Hinzutreten leistungsfahiger neuer Konkur-
renten, vor allem im asiatisch-pazifischen Raum, verdnderte Konstellationen inter-
nationaler Arbeitsteilung entstanden. Zugleich hat die Integration weltwirtschaftli-
cher Austauschbeziehungen ein Niveau erreicht, das zum Entstehen eines ,,Weltge-

! Dieser im Dezember 1995 abgeschlossene Beitrag stellt die erweiterte Fassung eines
Vortrags dar, der am 29. 09. 1995 auf der Tagung des sozialpolitischen Ausschusses des Ver-
eins fiir Socialpolitik in K6In gehalten worden ist.

2 Das Aufkommen des Globalisierungsbegriffs 148t sich auf die Ergebnisse eines Kollo-
quiums zuriickfiihren, das bereits im April 1984 anlédBlich des 75jahrigen Bestehens der Har-
vard Business School zum Generalthema ,,Der globale Wettbewerb* veranstaltet worden ist
(vgl. M. E. Porter 1989, S. 8).
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samtmarktes* fiihrt. Die technischen, wirtschaftlichen und politischen Dimensio-
nen dieses Globalisierungsphidnomens werden weitreichende Konsequenzen fiir
den internationalen Standortwettbewerb haben.

1. Veriinderte Austauschbeziehungen

Die internationale Verfiigbarkeit moderner Informations- und Kommunikations-
technologien sowie das gestiegene Niveau beruflicher Qualifizierung des Erwerbs-
personenpotentials vieler Schwellenldnder ermdglichen es, fast iiberall in der Welt
gleiche Technologiestandards einzusetzen und vergleichbar hochwertige Produkte
herzustellen. Dies wird besonders an den verdnderten Handelsstrukturen deutlich;
so hat der Anteil von Fertigwaren an den Exporten der siidostasiatischen Volks-
wirtschaften in Industrieldnder zu Anfang der siebziger Jahre erst 40% betragen,
1994 machten sie mehr als 80% aus. Ihre Exportstruktur nahert sich damit immer
mehr derjenigen der traditionellen Industrielidnder an (vgl. Bank fiir Internationa-
len Zahlungsausgleich (BIZ) 1995, S. 53 ff.). Damit wird nicht nur das bisherige
Privileg technologischer Fiihrerschaft der traditionellen Industrienationen zuneh-
mend angefochten, sondern die weltweiten Informationsnetze sorgen auch dafiir,
daB es immer schwieriger wird, einmal erreichte Innovationsvorspriinge gegeniiber
Imitationswettbewerb abzusichern. Die bisherigen Produktlebenszyklen haben sich
dadurch drastisch verkiirzt, so da8 es zunehmend wichtiger wird, moglichst rasch
von der Entwicklung zur Markteinfiihrung zu gelangen. Zugleich hat die regionale
Anbieterprisenz damit eine entscheidende Bedeutung fiir die friihzeitige Distribu-
tion auf den relevanten Absatzmirkten erhalten.

Alles dies hat zur Folge, daB sich die Austauschbeziehungen zwischen Indu-
strieldndern und vielen Entwicklungsgesellschaften grundlegend verandern wer-
den. Bislang ist dieser Wettbewerb iiber viele Jahrzehnte wie ein Hase-und-Igel-
Spiel verlaufen, bei dem die industriell nach- bzw. aufholenden Linder zunichst
hochwertige Investitionsgiiter importieren muf8ten, um danach erst selber konkur-
renzfihig produzieren zu konnen. Fiir die etablierten Industrienationen ist es daher
ausreichend gewesen, in diesem Technologiewettlauf gerade so weit voraus zu
bleiben, daB sie ihre hohen Arbeits- und Sozialkosten auf die Weltmérkte iiberwil-
zen konnten. Entsprechend sind auch die sozialstaatlichen Errungenschaften nicht
unwesentlich iiber den AuBenhandel mit jenen Léndern finanziert worden, die
heute als erfolgreiche Konkurrenten auftreten. Mit der sich abzeichnenden welt-
weiten Verfiigbarkeit und unmittelbaren Einsetzbarkeit nahezu identischer Indu-
striestandards werden sie wie vielleicht niemals zuvor ihre natiirlichen Stirken,
namlich eine junge, bildungshungrige und arbeitswillige Bevolkerung wettbe-
werbspolitisch einsetzen konnen. Die so oft hervorgehobene Bedeutung der ,,inter-
nationalen Arbeitsteilung* wird damit kiinftig ganz wortlich akzeptiert werden
miissen, d. h. es wird zu einer fortschreitenden internationalen Aufteilung von Ar-
beitspldtzen und letztlich auch von Wohlstand kommen.
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2. Steigende Finanzvolatilitiit

Die fortschreitende Liberalisierung des internationalen Kapitalverkehrs bewirkt
eine immer stdrkere Entkoppelung der Waren- und Finanzstrome, wobei letztere
an Volumen und Bedeutung gewinnen. Durch digitalisierte Satelliteniibertragung
stehen praktisch iiberall auf der Welt dieselben finanzwirtschaftlich relevanten In-
formationen etwa zeitgleich zur Verfiigung. Zugleich konnen potentielle Investo-
ren und ebenso Spekulanten durch verbesserte Transfermoglichkeiten innerhalb
kiirzester Zeit enorme Kapitalstrome rund um den Globus bewegen. Die resultie-
rende Volatilitdt des internationalen Anlagekapitals schrinkt die Gestaltungsspiel-
rdume der Wirtschafts- und Sozialpolitik auf nationaler Ebene stark ein, weil prak-
tisch jede Entscheidung einer internationalen Bewertung durch Finanzanalysten
unterzogen wird und dann entsprechende Zu- bzw. Abwanderungen von Kapital
induziert. Insbesondere geld- oder kreditpolitisch wirksame MafBnahmen, aber
auch scheinbar volkswirtschaftlich unbedeutende Ereignisse konnen so jederzeit
Kapitalbewegungen auslosen, deren Konsequenzen die Abwehrmoglichkeiten ein-
zelner Notenbanken bei weitem iiberschreiten.

Warum die (insbesondere) von der Volatilitdt der Anleiherenditen ausgeldsten
Kapitalbewegungen in den letzten Jahren so stark zugenommen haben, und warum
insbesondere inflationsarme Lénder betroffen gewesen sind, scheint ein noch weit-
gehend ungekldrtes Phdanomen zu sein. Die erste Phase erhohter Volatilitdt war
nach der zweiten Olkrise Anfang der 80er Jahre aufgetreten, die zweite im Zusam-
menhang mit dem Aktienkurseinbruch 1987. ,In einigen jener Lander (wie etwa
Deutschland und die Niederlande), die auf die niedrigsten Zinssdtze sowie ver-
gleichsweise gute Inflationserfolge und -aussichten verweisen konnten, erreichten
die Ausschldge hinsichtlich Umfang und Nachhaltigkeit 1994 beinahe Rekordni-
veau“ (BIZ 1995, S. 122, vgl. auch BIZ 1995, S. 127 f. und S. 155 £.).

Da zumal spekulationsbedingte Finanzbewegungen nach Volumen und Richtung
kaum prognostizierbar sind, dabei aber zu gravierenden Wechselkurs- bzw. Zinsén-
derungen fiihren konnen, stellen sie (auch) fiir die unternehmerische Kalkulation
einen bedeutenden Unsicherheitsfaktor dar. Wie nicht zuletzt die riesigen Kapital-
verluste der Barings Bank und Daiwa Bank gezeigt haben, sind derivate Finanz-
dienstgeschifte in dieser Hinsicht besonders problematisch. Zum einen, weil derar-
tige Risikotransaktionen (auch) auf unbestimmte Datendnderungen besonders
rasch und empfindlich reagieren; zum anderen, weil aufgrund der ,,Hebelwirkung*
schon eines relativ geringen Eigenkapitaleinsatzes gewaltige Kapitalpositionen
aufgebaut werden konnen. Auch die Deutsche Bundesbank hat sich dieser Proble-
matik in jlingster Zeit wiederholt zugewandt, so in den Monatsberichten vom No-
vember 1994 (S. 41 ff.) und 1995 (S. 17 ff.).Vorwiegend international titige Unter-
nehmen versuchen deshalb, eine moglichst diversifizierte und regional ausgegliche
Bezugs- bzw. Lieferstruktur zu erreichen, um sich so gegen Wechselkursrisiken ab-
zusichern. Paradoxerweise hat dies zur Folge, da ,,Weichwéhrungsldnder* als Pro-
duktionsstandorte fiir arbeitsintensive Fertigungsprozesse attraktiver werden, weil
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hier eher Abwertungen zu erwarten sind, die dann zu sinkenden Produktionskosten
und einem giinstigeren Vorleistungsbezug fiihren. Stabilitétsorientierte ,,Hartwéh-
rungsldnder”, wie Deutschland, stehen hingegen unter nahezu permanentem Auf-
wertungsdruck, weil sie bei jeder tatsdchlichen oder auch nur vermeintlichen
Schwiche auslidndischer Kapitalmérkte sogleich zum ,;safe haven“ des vagabun-
dierenden Anlagekapitals werden. Als Produktionsstandorte verlieren sie dadurch
zunehmend an Attraktivitdt. Untersuchungen zeigen, da die D-Mark Aufwertun-
gen der letzten Jahre als Kostenfaktor viel wichtiger gewesen sind als die in der
offentlichen Diskussion zumeist im Vordergrund stehenden Arbeits- und Sozialko-
sten. Nicht zuletzt deswegen kdme einer europdischen Wihrungsunion auch eine
grofe beschiftigungspolitische Bedeutung zu. Allein in den etwa eineinhalb Jahren
von Anfang 1994 bis April 1995 hat sich eine nominelle Aufwertung der D-Mark
von 26,2 vH gegeniiber dem US-Dollar und von 9,1 vH gegeniiber den Wihrungen
von 18 anderen Industrielindern ergeben (vgl. Sachverstindigenrat (SVR) zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1995, Ziffer 171). Auf Na-
tionalwahrungsbasis gerechnet, hat die westdeutsche Arbeitskostendynamik von
1980-94 nur im Mittelfeld der Industrieldnder gelegen. In Frankreich, GroBbritan-
nien, Schweden und Italien sind die Arbeitskosten in dieser Zeit anderthalb- bis
dreimal so stark gestiegen. Dieser Wettbewerbsvorteil wurde aber durch die DM-
Aufwertung iiberkompensiert, so da 1994 die deutschen Arbeitskosten auf DM-
Basis erheblich iiber dem Niveau dieser Nachbarlidnder lagen. Japan hatte ver-
gleichbare Aufwertungsfolgen zu verzeichnen (vgl. Schroder 1995, S. 43-54).

3. Marktwirtschaftliche Dominanz

Auch durch den weltweiten Niedergang des sozialistischen Entwicklungspara-
digmas haben die Globalisierungstendenzen einen deutlichen Beschleunigungs-
schub erfahren. Indem die bisherige ,,Systemkonkurrenz* von einer weitgehend
unangefochtenen Dominanz marktwirtschaftlichen Ordnungsdenkens abgelost
worden ist, hat sich die ordnungspolitische Auseinandersetzung auf den Bereich
der institutionellen Systemausgestaltung verlagert. Insbesondere ist damit auch das
westliche Sozialstaatmodell auf den Priifstand gekommen und muB sich einem
weltweiten Vergleich sozialer Sicherungskonzepte stellen, der zudem unter ungiin-
stigen duBeren Bedingungen ablauft. Durch die Globalisierung sind nicht nur die
Staatsgrenzen durchldssiger geworden und haben sich bislang weitgehend abge-
schottete Mirkte geoffnet, sondern es ist auch ein riesiger Uberschufl an mensch-
licher Arbeitskraft weltweit verfiigbar geworden. Damit sind den Erwerbspersonen
westlicher Industrienationen Konkurrenten erwachsen, die zu einem ungleich nied-
rigeren Niveau von Arbeits- und Sozialkosten zur Verfiigung stehen. Das gesamte
Netz internationaler Arbeitsteilung wird sich diesem verdnderten Standortwettbe-
werb entsprechend neu orientieren. Das geradezu revolutiondr Neue daran ist, da8
dies erstmalig zu den weitgehend, wenn schon nicht einheitlichen, so doch zumin-
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dest vergleichbaren Bedingungen marktwirtschaftlichen Welthandels geschehen
wird. Die mit den mittel- und osteuropdischen Reformstaaten sowie mit China und
Vietnam neu hinzugetretenen Linder streben eine Mitgliedschaft in internationalen
Organisationen und Vereinbarungen an, deren ,,Spielregeln* bereits weitgehend
von westlichen Industrieldndern vorgezeichnet worden sind.

4. Transnationale Unternehmensstrukturen

Die vermutlich bedeutendste Konsequenz aus dem Zusammenwachsen der Welt-
finanz- und -giitermérkte wird aber in der damit einhergehenden Verlagerung wirt-
schaftlicher Entscheidungsmacht auf die Ebene weltumspannender Konzerne be-
stehen. Der sich herausbildende ,transnationale* Unternehmenstypus weist als
neues Kennzeichen eine netzwerkartige Verkniipfung seiner Produktions- und Or-
ganisationsstrukturen auf, die auf einen flexiblen interregionalen Austausch von
Giitern und Dienstleistungen ausgerichtet ist (vgl. Bartlett 1985, S. 425-466, insbe-
sondere S. 438 ff.). Dies ermoglicht eine zunehmende interne Riickverflechtung
der Bezugs- und Lieferbeziehungen (,,Intrafirmenhandel*) sowie den flexiblen und
diversifizierten Wechsel internationaler Anbieter. Ziel derartiger Strategien ist der
Aufbau globaler Wertschopfungsketten unter Miteinbeziehung eigener und frem-
der Unternehmen, um so eine groBere regionale Anpassungsflexibilitit gegeniiber
schwankenden Markterfordernissen zu erreichen. Ausgeglichene interregionale
Beziige werden daneben hdufig auch als eine wichtige Absicherung gegen Wih-
rungsrisiken angesehen. In eine dhnliche Richtung geht die Bildung globaler stra-
tegischer Allianzen®, um bei der sich abzeichnenden Aufteilung der Weltmérkte
moglichst rasch in solche GroSenordnungen der Economies of Scale vorzustoSen,
die Wettbewerbsfiihrerschaft und Marktbeeinflussung gewdhrleisten. Vermutlich
werden die Weltmirkte auf diese Weise zumindest in bestimmten Bereichen, wie
zum Beispiel Kommunikationsmedien, Finanzdienstleistungen, GroB8chemie, im
Luftverkehr sowie in der Automobilindustrie schon zur bevorstehenden Jahrtau-
sendwende von nur noch einigen Dutzend ,,Clustern“ (siehe dazu Meckl und Ro-
senberg 1995, S. 215) branchenverwandter Gro8konzerne beherrscht werden.

Der entscheidende Qualitdtssprung mit weitreichenden beschéftigungs- und so-
zialpolitischen Konsequenzen wird darin bestehen, daB derartige transnationale
Unternehmen als ,,Global Player* immer mehr dazu in der Lage sein werden, sich
den politischen Gestaltungsanspriichen ihres Herkunftslandes zu entziehen, indem
sie ihre Aktivitdten selektiv dorthin verlagern, wo zum Beispiel die Besteuerung-
und Finanzierungskonditionen giinstiger, die Umweltstandards groBziigiger und
die Arbeits- und Sozialkosten niedriger sind. Die mit diesem ,,Global Sourcing®
einhergehende Fragmentierung der Produktionsprozesse und langerfristig auch der

3 ,,Alliances, formal and informal, are becoming the dominant form of economic integra-
tion in the world economy* (Drucker 1994, S. 103).
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Unternehmensstrukturen insgesamt ermoglicht es, noch bestehende tarifire oder
nichttarifire Handelsbarrieren geschiitzter Mérkte zu umgehen, indem durch die
Auslagerung von Fertigungsprozessen ein hoher regionaler Vorleistungsbezug
(,,Jocal content”) erfiillt wird. AuBerdem lassen sich dadurch ortliche Kostenvor-
teile abschopfen, insbesondere kann der weltweite UberfluB an zu Niedriglshnen
abrufbaren Arbeitskriften produktiv genutzt werden. Auf der anderen Seite wird es
durch die damit verbundene Mischkalkulation héufig auch erst moglich, die hohen
Arbeits- und Sozialstandards des Herkunftslandes iiberhaupt noch gegen die wach-
sende Weltmarktkonkurrenz verteidigen zu konnen. Die Internationalisierung der
Produktionsstrukturen vermag deshalb auch zum Erhalt inldndischer Arbeitspldtze
beizutragen. Allerdings wird sich deren Beschiftigungssicherheit kiinftig zuneh-
mend nach dem Grad differenzieren, mit dem sie gegeniiber der internationalen
Standortkonkurrenz exponiert sind und damit von Auslagerungsmdoglichkeiten be-
droht werden. Arbeitsplidtze werden um so stirker vom Standortwettbewerb be-
droht sein, je intensiver die internationalen Liefer- und Bezugsverflechtungen in
diesem Beschiftigungsfeld sind und je mehr es sich um Arbeitnehmerqualifikatio-
nen handelt, die global nachgefragt werden konnen. Diese ,,globale Exposure* ist
vor allem im Bereich der industriellen Fertigung sehr hoch (vgl. Rdsner 1995,
S. 475-483). Nach der Prognos/IAB-Schitzung von 1989 werden allein im Bereich
einfacher Produktionstatigkeiten zwischen 1995 und 2010 rund 888.000 Erwerbs-
tatige ihren Arbeitsplatz verlieren. Neuere Schitzungen scheinen auf einen noch
stirkeren Abbau hinzudeuten (vgl. Hofer, Weidig und Wolff 1989, S. 229 ff.).

I1. Beschiiftigungspolitische Implikationen

Die als Konsequenz des Globalisierungsphdnomens auf der Unternehmensebene
ablaufenden organisatorischen und strukturellen Verdnderungen werden die zu-
kiinftige Beschiftigungslandschaft wesentlich pridgen. Neben der zunehmenden
Differenzierung und Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes, die vermutlich mit einer
weitgehenden tarifpolitischen Schliefung betrieblicher Arbeitsmarkte einhergehen
wird, werden sich auBerhalb der vollzeitbeschéftigten Stammbelegschaften vielfil-
tige periphere Beschiftigungsformen herausbilden. Trotzdem ist es aufgrund der
abnehmenden Beschiftigungsintensitdt und des ohnehin nur noch geringen Wirt-
schaftswachstums zweifelhaft, da8 die bestehende Massenarbeitslosigkeit wesent-
lich reduziert werden kann. Als Folge konnte sich eine zunehmende Dualisierung
in der Erwerbsgesellschaft zwischen denjenigen herausbilden, die iiber einen gefe-
stigten Beschéftigungsstatus verfiigen, und denjenigen, die nur unstetige und sozial
wenig gesicherte Optionen wahrzunehmen vermogen.
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1. Lean Employment

Die aus dem intensivierten Standortwettbewerb resultierenden Verdnderungen
sind bislang vorwiegend in ihren organisatorischen Konsequenzen fiir die Unter-
nehmensfiihrung diskutiert worden und dann in entsprechende Handlungsempfeh-
lungen fiir ,,Lean Production“ bzw. ,Lean Administration* eingemiindet. Ausloser
dieser Diskussion ist eine 1990 unter dem Titel ,,The Machine That Changed The
World“ veroffentlichte Studie des Massachusetts Institute of Technology (MIT)
iiber die japanische Automobilindustrie gewesen (Womack, Jones und Roos 1992).
Erst allméhlich tritt daneben auch die iiber die betriebswirtschaftliche Ebene weit
hinausgreifende arbeitsmarktpolitische Brisanz der resultierenden neuen unterneh-
merischen Einstellungs- und Beschiftigungskonzepte in den Vordergrund. Der ge-
meinsame Kern der mittlerweile vielfdltigen ,,Verschlankungskonzepte* besteht
dabei in einer Betrachtungsweise, die den organisatorischen Aufbau eines Unter-
nehmens nicht ldnger primdér als eine in sich geschlossene und hierarchisch geglie-
derte Struktur selbstindiger Einheiten interpretiert (vgl. Klimmer und Lay 1994).
Statt dessen werden die verschiedenen zur Leistungserstellung erforderlichen Akti-
vititen von der Produktidee bis zur Vermarktungsreife und Distribution als ein
kontinuierlicher ProzeB betrachtet, in dem immer neue Wertschopfungsbeitrige
hinzuaddiert werden und den es ablauforganisatorisch zu optimieren gilt. Ursdch-
lich war dabei die Erkenntnis, daB die zumindest auf westlichen Mirkten bereits
deutlich erkennbaren Sittigungstendenzen sowie der weltweit feststellbare Wandel
von Verkéufer- zu Kéufermérkten nicht mehr eine Produktionsstrategie erfordert,
die auf einen moglichst groBen Aussto homogener Massenprodukte zielt, sondern
die rasch und flexibel auf die zunehmend differenzierteren Kundenwiinsche und
Markterfordernisse eingeht. Diese Umstellung auf einen intensivierten Innovati-
onswettbewerb hat zunéchst die organisatorische Konsequenz, da mehr Entschei-
dungskompetenzen von der Unternehmensspitze in den Fertigungsbereich verla-
gert werden miissen, um so schneller reagieren zu konnen. Die gesamte Aufbauor-
ganisation wird dadurch flacher, zugleich lassen sich im Bereich des mittleren Ma-
nagements einige Fiihrungsebenen einsparen. Auf der Fertigungsebene entstehen
Netzwerke fallweise miteinander kooperierender Produktions- bzw. Dienstlei-
stungsteams, innerhalb derer sich die Hierarchieunterschiede weitgehend einebnen.
Zugleich steigen Qualifikationsanforderungen und Leistungsdruck, da mit der
iibertragenen Handlungskompetenz auch eine steigende unmittelbare Produktions-
verantwortung einhergeht.

Fiir die beschéftigungspolitischen Konsequenzen sind die Rationalisierungspo-
tentiale maBgeblich, die sich erschlieBen, wenn die innerbetriebliche Wertschop-
fungskette darauthin gepriift wird, ob das jeweils zu erbringende Teilprodukt bzw.
die Teildienstleistung nicht kostengiinstiger und/oder qualitativ besser von einem
externen Anbieter bezogen werden konnte (siehe dazu Hammer und Champy
1994). Im Gegensatz zur Auslagerung, bei der die Leistungserstellung innerhalb
des eigenen Unternehmens verbleibt und sich nur regional (dabei haufig in das

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 251/
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Ausland) verlagert, wird bei dem heute als ,,Outsourcing* bezeichneten Fremdbe-
zug eine vormals eigenbetriebliche Leistungserstellung ganz oder teilweise aufge-
geben. Auf diese Weise 148t sich die eigene Fertigungstiefe verringern und das mit
schwankender Kapazitdtsauslastung verbundene Kostenrisiko weitgehend auf Zu-
lieferunternehmen externalisieren. Diese Strategie wird besonders am sog. Just-in-
time-Prinzip deutlich. Es besagt im wesentlichen, da8 Vorlieferungen nach Art und
Umfang dem Rhythmus der Fertigungsprozesse angepal3t zu erfolgen haben. Damit
konnen nicht nur die Kosten fiir eigene Lagerhaltung drastisch reduziert werden,
sondern da die Zulieferer hdufig in einem starken Abhédngigkeitsverhdltnis zu ih-
rem Hauptabnehmer stehen, kann dieser zumeist auch auf die Produkt- und Preis-
gestaltung einen starken EinfluB ausiiben. AuBerdem ergibt sich dadurch die perso-
nalpolitisch giinstige Situation, da} die festangestellte und in der Regel vollzeitbe-
schiftigte Stammbelegschaft moglichst klein gehalten werden kann. Nur in Paren-
these sei hierzu noch angemerkt, daB durch Outsourcing unter Umstidnden auch
bestimmte Beschéftigtengruppen (wie zum Beispiel Reinigungs-, Fahr- und Wach-
dienste) dem Geltungsbereich ihres bisherigen Tarifvertrags entzogen werden kon-
nen und dann entweder in einen tariffreien Zustand geraten, wie dies bei den ab-
héngig Selbstindigen und sozialversicherungsfrei Beschiftigten der Fall ist, oder
doch zumindest in den Geltungsbereich einer gegeniiber dem Arbeitgeber durch-
setzungsschwicheren Gewerkschaft fallen. Dieser Wechsel wird auch als Tarif-
arbitrage bezeichnet.

Diese SchluBfolgerungen der Wertschopfungsanalyse lassen sich analog auf
Dienstleistungstitigkeiten iibertragen und fiihren auch dort zu betréchtlichen Ein-
sparpotentialen. Neben unternehmerischen Kernfunktionen, die kontinuierlich
wahrzunehmen sind, existieren namlich vielféltige Randfunktionen, die nicht von
existentieller Bedeutung sind oder nur zu bestimmten Zeiten oder Anlédssen nach-
gefragt werden. Entsprechend miissen auch nur die Kernfunktionen durch festan-
gestelltes Personal abgedeckt zu werden, wohingegen fiir Randfunktionen bedarfs-
weise herangezogenes Personal ausreicht. Das fiir die industrielle Fertigung bereits
angewandte Prinzip der Just-in-Time-Production findet damit in einem konsequen-
ten personalpolitischen ,,Just-in-Time-Employment* seine logische Entsprechung.

Moderne betriebliche Beschiftigungskonzepte werden deshalb sowohl in den
sekundéren als auch in den tertidren Wirtschaftsbereichen kiinftig verstirkt darauf
ausgerichtet sein, eine nach Quantitdt und Qualitdt moglichst flexible Anpassung
der Beschiftigung an die jeweiligen Bediirfnisse zu gewahrleisten. Fiir eine derar-
tige ,,Lean Employment Strategie” (Rosner 1994, S. 248-255) wird das insgesamt
nachgefragte Beschiftigungsvolumen kleeblattférmig in drei personalpolitisch re-
levante Sektoren aufgeteilt, (Handy 1993, S. 200 ff.) ndmlich in die in der Regel
festangestellte und vollzeitbeschéftigte Stammbelegschaft, in die nur zeitweise und
unstindig beschiftigte Randbelegschaft sowie in die nur fallweise fiir bestimmte
Aufgaben herangezogenen Kontraktbeschiftigten. Dabei sind fiir alle drei Gruppen
differenzierte Beschiftigungsbedingungen anzustreben, um so eine moglichst ge-
schmeidige Anpassung an die jeweilige Auftragslage zu erreichen. Bei den Voll-
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zeitbeschiftigten 146t sich dies am besten durch eine groStmogliche Flexibilisie-
rung und Differenzierung von Arbeitszeitregelungen erreichen. Fiir die nur in
Randfunktionen Beschiftigten hingegen durch Arbeitsvertrdge, die zwar einen be-
darfsorientiert flexiblen Einsatz zulassen, ansonsten aber keinen arbeits- oder so-
zialrechtlich verfestigten Status begriinden. Damit gewinnt die betriebliche Perso-
nalpolitik einen Teil ihrer friiheren Flexibilitdt zuriick, den sie durch zunehmend
rigider gewordene Kiindigungsschutzvorschriften verloren hatte. Am giinstigsten
ist die Situation aus betrieblicher Sicht bei der dritten Gruppe der ,,freien Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen, die nur in einer losen Beziehung zum beschiftigenden
Unternehmen stehen und bedarfsweise kontraktiert werden.

2. Sinkende Beschiiftigungsintensitiit

Der aus Lean Employment resultierende Belegschaftsabbau wird kaum durch
Beschiftigungszuwichse in anderen Bereichen kompensiert werden konnen, zumal
die beschriebene Entwicklung nicht etwa nur in einer Rezession stattfindet, son-
dern auch in konjunkturellenAufschwungphasen. Obwohl viele Unternehmen eine
giinstige Auftragslage und Gewinnentwicklung ausweisen, werden im Inland kaum
Neueinstellungen vorgenommen, sondern die Entlassungen gehen sogar weiter.
Ein Beispiel dafiir ist die Siemens AG: 1994 wurde eine Eigenkapitalrendite nach
Steuern von 9,1% erzielt, im laufenden Jahr 1995 von 9,3%. Fiir die néchsten Jahre
wird eine Rendite von 15% angestrebt. Die Dividende wird unverdndert auf 13
DM je Aktie gehalten. Auch fiir 1996 wird in fast allen Geschiftsbereichen eine
spiirbare Ergebnisverbesserung erwartet. Trotzdem soll der Belegschaftsabbau in
Deutschland von zur Zeit 211.000 Beschiftigten um 7000 Stellen fortgesetzt wer-
den. Nur im Ausland ist eine Erhohung der Mitarbeiterzahl geplant (Siemens AG
1995). Zumindest scheinen sich Nachfragezuwichse weniger als zuvor in steigen-
der Beschiftigung inldndischer Arbeitskrifte auszuwirken, ein Phanomen, das als
,Jobless-Growth-Hypothese* bereits ausfiihrlich thematisiert worden ist (z. B. Zinn
1995, S. 91-102).

Unter Globalisierungsaspekten diirfte diese gesunkene Beschiftigungsintensitat
des Wirtschaftswachstums primidr darauf zuriickzufiihren sein, da besonders ar-
beitsintensive, dabei aber wertschopfungsarme Prozesse betrieblicher Leistungser-
stellung von Auslagerung und Rationalisierung betroffen sind. Zugleich werden
die noch verbliebenen Arbeitspldtze, gerade weil sie eine hohe Produktivitidt und
Wertschopfungsintensitdt aufweisen, fiir ausreichend gehalten, um die noch zu er-
wartenden Nachfragezuwichse abdecken zu konnen. Allerdings ist auch nicht zu
iibersehen, daB das relativ niedrige Wirtschaftswachstum selbst unter giinstigeren
Bedingungen vermutlich schon rein quantitativ nicht ausgereicht hitte, den von
nachwachsenden und zuwandernden Erwerbspersonen sowie durch die steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen verursachten Arbeitsplatzbedarf zu befriedigen.
An dieser ungiinstigen Grundkonstellation wird sich wohl so rasch auch nichts &n-

2%
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dern. Nach der im Prognos Schluf3bericht (Verband deutscher Rentenversiche-
rungstrager 1995) vorgelegten Beschiftigungsprojektion, wiirde sich die Arbeits-
marktsituation selbst bei giinstigerem Wirtschaftswachstum (,,obere Variante*) bis
zum Jahre 2010 nur geringfiigig verbessern. In globaler Perspektive ist darin eine
o6konomische Konsequenz der abnehmenden Bedeutung zu sehen, die Westeuropa
insgesamt noch zukommt. Das weltwirtschaftliche Gravitationszentrum beginnt
sich zunehmend in den asiatisch-pazifischen Raum zu verlagern. Dort lebt nicht
nur der groBte Teil der Weltbevolkerung, dort werden auch die mit Abstand hoch-
sten wirtschaftlichen Wachstumsraten realisiert. Es ist deshalb 6konomisch nahe-
liegend, daB sich auch die Arbeitsplitze dorthin verlagern.

Es sprechen aber noch weitere Griinde dafiir, da sich die Beschiftigungsper-
spektiven vermutlich eher noch verschlechtern werden; denn mit der ,digitalen
Revolution* scheint der technische Fortschritt seinen Charakter zu verdndern.
Zwar haben auch in der Vergangenheit neue Technologien Arbeitskrifte freige-
setzt, doch sind davon immer oder doch zumindest primir nur einzelne Sektoren
betroffen gewesen. Die von ,,programmgesteuerten Arbeitsmitteln“*, ausgeloste
Rationalisierungswelle scheint nun aber, nachdem sie zundchst die Kernbereiche
industrieller Fertigung durchlaufen hat, auch immer weiter in Dienstleistungssek-
toren vorzudringen.> So kiindigen sich bei Banken und Versicherungen fiir die
nichsten Jahre bereits umfassende Arbeitskrifteeinsparungen an. Eine zunehmend
anwenderfreundlichere Software eroffnet immer neue Moglichkeiten, um (zum
Beispiel) iiber ,,Electronic Banking“ Dienstleistungen vom eigenen Personal auf
den Kunden zu iibertragen. Zugleich ermdglichen es leistungsfahigere Hardware-
konfigurationen, die bestehenden telekommunikativen Dienstleistungsnetze so-
wohl rdumlich als auch funktionell immer weiter auszudehnen und selbststeuernd
auszustatten. Diese verbesserten technischen Moglichkeiten bieten nicht nur be-
trachtliche interne Rationalisierungspotentiale, wie zum Beispiel hinsichtlich der
Anzahl und GroéBe von Zweigstellen und der in ihnen Beschiftigten, sondern durch
die damit einhergehende groBere Transparenz der Dienstleistungsmarkte werden
sich auch der Konkurrenzdruck und entsprechend das KostenbewuBtsein betrécht-
lich verstérken. Alles dies 148t es als fraglich erscheinen, ob die Beschaftigungsbi-
lanz der Dienstleistungssektoren insgesamt (und ceteris paribus) tatsdchlich iiber-
haupt positiv ausfallen wird. Der einzige auf lingere Sicht noch in nennenswertem

4 Dazu gehoren: Programm- bzw. computergesteuerte Maschinen und Anlagen, verfah-
renstechnische GroBanlagen, computergesteuerte medizinisch-technische Anlagen, Compu-
ter, EDV-Anlagen und Terminal-Bildschirme sowie Biiromittel wie zum Beispiel Textverar-
beitungsgerite, elektronische Registrierkassen, Kopier- und Mikrofilmgerite (vgl. Rosner
1987, S. 97-123).

5 Nach der Prognos/IAB Beschdiftigungsprognose (Prognos AG 1989, S. 232) ist fiir ein-
fache und mittlere (,,primére*) Dienstleistungstitigkeiten insb. in den Bereichen ,,Biiro* und
»Handel“ von 1995 bis 2010 eine Abnahme von etwa 550 000 Arbeitspldtzen zu erwarten,
die dort — abgesehen von der Mismatch-Problematik — auch rein quantitativ von der erwar-
teten Zunahme hoherqualifizierter, ,sekundérer Dienstleistungsfunktionen von etwa
190.000 Arbeitsplitzen bei weitem nicht kompensiert werden kann.
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Umfang Arbeitskrifte aufnehmende Bereich scheint der von Freiberuflern, Wis-
senschaftlern, Technikern, Computerfachleuten, Beratern, Erziehern und anderen
iiberwiegend selbstiindig Tatigen gebildete ,,Knowledge Sector” (Jeremy Rifkin)
zu sein. Dieser Sektor wird zwar auch in Deutschland vermutlich rasch expandie-
ren, dabei aber schon wegen der Mismatch-Problematik die vor allem im Bereich
industrieller Fertigung und in einfachen und mittleren Dienstleistungsfunktionen
freigesetzten Arbeitskrifte nicht aufnehmen konnen. Die etwa entsprechenden Be-
reiche ,,Betreuen, Beraten, Lehren* und ,,Forschungs- und Entwicklungstitigkei-
ten“ werden in Deutschland von 1995 bis 2010 um etwa 924.000 bzw. 215.000 Ar-
beitspldtze expandieren (Prognos AG 1989, S. 232; siehe auch Baethge 1994,
S. 712 f. und Klauder 1994, S. 767).

3. Tendenzen institutioneller SchlieBung

Die bisherige tarifpolitische Reaktion scheint darauf hinzudeuten, da sich die
filhrenden deutschen Industriegewerkschaften angesichts dieser Herausforderun-
gen eher auf eine starkere Flexibilisierung und Differenzierung des Arbeitseinsat-
zes einlassen werden, als daB sie generell zugunsten eines groBeren Beschéfti-
gungsvolumens deutlich sinkende Einkommen hinnehmen wiirden. Wie letzteres
moglich sein konnte, 148t sich in den USA bereits seit mehr als zehn Jahren beob-
achten. Nicht zuletzt aufgrund der geringeren arbeitsmarktpolitischen Regulie-
rungsdichte sowie der kaum noch vorhandenen gewerkschaftlichen Durchset-
zungsmacht ist es dort in bemerkenswerter Weise gelungen, den Arbeitsplatzabbau
insbesondere in der Fahrzeug-, Raumfahrt- und Riistungsindustrie durch neue Ar-
beitspldtze in Dienstleistungstitigkeiten auszugleichen. Allerdings ist dies mit be-
trichtlichen EinkommenseinbuBlen vor allem bei Erwerbspersonen mit niedrigen
und mittleren Arbeitsqualifikationen einhergegangen. Die unteren Mittelschichten
der amerikanischen Bevdlkerung sind die eigentlichen Verlierer des vielzitierten
,,Beschiftigungswunders“ in den USA gewesen (vgl. Auer 1995).

Es ist vor diesem Hintergrund verstéindlich, wenn die deutschen Gewerkschafts-
fiihrer diesem Weg nicht folgen wollen, sondern sich auf einen tarifpolitisch durch-
setzungsfahigen Mitgliederkern hochqualifizierter und vollzeitbeschiftigter
Stammbelegschaften zuriickziehen. Wie die sinkenden Mitgliederzahlen bei der
IG Metall und anderen Industriegewerkschaften zeigen, werden sie damit aber
mehr und mehr zu ,,Verteidigern schrumpfender Bastionen®, und auBerdem spricht
vieles dafiir, da8 sich die negative Einkommensentwicklung trotzdem auch in
Deutschland wiederholen wird. Je informationsintensiver die neuen Technologien
werden, desto groBer werden auch die ,,Renditen®, die sich aus Humankapitalinve-
stitionen der Beschiftigten im Laufe ihres Erwerbslebens erzielen lassen, und je
mehr miissen sich die Einkommenserwartungen derjenigen reduzieren, die nicht
dazu fihig oder bereit sind, in entsprechender Weise ihre berufliche Qualifikation
zu verbessern (siehe dazu Drucker 1994 und Rifkin 1995). In Deutschland sind die
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sinkenden Masseneinkommen bislang noch weitgehend von den gewerkschaftli-
chen Arbeitszeitverkiirzungsstrategien verschleiert worden, mit denen sich die Be-
schiftigten durch den Tausch von mehr Freizeit gegen sonst hohere Lohn- bzw.
Gehaltssteigerungen dariiber hinwegtduschen konnten, dafl ihre Einkommenssitua-
tion aus arbeitszeitbereinigter Perspektive schlechter geworden ist. Ebenso hat die
hohe Anzahl geleisteter Uberstunden (und damit verbundener Lohnzuschlige) zu
dieser Einkommensillusion beigetragen. Erste Anzeichen dafiir, da8 der Abwiirts-
trend nicht dauerhaft durch Arbeitszeitverkiirzungen aufgefangen werden kann,
sind mit den von der IG Chemie im Jahre 1995 vereinbarten Tarifvertriagen bereits
deutlich geworden, in denen fiir bestimmte Beschédftigtengruppen erstmals nicht
Steigerungen, sondern deutliche Abstriche von der Bezahlung zugelassen worden
sind. Auch der neue Haustarifvertrag fiir die Volkswagen AG weist in diese Rich-
tung, wobei aber die tatsichlichen EinkommenseinbuBen dort durch ein Abschmel-
zen von Sonderzahlungen zumindest teilweise iiberdeckt worden sind (vgl. Rosner
1994, S. 250 f.). Inwieweit die jiingsten Vorschlige des IG Metall Vorsitzenden
Zwickel zu einem ,,Biindnis fiir Arbeit” eine Neuorientierung darstellen, 148t sich
zur Zeit noch nicht beurteilen. Bislang wiirden die angebotenen tarifpolitischen
Konzessionen nur das nachholen, was von der IG Chemie bereits vor einem Jahr
vereinbart worden ist. Vermutlich kdme eine Tarifreform aber ohnehin zu spét, um
noch eine Umkehr des aktuellen Beschéftigungstrends im Bereich der Metall- und
Elektroindustrie bewirken zu konnen. Der von der OECD alljdhrlich verdffent-
lichte ,,Employment Outlook* 148t erkennen, wohin die Entwicklung gehen wird.
Seit 1970 ist in den westlichen Industrienationen die Beschiftigung auf Arbeits-
plétzen in Industriebereichen mit niedrigem und mittlerem Technologiegehalt kon-
tinuierlich zuriickgegangen. Nur in einigen wenigen Hochtechnologiebereichen so-
wie in Dienstleistungssektoren ist eine nennenswerte Beschiftigungszunahme zu
verzeichnen gewesen. Parallel dazu hat die Sockelarbeitslosigkeit kontinuierlich
zugenommen (vgl. OECD 1994, S. 104 ff.).

Aber auch tarifpolitische Konzessionen wiirden die personellen Schrumpfungs-
prozesse nur verzogern. Dies ist insbesondere bei dem nun schon seit vielen Jahren
trotz wesentlich niedrigeren Tarifniveaus kontinuierlich fortschreitenden Arbeits-
platzabbau in der Textilindustrie deutlich geworden. Von 406 000 Arbeitsplétzen
in Westdeutschland im Jahre 1966 waren 1992 nur noch 146 000 iibriggeblieben,
auch seitdem hat sich der Beschaftigungsabbau fortgesetzt (vgl. Goost 1995, S. 72).
Trotzdem beweist dieses Beispiel, daB sich derartige Anpassungsprozesse weitge-
hend ohne Arbeitskdmpfe und, im Gegensatz zur Bergbau-, Stahl- und Werftindu-
strie, auch ohne offentliche Subventionen durch umfangreiche Friihverrentungs-
programme gestalten lassen. Zumindest kénnte mit einer Tarifstrategie, die flexibi-
lisierte und weiterhin verkiirzte Wochenarbeitszeiten mit Beschiftigungszusagen
der Arbeitgeber verbindet, wertvolle Zeit gewonnen werden, um die unumgéngli-
chen Strukturanpassungen sozialvertrdglich zu gestalten. Allerdings darf nicht
iibersehen werden, da8 sich damit auch die ohnehin schon seit lingerem erkennba-
re institutionelle Schliefung der betrieblichen Arbeitsmirkte fortsetzen wiirde.
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Wenn das betrieblich nachgefragte Beschiftigungsvolumen durch flexibilisierte
Arbeitszeiten mit der Auftragslage ,,atmen® kann, so konnen dadurch zwar Kurz-
arbeit und Entlassungen leichter vermieden werden, doch fiihrt dies auch dazu, daB
es kiinftig kaum noch zu Neueinstellungen kommen wird, die iiber die natiirliche
Fluktuation hinausgehen (vgl. Rosner 1994, S. 253).

4. Dualisierung der Erwerbschancen

Insbesondere die minderqualifizierten Erwerbspersonen werden dabei in der Be-
schéftigungsbilanz zu den Verlierern gehoren, weil sie mit einem weltweit vollig
elastischen Angebot von vergleichbar qualifizierten Arbeitskriften konkurrieren
miissen, das an alternativen Betriebsstandorten durch Auslagerung bzw. Outsour-
cing jederzeit verfiigbar gemacht werden kann. Gegeniiber dieser Niedriglohnkon-
kurrenz konnen sie weder gehaltlich weit genug nach unten ausweichen, um die
ihnen moglichen Wertschopfungsbeitriage rentabel werden zu lassen, noch vermo-
gen sie dem Rationalisierungsdruck durch eine Flucht nach vorne in Weiterbil-
dungsaktivitdten zu entkommen. Zudem scheint es fiir diese Gruppe von Erwerbs-
personen auch insgsamt immer weniger industrielle Beschiftigungsmoglichkeiten
zu geben, so daB sich zunehmend die Frage stellt, fiir welche Berufe bzw. Berufs-
felder sie denn iiberhaupt noch sinnvoll ausgebildet werden konnten. Es lassen sich
auf den Arbeitsmérkten inzwischen kaum noch Nischen ausmachen, in denen ein
signifikanter Bedarf fiir einfache und mittlere Facharbeiterqualifikationen vorlie-
gen wiirde, statt dessen werden durch die fortschreitende ,, Tertiarisierung* des se-
kundédren Sektors auch dort die Qualifikationsanforderungen steigen. Der Bedarf
an Arbeitskriften ohne Ausbildungsabschluf wiirde nach den aktualisierten Be-
rechnungen von Tessaring (1994, S. 10 f.) sogar noch stirker zuriickgehen als nach
der Prognos/IAB Studie (Prognos AG 1989), namlich von 5,6 Mio. im Jahre 1991
auf 2,7-2,8 Mio. im Jahre 2010. Die Zahl der Arbeitsplétze fiir geringqualifizierte
Tatigkeiten ist in Westdeutschland von 1976 bis 1991 um iiber 3 auf rund 5 1/2
Millionen gefallen.

Damit besteht die Gefahr einer deutlichen und dauerhaften Dualisierung inner-
halb der Erwerbsgesellschaft zwischen denjenigen, die noch dazu féhig sind, an
den operativen Knotenpunkten und Schaltzentralen der vom stindigen Umgang
mit elektronischen Medien geprigten zukiinftigen Arbeitsgesellschaft titig zu wer-
den, und einer wachsenden Vielzahl derjenigen, die dem damit einhergehenden
Qualifizierungsdruck nicht standzuhalten vermdgen und ihren Arbeitsplatz verlie-
ren oder erst gar keine Beschdftigungschance erhalten. Zumindest gegenwirtig ist
auch nicht die Entstehung eines ,,Niedriglohnsektors* in Sicht, der fiir minderqua-
lifizierte Erwerbspersonen hinreichend aufnahmeféhig sein konnte. Der sich vom
Strukturwandel anbietende berufliche Ubergang aus dem sekundiren in den tertis-
ren Sektor scheitert fiir diesen Personenkreis zum einen haufig an den hoheren
Qualifikationsanforderungen (vgl. Matheus 1995, S. 234 ff.), zum anderen wird



24 Hans Jiirgen Rosner

der Wechsel in einfache Dienstleistungstatigkeiten, etwa im Handel oder in sozial-
pflegerischen Berufen, durch die zum Teil erheblich hoheren tariflichen Arbeits-
entgelte fiir industrielle Tatigkeiten erschwert (vgl. Kaukewitsch 1995).

5. Vordringen ,,peripherer* Beschiiftigungsformen

Eine weitere Konsequenz der zunehmenden institutionellen SchlieBung betrieb-
licher Arbeitsmirkte durch flexible Arbeitszeitgestaltung sowie der Reduzierung
von Festangestellten in Vollzeitbeschaftigung durch Lean Employment besteht dar-
in, daB sich an den ,Réndern“ der zukiinftigen Erwerbsgesellschaft vielfiltige Be-
schiftigungsverhiltnisse herausbilden werden, die dem herkommlichen arbeits-
und sozialrechtlich weitgehend normierten ,,Normalarbeitsverhéltnis“ kaum noch
entsprechen. Unter einem Normalarbeitsverhiltnis ist dabei ,.eine stabile, sozial
abgesicherte, abhingige Vollzeitbeschiftigung zu verstehen, deren Rahmenbedin-
gungen kollektivvertraglich oder arbeits- bzw. sozialrechtlich auf einem Mindest-
niveau geregelt sind, mit einer tendenziell diese Bedingungen vereinheitlichenden
Vertretungsmacht* (Bosch 1986, S. 165). Diese schon seit lingerem feststellbare
Erosion (Rosner 1987, S. 106 ff.) betrifft weniger den Ubergang zur sozialversi-
cherungspflichtigen Teilzeitarbeit, obwohl auch hier Nachteile im Beschiftigungs-
status auftreten konnen, sondern primér die sich ausbreitenden Titigkeiten in Leih-
arbeit oder Werkarbeit, als Freie Mitarbeiter, (Tele-)Heimarbeiter, als geringfiigig
Beschiftigte und dhnliche ,,atypische Beschiftigungsverhiltnisse” sowie schlie-
lich die verschiedensten Formen von abhéngiger beruflicher Selbstandigkeit (WS
1993, S. 537ff). Nach der in diesem Beitrag vertretenen Auffassung konnte die zu-
kiinftige Informations- und Dienstleistungsgesellschaft damit zunehmend von Ar-
beitsvereinbarungen geprigt werden, wie sie im Medienbereich bereits heute kenn-
zeichnend sind. Sie sollen deshalb im folgenden an fiinf Beschiftigtengruppen
exemplarisch dargestellt werden:®

Gruppe 1: Die mit Normalarbeitsvertragen ausgestatteten Festangestellten ma-
chen insgesamt und besonders im Bereich der Printmedien nur noch einen immer
weiter abnehmenden Anteil aus. Der Beschiftigungstrend geht dahin, die liberwie-
gend vollzeittdtigen Stammbelegschaften aus Kostengriinden moglichst klein zu
halten, um durch Auswahl und Einsatz externer Mitarbeiter moglichst flexibel und
bedarfsorientiert vorgehen zu konnen.

Gruppe 2: Den Festangestellten im Status nichststehend sind die ,,arbeitnehmer-
ghnlichen Personen gemiB § 12a des Tarifvertragsgesetzes. Sie nehmen eine

6 Die Darstellung fuBt hier und im folgenden auf Umfragen, die 1995 im Koélner Raum
unter Journalisten und Journalistinnen durchgefiihrt worden sind, sowie auf personlichen
Auskiinften von seiten der IG Medien, offentlicher Rundfunkanstalten sowie des privaten
Fernsehsenders RTL. Die Einteilung nach bestimmten Arbeitsvertrdgen erfolgt aus rein syste-
matischen Griinden. Tatséchlich gaben die meisten der Befragten an, zeitlich parallel mehrere
unterschiedliche Arbeitsvereinbarungen zu haben.
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Zwitterstellung zwischen Selbstindigen und Arbeitnehmern ein, indem sie zwar
die sonstigen Kriterien selbstindiger Tatigkeit erfiillen, ihre Leistungen aber per-
sonlich und im wesentlichen ohne Mitarbeiter erbringen und dabei von einem ein-
zelnen Arbeitgeber so abhingig sind, daB8 der Gesetzgeber sie fiir sozial schutzbe-
diirftig halt und deshalb den AbschluB von Tarifvertrdgen zugelassen hat (vgl.
Buchholz 1995, S. 33 f.). Zumindest bei den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten ist dies in der Regel auch der Fall. Allerdings achtet man von seiten der Ar-
beitgeber sehr genau darauf, dal dabei bestimmte Beschaftigungshochstgrenzen
nicht iiberschritten werden. Durch Limitationen hinsichtlich der ausgeiibten Funk-
tionen, der Beschiftigungskontinuitdt sowie der Gesamtarbeitsstundenzahl soll
verhindert werden, daB sich arbeitnehmeréhnliche Mitarbeiter mit der Begriindung
in feste Beschiftigungen einklagen, daB sie betriebliche Dauerfunktionen wahr-
nehmen. Auch wenn (mit Ausnahme der Unfallversicherung) keine eigentlichen
Sozialversicherungsbeitrige gezahlt werden, so werden héufig doch bestimmte
Sonderzahlungen vereinbart, wie zum Beispiel Krankengeld, Urlaubs- und Weih-
nachtsgeld. Sie werden aber nicht automatisch gezahlt, sondern miissen beantragt
werden. AuBBerdem haben arbeitnehmerahnliche Personen nach § 3 des Bundesur-
laubsgesetzes Anspruch auf einen bezahlten Erholungsurlaub von mindestens 24
Werktagen, wenn das Arbeitsverhéltnis sechs Monate bestanden hat. Fiir die Auf-
16sung arbeitnehmeréhnlicher Vertrige gelten zwar keine Kiindigungs- wohl aber
Ankiindigungsfristen, die einen gewissen Bestandsschutz gewihrleisten. Unter be-
stimmten Bedingungen ist eine Aufnahme arbeitnehmeréihnlicher Personen in die
Arbeitslosenversicherung méglich. So hat z. B. beim Saarléndischen Rundfunk die
IG Medien in einem Gerichtsproze durchsetzen konnen, daB arbeitnehmeréahnli-
che Personen bei Vorliegen einer ,,stindigen Beschiftigung® in die Arbeitslosen-
versicherung aufgenommen werden miissen und dann Anspruch auf einen 5Opro-
zentigen Arbeitgeberanteil haben (vgl. Buchholz 1995, S. 33 f.). Ein groBes Hin-
dernis fiir den Abschlufl von Tarifvertrdgen fiir arbeitnehmerihnliche Personen be-
steht in der gesetzlichen Vorgabe, daB die solchermaBen Beschiftigten ihrem
Arbeitgeber dafiir erfolgreich anzeigen miiBten, daB sie den Status der Arbeitneh-
meréhnlichkeit fiir sich beanspruchen (ebd. S. 90).

Gruppe 3: Die nidchste Gruppe wird von den (intern als ,,Pauschalisten* oder
auch als , feste Freie” bezeichneten) auf Produktionsdauer Beschiftigten gebildet.
Thre oft nur fiir die Dauer eines Tages abgeschlossenen Arbeitsvertrige sehen zu-
meist vor, daB fiir eine frei vereinbarte Leistung ein bestimmter Festbetrag gezahlt
wird. Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung werden nicht vorgesehen, fiir
Krankheit oder Urlaub konnen aber Mindestpauschalen vereinbart werden. Diese
Art von Vergiitungsvereinbarungen ist besonders in den Printmedien weit verbrei-
tet. Bei einigen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten werden fiir auf Produkti-
onsdauer Beschiftigte Tarifvertrige abgeschlossen, die etwas giinstigere Bedin-
gungen vorsehen (ebd. S. 121). Zu unterscheiden wiren dabei noch Beschiftigte
mit Vertrdgen, die nur eine einmalige Abgeltung vorsehen (E-Vertrige), und solche
mit wiederholungs- und folgevergiitungspflichtigen Vertrigen (W-Vertriage), die
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eine gewisse Beschiftigungskontinuitit gewéhrleisten. Im Gegensatz zum sonsti-
gen Verbot von ,Kettenarbeitsvertragen bei befristeter Beschiftigung, ist in die-
sen Fillen auch der AbschluBl mehrerer befristeter Vertrdge in unmittelbarer Folge
zuldssig (ebd. S. 32).

Gruppe 4: Dem Selbstindigenstatus am nichsten kommt die Gruppe der rein
freiberuflich titigen Journalisten, sie werden intern als ,,freie Freie* bezeichnet.
Fiir sie ist gemdB dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen zwar kein Tarif-
vertrag zulidssig, doch erhalten sie zumeist die gleichen Vergiitungen wie arbeit-
nehmeréhnliche Personen, allerdings keine direkten Leistungen zur Sozialversiche-
rung. Statt dessen fallen sie, ebenso wie die iibrigen selbstindig Erwerbstitigen,
unter das am 1. Januar 1983 in Kraft getretene Kiinstlersozialversicherungsgesetz
(KSVG). Die darin vorgesehene Kiinstlersozialkasse (KSK) umfaft die Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung und ist eine Pflichtversicherung fiir alle, die eine
kiinstlerische oder publizistische Tatigkeit selbstindig und erwerbsméBig ausiiben.
Wer iiberwiegend gewerblich selbstindig tdtig ist, wird nicht aufgenommen. Die
KSK ist selber keine Versicherung, sondern treibt nur die Beitrdge von freiberuf-
lich Beschiiftigten ein, um sie dann nach Wahl der Versicherten an 6ffentliche oder
private Versicherungstriger weiterzuleiten. Dabei werden 50 Prozent der Beitrags-
leistung vom Versicherten erbracht, wihrend der entsprechende Arbeitgeberanteil
als Prozentsatz der gezahlten Honorare von den Nachfragern derartiger Leistungen
als , Kiinstlersozialabgabe* im Umlageverfahren erhoben und durch einen Bundes-
zuschuB ergdnzt wird (siehe dazu die §§ 14, 23 und 26 Abs. 1 KSVG). Der Vom-
hundertsatz der Kiinstlersozialabgabe betrug 1990 fiir den Bereich Wort 3,8%, fiir
die Bereiche darstellende und bildende Kunst je 6,5% und fiir den Bereich Musik
6,2% (Kiinstlersozialabgabe-VO 1990 vom 22. 9. 1989, BGBI. I, 1779). AuBerdem
konnen freie Journalisten vom Autorenversorgungswerk der VG WORT Zuschiisse
fiir eine Kapitallebensversicherung sowie fiir Berufsunfahigkeits- und Rentenversi-
cherungen erhalten. Ahnlich verhilt es sich mit dem Fonds Alterssicherung der
GEMA, der eine Zusatzrente vorsieht, sowie dem Altkiinstlerfonds der GVL. Da-
neben gibt es noch verschiedene Sozial- und Beihilfefonds fiir Kiinstler in Notla-
gen (vgl. Buchholz 1995, S. 74f). Ein Schutz bei Arbeitslosigkeit besteht bislang
nicht. Allerdings verhandelt die IG Medien seit lingerem iiber einen Bestands-
schutz fiir langjihrige freie Mitarbeiter.

Gruppe 5: In zunehmendem MaBe scheint sich auch im Medienbereich die Ver-
gabe kompletter Produktionsauftrage an Externe durchzusetzen. Wenn und sofern
es sich dabei um Aufgaben handelt, die zuvor iiblicherweise von eigenem Personal
und in eigenen Studios wahrgenommen wurden, liegt hierbei echtes Outsourcing
vor. Um derartige Auftrige annehmen zu konnen, betreiben mehr oder weniger
freie Journalisten haufig ihre Tatigkeit gemeinsam als Firma in Form sogenannter
Produktionsgesellschaften. Dies bietet den Vorteil, da die Beschiftigungshochst-
grenzen fiir sie nicht mehr gelten, allerdings entfallen damit auch alle Sonderzah-
lungen sowie die sonstigen Vorteile arbeitnehmerdhnlicher Vertrige. AuBerdem
werden sie unter Umstidnden nicht mehr von der KSK versichert, so insbesondere
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dann nicht, wenn sie selber mehr als einen Arbeitnehmer beschéftigen, wobei aber
Auszubildende und geringfiigig Beschaftigte zusétzlich erlaubt sind.

Ebenso sind zahlreiche Erwerbspersonen mit weniger anspruchsvollen Qualifi-
kationen von der auch im Medienbereich feststellbaren Tendenz zur Externalisie-
rung vormals betriebsintern erbrachter Dienstleistungen betroffen. Neben der auch
in Industrie und Handel verbreiteten Ubertragung von Reinigungs-, Transport- und
Wachdiensten an ,freie Mitarbeiter schaffen hier insbesondere im Bereich der
Printmedien moderne Datenverarbeitungstechniken stindig neue Moglichkeiten
zum Fremdbezug betrieblicher Teilfunktionen, so insbesondere im Bereich von
Texterfassung, Korrekturlesen, Druckvorlagenerstellung durch Tele-Heimarbeit bis
hin zu anspruchsvollen redaktionellen Arbeiten (zu Begriff und Formen der Tele-
arbeit siehe Soziales Europa 3/1995, S. 11 ff. Zahlreiche praktische Beispiele fin-
den sich bei Mayer und Paasch 1990, S. 132 ff.). Allen diesen hdufig als ,,Schein-
Selbstdndige” oder als ,,abhidngig Selbsténdige” (vgl. Mayer und Paasch 1990,
S. 24 ff.) bezeichneten Erwerbspersonen ist gemeinsam, daf sie als Gewerbetrei-
bende gelten und deshalb weder in die Sozialversicherung noch in die Kiinstlerso-
zialkasse aufgenommen werden. Da fiir sie der Status von arbeitnehmerahnlich Be-
schiftigten nicht gilt, sind sie auch der gewerkschaftlichen EinfluBnahme weitge-
hend entzogen, insbesondere konnen fiir sie keine Tarifvertrige abgeschlossen
werden. Eine partielle Einwirkungsmoglichkeit auf die Beschidftigung abhingig
Selbstdndiger kann fiir den Betriebsrat iiber den § 99 BetrVG in den Fillen ange-
nommen werden, in denen eine gewisse betriebliche Eingliederung und Weisungs-
gebundenheit dieser Personen nachgewiesen werden kann. Dies gilt insbeondere
fiir die Leiharbeit (siehe dazu: Mayer und Paasch 1990, S. 170 ff.). Rein quantita-
tiv betrachtet, mogen die auBerhalb des Medienbereichs ,,abhingig Selbstdndigen*
gemessen an der Gesamtzahl der Beschiftigten zumindest in Deutschland noch
eine relativ kleine Gruppe ausmachen, doch ist die Tendenz deutlich steigend. Die
Schédtzungen schwanken zwischen 600.000 und 1 Million ,,abhingig Selbstdndi-
ger*. Wegen ihrer zunehmenden Bedeutung hat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit
einer interdisziplindren Untersuchung zum Thema ,,Freie Mitarbeiter und selbstan-
dige Einzelunternehmer mit personlicher und wirtschaftlicher Abhéingigkeit
(Scheinselbstindigkeit) beauftragt (vgl. Mayer 1995, S. 42).

Die Attraktivitdt derartiger Beschiftigungsformen fiir Arbeitgeber ist nur allzu
offensichtlich. Vor dem Hintergrund des mit der Globalisierung steigenden Wettbe-
werbsdrucks bietet das Outsourcing vormals innerbetrieblicher Beschiftigungen
die Chance, sich dem bestehenden arbeits- und sozialrechtlichen Regulierungsge-
flecht weitgehend zu entziehen und hinsichtlich Kiindigungsfristen, Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, Arbeitszeitregelung, Einsatzflexibilitdt, Mitbestimmungs-
rechten und Mutterschaftsschutz wieder einen quasi ,,pra-gewerkschaftlichen* Zu-
stand entstehen zu lassen. Es ware deshalb verfehlt, diese Entwicklung als ,,markt-
wirtschaftliche Selbstreinigung* ausschlieBlich unter Kostenaspekten betrachten
zu wollen, sondern tatséchlich geht es dabei auch um eine Flucht aus dem Sozial-
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staat. Dies gilt vor allem dann, wenn sozialversicherungspflichtig Beschiftigte ent-
lassen werden, um sie auf diese Weise in ungeschiitzte Beschiftigungsformen zu
dridngen, so etwa als ,,abhéngig Selbstdndige", oder durch Auflosung der bisheri-
gen Titigkeit in versicherungsfreie Teilzeitbeschaftigungen. Die mit letzterem ver-
bundenen Probleme sind in der aktuellen Diskussion vor allem am Beispiel der
,,080-DM-Jobs* thematisiert worden. Die tatsidchliche Situation ist aber noch sehr
viel komplexer.

Tatsdchlich besteht an den Réndern der Sozialversicherungspflichtigkeit ein
weites Spektrum von peripheren Beschiftigungen. So sind zum Beispiel die ,,un-
stindig” Beschaftigten durch Arbeitsvertréige fiir weniger als sieben Tage gekenn-
zeichnet, ohne Hochstgrenzen von Einkommen oder Arbeitszeit. Entsprechend ist
ihre Beschiftigung sozialversicherungspflichtig, nur in die Arbeitslosenversiche-
rung werden sie aufgrund der kurzen Beschiftigungsdauer nicht aufgenommen,
auch wenn sie in der Addition der Einzelvertrdge eine hinreichende Beschifti-
gungszeit erreichen wiirden. Eine dhnliche Gruppe bilden die ,kurzzeitig“ Be-
schiftigten. Fir sie gelten Vertrdge, die weniger als 18 Stunden Arbeitszeit pro
Woche vorsehen. Auch ihnen bleibt der Zugang zur Arbeitslosenversicherung ver-
spertt, selbst wenn sie mehrere kurzzeitige Beschiftigungen nebeneinander aus-
iiben, die in der Addition einer Vollzeitbeschéftigung gleichkommen wiirden. Zur
Gruppe der ,,Geringverdiener* gehoren Beschiftigte, die weniger als 610/500 DM
(1995) im Monat verdienen, die aber nicht zu den ,,geringfiigig” Beschiftigten ge-
horen. Fiir sie hat der Arbeitgeber die vollen Beitrdge zur Renten- , Kranken- und
Pflegeversicherung zu iibernehmen (Buch 1995). Und schlieBlich sind noch die
.geringfiigig* Beschiftigten gemiBl § 8 AFG zu erwidhnen. Wer als Selbstindiger
oder als Arbeitnehmer in einem Beschiftigungsverhiltnis nicht mehr als 580/470
(1995) im Monat bzw. 6960/5640 DM im Jahr verdient und weniger als 15 Wo-
chenstunden arbeitet oder wer unabhingig vom erzielten Einkommen nicht mehr
als 50 Tage bzw. zwei Monate im Jahr beschiftigt ist, wird weder in die Sozialver-
sicherung noch in die Kiinstlersozialkasse aufgenommen. Treffen allerdings meh-
rere geringfiigige Arbeitsverhéltnisse zusammen (und werden gemeldet), und
kommt dadurch ein liber den Grenzen liegendes Gesamteinkommen zustande, so
hat jeder beteiligte Arbeitgeber anteilig Sozialbeitrdge zu entrichten (Buch 1995,
Buchholz 1995, S. 33).

I11. Sozialstaatliche Reformstrategien

Wenn sich diese fortschreitende Aufteilung und Zerfaserung der Beschafti-
gungsverhiltnisse unter dem Anpassungsdruck des Globalisierungsphdnomens
fortsetzen sollte, so konnte gefragt werden, ob der weitgehend auf Erwerbsbiogra-
phien kontinuierlicher Vollzeitbeschéftigung ausgerichtete Sozialstaat damit, zu-
mindest in seiner gegenwirtigen Form, nicht zu einem obsoleten ,,Auslaufmodell
zu werden droht. Gegeniiber resignativer Anpassung konnten zwei unterschiedli-
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che Abwehr- und Reformstrategien eingeschlagen werden. Die erste, als Externali-
sierungsstrategie bezeichnete Vorgehensweise, griindet sich auf die Erwartung, da
sich insbesondere in den maBgeblichen asiatisch-pazifischen Konkurrenzldndern
mit zunehmender Industrialisierung eine &dhnliche sozialstaatliche Entwicklung
vollziehen werde, wie dies in Westeuropa der Fall gewesen ist, und daB sich das
bestehende Gefille in den Arbeits- und Sozialkosten damit schon allméhlich ein-
ebnen werde. Sollte dies nicht oder jedenfalls nicht rasch genug der Fall sein, so
konnte die drohende ,, Abwirtsspirale globalen Unterbietungswettbewerbs iiber
die Implementierung internationaler Arbeits- und Sozialstandards vermieden und
der Anpassungsdruck damit sozusagen externalisiert werden. Im Gegensatz dazu
ist die zweite Reformstrategie nach innen gerichtet. Indem sie den Sozialstaat pri-
mdr als ,,Sozialversicherungsstaat* begreift und danach fragt, wie er unter den ver-
dnderten Bedingungen funktionsfahig erhalten werden konnte, versucht sie, den
Anpassungsdruck auf innovativem Wege zu bewiltigen. Wagner spricht in diesem
Zusammenhang von einem ,,deutschen Sozialversicherungsparadigma®, das durch
die drei Elemente Chancengleichheit, Risikovorsorge und bedarfsgepriifte Grund-
sicherung gekennzeichnet ist (vgl. Wagner 1994).

1. Sozialreform durch Externalisierung

Die mit der Externalisierungsstrategie verbundene Hoffnung, da8 mit dem indu-
striewirtschaftlichen auch ein sozialstaatliches Nach- und Aufholen verbunden sein
werde, konnte sich vor allem deshalb als triigerisch erweisen, weil das Entstehen
von Institutionen sozialer Sicherung untrennbar einer normativen und 6konomi-
schen Riickbindung an den jeweiligen gesellschaftlichen Hintergrund unterliegt. In
den westlichen Industriestaaten sind die von der franzosischen Revolution freige-
setzten emanzipatorischen Bestrebungen des Biirgertums in eine von abendlidn-
disch christlichen Werthaltungen geprigte Verbindung freiheitlich demokratischer
Gesellschaftsordnungen mit dem methodologischen Individualismus der Markt-
wirtschaft eingemiindet. Zumindest in Asien ist aber keine vergleichbare Entwick-
lung zu verzeichnen. Statt dessen hat der wirtschaftliche Aufstieg weder in Singa-
pur noch in Hong Kong oder in Siidkorea und ebensowenig in Malaysia oder in
Indonesien unter den Bedingungen einer freiheitlich-parlamentarischen Demokra-
tie stattgefunden, sondern ist vielmehr das Handlungsergebnis von zumeist auch
personell sowie wirtschaftlich und politisch eng verflochtenen autokratischen Fiih-
rungseliten gewesen und hat sich unter mehr oder weniger autoritiren Herrschafts-
formen, jedenfalls aber ohne wesentliche Beteiligung breiter Bevolkerungsschich-
ten, vollzogen. Man sollte sich dabei aber vor Allgemeinerungen hiiten, weil es
das asiatische Modell nicht gibt. Die stirksten Gemeinsamkeiten bestehen vermut-
lich in der im Verhéltnis zum Westen ungleich groferen Bedeutung, die familidren
Beziehungen zukommt. Sehr aufschluBreich sind dazu die kontroversen Stellung-
nahmen von Huntington (1993) und dem langjdhrigen Ministerprasident von Sin-
gapur Lee Kuan Yew (1994) (siehe dazu auch Fukuyama 1995).
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Des weiteren sollte nicht vergessen werden, wie sehr der westeuropdische So-
zialstaat seine Entstehung der ideologischen Auseinandersetzung zwischen kapita-
listischen und sozialistischen Gesellschaftsentwiirfen zu verdanken gehabt hat.
Schon das Zustandekommen der Bismarckschen Sozialgesetzgebung im Jahre
1881 ist ohne das ,,Sozialistengesetz* des Jahres 1878 kaum zu erkldren. Mit der
eingangs beschriebenen Dominanz des marktwirtschaftlichen Ordnungsparzidig-
mas ist aber dieser wesentlich aus dem unmittelbaren Systemvergleich und Sy-
stemwettlauf resultierende Ansporn zu sozialen Reformen weitgehend entfallen.
Die unanfechtbar gewordene Effizienziiberlegenheit der Marktwirtschaft belegt die
Sozialpolitik vielmehr nur allzuleicht mit dem Odium ,,ideologischer Riickfallig-
keit* und liefert hinreichend Argumente, um eine sozialmotivierte Umverteilung
von Einkommen und Vermdgen als Verschwendung knapper Kapitalressourcen fiir
konsumtive Verwendungen erscheinen zu lassen. Es ist auch (zumindest bislang)
in keinem dieser Lénder eine Gewerkschaftsbewegung hervorgetreten, die zum po-
litischen Antrieb einer Verkniipfung wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts fiir
breite Bevolkerungsschichten werden konnte, wie dies in Westeuropa noch der Fall
gewesen ist. Die Annahme, daB nach der Marktwirtschaft nun auch westliche So-
zialstaatsvorstellungen einen Siegeszug um den Globus antreten werden, konnte
sich deshalb nur allzu leicht als bloBe Wunschvorstellung erweisen. Sie wire aber
vermutlich auch schon deshalb falsch, weil die aufsteigenden Industrieldnder
Asiens (und ebenso Lateinamerikas) durchaus keine Marktwirtschaften im eigent-
lichen Sinne darstellen. Wenn und soweit sich iiberhaupt ein gemeinsames ,Er-
folgsmodell“ formulieren lieBe, so wire es vermutlich ein ziemlich promiskudses
Konglomerat aus merkantilistisch verschmutzter Marktwirtschaft mit autoritdren
Regierungsformen (siehe dazu Page 1994 und Betz 1995).

Auch hinsichtlich des zweiten Arguments, dal die Verteidigung sozialstaatlicher
Errungenschaften iiber die Formulierung und Durchsetzung von Mindestarbeits-
und -sozialstandards erreicht werden konnte, sind berechtigte Zweifel angebracht.
Die insbesondere von seiten der Gewerkschaften (dazu fiir viele Adamy 1995, als
Gegenposition Hess 1995) dafiir vorgeschlagene Internationale Arbeitsorganisation
(IAO) in Genf ist eine auf den Prinzipien von Freiwilligkeit und Universalitit ge-
griindete Organisation. Freiwilligkeit bedeutet in dieser Hinsicht, daB die IAO
zwar Normen formulieren kann, diese aber nur dann bindend werden, wenn Mit-
gliedslinder die entsprechenden Ubereinkommen ratifizieren. Die Normen werden
dann zwar nationales Recht, doch kann die Ratifizierung jederzeit widerrufen wer-
den. Hiervon hat zum Beispiel die Bundesregierung erst kiirzlich Gebrauch ge-
macht, um die Moglichkeit privater Arbeitsvermittlung einfiihren zu kénnen. Auf-
grund dieser Freiwilligkeit ist es eher unwahrscheinlich, da Regierungen dauer-
haft Ubereinkommen ratifizieren werden, die ihnen Handelsnachteile einbringen.

Dafiir, daB diese Situation vermutlich gar nicht erst eintritt, wird aber schon das
Prinzip der Universalitit sorgen. Es besagt, daB die IAO moglichst viele Lander
miteinbeziehen soll und daB jedes Land gleichberechtigt mit vier Mitgliedern ver-
treten ist, von denen zwei als Regierungsvertreter und je eines als Vertreter von Ar-
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beitnehmern bzw. Arbeitgebern bestimmt werden. In der Praxis fiihrt dies dazu,
daB etwa San Marino und die USA oder Togo und China gleich viele Stimmen in
der TAO haben, und daB die Entwicklungsldnder insgesamt iiber eine erdriickende
Stimmenmehrheit verfiigen. Aber auch die Arbeitgeber und zumindest einige der
Industrieldnder werden sich den Gewerkschaftsinitiativen vielleicht nicht anschlie-
Ben wollen. Die Argumente mogen dabei unterschiedlich sein. Aus der Sicht von
Entwicklungs- und Schwellenldndern wiirden im wesentlichen von westlichen In-
dustrieldndern formulierte Arbeits- und Sozialstandards vermutlich als unzuldssige
Einmischung in innere Angelegenheiten abgelehnt werden, und man wiirde wohl
nicht ganz unberechtigt eine neue Form von Protektionismus (,,Raising Rivals’
Costs*) darin vermuten.

Eine erfolgversprechendere Gelegenheit konnten multilaterale Handelsvereinba-
rungen, wie das GATT, fiir die Aufnahme derartiger Schutzklauseln bieten. Die In-
dustrieldnder konnten hier ihre wirtschaftliche Macht dazu einsetzen, um Niedrig-
lohnkonkurrenz als unfaire Handelspraktik (,,Sozialdumping*) zu unterbinden. Da
das GATT ohnehin bereits Anti-Dumpingvorschriften vorsieht, lieBen sich diese
auf Arbeits- und Sozialklauseln ausdehnen. Die Einhaltung derartiger Klauseln
konnte schlieBlich zur Aufnahmebedingung fiir die das GATT ablosende Welthan-
delsorganisation (WTO) gemacht werden. Allerdings bleiben dabei zwei Probleme.
Zum einen werden sich wirtschaftlich bedeutende Lénder, wie etwa China oder
RuBland, derartige Bedingungen kaum aufzwingen lassen, so daf8 Gefahr besteht,
daB eher die wirtschaftlich und sozial schwichsten Welthandelsmitglieder davon
betroffen sein werden. Zum anderen miiite dazu zwischen den Industrieldndern
selber Einigkeit nicht nur iiber die grundsitzliche Wiinschbarkeit derartiger Han-
delsklauseln bestehen, sondern auch iiber deren konkrete Inhalte. Zumindest letzte-
res muf3 vor dem Hintergrund der gescheiterten Bemithungen um ein gemeinsames
,europdisches Sozialmodell“ sogar innerhalb der doch wirtschaftlich und kulturell
relativ eng verbundenen Lindergemeinschaft der Européischen Union als zweifel-
haft gelten. In kleinerem MafBstab sind die zu erwartenden Widerstdnde bereits bei
der nach intensiven Beratungen im Ministerrat der EU im Dezember 1994 letztlich
gescheiterten deutschen Initiative fiir den Entwurf einer ,,Entsenderichtlinie* deut-
lich geworden, mit der die nationale Bauwirtschaft durch allgemein verbindliche
Mindestlohne gegen den Unterbietungswettbewerb durch die sehr viel niedrigeren
Arbeits- und Sozialkosten (vor allem) portugiesischer, irischer und britischer Un-
ternehmer geschiitzt werden sollte. Nach dem Scheitern auf der EU-Ebene kam es
im Juli 1995 mit dem ,,Arbeitnehmer-Entsendegesetz zu einem deutschen Allein-
gang, mit dem kiinftig die Rechtsnormen eines fiir allgemeinverbindlich erklérten
Tarifvertrages im Baugewerbe ab dem ersten Arbeitstag auch auf Arbeitsverhilt-
nisse zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinem in Deutschland
beschiftigten Arbeitnehmer angewendet werden sollen. Allerdings ist bislang vor-
gesehen, die Anwendung des Gesetzes auf zwei Jahre zu befristen und auf das Ni-
veau der jeweils untersten Lohngruppe des betroffenen Tarifvertrags zu beschrén-
ken (siehe dazu Clever 1995).
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2. Sozialreform durch innovative Erneuerung

Obwohl die Moglichkeiten einer Durchsetzung internationaler Mindeststandards
daher insgesamt als eher begrenzt angesehen werden miissen, so spricht doch
nichts dagegen, auf wirtschaftlichen und politischen Wegen sozialreformerische
Krifte zu unterstiitzen und insbesondere auf eine strikte Einhaltung der Menschen-
rechte zu dringen. Auch dem zerstorerischen Umgang mit natiirlichen Ressourcen
konnte auf diese Weise zumindest begrenzend begegnet werden. Allerdings sollte
man sich dabei sowohl dessen bewuBt bleiben, daB8 auch der westliche Sozialstaat
aus den ,,Siinden“ des Industrialisierungszeitalters heraus entstanden ist, und da
sich zweitens dadurch an der grundlegenden Konkurrenzsituation zwischen eta-
blierten und nachfolgenden Industrielindern nichts @ndern wird. Auch wird es
kaum méglich sein, den Konkurrenzldndern sozialstaatliche Reformen quasi zu ok-
troyieren, um so die Anpassungserfordernisse mehr oder weniger zu externalisie-
ren. Damit stellt sich abschlieBend die Frage, in welcher Weise im eigenen Lande
auf die Herausforderungen durch die Globalisierung des Standortwettbewerbs rea-
giert werden konnte und sollte.

Abgesehen von der hier nicht betrachteten demographischen Entwicklung sowie
der Kostenexpansion im Gesundheitswesen, scheint die groBte Gefihrdung fiir den
Bestand des sozialen Sicherungssystems von der unveridndert hohen Massenar-
beitslosigkeit auszugehen, weil sie die noch verbleibenden sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitspldtze mit immer hoheren Kosten belasten wird und dadurch
den Rationalisierungsdruck verstirkt. Wahrend die traditionelle Sozialpolitik noch
davon ausgehen konnte, daB Arbeitslosigkeit ein voriibergehendes Phdanomen blei-
ben und die von weitgehend kontinuierlicher Vollzeiterwerbstitigkeit geprégte
Standarderwerbsbiographie als Orientierungsfolie fiir die Gestaltung sozialer Si-
cherungssysteme nicht ernsthaft in Frage stellen werde, scheint der prognostizier-
bare strukturelle Wandel jetzt darauf hinzuweisen, daB sich die insgesamt verfiig-
bare Anzahl von Vollzeitarbeitsplitzen dauerhaft nicht so weit erhohen lassen
wird, daB8 davon eine deutliche Reduktion der Massenarbeitslosigkeit erwartet wer-
den konnte. Damit droht der Sozialstaat in einen Teufelskreis zu geraten, bei dem
die volkswirtschaftliche Beschaftigungsbasis stagniert oder sogar schrumpft, die
Versorgungslasten steigen und dadurch zugleich die finanziellen Moglichkeiten ge-
ladhmt werden, einer drohenden ,Implosion“ des Sicherungssystems iiberhaupt
noch wirksam begegnen zu konnen.

Zugleich beginnen sich Schein und Wirklichkeit in der Arbeitswelt immer wei-
ter auseinanderzuentwickeln. Wahrend die Gewerkschaften an dem zunehmend
imagindren Anspruch festhalten, die Interessen aller abhéngig Beschiftigten zu
vertreten, sind sie tatsdchlich ldngst nur noch zu Verteidigern einer bestindig
schrumpfenden Kerntruppe geworden. Auch die sozial motivierte Konstruktion
»Zweiter Arbeitsmarkte” trdgt in ihren oftmals angestrengt wirkenden Bemiihun-
gen zur Simulation ,.echter” Beschiftigungsverhiltnisse nur zu dieser zunehmend
unrealistischen Perspektive bei.” Tatsichlich hat sich ja ein solcher zweiter Ar-
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beitsmarkt ldngst herausgebildet, er besteht aber in Form von Schwarzarbeit,
Scheinselbstdndigkeit und vielfdltigen anderen Formen sozialversicherungsfreier
Beschiftigung. Das gemeinsame Kennzeichen dieser Tatigkeiten ist ihre Informali-
tdt; ihr gemeinsames Ziel ist das Umgehen tariflicher Beschiftigungsbarrieren so-
wie der Zahlung von Sozialversicherungsbeitriagen.

Diese Entstehung eines ,,informellen Sektors“ in einer ansonsten hochentwickel-
ten Industriegesellschaft legt die Versuchung nahe, die sich darin ausbreitende
Vielfalt von Beschiftigungen jenseits des Normalarbeitsverhiltnisses durch ent-
sprechende Kontrollen und Vorgaben so einzufangen, daB sie an das standardisierte
Sicherungsniveau von Vollzeitbeschiftigung herangefiihrt werden. Dabei ist aber
zu bedenken, daB dies nicht nur betrichtliche Kosten, sondern auch weitere Aus-
weichstrategien hervorrufen wiirde, und daB damit vor allem volkswirtschaftliche
Beschiftigungsverluste verbunden wiren, weil dann bestimmte Nischen der Ar-
beitsmérkte nicht mehr besetzt werden konnten. Jede Standardisierung oder Nor-
mierung von Beschiftigungsbedingungen fiihrt zumindest tendenziell dazu, da
sich das nutzbare Beschiftigungsvolumen verringert. Zugleich wire daran zu erin-
nern, daf die Riickkehr zu informellen Tétigkeiten letztlich nur ein Symptom (oder
besser: Syndrom) dafiir ist, daB die Sozialpartner ihrer Aufgabe, die vorhandenen
Beschiftigungsmoglichkeiten tarifpolitisch abzubilden, nicht mehr hinreichend
nachkommen; und da zugleich auch das System der sozialen Sicherung in einer
seiner origindren Funktionen, ndmlich arbeitsfahige Erwerbspersonen neuen Be-
schiftigungen zuzufiihren, zunehmend versagt.

Wihrend die traditionelle Sozialpolitik in weiten Bereichen noch darauf ange-
legt sein konnte, nur zeitweise fehlendes Arbeitseinkommen mit Sozialtransfers zu
iiberbriicken, wird es kiinftig vermehrt darauf ankommen, sich von diesem bislang
noch dominierenden Versorgungsdenken zu 16sen und eine neue ,aktivierende
Sozialpolitik zu entwickeln, die darauf gerichtet ist, Erwerbspersonen zu mobili-
sieren, zu qualifizieren und in Beschéftigungen zu bringen. Dazu wird es erforder-
lich sein, die herkémmlichen Sozialversicherungen konzeptionell so umzugestal-
ten, daB sie die sich entwickelnde Vielfalt neuer Beschiftigungsformen aufnehmen
konnen. Dabei tauchen zwei gravierende Problem auf: Zum einen, da die aus sol-
chen Titigkeiten resultierenden Anspriiche an die Sozialversicherung bei den gege-
benen Bedingungen hidufig nur zu Leistungen unter dem Sozialhilfeniveau fithren.
Zum anderen, daB der Eintritt der Versicherungspflicht haufig den Wegfall bisheri-
ger Sozialleistungen impliziert und damit Nettoverluste an verfiigbarem Einkom-
men auftreten. Es wird deshalb notwendig sein, insbesondere die Schnittstellen in
den Ubergangsbereichen zwischen Lohnersatzleistungen oder Sozialhilfe und der
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung flieBender zu ge-
stalten und dariiber hinaus die Sozialversicherungen auch insgesamt aufnahmeféhi-

7 Problematisch ist in dieser Hinsicht vor allem die tarifliche Orientierung der ABM-Ent-
gelte an der letzten vorherigen Tatigkeit der Betroffenen, sie sollten statt dessen an der aktuell
ausgeiibten Tatigkeit ausgerichtet sein (so auch Sperling 1994, S. 401 £.).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 251/
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ger zu machen. Eine elegante Losung dieses Problems konnte darin bestehen, daB
»n die Arbeitslosenhilfe eine Mindestleistung in Hohe der Sozialhilfe integriert
wiirde*, weil dann die Gemeinden von der Sozialhilfe entlastet und nur noch die
Arbeitsverwaltung fiir die Betreuung zustidndig wire (vgl. Hauser 1989). Ein wei-
terer positiver Effekt bestiinde darin, daB auf diese Weise arbeitsfahige Sozialhilfe-
empfianger in MaBinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogen werden
konnten. Wie so etwas generell aussehen konnte, soll im folgenden am Beispiel
von Anwendungsmoglichkeiten des Reziprozitdtsprinzips in der sozialen Siche-
rung ansatzweise beschrieben werden. Der Begriff ,Reziprozitit (Gegenseitig-
keit) beschreibt aus ethnologischer Sicht bestimmte Interaktionsmuster in zwi-
schenmenschlichen Beziehungen, die — nach Sahlins — durch ,.generalized”, ,,ba-
lanced* und ,,negative reciprocity gekennzeichnet sein konnen. Generalisierte
Reziprozitdt liegt vor, wenn nicht auf eine genaue Entsprechung von Leistung und
Gegenleistung geachtet wird, wie dies zum Beispiel innerhalb der Familie oder un-
ter Freunden der Fall ist. Ausgeglichene Reziprozitdt wird gegeniiber Personen an-
gewandt, mit denen man in normalgeschiftlichen Austauschbeziehungen steht. Ne-
gative Reziprozitat kennzeichnet schlieBlich ein hdufig gegeniiber Fremden ange-
wandtes Verhalten, bei dem man fiir eine moglichst geringe Eigenleistung, einen
moglichst groBen Gegenwert herauszuholen versucht (vgl. Sahlins 1972, S. 193 ff.).

Ausgeglichene Reziprozitdt wiirde eine weitgehende Entsprechung von Beitra-
gen und daraus erworbenen Leistungsanspriichen bedeuten und kdme damit der
Anwendung beitragsbezogener Aquivalenz gleich. Vertikale interpersonelle Um-
verteilungsvorginge sollten prinzipiell an das dafiir besser geeignete Besteuerungs-
system iibertragen werden, weil dieses alle Einkommensarten (und nicht nur die
Arbeitseinkommen) erfalit, und weil es eine gezieltere individuelle Leistungszu-
ordnung ermdglicht. Die horizontale interpersonelle Umverteilung muB8 dagegen
gewihrleistet bleiben, weil sonst kein Risikoausgleich mehr zustande kdme. Die
Sozialversicherung wiirde damit ihren Charakter verlieren und wie eine privatwirt-
schaftliche Versicherung nach individualisiertem Kapitaldeckungsprinzip werden.
Die Reform soll vielmehr dazu beitragen, den Kreis der Versicherten, die Teilnah-
mekonditionen sowie den finanziellen Status des jeweiligen Sozialversicherungs-
trégers transparent zu machen und so die Systemakzeptanz erhohen.

Unter diesen Bedingungen konnte die Einfiihrung einer durch Einkommenshéhe
konditionierten allgemeinen Versicherungspflicht fiir Selbstdndige mit geringeren
Einkommen sowie vor allem fiir arbeitnehmeréahnliche Personen in Erwidgung ge-
zogen werden (so auch Helberger 1990, S. 292). Angesichts der beschriebenen Zu-
nahme vielféltiger Formen beruflicher Selbsténdigkeit erweist es sich immer mehr
als ein Hindernis, daB das Sozialversicherungsrecht (ebenso wie das Arbeitsrecht)
nur dann ein Beitrags- und Leistungsverhéltnis zustande kommen 148t, wenn ein
Arbeitnehmerstatus vorliegt. Andererseits besteht aber die paradoxe Situation, dafl
fir Arbeitnehmer bzw. Selbstindige als die eigentlichen marktwirtschaftlichen
Hauptakteure keine klare rechtliche Abgrenzung vorliegt (zur Abgrenzungsproble-
matik siehe Pfarr 1995, S. 636 £., ebenso Mayer und Paasch 1990, S. 24 ff.). Hilfs-
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weise wird daher der Arbeitnehmerstatus aus dem Bestehen eines Beschdftigungs-
verhiltnisses abgeleitet, das bestimmte Mindestnormen hinsichtlich Vertragsdauer,
Arbeitszeit und Entlohnung erfiillt. Wer seine Arbeitskraft als in einem Arbeitsver-
trag geregelte, weisungsgebundene Leistung verkauft, gilt als Arbeitnehmer; wer
dagegen eigene oder fremde Arbeitsergebnisse auf eigenes Risiko verkauft, gilt als
selbstindig (so auch Mayer und Paasch 1990, S. 193 ff.). Problematisch ist daran
nicht nur die Abstraktion von den jeweils erzielten Einkommen und der tatséchli-
chen sozialen Schutzbediirftigkeit, sondern ebenso, da} sich weder das Vorliegen
von Weisungsgebundenheit noch die Unterscheidung zwischen Arbeitsleistung
und Arbeitsergebnis so eindeutig bestimmen lassen. Dies wird besonders am Bei-
spiel von Werkvertrdgen deutlich, bei denen das verkaufte Arbeitsergebnis durch-
aus in einer Dienstleistung bestehen kann, und die zudem haufig nach zeitlichem
Ablauf und inhaltlicher Durchfiihrung in zumindest impliziter Weisungsgebunden-
heit als Auftragsarbeiten vergeben werden.

Eine weitere negative Konsequenz der Bindung von Arbeitnehmerstatus und So-
zialversicherungsschutz an das Bestehen eines bestimmten Arbeitsvertrags bzw. an
einen durch Arbeitslosigkeit (oder andere anerkannte Griinde) hervorgerufenen
vertragslosen Zustand besteht darin, daB dadurch Schwarzarbeit und anderer Mif3-
brauch von Sozialleistungen gefordert wird, weil der Bestandsschutz, den der Ar-
beitslosenstatus fiir die Sozialversicherung gewihrleistet, bei offizieller Beschifti-
gungsaufnahme verloren gehen konnte. Das vielleicht bekannteste Beispiel dafiir
ist die ,,Quasi-Hausfrauenrente*, die dadurch entsteht, da Frauen, die nach einer
gewissen Zeit der Berufstitigkeit ihre Mindestanwartschaft fiir einen Rentenan-
spruch erfiillt haben, sich der Kindererziehung widmen und danach den Arbeitslo-
senstatus beibehalten, weil so ihre Rentenversicherungsbeitrdge vom Arbeitsamt
weitergezahlt werden und die spétere Rentenhohe steigern. Dieses Anreizdefizit
wird noch dadurch verstirkt, daB sich die Lohnersatzleistungen bekanntlich nach
der zuletzt ausgeiibten Beschiftigung bzw. dem daraus erzielten Einkommen be-
stimmen, so da8 sich der Versicherungsstatus bei Aufnahme einer ungiinstigeren
Beschiftigung dadurch automatisch verschlechtert. Deshalb sollte der kiirzlich ein-
gefiihrte Bestandsschutz fiir den Ubergang von Vollzeit- in Teilzeitarbeit zumin-
dest beibehalten, eventuell sogar ausgeweitet werden. Als weitere Reformmafnah-
me sollte vorgesehen werden, daf eine zuvor arbeitslose Person, die sich selbstén-
dig machen mdochte, nicht nur, wie bislang schon, ihre Anspriiche auf Lohnersatz-
leistungen zur Erleichterung der Existenzgriindung ausgezahlt bekommen kann,
sondern es konnte auch daran gedacht werden, daB fiir einen Zeitraum von etwa
einigen Jahren weiterhin Arbeitslosenversicherungsbeitrdge geleistet werden diir-
fen und entsprechende Leistungsanspriiche erhalten bleiben bzw. neu erworben
werden konnen. Unstindig oder kurzzeitig Beschiftigten sollte die Option auf Be-
teiligung an der Arbeitslosenversicherung eingerdumt werden, wenn sie innerhalb
einer Anwartschaftszeit eine bestimmte insgesamt erreichte Beschéftigungsdauer
nachweisen konnen. Eine dhnliche Regelung konnte auch fiir arbeitnehmerahnli-
che Personen gelten.

3%
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Bislang sind die Sozialversicherungen noch zu stark auf das vom Industriezeit-
alter geprigte Standardarbeitsverhéltnis fixiert und tragen somit nichts oder nur
wenig zur sozialen Sicherung von Erwerbstitigen bei, die darin keine Aufnahme
gefunden haben und auch so bald nicht finden werden. Dariiber hinaus driickt sich
in der gegenwirtigen Tendenz zu vermehrter beruflicher Selbstindigkeit aber auch
der Wunsch nach Realisierung individualisierter Lebensentwiirfe aus. Sozialpoliti-
scher Reformbedarf besteht, wenn und soweit diese Entwicklung zu Beschifti-
gungs- bzw. Tatigkeitsformen fiihrt, die zwar formal als selbstindig gelten wiirden,
die betroffenen Personen aber im Falle von Krankheit, Arbeitslosigkeit oder
schlieBlich im Alter in soziale Notsituationen abgleiten lassen, fiir welche die Soli-
dargemeinschaft dann schlieBlich doch in der einen oder anderen Form aufkom-
men muB. Insgesamt kdme es fiir ausgeglichene Reziprozitit darauf an, Beitrige
und Leistungen in eine stirker direkte Beziehung zueinander zu bringen. Wer fiir
eine bestimmte Dauer in einer bestimmten Hohe Beitridge geleistet hat, sollte dar-
aus bestimmte Sicherungsanspriiche erwarten konnen, und dies unabhéngig davon,
ob dem eine oder mehrere bzw. abhédngige oder selbstindige Erwerbstitigkeiten
zugrunde gelegen haben.

Generalisierte Reziprozitdt 1age dann vor, wenn individuell erbrachte Beitrdge
zur Sozialversicherung durch subsididre Zuschiisse ergénzt werden, bis ein be-
stimmter Sicherungsstandard gewihrleistet ist. Der dafiir erforderliche Mindestbei-
trag wire dann aus den an Beschiftigungsverhiltnissse gebundenen Pflichtbeitra-
gen der Versicherten sowie aus Zuzahlungen von eigener oder dritter Seite zu er-
bringen. Diese Moglichkeit sollte vor allem fiir Teilzeitbeschaftigungen vorgese-
hen werden, bei denen die aus unstetigen oder fiir sich genommen unzureichenden
Beschiftigungen resultierenden Leistungsanspriiche sonst unterhalb der Sozialhil-
fegrenze liegen konnten. Primér sollten die jeweiligen Arbeitgeber zur Aufstok-
kung der Eigenbeitrige herangezogen werden, zur Forderung einer Beschifti-
gungsaufnahme konnten aber auch oOffentliche Zuschiisse vorgesehen werden.
Diese Verpflichtung gilt bereits jetzt, wenn die Geringfiigigkeitsgrenze iiberschrit-
ten wird. Sie gewihrleistet in dieser Form aber noch nicht, daB die Beitragsleistun-
gen zu Sicherungsanspriichen iiber dem Sozialhilfeniveau fiihren. Ob es in diesem
Zusammenhang sinnvoll sein konnte, geringfiigige Beschaftigungen generell in die
Sozialversicherungspflicht miteinzubeziehen, erscheint als ambivalent. Fiir die
Einbeziehung spricht, da durch die Freistellung diese Beschiftigungsform gegen-
iiber sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschiftigungen subventioniert wird.
Dagegen spricht die Gefahr, daB derartige Beschiftigungen in abhédngige umge-
wandelt werden oder entfallen konnten, sowie das Problem, daB damit ohnehin nur
geringe Nebeneinkiinfte unzumutbar gekiirzt werden. Nach Schitzungen auf der
Basis des Sozio-6konomischen Panels wurde fiir 1987 von knapp 2 Mio. geringfii-
gig Beschiftigten ausgegangen. Anfang 1992 waren bereits rd. 4,45 Mio. sozial-
versicherungsfrei Beschiftigte und geringfiigig als Arbeitnehmer Nebentitige zu
verzeichnen (vgl. Friedrich 1993; Schwarze und Wagner 1989). Aus der Position
der Rentenversicherungstrager wird insbesondere die Gefahr gesehen, da8 sich
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eine Vielzahl von ,,Mini-Renten* ergeben konnten (vgl. Bress 1995, S. 203). Au-
Berdem scheint in den meisten Fillen (Hausfrauen, Rentner, Jugendliche) keine un-
mittelbare Versicherungsbediirftigkeit vorzuliegen. Nach dem kiirzlich erfolgten
Urteil des Europdischen Gerichtshofes besteht auch hinsichtlich der beruflichen
Gleichstellung weiblicher Arbeitnehmer kein Neuregelungsbedarf.? Um die ar-
beitsmarktverzerrende Wirkung geringfiigiger Beschiftigungen zu verringern,
sollte aber die zuldssige Wochenarbeitszeit und die Hochstverdienstgrenze so weit
abgesenkt werden, daB die Aufsplitterung sozialversicherungspflichtiger Beschif-
tigungen unattraktiv wird. So hat Hauser (1989, S. 144) zum Beispiel vorgeschla-
gen, die geringfiigige Beschiftigung auf zehn Wochenstunden und 450 DM monat-
lich zu begrenzen. Jede Teilzeitbeschiftigung iiber zehn Wochenstunden sollte so-
zialversicherungspflichtig sein.

Des weiteren sollten die bislang schon in § 8 Absatz 2 des SGB 1V fiir die ge-
setzliche Renten- und Krankenversicherung vorgesehenen Moglichkeiten einer
Kumulation von Teilanspriichen aus Beitrdgen, die fiir mehrere Teilzeitbeschafti-
gungen geleistet worden sind, verbessert werden, insbesondere sollten auf freiwil-
liger Basis auch geringfiigige Beschiftigungen miteinbezogen werden kénnen —
bislang sind nur geringfiigige Beschiftigungen untereinander anrechenbar (vgl.
Bress 1995, S. 206 £.), um so einen hoheren Sozialversicherungsschutz begriinden-
den Gesamtanspruch erreichen zu konnen. Als institutioneller Tréger konnte eine
Konstruktion dhnlich der Kiinstlersozialkasse gewiahlt werden, welche die Sozial-
versicherungsanspriiche aus Einzelbeschéftigungen dann biindelt und (zum Bei-
spiel) auch die Pauschalbetrdge aus der Lohnsummensteuer fiir sozialversiche-
rungsfreie Teilzeitbeschdftigungen erhalten und in bestimmte Versicherungsoptio-
nen umleiten konnte. Derartige Losungen konnten vor allem dann an Bedeutung
gewinnen, wenn es zukiinftig eine wachsende Anzahl von Erwerbspersonen geben
sollte, deren Arbeitseinkommen sich aus den Entgelten fiir mehrere parallel ausge-
iibte Teilzeitbeschiftigungen abhingigen oder auch selbstéindigen Charakters zu-
sammensetzen wird. Die Moglichkeiten, auf diese Weise die Arbeitslosigkeit zu
reduzieren, sollte aber auch nicht iiberschitzt werden, denn eine Ausweitung der
Teilzeitarbeit fiihrt nur dann und in so weit zu mehr Beschiftigung, wie damit bis-
lang unausgenutzte zeitliche oder funktionelle ,,Nischen* der Arbeitsmérkte ausge-
fiillt werden konnen. Ansonsten wire lediglich eine interpersonale Umverteilung
von weniger Vollzeitarbeitspldtzen auf mehr Teilzeitarbeitspldtze die Folge. Ein
weiterer Anreiz zur Arbeitsaufnahme konnte schlieBlich noch dadurch geschaffen
werden, daf die bislang sehr restriktiven Hinzuverdienstgrenzen bei der Arbeitslo-

8 Dem EuGH waren von den Sozialgerichten in Hannover und Speyer die Klagen von drei
weiblichen Reinigungskriften (Nolte, Megner, Scheffel) zur Uberpriifung der Frage vorgelegt
worden, ob in der Versicherungsfreiheit ihrer (geringfiigigen) Beschiftigungen eine Diskri-
mierung aufgrund des Geschlechts angenommen werden konnte. Der EuGH hat dies in sei-
nen Entscheidungen vom 14. Dez. 1995 (Rs C-317 und 444/93) verneint und dem deutschen
Gesetzgeber damit gestattet, durch die Versicherungsfreiheit dieser Beschiftigungen ein so-
zialpolitisches Ziel zu erreichen. Zitiert nach der Berichterstattung in der ,,FAZ* vom 15. 12.
1995
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sen- bzw. Sozialhilfe dahingehend gelockert werden, daB8 Zuverdienste bis zum
steuerlich freigestellten Existenzminimum anrechnungsfrei bleiben.

Negative Reziprozitdt wire in diesem Zusammenhang so zu interpretieren, da3
nur in dem MaBe Sozialversicherungsbeitrage erhoben werden sollten, wie zur Er-
bringung der dazu in direkter funktionaler Beziehung stehenden Leistungen unbe-
dingt notwendig ist. Entsprechend miiite die interinstitutionelle Umverteilung von
Finanzmitteln zwischen den Triagern der Sozialversicherung unterbleiben, weil da-
durch Berechenbarkeit und Zuordenbarkeit von Verantwortung verwischt werden.
Des weiteren wire dazu eine weitere Einschriankung der bislang noch relativ groB-
ziigigen Anerkennung von beitragslosen Anrechnungs-, Zurechnungs- und Ersatz-
zeiten in der Rentenversicherung erforderlich, weil sie oftmals zu Umverteilungs-
vorgingen fiihrt, die mit den Zwecken der Rentenversicherung nicht oder nur
schwer in Einklang zu bringen sind, so zum Beispiel bei Zeiten der Ausbildung
und auch der Arbeitslosigkeit. Beitragslose oder beitragsfreie Zeiten wirken zwar
weiterhin rentensteigernd, doch ist ihre Bewertung mit dem Rentenreformgesetz
des Jahres 1992 gemindert worden (siehe dazu Ruland 1995, S. 362 f.). Generell
sollten sich die Renten stirker an den durch eigene Beitridge erworbenen Siche-
rungsanspriiche orientieren. Sollen, zum Beispiel aus familienpolitischen Griinden,
beitragsfreie Rentenleistungen geschaffen werden, so sollten diese iiber das Be-
steuerungssystem finanziert werden.

Drittens schlieBlich wiirde die Anwendung negativer Reziprozitit die Ausglie-
derung ,,versicherungsfremder Leistungen* aus der Sozialversicherung und ihre Fi-
nanzierung aus allgemeinen Steuermitteln erfordern. Hierfiir hat sich insbesondere
Schmdhl wiederholt ausgesprochen. Zu den versicherungsfremden Leistungen
zéhlt er vor allem die aktive Arbeitsmarktpolitik, familienbezogene Leistungen so-
wie aus dem innerdeutschen VereinigungsprozeB resultierende Versorgungslasten.
Vom Gesamtvolumen her konnten die lohnbezogenen Beitragssitze in der Sozial-
versicherung bei unverdndertem Leistungsrecht um ,,mindestens 7 bis 8 Beitrags-
punkte niedriger sein“, wenn eine sachaddquate Finanzierung erfolgen wiirde (vgl.
Schmdhl 1995. S. 28). Dagegen konnte zwar zutreffend eingewandt werden, daB3
damit die Abgabenbelastung insgesamt nur verlagert und nicht geringer werden
wiirde (so zum Beispiel der Sachverstindigenrat 1995, Ziffer 276) doch iibersieht
dieses Argument, da es hier primér auf die arbeitsplatzentlastenden Effekte der
Umschichtung ankommt. Werden allgemeine Staatsausgaben aus Sozialbeitrigen
finanziert, ,,so werden dadurch die Lohnkosten fiir Zwecke erhoht, die nichts mit
der Leistung des Faktors Arbeit zu tun haben* (Schmdahl 1995, S. 286). AuBerdem
wire eine Steuerfinanzierung versicherungsfremder Leistungen auch aus vertei-
lungspolitischen Griinden angebracht, weil sie die gesellschaftlich zu tragenden
Lasten (zum Beispiel zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit) von den individuel-
len Versicherungskosten trennen und auf die gesamte Bevolkerung verteilen wiir-
de. Auslagerung und Rationalisierung werden ohnehin zu einer immer ungleiche-
ren Verteilung zwischen Arbeits- und Kapitaleinkommen fiihren. Bereits wéahrend
der letzten Jahre hat sich die Schere zwischen Einkommen aus abhdngiger Arbeit
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und solchen aus selbstindiger Tatigkeit weit geoffnet (Schdfer 1995, S. 609 f.). Ge-
radezu symptomatisch fiir die Globalisierungsfolgen ist auch die Tatsache, daB am
9. Januar 1996 der Deutsche Aktienindex mit 2349,66 Punkten einen neuen histori-
schen Hochststand erreichte, — zugleich wurde im Dezember 1995 mit 3,791 Mil-
lionen Personen auch der hochste Monatsbestand an Arbeitslosigkeit in der Nach-
kriegszeit erreicht. Schon aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit sollten deshalb
die Anpassungslasten kiinftig gleichmiBiger verteilt werden. Wenn der Mibrauch
von Sozialleistungen bekdmpft wird, so sollte dies mit einer stirkeren Verfolgung
der Steuerhinterziehung einhergehen.

Des weiteren wiirde das Prinzip negativer Reziprozitit es erfordern, da8 das Ge-
samtsystem sozialer Sicherung nicht nur auf der Leistungsseite sondern auch hin-
sichtlich der von ihm selber verursachten Kosten iiberpriift werden sollte. Ohnehin
iiberrascht, daB in der gegenwirtigen Reformdiskussion nahezu ausschlieBlich die
Beitrags- bzw. Leistungsseite angesprochen wird, aber kaum der dazwischenlie-
gende Bereich der Mittelverwaltung. Wenn aber in der Privatwirtschaft die An-
wendung von Lean Administration zu so erstaunlichen Resultaten fiihrt, so 148t
dies vermuten, da8 im Bereich der offentlichen Sozialverwaltung mindestens eben-
so grofe Sparpotentiale erschlossen werden konnten. Allein schon deswegen, weil
das System sozialer Sicherung historisch und konzeptionell nicht als geschlossenes
Ganzes entstanden ist, sondern als Resultante von nach den politischen Gegeben-
heiten fallweise getroffenen Einzelentscheidungen, konnte eine erhebliche verwal-
tungstechnische Redundanz bestehen. Es wire deshalb eine sinnvolle Reformma8-
nahme, zumindest die groBen Sozialversicherungstréager einzeln und in ihrem Zu-
sammenwirken von unabhingigen Fachleuten auf Rationalisierungspotentiale
iiberpriifen zu lassen. Auch im o6ffentlichen BewuBtsein scheint die Zeit fiir eine
radikale Durchforstung und Vereinfachung der Sozialsysteme so giinstig wie viel-
leicht nie zuvor zu sein.

3. Auf dem Weg zum ,,Lean Welfare*?

Folgt man dem Tenor der gegenwirtig in Deutschland gefiihrten Reformdiskus-
sion, so konnte der Eindruck entstehen, als wenn der Sozialstaat selber die Quelle
der von der Globalisierung des Standortwettbewerbs ausgeldsten strukturellen An-
passungserfordernisse sei. Die einfiihrende Darstellung sollte aber gezeigt haben,
daB davon keine Rede sein kann. Die umgekehrte Folgerung, da dann ja alles
mehr oder weniger beim Gewohnten bleiben konnte, wire allerdings ebenso unzu-
treffend, weil der Sozialstaat in seiner gegenwirtigen Form auf einem ,,Industrie-
modell“ sozialer Sicherung beruht, das zunehmend obsolet zu werden droht. Auch
wenn in dem sich abzeichnenden internationalen Verdridngungswettbewerb letzt-
lich allein die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft dariiber entscheiden
wird, wieviele Beschiftigungsanteile kiinftig noch im eigenen Lande verbleiben
werden, so vermag der Sozialstaat doch wesentlich dazu beizutragen, da8 die da-
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mit einhergehenden Verdnderungen in einer Weise bewiltigt werden, welche die in
der Bevolkerung vorhandene Verdnderungsbereitschaft nicht iiberfordert und so
Verhaltensblockaden verhindert, die grofie volkswirtschaftliche Schdden verursa-
chen konnen und die Anpassung verschleppen. Dabei wird die erfolgreiche Bewil-
tigung des Beschiftigungswandels, zum einen von industriellen in dienstleistende
Tdtigkeiten, zum anderen von der traditionellen Vollzeiterwerbstatigkeit in vielfal-
tige Formen sozialgeschiitzter Teilzeitbeschiftigung, die wohl groBte Herausforde-
rung bleiben, die von der Globalisierung des Standortwettbewerbs an die Sozialpo-
litik gestellt wird.
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Reformiiberlegungen zur Arbeitslosenversicherung’

Von Roland Eisen, Frankfurt a. M.

L. Einleitung: Setting of the stage

Die Diskussion um die Erkldrung der Arbeitslosigkeit ist in der Wissenschaft
seit Mitte der siebziger Jahre nicht mehr verstummt. Grob gesprochen stehen sich
dabei zwei Ansichten diametral gegeniiber: Einerseits die neoklassische Sichtwei-
se, daB die Arbeitslosigkeit ,klassisch* sei und daher riihre, daB die Reall6hne zu
hoch seien. Sie findet folglich ihr ,Heil* in Lohnflexibilitit und ordnungspoliti-
schen MaBnahmen (,,Deregulierung®). Andererseits die traditionelle keynesiani-
sche Sicht, die die Arbeitslosigkeit durch mangelnde Nachfrage und deren Verfe-
stigungen (,,Hysteresis“) erklart. Dazwischen — wie schon bei Goethe — die ,,Gold-
kinder“, die von jedem etwas nehmen und damit jedem ,,irgendwie* recht geben.
Meine Position wire auch ,.irgendwo dazwischen*: Die Betonung institutioneller
Arrangements ist wichtig. Nur wenn wir die Institutionen am Arbeitsmarkt beriick-
sichtigen, ist es moglich, Verdnderungen vorzunehmen, die zu anderen institutio-
nellen Arrangements fiihren, die — so die theoretische Idee — Pareto-Verbesserun-
gen darstellen (Eisen und Schriifer 1989).

Diesen Schritt werde ich hier fiir die Arbeitslosenversicherung machen. Thr wird
— schon seit Ende des vorigen Jahrhunderts und insbesondere seit ihrer Einrichtung
im Jahre 1927 — der Vorwurf gemacht, wenn nicht gar die Arbeitslosigkeit zu ver-
ursachen, so doch die Dauer der jeweiligen Arbeitslosigkeitsperiode zu verldngern.
Folglich werden im Rahmen der Diskussion um die ,,Umgestaltung des Sozialstaa-
tes* auch Reformen der Arbeitslosenversicherung gefordert. Jedoch darf man diese
Frage nicht ,,partial* (oder isoliert) betrachten, sondern nur in einem ,,makrodko-
nomischen“ Zusammenhang. Das heiit, Reformvorschlidge miissen auch darauf
untersucht werden, inwieweit sie Ursachen der Arbeitslosigkeit beriicksichtigen.

Um ,,Versicherung® — und das soll ja Arbeitslosenversicherung (ALV) sein — mit
den richtigen Anreizen zur (Wieder-)Beschiftigungsaufnahme zu verbinden, wird
einerseits vorgeschlagen, die Beitridge risikoorientiert auszugestalten und die Lei-

1 Aufgrund der Diskussion grundlegend iiberarbeiteter Beitrag zur Jahrestagung des Aus-
schusses fiir Sozialpolitik im Verein fiir Socialpolitik in K6ln, 27. Sept. bis 29. Sept. 1995.

2 Wie auch der gesamten Sozialversicherung.
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stungen (Lohnersatzrate) abzusenken®. Andererseits wird gefordert, die Gewerk-
schaften am Defizit der Arbeitslosenversicherung zu beteiligen, insoweit die Ar-
beitslosigkeit ,reallohninduziert” ist. Aber: Selbst risikoorientierte Beitrage 16sen
das Problem nicht, wenn asymmetrische Information (moral hazard, adverse selec-
tion) vorliegt. Und: Soll die Arbeitslosigkeit wegen grofziigigerer Unterstiitzungs-
zahlungen zunehmen, mufl die Beschiftigung fallen, und dies setzt einen Anstieg
des Reallohns voraus; insofern kommt es also auf den LohnbestimmungsprozeB
im Makromodell an.

Allerdings ist klar, daB sich die Diskussion um die ,, Kosten des Sozialstaates*
dreht, die sich in einer Verteuerung des Faktors Arbeit (relativ zum Faktor Kapital)
niedergeschlagen haben. Erinnert sei nur an die Schlagworter des ,,zweiten Loh-
nes“ und der ,Lohnnebenkosten“. Eine Reduktion dieser Kosten 146t sich dann
eventuell auch erreichen, wenn man das Leistungsbiindel der Arbeitslosenversiche-
rung, das im Arbeitsférderungsgesetz (AFG) geregelt ist, um ,,versicherungsfrem-
de Leistungen* bereinigt. Beide Probleme sollen im folgenden aufgegriffen wer-
den.

Das weitere Vorgehen ist wie folgt: Im zweiten Abschnitt referiere ich das Pro-
blem der Verbindung von theoretischem Arbeitsmarktmodell und Arbeitslosenver-
sicherung unter Heranziehung verschiedener neuerer Ansitze. Es soll aufgezeigt
werden, inwieweit eine Verianderung der Lohnersatzrate eine Veranderung der Ar-
beitslosigkeit mit sich bringt. Im dritten Abschnitt werden verschiedene theoreti-
sche Modelle der Arbeitslosenversicherung behandelt, die sich mit der Frage der
(richtigen) Anreize befassen. Dabei geht es im ersten Schritt um eine optimale Ar-
beitslosenversicherung in einem Suchmodell, im zweiten Schritt um die Verdnde-
rungen, wenn man moralisches Risiko beriicksichtigen mochte. Wesentlich ist hier-
bei auch die zeitliche Gestaltung der (optimalen) Lohnersatzrate. Im vierten Ab-
schnitt werden wichtige institutionelle Charakteristika von existierenden Systemen
der Arbeitslosenversicherung aufgezeigt, die in den theoretischen Uberlegungen
nicht (oder kaum) beriicksichtigt worden sind. Erginzt werden diese Uberlegungen
durch empirische Ergebnisse. Auf dieser Grundlage werden dann Ansitze zu einer
(partiellen) Reform der Arbeitslosenversicheurng abgeleitet. Dabei kommt es mir
wesentlich auf die Einbettung in ein makrodkonomisches Gesamtmodell an, das
sowohl die Ursachen der Arbeitslosigkeit als auch einen Lohnbestimmungsmecha-
nismus beriicksichtigt. Einige SchluBbemerkungen sollen der Abrundung dienen.

Ein Punkt, der auch gleich hier betont werden soll, ist die Unvollstidndigkeit un-
seres derzeitigen Wissens: Weder die Theorie noch die Empirie erlauben uns ein-
deutige Urteile iiber die Wirkungen der Arbeitslosenversicherung.

3 Im ASU-Konzept (1984) schlagwortartig mit ,,Grundsatz der Effizienz* und ,,Grundsatz
der Gerechtigkeit umschrieben.
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I1. Neuere Arbeitsmarktmodelle und Arbeitslosenversicherung
1. ,,Revolutionen* und ,,Gegenrevolutionen‘

Die ,,Gegenrevolution* gegen die ,,Keynesianische Revolution* (vgl. Johnson
1971) vollzog sich in zwei Wellen. Die erste Welle wurde von Milton Friedman
angefiihrt, wobei die Unterschiede zwischen Keynesianern und Monetaristen
(Mark I) im wesentlichen in der Hypothese der Stabilitdt bzw. Instabilitdt eines
sich selbst steuernden Wirtschaftssystems gipfeln. Das Ergebnis war, da8 die Phil-
lips-Kurve langfristig vertikal verlduft, wobei die damit implizierte ,,natiirliche Ra-
te der Arbeitslosigkeit* als konstant betrachtet wurde. Die zweite Welle ist mit den
Namen Lucas, Sargent und Wallace verbunden und als ,Neue Klassische Makro-
6konomik* (oder Monetarismus Mark II) bezeichnet worden. IThre zentralen Hypo-
thesen sind vollkommen flexible Preise und Lohne, so daB die Markte stets im
Gleichgewicht sind, und die rationalen Erwartungen der Wirtschaftssubjekte. Folg-
lich sind konjunkturelle Schwankungen und damit Arbeitslosigkeit das Ergebnis
nicht richtig vorhergesehener monetérer Storungen und daher Schwankungen um
eine unverénderte natiirliche Rate der Arbeitslosigkeit. Die anhaltende und steigen-
de Arbeitslosigkeit der 80er Jahre vor allem in Europa, kann aber sicherlich nicht
damit (und auch nicht mit den ,,Technologie-Schocks* der sog. ,,real business cyc-
les“-Theorien) erklirt werden.

Dies fiihrte schon gegen Ende der 70er Jahre zu einer weiteren ,,Gegenrevoluti-
on“ — nun gegen die ,,monetaristische Gegenrevolution* — und zur ,,Neuen Keyne-
sianischen Makrookonomik®: Es handelt sich hierbei um Gleichgewichts-Ansitze
in dem Sinne, daB8 die Erwartungen richtig bzw. konsistent sind, aber das Gleich-
gewicht durch Arbeitsplatzrationierung gekennzeichnet ist. Variationen der ,,natiir-
lichen Arbeitslosenrate* werden nun erklért durch Steuern, Arbeitslosengeld, Ge-
werkschafts- und/oder ,,insider“-Macht, Effizienzléhne und durch Hysteresis. Die
Dynamik der Marktanpassungsvorginge reicht von vollkommenem Wettbewerb
iber Such- und ,Matching“-Ansitze bis hin zu institutionalisierten Vertrdgen mit
Preisbildung.

Im folgenden werden einige der Ansidtze kurz referiert, insbesondere im Hin-
blick auf Effekte von Variationen des Arbeitslosengeldes (bzw. der ,,Lohnersatzra-
te*).

2. Arbeitsplatz-Suchtheorie

Im ,,Standard-Modell“ der Arbeitsplatzsuche wird angenommen, daB eine statio-
nire Verteilung von Lohnofferten F(w) existiert und daB ein Individuum den er-
warteten Gegenwartswert seines Einkommens bei unendlichem Zeithorizont maxi-
miert, V(w). Wird ein Arbeitsplatz akzeptiert (weil die Lohnofferte iiber dem Re-
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servationslohn w liegt), dann wird er auch unendlich lange bei konstantem Lohn-
satz w behalten. Arbeitslose haben einen ,,Freizeitwert* in Hohe von x (allerdings
konnte dies auch der Wert der Heimarbeit sein), und sie erhalten Arbeitslosengeld
(oder Arbeitslosenhilfe) in Hohe von b. Die Wahl des Reservationslohns (jenes
Lohnsatzes, ab dem eine Lohnofferte angenommen wird) zeigt den Ausgleich zwi-
schen dem Akzeptieren von w heute gegeniiber einem weiteren ,,Ausharren* und
»Suchen“, wobei man dann mehr als w erwarten kann (ndmlich w*). Dieser erwar-
tete Einkommensstrom flieBt bis Unendlich und wird mit dem Satz p diskontiert.
Aus dem Maximierungsproblem (vgl. Hey 1979) ergibt sich dann

W= (b+x) =a(l - FW))[w —w]/p.

Ist w groBer als wy, die niedrigste Lohnofferte, dann fiihrt eine Erhhung der
Arbeitslosenunterstiitzung b (um Ab) zu einem Anstieg des Reservationslohns und
zu einem Riickgang der Wahrscheinlichkeit (), zur Arbeit zuriickzukehren. Ist w
aber kleiner als wy, dann akzeptiert die Person jedes Lohnangebot, und die Wahr-
scheinlichkeit, zur Arbeit zuriickzukehren, bleibt konstant bei a. Ein Anstieg der
Arbeitslosenunterstiitzung hitte keine Wirkung (zumindest nicht in einem gewis-
sen Rahmen).

Endogenisiert man die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzangebots durch Be-
riicksichtigung von Zeit- und Geldaufwendungen wiahrend der Suche (vgl. etwa
Mortensen 1977), dann ergibt sich im allgemeinen: Ein Anstieg der Arbeitslosen-
unterstiitzung reduziert die Zeit, die pro Woche fiir die Suche aufgewendet wird,
und reduziert damit die Ubergangswahrscheinlichkeit in die Beschiftigung. Er
kann aber dazu fiihren, daB der fiir die Suche aufgewandte Geldbetrag ansteigt.
Sind Zeit- und Geldaufwendungen komplementire Inputs, dann ist der Gesamtef-
fekt nicht eindeutig (vgl. Tannery 1983). Wenn man aber annimmt, daB der Ar-
beitslose bindenden Restriktionen hinsichtlich der Kreditaufnahme zur Finanzie-
rung der Suchaktivititen unterworfen ist (vgl. Flemming 1978), dann erhoht die
Arbeitslosenunterstiitzung die Aufwendungen, die der Suche gewidmet werden,
und steigert damit die Ubergangswahrscheinlichkeit in die Arbeit.

Wie Rothschild (1973) hervorgehoben hat, ist das ,,Standard-Modell“ der Such-
theorie nur ein ,,partial-partial“-Modell, weil nur eine Seite des Marktes analysiert
wird: Die Arbeitnehmer betrachten die Lohn- und Arbeitsplatzofferten als exogen
gegeben, das Verhalten der Arbeitgeber wird nicht betrachtet®. Existiert aber Ar-
beitslosigkeit (und eine Arbeitslosenversicherung), dann ist es sehr wahrscheinlich,
daB die Firmen (oder Arbeitgeber) darauf reagieren, weil sie in der Lage sind, die
auf sie fallende Arbeitsnachfrage durch Veranderung der Lohnofferten zu beein-

4 Dariiber hinaus muB das Arbeitsangebot als gegeben betrachtet werden, sonst miiSite
man einen ,,Anspruchs-Effekt* (entitlement effect) der Arbeitslosenversicherung beriicksich-
tigen und mithin die Entscheidung der Personen, die zu den Nicht-Erwerbspersonen gehoren,
analysieren.



Reformiiberlegungen zur Arbeitslosenversicherung 49

flussen. Eine solche Wirkung kann aber in einem partiellen suchtheoretischen An-
satz nicht aufgedeckt werden. Wenn sich dariiber hinaus die Lohne nicht verén-

dern, dann ist das folglich auf die Unwilligkeit der Arbeitgeber zur Verédnderung
zuriickzufiihren°.

—

Gegenwartswert

w-(b+x) a(1-FW))w - w)/p

: > W

RN

~__ o(l-F(w)

W

Abbildung 1: Reservationslohn, Arbeitslosenunterstiitzung (b) und Dauer der
Arbeitslosigkeit in einem einfachen Suchmodell

5 Eine Erkldrung dafiir, daB die Arbeitgeber die Lohne nicht verédndern — insbesondere bei

Arbeitslosigkeit nicht absenken — wollen, geben die verschiedenen Effizienzlohnansitze; vgl.
Abschnitt 11.4.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 251/1
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In Erweiterung des einfachen Suchmodells geht es hier nun darum, eine gleich-
gewichtige (nicht-degenerierte) Verteilung von Lohnofferten abzuleiten. Als Illu-
stration diene ein Modell von Albrecht und Axell (1984), die eine Zwei-Punkt-Ver-
teilung (wp, w;) ableiten, wenn es zwei verschiedene Arten von Personen gibt, die
sich durch ihre Freizeit-Haushalts-Produktion unterscheiden, xo < x;. Dariiber hin-
aus unterscheiden sich die Firmen in ihrer Arbeitsproduktivitit. Die Suche wird
nur durch Neueintretende auf dem Arbeitsmarkt unternommen.

Im Gleichgewicht bietet ein Teil der Firmen einen Lohn w; an, der gleich
(x; + b) ist, und der Rest bietet einen Lohn wy an, der sich als gewogener Durch-
schnitt von w; und (xo + b) ergibt, wobei b den Betrag der Arbeitslosenunterstiit-
zung anzeigt. Dieser Lohn entspricht dem Reservationslohn der xo-Personen, die
folglich jede Arbeitsplatzofferte annehmen.

Ein Anstieg der Arbeitslosenunterstiitzung um 1 DM erhoht den héheren Lohn
w; auch um 1 DM und erhoht den niedrigen Lohn um weniger als 1 DM, aber in
Abhingigkeit von der Produktivitdtsverteilung der Firmen. Damit erweitert die Ar-
beitslosenunterstiitzung die Lohnverteilung. Dieses Ergebnis ist darauf zuriickzu-
fiihren, daB nur die Personen mit der hoheren Freizeit-Haushalts-Produktion in die-
sem Modell arbeitslos werden konnen.

Als weitere Illustration soll ein Modell von Pissarides (1985) herangezogen
werden, in dem die Auswirkungen von Lohnsteuern, Beschiftigungssubventionen
und Arbeitslosenunterstiitzungen auf die gleichgewichtige Sucharbeitslosigkeit be-
trachtet werden. Dabei werden die Lohne wettbewerblich durch verallgemeinerte
Nash-Verhandlungen zwischen der individuellen Firma und dem Arbeitnehmer be-
stimmt. Die treibende Kraft in dem Modell, die auch die Verkniipfung herstellt
zwischen Lohnen und Arbeitslosigkeit, ist die Anzahl der offenen Arbeitsplitze
(,;job vacancies®). Die Gesamtheit der Arbeitspldtze wird durch die Null-Gewinn-
Bedingung aufgrund konstanter Skalenertridge bestimmt. Alles, was die Gewinne
erhoht, fiihrt auch zu mehr offenen Stellen. Die Zahl der in jeder Periode angenom-
menen Arbeitsplédtze hingt positiv von der Anzahl der offenen Stellen ab, weil ein
typischer Arbeitsloser eine hohere Chance hat, einen Arbeitsplatz zu lokalisieren,
wenn es mehr offene Stellen gibt. Aber wenn die Zahl der offenen Stellen steigt
und die Arbeitslosigkeit fallt, fallt die Wahrscheinlichkeit, einen neuen Arbeits-
platz belegen zu kénnen. Das reduziert den Erwartungsgewinn eines neuen Ar-
beitsplatzes und dies gleicht den anfdnglichen Anstieg des Erwartungsgewinns
aus. Der Zustrom neuer offener Stellen kommt zum Erliegen und die Wirtschaft
kommt zu einem neuen Gleichgewicht mit mehr offenen Stellen und weniger Ar-
beitslosigkeit.

Betrachtet man die drei genannten Politikinstrumente, dann gilt: Beschifti-
gungssubventionen erhohen sowohl die Gewinne wie die Lohne und reduzieren
die Arbeitslosigkeit; Arbeitslosenunterstiitzungen erhohen die Lohne und reduzie-
ren die Gewinne, weil sie die Auszahlung an die Arbeitnehmer bei einem Scheitern
der Verhandlungen erh6hen, und erhéhen folglich die Arbeitslosigkeit; proportio-
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nale (Lohn-) Steuern erh6hen auch die Arbeitslosigkeit, egal ob sie auf Reallohne
oder Nominallshne erhoben werden®. Verwendet man aber die Steuereinnahmen
zur Finanzierung von Beschiftigungssubventionen, dann fillt die Arbeitslosigkeit,
weil der ,,Transfereffekt der Subventionen den Steuer-Effekt aufwiegt und folg-
lich nur ein ,,marginaler Effekt“ der Steuer iibrig bleibt, der die Verhandlungsstirke
und damit die Aufteilungsregel bestimmt’.

3. Kontrakttheorie (,,implicit contract theory*)

Die Kontrakttheorie stellt die Arbeitgeberseite in den Mittelpunkt, beriicksich-
tigt aber ein Reservationsnutzenniveau der Arbeitnehmer. Die Firmen entwerfen
optimale Vertrage zur Allokation des Risikos schwankender (zukiinftiger) Nachfra-
ge unter der Bedingung eines Reservationsnutzenniveaus (vgl. Azariadis 1975,
Baily 1977). Oder anders formuliert: Die Vertrige maximieren die (Erwartungs-)
Nutzenniveaus der Arbeitnehmer unter der Nebenbedingung eines bestimmten Er-
wartungsgewinns.

Man kann nun zeigen, da8 es ,,Zustinde der Natur* gibt, in denen es optimal fiir
beide Seiten ist, Vertrdge mit der Moglichkeit von Entlassungen abzuschlieBen.
Wie Pissarides (1981; S. 58/9) gezeigt hat, ist das dann der Fall, wenn das Wert-
grenzprodukt unter dem Wert der Arbeitslosenunterstiitzung zu liegen kommt.
Folglich ist Arbeitslosigkeit auf eine hohe Arbeitslosenunterstiitzung (oder auf ei-
nen hohen ,Freizeit-Wert* der Arbeitslosigkeit) zuriickzufiihren. Wie aber die
nachfolgende Literatur gezeigt hat, hiangen die genaueren Implikationen ab vom
Aushandlungsproze (vgl. Burdett und Hool 1983), vom Grad der Risikoaversion
von Arbeitnehmer und Arbeitgeber und von der Information, die beide Seiten ha-
ben (vgl. Taylor 1987, insbesondere S. 139 ff. und 160 ff.).

Arbeitslosenunterstiitzung und Entlassungen sind auch positiv aufeinander bezo-
gen, selbst wenn die Versicherung vollkommen risikoaddquat tarifiert (d. h., die
Firmen bezahlen die marginalen versicherungstechnischen Kosten von Entlassun-
gen). Liegt aber das Niveau der (staatlichen) Arbeitslosenunterstiitzung iiber dem,
das in privaten Absprachen gewihlt worden wire (Risikoaversion auf seiten der
Arbeitnehmer vorausgesetzt), dann sind die Kosten von Entlassungen angestiegen
und die Inzidenz von Arbeitslosigkeit sinkt (vgl. Topel 1983).

6 D. h., Pissaridis nimmt an, daB der Gegenwartswert des Erwartungsgewinns aus einer
offenen Stelle Null ist. Folglich werden die proportionalen Steuern durch die Arbeitnehmer
in deren Lohn aufgefangen, ohne daB dadurch dann die ,,Ubergangsraten®, die Arbeitslosig-
keit oder die Zahl der offenen Stellen beriihrt werden. Arbeitslosenunterstiitzung erhoht je-
doch die Arbeitslosigkeit und reduziert die Zahl der offenen Stellen!

7 LdBt man allerdings heterogene Arbeitnehmer (und heterogene Firmen) zu, dann kann
man eine Arbeitslosenversicherung durchfiihren, die fast keine negativen Auswirkungen auf
Output und Beschiftigung hat, wenn man die Gewinnsteuer und die Beschiftigungssubven-
tion entsprechend wihlt; vgl. hierzu Lockwood (1986).

4%
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4. Effizienzlohn- und Insider-Outsider-Theorien

Aufgrund unterschiedlicher Mechanismen hidngt die Arbeitsproduktivitéit hier
vom Lohn ab (vgl. zusammenfassend neben Yellen 1984 auch Stiglitz 1987): wegen
verbesserter Erndhrung, reduziertem Arbeitsplatzwechsel, verringerter notwendi-
ger Aufsicht oder erhohter moralischer Standards. Die Arbeitgeber bestimmen den
gewinnmaximierenden Lohnsatz nun so, da der Grenzertrag der Lohnerhhung
gleich ist den damit verbundenen Grenzkosten. Der (flexible) Reallohn kann nun
ein Gleichgewichtsniveau (d. h., die Erwartungen sind konsistent) erreichen, das
den Arbeitsmarkt nicht rdumt. Daraus folgt: Auch bei Arbeitslosigkeit sehen die
Arbeitgeber keine Veranlassung, den Lohnsatz zu reduzieren, denn der Grenzertrag
fallt schneller als die Grenzkosten.

Die Ergebnisse einer Verdnderung der Arbeitslosenunterstiitzung auf Beschafti-
gung und Lohnhdhe héngen nun aber ganz wesentlich vom zugrunde liegenden Zu-
sammenhang ab. Zwei Ansitze seien hier explizit betrachtet. Im ,,shirking“-Ansatz
geht es im wesentlichen darum, daf die Drohung mit Entlassung keine Wirkung
auf die Arbeitnehmer zeigt, wenn es keine Arbeitslosigkeit gibt und alle Unterneh-
men den marktrdumenden Lohn bezahlen. Die Arbeitnehmer konnen ja ,.kosten-
los* einen anderen Arbeitsplatz finden. Bezahlen aber die Unternehmen einen ho-
heren Lohn als die anderen oder liegt Arbeitslosigkeit vor (so daf ein entlassener
Arbeitnehmer sich fiir eine gewisse Zeit im Pool der Arbeitslosen aufhilt, bevor er
neue Arbeit findet), dann gehen mit der Entlassung reale Kosten einher, und der
Arbeitnehmer hat einen Anreiz, nicht zu bummeln. Eine der Konsequenzen einer
nicht kostenlosen Uberwachung ist dann, daB im Gleichgewicht Arbeitslosigkeit
und/oder eine Lohnverteilung existieren. Eine andere Konsequenz ist, da bei
UberschuBangebot an Arbeit die Unternehmen den gewiinschten Umfang an Be-
schiiftigung zum laufenden Lohn erhalten®; deshalb werden die Unternehmen — an-
ders als bei der Kontraktliteratur — keine Arbeitslosenversicherung anbieten. Sind
die Arbeitnehmer aber sehr risikoscheu, dann ist eine Arbeitslosenversicherung
wiinschenswert. Aber jeder Anstieg der Arbeitslosenunterstiitzung erhoht jedoch
einfach den Lohn, den die Unternehmen bezahlen miissen, damit die Arbeitnehmer
nicht ,bummeln“®. Und dies wiederum senkt das Beschiftigungsniveau'®.

Beruht der Effizienzlohn aber auf asymmetrischer Information der Unternehmen
beziiglich der Produktivitdt (Fahigkeiten) der Arbeitnehmer, dann hingt die Mi-
schung der Bewerber vom angebotenen Lohn ab. Gibt es einen positiven Zusam-

8 Gleichgewicht, bestimmt durch den Schnittpunkt von Arbeitsnachfragekurve und der
- Kurve der ,,no-shirking*- Bedingung, umfaBt immer Arbeitslosigkeit.

9 Dieses Argument von Shapiro und Stiglitz (1984) unterstellt, daB die Unternehmen zwi-
schen den Ursachen fiir eine Kiindigung nicht unterscheiden konnen, also insbesondere die
Versicherungsleistung nicht davon abhéngig machen konnen, ob die Entlassung aufgrund von
»Bummelei* erfolgt oder aus anderen (etwa konjunkturellen) Griinden. Vgl. Bull (1985).

10 Dasselbe Ergebnis erzielt man auch, wenn man die Kosten von Arbeitsplatzwechseln
als Ursache fiir Effizienzlohne heranzieht.
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menhang zwischen Reservationslohn und Fihigkeiten des Arbeitnehmers und re-
duziert eine Erhohung der Arbeitslosenunterstiitzung die Suchintensitét der weni-
ger fahigen Arbeitnehmer mehr als die der fahigeren, dann steigt die durchschnitt-
liche Qualitdt der Bewerber bei jedem angebotenen Lohn. Die Arbeitsnachfrage
steigt dann und die Arbeitslosigkeit geht zuriick (Atkinson und Micklewright 1991,
S. 1704).

In den ,,Insider-Outsider“-Ansétzen (vgl. Lindbeck und Snower 1988) gibt es ein
Lohndifferential zwischen den gerade Beschiftigten (,,Insider”) und den arbeitslo-
sen Arbeitnehmern (,,Outsider), das verschieden begriindet werden kann: (1) Der
Proze des Einstellens, des Anlernens und des Entlassens — und damit der Aus-
tausch von Insidern durch Outsider — ist fiir die Unternehmen nicht kostenlos. (2)
Eine Zunahme der Fluktuationsrate in einem Unternehmen reduziert die erwarteten
»Anstrengungsbelohnungen* im Unternehmen und senkt folglich deren Produktivi-
tit. (3) Die Unternehmen fiihren zuerst mit den Insidern Verhandlungen iiber die
Lohne, ehe sie sich an die Outsider wenden (konnen); dieser Aushandlungsprozef3
ist zeitraubend und mit einem positiven Diskontfaktor verbunden.

Ein makrookonomisches Gleichgewicht ist durch Lohnstarrheit und Arbeitslo-
sigkeit charakterisiert. Dabei ist — bei gegebenem Arbeitsangebot — die Arbeitslo-
sigkeit um so hoher, je hoher das Lohndifferential zwischen Insidern und Outsidern
ist, und eventuell ,,nicht-notwendige* Fluktuationskosten (wie etwa ,,Abstandszah-
lungen“) existieren. In diesem Zusammenhang kommt sicherlich Gewerkschaften
eine entscheidende Rolle zu: Sie erhohen nicht nur das ,,Lohndifferential” durch
ihre direkte Streikdrohung. Hier gilt aber auch, da8 eine Erhohung der Arbeitslo-
senunterstiitzung den Reservationslohn und den Insiderlohn erhoht. Verhandeln
aber die Insider einzeln (Lindbeck und Snower 1988, S. 198, sprechen von ,,atomi-
stic wage setting"), dann ergibt sich keine Wirkung auf die Arbeitslosigkeit. Ver-
handelt aber eine (Monopol-) Gewerkschaft, dann ist die Wirkung nicht eindeutig!
Anders hier allerdings das Ergebnis von Layard et al. (1991, S. 27 und S. 107):
Arbeitslosigkeit ist hier um so hoher, je hoher die Lohnersatzrate.

Dariiber hinaus aber besteht ein sehr wichtiges Problem: Sicherlich ist es sehr
wahrscheinlich, daB die Ausiibung von Insidermacht zu Lohnen fiihrt, die (unfrei-
willige) Arbeitslosigkeit erzeugen. Was aber verhindert die Einfiihrung eines ge-
spaltenen Lohnes fiir Insider und Neueingestellte? Man kann sehr leicht zeigen,
daB ein solches ,two-tier“- Entlohnungssystem zur Marktrdumung fiihrt (es sei
denn, die Outsider haben einen Reservationslohn der iiber diesem marktraumenden
Lohnsatz liegt) und alle, die Unternehmen, die Insider und die Neueingestellten
besser stellt (vgl. Fehr und Kirchsteiger 1994). Allerdings gibt es eine ganze Reihe
triftiger Griinde, warum das Lohndifferential zwischen Outsidern und Insidern
nicht allzu groB wird (vgl. hierzu auch Eisen und Schriifer 1989, S. 124/5). Wichtig
scheint aber hier folgendes Argument: In den Insider-Outsider- Ansitzen werden
Hfirmenspezifische* Gewerkschaften unterstellt. Gehoren aber Arbeitnehmer meh-
rerer Firmen zu einer Gewerkschaft, dann muf8 die Gewerkschaft in ihren Verhand-
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lungen auch die Mitglieder beriicksichtigen, die von ,,negativ betroffenen“ Firmen
entlassen werden. Aber selbst dann, wenn sich die Gewerkschaft ,,paternalistisch*
verhdlt (also alle Arbeitnehmer in ihrer Zielfunktion beriicksichtigt) und die Léhne
zentral ausgehandelt werden, verbleibt ein Lohndifferential, solange es implizite
Vertrige gibt.

5. Theorien des dualen oder gespaltenen Arbeitsmarktes

Die bisherigen Arbeitsmarktansitze haben im wesentlichen Arbeit als homogen
unterstellt — auch wenn in den Suchtheorien unterschiedliche hohe Suchkosten und
in den Effizienzlohntheorien unterschiedliche Produktivitdten oder Kiindigungs-
wahrscheinlichkeiten beriicksichtigt werden konnen. In den Theorien des dualen
(bzw. gespaltenen) Arbeitsmarktes wird explizit die Heterogenitit der Arbeit oder
der Arbeitsplidtze in den Mittelpunkt gestellt. Ohne auf die verschiedenen Ansitze
hier einzugehen (vgl. zu einem Uberblick Sengenberger 1978), wird hier ein An-
satz herausgegriffen, der den Effizienzlohngedanken mit dem dualen Arbeitsmarkt
kombiniert (vgl. neben Bulow und Summers 1986 auch Erke 1993): Es gibt einen
,priméren Arbeitsmarkt“ mit qualitativ hoherwertigen Arbeitspldtzen, wo die Loh-
ne entsprechend der Effizienzlohntheorie bestimmt werden, und einen ,,sekundéren
Arbeitsmarkt” mit ,,normalen“ Arbeitspldtzen, die keine besonderen Anforderun-
gen an die Arbeitnehmer stellen. Der Lohn in diesem Sektor wird wettbewerblich
bestimmt.

Verliert ein Arbeitnehmer im priméren Sektor (aufgrund von Nachfrageschwan-
kungen) seinen Arbeitsplatz, dann ist es sehr unwahrscheinlich, da8 er einen (fiir
ihn ,,marginalen®) Arbeitsplatz im sekundéren Sektor annimmt. Vielmehr wird er
sich in den Pool der Arbeitslosen einreihen, die auf (Wieder-) Beschiftigung im
priméren Sektor warten. In diesem Pool befinden sich auch ,,sekundére Arbeitneh-
mer", die ,,primédre Arbeitspldtze” einnehmen wollen, d. h. es gibt keinen direkten
Ubergang vom sekundiren in den priméren Sektor, es sei denn, man reiht sich in
die ,,Arbeitslosenschlange® ein. Die Gleichgewichtsbedingungen gleichen nun den
Ertrag aus der Arbeitslosigkeit, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit, einen
,besseren* Arbeitsplatz zu erhalten, verbunden ist, mit dem verlorenen Lohn im
sekundéren Sektor aus, wo es immer ,,Vollbeschéftigung® gibt.

Erhalten nun alle im ,,Pool der Arbeitslosen* eine Arbeitslosenunterstiitzung,
dann steigt der Lohn in beiden Sektoren und die ,,Warte-Arbeitslosigkeit* nimmt
zu. Die steigende Arbeitslosenunterstiitzung ist ein Anreiz fiir Arbeitnehmer im se-
kundiren Sektor, zu kiindigen und sich in die ,,Arbeitslosenschlange* einzureihen.

Atkinson (1990) hat in diesem Zusammenhang einen interessanten Ansatz vor-
gestellt, der zwei wichtige institutionelle Kennzeichen von Arbeitslosenversiche-
rungen beriicksichtigt: Zum einen sind viele Arbeitnehmer mit sekundiren Ar-
beitsplétzen nicht gegen Arbeitslosigkeit versichert, zum anderen werden die Un-
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terstiitzungsleistungen nur zeitlich befristet gewihrt. Verkniipft man diese Merk-
male mit der Moglichkeit, daB der Arbeitnehmer wegen Faulheit, Unterschleifen
oder dhnlichem (,,shirking®) entlassen wird und folglich nicht (oder nicht sofort)
mit Arbeitslosenunterstiitzung rechnen kann, ergibt sich: Steigt die Arbeitslosen-
unterstiitzung, dann wird dadurch die Beschiftigung im priméren Sektor attraktiver
(weil sie eine Versicherung gegen den Arbeitsplatzverlust umfaft), dies reduziert
aber das Gleichgewichtsniveau des Lohns im priméren Sektor und erhéht hier die
Beschiftigung.

6. Zusammenfassung

Die bisherigen Ergebnisse iiber den Zusammenhang zwischen der Hohe der Ar-
beitslosenunterstiitzung und der GroBe des ,,Arbeitslosenpools* sind relativ ein-
deutig und lassen sich in folgender These I zusammenfassen.

These I: Die theoretischen Untersuchungen sowohl im Rahmen der Such- und
,Gleichgewichtstheorie* als auch der Kontrakt-, Effizienzlohn- und Insi-
der-Outsider-Theorie ergeben im wesentlichen einen positiven Zusam-
menhang zwischen Umfang der Arbeitslosigkeit und Hohe der Arbeitslo-
senunterstiitzung.

Aber diese ,,disincentive* Effekte konnen sehr wohl durch sog. ,.entitlement ef-
fects“ ausgeglichen werden, die darauf beruhen, da3 mehr Arbeit angeboten wird.
Dies gilt etwa auch in dem genannten Ansatz von Atkinson (1990). Eine wesent-
liche Voraussetzung war aber meist, da8 das Arbeitsangebot fixiert ist.

Es hat sich aber auch gezeigt, daB8 die Ergebnisse in These I nicht so eindeutig
sind: Werden in der Effizienzlohntheorie asymmetrische Informationsverteilungen
zugelassen, oder verhandelt im Insider-Outsider-Ansatz eine (Monopol-) Gewerk-
schaft, drehen sich die Zusammenhénge um.

Beide Ergebnisse weisen direkt darauf hin, daB zum einen die Anreizmechanis-
men bei asymmetrischer Information genauer untersucht werden miissen, und zum
anderen, daf der institutionellen Ausgestaltung von Arbeitslosenversicherungen
groBere Bedeutung auch in der theoretischen Analyse zuzumessen ist. Und ferner
sind Effekte auch auf das Arbeitsangebot zu beriicksichtigen, was ein allgemeines
Gleichgewichtsmodell voraussetzt.
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III. Optimale Anreize und Arbeitslosenversicherung

1. Arbeitslosenversicherung und das Verhalten eines Arbeitnehmers

Als Ausgangspunkt sei ein Suchmodell von Mortensen (1984)"" gewihlt: Ar-
beitslose Arbeitnehmer suchen nach einem Arbeitsplatz und bekommen zufillige
Angebote entsprechend einem Poisson-Proze mit Parameter o (d. h., im Durch-
schnitt findet ein Arbeitnehmer oo Angebote pro Zeiteinheit), das Angebot umfaBt
einen Lohn w und eine Produktivititsanforderung z; die Produktivitit der Arbeit-
nehmer auf den verschiedenen Arbeitsplétzen variiert entsprechend der (kumulati-
ven) Verteilungsfunktion F(p). Das Angebot wird akzeptiert, wenn der angebotene
Lohn den ,,Reservationslohn* iibersteigt, bzw. es wird der Suchende angenommen,
wenn p > z. Beschiftigte Arbeitnehmer haben ein konstantes Risiko der Arbeitslo-
sigkeit, die Wahrscheinlichkeit ist p pro Zeitperiode oder anders formuliert: Die
Beschiftigungsdauer ist exponentiell verteilt.

Im Gleichgewicht wihlen die Arbeitnehmer den von ihnen vorgezogenen Ar-
beitsvertrag, alle Vertrdge bieten den gleichen Erwartungsnutzen bei identischen
Arbeitnehmern, und jeder Vertrag maximiert den Erwartungsgewinn des risikoneu-
tralen Arbeitgebers und der ,,Grenzunternehmer* hat einen Erwartungsgewinn von
Null. Es ist nun leicht zu zeigen, daB es eine stationidre Arbeitslosenwahrschein-
lichkeit gibt, die eine Funktion von a, p und der Wahrscheinlichkeit ist, den ,,Pro-
duktivititstest” zu bestehen, 1 — F(z):

p

ol2) = p+a(l-F(2) "

Alle Arbeitnehmer sind gegen Arbeitslosigkeit versichert und erhalten eine Ar-
beitslosenunterstiitzung in Hohe von b. In dieser Situation wenden sie Kosten in
Hohe von c fiir die Suche auf und konnen — weil sie mehr Zeit fiir andere Aktivi-
tdten haben — ein Geldeinkommen in Hohe von x erzielen. Im Durchschnitt erzie-
len sie ein Nutzenniveau U

U(w,z;b) = p(2)u(x+ b —c) + (1 = p(2))u(w) ,

wobei u(.), die elementare Nutzenfunktion, steigend und konkav sei
(W >0;u" <0).

Der Erwartungsgewinn dieses Vertrags fiir einen Arbeitgeber mit (kumulativer)
Verteilungsfunktion F(p) ist

11 Wie Mortensen (1984) hier zeigt, sind die Verhaltensweisen und die wohlfahrtstheoreti-
schen Implikationen analog zum Kontrakt-Modell von Azariadis/Baily/Gordon.
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w(w,z;1) = (1 - () [y(2) —w —1]

" pdF(p)

den Durchschnittsoutput pro beschéftigtem Arbeitnehmer mifit, und ¢ die ,,Lohn-
steuer” bezeichnet, mit der die Arbeitslosenversicherung finanziert wird. Wettbe-
werb zwischen den Unternehmen impliziert Gewinne von Null, also

y(t)—w—1t=0.

Die Arbeitslosenversicherung sei ,risikodquivalent” (oder ,,fair*) kalkuliert und
habe keine Verwaltungskosten, dann gilt

1(1-¢(2) = bp(2) -
Ein Wettbewerbsgleichgewicht maximiert U unter der Nebenbedingung

bp(z)

H(W,Z;b) =y(z) —w- 1 —SO(Z) -

Gegeben a, p und die Funktion F(p), bildet man den Lagrange-Ausdruck

L(w,z;b) = U(w,z;b) + AH(w, z; b)

und leitet nach b und w ab:

Z—i =W (x+b—c)— Too() /\:p“(:()z)
O - gl - r=0.
Folglich g—f =@ (x+b-c)—u(w)].

D