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Vorwort der Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Qualitdt? Qualitiéit! Wir in Nordrhein-Westfalen setzen hinter ein groBes Wort
selbstbewuBt das Ausrufezeichen.

Qualitit nannten wir unsere letzte Prisentation "Forschungsland Nordrhein-West-
falen" in Bonn. Insider wunderten sich iiber die Qualitit von Forschung aus NRW
nicht sehr — Zaungiste umso mehr. Wissenschaft auf Wanderschaft: Bei uns in
Nordrhein-Westfalen ziehen die Forscherinnen und Forscher aus, um das Staunen
zu lehren — jiingst die Briisseler Eurokratinnen und Eurokraten.

Der Qualitit entspricht Quantitiit: 49 Hochschulen des Landes, drei GroBfor-
schungseinrichtungen, fiinf Fraunhofer-Institute und zehn Max-Planck-Institute
oder die anderen 26 auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen werfen ihr ge-
balltes Gewicht in die Waagschale "Forschungsland NRW".

In Bonn oder Briissel — wie auf vielen Messen und Prisentationen — zeigen wir
auch, daB die Grenzen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft flieBend, so durch-
lassig geworden sind wie die Grenzen zwischen den Staaten der Europdischen
Gemeinschaft erst werden. Wir haben diese Kooperation Ende der 70er Jahre mit
der Einrichtung der "Technologietransferstellen” an unseren Hochschulen bewuBt
eingeleitet und bis heute ausgefeilt. An 24 Hochschulen des Landes arbeiten diese
"Makler" zwischen Wissenschaft und Wirtschaft inzwischen.

85 Prozent der rund 600 000 nordrhein-westfilischen Betriebe sind kleine und
mittlere Firmen - sie bilden das Riickgrat der Umstrukturierung des Landes, der
okonomischen und okologischen Emeuerung. Sie erwirtschaften mit etwa vier
Millionen Beschiftigten fast 60 Prozent des Bruttosozialprodukts.

Die Hochschulen strahlen mit ihrem Forschungspotential auf die Region aus, sind
ihr unverzichtbarer Teil geworden. Wissenschaft und Forschung, ihre Ergebnisse
und Erkenntnisse, sind heute auch Akteure der wirtschaftlichen Entwicklung. Das
hohe Qualifikationsniveau der Hochschulen ist lingst zum Standortvorteil gewor-
den.

In diesem Kontext analysiert das vorliegende Buch den Standort Nordrhein-West-
falen, untersucht den Strukturwandel und den Standort NRW, blickt auf den EG-
Binnenmarkt und die Folgen der deutschen Einheit. Es basiert auf einem Work-



shop unter Leitung von Dr. Klaus Schubert im Rahmen der Bonner "Qualitit"-
Prisentation.

Dieser Band — ein gelungenes Ensemble — 6ffnet aus verschiedenen Disziplinen
Einblicke in den Standort Nordrhein-Westfalen.

Anke Brunn



Vorwort der Herausgeber

Der rapide technisch-6konomische Wandel, der Ausbau des EG-Binnenmarktes,
die Folgen der deutschen Vereinigung sind aktuelle "duBere” Veréinderungen, die
erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung des Standortes Nordrhein-Westfa-
len haben. Politische MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen in
Nordrhein-Westfalen miissen aber an den konkreten "internen" Bedingungen an-
setzen — den regionalen Differenzierungsprozessen, der Entwicklung neuer Pro-
duktionskonzepte in den vorhandenen Branchen, den Besonderheiten des industri-
ellen Besatzes des Ruhrgebietes. An diesen Thesen orientieren sich Konzeption
und Aufbau des Buches.

Der vorliegende Band verdankt seine Entstehung einem gleichlautenden work-
shop, der 1990 anliBlich der Prisentation "Forschungsland Nordrhein-Westfalen:
Qualitit" in der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen in Bonn stattfand. In dem
Zeitraum zwischen Tagung, Bearbeitung und Publikation der vorliegenden Beitri-
ge sind wesentliche politisch-6konomische Verinderungen eingetreten. So waren
beispielsweise die politisch-institutionellen Entwicklungen auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR noch nicht eindeutig absehbar, die enormen Kosten fiir die Un-
terstiitzung und Entwicklung Osteuropas noch nicht bekannt, der Golf-Krieg noch
nicht absehbar. Interessanterweise haben sich jedoch diese Veriinderungen nur
wenig auf die vorliegenden Analysen ausgewirkt. Einige der hier diskutierten
Sachverhalte haben sogar eine erste Bestitigung erfahren. Obwohl der Standort
Nordrhein-Westfalen vor einem sich stindig verindernden Hintergrund analysiert
und beurteilt werden muB, sind die hier vorliegenden Beitriige durchaus von lin-
gerfristiger Relevanz.

Die Herausgeber bedanken sich ausdriicklich bei den Autoren dieses Bandes, die
neben ihren vielfiltigen Verpflichtungen in dieser politisch, konomisch und sozi-
al turbulenten Situation noch Zeit abzweigen konnten, um das Erscheinen des Bu-
ches zu ermoglichen. Wir hoffen, den Lesern und Leserinnen eine Palette von
Aufsitzen prisentieren zu konnen, die sowohl in wirtschaftspolitisch-praktischer
Hinsicht als auch beziiglich ihrer theoretischen Leistung anregend sind.

Bochum und Essen, Oktober 1992 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung und
Ruhr-Universitit Bochum

Paul Klemmer und Klaus Schubert
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Politische Mafinahmen zur Verbesserung
von Standortqualititen: Eine Problemskizze

Von Klaus Schubert

Die verschiedenen wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fachdisziplinen
iibergreifend, ist seit geraumer Zeit ein genereller Trend auszumachen, der viel-
leicht am besten mit "small is beautiful" zu charakterisieren ist. Dieser Trend
duBert sich in sehr unterschiedlichen Varianten: In den Sozialwissenschaften bei-
spielsweise in der Abkehr von "grand theory", den groB8en Theorie- und Ideologie-
Debatten, dem "gesamtsystemaren Denken"!; in der Politikwissenschaft in einer
deutlichen Hinwendung zur Analyse materiell-inhaltlicher Politiken, konkreter po-
litischer MaBnahmen, deren Ursachen und Folgen2. Die Analyse konkreter politi-
scher Inhalte und Entscheidungen war zwar immer Bestandteil des Faches, aber
der duBere Eindruck, daB sich die Disziplin Politikwissenschaft iiber lange Zeit
hinweg mehr mit sich selbst und dann iiberwiegend mit normativen Fragen be-
schiftigte, als entsprechend auch auf Anforderungen von auBen einzugehen und
konkretes anwendungsbezogenes Wissen bereitzustellen, hatte sicher eine gewisse
Berechtigung.

Dieser Trend kann auch in den Wirtschaftswissenschaften, beispielsweise im gera-
dezu iiberschiumenden Boom der Betriebswirtschaftslehre, in vielfachen Bemii-
hungen um mikro-6konomische Fundierung 6konomischer Fragestellungen — z.B.
in der Institutionendkonomie — und in der vergleichsweise stillen Entwicklung in
der Volkswirtschaftslehre ausgemacht werden3. Um auf ein naheliegendes Bei-
spiel zu verweisen, scheint es durchaus bezeichnend, daB in jiingster Zeit weniger
von regionaler Wirtschafts- und Strukturpolitik, als vielmehr von Standortfragen
und Standortqualititen die Rede ist. Diese moglicherweise zuniichst nur termino-
logischen Verinderungen scheinen inzwischen jedoch auf einen deutlichen Per-
spektivwechsel hinzuweisen: von einer "top down" zu einer "bottom up" Sicht-
weise.

1 K. v. Beyme, Die vergleichende Politikwissenschaft und der Paradigmawechsel in der
politischen Theorie. "Politische Vierteljahresschrift", Wiesbaden, Jg. 31 (1990), S. 457ff.

2 Vgl.K. Schubert, Politikfeldanalyse. Opladen 1991.

3 Vgl. O.E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism. Firms, Markets, Relational Con-
tracting. New York und London 1985. Ubersetzt als Die konomischen Institutionen des Kapita-
lismus. Tiibingen 1985, sowie D.C. North, The Institutional Economics. "Zeitschrift fiir die ge-
samte Staatswissenschaft”, Tiibingen, Band 142 (1986), S. 230ff.
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Ohne eine unmittelbare Kausalitit anzunehmen, zeigt sich eine vergleichbare Per-
spektivverschiebung auch in der politischen Praxis. Mit der Zielvorgabe der wirt-
schaftlichen und technischen Emeuerung des Landes wurde bereits 1985 in der
"Nordrhein-Westfalen Initiative Zukunftstechnologien” bei der Vergabe staatli-
cher Férdermittel explizit von den spezifischen, regional und lokal vorhandenen
(Forschungs- und Entwicklungs-) Potentialen der Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen sowie der Untemnehmen ausgegangen?. Auf die hier gemachten Er-
fahrungen wird gezielt in den beiden nachfolgenden Programmen "Zukunftsinitia-
tive Montanregion" (ZIM, 1987) und "Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen"
(ZIN, 1989) zuriickgegriffen. Ein zentrales Merkmal dieser Programme und nach
deren AbschluB heute generelle strukturpolitische Linie des Landes NRW ist, daB
bei der Vergabe von Fordermitteln in erster Linie von den jeweils "vor Ort" gege-
benen, forderungswiirdigen Bedingungen ausgegangen wird und nicht ausschlie8-
lich von allgemeinen, "von oben" vorgegebenen Zielvorstellungen.

Im folgenden wird zunéchst aus der Darstellung wirtschaftspolitischer Steuerungs-
konjunkturen die Entwicklung hin zur heutigen Standortdiskussion nachgezeich-
net. AnschlieBend sollen unter dem Blickwinkel "MaBnahmen zur Verbesserung
von Standortqualititen” einige systematische und praktische Kriterien der hier
konstatierten Perspektivinderungen niher untersucht werden. Damit konnen mog-
licherweise aus der engeren Betrachtung Nordrhein-Westfalens hinaus auch An-
haltspunkte fiir eine entsprechende Entwicklung in den fiinf neuen Bundeslindem
geliefert werden. Der Beitrag schlieBt mit einem zusammenfassenden Ausblick.

1. Wirtschaftspolitische Steuerungskonjunkturen
und die Standortdiskussion

In jiingster Zeit scheint sich ein Politikstil zu etablieren, der der Erfahrung Rech-
nung trigt, daB staatliche Interventionen in und politische Steuerungsversuche von
okonomischen Entwicklungen allenfalls miaBige Wirkung haben; allgemeiner for-
muliert, daB staatliche Interventionen in die Wirtschaft bestenfalls temporire Er-
folge, zumeist unter Inkaufnahme von erheblichen Kosten, verzeichnens. Diese
Feststellung wird gegenwirtig durch die umfangreichen PrivatisierungsmaBnah-
men und den Riickzug des Staates aus ehemals zentralen Aufgaben- und Lei-
stungsbereichen (etwa bei Post und Bahn) unterstrichen.

4 Vgl. F. Lehner u.a. [I], Das Zukunftstechnologie-Programm des Landes Nordrhein-Westfalen —
Eine Evaluationsstudie. Bochum 1989.

5 An dieser Stelle konnen strukturelle Restriktionen staatlicher Steuerung nicht diskutiert werden;
vs,\. K. Schubert, Politics and Economic Regulation. In: F. Castles u.a. (Eds.), Managing Mixed
Economies. Berlin und New York 1988, S. 169ff., K. Schubert, Interessenvermittlung und staat-
liche Regulation. Opladen 1989, F. Lehner und J. Nordhause-Janz, Die Politische Okonomie ge-
sellschaftlicher Verteilungskonflikte: Méglichkeiten, Grenzen und Defizite staatlicher Wirt-
schaftspolitik. In: M.G. Schmidt, Staatstiitigkeit. "Politische Vierteljahresschrift", Sonderheft 19,
Opladen 1988, S.38ff., sowie die Diskussion in H. Abromeit und U.Jiirgen (Hrsg.), Die
politische Logik wirtschaftlichen Handelns. Berlin 1992,
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Andererseits wird seit geraumer Zeit die zunehmende Politisierung bzw. politisch-
staatliche Durchdringung aller wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und privaten
Lebensbereiche problematisiert und damit die generelle Expansion staatlicher Ein-
griffe thematisiertS. Beide Befunde beschreiben die derzeit duBerst ambivalente
Einschitzung politischer Steuerungs- und staatlicher Handlungsmdglichkeiten.
Vor diesem Hintergrund ist der eingangs skizzierte Perspektivwechsel zum
"bottom up" sowohl auf wirtschaftspolitisch-konzeptioneller als auch auf empi-
risch-praktischer Ebene nachvollziehbar.

Anhand eines kurzen Riickblicks auf wirtschafts- und steuerungspolitische Kon-
junkturen wird deutlich, daB seit Bestehen der Bundesrepublik jeweils unter-
schiedliche Steuerungskonzepte und entsprechende politische Handlungsstruktu-
ren entwickelt und genutzt wurden. Diese Diskussion vor Augen, scheinen neuere
Einschitzungen und Entwicklungen wieder etwas Raum fiir "aufgeklirte Formen"
politischer Steuerung und staatlicher Intervention anzudeuten.

In der Wiederaufbauphase der Nachkriegszeit konnten die wirtschaftspolitischen
Aktivititen des Staates, mit kurzfristiger Ausnahme, weitgehend auf ordnungspo-
litische MaBnahmen beschrinkt werden; ProzeBpolitik erschien aufgrund des
enormen quantitativen Wachstums auf der Basis stindig abnehmender Arbeitslo-
sigkeit und stabiler Preisentwicklung nicht nétig. Erst in der folgenden, ersten
Wachstumskrise ab Ende der fiinfziger Jahre, begleitet von einer abnehmenden
Preisstabilitit, wurden in der Bundesrepublik systematische Ansitze wirtschafts-
politischer Steuerung des Staates entwickelt. Hierbei trug die Etablierung des
"Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung" im Jahr 1963 ganz erheblich bei.

Uber die immer wichtiger gewordenen Jahresgutachten und Empfehlungen des
Sachverstindigenrates wurde langsam ein wirtschaftspolitischer Schwenk zur
keynesianischen oder nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik eingeleitet. Dieser
wurde mit der Verabschiedung des "Gesetzes zur Forderung der Stabilitiit und des
Wachstums der Wirtschaft" (1967), durch die GroBe Koalition vollendet. Uber ge-
eignete politische MaBnahmen zur Steuerung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungen sollten danach gleichzeitig die vier wirtschaftspolitischen Ziele wirtschaft-
liches Wachstum, Preisniveaustabilitiit, Sicherung der Vollbeschiftigung bei aus-
geglichener Handelsbilanz erreicht werden. Das hierzu entwickelte wirtschaftspo-
litische Instru.uentarium, Globalsteuerung gesamtwirtschaftlicher GréBen mittels
"mittelfristiger Finanzplanung" und Akkomodation sozio-okonomischer Interes-
sen in der "Konzertierten Aktion"”?, wurde insbesondere auch von der soziallibera-
len Koalition ab 1969 gezielt eingesetzt.

6 Vgl. D. Fiirst, Die Neubelebung der Staatsdiskussion: Verinderte Anforderungen an Regierung
und Verwaltung in westlichen Industriegesellschaften. (Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungs-
wissenschaft, Band 1.) Baden-Baden 1987.

7 Vgl. K. Stem u.a., Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft.
Kommentar. Stuttgart u.a. 1972.
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Die Phase der sogenannten "aktiven Politik"8 umfaBte jedoch weit mehr. Den Hin-
tergrund fiir die seinerzeit aufkommenden, weiterreichenden Reformvorstellungen
bildete einerseits eine erste Sittigung hinsichtlich materiell-quantitativer Giiter,
die die materiell-qualitativen Anspriiche steigen lieB. Andererseits wurden nun
auch die, vor allem in regionaler Hinsicht, disparitéiren Lebensstandards virulent,
die unter dem Konzept der "aktiven Politik" auf den gezielten Ausbau eines mo-
dernen Wohlfahrts- und Leistungsstaates dringten und mit dem Institut der
"Gemeinschaftsaufgabe" von Bund und Lindern aufgenommen wurden®.

Diese zunichst duBerst erfolgreiche, wenn auch nicht unumstrittene Politik be-
wirkte neben einigen wirtschaftlichen Erfolgen einen rapiden Ausbau staatlicher
Leistungen (insbesondere hinsichtlich der Sozial-, Bildungs- und Wohnungspoli-
tik). Dieser Politik, die unser Bild vom modemen Leistungsstaat nachhaltig prig-
te, war — aus heutiger Sicht — aufgrund wirtschaftlicher und politischer Griinde nur
ein recht kurzer Erfolg beschieden. Die folgenden strukturellen Umbriiche waren
nicht nur auf duBere wirtschaftliche Einfliisse, wie etwa die Olpreis-Schocks, eine
erste Welle arbeitskriftesparender Technologien, spiirbare Sittigung bei langlebi-
gen Gebrauchsgiitern zuriickzufiihren, die insgesamt einen weltweiten Riickgang
des wirtschaftlichen Wachstums bewirkten. Wesentliche Ursachen waren darin
begriindet, daB interne wirtschaftspolitische MaBnahmen nicht rechtzeitig auBen-
wirtschaftlich, iiber einen entsprechenden Wechselkurs abgesichert wurden. Vor
allem aber wurde die angestiegene Staatsverschuldung in der Hochkonjunktur
nicht zuriickgefithrt, wodurch die konzeptionell vorgesehenen spiteren Hand-
lungs- und Steuerungsspielrdume verschlossen blieben10,

MiBerfolge bei der Umsetzung der Reformpolitik forderten dariiber hinaus nicht
nur die spezielle Diskussion iiber die "Grenzen des Sozialstaates" 11, sondem fiihr-
ten allgemeiner zu der Frage nach "Zuviel Staat? Die Grenzen der Staatstiitig-
keit'!2 und in einer breiten intemationalen Diskussion zum Problem des
"government overload"13, Damit wurde sowohl aus inhaltlich-materieller Sicht als
auch aus prozessualer Perspektive, d.h. der Frage, was demokratische Regierun-
gen, was Politik vor allem unter dem "maBlosen Forderungsdruck organisierter In-

8 F.W. Scharpf, Planung als politischer Proze8. Frankfurt 1973.

9 Vgl. D. Grosser u.a., Soziale Marktwirtschaft. Geschichte — Konzept — Leistung. Stuttgart u.a.
1988.

10 Vgl. N.Kloten, Erfolg und MiBerfolg der Stabilisierungspolitik (1969-1974). In: Deutsche
Bundesbank (Hrsg.), Wahrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975. Frankfurt 1976, sowie
F.W. Scharpf, Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa. Frankfurt und New York 1987.

11 p Koslowski u.a. (Hrsg.), Chancen und Grenzen des Sozialstaates. Staatstheorie — Politische
Okonomie — Politik. Tiibingen 1983. H. Kruse, Reform durch Regionalisierung — Eine politische
Antwort auf die Umstrukturierung der Wirtschaft. Frankfurt und New York 1990.

12 g.g. ‘Wehling, Zuviel Staat? Die Grenzen der Staatstitigkeit. Stuttgart 1982.

13 R Rose, Overloaded Government: The Problem Outlined. "Buropean Studies Newsletter",
Strathclyde/Glasgow, vol. 5, no. 3, S. 13ff.
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teressen" iiberhaupt zu leisten in der Lage sind, emeut das Problem der politischen
Steuerbarkeit wirtschaftlicher Entwicklungen aufgeworfen14.

Aus den negativen Erfahrungen keynesianischer Nachfragepolitik speiste sich eine
wirtschaftswissenschaftliche Diskussion, die lingst vorbereitet hatte, was in den

achtziger Jahren von wichtigen westlichen Okonomien, insbesondere der
Vereinigten Staaten und GroBbritanniens, als unterschiedliche Variationen ange-
botsorientierter Wirtschaftspolitik umgesetzt wurde. Unter dem Stichwort ange-
botsorientierter Wirtschaftspolitik setzte hier ein massiver Riickzug des Staates
aus fritheren sozial- und wirtschaftspolitischen Engagements ein. An dessen Stelle
wurde weitestgehend auf die "Selbstheilungskrifte des Marktes” vertraut, die
durch entsprechende staatliche DeregulierungsmaBnahmen gestirkt werden
sollten. Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, realpolitisch als "Reagonomics”
und "Thatcherism" in die Geschichte eingegangene Experimente, scheiterte auf-
grund der sozialen, vor allem aber 6konomischen und fiskalischen Folgen dieser
Politik. Vorrangig hierbei sind in den Vereinigten Staaten die enorme Staatsver-
schuldung und die wachsenden Haushaltsdefizite, in GroBbritannien der drohende
Verlust der AnschluBfihigkeit der britischen Industrie und Wirtschaft an weltwirt-
schaftliche Entwicklungen — in beiden Lindemn auf der Basis enormer sozialer
Probleme. Vor diesem Hintergrund scheinen sich in beiden Lindem die sozialen
und politischen Grenzen der freien Marktssteuerung abzuzeichnen15.

Trotz einer analogen Rhetorik der konservativ-liberalen Regierungskoalition ab
1982 blieb ein entsprechend rigoroser wirtschaftspolitischer Kurswechsel in der
Bundesrepublik weitgehend aus. Zwar wurde die Diskussion iiber die Grenzen des
Sozialstaates aufgenommen, gleichzeitig aber auch die "Neue Soziale Frage"16
aufgeworfen. Zwar wurde — insbesondere auch vom kleineren Koalitionspartner —
die generelle politische Orientierung mit "Mehr Markt" festgelegt, wichtige wirt-
schaftspolitische Entscheidungen werden aber autonom, d.h. ohne direkten poli-
tisch-staatlichen EinfluB, zwischen den Interessenverbinden von Arbeitgebern
und Arbeitnehmem getroffen. Diese verfiigen iiber das entsprechende Verpflich-
tungs- , aber auch Mobilisierungspotential gegeniiber ihren Mitgliedern, so daB
wirtschaftspolitische Mandver in der Bundesrepublik ohne die korporatistische
Einbindung dieser Interessen immer wieder auf erhebliche Widerstinde stoBen 17,

Nachdem die aktive gesamtwirtschaftliche Steuerung bereits unter der Regierung
Schmidt weitgehend eingestellt wurde, bedeutete die konservativ-liberale "Wen-
de" inhaltlich vor allem die Einschrinkung der Aufgabenpalette des Stabilitiits-

14 Mt der Negierung politischer Steuerbarkeit wurde gelegentlich auch gleich die Frage nach der

Angemessenheit demokratischer Institutionen aufgeworfen, dies soll hier allerdings nicht vertieft
werden.

15 Vgl. B.A. Rockman, USA: Government under President Reagan. (Jahrbuch fiir Staats- und Ver-
waltungswissenschaft, Band 1.) Baden-Baden 1987, S. 155ff., sowie D.H.J. Coates (Ed.), The
Economic Decline of Modern Britain. Brighton 1988.

16 H. Geissler, Die Neue Soziale Frage. Freiburg 1976.

17 M. Dierkes und K. Zimmermann (Hrsg.), Wirtschaftsstandort Bundesrepublik. Leistungsfahig-
keit und Zukunftsperspektiven. Frankfurt und New York 1990.
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und Wachstumsgesetzes und eine weitgehende Konzentration auf die Geldwertsta-
bilitit. Die Reduzierung der Staatstitigkeit stand, mit Ausnahme der drastischen
Riicknahme des sozialen Wohnungsbaus, vor allem unter dem Zeichen von Flexi-
bilisierung und Deregulation, z.B. bei Post, Telekommunikation, Funk und Femn-
sehen. Insofern kann die Wende zu einer moderaten angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik auch als ein Einschwenken auf die wirtschaftsliberale Tradition ei-
nes Ludwig Erhard bezeichnet werden.

Interessanterweise nahmen aber gerade in dieser Zeit eine ganze Reihe spezieller
politischer Probleme und Fragen (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Regional-
struktur, aber auch Energie-, Wohnungspolitik) an Bedeutung zu, die teilweise
auch als Querschnittsaufgaben (wie im Bereich der Umweltpolitik) ohne aktive
staatliche Regulationen und Interventionen nicht 16sbar erscheinen. Entgegen den
politischen Intentionen erweiterten diese jedoch den Kanon der Anforderungen
und damit auch die Handlungsfelder des Staates. Ein beachtlicher Teil dieser neu-
en Aufgabenfelder und Aktivitiiten wurde allerdings — im bundesdeutschen Fode-
ralismus durchaus angelegt — zunichst unterhalb der Bundesebene aufgenommen.

Bei allen Unterschieden im Detail kénnen in dieser Entwicklung Ansitze zu einer
Abkehr von dem bis dato vorherrschenden Politikstil des "top-down" gesehen
werden. Ohne diesen ProzeB iiberbewerten zu wollen, scheint sich damit ein Poli-
tikstil zu entwickeln, der auf der Basis strikter Marktorientierung und regulativer
Freiraume versucht, andere, dezentrale wirtschaftspolitische Handlungsebenen zu
erschlieBen und damit auch neue, regionale Handlungsstrukturen zu entwickeln.
Aus dieser Perspektive zeichnen sich dann auch Losungen ab, die auf konkreter,
aufgabenbezogener Ebene, wenn schon nicht als Konzeptionen "zwischen Markt
und Staat", so doch als Formen "inszenierten Korporatismus" 18 bezeichnet werden
konnen.

Definierte Schiller (1967) staatliche Wirtschaftspolitik noch dadurch, daB "die we-
sentlichen Makrodezisionen ... von der Wirtschafts- und Finanzpolitik getroffen
(werden), die Mikrodezisionen aber dem Markt und dem einzelwirtschaftlichen
Wettbewerb iiberlassen”19 bleiben, so besteht heute kaum mehr Kritik an einer
moderaten angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, die zumindest Raum fiir regio-
nale Ansitze "aktiver" Interventionen gibt. Diese drehen Schillers Argumentation
insofern um, als nun iiber regionale Konzertierungen, iiber Informations- und Ein-
bindungsstrategien versucht wird "die Mikrodezisionen", d.h. die Unternehmens-
entscheidungen bei prinzipiell (markt-) offener Wirtschafts- und Finanzpolitik po-
litisch zu beeinflussen. Wenn "in wichtigen Teilen des Marktgeschehens ... das

18 R.G.Heinze und H. Voelzkow [I], Kommunalpolitik und Verbinde: Inszenierter Korporatismus
auf lokaler und regionaler Ebene? In: H. Heinelt und H. Wollmann (Hrsg.), Brennpunkt Stadt.
Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den 80er und 90er Jahren. Basel u.a. 1991, S. 187ff.,
sowie R.G. Heinze und H. Voelzkow (D], Inszenierter Korporatismus. Politische Rahmenbedin-
gungen des Ruhrgebietes der Zukunfi. (Arbeitspapier 2/91 des Zentrum fiir interdiszipliniire
Rubrgebietsforschung der Ruhr-Universitit Bochum.) Bochum 1991.

19 K. Schiller, Marktwirtschaft mit Globalsteuerung. In: ders., Reden zur Wirtschaftspolitik.
(BMWi-Texte.) Bonn 1967.
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Angebotshandeln einen Vorlauf"20 hat, kann diese Strategie der politisch-regiona-
len Konzertierung unternehmenspolitischer Entscheidungen — zumindest temporar
— erfolgreich sein. Dabei zeichnet sich das Paradox ab, daB "in einer Zeit zuneh-
mender weltweiter Verflechtung und globaler Integration ... der politische Spiel-
raum einzelner Regionen eher zu als ab" nimmt?1.

Inwieweit dieser Trend generalisiert werden kann, bleibt abzuwarten, zumindest
bezogen auf zentrale strukturpolitische Manahmen, insbesondere in Nordrhein-
Westfalen, scheint dies offensichtlich zu sein. Innerhalb dieses Perspektivwech-
sels wird nun auch die zunehmende Beachtung von Standortfragen deutlich.

In den Wirtschaftswissenschaften gibt es eine lange Diskussionstradition iiber
Standortfragen, die hier nicht im einzelnen nachgezeichnet werden soll22. Festzu-
halten bleibt, daB sich diese von der aktuellen, allgegenwirtigen Renaissance des
Begriffes "Standort" deutlich unterscheidet. Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird
die Standortqualitit z.B. iiber die Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Wirtschaft
im AuBenverhiltnis bzw. iiber die Investitionsattraktivitit in binnenwirtschaftli-
cher Hinsicht bestimmt. Zur Abschitzung und Beurteilung dieser GroBen wird je-
weils ein ganzes Variablenbiindel zugrundegelegt, deren Bestimmung im Einzel-
nen und Wirkungsweise untereinander nicht objektiv, sondem diskursiv festgelegt
werden muB. Bei der internationalen Wettbewerbsfahigkeit geht es beispielsweise
um die Variablen Standard und Qualitiit der Produkte und Technologien, Giiter-
sortiment und Lieferbereitschaft, Kosten und Wechselkurse, die zu den beiden In-
dikatoren realer (Waren- und Dienst-) Leistungsverkehr und den entsprechenden
Salden- und Preisentwicklungen zusammengefat werden. Bei der Investitions-
attraktivitéit handelt es sich regelmiBig um die Variablen Verteilung der Faktor-
einkommen, insbesondere der Lohnstiickkosten und der Lohnquoten- und Rendi-
tenentwicklung, und der Verteilung zwischen privaten und offentlichen Haushal-
ten, d.h. der Abgaben-, Ausgaben- und Verschuldungsentwicklung des Staates.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht werden eine Reihe anderer Standortvariablen
eingefiihrt, die einerseits die Faktoreinsatzkosten und andererseits die Ertragssi-
tuation betreffen. Zu ersteren gehoren die Situation hinsichtlich verfiigbarer indu-
strieller Fliachen und die allgemeine Beschaffungssituation in bezug auf die bens-
tigten Materialien und Maschinen, insbesondere auch die anfallenden Transport-
kosten. Von vorrangiger Bedeutung ist das am Standort selbst oder in seiner un-
mittelbaren Umgebung verfiigbare Arbeitskriftepotential mit den erforderlichen
Qualifikationen. Mit zukiinftig noch zunehmender Bedeutung gehért zum Faktor-

20 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Investieren fiir
mehr Beschiftigung. Jahresgutachten 1981/82. Stuttgart 1981, S. 143.

21 G. Junne, Chancen fiir eine Reregionalisierung der Politik. In: U. von Alemann u.a. (Hrsg.), Die
Kraft der Region. Bonn 1990, S. 376.

22 Vgl. FX.Bea u.a., Aligemeine Betriebswirtschaftslehre. Stuttgart/New York 1985, K.C. Beh-
rens, Allgemeine Standortbestimmungslehre. Kéln 1961, K.-H. Kaiser, Industrielle Standortfak-
toren. Berlin 1979, K. Liider und W. Kiipper, Unternehmerische Standortplanung und regionale
Wirtschaftsforderung. Gottingen 1983; vgl. K. Schubert, Der Standort Bundesrepublik Deutsch-
land — Eine politisch-6konomische Analyse. In: J. Schmid und H. Tiemann (Hrsg.), Aufbriiche:
Die Zukunftsdiskussion in Parteien und Verbianden. Marburg 1990, S. 210ff.

2+ 19



einsatz auch ein gut ausgebauter und zuverlissiger Dienstleistungssektor im Um-
feld des Unternehmens. Dies gilt nicht nur in bezug auf das Geld- und Kreditwe-
sen, sondem vor allem auch im Bereich von Beratungs- und Zulieferdienstleistun-
gen, z.B. zur Ausgliederung betrieblicher Funktionen.

Neben der allgemeinen Absatzsituation gehort zu den Standortfaktoren auf der Er-
tragsseite auch der Bedarf und die Kaufkraft im unmittelbaren und niiheren Um-
feld des Unternehmens, die Konkurrenzlage, das 6ffentliche — in der Regel auf das
Produkt bezogene — "goodwill" und, gegebenenfalls, &ffentliche Absatzhilfen23.
Selbst wenn aufgrund der internationalen Arbeitsteilung der unmittelbaren Nihe
von Produzenten und Konsumenten nicht mehr die entscheidende Bedeutung zu-
kommt, ist gleichzeitig doch zu beachten, daB gewisse Standortcharakteristika, et-
wa das intemnationale Markenzeichen "Made in Germany", fiir den Absatz von
Produkten wichtig sind.

An dieser sicher nicht abschlieBenden Auflistung wird die Bedeutung offentlicher
und staatlicher Leistungen fiir die Qualitit von Unternehmensstandorten deutlich:
Die Schaffung — und in zunehmendem MaBe die Sanierung und Wiederherstellung
— industriell nutzbarer Flichen ist, zumindest in den traditionellen Industriestaa-
ten, ohne wesentliche Leistungen der 6ffentlichen Hand nicht mehr vorstellbar.
Dies gilt ebenso fiir den immensen Aufwand bei der Aufrechterhaltung und dem
Ausbau der Transport- und Verkehrsinfrastruktur. Bezogen auf den zentralen Fak-
tor Arbeitskraft gehen staatliche Leistungen beispielsweise weit iiber Bildungs-
und Qualifizierungsfunktionen hinaus. Immer wichtiger werden offentliche Lei-
stungen im Reproduktionsbereich Gesundheit, Freizeit und Kultur.

Aus diesen kurzen Ausfithrungen wird deutlich, daB unter den Bedingungen konti-
nuierlichen Wandels westlicher Industriegesellschaften die Frage nach dem Stand-
ort, insbesondere nach den Standortqualititen erstens nicht ausschlielich auf "ob-
jektive" GroBen und zweitens nicht mehr ausschlieBlich auf 6konomische Fakto-
ren reduziert oder auf eine ausschlieBlich 6konomische Diskussion beschrinkt
werden kann24. Immer schnellere wissenschaftliche und technische Entwicklun-
gen sorgen fiir Bedingungen, die Strukturwandel nicht als einmalig zu bewiltigen-
de Aufgabe, sondemn vielmehr als permanenten Proze8 erscheinen lassen. Dieser
auf Dauer angelegte ProzeB des Strukturwandels erfordert aber nicht nur vielfilti-
ge Adaptionsleistungen in den produzierenden und dienstleistenden Betrieben und
Unternehmen selbst, sondern zunehmend auch entsprechende Adaptions- und
Kompensationsleistungen aus deren sozialen und politischen Umfeld.

Aus der Sicht des einzelnen Unternehmens ist dessen jeweiliger Standort dann der
Kristallisationspunkt, in dem sich die wirtschaftlichen und auBerwirtschaftlichen
Anpassungsleistungen konkretisieren. Das realisierbare Austauschverhiltnis zwi-
schen Skonomischen, so-ialen und politischen Faktoren bestimmt dann letztlich
die konkrete, fiir das Unternehmen subjektiv maBgebliche Standortqualitiit.

23 $0 bereits K.C. Behrens.
24 Vgl. 2.B. M. Dierkes und K. Zimmermann (Hrsg.).
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An diesem subjektiven Faktor setzt die neuerliche Standortdiskussion an. Sie stellt
das einzelne Unternehmen — i.d.R. auch vermittelt iiber regionale Interessenvertre-
tungen, Industrie und Handelskammemn usw. — als einen zentralen Akteur des
Strukturwandels "vor Ort" in den Vordergrund. Aus politisch-politikwissenschaft-
licher Sicht emanzipiert sich damit zunehmend das Einzelunternehmen vom Ob-
jekt staatlicher Regulation und Subvention zum Subjekt und Triiger des Struktur-
wandels. Mit dieser, aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht nicht besonders iiber-
raschenden, politisch-politikwissenschaftlich jedoch zentralen Verinderung kon-
stituiert sich auch das Verhiltnis zwischen den politischen, sozialen und Skonomi-
schen Akteuren "vor Ort" neu.

Es ist daher nur konsequent, wenn in der aktuellen Diskussion iiber politische
MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen der Begriff Standort i.d.R.
in einem metaphorischen Sinne gebraucht wird. In der Metapher erfolgt sowohl
eine Konkretisierung der o.a. abstrakten volkswirtschaftlichen GroBen als auch die
Lokalisierung der Aktivititen fiir den Strukturwandel als kontinuierlichem ProzeB.
Der metaphorische Gebrauch von "Standort" mag aus einer streng wissenschaft-
lich-systematischen Perspektive heraus bedauerlich sein, politisch-praktisch wer-
den jedoch genau jene endogenen Potentiale angesprochen, die an den "subjektiv"
unterschiedlichen Stiirken und Schwichen einer Wirtschaftsregion ansetzen.

Aus dieser Sicht wird auch ein zentrales Dilemma im deutsch-deutschen Vereini-
gungsprozeB deutlich. Die generelle wirtschaftspolitische Orientierung der konser-
vativ-liberalen Regierung — Deregulierung und Entstaatlichung — kann im Zuge
der Vereinigung nicht konsequent aufrechterhalten werden. Sie ist vielmehr ge-
zwungen, zunichst nur hinhaltend mit dem "Superkonzem Treuhand", aber zuneh-
mend auch direkt "aktive Politik" zu betreiben. Fiir eine Adaption der erfolgrei-
chen, marktorientierten Konzepte regionalen Strukturwandels im Westen fehlt al-
lerdings bis dato der notwendige funktionsfihige "Unterbau" im Osten. Damit
sind insbesondere ein dezentral handlungsfihiges politisch-administratives Sy-
stem und ein entsprechender Kreis organisierter sozio-6konomischer Interessen-
gruppen gemeint, die ersteres in die Lage versetzen konnen, regional ein — bei al-
len materiellen Gegensitzen — korporatives Verhandlungs- und Abstimmungsmu-
ster zu "inszenieren".

Die hier absichtlich etwas schematisch vorgenommene Kontrastierung zwischen
"top-down" und "bottom up” bzw. unterschiedlichen Steuerungspolitiken und der
Standortdebatte diente vor allem der Verdeutlichung des sich gegenwirtigen voll-
ziehenden Perspektivwechsels hinsichtlich der Konzipierung politischer MaB8nah-
men zur Verbesserung von Standortqualitéiten. Im folgenden soll auf zentrale Ebe-
nen, Felder und Strategien standortbezogener MaBnahmen eingegangen werden.
Dabei wird gleichzeitig ein Uberblick iiber die Beitrige des vorliegenden Bandes
gegeben.
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2. Ebenen, Felder und Strategien standortbezogener Maflnahmen

Politische MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen in Nordrhein-
Westfalen sind von einer ganzen Reihe externer Entwicklungen und interner Be-
dingungen abhingig. Bei dem politisch unterstiitzten Ausbau und der Anpassung
interner Wirtschaftspotentiale an duBere Entwicklungen geht es vor allem darum,
die politisch-6konomische Entwicklung "aktiv" aufzunehmen. Dies wird vor al-
lem iiber die Initiierung regionaler Akteursnetze zur Ethchung der Effektivitit und
Effizienz politischer MaBnahmen versucht, d.h. durch die Einbezichung lokaler
und regionaler Kompetenz und know hows bei der Erarbeitung spezifischer Pro-
bleml6sungen.

2.1. Externe Entwicklungen

Seit lingerem findet weltweit eine "Entgrenzung" der Kapital-, Waren- und
Dienstleistungsmirkte statt. Friither vor allem als Spezifikum multinationaler Kon-
zeme diskutiert, operieren heute, oft mit staatlicher Unterstiitzung, zunehmend
auch kleinere Untemehmen auf den Weltmirkten. Mehr noch, sie werden von sei-
ten politischer Akteure erheblich ermuntert, ihre Absatzmirkte auszuweiten und
iiber den nationalen Markt hinaus in den internationalen Wettbewerb einzusteigen.
Eine wichtige Voraussetzung hierfiir ist aber, daB mit entsprechenden sozio-6ko-
nomischen (Standort-) Bedingungen das notwendige Umfeld fiir diese Untemneh-
men vorhanden ist, um die Fihigkeit zur Innovation als permanente Leistung auf-
recht zu erhalten.

In diesem Zusammenhang ist das zentrale Thema Nordrhein-Westfalens lingst
nicht mehr die Frage nach der Abl6sung alter Montanstrukturen, sondemn, wie in
anderen Industriegebieten auch, der weltweite technisch-6konomische Wandel
und die daraus folgenden neuen, weltweiten Wettbewerbsbedingungen. Diese Ent-
wicklung schlédgt sich wiederum in der neuen Bedeutungseinschétzung von Stand-
ortfaktoren und von Wirkungszusammenhingen zwischen Standort und Produkti-
on nieder. Eine wesentliche politische Zielvorgabe ist dabei die Verarbeitung des
Spannungsverhiltnisses zwischen 6kologischer und 6konomischer Emeuerung.

Vor diesem Hintergrund argumentieren Lehner und Nordhause-Janz im folgenden
Beitrag dieses Bandes, daB Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen nicht eindi-
mensional, als Ablosung altindustrieller Strukturen durch moderne Dienstlei-
stur.gsindustrien betrachtet werden darf. Um im weltweiten Wettbewerb auch wei-
terhin bestehen zu kénnen, muB} die nordrhein-westfilische Industrie — wie andere
auch — Modemisierungsleistungen auf zumindest drei Ebenen erbringen: Die per-
manente Verbesserung der Produktionstechnologien, die laufende Entwicklung
neuer Produktionskonzepte und die Herausbildung neuer zwischenbetrieblicher
Kooperationsformen, um den modemen Produktionsverbund auch als Innova-
tionsverbund nutzen zu konnen. Hier setzen dann auch konkrete politische MaB-
nahmen an.
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Bezogen auf die Standortanforderungen gilt insbesondere, da diese Verdnderun-
gen aktiv auf- bzw. vorweggenommen werden miissen, um Innovationsprozesse
zu initiieren und zu fordemn, d.h. durch aktive Eingriffe und Gestaltung von Stand-
ortbedingungen selbst die erforderlichen Rahmenbedingungen zu setzen. Dabei
spielen die Sach- und Fachkompetenzen, d.h. die Mitarbeit und das Einbeziehen
von Experten an der Basis, gewissermaBen als Sensoren und Tréger von politisch
unterstiitzten Verinderungen von Standortbedingungen eine groBe Rolle.

Obwohl konkretes Gestaltungswissen fiir die Verbesserung von Standortqualititen
fehlt, scheint klar zu sein, daB ein entscheidender (Standort-) Faktor eine breite In-
frastruktur fiir Forschung und Entwicklung als Basis fiir die Innovation und Diffu-
sion neuer Technologien und Produktionsprozesse ist. Hierbei ist die immer noch
zu wenig geforderte fachdisziplin-iibergreifende Forschung besonders notwendig.
Ein weiterer zentraler Aspekt ist die Vemnetzung der wichtigsten lokalen und re-
gionalen Akteure und Triger wirtschaftlichen Strukturwandels. Diese eher "wei-
chen" MaBnahmen setzen auch auf die mittel- und langfristige Erfolge wirtschaft-
licher Kooperationsstrategien, die von den gegebenen Produktions- und Produkt-
traditionen einer Region ausgehen und diese weiterentwickeln, d.h. etwa in Regio-
nen, in denen traditionell Materialien und Werkstofftechnologien vorhanden sind,
diese standortbezogen weiterzuentwickeln und hierbei auch veraltete oder nicht
mehr marktgerechte Produkte usw. abzubauen. Solche iterativen und marktgerech-
ten Strategien schiitzen beispielsweise auch davor, voreilig und einseitig auf
"symboltrichtige" Technologien zu setzen; Querschnittstechnologien wie die Mi-
kro-Elektronik stellen in den Innovationsprozessen eher eine Ausnahme dar.

Die oben beschriebene Entgrenzung der Mirkte wird durch die 6konomische und
politische Integration Europas forciert und konkretisiert. Dabei wird insbesondere
das verinderte Regionengefiige bei der Verwirklichung des europiischen Binnen-
marktes mindestens drei wichtige Riickwirkungen fiir Nordrhein-Westfalen ha-
ben25. So wird sich durch unmittelbar wirksame LeistungsmaBnahmen der Euro-
péischen Gemeinschaft, erstens, kurzfristig ein umfassender Deregulierungstrend
und eine deutliche Verschirfung des Preiswettbewerbs ergeben. Zumindest mittel-
fristig muB, zweitens, mit einem Bedeutungsverlust der foderativen politischen
Strukturen der Bundesrepublik und dem Auf- und Ausbau eigener Politikkonzep-
tionen der Europidischen Gemeinschaft gerechnet werden. Diesem Zentralisie-
rungstrend wird das Land Nordrhein-Westfalen mit einer direkten Kooperation
bzw. Konfrontation mit der Europiischen Ebene zu begegnen haben.

Vor diesem Hintergrund prisentiert Dohm, im dritten Beitrag dieses Bandes, Er-
gebnisse einer Studie des RWI iiber die regionalen Auswirkungen des europdi-
schen Binnenmarktes26. Er erinnert nochmals daran, da8 die EG-Binnenmarktent-
wicklung eine explizite, regionalpolitische Zielsetzung hat, insofemn sie auf eine

25 Vgl. P. Klemmer und H. Schrumpf, Probleme einer 6konomischen Umstrukturierung der DDR
aus regionalpolitischer Sicht. "RWI-Mitteilungen", Berlin, Jg. 41, S. 117ff.

26 Vgl. dazu auch R. Dohrn [I], Der européische Binnenmarkt — Eine Bestandsaufnahme und Uber-
legungen zu den Chancen und Risiken fiir Nordrhein-Westfalen. "RWI-Mitteilungen”, Jg. 40
(1989), S. 149ff.
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Verringerung der Disparititen zwischen den Regionen Europas setzt. Aus dieser
Zielsetzung heraus hat Nordrhein-Westfalen nicht "automatisch” Zugewinne zu
erwarten. Da die wirtschaftliche Leistungskraft iiber dem Durchschnitt liegt, miis-
sen die zu erwartenden Vorteile des EG-Binnenmarktes durch die NRW-Wirt-
schaft aktiv gesucht und durch eine entsprechende Standortpolitik aktiv geschaf-
fen werden.

Erst in jlingster Zeit scheint das volle AusmaB des Aufbau- und Entwicklungsbe-
darfs in den neuen Bundeslindern deutlich, vor allem aber politisch erkannt zu
werden. Fiir den Standort Nordrhein-Westfalen hat sich als wichtige Folge des
deutschen Vereinigungsprozesses der VergleichsmaBstab fiir den notwendigen
Entwicklungsbedarf so weit gedindert, daB die Probleme der eigenen &konomi-
schen Entwicklung in den Hintergrund treten — die (ehemalige) Zuspitzung auf ein
6konomisches "Nord-Siid-Gefille" in der Bundesrepublik einem "Ost-West-
Gefille" gewichen ist. Die Unterstiitzung des Ostens wird so auf absehbare Zeit
wichtige Mittel zur Umstrukturierung der nordrhein-westfélischen Wirtschaft bin-
den bzw. abziehen.

Andererseits zeigen Hamm und Heilemann im vierten Beitrag dieses Bandes, da8
die nordrhein-westfilische Wirtschaft kurz- und mittelfristig einen hohen Anteil
an dem Auf- und Umbau in Ostdeutschland erwarten kann. Dies ist vor allem dar-
auf zuriickzufiihren, daB die Anpassung der Wirtschaft der fiinf neuen Bundeslin-
der an marktwirtschaftliche Bedingungen weitgehend zur Riickfilhrung der
Grundstoffindustrie fithren wird, was zumindest kurzfristig einen hohen Anteil der
NRW-Wirtschaft am Auf- und Umbau bedeutet. Die deutsche Vereinigung wird
aber auch die geographische Situation des Standortes Nordrhein-Westfalen als
Schnittstelle zwischen Ost und West in einem gréBeren Europa aufwerten, so daB
traditionelle Verkehrsachsen reaktiviert und rekonstruiert werden miissen. Da-
durch konne Nordrhein-Westfalen zu einer Drehscheibe in einem gré8eren Europa
werden.

Es wurde bereits angedeutet, daB sich aufgrund der zunehmenden Bedeutung der
europdischen Ebene ein "Orientierungsbedarf” fiir Nordrhein-Westfalen ergibt:
Die Kompetenzverteilung im bundesdeutschen Foderalismus weist den Lindern
vor allem eine Durchfiihrungskompetenz bei der Aufgabenerledigung und Politik-
gestaltung zu. Diese zunidchst gegeniiber dem Bund nachgeordnete Funktion
bringt die Lindern moglicherweise insofern in eine bessere Situation, als die zu-
nehmende Bedeutung Briissels vor allem zu Lasten der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes geht. Fragen der Abstimmung, der Kooperation und des Konfliktes
zwischen den Lindern und der EG werden also an Bedeutung gewinnen. Auf-
grund des Paradigmenwechsels in der nordrhein-westfilischen Wirtschafts- und
Strukturpolitik entsteht dariiber hinaus eine weitere politische Handlungsebene,
die Ebene der Regionen und die Regionalkonferenzen zwischen Land und Kom-
munen.

Mit der hier angesprochenen Verschiebung der Handlungsebenen und -strukturen

geht eine Pluralisierung der Steuerungsebenen einher. Diese Entwicklung wirft
nicht nur Fragen nach den generellen Steuerungsméglichkeiten der Landesebene
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auf, sondern legt zunichst ein ambivalentes Zwischenfazit nahe: Die Pluralisie-
rung der Steuerungsebenen bedeutet einerseits einen Bedeutungszuwachs fiir die
Landesebene, andererseits muB ein Teil dieses Zuwachses — um trotz drastischer
finanzieller und fiskalischer Einschrinkungen politisch handlungsfihig zu werden
— an nachgeordnete Ebenen und Gremien in den Regionen weitergegeben werden.

2.2. Interne Standortbedingungen

Aus der Binnenperspektive Nordrhein-Westfalens sind vor allem zwei Aspekte fiir
die Formulierung politischer MaBnahmen zur Verbesserung von Standortbedin-
gungen von herausragender Bedeutung: Die inter- und intra-regionalen Unter-
schiede und &konomischen Differenzierungsprozesse einerseits und die Anpas-
sungsflexibilititen des sektoralen wirtschaftlichen Bestandes andererseits. Bezug-
nehmend auf die generelle Argumentation von Lehner und Nordhause-Janz (in
diesem Band) stellen Hilbert und Potratz im folgenden fiinften Beitrag daher die
Frage, inwiefern mit altem industriellen Besatz und neuen Produktionskonzepten
ein modemen Standort entwickelt werden kann. Sie beziehen damit die eingangs
generell gefiihrte Diskussion direkt auf die nordrhein-westfilische Situation.
Hilbert und Potratz untersuchen aus einer sektoralen Perspektive heraus Chancen
und Méglichkeiten neuer Produktionskonzepte in Nordrhein-Westfalen. Sie argu-
mentieren, daB bei laufenden Modernisierungs- und Anpassungsprozessen alte In-
dustriestrukturen, insbesondere hieraus entwickelte Industrietraditionen durchaus
vorteilhafte Modernisierungsbedingungen bieten.

Eine erste intra-regionale Analyse erfolgt in dem sechsten Beitrag dieses Bandes
"Standortprobleme und Standortpotentiale im Ruhrgebiet"2’. Aufgrund der beson-
deren Bedeutung des Ruhrgebietes fiir die wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-
Westfalens arbeitet Petzina vor allem die historisch entstandenen Standortproble-
me und Standortpotentiale dieser Region heraus und zeigt damit auf mogliche An-
satzpunkt endogener Entwicklung. Am Beispiel des "Problemfalles” Ruhrgebiet
schlieBt auch Kleinaltenkamps generelles Plidoyer fiir mehr Markt- und Standort-
orientierung an. Mit Verweis auf die Besonderheiten des Ruhrgebietes setzt er
sich im siebten Beitrag dieses Bandes fiir verstirkte Marktorientierungen und
standortbezogene Anpassungsflexibilititen als Leitlinien des strukturellen Wan-
dels ein.

Nachdem die fritheren Nord-Siid-Disparititen nach der deutschen Vereinigung in
eine Diskussion iiber das Ost-West-Gefille iibergegangen ist, miissen zwar einer-

27 Vgl. auch R. Hamm und H. Wienert, Strukturelle Anpassung altindustrieller Regionen im inter-
nationalen Vergleich. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, Heft 48.) Berlin 1990, E. Matzner, Perspektiven der regionalen Strukturpolitik. In:
IG-Metall (Hrsg.), Wirtschaftspolitische Alternativen. Soziales Wirtschaften durch solidarisches
Handeln. K6ln 1988; W.D. Schiffer, Neue Pfade der regionalen Strukturpolitik in Nordrhein-
Westfalen. "WSI-Mitteilungen”, Koln, Jg. 43 (1990), S. 461ff.; F. Traxler und B. Unger, Institu-
tionelle Erfolgsbedingungen wirtschaftlichen Strukturwandels — Zum Verhiltnis von Effizienz
und Regulierung aus theoretischer und empirischer Sicht. "Wirtschaft und Gesellschaft", Wien,
Jg. 16 (1990), S. 189ff.
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seits die sich daraus ergebenen neuen Orientierungs- und VergleichsmaBstibe ak-
zeptiert werden, bleiben andererseits aber die intra-regionalen Unterschiede und
Differenzierungsprozesse des Standortes Nordrhein-Westfalen virulent. Heinze
und Voelzkow haben diese intra-regionalen Entwicklungen detaillierter beschrie-
ben und analysiert?8. Die hierauf reflektierenden Muster regionaler Strukturpoli-
tik, insbesondere die aktuelle Praxis des staatlich gestiitzten oder "inszenierten Re-
gionalkorporatismus", werfen allerdings ihrerseits Fragen nach den Grenzen, der
Selektivitit und der Stabilitit der entwickelten politischen MaBnahmen auf. Im
abschlieBenden Beitrag dieses Bandes legen Heinze und Voelzkow hierzu erste —
vergleichsweise positive — Ergebnisse einer empirischen Begleituntersuchung zur
regionalisierten Strukturpolitik in Ostwestfalen-Lippe vor.

Politische MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen setzt also ver-
stirkt auf die Motivierung und Mobilisierung der regionalen und kommunalen Po-
tentiale. Damit werden auch regionale Eigenentwicklungen akzeptiert, die gradu-
ell unterschiedliche zentrale Unterstiitzung — seitens des Landes — erfahren. Damit
kristallisiert sich "weiche Wirtschaftspolitik" als spezifischer Mix aus — limitierten
— finanziellen Anreizen, einem neuen — regulativen — Entscheidungsverfahren
und, als spezifische Neuerung, einen auf dezentraler und freiwilliger Mitarbeit be-
ruhenden Uberzeugungs- und Verpflichtungssystem heraus.

3. Ausblick

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, daB aus der Perspektive der
Verbesserung von Standorten und Standortqualititen kaum mehr die vergleichs-
weise abstrakte (Alfred-Weber-) Frage nach dem (optimalen) Standort fiir den
Einsatz der (Produktiv-) Faktoren gemeint ist. Diese klassische Diskussion ver-
kiirzt angesichts der intemnationalen Verflechtung und angesichts des AusmaBes
an p;)s}itischer Intervention in allen Volkswirtschaften die relevanten Probleme zu
sehrs?.

Die Standortdiskussion wird vielmehr bereichert durch die wachsende Bedeutung
"extrafunktionaler" Standortfaktoren wie Umwelt, Wohnen, Freizeit und Kultur
als wichtige Triger des Standortimages. Als wesentliches Instrument der Verbes-
serung von Standortqualititen kristallisiert sich aber eine neuer Politikstil heraus,
der unter dem Blickwinkel der Dezentralisation von politischen Entscheidungen
und der Kooperation bei ihrer Realisierung operiert. Moderations- und Abstim-
mungsprozesse riicken damit in den Vordergrund politischen Handelns und 16sen
frithere Interventions- und Regulationsstrategien zunehmend ab. Die politische

28 Vgl. R.G. Heinze und H. Voelzkow [I], Strukturwandel und Strukturpolitik in Nordrhein-West-
falen. Opladen 1992.

29 Gelegentlich wird sogar bezweifelt, ob es generell noch sinnvoll ist, von nationalen Wettbe-
werbsfihigkeiten auszugehen, diese nicht vielmehr firmenspezifisch definiert werden miissen;
vgl. H.G. PreuBe, Ist die Frage nach der internationalen Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft iiberholt? (Diskussionsbeitrige des Ibero-Amerika Instituts fiir Wirtschaftsforschung.)
Gottingen 1988.
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Moderation zwischen den unterschiedlichen regionalen und 6konomischen Inter-
essen im Strukturwandel scheint dabei erheblich endogene Ressourcen mobilisie-
ren zu konnen. Den staatlichen Handlungstrigern kommt hier vor allem die Rolle
zu, bei den involvierten Akteuren mogliche Schnittstellen gegenseitigen Interesses
zu finden und zu "managen” (Schnittstellen-Management)30. Diese Entwicklung
wirft nicht nur aus politikwissenschaftlicher Sicht vielfiltige Fragen zur Neube-
stimmung der Rolle des Staates im WirtschaftsprozeB auf. Dies sollte mit der ein-
gangs erwihnten, positiven Einschitzung fiir aufgeklirte Formen politischer
Steuerung angesprochen werden. In welchem MaBe dabei der aktuelle Trend des
"small is beautiful" und der neue Stil der "Politik als Ereignis" dauerhaft hilfreich
sein werden, ist z.Z. noch nicht absehbar.

30 vgl. H. Voelzkow, Mehr Technik in die Region. Neue Ansatze zur regionalen Technikforderung
in Nordrhein-Westfalen. Wiesbaden 1990, sowie S. Stébe, Kooperation in der lokalen Arbeits-
marktpolitik: Entstehungsbedingungen und Erfolgsfaktoren. Dissertation, Bochum 1992.
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Vom Produktionsverbund zum Innovationsverbund:
Strukturwandel und Standortqualititen in Nordrhein-Westfalen

Von Franz Lehner und Jiirgen Nordhause-Janz

In Nordrhein-Westfalen wird Strukturwandel hiufig mit der Ablésung altindustri-
eller Strukturen in den Montanregionen des Landes gleichgesetzt. Standortqualitit
bezieht sich in diesem Zusammenhang zumeist auf die Schaffung attraktiver Be-
dingungen fiir die Ansiedlung neuer, "modemer" Industrien und Dienstleistungen.

Wie im folgenden ausgefiihrt wird, entspricht dieses eingefahrene Denkmuster
zwar in vieler Hinsicht der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten. Bezogen auf eine iiberschaubare Zukunft verliert es
dagegen immer mehr an Bedeutung und veraltet.

1. Strukturwandel: Von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft?

In den modemen Industriegesellschaften ist Strukturwandel kein auBergewohnli-
ches, sondem ein alltéigliches Ereignis. Thre wirtschaftlichen und sozialen Struktu-
ren ebenso wie ihre wissenschaftlichen und technischen Moglichkeiten begiinsti-
gen einen raschen Wandel. Modeme Industriegesellschaften sind deshalb durch
kontinuierliche Wandlungsprozesse in ihren vielschichtigen und vielfiltig mitein-
ander verflochtenen Strukturen charakterisiert1,

Ein interessantes Merkmal des Strukturwandels in den wirtschaftlich entwickelten
Industrieldndemn ist der starke Riickgang des Beschiftigungsanteiles des industri-
ellen Bereiches und die gleichzeitige Zunahme des Beschiftigungsanteiles der
Dienstleistungen. Trotz teilweise betrichtlicher Unterschiede zwischen den einzel-
nen Lindemn, weisen, wie Tabelle 2-1 zeigt, die Beschiiftigungsdaten auf einen
starken Trend von der industriellen Produktion zur Erzeugung von Dienstleistun-
gen. Dieser Beschiftigungstrend LiBt sich mit einem globalen Entwicklungsmerk-
mal in Zusammenhang stellen. In bisher nicht oder nur wenig industrialisierten
Lindemn werden rasch industrielle Produktionskapazititen auf- und ausgebaut.
Dadurch erhalten Industrieunternehmen aus den entwickelten Lindem in zuneh-
mendem MaBe Konkurrenz durch Unternechmen aus den neu-industrialisierten

1 Vgl. V. Nelson, Understanding Technological Change as an Evolutionary Process. Amsterdam
1987, und J.A. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. 6. Aufl., Berlin 1964.
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Tabelle 2-1

Beschiftigungsanteile in Industrie und Dienstleistungen
fiir ausgewihlte OECD-Lander
1970 bis 1988; in vH

Industrie Dienstleistungen
1970 1980 1988 1970 1980 1988
Vereinigte Staaten 61,1 65,9 70,2 344 30,5 26,9
Japan 46,9 54,2 58,0 357 353 34,1
Bundesrepublik 42,1 50,3 56,1 49,3 44,1 39,8
Fraokrcich 47,2 554 62,9 39,2 359 30,3
GroBbritannien 52,0 59,7 68,0 44,8 37,6 29,7

Eigenc Berechnungen nach Angaben der OECD.

Liandern. Das zeigt sich unter anderem in wachsenden Einfuhren der OECD-Lin-
der aus neu-industrialisierten Lindemn.

Wie Schaubild 2-1 zeigt, ist der Wettbewerbsdruck aus den neu-industrialisierten
Lindem bei arbeitsintensiven Produktionen besonders hoch, bei Produktionen mit
hohem Skalenertrigen und bei wissenschaftsbasierten Produktionen dagegen be-
sonders niedrig. Das ist ein einfache Hinweis darauf, daB sich die globalen Verin-
derungen der industriellen Produktion nicht auf eine einfache und gleichférmige
Tendenz reduzieren lassen.

Aus dem Auf- und Ausbau industrieller Produktionskapazitiiten in den neu-indu-
strialisierten Léndern sowie aus der Verlagerung der Beschiiftigung von der Indu-
strie zu den Dienstleistungen werden hédufig zwei miteinander verbundene SchluB-
folgerungen gezogen. Es wird erstens eine Verdnderung der globalen Arbeitstei-
lung angenommen, in deren Verlauf die industrielle Produktion zunehmend in die
weniger entwickelten Linder verlagert wird. Es wird zweitens angenommen, da
damit in den entwickelten Lindemn ein grundlegender Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsgesellschaft ausgelost wird.

Diese Argumentation sagt nicht nur, da8 die entwickelten Linder ihre Wachs-
tums- und Beschiftigungsgewinne immer weniger aus der Industrie und immer
mehr aus den Dienstleistungen schopfen werden, sie behauptet dariiber hinaus,
daB die industrielle Produktion ihren prigenden EinfluB auf die wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen der entwickelten Linder verliert und an die Dienstleistun-
gen abgibt. Es wird beispielsweise angenommen, daB wenig qualifizierte Indu-
striearbeit durch qualifizierte Dienstleistungsarbeit abgelost und sich damit die so-
zialen Bedingungen und Orientierungen der arbeitenden Bevélkerung grundle-
gend verindern2.

2 Vgl. D. Bell, Die nachindustrielle Gesellschaft. Frankfurt und New York 1975, und J. Fourastie,

Die groBe Hoffnung des 20. Jabrhunderts. K6ln 1954.
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Schaubild 2-1

Anteil neu-industrialisierter Lander
an den Importen der OECD

1962 bis 1985
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Nach Angaben in OECD (Ed.), Structural Adjustment and Economic Performance.
Paris 1987.

Diese Vorstellung vom Wandel der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsge-
sellschaft scheint durch die in Tabelle 2-1 dargestellten Daten und den Ausbau in-
dustrieller Kapazitiiten in bisher wenig industrialisierten Lindern unterstiitzt zu
werden. Dennoch spiegelt sie die Realitit des Strukturwandels in den modernen
Industriegesellschaften allenfalls stark verzerrt wieder?,

Zur Kritik an der Theorie der Dienstleistungsgesellschaft vgl. u.a. J.I. Gershuny, Die Okonomie
der post-industriellen Gesellschaft. "Futures”, Guildford, MI, vol. 1 (1981), S. 3ff.; W. Gersten-
berger, Der Dienstleistungsbereich im Spannungsfeld divergierender Krifte. "Allgemeines Stati-
stisches Archiv", Gottingen, Jg. 71 (1987); R.G. Heinze und H. Vélzkow [IV], Entwicklung und
Perspektiven des Dienstleistungssektors in Nordrhein-Westfalen. Gelsenkirchen 1990; G. Mutz,
Arbeitslosigkeit in der Dienstleistungsgesellschaft. "Soziale Welt", Géttingen, Jg. 38 (1987);
F.W. Scharpf, Strukturen der post-industriellen Gesellschaft, oder: Verschwindet die Massenar-
beitslosigkeit in der Dienstleistungs- und Informations-Okonomie? "Soziale Welt", Jg. 37 (1986),
S. 3ff.
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Der Auf- und Ausbau industrieller Kapazitiiten in bisher wenig industrialisierten
Lindern ist nicht mit einer generellen Verlagerung der industriellen Produktion
von hoch entwickelten zu weniger hoch entwickelten Landern verbunden. Er fiihrt
zunichst lediglich zu groBen Verinderungen der Wettbewerbsbedingungen der In-
dustrien in hoch entwickelten Lindern.

Bei technisch einfacheren und weniger hochwertigen Giitern, sowie generell bei
Giitern fiir ausgereifte Mirkte, entstehen wachsende komparative Vorteile fiir we-
niger entwickelte Linder. Diese Vorteile basieren insbesondere auf niedrigen
Lohn- und Lohnnebenkosten. Linder wie die Bundesrepublik Deutschland mit re-
lativ hohen Lohnkosten und hohen sozialen Standards verlieren in diesen Giiter-
miirkten dagegen hiufig an Wettbewerbsfihigkeit4.

Bei Produktionen mit hohen Skalenertrigen lassen sich jedoch lohnbezogene
Wettbewerbsnachteile durch eine starke Automatisierung und eine hohe Produkti-
vitit hdufig kompensieren. Deshalb ist, wie Schaubild 2-1 zeigt, die Konkurrenz
aus neu-industrialisierten Lindem in diesem Bereich deutlich geringer als bei ar-
beitsintensiven Produktionen. Produktionen mit hohen Skalenertriigen lassen sich
also auch in den hoch entwickelten Lindern wirtschaftlich betreiben, wobei aller-
dings die Wirtschaftlichkeit {iber die Automatisierung der Produktion hiufig nur
auf Kosten der Beschiftigung gesichert werden kann.

Unter Wachstums- und Beschiftigungsgesichtspunkten besonders giinstige Bedin-
gungen bieten sich fiir die Industrie in den hochentwickelten Lindern bei der Pro-
duktion von technisch und qualitativ hochwertigen Giitern, die sich an differen-
zierten Kundenwiinschen orientieren. Diese Art von Produktion bezeichnen wir
im folgenden als Qualititsproduktion. Qualitétsproduktion kann sowohl als Ein-
zel- und Kleinserienfertigung als auch als flexible Massenfertigung betrieben wer-
den; héufig verbindet sie beide Komponenten. Sie unterscheidet sich von traditio-
neller Massenproduktion vor allem durch eine Riicknahme der Produktstandardi-
sierung zugunsten einer stiirkeren Kundenorientierung und eine rasche Anpassung
von Pro;iukten an den jeweils hochsten wirtschaftlich realisierbaren Stand der
Technik>.

4 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Exportgetriebener Strukturwandel bei
schwachem Wachstum. Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft. Struk-
turberichterstattung 1987. Berlin 1987; K. Faust und H. Schedl, Internationale Wettbewerbsfi-
higkeit und strukturelle Anpassungserfordernisse. Erginzungsband zum Ifo-Strukturbericht
1983. Miinchen 1984; G. Fels und K.D. Schmidt, Die deutsche Wirtschaft im Strukturwandel.
(Kieler Studien, Nr. 166.) Tiibingen 1980; F. Frobel u.a., The New International Division of
Labour. Structural Unemployment in Industrialized Countries and Industrialisation in Deve-
loping Countries. London u.a. 1980; Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Schwellenlin-
der in der Weltwirtschaft. Miinchen 1984; W. Gerstenberger, Wettbewerbsfahige Strukturen ge-
statten Expansionspolitik. Strukturberichterstattung 1987. Kernbericht. (Ifo-Schriftenreihe,
Band 120.) Berlin und Miinchen 1987; U. Jens, Die weltwirtschaftliche Herausforderung. Struk-
turwandel und zukunftsorientierte Strukturpolitik im industriellen Sektor. Baden-Baden 1986.

5 Vgl. R. Gordon, Innovation, Cultures of Learning and Modes of Flexible Production: U.S.,
Europe and Japan. Paper prepared for the International Conference on Industrial Culture and Hu-
man-Centered Systems, Tokyo, May 14-17, 1990; Organisation for Economic Co-oper: ‘ion and
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Die rasche Anpassung von Produkten an vielfiltige Kundenwiinsche und neue
technologische Moglichkeiten schafft immer wieder neue wirtschaftliche Absatz-
chancen. Die Mirkte fiir Qualititsgiiter sind von der Natur der Sache her also ex-
pandierende Mirkte. Sie werden nicht primiir iiber Preise, sondem vor allem iiber
Qualitit und Innovation gesteuert. Dabei werden die Wettbewerbsdimensionen
Qualitit, Innovation und Preis eng miteinander verkniipft. Die Wettbewerbsfihig-
keit von Unternehmen hiingt vor allem von der Qualitiit und der Kundenorientie-
rung ihrer Produkte sowie von ihrer Innovationsfahigkeit ab. Herstellungskosten,
also auch Arbeitskosten, spielen dagegen eine nachgeordnete, allerdings immer
noch wichtige Rolle.

Rationalisierungsprozesse bei standardisierter Massenproduktion und mehr noch
der Auf- und Ausbau von Qualititsproduktion haben zur Auslagerung von Dienst-
leistungsfunktionen sowie zur Entwicklung neuer Dienstleistungen gefiihrt. Diese
produktionsorientierten Dienstleistungen tragen zusammen mit den sozialen
Dienstleistungen seit den siebziger Jahren den groBten Teil des Wachstums im
Dienstleistungsbereich. Ein groSer und wachsender Teil des Dienstleistungssek-
tors ist also nur im Verbund mit einer leistungsfahigen industriellen Produktion le-
bensfihig6.

Dieser Sachverhalt macht deutlich, daB das Bild eines Wandels von der Industrie-
zur Dienstleistungsgesellschaft irrefiihrend ist. In den hoch entwickelten Gesell-
schaften werden industrielle Produktionsstrukturen wie auch Dienstleistungsstruk-
turen vielschichtiger und vor allem auch stirker miteinander verflochten. Das ist
fiir alte Industrieriume besonders wichtig, weil sich damit interessante Chancen
fiir die Bewiltigung und Gestaltung des Strukturwandels bieten.

2. Standortqualitit: Die raumliche Bewiltigung von Strukturwandel

Der Begriff der Standortqualitit verkiimmert in vielen wirtschaftspolitischen De-
batten immer mehr zu einer Worthiilse lokaler und regionaler Wirtschaftswer-
bung. Standortqualitiit wird gleichgesetzt mit den tatsiichlichen oder angeblichen
spezifischen Eigenschaften eines Raumes, die die Ansiedlung eines Betriebes, ins-
besondere eines "modernen” Betriebes, gerade in diesem Raum fiir den Investor
als besonders attraktiv erscheinen lassen. In dieser Perspektivlosigkeit heit dann
hiufig Standortverbesserung blo8 noch die Aufpolierung der Standortqualitiit
durch direkte und indirekte Subventionen.

Development (Ed.), Structural Adjustment and Economic Performance. Paris 1987; M.J. Piore
und C.F. Sabel, Das Ende der Massenproduktion. Studie iiber die Requalifizierung der Arbeit
und die Riickkehr der Okonomie in die Gesellschaft. Berlin 1985; R. Rothwell and W. Zegveld,
Reindustrialization and Technology. Harlow Essex 1985.

6 Vgl. FJ. Bade, Regionale Beschiftigungsentwicklung und prduktionsorientierte Dienstleistun-
gen. Berlin 1987; R.G. Heinze und H. Vélzkow [IV]; B. Reissert u.a., Mehr Arbeitsplitze durch
Dienstleistungen? — Ein Vergleich der Beschiftigungsentwicklung in den Ballungsriumen der
Bundesrepublik Deutschland. (Wissenschaftszentrum Berlin, discussion paper FS I 89-14.) Ber-
lin 1989.
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Enge, nur ansiedlungsorientierte Vorstellungen von Standortqualitit greifen viel
zu kurz. Die wirtschaftliche Bedeutung von Standortentscheidungen ergibt sich
nicht aus der Ansiedlung allein, sondemn aus Entscheidungen dariiber, was an
einem Standort produziert wird und wie sich der jeweilige Betricb an seinem
Standort weiterentwickeln soll. Fiir diese Entscheidungen spielen kurzfristige
Image- und Subventionseffekte lediglich eine beschrinkte Rolle. Viel wichtiger
sind die tatsichlichen, auch lingerfristig tragfihigen Qualitiiten eines Standortes.

Dariiber hinaus sind Neuansiedlungen in den meisten Regionen nur eine Kompo-
nente der wirtschaftlichen Entwicklung. Eine nicht minder wichtige Komponente
ist die Entwicklung des bereits vorhandenen Bestandes an Unternehmen. Beide
Komponenten sind hiufig miteinander verbunden. Fiir die Bestandsentwicklung
sind ebenfalls die tatsidchlichen, auch ldngerfristig tragfahigen Qualititen eines
Standortes wichtig.

In Anbetracht eines auch auf lingere Sicht anhaltenden raschen Strukturwandels
ist es also nicht sinnvoll, die Qualitit eines Standortes allein an Neuansiedlungen
von Betrieben festzumachen. Die Standortqualitit eines Raumes muB sich viel-
mehr darin beweisen, daB er aus seinen strukturellen Voraussetzungen heraus
Strukturwandel bewiltigen und seine Attraktivitit als Standort fiir vorhandene und
neuansiedelnde Unternehmen sichern kann. Die Standortqualitit einer Raumes er-
weist sich vor allem darin, daB iiber Neuansiedlungen und Bestandsentwicklungen
innovative und tragfihige Losungen fiir die spezifischen Strukturprobleme des
Raumes gefunden und umgesetzt werden.

Der rasche und breite Strukturwandel in den entwickelten Industriegesellschaften
eroffnet einerseits neue wirtschaftliche, soziale und okologische Chancen, schafft
andererseits aber auch erhebliche Risiken und Probleme. Die Nutzung von Chan-
cen, die Verringerung von Risiken und die Lésung von Problemen erfordem ein
friihzeitiges Umdenken und Umstrukturieren.

In vielen Regionen scheitert eine rasche und innovative Anpassung an und die Ge-
staltung von Strukturwandel nicht deshalb, weil entsprechende finanzielle und
strukturelle Voraussetzungen fehlen. Sie scheitert vielmehr deshalb, weil die
durchaus vorhandenen finanziellen und strukturellen Anpassungs- und Innovati-
onspotentiale wegen stark verfestigter Strukturen und iiberholter Handlungsstrate-
gien nicht und vor allem auch nicht rechtzeitig genutzt werden.

Viele der bekannten negativen Folgen des Strukturwandels in Nordrhein-Westfa-
len sind denn auch nur scheinbar die zwangsliufige Folge ungiinstiger Wirt-
schaftsstrukturen. Das lange Beharren auf traditionellen Wirtschaftskonzepten und
ein spites Umdenken und Umstrukturieren haben insbesondere im Ruhrgebiet da-
zu gefiihrt, daB sich aus den durchaus differenzierten Wirtschaftsstrukturen heraus
zuniichst kaum Impulse fiir Strukturwandel entwickeln konnten. Vor allem aber
wird die Bewiltigung des Strukturwandels auch heute noch durch ein enges Mo-
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demisierungsdenken und eine unzureichende Nutzung der endogenen Potentiale
der Region gehemmt’.

Endogene Potentiale werden hiufig gleichgesetzt mit dem in einer Region vorhan-
denen Bestand an Infrastrukturen und Unternehmen. Beides ist jedoch nicht
deckungsgleich. Der vorhandene Bestand stellt nicht in allen seinen Elementen
auch ein Potential dar. Zudem beziehen endogene Potentiale auch interessante An-
siedlungschancen mit ein. Vor allem aber umfassen endogene Potentiale sehr viel
mehr als Infrastrukturen und Unternehmen. Sie umfassen insbesondere Arbeits-
krifte, Qualifikationsstrukturen, Interaktions- und Kooperationsstrukturen, Ein-
stellungen und Mentalititen. Sie umfassen nicht zuletzt auch Probleme, die fiir ei-
ne Region spezifische Ansatzpunkte fiir die wirtschaftliche Entwicklung bieten8,

Endogene Potentiale haben eine historische und eine zukunftsgerichtete Dimensi-
on. In ihrer historischen Dimension sind sie in traditionelle Strukturen gebunden,
innerhalb derer sie sich entwickelt haben. In ihrer zukunftsgerichteten Dimension
begiinstigen sie bestimmte Entwicklungspfade und hemmen andere. Sie verbinden
also historische Entwicklungen mit bestimmten Chancen der Zukunftsgestaltung.
Das heiBt, daB es kaum allgemeingiiltige Losungen fiir Probleme regionalen
Strukturwandels gibt. Losungen, die sich in bestimmten Regionen als erfolgreich
erweisen, konnen in anderen Regionen leicht scheitern. Deshalb konnen Regionen
in der Regel Strukturwandel nur in dem AusmaB erfolgreich bewiltigen, in dem
sie bezogen auf ihre endogenen Potentiale und deren historische Entwicklungs-
und Problemzusammenhiinge eigene intelligente Losungen entwickeln.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist stark industriell geprégt. Das gilt insbesondere
fiir die Regionen, die gegenwirtig in besonders starken MaBe von Strukturwandel
negativ betroffen sind. Deshalb liegen die endogenen Potentiale dieser Regionen
und des Landes insgesamt vor allem im industriellen Bereich. Auf die industrielle
Produktion abgestellte Infrastrukturen, ein groBer Bestand an Industrieunterneh-

7 Vgl. G. Grabher (I}, The Weakness of Strong Ties. The Ambivalent Role of Inter-Firm
Cooperation in the Decline and Reorganization of the Ruhr. Paper Presented to the Workshop on
the Socio-Economic of Interfirm Cooperation, Social Science Center. Berlin 1990; F.Lehner
u.a. [IT}, Die Bedeutung der Ruhrkohle AG fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Ruhrgebiets.
Bochum 1988; F. Lehner u.a. [III], Probleme und Perspektiven des Strukturwandels der Berg-
bauzulieferindustrie. Bochum 1989.

Zu unterschiedlichen Aspekten endogener Potentiale vgl. E.A. Brugger, Regionale Innovations-
prozesse und Innovationspolitik. Diessenhofen 1984; derselbe, Endogene Entwicklung: Ein Kon-
zept zwischen Utopie und Realitit. "Informationen zur Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1984,
Heft 1/2; H.-J. Ewers u.a., Innovationsorientierte Regionalpolitik. (Schriftenreihe "Raumord-
nung" des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Band 06.042.) Bonn
1980; U. Hahne, Regionalentwicklung durch Aktivierung intraregionaler Potentiale. Miinchen
1985; G. Stiens, Endogene Entwicklungsstrategien? Einfiihrung. "Informationen zur Raument-
wicklung”, Jg. 1984, Heft 1/2; H. Voelzkow, Mehr Technik in die Region. Neue Ansitze zur re-
gionalen Technikférderung in Nordrhein-Westfalen. Wiesbaden 1990; J. Windelberg, Innovati-
onsorientierte Regionalpolitik zur Entwicklung strukturschwacher Peripherieriume. Vorausset-
zungen und notwendige Komplementirelemente. "Informationen zur Raumentwicklung",
Jg. 1984, Heft 1/2.
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men, lange Erfahrungen mit dem "Management" komplexer industrieller Produk-
tionsprozesse, starke Orientierungen an anspruchsvollen Investitionsgiitern, eine
breite Verfiigbarkeit qualifizierter Industriearbeiter, eine enge Kooperation von
Staat, Untemehmen und Gewerkschaften, lange Mitbestimmungserfahrungen so-
wie eine starke soziale und kulturelle Verankerung von industrieller Produktion
sind wichtige Bestimmungsfaktoren dieser Potentiale. Hinzu kommen aber auch
die aus der langen industriellen Vergangenheit entstanden Probleme, insbesondere
okologische und Verkehrsprobleme, deren Losung heute zugleich neue wirtschaft-
liche Impulse vermitteln kann.

Diese Potentiale legen die strategischen Moglichkeiten des Strukturwandels in
Nordrhein-Westfalen, insbesondere in den alten Industrieregionen weitgehend auf
die Modemisierung industrieller Produktion und den Ausbau produktionsorien-
tierter Dienstleistungen fest. Dabei liegen die Chancen vor allem in dem Ausbau
von Qualititsproduktion und der Entwicklung flexibler industrieller Produktions-
systeme.

3. Industrielle Modernisierung:
Der Einsatz computergestiitzter Produktionstechnologie
in der nordrhein-westfalischen Industrie

Die industriellen Strukturen der nordrhein-westfélischen Industrie gelten hiufig
als technisch zu wenig modern. Insbesondere bezogen auf das Ruhrgebiet wird al-
te Industrie gleichgesetzt mit veralteter Industrie. Der Verweis auf ein "Innovati-
onspatt” legt die Vermutung nahe, daB die von Strukturwandel bisher negativ be-
troffenen Industrien in Nordrhein-Westfalen vor allem deshalb in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten sind, weil ihre veralteten und damit inflexiblen Produk-
tionsstrukturen eine rasche Anpassung an veriinderte Mirkte hemmen.

Diese Argumentation ist empirisch nicht haltbar. Das gilt auch und gerade im Hin-
blick auf die alten Industriezweige. Fiir den Bergwerksmaschinenbau 1i8t sich
beispielsweise zeigen, daB er in bezug auf den Einsatz computergestiitzter Produk-
tionstechnologie eher fortgeschrittener ist als der iibrige Maschinenbau in Nord-
rhein-Westfalen und als der Maschinenbau in der Bundesrepublik insgesamt.
Auch im Hinblick auf den Einsatz modemer Technologie in seinen Produkten
hinlgct der Bergwerksmaschinenbau keineswegs hinter anderen Industriezweigen
her?.

Betrachtet man den Einsatz neuer Produktionstechnologien in der nordrhein-west-
filischen Industrie insgesamt, so zeigt sich, da8 in dieser Hinsicht keine Moderni-
sierungsdefizite oder gar ein "Innovationspatt" festzustellen ist. Computergestiitz-
te Technologien werden schon heute in der nordrhein-westfilischen Industrie breit

9 Vgl.F. Lehner u.a. [I]; F. Lehner v.a. [II].
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Schaubild 2-2

Verbreitung computergestiitzter Biiro- und Produktionstechnologie
im Produzierenden Gewerbe Nordrhein-Westfalens

in vH
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Eigene Erhebungen.

eingesetzt. Das belegen die Ergebnisse einer erst kiirzlich durchgefiihrten empiri-
schen Erhebung!,

Schaubild 2-2 zeigt die Verbreitung computergestiitzter Biiro- und Produktions-
technologie im produzierenden Gewerbe Nordrhein-Westfalens. Einem generellen
Trend entsprechend, weist der betriebliche Verwaltungsbereich (Buchhaltung/
Rechnungswesen, Einkauf, Verkauf) den groBten Verbreitungsgrad computerge-

10

Die Datenerhebung wurde Ende 1990 vom Institut Arbeit und Technik, Wissenschaftszentrum
Nordrhein-Westfalen, in Zusammenarbeit mit Infratest Sozialforschung durchgefiihrt wurde. Be-
fragt wurden 723 Unternehmen des Produzierenden Gewerbes ab 10 Beschiiftigten in Nordrhein-
Westfalen. Bei den hier dargestellten Ergebnissen handelt es sich um erste Auswertungen auf Ba-
sis gewichteter Daten. Die Gewichtung erfolgte nach Branchen und BetriebsgroBenklassen auf
Basis der Arbeitsstittenzihlung von 1987. Die Vorlage detaillierterer Ergebnisse ist im Laufe des
Jahres 1991 geplant.
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_ Schawbild2-3

EDV-Vernetzungen im Produzierenden Gewerbe
Nordrhein-Westfalens
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1 Bereich

| Eigene Erhebungen.

stiitzter Systeme auf, wihrend die der Fertigung vorgelagerten Produktionsberei-
che, Produktionsplanung und -steuerung, Arbeitsplanung sowie der Konstrukti-
onsbereich, einen deutlich geringeren Diffusionsgrad aufweisen.

Bezogen auf einzelne Komponenten computergestiitzter Produktionssysteme, 148t
sich im Vergleich zu friiheren bundesweiten Erhebungen!! feststellen, daB die
Diffusion computergestiitzter Produktionssysteme in der nordrhein-westfilischen
Industrie mit der bundesweiten Entwicklung gut Schritt hilt.

Wie Schaubild 2-3 zeigt, ist die fiir die Flexibilitit und Leistungsfiahigkeit compu-
tergestiitzter Produktionssysteme wichtige informationstechnische Vernetzung
einzelner betrieblicher Bereiche zwar noch nicht allzu weit vorangeschritten, al-
lerdings zeigt sich auch hier im Vergleich zu friiheren Erhebungen eine verstiirkte
Diffusion. Erst derartige Vemetzungen verschiedener DV-Einzelkomponenten des
unmittelbaren Produktionsprozesses untereinander sowie mit Komponenten be-

1 Vgl. H.-J. Ewers u.a., Wirkungen des Einsatzes computergestiitzter Techniken in Industriebetrie-

ben. Berlin und New York 1990; R. Schulz-Wild u.a., An der Schwelle zu CIM. Verbreitung,
Strategien und Auswirkungen. K6In 1989.
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Tabelle 2-2

Ausgewibhlte innerbetriebliche DV-Vernetzung

in vH

Betriebe mit Alle befragten

Vemetzung! Unternechmen?
Produktplanung, -steuerung/Kon-struktion 19,9 32
Produktplanung, -steverung/Fertigung 77,3 12,5
Produktplanung, -steuerung/Arbeitsvorbereitung 35,2 57
Produktplanung, -steuerung/Qualititskontrolle 038 0,1
Konstruktion/Fertigung 33,6 54
Konstruktion/Arbeitsvorbereitung 49 038
Arbeitsvorbereitung/Fertigung 64,9 10,5
Qualititskontrolle/Konstruktion 12,3 2,0
Qualititskontrolle/Fertigung 39,4 6,4
Qualititskontrolle/Arbeitsvorbereitung 11,1 1,8

Eigene Erhebungen.

triebswirtschaftlich orientierter Aufgaben der Produktionsplanung und -steuerung
sind eine zentrale Grundlage fiir die Verwirklichung von CIM-Konzepten12,

Die fortgeschrittene Entwicklung computergestiitzter Produktionssysteme zeigt
sich insbesondere darin, daB die weitaus iiberwiegende Mehrzahl der vernetzungs-
aktiven Untemehmen bereits mehr als eine innerbetriebliche Vernetzung realisiert
hat. Der Schwerpunkt der Vemetzung liegt bei den meisten der befragten Unter-
nehmen auf der Integration von Produktionsplanung und -steuerung (PPS) sowie
der Arbeitsvorbereitung (CAP) mit der Fertigung (CAM). PPS/CAM-Vemetzun-
gen weisen ca. 77 vH aller Untemehmen auf, die Vernetzungen realisiert haben.
Uber CAP/CAM-Vemetzungen verfiigen rund 65 vH dieser Unternehmen. Auch
Vemetzungen von Konstruktion (CAD) und Qualititskontrolle (CAQ) mit der
Fertigung sind bereits hiufiger festzustellen (vgl. Tabelle 2-2).

Trotz vieler Unterschiede bei der konkreten Realisierung von computergestiitzten
Produktionssystemen lassen sich beziiglich des Vernetzungsumfanges drei unter-
schiedliche Unternehmenstypen feststellen, die wir als CIM-Betriebe, CIM-
Schwellenbetriebe und CIM-Anfinger bezeichnen!3,

Wie Schaubild 24 zeigt, haben die Anfénger im Durchschnitt erst zwei innerbe-
triebliche Bereiche vernetzt. Bei den meisten dieser Unternehmen, niimlich bei ca.

12 Vgl. P. Brodner, Fabrik 2000. Alternative Entwicklungspfade in die Zukunft der Fabrik. Berlin
1986; R. Schulz-Wild u.a.

13 Grundlage der Typologie bildet eine Clusteranalyse, in die Umfang und Art der vernetzten Berei-
che als typisierende Merkmale eingegangen sind.
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Schaubild 2-4
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Eigene Erhebungen.

54 vH konzentriert sich die Vemnetzung auf die Integration der Produktionspla-
nung und -steuerung mit der Fertigung. Lediglich 32,3 vH der CIM-Anfinger ha-
ben die Bereiche Arbeitsplanung und Fertigung vernetzt, wihrend es bei den
CIM-Schwellenbetrieben bereits iiber 56 vH sind. Ca. 33 vH der CIM-Schwellen-
betriebe haben bereits eine Integration von CAD/CAP/CAM vollzogen. Zudem
bestehen bei ebenfalls ca. 25 vH der Schwellenbetriebe Vemetzungen zwischen
der Produktionsplanung und -steuerung und der Arbeitsplanung und Fertigung.
Bei den CIM-Betrieben, die lediglich 2,2 vH aller nordrhein-westfilischen Unter-
nehmen ausmachen, ist die datentechnische Integration weitgehend realisiert.
Uber 82 vH dieser Unternehmen haben die Produktionsplanung und -steuerung
mit der Konstruktion, der Arbeitsvorbereitung und der Fertigung vernetzt. 65 vH
haben dariiber hinaus Konstruktion, Arbeitsvorbereitung und Fertigung unterein-
ander vernetzt.



Bemerkenswert ist in unserem Zusammenhang, daB lediglich ca. 30 vH der Unter-
nehmen mit DV-Vemetzungen ihre bisherigen Vemetzungsaktivititen auf der
Grundlage einer ausgewiesenen CIM-Strategie durchgefiihrt haben. Bei den mei-
sten Unternehmen, selbst bei den fortgeschritten CIM-Betrieben, erfolgt die Ein-
filhrung computergestiitzter Produktionstechnologien zumeist ohne umfassendes
und auf den Betrieb abgestimmtes Konzept. Das fiihrt dazu, daB die Gestaltungs-
potentiale computergestiitzter Produktionstechnologie oftmals nicht ausreichend
genutzt werden.

Diese Potentiale werden insbesondere noch kaum zur Entwicklung und Realisie-
rung neuer Produktionskonzepte, die auf Qualititsproduktion, Innovation und Fle-
xibilitiit abgestellt sind, ausgeschopft. Damit bleiben interessante Zukunftschan-
cen der nordrhein-westfilischen Industrie ungenutzt.

4. Zukunftsperspektive: Neue Produktionskonzepte

Viele Unternehmen haben in den vergangenen Jahren computergestiitzte Produkti-
onstechnologien eingesetzt, um Arbeitskrifte und Arbeitskosten zu sparen und da-
mit jhre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Diese Strategie hat jedoch hiufig
nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit gefiihrt. Als
viel erfolgreicher hat sich in vielen Bereichen der Auf- und Ausbau von Qualitiits-
produktion bewiihrt.

Qualititsproduktion stellt hohe Anforderungen an die Leistungs- und Innovations-
fahigkeit von Unternehmen, die Flexibilitit der Produktion sowie die Qualitiit von
Arbeit, Organisation und Management. Diese Anforderungen an Flexibilitit, Qua-
litdt, Produktivitit und Innovationsfihigkeit lassen sich mit hoch automatisierten
und zentral gesteuerten Produktionssystemen kaum erfiillen. Viel besser geeignet
sind dezentralisierte Produktionssysteme; derartige Systeme sind gekennzeichnet
durch:

— eine starke Delegation von Planungs-, Steuerungs- und Kontrollfunktionen
zu nachgeordneten Ebenen, insbesondere zur Werkstatt und den Maschinen-
bedienem;

— eine stark reduzierte Arbeitsteilung;

—  eine aufgabenorientierte Zusammenfassung von Arbeitskriften und Arbeits-
mitteln sowie

— einen Verzicht auf volle Automatisierung zugunsten menschlicher Entschei-
dungsspielrdume.

Im Rahmen solcher Produktionssysteme lassen sich eine hohe Qualitiit, Innovation
und Flexibilitit mit einer hohen Produktivitit verbinden. Damit werden wichtige
Voraussetzungen fiir eine hohe Wettbewerbsfihigkeit in der Qualititsproduktion
geschaffen. Deshalb stellt die Entwicklung von dezentralisierten computergestiitz-
ten Produktionssystemen eine interessante Alternative zu traditionellen Rationali-
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~ Schaubild 2-5
l Zentralisierung von Produktionssystemen
i
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Eigene Erhebungen. — !Arbeitsvorgaben: Zentralisiert: vollstindige bzw. weitestge-
hende Vorgabe einzelner Arbeitsschritte fiir die Fertigung; Dezentralisiert: Grobe
bzw. keinerlei Vorgabe einzelner Arbeitsschritte fiir die Fertigung.

sierungskonzepten dar, die auf eine weitreichende Automatisierung und eine Re-
duktion von qualifizierter Arbeit auf wenige Restfunktionen setzen.

Dezentralisierte Produktionssysteme auf der Basis qualifizierter Arbeit sind in vie-
len Bereichen wirtschaftlicher als zentralisierte und stark automatisierte Produkti-
onssysteme. Dennoch setzen sie sich nur zégemnd durch. Das gilt auch fiir die
Bundesrepublik Deutschland, die im Vergleich zu den anderen EG-Lindern eine
groBere Verbreitung solcher Systeme aufweist. Eine Vorreiterrolle spielt insbe-
sondere in Japan und der Bundesrepublik Deutschland die Automobilindustrie, in
der in den letzten Jahren fast alle Unternehmen mit Gruppenarbeitsmodellen expe-
rimentiert haben und nunmehr dazu iibergehen, derartige Produktionskonzepte auf
breiterer Basis in ihren Betrieben einzufiihren. Interessante Beispiele gibt es je-
doch in vielen Bereichen, so in der dinischen Textilindustrie, in der franzésischen
Stahlindustrie oder im deutschen Maschinenbau. Dennoch ist die Entwicklung in
den lr:'leistcn Branchen noch stark an traditionellen Produktionskonzepten orien-
tiert!4.

14 Vgl. S. v. Bandemer u.a., Prospects of Anthropocentric Production Systems: West German Re-

port. Gelsenkirchen 1991; H. Hirsch-Kreinsen u.a., Einstieg in die rechnerintegrierte Produktion.
Altemative Entwicklungspfade der Industriearbeit im Maschinenbau. Frankfurt und New York
1990; U. Jiirgens u.a., Moderne Zeiten in der Automobilfabrik. Strategien der Produktionsmoder-
nisierung im Linder- und Konzernvergleich. Berlin und Heidelberg 1989; F. Lehner, Production,
Technologies, Sozial Organisation and Competitiveness. Report for the FAST-Programme of the
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Schaubild 2-6 - S

Mitarbeiterkompetenzen und DV-Vernetzungen!
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Eigene Erhebungen. — 'Item 1: Unsere Wettbewerbsbedingungen machen es erforder-
lich, daB die Fertigungsmitarbeiter Fragen der Termintreue, Kostenkontrolle oder
Qualititssicherung weitestgehend selbstindig verantworten. Item 2: Unsere Wettbe-
werbsbedingungen machen eine stirkere Einbindung der Fertigungsmitarbeiter bei
der Planung und Abstimmung der einzelnen Fertigungsschritte unerlé8lich.

Auch fiir die nordrhein-westfilische Industrie 1t sich noch eine starke Dominanz
zentralisierter Produktionssysteme feststellen. Wie Schaubild 2-5 zeigt, geht mit
wachsendem Umfang innerbetrieblicher Vemetzungen eine stirkere Arbeitszen-
tralisierung einher. Das macht deutlich, daB auch in Nordrhein-Westfalen die Ein-
filhrung computergestiitzter Produktionstechnologien iiberwiegend in Rahmen tra-
ditioneller Rationalisierungsstrategien erfolgt, wihrend sich dezentralisierte, qua-
litsdits- und innovationsorientierte Produktionskonzepte noch wenig durchgesetzt
haben. Allerdings zeigen die Ergebnisse der genannten Erhebung auch, daB gerade
Betriebe, die in stirkerem Umfang Produktionsbereiche datentechnisch vemetzt
haben, auf qualifizierte Arbeit und die Kompetenzen der Fertigungsmitarbeiter an-
gewiesen sind (vgl. Schaubild 2-6).

Die Griinde fiir die bisher eher schwache Durchsetzung dezentraler, arbeitsorien-
tierter Produktionssysteme liegen zum Teil in dem Fehlen von erprobten Losungs-
konzepten fiir die Gestaltung der Systeme. Dariiber hinaus hemmen auch wirt-

Commission of the European Community. Gelsenkirchen 1991; L. Pries u.a. (Hrsg.), Entwick-
lungspfade von Industriearbeit — Chancen und Risiken betrieblicher Produktionsmodernisierung.
Opladen 1989; R. Schulz-Wild u.a.
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schaftliche, soziale und politische Rahmenbedingungen die Einfithrung neuer Pro-
duktionskonzepte.

Gerade in Nordrhein-Westfalen miite es jedoch méglich sein, die Entwicklung
und Diffusion dezentraler, arbeitsorientierter Produktionssysteme zu beschleuni-
gen und damit auch eine international wettbewerbsfihige Qualititsproduktion auf-
und auszubauen. Die am Ende des zweiten Abschnitts umrissenen Faktoren schaf-
fen dafiir giinstige Voraussetzungen. Zudem kann die an verstirkten Engpdssen
im Personalbereich orientierte Losung der Beschiftigungsprobleme in den altindu-
striellen Riumen des Landes eine wichtige Komponente der endogenen Potentiale
des Landes, niimlich die Verfiigbarkeit qualifizierter Industriearbeiter, verstéirken.
SchlieBlich, aber nicht zuletzt bieten die Erfahrungen vieler Projekte zur sozial-
vertriglichen Technikgestaltung ein breites Angebot an Losungsansitzen fiir die
dezentrale, arbeitsorientierte Gestaltung computergestiitzter Produktionssysteme.

5. Zukunftsperspektive: Neue zwischenbetriebliche Kooperationsformen

Die Entwicklung und Diffusion neuer qualitiits- und innovationsorientierter, flexi-
bler Produktionskonzepte beschriinkt sich nicht allein auf die Gestaltung von Pro-
duktionsstrukturen innerhalb einzelner Unternehmen und Betriebe, sondern auch
auf zwischenbetriebliche Kooperationsformen und den Aufbau neuer industrieller
Netzwerke.

Bei vielen hochwertigen Produkten erfordert die Herstellung bestimmter Kompo-
nenten ein spezifisches know-how, das nicht im jeweiligen Unternehmen selbst
verfiigbar ist, sondern iiber Zulieferung eingeholt werden muB. Zulieferbeziehun-
gen mit Unternehmen, die iiber eine hohe Produkt- und Verfahrenskompetenz fiir
die Fertigung anspruchsvoller Teile verfiigen, spielen deshalb in vielen Bereichen
von Qualititsproduktion eine wachsende Rolle. Derartige zwischenbetriebliche
Beziehungen sind zudem in steigendem MaBe durch enge F&E-Kooperationen der
betreffenden Firmen geprigt.

Die Reduktion von Fertigungstiefen in vielen GroBunternehmen eroffnet gerade
fiir mittelstindische Unternehmen, die hiufig iiber spezifisches know-how und
groBenbedingte Flexibilitidtsvorteile verfiigen, neue Marktchancen. Globalisierung
der Produktion, steigende Qualitiitsanforderungen an Produkte und Verfahren so-
wie verkiirzte Innovationszyklen sind jedoch fiir diese Unternehmen gleichzeitig
mit einem erheblichen Anpassungsdruck verbunden. Die Automobilzulieferindu-
strie und die sich hier abzeichnenden Verinderungen in den Beziehungen zu den
Automobilherstellem sind ein markantes Beispiel fiir diesen steigenden Anpas-
sungsdruck, dem sich viele kleine und mittlere Unternehmen ausgesetzt sehen 13,

15 vgl. U. Bochum und H.-R. MeiBner, Das Euro-Flexible Unternehmen. Produktionsverflechtung,
Logistiksysteme und neue Standorte im Binnenmarkt. (FAST-Studien, Nr. 11.) Berlin 1989;
R. Doleschal, Die Entwicklung der Automobilindustrie und die Perspektiven der NRW-Automo-
bil-Zulieferindustrie. In: J. Hilbert u.a. (Hrsg.), Kénnen Konkurrenten Partner sein? Chancen und
Schwierigkeiten neuer zwischenbetrieblicher Kooperationsformen. Erscheint demnichst;



Enge Kooperationen in Forschung und Entwicklung sowie in anderen Bereichen
bestehen jedoch nicht nur im Rahmen von Zulieferbeziehungen. Ahnliche Struktu-
ren gibt es auch zwischen Produzenten und Nutzern von Investitionsgiitern. Sol-
che Beziehungen zwischen Unternehmen gewinnen im Hinblick auf eine an spezi-
fischen Kundenwiinschen orientierte Produktion und die erfolgreiche Durchfiih-
rung von Innovationsprojekten an Bedeutung. Die langfristige Zusammenarbeit
von Kunden und Herstellern bei der Entwicklung neuer Produkte sind etwa im Be-
reich der Investitionsgiiterindustrie hiufig anzutreffende Formen zwischenbetrieb-
licher Kooperation. Speziell der iiberwiegend mittelstindisch strukturierte Ma-
schinenbau gilt gemeinhin als ein Sektor, der seine Innovationsimpulse weniger
aus einer starken, planméBigen Forschungs- und Entwicklungsarbeit, als vielmehr
aus einer ausgeprigten Kundennihe heraus bezieht!6,

Der wachsenden Notwendigkeit, sich in unterschiedlichen Zusammenhiingen in
Untemehmenskooperationen zu engagieren, die iiber die beschriebenen Kunden-
beziehungen hinausgehen, steht jedoch hiufig eine insgesamt geringe Kooperati-
onsbereitschaft der mittelstindischen Industrie gegeniiberl”. Dies zeigt sich auch
bei den befragten nordrhein-westfilischen Unternehmen (vgl. Tabelle 2-3). Regel-
miBige Kooperationsbeziehungen, die iiber eine unsystematische und sporadische
Kooperation hinausgehen, bestehen insgesamt bei einer geringen Zahl der befrag-
ten Unternehmen. Dabei weisen mittelstindische Unternehmen jedoch weitaus ge-
ringere Kooperationsaktivititen auf als groBere Untemehmen. Dies gilt gerade fiir
so zentrale Felder wie dem F&E-Bereich und die qualifikationsbezogenen Be-
reiche der Aus- und Weiterbildung. Gleichwohl bilden weniger formalisierte Be-
ziehungen zu Kunden fiir die befragten Unternehmen eine wichtige Quelle fiir In-
novationen und eine zentrale Voraussetzung fiir Innovationsprojekte (vgl. Schau-
bild 2-7). Befragt nach den Bereichen, aus denen die Unternehmen iiblicherweise

K. Hoffmann and R. Kaplinsky, Driving Force. The Global Restructuring of Technology, Labour
and Investment in the Automobile and Components Industries. San Francisco und London 1988;
F. Lehner u.a. [IV], Industrielle Netzwerke, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit. Gelsenkir-
chen 1990; K. Semlinger, Small Firms and Outsourcing as Flexibility Reservoirs of Large
Companies. Paper presented at the workshop "Networks — On The Socio-Economics of Inter-
Firm Cooperation", WZB, Berlin, 11.-13. Juni. Berlin 1990.

16 Vgl. W.H.Engelhardt und B. Giinter, Investitionsgiitermarketing. Stuttgart u.a. 1981;
H. Hakansson (Ed.), International Marketing and Purchasing of Industrial Goods: An Interaction
Approach. Chichester 1982; H. Hikansson and J. Johanson, Formal and Informal Cooperation
Strategies in International Industrial Networks. In: F.J. Contractor and P. Lorange (Eds.), Co-
operative Strategies in International Business. Lexington, MA, und Toronto 1988, S.369ff.;
CJ. Jarillo and J.E. Ricart, Sustaining Networks. "Interfaces"”, Providence, RI, vol. 17 (1987),
S. 82ff.; J. Johanson and L.-G.Mattson, Marketing Investments and Market Investments in
Industrial Networks. "International Journal of Research in Marketing", vol. 20 (1985), S. 185ff.,
dieselben, Interorganizational Relations in Industrial Systems: A Network Approach compared
with the Transaction-Cost Approach. "Studies of Management and Organization", vol. 17 (1987),
S. 34ff; B.-A. Lundvall, Product Innovation and User-Producer Interaction. Aalborg 1985.

17 vgl. B. Frohlich und J.H. Pichler, Werte und Typen mittelstindischer Unternehmen. Berlin 1988;
K. Haake, Strategisches Verhalten in europiischen Klein- und Mittelunternehmen. Berlin u.a.
1987; J. Hilbert und H.-J. Sperling, Die kleine Fabrik — Beschiftigung, Technik und Arbeitsbe-
ziehungen. Miinchen und Mering 1990.
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Tabelle 2-3

Zwischenbetriebliche Kooperationen

in vH
regelmiBige Kooperation gelegentliche Kooperation
bis200 | iiber200 bis 200 iiber 200
Beschiiftigte

Einkauf 44 15,0 19,8 17,8
Marketing 37 10,3 9,6 11,1
Vertrieb 8,7 144 20,1 154
Fertigung 12,6 14,8 29,9 31,1
F&E 29 15,0 15,4 20,3
Konstruktion 29 6,6 11,7 16,1
Export 4,6 9,2 11,9 16,8
Kundendienst 1,9 39 8,3 78
Erstausbildung 2,4 9,9 6,8 10,8
Weiterbildung 2,3 7.1 8,1 16,2

Eigene Erhebungen.

ihre InnovationsanstoBe her beziehen, entfielen iiber 41 vH der Nennungen auf
den Kundenbereich.

DaB die Konzentration auf derartige Beziehungen nicht nur positive Effekte auf
die Entwicklung von Unternehmen haben kann, 148t sich jedoch gerade am Bei-
spiel Nordrhein-Westfalens aufzeigen. So hat der enge Produktionsverbund zwi-
schen dem Steinkohlenbergbau und wichtigen Teilen des Investitionsgiitergewer-
bes hier unter geinderten Marktbedingungen zu einer mangelnden Anpassungsfi-
higkeit der Unternehmen gefiihrt.

Insbesondere fiir den Bergwerksmaschinenbau stellt der Steinkohlenbergbau seit
Jahrzehnten den zentralen und strategisch wichtigsten Kunden dar. Die starke und
langfristige Verflechtung zwischen dem Bergwerksmaschinenbau und dem Stein-
kohlenbergbau beschrinkt sich jedoch nicht allein auf Lieferbeziehungen. Viel-
mehr spielen zwischenbetriebliche Kooperationen fiir Innovationsprozesse inner-
halb dieses Produktionsverbundes eine zentrale Rolle.

Die starke Kundenspezifitit der Produkte des Bergwerksmaschinenbaus hat Be-
ziehungen begiinstigt, die durch Stabilitit, Langfristigkeit, rdumliche Nihe und In-
tensitdt gekennzeichnet sind. Die Stabilitiit der Beziehungen hat dabei Vorteile fiir
beide Kooperationspartner geschaffen. Technisches know-how, Lieferpiinktlich-
keit und Qualifikation der Unternehmen des Bergwerksmaschinenbaus hat fiir den
Steinkohlenbergbau zur Senkung von Suchkosten beigetragen, die bei einem Lie-
ferantenwechsel auftreten. Im Gegenzug hat das Wissen iiber konkrete technologi-
sche Anforderungen und Kaufabsichten des Kunden zur Stabilisierung der Um-
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weltbedingungen der Unternehmen aus dem Bergwerksmaschinenbau beigetra-
gen. Dies hat iiber Jahre eine enge Verkniipfung von Produktentwicklung und eine
rasche Umsetzung in marktfihige Produkte begiinstigt.

Dieses wechselseitige Verstindnis und die hierdurch geschaffene Stabilitit der
Umweltbedingungen hat zwar auf der Seite der iiberwiegend mittelstindischen
Bergwerksmaschinenhersteller zum Ausgleich von innerbetrieblichen Schwach-
stellen im Bereich dispositiver Funktionsbereiche, etwa im Vertriebs- und Marke-
tingbereich, beigetragen, es hat jedoch auch zu einer eingeschrinkten Wahrneh-
mung von Wandlungsprozessen in den Unternehmensumwelten gefiihrt18,

Unter den Bedingungen geinderter Markt- und Nachfragestrukturen sind die Un-
ternehmen in zunehmendem MaBe gezwungen, neue Produkte zu entwickeln und
neue Geschiftsfelder zu erschlieBen. Dies erfordert jedoch Kenntnisse neuer
Mirkte, die iiber den Bereich des Steinkohlenbergbaus hinausgehen. Die hierzu
notwendigen Markterfahrungen miissen von den Unternehmen haufig erst erlangt
werden. Die dauerhafte und enge Kooperation mit dem regionalen Steinkohlen-
bergbau, der Ruhrkohle AG, im F&E-Bereich stellte fiir die Untemehmen des
Bergwerksmaschinenbaus bislang die wichtigste Quelle von Innovationsimpulsen

18 Vgl. F. Lehner u.a [I]; J. Nordhause-Janz, Der Bergwerksmaschinenbau im Netz der Steinkoh-
le. In: J. Hilbert u.a. (Hrsg.).

47



dar. Gleichzeitig ist die Ruhrkohle AG als Hauptabnehmer auch die entscheidende
Referenz fiir Auslandsgeschifte.

Auf neuen Mirkten, jenseits des Steinkohlenbergbaus, fehlen hierfiir funktionale
Aquivalente. Technologische Innovationsfahigkeit, wie sie bei den Unternehmen
der Bergwerksmaschinenindustrie durchaus feststellbar ist, kann unter diesen Be-
dingungen von den Untermnehmen nur unzureichend in wirtschaftliche Tragfihig-
keit umgesetzt werden. Einseitige Spezialisierung eines bedeutenden Teils des re-
gionalen Untemehmensbestandes wird somit zu einem Schwachpunkt regional-
wirtschaftlicher Entwicklung19.

Dieser Schwachpunkt kann von den meisten betroffenen Unternehmen allein nicht
beseitigt werden. Es fehlen die notwendigen Forschungs- und Entwicklungskapa-
zititen ebenso wie das know-how und die Vertriebsstrukturen fiir die Erschlie-
Bung neuer Mirkte. Viele Unternehmen sind also gerade in dieser Hinsicht auf
Kooperationen bei Forschung und Entwicklung sowie bei Marketing und Vertrieb
angewiesen. Der Aufbau solcher neuen Kooperationsstrukturen und die Initiierung
strategischer Allianzen zur ErschlieBung neuer Mirkte fiir die von Strukturwandel
bisher negativ betroffenen Untemehmen stellen deshalb eine zentrale, wenngleich
nicht leicht l6sbare Aufgabe fiir die Entwicklung des Industriestandortes Nord-
rhein-Westfalen dar.

Gelingt diese Aufgabe, entwickelt sich das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen
seiner endogenen Potentiale in eine neue Standortqualitiit hinein — es entwickelt
sich vom Produktionsverbund zum Innovationsverbund.

19 Vgl. G. Grabber [I]; F. Lehner u.a. [II]; J. Nordhause-Janz; E.J. Malecki, Product Cycles, Inno-
vation Cycles and Regional Economic Change. "Technological Forecasting and Social Change",
New York, vol. 19 (1981), S. 291ff.
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Der EG-Binnenmarkt und der Standort Nordrhein-Westfalen

Von Roland Déhrn

Die politische und wirtschaftliche Landkarte Europas hat sich in den vergangenen
Jahren dramatisch verindert. In der Europdischen Gemeinschaft schreitet der Inte-
grationsprozeB weiter voran, auf die Vollendung eines einheitlichen Binnenmark-
tes bis zum 31. Dezember 1992 — auch wenn bis dahin nicht alle im WeiSbuch der
Kommission aufgefiihrten Vorhaben realisiert sein werden — folgt die Verwirkli-
chung der Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion, die in einer einheitli-
chen Wihrung und einer einheitlichen Geldpolitik gipfeln soll. Fast zeitgleich mit
der Vertiefung der Integration im Westen brachen in Osteuropa das planwirt-
schaftliche System und der Herrschaftsbereich der Sowjetunion zusammen. Dies
ermoglichte die Vereinigung Deutschlands, schuf neue Staaten in der Nachfolge
der Sowjetunion und des zerfallenden Jugoslawien und stellt die westeuropdischen
Liénder vor die Aufgabe, gleichzeitig auf der einen Seite die Integration innerhalb
der EG und dem auch die EFTA-Linder umfassenden Europiischen Wirtschafts-
raum voranzutreiben, auf der anderen Seite offen fiir die osteuropiischen Reform-
linder zu sein und diese bei der Umstellung ihrer Wirtschaftssysteme auf die
Marktwirtschaft zu unterstiitzen.

Diese Wandlungen haben Konsequenzen fiir die wirtschaftlichen Chancen der Re-
gionen Europas: Ihre Lagegunst dndert sich, friiher periphere Regionen kommen
in eine zentralere Lage, "alte" Zentren riicken niher an die Peripherie; Handels-
strome werden anderen Bahnen folgen, daraus entstehen neue Anforderungen an
die Verkehrswegeinfrastruktur; neue Konkurrenten aus den Lindern Osteuropas
treten auf; kurz: die Wettbewerbsfihigkeit von Regionen #ndert sich. Blickt man
nur vier Jahre zuriick, so stand die Frage nach den Konsequenzen des Binnen-
marktes fiir die regionale Entwicklung im Mittelpunkt zahlreicher Untersuchun-
genl. Heute miissen unter dem Eindruck der Offnung Osteuropas viele der damals
gegebenen Antworten iiberdacht werden. Da sich die geschilderten Wandlungen
nahezu simultan vollziehen, fillt es aber schwer, die Auswirkungen einzelner Pro-
zesse zu isolieren. Der vorliegende Beitrag zu den Auswirkungen der Vollendung

1 Es diirfte kaum eine Region in Deutschland geben, fiir die nicht die Konsequenzen des Binnen-
marktes diskutiert wurden. Vgl. dazu die Dokumentation der Bundesforschungsanstalt fiir die
Landeskunde und Raumordnung: J. Carmona-Schneider, Auswahlbibliographic zum Thema
"Réumliche Wirkungen des EG-Binnenmarktes". "Informationen zur Raumentwicklung", Bonn,
Jg. 1989, S. 663ff.
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des EG-Binnenmarktes auf Nordrhein-Westfalen befaBt sich daher mit einer Fra-
gestellung, die beim Leser ein gewisses Ma an Abstraktionen erfordert.

Der folgende Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Der erste Abschnitt gibt einen allge-
meinen Uberblick iiber die gesamtwirtschaftlichen und regionalen Auswirkungen
des Binnenmarktes. Im zweiten Abschnitt folgen einige konzeptionelle Uberle-
gungen zur Ermittlung regionaler Konsequenzen der europdischen Integration. Im
dritten Abschnitt werden die Wirkungen des Binnenmarktes auf Nordrhein-West-
falen im einzelnen betrachtet. Eine Gesamtbewertung der Chancen des Landes im
Binnenmarkt beschlieBt die Arbeit.

1. Gesamtwirtschaftliche und regionale Konsequenzen
des Binnenmarktes

Die Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes bringt zahlreiche Konse-
quenzen fiir die EG-Staaten mit sich; diese sind — und dies wird héufig iibersehen
— nicht nur wirtschaftlicher Natur. Auch z.B. die personliche Freiziigigkeit und die
rechtliche Stellung der Gemeinschaftsbiirger werden von diesem Schritt wesent-
lich beeinfluBt. Ebenso wird sich insbesondere mit dem nichsten Integrations-
schritt hin zur Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion der Gestaltungsrah-
men der nationalen Wirtschaftspolitik erheblich &ndem. Im Mittelpunkt der Dis-
kussion um den Binnenmarkt stehen allerdings die wirtschaftlichen Auswirkungen
und dies sicherlich nicht zuletzt deshalb, weil die EG-Kommission gerade die dar-
aus entstehenden Vorteile in Gestalt von mehr Beschiftigung, hoherem Wohlstand
und niedrigeren Preisen besonders herausstellt. Sie stiitzt sich dabei auf die Ergeb-
nisse des "Cecchini-Berichts", der im Auftrag der Europdischen Kommission ver-
suchte, die "Kosten eines Nicht-Europa” zu beziffem2. Danach kénnten im Ver-
lauf von sechs Jahren das Bruttoinlandsprodukt der EG um zusitzlich 4,5 vH zu-
nehmen, die Preise um 6 vH sinken und 1,8 Mill. Arbeitsplitze zusitzlich entste-
hen. Bei entsprechender Begleitung durch die Wirtschaftspolitik — etwa bei Nut-
zung der in den Staatshaushalten entstehenden Spielrdume fiir expansive MaBnah-
men — sind nach Einschitzung der Experten sogar ein hoherer Wachstumsimpuls
(7,5 vH) und 5 Mill. zusitzliche Arbeitsplédtze moglich.

Diese positiven Wirkungen stellen sich gemiB dem im Cecchini-Bericht verfolg-
ten Analyseschema ein, weil

—  der Abbau physischer und technischer Schranken zu Kostenreduzierungen in
den Unternehmen fiihrt,

—  in einem groBeren europdischen Markt GréBenvorteile in der Produktion, vor
allem aber in Beschaffung, Absatz, Distribution, Forschung und Entwicklung
besser genutzt werden konnen,

2 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (Hrsg.) [I], Europas Zukunft — Binnenmarkt
1992. (Buropiische Wirtschaft, Nr. 35.) Briissel 1988.
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—  der Wettbewerb zunimmt, die Unternehmen dadurch gezwungen sind, Ineffi-
zienzen zu beseitigen, Monopolrenten schwinden, wobei der Wettbewerb
auch erzwingt, daB diese Vorteile an die Konsumenten weitergegeben wer-
den.

Nun sind diese Berechnungen nach ihrem Erscheinen haufig zitiert, kommentiert
und auch kritisiert worden; auf einzelne Anmerkungen soll hier nicht detaillierter
eingegangen werden3. Wichtig erscheinen fiir die weiteren Uberlegungen aber
drei Punkte: Der Cecchini-Bericht macht erstens keine Wahrscheinlichkeitsaussa-
ge iiber die Konsequenzen der Vollendung des Binnenmarktes, sondem er ver-
sucht, in hypothetischer Rechnung die wirtschaftlichen Moglichkeiten dieses Eini-
gungsvorhabens abzuschitzen, deutet insofern also lediglich das Potential des
Binnenmarktes an“. Er bietet zweitens mit den drei genannten Faktoren eine fiir
weitergehende Analysen hilfreiche Klassifikation der Kanile, iiber die der Bin-
nenmarkt seine Wirkungen entfalten kann. Zum dritten schlieBlich enthilt der Be-
richt nur Ergebnisse fiir die EG insgesamt, nicht aber fiir deren Regionen5, sieht
man einmal von recht vage formulierten Vermutungen ab wie etwa der, daB klei-
ner«:,5 Lénder die vergleichsweise groBten Chancen im Binnenmarkt haben wer-
den®.

Dies bedeutet allerdings nicht, daB regionenbezogene Konsequenzen des Binnen-
markts in den Analysen der EG iibersehen wurden. Im "Padoa-Schioppa-Bericht"
— einer anderen Studie im Auftrag der EG-Kommission, die im Vorfeld des
Cecchini-Berichts erstellt wurde — heiBt es dazu bereits: "Sicherlich bringt die
Offnung der Giiter- und Faktormirkte im Endeffekt einen wirtschaftlichen Ge-
winn. Doch wird die rdumliche Verteilung dieses Gewinns weniger sicher und al-
ler Voraussicht nach ungleich sein"’. Im weiteren differenziert dieser Bericht zwi-
schen zwei Problembereichen: den Wirkungen des Binnenmarkts auf riickstindige
und periphere Gebiete in der Gemeinschaft einerseits, auf die alten und "im Nie-
dergang" befindlichen Industrieregionen andererseits8. Erstgenannte leiden unter
ihrer Marktferne und der geringen Qualifikation der Arbeitskrifte; di<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>