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Vorwort der Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Qualitdt? Qualitiéit! Wir in Nordrhein-Westfalen setzen hinter ein groBes Wort
selbstbewuBt das Ausrufezeichen.

Qualitit nannten wir unsere letzte Prisentation "Forschungsland Nordrhein-West-
falen" in Bonn. Insider wunderten sich iiber die Qualitit von Forschung aus NRW
nicht sehr — Zaungiste umso mehr. Wissenschaft auf Wanderschaft: Bei uns in
Nordrhein-Westfalen ziehen die Forscherinnen und Forscher aus, um das Staunen
zu lehren — jiingst die Briisseler Eurokratinnen und Eurokraten.

Der Qualitit entspricht Quantitiit: 49 Hochschulen des Landes, drei GroBfor-
schungseinrichtungen, fiinf Fraunhofer-Institute und zehn Max-Planck-Institute
oder die anderen 26 auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen werfen ihr ge-
balltes Gewicht in die Waagschale "Forschungsland NRW".

In Bonn oder Briissel — wie auf vielen Messen und Prisentationen — zeigen wir
auch, daB die Grenzen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft flieBend, so durch-
lassig geworden sind wie die Grenzen zwischen den Staaten der Europdischen
Gemeinschaft erst werden. Wir haben diese Kooperation Ende der 70er Jahre mit
der Einrichtung der "Technologietransferstellen” an unseren Hochschulen bewuBt
eingeleitet und bis heute ausgefeilt. An 24 Hochschulen des Landes arbeiten diese
"Makler" zwischen Wissenschaft und Wirtschaft inzwischen.

85 Prozent der rund 600 000 nordrhein-westfilischen Betriebe sind kleine und
mittlere Firmen - sie bilden das Riickgrat der Umstrukturierung des Landes, der
okonomischen und okologischen Emeuerung. Sie erwirtschaften mit etwa vier
Millionen Beschiftigten fast 60 Prozent des Bruttosozialprodukts.

Die Hochschulen strahlen mit ihrem Forschungspotential auf die Region aus, sind
ihr unverzichtbarer Teil geworden. Wissenschaft und Forschung, ihre Ergebnisse
und Erkenntnisse, sind heute auch Akteure der wirtschaftlichen Entwicklung. Das
hohe Qualifikationsniveau der Hochschulen ist lingst zum Standortvorteil gewor-
den.

In diesem Kontext analysiert das vorliegende Buch den Standort Nordrhein-West-
falen, untersucht den Strukturwandel und den Standort NRW, blickt auf den EG-
Binnenmarkt und die Folgen der deutschen Einheit. Es basiert auf einem Work-



shop unter Leitung von Dr. Klaus Schubert im Rahmen der Bonner "Qualitit"-
Prisentation.

Dieser Band — ein gelungenes Ensemble — 6ffnet aus verschiedenen Disziplinen
Einblicke in den Standort Nordrhein-Westfalen.

Anke Brunn



Vorwort der Herausgeber

Der rapide technisch-6konomische Wandel, der Ausbau des EG-Binnenmarktes,
die Folgen der deutschen Vereinigung sind aktuelle "duBere” Veréinderungen, die
erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung des Standortes Nordrhein-Westfa-
len haben. Politische MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen in
Nordrhein-Westfalen miissen aber an den konkreten "internen" Bedingungen an-
setzen — den regionalen Differenzierungsprozessen, der Entwicklung neuer Pro-
duktionskonzepte in den vorhandenen Branchen, den Besonderheiten des industri-
ellen Besatzes des Ruhrgebietes. An diesen Thesen orientieren sich Konzeption
und Aufbau des Buches.

Der vorliegende Band verdankt seine Entstehung einem gleichlautenden work-
shop, der 1990 anliBlich der Prisentation "Forschungsland Nordrhein-Westfalen:
Qualitit" in der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen in Bonn stattfand. In dem
Zeitraum zwischen Tagung, Bearbeitung und Publikation der vorliegenden Beitri-
ge sind wesentliche politisch-6konomische Verinderungen eingetreten. So waren
beispielsweise die politisch-institutionellen Entwicklungen auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR noch nicht eindeutig absehbar, die enormen Kosten fiir die Un-
terstiitzung und Entwicklung Osteuropas noch nicht bekannt, der Golf-Krieg noch
nicht absehbar. Interessanterweise haben sich jedoch diese Veriinderungen nur
wenig auf die vorliegenden Analysen ausgewirkt. Einige der hier diskutierten
Sachverhalte haben sogar eine erste Bestitigung erfahren. Obwohl der Standort
Nordrhein-Westfalen vor einem sich stindig verindernden Hintergrund analysiert
und beurteilt werden muB, sind die hier vorliegenden Beitriige durchaus von lin-
gerfristiger Relevanz.

Die Herausgeber bedanken sich ausdriicklich bei den Autoren dieses Bandes, die
neben ihren vielfiltigen Verpflichtungen in dieser politisch, konomisch und sozi-
al turbulenten Situation noch Zeit abzweigen konnten, um das Erscheinen des Bu-
ches zu ermoglichen. Wir hoffen, den Lesern und Leserinnen eine Palette von
Aufsitzen prisentieren zu konnen, die sowohl in wirtschaftspolitisch-praktischer
Hinsicht als auch beziiglich ihrer theoretischen Leistung anregend sind.

Bochum und Essen, Oktober 1992 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung und
Ruhr-Universitit Bochum

Paul Klemmer und Klaus Schubert
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Politische Mafinahmen zur Verbesserung
von Standortqualititen: Eine Problemskizze

Von Klaus Schubert

Die verschiedenen wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fachdisziplinen
iibergreifend, ist seit geraumer Zeit ein genereller Trend auszumachen, der viel-
leicht am besten mit "small is beautiful" zu charakterisieren ist. Dieser Trend
duBert sich in sehr unterschiedlichen Varianten: In den Sozialwissenschaften bei-
spielsweise in der Abkehr von "grand theory", den groB8en Theorie- und Ideologie-
Debatten, dem "gesamtsystemaren Denken"!; in der Politikwissenschaft in einer
deutlichen Hinwendung zur Analyse materiell-inhaltlicher Politiken, konkreter po-
litischer MaBnahmen, deren Ursachen und Folgen2. Die Analyse konkreter politi-
scher Inhalte und Entscheidungen war zwar immer Bestandteil des Faches, aber
der duBere Eindruck, daB sich die Disziplin Politikwissenschaft iiber lange Zeit
hinweg mehr mit sich selbst und dann iiberwiegend mit normativen Fragen be-
schiftigte, als entsprechend auch auf Anforderungen von auBen einzugehen und
konkretes anwendungsbezogenes Wissen bereitzustellen, hatte sicher eine gewisse
Berechtigung.

Dieser Trend kann auch in den Wirtschaftswissenschaften, beispielsweise im gera-
dezu iiberschiumenden Boom der Betriebswirtschaftslehre, in vielfachen Bemii-
hungen um mikro-6konomische Fundierung 6konomischer Fragestellungen — z.B.
in der Institutionendkonomie — und in der vergleichsweise stillen Entwicklung in
der Volkswirtschaftslehre ausgemacht werden3. Um auf ein naheliegendes Bei-
spiel zu verweisen, scheint es durchaus bezeichnend, daB in jiingster Zeit weniger
von regionaler Wirtschafts- und Strukturpolitik, als vielmehr von Standortfragen
und Standortqualititen die Rede ist. Diese moglicherweise zuniichst nur termino-
logischen Verinderungen scheinen inzwischen jedoch auf einen deutlichen Per-
spektivwechsel hinzuweisen: von einer "top down" zu einer "bottom up" Sicht-
weise.

1 K. v. Beyme, Die vergleichende Politikwissenschaft und der Paradigmawechsel in der
politischen Theorie. "Politische Vierteljahresschrift", Wiesbaden, Jg. 31 (1990), S. 457ff.

2 Vgl.K. Schubert, Politikfeldanalyse. Opladen 1991.

3 Vgl. O.E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism. Firms, Markets, Relational Con-
tracting. New York und London 1985. Ubersetzt als Die konomischen Institutionen des Kapita-
lismus. Tiibingen 1985, sowie D.C. North, The Institutional Economics. "Zeitschrift fiir die ge-
samte Staatswissenschaft”, Tiibingen, Band 142 (1986), S. 230ff.
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Ohne eine unmittelbare Kausalitit anzunehmen, zeigt sich eine vergleichbare Per-
spektivverschiebung auch in der politischen Praxis. Mit der Zielvorgabe der wirt-
schaftlichen und technischen Emeuerung des Landes wurde bereits 1985 in der
"Nordrhein-Westfalen Initiative Zukunftstechnologien” bei der Vergabe staatli-
cher Férdermittel explizit von den spezifischen, regional und lokal vorhandenen
(Forschungs- und Entwicklungs-) Potentialen der Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen sowie der Untemnehmen ausgegangen?. Auf die hier gemachten Er-
fahrungen wird gezielt in den beiden nachfolgenden Programmen "Zukunftsinitia-
tive Montanregion" (ZIM, 1987) und "Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen"
(ZIN, 1989) zuriickgegriffen. Ein zentrales Merkmal dieser Programme und nach
deren AbschluB heute generelle strukturpolitische Linie des Landes NRW ist, daB
bei der Vergabe von Fordermitteln in erster Linie von den jeweils "vor Ort" gege-
benen, forderungswiirdigen Bedingungen ausgegangen wird und nicht ausschlie8-
lich von allgemeinen, "von oben" vorgegebenen Zielvorstellungen.

Im folgenden wird zunéchst aus der Darstellung wirtschaftspolitischer Steuerungs-
konjunkturen die Entwicklung hin zur heutigen Standortdiskussion nachgezeich-
net. AnschlieBend sollen unter dem Blickwinkel "MaBnahmen zur Verbesserung
von Standortqualititen” einige systematische und praktische Kriterien der hier
konstatierten Perspektivinderungen niher untersucht werden. Damit konnen mog-
licherweise aus der engeren Betrachtung Nordrhein-Westfalens hinaus auch An-
haltspunkte fiir eine entsprechende Entwicklung in den fiinf neuen Bundeslindem
geliefert werden. Der Beitrag schlieBt mit einem zusammenfassenden Ausblick.

1. Wirtschaftspolitische Steuerungskonjunkturen
und die Standortdiskussion

In jiingster Zeit scheint sich ein Politikstil zu etablieren, der der Erfahrung Rech-
nung trigt, daB staatliche Interventionen in und politische Steuerungsversuche von
okonomischen Entwicklungen allenfalls miaBige Wirkung haben; allgemeiner for-
muliert, daB staatliche Interventionen in die Wirtschaft bestenfalls temporire Er-
folge, zumeist unter Inkaufnahme von erheblichen Kosten, verzeichnens. Diese
Feststellung wird gegenwirtig durch die umfangreichen PrivatisierungsmaBnah-
men und den Riickzug des Staates aus ehemals zentralen Aufgaben- und Lei-
stungsbereichen (etwa bei Post und Bahn) unterstrichen.

4 Vgl. F. Lehner u.a. [I], Das Zukunftstechnologie-Programm des Landes Nordrhein-Westfalen —
Eine Evaluationsstudie. Bochum 1989.

5 An dieser Stelle konnen strukturelle Restriktionen staatlicher Steuerung nicht diskutiert werden;
vs,\. K. Schubert, Politics and Economic Regulation. In: F. Castles u.a. (Eds.), Managing Mixed
Economies. Berlin und New York 1988, S. 169ff., K. Schubert, Interessenvermittlung und staat-
liche Regulation. Opladen 1989, F. Lehner und J. Nordhause-Janz, Die Politische Okonomie ge-
sellschaftlicher Verteilungskonflikte: Méglichkeiten, Grenzen und Defizite staatlicher Wirt-
schaftspolitik. In: M.G. Schmidt, Staatstiitigkeit. "Politische Vierteljahresschrift", Sonderheft 19,
Opladen 1988, S.38ff., sowie die Diskussion in H. Abromeit und U.Jiirgen (Hrsg.), Die
politische Logik wirtschaftlichen Handelns. Berlin 1992,
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Andererseits wird seit geraumer Zeit die zunehmende Politisierung bzw. politisch-
staatliche Durchdringung aller wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und privaten
Lebensbereiche problematisiert und damit die generelle Expansion staatlicher Ein-
griffe thematisiertS. Beide Befunde beschreiben die derzeit duBerst ambivalente
Einschitzung politischer Steuerungs- und staatlicher Handlungsmdglichkeiten.
Vor diesem Hintergrund ist der eingangs skizzierte Perspektivwechsel zum
"bottom up" sowohl auf wirtschaftspolitisch-konzeptioneller als auch auf empi-
risch-praktischer Ebene nachvollziehbar.

Anhand eines kurzen Riickblicks auf wirtschafts- und steuerungspolitische Kon-
junkturen wird deutlich, daB seit Bestehen der Bundesrepublik jeweils unter-
schiedliche Steuerungskonzepte und entsprechende politische Handlungsstruktu-
ren entwickelt und genutzt wurden. Diese Diskussion vor Augen, scheinen neuere
Einschitzungen und Entwicklungen wieder etwas Raum fiir "aufgeklirte Formen"
politischer Steuerung und staatlicher Intervention anzudeuten.

In der Wiederaufbauphase der Nachkriegszeit konnten die wirtschaftspolitischen
Aktivititen des Staates, mit kurzfristiger Ausnahme, weitgehend auf ordnungspo-
litische MaBnahmen beschrinkt werden; ProzeBpolitik erschien aufgrund des
enormen quantitativen Wachstums auf der Basis stindig abnehmender Arbeitslo-
sigkeit und stabiler Preisentwicklung nicht nétig. Erst in der folgenden, ersten
Wachstumskrise ab Ende der fiinfziger Jahre, begleitet von einer abnehmenden
Preisstabilitit, wurden in der Bundesrepublik systematische Ansitze wirtschafts-
politischer Steuerung des Staates entwickelt. Hierbei trug die Etablierung des
"Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung" im Jahr 1963 ganz erheblich bei.

Uber die immer wichtiger gewordenen Jahresgutachten und Empfehlungen des
Sachverstindigenrates wurde langsam ein wirtschaftspolitischer Schwenk zur
keynesianischen oder nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik eingeleitet. Dieser
wurde mit der Verabschiedung des "Gesetzes zur Forderung der Stabilitiit und des
Wachstums der Wirtschaft" (1967), durch die GroBe Koalition vollendet. Uber ge-
eignete politische MaBnahmen zur Steuerung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungen sollten danach gleichzeitig die vier wirtschaftspolitischen Ziele wirtschaft-
liches Wachstum, Preisniveaustabilitiit, Sicherung der Vollbeschiftigung bei aus-
geglichener Handelsbilanz erreicht werden. Das hierzu entwickelte wirtschaftspo-
litische Instru.uentarium, Globalsteuerung gesamtwirtschaftlicher GréBen mittels
"mittelfristiger Finanzplanung" und Akkomodation sozio-okonomischer Interes-
sen in der "Konzertierten Aktion"”?, wurde insbesondere auch von der soziallibera-
len Koalition ab 1969 gezielt eingesetzt.

6 Vgl. D. Fiirst, Die Neubelebung der Staatsdiskussion: Verinderte Anforderungen an Regierung
und Verwaltung in westlichen Industriegesellschaften. (Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungs-
wissenschaft, Band 1.) Baden-Baden 1987.

7 Vgl. K. Stem u.a., Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft.
Kommentar. Stuttgart u.a. 1972.
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Die Phase der sogenannten "aktiven Politik"8 umfaBte jedoch weit mehr. Den Hin-
tergrund fiir die seinerzeit aufkommenden, weiterreichenden Reformvorstellungen
bildete einerseits eine erste Sittigung hinsichtlich materiell-quantitativer Giiter,
die die materiell-qualitativen Anspriiche steigen lieB. Andererseits wurden nun
auch die, vor allem in regionaler Hinsicht, disparitéiren Lebensstandards virulent,
die unter dem Konzept der "aktiven Politik" auf den gezielten Ausbau eines mo-
dernen Wohlfahrts- und Leistungsstaates dringten und mit dem Institut der
"Gemeinschaftsaufgabe" von Bund und Lindern aufgenommen wurden®.

Diese zunichst duBerst erfolgreiche, wenn auch nicht unumstrittene Politik be-
wirkte neben einigen wirtschaftlichen Erfolgen einen rapiden Ausbau staatlicher
Leistungen (insbesondere hinsichtlich der Sozial-, Bildungs- und Wohnungspoli-
tik). Dieser Politik, die unser Bild vom modemen Leistungsstaat nachhaltig prig-
te, war — aus heutiger Sicht — aufgrund wirtschaftlicher und politischer Griinde nur
ein recht kurzer Erfolg beschieden. Die folgenden strukturellen Umbriiche waren
nicht nur auf duBere wirtschaftliche Einfliisse, wie etwa die Olpreis-Schocks, eine
erste Welle arbeitskriftesparender Technologien, spiirbare Sittigung bei langlebi-
gen Gebrauchsgiitern zuriickzufiihren, die insgesamt einen weltweiten Riickgang
des wirtschaftlichen Wachstums bewirkten. Wesentliche Ursachen waren darin
begriindet, daB interne wirtschaftspolitische MaBnahmen nicht rechtzeitig auBen-
wirtschaftlich, iiber einen entsprechenden Wechselkurs abgesichert wurden. Vor
allem aber wurde die angestiegene Staatsverschuldung in der Hochkonjunktur
nicht zuriickgefithrt, wodurch die konzeptionell vorgesehenen spiteren Hand-
lungs- und Steuerungsspielrdume verschlossen blieben10,

MiBerfolge bei der Umsetzung der Reformpolitik forderten dariiber hinaus nicht
nur die spezielle Diskussion iiber die "Grenzen des Sozialstaates" 11, sondem fiihr-
ten allgemeiner zu der Frage nach "Zuviel Staat? Die Grenzen der Staatstiitig-
keit'!2 und in einer breiten intemationalen Diskussion zum Problem des
"government overload"13, Damit wurde sowohl aus inhaltlich-materieller Sicht als
auch aus prozessualer Perspektive, d.h. der Frage, was demokratische Regierun-
gen, was Politik vor allem unter dem "maBlosen Forderungsdruck organisierter In-

8 F.W. Scharpf, Planung als politischer Proze8. Frankfurt 1973.

9 Vgl. D. Grosser u.a., Soziale Marktwirtschaft. Geschichte — Konzept — Leistung. Stuttgart u.a.
1988.

10 Vgl. N.Kloten, Erfolg und MiBerfolg der Stabilisierungspolitik (1969-1974). In: Deutsche
Bundesbank (Hrsg.), Wahrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975. Frankfurt 1976, sowie
F.W. Scharpf, Sozialdemokratische Krisenpolitik in Europa. Frankfurt und New York 1987.

11 p Koslowski u.a. (Hrsg.), Chancen und Grenzen des Sozialstaates. Staatstheorie — Politische
Okonomie — Politik. Tiibingen 1983. H. Kruse, Reform durch Regionalisierung — Eine politische
Antwort auf die Umstrukturierung der Wirtschaft. Frankfurt und New York 1990.

12 g.g. ‘Wehling, Zuviel Staat? Die Grenzen der Staatstitigkeit. Stuttgart 1982.

13 R Rose, Overloaded Government: The Problem Outlined. "Buropean Studies Newsletter",
Strathclyde/Glasgow, vol. 5, no. 3, S. 13ff.
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teressen" iiberhaupt zu leisten in der Lage sind, emeut das Problem der politischen
Steuerbarkeit wirtschaftlicher Entwicklungen aufgeworfen14.

Aus den negativen Erfahrungen keynesianischer Nachfragepolitik speiste sich eine
wirtschaftswissenschaftliche Diskussion, die lingst vorbereitet hatte, was in den

achtziger Jahren von wichtigen westlichen Okonomien, insbesondere der
Vereinigten Staaten und GroBbritanniens, als unterschiedliche Variationen ange-
botsorientierter Wirtschaftspolitik umgesetzt wurde. Unter dem Stichwort ange-
botsorientierter Wirtschaftspolitik setzte hier ein massiver Riickzug des Staates
aus fritheren sozial- und wirtschaftspolitischen Engagements ein. An dessen Stelle
wurde weitestgehend auf die "Selbstheilungskrifte des Marktes” vertraut, die
durch entsprechende staatliche DeregulierungsmaBnahmen gestirkt werden
sollten. Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, realpolitisch als "Reagonomics”
und "Thatcherism" in die Geschichte eingegangene Experimente, scheiterte auf-
grund der sozialen, vor allem aber 6konomischen und fiskalischen Folgen dieser
Politik. Vorrangig hierbei sind in den Vereinigten Staaten die enorme Staatsver-
schuldung und die wachsenden Haushaltsdefizite, in GroBbritannien der drohende
Verlust der AnschluBfihigkeit der britischen Industrie und Wirtschaft an weltwirt-
schaftliche Entwicklungen — in beiden Lindemn auf der Basis enormer sozialer
Probleme. Vor diesem Hintergrund scheinen sich in beiden Lindem die sozialen
und politischen Grenzen der freien Marktssteuerung abzuzeichnen15.

Trotz einer analogen Rhetorik der konservativ-liberalen Regierungskoalition ab
1982 blieb ein entsprechend rigoroser wirtschaftspolitischer Kurswechsel in der
Bundesrepublik weitgehend aus. Zwar wurde die Diskussion iiber die Grenzen des
Sozialstaates aufgenommen, gleichzeitig aber auch die "Neue Soziale Frage"16
aufgeworfen. Zwar wurde — insbesondere auch vom kleineren Koalitionspartner —
die generelle politische Orientierung mit "Mehr Markt" festgelegt, wichtige wirt-
schaftspolitische Entscheidungen werden aber autonom, d.h. ohne direkten poli-
tisch-staatlichen EinfluB, zwischen den Interessenverbinden von Arbeitgebern
und Arbeitnehmem getroffen. Diese verfiigen iiber das entsprechende Verpflich-
tungs- , aber auch Mobilisierungspotential gegeniiber ihren Mitgliedern, so daB
wirtschaftspolitische Mandver in der Bundesrepublik ohne die korporatistische
Einbindung dieser Interessen immer wieder auf erhebliche Widerstinde stoBen 17,

Nachdem die aktive gesamtwirtschaftliche Steuerung bereits unter der Regierung
Schmidt weitgehend eingestellt wurde, bedeutete die konservativ-liberale "Wen-
de" inhaltlich vor allem die Einschrinkung der Aufgabenpalette des Stabilitiits-

14 Mt der Negierung politischer Steuerbarkeit wurde gelegentlich auch gleich die Frage nach der

Angemessenheit demokratischer Institutionen aufgeworfen, dies soll hier allerdings nicht vertieft
werden.

15 Vgl. B.A. Rockman, USA: Government under President Reagan. (Jahrbuch fiir Staats- und Ver-
waltungswissenschaft, Band 1.) Baden-Baden 1987, S. 155ff., sowie D.H.J. Coates (Ed.), The
Economic Decline of Modern Britain. Brighton 1988.

16 H. Geissler, Die Neue Soziale Frage. Freiburg 1976.

17 M. Dierkes und K. Zimmermann (Hrsg.), Wirtschaftsstandort Bundesrepublik. Leistungsfahig-
keit und Zukunftsperspektiven. Frankfurt und New York 1990.
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und Wachstumsgesetzes und eine weitgehende Konzentration auf die Geldwertsta-
bilitit. Die Reduzierung der Staatstitigkeit stand, mit Ausnahme der drastischen
Riicknahme des sozialen Wohnungsbaus, vor allem unter dem Zeichen von Flexi-
bilisierung und Deregulation, z.B. bei Post, Telekommunikation, Funk und Femn-
sehen. Insofern kann die Wende zu einer moderaten angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik auch als ein Einschwenken auf die wirtschaftsliberale Tradition ei-
nes Ludwig Erhard bezeichnet werden.

Interessanterweise nahmen aber gerade in dieser Zeit eine ganze Reihe spezieller
politischer Probleme und Fragen (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Regional-
struktur, aber auch Energie-, Wohnungspolitik) an Bedeutung zu, die teilweise
auch als Querschnittsaufgaben (wie im Bereich der Umweltpolitik) ohne aktive
staatliche Regulationen und Interventionen nicht 16sbar erscheinen. Entgegen den
politischen Intentionen erweiterten diese jedoch den Kanon der Anforderungen
und damit auch die Handlungsfelder des Staates. Ein beachtlicher Teil dieser neu-
en Aufgabenfelder und Aktivitiiten wurde allerdings — im bundesdeutschen Fode-
ralismus durchaus angelegt — zunichst unterhalb der Bundesebene aufgenommen.

Bei allen Unterschieden im Detail kénnen in dieser Entwicklung Ansitze zu einer
Abkehr von dem bis dato vorherrschenden Politikstil des "top-down" gesehen
werden. Ohne diesen ProzeB iiberbewerten zu wollen, scheint sich damit ein Poli-
tikstil zu entwickeln, der auf der Basis strikter Marktorientierung und regulativer
Freiraume versucht, andere, dezentrale wirtschaftspolitische Handlungsebenen zu
erschlieBen und damit auch neue, regionale Handlungsstrukturen zu entwickeln.
Aus dieser Perspektive zeichnen sich dann auch Losungen ab, die auf konkreter,
aufgabenbezogener Ebene, wenn schon nicht als Konzeptionen "zwischen Markt
und Staat", so doch als Formen "inszenierten Korporatismus" 18 bezeichnet werden
konnen.

Definierte Schiller (1967) staatliche Wirtschaftspolitik noch dadurch, daB "die we-
sentlichen Makrodezisionen ... von der Wirtschafts- und Finanzpolitik getroffen
(werden), die Mikrodezisionen aber dem Markt und dem einzelwirtschaftlichen
Wettbewerb iiberlassen”19 bleiben, so besteht heute kaum mehr Kritik an einer
moderaten angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, die zumindest Raum fiir regio-
nale Ansitze "aktiver" Interventionen gibt. Diese drehen Schillers Argumentation
insofern um, als nun iiber regionale Konzertierungen, iiber Informations- und Ein-
bindungsstrategien versucht wird "die Mikrodezisionen", d.h. die Unternehmens-
entscheidungen bei prinzipiell (markt-) offener Wirtschafts- und Finanzpolitik po-
litisch zu beeinflussen. Wenn "in wichtigen Teilen des Marktgeschehens ... das

18 R.G.Heinze und H. Voelzkow [I], Kommunalpolitik und Verbinde: Inszenierter Korporatismus
auf lokaler und regionaler Ebene? In: H. Heinelt und H. Wollmann (Hrsg.), Brennpunkt Stadt.
Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den 80er und 90er Jahren. Basel u.a. 1991, S. 187ff.,
sowie R.G. Heinze und H. Voelzkow (D], Inszenierter Korporatismus. Politische Rahmenbedin-
gungen des Ruhrgebietes der Zukunfi. (Arbeitspapier 2/91 des Zentrum fiir interdiszipliniire
Rubrgebietsforschung der Ruhr-Universitit Bochum.) Bochum 1991.

19 K. Schiller, Marktwirtschaft mit Globalsteuerung. In: ders., Reden zur Wirtschaftspolitik.
(BMWi-Texte.) Bonn 1967.
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Angebotshandeln einen Vorlauf"20 hat, kann diese Strategie der politisch-regiona-
len Konzertierung unternehmenspolitischer Entscheidungen — zumindest temporar
— erfolgreich sein. Dabei zeichnet sich das Paradox ab, daB "in einer Zeit zuneh-
mender weltweiter Verflechtung und globaler Integration ... der politische Spiel-
raum einzelner Regionen eher zu als ab" nimmt?1.

Inwieweit dieser Trend generalisiert werden kann, bleibt abzuwarten, zumindest
bezogen auf zentrale strukturpolitische Manahmen, insbesondere in Nordrhein-
Westfalen, scheint dies offensichtlich zu sein. Innerhalb dieses Perspektivwech-
sels wird nun auch die zunehmende Beachtung von Standortfragen deutlich.

In den Wirtschaftswissenschaften gibt es eine lange Diskussionstradition iiber
Standortfragen, die hier nicht im einzelnen nachgezeichnet werden soll22. Festzu-
halten bleibt, daB sich diese von der aktuellen, allgegenwirtigen Renaissance des
Begriffes "Standort" deutlich unterscheidet. Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird
die Standortqualitit z.B. iiber die Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Wirtschaft
im AuBenverhiltnis bzw. iiber die Investitionsattraktivitit in binnenwirtschaftli-
cher Hinsicht bestimmt. Zur Abschitzung und Beurteilung dieser GroBen wird je-
weils ein ganzes Variablenbiindel zugrundegelegt, deren Bestimmung im Einzel-
nen und Wirkungsweise untereinander nicht objektiv, sondem diskursiv festgelegt
werden muB. Bei der internationalen Wettbewerbsfahigkeit geht es beispielsweise
um die Variablen Standard und Qualitiit der Produkte und Technologien, Giiter-
sortiment und Lieferbereitschaft, Kosten und Wechselkurse, die zu den beiden In-
dikatoren realer (Waren- und Dienst-) Leistungsverkehr und den entsprechenden
Salden- und Preisentwicklungen zusammengefat werden. Bei der Investitions-
attraktivitéit handelt es sich regelmiBig um die Variablen Verteilung der Faktor-
einkommen, insbesondere der Lohnstiickkosten und der Lohnquoten- und Rendi-
tenentwicklung, und der Verteilung zwischen privaten und offentlichen Haushal-
ten, d.h. der Abgaben-, Ausgaben- und Verschuldungsentwicklung des Staates.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht werden eine Reihe anderer Standortvariablen
eingefiihrt, die einerseits die Faktoreinsatzkosten und andererseits die Ertragssi-
tuation betreffen. Zu ersteren gehoren die Situation hinsichtlich verfiigbarer indu-
strieller Fliachen und die allgemeine Beschaffungssituation in bezug auf die bens-
tigten Materialien und Maschinen, insbesondere auch die anfallenden Transport-
kosten. Von vorrangiger Bedeutung ist das am Standort selbst oder in seiner un-
mittelbaren Umgebung verfiigbare Arbeitskriftepotential mit den erforderlichen
Qualifikationen. Mit zukiinftig noch zunehmender Bedeutung gehért zum Faktor-

20 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Investieren fiir
mehr Beschiftigung. Jahresgutachten 1981/82. Stuttgart 1981, S. 143.

21 G. Junne, Chancen fiir eine Reregionalisierung der Politik. In: U. von Alemann u.a. (Hrsg.), Die
Kraft der Region. Bonn 1990, S. 376.

22 Vgl. FX.Bea u.a., Aligemeine Betriebswirtschaftslehre. Stuttgart/New York 1985, K.C. Beh-
rens, Allgemeine Standortbestimmungslehre. Kéln 1961, K.-H. Kaiser, Industrielle Standortfak-
toren. Berlin 1979, K. Liider und W. Kiipper, Unternehmerische Standortplanung und regionale
Wirtschaftsforderung. Gottingen 1983; vgl. K. Schubert, Der Standort Bundesrepublik Deutsch-
land — Eine politisch-6konomische Analyse. In: J. Schmid und H. Tiemann (Hrsg.), Aufbriiche:
Die Zukunftsdiskussion in Parteien und Verbianden. Marburg 1990, S. 210ff.
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einsatz auch ein gut ausgebauter und zuverlissiger Dienstleistungssektor im Um-
feld des Unternehmens. Dies gilt nicht nur in bezug auf das Geld- und Kreditwe-
sen, sondem vor allem auch im Bereich von Beratungs- und Zulieferdienstleistun-
gen, z.B. zur Ausgliederung betrieblicher Funktionen.

Neben der allgemeinen Absatzsituation gehort zu den Standortfaktoren auf der Er-
tragsseite auch der Bedarf und die Kaufkraft im unmittelbaren und niiheren Um-
feld des Unternehmens, die Konkurrenzlage, das 6ffentliche — in der Regel auf das
Produkt bezogene — "goodwill" und, gegebenenfalls, &ffentliche Absatzhilfen23.
Selbst wenn aufgrund der internationalen Arbeitsteilung der unmittelbaren Nihe
von Produzenten und Konsumenten nicht mehr die entscheidende Bedeutung zu-
kommt, ist gleichzeitig doch zu beachten, daB gewisse Standortcharakteristika, et-
wa das intemnationale Markenzeichen "Made in Germany", fiir den Absatz von
Produkten wichtig sind.

An dieser sicher nicht abschlieBenden Auflistung wird die Bedeutung offentlicher
und staatlicher Leistungen fiir die Qualitit von Unternehmensstandorten deutlich:
Die Schaffung — und in zunehmendem MaBe die Sanierung und Wiederherstellung
— industriell nutzbarer Flichen ist, zumindest in den traditionellen Industriestaa-
ten, ohne wesentliche Leistungen der 6ffentlichen Hand nicht mehr vorstellbar.
Dies gilt ebenso fiir den immensen Aufwand bei der Aufrechterhaltung und dem
Ausbau der Transport- und Verkehrsinfrastruktur. Bezogen auf den zentralen Fak-
tor Arbeitskraft gehen staatliche Leistungen beispielsweise weit iiber Bildungs-
und Qualifizierungsfunktionen hinaus. Immer wichtiger werden offentliche Lei-
stungen im Reproduktionsbereich Gesundheit, Freizeit und Kultur.

Aus diesen kurzen Ausfithrungen wird deutlich, daB unter den Bedingungen konti-
nuierlichen Wandels westlicher Industriegesellschaften die Frage nach dem Stand-
ort, insbesondere nach den Standortqualititen erstens nicht ausschlielich auf "ob-
jektive" GroBen und zweitens nicht mehr ausschlieBlich auf 6konomische Fakto-
ren reduziert oder auf eine ausschlieBlich 6konomische Diskussion beschrinkt
werden kann24. Immer schnellere wissenschaftliche und technische Entwicklun-
gen sorgen fiir Bedingungen, die Strukturwandel nicht als einmalig zu bewiltigen-
de Aufgabe, sondemn vielmehr als permanenten Proze8 erscheinen lassen. Dieser
auf Dauer angelegte ProzeB des Strukturwandels erfordert aber nicht nur vielfilti-
ge Adaptionsleistungen in den produzierenden und dienstleistenden Betrieben und
Unternehmen selbst, sondern zunehmend auch entsprechende Adaptions- und
Kompensationsleistungen aus deren sozialen und politischen Umfeld.

Aus der Sicht des einzelnen Unternehmens ist dessen jeweiliger Standort dann der
Kristallisationspunkt, in dem sich die wirtschaftlichen und auBerwirtschaftlichen
Anpassungsleistungen konkretisieren. Das realisierbare Austauschverhiltnis zwi-
schen Skonomischen, so-ialen und politischen Faktoren bestimmt dann letztlich
die konkrete, fiir das Unternehmen subjektiv maBgebliche Standortqualitiit.

23 $0 bereits K.C. Behrens.
24 Vgl. 2.B. M. Dierkes und K. Zimmermann (Hrsg.).
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An diesem subjektiven Faktor setzt die neuerliche Standortdiskussion an. Sie stellt
das einzelne Unternehmen — i.d.R. auch vermittelt iiber regionale Interessenvertre-
tungen, Industrie und Handelskammemn usw. — als einen zentralen Akteur des
Strukturwandels "vor Ort" in den Vordergrund. Aus politisch-politikwissenschaft-
licher Sicht emanzipiert sich damit zunehmend das Einzelunternehmen vom Ob-
jekt staatlicher Regulation und Subvention zum Subjekt und Triiger des Struktur-
wandels. Mit dieser, aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht nicht besonders iiber-
raschenden, politisch-politikwissenschaftlich jedoch zentralen Verinderung kon-
stituiert sich auch das Verhiltnis zwischen den politischen, sozialen und Skonomi-
schen Akteuren "vor Ort" neu.

Es ist daher nur konsequent, wenn in der aktuellen Diskussion iiber politische
MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen der Begriff Standort i.d.R.
in einem metaphorischen Sinne gebraucht wird. In der Metapher erfolgt sowohl
eine Konkretisierung der o.a. abstrakten volkswirtschaftlichen GroBen als auch die
Lokalisierung der Aktivititen fiir den Strukturwandel als kontinuierlichem ProzeB.
Der metaphorische Gebrauch von "Standort" mag aus einer streng wissenschaft-
lich-systematischen Perspektive heraus bedauerlich sein, politisch-praktisch wer-
den jedoch genau jene endogenen Potentiale angesprochen, die an den "subjektiv"
unterschiedlichen Stiirken und Schwichen einer Wirtschaftsregion ansetzen.

Aus dieser Sicht wird auch ein zentrales Dilemma im deutsch-deutschen Vereini-
gungsprozeB deutlich. Die generelle wirtschaftspolitische Orientierung der konser-
vativ-liberalen Regierung — Deregulierung und Entstaatlichung — kann im Zuge
der Vereinigung nicht konsequent aufrechterhalten werden. Sie ist vielmehr ge-
zwungen, zunichst nur hinhaltend mit dem "Superkonzem Treuhand", aber zuneh-
mend auch direkt "aktive Politik" zu betreiben. Fiir eine Adaption der erfolgrei-
chen, marktorientierten Konzepte regionalen Strukturwandels im Westen fehlt al-
lerdings bis dato der notwendige funktionsfihige "Unterbau" im Osten. Damit
sind insbesondere ein dezentral handlungsfihiges politisch-administratives Sy-
stem und ein entsprechender Kreis organisierter sozio-6konomischer Interessen-
gruppen gemeint, die ersteres in die Lage versetzen konnen, regional ein — bei al-
len materiellen Gegensitzen — korporatives Verhandlungs- und Abstimmungsmu-
ster zu "inszenieren".

Die hier absichtlich etwas schematisch vorgenommene Kontrastierung zwischen
"top-down" und "bottom up” bzw. unterschiedlichen Steuerungspolitiken und der
Standortdebatte diente vor allem der Verdeutlichung des sich gegenwirtigen voll-
ziehenden Perspektivwechsels hinsichtlich der Konzipierung politischer MaB8nah-
men zur Verbesserung von Standortqualitéiten. Im folgenden soll auf zentrale Ebe-
nen, Felder und Strategien standortbezogener MaBnahmen eingegangen werden.
Dabei wird gleichzeitig ein Uberblick iiber die Beitrige des vorliegenden Bandes
gegeben.
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2. Ebenen, Felder und Strategien standortbezogener Maflnahmen

Politische MaBnahmen zur Verbesserung von Standortqualititen in Nordrhein-
Westfalen sind von einer ganzen Reihe externer Entwicklungen und interner Be-
dingungen abhingig. Bei dem politisch unterstiitzten Ausbau und der Anpassung
interner Wirtschaftspotentiale an duBere Entwicklungen geht es vor allem darum,
die politisch-6konomische Entwicklung "aktiv" aufzunehmen. Dies wird vor al-
lem iiber die Initiierung regionaler Akteursnetze zur Ethchung der Effektivitit und
Effizienz politischer MaBnahmen versucht, d.h. durch die Einbezichung lokaler
und regionaler Kompetenz und know hows bei der Erarbeitung spezifischer Pro-
bleml6sungen.

2.1. Externe Entwicklungen

Seit lingerem findet weltweit eine "Entgrenzung" der Kapital-, Waren- und
Dienstleistungsmirkte statt. Friither vor allem als Spezifikum multinationaler Kon-
zeme diskutiert, operieren heute, oft mit staatlicher Unterstiitzung, zunehmend
auch kleinere Untemehmen auf den Weltmirkten. Mehr noch, sie werden von sei-
ten politischer Akteure erheblich ermuntert, ihre Absatzmirkte auszuweiten und
iiber den nationalen Markt hinaus in den<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>