Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Band 244

Die Tarifautonomie
auf dem Priifstand

Von

Norbert Berthold, Rainer Fehn, Horst Konzen,
Wernhard Moschel, Klaus Murmann, Paul-Giinther Schmidt

Herausgegeben von Werner Zohlnhofer

Duncker & Humblot - Berlin



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 244



SCHRIFTEN DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 244

Die Tarifautonomie
auf dem Priifstand

Duncker & Humblot * Berlin



Die Tarifautonomie
auf dem Priifstand

Von

Norbert Berthold, Rainer Fehn, Horst Konzen,
Wernhard Moschel, Klaus Murmann, Paul-Giinther Schmidt

Herausgegeben von Werner Zohlnhofer

Duncker & Humblot : Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Die Tarifautonomie auf dem Priifstand / von Norbert Berthold

... Hrsg. von Werner Zohlnhofer. — Berlin : Duncker und

Humblot, 1996
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften ; N. F., Bd. 244)
ISBN 3-428-08615-5

NE: Berthold, Norbert; Zohlnhofer, Werner [Hrsg.]; Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften; Schriften des Vereins . . .

Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, fiir sémtliche Beitrige vorbehalten
© 1996 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Druck: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0505-2777
ISBN 3-428-08615-5

Gedruckt auf alterungsbesténdigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706



Vorwort

Der Arbeitsmarkt ist — neben dem Kapitalmarkt — der bedeutendste Markt einer
modernen Volkswirtschaft. Hier wird nicht nur der bei weitem grofte Teil des
Volkseinkommens verteilt. Hier wird auch iiber Niveau und Struktur der Preise fiir
Arbeitsleistungen und damit liber den wichtigsten Kostenfaktor entschieden. Das
Geschehen auf dem Arbeitsmarkt ist daher von weitreichender Bedeutung fiir die
Verwirklichung der wirtschaftspolitischen Ziele eines Landes. Ausgerechnet dieser
Markt ist bekanntlich durch eine ganz spezifische, politisch bestimmte Rahmenset-
zung geprigt: die — in Deutschland sogar verfassungsrechtlich verankerte — soge-
nannte Tarifautonomie der Arbeitsmarktparteien.

Angesichts der seit zwei Jahrzehnten zunehmenden Sockelarbeitslosigkeit wird
deshalb schon seit geraumer Zeit die Frage erortert, inwieweit diese gravierende
Verletzung des Ziels der Vollbeschiftigung auch auf die — in den letzten zwanzig
Jahren stark gewachsene Dichte der — Regulierung des Arbeitsmarktes zuriickzu-
fithren ist. Nicht zuletzt aus diesem Grunde hat sich auch der Wirtschaftspolitische
AusschuB im Verein fiir Socialpolitik auf seiner Sitzung im Mérz 1995 in Stuttgart-
Hohenheim mit dieser Thematik beschaftigt.

Abgesehen von der Aktualitdt sprach fiir die Wahl dieser Thematik aber auch
die Beobachtung, da8} sich die Wirtschaftswissenschaften mit Untersuchungen der
Tarifautonomie auf dem Arbeitsmarkt seit eh und je schwertun. Das diirfte vor al-
lem darin begriindet sein, dal durch das Sonderregime der Tarifautonomie die ein
marktwirtschaftliches System kennzeichnende Preisbildung auf dem Arbeitsmarkt
grundsitzlich auler Kraft gesetzt wird: Nicht das Verhiltnis von Angebot und
Nachfrage auf wettbewerblich strukturierten Mirkten bestimmt die Lohnbildung,
sondern Gruppenverhandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeber(ver-
bénde)n. Die resultierenden Lohne sind deshalb nicht Marktpreise, sondern politi-
sche Preise und reflektieren grundsitzlich nicht die relativen Knappheitsverhalt-
nisse, sondern die relativen Machtverhiltnisse auf den verschiedenen Teilarbeits-
markten.

Die Tarifautonomie bewirkt m. a. W., daB der Interessenausgleich zwischen An-
gebot und Nachfrage auf den Arbeitsmérkten nicht iiber wettbewerbliche Markt-
prozesse erfolgt, sondern {iber Gruppenverhandlungen. Das zur Erkldrung der
Marktpreisbildung entwickelte begrifflich-analytische Instrumentarium der wirt-
schaftswissenschaftlichen Theoriebildung sto8t deshalb hier auf Grenzen: Es ist
nur in bescheidenem Umfang geeignet, die fiir Kollektivverhandlungen auf den
Arbeitsmirkten — bei Tarifautonomie — konstitutiven Bedingungen zu identifizie-
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ren und sie in ihrer Bedeutung fiir die resultierende Lohnbildung hinreichend diffe-
renziert zu erfassen.

Es ist daher sicherlich auch kein Zufall, wenn sich Wirtschaftswissenschaftler
zu Fragen der Tarifautonomie bisher eine auBlergewohnliche Zuriickhaltung aufer-
legt und dieses Forschungsgebiet weitgehend Juristen, Politologen und Soziologen
iiberlassen haben. So gibt es zwar eine Fiille partialanalytischer Ansitze, die (z.T.
hochst) spezielle Phinomene des Arbeitsmarktes zu erkldren versuchen, sie abstra-
hieren jedoch in aller Regel von den die Tarifautonomie (in concreto) kennzeich-
nenden Bedingungskonstellationen oder sie konzentrieren sich auf einzelne Teil-
aspekte der Gesamtproblematik, die selbst jedoch auler Betracht bleibt.

Diesen Stand der relevanten Forschung reflektieren auch Vorbereitung und Er-
gebnisse der mit diesem Band dokumentierten Tagung. Schon die Rekrutierung
von Referenten erwies sich als auergewohnlich miithsam. Auf die iibliche Aus-
schreibung meldeten sich nur zwei Kollegen und die intensiven Bemiihungen um
erfahrene Praktiker der Tarifpolitik waren nur partiell erfolgreich: Zwar erklarte
sich der langjdhrige Hauptgeschiftsfiihrer der metallindustriellen Arbeitgeberver-
binde, Dieter Kirchner, zu einem Vortrag bereit, verzichtete dann aber auf eine Pu-
blikation seines Beitrags; dafiir konnte ein Referat, das Klaus Murmann, Président
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, fiir den Arbeitskreis
Wettbewerb (des Wirtschaftspolitischen Ausschusses) vorbereitet hatte, in diesen
Band aufgenommen werden. Vollig gescheitert ist dagegen der mehrmals und hart-
néckig unternommene Versuch, einen kompetenten Vertreter der Gewerkschaften
als Referenten zu gewinnen.

Wenn hiermit gleichwohl weitere wichtige Beitrdge publiziert werden konnen,
so ist dies darauf zuriickzufiihren, da einige der angesprochenen Experten die
Einladung zu einem Vortrag auch angenommen haben: Allen Referenten sei an
dieser Stelle ausdriicklich gedankt. Leider betrachtete Karl-Hans Hartwig eine Ver-
offentlichung seines Vortrages iiber ,.Interdependenzen zwischen Geldpolitik und
Tarifpolitik* noch als verfriiht, so da8 auch dieser Aspekt der Thematik in der vor-
liegenden Publikation nicht zur Sprache kommt.

Trotz der genannten thematischen Einschrinkungen konnen die fiinf Beitrige
dieses Bandes durchaus als ein bemerkenswert breiter Querschnitt iiber Stand und
Ergebnisse der relevanten Forschung angesehen werden.

Die ersten drei Beitrdge sind einer kritischen Wiirdigung der in Deutschland in-
stitutionalisierten und praktizierten Tarifautonomie gewidmet. Wihrend Wernhard
Moschel diese Organisation des Arbeitsmarktes fiir ein ,,auslaufendes Modell*
halt, betrachtet Horst Konzen — nicht nur aus verfassungsrechtlichen Griinden —
die Tarifautonomie als unverzichtbar, wenngleich auch er nicht unerheblichen Re-
formbedarf (vor allem im tarifvertragsrechtlichen Instrumentarium) sieht. Ganz
dhnlich argumentiert Klaus Murmann; er betont dariiber hinaus aber auch gravie-
rende Defizite im Arbeitskampfrecht.
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Die beiden letzten, wesentlich umfangreicheren Beitrdge beschrianken sich nicht
auf die deutsche Situation, sondern gehen die Thematik allgemeiner an. So unter-
suchen Norbert Berthold und Rainer Fehn generell, d. h. ldnderiibergreifend, wie
sich die in letzter Zeit international beobachtbare Tendenz einer gewissen Dezen-
tralisierung der Lohnverhandlungen erklaren 146t und welche Auswirkungen davon
zu erwarten sind. Eine zusitzliche Erweiterung der analytischen Perspektive findet
sich bei Paul-Giinther Schmidt: Er geht in einer systematisch vergleichenden empi-
rischen Analyse von 23 OECD-Lindern der Frage nach, wie sich Unterschiede in
den — umfassend definierten — Arbeitsmarktstrukturen verschiedener Linder auf
die Realisierung(schancen) von Geldwertstabilitdt, Vollbeschiftigung und Wirt-
schaftswachstum (vermutlich) auswirken.

Die hiermit vorgelegten Beitridge 16sten schon im Rahmen der Tagung eine rege
und z.T. kontroverse Diskussion aus. Dies ist angesichts der politischen Aktualitét
und des durchaus noch entwicklungsfdhigen Standes der relevanten Forschung
nicht verwunderlich. Diese Erfahrung nihrt aber auch die Erwartung, ja die Hoff-
nung, daB sich die Veroffentlichung der Tagungsergebnisse als anregend und
fruchtbar erweisen moge — fiir eine weitere Erforschung des bei Autonomie der Ta-
rifparteien zu beobachtenden Geschehens auf dem Arbeitsmarkt und der damit ver-
bundenen Auswirkungen auf Wohl und Wehe der Gesamtwirtschaft.

Fiir ihre gewissenhafte Mitwirkung bei der Vorbereitung der Manuskripte zur
Drucklegung bin ich meiner Mitarbeiterin, Frau Dipl.-Volkswirtin Martina Biétzel,
sehr verpflichtet. Danken méchte ich in diesem Falle aber auch meiner Sekretérin,
Frau Ursula Bosche; denn sie hat meine, bisweilen aussichtslos erscheinende Su-
che nach Referenten nicht nur geduldig ertragen, sondern sie mit allen Mitteln mo-
derner Kommunikationstechnik tatkréftig unterstiitzt.

Mainz, im Januar 1996 Werner Zohlnhdfer
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Tarifautonomie - ein iiberholtes Ordnungsmodell?

Von Wernhard Méschel, Tiibingen

Unverhiillte Wettbewerbsbeschrankungen wie Preis- und Gebietskartelle oder
Absprachen zu kollektivem Boykott gelten in entwickelten Rechtsordnungen als
besonders sozialschidlich.' RegelmiBig werden sie umfassend bekampft, nimlich
mit zivilrechtlichen, administrativen und strafrechtlichen Mitteln zugleich. Eine
vollig andere Bewertung greift dagegen fiir die Vereinbarungen der Tarifvertrags-
parteien auf den Arbeitsmarkten ein. In Deutschland steht das dort herrschende
Ordnungsmodell der sog. Tarifautonomie gar unter dem Schutz der Verfassung, je-
denfalls in seinem Kernbereich. Meine hier zu entwickelnde These ist eine zwei-
fache:

— Die traditionellen Tarifvereinbarungen auf den Arbeitsmérkten gehdren in die
Kategorie besonders schédlicher Kartellabsprachen.

— Anderungen des Ordnungssystems sind erst dann durchsetzbar, wenn das noch
herrschende positive Vorverstidndnis in der Gesellschaft erschiittert ist. Allen-
falls dann wird es zu nachhaltiger Reaktion in Gesetzgebung und/oder Recht-
sprechung kommen.

A. Zu den Kartellwirkungen

Kartelle sind durch die einverstdndliche Gleichschaltung von Aktionsparame-
tern unter Konkurrenten gekennzeichnet. Tarifvertrdge stellen sich in diesem Sinne
als marktumspannende Mindestpreis- und Konditionenkartelle dar. Positivrechtlich
unterfallen sie nicht dem Kartellverbot des § 1 GWB. Dieser legislative Entscheid
148t ihre tatsichlichen Wirkungen auf den Wettbewerb freilich unberiihrt. Diese
sind seit Generationen theoretisch untersucht, empirisch vielfach belegt und im Er-
gebnis nicht wirklich strittig. Kontrovers wird nur die Frage beantwortet, welche
normativen Schluifolgerungen daraus zu ziehen sind. Mindestpreiskartelle haben
eine der drei folgenden Wirkungen:?

1 Der Beitrag lehnt sich an Gedankengénge der Monopolkommission an, deren Mitglied
der Verfasser ist; siehe Monopolkommission, Hauptgutachten 1992/1993, Mehr Wettbewerb
auf allen Mirkten, Baden-Baden 1994, Tz. 873 ff.
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— Die Kartellvereinbarung ist identisch mit dem marktrdumenden Preis. Dann ist
sie iiberfliissig bzw. unschidlich. Doch ist eine Feststellung dariiber prinzipiell
nicht moglich. Es ist gerade der Sinn des Wettbewerbs als Such-, Lern- und An-
passungsprozef}, das bei allen Marktteilnehmern verstreute Wissen zu sammeln
und nach Lohnh6he und Lohnstruktur ein wenigstens temporires Gleichgewicht
innerhalb einer dynamischen Entwicklung zu finden. Die genannte Identitét wé-
re nicht nur nicht iiberpriifbar, ihr Erreichen wire rein zufillig.

— Die Kartellvereinbarung bleibt unterhalb des marktraumenden Preises. Dann
entsteht Ubernachfrage nach der angebotenen Arbeitsleistung. Es kommt, soweit
der Wettbewerb im iibrigen nicht zusitzlich beschrinkt ist, zur Korrektur der
Vereinbarung mittels rdumlicher, branchenmiBiger oder betrieblicher Differen-
zierung. Auf den Arbeitsmirkten wird dies an der sog. Lohndrift erkennbar, also
an der Differenz zwischen den Wachstumsraten der Effektivverdienste und den-
jenigen der Tarifverdienste. Das Phinomen war namentlich in den 50er und
60er Jahren verbreitet. In den 80er Jahren schwankte die Lohndrift eher um ei-
nen Wert leicht iiber null.

— Die Kartellvereinbarung liegt oberhalb des marktraumenden Preises. Die Nach-
frage nach der angebotenen Arbeit geht, verglichen mit einem kartellosen Zu-
stand, zuriick. Arbeitsplitze, die ihre Kosten nicht mehr erwirtschaften, werden
abgebaut, ggf. in kostengiinstigere Regionen verlagert. Man nennt dies neuer-
dings Standortinnovation. Die Preisrelation von Arbeitskosten und Kapitalnut-
zungskosten verschlechtert sich zu Lasten des Produktionsfaktors Arbeit. Arbeit
wird, wiederum verglichen mit einem kartellosen Zustand, in hoherem MafBe
durch Kapital substituiert. Beide Effekte, die verringerte Nachfrage nach Arbeit
wie die Substitution von Arbeit, tragen zur Entstehung oder Nichtverringerung
von Arbeitslosigkeit bei. Ein normatives Vollbeschiftigungsziel wird dann ver-
fehlt. Gelingt es den Unternehmen, Kostensteigerungen aus den vorgelagerten
Arbeitsmérkten auf die Giiterpreise weiterzuwilzen, steigen die Lohne nur no-
minal, nicht real. Eine inflatorische Entwicklung wird befordert. Dies verstoBt
gegen ein anderes iiberragendes Gemeinwohlinteresse, wie es sowohl in
Deutschland wie innerhalb der Europdischen Wiahrungsunion definiert wird,
ndamlich die Erhaltung der Preisstabilitit.

In das deutsche Ordnungsmodell ist ein Bias fiir die dritte Variante — Tariflohn
oberhalb des marktrdumenden Preises — eingebaut. Eine Fiille von Faktoren wirkt
in diese Richtung. Dies beginnt mit dem Organisationsinteresse der Gewerk-
schaftsmitglieder, die fiir die von ihnen gezahlten Beitrige eine Gegenleistung er-
warten, die sie ansonsten, d. h. kostenlos im Markt, nicht erhalten wiirden. Organi-
siert sind dabei in aller Regel nicht die Arbeitslosen, sondern die Beschiftigten.
Dies fillt zusammen mit dem Existenzsicherungsinteresse von Gewerkschaftsfiih-

2 Vgl. dazu schon W. Mdschel, Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht, Zeitschrift fiir Rechtspolitik
1988, S. 48 ff.
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rungen, die aus den Beitrdgen der Mitglieder ihren Lebensunterhalt beziehen. Die
Dominanz des Flichentarifvertrages fiihrt dazu, daB auf die individuelle Situation
von Unternehmen weniger Riicksicht genommen werden kann. Dem entspricht die
Tariffiihrerschaft gut verdienender Branchen oder von Branchen ohne Arbeitsplatz-
risiko wie dem Offentlichen Dienst. Der Effekt wird ggf. verstdrkt durch eine
Orientierung an Tarifbezirken mit besonders prosperierenden Unternehmen. Inner-
halb der Arbeitgeberverbinde wirkt in diese Richtung eine verbreitete Dominanz
von GroBunternehmen. Bei ihnen pflegt der Lohnkostenanteil geringer zu sein als
bei mittelstdndischen oder kleinen Unternehmen. Ein Anreiz zu in diesem Sinne
iiberhohten Tarifabschliissen ergibt sich auch daraus, daB die Verantwortung fiir
Vollbeschiftigung von den Tarifvertragsparteien weg- und zum Staat hingeschoben
wird. Das Sicherungssystem der im Anschlufl an das Arbeitslosengeld gezahlten
Arbeitslosenhilfe wird nicht aus der beitragsfinanzierten Arbeitslosenversicherung,
sondern tatsdchlich aus dem Steueraufkommen finanziert. Mit der begrenzenden
Wirkung von AuBlenseiterkonkurrenz, namentlich des Ausscheidens von Unterneh-
men aus den Arbeitgeberverbianden, ist es auBlerhalb von Sonderumstinden wie
beim wirtschaftlichen Umbruch in den fiinf neuen Bundesldndern nicht weit her.
Haustarifvertrage bringen fiir Unternehmen enorme Risiken mit sich: Gewinne aus
Vorspriingen im Wettbewerb auf den Giiterméarkten konnen auf dem Arbeitsmarkt
abgeschopft werden. Bei Tarifauseinandersetzungen bis hin zum Streik ist das Un-
ternehmen vollig vereinzelt und riskiert, angesichts im iibrigen unbeeintréachtigter
Anbieterkonkurrenz im Markt nachhaltigen Schaden zu erleiden. Ahnliches gilt
auf der Ebene der Arbeitnehmer: Wer diese unter Tarif bezahlt, treibt sie letztlich
nur in die Arme einer Gewerkschaft. Wird die AuBenseiterkonkurrenz wirklich
spiirbar, steht zur Gleichschaltung das hoheitliche Instrument der Allgemeinver-
bindlichkeitserkldrung von Tarifvertrigen zur Verfiigung. Ihr jiingstes Anwen-
dungsfeld wird nach dem Scheitern der sog. Entsenderichtlinie auf EU-Ebene die
Ausschaltung von Preiskonkurrenz aus dem Ausland sein. Auf ,,deutschen Arbeits-
pldtzen“ sollen ,,deutsche Lohne* gezahlt werden miissen.>

Die Kartellstruktur auf den Mirkten fiir abhingige Arbeit konnte gelassener be-
trachtet werden, wenn in das System Sicherungsfaktoren in Richtung Vollbeschif-
tigungsziel eingebaut wiren. Man mag mit dem Gewerkschaftstheoretiker Viktor
Agartz darauf setzen, daB marktwidrig iiberhohte Lohne in einer Art Peitschen-
schlageffekt Produktivititssteigerungen erzwingen und in stetem Wirtschafts-
wachstum zum Vollbeschiftigungsziel fiihren. In letzter Analyse setzt solche
These voraus, dieses Land werde in all seinen Branchen dauerhaft an der Spitze
des technischen wie des institutionellen Fortschritts marschieren. Solche Position
erscheint unter heutigen Bedingungen eines globalen Wettbewerbs in zahlreichen
Produktmarkten nicht nur riskant, sondern schon verantwortungslos. Insbesondere
ist in dieser Perspektive den Problemgruppen des Arbeitsmarktes, Erwerbslosen

3 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 61 vom 13. 3. 1995, S. 15 (In Deutschland soll
es tarifliche Mindestbedingungen geben).
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ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Behinderten und &lteren Mitbiirgern — sie
stellen einen wesentlichen Teil der Langzeitarbeitslosen —, nicht zu helfen. Auch
ihnen sollte eine reale Beschiftigungschance verbleiben. Man mag auf eine primar
gemeinwohlorientierte Vernunft der Tarifvertragsparteien vertrauen. Doch haben
institutionelle Vorkehrungen gerade den Sinn, auch beim Risiko menschlicher Un-
vernunft Ertrigliches sicherzustellen. Die historischen Erfahrungen mit der Tarif-
autonomie in Deutschland sprechen nicht fiir diese Vertrauensoption. Selbst in den
als golden beschworenen 50er Jahren trifft sie nicht zu. Die Lohnanhebungen blie-
ben damals nur deshalb regelmaBig hinter dem Produktivitdtsfortschritt zuriick,
weil der prognostizierte Zuwachs sich stets als niedriger erwiesen hatte als der tat-
sdchliche. Letzterer war weitgehend von einem exportorientierten Wachstum be-
einflut. Auch die moderaten Tarifabschliisse des Jahres 1994 waren in dieser
Form erst durchsetzbar, nachdem die Krise ihren Hohepunkt erreicht hatte. Noch
im Jahre 1992 war bei erkennbarer Abschwichung der Weltkonjunktur das Tarif-
lohnniveau um 6% gestiegen. Im Jahre 1993 waren trotz der schwersten Rezession
der Nachkriegszeit noch einmal zusétzliche 4% vereinbart worden.

Lohnzuriickhaltung, um Arbeitsplidtze zu sichern, miifite Gewerkschaften ten-
denziell funktionslos machen. Auch von den Mitgliedern her scheint in dieser
Richtung kein Druck zu entstehen. Die Ursachenzusammenhinge werden als iiber-
aus komplex wahrgenommen. Ich verweise auf die Akzeptanz der Kaufkrafttheorie
des Lohnes in einer breiteren Offentlichkeit. Gleiches gilt fiir die irrige These, wo-
nach Arbeitszeitverkiirzung ein wichtiges Instrument zur Schaffung von Arbeits-
pldtzen sei. Im iibrigen wird beim potentiellen Zielkonflikt zwischen Lohnhéhe
und Sicherheit des Arbeitsplatzes eine Abwigung zwischen kurzfristigem und
langfristigem Interesse erforderlich. Wie auch sonst in vielen Bereichen dominiert
eher die kurzfristige Perspektive.

Tarifvertragskartelle unterscheiden sich von sonstigen Kartellen dadurch, daf3 in
den AbschluBmechanismus ein vertikales Gegenmachtelement eingebaut ist: Der
Gewerkschaft steht ein Arbeitgeberverband gegeniiber. Dies beriihrt freilich nicht
die typische Kartellfolge, ndmlich soweit das Kartell als Vertrag zu Lasten Dritter
wirkt. Eine verbreitete Diskussion im arbeitsrechtlichen Schrifttum iiber eine mate-
rielle Paritdt der Tarifvertragsparteien vollzieht sich deshalb von vornherein in ei-
ner sachwidrig verkiirzten Perspektive. Auch ein Arbeitgeberverband ist keines-
wegs ein Sachwalter des offentlichen Interesses an Vollbeschiftigung oder am Ver-
meiden einer inflationdren Entwicklung.

Die Tarifautonomie ist an die GemeinwohlmaBstibe des Rechts gebunden.* Eine
spiirbar steuernde Wirkung auf das Verhalten der Tarifvertragsparteien geht davon
bislang nicht aus. Auf diese Weise werden eher theoretische Grenzfille ausge-
schlossen.

4 Vgl. BVerfGE 38, 281, 307; aus dem Schrifttum siehe mit Nachweisen W. Zsllner/K.G.
Loritz, Arbeitsrecht, 4. Aufl., Miinchen 1992, § 38 V.
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Ahnliches gilt fiir eine Kontrollfunktion seitens der 6ffentlichen Meinung. An-
gesichts dessen, was hier gesamtgesellschaftlich auf dem Spiele steht, kann dies
nur eine willkommene Hilfe sein, aber nicht die Kollektivmacht der Tarifvertrags-
parteien zureichend in Schranken halten.

Dabei ist eine eher selbstverstdndliche Einrdumung auszusprechen: Die Kartell-
struktur auf den Mirkten fiir abhdngige Arbeitsleistungen ist keine monokausale
Erklarung fiir Arbeitslosigkeit. Hierfiir sind zahlreiche nachfrage- und angebots-
orientierte EinfluBgréBen von Bedeutung. Dies reicht von der Inlands- und/oder
Auslandsnachfrage iiber den Wechselkurs, die Produktpalette und die Produktions-
technologie, die Infrastruktur im weitesten Sinne, namlich einschlieBlich der insti-
tutionellen, die Erwerbsneigung bis hin zur demographischen Entwicklung, der
Anzahl der Zuwanderer und Grenzgénger.

Doch sind zahlreiche der eben genannten Faktoren nicht oder kaum beherrsch-
bar. Sie scheiden damit als Ankniipfungspunkt, um dem Ziel einer tendenziellen
Vollbeschiftigung niherzukommen, notwendig aus. Dies gilt etwa fiir kulturelle
oder sonstige mentalititsmaBige Traditionen, fiir die Hohe der Wechselkurse inner-
halb eines floatenden Systems, fiir Managementversagen, fiir verbreitete Risiko-
scheu, fiir fehlende unternehmerische Phantasie und vieles andere mehr.

Teilweise sind steuernde EinfluBnahmen moglich. Man nimmt aus guten Griin-
den freilich davon Abstand. Das wichtigste Beispiel in Deutschland ist die Primér-
verpflichtung der Bundesbank, fiir die Stabilitdt des Geldwertes zu sorgen. Fiir die
Ordnungsstruktur Tarifvertragssystem ist dies ein Datum.

In wiederum anderen Titigkeitsfeldern sind zwar steuernde EinfluBnahmen
moglich. Thre Wirkungen bleiben aber recht ungewifl und sind allenfalls langfristig
zu erwarten. Dies gilt etwa fiir die staatlichen Infrastrukturbereiche der Bildungs-
politik und der Forschungspolitik.

SchlieBlich konnen Zielkonflikte bestehen, welche ggf. nicht einseitig in Rich-
tung eines Beitrags zu vermehrter Beschiftigung aufgelost werden konnen. Ein
Beispiel ist eine nachhaltige Reduzierung der Unternehmensbesteuerung in ihrem
Verhiltnis zur Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung.

Man mag endlos dartiber streiten, welcher Stellenwert in diesem komplexen Ge-
fiige der institutionellen Ausgestaltung des Arbeitsmarktes und einem zu beobach-
tenden tatséchlichen Verhalten der Tarifvertragsparteien zukommt. Ich halte diesen
Streit nur fiir begrenzt sinnvoll. Ausschlaggebend sollte eine normative Uberle-
gung sein: Korrekturbedarf an anderer Stelle beseitigt nicht einen Korrekturbedarf
am institutionellen Rahmen der Arbeitsmirkte, falls solche Korrektur sich als sinn-
voll erweisen sollte. Die gebotene Strategie wire, Fehlentwicklungen zu bekdmp-
fen, wo immer sie auftreten.

Zieht man ein Zwischenresiimee, so ist festzuhalten: Das Ordnungsmodell Tarif-
autonomie verstoft gegen simtliche Prinzipien, welche eine marktwirtschaftliche
Rechts- und Gesellschaftsordnung konstituieren. Ich habe sie vor iiber 20 Jahren
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einmal in den Bezeichnungen Freiheits-, Effizienz-, Demokratie- und Rechtsstaats-
argument systematisiert:’ Tarifvertrige konnen gravierende negative externe Ef-
fekte haben und greifen in diesem Ausmal in die Freiheitsrechte unbeteiligter Drit-
ter ein. Soweit sie allokationsverzerrend wirken, beeintrichtigen sie die Effizienz
einer Wirtschaftsordnung insgesamt. Ein Demokratieprinzip, was hier eine hori-
zontale Gewaltenteilung im Verhéltnis Staat und Gesellschaft meint, wird ebenfalls
tangiert. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde definieren in hohem Mafle das
Gemeinwohl in diesem Lande mit. Mehr als die Hilfte aller Abgeordneten des
Deutschen Bundestages z. B. sind Mitglieder einer Gewerkschaft. An der Kollek-
tivmacht dieser Verbande vorbei 148t sich selten etwas durchsetzen. Rechtsstaats-
prinzip in einem wirtschaftsordnungsrechtlichen Kontext meint dezentrale Zuord-
nung von Handlungsrechten und Entscheidung nach abstrakt-generellen Kriterien
im Konfliktfall, nicht nach diskretionidren. Tarifvertrige sind unausweichlich dis-
kretionir. Bei einem bilateralen Monopol lassen sich Ergebnisse schon aus theore-
tischen Griinden nicht determinieren. Schliellich fiigt sich das Konzept einer Ar-
beitskampfordnung nicht dem Ideal einer vom konsentierten Tausch ausgehenden
Friedensordnung ein. Wenn diese Sonderordnung der Arbeitsmirkte auch heute
noch voll iiberzeugen soll, dann bedarf es schon gewichtiger Rechtfertigungs-
griinde.

B. Zu den Rechtfertigungsgriinden fiir eine Sonderordnung

Dabei ist zu prizisieren: Es geht um eine Rechtfertigung fiir die ebenso undiffe-
renzierte wie umfassende Kartellosung des geltenden Rechts. Es wird nicht a priori
in Frage gestellt, da} auf den Markten fiir Arbeitsleistungen gesetzliche Schutzvor-
schriften, ein Betriebsverfassungssystem, u.U. auch Mitbestimmungsregelungen
niitzlich sein konnen.® Gleiches trifft fiir flankierende Regelungen zu wie eine akti-
ve Arbeitsmarktpolitik, welche eine Umgqualifizierung von Arbeitnehmern im
Strukturwandel erleichtern mag und vieles andere mehr. Wer eine Kartelloption
durch eine Wettbewerbsoption ersetzen will, pladiert nicht notwendig fiir ein lais-
sez-faire. Nur bedarf dann eine spezielle Regulierung der je eigenen Rechtferti-
gung unter Abwédgung der damit verbundenen Vor- und Nachteile. So wie unter
regulativem Aspekt der Kauf einer Bockwurst anders behandelt wird als der Ab-
schluB eines Versicherungsvertrages und dieser wiederum anders als das Eingehen
eines Gesellschaftsverhdltnisses, so sehr gilt eine solche methodische Differenzie-
rung fiir Arbeitsvertrige.

5 W. Méschel, Der OligopolmiBbrauch im Recht der Wettbewerbsbeschrankungen, Tiibin-
gen 1974, S. 9ff.; ausfiihrlicher ders., Rechtsordnung zwischen Plan und Markt, Tiibingen
1975, S. 13 ff.

6 Hierzu Deregulierungskommission, Markt6ffnung und Wettbewerb, Stuttgart 1991,
Tz. 556 ff.
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I. Genossenschaftliches Gedankengut

Historisch ist die Herausbildung des deutschen Tarifvertragswesens stark von
genossenschaftlichem Gedankengut beeinfluit worden. Kathedersozialisten wie
Lujo Brentano und Gustav Schmoller werden im arbeitsrechtlichen Schrifttum
denn immer noch gerne als Kronzeugen bemiiht,” wonach ,die richtige Kartellie-
rung mehr oder weniger ein System der Gerechtigkeit und Billigkeit” schaffe.
»Das Kartellsystem ist, wie Genossenschaft und kaufménnische Gesellschaft, ein
wichtiges Glied in der Erziehung kaufménnischer und technischer Beamten, wel-
che wohl verdienen wollen, aber daneben gelernt haben, sich in den Dienst allge-
meiner Interessen, fremder Vermégensverwaltung treu und ehrlich zu stellen.*®
Ahnlich werden Verbandsvertreter aus der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg be-
miiht, deren Lebenswerk im Kampf gegen das Kartellgesetz von 1958 bestand.’
Was auch immer man von den Wertvorstellungen halten mag, die hinter solcher
Position stecken, so sollte doch zweierlei deutlich sein: Dies sind keine spezifi-
schen Erkldrungen fiir Sonderverhiltnisse auf den Arbeitsmérkten; darin driickt
sich generell eine Priferenz fiir zunftidhnliche Wirtschaftsstrukturen aus. Mit den
individualistischen Grundlagen einer marktwirtschaftlichen Gesellschaftsordnung
sind sie nicht zu vereinbaren. Sie wirken von daher eher genant.

II. Marktversagen in der Form ruinéser Konkurrenz

Ein theoretisch schliissiger Erklarungsansatz liegt in der These vom Marktversa-
gen in der Form ruindser Konkurrenz bzw. von der anomalen Reaktion der Ange-
botskurve von Arbeitsleistungen. Karl Marx meinte mit seiner Verelendungstheorie
genau dieses. Dieser Erkldrungsansatz ist unverdndert im Vorverstdndnis deutscher
Arbeitsrechtsprechung enthalten. Erkennbar wird dies etwa aus Formulierungen
des Bundesarbeitsgerichts, wonach ohne Gegenmachtbildung und Streik Arbeit-
nehmer auf , kollektives Betteln*'? verwiesen seien.

Zahlreiche empirische Untersuchungen iiber die Reallohnentwicklung im 19.
Jahrhundert zeigen, daB mit dieser Theorie schon die damalige Wirklichkeit nicht
zutreffend erfaBt wurde.!! Das reale Phianomen der Lohndrift konnte es gar nicht

7 Exemplarisch E. Picker, Die Regelung der ,Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen® —
Vertragsprinzip oder Kampfprinzip?, Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 1986, S. 199, 302 ff.

8 Vgl. G. Schmoller, Das Verhiltnis der Kartelle zum Staate, Schriften des Vereins fiir So-
cialpolitik, Bd. 116, Berlin/Leipzig 1906, S. 237, 267 £.

9 Vgl. den Hinweis bei H. Konzen, Vom ,Neuen Kurs* zur sozialen Marktwirtschaft, Zeit-
schrift fiir Arbeitsrecht 1991, S. 379, 397 in Fn. 140.

10 Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 10. 6. 1980, Neue Juristische Wochenschrift 1980,
S. 1642, 1643 r. Sp. unten.

11 Vgl. z. B. A.V. Desai, Real Wages in Germany, 1871-1913, Oxford 1968; E.H. Phelps
Brown/S.V. Hopkins, The Course of Wage-Rates in Five Countries, 1860-1939, Oxford

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 244
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geben. Erfahrungen in Sektoren, in denen die Arbeitsangebots-Kartelle nicht exi-
stieren, in Deutschland z. B. bei abhingig Beschiftigten im auBertariflichen Be-
reich, im Ausland bei Arbeitnehmern in Unternehmen ohne gewerkschaftliche
oder gewerkschaftsidhnliche Vertretung, belegen, dafl es im Wettbewerb auf den
Arbeitsmirkten durchaus zu einem Gleichgewicht kommen kann und sich nicht
notwendig eine unauthaltsame Unterbietungsspirale zu drehen beginnt.

Das Defizit der Theorie liegt in ihren realitdtsfernen Bedingungsannahmen. Ins-
besondere geht sie von einer Arbeitnehmerschaft als homogener Gruppe aus, 1463t
die Vielzahl qualitativer Differenzierungen ebenso aufler acht wie die Dimension,
da3 die mit einer Lohnunterbietung in Aussicht gestellten Vorteile vielfach die
Umstellungskosten gar nicht ausgleichen. Diese hidngen mit verbreiteten bezie-
hungsspezifischen Investitionen in das Humankapital von Beschiftigten zusam-
men. Auch makrookonomisch ist das traditionelle Argument der ruingsen Konkur-
renz nicht haltbar. Wiirden die Lohne tatsdchlich immer weiter nach unten gehen,
so kdme dies einem Prozef der Deflationierung gleich. Seit dem Zweiten Welt-
krieg ist aber in keinem Land der Welt die Deflation ein Problem gewesen.

II1. Asymmetrische Information

Ohne Uberzeugungskraft bleibt ein Verstindnis von Gewerkschaften als Infor-
mationsagenturen, um eine Informationsasymmetrie zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern abzubauen. Solches Konzept erklirt gerade nicht, weshalb der Wett-
bewerbsprozeB hier alle relevanten Informationen nicht soll erschlieen konnen.
Einem VerhéltnisméaBigkeitsprinzip folgend konnte solches Argument auch nur In-
formationsanspriiche, ggf. Mitbestimmungsregeln begriinden. An eine Verbesse-
rung der gesetzlichen Bilanzierungsvorschriften wire zu denken. Kollektive iiber-
betriebliche Verhandlungsmuster und Pilotabschliisse, wie sie deutscher Tarifver-
tragstradition entsprechen, liefern im iibrigen gerade nicht Informationen iiber die
wirtschaftliche Lage des einzelnen Betriebes oder der spezifischen Branche.

IV. Effizienzlohnhypothese

Auf ein Marktversagen rekurriert des weiteren die Effizienzlohnhypothese. Ein
Lohn konne nicht zugleich marktrdumend wirken und einen optimalen Leistungs-
anreiz bieten. Die These mag hier unerortert bleiben. Sie legitimiert jedenfalls
keine kollektive Regelung des Arbeitsmarktes. Wenn Unternehmen Lohne zahlen,
die iiber dem marktausgleichenden Niveau liegen, bendtigen Arbeitnehmer keine
kollektiven Droh- und Zwangsmittel.

Economic Papers, New Series, Vol. 2 (1950), S. 226-296; siehe ferner W. Zollner, Arbeits-
recht und Marktwirtschaft, Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 1994, S. 423, 432 ff.
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V. Transaktionskosten-Argument

Auch mit Argumenten aus der Theorie der Transaktionskosten ldf3t sich eine
Kartelloption auf den Arbeitsmirkten nicht zureichend begriinden.'? Im engsten
Sinne geht es dabei um die Minimierung von Kosten, die sich aus dem Anbahnen,
AbschluB, der Uberwachung und Anpassung von Arbeitsvertréigen ergeben. Die ty-
pische Antwort auf ein hier impliziertes Massenproblem ist indes die Standardisie-
rung. Soweit sie kostensenkend wirkt, bringt sie der MarktprozeB nach aller Erfah-
rung aus sich heraus hervor. Eine weitere Facette des Arguments ist ein Bemiihen
um eine optimale Allokation der Konflikte. Es zielt dann nicht auf das Verhiltnis
von Individualvertrag und Kollektivvertrag, sondern innerhalb letzterem auf das
Verhéltnis von Haustarif- und Verbandstarifvertrag. Die hier interessierende wei-
tergehende Frage nach der Kartellrechtfertigung selbst wird dadurch nicht beant-
wortet. Eine dritte Facette des Arguments bezieht sich auf die typische Unvollstin-
digkeit von Arbeitsvertrigen, die sich aus deren Langfristigkeit ergibt. Hier kann
wechselseitig fiir Arbeitnehmer wie Arbeitgeber Spielraum zu opportunistischem
Verhalten entstehen. Letzteres kann auch aus weiteren Ursachen erwachsen, wie
etwa Movbilitdtshemmnissen fiir einen Arbeitnehmer aus der Notwendigkeit eines
Wohnortwechsels heraus u.d. Das verhdltnisméBigere Instrument sind hier freilich
gesetzliche Schutzvorschriften, iiber deren Reichweite an dieser Stelle nicht zu
handeln ist.

VI. Rabatz-Theorie

Rabatz-Theorie meint die These, die Kartellordnung auf den Arbeitsmirkten ge-
wihrleiste den sozialen Frieden als positiven Faktor fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Die These unterstellt, da} ohne das Disziplinierungsinstrument Ge-
werkschaft der weitaus grofite Teil der deutschen Bevolkerung zu einer Art Ge-
walttdtigkeit neige. Moglicherweise spiegeln sich in solcher Einschétzung Rest-
spuren bourgeoisen Hochmuts wider in der Nachbarschaft einer sozialen Ausgren-
zung von Arbeitnehmern, wie sie im 19. Jahrhundert vorkam. Wahrscheinlicher als
die genannte These ist die umgekehrte Annahme, es sei die Organisation, welche
eine Unfriedlichkeit von Gewicht erst ermoglicht und aufrechterhilt. Insoweit auf-
schluBreich geht die sog. Verelendungstheorie von einem kampflosen Hinunter-
konkurrieren der Arbeitnehmer untereinander aus. Wie dem auch sei, normativ
kann dies keine Perspektive sein. Am 7. August 1995 war es 500 Jahre her, daf} auf
dem Reichstag zu Worms unter Kaiser Maximilian I. der ewige Landfriede verkiin-
det wurde. Dabei sollte es noch heute fiir jedermann verbleiben.

12 Uberblick bei J.B. Donges, Deregulierung am Arbeitsmarkt und Beschiftigung, Tiibin-
gen 1992, S. 9 ff.
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C. Reformen und verfassungsrechtliche Grenzen

Sinnt man angesichts dieses Befundes {iber Reformen nach, st6t man auf Art. 9
Abs. 3 GG mit seiner verfassungsrechtlichen Gewihrleistung des Ordnungsmo-
dells Tarifautomomie. Die Regelung ist beeinflufit vom Erfahrungshintergrund der
NS-Zeit mit ihrer volligen Pervertierung der Staatsgewalt. Mittlerweile scheint das
umgekehrte Problem dringlicher, ndmlich daB iibermifige Verbandsmacht ihr Par-
tikularinteresse als Gemeinwohlinteresse durchsetzen kann und in diesem Ausmal
die Hoheitsgewalt des Staates fiir sich instrumentalisiert. Einzelne Entscheidungen
der Verfassungsviter sind inzwischen aufgrund pathologischen Lerens korrigiert
worden. Die Reform des undifferenziert gewihrleisteten Asylrechts ist ein Bei-
spiel. In anderen Fillen hat sich der Deregulierungsdruck des europdischen Ge-
meinschaftsrechts, das auch dem Grundgesetz gegeniiber Vorrang hat, durchge-
setzt. Die Anderung des Art. 87 GG im Zuge der sog. Postreform II, wonach Post-
und Fernmeldewesen nicht mehr in Form einer bundeseigenen Verwaltung vorge-
halten werden miissen, ist hier zu nennen. Was eine Anderung des Art. 9 Abs. 3
GG anbelangt, bleibt Skepsis. Der groe Einflufl der Arbeitsmarktverbidnde auf die
offentliche Diskussion und ihre unmittelbare Prdsenz innerhalb der Gesetzge-
bungsorgane wirken in Richtung status quo. Auf der anderen Seite konnte der dra-
matisch ansteigende Konkurrenzdruck von auflen in unserem Lande pathologi-
sches Lernen befordern. Billigere Arbeit und effizientere Ordnungsstrukturen mo-
gen in Form von wettbewerblich iiberlegenen Produkten nach Deutschland stro-
men. Umgekehrt mogen inldndische Unternehmen zunehmend ihre Produktion zu
solchen Standorten hin verlegen. Weiterwursteln ist freilich auch eine mogliche<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>