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Einfiihrung

Die Diskussion iiber wirtschaftspolitische Reformen steht derzeit im Zei-
chen der Bemiihungen Osteuropas, die Restbestinde des ,realen Sozialismus“
zu liberwinden und zu marktwirtschaftlichen Lenkungsmethoden iiberzuge-
hen. Die hoch gesteckten Erwartungen der Anfangszeit sind inzwischen einer
realistischen Einschdtzung gewichen. Ein Blick auf die Reformerfahrungen der
Entwicklungslidnder hitte von Anfang an eine groere Zuriickhaltung nahege-
legt. Nicht erst seit 1988 /89 wird in Entwicklungslindern mit Anderungen des
6konomischen Anreiz-, Entscheidungs- und Informationssystems experimen-
tiert. Die Ergebnisse blieben in vielen Fillen bescheiden. Es zeigte sich, da
Funktionsverbesserungen in der Okonomie schwer durchzusetzen sind, wenn
in Gesellschaft und Politik vieles beim Alten bleibt, und daB Anderungen im
gesellschaftlichen und politischen System ihre Zeit brauchen. Mit schnell ein-
tretenden Erfolgen ist daher selten zu rechnen. Wer Reformbemiihungen nicht
mit unerfiillbaren Erwartungen belasten will, tut also gut daran, die Erfahrun-
gen der Entwicklungsldnder zu beachten.

Der Ausschufl ,Entwicklungslinder“ der Deutschen Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) hat sich auf seiner
in Berlin abgehaltenen Jahrestagung 1990 mit den wirtschaftlichen Reformpro-
zessen in Entwicklungsldndern befaBt. Zur Diskussion standen Erfahrungen
mit begrenzten Reformprojekten (Devisenmarkt, landwirtschaftliche Preispoli-
tik), der Reformbedarf eines ganzen Landes, die vom politischen System ausge-
henden Restriktionen einer Reformpolitik, die Interdependenz von gesell-
schaftlichen, 6konomischen und politischen Funktionsverbesserungen und die
Maoglichkeit einer internationalen Unterstiitzung von nationalen Reformpro-
zessen. Beginnend mit den auf Einzelmirkten gemachten Erfahrungen weitete
sich also die Diskussion aus auf die Frage nach der gesamtwirtschaftlichen, poli-
tischen, gesellschaftlichen und internationalen Dimension des Reformprozes-
ses. Bemiihungen um die , richtige“ Definition des Reformbegriffs haben dabei
keine Rolle gespielt. Wie Ritterin seinem Beitrag erwihnt, kommt dieser Begriff
im Stichwortverzeichnis gingiger wirtschaftswissenschaftlicher Nachschlage-
werke iiberhaupt nicht vor. Eine Begriffsbestimmung, die einen groBen Teil der
wihrend der Tagung gefiihrten Diskussionen abdeckt, konnte lauten: Wirt-
schaftspolitische Reformen sind ein bewuBt in Gang gesetzter ProzeB institu-
tioneller Anderungen, die auf eine Funktionsverbesserung des wirtschaftlichen
Systems abzielen.

Moglichkeiten einer solchen Funktionsverbesserung bestehen in vielen Lén-
dern im Bereich der Wechselkurspolitik. Hiufig ist die nationale Wahrung iiber-
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bewertet, und die daraus resultierenden Zahlungsbilanzprobleme versucht
man mit einem Rationierungs- und Fragmentierungssystem auf dem Devisen-
markt in den Griff zu bekommen. Aus Effizienzgesichtspunkten spricht nichts
fiir dieses System. Gleichwohl kann es als Ubergangslosung von festen zu flexi-
blen Wechselkursen eine ,,second-best“-Option darstellen, meint Nissen in sei-
nem Beitrag iiber die Wechselkurspolitik Venezuelas. Dieses Land hatte etwa
20 Jahre lang seine Wihrung an den US-Dollar gebunden. Als Anfang der 80er
Jahre die Wahrungsreserven der Zentralbank drastisch zuriickgingen und eine
weitere Kreditaufnahme im Ausland nicht mehr moglich war, blieb eine
Abwertung unvermeidlich. Sie wurde in Stufen vorgenommen, und dabei
wurde versucht, durch eine Wechselkursspaltung unerwiinschte Inflationsef-
fekte zu vermeiden. Ein weiteres Ziel der seit 1983 praktizierten Politik multi-
pler Wechselkurse war die Maximierung der Staatseinnahmen.

Nissen zeichnet anhand von Partialmodellen das Vorgehen der wiahrungspo-
litischen Behorden nach. Er geht dabei auf die Schwierigkeiten ein, die Teil-
mairkte voneinander abzugrenzen und eine Arbitrage zu vermeiden, den richti-
gen Zeitpunkt fiir eine Abwertung zu finden und das richtige AusmaB der
Abwertungsschritte zu bestimmen. In aller Regel sind die wihrungspolitischen
Instanzen mit dieser Aufgabe {iberfordert. Auch Venezuela macht davon keine
Ausnahme, tiberblickt man die erratischen Aufwertungs- und Abwertungs-
spriinge, die eine Strategie der Exportdiversifizierung der Importsubstitution
behindert haben. Gleichwohl kommt Nissen zu dem Ergebnis, daB in den Jah-
ren 1983-1985 das System multipler Wechselkurse ,relativ feinstimmig gesteu-
ert wurde“ und daB es gelungen sei, die Ziele der Inflationsbekdmpfung, des
Zahlungsbilanzausgleichs und der Erhohung der Staatseinnahmen zu realisie-
ren. Den eigentlichen Vorteil der von Venezuela praktizierten Politik multipler
Wechselkurse mit einem freien Restmarkt sieht er aber in den Lerneffekten, die
bei allen Beteiligten eingetreten seien, und die den Ubergang zu einem System
des flexiblen Kurses, das ab 1989 praktiziert wurde, erleichtert hitten.

Diese Bewertung regt zum Widerspruch an. Sell formuliert einige Einwinde.
Eine Politik multipler Wechselkurse, die am Ziel einer ausgeglichenen Zah-
lungsbilanz bzw. konstanter Devisenreserven orientiert ist, kann durchaus im
Widerspruch zum Einnahmenziel des Staates stehen. Alternative Berechnun-
gen fiir Venezuela kommen zum Ergebnis, daB dies tatsdchlich der Fall war. Die
Beantwortung der Frage, ob eine Politik multipler Wechselkurse ein geeigneter
oder gar ein notwendiger Zwischenschritt auf dem Wege von einer festen zu
einer flexiblen Wechselkurspolitik ist, macht streng genommen die Bestim-
mung einer Referenzsituation notwendig. Dabei kann entweder ein mit Vene-
zuela vergleichbares Land herangezogen werden, das die Flexibilisierung ohne
Zwischenschritte vollzogen hat, oder es kann die venezulanische Entwicklung
ohne diesen Schritt simuliert werden. Ein Vergleich dieser Art wird bei Nissen
nicht durchgefiihrt, so daB die Antwort auf die gestellte Frage letztlich offen
bleibt. Ob nun sinnvoller Zwischenschritt oder unnétige Verzégerung: Einig



Einfiihrung 9

sind sich Sell und Nissen jedenfalls in dem Urteil, daB der Grenznutzen eines
Systems multipler Wechselkurse im Zeitablauf abnimmt.

Der naheliegende Grund fiir die von Venezuela betriebene Politik multipler
Wechselkurse ist freilich nicht in irgendwelchen Nutzenabwéigungen, sondern
in der schlichten Tatsache zu sehen, daB nach 20jdhriger Gewohnung an einen
festen Dollar-Kurs der abrupte Ubergang zu flexiblen Kursen politisch nicht
durchsetzbar erschien. Die Freigabe des ,,Preises aller Preise“ stieB in der Bevol-
kerung auf erhebliche psychische Barrieren. Hier zeigt sich also, daB die Funkti-
onsverbesserung 6konomischer Prozesse immer auch einen gesellschaftlichen
und politischen Vorgang darstellt. Es ist deshalb nicht zu erwarten, da wirt-
schaftspolitische Reformprozesse nach den Theoremen 6konomischer Lehrbii-
cher ablaufen.

Damit ist auch nicht bei der Reform der landwirtschaftlichen Preispolitik in
afrikanischen Lindern zu rechnen, obwohl gerade hier unter dem Einflu83 von
Weltbank und Internationalem Wahrungsfond eine erstaunliche 6konomische
Rigorositit praktiziert worden ist. Yon Rabenau befaBt sich mit Preisreformen
am Beispiel des Reismarktes in Madagaskar und des Kakaomarktes in Ghana.
Madagaskar hat nach einem linksgerichteten Militdrputsch im Jahre 1972 den
Reismarkt verstaatlicht. Regulierte Preise, eine iiberbewertete Wiahrung und
eine ineffiziente Arbeitsweise der staatlichen Vermarktungs- und Verarbei-
tungsinstitutionen fiihrten zu Produktions- und Exportriickgingen, zu steigen-
den Importen und zu einem wachsenden staatlichen Haushaltsdefizit. Die stid-
tische Bevolkerung wurde durch diese Politik begiinstigt, die landliche benach-
teiligt: ein Beispiel des fiir viele Entwicklungslidnder typischen ,,urban bias“. Die
nach 1983 durchgefiihrten Reformmafinahmen bestanden u.a. in der Freigabe
der Produzenten- und der Konsumentenpreise, der Aufhebung des staatlichen
Verarbeitungs- und Vermarktungsmonopols und in der Liberalisierung des
Devisenmarkts. Das entspricht durchaus den Rezepten der Allokationstheorie.
Die Ergebnissefteilich sind fiir eine Lehrbuchillustration nicht ganz so geeignet.
Zwar verminderten sich die Importe, das staatliche Haushaltsdefizit und die
Realeinkommen der stddtischen Bevolkerung (was durchaus auf der Linie der
eingeschlagenen Politik lag), aber die Reisproduktion erhohte sich kaum, und
die Auslandsverschuldung stieg durch die aufgenommenen Strukturanpas-
sungsdarlehen so stark an, daB sie gegenwartig — nach Ansicht von Rabenaus—
die Schuldendienstfidhigkeit des Landes iiberfordert. Offenbar ist fiir eine nen-
nenswerte Erh6hung der Reisproduktion mehr notwendig als eine Bereinigung
verzerrter Preisrelationen und eine Deregulierung des Reismarktes.

Eine Politik zum Nachteil der lindlichen Bevolkerung betrieb auch Ghana.
Die Regierung behielt trotz vergleichsweise hoher inldndischer Inflationsraten
lange Zeit einen festen Wechselkurs bei. Die staatliche Preisregulierung lieB
den realen Produzentenpreis kontinuierlich sinken, bis die Kakaobauern
schlieBlich nur noch einen Anteil von 2% des fob-Preises flir Kakao erzielten
(zum Wechselkurs auf dem Parallelmarkt gerechnet). Die NutznieBer dieser
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Politik waren vor allem Biirokraten und Politiker, die iiber die Vergabe von
Importlizenzen zum offiziellen Wechselkurs entscheiden konnten. Der drasti-
sche Riickgang der Kakaoproduktion und der Verlust der fiihrenden Welt-
marktposition Ghanas auf dem Kakaomarkt erzwangen eine Reform, die auch
hier vor allem in der Preisliberalisierung, einer Freigabe des Wechselkurses und
in einer Effizienzsteigerung der staatlichen Vermarktungseinrichtungen
bestand (wobei allerdings die Monopolstellung des Staates auf diesem Markt
beibehalten wurde). Die Erfolge dieser MaBnahmen konnen sich sehen lassen:
Es kam zu einem deutlichen Anstieg der Kakaoproduktion, einer Erh6hung der
Exporterlose, der staatlichen Einnahmen und vermutlich auch der Realeinkom-
men der Kakaobauern. Der Vermarktungsgrad der Kakaoproduktion ist in
Ghana offenbar hoher als derjenige der Reisproduktion in Madagaskar, so da
positive Preisanreize eher durchschlugen, und die Kakaobauern besafen in
Ghana moéglicherweise auch mehr Vertrauen in dauerhaft giinstige Rahmenbe-
dingungen ihres Marktes, als dies bei den Reisbauern in Madagaskar der Fall
war.

Die Beispiele dieser beiden afrikanischen Lander zeigen, wie eng verflochten
einzelne ReformmaBnahmen sind. Gans gibt in seinem Beitrag liber Bangla-
desh einen Uberblick iiber den gesamten wirtschaftlichen Reformbedarf eines
Landes. Das Steuersystem ist weit davon entfernt, den Kriterien der gesamt-
wirtschaftlichen Allokationseffizienz zu geniigen. Auf den formalen Finanz-
maérkten gibt es wenig Wettbewerb; sie sind stark reguliert und bieten den
Angehorigen des informellen Sektors kaum eine Zugangsmoglichkeit. Das
Land praktiziert ein System dualer Wechselkurse, wobei allerdings Bemiihun-
gen um eine Vereinheitlichung und Flexibilisierung erkennbar sind. Eine Viel-
zahl tarifirer und nicht-tarifirer Handelshindernisse sorgt fiir ein hohes
Kostenniveau der inldndischen Industrie; Ausfuhren sind teilweise nur durch
ein aufwendiges Verfahren der Exportsubventionierung moglich. Das Angebot
Offentlicher Dienstleistungen ist notorisch ineffizient und verursacht hohe
Haushaltsdefizite. Kurz: Die Diagnose ergibt das Bild einer iiberregulierten
Okonomie und eines schwachen Staates. Schwerwiegende ordnungspolitische
Defizite paaren sich mit einem ablaufspolitischen Aktionismus, der zahllose
Maoglichkeiten zum ,rent seeking® bietet, von denen ausgiebig Gebrauch
gemacht wird. Im Blick auf die Reformchancen duBert sich Gans zuriickhaltend.
Nicht nur die immensen politischen Widerstidnde sind dabei zu beriicksichti-
gen, sondern auch die ,non-existence of an entrepreneurial culture®. Ge-
lange es, eine wirksame wirtschaftspolitische Reform in diesem Land durchzu-
fiihren, dann wire vermutlich das Entwicklungsproblem als solches schon
geldst.

Aus politikwissenschaftlicher Sicht erginzt Elsenhans diese Diagnose. Die
Hauptthese seines Beitrags lautet: Die Forderung nach einer Deregulierung der
Wirtschaft von Bangladesh iibersieht, da mit einer derartigen Manahme die
schwerwiegenden Verteilungsprobleme des Landes noch nicht gelost werden.
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Dazu ist ein Kaufkrafttransfer zugunsten der Armen notwendig, der nicht ohne
ein gewisses MaB an staatlicher Planung auskommt. Im Grunde geht es Elsen-
hans um die angemessene Kombination von Effizienzsteigerung und sozialem
Ausgleich, einem alten Problem, fiir dessen Losung sich auch aus dem Studium
der Verhiltnisse von Bangladesh keine wesentlich neuen Erkenntnisse erge-
ben.

Auf Verteilungsprobleme geht auch Shams ein, doch er stellt sie in einen gro-
Beren Zusammenhang. Mit jeder ReformmaBnahme entstehen Verteilungswir-
kungen. Sie konnen infolge der Unwigbarkeiten des Reformprozesses und der
vorhandenen Informationsliicken von den Betroffenen nicht aufgrund objekti-
ver Berechnungen, sondern nur anhand subjektiver Schatzungen beurteilt wer-
den. Daraus ergeben sich Unsicherheiten, die das Aushandeln von Kompro-
missen erschweren. Davon abgesehen bestehen vergleichsweise gute Chancen
fir verteilungspolitische Kompromisse, wenn sich eine Gesellschaft auf
bestimmte Regeln zur institutionalisierten Konfliktaustragung geeinigt hat.
Shams interpretiert diesen Fall unter Riickgriff auf die Theorie vom Gesell-
schaftsvertrag. Die Einigung auf friedliche, institutionalisierte Konfliktaustra-
gungsmodi verringert sozusagen die sozialen , Transaktionskosten“ einer wirt-
schaftspolitischen Reform.

Ein Grundproblem vieler Entwicklungsldnder sieht Shams darin, daB es
einen derartigen Gesellschaftsvertrag nicht gibt. Die Machtausiibung des Staa-
tes ist nicht an Regeln gebunden. Das macht es rivalisierenden Interessengrup-
pen leicht, um den Besitz der staatlichen Macht zu kimpfen, mit der sie versu-
chen konnen, ihre Verteilungsinteressen durchzusetzen (Shams geht in diesem
Zusammenhang auf den Ansatz Olsons ein). Drei Konfigurationen von Interes-
sengruppen werden unterschieden: Es gibt ein Machtmonopol einer einzelnen
Gruppe (,,afrikanisches Modell), die Macht liegt in der Hand einer Koalition
mehrerer Gruppen (,ostasiatisches Modell“), und es existieren mehrere gleich
starke Gruppen, die miteinander rivalisieren und sich gegenseitig an der Macht-
ausiibung hindern (,/ateinamerikanisches Modell“). Uber den Nutzen einer
Zuordnung dieser politokonomischen Typen auf einzelne geographische
Regionen mag man streiten. Unstrittig ist dagegen, daB3 insbesondere im drit-
ten Fall eine Reform kaum moglich ist. Jede der beteiligten Gruppen besitzt
geniigend Macht, um eine Ubernahme von Anpassungslasten zu verhindern,
aber nicht Macht genug, um andere Gruppen zur Kosteniibernahme zu zwin-
gen.

DaB eine Patt-Situation dieser Art zur reformpolitischen Handlungsunfahig-
keit einer Regierung fiihrt, wurde in der Diskussion nicht bestritten. Im Hin-
blick auf die Tragfahigkeit des von Shams entwickelten Analyseschemas wur-
den jedoch einige Zweifel laut. Langhammer meint beispielsweise in seinem
einleitenden Diskussionsbeitrag, neben der gesellschaftsinternen Konfliktrege-
lung (,,Gesellschaftsvertrag®) sei fiir die Reformféhigkeit eines Landes auch die
Fihigkeit zur angemessenen Reaktion auf externe Herausforderungen ent-
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scheidend, und dariiber hinaus wiirde die Reformmdglichkeit auch konditio-
niert durch die GroBe des Binnenmarktes und durch den Entwicklungsstand
eines Landes.

Bezieht Shams die Handlungsmoglichkeit des Staates in die Diskussion 6ko-
nomischer Reformprozesse ein, so geht Ritter noch einen Schritt weiter. Er ver-
sucht, Erkenntnisse der Organisationspsychologieund der Organisationsentwick-
lungstheorie fur die Analyse von Reformprozessen nutzbar zu machen. Danach
kénnen die folgenden fiir einen Reformproze bedeutsamen Elemente unter-
schieden werden: die Begriindung des Reformziels mit dessen Funktion fuir die
Existenzerhaltung eines sozialen Systems; die Identifizierung einer Autoritt,
die zur Fiihrung im ReformprozeB in der Lage ist; die Schaffung ,haltgebender
Strukturen®, die Angste abbauen, iibertriecbene Erwartungen korrigieren und
Vertrauen wecken. Nach einem anderen Ansatz, dem des ,kritischen Pfades®,
ist der erfolgversprechende Weg einer Reform dadurch gekennzeichnet, daB
erstens neue Handlungsorientierungen in Erscheinung treten (,,Vision®), zwei-
tens eine geniigend groBe Zahl von Gesellschaftsmitgliedern die dieser Hand-
lungsorientierung entsprechende Kompetenz erwerben (Ausbildung), drittens
bestehende Rollen von den neu qualifizierten Personen besetzt werden, und
viertens das institutionelle Gefiige den neuen Zielsetzungen angepalt wird.
Eine Reform, die beim letzten Schritt ansetzt, die iibrigen Schritte aber auslaft,
wird nach den Erkenntnissen der Organisationsentwicklungstheorie kaum
erfolgreich sein konnen.

Genau dies scheint das Problem vieler wirtschaftspolitischer Reformen
gewesen zu sein. Sie beschrinkten sich auf institutionelle Anderungen, ver-
mochten es aber nicht, durch Propagierung einer ,,Vision“ Energien freizuset-
zen und die zur Durchsetzung der Reformen erforderlichen Qualifikationen zu
vermitteln. Wie Ritter am Beispiel der VR Chinas, Argentiniens, Brasiliens und
Spaniens zeigt, gelang es diesen Lindern auch nur in begrenztem MaBe, das
Reformziel verstindlich zu machen, Angste zu iiberwinden, Vertrauen zu wek-
ken und politische Autorititen zu prasentieren, von denen die Bevolkerung die
Fithrung im ReformprozeB erwarten konnte. Mit diesen Ansitzen lassen sich
also Determinanten der Reformprozesse erhellen, die im Denken der Okono-
men iiblicherweise nur als ,Randdaten“ vorkommen.

Mit der politékonomischen Problematik des Reformprozesses beschiftigt
sich auch Waller. Er fragt nach der Notwendigkeit und der Berechtigung einer
internationalen Unterstiitzung des Reformprozesses in Entwicklungsldndern, und
er verdeutlicht seine Gedanken am Beispiel der patrimonialen Regime in
Afrika. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen ist die Feststellung, daB mehr als
die Hilfte der schwarzafrikanischen Léinder seit Beginn der 80er Jahre tiefgrei-
fende Strukturreformen durchgefiihrt hat, die mit groBen sozialen Hérten ver-
bunden waren, dal aber bisher nur bescheidene und vor allem von Land zu
Land sehr unterschiedliche Erfolge erzielt wurden. Die entscheidende Ursache
fiir die ausbleibenden Erfolge sieht Waller im fehlenden politischen Willen,
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Reformprogramme durchzufiihren, da sie den Eigeninteressen der herrschen-
den Eliten entgegengesetzt seien.

Daraus ergibt sich die Frage, ob Druck und Anreiz von auen den Reformwil-
len stirken konnen. Waller bejaht diese Frage. Er hilt dieses Vorgehen auch fiir
legitim, weil nicht im Widerspruch zur Souverinitit der Staaten stehend, die
ohnehin keine Volkssouverinitit, sondern eine vom internationalen Staatensy-
stem entliehene Souverinitét sei. Da durch den internationalen Schutz beste-
hender Grenzen der AuBendruck auf die Eliten in Richtung auf eine Entwick-
lungsorientierung vermindert worden sei, erscheine es legitim, diesen Druck
durch eine Auflagenpolitik und durch den Politikdialog wiederherzustellen.

Die Notwendigkeit eines verstirkten AuBendrucks wird an der Struktur des
patrimonialen Staates verdeutlicht. Mit diesem von Max Weber geprigten
Begriff werden klientelistische Beziehungen zwischen Staatsfithrung und den
sie tragenden Gruppen, eine fehlende Regelbindung sowie eine fehlende Kon-
trolle der Machtausiibung beschrieben. Die Fiihrer eines so gekennzeichneten
Staates setzen mit einer Beseitigung der Lenkungsinstrumente, die ihnen die
Vergabe von Renten an die jeweilige Klientel erlauben — also mit einer markt-
wirtschaftlichen Reform — ihre eigene Existenz aufs Spiel. An einer ernsthaf-
ten wirtschaftspolitischen Reform konnen sie deshalb nicht interessiert sein.
Nur Druck von au3en kann sie dazu veranlassen. Dieser Druck muB sich auch
auf die Uberwindung des Patrimonialismus selbst und auf den Aufbau demo-
kratischer Strukturen erstrecken. Als Mittel dazu empfiehlt Waller eine Politik
der ex-post Konditionalitdt der Entwicklungshilfe, die gezielte Forderung von
Selbsthilfegruppen, Bauernorganisationen usw. sowie den Politikdialog.

Weiss ist in seinem Korreferat skeptisch hinsichtlich der Moglichkeiten, auf
diese Weise den Patrimonialismus zu Reformen zwingen zu kénnen. Er stellt
die rhetorische Frage: ,,Reichen 200 Mio. DM, oder auch fiinfmal 200 Mio. DM,
um ein reziprozitir aufgebautes Werte- und Verhaltensgefiige traditionaler
Klientelsysteme durch den freiheitlichen Geist der griechischen Polis oder die
lutheranische Disziplin preuBBischen Staatsdienstes zu substituieren“? Die Auf-
gabe ist in der Tat umfassender, als daB sie durch neue Projekttypen und durch
eine politische Konditionalitit in der Entwicklungszusammenarbeit gelost wer-
den konnte. Es geht um nicht weniger als um einen Kulturwandel, um eine
Selbsttransformation sozialer Systeme, worauf Ritter mit seinen Verweisen auf
die Organisationsentwicklungstheorie und Shams mit seinem Hinweis auf die
politékonomischen Interdependenzen des Reformprozesses aufmerksam
machen. Gans bestitigt dies implizit mit seiner Diagnose des umfassenden
Reformbedarfs in Bangladesh. Wo das, was aus westlicher Perspektive mit
»,Korruption“ bezeichnet wird, zur selbstverstindlichen Erflillung sozialer
Pflichten und zur normalen Uberlebensstrategie gehort, wird man kaum mit
raschen Erfolgen bei dem Aufbau einer unbestechlichen und leistungsfihigen
Verwaltung rechnen kdnnen, die die Voraussetzung fiir eine effiziente Markto-
konomie bildet. ,Niichternheit in unserer Entwicklungshilfe-Community“ ist
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deshalb angesagt, meint Weiss, die ,,Grenzen der Machbarkeit“ seien anzuer-
kennen.

Davon abgesehen sind auch andere Formen der internationalen Einwirkung
vorstellbar: diplomatischer Druck, handelspolitische Sanktionen, eine kritische
internationale Offentlichkeit, die stirkere Nutzung einschligiger UN-Gremien
und die Aktivierung regionaler Organisationen und ihres Dialogs untereinan-
der, wie etwa dem zwischen der EG und den afrikanischen Staaten. Die Lomé-
Konvention bietet dafiir einige Moglichkeiten. Weiss pladiert in diesem Zusam-
menhang fiir eine Intensivierung der Beziehungen zwischen den Europidischen
Gemeinschaften und der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU) und
meint, daB die Wiederbelebung des regionalen Kooperationsgedankens, die
nicht zuletzt durch ,,Europa 1992 angeregt worden ist, auch zunehmend inter-
kontinentale Kooperationsmuster einschlieBen diirfte.

Damit wird freilich auch die Frage nach dem Reformwillen der westlichen
Industrieldnder gestellt. Sie bestimmen zu einem groBen Teil die externen
Bedingungen, unter denen die Reformprozesse der Entwicklungsldnder ablau-
fen — wie etwa die Preisschwankungen auf den Weltagrarmérkten, fiir die der
Agrarprotektionismus der Industrielinder mitverantwortlich ist, oder die
begrenzten Absatzchancen fiir gewerbliche Erzeugnisse, die ebenfalls auf den
Protektionismus der Industrielinder zuriickgehen. Eine Handelsliberalisierung
und eine Reform der Agrarpolitik der Industrieldnder konnten fiir viele Ent-
wicklungsldnder die externen Bedingungen fiir interne Reformprozesse verbes-
sern.

Vermutlich wird das Thema ,,wirtschaftspolitische Reformen®noch lange auf
der Tagesordnung stehen, in Industrieldndern ebenso wie in Entwicklungslin-
dern, wobei in den letzteren der Reformdruck groBer und die Reformchance
vermutlich geringer ist als in den ersteren. Es wird also noch hinreichend Gele-
genheit geben, sich mit den Erfolgsbedingungen, Merkmalen und Wirkungen
von Reformprozessen auseinanderzusetzen. Der Herausgeber hofft, mit der
Herausgabe des Bandes die Diskussion zu diesem Thema anregen zu konnen.
Er dankt den Referenten, Korreferenten und Diskussionsteilnehmern fiir die
Miihe, der sie sich bei der Uberarbeitung ihrer Beitrige unterzogen haben, Frau
Christine MeBmer fiir die Anfertigung eines Typoskripts und dem Verlag fiir
die Ermoglichung dieser Publikation.

Frankfurt/Main, Mérz 1991 Hermann Sautter



Wechselkurspolitische Reformen in Venezuela

Von Hans-Peter Nissen, Paderborn

A. Multiple Wechselkurse in Entwicklungskindern

Das Thema multipler Wechselkurse hatte in der Entwicklungsldnder-Diskus-
sion der sechziger Jahre eine Hochkonjunktur; in der aktuellen Literatur nimmt
es einen vergleichsweise marginalen Platz ein. Die wirtschaftstheoretischen
Implikationen sowie die wirtschaftspolitischen Konsequenzen eines Systems
multipler Wechselkurse scheinen hinreichend bekannt zu sein. Das wissen-
schaftliche Urteil lautet iibereinstimmend: ein fester Einheitskurs oder ein flexi-
bler Wechselkurs ist einem System multipler Wechselkurse vorzuziehen! Der
Internationale Wihrungsfond hat die Anwendung multipler Wechselkurse aus-
driicklich von seiner Zustimmung abhéngig gemacht; dennoch stieg die Zahl
der Entwicklungsldnder, die ein multiples Wechselkurssystem praktizierten, bis
1988 auf 40 Linder, mit einem regionalen Schwerpunkt in Lateinamerika (siehe
Schaubild 1). Eine Reihe dieser Lénder praktiziert lediglich ein duales Wechsel-
kurssystem (d. h. sie spalten Kapitalbilanz- und Leistungsbilanztransaktionen),
die Mehrheit allerdings spaltet allein die Leistungsbilanztransaktionen in zwei,
drei oder mehr Wechselkurse.!

Venezuela ist eines dieser Lander. Es fiihrte 1983 ein System multipler Wech-
selkurse ein und beendete diese Politik im Jahre 1989. Die wechselkurspoliti-
schen Reformen transformierten das System des starr fixierten Wechselkurses
gegeniiber dem US-$ in ein System flexibler Wechselkursanbindung. Im Zen-
trum dieses Transformationsprozesses stand die Durchgangsphase eines
Systems multipler Wechselkurse. Diese Phase steht auch im Zentrum dieses
Aufsatzes, und zwar unter den Gesichtspunkten

— der wechselkurspolitischen Steuerung

— und der transitorischen Bedeutung als Reformabschnitt.

! Fir die grundlegenden Implikationen vergleiche: Collins, Susan M.: Multiple
Exchange Rates, Capital Controls, and Commercial Policy, in: Dornbusch, Rudiger u.a.:
The Open Economy: Tools for Policymakers in Devoloping Countries, World Bank, 1988,
S. 128-164; Dornbusch, Rudiger: Multiple Exchange Rates for Commercial Transactions,
Cambridge, Mass.: MIT; 1985; Adams, Charles, Greenwood, Jeremy: Dual Exchange Rate
Systems and Capital Controls: An Investigation, in: Journal of International Economics,
Vol. 18, 1985, S. 43-64; Lanyi, Anthony: Separate Markets for Capital and Current Trans-
actions, in: IMF Staff Papers, Vol. 22, No. 3, 1975, S. 714-749.
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Schaubild 1: Entwicklung der Anwendung multipler Wechselkurse

Die wechselkurspolitische Steuerung wird anhand von drei makrodkono-
mischen (Partial-)Modellen reflektiert und mit dem zugehdrigen empirischen
Erscheinungsbild Venezuelas konfrontiert. Insbesondere geht es dabei um fol-
gende drei Probleme:

— Wechselkursspaltung unter der Nebenbedingung der Konstanz eines Basis-
giiterkorbes (in Preisen und Mengen) (Modell 1);

— Stufenflexible Anpassung eines Systems multipler Wechselkurse unter der
Nebenbedingung inldndischer Inflation und steigendem freien Wechsel-
kurs (Modell 2);

— Wechselkursspaltung unter der Nebenbedingung der Maximierung der
Staatseinnahmen (Modell 3).

Der letzte Abschnitt reflektiert die Frage, inwieweit die Einfihrung eines
Systems multipler Wechselkurse eine geeignete Zwischenstufe sein kann beim
Ubergang von festen zu flexiblen Wechselkursen.
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B. Das System multipler Wechselkurse Venezuelas von 1983 -1989
L. Wirtschafts- und wihrungspolitische Rahmenbedingungen

Als Venezuela am 18. 2. 1983 ein multiples Wechselkurssystem einflihrte,
nahm es Abschied von einer fast 20 Jahre wihrenden unverindert festen Wech-
selkursanbindung an den US-$. Welche Griinde fiihrten zu diesem Wechsel in
der Wechselkurspolitik?

Mit einer groBdimensionierten, grundstofforientierten Industrialisierung
(Eisen, Stahl, Aluminium) durch staatseigene Unternehmen versuchte Vene-
zuela in den 70er Jahren, die unverhofft erhohte Erdolrente real umzusetzen.
Doch seit 1979 stagnierte die venezolanische Wirtschaft. Die (vor allem private)
Investitionstdtigkeit ging drastisch zuriick. Die Wahrungsreserven erreichten bei
der Banco Central 1982 mit 10 Mrd. US-$ zwar nominal ihren historisch héch-
sten Stand, doch unter Beriicksichtigung von Bewertungs- und Umschichtungs-
manipulationen ereignete sich von 1981 auf 1982 der hochste Reserveverlust
innerhalb nur eines Jahres von iiber 8 Mrd. US-$. Privates Kapital verlieB in
groBen Mengen das Land, die Importe nahmen iiberdimensional zu (vor allem
auch fiir Luxusgiiter und Auslandsreisen), die Leistungsbilanz und der Staats-
haushalt wurden defizitir. Die Fihigkeit, den Schuldendienst auf die ca. 34
Mrd. US-$ Auslandsschulden leisten zu konnen, sank und wurde nach Aus-
bruch der Mexiko-Krise (Aug. 1982) von den internationalen Banken so einge-
schitzt, daB sie Venezuela kein ,fresh money* iiber weitere Kredite zur Verfu-
gung stellten. Die Kreditfihigkeit Venezuelas nahm ab und der Wechselkurs
war schlieBlich nicht mehr ldnger zu halten. Er wurde durch ein System zwei-
fach gespaltener Wechselkurse mit einer frei flexiblen Spitze abgelost.2

Der bisherige Kurs von 4,30 Bs/US-$ galt zunichst weiterhin fiir essentielle
Importe (wie z. B. Weizen, Milchpulver, pharmazeutische Produkte) sowie fiir
den Schuldendienst auf 6ffentliche Schulden und vom Staat anerkannte private
Schulden. Auch wurden die Transferzahlungen an venezolanische Studenten,
die im Ausland studierten, zunichst noch zu diesem Kurs umgetauscht. Die
Exporterlose aus Erdol und Eisenerz (staatliche Unternehmen) muBten eben-
falls zu diesem Kurs abgerechnet werden. Der abgewertete und abgespaltene
Wechselkurs von 6,— Bs/US-$ galt fiir die Mehrheit der iibrigen Importe,?
soweit sie nicht auf den freien Markt verwiesen wurden. Ab 1984 galt dieser
Kurs auch fiir den Umtausch der aus dem Olexport resultierenden Dollarerlose.

Dieses System verinderte sich mehrfach im Laufe der Zeit: Zum einen wur-
den die einzelnen Wechselkurse gestaffelt abgewertet, zum anderen wurden

2 Vgl. Nissen, H.-P.: Wechselkurspolitik in den Wechseljahren, in: Nachrichten der
Deutsch-Venezolanischen Gesellschaft, Jg. IV, Nr. 1, Mirz 1986, S. 44-48.

3 Die Spezifizierung erfolgte vom staatlichen Amt fiir Devisenzuteilung RECADI
(Regimen de Cambios Diferenciales).

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 209
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sowohl die Transaktionsarten als auch die wertméBigen Transaktionsvolumina,
die auf die einzelnen Wechselkurse entfielen, neu definiert (siche Tabelle 1).
Diese Verdnderungen galten prinzipiell fiir Importe und Exporte. Insbeson-
dere wurden auch die Wechselkurse, zu denen die Erdolexporterlose um-
getauscht wurden, mehrfach abgewertet. Der private Sektor konnte hingegen
die von ihm erwirtschafteten Dollarerlose auf dem freien Devisenmarkt anbie-
ten.

Die wirtschaftspolitische Zielsetzung dieser Politik richtete sich zunéchst aus-
driicklich auf die Verbesserung der Zahlungsbilanz (durch Zuriickdringen
der Importe) und auf ein Vermeiden bzw. auf zeitliches Strecken von abwer-
tungsbedingten Preissteigerungen, insbesondere bezogen auf den Basiswaren-
korb fiir die breite Masse der Bevilkerung. Im Laufe der Anwendung dieser
Politik kamen weitere Ziele hinzu: Verbesserung der Staatseinnahmen, Diver-
sifizierung der Produktionsstruktur (insbesondere der exportorientierten Sek-
toren).

Folgende Variable zeigen sich in ihrem Verlauf signifikant unterschiedlich,
wenn sie nach dem Zeitraum des multiplen Wechselkurssystems und des festen
Wechselkurses diskriminiert werden: Staatshaushalt, Inflationsrate, Wih-
rungsreserve und realer Wechselkurs. Die weitere Untersuchung wird sich auf
diese Variablen im multiplen Wechselkurssystem konzentrieren.

In der Analyse Venezuelas sind folgende Besonderheiten von groBem
Gewicht:

— Die Exporterlose bestehen im Durchschnitt der 70er Jahre zu 90-95% aus
Erdélexporten und zu 2 -3 % aus Eisen und Aluminium. Die exportierenden
Unternehmen gehoren siamtlich zum staatlichen Sektor.

— Beim Angebot an Devisen hilt der Staat faktisch eine Monopolstellung.

— 65 v.H. der laufenden Staatseinnahmen stammen aus der Besteuerung
der Exporterlose / Gewinnausschiittung der staatseigenen Unternehmun-
gen.

— 1986 gingen die Erdolexporte um 50% zuriick, wodurch das Dollarangebot
drastisch sank.

Tabelle 1
a) Wechselkursstruktur 1983 -1989

Bs/$ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
430 X X X X — — — —
6,00 — X X X — — — —
7,50 — — X X X X X —_
14,50 — — — — X X X —
flexibel — X X X X X X X
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b) Importgewichtete Wechselkursstrutur in v. H.

Bs/$ 1982 1983 1984 | 1985 1986 1987 1988 1989
430 100% | 75% 34% 8% — — —_ —
6,00 — 18% 8% 6% — — — —
7,50 — — 53% 80% 88% 18% 9% —
14,50 — — — — 6% 2% 81% —
flexibel — 7% 5% 6% 6% 10% 10% | 100%
Durchschn. «
Wechselkurs 430 5,0 6,6 1,5 8,7 145 15,6 | 42,95

* Dezember 1989

Quelle: Informe Econémico, Banco Central de Venezuela, verschiedene Jahrginge und
eigene Berechnungen.

II. Die Politik der Wechselkursspaltung

Das System multipler Wechselkurse ist vergleichbar mit dem Modell stufen-
flexibler Wechselkurse. Der Unterschied liegt darin, daB es mehrere (minde-
stens zwei) verschiedene Wechselkurse fiir unterschiedliche Devisentransak-
tionen gibt. Die Gemeinsamkeit besteht darin, daB diese einzelnen Kurse von
Zeit zu Zeit verdndert werden, in Entwicklungsldndern heit das i.d.R., daB sie
abgewertet werden. Das grundsitzliche Problem der Stufenflexibilitit ist unab-
hingig davon, ob nur ein fester Wechselkurs oder ob ein System fester, multi-
pler Wechselkurse stufenflexibel variiert wird. Es besteht in folgendem: Eine
(stufen)flexible Anpassung des/der Wechselkurse(s) wird immer dann erfor-
derlich, wenn der gleichgewichtige nominale Wechselkurs sich dauerhaft vom
festen Wechselkurs entfernt. Die Griinde dafiir konnen in tatsachlichen oder
erwarteten Inflationsratendifferenzen, Zinssatzdifferenzen oder allgemein in
(erwarteten) Wachstumsdifferenzen liegen.

In Venezuela stagnierte die wirtschaftliche Entwicklung seit 1979 mit Wachs-
tumsraten um Null v.H. Eine deutlich hohere Realverzinsung im Ausland
flihrte zu einer Zunahme des privaten Kapitalexports und die Preissteigerungen
des Inlands fiihrten zu einer Zunahme von Giiterimporten und Dienstlei-
stungsimporten. So verzeichnete z. B. 1982 die Reiseverkehrsbilanz ein Defizit
von 2,5 Mrd. US-$, wodurch allein 15% der gesamten Exporterldse aufgezehrt
wurden. Angesichts dieser Entwicklungen ergab sich aus dem Festhalten an
dem urspriinglich durchaus gleichwertigen Wechselkurs von 4,30 Bs/ US-$ eine
zunehmende Uberbewertung der inlindischen Wihrung.

In dieser Situation und unter der Erwartung, daB dieser Wechselkurs nicht
mehr dauerhaft von der Zentralbank verteidigt werden konnte, erhéhten sich
die Kapitalexporte und verstirkten ihrerseits den Druck auf eine Abwertung.
Inldndische Unternehmen tilgten z.T. vorzeitig ihre Schulden und nahmen
keine neuen Auslandskredite auf. Desgleichen sorgte die Uberbewertung dafiir,

2#
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daB Kapitalanlagen durch Auslidnder aus Wechselkursgriinden unterblieben.
Zum einen waren auslindische Anleger verunsichert liber die zukiinftige
Wechselkurspolitik (Devisenkontrollen), zum anderen wirkte sich eine Abwer-
tung negativ auf die transferierbaren Gewinne aus. Die Kapitalimporte sanken.
Die gemeinsamen Defizite von Kapital- und Leistungsbilanz 1982 konnten nur
durch einen drastischen Riickgang in den Wahrungsreserven ausgeglichen wer-
den. Eine solche Politik ist unter keinen Umstéinden ad infinitum fortzusetzen.
Vielmehr erzwang sie eine Abwertung. Die Entscheidung, mit der Abwertung
eine Wechselkursspaltung zu verbinden, hatte zum Ziel*

— die im Ausland verschuldete Privatwirtschaft nicht iiber eine abrupte Ver-
teuerung ihrer Schuldendienstleistungen zu ruinieren,

— die Konsumenten vor allem im Grundnahrungsmittelbereich vor steigen-
den Inflationsraten zu schiitzen,

— die Importe (insbesondere von Luxusgiitern) stark zu reduzieren und die
nicht-traditionellen Exporte zu férdern und dadurch die Leistungsbilanz zu
verbessern,

— die Staatseinnahmen zu steigern und das Haushaltsdefizit abzubauen.

Am 28. Februar 1983, dem ,Schwarzen Freitag® Venezuelas, war es soweit:
Der ,,Preis aller Preise“, der seit Jahrzehnten fixierte Wechselkurs zwischen
Dollar und Bolivar, wurde aufgegeben und zunichst durch einen offiziellen und
einen priferentiellen Wechselkurs ersetzt.

An einem Modell (siehe Schaubild 2) soll zunichst das Problem der wirt-
schaftspolitischen Entscheidungstriger illustriert werden, die gespaltenen
Kurse richtig zu setzen: Es ist das in der Volkswirtschaftstheorie bekannte Pro-
blem der materiellen Preisdifferenzierung. Das gleiche Gut (US-$) wird verschie-
denen Nachfragern zu unterschiedlichen Preisen (Wechselkursen) angeboten.
Die Marktsegmente miissen klar voneinander differenziert werden k6nnen und
die Moglichkeit von Transfers sollte gering (idealitir gleich Null) sein. Vene-
zuela definierte bei Einflihrung des multiplen Wechselkurssystems einen Teil-
markt als Markt fiir Basisgiiter (in dem auch die Nachfrage nach US-$ zum
Zwecke des Schuldendienstes auf Auslandsschulden enthalten war) und einen
Teilmarkt fiir ,normale“ Importe, wobei ausgesprochene Luxusgiiterimporte
aufeinen zugelassenen freien Parallelmarkt verwiesen werden, auf dem sich ein
flexibler Wechselkurs bildete. Da die Basisgiiterimporte keine Verteuerung
erfahren sollten, stellte sich die Frage nach der Hohe des auf dem Markt fiir die
ibrigen Importe zu setzenden Wechselkurses.

Das Angebot an Devisen ist in Venezuela durch die Erdolexporterlose extern
vorgegeben und vollkommen unelastisch in bezug auf den Wechselkurs. In der

4 Vgl. auch Echevarria, Oscar A.: Deuda. .. Crisis Cambiaria, Causas y Correctivos,
Caracas, 1986, S. 72ff.
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Ausgangslage galt auf den Teilmirkten wie auf dem integrierten Devisenmarkt
der einheitliche Gleichgewichtswechselkurs W7j. Die aus den genannten Griin-
den erfolgte Steigerung der Nachfrage nach Luxusgiitern, normalen Importen
und Kapitalexporten (Kapitalflucht) erhohte die Devisennachfrage auf dem
Markt II bei dem herrschenden Wechselkurs um AN. In dieser Hohe entstand
auf dem integrierten Devisenmarkt ein Nachfrageiiberhang, der zu dem Zah-
lungsdefizit und zum Abflu von Wihrungsreserven fiihrte. Eine einheitliche
Abwertung auf W7 hitte den Devisenmarkt wieder ins Gleichgewicht gebracht
und hitte auf beiden Teilmérkten zu Preissteigerungen gefiihrt, mit der unter-
schiedlichen Konsequenz, daB auf dem Basisgiitermarkt die Basisgiiterimporte
um AN zuriickgegangen wiren, wihrend auf dem Markt II (Normalimporte
und gewisse Luxusgiiter) trotz Wechselkurserh6hung eine (im Vergleich zur
Ausgangslage) um AN gestiegene Nachfrage befriedigt worden wire. Genau
diese galt es wirtschaftspolitisch zu verhindern: Der Basisgiiterkorb solite preis-
und mengenstabil bleiben, der Luxus- und Normalgiitermarkt sollte mengenre-
duziert werden, hochstens mengenstabil bleiben.

Teilmarkt | Teilmarkt 11 Gesamter
Basisgiiter Normalgiiter Devisenmarkt
(z.T. auch Luxusgiiter)
w B—‘S=w
ANg=Ng+ Ny
. Ag
iNg N N
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Schaubild 2: Modell 1: Wechselkursspaltung bei Konstanz des Basisgiitermarktes

Auf dem Teilmarkt I wurde mithin der Wechselkurs und die angebotene Dol-
larmenge (a - 4,) konstant gehalten. Auf dem Teilmarkt II wurde lediglich der
zur Verfugung gestellte Dollarbetrag auf dem Niveau (1— a) 4, beibehalten
und der Wechselkurs gemal der konjekturalen Dollar-Nachfragefunktion —
deren empirischen Verlauf aber den wirtschaftspolitischen Entscheidungstra-
gern nicht genau bekannt war — auf W}, heraufgesetzt. Auf beiden Teilmérkten
herrscht mithin Gleichgewicht bei unterschiedlichen Kursen.

Unter diesen Annahmen ist dann der Wechselkurs zu berechnen, zu dem die
Exporterlose umgetauscht werden miissen (W,), ohne daB3 das Staatsbudget von
Devisenmarkteinfliissen tangiert wird. Der fiir die Dollarexporterlose zu zah-
lende Gegenwert in Bolivares muB in diesem Fall den Einnahmen aus dem Ver-
kauf der Dollar auf den beiden Teilmirkten entsprechen. Mithin gilt:
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(1) Die Situation in der Ausgangslage:
Wi-ady+Wi(l—a) 4y=W;- 4,

(2) Die Bedingung nach der Abspaltung:

Wi-ady+Wy(l—a) 4y=W;- 4,

&) Wi-a+Wy(l—a)=W,"*
0<a<l)
Venezuela hat die Wechselkurse so gesetzt, daB in den ersten drei Jahren

(1983-1985) des mutliplen Wechselkurssystems Deviseniiberschiisse erzielt
wurden, die die Wihrungsreserven erh6hten (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2

Devisenmirkte in Mrd. $

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Wechselkurs | E$§ A$ | E3 A$ | E$ A$ | E$ A$ [ E$ A$ | E$S AS$
430 162 125 24 50| — 16 — 10| — 08| — 02
6,0 04 10|133 24[135 13| — —|— —|— —
75 — — |10 71|13 100[94 17| 50 66| — 40
14,5 — —|= —|= == =115 s52{131 112
166 13,5(16,7 145|148 129]97 127|125 12,6131 154
Nettointer-
ventionen —-1,7 —0,8 —0,7 —0,9 -0,6 —0,4
Freimarkt
Saldo +14 +14 +12 -39 -07 -2,7
Wahr 98 11,1 12,5 138 98 94
& 11,1 12,5 13,8 9.8 9.4 6,7
reserven

* unter Beriicksichtigung von Netto-Berichtigungen
E$ = Einnahmen in US-Dollar
A$ = Ausgaben in US-Dollar
AB = Anfangsbestand
EB = Endbestand
Quelle: Informe Econdmico, Banco Central de Venezuela, verschiedene Jahrginge.

5 Unter der vereinfachten Annahme, daB der urspriingliche Gleichgewichtskurs
W,=4 Bs/US-$, das Marktsegment a =% und der auf dem Teilmarkt II gesetzte Wech-
selkurs W;; = 6 Bs/ US-$ betrage, gilt fiir den Wechselkurs, zu dem die Exporte abgerech-
net werden: W, =41+ 61=S5, wobei W; und W; die Nachfragefunktion der jeweiligen
Teilmérkte fiir die entsprechenden Dollarquoten erfiillen.
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Es ist gelungen, die Nachfrage nach Importen durch die wechselkurspoliti-
sche Besteuerung insgesamt stark zu reduzieren. Allein die Reiseverkehrsausga-
ben sanken von 1982 auf 1983 um knapp 2 Mrd. US-$ (vgl. Tabelle 3). Sie waren
als Luxusgut auf den freien Devisenmarkt angewiesen, auf dem bereits im Mérz
1983 (also unmittelbar nach Einfiihrung des Systems multipler Wechselkurse)
der Wechselkurs auf 9,— Bs/US-$ hochschnellte und Ende 1985 bei knapp
15 Bs/US-$ lag. Aber auch die Normalimporte gingen zuriick, wobei die Basis-
giiter weiterhin im alten Umfang importiert werden konnten.

Nach dem Einbruch des Erdélpreises im Jahre 1986 (von 26 US-$ pro barrel
1985 auf 12 US-$ pro barrel 1986) sanken die Exporterlése aus Erdél um 5,3 Mrd.
US-$ innerhalb eines Jahres. Dieser Exportriickgang ist gleichbedeutend mit
einem entsprechenden Riickgang des Angebots an Dollar auf dem Devisen-
markt (modelltheoretisch mit einer parallelen Linksverschiebung der vollkom-
men unelastischen Angebotskurve). Dieser neuen Lage konnte auf folgende
Weise begegnet werden:

— Solange es unklar war, ob der Preis- und Erlosriickgang bei Erdél nur ein
kurzfristiger, voriibergehender Einbruch oder eine ldngerfristige, struktu-
relle Verinderung darstellte, konnte die Angebotsliicke durch Einsatz von
Wihrungsreserven geschlossen werden.

— Solange Wihrungsreserven eingesetzt werden konnten, entfiel der Zwang,
den Teilmirkten neue Dollarquoten (gemiB des reduzierten Angebots)
zuzuordnen und damit erneut abzuwerten.

Das Wechselkurssystem wurde erst im Dezember 1986 neu strukturiert,
nachdem bereits ein Verlust von 4 Mrd. US-$ an Wihrungsreserven eingetreten
war.® Dadurch konnte zwar die Inflationsrate auf dem Niveau des Vorjahres
gehalten werden (11,64 %), aber 1987 schlug dann die im Dezember 1986 vorge-
nommene Abwertung voll auf die Preisentwicklung durch. Doch gelang es, fiir
das Jahr 1987 wiederum eine fast ausgeglichene Zahlungsbilanz zu erreichen
und den AbfluB von Wihrungsreserven auf lediglich 700 Mio. US-$ zu begren-
zen. Die gestaffelte Abwertung brachte den offiziellen Wechselkurs von 7,50
Bs/US-$ auf 14,50 Bs/US-$ (was einer Abwertung von knapp 110% entspricht)
und belieB den Priferenzdollar auf 7,50 Bs/US-$. Die Erwartungen weiterer
Abwertungen und Preissteigerungen brachten den freien Wechselkurs in die
Hoéhe (siehe Schaubild 3). Schon 1988 stieg das Zahlungsbilanzdefizit erneut
und knapp 3 Mrd. US-$ flossen an Wihrungsreserven ab, wodurch die operatio-
nalen Reserven der Zentralbank auf die als kritisch empfundene Groe von
lediglich 2 Mrd. US-$ absanken.

Nach dieser Neustrukturierung blieb das Wechselkurssystem ab Dezember
1986 unverindert und damit starr, um die weiteren Auswirkungen der binnen-

6 Vgl. Quintero, Hugo R.: La Balanza de Pagos y la Reorganizacion del Sistema Cam-
biario, in: Revista, Banco Central de Venezuela, Vol. 2, No. 1, 1987, S. 299-342.
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wirtschaftlichen Entwicklung auf den Devisenmarkt abzufedern bzw. um auf
die binnenwirtschaftliche Entwicklung (Preissteigerungen) positiv EinfluB zu
nehmen. Bei wirtschaftlichen Wachstumsraten von 3 % und einer Inflationsrate
von 40% entstand auf den Devisenteilmarkten ein wachsender Nachfrageiiber-
hang, der durch den Riickgang an Deviseneinnahmen noch verschirft wurde.
Aus politischen Griinden (Ende 1988 war Wahl, Anfang 1989 trat die neue
Regierung an) wurden keine wechselkurspolitischen Entscheidungen getrof-
fen.

Die Wechselkursspaltung fixierte sowohl den Wechselkurs auf den Teilmark-
ten als auch die Quoten der auf den Teilmérkten angebotenen Dollarmengen.
Das praktische Problem, die konjekturale Wechselkurs-Dollar-Funktion nicht
genau zu kennen, wurde ,,praktisch gelost: Die jeweils iiberschieBende Dollar-
Nachfrage konnte und muBte auf den freien Devisenmarkt ausweichen. Der
Wechselkurs auf dem freien Markt konnte als Indikator fuir die richtige Wech-
selkurssetzung und Quotierung dienen.

Tabelle 3
a) Exporte in Mrd. US-$
Nicht-Ol-Exporte )
Anteil Exporte
Privater | Anteil an | Offent- | Anteil an O1- am insge-
Sektor |Nicht-Ol- | licher | Nicht-Ol [ Exporte | Gesamt- | samt
Exporten | Sektor | Exporten export Summe
1982 0,246 29% 0,611 71% 15,8 96% 16,5
1983 0,365 33% 0,727 67% 13,8 93% 148
1984 0,503 43% 0,670 57% 14,8 93% 16,0
1985 | 0,532 45% | o784 | 55% 12,9 91% 142
1986 0,777 49% 0,805 51% 7,6 83% 9,1
1987 0,570 36% 1,000 64% 9,0 85% 10,6
1988 0,670 32% 1,406 68% 82 80% 10,2

b) Importe, Exporte und Leistungsbilanz in Mrd. US-$

Importe 01 Exporte Leistungsbilanz
1982 13,6 15,8 16,5 —42
1983 6,4 13,8 14,8 +4.4
1984 73 14,8 16,0 +5,4
1985 74 12,9 142 +29
1986 78 76 9.1 -20
1987 82 9,0 10,6 —-0,2
1988 116 82 10,2 —47
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¢) Reiseverkehrsbilanz in Mrd. US-$

Ausgaben Einnahmen
1982 28 0,31
1983 0,95 0,31
1984 1,0 0,36
1985 0,55 0,42
1986 0,54 0,47
1987 0,56 0,53

Quelle: Informe Econdmico, Banco Central de Venezuela, verschiede Jahrginge und
eigene Berechnungen.
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Schaubild 3: Venezuela, Wechselkurse (Periodenenden)

III. Verinderungen des multiplen Wechselkurssystems in der Zeit

Ein multiples Wechselkurssystem unterliegt im Zeitablauf dhnlichen Bedin-
gungen wie sie im System der sogenannten Stufenflexibilitit a la Bretton
Woods auftraten. Bei anhaltender inldndischer Inflationsrate, die die der Han-
delspartner iibersteigt, und einem permanenten Nachfragedruck auf dem Devi-
senmarkt, entsteht bei dem fixierten Wechselkurs ein Nachfrageiiberhang. Der
fixierte nominale Wechselkurs wird zunehmend stirker iberbewertet. Mit stu-
fenflexiblen Abwertungen muB der Pfad des (hypothetischen) Gleichgewichts-
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wechselkurses von Zeit zu Zeit wieder erreicht werden. Ein System multipler
Wechselkurse hat dieses Bewegungsgesetz der Stufenflexibilitit zu beachten.’
An einem Modell sollen die Zusammenhénge illustriert werden (siehe Schau-
bild 4):

Der Wechselkurs W, war im Zeitpunkt ¢, identisch mit dem Gleichgewichts-
wechselkurs W;. Bis zum Zeitpunkt ¢, stellte sich dann eine Uberbewertung in
Hohe der Differenz W, — W, ein. Der Wechselkurs wird gespalten in zwei
Kurse: W, bleibt als Préiferenzrate fiir ,essentials“ bestehen, W; wird der offi-
zielle Kurs und gilt fiir alle iibrigen Importe, wobei bestimmte Luxusgiiter (aber
auch die Nachfrage nach als ,normal“ eingestuften Importgiitern, die das zuge-
teilte Devisenkontingent {ibersteigt) auf den freien Devisenmarkt verwiesen
werden. Das Angebot auf diesem Markt resultiert aus den Devisenerlésen
nicht-traditionaler Exporte des privaten sowie staatlichen Sektors und wird via

w, Index wT
A
wr
100 | /w*
- W
W
w3 \
AR oW T N _. -
wl W= | T
| |
I | A, t
0 1 2 3 4 5

w' = realer Wechselkurs
w* = nominaler Gleichgewichtswechselkurs

w = fixierte Wechselkurse im multiplen Wechselkurssystem
@w = durchschnittlicher Wechselkurs
t  =Zeit

Schaubild 4: Modell 2: Stufenflexibilitdt multipler Wechselkurse

7 Zum ,Bewegungsnetz“ der Stufenflexibilitit vgl. Nissen, H.-P.: Zur Politik flexibler
Wechselkurse in Entwicklungslindern, Berlin, 1975, S. 85ff.
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Marktinterventionen von der Zentralbank ergiinzt. Uber den freien Markt wur-
den zwischen 5 und 10 v.H. der Devisentransaktionen abgewickelt. Modell-
theoretisch soll dieser Teilmarkt bei der Konstruktion des Gleichgewichtspfa-
des W unberiicksichtigt bleiben. Der Durchschnittskurs #, ist dann der mit
den jeweiligen Importanteilen gewichtete Mittelwert von Priferenzkurs und
offiziellen Kurs.

In bezug auf den gewichteten Mittelkurs erfahren alle Importgiiter, die zum
offiziellen Kurs W, abgerechnet werden miissen, eine Besteuerung in Hohe
W, — W, vom Zeitpunkt ¢, an (der Einfiihrung der Wechselkursspaltung). Fiir
die Importe, die zum Priferenzkurs abgerechnet werden, gilt eine entspre-
chende Subventionierung der Differenz W, — W,. Entsprechendes wiirde fiir
die zu diesen Wechselkursen abzurechnenden Exporterldse gelten, nur mit
umgekehrten Vorzeichen. Hieraus ergibt sich ein nominales Restriktionsge-
fiige, das iiber die gesamte Laufzeit dieser Spaltung anhilt.

Real gesehen erfolgt in ¢, eine Abwertung im Umfang W, — W,. Dadurch ist
es dem Land moglich, erneut Wahrungsreserven zu akkumulieren. Im Zeit-
punkt ¢, herrscht in dem Sinne Gleichgewicht, als der Gleichgewichtskurs W™
mit dem gewichteten Durchschnittskurs #, zusammenfillt: der Devisenmarkt
ist ausgeglichen. Von jetzt ab wird die Zahlungsbilanzsituation mit zunehmen-
der realer Uberbewertung des durchschnittlichen Wechselkurses defizitir.
Vom Zeitpunkt # ab wird selbst der offizielle Wechselkurs W, wieder iiberbe-
wertet, d.h. simtliche Importe werden real subventioniert (die Exporte real
besteuert).

Zur Vermeidung eines erneuten Defizits ab dem Zeitpunkt ¢, kénnen drei
MaBnahmen eingesetzt werden:

— Die Warenkorbe, die zu W, und W, abgerechnet werden, konnen verdndert
werden, sprich: Giiter, fir die der Praferenzkurs galt, knnen in die Katego-
rie des offiziellen Kurses W, transferiert werden. Dadurch steigt der mit den
nachgefragten Dollar-(Giiter-)mengen gewichtete durchschnittliche Wech-
selkurs. (Bei einer Umschichtung simtlicher Priferenzgiiter wiirde im
Extremfall nur noch W, gelten, wodurch auch der maximale Zeithorizont
des Erfolges dieser MaBnahme markiert wire, namlich der Zeitpunkt £).

— Ein weiterer Wechselkurs W, > W, kann abgespalten werden, der Giiter des
bisher offiziellen Kurses #; (aber natiirlich auch solche des Priferenzkurses
W,) aufnehmen miiBte. Auch dadurch steigt der durchschnittliche Wechsel-
kurs (im Modell angenommen auf @ W’).

— Die bestehenden Kurse konnen gemeinsam abgewertet werden, wobei die
Abwertungssitze auch differenziert ausgestaltet werden konnen.

Diese MaBnahmen, die auch miteinander kombiniert zum Einsatz kommen
konnen (eine Politik, die in Venezuela tatséichlich verfolgt wurde), sind gleich-
bedeutend mit einer realen Abwertung. Nur wenn die Steuerung so erfolgt, da3
der gewichtete Durchschnittskurs des multiplen Wechselkurssystems (@ W)
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moglichst nah entlang des Verlaufs des Gleichgewichtskurses (W) gesteuert
wird, der reale Wechselkurs also in einer engen Schwankungsbreite stabil gehal-
ten wird, kann die Volkswirtschaft weitgehend von Schocks freigehalten wer-
den, die normalerweise bei multipler Stufenflexibilitit auftreten. Einen Schock
erfahren die Wirtschaftssubjekte immer dann, wenn sich der reale Wechselkurs
fiir sie sprunghaft dndert. Sprunghaft veridndert sich der reale Wechselkurs,
wenn mit dem Einsatz der oben beschriebenen MaBnahmen zu lange gewartet
wird, was zur Konsequenz hat, daf3 sie dann nur noch iiberdimensioniert wir-
kungsvoll eingesetzt werden konnen. Dies wire z.B. im Zeitpunkt 4 der Fall,
wenn das System parallel abgewertet wird: z.B. der bisherige Kurs von 7,50 auf
14,50 und der Kurs 4,30 auf 7,50 angehoben wird, wobei der neue, gewichtete
Durchschnittskurs deutlich oberhalb des fiktiven Gleichgewichtskurses zu lie-
gen kidime, was eine reale Abwertung signalisiert. Der reale Wechselkurs wire
erst im Zeitpunkt 5 auf sein urspriingliches Niveau zum Zeitpunkt 0 zuriickge-
fallen.

Der reale Wechselkurs Venezuelas verlduft absolut modellgerecht: Ab Ende
der siebziger Jahre wertete der Bolivar real laufend auf. Mit Einfiihrung des
multiplen Wechselkurssystems erfolgte ein groBer Abwertungssprung, der sich
1986 mit der Anpassung der Wechselkursstruktur wiederholte. Erst mit dem
Ubergang auf ein flexibles System 1989 diirfte sich dieser ,Sigezahnverlauf®
begradigen (siehe Schaubild 5).

Ein solcher Bewegungsverlauf ist geeignet, sowohl eine Entwicklungsstrate-
gie der Exportdiversifizierung als auch der Importsubstitution zu konterkarieren:
Eine Importsubstitutionsstrategie wire (zumindest in der Aufbauphase) nur
dann erfolgreich, wenn dieser Sektor lingerfristig mit einem eher unterbewer-
teten Wechselkurs rechnen kann. Das ist zwar (mit abnehmender Tendenz) im
Zeitraum 1-3 der Fall, doch danach gerit selbst der offizielle Wechselkurs (7,50)
wieder in die iiberbewertete Zone, wodurch die Importe dieser Giiter giinstiger
werden als die Eigenproduktion. Eine giinstigere wechselkurspolitische Flan-
kierung der Importsubstitution ist dann gegeben, wenn der offizielle Import-
kurs so gesteuert wird, da3 er stets unterbewertet bleibt, d.h. er miite im
Modell zum Zeitpunkt 3 erneut abgewertet werden. Eine zusitzliche Forde-
rung wiirde diese Strategie erfahren, wenn notwendige (industrielle oder land-
wirtschaftliche) inputs iiber den Priferenzkurs importiert werden diirften.

Auch fiir die privaten Exporteure gilt, daB sie Wachstum und Diversifikation
nicht unter der Nebenbedingung eines iiberbewerteten Wechselkurses leisten
konnen. Ebenfalls unvertréglich sind fiir sie die ,,Bockspriinge“ der Wechsel-
kurse von einem iiber- zu einem unterbewerteten Kurs (wie er etwa zum Zeit-
punkt 4 auftritt), da der Aufbau von Exportstrukturen nicht sprunghaft, sondern
nur kontinuierlich erfolgen kann. Ginzlich unvertriglich in bezug auf eine
Exportférderung wire die Kombination eines ,,multiplen Abwertungssprungs*
und dem Festhalten der Umtauschpflicht der Exporterlése zum iiberbewerte-
ten Priferenzkurs.
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Schaubild 5: Venezuela, realer Wechselkurs und Handelsbilanz

In Venezuela ist der die Exporterlose des Landes dominierende Erddlsektor
zum einen in staatlicher Hand, zum anderen produziert er mit extrem hoher
Rentabilitdt. Dieser Tatbestand ermoglicht es, die Dollarexporterlose dieses
Sektors zu einem relativ niedrigen Kurs umzutauschen, ohne daf3 das Angebot
an Dollars auf dem Devisenmarkt sinkt. Da der Olpreis vom Weltmarkt und die
Exportmenge von der OPEC vorgegeben sind, ist das Dollarangebot (bis zur
Rentabilititsschwelle der Olindustrie) extern gegeben und damit vollkommen
unelastisch.

Der Staat konnte es sich mithin leisten, den privaten Exportsektor nicht zur
Finanzierung der Importsubventionen heranzuziehen. Um ihn dariiber hinaus
keinerlei Unter-/ Uberbewertungsschocks auszusetzen, durfte der private Sek-
tor seine ExporterlGse auf dem freien Markt anbieten, dessen Kurse stets deut-
lich hoher notierten als der offizielle Wechselkurs. Folgerichtig expandierte
dieser Sektor mit hohen Wachstumsraten. Im Dezember 1986 wurde mit Ein-
fiihrung einer neuen multiplen Wechselkursstruktur diese Bestimmung wieder
aufgehoben. Statt zum freien Wechselkurs muBten die Exporteure zum offiziel-
len Kurs tauschen. Das Resultat zeigte sich sofort mit einem iiber 20%igen
Riickgang der privaten Exporte 1987, woraufhin diese Entscheidung revidiert
wurde (vgl. Schaubild 6).
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Auch konnte der staatliche Nicht-Erdél-Exportsektor (hauptsichlich Alumi-
nium) beim offiziellen (unterbewerteten) Wechselkurs kriftig expandieren.
Nahrungsmittel und andere landwirtschaftliche Produkte konnten erfolgreich
substituiert werden, nachdem sie sukzessive aus dem Priferenzkurs herausge-
nommen wurden.

Bei der Einfiihrung des Systems multipler Wechselkurse am 18. 2. 1983 hielt
Venezuela an dem bisherigen Wechselkurs W, = 4,30 Bs/ US-$ fest, der weiter-
hin fiir essentielle Importe galt (aber auch fiir den privaten und 6ffentlichen
Schuldendienst). Auch wurden die Exporterldse aus Erd6l- und Eisenerzexpor-
ten nach wie vor zu diesem Wechselkurs abgerechnet. Der abgespaltene Wech-
selkurs von 6,— Bs/US-$ galt fiir alle anderen Giiter mit der Ausnahme von
Luxusgiiterimporten, die auf den Parallelmarkt bzw. freien Devisenmarkt ver-
wiesen wurden.

] Ex. Privater Sektor (Mrd. $) Exporte * OL (Mrd. $) 25
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Quelle: International Monetary Fund: International Financial Statistics, 1989.

Schaubild 6: Venezuela, Exporte

Dieses Anfangsschema war wirkungsvoll: Die Leistungsbilanz verbesserte
sich von 1982 auf 1983 von —4,2 Mrd. US-$ auf +4,4 Mrd. US-$, trotz eines
Riickgangs der Exporterlose um 1,3 Mrd. US-$. Der enorme Importriickgang,
der diesen Leistungsbilanzumschwung ermdglichte (die Importe sanken von
13,6 Mrd. US-$ auf 6,4 Mrd. US-$ und in der Reiseverkehrbilanz gingen die Aus-
gaben um knapp 2 Mrd. US-$ zuriick), geht mit Sicherheit auf das eingefiihrte
Wechselkurssystem zuriick, wenngleich noch andere EinfluBfaktoren hinzuka-
men:
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— Das Importvolumen wurde 1982 seitens der Importeure aufgebliht, die eine
Abwertung antizipierten und rechtzeitig auf Vorrat importierten. So gab es
trotz der Halbierung der Importe 1983 keinerlei Versorgungsengpisse in der
Industrie oder beim Konsum.

— Das Bruttoinlandsprodukt sank real um 5 v.H., wodurch die einkommens-
induzierten Importeflbnahmen. Zu dieser Rezession trug der offentliche
Sektor durch einen UberschuB in seiner konsolidierten Bilanz bei.

Da die Preissteigerung mit 7,5% sehr moderat ausfiel, wurde das erste Jahr
der Anwendung eines multiplen Wechselkurssystems insgesamt positiv gewer-
tet.

1984 erfolgte eine weitere Wechselkursabspaltung, verbunden mit einer Ver-
schiebung der Importgewichte zu Lasten des neuen offiziellen Wechselkurses
von 7,50 Bs/US-$ (siehe Tabelle 1b). Diese Wechselkursstruktur wurde auch
1985 beibehalten, allerdings wurden die Gewichte der einzelnen Kategorien
noch einmal kriftig verdndert. Das Ergebnis war, da auch in den Jahren
1984-1985 ein ZahlungsbilanziiberschuB3 die Wahrungsreserven ansteigen lie8.
Die Steigerungsraten der Konsumgiiterpreise blieben mit 12% und 11% noch
vergleichsweise moderat. Zu beiden Entwicklungen trug die Tatsache bei, daB
der konsolidierte 6ffentliche Sektor 1984 und 1985 einen UberschuB von 5,1%
und 4,6% des BIP erzielte, wodurch u.a. die Wachstumsrate 1984 mit —1,1%
negativ wurde und 1985 mit +0,3% praktisch stagnierte.?

1986 war das Jahr des massiven Erddlpreiseinbruchs. Das Wechselkurssystem
blieb dennoch praktisch wihrend des gesamten Jahres unverdndert. Erst im
Dezember wurde mit einer neuen Struktur (Priferenzrate 7,50 Bs/US-$ und
offzielle Rate 14,50 Bs/US-$) mit einer fast 100%igen Abwertung reagiert.
Diese MaBnahmen konnten daher erst 1987 wirksam werden. Im laufenden Jahr
1986 wurde die Leistungsbilanz defizitdr und die Wahrungsreserven reduzier-
ten sich um 4 Mrd. US-$. Andererseits sorgte der 6ffentliche Sektor durch eine
defizitire Budgetpolitik gerade im Krisenjahr fiir eine expansive Wirtschafts-
entwicklung: Das BIP stieg erstmals seit 1979 an, und zwar gleich um real 5,2 %!
Dieses reale Wachstum konnte 1987 auf 7% gesteigert werden und blieb auch
1988 mit 3% im positiven Bereich. Wechselkurspolitik, expansive Fiskalpolitik
und Geldpolitik sorgten gemeinsam fiir eine Inflationsrate (GroBhandels-
preise) von knapp 46% 1987, die sich bereits 1988 wieder auf 20% zuriickbildete.

Eine erneute wechselkurspolitische Anpassung unterblieb widhrend des
Wahljahres 1988. Wirtschafts- und Wahrungspolitik waren paralysiert. Die Lei-
stungsbilanz erreichte mit minus 4,7 Mrd. US-$ ihr hochstes Jahresdefizit und
die operationalen Wahrungsreserven erreichten ihren niedrigsten Stand mit

8 Vgl. auch Fajardo, Victor, Lacabana, Miquel: Desequilibrio externo y politicas eco-
nomicas de ajuste, in: Nissen, H.-P., Mommer, B.: Adios a 1a Bonanza, Crisis de la distri-
bucion del ingreso en Venezuela, Caracas, 1989, S. 95-122.
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dem ,kritischen Minimum® von 2 Mrd. US-$. Der freie Wechselkurs schoB auf
40 Bs/US-$ in die Hohe. Die Ende 1988 neu gewihlte Regierung reaktivierte
das multiple Wechselkurssystem nicht mehr, sondern entschlo8 sich, dieses im
Februar 1989 zugunsten eines einheitlichen, flexiblen Wechselkurses aufzugeben.

Insgesamt 140t sich sagen, daBl das Wechselkurssystem in den Jahren 1983 - 85
relativ feinstimmig gesteuert wurde und damit die realwirtschaftlichen Strategien
erfolgreich flankierte sowie das Zahlungsbilanz- und Einnahmeziel des Fiskus
realisierte. Auch konnten (mit Ausnahme 1987) die Inflationsraten unter Druck
und relativ niedrig gehalten werden. 1986 wurde mit einer Wechselkursanpas-
sung viel zu lange gewartet und 1988 wurde die Wechselkurspolitik praktisch
ganz eingestellt.

IV. Fiskus und multiple Wechselkurse

Ein System multipler Wechselkurse ist auch fiir den Fiskus von Bedeutung
hinsichtlich der Einkommenserzielung. Zur Maximierung der Wechselkursge-
winne kann der Staat eine parallele Mini-Max-Strategie verfolgen: d.h. er muBl
versuchen, den Gegenwert in inlindischen Wihrungseinheiten fiir die ange-
kauften Devisen (Dollar) aus Exporterlosen moglichst gering zu halten und die
Einnahmen aus dem Verkauf der Devisen an die Nachfrager (Importeure) zu
maximieren.’

— Die maximalen Einnahmen (in inlindischen Waihrungseinheiten) sind
dann zu realisieren, wenn es gelingt, die Nachfrager in Teilmdrkte mit unter-
schiedlichen Elastizititen zu separieren. Der (bei integrierten Maérkten)
urspriinglich einheitliche Wechselkurs W, wird dann derart gespalten, daB
auf dem Teilmarkt mit hoher Nachfrageelastizitit ein niedriger und auf dem
Teilmarkt mit geringer Nachfrageelastizitit ein hoher Wechselkurs festge-
setzt wird.

Wenn das Angebot an Devisen vollkommen unelastisch ist (was in Vene-
zuela der Fall ist), muB dieses Dollarangebot auf die beiden Teilmarkte I
und II so verteilt werden, daB die Grenzerlése des Fiskus (in Bs) beim Ver-
kauf der Dollar an die Importeure auf allen Teilmérkten identisch sind (siche
Schaubild 7). Die Hohe der gespaltenen Wechselkurse bestimmt sich dann
aus den zugrundeliegenden Nachfragefunktionen und ihren Elastizititen.

— Die minimalen Ausgaben des Staates in inlindischen Wahrungseinheiten
(fiir den Ankauf der aus Exporterlosen resultierenden Dollar) ergeben sich
dann, wenn der Wechselkurs (bei dem unterstellten vollkommen unelasti-
schen Dollarangebot) auf die Grenzkosten der ,Dollarproduzenten” fixiert

9 Vgl. auch Zambrano, Sequin L., Munoz, Rafael, Rufort, Matias, Chi-Yi, Chen: Bal-
anza de Pagos y Gestion Fiscal 1988 -89, Caracas 1988 und Velazques Efraim J.: Devalua-
cién, ahorro publico y actividad econémica, in: Nissen, H.-P., Mommer, B.: Adios a la
Bonanza, Crisis de la distribucion del ingreso en Venezuela, Caracas, 1989, S. 41-62.



Wechselkurspolitische Reformen in Venezuela 33

wird. Diese Moglichkeit verliert ihre Bedeutung, wenn der Staat gleichzeitig
Eigentiimer der exportierenden Unternehmen ist (was in Venezuela ab 1976
mit der Verstaatlichung der Erdolgeselischaften zutrifft). In diesem Fall
wiirden die Minderausgaben des Staates bzw. der Zentralbank beim Ankauf
der Devisen (von den staatseigenen Unternehmen) durch die Minderge-
winne dieser Unternehmen (die dem Staat zuflossen) kompensiert werden.
Mit anderen Worten: ein hoher Wechselkurs fiir die Exporterlose erhoht
die staatlichen Gewinne aus dem Olexport, aber senkt die Wechselkursge-
winne und umgekehrt. Aus diesem Grunde sind fiir eine reale Besteuerung
nur die Transaktionen zwischen 6ffentlichen und privaten Sektor relevant,
d.h. im konkreten Fall nur die Differenzierung der Nachfrage nach Elastizi-
titen.10

Venezuela hat keine Politik der Einnahmenmaximierung betrieben, bei der die
Nachfrageseite nach ihren Elastizititen zu segmentieren gewesen wire. Viel-
mehr wurden bestimmten Teilmérkten (essentielle und andere Importe) Dol-
larquoten zugeteilt (siehe Modell 1), und Luxusimporte wurden auf den freien
Markt verwiesen. Die segmentierten Teilmérkte wiesen zwar unterschiedliche
Elastizititen auf, doch waren diese Unterschiede nicht das Entscheidungskrite-
rium der Segmentierung. Dennoch wurde versucht, die Wechselkurspolitik
auch zur Sanierung des Staatshaushalts einzusetzen.

In den Jahren 1983 -87 bewegten sich die Wechselkursgewinne des Staates
zwischen 10 und 16,5% der laufenden Staatseinnahmen (vgl. Tabelle 4). Diese
resultierten allein aus der Differenzierung der Nachfrageseite. 1988 wirkte sich
die Heraufsetzung des Wechselkurses fir Erdolexporte auf 14,50 Bs/US-$ voll
aus, so daB die Erlése und der UberschuB der staatlichen Petroleumgesellschaft
PDVSA in Bs stark anstiegen. Da dieser Kurs aber auch fiir die meisten Importe
galt, konnten keine Wechselkursgewinne anfallen. Der Staat schopfte die
Erlose der staatlichen PDVSA zu 66% ab und kompensierte damit seinen
Wechselkursgewinnriickgang.!!

Fiir den Staat ist es i.d. R. einfacher, das Wechselkurssystem fiir Einnahme-
zwecke zu instrumentalisieren, als z.B. ein effizienteres Steuersystem (mit
moglicherweise progressiven Einkommenssteuersitzen) durchzusetzen. Zum
einen trifft die Steuererhdhung alle Steuerpflichtigen (und nicht nur Devisen-
anbieter und -nachfrager), zum anderen ist die Implementierung eines effizien-
ten Steuersystems ungleich zeitaufwendiger als die Einfiihrung eines entspre-
chenden Wechselkurssystems, wie die Erfahrung in Venezuela lehrt. Bei wel-
chem System der durch Korruption hervorgerufene Einnahmeschwund héher
ausfillt, ist schwer abzuschitzen. Diese ,,Funktionsschwiche“ ist prinzipiell bei
allen diskretiondren Staatseingriffen gegeben. Der Staat konnte in der Anfangs-
phase des multiplen Wechselkurssystems seinen Haushalt dank wechselkursbe-

10 Vgl. auch Collins, Susan M., S.137ff. und Veldsquez, Efraim, S. 48fF.
1 Banco Central de Venezuela, Informe Econémico, 1988, S. 51fF.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 209
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Tabelle 4
Staatseinnahmen
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
1) Laufende Staatseinnahmen 71,8 | 99,2 | 107,9 | 101,0 | 150,9 | 160,0
2) Wechselkursgewinne 10,0 | 14,3 1,1 | 16,7 | 24,7 22
3) Erdoleinnahmen 40,5 | 60,6 | 62,1 | 429 | 66,1 | 914

4) Wechselkursbedingte

Erd6leinnahmen — | 161 24 93] 251 219

5) Einnahmen von der Zentralbank 1,4 34 6,2 59 51 2,5

Prozentualer Anteil 2):1) in v.H. 14 144 103 | 16,5 16,5 1,4

Prozentualer Anteil

{2)+4)}:) inv.H 14 | 306 | 125 257 | 330 150

Quelle: Informe Econémico, Banco Central de Venezuela, verschiedene Jahrginge und
eigene Berechnungen.
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Schaubild 7: Modell 3: Wechselkursspaltung bei Einnahmenmaximierung des Fiskus

dingter Zusatzeinnahmen schnell konsolidieren und Uberschiisse erzielen.
Diese wirkten flir sich ggnommen zwar kontraktiv, aber auch preisstabilisie-
rend.

C. Von festen iiber multiple zu flexiblen Wechselkursen

Als Venezuela Anfang 1983 die Wechselkurspolitik vom festen Wechselkurs
auf multiple Wechselkurse umstellte, stand es unter dem Anpassungsdruck
einer defizitiren Zahlungsbilanz und einer anhaltenden Kapitalflucht sowie
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steigender Inflationsraten und Haushaltsdefizite. Als sich Venezuela Anfang
1989 von dem System multipler Wechselkurse verabschiedete, sahen die Rah-
menbedingungen fast identisch aus. Mithin stellt sich die Frage, ob es iiber-
haupt sinnvoll war, dieses System fiir eine relativ kurze Zeitperio