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Vorwort

Am 16. September 1984 hat der Erweiterte Vorstand des Vereins fiir
Socialpolitik auf seiner Sitzung in Travemiinde eine temporire Arbeitsgruppe
,» Wirtschaftswissenschaft und Ethik“ gebildet. Ihr wurde die Aufgabe iibertra-
gen, iliber das Verhiltnis von Moral und Okonomie neu nachzudenken.
Volkswirte, Betriebswirte, Philosophen und Theologen sollten zusammenge-
fiihrt werden und in facheriibergreifendem Gesprich eine Standortbestimmung
der Wirtschaftsethik in der heutigen Zeit vornehmen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben versucht, diese Aufgabe in zwei
Schritten zu erfiillen. Einmal hat jedes Mitglied zu einzelnen Aspekten
schriftlich Stellung genommen; die Beitrdge wurden auf drei Arbeitssitzungen
diskutiert und danach iiberarbeitet. Sie sind in dem vorliegenden Sammelband
abgedruckt. Zum anderen ist ein gemeinsames Papier liber das Verhiltnis von
Wirtschaftswissenschaft und Ethik erarbeitet worden. Es wird — als Kapitel A
—an den Anfang dieses Bandes gestellt. Das Papier ist zu einem Plddoyer dafiir
geworden, die interfakultativen Diskussionen iiber Moral und Okonomie zu
vertiefen und diesem Problem in Forschung und Lehre gro8ere Aufmerksamkeit
zu widmen,

Die Einzelbeitrdge der Mitglieder der tempordren Arbeitsgruppe sind in
alphabetischer Reihenfolge angeordnet. Eine Gruppierung nach Schwerpunk-
ten wire moglich gewesen. So zeigen bereits die Uberschriften, daB sich Franz
Bockle (kath. Theologe aus Bonn), Gérard Géfgen (Nationalokonom aus
Konstanz), Eilert Herms (evang. Theologe aus Mainz), Karl Homann (Natio-
nalékonom mit dem Schwerpunkt Wirtschaftsethik aus Witten/Herdecke) und
Peter Koslowski (Philosoph aus Witten/Herdecke) mit grundlegenden Proble-
men im Verhéltnis von Ethik und Okonomik befassen. Georges Enderle
(Wirtschaftsethiker aus St. Gallen), Helmut Hesse, Hermann Sautter und Hans-
Jirgen Vosgerau (Nationalokonomen aus Gottingen, Frankfurt und Konstanz)
befassen sich mit solchen internationalen Beziehungen, die ethische Bedeutung
haben. Walter Kerber S.J. (kath. Theologe aus Miinchen) und Heiner Miiller-
Merbach (Betriebswirt aus Kaiserslautern) greifen ethische Probleme der
Unternehmensfiihrung auf. Okonomische Implikationen moralischer Forde-
rungen und ethische Implikationen volkswirtschaftlicher Regelungen werden
aufgedeckt von Gilinter Gabisch, Wulf Gértner, Werner Lachmann, Birger
Priddat und Harald Scherf (Nationalokonomen aus Gottingen, Osnabriick,
Mainz und Hamburg) sowie von Finanzminister a. D. Wolfgang Schmitz, Wien.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe, die harmonisch und — nach eigener
Meinung — sehr fruchtbar zusammengearbeitet haben, danken dem Vorstand
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des Vereins fiir Socialpolitik, daB er ihnen die Moglichkeit des Gesprachs
geschaffen hat. Sie bitten den Vorstand, interfakultative Diskussionen iiber
Ethik und Okonomik auch weiterhin zu fordern.
Gottingen, im April 1987
Helmut Hesse
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Wirtschaftswissenschaft und Ethik

Von Karl Homann und Helmut Hesse sowie Franz Bickle, Georges Enderle,

Giinter Gabisch, Gérard Gdfgen, Wulf Gaertner, Eilert Herms, Walter Kerber,

Peter Koslowski, Werner Lachmann, Heiner Miiller-Merbach, Hans-Balz Peter,

Birger P. Priddat, Hermann Sautter, Harald Scherf, Wolfgang Schmitz, Hans-
Jiirgen Vosgerau, Hans Wiirgler!

1. Der Verein fiir Socialpolitik hat 1984 die temporidre Arbeitsgruppe
» Wirtschaftswissenschaft und Ethik“ eingerichtet, deren Mitglieder kliren
wollten, ob gegenwartig eine intensive Beschiftigung mit wirtschaftsethischen
Problemen geboten ist und — wenn ja — welchen Hauptfragen sich die
Wirtschaftsethik zuwenden sollte?. Die Diskussionen der von den Mitgliedern
vorgelegten Beitrdge, die in diesem Band abgedruckt sind?, haben zu dem
Ergebnis gefiihrt, in einer gemeinsamen Erklarung fiir eine stirkere Beriicksich-
tigung wirtschaftsethischer Fragestellungen in Forschung und Lehre zu werben
und — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — wichtige Probleme anzugeben, die
im Rahmen dieses Forschungsgebietes zu bearbeiten sind.

! Der vorliegende Text wurde in der temporéren Arbeitsgruppe gemeinsam erarbeitet.
NaturgemiB konnte nicht in jedem Punkt volle Ubereinstimmung erzielt werden; so ist es
verstindlich, wenn die Autoren zu einzelnen Passagen des Textes spiter kritisch Stellung
beziehen. — Der Entwurf wurde von Helmut Hesse und Karl Homann vorgelegt; sie haben
auch die Uberarbeitung vorgenommen.

2 Der Terminus ,,Wirtschaftsethik* hat sich eingebiirgert, obwohl der damit bezeichne-
te Sachverhalt keineswegs klar ist. Vor allem enthilt diese Begriffsbildung die Gefahr,
unter ,, Wirtschaftsethik“ lediglich eine Art ,Regionalethik zu verstehen: eine Ethik fiir die
Wirtschaft; zunichst einmal versteht man den Genitiv in ,,Wirtschaftsethik* also als
genitivus objectivus. Wie in den folgenden Ausfiihrungen gezeigt wird, enthilt eine solche
Begriffsbildung paradigmatische Voraussetzungen, die nicht selbstverstandlich sind. Ein
genitivus subjectivus wiirde, wie gezeigt wird, ebenfalls Sinn machen: Dann handelt es sich
um ethische Reflexionen, in denen wirtschaftswissenschaftliche Uberlegungen eine mehr
oder weniger groBe systematische Rolle spielen. — Da sich der Begriff ,, Wirtschaftsethik
eingebiirgert hat und da er als bequemes Kiirzel hilfreich ist, wird er trotz der genannten
Bedenken in diesem Text verwendet.

3 Die Referate einer diese temporire Arbeitsgruppe vorbereitenden Tagung in St.
Gallen sind veroffentlicht in: G. Enderle (Hrsg.): Ethik und Wirtschaftswissenschaft.
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik N.F. Bd. 147, Berlin 1985.
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I. Fiir eine stiirkere Bearbeitung wirtschaftsethischer Fragen in
Forschung und Lehre

2. Das Verhiltnis von Wirtschaftswissenschaft und Ethik, von Wirtschaft
und Moral* hat in der offentlichen und wissenschaftlichen Diskussion der
letzten Jahre verstirkte Aufmerksambkeit gefunden. Das hat seinen wesentlichen
Grund darin, daB fiir viele Menschen die wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht
jeweils zu ihren — oft differierenden — Vorstellungen von dem passen, was sein
soll. Verbreitete Armut in der Welt, Massenarbeitslosigkeit, Umweltzerstorung,
stark ungleiche Verteilungen von Einkommen und Vermdgen sowie die
Verwendung knapper Ressourcen fiir den Aufbau riesiger militarischer Vernich-
tungspotentiale werden vielfach als Beleg dafiir ggnommen, daB das wirtschaft-
liche Handeln fehlgerichtet sei und daB die bestehenden nationalen Wirtschafts-
systeme und die gegenwirtig herrschende Weltwirtschaftsordnung moralischen
Anspriichen nicht geniigten. Man fragt, ob die Moral als Instrument zur
Steuerung wirtschaftlichen Handelns an Kraft verloren habe und was die
Wissenschaft, die Ethik so gut wie die Okonomik, tun kann, damit Menschen
und Voélker sich in ihrem wirtschaftlichen Leben an Normen und Regeln
ausrichten, die sittlich allgemein anerkannt werden. In diesem Zusammenhang
wird bedauert, daB die Wirtschaftswissenschaft ohne Not die frither als
selbstverstéindlich geltende systematische Zusammengehérigkeit von Okono-
mik und Ethik® verlassen, sich auf ein durch Eigennutz angetriebenes wirt-

4 Diese beiden Begriffspaare sind sauber voneinander zu unterscheiden. Sie liegen auf
verschiedenen Ebenen. Diese sind (1) die Ebene des praktischen Lebensvollzugs, des
Handelns, und (2) die Ebene der theoretischen, wissenschaftlichen Reflexion auf den
praktischen Lebensvollzug. Auf der Ebene (1), also der Ebene des praktischen Lebensvoll-
zugs, wird die eine Seite des Begriffspaares bezeichnet mit ,, Wirtschaft* oder ,,0konomie*;
die andere Seite des Begriffspaares wird bezeichnet mit ,Moral* oder ,Ethos* oder
LSittlichkeit“. Auf der Ebene (2), der der wissenschaftlichen Reflexion auf die praktischen
Handlungsvollziige, wird die eine Seite des Begriffspaares bezeichnet mit ,, Wirtschaftswis-
senschaft“ oder ,,Okonomik*; die andere Seite des Begriffspaares wird bezeichnet mit
,Ethik* oder ,Moralphilosophie“ oder auch, obwohl diese Bezeichnung mit den ersten
beiden nicht ganz deckungsgleich ist, ,,praktische Philosophie“. Die wissenschaftliche
Reflexion auf die Formen des praktischen Lebensvollzugs versucht eine Systematisierung
nach Prinzipien, die offen ausgewiesen werden. Die ,,Ethik* als philosophische Disziplin
nimmt dabei auch wertend Stellung zu den von ihr diskutierten Normen. Es ist
hervorzuheben, daB die wissenschaftliche Reflexion auf die Normen des praktischen
Lebensvollzugs sowohl in der Wirtschaftswissenschaft wie auch in der philosophischen
Ethik immer eine Pluralitit von Theorieansitzen hervorgebracht hat. — Der Vollstdndig-
keit halber sei hier erwihnt, obwohl das in dem vorliegenden Aufsatz keine Rolle spielt,
daB man noch eine weitere, dritte Ebene ansetzen kann: die ,,Meta-Okonomik* und —
dies ist gebrduchlicher — die ,Meta-Ethik“. Hierbei handelt es sich um theoretische
Reflexionen nun nicht auf die Ordnungsprinzipien des Lebensvollzugs, sondern auf die
Ordnungsprinzipien in den Wissenschaften.

$ Ethik und Okonomik gehoren seit den Tagen der griechischen Philosophie systema-
tisch zusammen. Der Oberbegriff ist bei Aristoteles die ,,praktische Philosophie*: Sie ist zu
verstehen als umfassende Theorie der Gesellschaft, und sie umfaBt die Politik, die
Okonomik und die Ethik. Dieses Paradigma der praktischen Philosophie bleibt bis ins 19.
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schaftliches Handeln konzentriert und so die Totalitdt menschlichen Handelns
aus dem Blick verloren habe. Dieser Vorwurf wird in unterschiedlicher Weise
erhoben. Einmal heiBt es, die Indienststellung der Wirtschaft zur Erreichung
»hoherer” gemeinschaftlicher Ziele sei in Vergessenheit geraten. Zum anderen
wird gesagt, wirtschaftliche Ziele seien zwar nicht untergeordnete Ziele,
dennoch aber hitten die Okonomen ihre Fragestellung verkiirzt. Aus der
urspriinglich einen Wirtschaftswissenschaft, die ethische Dimensionen um-
schloB, entwickelte sich eine Disziplin, welche die wirtschaftlichen Ziele als
weitgehend von auflen — von der Philosophie oder vom Gesetzgeber —
vorgegeben betrachtete. Mitbedingt durch das — moglicherweise miBverstan-
dene® — Werturteilsfreiheitspostulat Max Webers wurde aus der analytischen
Unterscheidung von zwei Redeweisen eine Arbeitsteilung zwischen zwei wissen-
schaftlichen Disziplinen, zwischen zwei Wissenschaften, der philosophischen
Ethik und der Wirtschaftswissenschaft, eine Arbeitsteilung, die es nicht mehr
erlaubt, die praktischen Probleme, die von den Menschen als einheitlich
empfunden werden, in der Wissenschaft auch integriert zu erortern.

3. Indieser Situation entsteht eine bedeutende Nachfrage nach ,, Wirtschafts-
ethik*, nach Auskiinften der beteiligten Wissenschaftler — Okonomen, Philoso-
phen, Theologen — iiber die Fragen, welches wirtschaftliche Handeln moralisch
gerechtfertigt oder gefordert ist und welches nicht und wie zu erreichen ist, daB
wirtschaftliches Handeln, das als ethisch wiinschenswert erkannt wurde,
gefordert werden kann. Um das Unbefriedigende einer eher instrumentalisti-
schen Konzeption zu iiberwinden, wenden sich Theoretiker vor allem aus der
Public-Choice-Richtung, so etwa J. M. Buchanan, und aus der Social-Choice-
Richtung, so etwa A. K. Sen, neuerdings immer stirker der sozialphilosophi-
schen Grundlagendiskussion zu, was nur bedeuten kann, ethische und wirt-
schaftswissenschaftliche Fragestellungen integriert zu diskutieren.

4. Auf die verstirkte Nachfrage nach Antworten auf die fundamentalen
Fragen an Ethik und Wirtschaftswissenschaft sollten die wirtschaftswissen-
schaftlichen Fachbereiche in groBerem AusmaB als bisher priifungsrelevante
wirtschaftsethische Lehrveranstaltungen anbieten. Dabei geht es nicht allein

Jahrhundert hinein maBgebend; es scheint deutlich durch in Hegels Rechtsphilosophie
von 1821, Auch fiir die Klassiker der politischen Okonomie geh6ren Ethik und Okonomik
zusammen. Zwei Beispiele mdgen das belegen. So hat Adam Smith als Professor fiir Logik
und Moralphilosophie 1759 zunichst die ,,Theory of Moral Sentiments* verdffentlicht,
bevor er 17 Jahre spiiter erst ,,An Inquiry into the Nature und Causes of the Wealth of
Nations* herausbrachte. John Stuart Mill ist mit seinen ,,Principles of Political Economy
with Some of their Applications to Social Philosophy* (London 1848) einer der
Stammviter der Volkswirtschaftslehre. Er ist zugleich Autor von drei Essays iiber
Religion (posthum veroffentlicht 1874).

6 Diese Auffassung wird vertreten und belegt bei K. Homann: Die Interdependenz von
Zielen und Mitteln, Tiibingen 1980, S. 102-107 und 167f.; zum Problem einer zu engen
Interpretation des Werturteilsfreiheitspostulats vgl. auch K. Chmielewicz: Forschungs-
konzeptionen der Wirtschaftswissenschaft, 2., iiberarb. und erw. Aufl., Stuttgart 1979,
S. 293ff.
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darum, sich auf die moralischen Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft zu
besinnen und die traditionellen ethischen Aspekte wirtschaftlichen Handelns
und der diesem Handeln gesetzten Rahmenbedingungen herauszuarbeiten. Es
geht vielmehr auch und vor allem darum, das Verhéltnis zwischen Ethik und
Wirtschaftswissenschaft bis in die Grundlagen hinein zu analysieren, wobei vor
allem wissenschaftstheoretische und sprachanalytische Gesichtspunkte aus der
neueren Wissenschaftstheorie heranzuziehen sind. Aus dieser Aufgabe ergibt
sich, daB ,,Wirtschaftsethik*“ keine regionalisierte ,,Disziplin“ neben anderen
wirtschaftswissenschaftlichen Disziplinen sein kann, sondern — zumindest auch
— Grundlagenreflexion sein muBl. Dabei kommt der Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Fakultiten eine groBle Bedeutung zu.

Nichts deutet darauf hin, daB die wirtschaftliches Leben pragenden ethischen
Normen und die ihnen entsprechenden rechtlich-konstitutionellen Ordnungen
iber die Zeit hinweg unverdndert bleiben sollten’. Mit der Ausweitung des
staatlichen Sektors in nahezu allen Landern, mit der sehr engen internationalen
Verflechtung der Volkswirtschaften, mit der groBer gewordenen und grofer
werdenden Interdependenz von Okonomie und Okologie, mit dem Wachsen der
Weltbevolkerung, mit dem Durchbruch neuer Basistechnologien und der
zunehmenden Wirkungen des technologischen Fortschritts auf Wirtschaft und
Gesellschaft diirften sich der EinfluB ethischer Normen auf individuelles
Verhalten und der Grad der fiir optimal erachteten Restriktivitdt in der
Gesellschaft gedndert haben. Jedenfalls kann individualethischen Uberlegungen
iiber das Handeln einzelner Teilnehmer am Marktgeschehen bzw. Wirtschafts-
geschehen wegen zunehmender Interdependenzen des Handelns aller nicht mehr
das gleiche Gewicht zuerkannt werden wie friiher.

Es scheint, daBB das Verhiltnis von Wirtschaftswissenschaft und Ethik einer
neuen grundlegenden Klarung und Bestimmung bedarf. Ohne eine solche
Klarung diirfte es schwerlich gelingen, die nach der Auffassung vieler Menschen
bestehende Diskrepanz zwischen der Realitdit und dem, was nach ihren
moralischen Ansichten sein soll, zu verkleinern. Menschen sollten dem Wirt-
schaftssystem ihres Landes aufgrund von Einsicht zustimmen kénnen. Dazu
miissen sie — wenigstens in den Grundziigen — wissen, wie die Verbindungen
von ,,Menschengerechtem* mit dem ,,SachgemiBen“, um die Termini von
A. Rich zu benutzen?®, gelingen kann und welche Zielkonflikte, trade-offs, hier
eine Rolle spielen. Wo sie dariiber nicht aufgeklédrt werden, besteht die Gefahr
zunehmender Ideologisierung. Es kann dann nicht ausgeschlossen werden, da
verschiedene Gruppen ihre einseitigen Vorstellungen iiber das, was nach ihrer
Auffassung sein soll, ohne hinreichende Beriicksichtigung des SachgeméBen zu

7 Es mubB jedoch gesehen werden, daB konstitutionell-rechtliche Ordnungen Kapital-
gutcharakter haben und abrupte oder groBere Anderungen die Vernichtung gesellschaftli-
chen Kapitals bedeuten kdnnen — mit allen daraus folgenden Konsequenzen. Vgl. dazuJ.
M. Buchanan: Die Grenzen der Freiheit. Zwischen Anarchie und Leviathan, dt. Tiibingen
1984, S. 152-185 (7. Kapitel: Das Recht als 6ffentliches Kapital).

8 A. Rich: Wirtschaftsethik. Grundlagen in theologischer Perspektive, Giitersloh 1984.
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Gesetzen machen und menschliches Handeln diesen Gesetzen unterwerfen
wollen. DaB in der Vergangenheit alle solche Versuche, ,,die Gesellschaft im
Widerspruch mit ihren natiirlichen Grundlagen zu ordnen“®, fehlgeschlagen
sind und viel Unheil angerichtet haben, bleibt dabei mutmaBlich unbeachtet.
Eine intensive Beschaftigung mit wirtschaftsethischen Problemen beugt dieser
Gefahr ebenso vor wie der spiegelbildlichen Gefahr, daB die im engeren Sinn
6konomische Effizienz den humanen Prinzipien des menschlichen Zusammenle-
bens widerspricht. Eine starkere wissenschaftliche Bearbeitung wirtschaftsethi-
scher Fragen in Forschung und Lehre vermag auf diese Weise der harmonischen
Fortentwicklung der Gesellschaft und ihrer wirtschaftlichen Grundlage zu
dienen, wenn man sich auch hiiten sollte, die ,Erziehungswirkung’ wissenschaft-
licher Forschung zu iiberschitzen.

II. Versuch einer Ordnung wirtschaftsethischer Forschungsansiitze

5. Da sich die Forschung erst seit einigen Jahren wieder verstirkt dem
Verhiltnis von Ethik und Wirtschaftswissenschaft zugewendet hat, verwundert
es nicht, daB Fragestellungen, Grenzen, Methoden und Beurteilungsgesichts-
punkte in einigermaBen standardisierter und allgemein akzeptierter Form noch
nicht entwickelt sind: Das Gelidnde ist noch nicht vermessen; die Ansitze sind
vielfaltig, sie erscheinen unverbunden und selektiv. Eine systematische Ordnung
wire wiinschenswert, konnte sie doch helfen, der Forschung eine gewisse
Orientierung zu vermitteln, verschiedene Ansédtze und Fragestellungen ins
Gesprich zu bringen und die Diskussionen zu strukturieren.

Obwohl eine solche Ordnung beim gegenwirtigen Stand der Forschung eher
verfriiht erscheint, soll hier ein erster vorldufiger Versuch zu einer Ordnung
wirtschaftsethischer Forschungsansitze gewagt werden. Dies soll in der Form
einer Typologie erfolgen. Am Ende werden zehn Typen stehen, die nicht additiv,
sondern systematisch generiert werden: Allein diese systematische Generierung
rechtfertigt es, diesen Versuch hier zur Diskussion zu stellen.

6. Die folgende Typologie darf nicht iiberstrapaziert werden. SchlieBlich
handelt es sich bei ihr (1) um einen ersten vorldufigen Versuch. Es wird (2) weder
ein Anspruch auf Vollstindigkeit, auf eine vollstindige Kasuistik, noch ein
Anspruch auf Exklusivitdt erhoben. Sie ist (3) zu verstehen als Ordnungsschema
bereits entwickelter theoretischer Ansétze und nicht etwa als deren Konstruk-
tionsvoraussetzung. Daraus folgt, dafl die Zuordnung der einzelnen Beitrige
oftmals nicht eindeutig sein kann und daB die gezogenen Abgrenzungen
keineswegs als undurchlissige Grenzen zu verstehen sind. Die typologischen
Unterscheidungen stellen somit Akzentuierungen dar und keine randscharfen
Abgrenzungen; auch sind nicht alle Typen gleich wichtig oder auch nur gleich
stark besetzt. Vor allem darf (4) mit der Typologie keine Beurteilung der

9 L. Brentano: Ethik und Volkswirtschaft in der Geschichte, in: Der wirtschaftende
Mensch in der Geschichte. Gesammelte Reden und Aufsitze, Leipzig 1923, S. 75.
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einzelnen Ansitze assoziiert werden: In einem Aufsatz, der von vielen Autoren
gezeichnet wird, die ihrerseits unterschiedliche Ansétze verfolgen, verbietet sich
dies von vornherein. Auch wenn am Ende eine Tabelle mit einer ,Einsortierung
von Autoren und Forschungsrichtungen steht, so ist (5) dies doch keineswegs
der Zweck dieser Typologie: Die ,Einsortierung* dient vielmehr dem Leser als
Illustration dafiir, was mit dem jeweiligen Typus gemeint ist; aus diesem Grund
ist die Nennung von Namen und Forschungsrichtungen auch selektiv.

7. Der Zweck der Typologie besteht darin, systematische Fragestellungen
herauszuarbeiten, nach denen sich die verschiedenen Ansdtze unterscheiden
lassen. Unterschiede in der Argumentation der einzelnen Beitrdge konnen dann
auf unterschiedliche Antworten zu oder Entscheidungen iiber einige(n)
wenige(n) Grundfragen zuriickgefithrt werden. Die zehn Typen werden durch
Kombination aus den Antworten auf diese systematischen Fragen entwickelt.

8. Es handelt sich um vier nicht aufeinander zuriickfithrbare systematische
Fragen, zu denen jede Wirtschaftsethik — oder besser: jede Forschungsarbeit
zum Thema ,,Wirtschaftswissenschaft und Ethik“ — explizit oder implizit
Stellung nehmen muB. Die vier Fragen zielen ab auf

a) den methodologischen Status der Argumentation,

b) das zugrunde liegende Paradigma von Ethik,

¢) das zugrunde liegende Verstindnis von Wirtschaftswissenschaft,

d) das Modell, nach dem das Verhéltnis der beiden Wissenschaften zueinan-
der gedacht wird (Interdisziplinaritat).

Im folgenden werden unterschiedliche Antworten auf diese Fragen idealty-
pisch charakterisiert; ob bzw. wie weit diese Antworten der Sache gerecht
werden, soll in Abschnitt III (ab Textziffer 16) erortert werden.

9. Zu a: Jede interdisziplinire Argumentation zwischen Wirtschaftswissen-
schaft und Ethik muB sich zunédchst auf ihren methodologischen Status hin
befragen lassen. Hier sind vor allem drei Alternativen zu nennen: Die
Argumentation kann analytisch, empirisch oder normativ angesetzt sein.

Eine Argumentation im Felde der Wirtschaftsethik, die analytisch vorgeht,
beschiftigt sich seit den Tagen Max Webers vor allem mit den Implikationen
moralischer Normen und mit der Konsistenz zwischen verschiedenen morali-
schen Normen(komplexen). Eine empirisch angesetzte Forschung in diesem
Gebiet befaBit sich mit der Frage, welche Normen bei welchen Gruppen
empirisch beobachtet werden. Insofern fiir die Abschidtzung der Realisierungs-
chancen von Normen auch die Kenntnis empirischer Zusammenhénge, die von
den Sozialwissenschaften untersucht werden, wichtig ist, gehdren auch diese
Fragen in die wirtschaftsethische Forschung hinein. Diese beiden Einstellungen
zu einer Beschiftigung mit Normen wurden auch von Max Weber als mit dem
Werturteilsfreiheitspostulat der Wissenschaften vereinbar angesehen; deswegen
werden beide im folgenden als analytisch-empirische Alternative der wirt-
schaftsethischen Argumentation zusammengefaBt.
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Die Wirtschaftsethik kann schlieBlich auch normativ angesetzt sein. Es gehort
zum Wesen der Ethik, daB sie zu den Systematisierungen der moralischen
Normen, die sie wissenschaftlich vornimmt, auch explizit Stellung bezieht, die
Normen also empfiehlt oder ablehnt. Eine normativ verstandene Wirtschafts-
ethik schlieBt analytisch-empirische Aussagen ein, wihrend die dezidiert
analytisch-empirische Argumentation auf normative Aussagen, auf auszeich-
nende oder miBbilligende Stellungnahmen, jedoch bewuBt verzichtet.

10. Zu b: Wissenschaftliche Argumentationen zum Thema ,,Wirtschaftswis-
senschaft und Ethik* legen ein bestimmtes Paradigma von Ethik zugrunde. In
bezug auf unsere Fragestellung gibt es vor allem zwei relevante Alternativen, das
Paradigma der Individualethik und das Paradigma der Sozialethik bzw. Institu-
tionenethik.

Die Frage ist, ob die Ethik die moralische Verantwortung des wirtschaftlichen
Handelns einfordert zwar nicht exklusiv, aber doch eher durch Appelle an das
Gewissen der einzelnen Akteure oder eher durch eine geeignete Gestaltung der
wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Institutionen, also eher durch eine
Reform der ,Gesinnung‘ oder eher durch eine Reform der ,Zustinde‘, der
rechtlichen und institutionellen ,,Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Han-
delns. Im letzteren Fall wiirde eine moralische Beurteilung der einzelnen
Handlungen der Akteure zwar durchaus stattfinden, aber sie wiirde nur noch
indirekt bzw. zweistufig erfolgen konnen, wahrend im ersten Fall eine unmittel-
bare, direkte Beurteilung angemessen ist. Die fiir das Wirtschaftsleben notwen-
dige Stabilitdt und VerldBlichkeit der Rahmenbedingungen ist nur gewiéhrlei-
stet, wenn sie von allen oder doch von einer groBen Mehrheit der Individuen
sittlich anerkannt werden.

Individualethik und Sozialethik ergdnzen einander. In einer Sozialethik kann
die Individualethik durchaus vorkommen, sei es in komplementérer, sei es in
mehr oder weniger subsididrer Funktion, umgekehrt kann auch die Individual-
ethik durchaus institutionenethische Uberlegungen in ihre Betrachtung einbezie-
hen. Es wird deutlich, daB es sich hier um paradigmatische Ansitze handelt,
zwischen denen ein Spektrum verschiedener Akzentuierungen denkbar ist.
Dennoch bleibt die Unterscheidung insoweit sinnvoll, als zwischen einem
Ansatz der Theorie bei der Gestaltung der gesellschaftlichen Rahmenordnung
und einem Ansatz bei Appellen an die Verantwortung der einzelnen ein
bedeutender Unterschied fiir die Gestalt der Wirtschaftsethik besteht.-

11. Zu c: Auch auf die dritte systematische Frage nach dem zugrunde
liegenden Verstdndnis von Wirtschaftswissenschaft lassen sich verschiedene
Antworten geben. Es handelt sich genauer um ein ganzes Spektrum von
Antworten.

Auf der einen Seite, die ein restriktives Verstindnis von Wirtschaftswissen-
schaft zugrunde legt, wird Wirtschaftswissenschaft als Markttheorie verstanden:
Die Okonomik wird auf die Erkldrung von Marktvorgéngen beschrinkt, und
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Wirtschaftspolitik wird — paradigmatisch — als direkte oder indirekte
Beeinflussung der Marktprozesse verstanden. Soweit man hierbei von der
Annahme ausgeht, daB sich Nachfrager und Anbieter bei ihrem Handeln vom
Eigennutz leiten lassen, verlangt wirtschaftsethisches Forschen, die moralischen
Dimensionen der Marktvorginge aufzuzeigen.

Dieses Verstindnis von Wirtschaftswissenschaft wird heute iiberwiegend als
zu eng angesehen: Auch das bedeutende Ausmaf an Staatstitigkeit ist Gegen-
stand der Wirtschaftswissenschaft. Sie hat sich zentral mit der staatlichen
Konjunktur- und Wachstumspolitik, mit den Wirkungen des Staatshaushaltes,
mit der Regulierung von bestimmten Industriezweigen, der wachsenden Bedeu-
tung von Kollektivgiitern sowie mit dem System der Sozialversicherungen zu
befassen.

Ein noch weiteres Verstindnis von Wirtschaftswissenschaft liegt in bestimm-
ten modernen Konzeptionen vor. Hier wird Wirtschaftswissenschaft nicht
beschrinkt auf den Bereich, der als ,,Wirtschaft“ bezeichnet wird; sie bezieht
sich vielmehr auf alle menschlichen Entscheidungen, bei denen in Alternativen
gedacht werden muB und deshalb Opportunitidtskosten anfallen. Insofern
erweitert sich Wirtschaftswissenschaft zu einer allgemeinen Theorie menschli-
chen Verhaltens. Paradigmatischer Ausgangspunkt dieses Verstindnisses von
Wirtschaftswissenschaft ist, daB Menschen grundsétzlich immer angesichts
vorgegebener Knappheiten Wahlentscheidungen treffen miissen: Die 6konomi-
sche Dimension ist in dieser Sicht ein durchgéngiger Aspekt allen menschlichen
Handelns, so daB es einen ,0konomiefreien‘ Raum nicht geben kann. Ein solcher
Ansatz muB} auch das Verhalten von Politikern, Verbandsfiihrern, Wahlern und
Biirgern einbeziehen. Diese Auffassung steht gewissermaBen am anderen Ende
des Spektrums, an dessen einem Ende die Auffassung der Wirtschaftswissen-
schaft als reine Markttheorie steht; sie bezieht sowohl die Analyse der
Staatstétigkeit wie die Markttheorie ein, ist also umfassend.

12. Zu d: Die vierte systematische Frage betrifft das Modell von Interdiszipli-
naritdt, nach dem das Verhiltnis von Ethik und Wirtschaftswissenschaft in den
einzelnen Argumentationen gedacht wird. Auch hier gibt es wieder mehrere
Antwortmoglichkeiten, von denen im vorliegenden Zusammenhang nur zwei
relevant sind, namlich die Wirtschaftsethik als Anwendung der Ethik auf
wirtschaftliche Problemkomplexe zu verstehen oder aber als Beitrag zur
Grundlegung der Ethik.

Zumindest im deutschen Kulturkreis besteht traditionell die Auffassung, da
die Wirtschaftswissenschaft fiir Fragen der Ethik unzusténdig ist, daB vielmehr
umgekehrt die Ethik als iibergeordnete Disziplin im Kosmos der Wissenschaf-
ten der Okonomik sagt, wo die Grenzen der 6konomischen Sachgesetzlichkeit
liegen. DaB diese Auffassung besonders im deutschen Sprachraum weit
verbreitet und fest verankert ist, diirfte vor allem auf eine bestimmte, méglicher-
weise einseitige Rezeption der Ethik Kants zuriickzufiihren sein, die sich auf die
folgende Unterscheidung stiitzt: Fiir Kant ist das Wollen nur dann sittlich gut,
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wenn dieses Wollen allein durch das moralische Gesetz motiviert ist und in
keiner Weise durch das Streben nach ,,Gliickseligkeit“, wie Kant sagt, das heiBt:
in keiner Weise durch die erstrebten Gegenstidnde; ersteres ist der Fall bei
»kategorischen Imperativen®, letzteres bei den ,hypothetischen Imperativen,
die lediglich solche der ,,Geschicklichkeit* und der ,,Klugheit* sind1°, Wenn
diese — moglicherweise anders gemeinte — Unterscheidung in eine Funktions-
diskussion der Moral eingefiihrt wird, kommt es leicht zu der strikten Trennung
von Wirtschaft und Moral, von Okonomik und Ethik, die das Problem darstellt.

Die grundlegende Voraussetzung fiir eine solche Hierarchie-Vorstellung ist,
daB man ex ante einen ,6konomischen‘ Bereich abgrenzen kann, dem dann die
moralischen Normen aus einem ,nicht-6konomischen‘ Bereich, hier der philoso-
phischen Ethik, vorgegeben werden. Der Moral wird, paradigmatisch betrach-
tet, die Funktion zugeordnet, 6konomischen ,,Egoismus* und ,,Materialismus*
zu ziigeln. In der Grundlegung der Ethik bzw. in der Begriindung moralischer
Normen haben 6konomische Uberlegungen grundsitzlich keine Stimme. Ge-
genstand einer so verstandenen Wirtschaftsethik sind Probleme der Anwendung
vorgegebener ethischer Normen auf wirtschaftliche Entscheidungen, also
Probleme der Urteilskraft im Sinne von Kant.

Das ist wesentlich anders bei der zweiten relevanten Antwort. Hier ist fiir die
rationale Begriindung der Moral und der moralischen Normen bzw. fiir die
Grundlegung der Ethik die 6konomische Kalkulation der Wirkungen und der
Opportunitatskosten bestimmter Handlungsweisen bzw. Institutionen mehr
oder weniger mitentscheidend fiir die Begriindung selbst. Es bedarf danach
6konomischer Abschdtzung der Wirkungen und Kosten, um eine moralische
Norm als giiltig zu begriinden. Normen werden sich nur halten (kénnen), wenn
ihre Befolgung den Menschen mehr niitzt als schadet.

Diese beiden Modelle von Interdisziplinaritit greifen wiederum unterschied-
lich weit: Das zweite Modell umfaft das erste, denn eine Wirtschaftsethik, die
dkonomischen Uberlegungen in der ‘ethischen Grundlagendiskussion eine
systematische Stelle zuweist, muB sich auch der Frage zuwenden, wie sich
Normen auf konkrete Sachverhalte anwenden lassen. Demgegeniiber wird eine
Wirtschaftsethik, die sich auf die Anwendungskonzeption beschrinkt, eine
Einmischung in ethische Grundlagenfragen bewuBt vermeiden. DaB es zwischen
diesen beiden Polen auch ein Spektrum von Mischformen gibt, sei der
Vollstindigkeit halber eigens betont.

10 Vgl. besonders die Schriften ,,Grundlegung zur Metaphysik der Sitten von 1785 und
,Kritik der praktischen Vernunft“ von 1788. Es handelt sich hier um das Problem, das in
der Kant-Forschung unter dem Stichwort ,,Dualismus* verhandelt wird. Zur , Kritik der
praktischen Vernunft* ist zu vergleichen der Kommentar von L. W. Beck: Kants , Kritik
der praktischen Vernunft*. Ein Kommentar, dt. Miinchen 1974; vgl. ferner G. Patzig: Die
logischen Formen praktischer Sétze in Kants Ethik, in: G. Patzig: Ethik ohne Metaphysik,
Gottingen 1971, S.101-126; N. Hinske: Kant als Herausforderung der Gegenwart,
Miinchen 1980, S. 86-132.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 171
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13. Nach dieser Erlauterung der vier systematischen Fragestellungen, auf die
jede Wirtschaftsethik explizit oder implizit antworten muB, und der wichtigsten
Antwortmoglichkeiten kann jetzt eine Vereinfachung dadurch vorgenommen
werden, daB nur die zwei Pole des jeweiligen Spektrums (bei a bis c) oder die zwei
relevanten Antworten (bei d) beriicksichtigt werden. Dann ergibt sich die
folgende einfache Ubersicht, die implizit 2¢ = 16 Kombinationen von Antwort-
moglichkeiten enthalt.

Tabelle 1:
Gesichtspunkte zur Unterscheidung wirtschaftsethischer Forschungsansiitze

Systematische Fragestellung Antwortmoéglichkeiten
a) Methodologischer Status analytisch/empirisch | normativ
b) Paradigma von Ethik Individualethik Sozialethik
c) Verstindnis von Markttheorie Allgemeine Theorie

Wirtschaftswissenschaft menschlichen Verhaltens
d) Modell von Inter- Anwendung Beitrag zur

disziplinaritat Grundlegung

14. Wirtschaftsethik ist Ethik, also eine wissenschaftliche Systematisierung
gelebter moralischer Normen, die nicht darauf verzichtet, in positiver oder
negativer Weise zu den Normen Stellung zu nehmen. Wirtschaftsethik als Ethik
hat immer auch die Form von Empfehlungen. Daraus folgt, daB hinsichtlich des
methodologischen Status die Wirtschaftsethik im strengen Sinne auf das
normative Verstindnis festgeschrieben wird. Dieses vorausgesetzt, lassen sich
durch Kombination der iibrigen Antwortmdglichkeiten insgesamt 22 = 8 Typen
bilden.

Allerdings erweist sich eine Ergdnzung dieser acht Typen durch zwei weitere
als sinnvoll: Analytische oder empirische Forschungen sind fiir die Erorterung
von Fragen zwischen Wirtschaftswissenschaft und Ethik — hier kann der
Terminus ,,Wirtschaftsethik* den Sachverhalt nicht mehr abdecken — von so
iiberragender Bedeutung, daB sie einbezogen werden sollten, auch wenn sie auf
die aller Ethik inhdrente wertende Stellungnahme verzichten. Analytisch/empi-
rische Uberlegungen danach zu unterscheiden, welches Verstdndnis der Wirt-
schaftswissenschaft und welches Modell von Interdisziplinaritat zugrunde liegt,
ist nicht sinnvoll. Eine hohe Sensibilitit weisen analytisch/empirische Uberle-
gungen dagegen in bezug auf das Paradigma der Ethik, auf die Unterscheidung
zwischen Individualethik und Sozialethik, auf. Daher werden den bisher
genannten acht Typen lediglich zwei weitere hinzugefiigt, deren Argumentatio-
nen einen analytisch/empirischen Status aufweisen und die — Typ9 —
individualethisch und — Typ 10 — sozialethisch ausgerichtet sind.



Wirtschaftswissenschaft und Ethik 19

15. Es kann jetzt die Tabelle 2 entwickelt werden, die die zehn Typen von
Foschungsansitzen enthilt. Um einem MiBverstindnis ihrer Uberschrift ,, Ty-
pologie der interdisziplindren Forschungsansitze von Wirtschaftswissenschaft
und Ethik“ vorzubeugen, sei daran erinnert, daB die genannten Forschungsrich-
tungen und Autoren lediglich der Illustration von systematischen Argumenta-
tionstypen dienen. Neben den in Textziffer 6 erwdhnten Einschrinkungen
ergeben sich drei weitere. Zum einen werden auch éltere Ansitze der wirtschafts-
wissenschaftlichen Literatur mit aufgefiihrt, wenn sie fiir einen bestimmten
Argumentationstyp kennzeichnend sind, zum zweiten ist die Anreicherung der
Typologie mit Namen ausgeprochen selektiv, und zum dritten wird in dem
umfangreichen Gesamtwerk der genannten Autoren bzw. in bestimmten
Forschungsrichtungen nur auf jene Teile oder Argumentationskomplexe abge-
hoben, die fiir das Thema ,,Wirtschaftswissenschaft und Ethik“ einschldgig sind.

Die zehn Typen werden von 1-10 durchnumeriert. Jeder Typ enthélt unter (a)
eine Typenbezeichnung, unter (b) eine inhaltliche und unter (c) eine dogmen-
bzw. forschungsgeschichtliche Kennzeichnung.

II1. Perspektiven der Forschungsansiitze

Esist verfriiht, den gegenwartigen ,Stand der Forschung’ zu fixieren. Sinnvoll
erscheint jedoch, die wichtigsten Probleme vorzustellen, die Wirtschaftswissen-
schaft und Ethik betreffen, und zwar sowohl diejenigen, die in der Forschung
bereits bearbeitet werden, als auch solche, denen sich die Forschung zuwenden
konnte oder sollte. Zweck der folgenden Ausfiihrungen ist es daher auch, mit
einer vorsichtigen systematischen Orientierung weitere und neue Forschungen
anzuregen. Dies soll in der Weise geschehen, daB einige Perspektiven der vier
systematischen Fragestellungen erértert werden, aus denen die Typologie der
Forschungsansitze abgeleitet wurde. Eine wissenschaftliche (oder gar morali-
sche) Beurteilung ist damit nicht verbunden.

Die Fragestellung ,,analytisch/empirische oder normative Forschung® bietet
solange keine systematischen Probleme, als zwischen den Argumentationswei-
sen sauber unterschieden und die jeweilige Redeweise offen ausgewiesen wird;
daher wird auf weitere Ausfitlhrungen hierzu verzichtet.

1. Individualethik bder Sozialethik?

17. Die Fragestellung ,,Individualethik oder Sozialethik?* hat in den Diskus-
sionen der Arbeitsgruppe eine zentrale Rolle gespielt. Dabei sind gute Griinde
dafiir gefunden worden, die Dominanz des individualethischen Paradigmas in
der philosophischen Ethik wie auch in der Wirtschaftsethik abzulosen, wobei
offen geblieben ist und wohl auch offen bleiben mufite, ob die Dominanz der
Individualethik einfach durch die Dominanz der Sozialethik mit subsididrer

2¢
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Stellung der Individualethik zu ersetzen ist oder nicht eher durch ein Verhiltnis
beider Paradigmen, das als komplementér einzustufen ist.

In der klassischen praktischen Philosophie ist die Ethik wie die Okonomik in
die Politik eingebettet. Fiir den Problemstand des 20. Jahrhunderts kann man
unter Hinweis auf M. Weber, F. A. von Hayek, K. R. Popper und andere
Autoren den Sozialwissenschaften als eine zentrale Aufgabe zuweisen, unbeab-
sichtigte und den einzelnen hiufig unbekannte Folgen planvollen menschlichen
Handelns zu erforschen und auf diese Weise dafiir zu sorgen, daB diese Folgen in
den Handlungen der Individuen beriicksichtigt werden (k6nnen)*!. Dies ist fiir
die Probleme der Wirtschaftsethik von groBer Bedeutung: Handlungen werden
vielfach moralisch positiv beurteilt wegen ihrer Resultate; solche aus morali-
schen Griinden erwiinschten Resultate hingen aber oft genug, vor allem in
komplexen Gesellschaften, nicht vom Handeln eines einzelnen ab, sondern vom
koordinierten Handeln vieler einzelner, oft nahezu aller Mitglieder der Gesell-
schaft. Bei Vorliegen solcher Interdependenz hat der einzelne nicht die Kontrolle
iiber jene Variablen, die ein bestimmtes erwiinschtes Resultat hervorbringen
(k6nnen). Es ,handeln“ zwar immer nur einzelne, aber das Resultat ihres
Handelns, an das die moralische Beurteilung in solchen Fillen gebunden ist,
héngt systematisch vom Handeln auch der anderen einzelnen ab. Da alles
»Sollen* ein ,,KOnnen* voraussetzt, kann man nicht vom einzelnen unter
Hinweis auf seine moralische Verpflichtung verlangen, daB er als einzelner sich
bemiiht, das gewiinschte Resultat zu erstellen. Die Probleme der ,,6ffentlichen
Giiter und der ,,Gefangenendilemmasituationen“!? machen deutlich, daB
moralisch erwiinschte Resultate nur durch Koordination individueller Hand-
lungen in Rahmenordnungen, Verfassungen, Institutionen etc. erreicht werden
konnen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, fiir individuelles Handeln
gesellschaftliche Rahmenbedingungen vorzugeben und dadurch zu verhindern,

1 Vgl. M. Weber: Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslehre, hrsg. von J. Winckel-
mann, 3. Aufl., Tiibingen 1968, S. 149f. und 607f.; F. A. von Hayek: Freiburger Studien.
Gesammelte Aufsitze, Tiibingen 1969, S.97-107 (Die Ergebnisse menschlichen Han-
delns, aber nicht menschlichen Entwurfs); K. R. Popper: Die offene Gesellschaft und ihre
Feinde, 2. Aufl,, 2 Bde., dt. Bern 1970, Bd. 2, S. 118ff.

12 Fiir die Wirtschaftswissenschaft ist ,,Gefangenendilemma* ein terminus technicus,
mit dem Probleme von einer bestimmten Struktur bezeichnet werden. Herausgearbeitet
wurde diese Struktur am Beispiel zweier Gefangener, die gemeinsam eine Straftat
begangen haben und die nun getrennt verhort werden. Bei Zugrundelegung der
amerikanischen Kronzeugenregelung hat nun der einzelne individuell den groBten Vorteil
— in Form der Straffreiheit —, wenn er sich unter Zugeben der eigenen Beteiligung als
Kronzeuge zur Verfiigung stellt. Da dies fiir beide gilt, belasten sie sich gegenseitig, der
Kronzeuge ist nicht mehr erforderlich, und beide erhalten die Hochststrafe. Die
systematische Voraussetzung fiir diese Problemstruktur ist, daB das Resultat des
individuellen Verhaltens davon abhingig ist, was der andere tut bzw. andere tun. Man
bringt diesen Sachverhalt gewShnlich auf die Formel: Individuell rationales Verhalten
fiihrt bei Interdependenz des Verhaltens zu kollektiver Irrationalitdt. Vgl. etwa R. D.
Luce, H. Raiffa: Games and Decisions, 7. Printing, New York, London, Sidney 1967,
S. 94ff.
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daB individuelles Handeln, das im konkreten Einzelfall moralisch gut begriindet
werden kénnte, Nachteile fiir die Gesellschaft insgesamt mit sich bringt (z. B.
Lebensmittelhilfe fiir Entwicklungsldnder, Protektion fiir alternde Industrie-
zweige etc.)3.

18. Moralische Verantwortung kann dem einzelnen nur zugemutet werden,
wenn er die Folgen seines Tuns einigermaBen zuverldssig absehen kann. Dies ist
heute kaum noch mdglich; die wechselseitige Abhingigkeit der Menschen
voneinander ist allzu stark geworden. In einer Welt zunehmender Interdepen-
denzen muB der einzelne weitaus mehr ,,wissen als friiher, um moralisch gut
bzw. richtig handeln zu kénnen. Dieses ,,Wissen“ kann er aber nicht in jedem
einzelnen Fall aktuell erwerben; bei strategischer Interdependenz gibt es
ohnehin keine eindeutige Losung. Die klassische Antwort der Wirtschaftswis-
senschaft auf diese Problematik ist die Errichtung von Institutionen —
Verfassungen, Rahmenordnungen, Rechts- und Moralsystemen etc. —, die ein
moralisch richtiges Verhalten in komplexen, anonymen Gesellschaften allererst
moglich machen. Unter diesen Bedingungen haben moralische Imperative an
den einzelnen daher Sinn nur innerhalb eines Funktionszusammenhanges, nicht
ohne ihn und schon gar nicht gegen ihn: Letzteres wire eine hoffnungslose
Uberforderung des einzelnen. Die mehr oder weniger unmittelbaren guten
Motive des einzelnen, die in kleinen Gruppen eine relativ gute Heuristik fiir
moralisch richtiges Verhalten darstellen, sind in komplexen Gesellschaften als
Heuristik fiir moralisches Verhalten immer weniger leistungsfahig.

19. Diese Zusammenhinge deutlich zu machen, konnte der besondere
Beitrag der Wirtschaftswissenschaft zu den Bemiihungen um ein geeignetes
Paradigma auch der philosophischen Ethik sein. Heute scheint vor allem die
Wirtschaftswissenschaft jenen systematischen Zusammenhang wissenschaftlich
geltend zu machen, der sich in der Tradition der Philosophie an der Einordnung
der Ethik in die umfassende praktische Philosophie zeigte, die Ethik, Okonomik
und Politik umfaBte. Handlungstheoretisch gesprochen erfihrt jede einzelne
Aktivitdt ihren Sinn erst durch den institutionellen Rahmen, innerhalb dessen
sie ausgefithrt wird: Sie wird als Handlung durch diesen Rahmen erst konsti-
tuiert. Unter der Bedingung einer entwickelten Gesellschaft muf8 alle Ethik
daher zweistufig angesetzt sein: Sie muB auBer der Aktivitit selbst zugleich den
Rahmen beriicksichtigen, und in allen Fragen, bei denen systematische Interde-

13 Im Text ist vom paradigmatischen Fall der Interdependenz des Handelns vieler
einzelner ausgegangen, daB namlich diese einzelnen selbst ihre Handlungen koordinieren
miissen, wenn sie ein von allen gewiinschtes Resultat erzielen wollen, In der Realitdt
werden oft andere — Politiker, Regierungen — damit beauftragt, die entsprechenden
Problemlésungsmechanismen zu entwickeln. Wenn man diesen Zusammenhang bertick-
sichtigt, konnte man zwischen Individualethik und Sozialethik so unterscheiden, daB in
der Individualethik der Adressat selbst in einer gewiinschten Weise handeln soll, wiahrend
in der Sozialethik der Adressat lediglich Regelungen entwickeln soll, die durch Signale,
Anreize und Sanktionen Dritte zu einem ,richtigen‘, d.h. gemeinwohlorientierten
Verhalten veranlassen.
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pendenzen zwischen vielen Akteuren vorliegen, ist dieser Rahmen konstitutiv
fiir die Moral selbst.

Dies ist vor allem in groBen modernen Volkswirtschaften und in der
Weltwirtschaft der Fall, und die Wirtschaftswissenschaft hat dieser Tatsache
Rechnung zu tragen. Das hat weitreichende K onsequenzen. Wenn beispielswei-
se ,,die Gesellschaft“ — dieser Ausdruck sei als Kiirzel fiir ,,alle einzelnen
gemeinsam“ gestattet — die Voraussetzungen dafiir schaffen will, das Los der
Armen zu verbessern, und wenn die Gesellschaft deshalb — also aus einem
moralischen Grund — Markte einrichtet und fiir deren Funktionieren Wettbe-
werb zwischen den ihre eigenen Interessen verfolgenden Marktteilnehmern
verlangt und schafft, dann ist es nicht nur ineffizient, sondern auch unmoralisch,
Mirkte und Wettbewerb etwa durch abstrakte moralische Interventionen auBler
Kraft setzen zu wollen, die die ,Moralitdt‘ der Institutionen selbst nicht mit in
Rechnung stellen. In einer modernen Gesellschaft, in der die Wirtschaft — wie
auch die Kunst, die Wissenschaft und die Religion — autonome gesellschaftli-
che Subsysteme geworden sind, ist der systematische Ort fiir die moralische
Beurteilung nicht die einzelne Aktivitit — ebensowenig wie das einzelne
Kunstwerk oder gar der einzelne Pinselstrich, das einzelne wissenschaftliche
Ergebnis, das einzelne religiose Dogma —, sondern die einzelne Aktivitit (1) im
Rahmen des Subsystems, das wiederum (2) seinen Sinn nur innerhalb des
Gesamtsystems erhilt. Das zweite Vatikanische Konzil hat in der Pastoralkon-
stitution ,,Gaudium et spes“ diese relative Autonomie der verschiedenen
Kulturbereiche ausdriicklich anerkannt.

20. Obesindiesem systematischen Zusammenhang gelingt, im Rahmen einer
Handlungstheorie ein Kategoriensystem zu erarbeiten, das der interdisziplina-
ren Forschung in Theologie, Philosophie, Wirtschaftswissenschaft, Soziologie,
Rechts- und Politikwissenschaft ein gemeinsames theoretisches Fundament zu
geben vermag, sei hier als offene Frage vermerkt!4. Als weitere offene Frage, die
in diesem Zusammenhang erhebliche systematische Bedeutung haben und daher
fiir die kiinftige Forschung zentral sein diirfte, ist die Frage nach der Genese und
dem Wandel der jeweiligen Rahmenordnungen zu nennen. F. A. von Hayek
argumentiert mit Bezug auf die moralischen Institutionen dezidiert evolutions-
theoretisch — auch wenn der Mechanismus noch nicht in befriedigender Form
offengelegt ist, dem die Evolution folgt —, wihrend J. M. Buchanan dem
Grundgedanken folgt, daB Verfassungen, Ordnungen, ,gemacht’ werden —
auch wenn er seinerseits noch nicht schliissig zeigen kann, wie es zur
Bereitstellung eines solchen offentlichen Gutes kommt!5.

14 Dies gibt Gelegenheit zu dem Hinweis, daB auch die anthropologischen Vorausset-
zungen, von denen her argumentiert wird, expliziert und weiter ausgearbeitet werden
miissen; vor allem ist an (evolutions-)biologische, individual- und sozialpsychologische
sowie lerntheoretische Konzepte zu denken. In diesem Zusammenhang konnte es sich
auch als sinnvoll erweisen, streng zwischen ,, Verhalten* und ,,Handeln" zu unterscheiden.

15 Moglicherweise handelt es sich hierbei nur um einen scheinbaren Gegensatz, hinter
dem eine gemeinsame Perspektive aufscheint: In diese Richtung jedenfalls argumentiert V.
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21. Diese Herausstellung der groBen Bedeutung der Sozialethik, die der
Beitrag der Wirtschaftswissenschaft zur Ethikdiskussion der Gegenwart sein
konnte, besagt keineswegs, daB die Individualethik als irrelevant anzusehen ist.
Forscher, die der Sozialethik eher eine Dominanz iiber die Individualethik
zuschreiben, werden letztere als subsidiér einstufen; sie werden Vorschlige zur
Gestaltung des Zusammenlebens in einer Gesellschaft nach moralischen
Gesichtspunkten vor allem von der Sozialethik erwarten. Forscher, die das
Verhltnis von Individualethik und Sozialethik eher als komplementir ansehen,
werden vorsichtiger dahingehend argumentieren, daB die Individualethik allein
nicht in der Lage sein diirfte, brauchbare Vorschlige fir die Gestaltung der
Gesellschaft nach moralischen Gesichtspunkten zu machen.

Fiir beide Ansidtze jedoch gilt, daB die Sozialethik fiir die Gesellschaftsord-
nung einen unverzichtbaren systematischen Stellenwert hat. Die Wirtschaftswis-
senschaft desillusioniert nachhaltig alle Hoffnungen darauf, daB die Menschen
,vollkommene Heilige* werden, und sie erhebt nachdriicklich Einspruch gegen
— philosophische oder ideologische — Theorieentwiirfe, die eine bessere
Gesellschaft auf der Voraussetzung errichten wollen, daB alle Menschen solche
,Heilige* (geworden) sindS.

Fiir beide Ansitze bleibt ebenso die Individualethik unverzichtbar, und zwar
insbesondere in den folgenden vier Zusammenhéngen. (1) Die Rahmenordnung
als ganze unterliegt der moralischen Beurteilung, was nichts anderes bedeutet,
als daB sie als ganze fiir das Gewissen aller einzelnen akzeptierbar sein muf.
Auch wird diese Rahmenordnung, wenn man nicht einen blinden Evolutionis-
mus unterstellt, dauernd von Menschen — wenn auch nicht von einem einzelnen
— gedndert und weiterentwickelt, was der moralischen Rechtfertigung bedarf.
Dieser Sachverhalt wird oft so ausgedriickt, daB eine Sozialethik, eine Ethik der
offentlichen Institutionen, einen moralischen Minimalkonsens zu ihrer Voraus-
setzung hat: Ein solcher Minimalkonsens kann nicht durch politische Verfassun-
gen, durch Gesetze, durch Institutionen kiinstlich erzeugt werden. (2) Ethik hat
es seit Aristoteles mit der Frage nach dem ,guten Leben* zu tun, und die
Vorstellungen davon sind historisch variabel. Neue Vorstellungen vom ,,guten
Leben“ entstehen zunichst in den Kopfen von einzelnen. Diese sind auf
moralische regulative Ideen angewiesen. (3) Eine Gesellschaft bedarf gewisser
Vorkehrungen, die es verhindern, daB die allenthalben vorhandenen Liicken in
den institutionellen Regelungen ausgenutzt werden; dafiir ist die Individualethik
erforderlich. Es sei hier insbesondere an die Entwicklungsldnder erinnert, die
vielfach kein so entwickeltes Rechts- und Institutionensystem wie die parlamen-

Vanperg: Liberaler Evolutionismus oder vertragstheoretischer Konstitutionalismus? Zum
Problem institutioneller Reformen bei F. A. von Hayek und J. M. Buchanan, mit einem
erginzenden Beitrag von J. M. Buchanan, Tiibingen 1981.

16 Im sozialwissenschaftlichen Schrifttum wird in diesem Zusammenhang oft kritisch
von der Hoffnung auf den ,,neuen Menschen“ gesprochen. Hier wird diese Redeweise
nicht ibernommen, weil der ,,neue Mensch* in der Theologie ein terminus technicus ist
und den ,,glaubenden Menschen* bezeichnet.
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tarischen Demokratien des Westens haben: Hier wird von den einzelnen
Personen und den einzelnen Unternehmen moralisch oft viel zu verlangen sein.
(4) Die Gesellschaft bedarf schlieBlich bestimmter Vorkehrungen, die es
verhindern, daB die Regeln immer dann systematisch verletzt werden, wenn —
generell oder im Einzelfall —keine Sanktionen zu befiirchten sind. Etwas anders
gesagt: Regeln, Institutionen werden durch die Handlungen von einzelnen ,mit
Leben gefiillt".

Vor allem die letzten beiden Punkte zeigen, daBl die Individualethik systema-
tisch auf soziale Regelsysteme bezogen ist. Wie das Verhiltnis im einzelnen zu
bestimmen ist, diirfte einen wesentlichen Gegenstand der Forschung in den
néchsten Jahren darstellen.

2. Wirtschaftswissenschaft als Markttheorie oder als allgemeine Theorie
menschlichen Verhaltens?

22. Die Frage nach dem zugrunde liegenden Verstandnis von Wirtschaftswis-
senschaft wurde in der Arbeitsgruppe nur wenig diskutiert, obwohl die
unterschiedlichen Antworten fiir die Beschdftigung mit den hier zur Debatte
stehenden Fragen keineswegs ohne Bedeutung sind. Wenn man sich hier der
Einfachheit halber auf die zwei Extreme in dem oben gekennzeichneten
Spektrum beschrinkt, dann kann man die beiden alternativen Moglichkeiten,
die entsprechenden Fragen zu ordnen, wie folgt diskutieren.

Wenn man die Wirtschaftswissenschaft auf die Analyse des Marktgeschehens
beschrénkt, dann kann man die moralische Verantwortung der Wirtschaft nur
von einer Argumentationsbasis her geltend machen, die zwangslaufig als nicht-
S6konomisch zu bezeichnen ist, als politisch, sozial oder moralisch meistens. Hier
lassen sich die Positionen der klassischen politischen Okonomie einordnen, die
auch insofern eine gewisse Renaissance finden konnten, als in ihnen die
sozialethische Dimension der Probleme zentral beriicksichtigt wird. In einer auf
die paradigmatischen Ziige beschriankten Betrachtung ist es hier als Problem
anzusehen, daB die Wirtschaftsethik leicht, wenn auch nicht notwendigerweise,
zu einer Anwendungsdisziplin wird, wiahrend die Grundlegung der Ethik an
systematisch anderer Stelle erfolgt. Das mochte im Zeitalter relativ homogener,
allgemein anerkannter und gelebter Moralauffassungen plausibel sein, es wird
aber heute zunehmend problematisch, weil eine allgemein akzeptierte und
gelebte Moral ebenso fehlt wie die allgemein akzeptierte Begriindung fiir die
Moral iiberhaupt und fiir bestimmte moralische Normenkataloge: Es gibt heute
einfach keine maBBgebende Ethik mehr, wobei allerdings zu bedenken bleibt, dal
auch die philosophische Ethik als wissenschaftliche Systematisierung der
gelebten Moral — wie andere Wissenschaften auch — immer eine Pluralitdt von
konkurrierenden Entwiirfen gekannt hat.

23. Diesem Problem sieht sich auch der Typ 7 gegeniiber, der zwar einen
weiteren Begriff von Wirtschaftswissenschaft zugrunde legt und der aulerdem
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die sozialethische Dimension zentral beriicksichtigt, der aber ebenfalls dem
Anwendungsmodell verhaftet bleibt und moralische Postulate von auierhalb
ibernimmt. Voraussetzung eines solchen Denkens ist, daB sich ein Bereich
Wirtschaft abgrenzen 148t, auf den dann die Ethik angewandt wird. Solange die
Wirtschaftswissenschaft als Markttheorie aufgefat wurde, mochte eine solche
Abgrenzung als durchfiihrbar erscheinen. Schon die Einbeziehung offentlicher
Giiter und eines betrichtlichen AusmafBes an wirtschaftlicher Tatigkeit staatli-
cher Instanzen 148t ein solches Vorgehen fraglich erscheinen: SchlieBlich ist auch
— und vielleicht gerade — in diesen Zusammenhéngen nach der moralischen
Verantwortung der Entscheidung zu fragen. Wenn man noch einen Schritt
weiter geht und Wirtschaftswissenschaft als allgemeine Theorie menschlichen
Verhaltens versteht, dann 148t sich ohnehin nicht mehr von einem Anwendungs-
modell sprechen, denn es gibt keinen abgrenzbaren wirtschaftlichen ,Bereich’
mehr. Jede Erweiterung des Verstdndnisses von Wirtschaftswissenschaft tiber
die reine Markttheorie hinaus 148t die Festlegung von ,Bereichen’ fragwiirdig
werden und bereitet — zusammen mit dem Gedanken, daB es keine maBgebende
Ethik (mehr) gibt — den Ubergang vom Anwendungsmodell zum Modell des
Beitrags zur Grundlegung der Ethik vor, das im folgenden zu diskutieren ist.

3. Suche nach einem geeigneten Modell von Interdisziplinaritiit

24. Schon die Tatsache, daB es eine maBgebende Ethik heute weniger denn je
gibt, 148t das Anwendungsmodell als unangemessenes Modell von interdiszipli-
nirer Forschung erscheinen. Hinzu kommt, daB die systematische Vorausset-
zung, einen ,wirtschaftlichen Bereich‘ abzugrenzen, nicht erfillt ist. Auch die
Klassiker der 6konomischen Literatur haben nicht so gedacht; sie haben sich
vielmehr immer in die Diskussion des gesellschaftlichen Normensystems
eingeschaltet. In gleicher Weise scheinen heute bedeutende Okonomen wirt-
schaftswissenschaftlichen Argumenten einen systematischen Stellenwert in der
Normendiskussion einzurdumen. Dabei gibt es verschiedene Varianten.

Die Aktivitdt von Wirtschaftssubjekten auf dem Markt als Ausdruck, als
Betitigung oder als Modell von individueller Freiheit auszugeben, war in der
Tradition des Liberalismus durchaus nicht uniiblich. Allerdings scheint diese
Auffassung heute vor allem deswegen in die Defensive geraten zu sein, weil sie
das systematische Problem nicht zu l6sen vermag, daB der Austausch auf
Mirkten das Bestehen von Eigentumsrechten voraussetzt, um deren Begriin-
dung es in der ethischen Betrachtung allererst geht: Austauschbeziehungen auf
Markten setzen eine normativ vermittelte Gesellschaftsordnung voraus und
konnen eben deshalb nicht als Modell fiir diese Gesellschaftsordnung dienen.

Die Klassiker der politischen Okonomie nahmen explizit zu normativen
Fragen der Gesellschaftsordnung Stellung, aber sie bezogen sich dabei auf
normative Vorstellungen, die — paradigmatisch — jenseits des 6konomischen
Kalkiils lagen: auf moralische, soziale, politische Vorstellungen, die sie mit
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einigem Recht als allgemein oder weitgehend akzeptiert ansehen konnten. Der
Versuch einer Restituierung der klassischen politischen Okonomie hitte von
vornherein das Problem in die Betrachtung einzubeziehen, daB es solch
allgemein verbindliche Vorstellungen von gesellschaftlichen Normensystemen
nicht mehr gibt; die Diskussion dieser Probleme miifte heute bis in ontologische
und wissenschaftstheoretisch-methodologische Fragen reichen.

Keine iiberzeugende Perspektive diirfte gegenwirtig ein eng verstandener
Handlungsutilitarismus haben: Zwar ist er programmatisch als Begriindung der
Moral aus — Okonomischen — Nutzeniiberlegungen konzipiert, aber die
Kalkulation der Folgen von singuldren Handlungen kann vom Ansatz her keine
verlaBlichen RegelmédBigkeiten im Verhalten von Menschen begriinden?”.

25. -Es scheint, daB nach diesen Ausfiihrungen eine Tendenz in Richtung auf
den Typ 8 der Tabelle 2 unverkennbar ist: Er zeichnet sich aus durch ein Denken
im Paradigma der Sozialethik, durch ein weites Verstandnis von Wirtschaftswis-
senschaft und durch die Gleichrangigkeit der Gespriachspartner Ethik und
Wirtschaftswissenschaft. AuBerdem werden zentral die Uberlegungen der
Typen 9 und vor allem 10 beriicksichtigt, deren Bedeutung in kiinftigen
Forschungen im Grenzgebiet zwischen Wirtschaftswissenschaft und Ethik
kaum iiberschitzt werden kann'®. Es handelt sich bei den Forschungsansétzen
des Typs 8 um die diversen ,,0konomischen Theorien*, um die 6konomische
Theorie des Rechts, die 6konomische Theorie der Verfassung, die 6konomische
Theorie der Demokratie, die 6konomische Theorie moralischer Institutionen
allgemein. In bezug auf unsere Problematik wire das Analogon in der Tendenz
nichts geringeres als eine 6konomische Theorie der Moral.

Die Schwierigkeiten dieses anspruchsvollen Programms sind indes nicht zu
iibersechen. Man wird es sicherlich kaum im Sinne eines ,,0konomischen
Imperialismus’ von der Art verstehen wollen, daB nun die wirtschaftswissen-
schaftliche Kalkulation zur ausschlieBlichen oder auch nur zur fundamentalen
Betrachtungsweise in der Begriindung moralischer Normen erklirt wird. Es
kann sich nur darum handeln, in der wirtschaftswissenschaftlichen Kalkulation
einen Beitrag zur Begriindung von Normen zu sehen und anderen Betrachtungs-
weisen — technischen, juristischen, psychologischen, theologischen etc. — ihr

17 Man kann den Handlungsutilitarismus als die iiberlegene Konzeption mit dem
Argument herausstellen, daB bei der Kalkulation der Handlungsfolgen auch die durch die
Einzelkalkulation geschaffene Unsicherheit beriicksichtigt wird. Allerdings handelt es sich
dabei nur um einen begrifflichen Trick, in dem der Handlungsutilitarismus so umdefiniert
wird, daB er mit dem deckungsgleich wird, was in der Forschung ,,Regelutilitarismus*
genannt worden ist: Letzterer stellt die durch Regeln gewidhrleistete Erwartungssicherheit
als zentral fiir die Moralbegriindung heraus.

18 Insofern es hinsichtlich des systematischen Stellenwerts der Uberlegungen in den
Typen 9 und 10 keine bedeutenden konzeptionellen Unterschiede gibt, werden die
Entwicklungsperspektiven dieser Ansitze hier nicht eigens diskutiert; auBerdem sei darauf
hingewiesen, daB in dem Beitrag von G. Gdfgen in diesem Band der Stand der Forschung
zu diesem Fragenkomplex weitgehend aufgearbeitet ist.
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selbstverstindliches Recht zu lassen. Des weiteren ist jede Verkiirzung der
tragenden 6konomischen Begriffe wie vor allem ,,Nutzen“ und ,,Kosten“ zu
vermeiden; andererseits diirfen diese Begriffe nicht so ,gedehnt‘ werden, daB sie
vollstindig leer werden. Selbst wenn man den entsprechenden Forschungen, die
dem Typ 8 zuzurechnen sind, aufgeschlossen gegeniiber steht, bleiben derart
viele systematisch zentrale Fragen offen, daB man eine giinstige Prognose
hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung zumindest fiir verfriiht halten muB. Es
ist nicht sicher anzunehmen, daB mit diesen Ansitzen eine theoretisch befriedi-
gende Losung der Probleme gelingt, die den Utilitarismus ih den bisher
entwickelten Versionen, und zwar auch den Regelutilitarismus, in die Krise
gebracht haben: Ad hoc-Inanspruchnahme von ,Ausnahmen‘, Menschenrechte,
Minderheitenschutz etc.

26. Theoretisch interessant wird dieser Typ 8 vor allem dadurch, daB er der
Tatsache, daB menschliches Handeln eine Einheit darstellt und vom Handlungs-
subjekt als Einheit empfunden wird, in der Theorie systematisch Rechnung
trdgt. Alles menschliche Handeln weist gleichzeitig und untrennbar 6konomi-
sche und moralische Aspekte auf. Esist zwar legitim, wenn Einzelwissenschaften
diese Aspekte analytisch unterscheiden und separat erforschen; aber nicht mehr
legitim ist es, wenn die analytische Unterscheidung — offen oder unter der Hand
—die Einheit des Handelns in Vergessenheit geraten 1dBt: Das fithrt meist dazu,
daB nur noch ein Aspekt gesehen und dann verabsolutiert wird, was entweder zu
einem Moralismus oder zu einem Okonomismus fiihrt. Die besondere Gefahr
des Moralismus in groBen anonymen Gruppen besteht darin, daB die aus ihm
geborenen Mafinahmen haufig genug den Gruppen schaden, denen sie helfen
sollen, wihrend die Gefahr des Okonomismus darin zu sehen ist, daB viel zu
enge — materiell-monetidre — Effizienzbegriffe unreflektiert zugrundegelegt
werden — wiederum zum Schaden derer, denen diese verkiirzte Effizienz —
angeblich — niitzen soll: Die philosophische Ethik braucht die Wirtschaftswis-
senschaft, und umgekehrt braucht die Wirtschaftswissenschaft, wenn sie ihren
Beitrag zur Reflexion iiber das ,,gute Leben des Aristoteles leisten soll und will,
die (Kontrolle durch die) ethische Reflexion.

Die Forschung in den nédchsten Jahren steht vor der Aufgabe, an einer
Integration der Ansitze in den verschiedenen Wissenschaften zu arbeiten. Eine
solche Integration kénnte moglicherweise den Handlungsbegriff zum Kernbe-
griff erheben,; allerdings miiBte ,,Handlung* dann so ausgelegt werden, daB die
Theorie nicht unreflektiert dem Paradigma der Individualethik verhaftet bleibt.
In diesem Zusammenhang wire die verbreitete Vorstellung zu iiberpriifen, daf3
es einerseits konomische Handlungen und andererseits moralische Handlun-
gen gibt und daB der Gegenstand der Wirtschaftsethik lediglich die Schnittmen-
ge dieser zwei Mengen von Handlungen ist. Wenn man sich demgegeniiber bereit
finden kann, die Vorstellung von ,Bereichen‘ konsequent aufzugeben, diirfte
man zu einer anderen theoretischen Strukturierung der Probleme kommen. Sie
geht von dem Gedanken aus, daB alle Handlungen immer zugleich 6konomische
und moralische Dimensionen haben.
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27. Die interdisziplindre Forschung in Ethik und Wirtschaftswissenschaft
wird wesentlich dadurch erschwert, daB beide Wissenschaften einzelne Katego-
rien und sogar einzelne Begriffe in unterschiedlicher Bedeutung benutzen. Es
scheint, daB fiir die daraus entstehenden MiBverstdndnisse und Fehldeutungen,
die die wissenschaftliche Diskussion belastet haben und die die 6ffentliche
Diskussion immer noch belasten, beide Seiten gleichermaBen verantwortlich
sind. Diese Problematik soll anhand des homo oeconomicus und dessen
Eigennutz bzw. Egoismus (,,self interest bzw. ,,own interest* sagt A. Smith)
analysiert werden; im AnschluB daran wird aufgezeigt, wie man theoretisch
vertretbare Auswege aus diesen wechselseitigen Miverstindnissen findet.

Philosophie, philosophische Ethik und Theologie kritisieren den homo
oeconomicus oft als ,,verkiirztes Menschenbild“. Dabei wird unterstellt, daB die
okonomische Theorie mit ihrem homo oeconomicus ein umfassendes Bild des
Menschen zeichnen will, obwohl heute nahezu alle Wirtschaftswissenschaftler
dies energisch bestreiten. Es ist jedoch zuzugeben, daB in der 6konomischen
Theorie der vergangenen Jahrzehnte der methodologische Status des homo
oeconomicus zu selten explizit diskutiert und schon gar nicht befriedigend
gekldrt wurde. Auch scheint die Wirtschaftswissenschaft die Kritik der Philoso-
phie selbst provoziert zu haben: Jedenfalls entsteht dieser Eindruck, wenn
Wirtschaftswissenschaftler geglaubt haben, diese Kritik mit den Argumenten
zuriickweisen zu sollen, daB (1) der ,,Egoismus* der 6konomischen Theorie ja
durch verschiedene Gegenkrifte ,eingeschriankt” werde!® und daB er (2) als
Triebfeder, als Mittel, das— mehr oder weniger automatisch — den ,,Wohlstand
der Nationen“ hervorbringt, seine moralische Rechtfertigung finde. Ja, selbst
das MiBverstdndnis, beim homo oeconomicus handele es sich um ein anzustre-
bendes ,,Ideal”, ist nicht konsequent genug ausgeschlossen worden.

Als Ergebnis 148t sich festhalten: Die Wirtschaftswissenschaft hat in den
vergangenen Jahrzehnten den methodologischen Status der Kunstfigur homo
oeconomicus — oder auch seines Nachfolgers REMM?# — nicht hinreichend
deutlich zu machen vermocht.

28. Als Aufgabe der Forschung ergibt sich daraus, den homo oeconomicus so
zu explizieren, daB sein ,,Egoismus®, der unverzichtbar ist, und die ethische
Forderung, in relevanten Zusammenhingen , Egoismus® zu iiberwinden?!,

19 So H. C. Recktenwald: Ethik, Selbstinteresse und bonum commune. Eine Analyse
der klassischen Ordnungstheorie Adam Smiths, in: G. Enderle (Hrsg.): Ethik und
Wirtschaftswissenschaft, Berlin 1985, S. 143-161, hier S. 158.

20 Der REMM ist der ,,Resourceful Evaluating Maximizing Man“; vgl. dazu W. H.
Meckling: Values and the Choice of the Model of the Individual in the Social Sciences, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik 112, 1976, S. 545-560.

21 Diese Formulierung soll auf den im vorliegenden Zusammenhang relevanten
Konfliktfall abheben,; sie soll keineswegs den Eindruck erwecken, daB sich Ethik auf die
Forderung nach Uberwindung des Egoismus reduzieren lieBe: Viele moralische Fehler
entstehen nicht aus Egoismus, sondern zum Beispiel aus Nachléssigkeit, HaB, Machtstre-
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nicht schon von vornherein, auf der begrifflich-konzeptionellen Ebene nimlich,
in Widerspruch geraten. Bei der Losung dieser Aufgabe werden verschiedene
Wege verfolgt.

1. Interpretiert man den Egoismus des homo oeconomicus als das Bemiihen,
angesichts universaler Knappheit keine Ressourcen zu verschwenden, dann ist
dieser Egoismus sogar ein ,,ethisches Postulat*22,

2. Verbreitet ist heute in der Wirtschaftswissenschaft die Einsicht, daB die
individuellen Nutzenfunktionen der Menschen durchaus das Wohlergehen
anderer als Argument enthalten oder enthalten konnen. Unter anderem hat die
Frage, warum es in der Realitit mehr 6ffentliche Giiter gibt, als es die Theorie
unter der Egoismus-Annahme voraussagt, A. O. Hirschman zu der Losung
»against parsimony*, sc. in den 6konomischen Annahmen, veranlaBt. Der am
Wohl der Gruppe interessierte Mensch bei H. Margolis sowie das Konzept der
Metapriferenzen von A. K. Sen verfolgen eine dhnliche Argumentationslinie?.

3. Andere Autoren gehen noch weiter, indem sie den ,Egoismus“ der
6konomischen Theorie als Annahme interpretieren, die der empirischen For-
schung, d.h. der Uberpriifung von Hypothesen, systematisch vorausliegt, ja, sie
erst ermoglicht, und die diese pri-empirische Annahme streng von einer
empirischen Hypothese unterscheiden, die an der Realitdt iiberpriift werden
kann und muB.

4. G. Brennan und J. M. Buchanan betonen — man kann dieses Wort als
Zusammenfassung der bisherigen Ausfithrungen unter dieser Textziffer 28
nehmen —, daB die Wirtschaftswissenschaft den homo oeconomicus verwendet
,,on analytic rather than empirical grounds*“#. Drei ihrer Griinde seien hier kurz
wiedergegeben:

a) Zum einen werden negative Wohlfahrtswirkungen von Institutionen dann,
wenn mit dem empirischen Durchschnittsverhalten argumentiert wird, systema-
tisch unterschétzt. Wird dagegen egoistisches Verhalten unterstellt, geschieht
dies nicht: ,, There will be a rational ,bias‘ toward avoidance of the worst-case
prospects.“2$

ben, und viele entsprechende ethische Forderungen haben mit der Uberwindung von
Egoismus nichts zu tun.

22 So J. Messner: Sozialokonomik und Sozialethik. Studie zur Grundlegung einer
systematischen Wirtschaftsethik, 2. Aufl., Paderborn 1929, S. 37.

23 A. O. Hirschman. Against Parsimony: Three Easy Ways of Complicating Some
Categories of Economic Discourse, in: The American Economic Review, Papers and
Proceedings, 74, 1984, S. 89-96; H. Margolis: Selfishness, Altruism, and Rationality. A
Theory of Social Choice, Cambridge u.a. 1982; A. K. Sen: Rational Fools: A Critique of
the Behavioral Foundations of Economic Theory, in: Philosophy and Public Affairs 6,
1977, S. 317-344. — In diesem Zusammenhang wire es moglicherweise interessant, in
kiinftigen Forschungen der Frage nachzugehen, ob und wie sich individuelle Nutzenfunk-
tionen aufgrund von moralischen Normen empirisch dndern.

% G. Brennan, J. M. Buchanan: The Reason of Rules. Constitutional Political
Economy, Cambridge u.a. 1985, S. 59; vgl. S. 51.
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b) Insoweit Institutionen nicht so sehr der Regelung harmonischer Beziehun-
gen als vielmehr der Regelung von Konflikten dienen, tut eine Institutionen-
theorie gut daran, die Egoismus-Annahme zum Ausgangspunkt zu nehmen.

c) Schon T. Hobbes hatte darauf aufmerksam gemacht, daB in sozialen
Interaktionen eine Asymmetrie zugunsten derer besteht, die sich nicht konform
verhalten: Sie konnen, da es sich bei der gesellschaftlichen Ordnung um ein
offentliches Gut handelt, auf die Dauer alle anderen zwingen, sich ebenfalls
ihrem eigenen nicht-konformen Verhalten anzuschlieBen. Brennan und Buchan-
an sprechen von ,,a sort of Gresham’s law in social interactions*2¢,

Die Rechtfertigung der Verwendung des homo oeconomicus in der Wirt-
schaftswissenschaft erfolgt bei Brennan und Buchanan also durch Hinweis auf
die besondere Fragestellung dieser Wissenschaft: Es geht ihr — ganz im Sinn der
Okonomischen Klassik — um die Abschdtzung der Wohlfahrtswirkungen
alternativer institutioneller Regelungen, und da seien ,zynische’ Annahmen
besser als empirische Befunde, dies vor allem auch deswegen, weil die
empirischen Befunde selbst von den jeweiligen institutionellen Strukturen
abhéngig sind.

Probleme dieser Art werden heute unter dem Stichwort ,,institutional choice“
diskutiert. Es werden die Institutionen aus dem ,,Datenkranz* herausgeholt und
zu endogenen Variablen gemacht. Damit ist das Tor zu einem duBerst wichtigen,
in seinem Umfang noch gar nicht absehbaren Forschungsgebiet aufgestoBen,
bei dessen Bearbeitung entscheidend auch die interdisziplindre Forschung in
Wirtschaftswissenschaft und Ethik gefordert ist.

29. Keiner dieser vier genannten Wege soll hier préferiert werden. Es soll
lediglich darauf aufmerksam gemacht werden, daB ihnen allen ein wesentlicher
Zug gemeinsam ist: Sie alle erhoffen theoretische Fortschritte dadurch, da8 die
Wirtschaftswissenschaft mit dem homo oeconomicus methodologisch wesent-
lich sorgfaltiger umgeht als in vergangenen Jahrzehnten und daB sie insbesonde-
re deutlich machen muB, daB wirtschaftswissenschaftliche Modelle nicht als
Beschreibung der Realitit, sondern nur als Organisation des Nachdenkens iiber
die Realitidt genommen werden diirfen?’. Dann wird deutlich: Die wissenschaft-
lichen Kategorien erhalten ihren Sinn und ihre prizise Bedeutung erst innerhalb
eines theoretischen Rahmens, eines Paradigmas oder Forschungsprogramms.
Dieser Sachverhalt kann als die ,Paradigmaabhingigkeit wissenschaftlicher
Kategorien“ bezeichnet werden.

25 Ebd. S. 55.

26 Ebd. S.60. — In der Forschung wird dieser Gedanke des ofteren wie folgt
ausgedriickt: Die Sozialsysteme miissen so gestaltet werden, daB sie auch dann noch —
mehr oder weniger gut — funktionieren, wenn alle Menschen eigenniitzig handeln.

27 Diese Einsicht hat eine groBe Bedeutung fiir die Bestimmung des systematischen
Stellenwerts der Wirtschaftswissenschaft in der Ethik, worauf hier im einzelnen nicht
weiter eingegangen werden kann.
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Dies gilt analog auch fiir die philosophische Ethik und ihren Begriff vom
»Egoismus“. Die philosophische Ethik belegt mit dem negativen Begriff
»Egoismus* solche Verhaltensweisen von Menschen, in denen einzelne (Grup-
pen) mehr an sich, an ihren eigenen Vorteil denken, als es die moralischen
Normen gestatten — seien diese Normen nun metaphysisch, naturrechtlich oder
konsensuell begriindet vorgestellt. Aus diesem Begriff von ,,Egoismus® spricht
eine ganz andere Fragestellung als die der 6konomischen Theorie. Daher hat der
»Egoismus“ der Wirtschaftswissenschaft mit dem ,,Egoismus“ der Ethik
begrifflich nichts zu tun.

30. Die methodische Seite dieser Ausfiihrungen zum homo oeconomicus 148t
sich verallgemeinern. Die Paradigmaabhéngigkeit aller wissenschaftlichen
Kategorien macht Interdisziplinaritdt in der Forschung zwar schwieriger, weil
die einfache Ubertragung von Kategorien ebenso wie simple Strukturanalogien
untersagt sind, aber sie macht interdisziplinire Forschung gleichwohl nicht
unmoglich. Interdisziplindre Forschung kann sinnvoll und mit Aussicht auf
fruchtbare Resultate betrieben werden, wenn die Kategorien, Theoreme und
Resultate der verschiedenen Wissenschaften mittelbar, auf dem Umweg iiber die
Reflexion der Paradigmen bzw. Forschungsprogramme, innerhalb derer sie
Verwendung finden bzw. gewonnen sind, miteinander ins Gesprich gebracht
werden. So muB3 z.B. der Vergleich des 6konomischen Egoismus mit dem
moralischen Egoismus iiber das Forschungsprogramm der Wirtschaftswissen-
schaft Auskunft geben, er muB von dort zum Forschungsprogramm der Ethik
gehen, er muB dann den moralischen Egoismus rekonstruieren und kann dann
erst dariiber befinden, an welcher Stelle im Theoriegebdaude der Wirtschaftswis-
senschaft zu finden ist, was die Ethik am ehesten als ,,Egoismus* beurteilen zu
miissen glaubt. Interdisziplinaritit setzt daher eine hoch entwickelte Sensibilitdt
fiir die Sicht der Welt in der jeweils anderen Wissenschaft voraus. Auf den
»2Umweg“ iber das Selbstverstdndnis der verschiedenen Forschungsprogramme
kann nicht verzichtet werden. Der schon in der Antike begonnene ProzeB der
Ausdifferenzierung der ehemals einen Wissenschaft in viele Einzelwissenschaf-
ten ist in der Moderne nicht mehr riickgéngig zu machen. Wie die Philosophie
unter diesen historischen Bedingungen die Einheit denken will, die ihr Thema
ist, wird eine Aufgabe sein, die sie nur je neu in Angriff nehmen kann?®,
Allerdings ist der Philosophie jeder Weg verschlossen, der die Problemlage als
solche unterbietet, die durch die Etablierung von Einzelwissenschaften entstan-
den ist: Dies wiirde lediglich zu einer ,erprefiten Versohnung® fiihren. Die
Legitimitdt autonomer Einzelwissenschaften mit eigenem Selbstverstandnis, mit
eigenen Forschungsstrategien und Kategoriensystemen hat auch das Geschéft
der Philosophie veridndert: Hinter diese grundlegende Einsicht von I. Kants
»Kritik der reinen Vernunft” von 1781 kann niemand zuriickgehen.

28 Ob dabei im Zusammenhang der hier erérterten Probleme der Rekurs auf die
Naturrechtstradition in der Ethik hilfreich sein kann, wird man wohl unterschiedlich
beurteilen.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 171
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Moraltheologie und Wirtschaftsethik

Versuch einer Verhiltnisbestimmung

Von Franz Béckle, Bonn

Wenn das Verhiltnis von Wirtschaftswissenschaft und Ethik einer neuen
grundlegenden Kldrung und Bestimmung bedarf, dann diirfte ein Bemiihen
darum nur noch schwieriger werden, wenn sich auch der Theologe in diesen
Versuch einschaltet. Die Beziehung von Theologie und Ethik birgt schon
Probleme genug. Trotzdem muB der Dialog auch zwischen der theologischen
Ethik (in unserem Kulturkreis vornehmlich der christlichen Ethik) und den
Wirtschaftswissenschaften gesucht werden. Die enge Verkniipfung von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik bringt es mit sich, daB von Parteivertretern nicht
selten auf Positionen ,,Christlicher Soziallehre“ verwiesen wird, ohne die
Pramissen ndher zu bestimmen. ErfahrungsgemaB geschieht dies nicht nur in
jenen Parteien, die ein ,,C“ in ihrem Namen tragen. Eine Klirung des
Verhiltnisses von Theologie, Ethik und Wirtschaftswissenschaft soll gegenseiti-
gen MiBdeutungen wehren und nicht zuletzt einem politischen Milbrauch
theologischer Argumente entgegenwirken. Wir versuchen dies, indem wir das
Verhiltnis von Glaube und Ethik (I), die Zuordnung von Erfahrung und
Vernunft (II) und schlieBlich die Zusammengehdrigkeit von Rationalitdt und
Normativitét (IIT) ndher erdrtern. ’

I. Glaube und Ethik

Es geht in diesem ersten Teil unserer Uberlegungen vor allem um das
Selbstverstdndnis einer aus dem christlichen Glauben begriindeten, d. h. theolo-
gischen Ethik. Angelpunkt theologischer Ethik ist die theologische Anthropolo-
gie!. Dies 14Bt sich analog fiir jede Ethik sagen. Ethik im allgemeinsten Sinn
kann verstanden werden als ,, Theorie der menschlichen Lebensfiilhrung” (T.
Rendtorff). Ethik miiht sich um die Prinzipien der Moralitét verantwortlichen
menschlichen Handelns. Man kann aber vom Handeln nicht sinnvoll reden,
ohne vom Subjekt des Handelns eine eigene Vorstellung zu haben. Jeder ethische
Entwurf stiitzt sich entsprechend explizit oder implizit auf ein bestimmtes
Verstandnis vom Menschen. Dies gilt in vollem Umfang auch fiir die theologi-

! Vgl. Bockle, F. (1985) ,,Anthropologie und Sachgesetzlichkeit im Dialog zwischen
Moraltheologie und Wirtschaftsethik*, in: G. Enderle (Hrsg.), Ethik und Wirtschaftswis-
senschaft, Berlin, 55-68.

3
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sche Ethik; wer sie verstehen will, muB beim Verstindnis des Menschen
einsetzen.

Die christliche Botschaft will den Menschen durch den Glauben nicht
verfremden; sie konfrontiert ihn vielmehr mit sich selbst, mit seinen Erfahrun-
gen, Angsten und Erwartungen. Sie will ihn dadurch zu einer klareren Einsicht
iiber sich selbst fiihren. Im Schopfungsglauben erinnert sie ihn daran, daB er sein
Leben, seine sittliche Freiheit nicht sich selbst verdankt. Die Wurzel des
Freiheitsproblems liegt in der Endlichkeit des Menschen. Die Freiheit sprengt
gewissermaBen die Endlichkeit und wird doch gerade von ihr umgriffen und
umgrenzt. In seiner Freiheit steht der Mensch in Versuchung, sich selbst durch
sich selbst zu begreifen: etwa durch die Absolutsetzung des Ich im Idealismus
oder durch die Selbstwahl der Existenz im Existentialismus. Aber die Selbstset-
zung durch die Erhebung des Ich zu einem absoluten Ich endet in der
Unbestimmtheit, im Leeren. Neben bitterer Welterfahrung war es nicht zuletzt
diese Erkenntnis, welche die Existentialisten dazu gefiihrt hat, die Begrenzung
und Nichtung als entscheidendes Merkmal in die Selbstwahl einzuschlieBen.
Menschliche Freiheit bedarf offenbar der Grenze, um sich zu sammeln und die
Bestimmtheit zum Handeln zu erlangen. Dem entspricht vollends die geschopfli-
che Freiheit. Im Verstdndnis des Schopfungsglaubens hat der Unbedingtheits-
anspruch, dem wir in der Tiefe unserer Person begegnen, seinen Grund in Gott
als jenem hochsten Gut, als jener absoluten Freiheit, auf die hin wir je schon
erschlossen sind. Dieser letzte Ursprung ist dem einzelnen méglicherweise ,,nur*
anonym gegenwartig als Pflicht oder eben als ,,Spruch des Gewissens®. Der
Bezug auf Gott macht das aussprechbar, woraus endliche Subjektivitit je ist,
ohne es weder als Grund eigenen Seins einfach zu iiberholen noch als fremde
Instanz von sich fernhalten zu konnen. Unter diesem Anspruch erweist sich das
Gewissen als der anthropologische ,,Ort* des Glaubens. Darum kann auch der
Mensch im Gefordertsein des Gewissens gerade dort, wo er sich seiner
Nichtidentitdt angeklagt bemerkt, die Erfahrung machen, daB er dennoch in
seiner Identitit ,,gehalten wird.

Diese Erfahrung der Ohnmacht ist oft stirker als die der Freiheit. Jeder
Mensch, der geboren wird, wird hineingeboren in eine Menschheitsgeschichte,
die gekennzeichnet ist von einem tiefen Bruch. Kaum einer fritheren Generation
war dies so deutlich erfahrbar wie der unsrigen. Wir erfahren nicht nur die
Spannungen und Auseinandersetzungen im Alltag, wir werden téglich konfron-
tiert mit den internationalen Spannungen, mit Unterentwicklung, Ausbeutung,
Hunger und Krieg. Dies alles 1a8t sich weder auf ein boses Schicksal und schon
gar nicht auf Gott abschieben. Ein jeder von uns st in diese Schuldgeschichte der
Menschheit hineinverwoben; er trigt schon im voraus zu seiner ersten personli-
chen Entscheidung an dieser Last mit. Diese Geschichte der Schuld und
Gebrochenheit des Menschen ist durch den Menschen selbst, durch seine eigene
Macht und Anstrengung nicht aufhebbar. Dies meint und besagt im Kern die
Lehre von der sog. Erbsiinde. Sie verweist auf diese Situation der Gebrochen-
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heit, in der sich der Mensch selbst erfihrt, und fiihrt sie im Ursprung auf den
Menschen selbst zuriick.

Albert Camus zeigt in seinem Roman ,,La chute* (der Fall)? in Anlehnung an
den Siindenfall, das Schuldphdnomen als Holle, als Ausweglosigkeit, in der sich
der Mensch befindet. Jean-Baptiste Clamence, die zentrale Figur des Romans,
findet nicht mehr aus der Schuld heraus, die er durch die Verweigerung der
Hilfeleistung beim selbstmdorderischen Sturz einer jungen Frau von der Seine-
Briicke herab auf sich geladen hat. Alle Versuche, durch BuBie mit der Schuld
fertig zu werden, fiihren ins Leere. Ja, am Ende bekennt er, selbst wenn ihm ein
zweites Mal die Gelegenheit geboten wiirde, er wiirde sein Leben nicht aufs Spiel
setzen: ,,Stellen Sie sich doch vor . . . man nihme uns beim Wort! Dann miiten
wir ja springen! Brr, das Wasser ist so kalt! Aber keine Bange! Jetzt ist es zu spit,
es wird immer zu spét sein. Zum Gliick!“ Solcher Erfahrung gegeniiber sieht sich
der Christ nicht zur passiven Resignation verurteilt, weder individuell noch
kollektiv. Im Blick auf den Gekreuzigten, dem Gott durch Gottverlassenheit
und Tod hindurch die Treue bewahrt hat, findet er Hoffnung und Kraft ,,zum
springen®. Der Glaube an die Durchbrechung der Schranken des Todes vermag
ihn frei zu machen fiir ein Leben gegen die reine Selbstbehauptung, deren
Wabhrheit der Tod ist. Mythos des Sisyphos oder Vertrauen auf den rettenden
Gott, fiir beides gibt es entsprechende menschliche Grunderfahrungen. Ent-
scheidung bringen kann hier nur der Glaube.

Der bestimmende EinfluB des Glaubens in der christlichen Ethik betrifft
demnach grundlegend das Subjekt der Sittlichkeit. Er kldrt in grundsitzlicher
Form die Moglichkeiten und Grenzen sittlicher Beanspruchung: Der Sollensan-
spruch, den der Mensch als geschopfliches Wesen in seiner Vernunft erfahrt,
gewinnt im Glauben an die befreiende Macht Gottes trotz menschlicher
Schuldgeschichte die Moglichkeit und Kraft zur Erfiillung. Fiir den gldubigen
Menschen wird Gott zur lebendigen Wirklichkeit, indem er sich fiir ihn
entscheidet und sich beanspruchen lat. Wozu aber soll er sich beanspruchen
lassen? Hier geht die Frage nach dem ,,Warum des Sollens* unmittelbar in die
Frage nach dem ,,Was des Sollens* iiber. Die beiden Gesichtspunkte lassen sich
nicht trennen. Und es ist auch klar, daB die Antwort auf das Warum EinfluB hat
auf das Was. Wer menschliche Existenz fiir absurd und menschliches Bemiihen
fiir Sisyphos-Arbeit hilt, wird in mancher Hinsicht zu andern inhaltlichen
Anspriichen kommen als der, der die Welt trotz aller Gebrochenheit in gliubiger
Zuversicht betrachtet. Dies ist aber fiir das Verstdndnis theologischer Ethik
nicht die entscheidende Frage. Entscheidend fiir das Verstdndnis theologischer
Ethik ist die Feststellung, daB eine ultimative Verankerung unbedingter
Beanspruchung in Gott den Vollzug dieser Beanspruchung in verniinftiger
Selbstgestaltung durch den Menschen nicht nur nicht ausschlieBt, sondern
herausfordert. Die Ausrichtung menschlicher Vernunft auf absolute Vernunft
andert nicht die Struktur dieser menschlichen Vernunft. Abhédngigkeit von Gott

2 Camus, A. (1965) ,,Der Fall“, Roman, Ubers. v. Guido G. Meister, Frankfurt a. M.



38 Franz Bockle

und Autonomie des Menschen schlieBen sich nicht aus. Seit Kant besagt
Autonomie die Bestimmung des Menschen, sich als Vernunftwesen durch sich
selbst zu bestimmen. Diese Autonomieerklarung gilt als Proklamation der
Freiheit aus der Umklammerung von fremden Autorititen. Insbesondere
scheint hiermit jeder religios begriindeten Moral der Boden entzogen. Es wire
unredlich, nicht zuzugeben, daB sich viele Formen der Begriindung und
Vermittlung kirchlicher Morallehre mit der Autonomiethese nur schwer verbin-
den lassen. Der Haupttypus der Verkiindigung erscheint noch oft als der einer
heteronomen Gebotsmoral. Konkrete Gesetze und Verbote werden im Riick-
griff auf eine ontologisch interpretierte Phinomenologie der menschlichen
Natur oder aufgrund von Bibelworten als immer giiltiger und unantastbarer
Ausdruck gottlicher Willensverfiigung ausgegeben. Dagegen 148t sich zeigen,
daB dies keineswegs dem klassischen Typus katholischer Moraltheologie
entspricht.? Die Tradition kennt auch eine theologisch begriindete Autonomie.
Sie versteht diese freilich nicht als bloBe Selbstbestimmung des Subjekts. Es geht
nicht nur um die reine, d.h. vom Gesetz der Vernunft allein bestimmte
Sittlichkeit des Subjekts, das sich mit Hilfe des Kategorischen Imperativs einer
Selbstpriifung seiner Maximen unterwirft. Es geht auch um die Gestaltung des
Zusammenlebens durch Begriindung und Entwicklung entsprechender Nor-
men. Sittliche Normen als konkrete Handlungs- und Verhaltensregeln fallen
nicht vom Himmel. Sie sind kein ius divinum. Sie entstammen als Ausdruck
normativer Vernunft einem kultur- und religionsgeschichtlichen Proze8, dessen
verantwortliches Subjekt der Mensch ist. Gott hat dem Menschen die Vernunft
gegeben, damit er ordnend das Zusammenleben in der Welt gestalte. Dazu findet
er nicht einen Normenkodex vor, den er in treuem Gehorsam zu erfiillen und
bestenfalls kasuistisch zu applizieren hitte. Er hat selbst aktiv und kreativ an
einer konkreten sittlich-sozialen Ordnung mitzuwirken. Es ist dies nicht nur eine
Aufgabe von Politikern, Juristen und Philosophen. Es ist ein ProzeB der
Common-sense-Bildung, zu dem jeder in seiner Weise beitragen kann. Theologi-
sche Ethik als Theorie menschlicher Lebensfiihrung richtet sich daher nicht nur
an den einzelnen in seiner Verantwortung fiir sich selbst (Individualethik); als
normative Theorie hat sie auch den Weg zur Begriindung einer gesellschaftlich-
sittlichen Ordnung zu weisen (Sozialethik). Dies ist nur denkbar in Form einer
argumentativen Auseinandersetzung auf der Basis von Erfahrung und Vernunft.

II. Erfahrung und Vernunft

In diesem zweiten Schritt unserer Uberlegungen geht es um die Frage, ob und
wie es moglich sei, fiir die notwendigen Regeln unseres gesellschaftlichen
Zusammenlebens den erforderlichen Wertkonsens zu finden. Ein solcher
Wertkonsens wird heute vielfach fiir nicht (mehr) moglich gehalten. Dies magim
Hinblick auf konkrete Normen (Normenkonsens) richtig sein; das besagt aber

3 Vgl. Bickle, F. (1977), ,Fundamentalmoral®“, Miinchen, 70-92.
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noch lange nicht, daB damit auch eine weitgehende Ubereinstimmung in einer
objektiven Wertordnung unmoglich sei. Ein Wertkonsens schlieBt weder eine
historische Entwicklung noch eine unterschiedliche Regelung im Bereich
konkreter Normen aus. Der theologischen Ethik ist dieser Zusammenhang aus
der Analyse der Entwicklung und Begriindung ethischer Normen beim Volk der
Bibel gut bekannt. Die Entwicklung konkreter Normen (das kasuistische Recht)
unterliegt einem langen kulturgeschichtlichen ProzeB. Im Laufe dieser Entwick-
lung hat sich der inhaltliche Kern der sittlichen Grundordnung, wie er in den
Dekalogsétzen gefaBt wird, herausgebildet.# Das im Jahweglauben erstarkende
Volk hat das liberkommende Sippenethos der legitimierenden Autoritét Gottes
unterstellt. Der ethische Dekalog hat fiir das Volk Israel den Charakter eines
ethischen Credos. Er findet in den Grundrechtskatalogen moderner Verfassun-
gen durchaus seine analoge Entsprechung. Es ist nichts anderes als ein ethisches
Credo, wenn es im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland heiBit: ,,Das
Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Frie-
dens und der Gerechtigkeit in der Welt“ (Art. 1, 2 GG). Es ist dies nicht nur
Ausdruck bitterer Erfahrung, es ist das Bekenntnis zu einem Wertsystem, das
seinen Mittelpunkt in der innerhalb der sozialen Gemeinschaft sich frei
entfaltenden menschlichen Personlichkeit und ihrer Wiirde findet. Als verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidung hat es fiir alle Bereiche das Rechts seine
Bedeutung.

Gerade wegen dieser fundamentalen Bedeutung darf die gemeinsame Wert-
ordnung nicht mumifiziert werden. Sie bedarf stets neu der Begriindung in
bleibender Erfahrung® und Auseinandersetzung. In der ethischen Konzeption
des Aristoteles bildet die Erfahrung nicht nur den Ausgangspunkt, sondern die
bleibende Voraussetzung, aus der sich die ethische Reflexion immer wieder
speist. Sie ist Ausgangspunkt allen praktischen Philosophierens und besagt das
im Hineinwachsen in die Gesellschaft internalisierte Kennen von Sitten und
Gewohnheiten der Polis. Ziel der erfahrungsbegriindeten ethischen Reflexion ist
wiederum die Lebenspraxis, deren immanente Verniinftigkeit sie zu erheben und
kritisch zu fordern sucht. Werteinsichten konnen zwar unmittelbar intuitiv
einleuchten, zuerst aber entstehen sie innerhalb eines in sich gestuften Erfah-

4 Vgl. Hossfeld, F.-L. (1982), ,.Der Dekalog. Seine spaten Fassungen, die originale
Komposition und seine Vorschriften*, Freiburg/Schweiz, 281 f.

$ Durch den Gebrauch der exakten Wissenschaften ist der urspriinglich umfassende
Sinn von ,empeiria‘ rsp. ,experientia‘ einseitig auf die Methoden empirischer Kontrolle
und ihrer Kenntnis festgelegt worden. In der Ursprungsbedeutung weisen das griechische
wie das lateinische Wort sowohl auf den Erfahrungsvorgang wie auch auf die Erfahrenheit
als Ergebnis vieler Erfahrungsvorgénge hin. Eine Phdnomenologie der Erfahrung zeigt
deren vielschichtige Dimension: Neben die gemessene Erfahrung auf der kognitiv-
theoretischen Ebene (Empirie im engeren Sinn) tritt die erlebte Erfahrung auf der
pragmatischen Ebene und schlieBlich die gestaltete und gedeutete Erfahrung auf der
Ebene des Sinnverstehens. Vgl. Mieth, D, ,,Der Wissenschaftscharakter der Theologie®,
in: Zeitschr. Phil.-Theol. 23, 1976, 13-41.
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rungsprozesses, der in seiner geschichtlichen Konkretheit und sozialen Bedingt-
heit zu jeweils unterschiedlichen Einsichten fiihren kann.

Die Entwicklung und Begriindung der Menschenrechte als Grundrechte
bildet dafiir ein gutes Beispiel. Als Freiheitsrechte sind sie herausgewachsen aus
elementaren Erfahrungen von Unfreiheit. In ihnen artikuliert sich die Not der
Freiheit, wenn diese sich in fundamentalen Verhaltnissen der Lebenserhaltung
und Lebensentfaltung als bedroht erfahrt. Menschenrechte konnen daher auch
im vollen Sinne des Wortes als erfahrungsbedingte Notwendigkeit umschrieben
werden, Notwendigkeiten, die sich sowohl auf bestimmte Realitdten beziehen
als auch auf grundlegende Haltungen im Umgang der Menschen miteinander,
ohne die eine Entfaltung der menschlichen Existenz nicht denkbar ist. Verhilt-
nisse, in denen es etwa an Haltung wie Solidaritit oder Toleranz mangelt,
konnen ebenso eine Notlage darstellen wie solche, in denen etwa Giiter wie
Leben, Nahrung, Arbeit, Rechtssicherheit, Rede- und Meinungsfreiheit, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit gefihrdet sind. Menschenrechte weisen dabei auf
solche Not der Freiheit hin, welche ihre Ursache nicht in der Willkiir einzelner,
sondern in den gesellschaftlichen und staatlichen Ordnungen selbst hat, deren
Grund also sehr hiufig legalisiertes Unrecht ist.

Die Entwicklung des BewuBtseins fiir solch strukturelles Unrecht und in eins
damit fiir die entsprechenden Notwendigkeiten ist ein geschichtlicher ProzeB,
innerhalb dessen gewonnene Einsichten sich wandeln oder verloren gehen
konnen, — ein ProzeB, der von Kontinuitdt und Diskontinuitdt, von Einsicht
und Tduschung, von Verblendung und Verfehlung bestimmt ist. Die Entwick-
lung des Menschenrechtsdenkens von den feierlichen Proklamationen am Ende
des 18. Jahrhunderts bis hin zu den Menschenrechtsdeklarationen und Men-
schenrechtspakten der Vereinten Nationen in unserem Jahrhundert zeigt nur
allzu deutlich, dafl Menschenrechte alles andere als ein statisches, unverdnderli-
ches Gebilde sind, sondern in hochst dynamischen und wechselvollen Erfahrun-
gen wurzeln.

Dies aber macht deutlich, daB die erste Sinnbestimmung des Engagements fiir
die Menschenrechte, namlich die Uberwindung strukturellen Unrechts als
Uberwindung konkreter Not, allein noch nicht ausreicht, ja nicht ausreichen
kann. Zu verschieden sind die geschichtlichen Erfahrungen, die in Menschen-
rechtsforderungen eingehen, zu verschieden und wechselhaft ist der geschichtli-
che ErfahrungsprozeB selbst. Menschenrechte im allgemeinen Sinn als Frei-
heitsrechte zu bestimmen, ist zwar ein notwendiger Bestimmungsgrund, jedoch
kein hinreichender, und zwar ist er so lange nicht hinreichend, wie nicht gesagt
wird, worin denn nun die Freiheit im positiven Sinn besteht. Was ist es fiir eine
Freiheit, deren Not sich in den Menschenrechtsforderungen artikuliert? Ist es
die Freiheit einer im Prinzip ungehemmten Selbstentfaltung, deren Gleichge-
wicht mit der Freiheit anderer sich quasi automatisch aus dem Zusammenspiel
der Krifte einstellt? Ist es die Freiheit eines egoistischen Anspruchsdenkens oder
die kollektiv vermittelte Freiheit, deren Individualsinn in der Interessenidentitat
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von Individuum und Gesellschaft griindet? Eine vordergriindige ,.,emanzipati-
ve* Freiheit, die die Abhingigkeit ablehnt, oder eine kommunikative Freiheit,
deren Sinngehalt nur von bestimmten Gemeinschaftsformen her zu verstehen
ist? Ist es eine ,,autonomistische Freiheit oder eine Freiheit, die sich letztlich nur
als Gabe und Aufgabe zugleich verstehen kann?

Es ist offensichtlich, daB die Frage nicht anders als durch eine grundsétzliche
Reflexion auf die normativen und nicht blo8 historisch-situativen Grundlagen
des Menschenrechtsdenkens geleistet werden kann. Sittlich relevante Einsich-
ten, welche aus kompetenter Erfahrung erwachsen, konnen in ihrem allgemei-
nen Verbindlichkeitscharakter nur in kommunikativer Praxis einsichtig ge-
macht werden. Das Prinzip der Transsubjektivitit als Grundnorm aller
Kommunikation beinhaltet die Verpflichtung aller an einem rationalen Diskurs
Teilnehmenden, alle ,,normativen Geltungsanspriiche nach MaBgabe der inter-
subjektiven Universalisierbarkeit der durch sie vertretenen Interessen“® argu-
mentativ einzulosen. Die Sinnkonstitution menschlicher Erfahrung und ihre
methodische Ausarbeitung in den kritisch-rekonstruktiven Sozialwissenschaf-
ten? ist nur moéglich, wenn die Bedingungen dazu ,in demselben nicht
hintergehbaren Situations-Apriori entspringen, in dem auch das normative
Grundprinzip der Ethik . . . lokalisiert wurde“.® Dies bedeutet in unserem Falle:
»Wenn sittlich relevante Einsichten in ihrem Sinngehalt kritisch rekonstruiert
werden sollen, um iiber deren intersubjektive Verbindlichkeit eine Verstdndi-
gung zu erzielen, so kann nur dann ein giiltiger Konsens erzielt werden, wenn die
betreffenden Sozialwissenschaften, in denen diese kritische Rekonstruktion
geleistet wird, dieselben transzendentalen Normen zugrunde legen, die das
Apriori jeder Kommunikationsgemeinschaft bilden. Nur unter der Vorausset-
zung kann auch im Bereich der Werteinsichten, welche in ihrer sozialen
Vermitteltheit auch konventionellen Charakter haben, der Versuch gemacht
werden, die aus der historischen Situation der jeweiligen Lebensbedingungen
heraus als notwendig verstdndlichen und insofern historisch legitimierbaren
Konventionen herauszuarbeiten. Uber den Sinn von Sitzen, welche sittlich
relevante Einsichten zum Inhalt haben, kann jedoch nur dann eine Verstindi-
gung erzielt werden, wenn zugleich iiber die Sache Einverstidndnis erzielt wird.*®

¢ Apel, K.-O. (1976), Sprechakttheorie und transzententale Sprachpragmatik zur
Frage ethischer Normen, in: ders., (Hrsg.), Sprachpragmatik und Philosophie, Frankfurt
10-173, 126.

7 Vgl. dazu ebd. 134ff. Die kritisch-rekonstruktiven Sozialwissenschaften vermitteln
im Unterschied zu den empirisch-analytischen Verhaltenswissenschaften ,,die von ihnen
angestrebte reflexive Vertiefung des menschlichen Selbstverstdndnisses durch eine quasi-
naturalistische Phase der partiellen Suspendierung der Subjekt-Subjekt-Relation der
kommunikativen Erfahrung zugunsten quasi-kausaler und quasi-funktionaler Erkldrun-
gen zwanghafter Verhaltensprozesse und ihrer institutionellen Verdinglichungen* (ebd.
143).

8 Ebd. 134.

9 Vgl. dazu ebd. 135ff. Apel verweist auf diese grundlegende Erkenntnis im Spatwerk
von L. Wittgenstein sowie auf H.-G. Gadamers Ansatz, daB Verstehen von Sinn-Gebilden
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In diesem Sinne sind ,,Zeichen-Verstindlichkeit, Aussagen-Wahrheit und Erfah-
rungs-Evidenzen als Momente funktionierender Sprachspiele zwar nicht ausein-
ander ableitbar, aber doch a priori ,verwoben‘“.1° Dieses Verhiltnis 148t nun
deutlich werden, in welcher Weise Sachverhalts- und Sinnforschung methodisch
vermittelt und zu einer intersubjektiv giiltigen Verstindigung iiber sittlich
relevante Einsichten genutzt werden kénnen. Die Humanwissenschaften kon-
nen so iiber eine methodisch bedingte Verobjektivierung der Subjekt-Subjekt-
Beziehung zu einem Verfiigungswissen gelangen, welches seinen Sinn nicht in
planender Sozialtechnologie hat, sondern ein vertieftes Verstehen erfahrener
Sinngehalte menschlichen Lebens ermoglicht. Wenn in dieser Weise ein
intersubjektives Einverstindnis iiber sittlich relevante Erfahrungsevidenzen
erzielt werden kann, konnte eine Kontinuitit von Werteinsichten erreicht
werden, hinter die der Mensch nicht mehr zuriick kann, wenn er sein Leben
verniinftig human gestalten soll. Dies ist dann auch die Grundlage zur
Herausarbeitung unverzichtbarer Rechtsgiiter und Grundwerte, wie sie in den
Grundrechten der Kulturstaaten bestimmt sind und die sich als unverzichtbar
fiir das menschliche Zusammenleben erweisen. Die Erkenntnis entwickelt sich in
einem kultur- und geistesgeschichtlichen ProzeB, in dem die Giiter und Werte
prazise erfaBt und definiert werden. Dieser ProzeB erscheint de jure, wenn auch
nicht de facto irreversibel.!!

III. Rationalitiit und Normativitiit

Um schlieBlich in einem dritten Schritt den Status der Wirtschaftsethik zu
bestimmen, fragen wir nach dem Verhéltnis von Empirie und Normativitit.
Soweit die Sozialwissenschaften (wir zdhlen die Wirtschaftswissenschaft dazu)
die Entstehung und Entwicklung moralischer Institutionen untersuchen, kon-
nen und diirfen sie sich nur rein empirischer Methoden bedienen und miissen
sich jeder wertenden Stellungnahme zu den normativen Gehalten als solchen
enthalten. Dies ist beinahe trivial und véllig unbestritten. Auch die funktionale
Effizienz unterschiedlicher Normsysteme auf gegebene oder angenommene
gesellschaftliche Ziele 148t sich empirisch priifen. Die Systemtheorie geht jedoch
einen entscheidenden Schritt iiber die bloBe Erforschung und Priifung von
Systemen hinaus. Sie vertritt die Auffassung, daB der ProzeB der Industriekultur
in all ihren Teilsystemen ausschlieBlich nach Kriterien optimaler Funktionalitit
zu steuern sei. Dazu ist ein politisches Systemmanagement gefordert, das mit
den Mitteln soziotechnischer Planung expansive Tendenzen zuriickbindet,
iiberschieBende Komplexitit abbaut und damit unbeabsichtigte Nebenfolgen
des technischen Fortschritts in Griff bekommt. Moralische Kontrolle wird bei

,»primir aus dem Zusammenhang einer Verstandigung iiber die Sachen, bei denen wir uns
immer schon im In-der-Welt-sein aufhalten (ebd. 136) zu begreifen ist.

10 Ebd. 136.

11 Vgl. Sala, G. (1976), ,,Die Begriindung verniinftiger menschlicher Einsichten®, in:
Concilium 12 (1976), 634-640, 638.
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der Steuerung dieses Prozesses gegenstandslos. Luhmann spricht von einer
»2Dominanz funktionaler Differenzierung®, die, ,,wenn und soweit sie sich als
Formprinzip der Gesellschaft durchsetzt, die Moral evolutionidr abhdngt“ (N.
Luhmann 1978). Zur Behebung von Knappheiten an einem ausdifferenzierten
System (etwa dem der Verwaltung, der Wirtschaft oder des Systems der
offentlichen Gesundheitsvorsorge) hat Moral keine Funktion.

Diese Reduktion des politischen Handelns auf bloBe Zweckrationalitit mag
zum Teil als Reaktion auf eine Uberfrachtung der Politik mit Moral zu sehen
sein. An moralischen Bekenntnissen herrscht ja heute kein Mangel. Die
Fabrikation von Aufklebern hat sich in ihren Dienst gestellt. Das ,,Nein danke*
erscheint in immer neuen Variationen auf den Heckscheiben.

Solche Bekenntnisse sind fiir eine rationale Normbegriindung (= Ethik) nicht
geeignet. In diesem Sinn kann Moral ,.evolutiondr abgehidngt* werden. Diese
Bekenntnisse sind ihrerseits eher Ausdruck des Unbehagens iiber ein auf bloBe
Machbarkeit fixiertes Denken. In der Juli-Nummer 1986 der Zeitschrift
Universitas wird unter dem Schwerpunktthema ,,An den Grenzen der Vernunft*
die Frage nach dem Warum der heute so offensichtlich kritischen Einstellung zu
den Wissenschaften erértert. ,, Tschernobyl“ habe das Problem der Beherrsch-
barkeit technischer ,,Errungenschaften” deutlich vor Augen gefiihrt. Ein auf
bloBe Effizienz ausgerichtetes Denken sei in die Krise geraten. Diese Krise sei
aber letztlich keine Krise der Wissenschaft selbst, sondern eine Krise der
neuzeitlichen Rationalitit, d.h. eines rein zweckrationalen Denkens. Es sei die
Krise des sog. ,,wertfreien* Wissenschaftsverstdndnisses, das der Natur und dem
Wesen des Menschen widerspreche. Dem widerspricht auch der Herausgeber
nicht, aber er warnt davor, allzuschnell , Rationalitit zu denunzieren“. Der
Schritt von der Diskriminierung der Rationalitdt zur Unvernunft oder zur
Irrationalitit zuriickzukehren sei nur klein, aber um so verheerender. Soweit
bestehende Probleme eine Folge eines einseitig zweckrationalen Denkens sind,
konne die Beherrschung der disfunktionalen Ergebnisse der Rationalitit ,,nicht
durch mehr Irrationalitit herbeigefiihrt werden, sondern durch mehr Ethik auf
der Basis von mehr ,Vernunft‘“.12

Was soll dieses Spiel mit den Begriffen ,,Rationalitdt* und ,,Vernunft“? Mit
Rationalitdt wird offensichtlich ein rein zweckrationales Denken ausgespro-
chen, das bei gegebenem Ziel unter Einbezug einer harten Kosten-Nutzen-
Rechnung die Mittel zum Ziel optimiert. Wenn demgegeniiber von ,,Vernunft*
die Rede ist, dann meint man damit wohl jene spezifische Fahigkeit des
Menschen, die Wirklichkeit in ihren Zusammenhéingen zu fassen. Erst im
reflektierten Bezug auf seine Verniinftigkeit gewinnt der Mensch ein hinreichen-
des Verstdndnis seiner selbst und der ihn umgebenden Wirklichkeit. Bei der
zunehmenden Differenzierung moderner Gesellschaftssysteme und der globalen
Interdependenz wirtschaftlichen und politischen Zusammenlebens sind politi-
scher Sachverstand und funktionsgerechte Planung und Steuerung unverzicht-

12 Schnabl, H., Editorial, in: Universitas 41 (Juli 1986), Heft 7.
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bar. Planung und Steuerung setzen aber vielfach Einsicht und Willen zur
solidarischen Verantwortung voraus. Ohne Einigung iiber Wert- und Zielprife-
renzen wird eine operative Planung schwierig. Wir miissen wissen, was wir
wollen: Und wenn dies nicht einfach selbstverstdndlich ist, dann miissen wir uns
entscheiden und wéhlen. Denn bleibt uns aber auch nichts anderes iibrig, als uns
zu fragen, wie wir uns entscheiden sollen. Die ethische Frage nach der
Verniinftigkeit wertender Entscheidungen wird damit unausweichlich. Rationali-
tdit und Vernunft schlieBen sich nicht aus, sie sind vielmehr aufeinander
angewiesen. ,,Die Behauptung, daB sich Rationalitit und Normativitit gegenei-
nander isolieren lassen, ist falsch. Eine derartige Behauptung ist zudem
weltfremd und fithrt dazu, daB (wissenschaftliche) Rationalitit, gegeniiber
,politischer oder ,philosophischer Normativitit vermeintlich dauerhaft isolier-
bar, ihre Verbindung zu den lebenspraktischen Rationalititen ihrer gesellschaft-
lichen Umgebung verliert.“13

Das Phinomen des Sozialen steht offenbar in einer unmittelbaren Affinitét
zum Sittlichen. Die Handlungswirklichkeit ist, weil sie ja mit dem freien Willen
des Menschen in Beziehung steht, zugleich sittliche Wirklichkeit. Zwischen
Sozialitit und Moralitit besteht eine grundlegende Interdependenz. Die
Handlungswirklichkeit als konkret vorgegebene erweist sich einerseits als
Handlungsmuster, von dem her sich sittliches Sein-K6nnen formuliert und
aktualisiert. Andererseits bleibt dieselbe Wirklichkeit als je zu leistende auch
Handlungsentwurf, der im Horizont dessen, was sein soll, je neu erhértet bzw.
erbracht werden mu3. Wahrend das Soziale als vorgegebenes Handlungsmuster
den Ansatz fir die empirisch-analytische Soziologie bietet, eroffnet sich im
Begriff des Sozialen als zu leistendem Entwurf die (im weitesten Sinn)
sozialethische Fragestellung. Die Sonderung der beiden Bereiche griindetin dem
zweifachen Erkenntnismodus: dem empirischen und dem normativen. Beim
empirischen Erkenntnismodus steht nicht der Wahrheitsgehalt oder die ethische
Verbindlichkeit der Handlungswirklichkeit zur Frage, sondern einzig der
empirische Tatbestand und die empirischen Voraussetzungen der faktischen
Wirklichkeit. Beim normativen Erkenntnismodus dagegen geht es um die
wertende Stellungnahme. Der verniinftige Wille des Menschen st68t sich ab,
korrespondiert oder identifiziert sich mit dem dieser Wirklichkeit jeweils
immanenten Willen. Wenn nun die Handlungswirklichkeit nicht nur feststehen-
des Muster, sondern Handlungsentwurf ist, der im Horizont dessen, was sein
soll, erhirtet oder weiterentwickelt werden soll, so ist dies ohne wertendes Urteil
gar nicht moglich. Es wird darum auch nicht bestritten, daB soziale Strukturen
von Wertungen durchwirkt sind. Umstritten aber ist, ob mit dem iiber sie
empirisch Aussagbaren bereits die Grenze des wissenschaftlich Aussagbaren
erreicht sei. Es geht um die Verifizierbarkeit der nicht-empirischen Dimension in
den sozialen Phinomenen. Die Anhénger eines rein empirischen Wissenschafts-

13 MittelstraB, J. (1985) ,Wirtschaftsethik als wissenschaftliche Disziplin?“, in: G.
Enderle (Hrsg), Ethik und Wirtschaftswissenschaft, Berlin, 17-32.
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begriffs verweisen den eigentlichen Wertungsvorgang in eine letztlich vorwissen-
schaftliche, durch die Vernunft nicht einholbare Subjektivitit. Damit verstellen
sie sich aber doch wohl den Blick fiir den schlichten Sachverhalt, daB auch im
Werten Vernunft, und zwar eine das Dasein je auslegende und entwerfende
Vernunft, am Werke ist. Sie kann als solche Gegenstand eigener Reflexion
werden. Genau diese Reflexion versucht aber die Ethik seit jeher zu leisten.

Damit aber stellt sich die Frage, ob diese ethische Reflexion nicht auch
innerhalb der Wirtschaftswissenschaft einen ihr zukommenden Platz hat. Die
Wirtschaft ist mehr als die Automatik des Marktes. Sie ist ein gesellschaftliches
Geschehen. Das schlieBt nicht aus, daB die ,,Automatik des Marktes“, die
Unabdingbarkeit des Marktgeschehens, objektiv und wertfrei gepriift werden
miissen. Wirtschaft ertrigt kein Handeln gegen das 6konomische Rationalprin-
zip. Es kann daher durchaus sinnvoll sein, alternative Handlungsméglichkeiten
im Blick auf das Wohlergehen aller Betroffenen in einem rationalen Entschei-
dungsmodell zu priifen. Dabei werden weder die Handlungsmdglichkeiten noch
die Priferenzen der einzelnen ,,gewertet“, sondern als Daten genommen. Eine
solche Operation hat durchaus ihren Sinn. Aber der Sinn der Wirtschaft wire
verkiirzt, wenn er rein formalistisch im bloBen Handeln nach dem 6konomi-
schen Rationalprinzip gesehen wiirde. Das Ziel der Wirtschaft ist in der
dauernden und gesicherten Schaffung jener materiellen Voraussetzungen zu
sehen, die dem einzelnen und den Sozialgebilden die menschenwiirdige Entfal-
tung ermoglichen. Die Wirtschaftswissenschaft kann auch als Wissenschaft von
diesem Sachziel der Wirtschaft nicht absehen. Wenn dazu ein rein rationales
Entscheidungsmodell nicht hinreicht, dann miissen eben Rationalitit und
stellungsnehmende Vernunft miteinander verbunden werden. Es erscheint auch
durchaus sinnvoll, den Versuch zu machen, die ,,Begrenzung von Handlungs-
moglichkeiten* im Bereich der Wirtschaft durch den der Okonomie eigenen
»Zweck der Schaffung von Freiheit* zu begriinden (K. Homann in diesem
Band). Dann wire Wirtschaftsethik nicht ein bloBes Anwendungsmodell von
Ethik im Bereich von Wirtschaft, sondern eine konstitutive Sparte sozialer
Marktwirtschaft. Sie versucht die aus der Humanitas abgeleiteten, zeitabhédngi-
gen Forderungen marktkonform in das System der Marktwirtschaft einzubrin-
gen. Dabei heiBt marktkonform auch unter Riicksichtnahme auf Bedingungen
und Belastbarkeit des Wirtschaftssystems.
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Das Lomé-III-Abkommen:
Eine Strategie zur Uberwindung der Armut
in Entwicklungslindern? *

Von Georges Enderle, St. Gallen
L. Einleitung

Armut in den Entwicklungslédndern stellt nicht wie in den Wohlfahrtsstaaten
ein Minderheitsproblem dar, sondern betrifft in vielen Lindern der Dritten Welt
unmittelbar die groBe Mehrheit. GemaB den Schitzungen der Weltbank waren
in den Niedrigeinkommenslidndern mit einem Bruttosozialprodukt pro Kopf
von 370 US-Dollars oder weniger (1979) zirka 600 Mio. Menschen oder 48% der
Bevélkerung absolut arm, in den Landern mit mittlerem Einkommen ungefahr
150 Mio. oder 16% der Bevolkerung (vgl. Enderle 1985a, Kap. 2). Deshalb ist
die Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt nicht bloB eine sozialpolitische
Aufgabe im engeren Sinn, sondern ein vorrangiges Ziel der Entwicklungspolitik
auf nationaler und internationaler Ebene. Wie diese Entwicklungspolitik
gestaltet wird, ist somit von weitreichender Bedeutung fiir die Armutsfrage.
Bekanntlich wurden in den vergangenen 30 Jahren verschiedenste Analysen und
Strategien zur Uberwindung der Armut entworfen und ausprobiert, oft mit
wenig oder gar gegenteiligem Erfolg.

Die Forderung der Entwicklungsldnder nach einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung in den 70er Jahren wurde nicht erfiillt, und infolge der Wirtschaftsrezes-
sion, des Protektionismus, der Budgetkiirzungen und der SparmaBnahmen in
den Industrieldndern wurde es zunehmend schwieriger, entwicklungspolitische
Postulate einzubringen, geschweige denn durchzusetzen. Von solchen Schwie-
rigkeiten war auch das Vorfeld der Verhandlungen zwischen der Européischen
Gemeinschaft (EG) und den AKP-Staaten (den Entwicklungslindern Afrikas,
der Karibik und des Pazifiks) geprigt, die am 6. Oktober 1983 zur turnusmagig
anstehenden Erneuerung des Lomé-II-Abkommens begannen.

Umso beachtlicherist es, daB der iiber ein Jahr dauernde Verhandlungsproze3
zwischen 75 Staaten mit der Unterzeichnung des Lomé-III-Abkommens am 8.
Dezember 1984 in Lomé (Togo) zu einem Ergebnis fithrte, das von vielen
Experten und Beobachtern als ein Zeichen der Hoffnung und gréBerer

* Dieser Beitrag verweist an verschiedenen Stellen auf die groBere Arbeit ,,Sicherung
des Existenzminimums im nationalen und internationalen Kontext — eine wirtschafts-
ethische Studie” von G. Enderle (Paul Haupt Verlag, Bern und Stuttgart 1987) und setzt
die dort dargelegte ethische Argumentation voraus.
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Solidaritét charakterisiert wurde. Der ,,Geist von Lomé* sei gestarkt aus den
Verhandlungen hervorgegangen. Das Abkommen stelle ein ,,authentisches und
auBergewohnliches Instrument der Zusammenarbeit zwischen Landern des
Nordens und des Siidens* dar (Forum du développement, Avril 1985). Es
enthalte ,,gewil nichts Revolutiondres (Neue Ziircher Zeitung, 24./25. 11.
1984). Mindestens der Status quo habe erhalten werden k6nnen (Lomé III 1985,
10 und 149). Trotz der Enttduschung iiber die Ergebnisse zu bestimmten
Handelsfragen und zum AusmaB der Hilfsleistungen sei Lomé III ,.eine gute
Vereinbarung fiir die AKP-Staaten* (Lomé III 1985, 150), ,,zweifellos ... im
Bereich der Nord-Siid-Beziehungen ein groBer Fortschritt (Lomé III 1985,
180).

Zwar stellt die formelle Entwicklungspolitik nur eine und bei weitem nicht die
bedeutsamste Art der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der EG und der
Dritten Welt dar; und dies gilt a fortiori fiir das Lomé-Abkommen, das bloB ein
Element der Entwicklungspolitik der EG bildet (vgl. Stevens 1984). Dennoch ist
das Abkommen von auflerordentlicher Bedeutung, enthiélt es doch gleichsam
die Quintessenz der formellen Entwicklungspolitik der EG. Bei der Unterzeich-
nung vom Lomé I (1975) beanspruchten beide Vertragsparteien, daB sich das
Abkommen von allen andern bisherigen Vertrigen qualitativ unterscheide, weil
darin die Gleichheit der Partner auf vertraglicher Grundlage akzeptiert, die
Bearbeitung der Entwicklungsprobleme aus einer umfassenden Sicht ermdglicht
und damit ein Schritt auf eine neue Weltwirtschaftsordnung gemacht werde.
Das 1980 inkraftgetretene Lomé-II-Abkommen brachte hingegen fiir die AKP-
Staaten wegen vieler praktischer Unzuldnglichkeiten und der harten Verhand-
lungsposition dér EG groBe Enttduschung und war nicht der notwendige zweite
Schritt, den die Entwicklungsldnder von der EG gefordert hatten. Wenn man die
tatsachlichen Fortschritte der AKP-Staaten zum MaBstab nehme, miisse Lomé
(I und II) als MiBerfolg bezeichnet werden (Betz 1985, 83).

Diese Beurteilung dndert freilich nichts am hervorragenden Stellenwert, den
die Lomé-Abkommen in der Entwicklungspolitik der EG einnehmen. GemaB
dem ,Pisani-Memorandum* (EEC Commission 1982) soll Lomé III ein
Vorldufer eines vollstindiger entwickelten Pakets von Abmachungen sein, das
die Neuorganisation der wirtschaftlichen Beziehungen bringt und die traditio-
nellen Rahmenbedingungen der Beziehungen zwischen den Landern durch ein
System von Beziehungen zwischen regionalen Gruppen und wichtigen kontinen-
talen Einheiten ersetzt. Die Beziehungen wiirden dann auf der Vorhersehbarkeit
und Sicherheit eines Vertrag beruhen, und das Lomé-III-Abkommen konnte
auch Modell fiir einen Vertrag zwischen der EG und den Mittelmeerlédndern sein
(vgl. Stevens 1984a, 9).

I1. Methodische Fragen der Beurteilung des Lomé-III-Abkommens

Die obigen Hinweise sind Grund genug, die herausragende Bedeutung des
Lomé-III-Abkommens zu untersuchen und zu beurteilen. Dabei stellt sich eine
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Reihe von methodischen Fragen. Fiir die Beurteilung eines Abkommens wie des
von Lomé III sind, grundsitzlich betrachtet, insbesondere drei Aspekte
relevant: Entstehung, Inhalt und Verwirklichung des Abkommens.

Im folgenden sollen im wesentlichen inhaltliche Fragen im Vordergrund
stehen. Auf die Darlegung der Entstehungsgeschichte muB verzichtet werden;
weil zum einen viele Informationen nicht (mehr) zugéinglich oder vorhanden
sind und zum andern die Verhandlungsprozesse hauptsdchlich noch von
geschichtlichem, aber nicht mehr von aktuellem Interesse sind. Und was die
Umsetzungsproblematik betrifft, wire die Beurteilung zum jetzigen Zeitpunkt
noch zu friih und kann erst nach einigen Jahren erfolgen. Gleichwohl kann jetzt
schon eine inhaltliche Analyse des Abkommens vorgenommen werden, vermag
sie doch die wesentlichen Perspektiven der darin enthaltenen entwicklungspoli-
tischen Strategie aufzuzeigen. Die folgende inhaltliche Analyse beansprucht
freilich nicht, umfassend zu sein. Sie ist von der Frage geleitet, ob und inwieweit
das Lomé-111-Abkommen eine ethisch gerechtfertigte und dkonomisch effiziente
Strategie zur Uberwindung der Armut in Entwicklungslindern darstellt. Diese
Frage richtet sich also nicht einfach auf die allgemeine Forderung der
Entwicklung, sondern ganz spezifisch auf die Armutsbekdmpfung (so wie im
Kontext der Wohlfahrtsstaaten nicht bloB nach der sozialen Sicherung im
allgemeinen, sondern nach der Existenzsicherung im besonderen gefragt werden
kann). Diese Prézisierung ist notwendig; damit soll aber in keiner Weise
bestritten oder verdeckt werdeén, daB zwischen Armut und (Unter-)Entwicklung
enge und vielféltige Zusammenhénge bestehen. Um beurteilen zu konnen, ob (1)
die Strategie ethisch gerechtfertigt und (2) 6konomisch effizient sei, mul man
die MaBstabe der Beurteilung klar herausstellen. Nur auf diese Weise 148t sie
sich verstidndlich und nachvollziehbar, wenn auch nicht notwendigerweise
verbindlich machen (vgl. Schwemmer 1985, Kap. 2.1).

(1) Was die ethische Rechtfertigung betrifft, muBl auf die ethischen Reflexio-
nen in Enderle 1987 (Kap.9 und 10) hingewiesen werden. Darin wird
aufzuzeigen versucht, daB jeder Mensch das moralische Recht auf Existenzsi-
cherung hat, das aufgrund seiner Personwiirde auch das Recht auf Arbeit
miteinschlieBt. Ein entscheidendes Kriterium fiir die Zuordnung der Verant-
wortlichkeiten, das Recht auf die Sicherung des Existenzminimums zu erfiillen,
ist die ,,Féahigkeit zur Existenzsicherung®. Je nach dem MaB dieser Fahigkeit
sind der Anspruchstrager selber, andere Personen oder Institutionen dafiir
verantwortlich. Die ethisch gerechtfertigte Zuordnung der Verantwortlichkei-
ten hiangt also — neben dem Kriterium der gesellschaftlichen Vernetztheit (vgl.
Enderle 1987, Kap. 10.3.7) — wesentlich davon ab, ob die Fahigkeit, definiert
als tatsdchliche Handlungsfahigkeit aufgrund der individuellen und gesellschaft-
lichen Bedingungen, ernst genommen, d. h. weder unter- noch iiberschitzt wird
(vgl. Enderle 1987, Kap. 4.2.3). Wihrend in den Wohlfahrtsstaaten die Exi-
stenzsicherung in erster Linie die Gewihrleistung eines Grundeinkommens
bedeutet, ist sie in den Entwicklungsldandern, die sich durch einen bedeutend
schwicheren Monetarisierungsgrad auszeichnen, oft mit Hilfe von Naturallei-

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 171
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stungen oder Kilogramm Weizen umschrieben (vgl. z. B. Was tun? 1975, 34).
Das heiBt in der Terminologie des Berechtigungsansatzes (vgl. Enderle 1987,
Kap. 4.3), daB jeder Mensch mit mindestens so viel Berechtigungen ausgestattet
ist, die ihm die Sicherung der Existenz erméglicht. Dabei spielt die Erndhrungs-
sicherheit nicht nur im allgemeinen, sondern jedes einzelnen eine zentrale Rolle.
Um dieses Ziel zu erreichen, gibt es viele Mittel und Wege, deren Tauglichkeit
nicht aus ethischen Uberlegungen allein abgeleitet werden kann. Ein ethisches
Kriterium kann aber gleichwohl angegeben werden, das neben anderen
Kriterien fiir die Wahl der Mittel zur Ernahrungssicherung relevant ist. Wenn
die Fahigkeit zur Existenzsicherung fiir die Zuordnung der Verantwortlichkei-
ten von so grofler Bedeutung ist, heiBt dies fiir die Erndhrungssicherung, da
grundsitzlich Erndhrungsstrategien des Landes gegeniiber Nahrungsmittelhilfe
von auBlen vorzuziehen sind. Erndhrungsstrategien zielen darauf hin, zunichst
und vor allem die eigenen menschlichen und natiirlichen Ressourcen fiir die
Versorgung auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene zu mobilisieren.
Gleichwohl darf der Grundsatz der ,Self-Reliance” nicht iiberstrapaziert
werden. Wo keine oder nur ungeniigend eigene Krifte vorhanden sind, zeugt der
Aufruf, sich darauf abzustiitzen und zu verlassen, entweder von Unkenntnis der
Hungersituation oder von Zynismus. Die kurzfristige und gegebenenfalls
langfristige Begrenztheit der Self-Reliance 148t es deshalb von diesem ethischen
Standpunkt nicht zu, die Nahrungsmittelhilfe grundsétzlich abzulehnen.

Wenn davon ausgegangen werden muB, daB in einer bestimmten Hungersitu-
ation die Nahrungsmittel bzw. die finanziellen Mittel nicht ausreichen, um die
gesamte Bevolkerung zu erndhren, stellt sich das Problem der ,tragischen
Entscheidungen' (vgl. Calabresi et al. 1978). In ethischer Hinsicht steht dann
Recht auf Existenzsicherung gegen Recht auf Existenzsicherung —ein K onflikt,
der nur unter Beriicksichtigung der Handlungsfolgen ,,gelost* werden kann (vgl.
Enderle 1985a und 1988, Kap. 5; Gafgen 1985). Im folgenden soll von diesem
Konfliktfall abgesehen werden. Denn es wird angenommen, da8 es gerade das
Ziel der Erndhrungsstrategien ist, langfristig solche tragischen Entscheidungs-
oder Triage-Situationen zu vermeiden. Kurzfristig soll die Nahrungsmittelhilfe
solche Konflikte iiberwinden, so daB sie hochstens noch in sehr spezifischen
Lagen und in sehr beschrianktem AusmaB auftreten konnen. Ob diese Annahme
angesichts der zum Teil rasch zunehmenden Bevolkerung in Armutsregionen zu
optimistisch ist, kann nicht theoretisch entschieden werden. Sie impliziert, daB3
heute und in absehbarer Zeit das Hungerproblem nicht in erster Linie ein
Problem der Ressourcenerstellung, sondern der Ressourcenverteilung ist und
somit die Erndhrungssicherheit fiir alle Menschen grundsétzlich gewahrleistet
werden kann.

(2) Obschon dkonomische Effizienz einer der selbstverstindlichsten Begriffe
des Wirtschaftens zu sein scheint, ist die Bestimmung und vor allem die
Anwendung des Begriffs auf konkrete Situationen bekanntermaBen schwierig.
Dafiir bezeichnend ist die Tatsache, daB das Stichwort Effizienz in wichtigen
Lexika wie im Handwoérterbuch der Sozialwissenschaften, im Handworterbuch
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der Wirtschaftswissenschaften und in der International Encyclopedia of the
Social Sciences fehlt. GemaB A. M. Okun (1975, 2) bedeutet Effizienz ,,getting
the most out of a given input. The inputs applied in production are human effort,
the services of physical capital such as machines and buildings, and the
endowments of nature like land and mineral resources. The outputs are
thousands of different types of goods and services. If society finds a way, with
the same inputs, to turn out more of some products (and no less of the others), it
has scored an increase in efficiency.” Von okonomischer (produktiver) Effizienz
spricht man, wenn aus den technologisch giinstigsten Mengenkombinationen
der Inputfaktoren fiir die Erstellung eines bestimmten Gutes die kostengiinstig-
ste Kombination gewihlt wird, wenn also die Kosten bzw. die Verschwendung
minimiert werden. Im Unterschied zur produktiven bezieht sich die allokative
Effizienz auf die Art und Weise, wie die knappen, von der Wirtschaft
produzierten Giiter und Dienstleistungen den verschiedenen Wirtschaftssubjek-
ten zugeteilt (alloziert) werden. GemaB dem Pareto-Kriterium sind die Ressour-
cen dann effizient zugeteilt, wenn es nicht mehr moglich ist, durch eine
Verianderung der Ressourcenallokation einige Wirtschaftssubjekte besser zu
stellen, ohne daB andere Wirtschaftssubjekte schlechter gestellt wiirden.

Bekanntlich impliziert der Begriff der 6konomischen Effizienz den Grund-
satz ,,Mehr ist besser®, der in verschiedener Hinsicht kritisiert, im Kontext der
Armutsbekdmpfung aber wohl kaum in Frage gestellt werden kann. Erhebliche
Schwierigkeiten konnen sich bei der Verwendung des Begriffs ergeben, wenn
insbesondere zwei Problemfelder der produktiven und allokativen Effizienz
nicht beachtet werden. Zum einen ist es moglich, daBl die Kosten nicht, falsch
oder verzerrt erfaBt werden. Wo keine Mérkte sind, kann es keine in Geld oder in
natura ausgedriickten Preise bzw. Kosten geben. Gleichwohl kénnen ,,K osten*
im weiteren Sinn anfallen (vgl. z.B. die Umweltdebatte). Und wo Mairkte
bestehen, sind verschiedenste Formen der Preis- bzw. Kostenverzerrung mog-
lich. (Zur ethischen Relevanz des Kostenbegriffs vgl. Bockle 1985, 4. These.)
Zum andern setzt die allokative Effizienz die Anfangsausstattung der Wirt-
schaftssubjekte voraus, bevor der (imaginire) AllokationsprozeB stattfindet; sie
14Bt sie unangetastet und kann sie gar nicht in den Blick bekommen. (Zur Ethik
der Effizienz vgl. Windisch 1985, Kap. 5.)

Wenn nun nach der 6konomischen Effizienz der Strategie der Armutsbe-
kdmpfung gefragt wird, kann der oben erlduterte Begriff nur beschrinkt
verwendet werden. Unter dem Gesichtspunkt der produktiven Effizienz wiirde
die AKP-EG-Zusammenarbeit als ProduktionsprozeB verstanden. Effizienz
wiirde dann bedeuten, daB die im Lomé-III-Abkommen vorgesehenen ,,Mittel*,
d.h. die Allgemeinen Grundsétze, Hauptbereiche, Instrumente und Institutio-
nen der AKP-EG-Zusammenarbeit, die kostengiinstigsten sind, um das Ziel der
Uberwindung der Armut zu erreichen. Um eine solches Urteil treffen zu konnen,
miifte man alle relevanten Kosten beriicksichtigen und quantifizieren konnen
— eine Forderung, die nicht vollumfédnglich zu erfiillen ist. Effizienz konnte
auch so verstanden werden, daB mit den vorgesehenen Mitteln des Abkommens

4*
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ein maximaler Grad der Armutsiiberwindung verwirklicht werden kann; es
kdme also auf den moglichst hohen Zielerreichungsgrad an. Um dies zu
beurteilen, miite man jedoch ausschlieBen kénnen, da noch ein hoherer
Zielerreichungsgrad realisierbar wire. Auch dies ist eine Bedingung, die, streng
genommen, nicht erfiillt werden kann. Vermag vielleicht das Konzept der
allokativen Effizienz mehr zu leisten? Kann man sagen, daB wegen des Lomé-II1-
Abkommens die Ressourcen der beteiligten Staaten effizient alloziert werden?
DaB also kein Staat mehr besser gestellt werden kénnte, ohne daB ein anderer
Schaden ndhme? Abgesehen von der erwdhnten Ausklammerung des Problems
der Anfangsausstattung, bringt auch dieser Effizienzbegriff groBe Schwierigkei-
ten mit sich. So wiirde beispielsweise die analytische Schirfe dieses Effizienz-
mafBstabes die Beurteilung des Abkommens entweder iiberfordern oder gar
nicht zulassen.

Als Fazit aus den Uberlegungen zur 6konomischen Effizienz kann Folgendes
festgehalten werden. Die kritischen Bemerkungen haben gezeigt, daB sich der
analytische Begriff der 6konomischen produktiven und allokativen Effizienz
zur Beurteilung entwicklungspolitischer MaBnahmen schlecht eignet. Das will
jedoch nicht heiBen, daB die Frage nach der 6konomischen Effizienz deshalb
iiberhaupt nicht gestellt werden soll. Wenn aber dennoch danach gefragt werden
soll, wird man sich mit einem ,,unscharfen“ Effizienzbegriff, wie er etwa von
Okun umschrieben wurde, zufrieden geben miissen.

II1. Inhaltsanalyse

Das Lomé-III-Abkommen, giiltig vom 1. Mirz 1985 bis 28. Februar 1990, ist
im Vergleich zu seinen beiden Vorgangern in Aufbau und Inhalt von Grund auf
umgestaltet und enthilt eine Prdambel, 294 Artikel (d.h. 103 Artikel mehr als
Lomé II und 200 Artikel mehr als Lomé I), 8 Protokolle sowie 54 offizielle
Erklirungen (vollstindiger Text in The Courier 1985). Anders als friihere
Abkommen beginnt Lomé III nicht direkt mit Handelsbestimmungen und
operationellen Vorschriften, sondern mit einem allgemeinen Teil, der die Ziele
und Grundsditze der Zusammenarbeit zwischen den AKP- und EG-Staaten
festlegt und laut E. W. Carrington, dem Generalsekretiar der AKP-Gruppe in
Briissel, ,,ohne Vorbild“ ist (Carrington 1985, 171). GeméB D. Frisch, dem
Generalsekretir fiir Entwicklung der EG-Kommission, wird hier ein ,klares
Bild“ gezeichnet ,,iiber die gesamte Ausrichtung unserer Zusammenarbeit und
iiber das, was wohl als gemeinsamer Besitzstand (,common heritage‘, ,patrimo-
ine commun‘) eine dauerhafte Grundlage auch fiir kiinftige AnschluBabkom-
men bleiben wird“ (Frisch 1985, 162).

In Teil II wird die Zusammenarbeit in den wichtigsten Bereichen geregelt:
Landwirtschaft und Erndhrungssicherung, Diirre und Wiistenbildung, Fische-
rei, Industrie, Bergbau und Energieversorgung, Transport- und Kommunika-
tionswesen, Handel und Dienstleistungsverkehr, regionale und soziokulturelle
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Zusammenarbeit einschlieBlich der Ausbildung und Forderung der kulturellen
Identitit.

Teil III beschreibt die Instrumente der AKP-EG-Kooperation:

Allgemeine Handelsvereinbarungen und Sonderabkommen fiir einzelne
Produkte wie Bananen, Rum, Reis, Rind- und Kalbfleisch, Vorschriften zur
Sicherung der Deviseneinnahmen einschlieBlich des STABEX-Systems, das
Zuckerprotokoll, Regeln fiir das SYSMIN-System, finanzielle und technische
Hilfe (inkl. Fliichtlingshilfe), Bestimmungen fiir ausldndische Privatinvestitio-
nen, Kapitalverkehr, Niederlassungsrechte fiir auslindische Unternehmungen,
allgemeine MaBnahmen zugunsten der drmsten Entwicklungsldnder, der AKP-
Binnen- und AKP-Inselstaaten.

Teil IV bestimmt die Wirkungsweise der Institutionen des Ministerrates, des
Botschafterkomitees und der Vereinigten Versammlung, und Teil V enthilt die
SchluBbestimmungen. Das Leistungsvolumen des Lome-III-Abkommens ist in
Tabelle 1 ausgewiesen.

Wie schon in Kapitel II. erwdhnt, soll die inhaltliche Analyse nicht den
Gesamttext des Abkommens untersuchen, sondern sich von der Frage leiten
lassen, ob und inwieweit diese Konvention eine ethisch gerechtfertigte und
dkonomisch effiziente Strategie zur Uberwindung der Armut in Entwicklungs-
landern ist. Die Analyse wird sich deshalb auf folgende Schwerpunkte
konzentrieren:

(1) Ziele und Grundsitze der Zusammenarbeit und der darin involvierte
Entwicklungsbegriff,

(2) Erndhrungssicherung durch Erndhrungsstrategien und Nahrungsmittelhil-
fe,

(3) MaBnahmen zugunsten der drmsten Linder und Bevolkerungsgruppen.

1. Ziele und Grundsiitze der Zusammenarbeit und der darin involvierte
Entwicklungsbegriff

In Art. 1-9 werden die Ziele und Grundsétze der Zusammenarbeit zwischen
den AKP- und EG-Staaten aufgestellt. Ziel soll die Forderung der wirtschaftli-
chen, kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung zwischen den Partnerldn-
dern im Geist der Solidaritdat und gegenseitigen Interesses sein. Das im ersten
und zweiten AKP-EG-Abkommen geschaffene System der Zusammenarbeit
soll fortgesetzt, verstarkt und wirksamer gestaltet, und im Blick auf eine neue,
gerechtere und ausgeglichenere internationale Wirtschaftsordnung soll ein
Modell fiir Beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern geschaf-
fen werden. Uniibersehbar geprigt ist dieses Grundsatzkapitel vom Willen zu
einer gerechteren und wirksameren Zusammenarbeit und Entwicklungspolitik.

Schon in der Prdambel wird die vollstindige Gleichheit der Partner, das
gegenseitige Interesse und die internationale Solidaritdt hervorgehoben und in
einem gegeniiber Lomé II neuen Paragraphen ,,(die) Bindung an die Grundsétze
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der Charta (der Vereinten Nationen) und (der) Glaube an die Grundrechte der
Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Personlichkeit und an die
Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie der Volker, seien sie groB oder
klein“, bekriftigt. In der offiziellenErklidrung zu Art. 4 (Annex I) konnten die
anfangs gegensitzlichen Positionen der EG und der AKP-Staaten in einem
KompromiB vereinigt werden, indem die Menschenwiirde als unverduBerliches
Recht und wesentliches Ziel fiir die Verwirklichung der legitimen Erwartungen
der Individuen und Voélker erkirt wird. Dabei werden sowohl die personlichen
Freiheitsrechte im eigenen Land und im Gastland wie auch die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Grundrechte, die ,,durch Entwicklung* zu erfiillen sind,
in gleicher Weise anerkannt. Uberdies sollen alle Formen der Diskriminierung
bekdmpft und das Apartheid-Regime beseitigt werden. Diese vertragliche
Bekriftigung der Menschenrechte stellt zweifellos eine wichtige normative
Grundorientierung des Abkommens dar; sie berechtigt aber nicht zu Sanktions-
mafinahmen gegen Staaten, die Menschenrechte der einen oder andern Form
verletzen.

Als Abkommen zwischen gleichberechtigten, aber nicht gleichgewichtigen
Partnern (Frisch 1985, 158) hebt Lomé III sehr deutlich die Souverdnitdt der
Staaten und ihr Recht hervor, ihre eigenen politischen, gesellschaftlichen,
kulturellen und wirtschaftlichen Optionen selbst zu bestimmen. Gleichwohl
muB sich die Zusammenarbeit — wenn sie partnerschaftlich und wirksam sein
soll — auf gewisse fundamentale Gemeinsamkeiten inhaltlicher und verfahrens-
maBiger Art abstiitzen konnen.

Als gemeinsame Ziele werden in Art. 4-7 aufgestellt

— eine Entwicklung, die stirker auf die eigenen Krifte der AKP-Staaten
aufbaut (a more self-reliant and self-sustained development),

— die Forderung der lindlichen Entwicklung, Erndhrungssicherheit und
landwirtschaftlichen Produktion (vgl. Kap. II1.2),

— die Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit,

— eine bevorzugte Behandlung der am wenigsten entwickelten AKP-Staaten,
der AKP-Binnen- und AKP-Inselstaaten sowie ihrer drmsten Bevolkerungs-
schichten (vgl. Kap. II1.3).

Zur Erreichung dieser Ziele sollen moglichst wirksame Instrumente eingesetzt
werden (Art. 8), wobei der Dialog zwischen den Vertragsparteien eine zentrale
Stellung einnimmt (Art. 8-9). Bekanntlich fiihrte der Begriff des ,,Politik-
Dialogs“ (,,policy dialogue) wiahrend der Verhandlungen zu heftigen Kontro-
versen, weil die AKP-Staaten darin ein Instrument der Einmischung der EG in
ihre eigenen Angelegenheiten befiirchteten. Im endgiiltigen Text tritt dieser
Begriff nicht auf, und der Gefahr der Einmischung wird im grundsétzlichenTeil
durch klare Richtlinien gewehrt. Der Dialog, insbesondere innerhalb der
gemeinsamen AKP-EG-Institutionen, soll zu groBerer Effizienz fithren, indem
die Umsetzung des Abkommens periodisch iiberpriift und die auftretenden
Probleme gemeinsam beraten werden sollen. Die EG verpflichtet sich, die AKP-
Partner iiber beabsichtigte MaBnahmen, die deren Interesse im Rahmen des
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Abkommens betreffen, zu informieren, bevor die Entscheidungen getroffen
werden. Auch wenn die Entscheidungsvollmacht der EG nicht angetastet wird
und dadurch die ,,Ungleichgewichtigkeit* der Partner zum Ausdruck kommt,
wird dem Dialog und damit der ,,Gleichwertigkeit“ der Partner viel Raum
gegeben. Dennoch treten in den Ausfithrungsbestimmungen z.T. ,,patriarchali-
sche* Ziige der EG gegeniiber den AKP-Lindern in Erscheinung. Dies gilt
insbesondere dort, wo die AKP-Staaten verpflichtet werden, der EG-K ommis-
sion Rechenschaft iiber die Verwendung der Transferzahlungen aufgrund des
STABEX-Systems abzulegen.

Der in den Zielen und Grundsitzen der Zusammenarbeit involvierte Entwick-
lungsbegriff ist gekennzeichnet durch eine umfassende Sicht des Entwicklungs-
prozesses, die auch der Multidimensionalitit der Armut (vgl. Enderle 1987,
Kap. 4.2.2) Rechnung tragen kann. Entwicklung soll in Zukunft stirker auf die
eigenen Krifte der AKP-Staaten bauen — eine Forderung, die von zahlreichen
Entwicklungsexperten schon vor iiber 10 Jahren erhoben wurde (vgl. z.B. J.
Galtungs Konzept der ,,Self-Reliance) und die iiberdies auch aus dem Wunsch
der EG nach einer gewissen Entlastung in der Entwicklungszusammenarbeit
erwachsen sein mag. Entwicklung wird nicht verstanden als die bloBe Forderung
des Bruttosozialprodukts und anderer wirtschaftlicher Indikatorenwerte, son-
dern, wie es schon in der ,,Erkldrung von Cocoyoc” 1974 hieB, als ,,a process
centred on man himself and rooted in each people’s culture* (Art. 10, 114).
Grundlage des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritts der AKP-
Staaten und der Wohlfahrt ihrer Bevolkerung sind deshalb ihre soziokulturellen
Werte, menschlichen Fahigkeiten, natiirlichen Ressourcen und wirtschaftlichen
Potentiale. Es geht darum, unter Respektierung ihrer Wiirde die Grundbediirf-
nisse der Menschen zu befriedigen, die Rolle der Frauen anzuerkennen, die
menschlichen kreativen Fahigkeiten zu stirken und die kulturelle Identitdt der
Volker zu férdern (Art. 4, 10). Dabei soll die aktive Teilnahme der Bevilkerung
sowohl bei der Planung als auch bei der Durchfithrung von Entwicklungspro-
grammen und -projekten ermutigt werden. In den verschiedenen Bereichen der
Zusammenarbeit und in allen Phasen der Programme und Projekte soll ihrer
kulturellen Dimension und ihrer sozialen Implikationen Rechnung getragen
werden (Art. 10).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daBB das Lomé-III-Abkommen
mit seinem umfassenden Entwicklungsverstindnis ein bislang einzigartiges
Dokument unter den zwischenstaatlichen Konventionen zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern darstellt. Das Konzept griindet sich auf die Anerken-
nung der Wiirde und Grundrechte der Menschen, der Souverénitét der Staaten
und des Dialogs als Grundvoraussetzung und Instrument der Zusammenarbeit
zwischen gleichberechtigten Partnern. Es ermdglicht und fordert das Vertrauen
auf die eigenen Krifte und die aktive Beteiligung der im Entwicklungsprozef3
direkt Betroffenen. Fiir das Verstindnis der Armutsprobleme und fiir die
Ausarbeitung und Durchfiihrung von Strategien zur Armutsbekdmpfung ist
diese normative Orientierung von entscheidender Bedeutung. Es ist deshalb zu
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wiinschen, daB dieses Konzept in Zukunft auch andere Abkommen nachhaltig
beeinflussen wird.

2. Ernithrungssicherung durch Erniéihrungsstrategien und Nahrungsmittelhilfe

Wie aus den statistischen Hinweisen auf die starke Benachteiligung des
Agrarsektors, die weitverbreitete lindliche Armut und die seit vielen Jahren
abnehmende Nahrungsmittelproduktion pro Kopfin Schwarzafrika hervorgeht
(vgl. Enderle 1987, Kap.8.3), stellt das Ziel der Erndhrungssicherung im
afrikanischen Kontext nicht nur eine Frage aktueller vitaler Bedeutung, sondern
sicher fiir die ndchsten Jahrzehnte das Kernproblem fiir diesen Kontinent dar
(vgl. Frisch 1985, 162). Deshalb heiBt es in Art. 5:

With a view to attaining a more balanced and more selfreliant economic development in
the ACP States, special efforts shall be made under this Convention to promote rural
development, food security for the people and the revival and strengthening of
agricultural production potential in the ACP States.

Konsequenterweise gehort zur langfristigen Erndhrungsstrategie auch der
Kampf gegen Diirre und Wiistenbildung (Art. 11, 38-43). Mit dieser klaren
Prioritdt distanziert sich Lomé III von der von vielen Lindern lange Zeit
verfolgten und weitgehend erfolglosen Politik, die dem modernen Sektor und
vor allem der Industrie die Motorfunktion fiir ein schnelleres Wachstum
zuweist. Das Thema der Ernahrungssicherung durchzieht den ganzen Bereich
der AKP-EG-Zusammenarbeit, der sich mit der landwirtschaftlichen und
landlichen Entwicklung und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen befaBt
(Art. 12, 26-49), und ist auch ein Ziel der regionalen Zusammenarbeit
(Art. 103d, 113a). Besonderes Gewicht wird im AnschluB an die friilheren
Erfahrungen mit Mali, Kenia, Sambia und Ruanda (vgl. Van Gennip et al. 1985,
bes. 110-111) auf die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Erndhrungsstrate--
gien in den einzelnen Lindern gelegt.

Das Konzept der Erndhrungsstrategie wurde erstmals 1978 vom Welterndh-
rungsrat in Mexiko als entscheidendes Instrument gegen Hunger und Unterer-
néhrung erarbeitet. Ihr Ziel ist die erndhrungspolitische Unabhéingigkeit der
Entwicklungsldnder. Regierungen und Hilfsorganisationen sollen veranlaBt
werden, gemeinsame Programme zur besseren Nahrungsmittelversorgung
durchzufiihren. Weil es um das Uberleben vieler Millionen Menschen geht, muB
die Erndhrungssicherung in den nationalen Entwicklungspolitiken und in der
AKP-EG-Zusammenarbeit hochste Prioritat einnehmen. Diese Prioritétset-
zung ist — wenn auch nicht ausgesprochen — in der ethischen Grundorientie-
rung verankert, die in der Prdambel und in den Zielen und Grundsdtzen der
Zusammenarbeit formuliert worden ist (vgl. Kap. 3.1). Eine sozialdarwinisti-
sche Politik, die sich mit der Verschlechterung der Erndhrungssituation abfindet
oder ,,den Markt iiber Tod und Leben entscheiden 1dBt“ (vgl. Enderle 1987,
Kap. 9.1), wird also — wenn nicht explizit, so doch implizit — eindeutig
abgelehnt.
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Die Erndhrungsstrategie mull vom sektor- bzw. themenbezogenen Ansatz
bestimmt sein; sie sollte sich nicht nur mit der Landwirtschaft befassen, sondern
muB auch Teil der Entwicklungspolitik sein, die soziale und wirtschaftliche
Faktoren wie Investitionen, Einkommenspolitik, Regierungstruktur usw. um-
faBt. Ein solcher Ansatz kann nur dann realisiert werden, wenn das gesamte
Instrumentarium flexibel und integriert im Hinblick auf das Ziel der Erndh-
rungssicherung eingesetzt wird. ,,Die Strategie muB Prioritdten fiir wirtschaftli-
che und soziale Entscheidungsprozesse setzen und zwischen der Produktion fiir
den Export und einheimische Bedarfsdeckung, der Erzeugung im béduerlichen
Kleinbetrieb oder in GroBunternehmen mit moderner Technologie, der Produk-
tion im Inland oder der Einfuhr sowie zwischen verschiedenen Regionen wie
Stadt und landlichem Hinterland abwégen.* (Van Gennip et al. 1985, 108) Lomé
III zdhlt diese und andere Entscheidungsrichtlinien auf, legt aber keine
bestimmte Erndhrungsstrategie fest. Denn diese kann nur auf Initiative des
Entwicklungslandes entstehen und in einem Dialog mit der EG prézisiert
werden. Der Vorrang fiir die einheimische Nahrungsmittelproduktion verlangt
von der Regierung nicht zu unterschitzende Opfer und drastische Verdnderun-
gen in der Innenpolitik. Und auch von den EG-Staaten wird erwartet, daB sie
ihre Aktivitaten sowohl untereinander wie auch mit den AKP-Staaten abstim-
men und ihr nationales Selbstinteresse (vgl. Enderle 1987, Kap. 9.2) begrenzen.

Wichtige Ziele der Zusammenarbeit im landwirtschaftlichen und ldndlichen
Sektor, d. h. Ackerbau, Viehzucht, Fischerei und Forstwirtschaft, sind auch fiir
die nationalen Erndhrungsstrategien von grofBer Bedeutung (vgl. Art. 29):

— Erhohung des Grades der Selbstversorgung an Nahrungsmitteln,

— Verstdrkung der Erndhrungssicherung auf nationaler, regionaler und

interregionaler Ebene,

— Garantie fiir die landliche Bevolkerung, daB ihr Lebensstandard durch
héhere Einkommen bedeutsam verbessert wird,

— Forderung der aktiven Teilnahme der ldndlichen Bevolkerung an ihrer
eigenen Entwicklung, indem sich die Kleinbauern in Genossenschaften
organisieren und wirksamer in den nationalen und internationalen
WirtschaftsprozeB integrieren,

— Schaffung befriedigender Lebensbedingungen und eines angemessenen
Lebensstils auf dem Land, insbesondere durch soziale und kulturelle
Tatigkeiten,

— Verbesserung der lindlichen Produktivitit, vor allem durch Transfers
geeigneter Technologie und rationeller Verwendung der pflanzlichen und
tierischen Ressourcen,

— Reduzierung der Verluste nach der Ernte,

— Diversifizierung der arbeitspldtzeschaffenden lindlichen Aktivititen und
Ausweitung der Tétigkeiten, die die Produktion unterstiitzen,

— Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion durch die Verarbeitung
an Ort (einschlieBlich Viehzucht, Fischerei und Forstwirtschaft),
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— Sicherstellung eines Gleichgewichts zwischen Ertrigen fiir die eigene
Versorgung und fiir den Export,

— Forderung der landwirtschaftlichen Forschung, die auf die natiirliche und
menschliche Umwelt des Landes und der Region zugeschnitten und den
Bediirfnissen der AuBenstellen gerecht wird,

— Schutz der natiirlichen Umwelt im Rahmen der genannten Ziele, beson-
ders durch spezifische MaBnahmen gegen Diirre und Wiistenbildung.

Das Konzept der Erndhrungsstrategie ergibt sich aus dem Entwicklungsver-
standnis der Self- Reliance. Sich auf die eigenen Krafte stiitzen gilt zuerst und vor
allem in Bezug auf die Existenzsicherung, sowohl individuell wie kollektiv.
Deshalb ist die Prioritidt der Erndhrungssicherung vollauf ethisch gerechtfertigt,
wenn dem Recht auf Existenzsicherung und dem Recht auf Arbeit die zentrale
Bedeutung zukommt (was in den ethischen Reflexionen in Enderle 1987, insb.
Kap. 10.3.6, aufgezeigt werden soll).

Erndhrungsstrategien sind aber im wesentlichen von oben nach unten gerichte-
te Verfahren, bei denen dem Staat eine wichtige Rolle zukommt. ,,Nur selten —
vor 100 Jahren war das auch in Europa noch der Fall — sind Regierungen die
Bundesgenossen der Kleinbauern und Landarbeiter gewesen.” (Van Gennip et
al. 1985, 111) Und selbst wenn Pldne bestehen, eine Neuregelung der Landpacht
und eine Bodenreform durchzufiihren oder gewisse Priferenzen ausschieBlich
fiir die Kleinbauern festzulegen, scheitern sie oft, wie vielfdltige Erfahrungen
belegen, am Widerstand stdrkerer Interessengruppen. Eine Erndhrungsstrategie
auf nationaler Ebene wird also nicht ohne weiteres die Erndhrungssicherung fiir
die drmsten und schwichsten Bevolkerungsgruppen garantieren. Dariiber
hinaus wird eine von oben nach unten konzipierte Strategie besondere
Schwierigkeiten haben, die Kleinbauern zu einer Umstellung von der herkémm-
lichen extensiven Subsistenzwirtschaft zu einer modernen, intensiven Bebauung
mit exportfihigen Uberschiissen zu motivieren. Die Methode von der Basis nach
oben muB infolgedessen die Strategie von oben nach unten mindestens erginzen,
wenn nicht weitgehend ersetzen.

Nun kann man nicht behaupten, daB das Lomé-III-Abkommen die Bedeu-
tung des Ansatzes von unten ginzlich bestreite. Verschiedene Zielformulierun-
gen und MaBnahmen weisen darauf hin, daB die Forderung der Basisarbeit
gerade fiir die Erndhrungssicherung als sehr wichtig erachtet wird. Die ldndliche
Bevolkerung soll sich aktiv an ihrer eigenen Entwicklung beteiligen, und die
Kleinbauern sollen sich in Genossenschaften organisieren (vgl. oben). Kleinpro-
jekte, die am ehesten den Bediirfnissen der ortlichen Gemeinschaften entspre-
chen, sollen vermehrt geférdert werden (Art. 201, 202). Die finanzielle Hilfe soll
Klein- und Mittelbetriebe in den AKP-Staaten unterstiitzen (Art. 206). Alle
Programme und Projekte sollen den soziokulturellen Erfordernissen Rechnung
tragen; das verlangt u.a. griindliche Kenntnis des betroffenen menschlichen
Milieus, Partizipation, Studium der ortlichen Technologie, Verstirkung der
Fihigkeiten und Strukturen zur Selbst-Entwicklung, Befriedigung der physi-
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schen und kulturellen Grundbediirfnisse der Bevolkerung, Integration und
Starkung des oOrtlichen Erbes, besonders der Wertsysteme, Lebensweisen,
Denkarten, Know-hows, Materialien und Stile (Art. 116, 117).

Gleichwohl fehlen im Abkommen verschiedene, von den Nichtregierungsor-
ganisationen vorgeschlagene MaBnahmen, die die Bedeutung der ortlichen
Gemeinschaften noch hitten verstarken und die Effizienz der Zusammenarbeit
noch hitten steigern konnen (vgl. O’Neill 1985, 132-133), wie beispielsweise

— mehr Unterstiitzung der Gemeinden in den AKP-Staaten bei der Selbstor-
ganisation und Projektwahl,

— Ausbildung und Motivierung einheimischer ,,Animateurs®,

— bessere Forderung lokaler Initiativen durch die Verwaltungen in den
AKP-Léandern und administrative Vereinfachungen bei der Bearbeitung
von Antridgen,

— direkte Kontaktmoglichkeiten der Gemeinden, deren Projekte von der
ortlichen Behorde bewilligt wurden, zu den EG-Vertretungen,

— Benennung eines Beauftragten fiir Kleinprojekte bei den EG-Vertretun-
gen,

— Schaffung einer internen Beratergruppe fiir Kleinprojekte in der EG-
Generaldirektion fiir Entwicklung,

— mehr Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, besonders auf
der lokalen Ebene.

Zur Verwirklichung des Ziels der Erndhrungssicherung gibt es neben den
diskutierten Erndhrungsstrategien bekanntlich auch die Nahrungsmittelhilfe
von auflen. In vielen afrikanischen Lindern nahm sie in den letzten Jahren
betrichtlich zu. Die Getreidehilfe vergroBerte sich gemaB Weltbank (1984) von
197475 auf 1981 /82 um iiber 300% in folgenden Lindern Afrikas: Athiopien,
Burkina Faso, Kenia, Liberia, Madagaskar, Mosambik, Sambia, Sudan, Togo,
Uganda, Zaire.

Es ist nicht zu bestreiten, daB die Nahrungsmittelhilfe auch zahlreiche
negative Folgen hervorbrachte. Die Preise gingen auf den einheimischen
Mirkten zuriick; neue Abhingigkeiten wurden geschaffen; die Verbrauchsge-
wohnheiten wurden nach westlichem Muster geprédgt; die Mittel erreichten
héufig nicht die Menschen, die die Hilfe zum Uberleben benétigten. Vor allem
aber vermochte die Nahrungsmittelhilfe die strukturellen Ursachen des Hungers
und der Untererndhrung nicht zu beseitigen.

Wie die neuen, untenstehenden Richtlinien zur Nahrungsmittelhilfe zeigen,
war man sich bei den Verhandlungen zum Lomé-III-Abkommen dieser
Probleme sehr klar bewuBt. Wegen der dringlichen Hungersnot in verschiedenen
Léndern und Regionen im AKP-Raum hielt man dennoch die Nahrungsmittel-
hilfe unter bestimmten Bedingungen fiir unabdingbar. Abgesehen vom Ziel der
Soforthilfe, sollte sie gleichzeitig so angelegt sein, daB sie Produktionssteigerun-
gen im Notgebiet auszulosen vermag.

Fiir die Nahrungsmittelhilfe gelten folgende Richtlinien (Art. 35):
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— Aulfler in dringenden Fillen soll die EG-Hilfe nur eine voriibergehende
MaBnahme sein, die zudem in die Entwicklungspolitiken der AKP-
Staaten integriert sein muB.

— Wenn Produkte als Nahrungsmittel verkauft werden, miissen sie zu
solchen Preisen verkauft werden, daB sie die einheimischen Mirkte nicht
gravierend storen.

— Werden die Produkte gratis verteilt, miissen sie in Erndhrungsprogramme
fiir besonders verletztliche Bevilkerungsgruppen eingebaut oder als
Entlohnung fiir Arbeit abgegeben werden.

— Die Hilfsprogramme miissen fiir einen mehrjdahrigen Zeitraum geplant
werden.

— Die Nahrungsmittel miissen den Bediirfnissen der Empfanger entspre-
chen. Bei der Auswahl der Produkte muB auf das Verhiltnis der Kosten zu
ihrem spezifischen Nahrwert und auf die Wirkungen, die die Wahl auf die
Konsumgewohnheiten haben kann, geachtet werden.

— Wenn sich die Hungersituation in einem empfangenden AKP-Land dahin
entwickelt, daB die Nahrungsmittelhilfe besser vollstindig oder teilweise
durch MaBnahmen, die diese Entwicklung bestdrken, ersetzt wird, sollen
alternative MaBnahmen in Form finanzieller und technischer Hilfe gema
den relevanten EG-Vorschriften getroffen werden. Diese MaBnahmen
sollen entschieden werden, wenn die betroffenen AKP-Staaten dies
wiinschen.

AbschlieBend kann Folgendes festgehalten werden. Aufgrund der ethischen
Grundorientierung des Lomé-III-Abkommens und der prekdren Erndhrungs-
perspektiven in Schwarzafrika wird zu Recht dem Ziel der Ernahrungssicherung
als wichtigster Form der Existenzsicherung hochste Prioritdt gegeben. Ernédh-
rungssicherung ist aber nicht identisch mit Selbstversorgung. Auch wenn ein
hoher Grad der Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln angestrebt werden soll,
ist die Selbstversorgung keineswegs eine notwendige, wohl aber eine hinreichen-
de Bedingung der Erndhrungssicherung. Man braucht nicht dem friitheren (und
noch heute oft praktizierten) Irrtum der monokulturellen Ausrichtung der
Wirtschaft zu verfallen und kann trotzdem die Erndhrungssicherung auch durch
Exportforderung von Rohstoffen (einschlieBlich landwirtschaftlicher Giiter)
und Halb- und Fertigwarenprodukten erreichen, indem aus den Deviseneinnah-
men der Exporte die Nahrungsmittelimporte finanziert werden kénnen — ein
Weg, dem Lomé III wenige Beachtung schenkt. Den Erndhrungsstrategien
kommt wegen ihrer Philosophie der Self-Reliance sowie ihrer langfristigen und
strukturellen Ausrichtung eine entscheidende Bedeutung fiir die Erndhrungssi-
cherung zu. Sie sollten sektoral angelegt und im Dialog zwischen den EG- und
AKP-Partnern ausgearbeitet werden. Wenn es den Vertragspartnern wirklich
um die Erndhrungssicherung auch der d&rmsten und schwéchsten Bevolkerungs-
gruppen geht, miiBten sich die direkt betroffenen Menschen noch stérker als
dies Lomé III vorsiecht am eigenen EntwicklungsprozeB, insbesondere auf
lokaler Ebene, aktiv beteiligen konnen. Eine gerechtere Zuteilung von Produk-
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tionsmitteln, vor allem von Boden und Wasser, ist freilich nicht ohne weitere
politische und soziale Konflikte realisierbar, wenn die Beteiligung auch der
Armsten am EntwicklungsprozeB ernstgenommen und eine hohere Effizienz der
Erndhrungsstrategien erreicht werden soll. Was die Nahrungsmittelhilfe vom
Ausland betrifft, wird sie wegen der Armut und akuten Hungersnot in vielen
afrikanischen Léndern weiterhin notwendig sein. Sie hat aber, wie Lomé III mit
Recht fordert, bestimmten Kriterien zu geniigen und — wenn nicht kurz-, so
doch langerfristig betrachtet — gegeniiber den Erndhrungsstrategien nur eine
subsididre Funktion.

3. MaBinahmen zugunsten der drmsten Linder und Bevolkerungsgruppen

Im Grundsatzkapitel des Lomé-III-Abkommens anerkennen die Vertrags-
parteien in einem eigenen Artikel (7) die Notwendigkeit, den am wenigsten
entwickelten AKP-Staaten und den wegen ihrer geographischen Lage benach-
teiligten AKP-Binnen- und AKP-Inselstaaten eine besondere Behandlung zu
gewidhren. Insbesondere sollen die Lebensbedingungen der drmsten Bevolke-
rungsgruppen verbessert werden. Die besondere Behandlung der Zusammenar-
beit bezieht sich u.a. vor allem auf das Leistungsvolumen und die Konditionen
der finanziellen Hilfe.

Welche Linder gehoren zur Gruppe der Armsten und wer sind die Armsten
dieser Armsten? Um es gleich vorwegzunehmen: eine Bestimmung der drmsten
Bevolkerungsgruppen in den einzelnen Landern findet sich im Abkommen
nicht. Dies liegt offensichtlich — wie bei den EG-Staaten — in der Souveranitét
der AKP-Linder begriindet und wird als innenpolitische Angelegenheit be-
trachtet, die nicht Verhandlungsthema eines internationalen Abkommens der
Zusammenarbeit sein kann.

Die Zugehorigkeit zu den drmsten Ldndern wurde nicht nach fixen Kriterien
festgelegt, sondern von den AKP-Staaten selbst bestimmt. Dieses Verfahren
entspricht somit auf staatlicher Ebene der Forderung, da8 die von der Armut
direkt Betroffenen und Gefahrdeten selbst bei der Definition der Bediirfnislage
der Armen beteiligt werden (vgl. Enderle 1987, Kap. 11.4).

Als ,,am wenigsten entwickelt“ gelten von den 65 AKP-Staaten folgende 43
Léander (Art. 257):

Antigua und Barbuda Gambia Mauretanien
Aquatorialguinea Grenada Mozambik
Athiopien Guinea Niger

Belize Guinea-Bissau Ruanda

Benin Kap Verde Salomon-Inseln
Botswana Kiribati Sao Tomeé u. Principe
Burkina Faso Komoren Seychellen

Burundi Lesotho Sierra Leone
Djibouti Malawi Somalia

Dominica Mali St. Christopher und Nevis



Das Lomé-III-Abkommen 63

St. Lucia Tansania Tuvalu

St. Vincent und Grenadien Togo Uganda
Sudan Tonga Vanuaatu
Swasiland Tschad Westsomoa

Zentralafrikanische Republik

Das sind etwa 168 Mio. Menschen oder 47% der AKP-Bevélkerung (1982).
Diese Linderliste deckt sich nicht vollstindig mit der von der Weltbank
aufgestellten Gruppe der Niedrigeinkommensldnder mit mehr als 1 Mio.
Einwohner und einem Bruttosozialprodukt pro Kopf von weniger als 410 US-
Dollars. Dort figurieren auch Kenia, Madagaskar und Zaire; Lesotho, Maure-
tanien und Sudan aber fehlen. Fast alle 14 Binnenstaaten (auBer Sambia und
Simbabwe) und zwei Drittel der 24 Inselstaaten gehoren zu den armsten AKP-
Léandern.

Wie A. Mertes, Staatsminister im Auswirtigen Amt in Bonn, schreibt,
,(besteht) innerhalb der Gemeinschaft und mit den AKP-Staaten . .. Uberein-
stimmung dariiber, daB im neuen Abkommen den am wenigsten entwickelten
AKP-Lindern und den drmsten Teilen der Bevolkerung besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden soll*. (Lomé III 1985, 188). Der Ausdruck ,,special
(particular) attention” findet sich denn auch in den Kooperationsbestimmun-
gen der meisten Bereiche (auBer Fischerei, Bergbau und Energieversorgung
sowie soziokultureller Zusammenarbeit), und auch die Gestaltung der Instru-
mente der Zusammenarbeit tragt dieser Zielsetzung in betrdchtlichem Ausmaf
Rechnung. Begriindet wird die besondere Aufmerksamkeit fiir die am wenigsten
entwickelten AKP-Staaten stichwortartig mit ihren besonderen Schwierigkeiten
und Bediirfnissen (Art. 36,37/3, 74,93, 255), mit den spezifischen Hindernissen,
dieihren Entwicklungsanstrengungen im Wege stehen (Art. 111, 185/1), mit den
Folgen von Naturkatastrophen (190/2).

An verschiedenen Stellen des Abkommens wird nur eine besondere Aufmerk-
samkeit fiir die &rmsten AKP-Staaten gefordert, ohne das normative Konzept
zu prézisieren. So soll sie bei der landwirtschaftlichen Zusammenarbeit und
Erndhrungssicherung gelten: in der Planung und Durchfiilhrung von Ernéh-
rungsstrategien, insbesondere in den produktiven Sektoren (einschlieBlich des
Angebots an Inputfaktoren), im Transport und Marketing, in der Verpackung
und im Aufbau einer Lager-Infrastruktur (Art. 36); auch in den Tatigkeiten des
Technischen Zentrums fiir landwirtschaftliche und ldndliche Zusammenarbeit
sollen die Bediirfnisse dieser Lander speziell beriicksichtigt werden (Art. 37/3).
Im Bereich der industriellen Entwicklung sind die Interessen der drmsten
Staaten vor allem zu beachten bei der Verarbeitung von Rohstoffen, bei
Entwicklung, Transfer und Anpassung der Technologie, bei Entwicklung und
Finanzierung von Vorhaben zugunsten industrieller Klein- und Mittelbetriebe,
bei der Entwicklung der industriellen Infrastruktur und der Energie- und
Bergbauressourcen und schlieBlich bei einer angemessenen Ausbildung in den
wissenschaftlichen und technischen Bereichen; iiberdies soll das Zentrum fiir
industrielle Entwicklung den Problemen der Armsten Rechnung tragen und
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spezielle Hilfe vor Ort leisten (Art. 74). Besondere Aufmerksamkeit ist den am
wenigsten entwickelten Staaten ferner im Transport- und Kommunikationswe-
sen (Art.93) sowie bei der finanziellen und technischen Zusammenarbeit
(Art. 185/i) zu schenken. Wenn die EG im internationalen Handel SchutzmaB-
nahmen trifft, verdndert oder beseitigt, sollen die Interessen der &rmsten Staaten
besondere Beriicksichtigung finden (Art. 142). Auch soll das gemeinsame Zoll-
Komitee regelmiBig die Wirkungen untersuchen, die die Anwendung der
Ursprungsregeln auf alle und im besondern auf die &rmsten AKP-Staaten hat,
und dem Ministerrat geeignete MaBnahmen vorschlagen.

In andern Passagen des Abkommens wird die Prioritit fiir die am wenigsten
entwickelten AKP-Staaten genauer bestimmt. Es geht erstens um eine faire
Chancengleichheit fiir alle, d.h. auch fiir die &rmsten Staaten. In diesem Sinn
kann Art. 255 interpretiert werden, der besagt, daB die am wenigsten entwickel-
ten Staaten befdhigt werden sollen, aus den (allen in gleicher Weise) angebotenen
Vorteilen des Abkommens vollen Nutzen zu ziehen. Diese faire Chancengleich-
heit unterscheidet sich also von der blof8 formellen dadurch, daB gemiB letzterer
jeder Staat zwar die gleichen vertraglichen Rechte auf Begiinstigungen hat, die
reellen Chancen zur Wahrnehmung dieser Rchte aber nicht relevant sind. (Zur
formellen und fairen Chancengleichheit unter Menschen, nicht Staaten, vgl.
Rawls 1971, Kap. 12.) Faire Chancengleichheit anzustreben bedeutet deshalb,
die Chancen fiir die &rmsten Staaten zu erhdhen, damit auch sie die vertraglichen
Rechte von Lomé III tatsdchlich wahrnehmen konnen.

Diese Zielsetzung ist zweifellos in zahlreichen, oben genannten Aufgaben,
die ,,besondere Aufmerksamkeit“ verdienen, implizit enthalten; explizit kommt
sie nur im Kapitel iiber Privatinvestitionen zum Ausdruck, das als Neuheit ins
Lomé-III-Abkommen aufgenommen wurde. In Art. 246 anerkennen die Ver-
tragsparteien, daB die drmsten AKP-Staaten unter gewissen einzigartigen
Nachteilen zu leiden haben, die sie fiir Privatinvestitionen weniger attraktiv
machen. Sie werden sich deshalb engagieren, eine gemeinsame Untersuchung
moglichst bald nach Inkrafttreten des Abkommens durchzufithren, um spezifi-
sche MaBnahmen zur Férderung der Attraktivitat dieser Lénder zu erarbeiten.

Neben dem Ziel der fairen Chancengleichheit wird zweitens an vielen Stellen
des Abkommens eine ausdriickliche Bevorzugung der am wenigsten entwickelten
Staaten gefordert (vgl. Rawls’ Differenzprinzip). Zur Forderung des Handels
und Dienstleistungsverkehrs (einschlieBlich Tourismus) sollen besondere MafB-
nahmen unterstiitzt werden, um die Teilnahme an (internationalen) Messen und
Ausstellungen zu ermoglichen, indem beispielsweise die Reisespesen des Perso-
nals und die Transportkosten der Ausstellungsartikel vergiitet werden
(Art.96/3). Um zur regionalen Zusammenarbeit zu ermuntern, soll denjenigen
Projekten Prioritdt gegeben werden, an denen mindestens einer der drmsten
AKP-Staaten beteiligt ist (Art. 111). Wenn eines dieser Lander fiir den Export
die Ursprungsregeln (zur Definition der Originalprodukte) abéndern lassen will,
soll dieses Gesuch mit Wohlwollen gepriift werden, wobei vor allem zu
beriicksichtigen ist, welche wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen diese
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Entscheidung auf die Beschiftigungslage hat und ob die Geltungsfrist der
Abinderung der besondern Lage des Gesuchstellers gerecht wird (Protokoll 1,
Art. 30/4).

Das STABEX-System zur Stabilisierung der Exporterlose aus landwirtschaftli-
chen Giitern soll die &rmsten AKP-Staaten in verschiedener Hinsicht bevorzu-
gen. Wenn die in einem Jahr verfiigbaren STABEX-Mittel kleiner als die
auszuzahlenden Transfers sind, sollen die d&rmsten Lander von den Kiirzungen
der Hilfe zur Erlosstabilisierung weniger stark betroffen werden. Die ersten 2
Mio. EWE jeder Transferbasis werden nicht reduziert (Art. 155/2), und die
Kirzungen der gesamten Einkiinfte aus dem STABEX-System betragen
hochstens 30%, nicht wie bei den iibrigen AKP-Staaten 40% (Art. 155/3c¢).
Damit das STABEX-System auf ein landwirtschaftliches Gut angewendet
werden kann, geniigt es, daBB die Exporterlose dieses Gutes wenigstens 1,5%
(nicht 6%) des gesamten Giiterexportes des Vorjahres ausmachen (Art. 161/2).
Und die Berechtigung auf STABEX-Hilfe entsteht, wenn die tatsdchlichen
Exporterlése um wenigstens 1,5% (nicht 6%) unter das Referenzniveau gefallen
sind (Art. 162/2). Anders als die iibrigen AKP-Staaten miissen sich die am
wenigsten entwickelten Lander nicht bei der Wiederauffiillung der STABEX-
Mittel beteiligen (Art. 172).

Auch das SYSMIN-System zur Sicherung des Exports mineralischer Rohstoffe
gewdhrt den 4rmsten Lindern gewisse Vorteile. Die Berechtigung zur Teilnahme
am System erwéchst, wenn 10% (nicht erst 15%) oder mehr der Exporterlds-
summe aus einem der definierten SYSMIN-Giiter stammt oder wenn alle
Bergbauprodukte (ausschlieBlich wertvoller Mineralien, Oel und Gas) insge-
samt 12% (nicht erst 20%) oder mehr der gesamten Exporterlose ausmachen
(Art. 180). Die Riickerstattung der finanziellen Hilfe soll wie bei den Sonderkre-
diten erfolgen (vgl. unten).

Die finanzielle und technische Zusammenarbeit soll Programme und Projekte
der drmsten Staaten nicht nur in der Startphase unterstiitzen, sondern sie auch
breiter abstiitzen und in den weiteren Phasen fordern. Dies gilt auch fiir friither
erstellte Programme und Projekte, damit ihre Wirksamkeit erhoht werden kann
(Art. 188/2c). Gegen Naturkatastrophen sollen Praventions- und Hilfsmecha-
nismen eingerichtet werden (Art. 190/2). Fiir Sonderkredite mit einer Laufzeit
von 40 Jahren und einer Karenzfrist von 10 Jahren wird ein jahrlicher Zinssatz
von nur 0,5% anstatt 1,0% festgesetzt. Was die Finanzierungsmethoden betrifft,
sind die drmsten Staaten bei der Bestimmung sowohl des Volumens wie auch der
Bezugsbedingungen der finanziellen Ressourcen zu bevorzugen (Art. 197/11).
In diesen Landern soll besondere Prioritit auf die Ausarbeitung und Durchfiih-
rung von Kleinprojekten gelegt werden (Art. 201/4). Bei der Bewertung der
Programme und Projekte der drmsten Staaten muf den spezifischen Schwierig-
keiten und Begrenzungen Rechnung getragen werden, die die Wirksamkeit, die
Lebensfahigkeit und den wirtschaftlichen Ertrag dieser Programme und Projek-
te beeinflussen (Art. 219/6).

Die obige Auflistung aller Bestimmungen zugunsten der am wenigsten

entwickelten Staaten ist beeindruckend, auch wenn der erheblich erweiterte
5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 171
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Umfang des Lomé-III-Abkommens von fast 300 Artikeln in Rechnung gestellt
wird. Wie eingangs erwdhnt, werden im Abkommen zwar die 4rmsten Staaten,
nicht aber die drmsten Bevilkerungsgruppen identifiziert. Abgesehen vom
internationalen Charakter des Abkommens und der Anerkennung der Souvera-
nitdt der Partnerstaaten, sprechen auch verschiedene theoretische und operatio-
nelle Probleme der Armutsdefinition (vgl. Enderle 1987, Kap. 2-4) fiir eine
gewisse Zuriickhaltung. Sie kommt im Text auch dadurch zum Ausdruck, daB
nur an wenigen Stellen ausdriicklich auf die drmsten Bevolkerungsgruppen
hingewiesen wird. Neben dem schon zitierten Grundsatzartikel 7 werden die
Bediirfnisse der Armsten explizit nur im Zusammenhang mit der Forderung des
Gesundheitswesens (Art. 124) genannt. Und ein eigener Abschnitt wird der
Soforthilfe und der Hilfe fiirr Flichtlinge und Heimkehrer gewidmet (Art.
203-205). Implizite Hinweise auf diese Prioritdt finden sich vor allem in den
Kapiteln iiber landwirtschaftliche Zusammenarbeit und Erndhrungssicherung
sowie soziokulturelle Kooperation und im Abschnitt iiber Kleinprojekte — alles
Themen, die in Kap. II1.2 diskutiert wurden.

Bei der Beurteilung der in Lomé III festgelegten MaBnahmen zugunsten der
drmsten Lander und Bevélkerungsgruppen stellen sich verschiedene Probleme,
die nun kurz signalisiert und im ndchsten Kapitel behandelt werden sollen. Trotz
der groBen Ubereinstimmung innerhalb der EG und mit den AKP-Staaten iiber
die Prioritat der Armutsbekdmpfung muB gefragt werden, ob und inwieweit das
Abkommen tatsichlich eine armutszentrierte Strategie beinhaltet. Die im Text
nicht iibersehbare Zuriickhaltung gegeniiber internen Armutsproblemen kann
das ethische Dilemma nicht verdecken, das zwischen der Anerkennung der
Grundrechte der Menschen (insbesondere des Rechts auf Existenzsicherung)
einerseits und der Souverdnitédt der Nationalstaaten anderseits auftreten kann.
Im AnschluB daran erhebt sich das sogenannte Fungibilitidtsproblem, d.h. die
Frage, ob und inwieweit die Interessen der Armen von ihren Regierungen bei der
Aushandlung des Abkommens und spiter bei dessen Umsetzung vertreten
werden. Uberdies ist nach der abschitzbaren dkonomischen Effizienz und
schlieBlich nach den Umsetzungschancen des Abkommens insgesamt zu fragen.

IV. Zur wirtschaftsethischen Beurteilung

Zu Beginn dieser Studie wurde die Frage gestellt, ob und inwieweit das Lomé-
I1I-Abkommen eine ethisch gerechtfertigte und 6konomisch effiziente Strategie
zur Uberwindung der Armut in Entwicklungslindern darstelle. Sie soll nun
aufgrund der vorangegangenen Ausfiihrungen beantwortet werden. Dabei sind
verschiedene Begrenzungen in Erinnerung zu rufen. Das Lomé-III-Abkommen
enthilt die Quintessenz der formellen AKP-EG-Zusammenarbeit und stellt
somit nur eine und bei weitem nicht die bedeutsamste Art der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen der EG und der Dritten Welt dar. Zahlreiche Fragenkrei-
se sind im Lomé-Text nicht behandelt, wie z.B. Probleme des Bevolkerungs-
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wachstums, der Staatsverschuldung und struktureller Verdnderungen (Bodenre-
form u.a.m.), und auf viele Themen des Abkommens, wie z.B. Handel und
Hilfe, konnte hier nicht eingegangen werden. Uberdies wurde weder der
VerhandlungsprozeB untersucht noch kann schon ein Urteil iiber die Umset-
zung des Abkommens gewagt werden.

Gleichwohl lassen sich innerhalb dieses begrenzten Rahmens und — was die
ethische Dimension betrifft — im Riickgriff auf die Reflexionen in Enderle 1987
(Kap. 10) folgende wirtschaftsethische SchluBfolgerungen ziehen.

(1) Das Lomé-III-Abkommen ist als armutsbezogene, aber nicht als armuts-
zentrierte Entwicklungsstrategie zu charakterisieren. Es begiinstigt eine groBe
Zahl von Entwicklungsldndern, die zu den drmsten Staaten der Erde gehoren,
deren wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren zum groBen Teil
stagnierte oder gar riickldufig war und deren Zukunftsperspektiven meist
ausgesprochen schlecht sind. Das Entwicklungsverstandnis der Self-Reliance
und die hohe Prioritit, die die landwirtschaftliche und lindliche Entwicklung
und insbesondere die Erndhrungsstrategien einnehmen, zeugen von der Ent-
schlossenheit der Vertragspartner, die Existenzsicherung auch angesichts des
demographischen Wachstums fiir die gesamte Bevolkerung zu gewéhrleisten.
Mit der Hervorhebung der soziokulturellen Dimension aller Entwicklungstatig-
keiten sowie der Forderung des Wertes der menschlichen Ressourcen und der
kulturellen Identitét der Volker werden notwendige Voraussetzungen geschaf-
fen, um eine besser integrierte Entwicklung zu planen und zu verwirklichen, die
vermehrt den drmeren und drmsten Bevodlkerungsgruppen zugute kommt.
Indem mehr als frither Gewicht auf die aktive Beteiligung der am Entwicklungs-
prozeB direkt Betroffenen und auf die Forderung von Kleinprojekten gelegt
wird, wird ein sicherer Weg, um die Not der Armen zu erleichtern, aufgezeigt.
Mit einem gesamten Finanzvolumen von 8,5 Mia. EWE wird die reale
Kaufkraft des Volumens von Lomeé II nicht nur erhalten, sondern sogar leicht
verbessert.

Dennoch kann Lomé III nicht als armutszentrierte Strategie bezeichnet
werden (vgl. IGBA 1985). Auch wenn das gesamte Leistungsvolumen real
gestiegen ist, hat es, pro Kopf berechnet, abgenommen. Die dreierparitétischen
Erkldrungen des Internationalen Arbeitsamtes iiber soziale Mindestnormen der
Arbeits- und Sozialpolitik und iiber multinationale Gesellschaften sind weitge-
hend nicht ins Lomé-III-Abkommen aufgenommen worden. Von seiten der
AKP-Staaten hétte eine stdarkere ausdriicklichere Verpflichtung zur Bekdmp-
fung ihrer internen Armutsprobleme erwartet werden konnen. SchlieBlich
hitten die Bedeutung der lokalen Gemeinschaften und AKP-Gemeinden, die
Beteiligung der marginalisierten Gruppen und die Einbeziehung der Arbeitneh-
mer und ihrer Gewerkschaften noch deutlicher hervorgehoben bzw. ausdriick-
lich erwdhnt werden miissen.

(2) Praambel und Grundsatzartikel (einschlieBlich Annex I) legen die ethische
Grundorientierung des Lomé-III-Abkommens fest. Sie stiitzt sich auf die
Anerkennung der Wiirde und Grundrechte der Menschen und der Souverénitit

5‘
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und Gleichheit der am Abkommen beteiligten Nationalstaaten; eine ausdriickli-
che ethische Rechtfertigung wird jedoch nicht gegeben. (Was die Rechtfértigung
des Rechts auf Existenzsicherung betrifft, vgl. Enderle 1987, Kap. 10.) Das Ziel
der Gerechtigkeit wird nur auf die zwischenstaatlichen Beziehungen bezogen
und, insofern es die innerstaatlichen Beziehungen betrifft, der Souverdnitit der
einzelnen Staaten iiberlassen. Das Konzept der Verteilungsgerechtigkeit zwi-
schen den Staaten ist zuweilen sehr vage und scheint nicht einheitlich zu sein.
Manchmal wird sie als faire Chancengleichheit, manchmal als Bevorzugung der
Benachteiligten verstanden. Die innerstaatliche Armutsproblematik, die in
jedem Staat, nicht bloB in den drmsten Staaten vorhanden ist, wird kaum
erwdhnt, geschweige denn direkt angegangen. Auf diese Weise kann ein
mogliches ethisches Dilemma zwischen der Anerkennung der Grundrechte der
Menschen einerseits und der Souverdnitit der Staaten andererseits textlich gar
nicht in Erscheinung treten. Konsequenterweise kommt auch die Frage nicht zur
Sprache, ob und inwieweit die Regierungen als Vertragspartner die Interessen
der Armsten und schwichsten Bevolkerungsgruppen vertreten. Auch wenn
dieses sogenannte Fungibilitdtsproblem schwer zu l6sen und in einem interna-
tionalen Abkommen wohl kaum geregelt werden kann, lassen sich im allgemei-
nen doch zwei Extreme ausschlieBen. Auf der einen Seite ist die Auffassung
abzulehnen, daB die politischen Systeme der Entwicklungsldnder vollig untaug-
lich und korrupt seien, so daB jede Unterstiitzung iiber staatliche Institutionen
notwendigerweise den drmsten Bevolkerungsgruppen entweder keinen Nutzen
bringe oder sogar schade. Auf der anderen Seite kann nicht davon ausgegangen
werden, daB allein das wirtschaftliche System, d.h. der ,,Markt“, das Armuts-
problem zu 16sen vermag. ,, The market should not be allowed to legislate life and
death.“ (Okun 1975, 113). Zur Uberwindung der Armut im nationalen und
internationalen Kontext wird deshalb das Zusammenwirken des politischen und
des wirtschaftlichen Systems notwendig sein. Auch in diesem Zusammenhang
gilt: ,, The market needs a place and the market needs to be kept in its place.”
(Okun 1975, 119).

(3) Bei der Diskussion methodischer Fragen zur Beurteilung dieses Abkom-
mens in Kapitel II. wurde argumentiert, da man sich mit einem ,,unscharfen*
Effizienzbegriff zufrieden geben miisse. Dennoch ist die Effizienz von zentraler
Bedeutung, sowohl was die tatsachlichen Auswirkungen der EG-AKP-Zusam-
menarbeit und insbesondere die Befriedigung der Grundbediirfnisse der Men-
schen betrifft als auch was die Glaubwiirdigkeit des Lomé-III-Abkommens
anlangt. Verschiedene Grundsitze geben eine gewisse Gewahr dafiir, daB die
Ziele des Abkommens mit einer wenigstens tolerablen Effizienz verfolgt werden
konnen. Dafiir sprechen u.a. das Entwicklungsverstidndnis der Self-Reliance,
die aktivere Beteiligung der am EntwicklungsprozeB direkt Betroffenen, die
groBere Bedeutung der Entwicklungsaktivititen auf lokaler Ebene, die Forde-
rung von Kleinprojekten sowie von Klein- und Mittelbetrieben. Entscheidend
wird die Effizienz der durch das Abkommen geforderten Strategien, Programme
und Projekte vom regelméBigen und offenen Dialog zwischen der EG und den
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AKP-Staaten abhéngen. Erst durch ihn wird die im Abkommen geforderte
weffectiveness of the instruments* (Art. 8; vgl. auch Art. 9, 166/1, 170/1, 182,
186/b und c) vollumfinglich erreicht und am ehesten gewihrleistet, daB
zwischen ,,Gerechtigkeit* und ,,Effizienz“ kein Widerspruch besteht.
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Konzepte und Implikationen der Gleichverteilung

Von Giinter Gabisch, Gottingen

L. Problemstellung

Die Diskussion der Verteilungsgerechtigkeit hat in der Okonomie eine lange
Tradition. Im Vordergrund steht hierbei das Konzept der Gleichverteilung der
Einkommen oder der Giiter auf die Wirtschaftssubjekte. Unter 6konomischen
Gesichtspunkten kann diese Verteilung nicht unabhingig von den 6konomi-
schen Rahmenbedingungen gesehen werden. Zu unterscheiden ist hier ndmlich,

(i) ob ein gegebenes Einkommen bzw. ein gegebener Giitervorrat aufgeteilt
werden soll,

(ii) oder ob das zu verteilende Einkommen bzw. das zu verteilende Giiterbiin-
del von den Wirtschaftssubjekten zunéchst hergestellt werden muB und
dann erst verteilt werden kann.

Diese beiden Fille werden im folgenden als (i) Verteilung ohne Produktion und
(ii) Verteilung mit Produktion bezeichnet. Fiir diese Fille sollen im folgenden
Konzepte und Implikationen der Gleichverteilung diskutiert werden.

IL. Verteilung ohne Produktion

Gegeben sei ein bestimmtes Giiterbiindel x” = (x,, X,), mit x,-Menge des i-ten
Gutes. Dieses Giiterbiindel sei auf zwei Wirtschaftssubjekte A und B aufzutei-
len.

Nach utilitaristischer Auffassung ist eine Gleichverteilung dieser Giiter dann
anzustreben, wenn die Nutzenfunktionen der Wirtschaftssubjekte gleich sind.
Eine Maximierung der Summe beider Nutzen fithrt dann ndmlich zu einer
gleichen Verteilung der Giiter auf beide Wirtschaftssubjekte. Sind jedoch die
Nutzenfunktionen nicht gleich, so wird im allgemeinen Fall das Maximum der
Nutzensumme nicht zu einer Gleichverteilung fiihren, vgl. Punkt R in Fig. 1.

Im allgemeinen Fall, d.h. fiir unterschiedliche Nutzenfunktionen der Wirt-
schaftssubjekte, wird man mit Hilfe des Utilitarismus weder zu einer Gleichver-
teilung der Giiter noch der Nutzen kommen.

Aus der Theorie des Gesellschaftsvertrages (Rousseau) konnte man einen
naiven Ansatz zur Gleichverteilung ableiten. Danach wiirde das Prinzip der
Gleichheit aller Menschen zu einer Gleichverteilung der vorhandenen Giiter-
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Punkt der
Gleichverteilung

R “\\ Maximum der
a Nut zensumme

A Fig. 1

mengen fithren, vgl. Punkt P in Fig. 1. Hier ist prima facie Gleichheit
Gerechtigkeit, und Gerechtigkeit ist Gleichheit. Jedoch kann diese Gleichvertei-
lung aller Giiter nur ein erster Schritt fiir die Losung des Verteilungsproblems
sein. Berticksichtigt man ndmlich zusétzlich, daB die Menschen unterschiedliche
Priferenzen haben, so sollte man in einem zweiten Schritt zulassen, daB die
Wirtschaftssubjekte die gleichverteilten Giiter tauschen. Auf diese Weise
erreicht man einen Pareto-optimalen Zustand, der von beiden Wirtschaftssub-
jekten der Gleichverteilung vorgezogen wird, vgl. Punkt Q in Fig. 1.

Diese Vorgehensweise 148t sich mit der von Rawls (1971) vergleichen. Nach
Rawls’ Vorstellung (S. 151) wird man zundchst in der ,original position*
Einkommen und Vermdgen gleichverteilen. Er schreibt hierzu wortlich:

,»Thus, the parties start with a principle establishing equal liberty for all, including
equality of opportunity, as well as an equal distribution of income and wealth.* (loc. cit.)

Diese Gleichverteilung ist auch nach Rawls nicht notwendigerweise als
endgiiltig anzusehen: ,,If there are inequalities in the basic structure that work to
make everyone better off in comparison with the benchmark of initial equality,
why not permit them?“ (loc. cit) Diese Uberlegung stiitzt fiir Fig.1 den
Ubergang von Punkt P zu Punkt Q. In diesem Punkt ist die groBere Ungleichheit
der Verteilung zum Vorteil beider Wirtschaftssubjekte; beide haben im Punkt Q
einen hoéheren Nutzen als im Punkt P.

Die dem Punkt Q zugrunde liegende Verteilung konnte man also so
charakterisieren: Es ist eine um den Gesichtspunkt der Pareto-Optimalitét
erweiterte Gleichverteilung.

So ansprechend diese Verteilungslosung auf den ersten Blick sein mag, es
bleiben doch Probleme bestehen, die man iiblicherweise mit der Verteilungspro-
blematik verbindet. Um diese zu erldutern, ist es notwendig, zundchst den
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Begriff der Fairness einzufiihren (Foley [1967), Varian [1974], Feldman [1980],
Baumol [1986]).

In dem hier zur Diskussion stehenden Verteilungsproblem ist eine Verteilung
Sair, wenn kein Wirtschaftssubjekt das Giiterbiindel eines anderen vorzieht.
Wenn jedoch ein Wirtschaftssubjekt das Giiterbiindel eines anderen vorzieht, so
beneidet es den anderen.

Das Konzept der Fairness greift ein Problem ethischer Uberlegungen auf,
némlich das der Symmetrie in Verteilungen. Jedes Wirtschaftssubjekt kann sich
ndmlich vorstellen, das Giiterbiindel eines anderen zu besitzen. Dann kann
festgestellt werden, ob man das eigene Giiterbiindel oder das des anderen
vorzieht.

Dieser Gedankengang kann auf das oben diskutierte Verteilungsproblem
angewandt werden. Es ist ndmlich zu fragen, ob der Punkt Q in Fig. 1 fair sein
muB. Diese Frage kann leicht graphisch beantwortet werden.! Hierzu wird in
Fig. 2 der Punkt Q’ konstruiert, dessen Koordinaten gegeniiber Q ,,vertauscht*
sind, so daB an dieser Stelle die beiden Wirtschaftssubjekte gegeniiber dem
Punkt Q ihre Giinterbiindel gegenseitig ausgetauscht haben.

Fig. 2

Wegen der abnehmenden Grenzrate der Substitution muB die Indifferenzkur-
ve I, ,oberhalb“ der Geraden Q'Q liegen und die Indifferenzkurve Iy
Lunterhalb“ dieser Geraden. Damit haben beide Wirtschaftssubjekte im Punkt
Q’ einen niedrigeren Nutzen als in Punkt Q, d.h., die durch Q festgelegte
Verteilung ist Pareto-effizient und fair.

! Ein einfacher analytischer Beweis befindet sich beispielsweise in Feldman (1980,
S. 152).
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Zusammenfassend 148t sich also feststellen, daB unter dem Gesichtspunkt der
Verteilungsgleichheit der Punkt Q in Fig. 2 in besonderer Weise ausgezeichnet
ist: Er wird ausgehend von einem Punkt absoluter Verteilungsgleichheit (P)
durch freiwilligen Tausch zu einem gleichgewichtigen Preissystem erreicht; er ist
damit Pareto-effizient, was insbesondere zur Folge hat, daB sich in Q beide
Wirtschaftssubjekte besser stehen als in der Ausgangslage in P, und diese
Verteilung ist fair in dem Sinne, daB keiner das Giiterbiindel des anderen
vorziehen wiirde, d.h., es gibt keinen Neid.

IIL. Verteilung mit Produktion

Die bisher vorgetragenen Gedanken gingen davon aus, daB das zur Verteilung
stehende Giiterbiindel fest vorgegeben ist. In den meisten Fillen diirfte jedoch
dieses Giiterbiindel erst durch die Wirtschaftssubjekte zu produzieren sein, und
es kann danach erst aufgeteilt werden. Dieser ProduktionsprozeB fiihrt zu einem
neuen Problem. Die GroBe des zu verteilenden Produktes diirfte nicht unabhin-
gig sein von der Art seiner Verteilung. Wenn némlich die Wirtschaftssubjekte in
Abhingigkeit von ihrem Anteil am Endprodukt, d.h. ihrer Entlohnung, iiber
ihre Arbeitszeit befinden, dann spielen Anreize zur Mehrproduktion (incentives)
bei den Uberlegungen zur Verteilung eine groBe Rolle. Diese Anreize werden im
folgenden durch die Hohe des Lohnsatzes operationalisiert. Je nach der Hohe
der Entlohnung konnen die Wirtschaftssubjekte eine andere Arbeitszeit wihlen,
so daB sich das erzielte Einkommen entsprechend édndert.

1. Verteilungskonzepte

Die Verteilungsproblematik wird im hier zu diskutierenden Fall dadurch
verschirft, daB sich feststellen 148t, (a) wieviel jeder produziert und (b) wieviel
jeder vom erstellten Produkt erhélt. Zwei Moglichkeiten der Verteilung stehen
hierbei im Vordergrund (Arrow [1973, S. 248]). Nach der produktivitétsorien-
tierten Verteilung bekommt jeder das, was er produziert. Wenn also jemand kiug
und arbeitswillig ist, erhdlt er viel; ist er dumm und arbeitsscheu, dann erhilt er
wenig. Die moralisch-ethische Vorstellung dieses Verteilungsansatzes ist die,
daB der Mensch mit allen seinen Stirken und Schwichen autonom ist und
deswegen auch auf Grundlage seiner Produktivitit entlohnt werden soll.

Die gewissermaBen entgegengesetzte Vorstellung ist die, daB der Mensch fiir
seine natiirlichen Begabungen und Talente nicht (voll) verantwortlich ist. Die
Zuteilung dieser Eigenschaften durch die Natur gleicht vielmehr einem Lotterie-
spiel: Nur sehr wenige ziehen das groBe Los, die meisten erhalten einen
Trostpreis, und manche ziehen eine Niete. Die Frage ist dann berechtigt, ob
dieses Lotteriespiel der Natur auf die Einkommens- und Vermdgensverteilung
durchschlagen darf.

Diese Frage wird iiberwiegend mit einem Nein beantwortet. Stellvertretend
fiir viele andere Autoren seien in diesem Zusammenhang nur Rawls (1971) und
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Arrow (1973) genannt. Wie letzterer ausgefiihrt hat (loc. cit.), kann die Menge
der individuellen Begabungen als eine Ressource der Gesellschaft aufgefaBit
werden, deren Friichte gleichméaBig auf die Mitglieder der Gesellschaft aufzutei-
len sind. Rawls argumentiert implizit dhnlich, wenn er sich zunéchst fiir eine
Gleichverteilung von Einkommen und Vermégen ausspricht. Abweichungen
von der Gleichverteilung sind aber dann zuldssig, wenn sie zum Vorteil aller
Beteiligten, zumindest aber zum Vorteil der am meisten Benachteiligten fiihren.

Genau an dieser Stelle wird das Anreiz-System wichtig. Eine Modifizierung
der egalitdren Verteilung in Richtung der produktivititsorientierten Verteilung
kann iiber die damit verbundenen Anreize zur Mehrarbeit und besseren Arbeit
bewirken, daB anschlieBend eine groBere Giitermenge verteilt werden kann.
Umgekehrt bewirkt dieser Anreizmechanismus auch, daB die bestehende
ungleichmaBige Verteilung durch staatliche UmverteilungsmaBnahmen nicht
vollig egalisiert wird (vgl. hierzu auch Arrow [1973], S.259). FaBt man das
insgesamt erzielte Einkommen unter dem Begriff der ,,Effizienz* zusammen, so
besteht eine Austauschbeziehung zwischen der Effizienz und der GleichmaBig-
keit der Verteilung, ein Zusammenhang, der von Okun (1975) als ,,Big Trade-
off* bezeichnet wird.

2. Substitution von Arbeitszeit durch Freizeit

Eine wichtige Komponente des Anreizsystems stellt die Substitution von
Arbeitszeit durch Freizeit der Wirtschaftssubjekte dar. Dieser Substitutionsvor-
gang ist in der mikrookonomischen Theorie der Finanzwissenschaft in Zusam-
menhang mit Steuererhebungen analysiert worden (vgl. z. B. Hausman [1985]).
Dieser Ansatz soll im folgenden weiterentwickelt werden, um Aufschliisse iiber
den ,,Big Trade-off* zu liefern; dhnliche Ansitze findet man bei Musgrave (1974)
und Browning, Johnson (1984).

Wir betrachten zwei Wirtschaftssubjekte A und B; A ist hochqualifiziert und
kann einen hohen (Brutto-)Lohnsatz erzielen, B ist weniger qualifiziert und
erhélt einen niedrigeren Lohnsatz. Durch eine proportionale Steuer auf das
Einkommen von A werden Mittel zur Verfiigung gestellt, die dem B als
Transferzahlungen zugute kommen. Durch Variationen des Steuersatzes kon-
nen dann die beiden Einkommen von A und B einander angendhert werden. Es
ist zu untersuchen, ob und gegebenenfalls in welchem MaBe dabei das
Gesamteinkommen zuriickgeht.

In Fig.3 ist das Indifferenzkurvensystem des A enthalten, das aus einer
Nutzenfunktion U, = f (X, V) abgeleitet wurde, mit U,-Nutzen, X-Einkom-
men und V-Freizeit des A.

Die Strecke A;B; gibt die Einkommen-Freizeit-Gerade bei einem gegebenen
Lohnsatz 1, an; es ist dann dX/dV = —1,. Der Punkt P, stellt die optimale
Kombination von Einkommen und Freizeit fiir A dar. Wird nun eine z.B.
50%-ige proportionale Einkommensteuer erhoben, dann wird die Einkommen-



76 Giinter Gabisch

1q

|

|

)
v Vv, B
Fig. 3 1 2
Freizeit-Gerade beziiglich des Nettoeinkommens durch die Gerade A,B,
wiedergegeben. Bei diesem Steuersatz sinkt das verfiigbare Einkommen von X,
auf X,, und die Freizeit steigt von V, auf V,. Das Bruttoeinkommen wird
allerdings durch die Strecke QV, dargestellt; hiervon wird QP, als Steuer
abgefiihrt und P,V, gibt wieder das verfiigbare Einkommen an.

Da diese Uberlegungen analog fiir beliebige Steuersitze gelten, lassen sie sich
in der folgenden Weise verallgemeinern.

In Fig. 4 ist — ankniipfend an Fig. 3 — die Tauschkurve (offer curve) P,P B,
zwischen Einkommen und Freizeit in Abhdngigkeit vom Steuersatz eingezeich-

X
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net. Ein beliebiger Steuersatz t, te [0, 1] legt dann die Nettoeinkommen-Freizeit-
Gerade A,B, fest. Die Koordinaten des Schnittpunktes P, dieser Geraden mit
der Tauschkurve geben dann die zugehorigen Werte des verfiigbaren Einkom-
mens X,' und der Freizeit V, an. Das Bruttoeinkommen ist allerdings X,®, so daB3
eine Steuer in Héhe von X,> —X," beim Steuersatz t erhoben werden kann.

Diese Art der Darstellung zeigt recht anschaulich das AusmaB der defensiven
Substitution von Arbeitszeit durch Freizeit und den damit einhergehenden
Einkommens- bzw. Effizienzverlust. Erh6ht man nidmlich den Steuersatz t, so
wandert der Schnittpunkt P, entlang der Tauschkurve gegen B,, so da8 die
Freizeit entsprechend ansteigt und das Nettoeinkommen sinkt. Gleichzeitig
wandert das Bruttoeinkommen entlang der Geraden A,B, gegen B,. Diese
Zusammenhinge lassen sich auch so ausdriicken: Fiir einen beliebigen Steuer-
satz gibt die Strecke p die Steuer an, q das Nettoeinkommen und r den
Einkommensriickgang infolge der defensiven Substitution von Arbeitszeit
durch Freizeit.

Wir betrachten nun Wirtschaftssubjekt B, dessen Indifferenzkurvensystem
in Fig. 5 enthalten ist; die Indifferenzkurven sind aus einer Nutzenfunktion
U =g(Y, W) abgeleitet worden, mit Ug-Nutzen, Y-Einkommen und W-
Freizeit des B. Da annahmegemaB der von B zu erzielende Lohnsatz geringer ist
als der des A, verlduft in Fig. 5 die Einkommen-Freizeit-Gerade flacher als in
Fig. 3. Ohne den Erhalt von Transferleistungen wiirde B die durch den Punkt P,
festgelegte Kombination von Einkommen und Freizeit wihlen. Erhélt nun B
einkommensunabhéngige Transferleistungen Tr, so wird die Gerade A;B; um
den Betrag Tr nach oben verschoben. Als Folge hiervon steigt die Freizeit fiir B
von W, auf W, und das Einkommen von Y, auf Y,. Die Zunahme des
Einkommens ist jedoch nicht gleich der Hohe der Transferleistungen. Wegen der
Zunahme der Freizeit bzw. der Abnahme der Arbeitszeit sinkt ndmlich im
Gleichgewicht des Punktes P, das selbsterstellte Einkommen auf Y’

Y
A
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Dieser Gedankengang 1aBt sich in der folgenden Weise verallgemeinern.

In Fig. 6 stellt der Linienzug P,Q die Engelkurve des B beziiglich des
Einkommens und der Freizeit dar. Fiir eine beliebige Transferleistung Tr an B
erhdlt man somit den Punkt Q auf der Engelkurve; die Koordinaten dieses
Punktes geben die optimale Kombination von Einkommen und Freizeit an. Die
Strecke s stellt dann den Einkommensriickgang infolge des Empfangs der
Transferleistungen dar; denn die Transferleistungen bewirken eine Zunahme der
Freizeit des B von W, auf Wy, und damit einhergehend einen Riickgang des
selbsterzielten Arbeitseinkommens um s. Arbeitseinkommen wird teilweise
durch Transfereinkommen substituiert.

Fig . 6

Wir sind jetzt in der Lage, die Auswirkungen einer Umverteilung des
Einkommens von A an B zu analysieren. Die Umverteilung soll so durchgefiihrt
werden, daB auf das Einkommen des A eine proportionale Steuer erhoben wird
und diese dann in Form von Transferleistungen an B weitergegeben wird.
Ankniipfend an Fig. 4 konnen dann das Bruttoeinkommen des A (Strecke p+q)
und der Steuerbetrag (Strecke p) in Abhédngigkeit vom verfiigbaren Einkommen
des A (Strecke q) dargestellt werden, vgl. Fig. 7.

Die Differenz zwischen dem Einkommen X,; (= Bruttoeinkommen ohne
Steuererhebung) und der Kurve X® gibt den Einkommens- bzw. Effizienzverlust
infolge defensiver Substitution von Arbeitszeit durch Freizeit bei gegebenem
verfligbarem Nettoeinkommen an.

Ferner kann aus Fig. 6 der Zusammenhang zwischen Transferzahlungenan B,
Arbeitseinkommen und verfiigbarem Einkommen Y" des B abgeleitet werden,
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vgl. Fig. 8. Die beiden letzten Figuren konnen zusammengefa3t werden, und aus
dieser zusammenfassenden Darstellung kann der trade off zwischen den
verfiigbaren Einkommen des A und des B abgeleitet werden, vgl. Fig. 9. Der
erste bzw. zweite Quadrant enthélt — mit getauschten Achsen — die Fig. 8 bzw.
Fig. 7. Da auf dem oberen Teil der Ordinate sowohl der Steuerbetrag als auch
der Betrag der Transferleistung abgetragen ist, 1aBt sich im vierten Quadranten
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der trade off beider verfiigbaren Einkommen ableiten unter der Bedingung, daB
jeweils der Steuerbetrag gleich der Transferleistung ist. Dieser Zusammenhang
ist in Fig. 10 noch einmal separat dargestellt worden.

Der trade off zwischen den verfiigbaren Einkommen beider Wirtschaftssub-
jekte wird durch den Kurvenzug P,P,Y, dargestellt, und er beginnt im Punkt
P,. Die dazugehorigen Einkommen sind demnach jene, bei denen weder eine
Steuer erhoben noch Transferleistungen gewahrt werden. Wiirden nun beide
Wirtschaftssubjekte ihre Arbeitszeit resp. Freizeit konstant halten, kénnte das
Einkommen des A zugunsten des B entlang der Strecke P, P,’ umverteilt werden,
so daB im Punkt P,” beide Wirtschaftssubjekte ein gleichhohes Einkommen
beziehen, d.h. beide erhalten (X; + Y;)/2.

Tatsdchlich werden jedoch beide Wirtschaftssubjekte im Umverteilungspro-
zeB Arbeitszeit durch Freizeit substituieren. Verringert sich infolge der Besteue-
rung das verfiighare Einkommen des A z. B. in Hohe der Strecke P,Q,, so steht
eben dieser Betrag nicht fiir Umverteilungszwecke zur Verfiigung. Zunéchst
wird ndmlich A weniger arbeiten, so daB der durch die Strecke Q,’Q,”
angegebene Einkommensbetrag fehlt, sodann wird auch B weniger arbeiten, so
daB zusdtzlich der Einkommensbetrag Q,”Q,”” fehlt. Letztlich bleibt fiir
Umverteilungszwecke also nur der Betrag Q,Q,”” iibrig.



Konzepte und Implikationen der Gleichverteilung 81

An Hand dieser ,,Einkommenstransformationskurve“ kdnnen die unter-
schiedlichen Verteilungskonzepte diskutiert werden. Der Punkt P, gibt jene
Rawls’sche Verteilung an, bei der der Benachteiligste, also B, sich noch am
besten steht, wenn man diese Bewertung auf das verfiighare Einkommen
bezieht. Die ,,Kosten* dieser Verteilung in Form von geringerem gesamtwirt-
schaftli