Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfilischen Instituts

fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 56

Auslandische Selbstandige
in der Bundesrepublik

unter besonderer Beriicksichtigung von Entwicklungs-
perspektiven in den neuen Bundeslidndern

Von

Hans Dietrich von Loeffelholz, Arne Gieseck
und Holger Buch

Duncker & Humblot - Berlin



Rheinisch-Westfalisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Vorstand: Prof. Dr. Paul Klemmer (Prisident),
Priv.-Doz. Dr. Ullrich Heilemann (Vizeprisident)

Verwaltungsrat: Dr. Theodor Pieper (Vorsitzender); Dr. Erich Coenen, Prof. Dr.
Dr.h.c. Reimut Jochimsen, Christa Thoben (stellv. Vorsitzende); Dr. Walter Aden,
Dr. Holger Berndt, Manfred Bodin, Kurt Busch, Prof. Dr. Johann Eekhoff, Rein-
hard Fiege, Heinrich Frommknecht, Prof. Dr. Harald B. Giesel, Dr. Friedhelm Gieske,
Prof. Dr. Jiirgen Gramke, Peter Hohlfeld, Ulrich Hombrecher, Hartmut Krebs, Joachim
Kreplin, Gerd Miiller, Dr. Henning Osthues-Albrecht, Hans-Jiirgen Reitzig, Klaus
Schloesser, Franz Schliiter, Friedrich Spiath, Wolfgang Steller, Dr. Werner Thoma,
Dr. Ruprecht Vondran, Dr. Wessel de Weldige-Cremer, Dr. Axel Wiesener

Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfalischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 56

Schriftleitung: Prof. Dr. Paul Klemmer
Redaktionelle Bearbeitung: Joachim Schmidt



HANS DIETRICH VON LOEFFELHOLZ, ARNE GIESECK
UND HOLGER BUCH

Auslindische Selbstindige in der Bundesrepublik



SCHRIFTENREIHE DES RHEINISCH-WESTFALISCHEN
INSTITUTS FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG ESSEN

NEUE FOLGE HEFT 56



Ausliandische Selbstandige
in der Bundesrepublik

unter besonderer Berlicksichtigung von Entwicklungs-
perspektiven in den neuen Bundesldandern

Von

Hans Dietrich von Loeffelholz, Arne Gieseck
und Holger Buch

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Loeffelholz, Hans Dietrich von:
Ausléandische Selbstindige in der Bundesrepublik unter
besonderer Beriicksichtigung von Entwicklungsperspektiven in
den neuen Bundeslindern / von Hans Dietrich von Loeffelholz,
Arne Gieseck und Holger Buch. — Berlin : Duncker und
Humblot, 1994
(Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung Essen ; N.F., H. 56)
ISBN 3-428-08231-1
NE: Gieseck, Arne:; Buch, Holger:; Rheinisch-Westfalisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung (Essen): Schriftenreihe des Rheinisch-
Westfilischen . . .

Alle Rechte vorbehalten
© 1994 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0720-7212
ISBN 3-428-08231-1

Gedruckt auf alterungsbestindigem (saurefreiem) Papier
gemiB der ANSI-Norm fiir Bibliotheken

ol Lol Lismil ] Lo, d under

NG B J QN T ) Atfeibution




Vorwort

Das Interesse an der 6konomischen Bedeutung der Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland hat in Politik und Wissenschaft in den letzten Jahren beinahe sprunghaft
zugenommen. Ursache dafiir ist die mit dem Ende des Ost-West-Konflikts verstirkte
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den osteuropéischen Lénder. Diese hat
zwar mit zum sog. Einigungsboom beigetragen, ja ihn sogar wesentlich verstiirkt; mit
der konjunkturellen Abschwichung im vergangenen Jahrriicken indes Befiirchtungen
dariiber in den Vordergrund, daB der Aufenthalt und der Zuzug von Auslindern die
wirtschaftliche Situation noch verschiirfen kénnten. Dies gilt insbesondere mit Blick
auf diezunehmenden Ungleichgewichte auf den west- und ostdeutschen Arbeitsmérk-
ten, aber auch in bezug auf die verstirkte Beanspruchung der materiellen und
immateriellen Infrastruktur etwa im Wohnungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Ver-
kehrsbereich, aber auch im Umweltbereich.

Die vorliegende Arbeit untersucht die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der ausléndi-
schen Selbstindigen unter besonderer Beriicksichtigung von Entwicklungsperspekti-
ven in den neuen Bundeslindem; sie ist das Ergebnis eines Forschungsprojekts, mit
dem der Bundesminister fiir Wirtschaft das Institut Mitte 1993 beauftragt hatte. Damit
wird eine Tradition des RWI fortgesetzt, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre
zuriickreichen. Seitdem hat sich das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im
Rahmen seiner bevilkerungsokonomischen Arbeiten und der RWI-Stukturberichter-
stattung mit wirtschaftlichen Implikationen der Auslinderbeschiiftigung sowie des
Zuzugs und Aufenthalts von Migranten in der Bundesrepublik beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der oft emotional und nicht immer vorurteilsfrei gefiihrten Diskussion
beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit den
wesentlichen arbeitsmarktpolitischen und finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten
der Selbstindigkeit von Auslidndern in Deutschland beschiftigt. Sie nimmt die meist
rechtpartialanalytisch angelegte Literatur auf und diskutiert die vorhandenen Konzep-
te und Ansitze zur Erklirung auslindischer Selbstindigkeit. Schwerpunkte dieser
Arbeit sind indes zum einen eine umfassende und aktuelle Bestandsaufnahme der
auslindischen Selbstindigen in West- und Ostdeutschland nach sozioSkonomischen
Kiriterien, zum anderen die gerade mit Blick auf den Arbeitsmarkt in den neuen
Bundesldndem spannende Frage, inwieweit von den dort anséssigen oder von den von
jenseits der deutschen Grenzen oder auch aus den alten Bundeslindern zuzichenden
Auslindern Chancen zur Selbstindigkeit gesehen und wahrgenommen werden. Diese
Frage wird letztlich vor dem Hintergrund der mittelfristig absehbaren Entwicklung der



Zahl der Auslinder in Ostdeutschland eher zuriickhaltend beanwortet. Ob sich auf
ldngere Sicht eine Entwicklung ergibt, die letzlich zur Angleichung des Niveaus und
der Struktur der auslidndischen Selbstindigkeit an die der deutschen fiihrt, muBte im
gegebenen Rahmen offen bleiben. Dies giltum so mehr, als sich die vorliegende Studie
auf ein Feld begibt, das bislang in Deutschland — theoretisch wie empirisch — nur
unzureichend bearbeitet wurde. Entsprechend sind die hier angewendeten Untersu-
chungsmethoden und -ergebnisse im Sinne einer Diskussionsgrundlage zu verstehen.
Aus diesem Grunde, aber auch zur stirkeren analytischen und empirisch-statistischen
Fundierung der politischen und wissenschaftlichen Diskussion iiber die 6konomi-
schen Relevanz von Auslindern in der Bundesrepublik, soll die Studie nunmehr einer
breiteren Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

Die Arbeit wurde in Zusammenarbeit der Forschungsgruppen ,,Offentliche Finan-
zen und Steuemn‘ und ,,Konjunktur des Instituts von Dr. Ame Gieseck und von
Dipl.-Volkswirt Holger Buch (bis 28. Februar 1994) erstellt. Die Projektleitung lag bei
Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz.

Essen, September 1994 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung

Im Zuge der jiingsten Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland hat auch das
Interesse an der Bedeutung der schon linger ansissigen Auslinder fiir die deutsche
Volkswirtschaft wesentlich zugenommen!. Im Vordergrund der 6konomischen Be-
trachtung stehen meist die 2,2 Mill. ausliindischen Arbeitnehmer mit ihren Familien-
angehdrigen (Juni 1993); gleichwohl wird zunehmend auch nach der Bedeutung der
auslidndischen Selbstiindigen in der Bundesrepublik fiir den Arbeitsmarkt, fiir die
offentlichen Finanzen und fiir das Wirtschaftswachstum sowie den sektoralen Struk-
turwandel gefragt. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die neuen Bundesléinder, wo—mit
Blick auf die Erfahrungen in den alten Bundeslindern — mittel- und lingerfristig
giinstige Entwicklungschancen auch fiir auslindische Erwerbstitige im allgemeinen
und fiir auslindische Selbstiindige im besonderen gesehen werden. Entsprechende
Existenzgriindungen erscheinen nicht zuletzt zur Stirkung des Mittelstands und im
Hinblick auf eine ausgewogene Branchenstruktur willkommen.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der auslindischen Selbstéindigen in den alten
Bundeslindern und die Entwicklungsperspektiven fiir die in die neuen Bundeslidnder
neu zuwandernden Auslinder sollen im folgenden mittels einer empirisch-quantitati-
ven Analyse aufgezeigt werden. Dabei sindneben derunternehmerischen Selbstiéindig-
keit der traditionell in Westdeutschland am stirksten vertretenen Auslinder, wie
Tiirken, Italiener, Griechen und Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, auch die
Moglichkeiten fiir Angehdrige von Staaten in Ost- und Siidosteuropa, d.h. fiir Polen,
Tschechen, Ungam usw., zu untersuchen.

Zunichstist der analytische und empirische Rahmen zu skizzieren, vorallem mit Blick
auf das verwendete Datenmaterial. AnschlieBend wird vor dem Hintergrund der
lingerfristigen Entwicklung und Determinanten der Selbstiindigkeit in Westdeutsch-
land der Verlauf der Selbstindigkeit von Auslindern seit Beginn der Zuwanderung von
auslidndischen Arbeitskriften Mitte der fiinfziger Jahre aufgezeigt (Erstes Kapitel).
Dabei ist der EinfluB der bis zum Anwerbestopp 1974 rasch wachsenden Auslinder-
beschiftigung sowie des sich im Zuge des Familiennachzugs in der Phase danach und
infolge der politischen Umwilzungen in Europa seit 1989 immigrationsbedingt auf

1 Vgl. aus der Vielzahl der in den beiden letzten Jahren erschienenen Arbeiten A. Gieseck, U. Heile-
mann und HD. von Loeffelholz [I], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in
die Bundesrepublik. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*, Beilage zur Wochenzeitschrift Das Parlament,
Bonn, Nr. B7/93 vom 12. Februar 1993, S. 29ff., und die dort angefiihrte Literatur, sowie H.D. von
Loeffelholz [T], Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der Bundesrepublik
Deutschland. ,,Eichholz-Brief — Zeitschrift zur Politischen Bildung*, Bonn, Jg. 29 (1992), S. 60ff.

13



heute schitzungsweise 6,5 bis 7 Mill. Personen vergré8emden auslindischen Bevél-
kerungsanteils (1993) auf die Entwicklung der Selbstindigkeit von Auslindemn zu
analysieren?; ebenso ist zu untersuchen, inwieweit konjunkturelle und strukturelle
Entwicklungen — insbesondere des Arbeitsmarkts — die Neigung von anséssigen
Auslidndem, sich selbstindig zu machen, gestiirkt oder vermindert haben. In diesem
Zusammenhang werden auch die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die auslindi-
sche Selbstindigkeit skizziert; weiter sind theoretische Ansitze zu diskutieren, die das
Entstehen dieser Erwerbsform nicht nur als Reaktion auf die jeweilige Situation am
Arbeitsmarkt, sondemn auch als AusfluB von Verinderungen bei spezifischen sozio-
6konomischen und gesellschaftlichen Bedingungen begreifen. Dariiber hinaus wer-
den wirtschaftliche und , kulturelle* Faktoren mit ins Bild genommen, die sich auf das
Entstehen selbstindiger Beschiftigungen in den Herkunftslindern derzugewanderten
Auslinder beziehen.

Ausgehend vom aktuellen Stand der Selbstindigkeit von Auslindern® wird an-
schlieBend nach der nationalen Struktur, der regionalen Verteilung nach Bundeslin-
dern und nach den sektoralen Schwerpunkten gefragt. Dabei werden die Wirtschafts-
bereiche, in denen sich, wie im Handwerk, Handel und Gastgewerbe, die auslidndi-
schen Selbstindigen vorwiegend betiitigen, einer differenzierten Analyse unterzogen.
Mit Blick auf das Handwerk erscheint auch der Aspekt interessant, inwieweit
auslindische Selbstindige als Ausbilder in den Handwerksberufen titig sind und sich
damiteinernichtnur gesamtwirtschaftlich und -gesellschaftlich, sondern auch arbeits-
marktpolitisch besonders wichtigen Aufgabe annehmen.

Die ausldndischen Selbstiindigen schaffen auch Beschiftigungsméglichkeiten fiir ihre
(mithelfenden, geringfiigig oder sozialversicherungspflichtig beschiftigten) Famili-
enangehdrigen; dariiber hinaus stellen sie Arbeitsplitze fiir weitere Personengruppen
aus ,,ihrer* und anderen Ethnien sowie fiir deutsche Erwerbspersonen bereit, wobei
wieder in sektoraler, regionaler und berufs- wie titigkeitsspezifischer Hinsicht zu
differenzieren ist.

Zur Abschitzung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der ausldndischen Selbstin-
digen werden weiter die von ihnen getitigten Umsiitze und Investitionen analysiert
(Zweites Kapitel). In diesem Zusammenhang ist auch der Beitrag der ausléindischen

2  In bezug auf die Bevolkerung in der Bundesrepublik insgesamt bedeutet dies einen Anteil von ca.
8 vH (1993) — nach unter 2 vH in den fiinfziger und sechziger Jahren, 4 vH Ende der siebziger Jahre
und 6 vH in den achtziger Jahren. Mit dem aktuellen Auslidnderanteil liegt die Bundesrepublik
zusammen mit Belgien (1990: 8,7 vH) und Frankreich (1990: 6,3 vH) an der Spitze in Europa, wenn
man von kleineren Léndern wie Luxemburg mit einem Auslinderanteil von 30 vH (1990) und von
der Schweiz mit 15 vH (1990) absieht. Im Falle Frankreichs (oder auch z.B. Portugals mit einem
Auslinderanteil von 1 vH 1990) ist indes zu beriicksichtigen, daBl zugewanderte Personen aus den
ehemaligen Kolonien — anders als etwa bei Personen aus dem ehemaligen Belgisch-Kongo —
franzisische (bzw. portugiesische) Staatsbiirger sind. Die Vereinigten Staaten von Amerika weisen
gegenwirtig einen Anteil von sogenannten ,,foreign-born* in Héhe von ebenfalls 8 vH auf.

3 Dabei wird lediglich auf die Selbstindigen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft abgehoben, also von
den ehemaligen auslindischen Selbstindigen abstrahiert, die sich nach einer lingeren Aufenthalts-
dauer einbiirgern lieBen. Zwischen 1982 und 1991 lieBen sich nach amtlichen Angaben insgesamt
580 000 Auslinder einbiirgern, darunter knapp 30 000 Selbstindige.
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Selbstindigen (einschlieBlich der bei ihnen Beschiftigten) zur volkswirtschaftlichen
Einkommensentstehung und -verwendung (BIP bzw. Konsum und Sparen) zu analy-
sieren; die Herausarbeitung solcher KenngroBen dient als Basis fiir die Abschitzung
der finanziellen Mittel, diezumeinen vonden auslindischen Selbstindigen selbst, zum
anderen von den bei ihnen abhingig Beschiftigten (Auslidnder und Deutsche) in Form
von Steuern und (Sozial-)Abgaben zur Finanzierung der Staatsausgaben aufgebracht
werden. Freilich wird man sich hier vielfach auf Tendenzaussagen beschrinken
miissen. Dies gilt vor allem auch in bezug auf spezifische 6ffentliche Ausgaben fiir die
genannten Gruppen, die, soweit dies sinnvoll und méglich erscheint, den an Fiskus und
Parafisci geleisteten Steuern und Abgaben gegeniibergestellt werden. Unter den
offentlichen Leistungen sind nicht nur monetire Transfers, wie Kindergeld und
Wohngeld, zu betrachten, sondemn auch gruppenspezifische Ausgaben, vor allem
solche in wichtigen Infrastrukturbereichen, wie Bildungs- und Gesundheitssystem
sowie Wohnungsmarktund Verkehrsbereich. Daran schlie8t sichdie Untersuchung der
Frage an, inwieweit die ausldndischen Selbstindigen einen Beitrag zu ihrer gesell-
schaftlichen Integration sowie iiberhaupt zur Integration von Auslindem in die
einheimische Gesellschaft leisten konnen.

Die 6konomischen Perspektiven von selbstindigen Auslindem in den neuen Bundes-
lindem werden zunichst unter Beriicksichtigung der jiingsten Wanderungsbewegung
nach Ostdeutschland und vor dem Hintergrund der dortigen Arbeitsmarktentwicklung
beleuchtet (Drittes Kapitel). AnschlieBend sollen einige Uberlegungen zur (potentiel-
len) Bedeutung derauslindischen selbstindigen Erwerbspersonen fiirdas Wirtschafts-
wachstum und fiir den Strukturwandel und den Aufholproze8 in Ostdeutschland
angestellt werden. Zuletzt wird aufgezeigt, welchen Verlauf dieZahl der Selbstindigen
im allgemeinen und die der auslindischen Selbstindigen im besonderen bis zur
Jahrtausendwende nehmen koénnten.

Eine zusammenfassende Bewertung der Untersuchungsergebnisse beschlieBt die
vorliegende Untersuchung. Im Vordergrund stehen dabei die Frage der Lingerfristigen
Entwicklung der auslindischen Selbstidndigkeit in Deutschland und der Aspekt, in-
wieweit auslindische Selbstindige in Zukunft in andere Betiitigungen, Branchen und
Berufe vordringen kénnten als bisher, und welche Moglichkeiten sich dadurch fiir die
weitere Integration in die Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik eréffnen.

Beider empirischen Fundierung von Aussagen liber die wirtschaftliche Bedeutung der
auslindischen Selbstéindigen in der friiheren Bundesrepublik sowie liber die Perspek-
tiven in Ostdeutschland sieht man sich zunéchst einem wenig detaillierten Datenma-
terial der amtlichen Statistik gegeniiber*. So wird auch von offizieller Seite beklagt,
daB der Hauptmangel der Beschiftigtenstatistik in den fehlenden Angaben iiber
Selbstindige (u.a.) liegt®. Dieses Problem verstirkt sich noch, wenn die Staatsangehd-
rigkeitder Selbstiindigen beriicksichtigt werden soll. Auch inanderen Statistiken, etwa

4 Dies betrifft auch das Fehlen von differenzierten Verlaufsdaten, so da8 fiir die folgenden empirisch-
statistischen Untersuchungen in der Regel Bestandsdaten, hinter denen sich mehr oder weniger starke
Zu- und Abginge verbergen kénnen, verwendet werden miissen.

5 Vgl Statistisches Landesamt Hamburg (Hrsg.), ,,Hamburg in Zahlen“. Hamburg, Jg. 47 (1993),
Heft 6, S. 176.
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der derGewerbean-und -abmeldungen® sowie demHandelsregister oderderlaufenden
Erwerbstitigenstatistik, sind entsprechende Daten nicht verfiigbar.

Statistische Angaben zu den auslindischen Erwerbstitigen etwa nach Berufsgruppen
und nach der Stellung im Beruf liegen aus der amtlichen Volkszihlung vom 25. Mai
1987 vor. Daneben werden Zahlen iiber auslidndische Selbstindige im laufenden
Mikrozensus des Statistischen Bundesamts erhoben. Hierbei handelt es sich um eine
jdhrlich durchgefiihrte Reprisentativerhebung im Querschnitt, der ein Auswahlsatz
von 1 vH der Bevélkerung zugrundeliegt. Die Daten, die mittels Hochrechnung der
Stichprobenergebnisse entstehen, werden einerseits nach Wirtschaftsabteilungen,
andererseits nach Berufsabschnitten untergliedert.

Bei den Mikrozensusdaten ist der durch den Stichprobenfehler bedingte Unsicher-
heitsbereich (Zufallsschwankungen) zu beriicksichtigen. Bei der Analyse werden
daher weniger die absoluten Werte als vielmehr deren Struktur in sektoraler und
regionaler Hinsicht sowie deren zeitliche Entwicklung im Vordergrund stehen. Die
vermutlich héhere Genauigkeit der amtlichen Volkszihlung 1987 als Vollerhebung ist
der wesentliche Grund dafiir, zur Untersuchung der gesamtwirtschaftlicher Effekte
auslindischer Selbstindigkeit hauptsichlich auf diese Daten zuriickzugreifen. Eine
Fortschreibung der Daten anhand der Angaben der Mikrozensen wird soweit moglich
und im gegebenen Rahmen sinnvoll vorgenommen.

Neben diesen vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Daten stehen noch
weitere Angaben zur Verfiigung, z.B. die Gewerbean- und -abmeldungen durch
Auslidnder nach Wirtschaftsabteilungen fiir Berlin-West (1981 bis 1992) und Berlin-
Ost (1991 und 1992). Im Bereich des Gaststiittengewerbes, einem traditionellen
Schwerpunkt der Selbstiindigkeit von Auslindem in der (fritheren) Bundesrepublik,
liegen neben der Zahl der Konzessionen in einzelnen Stidten die Teilnehmerzahlen
(jeweils nach Nationalititen) an der von der jeweiligen IHK durchgefiihrten und zur
Erteilung einer Konzession notwendigen Gaststittenunterrichtung vor, so daB fiir
diese Branche eine tiefergehende Analyse méglich erscheint. Dariiber hinaus wird die
Zahl der potentiellen auskindischen Betriebsgriinder im Handwerk auf der Basis der
Teilnahme von Auslindern an den Meisterpriifungen abgeschiitzt. Zusitzlich wird auf
Ergebnisse von Befragungen und Feldstudien’ zuriickgegriffen werden.

SchlieBlich wird das sog. Soziookonomische Panel (SOEP), das in Zusammenarbeit
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, und des Sonderfor-
schungsbereichs 3 ,,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik“ der Uni-
versitidten Frankfurt a.M. und Mannheim durchgefiihrt wird, z.B. bei der Frage nach
den Einkommensverhiltnissen und nach anderen sozioSkonomischen Aspekten der
auslindischen Selbstindigen im Lingsschnitt verwendet.

6  Hier stehen lediglich die Daten fiir Berlin zur Verfiigung.

7  Vgl.zB. Zentrum fiir Turkeistudien (Hrsg.) [T], Auskindische Betriebe in Nordrhein-Westfalen. Eine
vergleichende Untersuchung zur unternehmerischen Selbstindigkeit von Tiirken, Italienern, Grie-
chen und Jugoslawen. Opladen 1991, J. Blaschke und A. Ers6z [T], Herkunft und Geschiiftsaufnahme
tiirkischer Kleingewerbetreibender in Berlin. Berlin 1987, und H. Korte und K. Calisgan, Eine
empirische Untersuchung iiber auslindische Selbstindige in Gelsenkirchen. Bochum 1989.
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Erstes Kapitel

Auslindische Selbstindige in Westdeutschland:
Entwicklung, Struktur, Perspektiven

1. Langerfristige Entwicklung der Selbstiindigkeit

Die selbstiindige Erwerbstiitigkeit ist in Westdeutschland seit 1950 riickldufig: So hat
sich die Zahl der Selbstindigen (und mithelfenden Familienangehérigen)! seit den
fiinfziger Jahren von knapp 6 Mill. auf derzeit nur noch 3 Mill. halbiert und ist in der
Tendenz auch weiterhin sinkend (vgl. Schaubild 1). Angesichts der um etwa 60 vH
gestiegenen Zahl der abhingig Beschiftigten ist die Selbstindigenquote von 27 vH auf
nur noch rund 10 vH gesunken; bezogen auf die Wohnbevélkerung ging in den
fiinfziger Jahren jeder Achte einer selbstindigen Erwerbstitigkeit nach, derzeit nur
noch jeder Zwanzigste.

Im internationalen Vergleich ist diese Entwicklung nicht ungewohnlich: Die Zahl und
die relative Bedeutung der selbstindigen Erwerbstitigkeit sinkt im allgemeinen mit
steigenden Pro-Kopf-Einkommen?. Einfachen Regressionsrechnungen zufolge sinkt
die Selbstiindigenquote bei einem Anstieg des Pro-Kopf-Einkommensum 1 100 $ (in
Wechselkursen von 1987) um 1 vH-Punkt; dabei sinkt sie zuniichst vergleichsweise
schnell von durchschnittlich 48 vH in Landem mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
weniger als 500 $ auf 9 vH in Lindern mit einem Einkommen von mehr als 12 000 $
und stabilisiert sich dann etwa auf diesem Niveau. Dieses Entwicklungsmuster gilt
gleichermaBen fiir die Anteile der Selbstindigen in Industrie und tertiirem Sektor,

1  Inder amtlichen Statistik ziihlen zu den Selbstindigen solche Personen, die einen Betrieb oder eine
Arbeitsstitte gewerblicher oder landwirtschaftlicher Art wirtschaftlich oder organisatorisch als
Eigentiimer oder Pichter leiten. Darunter fallen auch selbstiindige Handwerker sowie alle freiberuf-
lich Titigen, Hausgewerbetreibenden und Zwischenmeister. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.)
[X], Statistisches Jahrbuch 1992 fiir die Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1992, S. 108. In vielen
Statistiken werden die Selbstindigen einschlieSlich der mithelfenden Familienangehrigen ausge-
wiesen; bei letzteren handelt sich um Personen, die in einem von einem Familienmitglied geleiteten
Betrieb der oben dargestellten Art mithelfen, ohne hierfiir Lohn oder Gehalt zu erhalten und ohne
daB fiir sie Pflichtbeitriige zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt werden.

2 Zum folgenden vgl. auch M. E Loutfi, Self-Employment Patterns and Policy Issues in Europe.
,,International Labour Review*, Genf, vol. 130 (1991), Heft 1, S. 2f.
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Schaubild 1

Selbstindige und abhingig Beschiftigte in Westdeutschland!
1950 bis 1993; in 1000
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(West). o

wohingegen die Selbstindigkeit im Agrarsektor vom Einkommensstand unabhiingig
zu sein scheint.

Der mit der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik einhergehende
Strukturwandel hat sich nicht nur in der Struktur der Erwerbstiitigen insgesamt,
sondemn auch in der der Selbstindigen niedergeschlagen. Die héchste Bedeutung
kommt ihnen seit jeher in der Land- und Forstwirtschaft zu: Immerhin sind drei von
vier Beschiftigten in der Landwirtschaft auf eigene Rechnung titig (sechziger Jahre:
86 vH). Die allgemeine Abkehr vom priméren Sektor macht sich hier allerdings auch
in besonderem MaBe bemerkbar: So ist die Zahl der selbstindigen Land- und
Forstwirte zwischen 1960 und 1992 um knapp 80 vH auf nur noch 700 000 gesunken.
Auch im Produzierenden Gewerbe — und hier vor allem im Verarbeitenden Gewerbe —
sind die Zahl der Selbstindigen (1992: 540 000) und die Selbstiindigenquote (1992:
5 vH) seitden sechziger Jahren bestindig —um rund die Hzlfte — gesunken. Uberdurch-
schnittlich hohe Anteile selbstindig Erwerbstitiger sind in eher handwerklich ausge-
richteten Bereichen wie in der Holzbe- und -verarbeitung, im Ausbaugewerbe und in
der Stahlverformung, in der Herstellung von Musikinstrumenten und Spielzeugen, im
Leder- und Bekleidungs- sowie im Eméhrungsgewerbe anzutreffen.

In den Sektoren Dienstleistungen sowie Handel und Verkehr war in den sechziger

Jahren jeder dritte bzw. vierte Erwerbstiitige selbstéindig; auch hier sind spiirbar
riickldufige Selbstindigenquoten festzustellen (1992: 18 bzw. 13 vH), allerdings ist die
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Schaubild 2

Sektorale Entwicklung der Selbstandigkeit in Westdeutschland
1960 bis 1992; in 1000
6000 T —————— ————————————————————————— 6000
5000 - 5000
4 000 — —4 000
3000 - ; —3 000
Verriteads
Gewerbe :
2000 - —2 000
Handel und Verkehr
1 000 — — 1000
0 | o | | I Y
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. B“‘YNI

absolute Zahl der Selbstindigen in einigen Bereichen gestiegen. So hat sich die Zahl
der selbstindigen Einzelhédndler seit Anfang der achtziger Jahre um 10 vH erhoht. Im
Dienstleistungsbereich hat die Zahl der Selbstindigen um 34 vH zugelegt; dazu haben
insbesondere die freiberuflich Erwerbstitigen im Gesundheits- und Veterindrwesen,
in der Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung sowie selbstindige Kiinstler und
Wissenschaftler beigetragen.

Die sektoralen Selbstindigenanteile in der Bundesrepublik und jhre trendméBige
Entwicklung unterscheiden sich kaum von denen in anderen Industrielindern; demge-
geniiber liegen in weniger entwickelten Lindern die Selbstéindigenanteile vorallem in
den Bereichen Bau, Handel und Verkehr sowie Gastgewerbe deutlich hoher®. Der
langfristige Strukturwandel vom priméren zum tertidren Sektor hat sich schlieBlich
auch in der sektoralen Struktur der Selbstiindigen niedergeschlagen. So hat sich z.B.
der Anteil der selbstindigen Land- und Forstwirte auf noch knapp ein Viertel halbiert,
ist der der Selbstindigen in der Industrie etwa konstant geblieben und im Dienstlei-
stungsbereich von 32 vH auf 58 vH gestiegen (vgl. Schaubild 2).

Dieser Wandel zeigt zum einen, daB die marktwirtschaftliche Dynamik nicht nur
selbstindige Existenzen zerstort, sondern zugleich neue Moglichkeiten zur untermeh-

3 Vgl.MF. Loutfi, S. 3ff.
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merischen Betitigung schafft. Er offenbart zum anderen aber auch eine bemerkens-
werte Umorientierung der Selbstiindigen weg vom Warenproduzenten (Selbstindige
im Produzierenden Gewerbe zuziiglich Land- und Forstwirtschaft) und hin zum
Dienstleistungsproduzenten (Selbstiindige in Handel, Verkehr und sonstigen Wirt-
schaftsbereichen)*. Die Zahl der selbstindigen Warenproduzenten sank in den sechzi-
ger und siebziger Jahren jahresdurchschnittlich um 4 bis 5 vH und war auch in den
achtziger Jahren mit jahresdurchschnittlich reichlich 2,5 vH nickliufig; insgesamt
waren 1992 nur in 4 von 42 warenproduzierenden Bereichen (Forst- und Fischwirt-
schaft, Kunststoffwarenherstellung, Elektrotechnik sowie Druckereien und Verviel-
faltigung) mehr Selbstindige titig als 1960. Der jahresdurchschnittliche Riickgang der
Dienstleistungsproduzenten fiel in den sechziger und siebziger Jahren deutlich
geringer aus (1 bis 1,5 vH), in den achtziger Jahren und verstirkt zu Beginn der
neunziger Jahre ergab sich ein jahresdurchschnittlicher Zuwachs von 1,5 bis 2,5 vH.

Die Einseitigkeit und Eindeutigkeit dieser Umorientierung von der Waren- zur
Dienstleistungsproduktion 148t darauf schlieBen, da8 die Wanderung von einem
dominierenden brancheniibergreifenden Faktor ausgeldst worden ist, der von den
Merkmalen und Eigenschaften abhiingt, durch die sich Waren und Dienstleistungen
unterscheiden. Deren wesentliche Unterscheidungsmerkmale liegen vor allem darin,
daB Dienstleistungen im allgemeinen

— als Konsumleistungen ihre Produktionszeit nicht iiberdauern, d.h. nicht lager-
fahig und deshalb als Triger der Vermdgensbildung ungeeignet sind und

—  als Zulieferleistungen nicht selbst, sondern nur indirekt dem intertemporalen
und interregionalen Wettbewerb ausgesetzt sind.

Die Selbstindigen haben somit zunehmend ihre untemehmerische Betiitigung in
Bereiche mit 6konomischen Leistungen verlegt, die i.a. nurnational gehandelt werden
und nur einen geringen Kapitalbedarf erfordern. Die unterschiedliche internationale
Handelbarkeit von Warenund Dienstleistungen impliziertunterschiedliche Bedingun-
gen der Preisbildung — und damit auch der Kosteniiberwilzung. Alle inkindischen
Untemehmen sind hinsichtlich ihrer Kostenentwicklung von nationalen Bedingungen
abhiingig, vor allem von der Tarifpolitik sowie von der Steuer- und Abgabenpolitik.
Hinsichtlich der Absatzpreise sind indes die auf internationalen Mtirkten operierenden
Unternehmen auch von internationalen Gegebenheiten, z.B. der Tarifpolitik im
Ausland, sowie von Unterschieden zwischen der in- und ausliindischen Wirtschafts-
politik, die sich in der Entwicklung der (realen) Wechselkurse widerspiegeln, abhin-

gig.

Vieles spricht dafiir, daB steigende Kostenpreise (Lohn- und Steuersitze), die fiir alle
Anbieter eines Marktes gelten, eher in die Absatzpreise und damit auf die Nachfrager
iiberwilzt werden konnen, als solche, die nur einen Teil der Anbieter betreffen. Auch

4  Hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen vgl. W. Lamberts [I], Dienstleistungsproduzenten und
Warenproduzenten in der Marktwirtschaft. ,,RWI-Mitteilungen®, Berlin, Jg. 37/38 (1986/87),
S. 503ff., und W. Lamberts [II], Unternehmertitigkeit auf kleinen und groBen Mirkten. ,,RWI-Mit-
teilungen®, Jg. 39 (1988), S. 2771f.
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wenn dies nicht bedeutet, daB regional titige Unternehmen stets ihre Kostenpreise
zuziiglich eines Gewinnzuschlages durchsetzen kénnen, ist doch zu vermuten, daB die
Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung hier besser sind als auf internationalen Mérk-
ten. Wihrend somit die Moglichkeit des Parallelverhaltens den regional titigen
Unternehmen eine an den Kosten orientierte Preisbildung erleichtert, sind die auf
internationalen Mirkten titigen Warenproduzenten tendenziell gezwungen, ihre
Effizienz an den als Datum gegebenen Preis anzupassen. Die unterschiedlichen
Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung auf nationalen und internationalen Mirkten
induzieren zum einen divergierende Entwicklungen des unternehmerischen Risikos
insgesamt. Sie schlagen sich zum anderen in sinkenden relativen Preisen der interna-
tional titigen Wirtschaftsbereiche gegeniiber den national titigen Wirtschaftsberei-
chen nieder; Regressionsrechnungen zeigen, da8 die wesentlichen Determinanten fiir
diese Entwicklung der kontinuierliche Anstieg der Bedeutung der nichtmarktwirt-
schaftlichen Wirtschaftsbereiche und die dort herrschende Produktivititsschwiche
sowie die Unterschiede in den nationalen Geld- und Wihrungspolitiken mit den
entsprechenden Auswirkungen auf die realen Wechselkurse sind®.

Die Verlagerung der Selbstiindigkeit aus der im allgemeinen international konkurrie-
renden Warenproduktion zu der im allgemeinen dem internationalen Wettbewerb
verschlossenen Dienstleistungsproduktion spiegelt somit die zugunsten dieser Berei-
che veriinderte relative Preisentwicklung wider. Diese Entwicklung steht gleichwohl
nur scheinbar im Widerspruch zur zunehmenden Internationalisierung der deutschen
Volkswirtschaft. Theoretische Uberlegungen und empirische Untersuchungen bele-
gen auf der einen Seite, daB groBe Mirkte groSe Betriebe und kleine Mirkte kleine
Betriebe begiinstigen: Dafiir sprechen z.B. schon die besseren Anpassungsmdoglich-
keiten (vor allem durch Entlassungen) groB8er Unternehmen an verschirfte Effizienz-
bedingungen’. GroBere Betriebseinheiten mit entsprechend hoherem Kapitalerforder-
nissen iibersteigen aber schnell die Moglichkeiten einzelner Selbstiindiger. SchlieBen
sich nun mehrere Selbstiindige zusammen oder beteiligen sich Dritte an einem
Untemehmen, so geschieht dies regelmiéBig durch die Griindung von Kapitalgesell-
schaften; auch wenn die Selbstindigen im 6konomischen Sinne weiter unternehme-
risch titig bleiben, werden sie doch statistisch nicht mehrals Selbstéindige, sondem als
leitende Angestellteihrer Unternehmen, d_h. als abhingig Beschiftigte, erfaBt. Auf der
anderen Seite diirfte der Zugang von neuen selbstéindigen Dienstleistungsproduzenten
vielfach nicht nur Ausdruck attraktiver wirtschaftlicher Gelegenheiten, sondern auch
von unzureichenden Méglichkeiten sein, den erlernten Beruf unselbstindig auszu-
iiben. Dies gilt z.B. fiir die freien Berufe, deren Produktion weitgehend aus schwer
meB- und kontrollierbaren Leistungen besteht. Bei vielen derartigen Beschiftigungen
ist die selbstindige Erwerbstitigkeit schlieBlich eine Flucht vor der Erwerbslosigkeit:

5  Zuden Schitzergebnissen vgl. W. Lamberts [II], S. 280ff.

6  Vgl. dazu W. Lamberts [III], BetriebsgroBenstruktur und Arbeitskriftenachfrage im Verarbeitenden
Gewerbe. Teil 2: Die Determinanten der BetriebsgroBe. ,,RWI-Mitteilungen®, Berlin, Jg. 37/38
(1986/87), S. 1671.

7  SoistzB.dieZahl der groBen international titigen Unternehmen und der hier Beschiiftigten zwischen
1970 und 1985 um knapp ein Viertel gesunken, die Zahl der kleinen international titigen Unterneh-
men jedoch um ein Drittel gestiegen — bei einem Beschiftigungsriickgang von 8 vH. Vgl. dazu
W. Lamberts [II], S. 286ff.
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Dies gilt vor allem fiir Personen, deren Skonomisch verwertbare Fihigkeiten im
UberfluB vorhanden sind (Verkaufsfahrer, Zeitschriftenwerber usw.) und die jeweili-
gen Nachfrager in der Lage sind, ihr eigenes 6konomische Risiko durch Auslagerung
dieser Titigkeiten auf nicht-sozialversicherungspflichtige Ein-Mann-Unternehmer
zu minimieren. In diesen Fillen handelt es sich dann Gkonomisch weniger um
Selbstindige, als um ,,verkleidete abhiingige Beschiiftigte*®,

2. Langerfristige Entwicklung der Selbstindigkeit von Auslindern

2.1. Entwicklung der auslindischen Bevolkerung seit 1950

Inden ersten Jahren nach ihrer Griindung waren in der Bundesrepublik nur sehr wenige
Auslinder ansissig: Im Durchschnitt der fiinfziger Jahre waren rund 350 000 Auslén-
der in Westdeutschland gemeldet, die einen Anteil von weniger als 1 vH an der
gesamten, infolge von Zuziigen deutscher und deutschstimmiger Personen aus
Osteuropa rasch steigenden Bevélkerung hatten. Der mit dem wirtschaftlichen
Entwicklungsproze8 einhergehende Bedarf an Arbeitskriften iiberstieg schon Ende
der fiinfziger Jahre das einheimische Erwerbspersonenpotential®>. Auch wenn der
rasche wirtschaftliche Aufschwung von sich aus auskindische Erwerbspersonen in die
Bundesrepublik zog, wurden — nachdem der Mauerbau den Zustrom von Aus- und
Ubersiedlern weitgehend gestoppt hatte — im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen systematisch auslidndische Arbeitnehmer aus siideuropéischen Lindern angewor-
ben’®. Dieser Politik lag die Vorstellung zugrunde, daB die sog. Gastarbeiter —
vorwiegend Minner im Alter zwischen 26 und 45 Jahren — auf Zeit nach Deutschland
kommen und anschlieBend mit den Ersparnissen und ihrem technischen Know-How
in die Heimatlénder zurtickkehren sollten. Dies hat sich allerdings nicht realisieren
lassen: Zum einen wollten viele Gastarbeiter ihre im Vergleich zum Heimatland
giinstigen Verdienstmdoglichkeiten in Westdeutschland nicht aufgeben, zum anderen
verzichteten viele Unternehmen nur ungem auf die mittlerweile eingearbeiteten und
voll leistungsfihigen Kriifte. 1965 wurden so bereits 1,1 Mill., 1973 sogar 2,6 Mill.
sozialversicherungspflichtige auslindische Arbeitskriifte gezihlt. Da viele in der
Bundesrepublik dauerhaft seBhaft wurden und die Familienzusammenfiihrung immer
groBere Bedeutung gewann, stieg die auslandische Bevélkerung bis 1973 auf knapp
4 Mill. Personen bzw. auf einen Anteil von 6,5 vH an der Bevélkerung (vgl. Schau-
bild 3).

Mit Beginn der Rezession im Gefolge der ersten Olpi'eiskl'ise beendete ein Anwerbe-
stopp dieZuwanderung auslindischer Arbeitnehmer. Die restriktiven einwanderungs-
politischen MaBnahmen verstiirkten aufgrund der Regelung, daB nach erfolgtem

8 ,,Disguised employees”; MF. Loutfi, S. 17.

9  Hinzu kamen die Vereinbarung von Arbeitszeitverkiirzungen und die Einfiilhrung der Wehrpflicht.
Vgl. dazu und zum folgenden u.a. B.B. Schmidt, Zur Entwicklung der Situation und zur beruflichen
Integration von Auslindern in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Informationen zur Raumentwick-
lung*, Bonn, Jg. 1991, S. 405ff.; H. Herrmann [I], Ursachen und Entwicklung der Auslinderbeschif-
tigung. (Informationen zur politischen Bildung, Nr. 237.) Bonn 1992, S. 4ff.

10 Zu einem chronologischen AbriB der Auslinderpolitik in Deutschland vgl. K.J. Bade, Auslénder,
Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1992, S. 16ff.
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Schaubild 3

Westdeutsche! Wohnbevolkerung nach der Staatsangehorigkeit

1950 bis 1993; in Mill.
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Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — 'Bis 1959 ohne Saarland und Berlin [RWI
(West). T

Fortzug eine Wiedereinreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme in der Regel nicht mehr
mdglich war, und der weiterhin wenig attraktiven Situation in den Heimatlindern fiir
bereitsin der Bundesrepublik anwesende Auskinder die Neigung zum Daueraufenthalt
und damit auch zur Familienzusammenfiihrung!!. In der Folgezeit vergroBerte sich die
auslidndische Bevolkerung aufgrund des Zuzugs der Familienangehérigen bis Mitte
der achtziger Jahre auf rund 4,4 Mill. Personen und erreichte einen Anteil an der
Bevolkerung in Héhe von gut 7 vH2.

Bedingt durch die politischen Umwiilzungen in Europa, die schlieBlich zur deutschen
Vereinigung fiihrten, setzte im Jahr 1988 eine neue Zuwanderungswelle in die
Bundesrepublik ein: Zwischen 1988 und 1992 strémten reichlich 4,2 Mill. Personen
in die alte Bundesrepublik, darunter neben 1,1 Mill. Ubersiedlemn aus der ehemaligen

11  Dies hat u.a. auch einen stetig gestiegenen Anteil auslindischer Rentner in der Bundesrepublik zur
Folge. Vgl. dazu H. Herrmann [II], Aus Gastarbeitern werden Rentner. ,,Arbeitgeber”, Koln,
Jg. 1993, S. 64111,

12 Etwa 60 vH des jahrlichen Zuwachses der auslindischen Bevilkerung in Westdeutschland seit den
siebziger Jahren entfallen auf Zuziige und 40 vH auf Geburteniiberschiisse. Vgl. dazu H. Bucher,
M. Kocks und M. Siedhoff, Wanderungen von Auslindern in der Bundesrepublik Deutschland der
achtziger Jahre. ,,Informationen zur Raumentwicklung®, Jg. 1991, S. 501£f.
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Tabelle 1

Auslindische Wohnbevélkerung in Westdeutschland nach Herkunftslindern
1992
Bevilkerung! Abhingig Beschiftigte?
in 1 000 invH in 1 000 in vH
Belgien 22 0,3 7 0,3
Dinemark 18 0,3 3 02
Frankreich 91 1,4 45 2,2
Griechenland 346 54 103 5.1
GroBbritannien 103 1,6 42 2,1
Irland 14 0,2 3 0,1
Italien 558 8,7 165 8,1
Luxemburg 5 0,1 1 0,0
Niederlande 114 1,8 26 1,3
Portugal 99 1,5 45 2,2
Spanien 134 2,1 55 2,7
EU-Linder 1502 233 494 243
Jugoslawien 913 142 375 18,4
Osterreich 184 29 94 4,6
Polen 266 4,1 56 2,8
Schweiz 34 0,5 9 04
CSSR 61 0,9 32 1,6
Tiirkei 1854 28,8 652 32,0
Ungamn 55 0,9 15 0,7
Ubriges Europa 456 71 52 2,6
Europa 5326 82,8 1780 874
Afrika 280 44 63 31
Amerika 169 2,6 45 2,2
Asien 587 9,1 124 6,1
Ozeanien 9 0,1 3 0,1
Staatenlos 65 1,0 21 1,0
Insgesamt 6435 100,0 2036 100,0
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Bundesanstalt fiir
Arbeit. — 'Bevolkerung am Jahresende. — 2Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeit- [RWI
nehmer am 30. Juni 1992. L

DDR und 1,4 Mill. Aussiedlern aus Osteuropa rund 1,8 Mill. Auslinder vor allem aus
Ost- und Siidosteuropa'®. Gegenwiirtig sind reichlich 6,5 Mill. Auslinder in der
Bundesrepublik gemeldet; sie sind fast ausschlieBlich in den alten Bundesldndern

13 Unter den in dieser Zeit zugewanderten Auskindern suchten rund 1 Mill. Personen in der Bundesre-
publik um Asyl nach. Vgl. hierzu und zu den 6konomischen Effekten der Zuwanderung A. Gieseck,
U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [IT}, Economic Implications of Migration into the Federal
Republic of Germany 1988 — 1992. (RWI-Papiere, Nr. 35.) Essen 1993.
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ansissig und machen hier einen Bevolkerungsanteil von knapp einem Zehntel aus.
‘Wanderungs- und Geburteniiberschiisse der auslindischen Bevélkerung kompensier-
ten somit zu einem groBen Teil die seit 1972 bestehenden Sterbeiiberschiisse der
deutschen Bevolkerung.

Der GroBteil der auslindischen Bevélkerung in Deutschland stammt aus der Tiirkei
(29 vH) und aus den Lindemn der EU (23 vH, vgl. Tabelle 1). Stark vertreten sind
darunter Auslinder aus Italien und Griechenland. Knapp ein Siebtel der Auslinder
kommt aus dem ehemaligen Jugoslawien. Auffillig ist der geringe Anteil der Auslin-
der aus den unmittelbaren Nachbarlindem (7 vH); ihr iiberdurchschnittlicher Anteil
an den beschiftigten Auslindern (9 vH) 148t darauf schlieBen, daB in vielen Fillen das
Einpendeln attraktiver ist als der Umzug.

2.2. Beschiiftigung von Auslkindern

Die Zahl der auslidndischen Erwerbspersonen ist in Deutschland — wie oben bereits
angedeutet - seit Ende der fiinfziger Jahre rasch gestiegen und hatte 1973/74 mit etwa
2,5 Mill. Personen einen vorldufigen Hohepunkt erreicht (vgl. Schaubild 4). Die
seinerzeit angeworbenen auslindischen Arbeitnehmer waren zum gro8ten Teil unge-
lernte oder wenig qualifizierte Arbeitskrifte; die Ménner fanden daher vor allem mit
schweren korperlichen Anstrengungen verbundene Beschiftigungen, die Frauen
verrichteten vielfach FlieBbandarbeiten!é. Arbeits- und sozialrechtlich waren die
auslindischen Arbeitnehmer ihren deutschen Kollegen zwar formal gleichgestellt,
jedoch wurden sie in manchen Fillen dadurch benachteiligt, daB sie Tatigkeiten in
niedrigen Lohngruppen bzw. mit besonderen Erschwemissen verrichten muBten.
Insgesamt diirften ausléndische Erwerbspersonen bis Mitte der siebziger Jahre fast
ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschiftigungen ausgeiibt haben; die
Zahl der einer selbstindigen Erwerbstitigkeit nachgehenden Auslinder lag nicht
zuletzt aufgrund der vordem restriktiven rechtlichen Rahmenbedingungen allenfalls
bei 50 000.

Die Rezessionen im AnschluB an die Olpreiskrisen haben — wie erwihnt — die weitere
Entwicklung der auslindischen Erwerbstitigkeit nachhaltig verindert. So wurde in
Reaktion auf das nun iiberschiissige inlindische Arbeitsangebot schon sehr bald die
Anwerbung auslidndischer Arbeitnehmer durch die AuBenstellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit eingestellt. Dariiber hinaus wurde auch die Vergabe der fiir die Aufnahme einer
abhingigen Beschiftigung notwendigen Arbeitserlaubnis nun duBerst restriktiv ge-
handhabt. Dies betrifft vor allem die Auslinder aus Nicht-EU-Lindem: Wihrend die
aus EU-Lindem stammenden Auslinder aufgrund supranationaler Vereinbarungen
deutschen Erwerbspersonen seit Anfang der siebziger Jahre gleichgestellt sind und
damit unbeschrinkte Moglichkeiten zur Aufnahme einer Beschiftigung in Deutsch-
land haben, konnen alle anderen ausléndischen Zuwanderer erst nach der Erteilung
einer Arbeitserlaubnis eine Beschiftigung antreten; dabei kommt in aller Regel nur die
Erteilung einer ,,allgemeinen* Arbeitserlaubnis in Betracht, die nur dann erteilt wird,

14 Vgl. dazu B.B. Schmidt, S. 406.



Schaubild 4

Ausldndische Erwerbstitigkeit in Westdeutschland!
1950 bis 1993; in 1000
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wenn fiir den angestrebten Arbeitsplatz keine deutschen oder diesen gleichgestellte
auslindischen Arbeitskrifte verfiigbar sind.

Bis 1978 sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Ausléinder um
ein Viertel auf 1,8 Mill. und—nach einer Eth6hung in den Jahren 1979/80—-noch einmal
um ein Sechstel auf nurnoch 1,5 Mill. Mitte der achtziger Jahre. Erst mit dem jiingsten
kriftigen Aufschwung stieg sie wieder auf tiber 2 Mill. (1992/93).

Die Struktur der auslindischen Beschiftigten hat sich seit Mitte der achtziger Jahre
deutlich verindert. In sektoraler Hinsicht ist der Anteil der im Produzierenden
Gewerbe beschiiftigten Auslinder zwischen 1984 und 1992 von 69 vH auf 64 vH
gesunken; diese Entwicklung verlief etwa parallel zu der deutschen Vergleichsgruppe,
jedoch waren nur 39 vH der deutschen Erwerbstitigen im produzierenden Sektor
beschiiftigt (vgl. Tabelle 2). Eine stirkere Angleichung zeigt sich allerdings bei
Auslindern der zweiten Generation, d.h. bei Auslidndemn, die ihre Schulzeit ganz oder
teilweise in der Bundesrepublik absolviert haben: Hier betrigt der Anteil der Beschif-
tigten in Industrie und Baugewerbe nur noch 54 vH.

Hinsichtlich der Stellung im Beruf haben die ausléndischen Beschiftigten im gleichem
Zeitraum eine deutliche Verbesserung erfahren: So ist der Anteil der ungelernten und
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Tabelle 2

Deutsche und auslindische Erwerbstitige nach der Stellung im Beruf
und nach der sektoralen Struktur
1984 bis 1992; Anteil in vH
Auslinder Deutsche
1984 1989 1992 1984 1989 1992

Stellung im Beruf

Ungelemte Arbeiter 22 17 14 5 5 4

Angelemte Arbeiter 36 36 32 12 11 10

Facharbeiter und Meister 18 22 23 17 17 18

Angestelite 14 20 24 42 46 49

Selbstindige 7 5 6 14 12 11

Beamte 2 1 1 10 10 9
Sektor

Industrie 56 58 53 34 35 33

Baugewerbe 13 10 11 9 7 6

Distributiver Sektor 9 7 9 18 17 19

Sonstiger tertiirer Sektor 23 25 27 39 42 42

. RWI

Nach Ergebnissen des SOEDP, erste, sechste und neunte Welle. —

angelemten Arbeiter von 58 vH auf 46 vH gesunken, der Anteil der Facharbeiter,
Meister und Angestellten dagegen von 32 vH auf 47 vH gestiegen. Gleichwohl
unterschreitet der Anteil der qualifizierten auslindischen Arbeiter den entsprechenden
Anteil in der deutschen Vergleichsgruppe (67 vH) weiterhin bei weitem. Diese
ungiinstige Stellung der ausldndischen Erwerbstitigen zeigt sich auch in der berufli-
chen Mobilitit (vgl. Tabelle 3): So haben einerseits vergleichsweise mehr deutsche
angelemte Arbeiter zwischen 1984 und 1992 den Sprung in Facharbeiterpositionen
bzw. Angestelltenstellungen geschafft als ausldndische Arbeiter; umgekehrt sind
auslidndische Facharbeiter und Angestellte in hoherem AusmaB in einfache Positionen
zuriickgefallen.

Die Zahl der als arbeitslos gemeldeten Auslinder ist — dhnlich wie die Zahl der
registrierten Arbeitslosen insgesamt — seit Anfang der siebziger Jahre treppenférmig
angestiegen, d.h. die infolge der Rezessionen jeweils gestiegene Arbeitslosenzahl (und
-quote) konnte sich in den Folgejahren nur partiell zuriickbilden. Ausléinder waren
dabei stets liberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen!>; Die Arbeitslosenquote
(bezogen auf die Zahl der Erwerbspersonen) von Auslindern lag seit Mitte der
siebziger Jahre stets um etwa 50 vH iiber der Arbeitslosenquote insgesamt. Lings-
schnittuntersuchungen mit dem SOEP fiihrten zu einem vergleichbaren Ergebnis:

15 Dies ist keineswegs nur ein bundesdeutsches Phzinomen; vgl. dazu H. Werner, Integration auslindi-
scher Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt. ,, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®,
Stuttgart, Jg. 26 (1993), S. 348ff.
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Tabelle 3

Berufliche Mobilitit von deutschen und ausldndischen Beschiftigten
1984 bis 1992; Anteil in vH
1084 1992 U:f;i:‘:e A:rg;i:::tc Facharbeiter | Angestellte | Selbstindige
Ausliander
Ungelemte Arbeiter 36,3 43 17,7 1,1 0,6
Angelernte Arbeiter 16,0 64,1 18,2 1,3 0,5
Facharbeiter unfl Meister 28 18,9 72,9 2,7 2,7
Angestellte (1,0) (7,2) 0,5) (89,4) (1,9)
Deutsche
Ungelemnte Arbeiter (30,5) 61,7 6,2) (11,1) 0,6)
Angelemte Arbeiter 8,5 54,6 22,0 11,5 34
Facharbeiter und Meister 1,1 10,5 71,5 13,2 32
Angestellte 0,4 35 1,7 90,5 3,1
Nach Ergebnissen des SOEP, erste und neunte Welle. Geringe Fallzahlen sind durch Angaben
in Klammern kenntlich gemacht. msamn|

Zwischen 1978 und 1992 war jeder vierte Auslinder mindestens einmal arbeitslos,
wohingegen nur jeden siebten Deutschen dieses Schicksal traf; mit einer Dauer von
insgesamt knapp 15 Monaten lag deren Arbeitslosigkeitsdauer auch deutlich unter der
der Auslénder (17,6 Monate). Insgesamt gesehen spricht manches dafiir, daB auslin-
dische Arbeitskrifte vielfach die Funktion eines Arbeitskriftepuffers erfiillen: Die im
Konjunkturverlauf prozyklischen Schwankungen der Beschiftigung von Auslindern
— und komplementir dazu die Schwankungen der Zahl der arbeitslos gemeldeten
Auslinder — waren deutlich ausgeprigter als die der Beschiftigten bzw. der Arbeits-
losen insgesamt'S. Entsprechende Untersuchungen lassen darauf schlieBen, daB dies
nur zu einem geringen Teil auf eine ungiinstigere Verteilung derauslindischen Arbeit-
nehmer auf Branchen mit unterdurchschnittlichem Wachstum zuriickzufiihren ist; vor
allem die berufliche Qualifikation, aber auch personliche Merkmale wie die Dauer der
Betriebszugehorigkeit und die Zahl der Familienangehorigen spielen hier offensicht-
lich eine wichtige Rolle!’.

2.3. Auskindische Selbstiindige in Westdeutschland

Die Aufnahme einer selbstéindigen Titigkeit wird in der Bundesrepublik grundsitzlich
durch die Gewerbeordnung (GWO) geregelt. Nach § 1 GWO ist der Betrieb eines
Gewerbes jedermann gestattet, soweit nicht durch Gesetz Ausnahmen oder Beschriin-

16 So reagierte die Beschiftigung von Auslindern im Zeitraum 1980 bis 1992 dreimal so intensiv auf
Verdnderungen des realen Bruttoinlandsproduktes (Elastizitit: 1,6) wie die Beschiftigung von
Deutschen (0,5). Vgl. dazu Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Ausldnderbeschiftigung —
Heftige Reaktionen auf Boom und Baisse. ,,iwd“, Koln, Jg. 1993, Nr. 9, S. 7.

17 Zauletzterem vgl. auch K.G. Abraham and S.N. Houseman, Job Security in America. Lessons from
Germany. Washington, D.C., 1993, S. 100.
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kungen vorgeschrieben oder zugelassen sind. Der Grundsatz der Gewerbefreiheit
leitet sich aus Artikel 12 des Grundgesetzes (Berufsfreiheit) ab, welcher aber expressis
verbis nur fiir Deutsche gilt. Vor der Analyse der Entwicklung der auslindischen
Selbstindigkeit in Deutschland und ihrer Beweggriinde miissen daher zunichst die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir auslindische Existenzgriindungen skizziert
werden.

2.3.1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Aufnahme oder Ausiibung selbstindiger oder vergleichbarer Erwerbstitigkeiten!®
durch Auslidnder bedarf einer Aufenthaltsgenehmigung, die diese Titigkeiten nicht
durch Auflagen oder andere Bestimmungen verbietet. Restriktionen fiir potentielle
auslidndische Existenzgriinder ergeben sich unmittelbar aus dem Auslindergesetz
(AuslG); es wurde 1990 umfassend neu geordnet und ist seit Anfang 1991 in Kraft.

Ausldnder bediirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet einer
Aufenthaltsgenehmigung, die i.d.R. vor der Einreise einzuholen ist und u.a. versagt
wird, wenn der Auslinder seinen Lebensunterhalt nicht aus eigener Erwerbstiitigkeit,
eigenem Vermogen oder sonstigen eigenen Mitteln usw. bestreiten kann (§ 7 AuslG).
Die Aufenthaltsgenehmigung wird erteilt als'®

—  Aufenthaltsbewilligung, wenn einem Auslinder der Aufenthalt nur fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach nur voriibergehenden Aufenthalt erfordermden
Zweck erlaubt wird (§ 28 AuslG); die Ausiibung jeder anderen (auch selbstin-
digen) Tatigkeit ist verboten;

—  Aufenthaltsbefugnis, wenn einem Auskinder aus u.a. volkerrechtlichen oder
dringenden humanitiren Griinden Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
erlaubt werden soll (§ 30 AuslG); Nebenbestimmungen verbieten auch hier
i.d.R. die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeit;

—  (befristete) Aufenthaltserlaubnis, wenn einem Auslinder der Aufenthalt ohne
Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck erlaubt wird (§ 15 AuslG); sie
kann nach friihestens fiinf Jahren in eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt werden und enthilt zumeist Nebenbestimmungen beziiglich der
Aufenthaltsregion sowie der Arbeitstitigkeit;

_—  Aufenthaltsberechtigung, wenn der Auslinder u.a. seit mindestens acht Jahren
im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Diese ist zeitlich und rdumlich unbe-
schréinkt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden
(§ 27 AuslG); de jure bedeutet dies eine Gleichstellung mit deutschen Staats-
biirgern.

Die rechtliche Gleichstellung mit deutschen Existenzgriindern gilt grundsitzlich auch
fiir alle Biirger aus den Léandern der EU: Freiziigigkeit fiir Unternehmerund Arbeitneh-

18 Eine vergleichbare unselbstindige Tatigkeit ist z.B. die Geschiftsfiihrung einer GmbH oder ein
Vorstandsamt in einer Aktiengesellschaft.

19 Vgl. zum folgenden zusammenfassend Industrie- und Handelskammer zu Berlin und BAO Berlin-
Marketing Service GmbH (Hrsg.), Aufenthalt und Erwerbstitigkeit von auslindischen Staatsbiirgern
und Unternehmen in Deutschland. Berlin, ohne Erscheinungsjahr.
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Tabelle 4

Auslindische Wohnbevélkerung nach Herkunftslandern
und Aufenthaltsstatus
30. September 1990; in vH
Aufenthaltsdauer von ... bis ... Jahren Aufenthaltsstatus
Obis | 4bis | 10bis | 0ud Avfenthaltserlaubnis | Aufent-
mehr befristet | unbefristet | rechtigung
EU-Staaten 15,8 13,3 32,9 38,0 47,5 46,2 6,3
darunter:
Griechenland 18,6 9,7 31,0 40,7 46,8 45,8 74
Spanien 6,1 7,0 32,1 54,7 21,6 58,4 20,0
Portugal 14,2 9,6 54,7 21,5 349 439 16,2
Italien 134 14,6 345 37,6 57,1 39,9 4,0
Tiirkei 16,4 15,7 52,7 15,1 29,6 331 373
Jugoslawien 14,7 9,1 40,5 35,6 27,6 41,8 30,5
Marokko 253 26,7 36,1 11,7 39,5 372 23,3
Tunesien 17,4 23,2 41,7 17,4 345 38,6 26,9
Insgesamt 229 16,7 36,5 239 429 38,6 18,5
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — INur aufenthaltserlaub-
nispflichtige Auskinder. mssmn

meristein wesentliches Anliegen des europdischen Einigungsprozesses; dementspre-
chend haben die Biirger der EU-Staaten einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis und benétigen keine Arbeitserlaubnis. Nach dem Grundsatz der
Niederlassungsfreiheit, die im EWG-Vertrag festgeschrieben ist, sind Auslinder aus
EU-Staaten seit Anfang 1970 de jure den deutschen Untemehmensgriindern gleichge-
stellt, d.h. rechtliche Restriktionen, die sich aus der Staatsbiirgerschaft ableiten, gibt es
fiir diese Gruppe seither nicht mehr®. Diese Regelung gilt seit dem Inkrafttreten des
Europiischen Wirtschaftsraums Anfang 1994 auch fiir Biirger aus den EFTA-Staaten
(ohne die Schweiz), sie gilt jedoch nicht fiir Staaten, mit denen lediglich— wie z.B. im
Fall der Tiirkei— ein Assoziierungsabkommen besteht.

Fiir potentielle Selbstéindige aus Nicht-EU-Staaten ist dagegen die Erteilung der
Aufenthaltsberechtigung ohne Auflagen von entscheidender Bedeutung fiir die M6g-
lichkeit einer Existenzgriindung: Nur Auslidndem, die im Besitz der Aufenthaltsbe-
rechtigung sind, steht der Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit ausLinderrechtlich
nichts im Wege. Dagegen ist die befristete Aufenthaltserlaubnis regelmiBig mit dem
Verbot der Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit verbunden und liegt bei einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis die Erteilung von Auflagen im Ermessen der
Auslinderbehérde. Gemessen an den langen Zeiten des Aufenthalts in der Bundesre-

20 Gesetzliche Grundlage ist das Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (AufenthG/EWG) vom 22. Juli 1969.
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publik ist der Aufenthaltsstatus vieler Auslinder noch vergleichsweise schlecht (vgl.
Tabelle 4): Im Jahr 1990 lebte ein Viertel aller Auslidnder linger als 20 Jahre und
reichlich 60 vH Linger als 10 Jahre in Deutschland; dagegen hatten nur knapp zwei
Fiinftel der aufenthaltserlaubnispflichtigen Auslinder eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis?!. Knapp ein Fiinftel verfiigte iiber eine Aufenthaltsberechtigung und
unterlag damit keinen Auflagen.

Beabsichtigt ein Auslinder, der etwaigen Auflagen unterliegt, eine unternehmerische
Tatigkeit aufzunehmen, so hat er bei der fiir ihn zustindigen Auslidnderbehorde den
Antrag auf Streichung der Auflagen zu stellen. Ein solcher Antrag ist auch von einem
Auslinder vor der Einreise zu stellen, dessen Zuwanderung zum Zwecke einer
Unternehmensgriindung erfolgt. Ob dem Antrag stattgegeben wird, hingtu.a. von der
Staatsbiirgerschaft, der bisherigen legalen Aufenthaltsdauer und etwa dem Umstand
ab, ob der antragstellende Auslidnder mit einem deutschen Staatsbiirger verheiratet ist.
Ist z.B. der Auslinder erst seit kurzem in der Bundesrepublik und nicht mit einem
deutschen Staatsbiirger verheiratet, soist als MaBstab fiir einen positiven Bescheid ein
,,ibergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder besonderes ortliches Bediirfnis*
anzulegen, welches der neue Betrieb erfiillen mu8. Indikatoren hierfiir sind u.a. ein
bestimmtes Investitionsvolumen, die Schaffung oder Sicherung einer nennenswerten
Zahl von Arbeitsplitzen, die Verbesserung der Absatz- und Marktchancen bereits
ansdssiger Unternehmen, die Intensivierung des Wettbewerbs oder die SchlieBung
einer ortlichen Versorgungsliicke. Letzteres ist besonders fiir den Einzelhandel
entscheidend, da die meisten Titigkeiten der auslindischen Unternehmensgriinder in
diesem Bereich als vonuntergeordneter gesamtwirtschaftlicher Bedeutung angesehen
werden. Hilt sich der Antragsteller dagegen seit lingerem (acht Jahre) in der
Bundesrepublik auf, so wird lediglich gepriift, ob durch sein Vorhaben ,,kein Schaden
fiir die gesamtwirtschaftlichen Belange* zu befiirchten ist.

Zur Entscheidung greift die Auslinderbehorde im Rahmen ihres Ermessens i.a. auf
eine Stellungnahme der zustidndigen IHK zuriick; fillt diese positiv aus, so wird die
Auflage in der Regel gestrichen. Nach der Streichung ist die betreffende Person im
Besitzeiner Aufenthaltsgenehmigung, die zur Aufnahme einerselbstindigen Titigkeit
in der Bundesrepublik berechtigt. Zu beachten ist, daB es sich um eine objektbezogene
Genehmigung fiir das betreffende Gewerbe handelt.

Existenzgriindungen im Handwerksbereich erfordemn die Eintragung in die Hand-
werksrolle; in der Regel ist der Nachweis einer bestimmten Qualifikation, i.d.R. die
Meisterpriifung, zu erbringen. Eine Ausnahme hiervon ist bei Nachweis der notwen-
digen Kenntnisse und Fihigkeiten moglich, wenn die Ablegung der Meisterpriifung
eine unzumutbare Hirte bedeuten wiirde. Eine diesbeziigliche Entscheidung obliegt
der jeweiligen Handwerkskammer. Fiir EU-Auslinder erméglicht die EU-Hand-
werksordnung eine Ausnahme, wenn die Tatigkeit in dem betreffenden Handwerk
schon eine gewisse Zeit ausgeiibt wurde. In bestimmten, in der Handwerksordnung

21 Zusammengenommen verfiigten 1990 reichlich 72 vH der Auslinder in der Bundesrepublik iiber eine
befristete oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis (31,2 vH bzw. 28 vH) oder iiber eine Aufenthalts-
berechtigung (13,4 vH); die restlichen 28 vH hatten eine Aufenthaltsbewilligung oder -befugnis.
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abschlieBend aufgeziihlten Berufen ist eine selbstindige Tatigkeit ohne einen entspre-
chenden Befihigungsnachweis moglich. Zu diesen sogenannten handwerksihnlichen
Berufen, in denen zunehmend Auslinder als Selbstindige auftreten?, zihlen u.a.
Flick- und Anderungsschneidereien sowie Speiseeishersteller.

Das zunehmende wirtschaftspolitische Interesse an Kleingewerbe und Mittelstand
sowie zunehmende Bestrebungen zur Integration der auslindischen Mitbiirger haben
in den letzten Jahren dazu gefiihrt, daB8 institutionelle Restriktionen immer mehr
abgeschwicht wurden. So kann festgestellt werden, da8 es von der rechtlichen Seite
keine allzu groBen Hiirden mehr fiir potentielle ausléndische Selbstindige - zumindest
fiir die seit mehreren Jahren in der Bundesrepublik wohnhaften Auslinder — gibt. In
friiheren Jahren wurden wegen der Hindernisse vorallem von tiirkischen Gewerbetrei-
benden oftmals Dritte engagiert, die zur Umgehung des gesetzlichen Verbots die
Untemehmensfiihrung pro forma iibernahmen. Da diese hierfiir entsprechende Zah-
lungen verlangten, wurde eine erfolgreiche Etablierung und Konsolidierung des
Untemehmens in der Anfangsphase zusétzlich erschwert.

2.3.2. Entwicklung der ausldndischen Selbstindigkeit

Die rechtlichen Erleichterungen schlagen sich in der Entwicklung der Zahl der
auslindischen Selbstindigen deutlich nieder: Nachdem die auslindischen Erwerbs-
personen in den ersten Jahren fast ausschlieBlich abhingigen Beschiftigungen nach-
gingen, haben sich seit etwa Anfang/Mitte der siebziger Jahre immer mehr Auslinder
in der Bundesrepublik selbstindig gemacht. Insgesamt ist ihre Zahl (ohne mithelfende
Familienangehdorige) von etwa 40 000 Anfang der siebziger Jahre auf rund 220 000
(1993) gestiegen. Entsprechend hat sich die Selbstindigenquote von 3 vH in den
siebziger Jahren auf 9 vH erh6ht?, Verstiirkt durch die gegenliufige Entwicklung bei
deutschen Selbstindigen hat sich somit die Struktur der Erwerbsbeteiligung der
Auslinder an die der einheimischen Bevolkerung (Selbstindigenquote 10 vH) deut-
lich angenihert. SchlieBlich ist auch der Anteil der auslidndischen an der Zahl der
Selbstindigen insgesamt vonreichlich 2 vHauf knapp 8 vH gestiegen. Zudem Anstieg
der Zahl der auslindischen Selbstindigen haben vor allem Auslinder aus Nicht-EU-
Lindernbeigetragen. 1992 kamen etwa zwei Drittel allerauslidndischen Selbstindigen
aus Nicht-EU-Lindemn.

Die sektorale Struktur der ausléndischen Selbstindigen unterscheidet sich seit jeher
vonder der deutschen. Als selbstindige Land- und Forstwirte waren Ausliéinder stets in
vernachlissigbarer GréBenordnung titig, wihrend auch heute noch jeder Vierte
deutsche Selbstindige in diesem Bereich zu finden ist. Bei etwa gleichen Anteilen von
im Produzierenden Gewerbe titigen deutschen und auslidndischen Selbstindigen
(rund 20 vH) waren letztere demnach stets weit iiberdurchschnittlich im tertiZiren
Sektor erwerbstiitig: In den Jahren 1974 bis 1992 entfielen rund drei Viertel aller

22 Vgl. Statistisches Bundesamt [II], Struktur der auslindischen Bevolkerung. Volkszihlung vom
25. Mai 1987. (Fachserie 1: Bevilkerung und Erwerbstitigkeit, Heft 5.) Stuttgart 1990.

23 Die vom SOEP ausgewiesene Selbstindigenquote liegt nur bei 6 vH (vgl. Tabelle 2); dies ist u.a. auf
die Paneltechnik zuriickzufiihren, die auch 1992 im wesentlichen nur die Personengruppe befragte,
die schon in der ersten Welle (1984) im Panel enthalten war.
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Schaubild 5
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auslidndischen Selbstiindigen auf die Bereiche Handel, Verkehr und Dienstleistungen,
wihrend dies — bei allerdings steigendem Trend — auch 1992 fiir weniger als 60 vH der
deutschen Selbstindigen zutraf. Unterscheidet man die sektoralen Anteile— wie oben
fiir die westdeutschen Selbstindigen insgesamt geschehen — in die Bereiche Waren-
produzenten und Dienstleistungsproduzenten, so zeigt sich, daB Auslinder ebenso wie
Deutsche zunehmend selbstindige Existenzen in der Dienstleistungsproduktion ge-
griindet haben,; allerdings stieg auch die Zahl der auslindischen Warenproduzenten,
was im Gegensatz zur Entwicklung der deutschen Warenproduzenten steht (vgl.
Schaubild 5).

Eine weitere Auffilligkeit der Entwicklung der auslindischen Selbstindigkeit deutet
sich in der erheblich groBeren Fluktuation und der kiirzeren Lebensdauer auslindi-
scher Betriebe an. Angaben des Statistischen Landesamts Berlin* zu den Gewerbean-
und -abmeldungen von Deutschen und Ausléindern zeigen, daB diese im Zeitraum 1981
bis 1992 weitgehend synchron verliefen und sich auch in sektoraler Hinsicht kaum

24  Von anderen Statistischen Landesdmtern sind entsprechende Daten nicht verfiigbar, da die Nationa-
litit entweder kein Erfassungskriterium ist oder Datenschutzgriinde eine Veroffentlichung verhin-
dern.
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unterschieden. Unterschiede ergeben sich indes in bezug auf die Fluktuation®: Legt
man den Unternehmensbestand aus der Arbeitsstittenzihlung von 1987 zugrunde, so
hat etwa jeder dritte auslindische Gewerbebetrieb rechnerisch einmal im Jahr den
Besitzer gewechselt, wihrend dies nur fiir 18 vH der deutschen Betriebe zutrifft. Setzt
man die 1987 erfolgten Gewerbeabmeldungen in Relation zum Betriebsbestand, so
ergibt sich fiir auslindische Betriebe eine ,,Lebensdauer* von 3,9 Jahren, fiir Gewer-
bebetriebe mit deutschen Inhabern dagegen eine Lebensdauer von 6,4 Jahren.

2.3.3. Determinanten der ausliindischen Selbstindigkeit

Es stellt sich die Frage, welche (6konomischen) Variablen die Entwicklung der
auslindischen Selbstindigkeit insgesamt und ihre strukturellen Besonderheiten ge-
prigt haben. Zur analytischen Fundierung der Motive von Unternehmensgriindungen
durch Auslinder wird hier in zwei Schritten vorgegangen. Zunichst wird auf die in
einer Marktwirtschaft von einem Erwerbstitigen zu treffende Entscheidung zwischen
abhingiger und selbstiindiger Titigkeit abgestellt. Darauf aufbauend werden Beson-
derheiten von auslidndischen Existenzgriindern betrachtet und einige spezielle Erkli-
rungsansitze fiir die Griindung von sogenanntem ethnischen Gewerbe vorgestelit.
SchlieBlich werden die skizzierten Modelle einer empirischen Analyse unterzogen.

2.3.3.1. Entscheidung zwischen abhiingiger Beschiftigung
und selbsténdiger Tatigkeit

Selbstindige leiten in empirisch-statistischer Sicht — wie erwédhnt — einen Betrieb oder
eine Arbeitsstiitte gewerblicher oder landwirtschaftlicher Art wirtschaftlich oder
organisatorisch als Eigentiimer oder als Pichter. Hier wird auf die Einheit von
Verfiigungsrechten liber Produktionsmittel und der Wahmehmung der daraus abgelei-
teten Entscheidungsrechte in einer Person abgestellt. Anders wird in den 6konomi-
schen Definitionen das Eigentum an Produktionsmitteln und die Ausiibung der
Untemehmerfunktion strikt getrennt: Im Vordergrund steht hier die Leistung des
Unternehmers im marktwirtschaftlichen KoordinationsprozeB; es liBt sich allerdings
zeigen, daB Funktion und Status nur als unterschiedliche Betrachtungsweisen ein und
derselben Sache zu sehen sind%.

In einem privatwirtschaftlich organisierten Wirtschaftssystem hat ein Individuum
grundsitzlich die Wahl, ob es seine Arbeitskraft am Markt als Selbstiindiger oder in
einer abhingigen Beschiftigung einsetzen will. Bei dieser Entscheidung muB es
sowohl die Unterschiede in den jeweiligen Anforderungen als auch die eigenen
komparativen Vor- und Nachteile abwiigen. Im wesentlichen 148t sich die Entschei-
dung auf fiinf Determinanten reduzieren?”:

25 Die Fluktuation wird gemessen mit Hilfe des Quotienten aus der Summe der Gewerbean- und
-abmeldungen und dem Bestand der Gewerbebetriebe.

26 Vgl. dazu H. Schrumpf [I], Zur Entwicklung der Zahl der Selbstindigen in der Bundesrepublik
Deutschland. ,,RWI-Mitteilungen®, Jg. 37/38 (1986/87), S. 476f.

27 Vgl. dazu O. Hiibler [I], Was unterscheidet Freiberufler, Gewerbetreibende und abhiingig Beschif-
tigte? Eine Skonometrische Untersuchung iiber Gruppenheterogenitit, Einkommensdeterminanten
und Statuswechsler. ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, Jg. 24 (1991),
S. 102ff.
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—  die Stirke des Wunsches, unabhingig und in eigener Verantwortung zu arbeiten;

—  die Hohe des (erwarteten) Einkommens: Im Durchschnitt ist das erzielte Ein-
kommen aus einer selbstindigen Titigkeit hoher als das aus einer abhingigen
Beschiftigung; so erzielte im Mai 1992 jeder dritte Selbstindige, aber nur jeder
zehnte abhingig Beschiftigte ein monatliches Nettoeinkommen von mehr als
4 000 DM; allerdings ergibt sich das Einkommen hier als Residualgréie, und
die Streuung der Selbstindigeneinkommen ist erheblich gré8er als bei den
abhingig Beschiiftigten;

—  die gewiinschte Arbeitszeit: Die tatséichliche Arbeitszeit der Selbstindigen liegt
mit durchschnittlich 50,4 Stunden (Mai 1992) um knapp 50 vH iiber der von
Abhingigen geleisteten Arbeitszeit; je geringer die Freizeit gegeniiber der
Arbeitszeit priferiert wird, desto eher wird sich das Individuum fiir die Selb-
stindigkeit entscheiden;

-  die vorhandenen Managementfahigkeiten: sie beeinflussen die Gewinnmég-
lichkeiten und die wirtschaftlichen Uberlebenschancen,;

—  die Hohe des vorhandenen Vermégens: je hoher das vorhandene Kapital, desto
besser sind die Voraussetzungen fiir eine Selbstindigenexistenz;

—  die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen: Arbeitslose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte Erwerbstitige z.B. dringen in konjunkturell schwicheren
Zeiten stirker in eine unabhingige Titigkeit, die Selbstindigenquote reagiert
somit tendenziell antizyklisch (,,Flucht in die Selbstiindigkeit“); die hierdurch
ausgelosten Unternehmensgriindungen erfolgen hauptsichlich in Bereichen mit
geringen Zutrittsbarrieren (geringer Kapitalbedarf, geringe Qualifikationsan-
forderungen, keine abhiingig Beschiftigten)?.

Im folgenden ist zu untersuchen, inwieweit die vorgestellten Erkldrungsmuster auf
Auslinder iibertragbar sind.

2.3.3.2. Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit durch Auslinder

In der Migrationsforschung ist die theoretische Analyse der auslindischen Selbstin-
digkeiteinbisherehervernachlissigtes Thema. Esliegen unterschiedliche Erklirungs-
ansitze (Modelle) vor, wobei sich diese freilich nicht gegenseitig ausschlieBen®.

Nach dem Erklidrungsansatz des sog. Nischenmodells bilden sich auslindische
Betriebe innerhalb einer ethnischen Enklave. Die besonderen Bediirfnisse und die
daraus resultierende Nachfrage der ethnischen Minderheit werden durch heimische
Anbieter nicht hinreichend befriedigt; in diese Marktnische stoBen Existenzgriinder,
wobei diese sich vornehmlich aus der jeweiligen ethnischen Gruppe rekrutieren.

28 Vgl. dazu H. Schrumpf [T], S. 485ff.

29 Zum folgenden vgl. u.a. A. Goldberg und F. Sen, Ein neuer Mittelstand? — Unternehmensgriindungen
von ehemaligen tiirkischen Arbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland. ,, WSI-Mitteilun-
gen*“, Koln, Jg. 44 (1993), S. 163ff.
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Durch die Orientierung an Kunden aus der eigenen Ethnie ist zunzichst eine Mindest-
gréBe der ethnischen Gruppe notwendig, damit es iiberhaupt zur Entstehung solcher
Untemehmen kommt; aufgrund des tendenziell limitierten Kundenpotentials ist —um
am Markt bestehen bzw. wachsen zu kénnen — im weiteren Verlauf eine Offnung fiir
Kunden aus der einheimischen Bevolkerung erforderlich. Insgesamt diirfte dieser
Erklirungsansatz weniger die zeitliche Entwicklung der auslidndischen Selbstindig-
keit als die regionale Struktur — und hier ihre Konzentration auf die GroB8stidte —
erkliren.

Nach dem sog. Kulturmodell gibt es eine kulturell geprigte Neigung zur Selbstindig-
keit®, Als relevante Faktoren sind hier z.B. die im Herkunftsland herrschende
Wirtschaftsordnung (Markt- oder Planwirtschaft) und das Herkunftsmilieu (z.B.
agrarisch gepriigt oder ausgeprigte Hindlermentalitiit) der zugewanderten Auslinder
zu nennen. Insgesamt haben beispielsweise Migranten aus Lindemn mit bedeutendem
Mittelstand tendenziell eine groBere Neigung zu einer selbstindigen Tatigkeit als
Zuwanderer aus Lindern mit einem zentralverwalteten Wirtschaftssystem. Im weite-
ren Sinne ist nach diesem Erkldrungsansatz auch der bei vielen ethnischen Gruppen zu
registrierende groBere Familienverbund zu nennen, der in bezug auf flexible Arbeits-
kriftenutzung und Kapitalbeschaffung als Ressource dient3!.

Der Schritt in die Selbstindigkeit ist nach dem sog. Reaktionsmodell eine Reaktion auf
die erlebten Verhiltnisse im Gastland. Entscheidend sind hier die Gegebenheiten auf
dem Arbeitsmarkt: Die Mehrzahl der angeworbenen Auslinder war und ist in
Bereichen beschiiftigt, die ein geringes Ansehen genieBen und dariiber hinaus ver-
gleichsweise konjunkturempfindlich sind. Dieser Erklirungsansatz kénnte somit in
Verbindung mit ausldnderrechtlichen Erfordemissen—Erteilung und Verlingerung der
Aufenthaltsgenehmigung erfordem i.d.R. den Nachweis, daB der Lebensunterhalt
durch eigene Erwerbstitigkeit bestritten werden kann — die vergleichsweise starke
Umorientierung der Auslinder auf selbstiindige Tatigkeiten erkliren.

Weitere Ansatzpunkte zur Erklirung der Entwicklung der auslindischen Selbstindig-
keit liegen in der zunehmenden Aufenthaltsdauer und der verbesserten beruflichen
Qualifikation®2. So hat mit zunehmender Aufenthaltsdauer, durch die Ubermahme
deutscher Lebensgewohnheiten und durch das Aufwachsen der zweiten und dritten
Auslindergeneration in der Bundesrepublik eine soziale und auch berufliche Integra-
tion stattgefunden, die — verstirkt durch die oftmals weiterhin ungiinstige Lage in den
Heimatlindern — Riickkehrabsichten zunehmend in den Hintergrund driingt; in
Verbindung mit der Aussicht auf héhere Einkommen und aufgrund des Eigenwertes
derberuflichen Unabhiingigkeit kénnten daher viele Auslinder in der Bundesrepublik

30 Vgl.R.Ward and R. Jenkins (Hrsg.), Ethnic Communities in Business. Cambridge 1984, S. 11.

31 Vgl J. Blaschke und A, Erséz [II], Die tiirkische Okonomie in Berlin. ,,Forum — Zeitschrift fiir
Auskinderfragen und Kultur*, Frankfurt a.M., Jg. 1986, Heft 1, S. 64. DaB die offizielle Zahl der
mithelfenden Familienangehorigen bei auslindischen Selbstindigen weit unterdurchschnittlich ist,
kann u.a. auf erhebungstechnische Ursachen zuriickgefiihrt werden.

32 Zum folgenden vgl. auch A. Goldberg [I], Auslindische Selbstindige auf dem bundesdeutschen
Arbeitsmarkt — Ein Beispiel fiir den wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg ehemaliger auslindischer
Arbeitnehmer. ,,Informationen zur Raumentwicklung®, Jg. 1991, S. 4111f.
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den Schritt in die Selbstindigkeit vollzogen haben®. Auch die Verbesserung der
beruflichen Qualifikation deutet auf eine steigende Selbstiindigkeit hin; jedenfalls sind
die wirtschaftlichen Uberlebenschancen nicht zuletzt von Managementfihigkeiten
und Marktkenntnissen abhingig.

2.3.3.3. Empirische Analyse

Die empirische Analyse wird in zwei Schritten durchgefiihrt: Zunichst werden die
lingerfristige Entwicklung der ausléindischen Selbstindigkeit und mégliche struktu-
relle Abweichungen von der Entwicklung der Zahl der Selbstiindigen insgesamt mit
Hilfe einer (vereinfachenden) Regressionsanalyse untersucht, und anschlieBend wer-
den diese Abweichungen anhand von Ergebnissen des SOEP iiber die soziale und
wirtschaftliche Situation der Auslénder nachvollzogen.

Die theoretischen Uberlegungen lassen einen funktionalen Zusammenhang zwischen
der Zahl der Selbstiindigen (S) einerseits und der Stéirke des Wunsches nach Unabhiin-
gigkeit (U), der Hohe des erwarteten Einkommens (E), der gewiinschten Arbeitszeit
(A), den Managementfihigkeiten (M), der Hohe des vorhandenen Vermégens (V) und
den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (R) vermuten; berticksichtigt man
zusitzlich Markteintritts- (ME) bzw. Marktaustrittsbarrieren (MA), ergibt sich

(¢)) S=f(U,E,A,M, V,R,ME,MA).

Zwischen den erklirenden Variablen bestehen vielfiltige Abhiingigkeiten. So ist
zweifellos der Wunsch nach Unabhingigkeit eine wichtige Determinante fiir die
Entscheidung zur selbstéindigen Titigkeit, und die Einkommensposition ein wichtiges
Kriterium etwa zur Beurteilung der Kreditwiirdigkeit. Das erwartete Einkommen ist
wiederum u.a. eine Funktion der Arbeitszeit und der Managementfihigkeiten. Diese
Beziehungen werden hier nicht niher quantifiziert.

Markteintrittsschranken ergeben sich zum einen aus den in manchen Bereichen
geforderten Befihigungsnachweisen; dies gilt vor allem fiir das Verarbeitende Gewer-
be, in dem die Zahl der Selbstindigen zum GroBteil durch selbstindige Handwerker
geprigt wird. Sie sind zum anderen in der Aufbringung der Anfangsfinanzierung fiir
den neugegriindeten Betrieb zu sehen; hier ist allerdings davon auszugehen, da8 die
relative Einkommensposition wesentlich fiir die Kreditfihigkeit und damit auch fiir
die Uberwindung dieser Hiirde durch Fremdkapital ist. Ein grundlegend anderer Fall
istgegeben, wenn die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen den Eintritt in eine
abhingige Beschiftigung verhindern oder den Austritt aus dieser erzwingen bzw.
wahrscheinlich machen. AlsNiherungsvariable fiirdie,,,Fluchtindie Selbstindigkeit*
kann dabei die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote (ALQ) herangezogen wer-

33  Allerdings war z.B. den auslindischen Arbeitnehmern aufgrund ihres auslinderrechtlichen Status,
der mit der abhiingigen Beschiiftigung verkniipft war, die Griindung einer selbstindigen Existenz
praktisch nicht moglich; dies erklirt die geringe auslindische Selbstindigkeit in den sechziger Jahren.
Vgl. dazu N. Meager, M. Kaiser and H. Dietrich, Self-Employment in the United Kingdom and
Germany. London 1992, S. 14f.
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den. Marktaustrittsbarrieren konnen sich in dem Fall ergeben, da8 z.B. der
VeriduBerungserlos fiir die Alterssicherung nicht ausreichend ist; die Ursache ist hier
wiederum eine als unbefriedigend empfundene Einkommensposition.

Im folgenden wird die Zahl der Selbstéindigen deshalb vereinfachend durch die Héhe
des Einkommens und der Arbeitslosenquote erklirt. Dabei ist freilich nicht von der
absoluten Hohe des Einkommens, sondern von der relativen Einkommensposition der
Selbstindigen (REP) gegeniiber den Abhiingigen auszugehen. Daraus ergibt sich der
Schitzansatz

) S,=a,+a,ALO,+a,REP,+u>*.

Dasrelative Einkommender Selbstindigen kann niherungsweise ausden Angabender
VGR als Relation zwischen den Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermégen je Selbstindigen und den Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je
abhiingig Beschiiftigten ermittelt werden. Als Arbeitslosenquote wurde im Fall der
Selbstindigen insgesamt die gesamtwirtschaftliche Quote, im Fall der auslindischen
Selbstindigendieauf die auslindischen Erwerbspersonenbezogene Quote verwendet.
Beide verlaufen zwar zeitlich parallel, jedoch sind die Schwankungen der letzteren —
wie oben angedeutet — stiirker ausgepriigt. Da die Entwicklung der Zahl der in- bzw.
auslindischen selbstindigen Waren-und Dienstleistungsproduzenten deutlich ausein-
andergelaufen ist, erfolgt die Schitzung sowohl fiir die Selbstiindigen insgesamt als
auch disaggregiert nach den beiden Produzentengruppen. Die Schitzung wurde fiir
den Zeitraum 1970 bis 1991 (auslindische Selbstindige: 1974 bis 1991) durchgefiihrt
und erfolgte mit Hilfe der Kleinste-Quadrate-Methode.

Die Analyse der westdeutschen Selbstidndigkeit insgesamt bestitigt tendenziell die
Ergebnisse der Untersuchung von Schrumpf fiir den Zeitraum 1960 bis 1985%: Die
Vorzeichen fiir die erklidrende Variable ,,relatives Einkommen* entsprechen den
theoretischen Erwartungen, und die t-Werte sind bei den Dienstleistungsproduzenten
signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH (vgl. Tabelle 5). Die erkli-
rende Variable ,, Arbeitslosenquote* beeinfluBt die Entwicklung der Zahl der selbstin-
digen Warenproduzenten signifikant negativ, die der Dienstleistungsproduzenten,
allerdings nicht signifikant, positiv. Allerdings scheint sich die Bedeutung der beiden
Variablen verschoben zu haben: Bei Dienstleistungsproduzenten hat die giinstige
relative Einkommensposition iiberwiegende Bedeutung bekommen, bei Warenprodu-
zenten die Arbeitslosenquote; hier diirften sich die schwiichere gesamtwirtschaftliche
Entwicklung seit der ersten Olpreiskrise, der zunehmende Importdruck, aber auch
zunehmende Markteintrittsbarrieren in Form hoheren Kapitalbedarfs auswirken.

Die Analyse der Entwicklung der Zahl der auslindischen Selbstindigen liefert
durchweg zufriedenstellende Ergebnisse im Hinblick auf beide erkldrenden Variablen:

34 Die empirische Analyse folgt damit dem Schitzansatz in H. Schrumpf [I], S. 430fF.

35 Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermogen enthalten auch die Einkommen aus
Vermietung und Verpachtung der Abhiingigen sowie Zinseinkiinfte. Wahrend erstere durch sektorale
Gliederung herausgerechnet werden konnen, miissen letztere als das Ergebnis verzerrender Faktor
akzeptiert werden.

36 Vgl H. Schrumpf (1], S. 480ff.
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Tabelle 5

Schitzergebnisse fiir die Entwicklung der Zahl der Selbstindigen
Stiitzbereich 1970 bzw. 1974 bis 1991

Koeffizienten der Variablen PriifmaBe!
Arbeits- | Relatives
Absolut- |y cen | Einkom- | R2 DW | MAPE
glied 2
quote men
Selbstindige insgesamt
‘Warenproduzenten 1214,61 -54,07 26,75 0,80 0,38 5,77

(7,3) (7,3 ©,6) (40,1)
Dienstleistungsproduzenten 8,79 6,56 230,88 0,72 0,48 4,95
(0,0) () @4 | @41
Insgesamt 1478,71 24,91 246,38 0,47 0,44 28
(CRY) 3,0 34 8,6)

Auslindische Selbstindige’
‘Warenproduzenten -9,6 0,87 8,05 0,37 1,16 20,77
(09)] 2,5) 2,0) @4)
Dienstleistungsproduzenten | 175,76 2,26 41,58 0,80 1,10 12,13
(CRV] 23) (CR V) (30,7)
Insgesamt -191,96 4,05 64,20 0,77 1,36 12,48

@37 (3.6) 49) 25.9)

Eigene Berechnungen. Zur Ableitung des Schitzansatzes vgl. Text. — 'Unter den geschitzten
Parametemn sind die +Werte angegeben. R2: BestimmtheitsmaB, darunter in Klammern der
FWert; DW: Durbin-Watson-Statistik; MAPE: Mean absolute percentage error. —
2(Auslindische) Arbeitslose bezogen auf (auslindische) abhiingige Erwerbspersonen. — [RWI
3Stiitzbereich 1974 bis 1991. msemy

Die Vorzeichen entsprechen den Erwartungen, und die t-Werte sind signifikant bei
einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH. Wihrend die Ergebnisse hinsichtlich der
Variablen ,,relatives Einkommen* vom Vorzeichen durchweg mit den Ergebnissen fiir
die Selbstindigen insgesamt iibereinstimmen, weichen diese somit hinsichtlich der
Variable ,,Arbeitslosenquote” von ersteren ab: Steigende Arbeitslosigkeit veranlaBt
ausliindische Erwerbspersonen nicht nur zu der Griindung einer selbstéindigen Exi-
stenz im Dienstleistungsgewerbe, sondem induziert tendenziell auch Existenzgriin-
dungen im Warenproduzierenden Gewerbe. Letzteres ist nicht nur auf die groBere
konjunkturelle Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren. Offensichtlich
scheinen fiir ausléindische Selbstindige auch die Markteintrittsbarrieren geringer zu
sein: Dies ist z.B. dann der Fall, wenn sich auslidndische Warenproduzenten in hand-
werksédhnlichen Bereichen, z.B. in Flickschustereien oder Schneidereien, selbstindig
machen. In diesen (i.d.R. Einmann-) Betrieben sind die Anforderungen an das Start-
kapital vergleichsweise gering, und ein Beféhigungsnachweis ist nicht zu erbringen;
freilich diirften in diesen Bereichen, aus denen sich deutsche Selbstindige zunehmend
zuriickgezogen haben, die Verdienstmoglichkeiten eher eingeschriinkt sein.
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Tabelle 6

Soziookonomische Determinanten der Selbstindigkeit

1992
ng;g:y Asgelermc | Facharbeller | Angestellte | Selbstandige
Auslinder
Zufriedenheit mit der Arbeit! 7,0 70 7,6 8,0 (7,0)
Arbeitszeit® 358 39,4 412 39,9 56,7
Einkommen® 2512 3056 3672 4139 (3 089)
Besitz von
Wohneigentum®* 17,2 6,6 13,9 30,6 (24,4)
Lebensversicherung® 36,7 29,0 50,2 64,7 (63,5)
Deutsche
Zufriedenheit mit der Arbeit' 72 6,9 7.5 74 7,6
Arbeitszeit® 28,0 36,8 418 38,1 50,0
Einkommen® 1501 2724 3690 3890 4136
Besitz von
Wohneigentum® 40,4 434 47,6 484 70,9
Lebensversicherung® 58,2 71,9 69,7 69,1 78,5

Nach Ergebnissen des SOEP, neunte Welle. Angaben in Klammern kennzeichnen geringe
Fallzahlen. — !Ordinalskala von O (,,ganz und gar unzufrieden*) bis 10 (,,ganz und gar
zufrieden”). — 2Tatsdchliche wichentliche Arbeitszeit in Stunden. — 3Bruttomonatsverdienst in ~ [RW]
DM. - “Haushaltsangaben. e

Insgesamt sprechen die Ergebnisse fiir die Hypothese, da8 auslindische Erwerbsper-
sonen in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit verstirkt in selbstindige Tatigkeiten
wechseln, in Phasen mit giinstigen Arbeitsmarktchancen aber auch eher wieder in
abhingige Beschiftigungen zuriickgehen. Diese Hypothese wird durch Ergebnisse
des SOEP bestiitigt: So waren 1992 nur noch 70 vH aller Ausliinder selbstindig, die
bereits 1984 eine selbstiindige Titigkeit ausiibten, wihrend dies fiir knapp 79 vH der
deutschen Selbstindigen zutraf. Dabei fillt auf, daB etwa jeder sechste ehemals
selbstindige Auslinder 1992 wieder als ungelernter Arbeiter titig ist, wihrend die
ehemals selbstindigen Deutschen vor allem in Angestelltenpositionen zu finden sind.
In Verbindung mit den Ergebnissen fiir die erkldrende Variable ,, Arbeitslosenquote*
spricht dies fiir eine vergleichsweise hohe Bedeutung des Motivs ,,Flucht in die
Selbstindigkeit“ bzw. eine Erklirung der auslindischen Selbstindigkeit im Sinne des
Reaktionsmodells.

In diese Richtung deuten auch die Ergebnisse einer Analyse sozioSkonomischer
Determinanten der Selbstindigkeit. Fiir diese Untersuchung wurden deutsche und
auslindische Erwerbstitige u.a. nach der Zufriedenheit mit der Arbeit, Arbeitszeit und
Einkommen sowie nach dem Besitz von Vermégen in Form von Lebensversicherun-
gen bzw. Wohneigentum befragt. Hinsichtlich dieser Variablen zeigen sich einige
Unterschiede zwischen deutschen und auslindischen (selbstindigen) Erwerbstitigen
(vgl. Tabelle 6):
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Schaubild 6
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Die Zufriedenheit mit der Arbeit steigt im allgemeinen tendenziell mit der
beruflichen Stellung; wiahrend sich dies fiir die deutschen Selbstindigen besti-
tigt, liegt die Zufriedenheit der ausléndischen Selbstindigen offenbar deutlich
unter dem Durchschnitt und entspricht der un- bzw. angelernter Arbeiter.

Deutsche und auslindische Selbstindige weisen jeweils eine weit liberdurch-
schnittliche wochentliche Arbeitszeit auf; die extrem hohe Arbeitszeit der
auslidndischen Selbstindigen 148t auf vergleichsweise arbeitsintensive Betriebe
schlieBen. Wihrend sich die hohe Arbeitsbelastung fiir deutsche Selbstidndige
auch in einem entsprechend hohen Einkommen niederschligt, liegt das Einkom-
men der auslindischen Selbstindigen etwa 10 vH unter dem Durchschnittsein-
kommen der befragten auslindischen Erwerbspersonen und entspricht nur dem
eines angelernten Arbeiters, der hierfiir freilich wesentlich kiirzer arbeiten mus.

Die Vermogenssituation der ausléndischen Selbstindigen diirfte zwar iiber dem
Durchschnitt aller Auslénder liegen; im Vergleich zu den befragten deutschen
Selbstindigen ist aber von einem deutlich geringeren Vermogensbestand aus-
zugehen. Dies und das geringere Einkommen diirfte sich in einer vergleichswei-
se schlechten Kreditwiirdigkeit und einem dementsprechend eingeschriinkten
Zugang zu Fremdkapital auswirken.

Auch die demographische Struktur unterstiitzt die Hypothese von einer ver-
gleichsweise hohen Bedeutung des Reaktionsmodells: So ist der Anteil der
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auslindischen Selbstindigen in den jiingeren Altersgruppen besonders stark
gestiegen und liegt deutlich iiber dem entsprechenden Anteil der auslidndischen
Beschiftigten (vgl. Schaubild 6). Die steigenden Qualifikationsanforderungen
auf dem Arbeitsmarkt einerseits und die merklich schlechtere schulische und
berufliche Ausbildung der auslindischen Jugendlichen andererseits®” 1Bt auch
hier darauf schlieBen, daB auslindische Jugendliche vergleichsweise stark in die
Selbstindigkeit gedringt werden.

Fiir die Entscheidung der Auslinder, sich in der Bundesrepublik selbstiindig zu
machen, diirften zahlreiche Faktoren eine Rolle gespielt haben. Der freiwillige
Ubergang in die Selbstindigkeit wird durch die Entstehung 6konomischer Nischen,
die zunehmende Nachfrage aus der eigenen Ethnie, aber auch der deutschen Bevilke-
rung erleichtert. Die Griindung eines eigenen Betriebes diirfte — den empirischen
Ergebnissen folgend — in vielen Fillen aber auch eine Reaktion auf die ungiinstigen
alternativen Arbeitsmarktchancen der Selbstindigen oder ihrer Familienangehérigen
sein.

3. Auslandische Selbstindige nach Nationalititen, Regionen und Sektoren

Der Mikrozensus weist fiir Mai 1992 eine Zahl von 208 000 auslindischen Selbstin-
digen in der Bundesrepublik aus. Sie bilden eine 4uBerst heterogene Gruppe und
werden im folgenden im Hinblick auf ihre Herkunftsldnder bzw. Staatsangehorigkeit
(nationale Struktur) sowie auf ihre regionale und sektorale Verteilung untersucht.

3.1. Nationale Struktur

3.1.1. Uberblick

Uber zwei Drittel der auslindischen Selbstindigen (145 000) kommen aus acht
Herkunftslindemn (vgl. Schaubild 7)%: 37 000 sind Italiener, 30 000 Tiirken, 23 000
Griechen, 16 000 Osterreicher, 15 000 Jugoslawen, 10 000 Niederlinder, 8 000 Briten
und 6 000 Franzosen. Die Herkunftslidnder der ausgewiesenen auslidndischen Selb-
stindigen lassen sich in zwei Gruppen aufteilen:

—  Staaten, mit denen im Zuge des gestiegenen Arbeitskriftebedarfs in den fiinfzi-
ger und sechziger Jahren Anwerbevereinbarungen getroffen wurden. Dazu
gehorten Italien, die Tiirkei, Griechenland und das ehemalige Jugoslawien.
Diese Staaten kann man in der Geschichte der Bundesrepublik als die klassi-
schen Zuwanderungslinder bezeichnen; die aus diesen Lindem zugewanderten
Personen fanden in der Bundesrepublik zunichst speziell fiir eine abhingige
Beschiftigung Aufnahme. Die Unternehmensgriindungen diirften zunéchst

37 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [I], Auslinderintegration und Bildungspo-
litik. (Bearb.: F. Behringer u.a.) ,,DIW-Wochenbericht*, Berlin, Jg. 61 (1994), S. 33ff.

38 Der statistische Nachweis beschrinkt sich mit Riicksicht auf den Stichprobenfehler auf Fallzahlen
iiber 5 000.

39 Die anderen Vertragsstaaten waren Marokko, Portugal, Spanien und Tunesien.
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Schaubild 7
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nach dem Erkldrungsmuster des Nischenmodells erfolgt sein; ihr Angebot war
hauptséchlich auf die Bediirfnisse der eigenen Landsleute zugeschnitten. Im
Laufe der Zeit erfolgte eine quantitativ bedeutsame Verselbstindigung von
abhiingig Beschiftigten (vgl. Schaubild 8); dazu haben — wie oben aufgezeigt
— u.a. die erleichterten rechtlichen Rahmenbedingungen, die verinderte wirt-
schaftliche Situation in der Bundesrepublik sowie die weiterhin unbefriedigen-
de wirtschaftliche Lage in den Heimatlindern beigetragen.

Staaten, die nicht zu den Anwerbungslindern gehéren. Da das Potential der
angeworbenen Beschiftigten fehlt, diirfte hier das Nischenmodell erheblich
weniger Relevanz haben; es ist hier vielmehr zu vermuten, da8 diese Selbstéin-
digen groBtenteils mit dem festen Plan einer Existenzgriindung in die Bundes-
republik zuwanderten. Auch der Schritt in die Selbsténdigkeit als Reaktion auf
ungiinstige soziobkonomische Perspektiven diirfte weniger haufig anzutreffen
sein.
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Schaubild 8

Auslindische Selbstindige nach Staatsangehorigkeit
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Insgesamt diirfte etwa jeder zweite auslindische Selbstindige in der Bundesrepublik
eine Migrationsgeschichte haben, die unmittelbar oder mittelbar (zweite Generation)
im Zusammenhang mit einer Anwerbung fiir eine abhiingige Beschiftigung steht.
Freilich ist der Ubergang zwischen beiden Gruppen flieBend: Durch die EU-Mitglied-
schaftItaliens, Griechenlands, Spaniens und Portugals haben Biirger dieser Linder das
Recht auf Niederlassungsfreiheit in Deutschland; insofern kann auch aus diesen
Staaten im Laufe der Jahre mehr und mehr eine Zuwanderung mit der konkreten
Absicht der Existenzgriindung erfolgt sein. SchlieBlich sind insbesondere in der
zweiten Gruppe sehr unterschiedliche Fille zusammengefaBt: Hierzu zidhlen sowohl
der osterreichische Ingenieur als auch der chinesische Restaurantbesitzer und der
anerkannte Asylbewerber etwa aus Afghanistan, der jetzt als Kleinunternehmer titig
ist.

3.1.2. Italienische Selbstindige

Das Herkunftsland der meisten ausldndischen Personen, die in der Bundesrepublik
einer selbstindigen Tdtigkeit nachgehen, ist mit 37 000 Italien (1992); dies entspricht
knapp 18 vH aller auslidndischen Selbstindigen. Im Vergleich dazu liegt der Anteil der
italienischen Erwerbstitigen an allen ausldndischen Erwerbstitigen nur bei etwa
12vH, der Anteil an der gesamten auslindischen Bevolkerung sogar nurbei 11 vH. Die
Selbstindigenquote unter den italienischen Erwerbstitigenliegt mit 11,1 vHumknapp
3 vH-Punkte iiber dem Durchschnittswert fiir alle Auslinderund auch iiberdem Anteil
deutscher Selbstindiger. Auf 1 000 Einwohner italienischer Nationalitit kommen
knapp 64 Selbstindige. Der entsprechende Besatz unter allen Auskindem liegt bei 35,
fiir die Deutschen ergibt sich ein Wert von gut 40.

Selbstiindige aus Italien stellen schon seit 1974 den gré8ten Anteil an den auslidndi-
schen Selbstindigen (vgl. Tabelle 7). Die Zahl der italienischen Betriebsinhaber ist seit
Mitte der siebziger Jahre stark angestiegen; von 1974 bis 1992 hat sich ihre Zahl mehr
als verdreifacht. Dabei diirfte das Gastgewerbe bei den italienischen Selbstindigen
dominieren: italienische Restaurants/Pizzerien und Eisdielen sind zum Standard-
repertoire in der deutschen Gastronomielandschaft geworden. Unter den insgesamt
etwa 55 000 auslindischen Gastwirten diirften ca. 18 000 italienischer Herkunft sein*?;
weit verbreitet sind auch italienische Lebensmittel- bzw. Spezialititengeschiifte.

Als Grund fiir die ausgeprigte Selbstindigkeit der italienischen Wohnbevolkerung ist
zunichst zu nennen, daB in der Bundesrepublik etwa 580 000 Italiener leben, was ein
ausreichendes Potential fiireine entsprechende Nischendkonomie, z.B. imLebensmit-
teleinzelhandel, darstellt. Eine weitere Erklirung der hohen italienischen Selbstindig-
keit diirfte die iiberdurchschnittliche Betroffenheit von Arbeitslosigkeit sein: 1991
betrug die Arbeitslosenquote der italienischen Erwerbspersonen 11,4 vH; sie lag nicht
nur bei weitem iiber der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote (6,5 vH), sondem
auch iiber der aller Auslinder (10,9 vH)*. Dafiir diirfte u.a. die vergleichsweise

40 Diese und die folgenden Schiitzungen stiitzen sich auf Angaben fiir Hamburg, Bielefeld, Niimberg
und Ludwigshafen.
41 Dies war auch die hochste Quote unter allen Nationalitiiten der ehemaligen Anwerbestaaten.
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Tabelle 7

Auslindische Selbstindige und Selbstindigenquoten!
nach Staatsangehorigkeiten
1974 bis 1992; in 1 000 bzw. in vH

1974 | 1977 | 1980 | 1983 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992

Italiener Selbstindige 12 16 17 17 30 30 27 37
Selbstindigenquote 33 52 438 57 9,5 9,8 8,5 11,1

Tiirken Selbstindige 6 6 7 10 16 15 18 30
Selbstindigenquote 1,0 1,1 1,1 1,6 2,6 2,6 2,6 3,6

Griechen Selbstindige 6 7 1 17 15 14 16 23
Selbstindigenquote | 2,1 | 3,2 | 64 | 108 | 10,3 | 104 [ 93 | 11,6

Osterreicher  [Selbstindige 8 9 9 11 13 12 | 15 16
Selbstindigenquote | 8,4 | 11,4 | 11,0 | 11,7 | 12,6 | 124 | 14,7 | 13,7

Jugoslawen Selbstindige / / 9 7 12 10 12 15
Selbstindigenquote - - 23 | 20 | 37 | 34 | 34 | 34

EU insgesamt | Selbstindige 19 28 30 50 65 60 69 94
Selbstindigenquote | 6,7 6,2 8,6 87 | 102 | 8,6 73 | 10,3

Nicht-EU Selbstindige 42 43 56 46 66 64 76 | 114
insgesamt Selbstandigenquote | 2,7 | 33 | 31 | 51 | 47 | 51 [ 75 | 58
Insgesamt Selbstindige 61 it 86 96 131 | 124 | 144 | 208
Selbstindigenquote | 2,5 | 3,5 | 40 | 46 [ 64 | 63 | 62 | 7,2

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — !Selbstindige in vH der  [RW]
jeweiligen Erwerbstitigen. — / Kein Nachweis wegen zu geringer Fallzahlen. Bssmn|

schlechte Ausbildungssituation der italienischen Wohnbevélkerung verantwortlich
sein‘: So liegen die Anteile der Italiener, die in ihrer Heimat keine Schule besucht
haben und die ohne Berufsausbildung zugewandert sind, tiber den Durchschnittswer-
ten fiir alle Auslinder.

3.1.3. Tiirkische Selbstindige

Tiirkische Selbstindige stellen die zweitstirkste Gruppe unter den auslindischen
Selbstindigen: 1992 gingen 30 000 tiirkische Staatsbiirger einer selbstindigen Titig-
keit nach. Gleichwohl ist ihr Anteil unter den tiirkischen Erwerbstitigen noch
unterproportional: Die Selbstindigenquote liegt mit 3,6 vH deutlich unter dem Durch-
schnittswert aller Auskinder (7,4 vH), und auf 1 000 tiirkische Einwohner kommen
lediglich 17 Selbstindige. Der Anteil an allen auslindischen Selbstiindigen liegt mit
14 vH weit unter dem Anteil der Erwerbstitigen (30 vH).

42  Zudiesenund den folgenden Angaben vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [T],
Situation der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen in der Bundesrepublik
Deutschland. Reprisentativuntersuchung ’85. (Gutachten des Forschungsinstituts der Friedrich-
Ebert-Stiftung.) Bonn 1986.



Andererseits weist die Zahl der tiirkischen Selbstindigen die groBte Dynamik auf: Lag
sie in den siebziger Jahren noch bei ca. 6 000, sohat sie sich seit 1980 auf 30000 (1992)
verfiinffacht. Dieser Anstieg diirfte auf verschiedene Ursachen zuriickzufiihren sein.
Die Zahl der in der Bundesrepublik lebenden tiirkischen Staatsbiirger belduft sich auf
etwa 1,8 Mill.; sie stellen mit einem Anteil von rund 30 vH die mit Abstand grote
auslindische Bevolkerungsgruppe. Davon leben wiederum etwa 30 vH in Nordrhein-
Westfalen; entsprechend hoch ist die Zahl der tiirkischen Selbstindigen, die auf dieses
Bundesland entfallen (10 600). Aus der Bevolkerungszahl und ihrer regionalen
Konzentration kann gefolgert werden, daB von der tiirkischen Ethnie eine beachtliche
und 2.T. spezifische Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen ausgeht, die entspre-
chende Chancen fiir das Entstehen und die Behauptung von Gewerbebetrieben der
Nischen6konomie eroffnet. Dies gilt um so mehr, als sich durch die gestiegene
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Aufenthaltsstatus tendenziell verbesserte und
damit die rechtlichen Schranken an Bedeutung verloren.

Weiter kanndie seit denachtziger Jahren gestiegene Arbeitslosigkeit, von dertiirkische
Erwerbspersonen iiberproportional betroffen waren und sind, einen ,,push* in Rich-
tung Selbstindigkeit ausgelost haben. Gleichzeitig haben sich, nicht zuletzt aufgrund
der weiterhin unbefriedigenden Wirtschaftslage in der Tiirkei, die Riickkehrabsichten
gedndert. Eine nach der Riickkehr in die Tiirkei ins Auge gefaBte Existenzgriindung
wird jetzt in manchen Fillen in der Bundesrepublik vollzogen*}. Auch die Tatsache,
daB der durchschnittliche monatliche Nettoverdienst der tiirkischen Arbeitnehmer
etwa 3 bis 5 vH unter dem aller auslidndischen Arbeitnehmer liegt*, konnte die
Motivation zur Griindung einer selbstindigen Existenz verstirkt haben.

In sektoraler Hinsicht ist unter den tiirkischen Selbstindigen besonders der Gro8- und
Einzelhandel ein bevorzugter Wirtschaftszweig — und hier besonders die Sparte
Nahrungsmittel*’; tiirkische Gemiisehindler gehéren z.B. mittlerweile zur Geschiifts-
welt einer jeden groBeren Stadt. Thre Zahl diirfte sich auf etwa 7 500 belaufen, eine
annihernd gleich groBe Zahl diirfte auf den restlichen Handel entfallen. Auch
Unternehmen der Reisevermittlung (Reisebiiros) sind von Bedeutung: Waren diese
Betriebe zunichst der Nischenokonomie zuzuordnen (insbesondere Organisation von
Heimfliigen fiir tiirkische Arbeitnehmer), so 6ffneten sie sich— nicht zuletzt als Folge
der steigenden Attraktivitit der Tiirkei als Urlaubsland — im Laufe der Zeit auch dem
deutschen Publikum. Die Zahl der tiirkischen Gastronomen wird auf etwa 8 000
geschiitzt, ca. 6 500 sind im Handwerk bzw. im handwerksidhnlichen Gewerbe titig,
wobei hier die Flick- und Anderungsschneidereien dominieren.

43 Neben der zunehmenden Verselbstindigung sind im veranderten Sparverhalten und im zunehmenden
Erwerb von Immobilien in der Bundesrepublik Anzeichen fiir die verinderten Riickkehrabsichten zu
sehen. Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.) [, Konsumgewohnheiten und wirtschaftliche
Situation der tiirkischen Bevdlkerung in der Bundesrepublik Deutschland. (ZfT aktuell, Nr. 4.) Essen
1992.

44 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung Hrsg.) (I}, S. 190ff.

45 Vgl. z.B. Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.) [I], S. 54, sowie H. Korte und K. Calisgan, S. 26, und
J. Blaschke und A. Ersoz [II), S. 59.
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3.1.4. Griechische Selbstindige

1992 iibten etwa 23 000 griechische Staatsbiirger in der Bundesrepublik eine selbstéin-
dige Erwerbstitigkeit aus; etwa jeder neunte auslindische Selbstindige ist demnach
griechischer Staatsbiirger, der Anteil von Griechen an den auslindischen Erwerbstiiti-
gen beliuft sich nur auf etwa 7 vH. Seit Anfang der achtziger Jahre ist die Zahl der
griechischen Selbstindigen stark gestiegen — vor allem als Folge von rechtlichen
Lockerungen nach dem Beitritt zur EG 1981. Die Selbsténdigenquote liegt mit 11,6 vH
weit iiber dem Durchschnittswert fiir alle ausléindischen Erwerbstitigen, und mit 74
Selbstindigen je 1 000 Einwohnemn ist der Besatz im Vergleich zu allen Auslindemn
mehr als doppelt so hoch.

Angesichts der relativ kleinen griechischen Bevolkerungsgruppe von ca. 310 000
Personen und der geringen lokalen Konzentration diirfte die Ausrichtung der Gewer-
bebetriebe auf die eigene Ethnie kaum eine Rolle spielen. Dagegen diirften kulturelle
Besonderheiten, d.h. eine besondere Priiferenz fiir Selbstindigkeit*s und die im
Vergleich zu anderen Auslindern unterdurchschnittliche Betroffenheit von Arbeitslo-
sigkeit (1991: 10 vH gegeniiber 10,9 vH bei allen Ausléindem) von Bedeutung sein.

Der Hauptzweig der griechischen Selbstindigen ist die Gastronomie (14 000): In den
achtziger Jahren war ein regelrechter Griindungsboom von Restaurants mit griechi-
scher Kiiche zu beobachten. Die Zahl der Griechen, die im Handwerk bzw. im
handwerksédhnlichen Gewerbe tiitig sind, wird auf 5 400 geschitzt; dies diirften i.d.R.
kleinere Reparaturbetriebe sein.

3.1.5. Selbstiindige aus dem ehemaligen Jugoslawien

Der Mikrozensus 1992 weist die Zahl der Selbstindigen aus dem ehemaligen
Jugoslawien mit 15 000 aus; die Selbstindigenquote von 3,4 vH ist die niedrigste unter
allen (erfaBten) Nationalititen. Auch die Entwicklung ist unterproportional: Wihrend
deren Zahl zwischen 1980 und 1992 um 67 vH wuchs, lag dieser Wert fiir alle
auslidndischen Selbstindigen bei 142 vH. Auf 1 000 jugoslawische Einwohner kom-
men lediglich 23 Selbstindige. Der Anteil an allen auslindischen Selbstindigen
betrigt gut 7 vH, wihrend er sich in bezug auf alle auslindischen Erwerbstitigen auf
fast 16 vH beliuft.

Ein Grund fiir dierelativ geringe Neigung zu einerunternehmerischen Tatigkeit kénnte
die Herkunft aus einem Land mit einem zentralverwalteten Wirtschaftssystem sein, in
dem die Selbstindigkeit naturgemiB eine geringere Bedeutung hat. Von groferem
Gewichtdiirfte dierelativ geringe Arbeitslosenquote sein: 1991 lag siemit6,2 vH sogar
unter der der Deutschen. Auch der iiberdurchschnittliche Nettoverdienst jugoslawi-
scher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnte zu der geringeren Priferenz fiir
eine selbstindige Titigkeit beitragen.

46 13,6 vH der befragten griechischen Arbeitnehmer gaben die Méglichkeit einer Existenzgriindung in
der Heimat als Riickkehrbedingung an (Durchschnitt aller Nationalititen: 11,1 vH); vgl. Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) (1], S. 467.
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Etwa ein Drittel der jugoslawischen Selbstindigen entfillt auf das Gastgewerbe. Die
Anteile der Branchen LebensmittelgroB- und Einzelhandel sowie der sonstige Handel
sind im Vergleich zu Tiirken, Griechen und Italienern gering. Aufgrund der relativ
groBen Bedeutung des Bausektors fiir jugoslawische Arbeitnehmer diirften sich auch
verhéltnismiBig viele von ihnen in diesem Zweig selbstindig gemacht haben?’.

3.1.6. Sonstige Nationalitiiten

Etwa 40 000 ausLindische Selbstéindiger kommen aus den Nachbarlindern Osterreich,
Niederlande, Frankreich und GroBbritannien. Fiir diese sind durchweg iiberdurch-
schnittlich hohe Selbstindigenquoten (12 vH bis 15 vH) zu registrieren. Es kann
unterstellt werden, daB die 6konomische Bedeutung der Unternehmer aus diesen
Herkunftslindem vergleichsweise hoch ist: Der Zuwanderung in die Bundesrepublik
diirfte (vorwiegend) eine konkrete Planung zur Untemehmensgriindung zugrunde
liegen; dabei diirften die hiesigen Marktchancen genau sondiert und die zur Unterneh-
mensfiihrung nétigen Qualifikationen i.d.R. vorhanden sein. Existenzgriindungen als
Ausweg aus einer sozialen Notlage sind hier also eher die Ausnahme.

Etwa 63 000 auskindische Selbstindige geh6ren anderen Nationalititen an, darunter
etwa 5 000 chinesische Restaurantbetreiber. Fiir diese Gruppe gilt (mit Ausnahme der
Staaten der EU bzw. seit 1. Januar 1994 des EWR), daB vor der Zuwanderung zwecks
Existenzgriindung bzw. bei nach der Einreise gefaBtem EntschluB zur Verselbstéindi-
gung das Konzept der Griindung und die zu erwartenden Marktchancen von der
Auslidnderbehorde bzw. der damit beauftragten IHK gepriift werden und nur bei
positiver Einschitzung eine Genehmigung erfolgt.

3.2. Regionale Verteilung der ausliindischen Selbstiindigen

Auch in regionaler Hinsicht unterscheiden sich die Verteilungen von auslindischer
Wohnbevélkerung, Beschiftigten und Selbstindigen. 1987 lebten z.B. in Bayemnach
den Ergebnisse der Volkszihlung vom 25. Mai 1987 fast ein Fiinftel (19,7 vH) aller
ausliandischen Selbstindigen, aber nur ein Siebtel (14,8 vH) aller Ausléinder im
Bundesgebiet (vgl. Tabelle 8). Ahnliche Abweichungen sind auch fiir Schleswig-Hol-
stein (2,4 vH gegeniiber 1,8 vH) und fiir Hessen (12,6 vH gegeniiber 11,4 vH) festzu-
stellen.

Ein gegeniiber dem Auslidnderanteil deutlich geringerer Selbstindigenanteil zeigt sich
fiir Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. In Baden-Wiirttemberg, wo tiber
20 vH aller Auslénder wohnen — dort hauptséchlich in Ballungsgebieten — , aber nur
knapp 16 vH der auslindischen Selbstindigen titig sind, diirfte die geringe Prisenz
von Selbstéindigen auch durch die giinstigere Arbeitsmarktlage bedingt sein, wohinge-
gen fiir Nordrhein-Westfalen mit einem Auslinderanteil in Héhe von reichlich 30 vH
der Selbstindigenanteil von reichlich 27 vH angesichts der hohen Arbeitslosigkeit

47 Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.) [T], S. 54. Allerdings sind hier nur Betriebe mit mindestens
vier sozialversicherungspflichtig Beschiftigten befragt worden.
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Tabelle 8

Auslandische Wohnbevélkerung nach Bundeslindern und Stellung im Beruf
1987; Anteil in vH

Bevol- [Auslinder-| Selbstan- | SS%"™ | Ange- | | Erwerbs-

kerung | quote! dige qugot o2 stellte lose
Schleswig-Holstein 1,8 30 24 6,8 22 1,4 25
Hamburg 3,6 9,3 39 55 4,4 2,7 6,2
Niedersachsen 6,4 3,7 69 5,6 6,0 55 84
Bremen 1,1 6,8 09 43 1,0 038 1,9
Nordrhein-Westfalen| 30,4 75 27,1 49 26,0 27,1 24
Hessen 11,4 8,6 12,6 54 14,7 11,1 9,3
Rheinland-Pfalz 37 42 42 59 3,6 34 37
Baden-Wiirttemberg | 20,5 9,1 15,9 3,6 17,0 252 14,8
Bayem 14,8 5,6 19,7 6,0 18,4 16,4 12,8
Saarland 1,1 4,1 1,2 6,6 09 0,8 1,6
Berlin (West) 54 11,1 53 4,7 57 54 6,5
Bundesgebiet 100,0 6,8 100,0 5,0 100,0 100,0 100,0
Eigene Berechnung nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — ! Anteil der auskindischen
Bevolkerung an der Wohnbevélkerung. — 2Anteil der auslindischen Selbstindigen an den [RW[
auslindischen Erwerbspersonen. msamn

iiberraschen mag. Fiir die iibrigen Bundeslinder liegen die beiden Anteile mehr oder
weniger dicht beieinander.

Der Anteil der auslindischen Selbstindigen an den ausléindischen Erwerbspersonen
(auslindische Selbstindigenquote) lag 1987 bei 5 vH. Uberdurchschnittliche Werte
ergaben sich fiir Schleswig-Holstein (6,8 vH), das Saarland (6,6 vH) sowie fiir Bayemn
(6,0 vH). Eine mégliche Erklirung hierfiir wire ein verstiirktes Interesse an einer
selbstéindigen Titigkeit von Auslidndem aus den jeweiligen Nachbarstaaten (Dédnen in
Schleswig-Holstein, Franzosen im Saarland und Osterreicher in Bayern). Eine deut-
lich unterdurchschnittliche Selbstindigenquote weisen Bremen (4,3 vH) und Baden-
Wiirttemberg (3,6 vH) auf. Gerade fiir Baden-Wiirttemberg konnte die relativ geringe
Bedrohung durch Arbeitslosigkeit fiirabhéngig beschiftigte Auslindereine Erkliarung
bieten.

3.3. Sektorale Struktur der auslindischen Selbstiindigen

Der Uberblick iiber die lingerfristige Entwicklung der auslindischen Selbstéiindigen in
Westdeutschland hat bereits gezeigt, daB sich diese—wie ihre deutschen Konkurrenten
—vorzugsweise in der Dienstleistungsproduktion niedergelassen haben. Im folgenden
wird zunichst die sektorale Struktur der auslindischen Selbstindigen im Jahr 1992
skizziert und der Struktur der deutschen Selbstindigen gegeniibergestellt. An-
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Schaubild 9

Sektorale Struktur der auslindischen Selbstindigen
in Westdeutschland
1992

Baugewerbe

Einzelhandel

Verarbeitendes Gewerbe
GroBhandel

Land- und Fostwirtschaft,
Fischerei

Ubrige

Verkehr und
Nachrichteniibermittlung §

Dienstleistungen
fiir Unternehmen

Gesundheits- und
Veterinidrwesen

Gastgewerbe Bildung, Wissenschaft,

Wiischerei, Kultur, Sport
Korperpflege, u. a. BV
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. BssEN

schlieBend wird die Entwicklung ausléndischer Selbstindigkeit in ihren traditionellen
Schwerpunkten — Handwerk, Handel und Gastgewerbe — aufgezeigt und die wesentli-
chen Bestimmungsgriinde analysiert.

3.3.1. Uberblick

Der Schwerpunkt auslidndischer Selbstindigkeit in Westdeutschland liegt — wie
erwdhnt — im tertidiren Sektor und hier insbesondere im Bereich der sonstigen
Dienstleistungen (vgl. Schaubild 9). Jeder zweite auslidndische Selbstindige ist in
diesem Bereich titig, wihrend dies nur fiir jeden dritten deutschen Selbstindigen
zutrifft. Entsprechend ist der Anteil der auslidndischen Selbstiéindigen an den Selbstiin-
digen in diesem Bereich mit rund 10 vH deutlich héher als der Anteil der ausléindischen
Selbstindigen insgesamt. SchlieBlich ist hier auch der Besatz mit 17 Selbstindigen je
1 000 Einwohner gréB8er als in der deutschen Bevolkerung (14; vgl. Tabelle 9).

Innerhalb dieses Sektors weisen die ausldndischen Selbstéindigen in den Bereichen
Gastgewerbe (26 vH) sowie Bildung, Kultur, Wissenschaft und Sport (8 vH) nicht nur
absolut hohe, sondern auch héhere Anteile als ihre deutschen Konkurrenten (6 bzw.
5 vH) auf; in diesen Bereichen haben auslindische Selbstindige zugleich mit 28 bzw.
knapp 12 vH die hochsten Anteile an den Selbstindigen insgesamt. Der weit iiber den
deutschen Verhiltnissen liegende Besatz im Gastgewerbe 148t darauf schlieBen, da8
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Tabelle 9

Deutsche und auslindische Selbstindige nach Branchen
1992
Besatz! Sektorale Anteile | Selbstindigenquote | Nachr.:
Auslin-
Deutsche [Auslidnder] Deutsche [Auslinder| Deutsche [Auslinder| deranteil?
Land- und Forstwirtschaft 6 1 15 3 38 15 2
Verarbeitendes Gewerbe 7 5 16 15 5 2 8
Baugewerbe 4 2 8 6 11 5
Handel 8 7 18 21 13 16 9
darunter:
Einzelhandel 6 5 14 15 14 17 8
Verkehr und Nach-
richtenibermittlung 2 2 4 5 6 8 10
Kreditinstitute und
Versict en 2 0 4 0 8 0 0
Sonstige Dienstleistungen 14 17 35 50 13 14 10
darunter:
Gastgewerbe 2 9 6 26 25 25 28
Bildung, Kultur,
Wis haft und Sport 2 3 5 8 8 14 12
Gesundheits- und
Veterinirwesen 3 1 6 4 10 6 5
Dienstleistungen fiir
Untemnehmen 5 2 11 7 25 21 5
Insgesamt 42 34 100 100 9 7 8
davon:
Warenproduzenten 16 8 39 25 9 3 5
Dienstleistungs-
produzenten 26 26 61 75 12 14 9
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamites. — 1Selbstindige je 1 000
deutsche bzw. auslindische Einwohner. — 2Auslindische Selbstiindige in vH der jeweiligen [RWI
Selbstindigen insgesamt. pesrn

hier das Kundenpotential nichtin erster Linie aus dereigenen Ethnie, sondemn vorallem
aus der deutschen Bevolkerung besteht. Im Bereich der Dienstleistungen fiir Unter-
nehmen (z.B. Rechts-, Steuer- und Wirtschaftsberatung) und im Gesundheits- und
Veterindrwesen liegen dagegen die relativen sektoralen Anteile mit 7 bzw. 4 vH
deutlich unter den Anteilen der hier selbstindigen Deutschen (11 bzw. 6 vH). Auch der
Besatzisthier weit geringer als in der deutschen Bevélkerung; unterstellt man mangels
anderer Angaben ein etwa vergleichbares Nachfrageverhalten nach diesen Leistungen
in der deutschen und ausléindischen Wohnbevélkerung, deutet dies darauf hin, da8
auskindische Selbstédndige in diesen Bereichen bislang—u.a. aufgrund unzureichender
beruflicher Qualifikation — der deutschen Konkurrenz nicht standhalten konnten.
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Auch in den Wirtschaftsbereichen Handel sowie Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung weisen auslindische Selbstindige eine gréBere sektorale Konzentration als
deutsche Selbstindige und damit auch iiberdurchschnittliche Anteile an den Selbstiin-
digen insgesamt auf. Der Besatz entspricht mit 7 bzw. 2 Selbstindigen je 1 000 Ein-
wohner den deutschen Relationen; dies LiBt darauf schlieBen, daB hier die Nachfrage
aus der eigenen Ethnie bedient werden kann. Die vergleichsweise stark ausgepriigte
Selbstindigkeitim Handel — 16 vH der hier erwerbstiitigen Auslinder sind selbstéindig
(Durchschnitt: 7 vH; Deutsche: 13 vH) kénnte dem Kulturmodell folgend als Aus-
druck einer Hiindlermentalitiit gewertet werden, kann aber auch Ergebnis mangelnder
Moglichkeiten abhiingiger Beschiftigung sein.

Entgegen dem gesamtwirtschaftlichen Trend haben sich Auskinder im Warenprodu-
zierenden Gewerbe in den vergangenen Jahren in zunehmendem MaBe selbstéindig
gemacht und einen Anteil von 7,5 vH (Verarbeitendes Gewerbe) bzw. 5,5 vH (Bauge-
werbe) an den Selbstiindigen insgesamt erreicht. Der Besatz und auch die Selbstindi-
genquote liegen freilich noch deutlich unter den westdeutschen Verhiiltnissen. Darin
spiegeln sich die hierin manchen Bereichen vergleichsweise hohen Anforderungen an
die Managementféhigkeiten, das Startkapital und die Marktkenntnisse wider; jeden-
falls sind Auskinder — trotz der héheren Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in den
Jahren 1984 bis 1992 zu einem deutlich geringeren Anteil aus Abhéngigenpositionen
in selbstiindige Tdtigkeiten gewechselt als die deutsche Vergleichsgruppe: So sind
0,5 vH (3,4 vH) der ehemals angelemnten auskindischen (deutschen) Arbeiter und
2,7 vH (3,2 vH) der ehemaligen Facharbeiter 1992 selbstindig titig gewesen*,
Insgesamt entfallen somit weiterhin rund 60 vH der abhiingig beschiiftigten Auslinder
auf das Produzierende Gewerbe, aber nur 24 vH der selbstindigen AuskEinder.

3.3.2. Ausliindische Selbstindige im Handwerk

In der Bundesrepublik ist das Handwerk nicht zuletzt aufgrund der kleinbetrieblichen
Struktur eine traditionelle Hochburg fiir selbstindige Erwerbstitigkeit und damit auch
fiir auslindische Existenzgriinder von hoher Attraktivitit. Dariiber hinaus ist das
Handwerk ein bedeutender Wirtschaftszweig: 1992 erwirtschafteten rund 576 000
Unternehmen (Vollhandwerk und handwerks#ihnliches Gewerbe) in Westdeutschland
einen Umsatz von 640 Mrd. DM (inkl. USt) und stellten insgesamt knapp 4,3 Mill.
Arbeitspliitze bereit.

Wenngleich die Abgrenzung zur Industrie und zum Handel immer schwieriger wird,
so ist doch die Erstellung einer individuellen Einzelleistung als das Hauptcharakteri-
stikum eines Handwerksbetriebes anzusehen. Die Zahl der zum Handwerk ziihlenden
Berufe wechselt, da alte Berufe aussterben, aber auch neue hinzukommen. Die
Handwerksordnung (1992) zihlt 122 Handwerksberufe und 40 handwerkséhnliche
Gewerbe. Ein wesentlicher Unterschied zwischen Handwerks- und handwerks#hnli-
chen Berufen liegt darin, daB es sich bei letzteren zumeist um kleinbetrieblich
organisierte Gewerbetiitigkeiten handelt, fiir deren Ausiibung keine vollhandwerkli-

48 Nach Ergebnissen des SOEP, erste und neunte Welle.
49 Nach Angaben des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks.
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Tabelle 10

Auslindische Betriebsinhaber im Handwerk
1993
Nordrhein-Westfalen Bundesgebiet!
in vH absolut
Griechen 21 1500 5400
Italiener 22 1500 5500
Jugoslawen 9 600 2100
Niederlidnder 9 600 2100
Osterreicher 2 200 700
Tiirken 25 1800 6400
Sonstige 12 800 2800
Insgesamt 100 7000 25000
Ilici;g;x‘x:emgfrechnungen nach Angaben des Nordrhein-Westfilischen Handwerkstages. — llw;l

che Berufsausbildung (Meisterpriifung) nétig ist. Die relativ strenge Regulierung
durch die Handwerksordnung findet keine Anwendung, die Handwerkskammem
fiihren lediglich ein Verzeichnis der Inhaber solcher Betriebe.

Amtliche Zahlen zur Bedeutung der auslindischen Erwerbstitigen im Handwerk, und
hier speziell der Selbstindigen, liegen derzeitnicht vor; sie miissen daher im folgenden
mit Hilfe von Angaben einer — unverdffentlichten — Untersuchung des Nordrhein-
Westfilischen Handwerkstages hochgerechnet werden. Nach dieser Untersuchung
sind knapp 10 vH aller Erwerbstiitigen im nordrhein-westfilischen Handwerk ausléin-
discher Nationalitit; dies entspricht etwa 100 000 auslidndischen Erwerbstitigen.
Diese teilten sich in etwa 7 000 Selbstiindige, 13 000 Auszubildende, 30 000 Hilfskrif-
te bzw. angelemte Arbeiter und 50 000 Fachkriifte auf. Die auslidndische Selbstindi-
genquote liegt mit etwa 7 vH deutlich unter der Selbstindigenquote im Handwerk
dieses Landes insgesamt (13,5 vH); wihrend also im Handwerk insgesamt fast jeder
siebte Erwerbstitige einer selbstindigen Titigkeit nachgeht, ist es bei den ausléndi-
schen Erwerbstiitigen nur jeder vierzehnte. Unter diesen diirften rund zwei Drittel
tiirkische, italienische und griechische Selbstéindige sein.

Unterstellt man fiir die iibrigen westdeutschen Bundeslinder vergleichbare Anteile
und rechnet die Zahl auf das Bundesgebiet hoch, so ergeben sich 25 000 auslidndische
Handwerksbetriebe. Mit diesen Annahmen sind auch die beruflichen Schwerpunkte
der in Nordrhein-Westfalen titigen auslindischen Betriebsinhaber auf das Bundesge-
biet hochrechenbar (vgl. Tabellen 10und 11).

Ein auffilliges Ergebnis ist die hohe Konzentration der auslindischen Selbstindigen
auf dashandwerksihnliche Gewerbe: Reichlich drei Viertel der ausgewiesenen Berufe
entfallen auf diesen Bereich. Unter der Annahme, da8 sich die nicht ausgewiesenen
1200 auslidndischen Betriebsinhaber entsprechend den ausgewiesenen Betrieben auf
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Tabelle 11

Berufe der auslandischen Betriebsinhaber im Handwerk
1993
Nordrhein-Westfalen Bundesgebiet!
Anteil in vH absolut
Vollhandwerk 18 1300 4 600
Friseur 8 600 2100
Kfz-Mechaniker 3 200 700
Herrenschneider 3 200 700
Maurer 2 200 700
Damenschneider 2 100 400
Handwerksihnliches Gewerbe 64 4500 16 100
Flickschneider 37 2600 9300
Speiseeishersteller 9 600 2100
Holz- und Bautenschutzgewerbe 4 300 1100
Fuger 3 300 1100
Schoellreiniger 3 200 700
Schonheitspfleger 3 200 700
Bodenleger 3 200 700
Metallschleifer/-polierer 2 100 400
Ubrige 18 1200 4300
Insgesamt 100 7000 25 000
Figene. Berechnungen nach Angaben des Nordrhein-Westfilischen Handwerkstages. —
Geschiitzt.

Volthandwerk bzw. handwerkséhnliches Gewerbe verteilen, ergibt sich eine Zahl von
19 500 handwerksihnlichen Betrieben und 5 500 Vollhandwerksunternehmen. Die
Struktur der auslindischen Selbstindigen im Handwerk unterscheidet sich damit
grundlegend von der des gesamten Handwerks: Von den insgesamt 576 000 Unterneh-
men entfallen lediglich knapp 87 000 bzw. 15 vH auf dashandwerkséhnliche Gewerbe.
Das bedeutet, daB etwa 22 vH aller Untemehmen des handwerkséihnlichen Gewerbes
von Auslidndern gefiihrt werden, aber nur 1 vH der Vollhandwerksunternehmen.

Hauptgrund fiir die Konzentration der auskindischen Handwerker auf das handwerks-
dhnliche Gewerbe ist die Zugangsbeschrinkung im Vollhandwerk. Voraussetzung fiir
den selbstindigen Betrieb eines Vollhandwerks ist die Eintragung in die Handwerks-
rolle; eingetragen werden kann abernur, wer die Meisterpriifung fiirdas zu betreibende
Gewerbe bestanden hat oder im Besitz einer Ausnahmegenehmigung ist. Dies stelltbei
vielen Auslindern mangels in der Bundesrepublik anerkannter Ausbildung bzw.
Qualifikation eine entscheidende Hiirde dar. Der Zugang zum handwerksihnlichen
Gewerbe ist dagegen relativ einfach, er entspricht weitgehend dem im nichthand-
werklichen Bereich.

55



In beruflicher Hinsicht fillt der groBe Anteil der Flick- und Anderungsschneidereien
auf; mehr als jeder dritte von Auslindem gefiihrte Handwerksbetrieb ist in dieser
Branche tiitig. In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit 3 758 Unternehmen in diesem
Gewerbe®, der Anteil der Auslinder ist demnach mit etwa 70 vH anzusetzen.
Bundesweit ist die Zahl der ausldndischen Flickschneidereien auf ca. 9 300 zu
schiitzen; bezogen auf die 208 000 auslindischen Selbstindigen ergibt sich fiir die
Flick- und Anderungsschneider ein Anteil von immerhin reichlich 4 vH. Die Zahl der
Flickschneidereien nahm seit den fiinfziger Jahren aufgrund der Konkurrenz durch
billige, importierte Kleidungsstiicke und der vergleichsweise hohen Lohnkosten, die
eine Reparatur nicht mehr lohnend erscheinen lieBen, ab. Den Eintritt auslédndischer
Flickschneidereien in einen im Absterben befindlichen Wirtschaftszweig erleichtert
haben neben einem geringen Kapitalbedarf massive Preiszugestindnisse und dement-
sprechend niedrige Unternehmerléhne. Die Zugestindnisse in bezug auf die Entloh-
nung des Faktors Arbeit diirften in manchen Fillen so umfassend sein, da8 nur noch
das Existenzminimum erwirtschaftet wird. Die auslindischen Unternehmer sto8en
hier in Bereiche, die deutsche Anbieter aufgegeben haben.

Einen weiteren beruflichen Schwerpunkt der ausléindischen Selbstindigen im Hand-
werk bildet die Speiseeisherstellung: 9 vH aller auslidndischen Selbstiindigen im
Handwerk sind in diesem Beruf titig, und sie diirften etwa vier Fiinftel solcher
Tétigkeiten in der Bundesrepublik ausmachen. Vor allen italienischen Eisdielenbetrei-
bern wird offenbar von der Verbraucherseite her die notige Kompetenz zugesprochen.
Im Gegensatz zu den Flickschneidereien ist die Eroffnung von Eisdielen eine
Neuerung bzw. Angebotserweiterung, die erst durch auskindische Selbstindige auf
dem deutschen Markt eingefiihrt wurde. Einen iiberdurchschnittlichen Anteil stellen
auslindische Gewerbetreibende auch im Beruf Metallschleifer/-polierer; etwa jeder
vierte sog. ,,Scherenschleifer diirfte nichtdeutscher Herkunft sein. Im Vollhandwerk
ist vor allem eine Vielzahl auslindischer selbstindiger Friseure auszumachen.

Die gegenwiirtige berufliche Struktur der ausldndischen Selbstindigen im Handwerk
und der mit einem durchschnittlichen Umsatz von nur 100 000 DM je Erwerbstiitigen
verbundene relativ geringe Verdienst im handwerksihnlichen Gewerbe lassen darauf
schlieBen, da8 die Existenzgriindungen in diesem Bereich zu einem wesentlichen Teil
im Sinne des Reaktionsmodells, d.h. als Flucht in die Selbstindigkeit zu interpretieren
sind. Derzunehmende Anteil derausléindischen Auszubildendenim Vollhandwerk ins-
gesamt (1992 in Nordrhein-Westfalen rund 11 vH) 148t aber auf eine zunehmende Zahl
auslidndischer Gesellen schlieBen, die wiederum das Potential fiir zukiinftige Meister
und damit fiir Selbstindige bilden; damit diirfte mittel- und langfristig auch die aus-
landische Selbstindigenquote im Vollhandwerk deutlich steigen und aufgrund derent-
sprechend besseren Chancen am Markt die Gefahr der Marginalisierung nachlassen.

3.3.3. Auslidndische Selbstindige im GroB- und Einzelhandel

Ein fiir auslindische Selbstindige traditionell bedeutendes Betitigungsfeld ist der
Wirtschaftsbereich Handel, insbesondere der Lebensmitteleinzelhandel: 1992 wurden

50 Vgl. Westdeutscher Handwerkskammertag (Hrsg.), Das Handwerk in Nordrhein-Westfalen. Ergeb-
nisse der Handwerksstatistik 1992/93. Diisseldorf 1993, S. 105.
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hier im Bundesgebiet rund 43 000 auslindische Selbstindige gezihit, das entspricht
reichlich einem Fiinftel aller auslindischen Selbstindigen. Wie fiir den Handel
insgesamt typisch waren auch die auslindischen Erwerbstiitigen hier in iiberdurch-
schnittlichem MaBe selbstiindig titig (Selbstindigenquote 1992: 16 vH).

Ein wichtiger Grund fiir die hohe Priiferenz des Einzelhandels bei auslindischen
Selbstindigen diirfte die Kaufkraft aus der eigenen Ethnie sein; die Geschifte sind
oftmals auf die speziellen Bediirfnisse der Landsleute ausgerichtet, und die Betreiber
nutzen dabei spezifische Vorteile aufgrund von Sprach- und Kulturkenntnissen
(Nischenokonomie). Das Warenprogramm deckt oftmals ein breites Spektrum ab,
neben Lebensmitteln geh6ren Haushaltsgerite, Videos, Textilien u.4. zum Repertoire.
Deutsche Kundschaft wird in diesen Liden hauptsichlich durch das anderweitig
vielfach nicht erhiltliche Warenangebot angelockt. Die Verkaufsfléichen sind relativ
klein; sie diirften i.d.R. nicht mehr als 100 m? betragen. Wihrend mehr als die Hilfte
aller auslindischen Handelsbetriebe ohne bezahlte Beschiiftigte gefiihrt wird, gilt dies
nur fiir 40 vH der Handelsbetriebe insgesamt.

Die auslindischen Lebensmittelhéindler, die ihre Standorte vornehmlich in innerstid-
tischen Wohngebieten haben, nehmen vielfach auch eine sich durch den Strukturwan-
del bietende Marktchance wahr: Da die groBen Verbrauchermirkte zumeist in den
Vorstidten angesiedelt sind und die Anfahrten mit einem entsprechenden Zeit- und
Geldaufwand verbunden sind, besteht eine Angebotsliicke fiir kleinere Einkiufe des
tiglichen Bedarfs in den Wohnzentren. Dieser sog. Nachbarschaftshandel richtet sich
auch an deutsche Kunden und ist damit von der Gré8e der eigenen Ethnie unabhéingig.

Manches spricht allerdings dafiir, daB ein nicht unerheblicher Teil der ausléindischen
Lebensmittelhindler trotz der sich bietenden Chancen in bestimmten Nischen das
Uberleben durch entsprechend geringe Renditeanforderungen ,,erkaufen mu8. So
limitieren schon die kleinen Verkaufsflichen die Absatzméglichkeiten. Dariiber
hinaus diirfte nicht nur die Zahl der abhiéingig Beschiftigten weit unterdurchschnittlich
sein, auch die Zahl der ausgewiesenen Familienangehorigen ist eher gering. Diese
haben zumeist neben der Mithilfe im Geschiift zusiitzliche Arbeitspléitze, um mit ihren
Kontrakteinkommen die Existenz der Familie abzusichern; auBerdem dient das feste
Einkommen oftmals zur Absicherung von Geschiftskrediten®!. Vielfach fehlt den
Inhabern offenbar auch die erforderliche Qualifikation: Umfragen kommen jedenfalls
zu dem Resultat, daB nur 5 vH der Untemehmer, die schon im Herkunftsland einer
Beschiiftigung nachgingen, einen kaufminnischen Beruf ausiibten®2,

3.3.4. Auslidndische Selbstindige im Gastgewerbe

Das Gaststiittengewerbe ist der traditionelle Schwerpunkt ausléindischer Selbstindig-
keit in der Bundesrepublik. Der Deutsche Hotel- und Gaststittenverband geht fiir das
Jahr 1992 von 227 000 Unternehmen im Gastgewerbe in den alten Bundesliindern aus,

51 Vgl.J. Blaschke und A. Ersoz [II], S. 64.
52 Vgl Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.) [I]. Vgl. dazu auch H. Korte und K. Calisgan, S. 29, sowie
J. Blaschke und A. Ersoz [M], S. 58.
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Tabelle 12

Auslindische Gastwirte in ausgewahlten Stidten
1991; Anteil an den an Ausldnder erteilten Gaststittenkonzessionen in vH
Hamburg! Bielefeld? Ludwigshafen Niimberg
Italiener 15,9 23,6 432 36,0
Griechen 23,7 314 26,8 572
Tiirken 15,0 14,2 10,9 -
Jugoslawen 7,1 14,2 9,3 -
Chinesen 53 49 - -
Osterreicher 31 1,3 - -
Portugiesen 31 - - -
Iraner 2,7 - - -
Koreaner 2,5 - - -
Spanier 2,1 - - -
nachrichtlich:
Auslinderarbeit® 352 27,3 343 51,7
Eigene Berechnungen nach Angaben des Deutschen Hotel- und Gaststiittenverbandes, der Stadt
Niirnberg und des Amtes fiir Stadtentwicklung der Stadt Ludwigshafen am Rhein. - 11989. —  |RWI
21993. —3Anteil der Ausldnder an den insgesamt erteilten Gaststittenkonzessionen. masen

von denen rund 179 000 auf den Gaststittenbereich, 43 000 auf den Beherbergungsbe-
reich und 5 000 auf den Bereich Kantinen/Schlaf- und Speisewagen entfallen. Etwa
ein Viertel dieser Unternehmen wird von Auskindemn betrieben®; dies ist der bei
weitem hochste sektorale Anteil, den ausldndische Selbstindige in Deutschland
bislang erreicht haben. Amtliche Angaben zur Struktur der auslidndischen Gastwirte
liegen nicht vor; im folgenden werden diese daher mit Hilfe einzelner Ergebnisse tiber
erteilte Gaststittenkonzessionen bzw. der Teilnahme an Gaststiittenunterrichtungen
abgeleitet, bevor anschlieBend die Griinde fiir die besondere Attraktivitiit des Gastge-
werbes fiir auslindische Selbstindige skizziert werden.

Grundsiitzlich 1Bt sich die Zahl der auskindischen Gastwirte an der Zahl der an diese
Gruppe ausgegebenen Gaststiittenerlaubnisse (Konzessionen) festmachen; jedoch
erfolgt in den meisten Fillen keine Erfassung der Nationalitit des Konzessionsinha-
bers. Eine Ausnahme bilden die Stidte Hamburg, Bielefeld, Niimberg und Ludwigs-
hafen (vgl. Tabelle 12).

In Hamburg befanden sich 1989 insgesamt 1 422 Ausldnder im Besitz einer Gaststit-
tenkonzession, was einem Anteil an allen Gaststiitten von 35,2 vH entspricht. Dies ist
das Ergebnis eines kriftigen Anstiegs in den achtziger Jahren: 1980 waren nur an 551
auslidndische Gastwirte Konzessionen erteilt (14,2 vH). Die ausléindischen Gastwirte

53 Eigene Schitzung nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und den Ergebnissen einer unver-
offentlichten Hochrechnung des Deutschen Hotel- und Gaststittenverbands.
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stammen aus 59 verschiedenen Nationen: Hauptherkunftslinder sind dabei Griechen-
land (23,7 vH), die Tiirkei und Italien (jeweils 15,0 vH), das ehemalige Jugoslawien
(7,1 vH) sowie China (5,3 vH). Zunehmende Bedeutung haben vor allem tiirkische
Gastronomen gewonnen, deren Zahl sich zwischen 1980 und 1989 mehr als verzehn-
facht hat; dies deutet darauf hin, daB sich die tiirkischen Gaststitten, die zunichst
vielfach als Treffpunkt der Ethnie dienten*, zunehmend der deutschen Kundschaft
geoffnet haben.

In Bielefeld zeigt sich ein dhnliches Bild: Die 314 auslindischen Konzessionstriiger
im Gaststittengewerbe (1993) haben einen Anteil von 27,3 vH am Gesamtbestand;
bedeutendste Herkunftsléinder sind auch hier Griechenland, Italien, Tiirkei, China und
das ehemalige Jugoslawien. Eine Differenzierung zwischen Restaurants und Gaststiit-
teneinerseits und Imbissen sowie Kleinpizzerienandererseits zeigt keine signifikanten
Abweichungen. Eine tendenzielle Konzentration auf den Fast-Food-Bereich LBt sich
lediglich bei den tiirkischen und italienischen Konzessionsinhabern feststellen: Bei
ihnen sind 34 vH bzw. 41 vH im ImbiBbereich tiitig, wihrend dieser Anteil fiir die
Gesamtheit der auslindischen Gastgewerbetreibenden nur bei 28 vH liegt.

'Von 533 Gaststittenbetrieben in Ludwigshafen (Stand Juni 1991) waren 183 (34,3 vH)
im Besitz von Auslindern; in Niimberg betrug Ende 1991 der Anteil der auskindischen
Konzessionsinhaber sogar 52 vH. In beiden Stéidten bilden Griechen und Italiener das
Gros der auslindischen Gastwirte.

Rechnet man die hier ausgewiesenen Anteile auf das Bundesgebiet hoch, so diirften
etwa vier Fiinftel der ausldndischen Gastronomen in Westdeutschland aus den
Mittelmeerliindern Italien, Griechenland, Tiirkei und dem ehemaligen Jugoslawien
stammen, die alle zu den ehemaligen Anwerbestaaten gehoren. Unter den restlichen
rund 10 000 Gastwirten diirfte ein GroBteil auf Nationalititen aus dem siidost-asiati-
schen Raum entfallen; darunter befinden sich etwa 5 000 Chinesen.

Die lingerfristige Entwicklung der Zahl der auslindischen Gastwirte und ihre
Verteilung auf die Bundeslidnder LBt sich niherungsweise mit Hilfe der Zahl der
auslindischen Teilnehmer am Gaststittenunterrichtungsverfahren verfolgen. Die
Teilnahme an einer Gaststiittenunterrichtung ist Voraussetzung fiir die Erteilung einer
Gaststittenkonzession®>. Rechtliche Grundlage ist das Gaststittengesetz (GstG);
dieses sieht zwar keine Priifung bzw. Sachkundenachweis in bezug auf das Lebensmit-
telrecht vor, der Gesetzgeber verlangt aber als Zugangsvoraussetzung, daB die
zukiinftigen Gastwirte mit den lebensmittelrechtlichen Kenntnissen als vertraut gelten
konnen. Dieses soll im Rahmen einer miindlichen Unterrichtung geschehen, deren
Durchfithrung den Industrie- und Handelskammern iibertragen wurde (§ 4 GstG).

54 Vgl D. Wiebe, Sozialgeographische Aspekte auslindischer Gewerbetitigkeit in Kiel. ,,Zeitschrift
fiir Wirtschaftsgeographie“, Frankfurt a. M., Jg. 1982, Heft 3, S. 75ff.

55 Zwar ist nicht jeder Teilnehmer zwangsliufig ein zukiinftiger Gastwirt. Aufgrund der Tatsache, daB
die Unterrichtung mehrere Stunden in Anspruch nimmt und mit einer Gebiihr verbunden ist, kann
die Zahl der auslindischen Teilnehmer am Unterrichtungsverfahren jedoch als Indikator fiir die
Entwicklung in diesem Sektor herangezogen werden.
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Tabelle 13

Auslandische Teilnehmer an Gaststittenunterrichtungen
1975 bis 1992; Anteil an allen Teilnehmern in vH
19752 1985 1990 1992
Baden-Wiirttemberg 11,0 20,8 28,7 34,0
Bayem 134 15,0 19,1 249
Berlin - 26,5 26,2 244
Bremen 11,8 20,2 332 335
Hamburg - 25,1 334 33,7
Hessen 11,1 24,2 334 42,1
Niedersachsen 52 14,6 21,1 26,0
Nordrhein-Westfalen 9,2 20,6 314 40,1
Rheinland-Pfalz 8,0 11,1 20,4 21,6
Saarland 6.8 104 16,5 20,9
Schleswig-Holstein 5,6 10,0 17,3 172
Insgesamt 9.4 18,4 26,1 31,5
. ) RWI
Nach Angaben des Deutschen Industrie- und Handelstages. — *Geschiitzt. masmn|

Der Anteil der Auslinder an den Unterrichtungen hat sich von 1975 bis 1992 mehr als
verdreifacht; 1992 war annihernd jeder dritte potentielle Gastwirt ein Auslinder (vgl.
Tabelle 13). Regional istder Anteil derauslidndischen Teilnehmer an den Unterrichtun-
genmit Ausnahme Berlins inallen Bundeslindem kontinuierlich gestiegen. Der Anteil
der Auslinder unterscheidet sich im Niveau in den einzelnen BundesLinder erheblich:
Unterdurchschnittliche Werte sind fiir eher diinn besiedelte Flichenlinder mit einem
relativ geringen auslindischen Bevolkerungsanteil (Schleswig-Holstein, Saarland,
Rheinland-Pfalz, Bayemn und Niedersachsen) zu beobachten. Uberdurchschnittlich
hoch sind dagegen die Anteile in den Stadtstaaten (Hamburg, Bremen und Berlin) und
in den Léndern mit hohem ausldndischen Bevolkerungsanteil (Hessen und Nordrhein-
Westfalen).

Hinsichtlich der Griinde fiir die besondere Priiferenz auslindischer Selbstindiger fiir
das Gastgewerbe ist zunichst auf die relativ geringen Zutrittsbarrieren hinzuweisen.
Wie erwiihnt reicht die Teilnahme am Unterrichtungsverfahren fiir die Erteilung der
Konzession, und méglichen auskinderrechtlichen Auflagen kann mit dem Argument
der SchlieBung einer 6rtlichen Versorgungsliicke begegnet werden. Die Anforderun-
gen an Qualifikation und Startkapital sind gering, und die seit Llingerem anséssige

56 Erwihnt sei hier, daB ein Italiener, der im Jahre 1965 eine Eisdiele erdffnen wollte, erhebliche
Schwierigkeiten bei der Erteilung der Konzession hatte. Der zustindige Sachbearbeiter bei der
Industrie- und Handelskammer Diisseldorf hegte erhebliche Zweifel, daB dieses Produkt vom
deutschen Verbraucher akzeptiert wiirde. Vgl. A. Goldberg [II], Die Spitze eines Eisberges —
Selbstindigkeit bei Auslindern hoch im Kurs. ,,KIRPI — Monatszeitschrift*, Essen, Jg. 1991, Heft 1,
S.28.
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auslindische Bevolkerung hat i.d.R. die notwendigen Sprachkenntnisse. SchlieBlich
bietet die Gastronomie auch zahlreiche Gelegenheiten zur Beschiftigung von Famili-
enangehdrigen.

Festzuhalten bleibt auch, daB die Berufe im Gastgewerbe u.a. aufgrund der oftmals
unattraktiven Arbeitszeiten und der teilweise eingeschrinkten Verdienstméglichkei-
ten bei deutschen Erwerbstitigen an Zuspruch verloren haben. Auskiindische Selbstéin-
dige konnten hier Liicken schlieBen. Neben der eigenen Ethnie hat auch die deutsche
Kundschaft — wohl nicht zuletzt auch als Ergebnis von zunehmenden Urlaubsaufent-
halte im Ausland - gréBeres Interesse an fremdléindischer Kiiche gefunden; hier diirfte
i.d.R. auslindischen Gastwirten die héhere Kompetenz zugeschrieben werden. Die
Moglichkeit, Gerichte wie Pizza, Doner-Kebap oder Gyros in Schnellimbissen in
gewohnter Qualitit herzustellen, hat auslindischen Gastwirten auch Gelegenheit zur
Angebotsdiversifizierung in diesem Bereich gegeben, die insbesondere in Geschiifts-
und Biirolagen auf entsprechende Nachfrage trifft.

4. Perspektiven auslandischer Selbstindigkeit

Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, daB sich die Struktur der auslidndischen
Selbstindigen und der Anteil der auslidndischen Selbstindigen an den auslidndischen
Erwerbspersonen bzw. an der auslidndischen Bevolkerung den entsprechenden Struk-
turen der deutschen Bevélkerung deutlich angenihert haben. Dies gilt insbesondere
fiir den Besatz, d.h. die Zahl der Selbstindigen (einschlieBlich der mithelfenden
Familienangehorigen) je 1000 Einwohner der Bevolkerung (vgl. Schaubild 10):
Dieser ist von 18 im Durchschnitt der siebziger Jahre tiber 26 in den achtziger Jahren
aufrund 37 im Jahr 1993 gestiegen; bei einem von 63 (siebziger Jahre) auf heute knapp
48 Selbstindige gesunkenen Besatz in der deutschen Bevélkerung hat sich der
auslindische dem deutschen Selbstindigenbesatz in Westdeutschland im gleichen
Zeitraum stark angenihert.

Einige Anzeichen sprechen dafiir, daB sich diese Entwicklung fortsetzen wird: Sosteigt
der Anteil der langfristig bzw. dauerhaft in der Bundesrepublik ans4ssigen Auslinder
bzw. der in Deutschland geborenen Auslinder, also von Personen, die mehr und mehr
mit der deutschen Sprache, den Besonderheiten des deutschen Marktes und Rechtssy-
stems vertraut sind und deren Existenzgriindung nicht durch rechtliche Barrieren
beeinfluBt wird. Im Zuge der Rezession in den Jahren 1992 und 1993 ist die Zahl der
Arbeitslosen emeut kriiftig gestiegen; wiederum waren auslindische Beschiftigte in
besonderem MaBe davon betroffen. Folgt man den derzeit eher skeptischen Wachs-
tumsperspektiven fiir die neunziger Jahre’’, so zeichnet sich eine weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit ab; den Erfahrungen der Vergangenheit gemiB wiirde dies vor allem
auslindische Erwerbstitige zu dem Schritt einer selbstidndigen Existenzgriindung
bewegen.

57 Vgl dazu U. Heilemann, Weniger Geld — Zu den mittelfristigen Aussichten der westdeutschen
Wirtschaft. ,,RWI-Mitteilungen”, Jg. 44 (1993), S. 83ff.
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Schaubild 10

Deutsche und auslidndische Selbstindige in Westdeutschland
1979 bis 2001; Besatz!
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Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — lSell:ystﬁndige je
1000 Einwohner der entsprechenden Nationalitiit.

Schreibt man den bisherigen Trend fort, dann wird der auslindische Selbstindigenbe-
satz schon zur Jahrtausendwende den deutschen erreicht haben. Insgesamt erscheint
esnichtunplausibel, den Selbstindigenbesatz der deutschen Bevolkerung als MaBstab
fiir den potentiellen Besatz der auslidndischen Bevilkerung in Westdeutschland
heranzuziehen; aus dem Vergleich von aktuellem und potentiellem Besatz kann dann
unter Hinzuziehen von Annahmen iiber die weitere Entwicklung der auskindischen
Bevolkerungszahl die Entwicklung der auslindischen Selbstindigkeit abgeschiitzt
werden®,

Im folgenden werden zunichst fiir das Jahr 1992 die tatséichliche Zahl und die sektorale
Struktur der ausliindischen Selbstiindigen den potentiellen Gré8en gegeniibergestellt;
anschlieBend wird anhand einer Bevilkerungsprognose ein Ausblick auf dasJahr2001
gegeben. Vergleichbare Angaben zur Entwicklung der Selbstindigkeit (ohne die

58 Freilich ist die Berechnung des potentiellen Besatzes nicht unproblematisch. Insbesondere sind
Sonderbedingungen in der Landwirtschaft zu beriicksichtigen; auch ist im Verarbeitendem Gewerbe
ein gleicher Besatz nicht in jedem Fall realistisch. Bei langfristiger Betrachtung mu8 die ,,Flucht in
die Selbstindigkeit* herausgerechnet werden, da sie konjunkturell bedingt und eine Riickkehr oft
méglich ist.
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Tabelle 14

Tatsachliche und potentielle! Verteilung der auslindischen Selbstindigen
in Westdeutschland nach Sektoren
1992; in 1 000
tatsichlich potentiell Differenz
Land- und Forstwirtschaft 7 39 32
Verarbeitendes Gewerbe 32 41 9
Baugewerbe 12 22 10
Handel 43 47 4
darunter:

Einzelhandel 31 36 5
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 10 9 -1
Kreditinstitute und Versicherungen - 9 9
Sonstige Dienstleistungen 104 91 -13

darunter:

Gastgewerbe 55 15 —40

Bildung, Kultur, Wissenschaft und Sport 16 12 -4

Gesundheits- und Veterindrwesen 9 17 8

Dienstleistungen fiir Unternehmen 15 29 14
Insgesamt 208 259 51
davon:

‘Warenproduzenten 52 102 50
Dienstleistungsproduzenten 156 157 1
Eigene Berechnungen. — !Sektorale Verteilung wie bei deutschen Selbstindigen; im einzelnen
vgl. Text. e

mithelfenden Familienangehdrigen) von Deutschenund Ausléindem liefert der Mikro-
zensus: Nach der Erhebung vom Mai 1992 gingen demnach 42 (34) Personen von 1000
deutschen (auslindischen) Einwohnem einer selbstindigen Titigkeit nach. Daraus
ergibt sich fiir dieses Jahr ein Potential auslindischer Selbstindiger von rund 260 000,
dem tatsiéichlich 208 000 auskindische Selbstindige oder 80 vH des potentiellen
Besatzes gegeniiberstanden (vgl. Tabelle 14).

In sektoraler Hinsicht zeigen sich erhebliche Unterschiede in der Angleichung der
Zahl der auslindischen Selbstindigen an die potentielle Zahl. Vor allem im Agrarsek-
tor haben sich relativ zur Bevolkerungszahl bislang nur sehr wenige Ausldnder selb-
stindig gemacht (rechnerischer Nachholbedarf: 32 000). Dies ist nicht iiberraschend
und diirfte sich auch kiinftig kaum #indern, haben sich die Ausldnder doch bevorzugt in
den Ballungsraumen niedergelassen und diirfte gerade in der Land- und Forstwirt-
schaftdie familiire Bindung eine wesentliche Rolle fiir die Entscheidung zur Selbstin-
digkeit spielen.

Auch im Verarbeitenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft sind 1992 erst vergleichs-
weise wenige selbstiindige Auslidnderzu verzeichnen: Rechnerisch ergibt sich hier ein
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Nachholbedarf von jeweils rund 9 000 Selbstindigen. Wesentliche Griinde fiir die
relativ geringe Anzahl von auslindischen Selbstindigen diirften vor allem derMangel
an finanziellen Mitteln und der notwendigen Kenntnisse iiber Managementtechniken
und die Besonderheiten des deutschen Marktes sein; im Vollhandwerk tritt das Fehlen
des Meisterbriefs hinzu.

Im Dienstleistungssektor insgesamt sind auslindische Selbstindige bereits in deut-
schen Verhiltnissen entsprechender Zahl vertreten. Weitgehend angeglichen haben
sich die Relationen insbesondere in den Wirtschaftsbereichen Handel, Verkehr- und
Nachrichteniibermittlung sowie im Bereich Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport.
Eine Unterbesetzung ergibt sich in den vergleichsweise ausbildungsintensiven Berei-
chen Kreditinstitute und Versicherungen, Gesundheits- und Veterinirwesen sowie
Dienstleistungen fiir Unternehmen; darin schligt sich die relativ geringe berufliche
Qualifikation weiter Teile der ersten Auslindergeneration und die immer noch weit
unter deutschen Verhiltnissen liegende Ausbildungsbeteiligung im Bereich der 15-bis
20-jahrigen auslidndischen Jugendlichen der zweiten und dritten Generation nieder.

Prognoseniiber die kiinftige Entwicklung der auslindischen Bevélkerung in Deutsch-
land und damit auch Schiétzungen iiber die kiinftige Zahl auslindischer Selbstindiger
sind mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Dies gilt insbesondere fiir die AuBen-
wanderungen, die die Entwicklung der auslindischen Bevélkerung entscheidend
determinieren und ihrerseits von zahlreichen sog. push- und pull-Faktoren abhingig
sind®. Derartige Prognosen haben dahernur den Charakter von Szenarien. Nacheinem
jiingst vorgelegten Szenario des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung wichst
die auslindische Bevolkerung in Westdeutschland bis zum Jahr 2000 von derzeit
6,5 Mill. auf 9,2 Mill. Personen®. Unterstellt man den trendmiiBig zu erwartenden
potentiellen Besatz von rund 40, korrigiert diesen indes mit Blick auf die Entwicklung
inderLandwirtschaftauf 35, soergibt sich fiir das Jahr 2000 eine Zahl von etwa 300 000
selbstiindigen Auslindem in Westdeutschland, die dann etwa 2,35 Mill. selbstéindigen
Deutschen gegeniiberstehen. Im Vergleich zum Jahr 1992 wird somit die Zahl der
Selbstindigen insgesamt konstant bleiben, jedoch verschiebt sich die Struktur merk-
lich zugunsten der auslindischen Selbstindigen.

59 Vgl dazu u.a. A. Kruse, Wanderungen (II): Internationale Wanderungen. In: E. von Beckerath u.a.
(Hrsg.), Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Band 11. Stuttgart u.a. 1961, S. 504ff. Korrela-
tionsrechnungen kommen fiir die Bundesrepublik fiir den Zeitraum von 1960 bis 1991 zu einem
engen positiven Zusammenhang zwischen dem (jihrlichen) Wachstum des BIP und der Zuwanderung
von Auslindemn (r = 0,72), was freilich nicht zuletzt durch die deutsche Einwanderungspolitik
beeinflut wurde. Vgl. dazu G. Barabas u.a., Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwanderung 1988
bis 1991. ,,RWI-Mitteilungen®, Jg. 43 (1992), S. 135f.

60 Dabei sind vergleichsweise giinstige wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen in Ost-
europa und eine relativ restriktive Zuwanderungspolitik in Deutschland unterstellt; bei ungiinstigen
Rahmenbedingungen in den Heimatlindern wiirde die Zahl der Ausldnder auf 10 Mill. steigen. Vgl.
dazu Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [IT], Bevtlkerungsentwicklung in Deutsch-
land bis zum Jahr 2010 mit Ausblick auf 2040. (Bearb.: E. Schulz.) ,, DIW-Wochenbericht®, Jg. 60
(1993), S. 393ff. Insgesamt schiitzt das DIW die Bevilkerung in Westdeutschland fiir das Jahr 2000
auf rund 68 Mill. Personen und damit um 2,5 Mill. Personen hoher ein als eine etwas frithere
Bevolkerungsvoransberechnung des Statistischen Bundesamtes; vgl. dazu B. Sommer, Entwicklung
der Bevolkerung bis 2030. ,,Wirtschaft und Statistik®, Stuttgart, Jg. 1992, S. 217ff.



Zweites Kapitel

Gesamtwirtschaftliche Bedeutung der auslindischen
Selbstindigen in Westdeutschland

1. Produktion, Investitionen und Wertschopfung der
ausldndischen Selbstindigen

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht von Interesse ist der von den auslindischen Selbstin-
digen erwirtschaftete Beitrag zu den makroSkonomischen Aggregaten, wie Bruttopro-
duktion (Umsiitze) und Brutto- und Nettowertschopfung. Dariiber hinaus interessieren
die getiitigten Investitionen sowie die Finanzierungsbeitrige zu den offentlichen
Haushalten. Im folgenden werden ausgehend von differenzierten Umsatzschéitzungen
nach einzelnen Wirtschaftsabteilungen die Wertschopfungsbeitrige derauslindischen
Selbstindigen untersucht. AnschlieBend wird ihre Bedeutung als Investoren sowie als
Arbeitgeber beleuchtet, bevor abgeschitzt wird, welche Relevanzihnen infiskalischer
Hinsicht zukommt.

1.1. Umsiitze

In der Bundesrepublik waren im Jahre 1992 — wie erwihnt — 208 000 auslidndische
Selbstiindige titig. In sektoraler Hinsicht sind sie am stirksten in den ,,Ubrigen
Wirtschaftsbereichen®, und hier speziell in der Untergruppe ,,Dienstleistungen, soweit
von Untemehmen und Freien Berufen erbracht” vertreten. Auf diese entfillt mit
100 000 Personen fast die Hilfte aller auslindischen Selbstdndigen. Zu dieser Wirt-
schaftsabteilung gehért u.a. das Gastgewerbe, in dem die Zahl der auslindischen
Selbstindigen auf 55 000 geschiitzt wird!. Des weiteren zihlen z.B. das Reinigungsge-
werbe, der Bereich Bildung, Wissenschaft, Kultur, Sport, Unterhaltung, das Gesund-
heitswesen sowie der Sektor Rechts- und Steuerberatung dazu.

1.1.1. Dienstleistungen von Unternehmen und Freien Berufen

Tabelle 15 zeigt die auf die jeweiligen Wirtschaftszweige entfallenden Selbstéindigen
und die von ihnen erwirtschafteten Umsitze. Dem Gastgewerbe mit 55 000 ausliandi-

1 Vgl im einzelnen Abschnitt 3.3.4. im ersten Kapitel.
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Tabelle 15

Auslandische Selbstindige im Wirtschaftszweig ,,Dienstleistungen
von Unternehmen und Freien Berufen*
1992
Zahl der
. ausldndischen Umsatz
Wirtschaftsgliederung Selbstindigen
in 1 000 in Mrd. DM
Gastgewerbe, Heime 55 17,8
Wischerei, Korperpflege u.a. personliche Dienstleistungen 35 0,6
Gebiudereinigung, Abfallbes. u.a. hygienische Einrichtungen| 1 0,15
Bildung, Wissenschaft, Kultur,, Sport und Unterhaltung 16 35
Gesundheits- und Veterindrwesen 9 2,15
Dienstleistungen fiir Unternehmen 15,5 58
Insgesamt 100 30
RWI
| BSSEN

| Eigene Berechnungen.

schen Selbstéindigen und einem Jahresumsatz von knapp 18 Mrd. DM (1992) folgt mit
16 000 Personen der Bereich Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport. Zu dieser
Abteilung gehoren u.a. das Film- und Videoverleihgewerbe, das Aufstellen von
Spielautomaten, das Schaustellergewerbe, selbstindige Lehrer und Kiinstler. Der
Umsatz dieser Erwerbstitigengruppe wird auf etwa 3,5 Mrd. DM geschiitzt.

Ein hoherer Umsatz (5,8 Mrd. DM) wird trotz einer geringeren Zahl an Selbstindigen
(15 500) im Sektor Dienstleistungen fiir Unternehmen erwirtschaftet; dies ergibt sich
daraus, daB der Anteil der auslindischen Selbstéindigen, die iiber bezahlte Beschiiftigte
verfiigen, hier iiber dem Durchschnittswert von 48 vH (vgl. Tabelle 16) liegt. So
beschiftigtez.B. die Berufsgruppe Unternehmer, Organisatoren, Wirtschaftspriifer, zu
dersichbeider Volkszihlung 1987 immerhin 7 165 auslindische Selbstindige zihlten,
zu 70 vH abhiingig Titige.

Einenichtunerhebliche Zahl von Ausléindem st als Arzt oder Apotheker tiitig; oftmals
kamen diese Personen im Rahmen eines Studiums in die Bundesrepublik. Die Zahl der
im Gesundheits- und Veterindrwesen titigen auslindischen Selbstindigen wird auf
etwa 9 000 veranschlagt, der Jahresumsatz auf 2,15 Mrd. DM.

Von eher untergeordneter Bedeutung? sind die beiden restlichen Sektoren Wischerei,
Korperpflege u.a. personliche Dienstleistungen mit 3 500 Selbstindigen und
0,6 Mrd. DM Umsatz (hierzu ziihlen z.B. die ca. 2 000 ausléindischen Friseure) sowie
derBereich Gebaudereinigung, Abfallbeseitigung u.a. hygienische Einrichtungen; der

2 Fiir die Bereiche ,,Verlagsgewerbe” und ,,Anderweitige Dienstleistungsberufe”, die ebenfalls zu
dieser Wirtschaftsgruppe gehoren, konnten keine Hinweise gefunden werden, die auf eine bedeutende
Zahl von auslindischen Selbstindigen hindeuten.
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Umsatz der etwa 1 000 hier titigen Auslinder diirfte sich auf etwa 0,15 Mrd. DM
belaufen.

Insgesamt diirften die 100 000 auslindischen Selbstindigen im untersuchten Wirt-
schaftszweig einen Jahresumsatz von ca. 30 Mrd. DM erwirtschaften; das entspricht
knapp 5 vH des Gesamtumsatzes in diesem Sektor®. Aussagekriftiger ist freilich der
Anteil am Umsatz der fiir Selbstiindige relevanten Rechtsformen. Wenn man unter-
stellt, daB alle 100000 auslindischen Selbstindigen in der Rechtsform eines Einzelun-
ternehmens tiitig sind, so betréigt ihr Anteil an allen steuerpflichtigen Einzelunterneh-
men in diesem Sektor etwa 15 vH. Der auf Auslinder entfallende Umsatzanteil ist mit
14,7 vH nur unwesentlich geringer.

1.1.2. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

In diesem Sektor sind 7 000 auslindische Selbstindige titig; die Selbstindigenquote
liegt mit knapp 15 vH — wie fiir diesen Sektor typisch — iiber dem Durchschnitt. Ein
nicht unbetriichtlicher Teil von ihnen diirfte aus den Niederlanden stammen. Dabei
haben sich mehrere niederlindische Landwirte in den neuen Bundesléndern niederge-
lassen, die die groBen Betriebseinheiten der ehemaligen Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften als 6konomische Chance nutzen wollen, da in den Niederlan-
den die landwirtschaftlichen Kapazititen weitgehend erschopft sind.

In der Volksziihlung 1987 gaben reichlich 2 000 Auslénder an, in Berufen titig zu sein,
die diesem Sektor zuzurechnen sind. Dominierend waren die Berufe Landwirt und
Gartenbauer. Knapp zwei Drittel dieser Selbstindigen gaben an, iiber keine bezahlten
Beschiiftigten zu verfiigen. Bei einem aus der Umsatzsteuerstatistik abgeleiteten
durchschnittlichen Jahresumsatz von 300 000 DM pro Betrieb, wiire der Gesamtum-
satz der ausldndischen Selbstindigen in diesem Sektor auf etwa 2,1 Mrd. DM zu
veranschlagen.

1.1.3. Verkehr und Nachrichteniibermittlung

Auf diesen Wirtschaftszweig entfallen grob geschitzt rund 10 000 auslindische
Selbstindige; die Selbstindigenquote liegt mit 7,5 vH nur unwesentlich iiber dem
Durchschnitt. Die in diesem Wirtschaftszweig von auslidndischen Selbstindigen
bevorzugten Branchen sind das Taxigewerbe und die Reisevermittlung (Reisebiiros).
Auf beide Bereiche diirften jeweils etwa 4 000 ausléndische Untemehmer entfallen,
die restlichen 2 000 verteilen sich u.a. auf das Speditions- und Lagereigewerbe oder
den Omnibusverkehr. Die Schitzungen beruhen auf Volkszéhlungsdaten von 1987;
1 869 auslindische Selbstindige gaben als Berufsbereich ,,Berufe des Landverkehrs*
an - hier diirfte es sich in erster Linie um das Taxigewerbe handeln. Weitere 2 066
rechneten sich zu den ,,Anderen Dienstleistungskaufleuten; da Bank- und Versi-
cherungsberufe sowie der Handel explizit aufgefiihrt sind, diirfte ein GroBteil von

3 Die Umsatzzahlen beziehen sich auf den Beginn der neunziger Jahre; sie diirften in dieser GroSenord-
nung indes auch am aktuellen Rand gelten.
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ihnen auf das Reisegewerbe entfallen, welches insbesondere in den siebziger Jahren
zu den bevorzugten Tatigkeiten ausldndischer Selbstindiger gehorte.

Nach Angaben des Zentralverbandes der Deutschen Personenverkehrsuntemehmer
mit Pkw lag der Umsatz eines durchschnittlichen Ein-Mann-Taxibetriebes 1993 bei
62 800 DM, woraus sich ein monatliches Nettoeinkommen von 1 525 DM ergibt.
Diese Zahlen werden jedoch von anderer Seite als zu niedrig angesehen®. Unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB ca. 30 vH der auslindischen Untemehmer in
diesem Sektor iiber bezahlte Beschiiftigte verfiigen, diirfte der durchschnittliche
Jahresumsatz 100 000 DM pro auslindischen Taxiunternehmer betragen. Insgesamt
wiirde auf die hier titigen 4 000 Auslidnder ein Jahresumsatz von 0,4 Mrd. DM
entfallen.

Fiir die ausldndischen Selbstindigen im Reisevermittlungsgewerbe sowie fiir die
restlichen 2 000 nicht néher zuzuordnenden Unternehmer wird ein durchschnittlicher
Jahresumsatz von 300 000 DM unterstellt. Dabei ist der tiberdurchschnittliche Umsatz
der Reisebiiros beriicksichtigt. Gleichzeitig gaben zwei Drittel der Dienstleistungs-
kaufleute an, keine bezahlten Mitarbeiter zu beschiftigen. Der durchschnittliche
Jahresumsatz, den Einzelunternehmen laut Umsatzsteuerstatistik in diesem Wirt-
schaftszweig erwirtschaften, wurde entsprechend nach unten korrigiert.

Das Umsatzvolumen der 10 000 auslidndischen Unternehmer im Wirtschaftszweig
Verkehr und Nachrichteniibermittlung beliduft sich demnach zusammen auf etwa
2 Mrd. DM.

1.1.4. Produzierendes Gewerbe

Im Produzierenden Gewerbe waren 1992 45 000 ausliéindische Selbstiindige titig. Zu
diesem Wirtschaftszweig gehéren der Bereich Energie- und Wasserversorgung,
Bergbau, derfiirauslindische Selbstéindige nahezu keine Bedeutung hat, das Verarbei-
tende Gewerbe mit 32 000 auslindischen Unternehmern sowie das Baugewerbe, auf
das etwa 12 000 selbstiindige Auslidnder entfallen.

Ein GroBteil dieser Selbstindigen ist in Berufen tiitig, die zum Handwerk bzw. zum
handwerksihnlichen Gewerbe zihlen®. Wenn auch nicht alle auslindischen Selbstin-
digen im Handwerk dem Produzierenden Gewerbe zuzurechnen sind - beispielsweise
die Speiseeishersteller, die eine Eisdiele betreiben und damit zum Gastgewerbe zihlen
-, so trifft dieses doch fiir die meisten der geschitzten 25 000 ausldndischen Unterneh-
mer im Handwerk zu. Weitergehende Angaben sind aufgrund der Datenlage allerdings
nicht moglich, lediglich die Volkszdhlung 1987 kann einige Tendenzen aufzeigen:
Danach waren 16 345 Auslinder in Fertigungsberufen selbstindig titig; etwas mehr
als die Hilfte von ihnen beschiiftigte Mitarbeiter gegen Entgelt (vgl. Tabelle 16).

4 Vgl T. Fischermann, Taxen stecken immer hiufiger im Preis-Stau. ,,Siiddeutsche Zeitung", Miin-
chen, Ausgabe vom 4. Januar 1994, S. 20.
5 Vgl Abschnitt 3.3.2. im ersten Kapitel.
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Tabelle 17

Umsitze der auslindischen Selbstindigen nach Wirtschaftsabteilungen
1992
Auslindische Selbstindige Umsatz
in 1 000 in Mrd. DM

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 7 2,1
Produzierendes Gewerbe 45 18,0
Einzelhandel 31 12,5

Verkehr und Nachrichteniibermittlung 9 2,0
Dienstlt:istungenl 100 30,0

Ubrige 16 54

Insgesamt 208 70,0

Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben. - Soweit von Unternehmen und Freien Berufen  [RW]
erbracht. msmmn]

Fiir die Umsatzschitzung der selbstindigen Auslinder im Produzierenden Gewerbe
wird mangels anderweitiger Informationen eine Hochrechnung der Handwerksdaten
herangezogen. Im Durchschnitt wurde dort ein Jahresumsatz von 400 000 DM ange-
setzt; damit belduft sich der Umsatz auf etwa 18 Mrd. DM.

1.1.5. Umsitze insgesamt

Die auslindischen Selbstindigen erwirtschafteten 1992 einen Umsatz von zusammen
etwa 70 Mrd. DM (vgl. Tabelle 17)¢; dies macht gut 1 vH des Gesamtumsatzes aus. In
bezug auf Einzelunternehmen betriigt der Anteil der auslindischen Selbstindigen
9,4 vH-bei einem Anteil an allen steuerpflichtigen Einzelunternehmemvon 13,5 vH’.
Die vergleichsweise geringe Hohe des Umsatzes ist Folge der Tatsache, da8 ein nicht
unerheblicher Teil der auslindischen Kleinunternehmer in eher umsatzschwachen
Branchen (z.B. Anderungsschneidereien, ,, Tante-Emma-Liden*) titig ist.

Das Zentrum fiir Tiirkeistudien veranschlagt die Umsitze der 30 000 bis 35 000
tiirkischen Selbstindigen — knapp ein Siebtel aller ausldndischen Selbstindigen in der
Bundesrepublik — auf 25 Mrd. DM; dies entspriche mehr als einem Dirittel des
Gesamtumsatzes. Rein rechnerisch ergibe sich somit pro (tiirkischen) Betrieb ein
Jahresumsatz von etwa 750 000 DM, wihrend der durchschnittliche Umsatz der
Einzeluntemehmer insgesamt laut Umsatzsteuerstatistik bei nur etwa 485 000 DM
(1990) liegt. Beriicksichtigt man zusitzlich, daB gerade bei den tiirkischen Selbstindi-
gen eine gewisse Priferenz fiir eher umsatzschwache Branchen festzustellen ist, so
diirften die genannten 25 Mrd. DM wesentlich iiberschitzt sein. Ein auf tiirkische

6  Insgesamt 16 000 selbstindige Auslinder wurden in den partiellen Schiitzungen nicht beriicksichtigt;
diese entfallen u.a. auf den GroBhandel oder auf sonstige Wirtschaftsbereiche. Fiir diese wird der
durchschnittliche Umsatz von 340 000 DM pro Selbstindigen angesetzt.

7  Ein Selbstindiger kann durchaus in anderen Rechtsformen, insbesondere in einer OHG oder KG,
titig sein. Einzelunternehmen diirften jedoch vorherrschen.
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Gewerbetreibende entfallender Jahresumsatz von etwa 9 Mrd. DM diirfte der Realit:it
wesentlich nidher kommen.

1.2, Investitionen

Fiir die Griindung und den Betrieb eines Unternehmens sind in der Regel beachtliche
Investitionen zu titigen. Diese spielen insofern eine wichtige Rolle, als durch eine
Nettoinvestition iiber den Kapazititseffekt ein Wachstumsimpuls ausgel6st wird.
Daneben ist der Einkommenseffekt zu beriicksichtigen: Als Teil der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage erhoht eine Investition das Einkommen; wird durch die Einkom-
menserhohung zusitzliche Konsumnachfrage induziert, konnen die Einkommens-
inderungen ein Mehrfaches der urspriinglichen Investitionssumme betragen (Multi-
plikator).

Das Investitionsvolumen der 208 000 auslindischen Selbstindigen belduft sich auf
schitzungsweise 2 Mrd. DM (1992); auf jeden Betrieb entfillt somit eine durchschnitt-
liche Investitionssumme von knapp 10 000 DM. Diese Schitzung basiert auf verschie-
denen Informationen und Annahmen: So kommen nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes z.B. auf 1 000 DM Umsatz im Einzelhandel etwa 15 DM Investitionen;
mithin diirften von den 31 000 ausliindischen Einzelhindlemn, deren Jahresumsatz mit
etwa 12,5 Mrd. DM veranschlagt wurde, Investitionen in Hohe von knapp
200 Mill. DM pro Jahr vorgenommen werden®. Im Gastgewerbe werden im Durch-
schnitt 40 DM je 1 000 DM Umsatz investiert®; damit entfillt auf die von Auslindern
gefiihrten Gaststitten eine jahrliche Investitionssumme von etwa 715 Mill. DM, was
gut 20 vH der 1992 auf den Bereich Gastgewerbe und Heime entfallenden Anlagein-
vestitionen entspricht.

Die Investitionen sind bei vielen der von Auslindem gefiihrten Betriebe im Verarbei-
tenden Gewerbe als duBerst gering zu veranschlagen — die Flickschneidereien seien
hier als Beispiel genannt. Das verfiigbare Kapital ist bei Existenzgriindungen oftmals
der limitierende Faktor; daraus erklirt sich u.a. die Priferenz der auslidndischen
Selbstindigen fiir eine Geschiftsaufnahme in weniger kapitalintensiven Bereichen.
Ahnliche Uberlegungen gelten auch fiir die anderen Branchen; an dieser Stelle seien
abschlieBend die fiir die etwa 4 000 im Taxigewerbe titigen selbstindigen Auslinder
erwihnt: Ein GroBteil von ihnen wirtschaftet als Ein-Mann-Betrieb, entsprechend
diirfte in den meisten Fillen nur ein gewerblich genutztes Fahrzeug, das Investitionen
von etwa 40 000 bis 50 000 DM erfordert, vorhanden sein. Kauft je Jahr etwa ein
Sechstel der Taxiunternehmer ein neues Fahrzeug, entspricht dies einer Investitions-
summe von etwa 30 Mill. DM.

8 Das Zentrum fiir Tiirkeistudien hat eine modellhafte Investitionsplanung fiir einen Supermarkt
verdffentlicht, in dem der langfristige Bedarf an Sachkapital mit 150 000 DM veranschlagt wird.
Vgl. Zentrum fir Tiirkeistudien (Hrsg.) [T], S. 109. Wenn man beriicksichtigt, da8 die unterstellte
GeschiftsgroBe fiir einen ,,typischen auslindischen Einzelhiindler eher die Obergrenze darstellen
diirfte, so steht diese Rechnung durchaus im Einklang mit der obigen Schiitzung.

9  Alle Angaben gesamtwirtschaftlicher GroBen sind mangels detaillierter Daten mit erheblichen
Schiitzrisiken verbunden. Beispielsweise wurde hier die Investitionen fiir den Einzelhandel zugrun-
degelegt, in deren Berechnung z.B. auch die (vermutlich) erheblich hoheren Investitionsquoten
groBer Warenhiuser eingehen.
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Die Investitionen der auslindischen Selbstindigen erscheinen mit 2 Mrd. DM im
Vergleich zur Gesamtsumme der 1992 von Unternehmen im friiheren Bundesgebiet
getitigten Anlageinvestitionen (533 Mrd. DM) als sehr gering. Der groBte Anteil der
Investitionen entfillt auf die Industrie und darunter auf Kapitalgesellschaften. Bei
Beriicksichtigung der sektoralen Struktur der auslindischen Unternehmer erscheint
die Schiitzung plausibel. Die Investitionen machen einen Anteil von knapp 3 vH der
erwirtschafteten Bruttoumsitze aus — eine fiir Einzeluntemehmen durchaus nicht
ungewdhnliche Quote. Das Gros der Investitionen diirfte aufgrund der Branchenstruk-
tur vorwiegend auf die Erhohung der Selbstindigenzahl und der damit verbundenen
notwendigen Griindungsinvestitionen und weniger auf Rationalisierungs- bzw. Er-
weiterungsinvestitionen zuriickzufiihren sein. Aufgrund der relativ geringen Hohe
sind die ausgeldsten gesamtwirtschaftlichen Wachstumsimpulse vernachléssigbar.

1.3. Brutto- und Nettowertschépfung

Die Schitzung der Brutto- und Nettowertschopfung (vgl. Tabelle 18) basiert auf den
Umsatzschitzungen; der Jahresumsatz (ohne Umsatzsteuer) wird dabei mit dem
Produktionswert im Sinne der VGR gleichgesetzt. Den wesentlichen Unterschied
zwischen diesen beiden Gré8en bilden die Bestandsverinderungen; diese spielen in
den Sektoren, in denen die auslindischen Gewerbetreibenden hauptséchlich titig sind,
nur eine untergeordnete Rolle. Die Vorleistungen werden mit 37 Mrd. DM angesetzt,
so daB sich eine Bruttowertschopfung von 29 Mrd. DM ergibt. Fiir alle Unternehmen
zusammen liegt der Anteil der Vorleistungen am Produktionswert bei gut 62 vH; bei
Betrieben der ausldndischen Selbstéindigen wird aufgrund der sektoralen Gliederung
von einem Anteil von knapp 57 vH ausgegangen. Die Abschreibungen werden mit
1 Mrd. DM beriicksichtigt. Um auf die Nettowertschopfung zu kommen, sind zusitz-
lich die Produktionssteuemn abziiglich der erhaltenen Subventionen zu beriicksichti-
gen, die in der Summe allenfalls 1 Mrd. DM betragen diirften.

Tabelle 18
Produktionswert und Wertschopfung bei auslindischen Selbstandigen
1992; in Mrd. DM
Produktionswert 66,0
/. | Vorleistungen 37,0
= |Bruttowertschopfung 29,0
.. | Abschreibungen 1,0
.J. |Produktionssteuern abziiglich Subventionen 1,0
= |Nettowertschpfung 27,0
entstandene Einkommen
— aus unselbstindiger Arbeit 18,5
- aus Unternehmertitigkeit und Vermogen 85
, RWI
| Eigene Berechnungen. maxere)
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Tabelle 19

Durchschnittliche Bruttoeinkommen der auslandischen und
deutschen Erwerbstitigen
1984 bis 1992; in DM pro Monat
Auslinder Deutsche
1984 | 1989 | 1992 | 198 | 1989 | 19
Stellung im Beruf
Ungelemte Arbeiter 2111 2237 2512 1427 1394 1501
Angelemte Arbeiter 2303 2721 3056 2140 2526 2724
Facharbeiter und Meister 2793 3074 3672 2 850 3189 3690
Angestellte 3296 3624 4139 2909 3406 3890
Selbstindige 3240 3600 3089 2775 3795 4136
Insgesamt 2592 2962 3416 27 3273 3752
Sektor
Industrie 2455 2993 3545 3090 3597 4231
Baugewerbe 3092 3063 3805 2977 3503 4148
Distributiver Sektor 2754 2601 3120 2420 2793 3197
Sonst. tertizirer Sektor 2836 3016 3532 2938 3442 3827
Insgesamt 2637 2980 3530 2905 3397 3837
. RWI
| Eigene Berechnungen nach Angaben des SOEP, erste, sechste und neunte Welle. —

Die von den auslindischen Gewerbetreibenden 1992 erwirtschaftete Nettowertschop-
fung beléduft sich somit auf ca. 27 Mrd. DM; dies entspricht knapp 1,3 vH der gesamten
1992 im fritheren Bundesgebiet erwirtschafteten Nettowertschpfung. Jeder Betrieb
ist mit (durchschnittlich) 130 000 DM an der Entstehung des Volkseinkommens
beteiligt. Das erwirtschaftete Einkommen verteilt sich dabei zu etwa 18,5 Mrd. DM
auf Einkommen aus unselbstindiger Arbeit, 8,5 Mrd. DM entfallen auf Einkommen
aus Unternehmertitigkeit und Vermégen. Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher
monatlicher Bruttoverdienst der Selbstiindigen von etwa 3 400 DM. Stellt man auf die
im Mikrozensus ermittelte Zahl auslindischer Selbstindiger in Hohe von 228 000, die
20000 mithelfende Familienangehérigen einschlieBt, ab, so erhélt man pro Person ein
durchschnittliches Bruttoeinkommen von gut 3 100 DM. Zu einer vergleichbaren
Einkommenshohe fiir die auslidndischen Selbstindigen einschlieBlich der bei ihnen
beschiftigten mithelfenden Familienangehorigen gelangt das SOEP; dort ergab sich
ein monatlicher Bruttoverdienst im Jahr 1992 von 3 089 DM (vgl. Tabelle 19).

Fiir die Konsistenz dieser Schitzung spricht auch eine Uberschlagsrechnung unter
Verwendung der vom Statistischen Bundesamt fiir die Bereiche Handel und Gaststiit-
tengewerbe verdffentlichten Rohertragsquoten, die als Anteil des Rohertrags (Diffe-
renz zwischen Bruttoumsatz inkl. Umsatzsteuer und Wareneinsatz) am Umsatz
definiert sind. Fiir den Einzelhandel lag dieser Anteil 1990 bei 34 vH, so daB sich bei
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einem Gesamtumsatz in diesem Sektor von 12,5 Mrd. DM ein Rohertrag der auslindi-
schen Einzelhindler von etwa 4,3 Mrd. DM ergibt. Im Gastgewerbe ist die entspre-
chende Quote 66 vH, so daB sich fiir die auslindischen Gastronomen der Rohertrag auf
knapp 12 Mrd. DM belduft. Wenn man fiir die anderen Wirtschaftsbereiche unterstellt,
daB etwa die Hilfte des Umsatzes auf den Rohertrag entfillt, so diirfte dieser fiir die
208 000 auslindischen Selbstindigen bei insgesamt knapp 36 Mrd. DM liegen. Um
vom Rohertrag auf die Bruttowertschopfung zu gelangen, sind die neben den Waren-
lieferungen die sonst bezogenen Vorleistungen wie Energie u.d. (3 Mrd. DM) zu
subtrahieren; dariiber hinaus ist die Umsatzsteuer (ebenfalls etwa 3 Mrd. DM) abzu-
ziehen, so daB die genannte Hohe der Bruttowertschépfung (29 Mrd. DM) als durchaus
plausibel erscheint.

2. Beschiftigte bei auslindischen Selbstindigen

Die arbeitsmarktpolitische Bedeutung derauslindischen Selbstindigen erschopft sich
nicht allein darin, daB sie fiir sich selbst Arbeitsplitze geschaffen haben; es ist auch zu
fragen, inwieweit sie fiir ihre Familienangehérigen und fiir andere Personengruppen
Beschiiftigungsmoglichkeiten erdffnen und sich als Ausbilder fiir ausléndische und
deutsche Jugendliche engagieren.

2.1. Ausliindische Selbstindige als Arbeitgeber

Amtliche Zahlen oder reprisentative Umfragen zur arbeitsmarktpolitischen Bedeu-
tung auslidndischer Selbstindiger liegen nicht vor; es kann daher nur eine Abschiitzung
der Beschiftigungseffekte erfolgen, die hier mittels einer Gegeniiberstellung der
sektoralen bzw. beruflichen Gliederung dieser Betriebe mit den entsprechenden
Merkmalen westdeutscher Betriebe insgesamt vorgenommen wird. Den folgenden
Berechnungen liegen Ergebnisse der Volkszdhlung 1987, insbesondere der Arbeits-
stittenzédhlung, und der Mikrozensen vom April 1986 sowie vom Mai 1992, zugrunde:

—  Die Arbeitsstittenzihlung enthilt Angaben iiber Unternehmen und Beschiftigte
nach Rechtsformen, Wirtschaftszweigen und BeschiftigtengroBenklassen; die
Grundgesamtheit der Selbstindigen in Westdeutschland wurde als Summe der
titigen Inhaber in Personengesellschaften mit einem oder mehreren Inhabern
ermittelt. Die titigen Inhaber von Kapitalgesellschaften werden in der Abgren-
zung VGR als abhiingig Beschiftigte gefiihrt und hier daher — wie erwihnt —
ausgeklammert. Die so berechnete Zahl von rund 1,9 Mill. Selbstindigen un-
terscheidet sich von der fiir 1987 in der VGR ausgewiesenen Selbstindigenzahl
(2,3 Mill.) im wesentlichen dadurch, daB in der Land- und Forstwirtschaft nur
die Betriebe erfaBt werden, die bei der Besteuerung als Gewerbebetrieb gelten™,

— Die Arbeitsstittenzihlung enthilt dariiber hinaus Angaben iiber die Zahl der
unbezahlt mithelfenden Familienangehorigen in den einzelnen Wirtschafts-

10  Zu den methodischen Unterschieden vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [III], Unternehmen und
Beschiftigte nach Rechtsformen. (Fachserie 2: Unternehmen und Arbeitsstitten, Heft 8.) Stuttgart
1990, S. 6ff.
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zweigen; hier wurde unterstellt, daB diese knapp 500 000 Personen umfassende
Gruppe ausschlielich in Personengesellschaften von Bedeutung ist bzw. daB
mitarbeitende Familienangehérige von Inhabern von Kapitalgesellschaften als
bezahlte abhiingig Beschiiftigte erfaSt werden.

—  Die Zahl der abhéngig Beschiftigten in den Betrieben Selbstindiger (4,5 Mill.)
ergibt sich dann rechnerisch als Differenz aus den hier Erwerbstitigen einerseits
(6,9 Mill.) und den Selbstindigen bzw. mithelfenden Familienangehérigen an-
dererseits.

—  DieZahl der auslindischen Selbstiindigen in Westdeutschland ist —untergliedert
nach Wirtschaftszweigen — den Mikrozensen entnommen worden. Mangels
anderer Informationen wurde fiir die Berechnung der hier Beschiftigten ange-
nommen, daB auslindische Selbstindige in dhnlichem AusmaB Arbeitsplitze
bereitstellen wie westdeutsche: 100 Selbstindige bieten durchschnittlich 235
Arbeitsplitze fiir abhiingig Beschiftigte, unentgeltlich arbeiten 25 Familienan-
gehdrige in diesen Betrieben mit.

—  Mogliche Differenzen in den Beschiftigungseffekten deutscher und auslindi-
scher Selbstindiger wurden mit Hilfe der Angaben aus der Volkszihlung zu
Selbstiindigen mit und ohne bezahlten Beschiiftigten nach Wirtschaftszweigen
bzw. Berufsgruppen und den Ergebnissen aus Fallstudien und Umfragen in
einzelnen Sektoren beriicksichtigt.

DieErgebnisse der Schiitzung sind in Tabelle 20 zusammengefaB8t. Demnach haben die
208 000 selbstindigen Auslinder im Jahr 1992 insgesamt rund 700 000 Arbeitsplitze
bzw. 3,3 je Betrieb bereitgestellt!!; das entspricht rund 10 vH aller von Selbstiindigen
geschaffenen Arbeitsplitze und etwa 2,4 vH aller Erwerbstiitigen in Westdeutschland.
Von diesen Arbeitsplitzen wurden 62 000 durch mithelfende Familienangehéorige und
435 000 durch bezahlte Arbeitskrifte besetzt. Offen bleiben musB hier, inwieweit diese
Arbeitsplitze von auslindischen oder deutschen Arbeithehmem eingenommen wur-
den'?; festzuhalten ist aber, daB die von auslindischen Selbstindigen realisierte
Arbeitsnachfrage rechnerisch etwa einem Viertel des von Auslidndern in Westdeutsch-
land offerierten Arbeitsangebots (2,2 Mill.) entspricht. Die Beschiiftigungsintensitiit,
gemessen als bezahlte abhiéingig Beschiiftigte je 100 Selbstindige, weicht bei auslin-
dischen Selbstindigen (209) und Selbstindigen insgesamt (234) in Westdeutschland
nur geringfiigig voneinander ab; die ausgewiesene Relation entspricht etwa den
Ergebnissen der Volkszidhlung: Dabei gaben 54 vH der Selbstéindigen in Westdeutsch-

11 Eine Umfrage unter 63 auslindischen Betrieben in Gelsenkirchen kam zu vergleichbaren Relationen:
Danach beschiiftigten die Betriebe insgesamt 203 Personen. Vgl. dazu H. Korte und K. Calisgan,
S. 32. Diese Relation wird auch fiir die tiirkischen Unternehmen in Westdeutschland von A. Goldberg
undF. Sen, S. 163ff., ansgewiesen.

12 Eine Untersuchung iiber tiirkische Betriebe in Berlin kam zu dem Ergebnis, daB etwa die Hilfte der
offiziell Beschiftigten Familienangehdérige sind; die sonstigen Angestellten wurden durchweg durch
die Empfehlung von Verwandten und Bekannten vermittelt, so da Deutsche hier kaum beschiftigt
waren. Vgl. dazu J. Blaschke und A. Erséz [M], S. 63. Dagegen kam eine Umfrage unter den
auslindischen Selbstindigen in Nordrhein-Westfalen zu dem SchluB, daB — vor allem in den
Bereichen Marketing, Kundenberatung und Verwaltung — (auch) deutsches Personal beschiiftigt ist.
Vgl. dazu A. Goldberg und F. Sen, S. 171.
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Tabelle 20

Arbeitsmarktpolitische Bedeutung auslindischer Selbstindiger
in Westdeutschland
1992; in 1 000
Setbstan- | Ponelfende] pppangig | Erwerbs- pﬁszm:m
dige gehbrige Beschiiftigte| titige |je 100 §elb-
stindige
Land- und Forstwirtschaft 7 3 15 25 218
Produzierendes Gewerbe 45 10 143 198 322
Handel 43 11 75 129 174
V.;'be"f:l‘.‘n‘;::sN“h‘“h‘m' 10 2 12 2% 126
Sonstige Dienstleistungen 104 35 190 329 183
Gastgewerbe 55 27 100 182 182
Wischerei, Korperpflege 3 1 6 10 177
Gs:li"?;:::m‘““" Abfallbe- 1 02 4 5 384
Bildung, Wissenschaft, Kultur 16 4 18 38 113
Gesundheits-, Veterinirwesen 9 1 29 39 327
Dienstleistungen fir Unter- 16 2 29 4 188
Insgesamt 208 62 435 705 209
nachrichtlich:

Selbstindige insgesamt 1925 475 4500 6 900 234

RWI

| Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. masmy

landund 49 vH der auslindischen Selbstindigen an, bezahlte Arbeitskrifte zu beschif-
tigen.

Im primiren Sektor beschiftigten die 7 000 auslindischen Selbstindigen 1992 insge-
samt 15 000 abhingige Arbeitskrifte; die Beschiftigungsintensitit (218) entsprach
dabei der entsprechenden Relation der westdeutschen Selbstindigen insgesamt.
Dagegen diirfte sich im Produzierenden Gewerbe der sehr hohe Anteil von auslindi-
schen Selbstindigen im vergleichsweise weniger beschiiftigungsintensiven hand-
werks#hnlichen Gewerbe (2,3 Erwerbstiitige je Unternehmen) und der geringe Anteil
im Vollhandwerk (8,3) bemerkbar machen'3, Auch gab nur jeder zweite in Fertigungs-
berufen titige ausléindische Selbstindige an, iiberhaupt bezahlte Arbeitskrifte zu
beschiftigen, wihrend dies fiir 70 vH aller Selbstiindigen im Produzierenden Gewerbe
galt. Dementsprechend unterschreitet die Beschiftigungsintensitit das allgemeine
Niveau in der westdeutschen Industrie um knapp ein Fiinftel und entspricht die Zahl

13 Eigene Berechnungen nach Angaben des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks.
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von 143 000 abhéingig Beschiftigten nuretwa einem Achtel aller im sekundiren Sektor
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Auslinder.

Ein vergleichsweise groBer Anteil der auslindischen Selbstindigen ist — wie erwihnt
— im Handel und hier vor allem im Bereich Einzelhandel titig. Die Zahl der
Beschiiftigten ist im Handel im wesentlichen von der GeschiftsgroBe abhingig. Da
kaum jeder zweite auslindische Warenkaufmann in der Volkszihlung angab, bezahlte
Arbeitskrifte zu beschiftigen, diirften die auslidndischen Hindler im groSen und
ganzen in die Klassen ,,bis zu 100 m? Verkaufsfliche* (mit durchschnittlich 2,7
Beschiiftigten pro Betrieb!4) und ,,100 bis 199 m? Verkaufsfliche” (mit knapp 5
Beschiiftigten pro Betrieb) fallen®. Dies diirfte auch fiir die selbstindigen Hindler
insgesamt zutreffen; jedenfalls beschiftigten reichlich 80 vH aller Personenuntemeh-
men im Handel zwischen 1 und 4 Personen. Dementsprechend kann die Zahl der von
den auslindischen Hindlern bereitgestellten bezahlten Arbeitsplitze mit der durch-
schnittlichen Beschiftigungsintensitiit (174) hochgerechnet werden; freilich diirfte
entsprechend der Beschiftigtenstruktur im Handel insgesamt zumindest jeder vierte
der bereitgestellten 75 000 Arbeitsplitze auf Teilzeitbeschiiftigung entfallen.

Rund 10 000 auslédndische Selbstindige sind im Wirtschaftszweig Verkehr und Nach-
richteniibermittlung engagiert; dabei sind den Angaben der Volkszihlung entspre-
chenddas Taxigewerbe und die Reisevermittlung mit jeweils etwa4 000 ausldndischen
Selbstindigen die bevorzugten Tatigkeitsfelder. Etwa zwei Drittel dieser Unterneh-
men sind ,,Ein-Mann-Unternehmen*®, die allenfalls mithelfenden Familienangehori-
gen Arbeitsplitze bieten; unterstellt man fiir die verbleibenden 5 000 Verkehrsbetriebe
die durchschnittliche Beschiiftigungsintensitiit in diesem Wirtschaftszweig (228), so
errechnet sich eine Zahl von etwa 12 000 bezahlten Arbeitskriiften.

Am stiirksten vertreten sind die auslindischen Selbstindigen im Sonstigen Dienstlei-
stungsbereich; traditioneller Schwerpunkt ist dabei das Gaststittengewerbe, in dem
allein 55 000 selbstindige Auslinder verzeichnet werden. Schon aufgrund des Anteils
von etwa einem Viertel an allen Selbstindigen in diesem Bereich erscheint die
Annahme einer etwa dquivalenten Beschiftigungsintensitiit (182) plausibel; demnach
diirften die auslindischen Gastwirte rund 100 000 bezahlte Arbeitskrifte und zusétz-
lich etwa 27 000 mithelfende Familienangehorige beschiftigen. Dagegen ist die
Beschiiftigungsintensitit im Bereich Wischerei, Krperpflege und andere persénliche
Dienstleistungen relativ gering; dies gilt auch fiir den Bereich Gebiudereinigung,
Abfallbeseitigung und andere hygienische Einrichtungen, in dem rund 50 vH aller
auslindischen Selbstindigen ohne bezahlte Beschiiftigte auskommen, aber nur ein
Viertel aller westdeutschen Betriebe. In den iibrigen Bereichen des Dienstleistungsge-
werbes lassen die Angaben keine Riickschliisse auf abweichende Beschiftigungsin-
tensititen zu; insgesamt errechnen sich im Sonstigen Dienstleistungsbereich 190 000

14 Vgl. zu diesen Angaben H. Schrumpf [II}, Zur Konzentrationsentwicklung im Einzelhandel mit
Nahrungs- und GenuBmitteln. ,,RWI-Mitteilungen®, Jg. 39 (1988), S. 338ff.

15 DaB es sich bei den von Auslindem betriebenen Einzelhandelsgeschiiften vornehmlich um kleinere
Ladengeschiifte handelt, zeigen auch die Untersuchungen von W.-D. Bukow, Leben in der multikul-
turellen Gesellschaft — Die Entstehung kleiner Unternehmer und der Umgang mit ethnischen
Minderheiten. Opladen 1993, S. 138, sowie D. Wiebe, S. 691f.
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von auslidndischen Selbstindigen geschaffene Arbeitsplitze; dies entspricht reichlich
10 vH aller in Personenunternehmen dieses Wirtschaftsbereichs abhingig Beschiftig-
ten.

Insgesamt ist festzuhalten, daB sich die auslindischen Selbstindigen aus der Skonomi-
schen Nische, die sie anfinglich mit der Griindung von Einzelhandelsgeschiften
besetzthatten, heute weitgehend gelosthaben. Insbesondere sind dabei aus ehemaligen
Arbeitsplatznachfragern bedeutende Anbieter von Arbeits- (und Ausbildungs-) Plit-
zen geworden, die mit derzunehmenden Ausrichtung auf die deutsche Kundschaft und
ihre Einbindung in die westdeutschen Liefernetze einen erheblichen Beitrag zur
6konomischen und sozialen Integration der auslindischen Bevélkerung in West-
deutschland leisten.

2.2, Auslindische Selbstiindige als Ausbilder

Die Ausbildungssituation auslindischer Jugendlicher in der Bundesrepublik erscheint
durchaus als problematisch; der Anteil auslidndischer Auszubildender an der relevan-
ten Altersgruppe ist nur halb so hoch wie bei den Deutschen'é, Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daB Auslinder an weiterfiihrenden Schulen bzw. an Hochschulen unterpropor-
tional vertreten sind. Im Rahmen eines im Jahre 1986 begonnenen und u.a. vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft und der EG geférderten Modellvorha-
bens ,,Beratung und Weiterbildung auslindischer Kleinunternehmer und Betreuung
ihrer Auszubildenden“!’ soll das Potential auslindischer Selbstindiger genutzt wer-
den, um eine Anpassung der Ausbildungssituation auslindischer an die deutscher
Jugendlicher zu unterstiitzen.

Aus einer Untersuchung des Zentrums fiir Tiirkeistudien geht hervor, daB die Ausbil-
dungsbereitschaft unter auslindischen Betrieben als recht hoch eingestuft werden
kann; demnach waren knapp zwei Drittel der befragten Betriebsinhaber grundsitzlich
bereit, Auszubildende zu beschiftigen; allerdings war dies nur in knapp 9 vH der
Betriebe bereits tatsidchlich der Fall'®.

Hauptproblem der Betriebsinhaber ist dabeiin den meisten Fillen die fehlende formale
Voraussetzung zur Ausbildung von Jugendlichen. Neben der Eignung des Betriebes als
Ausbildungsstitte muB der Ausbilder iiber die im Berufsbildungsgesetz und der
Ausbilder-Eignungsverordnung festgelegten persénlichen und fachlichen Vorausset-
zungen verfiigen; hierzu zdhlen u.a. eine dem Ausbildungsberuf entsprechende
Betriebsstruktur, eine AbschluBpriifung des Ausbilders in der entsprechenden Fach-
richtung sowie dessen erfolgreiche Teilnahme an einer Ausbildereignungspriifung.

Ziel des genannten Modellvorhabens war es, die auslindischen Kleinunternehmen als
Ausbildungsstitten zuzulassen und die auslindischen Jugendlichen sowie die Ausbil-

16 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [IIT], Schul- und Berufsausbildung junger
Ausldnder. (Bearb.: W. Jeschek.) ,,DIW-Wochenbericht*, Jg. 60 (1993), S. 297.

17  Vgl. Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.) (I}, Ausldndische Selbstindige bilden aus.
Bonn 1992.

18 Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.) (1], S. 87f.
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der wihrend der Lehre zu unterstiitzen. Um die Zeit bis zur rechtlichen Eignung des
Ausbilders zu tiberbriicken, wurden mit anderen Betrieben und Institutionen sog.
Ausbildungsverbunde installiert, die es ermoglichten, daB die Beschiftigung von
Auszubildenden sofort beginnen konnte. Die MaBnahmen des Projektes erstrecken
sich z.B. auf rechtliche und betriebswirtschaftliche Beratungen der Betriebsinhaber,
Informationen iiber Institutionen, Vermittlung zwischen Berufsschule, Eltem und
Betrieb, Unterstiitzung der Auszubildenden in fachlicher und sozialer Hinsicht,
Unterricht fiir die Ausbilder zur Vorbereitung auf die Ausbilder-Eignungspriifung.

Insgesamt waren 52 ausldndische Betriebe in das Modellvorhaben einbezogen, 87
Jugendliche haben im Rahmen des Projektes eine Berufsausbildung begonnen. Diese
Zahlen sind in gesamtwirtschaftlicher Hinsicht zwar von untergeordneter Bedeutung,
jedoch sind die gemachten Erfahrungen bzw. die Analyse der Probleme zu beachten,
die von verschiedenen Institutionen und Beratungsstellen genutzt werden konnen.

3. Finanzwirtschaftliche Implikationen und infrastrukturelle Aspekte
der Selbstiandigkeit von Auslindern

Zu unterscheiden sind im folgenden zunichst die (direkten) Steuern, die die auslindi-
schen Selbstiindigen im Zuge der Realisierung von bei ihnen relevanten Steuertatbe-
stinden, wie Einkommen aus selbstindiger Arbeit und aus Gewerbebetrieb sowie
Vermogen, bezahlen, von denjenigen (indirekten'®) Steuemn, die, wie die Mehrwert-
steuer oder spezielle Verbrauchssteuern (Mineral6l-, Branntwein- oder Tabaksteuer),
von auslindischen Selbstindigen im Zuge ihrer Produktion gezahlt werden. An-
schlieBend erfolgt eine Schitzung der Abgaben (Steuern und Sozialbeitriige), die fiir
die bei den ausldndischen Selbstindigen angestellten Arbeitnehmer und deren Ein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit abgefiihrt werden miissen. Unter diese Abziige
werden auch die Arbeitgeberbeitrige zu den Sozialversicherungen subsumiert; diese
Beitragsteile sind ebenso wie die Arbeitnehmeranteile als Lohnbestandteile zu be-
trachten®.

Im Gegensatz zu den Arbeitgeberbeitriigen steht bei den angesprochenen Steuemn
jeweils die gesetzliche Zahllast im Vordergrund der Betrachtung (formale Inzidenz);
wer die Steuern nach Abschiu8 aller Uberwilzungsvorginge schlieSlich tatsichlich
triigt (effektive Inzidenz?'), interessiert im vorliegenden Zusammenhang nicht. Ten-
denziell kann man unterstellen, daB die direkten Steuern von den Steuerpflichtigen
selbst getragen werden, die indirekten von den Verbrauchern der angebotenen Waren
und Dienste.

19 Die Abgrenzung der direkten von den indirekten Steuern orientiert sich — mit Ausnahme der
Gewerbesteuer, die im folgenden als direkte Steuer aufgefaBt wird — an den Konventionen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [IV], Konten und
Standardtabellen. Hauptbericht 1991. (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Reihe
1.3.) Stuttgart 1992, S. 55£f.

20 Vgl. HD. von Loeffelholz [M], Die personale Inzidenz des Sozialhaushalts. Eine theoretische und
empirische Analyse. (Abhandlungen zu den Wirtschaftlichen Staatswissenschaften, Band 15.) Got-
tingen 1979, S. 41ff.

21 Vgl. HD. von Loeffelholz [O], S. 32ff., wo das Begriffspaar ,,gesetzliche” und ,,tatsichliche*
Inzidenz verwendet wird.
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Den Steuer- und Abgabenzahlungen der auslindischen Selbstiindigen und der bei
ihnen beschiftigten Arbeitnehmer gegeniibergestellt werden staatliche Aufwendun-
gen in Gestalt monetirer Transfers und die Bereitstellung &ffentlicher Giiter und
Dienste (Realtransfers); hier sind sog. gruppenspezifische Realtransfers im Bildungs-,
Verkehrs-, Wohnungs-und Gesundheitsbereich von sog. dominant kollektiven Giitern
zuunterscheiden?, von denen, wie von der Allgemeinen Verwaltung oder der AuBeren
und Inneren Sicherheit, mehr oder weniger alle Einwohner profitieren.

3.1. Steuerzahlungen auslindischer Selbstiindiger

3.1.1. Direkte Steuern

Die Analyse kann nicht nur aus Mangel an ausreichenden Daten, sondern auch wegen
a priori vernachlissigbarer Gré8enordnungen nur eine eher pauschale Untersuchung
etwa der Gewerbesteuer, der Vermogensteuer und der Grundsteuer (A und B) bieten;
von deren jeweiliger Steuerpflicht kénnen zwar auslindische ebenso wie deutsche
Selbstindige bei Erfiillung der entsprechenden steuerrechtlichen Tatbestinde, wie
unbeschriinkte Steuerpflicht bei Steuerpflichtigen mit Wohnsitz oder gewohnlichem
Aufenthalt im Inland, erfaBt werden; zu dem Aufkommen, das im friiheren Bundesge-
biet 1993 insgesamt 56 Mrd. DM betrug, diirften indes die auslindischen Selbstindi-
gen nur mit relativ geringen Betriigen beitragen. GroBere Relevanz kommt der
Einkommensteuer zu; ihre Bedeutung wird weiter unten untersucht. Die verfiigbaren
Unterlagen beziehen sich zwar auf das Jahr 1986 (Einkommensteuerstatistik 1986%),
die damaligen Strukturen kénnen gleichwohl mit den iiblichen Vorbehalten fiir
Tendenzaussagen am aktuellen Rand verwendet werden.

3.1.1.1. Gewerbe-, Vermégen- und Grundsteuer

Fiir die Gewerbesteuer, deren Aufkommen in Westdeutschland etwa 40 Mrd. DM
betriigt (1993), gilt die relativ geringe Relevanz fiir die hier betrachtete Erwerbsgruppe
vor allem deshalb, weil von dieser Abgabe nach den vorliegenden Informationen
de facto nur groBere Personen- und Kapitalgesellschaften im Sinne des Einkommen-
bzw. des Gewerbesteuergesetzes erfat werden; Einzelunternehmen, wie sie die aus-
lindischen Selbstindigen in der Regel darstellen, werden in den seltensten Fillen zur
Gewerbesteuer veranlagt. Sind diese in den sog. Katalogberufen als Freiberufler (Arzt,
Rechtsanwalt, Notar, Ingenieur, Architekt, Steuerberater usw.) titig, scheidet eine
Veranlagung zur Gewerbesteuer von vornherein aus.

Die Vermogensteuer (Aufkommen reichlich 6 Mrd. DM 1993) entfilt (als betriebli-
che Vermégensteuer) zu schitzungsweise knapp der Hilfte auf nichtnatiirliche Perso-

22 Vgl. zur Begriffsbildung K.-D. Griiske, Die personale Budgetinzidenz. Eine Analyse fiir die Bundes-
republik. (Abhandlungen zu den Wirtschaftlichen Staatswissenschaften, Band 14.) Gottingen 1978,
S. 141ff., und Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [T], Die Umvertei-
lungswirkungen der Staatstitigkeit bei den wichtigsten Haushaltstypen. Dritter Untersuchungsteil:
Eine empirische Analyse gruppenspezifischer Realtransfers. Gutachten im Auftrag des Bundesmini-
sters fiir Wirtschaft. (Bearb.: A. Obersteller.) Essen 1982, S. 6ff.

23 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [V], Einkommensteuer 1986. (Fachserie 14: Finanzen und
Steuern, Reihe 7.1.) Stuttgart 1991,
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nen,d.h. aufKapitalgesellschaften; die restlichen 3,2 Mrd. DM entfallen auf natiirliche
Personen®, Nur letztere interessieren im vorliegenden Zusammenhang, sofern sich
unter ihnen ausléndische Selbstiindige befinden. Inwieweit dies der Fall ist, kann aus
Mangel an Daten nur sehr grob geschiitzt werden. Orientiert man sich am aktuellen
Anteil der ausléindischen Selbstindigen an allen Selbstindigen in der alten Bundesre-
publik in H6he von etwa 7 vH und bezieht diesen Anteil auf den Teil des steuerpflich-
tigen Vermogens, das der Besteuerung unterworfen wird (knapp 60 vH>), erhilt man
ein Aufkommen von etwa 4 vH der genannten 3,2 Mrd. DM bzw. reichlich
100 Mill. DM, das pro Jahr von den auslindischen Selbstindigen aufgebracht werden
konnte. Vermutlich weicht indes das tatsidchliche Aufkommen nach unten ab, weil die
betrachtete Gruppe nur geringes steuerlich relevanten Vermégen besitzt, bei denen die
vermdgensteuerlichen Freibetrige wesentlich groBere Bedeutung haben diirften als
bei deutschen Selbstindigen; in einer Vielzahl der Fille diirfte dies letztlich zu keinen
oder nur sehr geringen steuerpflichtigen Vermégen fiihren.

Inbezug auf die Grundsteuer gelten entsprechende Uberlegungen. Beriicksichtigt man
dartiber hinaus, daB zum einen mit rd. 7 000 nur sehr wenige ausliindische Selbstindige
in der Land- und Forstwirtschaft titig sind —und insoweit potentiell der Grundsteuer A
unterliegen — und zum anderen der Anteil der auslindischen Selbstindigen mit
grundsteuerlich relevantem Wohneigentum an allen ausléindischen Selbstindigen
(,,Eigentumsquote*) nur knapp 25 vH (1992) betriigt, der vergleichbare Anteil bei den
deutschen Selbstiindigen indes tiber 70 vH, kann man vermuten, da8 ebenfalls nur
geringe Aufkommensanteile an der Grundsteuer auf die auslindischen Selbstindigen
entfallen. Eine iiberschligige Abschitzung mu8 in Rechnung stellen, daB der groSte
Teil der auf die privaten Eigentiimerhaushalte entfallenden Grundsteuer, der mit rund
5 Mrd. DM p.a. bzw. der Hilfte des Gesamtaufkommens anzusetzen ist, zu 95 vH von
Haushalten mit deutschem Vorstand aufgebracht wird; dies ergibt sich dadurch, daB
die Eigentumsquote unter den 26,6 Mill. deutschen Privathaushalten in der alten
Bundesrepublik etwa 45 vH betriigt (1991), aber lediglich 25 vH unter den 2 Mill.
Haushalten mit einem ausléndischen Haushaltsvorstand. Anden 250 Mill. DM Grund-
steuer, die diesen Uberlegungen zufolge jihrlich auf alle auslindischen Eigentiimer-
haushalte entfallen, diirften die auslindischen Selbstindigenhaushalte mit etwa einem
Zehntel beteiligt sein.

3.1.1.2. Einkommensteuer

In einkommensteuerlicher Hinsicht beziehen die ausldndischen Selbstindigen in der
Bundesrepublik bei nachhaltiger Gewinnerzielungsabsicht und bei einer Titigkeit auf
eigene Rechnung und Verantwortung (iiberwiegend) Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
oder aus selbstiindiger Arbeit (§ 15 bzw. § 18 EStG), wobei im konkreten Fall zu
entscheiden ist, welche Einkunftsart jeweils vorliegt. Einkiinfte aus selbstindiger

24 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [VI], Vermbgensteuer. Hauptveranlagung 1989. (Fachserie 14:
Finanzen und Steuern, Reihe 7.4.) Stuttgart 1993, S. 22.

25 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [VI], S. 28; der Anteil des Verm&gens von Selbstindigen in der
Bundesrepublik am steuerlich relevanten Gesamtvermtgen wird fiir das Veranlagungsjahr 1989 mit
53 vH ausgewiesen.
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Arbeit sind in der Regel dann anzunehmen, wenn es sich um Einkiinfte aus freiberuf-
licher, d.h. aus wissenschaftlicher, kiinstlerischer, schriftstellerischer, unterrichtender
oder erzieherischer Titigkeit oder aus einer selbstindigen Berufstitigkeit in den sog.
Katalogberufen (Arztc, Rechtsanwiilte, Architekten, Steuer- und Unternehmensbera-
ter usw.) handelt oder wenn Einkiinfte aus sonstiger selbstéindiger Arbeit bezogen
werden. Vorwiegend um letztere diirfte es sich bei den Einkommen der ausldndischen
Selbstindigen in der Bundesrepublik mit den sektoralen Schwerpunkten Verarbeiten-
des Gewerbe, Einzelhandel, Gastgewerbe, Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport
sowie Dienstleistungen fiir Unternehmen handeln.

Bei der Abschitzung der bei auslidndischen Selbstindigen in der Bundesrepublik der
Einkommensbesteuerung unterliegenden Einkiinfte aus Gewerbebetrieb bzw. aus
selbstidndiger Arbeit ist zuniéichst aus Mangel an speziellen steuerstatistischen Daten
die Frage zu beantworten, in welchem AusmaB die genannte Gruppe mit ihren
Einkommen aus Unternehmertiitigkeit (und Vermégen) zum Volkseinkommen bei-
tragt. Die von den auslindischen Gewerbetreibenden insgesamt erwirtschaftete
Nettowertschopfung wurde auf ca. 27 Mrd. DM (1992) geschiitzt, so daB jeder dieser
Betriebe im Durchschnitt mit 130 000 DM an der Entstehung des Volkseinkommens
beteiligt ist. Die Einkommen verteilen sich zu reichlich zwei Drittel (18,5 Mrd. DM)
auf Einkiinfte aus unselbstindiger Arbeit, das restliche knappe Dirittel (8,5 Mrd. DM)
stellt Einkommen aus Unternehmertitigkeit (und Vermogen) dar. Im Durchschnitt
ergeben sich fiir die 208 000 auslindischen Selbstindigen — ohne mithelfende Famili-
enangehdrige — monatliche Einkiinfte in Hohe von etwa 3 400 DM. Bezieht man die
20000 statistisch ausgewiesenen mithelfenden Familienangehérigen mit ein, so erhilt
man wie erwihnt einen Durchschnittswert von gut 3 100 DM.

Nimmt man mit Blick auf die genannten Einkommensgré8en an, da8 im Durchschnitt
ein jihrlicher Gesamtbetrag der Einkiinfte im Sinne des EStG bei den hier interessie-
renden Steuerpflichtigen in Héhe von 35 000 DM bis 40 000 DM vorliegt, werden nach
den letztverfiigbaren Strukturangaben der amtlichen Einkommensteuerstatistik 1986
davon etwa drei Viertel der Besteuerung unterworfen. Unterstellt man diesen Anteil
bei den auslidndischen Selbstindigen auch fiir das Untersuchungsjahr 1992, bewegt
sich das zu versteuernde Einkommen im Durchschnitt zwischen 25 000 DM und
29 000 DM. Die daraus resultierende Einkommensteuer betréigt pro Steuerpflichtigen
zwischen 2 750 DM und reichlich 4 500 DM (bei Unterstellung des Durchschnittssteu-
ersatzes der Einkommensteuerstatistik 1986). In den hier interessierenden Einkom-
mensbereichen betrugen die durchschnittlichen Steuersitze im Erhebungs- und Ver-
anlagungsjahr 1986 zwischen 11 vH und 16 vH. Der zuerst genannten Quote bzw. der
durchschnittlichen Steuer in H6he von jihrlich 2 750 DM entspricht ein Gesamtauf-
kommen an Einkommensteuer auf die Einkiinfte bei den auslindischen Selbstéindigen
in Hohe von 570 Mill. DM, der zuletzt genannten Quote bzw. dem Betrag vonreichlich
4 500 DM ein Gesamtaufkommen von fast 1 Mrd. DM. Die skizzierten Gré8enord-
nungen diirften selbst unter Beriicksichtigung des sog. Solidaritiitszuschlags zur Ein-
kommensteuer, wie er 1991 und 1992 mit 3,75 vH auf die jahrliche Einkommensteuer-
schuld erhoben wurde, nicht wesentlich mehr als 1 vH der 1992 bei allen Steuerpflich-
tigen inden alten Bundeslindem mit Einkiinften iiberwiegend aus Gewerbebetriebund
aus selbstandiger Arbeit insgesamt veranlagten Einkommensteuer ausmachen. Damit
bleibt das Aufkommen ebenso wie im Fall der Gewerbe-, Vermogen-und Grundsteuer
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weit hinter dem zuriick, das sich dann ergeben wiirde, wenn die auslindischen
Selbstiindigen in H6he ihres Anteil an allen Selbstindigen, d.h. mit 6 vH bis 7 vH, zu
den jeweiligen Steuern beitragen wiirden.

Die Griinde fiir diese starke Diskrepanz wurden schon angedeutet, in bezug auf die
Einkommensteuer liegen sie auf der Hand: Die deutschen Selbstéindigen erwirtschaf-
ten als Gewerbetreibende mit vielfach mittleren und groBeren Betrieben oder als
Freiberufler in den sog. Katalogberufen nicht nur etwa in bezug auf die unselbstiindig
Beschiiftigten, sondern gerade auch in bezug auf die auslindischen Selbstindigen iiber
alle Sektoren, Professionen und Einkunftsarten gesehen wesentlich hohere Einkom-
men. Aufgrund der progressiven Einkommensbesteuerung steigt die durchschnittliche
Steuerbelastung dieser Einkommen etwa im Bereich von jihrlich 100 000 DM bis
500 000 DM von 30 vH auf 40 vH bis 45 vH (Gesamtbetrag der Einkiinfte) an, so daB
diese Steuerpflichtigen mit einem Anteil von 7 vH an allen Steuerpflichtigen reichlich
40 vH des gesamten Aufkommens an Einkommensteuer leisten.

3.1.2. Indirekte Steuern

3.1.2.1. Umsatzsteuer

Die Umsatzsteuer ist in Deutschland seit 1968 als Mehrwertsteuer mit Vorsteuerabzug
ausgestaltet; ihr Aufkommen betrug (einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer) 1992 knapp
198 Mrd DM, davon in Westdeutschland 191 Mrd. DM und in den neuen Bundeslin-
dern 7 Mrd. DM. Welcher Anteil in der alten Bundesrepublik auf die umsatzsteuer-
pflichtige Produktion und Einfuhr von Waren und Diensten durch auslindische
Selbstindige entfillt, ist wiederum wegen fehlender steuerstatistischer Angaben nur
mittels Schitzung auf der Basis ihres Beitrags zur volkswirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung von 29 Mrd. DM (1992) festzustellen. Die Umsatzsteuer ist nach den Kon-
ventionen der VGR nicht in der BWS enthalten; beide Aggregate ergeben zusammen
den Beitrag der auslindischen Selbstindigen zum BIP.

Der Beitrag der ausliindischen Gewerbetreibenden zur gesamtwirtschaftlichen BWS
im fritheren Bundesgebiet entspricht mit 29 Mrd. (1992) — bei einer Gesamtgréfe in
Hohe von 2,7 Bill. DM —reichlich 1 vH. Es erscheint durchaus plausibel anzunehmen,
daB die auskindischen Selbstindigen auch einen entsprechenden Anteil am Umsatz-
steueraufkommen an den Fiskus abfiihren; dies bedeutet Steuerzahlungen in Héhe von
2 Mrd. DM (nach Vorsteuerabzug). In Relation zur BWS einschlieSlich Umsatzsteuer
der ausléindischen Selbstiindigen (31 Mrd. DM 1992) sind dies etwa 7 vH. DaB der
genannte (durchschnittliche) Anteilswert wesentlich unter dem allgemeinen Durch-
schnittswert liegt, ist Folge davon, da8 das BSP nur zu etwa der Hilfte iiberhaupt der
Umsatzbesteuerung unterworfen ist?6, Was auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene gilt,

26 Der Anteil betréigt 13 vH und resultiert aus der Struktur der umsatzsteuerpflichtigen Umsitze (85 vH
zum 1992 gegebenen vollen Mehrwertsteuersatz von 14 vH und 15 vH der Umsitze zum halben Satz
von 7 vH). Im BSP sind z.B. auch vorsteuerabzugsberechtigte, d.h. letztlich steuerfreie Bau- und
Ausriistungsinvestitionen und andere steuerfreie Umsitze wie Geschidftsvorfille im Geld- und
Kapitalverkehr, grunderwerb- und versicherungsteuerlich relevante Transaktionen, Vermietung und
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diirfte in etwa auch in bezug auf die auskindischen Selbstindigen in der Bundesrepu-
blik zutreffen. Daraus folgt, daB die Schitzung der Umsatzsteuerzahlungen dieser
Erwerbstitigen in Hohe von 2 Mrd. DM auch durch die skizzierten makrodkonomi-
schen Uberlegungen gestiitzt wird.

3.1.2.2. Spezielle Verbrauchssteuern

Beziiglich der speziellen Verbrauchssteuern, wie Mineraltlsteuer (Gesamtaufkom-
men 1992: 55,2 Mrd. DM), Tabaksteuer (19,3 Mrd. DM), Branntweinsteuer
(5,5 Mrd. DM), Biersteuer (1,6 Mrd. DM), kann im vorliegenden Untersuchungszu-
sammenhang von einer differenzierten Analyse abgesehen werden. Es gibt ndmlich
keine empirischen Hinweise darauf, daB die auslidndischen Selbstindigen in der
Bundesrepublik iiberhaupt als Produzenten der besteuerten Waren tiitig sind; dies Li8t
jedenfalls die sektorale Verteilung der betrachteten Gruppe mit den Schwerpunkten
Verarbeitendes Gewerbe, Handel und — vor allem — Sonstige Dienstleistungen nicht
erwarten. Dies schlieBt freilich nicht aus, daB in Einzelfillen Steuerpflicht besteht.

In bezug auf die iibrigen fiskalisch besonders wichtigen Steuermn, wie die Kfz-Steuer
(Gesamtaufkommen 1992: 13,3 Mrd. DM) oder die Versicherungssteuer
(8,1 Mrd. DM), spricht nichts dagegen, die jeweiligen Beitréige der auslidndischen
Selbstindigen wie im Falle der Mehrwertsteuer mit etwa 1 vH des jeweiligen
Aufkommens, d.h. mit 200 Mill. DM, anzusetzen.

Zusammen mit den vorstehend erwihnten Betrigen an indirekten Steuern erreichen
somit die Zahlungen dieser Erwerbstiitigen an den Fiskus 2,5 Mrd. DM pro Jahr.
Addiert man dazu noch die direkten Steuemn (in erster Linie die Einkommensteuer),
resultiert daraus ein Beitrag der auslindischen Selbstindigen zum Gesamtsteuerauf-
kommen in der Bundesrepublik von 3,5 Mrd. DM (1992); bei einem Gesamtaufkom-
men von 732 Mrd. DM entspricht dies 0,5 vH. Bei den genannten Betrigen handelt es
sich — dies sei noch einmal unterstrichen — um die Zahlungen der ausldndischen
Selbstiindigen als Steuerschuldner im Sinne der formalen Inzidenz. Wahrend die
direkten Steuem, insbesondere die Einkommensteuer, auch tatséchlich das Einkom-
men der auslindischen Gewerbetreibenden schmiilem diirften, ist anzunehmen, da
die indirekten Steuern, in erster Linie die Mehrwertsteuer, im Wege der I"Jberwﬁlzung
iiberdie Preise der verkauften Giiterund Dienste letztendlich von anderen Teilnehmern
am Wirtschaftsproze8 in Gestalt geringeren (Real-)Einkommens getragen werden
miissen. Daran schlieft sich die Frage an, inwieweit die auslindischen Selbstindigen
bzw. die entsprechenden Haushalte als Nachfrager und Konsumenten selbst Betroffe-
ne des gesamtwirtschaftlichen Uberwilzungsprozesses bei indirekten Steuern sind.
Darauf kann es wiederum nur eine recht pauschale Antwort bzw. quantitative
Abschitzung geben: Die interessierende Gruppe diirfte tatséichlich mit hoheren
indirekten als direkten Steuemn belastet sein, weil bei letzteren u.a. die individuelle
steuerliche Leistungsfihigkeit oder auch diverse Steuervergiinstigungen bzw. -freibe-

Verpachtung sowie bestimmte Leistungen des Gesundheits- und Sozialwesens enthalten. Vgl.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [VII], Umsatzsteuer 1990. (Fachserie 14: Finanzen und Steuern,
Reihe 8.) Stuttgart 1992, S. 27.
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trige eine groBere Rolle spielen. Wollte man trotz erheblicher Schitzrisiken eine
GroBenordnung der von den ausldndischen Selbstindigenhaushalten getragenen
indirekten Steuern nennen, sollte man sie nicht héher als zusammen etwa 1,5 Mrd. DM
veranschlagen.

3.2. Bezug monetiirer und Beanspruchung realer staatlicher Leistungen durch
ausliindische Selbstindige

Die auslindischen Selbstindigen leisten nicht nur Finanzierungsbeitridge zu den auch
von ihnen bezogenen monetiren Transfers, wie Kindergeld, Wohngeld oder Sozialhil-
fe, sondem beteiligen sich auch an der Finanzierung der von ihnen in Anspruch
genommenen Infrastruktureinrichtungen im Wohnungs-, Ausbildungs-, Verkehrs-und
Gesundheitsbereich (gruppenspezifische Realtransfers). Sie entlasten dariiber hinaus
tendenziell die iibrigen Steuerzahler von solchen staatlichen Kosten (dominant
kollektive Realtransfers), die, wie die Aufwendungen fiir die Allgemeine Verwaltung,
Verteidigung, Auswirtige Angelegenheiten, den staatlichen Schuldendienst oder die
deutsche Einigung, von ihrem Zuzug und Aufenthalt weitgehend unabhéngig sind.
Solche Aufwendungen konnen mit reichlich einem Dirittel aller Staatsausgaben
angesetzt werden.

Eswird hier darauf verzichtet, die einzelnen Ausgabenkategorien vonden Geldleistun-
gen iiber die gruppenspezifischen Realtransfers bis hin zu den allgemeinen Staatslei-
stungen im Hinblick auf die Anteile der betrachteten Erwerbsgruppe zu quantifizieren
—diesum so mehr, alskeine empirischen Hinweise darauf vorliegen, daB die Auslinder
in der Bundesrepublik im allgemeinen und die auslindischen Selbstindigen im
besonderen das jeweilige Leistungsangebot des Staates stirker in Anspruch nehmen
als vergleichbare deutsche Gruppen. Gerade in bezug auf die Geldleistungen und die
gruppenspezifischen Realtransfers ist eher das Gegenteil zu vermuten; persénliche
und sozio6konomische Bedingungen einer potentiellen Inanspruchnahme sowie die
geringere Vertrautheit, ja vielfach die Unkenntnis beziiglich der gesetzlichen und
verwaltungsrechtlichen Anspruchsgrundlagen oder administrative Barrieren und sub-
jektiv begriindete Hemmnisse diirften zu erheblicher Zuriickhaltung fiihren. Gleich-
wohl konnte beispielsweise das an die auslindischen Selbstidndigen p.a. gezahlte
Kindergeld etwa 0,5 Mrd. DM erreichen, wenn man davon ausgeht, daB pro Haushalt
von auslindischen Selbstindigen zwei kindergeldberechtigte Kinder vorhanden sind.
Demgegeniiber erscheinen z.B. die Transfers nach dem Wohngeldgesetz (Miet- und
LastenzuschuB) vernachlissigbar, weil sich unter den 1,8 Mill. Transferempfingem
(1990) mit 16 500 weniger als 1 vH (deutsche und auslindische) Selbstindige befinden
und an diese zusammen nur reichlich 30 Mill. DM flieBen?’. Selbst wenn die auslindi-
schen Selbstindigen daran mit einem Fiinftel und damit dreimal so stark beteiligt
wiren, wie es ihrem Anteil an allen Selbstindigen entspricht, iiberschritte dies kaum
10 Mill. DM. Ahnlich geringe Betrige wiren bei weiteren staatlichen Geldleistungen,
z.B. Erziehungsgeld, zur Vermégensbildung, im Rahmen der Sozialhilfe oder nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAF6G), anzusetzen. Zusammengenom-

27 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [VIII], Wohngeld 1990. (Fachserie 13: Sozialleistungen,
Reihe 4.) Stuttgart 1991, S. 14.
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men konnten die genannten staatlichen Geldleistungen an die ausléndischen Selbstin-
digen im Jahr etwa 500 bis 600 Mill. DM erreichen. Zieht man diese von den insgesamt
gezahlten Steuern ab, kann der ,,UberschuB“ von knapp 2 Mrd. DM zur Finanzierung
der gruppenspezifischen und der dominant kollektiven Realtransfers verwendet
werden.

3.3. Fiskalische Gesichtspunkte der Beschiftigung von Arbeitnehmern durch
auskiindische Selbstiindige

3.3.1. Steuern und Beitrige

Auslindische Selbstindige beschiiftigen nach den oben vorgestellten Schitzungen ca.
435 000 Arbeitnehmer (1992), darunter schitzungsweise 80 bis 90 vH Auslinder®.
Dies ist nicht nur unter arbeitsmarktpolitischen, sondem auch unter fiskalischen
Aspekten von beachtlicher Relevanz. Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
betreffen Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssalden der staatlichen Haushalte.
Es gilt fiir die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden, die einerseits laufende
Transfers, wie Kindergeld, Wohngeld oder Sozialhilfe, leisten miissen, andererseits
nach MaBgabe der Beteiligung dieser Arbeitnehmer (und ihrer Haushalte) an der
Einkommensentstehung und -verwendung mit zusétzlichen Einnahmen an Einkom-
mensteuern und Verbrauchsabgaben rechnen konnen. Knapp 1 Mrd. DM p.a. betragen
rein rechnerisch die unmittelbaren steuerlichen (Zusatz-)Einnahmen bei 100 000
(zusitzlichen) zu Durchschnittslshnen beschiftigten Arbeitnehmem. Soweit dies auf
die genannte Gruppe zutrifft, leistet auch sie damit nicht nur Finanzierungsbeitriige zu
den von ihnen bezogenen Transfers, sondem beteiligt sich auch an der Finanzierung
der von ihr in Anspruch genommenen Infrastruktureinrichtungen im Wohnungs-,
Ausbildungs-, Verkehrs- und Gesundheitsbereich. Wie ,,ihre* Arbeitgeber entlasten
die Beschiiftigten dariiber hinaus die Bevolkerung von solchen staatlichen Kosten, die
von ihrem Zuzug und Aufenthalt in der Bundesrepublik weitgehend unabhiingig sind.

Auch die Etats der Sozialversicherungstriiger (gesetzliche Renten- und Krankenversi-
cherung sowie Arbeitslosenversicherung) stehen unterdem Einflu8 der Beschiiftigung
von Arbeitnehmemn bei den ausliindischen Selbstindigen. So bedeuten z.B. 100 000
(zusitzliche) sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte in Westdeutschland fiir sie
(Mehr-) Einnahmen in Hohe von reichlich 1,3 Mrd. DM p.a.?. Freilich stehen dem
Anspriiche auf Leistungen etwa bei Arbeitslosigkeit, im Krankheitsfall oder bei Errei-
chen der Altersgrenze (Rentenanwartschaften) gegeniiber.

Zusammengenommen diirften die 1992 bei auslindischen Selbstindigen 350 000 bis
400 000 sozialversicherungspflichtigen Erwerbspersonen (80 bis 90 vH der dort

28 Vgl. oV, Ein Dach fiir tiirkische Unternehmer. ,,Siiddeutsche Zeitung", Ausgabe vom 28. Februar
1994, S. 20, wo ein Anteilswert von 15 vH deutsche Arbeitnehmer bei tiirkischen Unternehmem
genannt wird.

29 Hinzu kommen die Minderausgaben der Arbeitsverwaltung, wenn die neu eingestellten Arbeitneh-
mer vorher arbeitslos waren und entsprechende Transfers bezogen oder arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen in Anspruch genommen baben. In gesamtwirtschaftlich orientierten Analysen wird
davon ausgegangen, da8 100 000 weniger Arbeitslose staatliche Mehreinnahmen und Minderausga-
ben von 3 bis 4 Mrd. DM bedeuten.
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abhingig beschiftigten Arbeitnehmer®) etwa 9 Mrd. DM an (direkten und indirekten)
Steuern (3,5 Mrd. DM) und an Beitriigen zur Sozialversicherung (5,5 Mrd. DM)
aufgebracht haben. Nach den vorliegenden Informationen iiber die Nationalititen-
struktur der bei auslindischen Selbstindigen angestellten Erwerbspersonen diirften
acht bis neun Zehntel der genannten Betriige wiederum auf auslindische Staatsbiirger
entfallen.

Nach Wirtschaftsbereichen unterteilt entfillt jeweils ein Viertel der bei auslédndischen
Selbstindigen beschiftigten Arbeitnehmer auf das Verarbeitende Gewerbe (darunter
40 vH auf das Baugewerbe) und auf das Gastgewerbe, die restliche Hiilfte ist vor allem
im Einzelhandel sowie im Bereich Bildung, Wissenschaft, Gesundheits- und Veteri-
niirwesen und Dienstleistungen fiir Unternehmen titig. Diese Struktur diirfte auch auf
die ,,sektorale Verteilung der entsprechenden Steuern und Beitriige zutreffen.

3.3.2. Staatliche Aufwendungen
3.3.2.1. Geldleistungen der &ffentlichen Hand

Die Aufwendungen des Staates fiir die bei auslindischen Selbstiindigen Beschiiftigten
(Kinder-, Wohngeld, BAF6G u.4.) haben 1992 zusammen 1 bis 2 Mrd. DM betragen;
darunter sind die 6ffentlichen Ausgaben fiir Kindergeld allein mit 1 Mrd. DM anzuset-
zen, wenn man davon ausgeht, daB pro Beschiftigten im Durchschnitt 2 kindergeldbe-
rechtigte Kinder zu beriicksichtigten sind. Hinzu kommen die Ausgaben der 6ffentli-
chen Hand fiir das Angebot an gruppenspezifischen Giiter sowie an dominant
kollektiven Transfers. Diese Aufwendungen zu quantifizieren, erscheint problema-
tisch. Gleichwohl kann davon ausgegangen werden, daB sie tendenziell geringer
ausfallen als die skizzierten Zahlungen der Steuer- und Abgabenpflichtigen. Am
Beispiel der Wohnungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Verkehrsinfrastruktur soll dies
im folgenden deutlich gemacht werden’!.

3.3.2.2. Implikationen fiir die Wohnungsinfrastruktur

In bezug auf die Wohnungsinfrastruktur gilt es zu beriicksichtigen, daB sich die
auslindischen Selbstindigen und die beiihnen beschiftigten Arbeitnehmer wegen der
dort guten Arbeitsmarktchancen bevorzugt in hochverdichteten Regionen und Bal-
lungsgebieten mit giinstiger Wirtschaftsstruktur niederlassen. Dadurch tragen sie
sicherlich mit zur Anspannung auf den regionalen Wohnungsmirkten bei. Die
Ursachen fiir die gegenwirtig sehr angespannte Situation auf diesem ,,Markt* sind
freilich vielfiltig. Ein Grund ist etwa die erthohte Wohnungsnachfrage der heimischen
Bevolkerung aufgrund von Einkommenssteigerungen, ein anderer die inden achtziger
Jahren nur sehr verhaltene Neubautiitigkeit; so wurden in dieser Dekade im Durch-
schnitt pro Jahr nur etwas mehr als halb so viele Wohnungen fertiggestellt wie in den
siebziger Jahren. Zwischen 1981 und 1990 wurden dadurch insgesamt etwa 2 Mill.

30 Bei den iibrigen Arbeitnehmern handelt es sich um geringfiigig oder um informell Beschiiftigte.
31 Vgl. zum folgenden A. Gieseck, U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz [T], S. 36ff.
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‘Wohnungen weniger gebaut als zwischen 1971 und 19802 In der damaligen Situation,
die von Ruckgang und Alterung der Bevolkerung gekennzeichnet war und in der man
allgemein von einem Uberangebot an Wohnungen und hohen Leerstéinden ausging,
war diese relativ geringe Bautiitigkeit plausibel. SchlieBlich ist von Bedeutung, da
z.B. die Anzahl der Ein-Personen-Haushalte in den letzten zehn Jahren um ein Drittel
auf 10 Mill. gestiegen ist. Fast die Hiilfte aller privaten Haushalte in den (westdeut-
schen) GroBstidten bestehtheute nurnoch aus einer Person. Dies macht die Wohnungs-
suche nicht nur fiir die auslindischen Selbstindigen und ihre Arbeitnehmer, sondermn
auch fiir jiingere Familien mit Kindern schwierig und treibt die Mieten, aber auch die
Ausgaben des Staates fiir Wohngeld, nach oben. Im iibrigen ist damit zu rechnen, daB
lingerfristig die zusitzlichen Wohnungsbauinvestitionen — schitzungsweise 5 bis
7,5 Mrd. DM pro 100 000 Personen nach heutigen Preisen — direkt und indirekt mit
aus dem (steigenden) Sparaufkommen der Ausléinder finanziert werden.

3.3.2.3. Bildungsbereich

Zuzugund Aufenthalt von Auslindern beeinflussen auchandere 6ffentliche Infrastruk-
turbereiche. Anzusprechen sind dabei zunichst der Bildungs- und der Verkehrsbe-
reich, die beide aufgrund ihres Charakters als das Leistungsangebot des Staates, das
vorrangig von bestimmten Teilen der Bevélkerung genutzt wird (gruppenspezifische
offentliche Giiter), in erheblichem AusmaB vom Bevélkerungsstand und der altersspe-
zifischen Bevolkerungsstruktur beeinfluBt wird. Davon besonders betroffen ist der
allgemeinbildende Bildungsbereich (Grund-, Haupt- und Realschulen), unter dessen
Schiilemn sich auch die Kinder der hier interessierenden Bevolkerungsgruppen befin-
den. Nimmt man zur Illustration der entsprechenden Gré8enordnungen pauschal an,
die auslindischen Selbstindigen (208 000) und die bei ihnen beschiiftigten auskindi-
schen Arbeitnehmer (etwa 370 000) haben im Durchschnitt ein in den genannten
Bildungsbereichen schulpflichtiges Kind, entspriche dies reichlich einem Zehntel der
hier insgesamt befindlichen 5 Mill. Schiiler (1992). Dies fiihrt im allgemeinen
kurzfristig zwar kaum zu zusitzlichen Ausgaben der 6ffentlichen Hand, aber zu einer
vermehrten Anzahl von Schiilemn je Lehrer und eventuell zu verstiirkten Disproportio-
nalitéiten in der Leistungsstruktur der Schulklassen mit geringerem Lernerfolg fiir die
iibrigen Schiiler. Die Schiiler-Lehrer-Relation an Grund-, Haupt- und Realschulen in
Westdeutschland, die Mitte der achtziger Jahre bei 17 lag und in den letzten Jahren
aufgrund der starken Zuwanderung auf rund 19 und damit auf das Niveau von Anfang
der achtziger Jahre gestiegen sein diirfte®, ist aufgrund des Schulbesuchs der Kinder

32 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [II], Statistisches Taschenbuch 1993. Bonn
1993, Tabelle 3.2.

33 Beidieser Schatzung wurden Baukosten in Hohe von 2 000 bis 3 000 DM je m 2 und ein Wohnbedarf
pro Kopf von 25 m 2 unterstellt. Nimmt man weiter an, daB das verfiigbare Einkommen pro Kopf und
Monat 1 200 DM betrigt und da8 davon 10 vH gespart werden, erreichte das Sparaufkommen nach
etwa 35 bis 50 Jahren den genannten Investitionsaufwand.

34 Zum Zusammenhang zwischen demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung vgl. HD. von
Loeffelholz [II], Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftswachstum und staatliche Leistungen,
,,RWI-Mitteilungen*. Jg. 39 (1988), S. 2154f.

35 Vgl Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.) (IT], Grund- und Strukturdaten 1992/93.
Bad Honnef 1992, S. 104ff.
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der auslindischen Selbstindigen und ihrer Arbeitnehmer um durchschnittlich 2
Schiiler héher als ohne diese Bildungsbeteiligung, mit entsprechenden Konsequenzen
fiir die jeweiligen staatlichen Ausgaben fiir das Bildungssystem — zumindest auf
lingere Sicht. Ubertrigt man die jihrlichen laufenden und investiven Ausgaben pro
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen in H6he von derzeit rund 7 500 DM auf die
untersuchte ,,Bildungsbevolkerung*, resultiert daraus ein Betrag in Hohe von knapp
4,5 Mrd. DM, den die offentliche Hand, insbesondere die Linder und Gemeinden,
langerfristig fiir die Ausbildung dieser Kinder und Jugendlichen (nach heutigen
Preisen) ausgeben muB, soll das Leistungsangebot fiir die tibrigen Schiiler auch auf
langere Sicht aufrechterhalten werden.

3.3.2.4. Verkehrsbereich

Im Verkehrsbereich fithren Zuzug und Aufenthalt der Auslinder tendenziell zu einer
erhohten Beanspruchung des derzeit mit reichlich 600 Mrd. DM zu beziffernden
Kapitalstocks (netto, in Preisen von 1985). Hier hat es zur Zeit aber nicht den Anschein,
daB Kapazititsgrenzen erreicht oder gar iiberschritten und damit volkswirtschaftliche
Kosten schon auf kurze Sicht verursacht wiirden. Da sich die Beschiiftigung von
Arbeitnehmem durch auslidndische Selbstindige nicht zuletzt auf den offentlichen
Personen(nah-)verkehr auswirkt, diirfte dort eher die vielfach vorhandene Unteraus-
lastung der Kapazititen vermindert und so die Effizienz dieses Bereiches gesteigert
werden. Lingerfristig scheinen aber auch bei den Verkehrswegen insgesamt Anpas-
sungen an die erh6hte Verkehrsnachfrage erforderlich. Rechnete man die Verkehrsaus-
gaben des Staates von gegenwiirtig jihrlich raund 50 Mrd. DM im ehemaligen Bundes-
gebiet anteilmiBig den Arbeitnehmer bei auslindischen Selbstindigen zu, resultierte
daraus ein Betrag in Héhe von 250 Mill. DM.

3.3.2.5. Gesundheitswesen

Im Gesundheitsbereich und hier insbesondere bei der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) nehmen im Zuge der Erwerbstitigkeit der bei ausldndischen Selbstindi-
gen beschiiftigten Arbeitnehmern nicht nur die entsprechenden Einnahmen zu — um
1,5 Mrd. DM —, sondern auch die Ausgaben fiir Leistungen im Krankheitsfall. Welche
Kosten durch krankheitsbedingte Inanspruchnahme ambulanter und stationérer Ein-
richtungen durch die bei Auslindem Beschiftigten (einschl. ihrer mitversicherten
Familienangehérigen) pro Jahr anfallen, ist aus Mangel an Daten nur grob abzuschiit-
zen. Immerhin sind die Auslinder in der Bundesrepublik insgesamt bisher im
Durchschnitt 10Jahre jiinger als die einheimische Bevolkerung, unter deretwadie liber
60 Jahre alten Personen (,,Altersbevilkerung®) bei einem Bevolkerungsanteil von
einem Fiinftel iiber zwei Fiinftel der Leistungsausgaben und damit auch der Beitrags-
einnahmen der GKV (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil®) beanspruchen. Sieht
man von unterschiedlichen alters- und geschlechtsspezifischen Morbidititsrisiken

36 Im Jahr 1992 betrug der durchschnittliche Beitragssatz der GKV in Westdeutschland fiir Mitglieder
mit Entgeltfortzahlungsanspruch von mindestens 6 Wochen 12,7 vH der beitragspflichtigen Entgelte.
Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) (II], Tabelle 7.7.
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und von Unterschieden in den Inanspruchnahme-und Ausgabenprofilen zwischen der
deutschen und der auslindischen Bevélkerung ab, konnten sich die entsprechenden
Ausgaben der GKYV fiir die bei auslidndischen Selbstindigen beschiftigten Arbeitneh-
mer auf einiges weniger belaufen als die entsprechenden Einnahmen. Ein solcher
UberschuB ist schon deshalb anzunehmen, weil der Beitragssatz der GKV grob
gerechnet etwa 3 vH-Punkte (von 12 bis 13 vH) zur Finanzierung der Krankenversi-
cherung der Rentner enthilt®’. So gesehen finanzieren diese Arbeitnehmer die Ausga-
ben der GKV fiir die Altersbevolkerung mit und entlasten dadurch tendenziell die
Erwerbsbevolkerung.

3.4. Zusammenfassung und finanzpolitische Bewertung

Die vorliegende Analyse kommt zu dem Ergebnis, daB die ausldndischen Selbstindi-
gen und die bei ihnen sozialversicherungspflichtig, geringfiigig oder auch informell
beschiftigten Arbeitnehmer trotz der eher kleinen Anzahl von 650 000 Personen bzw.
reichlich 2 vH aller Erwerbstitigen in Westdeutschland (1992)® durchaus beachtliche
finanzwirtschaftliche Bedeutung haben. Immerhin leisten sie mit Steuer-und Beitrags-
zahlungen von zusammen — grob gerechnet — 12 bis 15 Mrd. DM p.a. reichlich 1 vH
aller Steuern und Abgaben. Die an diese Erwerbsgruppen flieBenden &ffentlichen
Geldleistungen und Realtransfers diirften tendenziell niedrigere GroBenordnungen
annehmen. Eine exakte Quantifizierung, in welchem AusmaB die staatlichen Aufwen-
dungen die Abgaben unterschreiten, erscheint im gegebenen Rahmen nicht moéglich.

4. Integrative Wirkungen auslindischer Selbstandiger

Die Bedeutung der auslidndischen Selbstiindigen erstreckt sich nicht nur auf rein
wirtschaftliche Aspekte, neben diesen ist auch auf die soziologischen Auswirkungen
zu verweisen®. Auf diese kann im Rahmen dieser Arbeit aufgrund der 6konomischen
Schwerpunktsetzung zwar nicht detailliert eingegangen werden, die beiden grundle-
genden Thesen ~ Integrations- und Marginalisierungseffekte — sollen aber dennoch
vorgestellt werden, da sie qua externer Effekte auch in einer 6konomischen Betrach-
tung von Bedeutung sind.

37 Dies ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der Beitragseinnahmen der (aktiven) Versicherten und
der Leistungsausgaben an diese Gruppe; es verbleibt ein UberschuB von etwa einem Viertel, der vor
allem zur Finanzierung der Krankenversicherung der Rentner verwendet werden kann. Zu den
jahrlichen Beitragseinnahmen und Leistungsausgaben vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung (Hrsg.) (1], Ubersicht iiber die Soziale Sicherung. 2. Auflage, Bonn 1992, S. 119.

38 1992 waren im Jahresdurchschnitt 29,1 Mill. Personen (Inkinder) erwerbstitig. Vgl. Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.) [II], Tabelle 2.4.

39 Es wird hier zwar von ,,den auslindischen Selbstindigen” gesprochen, aufgrund der Heterogenitiit
dieser Gruppe besitzt die Integrationsproblematik aber je nach Nationalitit unterschiedliches Ge-
wicht. So diirften beispielsweise Existenzgriinder aus Osterreich oder den Niederlanden weit weniger
Probleme haben als Tiirken oder Griechen. Die folgende Betrachtung bezieht sich hauptsichlich auf
die Personen, die im Rahmen von Anwerbevereinbarungen als abhiingig Beschiiftigte in die Bundes-
republik kamen und nach einiger Zeit den Weg in die Selbstiandigkeit gingen.
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4.1. Integrationseffekte durch auslindische Selbstindige

Die erste These sieht durch die wachsende Zahl auslindischer Selbstindiger einen
integrativen Schub fiir die ausléindische Bevolkerung in der Bundesrepublik ausgelost.
Die Entwicklung wird als Teil eines emanzipatorischen Prozesses angesehen. Der
Schritt in die Unabhéngigkeit, verbunden mit sozialem Aufstieg und dem Entstehen
eines auslindischen Mittelstandes, sorgt nach diesem Ansatz fiir eine Stirkung des
SelbstbewuBtseins innerhalb der ethnischen Gruppe®. Zusammen mit anderen Ent-
wicklungen, z.B. der Angleichung der Erwerbsquoten auslidndischer Frauen an die der
Deutschen*! und dem steigenden Anteil auslindischer Facharbeiterund Angestellter’2,
wird der verstirkte Trend in die Selbstiindigkeit als eine Konvergenz an die Beschifti-
gungsstrukturen der deutschen Bevolkerung gedeutet.

Dariiber hinaus bekundet das Aufnahmeland durch die entsprechende Ausgestaltung
des Rechtssystems eine integrationsférdernde Haltung, da es Ausldndem den Zugang
zu diesem Teil des Arbeitsmarktes ermoglicht®,

Der Schritt in die Selbstiindigkeit kann als ein Indikator fiir verdnderte Riickkehrab-
sichten angesehen werden — eine hiesige Existenzgriindung spricht fiir eine mittel- bis
langfristige Zukunftsplanung in der Bundesrepublik. Infolge dessen wird sich das
Interesse dieser Auslindergruppe zunehmend von den Geschehnissen des Herkunfts-
landes hin zu denen des Aufnahmelandes verlagern, nicht zuletzt auch deshalb, weil
hiesige Marktkenntnisse und Geschiftsgepflogenheiten von Bedeutung sind. Diese
gednderte Sichtweise fordert somit eine Integration in die heimische Gesellschaft.

Durch die Geschiiftstitigkeit entstehen persénliche Kontakte zwischen der einheimi-
schen Bevolkerung und Kundschaftund den austindischen Gewerbetreibenden. Diese
sozialen Beziehungen konnen zu einem besseren Verstindnis zwischen beiden Grup-
pen beitragen und ein Zusammenleben erleichtern®.

42, Zur Marginalisierungsthese

Dereher positiven Sichtweise auskindischer Selbstindigkeit steht eine gegensitzliche
Auffassung gegeniiber; Kem dieser Denkrichtung ist die Frage, welche Umstiinde zur
Geschiftsgriindung fiihrten und welcher Art die betriecbenen Unternehmen sind. In
diesem Zusammenhang werden u.a. die Uberlebensfihigkeit der Betriebe, die daraus
resultierenden Einkommen der Selbstindigen und die Beschiftigungssituation der
auskindischen Bevolkerung betrachtet. Als Fazit dieses Ansatzes werden in der

40 Vgl A. Goldberg und F. Sen, S. 170.

41 Vgl B. Veldhues, Erwerbstitigkeit von Auslindern 1988. ,, Wirtschaft und Statistik®, Jg. 1990, S. 87.

42 Dieses Ergebnis zeigt sich auch bei der Sonderauswertung des SOEP.

43 Vgl. auch H. Wermer, S. 358.

44  Auch das Zentrum fiir Tiirkeistudien kommt in seinen Untersuchungen zu einer positiven Gesamt-
bewertung der Integrationswirkung. Als Argumente werden w.a. die Beriicksichtigung deutscher
Kaulturelemente (zB. des Rechtssystems), der Kontakt mit einheimischer Kundschaft sowie die
Geschiiftsbeziehungen mit deutschen Handelspartnern angefiihrt. Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien
(Hrsg.) [I], Tirkische Unternehmensgriindungen. Von der Nische zum Markt? Bonn 1989, S. 33ff.
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Selbstindigkeit von Auslindem keine positiven Auswirkungen auf den Integrations-
prozeB gesehen: Die Betriebsgriindung ist meist nicht mit einem sozialen Aufstieg
verbunden,; vielmehr ist dies als Riickzug zu sehen. Dieser Riickzug, der mit Diskrimi-
nierung, Ablehnung und Verdringung von Seiten der einheimischen Bevolkerung
begriindet wird, ist Teil einer strukturellen Verfestigung der ethnischen Minderheit, die
letztlich in einer Ghettobildung endet**. Dieser ProzeB ist mit einer wechselseitigen
Distanzierung zwischen Einheimischen und Zugezogenen verbunden.

Der Schritt, der die vormals abhingig Beschiftigten Auslinder in die Selbstindigkeit
gehen 1iBt, wird hauptsichlich mit der tiberdurchschnittlichen Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit begriindet und ist von daher als Flucht aus einer sozialen Notlage zu
interpretieren. Dies gilt auch deshalb, weil der Bezug von Sozialhilfe einen Auswei-
sungstatbestand darstellen kann. Hinzu kommt, daB der Anteil derjenigen, die keinen
Anspruch auf Unterstiitzung aus der Arbeitslosenversicherung besitzen, unter auslan-
dischen Arbeitslosen wesentlichhéherist (1988: 40,3 vH) als unter deutschen (30,1)%.

Neben evtl. vorhandenen speziellen Fihigkeiten und der eigenen Familien als ,,Res-
source* bildet die Hinnahme der Selbstausbeutung eine Chance fiir die Ausldnder, sich
als selbstindiger Kleinunternehmer zu behaupten. Dieses Lohn- bzw. Preisdumping
ermoglicht es den Betrieben, sich iiber Wasser zu halten. Unterstiitzend wirkt dabei die
Nachfrage aus der eigenen Ethnie.

In einer Untersuchung von tiirkischen Kleinunternehmem sprechen Blaschke und
Ers6z von einer ,,Lumpenbourgeoisie* innerhalb der tiirkischen Kolonie, lediglich
einige wenige tiirkische Unternehmer bilden eine einfluBreiche gehobene Mittel-
schicht*”. Die Autoren sehen die Entstehung der tiirkischen Okonomie als Teil eines
Prozesses an, der in erster Linie den Bediirfnissen der eigenen Ethnie dient*. Fiir die
Betriebsinhaber dieser sog. tiirkischen Armutsékonomie wurde neben einer geringen
Qualifikation vor allem ein hoher Arbeitseinsatz diagnostiziert; die geringe Risikoab-
sicherung infolge mangelnderKapitalausstattung und die hohe Fluktuationsrate lassen
die Autoren zudem SchluB kommen, da8 es sich bei der tiirkischen Okonomie in Berlin
bislang um ein Ubergangsphinomen handelt.

Als Fazit dieser Uberlegungen bleibt festzuhalten, daB die Selbstindigkeit auslindi-
scher Minderheitenangehdriger nicht mit einem sozialen Aufstieg dieser Gruppe
gleichgesetzt wird, sondem daB es sich hier vielmehr um eine Marginalisierung auf
einer neuen Ebene handelt. Eine Marginalisierung bestand zunichst nur bei den
abhingig Beschiftigten; ihre Tatigkeit konzentriert sich auf konjunkturabhiingige
Beschiftigungen, die mit hohen korperlichen Anforderungen verbunden sind. Die
Marginalisierung auf der Ebene der Selbstiindigkeit zeigt sich in einer Konzentration
auf Branchen bzw. Berufe, in denen Deutsche ihr Angebot — sei es aus Griinden
mangelnder Rentabilitit oder aufgrund unattraktiver Arbeitsbedingungen — zuneh-

45 Vgl W.-D. Bukow, S. 112 ff.

46 Vgl. R. Ulrich, Der EinfluB der Zuwanderung auf die staatlichen Einnahmen und Ausgaben in
Deutschland. ,,Acta Demographica“, Heidelberg, Jg. 1992, S. 196.

47 Vgl.J. Blaschke und A. Ersoz [M], S. 66.

48 Vgl. J. Blaschke und A. Ersoz [II], S. 58.
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mend zuriickziehen. Die Akzeptanz dieser Bedingungen, verbunden mit einem
erhohten Arbeitseinsatz, eroffnet den auslindischen Anbietern eine Chance als Selb-
stindige, ein sozialer Aufstieg ist jedoch, so die These, nur in den seltensten Fillen
moglich. Es findet lediglich ein Wechsel vom marginalen Arbeiter zum marginalen
Unternehmer statt*.

In einer abschlieBenden Bewertung seiner Feldstudie iiber das Entstehen kleiner
Untemehmen durch Vertreter ethnischer Minderheiten stellt Bukow fest, daB er den
z.B. vom Zentrum fiir Tiirkeistudien verbreiteten Optimismus beziiglich der auslindi-
schen Selbstindigkeit nicht teilen kann; er sieht in dieser Entwicklung vielmehr einen
Riickzug in die auslidndische Bevélkerungsgruppe™.

Weitere Aufschliisse iiber die Relevanz der jeweiligen Thesen liefert eine genauere
Analyse der Klientel auslidndischer Selbstéindiger; darauf soll im folgenden eingegan-
gen werden.

4.3. Kundschaft der auslindischen Gewerbetreibenden

Ein Kundenstamm, der sich im wesentlichen aus Einheimischen zusammensetzt,
wiirde tendenziell fiir die erste These sprechen; rekrutiert sich die Klientel dagegen
hauptséchlich aus der eigenen Ethnie, wiirde dies tendenziell den Ansatz der Nischen-
okonomie und damit die Marginalisierungsthese bestitigen. Das Zentrum fiir Tiirkei-
studien meint, in bezug auf den Kundenstamm einen dynamischen ProzeB feststellen
zu konnen; viele auslindische Unternehmer hitten sich demnach zunidchst auf die
eigene ethnische Nische konzentriert, im Laufe der Zeit erfolgte aber eine zunehmende
Marktoffnung. Dieses hat zur Folge, daB auch kleinere Betriebe nach einiger Zeit einen
aus Deutschen und Auslindern gemischten Kundenstamm aufweisen®'. Ergebnisse
einer Stichprobenuntersuchung zeigen, daB bei knapp einem Fiinftel der Betriebe die
Kundschaftnuraus Auslindern besteht*2, Daraus ist jedoch nicht der SchluB zu ziehen,
daB die verbleibenden 80 vH eine der Region entsprechende Kundenstruktur aufwei-
sen; es ist lediglich zu folgern, daB diese auch Deutsche unter ihren Kunden haben. Das
Ergebnis falsifiziert damit keineswegs den Ansatz der Nischenékonomie.

Andere Studien kommen zu weit weniger optimistischen Resultaten in bezug auf die
Bedeutung deutscher Kundschaft fiir auslindische Selbstindige. Die Ambivalenz
dieses Sachverhaltes scheint typisch zu sein; so stellt Bukow fest, daB die befragten
auslindischen Gewerbetreibenden versuchten, die Ethnisierung der Kundschaft so-
weit wie moglich zu verdringen bzw. zu bagatellisieren’3,

49 Vgl H. Aldrich, TP. Jones and D. McEvoy, Ethnic Advantage and Minority Business Development.
In R. Ward and R. Jenkins (Eds.), Ethnic Communities in Business. Cambridge 1984, S. 209ff.

50 VgL W.-D. Bukow, S. 159f.

51 Vgl R. Erichsen und F. Sen, Hinwendung zur Selbstindigkeit bei Gastarbeitern mit besonderer
Beriicksichtigung von Tiirken. (Arbeitsdokument des International Labour Office.) Genf 1987, S. 56.

52 Vgl. Zentrum fiir Tirkeistudien (Hrsg.) ], S. 80.

53 Vgl. W.-D. Bukow, S. 142,
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Neben den Ausnahmen fiir einzelne Branchen (Gastronomie, Anderungsschneiderei-
en) konnten bestimmte Standortbedingungen, z.B. die Lage in Studentenvierteln und
in Wohnsiedlungen des Bildungsbiirgertums, die Konzentration der ethnischen Kund-
schaft durchbrechen®.

Blaschke und Ers6z kommen in ihrer Untersuchung iiber die tiirkische Okgnonlie in
Berlin zu dem Fazit, daB sich diese selten an deutsche Kunden wendet’. Ahnliches
diagnostizieren Korte und Calisgan fiir die tiirkischen Selbstindigen in Gelsenkirchen,
bei denen im Vergleich zu den anderen Nationalititen der Anteil der ausldndischen
Kundschaft am gréBten ist*.

4.4. Zusammenfassende Bewertung

AusderTatsache, daB sich die Kundschaft bestimmter Gewerbebetriebe hauptsidchlich
aus Personen der eigenen Ethnie zusammensetzt, kann nicht ohne weiteres auf eine
Ausgrenzung bzw. Diskriminierung geschlossen werden; ebensowenig ist der Erfolg
eines ausliandischen Spezialititenrestaurants bei der einheimischen Bevilkerung ein
Indiz fiir eine erfolgreiche Integration. Fiir eine Nichtannahme von auslidndischen
Betrieben durch die einheimische Bevolkerung kénnen auch andere Griinde verant-
wortlich sein. So sind z.B. kleine Lebensmittelgeschiifte zunehmend vom Markt
verdringt worden. Dieser Strukturwandel, der zu Beginn der sechzigerJahre einsetzte,
wurde hauptséchlich durch die Einfiihrung des Selbstbedienungsprinzips ausgelost™”.
Wenn jetzt ausldndische Selbstindige versuchen, diese Vertriebsform wieder zum
Leben zu erwecken, so ist das Ausbleiben deutscher Kundschaft dadurch zu erkliren,
daB diese den Supermarkt priferieren, sei es aus Griinden der groBeren Auswahl oder
eventueller Preisvorteile. Auch konnten die von einheimischen Kunden vermuteten
Sprachschwierigkeiten zu einer Schwellenangst gegeniiber auslindischen Betrieben
fiihren; dieses Argument gilt bei auslindischen Kunden als durchaus legitim, wenn sie
damit ihre Priiferenz des Einkaufens in von Landsleuten betriebenen Geschiiften
begriinden. Ebenso wenig reicht die Tatsache zur Unterstiitzung der Marginalisie-
rungsthese aus, daB auslidndische Selbstindige vornehmlich in weniger attraktiven
Berufen bzw. Branchen ihr Auskommen suchen —und dort teilweise mit selbstausbeu-

terischen Methoden operieren, um iiberhaupt existieren zu kénnen. Notwendige
Bedingung wire hier der Nachweis, da Unternehmensgriindem aufgrund ihrer
Nationalitit der Zugang bzw. die Chance auf bestimmten Mirkten verwehrt oder
erschwert wird. Der Grund fiir eine Konzentration ausliindischer Unternehmen in sog.
marginalen Bereichen kann vielmehr auch in mangelnden Fihigkeiten begriindet sein.
Korte und Calisgan stellen fest, daB bei 25 vH der befragten ausldndischen Unterneh-
mer die Branchenwahl eher zufillig erfolgte; der Gedanke ,, Verkaufen kann jeder!“
spielte demnach bei vielen Betriebsgriindungen eine Rolle,

54 Vgl W.-D. Bukow, S. 148.

55 Vgl.J. Blaschke und A. Ersoz [II], S. 64.
56 Vgl. H. Korte und K. Calisgan, S. 30.

57 Vgl. H. Schrumpf [TI], S. 338ff.

58 H.Korte und K. Calisgan, S. 29
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Die Méglichkeiten der Branchenwabhl fiir potentielle auslindische Selbstindige®, die
im Zuge der AnwerbemaBnahmen in die Bundesrepublik kamen und dann lange einer
abhingigen Beschiftigung nachgingen, werden also u.a. durch die Qualifikation
limitiert. Ebenso schrinkt eine geringere Ausbildungsbeteiligung der auslédndischen
Jugendlichen auch der zweiten oder dritten Generation die Chancen ein, spiter einer
selbstindigen Tatigkeit in bestimmten Sektoren nachzugehen. Aus dieser Sichtist eine
evtl. zu beobachtende Marginalisierung kein eigenstindiges Problem. Eine die aus-
lindische Selbstindigkeit fordemde Politik miite demnach auf ganz anderen Ebenen
ansetzen; eine verbesserte Schul- bzw. Berufsausbildung wiirde die soziale Mobilitit
der auslidndischen Erwerbspersonen entscheidend verbessern — auskindische Unter-
nehmer wiirden dann auch verstiirkt Unternehmen in innovativen Bereichen griinden.

Das Zentrum fiir Tiirkeistudien betont zwar immer wieder, daB sich die Titigkeit der
auslidndischen Selbstindigen auf eine groBe Zahl von Sektoren verteilt®; diese
Aussage sollte indes nicht dariiber hinwegtiuschen, daB bei den auslindischen
Gewerbetreibenden eine Konzentration auf die Berufe Gastwirt, Flick- und Ande-
rungsschneider sowie Lebensmitteleinzelhidndler erfolgt. Die Volkszéhlungsdaten
von 1987 zeigen, daB etwa die Hilfte aller ausliindischen Selbstiindigen auf diese vier
Berufe entfilit.

59 Fiir potentielle Unternehmensgriinder besteht in der Bundesrepublik eine Reihe von Mglichkeiten,
Beratungs- und Finanzierungshilfen in Anspruch zu nehmen, die von staatlichen bzw. halbstaatlichen
Institutionen angeboten werden. Das Spektrum reicht dabei von zinsgiinstigen Krediten bis zu
Griindungsberatungen, die sich sowohl auf wirtschaftliche als auch auf personelle, organisatorisch-
administrative und technische Fragen konzentrieren. Ziel dieser Programme und MaB8nahmen ist es,
die Chancen fiir einen erfolgreichen Start in die Selbstindigkeit zu erhdhen. Die vielfdltigen
Beratungshilfen werden erfahrungsgemiB unterschiedlich stark in Anspruch genommen. Gerade bei
auslindischen Betriebsgriindern besteht aufgrund der sprachlichen und kulturellen Probleme eine
Hemmschwelle, oftmals ist aber auch Unwissenheit iiber die Existenz der Programme die Ursache
fiir die Nichtinanspruchnahme. Um den auslindischen Existenzgriindern den Zugang zu den Bera-
tungs- und Finanzierungsmoglichkeiten zu ermoglichen bzw. zu erleichtern, hat das Ministerium fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen im Jahre 1992 die Griin-
dung einer Vermittlungsstelle fiir auslindische Existenzgriinder geférdert. Diese Vermittlungsstelle,
deren Aufgabe darin besteht, die Verbindung zwischen den Institutionen, die entsprechende Bera-
tungsprojekte anbieten, und den auslindischen Existenzgriindern herzustellen, wird vom Zentrum
fiir Tiirkeistudien betrieben. Sie soll also kein zusitzlicher Anbieter fiir Griindungsberatungen sein,
vielmehr soll sie den potentiellen auslindischen Selbstindigen die vorhandenen Méglichkeiten von
Existenzgriindungshilfen aufzeigen und evtl. Barrieren iiberwinden helfen. Konkret geht es beispiels-
weise darum, Defizite der Betriebsgriinder friihzeitig zu erkennen, Informationsstringe aufzuzeigen,
Hilfestellung durch die Verdffentlichung mehrsprachiger Wegweiser zu leisten und eventuelle
Ausbildungsabsichten auslidndischer Selbstindiger zu unterstiitzen. Das Projekt ist zun4chst bis Ende
1994 befristet. Inwieweit durch ein solches Modell das zweifelsohne vorhandene Informations- und
Beratungsdefizit unter den auslindischen Selbstindigen — darauf deuten nicht zuletzt die hohen
Fluktuationsraten hin — vermindert werden kann, mu8 hier offen bleiben. Das Ziel, das Potential
auslindischer Existenzgriindungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen und integrativen Bedeutung zu
nutzen, liBt einen solchen Versuch durchaus als sinnvoll erscheinen.

60 Vgl A. Goldberg und F. Sen, S. 167.
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Drittes Kapitel

Auslindische Selbstindige in den neuen Bundeslindern:
Stand und Perspektiven

Der Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen in den neuen Bundesléindemn setzt die
Entfaltung eines klein- und mittelstéindischen Sektors und damit selbstindiger Er-
werbstitigkeit voraus, die dauerhaft und mit der Region verbunden die wirtschaftliche
Entwicklung vorantreibt. Am Aufbau selbstindiger Erwerbstitigkeit in Ostdeutsch-
land werden in Abhtlingigkeit von der Entwicklung der Bevolkerung (Nischenmodell),
derNeigung zur Selbstéindigkeit (Kulturmodell) und den Erwerbschancen (Reaktions-
modell) auch die dort ansissigen und neu zuziehenden Ausliinder partizipieren. Zur
Abschiitzung der Perspektivenauslindischer Selbstindigkeit in den neuen Bundeslén-
dem ist es zunichst notwendig, die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre zu
untersuchen, die bereits erfolgte Anpassung der Strukturen an marktwirtschaftliche
Verhiltnisse zu beleuchten und davon ausgehend die kiinftige Entwicklung zu
skizzieren. Nach einer Bestandsaufnahme der demographischen und konomischen
Situation der Auslinder in Ostdeutschland konnen anschlieBend die Entwicklungs-
chancen auslindischer Selbstindigkeit aufgezeigt werden.

1. Arbeitsmarktentwicklung in den neuen Bundeslandern

Der mit der Ubernahme des marktwirtschaftlichen Systems im Gefolge der Vereini-
gung einsetzende Strukturwandel in den neuen Bundesléndern hat auf dem Arbeits-
markt tiefe Spuren hinterlassen!. Die Zahl der abhiingig Beschiftigten ist zwischen
1989 und 1993 um rund 40 vH auf 5,7 Mill. gesunken; dies entspricht etwa dem Stand
zur Zeit der Griindung der DDR (vgl. Schaubild 11). Zwar ist die Zahl der Selbstindi-
gen in den neuen Bundeslidndern schnell gestiegen, jedoch hat dies den Riickgang der
Zahl der Erwerbstitigen insgesamt (3,7 Mill. bzw. 37 vH) kaum gemildert.

Die Beschiiftigung hat damit nahezu ohne Verzogerung auf den Einbruch der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion reagiert, der wiederum vor allem eine Folge der drasti-
schen Aufwertung infolge der Wihrungsunion und des Wegbrechens der traditionellen

1 Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. auch die halbjihrliche Berichterstattung zur Arbeitsmarktent-
wicklung in den neuen Bundeskindern in Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(Hrsg.) [I], ,,RWI-Konjunkturberichte. Berlin, Ifd. Jg.
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Schaubild 11

Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland
1949 bis 1993; 1989 = 100
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Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung.— 'EinschlieBlich der mithelfenden Familienangehori-
gen.

Absatzmirktein Osteuropa, aberauchderzunichstinersterLiniean Verteilungsaspek-
ten orientierten Lohnpolitik war. Auch die Erholung der Produktion seit 1992 findet ihr
Spiegelbild inder Beschiftigung: SoistdieZahl der,,regulér* Erwerbstitigen, d.h. der
nicht kurzarbeitenden und nicht in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen befindlichen
Erwerbstitigen, 1993 auch unter Beriicksichtigung von Saisonfaktoren nicht mehr
gesunken, sie diirfte 1994 bereits tendenziell zulegen. Dagegen ist die Zahl der
kurzarbeitenden und in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschiftigten kriftig zu-
riickgefiihrt worden, so da8 die Erwerbstitigkeit in Ostdeutschland insgesamt 1993
noch leicht riickldufig war.

In den einzelnen Wirtschaftsbereichen hat sich die Erwerbstitigkeit in den neuen
Bundeslindem sehr unterschiedlich entwickelt (vgl. Schaubild 12). Die mit dem
Ubergang zu einer Marktwirtschaft verbundenen Anpassungserfordemisse zeigen
sich deutlich in den divergierenden Entwicklungen von Warenproduzierendem und
Dienstleistungsproduzierendem Gewerbe. So sind besonders starke Beschiftigungs-
riickgiinge im — ehedem wohl iiberbesetzten — priméren Sektor sowie in dem nun in
besonderem MaBe der nationalen und internationalen Konkurrenz ausgesetzten
sekundiren Sektor festzustellen. In der Land- und Forstwirtschaft, in der vordem jeder
zehnte Erwerbstitige beschiftigt war, ist — nach einem Beschiftigungsriickgang seit
1989 um knapp 80 vH - die Angleichung an die sektorale Struktur in Westdeutschland
bereits vollzogen: Der Anteil der hier Beschiftigten an den Erwerbstiitigen insgesamt
ist bis 1993 auf rund 3 vH gesunken, und der Besatz, d.h. die Zahl der hier Erwerbs-
titigen je 1000 Einwohner, ist von 59 auf nunmehr 13 Personen geschrumpft (vgl.
Schaubild 13).
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Schaubild 12

Zahl der Erwerbstatigen in den neuen Bundeslindern
nach Wirtschaftsbereichen

1989 bis 1993; in 1000
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Schaubild 13
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Besatz! mit Erwerbstitigen in den neuen Bundeslindern
nach Wirtschaftsbereichen
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Der Strukturwandel bzw. der Verlust an Wettbewerbsfihigkeit schlug sich vorallemin
einer ausgeprigten De-industrialisierung nieder?: Die Zahl der Erwerbstitigen im
Verarbeitenden Gewerbe ist zwischen 1989 und 1993 um knapp 60 vH gesunken, ihr
Anteil an den Erwerbstiitigen insgesamt ist von 33 vH auf 22 vH zuriickgegangen und
liegt damit deutlich unter dem entsprechenden Anteil in Westdeutschland (1991:
31 vH); entsprechend hat sich der Besatz von 195 auf 85 Personen verringert und liegt
damit deutlich unter dem in Westdeutschland (136). Uberdurchschnittliche Beschiifti-
gungseinbriiche sind in der Eisenschaffenden Industrie, im Maschinenbau, bei der
Feinmechanik/Optik sowie im Textil- und Bekleidungsgewerbe festzustellen. Dage-
gen profitieren die Bereiche Fahrzeugbau sowie Papier/Druck offenbar zunehmend
von der Inbetriebnahme neuerrichteter bzw. modemisierter Betriebsstitten westdeut-
scher Untemehmen in den neuen Bundeslindemn, die Bereiche Holzbe-und -verarbei-
tung sowie Steine/Erden von der kriftigen Baukonjunktur und das Emihrungsgewer-
be von der neuerlichen Hinwendung der ostdeutschen Verbraucher zu heimischen
Produkten.

Auch im Baugewerbe ist die Beschiftigung bis Mitte 1991 um ein Drittel zuriickge-
fiihrt worden; im Gefolge der kriftigen Ausdehnung der 6ffentlichen Bautitigkeit und
der vor allem von westdeutschen Unternehmen eingeleiteten Wirtschaftsbauten ist sie
bis 1993 wiederum 20 vH gestiegen. Insbesondere das Ausbaugewerbe profitierte von
derkriftigen staatlichen Foérderung in diesem Bereich, wihrend das Bauhauptgewerbe
aufgrund den Wohnungsneubau dimpfenderrechtlicher Hemmnisse (u.a. Antragsstau
bei den Grundbuchimtern) zunichst vergleichsweise geringfiigig expandierte. Insge-
samt liegt der Anteil derim Baugewerbe Beschiiftigten 1993 mitreichlich 10 vH knapp
tiber dem entsprechenden Anteil in Westdeutschland in den fiinfziger und sechziger
Jahren (rund 8§ vH) und deutlich iiber dem derzeitigen (7 vH); auch der Besatz
iibersteigt mit 44 Personen bei weitem dem in Westdeutschland (30).

Anteilsgewinner im sektoralen Wandel ist der tertifire Sektor: Die Entwicklung in
diesem Bereich ist — anders als in der Industrie — nicht unmittelbar von der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit abhiingig, sondem vor allem mit dem Anstieg der
Einkommen der privaten Haushalte verkniipft; diese wurden wiederum in hohem
MaBe durch Transferzahlungen aus den alten Bundeslindem gestiitzt’. Somit konnte
sich die Produktion in diesem Sektor weitgehend unbeeintrichtigt vom Niedergang
des Verarbeitenden Gewerbes entwickeln. Zwar ist die Zahl der Erwerbstitigen in
diesem Bereich um rund 10 vH auf 2,2 Mill. gesunken, der sektorale Anteil an der
Gesamtbeschiiftigung ist aber von 25 vH (1989) auf 36 vH (1993) gestiegen und hat
damit das westdeutsche Niveau der achtziger Jahre bereits erreicht; der Besatz liegt

2 Zueinem Uberblick iiber die aktuelle Lage im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt und ausgewihlten
Teilbereichen vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir Weltwirtschaft und Institut
fiir Wirtschaftsforschung Halle (Hrsg.), Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland — Neunter Bericht. ,, DIW — Wochenbericht*, Jg. 60 (1993), S. 555ff.

3 Dabei ist es unerheblich, ob die Einkommen der Regionen aus Faktorentgelten oder Transferzahlun-
gen stammen. Vgl. dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [II],
Entwicklungsméoglichkeiten der kleinen und mittleren Unternehmen in Nordrhein-Westfalen. Gut-
achten im Auftrag des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-
Westfalen. (Bearb.: W. Lamberts u.a.) Essen 1988.
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Schaubild 14

Arbeitsmarktentwicklung in den neuen Bundeslandern
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allerdings mit 140 Personen noch um 20 vH unter dem Westniveau. Zugenommen hat
schon bald nach der Einheit die Beschiftigung im ehemals bei weitem unterreprésen-
tierten Dienstleistungsbereich: Gegeniiber dem Tiefpunkt irn Jahr 1990 ist die Zahl der
Erwerbstiitigen um etwa 40 vH auf iiber 1 Mill. Personen gestiegen und hat damit
bislang den groB8ten Beitrag zur Abmilderung der Arbeitsmarktproblematik geleistet.
DerBesatz istzwar von 44 auf mittlerweile 65 Personen gestiegen, liegt aberinsgesamt
wie auch in den Teilbereichen deutlich unter dem Westniveau (71).

Stabilisiert hat sich nach einem zunichst kriftigen Riickgang (um jeweils knapp ein
Drittel) auch die Beschiftigung in den Bereichen Handel sowie Verkehrund Nachrich-
teniibermittlung. Dabei ist der Besatz in dem vordem unterreprisentierten Bereich
Handel bis auf 43 Personen bzw. 70 vH des Westniveaus gesunken, und der Besatz in
dem schon ehedem iiberreprésentierten Wirtschaftsbereich Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung hat sich bei immernoch 33 Personen bzw. 30 vH iiber den westdeutschen
Verhiltnissen stabilisiert. Im staatlichen Bereich ist die Beschiftigung nach dem
Auslaufen der ,,Warteschleifenregelung” und ohne Einbeziehung der in Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen befindlichen Personen um rund ein Drittel auf nunmehr
1,1 Mill. Personen abgebaut worden und hat bezogen auf die Bevolkerung nahezu
westdeutsche Relationen erreicht.

Dem drastischen Einbruch der Arbeitsnachfrage stand keine vergleichbare Entwick-
lung des Arbeitsangebots gegeniiber. Zwar sind nach der Offnung der Grenzen
insgesamt rund 1 Mill. Personen — und darunter 750 000 Erwerbspersonen — nach
Westdeutschland iibergesiedelt und haben 1993 reichlich 400 000 Pendler eine
Arbeitsstelle in den alten Bundesldndem innegehabt. Das Erwerbsverhalten insgesamt
(bei Einrechnung der Vorruhestandsregelungen) hat sich aber bislang kaum veréndert,
so daB die Erwerbsquoten der Minner, insbesondere aber die der Frauen nach wie vor
tiber der westdeutschen Erwerbsbeteiligung liegen. Als Pendant zum Beschiftigungs-
abbau ist somit die Zahl der registrierten Arbeitslosen auf knapp 1,2 Mill. gestiegen
(vgl. Schaubild 14); bezogen auf die Erwerbspersonen insgesamt bedeutet dies eine
Arbeitslosenquote von 15 vH (Westdeutschland 1993: 7,5 vH). Da8 die Zahl der
registrierten Arbeitslosen nicht weitaus stiirker gestiegen ist, ist vor allem auf den
massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zuriickzufiihren: 1993 belief
sichdie Zahl der friihverrenteten, in ABM sowie Fort-und Weiterbildungsma8nahmen
befindlichen sowie kurzarbeitenden Personen auf 1,6 Mill., und die Stille Reserve ist
auf 330 000 Personen gewachsen. Insgesamt befanden sich 1993 rund 3 Mill. Personen
in offener bzw. verdeckter Arbeitslosigkeit; bezogenauf die Zahl der Erwerbspersonen
insgesamt errechnet sich eine Arbeitslosenquote von 33 vH.

2. Entwicklung der Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindern

Die selbstindige Erwerbstitigkeit hatte in der ehemaligen DDR nur eine untergeord-
nete Bedeutung: Die dispositiven Aufgaben wurden vom Staat bzw. seinen Reprisen-
tanten wahrgenommen, und den Erwerbstitigen kam iiberwiegend die Bewiltigung
der Produktionsaufgaben zu. Uberdies warin der zuletzt giiltigen Verfassung der DDR
das Eigentum an Produktionsmitteln im industriellen Bereich explizit verboten, und
private Betriebe wurden nur — mehr notgedrungen und unter z.T. sehr restriktiven
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Tabelle 21

Selbstindigkeit! in der DDR nach Wirtschaftsbereichen

1955 bis 1989
Produzie-
Land- rendes Bau- Verkehr, Sonstige | Nicht-
Insge- und . | Hand- . Post- und Hand produ- |produzie-
samt [Forstwirt- Industrie werk s‘:hu;t Fernmel- el zierende | rende
schaft (ohne dewesen Zweige |Bereiche
Bau)
in 1 000

1955 | 1579,2 | 1029,5 159 | 2450 44,2 20,0 | 1483 - -
1960 4237 348 13,1 1770 26,7 16,9 9,7 42 51,3
1970 268,2 93 91 122,2 18,9 11,4 588 32 354
1980 180,0 6,2 0,2 84,6 154 84 379 1,9 254
1985 176,8 59 0,3 81,2 16,3 79 378 14 26,1
1989 184,6 58 0,4 82,5 18,6 8,2 39,9 1,3 28,0

Selbstindigenquote in vH
1955 204 59,8 0,6 48,5 10,1 4,0 17,6 - -
1960 55 2,7 0,5 4238 57 3,0 11,2 44 43
1970 35 09 0,3 30,3 35 2,0 6.8 1,8 2,6
1980 2,2 0,7 0,0 32,8 2,6 14 45 0,7 15
1985 2,1 0,6 0,0 30,8 28 1,3 43 0,6 15
1989 2,1 0,6 0,0 31,0 33 1,3 4.6 0,5 1,5

Eigene Berechmungen nach Angaben des Statistischen Amtes der DDR. — !Selbstindige und  |RW]
mithelfende Familienangehorige; inclusive Kommissionsvertrag oder staatliche Beteiligung. masm

Auflagen — in den Bereichen Handwerk, Gaststiitten und Einzelhandel geduldet*.
Infolge dessen war die Zahl der Selbstindigen in der ehemaligen DDR, die nach 1945
im Vergleich zum restlichen Gebiet des Deutschen Reichs zunichst iiberproportional
hoch gewesen war, iiber knapp 270 000 im Jahr 1970 bis 1989 auf nur noch 185 000
gesunken (vgl. Tabelle 21).

Mit der deutschen Einigung und der damit verbundenen Ubernahme des marktwirt-
schaftlichen Systems war zum einen fiir jedermann prinzipiell die Ausiibung einer
selbstindigen Tatigkeit moglich geworden, und zum anderen wurden groBe Hoffnun-
gen einer Entlastung des ostdeutschen Arbeitsmarktes durch die Entfaltung selbstén-
diger Erwerbstitigkeit direkt und durch die Absorption abhéngiger Erwerbspersonen
indirekt gehegt. Dementsprechend wurde die Griindung selbstindiger Existenzen
durch zahlreiche staatliche MaBnahmen, namentlich das ERP-Existenzgriindungspro-

4  Zu einer Ubersicht iiber die Selbstindigkeit in der ehemaligen DDR vgl. u.a. H. Schrumpf [III],
Selbstindige in der DDR - ein Potential zur Lisung der aktuellen wirtschaftlichen Probleme?
,,RWI-Mitteilungen“, Jg. 41 (1990), S. 105ff.; M. Thomas, Private Selbstindigkeit in Ostdeutschland
— Erste Schritte in einem neuen Forschungsfeld. ,,Soziale Welt“, Gottingen, Jg. 44 (1993), S. 223ff.
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gramm, das Eigenkapitalhilfeprogramm des Bundes und die vor allem auf kleine
ostdeutsche Unternehmen zugeschnittene Investitionsfoérderung, angeregt’. Hervor-
zuheben sind auch die massiven Transferzahlungen aus den alten Bundeslindem, die
eine GréBenordnung von rund zwei Dritteln des auf Ostdeutschland entfallenden
Einkommens erreicht haben®, Diese Leistungen diirften vor allem die Entstehung von
auf lokale und regionale Mirkte orientierten Betrieben stimuliert bzw. deren Existenz
gestiitzt haben. Die Entstehung selbstiandiger Existenzen diirfte schlieBlich auch die
rasche (Re-)Privatisierung der ostdeutschen Unternehmen durch die Treuhandanstalt
und die dabei vielfach giinstigen Konditionen zur Ubernahme von Einzelhandelsge-
schiften, Hotels, Gaststitten und Werkstitten sowie von Industriebetrieben (Manage-
ment Buy-Out) geférdert haben.

Allerdings standen der Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit auch erhebliche
Barrieren gegeniiber: Besondere Probleme ergaben sich fiir (potentielle) Selbstindige
durch die veraltete bzw. vielfach immer noch ginzlich fehlende Infrastruktur. Die
Erfahrung in den alten Bundesliindern hat gezeigt, daB sich Selbstindige, wenn man
vom Handel und dem iibrigen Dienstleistungsbereich absieht, vor allem aus dem
Handwerk, aus dem mittleren Management gréBerer Unternehmen und aus Hoch-
schulabsolventen rekrutieren; diese Basis ist bislang noch nicht in ausreichendem
MaBe vorhanden’. Auch ist nach mehr als vier Dekaden Planwirtschaft zu vermuten,
daB8 das Wissen iiber die Fithrung von Unternehmen, die Kenntnisse iiber die
Wettbewerbssituation, aktuelle Produktionstrends sowie Management- und Finanzie-
rungsmethoden bei den potentiell Selbstindigen in der DDR eher unzureichend
gewesen sind. Auch institutionelle Hemmnisse standen einerziigigen Entwicklung der
Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindem entgegen: So diirfte insbesondere die
schleppende Ubertragung von Grundstiicken und anderen Vermogenswerten die
Kreditwiirdigkeit vieler potentiell Selbstindiger beeintrichtigt und damit die Umset-
zung mancher unternehmerischer Vorhaben zumindest verzégert haben.

Tatsédchlich hat sich die selbstindige Erwerbstiitigkeit in den neuen Bundeslindem
schon in den Jahren 1990 und 1991 sprunghaft entfaltet. So wurden allein zwischen
Oktober 1990 und Dezember 1991 rund 380 000 Gewerbebetriebe angemeldet, denen
allerdings 115 000 Abmeldungen gegeniiberstanden (vgl. Tabelle 22). Freilich vermit-
telt der Saldo zwischen Gewerbean- und abmeldungen insofern kein realistisches Bild
vom tatséchlichen Griindungsgeschehen, als diese Betriebe in vielen Fillen ihre
Tatigkeit nicht aufgenommen oder wieder eingestellt haben, ohne dies anzuzeigen.
Entsprechend diirften hinter der Nettoanmeldung von 265 000 Gewerben tatsichlich
knapp 150 000 Griindungen selbstiindiger Existenzen stehen®. In den Folgejahren hat
sich die Zahl der Gewerbeabmeldungen stark an die der Gewerbeanmeldungen

5  Vgl.dazuu.a K. Lichtblau, Investitionsfsrderung in den neuen Bundesldndern. ,, JW-Trends*, Koln,
Jg. 1993, S. 17ff.

6  Vgl. dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) (I}, (1993), S. 39.

7  Vgl. dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [IV], ,,RWI-Hand-
werksberichte — Die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 1992/93.“ Essen, Jg. 39 (1992), S. 22ff.

8 Vgl B. Lageman, Mittelstandsentwicklung und industrieller Schrumpfungsproze$ in den neuen
Bundesldndern. In: U. Heilemann, u.a. (Hrsg.), Empirische Wirtschaftsforschung und wirtschaftspo-
litische Beratung. Willi Lamberts zum 60. Geburtstag. (Untersuchungen des Rheinisch-Westfi-
lischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Heft 8.) Essen 1993, S. 239ff.
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Tabelle 22

Gewerbeanzeigen in den neuen Bundeslindern
1991 bis 1993
Nettozugang! Abmeldehiufigkeit?
1991 1992 19932 1991 1992 1993+
Insgesamt 193 94 76 35 57 61
davon:
nach Bundesldndern
Brandenburg 32 15 12 38 59 61
Mecklenburg- Vorpommem 21 11 9 35 54 58
Sachsen 61 27 22 35 58 62
Sachsen-Anhalt 29 17 12 36 54 64
Thiiringen 33 15 11 37 60 68
Berlin (Ost) 16 9 10 28 52 47
darunter:
nach Wirtschaftsbereichen
Industrie - 6 6 - 35 32
Handwerk 15 11 11 45 50 52
Handel/Gastgewerbe 90 36 27 36 64 70
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — ! Anmeldungen abziiglich W
Abmeldungen in 1 000. — 2Abmeldungen je 100 Anmeldungen. — *Zum Teil geschitzt. nasmn

angenihert: Die Abmeldehéufigkeitistvon 35 (1991) aufiiber 60 vH der Anmeldungen
gestiegen.

Dementsprechend hat sich die Zahl der Selbstindigen in den neuen Bundeslindem
1992 und 1993 nur noch mit geringerem Tempo erhoht; Ende 1993 wurden rund
445 000 Selbstindige und damit fast dreimal so viele wie vor der Einheit gezihlt. Die
Selbstindigenquote ist dabei im gleichen Zeitraum von 2 vH auf 7 vH gestiegen, liegt
aber gleichwohl weiter deutlich unter der entsprechenden Quote in Westdeutschland
(rund 11 vH). Klammert man allerdings den Agrarsektor aus diesem Vergleich aus, so
haben sich die Selbstindigenquoten in West- und Ostdeutschland weitgehend angegli-
chen (vgl. Schaubild 15). Diese doch iiberraschend schnelle Expansion mag zwar zum
Teil Ausdruck des jahrzehntelang unterdriickten Wunsches nach beruflicher Unabhin-
gigkeit sein; in erster Linie ist sie aber wohl eine Folge der objektiv schwierigen
Situation auf dem Arbeitsmarkt und der sich bietenden Betiitigungschancen®: Die Zahl
der abhiingig Beschiiftigten verringerte sich bis 1993 wie erwihnt um rund 4 Mill., so
daB sich der Anstieg der Selbstindigkeit in Anlehnung an das Reaktionsmodell zu
einem bedeutenden Teil als ,,Flucht vor bzw. aus der Arbeitslosigkeit* deuten 148t'°:

9  Vgl. dazu auch B. Lageman, S. 248ff.

10  Zu den Determinanten der Selbstindigkeit vgl. u.a. H. Schrumpf [I], S. 475ff., sowie O. Hiibler [I],
Selbstindige in Ostdeutschland — Eine theoretische und mikrodkonometrische Analyse. ,, Viertel-
jahrshefte zur Wirtschaftsforschung*, Berlin, Jg. 1992, S. 107ff. Okonometrische Untersuchungen
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Schaubild 15

Selbstandigkeit in den neuen Bundeslindern

1989 bis 1993
500 10
Selbstéindigenquote? Westdeutschland (rechte Skala)
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Selbstindige!
300 (linke Skala) —H 6
200 — - 4
Selbstindigenquote?
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100 ~ - 2
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1989 1990 1991 1992 1993

Eigene Berechnungen nach Angaben des Staususchen Bundesamtes und des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung. — 'In 1 000. - Selbsuindlge in vH der Erwerbstitigen, [RWI
ohne Land- und Forstwirtschaft. mamy

Vor die Wahl gestellt, eine lingere Zeit der Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen oder
das Risiko der Selbstindigkeit zu tragen, gaben viele angesichts der bestehenden
Versorgungsdefizite — und auch dank der groBziigigen 6ffentlichen Férderung — der
Selbstindigkeit den Vorrang.

In den einzelnen ostdeutschen Bundeskindem hat sich die Existenzgriindung in der
Anfangsphase recht unterschiedlich, dann aber eher synchron entwickelt: Entspre-
chend der Bevolkerungszahl war die absolut héchste Zahl der Gewerbeanmeldungen
(netto) stets in Sachsen zu verzeichnen, die geringste zumeist in Ostberlin bzw. in
Mecklenburg-Vorpommerm. Die ,,Uberlebenschancen® derneuangemeldeten Gewer-
bebetriebe waren — offenbar aufgrund der Bevolkerungsdichte und der Anbindung an
Westberlin — in Ostberlin am gro8ten; jedenfalls war hier die Abmeldehiufigkeit
deutlich geringer als in den anderen neuen Bundeslindem. Dementsprechend diirfte
auch der Besatz gegenwirtig in Ostberlin am hochsten sein, am geringsten ist er wohl
in dem landlich geprigten Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalt.

stellen fiir die neuen Bundeslinder die schlechten Arbeitsmarktaussichten als Faktor heraus, der die
Erwerbspersonen zu dem Schritt in die Selbstindigkeit erwogen hat. Vgl. dazu M. Lechner und
F. Pfeiffer, Der Weg in die selbstindige Erwerbstitigkeit am Beginn der Marktwirtschaft. ,,ZEW
Wirtschaftsanalysen*, Mannheim, Jg. 1993, Heft 1, S. 45ff. Es zeigt sich aber auch, da8 von Arbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitnehmer iiberdurchschnittlich oft bei der Umsetzung des Vorhabens, sich
selbstindig zu machen, scheitern. F. Biichel und M. Pannenberg, ,,Neue Selbstindige* in Ostdeutsch-
land. Statusentwicklung, Realisierungschancen und materielle Zufriedenheit. ,,Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, Jg. 25 (1992), S. 544ff.
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Private Unternehmen entstanden zunichst besonders rasch in den ehemals unterbe-
setzten Bereichen Handel und Gastgewerbe. Beide Bereiche hatten in der ehemaligen
DDR einen weitgehenden Bedeutungsverlust hinzunehmen; so erzielten private
Einzelhindler, die zudem nur einen sehr eingeschrinkten selbstindigen Status inne-
hatten, zuletzt nur noch 6 vH des gesamten Einzelhandelumsatzes, und es befanden
sich nur noch 9 vH der Betriebe im Gaststiittengewerbe uneingeschriinkt in Privatbe-
sitz!!, Dementsprechend wurden in diesen Bereichen schon im ersten Jahr nach der
Einigung rund 110 000 Betriebe (netto) angemeldet, wobei hier sicher in vielen Fillen
schon bestehende staatliche Betriebe privat weitergefiihrt wurden. In der Folgezeit
allerdings hat die Abmeldehiufigkeit von 20 auf 70 Abmeldungen je 100 Gewerbean-
meldungen zugenommen,; darin diirften sich wohl Finanzierungsprobleme aufgrund
von Eigenkapitalmangel und schleppender Vermdgensiiberschreibung, im Einzelhan-
del aber auch die zunehmende Konkurrenz durch die von westdeutschen Konzemen
iibenommenen und modermisierten Kaufhéuser widerspiegeln.

Kriftig zugelegthatauch die Zahl derniedergelassenen Arzte; oblag in der ehemaligen
DDR die ambulante Versorgung der Bevolkerung Krankenhidusemn und Betriebsirz-
ten, diirften viele ehemalige Mitarbeiter des staatlichen Gesundheitswesens, moégli-
cherweise aber auch junge Arzte aus Westdeutschland, die sich plétzlich bietende
Option auf eine selbstindige Tdtigkeit wahrgenommen haben. Spiirbar gestiegen ist
auch die Zahl der Selbstindigen in den Dienstleistungsbereichen Wischereien,
Korperpflege und Gebiudereinigung, im Bereich Bildung, Wissenschaft und Kultur
sowie in der Rechts- und Unternehmensberatung; wihrend in ersteren Bereichen die
niedrigen Markteintrittsbarrieren— geringe Kapitalintensitit und Qualifikationsanfor-
derungen — die Griindung selbstéindiger Existenzen erleichtert haben diirften, hat die
Ubernahme eines vollstindig neuen Wirtschafts-, Steuer- und Rechtssystems ein
hohes Nachfragepotential in der Beratung eréffnet. Insgesamt ist die Zahl der
selbstindigen Dienstleistungsproduzenten laut Mikrozensus zwischen November
1990 und Mai 1992 um 134 vH auf 267 000 gestiegen und diirfte gegenwiirtig bei etwa
330000 liegen.

In den der intemationalen Konkurrenz ausgesetzten Bereichen (Land- und Forstwirt-
schaft, Produzierendes Gewerbe) hat sich die selbstiindige Erwerbstitigkeit in den
neuen Bundeslindern dagegen bislang eher zogerlich entwickelt. Zwar ist die Zahl der
Selbstindigen in der Land- und Forstwirtschaft im Zuge der Privatisierung der
ehemaligen Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften auf rund 15 000 ge-
stiegen, im Produzierenden Gewerbe hat die Zahl der Selbstiindigen jedoch weitge-
hend stagniert: 100 000 Selbstindigen in den Bereichen Industrie, Handwerk und
Bauwirtschaft zu Zeiten der DDR (1980 bis 1988) standen zwei Jahre nach der Einheit
erst 107 000 Selbstindige (und mithelfende Familienangehérige) im Produzierenden
Gewerbe gegeniiber. Aufgrund der in diesem Bereich notwendigen Anpassung der
Effizienz an die aus Sicht des einzelnen Unternehmens weitgehend nicht beeinfluBba-
ren Preise diirften sich hier die oben angesprochenen strukturellen Defizite besonders
deutlich bemerkbar gemacht haben. Problematisch war insbesondere auch, da8 den
Industriemeistern, deren Eintragung in die Handwerksrolle die Bundesregierung

11 Vgl. H. Schrumpf [II], S. 109£f.
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Tabelle 23

Sektorale Struktur der Selbstindigkeit in den neuen und
den alten Bundesléindern
1992
Neue Bundeslinder Alte Bundeslinder
Anteil in vH Besatz Anteil in vH Besatz
Land- und Forstwirtschaft 4 1 14 6
Verarbeitendes Gewerbe 16 4 16 7
Baugewerbe 11 3 8 3
Handel 24 6 18 8
darunter:

Einzelhandel 21 5 14 6
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 5 1 4 2
Kreditinstitute und Versicherungen 5 1 3 1
Sonstige Dienstleistungen 34 8 36 15

darunter:

Gastgewerbe 8 2 7 3

Wischerei, Korperpflege 4 1 3 1

Bildung, Kultur, Wissenschaft 4 1 5 2

und Sport

Gesundheits- und Veterinirwesen 9 2 6 3
Insgesamt 100 25 100 42
davon:

‘Warenproduzenten 32 8 38 16
Dienstleistungsproduzenten 68 17 62 26

. . RWI

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. maamy

zugelassen hat, in ihrer Ausbildung kein ausreichendes Wissen tiber die Fiihrung eines
selbstindigen Betriebes vermittelt worden war'2,

Eine ungiinstige Entwicklung diirfte die Selbstindigkeit vor allem in Bereichen
genommen haben, die der Industrie als Zulieferer dienen; diese sind durch den
Einbruch der Industrieproduktion stark in Mitleidenschaft gezogen worden, zumal es
wohl nur einem Teil der neugegriindeten Existenzen gelungen sein diirfte, Zulieferver-
bindungenzu westdeutschen Abnehmern aufzubauen'?. Gestiegen sein diirfte dagegen
die Zahl der Selbstindigen in Handwerkszweigen, die auf lokalen Mirkten konsum-
nahe Giiter erstellen bzw. fiir die Industrie verteilen und dabei von den massiven
Transferzahlungen an die privaten Haushalte profitieren. Von den dadurch induzierten
Investitionen im Wohnungsbau, vor allem aber von der kriiftigen Bautitigkeit der
offentlichen Hand sowie der Unternehmen wurde die Lage der selbstiindigen Betriebe

12 Vgl. dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [IV], S. 24ff.
13 Vgl. B. Lageman, S. 247ff.
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in der Bauwirtschaft begiinstigt; deren Zahl diirfte sich seit der Einheit etwa verdoppelt
haben.

Insgesamt entspricht die sektorale Struktur der Selbstindigkeit in den neuen Bundes-
lindern derzeit weitgehend der entsprechenden Struktur in Westdeutschland (vgl.
Tabelle 23): reichlich zwei Drittel aller Selbstindigen sind als Dienstleistungsprodu-
zenten titig, so da sich diese Relation gegeniiber der Zeit vor der Einigung umgekehrt
hat. Die selbstiindige Erwerbstitigkeit hat sich damit vor allem in den Bereichen ziigig
entwickelt, deren Angebot auf lokale Mirkte ausgerichtet ist und nicht durch Importe
(in erster Linie aus Westdeutschland) substituiert werden kann; dabei wurden insbe-
sondere offensichtliche Mangelsituationen aus der planwirtschaftlichen Ara schnell
behoben'*.

3. Perspektiven der Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindern

Uberlegungen zur weiteren Entwicklung der Selbstindigkeitkonnen—auch angesichts
des bislang unzureichenden Datenstandes — nur skizzenhaften Charakter haben. In
Anbetracht der geschilderten Anniherung von Selbstindigenquote und Selbstindi-
genstruktur an westdeutsche Relationen scheint es jedoch plausibel, die Strukturen in
den alten Bundeslindern als MaBstab heranzuziehen. Zudem sind einerseits das
westdeutsche Rechts-, Wettbewerbs-, Steuer- und Bildungssystem auf die neuen
Bundeslidnder iibertragen und so gesehen dquivalente Angebotsbedingungen geschaf-
fen worden, andererseits ist die Vermutung gerechtfertigt, daB mit der angestrebten
Einkommensangleichung auch die Priferenzen der ostdeutschen Haushalte im Hin-
blick auf Einkommensverwendung und -erzielung nicht grundlegend von den west-
deutschen Strukturen abweichen werden. Im folgenden wird daher als Hilfsgro8e
unterstellt, daB sich der Besatz insgesamt und nach Wirtschaftsbereichen den west-
deutschen Relationen angleichen wird. Aus dem Vergleich von aktuellem und erwar-
tetern Besatz 148t sich bei gegebener Annahme iiber die Bevolkerungsentwicklung der
weitere Anpassungsbedarf ermitteln. Dieser Rechnung liegen Angaben des Mikrozen-
sus zugrunde, die im Mai 1992 erhoben worden sind.

Der Vergleich von tatséichlicher und potentieller Zahl der Selbstindigen in den neuen
Bundeskindem zeigt auf den ersten Blick wie zu erwarten in fast allen Wirtschaftsbe-
reichen einen deutlichen Nachholbedarf (vgl. Tabelle 24); lediglich bei Kreditinstitu-
tenund Versicherungen waren die Bedingungen fiir die Er6ffnung einer selbsténdigen
Tatigkeit offenbar so giinstig, daB die Versorgung in diesem Bereich bereits im Mai
1992 ausreichend war. Weitgehend ausreichend war nicht zuletzt als Folge der
,,Niederlassungsschwemme* im Zusammenhang mit der Gesundheitsreform auch
schon die Versorgung im Gesundheits- und Veterindrwesen. Im Dienstleistungssektor
insgesamt war im Mai 1992 jedoch ein ,,angemessener” Besatz bei weitem nicht
erreicht: Die Zahl der Selbstindigen unterschritt die erwartete Zahl um rund 80 vH
bzw. reichlich 100 000. Besonders eklatant war die Unterversorgung im Bereich der
Rechts-, Steuer- und Untemehmensberatung mit nur einem Drittel des westdeutschen

14 Vgl. B. Lageman, S. 245ff.
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Tabelle 24

Perspektiven der Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindern
1992; in 1 000
Tatsichliche Potentielle Zusitzlicher
Selbstindige Bedarf
Land- und Forstwirtschaft 16 93 77
Verarbeitendes Gewerbe 63 103 40
Baugewerbe 4 54 10
Handel 93 120 27
darunter:
Einzelhandel 82 91
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 21 24 3
Kreditinstitute und Versicherungen 21 22
Sonstige Dienstleistungen 132 236 104
darunter:
Gastgewerbe 30 48 18
Wischerei und Korperpflege 14 22 8
Bildung, Kultur, Wissenschaft und Sport 17 33 16
Gesundheits- und Veterinirwesen 35 41 6
Dienstleistungen fiir Unternehmen 24 71 47
Insgesamt 392 655 263
nachrichtlich:
Warenproduzenten 123 250 127
Dienstleistungsproduzenten 267 403 136
Eigene Berechnungen. EW;.J]

Besatzes, aber auch in Gastgewerbe, Wischereiund Korperpflege, Gebiudereinigung
sowie Bildung, Wissenschaft und Kultur klafften noch erhebliche Liicken. Insgesamt
gesehen diirften in den bislang aufgezihiten Bereichen einer weiteren Angleichung an
westdeutsche Relationen jedoch kaum groBere Hindernisse entgegenstehen.

Ein Unterbesetzung ist trotz des kriftigen Zuwachses auch in den Bereichen Handel
und Baugewerbe zu verzeichnen. Zwar ist die Zahl der selbstindigen Einzelhindlerin
Ostdeutschland kriftig gestiegen, doch macht sich im GroBhandelsbereich offenbar
die Konkurrenz aus Westdeutschland bemerkbar: So verfolgten die gré8eren Handels-
unternehmen aus den alten Bundeslindern eine Strategie der Marktprisenz und
dehnten dazu ihr Filialnetz fliichendeckend nach Osten aus'’; dies hat sicher den
Markteintritt fiir Neueinsteiger zusitzlich erschwert. Ahnliches gilt fiir die Bauwirt-

15 Vgl. dazu Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [IV], S. 22f.
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schaft: Wihrend in dem eher lokal orientierten Ausbaugewerbe mit der Nachfrage auch
die Zahl selbstindiger Betriebe zugenommen hat und weitgehend der westdeutsche
Besatz erreicht ist, stieg die Zahl der Selbstéindigen im Bauhauptgewerbe nur
geringfiigig und wird die erwartete Zahl noch um 40 vH unterschritten. Darin haben
sich zum einen die— aufgrund der schleppenden Grundstiicksiibertragung und der erst
1993 gemilderten Altschuldenbelastung der Wohnungsbauunternehmen — zunéchst
noch zoégerlichen Neubauaktivititen, zum anderen aber auch die Konkurrenz aus
Westdeutschland niedergeschlagen. Insgesamt scheint daher in den Teilbereichen
Einzelhandel und Ausbaugewerbe eine Angleichung an westdeutsche Verhiltnisse
schon kurzfristig moglich, in den Teilbereichen GroBhandel und Bauhauptgewerbe
dagegen zumindest kurzfristig eher unwahrscheinlich.

Die Konkurrenz aus Westdeutschland und der Einbruch der industriellen Produktion
hat auch die Angleichung der Selbstiindigkeit im Verarbeitenden Gewerbe bislang
verhindert; insgesamt ,,fehlten* hier im Mai 1992 immerhin 40 000 Selbstindige
(66 vH). Vor allem in der besonders kapitalintensiven Grundstoffindustrie (Chemie,
Kunststoffe, Steine und Erden) standen bislang offenbar uniiberwindliche Hindernisse
einer Griindung selbstindiger Existenzen entgegen. Eine besonders hohe Liicke zeigt
sich auch in der Landwirtschaft: Hier stehen 16 000 Selbstéindige einer nach westdeut-
schen Verhiltnissen zu erwartenden Zahl von iiber 90 000 (zuziiglich 80 000 mithel-
fender Familienangehoriger) gegeniiber. In Industrie und Landwirtschaft scheint —-
entgegen der oben getroffenen Annahme - eine Angleichung an den heutigen
westdeutschen Besatz wenig wahrscheinlich: So sinkt der Besatz in der westdeutschen
Industrie besténdig und ist eine Umkehr nicht abzusehen,; in der Landwirtschaft diirfte
angesichts der bisher groBflichigen Betriebe und der Situation auf dem EU-Agrar-
markt die Griindung kleiner Betriebe kaum in groBer Zahl angestrebt werden.

Insgesamt fehlen derzeit in Ostdeutschland rein rechnerisch rund 260 000 Selbstindi-
ge, davon jeweils zur Hilfte Waren- und Dienstleistungsproduzenten. Diese Liicke
diirfte vor dem Hintergrund der derzeit und wohl auch in den kommenden Jahren hohen
Arbeitslosigkeit in wenigen Jahren geschlossen werden und wohl eher eine Untergren-
ze des mittelfristig zu erwartenden Selbstindigenbesatzes in Ostdeutschland darstel-
len. Da nach den gegenwiirtig vorliegenden Bevolkerungsprognosen die Wohnbevol-
kerung in Ostdeutschland zumindest bis zum Jahr 2000 kaum spiirbar zuriickgehen
wird!¢, erscheint auch ein absoluter Anstieg der Selbstindigenzahl in der genannten
GroBenordnung durchaus moglich. Die angesprochenen Faktoren lassen — wie auch
die weiter steigende Zahl der Dienstleistungsproduzenten in Westdeutschland—jedoch
darauf schlieBen, daB sich die sektorale Struktur zugunsten der letzteren verschieben
wird. Es konnte daher zu einer um 200 000 steigenden Anzahl selbstéindiger Dienstlei-
stungsproduzenten und etwa 60 000 zusitzlichen Warenproduzenten kommen.

16 Die Prognosen fiir das Jahr 2000 liegen zwischen knapp 15,4 Mill. (DIW) und 15,2 Mill. (Sommer).
Vgl. dazu Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.) [I], S. 393ff., und B. Sommer,
S. 2174,
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4. Auslindische Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindern

Der derzeit geringe Selbstindigenbesatz und die geschilderten Perspektiven in Ost-
deutschland bieten auch den hier ansissigen auslindischen Mitbiirgem auf den ersten
Blick Chancen und kénnten zudem potentielle auslindische Selbstiindige aus West-
deutschland sowie aus den europiischen Nachbarlindern anlocken; manches spricht
allerdings gegenwirtig dafiir, daB Auslinder die sich bietenden Optionen eher
z6gerlich wahmehmen werden, wie sie auch bei der bisherigen Entfaltung des klein-
und mittelstindischen Sektors nur eine sehr untergeordnete Rolle gespielt haben. Dazu
haben vor allem die Struktur der auslindischen Bevolkerung in der ehemaligen DDR
und ihre bewuBt unterbliebene soziale Integration, aber wohl auch die Welle der
Auslinderfeindlichkeit nach der deutschen Einheit beigetragen. Im folgenden werden
daherzunichstdie Entwicklung der ausléindischen Wohnbevélkerung in der DDR, ihre
Struktur und die auslidnderpolitische Konzeption der ehemaligen DDR skizziert;
anschlieBend werden die gegenwirtige Zahl und Bedeutung auslidndischer Selbstin-
diger in den neuen Bundeslindem und die Perspektiven analysiert.

4.1. Ausliindische Wohnbevélkerung in der ehemaligen DDR

Der Aufenthalt groBerer Ausldndergruppen war in der DDR zunichst auen- und
entwicklungspolitisch motiviert!’; dementsprechend wurden seit Mitte der fiinfziger
Jahre Studierende aus sozialistischen Bruderlindern aufgenommen. Auch die Aufnah-
me von Arbeitskriften seit Ende der sechziger Jahre stand zunichst unter entwick-
lungspolitischen Aspekten; die berufliche Qualifikation der Auslinder sollte in der
DDR verbessert werden, damit sie anschlieBend den wirtschaftlichen Aufbau in den
Heimatldndemn unterstiitzen konnten. In den achtziger Jahren allerdings veriinderte
sich die Interessenlage: So sollte nun der fehlende Produktionsfaktor Kapital unter
anderemdurchbillige Arbeitskrifte aus dem Ausland ersetzt werden; zu diesem Zweck
wurden Regierungsabkommen mit mehreren sozialistischen Lindern — u.a. mit
Vietnam, Mosambik, Angola und China — getroffen, die die Rahmenbedingungen fiir
den Aufenthalt und die Arbeit der delegierten Arbeitskrifte regelten. Dieser Hinter-
grund macht die soziodemographische Struktur der ausléindischen Wohnbevélkerung
in der DDR verstiindlich.

Zur Wohnbevolkerung der DDR — d.h. ohne EinschluB der sowjetischen Armeeange-
horigen und deren Familien — gehorten Ende 1989 etwa 190 000 Ausliinder, die einen
Anteil von 1,2 vH an der Gesamtbevélkerung hatten. Etwa ein Viertel aller Auslinder
hatte die Berechtigung fiir einen stindigen Aufenthalt in der DDR; dieser Kreis bestand
in der Hauptsache aus Hochschulabsolventen, war zumeist durch EheschlieBung mit
ostdeutschen Biirgemn in die DDR gekommen und hatte sich fest in die dortige
Gesellschaft integriert's. Die tibrigen Ausléinder, die keine Berechtigung fiir einen
stindigen Aufenthalt in der DDR hatten, waren zum groBten Teil auf der Grundlage
von Regierungsabkommen angeworbene Arbeitnehmer (90 000) sowie aufgrund von
Studien- und Ausbildungsvertrigen angeworbene Studenten und Lehrlinge (vgl.

17  Vgl. dazu und zum folgenden H. Herrmann [I], S. 6f.
18 Vgl. dazu 1. Miiller-Hartmann, Zuwanderungen aus Osteuropa und ihre Probleme fiir die neuen
Linder. ,,Informationen zur Raumentwicklung*, Jg. 1991, S. 395ff.
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Tabelle 25

Ausliander! in der DDR nach Titigkeiten und Geschlecht
1989; in 1 000
davon Im arbeitsfihigen
fosgesame minnlich weiblich Alter

Berufstitige 107 82 24 106
Studenten 10 8 2 10
Lehrlinge 29 21 8 29
Ubrige 46 23 23 33
Insgesamt 191 134 57 178

. ) . RWI
Nach Angaben des Statistischen Amtes der DDR. — !Zur Wohnbevélkerung gehorig. masmy

Tabelle 25)'; sie hielten sich iiberwiegend nur fiir kurze Zeit (zu 77 vH nicht inger als
2 Jahre) in der DDR auf?, Insgesamt befanden sich etwa 93 vH der zur Wohnbevélke-
rung der DDR gehorenden Auslinder im arbeitsfihigen Alter, und der Anteil der
minnlichen Auslénder iiberwog mit 70 vH bei weitem.

Die nationale Struktur der auslindischen Bevolkerung unterschied sich grundlegend
von der entsprechenden Struktur in Westdeutschland. Die hichsten Anteile hatten
Vietnamesen (60 000 bzw. 31 vH), Polen (50 000 bzw. 27 vH) sowie Mosambikaner
(15 000 bzw. 8 vH); sie stellten zusammen rund zwei Drittel aller Auslénder (vgl
Tabelle 26). Demgegeniiber spielten Auslinder ausden EU-Lindern sowie Tiirken, die
zusammen in Westdeutschland iiber die Hilfte aller auslindischen Mitbiirger und den
GroBteil der auslindischen Selbstindigen stellen, in der DDR keine Rolle. Auslidnder
lebten vor allem in Ostberlin sowie im Siiden der DDR, kaum dagegen im Norden; so
entfillt der groBte Teil der auslindischen Bevolkerung auf Sachsen (45 vH), wo auch
der Anteil der auslidndischen Bevélkerung an der gesamten Bevolkerung mitrund 1 vH
(Ende 1991) am gr68ten war; unterdurchschnittlich waren Ausléinder in den Lindlich
geprigten Bundeslindern Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen vertreten. Die
Mehrheitder Auslinderlebte nicht—wie in Westdeutschland —in den groBeren Stiidten,
sondem in kleineren Stidten und Gemeinden.

Eine soziale Integration der aufgrund der Regierungsabkommen angeworbenen
auslindischen Arbeitnehmer hatte die Auslinderpolitik der DDR nicht zumZiel, sogar
iiber ihre Zahl und Herkunft gab es bis Ende 1989 keine offiziellen Angaben; auch die
Einzelheiten derRegierungsabkommen unterlagen bis zum Februar 1990 der Geheim-
haltung. Die Vertragsarbeitnehmer selber hatten jedenfalls keinen EinfluB auf die
Vertragsgestaltung, und sie waren in der Regel in separaten Gemeinschaftsunterkiinf-
ten einquartiert und wurden zumeist in den am wenigsten geschitzten Beschéftigungs-
feldern im unmittelbaren Produktionsbereich unter hiirtesten Bedingungen eingesetzt,
fiir die ein Mangel an einheimischen Arbeitskriften bestand. Sie standen nahezu

19 Vgl dazu K.J. Bade, S. 38f.
20 Vgl. dazuI. Miiller-Hartmann, S. 397ff.
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Tabelle 26

Nationalititen der Auslinder in der DDR bzw. in den neuen Bundeslindern
1989 bis 1991
31. Dezember 1989 31. Mirz 1991 31. Dezember 1991*
Anzahl |Anteil! in vH] Anzahl teil! in vH| Anzahl [Anteil! in vH]
Insgesamt 191 190 12° | 119304 08° | 110500 0,75°
darunter:
EU-Linder 1406 0,7 1450 1,2 1500 14
Tiirkei - - - - 900 0,8
Jugoslawien 2055 11 2195 1,8 2400 22
Polen 51743 27,1 31970 26,8 23 500 21,3
Osterreich 988 05 1021 0,9 1100 1,0
Vereinigte Staaten 108 0,1 224 0,2 200 02
Vietnam 60 607 314 26 474 22,2 24 500" 22
Mosambik 15 483 8,1 4342 36 3900 4
UdSSR 14 885 78 16 263 13,6 15 000 13
Ungam 13424 7,0 12 445 10,4 11 600 10
Kuba 7999 42 2322 1,9 1000 2
Bulgarien 4939 2,6 5131 43 4800 4
CSSR 3218 1,7 2996 25 3300 3
Angola 1358 0,7 652 0,5 300 0
Rumiinien 1162 0,6 1332 1,1 1500 1
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Belange der Auslﬁpder. — !Anteil an den Auslindern insgesamt. — *Ohne Berlin (Ost); teilweise I
geschitzt. — PAnteil an der gesamten Bevélkerung. p—

ausnahmslos in befristeten Arbeitsverhiltnissen, hatten sdmtliche Sozialabgaben zu
entrichten, ohne allerdings selbst das soziale Netz in Anspruch nehmen zu konnen, und
hatten die DDR nach dem Auslaufen der Vertrige unverziiglich zu verlassen. Die
Kontaktaufnahme mit der einheimischen Bevolkerung war genehmigungs- und
berichtspflichtig und wurde weitgehend unterbunden. In diesem durch soziale Distanz
und 6ffentliche Tabuisierung geprigten Klima konnten sich Toleranz und Akzeptanz
anderen Volkern und Kulturen gegeniiber nicht entwickeln; statt dessen wucherten
unterschwellig MiBtrauen, Angstund Abneigung zwischen einheimischer und auslén-
discher Bevolkerung?!.

Die bereits latent vorhandenen sozialen Spannungen traten nach dem Zusammenbre-
chen des SED-Regimes und der von diesem verordneten Zwangsdisziplinierung und
verstirkt durch die schmerzlichen sozialen Verinderungen und Verunsicherungen im
Zusammenhang mit dem Ubergang in eine marktwirtschaftlich orientierte Wirtschaft
offen zu Tage und entluden sich vor allem auf Kosten der asiatischen und afrikanischen

21 Vgl dazu K.J. Bade, S. 39.
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Mitbiirger?2. Zudem wurden auch die Regierungsabkommen wesentlich veriindert:
Zum einen erhielten die Betriebe das Recht der vorzeitigen Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses — was seit Anfang 1990 zunehmend genutzt wurde —, zum anderen
erhielten die Arbeitnehmer im Fall derKiindigung die Moglichkeit der freien Arbeits-
platzwahl bzw. der vorzeitigen und in vielen Fillen finanziell unterstiitzten Riickkehr.
Dies alles fiihrte nach dem Auslaufen der Arbeitsvertrige zu einer starken Abwande-
rung dieser Bevolkerungsgruppen in ihre Heimatliinder, so daB die Zahl der Vertrags-
arbeitnehmer bis Mitte 1991 auf nur noch 6 670 sank, die auslidndische Bevolkerung
bis Ende 1991 auf 110 000 Personen schrumpfte und Ende 1993 ohne Asylbewerber
allenfalls noch 100 000 Personen (0,6 vH der Bevolkerung) umfassen diirfte?3,

4.2. Stand und Perspektiven auskindischer Selbstindigkeit in den neuen BundeskLindern

Amtliche Angaben bzw. repriisentative Umfragen zur ausléindischen Erwerbstitigkeit
in Ostdeutschland nach Sektoren bzw. nach der Stellung im Beruf liegen derzeit nicht
vor?. Die Darstellungen zur AuskEinderpolitik sowie zur Struktur der Auskinder in der
ehemaligen DDR sprechen zunichst dafiir, daB die Zahl der selbstindigen Auslinder
vor der Wende sehr gering gewesen ist. In Frage kommen hier lediglich die Auskinder
mit stindiger Aufenthaltsberechtigung in der DDR; diese kamen jedoch fast aus-
schlieBlich aus sozialistischen Lindem, in denen selbstiindige Erwerbstitigkeit weit-
gehend unterdriickt wurde. Die theoretischen Uberlegungen iiber die Griinde fiir die
Aufnahme einer selbstiindigen Tatigkeit durch Auslinder sprechen wiederum dafiir,
daB auch nach der Wende nur wenige AuslLinder eine selbstindige Existenz in den
neuen Bundeslindern gegriindet haben: Die dafiir notwendige GroBe der ethnischen
Gruppen wird aufgrund der zahlreichen Abwanderungen in der Regel unterschritten,
und die fiir die weitere Entwicklung der Betriebe wichtige Nachfrage aus der
einheimischen Bevélkerung ist derzeit nicht gegeben. Zwar waren auslindische
Beschiiftigte liberdurchschnittlich von dem einigungsbedingten Strukturwandel be-
troffen; ein dem Reaktionsmodell entsprechendes Verhalten der von Arbeitslosigkeit
betroffenen Auslinder erscheint aber angesichts der auslinderrechtlichen Hiirden
sowie aufgrund der sprachlichen und kulturellen Barrieren nicht wahrscheinlich.

Insgesamt diirften sich damit die schon zu DDR-Zeiten ansissigen Auslinder nur in
sehr geringem Umfang selbstiindig gemacht haben. Dagegen war der ehemalige
DDR-Markt fiir in Westdeutschland anséssige ausléndische Investoren interessant

22 So hielten einer Umfrage zufolge mehr als 80 vH der Biirger der neuen Linder den Zuzug von
Biirgern aus asiatischen oder afrikanischen Staaten fiir eher bzw. liberhaupt nicht wiinschenswert,
wohingegen nur 45 vH der Befragten den Zuzug von Arbeitnehmern aus Westdeutschland bzw. von
EU-Biirgern als eher bzw. nicht wiinschenswert einschiitzten. Vgl. dazu I. Miiller-Hartmann, S. 402.

23 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange
der Auslinder und des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung. Die Spannungen richteten sich
vor allem gegen Asylbewerber und hatten zur Folge, da8 der vorgesehene Anteil von in den neuen
Bundesléndern unterzubringenden Asylbewerbern (laut Einigungsvertrag entsprechend der Bevdl-
kerungsdichte 20 vH) nicht eingehalten werden konnte.

24 Die Mikrozensen fiir April 1991 und Mai 1992 enthalten keine Angaben iiber auskindische Erwerbs-
titige in Ostdeutschland, wohl aber fiir deutsche Erwerbstitige und Erwerbstitige insgesamt;
aufgrund der statistischen Unsicherheiten bei der Erhebung des Mikrozensus erscheint die Moglich-
keit, die Differenz mit auslindischen Erwerbstitigen gleichzusetzen, jedoch als sebr fragwiirdig und
wird daher hier nicht weiter verfolgt.
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geworden: Umfragen zufolge plante z.B. mehrals die Hilfte aller befragten tiirkischen
Firmeninhaber (mit Betrieben, in denen mindestens 4 Personen beschiiftigt sind), in
Ostdeutschland —und hier vor allem in den Gro8stiidten —eine Filiale zu griinden bzw.
zu investieren; viele hatten bereits konkrete MaBnahmen ergriffen®. Hinweise auf
auslindische Existenzgriindungen sind bislang nur vereinzelten Angaben zu entneh-
men: So fithrt das Statistische Landesamt Berlin eine zwischen Deutschen und
Auslindem differenzierte Statistik der Gewerbean- und abmeldungen; fiir Ostberlin
liegenbislang nach Wirtschaftszweigen disaggregierte Angaben fiirdie Jahre 1991 und
1992 vor. SchlieBlich kann auf eine Stichprobenuntersuchung der Gewerbean- und
abmeldungen fiir Nordrhein-Westfalen und Sachsen aus dem Jahr 1992 zuriickgegrif-
fen werden?. Freilich kann jeweils nicht zwischen Existenzgriindungen bereits
lingerfristig anwesender bzw. neu —zum Zweck der selbstindigen Existenzgriindung
—zugezogener Auslinder unterschieden werden.

Vergleichsweise rege ist die Entwicklung derauslindischen Selbstéindigkeit in Ostber-
lin gewesen: In den Jahren 1991 und 1992 meldeten Ausliinder hier (netto) rund 1100
Gewerbebetriebe an (4,4 vH aller Nettozuginge). Der gréBte Teil entfiel dabei mit
48 vH auf den Handel, gefolgt von den Dienstleistungen von Unternehmen und freien
Berufen; in diesen Bereichen hatten Auslinder auch die relativ groBten Anteile an den
Gewerbeanmeldungen insgesamt (vgl. Tabelle 27). Der relativ hohe Anteil des Han-
delsmagu.a. indernotwendigen lokalen Prisenz eines Einzelhiéindlers begriindet sein;
wihrend ein Baubetrieb oder ein Handwerker auch vom Westteil der Stadt den Markt
im Ostteil bedienen kann, ist dies fiir den Handel oder auch fiir das Gastgewerbe kaum
moglich. Zudem bestand gerade im Handelssektor nach der Wende eine groBe
Angebotsliicke, die moglicherweise auch von auslindischen Selbstiindigen genutzt
wurde. Da in den ostlichen Bezirken Berlins der auslkindische Bevolkerungsanteil
allerdings sehr gering ist, sind diese Betriebe in ihrer Mehrzahl offenbar nicht der
Nischendkonomie zuzurechnen.

Vergleicht man die auslindischen Gewerbeanmeldungen in West- und Ostberlin, so
fillt zundchst die dhnliche sektorale Struktur auf; wesentlich istaber, daB der Anteil der
Auslinder an den Gewerbeanmeldern insgesamt in Ostberlin mit 5 vH merklich
geringer ist als in Westberlin (23 vH). Der Vergleich zeigt auch, da8 erstere ebenfalls
schwerpunktmiiBig in den Bereichen Handel und Dienstleistungen von Unternehmen
und freien Berufen vertreten sind, kaum aber im Bereich Kreditinstitute und Versi-
cherungsgewerbe und im Verarbeitenden Gewerbe.

Die Daten fiir Ostberlin diirfen keineswegs als MaBstab fiir die generelle Entwicklung
auslindischer Selbstindigkeit in den neuen Bundeslindern herangezogen werden, da
Ostberlin eine Sonderstellung einnimmt. Der GroBteil der dortigen auslidndischen
Unternehmensgriindungen diirfte derzeit von Auslindern aus dem Westteil der Stadt
ausgehen. Diese haben den Vorteil, daB sie ihren vertrauten Bereich einschlieSlich der
aufgebauten sozialen Kontakte aufgrund der geringen Entfernung nicht zu verlassen

25 Vgl. dazu.A. Goldberg und F. Sen, S. 170.

26 Vgl.R. Clemens und W. Freund, Die Erfassung von Griindungen und Liquidationen in der Bundes-
republik Deutschland — Statistische Grundlagen und empirische Ergebnisse aus Nordrhein-Westfalen
und Sachsen. (Schriften zur Mittelstandsforschung, Nr. 58.) Stuttgart 1993.
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Tabelle 27

Auslindische Gewerbeanmeldungen! in Ostberlin
1991 und 1992
Nachrichtlich: Westberlin
Sekto- | Auslin- | gp o 1981 bis 1992
raler der- d Sekt Auslin-
Absolut [ Anteil | anteil hﬁug ) ;lc‘:- l:lsﬂ._ Al::d'
keit2 |Absolut| Anteil | anteil hiiufig-
invH invH keit?
Verarbeitendes Gewerbe 31 3 3 28 410 4 - 77
Bau 77 7 4 5 632 7 24 53
Handel 532 48 6 21 | 334 37 38 66
Kreditinstitute und
Versich en 25 2 1 29 366 4 7 34
Dienstleistungen von
Unternehmen und 400 36 5 26 | 3934 43 17 69
freien Berufen
Insgesamt 1106 100 5 231 9123 100 23 67
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Landesamtes Berlin. — 'Nach Abzug der  [RW]
Gewerbeabmeldungen. — 2Abmeldungen je 100 Anmeldungen. mnams

brauchen. Der daraus resultierende positive EinfluB auf auslindische Betriebsgriin-
dungen diirfte allenfalls noch fiir die an Brandenburg grenzenden Randlagen Berlins,
insbesondere die Stadt Potsdam, sowie fiir das ehemalige Zonenrandgebiet relevant
sein. Sohattenz.B. im Jahr 1992 auslindische Gewerbeanmelder in Sachsen nur einen
Anteil von 2,3 vH an allen Gewerbeanmeldungen. Dieser geringere Anteil ist u.a.
darauf zuriickzufiihren, daB Sachsen ein Flidchenstaat mit geringerer Auslidnderdichte
ist; der Ausldnderanteil ist mit gegenwirtig schitzungsweise 1,5 vHim Vergleich etwa
zu Nordrhein-Westfalen (12 vH) sehr gering?’. Die sektorale Struktur der etwa 1 100
Nettoanmeldungen édhnelt hingegen der Ostberlins: Wiederum entfallen rund bzw.
reichlich ein Drittel aller Anmeldungen auf die Bereiche Handel bzw. Sonstige
Dienstleistungen.

Zusammenfassend sind die Perspektiven auslidndischer Selbstindigkeit in den neuen
Bundeslindern kurz- und mittelfristig eher skeptisch zu beurteilen. Dafiir spricht vor
allem die gegenwirtig vorsichtig eingeschitzte ausldndische Bevolkerungsentwick-
lung: So diirfte die auslindische Wohnbevolkerung von 100 000 (1991) bis zum Jahr
2000 auf etwa 500 000 steigen und im Jahr 2010 etwa 800 000 Personen erreichen; dies
entspricht Anteilen an der ostdeutschen Wohnbevélkerung von 3 vH bzw. 5 vH?, Die
nach dem Nischenmodell notwendige BevolkerungsgroBe diirfte somit erst in einigen
Jahren erreicht werden. Vergleichsweise gute Chancen fiir ausldndische Selbstindige
bestehen im Gastgewerbe, wenn auch in den neuen Bundesldndern im Zuge steigender
Auslandsaufenthalte auslédndische Kiiche besser bekannt ist.

27 Vgl R. Clemens und W. Freund, S. 98.
28 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), [I], S. 401.
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Viertes Kapitel

Zusammenfassende Bewertung

Die vorstehenden Ergebnisse machen deutlich, da8 die Perspektiven auslindischer
Selbstindigkeit in Ostdeutschland auf der einen Seite und in Westdeutschland auf der
anderen sehr unterschiedlich einzuschitzen sind: Die nur langsame Erhéhung des
auslidndischen Bevolkerungsanteils in den neuen Bundeslidndem auf 3 vH bis 5 vH
innerhalb der nédchsten ein bis zwei Dekaden stellt eine eherungiinstige Voraussetzung
zur Bildung selbstiindiger Existenzen von Auslindem dar. Dies gilt nicht nur wegen
der nach dem Nischenmodell mangelnden , kritischen* GroBe der auslindischen
Bevoélkerung, sondermn auch wegen der vor dem Hintergrund der anhaltenden Un-
gleichgewichte am Arbeits- und Wohnungsmarkt wohl stirkeren Vorbehalte der
einheimischen Bevolkerung in den neuen als in den alten Bundeskindemn gegen den
Zuzug und den Aufenthalt von Fremden. Am ehesten sind auslindische Betriebsgriin-
dungen im Dienstleistungsbereich und hier wiederum — dhnlich wie in Westdeutsch-
land - im Gaststittengewerbe zu erwarten. Inwieweit in handwerkséhnlichen Berufen
oder im Handwerk Moglichkeiten fiir Auslinder bestehen und wahrgenommen
werden, ist schwer zu beurteilen. Durchaus vorstellbar erscheint es, daB mit Anglei-
chung der ostdeutschen Markteinkommen an westdeutsche Verhiltnisse und mit dem
damit verbundenen sektoralen und beruflichen Strukturwandel — ebenso wie in den
beiden vergangenen Jahrzehnten in Westdeutschland — von den Einheimischen
Beschiftigungs- und Produktionsméglichkeiten aufgegeben werden, die die Ausléin-
der in Ostdeutschland als Chance begreifen und sich damit selbstindig machen. Sie
wiirden damit auch einen — allerdings sehr begrenzten — Beitrag zur Bildung eines
breiteren Mittelstands in den neuen Lindemn leisten.

In Westdeutschland haben sich vor allem in den achtziger Jahren die Struktur der
auslidndischen Selbstiindigen und der Anteil der auslindischen Selbstindigen an den
auslidndischen Erwerbspersonen den entsprechenden Strukturen der deutschen Bevol-
kerung deutlich angenéhert. Einige Anzeichen sprechen dafiir, daB sich diese Entwick-
lung fortsetzen wird: So steigt der Anteil der langfristig bzw. dauerhaft in der
Bundesrepublik ansissigen Auslidnder bzw. der in Deutschland geborenen Auskinder,
d.h. der Anteil derer, die mehrund mehrmit der deutschen Sprache, den Besonderheiten
des deutschen Marktes und des Rechtssystems vertraut sind und deren Existenzgriin-
dung nicht durch rechtliche Barrieren beeinfluBt wird. Anhaltend hohe Arbeitslosig-
keit und eher skeptisch eingeschitzte Wachstumsperspektiven fiir die neunziger Jahre
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fiihren den Erfahrungen der Vergangenheit gemiB dazu, daB auslindische Erwerbsti-
tige hiufiger den Schritt zur Griindung einer selbstindigen Existenz wagen. Als Folge
davon kénnte der auslindische Selbstindigenbesatz schon zur Jahrtausendwende mit
dem entsprechenden Besatz bei den deutschen Erwerbstitigen gleichgezogen haben.
Nimmt man an, daB die auslindische Bevlkerung in Westdeutschland bis zum Jahr
2000 von derzeit 6,5 Mill. Personen auf reichlich 9 Mill. zunehmen wird, und
unterstellt dariiber hinaus den trendmiBig bei Auslindemn zu erwartenden potentiellen
Selbstindigenbesatz, so ergibt sich fiir das Jahr 2000 eine Zahl von reichlich 300 000
selbstindigen Ausldndern in Westdeutschland.

Fiir Deutschland insgesamt kénnte die Zahl der auskindischen Selbstindigen um die
Jahrtausendwende durchaus noch dariiber hinausgehen. Diese Erwerbstitigen wiren
nicht nur in arbeitsmarktpolitischer Hinsicht — als Unternehmer sowie als Arbeitgeber
fiir gegenwirtig etwa 0,5 Mill. Auslinder und Deutsche — durchaus von gesamtwirt-
schaftlicher Bedeutung, sondern auch unter finanzwirtschaftlichen Vorzeichen. Letz-
teres gilt in ihrer Funktion als Steuer- und Beitragszahler sowie als Empfinger staat-
licher Geldleistungen und als NutznieBer staatlicher Einrichtungen, insbesondere im
Verkehrs-, Bildungs-, Gesundheits-, Wohnungsbereich. Dabei ist tendenziell von
einem ,,Gewinn“ des Fiskus und der Parafisci in Gestalt eines Uberschusses der
insgesamt gezahlten Steuern und Abgaben iiber die empfangenen Leistungen auszu-
gehen,; er kann zur Finanzierung der allgemeinen Staatsaufgaben verwendet werden
und entlastet insoweit die einheimische Bevolkerung von solchen Ausgaben, die auch
ohne den Zuzug und Aufenthalt von Auslindemn anfallen. Dazu gehéren nicht nur
Aufwendungen fiir die allgemeine staatliche Verwaltung oder fiir die Verteidigung,
sondern auch die Mittel zur Finanzierung der deutschen Einheit, die aller Voraussicht
nach auch mittel- und lingerfristig erhebliche volkswirtschaftlichen Ressourcen
beanspruchen werden.

Inwieweit es aufgrund der Zunahme der Selbstindigkeit von Auslindemn zu einer
Verstirkung der Innovationstitigkeit und des Strukturwandels sowie generell zu einer
Dynamisierung der deutschen Wirtschaft kommt, ist schon aufgrund der zu erwarten-
den, vor allem in den neuen Bundeslidndern noch recht geringen GroBenordnungen
nicht abschlieBend zu beurteilen. Die bisherigen Erfahrungen in Westdeutschland
lassen einen eher begrenzten EinfluB und eher schwache Impulse vermuten; dies gilt
um so mehr, alsdie ausldndischen Selbstindigen auch weiterhin sektoral, beruflichund
regional konzentriert sein diirften und ihre Produktion und ihre Angebotspalette zum
einen in erheblichem MaBe auf die eigene Ethnie ausgerichtet ist. Auch werden sich
auslidndische Selbstindige vor allem (weiterhin) in solchen Bereichen betiitigen, die —
wie im handwerksihnlichen Gewerbe — mehr und mehr deutsche Angebote substituie-
ren. Demgegeniiber werden sie im Gastgewerbe — wie in der Vergangenheit — zu einer
groBeren Vielfalt beitragen und so den Dienstleistungsbereich der deutschen Volks-
wirtschaft verbreitern.
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