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Vorwort des Herausgebers

Der AusschuB fiir Sozialpolitik im Verein fiir Socialpolitik (Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften) hat sich am 2. und 3. Oktober 1989 in
Stuttgart getroffen, um seine sehr intensive Diskussion um die Grundlagen-
probleme der Sozialpolitik in dieser Zeit fortzusetzen. Die Tagung fand auf Ein-
ladung von Herrn Kollegen Prof. Dr. Max Wingen in dem von ihm geleiteten
Statistischen Landesamt des Landes Baden-Wiirttemberg statt. Herrn Kollegen
Wingen und seinen Mitarbeitern sei an dieser Stelle fiir die herzliche und foérder-
liche Betreuung und Organisation der Tagung gedankt.

Im vorliegenden Band werden die Referate der Kollegen Engelhardt (K6ln),
Hauser (Frankfurt), Rauscher (Augsburg), Antonin Wagner (Ziirich) und Zerche
(K6ln) veroffentlicht.

Werner Wilhelm Engelhardt formuliert eine - sein Referat weit iibergreifende
- Grundlegung der Sozialpolitik, die nach einer kritischen Darstellung bisheriger
Ansitze ereut einen Uberblick iiber Grundlagen und Stand der Lebenlageana-
lyse gestattet und schlieBlich - dogmengeschichtlich weit ausholend - die Bezie-
hungen zwischen Sozial- und Wirtschaftsgeschichte und Sozialpolitik unter
aktuellen Gesichtspunkten analysiert. Richard Hauser beschreibt die theoreti-
schen bzw. methodischen Probleme internationaler Vergleiche von Sozialpolitik
und sozialpolitischen Systemen und Problemen und interpretiert einige neuere
Untersuchungen auf diesem Gebiet. Anton Rauscher bietet einen intensiven
Uberblick iiber AnstBe aus christlicher Sicht auf die faktisch sozialpolitische
Entwicklung seit Beginn der Industrialisierung bis zum Ende der Weimarer
Republik und macht die gegenwartsbezogenen Probleme damaliger Diskussio-
nen deutlich. Antonin Wagner greift zur Begriindung gegenwirtiger Sozialpolitik
noch einmal die Diskussion um die 6ffentlichen Giiter auf, wobei fiir die privaten
Giiter das marktwirtschaftliche Tauschsystem, fiir die 6ffentlichen Giiter des
Transfersystems und fiir die Kollektivgiiter das Prinzip des Teilens maBgeblich
ist; ,,Teilen“ als wissenschaftliches Problem steht im Vordergrund. Intensive Hin-
weise auf die Entwicklung in der Schweiz machen die Perspektiven deutlich. Der
Beitrag Jiirgen Zerches stellt die Frage hinsichtlich der Bedeutung Adam Smith’
fiir Sozialpolitik im heutigen Verstindnis; Bedeutung, aber auch Zeitgebunden-
heit und Grenzen Adam Smith’ werden sichtbar. Die Kritik im Ausschu8l wird
sicher auch in der Offentlichkeit fortgefiihrt werden.



6 Vorwort des Herausgebers

Ich danke den Referenten und wiinsche ihnen Beachtung in der wissenschaftli-
chen Diskussion. Herrn Wolfgang Dreide, meinem Mitarbeiter an der Ruhr-Uni-
versitit Bochum, danke ich fiir die miihevolle Hilfe bei der Drucklegung.

Bochum, im Juli 1991 Theo Thiemeyer
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Einleitung in eine ,,Entwicklungstheorie“ der Sozialpolitik

Institutionelle und Lebenslage-Analysen als Grundlagen der
Sozialpolitik und Sozialpolitiklehre

Von Werner Wilhelm Engelhardt, K6ln

»Es gehort nicht viel Instinkt dazu, die
baldige Renaissance einer methodisch ab-
gewandelten historischen Schule zu pro-
phezeien“

W. Schreiber*

Vorbemerkungen

Der Beitrag beabsichtigt die Gewinnung einer vorldufigen Summe langjahri-
ger Forschungstitigkeiten des Verfassers. Die Ausfiihrungen sind vielleicht nur
ganz verstandlich, wenn man den speziellen Werdegang ihres Autors kennt,
weshalb dariiber zunichst kurz zu berichten ist. Nach relativ breit angelegten
wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen sowie philosophischen Studien an den
Universititen Halle-Saale und Koln wurde ich Diplom-Volkswirt in Halle,
spiter Dr. rer. pol. und Privatdozent in K6ln. Die venia legendi lautete zunachst
auf Sozialpolitik und Genossenschaftswesen; sie wurde spiter auf Wirtschaftli-
che Staatswissenschaften erweitert. In meinen wissenschaftlichen Lehrmeinun-
gen wurde ich urspriinglich, d. h. besonders wihrend meiner ersten Studienjahre
in Halle, von spéten Vertretern der Historischen Schulen der Nationalokonomie
beeinfluBt. Ortsbedingt lernte ich in dem unmittelbar nach Beendigung des
Zweiten Weltkriegs in der damaligen sowjetischen Besatzungszone begonnenem
Studium auch die marxistisch-leninistischen Dogmen des ,,wissenschaftlichen*
Sozialismus kennen und begann mich mit ihnen auseinanderzusetzen. Nach
meiner Uberwechselung an die Universitiit zu K6ln erhielt ich wihrend meiner
weiteren Studienjahre und insbesondere als Assistent des Sozialpolitik- und
Genossenschaftswissenschaftlers Gerhard Weisser wichtige Anregungen nicht
nur in diesen Spezialdisziplinen, sondern vor allem in der Wissenschaftstheorie,
der Erkenntniskritik und auch in der Anthropologie. Sie verbanden sich mit
bereits vorhandenen Ansichten aus der Beschéftigung mit der Philosophie
Immanuel Kants und den wissenschaftstheoretischen, gesellschaftswissen-
schaftlichen und religionssoziologischen Arbeiten Max Webers. Besonders in

* Schreiber, W.: Zur reinen Theorie des Kapitals und des Zinses, unveroff. Bonner
Habilitationsschrift, Koln 1952, S. 37.
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der letztgenannten Hinsicht beeinfluBten mich auch Veréffentlichungen und
Vorlesungen Alfred Miiller-Armacks. In K6ln vertiefte ich bald das Studium der
Literatur des frithen bzw. ,utopischen“ Sozialismus, das bereits in Halle
begonnen worden war und spiter zu ausgedehnten Forschungen zum Utopie-
problem fiihren sollte. Als Hochschullehrer der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Fakultit der Universitdt zu Koln befaBte ich mich auBer mit den
mir dienstlich @ibertragenen Gebieten unter anderem mit allgemeinen und
speziellen Fragen der Verbindung von Theorie und Geschichte in Konzeptionen
»geschichtlicher Theorie“ und der lehrgeschichtlichen Entwicklung solcher
Konzepte. Andere Forschungen galten in Verbindung mit der Utopienproble-
matik den Fragen gemischter (,,dritter*, ,,mittlerer*) Wirtschaftsordnungen und
der Neubelebung bzw. Weiterfithrung von Positionen des Institutionalismus in
der Nationalokonomie und in anderen Sozialwissenschaften.

In der hier vorgelegten Arbeit ging es mir als Verfasser zunichst einmal um
einen weiteren Ausbau der Sozalpolitiklehre als einer Spezialdisziplin der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, vor allem durch Herausarbeitung der
utopischen Dimension der praktischen Sozialpolitik und durch Akzentuierung
der ,,von unten“ her ansetzenden Sozialpolitik in theoretischen Konzepten. Zum
andern ging es mir auch um eine Fortentwicklung der Genossenschaftslehre als
einer weiteren jungen Spezialdisziplin, indem Zusammenhénge zwischen der
von unten ansetzenden praktischen Sozialpolitik als solidarische Selbsthilfe
bzw. Selbsthilfepolitik und dem lange Zeit strikt gemeinwirtschaftlich-gemein-
wohlorientierten Genossenschaftswesen sichtbar gemacht werden sollten. Wenn
hier auf die Utopiedimension und die sich von unten her entwickelnde
Sozialpolitik und Genossenschaftsarbeit besonderer Wert gelegt wird, so
bedeutet dies freilich nicht, daB andere Dimensionen der Sozialpolitik, wie z. B.
die erreichte Wirkung, und die ,,von oben“, vom Staat her initiierte Politik dieser
Art als weniger der Beachtung wert eingeschatzt wiirden. Die letztlich erstrebte
historisch-empirische Theorie, die von entscheidungslogischen und normativen
Theoriekonzepten streng zu unterscheiden ist, bedarf selbstverstindlich der
Einbeziehung auch auf andere Dimensionen und den Staat bezogener Merkmale
und Aspekte. Sie muB im iibrigen den Zusammenhang von Objektbereichen der
Politik und wissenschaftlichen Metabereichen ausreichend beachten, was
konkret im vorliegenden Falle unter anderem bedeutet: Trotz Vorbehalten —
auf die spiter einzugehen ist — wird die in Aussicht genommene historisch-
empirische Theorie, die sich treffender als empirische Institutionentheorie
dynamischer Art bzw. historische Institutionenwandlungstheorie bezeichnen
1aBt, auch ,,Entwicklungstheorie* genannt. Ich habe mich fiir diese Benennung
entschieden, obwohl ich kein Vertreter eines absolut gesetzten Evolutionismus
bin und keineswegs von der Moglichkeit von ,,Entwicklungsgesetzen“ im Sinne
von Karl Marx, John Stuart Mill und anderen Autoren ausgehe und also auch
nicht an unbedingte Prognosen glaube. In Ubereinstimmung mit Hans Gehrig,
Eduard Heimann, Heinz Lampert und weiteren namhaften Fachvertretern
werden allerdings personliche Wertungen im Sinne von konkreten Fortschritts-
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utopien bzw. sozialen Idealen in reformerischen Konzepten nicht fiir ganz
vermeidbar gehalten. Sie werden jedoch nicht als allgemeinverbindlich betrach-
tet, sondern lediglich als subjektive Basis der Theoriebildung eingefiihrt.

Im iibrigen bedarf die beabsichtigte Entwicklungstheorie der Sozialpolitik
nicht nur der Bestimmungsstiicke einer empirischen Institutionentheorie dyna-
mischer Art, sondern gleicherweise der Elemente einer empirisch-theoretischen
Lebenslageanalyse der sozial schwachen oder gefahrdeten Bevélkerungsgrup-
pen, um ihre Erkenntnisziele zu erreichen. Institutionenforschung und Lebens-
lageanalysen zusammen konnen nach der hier vertretenen Lehrmeinung ein
wesentliches Fundament einer modernen Sozialpolitiklehre bilden, die dann
ihrerseits die praktische Sozialpolitik von unten oder oben her operierender
Trager zu befruchten vermag. Eine solche Lehre kann dabei nur bedingt, d. h.
streckenweise, dem New Institutional Approach der Gegenwart folgen, da
dieser weiterhin zu stark Bahnen der neoklassischen Erkenntnisgewinnung
folgt. Weil Verfasser von seiner wissenschaftstheoretisch und erkenntniskritisch
fundierbaren Position iiberzeugt ist, erfolgt trotz partieller Ubereinstimmungen
mit historisch orientierten Neoinstitutionalisten eine Abgrenzung gegeniiber
neoklassisch orientierten Theorien (in I, 3; vgl. auch I, 4 und III, 1). Dafiir wird
es fiir sinnvoll und weiterfithrend gehalten, sich auf wesentliche Traditionen des
dlteren Institutionalismus, insbesondere auch solche des deutschen Sprach-
raums, zuriickzubesinnen (vgl. I, 4und I, 6, I, 2 und I11, 3). Die Rekonstruktion
des Lebenslagebegriffs ergab daneben zusitzlich, daB auch auf bestimmte
Ergebnisse der Marxistischen Lehrtraditionen nicht ganz verzichtet werden
kann. Dies gilt ungeachtet der Tatsache, daB die Konstruktion von Sozialindika-
toren sich inzwischen als absolute Notwendigkeit erwies, wenn wesentliche
Schritte in Richtung iiberpriifbarer empirischer Aussagen in der Lebenslagefor-
schung unternommen werden sollten (vgl. I1, 1-3). Insgesamt kann die heutige
Sozialpolitiklehre, soweit sie einerseits die Lebenslage- und Sozialindikatoren-
forschung betrifft, als ,,Querschnittswissenschaft* im Sinne Gerhard Weissers
begriffen werden, der in Anbetracht verbreiteter Armut in der Welt auf
unabsehbare Zeit erhebliche Bedeutung zukommt (I, 4-6).

Soweit die Sozialpolitiklehre andererseits Institutionentheorie darstellt, die
geschichtliche Entwicklungen im Objektbereich der Sozialpolitik unter Heran-
zichung von Evolutionen im wissenschaftlichen Metabereich zu erkliren
versucht, geht es zunichst in langen Zeitrdumen bis hin zum beginnenden
Merkantilismus um ,,negative“ Sozialpolitik im Sinne von Robert Malthus.
Neben entstehenden literarischen Utopien und Sozialphilosophemen interes-
siert aber hauptsichlich Sozialpolitik von unten her in kommunaler und
genossenschaftlicher Tragerschaft (vgl. III, 2). Erst im Zeitalter der Vorberei-
tung und des Beginns der Industriellen Revolution — sie wird heute von
Douglass C. North als Zweite Wirtschaftliche Revolution bezeichnet, der vor
rund 10000 Jahren die Landwirtschaftliche Revolution als Erste Wirtschaftliche
Revolution vorausging — wird schlieBlich Sozialpolitik von oben, d. h. vom
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Staat her dominant, ungeachtet der Renaissance von unten her einsetzender
genossenschaftlicher und sozialpolitischer Stromungen besonders im vorigen
Jahrhundert und in der Gegenwart. Dabei verlagerten sich die entscheidenden
»sozialstaatlichen“ bzw. ,,wohlfahrtsstaatlichen“ Initiativen, die gestiitzt auf
utopisches Denken urspriinglich besonders von GrofBbritannien ausgingen,
mehr und mehr auf den europdischen Kontinent und nicht zuletzt nach
Deutschland. Es entstand jetzt auch die Sozialpolitiklehre als ,,erwachsene
Tochter der Nationalokonomie“, wie der Nationalokonom und Soziologe
Leopold von Wiese sie friih charakterisiert hat. Freilich handelte es sich um eine
Lehre, die lange Zeit betont in einem engeren Sinne sozialwissenschaftlich
ausgerichtet war und der dann in neuerer Zeit rein wirtschaftswissenschaftliche
Konzeptionen folgten (vgl. III, 3). DaB die praktische industriezeitliche
Sozialpolitik — sei sie vom Staat von oben her oder durch freie gesellschaftliche
Krifte von unten her getragen — gewirkt hat und in der heutigen ,,postindu-
striellen“ Entwicklungsphase auch begrenzte Gegensteuerungsmoglichkeiten zu
vorherrschenden Trends bestehen, diirfte nicht mehr ernsthaft zu bestreiten sein
(vgl. dazu II1, 4-6).

Das Manuskript der vorliegenden Abhandlung wurde hauptsichlich in den
Monaten August und September 1989 geschrieben. Nach der Diskussion
wihrend der Sitzung des Ausschusses in Stuttgart wurde es im Dezember
1989 /Januar 1990 durchgesehen und erginzt, d. h. korrigiert und in einigen,
freilich nicht allen angeschnittenen Fragen auf den neuesten Stand der Literatur
und Tagesauseinandersetzung gebracht. Die Korrektur der Druckfahnen des
Beitrags konnte erst Ende Februar 1991 gelesen werden, ohne dabei groBere
Veranderungen des Textes vorzunehmen.

1. Zum Ziel des Entwurfs und den Grenzen bisheriger Forschungen

1. Fiir eine empirische Institutionentheorie der
Sozialpolitik dynamischer Art

Fiir erstrebenswert hélt der Verfasser Ansidtze empirischer Theorien der
Sozialpolitik, die ihr Erfahrungs- bzw. Erkenntnisobjekt etwa in Ankniipfung
an ﬁberlegungen Otto von Zwiedineck-Siidenhorsts als ,,Kategorie der
Politik“! auffassen. Mit élteren und jlingeren Institutionalisten — wie z. B.
einerseits Gustav von Schmoller, Adolph Wagner oder andererseits Jens Alber,
Manfred G. Schmidt — 1aBt sich auch von einer Wiederaufnahme bestimmter
Traditionen der Politischen Okonomie bzw. der social oder political sciences
sprechen, die im Sinne des letztgenannten Autors u. U. zur ,,policy analysis“?

! v. Zwiedineck-Siidenhorst, O.: Sozialpolitik, Leipzig u. Berlin 1911, S. 36ff.

2 Schmidt, M. G.: Sozialpolitik. Historische Entwicklung und internationaler Ver-
gleich, Opladen 1988, S. 5. Siehe dazu auch meine ausfiihrl. Besprechung in der ZWS 111,
1991, S. 124fF.
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erweitert werden mégen. Diese Theorien sollten jedoch, ohne iibermiBig einer
evolutionistischen Zeitstromung zu huldigen, in dynamischer Weise einen
zentralen Ausschnitt der gesamten Humangeschichte sowohl in ihren evolutori-
schen als auch in ihren stationdren Abschnitten zu erfassen versuchen. In auf die
Gesellschaft und deren akut gewordene ,soziale Fragen“ bezogenen Sitzen
sollten gleichermaBen Gesetze bzw. gesetzesartige RegelmaBigkeiten — nicht
freilich , Entwicklungsgesetze“ — typische und singuldre Tatsachen sowie
angewandte Aussagen der verschiedenen bekannten Arten (Erkldrungen,
Prognosen, technologische Aussagen) interessieren. Dabei ist streng darauf zu
achten — wie es auf der letztjahrigen Tagung exemplarisch von Heinz Lampert
und Ulrich Pagenstecher gezeigt worden ist? —, immer die Entstehung und
Entwicklung wirtschaftlicher Gegebenheiten und der Wirtschaftspolitik zu-
gleich im Blick zu behalten. Entsprechendes gilt fiir die Bevolkerungsentwick-
lung und die Bevolkerungspolitik sowie andere Bereiche der Gesellschaftspoli-
tik, auf die noch hinzuweisen sein wird.

Bei der ins Auge gefaBten Ausschnittsanalyse von gleichwohl relativ umfas-
sender Art handelt es sich um eine Selektion, die in erster Linie auf nicht rein
private MaBnahmen bzw. Instrumente zugunsten relativ oder absolut Armer,
auf die Ausloser solcher Mittel im Bereich grundlegender Intentionen und
Einzelziele, das zur Verwirklichung der Ausloser praktizierte Verhalten und die
durch sie hervorgerufenen Effekte bzw. Wirkungen abstellt. Es interessieren im
einzelnen natiirlich die bewirkenden und resultierenden Gemeinsamkeiten
zwischen den evolutorischen und stationdren Abschnitten der verschiedenen
Epochen und Linder. Sie sind sowohl auf qualitative Strukturprinzipien als
auch auf quantitative oder topologisch vergleichende qualitative Sozialindika-
toren zu bezichen. Ebenso aber miissen die auslosenden und sich einstellenden
Unterschiede zwischen den einzelnen Geschichtsabschnitten und Staaten in
ihrer Merkmals- und Auspriagungsvielfalt beschiftigen, und diese konnten
vielfach noch aufschluBireicher sein. Bei alledem stehen die — wie Lampert sagt
— ,, Triebkrifte der sozialen und sozialpolitischen Entwicklung* zunichst im
Vordergrund des Interesses, d. h. die Bestimmungsgriinde von Sozalpolitik,
aber ebenso dann auch die Entwicklungstendenzen und Hauptergebnisse*,
allerdings nicht nur der staatlichen Sozalpolitik und nicht allein der in den
IndustrialisierungsprozeB eingetretenen Lander. Nicht zuletzt wire zu untersu-

3 Vgl. Lampert, H.: Notwendigkeit, Aufgaben und Grundziige einer Theorie der
Sozialpolitik, in: Thiemeyer, Th. (Hrsg.): Theoretische Grundlagen der Sozialpolitik,
Berlin 1990; Pagenstecher, U.: Aufgaben und theoretische Grundlagen wissenschaftlicher
Sozialpolitik, ebd.

4 Lampert, H.: Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin, Heidelberg, New York, Tokyo 1985,
S. 43ff. u. 102f. Vgl. auch bereits z. B. Schmoller, G.: Die sociale Frage und der preuBische
Staat, in: ders., Zur Social- und Gewerbepolitik in der Gegenwart, Leipzig 1890, S. 37-63,
und gegenwartig z. B. auch Tennstedt, F.: Sozialgeschichte der Sozialpolitik in Deutsch-
land, Géttingen 1981; Zollner, D.: Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland,
Berlin 1981.
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chen, wie die Ubereinstimmungen und die Unterschiede zwischen den einzelnen
Epochen und Lindern zu erkliren sind, welche Rolle dabei 6konomische,
gesellschaftliche, demographische und weitere Faktoren gehabt haben.
M. G. Schmidt hat jiingst besonders die Bedeutung politischer Bedingungen
und teilweise auch weltanschaulicher Grundlagen hervorgehoben, indem er
fragte: ,,Welche Rolle spielen beispielsweise die Krifteverhiltnisse zwischen
konkurrierenden Parteien und zwischen organisierter Arbeiterschaft und Unter-
nehmerschaft, und in welchem AusmaB machen sich parteipolitische Zusam-
mensetzung und ideologische Orientierung der Regierungen in der Sozialpolitik
spiirbar?“S Es versteht sich, daB diese Problemstellung bei Einnahme einer
entwicklungstheoretischen Perspektive auch ,,Entwicklungslinder” und deren
nichtstaatliche Sozialpolitik einbezichen muB.

Wie im Grundsatz bereits bemerkt wurde, sollten empirische Theorien der
Sozialpolitik des empfohlenen Typs die Entstehung und Entwicklung der
Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik stets scharf im Auge behalten. Diese
Maxime schlieBt ein sowohl die Beachtung der Erfiillung 6ffentlicher und
kollektiver Interessen als auch die Einbeziehung der auf Kooperation und
Wettbewerb gerichteten Strukturen und Tendenzen. Wesentliche Teile der
Sozialpolitik, freilich keineswegs alle, sind zweifellos an funktionsfiahige Ge-
samt- und Einzelwirtschaften gebunden. Jedoch reicht allein die Einbeziehung
wirtschaftlicher Zusammenhinge nicht aus *. Die hier bevorzugten Theorien der
Sozialpolitik sollten daneben die von altersher als Determinante gesellschaftli-
chen ,,Werdens“¢ wichtige Bevolkerungsentwicklung und die mindestens seit
dem Merkantilismus und Kameralismus zeitweise ausdriicklich betriebene
Bevolkerungspolitik beachten. Sie sollten schlieBlich aber auch andere Teile der
Gesellschaftspolitik in ihre Untersuchungen einbeziehen. Diese gehen teilweise
auf sehr alte Traditionen zuriick, gewinnen aber erst heute an Bedeutung. Das
gilt z. B. fiir die Gemeinwohlpolitik und die Kulturpolitik. Relativ neuen
Ursprungs ist die Umweltpolitik, die sich ebenso fiir die soziale wie fir die
natiirliche Umwelt interessieren kann. Nach v. Zwiedineck-Siidenhorst steht
der Sprachgebrauch beziglich Sozialpolitik auch zu Beginn des

5 Schmidt, M. G.: Sozialpolitik, a.a. 0., S. 13. Vgl. auch schon Preller, L.: Sozialpolitik
in der Weimarer Republik (1949), Kronberg, Diisseldorf 1978; ders., Sozalpolitik.
Theoretische Ortung, Tiibingen, Ziirich 1962, S. 107 ff.; Engelhardt, W. W.: Moglichkeiten
einer Wissenschaft von der Sozalpolitik, in: ZfgSt., 130. Bd., 1974, S. 554.

52 Es versteht sich von selbst, daB im Rahmen der Beachtung wirtschaftlicher und
wirtschaftspolitischer Zusammenhidnge auch ganz andere als die soeben genannten
Strukturmerkmale und Entwicklungstendenzen beachtet werden konnen. Es geht dem
Verfasser nicht um ,,die“, sondern um eine Entwicklungstheorie, und er hofft, daB sein
AnstoB zu weiteren und moglichst detaillierteren Arbeiten beitragt.

6 Zum Ausdruck des ,,Werdens“ siche auch im AnschluB an Alfred Marshall bereits
v. Schmoller, G.: Die Volkswirtschaft, die Volkswirtschaftslehre und ihre Methode
(1893/1910), Frankfurt /M. 1949, S. 77. Neuerdings vgl. vor allem Prigogine, 1.: Vom Sein
zum Werden. Zeit und Komplexitit in den Naturwissenschaften (1979), 5. Aufl,,
Miinchen 1989.
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20. Jahrhunderts noch weithin in Ubereinstimmung mit dem Inhalt des Wortes,
den es bei Aristoteles als Begriinder der systematischen Politik gewonnen hat,
wenn ersterer schreibt: ,.es ist immer die Beziehung zum Gemeinwesen, was das
Wesentliche der Politik, sei es als Wissenschaft, sei es als praktische Betitigung
und Kunstlehre, ausmacht“. Dabei sei bei ,,Gemeinwesen* keineswegs nur an
den Staat, sondern ganz allgemein an ,,die Betitigung im Kreise der 6ffentlichen
Interessen“ — etwa auch durch freie Gesellschaftsgruppen bzw. innerstaatliche
Verbinde — zu denken, der sich die Kulturmenschheit willentlich widme’. Und
im Blick auf gegenwirtig besonders akute gesellschaftliche Probleme der
Umweltpolitik kann man mit Lynton K. Caldwell der Ansicht sein, da8 ,,das
Uberleben menschlichen Lebens, von Spezies und Okosystemen, und der Erhalt
der Qualitat natiirlicher und kiinstlicher Umwelten (. ..) das grundsitzliche,
umfassende Ziel der Politik* iiberhaupt sei oder doch zu sein habe?8.

2. Die fiinf grundsiitzlich einzubezichenden Dimensionen

Der Verfasser verfolgt seit langem einen Ansatz systematischer Sozialpolitik
und Sozialpolitiklehre, der nicht zuletzt zu Zwecken einer empirischen Theorie
der Sozialpolitik dynamischer Art hauptsichlich fiinf Dimensionen dieses
Gebiets und der darauf bezogenen Lehre unterscheidet. Dabei handelt es sich
um die Dimensionen (das Wort im Sinne von Schwerpunkten verstanden) (1.)
der Tréager von Sozialpolitik, (2.) der sozialen Utopien, (3.) der Einzelziele, (4.)
der Mittel bzw. Instrumente und MaBnahmen, (5.) der Wirkungen bzw. Effekte
(siche dazu Schema 1).° Gelegentlich empfiehlt es sich, abweichend von dieser
Schwerpunktbildung nach subjektiven Sinneigenschaften des Handelns, objek-
tiven Umsténden der Lebenslagen der aktiv oder passivam Handeln Beteiligten,
institutionellen Sinngebungen des Handelns, dem Verhalten der aktiv oder
passiv Beteiligten und den gewollt oder ungewollt eingetretenen Verhaltensaus-
wirkungen zu unterscheiden. Sozialpolitische Theorie dieser Art ist morphologi-

7 v. Zwiedineck-Siudenhorst, O.: Sozialpolitik, a.a.O., S. 37f. Vgl. auch Wagner, A.:
Grundlegung der politischen Okonomie, I. Teil, Grundlagen der Volkswirtschaft,
1. Halbbd., 3. Aufl., Leipzig 1892, S. 3491f., 7701T. u. besond. 849-869.; Thiemeyer, Th.:
Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip, Berlin 1970, besond. S. 21-36 (iiber die
gesamte ,klassische“ Gemeinwirtschaftstheorie); ders., Wirtschaftslehre offentlicher
Betriebe, Reinbek 1975, S. 15fF. u. 32ff. Zur kulturpolitischen Orientierung der Entwick-
lungslinderpolitik, der nach Willy Brandts Urteil die zentrale soziale Frage des 20.
Jahrhunderts zur Losung obliegt, siche z. B. Heister, M.: Entwicklungshilfe als Kulturpo-
litik, Regensburg 1988. Zur kulturellen Seite heutiger Sozialpolitik iiberhaupt Badura, B. /
Gross, P.: Sozialpolitische Perspektiven, Miinchen 1976, S. 88 ff.

8 Caldwell, L. K.: Okologische Elemente einer am Uberleben orientierten Politik, in:
Flohr, H./Tonnesmann, W. (Hrsg.): Politik und Biologie, Berlin, Hamburg 1983, S. 163-
174, hier S. 173. Zu den Anféngen der Umweltpolitik siehe z. B. Elsdsser, M.: Soziale
Intentionen und Reformen des Robert Owen in der Friihzeit der Industrialisierung, Berlin
1984, S. 216f. und 248f.

® Vgl. dazu und zum folgenden Engelhardt, W. W.: Ansatzpunkte systematischer
Sozialpolitiklehre, in: Z. f. Sozialreform, 24. Jg., 1978, S. 193-209.
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sche Sinn- und Wirkungsanalyse zugleich, d. h. sie bringt Merkmale bzw.
Relationen der Sinngebilde-, Einzelziel- und MaBnahmeebenen mit solchen des
Verhaltens und der erreichten Wirkungsgefiige (Systeme, Ordnungen) in
Verbindung, wobei besonders die Wandlungen der beriicksichtigten Merkmale
bzw. Relationen interessieren konnen'©.

Bislang standen im Mittelpunkt der wissenschaftlichen Erorterungen der
Theorien von der Wirtschaftspolitik und der Sozialpolitik zweifellos Fragen der
Mitteleinsatzweisen und der Einzelzielkomplexe, in den letzten Jahren freilich
zunehmend ergianzt durch Untersuchungen der Wirkungszusammenhiénge.
Etwas zu kurz kamen demgegeniiber Analysen der Gesamtheit von Tragerschaf-
ten und besonders der letzten oder vorletzten weltanschaulichen Grundlagen der
Sozialpolitik, die hier unter dem Stichwort ,,Utopien* zusammengefaBt werden.
Was zunichst die Triger betrifft, so geht es nach hier vertretener Lehrauffassung
keineswegs allein — und auch nicht immer vorzugsweise — um den Staat
(einschlieBlich seiner Organe, Verwaltungen und Betriebe). Dieser findet samt
seiner trotz Demokratisierung und gemeindlicher Selbstverwaltung letztlich
jeweils ,,von oben her“ initiierenden, dekretierenden und kontrollierenden
Sozialpolitik vielfach zu ausschlieBlich Beachtung. Zumindest sollte auch die
zunichst jeweils ,,von unten her* ansetzende und operierende Sozalpolitik, die
von Einzelpersonen samt ihren Gruppen und Betrieben (Verbdnden, Gewerk-
schaften, Parteien, nichtstaatlichen Betrieben, Genossenschaften, sonstigen
Organisationen) ausgeht, gebiihrende Beachtung finden, wie in der Gegenwart
zunehmend anerkannt wird. Solche Sozialpolitik wurde, iiberblickt man die
Geschichte, als Wohltitigkeit und Wohlfahrtspflege vermutlich seit Urzeiten
betrieben. In bestimmter, durch aktive solidarische Selbsthilfe gepragter Gestalt
nahm sie seit dem 19. Jahrhundert einen besonders steilen Aufstieg, und sie
erlebt in dieser Form bekanntlich in der Gegenwart eine vielbeachtete Renais-
sance. Sozialpolitik dieser Art deckt bzw. iiberschneidet sich weithin mit der
Genossenschaftspolitik und anderen Zweigen der Gemeinwohlpolitik und kann
zu einer Entlastung der 6ffentlichen Hand bzw. des Staates fiihren!!.

10 Zu diesem verinderten Ansatz, der sich auch fiir Zwecke der Genossenschaftstheorie
eignet, vgl. Engelhardt, W. W., Genossenschaftstheorie, in: Mandle, E.; Winter, H.-W.
(Hrsg.): Handwoérterbuch des Genossenschaftswesens, Wiesbaden 1980, Sp. 815fF.; ders.,
Gemeinwirtschaftliche Genossenschaften — ein moglicher Widmungstyp von Genossen-
schaften unter sechsen, in: Z6gU, Bd. 6, 1983, S. 321F.; ders., Allgemeine Ideengeschichte
des Genossenschaftswesens, Darmstadt 1985, S. 55ff.

11 Wie im AnschluB an die klassische Gemeinwirtschaftstheorie nach dem Zweiten
Weltkriege zunéchst besonders Gerhard Weisser hervorgehoben hat. Vgl. etwa Weisser,
G.: Form und Wesen der Einzelwirtschaften, 1. Bd., 2. Aufl., Gottingen 1949, S. 69ff.
Zuvor siehe z. B. v. Wiese, L.: Einfithrung in die Sozialpolitik, 2., neubearb. Aufl., Leipzig
1921, S. 210fY., und spéter dhnlich Albrecht, G: Sozialpolitik, Go6ttingen 1955, S. 37ff. u.
48-94; ders., Die soziale Funktion des Genossenschaftswesens, Berlin 1965; Fiirstenberg,
F.: Die Genossenschaft als sozialer Integrationsfaktor, in: Jb. f. Sozialwiss., Bd. 15, 1964,
S.243-255; Ritschl, H.: Gemeinwirtschaft, in: HdSW, 4. Bd., 1965, S. 331ff. Sogar
Friedrich A. von Hayek hat fiir diese Art von ,,Bemiihungen von um das Gemeinwohl
besorgten Individuen oder Gruppen“ Verstandnis; vgl. v. Hayek, F. A.: Die Verfassung
einer Gesellschaft freier Menschen, Landsberg a.L. 1981, S. 76ff.
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Soweit Einzelpersonen Triager von Sozialpolitik sind, kommt es vielfach
zunichst zur Ausbildung von Utopien, die als weltanschauliche Ausgangspunk-
te der Bestrebungen angeschen werden konnen. Aus diesen Gebilden mit
Entwurfscharakter konnen sich spéter vollstindigere Konzeptionen mit schritt-
weise prézisierten Zielebiindeln und Einzelzielen entwickeln, die Kriterien der
Rationalitit geniigen'?. Wichtig ist, daB die als subjektive Vorziele zu betrach-
tenden Utopien — bei positiver Akzentuierung werden sie heute in Ankniipfung
an religiésen Sprachgebrauch oftmals ,,Visionen“ genannt, im iibrigen oft
falschlich ,,Motiven“ gleichgesetzt!3 — tatsdchlich als Ausgangspunkte Objekti-
vitit erheischender und Legitimitit vermittelnder ,,politischer Konzeptionen®,
aber auch wissenschaftlicher Aussagensysteme und rechtlicher Normierungen
beispielsweise im Bereich der Sozialpolitik fungieren. Nicht selten dienen sie
aber auch, weit iiber mehr oder weniger pragmatische Zielsetzungen hinaus, als
Medien verabsolutierender ,,Ideologien“ und ,,Gegenideologien“ beliebiger
Trager von Sozialpolitik. Nach der hier vertretenen Ansicht gilt es moglichst eine
ganze Fiille der Arten und Erscheinungsformen sozialer Utopien (siche dazu
Schema 2)'* so unvoreingenommen und vollstdndig wie moglich in empirischen
Theorien der Sozialpolitik des befiirworteten dynamischen Typs zu beriicksich-
tigen, weil Entstehungs- und Entwicklungs(Wandlungs-)vorginge nicht zuletzt
von ihnen abhingig sein dirften. Die frithe Klage Robert von Mokhls, ,.die
ziinftige Wissenschaft pflegt sich zu wenig zu kilmmern um die zahlreichen
Versuche, eine Lehre im Gewande darzustellen“ und die Schilderung ,.erdichte-
ter Ideale“ kaum in die Forschungen einzubeziehen'®, ist jedenfalls fiir die

12 Vgl. dazu z. B. Flohr, H.: Parteiprogramme in der Demokratie, Gottingen 1968;
ders., Uber den méglichen Beitrag der Wissenschaft zur Rationalitit der Politik, in: Maier,
H./Ritter, K./Matz, U. (Hrsg.): Politik und Wissenschaft, Miinchen 1975, S. 139-166;
Bank, H.-P.: Rationale Sozialpolitik, Berlin 1975.

13- Zur Kritik dieser Gleichsetzung siche Molitor, B.: Was ist Sozialpolitik? In: H. Jb. f.
Wirtsch. u. Gesellsch.p., 17. Jahr, 1972, S. 196f.; Sanmann, H.: Sozialpolitik, in: Ehrlicher,
W./Esenwein-Rothe, I./Jirgensen, H./Rose, K. (Hrsg.): Kompendium der Volkswirt-
schaftslehre, Bd. 2, 3., neu bearb. Aufl.,, Géttingen 1972, S. 191; ders., Leitbilder und
Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik, in: ders., (Hrsg.): Leitbilder und Zielsysteme der
Sozialpolitik, Berlin 1973, S. 66f.

14 Vgl. dazu zuletzt Engelhardt, W. W.: Uber Leitbilder in der Sozialpolitik und zur
Utopienproblematik in der Sozialpolitiklehre, in: Herder-Dorneich, Ph./ Zerche, J./
Engelhardt, W. W. (Hrsg.): Sozialpolitiklehre als ProzeB (in Vorbereitung). Zur gesamten
Utopieproblematik siche im letzten Jahrzehnt vor allem die mehrbandige Veroffentli-
chung von VoBkamp, W. (Hrsg.): Utopieforschung: Interdisziplindre Studien zur
neuzeitlichen Utopie, 3 Bde., Stuttgart 1982. Siche auch Habermas, J.: Die Krise des
Wohlfahrtsstaates und die Erschopfung utopischer Energien, in: ders., Die Neue
Uniibersichtlichkeit, Frankfurt/M. 1985, S. 141-163.

15 y. Mohl, R.: Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften, Erlangen 1855,
S. 167. Dabei geht es in der heutigen Utopieforschung keineswegs nur oder in erster Linie
um literarische Utopien oder utopische Projektionen ,.idealisierter Art, den idealtypi-
schen Utopien im Sinne Max Webers; vgl. Weber, M.: Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre, 4. Aufl., Tibingen 1973, S. 191f.
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Wirtschafts- und Sozialpolitiklehren noch immer in gewissem MaBe berech-
tigt's. Nur wenn jedoch bis auf die letzten Sinnintentionen der Handelnden in
der Geschichte zuriickgegangen wird — und diese sind entgegen Friedrich
A. Hayeks Vermutung moéglicherweise doch nicht iiberpersonlich-kollektive
Krifte, sondern entweder ganzheitliche Utopien oder aber selektionierend-
konstruktivistische Entwiirfe liefernde persénlich-subjektive Krifte, die auBer-
halb der biologischen Evolutionen des Tierreichs und der menschlichen
Stammesgeschichte die kulturellen und sozio6konomischen Evolutionen der
Menschheit zunéchst zu steuern versuchen!” — diirfte Grund zu der Annahme
bestehen, schlieBlich ausreichende Erkldrungen des im Laufe langer Zeitrdume
aufgetretenen sozialen und sozialpolitischen Tuns und Unterlassens bieten zu
konnen.

3. Zur Abgrenzung gegeniiber neoklassisch orientierten Theorien

Eine sozialpolitische Theorie, die wie die skizzierte aufgebaut wird, kommt
nicht daran vorbei, unterschiedlichste Lehrgebiude der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften implicite oder explicite zu kritisieren, zumindest aber
erheblich zu erginzen. Dies wurde am Beispiel des Verhiltnisses zweier
Spielarten des kritischen Rationalismus — des evolutionistischen und des
konstruktivistischen Rationalismus — andeutungsweise bereits deutlich. Es 18t
sich auch an Lehrgebduden des Institutionalismus demonstrieren, die fir die
beabsichtigte Theorie besondere Relevanz besitzen. Unter denjenigen Vertre-
tern eines ,,New Institutional Approach® in der Gegenwart, die hier zu den
»erweiterten” Institutionalisten im Sinne M. G. Schmidts gerechnet werden
sollen,® hat dies besonders Douglass C. North verdeutlicht.

16 Trotz Darlegungen z. B. bei Heimann, E.: Soziale Theorie des Kapitalismus. Theorie
der Sozialpolitik (1929), Frankfurt /M. 1980, besond. S. 14ff. u. 158 ff.; Schumpeter,J. A.:
Geschichte der Okonomischen Analyse, 2 Teilbde., Gottingen 1965, S. 271 . u. 1087fF.;
ders., Wissenschaft und Ideologie, in: H. Jb. f. W.u. GP., 3. Jahr, 1958, S. 11 - 24; Boulding,
K.; Die neuen Leitbilder, Diisseldorf 1958; Polak, F. L.: The Image of the Future, 2 Bde.,
Leyden, New York 1961; Preller, L.; Sozialpolitik, a.a.0., S. 6fT.; Nozick, R.: Anarchie,
Staat, Utopia, Miinchen o.J.; v. Hayek, F. A.: Regeln und Ordnung, Miinchen 1980,
S. 92fF.; Frerich, J.: Sozialpolitik, Miinchen, Wien 1987, S. 191f.; Briick, G. W.: Von der
Utopie zur Weltanschauung, Koln 1989; Ward, B.: Die Idealwelten der Okonomen.
Liberale, Radikale, Konservative, Frankfurt/M., New York 1981.

17 Vgl.dazuz. B. v. Hayek,F. A.: Regeln, a.a.0., S. 59f., 68f. u. besond. 78f.; Witt, U.:
Bemerkungen zu Hayeks Theorie soziokonomischer Evolution, in: Wirtschaftsp. Bl., 36.
Jg., 1989, S. 140-148.

18 Sie haben laut Schmidt von den élteren soziookonomischen und makrosoziologi-
schen Ansitzen ebenso gelernt wie von neomarxistischen und Modernisierungs-Theorien
— was freilich im Einzelfall zu bezweifeln ist; vgl. Schmidt, M. G.: Sozialpolitik, a.a.O.,
S. 17f. u. 140ff. Einen Uberblick iiber die verschiedenen Stromungen des Institutionalis-
mus bieten Stadler, M. (u. a.), Institutionalismus heute. Kritische Auseinandersetzung
mit einer unorthodoxen wirtschaftswissenschaftlichen Bewegung, Frankfurt/M. u. New
York 1983; Schiiller, A. (Hrsg.), Property Rights und 6konomische Theorie, Miinchen
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Dieser Autor betont gleichermaBen Fehler und Liicken der klassischen und
der marxistischen Lehrgebiude der Politischen Okonomie. Obwohl er ur-
spriinglich selbst stark neoklassisch gepragt wurde, sieht er aber dariiber hinaus
besonders Mingel innerhalb der mehr oder weniger reinen Okonomie neoklassi-
scher Autoren. Sie fallen seiner Ansicht nach vor allem dann ins Gewicht, wenn
Entwicklungsprobleme durch eine Theorie erklirt werden sollen, die die
Zeitdimension ausdriicklich einbezieht: In diesem Zusammenhang fiihrt er aus:
,,Es ist einfach so, daB eine dynamische Theorie institutionellen Wandels, die
sich in streng neoklassischer Manier ausschlieBlich auf individuelle rationale,
zweckgerichtete Tatigkeit beschrankt, uns nie erlauben wiirde, den groB8ten Teil
sdkularen Wandels zu erkldren — von den hartniackigen Kdmpfen der Juden in
biblischer Zeit bis zur Verabschiedung des US-amerikanischen Sozialversiche-
rungsgesetzes 1935. Sikularer wirtschaftlicher Wandel trat nicht nur infolge der
Verschiebung der relativen Preise ein, wie die neoklassischen Modelle betonen,
sondern auch durch Veranderungen weltanschaulicher Standpunkte, die einzel-
ne oder ganze Gruppen bewogen, gegensitzliche Ansichten iiber die Billigkeit
ihrer jeweiligen Situation zu entwickeln und diesen Ansichten gemiB zu
handeln*.1®

Demnach ist es vom Standpunkt dieser neo-institutionalistischen Position
notwendig, auf Weltanschauliches — Utopien bzw. Ideen und Ideologien —
sowie auf Handeln nichtindividueller und nichtzweckrational-egoistischer Art
einzugehen, wenn die Versdumnisse bestimmter Richtungen der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften aufgeholt werden sollen. Es gilt nunmehr auf sehr
unterschiedliches und auch gegensétzliches Verhalten abzustellen, wie es
morphologisch orientierte Forscher immer gefordert und realisiert haben;? in
der soziologisch orientierten Sozialpolitikforschung nach dem Zweiten Welt-

1983; Kaufmann, F.-X./Kriisselberg, H.-G. (Hrsg.), Markt, Staat und Solidaritit bei
Adam Smith, Frankfurt/New York 1984; Elsner, W.: Okonomische Institutionenanalyse,
Berlin 1986. Zur Wiirdigung und Kritik siehe neuerdings auch Biervert, B./Held, M.
(Hrsg.): Ethische Grundlagen der 6konomischen Theorie. Eigentum, Vertrége, Institutio-
nen, Frankfurt/M./New York 1989; Katterle, S.: Der Beitrag der institutionalistischen
Okonomik zur Wirtschaftsethik, in: Ulrich, P. (Hrsg.): Auf der Suche nach einer neuen
Wirtschaftspolitik, Bern 1990, S. 121-144.

19 North, D. C.: Theorie des institutionellen Wandels, Tibingen 1988, S. 60. Vgl. dazu
und zum Folgenden auch meinen Besprechungsaufsatz: Zu den Kooperations- und
Gemeinwohlaspekten einer Theorie des institutionellen Wandels, in: ZfgG., Bd. 39, 1989,
S. 175-186. Siehe auch zu allen weiteren Darlegungen Engelhardt, W. W.: Bemerkungen
zu einigen lebens- und gesellschaftsbezogenen Grundfragen des Wandels und zu ihrer
bisherigen Erkenntnis, in: Wirtschaft und Wissenschaft im Wandel. Festschrift fiir
Dr. Carl Zimmerer, Frankfurt/ M. 1986, S. 105-119. Zur Wiirdigung der Klassiker, der
Marxistischen Politischen Okonomen und der Neoklassiker siehe neuerdings Kregel,
J. A.: Die Erneuerung der Politischen Okonomie, Marburg 1988, S. 32-45.

20 Aus dem Nachkriegsschrifttum s. z. B. Haller, H.: Typus und Gesetz in der
National6konomie, Stuttgart, Koln 1950; Mackenroth, G.: Sinn und Ausdruck in der
Sozialen Formenwelt, Meisenheim /Gl. 1952.
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kriege iibrigens frith Franz-Xaver Kaufmann.?! North meint dazu jetzt, auf
unterschiedliche Ideologien und deren Interpretationen akzentuierend: ,,Wenn
die herrschende Ideologie die Leute dazu bewegen soll, zu glauben, Gerechtig-
keit sei mit den geltenden Regeln gleichzusetzen, die daher aus einem Moralge-
fiihl heraus zu befolgen seien, so ist das Ziel einer erfolgreichen Gegenideologie,
die Leute nicht nur davon zu iiberzeugen, daBl beobachtete Ungerechtigkeiten
ein vorgegebener Fehler des gegenwirtigen Systems sind, sondern auch, daB ein
gerechtes System nur durch aktive Mitwirkung des einzelnen an der Verdnde-
rung des Systems herbeigefiihrt werden konne. Um Erfolg zu haben, miissen
Gegenideologien nicht nur eine iiberzeugende Verbindung zwischen den spezifi-
schen Ungerechtigkeiten, die von verschiedenen Gruppen wahrgenommen
werden, und dem gréBeren System, das die Ideologiestrategen verandert haben
wollen, herstellen, sondern auch eine Utopie, die von derlei Ungerechtigkeiten
frei ist, anbieten und dazu eine Handlungsanleitung — einen Wegweiser, wie der
einzelne durch entsprechendes Handeln diese Utopie verwirklichen kann*.?2

Die neoklassische Theorie — zu der nach hier vertretener Lehrauffassung
auch weite Teile der Neuen Politischen Okonomie gehoren? — kann laut North
nur das personliche Eigeninteresse hinsichtlich seiner moglichen Auswirkungen
erkliren. Sie beziehe jedoch nicht die , Kehrseite“ der Erscheinungen ein,
,,hdamlich jenes Verhalten, dessen Triebkraft nicht das berechnete Eigeninteresse
ist“, wie z. B. altruistisches Verhalten?* oder die Mitarbeit in freiwilligen
Organisationen, ,,deren Vorteile fiir den einzelnen gering oder vollig unerheblich

21 Vgl. Kaufmann, F.-X.: Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem,
Stuttgart 1970. Siehe auch ders., Wirtschaftssoziologie I, Allgemeines, in: HAWW, 9. Bd.,
1982, S. 239ff.; ders., Christentum und Wohlfahrtsstaat, in: Z. f. Sozialreform, 34. Jg.,
1988, S. 65-89.

22 North,D. C.: Theorie, a.a.0., S. 55. Fiir eine positive Einbeziehung von Ideologien,
allerdings unter Zuriickweisung von Pragmatismus, plddiert v. Hayek, F. A.: Regeln,
a.a.0.,S. 84ff. Zur Beriicksichtigung von Ideologien bei der Behandlung sozialpolitischer
Probleme siehe z. B. v. Zwiedineck-Siidenhorst, O.: Sozialpolitik, a.a.O., S. 441f.; Gehrig,
H.: Die Begriindung des Prinzips der Sozialreform, Jena 1914; Wilensky, H. L.: The
Welfare State and Equality; Berkeley 1975; Lampert, H.: Notwendigkeit, a.a.0. Zur
Verbindung utopischen und aktivititsorientierten Denkens und Forschens, auf die
zuriickzukommen sein wird, siehe vorerst Arbeitskreis fiir Kooperation und Partizipation
e. V. (Hrsg.), Das Zentrum fiir Kooperation und Partizipation, Baden-Baden 1987, und
speziell Engelhardt, W. W.: Zur grundlagen- und anwendungsorientierten Forschung im
»Zentrum fir Kooperation und Partizipation“, ebd., S. 35-48.

23 Vgl. dazu u. a. Engelhardt, W. W.: Leitbilder und Zielsysteme in der Politik:
Grundsitzliche Aspekte, in: Sanmann, H. (Hrsg.): Leitbilder und Zielsysteme der
Sozialpolitik, Berlin 1973, S. 26fY.; ders., Entscheidungslogische und empirischtheoreti-
sche Kooperationsanalyse, in: WiSt, 7. Jg., 1978, S. 104ff.; ders., Einige grundsitzliche
Aspekte des Vergleichs Marxistischer und Neuer Politischer Okonomle, in: Hedtkamp, G.
(Hrsg.), Zur Marxistischen und Neuen Politischen Okonomie, Berlin 1981, S. 74ff.

% Obwohl oft genug altruistisches Verhalten als Unterfall egoistischen Handelns
begriffen wird, wobei die Erweiterung der Gewinnfunktion zur unternehmerischen

Nutzenfunktion den Weg zu dieser verkiirzten Sinninterpretation ebnet. Vgl. dazu
Thiemeyer, Th.: Gemeinwirtschaftlichkeit, a.a.O., S. 100ff.
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sind“.25 Ebensowenig verméOge die neoklassische Theorie ,,Stabilitit“ zu
erkldren, wozu es offensichtlich mehr als individueller K osten-Nutzen-Kalkiile
bediirfe. ,,Der einzelne mag ein solches Kalkiil auBer acht lassen, wenn er aus
einer tiefreichenden weltanschaulichen Uberzeugung von der Ungerechtigkeit
der herrschenden Ordnung deren Struktur zu dndern versucht. Ebenso kann er
einzelnen Gewohnheiten, Regeln und Gesetzen gehorchen, weil er genau so
tiefreichend von deren Legitimitét iiberzeugt ist. Wandel und Stabilitdt in der
Geschichte bediirfen einer Theorie der Weltanschauung, welche diese Abwei-
chungen vom individuellen Rationalkalkiil der neoklassischen Theorie erkliren
kann“.2¢

North tritt auch entschieden und ohne Scheu vor Voluntarismusvorwiirfen
fiir eine Beschiftigung mit den ,,Protagonisten der Verinderung®, d. h. den
Pionieren und deren Vorldufern, im Rahmen einer Theorie des Institutionen-
wandels ein. Ideologien konnten sich zwar ohne geistige Fithrer — als
intellektuellen Unternehmern der Ideologiebranche* — entwickeln. Aber wie
die Geschichte der US-amerikanischen Gewerkschaft , International Workers
of the World“ zeige, geschehe dies doch nur ausnahmsweise. Der Regelfall sei,
daB solche Pioniere auftreten wiirden, ,,wann immer individuell verschiedene
Erfahrungen gegensatzliche Weltanschauungen entstehen lassen“. Dabei waren
Protagonisten der Verdnderung keinesfalls nur ,,Prinzipale“, wie Kaiser und
Konige, oder ihre ,,Agenten“; ,,zu ihnen zdhlten Leute wie der Rabbi Akiba ben
Joseph und dessen Schiiler Rabbi Meir, der mit der Kodifizierung der
mosaischen Gesetze begann, Jesus von Nazareth, Saul von Tarsus, der fiir die
Verbreitung des Christentums wohl die entscheidende Rolle spielte, und im
siebten Jahrhundert n. Chr. Mohammed“.?” Damit ist eine Reihe von Person-
lichkeiten genannt, denen zweifellos auch soziale Pioniertaten zugeschrieben
werden konnen. Freilich diirften eigentliche sozial- und kooperationspolitische
Initiativen von oben oder unten her mit mehr oder minder viel ausdriicklicher

25 North, D. C.: a.a.0., S. 11. Zu den verschiedenen Sinnstrukturen industrialisierter
Gesellschaften unter Beriicksichtigung freiwilliger Organisationen vgl. im AnschluB an die
klassische Gemeinwirtschaftstheorie und andere Stromungen Thiemeyer, Th.: Gemein-
wirtschaftlichkeit, a.a.O., passim; Engelhard:, W.W.: Allgemeine Ideengeschichte,
a.a.0., S. 116-145; Engelhardt, W. W./Thiemeyer, Th. (Hrsg.), Genossenschaft — quo
vadis? Eine neue Anthologie, Beiheft 11 d. Z6gU, 1988.

26 North,D. C.:a.a.0.,S. 11f. Zu den Instrumenten zur Erklarung dieser Abweichun-
gen siche zuletzt Engelhardt, W. W.: Zur Relevanz morphologisch-typologischer Theorie-
aspekte fiir die Genossenschaftslehre, in: Zerche, J./Herder-Dorneich, Ph. /Engelhardt,
W. W. (Hrsg.): Genossenschaften und genossenschaftswissenschaftliche Forschung,
Regensburg 1989, S. 35-48. Auch die v. Hayeksche Position, die im Rahmen der Bejahung
»spontaner Ordnungen“ iiber individuelles zweckorientiertes Verhalten weit hinausfihrt,
reicht jedenfalls fiir Zwecke einer Theorie der Sozialpolitik nicht aus. Vgl. dazu z. B.
v. Hayek, F. A.: Regeln, a.a.0., S. 57-90.

21 North,D. C.: a.a.0., S. 52 u. 125. Zur sozialen Rolle von Jesus s. in Anlehnung an
Albert Schweitzer und Arthur Rich z. B. auch Katterle, S.. Sozialwissenschaft und
Sozialethik, Gottingen 1972, S. 164 ff. Neuerdings vgl. Alt, F.: Jesus — der erste neue
Mann, Miinchen 1989.
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Gemeinwohl- bzw. Gemeinwirtschafts- und ordnungspolitischer Orientierung
dann erst eine Angelegenheit viel spéterer Zeiten, insbesondere des 19. und
20. Jahrhunderts sein.?®

4. Von modernen Institutionenkonzepten zuriick zur Einbeziehung
des urspriinglichen Institutionalismus

Waurde vorstehend zur Kennzeichnung von Grenzen bisheriger Forschungen
bewuBt vom Ansatz eines Autors des New Institutional Approach der
Gegenwart ausgegangen — einem Ansatz, der in seiner Gesamtheit freilich
weniger kritisch zur Neoklassik steht und auf dem Boden der Okonomischen
Theorie der Verfiigungsrechte vor allem entscheidungslogische Beitrige zur
Verringerung der stindig gestiegenen Transaktionskosten formuliert?® — so ist
nun jedoch zu betonen, daB ein solcher Ansatz unter sozialpolitik- und auch
kooperationswissenschaftlichen Aspekten zu wenig spezifisch ist und deshalb
zumindest der Ergidnzung bedarf. In meiner oben (in FuBnote 19) erwidhnten
Rezension des Northbuches wurde deshalb auf die genossenschaftliche und
gemeinwohlorientierte Tatbestinde weithin aussparende Vorgehensweise des
Buches, die einer Jahrtausende prigenden Entwicklung nicht gerecht wird,
eingehend hingewiesen.3 Was die hier zentral interessierenden Gesichtspunkte
der Sozialpolitiklehre betrifft, so ist vor allem festzustellen, daB die Aspekte der
Verteilung gegeniiber denen der Produktion entschieden zu kurz kommen.
Obwohl sie — und in ihrem Zusammenhang bestimmte soziale und sozialpoliti-

28 Vgl. dazu in diesem Band, was christliche Positionen betrifft, den Beitrag von Anton
Rauscher. Siehe auch Rauscher, A. (Hrsg.), Der soziale und politische Katholizismus.
Entwicklungslinien in Deutschland 1803-1963, Miinchen, Wien 1981. Aus dem vorigen
Jahrhundert seien hier im iibrigen nur erneut Robert Owen sowie Hermann Schulze-
Delitzsch genannt. Aus dem umfangreichen Schrifttum iber diese Autoren vgl. z. B.
Elsdsser, M.: Soziale Intentionen, a.a.0.; ders., Die Rochdaler Pioniere, Berlin 1982,
besond. S.90ff.; Deutscher Genossenschaftsverband (Schulze-Delitzsch) e.V. i.L.
(Hrsg.), Schulze-Delitzsch. Ein Lebenswerk fiir Generationen, Wiesbaden 1987; Zerche,
J.: Hermann Schulze-Delitzsch als Sozialpolitiker, in: Zerche, J./Herder-
Dorneich, Ph./Engelhardt, W. W. (Hrsg.): Genossenschaften, a.a.O., S.79-90. Zum
Gesamtkomplex s. auch Winterstein, H. (Hrsg.), Selbstverwaltung als ordnungspoliti-
sches Problem des Sozialstaates, Bd. I u. II, Berlin 1983 u. 1984; Fiirstenberg, F. /Herder-
Dorneich, Ph./Klages, H. (Hrsg.), Selbsthilfe als ordnungspolitische Aufgabe, Baden-
Baden 1984.

2% S. dazu u. a. Coase, R. H.: The Nature of the Firm, in: Economica 4, 1937, S. 386-
405; Williamson, O. E.: Markets and Hierarchies, New York, London 1975; ders., The
Economic Institutions of Capitalism, New York 1985; Bismann, E.: Volkswirtschaftliche
Probleme der Transaktionskosten, in: ZfgSt., Jg. 138, 1982, S. 664 -679; Schneider, D.: Die
Unhaltbarkeit des Transaktionskostenansatzes fiir die ,,Markt- oder Unternehmung*-
Diskussion, in: ZfB., 55. Jg., 1985, S.1237-1254; Leipold, H.: Ordnungspolitische
Implikationen der Transaktionskostenokonomie, in: Ordo, Bd. 36, 1985, S. 31-49.

30 Vgl. dazu auch Engelhardt, W. W.: Allgemeine Ideengeschichte, a.a.O., S. 75-101;
ders., Zu einer morphologischen Theorie des Wandels der Genossenschaften, in:
Engelhardt, W. W./ Thiemeyer, Th. (Hrsg.), Genossenschaft quo vadis?, a.a.0., S. 1-25.
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sche Handlungsmoglichkeiten — in die Property Rights-Theorie durchaus
einbeziehbar sind,3 diirfte wegen ihres bisherigen weitgehenden Fehlens unter
dem Aspekt einer Sozialpolitiktheorie des hier priferierten Typs, d. h. bei
Konzentration auf Institutionen und deren Wandlungen, noch immer den
Lehren der jingeren Historischen Schule und der damit verbundenen klassi-
schen Gemeinwirtschaftstheorie und Sozialrechtsschule, die neben soziallibera-
len Stromungen entscheidend in den urspriinglichen Verein fiir Socialpolitik
hineinwirkten,3? der Vorzug zu geben sein.

Beschriankt man sich bei der Aufarbeitung des sozialpolitikwissenschaftlich
fiir die hier zu bearbeitende theoretische Frage relevanten Schrifttums3?
zunichst hauptsichlich auf einige der groBen urspriinglichen institutionalisti-
schen Ansdtze und deren Vergleich einerseits mit der Neuen Institutionen-
Okonomie und andererseits mit dem erweiterten sozialwissenschaftlichen
Institutionalismus, so stellt sich die Situation in Kurzform wie folgt dar: Den
Autoren des New Institutional Approach geht es um die ,,Erklarung* der Wahl
alternativer Institutionen — wie Eigentumsformen, Markten, Unternehmen —
sowohl unter statischen Bedingungen als auch unter Einbeziehung institutionel-
ler Evolutionen bzw. Transformationen im dynamischen ProzeB. Beide Erkla-
rungsziele werden dabei freilich auf eine mehr oder weniger rein 6konomische
Weise anhand gesetzter Modellannahmen zu bewiltigen gesucht. Private
Verfiligungsrechte iiber sehr unterschiedliche Ressourcen werden ndmlich fast
ausschlieBlich durch rationale Ableitung 6konomischer Beitridge einzelner —
von hauptsichlich auf ihren Vorteil bedachten Wirtschaftssubjekten, die zur
Senkung der Transaktionskosten beitragen — ,,erkldrt“ und uno actu mehr oder

31 S. dazu u.a. Backhaus, J./Nutzinger, H. G. (Hrsg.), Eigentumsrechte und
Partizipation, Frankfurt/M. 1982; Schanz, G.: Unternehmensverfassungen in verfii-
gungsrechtlicher Perspektive, in: DBW, 43. Jg., 1983, S. 259-270; Gotthold, J.: Property-
Rights-Theorie, Theorie der Unternehmung und Mitbestimmung, in: WSI-Mitt., H. 10,
1983, S.616-629. Siehe auch Bonus, H.: Illegitime Transaktionen, Abhédngigkeit und
institutioneller Schutz, Vervielf., Miinster 1987.

32 Vgl. Gehrig, H.: Die Begriindung, a.a.0.; Boese, F.: Geschichte des Vereins fiir
Sozialpolitik 1872-1932, Berlin 1939; Hesse, A.: Sozialrechtliche Schule, in: HASW,
9. Bd., 1956, S. 576ff.; MiiBiggang, A.: Die soziale Frage in der historischen Schule der
deutschen Nationalokonomie, Tibingen 1968; Thiemeyer, Th.: Gemeinwirtschaftlichkeit,
a.a.0.; Schmélders, G.: Historische Schule, in: HHWW, 4. Bd., 1978, S. 69ff.

33 NaturgemdB kann an dieser Stelle nur ein Teil des an sich heranziehenswerten
Schrifttums speziell gesichtet und ausgewertet werden. Zu dem nicht zentral herangezoge-
nen Schrifttum siehe u. a. Uberblicke bei Herder-Dorneich, Ph.: Von der ,klassischen*
Sozialpolitik zur ,Sozialen Ordnungspolitik®, in: Herder-Dorneich, Ph./ Zerche, J./
Engelhardt, W. (Hrsg.), Sozialpolitiklehre, a.a. O.; Lampert, H.: Leistungen und Grenzen
der ,,Okonomischen Theorie der Sozialpolitik*, ebd. Vgl. auch die Literaturiibersichten
bei Kleinhenz, G.: Probleme wissenschaftlicher Beschéftigung mit der Sozialpolitik, Berlin
1970; Ehling, M.: Theoretische Ansidtze in der Sozialpolitik, Frankfurt/M. 1982;
Behrens, J. | Leibfried, St.: Sozialpolitische Forschung, in: Z. f. Sozialreform, 33.Jg.,
1987, S.1-19; Groser, M.: Bestimmungsfaktoren der qualitativen und quantitativen
Entwicklung des Sozialstaates in der Bundesrepublik Deutschland, in: Sozialwiss.
Inform., 18. Jg., 1989, S. 20fT.
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weniger gerechtfertigt.3* In diesem Punkt, d.h. der Ankniipfung an den
uneingeschriankt und ausschlieBlich wirtschaftlich handelnd gedachten ,,homo
oeconomicus* — der jedoch lediglich ein Konstrukt darstellt, auch wo er zum
»ressourceful, evaluative, maximizing man“ erweitert wird,3* der iiber Privatei-
gentum im Sinne eines bestimmten Verstindnisses vom Rechtsstaat intensiv
verfiigt — liegt der wesentlichste Unterschied sowohl zu herkémmlichen
Ansitzen institutionengerichteter Politischer Okonomie und Morphologie, wie
sie etwa die Arbeiten eines A. Wagner, eines Schmoller oder auch eines Lujo von
Brentano auszeichnet, aber ebenso auch neuerer sozialwissenschaftlicher Schrif-
ten z. B. von Alber, M. G. Schmidt und anderen spezell zu Fragen des
Sozialstaats und der Sozialpolitik.

Wird der generellen Eigenniitzigkeit in der Property Rights-Theorie und
Transaktionskosten-Okonomie durch Unterstellung opportunistisch agierender
Handlungssubjekte zentrale Bedeutung zugemessen, wobei der vertraglich
begriindete Staat ineffiziente gemeinwirtschaftliche Eigentumsrechte zuneh-
mend zugunsten des Privateigentums beseitigt, so konnte sich Schmoller mit
einer ,,bloB wirtschaftlichen“ Betrachtungsweise nach seinen geschichtlichen
Studien niemals anfreunden und war ihm die Lehre vom Egoismus in
Anbetracht von Modifikationen psychologischer Grundtriebe durch Sitte und
Recht im Laufe einer langen Entwicklung eine ,,bodenlose Oberflachlichkeit“.3¢
Bei allen Unterschieden im einzelnen, die es zwischen v. Schmoller, Wagner und
v. Brentano gab, dachten die beiden letztgenannten im Prinzip ebenso, beson-
ders was die Einschitzung der Bedeutung sozialrechtlicher Aspekte in der
friihen Geschichte und damaligen Gegenwart sowie die Qualifizierung der
Staatsaufgaben betrifft. Bekanntlich hat besonders A. Wagner es dabei als ,,Ziel
des modernen Kulturstaats der europdischen Zivilisation* gesehen, die allge-
meinen Bedingungen fiir die Entwicklung des selbsttitigen Individuums zu
erfiillen, um damit einen immer groBeren Teil der Bevolkerung ,,zum MitgenuB3
an den Kulturgiitern“ zu erheben. Der Staat ,,fortschreitender kulturféhiger
Volker” hore immer mehr auf, einseitig Rechtsstaat zu sein und werde immer
mehr ,, Kultur- und Wohlfahrtsstaat, in dem Sinne, daB gerade seine Leistungen
auf dem Gebiete des Kultur- und Wohlfahrtszwecks sich bestindig mehr

34 Vgl. dazu Gotthold, J.: Property-Rights-Theorie, a.a.0., S. 622.

3 Vgl. z. B. Eschenburg, R.: Mikrodkonomische Aspekte von Property Rights, in:
Schenk, K.-E. (Hrsg.), Okonomische Verfiigungsrechte und Allokationsmechanismen in
Wirtschaftssystemen, Berlin 1978, S. 11ff.

36y, Schmoller, G.: Uber einige Grundfragen des Rechts und der Volkswirtschaft,
2. Aufl,, Jena 1875, S. 36f. Vgl. auch ders., Die sociale Frage, a.a.0., S. 42ff.; ders.,
GrundriB der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre, II. Teil, 1.-6. Aufl., Leipzig 1904, z. B.
S. 652ff. Karl R. Poppers Begriff des ,,altruistisch eingeschrankten Individualismus“ zielt
in die gleiche Richtung; vgl. Popper, K. R.: Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Bd. 1,
Der Zauber Platons, Bern 1957, S. 143ff. Differenzierende Sichten erhalten neuerdings
auch Unterstiitzung von spieltheoretischer Seite; vgl. z. B. Axelrod, R.: Die Evolution der
Kooperation, Miinchen 1988.
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ausdehnen und einen reicheren und mannigfaltigeren Inhalt gewinnen“.3” Die
heute erweiterte Positionen des Institutionalismus vertretenden Autoren der
Soziologie und Politischen Wissenschaft halten trotz der freilich zunehmenden
Okonomisierungsprozesse und auftretender Okonomismustendenzen — auf die
spéter (in III, 5) einzugehen sein wird — im Unterschied zu eher skeptischen und
derartige ,,Entwicklungsgesetze“ negativ bewertenden Finanzwissenschaft-
lern®® uneingeschrinkt an verpflichtenden Gemeinwohlzielen und zur Erfiillung
aufgegebenen oOffentlichen Interessen des Wohlfahrts- bzw. Sozialstaats fest.
Wie Alber jiingst aufgrund empirisch-theoretisch gesicherter Befunde dargelegt
hat, werden sich Anhédnger wie Gegner des westlichen Wohlfahrtsstaates ,,wohl
damit abfinden miissen, daB der Sozialstaat ein tragendes und dauerhaftes
Strukturelement unserer modernen Gesellschaft geworden ist*.3°

5. Bemerkungen zu einigen wissenschaftstheoretischen
und methodologischen Fragen

Die mittels einer Entwicklungstheorie zu erlangenden ,,K enntnisse iiber* und
,Einsichten in“ Verlauf, Ursachen und Anderungen der langfristigen sozialen
und sozialpolitischen Entwicklungsprozesse und Entwicklungslinien kénnen —
wie Lampert zu Recht bemerkt hat — mit einer 6konomischen Analyse nicht
gewonnen werden, obwohl sie wie diese fiir die praktische Sozialpolitik

37 Wagner, A.: Grundlegung, 1. T., 2. Hlbbd., 3. Aufl., Leipzig 1893, S. 883ff. Zum
Gesamtkomplex siehe auch ders., Grundlegung, I. T., 1. HIbbd., a.a.0., S. 58f%.; ders.,
Grundlegung, II. T., Volkswirtschaft und Recht, besonders Vermdgensrecht, 3. Aufl.,
Leipzig 1894; v. Schmoller, G.: GrundriB, a.a.O., S. 339ff.; v. Brentano, L.: Konkrete
Grundbedingungen der Volkswirtschaft, Miinchen 1924, S. 2ff., 13ff. u. 18ff.

38 Vgl. u. a. Hansmeyer, K.-H.: Der Weg zum Wohlfahrtsstaat, Frankfurt/M. 1957;
Mackscheidt, K. [ Steinhausen, J.: Finanzpolitik II, Tibingen, Diisseldorf 1977, S. 161T,;
Albers, W.: Ursachen, Wirkungen und Begrenzungsmoglichkeiten einer wachsenden
Staatsquote — die Lage in der Bundesrepublik Deutschland, in: Riihle, H./Veen, H.-J.
(Hrsg.), Wachsende Staatshaushalte, Stuttgart 1979, S. 19-50. Siehe natiirlich immer auch
Friedrich A. von Hayek, vgl. z.B. v. Hayek, F. A.: Regeln, a.a.0., S. 83ff. u. 94f%.; ders.,
Die Illusion der sozialen Gerechtigkeit, Landsberg /L. 1981; ders., Die Verfassung, a.a.O.,
S. 65-93. Eine positivere Wiirdigung kiinftig fiir moglich gehaltener wohlfahrtsstaatlicher
Entwicklungen gibt der Finanzwissenschaftler Egon Matzner; vgl. Matzner, E.: Der
Wohlfahrtsstaat von morgen, Frankfurt/M., New York 1982. Siehe zuvor auch
Gretschmann, K .: Steuerungsprobleme der Staatswirtschaft, Berlin 1980. Zur Geschichte
des Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaates samt seiner theoretischen Analysen und kritischen
Bewertungen gibt es ein fast uniibersehbar groBes Schrifttum, von dem hier nur noch
wenige weitere Titel genannt werden sollen: Myrdal, G.: Das Wertproblem in der
Sozialwissenschaft, Hannover 1958, S. 49ff.; Koslowski, P. [ Kreuzer, Ph. | Léw, R.: Chan-
cen und Grenzen des Sozialstaats. Staatstheorie — Politische Okonomie — Politik,
Tiibingen 1983; Spieker, M.: Legitimitatsprobleme des Sozialstaats, Bern, Stuttgart 1986;
Galbraith,J. K.: Die Entmythologisierung der Wirtschaft, Wien, Darmstadt 1988,
S. 251ff.; Backhaus, J. G.: Die Finanzierung des Wohlfahrtsstaats, Maastricht 1989.

39 Alber, J.: Der Sozialstaat in der Bundesrepublik 1950-1983, Frankfurt, New York
1989, S. 327; vgl. auch ebd. S. 68-77.
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durchaus relevant sind.*® Da es sich bei den zu erzielenden Aussagen keineswegs
ausschlieBlich um Erkenntnisse wissenschaftlich bereits gesicherter Art handelt
— eben um Kenntnisse und Einsichten — wurde hier das im Titel verwendete
Wort ,,Entwicklungstheorie“ in Anfiihrungsstriche gesetzt und bei verifizierten
bzw. falsifizierbaren Aussagen im allgemeinen auf den Terminus der empiri-
schen Institutionentheorie dynamischer Art bzw. Institutionenwandlungstheo-
rie zuriickgegriffen. Aber man muB sich dariiber im klaren sein, daB selbst diese
— oder andere — theoretischen Aussagen dabei innerhalb der Aussagengefiige
in der Regel nicht vollig ohne Wertungen auskommen werden, so sehr auch
allgemeine Werturteile zuriickgedrdngt sein mogen*! und obwohl es in der
gesamten Abhandlung nicht um bedingte Prognosen iiberschreitende ,,Entwick-
lungsgesetze* gehen kann und gehen soll.*?

Eine rein personenbezogene, subjektiv-wertende Ankniipfung an die Fort-
schrittsutopie bzw. -idee und das zur sozialpolitischen K onzeption par excellen-
ce stilisierte ,,Prinzip der Sozialreform* ist meines Erachtens nicht zu umgehen
und soll deshalb hier fiir den Verfasser auch nicht geleugnet werden. Die
Realisierung dieser Utopie bzw. dieses Prinzips hat in Deutschland bzw. der
spiteren Bundesrepublik Deutschland zur Beschreitung eines Mittelwegs zwi-
schen rein marktorientiert-liberaler und egalitar-versorgungsstaatlicher Politik
gefithrt, der an dieser Stelle aber nicht allein seines Erfolgs wegen ohne
Allgemeingiiltigkeitsanspruch personlich vertreten wird.*® Was die ,,Entwick-
lungsgesetze* betrifft, so folgt Verfasser letztlich noch Schmoller, der im
AnschluB an Marshall, vor allem aber Heinrich Rickert und Max Weber sich

40 Vgl. Lampert, H.: Leistungen und Grenzen, a.a.O.

41 Zu den verschiedenen Aspekten des Werturteilsproblems siehe vor allem Albert, H.:
Das Werturteilsproblem im Lichte der logischen Analyse, in: ZfdgSt., 112. Bd., 1956,
S.410-439, wiederabgedruckt in ders., Marktsoziologic und Entscheidungslogik,
Neuwied/Rh., Berlin 1967, S. 410ff. Siehe ferner Weisser, G.: Politik als System aus
normativen Urteilen, Gottingen 1951; v. Beckerath, E. /Giersch, H. /Lampert, H. (Hrsg.),
Probleme der normativen Okonomik und der wirtschaftspolitischen Beratung, Berlin
1963; Albert, H./Topitsch, E. (Hrsg.), Werturteilsstreit, Darmstadt 1979.

42 Zur Problematik dieser Gesetze vgl. z. B. Haller, G. H.: Typus, a.a.0., S. 93ff,;
Popper, K. R.: Das Elend des Historizismus, Tiibingen 1965, besond. S. 100; Albert, H.:
Der Gesetzesbegriff im 6konomischen Denken, in: Schneider, H. K./Watrin, Chr.
(Hrsg.), Macht und 6konomisches Gesetz, 1. Hlbbd., Berlin 1973, S. 129-161.

4 Vgl. dazu u. a. Gehrig, H.: Die Begriindung, a.a. O.; Boettcher, E. (Hrsg.), Sozialpo-
litik und Sozialreform, Tiibingen 1957, besond. Kap. 1, 5 u. 6; v. Krockow, Chr.: Reform
als politisches Prinzip, Miinchen 1976; Schmidt, M. G.: Sozialpolitik, a.a.O., S. 97. Vom
Verfasser siehe dazu besonders Engelhardt, W. W.: Die Problematik ,,mittlerer Ordnun-
gen“ und ,dritter Wege“ der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik in der neueren
Diskussion, in: Die Mitarbeit, 24. Jg., 1975, S. 97-124; ders., Von deutschen Utopien und
ihrer Analyse, in: ders. / Thiemeyer, Th. (Hrsg.), Gesellschaft, Wirtschaft, Wohnungswirt-
schaft. Festschrift fiir Helmut Jenkis, Berlin 1987, S. 3ff., 27f. u. 30fT. Siehe auch die Zeit-
Serie iber Wirtschaft und Ethik, April/Mai 1989 u. besond. die Ausfithrungen von
Kriisselberg, H.-G.: Die Idee der sozialen Marktwirtschaft haben viele noch immer nicht
begriffen, in: Die Zeit, Nr. 19 v. 5. 5. 1989, S. 42f.
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1910 fiir weitestgehende Beobachtung, Klassifizierung und Erklarung des Seins
und des sich aktuell vollziehenden Werdens aussprach, ohne von einer restlosen
Erfassung der Ursachen auszugehen und sich Illusionen iiber die genannte
angebliche Gesetzesart zu machen. ,,Bei dem, was man neuerdings volkswirt-
schaftliche Entwicklungsgesetze genannt hat* — schreibt er — ,,handelt es sich
um die im Laufe der Jahrhunderte sich entwickelnden Formen und Gestaltun-
gen, die Institutionen des wirtschaftlichen Lebens“, die in ihren sachlichen,
rdumlichen und nicht zuletzt zeitlichen Dimensionen wissenschaftlich nicht
vollstindig erkldrt werden konnen. ,,Je komplizierter die geistigen, die sozialen,
die wirtschaftlichen Prozesse werden, desto weniger gelingt es, die Erscheinun-
gen restlos kausal zu erkliren, sie auf Gesetze, psychologische oder andere,
zuriickzufiihren, sie iiberhaupt in ihrer Totalitit und allen Einzelheiten wissen-
schaftlich zu fassen. Wir kénnen von ihnen nur in einem Ausleseverfahren das
Wichtigere erfassen. Und das geschieht (.. .) durch Beziechung des Wichtigen
auf Kulturwerte, auf sittliche Werte; es geschieht durch Herausfinden des lange
oder dauvernd Fortwirkenden, des durch seine Einzigartigkeit Hervorragen-
den“.*

Eine inhaltlich-wertende Verbindung mit der sozialreformerischen Fort-
schrittsidee und der Mittlere Wege- bzw. Dritte Ordnungs-Realisierung in
speziellen Gesellschafts-, Wirtschafts- und Sozialsystemen kniipft durchaus
auch an verschiedene neuere Forschungsintentionen Karl R. Poppers, von
Hayeks und Hans Alberts an, wenn sie ihnen auch nicht zur Génze folgt. Dies
trifft z. B. auf den Verzicht auf ganzheitliche Forschung zugunsten von
Selektionen, auf kombinierte Bemiithungen um soziale Bewegungen und Situa-
tionslogik, auf erstrebte idealisierte Erklirungen mittels Modellen, eventuell
erforderlich werdende strukturelle Relativierungen allgemeiner Gesetze und die
Bejahung von moglichst viel spontaner Ordnung zu. Entgegen Popper darf der
gewiB notwendige Verzicht auf die vollig uneingeschrinkte Vertretung ganzheit-
licher Utopien nicht zugleich die Bejahung selektiver Utopien und die Analyse
ihrer logischen Konsequenzen und realen Auswirkungen behindern.#® Diese
Analysen erfordern es im iibrigen, die Erforschung sozialer Bewegungen
mindestens eben so wichtig zu nehmen, wie die Untersuchung situationslogi-
scher Fragen, die sowohl bei Popper als auch bei v. Hayek (und innerhalb der
gesamten Neuen Politischen Okonomie) im Vordergrund des Interesses stehen.

44 y. Schmoller, G.: Die Volkswirtschaft, a.a.O., S. 30, 77 u. 100f. Vgl. auch ders.,
GrundriB, II, T, a.a.0., S. 653ff. Zu einer empirisch-theoretischen Interpretation des
Schmollerschen Gesamtwerks siche Hansen, R.: Der Methodenstreit in den Sozialwissen-
schaften zwischen Gustav Schmoller und Karl Menger. Seine wissenschaftshistorische
und wissenschaftstheoretische Bedeutung, in: Diemer, A. (Hrsg.), Beitrige zur Entwick-
lung der Wissenschaftstheorie im 19. Jahrhundert, Meisenheim / Gl. 1968, besond. S. 140-
160.

45 Vgl. Popper,K. R.: Das Elend, a.a. 0., besond. S. 61 fT., 115ff. u. 119ff. Zur Kritik s.
Engelhardt, W. W.: Utopien als Problem der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, in:
ZfdgSt., 125. Bd., 1969, S. 671 fT.
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Die auch durch v. Hayek und Albert als Erklirung ,.im Prinzip“ bzw. durch
,.Skizzen“ bejahte idealisierte Erklirung mittels Modellen* ist nicht ohne
weiteres identisch mit der von M. Weber und dem spéten Schmoller befiirworte-
ten Erklirung mittels Ankniipfung an Kulturwerte, die im iibrigen — auch nach
des letzteren Meinung — auf ,,Einzigartiges“ Bezug nehmen kann, neben
Gerechtigkeitsvorstellungen verbreiteter Art z. B. auch herausragende utopi-
sche Projektionen (vgl. FuBnote 15) auswihlen kann. Auf alle Fille aber miissen
die Selektionen auf Entwiirfen bzw. Suppositionen beruhen, will man die
Position des v. Hayek wohl nicht zu Unrecht unterstellten ,,modifizierten
Sozialdarwinismus“ vermeiden.*’ Die erreichten Resultate in Gesetzesform, die
also auch bei scheinbar induktivem Vorgehen durch die Entwiirfe deduktiv
vorgepragt sind,* lassen sich im Sinne von Albert gewiB strukturell relativieren,
»also explizit auf bestimmte Sozialstrukturen (. . .) beziehen, bei denen nicht nur
ihre Konstanz, sondern auch ihre besondere Beschaffenheit interessiert“.#® Von
einer Notwendigkeit, methodologisch nur das eine oder das andere oder immer
beides zusammen zu tun, kann meines Erachtens aber nicht die Rede sein.
Freilich diirfte die Relativierung zur Ausleuchtung dessen zweckmaBig sein, was
v. Hayek ,,spontane Ordnung® nennt. Dieser zweifellos wichtige Begriff ist fiir
den Theoretiker der Sozialpolitiklehre allerdings keineswegs durch die Theoreti-
ker der Wirtschaftspolitiklehre bereits ausreichend geklirt, zumal sich v. Hayek
speziell mit Hilfe dieses Relationalbegriffs eines Wirkungssystems nach wie vor
vehement gegen sozialpolitische und andere ,,Eingriffe oder Interventionen in
die Marktordnung“ stemmt.* Entgegen der dabei eingenommenen Position

4 Vgl. z. B. v. Hayek, F. A.: Die Theorie komplexer Phinomene, Tiibingen 1972;
Albert, A.: Der Gesetzesbegriff, a.a.0., S. 154fF. S. auch Tietzel, M.: Idealisierte Erkla-
rungen, in: Z. f. allg. Wissenschaftsth., Bd. XVII/2, 1986, S. 315-321.

47 Siehe dazu hier nur Wirt, U.: Bemerkungen, a.a.O., S. 145. Anders urteilt aber von
Hayek selbst; vgl. z. B. v. Hayek, F. A.: The Fatal Conceit. The Errors of Socialism,
London 1988, S. 23ff.

48 Aus diesem Grunde sind eigentlich ,,induktionistische Aushilfen* der theoretischen
Sozialpolitik, denen Pagenstecher zu Recht nur relativ geringe Bedeutung beimiBt,
ziemlich selten. ,Induktive Verallgemeinerungen sind nicht selten ,Theorien in statu
nascendi‘“; vgl. Pagenstecher, U.: Aufgaben, a.a.O. Zur nur angeblich schlicht indukti-
ven Ableitungsweise Schmollers siche Hansen, R.: Der Methodenstreit, a.a.O., S. 147ff.

4 Albert, H.: Marktsoziologie und Entscheidungslogik: Objektbereich und Problem-
stellung der theoretischen Nationalokonomie, in: ZfdgSt., 114. Bd., 1958, S. 269-296, hier
S.274. Von der Anwendung der aufgezeigten Moglichkeiten fiir eine Theorie der
Sozialpolitik hat Hans Albert leider Abstand genommen. Er halt sogar eine solche Theorie
fiir vollig unmoglich. Vgl. ders., Politische Okonomie und Sozalpolitik, in: Recht der
Arbeit, 1958, S. 130-134. (Beide genannten Aufsitze sind wieder abgedruckt in ders.,
Marktsoziologie, a.a.0., S. 175fT. u. 245ft.).

S0 Vgl. z. B. v. Hayek, F. A.: Regeln, a.a.0., S.57-79 und besond. S.75. Zu einer
Kritik dieser und verwandter Positionen am Beispiel der sozialen Wohnungspolitik siche
Engelhardt, W. W.: Offentliche Bindung, Selbstbindung und Deregulierung in der Staatli-
chen Wohnungspolitik und Gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft, in: Thiemeyer, Th.
(Hrsg.), Regulierung und Deregulierung im Bereich der Sozialpolitik, Berlin 1988, S. 139-
198 u. besond. S. 156fF.
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sind derartige gewachsene Ordnungen aber aufgrund ihrer Entwurfsabhéngig-
keit lediglich anfangs in hohem MaBe spontan, spéter hingegen in Anbetracht
der notwendigen Mitwirkung des Staates bei der Ausgestaltung der Gesell-
schafts-, Wirtschafts- und Sozialordnungen mit Sicherheit nicht mehr. Der an
sozialem Fortschritt durch Sozialreformen interessierte Sozialpolitiker und
Sozialpolitikwissenschaftler kann auf zweckmiBige Ordnungselemente unter-
schiedlicher Triger im Sinne eigener Rahmenbedingungen und Prinzipien
(Regeln) nicht verzichten, obwohl auch er an funktionierenden Mirkten
interessiert bleibt. 5!

6. Langfristige institutionelle Entwicklungen nach Schmoller

Bezogen auf die Frage langfristig tatsdchlich fiir moglich oder wahrscheinlich
gehaltener gesellschafts-, wirtschafts- und sozialpolitischer Entwicklungen hat
sich Schmoller mehrfach in — wie Hansen es ausdriickt — ,,aktivistischer
Erkenntnishaltung“ geduBert, der ,,seine aktivistische politische Zielsetzung® in
dem von ihm maBgeblich initiierten ,,Verein fiir Socialpolitik entsprach.?
Diese Haltung und Zielsetzung diirften auf eine synergistische Position hinaus-
laufen, die sich sowohl von reduktionistischen als auch von holistischen
Auffassungen der klassischen und marxistischen Vorgénger und Zeitgenossen
klar unterscheiden 148t und im Grunde wohl bereits eine ,,aktive Gesellschaft*
im Sinne Amitai Etzionis im Blickfeld hat.5?

Allerdings ist dies in seinem Verstindnis eine Gesellschaft, die wie bei
A. Wagner und anderen sog. ,,Kathedersozialisten“ eines mitwirkenden Staates
weder entbehren kann noch dies soll. In Schmollers beriihmter Rede zur
»Eroffnung der Besprechung iiber die sociale Frage“ in Eisenach vom
6. Oktober 1872 — der Griindungsversammlung des Vereins fiir Socialpolitik —
heiBt es, daB die durch die Industrialisierung entstandene ,,sociale Frage (. ..)
am allerwenigsten geeignet war, nur mit dem Prinzip der Nichtintervention des
Staates, nur mit dem Dogma, den Egoismus walten zu lassen, gelost zu werden®.
Die Griinder, die die 6ffentliche Meinung und die Gesetzgebung zugleich zu
beeinflussen hoffen, ,,kommen iiberein in einer Auffassung des Staates, die
gleich weit von der naturrechtlichen Verherrlichung des Individuums und seiner
Willkiir, wie von der absolutistischen Theorie einer alles verschlingenden

51 Zu dieser Position siehe z. B. Lampert, H.: Die Wirtschafts- und Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland, 8. Aufl., Miinchen, Wien 1985; Neumann, L. F./ Scha-
per, K.: Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, 3., akt. Aufl. Bonn 1984;
Schonwitz, D. | Wiinsche, H. F.: Was ist ,;sozial“ an der Sozialen Marktwirtschaft? In:
Fischer, W. (Hrsg.), Wahrungsreform und Soziale Marktwirtschaft, Berlin 1989.

52 Hansen, R.. Der Methodenstreit, a.a.0., S.159. Zur Wiirdigung Schmollers im
amerikanischen Schrifttum siehe z. B. Mitchell, W. C.: Types of Economic Theory,
Vol. II, New York 1969, S. 523-597.

53 Vgl. Etzioni, A.: Die aktive Gesellschaft, Opladen 1975; Engelhardt, W. W.:
Bemerkungen, a.a.0., S. 108ff.
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Staatsgewaltist (. . .); immer ist ihnen der Staat das groBartigste sittliche Institut
zur Erziehung des Menschengeschlechts“. Die Handhabung der ,,Freiheit* solle
soweit als moglich ,,durch die Offentlichkeit kontrolliert* werden, und wo diese
fehlt, miisse der Staat fiir sie eintreten.* In seinem GrundriB heiBt es: ,,Wir
sahen, daB aus genossenschaftlichen herrschaftliche Wirtschaftsgebilde, gebiets-
korperschaftliche Organisationen entstehen, daB an ihrer Spitze 6ffentliche
Haushalte sich bilden. (. . .) Wir sahen, daB die Ausbildung der Volkswirtschaft,
der oOffentlichen Haushalte und der staatlichen Wirtschaftsinstitutionen nur
Glieder eines und desselben groBen Prozesses sind. (. . .) Nur mit (ihren héheren
Formen, W. W. Eng.) erhielt die Gesamtheit die Kraft, alle sozialen Kdmpfe
immer wieder zu schlichten; die 6ffentlichen Haushalte sind nicht der einzige,
aber der wichtigste Ausdruck der steigenden Vergesellschaftung der Volker; sie
allein geben den fiihrenden Kriften die Moglichkeit, die groBen Gesamt- und
die idealen Interessen zu vertreten; sie geben freilich diesen fiihrenden Kriften
auch die Moglichkeit ungeheurer MiBbrauche®. 5

Gegeniiber John Stuart Mill bemerkt der Autor, daB es vielleicht etwas
schablonenhaft und einseitig sei, wenn dieser formuliert habe, die Produktion
der Volkswirtschaft hidnge von den natiirlichen, die Verteilung von den
moralischen Ursachen ab; ,,jedenfalls ist auch die Produktion von den ethischen
Faktoren des FleiBes, der Arbeitsamkeit, der Unternehmungslust, von dem
Fortschritt unserer Kenntnisse und &hnlichem abhingig. Ich m6chte daher
lieber sagen, je hoher die Kultur steigt, desto wichtiger wiirden die psychisch-
ethischen Ursachen®.5 Das ,,Ubersehen dieses psychologischen Zusammen-
hanges zwischen den Organisationsformen der Volkswirtschaft und dem ganzen
sittlichen Zustand einer Nation* sei — wie v. Schmoller schon 1872 in Eisenach
bemerkt — ,,der Kernpunkt des Ubels“, von dem ,,die Reform auszugehen
hat“.5” Aber diese Ursachen werden seiner Ansicht nach nicht nur als normative

4 y. Schmoller, G.: Rede zur Eroffnung, in: ders., Zur Sozial- und Gewerbepolitik,
a.a.0.,S. 1-13, hier besond. S. 6f. u. 9ff. An den Gedanken 6ffentlicher Kontrolle kniipft
heute, freilich wohl eher unbewuBt, die Theorie des selbstorganisierten kommunikativen
Handelns an; vgl. z. B. Habermas, J.: Die Krise, a.a.0., S. 156 ff. Zu einer ausdriicklichen
Ankniipfung siehe z. B. Eichhorn, P.: Das offentliche Interesse an der Unternehmensver-
fassung, in: ders. (Hrsg.), Unternehmensverfassung in der privaten und offentlichen
Wirtschaft, Baden-Baden 1989, S. 15ff. (und weitere Beitrdge in diesem Band). Zuvor vgl.
besonders Weisser, G.: Wirtschaft (1956), Gottingen 1989, mit einer Einfiihrung von Theo
Thiemeyer, S. 12f. u. 79fF.

55 y. Schmoller, G.: GrundriB, I. T., 2. Aufl., Miinchen, Leipzig 1923, S. 339. Vgl. auch
z. B. Wagner, A.: Grundlegung, I. T., 2. Halbbd., a.a.0., S.871-924 u. II. T, a.a.0.,
S. 5ff. u. passim (iiber Grenzen der ,,Individualprincips“ und der Freiheit sowie iiber die
Ausdehnung des frei- und zwangsgemeinwirtschaftlichen Systems).

56 y. Schmoller, G.: Die Volkswirtschaft, a.a.0., S.57. Vgl. dazu Mill, J. St.:
Grundsitze der politischen Okonomie, 7. Aufl., Jena 1913, S.300ff. Mit diesen
Ausfiihrungen nimmt Schmoller Aussagen Abraham H. Maslows vorweg. Vgl
Maslow, A. H.: Motivation und Personlichkeit, 2. Aufl., Olten, Freiburg i.Br. 1978,
S. 106fT.; ders., Psychologie d. Seins, 2. Aufl.,, Miinchen 1981. S. 37ff.



Einleitung in eine , Entwicklungstheorie” der Sozialpolitik 33

Vorgaben, sondern auch tatsdchlich immer wichtiger, wie sich beispielsweise an
den neueren wirtschaftlichen Genossenschaften und dariiber hinaus an der
Verfassung groBer Unternehmen schlechthin erkennen lasse. Bei den Genossen-
schaften teilt er den zeitgenossischen Optimismus Marshalls und anderer, wenn
er schreibt: ,,Es ist ein iiberaus merkwiirdiges, unser volkswirtschaftliches Leben
und Treiben auf einen anderen Boden stellendes Prinzip“, das sich im
Genossenschaftsbereich ,,durchringt“.® Was die groBen Unternehmen in
kapitalgesellschaftlicher Rechtsform betrifft — die beim damaligen Aktienrecht
mehr als heute genossenschaftliche Elemente enthielten —, so ,,bekommen* sie
in grofer Ausprigung ,.etwas wie Stiftungen. ,,Sie haben einen 6ffentlichen
Charakter, weil sie liberwiegend einer Produktion dienen, die weite Gebiete und
zahlreiche Menschen versorgt, oft eine Ausfuhr ermdglichen, an der die
Gesamtheit ein Interesse hat“. ,, Kurz, alle socialen und alle groBen wirtschaftli-
chen Fragen treten unter ein anderes Licht, wenn man die groBartige Neugestal-
tung unsrer groBen Unternehmungen als das betrachtet, was sie schon halb sind,
noch mehr werden: eine 6ffentliche oder halboffentliche, dem Staate unterge-
ordnete und durch Staatsgesetz regulierte, aber ihm gegeniiber doch wie die
Kirche selbstindige Organisation®.%®

57 v. Schmoller, G.: Rede zur Eroffnung, a.a.0., S. 10. Zu dem damit angesprochenen,
bis heute ungeniigend gelosten Okonomismusproblem siehe spiter Weisser, G.: Uber die
Unbestimmtheit des Postulats der Maximierung des Sozialprodukts (1953), in: ders.,
Beitrige zur Gescllschaftspohtlk Gottingen 1978, S. 542-572; ders., Die Uberwmdung
des Okonomismus in der Wirtschaftswissenschaft (1953), ebd., S. 573-601; Katterle, S.:
Normative und explikative Betriebswirtschaftslehre, Géttingcn 1964, S.36fT.; ders.,
Sozialwissenschaft, a.a.O., S. 291f.; Rich, A.: Wirtschaftsethik, 2. Aufl., Giitersloh 1985,
S. 95fF. u. 220f. Zur gegenwirtigen Diskussion ethischer Probleme siehe auch Schiitz, J.:
Uber die Notwendigkeit von Normen in der 6konomischen Theorie, Regensburg 1990.

58 y. Schmoller, G.: GrundriB, I. T., a.a.0., S. 529. Siehe auch Marshall, A.: Principles
of Economics (1890), 9. Aufl,, London 1961, S.25; Hoppe, M.: Die klassische u.
neoklassische Theorie der Genossenschaften, Berlin 1976, S. 125ff.; Engelhardt, W. W.:
Genossenschaftstheorie, in: HdG., Wiesbaden 1980, Sp. 824ff. u. 835ff. Erheblich
skeptischer urteilen inzwischen z. B. Hettlage, R.: Genossenschaftstheorie und Partizipa-
tionsdiskussion, 2. Aufl., Géttingen 1987; Kiick, M.: Betriebswirtschaft der Kooperative,
Stuttgart 1989.

59 . Schmoller, G.: Uber Wesen und Verfassung der groBen Unternehmungen, in: ders.,
Zur Social- und Gewerbepolitik, a.a. 0., S. 390f. Wihrend Albert Schéffle seit der 2. Aufl.
seines ,,Gesellschaftlichen Systems* davon ausgeht, daB das privatwirtschaftliche System
mehr und mehr fahig wird, frithere gemeinwirtschaftliche Funktionen zu iibernehmen und
A. Wagner umgekehrt von einer relativen Ausdehnung des frei- und insbesondere des
zwangsgemeinwirtschaftlichen Bereichs spricht — wobei iibrigens die Funktionen letztlich
aufdem ,,wirtschaftlichen Selbstinteresse* der Beteiligten beruhen sollen (vgl. Wagner, A.:
Allgemeine oder theoretische Volkswirtschaftslehre, I. T., Grundlegung, 2. Aufl., Leipzig,
Heidelberg 1879, S.271) — geht Schmoller offenbar von einer dazwischenliegenden
mittleren Position aus, die mehr auf innerer Transformation der Unternehmen in
Richtung der Wahrnehmung von Gesamtinteressen durch Vergesellschaftung als durch
staatliche Intervention oder Verstaatlichung beruht. Vgl. dazu Schdffle, A.: Das gesell-
schaftliche System der menschlichen Wirtschaft, 2. Aufl.,, Tibingen 1867, S.335;
Wagner, A.: Finanzwissenschaft und Staatssozialismus, in: ZfdgSt., 43. Bd., 1887, S. 103;

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 205



34 Werner Wilhelm Engelhardt

Das ,,Werden“ dieser und anderer Organisationen bzw. Institutionen, nicht
zuletzt rein sozialpolitischer, wie der Sozialversicherungen, ist v. Schmoller
letztlich eine Gestaltungsaufgabe, fiir deren Verwirklichung es sich im Betrieb,
im Verein fiir Socialpolitik, im Staat und wo auch immer sonst, ,,ankniipfend an
das Bestehende, Schritt fiir Schritt es umbildend, reformierend®, zu kimpfen
lohnt.® ,Schmollers ganze Soziallehre ruhte“ dabei — schreibt Reginald
Hansen — ,,auf seiner sozialpolitischen Zielsetzung einer Befriedung der inneren
Spannungen der Gesellschaft. Dem Verein fiir Socialpolitik suchte er die
Aufgabe zu stellen, in dieser Richtung aufklarend zu wirken und Versténdnis bei
den maBgeblichen politischen Kreisen zu erwirken“. ,,Die Stelle des Eingriffs des
Staates zur dauerhaften sozialen Steuerung der Abldufe war fiir ihn die Reform
bestehender bzw. die Neuschaffung geeigneter Institutionen. G. v. Schmoller
suchte mithin die Randbedingungen der wirtschaftlichen Abldufe fiir die
Verwirklichung seiner sozialpolitischen Zielvorgaben in geeigneter Weise als
Problemlésungsmaschinerien zu konzipieren“.%! Nicht zuletzt jedoch erhoffte
er sich — im Lichte geschichtlicher Erfahrungen — von Haltungsinderungen
sowohl der Unternehmer als auch der Arbeiter Entscheidendes, und er nahm auf

ders., Grundlegung, I. T., 2. Halbbd., a.a.0., S. 892ff.; Thiemeyer, Th.: Gemeinwirt-
schaftlichkeit, a.a.O., besond. S. 21 ff. Neuerdings wird in dieser Frage trotz gleicher oder
dhnlicher Aussagen leider nicht mehr auf Schmoller Bezug genommen. Siehe z. B.
Ulrich, P.: Die GroBunternehmung als quasi-6ffentliche Institution, Stuttgart 1977.

% y. Schmoller, G.: Die sociale Frage, a.a.0., S. 55. Allerdings wendet er sich an dieser
und an anderen Stellen gegen ,,utopische Zukunftspline“, wihrend er gegen ,groBe
Ideale“, von einer ,,Weltanschauung, von einem individuellen Bilde“ aus entworfene
Reformen (vgl. ders., Die sociale Frage, a.a. 0., S. 55; ders., Rede zur Er6ffnung, a.a.O.,
S. 12; ders., Die Volkswirtschaft, a.a.O., S. 28f.) nichts einzuwenden hat. Wie es noch
heute in der Sozialpolitiklehre und anderen Wissenschaften haufig geschieht, wird damit
zwischen ganzheitlichen und selektierenden Utopien (s. oben Schema 2) nicht unterschie-
den und weil man z. B. gegen sozialistische Plinemacher etwas einzuwenden hat, eine
iiberaus wichtige Determinantengruppe des Handelns iiberhaupt unterbelichtet gelassen.
EinfluB in Richtung dieser unbefriedigenden Situation hatten freilich auch globale
Verdammungen utopischen Denkens durch bedeutende Sozialphilosophen, wie z. B. Karl
R. Popper. Vgl. besond. Popper, K. R.: Utopia and Violence, in: ders., Conjectures and
Refutations, 3. Aufl., London 1969, S. 355-363. Siche auch Albert, H.: Traktat iiber
kritische Vernunft, Tiibingen 1968, S.161ff. Neuerdings scheint Popper gegeniiber
politischen Ideen fiir , konkrete Projekte” etwas nachsichtiger zu urteilen. Vgl. dazu
Wehowsky, St.: Die Unwahrheit dunkler Rede. Karl Popper im Miinchner Diskurs iiber
Politik und falsche Propheten, in: Siidd. Ztg. v. 6. 7. 1989.

Sl Hansen, R.. Der Methodenstreit, a.a. 0., S. 158; ders., Gustav Schmollers Lebens-
werk und die Sozialpolitik von heute, unver6ff. Manuskript 1989. Zum Gesamtkomplex
siehe auch Boese, F.: Geschichte, a.a.O., Lindenlaub, D.: Richtungskidmpfe im Verein fiir
Sozialpolitik, 2 T., Wiesbaden 1967; Miissiggang, A.: Die soziale Frage, a.a.O., besond. S.
197ff. Auch A. Wagner und L. Brentano traten nicht fiir Eingriffe in die Marktprozesse
ein; auch sie wollten die Randbedingungen durch geénderte oder neue wirtschaftliche und
soziale Institutionen (gemeinniitzige Unternehmen, karitative Organisationen, Gewerk-
schaften usw.) zugunsten des ,,selbstitigen Individuums* (A. Wagner) korrigiert oder
vervollstindigt wissen. Vgl. dazu z. B. Wagner, A.: Grundlegung, I. T., 2. Hlbbd., a.a.0.,
S. 887; v. Brentano, L.: Konkrete Grundbedingungen, a.a.O.

3%
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diese Moglichkeiten menschlichen Werdens ohne Angste vor naturrechtlichen
Immunisierungsstrategien des bloBen freiheitlichen ,, Rechtsstaats“ und des
psycho-physischen ,,Wesens“ des Menschen intensiv sozialpddagogisch
EinfluB.%2 Dazu schreibt er z. B. dies: ,,Das groe Wort von der Rechtsgleichheit
der Arbeitgeber und Arbeiter bedeutet im Augenblick der gesetzlichen Einfiih-
rung doch nur ein zukiinftiges Ideal, bedeutet gewisse gegenseitige Rechts-
schranken, welche die schlimmsten Folgen der friiheren Unfreiheit und
Abhingigkeit beseitigen sollen; die Rechtsgleichheit hat weder die Menschen
tatsdchlich gleich gemacht, (. . .) noch hat sie den Beteiligten einen Schliissel in
die Hand gegeben, um das Geheimnis einer guten und gerechten Organisation
des Zusammenwirkens ohne weiteres zu finden. Es ist ein Geheimnis der
sittlichen und intellektuellen Erziehung der Unternehmer, wie der Arbeiter; nur
durch tastende Versuche der Sitte und des Rechts hindurch, nur nach langen
Kéimpfen und Reibungen kann man beim besten Willen aller Beteiligten dem
schwierigen Problem ndher kommen, neue Formen des Zusammenwirkens
finden, wobei die Disziplin, die notwendige Unterordnung, das piinktlichste
Ineinandergreifen von Hunderten von Menschen mit méBiger Bildung, starken
Leidenschaften und gewecktem Selbstgefiihl sich vertragt mit der Achtung vor
jeder Individualitdt, mit den Interessen der Dienenden, mit der personlichen
Freiheit des Arbeiters“.%

Fiir bereits generell geltend — wenn eingestandenermaBen auch durch
empirisch nicht beweisbare Suppositionen seines ,.entwicklungsgeschichtlichen
Standpunkts“% und Ideale mitbestimmt — hilt Schmoller bestimmte koopera-
tive Grundziige des Wirtschaftens, die letztlich nichtokonomischer Natur sein
mogen. Er schreibt gegen Ende seines Grundrisses: ,,Das Hauptgeheimnis alles
wirtschaftlichen Fortschrittes liegt im Zusammenwirken mehrerer; die dlteste

52 In neueren Veroffentlichungen des Vereins fiir Socialpolitik — s. z. B. Enderle, G.
(Hrsg.), Ethik und Wirtschaftswissenschaft, Berlin 1985 — sucht man vergeblich nach
Stellen, die diese wesentliche Fragestellung bezogen auf v. Schmoller (oder Weisser)
wieder aufnehmen.

3y, Schmoller, G.: Uber Wesen, a.a. 0., S. 380f.; ders., Uber Gewinnbeteiligung, ebd.,
S. 4411f. Vgl. dazu z. B. Lezius, M. (Hrsg.), Eigenkapitalbildung durch Mitarbeiterbeteili-
gung, Spardorf 1982; Hettlage, R.: Genossenschaftstheorie, a.a.O. Laut Claus Offe gibt
es iiberzeugende ,,Anhaltspunkte fiir die objektiv abnehmende Determinationskraft der
Tatbestinde von Arbeit, Produktion und Erwerb fiir die Gesellschaftsverfassung®. Nach
Juirgen Habermas, der daran anschlieBt, ,.erschopfen sich die Energien der arbeitsgesell-
schaftlichen Utopie” und ist die ,,Sozialstaatsentwicklung (...) in eine Sackgasse
geraten“. Davon konnte Verfasser weder von den bundesdeutschen noch von den
schwedischen noch iiberhaupt von den westeuropdischen Erfahrungen her bisher
iiberzeugt werden, ebensowenig wie z.B. J. Alber; M. G. Schmidt u.v.a. Vgl. Offe, C.:
Arbeit als soziologische Schliisselkategorie, in: ders., Arbeitsgesellschaft — Strukturpro-
bleme und Zukunftsperspektiven, Frankfurt/M. 1984, S. 20; Habermas, J.: Die Krise,
a.a.0., S.157.

% Wie Hansen darlegt, sind diese ,,Bedingungen der Moglichkeit von Erfahrung*

sowohl durch Immanuel Kant als auch durch William Whewell beeinfluBt worden. Vgl.
Hansen, R.: Der Methodenstreit, a.a.O., S. 147ff.
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Kooperation, spiter die Arbeitsteilung, die Entstehung der Betriebsformen, die
sociale Klassenbildung, die staatliche Wirtschaft, sie sind nie bloB wirtschaft-
lich, sondern nur aus dem gesamten Seelen- und Gesellschaftsleben, aus allen
natiirlichen und geistig-moralischen Ursachen desselben zu erkliren. Sie sind
das Ergebnis von Sprache und Gemeinschaftsgefiihlen, von Bluts- und Ge-
schlechtszusammenhingen. Auch die hohere Technik ist nur verstidndlich im
Zusammenhang der Ausbildung unseres ganzen Geisteslebens. Die wirtschaftli-
chen Tugenden sind nicht rein wirtschaftlich, sondern nur in Verbindung mit
dem Wesen und Begriff der Tugend iiberhaupt erklirbar (...). Geldwesen,
Handel, groBere Betriebe entstehen mit der Tatigkeit fir den Markt, auf dem
Markt spielen wirtschaftliche GroBenverhiltnisse eine Hauptrolle; aber der
Markt entsteht nur als sozialrechtliche Einrichtung, und alle Marktvorginge
bewegen sich in gesellschaftlichen sittlich-rechtlichen Ordnungen, und diese
wirken auch auf Angebot und Nachfrage maBgebend zuriick. Kurz, wir
kommen iiberall zu dem Satze, daB der volkswirtschaftliche Entwicklungspro-
zeB mit den Kategorien ,steigende Bediirfnisse, technischer Fortschritt, dichtere
Bevolkerung, Mehrproduktion‘ nur von auBen gefaBt sei; daB wir das Wesen
desselben besser treffen, wenn wir sagen: er beruhe auf der Entwickelung des
Menschen iiberhaupt und zwar speziell auf der Entwicklung nach der Seite
groBerer wirtschaftlicher Fahigkeiten und Tugenden und der Herstellung
groBerer und komplizierterer, immer besser eingerichteter sozialer Wirtschafts-
organe und -gemeinschaften*.5

Wie in die sozialen und wirtschaftlichen Kdmpfe ,,immer mehr soziale Ideale,
Vorstellungen von Gerechtigkeit und Solidaritdt eindringen®, sei das noch zu
erkldrende eigentliche Rétsel. % In diesem Zusammenhange geht der Autor von

65 y. Schmoller, G.: GrundriB, II. T, a.a.O., S.653f. ,Eindugigkeit“ nach der
wirtschaftlichen oder sozialen Seite hin 148t sich dem Autor nach diesen Ausfiilhrungen,
die sowohl den Entwicklungshypothesen von Marx als auch denen von Hayek und der
nicht sozialrechtlich, sondern privat- bzw. individualrechtlich orientierten Anhénger des
heutigen Neuen Institutionalismus widersprechen, sicher nicht vorwerfen. Am ehesten
sind sie vereinbar mit Auffassungen von Polanyi, K.: The Great Transformation (1957),
Wien 1977, auf die spiter einzugehen sein wird. Mit der speziell wirtschaftlichen
Entwicklungstheorie Joseph A. Schumpeters, der unter Entwicklung bekanntlich
»Durchsetzung neuer Kombinationen“ verstand, haben sie nichts zu tun. In vielen
anderen spezifischen Theorien der Wirtschaftsentwicklung vom Merkantilismus bis zur
Gegenwart werden sie kaum einmal genannt. Vgl. Schumpeter,J. A.: Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung, 5. Aufl., Berlin 1952, S.100; Hofmann, W. (Bearb.),
Theorie der Wirtschaftsentwicklung, 3. Aufl., Berlin 1979.

% y. Schmoller, G.: GrundriB, II. T,, a.a.0., S. 654. Vgl. auch ders., Die Volkswirt-
schaft, a.a.0., S. 56f. Man beachte, daB nicht nur die Solidaristen — vgl. dazu z. B.
Engelhardt, W. W.: Allgemeine Ideengeschichte, a.a.O., S. 1171Y.; Briick, G. A.: Von der
Utopie, a.a.0., S. 348ff. —, sondern auch Schmoller und Brentano friith die wachsende
Bedeutung der Solidaritdt bzw. des Solidaritdtsprinzips erkannt haben. Zur Bedeutung
der Solidaritit innerhalb der Klassik siehe neuerdings z. B. Gretschmann, K.: Steuerungs-
probleme der Staatswirtschaft, Berlin 1981, besond. S.236ff.; Kaufmann, F. X./
Kriisselberg, H.-G.: Markt, Staat und Solidaritdt bei Adam Smith, a.a.O.
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einer Annahme aus, die ihn zwar in die Nidhe zu empiristischen Lehrmeinungen
Jeremy Benthams und John Stuart Mills geraten 148t und auch Widerspriiche zu
den ja erst im Werden befindlichen Bemiihungen von Unternehmern und
Arbeitnehmern (siche oben) unausgerdumt belaBt, die aber gleichwohl bemer-
kenswert fiir die Gemeinwohldiskussion war und nach hier vertretener Lehrauf-
fassung noch heute ist. Er schrieb bereits lange vor der Niederschrift seines
Grundrisses im Jahre 1893: ,,die fortschreitende psychologische Erkenntnis der
Natur und der Geschichte haben die extremen Anschauungen“ — von
Krisensituationen abgesehen — ,beseitigt, haben die Ethik immer mehr
zugleich zu einer Erfahrungswissenschaft des Seienden gemacht*“.” Wihrend
Max Weber sage, die Weltanschauungen konnten niemals das Produkt fort-
schreitender Erfahrungswissenschaft sein und die Partei- und Klassenideale
stinden meist nicht auf der Hohe der objektiven Wissenschaft, weil sie
egoistische Tendenzen enthielten und nicht auf das Gemeinwohl abzielten, hilt
er zweierlei entgegen: ,,(. . .) je hoher stehende Fiihrer sie haben, je mehr sie in
groBen Zeiten sich zur Héhe des Gesamtinteresses erheben, desto mehr nédhern
auch die Klassen- und Parteiideale sich dem absolut ,Guten‘, desto mehr treten
die Abweichungen von denen anderer Klassen und Parteien zuriick. Und wir
werden behaupten konnen, je hoher die sittliche und intellektuelle Bildung eines
Volkes iiberhaupt stehe, desto eher werde es moglich, daB die Parteien und
Klassen sich ndhern, so sehr der Tagesstreit sie immer wieder trennt. (. ..) Die
allgemeine Behauptung, die Menschen wiirden im Laufe der Geschichte immer
individueller und subjektiver und das erzeuge eine wachsende Nichtiibereinstim-
mung in allen sittlichen Urteilen, halte ich nur in ganz beschrianktem Sinne fiir
wahr; sie trifft nur fiir Zeiten starker gesellschaftlicher Umbildung oder
allgemeiner Verhetzung, Verwilderung und Auflésung zu“.®

§7 v. Schmoller, G.: Die Volkswirtschaft, a.a.O., S. 24. Zu Fragen erfahrungswissen-
schaftlicher Interpretation ethischer Positionen vgl. z. B. Bohnen, A.: Die utilitaristische
Ethik als Grundlage der neuen Wohlfahrtsokonomie, Gottingen 1964; Albert, H.:
Marktsoziologie, a.a.0., S. 122ff.; v. Hayek, F. A.: Die Illusion, a.a.O., S. 34ff.

%8 y. Schmoller, G.: Die Volkswirtschaft, a.a.O., S. 80f. Im gleichen Sinne spater z. B.
Kraft, V.: Die Grundlagen einer wissenschaftlichen Wertlehre, 2. Aufl., Wien 1951,
S. 2221f. Gerhard Weissers Position einer ,,normativen Wissenschaft* diirfte zumindest
urspriinglich ebenfalls von der Vermutung (oder doch der Erwartung) ausgegangen sein,
daB sich die Parteiideale kiinftig mit dem absolut Guten bzw. Gerechten von Gesamtinter-
essen ganz oder doch weitgehend decken und deshalb von einer parteilichen Position her
ein neuer Versuch zu einer solchen Disziplin vorgetragen werden konnte. Teilweise massive
Kritik an der Schmollerschen Position in der unveroffentlichten Dissertation kann m. E.
dariiber nicht hinwegtiduschen. Vgl. auch Weisser, G.: Wirtschaftspolitik, a.a. O., passim.
Auch Friedrich A.v. Hayeks ,sozalphilosophische” (und damit letztlich wertende
Position) in den Fragen der Bedeutung abstrakter Regeln als Richtlinien in einer Welt, in
der die meisten Einzelheiten unbekannt sind, weisen Analogien zur Schmollerschen
Position auf. Z. B. diirfte dies dort der Fall sein, wo er erklirt, ,,daB das, was wir mit
unseren Mitbiirgern gemein haben“ — und was als ,,Gemeinwohl® in einer GroB8en
Gesellschaft (im Unterschied zu einer Stammesgesellschaft der kleinen Gruppe) ,,wirklich
sozial“ ist — ,,nicht so sehr ein Wissen von denselben Einzelheiten als vielmehr ein Wissen
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II. Lebenslageforschungen und ihr empirisch-theoretischer Bezug
1. Soziale Fragen und der Lebenslagebegriff

Die unorthodoxe Erforschung ,,sozialer Fragen“ im Sinne der skizzierten
empirischen Institutionentheorie der Sozialpolitik dynamischer Art kniipft an
explikative und teilweise auch normative Analysen von , Lebenslagen sozal
schwacher, zumindest aber sozial gefihrdeter Gruppen und Einzelpersonen an.
Meist zuerst in der Praxis aufgebrochene soziale Fragen betrafen — sieht man
von den vorindustriellen Perioden der Menschheitsgeschichte zuniachst einmal
ab! — in der Zeit des sich entwickelnden ,,Kapitalismus®“ beispielsweise die
Wohnungsfrage und die Beschéftigungs- bzw. Lohnfrage. In diesem Zusam-
menhange spricht man nicht selten von ,,alten* sozialen Fragen, zu denen auch
die aus dlterer Zeit iiberkommene Bauernfrage gehort. Im Zeichen der ,,neuen”
sozialen Frage (oder Fragen), von der (denen) erst in den letzten zwei
Jahrzehnten speziell in der Bundesrepublik Deutschland die Rede ist, sind z. B.
Altenprobleme, Jugendprobleme und andere Probleme ,,Nichtorganisierter
hinzugekommen.? Lebenslageanalysen, die seit Friedrich Engels, Otto Neurath
und Gerhard Weisser betrieben werden, dienen der Erforschung sozialer

von einigen allgemeinen und oft sehr abstrakten Ziigen einer Art der Umgebung ist*.
Keinerlei Ubereinstimmung gibt es hingegen in der fiir v. Hayek spezielleren Frage der
»sozialen Gerechtigkeit“, die angeblich einen notwendig leeren, ja unsinnigen und zu
einem totalitdren System hinfiihrenden Begriff betrifft. Vgl. v. Hayek, F. A.: Die Illusion,
a.a.0., S.20, 26ff. u. 93-138. Heutige Soziologen und Sozialpsychologen gehen im
Unterschied zu Schmoller, z. T. in Anlehnung an Emile Durkheims ,,Anomie“begriff,
vielfach von immer weitergreifender Individualisierung und Subjektivierung aus. Vgl.
Durkheim, E.: Die Regeln der soziologischen Methode (1895), 2. Aufl., Neuwied, Berlin
1965, S. 56ff.; Fiirstenberg, F.: Wirtschaft.ssoziologie, 2., neubearb. u. erg. Aufl., Berlin
1970, S.28f. u. 108f; Wiswede, G.: Uber die Entstehung von Priferenzen, in:
Heinemann, K. (Hrsg.), Soziologie wirtschaftlichen Handelns, Opladen 1987, S. 40-53.
Im Sinne einer differenzierenden ,,sowohl als auch*-Betrachtung vgl. Engelhardt, W. W.:
Zu einer morphologischen Theorie, a.a.0., S. 11ff. (und die dort angegebene Literatur).

1 Siehe dazu den ausgezeichneten Uberblick iiber die deutschen Entwicklungen in den
letzten 1000 Jahren bei Henning, F. W.: Das Raster der sozialpolitischen MaBnahmen in
Deutschand in der vorindustriellen Zeit, in: Kaufhold, H./Riemann, F. K. (Hrsg.),
Theorie und Empirie in Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte, Gottingen 1984,
S. 109-125, auf den spiter zuriickzukommen sein wird.

2 Vgl. dazu die Beitrage in: Widmaier, H. P. (Hrsg.), Zur Neuen Sozialen Frage, Berlin
1978, und insbesond. Engelhardt, W. W.: Alte und neue soziale Fragen — zu ihren
begrifflichen, historischen, zeitanalytischen und systematischen Zusammenhéngen, ebd.,
S. 33-55. Siehe auch Bellebaum, A. | Braun, H: Soziale Probleme: Ansitze einer sozialwis-
senschaftlichen Perspektive, in: dies., Reader Soziale Probleme, II Bde., I. Bd. Empirische
Befunde, Frankfurt, New York 1974, S. 1-17; Groser, M. [ Veiders, W.: Die Neue Soziale
Frage, Melle, St. Augustin 1979; Becher, H. J. (Hrsg.), Die Neue Soziale Frage. Zum
soziologischen Gehalt eines sozialpolitischen Konzeptes, Opladen 1982. Aktualisierte
Darlegungen finden sich u. a. bei Geifler, H.: Grenzen des Sozialstaates? In: Soziale
Entwicklung und Politik, in: Verbraucherpol. Hefte d. Verbraucher-Zentrale NRW,
Nr. 7, Diisseldorf 1988, S. 127fY.; Fuchs, A.: Perspektiven des Sozialstaats, ebd., S. 141 ff.
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Fragen. Sie werden in dieser Abhandlung als wesentliches Element und
Fundament der sozialpolitischen Theoriebildung betrachtet.3

Lebenslageanalysen der hier gemeinten Art arbeiten die absolute oder relative
Armut von Personengruppen und Einzelpersonen mit Hilfe von Merkmalen und
auf diese bezogenen Sozial- und Wirtschaftsindikatoren auf, wobei die absolute
oder relative GroBe der Armut im Verhéltnis zum absoluten oder relativen
Reichtum der Lebenslagen sozial starker oder im Wohlstand ungefdhrdeter
Gruppen und Personen gesehen wird.# Im Mittelpunkt der Analysen stehen
letztlich sozialstrukturelle Tatbestinde, die — folgt man der Weisser’schen
Definition des Lebenslagebegriffs — fiir die einengende oder erweiternde
Auspragung menschlicher Interessen und fiir deren Wahrnehmung von zentra-
ler Bedeutung sind. Der Begriff Weissers stellt ndmlich den ,,Spielraum* —
gemeint ist die GroBe bzw. Weite des Handlungsfeldes — in den Mittelpunkt,
den die ,,Umstinde” einer Personengruppe oder einer Einzelperson fiir die
Erfiillung ihrer ,Interessen