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Vorwort

Die Bildungsokonomie ist in der Auseinandersetzung mit der Bildungspoli-
tik entstanden. Auch in westlichen Industriegesellschaften war die Verwert-
barkeit von Bildung stets ein wichtiger BeurteilungsmaBstab, nicht zuletzt,
weil langfristig 6konomische Sicherheit eine notwendige Bedingung fiir die
nichtmarktliche Selbstentfaltung der Biirger darstellt.

Der vorliegende Band versucht, die deutschsprachige bildungsékonomische
Diskussion in die internationale Literatur einzufiigen, wo sie Friedrich
Edding, der Mitbegriinder der Disziplin, schon einmal plaziert hatte. Der
Band enthilt methodisch recht unterschiedliche Ansédtze: Entscheidungsmo-
delle, Okonometrische Analysen, Institutionenvergleiche und erziehungs-
wissenschaftliche Reflexionen. Thematisch sind die auf Einladung verfaBten
Beitrdge Problemen gewidmet, die sich in absehbarer Zukunft fiir die
berufliche Bildung in den entwickelten Industriegesellschaften Europas stellen
werden, und zwar den Individuen, den Unternechmen und den politisch
Verantwortlichen.

Tessaring schétzt aus einer Makroperspektive auf der Basis der IAB/Pro-
gnos-Prognose den Bedarf fiir berufliche Tatigkeiten bis zum Jahre 2010 fiir
die alten Bundeslinder der Bundesrepublik Deutschland voraus. Er wagt
auch einige Uberlegungen zu den Entwicklungen in den neuen Bundeslin-
dern, fiir die er langfristig eine hohe strukturelle Ahnlichkeit mit den alten
Bundesldndern vermutet.

Blossfeld versucht, in einem internationalen Institutionenvergleich die
Leistungsfahigkeit des Dualen Systems der Berufsausbildung bei der Bewilti-
gung des berufsstrukturellen Wandels auszumachen, und er endet mit
nennenswerten Forderungen an die Verdnderung der Institutionen der
Weiterbildung in Deutschland.

Auch Klemms streitbare Reflexionen zur Okonomielastigkeit des (deut-
schen) bildungspolitischen Diskurses im Hinblick auf den europdischen
Binnenmarkt gelten den Institutionen der Bildungspolitik und insbesondere
ihrer rechtlichen VerfaBtheit. Historische-Analogien warnen vor der Vernach-
lissigung kulturellen Bildungspotentials, wie sie nach Klemm auch die
Mehrheit der Mitglieder der enquéte-Kommission des Deutschen Bundesta-
ges ,,Zukiinftige Bildungspolitik — Bildung 2000“ gefordert hat. Wie immer
die Leser hierzu auch stehen mogen, die Gefahr einer 6konomistischen
Reduktion ist ein klassischer Topos in der aufgekldrten bildungspolitischen
Debatte.



6 Vorwort

Pichler modelliert die Berufsbildungs- und Mobilitdtsentscheidungen von
Individuen endlich unter Unsicherheit und explizit gegeniiber unternehmeri-
scher Personalpolitik und angesichts der Moglichkeit von Arbeitslosigkeit. Sie
gelangt zu wohlfahrtsokonomischen Effizienzurteilen iiber unterschiedliche
Allokationen. Ihr Beitrag fiihrt Arbeiten weiter, die seit zwei Jahrzehnten in
der angelsachsischen Literatur entwickelt, in der deutschsprachigen Problem-
behandlung aber noch nicht rezipiert worden sind.

Ebenfalls ausschlieflich auf angelsdchsische Vorldufer stiitzt sich Sheldon,
der 6konometrische Bildungsrenditeschidtzungen fiir unterschiedliche Berufs-
bildungsginge durchfiihrt, wenn die Individuen von auBen unbeobachtbare,
ihnen selbst aber wohlbekannte Leistungsdifferenzen besitzen. Er kann
zeigen, daB in seiner Stichprobe Schweizer Ménner die Selbstselektion
komparative individuelle Vorteile realisiert und die Bildungsrenditen relativ
wenig streuen, aus der Sicht der Absolventen also ein gleichgewichtiger
Bildungsmarkt vorliegt.

Der Beitrag Krugs versucht, internationale Vergleiche von Bildungsaus-
gaben trotz fehlender Marktpreise durch Normierung aussagekriftig zu
machen. Sein statistisches Argument wird an Rangreihen europiischer
Lander veranschaulicht.

Der Band versammelt Beitrdige von Autoren aus Deutschland, f)stgrreich,
der Schweiz und Italien. Mit Ausnahme des Beitrags von Blossfeld sind sie
alle auf einer Tagung des Bildungs6konomischen Ausschusses im Verein fiir
Socialpolitik in Bamberg 1990 vorgetragen und danach iiberarbeitet worden.
Die Diskussion der Vorlagen ist von Uschi Backes-Gellner und Andrea
Timmesfeld protokolliert worden.

Fiir das wissenschaftliche und soziale Ambiente in Bamberg hatte unser
Kollege Wolfang Rippe in herzlicher Gastfreundschaft bestens gesorgt. Er ist
im Januar dieses Jahres todlich verungliickt. Wir mochten diesen Band
seinem Andenken widmen.

Quint, im Juni 1991
Dieter Sadowski
Andrea Timmesfeld
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10 Manfred Tessaring
I. Hintergrund

Die Bildungs- und Arbeitsmarktentwicklung in den alten Bundesldndern
der Bundesrepublik Deutschland war in der Vergangenheit von verschiede-
nen, zum Teil gegenldufigen Konstellationen geprégt, die sich stichwortartig
folgendermaBen kennzeichnen lassen:

1. Die Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung, vor allem in der weiterfiih-
renden Allgemeinbildung, der schulischen Ausbildung und im Hochschul-
wesen ist expandiert.?

2. Demographische Langzeitwirkungen — zeitlich versetzt — des ,,Gebur-
tenberges” der 60er Jahre, des anschlieBenden Geburtenriickgangs und des
aktuellen Wiederanstiegs der Geburten zeigen ihre Auswirkungen auf die
Zahl der Teilnehmer im Bildungs- und Ausbildungswesen?, den Fachkrifte-
nachwuchs® und das Erwerbspersonenpotential.*

3. Kennzeichen der 70er und 80er Jahre sind hohe Arbeitslosigkeit,
ausgelost durch die Energiepreiskrisen, Wirtschaftsaufschwung und Beschaf-
tigungsanstieg in den letzten 80er Jahren.

4. Es zeichnet sich ein langfristig ungebrochener Trend zur ,,Dienstlei-
stungs- und Informationsgesellschaft und der damit verbundene Struktur-
wandel der beruflichen Tétigkeiten ab.*

5. Weiteres Kennzeichen ist die steigende Komplexitdt und Verflechtung
des wirtschaftlichen und sozialen Geschehens, begleitet von zunehmendem
Einsatz neuer Technologien und deren Wirkungen auf Umfang, Struktur und
Inhalte der Arbeitsplitze.®

6. SchlieBlich hat die Vereinigung der beiden deutschen Staaten im Jahre
1990 sowie die bisherigen und kiinftigen Auswirkungen der europaischen
Integration und der Offnung Osteuropas mit den damit verbundenen
Anpassungsproblemen und Friktionen in 6konomischer, sozialer und qualifi-
katorischer Hinsicht ihrerseits erheblichen EinfluB auf die Bildungs- und
Arbeitsmarktsituation in den alten Bundesldndern.”

1 Zur Entwicklung des Bildungs- und Ausbildungsverhaltens sowie der demographi-
schen Komponente der Bildungsexpansion vgl. Tessaring u.a. 1990; Rodax (Hrsg.)
1989; Helberger, Palamidis 1990; Kau, Palamidis, WeiBhuhn 1990; Windolf 1990.

2 Vgl. hierzu fiir die verschiedenen Bildungsbereiche und fiir eine Projektion der
demographischen Komponente bis 2020. Tessaring u.a. 1990.

3 Vgl. zur aktuellen Diskussion u.a. IAB 1989.

4 Vgl. hierzu die Analyse der moglichen Konsequenzen aus derzeitiger (Winter 1990)
Sicht bei Klauder, Kiihlewind 1990, S. 6f.

5 Vgl. aus der Fiille der Literatur hierzu u.a.: Buttler, Simon 1987; Wolff 1990;
Dostal 1988.

¢ Vgl. Prognos u.a. 1989; vgl. aus soziologischer Sicht: Bohle, Milkau 1989 und zur
Wirkung technischer Anderungen die Zusammenfassung der IAB-Untersuchungen bei
Ulrich 1988.
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Lassen sich angesichts dieser langfristigen und teilweise gravierenden
Verdnderungen der 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen iiber-
haupt noch vertretbare Aussagen hinsichtlich des Umfangs und der Struktur
kiinftiger Arbeitsmarkte treffen? Dabei wire zundchst zu kliren, ob es sich
hierbei um Strukturbriiche oder um lidngerfristige Entwicklungstendenzen
handelt, die sich mehr oder weniger ausgepragt schon in der Stiitzperiode der
Projektion abgespielt haben.

Die meisten der erwdhnten Verdnderungen sind seit langem bekannt: Die
Ausbildungsteilnahme stieg seit Beginn der 60er Jahre sprunghaft an,
demographische Wellen waren schon mit der Geburtenentwicklung voraus-
sehbar; sozialer Wandel, der Einsatz neuer Technologien und das Wachstum
des Dienstleistungssektors sind sehr langfristige Prozesse; das Zusammen-
wachsen Europas und die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sind ebenfalls
schon seit ldngerem Realitét.

Die deutsche Vereinigung und die Offnung der osteuropiischen Linder
allerdings sind Ereignisse, die nicht vorausgesehen werden konnten. Ob sie
einen Strukturbruch in der sozioSkonomischen und technologischen Entwick-
lung auslosen, 148t sich derzeit nicht absehen. Mdglicherweise ist eher mit
einer gewissen Ubergangszeit zu rechnen, nach der sich die fiir alle westlichen
Industrielinder geltenden Strukturtendenzen — wenn auch auf anderem
Niveau — fortsetzen diirften.®

Der zunehmende Konkurrenzdruck wird auch den Einsatz neuer Technolo-
gien in den bisher technologisch weniger entwickelten Wirtschaften, insbeson-
dere in Osteuropa, erforderlich werden lassen. Die zunehmende Arbeitstei-
lung in und zwischen den europdischen Staaten und der wachsende
Wohlstand der Bevilkerung begiinstigen die Tertiarisierung von Wirtschaft
und Arbeitsaufgaben. Und schlieBlich scheint sich von allen Hypothesen zur
Verdnderung der Qualifikationsstruktur (vgl. Kiihlewind/Tessaring 1975)
bisher vor allem die der allgemeinen Hoherqualifizierung bewahrheitet zu
haben: In allen Industrielindern sinkt der Anteil der ungelernten Arbeits-
krifte langfristig, und die Qualifikationsanforderungen nehmen zu.

Die Frage nun, ob Prognosen oder Projektionen angesichts dieser
Verdnderungen ,sinnvoll” seien oder nicht, bedarf einer differenzierten
Antwort. Sie wiren dann nicht sinnvoll, wenn sie einen (unerfiillbaren)
Anspruch auf die Voraussage zwangsldufiger oder hoch wahrscheinlicher
Prozesse erheben wiirden. Hierzu sind die konzeptionellen und methodischen

7 Zu den Arbeitsmarktproblemen des vereinten Deutschland vgl. Klauder, Kiihle-
wind 1990; zu den moglichen Auswirkungen des EG-Binnenmarkts auf Umfang und
Struktur (auch in qualifikatorischer Hinsicht) der Arbeitskrifte vgl. u.a. Prognos u.a.
1990; Buttler, Werner, Walwei (Hrsg.) 1990; Vogler-Ludwig 1990.

8 Vgl. zur Arbeitskréftestruktur in der ehemaligen DDR und zu den erwarteten
Strukturverdnderungen wiederum Klauder, Kiihlewind 1990 sowie zu den Tatigkeits-
veranderungen Schifer, Wahse 1990 und Dostal 1990.
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Probleme zu gravierend, wie die Prognosekritik der Vergangenheit zu Recht
hervorgehoben hat.?

Andererseits hat die Offentlichkeit ein Recht auf vorausschauende Planung
und damit ein hohes Interesse an Aussagen liber mdgliche Zukunftstendenzen
— sei es das Aufzeigen unerwiinschter Entwicklungen (Warnfunktion von
Prognosen), der Wege zur Erreichung eines gewiinschten Zustandes (Ziel-
funktion) oder zumindest eines Spektrums moglicher Konstellationen, inner-
halb derer sich die Zukunft abspielen konnte (Alternativrechnungen).
Projektionen im Verstindnis des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) sind stets konditional, optional und damit im Konjunktiv zu
interpretieren: Sie sind konditional, da sie Annahmen treffen (miissen), von
deren Realisierung es abhingt, wie weit die Vorausschitzung von der
spiteren Realitdt abweicht; sie sind optional, da sie mehrere Alternativen und
damit Gestaltungen offen lassen und explizit Determinismus vermeiden
wollen.

Dies gilt in besonderem MaBe fiir die langfristigen Strukturprojektionen,
die IAB und Prognos in der Vergangenheit vorgelegt haben. Im Jahre
1985/86 erschien die erste lingerfristige Strukturprojektion des Arbeitskrafte-
bedarfs. Sie zeichnete ein Bild der mdglichen ,,Arbeitslandschaft” bis zum
Jahre 2000 hinsichtlich der sektoralen, titigkeits- und qualifikationsspezifi-
schen Struktur der Arbeitsplitze.1°

Die Projektion des sektoralen Arbeitskriftebedarfs ging dabei von drei
Varianten des wirtschaftlichen Strukturwandels aus und bezog alternative
Entwicklungen des Wirtschaftswachstums, der Arbeitsproduktivitidt und der
Arbeitszeit ein. Die Veridnderungen der Titigkeitsstruktur wurden unter
Beriicksichtigung von sozio6konomischen und insbesondere von technologi-
schen EinfluBfaktoren auf die Arbeitsplitzeanforderungen der Zukunft
abgeleitet.

Diese sektoralen und titigkeitsspezifischen Projektionen bildeten die
Grundlage fiir die Vorausschidtzung der Qualifikationsstruktur innerhalb der
einzelnen Tatigkeitsfelder: Jeweils fiir die obere, mittlere und untere Variante
der Wirtschaftsentwicklung und fir die ermittelten Verdnderungen der
Tétigkeitsstruktur wurde die Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftebedarfs
in mehreren Varianten (Status-quo-, Trend-, Globalvarianten) vorausge-
schatzt.

9 Vgl. zur Prognosekritik am Arbeitskriftebedarfsansatz u.a. Widmaier 1971;
Mertens 1971; Kiihlewind, Tessaring 1975 und zur Evaluation von Bildungsprognosen
der 60er und 70er Jahre Tessaring 1980.

10 Vgl. hierzu ndher Prognos u.a. 1985; Prognos, Rothkirch, Weidig 1986;
Rothkirch, Tessaring 1986.
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I1. Die IAB /Prognos-Projektion 1989

Fiir eine Neuauflage der IAB/Prognos-Projektion des strukturierten
Arbeitskraftebedarfs!! gab es eine Reihe von Griinden. Zum einen hatten sich
seit der ersten Projektion (deren Stiitzperiode im wesentlichen bis zum Jahre
1982 reichte) wichtige wirtschaftliche und statistische Rahmendaten (z. B. der
Weg zum EG-Binnenmarkt und die Revision der Erwerbstitigenzahlen
aufgrund der Ergebnisse der Volkszdhlung 1987) verdndert. Weiterhin konnte
mit der verdnderten Nomenklatur der Tatigkeitsgliederung in den Mikro-
zensen (MZ) seit 1982 die Verdnderung der , Tétigkeitslandschaft“ noch
differenzierter erfa3t werden als es vorher der Fall war. Und schlieBlich lieB
es der nunmehr verlidngerte Stiitzzeitraum fiir ratsam erscheinen, den
Projektionshorizont bis zum Jahre 2010 auszudehnen.

Noch nicht einbezogen werden konnten allerdings die Bedarfsentwicklung
in den neuen Bundeslindern und die Auswirkungen, die sich aus der
deutschen Vereinigung fiir das gesamte neue Bundesgebiet ergeben. Einige
Anhaltspunkte und Eckdaten fiir die ehemalige DDR werden an spéterer
Stelle (Abschnitt V), jedoch weitgehend ohne prognostischen Anspruch, kurz
erwihnt.

Die wichtigsten Annahmen und Ergebnisse der 1989er IAB/Prognos-
Projektion sind in der Tabelle 1 dargestellt. Anders als in der fritheren
Projektion beinhaltet sie noch keine Aufgliederung nach der Qualifikations-
struktur des Arbeitskriftebedarfs. Die Erweiterung um die Qualifikations-
struktur der Arbeitsplitze, die im IAB durchgefiihrt wurde, ist Gegenstand
dieses Beitrages. Die Hauptergebnisse dieser Projektion des Qualifikationsbe-
darfs sollen im folgenden, nach einem Uberblick iiber die ihr zugrundeliegen-
den Ergebnisse der sektoralen und der Tétigkeitsprojektion, vorgestellt
werden.

1. Der sektorale Arbeitskriftebedarf

Fiir die Projektion des sektoralen Arbeitskraftebedarfs durch IAB/Pro-
gnos wurden die funktional gegliederten Sektoren (Basis: Mikrozensen [MZ])
auf die institutionelle Gliederung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
iibertragen und anhand der Volkszdhlungsergebnisse 1987 bis 1970 zuriick-
gerechnet.!? In der folgenden Darstellung werden — angesichts des anhalten-
den Wirtschaftsaufschwungs — die Ergebnisse der oberen Wachstumsvariante
in den Vordergrund gestellt.

11 Die Projektion wurde im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit in enger
Kooperation mit dem IAB durchgefiihrt; vgl. Prognos u.a. 1989 sowie das Schwer--
punktheft der , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” 1/1990 mit
den darin enthaltenen Beitragen.

12 Vgl. zur Projektionsmethode und zu den Ergebnissen im einzelnen: Prognos u.a.
1989. Eine noch hohere Wachstumsvariante wurde inzwischen auf der Basis des
IAB-Westphal-Scenarios durchgefiihrt; vgl. Klauder 1990a; Klauder, Kiihlewind 1990.
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Tabelle 1:
Rahmendaten der IAB/Prognos-Projektion 1989 (in Mio. bzw. %)

Wirtschaftsentwicklung 1987-2010 untere mittlere obere
(in % p.a.) Variante Variante Variante
Wirtschaftswachstum 1,5 2,3 2,7
Arbeitsproduktivitiat 1,6 2,1 2,4
Arbeitszeit -0,8 -0,7 -0,8
Arbeitskraftebedarf 1987 2010 Verand. Struktur
87-10 | 1987 2010
(obere Wachstumsvariante) in Mio. in %
Insgesamt 27,0 29,0 +2,0 100,0 100,0
nach Sektoren:
Primérer Sektor 1,0 0,7 —0,4 3,7 2,4
Sekundéarer Sektor 10,6 9,3 -1,3 39,3 32,1
Tertidrer Sektor 15,4 19,1 3,6 57,0 65,9
nach Tétigkeitsbereichen/-gruppen:
Produktionstitigkeiten 9,0 7,8 -1,1 33,3 26,9
dav.: Gewinnen/Herstellen 5,2 3,4 -1,8 19,3 11,7
Anlagen steuern/bedienen 2,2 3,1 +0,9 8,1 10,7
Reparieren, Ausbessern 1,6 1,3 —0,2 59 45
primére Dienstleistungstitigkeiten 9,8 9,0 -0,8 36,3 31,0
dav.: allgemeine Dienstleistungstat. 2,9 2,8 -0,1 10,7 9,7
Handeln, Verkaufen 2,7 2,9 +0,3 10,0 10,0
Birotatigkeit, Sachbearb. 4,2 3,3 -0,9 15,6 11,4
sekundire Dienstleistungstitigkeiten 6,7 10,9 +4,2 24,8 37,6
dav.: Forschen, Entwickeln, Planen 1,3 2,0 +0,8 4,8 6,9
Organisation, Management 1,5 2,7 +1,2 5,6 9,3
Sichern, Gesetze anwenden 1,1 1,5 +0,4 41 5,2
Betreuen/Beraten/Lehren 2,8 4,6 +1,8 10,4 15,9
Auszubildende 1,6 1,3 -0,3 5,7 45

9 Ohne das Gebiet der ehemaligen DDR. Differenzen durch Runden der
Zahlen.
Quelle: Prognos AG u.a. (1989)
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Die sektoralen Ergebnisse der IAB/Prognos-Projektion 1989 bestitigen
das sich fortsetzende Wachstum der Dienstleistungssektoren. Im Jahre 2010
konnten — nach allen Varianten — fast zwei Drittel aller Erwerbstétigen im
Tertidren Sektor beschaftigt sein (1970: 43%, 1987: 57%). Demgegeniiber
geht die Beschiftigung in den Primdren und Sekundiren Sektoren zuriick
(—0,4 Millionen. bzw. —1,3 Millionen.). Dieser Riickgang konnte jedoch
durch Beschiftigungsgewinne des Tertidren Sektors (+ 3,6 Millionen) mehr
als kompensiert werden.

2. Der titigkeitsspezifische Arbeitskriftebedarf

Die Projektion des titigkeitsspezifischen Arbeitskriftebedarfs basiert auf
den sektoralen Bedarfsprojektionen; diese werden anhand der in den
Mikrozensen 1973-1985 erhobenen Titigkeiten und weiterer Merkmale!3
differenziert. Die Entwicklung der Einzeltitigkeiten in der Vergangenheit
wurde (dhnlich wie in der 1985/86er IAB/Prognos-Projektion) um Einflu8-
faktoren modifiziert, die von der technologischen und soziookonomischen
Entwicklung ausgehen. 4

Die Tabelle 1 zeigte zusammenfassend die Verdnderung der Tatigkeits-
struktur fiir die 10 Tatigkeitsbereiche und fiir die obere Wachstumsvariante.
Die Auszubildenden werden gesondert ausgewiesen. !®

Wie die sektorale zeigt auch die Tétigkeitsprojektion eine zunehmende
Verlagerung zugunsten qualifizierter dienstleistungsorientierter Arbeitsauf-
gaben — unabhingig davon, ob sie in Produktions- oder Dienstleistungssek-
toren angesiedelt sind. Demgegeniiber geht die quantitative Bedeutung der
produktionsorientierten Tdtigkeiten (Gewinnen /Bearbeiten /Herstellen; Repa-
rieren) deutlich zuriick. Eine Ausnahme innerhalb dieses Téatigkeitsbereichs
bildet die Tétigkeitsgruppe ,,Maschinen/Anlagen einrichten, steuern“: Die
Modernisierung des Produktionsapparates und die zunehmende Komplexitét
der Fertigungsprozesse riickt Funktionen der Einstellung, Steuerung, Pro-
grammierung und auch Wartung von Maschinen und Anlagen zunehmend in
den Vordergrund.

13 Als Zusatzmerkmale dienten insbesondere die ,,Stellung im Betrieb*, der Beruf,
die Stellung im Beruf und das Nettoeinkommen; insgesamt wurden hieraus 33
Einzeltitigkeiten sowie die Tatigkeit ,,in Ausbildung“ gebildet, die in sich weitgehend
homogen sind (vgl. Naheres bei Prognos u.a. 1989).

14 Das Vorgehen (Expertenrating und Umsetzung in die Tatigkeitsprojektion) wird
ausfiihrlich beschrieben bei Prognos u.a. 1989, S. 165ff.

15 Der Projektion der ,,Auszubildenden“ (inkl. Praktikanten, Volontire) wurde
allein die demographische Entwicklung zugrunde gelegt; Anderungen des Ausbildungs-
verhaltens oder des Ausbildungsangebots werden somit nicht beriicksichtigt. Damit ist
die Projektion dieser Gruppe keine ,abgesicherte Projektion“, worauf Prognos
ausdriicklich hinweist (vgl. Prognos u.a. 1989, S. 163).
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Der Bereich der weniger humankapitalintensiven ,,primdren Dienstleistungs-
tatigkeiten”, die schwerpunktmiBig der Produktion vor- oder nachgelagert
sind oder direkt in den Konsum gehen (Wolff 1990) — Handel/Verkauf,
Biirotitigkeiten, allgemeine Dienste —, weist ebenfalls riickldufige bzw.
stagnierende Anteile am Gesamtbedarf auf. Intern kommt es jedoch zu einer
nachhaltigen Verschiebung zugunsten qualifizierter Fachtitigkeiten mit Sach-
bearbeitungs- oder spezialisierten Funktionen.

Der Riickgang der Biirotitigkeiten ist eng verkniipft mit einem hohen
Zuwachs der ,sekunddren Dienstleistungstdtigkeiten”, die durch eine relativ
hohe Humankapitalintensitit gekennzeichnet sind und dazu dienen, die
»~Produktion qualitativ iiber die vermehrte Forderung und Nutzung des
menschlichen Geistes ... zu verbessern“ (Klauder 1990b). Hierzu zéhlen
Organisations-, Dispositions-, Koordinierungs- und Managementaufgaben.
Tatigkeiten in der Forschung, Entwicklung, Planung und Konstruktion
zeigen demgegeniiber weniger ausgeprigte Anteilsgewinne; sie kommen vor
allem Assistentenfunktionen und berufsbezogenen Hilfstétigkeiten zugute.

Fiir Arbeitspldtze mit Aufgaben der Betreuung, Beratung, Ausbildung, der
Publikation sowie im Bereich des Sicherns, Ordnens und der Rechtsanwen-
dung — die ebenfalls den sekundédren Diensten zuzurechnen sind — schitzen
IAB/Prognos einen insgesamt deutlichen Anstieg voraus. Er ergibt sich
allerdings weniger fiir das engere Feld der Lehrerversorgung im schulischen
Bereich als aus der zunehmenden Bedeutung der betrieblichen und auBerbe-
trieblichen Weiterbildung, der sozialen und medizinischen Betreuung einer
steigenden Zahl élterer Menschen sowie der Ausweitung der Informations-
und Kommunikationsaufgaben.

Die Ergebnisse dieser Titigkeitsprojektion sind Grundlage fiir die im
folgenden — fiir die obere Wachstumsvariante — dargestellte weitere
Aufgliederung des Arbeitskriaftebedarfs nach Qualifikationsebenen.

II1. Der Qualifikationsbedarf bis zum Jahre 2010
1. Grundlagen, Abgrenzung und methodisches Vorgehen

Grundlage der Projektion des qualifikationsspezifischen Arbeitskriftebe-
darfs sind die zehn Titigkeitsbereiche der IAB/Prognos-Projektion 1989;
Stiitzzeitraum der Qualifikationsprojektion ist die Periode 1976 bis 1987. Fiir
diesen Zeitraum liegen Angaben zur Titigkeits- und Qualifikationsentwick-
lung aus den Mikrozensen in weitgehend vergleichbarer Abgrenzung vor.!6

16 Grundlage sind Auswertungen aus dem im IAB (Bereich 4) eingerichteten
Datenpool, der u.a. die Ergebnisse der Mikrozensen in vergleichbarer Abgren-
zung fiir den gesamten Stiitzzeitraum enthilt. Fir die Tatigkeits- und Qualifikations-
gliederung wurden die Fille ,,ohne Angabe“ in den Mikrozensen aufgrund von
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Die Aufgliederung nach formalen Qualifikationsebenen orientiert sich an dem
in den Mikrozensen erhobenen ,h6chsten beruflichen Ausbildungsabschiuf3.
Fir die Projektion werden folgende fiinf Qualifikationsebenen gebildet
(jeweils ohne Auszubildende); sie entsprechen der tiefsten in den Mikrozensen
erhobenen Ausbildungsgliederung:

1. ohne beruflichen Ausbildungsabschluff einschl. beruflichem Praktikum
(,,ohne Ausbildung*)

II. AbschluB3 einer betrieblichen Lehre (einschl. in anerkannten Anlernberu-
fen) oder einer Berufsfachschul- und vergleichbaren Ausbildung (,,Leh-
re/BFS%)

III. AbschluB einer Fach-, Meister-, Technikerschulausbildung einschl. Schulen
des Gesundheitswesens und Berufsakademien (,,Fachschule)

IV. AbschluB einer Fachhochschulausbildung einschl. Verwaltungsfachhoch-
schulen (,,Fachhochschule®)

V. AbschluB einer Universitdtsausbildung einschl. Kunst-, Musik-, Sport-,
Theologische Hochschulen und Lehrerausbildung (,,Universitdt®)

Auf der Grundlage der Titigkeits-/Qualifikationsmatrizen der Jahre
1976-1987'" wurde — jeweils fiir die untere, mittlere und obere Variante des
Wirtschaftswachstums — die Projektion des Qualifikationsbedarfs nach
mehreren Untervarianten durchgefiihrt. Die jeweilige Gesamtzahl der Er-
werbstdtigen in den Tétigkeitsbereichen fiir den Projektionszeitraum ist dabei
durch die IAB/Prognos-Projektion vorgegeben. Fiir die Qualifikationspro-
jektion wurden folgende Varianten berechnet:

(1) globale, titigkeitsunspezifische Trends der Qualifikationsstruktur (,,Glo-
baltrend“ — GT) — Qualifikationseffekt

(2) Status-quo-Variante der Qualifikationsstrukturen in den Tétigkeiten
1987 (,,Status Quo“ — SQ) — Titigkeitseffekt

(3) Trendvarianten der Entwicklung der titigkeitsspezifischen Qualifika-
tionsstrukturen 1976-1987 (,,Trend“ — TR) — kombinierter Tatigkeits- und
Qualifikationseffekt

Fiir die Varianten (1) und (3) wurde — angesichts des relativ kurzen
Stiitzzeitraums — davon ausgegangen, daB die Qualifikationsanteile (entwe-
der global — GT-Variante — oder titigkeitsspezifisch — TR-Varianten —)

Zusatzmerkmalen (Stellung im Beruf, Beruf) den jeweiligen Kategorien zugeordnet. Da
— anders als fiir die Tétigkeiten — Angaben zum AusbildungsabschluB8 nicht in allen
Mikrozensen vorliegen, wurden die Tétigkeits-/Qualifikationsmatrizen fiir die Zwi-
schenjahre interpoliert und normiert.

17 In der IAB/Prognos-Projektion wurde fiir die Tatigkeitsentwicklung die Periode
bis 1985 zugrundegelegt; Daten fiir 1987 (Mikrozensus) waren seinerzeit noch nicht
verfiigbar. Fiir die hier vorgestellte Qualifikationsprojektion wurden jedoch auch die
Tatigkeitsangaben fiir 1987 (Mikrozensus/IAB-Datenpool) herangezogen.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 213
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sich im Zeitablauf einem bestimmten Grenzwert nidhern diirften; hierbei
wurden jeweils zwei Trendfunktionen als Untervarianten zugrundegelegt:

(a) ein exponentieller Trend der Qualifikationsanteile, wobei fiir jede Qualifi-
kationsebene ein Grenzwert aufgrund der bisherigen Entwicklung 1976-
1987 vorgegeben wurde (TR 1),

(b) ein exponentieller Trend (Gompertz-Trend) der Qualifikationsstruk-
turen, der solche Grenzwerte ermittelt (TR 2). Hierbei wurde die
Stiitzperiode in drei Teilperioden (1976-1979; 1980-1983; 1984-1987)
untergliedert; diese weisen eine jeweils unterschiedliche Wirtschafts- und
Arbeitsmarktsituation auf.

Die zunidchst separat berechneten Entwicklungen der titigkeitsspezifischen
(TR) oder -unspezifischen (GT) Anteile der einzelnen Qualifikationsgruppen
werden anschlieBend zusammengefiihrt und normiert (proportionale Anpas-
sung).

Angemerkt sei, daB die berechneten Ergebnisse nur die Grundtendenzen
und GriBenordnungen des kiinftigen Qualifikationsbedarfs aufzeigen konnen
und sollen. Eine regelmiBige Evaluation der Projektionsergebnisse und
gegebenenfalls eine Neuberechnung ist somit wie bei allen Projektionen
erforderlich — insbesondere dann, wenn auch fiir die neuen Bundesldnder die
notwendigen Daten vorliegen.

Somit ergeben sich fiir die Projektionen des Qualifikationsbedarfs insge-
samt 15 Varianten und Untervarianten, die in der folgenden Ubersicht
zusammengestellt sind.

Ubersicht: Die Varianten der Projektion des Qualifikationsbedarfs

untere mittlere obere WACHSTUMS-
Variante Variante Variante SZENARIEN
modifizierter Trend ' TATIGKEITS-
lder Tanqkelt;enth.cklung 1 PROJEKTION

1 .
[ 1 1
Global- tat.spez.| |tat.s
trend, Status- Trend- QUALIFIKATIONS-
tat.-un- quo-PIOJ Proj PROJEKTION
spez. (GT) (sQ) (TR

ﬁ m- W@Wi @@m-
- m varianten)

*) Diese Varianten stehen im Vordergrund dieses Beitrags.
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2. Der Qualifikationsbedarf in den Tiitigkeitsbereichen

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen insgesamt (n.b. ohne Auszu-
bildende) war schon im Zeitraum 1976-1987 von einer deutlichen Verschie-
bung zu den mittleren und héheren Qualifikationsebenen und zu Ungunsten
der formal ,ungelernten* Arbeitskrifte gekennzeichnet. So verfiigten 1976
noch rd. 35% aller 24,5 Millionen Erwerbstitigen nicht iiber eine abgeschlos-
sene berufliche Ausbildung; gut die Halfte (51%) hatte eine betriebliche oder
schulische, 6,5% eine Fachschul- und etwas mehr als 7% eine Ausbildung an
Fachhochschulen oder Universitdten abgeschlossen.

Bis 1987 verdnderte sich die Qualifikationsstruktur deutlich. Die Arbeits-
plitze fiir Ungelernte verringerten sich um iiber 2,6 Millionen, ihr Anteil
sank auf 23% aller Erwerbstitigen. Korrespondierend hierzu stieg die Zahl
der Erwerbstatigen mit betrieblicher oder schulischer Ausbildung um iiber 2,1
Millionen (auf 58%), die iibrigen Qualifikationsebenen um jeweils rund
400000 bis iiber 500000. Fachschulabsolventen stellen nun knapp 8% und
Hochschulabsolventen zusammen rund 11% aller Arbeitskréfte.

Auf der Grundlage der Verteilungen der Qualifikationsebenen auf die
einzelnen Tétigkeitsbereiche 1976-1987 erfolgte nunmehr die Vorausschit-
zung der Qualifikationsstrukturen bis zum Jahre 2010. Diese Strukturen
wurden anschlieBend an die von IAB/Prognos ermittelten absoluten Tétig-
keitsbesetzungen angelegt.

a) Produktionsorientierte Tdtigkeiten

IAB/Prognos schitzen voraus, daB zwischen 1987 und 2010 die Zahl der
mit produktionsorientierten Aufgaben insgesamt befaBten Erwerbstitigen —
trotz des Anstiegs des gesamten Arbeitskraftebedarfs — um iiber 1,1
Millionen zuriickgehen diirfte. Der Anteil der Produktionstitigkeiten am
Gesamtbedarf wiirde dann von 39% (1976) iiber 35% (1987) auf 28% (2010)
sinken.

Hiervon am stdrksten betroffen "sind die Tétigkeiten des Gewinnens,
Herstellens und Verarbeitens: 1AB/Prognos erwarten einen Wegfall von 1,8
Millionen Arbeitsplédtzen in diesem Bereich in der Zeit von 1987 bis 2010.
Die technologische Entwicklung fithre hier — so IAB/Prognos — vor allem
zu einem Riickgang von Hilfstitigkeiten, aber auch von Fachtitigkeiten;
weniger tangiert seien jedoch Fithrungsaufgaben. Arbeitskrifte ohne Ausbil-
dungsabschluB, die zu einem Drittel, und betrieblich/schulisch Ausgebildete,
die zu mehr als der Halfte in dieser Tatigkeitsgruppe vertreten sind, werden
von diesem Riickgang besonders betroffen.

Ahnliches gilt fiir die Reparaturtitigkeiten: Der riickliufige Gesamtbedarf
um fast 250000 Arbeitsplitze zwischen 1987 und 2010 bei gleichzeitig
steigenden Qualifikationsanforderungen wirkt sich vor allem in einem

2%
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Riickgang des Bedarfs an Ungelernten und auch an Arbeitskriaften mit
betrieblicher bzw. Berufsfachschulausbildung aus.

Die dritte Gruppe innerhalb der Produktionstitigkeiten sind Aufgaben der
Steuerung, Bedienung und Wartung von Maschinen und Anlagen. Aufgrund des
zunehmenden Einsatzes integrierender und komplexer Fertigungssysteme in
Produktions- wie auch in Dienstleistungsbetrieben tritt die Arbeit am
Werkstiick mit Handwerkszeug und an handgesteuerten Geridten zuriick
gegeniiber Funktionen der Planung, Vorbereitung, Steuerung und Uberwa-
chung. Diese Tétigkeitsgruppe wird von IAB/Prognos als expandierend
eingeschitzt: Die Zahl der Arbeitsplitze konnte 1987 bis 2010 um mehr als
900000 steigen. Bisher waren sie eine Domdine der Arbeitskrifte mit
betrieblicher bzw. Berufsfachschulausbildung (fast %). Die Ungelernten
stellten /, und die Fach- und Hochschulabsolventen rund 10% aller Arbeits-
krifte.

Von der Expansion der Arbeitsplitze fiir diese Tatigkeitsgruppe diirften
zwar alle Qualifikationsgruppen profitieren, wenn auch in unterschiedlichem
Umfang: Wihrend die Zahl der Arbeitsplitze fiir Ungelernte nur geringfiigig
und auch die fiir betrieblich/schulisch ausgebildete Fachkrifte unterdurch-
schnittlich zunimmt, diirfte der Bedarf an Fachschulabsolventen tiberdurch-
schnittlich steigen. Die zunehmende Komplexitit der hochtechnisierten
Anlagen erfordert mehr und mehr eine ganzheitliche Steuerung und Uberwa-
chung und damit zunehmend Fachkrifte, die sich iiber eine berufliche
Erstausbildung hinaus fortgebildet haben.

Insgesamt gesehen zeigen die produktionsorientierten Tatigkeiten somit
unterschiedliche Entwicklungen: Arbeitsplatzverlusten im Bereich des Gewin-
nens/Herstellens und Reparierens stehen Beschéftigungszunahmen in der
Maschinen- und Anlagenbedienung gegeniiber; diese kénnen den Riickgang
der beiden erstgenannten Tatigkeitsfelder jedoch nur teilweise kompensieren.

Riicklaufig diirfte insbesondere der Bedarf an Arbeitskrdften ohne Ausbil-
dungsabschluf sein: er konnte nach den Trendvarianten im Zeitraum 1987 bis
2010 um 1,2 bis 1,3 Millionen zuriickgehen; dies entspricht 42-47% des
Ausgangsbestandes von 1987 in diesem Tatigkeitsbereich. Auch der Bedarf
an betrieblich | schulisch ausgebildeten Arbeitskrdften zeigt eine leicht sinkende
Tendenz (—33000 bis — 60000 Arbeitsplidtze). Trotz des deutlichen Gesamt-
riickgangs in diesem Tétigkeitsbereich ist von einem Anstieg der Zahl der
Arbeitsplitze fiir Fach- und Hochschulabsolventen auszugehen: fiir die
Fachschulebene um 40000 bis 166000 und fiir die beiden Hochschulebenen
um zusammen 29000 bis 58 000, je nach Variante.

Die zusammengefaBte Entwicklung fiir den Bereich der Produktionstatig-
keiten zeigt die Tabelle 2.
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b) Primdre Dienstleistungen

Die IAB/Prognos-Projektion kommt zwar zu dem Ergebnis, daB} die
dienstleistungsorientierten Tétigkeiten weiter an Bedeutung gewinnen diirf-
ten. Dies gilt jedoch nicht fiir alle Dienstleistungen gleichermafen. Bei den
priméren Dienstleistungstétigkeiten, d.h. solchen mit geringerer Humankapi-
talintensitit, ergeben sich durchaus auch riickldufige Tendenzen. Bei ihrer
ndheren Betrachtung ergibt sich eine gewisse Ambivalenz der mdglichen
Entwicklung in der Zukunft.

Im Bereich der allgemeinen Dienste (wie Bewirten, Beherbergen, Reinigen,
Transportieren), der Handels- sowie der Biirotdtigkeiten filhren nach IAB/
Prognos die auch hier einsetzenden Rationalisierungen zu einer Abnahme
insbesondere der Tatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderungen.
Andererseits begiinstigen die stirkere Spezialisierung, Beratungsintensitit
und betriebliche Reorganisationen den Einsatz hoher qualifizierter Fachkraif-
te zu Lasten einfacherer Sachbearbeitungsfunktionen. Diese Arbeitsplitze
werden iiber den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechniken
zunehmend um dispositive Funktionen erweitert. Insgesamt weist der Bereich
der primiren Dienstleistungen nach IAB/Prognos zwischen 1987 und 2010
einen Arbeitsplatzriickgang um tiber 770000 auf.

Die Folge ist, daBl im Bereich der primiren Dienstleistungen der Bedarf an
ungelernten Arbeitskrdften sinken diirfte: im Zeitraum 1987 bis 2010 um
950000 bis 1,2 Millionen (je nach Trendvariante); dies entspricht einem
Riickgang um 40-50% des Ausgangsbestandes von 1987. Fiir die Ebene
Lehre| Berufsfachschule ergibt sich nach der Trendvariante 1 ein geringfiigiger
Riickgang (—15000), nach der Variante 2 ein relativ geringer Anstieg
(+122000) der Zahl der kiinftig verfiigbaren Arbeitspldtze; dieser Anstieg
entspricht jedoch nur 2% des Ausgangsbestandes von 1987.

Leicht ansteigende Tendenzen ergeben sich fiir den Bedarf an Fachschulab-
solventen: Die Zahl der ihnen in diesem Téatigkeitsbereich zur Verfiigung
stehenden Arbeitspldtze konnte um 36000 bis 90000 (+8 bis +20% des
Bestandes 1987) ansteigen. Noch deutlicher ist die Bedarfszunahme fiir
Hochschulabsolventen: Fiir sie ergeben sich im Projektionszeitraum Beschafti-
gungsgewinne von 150000 bis knapp 220000 Arbeitsplitzen, also Zuwichse
um 35% bis 49% gegeniiber 1987.

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der Qualifikationsstruktur des Arbeitskraf-
tebedarfs im Bereich der primdren Dienstleistungen.
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¢) Sekunddre Dienstleistungen

Die eigentlichen Triger des Bedarfszuwachses in titigkeitsspezifischer
Hinsicht sind — wie in der Vergangenheit auch — die sekundiren
Dienstleistungstitigkeiten mit relativ hohem Humankapitaleinsatz. Sie um-
fassen Tatigkeiten in der Forschung, Entwicklung und Planung, der Sicherung,
Ordnung und Rechtsanwendung, Management-, Organisations- und Disposi-
tionsaufgaben und Titigkeiten im weiten Feld der Betreuung, Beratung,
Ausbildung und Information. Fiir das gesamte Tatigkeitsfeld der sekundiren
Dienstleistungen schitzen IAB/Prognos eine Bedarfssteigerung um knapp 4,2
Millionen Arbeitsplatze im Zeitraum 1987 bis 2010 voraus; dies entspricht
einem Anstieg um fast 63% des Ausgangsbestandes.

Fir die Forschungs-, Entwicklungs- und Planungstdtigkeiten erwarten
IAB/Prognos eine Bedarfszunahme um gut 750000 Arbeitspldtze. Aufgrund
des raschen technologischen Wandels und des hohen Wettbewerbsdrucks
diirfte die Intensivierung der FuE-Aktivititen der Unternehmen weiter
zunehmen. Der steigende Arbeitskriftebedarf kommt hier jedoch eher den
Assistententdtigkeiten und berufsbezogenen Hilfstitigkeiten zugute als Ar-
beitskriften mit reinen Forschungsaufgaben — die ohnehin bereits jetzt in
dieser Tétigkeitsgruppe stark vertreten sind.

Uberdurchschnittlich begiinstigt werden damit Fachschul- und Fachhoch-
schulabsolventen, Universitdtsabsolventen in etwas geringerem Umfang. Vom
Wachstum des FuE-Bereichs profitieren jedoch auch die betrieblich /schulisch
ausgebildeten Fachkrifte, wihrend die Zahl der Arbeitsplitze fiir Personen
ohne AusbildungsabschluB in etwa unverédndert bleiben diirfte; angesichts der
Expansion dieses Bereichs ergibt sich fiir sie jedoch ein deutlicher Anteils-
riickgang.

Im Bereich der Organisations- und Managementaufgaben erwarten 1AB/
Prognos eine sich fortsetzende Tendenz zur Dezentralisierung und Ausdiffe-
renzierung der Fihrungsaufgaben. Dahinter stehe weniger die Ausweitung
reiner Managementfunktionen im herkémmlichen Sinne, sondern — iiber
Prozesse des job enlargement und job enrichment — ein Riickgang von
Routineaufgaben in allen betrieblichen Abteilungen zugunsten von Arbeits-
pliatzen mit breitem Tétigkeitsspektrum. Griinde seien u.a. die wachsende
Komplexitidt und Internationalisierung der Markte und die damit verbunde-
nen intensiveren Planungs-, Dispositions- und Koordinierungsanforderungen.
Vor diesem Hintergrund konnte die Zahl der Arbeitsplitze mit diesen
Tatigkeiten um insgesamt 1,3 Millionen zunehmen.

Die Mehrzahl der Arbeitskrifte im Organisations- und Managementbe-
reich ist in qualifizierten und leitenden Positionen tétig und verfiigt tiber
einen zumindest mittleren Ausbildungsabschluf3; nur ein geringer Teil (1987:
8%) hat keine formale Ausbildung abgeschlossen. Die kiinftig weiter
steigenden Qualifikationsanforderungen begiinstigen dementsprechend vor
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allem Fachschul- und Hochschulabsolventen. Der Anteil der Fachschulebene
diirfte 1987 bis 2010 von 17% auf 20 bis 22% und der der Hochschulebenen
von gut 30% auf 36 bis 40% ansteigen. Anteilsverluste sind demgegeniiber
fiir die betriebliche/schulische Ausbildungsebene und fiir die ungelernten
Arbeitskrafte zu erwarten.

Fiir die Gruppe der Sicherungs-, Ordnungs- und juristischen Titigkeiten
zeichnet sich kein eindeutiges Bild der kiinftigen Bedarfsentwicklung ab.
Aufgrund der Heterogenitit dieses Aufgabengebietes (Polizei, Bundeswehr,
private Sicherungsdienste, Juristen) und der Unsicherheit iiber anstehende
politische Entscheidungen (z.B. iiber die Personalstirke der Bundeswehr),
1aBt sich die kiinftige Entwicklung im einzelnen kaum abschétzen. Der
gesamte Tétigkeitsbereich 1d8t nach IAB/Prognos dennoch eine tendenzielle
Bedarfszunahme um 415000 Arbeitsplétze bis 2010 erwarten, verbunden mit
Zuwichsen fir alle Qualifikationsebenen; diese sind auf der Fachschul- und
Hochschulebene am stiarksten ausgepragt.

Fiir das relativ weite Feld der Beratungs-, Betreuungs-, Ausbildungs- und
Informationstdtigkeiten erwarten IAB/Prognos den hochsten Bedarfszuwachs
von allen Tétigkeitsgruppen: Hier kénnten im Zeitraum 1987 bis 2010 rund
1,8 Millionen zusétzliche Beschaftigungsmoglichkeiten eroffnet werden. An
diesem Anstieg sind Beratungs-, Betreuungs-, Versorgungs- und Informa-
tionsaufgaben stirker beteiligt als die traditionellen Lehr- und Ausbildungs-
titigkeiten. Bei diesen tragen vielmehr die zunehmenden betrieblichen und
auBerbetrieblichen Fort- und Weiterbildungsaktivititen erheblich zum Be-
darfsanstieg bei. Dieser kommt allen Qualifikationsebenen zugute, wenn auch
hier zu differenzieren ist: Unterdurchschnittliche Zuwéachse ergeben sich fiir
die Ungelernten, in etwa durchschnittliche fiir betrieblich /schulisch Ausgebil-
dete und iiberdurchschnittliche fiir die Fachschul- und Hochschulabsolven-
ten.

Vom Wachstum der sekunddren Dienstleistungen insgesamt (1987 bis 2010:
+4,2 Millionen Arbeitspldtze) entfallen, je nach Trendvariante, 1,2 bis 1,5
Millionen auf die betriebliche | schulische Ausbildungsebene; dies entspriche
einer Steigerung gegeniiber 1987 um 40/53%. Die Zahl der Arbeitsplitze fiir
die Universitdtsebene koénnte sich in diesem Zeitraum um rund 1,3 Millionen
(83%) erhohen und fiir die Fachschul- bzw. Fachhochschulebene um jeweils
rund 700000 bis gut 800000 (85/100% bzw. 107/117%). Fiir die ungelernten
Arbeitskrdfte ergeben sich je nach Projektionsvariante unterschiedliche
Bedarfsverdnderungen: Sie reichen von einem Riickgang um 70000 Arbeits-
pliatze (—9%) in der TR 1-Variante bis zu einem Zuwachs um 156000 (20%)
in der zweiten Trendvariante (jeweils im Zeitraum 1987 bis 2010).

In der Tabelle4 werden die Projektionsergebnisse fiir den Bereich der
sekundiren Dienstleistungen zusammengefaBt.
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3. Der kiinftige Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen

FaBit man die bisher skizzierten Strukturverinderungen in den einzelnen
Tatigkeitsbereichen nach Qualifikationsebenen zusammen, so lassen sich zwei
Grundtendenzen herauskristallisieren: einerseits eine sich fortsetzende Um-
schichtung der Arbeitsplitze vor allem zugunsten der sekunddren Dienstlei-
stungstétigkeiten und zu Lasten der Produktions- (eine Ausnahme bildet die
Anlagenbedienung/-steuerung) und der primiren Dienstleistungstitigkeiten,
andererseits die in allen — auch den schrumpfenden Tatigkeiten — steigenden
Anforderungen an die formale Qualifikation der Arbeitskrifte.

Diese strukturellen Verdnderungen sind in ihrer Richtung und in ihrem
Umfang fiir alle berechneten Varianten und Wachstumsalternativen relativ
stabil. Sie werden auch von den Ergebnissen anderer Projektionen, denen eine
zum Teil andere Datenbasis und methodische Vorgehensweise zugrunde liegt,
tendenziell bestitigt.!®

a) Arbeitskrifte ohne Ausbildungsabschiuf

Mit dem Wandel der sektoralen und Tétigkeitsstrukturen verbunden ist ein
sinkender Bedarf an Arbeitskriften ohne Ausbildungsabschluff. Er war schon
in der Vergangenheit stark riickldufig: Zwischen 1976 und 1987 ging ihre
Zahl (wohlgemerkt ohne die Auszubildenden) um iiber 2,6 Millionen und ihr
Anteil an allen Arbeitskraften von 35% auf 23% zuriick.

Nach den Ergebnissen der titigkeitsspezifischen Trendprojektionen wiirde
der Bedarf an Personen ohne abgeschlossene Ausbildung von 5,9 Millionen
(1987) auf 4,5 bis 4,6 Millionen im Jahre 2000 und weiter auf 3,6 bis 3,7
Millionen im Jahre 2010 abnehmen; dies entspricht einem Riickgang um fast
40% im Zeitraum 1987 bis 2010. Ihr Anteil an allen Arbeitskriften wiirde im
Jahre 2000 dann bei knapp 17% und im Jahre 2010 bei rund 13% liegen.

Der riickldufige Bedarf an ungelernten Arbeitskréften ist vor allem auf die
Abnahme der produktionsorientierten Tétigkeiten zuriickzufiihren: Diese
allein tragen fast zur Hailfte des gesamten Bedarfsriickgangs bei. Hinzu
kommt die Anhebung der Qualifikationsanforderungen in allen — sowohl
den schrumpfenden als auch den wachsenden — Titigkeitsbereichen, die den
Wegfall von Ungelernten-Arbeitspldtzen noch zusétzlich beschleunigen.

18 Vgl. z.B. aus neuerer Zeit die Projektion des Arbeitsmarktes fiir Akademiker
(Siebert, Schmid 1988) sowie die — vor allem auf der Datenbasis der Beschiftigtenstati-
stik der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellte — Projektion der Struktur der Erwerbstitigen
nach Qualifikation, Titigkeiten und Wirtschaftssektoren (WeiBhuhn, Konig 1989);
dhnlich auch die Ergebnisse einer Projektion des Qualifikationsbedarfs fiir Osterreich,
die von einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von W. Clement erstellt wurde (vgl.
Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen 1989).
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b) Arbeitskrdfte mit betrieblicher | schulischer Ausbildung

Fiir die Entwicklung der Zahl der Arbeitsplitze fiir Personen mit
abgeschlossener betrieblicher oder Berufsfachschulausbildung weisen die
téitigkeitsspezifischen Projektionen — anders als bei den Ungelernten — kein
einheitliches Bild auf. Zwar ergab sich in der Vergangenheit (1976 bis 1987)
ein Anstieg sowohl der Zahl (von 12,6 auf 14,8 Millionen) als auch des
Anteils an Erwerbstitigen dieser Qualifikationsebene (von 51% auf 58% aller
Arbeitskrifte); die fiir die Einzeltatigkeiten saldierten Projektionsergebnisse
jedoch zeigen eine weitgehende Stagnation ihres Anteils am Gesamtbedarf.

Die Ursache liegt darin, daB Beschiftigungszunahmen im Bereich der
sekundiren Dienstleistungstitigkeiten weitgehend kompensiert werden durch
die riickldufige Bedarfsentwicklung in den primiren Dienstleistungstitigkei-
ten (insbesondere im Biirobereich) sowie in den Produktionstitigkeiten
(Ausnahme: Maschinen-/ Anlagenbedienung). In diesen Tétigkeitsfeldern sind
Fachkrifte stark vertreten; der Tatigkeitseffekt wirkt sich bei ihnen also
besonders stark aus. Auch die Anhebung der Qualifikationsanforderungen
fihrt nicht in allen Tétigkeitsbereichen zu einem iiberdurchschnittlichen
Einsatz von betrieblich oder schulisch ausgebildeten Fachkriften.

Die Folge ist, daB der relative Bedarfsanstieg fiir diese Qualifikationsebene
nicht iiber den von IAB/Prognos fiir die Gesamtwirtschaft projizierten
Zuwachs an Arbeitspldtzen (1987 bis 2010 um 9%) hinausgehen diirfte.

Nach den titigkeitsspezifischen Trendvarianten ergibt sich im Zeitraum
1987 bis 2010 ein Anstieg des Bedarfs an Fachkriften um 8 bis 10%; dies
entspricht einem Zuwachs um 1,2 bis 1,5 Millionen Arbeitsplitze. Ihr Anteil
am Gesamtbedarf diirfte also mit knapp 60% im Projektionszeitraum
weitgehend konstant bleiben.

¢) Arbeitskrdfte mit Fachschulausbildung

Fiir die hoher qualifizierten Arbeitskréfte ergeben sich tiberdurchschnitt-
liche Bedarfssteigerungen. Hier treffen die strukturellen Veridnderungen
der , Titigkeitslandschaft“ und die steigenden Qualifikationsanforderungen
gleichgerichtet zusammen.

Dies gilt auch fiir die Ebene der Fachschulabsolventen. Zwar erhohte sich
zwischen 1976 und 1987 die Zahl der Erwerbstitigen mit diesem AbschiuB
,»our“ um rund 400000 (von 1,6 auf 2,0 Millionen) und ihr Anteil an allen
Arbeitskriften von 6,5% auf knapp 8%. Die Tatsache jedoch, daB diese
Ebene gerade in den wachsenden Tétigkeitsbereichen iiberdurchschrittlich
vertreten ist (1987 z.B. in der Forschung/Entwicklung: 18%, in Organisa-
tion/Management: 17%, im Bereich ,,Betreuen/Beraten/Ausbilden*: 9%),
diirfte zusammen mit dem Anstieg der Qualifikationsanforderungen in diesen
wie auch den anderen Tétigkeitsbereichen zu einer deutlichen Zunahme des
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Bedarfs an Fachschulabsolventen fiihren. Der Grund konnte darin liegen,
daB fiir viele Tatigkeitsfelder mit steigenden Anforderungen eine betriebliche
oder schulische Erstausbildung zunehmend durch eine berufliche Fortbildung
an Fach-, Meister- oder Technikerschulen aufgestockt werden muB.

Nach den tatigkeitsspezifischen Trendvarianten ergibt sich fiir den Zeit-
raum 1987 bis 2000 ein Arbeitsplatzzuwachs um 550000 bis 729000 und 1987
bis 2010 um 776000 bis 1,1 Millionen. Im Jahre 2010 kénnten zwischen 2,8
und 3,1 Millionen Fachschulabsolventen beschiftigt sein, 39%-55% mehr als
1987. Gut 10% aller Arbeitsplitze wiirden dann einen FachschulabschluB3
erfordern.

d) Arbeitskrdfte mit Fachhochschulausbildung

Beschiftigungsgewinne insbesondere in den sekundéren Dienstleistungsté-
tigkeiten und die tendenzielle Hoherqualifizierung des Arbeitskrifteeinsatzes
begiinstigen auch die Arbeitskrafte mit einer abgeschlossenen Fachhochschul-
ausbildung. Bereits im Zeitraum 1976 bis 1987 verdoppelte sich die Zahl der
Erwerbstétigen dieser Ebene nahezu von 0,5 auf 1,0 Millionen, ebenso ihr
Anteil an allen Erwerbstétigen (von 2,2% auf 3,9%,).

Die Aggregation der téitigkeitsspezifischen Trendprojektionen ergibt eine
sich fortsetzende Bedarfszunahme fiir Fachhochschulabsolventen: Von 1987
bis 2000 kénnte der Bedarf um gut 530000 bis 590000 und bis 2010 nochmals
um 285000 bis 317000 ansteigen. Wie auf der Fachschulebene ergibt sich also
auch hier nahezu eine Verdoppelung im Zeitraum 1987 bis 2010: dann
wiirden 1,8-1,9 Millionen oder knapp 7% aller Arbeitsplitze mit Fachhoch-
schulabsolventen besetzt werden kénnen.

e) Arbeitskrdfte mit Universititsausbildung

Nicht ganz so ausgeprégt, aber ebenso deutlich wie fiir die Fachhochschul-
ebene, konnte sich der Bedarfszuwachs fiir Universitdtsabsolventen ent-
wickeln. Der Blick in die Vergangenheit zeigt auch fiir diese Gruppe einen
iberdurchschnittlichen Anstieg: Die Zahl der Erwerbstitigen mit Universi-
titsausbildung stieg 1976-1987 von knapp 1,3 auf 1,8 Millionen, ihr Anteil
an allen Arbeitskriften von 5% auf 7%.

Universitdtsabsolventen sind schwerpunktmiBig im Bereich der sekundi-
ren Dienstleistungstitigkeiten vertreten: 1987 lag ihr Anteil hier bei 23%,
wihrend er in den primiren Dienstleistungen nur etwa 2% und in den
Produktionstétigkeiten nur 0,6% ausmachte. Das Wachstum gerade der
sekundiren Dienstleistungen und steigende Anteile auch in den anderen
Tatigkeitsbereichen begiinstigen also die Universititsebene doppelt. Insge-
samt ergibt sich fiir sie eine Bedarfszunahme im Zeitraum 1987 bis 2000 um
922000 bis 976000 und bis 2010 um weitere rund 450000. Der Gesamtbedarf
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konnte bis zum Jahre 2010 auf etwa 3,2 Millionen steigen, knapp 80% mehr
als 1987.

Von allen Arbeitspldtzen wiirden dann rund 11%-12% den Universitétsab-
solventen zur Verfiigung stehen.

FaBt man die Projektionsergebnisse fiir beide Hochschulebenen — Fach-
hochschule und Universitdt — zusammen, so ergibt sich also ein deutlicher
Anstieg des Akademikerbedarfs, zwischen 1987 und 2010 um 2,2 bis 2,3
Millionen oder 80% mehr als im Ausgangsjahr 1987. Die Gesamtzahl der
beschiftigten Akademiker wiirde dann bei 5,0 bis 5,1 Millionen liegen; dies
entsprache 17% bzw. gut 18% aller Erwerbstitigen.°

Die Tabellen 5a und 5b enthalten jeweils zusammenfassend die Entwick-
lung der Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftebestandes bzw. -bedarfs
1976 bis 2010 und des weiteren die Ergebnisse der iibrigen Projektions-
varianten.

IV. Resiimee und abschlieBende Bemerkungen

Wie einleitend ausgefiihrt, spiegeln die Ergebnisse der neuen Projektion des
Qualifikationsbedarfs lediglich Entwicklungstendenzen wider. Sie koénnen
und wollen angesichts der zahlreichen Unwigbarkeiten nur das Spektrum
moglicher Bedarfsverdnderungen abgreifen. Natiirlich unterliegen auch diese
Projektionen und die ihnen zugrundeliegenden Annahmen einer Reihe von
Vorbehalten, wie sie das IAB seit langem geltend gemacht hat.

Andererseits ist aber auch anzumerken, daB in der IAB/Prognos-
Projektion eine Vielzahl von EinfluBfaktoren beriicksichtigt und in relativ
groBen Bandbreiten vorausgeschitzt wurde. Dennoch lduft natiirlich jede
Projektion der Wirklichkeit hinterher: Die fiir solche Projektionen notwendi-
gen Ausgangsdaten konnen niemals den aktuellen Stand beriicksichtigen. Ein
bezeichnendes Beispiel ist die Auswirkung der deutschen Vereinigung (vgl.
dazu den Exkurs in Abschnitt V).

Was das Verfahren der Qualifikationsprojektion betrifft, so erschien es
angesichts der im Vergleich zum Stiitzzeitraum langen Projektionsperiode
sinnvoller, Trendfunktionen mit alternativen Grenzwerten zugrundezulegen,
als sie mit irgendeiner Funktion mechanistisch zu verldngern.

19 Die Projektionsergebnisse fiir das Jahr 2000 entsprechen fiir den Akademikerbe-
reich — beriicksichtigt man die Revision der Basisdaten und die unterschiedliche
Tatigkeitsabgrenzung — denen der IAB/Prognos-Projektion 1986 (Vgl. Prognos,
Rothkirch, Weidig 1986, S.92): Nach der fritheren Projektion ergab sich ein
Akademisierungsgrad (obere Wachstumsvariante, titigkeitsspezifischer Trend, ohne
Auszubildende) von 15,5% und nach der aktuellen Projektion ein solcher von
15,4%- 15,8%.
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Auch die Vielzahl von Varianten — die grosso modo jedoch zu einer
bemerkenswerten Stabilitdt der strukturellen Gesamttendenzen kommen —
zeigt, daB es nicht darauf ankam, scheingenaue Punktprojektionen zu
erstellen, als vielmehr das Spektrum moglicher Entwicklungen zu bestimmen.

Einem anderen grundlegenden Vorbehalt gegen Projektionen des struktu-
rierten Arbeitskriaftebedarfs, der Annahme einer Entsprechung von ,,Be-
stand“ und ,Bedarf* an Arbeitskriften in der Stiitzperiode, die nicht
unbedingt vorausgesetzt werden konne und die dann dazu fiihre, daB
Disfunktionalitdten der Vergangenheit in die Zukunft fortgeschrieben wiir-
den, kann in Projektionen des hier verwendeten Typs kaum Rechnung
getragen werden. Strukturelle Ungleichgewichte lassen sich zwar mikrooko-
nomisch, kaum aber auf der Makroebene operationalisieren. So wéiren
Indikatoren wie ,,Arbeitszufriedenheit”, ,,Addquanz/Nichtadiquanz des Ar-
beitseinsatzes hinsichtlich der erworbenen Qualifikation“, ,,Einkommens-
unterschiede* oder auch der Zusammenhang zwischen ,,Arbeitskréftenach-
frage“ und ,verfiigbarem Arbeitskrifteangebot zunichst in generalisierter
Form auf die Qualifikationsebenen zu iibertragen — und dann ebenfalls in
irgendeiner Weise vorauszuschitzen.

An dieser Stelle soll versucht werden, diesem Vorbehalt zumindest mit
einigen Angaben zur Stellung unterschiedlich ausgebildeter Arbeitskrifte in
der betrieblichen Hierarchie Rechnung zu tragen. Die Tabelle 6 zeigt fiir das
Jahr 1987 die Verteilung der einzelnen Qualifikationsebenen nach der
Stellung im Betrieb, wie sie im Rahmen der Tétigkeitsmerkmale in den
Mikrozensen (seit 1982) erhoben wird.

FaBt man die einzelnen Kategorien zu drei Hauptgruppen zusammen: (a)
Angelernte und Fachkrifte, (b) qualifizierte Fachkrifte und (c) Fiihrungs-
kriéfte/Selbstindige, so zeigt sich, daB das Gros der Arbeitskrifte ohne
AusbildungsabschluB (knapp 80%) und der betrieblich/schulisch Ausgebilde-
ten (66%) in die erste Gruppe einzuordnen ist. Von den Fachschulabsolven-
ten entfielen nur 18% und von den Hochschulabsolventen nur rund 10% auf
diese Ebene.

Fiir die Fach- und Hochschulabsolventen ist demgegeniiber die Zuordnung
zu den ,,qualifizierten Fachkréften“ (hierzu zdhlen auch Lehrer, Richter u.4d.)
dominant: Ihr Anteil lag hier zwischen 48% (Fachschule) und 56%
(Hochschule). Die ungelernten Arbeitskrifte bzw. diejenigen mit einer
betrieblichen oder schulischen Ausbildung waren hier nur noch mit 8% bzw.
21% vertreten. Ahnliches gilt fir die Gruppe der Fiihrungskrifte und
Selbstindigen: Ihr sind jeweils rund ein Drittel der Fachschul- und
Hochschulabsolventen, aber nur 10% der Ungelernten und betrieblich/schu-
lisch Ausgebildeten (hier vor allem Selbstdndige) zuzurechnen.
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Tabelle 6:
Erwerbstiitige nach Qualifikation und Stellung im Betrieb 1987 in %

Stellung im Betrieb Ausbildungsabschluf3 insgesamt

ohne Lehre, Fach- FHS Univ.
Ausb. BFS  schule

1. Biirokraft, angel. Arbeiter 65,6 25,9 6,8 6,0 57 29,5
2. Bearbeiter, Facharbeiter 13,8 40,1 11,2 40 2,8 26,0
3. Sachbearb., Vorarbeiter 6,0 16,2 153 19,4 6,5 12,4
4. qual. Fachkraft, Meister 2,2 48 32,6 36,8 49,8 10,1
5. Sachgeb.leiter, Hdl.bev. 0,5 1,2 3,4 9,5 6,6 1,8
6. Abtlg.leiter, Prokurist 0,4 1,4 3,1 7,7 59 1,7
7. Gesch.fiihrer, Betr.leiter 0,6 0,7 2,4 45 6,6 1,3
8. Selbstindige 8,6 74 239 11,0 155 9,0
9. 0. Angabe, Soldaten u. a. 2,4 2,3 1,3 1,2 0,6 2,0
10. Auszubildende 6,2

Angelernte/Fachkrifte (1-2) 794 66,0 18,0 10,0 85 55,5
qualifizierte Fachkréafte (2-3) 82 21,0 479 56,2 56,3 22,5
Fihrungskrafte/Selbst. (5-8) 10,1 10,7 32,8 32,7 34,6 13,8

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Quelle: Mikrozensus 1987/IAB-Datenpool

Dies zeigt, daB ein starker Zusammenhang besteht zwischen der Position in
der betrieblichen Hierarchie und der erworbenen Qualifikation der Arbeits-
krifte. Ahnlich deutliche Zusammenhiinge ergeben sich im iibrigen auch bei
der Betrachtung von EinkommenshGhe und Qualifikation (Tessaring 1987)
sowie der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten (Tessaring 1988).
Alle diese Indikatoren sprechen dafiir, daB die relative Position am
Arbeitsmarkt bzw. im Betrieb durchaus auch vom formalen Ausbildungsab-
schluB abhingig ist. Die Kritik an einer unzuldssigen Gleichsetzung von
Bestand und Bedarf ist damit zwar nicht ausgerdumt; es scheint aber einiges
dafiir zu sprechen, daB dieses Problem zumindest fiir Hoherqualifizierte nicht
so groB ist, um von vorneherein die Projektionsergebnisse in Frage zu stellen.

AbschlieBend seien noch einige Ausfithrungen zu den moéglichen Konse-
quenzen der deutschen Vereinigung auf die kiinftige Arbeitskriftestruktur
angefiigt. Zum Zeitpunkt der Projektionserstellung (Friithjahr /Sommer 1990)
war die dazu fiithrende Entwicklung zwar bereits abzusehen, nicht aber ihre
Konsequenzen. Die der Projektion zugrundeliegenden Daten bezogen sich
noch auf die alten Bundesldnder (bis 1987); fiir die ehemalige DDR lagen
keine entsprechenden Zeitreihen oder Projektionen vor. Abgesehen davon
wire eine einfache Integration von DDR-Daten — selbst wenn sie verfiigbar
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gewesen wiren — aufgrund der unterschiedlichen Nomenklaturen und
Inhalte von Tétigkeiten und Ausbildungsabschliissen nicht vertretbar.

Im folgenden Exkurs sollen einige Grunddaten zur Arbeitskraftestruktur
im Gebiet der ehemaligen DDR referiert werden. Eine gesamtdeutsche
Strukturprojektion wird jedoch erst in einigen Jahren moglich sein.

V. ExKkurs: Strukturdaten fiir
das Gebiet der ehemaligen DDR

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten eroffnet sich auch fiir
die Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung eine neue Dimension.

Es wird jedoch noch viel Zeit vergehen, bis eine gemeinsame Basis zur
Analyse und Projektion des 6konomischen und qualifikatorischen Struktur-
wandels gefunden wird: Die jahrzehntelange Trennung fithrte auch zu
Unterschieden in der Benennung und den Inhalten von Tétigkeiten und
Ausbildungen.

Hinzu kommt das Erfordernis der Anpassung der Wirtschaft der neuen
Bundesldnder an die fiir die meisten westlichen Industrielinder geltenden
Entwicklungen. Dieser Anpassungsbedarf der Unternehmen der ehemaligen
DDR ergibt sich vor allem aus dem bisher fehlenden Preis- und Qualitats-
wettbewerb und der unzureichenden Nutzung der Produktivititsreserven.

Die staatliche Investitionspolitik hatte besonders jene Wirtschaftsbereiche
gefordert, die in den westlichen Lédndern infolge des weltwirtschaftlichen
Strukturwandels zuriickgedriangt werden. So entfiel in der DDR ein sehr viel
hoherer Anteil der Investitionen auf die Grundstoffproduktion als in der
Bundesrepublik und wesentlich weniger auf die Investitionsgiiterindustrie und
die verbrauchsnahen Bereiche (Sachverstdndigenrat 1990, S. 8).

Dies spiegelt sich auch in der Beschdftigtenstruktur; im Vergleich DDR-
Bundesrepublik zeigt sich fiir 1987, daB in der ehemaligen DDR ein deutlich
hoherer Anteil der Arbeitskrifte in der Land- und Forstwirtschaft sowie im
Produzierenden Gewerbe gebunden war (DDR: 58%, BRD: 45%). Demge-
geniiber war die Expansion der privaten und o6ffentlichen Dienstleistungen in
der BRD (36%) weiter fortgeschritten als in der DDR (25%).

Die Arbeitskriftestruktur der ehemaligen DDR entsprach 1987 in etwa
derjenigen der BRD im Jahre 1967. Ahnliches zeigt sich auch bei den
Tatigkeitsstrukturen. Ein Vergleich zwischen der BRD 1987 (Mikrozensus)
und der DDR 1988 (Schifer, Wahse 1990, S. 68ff.; Dostal 1990, S. 80ff.)
zeigt, daB in der chemaligen DDR wesentlich mehr Arbeitskrifte mit
Produktionstitigkeiten befalt waren als in der BRD (DDR: 43%, BRD:
35%).
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Insbesondere der Titigkeitsbereich ,,Reparatur/Instandhaltung” band,
wohl wegen des hohen Anteils an iiberalterten Maschinen und Anlagen und
der damit verbundenen Reparaturanfilligkeit, doppelt soviele Arbeitskrifte
wie in der BRD (Schifer, Wahse 1990, S.72). Andererseits waren die
Tatigkeiten ,,Handel, Transport“ (Reichsbahn) in der DDR stirker vertreten
als in der BRD. Das hohe Entwicklungsniveau des tertidren Sektors (insbes.
Kreditwesen, Versicherungen, Beratung) in der BRD schlégt sich in wesent-
lich hoheren Anteilen der Dienstleistungs- und Biiro-/ Verwaltungstitigkeiten
nieder (BRD: 32%, DDR: 19%). Bei den sekundiren Dienstleistungstatigkei-
ten jedoch zeigen sich fiir die DDR und die BRD recht dhnliche Strukturen,
wenngleich auch hier auf Probleme der inhaltlichen Vergleichbarkeit gleich-
benannter Tatigkeiten hinzuweisen ist.

In einer Einschidtzung der kiinftigen Entwicklung der Tétigkeitslandschaft
in den neuen Bundeslindern beziehen Schifer/Wahse explizit auch die
moglichen Auswirkungen moderner Technologien ein. Ausgehend von einem
Beschiftigungsriickgang insgesamt bis 2010 um 8% des Bestandes von 1988
werden insbesondere die produktionsnahen Tétigkeiten (—20%) und die
primédren Dienstleistungstitigkeiten (—12%) an Gewicht verlieren. Dieser
Riickgang féllt krasser aus als es IAB/Prognos fiir die alten Bundesldnder
vorausgeschitzt haben. Die ,,Gewinner* des Téatigkeitswandels sind in den
alten wie den neuen Bundeslidndern die sekunddren Dienstleistungen: Fiir sie
ergeben sich Arbeitsplatzgewinne um 68% (alte Lander) bzw. um 20% (neue
Lander).

Betrachtet man nun abschlieBend die Qualifikationsstrukturen in den
beiden Teilen Deutschlands, so 148t sich zunéchst feststellen, daB auch in der
ehemaligen DDR ein hohes Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte erreicht
wurde. Allerdings stehen hinter gleichlautenden AbschluB3bezeichnungen
nicht immer auch gleiche Inhalte oder Wertigkeiten der Ausbildung. So war
das System der Qualifizierung in der DDR enger mit der Allgemeinbildung
verkniipft als in der BRD. Die enge Koppelung von ,,Berufsausbildung und
Abitur“ z.B. fiihrte dazu, daB 42% aller Hochschulabsolventen und 49%
aller Ingenieur- und Fachschulabsolventen auch eine abgeschlossene Lehre
aufweisen konnen (Blaschke u.a. 1990, S. 23).

Insgesamt gibt es dennoch deutliche Parallelen der Qualifikationsstruktur
in den beiden Teilen Deutschlands. Die folgende Tabelle 7 vermittelt einen
Uberblick iiber die Qualifikationsstruktur in der BRD und DDR 1987.

Es wird deutlich, daB die Akademikerquote in beiden Lindern (rechnet
man in der DDR die Ingenieurschule hinzu) mit 11-12% gleich hoch ist.
Ebenso entsprechen sich die Anteile der Facharbeiter mit 58-60% weitge-
hend.

Unterschiede ergeben sich fiir die Fachschulebene (8% /14%) und fiir die
Ungelernten: Diese Ebene war in der DDR mit 10% wesentlich schwiécher
vertreten als in der BRD (23%).
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Tabelle 7:
Die Qualifikationsstrukturen in der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR 1987 (in %)

Ausbildungsabschlufl Anteil 1987

BRD DDR BRD | DDR

ohne AusbildungsabschluB  ohne Ausbildung,
Teilausbildung (Angelernte) 23,2 10,4

betriebliche Ausbildung, Facharbeiterausbildung 58,0 60,7
Berufsfachschulabschluf3

Fach-, Meister-, Meister, Techniker

Technikerschule (Fachschulebene) 7,8 13,8
Fachhochschulabschluf3 Ingenieure (Fachschulebene) 3,9 4,0
Universitatsabschluf3 Hochschulabschluf3 7,1 7,8
sonstige sonstige - 3,3
Insgesamt 100,0 100,0

Anmerkung: BRD ohne Auszubildende
Quellen: BRD: Mikrozensus 1987; DDR: Statistisches Jahrbuch 1988, Reuschel/
Wolter 1990, Seite 8

In der ehemaligen DDR diirfte der Anteil der Jugendlichen ohne
AusbildungsabschluB kiinftig tendenziell wachsen (Reuschel, Wolter 1990);
dies wird auf den nachlassenden administrativen Druck auf die individuellen
Ausbildungsentscheidungen zuriickgefiihrt. Ahnliches gilt fiir das Facharbei-
terpotential: An den Ubersiedlern aus der ehemaligen DDR bzw. den
Wegziigen in die BRD seit Offnung der Mauer 1989 war der Facharbeiter-
anteil iberdurchschnittlich hoch.?°

In welcher Richtung und in welchem Umfang sich Angebot und Bedarf an
Arbeitskriften unterschiedlicher Qualifikation im gesamten neuen Bundesge-
biet kiinftig verdndern konnten, bleibt spiteren Analysen und Projektionen
vorbehalten. Wie die aktuelle Entwicklung zeigt, ist Mitte 1991. der Abbau
von Arbeitspldtzen in den neuen Bundesldndern bereits in vollem Gange und
wird sich wohl noch verschérfen. Ursachen hierfiir sind sicherlich weniger der
Ubergang zu einer Marktwirtschaft, sondern die frithere gesellschaftliche
Entwicklung: Freisetzungen in diesem AnpassungsprozeB und der Abbau

20 Vgl. hierzu niher die monatlichen Statistiken zu den Ubersiedlern (Bundesanstalt
fiir Arbeit, zuletzt Oktober 1990). Danach war unter den Ubersiedlern insbesondere
der Anteil der technischen und Produktionsberufe — gemessen an der Berufsstruktur
der westlichen Bundesldnder — tiberdurchschnittlich hoch.
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alter Arbeitspldtze sind also eine notwendige Voraussetzung fiir den
erfolgreichen Strukturwandel, in dessen Verlauf dann auch neue Arbeits-
plitze in groBerem Umfang geschaffen werden (Klauder/Kiihlewind 1990,
S. 5ff.). Hierbei entstehen betrichtliche Herausforderungen fiir alle Politikbe-
reiche wie auch fir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (insbes.
Weiterbildung, Arbeitsbeschaffung, Mobilitdtsforderung und Existenzgriin-
dung). Von deren Wirksamkeit wird es entscheidend abhdngen, wie und in
welchem Zeitrahmen der AnpassungsprozeB ablaufen wird.

Aus heutiger Sicht ist kaum zu erwarten, daBl der Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik Deutschland 1990 eine grundlegende Verdnderung in der
Richtung dieser — fiir alle Industrieldinder beobachtbaren — langfristigen
Strukturverdnderungen mit sich bringt. Die zumindest formal recht dhnliche
Qualifikationsstruktur der beiden Gebiete und die teilweise parallel einge-
schitzten Téatigkeitsverdnderungen lassen vielmehr den SchluBl zu, daB nach
einer Ubergangszeit auch die neuen Bundeslinder auf den globalen Entwick-
lungspfad der Arbeitskréftestruktur einschwenken werden.
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VII. Diskussionsprotokoll

Die Diskussion kreiste um drei Bereiche: erstens, die verwendete Datengrund-
lage, zweitens, Kommentare zum Verfahren und drittens, Uberlegungen zur Aussage-
fahigkeit und zum Sinn derartiger Prognosen.

Hinsichtlich der verwendeten Datengrundlage wurde diskutiert, inwieweit die
Beschiftigtenstatistik fir derartige Qualifikationsprognosen eine geeignetere Grundlage
als der Mikrozensus sein konne, da die Beschiftigtenstatistik in den Betrieben erhoben
werde und der Mikrozensus auf der Befragung und somit individuellen Einschitzungen
der Arbeitnehmer beruhe. Dagegen wurde als Nachteil der Beschiftigtenstatistik
angefiihrt, daB diese vergleichsweise undifferenziert sei; so gebe es etwa keine weitere
Differenzierung abgeschlossener Berufsausbildungen. AuBlerdem diirften auch bei der
Beschiiftigtenstatistik Erhebungsprobleme in den Betrieben nicht unterschétzt werden,
da die Fragebogen teilweise ohne genauere Kenntnis der Sachlage von Sachbearbeitern
beantwortet wiirden. Wesentlicher Vorteil des Mikrozensus sei aber insbesondere, daB
er ausgeiibte Berufstitigkeiten erhebe, wihrend die Beschiftigtenstatistik abgeschlosse-
ne Berufsausbildungsabschliisse erfasse, was nicht zwangslidufig den Einsatz eines
Ausbildungsabschlusses in Unternehmen widerspiegeln konne.
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Zum Verfahren wurde angemerkt, daB die von Prognos verwendete Methode
intersubjektiv kaum iiberpriifbar sei, insbesondere sei die Abbildung der soziodkono-
mischen und technologischen Dynamik fiir Externe schwer nachvollziehbar. Allerdings
sollte die Robustheit der Prognosen hinsichtlich der Daten und Verfahren nicht
unterschitzt werden. So kommt eine alternative Prognose WeiBhuhns mit Hilfe der
Beschiftigtenstatistik im Endergebnis zu sehr dhnlichen Trends wie die hier vorgefiihrte
Methode.

Sehr viel zentraler sei in diesem Zusammenhang denn auch die Frage nach dem Sinn
derartiger Bedarfsprognosen. Sie konnten allenfalls Entwicklungen der Vergangenheit
in die Zukunft fortschreiben. Insbesondere Strukturbriiche, die jederzeit moglich sind,
konnten mit solchen Prognosen nicht erfaBBt werden. Hier stelle sich die Frage, ob
nicht Chaostheorien aufschluBreichere Ergebnisse liefern konnten. Dem wurde entge-
gengehalten, daB vor dem Hintergrund empirischer Untersuchungen, die immer wieder
belegen, daB Arbeitsmérkte nicht wie Borsenmérkte funktionieren wiirden, sondern
eher ,,schwerfilligen Tankern“ glichen, dAvon auszugehen sei, da83 selbst Strukturbrii-
che nur sehr verzégerte Reaktionen nach sich ziehen wiirden. In diesem Sinne seien
Chaostheorien weniger hilfreich als reine Fortschreibungen vergangener Erfahrungen.
Inhaltlich wiirden solche deterministischen Prognosen ihren Wert daraus ableiten, daf
sie eine sinnvolle Orientierungshilfe fiir die politische Arena darstellten, daB sie
politische Reaktionen hervorriefen und die Aufmerksamkeit auf mogliche zukiinftige
Probleme lenken kénnten.
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1. Einleitung

Die steigende Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels stellt eine
Herausforderung dar, mit der heute alle modernen Industriestaaten konfron-
tiert werden. In immer schnellerer Folge werden neue berufliche Anforderun-
gen an die Erwerbstitigen herangetragen, und in zunehmend kiirzeren
Abstinden gehen gewohnte Berufe verloren, und es entstehen neue.

In verschiedenen Léndern haben sich historisch sehr unterschiedliche Bil-
dungssysteme entwickelt, mit denen diese heute auf die Verdnderungen in
der Berufswelt — mehr oder weniger erfolgreich — reagieren. Besondere
Bedeutung kommt dabei den Institutionen der Berufsausbildung zu, auf die
ich mich in diesem Aufsatz konzentriere. Ich mochte diese Institutionen
vergleichend in bezug auf ihren Beitrag zur Bewailtigung des raschen
Strukturwandels im Beschéftigungssystem untersuchen und daraus einige
Anregungen fiir die Weiterentwicklung des deutschen Systems der Berufsaus-
bildung geben.

Mein Aufsatz ist wie folgt gegliedert: Zuerst werde ich kurz auf die Art und
die Richtung des beruflichen Strukturwandels in modernen Gesellschaften
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eingehen und fiinf Probleme formulieren, die sich daraus fiir ein berufliches
Bildungssystem ergeben. Dann werde ich die historisch gewachsenen Berufs-
ausbildungssysteme auf Facharbeiter- und Fachangestelltenebene in verschie-
denen Lindern Westeuropas und den Vereinigten Staaten von Amerika klas-
sifizieren und sie in bezug auf die Bewaltigung dieser Probleme vergleichen.
Im Mittelpunkt steht dabei vor allem der Kontrast zum deutschen Dualen
System. Auf der Grundlage dieser Uberlegungen werde ich dann zum
AbschluB auch einige Grundelemente eines Weiterbildungssystems vorschla-
gen, durch das die Systeme der beruflichen Ausbildung bei zunehmender
Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels erginzt werden miiBten.

11. Konsequenzen des berufsstrukturellen Wandels

Lassen Sie mich zuerst auf die Frage eingehen, welche Konsequenzen sich
aus dem berufsstrukturellen Wandel fiir moderne Systeme der Berufsausbil-
dung ergeben.

Vergleicht man die amtlichen Statistiken der westeuropdischen Linder und
der Vereinigten Staaten von Amerika iiber die letzten Jahrzehnte hinweg,
dann kann man zunichst mit beeindruckender Ubereinstimmung drei
Entwicklungstrends des berufsstrukturellen Wandels feststellen (vgl. Gold-
thorpe 1986, S. 1): (1) Es hat sich eine starke Verschiebung der Beschiftigung
von den manuellen, produktionsorientierten Titigkeiten zu den nicht-
manuellen Titigkeiten im Dienstleistungs- und Verwaltungsbereich ergeben.
(2) Die groBte Abnahme der manuellen Beschiftigung hat sich vor allem bei
den un- und angelernten Arbeitern und weniger bei den Facharbeitern
vollzogen. (3) Der groBte Zuwachs der nicht-manuellen Beschiftigung ist
nicht bei den unqualifizierten Aufgaben zu verzeichnen, sondern bei den
qualifizierten kaufminnischen und Verwaltungstitigkeiten, den qualifizierten
Diensten, den Semiprofessionen und den Professionen.

Damit scheint heute die in den letzten Jahrzehnten doch héaufig sehr
kontrovers gefiihrte Diskussion iiber die generelle Entwicklungsrichtung der
Qualifikationsanforderungen im berufsstrukturellen Wandel zumindest empi-
risch entschieden zu sein. Moderne Gesellschaften sind heute mehr denn je
auf qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitskrifte angewiesen (vgl. z. B. fiir
Deutschland Blossfeld 1985a, 1989).

Die Prognosen iiber den zukiinftigen Arbeitskriftebedarf zeigen dariiber
hinaus, daB sich diese Entwicklung in allen hochentwickelten Liandern weiter
fortsetzt. Beispielsweise wird sich in Westdeutschland nach einer IAB/
PROGNOS-Projektion bis zum Jahre 2010 die Zahl der produktionsorien-
tierten Tatigkeiten um etwa zwei Millionen weiter verringern und die der
kaufménnischen, verwaltenden und dienstleistungsorientierten Téatigkeiten
um mehr als vier Millionen erhohen (vgl. StooB/Weiding 1990, S. 43 und den
Beitrag von Tessaring in diesem Band). Gleichzeitig wird die Zahl der
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unqualifizierten Tétigkeiten um etwa zwei Millionen deutlich zuriickgehen
und die Zahl der mittel- und hoherqualifizierten Tatigkeiten um fast vier
Millionen spiirbar zunehmen (vgl. StooB/Weiding 1990, S. 44).

Die stindige Verdnderung der beruflichen Anforderungen ist das Ergebnis
eines technischen und organisatorischen Wandels, den hochentwickelte
marktwirtschaftliche Gesellschaften institutionalisiert und akzeptiert haben
(vgl. Haller /Miiller 1983). Aus diesem Wandel ergibt sich ein fortwidhrendes
Spannungsverhiltnis zwischen der jeweiligen beruflichen Anforderungsstruk-
tur in einer Gesellschaft und der Struktur der auf ihre jeweilige Bevolkerung
verteilten Qualifikationen. Ein zu groBes MiBverhdltnis zwischen beiden
Strukturen fiihrt zu Krisen, die im Alltag zum Beispiel am Fehlen von
Arbeitskriften in bestimmten Berufen oder an einem Facharbeitermangel
sichtbar werden.

Eine Anpassung der Qualifikationsstruktur an die berufliche Anforde-
rungsstruktur kann sich prinzipiell iiber zwei Wege vollziehen (vgl. Janossy
1966). Zum einen konnen die bereits Erwerbstitigen durch Weiterbildung
oder Umschulung neue Kenntnisse und Féhigkeiten erwerben; zum anderen
konnen die Jahr fiir Jahr neu in das Beschiftigungssystem eintretenden
Arbeitskrifte andere Berufe ergreifen, als diejenigen haben, die zur selben
Zeit aus dem Beschiftigungssystem ausscheiden. Obwohl sich in allen
Gesellschaften die Qualifikationsanpassungen iiber beide Wege vollziehen,
zeigen empirische Untersuchungen in verschiedenen hochentwickelten Lan-
dern mit groBer Ubereinstimmung, daB der groBte Teil des berufsstrukturel-
len Wandels iiber den Eintritt junger und das Ausscheiden dlterer Erwerbsta-
tiger verlduft (vgl. Miiller 1978; Blossfeld 1985b, 1987a, 1987b, 1989). In der
Regel streben junge Arbeitskriafte am stirksten in die durch technische
Innovationen entstehenden neuen und zahlenmiBig wachsenden Tatigkeitsfel-
der, und der Tendenz nach stammen die dlteren Arbeitskrifte, die das
Beschiftigungssystem verlassen, aus Berufen und Industrien, die fiir die
wirtschaftliche Entwicklung an Bedeutung verlieren. Der Generationen-
wechsel ermoglicht den berufsstrukturellen Wandel in besonders radikaler
Form, weil die Berufsanfinger jeweils einen vollig neuen Zugang zur
Berufsstruktur haben (vgl. Ryder 1965). Die Konsequenzen des berufsstruk-
turellen Wandels werden deswegen von denjenigen besonders deutlich
wahrgenommen, die gerade dabei sind, sich durch ihre Ausbildungs- und
Berufswahl relativ langfristig festzulegen (vgl. Blossfeld 1990b).

Mit zunehmender Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels ist
diese Wahl allerdings mit wachsenden Unsicherheiten verbunden, da sich
nicht nur die beruflichen Anforderungen innerhalb der Berufe rapide dndern,
sondern sich auch die Lebensdauer vieler Berufe stindig verkiirzt. So ist man
heute zwar in der Lage, fundierte Prognosen iiber die Entwicklung relativ
breiter Tatigkeits- und Qualifikationsfelder abzugeben, aber es gelingt immer
weniger, die Entwicklung der Berufe in detaillierter Weise so vorherzusagen,



48 Hans-Peter Blossfeld

daB man sie als Grundlage fiir eine risikoarme Ausbildungs- und Berufswahl-
entscheidung der jungen Generation verwenden konnte (vgl. Stoo8 1990,
S. 52). Mittelfristig lassen sich zwar einige zukunftstrachtige Berufsfelder
identifizieren, aber konkrete Vorhersagen der Berufsentwicklung iiber ein
ganzes Arbeitsleben hinweg sind bei zunehmend schnellerem technischen und
organisatorischen Wandel immer weniger erfolgreich.

Jede neue Generation von Berufsanfingern ist deswegen beim Eintritt in
die Erwerbstitigkeit zundchst auf eine bestimmte berufliche Anforderungs-
struktur verwiesen, aus der sich jeweils ein spezifischer Horizont von
zukiinftigen Berufen eroffnet (vgl. Blossfeld 1989). Die mit einer solchen
beruflichen Anforderungsstruktur jeweils verbundenen Berufs- und Mobili-
titschancen unterscheiden sich aber betridchtlich zwischen den verschiedenen
Lindern. Sie sind stark durch die Institutionen der unterschiedlichen
Bildungssysteme gepragt (vgl. z.B. Lutz 1976; Ko6nig/Miiller 1986; Haller
1989; Allmendinger 1989a, 1989b), die der Ausbildung eine von Land zu
Land unterschiedliche Rolle bei der Status- und Einkommensbestimmung
(vgl. Blossfeld et al. 1988), bei der Gestaltung von betrieblichen Hierarchie-
und Personalstrukturen (vgl. Maurice et al. 1979), bei der Arbeitsorganisation
(vgl. Lutz 1976, Haller 1989) und bei der Differenzierung von Arbeitsmarkten
(vgl. Blossfeld/Mayer 1988) zuweisen. In den hochentwickelten Léndern
vollzieht sich die Anpassung der Qualifikationsstruktur an die Erfordernisse
der Berufsstruktur deswegen immer in einem komplexen Zusammenspiel
verschiedener Institutionen des Bildungs- und Beschiftigungssystems. Das
System der beruflichen Bildung in einem Land kann deswegen auch nicht
isoliert betrachtet werden, sondern ist nur vor dem Hintergrund der jeweils
ibergreifenden Organisation des Bildungssystems und im Zusammenhang mit
der jeweils spezifischen beruflich-organisatorischen Struktur des Beschafti-
gungssystems zu verstehen (vgl. Blossfeld 1990a).

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen ergeben sich aus der zunehmenden
Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels vor allem fiinf Probleme,
an Hand derer ich die verschiedenen Systeme der Berufsausbildung verglei-
chen will:

(1) Das Problem der Generationenflexibilitdt: Da der berufsstrukturelle
Wandel in besonders radikaler Form durch einen Generationenwechsel
ermoglicht wird, kann man fragen, inwieweit die unterschiedlichen Systeme
der Berufsausbildung in der Lage sind, die Berufsanfianger jeweils flexibel an
neue und zukunftsorientierte Berufsbereiche heranzufiihren. Mit der berufli-
chen Ausbildung jeder neuen Generation erfolgt jeweils eine grundsitzliche
Weichenstellung, die die Anpassung an den berufsstrukturellen Wandel
erschweren oder erleichtern kann.

(2) Das Problem der individuellen Flexibilitdt: Da die beruflichen Anforde-
rungen sich innerhalb der Berufe rapide dndern und sich die Lebensdauer der
Berufe stindig verkiirzt, kann man fragen, inwieweit die Systeme der
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Berufsausbildung die individuelle Anpassungsfihigkeit fordern. Das heiBt,
man kann die verschiedenen Systeme im Hinblick darauf vergleichen,
inwieweit sie neben der Vermittlung spezifischer funktionaler und extrafunk-
tionaler Kenntnisse und Fertigkeiten, die zur Ausiibung eines konkreten
Berufs jeweils aktuell notwendig sind, auch allgemeinere kognitive und
soziale Kompetenzen sowie die Fahigkeit fordern, sich ein ganzes Berufsleben
lang weiterzubilden. Alle vorliegenden empirischen Studien zeigen, daB das
Weiterbildungsverhalten auBerordentlich stark von einer Berufsausbildung
abhingig ist.

(3) Das Problem der strukturellen Flexibilitdt: Da durch die Berufsausbil-
dung auch eine soziale Zuweisung von Arbeitsfahigkeiten und Arbeitsaufga-
ben erfolgt, kann man die verschiedenen Systeme der Berufsausbildung unter
dem Gesichtspunkt beurteilen, inwieweit sie im spéteren Berufsleben einen
Wechsel zwischen verschiedenen beruflichen Aufgaben gewéhrleisten (vgl.
Beck /Brater 1977, S. 107). Das heiBt, man kann fragen, ob die Erwerbstiti-
gen durch die mit einer Berufsausbildung verbundenen Definitionen auf ein
enges Aufgabenfeld festgelegt werden, oder ob sich fiir sie die Tiire zu einem
moglichst breiten Berufs- und Tétigkeitsspektrum 6ffnet.

(4) Das Problem der hierarchischen Flexibilitit: Da die Berufe auch eine
Statusdimension besitzen, kann man die Ausbildungssysteme auch danach
bewerten, inwieweit die Berufsausbildung fiir die Erwerbstitigen eine
Grundlage bildet, aus der heraus sich ganz verschiedene Karriere- und
Aufstiegschancen er6ffnen, die den Erwerb zusétzlicher beruflicher Qualifika-
tionen und sozialer Kompetenzen motivieren.

(5) Das Problem der Ausbildungsflexibilitdt: Da der Anteil der unqualifi-
zierten Arbeitspldtze im Beschéftigungssystem durch den Strukturwandel
immer mehr abnimmt, kann man schlieBlich fragen, inwieweit die verschiede-
nen Systeme der Berufsausbildung fiir méglichst breite Bevolkerungsschich-
ten offen sind und inwieweit sie den in jeder Generation jeweils noch
Ungelernten auch im spiteren Berufsleben die Chance verschaffen, ebenfalls
noch eine Ausbildung zu erwerben.

ZusammengefaBBt kann man somit die These formulieren, daB es einem
System der Berufsausbildung um so besser gelingen wird, die Folgen der
zunehmenden Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels zu bewilti-
gen, je flexibler es organisiert ist und je umfassender es die Berufsanfinger
auf komplexe und wechselnde Situationen im spiteren Berufsleben vorberei-
tet.

II1. Vergleich unterschiedlicher Systeme der Berufsausbildung

Ich mochte mich nun den verschiedenen nationalen Systemen der Berufs-
ausbildung auf Facharbeiter- und Fachangestelltenniveau zuwenden und auf
die Frage eingehen, inwieweit diese historisch gewachsenen Systeme in der

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 213
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Lage sind, die gerade genannten Probleme zu bewiltigen. Da die grundsitz-
liche Beziechung des Bildungs- und Beschiftigungssystems stark durch die
wirtschaftliche und politische Grundverfassung eines Landes geprigt ist,
mochte ich mich dabei nur auf westliche Ldnder mit marktwirtschaftlicher
Organisation und relativ hohem Industrialisierungsniveau beschrianken.

In diesen Landern wird heute die berufliche Ausbildung sehr vielfaltig
organisiert. Sie erfolgt in allgemeinbildenden Schulen, in berufsbildenden
Schulen, in iberbetrieblichen Ausbildungsstitten, im sogenannten Dualen
System oder durch On-the-job-Training am Arbeitsplatz. Verschiedene Arten
der Berufsausbildung haben dabei in unterschiedlichen Lindern ein jeweils
anderes Gewicht. So erfolgt etwa in Frankreich die berufliche Bildung zum
GroBteil innerhalb des allgemeinbildenden Bildungssystems (vgl. Maurice et
al. 1979; CEDEFOP 1981), wihrend in Danemark, in der Bundesrepublik
und in den anderen deutschsprachigen Lindern mit dem dominierenden
Lehrlingssystem eine klare Trennung zwischen der allgemeinbildenden und
der beruflichen Ausbildung besteht (vgl. Konig et al. 1987, S. 87). In den
Niederlanden, in Luxemburg, in Belgien und in Schweden wird die berufliche
Ausbildung hauptsichlich in berufsbildenden Schulen erworben (vgl.
CEDEFOP 1981), und in Italien, in GroBbritannien, in der Republik Irland
und in den Vereinigten Staaten treten viele Berufsanfinger direkt von den
schulischen Ausbildungsgidngen in das Erwerbsleben ein, wo sie berufliche
Qualifikationen durch On-the-job-Training am Arbeitsplatz erwerben (vgl.
CEDEFOP 1981).

Obwohl man damit in den verschiedenen Lindern deutliche Schwerpunkte
in der grundsitzlichen Organisation der Berufsausbildung beobachten kann,
so besteht doch in allen Léndern ein komplexes Nebeneinander vieler Arten
der schulischen und arbeitsplatzbezogenen Berufsausbildung — das sich
dariiber hinaus in den letzten Jahrzehnten noch verdndert hat. Eine
eingehende Beschreibung all dieser unterschiedlichen Kombinationen der
Berufsausbildungen in den verschiedenen Lindern wiirde den Rahmen dieses
Aufsatzes sprengen. Ich konzentriere mich deswegen in meinen Ausfiihrungen
lediglich auf drei grundsitzliche Dimensionen der Organisation beruflicher
Ausbildung, die mir zur Losung der oben dargestellten fiinf Probleme
besonders wichtig zu sein scheinen. Dazu zdhlen insbesondere (1) die
Organisation des Theorie- und Praxisbezugs der Berufsausbildung, (2) die
Standardisierung der Berufsausbildung und (3) die Stratifizierung der Berufs-
ausbildung.

1. Der Praxisbezug der Berufsausbildung

Die Berufsausbildungen in verschiedenen Léindern unterscheiden sich
zundchst darin, in welcher Weise sie theoretisches Lernen und Arbeitserfahrung
miteinander kombinieren (vgl. Benner 1982, S.54). Auf dem einen Ende
dieser Dimension liegen dabei die allgemeinbildenden und beruflichen
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Schulen, in denen der Auszubildende unabhingig von der Losung realer
beruflicher Aufgaben seine Qualifikationen vor allem theoretisch erwirbt, wie
das beispielsweise bei der vollschulischen Berufsausbildung in Frankreich der
Fall ist (vgl. Erbes-Seguin 1990, S. 17). Und auf dem anderen Ende dieser
Dimension liegt das reine On-the-job-Training, bei dem der Auszubildende
alle seine Qualifikationen ohne theoretische Begleitung, nur durch das
Mitwirken bei der Losung realer beruflicher Aufgaben an einem konkreten
Arbeitsplatz erwirbt, wie das etwa hiufig beim On-the-job-Training in den
Vereinigten Staaten, in GroBbritannien oder in Italien geschieht (vgl.
Hamilton 1990; Bynner 1990; Benner 1982).

Zwischen diesen beiden Extremen liegen die verschiedensten Kombinatio-
nen von schulischer und betrieblicher Ausbildung. Beispielsweise die iiberwie-
gend schulische Ausbildung mit betrieblichem Praktikum, wie sie etwa in den
technischen Sekundarschulen der Mittelstufe in den Niederlanden existiert,
oder die betriebliche Ausbildung mit teilzeitschulischen Ausbildungsanteilen
des Dualen Systems in der Bundesrepublik Deutschland oder die iiberbetrieb-
liche Ausbildung ohne schulische Ausbildungsanteile in den Skill-Zentren des
Vereinigten Konigreichs.

Akzeptiert man, daB es eine Reihe wichtiger beruflicher Erfahrungen gibt,
die sich in der Schule nicht simulieren lassen, sondern nur in der
,,Ernstsituation“ des konkreten Arbeitsplatzes erworben werden kénnen (vgl.
Drexel 1990, S.26), und stimmt man ferner darin {iberein, da die Betriebe
und Arbeitsstitten in der Regel selbst wertvolle Lernumwelten darstellen, die
von der Schule nicht zu ersetzen sind (vgl. Hamilton 1990), dann sollte eine
effektive Berufsausbildung einen mdglichst konkreten Arbeitsplatzbezug besit-
zen. Andererseits ergibt sich aus der wachsenden Geschwindigkeit des
berufsstrukturellen Wandels aber auch das Erfordernis zunehmender individu-
eller Flexibilitdt, weil sich die beruflichen Anforderungen rapide dndern und
sich die Lebensdauer der Berufe selbst verkiirzt. Von daher gewinnt nicht nur
die moglichst breite theoretische Durchdringung des Ausbildungsgegen-
stands, sondern auch die allgemeinbildende Erginzung der Berufsausbildung
stirker an Gewicht. Aus diesen widerspriichlichen Anforderungen folgt, daB
weder eine rein schulisch organisierte Berufsausbildung wie etwa in Frank-
reich, noch ein bloBes On-the-job-Training, wie es hiufig noch in den
Vereinigten Staaten, GroBbritannien oder Italien erfolgt, die Grundlage einer
modernen Berufsausbildung auf Facharbeiter- und Fachangestelltenniveau
sein sollten. Die institutionellen Losungen einer modernen beruflichen
Ausbildung miissen vielmehr zwischen diesen beiden Extremen liegen, wobei
die Kombination praktischer und theoretischer Anteile natiirlich auch sehr
stark von den jeweiligen konkreten Ausbildungsinhalten eines Berufs abhén-
gig ist.

Die wachsende Beliebtheit des Dualen Ausbildungssystems in verschiede-
nen hochentwickelten westlichen Landern 148t sich in diesem Zusammenhang
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vor allem dadurch erkldren, daB es in diesem System relativ gut gelungen ist,
fiir eine groBe Zahl von Ausbildungsberufen einen pragmatischen Kompro-
miB zu finden, der diesen widerspriichlichen Anforderungen mdglichst
gerecht wird. Das vorrangig praktische Lernen im Betrieb wird dort mit
einem theoretischen Lernen in der Berufsschule kombiniert. Der Berufsschul-
unterricht soll dabei die praktischen Erfahrungen am Arbeitsplatz theoretisch
fundieren und die Allgemeinbildung der Auszubildenden weiterfithren.
Allerdings zdhlt die Abstimmung zwischen Berufsschule und betrieblichem
Lernen — wie wohl bei allen Kombinationen von schulischer und arbeitsplatz-
bezogener Ausbildung — zu den problematischen und chronisch verbesse-
rungsfihigen Punkten des Dualen Systems (vgl. Lempert 1990).

Obwohl im Dualen System der Bundesrepublik der Schwerpunkt der
Ausbildung eindeutig auf dem praktischen Lernen im Betrieb liegt, so haben
sich aber auch auf dieser Seite des Dualen Systems in den letzten Jahrzehnten
zunehmend schulische Elemente verstirkt. Insbesondere betriebliche und
iiberbetriebliche Lehrwerkstitten sind stark ausgebaut worden. Die iiberbe-
triebliche Unterweisung wird in der Bundesrepublik heute von mehr als 60
Prozent der Handwerksbetriebe genutzt, und der innerbetriebliche Unterricht
wird von etwa 40 Prozent der Industrie- und Handelsbetriebe durchgefiihrt
(vgl. Arbeitsgruppe Bildungsbericht am Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung 1990, S.344). Im Dualen System bedeutet das Lernen im Betrieb
‘deswegen auch hiufiger Lernen von arbeitsplatziibergreifenden Fertigkeiten
und Kenntnissen, das die individuelle Flexibilitit der Ausgebildeten erhoht,
die zunehmend vom beruflichen Strukturwandel verlangt wird.

2. Die Standardisierung der Berufsausbildung

Eine zweite Dimension, hinsichtlich derer man die Berufsausbildungssy-
steme verschiedener Linder einordnen kann, ist das AusmaB, in dem in
einem Land fiir eine Berufsausbildung die gleichen Standards gelten und der
Zugang zu den Arbeitsplitzen iiber Ausbildungszertifikate strukturiert ist (vgl.
Allmendinger 1989a, 1989b; Haller 1989). Auf dem einen Ende dieser
Dimension liegt dabei die Ausbildung im Dualen System, bei der hinsichtlich
der theoretischen und praktischen Seite hochstandardisierte Bedingungen
gelten und die mit einem anerkannten Zertifikat abgeschlossen wird, das die
Voraussetzung fiir den Zugang zu bestimmten Erwerbsberufen bildet, wie das
beispielsweise in Deutschland der Fall ist (vgl. Konig/Miiller 1986; Haller
1989; Allmendinger 1990), und auf dem anderen Ende dieser Dimension liegt
das vollig unreglementierte On-the-job Training, bei dem in den Betrieben
ohne generelle Vorschriften hinsichtlich der Ausbilder und der Lehrpline
ausgebildet wird und bei dem die Ausbildung nicht mit einem allgemein
anerkannten Zertifikat abschlieBt, wie das etwa héufig in den Vereinigten
Staaten, in GroBbritannien oder in Italien geschieht (vgl. CEDEFOP 1981,
Haller 1989; Allmendinger 1989; Hamilton 1990).
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Zwischen diesen beiden Extremen liegen die verschiedensten Ausbildungen
mit unterschiedlicher Standardisierung des schulischen und berufspraktischen
Teils der Berufsausbildung. Insbesondere die in das allgemeinbildende
Schulsystem integrierten beruflichen Ausbildungsginge in Frankreich stellen
dabei einen Zwischenfall dar, weil dort zwar die schulische Ausbildung unter
vereinheitlichten Bedingungen ablduft, aber nach dem Verlassen der Schule —
insbesondere bei Berufen mit hohem manuellen Tatigkeitsanteil — der Erwerb
der eigentlichen praktischen Kenntnisse erst im Betrieb durch unkontrollier-
tes und unzertifiziertes On-the-job-Training erfolgt (vgl. Erbes-Seguin 1990).

Geht man davon aus, daBl man den Erwerb von Qualifikationen sozial am
besten durch ein Zertifikat absichern kann und daBl der Informationswert
eines solchen Zertifikats stark von der Einhaltung bestimmter Qualitdtsnor-
men abhingt, die eine iiberbetriebliche Verwertbarkeit der Qualifikationen
verbiirgen, dann sollte die Ausbildung in hoch vereinheitlichter Form fiir jeweils
klar abgegrenzte Berufe erfolgen. Dem Arbeitgeber konnen die Zertifikate
dann als eindeutige Hinweise fiir bestimmte Einsatzmoglichkeiten der
Arbeitnehmer dienen (vgl. Spence 1973), und fiir die Arbeitnehmer stellen die
Zertifikate dann feste Bezugspunkte zur Bestimmung ihres sozialen Status bei
kollektiven und individuellen Verhandlungen dar (vgl. Krais 1979, S.25).
Andererseits ergibt sich aus der wachsenden Geschwindigkeit des berufsstruk-
turellen Wandels aber auch das Erfordernis, die Berufstitigen nicht durch
soziale Definitionen und Berechtigungen auf ein zu enges Aufgabenfeld
festzulegen (strukturelle Flexibilitdt) und die Berufsanfinger jeweils rasch an
neu entstehende, zukunftsorientierte Berufsbereiche heranzufiithren (Genera-
tionenflexibilitdt).

Aus diesen widerspriichlichen Anforderungen foigt, daB man weder das
unkontrollierte und unzertifizierte On-the-job-Training, wie es hiufig noch in
den Vereinigten Staaten, in GroBbritannien, in Italien oder in Frankreich
erfolgt (vgl. Brynner 1990; Hamilton 1990; Erbes-Seguin 1990), noch das
stark abgeschottete berufsorientierte Duale System in der Bundesrepublik als
Ziel einer modernen Berufsbildungspolitik akzeptieren kann (vgl. Hamilton
1990; Lempert 1990). Die institutionellen Losungen einer zukunftsorientierten
beruflichen Ausbildung miissen vielmehr wieder zwischen diesen beiden
Extremen liegen.

Allerdings konnen wesentliche Elemente des Dualen Systems als Grundlage
eines modernen Berufsbildungssystems dienen. Dazu gehort zunéchst, daB die
Ausbildungsordnungen nicht einfach vom Staat bestimmt werden, sondern
das Ergebnis eines komplexen Abstimmungsprozesses von Staat, Arbeitneh-
mer- und Arbeitgebervereinigungen sind (vgl. Erbes-Seguin 1990). Sehr
verschiedene Interessen, die in die Berufsausbildung hineinspielen, k6nnen so
adéquat beriicksichtigt werden. Dann ist es wichtig, daB die Einhaltung der
Qualitatsstandards und Mindestanforderungen des Ausbildungsbetriebes und
der Ausbildung kontrolliert werden (vgl. Lempert 1990). Und schlieBlich ist
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von Bedeutung, daB durch die starke Mitwirkung und Einbindung der
Arbeitgeberseite bei der Berufsausbildung die Zertifikate des Dualen Systems
von den Arbeitgebern eine hohe Wertschitzung erfahren (vgl. Lutz 1976).

Fiir den Berufstitigen auf der anderen Seite bedeuten die mit einem
anerkannten AusbildungsabschluB verbundenen Berechtigungen des Dualen
Systems auch ein hohes MaB an sozialer Sicherheit (vgl. Benner 1982). Dazu
zdhlen etwa bestimmte tarifliche Eingruppierungen bei einer ausbildungsada-
quaten Beschiftigung, der Anspruch darauf, daB bei Arbeitslosigkeit vom
Arbeitsamt zuerst einmal andere qualifizierte Berufstitigkeiten angeboten
werden, das Recht auf staatliche Forderung bei Umschulungs- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen oder die Rente im Falle einer Berufsunfahigkeit.

Im Vergleich zu anderen Léndern ist es schlieBlich ein nicht zu unterschit-
zender Vorteil des standardisierten Dualen Systems in der Bundesrepublik,
daB fiir eine groBe Zahl von Jugendlichen der Ubergang vom allgemeinbil-
denden Schulsystem in das Beschiftigungssystem planmiBig und weitgehend
reibungslos gestaltet wird (vgl. Blossfeld/Nuthmann 1989; Erbes-Seguin
1990; Bynner 1990; Hamilton 1990). In Lindern mit starker Orientierung am
On-the-job-Training, wie beispielsweise in Grofibritannien oder den Vereinig-
ten Staaten, oder in Ldndern, in denen der berufspraktische Teil nach einer
berufsbildenden Schulausbildung weitgehend unkontrolliert verlduft, wie
etwa in Frankreich, ist dieser Ubergang dagegen oft iiber mehrere Jahre
hinweg mit groBer Unsicherheit, hdufigem Arbeitsplatzwechsel, vielfacher
Teilzeitarbeit und hoher Arbeitslosigkeit verbunden (vgl. Bynner 1990;
Erbes-Seguin 1990; Hamilton 1990).

Das Duale System ist aber auch in verschiedener Hinsicht verbesserungs-
fahig (vgl. Lempert 1990). Hier ist zundchst wichtig, daB trotz der im
Vergleich zu anderen Léndern bereits erreichten relativ hohen Standardisie-
rung die Qualitdt der Ausbildung in der Bundesrepublik zwischen den
Betrieben noch auBerordentlich stark schwankt. Unterschiede zeigen sich vor
allem darin, wie systematisch die Ausbildung erfolgt, inwieweit die Auszubil-
denden mit ausbildungsfremden Arbeiten konfrontiert werden und inwieweit
die Einiibung von Arbeitstugenden wie Disziplin, FleiB, Sauberkeit auf
Kosten von Kreativitit, Selbstindigkeit und Kooperationsfahigkeit geht (vgl.
Arbeitsgruppe Bildungsbericht am Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung 1990, S.344). Eine neuere Untersuchung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung zeigt beispielsweise, daB in groBen Betrieben und in Betrieben
der Industrie- und Handelskammer die Ausbildung meist planvoller gestaltet
wird als in kleinen Betricben und in Handwerksbetrieben, daBl aber
Handwerksbetriebe andererseits in der Regel weniger Schwierigkeiten haben,
die Vollstindigkeit der Ausbildung zu gewihrleisten (vgl. Damm-Riiger/De-
gen/Griinewald 1988). Noch gréBer als zwischen Betrieben sind allerdings die
Unterschiede im deutschen Dualen System zwischen den Berufen. ,,Es gibt
Berufe, in denen durchweg gut ausgebildet wird, in denen die Jugendlichen
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systematisch und umfassend qualifiziert und mit den neuesten Technologien
vertraut gemacht werden (dazu gehoren die Bank- und Versicherungskauf-
leute und die Maschinenschlosser), wahrend beispielsweise Schlosser, Tisch-
ler, Bicker und Maurer iiberdurchschnittlich hiufig schlecht ausgebildet
werden. (vgl. Arbeitsgruppe Bildungsbericht am Max-Planck-Institut fiir
Bildungsforschung 1990, S. 344).

Ein Problem des deutschen Dualen Systems ist auch die groBe Zahl der
verschiedenen Ausbildungsberufe und deren zu starke Abschottung gegenein-
ander, die zu Starrheit und mangelnder Mobilitdt im spiteren Berufsleben
fiihrt (vgl. Blossfeld 1985b; Blossfeld 1989). Alle international vergleichenden
Mobilitdtsstudien, die die Bundesrepublik mit einschlieBen, zeigen, dal das
Ausmaf} der Mobilitdt der Erwerbstitigen zwischen Berufen und Sektoren in
der Bundesrepublik weitaus am geringsten ist (vgl. Carroll/Mayer 1986;
Ko6nig/Miiller 1986; Erikson/Goldthorpe 1985; Mayer/Carroll 1987; Haller
1989; Allmendinger 1989a; Mayer et al. 1989; Featherman/Selbee/Mayer
1989). Eine zunehmende Entspezialisierung der Lehre, wie sie in den letzten
zwei Jahrzehnten in verschiedenen Berufsfeldern durch die Einfiihrung einer
breit angelegten beruflichen Grundbildung und einer darauf aufbauenden
Fachbildung erfolgt, kann allerdings dieser Starrheit entgegenwirken (vgl.
Lempert 1990). Diese neue Art der Dualen Berufsausbildung qualifiziert dann
jeweils fiir ein breites Spektrum von Erwerbsberufen und kann dann sowohl
die Mobilitdt zwischen verschiedenen Erwerbsberufen erleichtern, als auch die
Berufsanfinger flexibler an neu entstehende Erwerbsberufe heranfiihren.

3. Die Stratifizierung der Berufsausbildung

Die Berufsausbildungssysteme in verschiedenen Léindern konnen schlieB-
lich noch in einer hierarchischen Dimension danach klassifiziert werden,
inwieweit sie die Un- und Angelernten von den beruflich Ausgebildeten
differenzieren und den beruflich Ausgebildeten die Moglichkeit verschaffen, in
der Berufspyramide nach oben zu steigen (vgl. Haller 1989). Auf dem einen
Ende dieser Dimension liegt dabei das weitgehend offene On-the-job-
Training, bei dem der Ubergang zwischen den Un- und Angelernten auf der
einen Seite und den Ausgebildeten auf der anderen Seite flieBend ist und bei
dem die Karriereperspektiven der Ausgebildeten fast ,,schicksalhaft* von der
Giite des On-the-job-Trainings in einem Betrieb abhingig ist, wie das
beispielsweise in den Vereinigten Staaten, in GroBbritannien oder in Italien
oft der Fall ist (vgl. Benner 1982; Bynner 1990; Hamilton 1990). Auf dem
anderen Ende dieser Dimension liegt die Ausbildung im Dualen System, bei
dem es im Berufsverlauf eine strikte Trennung zwischen den Ungelernten und
Ausgebildeten gibt und bei dem die Ausgebildeten eine gemeinsame Basis fiir
eine auf der Lehre aufbauende Qualifikation als Techniker, Meister und oft
auch als Fachhochschulingenieur haben, wie das etwa in der Bundesrepublik
der Fall ist (vgl. Krais 1979; Drexel 1990).
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Zwischen diesen beiden Extremen liegen wiederum verschiedene Abstufun-
gen der Durchldssigkeit. Beispielsweise ist es in Frankreich einerseits
durchaus iiblich, daB Un- und Angelernte aufgrund ihrer in langjdhriger
Erfahrung erworbenen Fahigkeiten als Facharbeiter eingestuft werden (vgl.
Erbes-Seguin 1990), andererseits kann die schulische Berufsausbildung nur
vergleichsweise selten als Grundlage fiir eine aufbauende Weiterqualifikation
und berufliche Karriere verwendet werden (vgl. Krais 1979; K6ning/Miiller
1986; Haller 1989).

Geht man wiederum davon aus, daB man den Erwerb von Qualifikationen
sozial am besten durch ein Zertifikat absichern und signalisieren kann (vgl.
Spence 1973; Krais 1979), und nimmt man weiter an, daBl Weiterbildungsan-
strengungen am besten iiber Aufstiegsprozesse motiviert werden konnen
(hierarchische Flexibilitit) (vgl. Drexel 1990), sowie, daB der Anteil der
unqualifizierten Arbeitsplitze im Verlaufe des berufsstrukturellen Wandels
weiter abnimmt, dann muf} ein modernes berufliches Bildungssystem iiber
den Lebenslauf hinweg sowohl von unten (Ausbildungsflexibilitit) als auch
nach oben offen sein und die einzelnen Karriereschritte durch Zertifikate
stiitzen (vgl. Blossfeld 1989). Daraus folgt, dal weder das eher ,,schicksalhaf-
te und unzertifizierte On-the-job-Training, noch das nach oben geschlossene
schulische Berufsausbildungssystem in Frankreich die Basis einer modernen
Berufsausbildung auf Facharbeiter- und Fachangestelltenniveau sein sollten.
Die institutionelle Losung einer modernen beruflichen Ausbildung muBl eher
in Richtung des Dualen Systems in der Bundesrepublik gehen. Zwar kommt
es auch dort nicht selten vor, daB Arbeitskriafte nach ihrer Ausbildung als
Angelernte eingesetzt oder in ausbildungsfremden Tatigkeiten beschiftigt
werden (vgl. Hofbauer 1983), aber im Vergleich zu den Lindern mit starker
Orientierung am On-the-job-Training sind im deutschen System die Abstiege
nach unten weit seltener und die Aufstiege nach oben eher das allgemeine
Muster (vgl. Konig/Miiller 1986; Blossfeld / Mayer 1988).

Das Duale System kann allerdings auch in hierarchischer Hinsicht
verbessert werden. Denn zum einen hat sich gezeigt, daB in Deutschland der
Anteil der Ungelernten in jeder Generation sehr stark von den jeweils
Okonomisch und demographisch beim Eintritt in die Berufsausbildung
vorherrschenden historischen Bedingungen abhingig ist und sich dann iiber
den weiteren Lebenslauf nicht mehr dndert (vgl. Blossfeld 1989). So gibt es
stark benachteiligte Generationen wie etwa die Kohorte der um 1930
Geborenen, die in der unmittelbaren Nachkriegszeit ihre Ausbildung zu
absolvieren hatte, oder die geburtenstarken Jahrgéinge, die zu Beginn der 80er
Jahre in die Berufsausbildung stromten. Dieser Generationenzusammenhang
gilt im ibrigen auch fiir die Qualitidt der Berufsausbildung (vgl. Lempert
1990), die Ausbildungschancen von Frauen (vgl. Blossfeld 1987b), Auslin-
dern (vgl. Benner 1982) und Kindern aus unteren sozialen Schichten (vgl.
Blossfeld 1991). Das Duale System muf3 deswegen auch noch im Verlaufe des
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spéteren Berufslebens die Chance verschaffen, einen AusbildungsabschluBl zu
erwerben (vgl. Mayer / Blossfeld 1990).

Zum anderen haben sich durch die Bildungsexpansion in den letzten Jahren
im Zuge von Verdridngungsprozessen der jeweils formal Wenigerqualifizierten
durch die formal Hoéherqualifizierten die Berufs- und Karrierechancen der
»~Praktiker” deutlich vermindert (vgl. Blossfeld 1985). Immer mehr riicken
schulische und universitire Bildungsabschliisse bei der Zuteilung von
Planungs- und Leitungsfunktionen in den Vordergrund, und immer weniger
spielt der gemeinsame Erfahrungshintergrund einer beruflichen Lehre eine
Rolle (vgl. Lutz 1989). Die Lehre droht damit, dhnlich wie in Frankreich, zur
Aufstiegssackgasse zu werden. Das Duale System muf3 deswegen wieder neu
in die verdnderte Ausbildungslandschaft integriert werden und fiir leistungs-
motivierte Berufsanfinger eine alternative praxisorientierte Laufbahn und
Karriere er6ffnen (vgl. Drexel 1990).

IV. Ausblick

Zusammenfassend kann man sagen, daB sich das deutsche Lehrlingswesen
im internationalen Vergleich als ein Modell mit vielen Stirken erwiesen hat,
wenngleich es durchaus noch verbesserungswiirdig ist.

Bei steigender Geschwindigkeit des berufsstrukturellen Wandels reicht
allerdings das System der Grundausbildung alleine nicht mehr aus. Es muB3
ergidnzt werden durch ein effektives Weiterbildungs- und Umschulungssy-
stem, das die Erwerbstitigen auf ihrem Berufsweg begleitet. Vieles spricht
dafiir, dieses System in einer Kombination von praktischem Lernen im
Betrieb und theoretischem Lernen in der Schule zu organisieren. Vieles
spricht dafiir, dieses System zu standardisieren und die Ausbildung zu
zertifizieren. Vieles spricht dafiir, die verschieden Interessen des Staates, der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu beriicksichtigen und insbesondere die
Arbeitgeber stark bei der Ausfiillung dieses Systems mit einzubeziehen. Und
vieles spricht dafiir, die Weiterbildung und Umschulung im Sinne einer nach
oben gerichteten Karriere zu gestalten. Kurz: Vieles spricht dafiir, das System
der Weiterbildung in Analogie zu den Institutionen der beruflichen Lehre zu
organisieren.
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I. Einleitung

In oOffentlichen Ansprachen zur Bildungs- und Kulturpolitik im Binnen-
markt zitieren deutsche Redner (so z.B.: Lammert 1990, S.11) gern Jean
Monnet, einen der ,,Griinderviter der Europdischen Gemeinschaften. Er soll
— sinngeméB — gesagt haben:

,,Konnte ich noch einmal mit unserer Europapolitik beginnen, so wiirde ich nicht
mit Stahl und Kohle, sondern mit Bildung und Kultur anfangen.*

Der Riickgriff auf diesen tatsdchlichen oder erfundenen Ausspruch
Monnets ist doppelt interessant: Zum einen erinnert diese Zitierung — und
das ist offensichtlich ihre Funktion — daran, daB der Kultur- und
Bildungspolitik im européischen EinigungsprozeB eigentlich eine gréBere und
eigenstindigere Bedeutung gegeben werden miiBte, als das heute der Fall ist.
Implizit angemahnt wird hier eine identititsstiftende Rolle, die Bildung und
Kultur und den Bildungsinstitutionen traditionell zugeschrieben wird.
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Zum anderen erinnert dieser Riickgriff auf das Monnet-Zitat, auch wenn
die Zitierenden dies vielleicht gar nicht (mehr) wissen, daran, daB die
Anfinge des europdischen Einigungsprozesses in der Nachkriegszeit gar nicht
so ,,0konomielastig” angelegt waren, wie es die Begriffspaare Stahl und
Kohle einerseits und Bildung und Kultur andererseits dem heutigen Zuhdrer
allzu leicht suggerieren: Mit Stahl und Kohle wurde im Nachkriegseuropa ja
gerade auch deshalb begonnen, weil in der Internationalisierung und der
darin enthaltenen internationalen Kontrolle iiber so kriegswichtige Produkte
wie Energie und Stahl ein Weg gesehen wurde, in Europa nationale Grenzen
und Konflikte abzubauen bzw. nicht wiederentstehen zu lassen.

Bildung und Kultur, Stahl und Kohle oder : Bildungs- und Beschéftigungs-
system — beide Systeme verfiigen iiber Potentiale, die Entwicklung des
Einheitlichen Binnenmarktes und dabei die allmdhliche Auflésung des
europdischen Nationalstaatensystems zu fordern. Berufliche Bildung, am
dichtesten mit beiden Systemen verwoben, konnte dabei eine Schliisselrolle
ibernehmen. Ein — zunéchst nur fliichtiges — Horen auf die europapoliti-
sche Debatte ruft allerdings Skepsis hervor: Allen ,Sonntagsreden“ zum
Trotz, in denen die europdische Kultur und die Verankerung der je
nationalen in der gemeinsamen europdischen Kultur beschworen werden
(etwa von Jacques Lang in seinem groBen Vortrag zu ,Kultur und
Wirtschaft®, 1982 in Mexiko), sind Kultur- und Bildungspolitik im Binnen-
markt nachgeordnet und zudem stark okonomielastig. Die deutsche Debatte
und mehr noch die deutsche Alltagspolitik in diesem Bereich werden
dominiert durch Fragen der Anerkennung von Bildungs- und Ausbildungsab-
schliissen, nicht aber durch die abwigende und vergleichende Erorterung von
Bildungsinhalten. Diese Debatte wird gepriagt von der Propagierung des
Fremdsprachenerwerbs, aber nicht oder kaum unter Verweis auf die bildende
Kraft der Auseinandersetzung mit fremden Sprachen und Kulturen, sondern
mit Blick auf die internationale Einsetzbarkeit kiinftiger Okonomen, Ingeni-
eure, ja neuerdings auch kiinftiger Facharbeiter; diese Debatte ist auch
beherrscht vom Vergleich der Lernzeiten, aber nicht aus der Perspektive der
Bedeutung von Zeit fiir die Entwicklung junger Menschen, sondern unter
Verweis auf die (altersméBige) Konkurrenzfihigkeit deutscher Absolventen
des Bildungs- und Ausbildungssystems.

Wer die politische Diskussion zu Fragen der Bildung im Binnenmarkt
wihrend der letzten Jahre verfolgt hat, der stoBt — das habe ich illustrieren
wollen — immer wieder auf die Formulierung eines zentralen Ziels:
Vorrangig geht es, so scheint es mir, darum, unsere jungen Leute ,fit fiir
Europa“ zu machen. Auf Deutschland bezogen bedeutet dies: Bildungspolitik
muB sicherstellen, daB das Etikett ,,Qualified in Germany*“ (so ein Buchtitel
aus dem Institut der deutschen Wirtschaft von Lenske, 1988) Ausdruck eines
Vorteils des Industriestandortes Deutschland bleibt oder wird. Dieser Befund
ist eine Konsequenz der Rahmung der deutschen Bildungspolitik. Ich will
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diese These entfalten und belegen, indem ich nacheinander die rechtliche, die
politische und die 6konomische Schicht dieser Rahmung freizulegen versuche.

II. Der Binnenmarkt als berufsbildungsorientierte Bildungsgemeinschaft

Ich beginne mit einer knappen bildungsrechtlichen Analyse und iiberschrei-
be sie ,,Der Binnenmarkt als berufsbildungsorientierte Bildungsgemein-
schaft“. Am Anfang dieser Analyse steht eine sehr eindeutige Feststellung:
Das Bildungswesen der Linder der Europdischen Gemeinschaft sowie eine
Politik, die auf seine Entwicklung ausgerichtet wire, gehoren nicht zu den im
EWG-Vertrag festgelegten origindren Zustindigkeiten der Gemeinschaftsor-
gane. Gleichwohl bietet eben dieser EWG-Vertrag ein Fundament, auf dessen
Grundlage sich mit wachsender Regelungsdichte so etwas wie eine gemeinsa-
me europiische Bildungspolitik hat entwickeln kénnen. Dieses Fundament ist
mit den in den europdischen Vertragen garantierten personlichen Freiheiten
der ,Freiziigigkeit“ und der ,Niederlassung” gelegt, denn diese Freiheiten
lassen sich faktisch nur dann von einer groBeren Zahl von Biirgern und
Biirgerinnen der Mitgliedsstaaten wahrnehmen, wenn wichtige Bereiche
zumindest der Berufsbildung ,,gemeinschafts-freundlich“ geregelt werden —
insbesondere die Teilbereiche des Zugangs zur Berufsbildung und der
Anerkennung der akademischen wie der nichtakademischen Berufsbildungs-
abschliisse. Folgerichtig heiit es daher auch schon im §128 des EWG-
Vertrages:

»Auf Vorschlag der Kommission und nach der Anhérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses stellt der Rat in bezug auf die Berufsausbildung allgemeine
Grundsitze zur Durchfilhrung einer gemeinsamen Politik auf, die zu einer
harmonischen Entwicklung sowohl der einzelnen Volkswirtschaften als auch des
gemeinsamen Marktes beitragen kann“ (Laufer 1987, S. 75).

Diese durch Vertragsrecht gegebene Grundlage einer allerdings auf
Aspekte der Berufsbildung eingeschriankten europdischen Bildungspolitik ist
in den achtziger Jahren durch die Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs, also durch Richterrecht, kontinuierlich gefestigt und vorsichtig
ausgeweitet worden. Ebenfalls unter Bezug auf die Rechte der ,,Freiziigigkeit®
und der ,Niederlassungsfreiheit“ hat die europdische Rechtsprechung die
Mitgliedsstaaten mehr und mehr auf eine im Ansatz europédische Bildungspo-
litik hin orientiert. Dies geschah bereits ganz deutlich im ,,Gravier-ProzeB8“,
in dem eine nicht belgische Studentin erfolgreich dagegen geklagt hatte, daBl
sie an einer belgischen Hochschule hohere Studiengebiihren als belgische
Studierende entrichten sollte. Im ,,Gravier-Urteil“ (1985) verpflichtete der
Europaische Gerichtshof die Mitgliedsstaaten dazu, EG-Auslidnder beim
Zugang zu den je nationalen Bildungsinstitutionen, z. B. zu Universititen, wie
Inlinder zu behandeln (vgl. Oppermann 1987). Auf diesem Wege ist der
Europdische Gerichtshof mit seinem Erasmus-Urteil noch einen Schritt
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weitergegangen: Im ,,Erasmus-Verfahren“ ging es um die Zuldssigkeit des
groB dimensionierten Austausch- und Kooperationsprogramms der Hoch-
schulen in den EG-Léndern. In einer nicht mehr anfechtbaren Entscheidung
hat der Européische Gerichtshof festgestellt, daB der Ministerrat Rechtsakte
(nicht nur allgemeine Grundsitze wie im § 128 des EWG-Vertrages formu-
liert) auf dem Gebiet der Berufsbildung erlassen und den Mitgliedsstaaten
Mitwirkungsverpflichtungen auferlegen kann. Hochbaum, einer der wenigen
deutschen Kenner des europdischen Bildungsrechts, sieht im Erasmus-Urteil
ein Fortschreiten auf einem ldngst eingeschlagenen Weg: Dieses Urteil, so
beschreibt er es, setzt ,den Weg der dynamischen Vertragsauslegung des
derzeit geltenden Vertrages und der daraus folgenden Rechtsschopfung des
Européischen Gerichtshofes konsequent und in durchaus logischer Weise
fort* (1989, S. 176). Dies gilt insbesondere auch deshalb, weil der Urteilsbe-
griindung des Europdischen Gerichtshofes im Erasmus-Urteil zu entnehmen
ist, daB das Gericht zum Bereich der Berufsausbildung jede Form der
Ausbildung zihit, die auf eine Qualifikation fiir einen Beruf vorbereitet —
auch dann noch, wenn der zur Ausbildung geh6rende Lehrplan allgemeinbil-
dende Elemente enthiilt.

Obwohl diese Auslegung, die der Europiische Gerichtshof dem EWG-
Vertrag gibt, zahlreichen deutschen Verfassungsrechtlern (vgl. Schréder 1990)
bereits entschieden zu weit geht, gehen die fiir das Bildungswesen in den
Gemeinschaftsstaaten zustindigen Minister (auch die jeweils zustidndigen
deutschen Amtsinhaber) noch dariiber hinaus: Gemeinsam befassen sie sich
mit Fragen des Ubergangs der Jugendlichen aus den Schulen in die
Berufsausbildung und in den Beruf, sie regeln die Anerkennung der
Schul- und Berufsbildungsabschliisse, sie beschlieBen Programme zum
Fremdsprachenerwerb usw. Derartige Aktivititen haben Oppermann bereits
anldBlich seiner Analyse des Gravier-Urteils (1987) zu der Einschitzung
gefiihrt, daB im Bereich des, wie er formuliert, ,,soft law* die Entwicklung
lingst ilber den einmal gesetzten Rahmen der Europdischen Vertrige
hinausgegangen sei.

Insgesamt ergibt sich daher bei einer Analyse des bildungsrechtlichen
Rahmens der ,,Bildungspolitik im Binnenmarkt“ der Eindruck, da aus
,»bildungsfernen* Bestimmungen des EWG-Vertrages mit ihrer Stiitzung auf
die Rechte der Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit, also aus Vertrags-
recht, auf dem Weg iiber eine dynamische Rechtsauslegung, also iiber
Richterrecht, und schlieBlich iiber politisches Handeln der zustidndigen
Minister ein gemeinsamer europdischer Bildungsalltag entsteht. (Der Aus-
gangspunkt dieses Prozesses, ndmlich Freiziigigkeit und Niederlassungsfrei-
heit, erinnert, wenn man diese Entwicklung aus der Perspektive der
Sozialgeschichte des Bildungswesens betrachtet, an die Anfinge der moder-
nen deutschen Berufsbildung: Die zu Beginn des 19. Jahrhunderts in PreuBen
eingeleitete Freisetzungspolitik mit der Aufhebung der Leibeigenschaft und
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damit verbunden der Erleichterung der Freiziigigkeit sowie der Gewdhrung
der Gewerbefreiheit gab wesentliche Impulse fiir die Entwicklung beruflicher
Bildung in Preuflen.)

In der hier nur knapp skizzierten bildungsrechtlichen Seite der Entste-
hungsgeschichte europdischer Bildungspolitik ist zugleich begriindet, daB
diese Politik — trotz vorsichtiger Offnungsversuche — auf den Bereich der
akademischen und nichtakademischen Berufsbildung konzentriert ist: Die
Ableitung dieser Politik aus Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit, nicht
aber aus einer origindren Kompetenz der Gemeinschaftsorgane in Fragen der
Bildungspolitik, befordert die Berufsbildungslastigkeit europaischer Bildungs-
politik.

III. Der deutsche Bildungsfoderalismus als Verstiirker der
okonomischen Grundorientierung

Diese Berufsbildungslastigkeit mit ihrer Orientierung an O6konomischen
Erfordernissen findet — und damit komme ich zum politologisch angelegten
Teil meiner Analyse — ihre Entsprechung und Verstirkung durch die
foderalen Strukturen, in denen sich Bildungspolitik in Deutschland vollziehen
muB und weithin ja auch vollzieht. Die Ausgestaltung des Kulturfoéderalismus
in der Bundesrepublik hat ja dazu gefiihrt, daB weite Bereiche der
Kultur- und Bildungspolitik in ausschlieBlicher Zustdndigkeit der Bundesldn-
der liegen. Vom Grundgesetz wird ihnen dabei der Auftrag der Schaffung
einheitlicher Lebensverhéltnisse in allen Teilen des Bundesgebietes erteilt. Um
dieser Aufgabe nachzukommen, um also ein Mindestmall gemeinsamer
Entwicklung zu sichern, nutzen sie das Instrument der Kultusministerkonfe-
renz, etwa fiir die Vereinbarung zur gegenseitigen Anerkennung von
Schulabschliissen. Daran ist der Bund grundsitzlich nicht beteiligt; er ist,
wenn es um Bildungspolitik fiir das Bundesgebiet geht, auf einen insgesamt
eher schmalen Kompetenzbereich beschrinkt: zum einen auf das Gebiet der
Hochschulpolitik, wo er iliber die Kompetenz der Rahmengesetzgebung
verfiigt, wo er iiber die Mitfinanzierung des Hochschulbaus mitreden darf
und wo er auf dem Wege der Ausbildungsforderung EinfluB hat; des weiteren
auf den nichtschulischen Teil der beruflichen Erstausbildung, wo der Bund
(weniger iiber den Bildungs- als iiber den Wirtschaftsminister) Ausbildungs-
ordnungen erldBt; schlieBlich auf den Teil der beruflichen Weiterbildung,
z.B. da, wo der Bund iiber die Bundesanstalt fiir Arbeit Weiterbildungsma@-
nahmen finanziert.

Diese spezifische Kompetenzstruktur fiihrt nun dazu, daB der in Briissel
handelnde deutsche Bildungsminister darauf driangen muB, die in den
europdischen Vertrdgen ohnehin angelegte Bindung bildungspolitischer An-
sitze an die Gestaltung der Wirtschaftsgemeinschaft immer wieder anzumah-
nen. Der jeweilige deutsche Bildungsminister muB, wenn er im Inneren

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 213
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grundgesetzkonform, also dem Foderalismus verpflichtet, bleiben will, in der
AuBenvertretung darauf driangen, europdische Bildungspolitik, wenn er sie
mittragen soll, als Dienerin der Wirtschaftspolitik zu definieren. Dies fiihrt zu
der paradoxen Situation, daB er als Bildungsminister auf dem Charakter der
Européischen Gemeinschaft als Wirtschaftsgemeinschaft bestehen muf3 und
daB er, wenn es um die Zukunft Europas geht, an die Beschrankung auf den
Aspekt des Binnenmarktes erinnern muB.

Aus dieser — wie ich es nennen mochte — ,,Foderalismusfalle kann
deutsche Bildungspolitik im Binnenmarkt unter den jetzt gegebenen Vorga-
ben der Européischen Vertrige und des Grundgesetzes auch nicht auf dem
Wege entkommen, den der Europiische Gerichtshof vorzeichnet: Er bietet
vorsichtig noch im Gravier-Urteil und dann sehr explizit im Erasmus-Urteil
an, den Begriff der Berufsbildung sehr weit zu fassen. Fiir ihn fallt unter
Berufsbildung jede akademische und nichtakademische abschluBbezogene
Ausbildung; er 148t nach deutschem Verstindnis eindeutig allgemeinbildende
Elemente, wenn sie zur Qualifikation fiir eine berufliche Ausbildung
beitragen, als Berufsbildung gelten. Auf dem hier vorsichtig vorgeschlagenen
Weg zum Verlassen der engeren Grenzen beruflicher Bildung, also auf einem
Weg, der gegebene Kompetenzgrenzen dadurch verschiebt, daB das Verhalt-
nis von Allgemein- und Berufsbildung anders bestimmt wird, kann ein
deutscher Bundesbildungsminister nur schwer folgen: Er wiirde sich nicht nur
mit den Verfechtern foderaler Prinzipien, sondern auch mit den Vertretern
einer bildungstheoretisch fundierten scharfen Trennung von Berufs- und
Allgemeinbildung anlegen (vgl. Blankertz 1985).

Im Zusammenwirken der rechtlichen Vorgaben der Européischen Vertrige
mit den foderal strukturierten Bedingungen fiir bildungspolitisches Handeln
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