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Vorwort der Herausgeber

Die wirtschaftlichen Probleme in den fiinf neuen Bundeslandern und die
Schwierigkeiten, sie in das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem der Bun-
desrepublik zu integrieren, beherrschen die gegenwirtige Diskussion. Schon
in einem frithen Stadium des Integrationsprozesses, im Marz 1990, entschie-
den sich sowohl der Wirtschaftspolitische Ausschuf3 des Vereins fiir Social-
politik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, als auch
dessen Arbeitsgruppe Wettbewerb, fiir diesen Proze3 relevante Probleme
aufzugreifen und auf ihren jeweiligen Tagungen im Méarz 1991 zu behandeln.

Die Arbeitsgruppe Wettbewerb tagte am 11. und 12. Miarz 1991 in
Marburg unter dem Generalthema ,,Markt und Wettbewerb in der ehemali-
gen DDR®. Als Referenten konnten Johann Wilhelm Gaddum, Walter
Hamm, Dietrich Ko6llhofer, Harald Liibbert und Otto Schlecht gewonnen
werden.

Der Wirtschaftspolitische Ausschull behandelte am 13. und 14. Mirz,
ebenfalls in Marburg, das Dachthema ,, Wirtschaftspolitische Probleme der
Integration der ehemaligen DDR in die Bundesrepublik“. Referate wurden
gehalten von Hartmut Bartling, Peter Bofinger, Helmut Groner, Detlef
Lorenz, Renate Neubdumer und Alfred A. Schiiller. Die Diskussion wurde
besonders durch Géaste von ostdeutschen Hochschulen angeregt.

Wegen der engen Verzahnung der beiden Themenbereiche beschlossen der
Wirtschaftspolitische Ausschufl und die Arbeitsgruppe Wettbewerb, die auf
ihren Sitzungen vorgetragenen und diskutierten Referate in einem Band zu
veroffentlichen. Dieser liegt hiermit vor.
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Die deutsche Einheit als Herausforderung an
die Ordnungspolitik

Von Otto Schlecht, Bonn

Das Thema meines heutigen Referates — ,Die deutsche Einheit als
Herausforderung an die Ordnungspolitik“ — begreife ich zunichst einmal
als personliche Aufforderung, gerade auch in einer Phase sich iiberstiirzen-
der Ereignisse die ordnungspolitische MeBlatte an die wirtschaftspolitischen
Entscheidungen anzulegen und den Dialog mit der Wissenschaft zu suchen.
Gleichsam mit umgekehrten Vorzeichen hat der Verein fiir Socialpolitik sich
schon mit seinem Namen der Aufgabe verschrieben, bei aller ordnungspoliti-
schen Standfestigkeit die politische Dimension im Auge zu behalten. Dieser
Briickenschlag féllt der Wissenschaft in der Tat manchmal nicht leicht. Es
mutete bisweilen schon recht befremdlich an, mit welchem Eifer mancher
renommierte Wissenschaftler und manches durchaus bekannte Institut
Theorien iiber ein graduelles Zusammenwachsen der beiden deutschen
Staaten und eine schrittweise Transformation der staatlichen Verwaltungs-
wirtschaft in der damaligen DDR noch weit in das erste Halbjahr 1990 hinein
entwickelten, wahrend das wirkliche Leben schon langst der Theorie davon-
geeilt war.

Ich gebe zu, auch wir haben anfianglich die verschiedensten Stufenplane
ausgearbeitet. Aber ich glaube, hier hatte die Politik viel schneller erkannt,
daf} die Realitit der offenen Grenzen in Deutschland und die Bereitschaft
der Menschen, der damaligen DDR notfalls massenweise den Riicken zu
kehren, derartigen Modellen den Boden entzogen hatten. Oft schert sich die
Politik — ich fiige hinzu: leider — zu wenig um die Wissenschaft. In dieser
Situation wurde sie ihrerseits von der Wissenschaft zum Teil ziemlich im
Stich gelassen. Dies hat dann auch dazu beigetragen, dafl unter dem Zwang
eiliger politischer Entscheidungen die 6konomischen Realitdten zunichst
nicht voll erkannt und ins Kalkiil genommen wurden.
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II.

Bevor ich auf die vor uns liegenden ordnungspolitischen Herausforderun-
gen der deutschen Einheit eingehe, mdchte ich kurz durch eben diese Brille
auf die bisherigen Ereignisse zuriickblicken:

Die Zeit nach dem historischen 9. November 1989 war geprigt durch eine
massive Ubersiedlerwelle aus der ehemaligen DDR in die Bundesrepublik.
Fiir die Bundesregierung war diese gewaltige Wanderungsbewegung auf
langere Sicht nicht hinnehmbear. Sie schuf in der Bundesrepublik zunehmend
soziale Probleme — ich erinnere nur an die Schwierigkeiten, den Ubersied-
lern Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. Zum anderen konnte es nicht im
Sinne der Bundesregierung sein, tatenlos zuzusehen, wie der andere Teil
Deutschlands menschlich ausblutete. Um fiir die Bevolkerung der DDR
schnell neue Perspektiven in ihrer Heimat aufzuzeigen, hat die Bundesregie-
rung am 13. Februar 1990 der Regierung der DDR das Angebot unterbreitet,
sofortige Verhandlungen zur Schaffung einer Wahrungs- und Wirtschafts-
union aufzunehmen. Dabei war uns von Anfang an klar, da} es nicht geniigt,
lediglich die Deutsche Mark in der DDR einzufithren. Voraussetzung fiir
eine Gesundung der Wirtschaft waren vielmehr durchgreifende Wirtschafts-
reformen.

In dem Angebot der Bundesregierung wurde daher hervorgehoben, daf
»zeitgleich . . . von der DDR die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
fir die Einfithrung der sozialen Marktwirtschaft geschaffen sein“ miissen.
Wie gesagt: Auch wenn ein langsameres Zusammenwachsen den wirtschafts-
wissenschaftlichen Lehrbiichern eher entsprochen hitte, so stellte sich ange-
sichts der beschriebenen Realitdten nicht mehr die Frage, ob eine deutsche
Wihrungsunion errichtet werden sollte, sondern nur, in welcher Ausgestal-
tung die Risiken minimiert und die Chancen erh6ht werden konnten. So kam
es in kurzer Zeit zum Staatsvertrag iber die Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion.

Einige Aspekte dieses Vertrages erscheinen mir ordnungspolitisch beson-
ders bedeutsam. Entscheidend war, dal} allen Bestrebungen, plan- und
marktwirtschaftliche Elemente zu vermischen, eine klare Absage erteilt
wurde. Der Vertrag enthélt daher die grundlegenden Bestimmungen zur
Abkehr von der sozialistischen Planwirtschaft und zur Einfithrung der
sozialen Marktwirtschaft. Die wesentlichen Voraussetzungen fiir privatwirt-
schaftliche Betdtigung wie Vertrags-, Gewerbe-, Niederlassungs- und Berufs-
freiheit werden ebenso garantiert wie das Eigentum privater Investoren an
Grund und Boden und die Niederlassungsfreiheit auch fiir Gebietsfremde.
Damit wurde zugleich ein Schritt zur Offnung der Mirkte nach auBen getan.
Fiir eine effiziente Koordinierung der einzelwirtschaftlichen Aktivitaten war
ferner eine unabdingbare Voraussetzung, dal grundsitzlich alle Preise
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freigegeben wurden. Preisbindungen wurden nur in ganz wenigen, wenn
auch sehr wichtigen Sektoren fortgefiihrt: Mieten, Energie und 6ffentlicher
Personennahverkehr. Aber auch hier wurde die Fortgeltung der alten
Hochstpreisvorschriften ganz bewuBt auf sechs bis zwolf Monate begrenzt,
um sicherzustellen, daf} die nach der Vereinigung zustandigen politischen
Instanzen im Falle einer Verlingerung der Preisregelungen gleich auch die
damit verbundenen Subventionen in eigener Verantwortung beschlielen
miissen.

Die Beseitigung des staatlichen Auflenhandelsmonopols und die Zulas-
sung des freien Warenverkehrs waren weitere wichtige Elemente fiir privat-
wirtschaftliche Initiative und die Herstellung von Wettbewerb. Um zu
verhindern, dal der neu aufkeimende Wettbewerb sogleich wieder be-
schrankt oder bislang staatliche durch neue private Monopole ersetzt wiir-
den, sah der Staatsvertrag auch die Ubernahme unseres Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vor. Erst nach einigem Widerstreben stimmte
die damalige DDR-Regierung zu, dabei auch die Fusionskontrolle mit
einigen Erleichterungen zu iibernehmen. Das anfingliche Zogern wurde mit
der Befiirchtung begriindet, eine Kontrolle von Unternehmenszusam-
menschliissen konne sich als Investitionshemmnis erweisen — vielleicht
nicht ganz ohne bundesdeutsche ,Nachhilfe®, denn bei uns versuchten dann
flugs interessierte Kreise, etwas von der ,,weicheren“ DDR-Fusionskontrolle
in die deutsche Einheit hiniiberzuretten. Andere Stimmen meinten, dal}
durch die Offnung der Grenzen die bisherigen staatlichen Monopole ohne-
hin in sich zusammenbrechen wiirden und daher eine Fusionskontrolle
vorerst nicht erforderlich sei. Diese Prognose war in den meisten Fillen
durchaus zutreffend. Gleichwohl blieb die Fusionskontrolle fiir jene Falle
wichtig, in denen einerseits — etwa bei leitungsgebundenen Monopolen oder
rein regionalen Markten — der Wettbewerb aus dem Westen nicht wirkte,
andererseits das Bundeskartellamt mangels Auswirkungen im Gebiete der
alten Bundesrepublik nicht eingreifen konnte.

Riickblickend kann man sagen, dal bisweilen im Interesse einer stirkeren
Marktéffnung ein beherzteres Eingreifen des ,Amtes fiir Wettbewerbs-
schutz“ der DDR, aber auch des Bundeskartellamtes durchaus wiinschens-
wert und rechtlich vielleicht auch moglich gewesen wire; ich erinnere
beispielsweise an die Ubernahme des DDR-Versicherungsmonopols durch
die Allianz. In anderen Fillen, etwa beim Einstig der westdeutschen Strom-
oder Gasunternehmen in der DDR, war eine schwierige Abwigung zu
treffen zwischen dem Wunsch nach schnellen, massiven Investitionen und
dem ordnungspolitischen Interesse an wettbewerblichen Auflockerungen
der deutschen Strom- und Gaslandschaft, die bekanntlich ja nicht gerade ein
Paradebeispiel fiir Vielfalt und Wettbewerb bietet. Ob dabei immer der
LStein der Weisen“ gefunden wurde, mag mancher mit Fug und Recht
bezweifeln.
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SchlieBlich war es ein wichtiges Anliegen des Staatsvertrages, in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion den Geldwert zu sichern. Mit Einfithrung
der D-Mark im Gebiet der ehemaligen DDR iibernahm daher die Deutsche
Bundesbank die volle Verantwortung fiir die Geldpolitik und die Stabilitét
des Geldwertes in ganz Deutschland, eine Finanzierung von staatlichen
Haushaltsdefiziten fiir das Gebiet der DDR wurde ausgeschlossen. Ord-
nungspolitisch auBerordentlich bedeutsam war, dal im Staatsvertrag die
Unabhingigkeit der Bundesbank ausdriicklich bestitigt wurde.

Uber die Auswirkungen der Wihrungsumstellung ist viel diskutiert wor-
den. Entgegen vielfach geduBlerten Befiirchtungen hat die Umstellung der
Ost- Mark auf D-Mark nicht zu einem gewaltigen Preisschub gefithrt — im
Gegenteil. Im iibrigen mufBten die differenzierten Umtauschmodalititen den
unterschiedlichen Zielsetzungen Wettbewerbsfahigkeit, sozialpolitische Zu-
mutbarkeit und Preisniveaustabilitat in ertraglichem MaBe Rechnung tra-
gen. Die Umstellung der Lohne 1:1 war letztlich unvermeidlich. Sie hat die
Wettbewerbsfahigkeit sicher erschwert; der strukturell bedingte Mangel an
Wettbewerbsfiahigkeit wire aber allein durch einen anderen Umtauschkurs
auch nicht behoben worden.

III.

Mit dem Einigungsvertrag gilt unsere Rechts- und Wirtschaftsordnung in
ganz Deutschland. Insbesondere auch unser nationales und europiisches
Wettbewerbsrecht sind unmittelbar und uneingeschrankt anwendbar gewor-
den. Spitestens die letzten Wochen haben aber jedem Beobachter deutlich
gemacht, dafl die groBiten auch ordnungspolitischen Herausforderungen
noch vor uns liegen. Die Substanz der ostdeutschen Wirtschaft ist in vierzig
Jahren staatlicher Géangelung noch stiarker verzehrt, die Wettbewerbsfahig-
keit im internationalen Maf3stab noch geringer als von vielen urspriinglich
angenommen. Der ehemalige RGW-Handel ist mit der Umstellung auf
Abrechnung in harter Wiahrung weitgehend weggebrochen. Wir merken,
daB die Talsohle sehr tief und breit sein wird und daf eine durchgreifende
Tendenzwende bei Investitionen, Produktion und — mit entsprechender
Zeitverzogerung — auf dem Arbeitsmarkt wohl nicht vor 1992 eintreten
wird. Das Auslaufen von Kiindigungsschutzabkommen und Warteschleifen
sowie die Einstellung der Alimentierung vieler Treuhandunternehmen durch
die Treuhandanstalt wird den Arbeitsmarkt zusétzlich belasten. Neue Ar-
beitsplatze bei Handwerk und Dienstleistungen oder in neuen, zukunfts-
trachtigen Industriezweigen kénnen naturgemaf nicht schnell genug Ersatz
schaffen. Verwaltung und Rechtsprechung miissen erst einmal funktionsfa-
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hig, nach wie vor bestehende alte Seilschaften ersetzt und flugs zwischen Ost
und West gebildete neue Seilschaften in ihre Schranken verwiesen werden.

In dieser Situation war erneutes Handeln und Nachbessern nétig. Dabei
muBlte aber darauf geachtet werden, daB3 nicht dem Ruf nach schnellen
Rettungsaktionen mit wohlfeilen Patentrezepten gefolgt wird. Diese haben
meist mehr als den Schénheitsfehler, da3 sie — wie hiibsch immer die
Einkleidung sei — letztlich alle darauf hinauslaufen, iiberkommene, unhalt-
bar gewordene Strukturen unter Einsatz erheblicher Subventionen zu erhal-
ten. Ein Nachgeben gegeniiber solchen Forderungen wiirde letztlich nur
Sicherheit von Arbeitsplatzen vorgaukeln und knappe Ressourcen in die
falsche Verwendung lenken. Solch ein Verhalten wire selbst von dem
reichsten Onkel auf Dauer nicht zu bezahlen. Ich bin daher tiberzeugt, dal
nur ein klarer ordnungspolitischer, die unabdingbare Strukturerneuerung
direkt ins Visier nehmender Kurs dauerhafte Besserung verspricht. Im
Hinblick auf die drastische Strukturkrise durch den schnellen Systemwech-
sel ist aber ebenso wichtig, ,,Ordnungspolitik“ nicht naiv zu definieren.
Einmal wissen wir spatestens seit Ludwig Erhard, da3 Wirtschaftspolitik zu
mindestens 50 Prozent Psychologie ist. Wir stehen jetzt vor der schwierigen
Situation, unbequeme Wahrheiten iiber den Zustand der ostdeutschen Wirt-
schaft ohne Schonfarberei auszusprechen und dennoch den Menschen Mut
fir die Zukunft zu machen und ihnen fiir den zuniachst dornigen Weg in die
Marktwirtschaft eine positive Perspektive zu vermitteln. Ich bin zuversicht-
lich, daf3 uns dies bei den Jiingeren mit Mobilitit und der Bereitschaft, den
angestammten Beruf zu wechseln und Neues dazuzulernen, gelingt. Sehr
schwer wird es sein, etwa einem fiinfzigjahrigen Arbeitnehmer in der Schiff-
bau- oder Stahlindustrie Mut machen, dem die SchlieBung seines Betriebes
bevorsteht. Hier liegt eine gro3e Aufgabe vor uns, die von der Politik auch
Feingefithl und von den Menschen im Westen Deutschlands Solidaritét
verlangt.

Zum anderen darf sich eine konsequent auf den Markt setzende Wirt-
schaftspolitik auch nicht auf die gebetsmithlenartige Wiederholung ord-
nungspolitischer Bekenntnisse ohne Bezug zu dem realen Befund der ost-
deutschen Strukturkrise und zu den Alltagsproblemen der Menschen zu-
riickziehen. Beim gern angestellten Vergleich mit 1948/49 wurde iibersehen,
daf} damals

— die auBenwirtschaftliche Absicherung und die Unterbewertung der DM
noch einige Jahre vor dem internationalen Wettbewerb schiitzte,

— andere europiische Volkswirtschaften auch noch nicht besonders wett-
bewerbsstark waren,

— die Privatrechtsordnung, das Privateigentum, die Verwaltung und das
Rechtswesen weitgehend intakt waren,
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— die Lohne einige Zeit hinter der Produktivitatssteigerung zuriickblieben.

Die ostdeutsche Wirtschaft ist — aus den genannten Griinden unvermeid-
lich — von heute auf morgen dem vollen weltweiten Liberalisierungsschock
und dem vollstindigen gesamtdeutschen Binnenmarkt mit allen Freiheiten
fir Waren, Dienstleistungen, Kapital, Arbeitskrifte und Personen ausge-
setzt worden. Und dies bei ,,Aufwertung® der Wahrung.

Wenn die weitere Abwanderung von Arbeitskraften verhindert werden
soll, kann deshalb die ziigige Angleichung der Lebensverhaltnisse zwischen
Ost und West nur durch massive Zuwanderung von privatem und o6ffentli-
chem Kapital nebst know how und die damit bewirkte schnelle und kraftige
Produktivitatssteigerung erfolgen. Die zentrale Aufgabe lautet also, dafiir
die Bedingungen entsprechend attraktiv zu gestalten und zu ,.klotzen“. Sie ist
im vergangenen Herbst — aus verstandlichen Griinden — zu z6gerlich und
zu wenig zwischen den verschiedenen Aktionsparametern koordiniert, ange-
gangen worden.

Erforderlich ist dazu aber auch die zahe Kleinarbeit bei der Beseitigung
der vielfaltigen Hemmnisse fiir eine rasche Entwicklung wirtschaftlicher
Aktivitaten in Ostdeutschland: bei der Eigentumsfrage, den Altlasten und
der Verwaltung. Es besteht auch kein Zweifel, dal dieser Prozef} flankiert
sein mull von umfassenden Maflnahmen der sozialen Abfederung, von
Anreizen zur Umschulung und Qualifizierung.

Die Menschen im Osten Deutschlands miissen auf diese Weise das Gefiihl
erhalten, daB3 die Politik sie nicht allein 148t. Dabei diirfen wir allerdings
nicht vom Regen der Kommandowirtschaft in die Traufe einer perspektivlo-
sen Strukturerhaltungspolitik geraten. Das heif3t:

Erstens miissen die unabweisbaren Anforderungen an die offentlichen
Haushalte so finanziert werden, daB} die erreichten Konsolidierungserfolge
und das Vertrauen auch des Auslandes in die konsequente Fortsetzung der
deutschen Stabilitatspolitik nicht in Frage gestellt werden.

Zweitens diirfen knappe menschliche und finanzielle Ressourcen nicht um
des kurzfristigen Effektes willen in die falsche Verwendung gelenkt werden.
In der richtigen Einbindung unvermeidbarer und massiver kurzfristiger
Mafnahmen in die langfristige ordnungspolitische Strategie liegt die eigent-
liche Herausforderung der deutschen Einheit an die Ordnungspolitik.

IV.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat vor wenigen Wochen mit seiner
LStrategie Aufschwung — Ost“ ein Gesamtkonzept vorgelegt, welches zeigt,
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daB} die ordnungspolitische Perspektive bei der Losung der Probleme in
Ostdeutschland nicht raschen und beherzten FérdermaBBnahmen im Wege
steht. Inzwischen ist daraus ein von der Bundesregierung beschlossenes
»,Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost“ geworden. Ich mochte im folgenden
aus dem Blickwinkel meiner Themenstellung die wichtigsten Problemberei-
che bei der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands anspre-
chen, die zugleich besondere ordnungspolitische Wachsamkeit verlangen.

1. Eine zentrale Rolle bei der Uberfithrung der Staatswirtschaft der
ehemaligen DDR in privatwirtschaftliche Strukturen spielt die Treuhandan-
stalt.

Die Kritik der letzten Monate an der Treuhandanstalt aus manchem —
nicht immer berufenem und unparteiischen — Munde halte ich persénlich
fir ungerechtfertigt, zumindest aber fiir iiberzogen. Vieles an Kritik hebt
sich auch gegenseitig auf. Die rasche Privatisierung von rund 8000 Unterneh-
men mit etwa 24 000 Betrieben sowie eines riesigen Grundbesitzes in der
GroBe von Rheinland-Pfalz hitte sicher schon einer etablierten Institution
mit einem eingespielten Team manches Kopfzerbrechen bereitet. Hier aber
muflte Prasident Rohwedder zum einen {iberhaupt erst eine schlagkraftige
Institution mit Mitarbeitern der unterschiedlichsten Herkunft auf die Beine
stellen, zum anderen an allen Ecken der iibernommenen Ruine Brinde
16schen und zugleich praktisch aus dem Stand eine methodische Arbeitswei-
se entwickeln und durchsetzen. Dies alles war bislang zudem behindert
durch ungeloste Eigentumsfragen, Probleme mit den Verwaltungsbehorden
in den neuen Bundesliandern sowie den alten und neuen Seilschaften in den
Unternehmen und der Treuhandanstalt selbst. Ich werde darauf noch zu-
riickkommen.

Unter diesen Umstinden, meine ich, hat die Treuhandanstalt bisher
durchaus gute Arbeit geleistet, Fehler natiirlich inbegriffen. Fur die weitere
Arbeit scheint mir folgendes besonders wichtig:

(a) Privatisierung durch schnellen Verkauf von Unternehmen mul} weiter-
hin Prioritiat haben. Nur durch privates Kapital und privates Know-how,
also eine Privatisierung der Sanierungsaufgaben, kann die Umstrukturie-
rung der ostdeutschen Wirtschaft gelingen.

Wir wissen oder haben gelernt, daB} dies eine Mammut-Institution wie die
Treuhandanstalt nicht leisten kann, schon gar nicht in Anbetracht der
groBlen Zahl von Unternehmen und der begrenzten personellen und finan-
ziellen Ressourcen. Nur der Markttest kann zeigen, welche Unternehmen
sanierungsfahig sind. Bei vielen von ihnen muf} die Privatisierung durch
Konkurs und Liquidation erfolgen. Die Assoziationen, die die Offentlichkeit
mit diesen beiden Begriffen verbindet, sind leider viel zu negativ. Vielfach
werden Konkurs und Liquidation mit Vernichtung gleichgesetzt, obwohl in
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Wahrheit der in den vorhandenen Ressourcen steckende Wert iiberhaupt
erst freigelegt wird. Inzwischen gibt es Beispiele dafiir, da die Erwerber von
Teilen liquidierter Unternehmen mehr Arbeitsplétze schaffen, als es vorher
dort gab.

Es muf} deshalb beim Vorrang der Privatisierung bleiben. Aber eigene
Sanierungsmafnahmen der Treuhandanstalt miissen in besonderen Fillen
Platz greifen, z. B. um eine iiberschaubare Zeit bis zur Privatisierung eines
Unternehmens aktiv zu iiberbriicken, oder um ,,Zeit zu kaufen®, bis staatli-
che Féordermalinahmen — z. B. regionale Sonderprogramme — greifen oder
die Perspektive des Osthandels iiberschaubarer ist. Die Treuhandanstalt soll
also auf der Zeitachse regionale, industrie- und handelspolitische Mafinah-
men staatlicher Instanzen beriicksichtigen. Sie kann und soll aber nicht
aktive Industrie- und Regionalpolitik betreiben.

Die Kurskorrektur in Richtung aktive Sanierung im Vorfeld einer nicht
schnell moglichen Privatisierung darf aber kein Freibrief sein fiir zégerliches
Vorgehen. In vielen Fillen ist es durchaus sinnvoll, wenn die Treuhandan-
stalt Kosten ibernimmt, um damit die Privatisierung zu erleichtern und zu
beschleunigen. Zugestandnisse beim Kaufpreis oder bei der Ubernahme von
Altlasten, also Altschulden, okologischen Lasten und Sozialplankosten,
konnen das Risiko fiir den privaten Ubernehmer auf ein wirtschaftlich
vertretbares Mafl begrenzen. In vielen Fillen hat sich gezeigt, dafl ein
schneller Verkauf sogar mit negativem Kaufpreis eine ordnungspolitisch
bessere Losung ist, als eine zweifelhafte Sanierung durch die Treuhandan-
stalt.

(b) Wichtigist es auch, dafl die Treuhandanstalt sich bei der Privatisierung
ordnungspolitisch richtiger Methoden bedient. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft hat der Treuhandanstalt dringend empfohlen, die — mdoglichst
internationale — Auslobung als Regelverfahren der Privatisierung einzufiih-
ren. Dieses Verfahren verbindet Klarheit und Transparenz mit der erforderli-
chen Flexibilitat, die beim Verkauf komplexer Unternehmenseinheiten un-
umganglich ist.

Es vergroBert die Verkaufs- und Erloschancen, eréffnet gegebenenfalls
wettbewerbsfreundliche Alternativen zur Ubernahme durch den westlichen
Marktfithrer und entscharft zugleich , Insiderprobleme®, also das, was wir
alte und neue Seilschaften nennen. Im Sommer letzten Jahres fand der neue
Vorstand der Treuhandanstalt mit dem Fall ,Interhotel“ ein typisches
Beispiel dafiir vor, wie es nicht laufen darf.

Man kann dariiber trefflich streiten, ob der Nichtgenehmigung einer
Ubernahme der Interflug durch die Lufthansa durch das Bundeskartellamt
eine zutreffende Marktabgrenzung zugrunde lag; ich bezweifle das, habe
aber auch stets der Unabhiangigkeit des Amtes Vorrang gegeben vor Korrek-
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tur von etwaigen Fehlentscheidungen durch die Fach- und Dienstaufsicht.
Aber unabhingig davon binich iiberzeugt, dafl eine Auslobung der Interflug
schon im vergangenen Frithjahr oder Sommer gute Chancen fiir eine wettbe-
werbs- und beschiftigungsfreundlichere Lésung eréffnet hitte.

Besonders wiinschenswert erscheint mir eine Auslobung ferner unter
auflenwirtschaftlichen Aspekten: Wir miissen bei unseren westlichen Freun-
den jeden Anschein einer Politik des ,,closed shop“ oder der ,.chasse gardée”
vermeiden. Dies gilt umso mehr, als uns ausldndisches Kapital bei der
Bewiltigung des immensen Investitionsbedarf hochst willkommen sein muf3.

(c) Die Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt muf} schlieBlich — ich
betone das in diesem Kreise besonders — wettbewerbsfreundlich sein. Ich bin
mir bewuf3t, da3 dies ein ordnungspolitisch durchaus zweischneidiges The-
ma ist. Denn es bedeutet, dall die Treuhandanstalt aktiv Einflu} auf die
Wettbewerbsstrukturen in den neuen Bundeslandern nimmt. Ich glaube
jedoch, daB hieran kein Weg vorbeigeht. Es macht keinen Sinn, unter rein
,betriebswirtschaftlichen“ Kritierien an einen Marktbeherrscher zu verkau-
fen und anschlieBend den Vertrag vom Kartellamt ablehnen zu lassen.

Jede Verkaufsentscheidung der Treuhandanstalt ist per se ein wettbe-
werbs- und strukturgestaltender Akt, die Privatisierung der gesamten ost-
deutschen Wirtschaft also gleichsam flichendeckende Strukturpolitik. Es
kann daher auch insoweit nur darum gehen, daf} die Treuhandanstalt nach
moglichst klaren Grundsitzen vorgeht:

— Die Treuhandanstalt sollte der Auslobung von Unternehmen, wo immer
dies betriebswirtschaftlich sinnvoll ist, eine Entflechtung vorschalten.
Dadurch konnte eine gréfere Zahl von Interessenten, etwa auch aus dem
Mittelstand oder aus dem Ausland, beriicksichtigt werden.

— Beimehreren Verkaufsinteressenten sollte die Treuhandanstalt durchaus
neben dem Kaufpreis auch wettbewerbliche Gesichtspunkte beriicksich-
tigen, und zwar selbst dann, wenn das Bundeskartellamt mangels Markt-
beherrschung nicht mit der Fusionskontrolle eingreifen kann. Daher
finde ich es begriiBenswert, daB} die Treuhandanstalt etwa beim Verkauf
der bisherigen SED-Bezirkszeitungen, die nach wie vor ein Quasi-Mono-
pol in ihren Verbreitungsgebieten innehaben, in moglichst weitem Um-
fang mittelstandische Bewerber aus Westdeutschland und Auslander
beriicksichtigen will. Ich hielt es fiir nicht akzeptabel, wenn in den neuen
Bundeslandern nur einige wenige Grof3verlage die Zeitungslandschaft
bestimmen, selbst wenn das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
nur begrenzte Untersagungsmoglichkeiten gibt. Selbstverstandlich muf3
eine Abwigung mit anderen Aspekten, insbesondere dem Kaufpreis
erfolgen.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 212
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Ich mochte vor dieser auf Wettbewerbsfragen spezialisierten Arbeitsgrup-
pe abschliefend eine allgemeine Bemerkung zur Privatisierungspolitik durch
die Treuhandanstalt machen:

Bisweilen wird der wettbewerbspolitisch beachtliche Vorwurf erhoben,
daB der Grundsatz der raschen Privatisierung durch Verkauf an westliche
Unternehmen letztlich zu einer Konzernierung der gesamten ostdeutschen
Wirtschaft fithrt, statt die Biirger insbesondere in den neuen Bundesldndern
an den Unternehmen zu beteiligen. Wir miissen diesen Vorwurf im Grund-
satz ernst nehmen. Er iibersieht unter den besonderen Bedingungen der
ostdeutschen Wirtschaft nur zwei Aspekte: Fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung Ostdeutschlands kommt dem Entstehen neuer, insbesondere mittelstian-
discher Unternehmen, aber auch der Ansiedlung neuer Betriebsstitten ,auf
der griinen Wiese* groBe Bedeutung neben der Ubernahme bestehender
Unternehmen zu.

AufBlerdem sind die Voraussetzungen fiir eine Borseneinfithrung oder fiir
die Ausgabe von Volksaktien regelmafig nicht gegeben, da die Betriebe und
Unternehmen der ehemaligen DDR ohne neues Kapital und Management
auf lange Sicht nicht borsenféhig sein werden. Damit schlieBe ich nicht aus,
daB es die eine oder die andere Borseneinfithrung spater einmal geben kann.

Mehr Chancen rdume ich der Ubernahme von Treuhandbetrieben durch
Management und Belegschaft ein. Hierfiir konnten sich insbesondere kleine-
re Dienstleistungseinheiten anbieten, die bisher in die Kombinate integriert
waren. Das Know-how der alten Geschéftsfithrung kann in solchen Fillen
ausreichend fiir die Bedienung der lokalen oder regionalen Markte sein, der
Kapitalbedarf durch private Banken gegebenenfalls mit o6ffentlicher Flan-
kierung oder Absicherung durch Kreditgarantiegemeinschaften — gedeckt
werden.

2. Ich komme zu einem zweiten groen Problembereich, der unmittelbar
mit der Privatisierung zusammenhangt. Als komplexes Investitionshinder-
nis in Ostdeutschland haben sich die ungekldrten Eigentumsverhdltnisse an
Grund und Boden erwiesen. Sie erschweren den Verkauf von Unternehmen
und Grundstiicken durch die Treuhandanstalt, aber auch die Riickgabe von
rechtswidrig enteigneten Vermogenswerten an investitionswillige Alteigen-
timer. Dadurch sind Investitionen in bestehende und die Errichtung neuer
Unternehmen vielfach gescheitert. Die Bundesregierung hat daher mit dem
»Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unter-
nehmen und zur Férderung von Investitionen“ ein Biindel von Maflnahmen
vorgeschlagen, die die Voraussetzungen fiir eine rasche Klarung von Restitu-
tionsanspriichen wesentlich verbessern. So wird das Riickgabeverfahren
beschleunigt, die sogenannte Vorfahrtsregelung fiir Investitionen nach dem
Gesetz liber besondere Investitonen erweitert und die verbindliche Feststel-
lung iiber die Zuordnung von Eigentum an Grund und Boden zwischen
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Bund, Lindern, Kommunen und Treuhandanstalt erleichtert. Dieser Ge-
setzentwurf war gewifl ein gutgemeinter Schritt in die richtige Richtung,
mulfte aber fiir eine eindeutigere Signalstellung ,, Vorfahrt fiir Investitionen®
noch nachgebessert werden. Dies ist inzwischen geschehen. Der Wissen-
schaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft hat dazu in einem
Gutachten gute Hilfestellung geleistet. Nach der Verabschiedung in der
verbesserten Fassung wird es darauf ankommen, daf} die neuen gesetzlichen
Maoglichkeiten von der Treuhandanstalt und den Verwaltungen in den neuen
Bundeslandern und Gemeinden beherzt angewandt werden.

3. Genau hier liegt aber das Problem Nr. 3. Die Aufarbeitung von rund 1
Million Antrdgen auf Riickiibertragung von Vermdégen erfordert nicht nur
viel Zeit, sondern auch eine funktionierende, qualifizierte Verwaltung. Vierzig
Jahre sozialistischer Willkiirherrschaft lassen sich eben nicht tiber Nacht
vergessen machen. Diese Defizite bestehen auch in anderen Bereichen der
Wirtschaftsverwaltung. Vordringlich ist daher jetzt:

— Die personelle, technische und organisatorische Hilfe fiir die mit der
Vermogensiibertragung befaliten Behorden, neben den Gemeindever-
waltungen insbesondere Grundbuchiamter und Vermogensdmter der
neuen Bundesldnder, muf} verstdrkt werden. Die Bundesregierung hat
hierzu inzwischen hilfreiche Beschliisse gefaB3t-

— Die Aus- und Fortbildung der Verwaltungskrifte in den neuen Bundes-
landern muf intensiviert werden.

Hier sind insbesondere die westdeutschen Lander und Gemeinden gefor-
dert. Das gleiche Problem muf auf der Ebene der Justiz bewaltigt werden.
Hat nidmlich die Verwaltung einmal entschieden, wird unweigerlich eine
Vielzahl von Prozessen anrollen, die hohe Anforderungen an Anwilte und
Gerichte stellen.

4. Viertens ist eine moderne Infrastruktur fir die dynamische Entwicklung
der Wirtschaft und fiir die Verbesserung der Lebenssituation der Bevolke-
rung in den neuen Bundeslandern unabdingbar. Im Wettbewerb um interna-
tionale Investitionen haben konkurrierende Standorte wie Spanien oder
Portugal hier bisher deutlich die Nase vorn. Als Voraussetzung fiir neue
unternehmerische Aktivitaten steht die wirtschaftsnahe Infrastruktur —
etwa Gewerbeflachen, Verkehrswege, Telekommunikation — im Vorder-
grund. Zur Beschleunigung des Ausbaus sind zusitzliche Anstrengungen
notig, die auch tiber das ,,Modell Bundesrepublik® hinausgehen:

a) Zum einen miissen die Moglichkeiten zur privaten Finanzierung ver-
starkt genutzt werden.

Dazu sollten auch auslidndische Erfahrungen auf ihre Ubertragbarkeit
gepriift, auch unkonventionelle Losungen nicht vorschnell verworfen wer-
den. Unsere neuen Lander miissen aus der Not unzureichender Finanzie-

2%
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rungsmittel und noch nicht funktionsfahiger Verwaltungen eine Privatisie-
rungstugend machen.

b) Zum anderen miissen die neuen Bundesldander in kiirzester Frist mit
dem Bau und Ausbau der Infrastruktur beginnen konnen. Zeitrdume von
vielen Jahren, die sich bei grofen Investitionsprojekten aus den gesetzlich
vorgeschriebenen Planungs- und Genehmigungsverfahren ergeben, sind
unter den Bedingungen in Ostdeutschland unvertretbar. Es kommt hinzu,
daf} gerade solche Investitonen unmittelbare AnstoBwirkungen auf ortliche
Bauwirtschaft und Handwerk haben. Dringlich sind deshalb bei Planungs-
und Genehmigungsverfahren fiir grofe Investitionen

— einerseits einzelgesetzliche Malnahmen (MaBnahmengesetze) zur Be-
schleunigung von bestimmten Einzelvorhaben insbesondere im Ver-
kehrsbereich;

— andererseits allgemeine Gesetzesdnderungen zur Verfahrensbeschleuni-
gung, z. B. durch Vereinfachung von komplexen Verfahrensanforderun-
gen, aber etwa auch durch Beschrankungen der Tatsacheninstanz im
Verwaltungsgerichtsverfahren und Begrenzung der aufschiebenden Wir-
kung von Anfechtungen.

Diese Gesetzesvorhaben sind bereits eingeleitet. Ordnungspolitisch wird
besonders interessant sein, ob sich daraus nicht nur befristete Moglichkeiten
fir MaBnahmen in den neuen Bundesldandern, sondern dauerhafte Deregu-
lierungsmoglichkeiten im Planungs- und Baurecht ergeben.

c) Nicht zuletzt ist ein Sofortprogramm fiir kommunale und Verkehrsin-
frastruktur beschlossen und bereits auf den Weg gebracht worden. Damit
sollen kurzfristig Auftrage ,vor Ort“ vergeben werden, damit lokale, vor
allem mittelstindische Anbieter produzieren und Arbeitsplatze schaffen
konnen. Hinzu kommen FérdermafBnahmen im Stadtebau und im Woh-
nungswesen.

Die ostdeutsche Wirtschaft leidet nicht nur unter einer Strukturanpas-
sungskrise, damit verbunden ist auch ein akuter Nachfragemangel fiir
ortliche Kapazitaten. In dieser besonderen Situation ist es auch ordnungspo-
litisch nicht nur legitim, sondern dringend nétig, mit solchen Programmen
im durchaus keynesianischen Sinne der Nachfrage auf die Beine zu helfen.
Ich habe bei meinen Pladoyers fiir einen Paradigmawechsel vom kurzfristi-
gen demand management zur mittelfristigen Angebots- und Wachstumspoli-
tik — also zur guten alten marktwirtschaftlichen ,,Ordnungspolitik“ — stets
auch den Standpunkt vertreten, dal wir die kurzfristige Globalsteuerung
nicht einfach in die Mottenkiste der Wirtschaftsgeschichte verbannen diir-
fen, sondern ihr Pulver fiir Ausnahmesituationen trocken halten miissen. Es
ist evident, daf} der Paradefall dafiir zur Zeit in der ostdeutschen Wirtschaft
vorliegt.
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5. Damit sich die Auftriebskrifte in den neuen Bundeslandern moglichst
schnell durchsetzen, haben wir bereits mit dem FEinigungsvertrag viele
staatliche Hilfsmafnahmen zur Umstrukturierung der Wirtschaft vereinbart
und zu einem Férderprogramm geschniirt. Im Vordergrund stehen Investi-
tionszulagen und Investitionszuschiisse sowie die spezifische Forderung von
Existenzgriindungen mittelstindischer Unternehmen. Im Hinblick auf mei-
nen eingangs festgestellten Befund miiten die Anreize fiir Unternehmer, mit
umfangreichen Investitionen vor allem auch ,auf der griitnen Wiese“ neue,
sichere und produktive Arbeitspldtze zu schaffen, noch weiter verstarkt
werden; dazu gehoren:

— einerseits zusiatzliche Einfithrung von Sonderabschreibungen, die Ver-
langerung der Investitionszulage und der Verzicht auf die Erhebung der
Gewerbekapital- und Vermogenssteuer;

— andererseits die moglichst ziigige Riickfithrung der bisherigen Forderung
im Zonenrandgebiet und in Berlin (West), um die Forderpriferenz
zugunsten der neuen Bundeslander weiter zu erhéhen.

Damit gibt es neben einer beachtlichen Verstarkung der Infrastrukturfor-
derung massive Anreize fiir private Investitionen. In der Regel wird prak-
tisch die Halfte einer Investitionssumme aus der Staatskasse bedient.

6. Es ist auch sinnvoll, dal diese investitionsférdernden Malnahmen
durch verstarkte arbeitsmarktpolitische Aktionen erganzt und flankiert
werden. Es galt und gilt nur aufzupassen, dal3 bloBe Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und Pseudo- Beschiftigungsgesellschaften nicht zum Patentre-
zept hochstilisiert werden und ein iiberdimensionierter ,zweiter Arbeits-
markt“ entsteht, der nur mit dauerhaften und hohen staatlichen Subventio-
nen am Leben erhalten werden kann; Mittel, die dann fiir die Férderung von
Investitionen in rentable Arbeitsplatze fehlen. Weder mit einem Strohfeuer
noch mit Dauersubventionen lassen sich die Beschéftigungsprobleme 16sen.
Notig ist dafiir ein breiter wirtschaftspolitischer Losungsansatz, der auf
anhaltende Dynamik iiber private und 6ffentliche Investitionen setzt.

Die Kritik derer, die ein Ubermaf an Anreizen und Forderprogrammen
auszumachen glauben oder gar derer, die speziellen Fordermafnahmen
grundsitzlich als unvereinbar mit der marktwirtschaftlichen Ordnung anse-
hen und stattdessen etwa nur fiir schnelle allgemeine Steuersenkungen
pladieren, ist angesichts des AusmaBes der Strukturkrise inzwischen ver-
stummt. Diese Kritik war angesichts der einzigartigen Ausnahmesituation,
in der sich das geeinte Deutschland derzeit befindet, absolut iiberzogen. Die
tiefgreifende Strukturkrise in den neuen Bundesldndern muB} so rasch wie
moglich iiberwunden werden. Gerade eine der sozialen Marktwirtschaft
verpflichtete Wirtschaftspolitik mufl der Forderung unserer Verfassung
nach Angleichung der Lebensverhiltnisse gerecht werden.
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Dabei ist auch ins Bild zu nehmen, daB die faktische wirtschaftliche und
soziale Vereinigung einer Gratwanderung gleicht; einerseits besteht Druck
und Sog beim lohnpolitischen Aufholprozel in wenigen Jahren. Anderer-
seits geraten die Unternehmen unter Rationalisierungsdruck durch die
hiermit verbundene Lohnkostenbelastung. Neben einer notwendigen flexi-
blen Lohnpolitik heifit dies eben auch, alles zu tun, damit die Produktivitit
rasch und kraftig steigt. Dies bedeutet konkret, dal der Staat nicht nur die
Aufgabe hat, Arbeitslose und Kurzarbeiter im sozialen Netz aufzufangen,;
die primire Aufgabe ist es vielmehr, fiir eine Ubergangszeit — also zeitlich
befristet — den Zustrom von dringend benotigtem privaten Kapital und
damit Investitonen und zukunftssichere Arbeitsplatze massiv zu férdern und
ebenso die komplementédre Infrastruktur mit erheblichem Mitteltransfer
aufzubauen.

Dies ist — wie gesagt — in der beschriebenen Ausnahmesituation ord-
nungspolitisch legitim. Nur ist wichtig, dal diese Hilfen marktkonform
angelegt und zeitlich befristet sind, um nicht zu neuer und dauerhafter
Abhingigkeit vom Subventionstropf zu fithren. Wichtig ist auch, daf} die
vielfaltigen Hilfen im , Gemeinschaftswerk” miteinander verzahnt und zu
einer koharenten Gesamtstrategie gebiindelt worden sind. Ich habe fiir eine
solche wirtschaftspolitische Strategie auch einen guten ordnungspolitischen
Kronzeugen. Ludwig Erhard hat in seinem inzwischen wieder berithmt
gewordenen Artikel zur Wiedervereinigung von 1953 dazu unter anderem
folgende Devise ausgegeben: ,Die Produktivitit der ostdeutschen Wirt-
schaft ist so rasch und so energisch zu bessern, daf} der Prozef3 der Leistungs-
angleichung auch zeitlich so kurz wie moglich bemessen werden kann.
Privates und 6ffentliches Kapital ist in ausreichendem MafBe zu mobilisieren.
Der Wirtschaft des Ostens muf} der Staat dazu Hilfestellung geben.“

V.

Die Umsetzung aller zusatzlichen Forderprogramme bedeutet allerdings
spurbare weitere Haushaltsbelastungen, die nicht mehr allein durch hohere
Kreditaufnahmen der 6ffentlichen Haushalte zu finanzieren waren. Wegen
weiterer Anforderungen im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau der
Golfregion und den Hilfen fiir die Staaten Osteuropas wurde die Ende
Februar beschlossene Steuererhohung unabweisbar. Die Erhohung von
Verbrauchssteuern, insbesondere bei Mineral6l, war sicher wachstums- und
ordnungspolitisch das kleinere Ubel; die wachstums- und stabilitatspolitisch
weniger erwiinschten Preiswirkungen schaffen namlich Anreize zu weiteren
Energieeinsparungen und sind daher unweltpolitisch positiv zu bewerten. Im
iibrigen diirften nach dem Ende des Golfkrieges die Olpreise sinken und so
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die negativen Auswirkungen teilweise neutralisiert werden. Nur unter der
Bedingung einer eindeutigen Befristung auf ein Jahr ist der Zuschlag auf die
Einkommens- und Korperschaftssteuer ordnungs- und wachstumspolitisch
hinnehmbar, und zwar als Solidarititsbeitrag aller — im Gegensatz zu der
von der Opposition geforderten Ergianzungsabgabe fiir Besserverdienende,
also insbesondere fiir potentielle Investoren. Dies ist auch deshalb akzepta-
bel, weil die Westdeutschen im letzten Jahr an der deutschen Einheit
,verdient“ haben: das westdeutsche Volkseinkommen war etwa 20 Mrd.
hoher als ohne den Einigungsprozef3.

Das Gebot der Stunde muf} aber lauten, die anstehenden Mehrbelastun-
gen auch durch weitere Einsparungen und Umschichtungen abzudecken.
Allerdings werden Fortschritte beim Subventionsabbau besonders schwierig
und mithsam sein, obwohl gerade hier die ordnungs- und wettbewerbspoli-
tisch grofite Chance liegt. Die Regierungskoalition hat, einer Forderung von
Bundesminister Mollemann folgend, deshalb zusitzlich zu den Steuererho-
hungen beschlossen — iiber den in den Koalitionsvereinbarungen im Januar
bereits vereinbarten Abbau von Steuervergiinstigungen und Subventionen
in Hohe von 6 Mrd. DM allein im Haushalt 1991 hinaus — weitere
Einsparungen in Héhe von 4 Mrd. DM ab 1992 durchzusetzen, so daf} sich
damit ab 1992 ein jahrliches Kiirzungsvolumen von 10 Mrd. DM ergibt.

VL.

Ich komme zum Schluf: Die Politik der sozialen Marktwirtschaft war und
ist in Westdeutschland erfolgreich. Sie wird es auch in den neuen Bundeslan-
dern sein, und zwar um so besser, je mehr wir die notwendige Flankierung
des Anpassungsprozesses systemkonform gestalten. Massive zeitlich befri-
stete Hilfen fiir die Strukturanpassung: ja; dauerhafte Abhangigkeit von
Stimulierungsdrogen und vom Subventionstropf: nein!

Wir sind nach den jiingsten Erfahrungen zwar vorsichtiger mit kurzfristi-
gen Prognosen geworden. Die Talsohle der Strukturanpassungskrise ist
tiefer und breiter, als wir mit dem Sachverstindigenrat und den wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituten im letzten Herbst annahmen. Ich wage gleich-
wohl die Prognose, dal} im Laufe dieses Jahres das Grobste durchstanden
sein und der dynamische Aufholprozef ab 1992 an Breite und Stirke
gewinnen wird. Wenn wir uns an die skizzierten wirtschaftspolitischen
Maximen weiter halten, wird mit zeitlicher Verzégerung die Prophezeiung
von Ludwig Erhard aus dem Jahre 1953 in Erfiillung gehen.

Unser Erfolg (oder MiBerfolg) bei der ziigigen Uberfithrung der bisherigen
DDR-Planwirtschaft in eine soziale Marktwirtschaft wird weltweit mit
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grofler Aufmerksamkeit verfolgt. Trotz aller Unterschiede in der Ausgangs-
lage: Ein Gelingen dieses Prozesses wiirde vielen Landern Mut machen,
ihren eigenen schmerzhaften Umbruch konsequent durchzustehen oder
iiberhaupt erst zu wagen. Wir haben die Chance, durch unser Beispiel richtig
verstandenem ordnungspolitischen Denken und Handeln iiber unsere Gren-
zen hinaus neue Impulse zu geben.



Konkurrierende Menschenbilder und Staatsverstidndnisse
im innerdeutschen Angleichungsprozef§

Von Alfred Schiiller, Marburg

I. Einleitung

Das Hauptproblem der wirtschaftlichen Wiedereingliederung der ehema-
ligen DDR wird in folgender Frage gesehen: Wie kann erreicht werden, daf
die mit der wirtschaftlichen Vereinigung unvermeidlich verbundenen staatli-
chen Integrationsaufgaben nicht vom systematischen Punktualismus der
bisherigen DDR-Ordnung, genannt Zentralverwaltungswirtschaft, zu einem
unsystematischen wirtschaftspolitischen Punktualismus fithren, vielmehr in
Ubereinstimmung mit dem Ordnungskern der Sozialen Marktwirtschaft, der
»Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs“ (Walter Eucken), so bald wie
moglich vom Zustandigkeitsbereich der Politik in den Geltungsbereich
marktpreisgesteuerter Wettbewerbsprozesse verlagert werden konnen?

1. Das kritische Verhiltnis von 6konomischen und
sozialen Integrationsfaktoren

Der kritische innere Zustand und die veranderten dufleren Rahmenbedin-
gungen der DDR (Kantzenbach, 1990, S. 307 ff.) legten bekanntlich den
Entschlufl nahe, den Weg der extremen Beschleunigung des Vereinigungs-
prozesses zu beschreiten und das Land moglichst rasch und auf einen Schlag
in das Gravitationsfeld der westdeutschen Ordnung und damit des interna-
tionalen Wettbewerbs zu bringen und hierbei eine Dynamik des ordnungs-
politischen Wandels auszulosen, die eine Umkehrung unmoglich machte.
Dies zeigt zugleich, da3 die Transformations- und Integrationsproblematik
(Schiiller, 1990 a, S. 27 ff.) nicht von der jeweiligen Situation eines Landes
losgelost betrachtet werden kann. In der ,richtigen“ Anwendung der staats-
politischen, konstitutiven und regulierenden Prinzipien auf den konkreten
Fall (,,den historischen Moment*) liegt deshalb die besondere Kunst des
Ordnungspolitikers (Eucken, 1952/1990, S. 250 ft.).
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Die umstrittene Entscheidung, den Prozefl der Wiedereingliederung mit
der Wahrungseinheit, nach dem iiblichen Verstindnis also mit der ,Kro-
nung” eines erfolgreichen Integrationsprozesses, zu beginnen, kann sich auf
eine Fiille von positiven dynamischen Integrationswirkungen berufen. Sie
hitten in Verbindung mit der Gesamtentscheidung fiir die Wettbewerbsord-
nung, die fiir den Staatsvertrag kennzeichnend ist, auf andere Weise nicht
erreicht werden konnen (siehe hierzu Willgerodt, 1990, S. 517 ft.).

Mit der Herstellung der Wahrungseinheit wurden zweifellos giinstige,
wenngleich in vielen Belangen des Rechtsstaates noch unzureichende Rah-
menbedingungen geschaffen, um prinzipiell jene 6konomischen Integrations-
faktoren wirksam werden zu lassen, die im Rahmen einer ,, Wirtschaftsver-
fassung des Wettbewerbs“ iiblicherweise die Einkommensangleichung durch
Produktivitatssteigerung herbeifiihren: Die innovations-, investitions- und
wettbewerbsstimulierende Entfesselung des Unternehmertums in Verbin-
dung mit der freien Faktorwanderung, dem freien Handelsaustausch und
einer Fiille von wettbewerbsfordernden Produktions-, Absatz-, Kommuni-
kations-, Transport-, Finanz- und Wahrungseinrichtungen. Der Anglei-
chungsdruck wird von den dkonomischen Integrationsfaktoren vorherr-
schend durch Standortwettbewerb ausgel6st. Dadurch kann ein Wirt-
schaftsraum entstehen, in dem mit steigender Faktormobilitdt giinstige
Voraussetzungen fiir rasch zunehmende preisgesteuerte Tauschgelegenhei-
ten und - vorteile gegeben sind. Hohe produktive Dauerbeschéftigung kann
die Masse der Wirtschaftssubjekte nur von jener Minoritdt von Unterneh-
mern erwarten, die nach grundlegender Umwertung aller Vermogenstatbe-
stinde den Neuaufbau der Produktion nach marktwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten in der ehemaligen DDR in die Wege leiten kdnnen.

Bei (noch) unzureichender Gestaltung der ,,Wirtschaftsverfassung des
Wettbewerbs“ und einem rechtlich-institutionell vielfach noch einge-
schriankten Entfaltungsspielraum der 6konomischen Integrationsfaktoren in
der Ubergangsphase konnen die erhofften Ergebnisse der wirtschaftlichen
Angleichung nicht so rasch und in dem MaBe aus unternechmerischen
Entscheidungen hervorgehen, wie es im politischen Alltag erwartet werden
mag. Deshalb gibt es starke Tendenzen, die Formen der sozialen Integration
wenigstens zeitweilig weniger subsididr — wie es einem verbreiteten Ver-
stindnis des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft entspricht —, sondern
mehr substitutiv zur Geltung zu bringen: mittels Einkommensangleichung
durch Transferzahlungen, Subventionen, Protektionismus, Regulierung,
Sonderauftrage, Scheinbeschaftigungen usw. Dabei kann je nach der Hand-
habung der sozialen Integrationsfaktoren aus der notwendigen Vielzahl von
Ubergangslosungen ein Dauerzustand werden. Hierfiir kann das grundge-
setzliche Postulat der Herstellung gleicher Lebensbedingungen und gleicher
Entwicklungschancen in Deutschland Berufsmoglichkeiten bieten.
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Dies ist deshalb nicht unwahrscheinlich, weil in der Bundesrepublik — wie
in vielen westlichen Landern — die staatlichen Regulierungen zur Verhinde-
rung oder Korrektur von unerwiinschten Marktprozessen keineswegs derart
in MeBkredit geraten sind wie die totale Steuerung des Wirtschaftsgesche-
hens im bisherigen Ostblock (Buchanan, 1990, S. 10). Im Gegenteil: im
Sommer 1989 stellte Norbert Kloten (1989, S. 14) in einem Riickblick auf
,» Vierzig Jahre ,Soziale Marktwirtschaft™ fest: ,,Das Sozialstaatsprinzip, die
suggestive Vokabel von der ,Daseinsvorsorge’ und die These vom ,Nachhol-
bedarf’ bei den sozialen Reformen haben die Sozialordnung, iibergreifend in
andere Teilordnungen, zum Tummelfeld der sozialpolitisch Engagierten
werden lassen.“ Aus der Sicht einer marktwirtschaftlichen Ordnung standen
also schon vor Beginn des Eingliederungsprozesses ,,die Zeichen auf Alarm“.
Es gibt Befiirchtungen, dafl aus der Angleichungspolitik (auch wegen der
Verkniipfung mit den Anforderungen der Europiischen Integration; Schiil-
ler, 1991) eine neue Sozialpolitik in dem Sinne entstehen konnte, dal — wie
Walter Eucken in einem anderen Zusammenhang feststellte — der sozialpoli-
tische Gesichtspunkt die gesamte deutsche Wirtschaftspolitik, selbst die
Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung, ergreift und aus der Ausnahmesi-
tuation einer Vielzahl von ordnungspolitischen Grauzonen einen Normalzu-
stand werden 148t.

2. Konkurrierende Menschenbilder und Staatsverstindnisse

Im Streit um die Gestaltung des Verhiltnisses von dkonomischer und
sozialer Integration im Angleichungsprozef3 spiegeln sich im wesentlichen
die unterschiedlichen Auffassungen iiber die Stellung des Menschen und die
Aufgabe des Staates in der Wirtschaft wider (siehe hierzu Fucken, 1939, S.
205 ff.; Brunner/Meckling, 1987, S. 23 ff.; Meyer, 1989, S. 171 ff.). Im
aktuellen Transformations- und Integrationsprozef ist die Frage, was den
Menschen zugemutet werden kann und was der Staat tun soll, wegen der
nachteiligen Folgen, die unvermeidlich in den hoffnungsvollsten Planen des
Ubergangs zur Marktwirtschaft verborgen liegen, sehr viel mehr umstritten
als bei anderen Gelegenheiten, in denen es um die Bewiltigung von Anpas-
sungsproblemen in der Marktwirtschaft geht.

Wenn auch die im folgenden genannten verschiedenen Menschenbilder in
der Realitiat kaum unvermischt vorkommen und auch nicht ausschlieBlich
die Situation der gegenwartigen Angleichungsproblematik in Deutschland
bestimmen mogen, so scheint doch ihre typologische Fixierung zweckmaBig
zu sein, um die unterschiedlichen Problemwahrnehmungen, das Verhalten
der Beteiligten, vor allem auch in der Politik, charakterisieren zu kénnen.
Die verschiedenen Leitbilder regen namlich zu unterschiedlichen Lésungen
an, hiufig mit Konsequenzen, die von den erwarteten deshalb abweichen,
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weil die tatsachlichen Verhaltensweisen der Menschen falsch eingeschétzt
wurden.

a) Im Hinblick auf das Menschenbild des Okonomen spricht Eucken von
einer eigenartigen ,Invarianz des Gesamtstils“ menschlichen Handelns in
der Wirtschaft. Diese zeige sich darin, dal der Mensch im Sinne des
klassischen Verstandnisses des ,homo oeconomicus“ mit Phantasie und
Geschick tiberall bestrebt sei, nach dem 6konomischen Prinzip zu handeln,
daB aber gleichwohl ein Unterschied in den Methoden feststellbar sei, dieses
Prinzip zu erreichen. Die Wahl der Methoden hangt nach dieser Auffassung
entscheidend von der jeweiligen Gesamtordnung und ihren Teilordnungen
ab. Sie entscheiden dariiber, ob die Menschen die jeweils bestmdglichen
Methoden entdecken konnen und nutzen wollen. Wenn etwa 1961 in der
DDR aus einem Gefiihl der Verzweiflung nach Errichtung der Berliner
Mauer allmihlich eine Stimmung der Anpassung und der Bereitschaft folgte,
aus den ,bestehenden Verhiltnissen“ das Beste zu machen, so erscheint es
voreilig, daraus ein Einverstindnis mit gewissen von der SED gesetzten
Normen durch die gesellschaftlichen Gruppen zu folgern, wie es seinerzeit
auch in der westlichen Soziologie geschehen ist.

Da die Menschen stets im Rahmen von Ordnungen handeln, dndert sich
auch die Methode zur Erreichung des wirtschaftlichen Prinzips, wenn sich
die Beschaffenheit der wirtschaftlichen Gesamtordnung oder von Teilord-
nungen dndert. Effektivere Methoden des Wirtschaftens setzen entsprechen-
de (anreizkompatible) Ordnungen voraus. Wenn etwa die Betriebsleiter in
der DDR bisher keine Ahnung von modernen Methoden der marktwirt-
schaftlichen Rechnungsfithrung hatten, so muB man sie nach dem Ubergang
zur Marktwirtschaft normalerweise nicht lange von der ZweckmaBigkeit
rationaler betriebswirtschaftlicher Techniken iiberzeugen, sondern ihnen
allenfalls den Zugang zu ihrer Erlernung und Beherrschung erleichtern. Wo
aber — wie gegenwirtig in der UdSSR — die ordnungspolitischen Voraus-
setzungen fiir die Anwendung des marktwirtschaftlichen Rechnungswesens
noch fehlen, kénnen auch die Betriebsleiter nicht dem wirtschaftlichen
Prinzip nach marktwirtschaftlichen Maf}staben folgen. Vom Westen ange-
botene Managementkurse konnen insoweit nur Vorratswissen und Appetit
auf baldige Anwendung vermitteln. Was aus marktwirtschaftlicher Sicht als
leistungsschwichende, leistungsverfalschende und leistungsverschwendende
Verhaltensweisen, als Risikoscheu, Desinformation, geringe Interessiertheit,
Innovationstragheit, Schlamperei und Verantwortungslosigkeit erscheint,
sind unter den Bedingungen einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjeti-
schen Typs aus der Sicht des einzelnen niitzliche Anpassungsformen des
homo oeconomicus.

So kann die Schattenwirtschaft — tiber das Verhalten der Menschen im
Staatsdirigismus hinaus — als universelles Ergebnis einer zweckrationalen
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Entscheidungsfiahigkeit der Menschen, als Beweis fiir die Lebendigkeit des
O0konomischen Menschentyps angesehen werden. In der Schattenwirtschaft
kann der einzelne findig und flexibel auf Knappheitspreise unter Ausnut-
zung der kostensenkenden Funktion eines allgemein akzeptierten Geldes
reagieren. Zahlreiche Beobachtungen in den sozialistischen Landern zeigen,
wie schnell und effektiv sich die Menschen auf die jeweils vorherrschenden
Rahmenbedingungen im Sinne des 6konomischen Menschentyps einstellen
(Cassel, 1986, S. 73 ff.; Krug, 1990).

Auf die anreizvertragliche Gestaltung der Gesamtordnung und der Teil-
ordnungen konzentriert sich das Interesse des Ordnungspolitikers im An-
gleichungsprozef3. Dabei wird die Einkommensangleichung in dem Mafe in
Aussicht gestellt, in dem die Gesamtordnung nach dem Moralsystem der
offenen Gesellschaft und den Regeln ihrer Sozialtechnik — dem Marktpreis-
system und dem wettbewerblichen Leistungsprinzip — an Funktionsfahig-
keit gewinnt. Durch Ordnungspolitik, vor allem im Hinblick auf eine
rechtsstaatliche Ausformung der wettbewerblichen Marktprozesse, im Hin-
blick auf die Gestaltung der Bereiche Steuern und Finanzen, Arbeits- und
Wohnungsmarkt, soziale Sicherung und Umweltschutz, wird versucht, die
Entstehung sozialer Fragen so weit wie moglich zu verhindern.

b) Im Gegensatz dazu steht ein strukturalistisch-konformistisches Men-
schenbild, das einer bestimmten (immanenz-theoretischen) soziologischen
Perspektive zugeordnet wird. Berger (1977, S. 5) spricht in diesem Zusam-
menhang von der ,Soziologische(n) Perspektive II: Gesellschaft im Men-
schen®. Nach diesem Menschenbild prégt die soziale Gesamtheit, das Kol-
lektiv, primir als Verteilungsordnung aufgefat, den Menschen ein fiir
allemal mit positiven und negativen Folgen fiir den jeweiligen sozialen
Zusammenhang. In der Verteilung von Ressourcen und entsprechenden
Appellen an Gerechtigkeitsgefithle wird das Grundproblem eines Kollektivs
gesehen. Deshalb wird ein stark vom Versorgungsdenken, von Forderungen
nach ,sozialer Gerechtigkeit®, ,,Abschaffung der 6konomischen Ungleich-
heit“, von Wiinschen nach sozialer Verbundenheit und Nestwarme gepragte
Zuteilungsmentalitat der Bevolkerung unterstellt. Die Verwandlung (“Alter-
nation“) der eingeiibten Rolle in eine neue, das Uberschreiten des bisherigen
Erfahrungsbereichs werden als grofes Wagnis empfunden und nur als
zumutbar unterstellt, wenn externe MaBnahmen einer ,sanften” Uberleitung
zu Hilfe kommen.

Im Verstéindnis des soziologischen Menschentyps besteht eine Praferenz fiir
das Denken in Durchschnittsgroen sowohl hinsichtlich der Einkommens-
und Leistungsanforderungen als auch bestimmter Versorgungsstandards. So
orientiert man sich im Sinne einer einheitlichen Preissetzung (“Paritdts-
preis“), Tarifgestaltung (“Einkommensparitat®), Arbeitszeit- und Kiindi-
gungsregelung usw. an einem standardisierten Betriebs- oder Wohnungstyp,
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am ,Standard“-Arbeitnehmer mit ,Standard“-Leistungen und - Bediirfnis-
sen. Reprasentanten von Interessenverbanden, die sich Forderungen nach
dem ,Mittelmal3“ (was dariiber geht, wird bestraft, was darunter bleibt, wird
gestiitzt) zu eigen machen, handeln damit allerdings durchaus nach dem
okonomischen Menschenbild. Durch Ausschaltung wichtiger Wettbewerb-
sparameter auf den betreffenden Produkt- und Arbeitsmarkten wird ndm-
lich das Potential von Auflenseiterkonkurrenten und Streikbrechern kleiner;
die Aussicht auf wachsende Organisationsmacht des Verbands verbessert
sich.

Aus dem soziologischen Menschenbild k6nnen in Verbindung mit der
Transformations- und Integrationsproblematik weitreichende (“mentale®)
Uberleitungsblockaden und rasch expandierende sozialstaatliche Aufgaben
und Ausgaben gefolgert werden, z. B. wenn der Kreis der Personen mit
unabinderlich einfacher Spezifizitit ihres Vermogensbestands, verglichen
mit der gesamten Erwerbsbevolkerung, als sehr grofB3 unterstellt wird; oder
wenn — was eher realistisch erscheint — ein groflerer Kreis von Personen mit
multipler Spezifizitat ihrer Vermogensbestinde angenommen wird, die in
Verhiltnissen gestanden haben, in denen sie selbst NutznieBer verschieden-
ster Privilegien waren oder sich auch nur als solche fiihlten und die — etwa
nach Erreichung der politischen Einheit in Deutschland — daraus im
politischen Prozef} legitime Rechtsanspriiche (“Recht auf . . .“) konstruieren
und durchsetzen konnen (siehe Kapitel II1.).

Auf das soziologische Menschenbild berufen sich haufig jene, die auf den
Sozialismus in der DDR in der einen oder anderen Form Hoffnungen gesetzt
haben, wie auch Wissenschaftler und Politiker, die eine systemvergleichende
ordnungspolitische Analyse und Beurteilung der DDR-Wirklichkeit als
naiv-unhistorische, unreflektierte ,,westliche Sicht“, als blinden Normativis-
mus abgelehnt (sieche Ludz, 1977, S. 29) und unter Berufung auf einen
immanent-theoretischen Forschungsansatz faktisch das Verbleiben der
Menschen mit den ihnen vorgegebenen Bedingungen des DDR-Systems
grundsitzlich als unabénderlich unterstellt haben. Typisch fiir diese Denk-
weise ist der Wunsch, die Angleichung nach bestimmten zeitlichen Vorstel-
lungen zu lenken und planmaBig ohne Riicksicht auf die Produktivitatsent-
wicklung zu beschleunigen.

c) Eine Variante des soziologischen Menschenbildes ist in jener sozio-
psychologischen Auffassung menschlicher Handlungsorientierung zu sehen,
die von einer vorgegebenen Skala von Bediirfnissen, also einer ,,Bediirfnis-
hierarchie“ ausgeht. So erkldren sich die sozialistischen Staatswirtschaften
aus der Kritik an der Marktwirtschaft, nach der ,das“ Privateigentum nicht
nur einen ,ungerecht“ hohen Anteil des Volkseinkommens erhalte, sondern
auch dessen Struktur beeinflusse mit dem Ergebnis, daf} zu viel Luxus und zu
wenig Lebensnotwendiges produziert werde. Damit wurden die Abschaf-
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fung des Privateigentums und die Beschrinkung seiner Nutzung im Hinblick
auf eine politisch vorgegebene Bediirfnishierarchie gerechtfertigt. Auch die
Vorstellung von der ,,wachsenden Kluft zwischen 6ffentlicher Verarmung
und privatem Reichtum® ging von einer Bediirfnishierarchie mit normierten
gesellschaftspolitischen Prioritéten aus.

Der Gedanke der Bediirfnishierarchie (zur Kritik in neuerer Zeit siehe
Jungfer, 1991) kommt Vorstellungen entgegen, Aufgaben der wirtschaftli-
chen Angleichung im Transformations- und Integrationsprozel3 punktuali-
stisch mit Hilfe von staatsdirigistischen Lenkungsmethoden und Subventio-
nen zur Sicherung von versorgungswirtschaftlichen Vorrangigkeiten zu
16sen. Hierbei wird unterstellt, da3 die individuelle Versorgungsverantwor-
tung um so schwieriger, wenn nicht gar unmoglich ist, je bedeutsamer das
zugrundeliegende Bediirfnis eingeschitzt wird, etwa nach dem Grundsatz:
Was gesellschaftspolitisch wichtig ist, soll billig sein. Dementsprechend sieht
der Bediirfnispsychologe die Strukturbildung auf der Angebotsseite nicht
wie der homo oeconomicus von den individuellen Nachfragepriferenzen,
sondern von einer gesellschaftspolitischen ,,Notwendigkeitshierarchie* her
(Essen, Trinken, Kleidung, Gesundheit, Wohnung, Energie, Reisen usw.).

Einer solchen Notwendigkeitshierarchie entsprachen in extremer Uber-
steigerung die ,Hauptaufgaben bei der Gestaltung der entwickelten soziali-
stischen Gesellschaft” als Grundlage fiir die Planung des volkswirtschaftli-
chen Endprodukts, wie es in der SED-Strategie fiir die 80er Jahre hie3. Im
Zusammenhang mit diesem systematischen (planmdfigen) Punktualismus
wurde — unter Betonung der Verteilungsfunktion der Preissetzung — z. B.
das Gesamtangebot an Konsumgiitern nach der Bedeutung entschieden, die
dem Ziel ,Versorgung der Bevolkerung® in der Rangfolge des Zielpro-
gramms der politischen Fithrung beigemessen wurde. Nach diesem Pro-
gramm wurden Kapazititen, Arbeitskrafte und Materialien nach Maf3gabe
eines bestimmten Generalschemas fiir Bedarfstriager verfiigbar gemacht
(siehe Kapital II1.). —

Halten wir fest: Im Menschenbild des Okonomen iiberwiegt der individuali-
stisch- empirisch-realistische Einschlag, in den beiden anderen Menschenbil-
dern iiberwiegen die kollektivistisch-konstruktivistischen, idealistisch-so-
zialreligiosen Bestandteile. Der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft
liegt vorrangig das erste Bild zugrunde. In der Praxis der Sozialen Markt-
wirtschaft verlieren seine Konturen vielfach an Scharfe durch die konkurrie-
renden Menschenbilder mit einer kraftigen sozialstaatlichen und punktuali-
stischen Farbgebung, die unter dem Einflufl der aktuellen Mangellagen in
der DDR noch stiarker hervortreten.

d) Der homo politicus ordnungspolitischen Typs sicht — bei Betonung des
Rechtsstaats und seiner institutionellen Ausformung — in der Verwirkli-
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chung der ,Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs“ zugleich auch die
Hauptdimension seines Handelns im Dienste des Gemeinwohls. Gestiitzt
auf das ékonomische Menschenbild wird die wichtigste Aufgabe im sozial-
staatlichen Bereich darin gesehen, die Krafte der individuellen und der
gesellschaftlichen Selbsthilfe im Sinne des Subsidiaritatsprinzips zu fordern,
und zwar bei Begrenzung der Sozialhilfe auf den Kreis der wirklich Bediirfti-
gen (Watrin, 1990, S. 17 ff.); das Subsidiaritatsprinzip erfordert allerdings
eine der Transformationsproblematik angepafl3te Interpretation.

Im homo politicus wohlfahrtsstaatlichen Typs verbindet sich der Gemein-
wohlanspruch mit dem soziologischen und psychologischen Menschenbild
zum politischen Handeln im Dienste der Verwirklichung von Zielen der
Verteilungsgerechtigkeit. Unter den Bedingungen der ,,unbeschrankten De-
mokratie“ (von Hayek) steht dieses Vorhaben im Verdacht, ,,beinahe zwangs-
laufig zu einer Ausdehnung und schlieBlich Wucherung des politischen
Bereichs, einer Allzustindigkeit der Politik“ zu fithren (Issing, 1979, S. 11
ff.).

Unter Berufung auf das grundgesetzliche Postulat der Herstellung gleicher
Lebensbedingungen und Entwicklungschancen in Deutschland liegt es fiir
diesen Politikertypus nahe, den Wahlern das, was der Markt zunichst noch
nicht (oder nicht schnell genug) an Einkommensangleichung hergibt, im
politischen ProzeB zu erstreiten.

Die Frage, welcher der beiden Politikertypen bei der wirtschaftlichen
Vereinigung Deutschlands an Einflufl gewinnen wird, ist deshalb brisant,
weil der Erfolg des vollzogenen Eintritts der neuen Bundesliander in den
weltoffenen Marktproze3 an unternehmerisches, also an das Handeln einer
Minoritat gebunden ist. Von der Masse der Wirtschaftssubjekte erhalt die
O0konomische Integration zwar starke Impulse iiber die Nachfrageseite (siche
Kap. III.1.); doch diirfte fiir den Angleichungsprozef3 auf der Angebotsseite
eher Schumpeter’s Feststellung gelten: ,,Die Volkswirtschaft wird durch die
Tat einer Minoritit in neue Bahnen gelenkt® (Schumpeter, 1910/1987, S. 238;
HeuB, 1965, S. 11 ff.). Diese kann aber nur bei hinreichend attraktiven Erlos-
Kosten-Erwartungen im Verhiltnis zwischen Produkt- und Faktorméarkten
aktiv werden. Und nur dann konnen auch die in der DDR offen zutage
liegenden ,sozialpolitischen Lazarette* (H. Willgerodt) eines gescheiterten
systematischen wirtschaftspolitischen Punktualismus entleert werden.
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II. Integrationspolitik nach dem soziologischen und
okonomischen Menschenbild

1. Der Grundkonflikt der Angleichungspolitik

Der wohlfahrtsstaatliche Weg der Angleichung ist vorrangig auf konkrete
Ergebnisse ausgerichtet. Dabei wird eine mit den Mitteln der Wirtschaftspo-
litik bewuflt angestrebte Aneignung bestimmter Einkommenslagen postu-
liert, bevor die ordnungspolitischen Bedingungen hierfiir bestehen. Vor
allem Anhédnger der These von der besonderen Produktivkraft der Vertei-
lungsgerechtigkeit (im Sinne einer weitgehenden Gleichverteilung) gehen
von der Dysfunktionalitét freier Wirtschaftsordnungen im allgemeinen und
okonomischer Integrationsformen im besonderen aus, wenn es um die Lo-
sung von Entwicklungs- und Angleichungsproblemen geht. Nach Myrdal
(1974, S. 176) wirkt die Verteilungsgerechtigkeit wie eine produktive Investi-
tion in die Leistungsfahigkeit der Menschen, erhoht ihre Bereitschaft zum
Wettbewerb und wird damit zur entscheidenden Quelle des wirtschaftlichen
Wachstums.

Was fiir die Lésung des Entwicklungsldanderproblems als richtige Strategie
angesehen wird, miif3te erst recht fiir die in Frage stehende Angleichung von
Ost-an Westdeutschland gelten. Im innerdeutschen Verhaltnis wiirde daraus
die Befiirwortung einer weit vorauseilenden (produktivitatsunabhéngigen)
Gestaltung der Sozialunion mit einer massiven staatlich organisierten Um-
verteilungspolitik zugunsten der ehemaligen DDR folgen. Was spricht dage-
gen?

a) Die These kann nicht erkldren, wie die ehemalige DDR nach dem
Zweiten Weltkrieg trotz der extremen Betonung von Verteilungs- gegeniiber
Freiheits- und Effizienzzielen in den vielbeklagten wirtschaftlichen Zustand
gekommen ist und warum Westdeutschland bei vergleichbaren Startbedin-
gungen die Hilfsbediirftigkeit ziemlich rasch iiberwinden konnte.

b) Wenn man im Sinne des homo sociologicus und des homo politicus
wohlfahrtsstaatlichen Typs von den Diskrepanzen zwischen bestimmten
Wohlfahrtsstandards in West- und Ostdeutschland ausgeht und diese —
ungeachtet der ordnungspolitischen Bedingungen ihrer Entstehung und
Beseitigung — als soziale Ungerechtigkeit definiert, so 148t sich nach Bedarf
»schreiendes Unrecht“ nachweisen. Auf diese Weise lassen sich so viele
Tatbestinde der sozialen Ungerechtigkeit aufzahlen, wie Normen der sozia-
len Gerechtigkeit denkbar sind, etwa an dem gemessen, was in der DDR auf
marktwirtschaftlichem Wege hitte erreicht werden konnen oder was im
Hinblick auf die Standards der alten Bundeslander wiinschenswert er-
scheint.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 212



34 Alfred Schiiller

Wer nach dieser Methode zwischen Ost- und Westdeutschland Tatbestan-
de von Ungerechtigkeit feststellen will, braucht fiirwahr keine Laterne.
Wenn demzufolge nun die marktméaBige Einkommensverteilung in Richtung
auf mehr Gleichverteilung im vereinigten Deutschland verandert werden, so
ist — wenn dabei das Angleichungsprinzip der sozialen Marktwirtschaft
beachtet wird — auf die Grenzen der Vereinbarkeit der Ziele Freiheit,
Produktivitat und Verteilungsgerechtigkeit zu achten. Prinzipiell geht es
hierbei darum, im Zusammenspiel privater und 6ffentlicher Initiativen das
soziale Integrationsanliegen mit den rechtsstaatlich-6konomischen Integra-
tionsfaktoren zu vers6hnen. Hierbei ist — im Sinne einer Gesamtentschei-
dung fiir die Wettbewerbsordnung — zu beriicksichtigen, daf} erstens alle
defizitir empfundenen Lebenslagen kein selbstindiges Problem mit dem
Anspruch auf punktuelle Losungen darstellen, sondern Teil des allgemeinen
Problems der Knappheitsminderung sind, die deshalb zweitens dahin wir-
ken, daB} die Fiille der Mangelerscheinungen so eng wie moglich in Verbin-
dung mit den rechnungsmafigen (preisgesteuerten) Grundlagen und unter-
nehmerischen Triebkriften der , Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs“
bekdmpft wird und es dadurch drittens ermoglicht, dall ,die Engpasse wie
Magnete” auf die nationalen und internationalen Faktormarkte einwirken
(Willeke, 1990), und zwar auch fiir weitreichende Zwecke der Angleichung
im sog. Infrastrukturbereich (siehe Siebert, 1990, S. 18; Schiiller, 1990 b, S.
356).

Im bisherigen innerdeutschen Systemvergleich hat sich die Effizienz dieses
Weges der Angleichung als iiberlegen erwiesen. Westdeutschland ist nach
der Wahrungsreform durch einen ordnungspolitischen Vorsprung, also durch
Betonung der rechtsstaatlich-6konomischen Integrationsfaktoren, in die
Position der konomischen und sozialen Uberlegenheit gekommen. Dieser
Vorsprung 1aBt sich letztlich darauf zuriickfithren, dal die Soziale Markt-
wirtschaft den wirtschaftspolitischen Zielen Freiheit und Effizienz prinzi-
piellen Vorrang vor dem Verteilungsziel gibt. Der Vorgang der Einkommens-
angleichung in Ostdeutschland wire demzufolge primar als Aufgabe anzu-
sehen, die bisherige Zielrangfolge der DDR (Verteilung, Effizienz, Freiheit)
umzukehren und zur Beschleunigung des Angleichungsprozesses einen Kurs
einzuschlagen, auf dem die neuen Bundeslander einen ordnungspolitischen
Vorsprung erzielen und die Faktoren der 6konomischen Integration hier
kiinftig schneller als bisher in Westdeutschland zur Geltung kommen k6n-
nen (zu diesem Argument siehe Schiiller, 1990 a, S. 31 ff.; Monopolkommis-
sion, 1990, S. 27 f.). Demzufolge wiaren wettbewerbsgiinstige Bedingungen in
der ehemaligen DDR auch dort zu schaffen, wo es in der Bundesrepublik
bisher nicht oder nur halbherzig gelungen ist, die Markte zu 6ffnen und
Wettbewerb zuzulassen. Hierfiir sprechen auch folgende Argumente:
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(1) Gerade in Gesellschaften, in denen der Wettbewerb bisher als Suchver-
fahren weitgehend unterdriickt oder unter sozialistischen Vorzeichen perver-
tiert war, miiten konkurrierende Bemithungen von ganz besonderem Vor-
teil sein, weil noch viele unbekannte Moglichkeiten zu entdecken sind (von
Hayek, 1969, S. 260). Geht man namlich davon aus, daB es in der ehemaligen
DDR ein Hauptproblem ist, herauszufinden, welche personellen und mate-
riellen Produktivkrifte vorhanden sind und wie sie bestmoglich genutzt
werden konnen, so darf vermutet werden, daf hier fiir lange Zeit mehr als in
Westdeutschland zu entdecken sein wird. Dann aber kdme es dort auf Regeln
an, die in weit groflerem MafBe als in der Bundesrepublik darauf hinwirken,
Tauschbeschrankungen zu beseitigen und die Kosten des Tauschverkehrs zu
senken. Auf einen wettbewerblichen Freiheitsvorsprung in der ehemaligen
DDR hinzuarbeiten, verspricht auch eine Erleichterung der Aufgabe, die
bisher durch das zentralverwaltungswirtschaftliche System geprégten ,un-
ternehmerischen“ Gewohnheiten rasch und effektiv nach marktwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten zu dndern und — wo immer sich die Gelegenheit
bietet — Raum fiir unternehmerisches Handeln zu geben, damit die Fakto-
ren der okonomischen Integration zur Geltung kommen kénnen.

(2) Das Argument, die Ubernahme bundesdeutscher Regelungen sei unter
dem Druck der Ereignisse unvermeidlich gewesen, ist nicht iiberzeugend.
Freiheitliche Marktlosungen ,erfordern allemal weniger administrativen
Aufwand als ein mit Spezialgesetzen kontrollierter Wettbewerb®
(Monopolkommission, 1990, S. 29). Zudem ist es moglich, sich an erfolgrei-
chen Deregulierungs- und Privatisierungsbeispielen anderer Lander zu
orientieren.

(3) Der Einwand, in der ehemaligen DDR mangele es an Menschen mit der
Qualitit des 6konomischen Typs, iibersieht: Erstens — Uberall ist die Zahl
von Menschen mit unternehmerischen Fahigkeiten und der Bereitschaft,
entsprechende Initiative und Verantwortung zu iibernehmen und damit der
groBen Masse risikoscheuer Menschen eine ihren Priaferenzen und Fahigkei-
ten entsprechende Beschaftigung zu bieten, vergleichsweise gering. Zweitens
— Bei ordnungspolitischen Standortvorteilen ist damit zu rechnen, daf3 starke
unternehmerische Antriebskrifte in Verbindung mit Kapital- und Know
How-Transfers von auflen kommen werden.

Allein die Erwartung eines ordnungspolitischen Vorsprungs der neuen
Bundeslander hitte deren Nachteile im Angleichungsproze3 ausgleichen
helfen kénnen, die u. a. dadurch entstehen, daB in der Ubergangsphase
wichtige Prinzipien der ,, Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs* (wie sie im
Staatsvertrag mit starker Betonung der 6konomischen Faktoren der Inte-
gration formuliert sind) verzogert und unzuldnglich zur Geltung kommen.

Wihrend der Ordnungsrahmen fiir die 6konomische Integration, ange-
paBit an die Standards der Bundesrepublik, erst allméhlich in einem kompli-

3*
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zierten Einiibungs-, Aneignungs- und Identifikationsprozef3 lebendige ver-
haltensbestimmende Gestalt und damit die volle wohlfahrtsstiftende Dyna-
mik gewinnt, erhalten wichtige Aspekte der wohlfahrtsstaatlichen Anglei-
chungsmethode nach Maflgabe des Einigungsvertrages den Charakter einer
Sozialordung, die mit allen verhaltensspezifischen und finanziellen Konse-
quenzen sofort in Kraft gesetzt wurde. Hierbei gibt es angesichts einer
jahrzehntelang in der DDR eingeiibten Zuteilungsmentalitat vergleichsweise
geringe Gewohnungs-, Aneignungs- und Identifikationsschwierigkeiten.
Dies gilt vor allem fiir die Bereiche, in denen die bisherige Bundesrepublik
selbst wohlfahrtsstaatlichen Prinzipien der Bedarfsgerechtigkeit Vorrang
gibt, und zwar gleichfalls haufig ohne Riicksicht auf die Produktivititsent-
wicklung: Im Wohnungs-, Sozialversicherungs-, Agrar-, Verkehrs-, Kom-
munikations- und Arbeitsmarktbereich. Kennzeichnend sind hierbei wettbe-
werbsbeschrankende Regulierungen, Hochst- und Mindestpreise, Absatzga-
rantien, Privilegien fiir sozialstaatliche Sicherungssysteme mit Zwangscha-
rakter fur Sozialleistungen und Faktorentgelte. Dieses Verstindnis von
sozialer Integration laf3t jene Skepsis gegeniiber marktmafBigen Losungen
erkennen, die der Bevolkerung der neuen Bundesldander bisher aufgezwun-
gen wurde, gleichwohl aber auch in der Bundesrepublik im freien politischen
Entscheidungsprozef} ein Heer von Sachwaltern hat.

Die angedeutete Asymmetrie im Geltungsbereich der sozialen und 6kono-
mischen Integrationsfaktoren lenkt den Blick auf Moglichkeiten fiir mehr
Symmetrie im Angleichungsprozef3, d. h. fir Bedingungen, unter denen sich
der homo oeconomicus in den neuen Bundesldndern kraftvoll entfalten und
damit die materielle Basis schaffen kann, um auch vielfaltigen Belangen der
sozialstaatlichen Integration Rechnung tragen zu kdnnen.

2. Das Kernproblem: Wettbewerbliche Unternehmens- und Marktstrukturen

Auch in der ehemaligen DDR werden es kiinftig die meisten Menschen
vorziehen, sich iiber Unternehmungen, also indirekt in das Marktpreissy-
stem einzuschalten. Deshalb entfaltet sich der Handlungsspielraum des
homo oeconomicus — und mit ihm auch die materielle Basis fiir die Finanzie-
rung wohlfahrtsstaatlicher Losungen — in den neuen Bundeslandern primar
durch unternehmerische Neugriindungen und eine wettbewerbsorientierte
Dekonzentration und Privatisierung der staatlichen Betriebe.

a) Das Problem der Neugriindungen

Uber Neugriindungen und die noch vorhandenen Privatbetriebe konnen
am ehesten von den nunmehr freiziigigen AuBlerungen der Nachfrage (siehe
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Kap. II1.) her vielzahlige unternehmerische Schrittmacher- und Mitlauferef-
fekte ausgelost werden. Wegen ihrer origindren Nachfrageorientierung sind
von den entsprechenden Betrieben sofort strukturelle Positionsgewinne
beim Aufbau einer wettbewerblichen Marktstruktur zu erwarten. Dem
stehen allerdings betrachtliche Hindernisse entgegen:

(1) Einheitliche Gesetze — wie etwa die aus der Bundesrepublik iibernom-
menen Handwerks-, Niederlassungs- und Gebiihrenordnungen fiir Freibe-
rufler — diskriminieren die in Frage kommenden potentiellen Selbstandigen
aus der ehemaligen DDR und begiinstigen die Anbieter aus der Bundesrepu-
blik fiir einen langeren Zeitraum.

(2) Die Transaktionen, die fiir die 6konomische Integration im allgemeinen
(siehe Kapitel I.1.) und fiir Neugriindungen im besonderen erforderlich sind,
konnen nur zustande kommen, wenn die unternehmensspezifischen Eigen-
tumsrechte nicht willkiirlich, sondern genau festgelegt, bekannt und aner-
kannt fur gewerbliche Zwecke nutzbar sind. Da die Grundstiicke und
Betriebe in der DDR ganz iiberwiegend verstaatlicht waren und in einem
erheblichen Ausmall Riickerstattungsanspriiche bei oft unklaren Eigen-
tumsverhaltnissen vorliegen, ist die Griindungsdynamik allein von daher
erheblich eingeschrankt. Und da ein betrdchtlicher Teil der Grundstiicke und
der ehemaligen volkseigenen Betriebe nach dem Kommunalvermdgensge-
setz der ehemaligen DDR von den Gebietskorperschaften beansprucht
werden kann, hangt der Kreis der Unternehmen, die rasch nachfragebeding-
te marktstrukturelle Positionsgewinne erzielen konnten, prinzipiell auch
davon ab, wie sich auf dieser Handlungsebene das Verhiltnis von Privatisie-
rung und Kommunalisierung kiinftig gestalten wird.

Nachlassigkeiten und Versaumnisse bei der Schaffung der eigentumsrecht-
lichen Bedingungen des Marktzutritts verstarken zwangslaufig im politi-
schen ProzeBl den Ruf nach kostspieligen (beschaftigungspolitischen) Not-
hilfen wohlfahrtsstaatlicher Art. Um dem zuvorzukommen, wire eine ent-
sprechend verfaB3te Treuhandanstalt mit einem weitreichenden Handlungs-
spielraum giinstig. Sie hitte auf verldflicher rechtsstaatlicher und
administrativ moglichst einfach zu handhabender Grundlage Grundstiicke
und Gebdude fiir Neugriindungen und damit verbundene Investitions-
zwecke verfiigbar zu machen. Von dieser Aufgabenstellung her ist es zu
begriiBen, dall zumindest in den Fillen des Art. 41 Abs. 2 des Einigungsver-
trages die Entschadigungslosung unter Verzicht auf den Riickiibertragungs-
anspruch zum Zuge kommt (siehe auch Watrin, 1990, S. 21).

(3) Der Aufbau wettbewerbsfiahiger Unternehmen erfordert Individuen,
die iiber hinreichende Mittel verfiigen oder Geschiaftsgelegenheiten kennen,
die auch den potentiellen Kreditgebern als aussichtsreich erscheinen. Bei
dem groBlen Mangel an nachfragegerechten Betrieben kénnen erfolgreiche
Neugriindungen in kurzer Zeit hohe Gewinne erbringen. Das Ausmaf der
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Investitionstatigkeit ist hierfur keineswegs allein entscheidend. Deshalb
erscheinen staatliche Investitionszulagen problematisch. Sie kénnen dazu
verleiten, entweder in veraltete, wenig zukunftstrachtige Angebotsstruktu-
ren zu investieren oder — wenn die Zulagen ,gezielt“ gewahrt werden —
Investitionen staatlich zu lenken. Soll dies vermieden werden, gewinnt die
Frage der steuerlichen Behandlung der Unternehmenstitigkeit, der Umsétze
und Gewinne an Bedeutung. Gerade die Selbstindigen, die nicht iiber
groBere Eigenmittel verfiigen, sind auf rasche Gewinnerzielung angewiesen,
um Eigenkapital als Finanzierungsgrundlage fur die weitere Expansion zu
bilden. Zusétzliches Fremdkapital ist bekanntlich regelmaBig nur bei zusdtz-
lich haftenden Eigenmitteln zu haben. In dem 1953 erschienenen Aufsatz
»Wirtschaftliche Probleme der Wiedervereinigung“ meinte deshalb auch
Ludwig Erhard (1988, S. 385):

“Bei der Hohe der heute auf unserer Wirtschaft ruhenden Steuerlast sind alle
und ausreichende Voraussetzungen gegeben, um durch Steuerentlastung, trotz
der Leistungsdifferenz zwischen Ost und West, den Unternechmungen der Sowjet-
zone zu betriebs-, kosten- und ertragswirtschaftlich gleichartigen Startbedingun-
gen im Wettbewerb zu verhelfen. Nicht zuletzt ist es gerade diese Uberlegung, die
mich fiir freiheitliche marktwirtschaftliche Grundsétze und Methoden der Riick-
gliederung der Sowjetzone eintreten 1aft.”

Je mehr vom Gewinneinkommen bei den privaten Haushalten und Unter-
nehmen verbleibt, desto giinstiger kann sich die Ersparnisbildung und iiber
diese der Kapitalmarkt entwickeln, auf dem Mittel fiir Investitionszwecke
und fiir den Erwerb von privaten Beteiligungen an den zu privatisierenden
Staatsbetrieben bereitgestellt werden. Eine umsatz- und gewinnschonende
Besteuerung begiinstigt ebenso wie eine produktivitatsvertragliche Lohnbil-
dung den 6konomischen Angleichungsprozef} aus sich heraus. Die steuerli-
che Umsatz- und Gewinnentlastung ist Investitionshilfe-Programmen vor-
zuziehen, bei denen keineswegs immer Rentabilitatsgesichtspunkte aus-
schlaggebend sind, ein betrachtlicher buirokratischer Aufwand und alle
Nachteile einer direkten Subvention entstehen. Im Verdacht des méoglichen
dirigistischen Mif3brauchs stehen die umfangreichen Fordermittel der west-
deutschen Spezialkreditinstitute fiir den Aufbau neuer selbstindiger Exi-
stenzen. Aullerdem fithrt — wie die Deutsche Bundesbank (Monatsberichte
12/1990, S. 7) kritisch bemerkt — die kiinstliche Absenkung des Marktzins-
niveaus zu einer Spaltung der Kreditméarkte und zu héheren Zinsen in den
nicht geforderten Bereichen. Die marktwirtschaftliche Selektionsfunktion
des Zinses und das ertragsorientierte Kreditangebotsverhalten der Ge-
schiftsbanken werden durch diese Eingriffe geschwécht. Die Bundesbank
befiirchtet zudem eine Erschwerung der geldpolitischen Kontrolle des mone-
taren Expansionsprozesses.
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b) Das Problem der Dekonzentration der Staatsbetriebe —
Zur Schleusenfunktion der Treuhandanstalt

Ein Hauptproblem der marktwirtschaftlichen Wiedereingliederung der
neuen Bundesldander besteht in der Einschleusung der Staatsbetriebe in den
Prozef3 der Marktpreissteuerung, und zwar so, daf} der dabei zu iiberwinden-
de ordnungspolitische Hohenunterschied méglichst klein gehalten werden
kann. Unternehmungen als Preiserscheinungen sind in moglichst klarer
rechtlicher und wirtschaftlicher Verantwortung auf der Grundlage einer
gewinnorientierten betrieblichen Ergebnisrechnung zu fithren. In dieser
Hinsicht weisen nun aber staatseigene Unternehmen bekanntlich selbst in
einer prinzipiell marktwirtschaftlichen Umgebung erhebliche Steuerungsde-
fizite auf; denn die Entscheidungen und Handlungsfolgen dieser Betriebe
sind im Vergleich zu Privatunternehmen nur eingeschriankt in das Markt-
preissystem integrierbar (Schiiller, 1988 a, S. 175 ff.). Dieser Nachteil erhalt
ordnungspolitisch besonderes Gewicht, wenn es sich um Betriebe handelt,
die — wie in der DDR - die iiberkommene Industriestruktur monopolistisch
beherrscht und einen erheblichen Teil der staatlichen Lenkungsmacht und
Budgetmittel absorbiert haben. Die Transformation der Staatsbetriebe in
wettbewerbliche Unternehmenseinheiten ist deshalb als eine der schwierig-
sten Aufgaben der Integration beider Teile Deutschlands anzusehen.

Die hierzu der Treuhandanstalt ubertragene Schleusenfunktion ist mit
schwer losbaren wirtschaftspolitischen Zielkonflikten verbunden. Denn das,
was von der Treuhandanstalt aus bewegt wird, beriihrt unmittelbar zentrale
Fragen der Wirtschaftspolitik — der Beschiftigung, der Eigentums- und
Betriebsgrofenstruktur, des Wettbewerbs, der Regionalentwicklung und des
staatlichen Subventionsaufwands. Die Art der Aufgabenerfiillung hat ent-
scheidenden Einfluf} auf die Gewichtsverteilung zwischen okonomischen und
sozialen Integrationsfaktoren im Angleichungsprozef3. Hierbei konnen sich
Schleichwege zum Staatsdirigismus in Fiille auftun. Deshalb kommt es
daraufan, die Bedingungen der Aufgabenwahrnehmung so zu gestalten, daf3
die Faktoren der okonomischen Integration effektive Ansatzpunkte fiir eine
moglichst reibungslose eigendynamische Schub- und Sogwirkung auf der
Grundlage von unternehmerischen Eigeninteressen bieten.

Grundsitzlich kann hierbei von der Erkenntnis ausgegangen werden, daf3
staatliche Unternehmen in der Wettbewerbsordnung ertriglich sind, solange
sie sich in Wettbewerbsmarkte einordnen und die Preisbildung auf den
Mirkten nicht durch staatliche Subventionen an solche Werke gestort wird
(Eucken, 1949, S. 49). Auch neuere empirische Untersuchungen zeigen (zu
einigen Nachweisen sieche Meyer, 1983, S. 28 ff.), daB3 sich der negative
,Eigentumsrechtseffekt” der Staatsbetriebe im Wettbewerb mit Privatunter-
nehmen reduzieren kann. Dem positiven ,, Wettbewerbseffekt“ kann nachge-
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holfen werden, wenn die Staatsbetriebe satzungsgemaf angehalten sind, fiir
den eventuellen Verlust mit Eigenmitteln zu haften, wenn das Management
und die Belegschaft prinzipiell erlésabhéngig entlohnt werden und wenn bei
hoher Ubernahme- bzw. Privatisierungswahrscheinlichkeit standig mit einer
Mobilisierung der sonst fehlenden Kapitalmarktkontrolle gerechnet werden
muf.

Es liegt nahe, die iibergangsweise Weiterfithrung der Staatsbetriebe aus
eigenem Antrieb der Belegschaft zu erméglichen und die Erfolgsaussichten
geeigneter Anpassungsinitiativen ,,aus dem Hause* zu unterstiitzen. Sowohl
hierfiir als auch fiir eine erfolgreiche Privatisierung erscheint eine konse-
quente Kostenbereinigung hilfreich zu sein. Demzufolge wire von folgender
Schleusenregel auszugehen: Die Gegenwart des betrieblichen Rechnungswe-
sens ist von der ,toten Hand der Vergangenheit“ (zu dieser in einem anderen
Zusammenhang verwendeten Bezeichnung siehe Lachmann, 1984, S. 298) zu
befreien und vor Kostenbelastungen zu schiitzen, die aus einer Vorwegnah-
me kiinftig moglicher Faktorentgelte bestehen. Damit das alte System nicht
als willkiirlicher Faktor in die Gegenwart hineinwirken kann, waren also die
Planaustrittskosten konsequent zu sozialisieren. Dazu gehoren Vermogens-
wertminderungen personeller und sachlicher Art, Vertragsstrafen bei Ein-
stellung der bisherigen Produktion, Umweltlasten und — besonders —
Altschulden. (Die einzelnen Betriebe sind im Rahmen der ,,wirtschaftlichen
Rechnungsfithrung® durch staatliches Dekret in abfithrungspflichtige Ge-
winnpositionen oder in zuschufB- bzw. kreditbediirftige Verlustlagen ge-
bracht worden. Betriebe in der einen oder anderen Situation waren je nach
staatlicher Preissetzung beliebig austauschbar. Gewinne waren selbst dann
abzufiihren, wenn es keine Gewinne gab.)

Welchen Vermo6genswert iiberkommene Bilanzpositionen und nichtbilan-
zierte andere Aktiva (Belegschaft) haben, ist fiir ein prinzipiell fortzufithren-
des Unternehmen nicht so sehr eine zustandsbezogene Frage, wie sie fiir das
Eigentum oder fiir Vertrage als Kategorien des Rechts typisch ist. Entschei-
dend ist vielmehr, ob die Aktiva unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
Quellen fiir Giiter- und Dienstleistungsstrome (Einkommen) darstellen (sie-
he hierzu Lachmann, 1984, S. 300; Kriisselberg, 1984, S. 1 ff. und S. 24 ft.).
Hierzu kommt es auf die Verwendungsmoglichkeiten (Property Rights) und
deren erfolgreiche unternehmerische Nutzung unter Wettbewerbsbedingun-
gen an.

Die Frage, inwieweit Ressourcen aus dem Bewertungszusammenhang des
alten und neuen Systems zu einer effizienten Vermogenswirtschaft kombi-
niert werden konnen, 148t sich nur als Ergebnis verantwortlichen unterneh-
merischen Handelns beantworten. Die Feststellung ,,Was ein Betrieb wert
ist, hangt davon ab, wer ihn besitzt“ ist zu erweitern um die Erkenntnis, daf3
es sich bei der Umwidmung und Umwertung von Vermogen in volkswirt-
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schaftlicher Sicht auch im Falle des Systemwechsels niemals um ein endgiilti-
ges Ergebnis handeln kann (Lachmann, ebenda). Einflufl darauf haben unter
anderem die Effizienz und Glaubwiirdigkeit des Transformations- und
Integrationsprogramms und die hierdurch ausgeloste Marktdynamik.

Doch auch Elemente des neuen Systems konnen als willkiirliche Kosten-
faktoren in die Gegenwart hineinwirken. So ist es von entscheidender
Bedeutung, daB Betriebsleiter fiir eine lingere Ubergangszeit weitgehende
Maoéglichkeiten der Vereinbarung flexibler Lohn- und Arbeitsverhéltnisse
haben, damit situationsgerechte Gleichgewichte zwischen dem Produkt- und
dem Arbeitsmarktgeschehen bei moglichst marktgerechter Entlohnung und
Beschiftigung gefunden werden konnen. Bestrebungen einer vorauseilenden
Angleichung der Arbeitsmarktverhiltnisse ohne Aussicht auf entsprechende
Erfolge der Betriebe auf den Produktmarkten verldngern die Schleusentrep-
pe, die die Treuhandanstalt zu iiberwinden hat.

Die genannten Maf3nahmen zur ,Bereinigung“ des betrieblichen Rech-
nungswesens der Staatsbetriebe senken zugleich die Kosten einer erfolgrei-
chen Anwerbung von kooperations- und iibernahmebereiten Westpartnern.
Der ziigigen Ubernahme durch Westfirmen kommt gegeniiber dem Ziel
maximaler Erlose grolere Bedeutung zu, wenn die Staatsbetriebe mangels
belegschaftseigenem Antrieb und Vermogen nicht in der Lage sind, den
Betrieb mit den erforderlichen Strukturanpassungen weiterzufiihren.

Die iibernehmende Firma braucht erstens ein strategisches Konzept, um
auf der Grundlage eigener firmenspezifischer Wettbewerbsvorteile und mit
Hilfe von Standortvorteilen des Ubernahmekandidaten ein Betatigungsfeld
mit giinstigen Gewinnerwartungen zu erschlieBen; zweitens braucht sie im
Hinblick darauf Kenntnisse und Mittel, um den {ibernommenen Betrieb
sanieren zu konnen. Weitgehende Offenlegungsvorschriften, durch die sich
die Offerenten im Interesse eines maximalen Verkaufserloses gezwungen
sehen, die wesentlichen Einzelheiten ihrer Strategie (Erwartungen kiinftiger
Kosten, Preise, Absatzchancen, Kapazititsauslastung usw.) fiir eine erfolg-
reiche Unternehmensiibernahme mitzuteilen, diirften den Kreis der Uber-
nahmeinteressenten verkleinern.

In der geschilderten Schleusenfunktion kime es fir die Treuhandanstalt
besonders darauf an, die Anwerbung von Offerenten fiir die Ubernahme zu
unterstiitzen, damit ein hinreichender Wettbewerb unter den potentiellen
Bewerbern entstehen und zugleich die allgemeinen Wettbewerbsbedingun-
gen in den neuen Bundesldandern so weit wie moglich geférdert und gesichert
werden konnen (siehe hierzu die Ausfithrungen der Monopolkommission —
1990, S. 26 f. — zur Frage der ,Wettbewerbskontrolle in die Zukunft
hinein“).
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Zu erwarten ist, dal bestimmte Verkaufsoptionen der Treuhandanstalt
(giinstige Ubernahmeangebote und weitgehende Beschiftigungszusagen)
am leichtesten von Westunternehmen etfiillt werden koénnen, die von den
Grundsitzen des freien Wettbewerbs weit entfernt sind. In den entsprechen-
den Betrieben kann auch die Versorgungsmentalitat des homo sociologicus
am ehesten gedeihen. Hier kann sich dann auch — wie etwa die Regelung der
Weiterbeschiftigung bei der Post in der ehemaligen DDR zeigt — der
Politiker wohlfahrtsstaatlichen Typs leicht durch Sicherung des Arbeitsver-
mogens vor Entwertung bzw. hohen beruflichen Umstellungskosten und
durch Einkommenszugestiandnisse Anerkennung und Vorteile auf dem
Waihlerstimmenmarkt verschaffen.

Soll verhindert werden, daf} sich die entsprechenden Betriebe des Westens
in den neuen Bundesldndern anders verhalten als zu Hause, dann wire ihre
wettbewerbliche Ausnahmestellung auf dem Ausgangsmarkt schleunigst zu
beseitigen. Auch deshalb erscheint es sehr problematisch, wenn ein Bundes-
minister meint, ordnungspolitische Empfehlungen fiir eine beschleunigte
Deregulierungs- und Privatisierungspolitik im alten Bundesgebiet seien in
einem Augenblick, in dem man in den neuen Bundeslandern eine Herkules-
Arbeit zu bewiltigen habe, nur stérend (FAZ vom 28.11.1990). Hier wird
offensichtlich der geringe administrative Aufwand freiheitlicher Marktlo-
sungen verkannt. Um so argerlicher diirfte es von wettbewerbsaktiven
Firmen, die sich in der ehemaligen DDR engagieren wollen, empfunden
werden, wenn sie mit langwierigen und kostenspieligen Verhandlungen und
mit hinhaltenden Verkaufsofferten konfrontiert werden.

Soweit die Treuhandanstalt im Zweifelsfalle mehr auf die Sicherung wett-
bewerblicher Marktstrukturen als auf maximale Verkaufserldse achten soll,
bezieht sich dieser Grundsatz offensichtlich ziemlich einseitig auf privatwirt-
schaftliche Aktivitaten. Gegen rasch und konsequent aus der Bundesrepu-
blik ,exportierte* hoheitliche Beeintrachtigungen des Wettbewerbs, die in
der Regel auch nicht ernsthaft durch die internationale Konkurrenz bedroht
sind, kann die Treuhandanstalt, so wie sie heute verfaf3t ist, nichts ausrichten.

Die Treuhandanstalt droht mit der ihr zugedachten Schleusenaufgabe in
dem Mafle in die Nihe einer ermessensmachtigen staatlichen Lenkungsein-
richtung zu geraten, in dem sie — abweichend vom Konzept der ,, Kostenbe-
reinigung” — Aufgaben erfiillen soll, die so angelegt sind, daf} sie die
Staatsbetriebe zu Kostgiangern des Staatshaushalts machen. Dadurch gerit
die Uberleitungsaufgabe gleichsam auf eine immer linger werdende kompli-
zierte Schleusentreppe, bestehend aus hintereinander angeordneten Kam-
merschleusen (mit vergleichsweise kostspieligen Experimenten zur Ertiichti-
gung der Betriebe im Sinne marktwirtschaftlicher Anforderungen zur
Durchfithrung und Kontrolle von SanierungsmafBnahmen) und zur endgiil-
tigen Verwahrung im Subventionspool. Hier ist vor allem die Vorbelastung
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der Aufgabe der Uberleitung der Staatsbetriebe in das Marktpreissystem
durch Kosten der Sicherung von ,angestammten“ Arbeitsplatzen zu nennen,
fur die auf dem Produktmarkt der Gegenwart noch keine ausreichenden
Deckungsbeitrige zu erzielen sind:

(1) Wenn etwa gemiB § 613 a (Abs. 4) BGB ,,wegen des Ubergangs eines
Betriebs oder Betriebsteils* Kiindigungsschutz gewédhrt werden muf3 und
zugleich in Lohnabschliissen ohne Riicksicht auf die jeweilige Wettbewerbs-
lage der Staatsbetriebe am Prinzip der Tarifeinheit fiir ganz Deutschland Maf}
genommen wird, so werden die VerduBerungschancen erheblich vermindert.
Das ,,Rosinenpicken” wird herausgefordert. Denn nur die offensichtlich
rentablen Betriebsteile werden dann Interessenten finden. Bestrebungen der
Treuhandanstalt, die Betriebskomplexe moglichst geschlossen zu iibergeben,
stehen hierzu im Widerspruch und erschweren den Privatisierungsvorgang
zusitzlich. Wer den Ubernahmeinteressenten das Arbeitsplatzrisiko einsei-
tig aufbiirden will, erhoht das Investitonsrisiko und treibt die Arbeitslosen-
maschine in der ehemaligen DDR an (siehe hierzu Adomeit, 1990, S. 9).

(2) Fiir eine besondere staatliche Beschdftigungspolitik, fir die im Zusam-
menhang mit dem Umbau der DDR-Wirtschaft gute Griinde angefiihrt
werden konnen, kommt es aus marktwirtschaftlicher Sicht darauf an, daf
dabei die Steuerungskraft des Preissystems nicht verféalscht oder geschwicht
wird. Eine Beschiftigungspolitik, die versucht, die Arbeitnehmer an die
.angestammten“ Arbeitspldtze zu binden, steht im Gegensatz zu jener
Vorgehensweise, die zundchst auf den Umbau hinwirkt und mit dem Gelin-
gen der Strukturanpassung hohe Dauerbeschiftigung erreichen will.

Eine Treuhandanstalt, die bei ihrer Entscheidung vorrangig westliche
Standards der sozialen Sicherheit (einschlieBlich Sozialplanregelungen) zu
beachten hat, eroffnet frithzeitig in der Ubergangsphase gleichsam auf leisen
Sohlen Spielraum fiir wettbewerbsfeindliche (syndikalistische) Verhaltens-
weisen, wie sie vom ,,Gesellschaftseigentum® bei Arbeiterselbstverwaltung
her bekannt sind (Schiiller, 1988 b, S. 39 ff.). Auch die Praxis der staatlich
subventionierten Kurzarbeit steht im Verdacht, die ,,Flucht vor der Qualifi-
zierung® zu begiinstigen und das Interesse an der beruflichen Neuorientie-
rung zu behindern. Weil die Zahlung von Kurzarbeitergeld geeignet ist, die
systembedingte ,,versteckte Arbeitslosigkeit” zu verschleiern und die Steue-
rungspotenz des Preissystems im Prozel des Umbaus zu verfalschen, wiren
direkte, an die Umschulungsbereitschaft gebundene Unterstiitzungen der
Beschiftigten dem betriebsspezifischen Typ der Beschéftigungspolitik vor-
zuziehen. Dies auch deshalb, weil das Kurzarbeitergeld auf der Grundlage
des bisherigen Lohnes die anreizwidrige nivellierte Lohnstruktur in der
ehemaligen DDR stabilisiert und damit den von den Knappheitsverhéltnis-
sen auf dem Arbeitsmarkt her gebotenen Lohndifferenzierungsprozef sowie
die Mobilititsbereitschaft in fachlicher und raumlicher Hinsicht mindert.
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(3) Auch der sog. , Vertrauensschutz* (Art. 29 Einigungsvertrag) fir die
~gewachsenen auflenwirtschaftlichen Beziehungen der DDR® enthilt den
Keim fiir eine dirigistische Eigendynamik, die im Widerspruch zum Kurs
einer Politik ziigiger Strukturanpassung an die neuen Marktverhiltnisse
steht. Zwar soll die staatliche Regelung dieser Beziehungen ,,unter Beach-
tung marktwirtschaftlicher Grundsitze“ erfolgen, doch ist diese Klausel
wegen der gleichzeitig zu beachtenden Zustidndigkeit der Europiischen
Gemeinschaften leicht zu relativieren, wenn man beriicksichtigt, daB} z. B.
die gemeinsame europaische Handelspolitik aus einer Addition nationaler
Protektionismen besteht. Dabei ist, wie Mestmdcker (1990, S. 17) betont,
»der gemeinschaftliche Zwang, den nationalen Protektionismus auf die
Gemeinschaft zu uiiberfithren, . . . nur ein Anwendungsfall einer verbreiteten
Tendenz, Wettbewerbshindernisse . . . nicht aufzuheben, sondern zu verge-
meinschaften . . .“.

Das anfingliche politische Motiv, das dem Vertrauensschutz-Gedanken
neben der Beschiftigungssicherung in der Ubergangsphase zugrunde gele-
gen haben mag, kann sich in dem Mafe verselbstdndigen, in dem in den
fraglichen RGW-Léandern (vor allem gilt dies fiir die UdSSR) die zur
»~Beachtung marktwirtschaftlicher Grundsatze“ notwendigen wirtschaftspo-
litischen Reformen nicht durchgefiihrt werden und deshalb deren Angebot-
selastizitat noch lange Zeit auf dem traditionell niedrigen Niveau verharrt.
Dann konnte aus dem ,,Vertrauensschutz“ partiell eine systematische Struk-
turerhaltungspolitik entstehen. Dies kann deshalb nicht ausgeschlossen
werden, weil die deutsch-sowjetischen ,,Wirtschafts- und Sozialvertrage*
vom 9.11.1990 die Verpflichtung enthalten, ,,Unternehmen und Organisatio-
nen beider Lander zu unterstiitzen, die gewachsenen Wirtschaftsbeziehun-
gen aufrechtzuerhalten®.

Diese faktische Bestandsgarantie konnte vom Ansatz her auf jenes system-
iibergreifende sektorale ,joint planning“ hinauslaufen, das auf westlicher
Seite den Charakter einer punktuellen staatlich subventionierten Produk-
tions- und Investitionslenkung erhalten wiirde. Kommt es etwa in der
UdSSR nicht bald zu jenem Ubergang zur Marktwirtschaft, der moglicher-
weise auf unserer Seite beim Abschluf} dieser Vertrige erwartet worden ist,
dann konnte — bei extensiver Auslegung der Vertrauensschutz-Klausel —
die Bundesrepublik ungewollt in die Verlegenheit kommen, sich fiir langere
Zeit auf auBenwirtschaftlichen Dirigismus einstellen zu miissen und damit
indirekt die reformfeindlichen Krifte in der UdSSR zu stiitzen. Soweit der
Konstruktion des Vertrauensschutz-Abkommens die Erwartung einer ver-
laBlichen Mengenplanung zugrunde liegt, steht diese nicht im Einklang mit
dem Einfuhrbedarf bei offener weltwirtschaftlicher Anpassung.

Die Bundesregierung hat sich zwar nur bereit erklart, ,zum Schutz der
gewachsenen (!) Handelsbeziehungen“ der DDR-Betriebe mit der UdSSR
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Hermes-Sonderbedingungen zu gewiahren, wenn die Treuhandanstalt die
Sanierungsfahigkeit der betreffenden Betriebe attestiert. Diese Bedingung ist
jedoch ebenso fragwiirdig wie jene Klausel, nach der die mogliche Freistel-
lung eines Unternehmens von Altschulden an die ,Sanierungsfahigkeit”
gekniipft sein soll, die von einem Wirtschaftspriifer festzustellen ist. Was ist
von einer solchen Priifung zu erwarten? In der Stellungnahme kann die
Sanierungsfahigkeit nur nach dem Ertragswert eingeschatzt werden. Hierfiir
ist die frithere Ertragslage selbstverstandlich belanglos; die kiinftige steht
meist noch in den Sternen. Es kann also allenfalls versucht werden, den
Substanz- oder den Teilreproduktionswert zu ermitteln, allerdings im gege-
benen Falle aus naheliegenden Griinden nur auf hochst fragwiirdige Weise.

Mit Recht wird nun vermutet (siehe Blick durch die Wirtschaft, Jg. 33, Nr.
239 vom 11.12.1990, S. 1), daB eine negative Stellungnahme einem Todesur-
teil fiir das betreffende Unternehmen mit entsprechenden Konsequenzen fiir
die Arbeitnehmer gleichkommt. Wirtschaftspriifer sind es angesichts einer
Téatigkeit, die im Widerstreit verschiedener Interessen steht, gewohnt, sich
vorsichtig zu duBBern. Fiir die Zukunft bindende Einschédtzungen kénnen von
ihnen nicht erwartet werden; denn 6konomisch ist alles moglich. Auch ohne
die Absicht, sich vor einer klaren Aussage zu driicken, 14t sich im Einzelfall
vom griinen Tisch her nicht sagen, was man aus dem Betrieb machen konnte.
Im Falle des Testats fiir Betriebe im Dienste des Vertrauensschutz-Abkom-
mens diirfte sich ein Wirtschaftspriifer auch der besonderen politischen
Tragweite des Bestatigungsvermerks bewuft sein, vor allem auch, wenn der
Betrieb ein fithrender Arbeitgeber in der Region ist. In Bestdtigungsvermer-
ken diirfte deshalb wiederholt mit der Feststellung zu rechnen sein, dafl mit
dem Rickhalt der Vertrauensschutz-Produktion die Chance wichst, die
produktionswirtschaftliche Neuorientierung tiber kurz oder lang erfolgreich
zu schaffen.

Sich an den Riickhalt des Vertrauensschutz-Abkommens lidnger als viel-
leicht urspriinglich geplant zu klammern, kann sich bei grundsétzlicher
(zunichst politisch motivierter) Anerkennung der ,Sanierungsfahigkeit“ als
notwendig erweisen, wenn sich herausstellt, daB} die Trevhandanstalt mit der
Aufgabe iiberfordert ist, die betreffenden Staatsbetriebe ,wie eine Braut fiir
den Markt zu schmiicken“. Vorsorglich wird deshalb schon jetzt im politi-
schen Prozel dafiir geworben, den osteuropaischen Landern, vor allem der
UdSSR, Kredite zu gewzhren, um einen Abbruch der Lieferbeziehungen zu
verhindern und Zeit fiir eine Umstellung auf neue Arbeitsméarkte zu gewin-
nen. Eine solche Finanzierung von betriebsindividuellen Beschaftigungspro-
grammen fithrt handelspolitisch zum Bilateralismus. Die betreffenden Be-
triebe bleiben in der Obhut einer punktualistischen Wirtschaftspolitik. Diese
konnte sich dadurch verfestigen, dal} in Betrieben, die besonders stark an der
RGW-Kooperation beteiligt waren, Aufsichtsratsposten ,mit geschéftslei-
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tenden Funktionen“ von Politikern eingenommen werden, die — ob sie
wollen oder nicht — ,ihre“ Betriebe dann als Machtbasis im politischen
ProzeB einsetzen, ein Umstand, der einer raschen und erfolgreichen Privati-
sierung nicht forderlich sein diirfte.

In dem MaBe, wie die Treuhandanstalt auf diese oder jene Weise in eine
regional- und strukturpolitische Aufgabenstellung hineinwiachst oder
Schleusenkammern ohne Ausfahrt einrichtet, ist mit einer raschen Expan-
sion von Problemsektoren zu rechnen, die den finanziellen Handlungsspiel-
raum fiir eine marktorientierte Sanierung und Privatisierung einengen. Auch
bei einem klaren marktbezogenen Auftrag der Treuhandanstalt ist die Gefahr
grof}, daf3 aus den geschilderten Umstdnden ein ermessensméchtiger regio-
nal- und strukturpolitischer Gestaltungsauftrag mit einem rasch anwachsen-
den marktinkonformen Verwaltungsaufwand entsteht; hierdurch werden die
Chancen fir aufkommende Privatunternehmen verschlechtert. Auf eine
solche Entwicklung deuten bereits jetzt geschiftspolitische Grundsitze der
Treuhandanstalt wie die folgenden hin: ,Die Industrie in den neuen Bundes-
landern darf auf keinen Fall zu einer bloBen verldngerten Werkbank west-
deutscher Unternehmen werden. Die DDR muf als eigenstindiger Indu-
striestandort erhalten bleiben“ (FAZ, Nr. 252 vom 29.10.1990, S. 21). Damit
kann Verschiedenes gemeint sein: Der , Industriestandort der DDR* kénnte
mit seiner sowjetzentrierten Verflechtung im bisherigen RGW prinzipiell als
eine erhaltenswerte eigenstindige Region aufgefallt werden. Dies kann
angesichts der entstandenen weltoffenen Wettbewerbslage der fiinf neuen
Bundeslander und des technologischen Riickstands, der veralteten Produk-
tionsstrukturen, der unwirtschaftlichen Betriebsgroen und einer extremen
Autarkieneignug der bisherigen RGW-Kooperation wohl nicht ernsthaft
gemeint sein. Die ,Eigenstdndigkeit des Industriestandorts DDR*“ kénnte
sowohl in der Verflechtung mit den alten als auch mit den neuen Austausch-
beziehungen gesehen werden (“Ostdeutschland als Bindeglied zwischen der
EG und Osteuropa®). Wenn man sich bei dieser Moglichkeit nicht mit einer
aus Marktprozessen entstehenden Gewichtung der kiinftigen Handelsbezie-
hungen begniigen will, bleibt wohl nichts anderes iibrig, als dall die Treu-
handanstalt die Garantie gibt, ihre Mittel fiir die Sicherung eines konkreten
Zustands des Industriestandorts DDR einzusetzen; wie immer auch die
Orientierungsnorm aussehen mag, die Treuhandanstalt mifite hierzu einen
struktur- und regionalpolitischen Sonderauftrag erhalten, der im Wider-
spruch zum bisherigen marktwirtschaftlichen Kurs der Bundesrepublik
steht. Elegant klingende Formeln aus dem politischen Raum, wonach das
Anpassungstempo im Hinblick auf die Fahigkeit der DDR-Wirtschaft und
der DDR-Bevolkerung optimiert werden soll, daB3 die Anpassungsleistungen
ohne nachhaltige Uberforderung erbracht werden kénnen, lassen sich unter
Berufung auf mentalitiatsbedingte Uberleitungsblockaden im Sinne des so-
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ziologischen Menschentyps leicht fir eine punktualistische Strukturerhal-
tungspolitik gegen die Krifte des Marktes miSbrauchen.

Eine iiberméaBige Expansion von Problemfeldern durch ein zumindest
dubioses ordnungspolitisches Aufgabenverstindnis der Treuhandanstalt
deutet sich auch dadurch an, daf} Betriebe einer bestimmten GroBenordnung
und Branchenzugehorigkeit von vornherein im Transformationsproze} lan-
ger als iiblich oder vollstandig harten Anpassungsanforderungen entzogen
sein sollen. So stellt die Treuhandanstalt fest, dall ,groBBe Unternehmen* wie
der Schwermaschinenbau, die Stahlwerke, der Schiffsbau ,auf mittlere
Sicht“ kaum zu privatisieren seien. Hier entstehe ein groBes Bundesvermo-
gen, wie es auch in der ehemaligen Bundesrepublik existiere.

Die Belegschaften und ihre Interessenvertreter werden ein solches Denken
in staatswirtschaftlichen Reservatrechten zum eigenen Vorteil zu nutzen
wissen. Offensichtlich wird hier die Schleusenfunktion der Treuhandanstalt
gleichsam mit Schiffstypen belastet, fiir die angenommen wird, dall der
Hohenunterschied zwischen dem alten und dem neuen System nicht iiber-
windbar ist. Deshalb werden fiir die entsprechenden Betriebe Schleusenkam-
mern ohne Ausfahrt eingerichtet, in denen sie — etwa in der Organisations-
form einer Staatsholding — im Fiillwasser von Dauersubventionen liegen
konnen. In die Richtung der Einrichtung von Uberlebenskammern zielt auch
der Vorschlag einer Industrieholding fir die Ubernahme von rund zwei
Drittel aller ostdeutschen Industriebetriebe (zur Kritik siehe Jeske, 1991, S.
15). GewiB} gibt es auch in der bisherigen Bundesrepublik Beispiele staatli-
cher Hilfen zur Konkursabwendung; allerdings konnten die Unternehmen
von vornherein nicht fest damit rechnen. Dies konnte — vor allem fiir
groflere Unternehmen — anders werden, wenn die Existenz der in Frage
stehenden Betriebe durch ein konzertiertes, staatlich gestiitztes Reorganisa-
tionsverfahren gesichert wird, wie es dem Vorschlag fiir eine interessenplura-
listische Organisation der Treuhandanstalt entspricht und wie es im iibrigen
auch frithere Vorschlage zur Reform des deutschen Insolvenzrechts vorsehen
(siehe hierzu kritisch Groner, 1984, S. 247 ff.). Die wahrscheinlichen Folgen
wiren eine weitgehende Politisierung der Reorganisationsverfahren mit der
AnmaBung von weitreichenden industriepolitischen Planzustindigkeiten
durch die Treuhandanstalt bzw. der fachlich zustandigen Bundesminister.
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III. Der EinfluB des sozio-psychologischen Menschenbildes —
Nachwirkungen der sozialistischen Bediirfnishierarchie

1. Fehlurteile iiber den Charakter des Umbruchs —
Uberwindung des systematischen Punktualismus

Fehlurteile iiber den Zeitbedarf des dkonomischen Integrationsprozesses,
der im AnschluB} an die Transformation (als einer politisch-staatlichen Aufga-
be) entscheidend von den Entfaltungsmoglichkeiten dynamischer Unterneh-
mer abhingt, entstehen, wenn der Charakter des Umbruchs — die Uberwin-
dung des systematischen (planmaBigen) Punktualismus — nicht hinreichend
bedacht wird. Die Wirtschaftsstruktur der ehemaligen DDR ist aus dem
Anspruch der SED entstanden, allein legitimiert und in der Lage zu sein, die
»~wahren Bediirfnisse“ der Menschen zu kennen und im Planungsprozef3, d.
h. auf der Grundlage des staatlichen Verfiigungsmonopols iiber das Produk-
tionsmitteleigentum mittels zentral festgelegter volkswirtschaftlicher Aufga-
benstellung und Mittelzuweisung in die ,richtigen” Bahnen zu lenken.

Das Generalschema der DDR fiir die Bedarfstragergruppen, mit dem die
Verwendung des Warenaufkommens nach der Nomenklatur der Planposi-
tionen festgelegt wurde, sah beispielsweise folgende Rangfolge vor:

1. Regierungsauftrage (fiir die sowjetische Besatzungsmacht einschlieBlich Zivilan-
gestellte und Familienangehorige, Verpflichtungen aus dem Warschauer Pakt,
DDR-Armee, Sonderprogramme),

2. Gesellschaftlicher Bedarf der DDR (Staatsapparat, gesellschaftliche Organisatio-
nen, Sport, Kampfgruppen, Soziales und Kultur, Volksbildung, Staatsreserve),

3. Export (Sowjetunion, iibrige RGW- Partnerstaaten, nichtsozialistische Staaten),
4. Produktionsmittelindustrie der DDR,

5. Konsumgiiter fiir den Binnenhandel.

Innerhalb der 5. Bedarfstriagergruppe wurden bekanntlich zur Sicherung
der politisch festgelegten Rangfolge die Verbraucherpreise fiir den ,,Grund-
bedarf* (Grundnahrungsmittel, Kinderbekleidung, Biicher, kulturelle Ver-
anstaltungen, Mieten, Verkehrs- und Energietarife) jahrzehntelang kiinstlich
niedrig und héufig unverdndert gelassen. Dieses Konzept der produktgebun-
denen Preisstiitzungen schuf in der Kombination mit dem Konzept der
produktgebundenen Abgaben fiir Erzeugnisse des ,,gehobenen Bedarfs“ einen
Subventionsdschungel. Mit ihm konnten sich der Parteiapparat und die
Staatsbiirokratie einen willkiirlichen Einfluf} auf die Versorgung der Bevol-
kerung sichern. Die starre Bedarfsstufung wurde zwar immer wieder durch
Verschiebungen innerhalb der standigen Bedarfstragergruppen nach politi-
schen Kalkiilen gelockert, auch im Hinblick auf neue zeitweilige Sonderbe-
darfstrager, denen bei Bedarfsanmeldungen Prioritat eingerdumt wurde
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(z. B. das Kohle- und Energieprogramm von 1957, das ,,Chemisierungspro-
gramm® von 1963, das Wohnungsbauprogramm von 1973, das Programm
zum Ausbau Ostberlins von 1976, die Entscheidung iiber den Aufbau der
Mikroelektronik in der DDR von 1983).

Um die materielle Grundlage der sozialistischen Bediirfnishierarchie mit
der ihr entsprechenden Politik des systematischen Punktualismus zu sichern,
mufliten die Produktionsfaktoren und Fertigwaren in die von der Partei
bestimmten Verwendungen gelenkt werden; hierauf waren auch die Wirt-
schaftsplane der Staatsbetriebe wie der Genossenschaften und Privatbetrie-
be auszurichten, mochte die kaufkriftige Nachfrage der Verbraucher dran-
gen, wohin sie wollte.

Die Entfesselung der Verbrauchernachfrage (nach dem Fall der Mauer,
nach der Beseitigung des administrativen Zwangsapparates, der Preisfreiga-
be in Verbindung mit der Herstellung der Wahrungseinheit) hat die bisheri-
ge Bediirfnishierarchie und die von ihr gepragten Produktionskapazititen,
Beschiftigungsverhiltnisse, Vorkehrungen zur Grundstoffversorgung,
AuBenwirtschaftsbeziehungen usw. gleichsam iiber Nacht mit dem zugrun-
deliegenden kommandowirtschaftlichen Informations-, Anreiz- und Kon-
trollpunktualismus vollstandig obsolet werden lassen. In ,zivilisierten Zei-
ten“, so stellte bereits Bohm-Bawerk (1896/1968, S. 435) fest, erweist sich die
Konzeption (und — so ist hinzuzufiigen — die aus ihr folgende Praxis A. S.)
der zentralen Planwirtschaft als ,ein duBerst kunstreich erdachtes, mit
fabelhafter Kombinationskraft in zahllosen Gedankenetagen aufgebautes,
mit bewundernswerter Geisteskraft zusammengehaltenes — Kartenhaus®.
Der sachliche, zeitliche und raumliche Aufbau der Produktion muf} im
Prozef} der Preiskoordination von Produkt- und Faktormarkten véllig neu
herausgefunden werden. Dies wird bei der aktuellen Beurteilung der biswei-
len einseitig als negativ empfundenen Konsequenzen des Umbruchs haufig
nicht beachtet.

Schon frither erwies sich die vergleichende statistisch-empirische DDR-
Forschung nicht selten als ,Gefangene ihrer Vorstellungswelt von der eige-
nen marktwirtschaftlichen Ordnung® (Schwarz, 1990, S. 60). Es wurde
verkannt, daB} die Wirtschaftsrechnung der DDR wie in allen Zentralplan-
wirtschaften ,keine zwingende Kraft“ (Eucken, 1952/1968, S. 67 ff.) hatte,
sondern im wesentlichen ein Mittel der Plankontrolle im Sinne der Plan-Ist-
Abrechnung war. Nachzuweisen war — auch bei formaler Gewinnorientie-
rung der Betriebe — stets der Grad der Planerfiillung, nicht aber der Ausweis
des betrieblichen Erfolgs im Sinne des marktwirtschaftlichen Gewinnprin-
zips. Die Qualitit eines Rechnungszusammenhangs haben die ,,Hebel der
wirtschaftlichen Rechnungsfithrung“ auch nicht annidhernd erreicht. Kein
Wunder, denn nicht monetire, sondern physische Grofen und die Macht der
Planungsakteure im biirokratischen Tauziehen um knappe Ressourcen wa-
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ren entscheidend. Die Monetarisierung der NaturalgroBen und die damit
ermoglichte Addierbarkeit war nur rein formal gegeben. Deshalb fehlten
auch die Voraussetzungen fiir jene Aufbereitung statistischer Daten iiber
okonomische Sachverhalte, wie sie in Marktwirtschaften als volkswirt-
schaftliches Rechnungswesen bezeichnet werden. Gleichwohl wurde so ge-
tan, als hiatten die ohne nationalen und internationalen Preiszusammenhang
fiir die DDR ermittelten makrookonomischen Gré8en mit denen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung marktwirtschaftlichen Typs gemeinsame
Schnittstellen und damit eine Vergleichsbasis.

Mit dieser Tradition des Vergleichs von Unvergleichbarem wurde hiufig
auch dann noch nicht gebrochen, als die Kommandowirtschaft beseitigt
worden war. Die folgenden Feststellungen lassen jedenfalls auf eine Fehlein-
schiatzung des Charakters des Umbruchs und der Wiedereingliederungsauf-
gabe nach Auflosung der kommandowirtschaftlichen Bediirfnishierarchie
und dem Zusammenbruch der Zentralverwaltungswirtschaft schlieBen:

,Die Abwirtsbewegung (!) der ostdeutschen Wirtschaft hat sich im letzten
Quartal 1990 fortgesetzt“. (Dabei wird meist auf die Wahrungseinheit als ,,Schur-
ke im Stiick“ hingewiesen.)

,»1991 wird die Gesamtproduktion wahrscheinlich ,reichlich’ um 1/10 hinter
der von 1990 zuriickliegen“.

,Die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland ist von einer tiefen Spaltung
gepragt” (als habe es diese nicht schon vorher gegeben).

,Die makroékqpomischen Groflen indizieren ,Abschwung im Osten’ bei
gleichzeitiger ,Dynamik im Westen’* (als habe es vorher bei der stationédr angeleg-
ten Bediirfnis- und Produktionsstruktur der DDR eine zum Westen vergleichbare
Dynamik gegeben).

Den volkswirtschaftlichen Aggregaten wird gleichsam ein Eigenleben
zugesprochen ohne Riicksicht darauf, daBl sich die der DDR-Wirtschaft
zugrundeliegenden Handlungskomplexe fundamental verandert haben, so
daBl Angaben iiber die bisherige Produktion, Beschiftigung usw. nach
Beendigung ihrer Ursprungsgeschichte ohne praktischen Erkenntniswert
sind. So konnen ausgewiesene Einbriiche der bisherigen Produktion mit
einer wesentlich verbesserten Versorgungslage der Bevolkerung einherge-
ben, wie dies in den neuen Bundeslidndern rasch zu beobachten war.

Wird nun der grundlegende Charakterwandel des Systems der bisherigen
DDR verkannt, dann liegen weitere Mif}verstindnisse nahe, so z. B. die
Meinung, es wiare — &dhnlich wie in der konjunkturellen Talsohle einer
groBlen Depression oder einer Rezession — méglich, mit einer gesamtwirt-
schaftlichen Nachfragebelebung (etwa im Sinne der Kaufkrafttheorie des
Lohnes) den Angleichungsprozel positiv zu beeinflussen. Entsprechende
Versuche laufen auf eine makrookonomische Hohlraumpolitik ohne Riick-
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sicht auf die vollig verinderten Funktionszusammenhinge des Beschifti-
gungssystems und des mikrookonomischen Gesamtgefiiges in den neuen
Bundesldndern hinaus.

Die Meldungen iiber Abwartsbewegungen der ostdeutschen Wirtschaft
(“Abschwung im Osten®, ,Aufschwung im Westen*) konnen im politischen
Prozel} leicht mit dem Vorwurf verkniipft werden, der Westen profitiere
unverdientermaflen vom ,Niedergang im Osten“, ja habe ihn eigentlich
verursacht. Dabei geht es genau umgekehrt darum, eine totale Anderung des
mikrookonomischen Geschehens mit makro6konomischen Ergebnissen in
der ehemaligen DDR zu schaffen, die von den Nachfrageentscheidungen der
Bevolkerung her bestimmt sind und diesen Rechnung tragen kénnen. Die
angefiithrten Zitate lassen eine wesentliche Verkiirzung der Realitdt des
Geschehens nach dem 9.11.1989 und des Verstiandnisses ,, Wirtschaft“ erken-
nen:

— Die DDR als zusammenbrechendes System wurde von ,einem starken
Partner gewissermaflen im Sturzflug aufgefangen, der sich nun bemiiht,
die kommandowirtschaftliche Konkursmasse mit moglichst geringen
Kosten wieder zum Leben zu erwecken” (Schwarz, 1990, S. 86). Dabei hat
sich die Regierung Modrow, teilweise auch die Regierung danach wie ein
Schiffbriichiger verhalten, ,der einen Rettungsring zugeworfen erhalt
und Bedenkzeit verlangt, um zu priifen, ob die Annahme des Rettungs-
ringes mit seiner Souveranitit (bzw. mit der ,, Identitat der DDR-Biirger,
A. S.) vereinbar ist“ (Roellecke, 1990, S. 492).

— Die von der Nachfrageseite ausgehenden Signal-, Anstof3- und Sogwir-
kungen sind als Wegweisungen fiir die Angebotsseite unverzichtbar. Dies
kiindigte sich schon frithzeitig nach dem Fall der Mauer in der Schwer-
punktverlagerung der Nachfrage von der Produktionsmittel- zur Ver-
brauchsgiiterindustrie an. Den vorgelagerten Wirtschaftszweigen ein-
schlieBlich der handwerklich-kleingewerblichen Fertigungsbereiche wird
in diesem Zusammenhang angezeigt, was an wirtschaftlichem, techni-
schem und organisatorischem Wissen erworben werden muf3.

Hierbei ist es unvermeidlich, ja im wahrsten Sinne des Wortes notwendig,
daBl mit der Entfesselung und volligen Umorientierung der Nachfrage die
Misere der DDR-Wirtschaft in ihrer vollen Scharfe in Erscheinung tritt,
damit also das, was vorher existierte, aber nicht so sichtbar war, vollstandig
aufgedeckt wird. Wenn unvermeidliche Folgen dieser Desillusionierung
schon wenige Monate nach Herstellung der politischen Einheit als ,,soziale
Ungerechtigkeit“ empfunden werden, so deckt sich dies mit dem, was
Leonard Miksch als Vertreter der bizonalen Verwaltung fiir Wirtschaft am
15. September 1948 (also knapp drei Monate nach der Wahrungsreform) auf
der ersten Nachkriegstagung des Vereins fiir Socialpolitik in Marburg kri-
tisch feststellte: ,Heute ist die Ungleichheit wieder sichtbar. Dariiber erregt

4*



52 Alfred Schiiller

man sich, wihrend man den viel schlimmeren Zustand frither widerstandslos
hinnahm* (siehe Albrecht/Arndt, 1949, S. 15).

2. ,Soziale Grundrechte“ — Vom systematischen zum
unsystematischen Punktualismus

Die Hauptursache der in der DDR bestehenden wirtschaftlichen Misere
liegt im planmafBigen Punktualismus der SED- Politik und ihrem unrealisti-
schen Menschenbild. Unter den Begriindungen, die gegen eine konsequente
preisgesteuerte 6konomische Integration, also eine umfassende Beseitigung
des systematischen Punktualismus angefiihrt werden, steht an erster Stelle
der Hinweis auf die staatliche Verantwortung fiir die Befriedigung bestimm-
ter menschlicher Grundbediirfnisse. Sie werden deshalb ,,Soziale Grundrech-
te“ genannt. Angenommen wird, daf} sich — angesichts der Knappheit der
dringlichsten Giiter eines als besonders wichtig eingeschitzten Bedarfs (etwa
in den Bereichen Arbeit und Wohnung, aber auch Verkehrs- und Kommuni-
kationsleistungen) — bei marktmiaBiger Versorgung Preise einstellen, bei
denen breite Kreise der minderbemittelten Bevolkerung daran gehindert
wiren, den allerwichtigsten Bedarf zu decken. Es wird weiterhin — bei
ohnehin verbreiteter Neigung zur Annahme eines mehr oder weniger weitge-
henden Marktversagens in Arbeits- und Wohnungsfragen (von den sog.
Infrastrukturbereichen ganz zu schweigen) — unterstellt, daB in der Uber-
gangszeit der marktmafBige Neuaufbau der Produktion mit Hilfe des preisge-
steuerten wettbewerblichen Suchverfahrens viel zu langsam, sozial unzu-
mutbar und verschwenderisch verlduft, als daB man sich zur Befriedigung
der genannten Grundbediirfnisse darauf verlassen konne.

Wie schnell der Neuaufbau der Produktion in der ehemaligen DDR auf
den verschiedenen Gebieten gelingen und in diesem Zusammenhang bei-
spielsweise die individuell ganz unterschiedlichen Arbeits- und Wohnungs-
wiinsche 6konomisch gesichert werden konnen, hdngt bekanntlich von den
Rahmenbedingungen gesetzlicher, institutioneller und motivationaler Art
ab, unter denen die Faktoren der okonomischen Integration angebotswirk-
sam werden konnen.

In diesem Zusammenhang wird die ehemalige DDR-Verfassung mit dem
kodifizierten ,Recht auf Arbeit“ (Art. 24) und dem ,Recht auf Wohnraum*
(Art. 37) vielfach als vorbildlich fiir die Bundesrepublik angesehen. Um dies
beurteilen zu kénnen, ist es wichtig zu wissen, wie die beiden ,Sozialen
Grundrechte“ 6konomisch eingelost wurden. Das ,,Recht auf Arbeit” warim
Kontext der Arbeitsverfassung der DDR Teil der ,,Grundrechte und Grund-
pflichten”, die — im Gegensatz zu den Grundrechten des GG der Bundesre-
publik — eine eigenstdndige Rechts- und Freiheitssphare des Individuums
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gegeniiber dem Staat ausschlossen. Die ,Sozialen Grundrechte“ wurden
demzufolge in der DDR immer zugleich als Verpflichtung des einzelnen
aufgefalit, sich durch deren Wahrnehmung am planméBigen Entwicklungs-
prozeB der Gesellschaft aktiv zu beteiligen. Das ,,Recht auf Arbeit“ nach Art.
24 Abs. 1 erstreckte sich deshalb gemall Abs. 2 dieses Artikels auf die
~gesellschaftlich niitzliche Tatigkeit” als eine ,ehrenvolle Pflicht fur jeden
arbeitsfahigen Burger”. Demzufolge wurde postuliert: ,Das Recht auf Ar-
beit und die Pflicht zur Arbeit bilden eine Einheit.“

So wurde in der DDR auf der Grundlage unvermeidlich undifferenzierter
Einheitskriterien der Arbeitsleistung versucht, das gesamte Beschéftigungs-
system auf solche Aufgaben hin auszurichten, die — entsprechend der
politisch vorgegebenen Bediirfnishierarchie — der Wirtschaftsstrategie der
Partei zu dienen hatten. Die schwerpunktméfBig auf die Wahl bestimmter
Berufsgruppen und -richtungen hinwirkenden Maflnahmen der zentralen
Berufsberatung und -lenkung hatten dafiir zu sorgen, dafl im Zweifelsfall die
personlichen Berufsinteressen hinter den von der Partei bestimmten ,,gesell-
schaftlichen Erfordernissen“, der entsprechenden zentralen Arbeits-
kréftebilanzierung, den daraus abgeleiteten verbindlichen Auflagen (Direk-
tiven) fiir die Sicherung der Grundstruktur des Arbeitskrifteeinsatzes zu-
riicktreten muBlten. Vor allem aber versuchten die Planorgane, die zentrale
Arbeitskraftebilanz — als Gegeniiberstellung von Aufkommen und er-
wiinschter Verwendung der Arbeitskrafte — mit indirekten Mitteln (“6ko-
nomischen Hebeln“) zum Ausgleich zu bringen, ohne dabei allerdings den
differenzierten Einfliissen von Angebot und Nachfrage und entsprechenden
Knappheitsentgelten, wie sie fiir funktionsfahige Arbeitsméarkte charakteri-
stisch sind, Rechnung tragen zu kénnen (und zu miissen).

Die ordnungsbedingten Konsequenzen der Praxis des Rechts auf Arbeit
fanden unter den Bedingungen der formalen Vollbeschaftigung ihren Aus-
druck in einer weitgehenden Loslosung der Sanktionsformen vom Verschul-
densprinzip und folglich in vergleichsweise geringen Moglichkeiten der
Betriebsleiter, ihren Entscheidungen Nachdruck zu verleihen und Fehlver-
halten zu sanktionieren, in einer allgemeinen Demoralisierung vorhandener
Leistungseinstellungen aufgrund dysfunktionaler Produktionsablaufe, ega-
litarer Leistungs- und Entlohnungsstandards bei unzureichenden Konsum-
chancen (siehe hierzu Klinger, 1990, S. 58 f.).

Bei der in den Grenzen der zentralen Grundstrukturplanung verbleiben-
den freien Wahl des Arbeitsplatzes mufte der Planzentrale im Interesse der
Sicherung der zentralen Arbeitskriftebilanz und damit der Erfiillung des
Volkswirtschaftsplans im Sinne der Soll-Ist-Logik an einer weitgehenden
Immobilisierung der Arbeitskrifte gelegen sein (siche hierzu Wagner, 1991).
Diesem Anliegen kam eine geradezu listig erscheinende Verkniipfung der
Arbeitskriftebilanzierung mit den egalitdren Leistungs- und Entlohnungs-
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standards, vor allem aber mit der Wohnungsmisere und der schlechten
Konsumgiiterversorgung entgegen, alles Konsequenzen des bediirfnishierar-
chischen Denkens und des ihm entsprechenden systematischen Punktualis-
mus, genannt Zentralverwaltungswirtschaft. Eventuelle Gelegenheiten fiir
einen giinstigen Arbeitsplatzwechsel scheiterten meist an der Wohnungsnot,
es sei denn, es handelte sich um einen plankonformen Vorgang. Aber nicht
nur die Wohnungsnot erbrachte (politisch willkommene) Biitteldienste fiir
eine starre knappheitswidrige zentrale Arbeitsplatzplanung und -lenkung. In
die gleiche Richtung wirkte auch der Umstand, dal man zur Sicherung der
Konsumgiiterversorgung auf den Aufbau eines Geflechts von informellen
Beziehungen angewiesen war, das auf komplizierten impliziten Vertriagen
mit bilateralem oder multilateralem Vertrauensschutz beruhte. An einem
neuen Arbeitsplatz hitte man sich dieses Vermdgen an versorgungssichern-
den Vorkehrungen erst schaffen miissen. Bis dahin hiatte man seine Versor-
gungslage selbst bei hoherem Lohn real verschlechtern kénnen.

Um das ortliche Netz von vermogenswirksamen Versorgungsbeziehungen
nicht zu gefahrden, waren ,die meisten Arbeitskréfte regional nahezu vollig
immobil“ (Wagner, ebenda). Die , Sozialen Grundrechte* der DDR funktio-
nierten also gleichsam mit einer automatischen Freiheitsbeschrinkung.
Wire es demgegeniiber der Regierung gelungen, die Wohnungs- und Kon-
sumgiiterversorgung zu verbessern, dann hitte man im Interesse der Erfiil-
lung der Volkswirtschaftsplane die mangelwirtschaftliche Automatik der
Freiheitsbeschrankung durch administrative Mittel ersetzen miissen, was
durchaus mit der Politik des planméBigen Punktualismus kompatibel gewe-
sen wire. So oder so waren also die beiden wichtigsten sozialen Grundrechte,
die jetzt als bewahrenswerte Errungenschaften der ehemaligen DDR rekla-
miert werden, mit erheblichen Einschriankungen wichtiger Grundrechte
verbunden.

Bei den extremen Anforderungen, die im Zuge des volkswirtschaftlichen
Umbruchs an die berufliche Flexibilitat und raumliche Mobilitdt der Be-
schaftigten in den neuen Bundesldndern gestellt werden, kommt bekanntlich
der Losung des Wohnungsproblems angesichts der bestehenden besonderen
Notlage eine Schliisselrolle zu. Soll eine dhnlich listige freiheits- und effi-
zienzverzehrende Verkniipfung von Arbeitskréfteeinsatz und Wohnungsnot
im Sinne des systematischen Punktualismus mit der Folge der Verscharfung
des Beschiaftigungsproblems verhindert werden, so wire bei der Ordnung
des Wohnungswesens auf die Fiille von Méglichkeiten zu achten, die eine
Marktwirtschaft bietet, um extreme Mangellagen mit erstaunlicher Schnel-
ligkeit und Nachhaltigkeit zu beseitigen und sozialen Anliegen gerade
dadurch wirkungsvoll Rechnung zu tragen, daf sie ohne prinzipielle Verlet-
zung des Geltungsbereichs des Preissystems eingelost werden.
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Wie die jahrzehntelange Tradition der Wohnungszwangswirtschaft und
Mietzinsregulierung in Deutschland gezeigt hat, fithren eine Mietenbindung
mit dem Charakter eines Hochstpreises sowie ein extremer Kiindigungs-
schutz (mit faktischem Dauerwohnrecht) zwangsldufig zu einer unnétigen
Erschwerung und kettenartigen Expansion wirtschaftspolitischer Problem-
lagen in einem wichtigen Entscheidungsbereich des Angleichungsprozesses:

(1) Wenn jetzt — nach Beseitigung der ordnungsbedingten Ursachen fiir
die in der DDR entstandene leistungsindifferente Gesellschaft — giinstigere
Erwerbschancen an einem anderen Ort durch den Verlust des bestehenden
Mietzinsvorteils kompensiert werden, wird ungewollt die oben geschilderte
Automatik der Freiheitsbeschrinkung im Sinne der Immobilisierung des
Arbeitsangebots in Gang gesetzt. Dieser Effekt wird verstarkt, wenn — je
nach der Abweichung der gebundenen Mieten vom marktgerechten Miet-
preis —der in der ehemaligen DDR weit fortgeschrittene Prozef3 des Verfalls
der Altbestande nicht entschieden umgekehrt werden kann und wenn die
okonomischen Faktoren der Integration — am Wohnungsmarkt vorbei —
primir in den liberalisierten Wirtschaftszweigen wirksam werden. Werden
dann die wohnungswirtschaftlich bedingten Ursachen der Immobilitat der
Beschiftigten nicht als solche erkannt, sondern als vom ,,vormundschaftli-
chen Staat” im Sinne des homo sociologicus gepragte Formen einer fortwir-
kenden ,sozialistischen Arbeitskultur* gedeutet, die nicht ohne weiteres mit
den Anforderungen der Marktwirtschaft in Ubereinstimmung gebracht
werden koénne, dann diirfte es schwierig sein, auch in anderen Aspekten der
Angleichungspolitik den Punktualismus zu iiberwinden und dem Grundsatz
der Gesamtentscheidung fiir die Wettbewerbsordnung Rechnung zu tragen.

(2) Nicht nur die Beweglichkeit der Menschen wird eingeschrankt bzw.
weiterhin von Bewirtschaftungsbeh6rden entschieden, es bleibt auch bei der
jahrzehntelangen Diskriminierung des personlichen Eigentums und der
personlichen Verantwortungsbereitschaft in diesem Bereich. Dem homo
oeconomicus kann damit in der Konkurrenz zu den anderen Menschentypen
kaum auf die Beine geholfen werden. Denn bei fortdauernder Mietzinsbe-
schrinkung und Wohnraumbewirtschaftung bleiben grofie Teile der Bevol-
kerung den Entscheidungen von Behorden unterworfen. Der homo politicus
wohlfahrtsstaatlichen Typs weil} in aller Regel den Mechanismus der behord-
lichen Wohnraumbewirtschaftung und -finanzierung im politischen Prozef}
als Wettbewerbsvorteil zu nutzen. Die ersatzweise Forderung des Woh-
nungsbaus durch Subventionen im Sinne der Objektforderung ist — abgese-
hen von anderen Nachteilen — in aller Regel direkt oder indirekt mit
behordlichen Vorkehrungen zur Preisaufsicht verbunden; damit schlief3t
sich der Teufelskreis des Dirigismus.

Es spricht alles dafiir, aus den Fehlern der ehemaligen Bundesrepublik
nach 1945 zu lernen und einen raschen Ausweg aus der bestehenden Woh-
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nungsnotlage mit Hilfe einer entschiedenen marktwirtschaftlichen Neuo-
rientierung zu finden, indem in einem ziigigen Angleichungsverfahren, auf
das sich die Mieter einstellen konnen, marktgerechte Mieten als Teil einer
Gesamtentscheidung fiir die Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs in den
neuen Bundeslandern angestrebt werden. Fiir eine wirksame Beriicksichti-
gung sozialpolitischer Gesichtspunkte haben die bekannten MaBnahmen
einer flexiblen Subjektférderung (Wohngeld, Belegungsrechte, iiber die die
kommunalen Amter im Rahmen der Wohnungsfiirsorge verfiigen) und eine
nachdriickliche Férderung des Erwerbs von privaten Wohnungseigentum
mit Hilfe einer moglichst weitgehenden Privatisierung der staatlichen Woh-
nungen und flexibler Finanzierungsformen Vorteile gegeniiber der Objekt-
forderung und einer privilegierten gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft
(siche die Vorschlage des Frankfurter Instituts fiir wirtschaftspolitische For-
schung e. V., 1990).

IV. Folgerungen

1. Dem iiberkommenen unsystematischen wirtschaftspolitischen Punktua-
lismus der alten Bundeslander (kennzeichnend hierfur sind z. B. die
verschiedenen Branchenministerien und Ausnahmebereiche vom Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen) und dem dahinter stehenden Men-
schenbild und Staatsverstdndnis wachst mit der Aufgabe, den systemati-
schen Punktualismus der ehemaligen DDR zu beseitigen, ein betrachtli-
ches Gewicht zu.

2. Die Frage, ob dies voriibergehend oder von Dauer sein wird, hingt
wesentlich davon ab, wie rasch das (teilweise unvermeidliche) Uberge-
wicht der sozialen Integrationsfaktoren von der Dynamik der 6konomi-
schen Integrationsfaktoren eingeholt und schlieBlich iiberholt werden
kann.

3. Die Umstdnde des politischen Prozesses konnen — etwa bei weniger
giinstigem Konjunkturverlauf oder einem weiteren Vordringen wohl-
fahrtsstaatlichen Denkens — auch weiterhin eine raschere Zunahme des
Gewichts der sozialen Integrationsfaktoren begiinstigen. Dann kann der
Aufholprozefl der 6konomischen Integrationsfaktoren lange Zeit wie in
der Geschichte vom Hasen und Igel verlaufen.

Der Versuch, iberkommene Angebotsstrukturen im Hinblick auf kiinfti-
ge Moglichkeiten (Osthandel, regionale und industriepolitische Wirt-
schaftsforderung, Sanierung durch die Treuhand) mittels Subventionen
iiber Wasser zu halten und die Arbeitseinkommen im Osten mit Hilfe von
Streiks und Stralendruck an die Produktivitit im Westen anzupassen,
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lauft aller Erfahrung nach auf eine Verstarkung des wirtschaftspoliti-
schen Punktualismus hinaus.

Dadurch entstehen Wettbewerbsnachteile gegeniiber solchen Lindern,
die zur Kenntnis nehmen, daf} die Gesetze des 6konomischen Wettbe-
werbs bei offenen Grenzen starker sind als die BeschluBkraft von Verbian-
den oder Parlamenten bzw. als die Integrationseffizienz von politischen
Wortfiihrern des Wohlfahrtsstaates.

. Dem Wettbewerbsnachteil aus dem Zuwachs an wirtschaftspolitischem
Punktualismus aus der DDR koénnte durch Abbau des produktivitéts-
mindernden Punktualismus in den alten Bundesliandern entgegengewirkt
werden.

Bleibt die Chance ungenutzt, der ehemaligen DDR einen ordnungspoliti-
schen Vorsprung zu verschaffen, dann kommt es um so mehr darauf an,
daf} die Bundesrepublik vom Westen her schneller und mutiger als bisher
auf dem Weg des Regulierungsabbaus und der Entstaatlichung voran-
schreitet. Die in Ostdeutschland zu leistende ordnungspolitische Herku-
les-Arbeit wiirde an Dynamik gewinnen, wenn vom Westen entsprechen-
de Mitreileffekte ausgingen.

. Die Vollendung des Binnenmarktes der EG, soweit sie vom Ursprungs-
landprinzip gepragt bleiben sollte, verlangt diese Anpassung ohnehin.
Wenn aus der ,Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs“ fiir private
Giiter eine Verfassung des Wettbewerbs fiir privatwirtschaftlich und
staatlich erstellte Giiter- und Leistungsangebote wird, konnen deutsche
Politiker, Funktionidre von Verbidnden und Sozialbiirokratien nicht so
tun, als waren sie bei der Gestaltung des Verhiltnisses von 6konomischen
und sozialen Integrationsfaktoren im innerdeutschen Angleichungspro-
zef} autonom.

. Allerdings ist der ordnungspolitische Grundkonflikt der europiischen
Integration, der sich ebenfalls auf das Verhiltnis von 6konomischen und
sozialen Integrationsfaktoren bezieht, noch nicht entschieden. Die Bun-
desrepublik selbst steht unter dem Druck der DDR-Problematik in der
Gefahr, in der EG die Phalanx jener Lander zu starken, die fiir die
Beibehaltung von nationalen Beihilfen (Subventionen) und anderer zen-
tralistisch-biirokratischer Integrationsmethoden aus vermeintlich sozia-
len Griinden eintreten. Diese Malnahmen wirken wettbewerbsverzer-
rend. Sie werden deshalb als diskriminierend empfunden. Daraus ent-
steht Mifitrauen. Die Bundesrepublik steht unter dem Druck der inner-
deutschen Angleichungsproblematik in der Gefahr, besonders den
Landern ein gutes Subventionsgewissen zu verschaffen, denen die EG-
Kommission ein geringeres Pro-Kopf-Einkommen als in der DDR be-
scheinigt (Irland, Griechenland, Portugal, Spanien, ein Teil Italiens).
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7. Wenn der Treuhandanstalt auf Dauer struktur-, regional- und sozialpoli-
tische Aufgaben zuwachsen, durch die der privatwirtschaftliche Einfluf3-
bereich der 6konomischen Integrationsfaktoren zwangsliufig einge-
schrankt wird, so wird es schwierig sein, franzosischen und anderen
Bestrebungen entgegenzutreten, auf der EG-Ebene der interventionisti-
schen Montan- und Agrarunion (auf die viele in der DDR ihre Hoffnung
setzen) eine nicht minder dirigistische und konkurrenzscheue europiische
Industrieunion mit Sonderbehorden beizugesellen.
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Versagt die Treuhandanstalt?

Von Walter Hamm, Marburg

Vom Erfolg der Treuhandanstalt bei der Privatisierung der Staatsbetriebe
in der DDR hingt sehr viel ab, einmal fiir die freiheitliche Gestaltung der
Wirtschaftsordnung, fiir die wettbewerbliche Durchliiftung vieler Mirkte,
vor allem jener, auf denen tiberregional nicht handelbare Giiter angeboten
werden, und zum anderen fiir die erhoffte wirtschaftliche Dynamik. Wir
miissen davon ausgehen, dafl nahezu die gesamte DDR-Wirtschaft, mit
Ausnahme der Kleinstbetriebe, in Staatseigentum gestanden hat, und wir
miissen weiter beriicksichtigen, daf} die private Initiative zur Griindung
neuer Unternehmen in der DDR derzeit immer noch sehr stark durch
vielerlei Schwierigkeiten gehemmt wird. Deswegen sind rasche Fortschritte
bei der Privatisierung ganz besonders wichtig, gerade auch fiir die Bekamp-
fung der hohen Arbeitslosigkeit. Allein von der Initiative und der Risikobe-
reitschaft vieler privater Unternehmer kann die grundlegende Umstrukturie-
rung erhofft werden, ohne die die Wirtschaft in den neuen Bundeslandern
nicht in Gang kommen wird. Dem privaten Produktionsmitteleigentum
kommt eine Schliisselfunktion bei der Ablosung der staatlichen Komman-
dowirtschaft und der Schaffung einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung zu.
Viele der rund 8000 Staatsbetriebe in der ehemaligen DDR hatten Monopole
inne. Das traf insbesondere auf die 120 Kombinate zu. Wettbewerb hatten sie
auch aus dem Ausland nicht zu befiirchten. Die geringe Leistungsfahigkeit
der Staatsbetriebe in der DDR héngt mit Sicherheit auch damit zusammen,
dall der Wettbewerb innerhalb der DDR-Wirtschaft nur schlecht funktio-
niert hat.

Die Arbeit der Treuhandanstalt, die noch von der Regierung Modrow
Anfang 1990 eingesetzt wurde, wird heute von nahezu allen Seiten aus
verschiedenen Motiven kritisiert. Folgende Einwande sind besonders her-
vorzuheben:

— Dem gesetzlichen Auftrag, so lautet ein Vorwurf, werde zu biirokratisch
und unertréaglich langsam nachgekommen. Die bisherigen Erfolge hiel-
ten sich in engen Grenzen, so klagen nicht nur die am Kauf von
Staatsbetrieben und anderen Vermogensteilen, insbesondere Immobi-
lien, Interessierte, sondern auch viele Verbande. Die langsamen Fort-
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schritte hingen, so wird vermutet, auch mit dem Eigeninteresse der in der
Treuhandanstalt Tatigen zusammen. Niemand mache gern seinen eige-
nen Arbeitsplatz iiberfliissig. Hier liege ein Geburtsfehler der Treuhand-
anstalt. Aulerdem beherrschten zum Teil noch immer die Planungsbe-
flissenen der SED das Feld, die ja urspriinglich von Modrow in die
Treuhandanstalt hineingeholt worden sind.

Ein weiterer Vorwurf lautet, es sei ein Fehler, daB die Treuhandanstalt
der Privatisierung den Vorrang vor der Sanierung gebe. So haben sich
nicht nur Mitglieder der Bundesregierung geduBert, sondern auch die
Betriebsriate der Staatsbetriebe in der DDR, ferner Vertreter vieler
Gewerkschaften, die FDP in den neuen Bundesléindern und die SPD.

Die Treuhandanstalt miisse abgeschafft und die Verwaltung der Staats-
betriebe miisse regionalisiert werden. Die Aufgaben miiiten den Wirt-
schaftsministerien in den neuen Léindern iibertragen werden. Dies for-
dern die Fraktionsvorsitzenden der FDP in den neuen Bundeslandern.

Aus Griinden der Struktur- und Industriepolitik miiBten staatliche In-
stanzen mafigeblichen Einfluf} auf die Staatsbetriebe und deren Erhal-
tung haben bzw. auf die Art und Weise der Privatisierung. Die aus-
schlieBlich betriebswirtschaftlichen und fiskalischen Handlungsmaxi-
men der Treuhandanstalt wiirden dieser Aufgaben nicht gerecht.

Die sozialstaatlichen Ziele, zum Beispiel Aufrechterhaltung eines hohen
Beschaftigungsgrades, Arbeitsplatzschutz und hohe Abfindungen bei
Entlassung, beachte die Treuhandanstalt zu wenig. Deshalb miifiten
Gewerkschaftsvertreter einen maf3geblichen Einfluf in den Entschei-
dungsgremien der Treuhandanstalt bekommen.

Viele Gemeinden in den neuen Bundesldndern wiinschen eine moglichst
umfassende Kommunalisierung ehemals staatlicher Betriebe anstelle der
Privatisierung, freilich nach vollstindiger Ubernahme aller Altschulden
und sonstiger Belastungen durch die Treuhandanstalt. Der Anstalt wird
vorgeworfen, daB} sie nicht bereitwillig genug auf solche Wiinsche ein-
geht.

Gewarnt wird vor dem Ausverkauf der Staatsbetriebe an Gebietsfremde.
Dazu gehoren auch die Westdeutschen.

Viele Staatsbetriebe seien unverkauflich, z. B. die Stahlindustrie, der
Schwermaschinenbau, und die Schiffswerften. Deswegen miisse eine
dauerhafte Staatsholding fiir ehemalige DDR-Betriebe geschaffen wer-
den. Die Treuhandanstalt, so ein maBgeblicher Sprecher der Treuhand-
anstalt, diirfe daher nicht als eine auf Zeit angelegte Abwicklungsstelle
betrachtet werden. Er schitzt, da} die Arbeit der Treuhandanstalt Jahr-
zehnte dauern werde.
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In folgenden gedanklichen Schritten wird das Thema behandelt: Einiges
wird zu den Zielen zu sagen sein, die der Gesetzgeber der Treuhandanstalt
vorgegeben hat. Nur an diesen Zielen kann letztlich gemessen werden, ob die
Treuhandanstalt versagt hat oder nicht. Zweitens wird auf verschiedene
Streitfragen der Privatisierung in der ehemaligen DDR eingegangen. Drit-
tens sind einige Anmerkungen zum von der Treuhandanstalt gewéhlten
Verfahren der Privatisierung zu machen. Es folgt die Aufzidhlung einiger
Griinde fiir die langsamen Privatisierungsfortschritte. Schlielich wire ein
Fazit zu ziehen.

1. Die Ziele der Treuhandanstalt

Eine klare Vorgabe des Gesetzgebers fiir die Arbeit der Treuhandanstalt
liegt nicht vor. Insofern ist es verstandlich, dal es Unklarheiten iiber den
eigentlichen Auftrag der Treuhandanstalt gibt. Die Aufgaben der Treuhand-
anstalt wurden bei ihrer Schaffung Anfang 1990 nicht festgelegt. Aber es ist
davon auszugehen, daf} es der Regierung Modrow damals darum gegangen
ist, einen moglichst groBen Teil der Staatsbetriebe im Staatseigentum zu
behalten. Das Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 — auf Vorlage der DDR-
Regierung unter de Maiziére entstanden — legte dann fest, die Treuhandan-
stalt habe ,die unternehmerische Tétigkeit des Staates durch Privatisierung
so rasch und so weit wie moglich zuriickzufithren“. Nach Artikel 25 des
Einigungsvertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik ist die Treuhandanstalt ,,auch kiinftig
damit beauftragt, gemaB den Bestimmungen des Treuhandgesetzes die frii-
heren volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren und zu privati-
sieren“. Nach § 2 Abs. 1 hat die Treuhandanstalt ,der Privatisierung und
Verwertung volkseigenen Vermogens nach den Prinzipien der Sozialen
Marktwirtschaft zu dienen“. Anders klingt allerdings der Wortlaut von § 2
Abs. 6 des Treuhandgesetzes, wonach die Treuhandanstalt die Aufgabe hat,
»die Strukturanpassung der Wirtschaft an die Erfordernisse des Marktes zu
fordern, indem sie insbesondere auf die Entwicklung sanierungsfahiger
Betriebe zu wettbewerbsfahigen Unternehmen und deren Privatisierung
Einfluf nimmt“. Hier taucht das Stichwort ,sanierungsfiahig’ auf, wobei
unklar ist, ob die Betriebe bereits sanierungsfahig sind oder ob sie sanie-
rungsfahig gemacht werden sollen. Weiter wortlich im Zitat: ,Die Treuhand-
anstalt wirkt darauf hin, dal sich durch zweckmiBige Entflechtung von
Unternehmensstrukturen marktfahige Unternehmen herausbilden und eine
effiziente Wirtschaftsstruktur entsteht.“ Ausdriicklich werden also offenbar
Sanierung und Privatisierung nebenander als Aufgabe genannt. Bei rund
8000 Betrieben mit etwa sechs Millionen Beschiftigen ist das mit Sicherheit
eine Mammutaufgabe. AuBBerdem verfiigt die Treuhandanstalt iiber rund
zwei Funftel des Grund und Bodens der ehemaligen DDR.
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Die Arbeit der Treuhandanstalt war bisher darauf gerichtet, Staatsbetrie-
be zu privatisieren. An eine Sanierung soll, so ist hiufig gesagt worden, nur
gedacht werden, wenn es nachweislich erforderlich ist, einen Betrieb fiir
Kaufinteressenten attraktiv zu machen. Zur formalen Seite ist anzumerken:
Die Treuhandanstalt untersteht dem Bundesfinanzministerium, das darauf
achtet, dall Betriebe nicht unter Preis verschleudert werden. Die Fachauf-
sicht wird vom Bundesfinanzministerium im Einvernehmen mit dem Bun-
deswirtschaftsminister und anderen jeweils zustindigen Bundesministern
ausgeiibt. Voraussetzung fiir die Privatisierung ist ferner, dal der Betrieb
vom Kiufer weitergefiithrt wird, also nicht ausgeschlachtet wird, dal mog-
lichst viele Arbeitsplitze gesichert werden und daB durch Investitionen ein
Beitrag zur nachhaltigen Weiterfithrung des Betriebes geleistet wird. Das
sind die Kriterien, die sich die Treuhandanstalt auch selbst gesetzt hat. Es
kann also nicht behauptet werden, die Treuhandanstalt kiimmere sich
iiberhaupt nicht um soziale Ziele, insbesondere nicht um Beschaftigungszie-
le. Es wiare weiterhin darauf zu verweisen, dafl fiir zu Entlassende ein
Sozialplan aufgestellt werden muB. Insofern wird sozialen Uberlegungen
durchaus Rechnung getragen. Soweit zu den Zielen der Treuhandanstalt und
dem, wie die Treuhandanstalt ihre Aufgabe selbst interpretiert hat.

I1. Streitfragen der Privatisierung in den neuen Bundeslindern

Die Aufgabe, die der Treuhandanstalt gesetzt worden ist, ist unglaublich
umfassend und schwierig. Das wird sicherlich bei der Beurteilung der Arbeit
der Treuhandanstalt beachtet werden miissen. Wo es noch Reste von Privat-
eigentum an Produktionsmitteln in der DDR gegeben hat, einschlieBlich des
Mietwohnungseigentums, wurden die Eigentiimer diskriminiert, schikaniert
und mit enormen Abgabenlasten derart iiberhduft, daB die Arbeit beinahe
unmoglich geworden war. Die Biirger in den neuen Bundeslandern sind des
selbstverantwortlichen Umgangs mit dem Produktionsmitteleigentum
grindlich entwohnt worden.

Wer sich kritisch iiber die Arbeit der Treuhandanstalt duBlert, wird nicht
nur den Umfang und den Schwierigkeitsgrad der Aufgabe beriicksichtigen
miissen, sondern auch die Tatsache zu bedenken haben, dafl die Treuhandan-
stalt zum Zeitpunkt der Verwirklichung der Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion am ersten Juli 1990 von Parteigdngern des alten kommunisti-
schen Systems durchsetzt oder maBgeblich bestimmt gewesen ist und daf
eine schlagkraftige, der Aufgabe gewachsene Personalausstattungerst in der
zweiten Hilfte des Jahres 1990 allmahlich geschaffen werden konnte. Auch
standige politische Interventionen, die nicht zuletzt auf Unklarheiten des
politischen Auftrages zuriickgehen, machen der Treuhandanstalt sicherlich
zu schaffen.
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1. Sanierung vor Privatisierung

An dem Ziel, die Staatsbetriebe der ehemaligen DDR ,,s0 rasch und so
weit wie moglich® zu privatisieren (Treuhandgesetz), sind von Anfang an
Zweifel geduBert worden. Viele Betriebe seien unverkauflich und miiiten auf
Dauer in einer Staatsholding verbleiben (so ein maBgeblicher Sprecher der
Treuhandanstalt). Andere Betriebe miiliten erst ,ansaniert” werden, ehe sie
mit Erfolg zum Verkauf angeboten werden kénnten, wie von mafgeblicher
Stelle der Treuhandanstalt zu héren war. Eine drei- bis vierjahrige Vorlauf-
zeit sei erforderlich bis Kapitalanteile mit Erfolg an der Borse angeboten
werden konnten. Einige Betriebe sollten iiberhaupt nicht privatisiert, son-
dern endgiiltig verstaatlicht werden.

Alle diese Argumente sind wenig tiberzeugend. Sollten sie sich durchset-
zen, ist mit einer kiinstlichen Verlangerung des Dahinsiechens der ostdeut-
schen Wirtschaft und mit der Vergeudung offentlicher Mittel in einer
enormen GroBenordnung zu rechnen:

a) Sind Staatsbetriebe unverkauflich, so mufl daraus geschlossen werden,
daB} der Zukunftserfolgswert der Unternehmen negativ ist. Werden solche
Unternehmen dennoch durch Subventionen am Leben erhalten, so entstehen
gesamtwirtschaftliche Verluste, auch dadurch, daf 6ffentliche Mittel einer
produktiven Verwendung an anderer Stelle der Volkswirtschaft entzogen
werden.

Allerdings ist zu priifen, ob die Kaufpreiserwartungen der Treuhandan-
stalt iberhoht sind. Gegebenenfalls wire zu priifen, ob die Ubernahme der
Altschulden, der Umweltlasten und der Sozialplankosten durch die Treu-
handanstalt einen Staatsbetrieb verkduflich macht. Ein negativer Kaufpreis,
also Zahlungen der Treuhandanstalt an die Kaufer, liefe auf dasselbe Ergeb-
nis hinaus. Betriebe, die selbst dann nicht verkauflich sind, sollten stillgelegt
werden. Eine solche klare Regelung, die derzeit nicht besteht, konnte auch
dafiir sorgen, daB} defizitire Betriebe die eigenen Anstrengungen verstiarken,
um von sich aus iiberlebensfahig zu werden. Solange die Hoffnung besteht,
daB Defizitbetriebe in einer Staatsholding iiberleben, wird die Eigeninitiati-
ve in den Staatsbetrieben geschwicht.

b) Das ,,Ansanieren“ von Staatsbetrieben ist aus mehreren Griinden eine
hochst zweifelhafte Strategie. Der Treuhandanstalt fehlt das unternehmeri-
sche Wissen, um auf Hunderttausenden von Mirkten entscheiden zu kon-
nen, ob Sanierungskonzeptionen dauerhaften Erfolg versprechen. Es geht
dabei vor allem um die Abschiatzung der Chancen auf Markten bei unter-
schiedlicher Umgestaltung des Produktionssortiments. Extern erarbeitete
Sanierungsvorschlage, auf die sich Mitarbeiter der Treuhandanstalt gerne
berufen, kann die Treuhandanstalt nicht oder allenfalls ausnahmsweise mit
dem erforderlichen Sachverstand beurteilen.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 212
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Ferner ist es hochst fraglich, ob der zukiinftige Erwerber eines Staatsbe-
triebes den Sanierungsaufwand der Treuhandanstalt als richtig ansehen und
dann auch honorieren wird. Werden Staatsbetriebe beispielsweise Teil eines
groBeren privaten Unternehmens oder kommt es zu Kooperationsvereinba-
rungen, wird das Produktionssortiment an die Verhiltnisse in dem neuen
Unternehmensverbund angepalBt und entsprechend umgestellt werden. Al-
lenfalls zufillig konnte das ,,Ansanieren“ den Vorstellungen des zunachst ja
noch unbekannten spiateren Kiufers oder des kooperierenden Unterneh-
mens entsprechen. Nur dann, wenn unter ,Ansanieren“ die Altschulden-
iibernahme und die Entlassung von iiberfliissigem Personal verstanden wird,
und nicht investive Mafnahmen, wire nichts gegen die Aktivitaten der
Treuhandanstalt einzuwenden. Die Ambitionen der Treuhandanstalt und
vieler Politiker in den neuen Bundeslandern sind jedoch ganz offensichtlich
sehr viel weiter gespannt.

Offenbar werden die unternehmerischen Fahigkeiten staatlicher Organe,
die politischem Einflul unterliegen, hoher eingeschatzt als die privater
Unternehmer, obwohl alle Erfahrungen zum entgegengesetzten Ergebnis
fuhren. Sanieren kostet iiberdies sehr viel Zeit, was zu erheblichen finanziel-
len Belastungen der Treuhandanstalt in der Ubergangszeit fithrt. Rechnet
man die kapitalisierten Ausgaben wihrend der Sanierungsphase mit ein,
lohnt sich ein vergleichsweise bescheidener Verkaufserlos bei sofortiger
VerduBerung.

Die Monopolkommission' und der Sachverstiandigenrat? haben mit Recht
von Sanierungsbemithungen der Treuhandanstalt abgeraten, weil die 6ffent-
lich-rechtliche Anstalt nicht in gleicher Weise wie private Investoren auf
einen erfolgreichen Einsatz von Mitteln achten muf3 und weil die Treuhand-
anstalt standigem politischem Druck ausgesetzt ist. Im Wettbewerb, das
scheint die vorzuziehende Verfahrensweise, sollte nach jenen Investoren
gesucht werden, die die Staatsbetriebe mit der Aussicht auf den besten Erfolg
zu iibernehmen vermdgen und deshalb auch bereit sind, einen vergleichswei-
se hohen Preis zu zahlen. Mit den jeweiligen Markten gut vertraute Unter-
nehmer werden besser als eine Beh6rde oder Anstalt abschiatzen konnen, wie
Betriebe zweckmaBig und mit Erfolg saniert werden, was regelmaBig genaue
Kenntnis der Chancen auf den Absatzmirkten voraussetzt.

c¢) Der Verkauf von Staatsbetrieben an der Borse ist nur eine von vielen
anderen Privatisierungsmoglichkeiten. Gerade im Fall der heruntergewirt-
schafteten und hoch defizitaren Staatsbetriebe in der ehemaligen DDR ist
diese Privatisierungsmethode besonders ungeeignet. Es besteht auf absehba-

! Hauptgutachten VIII: Wettbewerbspolitik vor neuen Herausforderungen, Baden-
Baden 1990, S. 25.

2 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jah-
resgutachten 1990/91, Bundestagsdrucksache 11/8472, S. 230 ff.
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re Zeit keine Aussicht, dal diese Betriebe die strengen Auflagen fiir die
Borsenzulassung erfiillen kénnen. Offenbar wird mit solchen Vorschligen
der Versuch unternommen, die Privatisierung hinauszuzdgern. Im iibrigen
lauft die Privatisierung durch Verkauf an borsennotierte westdeutsche und
auslandische Unternehmen auf einen mittelbaren Verkauf an viele Aktioni-
re — ohne fragwiirdige und hinsichtlich des Erfolgs zweifelhafte Sanierungs-
bemiithungen der Treuhandanstalt — hinaus.

d) Die Sanierung durch endgiiltige Verstaatlichung von Unternehmen
widerspricht dem Wortlauf des Treuhandgesetzes. Sie wird gleichwohl prak-
tiziert. Zu erwéahnen ist insbesondere die Zeiss-Stiftung. Es ist zu befiirchten,
daBl den Landern dadurch erhebliche zusitzliche Belastungen entstehen, die
dann im Zweifel von den westdeutschen Steuerzahlern eingefordert werden.

Insgesamt gesehen spricht alles dafiir, der Treuhandstelle allein die Privati-
sierung der frither volkseigenen Betriebe zu iibertragen. Mit der Sanierung
wiirde diese Anstalt iiberfordert, aulerdem wiirden die knappen sachver-
standigen Arbeitskrafte der zentralen Aufgabe der Treuhandanstalt, nim-
lich der Privatisierung, entzogen. Die Privatisierung zogerte sich noch linger
hinaus, was die Steuerzahler weiteres Geld kostete.

2. Lassen sich nur ,Filetstiicke’ privatisieren?

Vor allem in der ehemaligen DDR ist haufig die Klage zu h6ren, westdeut-
sche und auslandische Unternehmen interessierten sich nur fiir gewinnbrin-
gende Staatsbetriebe, wiahrend fiir die zahlreichen defizitaren Betriebe keine
Kaufer in Sicht seien. Diese Ansicht ist unzutreffend, was schon daran zu
erkennen ist, daB die Treuhandanstalt eine ganze Reihe von Betrieben zu
dem symbolischen Wert von einer Mark verkauft hat, zum Teil sogar nach
vorhergehender Entschuldung und Ubernahme von Altlasten.

Eine stiarker differenzierende Einschdtzung der Staatsunternehmen ist
unerlaBlich. Die Zahl der gewinnbringenden ehemaligen Staatsunternehmen
ist in der DDR verschwindend gering. Wiirden nur diese Unternehmen
privatisiert, ware die Treuhandanstalt mit ihrer Arbeit sehr rasch am Ende.
Daneben gibt es jedoch eine grofle Zahl von Betrieben, die nach Umstellung
der Produktion, nach Modernisierung, nach Abbau iiberfliissigen Personals
und nach Rationalisierung durchaus rentabel gefithrt werden konnen. Das
Urteil dariiber, wieviele Unternehmen in diese Kategorie fallen, kann aller-
dings nur der Markt fiir Unternehmen treffen. Daneben verbleiben dann
Betriebe, deren Sanierung als aussichtslos eingeschitzt wird und die deswe-
gen stillzulegen sind. Privatisieren lassen sich also keineswegs nur die
,Filetstiicke’. Die Treuhandanstalt kann mit der Ubernahme von Altlasten

5%
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manches dazu beitragen, die Zukunfts- und VerduBerungschancen von
Unternehmen zu verbessern.

In dem zitierten Argument klingt der versteckte Vorwurf mit, in der
Sozialen Marktwirtschaft interessierten sich Unternehmer nur fiir die jetzt
schon gut gehenden Unternehmen. Das Schicksal der in anderen Unterneh-
men Arbeitenden sei ihnen vollig gleichgiiltig. Also sei es eigentlich am
besten, mit der Privatisierung iiberhaupt nicht zu beginnen, denn dann
blieben dem Staat die Gewinne von den ,Filetstiicken’, die man benutzen
konnte, um die Defizite bei den schlechtgehenden Betrieben abzudecken.
Diese Argumente sind aus der westdeutschen Privatisierungsdebatte seit
Jahrzehnten bekannt.

Die Kritiker iibersehen erstens, dafl die Privatisierungserlose fiir gutge-
hende Unternehmen regelmifBig wesentlich hoher sind als die kapitalisierten
Gewinnabfiithrungen an den Staat. EinschlieBlich der notwendigen Kapital-
aufstockungen ergeben sich meist sogar Haushaltsbelastungen, gerade auch
fuir gewinnbringende Unternehmen. Zweitens sorgen politische Einfliisse auf
die Unternehmensleitung hiufig dafiir, dal die Geschaftspolitik in den
Staatsunternehmen nicht auf den Markt und den Wettbewerb bezogen ist,
was sich nachteilig auf Ergebnis und wirtschaftliche Entwicklung der Unter-
nehmen auswirkt. Drittens ist die desolate Lage der Staatsbetriebe und ihrer
Beschiftigten in der ehemaligen DDR nicht etwa auf die Soziale Marktwirt-
schaft, sondern auf die sozialistische Mif3wirtschaft der letzten vierzig Jahre
zuriickzufithren. Der Ubergang zur Marktwirtschaft hat lediglich deutlich
gemacht, warum die Reallohne in der ehemaligen DDR nur bei etwa einem
Drittel der westdeutschen Reallohne gelegen haben. Viertens sind defizitare
Staatsunternehmen von privaten Unternehmern nach griindlicher Sanie-
rung, Umgestaltung, Modernisierung und Rationalisierung haufig mit finan-
ziellem Erfolg zu fithren. Deswegen besteht in vielen Fillen durchaus ein
Anreiz, auch verlustbringende Staatsbetriebe in privater Hand weiterzube-
treiben. Fiinftens liegt es im Interesse aller, wenn unrentable Arbeitsplitze in
den neuen Bundeslindern durch produktive Arbeitsplatze ersetzt werden.
Das bedeutet zwar Stillegung nicht sanierbarer Staatsbetriebe und eine hohe
voriibergehende Arbeitslosigkeit, weil das Entstehen von Millionen neuer
Arbeitsplatze Zeit benotigt. Nur so ist jedoch die Angleichung der Lohne in
Ost und West ohne langanhaltende Arbeitslosigkeit moglich. DaB fiir die
Ubergangszeit eine sozialpolitische Absicherung der Betroffenen erfolgen
muf, ist unstrittig.

3. Entflechtung — ja oder nein?

Die Entflechung der Kombinate ist Teil des Auftrages, den der Gesetzge-
ber der Treuhandanstalt gegeben hat. Deshalb sollte es eigentlich keinen



Versagt die Treuhandanstalt? 69

Zweifel daran geben, daf} diese Entflechtung der Treuhandanstalt obliegt.
Gleichwohl gibt es Stimmen, die eine zu weitgehende Entflechtung (gemeint
istinsbesondere eine Trennung von horizontal und vertikal eng verbundenen
Betrieben) als schadlich fiir die Privatisierungsaussichten darstellen.

Unter wettbewerbspolitischen Aspekten ist es dringend erwiinscht, dafl
monopolistische branchenbezogene oder marktbezogene Kombinate aufge-
16st werden, was inzwischen auch weithin geschehen ist. Der hohe Konzen-
trationsgrad ist damit bereits im wesentlichen durch Griindung zahlreicher
selbstandiger Unternehmen in privater Rechtsform formal beseitigt. Inwie-
weit noch Formen informeller Abstimmung zwischen diesen ehemaligen
Betrieben eines Kombinats bestehen, ist unbekannt. Gehen allerdings die
nun verselbstandigten Unternehmen, die frither einem Kombinat angehort
haben, in die Hande verschiedener privater Kaufer iiber, kann mit einer
Wettbewerbsbelebung gerechnet werden. Das gilt vor allem fiir Markte mit
iiberregional nicht handelbaren Giitern.

Einander nachgelagerte Betriebe konnen im iibrigen iiber den Markt in
mindestens ebenso wirksamer Weise verbunden werden, wie unter dem Dach
eines Konzerns. Auch insoweit ist eine weitreichende Entflechtung also nicht
zu attackieren. Bei zentraler staatlicher Planung und Lenkung des Wirt-
schaftsprozesses war eine weit vorangetriebene vertikale Konzentration
deswegen reizvoll, weil groflere Sicherheit fiir die pilinktliche Zulieferung
wichtiger Halbfabrikate geschaffen werden konnte. Dieses Motiv ist inzwi-
schen unerheblich geworden. Insgesamt gesehen, hat sich die Entflechtung
sowohl an wettbewerbspolitischen Regeln (Stichwort ,Entmonopolisi-
erung’) zu orientieren als auch einem breiten Kreis von Interessierten den
Zugang zum Erwerb ehemaliger Staatsbetriebe zu 6ffnen. Diesem Ziel wird
nicht gedient, wenn gro3ere Kombinate nur geschlossen verauBBert wiirden.
Die Marktzutrittsschranken wiren dann fiir viele kleine Kaufinteressenten
uniiberwindbar.

4. Strukturpolitik mit Staatsunternehmen

Bundeswirtschaftsminister Mollemann hat seinen Wunsch, die Treuhand-
anstalt ihm zu unterstellen, unter anderem damit begriindet, dall bei der
Privatisierung in stirkerem MaBe strukturpolitische Uberlegungen beriick-
sichtigt werden miiffiten. Die Fithrungsspitze der Treuhandanstalt hat dazu
gesagt, die Treuhandanstalt wolle in Ubereinstimmung mit der Bundesregie-
rung kiinftig mehr darauf achten, ,,die vorhandene industrielle Struktur in
Ostdeutschland zu bewahren®. Diese mit dem Wortlaut des Treuhandgeset-
zes nicht zu vereinbarenden Ziele sind aus mehreren Griinden bedenklich.

Erstens wird eine griindliche Umstrukturierung der Wirtschaft, eben
gerade die Nichtbewahrung vorhandener Strukturen, in den neuen Bundes-
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landern unerlaBllich sein. Landwirtschaft, Bergbau sowie das warenprodu-
zierende Gewerbe werden Arbeitsplédtze verlieren, wahrend das Dienstlei-
stungsgewerbe erheblich wachsen wird. Strukturkonservierende Ziele sind
deshalb fehl am Platz.

Zweitens ist die vorhandene industrielle Struktur der ehemaligen DDR in
einer Zeit entstanden, in der die DDR nur eine bescheidene auBenwirtschaft-
liche Verflechtung aufwies. Die Offnung der Grenzen zum Westen muf}
notwendigerweise zu einer wesentlich intensiveren internationalen und in-
nerdeutschen Arbeitsteilung fithren. Das bedeutet tiefgreifende Verdnderun-
gen der industriellen Struktur.

Drittens hat sich die westdeutsche Strukturpolitik in den vergangenen
Jahrzehnten nicht bewihrt. Politiker sind iiberfordert, wenn sie voraussehen
sollen, wie sich die Nachfrage und der Wettbewerb auf vielen Markten
kiinftig entwickeln werden. Soweit wettbewerbspolitisch relevante Struktur-
entscheidungen zu fallen sind, ist dies sicherlich Sache der Kartellbehorden.
Es besteht die Gefahr, daB unter politischem Druck falsche Entscheidungen
zustandekommen. Die staatliche Strukturpolitik hat in der Vergangenheit
im wesentlichen die Strukturen schrumpfender Branchen gegen den vom
Markt her gebotenen Abbau von Arbeitsplatzen abzuschirmen versucht.
Diese Bemithungen waren teuer (hohe, tendenziell rasch steigende Subven-
tionen) und letztlich nutzlos, weil die Krafte des Marktes schlieBlich doch
Anpassungen und Strukturwandlungen erzwungen haben.

Viertens bedeuten strukturbewahrende staatliche Interventionen, dal} die
dafiir erforderlichen hohen Mittel nicht fiir produktive, den notwendigen
und letztlich unvermeidlichen Strukturwandel férdernde MaBBnahmen zur
Verfugung stehen. Der Aufholprozel der ostdeutschen Wirtschaft wird
verzogert.

Fiinftens droht die staatliche Strukturpolitik zu einer Arbeitsplatzerhal-
tungspolitik zu entarten. Das zeigt sich ganz deutlich an dem ,,Grundsatzpa-
pier”, das in einem Gespréach der Ministerprasidenten der neuen Bundeslan-
der mit dem Bundeskanzler am 14. Miarz 1991 beschlossen worden ist.
Danach sollen bei Betriebsstillegungen von herausragender arbeitsmarktpo-
litischer Bedeutung ,den Arbeitsmarkt schonende Losungen“ bevorzugt,
also unvermeidliche Betriebsstillegungen hinausgezdgert werden. Die Politi-
sierung unternehmerischer Entscheidungen fithrt nach allen Erfahrungen zu
einer wachsenden Flut von Forderungen an die 6ffentlichen Haushalte. Die
Subventionierung fiihrt groteskerweise auch zu wachsender Unzufriedenheit
der Begiinstigten. Hat sich eine Regierung einmal auf die schiefe Ebene der
Erhaltungssubventionen begeben, ist eine Umkehr kaum noch méglich. Wir
wissen das alles aus der seit vielen Jahren ergebnislos verlaufenden Diskus-
sion iiber den Subventionsabbau in Westdeutschland. Sicherlich kann die
Stillegung grofer, unsanierbarer Staatsbetriebe zu schwerwiegenden regio-



Versagt die Treuhandanstalt? 71

nalen Zuspitzungen auf den Arbeitsmirkten fiihren. Selbst in diesen Fillen
wire es aber letztlich unsozial und kontraproduktiv, wenn in der Erhaltung
dieser GroBbetriebe die Losung arbeitsmarktpolitischer Fragen gesehen
wiirde. Vielmehr sollten staatliche Hilfen fiir investitionsbereite Unterneh-
mer auf diese Problemgebiete konzentriert werden, damit neue, aussichtsrei-
che und gut bezahlte Arbeitsplatze entstehen. Zugleich miiBte dafiir gesorgt
werden, dafl die Sozialplanbestimmungen nicht Anreize fir den Arbeits-
platzwechsel zunichte machen. Insgesamt gesehen kann nicht entschieden
genug vor einer strukturpolitischen Schlagseite der Privatisierungsanstren-
gungen gewarnt werden, jedenfalls insoweit, als sie auf die Bewahrung
bestehender Strukturen abstellt. Diese Bestrebungen sind mit Sicherheit
kontraproduktiv und schaden jenen, denen geholfen werden soll. Die kiinfti-
ge wirtschaftliche Struktur wird in einer freiheitlichen Ordnung von den
Nachfrageentscheidungen bestimmt. Politiker sind nach reichlich vorliegen-
den negativen Erfahrungen auflerstande, kiinftige wirtschaftliche Struktu-
ren zutreffend zu prognostizieren. Strukturwandlungen miissen iiber Mark-
te, und nicht durch die Politik gesteuert werden.

5. Abwehr von Interessenteneinfliissen

Als offentlich rechtliche Anstalt ist die Treuhandanstalt vielfaltigen Ein-
fliissen ausgesetzt, die die Erfiillung ihres Auftrages erschweren. Vor allem
ist an folgende Krafte zu denken: Politische Instanzen in den neuen Bundes-
landern mochten Entscheidungen iiber die Privatisierung von Staatsbetrie-
ben auf landeseigene Institutionen verlagern, was auf die Abschaffung der
Treuhandanstalt hinausliefe. Viele Gewerkschaftssprecher verlangen ein
maBgebliches Mitspracherecht bei allen Privatisierungsentscheidungen. Bei-
de Einfliisse wiirden mit Sicherheit auf eine wesentliche Verzogerung und
Verhinderung von Privatisierungsschritten hinauslaufen.

Politiker in den neuen Bundesldndern sehen sich heftiger Kritik ausge-
setzt, wenn es zur Stillegung von Betrieben durch die Treuhandanstalt und zu
Entlassungen in sanierungsbediirftigen Staatsbetrieben vor oder nach der
Privatisierung kommt. Wiirden Privatisierungsentscheidungen auf Organe
der Lander iibertragen, wire mit einer extremen Form der Strukturkonser-
vierungspolitik zu rechnen. Wirksame finanzielle Bremsen fiir derartige
Interventionen einzelner Gstlicher Bundesldnder gibt es einstweilen nicht.
Notfalls werden die Forderungen an den Bund und an die westdeutschen
Lander entsprechend erhoht. Das Bestreben, frither ,volkseigene Betriebe®
endgiiltig zu verstaatlichen und dafiir irgendwelche Ausreden zu erfinden,
wie die Behauptung, ,,der regionalen und kulturellen Bedeutung eines Unter-
nehmers fiir ein Bundesland miisse Rechnung getragen werden“, wiirde
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erheblich zunehmen (so die Begriindung der Treuhandanstalt im Falle von
Zeiss, Jena). Wenn generell von solchen Mafstiben ausgegangen wiirde,
miiten die Privatisierungshemmungen erheblich zunehmen. Auch der Wi-
derstand gegen eine umfassende Kommunalisierung vieler Betriebe wire
geringer, wenn Privatisierungsentscheidungen den neuen Bundeslidndern
iibertragen wiirden. Vermeidbare Belastungen der 6ffentlichen Haushalte
wiren die unmittelbare Folge.

Die Gewerkschaften sind ganz iiberwiegend — haufig aus ideologischen
Griinden — gegen Privatisierung und fiir die Existenz vieler offentlicher
Unternehmen. Mit Sicherheit wiirden sie in Organen der Treuhandanstalt
ihren Einfluf} geltend machen, daf} Privatisierungen moglichst unterbleiben.
In 6ffentlichen Unternehmen treffen die Gewerkschaften zudem regelmaBig
auf vergleichsweise geringen Widerstand bei der Durchsetzung ihrer Forde-
rungen. Auch diese Tatsache spricht aus gewerkschaftlicher Sicht fiir ein
umfassendes 6ffentliches Produktionsmitteleigentum. Die zur Begriindung
der Gewerkschaftsforderungen vorgetragenen Argumente, den sozialen Be-
langen der Belegschaften werde zuwenig Rechnung getragen, sind nicht
iiberzeugend. Die Treuhandanstalt verlangt bei allen Verkaufsverhandlun-
gen verbindliche Zusagen hinsichtlich der Weiterbeschiftigung eines mog-
lichst groflen Teils der vorhandenen Mitarbeiter und hinsichtlich der Abfin-
dung zu entlassender Arbeitskrifte (Sozialplane). Die Gewerkschaften ha-
ben im iibrigen schon jetzt Sitz und Stimme in den Beirdten der Treuhandan-
stalt.

Sowohl ein starker Einflull der neuen Bundeslander als auch ein maf3gebli-
ches Mitspracherecht der Gewerkschaften gefahrdeten die unerldfiliche
ziigige Umgestaltung der ehemaligen sozialistischen Staatswirtschaft in eine
marktorientierte Wirtschaftsordnung. Diesen Wiinschen und Forderungen
nach einer Umgestaltung oder Abschaffung der Treuhandanstalt sollte
deshalb nicht nachgegeben werden.

III. Zum Verfahren der Privatisierung

Der Treuhandanstalt wird mit einigem Recht vorgeworfen, daf} sie zu
trage und unflexibel arbeite. Zwar erschweren sicherlich in vielen Fallen
ungeklarte Eigentumsfragen die ziigige Privatisierung. Aber auch davon
abgesehen, sind die Fortschritte bei der Privatisierung sicherlich bescheiden.

Heftig kritisiert wird die Intransparenz der Entscheidungen. Gibt es
mehrere Bewerber um einen Staatsbetrieb, bleibt regelmafBig verborgen,
nach welchen Kriterien sich die Treuhandanstalt fiir einen der Bewerber
entschieden hat. Offen wird von Willkiir der Treuhandanstalt gesprochen,
was zur Verunsicherung investitionsbereiter Unternehmer fuhrt. Die Treu-
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handanstalt sollte kiinftig sagen, nach welchen BeurteilungsmafBstaben sie
ihre Entscheidungen getroffen hat und kiinftig treffen wird. Bisher hat die
Treuhandanstalt mehr reagiert als von sich aus Verkaufsinitiativen entfaltet.
Am Kauf von Staatsbetrieben Interessierte haben sich an die Treuhandan-
stalt gewandt und mit ihr Verkaufsverhandlungen gefiihrt. Auf solche
Vorstofle von Kaufinteressenten sind bisher nahezu alle erfolgreich abge-
schlossenen Privatisierungen zuriickzufithren. Zahlreiche Klagen iiber z6-
gerliches Agieren der Treuhandanstalt sind in diesem Zusammenhang ge4u-
Bert worden. Fehlende Entscheidungsbereitschaft, Hinauszogern der Ver-
handlungen, inkompetente Verhandlungspartner, das sind einige der Vor-
wiirfe gegen Mitarbeiter der Treuhandanstalt, sicherlich auf der unteren
Ebene, die die Verhandlungen fithren, und nicht gegen die Leute, die an der
Spitze tatig sind.

Neuerdings entfaltet die Treuhandanstalt verstiarkt eigene Verkaufsan-
strengungen. Am spektakulérsten ist wohl der Verkauf zahlreicher Einzel-
handelsgeschafte und Gaststatten — allerdings ohne die dazugehorigen
Immobilien — auf der Basis langfristiger Miet- und Pachtvertrage. Die
Niederlassungen der Treuhandanstalt in den fiinfzehn ehemaligen DDR-
Bezirkshauptstddten (die fiir die Privatisierung von rund 5500 Staatsunter-
nehmen nach zentralen Anweisungen verantwortlich sind, namlich fur alle
Betriebe mit weniger als 1500 Beschiftigten) haben mit der 6ffentlichen
Ausschreibung von Industrie- und Handelsunternehmen kiirzlich begonnen,
und zwar von solchen Unternehmen, die keinen Anspriichen von Alteigentii-
mern unterliegen. So hat die Niederlassung Cottbus der Treuhandanstalt
beispielsweise rund neunzig Unternehmen ausgeschrieben und die Einrei-
chung von Geboten erbeten, denen eine Konzeption iber die Weiterfithrung
von Unternehmen, iiber die vorgesehenen Investitionen und iiber die Ent-
wicklung des Arbeitsplatzangebotes beizufiigen ist. Bei diesen
,Ausschreibungen’ geht es nicht etwa um ein formstrenges Verfahren im
Sinne der Verdingungsordnung, sondern eigentlich nur um das Bekanntma-
chen der Verkaufsabsicht, also um die Herstellung einer gewissen Markt-
transparenz. Deswegen ist es — zur Vermeidung von Irrtiimern — besser,
von Auslobungen, und nicht von Ausschreibungen zu sprechen. Informatio-
nen iiber die zu verkaufenden Unternehmen miissen sich die Kaufinteressen-
ten selbst verschaffen.

Im iibrigen gibt es erhebliche Bedenken bei einzelnen Kaufinteressenten
dagegen, daf} die Treuhandanstalt praktisch einen kompletten Sanierungs-
plan erwartet. Dieser Sanierungsplan mufl ohne Gegenwert oder Honorie-
rung vorgelegt werden. Es ist nicht auszuschlieBen, daB die Treuhandanstalt,
zur Sanierung der Staatsbetriebe aufgefordert, solche Konzeption von sich
aus zu realisieren versucht. Dagegen gibt es keinerlei Schutz. Es bestehen
also keine Sicherungen dagegen, da} die Sanierungskonzeptionen gratis von
anderen verwertet oder iibernommen werden.
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Anfang Januar 1991 fiihrten die Treuhandanstalt und ihre 15 Niederlas-
sungen in rund tausend Fillen Privatisierungsverhandlungen. Mustervertra-
ge sollen schnellere Abschliisse als bisher ermdéglichen. In rund 600 Fillen
waren die Verkaufsverhandlungen zum gleichen Zeitpunkt bereits abge-
schlossen. In drei Fillen ist es bis Januar 1991 zur Ubernahme eines
Betriebes durch das Management gekommen (Management-buy-out) —
eine verschwindend geringe Zahl also. Auch Ausgliederungen von Hand-
werksbetrieben aus groBen Kombinaten sind zu beobachten. Aber das sind
eigentlich nur Randerscheinungen, die nicht etwa auf Initiativen der Treu-
handanstalt zuriickzufithren sind, sondern auf Aktivitaten der jeweils Be-
troffenen.

Maingel des Verfahrens sind vor allem in folgendem zu sehen. Die Treu-
handanstalt will erstens unbedingt alles selbst machen. Zweitens fehlt es an
wirksamen Anreizen fiir die Geschiftsleitung der Staatsbetriebe, sich selbst
um Kaufinteressenten zu bemiihen. Da die bisherigen Geschiftsleitungen
der Staatsbetriebe moglicherweise beim Verkauf des Unternehmens ihren
Arbeitsplatz verlieren, kann sogar ein Anreiz bestehen, potentielle Kédufer
bewuBt abzuschrecken. Die Kaufinteressenten miissen bei Ausschreibungen
in die Betriebe gehen und sich dort ihre Informationen von der Geschiftslei-
tung selbst holen. Es konnte naheliegen, dall eine Geschiftsleitung sagt,
diesen Schrotthaufen wiirde ich an ihrer Stelle nicht kaufen. Wenn man die
Hoffnung haben kann, daB} es eine Staatsholding gibt, die die ,,schrottreifen
Betriebe tibernimmt, wire das eine Strategie, die sehr naheliegt. Und dage-
gen miiiten eigentlich wirksame MaBregeln ergriffen werden.

Auf dem Markt fiir Unternehmen gibt es Spezialisten, die iiber besondere
Erfahrungen im Kauf und Verkauf von Unternehmen verfiigen. Es ist
unverstandlich, daf} sich die Treuhandanstalt nicht wenigstens selektiv sol-
cher Spezialisten bedient und sie gegen Erfolgshonorar fiir sich arbeiten 1at.
Die Treuhandanstalt, von der die Privatisierung oder Stillegung von rund
8000 Unternehmen in kurzer Zeit erwartet wird, ist mit dieser Aufgabe im
Grunde iiberfordert. Es lage nahe, weitere Krafte in diese Aufgabe einzube-
ziehen. Sollte nicht die Privatisierung staatlicher Tatigkeiten gerade im Falle
einer Institution naheliegen, deren ausschlieBliche Aufgabe die Privatisie-
rung ist? Das Erfolgshonorar diirfte sich lohnen, weil auf diese Weise
Verkaufserlose frither erzielt und/oder Belastungen der 6ffentlichen Haus-
halte durch ZuschuB3zahlungen eingespart werden. Die Verkaufsvermittler
konnten im iibrigen auch verpflichtet werden, durch o6ffentliche Konkur-
renzaufrufe die wiinschenswerte Markttransparenz herzustellen.

Das Interesse der Leitung von Staatsbetrieben auf der Suche nach poten-
tiellen Kaufern wird sich nur dann wecken lassen, wenn keine Zweifel an der
schnellen Stillegung des Betriebs im Falle erfolgloser Verkaufsverhandlun-
gen gelassen wird. In dieser Beziehung herrscht einstweilen weithin Unklar-
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heit, auch deswegen, weil neuerdings ,,strukturpolitische“ und arbeitsmarkt-
politische Erwagungen ins Spiel gebracht worden sind. Die Bundesregierung
muf sich gerade in diesem Punkt zu eindeutigen Entscheidungen durchrin-
gen. Es darf nicht zweifelhaft bleiben, daB einer erfolglosen Auslobung eines
Staatsbetriebs im Regelfall kurzfristig die Stillegung folgt.

Auflerdem miiite versucht werden, die Arbeit der Treuhandanstalt zeit-
lich zu komprimieren. Das wird sich wohl nur in der Weise erreichen lassen,
daB der Treuhandanstalt Fristen gesetzt werden, beispielsweise eine Frist, bis
zu der die Auslobung aller Unternehmen zu erfolgen hat. Sobald Klarheit im
Streit um Entschiadigung oder Riickgabe geschaffen ist, konnten die Auslo-
bungen in kurzer Zeit vor sich gehen. Wie bisher wire es Aufgabe der
Kaufinteressenten, sich vor Ort in den Betrieben um die entsprechenden
Informationen zu bemiihen. Zweitens miilte der Treuhandanstalt dann eine
weitere Frist gesetzt werden, bis zu der die Verkaufsverhandlungen abzu-
schlieBen sind. Auf keinen Fall sollte die Treuhandanstalt zu einer Dauerein-
richtung mit dem Zweck werden, nicht zu verduBernde Staatsbetriebe in der
ehemaligen DDR zu verwalten. In Einzelfdllen, wenn die Privatisierung
keinen Erfolg hat oder wenn man aus irgendwelchen Griinden glaubt, die
Stillegung nicht vertreten zu konnen, sollte das Bundesfinanzministerium
direkt die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung iibernehmen, wie dies auch
fiir westdeutsche Bundesbeteiligungen an Unternehmen seit langem der Fall
ist. Von solchen Fristsetzungen konnen positive Wirkungen auf die Motiva-
tion der in der Treuhandanstalt Tétigen und der Verantwortlichen in den
Staatsbetrieben erwartet werden. Derzeit lohnt es sich aus egoistischen
Beweggriinden, auf Zeit zu spielen. Von Fristsetzungen, mit Nachteilsandro-
hungen kombiniert, gingen Ankiindigungseffekte aus, die ein Umdenken
auslosen konnen. Fiir den Fall, dafl Fristen ungenutzt verstreichen, sollten
Sanktionen vorgesehen werden. So konnte festgelegt werden, daB3 die Auslo-
bung von Staatsbetrieben auf private Vermittler von Unternehmensverkdu-
fen Gibergeht, wenn die Treuhandanstalt die ihr gesetzte Frist nicht einhalt.
Fiir Verkaufsverhandlungen, die nicht etwa innerhalb eines Jahres nach dem
Ende der Auslobungsfrist abgeschlossen sind, konnte eine gleichartige Lo-
sung vorgesehen werden. Die Auslobungsfristen witrden zweckmaBigerwei-
se zeitlich gestaffelt, damit Arbeitsspitzen vermieden werden.

Mehr Zeit wird zur Abwicklung des riesigen staatlichen Grundvermdgens
in der ehemaligen DDR benétigt, und zwar schon wegen der oft schwierigen
Kliarung der Eigentumsfragen. Diese Abteilung der Treuhandanstalt wird
daher fiir etliche Jahre weiterbestehen miissen. Alle ibrigen Abteilungen der
Treuhandanstalt sollten dagegen nach Ablauf der erwahnten Fristen aufge-
16st werden.

Wenn die Privatisierung ziigig vorangehen soll, miissen nicht nur die
Interessenlagen der Geschiftsleitungen von Staatsbetrieben, sondern auch
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die Interessenlagen der in der Treuhandanstalt Tatigen (zum Teil Planungs-
beflissene aus der SED-Zeit und an der Erhaltung des eigenen Arbeitsplatzes
Interessierte) beachtet werden. Klare Ziele und feste Fristen sind unerlaf3-
lich, wenn nicht der zitierte Ausspruch wahr werden soll, daf} die Treuhand-
anstalt mehrere Jahrzehnte titig bleiben miisse.

IV. Weitere Griinde fiir langsame Privatisierungsfortschritte

Raschen Privatisierungserfolgen kommt eine zentrale Bedeutung bei der
Umstrukturierung der Wirtschaft in den neuen Bundesldandern und bei der
Schaffung neuer Arbeitsplatze zu. Investitionswilligen Unternehmen stellen
sich jedoch eine Fiille von Schwierigkeiten entgegen, die die unternehmeri-
sche Initiative erheblich beeintrichtigen und oft auch den Verkauf von
Staatsbetrieben ganz ungewdhnlich erschweren. Auf die Beseitigung dieser
Hindernisse muB} deshalb zielbewuf3t hingearbeitet werden.

Die folgenden Stichworte sprechen fiir sich selbst und brauchen daher
nicht eingehend erldutert zu werden:

1. Ungeklarte Eigentumsverhiltnisse.

2. Fehlende, fehlerhafte, unzuverlassige oder liickenhafte Grundbuchun-
terlagen.

3. Uberforderungen der Grundbuchimter (zu geringe personelle Ausstat-
tung).

4. Lange Fristen fiir Grundstiicksvermessungen (bis zu zwei Jahren), auch
wegen der Nichtzulassung privater Vermessungsingenieure in einigen
neuen Bundeslandern.

5. Schlecht funktionierende Privatrechtsordnung.

6. Fehlende Entscheidungsfreude und Kompetenz bei vielen staatlichen
und kommunalen Verwaltungsdienststellen (Tausende von unerledigten
Investitionsantriagen privater Unternehmer).

7. Zum Teil noch fehlende DM- Eréffnungsbilanzen.
8. Unsicherheiten iiber die Regelung der Altschuldenfrage.
9. Ungeklarte Belastungen durch frither verursachte Umweltschiaden.

10. Hinauszogern des Abbaus von iiberfliissigem Personal (zum Teil durch
befristete Arbeitsplatzgarantien erzwungen).

11. Hohe Forderungen fiir Abfindungen bei unvermeidlichen Entlassun-
gen.

12. Miserabler Zustand der Infrastruktur, einschlieBlich der Telekommuni-
kation und der Energieversorgung.
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13. Mingel des Wohnungsangebots.

14. Hohe, dem Anstieg der Arbeitsplatzproduktivitdt weit vorauseilende
Lohnsteigerungen.

15. Hohe Zuwachsraten bei den Lohnzusatzkosten.

Dieser Katalog ist mit Sicherheit unvollstandig. Er diirfte aber erkennen
lassen, dafl Unternehmenskaufe in der ehemaligen DDR einem iiberaus viel
Zeit und Krifte raubenden Hindernisrennen gleichkommen. Hier muf3
Wandel geschaffen werden, wenn die Privatisierung ziigig vorankommen
soll.

V. Fazit

1. Es lauft auf eine schwer verstandliche Uberschiatzung der Treuhandan-
stalt hinaus, wenn ihr die Sanierung von Staatsbetrieben in der ehemali-
gen DDR iibertragen wird. Der unterschiedlich interpretierbare Wortlaut
des Treuhandanstaltgesetzes sollte so gedndert werden, da3 der Treu-
handanstalt ausschlieBlich die Privatisierung der Staatsbetriebe obliegt.
So hat sich auch der Sachverstdndigenrat in seinem letzten Jahresgutach-
ten geduBert.’

2. Damitsich die Privatisierung durch die Treuhandanstalt nicht Jahrzehnte
hinzieht, sind der Treuhandanstalt Fristen zu setzen, bis zu denen alle
Staatsunternehmen auszuschreiben und die Verkaufsverhandlungen ab-
zuschlieBen sind. Unverkaufliche Betriebe sind im Regelfall unverziiglich
stillzulegen. Diese Regel muB} glaubwiirdig verkiindet und praktiziert
werden, weil andernfalls falsche Anreize gesetzt werden. Ein zweckmaBi-
ges Verfahren wire die strikte zeitliche Begrenzung von Liquiditétshilfen
der Treuhandanstalt fiir die Staatsunternehmen.

3. Die politischen Ambitionen, die Staatsbetriebe in der ehemaligen DDR
zum Gegenstand staatlicher ,,Strukturpolitik“ zu machen, insbesondere
die vorhandenen industriellen Strukturen zu bewahren, laufen nach allen
bisherigen Erfahrungen auf eine strukturkonservierende arbeitsplatzer-
haltende Subventionspolitik hinaus. Den neuen Bundeslandern wird
damit geschadet, weil die Wanderung der Produktivkrafte in ertrag-
reichere Faktorkombinationen mit giinstigeren Einkommenschancen be-
hindert wird. Uberdies werden uneinlésbare Hoffnungen geweckt. Die
sozialpolitische Absicherung der vom Strukturwandel Betroffenen, ver-
bunden mit Fortbildungs- und Umschulungsangeboten, ist der vorzuzie-
hende Weg.

3 A.a. 0,8.230.
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4. Es besteht die Gefahr, dal der Privatisierungsauftrag zunehmend unter-
laufen wird. Die neuen Bundeslinder und die Gemeinden mochten die
aus der Hinterlassenschaft der DDR stammenden ,,volkseigenen Betrie-
be“ zu einem wesentlichen Teil als Staats- und Kommunalbetriebe weiter-
fithren. Der notwendige Widerstand gegen solche kostspieligen Bestre-
bungen wiirde entscheidend geschwécht, wenn die Regierungen der neuen
Bundeslander mafigeblichen Einfluf} auf die Privatisierungsentscheidun-
gen erhielten. Dahingehende Forderungen miissen daher ebenso ent-
schieden zuriickgewiesen werden wie die gewerkschaftlichen Wiinsche
auf eine Art Veto-Recht beim Verkauf von Staatsbetrieben.

5. Derzeit hat die Treuhandanstalt ein Verkaufsmonopol fiir die rund 8000
ehemaligen volkseigenen Betriebe. Es sollte gepriift werden, ob nicht eine
Offnung des Marktes fiir private Verkaufsvermittler den Privatisierungs-
prozeB} beschleunigen wiirde. Dabei konnten Verfahren vorgeschrieben
werden, die die wiinschenswerte Markttransparenz sichern.

6. Von zentraler Bedeutung fiir den Erfolg der Privatisierung ist die baldige
Entscheidung iiber die Eigentumsrechte. Es sollte zu einer Losung kom-
men, die Investitionen nicht langer blockiert oder von langwierigen
Rechtsstreitigkeiten abhéngig macht.

7. Der Erfolg der Privatisierungsbemithungen wird maBgeblich von den
Entscheidungen der Tarifvertragsparteien iiber die Angleichung der
Lohnkosten in Ost und West beeinfluflt. Es wird gerne tibersehen, da3 wir
in der Bundesrepublik Weltmeister bei den Lohnzusatzkosten sind. Wenn
diese weltmeisterlichen Leistungen im Bereich der Lohnzusatzkosten nun
auf die DDR iibertragen werden, kann man sich vorstellen, was das fiir
den Wettbewerb mit den Produzenten in anderen Landern bedeutet.
Gerade die Politiker, die unentwegt die Angleichung der Lohnkosten in
der Offentlichkeit anmahnen, miissen auf diese Gefihrdungen der Privati-
sierung, der wettbewerblichen Durchliiftung und der Stidrkung der wirt-
schaftlichen Dynamik in den neuen Bundesldndern nachdriicklich hinge-
wiesen werden.



Der ostdeutsche Arbeitsmarkt —
Bestandsaufnahme und Ansatzpunkte
einer auf mehr Beschiftigung
ausgerichteten Wirtschaftspolitik

Von Renate Neubdumer, Frankfurt a./M.*

I. Einleitung

Lassen Sie mich mit einem Zitat von Kurt W. Rothschild beginnen, um
meine Sichtweise des Arbeits