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Einleitung

Die in diesem Buch abgedruckten Beitridge sind iiberarbeitete Fassungen
von Referaten und Korreferaten der Jahrestagung 1993 des Ausschusses
~Entwicklungslidnder”. Diese Tagung befa3te sich mit Umfang, Begriff, Ursa-
chen und Konzepten zur Uberwindung der Armut in Entwicklungslindern.
Abgedruckt sind neben den Referaten auch ein Teil der gehaltenen Korrefe-
rate. Es entspricht den Usancen des Ausschusses, Korreferate nicht nur in
Form von Kommentaren zu den Hauptreferaten zu erstellen, sondern in spezi-
fizierenden Korreferaten auch einzelne Aspekte des Hauptthemas vertieft und
weiterfiihrend zu behandeln. Diese Korreferate wurden im vorliegenden Band
mitabgedruckt, wihrend reine Kommentare von den Referenten bei der Fer-
tigstellung der iiberarbeiteten Fassung beriicksichtigt und eingearbeitet
wurden. Ein Beitrag von Hans-Rimbert Hemmer, der urspriinglich ein kurzes
Korreferat war und sich schwerpunktméBig mit Armutsursachen befaBite, ist
auf Bitten des Herausgebers zu einem Uberblicksartikel ausgebaut worden,
um eine thematische Abrundung des Bandes zu erreichen. Der Ausschuf3
~Entwicklungsliander ist seit jeher bemiiht gewesen, den Kontakt zur Praxis
herzustellen und zu vertiefen. Auch auf dieser Tagung waren erfreulicher-
weise Praktiker als Referenten zugegen, die Ansétze armutsorientierter Poli-
tik aus der Sicht ihrer Institutionen darstellen konnten (vgl. die Beitridge von
Bohnet, Konig und Kroh).

Das Eroffnungsreferat von Renate Schubert befaBt sich mit Begriff,
AusmaB und Konsequenzen der Armut. Eine allgemein akzeptierte Definition
von Armut fehlt bisher. Ausgehend von der Idee, da die von Armut Betroffe-
nen kein ,,menschenwiirdiges Leben* filhren konnen, sind unterschiedliche
Prizisierungen des Begriffs moglich und gebrduchlich. Dabei kommt Subsi-
stenzkriterien bzw. sozialen Kriterien und Einkommenskriterien ein unter-
schiedlich hohes Gewicht zu. Wie immer Armut definiert wird, es scheint
sicher zu sein, daB sie in den letzten 25 Jahren zugenommen hat. Dies gilt
trotz der erheblichen Verbesserungen bei armutsbezogenen Kriterien wie
dem durchschnittlichen Kalorienverbrauch oder der Lebenserwartung. Die
Gesamtzahl der Armen liegt derzeit bei etwa 20 Prozent der Weltbevolke-
rung, wobei sich die Probleme besonders in Schwarzafrika und in den acht-
ziger Jahren auch in Lateinamerika verschirft haben. Fiir eine Uberwindung
der Armut ist — so Schubert — nicht nur die Schaffung von Einkommensmog-
lichkeiten fiir die Armen, sondern insbesondere auch die Bereitstellung
grundlegender sozialer Leistungen im Gesundheitsbereich, bei der Familien-
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planung, der Emahrung und der Grundschulbildung notwendig. Armutsbe-
dingte Sterblichkeit, insbesondere Friihsterblichkeit, wird stark durch unzurei-
chende medizinische Versorgung, Schulausbildung und Wasserversorgung
verursacht.

In einem spezifizierenden Korreferat stellt Eberhard Scholing eine empiri-
sche Untersuchung zum Zusammenhang zwischen Armut und Sterblichkeit
vor, die die SchluBfolgerungen Schuberts untermauert. Er fiihrt eine inter-
nationale Querschnittsanalyse mittels eines Latentvariablenmodells durch.
Scholing weist nach, daB besonders der Mangel an solchen Giitern, die in
Armutsgruppen unzureichend vorhanden sind, die Sterblichkeit absenkt, wie
medizinische Versorgung, Ausbildung, unverseuchtes Trinkwasser und Nah-
rungsmittelversorgung. Die ausreichende Verfiigbarkeit dieser Giiter dréangt
vor allem Infektionskrankheiten zuriick, die als Sterblichkeitsursache in rei-
chen Lindern unbedeutend geworden sind, wihrend ihnen in armen Léndern
immer noch fast die Halfte der Bevolkerung zaum Opfer fillt.

Rimbert Hemmer liefert einen Uberblick iiber Ansatzmoglichkeiten einer
armutsorientierten Entwicklungspolitik. Ausgangspunkt ist der empirische
Befund weltweit zunehmender Armut trotz teilweise erheblichen Wirtschafts-
wachstums in den Entwicklungslindern wiahrend der letzten dreiBig Jahre.
Die ,.trickle down“-These, nach der Wirtschaftswachstum zur Armutsiiber-
windung hinreicht, kann heute als iiberwiegend ungerechtfertigter Optimis-
mus aus den fiinfziger und sechziger Jahren charakterisiert werden. Unge-
rechtfertigt ist daher auch die Vorstellung, die beste Armutspolitik sei eine
auf Wachstum gerichtete Wirtschaftspolitik. Zwar ist, wie Hemmer betont,
Armutspolitik keineswegs auf klassische sozialpolitische Transferleistungen
beschrinkt, sie kann auch wirtschafts- und wachstumspolitisch ansetzen, muf3
dann aber die Zielgruppen im Auge behalten. Tatsédchlich verschérfen jedoch
in vielen Landern wirtschaftspolitische MaBnahmen das Armutsproblem,
etwa wenn kapitalintensive Technologiewahl und Produktwahl gefordert
werden. Armut kann nach Hemmer auf drei Ursachen zuriickgefiihrt werden,
unzureichende Verteilung sowie unzureichend produktive Nutzung von Res-
sourceneigentum und unzureichende Erloserzielung beim Einsatz von Ressour-
ceneigentum. Soll Armutspolitik Ursachen bekdmpfen, mufl sie mit vielen,
wirtschafts- und sozialpolitischen Instrumenten umgehen und diese integriert
einsetzen.

Thilo Hatzius und Rainer Marggraf befassen sich mit der Vielschichtigkeit
des Armutsbegriffs und den daraus erwachsenden Schwierigkeiten fiir Armuts-
meBkonzepte. Diese sind am einfachsten zu entwickeln, wenn Armut ledig-
lich als existentielle Notlage beschrieben wird. Dieses Konzept ist allerdings
— von Ausnahmen wie Katastrophenlagen abgesehen — als Ansatzpunkt fiir
armutsorientierte Politik heute weitgehend unbrauchbar. Andere, weichere
Indikatoren miissen integriert werden wie physisches und geistiges Wohlbe-
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finden, Krankheit, Mangel an sozialer Sicherheit und Schutz vor Kriminalitét
oder Mangel an sozialer Achtung. Die neuere Diskussion geht davon ab, alle
diese Faktoren als Argumente einer Nutzenfunktion zu betrachten und Armut
durch Unterschreiten eines minimalen Nutzenniveaus zu charakterisieren.
Eine Alternative ist das Befahigungskonzept (A. Sen), das nach dem Ausmaf
der Fihigkeit der Menschen fragt, die ihnen zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen in andere Giiterbiindel umzuwandeln und aus dem MaB dieser Befi-
higung ein Armutskonzept ableitet. Unabhédngig von der Definition der
Armut stellt sich die Frage, wie das Ausmaf3 der Armut in einer Gesellschaft
mefBtechnisch zu bestimmen ist. MeBkonzepte reichen vom einfachen, aber
wenig aussagefahigen und sogar irrefiihrenden ,headcount, bis zu komple-
xen Indikatoren mit hohem Informationsgehalt fiir Offentlichkeit und armuts-
bekdmpfende Behorden. Um die Vielschichtigkeit des Armutsbegriffs, aber
auch um vollig unterschiedliche Armutsbekdmpfungskonzepte, geht es im
Referat von Francesca Schinzinger sowie dem Korreferat von Vincenz Tim-
mermann iiber ,,,Armut‘ in wirtschaftshistorischer Perspektive“. Hier zeigte
sich, da bestimmte Armutskomponenten wie Mangel an sozialer Achtung
und Verletzung der Menschenwiirde, die heute ganz selbstverstindlich als
Bestandteile der Armut angesehen werden, historisch bedingt sind und etwa
im europdischen Mittelalter mit seiner Idealisierung der Armut keineswegs
ohne weiteres ein Bestandteil des Armutsphidnomens waren. Schinzingers
Referat liefert auBerdem einen Uberblick iiber die Ansatzpunkte und Metho-
den der Armutsbekdmpfung in den verschiedenen Stadien der europdischen
Wirtschaftsentwicklung.

Im Mittelalter war das treibende Motiv der Armutsbekdmpfung ein person-
liches und freiwilliges Band der Caritas zwischen dem Armen und seinem
Helfer, typischerweise zwischen einem Bettler und dem Almosengeber. Die
Moglichkeit des ,,guten Werks® verbesserte die Chancen des Mildtitigen auf
ewige Gliickseligkeit, erschwerte aber zugleich einen systematischen Ansatz
der Armutsbekdmpfung. Erst der absolutistische, rationalistische Staat ent-
wickelte eine durch die Staatsbiirokratie verwaltete Form der Armutsbekdmp-
fung, die die ,,Bettelei* abloste. Dies geschah zuerst in den protestantischen
und erst spiter in den katholischen Gebieten. Kritisch setzt Schinzinger sich
mit der These auseinander, die industrielle Revolution habe die Armut erhGht
und generell eine Tendenz zur Verelendung entstehen lassen. Derartige Auf-
fassungen beruhten auf unzulédssigen Verallgemeinerungen. Gerade der Blick
auf die historische Entwicklung des Armutsphdnomens, so Timmermann,
lehrt, wie vielschichtig und verwickelt dieses Problem sei. Fiir eine erfolgrei-
che Armutspolitik seien erheblich bessere Informationen und Kenntnisse von
Wirkungszusammenhingen notwendig als jene, iiber die wir heute verfiigen.
Fiir eine erfolgreiche Armutsbekdmpfungspolitik seien insbesondere wesent-
lich bessere Daten notwendig. Diese Einschitzung deckt sich mit den Konse-
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quenzen der von Hatzius/Marggraf vorgestellten ArmutsmeB8konzepte. So ist
der , headcount* relativ einfach durchzufiihren und das bis heute verbreitetste
Armutsmal trotz seiner geringen Aussagefdhigkeit. Komplexere Armuts-
maBe mit hohem Informationsgehalt fiir Politik und Verwaltung erfordern
dagegen wesentlich mehr Daten iiber das Armutsphidnomen als heute erhoben
werden.

Weitere Referate beziehen sich auf Moglichkeiten der Armutsbekdmpfung
in Entwicklungslidndern. Hermann Sautter stellt verschiedene Moglichkeiten
der Armutsbekédmpfung durch die internationale Staatengemeinschaft dar, die
in einem System souverdner Nationalstaaten schnell an Grenzen stofien
konnen. Eine als Weltsozial- und -innenpolitik verstandene Armutsbekdmp-
fung, konsequent durchgesetzt, stellt das heutige internationale Staats- und
Rechtssystem infrage. Dies sei weder moglich noch wiinschenswert. Die Ent-
wicklung der internationalen Rechtsordnung ist zwar durch die Ausweitung
der Menschenrechte iiber die klassischen Freiheits- und Abwehrrechte hinaus
gekennzeichnet und umfat mehr und mehr auch soziale Rechte. Dies hat not-
wendigerweise Auswirkungen auf das klassische Verstindnis von staatlicher
Souverinitit und Territorialitdt. Diese Auswirkungen werden aber nicht bis
zu einer Weltinnenpolitik fiihren. Dies sei auch nicht erstrebenswert. Eine
Weltregierung, die mit weitgehenden Interventionsrechten und entsprechen-
den Moglichkeiten der Gewaltanwendung zum Schutz sozialer Menschen-
rechte ausgestattet ist, trigt den Keim des Despotismus in sich. Neueren Vor-
schldgen, Entwicklungslédnder unter eine Menschenrechtskuratel zu stellen,
werden von Sautter abgelehnt. Auch ohne derart weitgehende Verdnderungen
des Volkerrechts kann die internationale Staatengemeinschaft einen wichti-
gen Beitrag zur Armutsbekdmpfung leisten. Den Industriestaaten empfiehlt
Sautter in erster Linie die GATT-Regeln gegeniiber den Entwicklungsldandern
zu beachten und ihre protektionistische AuBlenhandelspolitik aufzugeben. Sie
sollten auBerdem externe Schocks fiir Entwicklungslinder vermeiden, die
durch finanzpolitische Konsolidierungsmanahmen entstehen. Schockartig
heraufgesetzte Zinssitze tragen die Gefahr einer ,,beggar my neigbour*-Poli-
tik. Kapitaltransfers durch staatliche Entwicklungshilfe sollten stirker an
Bediirftigkeits- und Armutskriterien ansetzen. Dies ist bisher kaum der Fall,
wie empirische Untersuchungen belegen. Direkte Transfers zur Armutsbe-
kimpfung sollten zudem an quantitativ meBbaren Eigenanstrengungen der
betreffenden Empfingerldnder ansetzen. Dies miisse zu einer erheblichen
Kurskorrektur bei der Entwicklungshilfepolitik fiihren.

Wolfgang Kroh und Siegfried Konig (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)
erldutern aus Praktikersicht die Erfahrungen mit armutsorientierter Entwick-
lungspolitik durch den Projektansatz der Entwicklungszusammenarbeit.
Armutsbekdmpfung iiber staatliche Projekte der Entwicklungspolitik sei u.a.
motiviert durch das — bereits im Referat von Hemmer beschriebene — Aus-
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bleiben eines ,trickle down“-Effekts wachstumsorientierter Projekthilfe,
durch Erfolge von Armutsprojekten der Nichtregierungsorganisationen sowie
durch positive Erfahrungen hinsichtlich der Selbsthilfefahigkeit und -bereit-
schaft innerhalb der Armutsgruppen. Nichtstaatliche Organisationen seien
insbesondere dann besonders erfolgreich gewesen, wenn ein langjihriger,
nicht projektgebundener, partnerschaftlicher Zusammenhang der spezifischen
FordermaBnahme vorausgegangen sei, und wenn es gelungen sei, den Zugang
der Armen zu o6ffentlichen Leistungen zu verbessern. Aus den Erfahrungen
der Nichtregierungsorganisationen konnen wichtige Anregungen gewonnen
werden. Einer massiven Umlenkung staatlicher Mittel in solche Projekte sind
allerdings Grenzen gesetzt, insbesondere wegen der oft notwendigen Kleintei-
ligkeit armutsbezogener Projekte. In den Jahren 1985 - 92 sind 23 Prozent
der FZ-Zusagen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in grundbediirfnisorien-
tierte Forderbereiche geflossen. Nachhaltiges Wirtschaftswachstum sei ma8-
geblich fiir die Bereitschaft der Empfingerldnder, armutsorientierte Projekte
zu akzeptieren und dafiir auch in gréBerem Umfang eigene Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Die Mitbegiinstigung Nichtarmer kann fiir die Akzeptanz,
Durchsetzung sowie fiir die finanzielle und politische Nachhaltigkeit armuts-
orientierter Projekte von entscheidender Bedeutung sein. Innerhalb des Pro-
jektansatzes ist Armutspolitik nur begrenzt moglich, dies hauptséchlich durch
Beteiligung an solchen Projekten der Nehmerlédnder, die in iibergreifende,
landerspezifische Strategien eingebunden sind.

Zielgruppenorientierte Projektforderung staatlicher Entwicklungshilfeinsti-
tutionen ist allerdings nur eine von mehreren moglichen Formen armutsorien-
tierter Politik. Michael Bohnet (BMZ) stellt drei Ansatzpunkte staatlicher
Entwicklungpolitik zur Armutsbekédmpfung vor, erstens strukturelle Refor-
men durch Schaffung armutsreduzierender Rahmenbedingungen, zweitens
mittelbare Armutsbekdmpfung durch Vorhaben, die unter anderem auch die
Lage und Handlungsmdglichkeiten der Armen verbessern und drittens unmit-
telbare Armutsbekdmpfung durch Vorhaben, bei denen der Kreis der Begiin-
stigten liberwiegend aus Armen besteht. Ansatzpunkt ist die Selbsthilfeforde-
rung, deren Tridger und Instrumente im einzelnen dargestellt werden. Das
Selbsthilfekonzept ist nur zu verwirklichen, wenn sichergestellt ist, da Pro-
jekte bei den Betroffenen auf hohe Akzeptanz sto3en. Bohnet erléutert auBer-
dem die Konzeption verschiedener armutsorientierter Projekte des BMZ.

Mit dem Zusammenhang von internationaler Verschuldung und Armut
befaBt sich der Beitrag von Rolf Schinke. Internationale Verschuldung und
die damit verbundene Erhohung des Kapitalstocks im kapitalimportierenden
Land muB nach einer verbreiteten Auffassung die Preise fiir nicht handelbare
Giiter relativ steigen und solche fiir handelbare Giiter, deren Verfiigbarkeit
durch die Auslandsverschuldung vermehrt wird, sinken lassen. Die Armen
sind iiberwiegend in Unternehmungen beschiftigt, die nichthandelbare Giiter
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erzeugen und fiir die wenig Humankapital benétigt wird. Aus dieser Sicht ist
Auslandsverschuldung geeignet, die Lage der Armen zu verbessern, die rela-
tiven Preise @ndern sich zugunsten nichthandelbarer Giiter. Die Reallohn-
summe im Sektor fiir nichthandelbare Giiter steigt. Schinke zeigt zunéchst,
dafB} diese plausible Hypothese empirisch nicht iiberall bestdtigt wird. Insbe-
sondere in Lateinamerika ist mit dem Aufbau der internationalen Verschul-
dung eine Zunahme der stidtischen Armut einhergegangen. Eine armutsver-
mindernde Wirkung der Verschuldung ist aber auch analytisch nicht zwin-
gend. Dies gilt, wenn plausible Annahmen iiber die Rigiditét bzw. Flexibilitét
von Lohnen im Sektor fiir handelbare und nicht handelbare Giiter und iiber
das Nachfrageverhalten der Wirtschaftssubjekte gemacht werden. Daraus
konnen sich Anderungen relativer Preise als Folge der Auslandsverschuldung
ergeben, die die Armut ansteigen lassen. Eine Analyse fiir lateinamerikani-
sche Staaten zeigt die empirische Relevanz dieser Uberlegungen auf.

Rasul Shams zeigt am Beispiel Jamaikas die Wechselbeziehung zwischen
der Ausgestaltung des Steuersystems und der Belastung von unteren Einkom-
mensgruppen auf. Wirtschaftspolitisch motivierte Steuervergiinstigungen
konnen die Einkommensverteilung verschlechtern und der verteilungspoli-
tisch gewollten progressiven Wirkung einer Steuer entgegenwirken. Shams
untersucht Wirkungen der vom Internationalen Wiahrungsfonds initiierten
Steuerreform in Jamaica. Es ist moglich, Giiter, die aus Griinden der Armuts-
bekdmpfung nicht besteuert werden sollten, durch Haushaltsbefragungen und
Konsumstudien hinreichend exakt zu bestimmen. Vom Ergebnis solcher
Studien sollte bei der Reorganisation von Steuersystemen grundsitzlich
Gebrauch gemacht werden.

im Januar 1994

Hans-Bernd Schifer



Armut in Entwicklungsléindern -
Begriff, AusmaB, Konsequenzen”

Von Renate Schubert, Ziirich

A. Zum Begriff der Armut
I. Grundlegende Definitionen

Ein Blick in die einschldgige Fachliteratur zeigt rasch, daf8 eine generell
verbindliche aussagekrdftige Definition fiir Armut fehlt. Eine allgemein
gehaltene und damit interpretierbare Definition ist relativ schnell gefunden.
So heifit es etwa im ,,9. Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung”, da die von Armut Betroffenen ,kein menschenwiirdiges Leben
filhren“ konnen (BMZ 1992, 13). Dieser Formulierung konnen sich sicherlich
die allermeisten anschlieBen, die sich zum Thema Armut duBern. Wie nun
allerdings ein ,,menschenwiirdiges Leben* zu konkretisieren ist, dariiber
werden die Meinungen je nach Kultur, Religion und gesellschaftlichem Wer-
tesystem auseinandergehen. Im eben genannten Bericht der Bundesregierung
werden etwa folgende Aspekte erwihnt: , Armut heift: Nicht genug zum
Essen haben, hohe Kindersterblichkeit, geringe Lebenserwartung, geringe
Bildungschancen, schlechtes Trinkwasser, fehlende Gesundheitsversorgung,
unzumutbare Unterkiinfte, fehlende aktive Beteiligung an Entscheidungspro-
zessen. (BMZ 1992, 13). Diese Auflistung 146t erkennen, daB hinsichtlich
der konkreten Ausprigung der einzelnen Aspekte immer noch geniigend
Interpretationsspielraum vorhanden ist. Zugleich wird aber auch deutlich, daf3
die Liste der aufgefiihrten Aspekte weder zwangsldufig noch abschlieBend
ist. In diesem Sinn werden auch die folgenden Ausfiihrungen stets den Cha-
rakter relativierbarer Aussagen haben, da sie im Rahmen eines spezifischen,
nicht absolut giiltigen Wertesystems entstanden sind. Diese Art der Relati-
vierbarkeit 148t sich jedoch fiir die meisten Themenbereiche nicht vermeiden.
Sie bleibt unproblematisch, solange man sich ihrer ausdriicklich bewuBt ist.

Bei einer Analyse von Armut wird typischerweise zwischen absoluter und
relativer Armut unterschieden (UNDP 1990, 106ff.). Wihrend relative

* Den Teilnehmern der Sitzung des Ausschusses Entwicklungsldnder im Juni 1993
in Magdeburg danke ich fiir wertvolle Beitridge zur Diskussion des dort vorgetragenen
Referats gleichen Titels.
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Armut immer dann vorliegt, wenn Untersuchungseinheiten im Vergleich zu
ndher zu spezifizierenden ,,anderen“ ,,arm* sind, charakterisiert absolute
Armut ausschlieBlich die Situation der jeweiligen Untersuchungseinheit, ohne
daB Vergleiche zu anderen gezogen werden. Von absoluter Armut wird dann
gesprochen, wenn das Leben der Betroffenen durch physische oder sozio-kul-
turelle Mangelerscheinungen beeintrichtigt wird (Schduble 1984, 87 ff;
Hemmer/Kotter 1990, 29f; Scheurle 1991, 3ff.). Ist die physische Subsistenz
(ausgedriickt durch Nahrung, Kleidung, Obdach) von Menschen nicht
gewihrleistet, spricht man speziell von primdrer (absoluter) Armut. Ein
,Ausschlul von der Teilnahme am gesellschaftlich iiblichen Leben* (Schdu-
ble 1984, 88) oder, anders ausgedriickt, das Nicht-Erreichen eines konventio-
nellen sozialen und kulturellen Existenzminimums wird hingegen als sekun-
ddre (absolute) Armut bezeichnet. Diese Art der Charakterisierung von
Armut kniipft offensichtlich am Begriff der ,,Grundbediirfnisse an. Men-
schen, deren materielle oder immaterielle Mindest- bzw. Grundbediirfnisse
nicht befriedigt werden, werden fiir ,,arm‘ gehalten.

Absolute und relative Armut konnen prinzipiell aus zwei Blickwinkeln
betrachtet werden, und zwar aus einem mikrookonomischen und einem
makrodkonomischen. Von Armut im mikroSkonomischen Sinn ist dann zu
sprechen, wenn Einzelpersonen oder Haushalte ihre Grundbediirfnisse nicht
oder, verglichen mit anderen, zu wenig befriedigen konnen. Armut im makro-
okonomischen Sinn liegt hingegen vor, wenn die ,,.Durchschnittsbewohner*
eines Landes unterhalb oder, im Vergleich zu anderen, zu wenig weit ober-
halb des Existenzminimums leben. Wéhrend ein mikroskonomischer Armuts-
begriff an einzelnen, konkret beobachtbaren Individuen ankniipft, ist ein
makrodkonomischer Armutsbegriff also landerspezifisch.

II. Typen von MeBinstrumenten

Fiir die Bestimmung von Art und Ausmal der Armut sind drei Instrumente
von besonderer Bedeutung (Weltbank 1992a), ndmlich Armutslinien oder
-grenzen, die die Armen von den Nicht-Armen trennen, Armutsprofile, die
Charakteristika von Armen niher kennzeichnen sowie Armutsindikatoren, die
einen Gesamteindruck von Lebensstandard, Einkommen und sozialen Bedin-
gungen von Armen vermitteln sollen. Mit Hilfe aller drei Instrumente knnen
Momentaufnahmen der Armut fiir Individuen, Gruppen oder Lénder gemacht
werden oder auch Vergleiche zwischen Gruppen und Lindern oder Verglei-
che im Zeitverlauf.

Erste Versuche zur Messung von Armut liegen bereits gut 100 Jahre
zuriick (vgl. z.B. Booth (1889, 1891), Rowntree (1901), Naoroji (1901); vgl.
auch Brentano (1978)). Wihrend Booth’s und Rowntree’s Arbeiten sich mit
stadtischer Armut in London und New York beschiftigen, versuchte Naoroji
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das AusmaB der Armut in ganz Indien abzuschitzen. Gerade diese ersten Ver-
suche waren auf die Identifikation von Armutslinien ausgerichtet, wihrend
erst spater Armutsprofile und -indikatoren hinzukamen. Das erste axioma-
tisch fundierte Armutsmall wurde sogar erst 1976 durch A. Sen in die Diskus-
sion gebracht (Sen 1976). Da die Datenerfordernisse dieses oder weiterer
axiomatisch fundierter ArmutsmafBle insbesondere in Entwicklungsldndern
kaum befriedigt werden konnen, soll im vorliegenden Referat der Schwer-
punkt auf derzeit anwendbaren, einfacher konstruierter MeBmethoden liegen,
die auch von internationalen Organisationen verwendet werden. Dies bedeu-
tet allerdings keineswegs, daB8 der Versuch, axiomatisch fundierte Armuts-
maBe und verfiigbares Datenmaterial zusammenzufiihren, fiir unsinnig gehal-
ten wird. Im Gegenteil: interessante Armutsaussagen wiren sicher gerade auf
diesem Weg zu gewinnen.

HI. Zur Messung absoluter Armut
1. Subsistenzkriterien

Will man absolute Armut konkret messen, kann man dies zundchst mit
Hilfe von Armutsgrenzen tun. Dazu miissen die physischen und soziokulturel-
len existenziellen Bediirfnisse von Menschen prizise festgelegt werden. Dies
kann auf zwei unterschiedlichen Wegen geschehen, nimlich zum einen
(,,direkte Methode‘) mit Hilfe mehrerer (materieller) Subsistenzkriterien und
zum anderen (,,indirekte Methode*) — etwa unter Beachtung eines entspre-
chenden Mindestwarenkorbes — mit Hilfe eines Mindest-Einkommens- oder
-Vermogenswerts. Dariiber hinaus ist auch eine Kombination aus beiden
Methoden moglich.

Entscheidet man sich fiir die Orientierung an Subsistenzkriterien, kann
man sich bei der Festlegung von ,,Grenzwerten* zur Trennung von Armen
und Nicht-Armen beispielsweise an die Standards der Weltbank halten. Die
Weltbank arbeitet mit folgenden Standards fiir die ,, harten“, d. h. materiellen
Grundbediirfnisse (Oldenbruch 1978,22; Wissenschaftlicher Beirat 1982,
302; Hemmer/Kotter 1990, 31):

— Emihrung: Die Nahrung soll ausreichend und ausgewogen sein und ca.
2.350Kcal pro Tag umfassen.

— Gesundheit: Durch Gesundheitsdienste sollen die am weitesten verbrei-
teten Krankheiten bekdmpft werden. Daneben soll Mutter- und Kindfiir-
sorge sowie Erndhrungs- und Hygieneberatung vorhanden sein.

— Wohnen/Unterkunft: Die Unterkunft soll Menschen dauerhaften Schutz
vor klimatischen und anderen Umwelteinfliissen gewéhren.
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— Trinkwasser: In stddtischen Gebieten soll nicht verseuchtes Trinkwasser
in nicht mehr als 200m Entfernung verfiigbar sein. In lindlichen Gebie-
ten soll die Beschaffung von Trinkwasser nicht mit iiberproportional
groBem Zeitaufwand verbunden sein.

Ein Individuum ist nun dann arm, wenn es die Standardwerte bei einer oder
mehreren der genannten Variablen nicht erreicht. Um auf der Grundlage von
Subsistenzstandards feststellen zu konnen, ob bzw. wann ein Land arm ist,
miisste zusitzlich festgelegt werden, wieviel Prozent der Einwohner ,,arm*
im eben prizisierten Sinn sein diirfen. Dies kann aber nur eine politische Vor-
gabe sein.

Die eben erwédhnten Standardwerte sind als Durchschnittsangaben iiber
Linder, Kulturen, Familien, Geschlechter und sonstige personenbezogene
Merkmale hin zu verstehen. Mit dieser Art der Durchschnittsbildung kann
folglich nur eine grobe Orientierung fiir die Armutsgrenze gegeben werden.

Wihrend fiir die harten Grundbediirfnisse Standards noch einigermafen
prézise festgelegt werden konnen, erscheint dies fiir die , weichen®, d.h.
immateriellen Grundbediirfnisse wesentlich schwieriger. Zwar wird von der
Weltbank fiir die Grunderziehung noch folgende Vorgabe gemacht
(Hemmer/Kotter 1990,31):

— Grunderziehung: Sie soll funktional, flexibel und kostengiinstig sein und
Ausbildung fiir Schulkinder, Jugendliche und Erwachsene ermoglichen.

Fiir weitere soziokulturelle Grundbediirfnisse, wie etwa politische Partizi-
pation, menschliche Freiheiten, soziale Geborgenheit, Selbstwertgefiihl,
Arbeitsbedingungen usw. fehlen aber entsprechende Vorgaben weitgehend.
Dies ist insbesondere dadurch zu erkldren, daB Mindeststandards in diesen
Bereichen wesentlich mehr als Mindeststandards fiir die harten Bediirfnisse
vom Wertesystem der jeweiligen Gesellschaft bzw. des jeweiligen Betrach-
ters abhéngen. Sie sind in besonderem MaB kulturspezifisch und konnen des-
wegen nicht sinnvoll allgemeingiiltig vorgegeben werden.

Eine umfassende Liste wichtiger harter und weicher Grundbediirfnisse
wurde 1970 vom United Nations Research Institute on Social Development
(UNRISD) erstellt (UNRISD 1970; Todaro 1989, 108f.). Aus zunichst 73
wurden 16 Teilindikatoren (9 fiir den sozialen, 7 fiir den 6konomischen
Bereich) ausgewihlt, die zur Beurteilung des Entwickungsstands und damit
auch der Armut eines Landes herangezogen werden sollten. Hauptsichlich
zwei Probleme sorgten aber dafiir, dal die Bedeutung dieses Indikator-
systems eher gering blieb: Zum einen blieb ndmlich die Amalgamation und
damit insbesondere die relative Gewichtung der verschiedenen Teilindikato-
ren offen; Teilindikatoren standen verbindungslos nebeneinander. Zum ande-
ren fehlten auch hier Grenzwerte fiir Teilindikatoren, mit deren Hilfe
HArmut® von ,,Nicht-Armut“ zu trennen wire. In diesem Sinn stellt also auch
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das UNRISD-System keine aussagekriftige Hilfe fiir die Messung absoluter
Armut mit Hilfe von Subsistenzkriterien dar.

Es zeigt sich, daB die Bestimmung von Armutsgrenzen fiir Subsistenzkrite-
rien nicht nur ein mit Willkiir behaftetes, sondern auch ein schwieriges Unter-
fangen ist. Zu den bereits genannten Problemen kommt im iibrigen noch das
Problem der Amalgamation von einzelnen Armutsgrenzen dazu. Ist ein Indi-
viduum ,,arm“, wenn es etwa bei der Variable , Trinkwasser* unterhalb der
Armutsgrenze, fiir alle anderen Grundbediirfnisse aber dariiber liegt? Welche
Vorstellungen gibt es, anders ausgedriickt, hinsichtlich der Gewichtung von
Grundbediirfnissen, wenn man zu einer Gesamtaussage liber die Armut von
Individuen, Gruppen oder Léndern kommen will?

Versuche, solche Gesamtaussagen zu machen, sind methodisch in die
Gruppe der Armutsindikatoren einzuordnen. Ein wichtiger Indikator fiir den
hier behandelten Zusammenhang ist der ,,Physical Quality of Life Index*
(PQLI) von M. D. Morris (Morris 1979; vgl. auch die neuere Version des
APQLI (Augmented Physical Quality of Life Index), z.B. bei Simonis 1991).
Im PQLI werden Werte der drei Indikatoren Lebenserwartung im Alter von
1 Jahr, Kindersterblichkeit und Analphabetenquote durch ein einfaches arith-
metrisches Mittel zu einem Gesamtwert amalgamiert. Neben der bekannten
Kritik, daB die erwihnten Einzelindikatoren kein umfassendes Armutsbild
vermitteln konnen und eine Gleichgewichtung der Teilindikatoren moglicher-
weise nicht sinnvoll ist, ist fiir den hier behandelten Zusammenhang vor
allem auf das Problem hinzuweisen, daf die Festlegung eines PQLI-Mindest-
werts, unterhalb dessen die harten Grundbediirfnisse als nicht erfiillt anzuse-
hen seien, lediglich per Willkiir moglich ist. Derartige willkiirliche Festlegun-
gen konnen aber fiir eine rationale Armutsmessung und letztlich auch
-bekdmpfung nur eine bedingt sinnvolle Basis darstellen.

2. Einkommenskriterien

Verfolgt man nun — alternativ zum Weg der Subsistenzkriterien — den Weg
der Bestimmung von Mindest-Einkommenswerten zur Charakterisierung des
physischen und sozio-kulturellen Existenzminimums, so scheint man auf den
ersten Blick dem zuletzt angesprochenen Werturteilsproblem ausweichen zu
konnen. Arm wiren dann diejenigen Individuen, die das Mindest-Einkommen
nicht erreichen. Die Armut eines Landes wiirde durch die Angabe derjenigen
Anzahl von Menschen beschrieben, deren Einkommen unterhalb der einkom-
mensméBigen Armutsgrenze liegt. Alternativ dazu konnte die Armut eines
Landes auch an der ,Armutsliicke” festgemacht werden. Mit Hilfe der
Armutsliicke macht man eine Aussage dariiber, in welcher Hohe Einkommens-
transfers an die ,,Armen“ gegeben werden miiten, d.h. an diejenigen Men-
schen, deren Einkommen unterhalb der Armutsgrenze liegt, um dafiir zu

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 234
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sorgen, daf ihr Einkommen mindestens der Armutsgrenze entspricht. Die
Armutsliicke vermittelt ein genaueres Bild von der Armut eines Landes als es
die Anzahl derjenigen Personen, deren Einkommen unter der Armutsgrenze
liegt, tut. Die Armutsliicke enthdlt ndmlich implizit nicht nur Information
iiber die genannte Personenzahl, sondern auch iiber das Ausmaf des durch-
schnittlichen Unterschreiten der Armutsgrenze.

Wie konnen nun Mindest-Einkommenswerte festgelegt werden? Prinzipiell
gibt es hier zwei Moglichkeiten. Eine erste — mikro6konomisch ausgerichtete —
Moglichkeit besteht darin, daB ein Warenkorb aus den existenznotwendigen
Giitern und Dienstleistungen zusammengestellt wird und derjenige Einkom-
mensbetrag bestimmt wird, der zum Erwerb dieses Warenkorbs erforderlich
ist. Dabei sollten sich in den Kosten dieses Warenkorbs auch die ,,Kosten der
Teilnahme am téglichen Leben der Gesellschaft (Weltbank 1990, 31) wider-
spiegeln, um eine Aussage iiber primére und sekundére Armut zu machen.

Hier wird schon deutlich, daB man auch bei dieser Art von Armutsgrenze
wiederum mit dem Phidnomen von Wertungen konfrontiert ist, denn die
Frage, was zum ,tiglichen Leben einer Gesellschaft* gehort, wird je nach
Land, Region und Kulturkreis und je nach Betrachter unterschiedlich beant-
wortet werden. Dariiber hinaus wird auch iiber die fiir das physische Existenz-
minimum benétigten Giiter keine allgemeinverbindliche Einigkeit bestehen.
SchlieBlich ist zu beachten, da bei der hier erwdhnten Vorgehensweise auch
Bewertungsprobleme ins Spiel kommen. Die im Warenkorb enthaltenen
Giiter und Dienstleistungen sind ndmlich mit Preisen zu bewerten, um auf
den zum Erwerb dieses Warenkorbs erforderlichen Einkommensbetrag zu
kommen. Entsprechen nun die Preise der Giiter nicht den ,,wahren* Knapp-
heitsverhiltnissen, wovon im Regelfall auszugehen ist, bringt ein auf dieser
Basis ermittelter Mindest-Einkommenswert Verzerrungen in nicht abschitz-
barem AusmaB zum Ausdruck.

Eine zweite Moglichkeit zur Festlegung von Mindest-Einkommenswerten
besteht darin, sozusagen nicht bottom-up, sondern top-down ein gewisses
Sozialprodukt pro Kopf als Mindesteinkommen einfach vorzugeben, von dem
man vermutet, es konnte ungefahr zur Deckung harter und weicher Grundbe-
diirfnisse reichen. Eine solche exogene Vorgabe ist in besonderem MaBe von
Willkiir geprégt. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, daB bei einer Orientie-
rung an einem derart vorgegebenen Einkommenswert nur die Deckung der
physischen Grundbediirfnisse, nicht hingegen die der sozio-kulturellen erfat
wird. Die fiir deren Deckung bei den Individuen anfallenden Kosten sind
ndamlich nicht immer unmittelbar monetér, sondern konnen auch den Charak-
ter individueller Opportunititskosten haben. Derartige Kosten wiren aber in
einem makroorientierten Sozialproduktswert pro Kopf nicht enthalten.
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Ein pragmatischer Versuch, die beschriebenen Probleme aufzufangen,
besteht darin, daB nicht eine einzige Armutsgrenze, sondern eine obere und
eine untere Armutsgrenze zur Kennzeichrung der ,,Armen“ und der ,,sehr
Armen“ verwendet werden (vgl. Weltbank 1990, 29ff.). Doch auch dieses
Vorgehen bleibt Wertungen ausgeliefert, denn weder fiir die Festlegung der
beiden Grenzlinien noch fiir deren Abstand gibt es allgemeingiiltige Vor-
gaben.

Eine weitere Moglichkeit zur Bestimmung einkommensorientierter absolu-
ter Armutsgrenzen besteht darin, nicht Gesamt-Einkommenswerte, sondern
Ausgaben-Relationen am Einkommen vorzugeben. Neben dem Verhiltnis der
Gesamtausgaben zum Einkommen von Individuen ist dabei das Verhiltnis
der Emahrungsausgaben zum Einkommen besonders wichtig (Haagenars/de
Vos 1988, 212ff.; UNDP 1990, 106). Als Anhaltspunkt fiir den kritischen
Wert dieses Verhiltnisses, der Arme von Nicht-Armen trennen soll, wird
hiufig — und ohne allgemeingiiltige Begriindung — der Wert !/3 genannt (vgl.
z.B. Watts 1967).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, da man — in Anlehnung an
das sogenannte Engelsche Gesetz — davon ausgeht, daB der entsprechende
Quotient um so kleiner ausfallen wird, je hoher das individuelle Pro-Kopf-
Einkommen ist. Insofern kann ein hoher Anteil der Nahrungsmittelausgaben
am Gesamteinkommen prinzipiell zwar sehr wohl auf individuelle Armut hin-
deuten. Wann aber von einem ,,hohen Anteil* zu sprechen ist, kann nicht all-
gemein geklért werden.

Bei einer generellen Beurteilung der Aussagekraft von Einkommenskrite-
rien ist zu beachten, daB aus dem Erreichen bestimmter Einkommenswerte
oder auch bestimmter prozentualer Ausgabenanteile am jeweiligen Gesamt-
einkommen keine eindeutige Aussage iiber die tatsdchliche Befriedigung
harter und weicher Grundbediirfnisse ableitbar ist. Je nach den Priferenzen,
dem AusmaB korperlicher und geistiger Aktivitdten, den relativen Preisen,
Art und AusmaB der 6ffentlich bereitgestellten Giiter, je nach sozialer und
lokaler Zugehorigkeit usw. wird der Zusammenhang zwischen Einkommens-
hohe und AusmaB der Bediirfnisbefriedigung unterschiedlich ausfallen. In
diesem Sinn konnen Armutsaussagen, die sich auf Einkommensangaben stiit-
zen in der Regel nur Durchschnittsaussagen liefern, die fiir den jeweiligen
Einzelfall zu prézisieren sind, beispielsweise durch Armutsprofile.

Zu fragen ist im iibrigen, wie man Armutsgrenzen, speziell einkommens-
orientierte Armutsgrenzen, im Zeitverlauf fortschreiben soll. Eine einfache
Moglichkeit fiir eine Fortschreibung von Einkommenswerten bestiinde in
einer Anpassung des Werts des Basis-Warenkorbs gemidB dem jeweiligen
Preisindex fiir Konsumgiiter (UNDP 1990, 106f.). Dieses Vorgehen ist aller-
dings nicht nur wegen der bereits angesprochenen Preisverzerrungen, sondern

2%
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auch wegen der mangelnden Beriicksichtigung von' Verdnderungen in der
Mengenstruktur des Warenkorbs problematisch. Verdnderungen in der Ver-
brauchsstruktur konnen nur durch Neu-Erhebungen annihernd korrekt erfafSt
werden. Solche Neu-Erhebungen sind aber wiederum mit erheblichen Kosten
verbunden. Dies wirft die Frage nach einem ,,optimalen Zeitpunkt fiir Neu-
Erhebungen auf — eine Frage, fiir die es wiederum keine allgemeingiiltige
Antwort gibt.

Auch die Verwendung von Einkommenswerten oder -anteilen zur Bestim-
mung absoluter Armutsgrenzen kann also offenbar nicht restlos iiberzeugen.
Aus diesem Grund gibt es nun einige Versuche, Subsistenz- und Einkom-
menskriterien zu kombinieren.

3. Kombinierte Kriterien

Versuche der Kombination von Subsistenz- und Einkommensaussagen
liegen in zwei methodisch unterschiedlichen Varianten vor, ndmlich zum
einen in Form von Armutsprofilen, zum anderen in Form von Armutsindika-
toren. Beginnen wir mit einem kurzen Blick auf die Armutsprofile.

Ein Armutsprofil eines Landes oder einer Gruppe von Individuen soll ein
moglichst umfassendes quantitatives und qualitatives Bild von der Lage der
betreffenden Armen zeichnen, und zwar unter Beriicksichtigung der spezi-
fischen ©konomischen, institutionellen und sozialen Rahmenbedingungen
(Weltbank 1992a, 1 - 5). Daten zur Ermittlung eines ldnder- oder gruppen-
spezifischen Profils resultieren aus unterschiedlichen Quellen, und zwar vor
allem aus Haushaltsbefragungen, aus Befragungen auf Gemeindeebene, aus
Befragungen von Experten (langjdhrige Kenner des Landes oder der Gruppe)
und aus von den UN ermittelten sozialen Indikatoren. Je nach Datenlage wird
die statistische Qualitit von Armutsprofilen im Zeitverlauf und ldnderspezi-
fisch stark variieren, was vergleichende Aussagen erheblich erschwert. Dar-
iiber hinaus sind Armutsaussagen einem permanenten Kosten-Ertrags-Ver-
gleich ausgesetzt. Es ist jeweils neu zu priifen, ob der erwartete Ertrag aus
zusitzlicher Informationsbeschaffung die zusétzlichen Kosten iiberschreiten
wird, so daB sich Informationsbeschaffung lohnt. Es liegt auf der Hand, daf3
eine prizise Ausfiihrung eines solchen Kalkiils kaum mdoglich ist, sondern
daB man statt dessen auf Expertenurteile und damit auch wieder auf Wertur-
teile angewiesen ist.

Armutsindikatoren kombinieren, wie die Armutsprofile, ebenfalls Subsi-
stenz- und Einkommensaussagen miteinander. Armutsindikatoren sind als
ungewichtete (z.B. das UNRISD-System von oben) oder gewichtete (und
damit amalgamierbare) Auflistungen von Indikatoren zu verstehen. Als Teil-
indikatoren im Einkommensbereich haben in jiingerer Zeit das Pro-Kopf-Ein-
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kommen, das Einkommen an der Armutsgrenze, der Lohn fiir ungelernte
Arbeit, die terms-of-trade fiir liandliche Gebiete sowie der Preisindex fiir
einen Warenkorb von Konsumgiitern, die vor allem von den Beziehern nied-
riger Einkommen gekauft werden, besondere Bedeutung erlangt (Weltbank
1992a, 1 - 9ff.). Teilindikatoren fiir den Subsistenzbereich bzw. fiir den
sozialen Bereich sind etwa der Sozialprodukts-Anteil von Staatsausgaben
eines Landes fiir soziale Grundsicherung, die Netto-Beteiligungsquote von
Kindern und Jugendlichen am Schulsystem, spezielle Teilindikatoren zur
Charakterisierung der Lage von Kindern (Sterblichkeitsrate der Unter-5jah-
rigen; Impfquote der 1jdhrigen; Untererndhrungsquote der 1 - 4jdhrigen)
oder Teilindikatoren zur Kennzeichnung der Lage von Frauen (Lebenserwar-
tung bei Geburt von Ménnern und Frauen; zusammengefasste Geburtenrate;
Quote der Miittersterblichkeit; Alphabetisierungsquote von Minnern und
Frauen).

Das Fundamentalproblem der Armutsindikatoren besteht in der Festlegung
von Gewichten fiir die Teilindikatoren. Fiir dieses Problem scheint eine wert-
urteilsfreie Losung nicht in Sicht zu sein, so daf also auch der Versuch, abso-
lute Armut mit Hilfe von Mischsystemen aus Subsistenzindikatoren und Ein-
kommenswerten zu messen, keine rundum iiberzeugende Moglichkeit dar-
stellt.

Trotz der an den beiden ,,puren* Varianten und der am Mischsystem vorge-
brachten Kritik bleibt allerdings festzuhalten, dafl eine rationale Politik der
Armutsbekdmpfung okhne gruppen- oder linderspezifische Armutssaussagen
auf der Basis eines oder mehrerer der vorgestellten Analyseinstrumente nicht
moglich ist. Ein Riickbezug auf mehrere der Instrumente sowie eine vorsich-
tige, mehr qualitativ als prdzise quantitativ orientierte Interpretation von
Ergebnissen konnen in diesem Zusammenhang hilfreich sein.

IV. Zur Messung relativer Armut
1. Grundprinzipien

Wie bereits erwihnt, wird von absoluter wie auch von relativer Armut
gesprochen. Relative Armut eines Individuums liegt vor, wenn die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse bei diesem Individuum ,,deutlich niedriger als
bei anderen Individuen der relevanten Grundgesamtheit ausfillt. Dies muf
keineswegs bedeuten, daB sich das betrachtete Individuum unterhalb des Exi-
stenzminimums befindet, sondern nur, daf es eben ,,deutlich schlechter” als
andere gestellt ist. Wie dabei ,deutlich schlechter zu konkretisieren ist,
bleibt zunichst offen. Klar ist aber, daf bei der relativen Armut Struktur-
oder Verteilungsaspekte anstelle von Niveauaspekten im Vordergrund stehen.
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Analog ist ein Land als relativ arm zu bezeichnen, wenn die landerspezifi-
sche Wohlfahrt ,.deutlich niedriger* als bei anderen Lindern ausfillt. Auch
hier muB relative Armut nicht zwangsldufig mit absoluter Armut einherge-
hen. Und auch hier ist die Frage, welches AusmaB3 an Ungleichheit beziiglich
der Wohlfahrt von Lindern so groB ist, da man von ,relativer Armut* spre-
chen sollte, letztlich nur per Werturteil zu beantworten.

Da bei relativer Armut Unterschiede zwischen verschiedenen Individuen
oder Gruppen von Individuen eine zentrale Rolle spielen, kommt der indivi-
duellen Wahrnehmung solcher Unterschiede erhebliche Bedeutung zu. Immer
dann, wenn objektiv feststellbare und — per Werturteil - fiir ,,zu groB*“ befun-
dene Unterschiede in der (individuellen) Befriedigung von Grundbediirfnis-
sen oder in (individuellen) Einkommenswerten vorliegen, kann, unabhéngig
von der jeweiligen individuellen Wahmehmung, von objektiver relativer
Armut gesprochen werden. Immer dann, wenn die entsprechenden Unter-
schiede als ,,zu gro* wahrgenommen werden, unabhéngig davon, ob sie dies
objektiv mefbar auch sind, liegt subjektive relative Armut vor (Goedhart et
al. 1977). Beide Armutstypen miissen nicht zwangsldufig simultan auftreten.

2. Subjektive relative Armut

Eine Messung subjektiver relativer Armut kann wegen der Bedeutung des
Wahrnehmungsaspekts nur mit Hilfe von Befragungen potentiell Betroffener
durchgefiihrt werden. Solange die Kriterien dafiir, wann ein Unterschied in
der Befriedigung harter oder weicher Grundbediirfnisse als ,,zu groB* wahrge-
nommen wird, sozio-kulturell und auch innerhalb einer Gesellschaft inter-
individuell und inter-temporédr weder prézise formuliert noch konstant sind,
ist eine aussagekriftige Auswertung entsprechender Befragungen schwierig.
Zur Vermittlung eines Stimmungsbildes in der Bevolkerung und damit auch
als Anhaltspunkt fiir eine Einschdtzung der Akzeptanz verschiedener (wirt-
schafts-)politischer MaBnahmen sind solche Befragungen allerdings sicher-
lich wertvolle Instrumente.

3. Objektive relative Armut

Fiir die Messung objektiver relativer Armut kommen wiederum, wie bei
der absoluten Armut, Subsistenzkriterien, Einkommenskriterien oder kombi-
nierte Kriterien in Frage. Hier ist nun allerdings darauf zu achten, daf} jeweils
der Bezug zu einer Referenzperson, einer Referenzgruppe oder einem Refe-
renzland hergestellt wird. Insofern kommen die oben schon erwiahnten MeB-
moglichkeiten in einer durch Referenzen modifizierten Form auch hier zum
Tragen. Bei einer Beurteilung dieser Moglichkeiten sind die zuvor genannten
Kritikpunkte zu wiederholen. Als Problem kommt erginzend hinzu, daB



Armut in Entwicklungslidndern - Begriff, AusmaB, Konsequenzen 23

weder die Wahl der Referenzpersonen oder -gruppen noch die Festlegung kri-
tischer Werte fiir die Abgrenzung zuléssiger von unzulédssigen Unterschieden
werturteilsfrei sein konnen.

An Beispielen fiir solche kritischen Werte, die Armutsgrenzen im Hinblick
auf relative Armut darstellen, mangelt es allerdings dennoch nicht. Die Bei-
spiele beziehen sich vor allem auf Einkommens- bzw. Vermogenswerte. So
vertrat etwa bereits Plato die Idee, in einer idealen Gesellschaft solle keiner
mehr als vier mal so reich wie ein anderer sein (Oster/Lake/Oksman 1978,
12). In der neueren Literatur wird etwa das untere Quantil, speziell das untere
Dezil der Einkommensverteilung als Armutsgrenze vorgeschlagen (Hage-
naars 1985, 27f.). Dies ist aber schon allein deswegen problematisch, weil so
definierte Armut in einer Gesellschaft nicht verringert, geschweige denn
behoben werden kann. Ein anderer Vorschlag besteht darin, Personengruppen
dann als arm zu bezeichnen, wenn ihr Einkommen nicht mehr als 40% (bzw.
50%, 60%, 70%, 80%) des in der einen oder anderen Weise prézisierten
Durchschnittseinkommens der jeweiligen Gesellschaft betrigt (Hagenaars
1985, 26; Fuchs 1967). Neben der Willkiirlichkeit der Festlegung der entspre-
chenden Prozentsitze besteht ein weiteres Problem der zuletzt genannten
Vorgehensweise darin, da die hier definierten Armutsgrenzen keine Aussage
iiber Moglichkeiten der Bediirfnisbefriedigung ermdglichen und auch, je nach
rdumlichem bzw. zeitlichem Bezugspunkt, mit sehr unterschiedlichen Ni-
veaus der Bediirfnisbefriedigung verbunden sein kénnen.

Mit Hilfe kritischer Einkommenswerte konnen , Armutsindex“-Werte
(head-count ratios) bestimmt werden, die Auskunft dariiber geben, wie grof3
der Prozentsatz der Armen an der jeweiligen Gesamtbevolkerung ist. Dane-
ben ist es auch moglich, sich explizit und ausschlieBlich auf Disparititsmafie
fiir die Einkommensverteilung von Liandern zu beziehen. Es ist hier nicht der
Ort, eine umfassende Liste aller moglichen DisparititsmaBe und ihrer jeweili-
gen Beurteilungen vorzustellen (vgl. dazu etwa Piesch 1975). Es sei lediglich
darauf hingewiesen, daB die Lorenzkurve und der Gini-Koeffizient im hier
betrachteten Zusammenhang eine wichtige Rolle spielen. Ein Land gilt etwa
dann als arm, wenn seine Lorenzkurve (sein Gini-Koeffizient) unterhalb der-
jenigen Lorenzkurve (desjenigen Gini-Werts) liegt, die (der) als untere Tole-
ranzgrenze fiir Ungleichverteilungen und damit als Armutsgrenze (im Hin-
blick auf relative Armut) angesehen wird (Hemmer 1988, 22ff.). In Analogie
dazu gilt ein Land bzw. eine betroffene Personengruppe etwa dann als arm,
wenn die untersten 40% (30%, 20%) der Einkommensbezieher weniger als
z.B. 10% (5 %) des gesamten Sozialprodukts erhalten.

Ein Versuch, dem Kritikpunkt einseitiger Konzentration auf Sozialpro-
dukts- bzw. Einkommensungleichheiten zu begegnen, wurde mit dem
,»Human Development Indicator” (HDI) des UNDP unternommen. Dieser
Indikator soll, auf der Grundlage einer Kombination von Subsistenz- und Ein-
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kommenskriterien, Aussagen iiber die relative Position, und damit auch iiber
die relative Armut von Lindern machen. Dem HDI liegt eine Spezifizierung
von ,,menschenwiirdigem Leben“ in der Form zugrunde, da8 es auf die Hand-
lungsmoglichkeiten oder Optionen der Menschen ankommt (UNDP 1991,
88ff.). Fiir besonders wichtig werden dabei drei Optionen gehalten, ndmlich
(1) ein langes und gesundes Leben, (2) Wissen und der Zugang zu Moglich-
keiten des Wissenserwerbs und (3) der Zugang zu finanziellen Ressourcen,
insbesondere zu Beschiftigung und Einkommen, derart, da ein ,decent
standard of living* (UNDP 1991, 88) erreicht werden kann.

Zur Operationalisierung der drei Haupt-Optionen werden die folgenden
Variablen verwendet: die Lebenserwartung bei Geburt zur Operationalisie-
rung von (1), die Alphabetisierungsquote der Erwachsenen fiir (2) und das
Pro-Kopf-Einkommen fiir (3). Ein ldnderspezifischer HDI-Wert wird dadurch
ermittelt, daB zunichst fiir jede der drei Variablen die relative ,.Entfernung*
eines Landes vom weltweit besten erreichten Variablenwert festgestellt wird.
AnschlieBend werden Indikatorwerte fiir diese relativen Entfernungen pro
Land und iiber alle drei Variablen hin zusammengefaft. Der resultierende
Gesamtwert entspricht dem ldnderspezifischen HDI-Wert.

Dieser Indikator des UNDP weist gegeniiber der ausschlieBlichen Verwen-
dung von Subsistenz- oder Einkommenskriterien den Vorteil einer Mischung
beider Elemente auf und kann damit manche Nachteile der oben beschriebe-
nen Kriterien vermeiden. Dennoch bleibt eine Reihe von Problemen auch
unverindert bestehen. So wird etwa durch das Problem der Gewichtung (hier
speziell: Gleichgewichtung) der drei Teilindikatoren wiederum Willkiir in die
entsprechende Indikatorberechnung gebracht. Weiter ist, will man eine Aus-
sage iiber die relative Armut eines Landes machen, ein , kritischer Wert* fiir
HDI festzulegen, und auch hier fehlen wieder eindeutige, objektive Kriterien.
SchlieBlich ist zu beachten, da der HDI aufgrund seiner ad-hoc Konstruktion
oder, anders formuliert, aufgrund seiner fehlenden theoretischen Fundierung,
zu Inkonsistenzen fithrt bzw. Eigenschaften aufweist, die im Hinblick auf
eine rationale Wohlfahrts- oder Armutsmessung unerwiinscht sind (vgl. Tra-
bold-Niibler 1991).

Insgesamt ergibt sich fiir die Frage der Messung relativer Armut ein hnli-
ches Fazit wie fiir die absolute Armut: Eine eindeutige, allgemein giiltige,
werturteilsfreie MeBvorschrift existiert nicht. Demzufolge sind unterschied-
liche Aussagen iiber AusmaBl und Intensitdt von relativer Armut méglich.
Diese Vielfalt moglicher Ergebnisse 148t die Ergebnisse an sich nicht sinnlos
werden; sie erfordert aber hohe Disziplin und Sorgfalt beim Umgang mit
ihnen.
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B. Zum Ausmaf} der Armut
I. Vorbemerkungen

In diesem Abschnitt sollen nun einige empirische Befunde iiber das
AusmaB von Armut in Entwicklungsldndern vorgestellt werden. Es liegt in
der gebotenen Kiirze dieses Beitrags begriindet, da hier nur ein grobes Bild
der Armut gezeichnet werden kann. Sollen gruppen-, linder- oder regionen-
spezifische MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung konzipiert werden, sind die
jeweiligen Charakteristika der Amut sehr viel genauer zu bestimmen. Mit
Hilfe des im folgenden prisentierten groben Armutsmusters kénnen aber
einige erste Orientierungen fiir generelle Ausrichtungen solcher Programme
gewonnen werden.

Es sei an dieser Stelle einleitend darauf hingewiesen, da3 die Qualitdt des
im folgenden prisentierten Datenmaterials durchaus verbesserungsféhig ist.
Material, das von der Weltbank verdffentlicht wurde, enthélt hidufig Abschit-
zungen iiber das AusmaBl der Ungenauigkeit der prisentierten Werte (Welt-
bank 1990, 31ff.). Auch derartige Abschitzungen sind allerdings nicht immer
moglich bzw. nicht immer verfiigbar, so da8 hier vor allem die Mahnung zu
vorsichtiger Interpretation der in diesem Abschnitt erléduterten Befunde bleibt.

Aussagen iiber das Ausmafl von Armut in Entwicklungsldndern werden im
folgenden nach den drei oben erlduterten Analyseinstrumenten getrennt. In
diesem Sinne werden zunichst Befunde iiber Armutsgrenzen, dann Befunde
iiber Armutsprofile und schlieBlich iiber Armutsindikatoren vorgestellt.
Beginnen wir mit den Armutsgrenzen.

II. Analyse von Armutsgrenzen

Von seiten der Weltbank wurden 1990 neue globale Armutsgrenzen festge-
legt (Weltbank 1990, 32ff.). Ausgedriickt in US-$ und in konstanten Preisen
auf der Basis von $-Kaufkraftparititen des Jahres 1985 wurde ein Betrag von
275 $ pro Kopf und Jahr als untere Armutsgrenze und ein Betrag von 370 $
als obere Armutsgrenze festgelegt. Die Untergrenze entspricht dabei der iibli-
cherweise fiir Indien benutzten Armutsgrenze. Die Intervallbreite bis hin zur
oberen Grenze wurde so festgelegt, daf fiir moglichst viele Lander mit niedri-
gem Durchschnittseinkommen die jeweilige landerspezifische Armutsgrenze
im Intervall enthalten ist (vgl. dazu auch Abb. 1).

Unter Beachtung der oberen Armutsgrenze waren 1985 ungefihr
1.116 Mio. Menschen (1990: 1.133 Mio. Menschen) in Entwicklungsldndern,
d.h. ungefihr ein Drittel der Bevolkerung dieser Lander arm (vgl. Tab. 1 und
2; Weltbank 1992, 39). Gut 630 Mio. Menschen oder 18 % der Gesamtbevoél-
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Abbildung 1: Armut und durchschnittlicher Lebensstandard in Industrie- und
Entwicklungslidndern (KKP-Dollar von 1985 pro Kopf und Jahr)

Anmerkung: KKP = Kaufkraftparitit.
Quelle: Weltbank 1990, S. 33.

kerung in Entwicklungslindern waren sogar ,.extrem arm“ in dem Sinn, da
ihr verfiigbares Budget unter der unteren Armutsgrenze von 275 $ lag. Hitte
man die extrem Armen bzw. die Armen auf Einkommen oberhalb der unteren
bzw. der oberen Armutsgrenzen bringen wollen, wiren hierfiir 1 bzw. 3% des
Gesamtverbrauchs der Entwicklungsldnder benétigt worden.

Ein Blick in den vorderen Teil der Tabelle 1 und in Tabelle 2 zeigt, daB die
regionale Verteilung der Armut recht unterschiedlich ist. Fast die Hilfte der
extrem Armen und Armen leben in Siidasien, vor allem in Indien. Bezogen
auf die jeweilige Gesamtbevolkerung ist der Anteil der extrem Armen und
Armen in Afrika siidlich der Sahara, trotz kleiner absoluter Zahl von Armen,
ungefihr gleich hoch wie in Siidasien; er liegt bei ca. 30 bzw. 50%. Am
wenigsten von der Armut betroffen in dem Sinn, da8 der Anteil der Armen an
der Gesamtbevolkerung klein ist, ist neben Osteuropa vor allem Ostasien, und
dabei insbesondere China.

Im zweiten Teil der Tabelle 1 sind sogenannte Sozial- oder Subsistenzindi-
katoren aufgefiihrt, mit deren Hilfe erginzende Aussagen iiber die Armut in
den jeweiligen Regionen gewonnen werden konnen. Die Sterblichkeit der
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Tabelle 1
Extrem arm Arm (einschl. extrem arm) Sozialindikatoren
Sterb-
lichkeit Netto—
bis Ende Einschu-
des funf- lungs-
tenLe- | Lebens- | quote an
Armuts— Armuts— bensjah- | erwar- | Grund-
Anzahl | index | Armuts- | Anzahl | index | Armuts- | res (je tung | schulen
Region (Mio) (%) liicke (Mio) (%) licke | Tausend)| (Jahre) (%)
Afrika
stidl. der
Sahara 120 30 4 180 47 11 196 50 56
Ostasien 120 9 04 280 20 1 96 67 96
China 80 8 1 210 20 3 58 69 93
Siidasien | 300 29 3 520 51 10 172 56 74
Indien | 250 33 4 420 55 12 199 57 81
Ost—
europa 3 4 02 6 8 0,5 23 Ut 90
Naher
Osten
und
Nord-
afrika 40 21 1 60 31 2 148 61 75
Latein-
i
und die
Karibik 50 12 1 70 19 1 75 66 92
Alle
Ent-
wick-
lungs-
lander 633 18 1 1.116 33 3 121 62 83

Quelle: Weltbank 1990, S. 35.

Unter-5jdhrigen (pro 1000), die Lebenserwartung bei Geburt (in Jahren)
sowie die Nettoeinschulungsquote an Grundschulen (in %) liegen fiir den
Durchschnitt der Entwicklungslidnder deutlich unter den entsprechenden
Durchschnittswerten fiir Lander mit hohen Einkommen. Besonders ungiin-
stige Werte bei allen drei Variablen weisen wiederum Afrika siidlich der
Sahara und Siidasien, speziell Indien auf. Ostasien generell, und dabei beson-
ders auch China, schneiden — neben Osteuropa — vergleichsweise gut ab.
Waihrend Nordafrika und der Nahe Osten fiir die genannten Sozialindikatoren
eher ungiinstige Werte haben, scheinen Lateinamerika und die Karibik schon
deutlich weniger von Armut betroffen zu sein.

Der Aspekt der Unter- oder Mangelerndhrung scheint inzwischen, jeden-
falls im Durchschnitt, keine zentrale Rolle mehr zu spielen. Wihrend 1965 in
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Tabelle 2

Prozentsatz der Bevolkerung Zahl der Armen

unterhalb der Armutsgrenze (Millionen)
Region 1985 1990 2000 1985 1990 2000
Alle Entwicklungsregionen 30,5 29,7 24,1 |1.051 1.133 1.107
Siidasien 51,8 49,0 36,9 532 562 511
Ostasien 13,2 11,3 4,2 182 169 73
Afrika sidlich der Sahara 476 478 49,7 184 216 304
Naher Osten und Nordafrika 30,6 33,1 30,6 60 73 89 1
Osteuropa 7,1 7,1 58 5 5 4
Lateinamerika und die Karibik 22,4 25,5 249 87 108 126

Quelle: Weltbank 1992, S. 39.

Liandern mit niedrigem Einkommen das durchschnittliche Kalorienangebot
pro Kopf mit 1975 noch deutlich unter der im Abschnitt 1 genannten Grenze
von 2350 lag, wurden 1989 durchschnittlich bereits 2406 Kalorien erreicht
und nur fiir ca. 20% dieser Lénder (statt 45 % im Jahr 1965) lag das Kalorien-
angebot unter, meistens aber sehr nahe bei 2000 Kalorien (vgl. Weltbank
1992, Tab. 28, 304f.).

Auch bei der Versorgungslage im Gesundheitsbereich z.B. hinsichtlich der
Einwohner pro Arzt bzw. pro Beschiftigtem in der Krankenpflege, konnten
deutliche Fortschritte in Landern mit niedrigem Einkommen erreicht werden
(vgl. Weltbank 1992, Tab. 28, 304f.). Zu beriicksichtigen bleibt an dieser
Stelle aber, da8 Verbesserungen im Gesundheits-, wie auch im Erndhrungsbe-
reich regional und lokal sehr unterschiedlich verteilt sind, so da in vielen
Gebieten bzw. fiir viele Gruppen die Armut nach wie vor groB ist (vgl. hierzu
den folgenden Abschnitt).

II1. Analyse von Armutsprofilen

Beim Versuch, Armutsprofile zu zeichnen, hat man relativ stark auf Struk-
turmerkmale einzelner Liander einzugehen. Bleibt man dennoch auf einem
etwas allgemeineren Niveau, 148t sich etwa folgendes feststellen (Todaro
1989, 162 ff.; Weltbank 1990, 35ff.):

— Menschen in ldndlichen Gebieten scheinen stirker von Armut betroffen zu
sein als Menschen in stidtischen Gebieten. Die arme Landbevolkerung
macht oftmals, und zwar besonders in Afrika und Asien, mehr als 80%
aller Armen aus (Weltbank 1990, 37).

Bemerkenswert ist auch, daB Stddte in Entwicklungslédndern hiufig Elends-
viertel und nicht genehmigte Siedlungen aufweisen, fiir die Uberbevolke-
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rung und auBerordentlich problematische hygienische Verhiltnisse kenn-
zeichnend sind. Derartige Befunde relativieren die Aussage einer hohen
landlichen Armut; dennoch bleibt diese Aussage aber im Durchschnitt
erhalten.

Menschen, die in groflen Familien mit vielen Kindern leben, scheinen in
besonderem MaBl von Armut betroffen zu sein. Dabei sind dann gerade
auch die Kinder selbst — neben den alten Menschen — besonders von Sym-
ptomen der Armut wie etwa Untererndhrung und Krankheiten bedroht.
Kinder, die in armen Familien aufwachsen, nehmen am Schul- und Bil-
dungssystem in der Regel nur marginal teil, da fiir sie bzw. fiir ihre Fami-
lien die Opportunititskosten des Schulbesuchs zu hoch sind. Insgesamt ist
somit die Gefahr groB, daB sich die Kinderarmut perpetuiert.

Zu beachten ist an dieser Stelle die Tatsache, dafl die Richtung des Zusam-
menhangs zwischen Familiengro8e und Armut keineswegs geklart ist. Will
man Armutsbekdmpfung konkret konzipieren, wiren Ergebnisse weiterer
Forschung zu diesem Thema hilfreich.

Frauen scheinen eher von Armut betroffen zu sein als Méanner. Gemaf
einer neueren IFAD-Studie (IFAD 1992) sind mehr als 50% der Armen auf
dem Land Frauen. Die Anzahl armer Frauen hat in den letzten 20 Jahren
um ca. 50% zugenommen, gegeniiber einer Steigerungsquote von ,nur*
30% bei den Minnern. Frauen schneiden sowohl bei den Einkommen als
auch bei Subsistenzkriterien wie der Alphabetisierungsquote oder dem
Schulbesuch schlechter ab als Minner. Lediglich im Hinblick auf die
Lebenserwartung bei Geburt sind Frauen weltweit Ménnern iiberlegen (vgl.
Weltbank 1992, Tab. 1, 250f.).

Frauen und Midchen in armen Familien erhalten im Zuge der Aufteilung
von Haushaltseinkommen auf Einzelpersonen typischerweise einen unter-
proportionalen Anteil, wodurch ihre Armut tendenziell perpetuiert wird.

Frauen in armen Familien verwenden andererseits einen hoheren Anteil
(ndmlich 80 - 100%) ihres Einkommens fiir die Versorgung der Familie
als Minner dies tun (ca. 40 - 90%). Dies legt es nahe, im Zuge von
Armutsbekdmpfung Einkommenstransfers, die Familien insgesamt zugute
kommen sollen, eher iiber Frauen als iiber Manner abzuwickeln.

Menschen, die iiber keinen, geringen oder qualitativ schlechten Landbesitz
verfiigen, gehoren in signifikant hherem Prozentsatz zu den Armen als
Landeigner. Qualitativ schlecht ist ein Landbesitz dabei etwa dann, wenn
er nicht in bewisserten Zonen liegt oder fiir produktive Landwirtschaft
nicht geeignet ist.

Menschen, die iiber wenig Humankapital verfiigen, d.h. deren Analphabe-
tenquote hoch, deren Schulbildung klein und deren Arbeitskraft wegen
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Untererndhrung oder Krankheit gering ist, gehtren in besonderem MaB} zu
den Armen. Aus diesen wenigen Worten wird dabei bereits ersichtlich, daB
auch der Zusammenhang zwischen Humankapital und Armut Merkmale
eines nicht endogen iiberwindbaren Teufelskreises aufweist.

Arme sind besonders hdufig in solchen Regionen angesiedelt, die von
Umweltschéiden relativ drastisch betroffen sind (vgl. Harborth 1991 und
die dort zitierte Literatur; Weltbank 1992, 33ff.). Uber die Kausalitit des
Zusammenhangs zwischen Armut und Umweltbelastungen ist weitere For-
schung sinnvoll und nétig, will man — unter Beachtung dieses Zusammen-
hangs — Armut rational bekdmpfen.

Arme sind héufig Personen, die simultan iiber eine Vielzahl von Einkom-
mensquellen verfiigen. Dabei ist die Hauptquelle meistens ein landwirt-
schaftliches Einkommen. Hinsichtlich einer Beschiftigung in der Land-
wirtschaft ist es regional unterschiedlich, ob vor allem die Kleinbauern
(z.B. in Lateinamerika oder Teilen von Afrika) bzw. die selbstdndigen
Bauern (z.B. in Siidostasien) oder die Landarbeiter (z.B. in Teilen von
Siidasien) besonders arm sind.

Einkommen von Armen, das aus nichtlandwirtschaftlicher Beschaftigung
stammt, fdllt vorrangig in der Heimindustrie, im Dienstleistungsbereich
und im Handel an. Vielfach sind die Einkommensquellen dabei im infor-
mellen Sektor zu suchen. Einkommen aus dem informellen Sektor sind in
der Regel die Haupteinkommensquellen der stidtischen Armen.

Wesentliches Merkmal von Armen ist, daB ihre Einkommen starken
Schwankungen unterworfen sind. Liegen stark schwankende Einkommen
auf einem niedrigen Niveau, und sind Ausgleichsmittel aus Vermogensbe-
sitz oder Ersparnissen kaum vorhanden, konnen solche Schwankungen
leicht existenzbedrohend werden. In diesem Sinn ist die beobachtbare
Diversifizierung der Einkommensquellen von Armen als Strategie der Risi-
kostreuung zu interpretieren.

Arme verwenden einen iiberproportional hohen Anteil ihres Einkommens,
nidmlich nahezu 100 %, fiir Konsumzwecke. Der Konsum wiederum bezieht
sich zu einem tiiberdurchschnittlichen Teil (mehr als 50%) auf Nahrungs-
mittelausgaben, wobei von diesen ein iiberdurchschnittlich hoher Anteil
(iiber 50 %) fiir einheimische Grundnahrungsmittel verwendet wird.

Die Einkommenselastizitdt der Nahrungsmittelausgaben bzw. der durch-
schnittlichen Kalorienaufnahme von Armen ist zwar positiv, aber doch
relativ klein (unter 0,5). Dies gilt trotz der weitreichenden Untererndhrung
von Armen.

Arme haben einen schlechten Zugang zu dffentlichen Giitern und Dienstlei-
stungen (vor allem im Bildungs- und Gesundheitsbereich) und partizipieren
in geringerem MaB an Infrastrukturleistungen als wohlhabende Menschen.
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— Arme sind héufig durch eine spezifische rassische oder ethnische Herkunft
zu kennzeichnen. Die Gruppe der Armen in einem Land oder einer Region
ist sehr viel homogener in bezug auf Rasse oder ethnische Herkunft als die
jeweilige Gesamtbevolkerung. Welcher Bevolkerungsteil zu den Armen
quasi ,,ausgesondert” wird, hidngt dabei von den jeweiligen sozio-kulturel-
len Rahmenbedingungen ab. Hiufig sind es die Ureinwohner (z.B. in
Lateinamerika oder auch in Australien), die vor allem zu den Armen geho-
ren.

Nachdem nun Aussagen iiber Armutsgrenzen und -profile prisentiert
wurden, soll noch kurz auf Armutsindikatoren eingegangen werden. Auf
dieser Basis konnen dann auch Aussagen iiber die Entwicklung der Armut im
Zeitablauf gewonnen werden.

IV. Analyse von Armutsindikatoren

Empirische Befunde iiber Armutsindikatoren konnen sich etwa auf HDI-
Werte fiir verschiedene Léander beziehen (vgl. UNDP 1992,Tab. 1, 127ff.).
GemiB UNDP sind 64 von 160 betrachteten Lindern als wenig entwickelt
oder arm zu bezeichnen. Ein Blick auf die in dieser Gruppe vertretenen
Liénder zeigt, daB sie iiberwiegend zu Afrika siidlich der Sahara und zu Siid-
asien gehoren. Insofern sind die HDI-Resultate iiber Armut durchaus mit den
bisher vorgestellten Resultaten konsistent.

Linderspezifische Betrachtungen machen dariiber hinaus deutlich, da8
wihrend der letzten zwei bis drei Jahrzehnte in Asien weltweit der relativ
groBte Fortschritt bei der Armutsbekdmpfung erreicht wurde. In Lateiname-
rika sind weiterhin besonders starke Gegensitze zwischen Arm und Reich zu
beobachten (UNDP 1991, 28ff; vgl. Weltbank 1992, Tab. 30, 308f.). Interes-
sante Aspekte Lateinamerikas sind auBerdem die relativ hohe Beteiligung
von Frauen im Ausbildungs- und Erwerbsbereich, das unterentwickelte
System sozialer Leistungen sowie der hohe Verstidterungsgrad (vgl. Welt-
bank 1992, Tab. 29, 306f., Tab. 31, 310f.). Afrika hat zwar Fortschritte bei
der Lebenserwartung und beim Alphabetisierungsgrad gemacht, fillt jedoch
insgesamt, was die Versorgungssituation der Menschen betrifft, im Vergleich
zu anderen Regionen deutlich und in fast allen im letzten Abschnitt erwédhn-
ten Armutsmerkmale ab.

V. Zur Entwicklung der Armut

Die Entwicklung der Armut in der Dritten Welt soll hier nur fiir die letzten
25 Jahre betrachtet werden. In dieser Zeit hat sich die Durchschnittsposition
der Entwicklungslinder deutlich verbessert (Weltbank 1990, 47ff.). Die
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regionen- und ldnderweise Verteilung dieser Verbesserungen war jedoch
recht ungleich.

Von 1965 - 90 stieg die Lebenserwartung in allen Entwicklungsldndern
von 50 auf 63 Jahre, die Einschulungsquote von 73 auf 89 % der Bevolkerung
im Grundschulalter und der Pro-Kopf-Verbrauch erhohte sich real um 70%.
Auflerdem verbesserten sich die sozialen Bedingungen in allen Regionen
(Weltbank 1992, 38f.). Hitten sich diese Verbesserungen gleichmiBig auf
alle Lander verteilt, hitte die Armut groBtenteils beseitigt werden konnen.
Faktisch fand dies aber nicht statt, sondern auch 1990 lebten noch ca. 20%
der Gesamtbevolkerung der Welt in Armut.

Vor allem mit Blick auf den Pro-Kopf-Verbrauch, aber auch hinsichtlich
der Werte von Subsistenzindikatoren zeigt sich, daB die Armut in Afrika siid-
lich der Sahara ganz besonders gravierend ist und daf sie sich dort auch eher
ausgebreitet statt verringert hat. In vielen Landern Ost- und Siidasiens (vor
allem Indien, Indonesien, Malaysia, Pakistan und China vor 1985 und nach
1990) konnten kontinuierliche Fortschritte beim Zuriickdrdngen der Armut
erreicht werden. In Lateinamerika andererseits nahm wiéhrend der achtziger
Jahre die Armut eher (wieder) zu. Fiir die weitere Entwicklung in Lateiname-
rika schwanken die Prognosen von ,leichter Abnahme* der absoluten Zahl
der Armen von 108 Millionen 1990 auf 100 Millionen 2000 bis zu ,,merkli-
cher Zunahme* auf 126 Millionen im Jahr 2000 (Weltbank 1992, 33 ff.; Tab. 2
dieses Beitrags).

Nach einem 1993 von der UNCTAD veroffentlichten Bericht (E+Z 1993)
ist die wirtschaftliche Entwicklung in der Dritten Welt zu Beginn der 90er
Jahre zum Stillstand gekommen. Das Durchschnittseinkommen der 47 drm-
sten Lander der Welt ist von 324 auf 311 $ gesunken und es bestehen hier
angesichts weltweiter Rezession auch wenig Aussichten auf rasche Verbesse-
rungen. In diesem Sinne ist es auch fraglich, ob die urspriingliche Weltbank-
Prognose, die Zahl der Armen wiirde sich bis zum Jahr 2000 verringern und
die sozialen Indikatoren wiirden sich entsprechend verbessern, aufrecht erhal-
ten werden kann (Weltbank 1992, 33ff.; vgl. Tab. 2 dieses Beitrags). Grund-
lage dieser Prognose waren nidmlich die Annahmen, da 1994 nicht nur die
USA sondern auch Westeuropa und Japan durch einen Wirtschaftsauf-
schwung gekennzeichnet seien, da dieser Aufschwung dann fiir den Rest des
Jahrzehnts anhalte, da3 die Zinsen niedrig blieben, der Welthandel rasch und
mit einer Verschiebung zugunsten der Entwicklungsldnder wachse und da8
sich die Rohstoffpreise in der Dritten Welt stabilisierten. Die Erfiillung dieser
Annahmen erscheint aus heutiger Perspektive keineswegs gesichert.

Sind die genannten Annahmen nicht erfiillt, wird die Zahl der Armen nicht
ab- sondern zunehmen. Eine Halbierung der Wachstumsraten in Industrieldn-
dern wiirde beispielsweise einen Anstieg der Zahl der Armen bis zum Jahr
2000 um 80 Millionen bedeuten. In Afrika siidlich der Sahara wire, selbst
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unter den giinstigen zunédchst angenommenen Bedingungen bereits mit einem
Anstieg der absoluten Zahl der Armen von 216 Millionen 1990 auf 304 Millio-
nen im Jahr 2000 (was einen Zuwachs von ca. 9 Millionen pro Jahr bedeutet)
und des Armen-Anteils an der Bevolkerung von 47,8 auf 49,7% zu rechnen.
Fielen die Rahmenbedingungen nun ungiinstiger aus als prognostiziert, wiére
ein Anstieg der Zahl der Armen auf bis zu 380 Millionen oder des Armen-
Anteils auf bis zu 62 % an der Gesamtbevélkerung bis 2000 zu erwarten.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, da8 trotz deutlicher Verbesserungen bei
Armut und sozialen Indikatoren wihrend der letzten 25 Jahre, das Armutspro-
blem weltweit keineswegs geschrumpft ist, sondern sich gravierender denn je
prasentiert. Armutsbekdmpfung ist daher nicht iiberfliissig geworden, sondern
von enormer Bedeutung. Besonderes Augenmerk verdienen dabei die in B.III
identifizierten Bevolkerungsgruppen, sowie unter dem Linderaspekt, Afrika
siidlich der Sahara.

C. Konsequenzen

Mit Blick auf die theoretischen Uberlegungen aus Abschnitt I und die
empirischen Befunde aus Abschnitt II sollen abschlieBend einige methodi-
sche und inhaltliche Konsequenzen gezogen werden.

I. Armutsmessung als Investitionskalkiil

Eine erste Konsequenz besteht in der im ,,Poverty Reduction-Handbook*
der Weltbank 1992 sehr prizise formulierten Feststellung, da Armutsmes-
sung eine Investition ist, die — wie alle Investitionen — mit Kosten und Ertrd-
gen verbunden ist (Weltbank 1992a, 8 - 1). Dies wirft die Frage auf, ob sich
Armutsmessung iiberhaupt rentiert bzw. bei welcher Form und Intensitit der
Armutsmessung eine gesellschaftliche Rendite zu erwarten ist.

Der Aspekt der Kosten der Armutsmessung wurde oben bereits kurz ange-
sprochen. Als Anregung fiir weitere Forschung sei hier nur die Frage genannt,
herauszufinden, welchen systematischen Zusammenhang es zwischen den
Kosten der Erzielung einer bestimmten Armutsinformation und dem zur
Ermittlung dieser Information eingesetzten Verfahren (z.B.: Haushalts- oder
Gemeindebefragungen) gibt. Ergebnisse derartiger Untersuchungen konnten
helfen, fiir mehr Effizienz beim Gewinnen von Information zu sorgen.

Eine Analyse der Ertrige von Armutsmessung ist ungleich schwieriger als
eine Kostenanalyse. Will man Ertrdge identifizieren, hat man an den Zielen
bzw. an der Notwendigkeit von Armutsmessung anzukniipfen. Folgende
Uberlegungen sprechen aus Sicht einzelner Lénder, aber auch aus iibergeord-
neter Perspektive fiir die Existenz positiver Ertrdge der Armutsmessung:

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 234
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— Erst wenn man das AusmaB der Armut eines Landes kennt, kann man —
national, wie auch international — Prioritdten bei der Armutsbekimpfung
rational setzen und entsprechende Fonds schaffen bzw. bereitstellen. Fiir
Armutsbekdmpfung an sich sprechen dabei neben ethisch-moralischen
Argumenten der Garantie des Existenzminimums fiir alle Menschen auch
okonomische Effizienzargumente. Die Sicherung der Grundbediirfnisse ist
namlich als notwendige Voraussetzung fiir die Herstellung wohlfahrtsma-
ximierender weltweiter Arbeitsteilung und politischer Sicherung anzuse-
hen. Armutsbekdmpfung ist damit notwendige Voraussetzung fiir funk-
tionsfahige Gesellschaften (Katz 1989; Sautter 1992).

— Erst wenn man Information iiber Armut und Arme hat, kann es gelingen,
Charakteristika und Ursachen von Armut niher zu bestimmen. Eine derar-
tige Bestimmung ist notwendige Voraussetzung fiir eine rationale, d.h.
ursachenaddquate Politik der Armutsbekdmpfung.

— Erst wenn man Erscheinungsbild, Ausmafl und Ursachen von Armut kennt,
kann man Umfang und Struktur spezifischer Programme zur Armutsbe-
kampfung rational festlegen.

Die Bedeutung einer rationalen Ausgestaltung von MaBnahmen zur
Armutsbekdmpfung darf dabei nicht unterschétzt werden. Schliefilich haben
hiufig genug unzureichend konzipierte Programme zur Verschleuderung
offentlicher Gelder, zu erheblichen Stérungen im 6konomischen Ablauf
innerhalb eines Landes und eher zu einer Ausweitung denn zu einer Reduk-
tion von Armut gefiihrt. In diesem Sinn kann eine aussagekriftige Armuts-
messung einen Beitrag leisten zu dem, was inzwischen unter dem Schlagwort
»good governance* bekannt ist. Information iiber Armut trigt mit dazu bei,
Strukturen in einer Volkswirtschaft sichtbar zu machen. Eine hohere Transpa-
renz von Strukturen hat als notwendige Bedingung fiir eine rationale wirt-
schaftspolitische Gestaltung dieser Strukturen zu gelten. In diesem Sinn
bringt die im Zuge von Armutsmessung anfallende zusitzliche Information
gesellschaftliche Ertrdge, die iiber potentielle, direkt mit der Armutsbekdmp-
fung verbundene Erfolge hinaus gehen, weil ein Beitrag zu mehr Rationalitit
der gesamten Wirtschaftspolitik geleistet wird.

Im Hinblick auf diese Ertrige scheint sich eine Investition in Armutsmes-
sung tendenziell rentieren zu konnen. Das jeweilige Kosten-Ertrags-Verhilt-
nis bzw. die jeweilige Rentabilititssituation kann allerdings nur linderspezi-
fisch bestimmt werden. Im Hinblick auf die erwiinschte Rationalitétssteige-
rung besteht daher sogar eine Verpflichtung fiir all diejenigen, die finanzielle
Mittel fiir die Beschaffung von Information iiber Armut bereitstellen, die ent-
sprechenden Rentabilititskalkiile zumindest zu versuchen.

Wichtige Schritte bei der Durchfithrung derartiger Versuche sind einerseits
Inventare der bereits vorhandenen Armutsinformation und der institutionel-
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len, insbesondere auch statistischen Féhigkeiten eines Landes. Andererseits
sind die Chancen eines ,,institution building®, inklusive des Ausbaus statisti-
scher Systeme, sorgfiltig zu analysieren.

II. Armutsursachen: Analyseaufgabe fiir die Wissenschaft

Eine zweite Konsequenz, die mit der ersten in gewissem Sinn zusammen-
héngt, liegt darin, daB8 vor allem iiber Armutsursachen mehr Forschungser-
gebnisse benotigt werden. Einige spezifische Fragestellungen wurden in den
vorhergehenden Abschnitten schon angesprochen, so zum Beispiel die Frage
nach dem kausalen Zusammenhang von Umweltbelastungen und Armut.
Ahnlich ist auch der kausale Zusammenhang zwischen der Ausprigung von
Sozialindikatoren (z.B. Schulbildung oder Gesundheit) und Armut noch nicht
genau bestimmt. Generell gilt, da8 grobe Muster zur Erkldrung von Armut
durchaus bekannt und einsichtig sind. So kann man etwa davon ausgehen,
dafl Faktoren wie ein freier Zugang zu Weltmirkten, die Verteilung von
Eigentumsrechten, sonstige wirtschaftliche und politische Strukturen oder
auch die jeweilige nationale Wirtschaftspolitik das Armutsausmaf} eines
Landes beeinflussen. Als Grundlage fiir sinnvolle konkrete Armutsbekdamp-
fung ist allerdings sehr viel préziseres und stirker linderspezifisch veranker-
tes Wissen iiber Armutsursachen erforderlich. In diesem Sinn ist eine inten-
sive Ursachenanalyse auch weiterhin unumgénglich.

Es ist vorstellbar, daB der verstidrkte Einsatz von Faktorenanalysen bei der
Ermittlung der Ursachen von Armut deutlichen Fortschritt bringt. Erkldrende
Variable, die iiber Faktoranalysen gefunden werden, haben den Vorteil, da3
sie Erklarungen liefern, die aus den Daten des jeweiligen Landes abgeleitet
sind und nicht einfach ad-hoc, per Plausibilitdtsannahme, von auen vorge-
geben sind. Ob mittels Faktorenanalysen tatsdchlich neue oder ,bessere*
Erkenntnisse iiber Armutsursachen zu gewinnen sind, ist zur Zeit noch offen.
Fiir die weitere Ursachenforschung scheinen solche Analysen aber interes-
sante Vorhaben zu sein.

III. Armutsbekimpfung: Handlungsbedarf fiir die Politik

Nicht erst, wenn weitere Fortschritte bei der Analyse von Armutsursachen
erzielt werden konnten, sondern bereits jetzt ist eine rationale Armutsbe-
kdmpfung notwendig. Orientiert man sich an den jiingsten empirischen
Befunden und Prognosen, kann man sogar sagen, sie ist notwendiger denn je.

Trotz enger werdender Spielriume bei Offentlichen Ausgaben sollte
Armutsbekdmpfung nicht vernachlissigt werden, will man dauerhafte Erosio-
nen politischer und 6konomischer Systeme weltweit verhindern. Dieses Ziel

3%



36 Renate Schubert

kann dann besonders gut erreicht werden, wenn man Armutsbekdmpfung
unter Beachtung einer Forderung nachhaltiger Entwicklung (im Sinne des
Brundtland-Berichts) betreibt (vgl. hierzu von Urff 1991; BMU 1992, 36ff.;
Oodit/Simonis 1993).

Zu beachten ist, daB8 eine der beiden von der Weltbank angesprochenen
zentralen Strategien der Armutsbekdmpfung (Weltbank 1990; vgl. dhnlich
auch BMZ 1992, 33ff.), namlich die Bereitstellung grundlegender sozialer
Leistungen etwa im Gesundheitsbereich, bei der Familienplanung, der Ernéh-
rung und der Grundschulbildung mit zusétzlichen Staatsausgaben verbunden
ist. Daneben erfordert aber die zweite zentrale Strategie, ndmlich die Intensi-
vierung der produktiven Nutzung der Arbeitskraft der Armen, die einhergeht
mit einer Intensivierung der Einkommenserzielungsmoglichkeiten bzw. mit
einer Verbreiterung der Handlungsmoglichkeiten der Armen, keineswegs
einen durchgingig hohen finanziellen Einsatz des Staates. Marktanreize,
soziale und politische Institutionen, Infrastruktur und geeignete Technologien
sind Charakteristika, die im Zusammenhang mit dieser zweiten Strategie von
Bedeutung sind. Der Schwerpunkt liegt also bei Strukturverdnderungen, nicht
bei Ausgabenprogrammen.

Armutsbekdmpfung ist bei nationalen Reformanstrengungen und interna-
tionalen Strukturanpassungsprogrammen stets mitzudenken. Dariiber hinaus
ist aber eine ergidnzende finanzielle und institutionelle Unterstiitzung fiir die
von Armut betroffenen Linder durch die ,reichen*“ Linder unverzichtbar.
Man kann dabei davon ausgehen, daB sich eine rational betriebene Politik der
Armutsbekdmpfung fiir alle, d.h. fiir die direkt betroffenen gegenwirtig
Armen ebenso wie fiir die indirekt und langfristig betroffenen gegenwirtig
Reichen auszahlt. Unter diesen Vorzeichen ist eine weitere Beschiftigung mit
Armut und Armutsbekdmpfung auf analytischer wie auch auf politischer
Ebene wichtig.

D. Zusammenfassung

Eine generell verbindliche, aussagekriftige Definition fiir Armut fehlt.
Ausgehend von der Idee, daB die von Armut Betroffenen kein ,,menschen-
wiirdiges Leben* fithren konnen, sind unterschiedliche Prézisierungen des
Begriffs moglich und gebrauchlich. Dabei kommt jeweils Subsistenzkriterien
bzw. sozialen Indikatoren und Einkommenskriterien ein unterschiedlich
hohes Gewicht zu.

Armut kann absolut oder relativ sein, d.h. sie kann sich ausschlieBlich auf
die Situation der jeweiligen Untersuchungseinheit beziehen oder Vergleiche
zu Referenz-Einheiten mit umfassen. Armut kann fiir Individuen, Gruppen
von Individuen, Linder oder Regionen ermittelt werden. Bei der konkreten
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Ermittlung von Armut spielen Armutsgrenzen, Armutsprofile und Armutsin-
dikatoren eine zentrale Rolle.

Armutsdaten werden immer werturteilsbehaftet sein. Dennoch ist ihre
Erhebung notwendige Voraussetzung fiir eine rationale Politik der Armutsbe-
kdmpfung. Eine vorsichtige Interpretation der Daten ist hier gefragt.

Empirische Befunde zeigen, daB sich in den letzten 25 Jahren die Armut
weltweit erhoht hat, und zwar trotz der Fortschritte, die bei vielen Kriterien,
wie etwa dem durchschnittlichen Kalorienangebot pro Kopf, der Lebenser-
wartung bei Geburt oder dem Pro-Kopf-Verbrauch erreicht werden konnten.
Wegen einer regional und nach Bevolkerungsgruppen stark ungleichen Ver-
teilung der Fortschritte, konnte Armut bisher nicht zum Verschwinden
gebracht werden.

Armutsbekédmpfung ist weiterhin notwendig, will man die mit Armut ver-
bundenen weltweiten Wohlfahrtseinbuen vermeiden. Rationale Armutsbe-
kdmpfung setzt verstirkte Anstrengungen bei der Erhebung und Analyse von
Armutsdaten sowie ein verstirktes politisches Engagement in diesem Bereich
voraus.

Summary

A general meaningful definition of “poverty” does not exist. You may
define poor people as those who are not able to live decently. However, when
making “a decent life” more precise, the weight attached to social indicators,
income values or other criteria is debatable.

There is absolute and relative poverty, according to whether an individual’s
situation is analysed by itself or whether a reference to other individuals is
made. Poverty can be determined for individuals, groups of individuals, coun-
tries or regions. For poverty determination poverty lines, poverty profiles and
poverty indicators have to be considered.

Poverty information will always be subject to value judgement. Neverthe-
less, such information is indispensable for a rational choice of poverty reduc-
tion measures. Yet, a careful handling of poverty data has to be assured.

During the last 25 years overall poverty increased although improvements
could be observed for many social indicators such as average calories supply
per capita, life expectancy or per-capita consumption. Due to high regional
and intra-national disparities in the distribution of progress, poverty did not
yet disappear.

Poverty reduction measures are still necessary in order to lower poverty
induced welfare losses. Rational poverty reduction requires remarkable ef-
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forts with respect to collecting and analyzing relevant data. Furthermore, a
high degree of political dedication is recommendable.
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Uber den Zusammenhang zwischen materieller Armut
und Sterblichkeit in Entwicklungsléindern

Korreferat zum Referat von Renate Schubert

Von Eberhard Scholing, Hamburg

Der Zusammenhang zwischen materieller Armut und Sterblichkeit in Ent-
wicklungslandern beinhaltet zwei Aspekte. Der erste bezieht sich auf Armut als
Ursache der Sterblichkeit. Der zweite Aspekt besteht darin, dal materielle Ar-
mut ihrerseits von der Sterblichkeit abhidngen kann. Nur der erste Aspekt soll
hier behandelt werden, also die Frage: Armut als Ursache der Sterblichkeit.

Einen ersten Einblick in die Sterblichkeitsverhéltnisse eines Landes vermit-
telt die durchschnittliche Lebenserwartung bei der Geburt — eine Kennzahl,
die angibt, wieviele Jahre ein neugeborenes Kind im Durchschnitt leben
wiirde, wenn die Sterblichkeitsrisiken, die zum Zeitpunkt seiner Geburt in der
Bevolkerung eines Landes vorherrschen, wihrend seines Lebens gleichblei-
ben wiirden.

Tabelle 1:

Lebenserwartung bei der Geburt in Industrie-
und Entwicklungsléindern (in Jahren)

Lindergruppe/Region 1965 1990

Entwicklungsldnder 51 63
Afrika siidlich der Sahara 42 51
Ostasien und Pazifik 53 68
Siidasien 45 59
Lateinamerika und Pazifik 58 68

Industrieldnder 71 77

Quelle: World Bank, World Development Report 1992.

Wie die Zahlen in Tabelle 1 zeigen, kam es in der Zeit nach 1965 weltweit
zu einem Anstieg der Lebenserwartung. Dabei waren die Fortschritte in den
Entwicklungslidndern sogar noch grofler, so da8 sich der Abstand zwischen
Industrie- und Entwicklungslédndern, insgesamt gesehen, verringert hat.
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Gleichwohl bestehen immer noch groBe Unterschiede. Im Jahre 1990
hatten Neugeborene in den Industrieldndern im Durchschnitt eine um 26 Jahre
hohere Lebenserwartung als Neugeborene in afrikanischen Entwicklungsldn-
dern, und der Unterschied zwischen Industrieldindern und den in dieser Hin-
sicht vergleichsweise gut dastehenden Lindern Lateinamerikas betrug immer-
hin noch 9 Jahre.

Die Unterschiede werden noch ausgeprigter, wenn man statt der hier aus-
gewiesenen Gruppendurchschnitte die Zahlen fiir einzelne Linder betrachtet.
Wihrend in einigen fortgeschrittenen Entwicklungslindern, wie Panama oder
Costa Rica, die Lebenserwartung bereits Industrieldnderniveau erreicht hat,
liegt sie in anderen Lindern bei 50 Jahren und darunter. Um ein Extrembei-
spiel zu nennen: In Sierra Leone werden die Menschen auch heute noch im
Durchschnitt nicht ilter als 42 Jahre.

Welches sind die Hauptursachen der Sterblichkeit in Entwicklungsldandern?
Wie unterscheiden sich die Ursachen von denen in Industrielindern?

Aufschliisse dariiber erhdlt man an Hand ursachenspezifischer Sterbezif-
fern. In Tabelle 2 sind, aufgeteilt nach Industrie- und Entwicklungsldndern,
die relativen Haufigkeiten der Haupttodesursachen wiedergegeben. Wie sich
zeigt, ist fiir Industrie- und Entwicklungslidnder jeweils eine bestimmte Ursa-
chenstruktur typisch. In Industrielindern waren Tumor- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen die wichtigsten Todesursachen mit zusammen etwa 70% aller
Todesfille. In Entwicklungsldndern gingen die meisten Todesfélle auf Infek-
tionskrankheiten zuriick. Beinahe jeder zweite Todesfall in Entwicklungslin-
dern war Folge irgendeiner Infektionskrankheit; damit lag diese Form der
Mortalitdt in Entwicklungslandern etwa zehnmal so hoch wie in Industrieldn-
dern.

Die hohe relative Sterblichkeit an Infektionskrankheiten in den Entwick-
lungslidndern betrifft vor allem Séuglinge und Kleinkinder. Die meisten Todes-
fdlle in dieser Altersgruppe treten auf durch akute Atemwegsinfektionen, zu
denen auch eine Reihe von Kinderkrankheiten gehoren, wie Masern oder

Tabelle 2:

Todesfille nach Ursachengruppen in Industrie- und
Entwicklungslindern (in % aller Todesfille), 1990

Ursachengruppe Industrie- Entwicklungs-
ldnder ldnder
Infektionskrankheiten 4.4 45,8
Tumoren 21,2 7,0
Herz-Kreislauf-Krankheiten 48,6 16,9

Chronische Lungenkrankheiten 34 6,5
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(Fortsetzung von Tabelle 2)

Ursachengruppe Industrie- Entwicklungs-
ldnder ldnder
Perinatale und materne Ursachen 0,8 9,0
Unfille, Morde, Suizide 6,8 6,6
Sonstige Ursachen 14,8 8,2
100,0 100,0

Quelle: WHO, World Health Statistics Annual 1992, Genf 1993.

Keuchhusten, die in Industrielindern in der Regel harmlos verlaufen,
in Entwicklungsldndern aber eine hohe Letalitit aufweisen. Fast ebenso
viele Kindertodesfille treten auf durch Darminfektionen. WHO-Schitzungen
zufolge sterben in Entwicklungsldndern allein an Darm- und Atemwegsinfek-
tionen jedes Jahr etwa 10 Millionen Kinder. Die Wahrscheinlichkeit dafiir,
daB ein einjéhriges Kind vor seinem fiinften Geburtstag stirbt, ist in Entwick-
lungsldndern etwa zehnmal (in Afrika sogar dreiBigmal) so groB wie in Indu-
strielindern. Allgemein kann man sagen: Die Sterblichkeitsverhiltnisse in
Entwicklungsldndern sind gekennzeichnet durch eine hohe Sterblichkeit an
(zumeist vermeidbaren) Infektionskrankheiten und, damit zusammenhin-
gend, durch eine hohe Friihsterblichkeit im Sduglings- und Kleinkindesalter.
So viel zu dem zu erkldrenden Phinomen, der Friihsterblichkeit in Entwick-
lungsldndern.

Der hier verwendete Begriff der materiellen Armut orientiert sich an dem
von der ILO vorgeschlagenen Konzept der ,,Grundbediirfnisse* oder ,,basic
needs“!. Danach #uBert sich materielle Armut in den Entwicklungslindern
vor allem darin, da die Bevolkerung unzureichend versorgt ist in bezug auf
Nahrungsmittel, Bildungseinrichtungen, Gesundheitseinrichtungen und sau-
beres Trinkwasser.

Daf Emihrung, Ausbildung, medizinische Versorgung und sauberes
Wasser EinfluB auf die Friihsterblichkeit ausiiben, dariiber diirfte unter Ent-
wicklungstheoretikern weitgehend Einigkeit bestehen. Umstritten ist aller-
dings die Frage, welche relative Bedeutung den einzelnen Komponenten
jeweils zukommt.

In der Entwicklungslédnderliteratur finden sich zahlreiche Versuche, die
Wirkungen materieller Armut auf die Friihsterblichkeit empirisch zu tiberprii-
fen. Da geeignete Zeitreihendaten kaum zur Verfiigung stehen, dominiert
dabei die Querschnittsanalyse — bei Untersuchungen auf Mikroebene die

U International Labor Organization: Employment, Growth and Basic Needs: A
One-World Problem, Genf 1976, S. 32.
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Haushalts-Querschnittsanalyse, bei Makrostudien die Lénder- bzw. Bundes-
lander-Querschnittsanalyse. Als Beispiele seien hier genannt: die Haushalts-
Querschnittsuntersuchung zur Kindersterblichkeit in Agypten von Aly?, die
Entwicklungslinder-Querschnittsuntersuchung zur Frithsterblichkeit von
Pendleton und Yang3 und die Unionsstaaten-Querschnittsanalyse zur Sdug-
lingssterblichkeit in Indien von Beenstock und Sturdy*.

Versucht man, aus solchen Studien Schlufifolgerungen beziiglich der
Bedeutung einzelner Komponenten der Armut zu ziehen, so zeigen sich ein-
deutige empirische Resultate nur in bezug auf die ,,Ausbildung®. Verbesse-
rungen in diesem Bereich, so geht aus vielen Untersuchungen hervor, leisten
einen groBen Beitrag zum Riickgang der Friihsterblichkeit’. Was den EinfluB
anderer Komponenten der Armut betrifft, so zeigt sich ein recht widerspriich-
liches Bild. Die Skala der beobachteten Effekte reicht hier von ,,gesichert
positiv* bis hin zu ,,gesichert negativ*.

Ein Problem bei Forschungsarbeiten dieser Art besteht darin, da sie im
allgemeinen von fehlerfrei gemessenen Variablen ausgehen. Diese Annahme
ist jedoch hinsichtlich der Messung von Armutskomponenten wenig reali-
stisch. Bei der Konzeption von Variablen, wie ,,Schulausbildung® oder
,medizinische Versorgung“, konnen Fehler auftreten, weil das theoretisch
angestrebte Konstrukt in der Praxis gar nicht exakt erhoben werden kann. Der
Untersucher, der eine theoretisch definierte Variable als BestimmungsgroBe
in ein Modell aufnehmen mdchte, diese Variable aber so nicht vorfindet, ist
daher gezwungen, eine moglichst dhnliche Variable als sogenannte Proxy-
Variable zu verwenden. Der dadurch bedingte ,,Ad4dquationsfehler*, d.h. die
Diskrepanz zwischen theoretischem und empirischem Begriffsinhalt®, kann
die Ergebnisse empirischer Analysen verfalschen.

Der in diesem Beitrag vorgeschlagene Ansatz zu Erkldrung der Friihsterb-
lichkeit versucht, den EinfluB von Adédquationsfehlern zu kontrollieren. Ver-
wendet wird dazu ein Modell, in dem Friihsterblichkeit und ihre Bestim-

2 Aly, H. Y.: Egyptian Child Mortality: A Household, Proximate Determinants
Approach, in: The Journal of Developing Areas, Vol. 25 (1991), S. 541 ff.

3 Pendleton, B. F./Yang, S.-O. W.: Socioeconomic and Health Effects on Mortali-
ty Declines in Developing Countries, in: Social Science and Medicine, Vol. 20
(1985), S. 453 ff.

4 Beenstock, M./Sturdy, P.: The Determinants of Infant Mortality in Regional
India, in: World Development, Vol. 18 (1990), S. 443 ff.

5 Einen Uberblick geben: Behrman, J. R./Deolalikar, A. B.: Health and Nutrition,
in: Chenery, H. and Srinivasan, T. N. (eds.), Handbook of Development Economics,
Vol. 1, Amsterdam 1988, S. 660ff.; Caldwell, J. C.: Health Transition: The Cultural,
Social and Behavioral Determinants of Health in the Third World, in: Social Science
and Medicine, Vol. 36 (1993), S. 128ff.

6 Zum Begriff des Addquationsfehlers vgl.: Menges, G.: Die statistische Addqua-
tion, in: Jahrbiicher fiir National6konomie und Statistik, Vol. 197 (1982), S. 289 ff.
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mungsfaktoren als latente, d.h. nicht direkt beobachtbare GroBen aufgefaft
werden, die jeweils mit Hilfe mehrerer beobachtbarer Indikatorvariablen indi-
rekt gemessen werden. Bevor dieser Ansatz vorgestellt wird, zunéchst einige
methodische Bemerkungen zu dem hier verwendeten Modelltyp, dem Latent-
Variablen-Modell. Ein Latent-Variablen-Modell setzt sich aus zwei Teilmo-
dellen zusammen, einem ,,Inneren“ und einem ,,AuBeren Modell:

— Das Innere Modell beschreibt die Kerntheorie; es enthilt die Beziehun-
gen zwischen den theoretischen Variablen.

— Das AuBlere Modell beschreibt die MeBtheorie; es enthilt die Beziehun-
gen zwischen den theoretischen und den sie messenden Indikatorvaria-
blen.

Die Unterscheidung zwischen den beiden Modellebenen 148t sich mit Hilfe
der Abbildung 1 veranschaulichen. Das Pfeilschema zeigt die kausale Struk-
tur eines Latent-Variablen-Modells mit drei Inneren und sechs AuBeren
Variablen. Im Inneren Modell erscheint die endogene Variable 7 als Funktion
der exogenen Variablen £; und &, und der Storvariable ¢. Die Innere Variable
n wird durch die AuBeren Variablen y, — y; gemessen, die Innere Variable
&, durch die AuBeren Variablen x, und x,. Die Epsilons und Deltas sind Stor-
variablen; d.h., es wird unterstellt, daB die AuBeren Variablen stochastisch
gestort von ihrer Inneren Variable abhingen. Einer Inneren Variable kénnen
beliebig viele AuBere Variablen zugeordnet werden. Wenn, wie hier im Falle
von &,, der Inneren Variable nur eine AuBere Variable zugeordnet ist, wird
angenommen, dafl Innere und AuBere Variable identisch sind, so daB der
Storterm 63 verschwindet.

Bei Latent-Variablen-Modellen des eben beschriebenen Typs treten zwei
Schitzprobleme auf: Geschitzt werden mufl zum einen das Me3modell, d.h.
die korrelativen Beziehungen zwischen Inneren und AuBeren Variablen;
geschitzt werden mul zum anderen das Kernmodell, das sind die Struktur-
gleichungen in den Inneren Variablen.

Zur simultanen Losung beider Schitzprobleme sind in der Literatur zwei
Methoden vorgeschlagen worden: ein von Joreskog entwickeltes Maximum
Likelihood-Verfahren, das sogenannte LISREL (Linear Struktural Relation-
ship)-Verfahren7, und die PLS (Partial Least Squares)-Methode von Wold®.
Da das LISREL-Verfahren relativ starke stochastische Annahmen erfordert,

7 Joreskog, K. G.: A General Method for Estimating a Linear Structural Equation
System, in: Goldberger, A. S. and Duncan, O. D. (eds.), Structural Equation Models in
the Social Sciences, New York 1973, S. 85ff.

8 Wold, H.: Soft Modeling: The Basic Design and Some Extensions, in: Joreskog,
K. G./Wold, H. (eds.), Systems under Indirect Observation, Part II, Amsterdam 1982,
S. 1ff.; vgl. dazu auch: Lohmoller, J.-B.: Latent Variable Path Modeling with Partial
Least Sqares, Heidelberg 1989.
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Inneres Modell
(Kerntheorle)

/ \ AuBeres Modell

X, X2  (MeBtheorle)

6, &

Abbildung 1: Schema eines Latent-Variablen-Modells

Annahmen, fiir die im vorliegenden Falle die Grundlagen fehlen, wurde hier
das mehr deskriptive PLS-Verfahren verwendet, ein Fixpunkt-Verfahren, das
mit wesentlich schwicheren Annahmen auskommt. Soviel zur Methode.

Ausgangspunkt des hier zugrunde gelegten Modells ist die Annahme, da
das AusmaB der Friihsterblichkeit in einem Entwicklungsland von sechs Ein-
fluBgroBen abhingt:

von der Schulausbildung (SCHULE),
von der medizinischen Versorgung (MEDIZIN),

von der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung (WASSER),
von der Nahrungsmittelversorgung (NAHRUNG),

von der Fertilitdt (FERTIL) und

von der Endemizitit tropischer Krankheiten (TROPEN).

Die zu erkldrende GroBe ,,Friihsterblichkeit” und ihre Bestimmungsfakto-
ren werden als nicht direkt beobachtbare, also als Innere Variablen aufgefaf3t,
die im MeBmodell mit beobachtbaren AuBeren Variablen verkniipft werden.

Das Pfeilschema in Abbildung 2 moge die kausale Struktur des Ansatzes
veranschaulichen. Die Inneren Variablen sind als Ellipsen dargestellt, die zu
ihrer Messung herangezogenen AuBeren Variablen durch kleine Quadrate.
Die Vorzeichen neben den Pfeilen geben die erwartete Richtung der Abhin-
gigkeit an. Das Innere Modell enthilt 7 Variablen, eine zu erkldrende und 6
erkldrende, denen insgesamt 24 AuBere Variablen als MeBvariablen zugeord-
net sind. Neben den vier Komponenten materieller Armut (Schulausbildung,
medizinische Versorgung, Wasserversorgung und Nahrungsmittelversorgung)
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enthdlt der Ansatz noch zwei weitere erklirende Variablen: die Fertilitit
(FERTIL) und die Endemizitdt tropischer Krankheiten (TROPEN). Diese
beiden Variablen wurden in den Erkldrungsansatz aufgenommen, um von den
Einflissen materieller Armut jene Einfliisse zu isolieren, die bedingt sind
durch die Geburtenhéufigkeit und durch den Grad der Dauerverseuchung
durch Tropenkrankheiten.

(-)

(+)

=) )

o 00

N

Abbildung 2: Zusammenhang zwischen materieller Armut und Friihsterblichkeit

Die AuBeren Variablen der zu erklirenden Variable ,Friihsterblichkeit
(FSTERB) beziehen sich auf das Jahr 1990 bzw. 1988. Bei den AuBeren
Variablen der erklarenden Inneren Variablen werden zeitliche Verzogerungen
zwischen zwei und zehn Jahren angenommen.

Eine Ubersicht iiber die Variablen des Modells und ihre zeitliche Zuord-
nung findet sich in Tabelle 3. Die Vorzeichen in Klammern geben die ver-
mutete Richtung des Einflusses der Inneren auf die AuBere Variable an.

Die zur Messung von FSTERB benutzten Indikatoren beziehen sich auf die
Sduglings- und Miittersterblichkeit sowie auf die geschlechtsspezifische
Sterblichkeit von Kindern unter fiinf Jahren.
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Tabelle 3:
Innere und AuBiere Variablen

Friihsterblichkeit (FSTERB)

1. Sauglingssterblichkeit bis zum Alter von einem
Jahr je 1000 Lebendgeburten, 1990?

2. Sterblichkeit von Midchen bis zum Ende des fiinften
Lebensjahres je 1000 Lebendgeburten, 1990°

3. Sterblichkeit von Jungen bis zum Ende des fiinften
Lebensjahres je 1000 Lebendgeburten, 1990°

4. Miittersterblichkeit je 100000 Lebendgeburten, 1988°

Schulausbildung (SCHULE)

5. Grundschiiler in % ihrer Altersgruppe, 1980°

6. Besucher weiterfiihrender Schulen in % ihrer
Altersgruppe, 1980°

7. Schiilerinnen je 100 Schiiler in Grundschulen,
Durchschnitt der Jahre 1965 und 1986°

8. Schiilerinnen je 100 Schiiler in weiterfiihrenden
Schulen, Durchschnitt der Jahre 1965 und 1986¢

9. Schiiler-Lehrer-Relation in Grundschulen, 1980°

10. Schiiler-Lehrer-Relation in weiterfilhrenden Schulen,
1980°

Medizinische Versorgung (MEDIZIN)
11. Einwohner je Arzt, 1984?

12. Einwohner je Beschiftigten in der Krankenpflege,
1984*

13. Gegen Diphtherie, Keuchhusten, Tetanus und Masern
geimpfte Einjéhrige (in %), Durchschnitt der Jahre
1981 und 1989°

14. Von medizinischem Personal betreute Geburten (in %),
1983 - 89°

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung (WASSER)

15. Anteil der Bevélkerung mit direktem Zugang zu
unbedenklichem Trinkwasser, 1985 - 87°

16. Anteil der Bevolkerung mit addquaten Sanitdreinrich-
tungen im Haus oder in der nichsten Nahe, 1985 - 87°

17. Wasseraufkommen: Entnahme pro Kopf (in m3), 1970 - 872

Nahrungsmittelversorgung (NAHRUNG)
18. Tigliches Kalorienangebot pro Kopf, 1984 - 86°
19. Tigliches Proteinangebot pro Kopf, 1984 - 86

+)
(+)
(+)
+)
(+)
+)
+)
(+)

)

+)
(+)

+)
(+)
(+)

+)
+)
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(Fortsetzung von Tabelle 3)

20. Anteil tierischer Kalorien am Kalorienangebot,

1984 - 86" (+)
21. Anteil tierischen Proteins am Proteinangebot,

1984 - 86f +)
22. Tégliches Kalziumangebot pro Kopf, 1984 - 86 +)
Fertilitit (FERTIL)

23. Totale Fertilititsrate, 1988°

Endemizitdt tropischer Krankheiten (TROPEN)

24. Zahl der an Malaria Erkrankten je 1.000 Einwohner,
1971 - 808

Datenquellen:

a) World Bank, World Development Report 1992, Washington 1992.

b) United Nations Development Programme, Human Development Report 1992,
New York 1992.

c) World Bank, World Tables. The Third Edition, Vol. II: Social Data, Baltimore
1984.

d) World Bank, World Development Report 1989, Washington 1989.

e) United Nations Development Programme, Human Development Report 1990,
New York 1990.

f) FAO, FAO Yearbook, Production, Vol. 41 (1987), Rom 1988.

g) WHO, World Health Statistics Annual 1983, Genf 1983.

Die Indikatoren von SCHULE reflektieren Umfang und Art des Schulbe-
suchs, die Bildungschancen von Midchen und die personelle Ausstattung der
Schulen. Die Indikatoren von MEDIZIN stehen fiir die personelle und mate-
rielle Ausstattung des medizinischen Versorgungssystems und fiir wichtige
Elemente der Pravention fiir Mutter und Kind. Die Indikatoren von WASSER
beziehen sich auf die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sowie auf
die Verfiigbarkeit iiber heimische Wasserressourcen. Die Indikatoren von
NAHRUNG charakterisieren die Deckung des allgemeinen Nahrungsmittel-
bedarfs sowie einige qualitative Merkmale der nationalen Nahrungsmittelver-
sorgung. Die Inneren Variablen FERTIL und TROPEN haben jeweils nur
einen Indikator, sind also mit ihrer AuBeren Variable identisch: FERTIL steht
fiir die totale Fertilititsrate® und TROPEN fiir die Malaria-Privalenzrate.

9 Die totale Fertilitdtsrate (auch zusammengefate Geburtenrate oder Brutto-Re-
produktionsrate genannt) ist definiert als Zahl der Kinder, die eine Frau bekommen
wiirde, falls sie bis zum Ende des gebérfahigen Alters leben und in jeder Altersstufe in
Ubereinstimmung mit der vorherrschenden altersspezifischen Fertilititsrate (Zahl der
Lebendgeborenen im Verhiltnis zur Zahl der Frauen einer Altersstufe) Kinder zur
Welt bringen wiirde.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 234
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Die Schitzung des Modells basiert auf Querschnittsdaten, gemessen fiir
eine reprisentative Gruppe von 50 Entwicklungslidndern (vgl. Anhang). Alle
Inneren Variablen des Modells werden im sog. Modus A geschitzt; dabei
werden die Inneren Variablen als unabhingige und die ihnen zugeordneten
AuBeren Variablen als abhingige Variablen aufgefaBt, analog der Modellvor-
stellung der Faktorenanalyse'®.

Tabelle 4 zeigt die errechneten Korrelationskoeffizienten (r) zwischen den
Inneren und ihren AuBeren Variablen. Die Vorzeichen der Korrelationskoeffi-
zienten entsprechen den Erwartungen. Danach kann man sagen: Innere und
AuBere Variablen sind konsistent, d.h. dem jeweils intendierten MeBgegen-
stand entsprechend, miteinander korreliert. Auch den AbsolutgroBen der Kor-
relationskoeffizienten nach zu schlieBen, scheint zwischen ,Innen“ und
»AuBen“ ein konsistenter Zusammenhang zu bestehen.

Die groBen Korrelationskoeffizienten lassen ersehen, durch welche Merk-
male eine Innere Variable in erster Linie definiert oder ,,markiert” wird. Inter-
pretiert man Korrelationskoeffizienten, die absolut groBer sind als 0,8, als
»groB*,

Tabelle 4:
Schiitzergebnisse fiir das AuBere Modell

Innere Variable AuBere Variable r
FSTERB Sauglingssterblichkeitsrate 0,78
Kindersterblichkeitsrate (Maddchen) 0,95
Kindersterblichkeitsrate (Jungen) 0,92
Miittersterblichkeitsrate 0,65
SCHULE Primar-Einschulungsquote 0,70
Sekundar-Einschulungsquote 0,78
Primarschule: Midchen/Jungen 0,76
Sekundarschule: Méddchen/Jungen 0,85
Primar-Schiiler-Lehrer-Relation -0,72
Sekundar-Schiiler-Lehrer-Relation -0,40
MEDIZIN Einwohner je Arzt -0,81
Einwohner je Krankenschwester -0,75
DKTM-Impfungen 0,87
Medizinisch betreute Geburten 0,49

10 Zu Computer-Programmen fiir die PLS-Schitzung vgl. z.B.: Lohméller, J. B.:
Latent Variables Path Analysis with Partial Least Squares Estimation, Version 1.9,
Department of Political Science, FU Berlin, Berlin 1990; Scholing, E.: ILVPLS (In-
terdependent Latent Variable Partial Least Squares)-Programm, Programmdokumen-
tation, Sozialokonomisches Seminar der Universitit Hamburg, Hamburg 1990.
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(Fortsetzung von Tabelle 4)

WASSER Unbedenkliches Trinkwasser 0,67
Adéquate Sanitdreinrichtungen 0,86
Heimisches Wasseraufkommen 0,49

NAHRUNG Kalorienangebot 0,84
Proteinangebot 0,48
Anteil tierischer Kalorien 0,66
Anteil tierischen Proteins 0,76
Kalziumangebot 0,29

FERTIL Totale Fertilitdtsrate

TROPEN Malaria-Privalenzrate

so ergibt sich folgendes Bild: Die abhédngige Variable FSTERB wird markiert
durch die Kindersterblichkeitsraten von Midchen und Jungen. Demnach
scheint die Sterblichkeit in der Altersgruppe der 1 - Sjahrigen auf Veridnde-
rungen von Armutsniveaus besonders empfindlich zu reagieren. Die Variable
SCHULE wird markiert durch den Midchenanteil an den Sekundarschiilern,
MEDIZIN durch die Arztedichte und die Privention durch Impfungen,
WASSER durch den Anteil der Bevolkerung mit addquaten Sanitédreinrich-
tungen und NAHRUNG durch die Kalorienzufuhr (einen quantitativen
Aspekt der Nahrungsmittelversorgung).

Die folgende Regressionsgleichung zeigt die Schitzergebnisse fiir das
Innere Modell:

Friihsterblichkeit = — 0,26 Schulausbildung
(1,93)
- 0,40 Medizinische Versorgung
(2,82)
- 0,11 Wasserversorgung
(1,25)
— 0,23 Nahrungsmittel versorgung
(2,18)
+ 0,06 Fertilitit
(1,04)
+ 0,14 Tropen
(.27 R2=082
Die Gleichung liefert mit einem Bestimmtheitsma von 0,82 eine recht
gute Gesamterkldrung — wenigstens fiir eine Lander-Querschnittsanalyse. Die
Regressionskoeffizienten sind als sog. Beta-Koeffizienten skaliert. Sie geben
an, um wieviele Standardabweichungen sich die abhingige Variable verin-
dert, wenn die unabhéngige Variable c.p. um eine Standardabweichung ver-

4*
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andert wird. Beta-Koeffizienten sind skalenunabhéngig und konnen daher als
MaB fiir die Wichtigkeit einzelner Erklarungsfaktoren herangezogen werden.
Die Zahlen in Klammern geben die geschétzten z-Werte an.

Der GroBenordnung der Koeffizienten nach zu schlieen, scheint die Hohe
der Friihsterblichkeit in Entwicklungsldndern vor allem von drei Faktoren
abzuhéngen: von der medizinischen Versorgung, von der Schulausbildung
und von der Nahrungsmittelversorgung. Der EinfluB der Wasserversorgung
ist vergleichsweise gering. Das mag iiberraschen angesichts der hohen Morta-
litat durch Darminfektionen, also durch Krankheiten, die iiberwiegend durch
kontaminiertes Wasser iibertragen werden. Eine Erkldrung hierfiir konnte
sein, da8 Trinkwasseraufbereitung und Abwasserentsorgung in manchen Lén-
dern zum Aufgabengebiet der medizinischen Versorgung gehdren, so da8 die
vom Faktor ,,Wasser” ausgehenden Einfliisse zum Teil vom Faktor ,,medizi-
nische Versorgung* erfafit werden.

Als wichtige Ursache der Friihsterblichkeit wird vielfach die Geburtenhdu-
figkeit genannt: Je kiirzer der zeitliche Abstand zwischen den Geburten, so
die Vermutung, desto groBer die Sterbewahrscheinlichkeit bei Miittern, Saug-
lingen und Kleinkindern. Fiir Entwicklungsldnder vorliegende Mikrostudien
scheinen diesen Zusammenhang durchweg zu bestitigen'!. Der hier auf
Makroebene geschitzte FertilitdtseinfluB hat zwar das erwartete (positive)
Vorzeichen, ist aber dem Betrag nach erstaunlich gering.

Bemerkenswert ist auch der gro8e EinfluB der medizinischen Versorgung.
Bisher vorliegende Studien zur Sterblichkeit in Entwicklungsldndern lassen
vermuten, daB der Sterblichkeitsriickgang nach dem Zweiten Weltkrieg bis
Ende der sechziger Jahre vor allem auf medizinische Faktoren zuriickging,
daB} aber seit Anfang der siebziger Jahre soziale und 6konomische Faktoren
dominieren'?.

Die groBen Einfliisse von Schule und Erndhrung, die hier fiir die achtziger
Jahre geschitzt werden, stiitzen diese Vermutung. Im Widerspruch dazu steht
allerdings, daB die medizinische Versorgung auch in neuerer Zeit einen Ein-

11 So etwa: Callum, C./Cleland, J.: The Effect of Birth Spacing on Infant and Child
Mortality, in: Hallouda, A. M./Farid, S./Cochrane, S. H. (eds.), Egypt Demographic
Responses to Modernization, Kairo 1988, S. 215ff.; Koenig, M. A./Phillips, J. E./
Campbell, O. M./Souza, S. D.: Birth Intervals and Childhood Mortality in Rural
Bangladesh, in: Demography, Vol. 27 (1990), S. 251 ff.

12 Vgl. dazu: Preston, S. H.: Causes and Consequences of Mortality Declines in
Less Developed Countries during the Twentieth Century, in: Easterlin, R. A. (ed.),
Population and Economic Change in Developing Countries, Chicago 1980, S. 289ff.;
Arriaga, E. E.: Changing Trends in Mortality Decline during the Last Decades, in:
Ruzicka, L./Wunsch, G./Kane, P. (eds.), Differential Mortality. Methodological
Issues and Biosocial Factors, Oxford 1989, S. 105 ff.
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fluB zu haben scheint, der bedeutsamer ist als der aller anderen Komponenten
materieller Armut.

Anhang
Die untersuchte Landergruppe:
Agypten Mauretanien
Algerien Mexiko
Argentinien Mosambik
Athiopien Nicaragua
Benin Niger
Bolivien Nigeria
Brasilien Pakistan
Chile Panama
Costa Rica Paraguay
Dominikanische Republik ~ Peru
Ecuador Philippinen
El Salvador Senegal
Ghana Sierra Leone
Guatemala Sri Lanka
Haiti Sudan
Honduras Syrien
Indien Tansania
Indonesien Thailand
Jamaika Togo
Kamerun Tschad
Kenia Tunesien
Kolumbien Uganda
Madagaskar Uruguay
Malaysia Zaire

Marokko Zentralafrikanische Republik
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Ansatzmoglichkeiten einer armutsorientierten
Entwicklungspolitik: Ein Uberblick

Von Hans-Rimbert Hemmer, GieBen

A. Massenarmut als entwicklungspolitisches Problem

(1) In vielen Entwicklungsldndern ist es trotz teilweise beeindruckender
Wachstumserfolge in den vergangenen Jahrzehnten — bspw. wuchs zwischen
1965 und 1985 der Pro-Kopf-Verbrauch in der Dritten Welt um fast 70%
(Weltbank 1990: 1) — bisher nicht gelungen, fiir die Masse der Bevolkerung
nachhaltige Verbesserungen ihrer Lebensbedingungen zu schaffen. Zum
einen fand nicht in allen Entwicklungslindern ein schnelles Wirtschafts-
wachstum statt (insbesondere die drmsten Entwicklungslinder (LLDC) ver-
zeichneten nur geringe Wachstumsraten); zum anderen erreichten die Wachs-
tumserfolge insgesamt die Armen nicht in jenem AusmaB, das erforderlich
gewesen wire, um trotz stark steigender Bevolkerungszahlen die Zahl der
armen Menschen zu reduzieren. GroBe Teile der Bevolkerung in den Ent-
wicklungsldandern sind bis heute weitgehend vom wirtschaftlichen Wachstum
in ihren Lidndern ausgeklammert worden — der ,,trickle-down“-Effekt1 hat
nicht auf sie durchgeschlagen.

(2) Als Konsequenz kam es in vielen Lindern zu einer Marginalisierung
weiter Bevolkerungsschichten. Es entstanden Randgruppen, die nicht am Ent-
wicklungsproze8 teilhatten. Sie kennzeichnen sich durch eine fehlende aktive
Partizipation (Nicht-Beteiligung an Entscheidungsprozessen) und passive
Partizipation (Nicht-Erhalt von Giitern, Dienstleistungen und sozialen Lei-
stungen). Diese Gruppen gerieten in einen Teufelskreis: Aufgrund ihrer Mar-
ginalitit erreichten sie nur eine geringe Arbeitsproduktivitét und blieben arm.
Als Ergebnis rutschten sie noch stirker in den Randbereich der Entwicklung

! Der , trickle-down*“-Effekt, der Grundlage des Wachstumsoptimismus der fiinfzi-
ger und sechziger Jahre war, basiert auf der Annahme, daB die Friichte des Wachs-
tums durch die Marktkrifte iiber eine hohere Nachfrage nach Arbeitskriften, Produkti-
vitdtssteigerungen und Lohnerh6hungen auch zu den Armen durchsickern wiirden.
Sollten die Markte diese Leistungen nur unzureichend erbringen kénnen, so bildete
das Wachstum fiir die Regierungen immerhin noch die notwendige wirtschaftliche
Basis, um iiber eine progressive Besteuerung und Sozialleistungen an die Armen Ver-
teilungskorrekturen in Richtung auf einen Abbau der Armut vornehmen zu konnen
(Streeten 1979; Gorgens 1988: 665).
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ab. Dabei akzentuierte sich der ProzeB8 der Marginalisierung um so mebhr, je
groBer der wirtschaftliche Fortschritt der anderen gesellschaftlichen Gruppen
war. Die zahlenméBige Zunahme dieser Randgruppen war so gro8, da8 sie im
Laufe der Zeit einen betrichtlichen Teil der Bevolkerung in den Entwick-
lungsldndern ausmachten: Es entstand das Phidnomen der Massenarmut
(Hemmer/Kotter 1990: 27f.).

(3) Diese Massenarmut stellt angesichts des Reichtums, in dem sowohl ein
GroBteil der Bevolkerung in den Industrielédndern als auch viele Eliten in den
Entwicklungslindern selbst leben, zunichst ein ethisches Argernis allerersten
Ranges dar’. Dariiber hinaus resultieren aus der Massenarmut auch handfeste
materielle Probleme: Die durch sie ausgelosten internationalen Fliichtlings-
strome; die zunehmende Gefdhrdung der Umwelt durch MaBnahmen, mit
denen die Armen zumindest kurzfristig ihr Uberleben sichern wollen; ein
durch Armut nachhaltig gespeistes Weltbevolkerungswachstum, das die Trag-
fahigkeit der Erde extrem beansprucht (wenn nicht sogar iiberansprucht).
Dies alles ist nur die Spitze eines Eisberges, von dem — zumindest in mittel-
bis langfristiger Sicht — nicht nur die Industrieldnder und die Eliten in den
Entwicklungslidndern, sondern letztlich alle Menschen bedroht sind. Von
daher wird die Bekdmpfung der Massenarmut nicht nur zu einer ethischen
Aufgabe, sondern zu einer Existenzfrage fiir die gesamte Menschheit.

(4) Bei der Diskussion der Armutsproblematik ist zwischen absoluter und
relativer Armut zu unterscheiden: Wahrend absolute Armut die Minderver-
sorgung einer Person oder eines Haushalts im Hinblick auf das physische Exi-
stenzminimum in einer solchen Intensitit beinhaltet, daB die Betroffenen
nicht mehr im Stande sind, ein ,,menschenwiirdiges Leben‘ zu fiihren — ihre
,»Grundbediirfnisse“ also nicht befriedigt werden konnen —, bezieht sich rela-
tive Armut auf die Unterversorgung einer Person oder eines Haushalts im
Vergleich zu anderen Personen oder Haushalten. Relative Armut bedeutet
also nicht notwendigerweise, da die Betroffenen kein menschenwiirdiges
Leben fiihren konnen. Sie besagt lediglich, daB aufgrund der in einer Gesell-
schaft bestehenden Verteilungsstrukturen einzelne Wirtschaftssubjekte in
einem nicht akzeptablen Ausmal3 benachteiligt sind (Hemmer/Kotter 1990:
38f.).

(5) Armut 148t sich also in beiden Ausgestaltungen als Benachteiligung
definieren. Diese Benachteiligung kann sich auf die verschiedenen 6konomi-
schen, sozialen und/oder politischen Bereiche menschlichen Lebens bezie-
hen. Armut bedeutet dann, daB verschiedene 6konomische, soziale und/oder
politische Bediirfnisse bestimmter gesellschaftlicher Gruppen nicht bzw.

2 Zur ethischen, insbes. wirtschaftsethischen Beurteilung der Armut vgl. Sautter
1991.
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nicht ausreichend befriedigt werden. Entsprechend existieren in der Reali-
tdt, wie in den vergangenen Jahren durch umfangreiche Linder- und Regio-
nalstudien deutlich belegt wurde, vielfiltige Armutsprofile. In der Tat handelt
es sich bei den Armen keineswegs um eine homogene Gruppe. Vielmehr gibt
es eine Vielzahl von Armutsgruppen mit divergierenden Interessen und
Bediirfnissen, wie bspw. Frauen und Kinder, lidndliche und stddtische Arme,
Angehorige bestimmter Ethnien und Religionen, die auf unterschiedliche Art
und Weise benachteiligt sind. Wie stark allerdings die Benachteiligung im
Einzelfall sein und in welchen Bereichen sie auftreten muf3, damit von abso-
luter bzw. relativer Armut gesprochen werden kann, hdngt sowohl von den
Toleranz- und Normvorstellungen der Betrachter als auch von dem jeweili-
gen Bezugssystem ab.

(6) Die im Mittelpunkt der meisten Studien zur Armut stehende materielle
absolute Armut liegt vor, wenn die betroffenen Menschen nicht iiber das
Minimum an monetdrem oder nicht-monetdrem Einkommen verfiigen, wel-
ches zur Deckung ihres Nahrungsmittelbedarfs und zur Befriedigung der iibri-
gen Grundbediirfnisse erforderlich ist (BMZ 1992: 2). Gemessen werden
AusmaB und Tiefe? der materiellen absoluten Armut entweder iiber monetre
Indikatoren (wie bspw. Unterschreiten eines die Befriedigung der Grund-
bediirfnisse ermdglichenden Einkommens, der sogen. Armutslinie, durch das
tatsdchliche Einkommen) oder iiber Grundbediirfnisindikatoren (z.B. Kinder-
sterblichkeitsrate, Lebenserwartung, Bildungsindikatoren, Erndhrungsindika-
toren). Dabei kann das ermittelte Ausmaf} der absoluten Armut (ebenso wie
ihre Tiefe) in Abhingigkeit vom gewihlten MeBverfahren variieren. Ebenso
resultieren aus unterschiedlichen MeBverfahren auch unterschiedliche Konse-
quenzen fiir die Gestaltung einer armutsorientierten Entwicklungspolitik.

(7) Im Weltentwicklungsbericht 1990 wurde — bezogen auf das Jahr 1985
— von 1,115 Mrd. Menschen in den Entwicklungslindern ausgegangen, die
absolut arm waren; das entspricht ungefahr einem Drittel der Gesamtbevolke-
rung dieser Lander (Welthank 1990: 33). Man kann davon ausgehen, daB es
in den Entwicklungsldndern derzeit ca. 1,2 Mrd. absolut armer Menschen
gibt. Davon leben nahezu 50% in Siidasien, vor allem in Indien und Bangla-
desh. 25% der absolut Armen entfallen auf Ost- und Siidostasien — vorwie-
gend auf China, Indonesien und die Philippinen — und weitere 12% auf die
Staaten Afrikas siidlich der Sahara. Die restlichen 13 % verteilen sich relativ
gleichmdBig auf die Ladnder Lateinamerikas, Nordafrikas und des Nahen
Ostens (Weltbank 1990: 35).

3 Wihrend das AusmaB der absoluten Armut die Anzahl der Menschen — absolut
oder als Prozent der Gesamtbevolkerung — angibt, die unterhalb der Armutslinie le-
ben, beschreibt die Tiefe der Armut, wie weit die absolut Armen von der Armutsgren-
ze entfernt sind bzw. welcher Teil des Volkseinkommens rechnerisch umverteilt wer-
den miiBte, um die absolute Armut vollstéindig zu beseitigen.
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(8) Unter regionalen Gesichtspunkten erweist sich die absolute Armut vor
allem als ein ldndliches Problem: Nach Schitzungen der Weltbank lebten in
den achtziger Jahren ca. 80% aller absolut Armen in ldndlichen Gebieten
(Weltbank 1990: 37). Auch die Tiefe der Armut ist in ldndlichen Gebieten
ausgeprégter als in den Stiddten: Die stddtischen Armen verfiigen im Durch-
schnitt iiber ein hoheres Realeinkommen als die ldndlichen Armen. Dies
findet seinen Niederschlag darin, daB die armutstypischen Probleme der
Untererndhrung, der fehlenden Ausbildung, der niedrigen Lebenserwartung
sowie unzumutbarer Behausung in der Regel in den lindlichen Gebieten aus-
geprigter und gravierender sind als in den Stidten (Hemmer/Kotter 1990:
46ff.). Fiir die absehbare Zukunft mu8 jedoch damit gerechnet werden, daB
sich — bedingt durch das hohe natiirliche Bevolkerungswachstum in den Stid-
ten sowie die anhaltende Landflucht — das Problem der absoluten Armut in
zunehmendem Mafle in die Stiddte verlagern wird. Es ist zu vermuten, da bis
zur Jahrhundertwende iiber die Hilfte der absolut Armen in den Stidten leben
wird (Wissenschaftlicher Beirat 1982: 327f.).

(9) Alle MaBnahmen und Strategien zum Abbau der Armut setzen die
Kenntnis ihrer Ursachen voraus. Die Erklirung der Armut erfordert dabei
dynamische Betrachtungen, die Armut als ProzeB begreifen, der sich auf
funktionale Zusammenhinge stiitzt. Die bisher in den Gesellschaftswissen-
schaften erarbeiteten Ansitze der Armutserkléirung sind allerdings nur partiel-
ler Natur. Sie liefern keine umfassende Erklirung der Armut als Resultat
gesellschaftlicher Entwicklungsprozesse, sondern konzentrieren sich auf Ein-
zelaspekte, die zur Armut beitragen. Insofern présentiert sich die Armutsfor-
schung selbst in einem Zustand absoluter und (verglichen beispielsweise mit
anderen Bereichen der Entwicklungsforschung) relativer Armut. Dies gilt
auch fiir die Wirtschaftswissenschaften: In der entwicklungs6konomischen
Literatur dominieren bis heute eindeutig Analysen, die sich mit dem globalen
Produktions- und Wachstumsaspekt befassen, wihrend armutsorientierte,
zielgruppenbezogene Analysen — von wenigen Ausnahmen abgesehen (von
Brentano 1978; Schonherr 1983; Schéuble 1984; Lipton 1988) — weitgehend
fehlen. Erst gegen Ende der 80er Jahre hat sich hier unter intellektueller Fiih-
rung der Weltbank (Weltbank 1990, 1991, 1992, 1993) etwas Bewegung ein-
gestellt, die aber noch einer deutlichen Aktivititssteigerung bedarf. In diesem
Teilgebiet der 6konomischen Entwicklungsanalyse besteht derzeit wohl der
groBte Nachholbedarf.

(10) Am ehesten kdnnen noch einige Ansétze zur Erkldrung der materiel-
len absoluten Armut festgestellt werden, auf die sich die folgenden Ausfiih-
rungen konzentrieren werden. Dariiber hinaus soll dargelegt werden, welche
Moglichkeiten fiir eine armutsorientierte Entwicklungspolitik bestehen,
gezielt zum Abbau der materiellen absoluten Armut beizutragen. Dabei ist zu
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beriicksichtigen, daB vom Grundsatz her zwei unterschiedliche Wege der
Armutsbekdmpfung offenstehen (Bhagwati 1988; BMZ 1992):

a) Die indirekte bzw. mittelbare Armutsbekdmpfung versucht eine Beein-
flussung jener Wirtschaftsbereiche, in denen iiberwiegend — aber nicht
ausschlieBlich — Arme titig sind bzw. von denen iiberwiegend — aber nicht
ausschlieBlich — Arme profitieren. Dadurch werden die Spielrdume fiir die
Armen, ihre Einkommenspositionen individuell zu verbessern, erweitert.

b) Die direkte bzw. unmittelbare Armutsbekdmpfung versucht dagegen die
Einkommensposition der Armen unmittelbar, d.h. auf der Basis redistribu-
tiver MaBnahmen zugunsten prizise festgelegter Zielgruppen, zu verbes-
sern.

B. Zur Bestimmung der relevanten Zielgruppen

Differenziert man zwischen landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaft-
lichen Titigkeiten, so lassen sich die folgenden typischen Armutsgruppen
unterscheiden, die sich durch jeweils anderes Ressourceneigentum kennzeich-
nen:

(1) In der Landwirtschaft sind iiberwiegend solche Personen arm, die iiber
wenig oder gar keinen Landbesitz verfiigen. Das sind vor allem

— Kleinbauern und Pichter, die einer selbstdndigen Tétigkeit nachgehen, aber
nur iiber sehr wenig eigenes Land verfiigen; héufig ist dieses Land unpro-
duktiv und liegt auBerhalb des bewisserten Gebietes, bspw. in Diirrezonen
oder in dkologisch gefdhrdeten Steillagen;

— Landlose (Landarbeiter, Gelegenheitsarbeiter, Plantagenarbeiter), die ihren
Lebensunterhalt durch unselbstindige, in der Regel sehr niedrig bezahlte
Lohntitigkeiten verdienen.

Beide Gruppen sind allerdings nicht exakt voneinander abzugrenzen. Lohn-
arbeit ist nur zu bestimmten Zeiten des Wirtschaftsjahres ausreichend verfiig-
bar, und sie ist hdufig vom Wetter (Trockenheit, Regenzeit) abhidngig. Der
Haushalt kann sein gesamtes Arbeitsangebot entweder durch Variation der
Arbeitszeit oder durch eine veridnderte Teilnahme am Erwerbsleben anpassen.
Haushaltsmitglieder kénnen auf der Suche nach Arbeit den Wohnsitz wech-
seln. Viele Landwirte bauen Zwischenfriichte an und wihlen Feldfriichte, die
rasch reifen oder besonders widerstandsfahig sind, obwohl sie niedrige
Ertrige bringen. Nicht selten sind die Armen zu verschiedenen Zeiten des
Jahres als Bauern, Jager und Sammler, Kleinhandwerker, Kleinhéndler und
Lohnarbeiter titig (Weltbank 1990: 41 ff.).

(2) In den nicht-landwirtschaftlichen Sektoren sind iiberwiegend solche
Personen arm, die weder iiber Sachkapital verfiigen noch eine Ausbildung
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durchlaufen haben, die sie fiir qualifizierte (und dadurch auch hoher bezahlte)
Titigkeiten geeignet er scheinen 14Bt. Das sind vor allem:

— Eigenbeschiftigte oder individuelle Unternehmer, die selbstdndige Tatig-
keiten ausiiben, welche keine oder nur eine geringe Ausbildung vorausset-
zen, nur wenig Sachkapital erfordern und fiir die keine Werkstatt, kein
Ladenlokal, keine Transportmittel usw. benétigt werden (z.B. fliegende
Hindler, Schuhputzer, Zigarettenverkéufer, Hausangestellte).

— Lohnarbeiter in Klein- und Familienbetrieben (z.B. in kleinen Handwerks-
betrieben, Kfz- und Fahrradwerkstitten, Schneidereien, Stickereien, T6p-
fereien).

Beide Beschiftigungsformen zéhlen zum sogen. ,.informellen Sektor, den
es sowohl in Stéddten als auch auf dem Lande gibt und der héufig als ,,Oko-
nomie der Armen“ bezeichnet wird (Hemmer/Kotter 1990: 1001f.). Dabei
stellt in den meisten Fillen die Tiatigkeit des individuellen Unternehmers den
letzten Strohhalm dar, nach dem ein Armer nur greift, wenn er keine Anstel-
lung als Lohnarbeiter findet; die Einkommen aus individueller Unternehmer-
tatigkeit sind — wenn man von einzelnen Kleinunternehmen absieht, die unter
besonderen wirtschaftlichen Problemen zu leiden haben — meist deutlich
geringer (und auBerdem unsicherer) als die aus Lohntitigkeiten. Demzufolge
geben die ,unfreiwillig” Selbstdndigen ihre Tatigkeit sofort auf, wenn sich
die Moglichkeit einer abhéngigen Beschiftigung bietet. Andererseits gliedern
sie sich wieder in den Teilmarkt der Eigenbeschiftigung ein, wenn sie nur fiir
einen begrenzten Zeitraum als Lohnarbeiter tdtig sein konnten. Insofern
weisen die stidtischen Armen eine hohe Flexibilitit bei der Wahl ihrer
Beschiftigungsform auf (Hemmer/Kotter 1990: 88f.).

C. Armut und Unterentwicklung

(1) Zweifelsfrei hdngt das AusmaBl der materiellen absoluten Armut
zunichst vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand eines Landes ab: Sie fillt
ceteris paribus um so groBer aus, je weniger entwickelt ein Land ist. Insofern
kann materielle Armut teilweise durch jene Faktoren erklart werden, die fiir
die okonomische Unterentwicklung eines Landes verantwortlich sind®. Ent-
sprechend bieten alle Strategien, die via Wachstum zur Verbesserung des
wirtschaftlichen Entwicklungsstands beitragen, auch die Chance fiir eine
zumindest teilweise Losung dieses Armutsproblems. Oder anders ausge-
driickt: Eine richtig konzipierte, auf Breitenwirkung ausgerichtete Entwick-
lungspolitik ist fast immer auch eine — wenn auch ,,nur“ mittelbare — Politik

4 Zum Uberblick iiber die Determinanten der Unterentwicklung siehe bspw.
Hemmer 1988; Hemmer 1990.
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der Armutsbekdmpfung, weil von ihr der zum Abbau der Armut erforderliche
wtrickle-down“-Effekt ausgehen kann.

(2) Entsprechend diesen Uberlegungen sahen in den fiinfziger und sechziger
Jahren die meisten Autoren im wirtschaftlichen Wachstum mit seinem ,,trickle-
down“-Effekt das wichtigste Mittel zur Verringerung der materiellen Armut.
Unterstiitzung fand diese Auffassung vor allem durch Kuznets (Kuznets 1955).
Er duBerte aufgrund der Ergebnisse eigener empirischer Untersuchungen die
Vermutung, daf der Entwicklungsproze8 zunichst zwar eine ungleichmaBi-
gere, auf lange Sicht gesehen aber eine gleichméBigere Einkommensvertei-
lung zur Folge haben werde (sogen. ,,Kuznets’sche U-These*). Deshalb seien
keine separaten verteilungspolitischen Manahmen erforderlich.

(3) Seit der Nairobi-Rede McNamaras (McNamara 1973) hat sich die ent-
wicklungstheoretische und -politische Landschaft jedoch veridndert; der
Glaube an die Wirksamkeit des ,.trickle-down*“-Effekts ist deutlich relativiert
worden. Es gibt mittlerweile eine Vielzahl empirischer Uberpriifungen der
,»U-These, von denen ein Teil ihre Bestitigung, ein anderer Teil ihre Wider-
legung liefert. Welche Resultate zustandekommen, hédngt u.a. davon ab, ob
Zeitreihen- oder Querschnittsanalysen vorgenommen werden, welcher Zeit-
raum zugrundegelegt wird und welche konkreten verteilungspolitischen MaB-
nahmen die jeweils untersuchten Léander bereits ergriffen hatten. Und schlie3-
lich sagen die Tests (wie auch die ,,U-These* selbst) nichts dariiber aus, ob
eine zunehmende (bzw. abnehmende) Ungleichverteilung der Einkommen
auch ein zunehmendes (bzw. abnehmendes) AusmaB8 an absoluter Armut
bedeutet. Insofern kann die ,,U-These* nicht fiir die Beantwortung der Frage,
ob wirtschaftliches Wachstum bei hinreichend langfristiger Betrachtungs-
weise zu einem automatischen Riickgang der absoluten Armut fiihrt, herange-
zogen werden. Diese Uberlegungen machen gleichzeitig deutlich, daB auf ein
eigenstindiges Ziel ,,Abbau der absoluten Armut“ im entwicklungspoliti-
schen Zielkatalog nicht verzichtet werden kann — eine Einsicht, die sich
schon im Weltentwicklungsbericht 1978 findet (Weltbank 1978: 1):

,,Die Entwicklungsbemiihungen sind demnach auf ein doppeltes Ziel auszurichten,
und zwar auf ein schnelles Wachstum und darauf, die Anzahl der in absoluter
Armut lebenden Menschen so schnell wie moglich zu verringern.

(4) Wovon hingt es nun ab, ob das Wirtschaftswachstum zu einem spiirba-
ren Abbau der absoluten Armut beitrdgt? Wiahrend in Asien eine Anzahl
schnell wachsender Ldnder wie bspw. Malaysia und Indonesien (Weltbank
1990: 3) spiirbare Erfolge im Kampf gegen die Armut erzielen konnten,
zeigen die bisherigen Erfahrungen Lateinamerikas eine weitgehende Erfolg-
losigkeit der Wachstumsprozesse in bezug auf die Beseitigung bzw. die
Reduzierung der absoluten Armut (Cardoso/Helwege 1992). Dieses Ergebnis
héngt eng mit der praktizierten Form der Wachstumspolitik der betrachteten
Linder zusammen. Die armutspolitische Erfolglosigkeit vieler Lander ist die
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Folge einer Politik, welche die Signalfunktion des Preismechanismus als Indi-
kator bestehender Knappheitsverhiltnisse weitgehend auBer Kraft gesetzt hat.
Angesichts der Tatsache, daf viele Arme ausschlieBlich iiber ihre (meist
ungelernte) Arbeitskraft als produktive Ressource verfiigen, setzt Abbau der
Armut moglichst arbeitsintensive Produktionsverfahren voraus. Wie arbeits-
oder kapitalintensiv produziert wird, hingt entscheidend von den Faktorpreis-
verhiltnissen zwischen ungelernter Arbeit und Kapital ab: Je niedriger das
Zins-/Lohnverhiltnis ist, desto billiger ist der Einsatz von Kapitalgiitern,
desto kapitalintensiver wird produziert, desto weniger Arbeitskrifte werden
eingestellt und desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit von Armut. In vielen
Entwicklungslindern wurde eine Politik betrieben, welche die Armen fast
schon systematisch von einer produktiven Verwertung ihrer Arbeitskraft aus-
schloB: Steuervergiinstigungen, Vorzugszolle fiir importierte Kapitalgiiter,
zinsverbilligte Kredite und #hnliche MaBnahmen schufen einen starken
Anreiz zur Verwendung kapitalintensiver Verfahren. Dieser Anreiz wurde
durch kostensteigernde Regulierungen auf den Arbeitsmirkten — z.B. die
Festlegung von Mindestlohnen und iiberzogenen Lohnnebenkosten — ver-
stirkt (Sautter 1991: 39). Als Folge wurden vom formellen Sektor (moderne
Industrie, Staat) nicht geniigend Arbeitskriifte absorbiert; die verbliebenen
driangten in den informellen Sektor, wo sie die bereits niedrigen Einkom-
mensniveaus noch weiter driickten und damit AusmaB und Tiefe der absolu-
ten Armut verschirften.

(5) Verstirkt wurden diese beschiftigungsfeindlichen Tendenzen oft noch
durch eine Politik, welche die Absatzchancen der arbeitsintensiv produzieren-
den Bereiche deutlich reduziert. In vielen Lindern sind die relativen Preise
auf den Giitermérkten zu Ungunsten jener Produkte verzerrt, die von der in
der Regel politisch einfluBlosen kleinbduerlichen Landwirtschaft — also
jenem Teil der Landwirtschaft, der besonders arbeitsintensiv produziert und
in dem der groBte Teil der lindlichen Armen titig ist® — produziert werden.
Vielfach betreibt der Staat eine Preispolitik, die einseitig zugunsten landwirt-
schaftlicher GroBbetriebe und stddtischer Bevolkerungsgruppen konzipiert ist
und die landlichen Kleinbauern systematisch diskriminiert: Stadtische Arme
werden mit Hilfe staatlich verordneter niedriger Preise fiir Grundnahrungs-
mittel bevorteilt, landliche Kleinbauern aufgrund geringer Erzeugerpreise fiir
ihre Produkte benachteiligt’. Hinter diesen preispolitischen Interventionen
des Staates steht meist die Absicht, iiber relativ geringe Lebenshaltungsko-

5 Kleinbzuerliche Betriebe produzieren iiberwiegend mit Familienarbeitskriften
auf arbeitsintensiver Basis; insofern konnte man hier von arbeitsintensiven Familien-
wirtschaften sprechen (Brandt 1992). )

6 Diese internen preispolitischen Interventionen werden vielfach noch durch das
Exportdumping von Agrariiberschiissen auf den Weltmirkten verschérft: Insbesonde-
re die EG versucht, sich iiber subventionierte Agrarexporte jener Agrariiberschiisse zu
entledigen, die durch die zu hohen Garantiepreise in Europa anfallen. Diese Subven-
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sten in den Stidten die Geldlohne fiir eine forcierte Industrialisierung niedrig
zu halten. Bezahlt wird dieses Vorgehen jedoch mit unzureichenden Produk-
tions- und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die kleinbéuerliche Landwirt-
schaft sowie mit teilweise erheblichen Versorgungsengpissen der stidtischen
Armen.

(6) Damit das angestrebte ,,Wachstum-cum-trickle-down* stattfindet,
miissen Arbeitsplidtze geschaffen werden, die von den Armen eingenommen
werden konnen; das bedeutet in erster Linie Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
un- oder angelernte Personen. Dies setzt in vielen Lindern grundlegende
Revisionen der Wirtschaftspolitik voraus. Zunédchst miissen die monetiren
und fiskalischen Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Entwicklungspoli-
tik iber die Gestaltung einer stabilititsorientierten Geld-, Wahrungs- und
Finanzpolitik etabliert werden, ohne die nur geringe Chancen bestehen, den
Entwicklungsproze8 dauerhaft zu beschleunigen. AuBerdem sind die in
vielen Landern zu beobachtenden staatlichen Eingriffe in den Preisbildungs-
prozeB bzw. die Verzerrungen der Marktpreise durch monopolistische Anbie-
ter- und Nachfragerpositionen so zu reduzieren, daB sich ein System relativer
Preise herausbilden kann, welches die bestehenden Knappheitsverhiltnisse
auf Faktor- und Giitermérkten weitgehend widerspiegelt.

(7) Zwar ist die Schaffung von Arbeitsplitzen in erster Linie eine Aufgabe
der privaten Wirtschaft. Der Staat kann diesen wirtschaftspolitischen Rich-
tungswandel jedoch dadurch unterstiitzen, da er Anreize zum verstirkten
Einsatz von Arbeitskriften gibt. Grundsitzlich werden Arbeitskrifte einge-
setzt, wenn ihre erwartete monetire Arbeitsproduktivitat iiber ihren moneti-
ren Lohnkosten liegt. Eine Erh6hung des Beschiftigungsgrades muf deshalb
die Arbeitsproduktivitit im Vergleich zu den Lohnkosten erhchen. Dies erfor-
dert eine drastische Verdnderung der oben aufgelisteten armutsgenerierenden
okonomischen Rahmenbedingungen. Bewirkt werden kann dies bspw. mit
Hilfe einer Politik, welche die Absatzchancen fiir Produkte der arbeitsintensiv
produzierenden Sektoren durch einen Abbau jener Preisdiskriminierungen
vergroBert, denen diese Produkte hiufig ausgesetzt sind — in diesem Fall
erhoht sich die monetédre Arbeitsproduktivitit —, sowie iiber eine preisliche
(z.B. durch die Reduzierung von Lohnnebenkosten) bzw. steuerliche Entla-
stung des Arbeitseinsatzes, d.h. eine Verminderung der monetédren Lohnko-
sten. AuBlerdem kann der Staat Regionen, in denen arbeitsintensive Produk-
tionen dominieren, infrastrukturell vorrangig erschlieBen; dadurch kann eine
Erh6hung der Arbeitsproduktivitit bewirkt werden, die sich bei unveridnder-
ten Lohnkosten wiederum als beschiftigungssteigernd erweist.

tionen driicken das Weltmarktpreisniveau betrichtlich nach unten (im Durchschnitt
etwa um ein Drittel). Sie nehmen damit den Kleinbauern in den Entwicklungsldndern
den Anreiz zur Marktproduktion und die Moglichkeit, mehr Einkommen durch Pro-
duktionsausweitung zu erzielen.
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(8) Bei allen selektiven FordermaBnahmen zugunsten einzelner Sektoren
oder Regionen muf} auf ihre Vereinbarkeit mit der grundlegenden Forderung
nach einer Steigerung der volkswirtschaftlichen Effizienz geachtet werden.
Wenn nimlich die Politik der Erhohung der volkswirtschaftlichen Effizienz
im Einzelfall keine Empfehlung fiir arbeitsintensivere Produktionsverfahren
enthilt, kann es u.U. zu Konflikten zwischen dem Beschiftigungsziel (zur
Erreichung kurzfristig wirksamer Verbesserungen fiir die Armen) und dem
Wachstumsziel (zur Erreichung langfristig wirksamer Verbesserungen fiir die
Armen) kommen, die politisch entschieden werden miissen. Dabei kommt es
entscheidend auf die Lange des Zeithorizonts der Entscheidungstriager an: Je
kiirzer der Zeithorizont, desto wahrscheinlicher fillt die Entscheidung zugun-
sten der arbeitsintensiveren Losung aus (Hemmer 1974). Insofern muf darauf
geachtet werden, da die vorgeschlagene Linie gegebenenfalls einzelfallbezo-
gen modifiziert wird. Pauschalurteile und -bewertungen sind jedenfalls nicht
angebracht.

D. Armut und interpersonelle Einkommensverteilung
I. Determinanten der interpersonellen Einkommensverteilung

(1) Die Tatsache, daB sich absolute Armut nicht nur auf die drmsten Ent-
wicklungslinder (LLDC) beschrinkt, sondern auch in vielen Entwicklungs-
lindern mit mittlerem Einkommen anzutreffen ist, macht deutlich, da Armut
nicht nur eine Folge genereller Unterentwicklung ist. Vielmehr werden
Ausmaf} und Tiefe der materiellen Armut in betridchtlichem Umfang durch
die interpersonelle Einkommensverteilung mitbestimmt. Je ungleichméiBiger
diese Einkommensverteilung ausfillt, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit
materieller absoluter Armut.

(2) Die interpersonelle Primirverteilung der Einkommen wird von folgen-
den Komponenten bestimmt (Hemmer/Kotter 1990: 58 ff.):

— von der interpersonellen Eigentumsverteilung an produktiv nutzbaren Res-
sourcen,

— vom Ausmaf} der produktiven Nutzung dieser Ressourcen,
— vom Erlos, der aus dem Einsatz dieser Ressourcen erzielt wird.

(3) Die aus dem Ressourceneigentum und -einsatz resultierende interper-
sonelle Primirverteilung der Einkommen kann ihrerseits durch freiwillige
oder vom Staat verordnete MaBnahmen in eine andere Sekundirverteilung
umgewandelt werden’.

7 Die hier vorgenommene Klassifikation deckt den in jiingster Zeit in der Fachlite-
ratur intensiv erorterten Sen’schen ,.entitlement“-Ansatz ab, differenziert aber stirker
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(4) Armut kann dann — unabhingig vom gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungsstand — vorliegen, wenn diese Determinanten der interpersonellen Ein-
kommensverteilung starke Unterschiede, die sich nicht kompensieren, zwi-
schen einzelnen Personengruppen aufweisen. Aufgabe einer armutsorientier-
ten Entwicklungspolitik ist es entsprechend, fiir einen Abbau dieser
personenspezifischen Ungleichheiten zu sorgen. Diese Aspekte sollen im fol-
genden fiir die wichtigsten Formen der Ungleichheiten zwischen einzelnen
Personengruppen vertieft werden.

II. Armut als Folge ungleich verteilten Ressourceneigentums
1. Vorbemerkungen

(1) Die interpersonelle Eigentumsverteilung an produktiv nutzbaren Res-
sourcen besagt, wie die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital (und zwar
sowohl Human- als auch Sachkapital) und natiirliche Ressourcen innerhalb
einer Gesellschaft auf einzelne Personen oder Haushalte verteilt sind. Je kon-
zentrierter diese interpersonelle Eigentumsverteilung ausfillt, desto unglei-
cher sind die jeweiligen Chancen, durch die produktive Verwendung des
Ressourceneigentums Einkommen zu erzielen.

(2) Bei der unzureichenden Verfiigbarkeit iiber Ressourcen als Determi-
nante absoluter Armut geht es im Prinzip, wie die Darstellung der wichtigsten
Zielgruppen einer Politik der Armutsbekdmpfung in Kapitel B gezeigt hat,
um zwei Ressourcenkomplexe:

und ist vom okonomischen Grundverstidndnis her gesehen leichter nachvollziehbar.

Nach Sen ist Hunger — und Hunger ist die nachdriicklichste Ausdrucksform von Ar-

mut — das Ergebnis einer unzureichenden Ausstattung von Menschen mit ,.entitle-

ments* (Berechtigungen) zum Erwerb lebenserhaltender Giiter. Solche ,.entitlements*
konnen im wesentlichen auf zwei Arten geschaffen werden:

a) durch den Besitz und die Verwertung von Produktionsfaktoren (,,endowments*) —
einschlieBlich den Vermarktungsmdoglichkeiten der erzeugten Giiter — sowie die
Einbringung der eigenen Arbeitskraft in Lohnarbeitsverhéltnisse;

b) durch Transferanspriiche monetérer (bspw. durch Kaufkrafttransfers im Rahmen
einer Redistributionspolitik) und nicht-monetérer (bspw. durch Zugang zu 6ffent-
lichen Giitern) Art gegeniiber anderen sozialen Einheiten.

Armut kann dann auf zwei verschiedene ,entitlement failures* zuriickgefiihrt wer-
den:

a) direkte Berechtigungsdefizite sind das Ergebnis einer unzureichenden Fihigkeit,
die zur Grundbediirfnisbefriedigung benétigten Giiter auf subsistenzwirtschaft-
licher Basis selbst herzustellen;

b) handelsabhingige Berechtigungsdefizite resultieren aus ungiinstigen Austauschver-
hiéltnissen zwischen den nicht in Eigenproduktion herstellbaren Grundbediirfnisgii-
tern und den zum Austausch angebotenen eigenen Giitern und Faktorleistungen.
Vgl. hierzu Sen 1981, Dreze/Sen 1989 sowie Gasper 1993 und die dort angegebene

Literatur.
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a) In lindlichen Gegenden liefert die Ausstattung der Armen mit Land
wegen der dominierenden Rolle der Landwirtschaft eine fiir das Zustande-
kommen ldndlicher Armut wesentliche Erkldrung. Sieht man von einigen
stark bevolkerten Liandern (wie bspw. Bangladesh) mit ihrem — bezogen
auf die BevolkerungsgroBe — Gesamtmangel an landwirtschaftlich nutzba-
ren Boden ab, ist der unzureichende Besitz der Armen an Grund und
Boden iiberwiegend das Ergebnis einer sehr ungleichméBigen Bodenbe-
sitzverteilung.

b) Zum anderen erweist sich fiir viele Arme ihre mangelhafte Ausstattung
mit Humankapital als wesentliche Ursache ihrer Armut. Bei den meisten
Armen ist der das Humankapital bestimmende Bildungs- und Ausbil-
dungsstand so niedrig, da von ihm keine deutlichen Positionsverbesse-
rungen zu erwarten sind. In der Regel verfiigen die Armen einer Gesell-
schaft mit Ausnahme ihrer ungelernten Arbeitskraft — die ihrerseits durch
Hunger, Untererndhrung und Krankheiten stark belastet ist — iiber keine
oder nur iiber sehr geringe produktiv verwendbaren Ressourcen. Insbeson-
dere Frauen sind hier stark diskriminiert, deren Ausbildungsniveau durch-
géngig niedriger ist als das der Gesamtbevolkerung und die daher einen
besonders groBen Anteil an der absolut armen Bevolkerung ausmachen.

2. Handlungsfelder einer armutsorientierten Entwicklungspolitik
a) Verbesserter Zugang zu Land

(1) Entsprechend dieser Diagnose miiite im Vordergrund einer Strategie
zur Bekdmpfung der ldndlichen Armut eine Landreform stehen, die eine
gleichmiBigere Verteilung des Eigentums an Grund und Boden bewirkt.
Allerdings darf eine solche Landreform nicht zu kleine Parzellen zur Folge
haben; bei einer zu starken Zersplitterung des Grundbesitzes besteht die
Gefahr, daB die Bodenproduktivitit stark zuriickgeht. Insofern mu8 man die
natiirlichen Rahmenbedingungen solcher Landreformen beachten. Ebenso ist
zu beriicksichtigen, ob etwaige Produktivitidtsverluste einer Landreform, die
zu suboptimalen BetriebsgroBen (Minifundien) fiihrt, durch die Schaffung
von Produktionsgenossenschaften aufgefangen werden konnen. Hier miissen
stets die Bedingungen des Einzelfalls beriicksichtigt werden, wenn man zu
wachstums- und verteilungspolitisch gleichermaBen verniinftigen Ergebnis-
sen kommen mdochte.

(2) Landreformen konnen zweifellos die Armut verringern, doch sind sie
nur in bestimmten Situationen durchfiihrbar. Fast allen groBeren Umvertei-
lungen des Grundbesitzes im zwanzigsten Jahrhundert gingen eine Revolu-
tion, ein verlorener Krieg oder die nationale Befreiung von der Kolonialherr-
schaft voraus. Diese Umwilzungen fiihrten in vielen Fillen zu kollektiven
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GrofBorganisationen, ohne da die landlosen Armen davon profitiert hitten.
Die iiberkommene Agrarordnung wurde hinweggefegt; Entschidigungen gab
es nicht. In anderen Lindern kam die Reform den Pichtern, Kleinbauern oder
Neusiedlern zugute, denen individuelle Eigentumsrechte zugesprochen
wurden. In manchen Fillen wurde eine Entschiddigung gezahlt, die aber
gewohnlich auf niedrigen Wertansitzen beruhte. Landreformen, denen keine
groBere Umwilzung voranging, waren dagegen selten weitreichend, so daB
sich ihre Auswirkungen auf die Armen in Grenzen hielten (Weltbank 1990:
77f.). Auf jeden Fall ist vor der Inangriffnahme von Landreformen ihre poli-
tische Umsetzbarkeit auszuloten, um zu verhindern, daB solche Reformen auf
halbem Wege stecken bleiben.

(3) Eine mogliche Alternative zu Landreformen fiir den verbesserten
Zugang der Armen zu Grund und Boden konnen Schritte zur VergroSerung
des Angebots an Pachtland® (bspw. durch das Aufheben etwaiger Verbote
von Pachtvertrigen; Bell 1990), zur Kldarung von Grundbesitzverhiltnissen
und zur Verbesserung der Verwaltung von Gemeinschaftseigentum an natiir-
lichen Ressourcen sein. Solche MaBnahmen konnten fiir viele Arme auf dem
Land neue Chancen zur Verbesserung ihrer Einkommensposition erdffnen.

b) Verbesserter Zugang zu Humankapital

(1) Als zweites zentrales Ressourcendefizit der Armen erweist sich ihre
Ausstattung mit Humankapital. Dies gilt nicht nur fiir die Durchfiihrung selb-
standiger Produktionsaktivitdten — bspw. in der kleinbduerlichen Landwirt-
schaft —, sondern auch im Hinblick auf die Besetzbarkeit jener Arbeitsplitze,
die im Zuge einer ,,Wachstums-cum-trickle-down-Politik“ geschaffen
werden. Entsprechend wichtig ist es deshalb, den Armen die entsprechenden
Qualifizierungsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Ohne groBere Inve-
stitionen in das Humankapital der Armen diirften MaBnahmen zur Verminde-
rung der Armut auf lange Sicht wenig Aussicht auf Erfolg haben:

— Mit Verbesserungen im Gesundheits- und Erndhrungsbereich werden die
schlimmsten Folgen der Armut direkt angegangen und zu erreichen ver-
sucht, da3 die Armen iiberhaupt in der Lage sind, ihre Arbeitskraft produk-
tiv einzubringen’;

8 In diesem Fall werden die Eigentumsrechte in ihrer vencﬂungsbestlmmenden
Funktion durch Nutzungsrechte abgeldst.

9 Ublicherweise wird davon ausgegangen, daB eine Mangelernshrung die wichtig-
ste Determinante der meisten Gesundheitsprobleme in den Entwicklungslindern ist;
auBerdem beeintrichtigt Mangelerndhrung die Arbeitsfihigkeit der Betroffenen
(Hemmer 1979). Neuere Untersuchungen (z.B. Edmundson/Sukhatme 1990) relativie-
ren diese Aussage. Danach besteht kein signifikanter Zusammenhang zwischen Ernah-
rungszustand und Leistung, sondern bestenfalls zwischen Erndhrungszustand und Lei-

5%
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— durch MaBnahmen der Aus- und Fortbildung soll bewirkt werden, da3 sich
die Humankapitalausstattung der Armen verbessert und dadurch ihre Chan-
cen steigen, Einkommen zu erzielen, die es ihnen ermdiglichen, der
Armutsfalle zu entrinnen'®.

Im allgemeinen fehlt es den Armen aber an Zugang zu den hierfiir erforder-
lichen grundlegenden Dienstleistungen (Weltbank 1990: 95 ff.).

(2) Obwohl gerade im Bereich der Aus- und Fortbildung von der privaten
Wirtschaft wesentliche Leistungen erbracht werden, die der Staat durch
gesetzliche Rahmenbedingungen kanalisieren und teilweise auch mobilisie-
ren kann, verbleiben soziale Leistungen des Staates zugunsten einzelner
Armutsgruppen als wesentliche Bestandteile einer Politik der Armutsbekamp-
fung. Zwar haben die Entwicklungsldnder in den vergangenen Jahren groBSe
Fortschritte im Gesundheits- und Erziehungswesen erzielt; der Wirkungsgrad
der dazu aufgewendeten oOffentlichen Ausgaben hitte jedoch deutlich hoher
sein konnen, wenn sie sich gezielter an die Armen als Zielgruppe gewendet
hitten. Erfahrungsgemidl haben die Armen einen schlechteren Zugang zu
diesen offentlichen Giitern und Dienstleistungen als andere Gruppen. Selbst
bei grundsitzlich moglichem Zugang ist die Inanspruchnahme dieser Leistun-
gen hiufig gering, weil vielfach Benutzergebiihren anfallen, die von den
Armen nicht finanziert werden konnen. Eine erfolgversprechende Politik der
Armutsbekdmpfung macht es deshalb erforderlich, dal diese Beeintréchtigun-
gen der Zugangschancen der Armen zu den entsprechenden Einrichtungen
abgebaut werden. Zu beachten ist dabei, daB dieses Ziel nicht automatisch
durch eine allgemeine Steigerung der Ausgaben fiir soziale Leistungen

stungsreserven. Die Verkniipfung mit der Gesundheit sei — so lautet diese Argumenta-
tion — ebenfalls schief, weil Erndhrung in seinen Gesundheitsauswirkungen iiberlagert
wird von verunreinigtem Wasser, unzumutbaren sanitiren Zustianden sowie infektio-
sen Krankheiten, die sich wesentlich stirker bei der die Leistungsfahigkeit determinie-
renden Gesundheit niederschlagen als die Ernéhrungssituation.

10 ErfahrungsgemiB vergroBern Bildung und Ausbildung die Produktivitit der Ar-
beitskraft — also des wichtigsten Aktivums der Armen. Auf der Ebene des einzelnen
resultiert daraus ein hoheres Einkommen. So liegen in jenen Sektoren, in denen Lohne
gezahlt werden, die individuellen Ertrige der Bildung und Ausbildung durchweg iiber
denen konventioneller Investitionen. Aber auch bei der Durchfiihrung selbsténdiger
Titigkeiten ist das Bildungsniveau wesentlich fiir die Hohe der erzielbaren Einkom-
men: Gebildeten Bauern diirfte es leichter fallen, neue Techniken zu iibernehmen, und
praktisch alle Untersuchungen iiber die landwirtschaftliche Produktivitit zeigen, da8
besser gebildete Bauern einen hoheren Ertrag aus ihren Anbaufléchen erzielen. Auch
im informellen Sektor weisen die wenigen vorhandenen Studien auf einen positiven
EinfluB der Bildung auf die Produktivitit hin: Eine bessere Bildung gibt den Arbeits-
kriften vielfiltigere Moglichkeiten der Selbstindigkeit und- erlaubt die Wahl eintrig-
licherer Alternativen (zum Beispiel zeitgeméBen Handel anstelle traditioneller Hand-
arbeiten). In den meisten Teilbereichen des informellen Sektors steigen die Stunden-
verdienste mit den Bildungsjahren; sie schwanken dabei je nach Art der Titigkeit und
differieren manchmal zwischen Ménnern und Frauen (Weltbank 1990: 97).
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erreicht wird. Vielmehr miissen die bestehenden Strukturen der Leistungsbe-
reitstellung zugunsten der Armen ausgerichtet werden. Die wichtigsten
sozialpolitischen MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
Armen sind jene, die auf die Grundversorgung abstellen: Ausbau und Verbes-
serung der Grundschule und der Grundversorgung im Gesundheitswesen
(Weltbank 1990: 97).

(3) Das fiir die Armen groSte Hindernis beim Zugang zu Leistungen des
Gesundheits- und Erziehungswesens besteht im Mangel an physischer Infra-
struktur — vor allem in den ldndlichen Gebieten. Die Bereitstellung dieser Lei-
stungen konzentriert sich systematisch auf die Stidte. Dagegen ist die lindli-
che Versorgung quantitativ und qualitativ unzureichend. Um die Zielgruppe
der Armen besser erreichen zu konnen, miiite im Gesundheitsbereich bspw.
das ,,Primary Health Care“-Konzept mit seiner im Vergleich zur modernen
Medizin wesentlich stiarkeren Ausrichtung auf die wichtigsten Gesundheits-
probleme der Armen gezielt verfolgt werden. Im Bildungsbereich bedarf es
neben der quantitativen Ausdehnung insbes. des Grundbildungsbereichs
(Schulgebiude, qualifiziertes Lehrpersonal) grundlegender inhaltlicher Refor-
men (z.B. Curriculumreformen, Verfiigbarkeit von Schulbiichern und ande-
ren Unterrichtsmaterialien) in Richtung auf eine stirkere Beriicksichtigung
solcher Probleme, mit denen die Armen konfrontiert sind (z.B. Grundkennt-
nisse der Hygiene und der Umwelt statt der Geschichte der friiheren Kolonial-
macht).

III. Armut als Folge einer unzureichenden produktiven
Nutzung von Ressourceneigentum

1. Vorbemerkungen

(1) Einkommen als Folge des Eigentums an produktiv einsetzbaren Res-
sourcen lassen sich nur erzielen, wenn diese auch tatsdchlich produktiv
genutzt werden (Hemmer 1988: 185). Hier sind vor allem zwei Beschriankun-
gen zu beachten:

a) Zum einen besteht die Moglichkeit, daB die Eigentumsrechte an diesen
Ressourcen nicht genutzt werden diirfen bzw. konnen. Rechtliche Verbote
von seiten des Staates (wie beispielsweise das Verbot, bestimmte Boden-
flachen landwirtschaftlich zu nutzen oder bestimmte Tétigkeiten trotz hin-
reichender fachlicher Qualifikation auszuiiben, sowie die verwaltungsma-
Bigen Blockaden potentieller unternehmerischer Initiativen: de Soto 1989)
konnen ebenso Armut verursachen wie Hindernisse, die sich aus der
Machtausiibung einzelner Gruppen oder Individuen den Armen gegeniiber
ergeben (wie bspw. Maflnahmen von GroBgrundbesitzern, die gegen
Kleinbauern gerichtet sind, sowie die illegalen Aktivitdten krimineller
Gruppen in stddtischen Armenvierteln).
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b) Zum anderen kann die Nutzung der Eigentumsrechte daran scheitern, da
die fiir die Durchfiihrung produktiver Ta4tigkeiten komplementir benotig-
ten Ressourcen grundsitzlich fehlen oder nicht zu akzeptablen Bedingun-
gen erworben werden konnen. Tatsdchlich setzen fast alle produktiven
Tatigkeiten den gleichzeitigen FEinsatz mehrerer Produktionsfaktoren
voraus. Erst ihre Kombination fiihrt zur Entstehung von Produktion, der
physischen Grundlage von Einkommen. Besteht kein bzw. kein ausrei-
chender Zugang zu den benétigten Komplementirfaktoren, konnen die
potentiell nutzbaren Ressourcen nicht eingesetzt werden: Ihr Eigentum
kann Armut nicht verhindern.

(2) Auf dem Lande stellt bspw. nicht nur der unzureichende Zugang zu
Grund und Boden, sondern auch zu Infrastruktur (vor allem zu physischer
Infrastruktur) eine wesentliche Ursache der unzureichenden produktiven Nut-
zung von Ressourceneigentum, insbes. von Land, dar. Armen Bauern steht
typischerweise weniger offentliche Infrastruktur zur Verfiigung als den bes-
sergestellten Landwirten. Mit StraBen und Elektrizitdt werden an erster Stelle
die relativ wohlhabenden Bauern versorgt. Die Wasserversorgung vieler biu-
erlicher Kleinbetriebe ist besonders erratisch und ungeniigend. Oftmals
fiilhren der niedrige Standard der Kanalbauten und ihrer Instandhaltung dazu,
daB8 die oberirdische Bewisserung nur einen Teil der vorgesehenen Fliche
erreicht. Fiir Kleinbauern sind aber Tiefbrunnen, Rohrbrunnen und Pumpanla-
gen unerschwinglich (Weltbank 1990: 83f.).

Auch im stiddtischen Bereich zeigen sich — insbes. fiir den informellen
Sektor — erhebliche Defizite bei der physischen Infrastruktur. Viele stddtische
Arme haben nur unzureichenden Zugang zur stidtischen Trinkwasserversor-
gung, Abwasserentsorgung und Miillbeseitigung. Ihre Wohnungen (vor allem
die Wohnungen in den illegalen Spontansiedlungen) sind nicht nur auf frem-
dem Land errichtet, sondern geniigen auch nicht jenen Standards, die erfiillt
sein miissen, damit fiir die Bewohner keine umweltverursachten Gesundheits-
gefdhrdungen vorliegen. AuBerdem verfiigen viele Wohngebiete der Armen
nicht iiber den zur Ausiibung produktiver Tétigkeiten bendtigten Elektrizitéts-
anschluB. Dadurch ist den Armen héufig die Chance genommen, in der Nihe
ihrer Wohnungen unternehmerisch tétig zu werden (und evtl. noch Arbeits-
plétze fiir andere Arme zu schaffen). Um zu besser geeigneten Betriebsstitten
und Arbeitsplitzen zu gelangen, sind sie auf 6ffentliche Verkehrsmittel ange-
wiesen; deren Benutzung konnen sie jedoch hiufig nicht bezahlen.

(3) Ein gemeinsames Kennzeichen ldndlicher und stddtischer Armut ist
der unzureichende Zugang der Armen zum Kapitalmarkt, d.h. in erster Linie
zu Krediten. Die aus unzureichenden Kreditaufnahmemoglichkeiten resultie-
renden Probleme der Armen erweisen sich deshalb als besonders gravierend,
weil die Armen aufgrund ihrer niedrigen Einkommen nur zum Aufbringen
minimaler Sparbetrdge fihig sind. Dadurch haben sie nur geringe Moglich-
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keiten zur Kapitalakkumulation aus eigener Kraft, um durch eigenfinanzierte
Investitionen ihre Produktivitit in nennenswertem Umfang zu steigern; die
zum ,.Entrinnen aus der Armutsfalle unverzichtbare Kapitalbildung ist fak-
tisch nur iiber Kreditaufnahme finanzierbar. Eine solche Kreditaufnahme auf
dem offiziellen (= formellen) Geld- und Kreditmarkt ist den Armen aber
nahezu vollstindig verwehrt. In der Tat bilden die Schwierigkeiten formaler
und biirokratischer Kreditvergabeprozeduren mit ihren teilweise iiberzogenen
Anforderungen an den Bildungsstand der Kreditnachfrager und den Nachweis
entsprechender Sicherheiten vielfach nahezu uniiberwindliche Barrieren. Pach-
ter sind meist von vorneherein ausgeschlossen, und Kleinbauern fehlen die
Besitzurkunden. So fiihrt der Weg héufig in die ,klassische Armutsfalle”, zum
privaten Geldverleiher bzw. zum informellen Geld- und Kapitalmarkt. Umge-
kehrt fehlen Finanzinstitutionen, die auf dem Land die in geringem Umfang
vorhandenen potentiellen Ersparnisse sammeln und investieren. Als Folge
wird die ohnehin begrenzte Sparfihigkeit der unteren Einkommensgruppen
nicht voll genutzt; ihre ausgeprigte Neigung zu demonstrativem Konsum, die
sich besonders stark bei Anldssen wie Geburt, Hochzeit oder Tod zeigt, wird
statt dessen noch verstérkt (Wissenschaftlicher Beirat 1979: 22).

(4) Sowohl in ldndlichen als auch in stddtischen Gebieten wird die Armut
durch die unzureichenden Kenntnisse der produktiven Nutzung der vorhande-
nen Ressourcen noch verstérkt, d.h. fehlende Humankapitalausstattung und
unzureichende Nutzung von Land und Sachkapital hidngen eng miteinander
zusammen. Bspw. werden in der kleinbduerlichen Landwirtschaft im Prinzip
verfiigbare biologisch-, mechanisch- und organisatorisch-technische Fort-
schritte (wie die Einfilhrung von Hochertragssorten, Mehrfachanbau, Mine-
raldiinger oder Pflanzenschutzmitteln) nur in wenigen Fillen iibernommen.
Teilweise konnen die hierfiir erforderlichen finanziellen Vorleistungen von
den Armen nicht aufgebracht werden, teilweise wird das mit der Einfiihrung
solcher Fortschritte verbundene Risiko als zu hoch eingeschitzt (moglicher-
weise als Ausdruck konservativer Grundwerte oder aber in Reaktion auf die
bestehende Agrarverfassung; vgl. Hemmer/Kotter 1990: 67ff.), teilweise
fehlt es einfach an Kenntnissen iiber die Chancen dieser Fortschritte. Mitun-
ter werden diese Blockaden einer verstirkten Nutzung technischer Fort-
schritte durch die armen Kleinbauern von der staatlichen Entwicklungs-,
insbes. Agrarpolitik noch verstérkt, weil sie die traditionelle Landwirtschaft
bei der Forschung, der Ausbildung und der Beratung meist systematisch ver-
nachléssigt. Haufig werden einseitig moderne, meist arbeitssparende Techno-
logien gefordert, die in der Regel nur in groBeren Betrieben rentabel anwend-
bar sind. Entsprechend nimmt die Konkurrenzfihigkeit kleinerer Betriebe ab.
Sie geraten zunehmend in Gefahr, vom Markt verdringt zu werden.

Vergleichbare Uberlegungen sind in bezug auf nicht-landwirtschaftliche
landliche Titigkeiten sowie in bezug auf den stddtischen informellen Sektor
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anzustellen. Auch dort finden sich teilweise deutliche technische Wissensliik-
ken, die als Bestimmungsfaktor der dort feststellbaren Armut gewertet
werden konnen.

2. Handlungsfelder einer armutsorientierten Entwicklungspolitik

a) Schaffung der benétigten rechtlichen und administrativen
Sicherheiten fiir die Armen

Aus der hier angesteliten Diagnose ergibt sich als erster Schritt fiir eine
Verbesserung der Chancen armer Personengruppen, ihr Ressourceneigentum
produktiv verwenden zu konnen, die Schaffung rechtsstaatlicher Verhéltnisse
auch in jenen Gebieten, in denen die Armen leben, also auch in stddtischen
Elendsvierteln sowie innerhalb der EinfluBsphire von GroBgrundbesitzern.
Besitzunsicherheiten sowie allgemeine politische Unsicherheiten und Risi-
ken, die sich oft als wesentliche Bestimmungsgriinde der Armut erweisen,
miissen nachhaltig abgebaut werden. Auch eine ,,Abspeckung® bislang
bestehender Reglementierungen privater Aktivitdten durch die Biirokratie
sowie bestehende Gesetze ist vielfach ins Auge zu fassen. Das setzt in mehre-
ren Lindern grundlegende Verdnderungen ihrer Verwaltungsstrukturen in
eine Richtung voraus, die sich wesentlich stirker als bisher mit den Proble-
men armer Bevolkerungsgruppen befa3t und sich gemeinsam mit den Armen
um Losungen bemiiht. In vielen Fillen ist eine ausgeprigtere Dezentralisie-
rung der Verwaltungsstrukturen, insbesondere eine Stirkung der lokalen Ver-
waltungsebene, unverzichtbar, wenn wirklich nachhaltige Erfolge im Kampf
gegen die Armut erzielt werden sollen. Insofern besteht eine enge Verkniip-
fung mit einem GroBteil jener Forderungen nach einer Politikreform, die
bereits im Zusammenhang mit dem Einflul der allgemeinen Unterentwick-
lung auf die Armut diskutiert worden sind.

b) Verbesserter Zugang zur Infrastruktur

(1) Weiterhin sind zielgruppengerechtere Zugangsmoglichkeiten zur Infra-
struktur zu schaffen. Vor allem ist gezielter als bisher die Unterstiitzung von
InfrastrukturmafBnahmen (insbes. beim Straen- und Wegebau, bei der Errich-
tung und Unterhaltung von Lagerkapazitdten, bei der Durchfilhrung und
Instandhaltung von BewisserungsmaBnahmen — z.B. dem Bau von Tiefbrun-
nen sowie der Anlage und Pflege von Bewisserungskanilen — sowie bei der
Schaffung von Kommunikationseinrichtungen) in Gegenden vorzunehmen, in
denen besonders viele Arme leben. Diese Ausrichtung ist um so wichtiger, als
die physische Infrastruktur sich héufig als EngpaB fiir den Zugang der Armen
zu sozialen Leistungen des Staates sowie zu Mérkten bzw. Vermarktungsein-
richtungen erweist.
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(2) Eine unmittelbare Verbesserung der Einkommenschancen dieser
Armen konnte auBerdem durch SanierungsmaBnahmen der Slum- und Squat-
tersiedlungen, in denen die meisten stidtischen Armen leben, sowie durch die
rechtliche Absicherung des bebauten Bodens erreicht werden. In den meisten
Stidten der Dritten Welt flieBt der groite Teil der Infrastrukturausgaben in
die Stadtzentren mit ihrem hohen Anteil an modermnen Unternehmen sowie in
die Wohngebiete der Mittel- und Oberklassen; die Armutsviertel werden
meist ausgeklammert oder nur geringfiigig beriicksichtigt. Eine stadtpoliti-
sche Trendwende konnte hier spiirbare Fortschritte bei der Armutsbekimp-
fung bewirken.

(3) In diesem Zusammenhang stellen insbesondere Gffentliche Beschiifti-
gungsprogramme — wie bspw. ,,food-for-work“-MaBnahmen - eine attraktive
Politikvariante der Armutsbekdmpfung dar. Solche Programme sind sowohl
im stadtischen als auch im ldndlichen Bereich moglich. Werden zur Durch-
filhrung dieser Beschiftigungsprogramme arme Personen eingesetzt, so profi-
tieren sie wihrend der Programmdurchfiihrung von den ausbezahlten moneté-
ren und/oder nicht-monetidren Transferleistungen. Erstellen die Beschifti-
gungsprogramme Infrastrukturleistungen, die in erster Linie auf die
Bediirfnisse armer Zielgruppen ausgerichtet sind, so ergibt sich auch nach
AbschluB der MaBnahme ein Nutzen fiir die Armen.

c) Verbesserter Zugang zum Kapitalmarkt

(1) Ein gemeinsames Kennzeichen lidndlicher und stddtischer Armut ist
der unzureichende Zugang der Armen zum Kapitalmarkt, d.h. in erster Linie
zu Krediten. Das Kreditbeschaffungsproblem der Armen ist dabei keineswegs
ein Problem der Zinshohe, sondern des Zugangs zum formellen Geld- und
Kapitalmarkt. Beim Geldverleiher zahlen die Armen deutlich hdhere Zinsen
als am formellen Kapitalmarkt gefordert werden. Eine breite Literatur belegt,
daB die Realzinsen an den freien lindlichen Kapitalmérkten hdufig wesent-
lich mehr als 50% pro Jahr betragen. Kleinbauern zahlen in der Regel noch
weit hohere Zinsen, weil sie keine ausreichenden Sicherheiten vorweisen
konnen und auBerhalb der Klientelbeziehungen der Macht stehen (Brandt
1992). Deshalb geht es auch nicht darum, den Armen Zinssubventionen
zukommen zu lassen, die aus gesamtwirtschaftlicher Sicht die Allokation der
Ressourcen zu Ungunsten des Faktors Arbeit verzerren, wegen ihrer Riickwir-
kungen auf die Guthabenzinsen fiir Einleger die inldndische Sparbereitschaft
demotivieren und Begiinstigung und Korruption herausfordern. Wesentlich
ist vielmehr die Offnung des reguliren Kapitalmarkts fiir die Armen, um sich
dort zu marktiiblichen Konditionen verschulden zu konnen.

(2) Die entscheidende Bedingung fiir einen verbesserten Zugang der
Armen zum Kreditsystem besteht darin, das System der Finanzinstitutionen
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so auszubauen, dal arme Personen sowohl mit ihren Ersparnissen (wie gering
diese auch sein mogen) als auch mit ihren Kreditwiinschen Zugang finden.
Obwohl das Beispiel der Grameen-Bank in Bangladesh nicht ohne weiteres
von anderen Lindern iibernommen werden kann (Hulme 1990), zeigen die
hierbei gewonnenen Erfahrungen, daB es viele bislang noch unausgenutzte
Spielrdume fiir einen verbesserten Zugang der Armen zum Kreditsystem —
bspw. iiber Gruppenkredite — gibt. Dabei kann beim Ausbau der finanziellen
Infrastruktur viel von der Arbeitsweise der informellen Kreditgeber gelernt
werden. Diese bieten Kunden mit niedrigen Einkommen Kleinkredite auf der
Grundlage ihrer personlichen oder geschiftlichen Bekanntschaft an. Da der
informelle Geldgeber iiber seine Kunden gut informiert ist, kann er im Hin-
blick auf Kreditsicherheiten und Tilgungsmodalititen flexibel reagieren
(Weltbank 1990: 80ff.).

d) Verbesserter Zugang zur Technologie

(1) Dariiber hinaus muf} die bislang bestehende Bevorzugung der GroB8be-
triebe bei den Zugangsmoglichkeiten zu den technischen Fortschritten abge-
baut werden. Ebenfalls benétigen die betrachteten Lénder eigene Einrichtun-
gen fiir die Anpassung landwirtschaftlicher Forschungsergebnisse an die
Bediirfnisse der kleinbauerlichen Landwirtschaft. Die internationalen For-
schungsinstitute leisten den GroBteil der wissenschaftlichen Grundlagenar-
beit, die fiir Neuentwicklungen notwendig ist. Die einzelnen Linder miissen
ihrerseits in der Lage sein, die fiir sie relevanten Technologien zu erkennen
und an die spezifischen Bedingungen der verschiedenen Betriebsstandorte
anzupassen. Die landwirtschaftliche Betriebsforschung muBl erweitert werden
und neben dem traditionell im Vordergrund stehenden Pflanzenanbau bei-
spielsweise Methoden der Boden- und Viehbewirtschaftung einbeziehen. Um
all dies moglich zu machen, bendtigen die Lander gut ausgebildete Bera-
tungskrifte, die als Bindeglied zwischen Wissenschaftlern und Kleinbauern
fungieren (Weltbank 1990: 83).

(2) Die wirtschaftlichen Chancen der Ubernahme solcher technischen
Fortschritte durch die Armen werden oftmals unterschitzt. Vielfach wird
nicht zur Kenntnis genommen, daB Fortschritte der Agrartechnik in manchen
Regionen den Kleinbauern erheblich genutzt haben. Von der Griinen Revolu-
tion profitierten bspw. viele Kleinbauern in Lateinamerika und Asien; in
Afrika siidlich der Sahara setzen hingegen relativ wenig Kleinbauern die ver-
besserten ertragreichen Sorten ein (Weltbank 1990: 72). Diese langsame Aus-
breitung spiegelt gravierende Verzerrungen zum Nachteil der kleinbduer-
lichen Landwirtschaft wider. Viele Lander haben eine mechanisierte Markt-
produktion subventioniert, die auBerhalb der Reichweite der meisten
Kleinbauern liegt. Haufig ist die Versorgung mit Vorleistungen unzuverldssig
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und Lagerkapazititen fehlen. Noch wichtiger ist die Schwiche der einheimi-
schen Agrarforschungseinrichtungen. Dadurch wurde der Entwicklung und
Verbreitung von Neuziichtungen und Anbauverfahren, die fiir die regenab-
hingigen Kleinbetriebe geeignet sind, zu wenig Beachtung geschenkt wurde.

(3) Vergleichbare Uberlegungen sind auch in bezug auf nicht-landwirt-
schaftliche ldndliche Titigkeiten sowie in bezug auf den stddtischen informel-
len Sektor anzustellen. Auch dort finden sich teilweise deutliche technische
Wissensliicken, deren im Prinzip mogliche Beseitigung erhebliche Produkti-
vitdtsgewinne zur Folge hitte. Insofern gelten die hier erhobenen Forderun-
gen nach einer zielgruppenorientierten Ausdehnung der Forschungs-, Ausbil-
dungs- und Beratungstitigkeiten des Staates auch fiir diese nicht-landwirt-
schaftlichen Sektoren, wobei insbes. organisatorische und betriebs-
wirtschaftliche (inclusive buchhalterische) Beratungskomponenten nicht ver-
nachldssigt werden diirfen.

IV. Armut als Folge einer unzureichenden Erléserzielung beim
Einsatz produktiv nutzbaren Ressourceneigentums

1. Vorbemerkungen

(1) Werden die produktiv nutzbaren Ressourcen auch tatsichlich einge-
setzt, so hingt die Hohe des erzielbaren Einkommens von ihrer Nettoentloh-
nung ab (Hemmer 1988: 185f.). Zu ihrer Bestimmung sind wiederum zwei
wesentliche Determinantengruppen aufzufiihren:

a) Zum einen hidngt die Nettoerloshohe einer eingesetzten Ressource davon
ab, welche Bruttoerlose aus dem Verkauf der mit Hilfe dieser sowie kom-
plementdrer Ressourcen produzierten Giiter und Dienstleistungen erzielt
werden.

b) Von den Bruttoerlosen miissen jene Kosten bestritten werden, die bei der
Produktion durch die Beschaffung jener Komplementérfaktoren verur-
sacht werden, welche die Armen zusdtzlich zum Einsatz ihrer eigenen
Ressourcen benétigen.

Armut kann sich dann sowohl als Folge eines unzureichenden Zugangs der
Armen zu den Absatz- als auch zu den Bezugsmiirkten ergeben.

(2) Bei der Hohe der auf den Absatzmirkten erzielbaren Erlose fiir jene
Giiter und Dienstleistungen, die mit Hilfe der produktiven Ressourcen der
Armen erzeugt werden, spielt zundchst die Hohe der Nachfrage nach den
betreffenden Produkten eine Rolle. AuBerdem wird die Preishohe von den
Machtstrukturen auf Angebots- und Nachfrageseite der Absatzmirkte
bestimmt. Machtlose Anbieter konnen selbst bei hinreichend kaufkriftiger
Nachfrage oft nur geringe Erlose erzielen, wenn ihnen ein Nachfragemono-
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polist gegeniibersteht. Umgekehrt bedeutet Angebotsmacht, die auf eine poly-
polistische Nachfragestruktur trifft, ein relativ hohes Erlospotential. Insofern
stellen die fiir die einzelnen Gruppen zuginglichen Mirkte in ihrer quantitati-
ven und qualitativen Struktur eine entscheidende BestimmungsgroBe der
interpersonellen Einkommensverteilung dar. Die Marktchancen der Armen
werden in der entwicklungspolitischen Realitdt jedoch erheblich durch
Begrenzungen ihres Marktzutritts beeintrichtigt. Sowohl auf nationaler als
auf internationaler Ebene (Beispiel: Protektionismus der Industrieldnder
gegen Agrarerzeugnisse sowie gegen viele arbeitsintensiv hergestellte Pro-
dukte aus der Dritten Welt) bestehen fiir die von den Armen produzierten
Giiter und Dienstleistungen haufig legale, physische und psychische Marktzu-
trittsschranken. In einigen Fillen diirfen bestimmte Gruppen (beispielsweise
ethnische Minoritidten, Anhédnger bestimmter Religionen, Mitglieder einzel-
ner Kasten) nicht auf institutionell gesicherten Mirkten verkaufen, sondern
sind darauf angewiesen, daB ihre Produkte von einem einzelnen GroBhéndler
(also einem Nachfragemonopolisten) aufgekauft werden, der hiufig die
Preise einseitig festlegt. In anderen Fillen diirfen bestimmte Produkte auf ein-
zelnen Mirkten nicht angeboten werden — bspw. aufgrund administrativer
Vorschriften, die in einzelnen Dorfern nur den Markthandel mit bestimmten
Produkten zulassen. SchlieBlich werden einzelne Gruppen oftmals aufgrund
der unzureichenden infrastrukturellen Zuginglichkeit bestimmter Markte am
Marktzutritt gehindert. In allen hier aufgelisteten Fillen konnen einzelne Per-
sonengruppen fiir ihre Erzeugnisse keine Preise erzielen, die ihnen ein zur
Deckung ihrer Grundbediirfnisse ausreichendes Einkommen erméglichen:
Die Betroffenen bleiben absolut arm.

(3) Von den Bruttoerlosen, die auf den Mirkten der Endprodukte erzielt
werden, miissen die Komplementirfaktoren bezahlt werden; nur die verblei-
bende Differenz stellt den Nettoerlds des betrachteten Produktionsfaktors dar.
Insofern bestimmen die Konditionen, zu denen die Komplementirfaktoren
beschafft werden konnen und die von der quantitativen und qualitativen
Struktur der Faktormérkte abhéngen, die Hohe des verbleibenden Nettoein-
kommens. Im Falle abhéngig Beschiiftigter wird in der Regel iiber Lohnkon-
trakte das Nettoeinkommen festgelegt; dann hingt die Einkommensposition
der Betroffenen davon ab, zu welchem festgesetzten Lohnsatz sie eine