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Vorwort

Lange Zeit waren die Disparititen zwischen lindlichen Regionen und Verdich-
tungsriumen das zentrale Thema regionalwirtschaftlicher Diskussionen und For-
schungen. Etwa seit Beginn der siebziger Jahre ist aber zunehmend ein neuer
regionaler Problemtyp in den Mittelpunkt des Interesses geriickt, fiir den sich die
Bezeichnung "altindustrielle Regionen" durchgesetzt hat. In nahezu allen hoch-
industrialisierten Volkswirtschaften gibt es solche Regionen, die im Industrialisie-
rungsprozef eine Vorreiterrolle innehatten, inzwischen aber an Dynamik einge-
biiBt haben und den Anforderungen, die der strukturelle Wandel an sie stellt, nicht
oder nur unzureichend gewachsen sind. Das Rheinisch-Westfdlische Institut fiir
Wirtschaftsforschung, das seinen Sitz im Zentrum des Ruhrgebiets hat, hat sich
bereits frilhzeitig mit diesem "neuen" regionalwirtschaftlichen Themenkomplex
auseinandergesetzt. Die vorliegende Arbeit, die als Spezialuntersuchung im
Rahmen der Strukturberichterstattung fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
entstanden ist, kniift an diese Erfahrungen an. Sie stellt insofern eine Erweiterung
gegeniiber den bisherigen Institutsarbeiten dar, als die Beschrinkung auf die
Ruhrgebietsproblematik aufgegeben und ein internationaler Vergleich altindu-
strieller Regionen durchgefiihrt wird. Sie unterscheidet sich von den bisher vorge-
legten vergleichenden Studien dadurch, daB alle Vergleichsregionen nach einem -
aus zuvor angestellten theoretischen Uberlegungen abgeleiteten - einheitlichen
Rahmen behandelt werden. Dies ermoglicht sowohl verallgemeinemnde als auch
differenzierende SchluBfolgerungen. Insgesamt ist der Kenntnisstand iiber die
Hauptursachen der Entwicklungsprobleme der altindustrialisierten Regionen
inzwischen beachtlich; erfolgversprechende therapeutische Vorschlige sind da-
gegen bisher noch kaum greifbar. Hier leistet die Arbeit durch die Diskussion der
Zusammenhinge verschiedener Faktoren mit dem Restrukturierungserfolg einen
wichtigen Beitrag.

Essen, Dezember 1989 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Paul Klemmer
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Vorbemerkung

Wirtschaftliche Entwicklung in industrialisierten Volkswirtschaften ist untrennbar
verbunden mit Strukturwandel. Dieser Wandel hat nicht nur eine sektorale, son-
dern auch eine regionale Dimension: So wie sich bestimmte Sektoren in bestimm-
ten Entwicklungsphasen oder gesamtwirtschaftlichen Konstellationen dynami-
scher als andere entwickeln, so weisen auch die Teilrdume Entwicklungsdisparita-
ten auf. Ausdruck der unterschiedlichen Fihigkeit der Teilrdume, Produktionsfak-
toren zu binden, ist die Ballung, also die Konzentration von Kapital und Arbeits-
kraft im Raum. Wirtschaftshistorisch trat die Ballung zunichst als Stadt-Land-
Differenzierung auf. Mit der Ablésung der Dominanz der Landwirtschaft durch
die Industrie im 19. Jahrhundert wurde die teilrdaumige Gliederung schirfer und
komplexer: Industrielle Verdichtungsriume und Peripherie iiberlagerten die Stadt-
Land-Differenzierung. Zugleich wurden die raumlichen Entwicklungen reversi-
bler, denn im Zuge der Dynamik des Industrialisierungsprozesses entstanden neue
Produkte und Produktionsverfahren, Transport- und Kommunikationssysteme,
Fertigungsstoffe und Mirkte, mit der Folge, daB regionale Standortfaktoren umbe-
wertet wurden, alte Verdichtungsriume unter Anpassungsdruck gerieten und neue
Ballungszentren entstanden.

In nahezu allen hochentwickelten Lindem lassen sich inzwischen Regionen iden-
tifizieren, die einst im Industrialisierungsproze8 eine bedeutende Rolle eingenom-
men hatten, nun aber eine erheblich geringere Dynamik entfalten als andere indu-
strielle Zentren, so da8 ihre wirtschaftliche Bedeutung relativ oder sogar absolut
sinkt (altindustrialisierte Regionen). Die Griinde fiir diese auffillige regionale
Entwicklungsschwiche sind Gegenstand der vorliegenden Arbeit. Die bisherigen
Studien zu diesem Thema sind meist Fallbeispiele einzelner Regionen oder relativ
unverbundene Sammlungen. Thre Ergebnisse deuten darauf hin, daB die Anpas-
sungsprobleme solcher Regionen weniger aus regionalen Besonderheiten als
vielmehr aus ganz dhnlichen Ursachen herrithren. Dabei sind bestimmte Hemm-
nisse, die einer rascheren oder erfolgreicheren Anpassung entgegenstehen,
offenbar von erheblicher Bedeutung. Die folgende vergleichende Untersuchung
altindustrieller Regionen in verschiedenen Lindern hat zum Ziel, diese Hemm-
nisse, die einer strukturellen Anpassung entgegenstehen, genauer zu identifizieren
und herauszuarbeiten, inwieweit und durch welche wirtschaftspolitischen Strate-
gien sie in ihrer Wirksamkeit verringert werden kénnen.

Die Arbeit besteht im Kemn aus drei Teilen: Zunichst wird ein theoretischer Rah-

men entwickelt, der ein allgemeines Verstindnis der Entwicklungsprobleme altin-
dustrialisierter Regionen ermoglicht. Die Bausteine fiir diesen Rahmen werden
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einerseits theoretischen Ansitzen entnommen, die die Erkldrung von Dynamik
und Verlauf des sektoralen Strukturwandels der Wirtschaft zum Ziel haben,
andererseits solchen Ansitzen, die regionale bzw. urbane Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse theoretisch zu fassen suchen. Es folgt ein beschreibender Teil, in
dem zunichst die Auswahl der Untersuchungsregionen und das einheitliche Ana-
lyseraster fiir diese Regionen begriindet wird. AnschlieBend wird Region fiir Re-
gion gemiB diesem Raster vorgestellt. Im abschlieBenden dritten Teil der Unter-
suchung wird versucht, aus theoretischem Rahmen und empirischer Bestandsauf-
nahme verallgemeinerungsfihige Elemente herauszudestillieren, und zwar in
bezug auf Ursachen, Vollzug und Erfolg der regionalen Wandlungen. Ziel ist es
dabei insbesondere, Bedingungen und Handlungsstrategien fiir eine erfolgreiche
Revitalisierung herauszuarbeiten.



Erstes Kapitel

Elemente eines theoretischen Rahmens fiir die Analyse
der Probleme altindustrieller Regionen

1. Zum Begriff der altindustriellen Regionen

Die praktische Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in
anderen hochentwickelten Nationen sieht sich heute einem grundlegend geédnder-
ten regionalen Disparititenmuster gegeniiber!l. Neben die klassischen Problemre-
gionen lindlich-peripherer Prigung, die durch iiberdurchschnittlich hohe Arbeits-
losigkeit, unterdurchschnittliche Entlohnung und Abwanderungstendenzen der
deutschen Wohnbevolkerung geprégt sind, treten seit Mitte der siebziger Jahre
verstirkt sogenannte altindustrielle Gebiete, die fiir die Strukturpolitik eine be-
sondere Herausforderung darstellen, da ihre Probleme mit den Modellen der klas-
sischen Raumwirtschaftstheorie nicht ausreichend erklirt werden kénnen. Derarti-
ge Industrieregionen mit sektoralen Anpassungsproblemen sind in der Bundesre-
publik vor allem die Schiffbaustandorte an der Kiiste, alte Textilregionen sowie
die Montanreviere. Ein Teil dieser Regionen wurde bereits Gegenstand der regio-
nalpolitischen Regelférderung, ein anderer wird durch Sonderprogramme ge-
fordert.

Auch im Ausland ist ein derartiges neues Disparititenmuster erkennbar und Ge-
genstand breiter wissenschaftlicher Auseinandersetzung2. Bekannt geworden sind

1 Vgl. P. Klemmer [I], Regionalpolitik auf dem Priifstand. Ko1ln 1986, S. 7 bzw. S. 40ff.

2 Vgl. etwa die Beitriige in J.J. Hesse (Ed.), Regional Structural Change and Industrial Policy in
International Perspective: United States, Great Britain, France, Federal Republic of Germany.
Baden-Baden 1988, bzw. United Nations Industrial Development Organization (Ed.), Internatio-
nal Economic Restructuring and the Territorial Community. (UNIDO/IS. 571, V.85-32367.)
Wien 1985; Institut fiir Raumplanung der Universitit Dortmund (Hrsg.), Strukturwandel in
Verdichtungsgebieten. (IRPUT-Arbeitspapiere, Nr. 1.) Dortmund 1980; P. Cheshire u.a., Urban
Problems and Regional Policy in the European Community. Luxemburg 1988; P. Klemmer [II],
Anpassungsprobleme alter Industriegebiete - eine 6konomische Ursachenanalyse. Erscheint dem-
niichst.
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vor allem die Diskussionen um die Region Pittsburgh3, die West Midlands, den
Raum Nord-Pas-de-Calais4 bzw. Lothringen, die Borinage (Belgien) sowie die
Steiermark3. Innerhalb der Europdischen Gemeinschaften erlieB der Rat auf Vor-
schlag der Kommission6 bereits eine Strukturfonds-Verordnung?, die die Umstel-
lung von Regionen, die von der riicklidufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind, zu einem eigenstindigen Ziel (Ziel Nr. 2) erklirte. Aus diesen Dis-
kussionen und politischen Aktivititen schilen sich eine Reihe von interessanten
Hypothesen und SchluBfolgerungen heraus, die im Rahmen dieser Arbeit zusam-
mengefafit, bewertet und erginzt werden sollen.

So geldufig der Problemtyp "altindustrialisierte Region" inzwischen in der regio-
nalwirtschaftlichen Diskussion auch ist, eine prizise Definition, die allgemein ak-
zeptiert wird, hat sich bisher nicht herauskristallisiert8. Zumeist wird dieser Regi-
onstyp durch folgende Merkmale charakterisiert:

- eine im Gegensatz zu den lindlich-peripheren Gebieten bereits iiberdurch-
schnittliche Einwohnerverdichtung, Zentrengré8e und Infrastrukturausstat-
tung,

- einen im Vergleich zu anderen Regionen #hnlicher GroBenordnung iiber-
durchschnittlich hohen Industriebesatz,

3 Vgl. K.R. Kunzmann [I], Pittsburgh - Nichts ist erfolgreicher als der Erfolg. Kurzfassung einer
Studie im Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau. Dortmund
1988.

4 Vgl. KR. Kunzmann [II}, Die Chancen des Ruhrgebiets: Ein Vergleich der Regionen North
West in GroBbritannien und Nord-Pas-de-Calais in Frankreich. "Seminarberichte der Ge-
sellschaft fiir Regionalforschung”, Remagen, Bd. 25 (1988), S. 35ff.

5 Vgl. etwa G. Tichy [I], Alte Industriegebiete in der Steiermark - ein weltweites Problem ohne
Losungsansitze. "Berichte zur Raumforschung und Raumplanung”, Wien u.a., Bd. 25 (1981),
S. 18ff.

6 Vgl. Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften, Nr. C 151 vom 9.6.1988, S. 4.

7 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds und iber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit
denen der EBuropiischen Entwicklungsbank und der anderen Finanzierungsinstrumente.
Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaft, Nr. L 185 vom 15.7.1988.

8 Vgl. etwa die Diskussion in G. Tichy [II], A Sketch of Probalistic Modification of the Product-
Cycle Hypothesis to Explain the Problems of Old Industrial Areas. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 83ff.; R.D. Norton and J. Rees, The Product Cycle and the
Spatial Decentralization of American Manufacturing. "Regional Studies", New York, vol. 13
(1979), S. 141ff.; P. Hesp, W. Stohr and B. Stuckey: Introduction. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 1ff.; P. Klemmer [II]. Hinweise liefern auch Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Bericht der
Kommission Montanregionen des Landes Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf 1989, bzw. Sachver-
stiindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[I], Arbeitsplitze
im Wettbewerb. Jahresgutachten 1988/89. Stuttgart und Mainz 1988, Ziffer 378 bis 438.
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- einen im Vergleich zu den iibrigen Regionen des Landes friihen Zeitpunkt der
Industrialisierung,

- eine sektorspezifische Prigung der regionalen Wirtschaftsstruktur ("alt” im
Sinne des Dominierens eines Sektors, der sich am Ende eines Produktlebens-
zyklus befindet),

- eine hiufig spezifisch groBbetriebliche Ausrichtung der Unternechmensstruk-
tur (hochspezialisierte GroBSbetriebe) und

- eine mangelnde Regenerationsfahigkeit aus eigener Kraft.

Insbesondere die mangelnde Anpassungsbereitschaft oder -fahigkeit wird neuer-
dings erkennbar stirker betont, teilweise sogar eine Blockade der endogenen Re-
generationsfihigkeit unterstellt9. Diese mangelnde Regenerationsfihigkeit iiber-
rascht um so mehr, als diese Problemgebiete meistens, aber nicht immer iiber jene
Standortvoraussetzungen (GroBstidte, hohe Einwohnerdichte, gute Infrastruktur
und Lage) verfiigen, die die klassische Regionalforschung als entwicklungs-
relevant ansieht und die in lindlichen Riumen fehlen. Wegen dieser Auffilligkeit
sollte sich die Kennzeichnung der altindustrialisierten Regionen auf die man-
gelnde Regenerationsfihigkeit konzentrieren, und die hierauf spezialisierte Regio-
nalforschung hat danach zu fragen, welche Tatbestinde in Regionen, die iiber
wichtige Entwicklungsvoraussetzungen verfiigen, eine fillige Umstrukturierung
zu blockieren vermégen.

Wenn nachfolgend somit von altindustrialisierten Regionen gesprochen wird, han-
delt es sich um industriegeprigte Gebiete,

- deren dominierende Sektoren mit dem Phinomen riickldufiger Absatzchancen
konfrontiert werden und

- deren notwendige sektorale (betriebsgroBenmiBige) Umstrukturierung aus
vielfiltigen Griinden ausbleibt.

"Alt" wird somit im Sinne von mangelnder struktureller Regenerationsfiigkeit in-
terpretiert. Die Typisierung "altindustrialisierte Problemregion” ist daher stets nur
zeitlich bis zur Auflésung des Anpassungsstaus begrenzt, sie gilt also bis zur
"aktiven" oder "passiven" Sanierung.

9 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[II],
Chancen fiir einen langen Aufschwung. Jahresgutachten 1984/85. Stuttgart und Mainz 1984, Zif-
fer 412. Vgl. auch P. Klemmer [III], Adoption Problems of Old Industrialized Areas: The Ruhr
Area as an Example. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 526.
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2. Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens
2.1. Allgemeiner Uberblick

Um regionale Entwicklungsvorgédnge besser erkliren zu konnen, ist es sinnvoll,
einen kurzen Blick auf die riumliche Wachstumstheoriel0 zu werfenll, interes-
siert sich doch gerade diese fiir die GesetzmiBigkeiten bei der Standortfindung
von Konsumption und Produktion. Diese GesetzmiBigkeiten bringen in markt-
wirtschaftlichen Systemen vor allem die 6konomischen Entscheidungen von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen, die im wesentlichen durch Mirkte, aber auch
durch offentliche Planungsentscheidungen koordiniert werden, zum Ausdruck.
Hierbei kommt den Standortentscheidungen industrieller Akteure besondere Be-
deutung zu, da die regionalen bzw. lokalen Entwicklungsprozesse in starkem Ma-
Be durch den sog. Sekundirbereich determiniert werden.

Uberblickt man die vielfiltigen Beitrige, die sich auf die Erklirung regionaler
Entwicklungsvorginge, insbesondere aber auf die Zusammenhinge zwischen den
sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich!12 beziehen, so exi-

10 Zur allgemeinen Ubersicht vgl. etwa W. Isard, Location and Space-Economy. A General Theory
Relating to Industrial Location, Market Areas, Land Use, Trade and Urban Structure. Cam-
bridge/Mass. 1956; E. v. Boventer, Theorie des riumlichen Gleichgewichts. Tiibingen 1962; H.
Siebert, Zur Theorie des regionalen Wirtschaftswachstums. Tiibingen 1967; J.H. Miiller, Wirt-
schaftliche Grundprobleme der Raumordnungspolitik. Berlin 1969; E. Lauschmann, Grundlagen
einer Theorie der Regionalpolitik. (Taschenbiicher zur Raumplanung, Bd.2.) 2.Aufl., Gottingen
1972; H.W. Richardson, Regional Growth Theory. London und Basingstoke 1973; D. First,
P. Klemmer und K. Zimmermann, Regionale Wirtschaftspolitik. Tiibingen und Diisseldorf 1976;
F. Buttler, K. Gerlach und P. Liepmann, Grundlagen der Regionalskonomie. Reinbek 1977;
H.-F. Eckey, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik. K6ln 1978; E. v. Béventer, Standortent-
scheidung und Raumstruktur. (ARL-Abhandlungen, Bd. 76.) Hannover 1979; E. v. Boventer,
JHampe und H. Steinmiiller, Theoretische Ansitze zum Verstindnis rdumlicher Prozesse. In:
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Grundrif der Raumordnung. Hanno-
ver 1982, S. 63ff.; J. Brocker, K. Peschel und W. Reimers, Regionales Wachstum und 6konomi-
sche Integration. Miinchen 1983, bzw. P. Nijkamp and E.S. Mills, Advances in Regional Econo-
mics. In: P. Nijkamp (Ed.), Handbook of Regional and Urban Economics. Volume I: Regional
Economics. Amsterdam u.a. 1986, S. 1ff.

11 Vgl. zum folgenden P. Klemmer unter Mitarbeit von H.-F. Eckey und B. Bremicker, Zur Be-
stimmung kommunaler Industrialisierungsbesonderheiten. Bochum 1988.

12 vgl. etwa im deutschsprachigen Raum B. Gerlach und K. Liepmann, Konjunkturelle Aspekte der
Industrialisierung peripherer Regionen. "Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik”, Stutt-
gart, Bd. 187 (1972), S. 1ff;; J. Strunz, Die Industrialisierung der Oberpfalz in den Jahren 1957-
1966. Regensburg 1974; H.D. Hoppen, Industricller Strukturwandel. Eine empirische Untersu-
chung der sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich der Bundesrepublik
Deutschland 1960-1972. Berlin 1979; E. Nieth, Industriestruktur und regionale Entwicklung.
Eine theoretische und empirische Untersuchung der Bundesrepublik 1960-1972. Berlin 1980;
W. Reimers, Produktionswachstum und Raumstruktur. Eine Literaturstudie ékonometrischer An-
sitze und empirische Untersuchung fiir Skandinavien und die Bundesrepublik Deutschland.
Miinchen 1981; K. Peschel, Der strukturelle Wandel der Industrie in den Regionen der Bundes-
republik Deutschland 1960 bis 1976. In: J H. Miiller (Hrsg.), Determinaten der riumlichen Ent-
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stiert in der Zwischenzeit ein beachtlicher Hypothesenvorrat, ohne daB jedoch von
einer in sich geschlossenen Theorie riumlicher Industrieentwicklung bzw. regio-
nalen Wachstums gesprochen werden konnte. Dies gilt insbesondere fiir Theorien,
die sich mit den regionalen Umstrukturierungsvorgingen beschiftigen.

Die meisten dieser Theorien konzentrierten sich in der Vergangenheit auf die an-
gebotsseitigen Bedingungen regionaler Wachstumsprozesse. GemiB diesen Vor-
stellungen wurde das regionale Sozialprodukt vor allem durch das regional ver-
fiigbare Sachkapital (inkl. Infrastrukturkapital), Arbeitskriftevolumen, natiirliche
Ressourcenangebot (etwa verfiigbare Fliche) und technische Wissen determiniert,
wobei die meisten Modelle von Cobb-Douglas-Produktionsfunktionen (Substituti-
onselastizitit von 1) ausgingen!3. Die regionale Wachstumsrate ergibt sich dann
aus der Summe der mit ihren partiellen Produktionselastizititen gewogenen
Wachstumsraten der Faktormengen sowie der Wachstumsrate des Hicks-neutralen
technischen Fortschritts. Treten Agglomerationsvorteile auf, so wirken sich diese
auf die Produktionsfunktion aus (Skaleneffekte), und dies kann einzelne Gebiete
(in der Regel Verdichtungsgebiete) begiinstigen. Insbesondere erlauben die Ag-
glomerationsvorteile es, die ungleiche raumliche Verteilung des technischen Fort-
schritts zu begriinden. Kommt es dann vor dem Hintergrund einer derartigen ange-
botsseitigen Struktur zu einem interregionalen Handel, so vermag das Faktorpro-
portionentheorem komparative Vorteile durch verschiedene Faktorausstattungen
und -intensititen und damit auch Richtung und Struktur der interregionalen Giiter-
strome zu erkldren.

Derartige Theorien erlauben jedoch noch nicht den intraregionalen Strukturwandel
zu analysieren. Dieser muB als Ergebnis von Wachstumsunterschieden von Sekto-
ren und Unternehmen interpretiert werden. Er kann angebots- und nachfrageseitig
verursacht sein. Im ersten Fall ist er Folge einer Verschiebung der quantitativen
und qualitativen Faktorenstruktur, der sektoral bzw. betriebsgroBenmiBig diver-
gierenden Produktivititsentwicklung bzw. der Verinderung der Relation regiona-
ler Faktorpreise. Unterstellt man temporire Komplementaritit zwischen verschie-
denen Inputs, kann man bereits im Gefolge der Veridnderung der relativen Faktor-

wicklung. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 131.) Berlin 1983, S. 125ff.; J. Miil-
ler, Sektorale Struktur und Entwicklung der industriellen Beschiftigung in den Regionen der
Bundesrepublik Deutschland. (Beitrige zur angewandten Wirtschaftsforschung, Bd. 12.) Berlin
1983; F.-J. Bade, Die Standortstruktur groBer Industrieunternehmen. Eine explorative Studie zum
EinfluB von GroBunternchmen auf die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Jahrbiicher fiir
Nationalékonomie und Statistik”, Bd. 196 (1981), S. 341ff.; derselbe, Regionale Beschiftigungs-
entwicklung und produktionsorientierte Dienstleistungen. (DIW-Sonderheft, Nr. 143.) Berlin
1987; derselbe, Funktionale Arbeitsteilung und regionale Beschiftigungsentwicklung.
"Informationen zur Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 695ff, H.-P. Canibol und
D. Porschen, Zur regionalen Identifikation sektoraler Anpassungsprozesse. "Informationen zur
Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 715ff.; H. Griber u.a., Zur Bedeutung der extemen
Kontrolle fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Informationen zur Raumentwicklung",
Bonn, Jg. 1986, S. 679ff.; dieselben, Externe Kontrolle und regionale Wirtschaftspolitik. Berlin
1987.

13 vgl. etwa H. Siebert, S. 21ff., bzw. J. Wackerbauer, Energiepreisinduzierter Strukturwandel und
regionale Entwicklung. Miinchen 1988, S. 20ff.
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preise (etwa im Zusammenhang mit der Energiepreiserh6hung) temporire regio-
nale Wachstumseinbriiche ableitenl4, die lingerfristig jedoch wieder durch
Substitutionsprozesse und faktorpreisinduzierten technischen Fortschritt ausgegli-
chen werden konnen. Verteilt sich der technische Fortschritt aufgrund der
dichteabhingigen Agglomerationsvorteile rdumlich ungleich, sind die Verdich-
tungsgebiete in der Anpassung begiinstigt, da sic dann Ausgangspunkt immer
neuer Produktlebenszyklen sind. Auf diese Weise vermochte man vor allem das
traditionelle und stabile Stadt-Land-Gefille zu interpretieren.

Nachfrageseitig kommt es zu einem regionalen Strukturwandel, wenn sich die
Priferenzen der Wirtschaftssubjekte, deren Realeinkommen und die Preisre-
lationen der angebotenen Giiter éndem. Auch hier wird zumeist die Briicke zur
Produktlebenszyklus-Theorie geschlagen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
unterstellt werden kann, daB sog. "junge" Branchen eine Einkommenselastizitit
der Nachfrage von groBer als Eins, "dltere” hingegen eine solche von kleiner als
Eins aufweisen. Unterstellt man, daB die Bedingungen fiir die Einfiihrung neuer
Produkte in den Ballungs- und Verdichtungsgebieten besonders gut sind, so
miiiten hoch verdichtete Industriegebiete im Strukturwandel eigentlich besondere
Flexibilititsvorteile besitzen!s.

Da den Produktlebenszyklen bei der Analyse intraregionaler Strukturinderungen
besondere Bedeutung zukommit, soll ihnen im Rahmen des nichsten Abschnitts
besondere Aufmerksamkeit zugewendet werden. Ziel der folgenden Ausfiihrungen
ist es, Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens fiir die zu behandelnde
Fragestellung zu finden. Eine "Theorie altindustrialisierter Problemregionen"
sollte insbesondere erkliren konnen, warum diese Regionen zunichst prosperie-
ren, danach aber fast zwangsldufig Probleme bekommen, und warum sie diese
Probleme nicht friktionslos bewiltigen konnen. Selbstverstindlich kann solch ein
theoretischer Rahmen kein strenges Hypothesengeriist sein, das fiir jeden konkre-
ten regionalen Untersuchungsfall die jeweils geltende Menge der "Wenn-Dann-
Beziehungen" enthilt. Es liegt im Wesen der Theoriebildung, daB sie abstrahiert,
sich auf wenige, wichtige Faktoren konzentriert. Die meist deduktive theoretische
Ableitung stiitzt sich auf typische, hiufig nur langfristig wirksame EinfluBgroBen.
Die Anwendung so gewonnener Theoreme mit (bestenfalls) synthetisch-durch-
schnittlichem empirischen Gehalt auf konkrete Anwendungsfille (Regionen) muf
natiirlich Modifikationen, Erginzungen usw. zur Folge haben. Der Versuch, durch
Zusammenfiihrung verschiedener vorliegender Theorieelemente ein erweitertes
Verstindnis fiir die Ordnung und Bewertung empirischer Fakten zu erhalten, er-
folgt vornehmlich mit heuristischer Zielsetzung: Die plausible Erkliarung denk-
moglicher oder beobachteter Entwicklungen, das Aufzeigen von inneren Entwick-
lungszwingen bestimmter historischer Konstellationen erleichtert die Orientie-
rung im Meer der Fakten, erméglicht die Unterscheidung von Allgemeingiiltigem

14 vgl. D. Larmann, Strukturelle Auswirkungen der Energieverknappung und -verteuerung. Berlin
1984, bzw. J. Wackerbauer, S. 48ff.

15 Vgl. M. Taylor, The Product-Cycle Model: A Critique. "Environment and Planning A", London,
vol. 18 (1986), S. 751ff.
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und Besonderem und gestattet schlieBlich auch ein Urteil iiber den Fécher der
kiinftigen regionalen Optionen. Dies muB zum SchluB in die Frage einmiinden,
welche Griinde dafiir verantwortlich zeichnen, daB in bestimmten Verdichtungs-
gebieten die iiblicherweise unterstellten neuen Zyklen ausbleiben und Regionen
darum im 6konomischen Sinne "alt" werden.

2.2. Entwicklungstheorien
2.2.1. Sektorale Erkldrungsansitze

Sektoraler Strukturwandel wird in der Regel als Stérung des Wachstumsgleichge-
wichts, als diskontinuierlicher Prozef von (exogenen) Schocks und (endogenen)
Anpassungen behandelt. Eine interessante Darstellung dieser Zusammenhinge
bietet Pasinetti, der den Strukturwandel endogen als Gleichgewichtsdynamik
abbildet. Auf diesen Ansatzpunkt einer allgemeinen Theorie des strukturellen
Wandels soll wegen seiner grundsitzlichen Bedeutung fiir das Verstindnis der
wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik kurz eingegangen werden. Pasinetti hat
sein grundlegendes Modell wie folgt zusammengefait: "The pure production
model ... starts from the assumptions of a very simple technology - nractically
from the so-called ’fixed-coefficients’ technology - but adds the hypothesis that
labour productivities change through time at different rates, from sector to sector
and from country to country. The consequence is that, with increasing per-capita
incomes, also demand is changing at different rates for different commodities and
for different countries; and, as a further consequence, that employment is also
continually undergoing structural change"16. Vorausgesetzt ist dabei, daB die
Giiterausgaben der Konsumenten einer nicht-linearen Beziehung zum Realein-
kommen unterliegenl7. Die Dynamik des Systems ergibt sich als Ansto8 von der
Entstehungsseite iiber die (sektoral unterschiedliche) Produktivititssteigerung. Da
diese gleichbedeutend mit einer Einkommenssteigerung ist und die Einkommens-
zuwichse anders als das bisherige Einkommen verausgabt werden, ergibt sich
eine fortlaufende Strukturverinderung iiber die Einkommensverwendung.

Das Aufzeigen der notwendigen Bedingungen fiir kontinuierliche Gleichgewichte
bei wechselnder Struktur verbindet Pasinetti mit der Erwartung, da8 diese Bedin-
gungen in der Regel in der Realitét nicht gegeben sein werden. Die Hauptursache
dafiir sieht er in der Unsicherheit: Die Konsumenten miissen ihre Priferenzen fiir
die Verausgabung zusitzlicher Einkommen erst in einem SuchprozeB ertasten, die
Produzenten miissen in ihren Produktionsplanungen die Ergebnisse dieses offenen
Suchprozesses korrekt antizipieren. Fiir Pasinetti ergibt sich als SchluBfolgerung:
"... the growth of an economic system with technical progress is normally, though

16 L. Pasinetti [I], Technical Progress and International Trade. "Empirica”, Stuttgart, vol. 15 (1988),
S. 142,

17 Vgl. L. Pasinetti [I], Structural Change und Economic Growth. Cambridge, N.Y., 1981, S. 70ff.
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not inevitably, bound to take place by an altemnating succession of expansion
waves and pauses"18.

Die (potentielle) Vollzugsform der wirtschaftlichen Entwicklung als Wellen- oder
Schubfolge ist bei Pasinetti rein theoretisch aus wenigen Annahmen und Gleich-
gewichtsbedingungen deduziert worden. In analoger Weise, wenngleich mit ganz
anderen Ausgangspunkten, Hypothesen und methodischen Instrumenten, aber
dhnlichen Ergebnissen, entwickelt Schumpeter seine Vorstellungen iiber die in-
nere Entwicklungsdynamik der (kapitalistischen) Wirtschaft. Fiir Schumpeter ist
Entwicklung vorzugsweise ruckartige Anderung der Daten durch das wirtschaftli-
che Leben selbst, d.h. endogen, nicht exogen!9. Anders als Pasinetti setzt Schum-
peter dabei ganz auf die Sphire von Produktion und Handel, nicht aber auf die
"Sphire des Bedarfslebens der Konsumenten der Endprodukte"20. Entwicklung ist
danach Ergebnis einer neuartigen Kombination von Dingen und Kriften. Fiir das
zu behandelnde Thema ist vor allem der Vollzug solcher neuen Kombinationen
entscheidend:

- Die neuen Kombinationen treten neben die alten und konkurrieren sie nieder.
Sie entziehen den alten Kombinationen die Produktionsfaktoren.

- Dadurch bedingt sind sozialer Auftrieb und soziale Deklassierung eng verbun-
den: "es waren ... im allgemeinen nicht die Postmeister, welche die Eisenbah-
nen griindeten"21.

Als zentrale Kategorie der Analyse erscheint in diesem Rahmen der Untemehmer
als spezielle analytische Konstruktion Schumpeters: Der Unternehmer ist der
"Durchsetzer des Neuen" - ihm entgegen stellt Schumpeter den "Produktionsleiter
im Kreislauf". Der Produktionsleiter schwimmt mit dem Strom, der Unternehmer
dagegen. Dieses Talent ist selten: "Mancher kann sicher gehen, wo noch keiner
ging, ein anderer nachfolgen, wo erst einer ging, ein dritter nur im Haufen, aber in
diesem unter den ersten"22. Hier ist eine Abstufung der Unternehmerfihigkeiten
angelegt, die spiter HeuB zur Grundlage seiner Marktlehre macht. Bei Schumpeter
ist der Unternehmer eher Kiinstler als Wissenschaftler; ein Mensch mit einem
"groBen UberschuB von Kraft iiber das Erfordernis des Alltags". Die ihm zuge-
dachte Fiihrungsaufgabe besteht darin, die neuen Moglichkeiten, die haufig schon
bekannt sind, durchzusetzen. Sein Lohn, der Pioniergewinn, ist Folge von Wille
und Tat und geht "im Strudel der nachstromenden Konkurrenz zugrunde"23. Der
Untemnehmer ist demnach der Ausloser von Entwicklungsschiiben: er konkurriert
durch Kredit die Faktoren aus alten Verwendungen, setzt das Neue durch, bringt

18 L. Pasinetti [II], S. 235.

19 vgl. J. Schumpeter [T], Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. 5. Aufl., Berlin 1952, S. 94.
20 J. Schumpeter [I], S. 99.

21 . Schumpeter (1], S. 101.

22 J. Schumpeter [1], S. 121.

23 7. Schumpeter [1], S. 213.
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die neuen Produkte auf den Markt, und mit Ablauf der Resorbierungsprozesse
setzt neuer Stillstand ein.

Warum werden die neuen Kombinationen nicht kontinuierlich, sondern "scharen-
weise" gefunden und durchgesetzt? Eine wirklich iiberzeugende Begriindung ge-
lingt Schumpeter nicht. Fiir Verstirkerprozesse kann er anfiihren, daB vereinzelte
Pioniere die Bahnen brechen, in die sukzessive immer unfihigere Leute eintreten.
Im Kern nimmt er offenbar an, daB fiir entwicklungsrelevante Basisinnovationen
das Gesetz der groBen Zahl nicht gilt. Schumpeter behauptet auch, der Auf-
schwung sei nie allgemein, sondemn er habe "in einer Branche oder in einigen we-
nigen Branchen seinen Herd"24, Hier ist also ein Ansatz fiir einen Produkt- oder
Branchenzyklus gegeben. Die Depression ist fiir Schumpeter dhnlich wie fiir Pasi-
netti ein "temporirer Zustand relativer Ausgeglichenheit und Entwicklungslosig-
keit", damit zugleich auch die Basis fiir eine neue Innovations- bzw. Wachstums-
welle. Das Zeitprofil solcher Wellen ist von Pasinetti kaum thematisiert, von
Schumpeter zunichst nur vage und widerspriichlich, spiter als regelmiBig zy-
klisch, wenngleich mit verschiedener Periodizitit, charakterisiert worden25. Fiir
die hier vorliegende Fragestellung kommt es vor allem auf "lange Wellen", also
Produktzyklen an. Dazu hat HeuB mit seiner allgemeinen Markttheorie eine inter-
essante Weiterentwicklung der Schumpeter’schen Lehre vom Unternehmer als
Bahnbrecher entwickelt26.

HeuB unterscheidet - wie bei Schumpeter schon angelegt - jeweils zwei Arten von
initiativen und konservativen Unternehmem:

Pionierunternehmer
initiative Unternehmer =
spontan imitierende Unternehmer
unter Druck reagierende Untemehmer
konservative Unternehmer =

immobile Unternehmer

Das Potential zum Pionier haben nur wenige Menschen27. Wichtig ist, ob bzw.
wann dieses Potential auch genutzt wird. Die Menschen haben Alternativen zur
Betitigung als Unternehmer, z.B. als Kiinstler, Politiker, Wissenschaftler. Ob sich
ein potentieller Unternehmer auch als solcher betitigt, hingt damit durchaus von

24 3, Schumpeter [T}, S. 344.

25 Vgl. J. Schumpeter [II], Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the
Capitalist Process. New York 1939.

26  Vgl. E. HeuB [T}, Allgemeine Markttheorie. Tiibingen und Ziirich 1965.

27  Nach HeuB kommt auf zwanzig Menschen einer. Die Zahl wird mit Hinweis auf soziologische
Studien nur beildufig begriindet.
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iuBeren Umstiinden, z.B. der sozialen Wertschitzung des Unternehmers ab?3, Der
Einbau eines solchen Unternehmertyps in die statische Markttheorie bereitet
Schwierigkeiten, da seine Aufgabe gerade darin besteht, "den Markt aus den An-
geln zu heben, statt sich in ihm zu bewegen ... Hieraus folgt, daB mit der Unter-
nehmertypologie die Markttypologie bereits vorgezeichnet ist"29.

HeuB geht davon aus, daB alle Industrien bzw. die dazugehorigen Mirkte in ihrer
Entwicklung die gleichen Phasen durchlaufen, so daB von einem ganz allgemei-
nen EntwicklungsprozeB gesprochen werden kann. Diese Phasen sind:

- Experimentierungsphase,
- Expansionsphase,
- Ausreifephase,

- Phase der Stagnation oder Riickbildung.

Ahnlich wie bei Pasinetti und Schumpeter sind Aufstieg und Stagnation/Riickbil-
dung notwendig verbunden: das Neue konkurriert das Alte nieder. Basis ist auch
hier der Verbrauch; soweit Industrien angesprochen werden, ist unterstellt, da8
Produktions- und Absatzraum identisch sind. Als Kriterium fiir die Abgrenzung
der Produkte dient HeuB die Preisinterdependenz: ein Markt ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB die Preisinderung eines Unternehmens sich auf dem Markt fort-
pflanzt. Die detaillierte Analyse der verschiedenen Marktphasen setzt gegeniiber
Schumpeter einige neue Schwerpunkte. HeuB unterscheidet in der ersten Phase
zwischen Erfindung und Marktkreation: Der technischen folgt die 6konomische
Erfindung. Dabei zeigt sich, "daB die Marktkreation nicht weniger als die Pro-
duktkreation ein Experiment ist. Es ist ein Spiel mit dem Nichtabwigbaren, ein
Weg, auf dem das zu erstrebende Ziel eher einer Fata Morgana gleicht, die auf-
taucht und wieder verschwindet"30,

Entsprechend dieser Charakterisierung ist der Experimentierungsphase das Vor-
herrschen des Pionieruntemehmers zuzuordnen. In der Expansionsphase, in der
stiirmische Produktionsausweitungen mit rapiden Preissenkungen einhergehen,
riickt der spontan imitierende, in der Ausreifephase auch der unter Druck imitie-
rende Unternehmer in den Vordergrund. "Stellt sich ein Markt als stagnierend
oder sogar als riickldufig heraus, so ist es der initiative Unternehmer, der sieht,
daB ein solcher Markt keine Entfaltungsmoglichkeiten mehr bietet und daraus die
Konsequenzen zieht, indem er diesen Markt aufgibt"31. HeuB hilt Strukturkrisen
von Branchen meist fiir untemehmertypusbedingt. Die Verbindung von Markt-
phase und Untemehmertypus ist allerdings nicht streng. Vielmehr gibt es Mi-
schungen, die selbst wiederum - wegen der Fiihlbarkeit von Aktion und Reaktion -

28  Vgl.E.Heu8 1], S. 12.
29 E.HeuB[I],S.15.

30 E.Heu8[],S.39.

31 E.HeuB[],S.107.
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ein Element der konkreten Marktstruktur sind. So ergénzen sich Pionier und Imi-
tator z.B. in der Expansionsphase; in der Ausreifephase engt der Imitator dagegen
den Spielraum des Pioniers rasch (z.T. zu rasch) ein. Bei dem letztlich méglichen
Vorherrschen des konservativen Unternehmers erstarrt der Markt in seiner einmal
erschaffenen Form. "An einer solchen Marktversteinerung kann auch eine etwaige
Konkurrenz (polypolistische Verhaltensweise) nichts @ndern, da sie von sich aus
kein qualitativ neues Moment kreieren kann, wenn sie nur von konservativen Un-
ternehmemn getragen wird"32, Hier klingt ein Wettbewerbskonzept an, das auf
VorstoB und Nachziehen setzt, eine Tendenz zum Kartell erkennt und wirt-
schaftspolitische Gegensteuerung verlangt33.

Die stets drohende Gefahr der Marktverkrustung wird durch die Unterscheidung
zwischen Iteration und Mutation abgeleitet: "Der Werdegang der oligopolistischen
Verhaltensweise wie auch des Kartells stellt einen Vorgang dar, der sich ganz
zwangslidufig einstellen muB, nachdem die Marktpartner die Wirkungsweise der
polypolistischen Konkurrenz durchschaut haben. Allerdings bedarf es zur Nutzan-
wendung dieser Erkenntnis oder Erfahrung der Zeit als Iteration, denn nur dann
lassen sich Gegenwart und Zukunft mit den in der Vergangenheit gesammelten
Erfahrungen in den Griff bekommen"34. Mit der Zeit wird alles transparent, was
vorher undurchsichtig war; der kreative Akteur wird iiberfliissig, und der "Auto-
mat" betritt die Biihne. Im Gegensatz zur Iteration ist die Mutation ein Novum,
etwas in der Vergangenheit nicht Erfahrenes. Bei rascher Folge von Mutationen
ist die Herausbildung erfahrungsgeleiteter Reaktionen (also auch die Kartellbil-
dung) erschwert. HeuB unterscheidet exogene, also auBerskonomische, und en-
dogene Mutationen. Natiirlich ist der kreative Innovator der Triger endogener
Mutationen, der konservative Untemehmer Hauptakteur der Iteration. Kartelle set-
zen auf Iteration, sind "mutationssteril”, unterdriicken Mutationen. Kartellierung
geht damit weit iiber iiberhohte Preise oder "schiefe Ausrichtung der Produktion
hinaus ...; sie wiirgt die Krifte ab, welche die 6konomische Entwicklung vor-
wirtstreiben, so daB die 6konomische StoBkraft in einer Volkswirtschaft erlahmen
muB”. Ganz ihnlich auch die Einschitzung der Konzentration; hier gibt es das
zunchmende "Eigengewicht der Organisation mit ihrer inhérenten Schwerfillig-
keit..., die eine noch so fiir Neuerungen aufgeschlossene Unternehmensleitung
nicht einfach ignorieren kann"35.

Die Kiritik der GroBuntemehmung geht bei HeuB aber nicht so weit, ihr 6konomi-
sche Funktionen abzusprechen. Ahnlich wie es wettbewerbspolitisch auf eine aus-
gewogene Mischung von Iteration und Mutation ankomme, so auch bei den Be-
triebsgroBen in der Struktur von Gro8 und Klein. Die Grenzen der GroBunter-
nehmung sollten allerdings eng abgesteckt werden: "Beherrscht sie namlich das

32 E.Heus 1], S.132.

33 Vgl dazu auch E. HeuB [II], Wettbewerb. In: H. Albers u.a. (Hrsg.), Handwdrterbuch der Wirt-
schaftswissenschaften, Bd. 8. Stuttgart u.a. 1980, S. 679ff.

34  E.HeuS [M], S.223.
35 E.HeuB [, S. 249.
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Feld und 148t sie die Mittel- und Kleinbetriebe bestenfalls nur noch als Satelliten
um sich kreisen, so kippt sie in das Gegenteil um. Aus einem Element der
Konkurrenz wird sie zu einem der Konkurrenzausschaltung, aus einem der
Verschiedenartigkeit zu einem der Uberwucherung"36.

FaBt man die bisher vorgestellten Ansitze von Pasinetti, Schumpeter und HeuB fiir
das hier zu behandelnde Thema zusammen, so ergibt sich das Bild einer markt-
strukturell angelegten Entwicklungsdynamik, die sich durch Vorangehen und
Nachziehen, Suchen und Finden je nach den konkreten Umstinden mehr oder we-
niger rasch vollzieht. Damit 148t sich die Moglichkeit, wenn nicht sogar die
Wahrscheinlichkeit, sektoraler Aufstiegs- und Niedergangsprozesse weitgehend
theoretisch begriinden. Bleiben in einer Region somit neue Produktlebenszyklen
aus, kann man einen regionalen Niedergang iiber die Phase sektoralen Nieder-
gangs bzw. sektoraler Riickbildung erkliren.

Zu dhnlichen Ergebnissen beziiglich sektoraler Entwicklungsprozesse kommen
stirker vom empirischen Material ausgehende Autoren, bei denen die Klassifika-
tion von Entwicklungsstadien oder Wellenbewegungen im Vordergrund steht.
Empirisch ist natiirlich schon friihzeitig beobachtet worden, daB im Zuge des
‘Wachstumsprozesses strukturelle Wandlungen bei Nachfrage und Produktion auf-
traten. Die Auseinandersetzung mit dem empirischen Material fiihrte einerseits
zur Behauptung von sektorspezifisch geprigten Stufen, Stadien, Etappen der
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Industrialisierung, andererseits zur These
von den langen Wellen. In seiner Zwischenbilanz der Strukturberichterstattung
miBt Lobbe solchen Ansitzen nur heuristische Funktion zu. Direkten Erklirungs-
gehalt hitten solche zumeist monokausalen, globalen Hypothesen nicht37. Dies ist
fiir die in diesem Teil der Arbeit verfolgten Ziele kein Nachteil, vielmehr steht
hier gerade die heuristische Funktion im Vordergrund. Dazu bieten die verschie-
denen Begriindungen fiir Entwicklungsetappen oder wellenférmige Verldufe viel-
filtige Anhaltspunkte. Zwar ist die Wellennatur langfristiger Wachstumsschwan-
kungen nach wie vor umstritten; an der Tatsache schubartiger Beschleunigungen
des wirtschaftlichen Wachstums in den Industrielindem (mit folgenden Brems-
etappen) 148t das empirische Material aber keinen Zweifel zu.

Das Hauptproblem fiir Stadien- oder Wellentheoreme38 ist die schliissige Begriin-
dung auslosender und begrenzender Faktoren. Schon bei der Diskussion der An-
sdtze von Schumpeter und HeuB hat sich gezeigt, daB das scharenweise Auftreten
der Unternehmer eher auBerdkonomisch (psychologisch, soziologisch) erklirt
worden ist, wihrend die Erklirung der weiteren Entwicklung iiber die bekannten
okonomischen Verstirkerprozesse wenig Schwierigkeiten bereitete. Je nach ausls-

36 E.HeuS [II], S. 264f.

37 vgl. K. Lébbe, 10 Jahre Strukturberichterstattung - Eine Zwischenbilanz. "RWI-Mitteilungen",
Berlin, Jg. 37/38 (1986/87), S. 4651f.

38  Einen guten Uberblick bietet F. Kneschaurek, Wachstum, Innovation und Wettbewerb. "Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik”, Bern, Jg. 123 (1987), S. 249ff.
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sendem Moment kann man zwischen Preiszyklen und Produktionszyklen unter-
scheiden. Hauptvertreter preisinduzierter Wellen sind Kondratiew und Rostow39,
withrend Realzyklen vor allem von Schumpeter und den in seiner Tradition ste-
henden Okonomen begriindet worden sind40. Fiir regionale Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse sind insbesondere Realzyklen von Interesse. Sie werden vor allem
auf Wellen von Infrastrukturinvestitionen sowie auf Innovationsballungen zuriick-
gefiihrt41. Der Infrastrukturbegriff wird dabei meist weit gefalt; er schlieBt Eisen-
bahnen, Hifen, Autobahnen, aber auch Flughifen, Stromversorgungssysteme,
Kommunikationssysteme, z.T. auch Stahlwerke, Raffinerieanlagen und hnliche
Grundstoffkomplexe ein. DaB massive Investitionen in diesen Bereichen den In-
dustrialisierungsprozeB begleiten, ist natiirlich unbestritten, zu erkldren ist aber
auch hier das geballte Auftreten solcher Investitionen. In der einen oder anderen
Form werden dafiir Verhaltensfehler der Wirtschaftssubjekte verantwortlich ge-
macht: Zunichst wird der Bedarf nicht erkannt oder unterschitzt, dann folgt ein
massives Nachholen mit Ubersteigerung. Die Uberkapazitit fiihrt zum Attentimus,
bis neue Liicken entstehen.

Im Einzelfall spielen solche Ablidufe zweifellos eine Rolle; historisch ist hier ins-
besondere auf den Eisenbahnbau zu verweisen. Als generelles Erklirungsmuster
sind solche langfristigen Uberakkumulationsthesen aber wenig iiberzeugend. Die
Infrastruktur ist zudem kein Selbstzweck, sondern der wirtschaftlichen Aktivitit
der Region cher komplementir zugeordnet. Von daher sind Infrastrukturwellen
haufig aus gesamtwirtschaftlichen Expansionsprozessen abgeleitet. Erkldrungs-
versuche dafiir setzen meist bei dem gehiuften Auftreten von Innovationen an.
Grundlage ist die Beobachtung, daB der Strom wissenschaftlich-technischer Erfin-
dungen relativ kontinuierlich flieBt, die Umsetzung in wirtschaftliche Realitiit (In-
novation) aber geballt auftritt. Da Innovationen eine weitreichende Entwick-
lungskette anstoBen (Ausbreitungseffekte), ist der Bezug zur Wachstumsbeschleu-
nigung evident. Zu erkliren ist also die Ballung der Innovation. Nach Mensch sind
Innovationsschiibe letztlich Reaktionen auf Wirtschaftskrisen, die sich als Folge
ausgereifter, alt und unflexibel gewordener Produktionsstrukturen ergeben42. Der
Innovationsschub bewirkt einen Wachstumsschub, und zwar auBerhalb der alten
Strukturen. Die neuen Strukturen (Industriezweige, Produkte, Regionen) ent-
wickeln sich, es folgt ein dem Produktlebenszyklus dhnlicher Proze8, der wieder
in die Krise fiihrt43. Triger der wirtschaftlichen Wellen sind demnach Basisinno-
vationen, deren Wachstumsboden durch die Krise vorbereitet wird.

39  Siche insbesondere W.W. Rostow, The World Economy - History and Prospect. Austin und Lon-
don 1978, S. 625ff.

40 Vgl M. Marshall, Long Waves of Regional Development. London 1987, S. 19ff.

41 vgl. dazu D.E. Booth, Regional Long Waves, Uneven Growth, and the Cooperative Alternative.
New York 1987, S. 2ff.

42 Vgl. G. Mensch, Das technologische Patt - Innovationen iiberwinden die Depression. Frankfurt
am Main 1975.

43 Vgl. F. Kneschaurek, S. 265, sowie M. Marshall, S, 32ff.
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Nach van Duijn ist die Ballung der Innovation Folge der wechselnden Beforde-
rung der unternehmerischen Aktivitit durch die "Umwelt" im weitesten Sinne44.
Soweit damit die wechselnden gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen angesprochen sind, dhnelt diese Erklirung der These von der wechselnden
Intensitit der Verteilungsauseinandersetzung45 als Wellenausloser. Kneschaurek
meint sogar (noch etwas vager), "da8 die Wachstumsschiibe, die zugleich mit der
kommerziellen Umsetzung neuer Basistechnologien oder grundlegender Marktin-
novationen zusammenfallen, von ... Wellen des wirtschaftlichen Liberalismus ge-
tragen wurden ..."46. Warum ebbt eine solche Welle aber ab? Weil sie Fehlent-
wicklungen produziert (insbesondere im sozialen Bereich, aber auch im Bereich
der Okologie), die "allmihlich nach einem Korrektiv in Form vermehrter staatli-
cher Eingriffe"47 rufen. Erginzend kann auf wirtschaftspolitische Mechanismen
verwiesen werden: Wenn das Wachstum zum "Selbstldufer” zu werden scheint, ist
die Gefahr groB, daB die Verteilung fiir die Wihlermehrheit wichtiger wird als die
Produktion.

Als Zwischenbilanz kann festgehalten werden, daB die empirisch festgestellten
Wachstumsbeschleunigungen im Zusammenhang mit Investitions- und Innovati-
onsballungen auftreten, wenngleich die Ursachen bzw. die Periodizitit solcher
Ballungen cher vage, jedenfalls nicht zwingend erklirt werden konnen. Innovatio-
nen sind stets konkret, betreffen also ein bestimmtes Produkt- bzw. Produktions-
verfahren (und damit Produktionsmittel, also wiederum Produkte). Hier ist ein
Ankniipfungspunkt zur wechselnden sektoralen Struktur der Produktion gegeben.

Die Industrialisierung wird von einer Reihe von Autoren als Ablosungsfolge be-
stimmter Leitsektoren angesehen. Der erste Schub wird dabei auf technologische
Innovationen bei der Baumwollverarbeitung und der Eisenerzeugung zuriickge-
fiihrt; zusitzlich ergab sich eine Verinderung der Energiebasis (von der Wasser-
kraft zur Dampfmaschine). Innovationen im Verkehrswesen (Kanalbau, Eisenbah-
nen) brachten einen zweiten Schub, Elektrifizierung und Automobilindustrie einen
dritten48. Die empirische Beobachtung der Ablésung von Leitsektoren im Zuge
der Industrialisierung regte eine Auseinandersetzung um ein quasi-biologisches
"Altern" von Industriezweigen an. Die Diskussion fand vor allem in den dreiBiger
Jahren in den Vereinigten Staaten statt49 und ergab eine weitgehende Uberein-
stimmung dariiber, daB solche Alterungsprozesse aus einer Reihe von Griinden
stattfinden. Autoren wie Kuznets, Burns, Schumpeter und Hansen kamen zu dem

44 vgl.1J. van Duijn, The Long Wave in Economic Life. London u.a. 1983.

45 Vgl. HH. Glismann, H. Roemer und H. Wolter, Lange Wellen wirtschaftlichen Wachstums. Re-
plik und Weiterfiihrung. (Kieler Diskussionsbeitrage, Nr 74.) Kiel 1980.

46  F.Kneschaurek, S. 269.
47  F.Kneschaurek, S.271.
48  Einen Vergleich der Aussagen verschiedener Autoren zu diesen Fragen bietet M. Marshall, S. 99.

49  Heu8 ist offenbar davon in dhnlicher Weise beeinfluBt worden wie von den Berichten der Anti-
Trust-Behorden.
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SchluB, daB im Zuge des Wachstums- bzw. Industrialisierungsprozesses die
"alten" von den "jungen" Industriezweigen verdringt werden50. Regionale Analy-
sen blieben hierbei aber ausgeklammert.

Wegen der Bedeutung dieser Diskussion fiir die Analyse "altindustrieller" Zweige
sollen kurz die wichtigsten Argumente zum "Altern" angefiihrt werden51. Kuznets
erklirte den relativen oder absoluten Riickgang der Bedeutung von zuvor wichti-
gen Sektoren im Entwicklungsproze8 mit den schwindenden Moéglichkeiten, tech-
nologische Durchbriiche zu erzielen52; das Innovationspotential wird also als er-
schopfbar angesehen, damit auch die Moglichkeit von Kostensenkungen und Ab-
satzsteigerungen. Burns betonte dagegen stirker die Ablosung der Industrien als
Wachstumstriger: Das Vordringen der "neuen” Zweige (die iiberlegene Konkur-
renz der neuen Produkte um die Nachfrage) verursache das (relative) Zuriickfallen
der "alten" Zweige, sei also ganz normaler Ablosungsvorgang53. Die Analyse von
Bums ist also gleichgewichtsorientiert54; das Vordringen der neuen Zweige kom-
pensiert den Arbeitsplatzverlust in den alten Zweigen (wenngleich nicht not-
wenigerweise auch in regionaler Hinsicht). Ganz anders dagegen die Einschitzung
von Hansen, der den Proze8 der "Alterung" ganz allgemein auf schwindende
Investitionsgelegenheiten im Industriesektor (wegen Sittigungstendenzen)
zuriickfilhrte und daraus die Gefahr einer sikularen Stagnation ableiteteSS.
Schumpeter sah das Ergebnis #hnlich, wenngleich aus anderen Griinden: eine
"alte" Wirtschaft verliere durch politisch-soziale Einfliisse dynamischen Elan,
werde mehr und mehr reguliert und unflexibel, so daBl die Wachstumsméglichkei-
ten eingeschrinkt werden36.

Vereinfachend zusammengefaBt erbrachte die Debatte um die "Alterung” von In-
dustrien drei potentielle Ursachenkomplexe:

- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Ausschopfung des (begrenzten) In-
novationspotentials.

50  vgl. dazu RD. Norton, Industrial Policy and American Renewal. "Journal of Economic Li-
terature”, Menasha, WI, vol. 24 (1986), S. 1ff. Diese Ergebnisse gerieten nach 1945 (insbe-
sondere in den sechziger Jahren) weitgehend in Vergessenheit oder wurden sogar als vom
tatsidchlichen Verlauf widerlegt betrachtet, da die starke gesamtwirtschaftliche Expansion auch
den relativen Verlierern noch Wachstum gestattete. Erst nach 1975 wurden sie im Zuge einer er-
neuten Diskussion um Sittigungs- bzw. Erstarrungstendenzen wieder zur Kenntnis genommen.

51 Vgl.R.D. Norton, S. 7.

52 Vgl. S. Kuznets, Secular Movements in Production and Prices - Their Nature and Their Bearing
upon Cyclical Fluctuations. Boston 1930.

53 Vgl. dazu auch die analoge Position Pasinettis.
54  Vgl. A. Burns, Production Trends in the United States since 1870. New York 1934,

55 Vgl. AH. Hansen, Economic Progress and Declining Population Growth. "American Economic
Review", Menasha, W1, vol. 29 (1939), S. 1ff.

56 Vgl. J. Schumpeter [I].
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- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Verdringung auf den Faktor- und
Absatzmirkten durch "neue" Industrien.

- Altern der Industrie in der Summe als Folge der Erschopfung rentabler Inve-
stitionsmoglichkeiten.

Diese drei Einfliisse lassen sich im Grunde schon fiir Volkswirtschaften ohne
AuBenhandel ableiten. Insbesondere der zweite Ursachenkomplex erfihrt jedoch
angesichts der Existenz von AuBenhandel eine wesentliche Erweiterung. Dies
wurde im Zusammenhang mit der Produktzyklusthese nach dem zweiten Welt-
krieg deutlich herausgearbeitet: Eine Industrie, die ihre Expansionsphase (Ausrei-
fephase) durchlaufen hat, kommt zunehmend auch unter auBenwirtschaftlichen
Anpassungsdruck. Dieser insbesondere von Vemon ausgearbeitete Zusammen-
hang betont die wachsende Bedeutung der Arbeitskosten im Zuge der Standardi-
sierung der Produkte und Produktionsverfahren, so daB die Erzeugung in Abhin-
gigkeit vom Produktzyklus von den hochentwickelten Lindern zu den niedriger
entwickelten Volkswirtschaften wandert’7. Vemon ordnete den verschiedenen
Phasen des Lebenszyklus eines Produkts also verschiedene (internationale) Stand-
orte zu. Dies hatte zuvor schon Hoover regional fiir die Vereinigten Staaten in
einer "geography of industry aging” getan38. Eine neue Industrie ist zunichst
rdumlich konzentriert, dann erfolgt ein Dispersionsproze8 weg von den alten (teu-
ren) Zentren39. Das Abwandern muB nach Hoover nicht zwangsldufig zum regio-
nalen Niedergang fithren, denn neue Industriezweige entstehen fortlaufend. Hier
ist der Strukturwandel durch Innovation als regionale Perspektive angelegt, aller-
dings auch die Moglichkeit regionaler Abstiegsprozesse, die spiter von Marshall
und Booth aufgegriffen wird. Bei Hoover und Vernon stehen die Arbeitskosten im
Zentrum der Begriindung fiir regionale bzw. internationale Standortwanderungen.
Einige Autoren (insbesondere Beenstock) sehen die Entwicklungslinder nicht nur
als passive Empfinger von abwandernden Produktionsstitten der entwickelten In-
dustrielidnder. Nach 1965 hitten diese Linder eine schubartige Beschleunigung ih-
res Industrialisierungsprozesses zustande gebracht, die fiir die hochentwickelten
Liander wie ein Angebotsschock wirkte und den "Produktzyklus” bei verschiede-
nen Erzeugnissen z.T. rasch verkiirzte60.

Mit der These des Produktzyklus sind eine ganze Reihe von Aspekten verbunden
(Profitzyklus, Unternehmertypus u.a.). Die urspriinglich streng S-formig konzi-

57 Vgl R. Vemnon, International Investment and International Trade in the Product Cycle. "Quar-
terly Journal of Economics", Cambridge, MA, vol. 80 (1966), S.190ff. Vgl. dazu auch
H. Giersch, Mirkte und Unternehmen in der wachsenden Weltwirtschaft. "Kyklos", Basel,
vol. 32 (1979), S.25ff. Giersch unterscheidet Wettbewerb von oben (Schumpeter-Giiter),
horizontalen Wettbewerb und Wettbewerb von unten (Heckscher-Ohlin-Giiter).

58  vgl. EM. Hoover, The Location of Economic Activity. New York 1948.

59  Vgl. auch S. Hirsch, Location of Industry and International Competitivness. Oxford 1967;
J.H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise. Hemel Hempstedt
1981; M. Taylor.

60  Vvgl.R.D. Norton, S. 11f.
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pierte Kurve Li8t nach Erreichen des Sittigungspunktes vielfiltige Entwicklungs-
moglichkeiten offen6l. Die These ist zwar nicht unwidersprochen geblieben62,
doch hat sie zumindest kognitiven Wert, und auch empirische Relevanz kann ihr
nicht grundlegend abgesprochen werden63. Insbesondere in jiingster Zeit ist ver-
stiarkt diskutiert worden, wie weit die hochentwickelten Linder den durch den
Produktlebenszyklus angelegten Verlust "alter” Produktionen an die Entwick-
lungslinder durch hinreichend viele "neue" Produktionsaktivititen ausgleichen
konnen. Befiirchtet werden insbesondere "nicht auszugleichende Arbeitsplatzver-
luste" und eine weitgehende "De-industrialisierung” der hochentwickelten Volks-
wirtschaften64. Die Frage der Alterung von Industriezweigen ist damit wieder, wie
schon bei Hansen und Schumpeter, auf die ganzer Volkswirtschaften (bzw. Re-
gionen) iibertragen. Dies erinnert zugleich an die Vorstellungen der klassischen
Okonomen, daB das Wachstum schlieBlich in einen stationdren Endzustand iiber-
geht. Ausgearbeitet wurde die These von einer "institutionellen Sklerose" - mit
deutlichen Anklingen an Schumpeter - von Kindleberger65. Er sieht vor allem so-
zialokonomische Grenzen der hochentwickelten Linder, sich den innovativen Er-
fordemissen, die aus der Lebenszyklus-These folgen, anzupassen. Andere Autoren
betonen stirker eine zunehmende Ausschopfung des Wachstumspotentials und da-
mit in klassischer Tradition eine endogene Entwicklungsbremse. Von den neueren
Arbeiten zielen einige auf die aktuelle Entwicklungsschwiche der westeuropii-
schen Volkswirtschaften ("Eurosklerose").

Warum unterbleibt die Anpassung? Diese Frage hat einen gesamtwirtschaftlichen
sowie einen regionalen Bezug, wobei sich die beiden Beziechungsebenen nicht im-
mer eindeutig trennen lassen. In der Theorie dominieren héufig Untersuchungen
mit gesamtwirtschaftlichem Bezug. Bekannt geworden sind vor allem die Thesen
von Olson. Er betont in seiner stark beachteten, an Kindlebergers Argumentation
ankniipfenden Studie vom Aufstieg und Fall der Nationen die Etablierung und
wachsende Bedeutung von Organisationen zur Durchsetzung von Gruppeninteres-
sen und sicht hier insbesondere eine Abhingigkeit des entsprechenden Erfolgs von
der Linge der Periode relativer Stabilitit einer Gesellschaft66. Dadurch wird das

61  Vvgl.JJ. van Duijn, S. 24.
62 Vgl M. Taylor.

63 Vgl dazu die Fiille von empirischen Belegen bei P. Graff, Die Wirtschaftsprognose - Empirie
and Theorie, Voraussetzungen und Konsequenzen. Tiibingen 1977.

64  Vgl. B. Bluestone and B. Harrison, The Deindustrialization of America. New York 1982;
F. Blackaby, De-industrialisation. (National Institute of Economic and Social Research, Eco-
nomic Policy Papers, no. 2.) London 1979; H. Lindner, Die De-Industrialisierungsthese - Eine
Analyse ibrer empirisch-statistischen Grundlagen. (Forschungsberichte des Instituts fiir ange-
wandte Wirtschaftsforschung, Serie A, Nr. 45.) Tiibingen 1987.

65  Zur Struktur der zahireichen Versffentlichungen von Kindleberger in den siebziger Jahren zu
diesem Thema vgl. R.D. Norten, S. 19.

66 Vgl. M. Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities. New Haven and London 1982, S. 41. Kritisch zur empirischen Fundierung #uBern
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wirtschaftliche Klima wachstumsfeindlicher und zur Ursache wirtschaftlichen
Niedergangs. Hier liegt ein Verbindungspunkt zu bestimmten Formen der These
von den langen Wellen. Die These von der institutionellen Sklerose 148t allerdings
keine "automatische” Revitalisierung zu, sondern betont die Gefahr einer dauer-
haften oder doch sehr hartnickigen Verkrustung. Sie ist im Grunde auch in der all-
gemeinen Markttheorie von HeuB angelegt: Die Zeit als Iteration begiinstigt das
Kartell; ohne aktive Wettbewerbspolitik droht die Dynamik zu ersticken.

Wegen der aus Sicht der hochentwickelten Industrieldnder grundlegend geénder-
ten weltwirtschaftlichen Funktionen wire mehr Flexibilitit gerade im traditionel-
len Sektor erforderlich. In neueren Arbeiten wird hiufig betont, daB die Industrie-
produktion immer weniger Arbeitsplitze bereithalten kann, da einerseits die Ver-
brauchspriferenzen sowie die politisch gesteuerte Kollektivgiiternachfrage die
Dienstleistungsnachfrage begiinstigen und andererseits die (relativ zuriickfallen-
de) Industriegiiternachfrage zunehmend kostengiinstiger von Schwellenldndern
befriedigt werden kann. Die Tertidrisierung der Produktion und das wachsende
Gewicht von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten wiirden eine neue Basis der
Aushandlung von Sozialvertrigen verlangen, da die Bewertung der Arbeit, die
exakte Kodifizierung von Arbeitsregeln, wie sie im traditionellen Industriebereich
iiblich war, in den expandierenden Produktionsformen nicht mehr greift bzw. die
Entwicklung dieser Produktionsformen behindert. Die entwickelten Linder (oder
Regionen) verlieren daher Industriearbeitsplitze nicht nur - wie bei Olson - wegen
hoher Lohne, sondern auch - wie vor allem von Piore betont - wegen zu restrikti-
ver Arbeitsbestimmungen. Entscheidend fiir das Aufbrechen von solchen Verkru-
stungen ist fiir HeuB die Wettbewerbspolitik; Norton vertritt aus den nordamerika-
nischen Erfahrungen heraus ein Konzept des regionalen Wettbewerbs: Gerade die
regionale Verschiedenheit der Vereinigten Staaten sei bisher Garant fiir ihre An-
passungsfihigkeit gewesen67.

Zusammenfassend ergeben sich aus der Literatur iiber die Entwicklung von
Volkswirtschaften bzw. Sektoren folgende Ansatzpunkte fiir eine allgemeine
Begriindung des Regionstyps "altindustrialisierte Regionen":

- Der Proze8 der Industrialisierung stiitzte sich auf Innovationsballungen, die
sektoral geprigte Entwicklungsschiibe hervorbrachten.

- Tréager solcher Wellen sind untemehmerische Krifte, so daB ein durchaus
nicht unwichtiges subjektives Moment entwicklungsrelevant sein kann.

- Sofern das sektorale Innovationspotential begrenzt ist, fijhrt seine zunehmen-
de Ausschopfung zu Absatzschwiche, wachsendem Wettbewerbsdruck sowie
sinkendem Arbeitsplatzangebot; neue Industrien verdringen die alten.

- Die wachsende Internationalisierung der Produktion begiinstigt die Diffusion
standardisierter Produktion in die Schwellenlinder; die Industrielinder verlie-
ren traditionelle Mirkte.

sich J.J. Wallis and W E. Oates, Does Economic Sclerosis Set in with Age? An Empirical Study
of the Olson Hypothesis. "Kyklos", vol. 41 (1988), S. 397ff.

67  Vgl. RD. Norton, S. 25.
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- Die ErschlieBung alternativer Miarkte und Einkommen ist durch Innovationen
prinzipiell moglich, hiufig aber durch verschiedene Erscheinungsformen ei-
ner "institutionellen Sklerose" begrenzt.

2.2.2. Regionalwirtschaftliche Erkldrungsansitze

Die bisherige Diskussion konzentrierte sich auf den sektoralen Aspekt des Struk-
turwandels, wenngleich vereinzelt schon bestimmte regionalwirtschaftliche Kon-
sequenzen angesprochen wurden. Die Industrialisierung selbst hatte von Anfang
an eine regionale Dimension,; sie stellte sich nicht mehr oder weniger gleichzeitig
in verschiedenen Lindem ein, sondem entfaltete sich nach langer Vorbereitungs-
zeit in England (noch kleinrdumiger abgegrenzt in der von Liverpool/Manchester
dominierten Region), ergriff dann Teile Kontinentaleuropas und Nordamerikas
und bestimmt heute die Entwicklung jener Linder, die eben wegen dieses funda-
mentalen Entwicklungsschritts als "Schwellenldnder” bezeichnet werden.

Die Industrialisierung eines Landes oder einer Region setzt bei der jeweiligen Be-
volkerung vornehmlich die Fahigkeit voraus, produktionsrelevantes Wissen zu er-
schlieBen und zu adaptieren; dazu ist heute ebenso wie friiher eine gewisse Infor-
mationsdichte erforderlich, wie sie im allgemeinen nur in den urbanen Zentren
vorhanden ist. Die Umsetzung dieses Wissens in Produktion kniipft an die vorhan-
dene Verteilung der produktionsrelevanten Ressourcen im Raum an, gestaltet sie
andererseits aber auch zunehmend eigenstindig, 16st also Faktorwanderungen aus.
Die konkrete Gestalt dieser raumwirksamen Verdnderungen ist einerseits zeit-
punktabhingig, und zwar im historischen Sinne, daB die optimale Kombination
der Ressourcen (dies ist die betriebswirtschaftliche Determinante der Regionalent-
wicklung) von der jeweils geltenden Transporttechnik, den jeweils geltenden rela-
tiven Preisen und den jeweils gegebenen Restriktionen geprigt wird. Sie ist ande-
rerseits aber auch von der Natur des jeweiligen Produktionsprozesses abhingig,
also sektorspezifisch (bzw. produktionstechnisch) geprigt.

Spezialisierung bzw. Arbeitsteilung war schon in Vorbereitung der Industrialisie-
rung eine Hauptquelle der Produktivititssteigerung; mit beginnender Industriali-
sierung gewinnt dieser Faktor noch an Bedeutung. In bezug auf Einkommens-
chancen von Regionen hat er ambivalenten Charakter: einerseits ermoglicht Spe-
zialisierung hohe Produktionseffizienz, andererseits bedingt sie bei nachhaltiger
Ausprigung Einseitigkeiten und Abhingigkeiten, die im strukturellen Wandel
nachteilig sein kénnen. Unter raumwirtschaftlichem Aspekt gilt generell, daB der
Grad der Spezialisierung tendenziell mit der GroBe der Regionen sinkt. Daraus
folgt, daB das produktionsrelevante Wissen mit wachsender RegionsgroBe meist
vielseitiger wird. Umstrukturierungsprobleme hochspezialisierter kleinriumiger
Subregionen werden durch den riumlichen Erfahrungsverbund erleichtert. Liegt
ein solcher Verbund nicht vor, weil die gesamte Region einseitig ausgerichtet ist,
so sind besonders starke Anpassungsprobleme zu erwarten.

37



Die regionale Prigung durch Spezialisierung ist im Zuge der Industrialisierungs-
wellen des 19. Jahrhunderts aus naheliegenden Griinden besonders nachhaltig,
zum Teil auch besonders grofraumig gewesen:

- Immobile Standortfaktoren wie Rohstoffvorkommen oder giinstige Verkehrs-
lage spielten damals eine erheblich groBere Rolle als heute, sie entfalteten
eine nachhaltige Attraktionskraft fiir bestimmte Sektoren.

- Die ausgeprigten sektoralen Schwerpunkte der ersten Industrialisierungsschii-
be begiinstigten eine disproportionale Entwicklung, ein weites "Vorpreschen"
einzelner Regionen auf enger sektoraler Basis.

- Der einmal gewihlte sektorale Schwerpunkt der Region war lange (z.T. viele
Generationen) durchhaltbar, da das Tempo von technischen Innovationen und
Standortumbewertungen geringer, das nachhaltige Marktwachstum wegen der
raschen Expansion von Bevolkerung und Pro-Kopf-Einkommen dagegen ho-
her war als heute.

Zum Verstiandnis der Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitit im Raum ist zu-
nichst ein Riickgriff auf statische Erklirungsansitze sinnvoll. Christaller und
Losch haben Ansitze entwickelt, bei denen sich trotz anfinglicher Gleichvertei-
lung der Faktoren im Raum wegen sektoraler Unterschiede bei Transportkosten
und economies of scale Zentren unterschiedlicher Bedeutung herausbilden68. Der
Ansatz von Christaller zielt dabei vomehmlich auf die raumliche Verteilung von
(insbesondere auch staatlichen) Dienstleistungen und erbringt eine klare hierarchi-
sche Abfolge von Zentren unterschiedlicher Funktion, wihrend Losch’s Ansatz
eher an Industrieaktivititen orientiert ist und keine eindeutige Rangfolge der Zen-
tren erbringt. In beiden Fillen ergibt sich eine hexagonale Verteilung der Zentren
im Raum, die niherungsweise im vorindustriellen Stidte-Land-Siedlungsmuster
realisiert gewesen sein mag.

Die Stadtfunktion griindete sich in vorindustrieller Zeit angesichts hoher Trans-
portkosten und geringer economies of scale bei der Warenproduktion vomehmlich
auf Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen sowie natiirliche Lagegunst
(Handelszentren); die Agglomerationskraft des urbanen Angebots blieb aus die-
sem Grunde begrenzt. Mit der Industrialisierung wurde der traditionelle Stadt-
Land-Gegensatz vom Industrie-Landwirtschafts-Gegensatz iiberlagert und zum
Teil sogar mit ihm identifiziert, obwohl die eigenstindigen urbanen Funktionen
(Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum) selbstverstdndlich erhalten blieben.

Bereits oben ist der schubartige AusdehnungsprozeB einzelner Leitsektoren betont
worden. Die ridumliche Seite dieser Entwicklung ist das sprunghafte Wachstum
der Bevolkerungsdichte, des Wohnungs-, Infrastruktur- und Produktionsmittelbe-
standes in den rdumlichen Zentren dieser Sektoren. Diese Agglomerationen erhiel-

68  Vgl. N. Vanhove and L.H. Klaassen, Regional Policy: A European Approach. 2nd Ed., Aldershot
ua. 1987, sowie E. v. Boventer, Raumwirtschaft I: Theorie. In: H. Albers u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 6. Stuttgart u.a. 1981, S. 407ff.
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ten so eine nachhaltige zeitspezifische Prigung®. Sofem die Stadtkerne aufgrund
alter Handels-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen ihre eigene Funktio-
nalitit behaupten konnten, beschrinkte sich die Prigung auf die rasch ausufernden
industriellen Vorortgriindungen. Im Fall der reinen Industriestidte, die im zuvor
lindlich geprigten Raum auf Rohstofflagem (oder wegen der dort verfiigbaren
billigen Arbeitskrifte) entstanden, dominierten die Erfordernisse der Produktions-
betriebe nahezu vollstindig die stidtischen Einrichtungen70. Manchester, der Pro-
totyp der "alten" Stadt des 19. Jahrhunderts, wuchs innerhalb weniger Jahrzehnte
von 100 000 auf 1 Mill. Einwohner71; Bauernflecken im Ruhrgebiet wurden in ra-
scher Folge zu GroBstidten, die von Anlage, Bausubstanz und Funktion mit den
klassischen Stidten wenig gemein hatten. Es bildeten sich von den Bediirfnissen
der Industrien gepriigte Agglomerationsrdume heraus, die mit der statischen Theo-
rie der Verteilung der Aktivititen im Raum nicht mehr angemessen analysiert
werden konnen.

Theoretische Konzeptionen zur Erklirung der Herausbildung von Agglomeratio-
nen setzen neben den klassischen Standortfaktoren (Lage, Rohstoffe, Klima) vor
allem an der Ballungsproduktivitit an. Die Ballung senkt die Informations-, Infra-
struktur- und Transportkosten, fordert das Lernen und die Arbeitsteilung72. Ande-
rerseits entstehen mit zunehmender Ballung auch zunehmende Kosten: Bodenprei-
se und Mieten steigen; Verkehrskosten, wachsende 6ffentliche Belastungen und
Umweltschiden wirken gleichfalls wachstumsbremsend. Der dynamische Proze8
wird vor allem durch Ungleichgewichte von Ballungsertrigen und -kosten getrie-
ben. Wie weit (und in welcher Frist) sich letztlich aus diesem ProzeB regionale
Konvergenz oder Divergenz ergibt, ist umstritten. Die in klassischer Tradition ste-
henden Autoren unterstellen rasche, durch Veridnderungen der relativen Preise
ausgeloste Faktorwanderungen. Der Grundansatz ist eher komparativ-statisch
denn dynamisch; Verstirkerprozesse oder auch regionsprigende unternehmerische
Einzelleistungen Schumpeter’scher Art finden kaum besonderes Interesse. Die
neoklassischen Raumwirtschaftsansitze dhneln eher der gleichgewichtsorientier-
ten Wachstumstheorie als den verschiedenen Auspigungen der schubartig-unsteti-
gen Entwicklungstheorie. Deren raumwirtschaftliche Gegenstiicke sind Ansitze,
die auf Hirschman und Myrdal zuriickgehen.

Hirschman hilt erhebliche Entwicklungsunterschiede zwischen Regionen auch
jenseits klassischer Ausstattungsdiskrepanzen fiir unvermeidlich73: Ungleich-

69  Vgl. P. Cheshire u.a., sowie D. Pinder, Regional Economic Development and Policy - Theory
and Practice in the European Community. London 1983. Pinder spricht von "all-important
formative years".

70  vgl. H. HiuBermann und W. Siebel, Neue Urbanitit. (Edition Subrkamp, N.F. Bd. 432.)
Frankfurt am Main 1987, S. 110.

71 Vgl. P. Cheshire u.a., S. 38.

72 Vgl. H. Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik in der offenen Wirtschaft - Allgemeine
Wirtschaftspolitik, Band 2. Wiesbaden 1977, S. 283ff.

73 Vgl. A. Hirschman, The Strategy of Economic Development. New Haven 1958.
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gewichte sind notwendige Etappen auf dem Weg zum Gleichgewicht”. Zunichst
setzt ein PolarisierungsprozeB ein; die Wirtschaft der begiinstigten Region wichst
rasch und mit ihr die Entwicklungsdiskrepanz, zumal entwicklungsrelevante Fak-
toren aus der benachteiligten Region abwandem. Die Polarisierung bewirkt im
Laufe der Zeit eine Gegenkraft in Form von "trickling down"-Effekten. Zu nennen
sind hier insbesondere wachsende Investitionen der bevorzugten Region in der be-
nachteiligten. Wie weit solche Effekte die Polarisierung schlieBlich verlangsamen
oder umkehren koénnen, hingt nach Hirschman davon ab, ob sich die Regionen
komplementir erginzen. Hirschman’s Analyse 148t also sowohl Gleichgewichts-
als auch Ungleichgewichtsentwicklungen zu. Myrdal betont dagegen die Wahr-
scheinlichkeit, daB - in seiner Terminologie - die "backwash"- die "spread"-Ef-
fekte dominieren’5. Basierend auf den Arbeiten von Hirschman und Myrdal sind
eine Reihe von Ungleichgewichtskonzeptionen entwickelt worden. Neben "har-
ten" 6konomischen Fakten werden fiir die Polarisierung zunehmend auch Vorur-
teile, Fehleinschitzungen und Falschinformationen verantwortlich gemacht, die zu
Lasten der benachteiligten Regionen wirken. Strategien, die Polarisierungen ver-
hindern wollen, miissen daher sowohl an Faktorkonstellationen als auch an deren
zutreffender Einschitzung ansetzen.

Wihrend die Arbeiten von Hirschman und Myrdal regionsvergleichende Analysen
darstellen und die Erklirung der riumlichen Disparitit zum Gegenstand haben,
versucht das Wachstumspolkonzept von Perroux mit Blick auf eine gegebene Re-
gion Entwicklungsprozesse zu erkliren76. Der Ansatz zielt vor allem auf die Er-
klirung des regionalen Aufstiegsprozesses, doch 148t sich damit in symmetrischer
Analogie auch ein Niedergangsproze8 beschreiben, so daB er fiir die Analyse alt-
industrialisierter Regionen von erheblichem Interesse ist. Insbesondere mit Blick
auf einst prosperierende, spiter aber niedergehende Industriezweige wie die Stahl-
und Textilindustrie liegt der Ubergang von Wachstumspol zum Schrumpfungspol
nahe77.

Allgemeiner Ausgangspunkt des Wachstumspolkonzepts ist die Uberlegung, da8
es von Zeit zu Zeit besondere Entwicklungschancen gibt, die - einmal genutzt -
einen sich selbst tragenden Wachstumsproze8 auslosen. Der Impulsgeber fiir den
Wachstumspol (die "propulsive unit") kann dabei ein Industriesektor, ein Unter-

74 Vgl dazu D. Pinder, S. 35ff. Einen Uberblick gibt auch M. Steiner, Old Industrial Areas: A
Theoretical Approach. "Urban Studies", Edingburgh, vol. 22 (1985), S. 387ff., sowie (mit mehr
wirtschaftsgeographischer Orientierung) U. auf der Heide, Strukturwandel im Wirtschaftsraum
als Folge industriewirtschaftlicher Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse unter-
sucht in ausgewihlten Agglomerationen Mittel- und Westeuropas. (Europidische Hochschul-
schriften, Reihe V, Bd. 913.) Frankfurt am Main u.a. 1988.

75  Vgl. G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions. London 1957.

76  Vgl. F. Perroux, Note sur la Notion de Pol de Croissance. "Economie Appliquée”, Paris, vol. 7
(1965), S. 3071f..

77 Vgl. R. Hamm und HX. Schneider, Wirtschaftliche Emeuerung im Ruhrgebiet - Zum Um-
strukturierungsproblem altindustrialisierter Ballungsrdume. "List Forum", Diisseldorf, Bd. 14
(1987/88), S. 197f.



nehmen, aber auch ein Infrastrukturelement, ein Flughafen oder eine Universitit
sein. Um die Rolle méglichst gut ausfiillen zu kénnen, sollte der impulsgebende
Bereich im Vergleich zur betrachteten Region

- relativ groB sein,
- relativ schnell wachsen,

- relativ breite Folgeeffekte auslosen78.

Fiir die altindustrialisierten Regionen ist wegen ihrer sektoralen Prigung vor al-
lem eine Branche bzw. ein Branchenkomplex als Kristallisationspunkt von Bedeu-
tung. Nach dem Wachstumspolkonzept gibt eine Schliisselindustrie mehr Impulse
an die iibrige Wirtschaft ab, als sie selbst empfingt. Eine rdumliche Bedeutung er-
hilt sie insbesondere dann, wenn sie auf regional konzentrierten Standortfaktoren
beruht und zusitzlich die Ansiedlung vertikal verflochtener Wirtschaftsbereiche in
unmittelbarer Nihe ausgelost wird. Neben den dominanten Industriezweigen ent-
stethen dann Branchen, deren Produktionsprogramm auf die Belieferung der
Schliisselindustrien ausgerichtet ist oder die ihre Erzeugnisse weiterverarbeiten.
Diese direkten AnstoBeffekte werden durch die Effekte des Einkommenskreislaufs
verstirkt, wie sie in der Export-Basis-Theorie angelegt sind: die im Export-Basis-
Komplex entstandenen Einkommen werden regionsintern verausgabt und bewir-
ken durch Multiplikatoreffekte einen indirekten Wachstumsimpuls. Je hoher dabei
die Absatzorientierung der Schliisselindustrie auf Mirkte auBerhalb der Region
ist, desto stirker werden die durch den Export ausgeldsten Multiplikatorwirkun-
gen in der Region ausfallen und zum Entstehen von Sektoren beitragen, die im
wesentlichen die regionale Versorgung iibernehmen.

Ein auf bestimmten Sektorstrukturen beruhender regionaler Wachstumspol folgt
in der Regel einem dem Produktzyklus vergleichbaren regionalen Lebenszyklus,
er erreicht seinen Hohepunkt, wenn sich die wirtschaftlichen Verflechtungskom-
plexe vollstindig herausgebildet haben und ihr Ineinandergreifen der Region ein
weitgehend friktionsloses, iiberdurchschnittliches Wachstum ermoglicht. Der
mogliche, wenngleich nicht zwangslaufig notwendige Ubergang in die Stagnati-
ons- oder Niedergangsphase kann sich mehr oder weniger schnell vollziehen. In
vielen Fillen werden exogene Einfliisse, die aus der Region nicht gesteuert wer-
den koénnen, die aber wegen der unterstellen hohen Lieferorientierung der domi-
nanten Industrien auf regionsexterne Mirkte die regionalen Entwicklungen stark
beeinflussen, die "Bliitezeit" eines regionalen Wachstumspols beenden. Solche
exogenen Einfliisse kénnen entweder unmittelbar wirken - dies ist beispielsweise
der Fall, wenn die weltwirtschaftliche Nachfrage nach dem Produkt der dominan-
ten Branche aufgrund verinderter Konsumentenpriferenzen sinkt -, sie konnen
dies aber auch mittelbar tun, indem sie die bindende Kraft bestimmter, fiir die Re-
gion wichtiger Standortfaktoren unterminieren.

Ein derart ausgeloster Bedeutungsverlust der Schliisselindustrien (mit méglicher-
weise sogar absolut abnehmender Wirtschaftstitigkeit) macht zunichst den sekto-

78 Vgl N. Vanhove and L H. Klaassen, S. 151ff.
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ralen Wachstumspol zum Schrumpfungspol. Direkte und indirekte Verflechtungen
verstirken in diesem Fall die von den dominanten Branchen ausgehenden negati-
ven Impulse. Die sektoral ausgelsten Schrumpfungsprozesse erhalten eine rdum-
liche Bedeutung, weil die im Verbund arbeitenden Wirtschaftszweige regional
konzentriert sind. Der Niedergang der Schliisselbranchen hat die Lockerung oder
gar Auflésung des Verbundes, im ungiinstigsten Fall verbunden mit Konkurs oder
Abwanderung der verflochtenen Sektoren (passive Sanierung) zur Folge. Die Al-
ternative, die sich hierzu bietet, ist ein Wandel der Strukturen, der zum Entstehen
neuer Schliisselindustrien oder - mit Blick auf Dienstleistungsbereiche - Schliis-
selsektoren fiihrt. Dieser Strukturwandel muB nicht zwangslidufig die Herausbil-
dung vollig neuer Verbundstrukturen und das Entstehen vollig neuer Untemneh-
men bedeuten, sondern er kann sich auch iiber Umstellung der Produktionspro-
gramme und Umgestaltung bestehender Verflechtungen in den vorhandenen Be-
trieben vollziehen.

Die These eines Branchenzyklus legt - wegen der riumlichen Konzentration vieler
Branchen - die Erwartung einer analogen regionalen Entwicklung nahe. Die Per-
spektiven von Regionen mit mehreren dominierenden Komplexen in unterschied-
lichen Entwicklungsphasen diirften daher giinstiger zu beurteilen sein als die von
monostrukturierten Gebieten. Aus einer Abfolge von Branchenzyklen erscheinen
regionale Wellen moglich. Solche Vorstellungen sind aktuell von Booth und
Marshall in Ankniipfung an die Ergebnisse der Diskussion um lange Wellen der
Volkswirtschaft auf Regionen vertreten worden?9. Die These von den langen re-
gionalen Wellen80 konkurriert in bezug auf altindustrialisierte Regionen eigentlich
nur mit der stirker deterministischen Vorstellung eines notwendigen Niedergangs
bzw. der Vorstellung eher zufilliger, daher reparabler Entwicklungsversiumnisse.
Da sie fiir die Fragestellung dieser Arbeit offensichtlich von erheblicher Bedeu-
tung ist, soll auf sie niher eingegangen werden.

Booth begriindet lange regionale Wellen aus industriellen Lebenszyklen. "The
central argument is that new industries emerge in regions of the country not al-
ready dominated by major industries that have risen to prominence in the recent
past or in regions of the country that have suffered poor economic growth for an
extensive period of time because of the economic decline of older industries. A
given regional long wave is fundamentally determined by the life cycle of the in-
dustries that emerge at the beginning of the long wave"81. Der Lebenszyklus wird
als S-formig angenommen. Warum tauchen neue Industrien nicht in den Regionen
auf, die am Ende der industriellen Expansionsphase "ihres” Sektors sind? Zur

79 Vgl. D.E. Booth sowie M. Marshall.

80  Ein regionaler Lebenszyklus wird indirekt von M. Steiner, S. 396 konstatiert. Fiir das Ruhrgebiet
vgl. B. Butzin, Zur These eines regionalen Lebenszyklus im Ruhbrgebiet. In: A. Mayr und
P. Weber (Hrsg.), 100 Jahre Geographie an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster.
Paderborn 1987, S.191ff, sowie W. Noll, Wirtschaftsentwicklung im Ruhbrgebiet -
Prognostische Studien bis 2010. Essen 1988, als Manuskript des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet gedruckt.

81 DE. Booth, S.6.
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Begriindung argumentiert Booth in der Tradition von Schumpeter/Heu8: Men-
schen, die Innovatoren sein kénnten, begniigen sich mit komfortablen Positionen
in den alten Industrien. Erst wenn deren Niedergang stark genug ist, sind solche
Talente zur Suche von Alternativen gezwungen: die, die in der Region bleiben
mdéchten, sind genétigt, unternehmerisch aktiv zu werden. Zentrale Ursache dafiir,
warum die alten Unternehmen nicht innovativ bleiben, ist die biirokratische GroB-
organisation, die Konzentration auf Kostenminimierung: "The focus of the enter-
prise ... tums ... to the managerial task of building a large organization capable of
producing at the lowest possible unit costs. In short, mature enterprises lose their
facility to be enterpreneurial"82.

Die theoretisch z.T. recht vage Begriindung wird durch Verweis auf empirische
Fakten untermauert: Fiir die Vereinigten Staaten sei gezeigt worden, da8 Unter-
schiede in der Arbeitsplatzbilanz der Regionen nicht durch unterschiedliche Wan-
derungssalden oder Verluste der alten Industrien bedingt seien. Diese Einfliisse
seien regional vielmehr sehr dhnlich. Die kritische Differenz ergibe sich aus der
unterschiedlichen Wachstumsdynamik expandierender Betriebe und aus Betriebs-
neugriindungen. Die Entwicklung von Unternehmen sei ein stochastischer ProzeB,
nur wenige der vielen Neugriindungen seien letztlich erfolgreich. Deshalb komme
es auf moglichst viele Versuche an. Solche Versuche lieBen sich kaum traditionell
anregen. Z.B. wiirden neue Firmen nicht Gebiete mit hohem Organisationsgrad
meiden, denn dieser sei ohnehin nicht von den alten auf die neuen Zweige iiber-
tragbar. Neue, kleine, riskante Unternehmen seien schwer zu organisieren; die
Gewerkschaften hitten erst eine Chance, "when markets and technologies have
stabilized and the long-term survivors have emerged"83.

Die Inkubationszeit neuer Firmen sei z.T. beachtlich lang, ein "Klimaumschlag”
in der Region wirke sich in der Arbeitsplatzbilanz erst langfristig aus. Ahnliche
Beharrungstendenzen wie in den Unternehmen gibe es auch in Behorden und Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter; dhnlich wie erstere konnten aber auch letzte
in eine positive Rolle fiir die regionale Entwicklung hineinwachsen: "Public and
nonprofit institutions whose financial health is directly connected to the health of
the regions in which they are located ... respond to economic conditions associated
with regional long waves"84. Deshalb bestehe fiir sie ein Anreiz, konzertierte Ak-
tionen zur Besserung der Lage anzuregen. Hier liegt eine Wurzel von "public pri-
vate partnership”-Initiativen.

Bei Booth wird der Grundansatz einer Theorie langer regionaler Wellen deutlich;
die recht einseitige Begriindung und die Notwendigkeit S-féormiger Aufstiegs-
/Niedergangsprozesse ist indes fiir eine allgemeine Anwendbarkeit hinderlich.
Hier fiihrt der Ansatz von Marshall weiter. Basierend auf Arbeiten von Freeman,
Clark und Soete betont Marshall, daB Regionen nicht notwendig einer S-férmigen

82  DE.Booth, S.7.
83 DE. Booth, S. 31.
84 D.E. Booth, S. 33.
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Entwicklungswelle folgen. Ihr Entwicklungsmuster ist vielfiltiger und erst nach
mindestens drei langen Wellen der Gesamtwirtschaft zu erkennen. Marshall klas-
sifiziert sechs Grundtypen regionaler Abldufe. Dabei geht er von der Beschifti-
gungsentwicklung aus, die in der Regel linksschief zur realen Umsatzentwicklung
verliuft, so daB grundsitzlich eine dhnliche Klassifikation fiir Umsatzentwicklun-
gen ableitbar ist85.

In Schaubild 1 sind die sechs Grundtypen regionaler Entwicklungsprozesse darge-
stellt. Der "carrier" Typ entspricht der klassischen Sektorprigung der Region, ihr
Entwicklungsverlauf entspricht dem des prigenden Sektors. Beim "replacement”
Typ gelingt die Abfolge mehrerer carrier-Sektoren, die Regionalentwicklung ent-
spricht ungefihr der Vorstellung von Booth. Die Typen "structural decline” bzw.
"structural expansion" konnen z.B. durch die Landwirtschaft bzw. den Dienstlei-
stungssektor geprigt sein. Regionalentwicklungen vom Typ "echo" entsprechen
sektoralen Renaissanceversuchen, solche von Typ "buoyant” lassen sich durch
eine bleibende Handels- oder Verkehrsfunktion erkliren. Marshall erldutert das
Wellenschema an Beispielen aus GroBbritannien: "The regions of southern Eng-
land generally exhibit service and manufacturing sectors of a buoyant nature. The
midland regions enjoy a succession of carrier sectors which replace each other as
the leading regional industry across each long wave. Scotland, Wales and the
northern regions of England suffer a historical pattern where the carriertyp growth
of their leading sectors is confined to a simple wave of development"86. Nach
Marshall ist die S-Form sektoraler Entwicklungen eher die Ausnahme als die Re-
gel; die Regionen haben daher (wie die Unternehmen) vielfiltige Moglichkeiten,
auf Niedergangsprozesse einzuwirken, ohne sie allerdings vollig gegenstandslos
zu machen.

Entwicklungsverldufe vom Typ "buoyant” legen im Prinzip eine nihere Beschifti-
gung mit Dienstleistungen und damit mit urbanen Entwicklungen nahe. Speziell
fiir die altindustrialisierten Regionen ist die spezifische Verbindung von industri-
eller und stiddtischer Agglomerationskraft relevant, die in der Literatur wenig Be-
achtung findet. Die Agglomerationskraft der Industrie beruht im wesentlichen auf
economies of scale und Lieferverflechtungen, die der Stidte dagegen auf Trans-
portkostenvorteilen sowie spezifischen Funktionen im Dienstleistungs-, Ver-
waltungs- und Informationsvermittlungsbereich. Zum Teil verstirken sich diese
Faktoren im Zusammenwirken, zum Teil sind sie unverbunden. Da den Vorteilen
der Agglomeration auch Nachteile gegeniiberstehen, ergibt sich ein Gleichge-
wichtspunkt, bei dem die externen Ertriige durch externe Kosten aufgezehrt sind.
Je nach Entwicklung dieser beiden Elemente verschiebt sich der Gleichgewichts-
punkt, so daB sektorale und/oder riumliche Anpassungen erforderlich sind.

Historisch waren industrielle und stidtische Agglomerationskraft in der Regel,
wenngleich nicht immer verbunden. Was machte die Stidte zunidchst zum attrakti-
ven Industriestandort? Erstens boten die Stidte zunichst hinreichend Platz fiir An-

85 M. Marshall, S. 108.
86 M. Marshall, S. 135 sowie S. 226f.



Schaubild 1

Schematische Darstellung sektoraler Entwicklungsmuster
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siedlung und Ausdehnung der Industrie, stellten einige Infrastrukturelemente zur
Verfiigung, die sonst erst hitten geschaffen werden miissen, und wiesen aufgrund
ihrer Lage hiufig Transportkostenvorteile auf. Letztere gewannen mit der Eat-
wicklung des Eisenbahnnetzes sogar zunechmendes Gewicht. Zweitens spielt in
den ersten Entwicklungsphasen jedes Sektors die Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitit, das Aufnehmen und Ausbauen von Vertriebskontakten, die Riickkop-
pelung mit den Erfahrungen der Anwender eine groBe Rolle. All dies wird an
stadtischen Standorten erleichtert. Dadurch entfalteten die Stidte insgesamt eine
eigenstindige Ballungsproduktivitit; bedingt durch Fiihlungsvorteile, economies
of scope, raschen Wissens- und Informationstransfer, Kontakt zu den Verwaltun-
gen - kurz durch Konzentration aller entwicklungsrelevanten Elemente auf klein-
stem Raum - wurde die Stadt zugleich Entwicklungs- und Produktionszentrum.

Wihrend die Stiddte die Entwicklungs-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktion
bis heute behielten und die Bedeutung dieser Funktionen sogar wuchs, wurde die
Produktionsfunktion zunehmend untergraben. Einmal durch Verinderungen im
Transportwesen bedingt: Mit der Ablosung der Eisenbahnen als zentralem Ver-
kehrstriger durch die Last- und Personenkraftwagen wurde eine stirkere Dezen-
tralisierung von Produktions- und Wohnorten moglich87. Die technologische Ent-
wicklung fithrte zudem zu erhthtem Raumbedarf der Industrie, so daB die zuvor
im Stadtgebiet errichteten Produktionsstitten (damals selbst Vorortgriindungen,
inzwischen aber von der expandierenden Stadt eingeholt) zu eng wurden. SchlieB-
lich unterlag die Industrie im Wettbewerb mit den expandierenden Dienstleistun-
gen um die kostentrichtige Nutzung der Zentren; sie wich zunichst in das Um-
land, spiter dann in peripherer gelegene Gebiete mit niedrigeren Bodenpreisen
aus. Der Exodus der Industrie aus den Zentren wurde von einer gleichgerichteten
Bevolkerungsentwicklung begleitet (Suburbanisierung, Dezentralisierung). Die
zuvor rasch wachsenden Zentren befinden sich seit den sechziger Jahren mit we-
nigen Ausnahmen in einem SchrumpfungsprozeB, der um so stirker ausfillt, je
geringer die Entwicklungs-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktion ausgeprigt
ist88,

Stark industriegeprigte Ballungen unterliegen daher einem erheblichen Anpas-
sungsdruck: De-industrialisierungstendenz und De-zentralisierungstendenz iiber-
lagem sich, so daB eine Verringerung der durch inzwischen obsolet gewordene
Standortvorziige erzeugten Ballung unvermeidlich erscheint, zumal dann, wenn
die Bevolkerung im Gesamtraum nicht mehr wichst. Wie weit ein solcher "Fall"
gehen muB, wie rasch er erfolgt und welches Ergebnis sich einstellt, ist nicht vor-
herbestimmt, sondern hingt von Vorprigung, Art und GréBe des Anpassungs-
zwanges sowie den Reaktionen auf diese Zwinge ab.

87 Vgl P. Cheshire u.a., S. 39ff. Die Autoren betonen die Bedeutung der Transportkosten auch fiir
Anderungen im intemnationalen Lokalisationsmuster: "first suburbanisation and then decen-
tralisation ... are the outcome of changing transport technology and changing transport costs,
both in absolute terms and in terms of the relative costs of short haul versus long haul freight,
and the relative costs of moving goods versus moving people” (S. 47).

838  Vgl. H. HiuBermann und W. Siebel, S. 44ff. sowie S. 117f.



Zum Verstindnis dieser Entwicklung ist die Unterscheidung von verschiedenen
Faktoren, die eine Ballung (Agglomeration) hervorbringen und halten konnen,
hilfreich:

- Die Agglomerationskraft von Bodenschitzen hat in den hochentwickelten
Lindern stark an Bedeutung verloren, da in den spiter prospektierten Regio-
nen vielfach kostengiinstiger zu nutzende Vorkommen erschlossen worden
sind. Hinzu kommen gesunkene Transportkosten.

- Die Agglomerationskraft des sekundiren Sektors (Industrie) wird im Zuge der
volkswirtschaftlichen Entwicklung in den am weitesten fortgeschrittenen Lin-
dem zunehmend untergraben. Produktinnovationen kénnen dies zwar hinaus-
schieben, doch die durch Produktivitiitssteigerungen wegfallenden Arbeits-
plitze sind damit in der Summe kaum auszugleichen, so daB sie nicht allen In-
dustrieballungen zugleich die Aufrechterhaltung des traditionellen Arbeits-
platzangebots erméglichen.

- Die Agglomerationskraft des tertiiren Sektors (Dienstleistungen) wichst im
Zuge des volkswirtschaftlichen Entwicklungsprozesses, die urbane Funktion
der Agglomerationen gewinnt daher gegeniiber der industriellen an Gewicht.

- Die Agglomerationskraft der Lagegunst schlieBlich wurde durch die Innova-
tionen im Transportwesen und die Verschiebung der Marktschwerpunkte ver-
andert; einige Zentren konnten ihre Stellung weitgehend behaupten, andere
(u.a. einige Kiistenstidte) verloren ehemals vorhandene Vorteile.

Das Zusammenspiel der verschiedenen Faktoren - die sicher noch zu erginzen
wiren - fithrt dazu, daB einige Ballungen ihren Stand halten konnen, weil sie z.B.
(schrumpfende) industrielle Funktionen durch (wachsende) Dienstleistungsfunk-
tionen ersetzen konnen. Anderen gelingt es dagegen nicht, negative Einfliisse zu
kompensieren.

Fiir altindustrialisierte Regionen ist typisch, daB die Agglomerationskraft der re-
gional dominanten Industrie stark nachliBt, haufig sogar verbunden mit negativen
Einfliissen von Lagegunst und Bodenschitzen, wihrend die Agglomerationskraft
des Dienstleistungsangebots oder noch allgemeiner der urbanen Funktionen meist
gering ist oder jedenfalls nicht stark genug wichst, um die Einbriiche bei den zu-
vor genannten Einfliissen auszugleichen. Urséchlich dafiir sind hiufig die Narben
der vergangenen Faktornutzung. Insbesondere Montanregionen sind hiufig roh-
stofforientiert in zuvor lindlich geprigter Umgebung entstanden, so daB eine
stidtische Entwicklungstradition nicht bestand. Diese Agglomerationen koénnen
z.T. heute noch ihre Genesis aus ehemaligen Industriedérfern nicht verleugnen.
Zudem lasten Industrieruinen, z.T. auch Bodenkontaminationen, als schwere Ent-
wicklungshypothek auf diesen Ballungen. Die Folge sind hohe Umwidmungs-
kosten und Imageverluste; die Standortattraktivitit im Konkurrenzkampf mit un-
belasteten "modemen" Zentren um moderne, neue Arbeitsplitze ist damit in ganz
erheblichem Umfang vorbelastet.

Diese Agglomerationen unterliegen daher einem starken Anpassungsdruck; sie
konnen die zuvor gebundenen Faktoren meist nicht mehr voll beschiftigen, und in
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Schaubild 2

Schematische Darstellung der Bedeutung verschiedener Agglomerationsfaktoren
in "alten" und "neuen" Zentren

(Flache = AgglomerationsgriBe)
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der Folge ergeben sich Abwanderungen oder Arbeitslosigkeit, wobei das Verhilt-
nis zwischen diesen beiden Moglichkeiten entscheidend durch das gesamtwirt-
schaftliche Umfeld (insbesondere die Hohe des Wachstums) bestimmt ist. Der
Anpassungsdruck kann positiv durch Umstrukturierung der betroffenen regionalen
Wirtschaft beantwortet werden, d.h. durch die Wandlung von einem "alten" zu ei-
nem "neuen” Zentrum (vgl. Schaubild 2). Den durch Angebots- bzw. Nachfrage-
verschiebungen und Anderungen im Datenkranz verursachten Anpassungserfor-
demnissen stehen indes im Fall der altindustrialisierten Regionen hiufig genug
regionsinterne Anpassungshemmnisse entgegen. Die allgemein als hoch einge-
schitzte Regenerationskraft der Ballungen ist bei vielen altindustriell geprigten
Gebieten nur schwach ausgebildet. Ursichlich dafiir sind Hemmnisse auf der An-
gebotsseite, insbesondere Inflexibilititen und Innovationsdefizite. Steiner kommt
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zu dem SchluB: "It is essentially the supply side, not lack of demand, which
markes industrial areas into old ones"89. Nachfragesteigerung wiirde nicht helfen,
da sie von anderen Regionen mit niedrigeren Kosten bedient wiirde. Diese sehr
pointiert vorgetragene These von Steiner deckt sich mit der neueren Literatur iiber
die "institutionelle Sklerose" "alter" Regionen bzw. Gesellschaften. Steiner betont
insbesondere die Unfihigkeit der groBen Firmen: Alte Industrieregionen "are not
old because they have old industries, but because they stayed in the same product
cycle, and because their firms do not possess innovative ability, they show a lack
of competitiveness, low flexibility and poor adaptability”. Ahnlich die Betonung

"on

von "strong unions”, "low mobility of labor” und "above average wage level".

Zweifellos sind Anpassungshemmnisse, wie eingangs schon betont, gerade in den
altindustrialisierten Regionen ein wesentliches Erkldrungselement ihres Nie-
dergangs, andererseits darf auch nicht iibersehen werden, daB die Angebots-
schocks die betreffenden Regionen hiufig in sehr starkem MaBe trafen und dazu
meist in einem ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Umfeld. Die Voraussetzungen
dafiir, mit den nicht oder doch weniger belasteten Regionen in Wettbewerb um
neue Mirkte einzutreten, sind ohne Hilfe von au8en ungiinstig. Die altindustriali-
sierten Regionen stehen daher vor der doppelten Aufgabe, die Anpassungserfor-
dernisse, d.h. in der Regel Schrumpfungserfordernisse, zu akzeptieren und die An-
passungshemmnisse, d.h. endogene Blockaden der Regenerationskraft, zu beseiti-
gen, um die Basis fiir eine Revitalisierung zu legen.

3. Versuch einer Synthese

Die Betrachtung verschiedener theoretischer Ansitze zur Erklirung sektora-
ler/regionaler Entwicklungen hat - wie nicht anders zu erwarten - nur eine Reihe
von Elementen zu Tage gefordert, die fiir das Verstindnis der Probleme altindu-
strialisierter Regionen von Bedeutung sind; eine alle Elemente umfassende, in
sich geschlossene theoretische Konzeption, die fiir die Fragestellung dieser Arbeit
verwendet werden konnte, fand sich indes nicht. Es ist deutlich geworden, daB -
folgt man schematisierten sektoralen Entwicklungstheorien - regionale Aufstiegs-
und Stagnations- bzw. Niedergangsprozesse moglich sind, wenn innerbetriebliche
bzw. intersektorale Substitutionsprozesse, die zu neuen Produktlebenszyklen fiih-
ren, ausbleiben.

Geht man, wie in der Regionalforschung iiblich, davon aus, daB in den Verdich-
tungsgebieten die Bedingungen fiir die Einfilhrung neuer Produkte - etwa positive
Extemalititen, rdumliche Konzentration des technischen Wissens, unterdurch-
schnittliche Griindungsrisiken - besonders gut sind, miiSten die Ballungsriume
sich durch ein besonders hohes Substitutions- und Flexibilititspotential
auszeichnen. Um so erstaunlicher ist es daher, daB diese Substitutionsvorginge,
die einen regionalwirtschaftlichen Niedergang verhindern, in bestimmten Ver-

89 M. Steiner, S. 396.
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dichtungsgebieten ausbleiben und diese "alt" werden lassen. Die Ursachen hierfiir
konnen sowohl innerhalb der bestehenden Betriebe als auch in der Region liegen.

Versucht man, jene Konstellationen aufzulisten, die Substitutionsvorginge zu
blockieren vermogen, stoSt man zunidchst auf Komplementarititsbeziehungen
zwischen relevanten Faktoren90. Sie induzieren eine bestimmte Form betrieblicher
oder regionaler Produktionsfunktionen, die Anpassungsprozesse erschweren, und
treten bevorzugt dann auf, wenn eine Region iiber lingere Zeit wirtschaftlich
durch wenige GroBbetriebe bzw. Sektoren (groBbetriebliche und sektorale Spe-
zialisierung) geprigt wurde.

Eine erste wichtige Komplementarititsbezichung besteht im regionalen Kontext,
wenn sich im Gefolge eines dominanten Produktlebenszyklus Faktorbestinde
bzw. -qualititen herausgebildet haben, die eine geringe Polyvalenz bzw. eine hohe
Affinitit zum traditionellen Wirtschaftsbereich besitzen. Dies ist z.B. der Fall,
wenn es in der Vergangenheit zum Aufbau einer spezifischen regionalen Infra-
struktur kam, die primér den Zwecken eines Sektors diente, aber heute kaum mehr
gebraucht wird. So verlangt z.B. eine schwerindustrielle Produktion eine Ver-
kehrserschlieBung iiber BinnenwasserstraBen und Schienen, wihrend "moderne”
Sektoren eher auf eine effiziente StraBen- oder LuftverkehrserschlieBung abstel-
len. Ist eine regionale Infrastruktur somit Spiegelbild einer Sektoralstruktur von
gestern, kénnen Anpassungsprobleme auftreten, die Folge spezifischer Komple-
mentarititsbeziehungen sind.

Gleiches ist der Fall, wenn die iiberkommene Produktion lange Zeit recht spezifi-
sche Anforderungen an die Arbeitskrifte richtete. Dominierte ein Sektorkomplex
(etwa Montanindustrie) die Regionalentwicklung, muBte sich zwangsliufig eine
einseitige Qualifikationsstruktur (Betonung korperlicher Leistungsfahigkeit, Be-
reitschaft zur Teamarbeit usw.) einstellen, die keineswegs immer den Anforderun-
gen anderer Wirtschaftsbereiche gerecht wird. Ahnliches gilt vermutlich auch fiir
das sog. untemehmerische Humankapital. Untemnehmer, deren Anstrengungen
sich in der Vergangenheit primir auf die Steigerung der Produktionsleistung von
Ein-Produkt-Aggregaten und das Absetzen von Mengen iiber den Preis konzen-
trierten und deren Ausbildung technisch orientiert war, sind moglicherweise weni-
ger zum Denken in Produktalternativen fihig als Unternehmer, die in der Vergan-
genheit in einem harten Wettbewerbsklima auf Qualititsverbesserung und Pro-
duktinnovation setzten. Dies ist vor allem dann zu erwarten, wenn Kartelle oder
eine staatliche Subventionspolitik den Wettbewerbsdruck minderten und das Auf-
kommen derartiger Haltungen begiinstigten. Insofern vermag ein lange Zeit domi-
nierender Sektor in Verbindung mit staatlichen Aktivititen innerhalb von Regio-
nen mentale Einstellungen zu induzieren, die sektorspezifischer und flexibilitéits-
mindemder Natur sind.

Damit sind auch bereits betriebliche Komplementarititsbeziechungen angespro-
chen. Gerade in Regionen, deren 6konomisches Schicksal von wenigen Gro8be-

9 Vgl zum folgenden P. Klemmer [II].

50



trieben abhingt, spielen nimlich die innerbetrieblichen Substitutionsmoglichkei-
ten eine gro8e Rolle und hingt das Schicksal eines Teilgebiets entscheidend von
der innerbetrieblichen Anpassungsflexibilitit ab. Hier kann ein unternehmerisches
Humankapital mit geringer Polyvalenz (temporir) limitierend wirken; gleiches
trifft auch fiir das iiberkommene Realkapital zu, wenn dieses aufgrund einer hohen
Spezialisierung kaum alternative Verwendungen zuliBt. Wenn in diesem Sinne
die sektoralen Opportunititskosten divergieren, mu8 es zu regionalen Problemen
bei sektoralen Umstrukturierungsprozessen kommen.

Man kann die bisherigen Uberlegungen fiir die altindustrialisierten Regionen auch
als Ausdruck einer negativ wirkenden historischen Komponente ansehen, wihrend
in den prosperierenden Zentren eine entsprechende positive Komponente wirkt.
Damit wird deutlich, daB spezifische Nutzungen regionaler oder betrieblicher Res-
sourcen in der Vergangenheit den Handlungsspielraum der Zukunft einzuengen
vermogen. Die Vergangenheit wird dann zu einer Belastung der Zukunft bzw. zu
einer Altlasten produzierenden Hypothek. Diese Altlasten kénnen - wie eben skiz-
ziert - geistiger Natur sein, aber auch den Charakter eines regionalen Ressourcen-
verbrauchs besitzen. Letzteres ist der Fall, wenn iiber die Kontaminierung von
Béden deren Wiederverwertung eingeschrinkt oder nur iber sehr hohe Kosten
wiederherstellbar ist. MuB dann der jeweilige Eigentiimer - losgelost von der Ver-
ursachungsfrage - die Sanierungskosten tragen, wirken letztere wie iiberhchte Bo-
denpreise. Dann kann die Bodenmobilitit sinken und ein FlichenengpaB mit ent-
wicklungslimitierender Natur auftreten. Er macht sich insbesondere dann bemerk-
bar, wenn der Riickgriff auf noch bestehende Freiflichen an Umweltschutziberle-
gungen bzw. landesplanerischen Vorgaben scheitert.

Zu einer anpassungsmindernden "Altlast” wird hiufig auch das strukturkonservie-
rende Zusammenspiel regionaler Akteure. Wenn Unternehmer, Gewerkschaften,
Gebietskorperschaften, Kammemn und andere Einrichtungen im falsch verstande-
nen regionalen Interesse zunichst versuchen, iberkommene Strukturen zu konser-
vieren, werden Ansiedlungen konkurrierender Betriebe unterbunden bzw. die pla-
nungsrechtliche AufschlieBung neuer Gewerbegebiete hinausgezogert. Hier kom-
men dann institutionelle Flexibilititsbarrieren zur Entfaltung, wie sie Olson aus-
fiihrlich beschrieben hat. Nachfolgend soll versucht werden, anhand einer Analyse
ausgewihlter Industriegebiete die Relevanz all dieser EinfluBfaktoren niher zu
durchleuchten.



Zweites Kapitel

Wirtschaftliche Entwicklungen
und wirtschaftspolitische Einfluinahme
in ausgewibhlten altindustriellen Regionen

1. Vorbemerkungen

1.1. Auswahl der Vergleichsregionen

Regionen, die fiir einen Vergleich struktureller Anpassungsprozesse ausgewihlt
werden, sollten relativ homogen in dem Sinne sein, daB sie alle mit dem Attribut
"altindustrialisiert” beschrieben werden kénnen bzw. konnten. Sie sollten jedoch
hinsichtlich anderer Merkmale moglichst heterogen sein. Nur wenn beides in hin-
reichendem Umfang gewihrleistet ist, konnen - als Ergebnis des Vergleichs - die
Bedeutung von Erfolgs- und MiBerfolgsfaktoren und die Ubertragbarkeit von
MaBnahmen und Revitalisierungskonzepten beurteilt werden.

Erste Kriterien fiir die Auswahl von Vergleichsgebieten waren die regionale
GroBe und die traditionelle Branchenstruktur. Fiir einen Vergleich mit den Mon-
tanrevieren im Saarland und an der Ruhr sollten einerseits dhnlich strukturierte
Gebiete im Ausland herangezogen werden. Um aber auch priifen zu konnen, ob
die regionale Regenerationskraft von dem die Region dominierenden Sektor ab-
hingt, schien andererseits die Einbeziehung von Gebieten mit anderem sektoralen
Schwerpunkt sinnvoll. Hier bot sich die Textilindustrie an, die im Industrialisie-
rungsprozeB eine dhnliche Vorreiterrolle innehatte wie die Montansektoren, ohne
allerdings deren agglomerationsprigende Kraft zu erreichen. Die Einbezichung
von Textilregionen gestattet deshalb Aussagen dariiber, ob kleinere Regionen die
erforderlichen strukturellen Anpassungen besser bewiltigen als groBe. Trotz ihrer
geringeren Agglomerationskraft bot die Textilindustrie in der Vergangenheit ein
erhebliches Arbeitsplatzpotential; sie hat in der Zeit von 1960 bis 1985 in der
Bundesrepublik beispielsweise mehr Arbeitskrifte freigesetzt als der Bergbau.
Aus diesen Uberlegungen folgt die Einbeziehung einer deutschen Textilregion,
der dhnlich strukturierte Gebiete im Ausland gegeniibergestellt werden.

Ein weiteres Kriterium fiir die Regionsauswahl war der zeitliche Verlauf der An-
passungsprozesse. Es wurden Regionen ausgewihlt, die erwarten lieBen, daB sie -
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was Beginn und zeitliche Verarbeitung der Probleme anbelangt - Unterschiede
aufweisen. Dadurch ist gewihrleistet, daB die zeitliche Dimension des Umstruktu-
rierungsprozesses analysiert werden kann. Zugleich ergibt sich so moglicherweise
eine Gegeniiberstellung erfolgreicher bzw. weniger erfolgreicher Anpassung der
Regionen, so daB nach den dafiir verantwortlichen Faktoren gefragt werden kann.
Damit ist schon das letzte Kriterium angesprochen: die wirtschaftspolitische Stra-
tegie. Gerade dieser Aspekt rechtfertigt einen internationalen Vergleich. Das theo-
retische Spektrum der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen reicht von der
absoluten Nicht-Intervention des Staates in das Marktgeschehen bis zur vollstin-
digen zentralstaatlichen Lenkung. Praktische Wirtschaftspolitik wird indes immer
zwischen diesen Extremen liegen, sie kann aber deutlich differieren. Dies legte es
nahe, einerseits Regionen fiir den Vergleich auszuwihlen, die in einem stirker
zentralistisch geprigten Staat gelegen sind, anderserseits aber auch solche zu be-
riicksichtigen, in denen dezentrale Aktivititen Prioritit genieBen. Regionen in
Frankreich und den Vereinigten Staaten schienen unter diesem Aspekt fiir den
Vergleich mit bundesdeutschen Regionen gut geeignet.

Aufgrund der genannten Kriterien wurden neben dem Ruhrgebiet und dem Saar-
land drei weitere Montanregionen in die vergleichende Studie einbezogen:
Lothringen, Luxemburg und die Region Pittsburgh (vgl. Karte 1 und 2). Lothrin-
gen und Luxemburg werden dabei mit dem Saarland zum "Saar-Lor-Lux-Raum"
zusammengefaBt. Die wirtschaftspolitischen Bedingungen in den drei Teilregio-
nen dieses Raumes lassen Unterschiede erwarten; wegen der gleichzeitig gegebe-
nen wirtschaftsgeographischen Gemeinsamkeiten erscheint das Herstellen eines
Zusammenhangs zwischen Strategie und Erfolg moglich. Unter dhnlichen Ge-
sichtspunkten wurde Pittsburgh einbezogen; die US-amerikanische Region kann
als Beispiel einer stark auf regionale Eigeninitiative setzenden Strategie dienen,
sie ist aber auch von Interesse, weil dort die Probleme frither offenkundig wurden
als in den anderen Gebieten. Zusitzlich wurde die Region West Midlands (GroB-
britannien) einbezogen. Die West Midlands sind eigentlich lingst keine Montan-
region mehr, sondern auf den Automobilbau spezialisiert. Unter dem Aspekt der
zeitlichen Dimension des Wandels sind die West Midlands ein gutes Beispiel fiir
eine zunichst wandlungsfihige Region, die diese Fihigkeit dann aber eingebiiBt
zu haben scheint.

Als textilindustriell geprigten Gebiete finden im Vergleich Ménchengladbach,
Roubaix-Tourcoing (Frankreich) sowie Lowell, Mass. (Vereinigte Staaten) Be-
riicksichtigung. Die Wahl franzosischer und amerikanischer Vergleichsregionen
erfolgte wiederum aus wirtschaftspolitischen Voriiberlegungen heraus, die Wahl
von Lowell zusitzlich unter dem Aspekt einer bereits weitgehend abgeschlos-
senen Umstrukturierung. Alle drei Textilregionen sind im Vergleich zu den
Montanregionen kleine Agglomerationsriume.

1.2. Riumliche Abgrenzung der ausgewiihlten Analyseregionen

Gegenstand regionalwirtschaftlicher Analysen sind Regionen, d.h. Teile einer
iibergeordneten Raumgesamtheit, die durch Aggregation von Raumpunkten gebil-
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Karte 1
Der Nordosten der Vereinigten Staaten von Amerika
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det werden!. Im Gegensatz beispielsweise zum Staatsgebiet sind die zu bildenden
Regionen im Normalfall jedoch keine vorgegebenen, fest umgrenzten und im
Zeitablauf unverinderlichen Raumeinheiten. IThre Abgrenzung hingt vielmehr
vom Zweck der regionalisierten Betrachtungsweise ab, und sie wird je nach Er-
kenntnisinteresse unterschiedlich ausfallen2. Fiir die hier zu analysierende Frage-
stellung sind Raumpunkte zusammenzufassen, die in einem rdumlichen Nachbar-
schaftsverhiltnis stehen3, also aneinandergrenzen. Eine En- oder Exklavenbildung
sollte dabei ausgeschlossen werden. Fiir die Abgrenzung derartiger Regionen
kommen ganz allgemein drei Kriterien in Betracht4:

- Nach dem Homogenititskriterium werden solche Raumpunkte zusammenge-
faBt, die in bezug auf bestimmte Merkmale gleichartig oder zumindest dhnlich
sind.

1 Vgl D. Fiirst, P. Klemmer und K. Zimmermann, S. 14.
2 Vgl. E. Lauschmann, S. 7.

3 Fiir andere Fragestellungen kann auch z.B. cine Zusammenfassung aller verdichteten Regionen
sinnvoll sein.

4 Vgl. E. Lauschmann, S. 18; D. Fiirst, P. Klemmer und K. Zimmermann, S. 14.
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Karte 2
Mitteleuropa
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- Nach dem Funktionalkriterium wird das Hauptgewicht auf die Interdependen-
zen gelegt, die hinsichtlich wirtschaftlicher Aktivititen zwischen einem Zen-
trum und seinem EinfluB- bzw. Ausstrahlungsgebiet bestehen. Es werden also
Raumpunkte zusammengefaBt, die iiber einzelne oder mehrere StromgréSen
intensiv mit dem Zentrum verflochten sind.

- Nach dem Planungskriterium werden Raumpunkte zusammengefaBt, die einer
gemeinsamen Planung bzw. Administration unterworfen sind.

Fiir die Abgrenzung von altindustriellen Regionen haben Homogenitiitsaspekte
ebenso wie funktionale oder planerische bzw. administrative Gesichtspunkte
Relevanz.

Altindustrielle Regionen miissen in sich homogen sein, d.h. eine Unterteilung der
betrachteten Raumeinheiten in zwei Teilrdume, von denen der eine als altindu-
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striell eingestuft werden kann, der andere aber nicht, sollte nicht mehr moglich
sein. Im theoretischen Rahmen wurden Merkmale zur Charakterisierung alt-
industrieller Problemgebiete herausgearbeitet ("sektorale Prigung”, "Anpassungs-
stau"). Die Homogenititsbedingung muB folglich diese Aspekte abdecken. Zwei
benachbarte altindustrielle Regionen, die sich hinsichtlich der sektoralen Struktur
oder des entstandenen Anpassungsstaus unterscheiden, sind daher trotz der rdum-
lichen Nihe getrennt zu untersuchenS. Eine solche nach dem Homogenititsaspekt
vorgenommene Abgrenzung muB im Zeitablauf nicht stabil sein. Denkbar ist viel-
mehr, da sich die Teile eines Gebiets mit zunichst dhnlichen sektoralen Schwer-
punkten durch unterschiedliche Spezialisierungen oder Anpassungsstrategien aus-
einander entwickeln und somit Modifikationen der Abgrenzung erforderlich wer-
den.

Neben dem Homogenititsaspekt sollten jedoch auch funktionale Kriterien bei der
Regionsbildung beriicksichtigt werden. Uber Pendlerverflechtungen kann die Ent-
wicklung eines altindustrialisierten Zentrums die Situation auf dem Arbeitsmarkt
angrenzender Regionen beeinflussen. Bezieht der im altindustriellen Kern domi-
nierende Sektor hohe Anteile seiner Vorleistungslieferungen aus Nachbarre-
gionen, so sind diese iiber die Vorleistungverflechtungen ebenfalls von den Pro-
blemen des Zentrums mitbetroffen; derartige Ausstrahlungseffekte kénnen sich
schlieBlich auch iiber Kaufkraftverflechtungen ergeben. In allen drei Fillen ist - je
nach Stirke der Verflechtungsbeziehungen - zu iiberlegen, inwieweit eine aus-
schlieBlich nach Homogenititsaspekten vorgenommene Abgrenzung noch pro-
blemadiquat ist. Genau wie bei der Diskussion der Homogenititskriterien ist auch
bei den funktionalen Kriterien die zeitliche Stabilitit der so begriindeten Abgren-
zung fraglich: Im strukturellen Wandel 4ndert sich die Verflechtungsintensitit und
macht damit méglicherweise eine Umbildung von Regionen erforderlich6.

Die Anwendung des Planungskriteriums - und damit die Analyse administrativ
abgegrenzter Gebietseinheiten - 148t sich vomehmlich wirtschaftspolitisch und
planungsrechtlich begriinden. Die Probleme alter Industrieregionen erfordem
wirtschaftspolitisches und planerisches Handeln. Soweit dieses Handeln durch die
regionalen und kommunalen Verwaltungs- und Entscheidungsinstanzen fiir die
ihnen jeweils zugeordnete raumlich Verwaltungseinheit erfolgt (z.B. Bauplanung,
Fliachenplanung), legt dies entsprechende riumliche Abgrenzungen nahe. Fiir die
hier zu behandelnden altindustrialisierten Regionen diirften Homogenitits- und
Funktionalkriterium jedoch eine stirkere Relevanz als das Planungskriterium
haben.

5 Als Beispiel hierfir kénnen in der Bundesrepublik die aneinandergrenzenden Regionen
"Ruhrgebiet” und "Niederrhein" gelten. Eine Einstufung als altindustriell ist fiir beide Gebiete
moéglich, die strukturellen und wirtschaftsgeschichtlichen Unterschiede verbieten jedoch ihre
Zusammenfassung zu einer Raumeinheit.

6 So werden beispielsweise die Abgrenzungen der nach funktionalen Kriterien gebildeten
"Metropolitan Statistical Areas" in den Vereinigten Staaten regelmiBig iiberpriift und bei Bedarf
revidiert.
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Eine der Problemstellung der Studie angemessene Regionsabgrenzung miiBte also
in erster Linie Homogenitits-, in zweiter Linie Funktional- und in dritter Linie
Planungsaspekte beriicksichtigen. In die Praxis umzusetzen ist ein solches Vorge-
hen jedoch nicht: Zum ersten wiirde die gleichzeitige Anwendung mehrere Krite-
rien nur zufillig zu identischen Abgrenzungen fiihren. Zum zweiten wiirden Aus-
wahl und Konkretisierung der Einzelkriterien, ihre Anwendung fiir die Regionsab-
grenzung und die anschlieBende Datenaufbereitung fiir die so zusammengefaBten
Gebiete - sofern iiberhaupt hinreichend Daten verfiigbar wiren - den Rahmen die-
ser Arbeit sprengen. Die Abgrenzung der Analyseregionen erfolgte daher unter
pragmatischen Aspekten. Insbesondere die Datenverfiigbarkeit und die in bereits
vorliegenden Arbeiten gewihlten Abgrenzungen gaben dabei den Ausschlag. Hiu-
fig entsprechen die Abgrenzungen den administrativen Raumeinheiten oder stellen
Zusammenfassungen davon dar. Damit soll dem Planungskriterium kein Vorrang
eingerdumt werden; vielmehr wird implizit von der Annahme ausgegangen, da§
die elementaren Ergebnisse durch den Ubergang von theoretisch begriindbaren auf
empirisch iiberpriifbare Regionen nicht entscheidend verfilscht werden.

1.3. Vorgehensweise

Nachdem die Regionsauswahl und die Abgrenzung der Vergleichsgebiete begriin-
det sind, soll im folgenden auf die Zielsetzung und Vorgehensweise des deskripti-
ven Teils eingegangen werden. Zielsetzung der Regionsbeschreibungen ist es, die
Grundlagen fiir den im dritten Teil der Arbeit vorzunehmenden Vergleich und die
daraus zu ziehenden SchluBfolgerungen zu schaffen. Der zuvor entwickelte
theoretische Rahmen legt eine entwicklungsstrategische Orientierung des empiri-
schen Teils nahe, d.h. es ist besonderes Gewicht auf die Herausarbeitung der
wesentlichen regionalen Entwicklungsvoraussetzungen, der Entwicklungshemm-
nisse und des eingeschlagenen Wegs zu legen. Da die SchluBfolgerungen mog-
lichst allgemeingiiltig sein sollen, schien zur Realisierung dieser Zielsetzung eine
stark an primdrstatistischem Material orientierte Vorgehensweise bei den
Regionsbeschreibungen nicht erforderlich. Zwar ist die Frage, ob z.B. der staatli-
che Fordersatz fiir private Investitionen in einer Region 10 vH oder 15 vH betrigt
nicht ohne Bedeutung. Von groBerem Interesse ist jedoch bei dem hier verfolgten
Ziel, ob iiberhaupt eine regionale Férderung privater Investitionen durch den Staat
erfolgt, oder noch allgemeiner, wie die Grundlinien der Regionalpolitik aussehen.
In dhnlicher Weise ist zur Beurteilung der Rolle der Infrastrukturausstattung fiir
die Anpassungsprozesse nicht unbedingt die Kenntnis der Zahl der Krankenhaus-
betten oder Autobahnkilometer je Einwohner Voraussetzung; wichtiger sind viel-
mehr eine allgemeine Einschitzung der Ausstattung oder gegebenenfalls Informa-
tionen iiber vorhandene Engpisse. Solche Angaben lassen sich fiir die ausgewihl-
ten Regionen in der Regel aus der Literatur erschliefen. Der Aufwand fiir die
Sammlung statistischen Materials wurde deshalb auf die Zusammenstellung eini-
ger EckgroBen konzentriert. Nur ein Teil der Regionsbeschreibungen beruht auf
amtlichen Statistiken, der groBere Teil ergab sich aus Aufarbeitung, Analyse und
Beurteilung umfangreicher Sekundirliteratur. Dennoch waren auch bei der Verar-
beitung der Literatur Einschrinkungen erforderlich: Einige der Vergleichsregio-
nen (z.B. das Ruhrgebiet oder die West Midlands) sind Gegenstand von so vielen
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wissenschaftlichen Arbeiten, da8 deren vollstindige Beriicksichtigung hier nicht
moglich war.

Ein Regionsvergleich mit moglichst allgemeinen Folgerungen ist am ehesten
durchfiihrbar, wenn alle Regionen nach einem einheitlichen Gliederungsrahmen
nacheinander abgehandelt werden. Dieser einheitliche Gliederungsrahmen soll
vorab dargestellt und begriindet werden:

In einem (knapp gehaltenen) einfiihrenden Abschnitt wird die geographische Lage
der Region erldutert, anhand von Ubersichtskarten dokumentiert, und durch An-
gaben zur Fliche und zur Einwohnerzahl wird ein Eindruck von der RegionsgroBe
und ihrer Besiedelungsdichte vermittelt. Der zweite, wesentlich breitere Abschnitt
befaBt sich mit der Wirtschaftsgeschichte der jeweiligen Region. Ursachen der In-
dustrialisierung, besondere Standortfaktoren und die wirtschaftlichen Einfliisse
politischer Entscheidungen sowie deren Bedeutung fiir den regionalen Aufstieg
werden herausgearbeitet. Das Nachzeichnen der Entwicklungen seit Beginn der
Industrialisierung soll insbesondere den anwendungsbezogenen Zusammenhang
zu den theoretischen Ausfithrungen iiber regionale Lebenszyklen bzw. lange
Wellen der regionalen Entwicklung herstellen.

Im dritten Abschnitt wird anhand ausgewihlter Indikatoren versucht, einen Ein-
druck von den jiingeren Verinderungen der Wirtschaftsstrukturen und von der
wirtschaftlichen Situation am aktuellen Rand zu vermitteln. Wegen des beabsich-
tigten internationalen Vergleichs erfordert dies die Wahl gleicher (oder zumindest
dhnlicher) Indikatoren fiir alle Regionen. Das statistische Material 148t eine Wahl
vollig gleicher Indikatoren allerdings nicht zu. Schon fiir die Bundesrepublik ist
die Vergleichbarkeit von Arbeitslosenquoten, die auf Bundes- oder Landesebene
ermittelt werden, mit regionalen, z.B. fiir Kreise ausgewiesenen Quoten nicht oh-
ne weiteres moglich. Wihrend die als Bezugsgré8e erforderlichen Erwerbstitigen-
zahlen auf Bundes- und Landesebene auf Basis des Mikrozensus ermittelt werden,
wird auf Kreisebene eine Erwerbstitigenzahl geschitzt, der das Erwerbsverhalten
der letzten Volkszihlung (bis Anfang 1989 noch die von 1970) zugrundeliegt.
Dies hat im Saarland beispielsweise zur Folge, daB alle fiir Kreise ausgewiesenen
Arbeitslosenquoten den Landesdurchschnitt iibersteigen. Es ist unmittelbar ein-
leuchtend, daB durch die Einbeziehung ausldndischer Statistiken weitere Probleme
hinzukommen. Dies 148t sich beispielsweise daran erkennen, da8 die in den Stati-
stiken der Europidischen Gemeinschaft ausgewiesenen Daten nicht immer mit de-
nen der amtlichen nationalen Quellen iibereinstimmen. Zwar sind die Unterschie-
de selten erheblich, die Frage nach dem exakten Wert bleibt dennoch unbeantwor-
tet. Da das Ziel der empirischen Analyse im Aufzeigen von Entwicklungstenden-
zen besteht, wurde die Ahnlichkeit der Indikatoren als hinreichend angesehen, me-
thodische Unterschiede im Detail werden nicht erldutert oder diskutiert. Wegen
der eingeschrinkten interregionalen Vergleichbarkeit der Zahlenangaben wurde
versucht, das AusmaB der regionalen Probleme durch den Vergleich mit dem je-
weiligen nationalen Durchschnitt (bzw. mit dem der iibergeordneten Regionsein-
heit) zu verdeutlichen.
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Das regionale Strukturbild sollte zur Erleichterung des Vergleichs jeweils fiir glei-
che Stichjahren erstellt werden. Aber auch dabei ergaben sich z.T. Probleme bei
der Beschaffung der Daten’, so daB gewisse Unterschiede bei der zeitlichen Ab-
grenzung der Analysezeitriume akzeptiert werden miissen. Aus diesen Uberlegun-
gen wurden Angaben fiir die folgenden GroBen und Zeitraume fiir alle Vergleichs-
regionen zusammengetragen:

- die Bevolkerungsentwicklung 1960 bis 1985,

- die Beschiftigungsentwicklung 1960 bis 1985,

- die Entwicklung der Arbeitslosenquote seit Anfang der siebziger Jahre und
- die sektoral differenzierte Beschiftigungsentwicklung 1980 bis 1986.

Die Einbeziehung weiterer KenngréBen (z.B. Produktions-, Produktivitits- oder
Investitionsentwicklung) wire unter verschiedenen Aspekten sicherlich wiin-
schenswert. Eine Beschrinkung auf die genannten Gré8en zum Nachzeichnen der
Problemlage und zur Ermittlung der Anpassungserfolge erschien jedoch vertretbar
und unter arbeitskonomischem Aspekt auch geboten.

An die empirische Bestandsaufnahme schlieBt sich als vierter Abschnitt die Ana-
lyse der regionalen Anpassungsvoraussetzungen an. Aufgrund der theoretischen
Voriiberlegungen werden in den altindustriellen Gebieten vielfiltige Anpassungs-
hemmnisse auf Seiten der Produktionsfaktoren vermutet. Bezogen auf den Pro-
duktionsfaktor Arbeit ist zu fragen, inwieweit die regionale Lohnhohe, die Quali-
fikationsstruktur der Arbeitskrifte und Konflikte zwischen den Arbeitskriften und
den Unternehmesleitungen zu Anpassungsverzogerungen gefithrt haben. Unter
dem Produktionsfaktor Kapital wird auch der dispositive Faktor subsumiert. Hier
werden Fragen nach der Verfiigbarkeit von Kapital und nach der Investitionsbe-
reitschaft, aber auch nach unternehmerischer Risikobereitschaft, Innovationsfihig-
keit und Verkrustungserscheinungen aufgeworfen. Beim Produktionsfaktor Boden
ist an unzureichende Gewerbeflichenverfiigbarkeit oder an die Belastungen der
Boden als Folge fritherer Nutzung zu denken. SchlieBlich ist auch auf die regiona-
le Ausstattung mit Infrastruktur und das Image der Region einzugehen. Neben die-
sen allgemeinen Faktoren kann es Regionsspezifika geben, die entweder Verzoge-
rungen im Anpassungsproze ausgelost oder aber sich begiinstigend auf die Be-
wiltigung des Anpassungsprozesses ausgewirkt haben.

Sind die Hemmnisse und Besonderheiten bei der Verarbeitung des Anpassungs-
drucks herausgearbeitet, so stellt sich unmittelbar die Frage, welche MaBnahmen
von Seiten der Politik und von Seiten der Untemehmen ergriffen wurden, um
Engpiisse zu beseitigen oder auf andere Weise zur regionalen Emeuerung beizu-
tragen. Der fiinfte Abschnitt befaBt sich deshalb jeweils mit den regionalen Revi-
talisierungsbestrebungen. Im Kern geht es darum, politische Strategien nachzu-
zeichnen, wobei einerseits der Handlungsrahmen (z.B. Ordnungspolitik, Umfeld)

7 So liegen z.B. fiir Teilregionen Nordrhein-Westfalens zwischen 1970 und 1976 keinerlei
Angaben zu den Gesamtbeschiftigtenzahlen vor.
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und die Wechselwirkungen zwischen Regionalpolitik und anderen Politikberei-
chen anzusprechen sind, andererseits ist aber auch auf konkretere EinzelmaBnah-
men einzugehen. Auf Basis dieser "institutionellen" Bedingungen werden die
Wege und gegebenenfalls die Erfolge der Revitalisierungsbemiihungen gepriift.
Eine bewertende Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse beschlieBt die ein-
zelnen Regionsbeschreibungen.

Besondere Kriterien fiir die Abfolge der Regionsteile liegen nicht vor, den Anfang
machen die Montanregionen, und zwar als vergleichsweise erfolgreiche Region
zuniichst Pittsburgh, dann - z.T. als Kontrast - Lothringen, Luxemburg und das
Saarland. Es folgt das Ruhrgebiet, und schlieBlich werden die West-Midlands be-
handelt. Bei den Textilregionen beginnt die Darstellung wieder mit der erfolg-
reichsten, nimlich Lowell, es folgen als Kontrast Roubaix und abschlieBend
Monchengladbach.

2. Pittsburgh
2.1. Lage, Groie und Bevolkerung

Die Stadt Pittsburgh liegt im Siidwesten des US-Staates Pennsylvania am Zusam-
menfluB von Allegheny und Monongahela zum Ohio (Golden Triangle). Sie bildet
sowohl das Zentrum des Allegheny County als auch das der Pittsburgh Primary
Metropolitan Statistical Area (PMSA)3, zu der neben dem Allegheny County drei
weitere Counties gehdren9: Washington, Westmoreland und Fayette (vgl. Karte
3).

Die Pittsburgh-PMSA hat eine Fliche von knapp 9 000 km2, was einem Anteil an
der Gesamtfliche der Vereinigten Staaten von weniger als 0,1 vH entspricht. In
dem Gebiet lebten 1985 etwas mehr als 2,1 Mill. Menschen bzw. knapp ein Pro-
zent der US-amerikanischen Bevolkerung. Die Bevolkerungsdichte iibersteigt da-
mit den amerikanischen Durchschnitt erheblich, sie liegt aber unter dem Wert fiir
die europiischen Vergleichsregionen. Das bevolkerungsreichste der vier Counties
ist Allegheny, wo allein 1,4 Mill. Menschen leben, etwa 400 000 davon in der
Stadt Pittsburgh (vgl. Tabelle 1).

8 Die Metropolitan Statistical Areas sind Regionen, die aus einem bevolkerungsreichen Zentrum
und denjenigen benachbarten Gemeinden (bzw. Counties) bestehen, die starke 6konomische und
soziale Verflechtungen mit dem Zentrum aufweisen. Vgl. US Departement of Commerce,
Bureau of the Census (Ed.), Statistical Abstract of the United States. Washington, D.C., 1986, S.
867.

9 Bis 1980 gehorten zu der - bis dahin als Standard Metropolitan Statistical Area (SMSA)
bezeichneten - Region die Counties Allegheny, Beaver, Washington und Westmoreland. In der
neuen Abgrenzung wurde Beaver durch Fayette ersetzt.



Karte 3
Pittsburgh (PMSA)

ALLEGHENY

Greensburg
[ ]

Washington WESTMORELAND

WASHINGTON

Uniontown

FAYETTE

2.2. Abrif} der Wirtschaflsgeschichtelo

Aufgrund der strategisch giinstigen Lage am Zusammenflu8 von Allegheny und
Monongahela zum Ohio wurde von den Englindern auf dem Gebiet der heutigen
Stadt Pittsburgh im Jahre 1758 eine groBe Befestigungsanlage errichtet. In der
Nihe dieser Befestigung entstand wenige Jahre spiter ein Handelsposten, zu dem
nach und nach eine kleine Zahl von Geschiiften kam. Die Bewohner der Ansied-
lung waren Kaufleute, Pelzhdndler und Wachpersonal der Befestigungsanlage.
Mit dem Ende des Unabhingigkeitskrieges (1783) verstirkte sich die Erschlie-
Bung des Landes westlich der Appalachen sprunghaft. Die westwirts ziehenden

10 Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an EX. Muller, Historical Aspects of Regional
Structural Change in the Pittsburgh Region. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 17ff.; A. Markusen, Neither
Ore, nor Coal, nor Markets: A Policy Oriented View of Steel Sites in the USA. "Regional Stu-
dies", vol. 20 (1986), S. 449ff.; M. Koppel, "Alte" Industrieregionen: Ein internationaler
Vergleich. In: Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Nordrhein-
Westfalen in der Krise - Krise in Nordrhein-Westfalen? (Schriftenreihe des Rheinisch-
Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N.F. Heft 46.) Essen 1985, S. 57ff.; K.R. Kunz-
mann [I], S. 6ff.
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Tabelle 1

Pittsburgh - Flache und Bevélkerung

Allegheny Stadt Fayette | Washington | Westmoreland|Pittsburgh
County | Pittsburgh | County County County (PMSA)

Fliche

in km? 1891 143 2072 2220 2655 8 838

Anteil an USA

(in vH) 0,02 0,002 0,02 0,02 0,03 0,09
Bevoélkerung (1985)

in 1000 1386 403 157 213 384 2143

Anteil an USA

(in vH) 0,6 0,2 0,1 0,1 0,2 0,9
Bevolkerungsdichte (1985)

Einwohner

je km? 733 2818 76 96 145 242

USA =100 2932 11272 304 384 580 968

Nach Angaben des U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (Ed.), Stati-
stical Abstract of the United States 1986. Washington, D.C., 1986; U.S. Department of
Commerce, Bureau of the Census (Ed.), County and City Data Book 1956, A Statistical
Abstract Supplement, Washington, D.C., 1957. AWI

ESSEN

Siedler und die Armee wurden dabei u.a. auch von den Pittsburgher Héndlern mit
Waren versorgt. Um den Handel mit dem Osten zu erleichtern, wurden FluBschif-
fe gebaut, und man konnte nun Giiter produzieren, die zuvor fiir einen Transport
mit dem Wagen iiber die Berge zu sperrig gewesen waren. Die Stadt prosperierte
und schien in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts zu einem Handelszentrum
am Ohio aufzusteigen.

Die Handelszentralitiit Pittsburghs wurde in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
beeintrichtigt, weil neue StraBen und Kanile, spiter auch die Eisenbahnen zu ei-
ner Verlagerung der Warenstrome weg von den FluBliufen fiihrten und die so be-
schleunigten Transporte nun an den Pittsburgher Zwischenhindlem vorbeiliefen.
Die Bedeutung der Stadt als Handelsplatz sank, und der produzierende Sektor
riickte in den Vordergrund. Wihrend bis dahin die Produzenten hiufig entweder
gleichzeitig Hindler waren oder ausschlieBlich fiir den ortsansissigen Handel
produzierten, gewannen nun reine Produktionsbetriebe an Bedeutung. Sie stellten
zunichst vor allem Glas, Holz sowie Leder- und Textilerzeugnisse her; da Erz,
Holz und Kohle in der Region vorhanden waren, kamen auch Eisenschmelzen hin-
zu, die Roheisen erzeugten, das zu Nigeln und Werkzeugen weiterverarbeitet
wurde.

Bereits um 1860 war die Region durch die energieintensive Metall- und Glaser-

zeugung geprigt. Die ersten Hochdfen und Schienenwalzwerke waren Ende der
fiilnfziger Jahre entstanden und begriindeten die neue, industrielle Ara. Der sich
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entwickelnde Stahlkomplex zog qualifizierte Arbeitskrifte an und trug als damali-
ger High-Tech-Sektor gleichzeitig zur Weiterqualifikation bei. Die Nachfrage
nach Pittsburgher Stahl stieg durch Eisenbahn-, Schiffs- und Briickenbau. Nach-
dem der zunichst bestehende technologische Riickstand gegeniiber anderen US-
Stahl-Regionen mit der Einfithrung des Bessemer-Verfahrens!! wettgemacht wer-
den konnte, fijhrte die Lagegunst sowohl in Hinblick auf die Absatzmirkte als
auch auf die Rohstoffbasis seit etwa 1870 zu einer steilen Aufwirtsentwicklung
der Region. 1868 gab es 465 GieBereien, 31 Walzwerke, 50 Glasfabriken und 33
Maschinenfabriken. Entlang der drei Fliisse entstanden in dichter Folge GieBe-
reien und integrierte Hiittenwerke; die Region Pittsburgh wurde zur "Forge of the
Universe".

Mit der Eisen- und Stahlindustrie wuchs der Kohlenbergbau, denn zur Produktion
von einer Tonne Roheisen wurden damals noch bis zu zwei Tonnen Koks bend-
tigt12. Im Siidwesten von Pennsylvania - zwischen Greensburg und Connellsville -
entstanden Kokereien, die zeitweilig die Hilfte der US-Koksproduktion erzeugten.
Kohleziige und -schiffe transportierten den Koks von den in der Region verteilt
liegenden Kokséfen in die FluBtiler von Ohio, Allegheny und Monongahela und
von dort zu den Hochéfen. Allein im Kohlenbergbau der Region waren zur Jahr-
hundertwende mehr als 80 000 Menschen beschiftigt.

Bereits zur Mitte des 19. Jahrhunderts war im Nordwesten von Pennsylvania Ol
entdeckt worden. Diese Olfunde waren ausschlaggebend dafiir, daB im Tal des
Allegheny auch Raffinerien entstanden. Nach der relativ raschen Ausbeutung der
Olvorkommen hat die Olindustrie zwar wieder an Bedeutung verloren, aber den-
noch blieben Impulse, da sie die Zulieferproduktion angeregt hatte; die Region
blieb ein wichtiger Hersteller von Rohren und Maschinen fiir die Erd6lgewinnung
und -verarbeitung. Die Herstellung von Glas nahm bis etwa 1880 zu, danach blieb
lediglich die Flachglasproduktion erhalten. Dafiir kamen die Aluminiumver-
arbeitung und die Elektroindustrie, die insbesondere Leitungen und Kraftwerks-
einrichtungen produzierte, hinzu.

Seine Bliitezeit erreichte das Pittsburgher Industriegebiet in der Dekade des
1. Weltkrieges. 40 vH aller Beschiftigten arbeiteten zu jener Zeit in Gruben, Ko-
kereien und Hiittenwerken; Pennsylvania hatte einen Anteil von etwa 50 vH an
der US-amerikanischen Stahlproduktion, der groBte Teil davon wurde in Pitts-
burgh und Umgebung erzeugt. Die Stadt war Hauptquartier der US-Steel Corpo-
ration - eines der damals groBten Unternehmen der Welt -, das allein iiber 93
Hochéfen, 700 Eisen- und Stahlwerke und 2000 km Eisenbahnnetz verfiigte.

In der darauf folgenden Zeit verinderten sich die Standortfaktoren zu Lasten der
Region: Transportkostenvorteile gingen verloren, die Verminderung des Koksein-

11 Zu den technischen Prozessen in der Stahlindustrie vgl. Verein deutscher Eisenhiittenleute
(Hrsg.), Gemeinfassliche Darstellung des Eisenhiittenwesens. 17. Auflage, Diisseldorf 1971.

12 Heute betrigt der Kokseinsatz nur noch rund 500 kg je Tonne; der "optimale” Standort hat sich
daher von der Kohle weg entwickelt.
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satzes bei der Stahlerzeugung aufgrund technischer Verbesserungen lockerte die
Standortbindung. Weiter sind in diesem Zusammenhang regionale Verlagerungen
der Stahlnachfrage durch das Entstehen neuer stahlverarbeitender Betriebe in an-
deren Regionen und steigende Kosten der Infrastruktur - nicht zuletzt wegen der
starken Umweltverschmutzung - zu nennen.

Die eigentlich erforderlichen sektoralen Anpassungen wurden durch das Basing-
Point System (Pittsburgh-Plus), das im Jahre 1906 eingefiiht worden war,
zunichst verzogert. Nach diesem durch zusitzliche Kartellabsprachen gestiitzten
System muBten alle Anbieter von Stahl den Kunden einen faktisch einheitlichen
Preis plus die Transportkosten von Pittsburgh bis hin zum Abnehmer in Rechnung
stellen. Somit bestand fiir die Stahlkunden kein Vorteil darin, den Stahl von niher
gelegenen Werken zu beziehen. Obwohl die groBere Kundennihe den Stahlprodu-
zenten bei sonst gleichen Kosten Gewinnméglichkeiten eréffnet hitte, zogen diese
den billigeren Weg zur Expansion am alten Standort vor. Eine friihe Dezentralisie-
rung der US-Stahlindustrie wurde dadurch behindert. Auch die Standortwahl der
Stahlverarbeiter wurde durch dieses System verzerrt: die weiter von Pittsburgh
entfernt angesiedelten Verarbeiter muBten einen hoheren Preis fiir Stahl zahlen
und waren so im Wettbewerb benachteiligt. Die Folge war, daB Stahlerzeugung
und -verarbeitung, die ohnehin zur Komplexbildung neigen, noch enger
verschweilt wurden und ihre dominante Rolle die Region fiir andere Sektoren als
Ansiedlungsort wenig interessant machte. Das "Pittsburgh-Plus System" brach
1924 zusammen, als die Stahlverarbeiter in zunehmendem MaBe - aus anderen als
Frachtkostengriinden - Standorte fernab von Pittsburgh wihlten. Fabrikanten in
Chicago weigerten sich, weiterhin den iiberhShten Preis zu zahlen, zumal in den
neuen Verbrauchszentren Stahlwerke entstanden waren, die durch die Berechnung
der fiktiven Frachtkosten ab Pittsburgh 4uBerst profitabel arbeiteten. In der Folge-
zeit siedelten sich die modemen Verarbeitungsbetriebe kaum noch in Pittsburgh,
sondemn in anderen Landesteilen an, insbesondere in Chicago und an den trans-
portkostengiinstigen groBen Seen.

Seit den dreiBiger Jahren ging es mit dem Industriezentrum Pittsburgh konti-
nuierlich bergab. Der Anteil Pittsburghs an der US-Stahlproduktion sank. Pitts-
burgh galt als hiBliche Industriestadt mit einem iiberdurchschnittlich hohen Lohn-
niveau und hiufigen Arbeitskonflikten. Auch die in Pittsburgh ansissigen Unter-
nehmen begannen verstirkt, in anderen Teilen der Vereinigten Staaten zu inve-
stieren; sie belieBen allerdings meist ihre Unternehmenszentralen in der Stadt und
schufen so eine wichtige Voraussetzung fiir den spiteren Wandel Pittsburghs zu
einer der bedeutendsten "US-Headquarter Cities".

Erste Bestrebungen zur Unterstiitzung des Wandels setzten bereits friih ein, wobei
von Anfang an die Zusammenarbeit zwischen privaten Untemnehmen und 6ffentli-
cher Hand eine wesentliche Rolle spielte. Im Jahre 1943 wurde die Allegheny
Conference on Community Development (ACCD) gegriindet und damit die erste
Phase der regionalen Emeuerung - hiufig als Renaissance I bezeichnet - eingelei-
tet. Ziel der Anstrengungen der ACCD war es, Vorschlige zur Verbesserung der
Infrastruktur und zur Lésung von Umweltproblemen zu erarbeiten und MaBnah-
men zur Stadtemeuerung vorzuschlagen. Die Umsetzung der Vorschlige blieb



nicht ohne Erfolg, wenngleich sich dieser nur allmahlich einstellte. Immerhin
nahm Pittsburgh als zwélftgréBte Stadt der Vereinigten Staaten schon in den fiinf-
ziger Jahren nach der Zahl der Verwaltungsbeschiftigten den vierten Platz unter
den US-amerikanischen Stidten ein.

Dieser Erfolg wurde in Frage gestellt, als die Stahlindustrie, die ihre Lage in den
sechziger Jahren stabilisiert hatte, Mitte der siebziger Jahre erneut unter An-
passungsdruck geriet. Bedingt durch ein niedrigeres gesamtwirtschaftliches
Aktivititsniveau und damit geringeren Investitionsbedarf war der Stahlverbrauch
in den westlichen Industrielindemn scharf eingebrochen. Hinzu kam die wach-
sende Konkurrenz effizienterer Stahlerzeuger im Ausland, aber auch in anderen
Regionen der Vereinigten Staaten, zumal technische Neuerungen die Produktions-
aufnahme in lokalen Verbrauchszentren mehr und mehr erleichterten!3. Eine be-
sondere Betroffenheit der Region Pittsburgh von den Anpassungen im Stahlbe-
reich ergab sich zusitzlich dadurch, da8 die amerikanischen Stahlunternehmen die
angesichts der Absatzschwiche erforderlichen WerksschlieBungen von den bei
den Arbeitern erzielten Zugestindnissen abhéngig machten: Je mehr Zugestind-
nisse (bei Lohnen und Arbeitsbedingungen), desto hoher die Chance auf Erhalt
einer Hiitte. Da die Gewerkschaften in Pittsburgh traditionell eine starke Position
besitzen, waren Zugestindnisse der Arbeitnehmer dort weniger weitgehend als an-
derswo, mit der Folge, da8 Pittsburgh von HiittenschlieBungen iiberdurchschnitt-
lich stark betroffen war. Der seit Ende der siebziger Jahre eingetretene Bedeu-
tungsverlust der Pittsburgher Stahlindustrie hat andere Industriezweige der Region
wegen der bestehenden Verflechtungen iiber Vorleistungslieferungen bzw. iiber
die Verausgabung der Einkommen stark mitbetroffen.

2.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
2.3.1. Demographische Entwicklung

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Region Pittsburgh (PMSA) zeigt ge-
geniiber der des US-Staates Pennsylvania und der Vereinigten Staaten zwischen
1960 und 1985 deutliche Entwicklungsunterschiede (vgl. Tabelle 2). Wihrend die
Bevolkerung der Vereinigten Staaten in diesem Zeitraum um ein Drittel (fast
60 Mill. Menschen) gestiegen und in Pennsylvania eine Zunahme von knapp 5 vH
(ca. 550 000 Menschen) festzustellen ist, ist die Einwohnerzahl der Pittsburgher
PMSA um 9,5 vH (ca. 225 000 Menschen) gesunken. Der Riickgang der Bevolke-
rungszahl war fast ausschlieBlich durch die Entwicklung im Allegheny County be-
dingt; Fayette und Washington weisen nur leichte Bevolkerungssriickgénge auf,
Westmoreland verzeichnete sogar eine deutliche Zunahme. Allein die Stadt Pitts-
burgh verlor iiber 200 000 Einwohner, genau ein Drittel ihrer Bevolkerung aus
dem Jahr 1960.

13 vgl. H. Wienert, Lingerfristige Entwicklungstendenzen auf dem Weltstahlmarkt - Bestandsauf-
nahme, Perspektiven und einige stahlpolitische Folgerungen. "RWI-Mitteilungen”, Jg. 37/38
(1986/87), S. 651f.
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Der Bevolkerungsriickgang vollzog sich allerdings nicht gleichformig. Von 1960
bis 1970 ging die Einwohnerzahl der Stadt Pittsburgh um 84 000, die des Alleg-
heny County, zu dem die Stadt gehért, jedoch nur um etwa 24 000 zuriick. Dies
deutet darauf hin, daB ein Teil der Bevolkerungsverluste der Stadt auf Wanderun-
gen aus der Stadt in die Vororte und andere Teile des Allegheny County zuriick-
zufiihren ist. Diese Wanderungen innerhalb des Counties diirften stidrker durch die
Suche nach besseren Wohnverhiltnissen als durch einen Wechsel des Beschiifti-
gungsverhiltnisses begriindet gewesen seinl4.

Zwischen 1970 und 1980 sank die Einwohnerzahl in Pittsburgh (Stadt) um
96 000, die im Allegheny County sogar um 155 000. Die Zahl der Personen, die
das Allegheny County verlassen haben, hat also deutlich zugenommen. Die Men-
schen sind mithin weniger als im Jahrzehnt davor auf der Suche nach besseren
Wohnverhiltnissen aus der Stadt abgewandert, sie haben vielmehr auf der Suche
nach neuen Beschiftigungsmoglichkeiten der Stadt und der Region den Riicken
gekehrt.

Auch in den Jahren nach 1980 hat der Bevolkerungsriickgang angehalten. Aller-
dings deuten die Daten darauf hin, daB die Einwohnerzahl der Stadt Pittsburgh
langsamer sinkt als in der Vergangenheit. Das Allegheny County verlor dagegen
auch in der Zeit von 1980 bis 1985 noch weitere 64 000 Einwohner, und auch in
den bevolkerungséirmeren iibrigen Counties der PMSA begann die Zahl der Ein-
wohner zu sinken - wenn auch wegen hoherer Geburtenraten und geringerer Ab-
wanderungen schwiicher als im Allegheny Countyl5. Moglicherweise sind diese
jiingsten Bevolkerungsentwicklungen Ausdruck des spiter noch zu erdrternden
unterschiedlichen Revitalisierungserfolgs: Die Bewiltigung der Strukturprobleme
in der Stadt Pittsburgh ist offenbar bereits sehr viel weiter vorangeschritten als
insbesondere im Tal des Monongahela.

Die Verinderung der Bevolkerungszahlen blieb nicht ohne EinfluB auf die Al-
tersstruktur. Da die Bereitschaft zur Aufnahme eines neuen Beschiftigungsver-
hiltnisses auBerhalb der Region normalerweise bei jiingeren Arbeitskriften hoher
ist als bei den ilteren, sind vor allem jiingere Menschen abgewandert, und der An-
teil der tiber 60-jahrigen in der Region Pittsburgh ist kontinuierlich gestiegen. Die
Geburtenrate in Pittsburgh liegt erheblich unter dem US-Durchschnitt, und nach
Bevolkerungsprognosen wird auch in Zukunft der Anteil der Jiingeren sinken, die
Zahl der Erwerbsfahigen (iiber 16 bis 64 Jahre) wird zuriickgehen, und die Rela-
tion zwischen Erwerbsfihigen und abhingigen Personen (iibrige Altersgruppen)
wird sich verschlechtern!6.

14 Vgl. V.P. Singh and S. Borzutzky, The State of the Mature Industrial Regions in Western Europe
and North America. "Urban Studies", vol. 25 (1988), S. 215.

15 vgl. V.P. Singh, Regionaler Strukturwandel in internationaler Perspektive - Partnerschaften
zwischen dem offentlichen und privaten Sektor sowie den Universititen zur regionalen
Neubelebung. (Diskussionspapiere der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Wirtschaftspolitik.) Bonn
1987, S. 21ff.

16  Vgl. V.P. Singh, S. 23ff.
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2.3.2. Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in der Region Pittsburgh ist sowohl
langfristig als auch in jiingster Zeit ungiinstiger verlaufen als in den Vereinigten
Staaten insgesamt. Wie Tabelle 3 zeigt, hat sich die Zahl der Beschiftigten in den
Vereinigten Staaten zwischen 1953 und 1985 annihernd verdoppelt, wihrend in
der Region Pittsburgh nur eine Zunahme von gut 5 vH festzustellen ist. Betrachtet
man einzelne Abschnitte des Gesamtzeitraums, so fallt auf, daB in den Vereinigten
Staaten insgesamt stets Beschiftigungszuwichse festzustellen sind, daB diese in
den sechziger und siebziger Jahren jedoch prozentual hoher ausgefallen sind als in
den fiinfziger Jahren und als in der ersten Hiilfte der achtziger Jahre. In Pittsburgh
hat die Beschiftigung zwischen 1960 und 1979 ebenfalls zugenommen, wenn
auch mit erheblich niedrigerer Rate; zwischen 1953 und 1960, aber auch zwischen
1980 und 1985 sind dagegen Beschiftigungsabnahmen zu verzeichnen. Die Diffe-
renz zwischen regionaler und nationaler Anderungsrate ist in allen vier Teilzeit-
rdumen nahezu konstant und betrigt etwa 16 Prozentpunkte. Dies spricht dafiir,
daB Pittsburgh proportional in die nationalen Entwicklungen eingebunden ist, aber
einem ungiinstigen Standorttrend in ungefihr dieser GréBenordnung unterliegt.

Die regionale Beschiftigungsentwicklung der letzten Jahre zeigt denn auch eine
angesichts dieser Sachlage nicht iiberraschende deutliche Ahnlichkeit mit dem
Konjunkturzyklus der Vereinigten Staaten!?. 1974 und 1980 waren die Jahre mit
den jeweils hochsten Beschiftigtenzahlen, aber selbst in diesen Jahren lag der An-
stieg der Beschiftigung in Pittsburgh erheblich unter dem Durchschnitt. Pitts-
burghs Anteil an der gesamten Beschiftigung ist dementsprechend langfristig zu-
riickgegangen, und diese Tendenz hilt noch an.

Die Arbeitsmarktlage ist in Pittsburgh erst seit Beginn der Rezession von 1981 un-
giinstiger gewesen als in den Vereinigten Staaten. Wie Tabelle 4 zeigt, lagen in
der Zeit davor die Arbeitslosenquoten meist etwa im Durchschnitt der Vereinigten
Staaten, Mitte der siebziger Jahre sogar recht deutlich darunter. Ursidchlich dafiir
ist, daB Arbeitsplatzverluste mit Bevolkerungsverlusten einhergingen. Die Ar-
beitslosenquote in Pittsburgh erreichte 1983 einen Wert von fast 15 vH gegeniiber
9,6 vH in den Vereinigten Staaten; mehr als 170 000 Personen waren zu Beginn
des Jahres 1983 in der Region arbeitslos gemeldet. Auffillig ist, daB mit dem
1983/84 beginnenden Aufschwung die Arbeitslosenquote in Pittsburgh zwar mit
leichter Verzogerung, dann aber iiberdurchschnittlich stark zuriickgegangen ist.
1986 lag die Quote in Pittsburgh bei 8 vH und damit nur noch geringfiigig iiber
dem Durchschnitt. Abweichung und Angleichung der Arbeitslosenquoten diirften
zum erheblichen Teil auf die Entwicklung der Stahlindustrie zuriickzufiihren sein:
1983 war ein noch von einer starken Rezession dieses Sektors gekennzeichnetes
Jahr, 1986 war die Stahlproduktion dagegen kriftig gestiegen.

17 Vgl V.P. Singh and S. Borzutzky, S. 215.
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Tabelle 3

Langfristige Beschaftigungstendenzen in Pittsburgh
und den Vereinigten Staaten
1953 bis 1985; Verinderung der Beschiiftigtenzahl in vH

Pittsburgh! Vereinigte Staaten

1953 bis 1960 -8,4 79

1960 bis 1969 12,6 29,9

1969 bis 1979 9,8 27,6

1979 bis 1985 -7,2 8,7

1953 bis 1985 51 94,4

Nach L. Jacobsen, Labor Mobility and Structural Change in Pittsburgh. "American

Planners Association Journal”, vol. 53 (1987), S. 440. - IDie Zahlen fiir Pittsburgh be- RW]
ziehen sich zum Teil auf die SMSA, zum Teil auf die PMSA. ESSEN

2.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur

Die Ausfithrungen zur Wirtschaftsgeschichte von Pittsburgh haben deutlich ge-
macht, daB die Wirtschaft der Region in der Vergangenheit durch das Verarbei-
tende Gewerbe mit einem klaren sektoralen Schwerpunkt in der Stahlerzeugung
und -verarbeitung geprigt war. Die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes im
aligemeinen und der Stahlindustrie im besonderen hat jedoch in den letzten 30
Jahren kontinuierlich abgenommen. Der Anteil der Industriebeschiftigten an der
Zahl der insgesamt in der Region18 Beschiftigten ist von 44 vH im Jahr 1953 auf
18 vH im Jahr 1985 gesunken. Lag der Beschiftigungsanteil der Industrie in der
Region im Jahre 1953 noch um fast 10 Prozentpunkte iiber dem US-Durchschnitt,
so war der Abstand 1969 bereits auf 5 Prozentpunkte zuriickgegangen, und 1985
hatte Pittsburgh einen Industrieanteil, der unter dem Durchschnitt lag. Die Zahl
der Industriebeschiftigten ist in der Zeit zwischen 1953 und 1985 mit einer jahres-
durchschnittlichen Rate von rund 2,5 vH gesunken. Die Industriebeschiftigung
der Vereinigten Staaten hat im gleichen Zeitraum dagegen um etwa 0,3 vH pro
Jahr zugenommen.

Bereits diese wenigen Zahlen machen deutlich, in welchem Umfang strukturelle
Verinderungen in der Region erfolgt sind. Von den gréBeren Industriezweigen
war die Stahlindustrie am stiirksten betroffen. Obwohl der Anteil der Pittsburgher
Stahlindustrie an der US-Stahlerzeugung schon in der ersten Hilfte dieses Jahr-
hunderts zuriickgegangen war, betrug er 1950 immerhin noch 25 vH. Seither hat
die Pittsburgher Stahlindustrie nochmals kriftig an Bedeutung verloren; 1983 trug

18 Die Angaben beziehen sich auf die PMSA bzw. SMSA, gleiche Entwicklungstendenzen sind
aber auch in der groBer abgegrenzten Region South-West-Pennsylvania und im Allegheny
County festzustellen. Vgl. hierzu R.S. Ahlbrandt, Regional Change: The Impact on People and
Places. In: M.A. Greenwald (Ed.): Perspectives on Pittsburgh. Pittsburgh 1984, S. 50, und R.L.
Reaves, Regional Economic Planning Response to Structural Change: The American Approach
via Allegheny County, Pennsylvania. Paper presented to the Conference on "Regional Structural
Change in Intemnational Perspective”. Essen 1986, S. 22.
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Tabelle 4

Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Pittsburgh
und den Vereinigten Staaten

1974 bis 1986
Pittsburgh! Vereinigte Staaten
1974 4,7 5,6
1975 6,8 8,5
1976 6,6 7,7
1977 6,6 7,1
1978 6,1 6,1
1979 6,0 59
1980 73 72
1981 714 7,6
1982 12,3 9,7
1983 14,6 9,6
1984 11,3 7,6
1985 9,3 13
1986 8,0 7,1

Nach Angaben des US Departement of Labor, Bureau of Labor Statistics (Ed.), Em-
ployment and Earnings. Washington, verschiedene Jahrginge, und V.P. Singh, S. 31. -
1Bis 1983 fiir SMSA, danach PMSA. RWI

ESSEN

sie nur noch 12 vH zu der zudem stark gesunkenen Stahlerzeugung der Vereinig-
ten Staaten beil9.

Aber nicht allein im Stahlbereich hat die Beschiftigtenzahl erheblich abgenom-
men. Auch andere Sektoren - wie Steine, Erden, Glas bzw. der Maschinenbau -
haben in den siebziger Jahren einen allmiahlichen, seit Beginn der achtziger Jahre
sich stark beschleunigenden Beschiftigungsriickgang hinnehmen miissen. Tabel-
le 5 gibt Auskunft iiber die jiingeren Entwicklungen der einzelnen Wirtschaftsz-
weige und die damit einhergehenden strukturellen Verinderungen. Zwischen 1979
und 1986 ist die Zahl der Beschiftigten in der Pittsburgh PMSA um 8 vH zuriick-
gegangen,; dies entspricht einem Verlust von mehr als 72 000 Arbeitsplidtzen. Die
Abnahme der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe lag erheblich iiber dem
gesamtwirtschaftlichen Riickgang. Um mehr als 40 vH ist die Zahl der Beschiftig-
ten in der Industrie gesunken, mehr als 95 000 industrielle Arbeitsplitze gingen
verloren.

Innerhalb der Industrie war die Abnahme der Beschiftigtenzahlen in der Ol- und
Kohleverarbeitung (-78 vH), in der Hiittenindustrie (-62 vH) und im Fahrzeugbau
(-57 vH) iiberdurchschnittlich hoch. Am gesamten Arbeitsplatzabbau in der Indu-
strie hatten diese Sektoren zusammen einen Anteil von fast 60 vH, die Hiittenin-
dustrie allein von iiber 47 vH. Giinstiger als im Durchschnitt der Industrie verlief

19 Vgl V.P. Singh, S. 33.
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die Beschiftigungsentwicklung insbesondere in den Sektoren Gummi- und Kunst-
stoffverarbeitung (+30 vH), bei den Druckereien (konstante Beschiftigung) und in
der Chemischen Industrie (-6 vH). Insgesamt sind die Riickginge im Bereich der
Verbrauchsgiiterindustrien niedriger als in den Grundstoff- und Investitionsgiiter-
industrien ausgefallen.

Vergleicht man die industriellen Strukturen von 1979 und 1986 miteinander, so
fillt auf, daB eine gleichméBigere Verteilung der Beschiftigten auf die Industrie-
zweige entstanden ist. Die Hiittenindustrie, die 1979 mit einem Anteil an der Indu-
strie von fast einem Drittel, der industriell dominierende Sektor gewesen ist, hat
einen deutlichen Anteilsverlust hinnehmen miissen, auch wenn sie noch immer
der beschiftigungsstirkste Industriezweig ist. An Bedeutung gewonnen haben der
Maschinenbau, die Chemische Industrie und einige kleinere Verbrauchsgiiterindu-
strien.

Die EinbuBlen an industriellen Beschiftigungsmoglichkeiten konnten in der Re-
gion Pittsburgh zwischen 1979 und 1986 nur zum Teil durch Beschiftigungsstei-
gerungen in den iibrigen Wirtschaftsbereichen kompensiert werden. Dies liegt
daran, daB bis 1983 die Beschiftigung auch im nicht-industriellen Bereich -
insbesondere im Baugewerbe und im Verkehrssektor, aber auch im 6ffentlichen
Sektor und im Handel - abgenommen hat. Von 1983 bis 1986 war der Zuwachs an
Beschiftigung - insbesondere im tertidren Bereich - jedoch hoher als die Beschif-
tigungsverluste im Verarbeitenden Gewerbe. Mehr als 32 000 Arbeitsplitze - da-
von 25 000 allein im Dienstleistungsbereich - sind in dieser Zeit in den nicht-indu-
striellen Sektoren neu entstanden. Die einzigen Wirtschaftszweige, die in beiden
Teilzeitraumen - also zwischen 1979 und 1983 und zwischen 1983 und 1986 -
ghnlich hohe Steigerungsraten aufwiesen, waren die weniger konjunkturempfind-
lichen Sektoren Banken und Versicherungen sowie die sonstigen Dienstleistungs-
bereiche.

2.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Das Nachzeichnen der historischen Entwicklungslinie hat gezeigt, daB die Stahlin-
dustrie in der Region Pittsburgh die Rolle eines sektoralen Wachstumspols iiber-
nommen hatte und damit entscheidend zur Entstehung dieser Industrieregion bei-
getragen hat. Verinderungen in diesem regional dominierenden Industriezweig
waren es denn auch, die den strukturellen Anpassungsbedarf und damit die Pro-
bleme der Region ausgelost haben. Zwei Anpassungsphasen dieses Industrie-
zweigs konnen unterschieden werden: Die erste beginnt bereits etwa 1920 mit
Verinderungen der Standortbedingungen fiir die Stahlindustrie innerhalb der
Vereinigten Staaten und ist insbesondere mit einem relativen Bedeutungsverlust
fiir die regionale Wirtschaft verbunden. Die zweite Phase beginnt Mitte der sieb-
ziger Jahre, sie wurde ausgelost durch weltwirtschaftliche Verinderungen und hat-
te einen starken absoluten Bedeutungsverlust - zumindest voriibergehend, mogli-
cherweise noch fortdauernd - fiir Pittsburgh zur Folge.
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Die zuniichst eher defensive Reaktion auf die Anpassungszwinge wird von Singh
wie folgt zusammengefat20: "Man erkannte schlieBlich in der Region, daB allein
das Griibeln iiber den Niedergang der Stahlindustrie das wirtschaftliche Uberleben
nicht sicherstellen kann". Entsprechend begann man dariiber nachzudenken, ob
und wie der Region Prosperitiit ohne (bzw. mit weniger) Stahl gesichert werden
konnte. Bevor geschildert wird, in welcher Form diese Uberlegungen erfolgten
und welche Ergebnisse sie bislang erbracht haben, soll jedoch auf die Vorausset-
zungen der Revitalisierung eingegangen werden.

2.4.1. Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren

Pittsburgh galt lange Zeit als Region mit starken Gegensitzen zwischen Arbeit-
nehmerschaft und Management. In der Phase der Industrialisierung waren die Ar-
beitsbedingungen z.T. ausgesprochen schlecht, und den Unternehmen gelang es
lange Zeit, den Organisationsgrad der Arbeitnehmer auf einem niedrigen Niveau
zu halten. Das Verhiltnis zwischen den Unternehmensleitungen und der Arbeit-
nehmerschaft war aus diesen Griinden angespannt und durch gegenseitiges Mi8-
trauen geprigt. Das Entstehen starker Gewerkschaften nach 1930 hat zwar dazu
beigetragen, die Arbeits- und Einkommensbedingungen zu verbessern, das Span-
nungsverhiltnis zwischen Arbeithehmem und Unternehmensleitungen blieb je-
doch lange Zeit bestehen. Noch in den fiinfziger Jahren lag die Anzahl von Ar-
beitsniederlegungen und Streiks in Pittsburgh iiber dem nationalen Durchschnitt,
was von vielen Autoren als Standortnachteil bewertet wird21.

Daneben hatte Pittsburgh lange Zeit den abtriiglichen Ruf einer Hochlohn-Region.
Das iiberdurchschnittlich hohe Lohnniveau in den dominanten Branchen be-
einfluBte die Lohne in anderen Wirtschaftszweigen und erschwerte die Ansied-
lung von anderen Untemnehmen und somit auch eine frithzeitige Diversifizierung
der Wirtschaftsstruktur?2. Die Pro-Kopf-Einkommen der Region lagen bis etwa
1970 iiber dem Durchschnitt der Vereinigten Staaten, sie niherten sich diesem
Durchschnitt aber immer mehr an23, da sie langsamer als im Gesamtraum zu-
nahmen. Nach 1970 ist in der Pittsburgh-PMSA das Pro-Kopf-Einkommen wieder
stirker als im nationalen Durchschnitt gestiegen. Der Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsregion hat mithin nicht dauerhaft zu einer Verschlechterung
der relativen Einkommenssituation beigetragen24.

20  v.p.Singh, S. 38.
21 vgl. EX. Muller, S. 29ff.

22 Vgl. B. Chinitz, Contrasts in Agglomeration: New York and Pittsburgh. "American Economic
Review", vol. 51 (1961), Papers and Proceedings, S. 286.

23 Vgl F. Giarratani, Perspective on Regional Structural Change: Pittsburgh and the United States.
In: M.A. Greenwald (Ed.), S. 29ff., sowie F. Giarratani and B.B. Houston, Economic Change in
the Pittsburgh Region. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 52f.

24 vgl. L. Jacobsen, Labor Mobility and Structural Change in Pittsburgh. "American Planners
Association Journal", Washington, D.C., vol. 53 (1987), S. 440.
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SchlieBlich war der Arbeitsmarkt in Pittsburgh durch eine hohe Zahl von "blue-
collar" Arbeitskriften mit spezifischen, auf die Montansektoren ausgerichteten
Qualifikationen gekennzeichnet. Den von den "neuen" Sektoren des Verarbeiten-
den Gewebes und den Dienstleistungssektoren gestellten Anforderungen konnten
diese Arbeitskrifte ohne UmschulungsmaBnahmen nicht gerecht werden. Dies
diirfte mit zur starken Abwanderung beigetragen haben.

Nach vom gerichtete untemehmerische Reaktionen auf den Anpassungsdruck
wurden durch die Oligopolisierung der Stahlindustrie und durch das Basing-Point
System eingeschrinkt und verlangsamt. Chinitz vermutet, daB die Dominanz eines
oligopolistisch strukturierten Sektors in Pittsburgh negative Einfliisse auf den Un-
ternehmergeist und die "Geburtenrate” neuer Untemehmen in der Region gehabt
hat25. Die durchschnittliche BetriebsgréBe war in den fiinfziger Jahren in Pitts-
burgh doppelt so hoch wie in den Vereinigten Staaten26. Die Moglichkeiten der
Kapitalbeschaffung auBerhalb der Regionsgrenzen sind fiir groBe Unternechmen
besser als fiir kleinere Unternehmen, so daB eine Substitution von regionalen
durch auBerregionale Investitionen fiir groBe Untemehmen leichter als fiir kleine
Untemehmen ist27. Expansive oder diversifizierende Investitionen der alten Pitts-
burgher Firmen auBerhalb von Pittsburgh wurden durch diesen Umstand begiin-

stigt.

Die Verfiigbarkeit von Gewerbeflichen scheint nach den vorliegenden Arbeiten
zur Situation in Pittsburgh keine groBe Rolle als entwicklungsbegrenzender Faktor
zu spielen. Dagegen werden die Existenz von Industriebrachen und auch die Ver-
schmutzung der Umwelt28 als gravierende, imageverschlechternde Aspekte be-
wertet. Pittsburghs Image auBerhalb der Region wird zumeist als ein negativer
Faktor bei der Anziehung neuer Aktivititsfelder angesehen. Pittsburghs Infra-
struktur galt lange Zeit als veraltet und stark auf die Belange der Stahlindustrie
ausgerichtet. Die Anforderungen dieses Industriezweigs an die Infrastrukturaus-
stattung sind andere als die der modemen Industrie- und Dienstleistungsbereiche.
Hinzu kommt, daB Teile der Infrastruktur und auch der Dienstleistungen von den
groSen Unternehmen intern bereitgestellt wurden, so daB die Angebote den Unter-
nehmen anderer Wirtschaftszweige oder moglichen Neuansiedlungen nicht zur
Verfiigung standen. Ein wesentlicher Teil der Agglomerationsvorteile von Bal-
lungsgebieten existierte in Pittsburgh daher nur in vergleichsweise geringem Um-
fang29.

25  Vgl. B. Chinitz, S. 284f. Diese Vermutung deckt sich mit SchluBfolgerungen etwa von HeuB
oder Olson. Vgl. dazu das erste Kapitel.

26  Vvgl. EX. Muller, S. 28f.
27 vgl. B. Chinitz, S. 285f.
28 vgl. B. Chinitz, S. 288.
29  vgl. B. Chinitz.
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2.4.2. Weitere, den Anpassungsproze8 bestimmende Faktoren

Die Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren sind entscheidende Be-
stimmungsgriinde fiir die Art der Verarbeitung des strukturellen Anpassungs-
drucks. Fiir Pittsburgh scheinen jedoch einige weitere Aspekte erwihnenswert, die
- wie sich noch zeigen wird - die Anpassungsrichtung bzw. das Anpassungsergeb-
nis mit beeinfluBt haben.

Dabei soll zunichst auf die Gegensatzbildungen innerhalb der Region eingegan-
gen werden. Ein Gegensatz existiert zum einen zwischen der Stadt Pittsburgh
selbst und den im Umland gelegenen "mill-towns"30. In der Vergangenheit hatte
die Zufriedenheit der Umlandbewohner mit der jeweiligen fiir sie zustindigen Ge-
meinde dazu gefiihrt, daB zwischen Pittsburgh und den vielen kleineren Stidten in
der Umgebung nur ein sehr loser Kontakt bestand. Auch die Verbreitung des
Kiraftfahrzeugs und der Bau von SchnellstraBen haben hieran nicht viel gedndert.
Selbst die Einkaufsfahrt in das Zentrum der Region blieb eher die Ausnahme. So-
ziale Unterschiede zwischen den "mill-towns", in denen insbesondere Arbeiter
wohnten, und den stidtischen Vororten, dem bevorzugten Wohngebiet der Ange-
stellten, verstirkten den Gegensatz. SchlieBlich hat der Erfolg der Renaissance I-
Phase, der weitgehend auf die Stadt beschrinkt blieb, auch nicht zum Abbau der
Gegensitze beigetragen.

Zum anderen gibt es aber auch ausgeprigte Gegensitze zwischen den einzelnen
"mill-towns", die nicht allein auf die bereits angesprochene Zersplitterung der
kommunalpolitischen Zustindigkeiten zuriickzufiihren sind3!l. Diese Gegensitze
haben ihren historischen Ursprung in den topographischen Gegebenheiten: Die
Trennung einzelner Gemeinden durch FluBldufe und Gebirgsziige sowie die feh-
lenden Verkehrseinrichtungen fiihrten zu einer starken Verbundenheit mit der
Stadt, in der man lebte. Verstirkt wurde diese Bindung dadurch, daB viele der
Stidte im Allegheny County von einzelnen, hiufig im Wettbewerb stehenden Un-
ternehmen beherrscht wurden; teilweise gaben diese Unternehmen den Stidten
sogar die Namen. Obwohl sich die Verkehrsbedingungen verbesserten, blieb die
Identifikation der Bevolkerung mit "ihrem" Unternehmen und mit "ihrer" Stadt er-
halten und forderte so die Herausbildung von Gegensitzen.

Als zweite Besonderheit soll die Bedeutung der Stadt als Sitz von Unternehmens-
leitungen ("headquarter-city”) hervorgehoben werden. Als die in der Region
ansissigen GroBunternehmen durch Verlagerung ihrer Investitionsaktivititen in
andere Teilgebiete aus der Region herauswuchsen, belieBen sie ihre Unterneh-
mensleitungen in der Stadt Pittsburgh. Bereits friih erlangte die Stadt damit auch
den Ruf als Verwaltungszentrum. Heute haben vierzehn der 500 groSten US-
amerikanischen Unternehmen ihren Hauptsitz in Pittsburgh32. Sie bilden zusam-

30  vgl. EX. Muller, S. 33f.
31 vgl. EX. Muller, S. 31ff.
32 Vgl. K.R. Kunzmann [1], S. 30f.
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men mit der dazugehorigen Dienstleistungsinfrastruktur einen wirtschaftlichen
Schwerpunkt der Stadt.

Als dritte Besonderheit fiir die Art der Verarbeitung des Anpassungsdrucks sind
die erfolgreichen Bemiihungen bei der Kooperation von privater und offentlicher
Seite zu nennen. Die Zusammenarbeit von privater Wirtschaft und Vertretern der
Kommunen ("public-private partnership”) hat in Pittsburgh Tradition. Die Alleg-
heny Conference on Community Development ist auf privatwirtschaftliche Initia-
tive zuriickzufithren, aber sie bezieht die offentlichen Entscheidungstriger ein.
Die Mainahmenvorschlige dieses Gremiums brachten in der Renaissance I-Phase
(1943 bis etwa Ende der sechziger Jahre) "den Niedergang der Innenstadt zum
Halten, stirkten das Engagement der groBen Untermnechmen fiir die Stadt und
schafften vor allem einen ’spirit of optimism’ in der Region"33,

2.5. Revitalisierungsbestrebungen
2.5.1. Der wirtschaftspolitische Rahmen

Die Regional- und Stadtentwicklungsplanung ist in den Vereinigten Staaten Auf-
gabe der kommunalen Instanzen und der Bundesstaaten; die raumplanerischen
und regionalpolitischen Interventionen der Zentralregierung sind dementspre-
chend begrenzt. Eine zentralstaatliche Regionalpolitik bzw. "Sub-National-Area"-
Politik, die darauf zielt, notleidenden Regionen z.B. durch InfrastrukturmaBnah-
men, Stadtbildverbesserungen oder durch spezielle Investitionsanreize zu helfen,
wird zwar praktiziert, sie ist aber nicht zentral koordiniert, und die eingesetzten
Mittel sind relativ bescheiden. Die Zentralregierung subventioniert vor allem Ak-
tivititen der Regionen, sie gibt aber keine eigenen AnstoBe. Unter der Reagan-Ad-
ministration wurden einerseits Einschnitte in das Fordervolumen vorgenommen,
und es wurde andererseits versucht, die bestehenden Hilfsprogramme flexibler
einzusetzen. Dies geschieht insbesondere iiber sogenannte "block grant funds" mit
relativ flexiblen Vergabevoraussetzungen und groBem Ermessensspielraum der lo-
kalen Behorden bei der Verwendung der Mittel. Es besteht somit ein Vorrang der
kommunalen vor der zentralstaatlichen Aktivitit mit dem Ziel, einen Wettbewerb
der Gebietskorperschaften zu férdern34.

Die US-Bundesstaaten haben in der Vergangenheit die wirtschaftliche Entwick-
lung meist in der Weise gefordert, daB sie den Rahmen fiir das Funktionieren der
Marktwirtschaft gestaltet und fiir den Erhalt der Marktbedingungen gesorgt ha-

33 K.R.Kunzmann (], S.9.

34 Zu diesen Ausfiihrungen vgl. Organisation for Economic Cooperation und Development (Ed.),
Managing Urban Change. Vol. II, The Role of Government. Paris 1983, S. 20 und S. 101;
N.I Fainstain and S.S. Fainstain, Federal Policy and Spatial Inequality. In: G. Sternlieb and
J.W. Hughes (Bd.), Revitalizing the Northeast - Prelude to an Agenda. New Brunswick 1978,
S. 205ff.
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ben33, Sektorale Wirtschaftskrisen haben in den einzelnen Staaten zu unterschied-
lichen Reaktionen gefiihrt. Der Staat Pennsylvania, zu dem Pittsburgh gehort, ver-
folgt inzwischen die Strategie, moglichst wenig zugunsten spezieller Sektoren und
Regionen zu intervenieren - und dies, obwohl Pennsylvania in besonderer Weise
von sektoralen Krisen betroffen war. Ausschlaggebend fiir diese Politik diirfte u.a.
der MiBerfolg bei der zwischenzeitlich betriebenen Politik gewesen sein, die ver-
suchte, durch Anreize GroBuntemehmen in die Region zu ziehen: Zwar gelang es,
einen europiischen Automobilhersteller mit hohem Aufwand zur Ansiedlung im
Westmoreland County zu bewegen. Die Produktion dort ist inzwischen aber wie-
der eingestellt worden. Das Schwergewicht der neuen Politik des Staates Pennsyl-
vania liegt auf der Verbesserung der Anpassungsbedingungen und des wirtschaft-
lichen Klimas. Schaffung von Arbeitsplitzen ist das Ziel, aber es soll durch pri-
vate Aktivitidt zu minimalen Kosten des Steuerzahlers und nicht durch teure staat-
liche Arbeitsbeschaffung erreicht werden.

Fiir die kommunalpolitischen Aktivititen in Pittsburgh ist kennzeichnend, daB die
Zustindigkeiten stark zersplittert36 sind. Allein im Allegheny County gibt es 130
Gemeinden, jede mit eigenem Gemeinderat und jede mit der Moglichkeit zur Fli-
chenplanung und zur Durchfithrung regionaler Wirtschaftsforderungsprogramme
ausgestattet. Eine iibergeordnete Instanz zur Koordination der Planungen existiert
dagegen nicht, so daB zwischen den Gemeinden ein Wettbewerb um arbeitsplatz-
schaffende Flichennutzungen besteht. Mehrere Dutzend von Institutionen mit spe-
ziellen Aufgabenbereichen sowie Wirtschaftsférderungsgesellschaften - wenig ko-
ordiniert mit teilweise sich iiberschneidenden Zustandigkeiten - kommen hinzu.

Obwohl diese politische Zersplitterung der Region den verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen vielfiltige Moglichkeiten zur politischen Betitigung bietet,
waren es in der Vergangenheit doch immer wieder die Vertreter der Wirtschaft,
die die Geschicke der Region letztlich lenkten und prigten37. Sie riumten 6kono-
mischen Aspekten den Vorrang ein, betonten die privatwirtschaftliche Initiative
und die Unantastbarkeit des Privateigentums, zeigten jedoch hiufig ein ausgeprig-
tes Interesse an Fragen der Regionalentwicklung. Dies hat zur Folge, daB die
Kommunen auch immer wieder die Hilfe der Wirtschaft suchten, wenn es um Fra-
gen der regionalen Wirtschaftsentwicklung ging.

2.5.2. Wege zur Revitalisierung
Die Ausfiihrungen zum wirtschaftspolitischen Rahmen, in dem die regionalen An-

passungsprozesse ablaufen, haben deutlich gemacht, daB die Region Pittsburgh
auf zentralstaatliche Hilfen in groBerem Umfang nicht setzen konnte. Sie war viel-

35  Hierzu und zum folgenden vgl. S.B. Hansen, State Governments and Industrial Policy in the
United States: The Case of Pennsylvania. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 91ff.

36  Vgl.RL.Reaves, S. If.
37  Vgl. EX. Muller, S. 19ff.
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mehr auf die von privatwirtschaftlicher und von kommunaler Seite ausgehenden
Initiativen angewiesen. Die positiven Erfahrungen, die die Region - insbesondere
die Stadt - schon in der Vergangenheit mit "public-private partnerships" gemacht
hatte, legten es nahe, dieses Instrument auch zur Bewiltigung der in den siebziger
Jahren entstandenen Anpassungsprobleme einzusetzen. Unter "public-private
partnership” werden dabei alle Aktivititen verstanden, die zwischen den Polen
vorwiegend staatlicher und vorwiegend unternehmerischer Titigkeit einzuordnen
sind38. Die Idee dieser "partnerships" basiert auf dem "lokalen Neokorporatis-
mus"39, bei dem versucht wird, auf lokaler Ebene die verschiedenen Wirtschafts-
gruppen und den Staat mit Planern zusammenzufiihren, um kompromiffihige Ent-
scheidungen zu fillen; beim Neokorporatismus erfolgt dieser ProzeB in der Regel
unter privatwirtschaftlicher Leitung.

Die erste in Pittsburgh gegriindete derartige Partnerschaft40 war die schon er-
wihnte, noch heute existierende Allegheny Conference on Community Develop-
ment (1943). Sie hat wesentlich dazu beigetragen, daB die Probleme der Luftver-
schmutzung und der FluBiiberflutungen weitgehend ohne staatliche Hilfe gel6st
werden konnten. Da diese Organisation jedoch vomehmlich entstanden war, um
Vorschlige zur Verbesserung von Umwelt und Infrastruktur zu erarbeiten und
sich der Kreis von Problemen zunehmend erweiterte, kamen weitere Partnerschaf-
ten hinzu, wobei einer stirkeren Beteiligung der beiden Pittsburgher Universititen
besondere Bedeutung beigemessen wurde. Von diesen neueren "public-private
partnerships” seien hier nur die wichtigsten mit ihren Aufgaben genannt:

- Regional Industrial Development Corporation
Sie wurde 1955 von der Allegheny Conference ins Leben gerufen. IThre Auf-
gabe besteht in der Umsetzung der Vorschlige in praktisches Handeln, insbe-
sondere in der Ansiedlung neuer Unternehmen. Sie betreibt inzwischen drei
Industrieparks und hilft den Untemehmen von der Abwicklung von Finanzie-
rungsfragen bis hin zur Gewerbeflichenbereitstellung. Sie ist praktisch der
"Entwicklungsarm" der eher planenden Allegheny Conference.

- Penn’s Southwest Association
Die Penn’s Southwest Association wurde ebenfalls von der Allegheny Confe-
rence eingerichtet (1972), um bei Unternehmen aus dem In- und Ausland fiir
eine Ansiedlung in Plttsburgh zu werben. Sie unterhdlt eigene Biiros in
Ubersee, so z.B. auch in der Bundesrepublik, und ist praktisch der "Marke-
tingarm" der Conference.

38 Vgl H. Tank, Public-Private Partnership - ein neuer Weg zur Bewiltigung struktureller
Probleme und Wandlungen. Unverdffentlichtes Arbeitspapier, Bonn 1988, S. 39f.

39  Vgl. C. Weaver and M. Dennert, Economic Development and the Public-Private-Partnership,
"American Planners Association Journal", vol. 53 (1987), S. 433.

40  Zu den Ausfilhrungen iiber die in Pittsburgh bestehenden "public-private partnerships” vgl.
H. Tank, S. 22ff., und R.S. Ahlbrandt and C. Weaver, Public Private Institutions and Advanced
Technology Development in Southwestern Pennsylvania. "American Planrers Association
Journal", vol. 53 (1987), S. 449ff.
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- Ben Franklin Partnership Program des Staates Pennsylvania
Das wesentliche Ziel des seit 1982 laufenden Programms besteht darin, die
regional verfiigbaren Ausbildungskapazititen effizienter zu nutzen. Es fordert
eine kooperative Finanzierung von Technologiezentren (in Pittsburgh das We-
stern Pennsylvania Advanced Technology Center) durch Staat und private
Wirtschaft bei starker Beteiligung der Universitiiten.

- Enterprise Corporation of Pittsburgh
Sie bemiiht sich seit 1983 um den Informationsaustausch zwischen jungen
technologieorientierten Unternehmen und vermittelt Venture-Kapital.

- Pittsburgh High Technology Council
Dieser ebenfalls 1983 gegriindete Rat soll zum Entstehen eines starken High-
Tech Sektors in der Region beitragen.

Es muB betont werden, daB all diese Partnerschaften nicht unabhingig voneinan-
der arbeiten, sondemn da8 sie durch ihre Aktivititen, durch ihre Mitglieder und
durch ein System von formellen und informellen Verbindungen miteinander ver-
flochten sind. Sie sind aus der Einsicht heraus entstanden, daB eine gegenseitige
Zusammenarbeit allen Beteiligten Chancen erdffnet: dem offentlichen Sektor die
Chance auf eine solide wirtschaftliche Basis in der Region, den Unternehmen die
Chance, EinfluB zu nehmen, aber auch soziale Verantwortung zu zeigen, und den
Universititen die Chance zur Erweiterung ihrer Forschungsaktivititen. Interessant
ist auch die Art der Finanzierung vieler dieser privat-6ffentlichen Aktivititen. Fiir
jeden Dollar &ffentlicher Gelder muB wenigstens ein Dollar an privatem Kapital
mobilisiert werden41.

Die Zusammenarbeit staatlicher und privater Tréger blieb nicht auf rein 6konomi-
sche Fragen begrenzt. Vielmehr hatten sich bereits in den siebziger Jahren
Nachbarschaftsinitiativen zusammengefunden, um durch eine Kombination von
offentlichen Geldern und Eigenleistung zur Verbesserung des Stadtbilds und des
Wohnumfelds beizutragen und so gleichzeitig das Image von Stadt und Region
aufzupolieren. Auch die Forderung der Kultur erfolgt durch "public-private part-
nerships”, da man erkannt hat, daB das Kultur- und Freizeitangebot die Standort-
qualitit und das Image einer Region erheblich beeinfluBt42.

Da die Anpassungsprozesse in Pittsburgh noch nicht abgeschlossen sind, ist eine
endgiiltige Bewertung des Erfolgs der Partnerschaften verfriiht. Es wird jedoch in
fast allen Versffentlichungen betont, daB sie zur Verbesserung von Umwelt und
Infrastruktur sowie des wirtschaftlichen Klimas, zum Entstehen eines High-Tech
Sektors und zur Verbreiterung der Grundlagenforschung und insbesondere zu
anwendungsorientierten Forschungsaktivititen beigetragen haben und die ersten
Arbeitsplatzeffekte spiirbar geworden seien. Trotzdem sind einige kritische

41 vgl.R. Vondran, Erst Biirgersinn aktivierte die brachliegenden Krifte - Wie das amerikanische
"Stahl-Tal" seine Krise zu meistern versucht. "Westdeutsche Allgemeine Zeitung", Essen,
Ausgabe vom 19. September 1988.

42 Vgl. K.R. Kunzmann [I], S. 26ff.
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Anmerkungen angebracht*3: "Public-private partnerships” konnen sich einer
demokratischen Legitimation und einer externen Kontrolle weitgehend entzichen;
sie fordern eine Ubertragung wichtiger Aufgabenbereiche an "unelected leaders".
Es besteht die Gefahr, daB einzelne gesellschaftliche Gruppen - wie in Pittsburgh
z.B. die Gewerkschaften - von der Teilnahme an den "partnerships” ausgeschlos-
sen werden oder zumindest in ihnen unterreprisentiert sind.

Zwei Phasen der Revitalisierung sind in Pittsburgh zu unterscheiden: Die Renais-
sance I - sie begann Mitte der vierziger Jahre und galt gegen Ende der sechziger
Jahre als abgeschlossen - und die seit Ende der siebziger Jahre noch immer an-
dauernde Renaissance II. Die Schwerpunkte der Revitalisierungsbestrebungen wa-
ren in beiden Phasen deutlich unterschiedlich. In der Renaissance I zielten die
MaBnahmen zum ganz iiberwiegenden Teil auf eine Steigerung der Standort-
attraktivitit der Region. Dadurch und durch MaBnahmen zur Imageverbesserung
versuchte man die Probleme bei der Umstrukturierung in den Griff zu bekommen.

MaBnahmen im Infrastrukturbereich und zur Erhohung der Standortattraktivitit
(Kultur- und Freizeitangebot) spielen zwar auch in der zweiten Revitalisierungs-
phase noch eine Rolle, hinzugekommen ist jedoch die erklirte Zielsetzung der
Region, sich auf Produkte und Dienstleistungen zu spezialisieren, bei denen kom-
parative Vorteile vermutet werden, und den dazu erforderlichen Umstrukturie-
rungsprozeB zu unterstiitzen. Als Bereiche, die fiir eine solche Spezialisierung in
Frage kommen, erkannte man ganz allgemein den Dienstleistungssektor und die
Herstellung von humankapital- und technologieintensiven Produkten. Der Wandel
vom Industrie- zum Dienstleistungszentrum schien aufgrund der "headquarter”-
Funktion in der Stadt Pittsburgh naheliegend. Voraussetzungen fiir einen Wandel
in Bereiche der Spitzentechnologie waren durch das Vorhandensein von Ausbil-
dungs- und Forschungseinrichtungen ebenfalls gegeben. Pittsburgh verfiigt liber
zwei Universititen mit intemationalem Ruf in einer Reihe von Disziplinen. Diese
Voraussetzungen galt es weiterzuentwickeln und zu férdem. Eine entsprechende
Zielrichtung weisen die in jiingerer Zeit ergriffenen speziellen MaBinahmen auf44:
Forderung des Wissens- und Technologietransfers aus der Universitit in die pri-
vate Wirtschaft, Griindung der von Universititen und Privatwirtschaft gemeinsam
gefiihrten Technologiezentren, Férderung von Firmengriindungen, Management-
verbund im Hochtechnologiebereich, Kapitalhilfefonds, Programme zur Verbesse-
rung des AuBenhandels, zur Steigerung beruflicher Qualifikationen und MaBSnah-
men zur Umschulung und Weiterbildung.

2.5.3. Bisherige Anpassungserfolge
Auch wenn der Umstrukturierungsproze in der Region fortdauert, konnen die

Anpassungen zumindest insoweit als erfolgreich betrachtet werden, als die Stadt
Pittsburgh inzwischen nicht mehr als Montanzentrum, sondern als Zentrum fiir

43 Vgl H. Tauk, S. 44.
44 vgl. V.P. Singh, S. 42f.
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Dienstleistungen sowie Forschung und Entwicklung gi1t45. Der historische Gegen-
satz zwischen der Stadt Pittsburgh und den im Umland gelegenen "mill-towns"
mag eine Erklirung dafiir sein, daB die Anpassungserfolge in den Stidten im Tal
des Monongahela wesentlich kritischer zu beurteilen sind. Die strukturelle Anpas-
sung in der Stadt begann friiher und ist entsprechend weiter vorangeschritten. Die
Umlandgemeinden blieben linger vom Stahl abhingig und kamen zu Beginn der
achtziger Jahre in eine schwere Krise. Ein Stahlwerk nach dem anderen wurde ge-
schlossen - mit zum Teil katastrophalen Auswirkungen auf die Beschiftigung,
aber auch auf die Haushaltslage einzelner Gemeinden. Zum Ende des Jahres 1982
- dem Zeitpunkt, zu dem die regionalen Arbeitslosenquoten die hochsten Werte
erreichten - lag die Arbeitslosenquote in allen Counties der PMSA erheblich iiber
der der Stadt Pittsburgh - in Fayette war sie mehr als doppelt so hoch. Die Auswir-
kungen auf die kommunalen Haushalte driickten sich in zum Teil drastischen Re-
duzierungen des 6ffentlichen Leistungsangebots aus.

Wihrend die RevitalisierungsmaBSnahmen in der Renaissance I und zu Beginn der
Renaissance II zu einem groBen Teil ausschlieBlich der Stadt zugute kamen, ist
man inzwischen auch im Umland aktiv geworden. Das Hauptproblem wird von
den lokalen Verantwortlichen dabei im schlechten Image des Monongahela-Tales
gesehen; obwohl die Umweltprobleme in der Region weitgehend als gelost be-
trachtet werden konnten, hitte sich das Image dieser Teile der Region Pittsburgh
noch nicht geindert. Bei der Erarbeitung einer Strategie fiir die Gemeinden des
Monongahela-Tales wihlte man das gleiche Vorgehen wie in Pittsburgh46: Mit
der Mon Valley Commission wurde eine "public-private partnership” ins Leben
gerufen, die Empfehlungen fiir die Revitalisierung erarbeitet hat. Im Vordergrund
dieser Vorschlige stehen MaBnahmen zur Erhéhung der Attraktivitit der Gemein-
den als Wohnstandort und als Sitz kleinerer Untemehmen. Die Chancen zur ra-
schen Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen durch die GroBindustrie werden als ge-
ring eingeschitzt. Da private Investoren das Interesse an der Region weitgehend
verloren haben, soll der Staat durch Infrastrukturverbesserung, Beseitigung von
Industriebrachen und Verbesserung der beruflichen Ausbildung die Region fiir
privatwirtschaftliche Investitionen zunichst attraktiver gestalten.

Diese Vorschlige machen deutlich, daB eine neue Rolle, in die diese Stidte hin-
einwachsen konnten, noch nicht gesehen wird. Anders als die Stadt Pittsburgh mit
ihren Funktionen als Verwaltungs- und Forschungszentrum, verfiigen sie nicht
iiber ein entwicklungsfihiges Fundament, auf dem neue Strukturen aufbauen
konnten. Hinzu kommt, daB die Zersplitterung der kommunalpolitischen Zustén-
digkeiten ein Hemmnis bei diesen Revitalisierungsversuchen ist. Der Koordina-
tion einzelner Entwicklungsvorstellungen kommt deshalb entscheidende Bedeu-
tung zu. Diese Koordination ist um so wichtiger, als einzelne Gemeinden, die von
der SchlieBung eines dominanten Untemehmens betroffen sind, so gut wie keinen
finanziellen Handlungsspielraum mehr haben und diesen nur durch Kooperation

45 Vgl. K.R. Kunzmann [T}, S. 29.
46 Vgl. KR. Kunzmann I}, S. 21ff.
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und regionale Aufgabenteilung mit anderen Gemeinden (moglicherweise erst
durch eine Gebietsreform) bekommen konnen.

2.6. Zusammenfassende Bewertung

Sowohl das Entstehen als auch die wirtschaftliche Bliite verdankt die Industriere-
gion Pittsburgh der Stahlindustrie, die die Rolle des sektoralen Wachstumsmotors
in der Region iibernommen hatte. Regionale Verschiebungen der US-Stahlnach-
frage und in jiingerer Zeit einschneidende Verinderungen auf dem Weltstahlmarkt
haben die Stahlindustrie zum Schrumpfungspol werden lassen und die Region zur
strukturellen Anpassung gezwungen. Das Ergebnis dieser Anpassung war ein star-
ker Bedeutungsverlust der Industrie, aber auch ein deutlicher Riickgang der Be-
volkerung, d.h. ein Teil der Anpassung ist iiber passive Sanierung erfolgt. Da der
Zentralstaat und der Bundesstaat Pennsylvania nur wenig direkte Hilfestellung bei
regionalen Anpassungserfordernissen bieten, war die Region auf Initiativen der lo-
kalen Behorden und der privaten Wirtschaft angewiesen. Dabei erwies sich die
Kooperation dieser beiden Seiten in "public-private partnerships” als besonders
erfolgreich, und sie wurde in Pittsburgh fast zur Ideologie erhoben. Dienstlei-
stungen und moderne Technologien, bei denen die Region komparative Vorteile
aufzuweisen hat, sind als Richtung, in die der Wandel verlaufen sollte, vorgege-
ben worden. Die EinzelmaBnahmen setzen bei Hemmnissen im Infrastrukturbe-
reich und bei der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte an, und sie versuchen
das Wissen der Universititen und die Erfahrungen der Industrie zusammenzufiih-
Ten.

Die Bilanz der bisherigen Erfolge der strukturellen Anpassungen in Pittsburgh
muB zwiespiltig ausfallen. In der Stadt selbst ist die Anpassung weitgehend
gelungen, wenngleich sie im Laufe der letzten 25 Jahre ein Drittel ihrer Be-
volkerung verloren hat. Sie ist zum Zentrum fiir Dienstleistungen und Verwal-
tungsfunktionen, aber auch fiir modeme Technologien geworden. Weite Teile der
iibrigen Region, insbesondere die kleineren, bisher ausschlieBlich auf die Stahlin-
dustrie ausgerichteten "mill-towns", sind noch lange nicht so weit vorangekom-
men. Da sie auch keine zentralortlichen Funktionen wie die Stadt Pittsburgh aus-
iiben, muB bezweifelt werden, ob ihnen eine aktive Strukturanpassung in groBem
Umfang iiberhaupt gelingen kann. Sollte dies der Fall sein, so wird ein hoher Zeit-
bedarf erforderlich sein; die fiir diese Gebiete derzeit vorgeschlagenen MaBnah-
men (Imageverbesserung, Infrastrukturverbesserung) sind in der Stadt Pittsburgh
bereits vor mehr als dreiBig Jahren eingeleitet worden.
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3. Der Saar-Lor-Lux-Raum
3.1. Abri der Wirtschaftsgeschichte47

Die Wirtschaftsgeschichte der Regionen Saarland, Lothringen und Luxemburg
weist so viele Gemeinsamkeiten auf, daB der Raum beim Nachzeichnen der histo-
rischen Entwicklungen als eine Einheit betrachtet werden sollte. Dabei sind die
seit der Industrialisierung eingetretenen wirtschaftlichen Entwicklungen untrenn-
bar mit den politischen und militdrischen Auseinandersetzungen zwischen
Deutschland und Frankreich verbunden.

Nach den Pariser Vertrigen (1814 und 1815) war Lothringen Teil des franzosi-
schen Staates, das Saarland stand zum Teil unter preuBischer Hoheit, zum Teil ge-
horte es zur Pfalz, die Mitglied im Bayerischen Zollverein wurde; Luxemburg
schlieBlich war als unabhingiges Herzogtum Mitglied des Deutschen Bundes.
Entscheidende Verinderungen an dieser Aufteilung traten mit dem Frankfurter
Frieden nach dem Krieg von 1870/71 ein: Lothringen wurde geteilt, das Mosel-
Département kam unter preu8ische Hoheit, so daB das Saarland nicht mehr Grenz-
region war. Nach Beendigung des Ersten Weltkrieges fiel das Mosel-Département
an Frankreich zuriick; zugleich wurde das Saarland zum "Vélkerbundgebiet" unter
franzosischer Verwaltung erklart. Aufgrund der Ergebnisse einer Volksabstim-
mung wurde das Saarland nach 1935 wieder Teil des Deutschen Reiches. Der
Zweite Weltkrieg brachte emeute Verinderungen der Grenzen in der Region: Das
Mosel-Département wurde vom Deutschen Reich annektiert, und nach 1945 fiel
das Saarland an Frankreich. Erst nach emeuter Volksabstimmung und einer Uber-
gangszeit unter franzdsischer Verwaltung wurde das Saarland 1959 Teil der Bun-
desrepublik Deutschland. Dieser knappe Abri der politischen Verinderungen,
denen der Saar-Lor-Lux-Raum ausgesetzt war, ist fiir das Verstidndnis seiner Wirt-
schaftsgeschichte von Bedeutung, weil die Verinderungen der Grenzziechungen
die wirtschaftsgeographisch eigentlich naheliegende Herausbildung enger wirt-
schaftlicher Beziehungen, einheitlicher Absatzmirkte und stirkerer Unterneh-
mensverflechtungen behinderten.

Kohleforderung und Metallerzeugung haben im Saar-Lor-Lux-Raum eine jahr-
hundertelange Tradition. Bereits zur Romerzeit wurde an der Saar Eisen ge-
schmolzen. Im Mittelalter existierten Eisenschmelzen sowohl im Saarland
(Dillingen, Neunkirchen) als auch in Luxemburg und im Norden des Mosel-
Départements. Basis fiir diese Eisenschmelzen war die in der waldreichen Gegend
reichlich verfiigbare Holzkohle. Die Steinkohleférderung geht im Saarland bis in

47  Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an F. Reitel, Krise und Zukunft des Montandrei-
ecks Saar-Lor-Lux. Frankfurt u.a. 1980, S. 26ff.; H.-W. Herrmann und G.W. Sante, Geschichte
des Saarlandes. Wiirzburg 1973, S.59ff.;, H. Quasten, Die Wirtschaftsformation der
Schwerindustrie im Luxemburger Minette. (Arbeiten aus dem Geographischen Institut der
Universitit des Saarlandes, Band 13.) Saarbriicken 1970, S.210ff.; D. Burtenshaw, Saar-
Lorraine. (Problem Regions of Europe.) Oxford 1976, S. 10ff.
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das 14. Jahrhundert zuriick*8. Zunichst wurde dort, wo die Kohlefloze zu Tage
traten, nach Kohle gegraben. Die ersten Stollenbergwerke wurden vom Tal
waagerecht zu den Flozen getrieben. Die ersten senkrechten Schachtanlagen ent-
standen zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Eingesetzt wurde die so geférderte Kohle
in Schmieden und Glashiitten. Grundlegende Kenntnisse fiir die Kohleférderung
und Metallerzeugung waren folglich zu Beginn der industriellen Revolution im
Saar-Lor-Lux-Raum vorhanden. Die Menschen waren es seit alters her gewohnt,
Eisen herzustellen und zu verarbeiten. Technische Innovationen und Markterwei-
terungen fiihrten in der Mitte des 19. Jahrhunderts zur Herausbildung der Eisenin-
dustrie. In allen Teilen der Region (Burbach, Neunkirchen, Mont-Saint-Martin,
Stiring-Wendel und Esch) entstanden Hochofen, die zunehmend Steinkohlenkoks
statt Holzkohle einsetzten. Dies trug neben den verbesserten Abbautechnologien
und dem fortschreitenden Ausbau des Eisenbahnnetzes erheblich zur Steigerung
der Kohleférderung bei.

Entscheidende Verdnderungen fiir die Montanindustrie im Saar-Lor-Lux-Raum
traten in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts ein. An der Saar waren die loka-
len Erzvorkommen nahezu erschopft, so daB man sich dort um neue Bezugsquel-
len bemiihen muBte. Der naheliegende Bezug lothringischer Minette-Erze war
nicht nur wegen der Grenzlage, sondern auch wegen des hohen Phosporgehalts
dieser Erze problematisch, denn das 1855 erfundene Bessemer-Verfahren zur
Stahlerzeugung, das gegeniiber dem zuvor dominierenden Puddel-Verfahren ganz
erhebliche Produktivititssteigerungen ermoglichte, lieB den Einsatz phosporrei-
cher Erze nicht zu. Aus diesen Griinden gerieten die Hiitten an der Saar und in
Lothringen gegeniiber dem Ruhrgebiet ins Hintertreffen. Die Zuordnung von Tei-
len Lothringens zum Deutschen Reich (1871) und die Erfindung des Thomas-Ver-
fahrens fiir die Stahlproduktion auf Basis phosporreichen Roheisens (1878) trugen
zur Losung dieser Probleme bei. Die verinderte Grenzziehung erlaubte eine einfa-
chere Belieferung der saarlindischen Hiitten mit lothringischen Minette-Erzen;
die technologische Neuerung ermoglichte eine wettbewerbsfahige Stahlerzeugung
auf Basis dieser Erze. Damit war die Grundlage fiir eine neue Phase wirtschaftli-
cher Expansion geschaffen. Eisen- und Stahlindustrie sowie die Erz- und Kohle-
forderung entwickelten sich in der Folgezeit stetig aufwirts. Durch den Zollan-
schluB an das Deutsche Reich partizipierte auch Luxemburg von dieser Entwick-
lung, allerdings verlief der Aufschwung dort etwas langsamer als in den beiden
anderen Teilregionen, weil man lange Zeit bemiiht war, die eigenen Erzreserven
zu schonen. Zwischen dem Saarland und Lothringen entwickelte sich eine Ar-
beitsteilung, die Luxemburg einschloB: Die lothringischen Hiitten iibernahmen die
rohstoffintensiven ersten Stufen der Eisen- und Stahlgewinnung, die saarlindi-
schen und z.T. auch die luxemburgischen Werke spezialisierten sich stirker auf
die Herstellung von Qualititsstahl und Walzwerksprodukten. Saarland, Luxem-
burg und das Mosel-Département bildeten eine in das deutsche Zollgebiet inte-
grierte wirtschaftliche Einheit und ein weltweit bedeutendes stahlindustrielles

48  Die Kohleférderung wurde in Lothringen aufgrund ungiinstigerer geologischer Gegebenheiten
erst wesentlich spiter als im Saarland aufgenommen.



Zentrum. Mit einer Rohstahlproduktion von 8,5 Mill. t hatte die Region 1913
einen Anteil am Weltmarkt von fast 11 vH49.

Von der Produktionssteigerung der Hiittenindustrie im Saar-Lor-Lux-Raum profi-
tierte in erster Linie der lothringische und der saarlindische Bergbau. Die Kohle-
forderung im Saarland stieg zwischen 1850 und 1900 von 0,6 Mill. t auf
9,9 Mill. t; die Zahl der Beschiftigten verzehnfachte sich im gleichen Zeitraum
annihernd und betrug um 1900 etwa 42 000. In Lothringen stieg die Produktion
des Bergbaus von 0,3 Mill. t im Jahr 1873 auf 2,1 Mill. t im Jahr 1906. Daneben
wurden Zulieferindustrien fiir die Montansektoren auf- bzw. ausgebaut, Banken
und Sparkassen entstanden, die Handelsverflechtungen zwischen den Teilregionen
nahmen zu, und die konsumnahen Produktionsbereiche expandierten wegen stei-
gender Bevolkerungszahlen und der verbesserten Moglichkeiten zur Einkom-
menserzielung.

Der Erste Weltkrieg stellt das Ende dieser steilen Aufwirtsentwicklung dar. Mit
Kriegsende verloren die SaarunternehmerS0 die zwischenzeitlich in Lothringen er-
worbenen Erzfelder und Hiitten. Stahlwerke an der Saar gingen in franzosische
und luxemburgische Mehrheiten iiber. Die luxemburgischen Hiitten, die zu einem
groBen Teil Zulieferfunktionen fiir die deutschen Werke iibernommen hatten, wa-
ren zugleich gezwungen, ihr Produktionsprogramm zu indern und neue Absatz-
mirkte zu suchen. Thnen gelang es durch Exporte nach Nordamerika, Japan und
China, ihren Anteil am Weltstahlmarkt zwischen den beiden Kriegen zu stabili-
sieren. Die Wirtschaft im Saarland und im Mosel-Département war gezwungen,
sich an den Erfordernissen des franzosischen Marktes zu orientieren, deutsche Ab-
satzgebiete gingen teilweise verloren. Zudem geriet die Kohleférderung in der Re-
gion nach der Modemisierung des im Krieg zerstorten nordfranzésischen Kohlere-
viers unter Wettbewerbsdruck. Die Wiedereingliederung des Saarlandes ins
Deutsche Reich (1935) verlangte von den Produzenten in dieser Region eine er-
neute Umorientierung. Insgesamt blieb die wirtschaftliche Entwicklung der Saar-
Lor-Lux-Region zwischen den Weltkriegen hinter der vergleichbarer Industriere-
viere zuriick.

Der Zweite Weltkrieg stellt einen weiteren tiefen Einschnitt in die Wirtschafts-
entwicklung der Region dar. Die Produktionsanlagen waren in erheblichem Um-
fang zerstort. Der Wiederaufbau im Saarland erfolgte zunichst nur z6gernd, weil
Kapital und Arbeitskrifte fehlten und Frankreich dem Wiederaufbau Lothringens
Vorrang einrdumte. Nach Uberwindung von Anlaufschwierigkeiten war die wirt-
schaftliche Entwicklung des Saarlandes - ebenso wie die Lothringens - durch den
Wiederaufbau- und Nachholbedarf in Frankreich bestimmt. Die Folge war die
Reaktivierung der Vorkriegsstrukturen und eine durch die Wiederaufbauphase be-
giinstigte Expansion der regionalen Wirtschaft, die jedoch deutlich schwicher aus-
fiel als in der neu geschaffenen Bundesrepublik Deutschland. In Luxemburg wa-

49 Die Produktion im Ruhrgebiet erreichte 1913 rund 10 Mill. t Rohstahl.

50  Z.T. waren auch Ruhrunternehmen (z.B. Thyssen) stark betroffen. Vgl. W. Treue, Die Feuer ver-
16schen nie. August-Thyssen-Hiitte 1890-1926. Diisseldorf 1966.
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Karte 4
Der Saar-Lor-Lux-Raum
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ren nach dem Krieg zunichst ebenfalls die Kriegszerstorungen zu beseitigen. Da-
nach setzte eine allmihliche Aufwirtsentwicklung der Stahlindustrie ein, die we-
gen des zunichst weitgehenden Ausfalls der Lieferungen der europiischen Kon-
kurrenten insbesondere iiberseeische Mirkte belieferte.
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Die gegenwirtigen Probleme der Saar-Lor-Lux-Region begannen mit der Krise
des Bergbaus zum Ende der fiinfziger Jahre. Auf die aktuellere wirtschaftsge-
schichtliche Entwicklung wird im folgenden getrennt nach Regionen eingegangen.

3.2. Lothringen
3.2.1. Lage, GroB8e und Bevolkerung

Lothringen ist eine von insgesamt 22 franzosischen Programmregionen, die zum
Zweck der regionalen Wirtschaftsférderung gebildet wurden. Diese Region setzt
sich aus den vier Départements Meurthe et Moselle, Moselle, Meuse und Vosges
zusammen (vgl. Karte 4). Die montanindustriellen Zentren liegen im Norden
Lothringens in der Umgebung der Stidte Longwy, Briey und Thionville sowie in
der Umgebung von Nancy, d.h. hauptsichlich in den beiden zuerst genannten
Départements.

Tabelle 6 zeigt, daB Lothringen von der Fliche her gesehen fast zehnmal so gro8
ist wie das Saarland. Auf dieser Fliache leben aber nur 2,3 Mill. Menschen, d.h.
etwas mehr als doppelt so viele wie im Saarland. Damit ist die Bevolkerungsdich-
te in Lothringen erheblich geringer als im bundesdeutschen Teil der Saar-Lor-
Lux-Region und sogar niedriger als im franzosischen Durchschnitt. Nur in den
beiden montanindustriell geprigten Départements Moselle und Meurthe et
Moselle liegt die Bevolkerungsdichte iiber dem Durchschnitt Frankreichs. In die-
sem Teil Lothringens leben 1,7 Mill. Menschen, etwa eine halbe Million davon im
eigentlichen Stahlrevier.

3.2.2. Die jiingere Wirtschaftsgeschichte

Drei der wichtigsten lothringischen Wirtschaftsbereiche kamen nacheinander in
Schwierigkeiten. Die Probleme begannen im Kohlenbergbau. Noch 1957 wurde
eine Forderung von 14 Mill. t Kohle erreicht, aber unmittelbar danach begann der
Abstieg des Kohlenbergbaus, und zwar hervorgerufen durch die Konkurrenz von
Ol und Gas. Die Nachfrageriickginge bei der Kohle fiihrten zu Rationalisierungs-
programmen und zur Konzentration auf die produktivsten Zechen3!. Alle Rationa-
lisierungsmaBnahmen waren Bestandteil von Plinen der franzosischen Regierung,
die auf eine deutliche Reduzierung des Bergbaus hinausliefen (Jeanneny-Plan,
Bettencourt-Plan)52. Erschwert wurde die Lage der lothringischen Kohlewirt-
schaft durch den Saarvertrag53, in dem Frankreich iiber 25 Jahre hinweg die Belie-
ferung von jahrlich 2 Mill. t Saarkohle festgeschrieben hatte. Nach Beginn der

51 Wurde 1957 noch in zehn lothringischen Zechen Kohle geférdert, so war die Zahl bis 1974 auf
die Hilfte zuriickgegangen.

52 vgl. D. Burtenshaw, S. 13f.
53 Vgl.F. Reitel, S. 37.
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Tabelle 6

Lothringen - Fliche und Bevélkerung
Meurthe et Lothringen
Moselle Moselle Meuse Vosges insgesamt
Fliiche
in km? 5241 6216 6216 5874 23547
Anteil an Frankreich
(in vH) 1,0 1,1 1,1 1,1 43
Bevoélkerung (1986)
in 1000 712 1009 198 394 2313
Anteil an Frankreich
(in vH) 1,3 1,8 0,4 0,7 42
Bevoélkerungsdichte (1986)
Einwohner je km? 136 162 32 67 98
Frankreich = 100 135 160 31 66 97
Nach Angaben des Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.), HWI
Annuaire Statistique de la France 1987. 92¢ Volume. Paris 1987. ESSEN

Kohlekrise erwies sich diese Vereinbarung als Bumerang, weil die lothringische
Kohleforderung unter dieser Importfestlegung litt.

Seit etwa 1960 veridnderte sich die Wettbewerbssituation der Eisenerzgruben; die
Erzexporte, die bis dahin gestiegen waren, fingen an zu fallen, weil iiberall reich-
haltigere und reinere Erze den Minette-Erzen vorgezogen wurden, zumal diese
auch preislich nicht mehr konkurrieren konnten. Zwischen 1960 und 1972 ging
die Erzforderung im Département Moselle um 17 vH, im Département Meurthe et
Moselle um 31 vH zuriick; die Erzexporte aus den Départements sanken um ein
Drittel bzw. die Hilfte. Die Belegschaften im Erzbergbau wurden verringert, und
man versuchte, nur die Gruben mit den eisenhaltigsten Erzen und den héchsten
Produktivititen bzw. Moglichkeiten zur Produktivititssteigerung offen zu hal-
ten54,

Vom Niedergang der Erzgruben mitbetroffen war die Stahlindustrie: Der Vorzug
preiswerten Erzbezugs schwand, die Erzkosten entwickelten sich sogar als Stand-
ortnachteil gegeniiber der kiistenndheren Konkurrenz. Der Anteil Lothringens an
der franzosischen Rohstahlerzeugung ist von 66 vH (1953) auf 44 vH (1977) zu-
riickgegangenS5. Die Ursachen fiir die Probleme der franzosischen - und im be-
sonderen der lothringischen - Stahlindustrie sind z.T. in Entwicklungen und Ver-
inderungen auf den Weltstahlmirkten zu sehen, sie liegen aber auch in nationalen

54 vgl. D. Burtenshaw, S. 16f.
55 Vgl F.Reitel, S. 74.
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und regionalen Besonderheiten begriindet®%: So war die franzosische Stahlindu-
strie - nicht zuletzt durch zu niedrige Preissetzungen der Regierung - hoch ver-
schuldet, ein groBer Teil der Umsitze wurde fiir den Schuldendienst benétigt. Da-
neben war die Produktivitit der franzésischen und dabei gerade der lothringischen
Anlagen im intemnationalen Vergleich nicht ausreichend57. Um dies zu éndem,
setzte die franzosische Planung auf neue GroBstahlwerke. Insbesondere der Bau
eines modernen Stahlwerkes in Fos (bei Marseille) im Jahre 1970 hat nicht nur zu
Uberkapazititen gefiihrt, sondern auch dazu beigetragen, daB die dort investierten
Betrige fiir Modemisierungen der lothringischen Stahlwerke fehlten. Dieser
Aspekt leitet unmittelbar zu den regionalen Faktoren iiber, die zur Ausweitung der
Krise beigetragen haben: Die Umstrukturierung der Stahlunternehmen verlief zu
langsam, was sich z.T. durch die starke Zersplitterung und Rivalitit zwischen den
Untemehmen und das mangelnde Interesse an Kooperation und gemeinsamen
Projekten erklirt. Die Spezialisierung war nicht hinreichend, es wurden zu viel
einfache Stahlqualititen produziert, und Kuppelprodukte (z.B. Schlacke) wurden
nicht in ausreichendem MaBe verwertet. Der technische Stand der lothringischen
Stahlwerke war in vielen Fillen vollig veraltet. AuBerdem hatte man in den Pha-
sen der expansiven wirtschaftlichen Entwicklung zu wenig auf das Entstehen einer
komplementidren Infrastruktur geachtet, und auch Stahlverarbeiter waren in der
Region nur in unzureichender Zahl vorhanden; weitere Diversifizierung fand
kaum statt. Noch bis in die jiingste Vergangenheit arbeiteten im Siiden Lothrin-
gens moderne Stahlwerke mit veralteten Anlagen zur Verarbeitung zusammen,
wihrend im Norden das Umgekehrte der Fall war.

3.2.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
3.2.3.1. Demographische Entwicklung

Die Zahl der Einwohner in Lothringen ist zwischen 1960 und 1985 um mebhr als
150 000 gestiegen (vgl. Tabelle 7). Wihrend die Bevélkerung in Frankreich aber
um mehr als 21 vH gewachsen ist, entsprach die Zunahme in Lothringen nur etwa
7 vH. Von dieser - im Vergleich zum franzésischen Durchschnitt - ungiinstigen
Entwicklung der Einwohnerzahl waren alle vier lothringischen Départements be-
troffen. Mit einer Zunahme der Bevolkerung von fast 14 vH schnitt das bevolke-
rungsreichste Département Moselle noch am besten ab; in Meurthe et Moselle ent-
sprach die Entwicklung ungefihr dem lothringischen Durchschnitt; in den Voge-
sen stagnierte die Einwohnerzahl annihernd, wihrend sie im kleinsten Départe-
ment Meuse um fast zehn Prozent gesunken ist.

Die im Vergleich zu Frankreich ungiinstige Bevolkerungsentwicklung Lothrin-
gens ist im wesentlichen auf Wanderungsverluste zuriickzufiihren, die durch nach

56  Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. R. Gendarme, Sidérurgie Lorraine - Les Coulées du Futur.
Nancy und Metz 1985, S. 22ff.

57 1976 erforderte die Produktion einer Tonne Stahl in Frankreich zwolf Stunden, in der Bundesre-
publik neun Stunden, in Japan sogar nur fiinf Stunden Arbeit.
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wie vor hohe Geburteniiberschiisse verdeckt werden. Vom Ende des Zweiten
Weltkrieges bis in die sechziger Jahre hinein hatte Lothringen sowohl Geburten-
iiberschiisse als auch einen positiven Wanderungssaldo. Die demographische Ent-
wicklung war das Spiegelbild der 6konomischen Entwicklung. Besonders die bei-
den stirker industrialisierten Départements Moselle und Meurthe et Moselle profi-
tierten von den zunichst giinstigen Entwicklungen bei Kohle und Stahl. Dies &n-
derte sich in den sechziger Jahren: Zwar ist der weitaus groBte Teil der Bevolke-
rungszuwichse, die von 1960 bis 1985 festzustellen sind, zwischen 1960 und
1970 eingetreten, dennoch lag die Zuwachsrate bereits damals deutlich unter dem
franzosischen Durchschnitt. Ursache hierfiir war das Auftreten von Wanderungs-
verlusten. Detaillierte Wanderungsanalysen fiir die sechziger Jahre58 zeigen, da8
die Stahl- und Kohlereviere im Norden und in hohem MaBe die stirker lindlich
geprigten Gebiete im Département Meuse von Wanderungsverlusten betroffen
waren, wihrend insbesondere die Stidte Metz und Nancy sowie deren Umgebung
positive Wanderungssalden aufwiesen.

In den siebziger und achtziger Jahren hat sich der Bevolkerungszuwachs bis zur
Stagnation abgeschwicht. Wihrend in Frankreich noch eine Bevolkerungszunah-
me von 6 VH bzw. 3 vH verzeichnet wurde, betrug der Anstieg in Lothringen nur
0,4 vH bzw. 0,1 vH. Obwohl es zumeist die jiingeren Erwerbstitigen sind, die aus
wirtschaftlichen Griinden eine Region verlassen und damit auch indirekt zu einer
Uberalterung der Bevélkerung beitragen, ist Lothringen - wegen der hohen Gebur-
tenrate - eine "junge" Region geblieben: Der Anteil der Personen unter 20 Jahren
lag 1982 deutlich iiber dem franzosischen Durchschnitt, der Anteil der iiber 66-
jahrigen darunter. Nach den Prognosen wird der Anteil der jungen Menschen zwar
sinken, aber er wird in den neunziger Jahren den Durchschnittswert fiir Frankreich
nicht unterschreiten.

3.2.3.2. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Gesamtzahl der Beschiftigten in Lothringen ist zwischen 1954 und 1986 um
2,7 vH gesunken (vgl. Tabelle 8), wihrend sie in Frankreich um mehr als 8 vH
gestiegen ist. Die ungiinstige Beschiiftigungsentwicklung Lothringens ist jedoch
nicht kennzeichnend fiir den gesamten betrachteten Zeitraum. Von 1954 bis 1962,
d.h. solange die lothringische Wirtschaft vom franz6sischen Wiederaufbau profi-
tierte und Stahl und - mit Einschriankung seit Ende der fiinfziger Jahre - Kohle die
Wachstumstriger der Region waren, stieg die Beschiftigung in Lothringen erheb-
lich stirker als in Frankreich. Von 1962 bis 1970 hat sich das Bild dann véllig ge-
wandelt: Wihrend nun die Beschiftigung in Frankreich rasch expandierte, war in
Lothringen ein stark verlangsamtes Beschiftigungswachstum feststellbar. Seit
1970 zeigt sich eine iiberdurchschnittliche Reagibilitit der lothringischen

58 Vgl D. Burtenshaw, S. 25f; fiir die erste Hilfte der siebziger Jahre vgl. C. Augustin u.a., Die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Grenzraum Saar-Lor-Lux. (Schriftenreihe der Regio-
nalkommission Saarland-Lothringen-Luxemburg-Rheinland-Pfalz, Band 6.) Saarbriicken 1978,
S. 12ff. und S. 134.
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Tabelle 8

Langfristige Beschiftigungstendenzen in Lothringen und Frankreich
1954 bis 1986; Verinderung der Beschiftigtenzahl in vH

Lothringen Frankreich
1954 bis 1962 39 1,1
1962 bis 1970 18 62
1970 bis 1976 13 22
1976 bis 1982 54 12
1982 bis 1986 3,7 03
1954 bis 1986 2,7 8,5

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Amtes der Europdischen Ge-
meinschaften (Hrsg.), Jahrbuch Regionalstatistik. Luxemburg, verschiedenen Jahr-
ginge; Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.), Zoom sur
I'emploi. (Supplément 2 Economie Lorraine, Dossier no. 3.) Nancy 1987; Kommission
der Europidischen Gemeinschaften (Hrsg.), Die regionale Entwicklung in der Gemein- HWI
schaft. Luxemburg 1971. ESSEN

Beschiftigtenzahlen in bezug auf die des Gesamtraums, d.h. der Riickgang ist in
gesamtwirtschaftlichen Schwicheperioden besonders stark ausgeprigt.

Es wire naheliegend, daB diese Beschiftigungsentwicklungen nicht ohne Auswir-
kungen auf Arbeitslosenzahl und -quote blieben. Tabelle 9 stellt die fiir
Lothringen und fiir Frankreich ausgewiesenen Arbeitslosenquoten fiir ausgewihlte
Jahre gegeniiber. Dabei fillt auf, daB die Arbeitslosenquoten zu Beginn der sieb-
ziger Jahre nur etwa 1 vH betrugen. In der Folge nahmen die Quoten zu; aller-
dings lagen die Arbeitslosenquoten Lothringens wihrend der siebziger Jahre stets
unter dem franzosischen Durchschnitt. 1986 betrug die Arbeitslosenquote in
Frankreich 10,5 vH; in Lothringen wurde - wie in den meisten Jahren seit 1981 -
eine geringfiigig hohere Quote festgestellt. Angesichts der wirtschaftlichen Pro-
bleme der Region ist auffillig, wie wenig die lothringische Quote iiber dem fran-
zosischen Durchschnitt liegt. Ursache hierfiir diirften neben "versteckter" Arbeits-
losigkeit nicht zuletzt die spiter noch anzusprechenden beschiftigungspolitischen
MaBnahmen der franzosischen Regierung sein.

3.2.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur
Das Produzierende Gewerbe bildete - historisch gesehen - den Schwerpunkt der
lothringischen Wirtschaft. Die Hiittenindustrie sowie der Erz- und Kohlenbergbau

waren lange Zeit die Sektoren, die die wirtschaftlichen Entwicklungen dominier-
ten. Die Bedeutung des sekundiren Sektors ist jedoch in den letzten 30 Jahren
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Tabelle 9

Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Lothringen und Frankreich
1970 bis 1986
Lothringen Frankreich

1970 0,8 1,2

1975 2,9 3,8

1977 43 4.8

1979 4,5 6,0

1981 82 1,7

1982 8,2 8,7

1983 8,7 8,9

1984 10,6 10,0

1985 10,6 10,5

1986 10,7 10,7

Nach Angaben des Statistischen Amtes der Européischen Gemeinschaft (Hrsg.), Jahr-

buch Regionalstatistik. Luxemburg, verschiedene Jahrginge; Statistisches Amt der Eu-
ropdischen Gemeinschaft (Hrsg.), Beschiftigung und Arbeitslosigkeit. Luxemburg
1988, 0.V., Bilan 1987 - Quelques Signes d'Amelioration. "Economie lorraine", Nancy,

n0. 69, Juin 1988. RWI

deutlich gesunken. 1954 fanden noch fast 53 vH>? aller lothringischen Beschiiftig-
ten ihren Arbeitsplatz im produzierenden Bereich - der Anteil lag damit fast 18
Prozentpunkte iiber dem franzosischen Durchschnitt. 1986 war der Anteil des
sekundiren Sektors an der Gesamtwirtschaft - gemessen wiederum an der Be-
schiftigtenzahl - auf 40 vH gesunken; der Abstand zum franzosischen Durch-
schnitt war auf weniger als 7 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Bis in die siebziger Jahre hinein handelte es sich jedoch ausschlieBlich um einen
relativen Bedeutungsverlust von Industrie, Bergbau und Baugewerbe. Die Be-
schiftigtenzahlen dieser Bereiche waren gestiegen, allerdings mit geringerer Rate
als die des tertidiren Sektors. Seit Mitte der siebziger Jahre ist auch ein absoluter
Bedeutungsverlust festzustellen; zwischen 1975 und 1986 ist die Zahl der Be-
schiftigten im Produzierenden Gewerbe der Region um jahresdurchschnittlich
mehr als 3 vH gesunken60 und damit doppelt so stark wie im franzosischen
Durchschnitt. Nur bis etwa 1978 konnte die Ausdehnung der Beschiftigung im
Dienstleistungsbereich groBe Teile der Beschiftigungsverluste im sekundiren
Sektor kompensieren, danach stellte sich eine deutliche Verlangsamung der

59  Die Anteilsberechnungen basieren auf Angaben von M. Szwarc, La Lorraine mal préparée pour
la Crise. "Cahiers Economiques de Nancy", Nancy, no. 11 (1983), S. 8. Grunddaten sind Er-
werbstitigenzahlen.

60 Die Anderungsraten wurden nach folgenden Quellen berechnet: Statistisches Amt der Euro-
péischen Gemeinschaft (Hrsg.), Jahrbuch Regionalstatistik. Luxemburg, verschiedene Jahrginge.
M. Szwarc, S. 8, und Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.) [,
Zoom sur 1’emploi. (Supplément 2 Economie Lorraine, Dossier no. 3.) Nancy 1987.
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Dienstleistungsexpansion®! ein, so da8 der Riickgang in der Industrie auf die
Gesamtzahl der Beschiiftigten durchschlug.

Unter den industriellen Sektoren waren die Hiittenindustrie, der Kohlenbergbau,
der Erzbergbau und die Textilindustrie am stirksten von Beschiftigungsriickgin-
gen betroffen. In der - insbesondere im Département Vosges angesiedelten - Tex-
tilindustrie gingen von 1954 bis 1985 rund 36 000 Arbeitsplitze verloren62. Die
im Rahmen dieser Untersuchung fiir Lothringen stirker interessierenden Montan-
sektoren reduzierten ihre Beschiftigung im gleichen Zeitraum um iiber 110 000
davon fast 70 000 in der Hiittenindustrie, 25 000 in den Eisenerzgruben und
17 000 im Kohlenbergbau. Von diesen Beschiftigungsverlusten waren die Dépar-
tements Moselle und Meurthe et Moselle am stérksten betroffen.

Tabelle 10 zeigt die Entwicklung der Zahl der abhingig Beschiftigten fiir die ein-
zelnen Sektoren in der jiingsten Vergangenheit. Von 1982 bis 1986 ist die Ge-
samtzahl der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe um mehr als 28 000 zu-
riickgegangen. Neben der - gemessen an der Zahl ihrer Beschiftigten - unbedeu-
tenden Mineralolverarbeitenden Industrie (-61 vH) waren insbesondere die
Metallerzeugung und -bearbeitung (-18 vH), die Textil- und Bekleidungsindustrie
(-16 vH) sowie der Sektor Holz, Papier und Druck (-15 vH) die am stirksten von
Beschiftigungsriickgidngen betroffenen Industriezweige63. Obwohl der Anteil des
Sektors Metallerzeugung und -bearbeitung bis 1986 kontinuierlich zuriickgegan-
gen ist, sind in Lothringen noch immer drei von zehn Industriebeschiftigten in
diesem Industriezweig titig. Neben dieser Anteilsverschiebung ist insbesondere
der wachsende Anteil des Fahrzeugbaus erwihnenswert. Weitere starke Verschie-
bungen sind nicht festzustellen - die iibrigen Industriesektoren Lothringens sind
von den Problemen bei Kohle und Stahl in hohem MaBe miterfaBt und schrumpf-
ten im betrachteten Zeitraum annihernd in gleicher Gré8enordnung wie die domi-
nierenden Sektoren.

Von den nicht-industriellen Sektoren schneidet, wie angesichts seiner Einbindung
in die regionale Wirtschaft zu erwarten, das Baugewerbe am ungiinstigsten ab; um
12 000 wurde die Beschiftigtenzahl in diesem Wirtschaftszweig verringert. Ganz
offensichtlich hatte auch der Handel unter den Schwierigkeiten der Industrie
mitzuleiden. Bei den Banken und Versicherungen sowie den handelsfihigen
Dienstleistungen ist die Beschiftigtenzahl gestiegen. Den stirksten Zuwachs wei-
sen die zum groBten Teil staatlich bereitgestellten nicht-handelsfihigen Dienste
auf.

61  vgl. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.) [I], Apercu sur la
situation économique et démographique. Nancy, ohne Jahr, S. 8.

62 Zu den Zahlenangaben vgl. Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.)
mj, S. 5.

63  Vorliufige Angaben fiir 1987 zeigen eine Fortsetzung des Beschiftigungsabbaus. Insgesamt gin-
gen 1987 rund 8 500 Arbeitsplitze verloren, allein 7 500 im Bereich Metallerzeugung und -bear-
beitung.
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Von den 17 Arbeitsmarktregionen (zones de 1’emploi) Lothringens weisen die
Stahlregionen Briey, Longwy und Thionville - neben einigen Teilgebieten der
Vogesen, deren ungiinstige Beschiftigungsentwicklung insbesondere auf die
Textilindustrie zuriickzufiihren ist - die stirksten prozentualen Beschiftigungs-
riickginge auf. Demgegeniiber schneiden die beiden gro8en Stidte (Metz, Nancy)
und deren Umgebung, gemessen an der Entwicklung der Beschiftigtenzahlen,
giinstig ab - in Metz ist sowohl die Industrie- als auch die Gesamtbeschiftigung
gestiegen64.

3.2.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Das Ineinandergreifen von Erzforderung, Kohleforderung und Stahlerzeugung
hatte der Region Lothringen zum wirtschaftlichen Aufstieg verholfen. Da nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges in ganz Frankreich ein hoher Wiederaufbau-
bedarf bestand, konnten diese drei Sektoren der Region zunichst weiterhin
Prosperitit und hohes Wachstum sichem. Diese erste Phase der lothringischen
Nachkriegsentwicklung endete mit Beginn der sechziger Jahre, als die Erz- und
Kohleférderung unter Anpassungsdruck geriet. Mitte der siebziger Jahre ver-
stirkte sich der Anpassungsdruck auf die Region, weil auch die Stahlindustrie
mehr und mehr zur Krisenbranche wurde. Die Anpassungsvoraussetzungen in und
fiir Lothringen sind Gegenstand der folgenden Abschnitte.

3.2.4.1. Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren

Die Daten zur Lohn- und Einkommenssituation65 in Lothringen erlauben nicht
den SchluB, daB es sich bei dieser Region um eine Hochlohnregion handelt. Lohn-
kosten und Bruttoinlandsprodukt je Beschiftigten erreichen in Lothringen unge-
fahr den franzosischen Durchschnitt, fiir einige Sektoren liegen die Werte sogar
darunter. Zum Teil ist dieses Ergebnis zwar auf die Sonderstellung des Pariser
Beckens zuriickzufiihren, wo die Einkommen den Durchschnitt erheblich iiber-
schreiten, aber auch im Vergleich mit anderen franzosischen Regionen nimmt
Lothringen allenfalls eine Position im oberen Dirittel, aber keine Spitzenposition
ein - es gibt auch auBerhalb von Paris und Umgebung Gebiete mit dhnlich hohen
Einkommen wie in Lothringen. Hinsichtlich des Ausbildungsstands gilt fiir
Lothringen, daB sektorspezifische Qualifikationen vorhanden sind, die aber mit
den Problemen des betreffenden Sektors und der Freisetzung der Arbeitskrifte
obsolet werden. Es ist mithin in der Vergangenheit ein erheblicher Verlust an Hu-
mankapital eingetreten. Der verfiigbare Arbeitskriiftebestand kann daher ohne zu-
sitzliche QualifikationsmaBnahmen allenfalls Niedriglohnarbeitsplitze anzie-

64 Vgl Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.) [T].

65  Angaben existieren in den Veroffentlichungen des Statistischen Amtes der Europiischen Ge-
meinschaft und bei C. Augustin u.a., S. 45ff.
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hen®, nicht jedoch die in Lothringen ohnehin unterreprisentierten Beschifti-
gungsmoglichkeiten im Forschungs- und Dienstleistungsbereich, die andere, zu-
meist auch héhere Qualifikationen erfordern.

Betriebsansiedlungen auf privatwirtschaftlicher Grundlage sind angesichts des ge-
samtwirtschaftlichen Umfelds in der ersten Hilfte der achtziger Jahre ohnehin sel-
ten gewesen. Der Standort Lothringen war zusitzlich noch durch z.T. gewalttitige
Auseinandersetzungen belastet. Es kam zu Streiks und blutigen Auseinander-
setzungen, in deren Verlauf Verkehrswege blockiert wurden und sogar ein Stahl-
werk in Brand gesteckt wurde. Solche Vorginge fiihren unabhingig von der
moglichen Berechtigung der verfolgten Ziele zu einer Abwertung von Standorten,
und sie konnen auch zu einer langfristigen Imageschidigung der Region beitra-
gen. Soweit der so erzeugte Druck den Staat veranlaBt, Betriebsansiedlungen zu
betreiben, stellt sich die Frage, ob deren wirtschaftlicher Erfolg dauerhafter Natur
ist.

Durch die Verstaatlichung der zuvor schon staatlich beeinfluBten Stahlindustrie zu
Beginn der achtziger Jahre hat sich der staatliche Industrieanteil - gemessen an der
Zahl der Beschiftigten - in Lothringen auf etwa 40 vH verdoppelt. Von den indu-
striellen Investitionen werden sogar fast zwei Drittel durch den Staat get:itigt67.
Bedenkt man ferner, da eine ganze Reihe von Betrieben in der Region Zuliefer-
funktionen fiir die verstaatlichten Unternehmen wahrnehmen diirfte, so wird deut-
lich, daB differenzierte unternehmerische Reaktionen auf den entstandenen An-
passungsdruck gar nicht zu erwarten sind. Unternehmerreaktion ist in Lothringen
durch staatliche Reaktion ersetzt worden. Den privaten Untemehmern werden in
altindustriellen Regionen hiufig Vorwiirfe wegen mangelnder Innovationsfihig-
keit, zu geringer Flexibilitit oder auch wegen Subventionsmentalitit und der Nei-
gung zur Kartellbildung gemacht. Die Schwierigkeiten, die sich aus dem hohen
Verstaatlichungs- und Interventionsgrad nach dem Urteil vieler Beobachter er-
geben, sind dhnlicher Natur68: So wird moniert, daB die verstaatlichte Industrie zu
wenig Forschungsaktivititen entfalte und daB der Untemehmergeist, der fiir Inno-
vationen erforderlich ist, in Lothringen unterentwickelt sei. Hochschulabsolventen
wiirden eine Beschiftigung im Verwaltungsbereich einer mit mehr Unsicherheiten
behafteten Titigkeit vorziehen. Die Vorteile, die durch eine weitreichende Ver-
staatlichung der Industrie im Bereich der Kooperation mit anderen staatlichen Un-
ternehmen moglicherweise erzielt werden konnten, wiirden nur unzureichend oder
gar nicht genutzt. Das verstaatlichte Bankensystem sei zu inflexibel fiir die Bereit-
stellung von Risikokapital, der biirokratische Aufwand hierfiir zu hoch. Schlie8-
lich habe sich auch in den nicht verstaatlichten Branchen eine Untemehmermenta-
litit herausgebildet, die dadurch gekennzeichnet ist, daB der "Jagd nach Prémien"

66  Vvgl. S. Zukin, Markets and Politics in France’s Declining Regions. "Journal of Policy Analysis
and Management", New York, vol. 5 (1985), S. 44.

67  Vgl.R. Gendarme, S. 268f.
68  Vgl.R. Gendarme, S. 152ff. und S. 274ff.
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und der "Subventionsmaximierung”" Vorrang vor dem Erdenken neuer Produkte
und Produktionsverfahren eingeriumt werden.

Das Problem von Flichenengpissen hat in einer Region wie Lothringen, in der
sich hochverdichtete, aber relativ kleine Teilgebiete und geringer verdichtete, rela-
tiv groBe Teilrdiume abwechseln, kaum Bedeutung. Die Industriebrachen werden
dagegen als Anpassungshemmnis verschiedentlich betont69. Diese Brachflichen
bzw. nicht genutzten Industrieareale liegen z.T. in den Zentren der Agglomerati-
onsriume, denen sie vorher zu Prosperitit und Wachstum verholfen hatten. Der
genaue Umfang dieser Flichen ist nicht bekannt70. Angesichts der Tatsache, daB
zwischen 1959 und 1981 insgesamt 129 Stahlwerke, 77 Textilbetriebe und 35 Ze-
chen ihre Aktivititen eingestellt haben71, muB aber von erheblichen Skologischen
Problemen ausgegangen werden. Zweifellos stellen die Industriebrachen auch
einen imageverschlechternden Faktor dar. Unerwiinschte kumulative Prozesse
ergeben sich, wenn die Industriebrache zum Fortzug der Wohnbevolkerung
fiihrt72, Wohnungsleerstinde als Folge von Arbeitsplatzverlusten betreffen zusitz-
liche Wirtschaftsbereiche, und es besteht die Gefahr, daB neue Brachen entstehen,
wihrend gleichzeitig die kommunalen Steuereinnahmen und mit ihnen die Mog-
lichkeiten zur Flichensanierung abnehmen. Hauptproblem bei der Beseitigung der
Brachflichen sind die Kosten: Den Untemehmen fehlt der Anreiz zur Sanierung
von Flichen, da sie kaum wirtschaftlich zu verwerten sind und im derzeitigen
Zustand keine Kosten verursachen. Die starke Zersplitterung der Zustindigkeiten
auf Kommunen und verschiedene Ministerien hat die Losung des Problems eben-
falls erschwert.

Hinsichtlich der Infrastrukturausstattung erhilt Lothringen meist schlechte Bewer-
tungen. Der Ausbau von Transportwegen erfolgte zu spit und unzureichend, die
Verkehrsanbindung Lothringens an die Bundesrepublik ist besser als die nach
Zentralfrankreich und wegen der Autobahngebiihren in Frankreich auch preis-
werter, ein internationaler Flughafen fehlt der Region73. Das kulturelle Angebot
148t zu wiinschen iibrig. Zwar gilt in Frankreich generell, daB die kulturellen Akti-
vititen stark zentralisiert (Paris) sind. Aber auch im Vergleich mit anderen GroB-
stidten haben Metz und Nancy in dieser Hinsicht wenig zu bieten74. Der
Freizeitwert der Landschaft in der niheren Umgebung (ElsaB, Vogesen) ist hoch,

69 Vgl R. Gendarme, S. 249ff., und Ministere de I’équipement, du logement, de I’aménagement du
territoire et des transports (Ed.), Les grandes friches industrielles: Rapport du groupe de travial
interministériel. Paris 1986, S. 9ff.

70  Nach Schitzungen gibt es in Lothringen etwa 2 300 ha Industriebrache. Vgl. Ministere de
I'équipement, du logement, de I’aménagement du territoire et des transports, S. 9.

71 Vgl. R. Gendarme, S. 250.
72 Vgl R. Gendarme, S. 254ff.
73 Vgl F.Reitel, S. 134ff.

74 Vgl F. Reitel, S. 129,
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doch reichte dies trotz werbewirksamer Aktionen (griines Lothringen’”) bislang
nicht aus, um die Region fiir Ansiedlungen von auBen attraktiv zu machen.
Lothringens Image blieb - innerhalb und auBerhalb der Region - schlecht.

3.2.4.2. Weitere, den AnpassungsprozeB bestimmende Faktoren

Neben den Anpassungshemmnissen bei den Produktions- bzw. Standortfaktoren,
die fiir den Verlauf des Anpassungsprozesses mitentscheidend sind, gibt es zumin-
dest zwei zusitzliche spezifische Faktoren, die die strukturellen Anpassungen in
Lothringen erschwert haben.

Der erste betrifft die rdumliche Struktur Lothringens. Lothringen ist kein einheitli-
cher Agglomerationsraum wie z.B. das Ruhrgebiet. Lothringen wird auch nicht -
wie z.B. Pittsburgh oder die West-Midlands - von einer Metropole dominiert. Ne-
ben relativ groBen, niedrig verdichteten Gebieten gibt es in Lothringen vielmehr
zwei Agglomerationsrdume: Zum einen den Raum Longwy-Thionville-Metz76 im
Norden, zum anderen die Umgebung von Nancy, weiter im Siiden gelegen. Beide
Agglomerationsrdume besitzen ein Oberzentrum (Metz, Nancy), aber es hat zu
keiner Zeit eine klare planerische Konzeption dariiber gegeben, welcher der bei-
den Stidte eine zukiinftige Metropolfunktion eingerdumt werden sollte. Metz77 ist
heute Sitz wichtiger regionaler Verwaltungen, es gibt eine relativ neue Gewerbe-
zone mit modemen Dienstleistungs- und Industriebetrieben (Technopole 2000),
und die Beschiftigungsentwicklung ist - wie bereits erwidhnt - in jiingster Zeit
recht giinstig verlaufen. Nancy78 nimmt dagegen stirker intellektuelle Funktionen
wahr - hier gibt es die idltere Universitit und Spezialhochschulen. Beide Stidte
stehen traditionell in Konkurrenz zueinander, und stets, wenn raumplanerische
Entschliisse der Zentralregierung einer der beiden Stidte eine Priferenz einrdum-
ten, gelang es der jeweils anderen Stadt, erfolgreich zu intervenieren79.

Zweites Problem Lothringens ist seine Grenzlage. Diese hat dazu beigetragen, dal
sich keine neuen Wachstumsindustrien angesiedelt haben, daB stahlverarbeitende
Untemehmen nur in geringem Umfang existieren, so daB der erzeugte Stahl na-
hezu vollstindig auBerhalb Lothringens abgesetzt werden muB, daB die Region

75 Vgl R. Gendarme, S. 153.

76 Reitel behandelt den Raum Longwy als eigenstindigen Agglomerationsraum, dessen Oberzen-
trum Luxemburg ist. Wegen der Staatsgrenzen erscheint diese - ansonsten plausible - Zuordnung
jedoch problematisch. Vgl. F. Reitel, S. 109ff.

77 Metz hatte 1982 rund 120 000 Einwohner, der Agglomerationsraum der Stadt umfaBte rund
190 000 Einwohner; in weiterer Abgrenzung als nordlothringisches "bassin sidérurgique” sind
rund 510 000 Einwohner angegeben. Vgl. Institut National de la Statistique et des Etudes Eco-
nomiques (Ed.), Annuaire Statistique de la France 1987, S. 11f.

78  Nancy hatte 1982 rund 100 000 Einwohner, der Agglomerationsraum der Stadt umfaBSte rund
310 000 Einwohner.

79  Vgl.F.Reitel, S. 148ff,
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selbst in Zeiten wirtschaftlich giinstiger Entwicklungen nicht als bedeutender Ab-
satzmarkt angesehen wurde und daB tertisre Funktionen bis heute un-
terreprisentiert sind80.

3.2.5. Revitalisierungsbestrebungen
3.2.5.1. Der wirtschaftspolitische Rahmen

Der Rahmen, in dem Regional- und Raumordnungspolitik in Frankreich agieren,
ist zu Beginn der achtziger Jahre einer weitreichenden Reform unterworfen wor-
den. In der Beschreibung wird daher zundchst auf die Bedingungen vor der Re-
form, anschlieBend auf die inzwischen wirksam gewordenen Verinderungen ein-
gegangen8l,

Seit der Franzosischen Revolution ist Frankreich durch ein stark zentralisiertes
Verwaltungssystem gekennzeichnet. In die regionalwirtschaftliche Entwicklung
wird von zentralstaatlicher Seite eingegriffen, die 6konomische Regulierung wird
von ihr entwickelt, koordiniert und durchgefiihrt. Kommunen, Départements und
die im Jahre 1955 durch die Zusammenfassung einzelner Départements als Ein-
heiten fiir die Wirtschafts- und Raumplanung gebildeten 22 Programmregionen
hatten bis zum Beginn der Reformen nur begrenzte Selbstverwaltungsmoglich-
keiten. Die nationalen Entscheidungen dominierten die regionalen; die Entschei-
dungswege verliefen in vertikaler Richtung von Paris in die Regionen.

Fiir die Umsetzung der zentral geplanten Politik verfiigten die zentralstaatlichen
Stellen iiber eine Reihe von Institutionen: Zunichst gab - und gibt es noch heute -
"Zweigstellen" der wichtigen Ministerien in den Départements und Regionen. In
diesen "Zweigstellen" wird versucht, die zentralen Regelungen den lokalen
Besonderheiten anzupassen. Die Beamten in den "Zweigstellen” sehen sich des-
halb zum Teil auch als Vertreter der rtlichen Interessen gegeniiber dem jeweili-
gen Ministerium. Daneben gab es in den Regionen und Départements den Prifek-
ten als obersten "Lehnsherrn" der Zentralregierung. Der Prifekt wurde vom
Ministerrat ernannt und sorgte fiir die Ausfilhrung der Beschliisse der zentralen
Raumordnungsinstanzen. Neben den jeweiligen Fachministerien ist die DATAR
(Délégation 4 1I’Aménagement du Territoire et 4 I’Action Régionale) die
wichtigste dieser Instanzen. Sie wurde 1963 als staatliche Raumordnungsbehdrde
mit eigenen Haushaltsmitteln zur Regionalforderung geschaffen und wirkt bei
raumwirksamen politischen Entscheidungen mit. Alle bislang genannten Organe
standen mehr oder weniger direkt unter zentralstaatlicher Kontrolle. Anders die
1972 ins Leben gerufenen Regionalrite: Sie waren insbesondere fiir die Verab-

80 Vgl F.Reitel, S. 114.

81  Zu den folgenden Ausfithrungen vgl. B. Aust, Die staatliche Raumplanung im Gebiet der Saar-
Lor-Lux-Regionalkommission. (Arbeiten aus dem Geographischen Institut der Universitit des
Saarlandes, Sonderheft 4.) Saarbriicken 1983, S. 49ff.; P. Engels u.a., Wirtschaftlicher Struktur-
wandel und regionale Forderpolitik in der Region Nord-Pas-de-Calais. Essen 1988, S. 21ff.

100



schiedung des regionalen Haushalts zustindig und setzten sich aus regionalen Par-
lamentsvertretern und Vertretern der Départements und Kommunen zusammen;
allerdings wurden die Regionalrite nicht direkt gewihlt. Daneben wurden - als
rein beratende Organe - die Wirtschafts- und Sozialausschiisse eingerichtet, in de-
nen Gewerkschaften, Unternehmen und andere wichtige gesellschaftliche Grup-
pen vertreten waren.

Die 1982/83 von Prisident Mitterand eingeleiteten ReformmaBnahmen hatten das
Ziel, die Verantwortlichkeit fiir Regionalpolitik und Raumplanung stirker zu de-
zentralisieren. Die MaBnahmen waren sicher nicht zuletzt deshalb erforderlich,
weil regionale Vertreter immer weniger bereit waren, die in Paris erdachten Pline
zu diskutieren, ohne selbst EinfluB auf sie ausiiben zu kénnen. Im einzelnen wur-
den folgende Kompetenzverlagerungen vorgenommen: Der Zustindigkeitsbereich
des Prifekten wurde begrenzt, der der Regionalrite, die inzwischen auch direkt
gewihlt werden, wurde ausgeweitet. Die Vorherrschaft der DATAR wurde aufge-
geben und die Bedeutung lokaler Initiativen stirker betont. Die Wirtschaftsforde-
rung ging in die regionale Zustindigkeit iiber; neben der Gewihrung von direkten
und indirekten Hilfen fiir ansiedlungswillige, aber auch bedrohte Untemehmen ge-
hort die Planung und Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur nun in den regionalen
Zustindigkeitsbereich. Auch das System der "Planification” wurde iiberdacht. Der
bislang allein maBgebliche nationale Plan wurde erginzt durch regionale Pline
und durch Pline fiir die verstaatlichten Unternehmen. Eine wichtige Rolle im Pro-
zeB der Plankoordination kommt den Planvertrigen zu: Nachdem die Regionalrite
die regionalen Pline aufgestellt haben, erfolgt eine Abstimmung iiber die Finan-
zierung konkreter Projekte zwischen regionaler und zentralstaatlicher Seite. Dabei
hat der Zentralstaat durch seine Zustimmung oder Ablehnung einer bestimmten
Finanzierung zwar nach wie vor hohen EinfluB auf die regionalen Planungen, den-
noch haben die Reformen die Kompetenzen der regionalen Entscheidungseinhei-
ten erhoht und auch ihren finanziellen Spielraum erweitert.

3.2.5.2. Wege zur Revitalisierung

Das franzosische Wirtschaftssystem ist durch eine groBe Zahl staatlicher Eingriffe
und Reglementierungen gekennzeichnet. Daher kann es kaum erstaunen, wenn die
Regionen bei ihren Bemiihungen, Probleme zu 16sen, die Unterstiitzung von staat-
licher Seite erwarten. Dennoch verbliifft es, daB in fast keiner Arbeit iiber Pro-
bleme der Region Lothringen Aussagen dariiber enthalten sind, ob und wie eine
Umstrukturierung der Industrie bzw. der Wirtschaft durch untemehmerisches
Handeln, d.h. durch die Schaffung neuer Produkte und Produktionsverfahren, er-
folgt ist82. Stattdessen werden die von staatlicher Seite ergriffenen MaBnahmen
diskutiert und kritisiert, als konne allein der Staat fiir eine Revitalisierung alter In-
dustrieregionen sorgen. Wegen der zentralen Rolle, die dem Staat damit im Um-
strukturierungsproze Lothringens iibertragen wird, sollen im folgenden die staat-

82  Angesprochen wird die Thematik bei Gendarme, allerdings mehr unter dem Aspekt, was getan
werden konnte, als unter dem, was geschehen ist. Vgl. R. Gendarme, S. 165ff.

101



lichen MaBnahmen vorgestellt werden, die zur Revitalisierung Lothringens beitra-
gen sollten.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges sah sich die franzosische Regionalpolitik
mit drei Problembereichen konfrontiert83: Der erste ist das fortbestehende
Ungleichgewicht zwischen dem Pariser Raum, in dem neben der zentralen Ver-
waltung auch die modemen, innovativen Industriezweige konzentriert sind, und
dem Rest des Landes. Der zweite Problembereich steht im Zusammenhang mit
dem Beschiftigungsabbau in der Landwirtschaft, der insbesondere Regionen in
Westfrankreich betraf. SchlieBlich sind seit Beginn der sechziger Jahre die Proble-
me der traditionellen Industriegebiete, zu denen auch Lothringen gehort, dazuge-
kommen.

Raumordnungspolitik wird in Frankreich seit 1945 betrieben, wobei - entspre-
chend der damaligen regionalpolitischen Problemlage - die Industriedezentralisie-
rung im Vordergrund der Anstrengungen stand. Das Ubergewicht des Pariser Rau-
mes sollte reduziert und die Disparititen zwischen den diinn besiedelten wirt-
schaftsschwachen Regionen im Siiden und Westen Frankreichs und den iibrigen
Teilraumen abgebaut werden. Mitte der sechziger Jahre wurden die monostruktu-
rierten Gebiete im Norden und Osten Frankreichs als Forderregionen in diese Po-
litik der Industriedezentralisierung einbezogen - iiber die Dezentralisierung sollten
die Wirtschaftsstrukturen Lothringens verindert werden.

Mit der Durchfithrung dieser Politik sind zentralstaatliche Stellen - in jiingerer
Zeit in zunehmendem MaBe die Regionalentwicklungsgesellschaften und eine
stindig steigende Zahl regionaler Forderinstitutionen - beauftragt. Wichtigstes In-
strument der Dezentralisierungspolitik war zum ersten die Genehmigungspflicht
fiir Ansiedlungen in und in der Umgebung von Paris. Zum zweiten wurde Indu-
striebetrieben, die bereit waren, von Paris in die Provinz zu iibersiedeln, eine
Reihe finanzieller Unterstiitzungen gewihrt. Diese reichten von Darlehen iiber
Zinsvergiinstigungen, Dezentralisierungsprimien und Umstellungshilfen bis hin
zu regionalen Primien fiir kleine und mittlere Unternehmen, wobei ein Teil der
MaBnahmen speziell zur Férderung der traditionellen franzosischen Industriege-
biete eingesetzt wird84. Drittens schlieBlich versuchte man die Infrastruktur in den
Fordergebieten zu verbessern.

Um die Wirksamkeit der Dezentralisierungspolitik bei der Revitalisierung altindu-
strieller Regionen beurteilen zu konnen, reicht die ausschlieBliche Betrachtung
dieser regionalpolitischen Zielsetzung nicht aus; vielmehr sind die fiir die Ge-
samtwirtschaft verfolgten, ebenfalls raumwirksamen industriepolitischen Ziele in
die Uberlegungen einzubeziehen. Diese waren in den sechziger und siebziger Jah-
ren stirker auf die Férderung moderner Wachstumsindustrien ausgerichtet, als da8
sie ihr Augenmerk auf strukturellen Wandel in altindustriellen Regionen gerichtet

83 vgl. N. Vanhove and L.H. Klaassen, S. 268.

84 vgl. B. Wardeck, Ziele und Konsequenzen der industriellen Dezentralisierung in Ostfrankreich.
Dissertation, Heidelberg 1985, S. 46f.

102



hiitten®>, Neben der Forderung von staatlich klassifizierten Spitzen- und Zu-
kunftstechnologien wurde in einigen Industriezweigen die Unternehmenskonzen-
tration durch staatliche Hilfen unterstiitzt. Die stark sektoral orientierte Politik
fiihrte insgesamt zu einer Verschirfung der regionalen Problemlage. Die staat-
lichen Investitionen in der Stahlindustrie begiinstigten das Entstehen neuer regio-
naler Industriepole auBerhalb Lothringens86. Beispiel hierfiir ist der Bau groSer
Stahilwerke in Kiistenstandorten (Fos, Diinkirchen). Die regionalen Konsequenzen
dieser Entwicklungen in Lothringen versuchte man vornehmlich durch sozialpoli-
tische MaBnahmen - Vorruhestandsregelungen, Anreize zur Einstellung von Ar-
beitskriften, Umzugsbeihilfen - zu lindern. Der offensichtlich zwischen den regio-
nalpolitischen und industriepolitischen Zielsetzungen bestehende Widerspruch
blieb auch nach dem Regierungswechsel im Jahre 1981 erhalten. Die staatlich ge-
lenkte Modemisierung der Industrie blieb die zentrale Zielsetzung der franzosi-
schen Wirtschaftspolitik. Im Mittelpunkt standen die Férderung neuer Technolo-
gien, insbesondere der Kommunikationstechnologien, und die Férderung von For-
schung und Entwicklung. Stirker als in der Vergangenheit sollte jedoch versucht
werden, Industriepolitik und Regionalpolitik miteinander zu verbinden87. Nach-
dem durch die Reform der Regionalpolitik die Kompetenzen in diesem Politikbe-
reich stirker dezentralisiert wurden, sollten die Regionalpline und die zugehdori-
gen Planvertrige die Funktion eines derartigen Bindeglieds iibernehmen.

Der erste Regionalplan enthielt die in der Region fiir Lothringen entwickelten
Zielsetzungen fiir die Jahre 1984 bis 198888: Die traditionellen Industriezweige -
erwihnt sind Kohle, Stahl, Chemie und Textil - sollen erhalten werden; aus der
Landwirtschaft und dem landwirtschaftlichen Nahrungsmittelbereich soll ein Bio-
Technologie-Sektor hervorgehen; im Informatik-, Automations- und Elektronik-
bereich soll ein neuer Entwicklungspol entstehen; der Energiesektor und das Frei-
zeitgewerbe sollen - auch zum Nutzen der Bauindustrie - erweitert werden.

Diese Zielsetzungen wurden seitens des Zentralstaates auch durch neue Instru-
mente zu erreichen versucht, wobei es allerdings so scheint, als wiirden dieselben
Dinge wie zuvor, aber in anderer Verpackung angeboten89: So wurden in Frank-
reich 14 "Pdles de Conversion" eingerichtet, denen bei der Vergabe offentlicher
Hilfen Prioritit eingerdumt werden soll. Zwei dieser Gebiete - Longwy-Thion-
ville-Briey und Nancy - sind in Lothringen gelegen. Die EinzelmaBnahmen, die in
diesen "Polen des Wandels" ergriffen werden konnen, weisen wie zuvor einen

85 Vgl S.Zukin, S. 41.

86  Vgl. M. Daynac und A. Millien, Reconversion des Zones de Tradition Industrielle - Nouvelles
Mesures ou Nouveaux Objectifs? "Revue d’Economie Régionale et Urbaine”, Paris, Jg. 1984,
S. 605f£t.

87  Vgl. S. Zukin, S. 44.
88 Vgl R. Gendarme, S. 222.
89 Vgl R. Gendarme, S. 231ff.; M. Daynac und A. Millien, S. 610ff.
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Vorrang sozialpolitischer Regelungen®® (Beschiftigungsgesellschaften, Solidari-
titsvertrige zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, Wiedereinstellungshilfen, Vor-
ruhestandsregelungen u.4.) auf, der insbesondere durch gewerkschaftlichen Druck
zustande gekommen ist. Daneben werden Unterstiitzungen fiir den Ausbau der In-
frastruktur, Investitionsanreize und Steuererleichterungen eingesetzt. AuBer den
"Poles de Conversion" wurde eine "Contribution exceptionelle de I’Etat 4 la
création d’emplois dans la région lorraine” eingefiihrt. Diese MaBnahme war so-
wohl zeitlich (bis Ende 1986) als auch raumlich (auf die Départements Meurthe et
Moselle und Moselle) begrenzt. Gezahlt wurde eine direkte Lohnsubvention fiir
die Bereitstellung neuer Arbeitsplitze.

Zusammenfassend lassen sich zwei Phasen einer anpassungsfordernden Politik fiir
altindustrielle Regionen (hier: Lothringen) in Frankreich unterscheiden: Die erste
- seit Mitte der sechziger bis zu Beginn der achtziger Jahre - verfolgte die Anpas-
sung im Rahmen der allgemeinen Dezentralisierungspolitik. Sie ist durch Wider-
spriiche zwischen regionaler und sektoraler Strukturpolitik, aber auch durch den
Widerspruch zwischen einer Forderung bislang lindlich strukturierter Gebiete und
altindustrieller Gebiete gekennzeichnet. Die zweite Phase beginnt mit der Reform
der Zustindigkeiten in der Regionalpolitik (1982), und sie ist durch die Entwick-
lung von Zielsetzungen in den Regionen fiir die Regionen und den Versuch einer
besseren Abstimmung von Regional- und Sektoralpolitik geprigt. Die MaBnah-
men, die in beiden Phasen zum Einsatz kamen, unterscheiden sich kaum - stets
hatten sozialpolitische Aspekte ein hohes Gewicht; allenfalls 148t sich in jiingerer
Zeit eine stirkere Konzentration auf die Probleme altindustrieller Regionen - frii-
her wurden sie bei der Industriedezentralisierung "mitbehandelt" - erkennen.

3.2.5.3. Bisherige Anpassungserfolge

Die Bewertung der Dezentralisierungspolitik als Instrument zur Forderung des
strukturellen Wandels in Lothringen reicht in der Literatur von "extrem teuer und
ineffizient"91 bis zu "relativ erfolgreich"92 insofern, als ohne diese Politik die
Beschiftigungsverluste noch héher ausgefallen wiren. Kritisiert wird vor allem
der zu stark defensive, auf soziale Abfederung ausgerichtete Charakter der er-
griffenen MaBnahmen, die Gefahr, daB sich hinter den relativen Erfolgen hohe
Mitnahmeeffekte93 verbergen, und die starke Vermehrung von Institutionen, die
sich mit Fragen der (regionalen) Wirtschaftsforderung befassen94. Einige Ein-

90  Die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Regelungen sind ausfiihrlich beschrieben bei G. Bosch,
"Reconversion” der Beschiftigten in Frankreich. "Sozialer Fortschritt”, Berlin, Jg. 38 (1989),
S. 36ff.

91  Vgl. M. Daynac und A. Millien, S. 605.
92 Vgl. die Ausfiihrungen bei B. Wardeck, S. 151, und M. Szwarc, S. 4.
93  In Frankreich spricht man von "Chasseurs de Primes".

94  Gendarme meint sarkastisch, da8 in Lothringen der Staat mehr Verwaltungsarbeitsplitze, die
sich mit der Schaffung von Arbeitsplitzen beschiftigen, geschaffen habe als unmittelbar produk-
tive Beschiiftigungsmoglichkeiten. Vgl. R. Gendarme, S. 229.
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zelmaBnahmen verdeutlichen exemplarisch den vergleichsweise geringen Erfolg,
2.T. auch die Ursachen fiir die Erfolglosigkeit:

Erstes Beispiel sind die Ende der sechziger Jahre als Bestandteil der Indu-
striedezentralisierung geschaffenen "Métropoles d’équlibre” (Ausgleichsme-
tropolcn) Ausgehend von Uberlegungen der Wachstumspoltheorie sollten
einige franzosische Stidte ein Gegengewicht zu Paris bilden. Vorgesehen war
auch eine Ausgleichsmetropole in Lothringen, die sowohl die Funktion einer
Hauptstadt als auch die eines regionalen Attraktionspoles haben sollte. Die
Umsetzung dieses Konzeptes in die Praxis bereitete allerdings wegen der an-
gesprochenen Streitigkeiten zwischen Metz und Nancy gerade in Lothringen
Schwierigkeiten. Nach langem Tauziehen wurde das Konzept aufgegeben,
weil die "Nicht-Metropolen-Bewohner™ befiirchteten, daB Investitionen dann
ausschlieBlich der Metropole zugute kimen. Inzwischen werden Konzepte fiir
kleinere und mittlere Stidte entwickelt95, was angesichts der relativ giinstigen
Entwicklungen von Metz und Nancy, der dort vorhandenen besseren Infra-
struktur- und Dienstleistungsausstattung und der auch in Zukunft hohen Be-
deutung urbaner Funktionen wenig iiberzeugend ist.

Das zweite Beispiel soll die beschrinkten Moglichkeiien einer zentralstaatli-
chen Lenkung verdeutlichen. Ende der sechziger Jahre hatte man die Hoff-
nung, die Automobilindustrie kénne den Platz schrumpfender Industriezweige
einnehmen und man konnte diese Branche dazu bewegen, in den traditionel-
len Industriegebieten zu expandieren. Dies gelang in Lothringen jedoch nur
teilweise. Die Automobilindustrie zeigte wenig Bereitschaft zum Standort-
wechsel, und Mitte der siebziger Jahre geriet sie selbst in Schwierigkeiten.
Andererseits traten auch seitens der Unternehmer und der Gewerkschaften in
der Region Widerstidnde auf. In jiingerer Zeit hat sich die Elektroindustrie er-
folgreich einer vom Staat initiierten Ansiedelung in Lothringen widersetzt96.

Als drittes Beispiel kénnen die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen dienen.
Sie waren im wesentlichen darauf ausgerichtet, einen untemehmensexternen
Strukturwandel zu fordem. Weiterqualifikation und Umschulung miissen in
diesem ProzeB eine besondere Rolle spielen. Dennoch ist in jiingerer Zeit die
Bedeutung der "Qualifikation als Transporteur von Vermittlungserfolgen ...
deutlich in den Hintergrund getreten"97. Ursache hierfiir sind finanzielle Re-
striktionen: Eine kurzfristige Vermittlung ist zumeist preiswerter als Weiter-
bildungsmaBnahmen. Moglicherweise spielt auch eine gewisse Enttiuschung
iiber den bisherigen Erfolg der Strategie mit. Die Weitergebildeten miissen
auf das Komplement von Unternehmemn treffen, die die Qualifikationen nut-
zen. Daran scheint in Lothringen groBer Mangel zu herrschen.

95
96
97

Vgl. F. Reitel, S. 146ff.
Vgl. S. Zukin, S. 51f.
G. Bosch, S. 43.

105



Eine Erfolgsbeurteilung der in jiingerer Zeit ergriffenen MaBnahmen kann - ge-
messen an den fiir Lothringen aufgestellten Zielsetzungen - kaum positiv ausfal-
len. Die nach wie vor sinkenden Beschiiftigtenzahlen in den traditionellen Indu-
strien zeigen, daB es nicht gelungen ist, diese Sektoren zu erhalten - eine Re-
duzierung im Anspruch der Zielsetzung erscheint hier allerdings ohnehin ange-
bracht. Die Zukunftsindustrien - Biotechnologie, Automation, Informatik, Elektro-
nik - weisen zwar ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau positive Entwick-
lungen auf; die eingetretenen Arbeitsplatzverluste konnen sie jedoch bei weitem
(noch) nicht kompensieren98. Positive Entwicklungen sind im Freizeitgewerbe
festzustellen. In Hagondange ist ein groBer Freizeitpark (Le nouveau monde de
Schtroumpf) auf einem ehemals von der Stahlindustrie genutzten Gelidnde entstan-
den. Ob er den fiir die Region erwarteten Zustrom von Kaufkraft tatsichlich er-
reichen kann, wird sich aber erst in Zukunft zeigen.

Soweit man von Erfolgen in der Region sprechen kann, diirfte dies vornehmlich
fiir die beiden Stidte Metz und Nancy gelten. Die Beschiftigungsentwicklung ver-
lief hier in jiingerer Zeit giinstiger als in den iibrigen Teilregionen, Technologie-
zentren sind entstanden, Universititen sind vorhanden, die einen Wissenstransfer
ermoglichen, und auch die staatlich als Zukunftsindustrien eingestuften Branchen
haben hier ihre Entwicklungschancen besser genutzt als in den iibrigen Teilregio-
nen Lothringens. Positiv zu bewerten ist aber auch, daB man sich zuletzt stirker
der Bedeutung von Industriebrachen als Imagefaktor bzw. ganz allgemein als
Standortfaktor bewuBt zu werden scheint. Die Beriicksichtigung dieser Aspekte
im Planvertrag zwischen Zentralstaat und Region9 und die Entschlossenheit, die
damit verbundenen Probleme in Angriff zu nehmen, werden auf mittlere Sicht
vermutlich giinstige Auswirkungen haben.

3.2.6. Zusammenfassende Bewertung

Kohle- und Erzvorkommen bildeten in Lothringen die Basis fiir das Entstehen der
Stahlindustrie; der Verbund dieser drei Sektoren ermoglichte der Region den Auf-
stieg zu einem bedeutenden Industrierevier. Nachdem die Montanindustrie durch
den franzosischen Wiederaufbau nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges eine
Renaissance erlebte, kamen nacheinander die vier wichtigsten Industriezweige der
ostfranzosischen Region in Schwierigkeiten: Die Textilindustrie - deren Probleme
an dieser Stelle nicht behandelt wurden -, der Kohlenbergbau, der Erzbergbau und
schlieBlich die Stahlindustrie. Die Folge waren Beschiftigungsriickginge, Bedeu-
tungsverlust der Industrie und Abwanderungen aus der Region.

Der Staat hat zunichst im Rahmen einer Industriedezentralisierungspolitik er-
folglos versucht, auch die regionalen Disparititen, die sich zwischen den traditio-
nellen Industrierevieren und den iibrigen Regionen herausbildeten, abzubauen.

98  Vgl.R. Gendarme, S. 121ff.

9 Vgl. Ministere de I'équipement, du logement de 1’aménagement du territoire et des transports
(Ed.), S. 76ff.
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Seit 1982 haben die Regionen in groBerem Umfang eigene Kompetenz zur regio-
nalen Wirtschaftsplanung und -férderung erhalten. Fiir Lothringen wurden als Zie-
le fomuliert: weitgehender Erhalt traditioneller Industrien, Ausbau von Zukunfts-
technologien und Erweiterung des Freizeitgewerbes. Bisher iiberwiegt der Abbau
bei weitem den Aufbau. In der Praxis dominieren sozialpolitische Hilfen, die Frei-
setzungen erleichtern.

Die Erfolge bei der Revitalisierung Lothringens sind bisher bescheiden. Zu lange
gab es Widerspriiche zwischen den verfolgten regional- und industriepolitischen
Zielen, zu lange standen andere Regionen stirker im Interesse der zentralstaatli-
chen Stellen. Flankierende sozialpolitische MaBnahmen hatten hiufig demotivie-
rende Wirkungen. Die in jiingerer Zeit in der Region erarbeiteten Ziele der Revi-
talisierung zeigen moglicherweise einen Weg aus der Krise, aber sie sind zu an-
spruchsvoll, als daB sie kurz- oder mittelfristig erreicht werden konnten. Erste An-
passungserfolge sind allenfalls in den beiden lothringischen GroBstidten Metz und
Nancy festzustellen.

3.3. Luxemburg
3.3.1. Lage, Groe und Bevolkerung

Das an die Bundesrepublik, an Belgien und an Frankreich angrenzende GroBher-
zogtum Luxemburg ist das kleinste Mitgliedsland der Europidischen Gemein-
schaft; flichenmiBig ist es so groB wie das Saarland. Allerdings leben in seinen
Grenzen weniger Einwohner, so daB die Bevolkerungsdichte niedriger als im
Saarland ist (vgl. Tabelle 11). Das Zentrum der luxemburgischen Stahlindustrie
im Siiden des GroBherzogtums liegt an der lothringischen Grenze. GroBte Stidte
des Industriegebiets sind Esch-sur-Alzette (ca. 25 000 Einwohner), Dudelange (ca.
14 000 Einwohner) und Differdange (ca. 8 500 Einwohner).

3.3.2. Die jiingere Wirtschaftsgeschichte

Die luxemburgische Wirtschaft wurde spiter als die der beiden angrenzenden Re-
gionen Saarland und Lothringen von strukturellem Anpassungsdruck erfait. Zwar
wurde auch in Luxemburg Minette-Erz abgebaut, aber deutlich riicklidufige Pro-
duktions- und Beschiftigtenzahlen sind im Erzbergbau erst seit Mitte der sechzi-
ger Jahre festzustellen, und auBerdem war dieser Sektor - mit etwa 2 100 Beschif-
tigten im Jahr 1960 - nach dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr von iibergeordneter
Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft der Region.

Die jiingere Geschichte der luxemburgischen Stahlindustrie ist die Geschichte ei-
nes Konzemns - der ARBED (Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange):
Nachdem die Hiittenindustrie Luxemburgs lange Zeit in den Hinden kleinerer Ge-
sellschaften gewesen ist, entwickelte sich die ARBED durch Ubemahme anderer
regionaler Stahlerzeuger und durch die Beteiligung an belgischen Stahlunterneh-
men zum regional dominanten, multinationalen Konzem. Bereits friihzeitig be-
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Tabelle 11

Luxemburg - Fliche und Bevélkerung

Fliche in km2 2586
Bevolkerung (1986)

in 1000 370
Bevolkerungsdichte (1986)

Einwohner je km? 143

Nach Angaben des Service Central de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.), Annuaire
Statistique du Luxembourg 1987/88. Luxemburg 1987. W

TESSIN|

miihte sich die ARBED darum, konkurrenzfihig zu bleiben: Kleinere Hochofen
wurden stillgelegt, man begann die Stahlerzeugung, die 1960 noch zu 98 vH auf
Basis des Thomasverfahrens erfolgte, auf das modernere Oxygenstahlverfahren
umzustellen, und man versuchte die Erzversorgung aus Lothringen und aus Uber-
see (Brasilien) zu verbessern100. Dies diirfte mit dazu beigetragen haben, daB die
Stahlproduktion bis Mitte der siebziger Jahre noch deutlich gestiegen ist. Die Kri-
se der Stahlindustrie in Luxemburg begann 1975, als die Produktion gegeniiber
dem Vorjahr um fast 30 vH zuriickging. Seither ist die Zahl der Hochofen von 30
auf 9, die der Stahlwerke von 9 auf 3 zuriickgegangen; die Produktionsmengen
sind Mitte der achtziger Jahre auf das Niveau von 1960 zuriickgefallen101,

Den ungiinstigen Entwicklungen der Stahlindustrie stehen - anders als etwa in
Lothringen - erfolgreiche bzw. erfolgversprechende Entwicklungen in anderen
Bereichen der luxemburgischen Wirtschaft gegeniiber. Bereits in den fiinfziger
Jahren erkannte man im GroBherzogtum die Gefahren einer monostrukturierten
Industrie, und es setzten Bestrebungen zur Diversifizierung ein. Insbesondere die
Stadt Luxemburg als Hauptstadt des Landes wurde durch ihre erfolgreichen Be-
mithungen, Sitz wichtiger europdischer Gremien zu werden, sowie durch die inter-
nationale Orientierung des Bankensektors zu einem Zentrum fiir Dienstleistungen.

3.3.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
3.3.3.1. Demographische Entwicklung
Die Einwohnerzahl Luxemburgs ist zwischen 1960 und 1985 um mehr als 50 000
gestiegen. Sowohl in den sechziger als auch in den siebziger Jahren hat die Bevol-

kerung deutlich zugenommen (vgl. Tabelle 12). Wihrend zwischen 1960 und
1970 der Anstieg der Einwohnerzahlen sowohl auf einen - im Zeitablauf aller-

100 vgl. F. Reitel, S. 76f.

101 vgl. Ministére de I'économie (Ed.), L’économie industrielle du Luxembourg 1966-1983.
(Cahiers économiques, no. 73.) Luxemburg 1987, S. 158ff.

108



Tabelle 12

Bevoélkerungsentwicklung in Luxemburg
1960 bis 1985
Bevélkerung in 1000
1960 315
1970 340
1980 365
1985 367
Verinderung der Bevolkerungszahl

1960 bis 1970

in 1000 25

in vH 19
1970 bis 1980

in 1000 25

ill vH 7r4
1980 bis 1985

in 1000 2

in vH 0,6
Nach Angaben des Service Central de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.),
Annuaire Statistique du Luxembourg 1987/1988. Luxemburg 1987. ﬂ‘i’!

dings sinkenden - Geburteniiberschu8 als auch auf einen - mit Ausnahme des Jah-
res 1967 - positiven Wanderungssaldo zuriickzufiihren ist, trat zwischen 1970 und
1980 ein natiirlicher Bevolkerungsverlust ein, der jedoch durch die Wanderungs-
gewinne mehr als kompensiert wurde. In der ersten Hilfte der achtziger Jahre ist
das Bevolkerungswachstum fast in Stagnation iibergegangen; zwar gibt es seit
1979 wieder einen geringen GeburteniiberschuB im GroB8herzogtum, die Wande-
rungsgewinne liegen jedoch deutlich unter dem Durchschnitt der siebziger Jahre.

Betrachtet man die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den groBten luxemburgi-
schen Stédten, so fillt auf, daB in den Stidten des Stahlreviers (Esch, Dudelange,
Differdange) bereits zwischen 1960 und 1970 Stagnation, seit 1970 ein deutlicher
Riickgang festzustellen ist. Die Bevolkerung in der Hauptstadt hat zwar zuge-
nommen, allerdings mit geringerer Rate als im Landesdurchschnitt. Uberdurch-
schnittliche Bevolkerungszuwichse sind dagegen in der Umgebung der Haupt-
stadt (z.B. Strassen) sowie in Stidten, die weiter im Norden des Landes gelegen
sind (z.B. Ettelbruck, Diekirch), zu verzeichnen.

3.3.3.2. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
Die Zahl der Beschiftigten ist in Luxemburg seit Ende des Zweiten Weltkrieges

um etwa 10 vH gestiegen. Wie Tabelle 13 zeigt, waren die Entwicklungen in den
Teilzeitrdaumen jedoch sehr unterschiedlich. Deutliche BeschiftigungseinbuBen in
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Tabelle 13

Langfristige Beschiaftigungstendenzen in Luxemburg
1947 bis 1985; Verinderung der Beschiftigtenzahl in vH

1947 bis 1960 43
1960 bis 1970 0,6
1970 bis 1980 12,8
1980 bis 1985 1,8
1947 bis 1985 10,6

Eigene Berechnungen nach Angaben des Service Central de la Statistique et des Etudes
Economiques (Ed.), Annuaire Statistique du Luxembourg 1987/88. Luxemburg 1987. RWI

ESSEN

der Landwirtschaft haben zwischen 1947 und 1960 dazu gefiihrt, daB auch die Ge-
samtbeschiftigung zuriickgegangen ist. Im darauf folgenden Jahrzehnt blieb die
Zahl der Beschiftigten nahezu unverindert. Eine starke Zunahme ist dagegen in
der Zeit von 1970 bis 1980 zu verzeichnen. Insbesondere in der ersten Hilfte der
siebziger Jahre sind viele neue Beschiftigungsmoglichkeiten entstanden, aber
auch nach 1975 ist die Zahl der Beschiftigten noch gestiegen, obwohl die Krise
der Stahlindustrie begonnen hatte und mit ihr ein zunichst allméhlicher, dann sich
beschleunigender Belegschaftsabbau in der Stahlindustrie einsetzte.

Im internationalen Vergleich extrem niedrige Arbeitslosenquoten sind ein beson-
deres Kennzeichen der luxemburgischen Wirtschaft (vgl. Tabelle 14). Bis Mitte
der siebziger Jahre gab es so gut wie keine Arbeitslosen im GroB8herzogtum - die
Arbeitslosenquote lag 1975 noch bei 0,2 vH, nur 260 Personen waren als arbeits-
los gemeldet. Seither ist die Arbeitslosenquote zwar gestiegen, sie blieb aber stets
erheblich niedriger als in allen anderen Staaten der Europdischen Gemeinschaft.
Seit 1983 liegt die Arbeitslosenquote in Luxemburg geringfiigig iiber 1,5 vH,
1984 wurde mit 1,8 vH der hochste Wert verzeichnet. Damals waren offiziell
2 600 Personen auf der Suche nach einem Arbeitsplatz.

3.3.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur

Drei Phasen struktureller Verdnderungen lassen sich fiir die luxemburgische Wirt-
schaft seit 1947 unterscheiden. In der ersten Phase (1947 bis 1960) ist die Zahl der
Beschiftigten in der Landwirtschaft erheblich gesunken. Trotz steigender
Beschiiftigtenzahlen im Produzierenden Gewerbe und im tertidren Sektor ging die
Gesamtzahl der Beschiftigten zuriick; der Anteil des sekundiren und tertidren
Sektors an der Gesamtbeschiftigung stieg, wihrend der der Landwirtschaft von
fast 26 vH auf 15 vH abnahm. Von 1960 bis 1975 - in der zweiten Phase - blieb
der Beschiftigungsanteil der Industrie bei steigender Gesamtbeschiftigung nahezu
unverindert, der Dienstleistungsanteil nahm jedoch weiterhin zu Lasten des
primiren Sektors zu. Die dritte Phase struktureller Verianderungen - beginnend mit
dem Jahr 1975 - ist durch einen deutlichen Anteilsriickgang des Produzierenden
Gewerbes gekennzeichnet. 1975 lag sein Anteil an der Gesamtbeschiftigung noch
bei fast 45 vH, 1985 war nur noch etwa jeder Dritte Beschiftigte im sekundiren
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Tabelle 14

Entwicklung der Arbeitslosenquote in Luxemburg
1970 bis 1987
1970 0,0
1975 0,2
1976 0,3
1977 0,5
1978 0,38
1979 0,7
1980 0,7
1981 1,0
1982 1,3
1983 1,6
1984 1,8
1985 1,7
1986 1,5
1987 1,7
Nach Angaben des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaft (Hrsg.), HVV]
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit. Luxemburg 1988. FSSEN

Sektor titig; der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes ist im gleichen Zeitraum
von 32 vH auf 24 vH zuriickgegangen. Gleichzeitig muBte auch der Agrarbereich
weitere Anteilsverluste hinnehmen, die jedoch schwicher ausfielen als zuvor. Im
tertidren Sektor der luxemburgischen Wirtschaft sind inzwischen mehr als 60 vH
aller Arbeitskrifte beschiftigt.

Der Eckpfeiler des nationalen Wohlstands im GroB8herzogtum ist iiber lange Zeit
hinweg die Stahlindustrie gewesen. Der Anteil der Stahlindustrie an der Gesamt-
beschiftigung betrug 1974 noch 15,5 vH; fast jeder zweite Industriebeschiftigte
war in der Stahlindustrie titig. Nach 1974 ist die Zahl der Beschiftigten in diesem
Industriezweig erheblich - bis 1985 um fast 45 vH - zuriickgegangen. Tabelle 15
informiert iiber die jingeren Beschiftigungsentwicklungen der einzelnen Wirt-
schaftszweige und die damit verbundenen Strukturverschiebungen. Von 1980 bis
1985 ist die Gesamtzahl der Beschiftigten in Luxemburg um 2 800 bzw. 1,8 vH
gestiegen. Deutlich ungiinstiger war die Beschiftigungsentwicklung im Verarbei-
tenden Gewerbe, wo 3 200 Arbeitsplitze verloren gingen. Auffillig ist jedoch, daB
ohne den Beschiftigungsriickgang in der Stahlindustrie die Industriebeschiftigung
gestiegen wire. Anders als in einigen der Vergleichsregionen sind in Luxemburg
demnach die iibrigen Industriezweige weniger stark von den Stahlproblemen mit-
betroffen worden, bzw. sie haben sich dieser Mitbetroffenheit besser entziehen
konnen.

Innerhalb der Industrie weist naturgemi8 der Sektor Metallerzeugung und -bear-
beitung - insbesondere die Stahlindustrie - die ungiinstigste Beschiftigungsent-
wicklung auf. Mehr als 20 vH der Arbeitskrifte in diesem Industriezweig verloren
ihren Arbeitsplatz; der Anteil des Sektors an der Gesamtbeschiftigung betrug
1985 nur noch 9,6 vH. Von den iibrigen Industriezweigen weisen lediglich der
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Fahrzeugbau, die Chemische Industrie und der Maschinenbau Beschiftigungs-
riickginge - von zusammen allerdings nur 400 Arbeitskriften - auf. Alle iibrigen
Industriezweige haben die Beschiftigtenzahlen erhSht; hervorzuheben sind hierbei
die Elektrotechnik und die zu den Verbrauchsgiiterindustrien zihlende Gummi-
und Kunststoffverarbeitende Industrie.

Ein Vergleich der Industriestrukturen von 1980 und 1985 macht deutlich, daB die
Stahlindustrie trotz allem ihre hervorgehobene Stellung behalten hat. An Bedeu-
tung gewonnen haben insbesondere die Verbrauchsgiiterindustrien, in denen
inzwischen jeder fiinfte Industriebeschiftigte einen Arbeitsplatz findet. Der Ver-
lust an Beschiftigungsmoglichkeiten in der Industrie und im sich ebenfalls ungiin-
stig entwickelnden Baugewerbe konnte durch die Beschiftigungssteigerungen im
Dienstleistungsbereich mehr als kompensiert werden. Insbesondere im Bankenbe-
reich und bei den nicht-handelsfahigen Diensten sind neue Arbeitsplitze entstan-
den - einerseits bedingt durch die wachsende Bedeutung Luxemburgs als intema-
tionaler Bankplatz, andererseits sicherlich auch hervorgerufen durch die in
Luxemburg (Stadt) angesiedelten Institutionen der Europdischen Gemeinschaft.

3.3.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Die empirische Bestandsaufnahme fiir die luxemburgische Wirtschaft hat deut-
liche Unterschiede zu den Vergleichsregionen aufgezeigt: Struktureller Wandel
hat bislang in hinreichendem Umfang stattgefunden. Diese Anpassungen erfolgten
in Luxemburg ohne die andernorts anzutreffenden Begleiterscheinungen. Die Ar-
beitslosenquoten erreichten zwar Werte, wie sie dem GroSherzogtum vorher nicht
bekannt waren, aber im Vergleich zu anderen europiischen Staaten oder gar altin-
dustriellen Regionen sind diese Werte extrem niedrig. Auch die z.T. drastischen
Beschiftigungsriickginge oder die deutlichen Bevélkerungsverluste durch Ab-
wanderung, die in den Vergleichsregionen festzustellen sind, blieben dem Gro8-
herzogtum erspart. Aus diesen Griinden erscheint es weniger interessant, nach den
Anpassungshemmnissen zu suchen, als vielmehr eine Antwort auf die Frage zu
finden, welche Faktoren die Entwicklungen derart positiv beeinflut haben und
wieso es gelang, den Anpassungsdruck relativ problemlos zu verarbeiten.

3.3.4.1. Anpassungsvoraussetzungen bei den Produktionsfaktoren

Die Arbeitskosten, die in Luxemburg noch 1974 iiber dem Durchschnitt der
Linder der Europdischen Gemeinschaft lagen, sind bis 1981 auf den Durch-
schnittswert gesunken!102. Die Stundenverdienste der Arbeitnehmer weisen in dem
Zeitraum die geringsten Steigerungsraten unter den EG-Lindern auf. Die Einkom-
menssituation der Luxemburger hat sich im internationalen Vergleich jedoch nicht
verschlechtert; denn gemessen in Kaufkraftiquivalenten gehért Luxemburg zu den

102 Bruttostundenlohn der Arbeiter in ECU; aktuellere Angaben lagen aus EG-Statistiken nicht vor.
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europdischen Lindem mit den hochsten Steigerungsraten der Stunden-
verdienste103.

Innerhalb des GroBherzogtums war im Jahre 1970 der Kanton Esch die einzige
Region, in der die Lohne und Gehilter der Industriebeschiftigten iiber dem
Durchschnitt des Landes lagen. Ursache hierfiir diirfte jedoch im wesentlichen die
Industriestruktur des Kantons, d.h. die Dominanz der Stahlindustrie gewesen sein.
Inzwischen haben sich die regionalen Differenzen bei den Einkommen deutlich
verringert, andere Kantone (Vianden, Luxemburg und Mersch) haben aufgeholt,
und der Kanton Esch hat seine Spitzenposition z.T. eingebiit104. Auch diese Ent-
wicklung diirfte eher Ausdruck des sich verringernden Gewichts der Stahlindu-
strie sein als Folge einer Anpassung der Lohne unter regionalen Aspekten. Sicher-
lich hat die Existenz einer gut bezahlenden Stahlindustrie in den siidlichen Lan-
desteilen eine friihzeitige Ansiedlung von anderen Unternehmen kaum begiinstigt.
Die gerade in jiingerer Zeit feststellbaren Ansiedlungserfolge im Siiden Luxem-
burgs wurden durch die Bereitschaft der Arbeitskrifte, auch nicht stahltypische
Lohne zu akzeptieren, vermutlich geférdert, konnen aber wohl nicht hauptsichlich
als Ergebnis einer stirkeren regionalen Lohndifferenzierung angesehen werden.

GroBere Probleme als bei Lohnen und Lohnnebenkosten ergeben sich aus der
Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte. Die Ergebnisse einer Unternehmensbe-
fragung105 in den Lindem der Europiischen Gemeinschaft machen deutlich, daB
die luxemburgischen Unternehmer weit weniger als ihre Kollegen in den anderen
EG-Lindern der Ansicht sind, daB die Lohnnebenkosten Neueinstellungen ver-
hinderten. Sie sehen - und auch hier weichen sie deutlich vom EG-Durchschnitt ab
- die Verbesserung der Qualifikation der Arbeitsplatzsuchenden als dringendste
Aufgabe an. Dies erscheint unmittelbar plausibel, denn die Umsetzung eines
Stahlarbeiters in einen der stark expandierenden Dienstleistungssektoren oder in
ein modemnes anderes Industrieuntemehmen diirfte kaum ohne UmschulungsmaB-
nahmen moglich sein.

Die Uberlegungen zum Produktionsfaktor Arbeit abschlieBend sei darauf hinge-
wiesen, daB die Zahl der durch Arbeitskonflikte verlorenen Arbeitstage deutlich
unter dem europdischen Durchschnitt liegt106. Dies diirfte unter anderem durch
die auf sozialen Frieden ausgerichtete luxemburgische Politik bedingt sein und
dazu beigetragen haben, die Attraktivitit der Region bei auslindischen Investoren
- insbesondere im Vergleich zum benachbarten Lothringen - zu steigem.

103 Vgl. zu diesen Angaben Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.), Review
1974-1983. Luxemburg 1985, S. 140ff.

104 vgl. Ministére de 1’économie (Ed.), S. 56f.

105 WVgl. R. Weides, Problemes de ’emploi: Opinions de chefs d’entreprise et des travailleurs
politique du marche de 1’emploi. "Bulletin du STATEC", Luxemburg, vol. 33 (1987), S. 3ff.

106 Vgl. Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.), S. 132.
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Auf der Unternehmensseite sind zwei Faktoren von besonderer Bedeutung fiir den
relativ reibungslosen Verlauf der Anpassungsprozesse: Zum ersten ist die Be-
schaffung von Kapital - auch von Risikokapital - in Luxemburg mit seinem stark
ausgepragten Bankensektor ein geringeres Problem als anderswo. Die Ansiedlung
auslidndischer Untemehmen wird moglicherweise erleichtert, wenn diese wissen,
daB sie bei ihrer Ansiedlung die Unterstiitzung einer Bank aus ihrem Herkunfts-
land finden. Zum zweiten ist Luxemburg seit jeher darauf angewiesen, seine Er-
zeugnisse zu einem groBen Teil auf ausldndischen Mirkten abzusetzen. Handels-
schranken, Autarkiebestrebungen und Uberlegungen zur Rohstoffsicherung sind
dem Land allein wegen seiner GroBe unbekannt, und die Unternehmen wissen um
die Bedeutung ihrer Wettbewerbsfihigkeit und handeln dementsprechend107. Dies
wird auch im Verhalten der Stahlindustrie deutlich, die lange vor der Krisensitua-
tion die Notwendigkeit zur sektorinternen Umstrukturierung erkannte und ver-
suchte, ihr durch Konzentration und Modemisierung gerecht zu werden. Die An-
passungsbemithungen erfolgten bis etwa 1980 weitgehend ohne staatliche Hil-
fel08,

Flichenengpisse und Brachflichen scheinen in Luxemburg kaum anpassungs-
hemmende Effekte zu haben. Die Infrastrukturausstattung gilt als relativ gut und
ist in jiingerer Zeit - beispielsweise im Verkehrsbereich - weiter verbessert wor-
den. Luxemburg besitzt den groBten Flughafen im Saar-Lor-Lux-Gebiet. Das kul-
turelle Angebot ist insbesondere in der Hauptstadt gut und z.T. wegen der dort le-
benden Angestellten der europiischen Institutionen auch international zuge-
schnitten. Freizeitmoglichkeiten existieren im Norden des Landes, fiir den der
Tourismus eine immer stirkere Bedeutung erlangt hat.

3.3.4.2. Weitere, den AnpassungsprozeB bestimmende Faktoren

Der AnpassungsprozeB in Luxemburg ist durch politische Faktoren giinstig beein-
fluBt worden. Die politischen Instanzen des GroBherzogtums hatten lange vor Be-
ginn der Stahlkrise die Gefahren einer einseitigen Wirtschaftsstruktur erkannt und
auch damit begonnen, die Diversifizierung der Wirtschaft zu fordern. Ebenso
wichtig war aber auch, daB die Entwicklung seit der Krise sozialpolitisch flankiert
wurde und daB der Staat in diesem Stadium die Gewerkschaften und die Unter-
nehmen durch eine Art von konzertierter Aktion in die Entscheidungsfindungs-
prozesse einbezog.

Daneben hat sich Luxemburg auf europiischer Ebene friihzeitig giinstige Start-
positionen fiir den AnpassungsprozeB verschafft. Bereits 1958 stellte die Landes-
hauptstadt den Antrag, Sitz der Montan-Union zu werden, deren Verwaltung sie
seit 1952 zunichst vorliufig beherbergt hatte. Begiinstigt durch die geographische

107 vgl. 0.V., Drei Wege einer Region. "Wirtschaftswoche", Diisseldorf, Jg. 42 (1988), Heft 4,
S.31.

108 Vgl. Organisation for Economic Co-operation and Development (Ed.), Economic Surveys -
Belgium, Luxembourg. Paris 1986, S. 62.
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Lage im Zentrum Europas und durch die Zweisprachigkeit der Bevolkerung ka-
men weitere Einrichtungen hinzu, so daB die Stadt heute nicht nur ein nationales,
sondemn auch ein internationales Dienstleistungszentrum geworden ist. Diese
Funktion der Stadt wird in jiingster Zeit vor allem durch die Expansion des Ban-
kenbereichs unterstrichen. Die zunehmende Internationalisierung der Finanzmirk-
te, die geringe Regulierungsdichte im Bankensektor des Landes, das Fehlen zen-
tralbankpolitischer Auflagen und die strengen Geheimhaltungspflichten sind Fak-
toren, die Luxemburg zum internationalen Bankplatz haben werden lassen. Die
Zahl der Banken mit Sitz oder Niederlassung in Luxemburg ist von 23 im Jahr
1966 auf 123 im Jahr 1987 gestiegen; daneben gibt es noch 293 Gesellschaften
(1966: 24), die im Anlagegeschift titig sind109. Diese Entwicklung ist Erfolg und
Gefahr zugleich: Zum einen sind Beschiftigungsmoglichkeiten im Bankensektor
entstanden, zum anderen wichst das Risiko, von einer monostrukturierten Stahlre-
gion zur monostrukturierten Bankenregion zu werden.

3.3.5. Revitalisierungsbestrebungen
3.3.5.1. Der wirtschaftspolitische Rahmen

Das GroBherzogtum Luxemburg unterscheidet sich von den Vergleichsgebieten
insbesondere dadurch, daB es sich bei dieser Region um einen souverinen Staat
handelt. Aufgrund der Gro8e des Landes sind mithin regionale und nationale Pro-
bleme kaum voneinander zu trennen. Die Probleme der Stahlindustrie, die zu-
nichst unmittelbar den siidlichen Teil Luxemburgs betrafen, waren wegen der Be-
deutung der betroffenen Branche fiir die Gesamtwirtschaft in hohem MaBe ein
Problem der nationalen Wirtschaft. Bei den Ausdehnungen des GroB8herzogtums -
etwa 85 km in nord-siidlicher und 60 km in ost-westlicher Richtung - sind auch
die Anforderungen an die Mobilitit der Arbeitskrifte relativ gering, falls in
anderen Teilen des Landes neue Arbeitsplitze geschaffen werden kénnen.

Obwohl damit raumplanerische Aufgaben ein geringeres Gewicht haben diirften
und die Probleme auch leichter zu 16sen sein diirften als z.B. in Frankreich oder
der Bundesrepublik, ist die luxemburgische Regierung seit 1974 gesetzlich zur
Raumplanung verpflichtet. Vier Raumordnungsregionen - Nord (Oesling), Ost
(Moseltal und angrenzende Gebiete), Siid (Industrieregion um Esch) und Zentrum
(Umgebung der Landeshauptstadt) - wurden gebildet110. Ziel ist die Vereinheitli-
chung der "materiellen und moralischen” Lebensbedingungen, sowie die "ausge-
wogene ErschlieBung des Staatsgebiets durch eine bestmogliche Nutzung und
Entwicklung der vorhandenen Ressourcen zu fordemn"111. Zustindig fiir raumpla-
nerische Entscheidungen ist der Ministerrat, mit der Durchfiihrung ist der Staats-

109 Zu den Zahlenangaben vgl. Service Central de la Statistique et des Etudes Economiques (Ed.),
Annuaire Statistique du Luxembourg 1987/88. Luxemburg 1987, S. 2771f.

110 Vgl F. Reitel, S. 151.
111 B. Aust, S.74.
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minister beauftragt, der vom Raumordnungssekretariat und einen interministeriel-
len AusschuB fiir Raumordnung unterstiitzt wird.

In der Vergangenheit hat die Regierung sowohl aus strukturpolitischen als auch
aus regionalpolitischen Motiven heraus des 6fteren versucht, die wirtschaftlichen
Prozesse zu beeinflussen. Dies geschah insbesondere in der Weise, daB der Staat
Anreizinstrumente einsetzte, die Verantwortlichkeit und Entscheidungsfreiheit je-
doch bei den Untemehmen belieB112. Sozialpolitische Aspekte und die Erhaltung
des sozialen Friedens innerhalb des Landes spielten dabei stets eine wichtige
Rolle. Vorteilhaft bei diesen Aktivititen ist sicherlich die Biindelung der Zustin-
digkeit. Struktur-, Regional-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik werden von der
luxemburgischen Regierung durchgefiihrt, die wegen der geringen GroBe des
GroBherzogtums stets die hinreichende Problemnihe hat. Die Koordinierung von
MaBnahmen der verschiedenen Politikbereiche ist damit erheblich einfacher, eine
Abstimmung mit anderen regionalen Instanzen ist - auBer in der Bebauungspla-
nung mit den gréBeren Kommunen113 - nicht erforderlich, der Zeitbedarf fiir die
Entscheidungsfindung ist relativ gering.

3.3.5.2. Wege zur Revitalisierung

Die einseitige Industriestruktur des Landes war der Grund dafiir, daB alle luxem-
burgischen Regierungen seit Beginn der fiinfziger Jahre eine Politik zur Forderung
der Diversifikation betrieben haben. Sieht man von einigen Schwerpunktverlage-
rungen, die im Rahmen dieser Politik im Laufe der Jahre erfolgt waren, ab, so las-
sen sich zwei Phasen unterscheiden: Die erste Phase - von 1950 bis zum Beginn
der Stahlkrise - sah die Hauptaufgaben der Umstrukturierung auf untemehmeri-
scher Seite; der Staat gibt lediglich Anreize zur Beeinflussung des unternchme-
rischen Verhaltens. In der zweiten Phase - seit Mitte der siebziger Jahre - werden
die staatlichen Eingriffe massiver, ohne die bisherigen Anliegen der Strukturpoli-
tik aufzugeben. Es erfolgten konzentrierte stahlpolitische Eingriffe, die Koordina-
tion mit Gewerkschaften und Unternehmen wurde verstirkt und der sozialpoliti-
sche Flankenschutz ausgebaut.

Die Politik der Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur begann im Jahre 1950/51
mit der Ansiedlung eines Reifenwerkes im nordlichen Teil des GroBherzogtums
(Colmar-Berg). Diese Industrieansiedlung war zum einen ein sichtbares Er-
folgsbeispiel fiir andere auslindische Untemnehmen, sie hat zum anderen dazu
beigetragen, die in der Landwirtschaft und in den traditionellen Handwerkszwei-
gen des Nordens (Gerberei, Lederverarbeitung) freigesetzten Arbeitskrifte wieder
in den Produktionsproez8 zu integrieren. Im Laufe der Jahre ist ein beachtlicher

112 vgl. R. Weides und N. Weydert, Mutations structurelles et politique de diversification écono-
mique. "Bulletin du STATEC", vol. 33 (1987), S. 166.

113 Vgl. B. Aust, S.75.
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Industriepol in diesem Gebiet entstanden!!4, Eine Systematisierung der so begon-
nenen Politik sowie die Formulierung von Zielvorgaben erfolgte jedoch erst einige
Jahre spiter mit dem Rahmengesetz von 1962 (Loi-cadre d’expansion écono-
mique): Stimulierung des Wachstums, Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und
des regionalen Gleichgewichts durch die Schaffung neuer Unternehmen und die
Umstruktierung und Rationalisierung bestehender Untemehmen werden dort ge-
nannt. Wihrend dieses erste Rahmengesetz auf die Férderung von Industrieun-
ternehmen begrenzt war, wurde 1968 eine andere Schwerpunktsetzung vorge-
nommen - das damals verabschiedete Mittelstandsgesetz (Loi-cadre des classes
moyennes) dient der Forderung von kleinen und mittleren Betrieben in Handel
und Handwerk. 1973 wurden durch das neue Rahmengesetz die Dienstleistungs-
betriebe mit "motorischer Bedeutung fiir die Wirtschaft"115 in die Férderung ein-
bezogen.

Etwa seit Beginn der siebziger Jahre wurde die Ansiedlung neuer Untemehmen
auch in Luxemburg zunehmend schwieriger. Die weltweite Investitionsschwiche,
aber auch ein Mangel an Facharbeitern und wachsende 6kologische Bedenken im
GroBherzogtum haben zu dieser Entw1cklung beigetragen. Als sich die Probleme
der Stahlindustrie verschirften, wurde eine Uberarbeitung der bisherigen struktur-

politischen Linien erforderlich. Die Konsolidierung bereits bestehender Unter-
nehmen gewann gegeniiber der Forderung neuer Aktivititen an Gewicht. Die sich
zum Teil erginzenden Zielsetzungen waren die Forderung der Ansiedlung von In-
dustrie- und Dienstleistungsunternehmen sowie der Modemisierung kleiner und
mittlerer Unternehmen, aber auch - und hierin bestehen die Unterschiede zu der
bis dahin verfolgten Politik - die Forderung von Forschung und Entwicklung in
bestehenden Untemehmen und Umstruktierung der Stahlindustrie, wobei den so-
zialen Aspekten dieser Umstrukturierung ganz besonderes Augenmerk galt.

Die luxemburgische Strukturpolitik war wegen des Zusammenfallens von Nation
und Region gleichzeitig eine Politik fiir die Region. Besondere regionalpolitische
Differenzierungen bei dieser Politik gab es - sieht man einmal davon ab, daB in
der ersten Phase Ansiedlungen im ldndlich geprigten Norden priferiert wurden -
bis 1986 nicht. Erst das dann verabschiedete neue Rahmengesetz verfolgt durch
regional gestaffelte Fordersitze einen stirker auf die Teilregionen eingehenden
Ansatz. Regionaler Foérderschwerpunkt ist das altindustrialisierte Gebiet im Siiden
Luxemburgs.

Das in den beiden Phasen der Strukturpolitik eingesetzte Instrumentarium unter-
scheidet sich gemiB den abweichenden Zielformulierungen. In der ersten Phase
wurden die Investitionen als alleinige SchliisselgroBe angesehen. Durch eine Ver-
ringerung der Investitionskosten sollten das Investitionsvolumen gesteigert und
neue Aktivititen angeregt werden; durch die allgemeinen Multiplikatoreffekte
sollte das Wirtschaftswachstum erhoht, durch die strukturellen Effekte die
Diversifikation erreicht werden. Die Erweiterung dieses Instrumentariums im

114 ygl. R. Weides und N. Weydert, S. 166.
115 R. Weides und N. Weydert, S. 168.
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Jahre 1977 wurde gemeinsam von Regierung, Gewerkschaften und Unternehmen
erarbeitet: Griindung von Industriezonen, Forderung von immateriellen Investi-
tionen (Studien, Recherchen, Verwaltung), Programme zur Férderung von For-
schung und Entwicklung, Umschulungshilfen und eine verstirkte Werbung fiir das
GroBherzogtum im Ausland gehérten zu den neuen MaBnahmen. Daneben wurde
die Société Nationale de Crédit et d’Investissement (SNCI) gegriindet, die mit at-
traktiven Konditionen im Bereich der Kredit- und Darlehnsvergabe titig ist und
sich auch selbst an Unternehmen beteiligen kann116,

Die Erweiterung des strukturpolitischen Instrumentariums wurde durch sozial-
politische MaBnahmen erginzt!17, die die Umstrukturierung der Stahlindustrie er-
leichtern sollten, ohne daB sich die Arbeitslosigkeit zu stark erh6ht. Zu nennen
sind in diesem Zusammenhang insbesondere die "Traveaux extraordinaires
d’interét général” (TEIG), die mit Unterbrechung von 1975 bis 1985 durchgefiihrt
wurden. Um die Entlassungen in der Stahlindustrie aufzufangen, wurden Arbeits-
krifte mit anderen Titigkeiten wie z.B. Ausbesserungsarbeiten an StraBen, Briik-
ken und Gebiduden oder Reinigung von FluBlidufen beschiftigt. Bis zu 1 500 Ar-
beitskrifte konnten in den einzelnen Jahren so vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
bewahrt werden. Daneben wurde 1977 die "Division Anti-Crise" (DAC) gebildet.
Sie nahm die nach Rationalisierung iiberschiissigen Arbeitskrifte auf, solange die-
se in- und auBerhalb der Stahlindustrie nach neuen Beschiftigungsmoglichkeiten
suchten. Die Lohne wurden derweil - erst von den Stahlgesellschaften, spiter vom
Staat - weitergezahlt, die Arbeitskrifte wurden mit Erhaltungs- und Gelegenheits-
arbeiten beschiftigt, z.T blieben sie aber auch als "UberschuBarbeitskriifte” im
Stahlbereich titig. Zwischen 1981 und 1983 gehorten im Durchschnitt mehr als
3 000 Personen, das sind rund 2 vH der Beschiiftigten, der Anti-Krisen-Division
an, fiir weitere 2 000 Arbeitskrifte erhielt die Stahlindustrie vom Staat Lohnko-
stenzuschiisse. TEIG und DAC wurden erginzt um VorruhestandsmaBnahmen
und Hilfen zur Steigerung der Arbeitskriftemobilitiat sowie Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen. Dies konnte nicht ohne finanzielle Hilfe des Staa-
tes118 geschehen, aber es hat auch dazu beigetragen, daB trotz der Probleme der
Stahlindustrie die Arbeitslosenquoten niedrig gehalten werden konnten.

3.3.5.3. Bisherige Anpassungserfolge

Der Erfolg der Anpassungsbestrebungen 148t sich in Luxemburg bereits aus dem
empirischen Material ablesen. Bei immer noch steigender Gesamtbeschiftigung
und niedriger (offizieller) Arbeitslosigkeit haben sich sowohl die wirtschaftlichen
als auch insbesondere die industriellen Strukturen verindert. Seit dem Beginn der
Politik der Diversifizierung mit dem Rahmengesetz von 1962 haben sich in
Luxemburg weit iiber 100 neue Industrieunternehmen angesiedelt. Sektorale

116 vygl. Ministere de I’économie (Ed.), S. 30ff.
117 vgl. Ministere de I’économie (Ed.), S. 185ff.
118 Zu Angaben iiber die dabei entstandenen Kosten vgl. Ministére de I’économie (Ed.), S. 191.
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Schwerpunkte der Neugriindungen waren die Kunststoff- und Gummiverarbei-
tung, die Chemische Industrie, aber auch die Metallverarbeitung und der Maschi-
nenbau. 1986 war fast ein Drittel aller luxemburgischen Industriebeschiftigten in
Unternehmen titig, die in jiingerer Zeit entstanden waren. Die Beschiftigtenzah-
len der neuen Unternehmen sind insbesondere vor 1974 gestiegen, dann schlieSt
sich eine Phase der Stagnation bis 1980 an, danach haben durch weitere Neugriin-
dungen die Beschiftigtenzahlen der jungen Untemehmen wieder zugenommen.
Hinsichtlich ihrer regionalen Verteilung innerhalb des GroBherzogtums lassen
sich deutliche Verschiebungen erkennen: Wihrend bis Mitte der siebziger Jahre
insbesondere der Norden von Neugriindungen profitierte, sind von den seit 1980
gegriindeten Unternehmen mehr als die Hilfte im Siiden angesiedelt. Die Um-
strukturierung der Industrie scheint also auch im luxemburgischen Stahlrevier
Fortschritte zu machen119.

Auf die Rolle des Bankensektors bei den Umstrukturierungen wurde bereits ein-
gegangen. Es sei hier nur nochmals hervorgehoben, daB der Anteil des Sektors
Banken und Versicherungen an der Wertschépfung von 1,4 vH im Jahre 1960 auf
13,3 vH im Jahre 1986 zugenommen hat, der Beschiftigungsanteil hat sich von
1970 bis 1986 mehr als verdoppelt. Auch der Handel und die iibrigen Dienstlei-
stungsbereiche haben ihre Bedeutung steigern konnen120,

Die verbliiffend niedrige Arbeitslosenquote in Luxemburg gibt dagegen nur be-
dingt einen Eindruck der tatsichlichen Situation, da sie durch den Aufbau von
"Beschiftigungsgesellschaften” und andere sozialpolitische Interventionen des
Staates erreicht wurde. Obwohl durch solche MaBnahmen im Grunde das wirkli-
che AusmaB der Betroffenheit nur verschleiert wird, muB ein Aspekt hervorgeho-
ben werden: Es scheint tatsichlich zu gelingen, die genannten MaBnahmen zeit-
lich zu befristen - TEIG ist bereits ausgelaufen, die Zahl der von DAC aufgenom-
menen Personen wurde gegeniiber dem Hohepunkt der Krise deutlich reduziert121.
Dies diirfte im wesentlichen darauf zuriickzufiihren sein, da8 dem Abbau von Ar-
beitsplitzen in der Stahlindustrie der Aufbau neuer Beschiftigungsmoglichkeiten
in anderen Sektoren mit nur geringer Verzogerung folgte.

Eine Relativierung dieses Erfolgs gegeniiber der zu leistenden Aufgabe erscheint
dennoch angebracht. Als altindustrielle Region im Sinne der einleitend angestell-
ten Uberlegungen kann im Grunde nur ein Teil des GroBherzogtums betrachtet
werden. Dieser ist von seiner Einwohnerzahl mit Gebieten wie Pittsburgh, den
West-Midlands oder dem Ruhrgebiet iiberhaupt nicht vergleichbar - das Ausma8
der Probleme ist vergleichsweise gering. Die siidlichen Teile Luxemburgs haben
unter den Entwicklungen weit stirker leiden miissen als der Rest des Landes; bei-
spielsweise ist die Zahl der Industriebeschiftigten im Kanton Esch von 1974 bis

119 vgl. R. Weides und N. Weydert, S. 173ff.
120 vgl. R. Weides und N. Weydert, S. 157ff.

121 1981 gehorten der DAC 3 619 Personen an, 1985 war die Zahl auf 610 gesunken. Vgl. Ministere
de I’économie (Ed.), S. 187.
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1982 um ein Drittel gesunken. Die passive Sanierung (Bevélkerungsverluste), die
damit fast unvermeidbar verbunden war, 148t sich jedoch auf das ganze GroBher-
zogtum bezogen als solche nicht erkennen, solange andere Regionen die Arbeits-
krifte aufnehmen konnen. Allein dieser letzte Tatbestand ist zwar schon positiv zu
beurteilen, die Zusammenhinge verdeutlichen jedoch, daB die Probleme mogli-
cherweise einschneidender waren und vielleicht noch sind, als die Betrachtung der
Gesamtregion es andeutet. Die stirkere Regionalisierung der luxemburgischen
Strukturpolitik im Rahmengesetz von 1986 scheint diese Hypothese zu bestitigen.

Eine zweite Relativierung des Erfolgs ist zwar nicht gegenwirtig, moglicherweise
jedoch zukiinftig bedeutsam. Luxemburg ist dabei, sich von seiner stahldominier-
ten Monostruktur zu 16sen und eine bankendominierte Monostruktur aufzubauen.
Wichtig ist daher, die Diversifikationsbestrebungen beizubehalten und nicht nach
der Konsolidierung des Stahlsektors als abgeschlossen zu betrachten, zumal die
Standortvorteile des Bankensektors auf hoheitlichen Regelungen beruhen, die im
gemeinsamen Binnenmarkt wegfallen kénnten.

3.3.6. Zusammenfassende Bewertung

Aufbauend auf den eigenen Erzvorkommen und den nahegelegenen Kohlevorri-
ten ist im Siiden Luxemburgs ein von der Stahlindustrie geprigtes Industriegebiet
entstanden, das dem GroBherzogtum bis zum Beginn der Stahlkrise Mitte der sieb-
ziger Jahre Wohlstand sichern konnte. Bereits mehrere Jahre vor Beginn der
Stahlkrise erkannte man in Luxemburg die Gefahren einer einseitigen Wirtschafts-
struktur und bemiihte sich sowohl von privater Seite als auch mit staatlichen An-
reizinstrumenten um eine Diversifizierung der Strukturen. Der frilhe Zeitpunkt
war sicher ein erster wesentlicher Faktor fiir den Erfolg der Umstruktierung; die
spitere Kooperation von Staat, Unternehmen und Gewerkschaften bei der Erarbei-
tung der Anpassungsstrategie und des einzusetzenden Instrumentariums war ver-
mutlich ein zweiter. Der Erfolg der Bemiihungen 148t sich an der Ansiedlung einer
relativ groBen Zahl neuer Industrieunternehmen, am Aufbau eines wichtigen inter-
nationalen Bankplatzes in der Stadt Luxemburg und an der Erweiterung des
Dienstleistungsangebots ablesen. Mit diesen Umstrukturierungen ist eine regiona-
le Verlagerung des wirtschaftlichen Schwerpunkts innerhalb des GroBherzogtums
verbunden: Das im Siiden gelegene Industrierevier verliert, die Landeshauptstadt
und deren nihere Umgebung mit ihren vielfiltigen Dienstleistungsfunktionen ge-
winnen an Bedeutung. Positiv hervorzuheben ist, daB die Umstrukturierungen bei
steigender Gesamtbeschiftigung erfolgten. Dies begiinstigte den sozialvertrigli-
chen Abbau von Arbeitsplitzen in der Stahlindustrie bei niedriger (offizieller) Ar-
beitslosigkeit und die Riickfiihrung der Zahl von - in Beschiftigungsgesellschaf-
ten tdtigen - "versteckten” Arbeitslosen. Bedeutsam fiir die Bewiltigung der Pro-
bleme diirfte aber auch ihr AusmaB gewesen sein. Luxemburg ist die mit Abstand
kleinste der verglichenen Montanregionen, von den Problemen des Stahlbereichs
ist wiederum nur ein Teil des GroBherzogtums betroffen. Die Moglichkeit einer
uneingeschrinkten Ubertragung der in Luxemburg verfolgten Anpassungsstrategie
auf groBere Montanregionen erscheint deshalb fraglich.
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3.4, Das Saarland
3.4.1. Lage, GroBe und Bevolkerung

Das Saarland ist seit 1957 Teil der Bundesrepublik Deutschland. Der kleinste Fla-
chenstaat gliedert sich in den Stadtverband Saarbriicken sowie die Kreise Merzig-
‘Wadem, Neunkirchen, Saarlouis, Saar-Pfalz und St. Wendel. Das montanindustri-
elle Zentrum der Region ist dabei auf Teile des Stadtverbands (Volklingen, Saar-
briicken) und Teile der Kreise Neunkirchen und Saarlouis (Dillingen) beschrinkt.

Tabelle 16 zeigt, daB das Saarland nur einen Anteil von 1 vH an der gesamten Fl4-
che des Bundesgebiets hat. Knapp die Hilfte dieser Fliche entfillt auf die stirker
industriell geprigten Teile des Bundeslands. Der Bevolkerungsanteil des Saarlan-
des an der Bundesrepublik liegt mit 1,7 vH iiber dem Flichenanteil; die Bevolke-
rungsdichte ist mithin hoher als im Bundesdurchschnitt. Etwa zwei Drittel der
saarlindischen Bevolkerung lebt im Stadtverband Saarbriicken sowie in den Krei-
sen Neunkirchen und Saarlouis. Die Bevolkerungsdichte ist im Stadtverband Saar-
briicken am hochsten, aber auch im Kreis Neunkirchen wird der Bundesdurch-
schnitt noch deutlich iiberschritten.

3.4.2. Die jiingere Wirtschaftsgeschichte

Entscheidendes Datum in der jiingeren Geschichte des Saarlandes ist das Jahr
1955, in dem die saarlindische Bevolkerung aufgerufen war, iiber das Saarstatut
abzustimmen. Mit ihrem "Nein" zum Saarstatut, das ein politisch unabhingiges
Saarland, in der AuBen- und Verteidigungspolitik vertreten durch einen "europii-
schen Kommissar", aber in Wirtschaftsgemeinschaft mit Frankreich vorsah122,
entschieden sich die Wihler gleichzeitig fiir den AnschluB des Saarlandes‘an die
Bundesrepublik. Die politische Riickgliederung erfolgte 1957, die wirtschaftliche
nach einer Ubergangsfrist im Jahre 1959. Die Ausgangsbedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Region waren ungiinstig. Vom franzésischen Anteil
an der Marshallplanhilfe hatte das Saarland nur unterdurchschnittlich profitiert.
Bei den staatlich gelenkten franzosischen Investitionen hatte die Region ebenfalls
keine bevorzugte Behandlung erfahren, und schlieBlich war ihre interregionale
Verkehrsanbindung schlecht123. Durch die verinderte nationale Zuordnung hatte
das Saarland Schwierigkeiten, da die Produktionskapazititen z.T. auf die franzosi-
sche Nachfrage ausgerichtet waren; eine Umorientierung der Lieferverflechtungen
vom franzosischen zum deutschen Markt war deshalb erforderlich. Zu diesen Pro-
blemen gesellte sich seit 1957 auch noch die Krise in einem fiir die Region iiber-
aus wichtigen Wirtschaftszweig - dem Bergbau.

122 vgl. AH Kraus, Der Europa-Gedanke in der Saar-Politik seit 1945. "IHK-SaarWirtschaft",
Saarbriicken, Jg. 1988, S. 762.

123 vgl. P. Démenbicher, F. Bierbrauer and W. Briicher, The External and Internal Influences on
Coal Mining and Steel Industry in the Saarland/FRG. "Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie”,
Frankfurt, Jg. 32 (1988), S. 209.
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In Anbetracht dieser Ausgangssituation ist es nicht verwunderlich, daB der zu den
iibrigen Gebieten der Bundesrepublik bestehende Entwicklungsriickstand in den
ersten Jahren nach dem WiederanschluB nicht ab-, sondem zugenommen hat, zu-
mal im Saarland neben dem Bergbau mit der Stahlindustrie eine zweite Branche
dominierte, deren Wachstum auch im iibrigen Bundesgebiet nur unterdurch-
schnittlich ausfiel und die stets starken Nachfrageschwankungen im Konjunktur-
verlauf unterlag. Dieses Entwicklungsgefille verringerte sich erst Ende der sech-
ziger Jahre. Begiinstigt durch die konjunkturelle Entwicklung nach der Rezession
1967/68 stellten sich Erfolge bei der Industrieansiedlung ein. Die Zahl der Ar-
beitsplitze nahm zu Beginn der siebziger Jahre zu, und die Disparititen zwischen
dem Saarland und dem iibrigen Bundesgebiet verringerten sich.

Diese Phase dauerte indes nur bis Mitte der siebziger Jahre, als die Krise der
Stahlindustrie begann. Sie traf die saarlindischen Stahlwerke besonders hart124,
denn die Stahlindustrie des Saarlandes hat - dhnlich wie die Lothringens - nur ge-
ringe intraregionale, vorwiirts- und riickwirtsgerichtete Lieferverflechtungen. Nur
etwa 10 vH des regional erzeugten Stahls werden im Saarland weiterverarbeitet.
Den Transportkosten kommt angesichts dieser Sachlage eine ganz besondere
Bedeutung zu. Sie sind schon geographisch bedingt hoher als die bei vielen
Wettbewerbern. Hinzu kommt, daB die Kanalisierung der Saar zu spit in Angriff
genommen wurde. Dieser Tatbestand sowie die z.T. wohl auch damit zu erkliren-
den relativ niedrigen Investitionen der Stahlindustrie, die wiederum Verzégerun-
gen bei der Umstellung auf modernere Verfahren der Stahlerzeugung und kleine,
im Saarland verstreut angesiedelte Produktionseinheiten zur Folge hatten, waren
ausschlaggebend dafiir, daB die Produktivitit der saarldndischen Hiitten hinter der
der Hiitten im iibrigen Bundesgebiet deutlich zuriickblieb, was wiederum ihre
Stellung im nationalen und interationalen Wettbewerb erschwerte.

Ergebnis war, daB seit etwa 1975 die Stahlindustrie trotz erheblicher staatlicher
Hilfen Arbeitskrifte freigesetzt hat und dieser ProzeB bis heute noch nicht als ab-
geschlossen angesehen werden kann, obwohl von 1974 bis 1987 rund 23 000 Be-
schiftigte oder fast 60 vH ihren Arbeitsplatz in der Stahlindustrie verloren haben.

3.4.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
3.4.3.1. Demographische Entwicklung

Im Zeitraum zwischen 1960 und 1985 ist die Zahl der Einwohner im Saarland um
etwa 15 000 bzw. 1,4 vH zuriickgegangen. Die Bevolkerungszahl der Bundesrepu-
blik ist demgegeniiber im gleichen Zeitraum um mehr als 10 vH gestiegen. Wie
die in Tabelle 17 fiir die saarlindischen Kreise ausgewiesenen Zahlen zeigen,
waren insbesondere der Stadtverband Saarbriicken und der Kreis Neunkirchen von
der ungiinstigen Bevolkerungsentwicklung betroffen - die Riickginge betrugen

124 vgl. P. Dérrenbicher, F. Bierbrauer and W. Briicher, S. 215.
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dort 10,5 vH bzw. 8,3 vH. In den iibrigen Kreisen sind die Einwohnerzahlen dage-
gen gestiegen, wenn auch nicht mit gleicher Rate wie im Bundesgebiet.

Die Betrachtung von Teilzeitrdumen macht unterschiedliche Entwicklungen deut-
lich; allerdings gilt stets, daB die Bevolkerungsentwicklung im Saarland nicht mit
der im iibrigen Bundesgebiet Schritt halten konnte. Von 1960 bis 1970 hatten Ge-
burteniiberschiisse zusammen mit dem bis Mitte des Jahrzehnts positiven Wande-
rungssaldo125 dazu gefiihrt, daB die Einwohnerzahlen im Saarland und auch in al-
len seinen Teilgebieten gestiegen sind. DaB dieser Zuwachs geringer ausgefallen
ist als im Bundesgebiet, ist nahezu ausschlieBlich auf die Entwicklungen in den
stirker verdichteten saarlindischen Teilgebieten zuriickzufiihren. So stagnierten
zu dieser Zeit die Einwohnerzahlen im Stadtverband Saarbriicken, und der Bevol-
kerungsanstieg im Kreis Neunkirchen fiel mit 1,2 vH sehr niedrig aus. In den
Kreisen (Merzig-Wadem und Saar-Pfalz) wurden hingegen édhnliche Steigerungs-
raten wie im Bundesgebiet erreicht. Wie detailliertere Untersuchungen der Wan-
derungsbewegungen126 fiir diese Zeit - und auch fiir die siebziger Jahre - zeigen,
ist der Anteil von Erwerbspersonen bei den Fortziigen aus der Region hoher als
bei den Zuziigen. Dies erlaubt den Schlu8, daB es im wesentlichen berufliche
Griinde waren, die die Menschen zum Verlassen der Region bewegten, daB aber
fiir den EntschluB, ins Saarland zu ziehen, andere, z.B. familiire Griinde ein rela-
tiv stirkeres Gewicht hatten.

Zwischen 1970 und 1980 sind die Einwohnerzahlen im Saarland, aber auch in
allen seinen Teilregionen, gesunken; im Bundesgebiet war dagegen noch ein ge-
ringfiigiger Bevolkerungsanstieg zu verzeichnen. Steigende Geburtendefizite und
hohe negative Wanderungssalden - zwischen 1973 und 1978 iiberstieg die Zahl
der Fortziige die der Zuziige um durchschnittlich 4 500 pro Jahr - haben zu diesem
ungiinstigen Resultat im Saarland gefiihrt. Wiederum war die Bevolkerungsent-
wicklung im Stadtverband Saarbriicken und im Kreis Neunkirchen deutlich un-
glinstiger als im Saarland. Die schlechten wirtschaftlichen Entwicklungen in die-
sem industriellen Kerngebiet der Saar diirften hierfiir ausschlaggebend gewesen
sein.

In den fiinf letzten Jahren des Beobachtungszeitraums scheint sich der Entwick-
lungsabstand zwischen dem Saarland und dem Bundesgebiet zu verringem. Zwar
sind die Einwohnerzahlen im Saarland weiterhin riickliufig, aber die Abnahme-
rate von 1,9 vH ist nur noch geringfiigig hher als die im Bundesgebiet. Nach wie
vor weist das Bundesland ein Geburtendefizit auf, die Wanderungsbilanz ist aber
in einzelnen Jahren (1980 und 1984) positiv ausgefallen.

125 vgl. Statistisches Amt des Saarlandes (Hrsg.), Statistisches Handbuch fiir das Saarland 1986.
Saarbriicken 1986, S. 9.

126 Vgl. C. Albrecht, Wirtschaftsstruktur, Bevolkerungsstruktur, Struktur der Arbeitslosigkeit im
Saarland. (Diskussionspapier des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung,
IIM/dp 80-76.) Berlin 1980, S. 12ff.
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Tabelle 18

Langfristige Beschiftigungstendenzen im Saarland
und in der Bundesrepublik

1951 bis 1986; Verinderung der Beschiftigtenzahl in vH

Saarland Bundesrepublik
1951 bis 1961 59 21,7
1961 bis 1971 -13 1,1
1971 bis 1980 -1,1 -1,7
1980 bis 1986 438 -2,2
1951 bis 1986 -1,6 18,3

Eigene Berechnungen nach Angaben der Arbeitskammer des Saarlandes, Daten zur
Lage der Arbeitnechmer 1988. Saarbriicken 1988; Statistisches Amt des Saarlandes
(Hrsg.), Statistisches Handbuch fiir das Saarland 1963. Saarbriicken 1963. RWI

ESSEN

3.4.3.2. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Tabelle 18 zeigt, daB8 sich die Beschiftigtenzahl im Saarland zwischen 1951 und
1986 sehr viel ungiinstiger als im Bundesgebiet entwickelt hat: Wihrend sie im
Bundesgebiet in diesem Zeitraum um 18 vH gestiegen ist, ist sie im Saarland um
1,6 vH gesunken. Dieses Ergebnis ist vornehmlich Folge der starken Unterschiede
in der Zeit von 1951 bis 1961, als das Saarland noch zu Frankreich gehorte. Dort
konnte eher als in der Bundesrepublik, die unmittelbar nach Kriegsende noch von
Demontagen betroffen war und deren Neugriindung erst vier Jahre nach Beendi-
gung des Krieges erfolgte, mit dem Wiederaufbau begonnen werden, so daB mog-
licherweise die Beschiftigungszuwichse zwischen 1945 und 1951 im Saarland
hoher waren. Entscheidender ist der starke Zustrom von Fliichtlingen aus den
deutschen Ostgebieten gewesen, der kaum in das damals franzosische Saarland
geflossen ist; die Notwendigkeit, Arbeitsplitze zu schaffen, war folglich in der
Bundesrepublik héher als im saarlindischen Raum.

Zwischen 1961 und 1971 ist die Zahl der im Saarland beschiftigten Personen um
etwas mehr als 1 vH gesunken; die Freisetzungen im Bergbau konnten demnach in
dieser Zeit, in der die Beschiftigtenzahlen im Bundesgebiet noch leicht gestiegen
sind, nicht vollstindig durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze kompensiert wer-
den. Auffillig ist, daB die Beschiftigungsentwicklung im Saarland gerade in den
Jahren direkt nach der Wiedereingliederung in die Bundesrepublik (1961 bis
1964) vergleichsweise ungiinstig gewesen ist. Dies spricht dafiir, daB neben der
Bergbaukrise auch die eingetretenen politischen Verinderungen zur ungiinstigen
Entwicklung beitrugen. In den siebziger Jahren verlief die Beschiftigungsent-
wicklung in der Bundesrepublik schlechter als im Saarland. Das relativ gute Ab-
schneiden des Saarlandes ist zum groBen Teil auf Erfolge bei der Industrieansied-
lung zu Beginn der siebziger Jahre zuriickzufithren. Von 1980 bis 1986 war die
Beschiftigungsentwicklung dann an der Saar wieder deutlich schlechter als bun-
desweit.
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Tabelle 19

Entwicklung der Arbeitslosenquote im Saarland
und in der Bundesrepublik
1970 bis 1986

Saarland Bundesrepublik
1970 1,1 0,7
1975 6,1 4,7
1976 6,7 4,6
1977 72 45
1978 7,6 43
1979 6,5 3,8
1980 6,5 3,8
1981 8,1 55
1982 9,7 15
1983 11,8 9,1
1984 12,7 9,1
1985 13,4 9,3
1986 13,3 9,0
Nach Angaben der Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.), Daten zur Lage der Arbeit- RW]
nehmer im Saarland 1988. Saarbriicken 1988. AL,

Im Durchschnitt des Jahres 1986 waren im Saarland 53 000 Personen arbeitslos;
die Arbeitslosenquote lag mit 13,3 vH um fast 50 vH iiber dem Bundesdurch-
schnitt. Vergleicht man die Arbeitslosenquote des Saarlandes mit der des Bundes-
gebiets (vgl. Tabelle 19) iiber einen etwas lingeren Zeitraum, so fillt auf, da die
saarlindische Quote in allen Jahren die des Bundesgebietes deutlich iibersteigt. In-
nerhalb des Saarlandes sind zwar deutliche regionale Unterschiede bei den Ar-
beitslosenquoten festzustellen. So sind die Arbeitsamtsnebenbezirke Volklingen
(18,7 vH), Stadt Saarbriicken (18,3 vH), Wadem (17,6 vH) und Stadt Neunkirchen
(17,0 vH) deutlich stirker als im Durchschnitt des Saarlandes von Arbeitslosigkeit
betroffen; allerdings lag die Arbeitslosenquote in keiner Arbeitsamtsnebenstelle
unter 11 vH127. Diese Zahlen sind zwar mit den Angaben fiir Bundeslinder und
das Bundesgebiet wegen der unterschiedlichen Berechnungsmethode nur einge-
schrinkt vergleichbar, sie verdeutlichen aber sowohl die besondere Betroffenheit
des saarlindischen Industriegebiets, als auch die Tatsache, da8 die iibrigen Lan-
desteile von den Problemen des Montanreviers stark in Mitleidenschaft gezogen
werden.

Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit fillt auf, daB die Altersgruppe der
20- bis 30-jahrigen Arbeitslosen seit etwa 1984 ihren Anteil an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen verringern konnte, auch wenn er noch immer iiber dem Bundes-

127 Zu diesen Angaben vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.), Daten zur Lage der Arbeit-
nehmer im Saarland 1988. Saarbriicken 1988, S. 63
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durchschnitt liegt!?8, Etwa doppelt so hoch wie im Bundesgebiet ist der Anteil der
ilteren Arbeitslosen, was z.T. wohl auch Ausdruck der iiberdurchschnittlich hohen
Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstiitzung zur Uberbriickung der Zeit bis
zum (Vor-)Ruhestand ist. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit ist in
den letzten Jahren gestiegen und liegt ebenfalls erheblich iiber dem Bundesdurch-
schnitt.

3.4.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur

Die Anteile von primirem, sekundirem und tertidgrem Sektor an der Gesamtzahl
der Beschiftigten haben sich seit den fiinfziger Jahren im Saarland in dhnlicher
Weise verindert wie in der Bundesrepublik. Der Anteil der Landwirtschaft ist ins-
besondere in den fiinfziger und sechziger Jahren stark zuriickgegangen. 1951 war
etwa jeder sechste Beschiiftigte im Saarland in der Landwirtschaft titig, 1970 nur
noch jeder vierzigste. Der Anteil der Dienstleistungen hat erheblich zugenommen:
1951 hatte der Anteil noch unter 30 vH gelegen, 1984 war mehr als die Hilfte der
Erwerbstitigen im Dienstleistungsbereich, im Handel oder im offentlichen Sektor
beschiftigt. Das Produzierende Gewerbe, in dem 1951 mehr als 55 vH aller saar-
lindischen Beschiftigten einen Arbeitsplatz fanden, hat an Bedeutung verloren,
aber auch Mitte der achtziger Jahre betrug sein Anteil an der Gesamtbeschifti-
gung noch mehr als 45 vH.

Schwerpunkt innerhalb des Produzierenden Gewerbes war und ist noch immer die
Montanindustrie, obwohl das AusmaB der Beschiftigungsverluste in den Montan-
sektoren gewaltig war. So ist die Zahl der Beschiftigten zwischen 1960 und 1970
im Bergbau ausgehend von etwa 56 000 halbiert worden, wihrend sie in der Stahl-
industrie um 10 vH auf 40 000 schrumpfte. Da in der gleichen Zeit andere In-
dustriezweige - insbesondere die Investitionsgiiterindustrien wie der StraBen-
fahrzeugbau, die Elektrotechnik, aber auch der Stahl- und Maschinenbau - expan-
dierten, ging die Industriebeschiftigung in der Summe stark gedimpft zuriick. Die
Entwicklungsunterschiede zwischen Montanindustrie einerseits und Investitions-
giiterindustrie andererseits fiihrten zur These einer bipolaren Produktionsstruk-
turl29 der Saarwirtschaft. Verflechtungen bestehen danach zwar innerhalb der
Montanindustrien und der Nicht-Montanindustrien, aber nicht zwischen diesen
beiden.

Die Stahlindustrie muBte insbesondere nach 1975 Arbeitskrifte freisetzen. 1975
gab es etwa 35 000 Beschiftigte in der Eisen- und Stahlindustrie des Saarlandes,
1987 waren es nur noch 16 500. Der Umfang der strukturellen Verschiebungen als
Folge der Montankrise wird deutlich, wenn man bedenkt, daB der Anteil der
Montansektoren (Bergbau, Eisenschaffende Industrie, GieBereien und Stahlver-
formung) an der Industrie von 61 vH im Jahr 1960 auf 37 vH im Jahr 1986 gesun-

128 vgl. Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.), S. 66.

129 vgl. JH. Miiller unter Mitarbeit von P. Klemmer u.a., Probleme der Wirtschaftsstruktur des
Saarlandes. (Regional- und wirtschaftspolitische Schriftenreihe.) Luxemburg 1967, S. 120.
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ken ist. Tabelle 20 verdeutlicht die sektoralen Verschiebungen der Beschifti-
gungsstruktur im Saarland im Detail. Von 1980 bis 1986 ist die Gesamtzahl der
Beschiftigten um fast 22 000 bzw. 6,2 vH gesunken. Allein im Verarbeitenden
Gewerbe gingen mehr als 19 000 Arbeitsplitze oder 13 vH des Anfangsbestands
verloren. Von den einzelnen Industriezweigen hat sich die Eisen- und Stahlindu-
strie am ungiinstigsten entwickelt; ihre Beschiftigtenzahl ging um mehr als ein
Viertel zuriick. Ahnlich schlecht waren die Beschiftigungsentwicklungen bei den
GieBereien und Ziehereien sowie in den Bereichen Steine, Erden und Glas, Holz,
Papier und Druck, sowie Leder, Textil, Bekleidung. Auffillig ist auf der anderen
Seite, daB auch in jiingerer Zeit weite Bereiche der Investitionsgiiterindustrie
(EBM-Waren, Fahrzeugbau, Elektrotechnik, sowie in geringem Umfang der Ma-
schinenbau) ihre Beschiftigung ausgeweitet haben.

Inzwischen hat der Fahrzeugbau die Stahlindustrie als beschiftigungsstirksten
Industriezweig abgelost. Bezieht man GieBereien und Ziehereien, wie manchmal
iiblich, in den Stahlbereich ein, so liegt der Anteil dieser Sektoren am Verar-
beitenden Gewerbe allerdings noch immer bei 25 vH. AuBerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes konnten der Bergbau und der Energiebereich ihre Beschiftigung
halten bzw. sogar leicht erthohen. Im Baugewerbe ging jeder fiinfte Arbeitsplatz,
im Handel jeder zehnte verloren. Banken, Versicherungen, sonstige Dienstlei-
stungen, Organisationen ohne Erwerbscharakter und Staat erhohten ihre Beschif-
tigung zwar um 6 400, dies reichte jedoch bei weitem nicht aus, um die Arbeits-
platzverluste der anderen Sektoren auszugleichen.

3.4.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Wie in den beiden anderen Teilregionen des Saar-Lor-Lux-Raumes hat die Mon-
tanindustrie auch im Saarland in entscheidender Weise zum Entstehen des indu-
striellen Verdichtungsgebietes und zum wirtschaftlichen Aufstieg beigetragen.
Nach Ende des Zweiten Weltkrieges war der erste tiefe Einschnitt die Krise des
Bergbaus, deren Beginn zeitlich in etwa mit der Eingliederung des Saarlandes in
die Bundesrepublik zusammenfillt. Die Krise der Stahlindustrie Mitte der siebzi-
ger Jahre fiel in eine Zeit, als Erfolge bei der Bewiltigung der Folgen der
Kohlekrise sichtbar geworden waren.

3.4.4.1. Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren

Die Frage, ob eine zu geringe Differenzierung der Lohne in regionaler, sektoraler
und qualifikatorischer Hinsicht Beschiftigungsmoglichkeiten gerade in den altin-
dustriellen Regionen verbaue, nimmt in den wirtschaftspolitischen Diskussionen
in der Bundesrepublik einen breiten Raum ein130. Hiufig wird in diesen Diskus-

130 Aus der Fiille der Literatur seien hier nur die Gutachten des Sachverstindigenrates erwihnt. Vgl.
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.) [III], Auf
dem Weg zu mehr Beschiftigung. Jahresgutachten 1985/86. Stuttgart und Mainz 1986,
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sionen von der Behauptung ausgegangen, die schwerindustriell geprigten Gebiete
- wie das Saarland oder das Ruhrgebiet - seien traditionell Hochlohnregionen.
Eine schlechtere Entlohnung fiir vergleichbare Titigkeiten kénne dazu beitragen,
die Beschiftigungssituation in diesen Gebieten zu verbessern131. In der Tat zeigt
ein Vergleich der Bruttostundenléhne im Warenproduzierenden Gewerbe zwi-
schen dem Saarland und dem Bundesgebiet, daB der im Durchschnitt gezahlte
Stundenlohn im Saarland héher ist. Eine Betrachtung der Lohne in den Branchen
ergibt jedoch, daB im iiberwiegenden Teil der Sektoren die im Saarland gezahiten
Lohne niedriger sind als im Bundesgebiet. Dieser auf den ersten Blick wider-
spriichliche Befund erklirt sich dadurch, daB die gut bezahlenden Wirtschafts-
zweige im Saarland stirker vertreten sind als im Bundesgebiet, ansonsten aber
vergleichbare Titigkeiten im Saarland schlechter bezahlt werdenl132. Regionale
Lohndifferenzierung in der geforderten Richtung ist also vorhanden. Allerdings ist
eine Verringerung der Differenzen in den letzten Jahren feststellbar. Der Lohnko-
stenvorteil des Saarlandes als Argument im AnsiedlungsprozeB hat damit an Ge-
wicht verloren133.

Hinsichtlich des Qualifikationsniveaus der Arbeitskrifte wird im Saarland meist
noch immer ein Aufholbedarf konstatiert. Dieser ist zum einen durch den
Strukturwandel selbst verursacht, weil in diesem ProzeB alte Qualifikationen
obsolet werden. Es kommt aber hinzu, daB es sich bei einem GroBteil der
Neuansiedlungen zu Beginn der siebziger Jahre um Zweigbetriebe gehandelt hat.
Zentrale Unternehmensfunktionen wie Management, Vertrieb, insbesondere aber
auch Forschung und Entwicklung sind daher unterreprisentiert. Nicht zuletzt da-
durch bedingt liegt im Saarland der Anteil der Angestellten unter dem Bundes-
durchschnitt134,

Der von gewerkschaftlicher Seite erhobene Vorwurf, die saarlindischen Stahl-
untemehmen hitten eine frithzeitige Ansiedlung anderer Industriezweige verhin-
dert, damit die Beschiftigten ihre Arbeits- und Entlohnungsbedingungen nicht mit
denen anderer Sektoren vergleichen kénnen!35, ist umstritten. Weit weniger strit-
tig ist jedoch, daB die Eigentumsverhiltnisse in diesem Sektor die erforderlichen
AnpassungsmaBnahmen, die Modemisierung oder Kooperation einzelner Stahl-

Ziffer 290; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Hrsg.) [II], Ziffer 341£f.

131 vgl. zB. E. Gundlach, Gibt es geniigend Lohndifferenzierung in der Bundesrepublik Deutsch-
land? "Die Weltwirtschaft", Tiibingen, Jg. 1986, Heft 1, S. 84.

132 Vgl. J. Warnken, Lohne und Gehilter in Nordrhein-Westfalen als Krisenfaktor? - Ein interregio-
naler Vergleich. "RWI-Mitteilungen, Jg. 36 (1985), S. 170; Landesentwicklungsprogramm Saar,
Teil 2: Wirtschaft 1990. Amtsblatt des Saarlandes U 1260 A. Saarbriicken 1984, S. 791.

133 vgl, Landesentwicklungsprogramm Saar, Teil 2: Wirtschaft 1990, S. 792.
134 vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), Saar-Memorandum 1986. Saarbriicken 1986, S. 19.

135 Vgl R. Judith, Zur Strukturpolitik an der Saar. In: R. Judith u.a. (Hrsg.), Die Krise der
Stahlindustrie - Krise einer Region. Das Beispiel Saarland. K6In 1980, S. 59.
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werke lange verzogert oder verhindert haben!30. Die Moglichkeit, aus einer Zu-
sammenarbeit Vorteile zu ziehen, wurde nicht genutzt, ein friihzeitiger sektorin-
temer Wandel unterblieb. Damit kamen alte, iiberholte Betriecbsformen in der
Stahlindustrie und neuangesiedelte Zweig- und Tochterbetriebe, die kaum eigene
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen in der Region entfalteten, zusammen.
Innovative Klein- und Mittelbetriebe sind dagegen im Saarland unterreprisentiert.
Die unternehmerische Innovationskraft wird daher bis heute einhellig als relativ
niedrig eingestuft137.

Flichenengpiisse, Industriebrachen und Altlasten sind Probleme, von denen der
saarldndische Verdichtungsraum in dhnlicher Weise betroffen ist wie die meisten
anderen altindustriellen Regionen. Ein Mangel an geeigneten Freifldchen fiir ge-
werbliche Nutzung im siidlichen Teil des Bundeslandes konnte zwar teilweise da-
durch iiberbriickt werden, daB die nordlichen, bisher wenig industrialisierten Lan-
desteile gewerbliche und industrielle Funktionen iibernehmen. Unter dem Aspekt
des damit unweigerlich verbundenen Landschaftsverbrauchs wird jedoch dem Ge-
werbeflichenrecycling Vorrang eingerdumt138. Dabei stellt sich das Problem der
Bergschiden und der Bodenkontaminierung in ganz shnlicher Weise wie im Ruhr-
gebiet. Zwar gibt es keine genauen Angaben iiber das AusmaB der Vergiftung von
Boden durch Altlasten, der mittelfristige Finanzaufwand wird aber auf etwa
1 Mrd. DM geschitzt. Da die Verursacher hiufig nicht mehr feststellbar oder zur
Schadensbeseitigung nicht in der Lage sind, wiren Land und Kommunen bei der
Finanzierung der SanierungsmaBnahmen gefordert. Aufgrund der ohnehin ange-
spannten Haushaltslage des Landes hofft die Regierung des Saarlandes auf eine
bundesgesetzliche Regelung dieser Probleme139.

In einer detaillierten Studie der Saarwirtschaft aus dem Jahr 1967 wurden fiir das
Saarland gravierende Miingel in der Infrastrukturausstattung festgestellt140, Insbe-
sondere hatte die Region durch den fehlenden AnschluB an eine leistungsfihige
WasserstraBe Nachteile beim Transport von Massengiitern. Auch im iibrigen
Transportbereich wurden Defizite aufgezeigt; das Bildungswesen - von besonde-
rer Bedeutung fiir eine Region im Wandel - wies hinsichtlich der Ausbildungsein-
richtungen Schwichen auf. Inzwischen hat sich die Situation weitgehend gewan-
delt. Mit der Fertigstellung der Saarkanalisierung im Jahr 1987 hat die Region den
lange Jahre geforderten AnschluB an das WasserstraBensystem bekommen. Auf
die Umstrukturierung innerhalb der Montanindustrie kann diese WasserstraBe

136 vgl. P. Dorrenbacher, F. Bierbrauer and W. Briicher, S. 215; aber auch in AuBerungen der Indu-
strie- und Handelskammer werden die zersplitterten Eigentumsverhiltnisse als Hemmnis fiir den
sektorinternen Wandel gesehen.

137 Vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 19f. An der Erarbeitung dieses Memorandums waren
im ibrigen die Landesregierung, die Arbeitskammer, die Handwerkskammer und die Industrie-
und Handelskammer beteiligt.

138 Vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 37.
139 vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 44.
140 vgl. J.H. Miiller unter Mitarbeit von P. Klemmer u.a., S. 55ff. und S. 120ff.
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zwar kaum noch EinfluB nehmen, aber auch fiir andere Wirtschaftszweige ist sie
von Bedeutung. Die FernstraBenverbindungen sind entscheidend verbessert wor-
den; noch bestehende Liicken innerhalb der Verbindungen zu anderen Industrie-
rdumen liegen nicht im Saarland und sind vom Land nur im Rahmen der Bundes-
verkehrswegeplanung zu beeinfluBen. Auch im Bereich der Schienenverbindun-
gen sind Verbesserungen eingetreten, zusitzlich setzt man fiir die Zukunft auf eine
Schienenschnellverbindung, die das Saarland mit dem siidwestdeutschen Raum
(Mannheim) und Zentralfrankreich (Paris) verbinden soll. Ein positiver Standort-
faktor diirfte der Flughafen in Saarbriicken sein, der insbesondere den AnschluB
an die fehlenden internationalen Flugverbindungen herstellt14l. Das Bildungsan-
gebot ist verbessert worden, ein Netz von Berufsbildungszentren und eine "Wei-
terbildung in dualer Form" in Anlehnung an die Berufsausbildung sind entstanden.
Das kulturelle Angebot - insbesondere in der Landeshauptstadt Saarbriicken -
kann als gut bezeichnet werden. Trotz intensiver Bemiihungen um den Ausbau
einer forschungsnahen Infrastruktur und einer Reihe beachtlicher Erfolge in
diesem Bereich weist das Saarland bei iiberregionalen Forschungsinstituten ein
Defizit auf. Auch der Nachholbedarf an wirtschaftsnaher Forschung konnte bisher
nicht abgebaut werden142, Die Infrastrukturausstattung als anpassungshemmender
Faktor hat damit insgesamt an Bedeutung verloren. Zweifel erscheinen allenfalls
daran angebracht, ob alle diese Verbesserungen hinreichend in das BewuBtsein
der Offentlichkeit und der untemehmerischen Entscheidungstriger gelangt
sind143, Ahnlich wie in anderen alten Stahlreyieren erweist sich das schlechte
Image als zihlebig hinderlich.

3.4.4.2. Weitere, den Anpassungsproze8 bestimmende Faktoren

Unter den spezifischen Faktoren, die den Anpassungsproze8 im Saarland mitbe-
stimmt haben, sind an erster Stelle der viermalige Wechsel zwischen deutschem
und franzosischem Wirtschaftsraum und die relativ spite Eingliederung in die
Bundesrepublik zu nennen. Bei jedem Wechsel dnderten sich die rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen; Investitionen in der Region waren mit ho-
heren Risiken verbunden als anderswo, eine stetige Wirtschaftsentwicklung wurde
erschwert. Die spite Eingliederung hatte zur Folge, daB das Saarland aus einer im
Vergleich zu anderen Bundesldndern schlechteren Position starten muBte.

Als zweiter die Anpassungen und Entwicklungen der Region besonders behin-
dernder Faktor ist die Lage des Saarlandes an der Peripherie der Bundesrepublik,
umgeben von schwach entwickelten Riumen zu nennen. Die Transportwege zu
den Absatzmirkten sind damit weit, die Transportkosten entsprechend hoch. Es

141 vgl. H. Georgi, An die Saar und zuriick - Verkehrsprobleme und ihre Losungen. "THK-Saar-
Wirtschaft", Jg. 1988, S. 661.

142 vgl. V. Giersch, Wachstumsimpulse durch Forschungsausbau und Technologietransfer. "THK-
SaarWirtschaft", Jg. 1988, S. 704ff.

143 Vgl H. Georgi, S. 662.
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kommt hinzu, da8 die Grenzlage den Aktionsradius der Wirtschaft trotz des EG-
Marktes einschrinkt. Die wirtschaftlichen und rechtlichen Bedingungen jenseits
der Grenzen sind andere, die Moglichkeiten fiir Handwerker, aber auch Freibe-
rufler, z.B. Rechtsanwilte oder Architekten, dort aktiv zu werden, sind von daher
begrenzt. Besondere Hoffnungen setzt das Saarland deshalb auf die Einfiihrung
des Europidischen Binnenmarktes, der aus der Region in der Peripherie der Bun-
desrepublik eine Region im Zentrum Europas machen kann. Allerdings ist anzu-
merken, daB die geographische Zentralitit nicht mit wirtschaftlicher Zentralitit
gleichgesetzt werden kann.

Ein drittes Regionsspezifikum ist die Tatsache, daB zwischen dem noch immer ge-
wichtigen Montansektor und den iibrigen Wirtschaftszweigen nur wenig intrare-
gionale Verflechtungen bestehen und in der Vergangenheit auch nicht bestanden
haben; der Anteil der Weiterverarbeitung ist entsprechend gering. Die Griinde da-
fiir sind schwer verstindlich. Die Orientierung der Stahlindustrie auf den Welt-
markt mit seinen extremen zyklischen Ausschligen hitte eigentlich die Entwick-
lung einer Weiterverarbeitung ebenso nahegelegt wie die Transportkostenbela-
stung, die bei hoherer Wertschopfung leichter tragbar ist. DaB dies unterblieb,
liegt wohl einmal an dem offenkundig ungiinstigen Standortbedingungen der Saar,
andererseits aber wohl auch an dem Mangel an weitblickenden Unternehmem.
Die nur schwachen Verbundbeziehungen haben inzwischen allerdings auch positi-
ve Aspekte gezeigt: Die Diversifizierung der Industriestruktur war im Saarland
einfacher als in einer im engen regionalen Verbund produzierenden Wirtschaft mit
starken vorwirts- und riickwirtsgerichteten Lieferbeziehungen. Allerdings hat
sich durch die Diversifizierung die Abhingigkeit der Region von extemen Ent-
wicklungen nur zum Teil verringert, da die neuangesiedelten Betriebe hiufig
Zweig- oder Tochterbetriebe sind, deren Managemententscheidungen auBerhalb
der Region gefillt werden.

3.4.5. Revitalisierungsbestrebungen
3.4.5.1. Der wirtschaftspolitische Rahmen

Das Saarland versteht sich nach der Landesverfassung als "sozialer Rechtsstaat in
der Bundesrepublik Deutschland"144. Es besitzt wegen seiner Staatlichkeit anders
als die iibrigen Vergleichsregionenl45 ein hohes MaB an politischer Autonomie
und hat iiber den Bundesrat Mitwirkungsrechte bei Entscheidungen, die das
gesamte Bundesgebiet betreffen.

Leitlinien der saarlindischen Wirtschaftspolitik146 sind - wie in der Bundesrepu-
blik insgesamt - die Grundsitze der sozialen Marktwirtschaft. Der Staat hat im

144 vgl. hierzu W. Schiitz, Die Saar als Bundesland. "IHK- SaarWirtschaft", Jg. 1988, S. 638.
145 Mit Ausnabme von Luxemburg.
146 Vgl hierzu Landesentwicklungsprogramm Saar, Teil 2: Wittschaft 1990, S. 801.
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wesentlichen die Aufgabe, einen Ordnungsrahmen herzustellen, ohne zu bestim-
men, wie das marktgerechte Produktprogramm, das effizienteste Produktionsver-
fahren und der geeignete Standort aussehen sollen. Staatliche Eingriffe in die wirt-
schaftlichen Abliufe kénnen unter sozialen Aspekten oder dort, wo die Vermu-
tung gerechtfertigt ist, daB der Marktmechanismus zu Fehlallokationen fiihrt, er-
folgen. Der Ausgleich zwischen den Teilgebieten der Bundesrepublik ist denn
auch eine der raumordnungs- und regionalpolitischen Zielsetzungen in der
Bundesrepublik. Fiir die Regionalpolitik kommen zwei weitere Zielsetzungen
hinzul47: Unter wachstumspolitischen Aspekten sollen die in den Regionen latent
vorhandenen Produktionsreserven optimal fiir ein gleichgewichtiges gesamtwirt-
schaftliches Wachstum genutzt werden148; das Stabilititsziel beinhaltet die Ver-
ringerung der konjunkturellen und strukturellen Krisenanfilligkeit.

Die Kompetenz fiir die Raumordnungs- und Regionalpolitik liegt primir bei den
Bundeslindemn149; jedoch gibt es - beginnend mit punktuellen Notstandsprogram-
men in den fiinfziger Jahren - eine linderiibergreifende Regionalpolitik. Diese
wurde im Jahre 1969 durch das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur" systematisiert und gesetzlich geregelt.
Danach bleibt die Férderung der regionalen Wirtschaft zwar Aufgabe der Linder,
der Bund beteiligt sich jedoch an der Rahmenplanung und an der Finanzierung.
Uber diese gemeinsam betriebene Regionalpolitik hinaus haben die Bundeslinder
die Moglichkeit, eigene Programme zu planen und durchzufiihren, soweit diese
nicht mit den Zielen der Gemeinschaftsaufgabe in Widerspruch stehen. Die Kom-
petenzverteilung in Fragen der Raumordnung entspricht der fiir die regionale
Wirtschaftspolitik beschriebenen!150: Der Bund erld8t als Rahmen das Raumord-
nungsgesetz, die Linder sind verpflichtet, Raumordnungsprogramme und -pline
aufzustellen.

Daneben haben die Kommunen - wenn auch nur in begrenztem Umfang - Mog-
lichkeiten, die Verteilung der Produktion im Raum zu beeinflussen. Dazu stehen
ihnen einerseits Wirtschaftsforderungsmanahmen zur Verfiigung, andererseits
konnen sie dies im Rahmen der Bauleit- und Flichennutzungsplanung tun. Was
die Wirtschaftsforderung betrifft, sind die Kommunen jedoch zu "bundes- und
landestreuem Verhalten"151 verpflichtet.

147 Eine solche Zielformulierung findet sich beispielsweise in Der Bundesminister fiir Wirtschaft
(Hrsg.), Strukturbericht 1969 der Bundesregierung. Deutscher Bundestag, Drucksache V/4564.
Bonn 1969, S. 4f., oder in Unterrichtung durch die Bundesregierung [I], Siebzehnter Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Deutscher
Bundestag, Drucksache 11/2362. Bonn 1988, S. 7.

148 Eine ganz hnliche Zielsetzung ist im Landesentwicklungsprogramm des Saarlandes genannt.
Vgl. Landesentwicklungsprogramm Saar, Teil 2: Wirtschaft 1990, S. 804.

149 vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung (1], S. 8f.
150 vgl.B. Aust, S. 19ff.
151 Vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung [I], S. 14.
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3.4.5.2. Wege zur Revitalisierung

Der im Saarland verfolgte Weg zur Verarbeitung des entstandenen Anpassungs-
drucks und zur Gestaltung des strukturellen Wandels deutet sich in der Beschrei-
bung des wirtschaftspolitischen Rahmens bereits an: Die erforderliche Umstruktu-
rierung sollte zunichst und im wesentlichen aus den Unternehmen heraus kom-
men. Allerdings erwies sich der Anpassungsdruck bald als so groB und von so
erheblichen negativen sozialen Folgen begleitet, daB staatliche Interventionen in
erheblichem Umfang erfolgten. Ohne zu verkennen, daB auch Anpassungen aus
privater Initiative resultierten, soll der Schwerpunkt der folgenden Ausfiihrungen
auf diesen staatlichen Aktivititen liegen.

Ziele der saarldndischen Wirtschaftspolitik in den ersten Jahren nach der Einglie-
derung in die Bundesrepublik waren der Abbau des Entwicklungsgefilles ge-
geniiber den anderen Bundeslindern und ein regional hoher Beschiftigungsstand.
Um diese Ziele zu erreichen, wurde die Absicherung des Montankomplexes und
eine Beschiftigungssteigerung in den Wachstumsbereichen der Industrie ange-
strebt152, Daran hat sich bis heute wenig geidndert. In dem von Regierung sowie
Unternehmens- und Arbeitnehmervertretungen gemeinsam erarbeiteten Saar-Me-
morandum 1986153 werden zwei Aufgaben genannt, um ein hohes Beschiifti-
gungsniveau, konjunkturelle und strukturelle Stabilitit und einen Abbau von Ein-
kommensunterschieden gegeniiber anderen Bundeslindem zu erreichen: Der
Montankern ist zu sichern, und die Bemiihungen um einen umfassenden struktu-
rellen Wandel sind verstirkt fortzusetzen. Fiir die Nachzeichnung der praktizier-
ten Wirtschaftspolitik ist eine Untergliederung der Strukturpolitik in zwei Berei-
che sinnvoll, ndmlich in die sektorale und die regionale Strukturpolitik.

Die von den jeweiligen Landesregierungen betriebene sektorale Strukturpolitik
hatte stets das Ziel, den notleidenden Sektoren der Saarwirtschaft Hilfen zu geben.
Derartige MaBnahmen hatten insbesondere in den sechziger Jahren deutlichen
Vorrang gegeniiber den Umstrukturierungsbemiihungen. Aber auch die staatliche
Unterstiitzung der ARBED bei ihrem Versuch der Restrukturierung der saarlindi-
schen Stahlindustrie sowie die spitere Sanierung der Saarstahl AG mit 6ffentli-
chen Geldem liegen in dieser Linie. Ahnliche Auswirkungen hat auch die in der
Bundesrepublik betriebene Kohlepolitik, die auf den Erhalt eines aufgrund geolo-
gischer Besonderheiten international nicht mehr wettbewerbsfihigen Steinkohlen-
bergbaus zielt. Alle genannten MaBnahmen haben und hatten einen strukturerhal-
tenden Charakter oder sollten zumindest die strukturellen Anpassungen zeitlich
strecken. Dies 148t sich zwar mit der Begriindung rechtfertigen, daB so soziale
Hirten gemildert werden. Dieser Kurs birgt indes erhebliche wirtschaftspolitische
Risiken in sich, zumal wenn er zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Regio-
nen fiihrt und im Endeffekt weniger effiziente Standorte erhalten bleiben, die effi-
zienten aber verlorengehen.

152 ygl. P. Dérrenbicher, F. Bierbrauer and W. Briicher, S. 209.
153 vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 20.
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Die Beurteilung gezielter sektoraler Interventionen muB demnach zwiespiltig aus-
fallen. Im Saarland hatten sie in der Vergangenheit eine hohe Bedeutung: Allein
das Saarland hat bis 1984 - ohne Beriicksichtigung der Hilfen des Bundes -
4 Mrd. DM fiir seine notleidenden Montanindustrien aufgebracht154; 3 Mrd. DM
haben Bund und Land zwischen 1978 und 1988 fiir die Unterstiitzung der saar-
lindischen Stahlindustrie bereitgestellt. Trotzdem ist ein Ende der Restruktu-
rierungen in diesem Industriezweig noch nicht absehbar, und der Zusammen-
schluB der Saarstahl AG mit der Dillinger Hiitte kénnte neue Subventionstatbe-
stinde auslosen.

Im Vergleich hierzu sind die Dotierungen der regionalpolitischen MaBnahmen -
Gemeinschaftsaufgabe und Landesforderprogramm - bescheiden; sie betrugen
zwischen 1978 und 1986 etwa 1,1 Mrd. DM155. Dabei ist das Instrumentarium
dieser Programmel156 stirker auf die Unterstiitzung des Wandels gerichtet, wenn-
gleich allgemeine ordungspolitische Bedenken gegen eine derartige Form regio-
naler Wirtschaftspolitik157 und Verbesserungsvorschlige fiir das Instrumentarium
der Gemeinschaftsaufgabel58 nicht verschwiegen werden sollen.

Zum MiBverhiltnis zwischen sektoralen und regionalen MaBnahmen kommt
hinzu, daB das Saarland, das im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe; zunichst eine
dhnliche Sonderstellung wie das Zonenrandgebiet einnahm, zwischenzeitlich
(1981 bis 1986) aber nicht mehr zum normalen Fordergebiet der Gemeinschafts-
aufgabe gehorte. Ursache hierfiir war die Abgrenzung der Forderregionen mit Hil-
fe von Indikatoren, die zur Ermittlung von Gebieten, in denen das Ausgleichsziel
verletzt ist, besser geeignet sind als zur Bestimmung von Regionen mit strukture]-
len Anpassungsproblemen. Das Saarland blieb zwar Fordergebiet "sui generis"159
und wurde auch im Rahmen des Stahlstandorteprogramms160 unterstiitzt, das Mit-
telvolumen wurde aber deutlich reduziert. 1981 wurde deshalb ein erginzendes
Landesforderprogramm beschlossen, das die entstandene Liicke jedoch nicht
schlieBen konnte. Seit 1986 ist das Saarland wieder "kriterienmiiBiges" Forderge-
biet.

154 Vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 21.
155 Vgl die Angaben bei Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 24.

156  Finanzielle Hilfen fiir Investitionen der gewerblichen Wirtschaft und Hilfen fiir Verbesserungen
der Infrastruktur, z.B. fiir IndustriegelindeerschlieBung, im Verkehrswesen, in der Energie-
versorgung, fiir die Abwasserbeseitigung, zur Einrichtung von Aus- und Weiterbildungsméglich-
keiten, in der Industriebrachensanierung bis hin zum Ausbau von Technologiezentren und Tele-
matikeinrichtungen.

157 Vgl. zB. U. v. Suntum, Regionalpolitik in der Marktwirtschaft. Baden-Baden 1981, S. 52ff.
158 Diese Vorschlige sind z.B. beschrieben bei P. Klemmer [T], S. 94f.
159  Vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 23ff.

160 Das Stahlstandorteprogramm fordert die Bereitstellung von Ersatzarbeitsplitzen auBerhalb der
Stahlindustrie.

138



Neben diesen beiden wesentlichen strukturpolitischen MaBnahmebereichen hat
das Saarland sich in der Vergangenheit insbesondere um die Verbesserung seiner
Infrastruktur bemiiht und versucht, die Basis von Klein- und Mittelbetriecben zu
verbreitern. Insbesondere in jiingerer Zeit ist ein neuer Foérderschwerpunkt im Be-
reich Innovation und Technologie hinzugekommen!61, Ersichtlich ist dies an stei-
genden Haushaltsansitzen, die im wesentlichen dem Ausbau der Technologiebe-
ratung und der Verbesserung des Technologietransfers von der Hochschule zu
kleinen und mittleren Unternehmen zugute kommen sollen. SchlieBlich wurde
vom Saarland ein landeseigenes Ausbildungsférderungsprogramm geschaffen, das
zur Verbesserung der Ausbildungschancen Jugendlicher beitragen soll.

Insgesamt jedoch ist der bislang verfolgte Weg zur Anpassung der saarldndischen
Wirtschaftsstruktur durch ein Ubergewicht von sektoralen Hilfen gekennzeichnet.
Diese werden durch ein regionalpolitisches Instrument (Gemeinschaftsaufgabe)
erginzt, das in seinem Schwerpunkt nicht fiir altindustrielle Gebiete konzipiert ist
und diese Regionen deshalb kaum systematisch, sondern im wesentlichen durch
Ausnahmeregelungen fordert, dessen Mitteleinsatz riickldufig war und das der Ge-
fahr ausgesetzt ist, durch Landesprogramme der "wohlhabenden" Bundeslinder
konterkariert zu werden.

3.4.5.3. Bisherige Anpassungserfolge

Angesichts des beschriebenen Anpassungswegs und seiner aufgezeigten Schwi-
chen sind die Anpassungserfolge des Saarlandes erstaunlich. Die Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen hielt mit der Bundesentwicklung Schritt.
Allerdings konnte ein wesentliches Ziel - den Riickstand in der Wirtschaftskraft
gegeniiber dem Bundesdurchschnitt abzubauen - nicht erreicht werden; noch im-
mer liegen die entsprechenden Werte des Saarlandes etwa 10 vH unter den Bun-
deswerten. Ein leichtes Aufholen ist allerdings festzustellen, wenn Bruttosozi-
alprodukt oder Volkseinkommen auf die Einwohnerzahl bezogen werden162,

Die saarlidndische Industrie hat ihr Bild veridndert. Die Montansektoren haben an
Bedeutung eingebiiBt163, im Verarbeitenden Gewerbe dominieren inzwischen die
Investitionsgiiterindustrien und innerhalb dieser Hauptgruppe die Automobilpro-
duzenten. Ein Teil dieser Erfolge wird im Saarland auf das Konto der Gemein-
schaftsaufgabe gebucht. Sie wird nach den Ansiedlungserfolgen in den friihen
siebziger Jahren fiir duBerst wirkungsvoll gehalten. Die zwischenzeitliche Mittel-
kiirzung wird dementsprechend bedauert - sie habe zu einem Riickstau bei den
Antrigen auf Investitionsforderung gefiihrt; eine Ausweitung des Fordervolumens

161 vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 26.

162 vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Linder, Heft 15. Stuttgart 1986, S. 281ff.

163  Auch innerhalb der Stahlindustrie hat inzwischen ein erheblicher Wandel in Richtung Pro-
duktdifferenzierung, Spezialisierung und Qualititssteigerung eingesetzt. Vgl. P. Dorrenbicher,
F. Bierbrauer and W. Briicher, S. 218f.

139



wird angestrebt!%4. Auch die Strukturen der Gesamtwirtschaft haben sich verin-
dert: der Dienstleistungsanteil ist gestiegen, allerdings schwicher als im iibrigen
Bundesgebiet, und insbesondere der Handel hatte in jiingerer Zeit mit groBen
Schwierigkeiten zu kimpfen.

Mit den sektoralen Verdnderungen sind auch gewisse regionale Verschiebungen
innerhalb des Saarlandes eingetreten. Am stirksten wurde Neunkirchen in negati-
ver Weise betroffen: Zechen wurden geschlossen, Hochéfen wurden ausgeblasen
und Stahlkonverter stillgelegt. Auch der Stadtverband Saarbriicken mit den Stahl-
standorten Volklingen, Brebach und Burbach gehort trotz der urbanen Funktionen
der Landeshauptstadt und den davon ausgehenden expansiven Effekten (vor allem
im Dienstleistungsbereich) zu den relativen Verlierern. Giinstiger sind die Ent-
wicklungen dagegen im mittleren Saartal (Dillingen, Saarlouis) verlaufen, nicht
zuletzt deshalb, weil hier mit der Dillinger Hiitte ein vergleichsweise gut
strukturiertes Stahlunternehmen besteht und dieser Raum von den Neuansiedlun-
gen iiberdurchschnittlich stark profitiert hat.

Die bisherigen Erfolge diirfen nicht dariiber hinwegtiduschen, da die Umstruktu-
rierungsbestrebungen fortgesetzt werden miissen. Liicken scheinen insbesondere
hinsichtlich der Innovationskraft, der Modernitit und des Technologiegehalts der
saarlindischen Wirtschaft zu bestehen. Die Arbeitslosenquote im Saarland ist
deutlich hoher als im Bundesdurchschnitt, die Sanierung der Stahlindustrie ist
noch nicht abgeschlossen, und der Erhalt von Kohle und Stahl auf dem jetzigen
Niveau ist fraglich. Ahnlich wie in Lothringen erscheint der Anspruch "Riickfiih-
rung von Kohle und Stahl auf ein wettbewerbsfahiges Niveau" realistischer als die
Sicherung des derzeitigen Umfangs. Ein neues Problemfeld steht moglicherweise
mit den bisherigen Erfolgen in engem Zusammenhang. Wie erwihnt, sind eine
Reihe der im Saarland angesiedelten Unternehmen Zweigbetriebe, deren Unter-
nehmensleitungen ihren Sitz auBerhalb der Region haben. Ahnliches gilt fiir die
noch verbliebenen, inzwischen zusammengeschlossenen Stahlwerke, so daB das
Saarland in hohem Umfang von regionsextern getroffenen Entscheidungen ab-
hingt.

3.4.6. Zusammenfassende Bewertung

Der Verbund von Kohle und Stahl sowie die Kooperation mit lothringischen Erz-
lieferanten waren Faktoren, die das Saarland zu einer bedeutenden montange-
prigten Industrieregion haben werden lassen. Der hidufige Wechsel zwischen
Deutschland und Frankreich hat in diesem Gebiet jedoch eine stetige Entwicklung
verhindert. Das zeitliche Zusammentreffen der Eingliederung des Saarlandes ins
Bundesgebiet mit dem Beginn der Bergbaukrise hatte eine ungiinstige Startposi-
tion zur Folge. Im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet war die Region infra-
strukturell schlecht ausgestattet, die Industrieanlagen waren nicht immer auf dem
modemnsten Stand. Dennoch konnte das Saarland die durch den Riickgang des

164 vgl. Regierung des Saarlandes (Hrsg.), S. 25.
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Bergbaus entstandenen Anpassungsaufgaben durch Ansiedlungserfolge in anderen
Branchen relativ gut 16sen.

Die wirtschaftliche Strategie setzte auf Erhalten und "Aufforsten". Sicherung des
Alten war Ziel der sektoralen Interventionen, Wandel sollte das Ergebnis der re-
gionalpolitischen Eingriffe sein. Die Wirksamkeit der Sektoralpolitik muB ange-
sichts der nach wie vor schwierigen Lage der saarlindischen Stahlindustrie be-
zweifelt werden. Trotz erheblicher Subventionszahlungen konnte ein weitgehen-
der Abbau der Arbeitsplitze nicht verhindert werden. Ein stirkerer Einsatz dieser
Mittel in Richtung auf rascheren sektoralen Wandel hitte die Umstrukturierung
vermutlich beschleunigt. Immerhin ist auch so eine Umstrukturierung der Wirt-
schaft festzustellen, die Dominanz der Montanindustrie ist gebrochen. Die im
Verlauf der letzten 20 Jahre erheblich verbesserte Infrastruktur, die Bemiihungen
um Innovationsforderung und der Wissenstransfer aus dem Hochschulbereich bil-
den heute eine bessere Basis zur Losung der noch anstehenden schwierigen Auf-
gaben.

3.5. Grenziiberschreitende Aktivititen im Saar-Lor-Lux-Raum

Die Probleme und Losungsstrategien der drei benachbarten Regionen Saarland,
Lothringen und Luxemburg wurden in den vorangehenden Abschnitten separat
behandelt. AbschlieBend sollen die Gemeinsamkeiten der drei Gebiete betont
werden. Sie sind in der dhnlichen wirtschaftsgeographischen Lage und der weit-
gehenden Prigung durch die Montanindustrie begriindet. Wegen der durch den
Saar-Lor-Lux-Raum verlaufenden Grenzzichungen und den damit in den Teilge-
bieten unterschiedlichen rechtlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten sind die
Regionen bei der Bewiltigung der Montanprobleme teilweise zu Konkurrenten
geworden, denn wegen des sektoralen Wettbewerbs drohte der Erfolg des einen
Gebiets zum MiBerfolg des anderen zu werden. Auf der anderen Seite ist der ge-
samte Saar-Lor-Lux-Raum Teil der Europiischen Gemeinschaft (EG) und bietet
sich deshalb fiir eine grenziiberschreitende europiische Kooperation an.

Die EG betreibt seit einer Reihe von Jahren eine eigenstindige Regionalpolitik.
Begriindet wird diese damit, da8 einzelstaatliche MaBnahmen zum Abbau raumli-
cher Disparititen in einem gemeinsamen Wirtschaftsraum nicht ausreichen, da8
die EG verantwortlich ist, wenn andere Gemeinschaftspolitiken raumlich unter-
schiedliche Auswirkungen haben, und daB eine Koordination der in den Mit-
gliedsstaaten ergriffenen regionalpolitischen MaBinahmen wegen der Gefahr des
Uberbietungswettbewerbs unerlidBlich ist165. Wesentliches Instrument dieses Ko-
ordinierungsanspruchs ist die "gemeinschaftliche Kontrolle der nationalen Beihil-
fen", die der EG die Moglichkeit eroffnet, mit Hilfe feststehender Indikatoren zu
priifen, ob die von einzelnen Mitgliedsstaaten gewihrten regionalen Hilfen auf
Regionen beschrinkt sind, die im Vergleich zur gesamten Gemeinschaft emsthafte

165 Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.), Die europdische Regionalpolitik.
Briissel 1987, S. 4.
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Probleme aufweisen!%. Kommt die Priifung zu dem Ergebnis, daB dies nicht der
Fall ist, so kann die nationale Entscheidung durch die EG angefochten werden.
Diese massive EinfluBnahmemoglichkeit auf die Regionalpolitik einzelner Staaten
kann wegen der verwendeten Kriterien gerade fiir altindustrielle Gebiete in "rei-
chen" Lindem eine Untersagung nationaler FordermaBnahmen zur Folge haben.
Daneben hat die EG eigene sektorale und regionale Forderkonzeptionen entwik-
kelt. Als wesentliche MaBnahmen seien hier die durch die Europiische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) gewihrten Hilfen zur Modemisierung der
Stahlindustrie und zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen in den Stahlrevieren,
sowie der Europiische Fond fiir Regionale Entwicklung (EFRE) genannt167.

Die Tendenz der EG, sich stirker in die von nationaler Seite betriebene Regio-
nalpolitik einzumischen, wird z.T. recht kritisch beurteilt168, Sie schriinkt die na-
tionalen Entscheidungskompetenzen ein, sie widerspricht aber auch den feststell-
baren Dezentralisierungstendenzen in der Regionalpolitik. Ein stirkerer Mitspra-
cheanspruch der EG artikuliert sich auch im Bedeutungswandel des EFRE, der ur-
spriinglich nur die Funktion einer Ausgleichskasse hatte, inzwischen jedoch so
umgestaltet wurde, daB Gemeinschaftsprogramme in den Vordergrund riicken, bei
denen die EG mehr als die Rolle des Mitfinanzierers tibernimmt.

Von den EGKS- und EFRE-MaBnahmen waren auch die Regionen Saarland,
Lothringen und Luxemburg begiinstigt. In der Zeit von 1980 bis 1985 flossen im
Durchschnitt der Jahre etwa 15 vH der gesamten EGKS-Foérdermittel in den Saar-
Lor-Lux-Raum, der weit iiberwiegende Teil davon nach Lothringen. Der Anteil an
den Mitteln des EFRE lag in allen drei Regionen dagegen unter 1 vH, auch er war
jedoch in Lothringen am héchsten169. Im Saarland gibt es seit 1984 ein die Anpas-
sungen in der Stahlindustrie flankierendes Programm, das gemeinsam von der EG,
dem Land und den Gemeinden finanziert wird und zur Sanierung von Industrie-
brachen, fiir Investitionshilfen und zur Innovationsforderung in kleinen und
mittleren Unternehmen eingesetzt werden kann. Mittel fiir das "Gemeinschafts-
programm zugunsten der Umstellung von Eisen- und Stahlrevieren" (RESIDER)
sind vom Saarland beantragt, ein Programmentwurf mit Schwerpunkt auf der In-
dustriebrachensanierung wurde 1988 in Briissel vorgelegt170,

166 Vgl. P. Klemmer [T}, S. 111ff.

167 Der Regionalfond hat seit seiner Griindung im Jahr 1975 bis 1986 etwa 17,5 Mrd. ECU aufge-
wandt, um entweder durch Gemeinschaftsprogramme (grenziiberschreitend) oder durch die
Unterstiitzung nationaler Programme Infrastruktur und endogenes Entwicklungspotential in ein-
zelnen Regionen zu verbessern. Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.),
S. 6ff.

168  Vgl. P. Klemmer [I], S. 115£f.; S. Zukin, S. 49.

169 Vgl. Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.), Finanzbeitrige der Gemein-
schaft fiir Investitionen 1985. Luxemburg 1987, S. 60ff.

170 Vgl. K. Gerstner, RESIDER - Ein Umstrukturierungsprogramm der EG fiir Stahlreviere. "THK-
SaarWirtschaft", Jg. 1988, S. 321.
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Eine intensive Zusammenarbeit von Saarland, Lothringen und Luxemburg findet
bislang nur unzureichend statt. Dabei hat es Ansitze fiir eine Kooperation, die
auch wegen der zwischen den drei Teilrdumen iiber die Staatsgrenzen hinweg exi-
stierenden Pendlerverflechtungen naheliegt, bereits recht friih gegebenl71. 1970
konstituierte sich die Regionalkommission Saar-Lor-Lux, die sich aus Regie-
rungsvertretern der drei Regionen zusammensetzte. Im Rahmen der von ihr initi-
ierten Arbeitsgruppen wurden wirtschaftliche und soziale Fragen, Verkehrs- und
Umweltprobleme sowie eine grenziiberschreitende Raumordnung diskutiert. Da
die Kommission nur beratende Funktion hatte und stets mit den Problemen, die
sich aus den unterschiedlichen rechtlichen und wirtschaftlichen Bedingungen er-
gaben, kimpfen muBte, diente sie vor allem dem Erfahrungs-, Informations- und
Meinungsaustausch. Die mangelnden Kompetenzen bei der Durchfiihrung konkre-
ter Projekte und regionaler Eigennutz sind die wesentlichen Ursachen fiir das
Scheitern der Kommission in Fragen der praktischen Zusammenarbeit gewesen.

Gescheitert sind auch andere Projekte fiir eine Zusammenarbeit, z.B. der Bau ei-
nes GroBflughafens im Saar-Lor-Lux-Raum, die gemeinsamen Aktivititen der
saarlindischen und lothringischen Bergwerksgesellschaften (Saarberg und HBL)
im Bereich der Kohlechemie oder die Kooperation der saarldndischen und luxem-
burgischen Stahlindustrie. Die im Bereich der Wasserversorgung und des Um-
weltschutzes erreichten Verbesserungen, die intensiven Kontakte von Bevolke-
rung und Gemeinden iiber die Grenzen hinweg, stehen als kleinere Positionen auf
der Erfolgsseite172, Gemeinsame Konzeptionen der Raumordnung, Verbesserun-
gen der funktionalriumlichen Arbeitsteilung oder gemeinsame Strategien zur
Verarbeitung des Anpassungsdrucks stecken dagegen noch in den Kinderschuhen.
Immerhin ist in der Umgebung von Longwy ein "Europiischer Entwicklungs-
schwerpunkt"173 (Pdle Européen de Developpement) entstanden, zu dem Teile
Lothringens (Longwy), Luxemburgs (Petange) und Belgiens (Athus) gehéren. Ziel
der 1985 in Angriff genommenen MaBnahme ist die Schaffung von Ersatzarbeits-
plitzen auBerhalb der Stahlindustrie. Dazu wurden ein grenziiberschreitender
Industriepark und ein gemeinsames Dienstleistungszentrum gegriindet; ein euro-
pdisches Technologiekolleg soll entstehen. Der "Europiische Entwicklungs-
schwerpunkt” kann in gewisser Weise als Pilotprojekt fiir den einheitlichen EG-
Binnenmarkt betrachtet werden, denn es werden gemeinsame Ziele verfolgt, die
MaBnahmen werden koordiniert und mit Hilfe der Europiischen Gemeinschaft
grenziiberschreitend umgesetzt. Die langfristigen Hoffnungen des gesamten Saar-
Lor-Lux-Raumes konzentrieren sich jedoch auf den einheitlichen Binnenmarkt
nach 1992.

171 vgl. B. Aust, S. 84ff.
172 Vgl F. Reitel, S. 153.

173 0.V., Longwy. Une impulsion nouvelle. Le pble européen de développement dans sa phase
active. "Economie Lorraine”, Nancy, no. 73 (1988), S. 16ff.
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4. Das Ruhrgebiet
4.1. Lage, Groie und Bevilkerung

Das Ruhrgebiet ist der groBite industriell geprigte europdische Ballungsraum. Es
ist Teil des Landes Nordrhein-Westfalen und erstreckt sich vom Rhein im Westen
bis Hamm im Osten, von den Ruhrhéhen und dem Bergischen Land im Siiden, bis
zur Lippe und dem Miinsterland im Norden. Die Region umfaBt in administrativer
Sicht Teile der Regierungsbezirke Amsberg, Miinster und Diisseldorf, namlich die
kreisfreien Stidte Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hamm, Heme, Miilheim, Oberhausen sowie die Kreise Recklinghausen, Unna und
Wesell74 (vgl. Karte 5).

In der hiufig als "Revier" bezeichneten Region leben rund 4,7 Mill. Einwohner,
was einem Bevolkerungsanteil an der Bundesrepublik von annihemd 8 vH ent-
spricht. Dies zeigt bereits, daB das Ruhrgebiet allein iiber seinen Anteil einen star-
ken EinfluB auf die wirtschaftlichen Entwicklungen nicht nur des Landes Nord-
rhein-Westfalen, sondern auch der Bundesrepublik ausiibt. Der Anteil der Region
an der Gesamtfliche der Bundesrepublik ist mit 1,6 vH deutlich niedriger als der
Bevolkerungsanteil; die Bevolkerungsdichte iibersteigt daher den Wert der ohne-
hin dicht besiedelten Bundesrepublik erheblich (vgl. Tabelle 21).

4.2. Abriff der Wirtschaftsgeschichtel75

Bereits im Mittelalter wurde im Ruhrgebiet Kohle im Nebenerwerb geférdert und
als Brennmaterial im Hausbrand eingesetzt. Mit der Schiffbarmachung der Ruhr
(Ende des 18. Jahrhunderts) und mit dem Einsatz von (dampfbetriebenen) Pumpen
zur Regulierung des Wasserstands im Bergbau (Anfang des 19. Jahrhunderts) ge-
wann die Kohle zwar an Bedeutung als Energietriger, ihre Einsatzmoglichkeiten
blieben jedoch zunichst begrenzt.

Dies idnderte sich erst, als im Jahre 1837 das Durchsto8en der Mergelschicht und
die erstmalige Forderung verkokbarer Fettkohle, sowie - einige Jahre spiter - die
Roheisenerzeugung mit Steinkohlenkoks an Stelle von Holzkohle gelangen. Wei-
tere Fortschritte in der Metallurgie kamen hinzu: Zunichst wurde das Puddelver-
fahren, spiter das Bessemer- und Siemens-Martin-Verfahren zur Stahlerzeugung
eingesetzt; die Verarbeitungsmoglichkeiten von Stahl wurden durch den Stahl-

174 Neben dieser Abgrenzung wird verschiedentlich auch diejenige des Kommunalverbands
Ruhrgebiet verwendet. Sie umfaBt neben den erwihnten Kreisen und Stidten die kreisfreie Stadt
Hagen und den Ennepe-Ruhr-Kreis.

175 Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an A. Schlieper unter Mitarbeit von H. Reinecke
und H.-J. Westholt, 150 Jahre Ruhrgebiet. Diisseldorf 1986; P. Wiel, Wirtschaftsgeschichte des
Ruhrgebiets. 2. Auflage, Essen 0.J.; A. Schlieper, Regional Economic Responses to Structural
Change. Paper Presented to the Conference "Regional Structural Change in International
Perspective”. Essen 1986, sowie R. Hamm und H.K. Schneider.
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Karte 5
Das Ruhrgebiet

Kreis Recklinghausen

formguB verbessert. Damit waren die technischen Voraussetzungen fiir das Ent-
stehen eines Kohle-Stahl-Komplexes im Ruhrgebiet geschaffen. Fiir seine weitere
Entwicklung waren Verbesserungen hinsichtlich der Qualifikation der Arbeits-
krifte und der industriellen Organisation und mehr noch Erleichterungen der
Transportbedingungen ausschlaggebend. Von den natiirlichen Gegebenheiten her
verfiigte die Region iiber einen optimalen Verkehrsweg - den Rhein; bereits gegen
Ende des 18. Jahrhunderts war daneben mit dem Ausbau des Kanalsystems be-
gonnen worden, und seit etwa 1847 erdffneten die Eisenbahnen neue Mirkte ins-
besondere fiir die Kohle. Sie erleichterten aber auch die Rohstoffversorgung der
Region. Dies war von besonderer Bedeutung, weil bereits zu jener Zeit die lokalen
Eisenerzvorkommen zur Versorgung der Hiittenwerke nicht mehr ausreichten.

Der Eisenbahnbau trug in erheblichem Umfang dazu bei, da8 die Produktpalette
der Ruhrwirtschaft erweitert wurde. Die Metallverarbeitung - mit langer Tradition
im Siiden des Reviers (Ennepetal) - breitete sich in den verkehrstechnisch besser
erschlossenen Norden aus. Sie produzierte insbesondere Schienen, Eisenbahnteile,
Briicken und eiserne Kridne. Durch die Nachfrage des Bergbaus im Bereich der
Fordertechnik expandierte der Maschinenbau, was wiederum Anst68e zur Er-
weiterung der metallurgischen Kenntnisse bewirkte.

Die fortschreitende Industrialisierung hatte eine zunehmende Urbanisierung zur
Folge. Der Bevolkerungszustrom in das Ruhrgebiet hatte bereits im 18. Jahrhun-
dert begonnen, wobei zunichst bergbauerfahrene Arbeitskrifte aus den umliegen-
den Mittelgebirgen angezogen wurden. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts beschleu-
nigte sich der Zustrom von nun auch zunehmend weniger qualifizierten Kriften.
Die Einwohnerzahl stieg von 0,5 Mill. (1850) auf 1,8 Mill. (1905); allein
zwischen 1860 und 1870 verdoppelte sich die Bevolkerung. Der mit der Urbani-
sierung einhergehende wachsende Bedarf an Nahrungsmitteln, Bekleidung, Woh-
nungen und Handwerksleistungen trug zur Ausbreitung weiterer Gewerbezweige
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Tabelle 21

Ruhrgebiet - Flache und Bevélkerung

Fliche

in km? 3865

Anteil am Bundesgebiet (in vH) 1,6
Bevolkerung (1987)

in 1000 4708,0

Anteil am Bundesgebiet (in vH) 7,6
Bevoélkerungsdichte (1987)

Einwohner je km? 1218

Bundesgebiet = 100 495
Nach Angaben des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein- RWI
Westfalen. ESSEN

bei. Handels- und Dienstleistungsbereiche vervollstindigten das Leistungsangebot
der Region.

Zwischen 1850 und 1900 expandierte der Montanbereich gewaltig: Die Kohlefor-
derung stieg von 1,9 Mill. t auf 60 Mill. t, die Eisen- und Stahlproduktion nahm
von 11 500 t auf 3,3 Mill. t zu. Ursichlich waren nicht allein Kapazitiits-, sondern
auch deutliche Produktivititssteigerungen. Allerdings verlief die Entwicklung in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts keinesfalls bruchlos. Die "Griinderkrise"
fiihrte Mitte der siebziger Jahre zur Depression, die Montanunternehmen versuch-
ten durch Konzentration und Kartellbildung ihre wirtschaftliche Entwicklung zu
stabilisieren.

Ende des 19. Jahrhunderts wurde der bestehende Kohle-Stahl-Verbund um zwei
zusitzliche, rasch expandierende Bereiche erweitert: Die Kohlechemie und die
Elektrizititswirtschaft. Die Verkokung der Kohle lieferte auBer Koks und Gas an-
dere Rohstoffe, z.B. Ammoniak, Teer und Schwefel, die im Ruhrgebiet weiterver-
arbeitet wurden. Der Einsatz von Kohle zur Verstromung nahm zu; die Erzeugung
von elektrischer Energie wuchs von 28 000 kWh (1900) auf 1 Mrd. kWh (1913).
Die sich herausbildende Elektrizititswirtschaft fiihrte jedoch nicht in groBerem
Umfang zum Entstehen einer Elektroindustrie.

Mit Beginn des Ersten Weltkrieges wurde die zuvor schon stark in die Riistungs-
produktion eingebundene Ruhrwirtschaft ganz auf die Kriegserfordemisse umge-
stellt; technische Neuerungen unterblieben in der Folgezeit, und die Produktion
von Kohle, Eisen und Stahl ging nicht zuletzt wegen fehlender ménnlicher
Arbeitskrifte deutlich zuriick. Nach Beendigung des Krieges wurde die Pro-
duktion relativ rasch wieder gesteigert, wohl auch deshalb, weil Reparationsan-
spriiche befriedigt werden muBten. Die Reparationsforderungen an das Deutsche
Reich fiihrten im Januar 1923 zum Einmarsch franzésischer und belgischer
Truppen im Ruhrgebiet. Die Reichsregierung rief zum "passiven Widerstand" auf,
die Produktion im Revier ging drastisch zuriick. Nach Klidrung der Reparationsfra-
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ge und der wegen der Inflation erforderlichen Wihrungsreform erlebte die
Ruhrwirtschaft von 1924 bis 1929 einen Aufschwung; 1925 iiberstieg die Eisen-
produktion im Ruhrgebiet erstmals die GroBbritanniens. Der Aufschwung war ge-
kennzeichnet durch den Ubergang vom extensiven zum intensiven Wachstum: Die
Bearbeitungsverfahren im Metallbereich wurden verbessert, Sonderstihle und
neue Legierungen entwickelt, und die Gewinnung von Benzin aus Kohle wurde
durch das Fischer-Tropsch-Verfahren moglich. Die Produktivitit im Bergbau stieg
durch die Mechanisierung. Die Rationalisierungsbestrebungen gingen nach 1928
einher mit einer - durch die Weltwirtschaftskrise bedingten - sinkenden Kapazi-
titsauslastung. Es entstanden gravierende Beschiftigungsprobleme: Die Zahl der
Beschiiftigten in Industrie und Handwerk lag 1933 an der Ruhr um 45 vH unter
der des Jahres 1925. Allein im Ruhrbergbau gab es 1932 rund 120 000 Arbeits-
lose. 1933 setzte ein erneuter Aufschwung ein, von dem auch die Ruhrwirtschaft
profitierte. Begiinstigt durch die Autarkiebestrebungen des Dritten Reiches ent-
ging die Kohlewirtschaft den bereits damals sichtbar gewordenen Strukturproble-
men,; sie forderte 1939 mit 130 Mill. t eine Menge, die weder zuvor noch danach
wieder erreicht wurde. Die Bevolkerungsexpansion hatte sich in der Zwischen-
kriegsphase deutlich verlangsamt, in einigen Stidten waren die Einwohnerzahlen
bereits riickldufig. Der Zweite Weltkrieg brachte Produktionsausfille, weil auslin-
dische Rohstoffe fehlten, Arbeitskrifte knapp wurden und spiter Zerstérungen
durch Fliegerangriffe auftraten.

Krieg und Kriegsfolgen stellten einerseits einen tiefen Einschnitt dar, der die Re-
gion zunichst stirker als andere zuriickwarf, der aber andererseits auch dazu bei-
getragen hat, den "Lebenszyklus" des Montanverbunds zu verlingem. In der
ersten Nachkriegsphase stand man in der neugegriindeten Bundesrepublik vor der
Aufgabe, den Fliichtlingszustrom aus dem Osten zu bewiltigen, d.h. insbesondere
die Nahrungsmittelversorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Aus eigener
Produktion war dies nicht moglich, also wurden Devisen fiir Nahrungsmittelim-
porte benétigt. Zur Vermeidung von zusitzlichen Energieimporten und zur Erzie-
lung von Exporterlosen wurden deshalb die Vorkriegsstrukturen im Ruhrgebiet
reaktiviert, der Verbund von Kohle und Stahl mit seinen Zulieferern und Weiter-
verarbeitern im Ruhrgebiet und den nahegelegenen iibrigen Teilen Nordrhein-
Westfalens wurde wiederhergestellt. Zwar erschwerten Zerstorungen und Demon-
tagen diese Reaktivierung zunichst, sie erlaubten aber andererseits, friihzeitig
technische Neuerungen vorzunechmen und zerstorte bzw. demontierte Anlagen
durch moderne zu ersetzen. Nachfrageseitig profitierte die Region vom Wieder-
aufbau in der Bundesrepublik. Die stahlintensive Infrastruktur muBte neu erstellt
und der Kapitalstock mit Maschinen und Gebiuden neu produziert werden. So
konnte mit der Wiederbelebung der Vorkriegsstrukturen an die Bliitezeit von vor
dem Krieg angekniipft werden. Die Wachstumsraten waren héher als im Bundes-
durchschnitt; zusitzliche Arbeitskrifte wurden aus anderen Regionen angewor-
ben. Als Folge stieg das Lohnniveau in der Region iiber das im iibrigen Bundesge-
biet gezahlte hinaus an und trug zu einer Verfestigung der sektoralen Strukturen
bei, weil Branchen, die aus der Nihe von Kohle und Stahl keine oder nur geringe
Standortvorteile zogen, sich auBerhalb des Ruhrgebiets ansiedelten.

147



Das Wachstum der Nachfrage nach deutscher Steinkohle wurde bis 1957 zusitz-
lich durch Preiskontrollen begiinstigt, die den deutschen Steinkohlepreis unter den
Preis der intemational gehandelten Kohle driickten. Die preisbedingt iiberhshte
Nachfrage nach billiger deutscher Kohle fiihrte dazu, daB die Absatzmoglichkei-
ten und dementsprechend die benétigten Forderkapazititen weit iiberschitzt wur-
den. Die im Ruhrgebiet erfolgte Reaktivierung von Strukturen, die bereits in der
Zeit zwischen den beiden Weltkriegen eine gewisse Anfilligkeit gezeigt hatten,
war Ergebnis eines kurzfristigen Nachfrageanstiegs, der durch die besondere
Situation der Nachkriegszeit ausgelost wurde. Die spiteren Probleme des Reviers
resultieren in hohem MaBe daraus, daB auf die kurzfristige Nachfrageerh6hung bei
Kohle und Stahl mit langfristig wirkenden Investitions- und Kapazititssteigerun-
gen reagiert wurde.

Diese Strategie erwies sich schon gegen Ende der fiinfziger Jahre als verhingnis-
voll. Bedingt durch Datenénderungen auf den internationalen Energiemirkten ge-
riet die Kohleforderung von zwei Seiten her unter Druck: Mit der raschen Er-
schlieBung der kostengiinstigen Olvorkommen des Mittleren Ostens wurde die
Kohle aus dem Wirmemarkt und als Chemierohstoff verdringt. Innerhalb des ver-
bleibenden Kohlemarktes geriet sie im Wettbewerb mit neuerschlossenen kosten-
giinstiger produzierenden Gruben in Ubersee ins Hintertreffen, zumal die See-
frachtraten durch Innovationen im Schiffbau und bei den Umschlaganlagen stark
sanken.

Die auf der Kohle basierenden Standortvorteile des Ruhrgebiets fiir die Stahl-
werke und die Betriebe der Kohlechemie schwanden oder schlugen sogar in Nach-
teile um. Wihrend der Kohlechemie die Umstellung auf Oleinsatz relativ rasch
gelang, ergaben sich fiir die Stahlwerke weitergehende Anpassungserfordernisse,
da sie in der Folge auch absatzseitig unter Druck gerieten. Konsequente Nutzung
der Kostendegression von GroBeinheiten, Standorte in Kiistennihe und sinkende
Transportkosten machten insbesondere die japanische Stahlindustrie zum méchti-
gen Konkurrenten. Produktinnovationen der Erdéichemie fiihrten zur Ausweitung
der Kunststoffproduktion und zur Substitution von Stahl. SchlieSlich lockerte sich
der regionale Verbund Stahlerzeugung/Stahlverarbeitung, da sich die Verarbei-
tung alternative Bezugsquellen erschloB und zunehmend differenzierter und wert-
schopfungsintensiver wurde, wodurch die standortbindende Kraft des nahen Stahl-
angebots schwand.

Durch die Reorganisation der Unternehmensstrukturen und betrichtliche Produk-
tivitiitssteigerungen wurde der Anpassungsdruck auf Kohle und Stahl in den sech-
ziger Jahren weitgehend aufgefangen. Die Ruhrkohle AG sowie die Rationalisie-
rungsgruppen und Walzstahlkontore der Stahlindustrie wurden gegriindet. Zu-
sammen mit erheblichem Flankenschutz von staatlicher Seite und einigen An-
siedlungserfolgen wurde eine relative Stabilisierung erreicht, die aber schon bald
im Zuge der Stahlkrise der siebziger Jahre zerbrach. Die dramatische Schrump-
fung des Stahlabsatzes seit 1975 geht vor allem auf die starke Verminderung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitit in nahezu allen hochentwickelten Volkswirt-
schaften zuriick. Da der Stahlverbrauch insbesondere mit der Investitionstatigkeit
verbunden ist, schlug sich die gesamtwirtschaftliche Schwiche in stark riickliufi-
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gem Stahlverbrauch nieder. Hinzu kamen technologische Neuerungen, die die
Aufnahme der Stahlproduktion in lokalen Verbrauchszentren erleichterten,
Verinderungen im StahlauBenhandel zu Lasten der traditionellen Exporteure
sowie der ausufernde Subventionswettlauf insbesondere auf dem europiischen
Stahlmarkt. Seit dem Olpreisverfall Anfang der achtziger Jahre geriet auch der
Bergbau, der zuvor schon an eine Renaissance glauben wollte, emeut unter
Anpassungsdruck; die Stabilisierung des Montankerns erwies sich endgiiltig als
triigerisch.

4.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
4.3.1. Demographische Entwicklung

Die im historischen AbriB erlduterten jiingeren Entwicklungen des Ruhrgebiets
blieben nicht ohne Riickwirkung auf die Einwohnerzahlen. 1985 lebten im Revier
fast 450 000 Menschen weniger als noch im Jahre 1961 - dies entspricht einem
Riickgang von annihernd 9 vH (vgl. Tabelle 22). Im gleichen Zeitraum stieg die
Zahl der Einwohner im Land Nordrhein-Westfalen um fast 5 vH, im Bundesgebiet
sogar um mehr als 8,5 vH. Zwei Komponenten waren fiir das ungiinstige Ab-
schneiden des Reviers ausschlaggebend: Zum einen iiberstieg die Zahl der Sterbe-
fille die der Geburten, zum anderen war die Zahl der Fortziige aus der Region
hoher als die der Zuziige. Bei den Bevolkerungswanderungen fillt auf, daB die in
einzelnen Jahren aufgetretenen positiven Wanderungssalden auf den Zuzug aus-
lindischer Einwohner zuriickzufiihren sind, die Fortziige aber insbesondere die
deutsche Bevolkerung betrafenl76. Die negativen Wanderungssalden nahmen in
gesamtwirtschaftlichen Rezessionsphasen, von denen der Arbeitsmarkt des
Reviers jeweils iiberdurchschnittlich betroffen war, die htchsten Werte an.

Betrachtet man die einzelnen Teilzeitrdume, so fillt auf, daB die Bevolkerungsent-
wicklung im Ruhrgebiet stets ungiinstiger verlaufen ist als auf Bundes- und Lan-
desebene. So nahm die Einwohnerzahl im Ruhrgebiet bereits in den sechziger Jah-
ren ab, als bundes- und landesweit noch deutliche Zuwichse registriert wurden.
Dieses Ergebnis fiir das erste betrachtete Jahrzehnt verdeckt jedoch, daB die Be-
volkerungszahl auch im Ruhrgebiet bis 1965 als Ergebnis eines Geburteniiber-
schusses trotz der seit 1962 zunéchst relativ niedrigen negativen Wanderungssal-
den noch gestiegen ist. Nach 1965 sind erstmals in der Nachkriegszeit Bevolke-
rungsverluste aufgrund der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung aufgetreten, und
die bundesweite Rezession hatte die Wanderungsverluste des Reviers in den Jah-
ren 1966 und 1967 auf mehr als 60 000 pro Jahr ansteigen lassen.

In den siebziger Jahren waren im Bundesgebiet und im Land Nordrhein-Westfalen
noch geringe Zuwichse der Bevolkerung feststellbar. Im Ruhrgebiet gingen die
Einwohnerzahlen in diesem Zeitraum schon erheblich zuriick. Ein mit Ausnahme
der Jahre 1970/71 negativer Wanderungssaldo und das anhaltende Geburtendefizit

176  vgl. P. Klemmer [HI], S. 518.
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waren die Ursachen hierfiir. Der Abnahmetrend bei der Bevolkerung hat sich im
Ruhrgebiet in der ersten Hilfte der achtziger Jahre weiter verstirkt. Um fast
180 000 ist die Einwohnerzahl zwischen 1980 und 1985 gesunken - bei allerdings
auch bundes- und landesweit riickldufiger Bevolkerung.

4.3.2. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Analyse der lingerfristigen Beschiftigungsentwicklung wird durch die Ge-
bietsreform von 1975 und durch Liicken in den amtlichen Statistiken erschwert.
So existieren fiir kleinere Teilrdume als Bundeslinder zwischen 1970 und 1977
keine Angaben zur Gesamtbeschiftigung. In Tabelle 23 sind daher die Ande-
rungsraten der Erwerbstiitigenzahlen zwischen den einzelnen Volkszihlungstermi-
nen angegeben; auf eine weitere Untergliederung muBte verzichtet werden.

Die Angaben machen deutlich, daB - als Folge des Wiederaufbaus - die Zahl der
Beschiiftigten zwischen 1950 und 1961 im Ruhrgebiet deutlich gestiegen ist. Al-
lerdings sind landes- und bundesweit gleiche Entwicklungen festzustellenl77. Seit
den sechziger Jahren sind die Beschiftigungsentwicklungen in den drei Ver-
gleichsgebieten unterschiedlich verlaufen: Wihrend in der Bundesrepublik ein
Riickgang von weniger als einem Prozent festzustellen ist, betrug der Riickgang in
Nordrhein-Westfalen fast 3 vH. Dieses Gesamtresultat fiir das Bundesland ist je-
doch ausschlieBlich auf die ungiinstige Beschiftigungsentwicklung im Ruhrgebiet
zuriickzufiihren: im Revier ging die Zahl der Beschiftigten in den sechziger Jah-
ren um 7,7 vH zuriick, im iibrigen Nordrhein-Westfalen aber nur um 0,8 vH. Seit
1970 sind im Ruhrgebiet nochmals anndhernd 10 vH der Arbeitsplitze abgebaut
worden. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Beschiftigten im iibrigen Nord-
rhein-Westfalen und im Bundesgebiet.

Uber einen lingeren Zeitraum betrachtet hat sich damit die Zahl der Beschiftigten
im Revier erheblich ungiinstiger entwickelt als im Bundes- oder Landesdurch-
schnitt: zwischen den beiden Volkszihlungen von 1961 und 1987 ist die Zahl der
Erwerbstiitigen im Revier um etwa 360 000 oder fast 17 vH zuriickgegangen.
Beschiftigungs- und Bevoélkerungsentwicklung weisen damit im Ruhrgebiet klar
parallele Entwicklungen auf, die Abwanderungen diirften in hohem MaBe aus
wirtschaftlichen Griinden erfolgt sein.

AuBer in negativen Wanderungssalden schligt sich der Beschiftigungsriickgang
aber auch in steigenden Arbeitslosenquoten nieder (vgl. Tabelle 24). Allerdings
fallt auf, daB im Jahre 1970 die Arbeitslosenquoten im Ruhrgebiet, im Land
Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet noch so gut wie keine Unterschiede
aufwiesen und auch Mitte der siebziger Jahre die Differenz der Quoten nur gering
ist. Die Unterschiede haben sich jedoch in der Aufschwungphase 1978 bis 1980
verstirkt, als im Bundesgebiet ein stirkerer Riickgang der Quote als an der Ruhr

177 Die geringere Zuwachsrate im Bundesgebiet diirfte zumindest teilweise darauf zuriickzufiihren
sein, daB hier das Jahr 1951 als Ausgangspunkt gewihlt wurde.
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Tabelle 23

Langfristige Beschiftigungstendenzen im Ruhrgebiet,
in Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik

1950 bis 1987; Veriinderung der Beschiiftigtenzahl in vH

Ruhrgebiet Nordrhein-Westfalen Bundesrepublik
1950 bis 1961 25,1 24,7 21,7
1961 bis 1970 -1,7 -2,9 -0,8
1970 bis 1987 9,6 -0,3 1,6
1950 bis 1987 4,4 20,7 22,7+

Eigene Berechnungen nach Angaben des Kommunalverbands Rubrgebiet (Hrsg.), Sta-
tistische Rundschau Ruhrgebiet. Essen, verschiedene Jahrgiinge; Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch Nord-
rhein-Westfalen. Diisseldorf, verschiedene Jahrglinge; Statistisches Bundesamt (Hrsg.),
Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden, verschiedene Jahr-
ginge, sowie nach Auskunft des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik RWI
Nordrhein-Westfalen. - *Bezugsjahr ist das Jahr 1951. ESSEN

festzustellen war. In der folgenden Rezession hat sich die Differenz weiter erhoht,
und auch im Wiederaufschwung seit 1983 zeigt sich keine Umkehr der Tendenz.
1987 lag die Arbeitslosenquote des Reviers um mehr als 70 vH iiber dem Bundes-
durchschnitt178; in Dortmund betrug sie iiber 17 vH, in Bochum, Duisburg und
Gelsenkirchen iiber 16 vH. Mehr als 250 000 Personen waren im Durchschnitt
dieses Jahres im Ruhrgebiet als arbeitslos gemeldet. Jugendarbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit sind im Revier erheblich stirker ausgeprigt als im Bun-
desdurchschnitt.

4.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur

Eine Gegentiberstellung der Erwerbstitigenstruktur des Ruhrgebiets und der Bun-
desrepublik fiir das Jahr 1950 zeigt deutlich die regionale Dominanz des Produzie-
renden Gewerbes an der Ruhr. Mehr als 63 vH der Beschiftigten in der Region
waren damals im sekundiren Sektor (einschlieBlich Bergbau) titig, der vergleich-
bare Bundeswert lag unter 45 vH. Dienstleistungen und insbesondere die Land-
wirtschaft waren im Revier dagegen nur unterdurchschnittlich vertreten. In den
folgenden Jahren der regional und bundesweit feststellbaren Beschiftigungs-
ausweitung hat die Zahl der im Dienstleistungsbereich titigen Personen im Ruhr-
gebiet schneller zugenommen als die der Industriebeschiftigten, so daB der Anteil
der Dienstleistungen stieg. Die Entwicklungen im Bundesgebiet sind dhnlich ver-
laufen, wenngleich dort aufgrund der Beschiftigungsverluste der Landwirtschaft
auch der Anteil der Industrie an der Gesamtbeschiftigung stieg, so daB sich die
regionale und nationale Struktur einander anniherten. Nach 1961 begann im
Ruhrgebiet die Zahl der Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe zu sinken, und

178  Ein Teil der Differenz ist allerdings durch Unterschiede in der Berechnung bedingt.
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Tabelle 24

Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Ruhrgebiet,
in Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik
1970 bis 1987
Ruhrgebiet Nordrhein-Westfalen Bundesrepublik
1970 0,7 0,6 0,7
1975 5,1 48 47
1976 5,5 49 46
1977 6,0 5,0 45
1978 6,3 5,0 43
1979 58 4,6 38
1980 58 4,6 38
1981 7,4 6,4 5,5
1982 10,1 8,6 15
1983 132 10,6 9,1
1984 14,3 10,7 9,1
1985 14,7 11,0 9,3
1986 14,7 109 9,0
1987 15,2 11,0 8,9
Nach Angaben des Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfalen. RWI
ESSEN

in den Dienstleistungsbereichen kam die Expansion zum Stillstand. Die Bedeu-
tung des tertidren Sektors nahm damit zwar weiter zu, der Beschiftigungsanteil
bliecb jedoch unter dem vergleichbaren Bundeswert. Nach den Ergebnissen der
Volkszihlung von 1987 hat der sekundire Sektor im Ruhrgebiet noch immer
einen Anteil von 45 vH und ist damit iiberdurchschnittlich vertreten.

Der Beschiiftigtenstand hatte im Ruhrgebiet 1961 sein hochstes Niveau erreicht
und ging danach kontinuierlich zuriick. Wesentliche Ursache hierfiir waren
zunichst die Arbeitskriftefreisetzungen des Bergbaus. Seit Beginn der Krise im
Jahre 1957 bis zum Jahr 1972 haben sich die Zechenbelegschaften von fast
470 000 bis auf 170 000 verringert. Beriicksichtigt man die Vorleistungs- und
Einkommensbeziehungen, so diirften mehr als eine halbe Million Arbeitsplitze in
dieser Zeit durch die Krise des Bergbaus verloren gegangen seinl79. Trotz des Be-
schiftigungsverlusts im Steinkohlenbergbau ergaben sich auf dem Arbeitsmarkt -
begiinstigt durch die konjunkturelle Entwicklung seit 1968 - noch keine gravieren-
den Probleme. Dies dnderte sich seit 1975. Der Stahlbereich hatte zwar auch
schon seit den frithen sechziger Jahren seine Beschiftigung reduziert, in groBem
Umfang setzte der Arbeitsplatzabbau in dieser Branche jedoch erst nach 1975 ein.
Von 1976 bis 1987 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in

179 vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Wirtschaftsstrukturelle
Bestandsaufnahme fiir das Ruhrgebiet - 1. Fortschreibung. Gutachten im Auftrag des Ministers
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, des Siedlungsver-
bands Ruhrkohlenbezirk und der Industrie- und Handelskammem des Ruhrgebiets. (Bearb.:
R. Brune, H. Hennies-Rautenberg und K. L5bbe.) Essen 1978, S. 69.
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der Metallerzeugung und -bearbeitung des Ruhrgebiets von 143 000 auf 82 000
gesunken. Insgesamt ist der Anteil der Montansektoren an der Beschiftigung von
Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe von fast 70 vH (1957) auf inzwischen rund
40 vH zuriickgegangen.

Die bisherigen Ausfiihrungen haben vor allem die Probleme des Montankems und
die langfristigen Verschiebungen zwischen sekundirem und tertiirem Sektor auf-
gezeigt. Tabelle 25 enthilt Angaben zur aktuellen Beschiftigungsstruktur und zu
den jiingeren sektoralen Entwicklungen im Revier. Danach hat die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeithehmer zwischen 1979 und 1987
um mehr als 100 000 (6,6 vH) abgenommen. Uberdurchschnittlich hoch war der
Beschiftigungsabbau im Verarbeitenden Gewerbe (15,4 vH). Auffillig ist, da8 in
ausnahmslos allen Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes die Beschiftigung ge-
sunken ist. Sowohl absolut als auch in Prozentzahlen ausgedriickt war die Eisen-
und Metallerzeugung am stirksten von den BeschiftigungseinbuBen betroffen, mit
einem Anteil von fast 24 vH an der industriellen Beschiftigung bleibt der Sektor
aber noch immer der mit Abstand bedeutendste Industriezweig. Deutlich riickldn-
fig waren die Beschiftigtenzahlen aber auch im Maschinenbau, im Textil- und Be-
kleidungsgewerbe und im Sektor Steine, Erden, Feinkeramik und Glas. Einiger-
maBen stabil blieb die Zahl der Beschiftigten lediglich in der Elektrotechnischen
Industrie.

DaB ungiinstige industrielle Entwicklungen auch negative Wirkungen auf andere
Wirtschaftszweige haben, 148t die Beschiftigungsentwicklung im Baugewerbe
und im Handel deutlich erkennen. In den Dienstleistungsbereichen - Kreditinstitu-
te und Versicherungen, Sonstige Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbs-
charakter - und im offentlichen Sektor hat die Zahl der Beschiftigten dagegen zu-
genommen. Allerdings war die Zunahme bei weitem nicht hinreichend, um einen
Ausgleich der Beschiftigungsverluste in den anderen Branchen zu erméglichen.

4.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Das Ineinandergreifen des Kohle-Stahl-Verbunds mit seinen Zulieferern und Wei-
terverarbeitern, spiter erginzt um die Kohlechemie und die Elektrizitdtswirt-
schaft, haben das Ruhrgebiet zu einer der groBten industriellen Agglomerationen
der Welt werden lassen. Lange Zeit konnte der Region so eine Prosperitit und der
Bevolkerung Wohlstand gesichert werden. Der sektorale Pol - Kohle und Stahl -
hatte einen regionalen Wachtumspol mit iiber die Grenzen des Reviers hinausge-
hender EinfluBkraft entstehen lassen. Die starke Schrumpfung bei Kohle und Stahl
hat diesen regionalen "Wachstumspol zum Schrumpfungspol"180 werden lassen:
statt der positiven gehen nun negative Impulse von Kohle und Stahl auf die iibrige
regionale Wirtschaft und von der Region auf angrenzende Teile Nordrhein-
Westfalens aus. Die GroBe der Agglomeration sowie ihre Funktion im arbeitstei-
ligen Zusammenwirken der Regionen bedingen, daB die gesamtwirtschaftlichen

180 R.Hamm und HK. Schneider, S. 171.

155



Entwicklungen in der Bundesrepublik fiir den Anpassungserfolg von erheblicher
Bedeutung sind. Das Angebot des Reviers ist insbesondere auf Erweiterungsinve-
stitionen zugeschnitten, so daB ein starkes gesamtwirtschaftliches Wachstum die
Region iiberdurchschnittlich begiinstigt. Dies driickt sich darin aus, daB das Revier
in Phasen eines hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstums (sechziger Jahre) den
strukturellen Anpassungsdruck ohne grofere Probleme auf dem Arbeitsmarkt
bewiltigen konnte, wihrend bei einer inzwischen niedrigeren gesamtwirtschaftli-
chen Wachstumsdynamik gravierende Ungleichgewichte auf dem regionalen Ar-
beitsmarkt festzustellen sind. Welche Faktoren neben der gesamtwirtschaftlichen
Konstellation EinfluB auf den Ablauf der Anpassungsprozesse hatten, ist
Gegenstand der folgenden Ausfiihrungen.

4.4.1. Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren

Trotz mangelnder empirischer Fundierung hat sich die These, daB das Ruhrgebiet
auch heute noch eine Hochlohnregion ist, mehr und mehr in der Offentlichkeit
durchgesetzt181, Als Beleg reicht hiufig schon der Verweis darauf, da8 der durch-
schnittliche Bruttoarbeitslohn im Ruhrgebiet héher ist als im Bundesdurch-
schnitt182. Gefordert wird, iiber eine stirkere Lohndifferenzierung in qualifikatori-
scher, sektoraler und regionaler Hinsicht Anreize fiir Unternehmensansiedlungen
im Revier zu geben und so bestehende Arbeitsplitze wieder profitabel zu machen.

Empirische Analysen der Lohne im Revier, die eine (sachgerechte) Gegeniiber-
stellung mit anderen Ballungsgebieten der Bundesrepublik wihlen und dariiber
hinaus die sektoralen Differenzen beim Vergleich beriicksichtigen, kommen zu
einem abweichenden Befund!83: Zum ersten sind die Lhne im Revier nicht mehr
hoher, z.T. sogar niedriger als in vergleichbaren Ballungsriumen, zum zweiten ist
die Entwicklung der Lohne - gemessen an theoretischen Voriiberlegungen -
zumindest der Richtung nach marktgerecht gewesen, denn der Anstieg war in
jiingerer Zeit niedriger als in den Vergleichsgebieten.

Zweifellos hatte das hohe Lohnniveau der im Ruhrgebiet dominierenden Sektoren
in der Vergangenheit lange Zeit kaum Anreize fiir ansiedelungswillige Unterneh-
men geboten, denn solange auf dem regionalen Arbeitsmarkt keine erheblichen
Ungleichgewichte bestanden, hitte dieses Lohnniveau von neuen Unternehmen
iiberboten werden miissen, um Arbeitskrifte zu einem Wechsel aus den Montan-

181  vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[T],
Ziffer 390; P. Klemmer [IV], Defizite im Wirtschaftsraum Rhein-Ruhr. "Idee Ruhr", Dortmund,
Jg. 4 (1988), S. 19.

182 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[],
Ziffer 390.

183  vgl. H. Jakoby, Sind die Lohne im Ruhrgebiet zu hoch? "Raumplanung”, Dortmund, Jg. 37
(1987), S.53ff., Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), Kurzinformation zur Lohnfrage im
Ruhrgebiet. (Bearb.: W. Noll.) Essen 1988; zu entsprechenden Untersuchungen fiir Nordrhein-
Westfalen vgl. J. Warnken, S. 163ff.
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sektoren zu bewegen. Ob dies inzwischen noch gilt, ist fraglich, zumal die
Zusammenhinge zwischen Lohnhohe, Lohnstruktur und Beschiftigung bislang
noch unzureichend iiberpriift sind184. Grundsitzlich verhindern regional und
sektoral wenig differenzierte Lohnabschliisse nur die zeitliche Streckung des
Strukturwandels, aber nicht den Wandel selbst, denn solange die Unternehmen die
Moglichkeit behalten, durch den Abbau von Beschiftigung einerseits und die
Schaffung neuer Titigkeitsfelder andererseits auf Anpassungszwinge zu
reagieren, steht die Umsetzung der Arbeitskrifte als Alternative offen. Gerade
dieser Anpassungsweg ist jedoch durch eine weitere Komponente der
Arbeitsmarktbedingungen, nidmlich durch arbeitsrechtliche Regelungen,
weitgehend versperrt. Der Anpassungsdruck kann nicht aktiv umgesetzt werden,
weil Entlassungen (z.B. durch Sozialplanregelungen) verteuert werden und
Neueinstellungen mit arbeitsrechtlich bedingten Zusatzrisiken und Kosten belastet
werden. Somit ist das Zusammenwirken von inflexiblen Lohnstrukturen und
arbeitsrechtlichen Restriktionen ein entscheidendes Anpassungshemmnis!85,

Eine andere populire These besagt, daB die Arbeitskrifte im Revier schlechter
qualifiziert seien als anderswol86. Analysen des Kommunalverbands Ruhrgebiet
bestitigen diese Behauptung nicht187. Dennoch ist die Humankapitalausstattung
des Reviers ein entwicklungsrelevanter EngpaBfaktor188, denn die hiufig vertre-
tenen Qualifikationen (Metallerzeugung, Bergbau) sind meist nur sektorspezifisch
einsetzbar. Mit dem Niedergang von Kohle und Stahl sind diese sektorspezifi-
schen Qualifikationen obsolet geworden; es ist ein Verlust an Humankapital
eingetreten, weil verfiigbare Qualifikationen weniger bendtigt werden, die
benétigten Qualifikationen ohne Umschulung nicht verfiigbar sind189. Ansied-
lungswillige Unternehmen standen damit in der Vergangenheit vor einem doppel-
ten Problem: Sie hitten zur Abwerbung von Arbeitskriften aus der Montanindu-
strie einerseits relativ hohe Léhne zahlen miissen, sie hitten andererseits in die
Qualifikation dieser Arbeitskrifte investieren miissen. Es ist einleuchtend, daB
unter diesen Bedingungen Standortentscheidungen hiufig gegen die Region ge-
troffen wurden.

184 So auch Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Hrsg.)[1], Ziffer 390.

185 Vgl. R. Hamm und HK. Schneider, S. 178f.

186 Vgl zB. F. Landwehrmann, Europas Revier - Das Ruhrgebiet gestern, heute, morgen. Diissel-
dorf 1980, S. 32f.

187 Vgl. Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), Lokales Informationssystem Arbeitsmarkt (LISA).
Essen 1986, S. 151 und S. 261.

188 vgl. M. Junkernheinrich, Okonomische Emeuerung alter Industrieregionen: das Beispiel
Ruhrgebiet. "Wirtschaftsdienst", Hamburg, Jg. 69 (1989), S. 32.

189 wvgl. P. Klemmer und H. Schrumpf, Die Auswirkungen der Arbeitsmarktpolitik auf das
Ruhrgebiet. Gutachten im Auftrag des Kommunalverbands Ruhrgebiet. Essen 1982, S. 55f.
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Der gewerkschaftliche Organisationsgrad der Arbeitnehmer in den Montanindu-
strien ist traditionell sehr hoch. Dadurch sowie durch die Mitbestimmungsrechte
gelang es hiufig, die Belegschaftsverringerungen iiber Sozialpline weitgehend
ohne spektakulire Konflikte abzuwickeln. Dennoch hat es Demonstrationen und
Proteste gegen die SchlieBung von Zechen und Hiitten gegeben, wenngleich nicht
mit dhnlicher Radikalitit wie z.B. in Lothringen. Trotzdem wird z.T. vermutet,
daB die Auseinandersetzungen in jiingster Zeit dazu beigetragen haben, das Image
der Region unter Ansiedlungsgesichtspunkten zu belasten. Die Dominanz des
Abbaus gegeniiber dem Aufbau hat wohl auch dazu gefiihrt, daB die Gewerkschaf-
ten am strukturellen Wandel der Region lange Zeit nur verhaltenes Interesse
hatten, weil sie dahinter stets Rationalisierungen, Produktivititssteigerungen und
den Verlust von weiteren Arbeitsplitzen vermuten!190.

Eine ganz dhnliche Strategie des "Abwarten und Weitersehen"191 ist auch auf Sei-
ten der Untemehmen lange Zeit feststellbar gewesen!192: Die Dominanz und groB-
betriebliche Ausrichtung der Montanindustrie scheint der Innovationsfihigkeit
und dem unternehmensexternen Wandel geschadet zu haben. Das Festhalten am
Uberkommenen wurde durch die hohe Kapitalintensitit und die langen Kapital-
riicklauffristen der GroBanlagen, durch ein Ubergewicht der technischen iiber die
kaufminnische Leitung, durch die Neigung, auf Marktschwichen mit Kartellbil-
dung zu reagieren, und durch strukturkonservierende MaBnahmen des Staates be-
giinstigt. Das Vordringen in neue Mirkte erfolgte zu spit, dann aber - um weitere
Verzégerungen zu vermeiden - durch den Zukauf von Unternehmensteilen auBer-
halb des Reviers, nicht aber durch Innovation in der Region.

Problem vieler kleinerer Unternehmen im Ruhrgebiet war die starke Bindung an
den dominanten Montansektor iiber ihre Zulieferfunktionen. Solange Kohle und
Stahl prosperierten, wihnten sie sich ihrer Absatzmirkte sicher und unternahmen
wenig zur Differenzierung ihrer Produktpalette. Als die Montanindustrie unter
Druck geriet, fehlten ihnen die eigenstindige untemehmerische Dynamik, aber
auch die entsprechenden Unternehmenseinrichtungen (Forschung, Entwicklung,
Marketing), um rasch genug reagieren zu konnen.

In vielen Veroffentlichungen wird der Mangel an Gewerbeflichen als ein die An-
passungen hemmender Faktor im Ruhrgebiet betont. Allerdings ist dies nicht un-
umstritten193, Einerseits deutet das "Uberschwappen" der wirtschaftlichen Aktivi-
titen auf die Randregionen des Reviers darauf hin, daB das Gewerbeflichenange-
bot in den hoher verdichteten Teilen die Entwicklungschancen des Reviers

190 vgl. JJ. Hesse, The Ruhr Area: Politics and Policies of Revitalization. In: J.J. Hesse (Ed.),
S. 560.

191 p. Klemmer [IT], S. 530.
192 Zum folgenden vgl. R. Hamm und HK. Schneider, S. 177f.

193 Fiir eine Ubersicht der Diskussion vgl. H.-F. Eckey, Methodische Grundlagen zur Analyse und
Prognose des Entwicklungsfaktors "Fliche" im Rahmen des lokalen Informationssystems Ar-
beitsmarkt. Gutachten im Auftrag des Kommunalverbands Ruhrgebiet. Essen 0.J., S. 23ff.
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begrenzt. Andererseits sind nach den amtlichen Statistiken hinreichende Industrie-
und Gewerbeflichen vorhanden, so daB ein quantitatives Problem nicht bestechen
diirfte194. Die eigentlichen Probleme liegen offenbar mehr im qualitativen
Bereich: Zum einen sind die Flichenreserven nicht in den "attraktiven" Teilen des
Ruhrgebiets vorhanden, in denen sie benétigt wiirden; zum zweiten hat die
Gemengelagenproblematik zur Folge, daB Nutzungsauflagen zu erfiillen sind und
bei Wiedernutzung Einschrinkungen in Kauf zu nehmen sind. Zum dritten steht
die Fliachenverfiigbarkeit im Ruhrgebiet - wie in den meisten altindustriellen Ge-
bieten - in engem Zusammenhang mit dem Problem der Altlasten und Industrie-
brachen. Zechen, Kokereien, Stahlwerke und die Anlagen der Kohlechemie
hinterlieBen auf den Flichen und in den Bdéden ihre Spuren. Ohne vorherige
Sanierungsarbeiten, die Zeit und Geld kosten, ist eine Wiederverwendung dieser
Flichen, die zur Behebung von Engpissen beitragen konnte, nicht méglich. Ein
derartiges Flichenrecycling wurde lange Zeit aber auch dadurch verhindert, da8
brachliegende Gewerbeflichen von den Eigentiimern nicht oder erst mit Verzoge-
rung zum Kauf angeboten wurden. Bilanztechnische Uberlegungen!95, die Be-
fiirchtung, im Falle eines Verkaufs mit den Sanierungskosten belastet zu werden,
und das Vorhalten von Reserveflichen diirften Griinde fiir dieses Verhalten
gewesen sein. In jiingerer Zeit deuten Beispiele darauf hin, daB auf diesem Gebiet
ein Umdenkungsproze8 stattgefunden hat.

Die Infrastrukturausstattung des Ruhrgebiets wird hiufig als besonders gut her-
vorgehoben!96. Dies ist im GroBen und Ganzen zwar richtig, es bedarf aber einer
Reihe von Relativierungen. Zum ersten schneidet das Ruhrgebiet im interregio-
nalen Vergleich von Infrastruktureinrichtungen schon deutlich schlechter ab,
wenn nicht die Fliche, sondem die Bevolkerung als BezugsgroBe gewihit
wird197. Zum zweiten waren weite Teile der Infrastruktur - vom Transportwesen
bis hin zu den Ausbildungseinrichtungen - auf die Anforderungen der
Montanindustrie ausgerichtet. Fiir andere Wirtschaftszweige boten sie in der
Vergangenheit weit geringere Standortvorteile, und auch heute haben sie fiir die
wachstumsintensiven Sektoren nur geringe Bedeutung198. Einrichtungen fiir die
Telekommunikation, hoherwertige Dienstleistungsangebote und eine breite
Forschungsinfrastruktur haben fiir diese Branchen ein héheres Gewicht, und diese
sind im Ruhrgebiet trotz der erfolgreichen Bemiihungen um Verbesserungen
teilweise nur in unterdurchschnittlichem Umfang vorhanden. Drittens schlieBlich
weist auch die vorhandene klassische Infrastruktur Engpidsse aufl99: Einen
internationalen Flughafen gibt es im Revier nicht, die Anbindung an den Diissel-

194 vgl. H. Schrumpf, Der FliichenengpaB im Ruhrgebiet. "Idee Ruhr”, Jg. 4 (1988), S. 43.
195 vgl. hierzu im Detail H. Schrumpf, S. 44.

196 So zB. D. Bichl, The Contribution of Infrastructure to Regional Development - Final Report.
Luxemburg 1986, S. 195ff.

197 vgl. P. Klemmer [IV], S. 19.
198 Vgl. R. Hamm und HK. Schneider, S. 177; P. Klemmer [IV], S. 19.
199  Vgl. P. Klemmer [IV], S. 19.
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dorfer Flughafen ist fiir die mittleren und ostlichen Teile des Reviers schlecht; die
Nord-Siid-Verkehrsverbindungen sind noch immer unzureichend, die Ost-West-
Verbindung zu Spitzenzeiten stets iiberlastet; das Kanalisationssystem bedarf in
weiten Teilen dringend einer kostspieligen Sanierung.

Im weitesten Sinne gehort auch die Energieversorgung zur Infrastruktur. Durch
die Kohle war das Strompreisniveau Nordrhein-Westfalens friiher relativ niedrig,
was die Ansiedlung energieintensiver Produktionen in diesem Bundesland und
auch im Ruhrgebiet zur Folge hatte200, Inzwischen sind die Energiepreise gestie-
gen, der Standortvorteil ist verloren gegangen, andere Standorte im Bundesgebiet
kamen fiir die Neuansiedlung energieintensiver Produktionsstitten ebenfalls in
Betracht. Moglicherweise vollzog sich dadurch ein "Krisentransfer" in der Weise,
daB Arbeitsplitze im Bergbau zeitweilig gesichert werden konnten, dafiir aber
diejenigen der energieintensiven Produktionsbereiche gefihrdet wurden201,

SchlieBlich ist - trotz deutlicher Verbesserungen in diesem Bereich - die Umwelt-
belastung im Revier allein durch die iiberdurchschnittliche Industriedichte hoher
als anderswo. Dies und die Vorstellungen, die man auBerhalb der Region offenbar
nach wie vor vom Revier hat, haben entscheidend dazu beigetragen, daB das
Ruhrgebiet bis heute sein Image als "schmutzige" Industrieregion nicht hat
ablegen koénnen, obwohl dieses Image von der Wirklichkeit zum Teil iiberholt
wurde.

4.4.2. Weitere, den Anpassungsproze bestimmende Faktoren

Die Existenz der reichhaltigen, qualitativ hochwertigen - aber aus geologischen
Griinden ungiinstig abzubauenden - Steinkohlevorkommen ist der Ausgangspunkt
der Industrialisierung im Ruhrgebiet gewesen. Um diesen Sektor herum ist im
Ruhrgebiet ein Verbundsystem von Verarbeitern und Zulieferern202 entstanden,
das zumindest in seinem Umfang gegeniiber den Vergleichsregionen eine Beson-
derheit darstellte: Die Kohle fand Einsatz in der Stahlindustrie, im Energiebereich
und in der Kohlenwertstoffindustrie. Der Bergbau und die genannten drei Weiter-
verarbeitungsbereiche waren wiederum Nachfrager nach speziellen Erzeugnissen
des Maschinen- und Anlagenbaus, der Elektrotechnik, des Apparatebaus und
selbst der Holzverarbeitenden Industrie und des Bekleidungsgewerbes. Die Zulie-
fersektoren waren stark auf diec Montansektoren ausgerichtet. Sie hatten sich
einerseits auf Produktprogramme spezialisiert, die den Anforderungen von Kohle,

200 Vgl. R. Brune und M. Koppel, Wachstumssensibilitit und Preisempfindlichkeit - Zur
wirtschaftlichen Konstitution Nordrhein-Westfalens. "RWI-Mitteilungen", Jg. 33 (1982), S. 250.

201 Vgl. U. Sonnenschein, Strukturwandel durch Strukturpolitik? - Der "Fall" des Ruhrgebiets. In:
V. Nienhaus und U. v. Suntum (Hrsg.): Grundlagen und Emeuerung der Marktwirtschaft. Fest-
schrift fiir Hans Besters. Baden-Baden 1988, S. 237.

202  Fiir eine detaillierte Beschreibung dieser Verbundwirtschaft an der Rubr vgl. W. Lamberts, Der
Strukturwandel im Ruhrgebiet - eine Zwischenbilanz. 1. Folge: Die Bedeutung des Montankom-
plexes fiir die Ruhrwirtschaft. "RWI-Mitteilungen”, Jg. 23 (1973), S. 169ff.
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Stahl, Energie und Kohlechemie gerecht wurden. Sie waren andererseits z.T. aber
auch Weiterverarbeiter bzw. Nutzer insbesondere von Stahl und Energie, was bis
in jiingste Zeit an einer hohen Energie- und Stahlintensitit der Wirtschaft zu er-
kennen ist. Auch weite Bereiche auBerhalb der Industrie waren entweder unmittel-
bar (z.B. der produktionsverbindende Handel, der Verkehrssektor) oder iiber die
Einkommen in dieses Verbundsystem einbezogen.

Solange ein derartiges Verbundsystem reibungslos funktioniert, ist es in der Lage,
einer Region Wohlstand und Wachstum zu sichem. Entstehen jedoch Reibungen
in diesem System - wie sie im Ruhrgebiet durch die Kohlekrise ausgelost wur-
den -, gerit nicht allein ein Sektor in die Problemlage, sondern das gesamte Sy-
stem von Liefer-, Absatz- und Einkommensverflechtungen; die Schwierigkeiten
des Sektors vervielfachen sich und iibertragen sich auf die gesamte Wirtschaft. Je
linger das Verbundsystem funktioniert hat, um so sicherer glauben sich die ein-
zelnen Elemente des Systems in der ihnen zugedachten Rolle, desto schwicher
ausgeprigt sind auch die Uberlegungen in Hinblick auf Alternativen. Das Ver-
bundsystem sorgt mithin nicht nur fiir die Ausbreitung eines einmal aufgetretenen
Anpassungsdrucks, sondem es erschwert auch die Anpassungsreaktionen, macht
sie fiir einzelne Systemteile vielleicht sogar unmoglich.

Die intensiven Verflechtungen innerhalb der Ruhrwirtschaft haben die Probleme
der Region offenbar verschirft. Aufgrund der GréBe des Ruhrgebiets ist ein
einheitlicher Strukturwandel in eine Richtung wohl ausgeschlossen. Ein Kristalli-
sationspunkt mit so breiten Ausstrahlungseffekten, wie sie die Kohle auslésen
konnte, wird kaum noch einmal zu finden sein. Revitalisierung des Reviers kann
daher wohl nur durch koordinierte Revitalisierung der Teilregionen mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten erreicht werden.

Ein vollig anderer, die Anpassungsreaktionen aber ebenfalls erschwerender
Aspekt wird vielfach in rechtlichen Regelungen gesehen, die zwar meist bundes-
weit gelten, aber regional unterschiedliche Auswirkungen haben203, Schwerfillig-
keiten im Planungsrecht und ein zu inflexibles Baurecht, das Verinderungen er-
schwert und so strukturkonservierend wirkt, werden in diesem Zusammenhang er-
wihnt. Besonders hervorgehoben werden in der Literatur die Wirkungen des
bundesdeutschen Umweltschutzrechts. Wie bereits erwihnt, war - und ist auch
heute noch - die Umweltbelastung im Ruhrgebiet wegen der Industriedichte und
der sektoralen Struktur der Industrie hoch. Mit Verschirfung des Umweltschutz-
rechts (z.B. GroBfeuerungsanlagen-Verordnung) war daher auch die Belastung der
Ruhrwirtschaft mit den Kosten der Umweltschutzinvestitionen iiberdurchschnitt-
lich hoch. Dies war der Grund dafiir, daB fiir bestehende Unternehmen Sonderre-
gelungen getroffen wurden - "im Rahmen des Bestandsschutzes wurden Immissi-
onskapazititen fiir Altanlagen reserviert"204. Dies hatte zur Folge, daB
Erweiterungen oder Ansiedlungen anderer emittierender Betriebe verhindert wur-
den; gleichzeitig wurde fiir die bestehenden Unternehmen der Anreiz zum Bau

203 Vgl. P. Klemmer [II], S. 528f.; U. Sonnenschein, S. 239.
204 U. Sonnenschein, S. 239.
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neuer, modemerer Anlagen verringert, weil dann durch die Umweltschutzinvesti-
tionen Kosten anfallen, denen keine Ertragssteigerungen gegeniiber stehen205. Ins-
gesamt wird so zur Verfestigung bestehender Strukturen und damit indirekt zur
VergréBerung des technologischen Riickstands beigetragen.

4.5. Revitalisierungsbestrebungen
4.5.1. Der wirtschaftspolitische Rahmen

In den Ausfilhrungen zum Saarland wurde bereits auf den ordnungspolitischen
Rahmen und die Aufgabenverteilung in der Regional- und Raumordnungspolitik
der Bundesrepublik eingegangen. Daraus ergibt sich, da8 das Land Nordrhein-
Westfalen fiir das Ruhrgebiet wesentliche Funktionen in diesen Bereichen wahr-
zunehmen hat - es ist fiir die Erstellung von Landesentwicklungsplidnen und -pro-
grammen zustindig. Diese landesweite Planung wird auf der Ebene der Regie-
rungsbezirke in den Gebietsentwicklungsplinen weitergefiihrt206, Problematisch
hierbei ist, daB das Ruhrgebiet kein eigener Regierungsbezirk ist, sondem da8 sich
drei Regierungsbezirke (Miinster, Amsberg, Diisseldorf), die allesamt noch weite-
re, z.T. landlich geprigte Landesteile umfassen, die Zustdndigkeit teilen miissen.
Der ehemalige Ruhrsiedlungsverband (heute: Kommunalverband Ruhrgebiet) hat-
te zwar friiher fiir das Gebiet iibergeordnete planerische Aufgaben zugewiesen be-
kommen, seine Funktionen bestehen heute jedoch nur noch in der Beratung der
Mitgliedskommunen, der Offentlichkeitsarbeit und der Bereitstellung verschie-
dener Dienstleistungen. Es entsteht also bereits auf der Ebene der Bezirke ein Ab-
stimmungsbedarf bei den Planungen. Dieser erhdht sich auf kommunaler Ebene,
wo die Umsetzung von Landes- und Gebietsentwicklungsplidnen in Bau- und Fli-
chennutzungspline erfolgt. Zehn kreisfreie Stidte und drei Kreise besitzen hierbei
die Zustindigkeit. Weitere regionale Funktionen werden von den fiinf Industrie-
und Handelskammem, den zwei Handwerkskammem und auf der Ebene der drei-
zehn Landesarbeitsamtsbezirke, die aber nicht deckungsgleich mit den kreisfreien
Stidten und Kreisen sind, wahrgenommen. Fiir die Vergabe von Férdermitteln im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" ist das Revier nochmals anders (in Arbeitsmarktregionen) unterteilt.
Durch die Zersplitterung der Zustindigkeiten wichst zumindest der Zeitbedarf fiir
die Koordinierung und Konsensfindung, vermutlich sind damit auch zusitzliche
biirokratische Hemmnisse verbunden, die die Planung und die Durchfiihmng ver-
zogem.

205 Vgl. J. Claassen, Institutionelle Hemmnisse alter Industriegebiete - Unter besonderer Beriick-
sichtigung der Ruhrgebietsregion. Bochum 1986, S. 216.

206 Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. J.J. Hesse, S. 548.
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4.5.2. Wege zur Revitalisierung

Eine Betrachtung der Nachkriegsgeschichte des Ruhrgebiets legt in wirtschafts-
politischer Hinsicht die Unterteilung des Gesamtzeitraums in vier Phasen der
strukturellen Anpassung nahe207: Die erste Phase dauerte von 1947 bis 1957 und
war durch die Reaktivierung der Vorkriegsstrukturen im Ruhrgebiet gekennzeich-
net. Die zweite Phase begann mit der Krise des Bergbaus, und sie kann als
"defensive Phase" bezeichnet werden, weil die in diesem Zeitraum (1957-1968)
ergriffenen politischen MaBnahmen darauf abzielten, die Wettbewerbsfihigkeit
des Bergbaus durch Konzentration und Steigerung der Produktivitit zu erhohen
und den Sektor durch politischen Flankenschutz zu erhalten. In der dritten Phase
(1968-1979) wurde die defensive sektorale Strukturpolitik durch Elemente einer
offensiven regionalen Strukturpolitik erginzt. Dabei wurde insbesondere versucht,
auf indirekte Weise - z.B. iiber die Verbesserung der Infrastruktur - den strukturel-
len Wandel im Revier zu férdem. In der letzten Phase (seit 1979) wurde - nicht
zuletzt aufgrund gewisser Erfolge bei der Verbesserung des Umfelds - zu einer di-
rekten Form der offensiven regionalen Strukturpolitik iibergegangen. Der Wandel
wird in jiingster Zeit verstirkt durch unmittelbare Anreize fiir die Unternehmen zu
erreichen versucht, ohne daB jedoch die defensive sektorale Strukturpolitik aufge-
geben worden wiire.

Sektorale Strukturpolitik zugunsten der notleidenden Sektoren ist mithin ein die
gesamte Anpassungszeit kennzeichnendes Element. Sie wurde nach Einbruch der
Kohlekrise zunichst in diesem Wirtschaftszweig praktiziert. Uber Importrestrik-
tionen, die Verteuerung alternativer Energien und den Hiittenvertrag, der die
Stahlindustrie zur Deckung ihres Kokseinsatzes beim heimischen Bergbau ver-
pflichtet208, versuchte man die Kohle kiinstlich wettbewerbsfihig zu halten.
Durch die Zusammenfassung des Ruhrbergbaus in einer Einheitsgesellschaft - der
Ruhrkohle AG - erhoffte man sich Kostensenkungen. Die Olpreissteigerungen der
Jahre 1973/74 und 1980 niéhrten die Hoffnung auf Erhalt einer breiten Kohlebasis;
der anschlieBende Olpreisverfall zeigte, daB diese Hoffnung triigerisch war. Das
Ziel, die Steinkohle aus dem Ruhrgebiet wieder wettbewerbsfihig zu machen, ist
offensichtlich nicht erreichbar. Andere Ziele sind daher in den Vordergrund der
Kohlepolitik geriickt worden: Erhalt einer nationalen Energiereserve und der re-
gionalen Beschiftigungsmoglichkeiten. Soweit ein Abbau von Belegschaften un-
umginglich ist, soll er sozialvertriglich erfolgen. Die als voriibergehend vorgese-
henen Subventionen fiir den Bergbau sind zur Dauererscheinung geworden. Die
Kosten fiir den Hiittenvertrag und den 1980 geschlossenen "Jahrhundertvertrag”
mit der Elektrizitdtswirtschaft209 sind wegen der Wechselkursentwicklung und der
Entwicklung der Ol- und Importkohlepreise in jiingerer Zeit stark gestiegen - zwi-

207 vgl. A. Schlieper, S. 6ff.

208 Der Staat erstattet die Differenz zwischen den Preisen der auskindischen und der inlindischen
Kokskohle als Kokskohlenbeihilfe.

209 Die Elektrizititswirtschaft hat sich darin verpflichtet, bis 1995 bestimmte Mengen inléindischer
Kohle einzusetzen. Die dadurch entstehenden Mehrkosten zahit der Stromverbraucher als "Koh-
lepfennig".

163



schen 1978 und 1986 beliefen sich die direkten und indirekten Hilfen fiir den
Bergbau auf mehr als 50 Mrd. DM210, Die Politik zugunsten des Bergbaus hat den
ReallokationsprozeB im Ruhrgebiet verzogert, den strukturellen Wandel ge-
hemmt2!1. Der Beschiftigungsabbau konnte aber letztlich nicht verhindert wer-
den.

In der Stahlindustrie haben iiberdurchschnittlich starke konjunkturelle Ausschlige
lange Zeit den Blick fiir die strukturellen Schwierigkeiten der Branche verstellt.
Insbesondere der Stahlboom 1973/74 fiihrte zu einer volligen Fehleinschitzung
der lingerfristigen Perspektiven. Auf den 1975 folgenden Absatzriickgang und
den zunehmenden Preisverfall reagierte man von europiischer Seite mit einer
steigenden Zahl von Eingriffen in den Stahlmarkt (Produktions- und Lieferquoten,
Referenzpreise, Drohung mit Anti-Dumping Klagen zur Verdringung von Dritt-
landsimporten)212. Angestrebt, aber bis heute nicht erreicht, wurde ein "geordne-
ter Riickzug" der Stahlindustrie. Auf nationaler Ebene versuchte man ohne Erfolg,
die Unternehmensstrukturen neu zu ordnen213, Restruktierungshilfen wurden an
einzelne Untemehmen gezahlt, und der Kapazititsabbau wurde sozial flankiert.
Zwar werden die Interventionen zugunsten der Stahlindustrie hiufig mit denen
zugunsten des Bergbaus gleichgesetzt; der InterventionsanlaB ist aber fundamental
unterschiedlich: Beim Bergbau sind es letztlich nicht zu iiberwindende geologi-
sche Besonderheiten, die die Anpassungsprobleme ausldsten, bei der Stahlindu-
strie war es ein durch die gesamtwirtschaftliche Wachstumsflaute bedingter Nach-
frageeinbruch214, in dessen Folge ein hemmungsloser Subventionswettlauf ein-
setzte, der insbesondere die kostengiinstiger arbeitenden Unternehmen, darunter
die im Ruhrgebiet, zu weitergehenden Anpassungen als sonst erforderlich zwang.
Unabhingig davon war die Stahlindustrie schon seit Anfang der sechziger Jahre
ein Industriezweig, der Arbeitskrifte freisetzte. Sektorale SchutzmaBnahmen zu-
gunsten der Stahlindustrie konnten daher das sich nach und nach aufbauende re-
gionale Beschiftigungsproblem nicht losen. Hier war zunehmend die regionale
Strukturpolitik gefordert. Sie stand unter der Hypothek der sektoralen Hilfen, die
insgesamt gesehen den Strukturwandel an der Ruhr nicht begiinstigt, sondemn
verlangsamt haben. Sie haben die Anreize fiir Eigeninitiative der Untemehmen
verringert und z.T. auch eine Subventionsmentalitit geweckt.

210 vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[I],
Ziffer 401.

211 vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung (Hrsg.)[I];
U. Sonnenschein, S. 231f.

212 vgl. dazu und zum folgenden Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.),
Stahlkrise - Ist der Staat gefordert? (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, N.F. Heft 45.) Berlin 1985.

213 vgl. dazu Monopolkommission (Hrsg.), Zur Neuordnung der Stahlindustrie. (Sondergutachten
13.) Baden-Baden 1983; U. Sonnenschein, S. 6ff.

214 Vgl H. Wienert, Stahlverbrauch und Wirtschaftswachstum - Eine empirische Uberpriifung ihres
Zusammenhangs von 1950 bis 1984 fiir die Bundesrepublik Deutschland. "RWI-Mitteilungen”,
Jg 35 (1984), S. 293,
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Der Beginn einer systematisch betriebenen regionalen Strukturpolitik in der Bun-
desrepublik ist auf das Ende der sechziger Jahre zu datieren. Damals wurden die
Grundsitze der regionalen Wirtschaftspolitik215 erarbeitet und das Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur ver-
abschiedet. Diese Gemeinschaftsaufgabe verfolgt zwar die generellen Ziele der
Regionalpolitik - Ausgleich, Wachstum, Stabilisierung -, die Durchfithrungspraxis
zeigte in der Vergangenheit aber eine klare Dominanz des Ausgleichsziels. Thre
Instrumente bestehen zum einen in der Forderung privater Investitionen zur
Schaffung von Arbeitsplitzen, zum anderen in Zuschiissen fiir die Kommunen
zum Ausbau der gewerblichen Infrastruktur, z.B. ErschlieBung von Industrie- und
Gewerbeflichen, Errichtung von Ausbildungs- und Umschulungsstiitten, Verbes-
serung von Verkehrsverbindungen, aber auch die Férderung von Technologiezen-
tren. Die Regionen, in denen die Gemeinschaftsaufgabe-Foérderung durchgefiihrt
werden kann, werden anhand von Indikatoren - Arbeitslosigkeit, Einkommen und
Infrastrukturausstattung - ausgewihlt. Mit diesen Indikatoren hingt es zusammen,
daB das Ruhrgebiet im Rahmen der Normalférderung lange Zeit nicht gefordert
wurde. Zwar ist im Ruhrgebiet die Arbeitslosenquote sehr hoch, aber giinstige
Werte bei den iibrigen Indikatoren haben iiber lange Zeit hinweg eine Kompensa-
tion der ungiinstigen Arbeitsmarktindikatoren bewirkt. Dennoch wurde z.T. Hand-
lungsbedarf erkannt, so da8 das Ruhrgebiet durch sogenannte Sonderprogramme
(z.B. Stahlstandorteprogramm) gefordert wurde. Inzwischen sind Teile des
Reviers auch im Normalf6rdergebiet vertreten.

Eine Beurteilung der Wirksamkeit der Gemeinschaftsaufgabe darf das verfiigbare
Mittelvolumen nicht auBer acht lassen: Im Jahre 1984 machten die fiir die gesamte
Regionalférderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe aufgewendeten Mittel
(ca. 1,6 Mrd. DM) nur etwas mehr als ein Fiinftel der meist strukturerhaltenden
sektoralen Hilfen fiir Kohle und Stahl aus, d.h. es besteht ein erhebliches Un-
tergewicht der MaBnahmen, die auf Umstrukturierung zielen216,

Die urspriinglich nur geringe Beriicksichtigung des Ruhrgebiets in der Gemein-
schaftsaufgabe diirfte ein Grund fiir besondere regionalpolitische Anstrengungen
des Landes Nordrhein-Westfalen gewesen sein, an deren Finanzierung sich der
Bund allerdings beteiligte. So wurde zunichst ein "Entwicklungsprogramm Ruhr"
(1968 bis 1973) aufgelegt, das spiter als "Nordrhein-Westfalen Programm ’75"
(1970 bis 1975) landesweit fortgesetzt wurde. Ziel dieser Programme war, durch
Koordination der von Land, Bund und Kommunen ergriffenen MaBnahmen An-
reize fiir Untemehmen zu geben, insbesondere aber durch einen Ausbau von
Infrastruktureinrichtungen die Voraussetzungen fiir den Strukturwandel zu
verbessern217: Fiinf Universititen wurden im Ruhrgebiet gegriindet, das

215 Vgl. Grundsitze der regionalen Wirtschaftspolitik, abgedruckt in Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft (Hrsg.), Anlage II.

216 Vgl. zu diesen Angaben K. Lammers, Die Bund-Linder-Regionalférderung - Ziele, Ansatz-
punkte, 6konomische Problematik. "Die Weltwirtschaft", Jg. 1987, Heft 1, S. 79.

217 Vgl. A. Schlieper, S. 10; J.J. Hesse, S. 554f.
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offentliche Personennahverkehrssystem ausgebaut, Aktivititen im Flichen-
recycling eingeleitet und die Freizeiteinrichtungen verbessert. Die Anfang der
siebziger Jahre sichtbar werdenden Erfolge wurden jedoch durch die bald darauf
einsetzende Stahlkrise konterkariert.

Die wachsenden Probleme im Revier fiihrten dazu, daB das Land Nordrhein-West-
falen im Jahre 1979 das "Aktionsprogramm Ruhr" beschloB - ausgestattet mit ei-
nem Finanzvolumen von 6,9 Mrd. DM bei einer Laufzeit von fiinf Jahren (1980
bis 1984). Die mit ihm verfolgte Anpassungsstrategie wies gegeniiber den zuvor
diskutierten Programmen einen verinderten Schwerpunkt auf218: Ein erstes Ziel
wurde die Forderung von Innovationen und modemnen Technologien, insbeson-
dere auf den Gebieten, in denen man fiir die Region Vorteile vermutete - Umwelt-
schutztechnologien, energiesparende Technologien und Femwirmeversorgung.
Da das Arbeiten an und mit diesen Technologien andere Arbeitskriftequalifikatio-
nen als bisher erfordert, waren Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen
eine zweite wesentliche Zielrichtung dieses Programms. Daneben wurde durch
den "Grundstiicksfonds Ruhr" ein neues Instrument zur Verbesserung des Fli-
chenrecyclings und der Flichenvorsorgepolitik geschaffen.

Die erst in jiingster Zeit vom Land Nordrhein-Westfalen ins Leben gerufene "Zu-
kunftsinitiative Montanregionen" (ZIM) steht in der Tradition des "Aktionspro-
gramms Ruhr", ihr Mitteleinsatz ist allerdings bescheidener. ZIM begiinstigt
insbesondere das Ruhrgebiet, aber auch den Aachener Raum und Teile des Siege-
ner Raums. Diese Regionen wurden aufgefordert, sogenannte Aktionsprogramme
mit Vorschligen fiir EinzelmaBnahmen in den folgenden Bereichen zu erstellen:

- Innovations- und Technologieférderung,

- Forderung der zukunftsorientierten Qualifikation der Arbeitskrifte,
- arbeitsplatzsichernde und arbeitsplatzschaffende MaBnahmen,

- Ausbau und Modemisierung der Infrastruktur sowie

- Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation.

Die Schwerpunkte decken sich weitgehend mit den Punkten, die weiter oben als
EngpaBbereiche bei den Produktionsfaktoren genannt wurden. Auch die Tatsache,
daB Kammern, Kommunen und andere Institutionen vor Ort bei den MaBnahme-
vorschlidgen um Mitwirkung gebeten wurden, ist positiv zu bewerten, denn die
Bedeutung einzelner Engpisse kann innerhalb der Region besser eingeschitzt
werden als durch eine zentrale Instanz. AuBerdem wird die Eigeninitiative ge-
stirkt und die Bereitschaft zur Mitarbeit, moglicherweise auch zur Mitfinanzie-
rung, erhdht. Allerdings wihlt das Land aus den vorgeschlagenen MaBSnahmen
diejenigen aus, die realisiert werden sollen. Damit wichst bei knappem Mittelvo-
lumen wieder die Gefahr, daB das Land anderen MaBnahmen den Vorrang ein-

218 wvgl. A. Schlieper, S. 12; J.J. Hesse, S. 555f.
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rdumt als die regionalen Instanzen. Wie gut diese mit der Abstimmung verbun-
denen Schwierigkeiten gelost werden, kann erst die Zukunft zeigen.

Weitere MaBnahmen fiir das Ruhrgebiet wurden auf der sogenannten Ruhrge-
bietskonferenz im Februar 1988 beschlossen: 1 Mrd. DM - aufgebracht von Bund
und Land - sollen zur Aufstockung der Gemeinschaftsaufgabemittel fiir das Revier
in den nichsten vier bis fiinf Jahren aufgebracht werden. Hinzu kommen Verbes-
serungen der Verkehrsinfrastruktur im Bereich der Bundesbahn, vorgezogene
Investitionen der Bundespost, die Einrichtung eines Freihafens in Duisburg, die
Griindung eines Instituts fiir Umwelttechnologie an der Universitit Duisburg und
der Aufbau weiterer Forschungsschwerpunkte. Mindestens ebenso wichtig wie die
unmittelbaren Impulse, die von diesen MaBnahmen ausgehen konnen, ist die
Tatsache, daB die an der Konferenz Beteiligten gezeigt haben, daB sie Konflikte
vermeiden und Konsens finden kénnen.

Zusammenfassend ist also eine Fiille politischer Aktivititen fiir das Ruhrgebiet
festzustellen. Geprigt 8ind diese Aktivititen durch ein Spannungsverhiltnis zwi-
schen strukturethaltenden sektoralen Interventionen und regionalpolitischen
MaBnahmen, die auf Etleichterung des Wandels zu zielen versuchen.

4.5.3. Bisherige Anpassungserfolge

Angesichts der geschilderten Hemmnisse im Anpassungsproze8 und der Zwie-
spiltigkeit der fiir das Revier betriebenen Politik, konnen sich die Anpassungser-
folge des Reviers in der Vergangenheit und in jiingerer Zeit durchaus sehen las-
sen. Obwohl in gewissem Umfang auch eine passive Sanierung erfolgt ist -
ablesbar an Bevolkerungs- und BeschiftigungseinbuBen -, sind Zeichen eines
aktiven Wandels zu erkennen; die im folgenden erliuterten Beispiele219 machen
deutlich, daB unternehmerische Entscheidungen und Reaktionen hierzu beige-
tragen haben.

So ist es der Industrie im Ruhrgebiet relativ schnell gelungen, sich den verinder-
ten Energiepreisrelationen nach Beginn der Bergbaukrise anzupassen. Die in der
Regel neu oder durch Umbau von Hydrierwerken entstandenen Erdolraffinerien
trugen dazu bei, daB die Energiepreise fiir die Betriebe, die nun - statt Kohle -
Olderivate einsetzten, in der Region niedrig blieben. Der Verlust des traditionellen
Standortvorteils bei den Energiepreisen fiihrte dadurch zunichst nicht zu einem
Standortnachteil fiir die bereits angesiedelten Industriebereiche, obwohl fiir die
Neuansiedlung energieintensiver Produktionsstitten von nun an auch andere
Standorte im Bundesgebiet in Betracht kamen.

Auch die Stahlindustrie hat sich angesichts des schwierigen Umfeldes beachtlich
behauptet. Gerade die Unternehmen im Revier haben ihre Produktpalette so um-
gestaltet, daB im schrumpfenden Gesamtmarkt vorrangig die relativ giinstigen

219 vgl. R. Hamm und HX. Schneider, S. 174f.
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Teilmirkte beliefert werden. Gleichzeitig hat die Montanorientierung der Region
kontinuierlich abgenommen. Dies driickt sich in einem sinkenden Anteil der Mon-
tanbeschiftigten an der Gesamtzahl der Industriebeschiftigten aus, der nicht nur
Folge der Freisetzungen in diesem Bereich, sondemn auch Folge einer zumindest
teilweise erfolgreichen Umsetzung ist. Daneben belegen empirische Arbeiten eine
abnehmende Verflechtung zwischen den Montansektoren und ihren Vorleistungs-
lieferanten, die sich z.T. neue Mirkte erschlossen haben220,

Bestes Beispiel hierfiir ist der GroBanlagenbau, der aus den Reparaturdiensten der
Montanunternehmen sowie dem Stahl- und Maschinenbau hervorgegangen ist.
Zur Produktpalette dieses Industriezweiges gehdren Anlagen fiir den Bergbau und
die Stahlindustrie ebenso wie chemische GroBanlagen und Anlagen fiir die
Energiewirtschaft. Dabei erlangt die Anreicherung der eigentlichen Produkte mit
Zusatzleistungen - z.B. die Lieferung oder Planung von Infrastruktureinrichtun-
gen, die Schulung der kiinftigen Belegschaften, die Finanzierungsberatung und
spiterer Service - eine zunehmende Bedeutung. Wegen seiner starken Orientie-
rung auf Auslandsmirkte und der giinstigen Entwicklung bis zum Beginn der
achtziger Jahre keimte Hoffnung, einen neuen sektoralen Wachstumspol gefunden
zu haben. In der Folge wurden jedoch auch die Risiken einer starken Exportorien-
tierung deutlich. Einnahmeriickginge der OPEC-Linder, Verschuldungsprobleme
der Schwellen- und Entwicklungslinder, aber auch die Wechselkursturbulenzen
der letzten Jahre dimpften den Optimismus. Das vielseitige Know-how der Bran-
che laBt jedoch fiir die Zukunft eher wieder eine Besserung erhoffen.

Ein Feld, das die Anlagenbauer im Ruhrgebiet friihzeitig bearbeiteten, ist der
Umweltschutz. Problemlosungen in den Bereichen Abgasreinigung und Entstau-
bung, Wirmeriickgewinnung, Abwasserbehandlung und Abfallentsorgung wurden
entwickelt. Aber nicht allein der GroBanlagenbau befaite sich mit dieser Thema-
tik. Umweltforschung und ihre Umsetzung in die Praxis erlangen allein wegen der
Problemnihe eine wachsende Bedeutung in den Aktivititen auch und gerade der
mittelstdndischen Industrie. Eine zunehmende Sensibilisierung fiir die Aufgaben
des Umweltschutzes im Ausland diirfte mittelfristig zu Exportauftrigen fiihren,
wenn es den Unternehmen gelingt, den erworbenen Vorsprung im Know-how zu
erhalten - ein neuer Verflechtungskomplex Umwelttechnologien konnte entstehen.

Technologieparks und selbstindige Forschungseinrichtungen - z.B. die Institute
der Fraunhofer-Gesellschaft in Duisburg und Dortmund - sind entstanden. Mit der
Griindung von Hochschulen in Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen und Hagen
hat der Staat dazu beigetragen, daB das Ruhrgebiet heute hervorragende Bildungs-
einrichtungen besitzt und mit ihnen Schnittstellen zwischen Forschung und An-
wendung in der Praxis. Hierauf aufbauend wird im Ruhrgebiet zunchmend eine
Aufbruchstimmung festgestellt, die inzwischen auch durch zuvor lange Zeit ver-

220 vgl. K. Libbe, Wirtschaftsstrukturelle Bestandsaufnahme fiir das Ruhrgebiet. "RWI-Mitteilun-
gen", Jg. 26 (1975), S. 129ff.; M. Koppel, Die Aktualisierung der Input-Output-Tabelle des RWI
fiir das Ruhrgebiet. "RWI-Mitteilungen”, Jg. 35 (1984), S. 51ff.
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miBte Initiativen privater Unternehmen - wie z.B. der Gemeinschaftsaktion einer
Reihe deutscher GroBunternehmen fiir das Revier - mitgetragen wird221.

Von diesen positiven Entwicklungen des Reviers sind nicht alle Teilrdume glei-
chermaBen betroffen. Giinstige Entwicklungen in einzelnen Hochtechnologiespar-
ten werden nicht ausreichen, um eine Gesundung des gesamten Ruhrgebiets
sicherzustellen. Vielmehr ist bereits jetzt festzustellen, daB zunichst die Randre-
gionen des Reviers von einer Verlagerung wirtschaftlicher Aktivititen aus dem
Zentrum profitiert haben. Inzwischen deuten sich mehr und mehr Erfolge in den
Oberzentren an, die bislang noch weniger an harten Indikatoren wie Arbeitslosig-
keit, Beschiftigung und Bruttowertschopfung festzumachen sind, als an "wei-
chen" Faktoren wie dem wirtschaftlichen Klima. Vielzitiertes Beispiel in diesem
Zusammenhang ist die Stadt Dortmund?22: Die groBte Stadt im 6stlichen Ruhrge-
biet war und ist von dem Problem der Montanindustrie in besonderer Weise be-
troffen und hat noch immer eine der hochsten Arbeitslosenquoten des Ruhrgebiets
(1988: 17,4 vH im Arbeitsamtsbezirk). Ihre wirtschaftlichen Strukturen haben sich
in den letzten 20 Jahren jedoch erheblich gewandelt. Der Anteil der Dienstleistun-
gen an der Gesamtbeschiftigung betrigt etwa 65 vH, der der Industrie ist von
50 vH (1970) auf 34 vH (1985) zuriickgegangen. Der weitgehende Konsens aller
gesellschaftlichen Gruppen hat zu einem breiten Feld von Aktivititen gefiihrt, das
von der Restrukturierung des Stahlbereichs, iiber die Gewerbe- und Industriefli-
chenpolitik - unter besonderer Beriicksichtigung der Gemengelagenproblematik -
bis hin zu lokalen Beschiftigungsinitiativen und einer lokalen innovationsorien-
tierten Wirtschaftspolitik reicht. Private Untemehmen, Kammem, Gewerkschaf-
ten, Hochschulen und Kommunen leisten dabei z.T. beachtliche eigene Beitriige.
Zwar waren nicht alle Aktivititen der Stadt in der Vergangenheit von Erfolg ge-
kront, bei der innovationsorientierten lokalen Wirtschaftspolitik ist es jedoch in
besonderem MaBe der Fall gewesen: Die Kontakte zwischen Universitiit und stiad-
tischer Wirtschaftsforderung wurden seit Anfang der achtziger Jahre intensiviert
und haben zum Entstehen eines innovationsorientierten Netzwerkes beigetragen,
dessen Schwerpunkte Kommunikationstechnologien, Datenverarbeitung, Mikro-
elektronik, MeB-, Steuer- und Regeltechnik, Energietechnik, MaterialfluBtechnik,
Chemische Verfahrenstechnik, Biotechnik und neue Werkstofftechnologien sind.
1985 wurde ein sehr erfolgreiches Technologiezentrum gegriindet, dessen Erfah-
rungen in Zukunft in einem Technologiepark genutzt werden sollen.

Diese Hinweise auf Erfolge sollen nicht dariiber hinwegtduschen, daB die Intensi-
tit des Wandels bislang nicht ausreichte, um die schrumpfenden Produktionen in
vollem Umfang durch solche zu ersetzen, die im interregionalen Wettbewerb
iberdurchschnittliche Marktchancen besitzen. Die Beschiftigungsverluste der
Vergangenheit und die Arbeitslosenquoten der Gegenwart, die mit einer steigen-
den Belastung der kommunalen Haushalte durch die Sozialhilfe verbunden sind,

221 Vgl. zB. 0.V., Ruhrgebiet - Frischer Putz fiir den Piitt. "Industriemagazin”, Miinchen, Jg. 1989,
Heft 1, S. 146ff.

222 vgl. zum folgenden G. Hennings, Wirtschaftliche Revitalisierung - Das Beispiel der Stadt Dort-
mund. "Informationen zur Raumentwicklung", Jg. 1988, S. 329ff.
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sprechen diesbeziiglich eine deutliche Sprache. Der Wandlungsproze8 der Mon-
tanregion Ruhrgebiet hin zu neuen wirtschaftlichen Schwerpunkten kann noch
keinesfalls als abgeschlossen angesehen werden.

4.6. Zusammenfassende Bewertung

Aufbauend auf den regionalen Kohlevorriten ist im Ruhrgebiet ein wirtschaftli-
ches Verbundsystem entstanden, das zumindest von seiner Dimension her unter
den Vergleichsregionen einmalig ist. Im 19. Jahrhundert bildeten sich Bergbau
und Stahlindustrie als regionale Eckpfeiler heraus, spiter kamen die Kohlechemie
und die Elektrizititswirtschaft hinzu. Das System wurde erginzt durch Zulieferer
und Investitionsgiiterindustrien, die unmittelbar mit den dominanten Sektoren ver-
flochten waren. Produktionsorientierte, ebenfalls auf die Erfordernisse der
Montansektoren ausgerichtete Handels- und Dienstleistungsfunktionen und die
einkommensabhidngigen Verbrauchsgiiterindustrien sowie der Einzelhandel ver-
vollstindigen das Verbundsystem. Das reibungslose Ineinandergreifen der einzel-
nen Teil dieses Wirtschaftsverbunds erméglichte der Region bis in die dreiBiger
Jahre dieses Jahrhunderts - und nach der Reaktivierung der Vorkriegsstrukturen
nochmals bis 1957 - eine giinstige wirtschaftliche Entwicklung.

1957 begann die Krise des Bergbaus und damit verbunden ein dramatischer Be-
schiftigungsriickgang in diesem Sektor. Die Stahlkrise setzte Mitte der siebziger
Jahre ein, als der Bergbau bereits einen groBen Teil seiner Anpassungslasten be-
wiltigt hatte. Infolge der Stahlkrise gingen im Ruhrgebiet erneut Arbeitsplitze in
groBem Umfang verloren, die Arbeitslosigkeit stieg iiber den Bundesdurchschnitt
hinaus an und ging selbst im Aufschwung nach 1983 nicht wieder zuriick.

Die politische Reaktion auf den seit der Bergbaukrise andauernden Anpassungs-
druck im Revier ist zwiespiltig gewesen. Einerseits bemiihte man sich mit sekto-
ralen Interventionen, Kohle und Stahl zu stiitzen. Andererseits versuchte man seit
den siebziger Jahren mit Hilfe regionalpolitischer MaBnahmen zum Wandel der
Strukturen beizutragen. Verbesserungen der Infrastruktur und Teilerfolge bei den
modemen Technologien sind sichtbar. Unternehmerische Anpassungen kommen
hinzu und machen inzwischen deutlich, daB das Ruhrgebiet trotz andauernder
Probleme im ProzeB des Wandels nicht ohne Erfolg geblieben ist. Dennoch rei-
chen die bisherigen Erfolge nicht. Entscheidende Hemmnisse sind bei den
Produktionsfaktoren - Qualifikation der Arbeitskrifte, Gewerbeflichenengpisse,
Innovationsfahigkeit der Unternehmen - ausgemacht worden; ein anderer Bereich
von Anpassungshemmnissen ist unmittelbar auf unbewiltige Lasten der Vergan-
genheit - sektorspezifische Infrastruktur, Gemengelagenproblematik, Altlasten-
probleme - zuriickzufithren. Allmihlich scheint sich das Image des Reviers, das
lange Zeit ein Ansiedlungshemmnis von erheblicher Bedeutung war, zu bessern.
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5. Die West Midlands
5.1. Lage, GrioSie und Bevilkerung

Die Region West Midlands (vgl. Karte 6) ist eine von elf "Standard Regions" bzw.
"Economic Planning Regions" im Vereinigten Konigreich. Sie umfaBt das Gebiet
zwischen dem Trent und seinen in nordostliche Richtung verlaufenden Neben-
fliissen im Norden und dem Severn-Avon-FluB-System im Siiden. Geographischer
und wirtschaftlicher Mittelpunkt dieser Region ist das West Midlands County -
eines der Metropolitan Counties in Grofbritannien. Hinzu kommen die vier umlie-
genden Grafschaften Hereford- und Worcestershire, Shropshire (Salop),
Staffordshire und Warwickshire. Das West Midlands County wiederum umfaBt
die Boroughs Birmingham, Coventry, Dudley, Wolverhampton, Walsall, Sandwell
und Solihull.

Wie Tabelle 26 verdeutlicht, ist das West Midlands County die von der Fliche her
gesehen kleinste Teilregion der Standard Region "West Midlands". Auf diesen nur
knapp 7 vH der Gesamtfliche der Region leben jedoch mehr als 50 vH der regio-
nalen Bevolkerung und fast 5 vH der Gesamtbevolkerung des Vereinigten Konig-
reichs. Entsprechend hoch, niamlich fast 3 000 Einwohner je Quadratkilometer, ist
die Bevolkerungsdichte. In der Tabelle sind die beiden nordlich bzw. siidlich des
West Midlands County gelegenen Grafschaften zu jeweils einer rdumlichen Ein-
heit zusammengefaBt worden. Die beiden so gebildeten Regionen weisen unter-
einander vergleichbare GroBenordnungen hinsichtlich der Fliche und Einwohner-
zahl auf. Wihrend ihre Fliche etwa sechs bis siebenmal gréBer ist als die des
West Midlands Metropolitan County, sind die Einwohnerzahlen nur etwa halb so
hoch; die Bevolkerungsdichte ist dementsprechend deutlich niedriger.

5.2. AbriB der Wirtschaftsgeschichte223

Die reichhaltigen, leicht zugénglichen Kohle- und Eisenerzvorkommen im west-
lich und nérdlich der Stadt Birmingham gelegenen Black Country bildeten den
Ausgangspunkt fiir das Entstehen der Industrieregion West Midlands. Die Land-
eigentiimer nutzten bereits im Mittelalter das ihnen zustehende Abbaurecht; es
entstanden kleine Zechen mit geringer Belegschaft, und es bildeten sich Ansatz-
punkte eines Eisengewerbes heraus. Zumeist waren diese gewerblichen Aktiviti-
ten aber noch Nebenerwerb zur Landwirtschaft. Im 18. Jahrhundert fiihrte das An-
steigen der Kohlenachfrage zu technischen Innovationen und zur Erhohung der
Produktionskapazititen im Kohlenbergbau. Auch die Eisenwarenproduktion und
der Handel mit diesen Erzeugnissen expandierte. Eine Vielzahl kleinerer, ineinan-
dergreifender Betriebe - haufig gleichzeitig Wohnsitz - entstand. Durch den Eisen-
warenhandel wurden Beziehungen zu London und damit zu den Geld- und Kredit-
mirkten des Konigreichs hergestellt. Mit der so entstehenden "Kreditinfrastruk-

223 Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. K. Spencer u.a., Crisis in the Industrial Heartland - A Study
of the West Midlands. Oxford 1986, S. 1ff.; K. Young, Regional Structural Change in the West
Midlands: The Historical Aspect. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 161ff.
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Karte 6
Die West-Midlands Region
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tur" wurde eine weitere Voraussetzung fiir die spiter einsetzende eigentliche Indu-
strialisierung geschaffen.

Ein weiterer Faktor, der die industriellen Entwicklungen der West Midlands be-
giinstigte, war das Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrifte. Die Tradition in der
Metallerzeugung und -verarbeitung und die Vielfalt der hergestellten Erzeugnisse
in diesem Bereich hatten zur Folge, daB sich ein speziell qualifiziertes, gleichzei-
tig aber anpassungsfihiges Arbeitskriftepotential herausbildete. Es wurde erginzt
durch findige, risikobereite Unternehmer.
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Tabelle 26

West-Midlands - Fliche und Bevolkerung
Hereford- Shrop- West
West- und shire, Midlands
Midlands Worcestershire, Stafford- Region
County Warwick- shire (insgesamt)
shire
Fliche
in km? 899 5908 6206 13013
Anteil an UK (in vH) 0,4 24 2,5 53
Bevolkerung (1985)
in 1000 2642 1131 1411 5183
Anteil an UK (in vH) 4,7 2,0 2,5 92
Bevdlkerungsdichte (1985)
Einwohner je km2 2939 191 227 398
UK = 100 1259 81 97 170
Eigene Berechnungen nach Angaben des Central Statistical Office (Ed.), Regional
Trends 22. 1987 Edition, London 1987. | E\:Y!

Die angebotsseitigen Grundlagen fiir den Aufstieg der West Midlands zur Indu-
strieregion waren somit vorhanden; was zunichst fehlte war der Zugang zu groSe-
ren Absatzmirkten. Er wurde durch den Ausbau des Kanalsystems geschaffen.
Dieses Kanalsystem verbilligte den Transport der Kohle von den Zechen zu den
Eisenschmelzen, es ermoglichte aber auch den Zugang zu den nationalen und in-
ternationalen Mirkten und hat schlieBlich dazu beigetragen, die Teile der Region
zu verbinden und eine regionale Identitit zu schaffen. In der Folgezeit expandierte
die Wirtschaft: das Black Country produzierte ein Neuntel des britischen Rohei-
sens, die Eisenproduktion stieg rasch an und erreichte 1854 den hochsten Wert.
Die Industrialisierung vollzog sich zunichst in der Fliche, ohne daB groBe stidti-
sche Agglomerationen entstanden. Kennzeichnend fiir die Region war ein Netz-
werk spezialisierter Zentren, dessen Zusammenhalt durch das Kanalsystem und
spiter die Eisenbahnen weiter verbessert wurde. Die Hiitten lagen - je nach Mate-
rialbedarf - in zerstreuten Kleinstidten; neben der weitverbreiteten Nigelproduk-
tion hatten sich z.B. Wolverhampton und West Bromwich auf Blechwaren,
Willenhall auf Schlosser, Cradley auf Ketten und Wallsall auf Geschirre und Me-
tallteile spezialisiert.

Bis in die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts spielte Birmingham noch keine do-
minierende Rolle in der Region; die Bedeutung der Stadt als industrielles, spater
auch kommerzielles und politisches Zentrum nahm dann jedoch zu. Birmingham
spezialisierte sich auf die Produktion konsumniherer Erzeugnisse. Bei der Her-
stellung dieser Produkte wurden Vorleistungen aus dem Black Country eingesetzt.
Die Breite der Produktpalette nahm zu und begriindete die Vormachtstellung der
Stadt. In der Folgezeit vollzog sich der Wandel in Birmingham schneller als im

173



Black Country, die Unterschiede zwischen beiden Teilgebieten verschirften sich.
Im Black Country wurde versucht, durch Lohnsenkungen die traditionellen Bran-
chen am Leben zu erhalten. In Birmingham, spiter auch in Coventry, entwickelten
sich dagegen neue Industrien. Daneben wurde Birmingham zum Handels- und
Einkaufszentrum der Region.

Diese Entwicklungen seit den sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts wurden
durch die Depression 1875/76 unterbrochen. Der Niedergang der ehemaligen Ba-
sisindustrien (Kohle und Eisen) im Black Country begann, da an veralteten Tech-
nologien und Arbeitsweisen festgehalten wurde. Mit Kohle und Eisen verloren
auch einige metallverarbeitenden Bereiche an Bedeutung, wihrend sich andere
Metallsektoren, insbesondere die endproduktnahen, halten konnten. Neue Indu-
striezweige - leichter und mittlerer Maschinenbau, elektrischer Apparatebau,
Fahrriderherstellung und schlieBlich der Automobilbau - entstanden. All diese
Sektoren standen in der metallverarbeitenden Tradition der West Midlands, sie
konnten auf ein qualifiziertes Arbeitskriftepotential zuriickgreifen. Dieser sich im
Zeitablauf beschleunigende Wandel zwischen den Industriebereichen verlief ohne
groBere Diskontinuitit, bei steter Aufwirtsentwicklung der regionalen Wirtschaft.

Ausschlaggebend hierfiir diirfte neben der Arbeitskriftequalifikation die Konti-
nuitit eines in der Familie begriindeten Unternehmertums gewesen sein. Dies
wurde besonders in dem Sektor deutlich, der zum Ende des 19. Jahrhunderts die
regional dominierende Rolle {ibernahm - dem Automobilbau: Aus metallverarbei-
tenden Betrieben war zunichst die Produktion von Fahrridem hervorgegangen,
bei der relativ rasch der Ubergang zur Massenproduktion vollzogen wurde. Damit
wurden qualifizierte Arbeitskrifte frei, und innovative Unternehmer entwickelten
aus der Fahrradproduktion die Automobilproduktion. Der Arbeitskrifteiiberschufl
und die Absatzriickginge eines Sektors haben die neue Aktivitit unter gleicher
Untemehmensleitung stimuliert. Diese Phase des Aufstiegs der Region hielt bis
zum Ersten Weltkrieg an, sie wurde durch den Krieg selbst kaum unterbrochen, da
die Region von der staatlichen Nachfrage nach Waffen und Fahrzeugen profitier-
te. Eine Unterbrechung brachte allerdings die Nachkriegszeit, als neben der Nach-
frage nach Verbrauchsgiitern auch die staatliche Kriegsnachfrage ausblieb.

Anderungen der kleinbetrieblichen Unternehmensstrukturen waren nach dem
Ersten Weltkrieg festzustellen. Bedingt durch die Riistungsauftrige und die
wachsende Nachfrage nach Automobilen in den zwanziger Jahren wuchsen die
Produktionseinheiten; kleine Familienbetriebe verloren in der Nachkriegsrezes-
sion ihre Existenzgrundlage. Ein Konzentrationsproze8 mit raumlichen Folgen
setzte ein: Kleinere Unternehmen verblieben in Birmingham, die Expansion der
GroBSunternehmen erfolgte entlang der Verkehrswege in die Randlagen. Die West
Midlands profitierten in der Zeit zwischen den Kriegen von ihren sektoralen
Strukturen. Es bestand ein Ubergewicht von Wachstumssektoren, die in einem
immer enger werdenden Verbund produzierten, so daB sich konjunkturelle Im-
pulse in einem Industriezweig rasch iiber die gesamte regionale Wirtschaft aus-
breiteten. Faktoren, die spiter negative Konsequenzen haben sollten, wurden je-
doch bereits sichtbar: Die Bedeutung einiger dominanter Sektoren - insbesondere
des Fahrzeugbaus - nahm zu. Die Zahl der Anbieter nahm ab, und die Abhingig-
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keit der Zulieferbetriebe - insbesondere der Hersteller von Komponenten fiir den
Fahrzeugbau - von diesen dominanten Sektoren erhohte sich. Aus einer regionalen
Wirtschaft mit vielen kleinen, dynamischen und flexiblen Unternehmen war eine
hochspezialisierte Wirtschaft geworden, die in weiten Teilen von wenigen
GroBunternehmen abhing2?24. Von 1939 bis zum Beginn der Krise sind keine nen-
nenswerten neuen Unternehmen entstanden, die weitere Diversifizierung der In-
dustriestruktur und der strukturelle Wandel wurden vemachlissigt.

Der Zweite Weltkrieg brachte auch in den West Midlands erhebliche Zerstérun-
gen der Produktionsanlagen, Trotzdem war die Ausgangssituation der Region
nach Kriegsende nicht ungiinstig. Die Region profitierte aufgrund ihrer Industrie-
struktur vom britischen Wiederaufbaubedarf und der folgenden Nachfrageauswei-
tung. Die West Midlands wurden als Wachstumsregion angesehen, der Beschiifti-
gungszuwachs zwischen 1951 und 1961 war im Vergleich der britischen Teil-
rdume am dritthdchsten.

DaB die wirtschaftliche Entwicklung der West Midlands zunichst iiberaus giinstig
verlaufen ist, erklirt sich durch die gemessen an der Struktur der Nachfrage giin-
stige Struktur der Industrie. Unterstiitzt wurden die Entwicklungen durch einen
relativ hohen AuBenhandelsschutz und durch das Commonwealth Preference Sy-
stem: Die Zolle verringerten die Konkurrenzfihigkeit auslidndischer Anbieter auf
den heimischen Mirkten, die Mirkte des Commonwealth waren sichere Absatz-
gebiete fiir britische Exporte225. Die damit verbundenen negativen Nebeneffekte
blieben zunichst verborgen: Der Anreiz zu Produktinnovationen und zum Wandel
ging verloren, die eigene preisliche Wettbewerbsfahigkeit wurde iiberschitzt, und
das Vorhandensein gesicherter Absatzmirkte verringerte die Bemithungen zur
Offnung neuer Mirkte. Die damit verbundene Schwichung der eigenen Wettbe-
werbsfihigkeit trat erst offen zu Tage, als seit Beginn der sechziger Jahre
privilegierte Absatzmiirkte in den Kolonien verloren gingen und im Rahmen des
GATT, der EFTA und spiter der EWG die zum Schutz der heimischen Wirtschaft
erhobenen Zélle reduziert werden muBten. Die Folgen lassen sich am Beispiel des
britischen Automobilbaus verdeutlichen: Der Absatz auslidndischer Hersteller in
GroBbritannien nahm stark zu, die Exporte der britischen Produzenten stiegen da-
gegen nicht in gleichem Umfang, weil die erforderliche Umorientierung der Bran-
che auf die Bediirfnisse anderer Absatzmirkte nicht in hinreichendem Umfang
gelang. Die West Midlands waren von diesen Entwicklungen in zweierlei Hinsicht
betroffen: Zum ersten war der StraBenfahrzeugbau der regional wichtigste In-
dustriezweig, zum zweiten gerieten die Hersteller von Komponenten fiir den
StraBenfahrzeugbau, die ebenfalls in den West Midlands konzentriert waren, in

224 Vgl. D. Liggins, The Changing Role of the West Midlands Region in the National Economy. In:
F. Joyce (Ed.), Metropolitan Develgpment and Change. The West Midlands: A Policy Review.
Birmingham 1977, S. 80.

225 Die mit der Verringerung des Zollschutzes und der Marktorientierung verbundenen Probleme
werden ausfiihrlich erdrtert und mit Beispielen belegt bei N. Flynn and A. Taylor [I], Inside the
Rust Belt: An Analysis of the Decline of the West Midlands Economy. 1: International and
National Conditions. "Environment and Planning A", vol. 18 (1986), S. 874ff.
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den Sog der Probleme. Folgen des Anpassungsdrucks in der Region waren eine
riickldufige Investitionstitigkeit, unzureichende Produktivititsentwicklungen,
Produktionsriickgiinge und hohe Beschiftigungsverluste seit den spiten sechziger
Jahren.

5.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
5.3.1. Demographische Entwicklung

Im Zeitraum von 1961 bis 1985 ist die Zahl der Einwohner in der Region West
Midlands um mehr als 420 000 gestiegen (vgl. Tabelle 27). Der relative Bevolke-
rungszuwachs war mit 8,3 vH groBer als in GroBbritannien insgesamt. Der Ver-
gleich der Regionsentwicklung mit der Landesentwicklung verdeckt jedoch die
Bevolkerungsverluste, die im industriellen Kermngebiet der West Midlands festzu-
stellen sind. Die Zahl der Einwohner des West Midlands County ist um 2,5 vH,
die der Stadt Birmingham sogar um 16,4 vH zuriickgegangen. Die peripher gele-
genen Teile der Region haben demgegeniiber deutliche Bevolkerungsgewinne zu
verzeichnen gehabt.

Der Bevolkerungszuwachs der Region vollzog sich vor allem in den sechziger
Jahren. Die bis Mitte der sechziger Jahre giinstige wirtschaftliche Entwicklung der
Region diirften Ursache der iiber dem Landesdurchschnitt liegenden Zuwichse
gewesen sein. Das ungiinstige Abschneiden der Kernregion war dagegen Folge ei-
ner innerhalb der Region West Midlands stattgefundenen Umverteilung der
Wohnbevolkerung: Die Haushalte verlieBen die innerstddtischen Gebiete und zo-
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