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Vorwort

Lange Zeit waren die Disparititen zwischen lindlichen Regionen und Verdich-
tungsriumen das zentrale Thema regionalwirtschaftlicher Diskussionen und For-
schungen. Etwa seit Beginn der siebziger Jahre ist aber zunehmend ein neuer
regionaler Problemtyp in den Mittelpunkt des Interesses geriickt, fiir den sich die
Bezeichnung "altindustrielle Regionen" durchgesetzt hat. In nahezu allen hoch-
industrialisierten Volkswirtschaften gibt es solche Regionen, die im Industrialisie-
rungsprozef eine Vorreiterrolle innehatten, inzwischen aber an Dynamik einge-
biiBt haben und den Anforderungen, die der strukturelle Wandel an sie stellt, nicht
oder nur unzureichend gewachsen sind. Das Rheinisch-Westfdlische Institut fiir
Wirtschaftsforschung, das seinen Sitz im Zentrum des Ruhrgebiets hat, hat sich
bereits frilhzeitig mit diesem "neuen" regionalwirtschaftlichen Themenkomplex
auseinandergesetzt. Die vorliegende Arbeit, die als Spezialuntersuchung im
Rahmen der Strukturberichterstattung fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
entstanden ist, kniift an diese Erfahrungen an. Sie stellt insofern eine Erweiterung
gegeniiber den bisherigen Institutsarbeiten dar, als die Beschrinkung auf die
Ruhrgebietsproblematik aufgegeben und ein internationaler Vergleich altindu-
strieller Regionen durchgefiihrt wird. Sie unterscheidet sich von den bisher vorge-
legten vergleichenden Studien dadurch, daB alle Vergleichsregionen nach einem -
aus zuvor angestellten theoretischen Uberlegungen abgeleiteten - einheitlichen
Rahmen behandelt werden. Dies ermoglicht sowohl verallgemeinemnde als auch
differenzierende SchluBfolgerungen. Insgesamt ist der Kenntnisstand iiber die
Hauptursachen der Entwicklungsprobleme der altindustrialisierten Regionen
inzwischen beachtlich; erfolgversprechende therapeutische Vorschlige sind da-
gegen bisher noch kaum greifbar. Hier leistet die Arbeit durch die Diskussion der
Zusammenhinge verschiedener Faktoren mit dem Restrukturierungserfolg einen
wichtigen Beitrag.

Essen, Dezember 1989 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Paul Klemmer
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Vorbemerkung

Wirtschaftliche Entwicklung in industrialisierten Volkswirtschaften ist untrennbar
verbunden mit Strukturwandel. Dieser Wandel hat nicht nur eine sektorale, son-
dern auch eine regionale Dimension: So wie sich bestimmte Sektoren in bestimm-
ten Entwicklungsphasen oder gesamtwirtschaftlichen Konstellationen dynami-
scher als andere entwickeln, so weisen auch die Teilrdume Entwicklungsdisparita-
ten auf. Ausdruck der unterschiedlichen Fihigkeit der Teilrdume, Produktionsfak-
toren zu binden, ist die Ballung, also die Konzentration von Kapital und Arbeits-
kraft im Raum. Wirtschaftshistorisch trat die Ballung zunichst als Stadt-Land-
Differenzierung auf. Mit der Ablésung der Dominanz der Landwirtschaft durch
die Industrie im 19. Jahrhundert wurde die teilrdaumige Gliederung schirfer und
komplexer: Industrielle Verdichtungsriume und Peripherie iiberlagerten die Stadt-
Land-Differenzierung. Zugleich wurden die raumlichen Entwicklungen reversi-
bler, denn im Zuge der Dynamik des Industrialisierungsprozesses entstanden neue
Produkte und Produktionsverfahren, Transport- und Kommunikationssysteme,
Fertigungsstoffe und Mirkte, mit der Folge, daB regionale Standortfaktoren umbe-
wertet wurden, alte Verdichtungsriume unter Anpassungsdruck gerieten und neue
Ballungszentren entstanden.

In nahezu allen hochentwickelten Lindem lassen sich inzwischen Regionen iden-
tifizieren, die einst im Industrialisierungsproze8 eine bedeutende Rolle eingenom-
men hatten, nun aber eine erheblich geringere Dynamik entfalten als andere indu-
strielle Zentren, so da8 ihre wirtschaftliche Bedeutung relativ oder sogar absolut
sinkt (altindustrialisierte Regionen). Die Griinde fiir diese auffillige regionale
Entwicklungsschwiche sind Gegenstand der vorliegenden Arbeit. Die bisherigen
Studien zu diesem Thema sind meist Fallbeispiele einzelner Regionen oder relativ
unverbundene Sammlungen. Thre Ergebnisse deuten darauf hin, daB die Anpas-
sungsprobleme solcher Regionen weniger aus regionalen Besonderheiten als
vielmehr aus ganz dhnlichen Ursachen herrithren. Dabei sind bestimmte Hemm-
nisse, die einer rascheren oder erfolgreicheren Anpassung entgegenstehen,
offenbar von erheblicher Bedeutung. Die folgende vergleichende Untersuchung
altindustrieller Regionen in verschiedenen Lindern hat zum Ziel, diese Hemm-
nisse, die einer strukturellen Anpassung entgegenstehen, genauer zu identifizieren
und herauszuarbeiten, inwieweit und durch welche wirtschaftspolitischen Strate-
gien sie in ihrer Wirksamkeit verringert werden kénnen.

Die Arbeit besteht im Kemn aus drei Teilen: Zunichst wird ein theoretischer Rah-

men entwickelt, der ein allgemeines Verstindnis der Entwicklungsprobleme altin-
dustrialisierter Regionen ermoglicht. Die Bausteine fiir diesen Rahmen werden
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einerseits theoretischen Ansitzen entnommen, die die Erkldrung von Dynamik
und Verlauf des sektoralen Strukturwandels der Wirtschaft zum Ziel haben,
andererseits solchen Ansitzen, die regionale bzw. urbane Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse theoretisch zu fassen suchen. Es folgt ein beschreibender Teil, in
dem zunichst die Auswahl der Untersuchungsregionen und das einheitliche Ana-
lyseraster fiir diese Regionen begriindet wird. AnschlieBend wird Region fiir Re-
gion gemiB diesem Raster vorgestellt. Im abschlieBenden dritten Teil der Unter-
suchung wird versucht, aus theoretischem Rahmen und empirischer Bestandsauf-
nahme verallgemeinerungsfihige Elemente herauszudestillieren, und zwar in
bezug auf Ursachen, Vollzug und Erfolg der regionalen Wandlungen. Ziel ist es
dabei insbesondere, Bedingungen und Handlungsstrategien fiir eine erfolgreiche
Revitalisierung herauszuarbeiten.



Erstes Kapitel

Elemente eines theoretischen Rahmens fiir die Analyse
der Probleme altindustrieller Regionen

1. Zum Begriff der altindustriellen Regionen

Die praktische Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in
anderen hochentwickelten Nationen sieht sich heute einem grundlegend geédnder-
ten regionalen Disparititenmuster gegeniiber!l. Neben die klassischen Problemre-
gionen lindlich-peripherer Prigung, die durch iiberdurchschnittlich hohe Arbeits-
losigkeit, unterdurchschnittliche Entlohnung und Abwanderungstendenzen der
deutschen Wohnbevolkerung geprégt sind, treten seit Mitte der siebziger Jahre
verstirkt sogenannte altindustrielle Gebiete, die fiir die Strukturpolitik eine be-
sondere Herausforderung darstellen, da ihre Probleme mit den Modellen der klas-
sischen Raumwirtschaftstheorie nicht ausreichend erklirt werden kénnen. Derarti-
ge Industrieregionen mit sektoralen Anpassungsproblemen sind in der Bundesre-
publik vor allem die Schiffbaustandorte an der Kiiste, alte Textilregionen sowie
die Montanreviere. Ein Teil dieser Regionen wurde bereits Gegenstand der regio-
nalpolitischen Regelférderung, ein anderer wird durch Sonderprogramme ge-
fordert.

Auch im Ausland ist ein derartiges neues Disparititenmuster erkennbar und Ge-
genstand breiter wissenschaftlicher Auseinandersetzung2. Bekannt geworden sind

1 Vgl. P. Klemmer [I], Regionalpolitik auf dem Priifstand. Ko1ln 1986, S. 7 bzw. S. 40ff.

2 Vgl. etwa die Beitriige in J.J. Hesse (Ed.), Regional Structural Change and Industrial Policy in
International Perspective: United States, Great Britain, France, Federal Republic of Germany.
Baden-Baden 1988, bzw. United Nations Industrial Development Organization (Ed.), Internatio-
nal Economic Restructuring and the Territorial Community. (UNIDO/IS. 571, V.85-32367.)
Wien 1985; Institut fiir Raumplanung der Universitit Dortmund (Hrsg.), Strukturwandel in
Verdichtungsgebieten. (IRPUT-Arbeitspapiere, Nr. 1.) Dortmund 1980; P. Cheshire u.a., Urban
Problems and Regional Policy in the European Community. Luxemburg 1988; P. Klemmer [II],
Anpassungsprobleme alter Industriegebiete - eine 6konomische Ursachenanalyse. Erscheint dem-
niichst.
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vor allem die Diskussionen um die Region Pittsburgh3, die West Midlands, den
Raum Nord-Pas-de-Calais4 bzw. Lothringen, die Borinage (Belgien) sowie die
Steiermark3. Innerhalb der Europdischen Gemeinschaften erlieB der Rat auf Vor-
schlag der Kommission6 bereits eine Strukturfonds-Verordnung?, die die Umstel-
lung von Regionen, die von der riicklidufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind, zu einem eigenstindigen Ziel (Ziel Nr. 2) erklirte. Aus diesen Dis-
kussionen und politischen Aktivititen schilen sich eine Reihe von interessanten
Hypothesen und SchluBfolgerungen heraus, die im Rahmen dieser Arbeit zusam-
mengefafit, bewertet und erginzt werden sollen.

So geldufig der Problemtyp "altindustrialisierte Region" inzwischen in der regio-
nalwirtschaftlichen Diskussion auch ist, eine prizise Definition, die allgemein ak-
zeptiert wird, hat sich bisher nicht herauskristallisiert8. Zumeist wird dieser Regi-
onstyp durch folgende Merkmale charakterisiert:

- eine im Gegensatz zu den lindlich-peripheren Gebieten bereits iiberdurch-
schnittliche Einwohnerverdichtung, Zentrengré8e und Infrastrukturausstat-
tung,

- einen im Vergleich zu anderen Regionen #hnlicher GroBenordnung iiber-
durchschnittlich hohen Industriebesatz,

3 Vgl. K.R. Kunzmann [I], Pittsburgh - Nichts ist erfolgreicher als der Erfolg. Kurzfassung einer
Studie im Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau. Dortmund
1988.

4 Vgl. KR. Kunzmann [II}, Die Chancen des Ruhrgebiets: Ein Vergleich der Regionen North
West in GroBbritannien und Nord-Pas-de-Calais in Frankreich. "Seminarberichte der Ge-
sellschaft fiir Regionalforschung”, Remagen, Bd. 25 (1988), S. 35ff.

5 Vgl. etwa G. Tichy [I], Alte Industriegebiete in der Steiermark - ein weltweites Problem ohne
Losungsansitze. "Berichte zur Raumforschung und Raumplanung”, Wien u.a., Bd. 25 (1981),
S. 18ff.

6 Vgl. Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften, Nr. C 151 vom 9.6.1988, S. 4.

7 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds und iber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit
denen der EBuropiischen Entwicklungsbank und der anderen Finanzierungsinstrumente.
Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaft, Nr. L 185 vom 15.7.1988.

8 Vgl. etwa die Diskussion in G. Tichy [II], A Sketch of Probalistic Modification of the Product-
Cycle Hypothesis to Explain the Problems of Old Industrial Areas. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 83ff.; R.D. Norton and J. Rees, The Product Cycle and the
Spatial Decentralization of American Manufacturing. "Regional Studies", New York, vol. 13
(1979), S. 141ff.; P. Hesp, W. Stohr and B. Stuckey: Introduction. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 1ff.; P. Klemmer [II]. Hinweise liefern auch Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Bericht der
Kommission Montanregionen des Landes Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf 1989, bzw. Sachver-
stiindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[I], Arbeitsplitze
im Wettbewerb. Jahresgutachten 1988/89. Stuttgart und Mainz 1988, Ziffer 378 bis 438.
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- einen im Vergleich zu den iibrigen Regionen des Landes friihen Zeitpunkt der
Industrialisierung,

- eine sektorspezifische Prigung der regionalen Wirtschaftsstruktur ("alt” im
Sinne des Dominierens eines Sektors, der sich am Ende eines Produktlebens-
zyklus befindet),

- eine hiufig spezifisch groBbetriebliche Ausrichtung der Unternechmensstruk-
tur (hochspezialisierte GroBSbetriebe) und

- eine mangelnde Regenerationsfahigkeit aus eigener Kraft.

Insbesondere die mangelnde Anpassungsbereitschaft oder -fahigkeit wird neuer-
dings erkennbar stirker betont, teilweise sogar eine Blockade der endogenen Re-
generationsfihigkeit unterstellt9. Diese mangelnde Regenerationsfihigkeit iiber-
rascht um so mehr, als diese Problemgebiete meistens, aber nicht immer iiber jene
Standortvoraussetzungen (GroBstidte, hohe Einwohnerdichte, gute Infrastruktur
und Lage) verfiigen, die die klassische Regionalforschung als entwicklungs-
relevant ansieht und die in lindlichen Riumen fehlen. Wegen dieser Auffilligkeit
sollte sich die Kennzeichnung der altindustrialisierten Regionen auf die man-
gelnde Regenerationsfihigkeit konzentrieren, und die hierauf spezialisierte Regio-
nalforschung hat danach zu fragen, welche Tatbestinde in Regionen, die iiber
wichtige Entwicklungsvoraussetzungen verfiigen, eine fillige Umstrukturierung
zu blockieren vermégen.

Wenn nachfolgend somit von altindustrialisierten Regionen gesprochen wird, han-
delt es sich um industriegeprigte Gebiete,

- deren dominierende Sektoren mit dem Phinomen riickldufiger Absatzchancen
konfrontiert werden und

- deren notwendige sektorale (betriebsgroBenmiBige) Umstrukturierung aus
vielfiltigen Griinden ausbleibt.

"Alt" wird somit im Sinne von mangelnder struktureller Regenerationsfiigkeit in-
terpretiert. Die Typisierung "altindustrialisierte Problemregion” ist daher stets nur
zeitlich bis zur Auflésung des Anpassungsstaus begrenzt, sie gilt also bis zur
"aktiven" oder "passiven" Sanierung.

9 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[II],
Chancen fiir einen langen Aufschwung. Jahresgutachten 1984/85. Stuttgart und Mainz 1984, Zif-
fer 412. Vgl. auch P. Klemmer [III], Adoption Problems of Old Industrialized Areas: The Ruhr
Area as an Example. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 526.
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2. Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens
2.1. Allgemeiner Uberblick

Um regionale Entwicklungsvorgédnge besser erkliren zu konnen, ist es sinnvoll,
einen kurzen Blick auf die riumliche Wachstumstheoriel0 zu werfenll, interes-
siert sich doch gerade diese fiir die GesetzmiBigkeiten bei der Standortfindung
von Konsumption und Produktion. Diese GesetzmiBigkeiten bringen in markt-
wirtschaftlichen Systemen vor allem die 6konomischen Entscheidungen von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen, die im wesentlichen durch Mirkte, aber auch
durch offentliche Planungsentscheidungen koordiniert werden, zum Ausdruck.
Hierbei kommt den Standortentscheidungen industrieller Akteure besondere Be-
deutung zu, da die regionalen bzw. lokalen Entwicklungsprozesse in starkem Ma-
Be durch den sog. Sekundirbereich determiniert werden.

Uberblickt man die vielfiltigen Beitrige, die sich auf die Erklirung regionaler
Entwicklungsvorginge, insbesondere aber auf die Zusammenhinge zwischen den
sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich!12 beziehen, so exi-

10 Zur allgemeinen Ubersicht vgl. etwa W. Isard, Location and Space-Economy. A General Theory
Relating to Industrial Location, Market Areas, Land Use, Trade and Urban Structure. Cam-
bridge/Mass. 1956; E. v. Boventer, Theorie des riumlichen Gleichgewichts. Tiibingen 1962; H.
Siebert, Zur Theorie des regionalen Wirtschaftswachstums. Tiibingen 1967; J.H. Miiller, Wirt-
schaftliche Grundprobleme der Raumordnungspolitik. Berlin 1969; E. Lauschmann, Grundlagen
einer Theorie der Regionalpolitik. (Taschenbiicher zur Raumplanung, Bd.2.) 2.Aufl., Gottingen
1972; H.W. Richardson, Regional Growth Theory. London und Basingstoke 1973; D. First,
P. Klemmer und K. Zimmermann, Regionale Wirtschaftspolitik. Tiibingen und Diisseldorf 1976;
F. Buttler, K. Gerlach und P. Liepmann, Grundlagen der Regionalskonomie. Reinbek 1977;
H.-F. Eckey, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik. K6ln 1978; E. v. Béventer, Standortent-
scheidung und Raumstruktur. (ARL-Abhandlungen, Bd. 76.) Hannover 1979; E. v. Boventer,
JHampe und H. Steinmiiller, Theoretische Ansitze zum Verstindnis rdumlicher Prozesse. In:
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Grundrif der Raumordnung. Hanno-
ver 1982, S. 63ff.; J. Brocker, K. Peschel und W. Reimers, Regionales Wachstum und 6konomi-
sche Integration. Miinchen 1983, bzw. P. Nijkamp and E.S. Mills, Advances in Regional Econo-
mics. In: P. Nijkamp (Ed.), Handbook of Regional and Urban Economics. Volume I: Regional
Economics. Amsterdam u.a. 1986, S. 1ff.

11 Vgl. zum folgenden P. Klemmer unter Mitarbeit von H.-F. Eckey und B. Bremicker, Zur Be-
stimmung kommunaler Industrialisierungsbesonderheiten. Bochum 1988.

12 vgl. etwa im deutschsprachigen Raum B. Gerlach und K. Liepmann, Konjunkturelle Aspekte der
Industrialisierung peripherer Regionen. "Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik”, Stutt-
gart, Bd. 187 (1972), S. 1ff;; J. Strunz, Die Industrialisierung der Oberpfalz in den Jahren 1957-
1966. Regensburg 1974; H.D. Hoppen, Industricller Strukturwandel. Eine empirische Untersu-
chung der sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich der Bundesrepublik
Deutschland 1960-1972. Berlin 1979; E. Nieth, Industriestruktur und regionale Entwicklung.
Eine theoretische und empirische Untersuchung der Bundesrepublik 1960-1972. Berlin 1980;
W. Reimers, Produktionswachstum und Raumstruktur. Eine Literaturstudie ékonometrischer An-
sitze und empirische Untersuchung fiir Skandinavien und die Bundesrepublik Deutschland.
Miinchen 1981; K. Peschel, Der strukturelle Wandel der Industrie in den Regionen der Bundes-
republik Deutschland 1960 bis 1976. In: J H. Miiller (Hrsg.), Determinaten der riumlichen Ent-
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stiert in der Zwischenzeit ein beachtlicher Hypothesenvorrat, ohne daB jedoch von
einer in sich geschlossenen Theorie riumlicher Industrieentwicklung bzw. regio-
nalen Wachstums gesprochen werden konnte. Dies gilt insbesondere fiir Theorien,
die sich mit den regionalen Umstrukturierungsvorgingen beschiftigen.

Die meisten dieser Theorien konzentrierten sich in der Vergangenheit auf die an-
gebotsseitigen Bedingungen regionaler Wachstumsprozesse. GemiB diesen Vor-
stellungen wurde das regionale Sozialprodukt vor allem durch das regional ver-
fiigbare Sachkapital (inkl. Infrastrukturkapital), Arbeitskriftevolumen, natiirliche
Ressourcenangebot (etwa verfiigbare Fliche) und technische Wissen determiniert,
wobei die meisten Modelle von Cobb-Douglas-Produktionsfunktionen (Substituti-
onselastizitit von 1) ausgingen!3. Die regionale Wachstumsrate ergibt sich dann
aus der Summe der mit ihren partiellen Produktionselastizititen gewogenen
Wachstumsraten der Faktormengen sowie der Wachstumsrate des Hicks-neutralen
technischen Fortschritts. Treten Agglomerationsvorteile auf, so wirken sich diese
auf die Produktionsfunktion aus (Skaleneffekte), und dies kann einzelne Gebiete
(in der Regel Verdichtungsgebiete) begiinstigen. Insbesondere erlauben die Ag-
glomerationsvorteile es, die ungleiche raumliche Verteilung des technischen Fort-
schritts zu begriinden. Kommt es dann vor dem Hintergrund einer derartigen ange-
botsseitigen Struktur zu einem interregionalen Handel, so vermag das Faktorpro-
portionentheorem komparative Vorteile durch verschiedene Faktorausstattungen
und -intensititen und damit auch Richtung und Struktur der interregionalen Giiter-
strome zu erkldren.

Derartige Theorien erlauben jedoch noch nicht den intraregionalen Strukturwandel
zu analysieren. Dieser muB als Ergebnis von Wachstumsunterschieden von Sekto-
ren und Unternehmen interpretiert werden. Er kann angebots- und nachfrageseitig
verursacht sein. Im ersten Fall ist er Folge einer Verschiebung der quantitativen
und qualitativen Faktorenstruktur, der sektoral bzw. betriebsgroBenmiBig diver-
gierenden Produktivititsentwicklung bzw. der Verinderung der Relation regiona-
ler Faktorpreise. Unterstellt man temporire Komplementaritit zwischen verschie-
denen Inputs, kann man bereits im Gefolge der Veridnderung der relativen Faktor-

wicklung. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 131.) Berlin 1983, S. 125ff.; J. Miil-
ler, Sektorale Struktur und Entwicklung der industriellen Beschiftigung in den Regionen der
Bundesrepublik Deutschland. (Beitrige zur angewandten Wirtschaftsforschung, Bd. 12.) Berlin
1983; F.-J. Bade, Die Standortstruktur groBer Industrieunternehmen. Eine explorative Studie zum
EinfluB von GroBunternchmen auf die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Jahrbiicher fiir
Nationalékonomie und Statistik”, Bd. 196 (1981), S. 341ff.; derselbe, Regionale Beschiftigungs-
entwicklung und produktionsorientierte Dienstleistungen. (DIW-Sonderheft, Nr. 143.) Berlin
1987; derselbe, Funktionale Arbeitsteilung und regionale Beschiftigungsentwicklung.
"Informationen zur Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 695ff, H.-P. Canibol und
D. Porschen, Zur regionalen Identifikation sektoraler Anpassungsprozesse. "Informationen zur
Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 715ff.; H. Griber u.a., Zur Bedeutung der extemen
Kontrolle fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Informationen zur Raumentwicklung",
Bonn, Jg. 1986, S. 679ff.; dieselben, Externe Kontrolle und regionale Wirtschaftspolitik. Berlin
1987.

13 vgl. etwa H. Siebert, S. 21ff., bzw. J. Wackerbauer, Energiepreisinduzierter Strukturwandel und
regionale Entwicklung. Miinchen 1988, S. 20ff.
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preise (etwa im Zusammenhang mit der Energiepreiserh6hung) temporire regio-
nale Wachstumseinbriiche ableitenl4, die lingerfristig jedoch wieder durch
Substitutionsprozesse und faktorpreisinduzierten technischen Fortschritt ausgegli-
chen werden konnen. Verteilt sich der technische Fortschritt aufgrund der
dichteabhingigen Agglomerationsvorteile rdumlich ungleich, sind die Verdich-
tungsgebiete in der Anpassung begiinstigt, da sic dann Ausgangspunkt immer
neuer Produktlebenszyklen sind. Auf diese Weise vermochte man vor allem das
traditionelle und stabile Stadt-Land-Gefille zu interpretieren.

Nachfrageseitig kommt es zu einem regionalen Strukturwandel, wenn sich die
Priferenzen der Wirtschaftssubjekte, deren Realeinkommen und die Preisre-
lationen der angebotenen Giiter éndem. Auch hier wird zumeist die Briicke zur
Produktlebenszyklus-Theorie geschlagen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
unterstellt werden kann, daB sog. "junge" Branchen eine Einkommenselastizitit
der Nachfrage von groBer als Eins, "dltere” hingegen eine solche von kleiner als
Eins aufweisen. Unterstellt man, daB die Bedingungen fiir die Einfiihrung neuer
Produkte in den Ballungs- und Verdichtungsgebieten besonders gut sind, so
miiiten hoch verdichtete Industriegebiete im Strukturwandel eigentlich besondere
Flexibilititsvorteile besitzen!s.

Da den Produktlebenszyklen bei der Analyse intraregionaler Strukturinderungen
besondere Bedeutung zukommit, soll ihnen im Rahmen des nichsten Abschnitts
besondere Aufmerksamkeit zugewendet werden. Ziel der folgenden Ausfiihrungen
ist es, Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens fiir die zu behandelnde
Fragestellung zu finden. Eine "Theorie altindustrialisierter Problemregionen"
sollte insbesondere erkliren konnen, warum diese Regionen zunichst prosperie-
ren, danach aber fast zwangsldufig Probleme bekommen, und warum sie diese
Probleme nicht friktionslos bewiltigen konnen. Selbstverstindlich kann solch ein
theoretischer Rahmen kein strenges Hypothesengeriist sein, das fiir jeden konkre-
ten regionalen Untersuchungsfall die jeweils geltende Menge der "Wenn-Dann-
Beziehungen" enthilt. Es liegt im Wesen der Theoriebildung, daB sie abstrahiert,
sich auf wenige, wichtige Faktoren konzentriert. Die meist deduktive theoretische
Ableitung stiitzt sich auf typische, hiufig nur langfristig wirksame EinfluBgroBen.
Die Anwendung so gewonnener Theoreme mit (bestenfalls) synthetisch-durch-
schnittlichem empirischen Gehalt auf konkrete Anwendungsfille (Regionen) muf
natiirlich Modifikationen, Erginzungen usw. zur Folge haben. Der Versuch, durch
Zusammenfiihrung verschiedener vorliegender Theorieelemente ein erweitertes
Verstindnis fiir die Ordnung und Bewertung empirischer Fakten zu erhalten, er-
folgt vornehmlich mit heuristischer Zielsetzung: Die plausible Erkliarung denk-
moglicher oder beobachteter Entwicklungen, das Aufzeigen von inneren Entwick-
lungszwingen bestimmter historischer Konstellationen erleichtert die Orientie-
rung im Meer der Fakten, erméglicht die Unterscheidung von Allgemeingiiltigem

14 vgl. D. Larmann, Strukturelle Auswirkungen der Energieverknappung und -verteuerung. Berlin
1984, bzw. J. Wackerbauer, S. 48ff.

15 Vgl. M. Taylor, The Product-Cycle Model: A Critique. "Environment and Planning A", London,
vol. 18 (1986), S. 751ff.
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und Besonderem und gestattet schlieBlich auch ein Urteil iiber den Fécher der
kiinftigen regionalen Optionen. Dies muB zum SchluB in die Frage einmiinden,
welche Griinde dafiir verantwortlich zeichnen, daB in bestimmten Verdichtungs-
gebieten die iiblicherweise unterstellten neuen Zyklen ausbleiben und Regionen
darum im 6konomischen Sinne "alt" werden.

2.2. Entwicklungstheorien
2.2.1. Sektorale Erkldrungsansitze

Sektoraler Strukturwandel wird in der Regel als Stérung des Wachstumsgleichge-
wichts, als diskontinuierlicher Prozef von (exogenen) Schocks und (endogenen)
Anpassungen behandelt. Eine interessante Darstellung dieser Zusammenhinge
bietet Pasinetti, der den Strukturwandel endogen als Gleichgewichtsdynamik
abbildet. Auf diesen Ansatzpunkt einer allgemeinen Theorie des strukturellen
Wandels soll wegen seiner grundsitzlichen Bedeutung fiir das Verstindnis der
wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik kurz eingegangen werden. Pasinetti hat
sein grundlegendes Modell wie folgt zusammengefait: "The pure production
model ... starts from the assumptions of a very simple technology - nractically
from the so-called ’fixed-coefficients’ technology - but adds the hypothesis that
labour productivities change through time at different rates, from sector to sector
and from country to country. The consequence is that, with increasing per-capita
incomes, also demand is changing at different rates for different commodities and
for different countries; and, as a further consequence, that employment is also
continually undergoing structural change"16. Vorausgesetzt ist dabei, daB die
Giiterausgaben der Konsumenten einer nicht-linearen Beziehung zum Realein-
kommen unterliegenl7. Die Dynamik des Systems ergibt sich als Ansto8 von der
Entstehungsseite iiber die (sektoral unterschiedliche) Produktivititssteigerung. Da
diese gleichbedeutend mit einer Einkommenssteigerung ist und die Einkommens-
zuwichse anders als das bisherige Einkommen verausgabt werden, ergibt sich
eine fortlaufende Strukturverinderung iiber die Einkommensverwendung.

Das Aufzeigen der notwendigen Bedingungen fiir kontinuierliche Gleichgewichte
bei wechselnder Struktur verbindet Pasinetti mit der Erwartung, da8 diese Bedin-
gungen in der Regel in der Realitét nicht gegeben sein werden. Die Hauptursache
dafiir sieht er in der Unsicherheit: Die Konsumenten miissen ihre Priferenzen fiir
die Verausgabung zusitzlicher Einkommen erst in einem SuchprozeB ertasten, die
Produzenten miissen in ihren Produktionsplanungen die Ergebnisse dieses offenen
Suchprozesses korrekt antizipieren. Fiir Pasinetti ergibt sich als SchluBfolgerung:
"... the growth of an economic system with technical progress is normally, though

16 L. Pasinetti [I], Technical Progress and International Trade. "Empirica”, Stuttgart, vol. 15 (1988),
S. 142,

17 Vgl. L. Pasinetti [I], Structural Change und Economic Growth. Cambridge, N.Y., 1981, S. 70ff.
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not inevitably, bound to take place by an altemnating succession of expansion
waves and pauses"18.

Die (potentielle) Vollzugsform der wirtschaftlichen Entwicklung als Wellen- oder
Schubfolge ist bei Pasinetti rein theoretisch aus wenigen Annahmen und Gleich-
gewichtsbedingungen deduziert worden. In analoger Weise, wenngleich mit ganz
anderen Ausgangspunkten, Hypothesen und methodischen Instrumenten, aber
dhnlichen Ergebnissen, entwickelt Schumpeter seine Vorstellungen iiber die in-
nere Entwicklungsdynamik der (kapitalistischen) Wirtschaft. Fiir Schumpeter ist
Entwicklung vorzugsweise ruckartige Anderung der Daten durch das wirtschaftli-
che Leben selbst, d.h. endogen, nicht exogen!9. Anders als Pasinetti setzt Schum-
peter dabei ganz auf die Sphire von Produktion und Handel, nicht aber auf die
"Sphire des Bedarfslebens der Konsumenten der Endprodukte"20. Entwicklung ist
danach Ergebnis einer neuartigen Kombination von Dingen und Kriften. Fiir das
zu behandelnde Thema ist vor allem der Vollzug solcher neuen Kombinationen
entscheidend:

- Die neuen Kombinationen treten neben die alten und konkurrieren sie nieder.
Sie entziehen den alten Kombinationen die Produktionsfaktoren.

- Dadurch bedingt sind sozialer Auftrieb und soziale Deklassierung eng verbun-
den: "es waren ... im allgemeinen nicht die Postmeister, welche die Eisenbah-
nen griindeten"21.

Als zentrale Kategorie der Analyse erscheint in diesem Rahmen der Untemehmer
als spezielle analytische Konstruktion Schumpeters: Der Unternehmer ist der
"Durchsetzer des Neuen" - ihm entgegen stellt Schumpeter den "Produktionsleiter
im Kreislauf". Der Produktionsleiter schwimmt mit dem Strom, der Unternehmer
dagegen. Dieses Talent ist selten: "Mancher kann sicher gehen, wo noch keiner
ging, ein anderer nachfolgen, wo erst einer ging, ein dritter nur im Haufen, aber in
diesem unter den ersten"22. Hier ist eine Abstufung der Unternehmerfihigkeiten
angelegt, die spiter HeuB zur Grundlage seiner Marktlehre macht. Bei Schumpeter
ist der Unternehmer eher Kiinstler als Wissenschaftler; ein Mensch mit einem
"groBen UberschuB von Kraft iiber das Erfordernis des Alltags". Die ihm zuge-
dachte Fiihrungsaufgabe besteht darin, die neuen Moglichkeiten, die haufig schon
bekannt sind, durchzusetzen. Sein Lohn, der Pioniergewinn, ist Folge von Wille
und Tat und geht "im Strudel der nachstromenden Konkurrenz zugrunde"23. Der
Untemnehmer ist demnach der Ausloser von Entwicklungsschiiben: er konkurriert
durch Kredit die Faktoren aus alten Verwendungen, setzt das Neue durch, bringt

18 L. Pasinetti [II], S. 235.

19 vgl. J. Schumpeter [T], Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. 5. Aufl., Berlin 1952, S. 94.
20 J. Schumpeter [I], S. 99.

21 . Schumpeter (1], S. 101.

22 J. Schumpeter [1], S. 121.

23 7. Schumpeter [1], S. 213.
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die neuen Produkte auf den Markt, und mit Ablauf der Resorbierungsprozesse
setzt neuer Stillstand ein.

Warum werden die neuen Kombinationen nicht kontinuierlich, sondern "scharen-
weise" gefunden und durchgesetzt? Eine wirklich iiberzeugende Begriindung ge-
lingt Schumpeter nicht. Fiir Verstirkerprozesse kann er anfiihren, daB vereinzelte
Pioniere die Bahnen brechen, in die sukzessive immer unfihigere Leute eintreten.
Im Kern nimmt er offenbar an, daB fiir entwicklungsrelevante Basisinnovationen
das Gesetz der groBen Zahl nicht gilt. Schumpeter behauptet auch, der Auf-
schwung sei nie allgemein, sondemn er habe "in einer Branche oder in einigen we-
nigen Branchen seinen Herd"24, Hier ist also ein Ansatz fiir einen Produkt- oder
Branchenzyklus gegeben. Die Depression ist fiir Schumpeter dhnlich wie fiir Pasi-
netti ein "temporirer Zustand relativer Ausgeglichenheit und Entwicklungslosig-
keit", damit zugleich auch die Basis fiir eine neue Innovations- bzw. Wachstums-
welle. Das Zeitprofil solcher Wellen ist von Pasinetti kaum thematisiert, von
Schumpeter zunichst nur vage und widerspriichlich, spiter als regelmiBig zy-
klisch, wenngleich mit verschiedener Periodizitit, charakterisiert worden25. Fiir
die hier vorliegende Fragestellung kommt es vor allem auf "lange Wellen", also
Produktzyklen an. Dazu hat HeuB mit seiner allgemeinen Markttheorie eine inter-
essante Weiterentwicklung der Schumpeter’schen Lehre vom Unternehmer als
Bahnbrecher entwickelt26.

HeuB unterscheidet - wie bei Schumpeter schon angelegt - jeweils zwei Arten von
initiativen und konservativen Unternehmem:

Pionierunternehmer
initiative Unternehmer =
spontan imitierende Unternehmer
unter Druck reagierende Untemehmer
konservative Unternehmer =

immobile Unternehmer

Das Potential zum Pionier haben nur wenige Menschen27. Wichtig ist, ob bzw.
wann dieses Potential auch genutzt wird. Die Menschen haben Alternativen zur
Betitigung als Unternehmer, z.B. als Kiinstler, Politiker, Wissenschaftler. Ob sich
ein potentieller Unternehmer auch als solcher betitigt, hingt damit durchaus von

24 3, Schumpeter [T}, S. 344.

25 Vgl. J. Schumpeter [II], Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the
Capitalist Process. New York 1939.

26  Vgl. E. HeuB [T}, Allgemeine Markttheorie. Tiibingen und Ziirich 1965.

27  Nach HeuB kommt auf zwanzig Menschen einer. Die Zahl wird mit Hinweis auf soziologische
Studien nur beildufig begriindet.
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iuBeren Umstiinden, z.B. der sozialen Wertschitzung des Unternehmers ab?3, Der
Einbau eines solchen Unternehmertyps in die statische Markttheorie bereitet
Schwierigkeiten, da seine Aufgabe gerade darin besteht, "den Markt aus den An-
geln zu heben, statt sich in ihm zu bewegen ... Hieraus folgt, daB mit der Unter-
nehmertypologie die Markttypologie bereits vorgezeichnet ist"29.

HeuB geht davon aus, daB alle Industrien bzw. die dazugehorigen Mirkte in ihrer
Entwicklung die gleichen Phasen durchlaufen, so daB von einem ganz allgemei-
nen EntwicklungsprozeB gesprochen werden kann. Diese Phasen sind:

- Experimentierungsphase,
- Expansionsphase,
- Ausreifephase,

- Phase der Stagnation oder Riickbildung.

Ahnlich wie bei Pasinetti und Schumpeter sind Aufstieg und Stagnation/Riickbil-
dung notwendig verbunden: das Neue konkurriert das Alte nieder. Basis ist auch
hier der Verbrauch; soweit Industrien angesprochen werden, ist unterstellt, da8
Produktions- und Absatzraum identisch sind. Als Kriterium fiir die Abgrenzung
der Produkte dient HeuB die Preisinterdependenz: ein Markt ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB die Preisinderung eines Unternehmens sich auf dem Markt fort-
pflanzt. Die detaillierte Analyse der verschiedenen Marktphasen setzt gegeniiber
Schumpeter einige neue Schwerpunkte. HeuB unterscheidet in der ersten Phase
zwischen Erfindung und Marktkreation: Der technischen folgt die 6konomische
Erfindung. Dabei zeigt sich, "daB die Marktkreation nicht weniger als die Pro-
duktkreation ein Experiment ist. Es ist ein Spiel mit dem Nichtabwigbaren, ein
Weg, auf dem das zu erstrebende Ziel eher einer Fata Morgana gleicht, die auf-
taucht und wieder verschwindet"30,

Entsprechend dieser Charakterisierung ist der Experimentierungsphase das Vor-
herrschen des Pionieruntemehmers zuzuordnen. In der Expansionsphase, in der
stiirmische Produktionsausweitungen mit rapiden Preissenkungen einhergehen,
riickt der spontan imitierende, in der Ausreifephase auch der unter Druck imitie-
rende Unternehmer in den Vordergrund. "Stellt sich ein Markt als stagnierend
oder sogar als riickldufig heraus, so ist es der initiative Unternehmer, der sieht,
daB ein solcher Markt keine Entfaltungsmoglichkeiten mehr bietet und daraus die
Konsequenzen zieht, indem er diesen Markt aufgibt"31. HeuB hilt Strukturkrisen
von Branchen meist fiir untemehmertypusbedingt. Die Verbindung von Markt-
phase und Untemehmertypus ist allerdings nicht streng. Vielmehr gibt es Mi-
schungen, die selbst wiederum - wegen der Fiihlbarkeit von Aktion und Reaktion -

28  Vgl.E.Heu8 1], S. 12.
29 E.HeuB[I],S.15.

30 E.Heu8[],S.39.

31 E.HeuB[],S.107.
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ein Element der konkreten Marktstruktur sind. So ergénzen sich Pionier und Imi-
tator z.B. in der Expansionsphase; in der Ausreifephase engt der Imitator dagegen
den Spielraum des Pioniers rasch (z.T. zu rasch) ein. Bei dem letztlich méglichen
Vorherrschen des konservativen Unternehmers erstarrt der Markt in seiner einmal
erschaffenen Form. "An einer solchen Marktversteinerung kann auch eine etwaige
Konkurrenz (polypolistische Verhaltensweise) nichts @ndern, da sie von sich aus
kein qualitativ neues Moment kreieren kann, wenn sie nur von konservativen Un-
ternehmemn getragen wird"32, Hier klingt ein Wettbewerbskonzept an, das auf
VorstoB und Nachziehen setzt, eine Tendenz zum Kartell erkennt und wirt-
schaftspolitische Gegensteuerung verlangt33.

Die stets drohende Gefahr der Marktverkrustung wird durch die Unterscheidung
zwischen Iteration und Mutation abgeleitet: "Der Werdegang der oligopolistischen
Verhaltensweise wie auch des Kartells stellt einen Vorgang dar, der sich ganz
zwangslidufig einstellen muB, nachdem die Marktpartner die Wirkungsweise der
polypolistischen Konkurrenz durchschaut haben. Allerdings bedarf es zur Nutzan-
wendung dieser Erkenntnis oder Erfahrung der Zeit als Iteration, denn nur dann
lassen sich Gegenwart und Zukunft mit den in der Vergangenheit gesammelten
Erfahrungen in den Griff bekommen"34. Mit der Zeit wird alles transparent, was
vorher undurchsichtig war; der kreative Akteur wird iiberfliissig, und der "Auto-
mat" betritt die Biihne. Im Gegensatz zur Iteration ist die Mutation ein Novum,
etwas in der Vergangenheit nicht Erfahrenes. Bei rascher Folge von Mutationen
ist die Herausbildung erfahrungsgeleiteter Reaktionen (also auch die Kartellbil-
dung) erschwert. HeuB unterscheidet exogene, also auBerskonomische, und en-
dogene Mutationen. Natiirlich ist der kreative Innovator der Triger endogener
Mutationen, der konservative Untemehmer Hauptakteur der Iteration. Kartelle set-
zen auf Iteration, sind "mutationssteril”, unterdriicken Mutationen. Kartellierung
geht damit weit iiber iiberhohte Preise oder "schiefe Ausrichtung der Produktion
hinaus ...; sie wiirgt die Krifte ab, welche die 6konomische Entwicklung vor-
wirtstreiben, so daB die 6konomische StoBkraft in einer Volkswirtschaft erlahmen
muB”. Ganz ihnlich auch die Einschitzung der Konzentration; hier gibt es das
zunchmende "Eigengewicht der Organisation mit ihrer inhérenten Schwerfillig-
keit..., die eine noch so fiir Neuerungen aufgeschlossene Unternehmensleitung
nicht einfach ignorieren kann"35.

Die Kiritik der GroBuntemehmung geht bei HeuB aber nicht so weit, ihr 6konomi-
sche Funktionen abzusprechen. Ahnlich wie es wettbewerbspolitisch auf eine aus-
gewogene Mischung von Iteration und Mutation ankomme, so auch bei den Be-
triebsgroBen in der Struktur von Gro8 und Klein. Die Grenzen der GroBunter-
nehmung sollten allerdings eng abgesteckt werden: "Beherrscht sie namlich das

32 E.Heus 1], S.132.

33 Vgl dazu auch E. HeuB [II], Wettbewerb. In: H. Albers u.a. (Hrsg.), Handwdrterbuch der Wirt-
schaftswissenschaften, Bd. 8. Stuttgart u.a. 1980, S. 679ff.

34  E.HeuS [M], S.223.
35 E.HeuB [, S. 249.
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Feld und 148t sie die Mittel- und Kleinbetriebe bestenfalls nur noch als Satelliten
um sich kreisen, so kippt sie in das Gegenteil um. Aus einem Element der
Konkurrenz wird sie zu einem der Konkurrenzausschaltung, aus einem der
Verschiedenartigkeit zu einem der Uberwucherung"36.

FaBt man die bisher vorgestellten Ansitze von Pasinetti, Schumpeter und HeuB fiir
das hier zu behandelnde Thema zusammen, so ergibt sich das Bild einer markt-
strukturell angelegten Entwicklungsdynamik, die sich durch Vorangehen und
Nachziehen, Suchen und Finden je nach den konkreten Umstinden mehr oder we-
niger rasch vollzieht. Damit 148t sich die Moglichkeit, wenn nicht sogar die
Wahrscheinlichkeit, sektoraler Aufstiegs- und Niedergangsprozesse weitgehend
theoretisch begriinden. Bleiben in einer Region somit neue Produktlebenszyklen
aus, kann man einen regionalen Niedergang iiber die Phase sektoralen Nieder-
gangs bzw. sektoraler Riickbildung erkliren.

Zu dhnlichen Ergebnissen beziiglich sektoraler Entwicklungsprozesse kommen
stirker vom empirischen Material ausgehende Autoren, bei denen die Klassifika-
tion von Entwicklungsstadien oder Wellenbewegungen im Vordergrund steht.
Empirisch ist natiirlich schon friihzeitig beobachtet worden, daB im Zuge des
‘Wachstumsprozesses strukturelle Wandlungen bei Nachfrage und Produktion auf-
traten. Die Auseinandersetzung mit dem empirischen Material fiihrte einerseits
zur Behauptung von sektorspezifisch geprigten Stufen, Stadien, Etappen der
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Industrialisierung, andererseits zur These
von den langen Wellen. In seiner Zwischenbilanz der Strukturberichterstattung
miBt Lobbe solchen Ansitzen nur heuristische Funktion zu. Direkten Erklirungs-
gehalt hitten solche zumeist monokausalen, globalen Hypothesen nicht37. Dies ist
fiir die in diesem Teil der Arbeit verfolgten Ziele kein Nachteil, vielmehr steht
hier gerade die heuristische Funktion im Vordergrund. Dazu bieten die verschie-
denen Begriindungen fiir Entwicklungsetappen oder wellenférmige Verldufe viel-
filtige Anhaltspunkte. Zwar ist die Wellennatur langfristiger Wachstumsschwan-
kungen nach wie vor umstritten; an der Tatsache schubartiger Beschleunigungen
des wirtschaftlichen Wachstums in den Industrielindem (mit folgenden Brems-
etappen) 148t das empirische Material aber keinen Zweifel zu.

Das Hauptproblem fiir Stadien- oder Wellentheoreme38 ist die schliissige Begriin-
dung auslosender und begrenzender Faktoren. Schon bei der Diskussion der An-
sdtze von Schumpeter und HeuB hat sich gezeigt, daB das scharenweise Auftreten
der Unternehmer eher auBerdkonomisch (psychologisch, soziologisch) erklirt
worden ist, wihrend die Erklirung der weiteren Entwicklung iiber die bekannten
okonomischen Verstirkerprozesse wenig Schwierigkeiten bereitete. Je nach ausls-

36 E.HeuS [II], S. 264f.

37 vgl. K. Lébbe, 10 Jahre Strukturberichterstattung - Eine Zwischenbilanz. "RWI-Mitteilungen",
Berlin, Jg. 37/38 (1986/87), S. 4651f.

38  Einen guten Uberblick bietet F. Kneschaurek, Wachstum, Innovation und Wettbewerb. "Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik”, Bern, Jg. 123 (1987), S. 249ff.
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sendem Moment kann man zwischen Preiszyklen und Produktionszyklen unter-
scheiden. Hauptvertreter preisinduzierter Wellen sind Kondratiew und Rostow39,
withrend Realzyklen vor allem von Schumpeter und den in seiner Tradition ste-
henden Okonomen begriindet worden sind40. Fiir regionale Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse sind insbesondere Realzyklen von Interesse. Sie werden vor allem
auf Wellen von Infrastrukturinvestitionen sowie auf Innovationsballungen zuriick-
gefiihrt41. Der Infrastrukturbegriff wird dabei meist weit gefalt; er schlieBt Eisen-
bahnen, Hifen, Autobahnen, aber auch Flughifen, Stromversorgungssysteme,
Kommunikationssysteme, z.T. auch Stahlwerke, Raffinerieanlagen und hnliche
Grundstoffkomplexe ein. DaB massive Investitionen in diesen Bereichen den In-
dustrialisierungsprozeB begleiten, ist natiirlich unbestritten, zu erkldren ist aber
auch hier das geballte Auftreten solcher Investitionen. In der einen oder anderen
Form werden dafiir Verhaltensfehler der Wirtschaftssubjekte verantwortlich ge-
macht: Zunichst wird der Bedarf nicht erkannt oder unterschitzt, dann folgt ein
massives Nachholen mit Ubersteigerung. Die Uberkapazitit fiihrt zum Attentimus,
bis neue Liicken entstehen.

Im Einzelfall spielen solche Ablidufe zweifellos eine Rolle; historisch ist hier ins-
besondere auf den Eisenbahnbau zu verweisen. Als generelles Erklirungsmuster
sind solche langfristigen Uberakkumulationsthesen aber wenig iiberzeugend. Die
Infrastruktur ist zudem kein Selbstzweck, sondern der wirtschaftlichen Aktivitit
der Region cher komplementir zugeordnet. Von daher sind Infrastrukturwellen
haufig aus gesamtwirtschaftlichen Expansionsprozessen abgeleitet. Erkldrungs-
versuche dafiir setzen meist bei dem gehiuften Auftreten von Innovationen an.
Grundlage ist die Beobachtung, daB der Strom wissenschaftlich-technischer Erfin-
dungen relativ kontinuierlich flieBt, die Umsetzung in wirtschaftliche Realitiit (In-
novation) aber geballt auftritt. Da Innovationen eine weitreichende Entwick-
lungskette anstoBen (Ausbreitungseffekte), ist der Bezug zur Wachstumsbeschleu-
nigung evident. Zu erkliren ist also die Ballung der Innovation. Nach Mensch sind
Innovationsschiibe letztlich Reaktionen auf Wirtschaftskrisen, die sich als Folge
ausgereifter, alt und unflexibel gewordener Produktionsstrukturen ergeben42. Der
Innovationsschub bewirkt einen Wachstumsschub, und zwar auBerhalb der alten
Strukturen. Die neuen Strukturen (Industriezweige, Produkte, Regionen) ent-
wickeln sich, es folgt ein dem Produktlebenszyklus dhnlicher Proze8, der wieder
in die Krise fiihrt43. Triger der wirtschaftlichen Wellen sind demnach Basisinno-
vationen, deren Wachstumsboden durch die Krise vorbereitet wird.

39  Siche insbesondere W.W. Rostow, The World Economy - History and Prospect. Austin und Lon-
don 1978, S. 625ff.

40 Vgl M. Marshall, Long Waves of Regional Development. London 1987, S. 19ff.

41 vgl. dazu D.E. Booth, Regional Long Waves, Uneven Growth, and the Cooperative Alternative.
New York 1987, S. 2ff.

42 Vgl. G. Mensch, Das technologische Patt - Innovationen iiberwinden die Depression. Frankfurt
am Main 1975.

43 Vgl. F. Kneschaurek, S. 265, sowie M. Marshall, S, 32ff.
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Nach van Duijn ist die Ballung der Innovation Folge der wechselnden Beforde-
rung der unternehmerischen Aktivitit durch die "Umwelt" im weitesten Sinne44.
Soweit damit die wechselnden gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen angesprochen sind, dhnelt diese Erklirung der These von der wechselnden
Intensitit der Verteilungsauseinandersetzung45 als Wellenausloser. Kneschaurek
meint sogar (noch etwas vager), "da8 die Wachstumsschiibe, die zugleich mit der
kommerziellen Umsetzung neuer Basistechnologien oder grundlegender Marktin-
novationen zusammenfallen, von ... Wellen des wirtschaftlichen Liberalismus ge-
tragen wurden ..."46. Warum ebbt eine solche Welle aber ab? Weil sie Fehlent-
wicklungen produziert (insbesondere im sozialen Bereich, aber auch im Bereich
der Okologie), die "allmihlich nach einem Korrektiv in Form vermehrter staatli-
cher Eingriffe"47 rufen. Erginzend kann auf wirtschaftspolitische Mechanismen
verwiesen werden: Wenn das Wachstum zum "Selbstldufer” zu werden scheint, ist
die Gefahr groB, daB die Verteilung fiir die Wihlermehrheit wichtiger wird als die
Produktion.

Als Zwischenbilanz kann festgehalten werden, daB die empirisch festgestellten
Wachstumsbeschleunigungen im Zusammenhang mit Investitions- und Innovati-
onsballungen auftreten, wenngleich die Ursachen bzw. die Periodizitit solcher
Ballungen cher vage, jedenfalls nicht zwingend erklirt werden konnen. Innovatio-
nen sind stets konkret, betreffen also ein bestimmtes Produkt- bzw. Produktions-
verfahren (und damit Produktionsmittel, also wiederum Produkte). Hier ist ein
Ankniipfungspunkt zur wechselnden sektoralen Struktur der Produktion gegeben.

Die Industrialisierung wird von einer Reihe von Autoren als Ablosungsfolge be-
stimmter Leitsektoren angesehen. Der erste Schub wird dabei auf technologische
Innovationen bei der Baumwollverarbeitung und der Eisenerzeugung zuriickge-
fiihrt; zusitzlich ergab sich eine Verinderung der Energiebasis (von der Wasser-
kraft zur Dampfmaschine). Innovationen im Verkehrswesen (Kanalbau, Eisenbah-
nen) brachten einen zweiten Schub, Elektrifizierung und Automobilindustrie einen
dritten48. Die empirische Beobachtung der Ablésung von Leitsektoren im Zuge
der Industrialisierung regte eine Auseinandersetzung um ein quasi-biologisches
"Altern" von Industriezweigen an. Die Diskussion fand vor allem in den dreiBiger
Jahren in den Vereinigten Staaten statt49 und ergab eine weitgehende Uberein-
stimmung dariiber, daB solche Alterungsprozesse aus einer Reihe von Griinden
stattfinden. Autoren wie Kuznets, Burns, Schumpeter und Hansen kamen zu dem

44 vgl.1J. van Duijn, The Long Wave in Economic Life. London u.a. 1983.

45 Vgl. HH. Glismann, H. Roemer und H. Wolter, Lange Wellen wirtschaftlichen Wachstums. Re-
plik und Weiterfiihrung. (Kieler Diskussionsbeitrage, Nr 74.) Kiel 1980.

46  F.Kneschaurek, S. 269.
47  F.Kneschaurek, S.271.
48  Einen Vergleich der Aussagen verschiedener Autoren zu diesen Fragen bietet M. Marshall, S. 99.

49  Heu8 ist offenbar davon in dhnlicher Weise beeinfluBt worden wie von den Berichten der Anti-
Trust-Behorden.

32



SchluB, daB im Zuge des Wachstums- bzw. Industrialisierungsprozesses die
"alten" von den "jungen" Industriezweigen verdringt werden50. Regionale Analy-
sen blieben hierbei aber ausgeklammert.

Wegen der Bedeutung dieser Diskussion fiir die Analyse "altindustrieller" Zweige
sollen kurz die wichtigsten Argumente zum "Altern" angefiihrt werden51. Kuznets
erklirte den relativen oder absoluten Riickgang der Bedeutung von zuvor wichti-
gen Sektoren im Entwicklungsproze8 mit den schwindenden Moéglichkeiten, tech-
nologische Durchbriiche zu erzielen52; das Innovationspotential wird also als er-
schopfbar angesehen, damit auch die Moglichkeit von Kostensenkungen und Ab-
satzsteigerungen. Burns betonte dagegen stirker die Ablosung der Industrien als
Wachstumstriger: Das Vordringen der "neuen” Zweige (die iiberlegene Konkur-
renz der neuen Produkte um die Nachfrage) verursache das (relative) Zuriickfallen
der "alten" Zweige, sei also ganz normaler Ablosungsvorgang53. Die Analyse von
Bums ist also gleichgewichtsorientiert54; das Vordringen der neuen Zweige kom-
pensiert den Arbeitsplatzverlust in den alten Zweigen (wenngleich nicht not-
wenigerweise auch in regionaler Hinsicht). Ganz anders dagegen die Einschitzung
von Hansen, der den Proze8 der "Alterung" ganz allgemein auf schwindende
Investitionsgelegenheiten im Industriesektor (wegen Sittigungstendenzen)
zuriickfilhrte und daraus die Gefahr einer sikularen Stagnation ableiteteSS.
Schumpeter sah das Ergebnis #hnlich, wenngleich aus anderen Griinden: eine
"alte" Wirtschaft verliere durch politisch-soziale Einfliisse dynamischen Elan,
werde mehr und mehr reguliert und unflexibel, so daBl die Wachstumsméglichkei-
ten eingeschrinkt werden36.

Vereinfachend zusammengefaBt erbrachte die Debatte um die "Alterung” von In-
dustrien drei potentielle Ursachenkomplexe:

- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Ausschopfung des (begrenzten) In-
novationspotentials.

50  vgl. dazu RD. Norton, Industrial Policy and American Renewal. "Journal of Economic Li-
terature”, Menasha, WI, vol. 24 (1986), S. 1ff. Diese Ergebnisse gerieten nach 1945 (insbe-
sondere in den sechziger Jahren) weitgehend in Vergessenheit oder wurden sogar als vom
tatsidchlichen Verlauf widerlegt betrachtet, da die starke gesamtwirtschaftliche Expansion auch
den relativen Verlierern noch Wachstum gestattete. Erst nach 1975 wurden sie im Zuge einer er-
neuten Diskussion um Sittigungs- bzw. Erstarrungstendenzen wieder zur Kenntnis genommen.

51 Vgl.R.D. Norton, S. 7.

52 Vgl. S. Kuznets, Secular Movements in Production and Prices - Their Nature and Their Bearing
upon Cyclical Fluctuations. Boston 1930.

53 Vgl. dazu auch die analoge Position Pasinettis.
54  Vgl. A. Burns, Production Trends in the United States since 1870. New York 1934,

55 Vgl. AH. Hansen, Economic Progress and Declining Population Growth. "American Economic
Review", Menasha, W1, vol. 29 (1939), S. 1ff.

56 Vgl. J. Schumpeter [I].
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- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Verdringung auf den Faktor- und
Absatzmirkten durch "neue" Industrien.

- Altern der Industrie in der Summe als Folge der Erschopfung rentabler Inve-
stitionsmoglichkeiten.

Diese drei Einfliisse lassen sich im Grunde schon fiir Volkswirtschaften ohne
AuBenhandel ableiten. Insbesondere der zweite Ursachenkomplex erfihrt jedoch
angesichts der Existenz von AuBenhandel eine wesentliche Erweiterung. Dies
wurde im Zusammenhang mit der Produktzyklusthese nach dem zweiten Welt-
krieg deutlich herausgearbeitet: Eine Industrie, die ihre Expansionsphase (Ausrei-
fephase) durchlaufen hat, kommt zunehmend auch unter auBenwirtschaftlichen
Anpassungsdruck. Dieser insbesondere von Vemon ausgearbeitete Zusammen-
hang betont die wachsende Bedeutung der Arbeitskosten im Zuge der Standardi-
sierung der Produkte und Produktionsverfahren, so daB die Erzeugung in Abhin-
gigkeit vom Produktzyklus von den hochentwickelten Lindern zu den niedriger
entwickelten Volkswirtschaften wandert’7. Vemon ordnete den verschiedenen
Phasen des Lebenszyklus eines Produkts also verschiedene (internationale) Stand-
orte zu. Dies hatte zuvor schon Hoover regional fiir die Vereinigten Staaten in
einer "geography of industry aging” getan38. Eine neue Industrie ist zunichst
rdumlich konzentriert, dann erfolgt ein Dispersionsproze8 weg von den alten (teu-
ren) Zentren39. Das Abwandern muB nach Hoover nicht zwangsldufig zum regio-
nalen Niedergang fithren, denn neue Industriezweige entstehen fortlaufend. Hier
ist der Strukturwandel durch Innovation als regionale Perspektive angelegt, aller-
dings auch die Moglichkeit regionaler Abstiegsprozesse, die spiter von Marshall
und Booth aufgegriffen wird. Bei Hoover und Vernon stehen die Arbeitskosten im
Zentrum der Begriindung fiir regionale bzw. internationale Standortwanderungen.
Einige Autoren (insbesondere Beenstock) sehen die Entwicklungslinder nicht nur
als passive Empfinger von abwandernden Produktionsstitten der entwickelten In-
dustrielidnder. Nach 1965 hitten diese Linder eine schubartige Beschleunigung ih-
res Industrialisierungsprozesses zustande gebracht, die fiir die hochentwickelten
Liander wie ein Angebotsschock wirkte und den "Produktzyklus” bei verschiede-
nen Erzeugnissen z.T. rasch verkiirzte60.

Mit der These des Produktzyklus sind eine ganze Reihe von Aspekten verbunden
(Profitzyklus, Unternehmertypus u.a.). Die urspriinglich streng S-formig konzi-

57 Vgl R. Vemnon, International Investment and International Trade in the Product Cycle. "Quar-
terly Journal of Economics", Cambridge, MA, vol. 80 (1966), S.190ff. Vgl. dazu auch
H. Giersch, Mirkte und Unternehmen in der wachsenden Weltwirtschaft. "Kyklos", Basel,
vol. 32 (1979), S.25ff. Giersch unterscheidet Wettbewerb von oben (Schumpeter-Giiter),
horizontalen Wettbewerb und Wettbewerb von unten (Heckscher-Ohlin-Giiter).

58  vgl. EM. Hoover, The Location of Economic Activity. New York 1948.

59  Vgl. auch S. Hirsch, Location of Industry and International Competitivness. Oxford 1967;
J.H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise. Hemel Hempstedt
1981; M. Taylor.

60  Vvgl.R.D. Norton, S. 11f.
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pierte Kurve Li8t nach Erreichen des Sittigungspunktes vielfiltige Entwicklungs-
moglichkeiten offen6l. Die These ist zwar nicht unwidersprochen geblieben62,
doch hat sie zumindest kognitiven Wert, und auch empirische Relevanz kann ihr
nicht grundlegend abgesprochen werden63. Insbesondere in jiingster Zeit ist ver-
stiarkt diskutiert worden, wie weit die hochentwickelten Linder den durch den
Produktlebenszyklus angelegten Verlust "alter” Produktionen an die Entwick-
lungslinder durch hinreichend viele "neue" Produktionsaktivititen ausgleichen
konnen. Befiirchtet werden insbesondere "nicht auszugleichende Arbeitsplatzver-
luste" und eine weitgehende "De-industrialisierung” der hochentwickelten Volks-
wirtschaften64. Die Frage der Alterung von Industriezweigen ist damit wieder, wie
schon bei Hansen und Schumpeter, auf die ganzer Volkswirtschaften (bzw. Re-
gionen) iibertragen. Dies erinnert zugleich an die Vorstellungen der klassischen
Okonomen, daB das Wachstum schlieBlich in einen stationdren Endzustand iiber-
geht. Ausgearbeitet wurde die These von einer "institutionellen Sklerose" - mit
deutlichen Anklingen an Schumpeter - von Kindleberger65. Er sieht vor allem so-
zialokonomische Grenzen der hochentwickelten Linder, sich den innovativen Er-
fordemissen, die aus der Lebenszyklus-These folgen, anzupassen. Andere Autoren
betonen stirker eine zunehmende Ausschopfung des Wachstumspotentials und da-
mit in klassischer Tradition eine endogene Entwicklungsbremse. Von den neueren
Arbeiten zielen einige auf die aktuelle Entwicklungsschwiche der westeuropii-
schen Volkswirtschaften ("Eurosklerose").

Warum unterbleibt die Anpassung? Diese Frage hat einen gesamtwirtschaftlichen
sowie einen regionalen Bezug, wobei sich die beiden Beziechungsebenen nicht im-
mer eindeutig trennen lassen. In der Theorie dominieren héufig Untersuchungen
mit gesamtwirtschaftlichem Bezug. Bekannt geworden sind vor allem die Thesen
von Olson. Er betont in seiner stark beachteten, an Kindlebergers Argumentation
ankniipfenden Studie vom Aufstieg und Fall der Nationen die Etablierung und
wachsende Bedeutung von Organisationen zur Durchsetzung von Gruppeninteres-
sen und sicht hier insbesondere eine Abhingigkeit des entsprechenden Erfolgs von
der Linge der Periode relativer Stabilitit einer Gesellschaft66. Dadurch wird das

61  Vvgl.JJ. van Duijn, S. 24.
62 Vgl M. Taylor.

63 Vgl dazu die Fiille von empirischen Belegen bei P. Graff, Die Wirtschaftsprognose - Empirie
and Theorie, Voraussetzungen und Konsequenzen. Tiibingen 1977.

64  Vgl. B. Bluestone and B. Harrison, The Deindustrialization of America. New York 1982;
F. Blackaby, De-industrialisation. (National Institute of Economic and Social Research, Eco-
nomic Policy Papers, no. 2.) London 1979; H. Lindner, Die De-Industrialisierungsthese - Eine
Analyse ibrer empirisch-statistischen Grundlagen. (Forschungsberichte des Instituts fiir ange-
wandte Wirtschaftsforschung, Serie A, Nr. 45.) Tiibingen 1987.

65  Zur Struktur der zahireichen Versffentlichungen von Kindleberger in den siebziger Jahren zu
diesem Thema vgl. R.D. Norten, S. 19.

66 Vgl. M. Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities. New Haven and London 1982, S. 41. Kritisch zur empirischen Fundierung #uBern
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wirtschaftliche Klima wachstumsfeindlicher und zur Ursache wirtschaftlichen
Niedergangs. Hier liegt ein Verbindungspunkt zu bestimmten Formen der These
von den langen Wellen. Die These von der institutionellen Sklerose 148t allerdings
keine "automatische” Revitalisierung zu, sondern betont die Gefahr einer dauer-
haften oder doch sehr hartnickigen Verkrustung. Sie ist im Grunde auch in der all-
gemeinen Markttheorie von HeuB angelegt: Die Zeit als Iteration begiinstigt das
Kartell; ohne aktive Wettbewerbspolitik droht die Dynamik zu ersticken.

Wegen der aus Sicht der hochentwickelten Industrieldnder grundlegend geénder-
ten weltwirtschaftlichen Funktionen wire mehr Flexibilitit gerade im traditionel-
len Sektor erforderlich. In neueren Arbeiten wird hiufig betont, daB die Industrie-
produktion immer weniger Arbeitsplitze bereithalten kann, da einerseits die Ver-
brauchspriferenzen sowie die politisch gesteuerte Kollektivgiiternachfrage die
Dienstleistungsnachfrage begiinstigen und andererseits die (relativ zuriickfallen-
de) Industriegiiternachfrage zunehmend kostengiinstiger von Schwellenldndern
befriedigt werden kann. Die Tertidrisierung der Produktion und das wachsende
Gewicht von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten wiirden eine neue Basis der
Aushandlung von Sozialvertrigen verlangen, da die Bewertung der Arbeit, die
exakte Kodifizierung von Arbeitsregeln, wie sie im traditionellen Industriebereich
iiblich war, in den expandierenden Produktionsformen nicht mehr greift bzw. die
Entwicklung dieser Produktionsformen behindert. Die entwickelten Linder (oder
Regionen) verlieren daher Industriearbeitsplitze nicht nur - wie bei Olson - wegen
hoher Lohne, sondern auch - wie vor allem von Piore betont - wegen zu restrikti-
ver Arbeitsbestimmungen. Entscheidend fiir das Aufbrechen von solchen Verkru-
stungen ist fiir HeuB die Wettbewerbspolitik; Norton vertritt aus den nordamerika-
nischen Erfahrungen heraus ein Konzept des regionalen Wettbewerbs: Gerade die
regionale Verschiedenheit der Vereinigten Staaten sei bisher Garant fiir ihre An-
passungsfihigkeit gewesen67.

Zusammenfassend ergeben sich aus der Literatur iiber die Entwicklung von
Volkswirtschaften bzw. Sektoren folgende Ansatzpunkte fiir eine allgemeine
Begriindung des Regionstyps "altindustrialisierte Regionen":

- Der Proze8 der Industrialisierung stiitzte sich auf Innovationsballungen, die
sektoral geprigte Entwicklungsschiibe hervorbrachten.

- Tréager solcher Wellen sind untemehmerische Krifte, so daB ein durchaus
nicht unwichtiges subjektives Moment entwicklungsrelevant sein kann.

- Sofern das sektorale Innovationspotential begrenzt ist, fijhrt seine zunehmen-
de Ausschopfung zu Absatzschwiche, wachsendem Wettbewerbsdruck sowie
sinkendem Arbeitsplatzangebot; neue Industrien verdringen die alten.

- Die wachsende Internationalisierung der Produktion begiinstigt die Diffusion
standardisierter Produktion in die Schwellenlinder; die Industrielinder verlie-
ren traditionelle Mirkte.

sich J.J. Wallis and W E. Oates, Does Economic Sclerosis Set in with Age? An Empirical Study
of the Olson Hypothesis. "Kyklos", vol. 41 (1988), S. 397ff.

67  Vgl. RD. Norton, S. 25.

36



- Die ErschlieBung alternativer Miarkte und Einkommen ist durch Innovationen
prinzipiell moglich, hiufig aber durch verschiedene Erscheinungsformen ei-
ner "institutionellen Sklerose" begrenzt.

2.2.2. Regionalwirtschaftliche Erkldrungsansitze

Die bisherige Diskussion konzentrierte sich auf den sektoralen Aspekt des Struk-
turwandels, wenngleich vereinzelt schon bestimmte regionalwirtschaftliche Kon-
sequenzen angesprochen wurden. Die Industrialisierung selbst hatte von Anfang
an eine regionale Dimension,; sie stellte sich nicht mehr oder weniger gleichzeitig
in verschiedenen Lindem ein, sondem entfaltete sich nach langer Vorbereitungs-
zeit in England (noch kleinrdumiger abgegrenzt in der von Liverpool/Manchester
dominierten Region), ergriff dann Teile Kontinentaleuropas und Nordamerikas
und bestimmt heute die Entwicklung jener Linder, die eben wegen dieses funda-
mentalen Entwicklungsschritts als "Schwellenldnder” bezeichnet werden.

Die Industrialisierung eines Landes oder einer Region setzt bei der jeweiligen Be-
volkerung vornehmlich die Fahigkeit voraus, produktionsrelevantes Wissen zu er-
schlieBen und zu adaptieren; dazu ist heute ebenso wie friiher eine gewisse Infor-
mationsdichte erforderlich, wie sie im allgemeinen nur in den urbanen Zentren
vorhanden ist. Die Umsetzung dieses Wissens in Produktion kniipft an die vorhan-
dene Verteilung der produktionsrelevanten Ressourcen im Raum an, gestaltet sie
andererseits aber auch zunehmend eigenstindig, 16st also Faktorwanderungen aus.
Die konkrete Gestalt dieser raumwirksamen Verdnderungen ist einerseits zeit-
punktabhingig, und zwar im historischen Sinne, daB die optimale Kombination
der Ressourcen (dies ist die betriebswirtschaftliche Determinante der Regionalent-
wicklung) von der jeweils geltenden Transporttechnik, den jeweils geltenden rela-
tiven Preisen und den jeweils gegebenen Restriktionen geprigt wird. Sie ist ande-
rerseits aber auch von der Natur des jeweiligen Produktionsprozesses abhingig,
also sektorspezifisch (bzw. produktionstechnisch) geprigt.

Spezialisierung bzw. Arbeitsteilung war schon in Vorbereitung der Industrialisie-
rung eine Hauptquelle der Produktivititssteigerung; mit beginnender Industriali-
sierung gewinnt dieser Faktor noch an Bedeutung. In bezug auf Einkommens-
chancen von Regionen hat er ambivalenten Charakter: einerseits ermoglicht Spe-
zialisierung hohe Produktionseffizienz, andererseits bedingt sie bei nachhaltiger
Ausprigung Einseitigkeiten und Abhingigkeiten, die im strukturellen Wandel
nachteilig sein kénnen. Unter raumwirtschaftlichem Aspekt gilt generell, daB der
Grad der Spezialisierung tendenziell mit der GroBe der Regionen sinkt. Daraus
folgt, daB das produktionsrelevante Wissen mit wachsender RegionsgroBe meist
vielseitiger wird. Umstrukturierungsprobleme hochspezialisierter kleinriumiger
Subregionen werden durch den riumlichen Erfahrungsverbund erleichtert. Liegt
ein solcher Verbund nicht vor, weil die gesamte Region einseitig ausgerichtet ist,
so sind besonders starke Anpassungsprobleme zu erwarten.
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Die regionale Prigung durch Spezialisierung ist im Zuge der Industrialisierungs-
wellen des 19. Jahrhunderts aus naheliegenden Griinden besonders nachhaltig,
zum Teil auch besonders grofraumig gewesen:

- Immobile Standortfaktoren wie Rohstoffvorkommen oder giinstige Verkehrs-
lage spielten damals eine erheblich groBere Rolle als heute, sie entfalteten
eine nachhaltige Attraktionskraft fiir bestimmte Sektoren.

- Die ausgeprigten sektoralen Schwerpunkte der ersten Industrialisierungsschii-
be begiinstigten eine disproportionale Entwicklung, ein weites "Vorpreschen"
einzelner Regionen auf enger sektoraler Basis.

- Der einmal gewihlte sektorale Schwerpunkt der Region war lange (z.T. viele
Generationen) durchhaltbar, da das Tempo von technischen Innovationen und
Standortumbewertungen geringer, das nachhaltige Marktwachstum wegen der
raschen Expansion von Bevolkerung und Pro-Kopf-Einkommen dagegen ho-
her war als heute.

Zum Verstiandnis der Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitit im Raum ist zu-
nichst ein Riickgriff auf statische Erklirungsansitze sinnvoll. Christaller und
Losch haben Ansitze entwickelt, bei denen sich trotz anfinglicher Gleichvertei-
lung der Faktoren im Raum wegen sektoraler Unterschiede bei Transportkosten
und economies of scale Zentren unterschiedlicher Bedeutung herausbilden68. Der
Ansatz von Christaller zielt dabei vomehmlich auf die raumliche Verteilung von
(insbesondere auch staatlichen) Dienstleistungen und erbringt eine klare hierarchi-
sche Abfolge von Zentren unterschiedlicher Funktion, wihrend Losch’s Ansatz
eher an Industrieaktivititen orientiert ist und keine eindeutige Rangfolge der Zen-
tren erbringt. In beiden Fillen ergibt sich eine hexagonale Verteilung der Zentren
im Raum, die niherungsweise im vorindustriellen Stidte-Land-Siedlungsmuster
realisiert gewesen sein mag.

Die Stadtfunktion griindete sich in vorindustrieller Zeit angesichts hoher Trans-
portkosten und geringer economies of scale bei der Warenproduktion vomehmlich
auf Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen sowie natiirliche Lagegunst
(Handelszentren); die Agglomerationskraft des urbanen Angebots blieb aus die-
sem Grunde begrenzt. Mit der Industrialisierung wurde der traditionelle Stadt-
Land-Gegensatz vom Industrie-Landwirtschafts-Gegensatz iiberlagert und zum
Teil sogar mit ihm identifiziert, obwohl die eigenstindigen urbanen Funktionen
(Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum) selbstverstdndlich erhalten blieben.

Bereits oben ist der schubartige AusdehnungsprozeB einzelner Leitsektoren betont
worden. Die ridumliche Seite dieser Entwicklung ist das sprunghafte Wachstum
der Bevolkerungsdichte, des Wohnungs-, Infrastruktur- und Produktionsmittelbe-
standes in den rdumlichen Zentren dieser Sektoren. Diese Agglomerationen erhiel-

68  Vgl. N. Vanhove and L.H. Klaassen, Regional Policy: A European Approach. 2nd Ed., Aldershot
ua. 1987, sowie E. v. Boventer, Raumwirtschaft I: Theorie. In: H. Albers u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 6. Stuttgart u.a. 1981, S. 407ff.
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ten so eine nachhaltige zeitspezifische Prigung®. Sofem die Stadtkerne aufgrund
alter Handels-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen ihre eigene Funktio-
nalitit behaupten konnten, beschrinkte sich die Prigung auf die rasch ausufernden
industriellen Vorortgriindungen. Im Fall der reinen Industriestidte, die im zuvor
lindlich geprigten Raum auf Rohstofflagem (oder wegen der dort verfiigbaren
billigen Arbeitskrifte) entstanden, dominierten die Erfordernisse der Produktions-
betriebe nahezu vollstindig die stidtischen Einrichtungen70. Manchester, der Pro-
totyp der "alten" Stadt des 19. Jahrhunderts, wuchs innerhalb weniger Jahrzehnte
von 100 000 auf 1 Mill. Einwohner71; Bauernflecken im Ruhrgebiet wurden in ra-
scher Folge zu GroBstidten, die von Anlage, Bausubstanz und Funktion mit den
klassischen Stidten wenig gemein hatten. Es bildeten sich von den Bediirfnissen
der Industrien gepriigte Agglomerationsrdume heraus, die mit der statischen Theo-
rie der Verteilung der Aktivititen im Raum nicht mehr angemessen analysiert
werden konnen.

Theoretische Konzeptionen zur Erklirung der Herausbildung von Agglomeratio-
nen setzen neben den klassischen Standortfaktoren (Lage, Rohstoffe, Klima) vor
allem an der Ballungsproduktivitit an. Die Ballung senkt die Informations-, Infra-
struktur- und Transportkosten, fordert das Lernen und die Arbeitsteilung72. Ande-
rerseits entstehen mit zunehmender Ballung auch zunehmende Kosten: Bodenprei-
se und Mieten steigen; Verkehrskosten, wachsende 6ffentliche Belastungen und
Umweltschiden wirken gleichfalls wachstumsbremsend. Der dynamische Proze8
wird vor allem durch Ungleichgewichte von Ballungsertrigen und -kosten getrie-
ben. Wie weit (und in welcher Frist) sich letztlich aus diesem ProzeB regionale
Konvergenz oder Divergenz ergibt, ist umstritten. Die in klassischer Tradition ste-
henden Autoren unterstellen rasche, durch Veridnderungen der relativen Preise
ausgeloste Faktorwanderungen. Der Grundansatz ist eher komparativ-statisch
denn dynamisch; Verstirkerprozesse oder auch regionsprigende unternehmerische
Einzelleistungen Schumpeter’scher Art finden kaum besonderes Interesse. Die
neoklassischen Raumwirtschaftsansitze dhneln eher der gleichgewichtsorientier-
ten Wachstumstheorie als den verschiedenen Auspigungen der schubartig-unsteti-
gen Entwicklungstheorie. Deren raumwirtschaftliche Gegenstiicke sind Ansitze,
die auf Hirschman und Myrdal zuriickgehen.

Hirschman hilt erhebliche Entwicklungsunterschiede zwischen Regionen auch
jenseits klassischer Ausstattungsdiskrepanzen fiir unvermeidlich73: Ungleich-

69  Vgl. P. Cheshire u.a., sowie D. Pinder, Regional Economic Development and Policy - Theory
and Practice in the European Community. London 1983. Pinder spricht von "all-important
formative years".

70  vgl. H. HiuBermann und W. Siebel, Neue Urbanitit. (Edition Subrkamp, N.F. Bd. 432.)
Frankfurt am Main 1987, S. 110.

71 Vgl. P. Cheshire u.a., S. 38.

72 Vgl. H. Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik in der offenen Wirtschaft - Allgemeine
Wirtschaftspolitik, Band 2. Wiesbaden 1977, S. 283ff.

73 Vgl. A. Hirschman, The Strategy of Economic Development. New Haven 1958.
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gewichte sind notwendige Etappen auf dem Weg zum Gleichgewicht”. Zunichst
setzt ein PolarisierungsprozeB ein; die Wirtschaft der begiinstigten Region wichst
rasch und mit ihr die Entwicklungsdiskrepanz, zumal entwicklungsrelevante Fak-
toren aus der benachteiligten Region abwandem. Die Polarisierung bewirkt im
Laufe der Zeit eine Gegenkraft in Form von "trickling down"-Effekten. Zu nennen
sind hier insbesondere wachsende Investitionen der bevorzugten Region in der be-
nachteiligten. Wie weit solche Effekte die Polarisierung schlieBlich verlangsamen
oder umkehren koénnen, hingt nach Hirschman davon ab, ob sich die Regionen
komplementir erginzen. Hirschman’s Analyse 148t also sowohl Gleichgewichts-
als auch Ungleichgewichtsentwicklungen zu. Myrdal betont dagegen die Wahr-
scheinlichkeit, daB - in seiner Terminologie - die "backwash"- die "spread"-Ef-
fekte dominieren’5. Basierend auf den Arbeiten von Hirschman und Myrdal sind
eine Reihe von Ungleichgewichtskonzeptionen entwickelt worden. Neben "har-
ten" 6konomischen Fakten werden fiir die Polarisierung zunehmend auch Vorur-
teile, Fehleinschitzungen und Falschinformationen verantwortlich gemacht, die zu
Lasten der benachteiligten Regionen wirken. Strategien, die Polarisierungen ver-
hindern wollen, miissen daher sowohl an Faktorkonstellationen als auch an deren
zutreffender Einschitzung ansetzen.

Wihrend die Arbeiten von Hirschman und Myrdal regionsvergleichende Analysen
darstellen und die Erklirung der riumlichen Disparitit zum Gegenstand haben,
versucht das Wachstumspolkonzept von Perroux mit Blick auf eine gegebene Re-
gion Entwicklungsprozesse zu erkliren76. Der Ansatz zielt vor allem auf die Er-
klirung des regionalen Aufstiegsprozesses, doch 148t sich damit in symmetrischer
Analogie auch ein Niedergangsproze8 beschreiben, so daB er fiir die Analyse alt-
industrialisierter Regionen von erheblichem Interesse ist. Insbesondere mit Blick
auf einst prosperierende, spiter aber niedergehende Industriezweige wie die Stahl-
und Textilindustrie liegt der Ubergang von Wachstumspol zum Schrumpfungspol
nahe77.

Allgemeiner Ausgangspunkt des Wachstumspolkonzepts ist die Uberlegung, da8
es von Zeit zu Zeit besondere Entwicklungschancen gibt, die - einmal genutzt -
einen sich selbst tragenden Wachstumsproze8 auslosen. Der Impulsgeber fiir den
Wachstumspol (die "propulsive unit") kann dabei ein Industriesektor, ein Unter-

74 Vgl dazu D. Pinder, S. 35ff. Einen Uberblick gibt auch M. Steiner, Old Industrial Areas: A
Theoretical Approach. "Urban Studies", Edingburgh, vol. 22 (1985), S. 387ff., sowie (mit mehr
wirtschaftsgeographischer Orientierung) U. auf der Heide, Strukturwandel im Wirtschaftsraum
als Folge industriewirtschaftlicher Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse unter-
sucht in ausgewihlten Agglomerationen Mittel- und Westeuropas. (Europidische Hochschul-
schriften, Reihe V, Bd. 913.) Frankfurt am Main u.a. 1988.

75  Vgl. G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions. London 1957.

76  Vgl. F. Perroux, Note sur la Notion de Pol de Croissance. "Economie Appliquée”, Paris, vol. 7
(1965), S. 3071f..

77 Vgl. R. Hamm und HX. Schneider, Wirtschaftliche Emeuerung im Ruhrgebiet - Zum Um-
strukturierungsproblem altindustrialisierter Ballungsrdume. "List Forum", Diisseldorf, Bd. 14
(1987/88), S. 197f.



nehmen, aber auch ein Infrastrukturelement, ein Flughafen oder eine Universitit
sein. Um die Rolle méglichst gut ausfiillen zu kénnen, sollte der impulsgebende
Bereich im Vergleich zur betrachteten Region

- relativ groB sein,
- relativ schnell wachsen,

- relativ breite Folgeeffekte auslosen78.

Fiir die altindustrialisierten Regionen ist wegen ihrer sektoralen Prigung vor al-
lem eine Branche bzw. ein Branchenkomplex als Kristallisationspunkt von Bedeu-
tung. Nach dem Wachstumspolkonzept gibt eine Schliisselindustrie mehr Impulse
an die iibrige Wirtschaft ab, als sie selbst empfingt. Eine rdumliche Bedeutung er-
hilt sie insbesondere dann, wenn sie auf regional konzentrierten Standortfaktoren
beruht und zusitzlich die Ansiedlung vertikal verflochtener Wirtschaftsbereiche in
unmittelbarer Nihe ausgelost wird. Neben den dominanten Industriezweigen ent-
stethen dann Branchen, deren Produktionsprogramm auf die Belieferung der
Schliisselindustrien ausgerichtet ist oder die ihre Erzeugnisse weiterverarbeiten.
Diese direkten AnstoBeffekte werden durch die Effekte des Einkommenskreislaufs
verstirkt, wie sie in der Export-Basis-Theorie angelegt sind: die im Export-Basis-
Komplex entstandenen Einkommen werden regionsintern verausgabt und bewir-
ken durch Multiplikatoreffekte einen indirekten Wachstumsimpuls. Je hoher dabei
die Absatzorientierung der Schliisselindustrie auf Mirkte auBerhalb der Region
ist, desto stirker werden die durch den Export ausgeldsten Multiplikatorwirkun-
gen in der Region ausfallen und zum Entstehen von Sektoren beitragen, die im
wesentlichen die regionale Versorgung iibernehmen.

Ein auf bestimmten Sektorstrukturen beruhender regionaler Wachstumspol folgt
in der Regel einem dem Produktzyklus vergleichbaren regionalen Lebenszyklus,
er erreicht seinen Hohepunkt, wenn sich die wirtschaftlichen Verflechtungskom-
plexe vollstindig herausgebildet haben und ihr Ineinandergreifen der Region ein
weitgehend friktionsloses, iiberdurchschnittliches Wachstum ermoglicht. Der
mogliche, wenngleich nicht zwangslaufig notwendige Ubergang in die Stagnati-
ons- oder Niedergangsphase kann sich mehr oder weniger schnell vollziehen. In
vielen Fillen werden exogene Einfliisse, die aus der Region nicht gesteuert wer-
den koénnen, die aber wegen der unterstellen hohen Lieferorientierung der domi-
nanten Industrien auf regionsexterne Mirkte die regionalen Entwicklungen stark
beeinflussen, die "Bliitezeit" eines regionalen Wachstumspols beenden. Solche
exogenen Einfliisse kénnen entweder unmittelbar wirken - dies ist beispielsweise
der Fall, wenn die weltwirtschaftliche Nachfrage nach dem Produkt der dominan-
ten Branche aufgrund verinderter Konsumentenpriferenzen sinkt -, sie konnen
dies aber auch mittelbar tun, indem sie die bindende Kraft bestimmter, fiir die Re-
gion wichtiger Standortfaktoren unterminieren.

Ein derart ausgeloster Bedeutungsverlust der Schliisselindustrien (mit méglicher-
weise sogar absolut abnehmender Wirtschaftstitigkeit) macht zunichst den sekto-

78 Vgl N. Vanhove and L H. Klaassen, S. 151ff.
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ralen Wachstumspol zum Schrumpfungspol. Direkte und indirekte Verflechtungen
verstirken in diesem Fall die von den dominanten Branchen ausgehenden negati-
ven Impulse. Die sektoral ausgelsten Schrumpfungsprozesse erhalten eine rdum-
liche Bedeutung, weil die im Verbund arbeitenden Wirtschaftszweige regional
konzentriert sind. Der Niedergang der Schliisselbranchen hat die Lockerung oder
gar Auflésung des Verbundes, im ungiinstigsten Fall verbunden mit Konkurs oder
Abwanderung der verflochtenen Sektoren (passive Sanierung) zur Folge. Die Al-
ternative, die sich hierzu bietet, ist ein Wandel der Strukturen, der zum Entstehen
neuer Schliisselindustrien oder - mit Blick auf Dienstleistungsbereiche - Schliis-
selsektoren fiihrt. Dieser Strukturwandel muB nicht zwangslidufig die Herausbil-
dung vollig neuer Verbundstrukturen und das Entstehen vollig neuer Untemneh-
men bedeuten, sondern er kann sich auch iiber Umstellung der Produktionspro-
gramme und Umgestaltung bestehender Verflechtungen in den vorhandenen Be-
trieben vollziehen.

Die These eines Branchenzyklus legt - wegen der riumlichen Konzentration vieler
Branchen - die Erwartung einer analogen regionalen Entwicklung nahe. Die Per-
spektiven von Regionen mit mehreren dominierenden Komplexen in unterschied-
lichen Entwicklungsphasen diirften daher giinstiger zu beurteilen sein als die von
monostrukturierten Gebieten. Aus einer Abfolge von Branchenzyklen erscheinen
regionale Wellen moglich. Solche Vorstellungen sind aktuell von Booth und
Marshall in Ankniipfung an die Ergebnisse der Diskussion um lange Wellen der
Volkswirtschaft auf Regionen vertreten worden?9. Die These von den langen re-
gionalen Wellen80 konkurriert in bezug auf altindustrialisierte Regionen eigentlich
nur mit der stirker deterministischen Vorstellung eines notwendigen Niedergangs
bzw. der Vorstellung eher zufilliger, daher reparabler Entwicklungsversiumnisse.
Da sie fiir die Fragestellung dieser Arbeit offensichtlich von erheblicher Bedeu-
tung ist, soll auf sie niher eingegangen werden.

Booth begriindet lange regionale Wellen aus industriellen Lebenszyklen. "The
central argument is that new industries emerge in regions of the country not al-
ready dominated by major industries that have risen to prominence in the recent
past or in regions of the country that have suffered poor economic growth for an
extensive period of time because of the economic decline of older industries. A
given regional long wave is fundamentally determined by the life cycle of the in-
dustries that emerge at the beginning of the long wave"81. Der Lebenszyklus wird
als S-formig angenommen. Warum tauchen neue Industrien nicht in den Regionen
auf, die am Ende der industriellen Expansionsphase "ihres” Sektors sind? Zur

79 Vgl. D.E. Booth sowie M. Marshall.

80  Ein regionaler Lebenszyklus wird indirekt von M. Steiner, S. 396 konstatiert. Fiir das Ruhrgebiet
vgl. B. Butzin, Zur These eines regionalen Lebenszyklus im Ruhbrgebiet. In: A. Mayr und
P. Weber (Hrsg.), 100 Jahre Geographie an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster.
Paderborn 1987, S.191ff, sowie W. Noll, Wirtschaftsentwicklung im Ruhbrgebiet -
Prognostische Studien bis 2010. Essen 1988, als Manuskript des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet gedruckt.

81 DE. Booth, S.6.
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Begriindung argumentiert Booth in der Tradition von Schumpeter/Heu8: Men-
schen, die Innovatoren sein kénnten, begniigen sich mit komfortablen Positionen
in den alten Industrien. Erst wenn deren Niedergang stark genug ist, sind solche
Talente zur Suche von Alternativen gezwungen: die, die in der Region bleiben
mdéchten, sind genétigt, unternehmerisch aktiv zu werden. Zentrale Ursache dafiir,
warum die alten Unternehmen nicht innovativ bleiben, ist die biirokratische GroB-
organisation, die Konzentration auf Kostenminimierung: "The focus of the enter-
prise ... tums ... to the managerial task of building a large organization capable of
producing at the lowest possible unit costs. In short, mature enterprises lose their
facility to be enterpreneurial"82.

Die theoretisch z.T. recht vage Begriindung wird durch Verweis auf empirische
Fakten untermauert: Fiir die Vereinigten Staaten sei gezeigt worden, da8 Unter-
schiede in der Arbeitsplatzbilanz der Regionen nicht durch unterschiedliche Wan-
derungssalden oder Verluste der alten Industrien bedingt seien. Diese Einfliisse
seien regional vielmehr sehr dhnlich. Die kritische Differenz ergibe sich aus der
unterschiedlichen Wachstumsdynamik expandierender Betriebe und aus Betriebs-
neugriindungen. Die Entwicklung von Unternehmen sei ein stochastischer ProzeB,
nur wenige der vielen Neugriindungen seien letztlich erfolgreich. Deshalb komme
es auf moglichst viele Versuche an. Solche Versuche lieBen sich kaum traditionell
anregen. Z.B. wiirden neue Firmen nicht Gebiete mit hohem Organisationsgrad
meiden, denn dieser sei ohnehin nicht von den alten auf die neuen Zweige iiber-
tragbar. Neue, kleine, riskante Unternehmen seien schwer zu organisieren; die
Gewerkschaften hitten erst eine Chance, "when markets and technologies have
stabilized and the long-term survivors have emerged"83.

Die Inkubationszeit neuer Firmen sei z.T. beachtlich lang, ein "Klimaumschlag”
in der Region wirke sich in der Arbeitsplatzbilanz erst langfristig aus. Ahnliche
Beharrungstendenzen wie in den Unternehmen gibe es auch in Behorden und Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter; dhnlich wie erstere konnten aber auch letzte
in eine positive Rolle fiir die regionale Entwicklung hineinwachsen: "Public and
nonprofit institutions whose financial health is directly connected to the health of
the regions in which they are located ... respond to economic conditions associated
with regional long waves"84. Deshalb bestehe fiir sie ein Anreiz, konzertierte Ak-
tionen zur Besserung der Lage anzuregen. Hier liegt eine Wurzel von "public pri-
vate partnership”-Initiativen.

Bei Booth wird der Grundansatz einer Theorie langer regionaler Wellen deutlich;
die recht einseitige Begriindung und die Notwendigkeit S-féormiger Aufstiegs-
/Niedergangsprozesse ist indes fiir eine allgemeine Anwendbarkeit hinderlich.
Hier fiihrt der Ansatz von Marshall weiter. Basierend auf Arbeiten von Freeman,
Clark und Soete betont Marshall, daB Regionen nicht notwendig einer S-férmigen

82  DE.Booth, S.7.
83 DE. Booth, S. 31.
84 D.E. Booth, S. 33.
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Entwicklungswelle folgen. Ihr Entwicklungsmuster ist vielfiltiger und erst nach
mindestens drei langen Wellen der Gesamtwirtschaft zu erkennen. Marshall klas-
sifiziert sechs Grundtypen regionaler Abldufe. Dabei geht er von der Beschifti-
gungsentwicklung aus, die in der Regel linksschief zur realen Umsatzentwicklung
verliuft, so daB grundsitzlich eine dhnliche Klassifikation fiir Umsatzentwicklun-
gen ableitbar ist85.

In Schaubild 1 sind die sechs Grundtypen regionaler Entwicklungsprozesse darge-
stellt. Der "carrier" Typ entspricht der klassischen Sektorprigung der Region, ihr
Entwicklungsverlauf entspricht dem des prigenden Sektors. Beim "replacement”
Typ gelingt die Abfolge mehrerer carrier-Sektoren, die Regionalentwicklung ent-
spricht ungefihr der Vorstellung von Booth. Die Typen "structural decline” bzw.
"structural expansion" konnen z.B. durch die Landwirtschaft bzw. den Dienstlei-
stungssektor geprigt sein. Regionalentwicklungen vom Typ "echo" entsprechen
sektoralen Renaissanceversuchen, solche von Typ "buoyant” lassen sich durch
eine bleibende Handels- oder Verkehrsfunktion erkliren. Marshall erldutert das
Wellenschema an Beispielen aus GroBbritannien: "The regions of southern Eng-
land generally exhibit service and manufacturing sectors of a buoyant nature. The
midland regions enjoy a succession of carrier sectors which replace each other as
the leading regional industry across each long wave. Scotland, Wales and the
northern regions of England suffer a historical pattern where the carriertyp growth
of their leading sectors is confined to a simple wave of development"86. Nach
Marshall ist die S-Form sektoraler Entwicklungen eher die Ausnahme als die Re-
gel; die Regionen haben daher (wie die Unternehmen) vielfiltige Moglichkeiten,
auf Niedergangsprozesse einzuwirken, ohne sie allerdings vollig gegenstandslos
zu machen.

Entwicklungsverldufe vom Typ "buoyant” legen im Prinzip eine nihere Beschifti-
gung mit Dienstleistungen und damit mit urbanen Entwicklungen nahe. Speziell
fiir die altindustrialisierten Regionen ist die spezifische Verbindung von industri-
eller und stiddtischer Agglomerationskraft relevant, die in der Literatur wenig Be-
achtung findet. Die Agglomerationskraft der Industrie beruht im wesentlichen auf
economies of scale und Lieferverflechtungen, die der Stidte dagegen auf Trans-
portkostenvorteilen sowie spezifischen Funktionen im Dienstleistungs-, Ver-
waltungs- und Informationsvermittlungsbereich. Zum Teil verstirken sich diese
Faktoren im Zusammenwirken, zum Teil sind sie unverbunden. Da den Vorteilen
der Agglomeration auch Nachteile gegeniiberstehen, ergibt sich ein Gleichge-
wichtspunkt, bei dem die externen Ertriige durch externe Kosten aufgezehrt sind.
Je nach Entwicklung dieser beiden Elemente verschiebt sich der Gleichgewichts-
punkt, so daB sektorale und/oder riumliche Anpassungen erforderlich sind.

Historisch waren industrielle und stidtische Agglomerationskraft in der Regel,
wenngleich nicht immer verbunden. Was machte die Stidte zunidchst zum attrakti-
ven Industriestandort? Erstens boten die Stidte zunichst hinreichend Platz fiir An-

85 M. Marshall, S. 108.
86 M. Marshall, S. 135 sowie S. 226f.



Schaubild 1

Schematische Darstellung sektoraler Entwicklungsmuster
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siedlung und Ausdehnung der Industrie, stellten einige Infrastrukturelemente zur
Verfiigung, die sonst erst hitten geschaffen werden miissen, und wiesen aufgrund
ihrer Lage hiufig Transportkostenvorteile auf. Letztere gewannen mit der Eat-
wicklung des Eisenbahnnetzes sogar zunechmendes Gewicht. Zweitens spielt in
den ersten Entwicklungsphasen jedes Sektors die Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitit, das Aufnehmen und Ausbauen von Vertriebskontakten, die Riickkop-
pelung mit den Erfahrungen der Anwender eine groBe Rolle. All dies wird an
stadtischen Standorten erleichtert. Dadurch entfalteten die Stidte insgesamt eine
eigenstindige Ballungsproduktivitit; bedingt durch Fiihlungsvorteile, economies
of scope, raschen Wissens- und Informationstransfer, Kontakt zu den Verwaltun-
gen - kurz durch Konzentration aller entwicklungsrelevanten Elemente auf klein-
stem Raum - wurde die Stadt zugleich Entwicklungs- und Produktionszentrum.

Wihrend die Stiddte die Entwicklungs-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktion
bis heute behielten und die Bedeutung dieser Funktionen sogar wuchs, wurde die
Produktionsfunktion zunehmend untergraben. Einmal durch Verinderungen im
Transportwesen bedingt: Mit der Ablosung der Eisenbahnen als zentralem Ver-
kehrstriger durch die Last- und Personenkraftwagen wurde eine stirkere Dezen-
tralisierung von Produktions- und Wohnorten moglich87. Die technologische Ent-
wicklung fithrte zudem zu erhthtem Raumbedarf der Industrie, so daB die zuvor
im Stadtgebiet errichteten Produktionsstitten (damals selbst Vorortgriindungen,
inzwischen aber von der expandierenden Stadt eingeholt) zu eng wurden. SchlieB-
lich unterlag die Industrie im Wettbewerb mit den expandierenden Dienstleistun-
gen um die kostentrichtige Nutzung der Zentren; sie wich zunichst in das Um-
land, spiter dann in peripherer gelegene Gebiete mit niedrigeren Bodenpreisen
aus. Der Exodus der Industrie aus den Zentren wurde von einer gleichgerichteten
Bevolkerungsentwicklung begleitet (Suburbanisierung, Dezentralisierung). Die
zuvor rasch wachsenden Zentren befinden sich seit den sechziger Jahren mit we-
nigen Ausnahmen in einem SchrumpfungsprozeB, der um so stirker ausfillt, je
geringer die Entwicklungs-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktion ausgeprigt
ist88,

Stark industriegeprigte Ballungen unterliegen daher einem erheblichen Anpas-
sungsdruck: De-industrialisierungstendenz und De-zentralisierungstendenz iiber-
lagem sich, so daB eine Verringerung der durch inzwischen obsolet gewordene
Standortvorziige erzeugten Ballung unvermeidlich erscheint, zumal dann, wenn
die Bevolkerung im Gesamtraum nicht mehr wichst. Wie weit ein solcher "Fall"
gehen muB, wie rasch er erfolgt und welches Ergebnis sich einstellt, ist nicht vor-
herbestimmt, sondern hingt von Vorprigung, Art und GréBe des Anpassungs-
zwanges sowie den Reaktionen auf diese Zwinge ab.

87 Vgl P. Cheshire u.a., S. 39ff. Die Autoren betonen die Bedeutung der Transportkosten auch fiir
Anderungen im intemnationalen Lokalisationsmuster: "first suburbanisation and then decen-
tralisation ... are the outcome of changing transport technology and changing transport costs,
both in absolute terms and in terms of the relative costs of short haul versus long haul freight,
and the relative costs of moving goods versus moving people” (S. 47).

838  Vgl. H. HiuBermann und W. Siebel, S. 44ff. sowie S. 117f.



Zum Verstindnis dieser Entwicklung ist die Unterscheidung von verschiedenen
Faktoren, die eine Ballung (Agglomeration) hervorbringen und halten konnen,
hilfreich:

- Die Agglomerationskraft von Bodenschitzen hat in den hochentwickelten
Lindern stark an Bedeutung verloren, da in den spiter prospektierten Regio-
nen vielfach kostengiinstiger zu nutzende Vorkommen erschlossen worden
sind. Hinzu kommen gesunkene Transportkosten.

- Die Agglomerationskraft des sekundiren Sektors (Industrie) wird im Zuge der
volkswirtschaftlichen Entwicklung in den am weitesten fortgeschrittenen Lin-
dem zunehmend untergraben. Produktinnovationen kénnen dies zwar hinaus-
schieben, doch die durch Produktivitiitssteigerungen wegfallenden Arbeits-
plitze sind damit in der Summe kaum auszugleichen, so daB sie nicht allen In-
dustrieballungen zugleich die Aufrechterhaltung des traditionellen Arbeits-
platzangebots erméglichen.

- Die Agglomerationskraft des tertiiren Sektors (Dienstleistungen) wichst im
Zuge des volkswirtschaftlichen Entwicklungsprozesses, die urbane Funktion
der Agglomerationen gewinnt daher gegeniiber der industriellen an Gewicht.

- Die Agglomerationskraft der Lagegunst schlieBlich wurde durch die Innova-
tionen im Transportwesen und die Verschiebung der Marktschwerpunkte ver-
andert; einige Zentren konnten ihre Stellung weitgehend behaupten, andere
(u.a. einige Kiistenstidte) verloren ehemals vorhandene Vorteile.

Das Zusammenspiel der verschiedenen Faktoren - die sicher noch zu erginzen
wiren - fithrt dazu, daB einige Ballungen ihren Stand halten konnen, weil sie z.B.
(schrumpfende) industrielle Funktionen durch (wachsende) Dienstleistungsfunk-
tionen ersetzen konnen. Anderen gelingt es dagegen nicht, negative Einfliisse zu
kompensieren.

Fiir altindustrialisierte Regionen ist typisch, daB die Agglomerationskraft der re-
gional dominanten Industrie stark nachliBt, haufig sogar verbunden mit negativen
Einfliissen von Lagegunst und Bodenschitzen, wihrend die Agglomerationskraft
des Dienstleistungsangebots oder noch allgemeiner der urbanen Funktionen meist
gering ist oder jedenfalls nicht stark genug wichst, um die Einbriiche bei den zu-
vor genannten Einfliissen auszugleichen. Urséchlich dafiir sind hiufig die Narben
der vergangenen Faktornutzung. Insbesondere Montanregionen sind hiufig roh-
stofforientiert in zuvor lindlich geprigter Umgebung entstanden, so daB eine
stidtische Entwicklungstradition nicht bestand. Diese Agglomerationen koénnen
z.T. heute noch ihre Genesis aus ehemaligen Industriedérfern nicht verleugnen.
Zudem lasten Industrieruinen, z.T. auch Bodenkontaminationen, als schwere Ent-
wicklungshypothek auf diesen Ballungen. Die Folge sind hohe Umwidmungs-
kosten und Imageverluste; die Standortattraktivitit im Konkurrenzkampf mit un-
belasteten "modemen" Zentren um moderne, neue Arbeitsplitze ist damit in ganz
erheblichem Umfang vorbelastet.

Diese Agglomerationen unterliegen daher einem starken Anpassungsdruck; sie
konnen die zuvor gebundenen Faktoren meist nicht mehr voll beschiftigen, und in
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Schaubild 2

Schematische Darstellung der Bedeutung verschiedener Agglomerationsfaktoren
in "alten" und "neuen" Zentren

(Flache = AgglomerationsgriBe)
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der Folge ergeben sich Abwanderungen oder Arbeitslosigkeit, wobei das Verhilt-
nis zwischen diesen beiden Moglichkeiten entscheidend durch das gesamtwirt-
schaftliche Umfeld (insbesondere die Hohe des Wachstums) bestimmt ist. Der
Anpassungsdruck kann positiv durch Umstrukturierung der betroffenen regionalen
Wirtschaft beantwortet werden, d.h. durch die Wandlung von einem "alten" zu ei-
nem "neuen” Zentrum (vgl. Schaubild 2). Den durch Angebots- bzw. Nachfrage-
verschiebungen und Anderungen im Datenkranz verursachten Anpassungserfor-
demnissen stehen indes im Fall der altindustrialisierten Regionen hiufig genug
regionsinterne Anpassungshemmnisse entgegen. Die allgemein als hoch einge-
schitzte Regenerationskraft der Ballungen ist bei vielen altindustriell geprigten
Gebieten nur schwach ausgebildet. Ursichlich dafiir sind Hemmnisse auf der An-
gebotsseite, insbesondere Inflexibilititen und Innovationsdefizite. Steiner kommt
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zu dem SchluB: "It is essentially the supply side, not lack of demand, which
markes industrial areas into old ones"89. Nachfragesteigerung wiirde nicht helfen,
da sie von anderen Regionen mit niedrigeren Kosten bedient wiirde. Diese sehr
pointiert vorgetragene These von Steiner deckt sich mit der neueren Literatur iiber
die "institutionelle Sklerose" "alter" Regionen bzw. Gesellschaften. Steiner betont
insbesondere die Unfihigkeit der groBen Firmen: Alte Industrieregionen "are not
old because they have old industries, but because they stayed in the same product
cycle, and because their firms do not possess innovative ability, they show a lack
of competitiveness, low flexibility and poor adaptability”. Ahnlich die Betonung

"on

von "strong unions”, "low mobility of labor” und "above average wage level".

Zweifellos sind Anpassungshemmnisse, wie eingangs schon betont, gerade in den
altindustrialisierten Regionen ein wesentliches Erkldrungselement ihres Nie-
dergangs, andererseits darf auch nicht iibersehen werden, daB die Angebots-
schocks die betreffenden Regionen hiufig in sehr starkem MaBe trafen und dazu
meist in einem ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Umfeld. Die Voraussetzungen
dafiir, mit den nicht oder doch weniger belasteten Regionen in Wettbewerb um
neue Mirkte einzutreten, sind ohne Hilfe von au8en ungiinstig. Die altindustriali-
sierten Regionen stehen daher vor der doppelten Aufgabe, die Anpassungserfor-
dernisse, d.h. in der Regel Schrumpfungserfordernisse, zu akzeptieren und die An-
passungshemmnisse, d.h. endogene Blockaden der Regenerationskraft, zu beseiti-
gen, um die Basis fiir eine Revitalisierung zu legen.

3. Versuch einer Synthese

Die Betrachtung verschiedener theoretischer Ansitze zur Erklirung sektora-
ler/regionaler Entwicklungen hat - wie nicht anders zu erwarten - nur eine Reihe
von Elementen zu Tage gefordert, die fiir das Verstindnis der Probleme altindu-
strialisierter Regionen von Bedeutung sind; eine alle Elemente umfassende, in
sich geschlossene theoretische Konzeption, die fiir die Fragestellung dieser Arbeit
verwendet werden konnte, fand sich indes nicht. Es ist deutlich geworden, daB -
folgt man schematisierten sektoralen Entwicklungstheorien - regionale Aufstiegs-
und Stagnations- bzw. Niedergangsprozesse moglich sind, wenn innerbetriebliche
bzw. intersektorale Substitutionsprozesse, die zu neuen Produktlebenszyklen fiih-
ren, ausbleiben.

Geht man, wie in der Regionalforschung iiblich, davon aus, daB in den Verdich-
tungsgebieten die Bedingungen fiir die Einfilhrung neuer Produkte - etwa positive
Extemalititen, rdumliche Konzentration des technischen Wissens, unterdurch-
schnittliche Griindungsrisiken - besonders gut sind, miiSten die Ballungsriume
sich durch ein besonders hohes Substitutions- und Flexibilititspotential
auszeichnen. Um so erstaunlicher ist es daher, daB diese Substitutionsvorginge,
die einen regionalwirtschaftlichen Niedergang verhindern, in bestimmten Ver-

89 M. Steiner, S. 396.
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dichtungsgebieten ausbleiben und diese "alt" werden lassen. Die Ursachen hierfiir
konnen sowohl innerhalb der bestehenden Betriebe als auch in der Region liegen.

Versucht man, jene Konstellationen aufzulisten, die Substitutionsvorginge zu
blockieren vermogen, stoSt man zunidchst auf Komplementarititsbeziehungen
zwischen relevanten Faktoren90. Sie induzieren eine bestimmte Form betrieblicher
oder regionaler Produktionsfunktionen, die Anpassungsprozesse erschweren, und
treten bevorzugt dann auf, wenn eine Region iiber lingere Zeit wirtschaftlich
durch wenige GroBbetriebe bzw. Sektoren (groBbetriebliche und sektorale Spe-
zialisierung) geprigt wurde.

Eine erste wichtige Komplementarititsbezichung besteht im regionalen Kontext,
wenn sich im Gefolge eines dominanten Produktlebenszyklus Faktorbestinde
bzw. -qualititen herausgebildet haben, die eine geringe Polyvalenz bzw. eine hohe
Affinitit zum traditionellen Wirtschaftsbereich besitzen. Dies ist z.B. der Fall,
wenn es in der Vergangenheit zum Aufbau einer spezifischen regionalen Infra-
struktur kam, die primér den Zwecken eines Sektors diente, aber heute kaum mehr
gebraucht wird. So verlangt z.B. eine schwerindustrielle Produktion eine Ver-
kehrserschlieBung iiber BinnenwasserstraBen und Schienen, wihrend "moderne”
Sektoren eher auf eine effiziente StraBen- oder LuftverkehrserschlieBung abstel-
len. Ist eine regionale Infrastruktur somit Spiegelbild einer Sektoralstruktur von
gestern, kénnen Anpassungsprobleme auftreten, die Folge spezifischer Komple-
mentarititsbeziehungen sind.

Gleiches ist der Fall, wenn die iiberkommene Produktion lange Zeit recht spezifi-
sche Anforderungen an die Arbeitskrifte richtete. Dominierte ein Sektorkomplex
(etwa Montanindustrie) die Regionalentwicklung, muBte sich zwangsliufig eine
einseitige Qualifikationsstruktur (Betonung korperlicher Leistungsfahigkeit, Be-
reitschaft zur Teamarbeit usw.) einstellen, die keineswegs immer den Anforderun-
gen anderer Wirtschaftsbereiche gerecht wird. Ahnliches gilt vermutlich auch fiir
das sog. untemehmerische Humankapital. Untemnehmer, deren Anstrengungen
sich in der Vergangenheit primir auf die Steigerung der Produktionsleistung von
Ein-Produkt-Aggregaten und das Absetzen von Mengen iiber den Preis konzen-
trierten und deren Ausbildung technisch orientiert war, sind moglicherweise weni-
ger zum Denken in Produktalternativen fihig als Unternehmer, die in der Vergan-
genheit in einem harten Wettbewerbsklima auf Qualititsverbesserung und Pro-
duktinnovation setzten. Dies ist vor allem dann zu erwarten, wenn Kartelle oder
eine staatliche Subventionspolitik den Wettbewerbsdruck minderten und das Auf-
kommen derartiger Haltungen begiinstigten. Insofern vermag ein lange Zeit domi-
nierender Sektor in Verbindung mit staatlichen Aktivititen innerhalb von Regio-
nen mentale Einstellungen zu induzieren, die sektorspezifischer und flexibilitéits-
mindemder Natur sind.

Damit sind auch bereits betriebliche Komplementarititsbeziechungen angespro-
chen. Gerade in Regionen, deren 6konomisches Schicksal von wenigen Gro8be-

9 Vgl zum folgenden P. Klemmer [II].
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trieben abhingt, spielen nimlich die innerbetrieblichen Substitutionsmoglichkei-
ten eine gro8e Rolle und hingt das Schicksal eines Teilgebiets entscheidend von
der innerbetrieblichen Anpassungsflexibilitit ab. Hier kann ein unternehmerisches
Humankapital mit geringer Polyvalenz (temporir) limitierend wirken; gleiches
trifft auch fiir das iiberkommene Realkapital zu, wenn dieses aufgrund einer hohen
Spezialisierung kaum alternative Verwendungen zuliBt. Wenn in diesem Sinne
die sektoralen Opportunititskosten divergieren, mu8 es zu regionalen Problemen
bei sektoralen Umstrukturierungsprozessen kommen.

Man kann die bisherigen Uberlegungen fiir die altindustrialisierten Regionen auch
als Ausdruck einer negativ wirkenden historischen Komponente ansehen, wihrend
in den prosperierenden Zentren eine entsprechende positive Komponente wirkt.
Damit wird deutlich, daB spezifische Nutzungen regionaler oder betrieblicher Res-
sourcen in der Vergangenheit den Handlungsspielraum der Zukunft einzuengen
vermogen. Die Vergangenheit wird dann zu einer Belastung der Zukunft bzw. zu
einer Altlasten produzierenden Hypothek. Diese Altlasten kénnen - wie eben skiz-
ziert - geistiger Natur sein, aber auch den Charakter eines regionalen Ressourcen-
verbrauchs besitzen. Letzteres ist der Fall, wenn iiber die Kontaminierung von
Béden deren Wiederverwertung eingeschrinkt oder nur iber sehr hohe Kosten
wiederherstellbar ist. MuB dann der jeweilige Eigentiimer - losgelost von der Ver-
ursachungsfrage - die Sanierungskosten tragen, wirken letztere wie iiberhchte Bo-
denpreise. Dann kann die Bodenmobilitit sinken und ein FlichenengpaB mit ent-
wicklungslimitierender Natur auftreten. Er macht sich insbesondere dann bemerk-
bar, wenn der Riickgriff auf noch bestehende Freiflichen an Umweltschutziberle-
gungen bzw. landesplanerischen Vorgaben scheitert.

Zu einer anpassungsmindernden "Altlast” wird hiufig auch das strukturkonservie-
rende Zusammenspiel regionaler Akteure. Wenn Unternehmer, Gewerkschaften,
Gebietskorperschaften, Kammemn und andere Einrichtungen im falsch verstande-
nen regionalen Interesse zunichst versuchen, iberkommene Strukturen zu konser-
vieren, werden Ansiedlungen konkurrierender Betriebe unterbunden bzw. die pla-
nungsrechtliche AufschlieBung neuer Gewerbegebiete hinausgezogert. Hier kom-
men dann institutionelle Flexibilititsbarrieren zur Entfaltung, wie sie Olson aus-
fiihrlich beschrieben hat. Nachfolgend soll versucht werden, anhand einer Analyse
ausgewihlter Industriegebiete die Relevanz all dieser EinfluBfaktoren niher zu
durchleuchten.



Zweites Kapitel

Wirtschaftliche Entwicklungen
und wirtschaftspolitische Einfluinahme
in ausgewibhlten altindustriellen Regionen

1. Vorbemerkungen

1.1. Auswahl der Vergleichsregionen

Regionen, die fiir einen Vergleich struktureller Anpassungsprozesse ausgewihlt
werden, sollten relativ homogen in dem Sinne sein, daB sie alle mit dem Attribut
"altindustrialisiert” beschrieben werden kénnen bzw. konnten. Sie sollten jedoch
hinsichtlich anderer Merkmale moglichst heterogen sein. Nur wenn beides in hin-
reichendem Umfang gewihrleistet ist, konnen - als Ergebnis des Vergleichs - die
Bedeutung von Erfolgs- und MiBerfolgsfaktoren und die Ubertragbarkeit von
MaBnahmen und Revitalisierungskonzepten beurteilt werden.

Erste Kriterien fiir die Auswahl von Vergleichsgebieten waren die regionale
GroBe und die traditionelle Branchenstruktur. Fiir einen Vergleich mit den Mon-
tanrevieren im Saarland und an der Ruhr sollten einerseits dhnlich strukturierte
Gebiete im Ausland herangezogen werden. Um aber auch priifen zu konnen, ob
die regionale Regenerationskraft von dem die Region dominierenden Sektor ab-
hingt, schien andererseits die Einbeziehung von Gebieten mit anderem sektoralen
Schwerpunkt sinnvoll. Hier bot sich die Textilindustrie an, die im Industrialisie-
rungsprozeB eine dhnliche Vorreiterrolle innehatte wie die Montansektoren, ohne
allerdings deren agglomerationsprigende Kraft zu erreichen. Die Einbezichung
von Textilregionen gestattet deshalb Aussagen dariiber, ob kleinere Regionen die
erforderlichen strukturellen Anpassungen besser bewiltigen als groBe. Trotz ihrer
geringeren Agglomerationskraft bot die Textilindustrie in der Vergangenheit ein
erhebliches Arbeitsplatzpotential; sie hat in der Zeit von 1960 bis 1985 in der
Bundesrepublik beispielsweise mehr Arbeitskrifte freigesetzt als der Bergbau.
Aus diesen Uberlegungen folgt die Einbeziehung einer deutschen Textilregion,
der dhnlich strukturierte Gebiete im Ausland gegeniibergestellt werden.

Ein weiteres Kriterium fiir die Regionsauswahl war der zeitliche Verlauf der An-
passungsprozesse. Es wurden Regionen ausgewihlt, die erwarten lieBen, daB sie -
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was Beginn und zeitliche Verarbeitung der Probleme anbelangt - Unterschiede
aufweisen. Dadurch ist gewihrleistet, daB die zeitliche Dimension des Umstruktu-
rierungsprozesses analysiert werden kann. Zugleich ergibt sich so moglicherweise
eine Gegeniiberstellung erfolgreicher bzw. weniger erfolgreicher Anpassung der
Regionen, so daB nach den dafiir verantwortlichen Faktoren gefragt werden kann.
Damit ist schon das letzte Kriterium angesprochen: die wirtschaftspolitische Stra-
tegie. Gerade dieser Aspekt rechtfertigt einen internationalen Vergleich. Das theo-
retische Spektrum der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen reicht von der
absoluten Nicht-Intervention des Staates in das Marktgeschehen bis zur vollstin-
digen zentralstaatlichen Lenkung. Praktische Wirtschaftspolitik wird indes immer
zwischen diesen Extremen liegen, sie kann aber deutlich differieren. Dies legte es
nahe, einerseits Regionen fiir den Vergleich auszuwihlen, die in einem stirker
zentralistisch geprigten Staat gelegen sind, anderserseits aber auch solche zu be-
riicksichtigen, in denen dezentrale Aktivititen Prioritit genieBen. Regionen in
Frankreich und den Vereinigten Staaten schienen unter diesem Aspekt fiir den
Vergleich mit bundesdeutschen Regionen gut geeignet.

Aufgrund der genannten Kriterien wurden neben dem Ruhrgebiet und dem Saar-
land drei weitere Montanregionen in die vergleichende Studie einbezogen:
Lothringen, Luxemburg und die Region Pittsburgh (vgl. Karte 1 und 2). Lothrin-
gen und Luxemburg werden dabei mit dem Saarland zum "Saar-Lor-Lux-Raum"
zusammengefaBt. Die wirtschaftspolitischen Bedingungen in den drei Teilregio-
nen dieses Raumes lassen Unterschiede erwarten; wegen der gleichzeitig gegebe-
nen wirtschaftsgeographischen Gemeinsamkeiten erscheint das Herstellen eines
Zusammenhangs zwischen Strategie und Erfolg moglich. Unter dhnlichen Ge-
sichtspunkten wurde Pittsburgh einbezogen; die US-amerikanische Region kann
als Beispiel einer stark auf regionale Eigeninitiative setzenden Strategie dienen,
sie ist aber auch von Interesse, weil dort die Probleme frither offenkundig wurden
als in den anderen Gebieten. Zusitzlich wurde die Region West Midlands (GroB-
britannien) einbezogen. Die West Midlands sind eigentlich lingst keine Montan-
region mehr, sondern auf den Automobilbau spezialisiert. Unter dem Aspekt der
zeitlichen Dimension des Wandels sind die West Midlands ein gutes Beispiel fiir
eine zunichst wandlungsfihige Region, die diese Fihigkeit dann aber eingebiiBt
zu haben scheint.

Als textilindustriell geprigten Gebiete finden im Vergleich Ménchengladbach,
Roubaix-Tourcoing (Frankreich) sowie Lowell, Mass. (Vereinigte Staaten) Be-
riicksichtigung. Die Wahl franzosischer und amerikanischer Vergleichsregionen
erfolgte wiederum aus wirtschaftspolitischen Voriiberlegungen heraus, die Wahl
von Lowell zusitzlich unter dem Aspekt einer bereits weitgehend abgeschlos-
senen Umstrukturierung. Alle drei Textilregionen sind im Vergleich zu den
Montanregionen kleine Agglomerationsriume.

1.2. Riumliche Abgrenzung der ausgewiihlten Analyseregionen

Gegenstand regionalwirtschaftlicher Analysen sind Regionen, d.h. Teile einer
iibergeordneten Raumgesamtheit, die durch Aggregation von Raumpunkten gebil-
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Karte 1
Der Nordosten der Vereinigten Staaten von Amerika
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det werden!. Im Gegensatz beispielsweise zum Staatsgebiet sind die zu bildenden
Regionen im Normalfall jedoch keine vorgegebenen, fest umgrenzten und im
Zeitablauf unverinderlichen Raumeinheiten. IThre Abgrenzung hingt vielmehr
vom Zweck der regionalisierten Betrachtungsweise ab, und sie wird je nach Er-
kenntnisinteresse unterschiedlich ausfallen2. Fiir die hier zu analysierende Frage-
stellung sind Raumpunkte zusammenzufassen, die in einem rdumlichen Nachbar-
schaftsverhiltnis stehen3, also aneinandergrenzen. Eine En- oder Exklavenbildung
sollte dabei ausgeschlossen werden. Fiir die Abgrenzung derartiger Regionen
kommen ganz allgemein drei Kriterien in Betracht4:

- Nach dem Homogenititskriterium werden solche Raumpunkte zusammenge-
faBt, die in bezug auf bestimmte Merkmale gleichartig oder zumindest dhnlich
sind.

1 Vgl D. Fiirst, P. Klemmer und K. Zimmermann, S. 14.
2 Vgl. E. Lauschmann, S. 7.

3 Fiir andere Fragestellungen kann auch z.B. cine Zusammenfassung aller verdichteten Regionen
sinnvoll sein.

4 Vgl. E. Lauschmann, S. 18; D. Fiirst, P. Klemmer und K. Zimmermann, S. 14.
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Karte 2
Mitteleuropa
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- Nach dem Funktionalkriterium wird das Hauptgewicht auf die Interdependen-
zen gelegt, die hinsichtlich wirtschaftlicher Aktivititen zwischen einem Zen-
trum und seinem EinfluB- bzw. Ausstrahlungsgebiet bestehen. Es werden also
Raumpunkte zusammengefaBt, die iiber einzelne oder mehrere StromgréSen
intensiv mit dem Zentrum verflochten sind.

- Nach dem Planungskriterium werden Raumpunkte zusammengefaBt, die einer
gemeinsamen Planung bzw. Administration unterworfen sind.

Fiir die Abgrenzung von altindustriellen Regionen haben Homogenitiitsaspekte
ebenso wie funktionale oder planerische bzw. administrative Gesichtspunkte
Relevanz.

Altindustrielle Regionen miissen in sich homogen sein, d.h. eine Unterteilung der
betrachteten Raumeinheiten in zwei Teilrdume, von denen der eine als altindu-

55



striell eingestuft werden kann, der andere aber nicht, sollte nicht mehr moglich
sein. Im theoretischen Rahmen wurden Merkmale zur Charakterisierung alt-
industrieller Problemgebiete herausgearbeitet ("sektorale Prigung”, "Anpassungs-
stau"). Die Homogenititsbedingung muB folglich diese Aspekte abdecken. Zwei
benachbarte altindustrielle Regionen, die sich hinsichtlich der sektoralen Struktur
oder des entstandenen Anpassungsstaus unterscheiden, sind daher trotz der rdum-
lichen Nihe getrennt zu untersuchenS. Eine solche nach dem Homogenititsaspekt
vorgenommene Abgrenzung muB im Zeitablauf nicht stabil sein. Denkbar ist viel-
mehr, da sich die Teile eines Gebiets mit zunichst dhnlichen sektoralen Schwer-
punkten durch unterschiedliche Spezialisierungen oder Anpassungsstrategien aus-
einander entwickeln und somit Modifikationen der Abgrenzung erforderlich wer-
den.

Neben dem Homogenititsaspekt sollten jedoch auch funktionale Kriterien bei der
Regionsbildung beriicksichtigt werden. Uber Pendlerverflechtungen kann die Ent-
wicklung eines altindustrialisierten Zentrums die Situation auf dem Arbeitsmarkt
angrenzender Regionen beeinflussen. Bezieht der im altindustriellen Kern domi-
nierende Sektor hohe Anteile seiner Vorleistungslieferungen aus Nachbarre-
gionen, so sind diese iiber die Vorleistungverflechtungen ebenfalls von den Pro-
blemen des Zentrums mitbetroffen; derartige Ausstrahlungseffekte kénnen sich
schlieBlich auch iiber Kaufkraftverflechtungen ergeben. In allen drei Fillen ist - je
nach Stirke der Verflechtungsbeziehungen - zu iiberlegen, inwieweit eine aus-
schlieBlich nach Homogenititsaspekten vorgenommene Abgrenzung noch pro-
blemadiquat ist. Genau wie bei der Diskussion der Homogenititskriterien ist auch
bei den funktionalen Kriterien die zeitliche Stabilitit der so begriindeten Abgren-
zung fraglich: Im strukturellen Wandel 4ndert sich die Verflechtungsintensitit und
macht damit méglicherweise eine Umbildung von Regionen erforderlich6.

Die Anwendung des Planungskriteriums - und damit die Analyse administrativ
abgegrenzter Gebietseinheiten - 148t sich vomehmlich wirtschaftspolitisch und
planungsrechtlich begriinden. Die Probleme alter Industrieregionen erfordem
wirtschaftspolitisches und planerisches Handeln. Soweit dieses Handeln durch die
regionalen und kommunalen Verwaltungs- und Entscheidungsinstanzen fiir die
ihnen jeweils zugeordnete raumlich Verwaltungseinheit erfolgt (z.B. Bauplanung,
Fliachenplanung), legt dies entsprechende riumliche Abgrenzungen nahe. Fiir die
hier zu behandelnden altindustrialisierten Regionen diirften Homogenitits- und
Funktionalkriterium jedoch eine stirkere Relevanz als das Planungskriterium
haben.

5 Als Beispiel hierfir kénnen in der Bundesrepublik die aneinandergrenzenden Regionen
"Ruhrgebiet” und "Niederrhein" gelten. Eine Einstufung als altindustriell ist fiir beide Gebiete
moéglich, die strukturellen und wirtschaftsgeschichtlichen Unterschiede verbieten jedoch ihre
Zusammenfassung zu einer Raumeinheit.

6 So werden beispielsweise die Abgrenzungen der nach funktionalen Kriterien gebildeten
"Metropolitan Statistical Areas" in den Vereinigten Staaten regelmiBig iiberpriift und bei Bedarf
revidiert.
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Eine der Problemstellung der Studie angemessene Regionsabgrenzung miiBte also
in erster Linie Homogenitits-, in zweiter Linie Funktional- und in dritter Linie
Planungsaspekte beriicksichtigen. In die Praxis umzusetzen ist ein solches Vorge-
hen jedoch nicht: Zum ersten wiirde die gleichzeitige Anwendung mehrere Krite-
rien nur zufillig zu identischen Abgrenzungen fiihren. Zum zweiten wiirden Aus-
wahl und Konkretisierung der Einzelkriterien, ihre Anwendung fiir die Regionsab-
grenzung und die anschlieBende Datenaufbereitung fiir die so zusammengefaBten
Gebiete - sofern iiberhaupt hinreichend Daten verfiigbar wiren - den Rahmen die-
ser Arbeit sprengen. Die Abgrenzung der Analyseregionen erfolgte daher unter
pragmatischen Aspekten. Insbesondere die Datenverfiigbarkeit und die in bereits
vorliegenden Arbeiten gewihlten Abgrenzungen gaben dabei den Ausschlag. Hiu-
fig entsprechen die Abgrenzungen den administrativen Raumeinheiten oder stellen
Zusammenfassungen davon dar. Damit soll dem Planungskriterium kein Vorrang
eingerdumt werden; vielmehr wird implizit von der Annahme ausgegangen, da§
die elementaren Ergebnisse durch den Ubergang von theoretisch begriindbaren auf
empirisch iiberpriifbare Regionen nicht entscheidend verfilscht werden.

1.3. Vorgehensweise

Nachdem die Regionsauswahl und die Abgrenzung der Vergleichsgebiete begriin-
det sind, soll im folgenden auf die Zielsetzung und Vorgehensweise des deskripti-
ven Teils eingegangen werden. Zielsetzung der Regionsbeschreibungen ist es, die
Grundlagen fiir den im dritten Teil der Arbeit vorzunehmenden Vergleich und die
daraus zu ziehenden SchluBfolgerungen zu schaffen. Der zuvor entwickelte
theoretische Rahmen legt eine entwicklungsstrategische Orientierung des empiri-
schen Teils nahe, d.h. es ist besonderes Gewicht auf die Herausarbeitung der
wesentlichen regionalen Entwicklungsvoraussetzungen, der Entwicklungshemm-
nisse und des eingeschlagenen Wegs zu legen. Da die SchluBfolgerungen mog-
lichst allgemeingiiltig sein sollen, schien zur Realisierung dieser Zielsetzung eine
stark an primdrstatistischem Material orientierte Vorgehensweise bei den
Regionsbeschreibungen nicht erforderlich. Zwar ist die Frage, ob z.B. der staatli-
che Fordersatz fiir private Investitionen in einer Region 10 vH oder 15 vH betrigt
nicht ohne Bedeutung. Von groBerem Interesse ist jedoch bei dem hier verfolgten
Ziel, ob iiberhaupt eine regionale Férderung privater Investitionen durch den Staat
erfolgt, oder noch allgemeiner, wie die Grundlinien der Regionalpolitik aussehen.
In dhnlicher Weise ist zur Beurteilung der Rolle der Infrastrukturausstattung fiir
die Anpassungsprozesse nicht unbedingt die Kenntnis der Zahl der Krankenhaus-
betten oder Autobahnkilometer je Einwohner Voraussetzung; wichtiger sind viel-
mehr eine allgemeine Einschitzung der Ausstattung oder gegebenenfalls Informa-
tionen iiber vorhandene Engpisse. Solche Angaben lassen sich fiir die ausgewihl-
ten Regionen in der Regel aus der Literatur erschliefen. Der Aufwand fiir die
Sammlung statistischen Materials wurde deshalb auf die Zusammenstellung eini-
ger EckgroBen konzentriert. Nur ein Teil der Regionsbeschreibungen beruht auf
amtlichen Statistiken, der groBere Teil ergab sich aus Aufarbeitung, Analyse und
Beurteilung umfangreicher Sekundirliteratur. Dennoch waren auch bei der Verar-
beitung der Literatur Einschrinkungen erforderlich: Einige der Vergleichsregio-
nen (z.B. das Ruhrgebiet oder die West Midlands) sind Gegenstand von so vielen
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wissenschaftlichen Arbeiten, da8 deren vollstindige Beriicksichtigung hier nicht
moglich war.

Ein Regionsvergleich mit moglichst allgemeinen Folgerungen ist am ehesten
durchfiihrbar, wenn alle Regionen nach einem einheitlichen Gliederungsrahmen
nacheinander abgehandelt werden. Dieser einheitliche Gliederungsrahmen soll
vorab dargestellt und begriindet werden:

In einem (knapp gehaltenen) einfiihrenden Abschnitt wird die geographische Lage
der Region erldutert, anhand von Ubersichtskarten dokumentiert, und durch An-
gaben zur Fliche und zur Einwohnerzahl wird ein Eindruck von der RegionsgroBe
und ihrer Besiedelungsdichte vermittelt. Der zweite, wesentlich breitere Abschnitt
befaBt sich mit der Wirtschaftsgeschichte der jeweiligen Region. Ursachen der In-
dustrialisierung, besondere Standortfaktoren und die wirtschaftlichen Einfliisse
politischer Entscheidungen sowie deren Bedeutung fiir den regionalen Aufstieg
werden herausgearbeitet. Das Nachzeichnen der Entwicklungen seit Beginn der
Industrialisierung soll insbesondere den anwendungsbezogenen Zusammenhang
zu den theoretischen Ausfithrungen iiber regionale Lebenszyklen bzw. lange
Wellen der regionalen Entwicklung herstellen.

Im dritten Abschnitt wird anhand ausgewihlter Indikatoren versucht, einen Ein-
druck von den jiingeren Verinderungen der Wirtschaftsstrukturen und von der
wirtschaftlichen Situation am aktuellen Rand zu vermitteln. Wegen des beabsich-
tigten internationalen Vergleichs erfordert dies die Wahl gleicher (oder zumindest
dhnlicher) Indikatoren fiir alle Regionen. Das statistische Material 148t eine Wahl
vollig gleicher Indikatoren allerdings nicht zu. Schon fiir die Bundesrepublik ist
die Vergleichbarkeit von Arbeitslosenquoten, die auf Bundes- oder Landesebene
ermittelt werden, mit regionalen, z.B. fiir Kreise ausgewiesenen Quoten nicht oh-
ne weiteres moglich. Wihrend die als Bezugsgré8e erforderlichen Erwerbstitigen-
zahlen auf Bundes- und Landesebene auf Basis des Mikrozensus ermittelt werden,
wird auf Kreisebene eine Erwerbstitigenzahl geschitzt, der das Erwerbsverhalten
der letzten Volkszihlung (bis Anfang 1989 noch die von 1970) zugrundeliegt.
Dies hat im Saarland beispielsweise zur Folge, daB alle fiir Kreise ausgewiesenen
Arbeitslosenquoten den Landesdurchschnitt iibersteigen. Es ist unmittelbar ein-
leuchtend, daB durch die Einbeziehung ausldndischer Statistiken weitere Probleme
hinzukommen. Dies 148t sich beispielsweise daran erkennen, da8 die in den Stati-
stiken der Europidischen Gemeinschaft ausgewiesenen Daten nicht immer mit de-
nen der amtlichen nationalen Quellen iibereinstimmen. Zwar sind die Unterschie-
de selten erheblich, die Frage nach dem exakten Wert bleibt dennoch unbeantwor-
tet. Da das Ziel der empirischen Analyse im Aufzeigen von Entwicklungstenden-
zen besteht, wurde die Ahnlichkeit der Indikatoren als hinreichend angesehen, me-
thodische Unterschiede im Detail werden nicht erldutert oder diskutiert. Wegen
der eingeschrinkten interregionalen Vergleichbarkeit der Zahlenangaben wurde
versucht, das AusmaB der regionalen Probleme durch den Vergleich mit dem je-
weiligen nationalen Durchschnitt (bzw. mit dem der iibergeordneten Regionsein-
heit) zu verdeutlichen.
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Das regionale Strukturbild sollte zur Erleichterung des Vergleichs jeweils fiir glei-
che Stichjahren erstellt werden. Aber auch dabei ergaben sich z.T. Probleme bei
der Beschaffung der Daten’, so daB gewisse Unterschiede bei der zeitlichen Ab-
grenzung der Analysezeitriume akzeptiert werden miissen. Aus diesen Uberlegun-
gen wurden Angaben fiir die folgenden GroBen und Zeitraume fiir alle Vergleichs-
regionen zusammengetragen:

- die Bevolkerungsentwicklung 1960 bis 1985,

- die Beschiftigungsentwicklung 1960 bis 1985,

- die Entwicklung der Arbeitslosenquote seit Anfang der siebziger Jahre und
- die sektoral differenzierte Beschiftigungsentwicklung 1980 bis 1986.

Die Einbeziehung weiterer KenngréBen (z.B. Produktions-, Produktivitits- oder
Investitionsentwicklung) wire unter verschiedenen Aspekten sicherlich wiin-
schenswert. Eine Beschrinkung auf die genannten Gré8en zum Nachzeichnen der
Problemlage und zur Ermittlung der Anpassungserfolge erschien jedoch vertretbar
und unter arbeitskonomischem Aspekt auch geboten.

An die empirische Bestandsaufnahme schlieBt sich als vierter Abschnitt die Ana-
lyse der regionalen Anpassungsvoraussetzungen an. Aufgrund der theoretischen
Voriiberlegungen werden in den altindustriellen Gebieten vielfiltige Anpassungs-
hemmnisse auf Seiten der Produktionsfaktoren vermutet. Bezogen auf den Pro-
duktionsfaktor Arbeit ist zu fragen, inwieweit die regionale Lohnhohe, die Quali-
fikationsstruktur der Arbeitskrifte und Konflikte zwischen den Arbeitskriften und
den Unternehmesleitungen zu Anpassungsverzogerungen gefithrt haben. Unter
dem Produktionsfaktor Kapital wird auch der dispositive Faktor subsumiert. Hier
werden Fragen nach der Verfiigbarkeit von Kapital und nach der Investitionsbe-
reitschaft, aber auch nach unternehmerischer Risikobereitschaft, Innovationsfihig-
keit und Verkrustungserscheinungen aufgeworfen. Beim Produktionsfaktor Boden
ist an unzureichende Gewerbeflichenverfiigbarkeit oder an die Belastungen der
Boden als Folge fritherer Nutzung zu denken. SchlieBlich ist auch auf die regiona-
le Ausstattung mit Infrastruktur und das Image der Region einzugehen. Neben die-
sen allgemeinen Faktoren kann es Regionsspezifika geben, die entweder Verzoge-
rungen im Anpassungsproze ausgelost oder aber sich begiinstigend auf die Be-
wiltigung des Anpassungsprozesses ausgewirkt haben.

Sind die Hemmnisse und Besonderheiten bei der Verarbeitung des Anpassungs-
drucks herausgearbeitet, so stellt sich unmittelbar die Frage, welche MaBnahmen
von Seiten der Politik und von Seiten der Untemehmen ergriffen wurden, um
Engpiisse zu beseitigen oder auf andere Weise zur regionalen Emeuerung beizu-
tragen. Der fiinfte Abschnitt befaBt sich deshalb jeweils mit den regionalen Revi-
talisierungsbestrebungen. Im Kern geht es darum, politische Strategien nachzu-
zeichnen, wobei einerseits der Handlungsrahmen (z.B. Ordnungspolitik, Umfeld)

7 So liegen z.B. fiir Teilregionen Nordrhein-Westfalens zwischen 1970 und 1976 keinerlei
Angaben zu den Gesamtbeschiftigtenzahlen vor.
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und die Wechselwirkungen zwischen Regionalpolitik und anderen Politikberei-
chen anzusprechen sind, andererseits ist aber auch auf konkretere EinzelmaBnah-
men einzugehen. Auf Basis dieser "institutionellen" Bedingungen werden die
Wege und gegebenenfalls die Erfolge der Revitalisierungsbemiihungen gepriift.
Eine bewertende Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse beschlieBt die ein-
zelnen Regionsbeschreibungen.

Besondere Kriterien fiir die Abfolge der Regionsteile liegen nicht vor, den Anfang
machen die Montanregionen, und zwar als vergleichsweise erfolgreiche Region
zuniichst Pittsburgh, dann - z.T. als Kontrast - Lothringen, Luxemburg und das
Saarland. Es folgt das Ruhrgebiet, und schlieBlich werden die West-Midlands be-
handelt. Bei den Textilregionen beginnt die Darstellung wieder mit der erfolg-
reichsten, nimlich Lowell, es folgen als Kontrast Roubaix und abschlieBend
Monchengladbach.

2. Pittsburgh
2.1. Lage, Groie und Bevolkerung

Die Stadt Pittsburgh liegt im Siidwesten des US-Staates Pennsylvania am Zusam-
menfluB von Allegheny und Monongahela zum Ohio (Golden Triangle). Sie bildet
sowohl das Zentrum des Allegheny County als auch das der Pittsburgh Primary
Metropolitan Statistical Area (PMSA)3, zu der neben dem Allegheny County drei
weitere Counties gehdren9: Washington, Westmoreland und Fayette (vgl. Karte
3).

Die Pittsburgh-PMSA hat eine Fliche von knapp 9 000 km2, was einem Anteil an
der Gesamtfliche der Vereinigten Staaten von weniger als 0,1 vH entspricht. In
dem Gebiet lebten 1985 etwas mehr als 2,1 Mill. Menschen bzw. knapp ein Pro-
zent der US-amerikanischen Bevolkerung. Die Bevolkerungsdichte iibersteigt da-
mit den amerikanischen Durchschnitt erheblich, sie liegt aber unter dem Wert fiir
die europiischen Vergleichsregionen. Das bevolkerungsreichste der vier Counties
ist Allegheny, wo allein 1,4 Mill. Menschen leben, etwa 400 000 davon in der
Stadt Pittsburgh (vgl. Tabelle 1).

8 Die Metropolitan Statistical Areas sind Regionen, die aus einem bevolkerungsreichen Zentrum
und denjenigen benachbarten Gemeinden (bzw. Counties) bestehen, die starke 6konomische und
soziale Verflechtungen mit dem Zentrum aufweisen. Vgl. US Departement of Commerce,
Bureau of the Census (Ed.), Statistical Abstract of the United States. Washington, D.C., 1986, S.
867.

9 Bis 1980 gehorten zu der - bis dahin als Standard Metropolitan Statistical Area (SMSA)
bezeichneten - Region die Counties Allegheny, Beaver, Washington und Westmoreland. In der
neuen Abgrenzung wurde Beaver durch Fayette ersetzt.



Karte 3
Pittsburgh (PMSA)

ALLEGHENY

Greensburg
[ ]

Washington WESTMORELAND

WASHINGTON

Uniontown

FAYETTE

2.2. Abrif} der Wirtschaflsgeschichtelo

Aufgrund der strategisch giinstigen Lage am Zusammenflu8 von Allegheny und
Monongahela zum Ohio wurde von den Englindern auf dem Gebiet der heutigen
Stadt Pittsburgh im Jahre 1758 eine groBe Befestigungsanlage errichtet. In der
Nihe dieser Befestigung entstand wenige Jahre spiter ein Handelsposten, zu dem
nach und nach eine kleine Zahl von Geschiiften kam. Die Bewohner der Ansied-
lung waren Kaufleute, Pelzhdndler und Wachpersonal der Befestigungsanlage.
Mit dem Ende des Unabhingigkeitskrieges (1783) verstirkte sich die Erschlie-
Bung des Landes westlich der Appalachen sprunghaft. Die westwirts ziehenden

10 Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an EX. Muller, Historical Aspects of Regional
Structural Change in the Pittsburgh Region. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 17ff.; A. Markusen, Neither
Ore, nor Coal, nor Markets: A Policy Oriented View of Steel Sites in the USA. "Regional Stu-
dies", vol. 20 (1986), S. 449ff.; M. Koppel, "Alte" Industrieregionen: Ein internationaler
Vergleich. In: Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Nordrhein-
Westfalen in der Krise - Krise in Nordrhein-Westfalen? (Schriftenreihe des Rheinisch-
Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N.F. Heft 46.) Essen 1985, S. 57ff.; K.R. Kunz-
mann [I], S. 6ff.
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Tabelle 1

Pittsburgh - Flache und Bevélkerung

Allegheny Stadt Fayette | Washington | Westmoreland|Pittsburgh
County | Pittsburgh | County County County (PMSA)

Fliche

in km? 1891 143 2072 2220 2655 8 838

Anteil an USA

(in vH) 0,02 0,002 0,02 0,02 0,03 0,09
Bevoélkerung (1985)

in 1000 1386 403 157 213 384 2143

Anteil an USA

(in vH) 0,6 0,2 0,1 0,1 0,2 0,9
Bevolkerungsdichte (1985)

Einwohner

je km? 733 2818 76 96 145 242

USA =100 2932 11272 304 384 580 968

Nach Angaben des U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census (Ed.), Stati-
stical Abstract of the United States 1986. Washington, D.C., 1986; U.S. Department of
Commerce, Bureau of the Census (Ed.), County and City Data Book 1956, A Statistical
Abstract Supplement, Washington, D.C., 1957. AWI

ESSEN

Siedler und die Armee wurden dabei u.a. auch von den Pittsburgher Héndlern mit
Waren versorgt. Um den Handel mit dem Osten zu erleichtern, wurden FluBschif-
fe gebaut, und man konnte nun Giiter produzieren, die zuvor fiir einen Transport
mit dem Wagen iiber die Berge zu sperrig gewesen waren. Die Stadt prosperierte
und schien in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts zu einem Handelszentrum
am Ohio aufzusteigen.

Die Handelszentralitiit Pittsburghs wurde in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
beeintrichtigt, weil neue StraBen und Kanile, spiter auch die Eisenbahnen zu ei-
ner Verlagerung der Warenstrome weg von den FluBliufen fiihrten und die so be-
schleunigten Transporte nun an den Pittsburgher Zwischenhindlem vorbeiliefen.
Die Bedeutung der Stadt als Handelsplatz sank, und der produzierende Sektor
riickte in den Vordergrund. Wihrend bis dahin die Produzenten hiufig entweder
gleichzeitig Hindler waren oder ausschlieBlich fiir den ortsansissigen Handel
produzierten, gewannen nun reine Produktionsbetriebe an Bedeutung. Sie stellten
zunichst vor allem Glas, Holz sowie Leder- und Textilerzeugnisse her; da Erz,
Holz und Kohle in der Region vorhanden waren, kamen auch Eisenschmelzen hin-
zu, die Roheisen erzeugten, das zu Nigeln und Werkzeugen weiterverarbeitet
wurde.

Bereits um 1860 war die Region durch die energieintensive Metall- und Glaser-

zeugung geprigt. Die ersten Hochdfen und Schienenwalzwerke waren Ende der
fiilnfziger Jahre entstanden und begriindeten die neue, industrielle Ara. Der sich
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entwickelnde Stahlkomplex zog qualifizierte Arbeitskrifte an und trug als damali-
ger High-Tech-Sektor gleichzeitig zur Weiterqualifikation bei. Die Nachfrage
nach Pittsburgher Stahl stieg durch Eisenbahn-, Schiffs- und Briickenbau. Nach-
dem der zunichst bestehende technologische Riickstand gegeniiber anderen US-
Stahl-Regionen mit der Einfithrung des Bessemer-Verfahrens!! wettgemacht wer-
den konnte, fijhrte die Lagegunst sowohl in Hinblick auf die Absatzmirkte als
auch auf die Rohstoffbasis seit etwa 1870 zu einer steilen Aufwirtsentwicklung
der Region. 1868 gab es 465 GieBereien, 31 Walzwerke, 50 Glasfabriken und 33
Maschinenfabriken. Entlang der drei Fliisse entstanden in dichter Folge GieBe-
reien und integrierte Hiittenwerke; die Region Pittsburgh wurde zur "Forge of the
Universe".

Mit der Eisen- und Stahlindustrie wuchs der Kohlenbergbau, denn zur Produktion
von einer Tonne Roheisen wurden damals noch bis zu zwei Tonnen Koks bend-
tigt12. Im Siidwesten von Pennsylvania - zwischen Greensburg und Connellsville -
entstanden Kokereien, die zeitweilig die Hilfte der US-Koksproduktion erzeugten.
Kohleziige und -schiffe transportierten den Koks von den in der Region verteilt
liegenden Kokséfen in die FluBtiler von Ohio, Allegheny und Monongahela und
von dort zu den Hochéfen. Allein im Kohlenbergbau der Region waren zur Jahr-
hundertwende mehr als 80 000 Menschen beschiftigt.

Bereits zur Mitte des 19. Jahrhunderts war im Nordwesten von Pennsylvania Ol
entdeckt worden. Diese Olfunde waren ausschlaggebend dafiir, daB im Tal des
Allegheny auch Raffinerien entstanden. Nach der relativ raschen Ausbeutung der
Olvorkommen hat die Olindustrie zwar wieder an Bedeutung verloren, aber den-
noch blieben Impulse, da sie die Zulieferproduktion angeregt hatte; die Region
blieb ein wichtiger Hersteller von Rohren und Maschinen fiir die Erd6lgewinnung
und -verarbeitung. Die Herstellung von Glas nahm bis etwa 1880 zu, danach blieb
lediglich die Flachglasproduktion erhalten. Dafiir kamen die Aluminiumver-
arbeitung und die Elektroindustrie, die insbesondere Leitungen und Kraftwerks-
einrichtungen produzierte, hinzu.

Seine Bliitezeit erreichte das Pittsburgher Industriegebiet in der Dekade des
1. Weltkrieges. 40 vH aller Beschiftigten arbeiteten zu jener Zeit in Gruben, Ko-
kereien und Hiittenwerken; Pennsylvania hatte einen Anteil von etwa 50 vH an
der US-amerikanischen Stahlproduktion, der groBte Teil davon wurde in Pitts-
burgh und Umgebung erzeugt. Die Stadt war Hauptquartier der US-Steel Corpo-
ration - eines der damals groBten Unternehmen der Welt -, das allein iiber 93
Hochéfen, 700 Eisen- und Stahlwerke und 2000 km Eisenbahnnetz verfiigte.

In der darauf folgenden Zeit verinderten sich die Standortfaktoren zu Lasten der
Region: Transportkostenvorteile gingen verloren, die Verminderung des Koksein-

11 Zu den technischen Prozessen in der Stahlindustrie vgl. Verein deutscher Eisenhiittenleute
(Hrsg.), Gemeinfassliche Darstellung des Eisenhiittenwesens. 17. Auflage, Diisseldorf 1971.

12 Heute betrigt der Kokseinsatz nur noch rund 500 kg je Tonne; der "optimale” Standort hat sich
daher von der Kohle weg entwickelt.
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satzes bei der Stahlerzeugung aufgrund technischer Verbesserungen lockerte die
Standortbindung. Weiter sind in diesem Zusammenhang regionale Verlagerungen
der Stahlnachfrage durch das Entstehen neuer stahlverarbeitender Betriebe in an-
deren Regionen und steigende Kosten der Infrastruktur - nicht zuletzt wegen der
starken Umweltverschmutzung - zu nennen.

Die eigentlich erforderlichen sektoralen Anpassungen wurden durch das Basing-
Point System (Pittsburgh-Plus), das im Jahre 1906 eingefiiht worden war,
zunichst verzogert. Nach diesem durch zusitzliche Kartellabsprachen gestiitzten
System muBten alle Anbieter von Stahl den Kunden einen faktisch einheitlichen
Preis plus die Transportkosten von Pittsburgh bis hin zum Abnehmer in Rechnung
stellen. Somit bestand fiir die Stahlkunden kein Vorteil darin, den Stahl von niher
gelegenen Werken zu beziehen. Obwohl die groBere Kundennihe den Stahlprodu-
zenten bei sonst gleichen Kosten Gewinnméglichkeiten eréffnet hitte, zogen diese
den billigeren Weg zur Expansion am alten Standort vor. Eine friihe Dezentralisie-
rung der US-Stahlindustrie wurde dadurch behindert. Auch die Standortwahl der
Stahlverarbeiter wurde durch dieses System verzerrt: die weiter von Pittsburgh
entfernt angesiedelten Verarbeiter muBten einen hoheren Preis fiir Stahl zahlen
und waren so im Wettbewerb benachteiligt. Die Folge war, daB Stahlerzeugung
und -verarbeitung, die ohnehin zur Komplexbildung neigen, noch enger
verschweilt wurden und ihre dominante Rolle die Region fiir andere Sektoren als
Ansiedlungsort wenig interessant machte. Das "Pittsburgh-Plus System" brach
1924 zusammen, als die Stahlverarbeiter in zunehmendem MaBe - aus anderen als
Frachtkostengriinden - Standorte fernab von Pittsburgh wihlten. Fabrikanten in
Chicago weigerten sich, weiterhin den iiberhShten Preis zu zahlen, zumal in den
neuen Verbrauchszentren Stahlwerke entstanden waren, die durch die Berechnung
der fiktiven Frachtkosten ab Pittsburgh 4uBerst profitabel arbeiteten. In der Folge-
zeit siedelten sich die modemen Verarbeitungsbetriebe kaum noch in Pittsburgh,
sondemn in anderen Landesteilen an, insbesondere in Chicago und an den trans-
portkostengiinstigen groBen Seen.

Seit den dreiBiger Jahren ging es mit dem Industriezentrum Pittsburgh konti-
nuierlich bergab. Der Anteil Pittsburghs an der US-Stahlproduktion sank. Pitts-
burgh galt als hiBliche Industriestadt mit einem iiberdurchschnittlich hohen Lohn-
niveau und hiufigen Arbeitskonflikten. Auch die in Pittsburgh ansissigen Unter-
nehmen begannen verstirkt, in anderen Teilen der Vereinigten Staaten zu inve-
stieren; sie belieBen allerdings meist ihre Unternehmenszentralen in der Stadt und
schufen so eine wichtige Voraussetzung fiir den spiteren Wandel Pittsburghs zu
einer der bedeutendsten "US-Headquarter Cities".

Erste Bestrebungen zur Unterstiitzung des Wandels setzten bereits friih ein, wobei
von Anfang an die Zusammenarbeit zwischen privaten Untemnehmen und 6ffentli-
cher Hand eine wesentliche Rolle spielte. Im Jahre 1943 wurde die Allegheny
Conference on Community Development (ACCD) gegriindet und damit die erste
Phase der regionalen Emeuerung - hiufig als Renaissance I bezeichnet - eingelei-
tet. Ziel der Anstrengungen der ACCD war es, Vorschlige zur Verbesserung der
Infrastruktur und zur Lésung von Umweltproblemen zu erarbeiten und MaBnah-
men zur Stadtemeuerung vorzuschlagen. Die Umsetzung der Vorschlige blieb



nicht ohne Erfolg, wenngleich sich dieser nur allmahlich einstellte. Immerhin
nahm Pittsburgh als zwélftgréBte Stadt der Vereinigten Staaten schon in den fiinf-
ziger Jahren nach der Zahl der Verwaltungsbeschiftigten den vierten Platz unter
den US-amerikanischen Stidten ein.

Dieser Erfolg wurde in Frage gestellt, als die Stahlindustrie, die ihre Lage in den
sechziger Jahren stabilisiert hatte, Mitte der siebziger Jahre erneut unter An-
passungsdruck geriet. Bedingt durch ein niedrigeres gesamtwirtschaftliches
Aktivititsniveau und damit geringeren Investitionsbedarf war der Stahlverbrauch
in den westlichen Industrielindemn scharf eingebrochen. Hinzu kam die wach-
sende Konkurrenz effizienterer Stahlerzeuger im Ausland, aber auch in anderen
Regionen der Vereinigten Staaten, zumal technische Neuerungen die Produktions-
aufnahme in lokalen Verbrauchszentren mehr und mehr erleichterten!3. Eine be-
sondere Betroffenheit der Region Pittsburgh von den Anpassungen im Stahlbe-
reich ergab sich zusitzlich dadurch, da8 die amerikanischen Stahlunternehmen die
angesichts der Absatzschwiche erforderlichen WerksschlieBungen von den bei
den Arbeitern erzielten Zugestindnissen abhéngig machten: Je mehr Zugestind-
nisse (bei Lohnen und Arbeitsbedingungen), desto hoher die Chance auf Erhalt
einer Hiitte. Da die Gewerkschaften in Pittsburgh traditionell eine starke Position
besitzen, waren Zugestindnisse der Arbeitnehmer dort weniger weitgehend als an-
derswo, mit der Folge, da8 Pittsburgh von HiittenschlieBungen iiberdurchschnitt-
lich stark betroffen war. Der seit Ende der siebziger Jahre eingetretene Bedeu-
tungsverlust der Pittsburgher Stahlindustrie hat andere Industriezweige der Region
wegen der bestehenden Verflechtungen iiber Vorleistungslieferungen bzw. iiber
die Verausgabung der Einkommen stark mitbetroffen.

2.3. Empirischer Befund der Wirtschaftsstruktur
2.3.1. Demographische Entwicklung

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Region Pittsburgh (PMSA) zeigt ge-
geniiber der des US-Staates Pennsylvania und der Vereinigten Staaten zwischen
1960 und 1985 deutliche Entwicklungsunterschiede (vgl. Tabelle 2). Wihrend die
Bevolkerung der Vereinigten Staaten in diesem Zeitraum um ein Drittel (fast
60 Mill. Menschen) gestiegen und in Pennsylvania eine Zunahme von knapp 5 vH
(ca. 550 000 Menschen) festzustellen ist, ist die Einwohnerzahl der Pittsburgher
PMSA um 9,5 vH (ca. 225 000 Menschen) gesunken. Der Riickgang der Bevolke-
rungszahl war fast ausschlieBlich durch die Entwicklung im Allegheny County be-
dingt; Fayette und Washington weisen nur leichte Bevolkerungssriickgénge auf,
Westmoreland verzeichnete sogar eine deutliche Zunahme. Allein die Stadt Pitts-
burgh verlor iiber 200 000 Einwohner, genau ein Drittel ihrer Bevolkerung aus
dem Jahr 1960.

13 vgl. H. Wienert, Lingerfristige Entwicklungstendenzen auf dem Weltstahlmarkt - Bestandsauf-
nahme, Perspektiven und einige stahlpolitische Folgerungen. "RWI-Mitteilungen”, Jg. 37/38
(1986/87), S. 651f.
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Der Bevolkerungsriickgang vollzog sich allerdings nicht gleichformig. Von 1960
bis 1970 ging die Einwohnerzahl der Stadt Pittsburgh um 84 000, die des Alleg-
heny County, zu dem die Stadt gehért, jedoch nur um etwa 24 000 zuriick. Dies
deutet darauf hin, daB ein Teil der Bevolkerungsverluste der Stadt auf Wanderun-
gen aus der Stadt in die Vororte und andere Teile des Allegheny County zuriick-
zufiihren ist. Diese Wanderungen innerhalb des Counties diirften stidrker durch die
Suche nach besseren Wohnverhiltnissen als durch einen Wechsel des Beschiifti-
gungsverhiltnisses begriindet gewesen seinl4.

Zwischen 1970 und 1980 sank die Einwohnerzahl in Pittsburgh (Stadt) um
96 000, die im Allegheny County sogar um 155 000. Die Zahl der Personen, die
das Allegheny County verlassen haben, hat also deutlich zugenommen. Die Men-
schen sind mithin weniger als im Jahrzehnt davor auf der Suche nach besseren
Wohnverhiltnissen aus der Stadt abgewandert, sie haben vielmehr auf der Suche
nach neuen Beschiftigungsmoglichkeiten der Stadt und der Region den Riicken
gekehrt.

Auch in den Jahren nach 1980 hat der Bevolkerungsriickgang angehalten. Aller-
dings deuten die Daten darauf hin, daB die Einwohnerzahl der Stadt Pittsburgh
langsamer sinkt als in der Vergangenheit. Das Allegheny County verlor dagegen
auch in der Zeit von 1980 bis 1985 noch weitere 64 000 Einwohner, und auch in
den bevolkerungséirmeren iibrigen Counties der PMSA begann die Zahl der Ein-
wohner zu sinken - wenn auch wegen hoherer Geburtenraten und geringerer Ab-
wanderungen schwiicher als im Allegheny Countyl5. Moglicherweise sind diese
jiingsten Bevolkerungsentwicklungen Ausdruck des spiter noch zu erdrternden
unterschiedlichen Revitalisierungserfolgs: Die Bewiltigung der Strukturprobleme
in der Stadt Pittsburgh ist offenbar bereits sehr viel weiter vorangeschritten als
insbesondere im Tal des Monongahela.

Die Verinderung der Bevolkerungszahlen blieb nicht ohne EinfluB auf die Al-
tersstruktur. Da die Bereitschaft zur Aufnahme eines neuen Beschiftigungsver-
hiltnisses auBerhalb der Region normalerweise bei jiingeren Arbeitskriften hoher
ist als bei den ilteren, sind vor allem jiingere Menschen abgewandert, und der An-
teil der tiber 60-jahrigen in der Region Pittsburgh ist kontinuierlich gestiegen. Die
Geburtenrate in Pittsburgh liegt erheblich unter dem US-Durchschnitt, und nach
Bevolkerungsprognosen wird auch in Zukunft der Anteil der Jiingeren sinken, die
Zahl der Erwerbsfahigen (iiber 16 bis 64 Jahre) wird zuriickgehen, und die Rela-
tion zwischen Erwerbsfihigen und abhingigen Personen (iibrige Altersgruppen)
wird sich verschlechtern!6.

14 Vgl. V.P. Singh and S. Borzutzky, The State of the Mature Industrial Regions in Western Europe
and North America. "Urban Studies", vol. 25 (1988), S. 215.

15 vgl. V.P. Singh, Regionaler Strukturwandel in internationaler Perspektive - Partnerschaften
zwischen dem offentlichen und privaten Sektor sowie den Universititen zur regionalen
Neubelebung. (Diskussionspapiere der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Wirtschaftspolitik.) Bonn
1987, S. 21ff.

16  Vgl. V.P. Singh, S. 23ff.
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2.3.2. Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in der Region Pittsburgh ist sowohl
langfristig als auch in jiingster Zeit ungiinstiger verlaufen als in den Vereinigten
Staaten insgesamt. Wie Tabelle 3 zeigt, hat sich die Zahl der Beschiftigten in den
Vereinigten Staaten zwischen 1953 und 1985 annihernd verdoppelt, wihrend in
der Region Pittsburgh nur eine Zunahme von gut 5 vH festzustellen ist. Betrachtet
man einzelne Abschnitte des Gesamtzeitraums, so fallt auf, daB in den Vereinigten
Staaten insgesamt stets Beschiftigungszuwichse festzustellen sind, daB diese in
den sechziger und siebziger Jahren jedoch prozentual hoher ausgefallen sind als in
den fiinfziger Jahren und als in der ersten Hiilfte der achtziger Jahre. In Pittsburgh
hat die Beschiftigung zwischen 1960 und 1979 ebenfalls zugenommen, wenn
auch mit erheblich niedrigerer Rate; zwischen 1953 und 1960, aber auch zwischen
1980 und 1985 sind dagegen Beschiftigungsabnahmen zu verzeichnen. Die Diffe-
renz zwischen regionaler und nationaler Anderungsrate ist in allen vier Teilzeit-
rdumen nahezu konstant und betrigt etwa 16 Prozentpunkte. Dies spricht dafiir,
daB Pittsburgh proportional in die nationalen Entwicklungen eingebunden ist, aber
einem ungiinstigen Standorttrend in ungefihr dieser GréBenordnung unterliegt.

Die regionale Beschiftigungsentwicklung der letzten Jahre zeigt denn auch eine
angesichts dieser Sachlage nicht iiberraschende deutliche Ahnlichkeit mit dem
Konjunkturzyklus der Vereinigten Staaten!?. 1974 und 1980 waren die Jahre mit
den jeweils hochsten Beschiftigtenzahlen, aber selbst in diesen Jahren lag der An-
stieg der Beschiftigung in Pittsburgh erheblich unter dem Durchschnitt. Pitts-
burghs Anteil an der gesamten Beschiftigung ist dementsprechend langfristig zu-
riickgegangen, und diese Tendenz hilt noch an.

Die Arbeitsmarktlage ist in Pittsburgh erst seit Beginn der Rezession von 1981 un-
giinstiger gewesen als in den Vereinigten Staaten. Wie Tabelle 4 zeigt, lagen in
der Zeit davor die Arbeitslosenquoten meist etwa im Durchschnitt der Vereinigten
Staaten, Mitte der siebziger Jahre sogar recht deutlich darunter. Ursidchlich dafiir
ist, daB Arbeitsplatzverluste mit Bevolkerungsverlusten einhergingen. Die Ar-
beitslosenquote in Pittsburgh erreichte 1983 einen Wert von fast 15 vH gegeniiber
9,6 vH in den Vereinigten Staaten; mehr als 170 000 Personen waren zu Beginn
des Jahres 1983 in der Region arbeitslos gemeldet. Auffillig ist, daB mit dem
1983/84 beginnenden Aufschwung die Arbeitslosenquote in Pittsburgh zwar mit
leichter Verzogerung, dann aber iiberdurchschnittlich stark zuriickgegangen ist.
1986 lag die Quote in Pittsburgh bei 8 vH und damit nur noch geringfiigig iiber
dem Durchschnitt. Abweichung und Angleichung der Arbeitslosenquoten diirften
zum erheblichen Teil auf die Entwicklung der Stahlindustrie zuriickzufiihren sein:
1983 war ein noch von einer starken Rezession dieses Sektors gekennzeichnetes
Jahr, 1986 war die Stahlproduktion dagegen kriftig gestiegen.

17 Vgl V.P. Singh and S. Borzutzky, S. 215.
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Tabelle 3

Langfristige Beschaftigungstendenzen in Pittsburgh
und den Vereinigten Staaten
1953 bis 1985; Verinderung der Beschiiftigtenzahl in vH

Pittsburgh! Vereinigte Staaten

1953 bis 1960 -8,4 79

1960 bis 1969 12,6 29,9

1969 bis 1979 9,8 27,6

1979 bis 1985 -7,2 8,7

1953 bis 1985 51 94,4

Nach L. Jacobsen, Labor Mobility and Structural Change in Pittsburgh. "American

Planners Association Journal”, vol. 53 (1987), S. 440. - IDie Zahlen fiir Pittsburgh be- RW]
ziehen sich zum Teil auf die SMSA, zum Teil auf die PMSA. ESSEN

2.3.3. Sektorale Beschiftigungsentwicklung und -struktur

Die Ausfithrungen zur Wirtschaftsgeschichte von Pittsburgh haben deutlich ge-
macht, daB die Wirtschaft der Region in der Vergangenheit durch das Verarbei-
tende Gewerbe mit einem klaren sektoralen Schwerpunkt in der Stahlerzeugung
und -verarbeitung geprigt war. Die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes im
aligemeinen und der Stahlindustrie im besonderen hat jedoch in den letzten 30
Jahren kontinuierlich abgenommen. Der Anteil der Industriebeschiftigten an der
Zahl der insgesamt in der Region18 Beschiftigten ist von 44 vH im Jahr 1953 auf
18 vH im Jahr 1985 gesunken. Lag der Beschiftigungsanteil der Industrie in der
Region im Jahre 1953 noch um fast 10 Prozentpunkte iiber dem US-Durchschnitt,
so war der Abstand 1969 bereits auf 5 Prozentpunkte zuriickgegangen, und 1985
hatte Pittsburgh einen Industrieanteil, der unter dem Durchschnitt lag. Die Zahl
der Industriebeschiftigten ist in der Zeit zwischen 1953 und 1985 mit einer jahres-
durchschnittlichen Rate von rund 2,5 vH gesunken. Die Industriebeschiftigung
der Vereinigten Staaten hat im gleichen Zeitraum dagegen um etwa 0,3 vH pro
Jahr zugenommen.

Bereits diese wenigen Zahlen machen deutlich, in welchem Umfang strukturelle
Verinderungen in der Region erfolgt sind. Von den gréBeren Industriezweigen
war die Stahlindustrie am stiirksten betroffen. Obwohl der Anteil der Pittsburgher
Stahlindustrie an der US-Stahlerzeugung schon in der ersten Hilfte dieses Jahr-
hunderts zuriickgegangen war, betrug er 1950 immerhin noch 25 vH. Seither hat
die Pittsburgher Stahlindustrie nochmals kriftig an Bedeutung verloren; 1983 trug

18 Die Angaben beziehen sich auf die PMSA bzw. SMSA, gleiche Entwicklungstendenzen sind
aber auch in der groBer abgegrenzten Region South-West-Pennsylvania und im Allegheny
County festzustellen. Vgl. hierzu R.S. Ahlbrandt, Regional Change: The Impact on People and
Places. In: M.A. Greenwald (Ed.): Perspectives on Pittsburgh. Pittsburgh 1984, S. 50, und R.L.
Reaves, Regional Economic Planning Response to Structural Change: The American Approach
via Allegheny County, Pennsylvania. Paper presented to the Conference on "Regional Structural
Change in Intemnational Perspective”. Essen 1986, S. 22.
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Tabelle 4

Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Pittsburgh
und den Vereinigten Staaten

1974 bis 1986
Pittsburgh! Vereinigte Staaten
1974 4,7 5,6
1975 6,8 8,5
1976 6,6 7,7
1977 6,6 7,1
1978 6,1 6,1
1979 6,0 59
1980 73 72
1981 714 7,6
1982 12,3 9,7
1983 14,6 9,6
1984 11,3 7,6
1985 9,3 13
1986 8,0 7,1

Nach Angaben des US Departement of Labor, Bureau of Labor Statistics (Ed.), Em-
ployment and Earnings. Washington, verschiedene Jahrginge, und V.P. Singh, S. 31. -
1Bis 1983 fiir SMSA, danach PMSA. RWI

ESSEN

sie nur noch 12 vH zu der zudem stark gesunkenen Stahlerzeugung der Vereinig-
ten Staaten beil9.

Aber nicht allein im Stahlbereich hat die Beschiftigtenzahl erheblich abgenom-
men. Auch andere Sektoren - wie Steine, Erden, Glas bzw. der Maschinenbau -
haben in den siebziger Jahren einen allmiahlichen, seit Beginn der achtziger Jahre
sich stark beschleunigenden Beschiftigungsriickgang hinnehmen miissen. Tabel-
le 5 gibt Auskunft iiber die jiingeren Entwicklungen der einzelnen Wirtschaftsz-
weige und die damit einhergehenden strukturellen Verinderungen. Zwischen 1979
und 1986 ist die Zahl der Beschiftigten in der Pittsburgh PMSA um 8 vH zuriick-
gegangen,; dies entspricht einem Verlust von mehr als 72 000 Arbeitsplidtzen. Die
Abnahme der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe lag erheblich iiber dem
gesamtwirtschaftlichen Riickgang. Um mehr als 40 vH ist die Zahl der Beschiftig-
ten in der Industrie gesunken, mehr als 95 000 industrielle Arbeitsplitze gingen
verloren.

Innerhalb der Industrie war die Abnahme der Beschiftigtenzahlen in der Ol- und
Kohleverarbeitung (-78 vH), in der Hiittenindustrie (-62 vH) und im Fahrzeugbau
(-57 vH) iiberdurchschnittlich hoch. Am gesamten Arbeitsplatzabbau in der Indu-
strie hatten diese Sektoren zusammen einen Anteil von fast 60 vH, die Hiittenin-
dustrie allein von iiber 47 vH. Giinstiger als im Durchschnitt der Industrie verlief

19 Vgl V.P. Singh, S. 33.
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die Beschiftigungsentwicklung insbesondere in den Sektoren Gummi- und Kunst-
stoffverarbeitung (+30 vH), bei den Druckereien (konstante Beschiftigung) und in
der Chemischen Industrie (-6 vH). Insgesamt sind die Riickginge im Bereich der
Verbrauchsgiiterindustrien niedriger als in den Grundstoff- und Investitionsgiiter-
industrien ausgefallen.

Vergleicht man die industriellen Strukturen von 1979 und 1986 miteinander, so
fillt auf, daB eine gleichméBigere Verteilung der Beschiftigten auf die Industrie-
zweige entstanden ist. Die Hiittenindustrie, die 1979 mit einem Anteil an der Indu-
strie von fast einem Drittel, der industriell dominierende Sektor gewesen ist, hat
einen deutlichen Anteilsverlust hinnehmen miissen, auch wenn sie noch immer
der beschiftigungsstirkste Industriezweig ist. An Bedeutung gewonnen haben der
Maschinenbau, die Chemische Industrie und einige kleinere Verbrauchsgiiterindu-
strien.

Die EinbuBlen an industriellen Beschiftigungsmoglichkeiten konnten in der Re-
gion Pittsburgh zwischen 1979 und 1986 nur zum Teil durch Beschiftigungsstei-
gerungen in den iibrigen Wirtschaftsbereichen kompensiert werden. Dies liegt
daran, daB bis 1983 die Beschiftigung auch im nicht-industriellen Bereich -
insbesondere im Baugewerbe und im Verkehrssektor, aber auch im 6ffentlichen
Sektor und im Handel - abgenommen hat. Von 1983 bis 1986 war der Zuwachs an
Beschiftigung - insbesondere im tertidren Bereich - jedoch hoher als die Beschif-
tigungsverluste im Verarbeitenden Gewerbe. Mehr als 32 000 Arbeitsplitze - da-
von 25 000 allein im Dienstleistungsbereich - sind in dieser Zeit in den nicht-indu-
striellen Sektoren neu entstanden. Die einzigen Wirtschaftszweige, die in beiden
Teilzeitraumen - also zwischen 1979 und 1983 und zwischen 1983 und 1986 -
ghnlich hohe Steigerungsraten aufwiesen, waren die weniger konjunkturempfind-
lichen Sektoren Banken und Versicherungen sowie die sonstigen Dienstleistungs-
bereiche.

2.4. Regionale Anpassungsvoraussetzungen

Das Nachzeichnen der historischen Entwicklungslinie hat gezeigt, daB die Stahlin-
dustrie in der Region Pittsburgh die Rolle eines sektoralen Wachstumspols iiber-
nommen hatte und damit entscheidend zur Entstehung dieser Industrieregion bei-
getragen hat. Verinderungen in diesem regional dominierenden Industriezweig
waren es denn auch, die den strukturellen Anpassungsbedarf und damit die Pro-
bleme der Region ausgelost haben. Zwei Anpassungsphasen dieses Industrie-
zweigs konnen unterschieden werden: Die erste beginnt bereits etwa 1920 mit
Verinderungen der Standortbedingungen fiir die Stahlindustrie innerhalb der
Vereinigten Staaten und ist insbesondere mit einem relativen Bedeutungsverlust
fiir die regionale Wirtschaft verbunden. Die zweite Phase beginnt Mitte der sieb-
ziger Jahre, sie wurde ausgelost durch weltwirtschaftliche Verinderungen und hat-
te einen starken absoluten Bedeutungsverlust - zumindest voriibergehend, mogli-
cherweise noch fortdauernd - fiir Pittsburgh zur Folge.
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Die zuniichst eher defensive Reaktion auf die Anpassungszwinge wird von Singh
wie folgt zusammengefat20: "Man erkannte schlieBlich in der Region, daB allein
das Griibeln iiber den Niedergang der Stahlindustrie das wirtschaftliche Uberleben
nicht sicherstellen kann". Entsprechend begann man dariiber nachzudenken, ob
und wie der Region Prosperitiit ohne (bzw. mit weniger) Stahl gesichert werden
konnte. Bevor geschildert wird, in welcher Form diese Uberlegungen erfolgten
und welche Ergebnisse sie bislang erbracht haben, soll jedoch auf die Vorausset-
zungen der Revitalisierung eingegangen werden.

2.4.1. Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren

Pittsburgh galt lange Zeit als Region mit starken Gegensitzen zwischen Arbeit-
nehmerschaft und Management. In der Phase der Industrialisierung waren die Ar-
beitsbedingungen z.T. ausgesprochen schlecht, und den Unternehmen gelang es
lange Zeit, den Organisationsgrad der Arbeitnehmer auf einem niedrigen Niveau
zu halten. Das Verhiltnis zwischen den Unternehmensleitungen und der Arbeit-
nehmerschaft war aus diesen Griinden angespannt und durch gegenseitiges Mi8-
trauen geprigt. Das Entstehen starker Gewerkschaften nach 1930 hat zwar dazu
beigetragen, die Arbeits- und Einkommensbedingungen zu verbessern, das Span-
nungsverhiltnis zwischen Arbeithehmem und Unternehmensleitungen blieb je-
doch lange Zeit bestehen. Noch in den fiinfziger Jahren lag die Anzahl von Ar-
beitsniederlegungen und Streiks in Pittsburgh iiber dem nationalen Durchschnitt,
was von vielen Autoren als Standortnachteil bewertet wird21.

Daneben hatte Pittsburgh lange Zeit den abtriiglichen Ruf einer Hochlohn-Region.
Das iiberdurchschnittlich hohe Lohnniveau in den dominanten Branchen be-
einfluBte die Lohne in anderen Wirtschaftszweigen und erschwerte die Ansied-
lung von anderen Untemnehmen und somit auch eine frithzeitige Diversifizierung
der Wirtschaftsstruktur?2. Die Pro-Kopf-Einkommen der Region lagen bis etwa
1970 iiber dem Durchschnitt der Vereinigten Staaten, sie niherten sich diesem
Durchschnitt aber immer mehr an23, da sie langsamer als im Gesamtraum zu-
nahmen. Nach 1970 ist in der Pittsburgh-PMSA das Pro-Kopf-Einkommen wieder
stirker als im nationalen Durchschnitt gestiegen. Der Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsregion hat mithin nicht dauerhaft zu einer Verschlechterung
der relativen Einkommenssituation beigetragen24.

20  v.p.Singh, S. 38.
21 vgl. EX. Muller, S. 29ff.

22 Vgl. B. Chinitz, Contrasts in Agglomeration: New York and Pittsburgh. "American Economic
Review", vol. 51 (1961), Papers and Proceedings, S. 286.

23 Vgl F. Giarratani, Perspective on Regional Structural Change: Pittsburgh and the United States.
In: M.A. Greenwald (Ed.), S. 29ff., sowie F. Giarratani and B.B. Houston, Economic Change in
the Pittsburgh Region. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 52f.

24 vgl. L. Jacobsen, Labor Mobility and Structural Change in Pittsburgh. "American Planners
Association Journal", Washington, D.C., vol. 53 (1987), S. 440.
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SchlieBlich war der Arbeitsmarkt in Pittsburgh durch eine hohe Zahl von "blue-
collar" Arbeitskriften mit spezifischen, auf die Montansektoren ausgerichteten
Qualifikationen gekennzeichnet. Den von den "neuen" Sektoren des Verarbeiten-
den Gewebes und den Dienstleistungssektoren gestellten Anforderungen konnten
diese Arbeitskrifte ohne UmschulungsmaBnahmen nicht gerecht werden. Dies
diirfte mit zur starken Abwanderung beigetragen haben.

Nach vom gerichtete untemehmerische Reaktionen auf den Anpassungsdruck
wurden durch die Oligopolisierung der Stahlindustrie und durch das Basing-Point
System eingeschrinkt und verlangsamt. Chinitz vermutet, daB die Dominanz eines
oligopolistisch strukturierten Sektors in Pittsburgh negative Einfliisse auf den Un-
ternehmergeist und die "Geburtenrate” neuer Untemehmen in der Region gehabt
hat25. Die durchschnittliche BetriebsgréBe war in den fiinfziger Jahren in Pitts-
burgh doppelt so hoch wie in den Vereinigten Staaten26. Die Moglichkeiten der
Kapitalbeschaffung auBerhalb der Regionsgrenzen sind fiir groBe Unternechmen
besser als fiir kleinere Unternehmen, so daB eine Substitution von regionalen
durch auBerregionale Investitionen fiir groBe Untemehmen leichter als fiir kleine
Untemehmen ist27. Expansive oder diversifizierende Investitionen der alten Pitts-
burgher Firmen auBerhalb von Pittsburgh wurden durch diesen Umstand begiin-

stigt.

Die Verfiigbarkeit von Gewerbeflichen scheint nach den vorliegenden Arbeiten
zur Situation in Pittsburgh keine groBe Rolle als entwicklungsbegrenzender Faktor
zu spielen. Dagegen werden die Existenz von Industriebrachen und auch die Ver-
schmutzung der Umwelt28 als gravierende, imageverschlechternde Aspekte be-
wertet. Pittsburghs Image auBerhalb der Region wird zumeist als ein negativer
Faktor bei der Anziehung neuer Aktivititsfelder angesehen. Pittsburghs Infra-
struktur galt lange Zeit als veraltet und stark auf die Belange der Stahlindustrie
ausgerichtet. Die Anforderungen dieses Industriezweigs an die Infrastrukturaus-
stattung sind andere als die der modemen Industrie- und Dienstleistungsbereiche.
Hinzu kommt, daB Teile der Infrastruktur und auch der Dienstleistungen von den
groSen Unternehmen intern bereitgestellt wurden, so daB die Angebote den Unter-
nehmen anderer Wirtschaftszweige oder moglichen Neuansiedlungen nicht zur
Verfiigung standen. Ein wesentlicher Teil der Agglomerationsvorteile von Bal-
lungsgebieten existierte in Pittsburgh daher nur in vergleichsweise geringem Um-
fang29.

25  Vgl. B. Chinitz, S. 284f. Diese Vermutung deckt sich mit SchluBfolgerungen etwa von HeuB
oder Olson. Vgl. dazu das erste Kapitel.

26  Vvgl. EX. Muller, S. 28f.
27 vgl. B. Chinitz, S. 285f.
28 vgl. B. Chinitz, S. 288.
29  vgl. B. Chinitz.
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2.4.2. Weitere, den Anpassungsproze8 bestimmende Faktoren

Die Anpassungshemmnisse bei den Produktionsfaktoren sind entscheidende Be-
stimmungsgriinde fiir die Art der Verarbeitung des strukturellen Anpassungs-
drucks. Fiir Pittsburgh scheinen jedoch einige weitere Aspekte erwihnenswert, die
- wie sich noch zeigen wird - die Anpassungsrichtung bzw. das Anpassungsergeb-
nis mit beeinfluBt haben.

Dabei soll zunichst auf die Gegensatzbildungen innerhalb der Region eingegan-
gen werden. Ein Gegensatz existiert zum einen zwischen der Stadt Pittsburgh
selbst und den im Umland gelegenen "mill-towns"30. In der Vergangenheit hatte
die Zufriedenheit der Umlandbewohner mit der jeweiligen fiir sie zustindigen Ge-
meinde dazu gefiihrt, daB zwischen Pittsburgh und den vielen kleineren Stidten in
der Umgebung nur ein sehr loser Kontakt bestand. Auch die Verbreitung des
Kiraftfahrzeugs und der Bau von SchnellstraBen haben hieran nicht viel gedndert.
Selbst die Einkaufsfahrt in das Zentrum der Region blieb eher die Ausnahme. So-
ziale Unterschiede zwischen den "mill-towns", in denen insbesondere Arbeiter
wohnten, und den stidtischen Vororten, dem bevorzugten Wohngebiet der Ange-
stellten, verstirkten den Gegensatz. SchlieBlich hat der Erfolg der Renaissance I-
Phase, der weitgehend auf die Stadt beschrinkt blieb, auch nicht zum Abbau der
Gegensitze beigetragen.

Zum anderen gibt es aber auch ausgeprigte Gegensitze zwischen den einzelnen
"mill-towns", die nicht allein auf die bereits angesprochene Zersplitterung der
kommunalpolitischen Zustindigkeiten zuriickzufiihren sind3!l. Diese Gegensitze
haben ihren historischen Ursprung in den topographischen Gegebenheiten: Die
Trennung einzelner Gemeinden durch FluBldufe und Gebirgsziige sowie die feh-
lenden Verkehrseinrichtungen fiihrten zu einer starken Verbundenheit mit der
Stadt, in der man lebte. Verstirkt wurde diese Bindung dadurch, daB viele der
Stidte im Allegheny County von einzelnen, hiufig im Wettbewerb stehenden Un-
ternehmen beherrscht wurden; teilweise gaben diese Unternehmen den Stidten
sogar die Namen. Obwohl sich die Verkehrsbedingungen verbesserten, blieb die
Identifikation der Bevolkerung mit "ihrem" Unternehmen und mit "ihrer" Stadt er-
halten und forderte so die Herausbildung von Gegensitzen.

Als zweite Besonderheit soll die Bedeutung der Stadt als Sitz von Unternehmens-
leitungen ("headquarter-city”) hervorgehoben werden. Als die in der Region
ansissigen GroBunternehmen durch Verlagerung ihrer Investitionsaktivititen in
andere Teilgebiete aus der Region herauswuchsen, belieBen sie ihre Unterneh-
mensleitungen in der Stadt Pittsburgh. Bereits friih erlangte die Stadt damit auch
den Ruf als Verwaltungszentrum. Heute haben vierzehn der 500 groSten US-
amerikanischen Unternehmen ihren Hauptsitz in Pittsburgh32. Sie bilden zusam-

30  vgl. EX. Muller, S. 33f.
31 vgl. EX. Muller, S. 31ff.
32 Vgl. K.R. Kunzmann [1], S. 30f.
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men mit der dazugehorigen Dienstleistungsinfrastruktur einen wirtschaftlichen
Schwerpunkt der Stadt.

Als dritte Besonderheit fiir die Art der Verarbeitung des Anpassungsdrucks sind
die erfolgreichen Bemiihungen bei der Kooperation von privater und offentlicher
Seite zu nennen. Die Zusammenarbeit von privater Wirtschaft un<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>