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Vorwort

Lange Zeit waren die Disparititen zwischen lindlichen Regionen und Verdich-
tungsriumen das zentrale Thema regionalwirtschaftlicher Diskussionen und For-
schungen. Etwa seit Beginn der siebziger Jahre ist aber zunehmend ein neuer
regionaler Problemtyp in den Mittelpunkt des Interesses geriickt, fiir den sich die
Bezeichnung "altindustrielle Regionen" durchgesetzt hat. In nahezu allen hoch-
industrialisierten Volkswirtschaften gibt es solche Regionen, die im Industrialisie-
rungsprozef eine Vorreiterrolle innehatten, inzwischen aber an Dynamik einge-
biiBt haben und den Anforderungen, die der strukturelle Wandel an sie stellt, nicht
oder nur unzureichend gewachsen sind. Das Rheinisch-Westfdlische Institut fiir
Wirtschaftsforschung, das seinen Sitz im Zentrum des Ruhrgebiets hat, hat sich
bereits frilhzeitig mit diesem "neuen" regionalwirtschaftlichen Themenkomplex
auseinandergesetzt. Die vorliegende Arbeit, die als Spezialuntersuchung im
Rahmen der Strukturberichterstattung fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
entstanden ist, kniift an diese Erfahrungen an. Sie stellt insofern eine Erweiterung
gegeniiber den bisherigen Institutsarbeiten dar, als die Beschrinkung auf die
Ruhrgebietsproblematik aufgegeben und ein internationaler Vergleich altindu-
strieller Regionen durchgefiihrt wird. Sie unterscheidet sich von den bisher vorge-
legten vergleichenden Studien dadurch, daB alle Vergleichsregionen nach einem -
aus zuvor angestellten theoretischen Uberlegungen abgeleiteten - einheitlichen
Rahmen behandelt werden. Dies ermoglicht sowohl verallgemeinemnde als auch
differenzierende SchluBfolgerungen. Insgesamt ist der Kenntnisstand iiber die
Hauptursachen der Entwicklungsprobleme der altindustrialisierten Regionen
inzwischen beachtlich; erfolgversprechende therapeutische Vorschlige sind da-
gegen bisher noch kaum greifbar. Hier leistet die Arbeit durch die Diskussion der
Zusammenhinge verschiedener Faktoren mit dem Restrukturierungserfolg einen
wichtigen Beitrag.

Essen, Dezember 1989 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Paul Klemmer
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Vorbemerkung

Wirtschaftliche Entwicklung in industrialisierten Volkswirtschaften ist untrennbar
verbunden mit Strukturwandel. Dieser Wandel hat nicht nur eine sektorale, son-
dern auch eine regionale Dimension: So wie sich bestimmte Sektoren in bestimm-
ten Entwicklungsphasen oder gesamtwirtschaftlichen Konstellationen dynami-
scher als andere entwickeln, so weisen auch die Teilrdume Entwicklungsdisparita-
ten auf. Ausdruck der unterschiedlichen Fihigkeit der Teilrdume, Produktionsfak-
toren zu binden, ist die Ballung, also die Konzentration von Kapital und Arbeits-
kraft im Raum. Wirtschaftshistorisch trat die Ballung zunichst als Stadt-Land-
Differenzierung auf. Mit der Ablésung der Dominanz der Landwirtschaft durch
die Industrie im 19. Jahrhundert wurde die teilrdaumige Gliederung schirfer und
komplexer: Industrielle Verdichtungsriume und Peripherie iiberlagerten die Stadt-
Land-Differenzierung. Zugleich wurden die raumlichen Entwicklungen reversi-
bler, denn im Zuge der Dynamik des Industrialisierungsprozesses entstanden neue
Produkte und Produktionsverfahren, Transport- und Kommunikationssysteme,
Fertigungsstoffe und Mirkte, mit der Folge, daB regionale Standortfaktoren umbe-
wertet wurden, alte Verdichtungsriume unter Anpassungsdruck gerieten und neue
Ballungszentren entstanden.

In nahezu allen hochentwickelten Lindem lassen sich inzwischen Regionen iden-
tifizieren, die einst im Industrialisierungsproze8 eine bedeutende Rolle eingenom-
men hatten, nun aber eine erheblich geringere Dynamik entfalten als andere indu-
strielle Zentren, so da8 ihre wirtschaftliche Bedeutung relativ oder sogar absolut
sinkt (altindustrialisierte Regionen). Die Griinde fiir diese auffillige regionale
Entwicklungsschwiche sind Gegenstand der vorliegenden Arbeit. Die bisherigen
Studien zu diesem Thema sind meist Fallbeispiele einzelner Regionen oder relativ
unverbundene Sammlungen. Thre Ergebnisse deuten darauf hin, daB die Anpas-
sungsprobleme solcher Regionen weniger aus regionalen Besonderheiten als
vielmehr aus ganz dhnlichen Ursachen herrithren. Dabei sind bestimmte Hemm-
nisse, die einer rascheren oder erfolgreicheren Anpassung entgegenstehen,
offenbar von erheblicher Bedeutung. Die folgende vergleichende Untersuchung
altindustrieller Regionen in verschiedenen Lindern hat zum Ziel, diese Hemm-
nisse, die einer strukturellen Anpassung entgegenstehen, genauer zu identifizieren
und herauszuarbeiten, inwieweit und durch welche wirtschaftspolitischen Strate-
gien sie in ihrer Wirksamkeit verringert werden kénnen.

Die Arbeit besteht im Kemn aus drei Teilen: Zunichst wird ein theoretischer Rah-

men entwickelt, der ein allgemeines Verstindnis der Entwicklungsprobleme altin-
dustrialisierter Regionen ermoglicht. Die Bausteine fiir diesen Rahmen werden
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einerseits theoretischen Ansitzen entnommen, die die Erkldrung von Dynamik
und Verlauf des sektoralen Strukturwandels der Wirtschaft zum Ziel haben,
andererseits solchen Ansitzen, die regionale bzw. urbane Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse theoretisch zu fassen suchen. Es folgt ein beschreibender Teil, in
dem zunichst die Auswahl der Untersuchungsregionen und das einheitliche Ana-
lyseraster fiir diese Regionen begriindet wird. AnschlieBend wird Region fiir Re-
gion gemiB diesem Raster vorgestellt. Im abschlieBenden dritten Teil der Unter-
suchung wird versucht, aus theoretischem Rahmen und empirischer Bestandsauf-
nahme verallgemeinerungsfihige Elemente herauszudestillieren, und zwar in
bezug auf Ursachen, Vollzug und Erfolg der regionalen Wandlungen. Ziel ist es
dabei insbesondere, Bedingungen und Handlungsstrategien fiir eine erfolgreiche
Revitalisierung herauszuarbeiten.



Erstes Kapitel

Elemente eines theoretischen Rahmens fiir die Analyse
der Probleme altindustrieller Regionen

1. Zum Begriff der altindustriellen Regionen

Die praktische Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in
anderen hochentwickelten Nationen sieht sich heute einem grundlegend geédnder-
ten regionalen Disparititenmuster gegeniiber!l. Neben die klassischen Problemre-
gionen lindlich-peripherer Prigung, die durch iiberdurchschnittlich hohe Arbeits-
losigkeit, unterdurchschnittliche Entlohnung und Abwanderungstendenzen der
deutschen Wohnbevolkerung geprégt sind, treten seit Mitte der siebziger Jahre
verstirkt sogenannte altindustrielle Gebiete, die fiir die Strukturpolitik eine be-
sondere Herausforderung darstellen, da ihre Probleme mit den Modellen der klas-
sischen Raumwirtschaftstheorie nicht ausreichend erklirt werden kénnen. Derarti-
ge Industrieregionen mit sektoralen Anpassungsproblemen sind in der Bundesre-
publik vor allem die Schiffbaustandorte an der Kiiste, alte Textilregionen sowie
die Montanreviere. Ein Teil dieser Regionen wurde bereits Gegenstand der regio-
nalpolitischen Regelférderung, ein anderer wird durch Sonderprogramme ge-
fordert.

Auch im Ausland ist ein derartiges neues Disparititenmuster erkennbar und Ge-
genstand breiter wissenschaftlicher Auseinandersetzung2. Bekannt geworden sind

1 Vgl. P. Klemmer [I], Regionalpolitik auf dem Priifstand. Ko1ln 1986, S. 7 bzw. S. 40ff.

2 Vgl. etwa die Beitriige in J.J. Hesse (Ed.), Regional Structural Change and Industrial Policy in
International Perspective: United States, Great Britain, France, Federal Republic of Germany.
Baden-Baden 1988, bzw. United Nations Industrial Development Organization (Ed.), Internatio-
nal Economic Restructuring and the Territorial Community. (UNIDO/IS. 571, V.85-32367.)
Wien 1985; Institut fiir Raumplanung der Universitit Dortmund (Hrsg.), Strukturwandel in
Verdichtungsgebieten. (IRPUT-Arbeitspapiere, Nr. 1.) Dortmund 1980; P. Cheshire u.a., Urban
Problems and Regional Policy in the European Community. Luxemburg 1988; P. Klemmer [II],
Anpassungsprobleme alter Industriegebiete - eine 6konomische Ursachenanalyse. Erscheint dem-
niichst.
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vor allem die Diskussionen um die Region Pittsburgh3, die West Midlands, den
Raum Nord-Pas-de-Calais4 bzw. Lothringen, die Borinage (Belgien) sowie die
Steiermark3. Innerhalb der Europdischen Gemeinschaften erlieB der Rat auf Vor-
schlag der Kommission6 bereits eine Strukturfonds-Verordnung?, die die Umstel-
lung von Regionen, die von der riicklidufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind, zu einem eigenstindigen Ziel (Ziel Nr. 2) erklirte. Aus diesen Dis-
kussionen und politischen Aktivititen schilen sich eine Reihe von interessanten
Hypothesen und SchluBfolgerungen heraus, die im Rahmen dieser Arbeit zusam-
mengefafit, bewertet und erginzt werden sollen.

So geldufig der Problemtyp "altindustrialisierte Region" inzwischen in der regio-
nalwirtschaftlichen Diskussion auch ist, eine prizise Definition, die allgemein ak-
zeptiert wird, hat sich bisher nicht herauskristallisiert8. Zumeist wird dieser Regi-
onstyp durch folgende Merkmale charakterisiert:

- eine im Gegensatz zu den lindlich-peripheren Gebieten bereits iiberdurch-
schnittliche Einwohnerverdichtung, Zentrengré8e und Infrastrukturausstat-
tung,

- einen im Vergleich zu anderen Regionen #hnlicher GroBenordnung iiber-
durchschnittlich hohen Industriebesatz,

3 Vgl. K.R. Kunzmann [I], Pittsburgh - Nichts ist erfolgreicher als der Erfolg. Kurzfassung einer
Studie im Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau. Dortmund
1988.

4 Vgl. KR. Kunzmann [II}, Die Chancen des Ruhrgebiets: Ein Vergleich der Regionen North
West in GroBbritannien und Nord-Pas-de-Calais in Frankreich. "Seminarberichte der Ge-
sellschaft fiir Regionalforschung”, Remagen, Bd. 25 (1988), S. 35ff.

5 Vgl. etwa G. Tichy [I], Alte Industriegebiete in der Steiermark - ein weltweites Problem ohne
Losungsansitze. "Berichte zur Raumforschung und Raumplanung”, Wien u.a., Bd. 25 (1981),
S. 18ff.

6 Vgl. Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften, Nr. C 151 vom 9.6.1988, S. 4.

7 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds und iber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit
denen der EBuropiischen Entwicklungsbank und der anderen Finanzierungsinstrumente.
Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaft, Nr. L 185 vom 15.7.1988.

8 Vgl. etwa die Diskussion in G. Tichy [II], A Sketch of Probalistic Modification of the Product-
Cycle Hypothesis to Explain the Problems of Old Industrial Areas. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 83ff.; R.D. Norton and J. Rees, The Product Cycle and the
Spatial Decentralization of American Manufacturing. "Regional Studies", New York, vol. 13
(1979), S. 141ff.; P. Hesp, W. Stohr and B. Stuckey: Introduction. In: United Nations Industrial
Development Organization (Ed.), S. 1ff.; P. Klemmer [II]. Hinweise liefern auch Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Bericht der
Kommission Montanregionen des Landes Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf 1989, bzw. Sachver-
stiindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[I], Arbeitsplitze
im Wettbewerb. Jahresgutachten 1988/89. Stuttgart und Mainz 1988, Ziffer 378 bis 438.
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- einen im Vergleich zu den iibrigen Regionen des Landes friihen Zeitpunkt der
Industrialisierung,

- eine sektorspezifische Prigung der regionalen Wirtschaftsstruktur ("alt” im
Sinne des Dominierens eines Sektors, der sich am Ende eines Produktlebens-
zyklus befindet),

- eine hiufig spezifisch groBbetriebliche Ausrichtung der Unternechmensstruk-
tur (hochspezialisierte GroBSbetriebe) und

- eine mangelnde Regenerationsfahigkeit aus eigener Kraft.

Insbesondere die mangelnde Anpassungsbereitschaft oder -fahigkeit wird neuer-
dings erkennbar stirker betont, teilweise sogar eine Blockade der endogenen Re-
generationsfihigkeit unterstellt9. Diese mangelnde Regenerationsfihigkeit iiber-
rascht um so mehr, als diese Problemgebiete meistens, aber nicht immer iiber jene
Standortvoraussetzungen (GroBstidte, hohe Einwohnerdichte, gute Infrastruktur
und Lage) verfiigen, die die klassische Regionalforschung als entwicklungs-
relevant ansieht und die in lindlichen Riumen fehlen. Wegen dieser Auffilligkeit
sollte sich die Kennzeichnung der altindustrialisierten Regionen auf die man-
gelnde Regenerationsfihigkeit konzentrieren, und die hierauf spezialisierte Regio-
nalforschung hat danach zu fragen, welche Tatbestinde in Regionen, die iiber
wichtige Entwicklungsvoraussetzungen verfiigen, eine fillige Umstrukturierung
zu blockieren vermégen.

Wenn nachfolgend somit von altindustrialisierten Regionen gesprochen wird, han-
delt es sich um industriegeprigte Gebiete,

- deren dominierende Sektoren mit dem Phinomen riickldufiger Absatzchancen
konfrontiert werden und

- deren notwendige sektorale (betriebsgroBenmiBige) Umstrukturierung aus
vielfiltigen Griinden ausbleibt.

"Alt" wird somit im Sinne von mangelnder struktureller Regenerationsfiigkeit in-
terpretiert. Die Typisierung "altindustrialisierte Problemregion” ist daher stets nur
zeitlich bis zur Auflésung des Anpassungsstaus begrenzt, sie gilt also bis zur
"aktiven" oder "passiven" Sanierung.

9 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.)[II],
Chancen fiir einen langen Aufschwung. Jahresgutachten 1984/85. Stuttgart und Mainz 1984, Zif-
fer 412. Vgl. auch P. Klemmer [III], Adoption Problems of Old Industrialized Areas: The Ruhr
Area as an Example. In: J.J. Hesse (Ed.), S. 526.
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2. Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens
2.1. Allgemeiner Uberblick

Um regionale Entwicklungsvorgédnge besser erkliren zu konnen, ist es sinnvoll,
einen kurzen Blick auf die riumliche Wachstumstheoriel0 zu werfenll, interes-
siert sich doch gerade diese fiir die GesetzmiBigkeiten bei der Standortfindung
von Konsumption und Produktion. Diese GesetzmiBigkeiten bringen in markt-
wirtschaftlichen Systemen vor allem die 6konomischen Entscheidungen von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen, die im wesentlichen durch Mirkte, aber auch
durch offentliche Planungsentscheidungen koordiniert werden, zum Ausdruck.
Hierbei kommt den Standortentscheidungen industrieller Akteure besondere Be-
deutung zu, da die regionalen bzw. lokalen Entwicklungsprozesse in starkem Ma-
Be durch den sog. Sekundirbereich determiniert werden.

Uberblickt man die vielfiltigen Beitrige, die sich auf die Erklirung regionaler
Entwicklungsvorginge, insbesondere aber auf die Zusammenhinge zwischen den
sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich!12 beziehen, so exi-

10 Zur allgemeinen Ubersicht vgl. etwa W. Isard, Location and Space-Economy. A General Theory
Relating to Industrial Location, Market Areas, Land Use, Trade and Urban Structure. Cam-
bridge/Mass. 1956; E. v. Boventer, Theorie des riumlichen Gleichgewichts. Tiibingen 1962; H.
Siebert, Zur Theorie des regionalen Wirtschaftswachstums. Tiibingen 1967; J.H. Miiller, Wirt-
schaftliche Grundprobleme der Raumordnungspolitik. Berlin 1969; E. Lauschmann, Grundlagen
einer Theorie der Regionalpolitik. (Taschenbiicher zur Raumplanung, Bd.2.) 2.Aufl., Gottingen
1972; H.W. Richardson, Regional Growth Theory. London und Basingstoke 1973; D. First,
P. Klemmer und K. Zimmermann, Regionale Wirtschaftspolitik. Tiibingen und Diisseldorf 1976;
F. Buttler, K. Gerlach und P. Liepmann, Grundlagen der Regionalskonomie. Reinbek 1977;
H.-F. Eckey, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik. K6ln 1978; E. v. Béventer, Standortent-
scheidung und Raumstruktur. (ARL-Abhandlungen, Bd. 76.) Hannover 1979; E. v. Boventer,
JHampe und H. Steinmiiller, Theoretische Ansitze zum Verstindnis rdumlicher Prozesse. In:
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Grundrif der Raumordnung. Hanno-
ver 1982, S. 63ff.; J. Brocker, K. Peschel und W. Reimers, Regionales Wachstum und 6konomi-
sche Integration. Miinchen 1983, bzw. P. Nijkamp and E.S. Mills, Advances in Regional Econo-
mics. In: P. Nijkamp (Ed.), Handbook of Regional and Urban Economics. Volume I: Regional
Economics. Amsterdam u.a. 1986, S. 1ff.

11 Vgl. zum folgenden P. Klemmer unter Mitarbeit von H.-F. Eckey und B. Bremicker, Zur Be-
stimmung kommunaler Industrialisierungsbesonderheiten. Bochum 1988.

12 vgl. etwa im deutschsprachigen Raum B. Gerlach und K. Liepmann, Konjunkturelle Aspekte der
Industrialisierung peripherer Regionen. "Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik”, Stutt-
gart, Bd. 187 (1972), S. 1ff;; J. Strunz, Die Industrialisierung der Oberpfalz in den Jahren 1957-
1966. Regensburg 1974; H.D. Hoppen, Industricller Strukturwandel. Eine empirische Untersu-
chung der sektoralen und regionalen Verinderungen im Sekundirbereich der Bundesrepublik
Deutschland 1960-1972. Berlin 1979; E. Nieth, Industriestruktur und regionale Entwicklung.
Eine theoretische und empirische Untersuchung der Bundesrepublik 1960-1972. Berlin 1980;
W. Reimers, Produktionswachstum und Raumstruktur. Eine Literaturstudie ékonometrischer An-
sitze und empirische Untersuchung fiir Skandinavien und die Bundesrepublik Deutschland.
Miinchen 1981; K. Peschel, Der strukturelle Wandel der Industrie in den Regionen der Bundes-
republik Deutschland 1960 bis 1976. In: J H. Miiller (Hrsg.), Determinaten der riumlichen Ent-
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stiert in der Zwischenzeit ein beachtlicher Hypothesenvorrat, ohne daB jedoch von
einer in sich geschlossenen Theorie riumlicher Industrieentwicklung bzw. regio-
nalen Wachstums gesprochen werden konnte. Dies gilt insbesondere fiir Theorien,
die sich mit den regionalen Umstrukturierungsvorgingen beschiftigen.

Die meisten dieser Theorien konzentrierten sich in der Vergangenheit auf die an-
gebotsseitigen Bedingungen regionaler Wachstumsprozesse. GemiB diesen Vor-
stellungen wurde das regionale Sozialprodukt vor allem durch das regional ver-
fiigbare Sachkapital (inkl. Infrastrukturkapital), Arbeitskriftevolumen, natiirliche
Ressourcenangebot (etwa verfiigbare Fliche) und technische Wissen determiniert,
wobei die meisten Modelle von Cobb-Douglas-Produktionsfunktionen (Substituti-
onselastizitit von 1) ausgingen!3. Die regionale Wachstumsrate ergibt sich dann
aus der Summe der mit ihren partiellen Produktionselastizititen gewogenen
Wachstumsraten der Faktormengen sowie der Wachstumsrate des Hicks-neutralen
technischen Fortschritts. Treten Agglomerationsvorteile auf, so wirken sich diese
auf die Produktionsfunktion aus (Skaleneffekte), und dies kann einzelne Gebiete
(in der Regel Verdichtungsgebiete) begiinstigen. Insbesondere erlauben die Ag-
glomerationsvorteile es, die ungleiche raumliche Verteilung des technischen Fort-
schritts zu begriinden. Kommt es dann vor dem Hintergrund einer derartigen ange-
botsseitigen Struktur zu einem interregionalen Handel, so vermag das Faktorpro-
portionentheorem komparative Vorteile durch verschiedene Faktorausstattungen
und -intensititen und damit auch Richtung und Struktur der interregionalen Giiter-
strome zu erkldren.

Derartige Theorien erlauben jedoch noch nicht den intraregionalen Strukturwandel
zu analysieren. Dieser muB als Ergebnis von Wachstumsunterschieden von Sekto-
ren und Unternehmen interpretiert werden. Er kann angebots- und nachfrageseitig
verursacht sein. Im ersten Fall ist er Folge einer Verschiebung der quantitativen
und qualitativen Faktorenstruktur, der sektoral bzw. betriebsgroBenmiBig diver-
gierenden Produktivititsentwicklung bzw. der Verinderung der Relation regiona-
ler Faktorpreise. Unterstellt man temporire Komplementaritit zwischen verschie-
denen Inputs, kann man bereits im Gefolge der Veridnderung der relativen Faktor-

wicklung. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 131.) Berlin 1983, S. 125ff.; J. Miil-
ler, Sektorale Struktur und Entwicklung der industriellen Beschiftigung in den Regionen der
Bundesrepublik Deutschland. (Beitrige zur angewandten Wirtschaftsforschung, Bd. 12.) Berlin
1983; F.-J. Bade, Die Standortstruktur groBer Industrieunternehmen. Eine explorative Studie zum
EinfluB von GroBunternchmen auf die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Jahrbiicher fiir
Nationalékonomie und Statistik”, Bd. 196 (1981), S. 341ff.; derselbe, Regionale Beschiftigungs-
entwicklung und produktionsorientierte Dienstleistungen. (DIW-Sonderheft, Nr. 143.) Berlin
1987; derselbe, Funktionale Arbeitsteilung und regionale Beschiftigungsentwicklung.
"Informationen zur Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 695ff, H.-P. Canibol und
D. Porschen, Zur regionalen Identifikation sektoraler Anpassungsprozesse. "Informationen zur
Raumentwicklung”, Bonn, Jg. 1986, S. 715ff.; H. Griber u.a., Zur Bedeutung der extemen
Kontrolle fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. "Informationen zur Raumentwicklung",
Bonn, Jg. 1986, S. 679ff.; dieselben, Externe Kontrolle und regionale Wirtschaftspolitik. Berlin
1987.

13 vgl. etwa H. Siebert, S. 21ff., bzw. J. Wackerbauer, Energiepreisinduzierter Strukturwandel und
regionale Entwicklung. Miinchen 1988, S. 20ff.
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preise (etwa im Zusammenhang mit der Energiepreiserh6hung) temporire regio-
nale Wachstumseinbriiche ableitenl4, die lingerfristig jedoch wieder durch
Substitutionsprozesse und faktorpreisinduzierten technischen Fortschritt ausgegli-
chen werden konnen. Verteilt sich der technische Fortschritt aufgrund der
dichteabhingigen Agglomerationsvorteile rdumlich ungleich, sind die Verdich-
tungsgebiete in der Anpassung begiinstigt, da sic dann Ausgangspunkt immer
neuer Produktlebenszyklen sind. Auf diese Weise vermochte man vor allem das
traditionelle und stabile Stadt-Land-Gefille zu interpretieren.

Nachfrageseitig kommt es zu einem regionalen Strukturwandel, wenn sich die
Priferenzen der Wirtschaftssubjekte, deren Realeinkommen und die Preisre-
lationen der angebotenen Giiter éndem. Auch hier wird zumeist die Briicke zur
Produktlebenszyklus-Theorie geschlagen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
unterstellt werden kann, daB sog. "junge" Branchen eine Einkommenselastizitit
der Nachfrage von groBer als Eins, "dltere” hingegen eine solche von kleiner als
Eins aufweisen. Unterstellt man, daB die Bedingungen fiir die Einfiihrung neuer
Produkte in den Ballungs- und Verdichtungsgebieten besonders gut sind, so
miiiten hoch verdichtete Industriegebiete im Strukturwandel eigentlich besondere
Flexibilititsvorteile besitzen!s.

Da den Produktlebenszyklen bei der Analyse intraregionaler Strukturinderungen
besondere Bedeutung zukommit, soll ihnen im Rahmen des nichsten Abschnitts
besondere Aufmerksamkeit zugewendet werden. Ziel der folgenden Ausfiihrungen
ist es, Elemente eines theoretischen Erklirungsrahmens fiir die zu behandelnde
Fragestellung zu finden. Eine "Theorie altindustrialisierter Problemregionen"
sollte insbesondere erkliren konnen, warum diese Regionen zunichst prosperie-
ren, danach aber fast zwangsldufig Probleme bekommen, und warum sie diese
Probleme nicht friktionslos bewiltigen konnen. Selbstverstindlich kann solch ein
theoretischer Rahmen kein strenges Hypothesengeriist sein, das fiir jeden konkre-
ten regionalen Untersuchungsfall die jeweils geltende Menge der "Wenn-Dann-
Beziehungen" enthilt. Es liegt im Wesen der Theoriebildung, daB sie abstrahiert,
sich auf wenige, wichtige Faktoren konzentriert. Die meist deduktive theoretische
Ableitung stiitzt sich auf typische, hiufig nur langfristig wirksame EinfluBgroBen.
Die Anwendung so gewonnener Theoreme mit (bestenfalls) synthetisch-durch-
schnittlichem empirischen Gehalt auf konkrete Anwendungsfille (Regionen) muf
natiirlich Modifikationen, Erginzungen usw. zur Folge haben. Der Versuch, durch
Zusammenfiihrung verschiedener vorliegender Theorieelemente ein erweitertes
Verstindnis fiir die Ordnung und Bewertung empirischer Fakten zu erhalten, er-
folgt vornehmlich mit heuristischer Zielsetzung: Die plausible Erkliarung denk-
moglicher oder beobachteter Entwicklungen, das Aufzeigen von inneren Entwick-
lungszwingen bestimmter historischer Konstellationen erleichtert die Orientie-
rung im Meer der Fakten, erméglicht die Unterscheidung von Allgemeingiiltigem

14 vgl. D. Larmann, Strukturelle Auswirkungen der Energieverknappung und -verteuerung. Berlin
1984, bzw. J. Wackerbauer, S. 48ff.

15 Vgl. M. Taylor, The Product-Cycle Model: A Critique. "Environment and Planning A", London,
vol. 18 (1986), S. 751ff.
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und Besonderem und gestattet schlieBlich auch ein Urteil iiber den Fécher der
kiinftigen regionalen Optionen. Dies muB zum SchluB in die Frage einmiinden,
welche Griinde dafiir verantwortlich zeichnen, daB in bestimmten Verdichtungs-
gebieten die iiblicherweise unterstellten neuen Zyklen ausbleiben und Regionen
darum im 6konomischen Sinne "alt" werden.

2.2. Entwicklungstheorien
2.2.1. Sektorale Erkldrungsansitze

Sektoraler Strukturwandel wird in der Regel als Stérung des Wachstumsgleichge-
wichts, als diskontinuierlicher Prozef von (exogenen) Schocks und (endogenen)
Anpassungen behandelt. Eine interessante Darstellung dieser Zusammenhinge
bietet Pasinetti, der den Strukturwandel endogen als Gleichgewichtsdynamik
abbildet. Auf diesen Ansatzpunkt einer allgemeinen Theorie des strukturellen
Wandels soll wegen seiner grundsitzlichen Bedeutung fiir das Verstindnis der
wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik kurz eingegangen werden. Pasinetti hat
sein grundlegendes Modell wie folgt zusammengefait: "The pure production
model ... starts from the assumptions of a very simple technology - nractically
from the so-called ’fixed-coefficients’ technology - but adds the hypothesis that
labour productivities change through time at different rates, from sector to sector
and from country to country. The consequence is that, with increasing per-capita
incomes, also demand is changing at different rates for different commodities and
for different countries; and, as a further consequence, that employment is also
continually undergoing structural change"16. Vorausgesetzt ist dabei, daB die
Giiterausgaben der Konsumenten einer nicht-linearen Beziehung zum Realein-
kommen unterliegenl7. Die Dynamik des Systems ergibt sich als Ansto8 von der
Entstehungsseite iiber die (sektoral unterschiedliche) Produktivititssteigerung. Da
diese gleichbedeutend mit einer Einkommenssteigerung ist und die Einkommens-
zuwichse anders als das bisherige Einkommen verausgabt werden, ergibt sich
eine fortlaufende Strukturverinderung iiber die Einkommensverwendung.

Das Aufzeigen der notwendigen Bedingungen fiir kontinuierliche Gleichgewichte
bei wechselnder Struktur verbindet Pasinetti mit der Erwartung, da8 diese Bedin-
gungen in der Regel in der Realitét nicht gegeben sein werden. Die Hauptursache
dafiir sieht er in der Unsicherheit: Die Konsumenten miissen ihre Priferenzen fiir
die Verausgabung zusitzlicher Einkommen erst in einem SuchprozeB ertasten, die
Produzenten miissen in ihren Produktionsplanungen die Ergebnisse dieses offenen
Suchprozesses korrekt antizipieren. Fiir Pasinetti ergibt sich als SchluBfolgerung:
"... the growth of an economic system with technical progress is normally, though

16 L. Pasinetti [I], Technical Progress and International Trade. "Empirica”, Stuttgart, vol. 15 (1988),
S. 142,

17 Vgl. L. Pasinetti [I], Structural Change und Economic Growth. Cambridge, N.Y., 1981, S. 70ff.
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not inevitably, bound to take place by an altemnating succession of expansion
waves and pauses"18.

Die (potentielle) Vollzugsform der wirtschaftlichen Entwicklung als Wellen- oder
Schubfolge ist bei Pasinetti rein theoretisch aus wenigen Annahmen und Gleich-
gewichtsbedingungen deduziert worden. In analoger Weise, wenngleich mit ganz
anderen Ausgangspunkten, Hypothesen und methodischen Instrumenten, aber
dhnlichen Ergebnissen, entwickelt Schumpeter seine Vorstellungen iiber die in-
nere Entwicklungsdynamik der (kapitalistischen) Wirtschaft. Fiir Schumpeter ist
Entwicklung vorzugsweise ruckartige Anderung der Daten durch das wirtschaftli-
che Leben selbst, d.h. endogen, nicht exogen!9. Anders als Pasinetti setzt Schum-
peter dabei ganz auf die Sphire von Produktion und Handel, nicht aber auf die
"Sphire des Bedarfslebens der Konsumenten der Endprodukte"20. Entwicklung ist
danach Ergebnis einer neuartigen Kombination von Dingen und Kriften. Fiir das
zu behandelnde Thema ist vor allem der Vollzug solcher neuen Kombinationen
entscheidend:

- Die neuen Kombinationen treten neben die alten und konkurrieren sie nieder.
Sie entziehen den alten Kombinationen die Produktionsfaktoren.

- Dadurch bedingt sind sozialer Auftrieb und soziale Deklassierung eng verbun-
den: "es waren ... im allgemeinen nicht die Postmeister, welche die Eisenbah-
nen griindeten"21.

Als zentrale Kategorie der Analyse erscheint in diesem Rahmen der Untemehmer
als spezielle analytische Konstruktion Schumpeters: Der Unternehmer ist der
"Durchsetzer des Neuen" - ihm entgegen stellt Schumpeter den "Produktionsleiter
im Kreislauf". Der Produktionsleiter schwimmt mit dem Strom, der Unternehmer
dagegen. Dieses Talent ist selten: "Mancher kann sicher gehen, wo noch keiner
ging, ein anderer nachfolgen, wo erst einer ging, ein dritter nur im Haufen, aber in
diesem unter den ersten"22. Hier ist eine Abstufung der Unternehmerfihigkeiten
angelegt, die spiter HeuB zur Grundlage seiner Marktlehre macht. Bei Schumpeter
ist der Unternehmer eher Kiinstler als Wissenschaftler; ein Mensch mit einem
"groBen UberschuB von Kraft iiber das Erfordernis des Alltags". Die ihm zuge-
dachte Fiihrungsaufgabe besteht darin, die neuen Moglichkeiten, die haufig schon
bekannt sind, durchzusetzen. Sein Lohn, der Pioniergewinn, ist Folge von Wille
und Tat und geht "im Strudel der nachstromenden Konkurrenz zugrunde"23. Der
Untemnehmer ist demnach der Ausloser von Entwicklungsschiiben: er konkurriert
durch Kredit die Faktoren aus alten Verwendungen, setzt das Neue durch, bringt

18 L. Pasinetti [II], S. 235.

19 vgl. J. Schumpeter [T], Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. 5. Aufl., Berlin 1952, S. 94.
20 J. Schumpeter [I], S. 99.

21 . Schumpeter (1], S. 101.

22 J. Schumpeter [1], S. 121.

23 7. Schumpeter [1], S. 213.
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die neuen Produkte auf den Markt, und mit Ablauf der Resorbierungsprozesse
setzt neuer Stillstand ein.

Warum werden die neuen Kombinationen nicht kontinuierlich, sondern "scharen-
weise" gefunden und durchgesetzt? Eine wirklich iiberzeugende Begriindung ge-
lingt Schumpeter nicht. Fiir Verstirkerprozesse kann er anfiihren, daB vereinzelte
Pioniere die Bahnen brechen, in die sukzessive immer unfihigere Leute eintreten.
Im Kern nimmt er offenbar an, daB fiir entwicklungsrelevante Basisinnovationen
das Gesetz der groBen Zahl nicht gilt. Schumpeter behauptet auch, der Auf-
schwung sei nie allgemein, sondemn er habe "in einer Branche oder in einigen we-
nigen Branchen seinen Herd"24, Hier ist also ein Ansatz fiir einen Produkt- oder
Branchenzyklus gegeben. Die Depression ist fiir Schumpeter dhnlich wie fiir Pasi-
netti ein "temporirer Zustand relativer Ausgeglichenheit und Entwicklungslosig-
keit", damit zugleich auch die Basis fiir eine neue Innovations- bzw. Wachstums-
welle. Das Zeitprofil solcher Wellen ist von Pasinetti kaum thematisiert, von
Schumpeter zunichst nur vage und widerspriichlich, spiter als regelmiBig zy-
klisch, wenngleich mit verschiedener Periodizitit, charakterisiert worden25. Fiir
die hier vorliegende Fragestellung kommt es vor allem auf "lange Wellen", also
Produktzyklen an. Dazu hat HeuB mit seiner allgemeinen Markttheorie eine inter-
essante Weiterentwicklung der Schumpeter’schen Lehre vom Unternehmer als
Bahnbrecher entwickelt26.

HeuB unterscheidet - wie bei Schumpeter schon angelegt - jeweils zwei Arten von
initiativen und konservativen Unternehmem:

Pionierunternehmer
initiative Unternehmer =
spontan imitierende Unternehmer
unter Druck reagierende Untemehmer
konservative Unternehmer =

immobile Unternehmer

Das Potential zum Pionier haben nur wenige Menschen27. Wichtig ist, ob bzw.
wann dieses Potential auch genutzt wird. Die Menschen haben Alternativen zur
Betitigung als Unternehmer, z.B. als Kiinstler, Politiker, Wissenschaftler. Ob sich
ein potentieller Unternehmer auch als solcher betitigt, hingt damit durchaus von

24 3, Schumpeter [T}, S. 344.

25 Vgl. J. Schumpeter [II], Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the
Capitalist Process. New York 1939.

26  Vgl. E. HeuB [T}, Allgemeine Markttheorie. Tiibingen und Ziirich 1965.

27  Nach HeuB kommt auf zwanzig Menschen einer. Die Zahl wird mit Hinweis auf soziologische
Studien nur beildufig begriindet.
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iuBeren Umstiinden, z.B. der sozialen Wertschitzung des Unternehmers ab?3, Der
Einbau eines solchen Unternehmertyps in die statische Markttheorie bereitet
Schwierigkeiten, da seine Aufgabe gerade darin besteht, "den Markt aus den An-
geln zu heben, statt sich in ihm zu bewegen ... Hieraus folgt, daB mit der Unter-
nehmertypologie die Markttypologie bereits vorgezeichnet ist"29.

HeuB geht davon aus, daB alle Industrien bzw. die dazugehorigen Mirkte in ihrer
Entwicklung die gleichen Phasen durchlaufen, so daB von einem ganz allgemei-
nen EntwicklungsprozeB gesprochen werden kann. Diese Phasen sind:

- Experimentierungsphase,
- Expansionsphase,
- Ausreifephase,

- Phase der Stagnation oder Riickbildung.

Ahnlich wie bei Pasinetti und Schumpeter sind Aufstieg und Stagnation/Riickbil-
dung notwendig verbunden: das Neue konkurriert das Alte nieder. Basis ist auch
hier der Verbrauch; soweit Industrien angesprochen werden, ist unterstellt, da8
Produktions- und Absatzraum identisch sind. Als Kriterium fiir die Abgrenzung
der Produkte dient HeuB die Preisinterdependenz: ein Markt ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB die Preisinderung eines Unternehmens sich auf dem Markt fort-
pflanzt. Die detaillierte Analyse der verschiedenen Marktphasen setzt gegeniiber
Schumpeter einige neue Schwerpunkte. HeuB unterscheidet in der ersten Phase
zwischen Erfindung und Marktkreation: Der technischen folgt die 6konomische
Erfindung. Dabei zeigt sich, "daB die Marktkreation nicht weniger als die Pro-
duktkreation ein Experiment ist. Es ist ein Spiel mit dem Nichtabwigbaren, ein
Weg, auf dem das zu erstrebende Ziel eher einer Fata Morgana gleicht, die auf-
taucht und wieder verschwindet"30,

Entsprechend dieser Charakterisierung ist der Experimentierungsphase das Vor-
herrschen des Pionieruntemehmers zuzuordnen. In der Expansionsphase, in der
stiirmische Produktionsausweitungen mit rapiden Preissenkungen einhergehen,
riickt der spontan imitierende, in der Ausreifephase auch der unter Druck imitie-
rende Unternehmer in den Vordergrund. "Stellt sich ein Markt als stagnierend
oder sogar als riickldufig heraus, so ist es der initiative Unternehmer, der sieht,
daB ein solcher Markt keine Entfaltungsmoglichkeiten mehr bietet und daraus die
Konsequenzen zieht, indem er diesen Markt aufgibt"31. HeuB hilt Strukturkrisen
von Branchen meist fiir untemehmertypusbedingt. Die Verbindung von Markt-
phase und Untemehmertypus ist allerdings nicht streng. Vielmehr gibt es Mi-
schungen, die selbst wiederum - wegen der Fiihlbarkeit von Aktion und Reaktion -

28  Vgl.E.Heu8 1], S. 12.
29 E.HeuB[I],S.15.

30 E.Heu8[],S.39.

31 E.HeuB[],S.107.
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ein Element der konkreten Marktstruktur sind. So ergénzen sich Pionier und Imi-
tator z.B. in der Expansionsphase; in der Ausreifephase engt der Imitator dagegen
den Spielraum des Pioniers rasch (z.T. zu rasch) ein. Bei dem letztlich méglichen
Vorherrschen des konservativen Unternehmers erstarrt der Markt in seiner einmal
erschaffenen Form. "An einer solchen Marktversteinerung kann auch eine etwaige
Konkurrenz (polypolistische Verhaltensweise) nichts @ndern, da sie von sich aus
kein qualitativ neues Moment kreieren kann, wenn sie nur von konservativen Un-
ternehmemn getragen wird"32, Hier klingt ein Wettbewerbskonzept an, das auf
VorstoB und Nachziehen setzt, eine Tendenz zum Kartell erkennt und wirt-
schaftspolitische Gegensteuerung verlangt33.

Die stets drohende Gefahr der Marktverkrustung wird durch die Unterscheidung
zwischen Iteration und Mutation abgeleitet: "Der Werdegang der oligopolistischen
Verhaltensweise wie auch des Kartells stellt einen Vorgang dar, der sich ganz
zwangslidufig einstellen muB, nachdem die Marktpartner die Wirkungsweise der
polypolistischen Konkurrenz durchschaut haben. Allerdings bedarf es zur Nutzan-
wendung dieser Erkenntnis oder Erfahrung der Zeit als Iteration, denn nur dann
lassen sich Gegenwart und Zukunft mit den in der Vergangenheit gesammelten
Erfahrungen in den Griff bekommen"34. Mit der Zeit wird alles transparent, was
vorher undurchsichtig war; der kreative Akteur wird iiberfliissig, und der "Auto-
mat" betritt die Biihne. Im Gegensatz zur Iteration ist die Mutation ein Novum,
etwas in der Vergangenheit nicht Erfahrenes. Bei rascher Folge von Mutationen
ist die Herausbildung erfahrungsgeleiteter Reaktionen (also auch die Kartellbil-
dung) erschwert. HeuB unterscheidet exogene, also auBerskonomische, und en-
dogene Mutationen. Natiirlich ist der kreative Innovator der Triger endogener
Mutationen, der konservative Untemehmer Hauptakteur der Iteration. Kartelle set-
zen auf Iteration, sind "mutationssteril”, unterdriicken Mutationen. Kartellierung
geht damit weit iiber iiberhohte Preise oder "schiefe Ausrichtung der Produktion
hinaus ...; sie wiirgt die Krifte ab, welche die 6konomische Entwicklung vor-
wirtstreiben, so daB die 6konomische StoBkraft in einer Volkswirtschaft erlahmen
muB”. Ganz ihnlich auch die Einschitzung der Konzentration; hier gibt es das
zunchmende "Eigengewicht der Organisation mit ihrer inhérenten Schwerfillig-
keit..., die eine noch so fiir Neuerungen aufgeschlossene Unternehmensleitung
nicht einfach ignorieren kann"35.

Die Kiritik der GroBuntemehmung geht bei HeuB aber nicht so weit, ihr 6konomi-
sche Funktionen abzusprechen. Ahnlich wie es wettbewerbspolitisch auf eine aus-
gewogene Mischung von Iteration und Mutation ankomme, so auch bei den Be-
triebsgroBen in der Struktur von Gro8 und Klein. Die Grenzen der GroBunter-
nehmung sollten allerdings eng abgesteckt werden: "Beherrscht sie namlich das

32 E.Heus 1], S.132.

33 Vgl dazu auch E. HeuB [II], Wettbewerb. In: H. Albers u.a. (Hrsg.), Handwdrterbuch der Wirt-
schaftswissenschaften, Bd. 8. Stuttgart u.a. 1980, S. 679ff.

34  E.HeuS [M], S.223.
35 E.HeuB [, S. 249.
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Feld und 148t sie die Mittel- und Kleinbetriebe bestenfalls nur noch als Satelliten
um sich kreisen, so kippt sie in das Gegenteil um. Aus einem Element der
Konkurrenz wird sie zu einem der Konkurrenzausschaltung, aus einem der
Verschiedenartigkeit zu einem der Uberwucherung"36.

FaBt man die bisher vorgestellten Ansitze von Pasinetti, Schumpeter und HeuB fiir
das hier zu behandelnde Thema zusammen, so ergibt sich das Bild einer markt-
strukturell angelegten Entwicklungsdynamik, die sich durch Vorangehen und
Nachziehen, Suchen und Finden je nach den konkreten Umstinden mehr oder we-
niger rasch vollzieht. Damit 148t sich die Moglichkeit, wenn nicht sogar die
Wahrscheinlichkeit, sektoraler Aufstiegs- und Niedergangsprozesse weitgehend
theoretisch begriinden. Bleiben in einer Region somit neue Produktlebenszyklen
aus, kann man einen regionalen Niedergang iiber die Phase sektoralen Nieder-
gangs bzw. sektoraler Riickbildung erkliren.

Zu dhnlichen Ergebnissen beziiglich sektoraler Entwicklungsprozesse kommen
stirker vom empirischen Material ausgehende Autoren, bei denen die Klassifika-
tion von Entwicklungsstadien oder Wellenbewegungen im Vordergrund steht.
Empirisch ist natiirlich schon friihzeitig beobachtet worden, daB im Zuge des
‘Wachstumsprozesses strukturelle Wandlungen bei Nachfrage und Produktion auf-
traten. Die Auseinandersetzung mit dem empirischen Material fiihrte einerseits
zur Behauptung von sektorspezifisch geprigten Stufen, Stadien, Etappen der
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Industrialisierung, andererseits zur These
von den langen Wellen. In seiner Zwischenbilanz der Strukturberichterstattung
miBt Lobbe solchen Ansitzen nur heuristische Funktion zu. Direkten Erklirungs-
gehalt hitten solche zumeist monokausalen, globalen Hypothesen nicht37. Dies ist
fiir die in diesem Teil der Arbeit verfolgten Ziele kein Nachteil, vielmehr steht
hier gerade die heuristische Funktion im Vordergrund. Dazu bieten die verschie-
denen Begriindungen fiir Entwicklungsetappen oder wellenférmige Verldufe viel-
filtige Anhaltspunkte. Zwar ist die Wellennatur langfristiger Wachstumsschwan-
kungen nach wie vor umstritten; an der Tatsache schubartiger Beschleunigungen
des wirtschaftlichen Wachstums in den Industrielindem (mit folgenden Brems-
etappen) 148t das empirische Material aber keinen Zweifel zu.

Das Hauptproblem fiir Stadien- oder Wellentheoreme38 ist die schliissige Begriin-
dung auslosender und begrenzender Faktoren. Schon bei der Diskussion der An-
sdtze von Schumpeter und HeuB hat sich gezeigt, daB das scharenweise Auftreten
der Unternehmer eher auBerdkonomisch (psychologisch, soziologisch) erklirt
worden ist, wihrend die Erklirung der weiteren Entwicklung iiber die bekannten
okonomischen Verstirkerprozesse wenig Schwierigkeiten bereitete. Je nach ausls-

36 E.HeuS [II], S. 264f.

37 vgl. K. Lébbe, 10 Jahre Strukturberichterstattung - Eine Zwischenbilanz. "RWI-Mitteilungen",
Berlin, Jg. 37/38 (1986/87), S. 4651f.

38  Einen guten Uberblick bietet F. Kneschaurek, Wachstum, Innovation und Wettbewerb. "Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik”, Bern, Jg. 123 (1987), S. 249ff.
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sendem Moment kann man zwischen Preiszyklen und Produktionszyklen unter-
scheiden. Hauptvertreter preisinduzierter Wellen sind Kondratiew und Rostow39,
withrend Realzyklen vor allem von Schumpeter und den in seiner Tradition ste-
henden Okonomen begriindet worden sind40. Fiir regionale Aufstiegs- und Nieder-
gangsprozesse sind insbesondere Realzyklen von Interesse. Sie werden vor allem
auf Wellen von Infrastrukturinvestitionen sowie auf Innovationsballungen zuriick-
gefiihrt41. Der Infrastrukturbegriff wird dabei meist weit gefalt; er schlieBt Eisen-
bahnen, Hifen, Autobahnen, aber auch Flughifen, Stromversorgungssysteme,
Kommunikationssysteme, z.T. auch Stahlwerke, Raffinerieanlagen und hnliche
Grundstoffkomplexe ein. DaB massive Investitionen in diesen Bereichen den In-
dustrialisierungsprozeB begleiten, ist natiirlich unbestritten, zu erkldren ist aber
auch hier das geballte Auftreten solcher Investitionen. In der einen oder anderen
Form werden dafiir Verhaltensfehler der Wirtschaftssubjekte verantwortlich ge-
macht: Zunichst wird der Bedarf nicht erkannt oder unterschitzt, dann folgt ein
massives Nachholen mit Ubersteigerung. Die Uberkapazitit fiihrt zum Attentimus,
bis neue Liicken entstehen.

Im Einzelfall spielen solche Ablidufe zweifellos eine Rolle; historisch ist hier ins-
besondere auf den Eisenbahnbau zu verweisen. Als generelles Erklirungsmuster
sind solche langfristigen Uberakkumulationsthesen aber wenig iiberzeugend. Die
Infrastruktur ist zudem kein Selbstzweck, sondern der wirtschaftlichen Aktivitit
der Region cher komplementir zugeordnet. Von daher sind Infrastrukturwellen
haufig aus gesamtwirtschaftlichen Expansionsprozessen abgeleitet. Erkldrungs-
versuche dafiir setzen meist bei dem gehiuften Auftreten von Innovationen an.
Grundlage ist die Beobachtung, daB der Strom wissenschaftlich-technischer Erfin-
dungen relativ kontinuierlich flieBt, die Umsetzung in wirtschaftliche Realitiit (In-
novation) aber geballt auftritt. Da Innovationen eine weitreichende Entwick-
lungskette anstoBen (Ausbreitungseffekte), ist der Bezug zur Wachstumsbeschleu-
nigung evident. Zu erkliren ist also die Ballung der Innovation. Nach Mensch sind
Innovationsschiibe letztlich Reaktionen auf Wirtschaftskrisen, die sich als Folge
ausgereifter, alt und unflexibel gewordener Produktionsstrukturen ergeben42. Der
Innovationsschub bewirkt einen Wachstumsschub, und zwar auBerhalb der alten
Strukturen. Die neuen Strukturen (Industriezweige, Produkte, Regionen) ent-
wickeln sich, es folgt ein dem Produktlebenszyklus dhnlicher Proze8, der wieder
in die Krise fiihrt43. Triger der wirtschaftlichen Wellen sind demnach Basisinno-
vationen, deren Wachstumsboden durch die Krise vorbereitet wird.

39  Siche insbesondere W.W. Rostow, The World Economy - History and Prospect. Austin und Lon-
don 1978, S. 625ff.

40 Vgl M. Marshall, Long Waves of Regional Development. London 1987, S. 19ff.

41 vgl. dazu D.E. Booth, Regional Long Waves, Uneven Growth, and the Cooperative Alternative.
New York 1987, S. 2ff.

42 Vgl. G. Mensch, Das technologische Patt - Innovationen iiberwinden die Depression. Frankfurt
am Main 1975.

43 Vgl. F. Kneschaurek, S. 265, sowie M. Marshall, S, 32ff.
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Nach van Duijn ist die Ballung der Innovation Folge der wechselnden Beforde-
rung der unternehmerischen Aktivitit durch die "Umwelt" im weitesten Sinne44.
Soweit damit die wechselnden gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen angesprochen sind, dhnelt diese Erklirung der These von der wechselnden
Intensitit der Verteilungsauseinandersetzung45 als Wellenausloser. Kneschaurek
meint sogar (noch etwas vager), "da8 die Wachstumsschiibe, die zugleich mit der
kommerziellen Umsetzung neuer Basistechnologien oder grundlegender Marktin-
novationen zusammenfallen, von ... Wellen des wirtschaftlichen Liberalismus ge-
tragen wurden ..."46. Warum ebbt eine solche Welle aber ab? Weil sie Fehlent-
wicklungen produziert (insbesondere im sozialen Bereich, aber auch im Bereich
der Okologie), die "allmihlich nach einem Korrektiv in Form vermehrter staatli-
cher Eingriffe"47 rufen. Erginzend kann auf wirtschaftspolitische Mechanismen
verwiesen werden: Wenn das Wachstum zum "Selbstldufer” zu werden scheint, ist
die Gefahr groB, daB die Verteilung fiir die Wihlermehrheit wichtiger wird als die
Produktion.

Als Zwischenbilanz kann festgehalten werden, daB die empirisch festgestellten
Wachstumsbeschleunigungen im Zusammenhang mit Investitions- und Innovati-
onsballungen auftreten, wenngleich die Ursachen bzw. die Periodizitit solcher
Ballungen cher vage, jedenfalls nicht zwingend erklirt werden konnen. Innovatio-
nen sind stets konkret, betreffen also ein bestimmtes Produkt- bzw. Produktions-
verfahren (und damit Produktionsmittel, also wiederum Produkte). Hier ist ein
Ankniipfungspunkt zur wechselnden sektoralen Struktur der Produktion gegeben.

Die Industrialisierung wird von einer Reihe von Autoren als Ablosungsfolge be-
stimmter Leitsektoren angesehen. Der erste Schub wird dabei auf technologische
Innovationen bei der Baumwollverarbeitung und der Eisenerzeugung zuriickge-
fiihrt; zusitzlich ergab sich eine Verinderung der Energiebasis (von der Wasser-
kraft zur Dampfmaschine). Innovationen im Verkehrswesen (Kanalbau, Eisenbah-
nen) brachten einen zweiten Schub, Elektrifizierung und Automobilindustrie einen
dritten48. Die empirische Beobachtung der Ablésung von Leitsektoren im Zuge
der Industrialisierung regte eine Auseinandersetzung um ein quasi-biologisches
"Altern" von Industriezweigen an. Die Diskussion fand vor allem in den dreiBiger
Jahren in den Vereinigten Staaten statt49 und ergab eine weitgehende Uberein-
stimmung dariiber, daB solche Alterungsprozesse aus einer Reihe von Griinden
stattfinden. Autoren wie Kuznets, Burns, Schumpeter und Hansen kamen zu dem

44 vgl.1J. van Duijn, The Long Wave in Economic Life. London u.a. 1983.

45 Vgl. HH. Glismann, H. Roemer und H. Wolter, Lange Wellen wirtschaftlichen Wachstums. Re-
plik und Weiterfiihrung. (Kieler Diskussionsbeitrage, Nr 74.) Kiel 1980.

46  F.Kneschaurek, S. 269.
47  F.Kneschaurek, S.271.
48  Einen Vergleich der Aussagen verschiedener Autoren zu diesen Fragen bietet M. Marshall, S. 99.

49  Heu8 ist offenbar davon in dhnlicher Weise beeinfluBt worden wie von den Berichten der Anti-
Trust-Behorden.
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SchluB, daB im Zuge des Wachstums- bzw. Industrialisierungsprozesses die
"alten" von den "jungen" Industriezweigen verdringt werden50. Regionale Analy-
sen blieben hierbei aber ausgeklammert.

Wegen der Bedeutung dieser Diskussion fiir die Analyse "altindustrieller" Zweige
sollen kurz die wichtigsten Argumente zum "Altern" angefiihrt werden51. Kuznets
erklirte den relativen oder absoluten Riickgang der Bedeutung von zuvor wichti-
gen Sektoren im Entwicklungsproze8 mit den schwindenden Moéglichkeiten, tech-
nologische Durchbriiche zu erzielen52; das Innovationspotential wird also als er-
schopfbar angesehen, damit auch die Moglichkeit von Kostensenkungen und Ab-
satzsteigerungen. Burns betonte dagegen stirker die Ablosung der Industrien als
Wachstumstriger: Das Vordringen der "neuen” Zweige (die iiberlegene Konkur-
renz der neuen Produkte um die Nachfrage) verursache das (relative) Zuriickfallen
der "alten" Zweige, sei also ganz normaler Ablosungsvorgang53. Die Analyse von
Bums ist also gleichgewichtsorientiert54; das Vordringen der neuen Zweige kom-
pensiert den Arbeitsplatzverlust in den alten Zweigen (wenngleich nicht not-
wenigerweise auch in regionaler Hinsicht). Ganz anders dagegen die Einschitzung
von Hansen, der den Proze8 der "Alterung" ganz allgemein auf schwindende
Investitionsgelegenheiten im Industriesektor (wegen Sittigungstendenzen)
zuriickfilhrte und daraus die Gefahr einer sikularen Stagnation ableiteteSS.
Schumpeter sah das Ergebnis #hnlich, wenngleich aus anderen Griinden: eine
"alte" Wirtschaft verliere durch politisch-soziale Einfliisse dynamischen Elan,
werde mehr und mehr reguliert und unflexibel, so daBl die Wachstumsméglichkei-
ten eingeschrinkt werden36.

Vereinfachend zusammengefaBt erbrachte die Debatte um die "Alterung” von In-
dustrien drei potentielle Ursachenkomplexe:

- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Ausschopfung des (begrenzten) In-
novationspotentials.

50  vgl. dazu RD. Norton, Industrial Policy and American Renewal. "Journal of Economic Li-
terature”, Menasha, WI, vol. 24 (1986), S. 1ff. Diese Ergebnisse gerieten nach 1945 (insbe-
sondere in den sechziger Jahren) weitgehend in Vergessenheit oder wurden sogar als vom
tatsidchlichen Verlauf widerlegt betrachtet, da die starke gesamtwirtschaftliche Expansion auch
den relativen Verlierern noch Wachstum gestattete. Erst nach 1975 wurden sie im Zuge einer er-
neuten Diskussion um Sittigungs- bzw. Erstarrungstendenzen wieder zur Kenntnis genommen.

51 Vgl.R.D. Norton, S. 7.

52 Vgl. S. Kuznets, Secular Movements in Production and Prices - Their Nature and Their Bearing
upon Cyclical Fluctuations. Boston 1930.

53 Vgl. dazu auch die analoge Position Pasinettis.
54  Vgl. A. Burns, Production Trends in the United States since 1870. New York 1934,

55 Vgl. AH. Hansen, Economic Progress and Declining Population Growth. "American Economic
Review", Menasha, W1, vol. 29 (1939), S. 1ff.

56 Vgl. J. Schumpeter [I].
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- Sektorspezifisches "Altern" als Folge der Verdringung auf den Faktor- und
Absatzmirkten durch "neue" Industrien.

- Altern der Industrie in der Summe als Folge der Erschopfung rentabler Inve-
stitionsmoglichkeiten.

Diese drei Einfliisse lassen sich im Grunde schon fiir Volkswirtschaften ohne
AuBenhandel ableiten. Insbesondere der zweite Ursachenkomplex erfihrt jedoch
angesichts der Existenz von AuBenhandel eine wesentliche Erweiterung. Dies
wurde im Zusammenhang mit der Produktzyklusthese nach dem zweiten Welt-
krieg deutlich herausgearbeitet: Eine Industrie, die ihre Expansionsphase (Ausrei-
fephase) durchlaufen hat, kommt zunehmend auch unter auBenwirtschaftlichen
Anpassungsdruck. Dieser insbesondere von Vemon ausgearbeitete Zusammen-
hang betont die wachsende Bedeutung der Arbeitskosten im Zuge der Standardi-
sierung der Produkte und Produktionsverfahren, so daB die Erzeugung in Abhin-
gigkeit vom Produktzyklus von den hochentwickelten Lindern zu den niedriger
entwickelten Volkswirtschaften wandert’7. Vemon ordnete den verschiedenen
Phasen des Lebenszyklus eines Produkts also verschiedene (internationale) Stand-
orte zu. Dies hatte zuvor schon Hoover regional fiir die Vereinigten Staaten in
einer "geography of industry aging” getan38. Eine neue Industrie ist zunichst
rdumlich konzentriert, dann erfolgt ein Dispersionsproze8 weg von den alten (teu-
ren) Zentren39. Das Abwandern muB nach Hoover nicht zwangsldufig zum regio-
nalen Niedergang fithren, denn neue Industriezweige entstehen fortlaufend. Hier
ist der Strukturwandel durch Innovation als regionale Perspektive angelegt, aller-
dings auch die Moglichkeit regionaler Abstiegsprozesse, die spiter von Marshall
und Booth aufgegriffen wird. Bei Hoover und Vernon stehen die Arbeitskosten im
Zentrum der Begriindung fiir regionale bzw. internationale Standortwanderungen.
Einige Autoren (insbesondere Beenstock) sehen die Entwicklungslinder nicht nur
als passive Empfinger von abwandernden Produktionsstitten der entwickelten In-
dustrielidnder. Nach 1965 hitten diese Linder eine schubartige Beschleunigung ih-
res Industrialisierungsprozesses zustande gebracht, die fiir die hochentwickelten
Liander wie ein Angebotsschock wirkte und den "Produktzyklus” bei verschiede-
nen Erzeugnissen z.T. rasch verkiirzte60.

Mit der These des Produktzyklus sind eine ganze Reihe von Aspekten verbunden
(Profitzyklus, Unternehmertypus u.a.). Die urspriinglich streng S-formig konzi-

57 Vgl R. Vemnon, International Investment and International Trade in the Product Cycle. "Quar-
terly Journal of Economics", Cambridge, MA, vol. 80 (1966), S.190ff. Vgl. dazu auch
H. Giersch, Mirkte und Unternehmen in der wachsenden Weltwirtschaft. "Kyklos", Basel,
vol. 32 (1979), S.25ff. Giersch unterscheidet Wettbewerb von oben (Schumpeter-Giiter),
horizontalen Wettbewerb und Wettbewerb von unten (Heckscher-Ohlin-Giiter).

58  vgl. EM. Hoover, The Location of Economic Activity. New York 1948.

59  Vgl. auch S. Hirsch, Location of Industry and International Competitivness. Oxford 1967;
J.H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise. Hemel Hempstedt
1981; M. Taylor.

60  Vvgl.R.D. Norton, S. 11f.
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pierte Kurve Li8t nach Erreichen des Sittigungspunktes vielfiltige Entwicklungs-
moglichkeiten offen6l. Die These ist zwar nicht unwidersprochen geblieben62,
doch hat sie zumindest kognitiven Wert, und auch empirische Relevanz kann ihr
nicht grundlegend abgesprochen werden63. Insbesondere in jiingster Zeit ist ver-
stiarkt diskutiert worden, wie weit die hochentwickelten Linder den durch den
Produktlebenszyklus angelegten Verlust "alter” Produktionen an die Entwick-
lungslinder durch hinreichend viele "neue" Produktionsaktivititen ausgleichen
konnen. Befiirchtet werden insbesondere "nicht auszugleichende Arbeitsplatzver-
luste" und eine weitgehende "De-industrialisierung” der hochentwickelten Volks-
wirtschaften64. Die Frage der Alterung von Industriezweigen ist damit wieder, wie
schon bei Hansen und Schumpeter, auf die ganzer Volkswirtschaften (bzw. Re-
gionen) iibertragen. Dies erinnert zugleich an die Vorstellungen der klassischen
Okonomen, daB das Wachstum schlieBlich in einen stationdren Endzustand iiber-
geht. Ausgearbeitet wurde die These von einer "institutionellen Sklerose" - mit
deutlichen Anklingen an Schumpeter - von Kindleberger65. Er sieht vor allem so-
zialokonomische Grenzen der hochentwickelten Linder, sich den innovativen Er-
fordemissen, die aus der Lebenszyklus-These folgen, anzupassen. Andere Autoren
betonen stirker eine zunehmende Ausschopfung des Wachstumspotentials und da-
mit in klassischer Tradition eine endogene Entwicklungsbremse. Von den neueren
Arbeiten zielen einige auf die aktuelle Entwicklungsschwiche der westeuropii-
schen Volkswirtschaften ("Eurosklerose").

Warum unterbleibt die Anpassung? Diese Frage hat einen gesamtwirtschaftlichen
sowie einen regionalen Bezug, wobei sich die beiden Beziechungsebenen nicht im-
mer eindeutig trennen lassen. In der Theorie dominieren héufig Untersuchungen
mit gesamtwirtschaftlichem Bezug. Bekannt geworden sind vor allem die Thesen
von Olson. Er betont in seiner stark beachteten, an Kindlebergers Argumentation
ankniipfenden Studie vom Aufstieg und Fall der Nationen die Etablierung und
wachsende Bedeutung von Organisationen zur Durchsetzung von Gruppeninteres-
sen und sicht hier insbesondere eine Abhingigkeit des entsprechenden Erfolgs von
der Linge der Periode relativer Stabilitit einer Gesellschaft66. Dadurch wird das

61  Vvgl.JJ. van Duijn, S. 24.
62 Vgl M. Taylor.

63 Vgl dazu die Fiille von empirischen Belegen bei P. Graff, Die Wirtschaftsprognose - Empirie
and Theorie, Voraussetzungen und Konsequenzen. Tiibingen 1977.

64  Vgl. B. Bluestone and B. Harrison, The Deindustrialization of America. New York 1982;
F. Blackaby, De-industrialisation. (National Institute of Economic and Social Research, Eco-
nomic Policy Papers, no. 2.) London 1979; H. Lindner, Die De-Industrialisierungsthese - Eine
Analyse ibrer empirisch-statistischen Grundlagen. (Forschungsberichte des Instituts fiir ange-
wandte Wirtschaftsforschung, Serie A, Nr. 45.) Tiibingen 1987.

65  Zur Struktur der zahireichen Versffentlichungen von Kindleberger in den siebziger Jahren zu
diesem Thema vgl. R.D. Norten, S. 19.

66 Vgl. M. Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities. New Haven and London 1982, S. 41. Kritisch zur empirischen Fundierung #uBern
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wirtschaftliche Klima wachstumsfeindlicher und zur Ursache wirtschaftlichen
Niedergangs. Hier liegt ein Verbindungspunkt zu bestimmten Formen der These
von den langen Wellen. Die These von der institutionellen Sklerose 148t allerdings
keine "automatische” Revitalisierung zu, sondern betont die Gefahr einer dauer-
haften oder doch sehr hartnickigen Verkrustung. Sie ist im Grunde auch in der all-
gemeinen Markttheorie von HeuB angelegt: Die Zeit als Iteration begiinstigt das
Kartell; ohne aktive Wettbewerbspolitik droht die Dynamik zu ersticken.

Wegen der aus Sicht der hochentwickelten Industrieldnder grundlegend geénder-
ten weltwirtschaftlichen Funktionen wire mehr Flexibilitit gerade im traditionel-
len Sektor erforderlich. In neueren Arbeiten wird hiufig betont, daB die Industrie-
produktion immer weniger Arbeitsplitze bereithalten kann, da einerseits die Ver-
brauchspriferenzen sowie die politisch gesteuerte Kollektivgiiternachfrage die
Dienstleistungsnachfrage begiinstigen und andererseits die (relativ zuriickfallen-
de) Industriegiiternachfrage zunehmend kostengiinstiger von Schwellenldndern
befriedigt werden kann. Die Tertidrisierung der Produktion und das wachsende
Gewicht von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten wiirden eine neue Basis der
Aushandlung von Sozialvertrigen verlangen, da die Bewertung der Arbeit, die
exakte Kodifizierung von Arbeitsregeln, wie sie im traditionellen Industriebereich
iiblich war, in den expandierenden Produktionsformen nicht mehr greift bzw. die
Entwicklung dieser Produktionsformen behindert. Die entwickelten Linder (oder
Regionen) verlieren daher Industriearbeitsplitze nicht nur - wie bei Olson - wegen
hoher Lohne, sondern auch - wie vor allem von Piore betont - wegen zu restrikti-
ver Arbeitsbestimmungen. Entscheidend fiir das Aufbrechen von solchen Verkru-
stungen ist fiir HeuB die Wettbewerbspolitik; Norton vertritt aus den nordamerika-
nischen Erfahrungen heraus ein Konzept des regionalen Wettbewerbs: Gerade die
regionale Verschiedenheit der Vereinigten Staaten sei bisher Garant fiir ihre An-
passungsfihigkeit gewesen67.

Zusammenfassend ergeben sich aus der Literatur iiber die Entwicklung von
Volkswirtschaften bzw. Sektoren folgende Ansatzpunkte fiir eine allgemeine
Begriindung des Regionstyps "altindustrialisierte Regionen":

- Der Proze8 der Industrialisierung stiitzte sich auf Innovationsballungen, die
sektoral geprigte Entwicklungsschiibe hervorbrachten.

- Tréager solcher Wellen sind untemehmerische Krifte, so daB ein durchaus
nicht unwichtiges subjektives Moment entwicklungsrelevant sein kann.

- Sofern das sektorale Innovationspotential begrenzt ist, fijhrt seine zunehmen-
de Ausschopfung zu Absatzschwiche, wachsendem Wettbewerbsdruck sowie
sinkendem Arbeitsplatzangebot; neue Industrien verdringen die alten.

- Die wachsende Internationalisierung der Produktion begiinstigt die Diffusion
standardisierter Produktion in die Schwellenlinder; die Industrielinder verlie-
ren traditionelle Mirkte.

sich J.J. Wallis and W E. Oates, Does Economic Sclerosis Set in with Age? An Empirical Study
of the Olson Hypothesis. "Kyklos", vol. 41 (1988), S. 397ff.

67  Vgl. RD. Norton, S. 25.
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- Die ErschlieBung alternativer Miarkte und Einkommen ist durch Innovationen
prinzipiell moglich, hiufig aber durch verschiedene Erscheinungsformen ei-
ner "institutionellen Sklerose" begrenzt.

2.2.2. Regionalwirtschaftliche Erkldrungsansitze

Die bisherige Diskussion konzentrierte sich auf den sektoralen Aspekt des Struk-
turwandels, wenngleich vereinzelt schon bestimmte regionalwirtschaftliche Kon-
sequenzen angesprochen wurden. Die Industrialisierung selbst hatte von Anfang
an eine regionale Dimension,; sie stellte sich nicht mehr oder weniger gleichzeitig
in verschiedenen Lindem ein, sondem entfaltete sich nach langer Vorbereitungs-
zeit in England (noch kleinrdumiger abgegrenzt in der von Liverpool/Manchester
dominierten Region), ergriff dann Teile Kontinentaleuropas und Nordamerikas
und bestimmt heute die Entwicklung jener Linder, die eben wegen dieses funda-
mentalen Entwicklungsschritts als "Schwellenldnder” bezeichnet werden.

Die Industrialisierung eines Landes oder einer Region setzt bei der jeweiligen Be-
volkerung vornehmlich die Fahigkeit voraus, produktionsrelevantes Wissen zu er-
schlieBen und zu adaptieren; dazu ist heute ebenso wie friiher eine gewisse Infor-
mationsdichte erforderlich, wie sie im allgemeinen nur in den urbanen Zentren
vorhanden ist. Die Umsetzung dieses Wissens in Produktion kniipft an die vorhan-
dene Verteilung der produktionsrelevanten Ressourcen im Raum an, gestaltet sie
andererseits aber auch zunehmend eigenstindig, 16st also Faktorwanderungen aus.
Die konkrete Gestalt dieser raumwirksamen Verdnderungen ist einerseits zeit-
punktabhingig, und zwar im historischen Sinne, daB die optimale Kombination
der Ressourcen (dies ist die betriebswirtschaftliche Determinante der Regionalent-
wicklung) von der jeweils geltenden Transporttechnik, den jeweils geltenden rela-
tiven Preisen und den jeweils gegebenen Restriktionen geprigt wird. Sie ist ande-
rerseits aber auch von der Natur des jeweiligen Produktionsprozesses abhingig,
also sektorspezifisch (bzw. produktionstechnisch) geprigt.

Spezialisierung bzw. Arbeitsteilung war schon in Vorbereitung der Industrialisie-
rung eine Hauptquelle der Produktivititssteigerung; mit beginnender Industriali-
sierung gewinnt dieser Faktor noch an Bedeutung. In bezug auf Einkommens-
chancen von Regionen hat er ambivalenten Charakter: einerseits ermoglicht Spe-
zialisierung hohe Produktionseffizienz, andererseits bedingt sie bei nachhaltiger
Ausprigung Einseitigkeiten und Abhingigkeiten, die im strukturellen Wandel
nachteilig sein kénnen. Unter raumwirtschaftlichem Aspekt gilt generell, daB der
Grad der Spezialisierung tendenziell mit der GroBe der Regionen sinkt. Daraus
folgt, daB das produktionsrelevante Wissen mit wachsender RegionsgroBe meist
vielseitiger wird. Umstrukturierungsprobleme hochspezialisierter kleinriumiger
Subregionen werden durch den riumlichen Erfahrungsverbund erleichtert. Liegt
ein solcher Verbund nicht vor, weil die gesamte Region einseitig ausgerichtet ist,
so sind besonders starke Anpassungsprobleme zu erwarten.
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Die regionale Prigung durch Spezialisierung ist im Zuge der Industrialisierungs-
wellen des 19. Jahrhunderts aus naheliegenden Griinden besonders nachhaltig,
zum Teil auch besonders grofraumig gewesen:

- Immobile Standortfaktoren wie Rohstoffvorkommen oder giinstige Verkehrs-
lage spielten damals eine erheblich groBere Rolle als heute, sie entfalteten
eine nachhaltige Attraktionskraft fiir bestimmte Sektoren.

- Die ausgeprigten sektoralen Schwerpunkte der ersten Industrialisierungsschii-
be begiinstigten eine disproportionale Entwicklung, ein weites "Vorpreschen"
einzelner Regionen auf enger sektoraler Basis.

- Der einmal gewihlte sektorale Schwerpunkt der Region war lange (z.T. viele
Generationen) durchhaltbar, da das Tempo von technischen Innovationen und
Standortumbewertungen geringer, das nachhaltige Marktwachstum wegen der
raschen Expansion von Bevolkerung und Pro-Kopf-Einkommen dagegen ho-
her war als heute.

Zum Verstiandnis der Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitit im Raum ist zu-
nichst ein Riickgriff auf statische Erklirungsansitze sinnvoll. Christaller und
Losch haben Ansitze entwickelt, bei denen sich trotz anfinglicher Gleichvertei-
lung der Faktoren im Raum wegen sektoraler Unterschiede bei Transportkosten
und economies of scale Zentren unterschiedlicher Bedeutung herausbilden68. Der
Ansatz von Christaller zielt dabei vomehmlich auf die raumliche Verteilung von
(insbesondere auch staatlichen) Dienstleistungen und erbringt eine klare hierarchi-
sche Abfolge von Zentren unterschiedlicher Funktion, wihrend Losch’s Ansatz
eher an Industrieaktivititen orientiert ist und keine eindeutige Rangfolge der Zen-
tren erbringt. In beiden Fillen ergibt sich eine hexagonale Verteilung der Zentren
im Raum, die niherungsweise im vorindustriellen Stidte-Land-Siedlungsmuster
realisiert gewesen sein mag.

Die Stadtfunktion griindete sich in vorindustrieller Zeit angesichts hoher Trans-
portkosten und geringer economies of scale bei der Warenproduktion vomehmlich
auf Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen sowie natiirliche Lagegunst
(Handelszentren); die Agglomerationskraft des urbanen Angebots blieb aus die-
sem Grunde begrenzt. Mit der Industrialisierung wurde der traditionelle Stadt-
Land-Gegensatz vom Industrie-Landwirtschafts-Gegensatz iiberlagert und zum
Teil sogar mit ihm identifiziert, obwohl die eigenstindigen urbanen Funktionen
(Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum) selbstverstdndlich erhalten blieben.

Bereits oben ist der schubartige AusdehnungsprozeB einzelner Leitsektoren betont
worden. Die ridumliche Seite dieser Entwicklung ist das sprunghafte Wachstum
der Bevolkerungsdichte, des Wohnungs-, Infrastruktur- und Produktionsmittelbe-
standes in den rdumlichen Zentren dieser Sektoren. Diese Agglomerationen erhiel-

68  Vgl. N. Vanhove and L.H. Klaassen, Regional Policy: A European Approach. 2nd Ed., Aldershot
ua. 1987, sowie E. v. Boventer, Raumwirtschaft I: Theorie. In: H. Albers u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 6. Stuttgart u.a. 1981, S. 407ff.
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ten so eine nachhaltige zeitspezifische Prigung®. Sofem die Stadtkerne aufgrund
alter Handels-, Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen ihre eigene Funktio-
nalitit behaupten konnten, beschrinkte sich die Prigung auf die rasch ausufernden
industriellen Vorortgriindungen. Im Fall der reinen Industriestidte, die im zuvor
lindlich geprigten Raum auf Rohstofflagem (oder wegen der dort verfiigbaren
billigen Arbeitskrifte) entstanden, dominierten die Erfordernisse der Produktions-
betriebe nahezu vollstindig die stidtischen Einrichtungen70. Manchester, der Pro-
totyp der "alten" Stadt des 19. Jahrhunderts, wuchs innerhalb weniger Jahrzehnte
von 100 000 auf 1 Mill. Einwohner71; Bauernflecken im Ruhrgebiet wurden in ra-
scher Folge zu GroBstidten, die von Anlage, Bausubstanz und Funktion mit den
klassischen Stidten wenig gemein hatten. Es bildeten sich von den Bediirfnissen
der Industrien gepriigte Agglomerationsrdume heraus, die mit der statischen Theo-
rie der Verteilung der Aktivititen im Raum nicht mehr angemessen analysiert
werden konnen.

Theoretische Konzeptionen zur Erklirung der Herausbildung von Agglomeratio-
nen setzen neben den klassischen Standortfaktoren (Lage, Rohstoffe, Klima) vor
allem an der Ballungsproduktivitit an. Die Ballung senkt die Informations-, Infra-
struktur- und Transportkosten, fordert das Lernen und die Arbeitsteilung72. Ande-
rerseits entstehen mit zunehmender Ballung auch zunehmende Kosten: Bodenprei-
se und Mieten steigen; Verkehrskosten, wachsende 6ffentliche Belastungen und
Umweltschiden wirken gleichfalls wachstumsbremsend. Der dynamische Proze8
wird vor allem durch Ungleichgewichte von Ballungsertrigen und -kosten getrie-
ben. Wie weit (und in welcher Frist) sich letztlich aus diesem ProzeB regionale
Konvergenz oder Divergenz ergibt, ist umstritten. Die in klassischer Tradition ste-
henden Autoren unterstellen rasche, durch Veridnderungen der relativen Preise
ausgeloste Faktorwanderungen. Der Grundansatz ist eher komparativ-statisch
denn dynamisch; Verstirkerprozesse oder auch regionsprigende unternehmerische
Einzelleistungen Schumpeter’scher Art finden kaum besonderes Interesse. Die
neoklassischen Raumwirtschaftsansitze dhneln eher der gleichgewichtsorientier-
ten Wachstumstheorie als den verschiedenen Auspigungen der schubartig-unsteti-
gen Entwicklungstheorie. Deren raumwirtschaftliche Gegenstiicke sind Ansitze,
die auf Hirschman und Myrdal zuriickgehen.

Hirschman hilt erhebliche Entwicklungsunterschiede zwischen Regionen auch
jenseits klassischer Ausstattungsdiskrepanzen fiir unvermeidlich73: Ungleich-

69  Vgl. P. Cheshire u.a., sowie D. Pinder, Regional Economic Development and Policy - Theory
and Practice in the European Community. London 1983. Pinder spricht von "all-important
formative years".

70  vgl. H. HiuBermann und W. Siebel, Neue Urbanitit. (Edition Subrkamp, N.F. Bd. 432.)
Frankfurt am Main 1987, S. 110.

71 Vgl. P. Cheshire u.a., S. 38.

72 Vgl. H. Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik in der offenen Wirtschaft - Allgemeine
Wirtschaftspolitik, Band 2. Wiesbaden 1977, S. 283ff.

73 Vgl. A. Hirschman, The Strategy of Economic Development. New Haven 1958.
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gewichte sind notwendige Etappen auf dem Weg zum Gleichgewicht”. Zunichst
setzt ein PolarisierungsprozeB ein; die Wirtschaft der begiinstigten Region wichst
rasch und mit ihr die Entwicklungsdiskrepanz, zumal entwicklungsrelevante Fak-
toren aus der benachteiligten Region abwandem. Die Polarisierung bewirkt im
Laufe der Zeit eine Gegenkraft in Form von "trickling down"-Effekten. Zu nennen
sind hier insbesondere wachsende Investitionen der bevorzugten Region in der be-
nachteiligten. Wie weit solche Effekte die Polarisierung schlieBlich verlangsamen
oder umkehren koénnen, hingt nach Hirschman davon ab, ob sich die Regionen
komplementir erginzen. Hirschman’s Analyse 148t also sowohl Gleichgewichts-
als auch Ungleichgewichtsentwicklungen zu. Myrdal betont dagegen die Wahr-
scheinlichkeit, daB - in seiner Terminologie - die "backwash"- die "spread"-Ef-
fekte dominieren’5. Basierend auf den Arbeiten von Hirschman und Myrdal sind
eine Reihe von Ungleichgewichtskonzeptionen entwickelt worden. Neben "har-
ten" 6konomischen Fakten werden fiir die Polarisierung zunehmend auch Vorur-
teile, Fehleinschitzungen und Falschinformationen verantwortlich gemacht, die zu
Lasten der benachteiligten Regionen wirken. Strategien, die Polarisierungen ver-
hindern wollen, miissen daher sowohl an Faktorkonstellationen als auch an deren
zutreffender Einschitzung ansetzen.

Wihrend die Arbeiten von Hirschman und Myrdal regionsvergleichende Analysen
darstellen und die Erklirung der riumlichen Disparitit zum Gegenstand haben,
versucht das Wachstumspolkonzept von Perroux mit Blick auf eine gegebene Re-
gion Entwicklungsprozesse zu erkliren76. Der Ansatz zielt vor allem auf die Er-
klirung des regionalen Aufstiegsprozesses, doch 148t sich damit in symmetrischer
Analogie auch ein Niedergangsproze8 beschreiben, so daB er fiir die Analyse alt-
industrialisierter Regionen von erheblichem Interesse ist. Insbesondere mit Blick
auf einst prosperierende, spiter aber niedergehende Industriezweige wie die Stahl-
und Textilindustrie liegt der Ubergang von Wachstumspol zum Schrumpfungspol
nahe77.

Allgemeiner Ausgangspunkt des Wachstumspolkonzepts ist die Uberlegung, da8
es von Zeit zu Zeit besondere Entwicklungschancen gibt, die - einmal genutzt -
einen sich selbst tragenden Wachstumsproze8 auslosen. Der Impulsgeber fiir den
Wachstumspol (die "propulsive unit") kann dabei ein Industriesektor, ein Unter-

74 Vgl dazu D. Pinder, S. 35ff. Einen Uberblick gibt auch M. Steiner, Old Industrial Areas: A
Theoretical Approach. "Urban Studies", Edingburgh, vol. 22 (1985), S. 387ff., sowie (mit mehr
wirtschaftsgeographischer Orientierung) U. auf der Heide, Strukturwandel im Wirtschaftsraum
als Folge industriewirtschaftlicher Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse unter-
sucht in ausgewihlten Agglomerationen Mittel- und Westeuropas. (Europidische Hochschul-
schriften, Reihe V, Bd. 913.) Frankfurt am Main u.a. 1988.

75  Vgl. G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions. London 1957.

76  Vgl. F. Perroux, Note sur la Notion de Pol de Croissance. "Economie Appliquée”, Paris, vol. 7
(1965), S. 3071f..

77 Vgl. R. Hamm und HX. Schneider, Wirtschaftliche Emeuerung im Ruhrgebiet - Zum Um-
strukturierungsproblem altindustrialisierter Ballungsrdume. "List Forum", Diisseldorf, Bd. 14
(1987/88), S. 197f.



nehmen, aber auch ein Infrastrukturelement, ein Flughafen oder eine Universitit
sein. Um die Rolle méglichst gut ausfiillen zu kénnen, sollte der impulsgebende
Bereich im Vergleich zur betrachteten Region

- relativ groB sein,
- relativ schnell wachsen,

- relativ breite Folgeeffekte auslosen78.

Fiir die altindustrialisierten Regionen ist wegen ihrer sektoralen Prigung vor al-
lem eine Branche bzw. ein Branchenkomplex als Kristallisationspunkt von Bedeu-
tung. Nach dem Wachstumspolkonzept gibt eine Schliisselindustrie mehr Impulse
an die iibrige Wirtschaft ab, als sie selbst empfingt. Eine rdumliche Bedeutung er-
hilt sie insbesondere dann, wenn sie auf regional konzentrierten Standortfaktoren
beruht und zusitzlich die Ansiedlung vertikal verflochtener Wirtschaftsbereiche in
unmittelbarer Nihe ausgelost wird. Neben den dominanten Industriezweigen ent-
stethen dann Branchen, deren Produktionsprogramm auf die Belieferung der
Schliisselindustrien ausgerichtet ist oder die ihre Erzeugnisse weiterverarbeiten.
Diese direkten AnstoBeffekte werden durch die Effekte des Einkommenskreislaufs
verstirkt, wie sie in der Export-Basis-Theorie angelegt sind: die im Export-Basis-
Komplex entstandenen Einkommen werden regionsintern verausgabt und bewir-
ken durch Multiplikatoreffekte einen indirekten Wachstumsimpuls. Je hoher dabei
die Absatzorientierung der Schliisselindustrie auf Mirkte auBerhalb der Region
ist, desto stirker werden die durch den Export ausgeldsten Multiplikatorwirkun-
gen in der Region ausfallen und zum Entstehen von Sektoren beitragen, die im
wesentlichen die regionale Versorgung iibernehmen.

Ein auf bestimmten Sektorstrukturen beruhender regionaler Wachstumspol folgt
in der Regel einem dem Produktzyklus vergleichbaren regionalen Lebenszyklus,
er erreicht seinen Hohepunkt, wenn sich die wirtschaftlichen Verflechtungskom-
plexe vollstindig herausgebildet haben und ihr Ineinandergreifen der Region ein
weitgehend friktionsloses, iiberdurchschnittliches Wachstum ermoglicht. Der
mogliche, wenngleich nicht zwangslaufig notwendige Ubergang in die Stagnati-
ons- oder Niedergangsphase kann sich mehr oder weniger schnell vollziehen. In
vielen Fillen werden exogene Einfliisse, die aus der Region nicht gesteuert wer-
den koénnen, die aber wegen der unterstellen hohen Lieferorientierung der domi-
nanten Industrien auf regionsexterne Mirkte die regionalen Entwicklungen stark
beeinflussen, die "Bliitezeit" eines regionalen Wachstumspols beenden. Solche
exogenen Einfliisse kénnen entweder unmittelbar wirken - dies ist beispielsweise
der Fall, wenn die weltwirtschaftliche Nachfrage nach dem Produkt der dominan-
ten Branche aufgrund verinderter Konsumentenpriferenzen sinkt -, sie konnen
dies aber auch mittelbar tun, indem sie die bindende Kraft bestimmter, fiir die Re-
gion wichtiger Standortfaktoren unterminieren.

Ein derart ausgeloster Bedeutungsverlust der Schliisselindustrien (mit méglicher-
weise sogar absolut abnehmender Wirtschaftstitigkeit) macht zunichst den sekto-

78 Vgl N. Vanhove and L H. Klaassen, S. 151ff.
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ralen Wachstumspol zum Schrumpfungspol. Direkte und indirekte Verflechtungen
verstirken in diesem Fall die von den dominanten Branchen ausgehenden negati-
ven Impulse. Die sektoral ausgelsten Schrumpfungsprozesse erhalten eine rdum-
liche Bedeutung, weil die im Verbund arbeitenden Wirtschaftszweige regional
konzentriert sind. Der Niedergang der Schliisselbranchen hat die Lockerung oder
gar Auflésung des Verbundes, im ungiinstigsten Fall verbunden mit Konkurs oder
Abwanderung der verflochtenen Sektoren (passive Sanierung) zur Folge. Die Al-
ternative, die sich hierzu bietet, ist ein Wandel der Strukturen, der zum Entstehen
neuer Schliisselindustrien oder - mit Blick auf Dienstleistungsbereiche - Schliis-
selsektoren fiihrt. Dieser Strukturwandel muB nicht zwangslidufig die Herausbil-
dung vollig neuer Verbundstrukturen und das Entstehen vollig neuer Untemneh-
men bedeuten, sondern er kann sich auch iiber Umstellung der Produktionspro-
gramme und Umgestaltung bestehender Verflechtungen in den vorhandenen Be-
trieben vollziehen.

Die These eines Branchenzyklus legt - wegen der riumlichen Konzentration vieler
Branchen - die Erwartung einer analogen regionalen Entwicklung nahe. Die Per-
spektiven von Regionen mit mehreren dominierenden Komplexen in unterschied-
lichen Entwicklungsphasen diirften daher giinstiger zu beurteilen sein als die von
monostrukturierten Gebieten. Aus einer Abfolge von Branchenzyklen erscheinen
regionale Wellen moglich. Solche Vorstellungen sind aktuell von Booth und
Marshall in Ankniipfung an die Ergebnisse der Diskussion um lange Wellen der
Volkswirtschaft auf Regionen vertreten worden?9. Die These von den langen re-
gionalen Wellen80 konkurriert in bezug auf altindustrialisierte Regionen eigentlich
nur mit der stirker deterministischen Vorstellung eines notwendigen Niedergangs
bzw. der Vorstellung eher zufilliger, daher reparabler Entwicklungsversiumnisse.
Da sie fiir die Fragestellung dieser Arbeit offensichtlich von erheblicher Bedeu-
tung ist, soll auf sie niher eingegangen werden.

Booth begriindet lange regionale Wellen aus industriellen Lebenszyklen. "The
central argument is that new industries emerge in regions of the country not al-
ready dominated by major industries that have risen to prominence in the recent
past or in regions of the country that have suffered poor economic growth for an
extensive period of time because of the economic decline of older industries. A
given regional long wave is fundamentally determined by the life cycle of the in-
dustries that emerge at the beginning of the long wave"81. Der Lebenszyklus wird
als S-formig angenommen. Warum tauchen neue Industrien nicht in den Regionen
auf, die am Ende der industriellen Expansionsphase "ihres” Sektors sind? Zur

79 Vgl. D.E. Booth sowie M. Marshall.

80  Ein regionaler Lebenszyklus wird indirekt von M. Steiner, S. 396 konstatiert. Fiir das Ruhrgebiet
vgl. B. Butzin, Zur These eines regionalen Lebenszyklus im Ruhbrgebiet. In: A. Mayr und
P. Weber (Hrsg.), 100 Jahre Geographie an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster.
Paderborn 1987, S.191ff, sowie W. Noll, Wirtschaftsentwicklung im Ruhbrgebiet -
Prognostische Studien bis 2010. Essen 1988, als Manuskript des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet gedruckt.

81 DE. Booth, S.6.
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Begriindung argumentiert Booth in der Tradition von Schumpeter/Heu8: Men-
schen, die Innovatoren sein kénnten, begniigen sich mit komfortablen Positionen
in den alten Industrien. Erst wenn deren Niedergang stark genug ist, sind solche
Talente zur Suche von Alternativen gezwungen: die, die in der Region bleiben
mdéchten, sind genétigt, unternehmerisch aktiv zu werden. Zentrale Ursache dafiir,
warum die alten Unternehmen nicht innovativ bleiben, ist die biirokratische GroB-
organisation, die Konzentration auf Kostenminimierung: "The focus of the enter-
prise ... tums ... to the managerial task of building a large organization capable of
producing at the lowest possible unit costs. In short, mature enterprises lose their
facility to be enterpreneurial"82.

Die theoretisch z.T. recht vage Begriindung wird durch Verweis auf empirische
Fakten untermauert: Fiir die Vereinigten Staaten sei gezeigt worden, da8 Unter-
schiede in der Arbeitsplatzbilanz der Regionen nicht durch unterschiedliche Wan-
derungssalden oder Verluste der alten Industrien bedingt seien. Diese Einfliisse
seien regional vielmehr sehr dhnlich. Die kritische Differenz ergibe sich aus der
unterschiedlichen Wachstumsdynamik expandierender Betriebe und aus Betriebs-
neugriindungen. Die Entwicklung von Unternehmen sei ein stochastischer ProzeB,
nur wenige der vielen Neugriindungen seien letztlich erfolgreich. Deshalb komme
es auf moglichst viele Versuche an. Solche Versuche lieBen sich kaum traditionell
anregen. Z.B. wiirden neue Firmen nicht Gebiete mit hohem Organisationsgrad
meiden, denn dieser sei ohnehin nicht von den alten auf die neuen Zweige iiber-
tragbar. Neue, kleine, riskante Unternehmen seien schwer zu organisieren; die
Gewerkschaften hitten erst eine Chance, "when markets and technologies have
stabilized and the long-term survivors have emerged"83.

Die Inkubationszeit neuer Firmen sei z.T. beachtlich lang, ein "Klimaumschlag”
in der Region wirke sich in der Arbeitsplatzbilanz erst langfristig aus. Ahnliche
Beharrungstendenzen wie in den Unternehmen gibe es auch in Behorden und Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter; dhnlich wie erstere konnten aber auch letzte
in eine positive Rolle fiir die regionale Entwicklung hineinwachsen: "Public and
nonprofit institutions whose financial health is directly connected to the health of
the regions in which they are located ... respond to economic conditions associated
with regional long waves"84. Deshalb bestehe fiir sie ein Anreiz, konzertierte Ak-
tionen zur Besserung der Lage anzuregen. Hier liegt eine Wurzel von "public pri-
vate partnership”-Initiativen.

Bei Booth wird der Grundansatz einer Theorie langer regionaler Wellen deutlich;
die recht einseitige Begriindung und die Notwendigkeit S-féormiger Aufstiegs-
/Niedergangsprozesse ist indes fiir eine allgemeine Anwendbarkeit hinderlich.
Hier fiihrt der Ansatz von Marshall weiter. Basierend auf Arbeiten von Freeman,
Clark und Soete betont Marshall, daB Regionen nicht notwendig einer S-férmigen

82  DE.Booth, S.7.
83 DE. Booth, S. 31.
84 D.E. Booth, S. 33.
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Entwicklungswelle folgen. Ihr Entwicklungsmuster ist vielfiltiger und erst nach
mindestens drei langen Wellen der Gesamtwirtschaft zu erkennen. Marshall klas-
sifiziert sechs Grundtypen regionaler Abldufe. Dabei geht er von der Beschifti-
gungsentwicklung aus, die in der Regel linksschief zur realen Umsatzentwicklung
verliuft, so daB grundsitzlich eine dhnliche Klassifikation fiir Umsatzentwicklun-
gen ableitbar ist85.

In Schaubild 1 sind die sechs Grundtypen regionaler Entwicklungsprozesse darge-
stellt. Der "carrier" Typ entspricht der klassischen Sektorprigung der Region, ihr
Entwicklungsverlauf entspricht dem des prigenden Sektors. Beim "replacement”
Typ gelingt die Abfolge mehrerer carrier-Sektoren, die Regionalentwicklung ent-
spricht ungefihr der Vorstellung von Booth. Die Typen "structural decline” bzw.
"structural expansion" konnen z.B. durch die Landwirtschaft bzw. den Dienstlei-
stungssektor geprigt sein. Regionalentwicklungen vom Typ "echo" entsprechen
sektoralen Renaissanceversuchen, solche von Typ "buoyant” lassen sich durch
eine bleibende Handels- oder Verkehrsfunktion erkliren. Marshall erldutert das
Wellenschema an Beispielen aus GroBbritannien: "The regions of southern Eng-
land generally exhibit service and manufacturing sectors of a buoyant nature. The
midland regions enjoy a succession of carrier sectors which replace each other as
the leading regional industry across each long wave. Scotland, Wales and the
northern regions of England suffer a historical pattern where the carriertyp growth
of their leading sectors is confined to a simple wave of development"86. Nach
Marshall ist die S-Form sektoraler Entwicklungen eher die Ausnahme als die Re-
gel; die Regionen haben daher (wie die Unternehmen) vielfiltige Moglichkeiten,
auf Niedergangsprozesse einzuwirken, ohne sie allerdings vollig gegenstandslos
zu machen.

Entwicklungsverldufe vom Typ "buoyant” legen im Prinzip eine nihere Beschifti-
gung mit Dienstleistungen und damit mit urbanen Entwicklungen nahe. Speziell
fiir die altindustrialisierten Regionen ist die spezifische Verbindung von industri-
eller und stiddtischer Agglomerationskraft relevant, die in der Literatur wenig Be-
achtung findet. Die Agglomerationskraft der Industrie beruht im wesentlichen auf
economies of scale und Lieferverflechtungen, die der Stidte dagegen auf Trans-
portkostenvorteilen sowie spezifischen Funktionen im Dienstleistungs-, Ver-
waltungs- und Informationsvermittlungsbereich. Zum Teil verstirken sich diese
Faktoren im Zusammenwirken, zum Teil sind sie unverbunden. Da den Vorteilen
der Agglomeration auch Nachteile gegeniiberstehen, ergibt sich ein Gleichge-
wichtspunkt, bei dem die externen Ertriige durch externe Kosten aufgezehrt sind.
Je nach Entwicklung dieser beiden Elemente verschiebt sich der Gleichgewichts-
punkt, so daB sektorale und/oder riumliche Anpassungen erforderlich sind.

Historisch waren industrielle und stidtische Agglomerationskraft in der Regel,
wenngleich nicht immer verbunden. Was machte die Stidte zunidchst zum attrakti-
ven Industriestandort? Erstens boten die Stidte zunichst hinreichend Platz fiir An-

85 M. Marshall, S. 108.
86 M. Marshall, S. 135 sowie S. 226f.



Schaubild 1

Schematische Darstellung sektoraler Entwicklungsmuster
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siedlung und Ausdehnung der Industrie, stellten einige Infrastrukturelemente zur
Verfiigung, die sonst erst hitten geschaffen werden miissen, und wiesen aufgrund
ihrer Lage hiufig Transportkostenvorteile auf. Letztere gewannen mit der Eat-
wicklung des Eisenbahnnetzes sogar zunechmendes Gewicht. Zweitens spielt in
den ersten Entwicklungsphasen jedes Sektors die Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitit, das Aufnehmen und Ausbauen von Vertriebskontakten, die Riickkop-
pelung mit den Erfahrungen der Anwender eine groBe Rolle. All dies wird an
stadtischen Standorten erleichtert. Dadurch entfalteten die Stidte insgesamt <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>