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Vorwort

Die Finanzierung von Ausbildungen ist ein Thema, das mich seit Beginn des
Studiums fast ohne Unterbrechung beschiftigt hat. Nicht nur, weil ich mein ei-
genes Studium - trotz ausgesprochen altruistischer Eltern — teilweise iiber eige-
ne Erwerbstitigkeit finanzieren mufte und andere Studierende in BAfoG-Ange-
legenheiten beraten habe, sondern weil ich seit tiber 10 Jahren auch die politi-
sche Diskussion begleitet habe.

Die aktuelle Beziehung zur Ausbildungsfinanzierung ergibt sich durch meine
politikberatende Titigkeit. Die vorliegende Arbeit ist der zweite, theoretischere,
aber auch umfassendere Teil eines Forschungsprojektes, das freundlicherweise
vom Ministerium flir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-
Westfalen gefordert wurde.

DaB das in dieser Arbeit behandelte Thema trotz seiner langen ,Vorlaufzeit
nicht an Aktualitit verloren hat, zeigt sich daran, da8 im laufenden Jahr 1999
sowohl — wenn auch unfreiwillig — iiber Verdnderungen des Familienleistungs-
ausgleichs als auch — freiwilliger — iiber eine Reform des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (BAf6G) diskutiert wird.

Auch wenn diese Arbeit meinen Namen trégt, so ist sie doch nicht nur das
Werk einer einzelnen Person. Mein Dank gilt daher Kathrin Bock, Walter Ma-
ria Gehlen, Vera de Hesselle und C. Katharina SpieB3, die Teile der Arbeit gele-
sen und mit Fragen und kritischen Kommentaren zur Verbesserung beigetragen
haben. Birgit Ocken hat in der Endphase der Dissertation mit Akribie und Ein-
satz zur Fertigstellung beigetragen.

Mein Dank gilt auch Professor Dr. Dieter Timmermann, Universitit Biele-
feld, unter dessen Agide das Projekt durchgefithrt wurde und der nur durch ei-
nen Verwaltungsjuristen an den ,Wiirden‘ eines Doktorvaters gehindert wurde.
Dies schmilert jedoch nicht meinen Dank an Professor Dr. Christof Helberger
und Professor Dr. Gernot Weiflhuhn, die durch ihre wohlwollende Begleitung
und Bewertung dafiir die ,Verantwortung tragen‘, dafl die vorliegende Arbeit
als Dissertation an der Technischen Universitit Berlin angenommen wurde.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat sich freundlicherweise zur Uber-
nahme des Druckkostenzuschusses bereiterklirt.

Kéln, im Mai 1999 Dieter Dohmen
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Ausbildungskosten insgesamt (incl. Opportunitétskosten) der b-ten Stufe
Kosten der Bildungsmafinahme (Gebiihren, Lehrmaterialien etc.) der b-ten Stufe
direkte Ausbildungskosten (incl. differentielle Lebenshaltung) der b-ten Stufe
differentielle Lebenshaltungskosten der b-ten Ausbildungsstufe
Opportunititskosten der b-ten Ausbildungsstufe

nicht ausbildungsbedingte Lebenshaltungskosten (,,Existenzminimum*®)
(ausbildungsbedingte) Rentenzahlung der Kinder an die Eltern

Zinssatz

Bildungsrendite

Kapitalmarktzins

Rentenzins

Zinszahlung wihrend Tilgungsphase

subjektiver Zinssatz fiir die Risikopriferenz/den Risikoaversionsgrad
Vorsorgebetrag der Eltern fiir die Ausbildung

als Darlehen geleistete Transferzahlungen des Staates

als ZuschuB geleistete Transferzahlungen des Staates

Unterhaltsleistungen der Eltern

Gesamtnutzen der Eltern

Elternnutzen aus ihrem eigenen Konsum

Nutzen der Kinder aus ihrem Konsum

Eigenes Vermogen des Auszubildenden

ausbildungsbedingte (monetére u. nicht-monetire) Ertrige des Bildungsniveaus
Nettoertrag der Ausbildung (full income)

Gesamteinkommen der Eltern in Periode t+1

laufendes Erwerbseinkommen in Periode t+1

Anteil, mit dem der Nutzen der Kinder in den Nutzen der Eltern eingeht
Diskontierungsrate der Eltern hinsichtlich zukunftiger Ertrige
Diskontierungsrate des Kindes hinsichtlich zukiinftiger Ertréige



A. Einleitung und Vorbemerkungen
I. Erlduterung des Themas

Spitestens mit dem Ende der Pflichtschulzeit, d. h. nach dem Abschluf3 der
10. Klasse, ist die weitere Durchfiihrung von schulischen oder beruflichen Aus-
bildungen mit Kosten, zumindest in Form der Opportunititskosten, verbunden.
Alternativ koénnte eine an- oder ungelernte T4tigkeit aufgenommen werden, die
zu einem eigenen Erwerbseinkommen fiihren wiirde. Ferner ist die Durchfiih-
rung einer Ausbildung mit Ausgaben — zumindest fiir den Lebensunterhalt —
verbunden, die jedoch bei schulischen Ausbildungen nicht von den Auszubil-
denden finanziert werden konnen, da diese nicht mit einem eigenen Einkommen
verkniipft sind.

Wenn aber kein oder nur ein unzureichendes eigenes Einkommen vorhanden
ist, miissen die Ausbildungsausgaben aus anderen Quellen finanziert werden. In
der Bundesrepublik liegt die Verantwortung fiir die Finanzierung einer Ausbil-
dung primér bei den Eltern. Ergénzend ist hierzu ein mehrstufiges staatliches
System etabliert worden, da8 die Unterhaltsbelastungen der Eltern tiber den so-
genannten Familienlasten- oder Familienleistungsausgleich beriicksichtigt und
nur, wenn diese die Ausbildung nicht oder nur teilweise finanzieren kdnnen,
wird subsididr Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsfbrderungs-
gesetz (BAf5G) oder dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) gewdhrt.

Die Ausbildungsforderung wurde Mitte der SOer Jahre eingeflihrt. 1971 wur-
de das Honnefer Modell durch das BAf6G abgeldst, mit dem der Deutsche
Bundestag eine rechtliche Grundlage fiir die umfassende Férderung von schuli-
schen und hochschulischen Ausbildungen schuf. Er verfolgte damit vor allem
die sozialpolitische Zielsetzung, daB niemand aufgrund eines unzureichenden
Elterneinkommens auf eine weiterfithrende Ausbildung verzichten miisse. In
den vergangenen 28 Jahren sind 20 eigenstindige Anderungsgesetze zum
BAf6G verabschiedet worden, die meistens jedoch nur geringere Modifikatio-
nen und die Anpassung der Férderungs- und Einkommensfreibetréige vorsahen.
Grundlegende Verinderungen sind von drei Anderungsgesetzen (1977, 1983
und 1990) ausgegangen. Wihrend die ersten beiden zu Einschrinkungen der
Férderung fiihrten, so z. B. 1983 durch den Wegfall weiter Teile der Schiiler-
forderung sowie die Einfilhrung des Volldarlehens fiir Studierende, wurden
durch das 12. BAf5G-Anderungsgesetz 1990 die Forderungsbedingungen ver-

2 Dohmen
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bessert. So wurde die Férderung von schulischen Ausbildungen wieder ausge-
weitet, die Forderung fiir Studierende wieder zur Hilfte als Zuschufl gewihrt
und durch die geringere Anrechnung des Elterneinkommens der Gefbrderten-
kreis ausgeweitet.

Seit 1995 steht das BAfoG, insbesondere hinsichtlich der Studierendenforde-
rung, wiederum in der politischen Diskussion. Die seither diskutierten Reform-
vorschlédge zur Neuordnung der Studienfdrderung sind in einer eigenen Arbeit
untersucht worden,' so daB hierauf in der vorliegenden Arbeit nur noch am
Rande eingegangen wird. Statt dessen wird nunmehr auf der Grundlage der
theoretischen Rahmenbedingungen analysiert, welche Anforderungen an ein Sy-
stem der Ausbildungsfinanzierung, das auch vollzeitschulische und berufliche
Ausbildungen mit einbezieht, zu stellen sind, welche Losungsméglichkeiten
diskutiert und inwieweit diese den ermittelten Anforderungen gerecht werden.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dal das BAfoG mit seinen Leistungen an die
Schiilerinnen und Schiiler* sowie die Studierenden nur einen Teil des staatli-
chen Instrumentariums erfaft. Auch mit der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)
und dem Familienlastenausgleich mit seinen Steuerfreibetrdgen und dem Kin-
dergeld werden Ausbildungen unterstiitzt.

Der Familienlastenausgleich bestand bis Mitte der 70er Jahre aus einer
Kombination aus Kindergeld und Kinderfreibetrag, die — wie auch zwischen
1983 und 1995 — kumulativ gewéhrt wurden. Dieses duale System wurde 1975
zugunsten eines einheitlichen Kindergeldes abgeschafft. 1977 wurde der Aus-
bildungsfreibetrag zur Beriicksichtigung von ausbildungsbedingten Unterhalts-
lasten eingefithrt. Das Jahressteuergesetz 1996 fiihrte zu einer grundlegenden
Ver#inderung des Familienlastenausgleichs. Seither werden das Kindergeld und
der Kinderfreibetrag nicht mehr kumulativ, sondern alternativ gewéhrt und statt
Familienlastenausgleich lautet die gesetzliche Bezeichnung nun Familienlei-
stungsausgleich.

Die beschriebenen Reformen beim Familienlastenausgleich und bei der Aus-
bildungsférderung wurden meist unabhéngig voneinander vorgenommen, so
daB sich die Frage stellt, welche 6konomischen Wirkungen von diesen neben-
einander stehenden Regelungen auf die Entscheidung iiber Ausbildungswege
und deren Finanzierung ausgehen.

' Vgl. Dohmen, 1996a.

2 Im folgenden wird zur sprachlichen Vereinfachung nur die mannliche Form ver-
wendet, damit sind jedoch Ménner und Frauen gleichermaien gemeint.
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Vor dem Hintergrund dieser Ausfithrungen und der damit verbundenen An-
nahme, daf die 6konomischen Wirkungen des bestehenden Systems zu subop-
timalen Ergebnissen fithren, besteht die weitergehende Aufgabenstellung dieser
Arbeit darin, ein umfassendes und aufeinander abgestimmtes Konzept zur Fi-
nanzierung von Ausbildungen zu erarbeiten. Gegeniiber fritheren konomischen
Arbeiten werden dabei die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen explizit
in die Betrachtung einbezogen. Ziel der Arbeit ist eine systemische Verkniip-
fung von Recht und Okonomie. Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfiih-
rungen ergibt sich folgender Aufbau der Arbeit.

II. Aufbau der Arbeit

Nach der Bestimmung der Begriffe und Definitionen, die der Untersuchung
zugrunde liegen, wird im zweiten Kapitel ein Uberblick iiber die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Behandlung von Ausbildungskosten im Rahmen der
Einkommensteuer, des Familienlastenausgleichs und der Ausbildungsfdrderung
gegeben. Hierbei geht es zum einen um einen Uberblick iiber die bestehenden
Elemente der (Re-)Finanzierung bzw. Berticksichtigung von Ausbildungskosten
und zum anderen um die Darstellung der wichtigsten verfassungs- und birger-
lich-rechtlichen Bestimmungen und Gerichtsentscheidungen zu diesem Kom-
plex. Die wesentlichen rechtlichen Anforderungen (oder Einschrankungen) fur
die Ausgestaltung eines Ausbildungsfinanzierungssystems werden im Ergebnis
zusammengefaft.

Im dritten Kapitel werden die theoretischen Grundlagen fiir ein 6konomisch
ausgerichtetes Ausbildungsfinanzierungsmodell auf zwei Ebenen dargestellt.
Zuerst wird die Ausbildungsentscheidung aus Sicht des Ausbildungswilligen
und anschlieBend die Ausbildungsfinanzierungsentscheidung der Eltern analy-
siert. Neben dieser individuellen Analyse wird in jeweils einem weiteren Schritt
untersucht, inwieweit iiberhaupt Griinde fiir ein staatliches Eingreifen in diesen
Prozef} bzw. die Ausbildungsfinanzierung vorliegen. D. h., es geht vor allem um
die Frage der externen Effekte, die mit Ausbildungen aus Sicht des Individuums
bzw. der Eltern verbunden sind oder sein kénnen. In Kapitel D wird das heutige
System der Ausbildungsforderung und des Familienlastenausgleichs hinsichtlich
seiner Wirkungen auf die Ausbildungs(finanzierungs)entscheidung untersucht,
um allokative Ineffizienzen und Verteilungsungerechtigkeiten aufzudecken.

Den Abschlufl der Arbeit bildet eine Analyse der in der wissenschaftlichen
Literatur diskutierten Reformvorschlige zur Ausbildungsférderung und zum
Familienlastenausgleich, auf dessen Grundlage ein eigenes, kombiniertes und
integriertes Modell entwickelt wird, das den vorher skizzierten rechtlichen wie
okonomischen Anforderungen gerecht wird.

2*
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Zunidchst werden jedoch die notwendigen begrifflichen Abgrenzungen vor-
genommen.

ITI. Begriffsbestimmungen und Definitionen
1. Ausbildungs- und Einkommenssituationen

Meistens wird zwischen allgemeiner und beruflicher Ausbildung unterschie-
den. Seit einiger Zeit kommen Begriffe wie Fort- und /oder Weiterbildung hin-
zu. Die verschiedenen Ausbildungsarten lassen sich sowohl nach dem Ausbil-
dungsziel als auch nach ihrer zeitlichen Abfolge unterscheiden. Letzteres gilt
allerdings nur mit einigen Einschrdnkungen, wie sich an Begriffen wie Zweiter
Bildungsweg recht leicht festmachen 146t.

Nach dem 10. Schuljahr lassen sich im wesentlichen drei Bildungswege be-
schreiten: die berufliche Ausbildung im dualen System, eine berufsbezogene
vollzeitschulische Ausbildung und der Besuch einer weiterfilhrenden allge-
meinbildenden Schule (i. d. R. Gymnasium oder Gesamtschule). Wihrend die
erste Ausbildungsform (Lehre) mit dem Erwerb eines eigenen Einkommens in
Form der Ausbildungsvergiitung verbunden ist, erzielen Schiiler in den beiden
anderen Ausbildungsgingen kein eigenes Einkommen. Sie sind damit im Regel-
fall auf die Finanzierung durch Dritte (meist Eltern) angewiesen. Bei den Aus-
zubildenden im dualen System differiert die Hohe der Ausbildungsvergiitung in
Abhi#ngigkeit vom gewihlten Ausbildungsgang und dem Lehrjahr. Sie betrigt
zwischen 300 und 1.800 DM,’ so daB eine Unterstiitzung durch die Eltern nur
noch in begrenztem Umfang erforderlich ist.

Diejenigen, die sich flir weiterfiihrende allgemeinbildende Volizeitschulen
entschieden haben, kdnnen den Weg in die Lehre zu einem spiteren Zeitpunkt
ebenfalls beschreiten, womit sie in die oben beschriebene Gruppe der Lehrlinge
eingegliedert werden koénnen. Allerdings fallen in der Zwischenzeit in erhebli-
chem Umfang Opportunititskosten an, die bei der Ausbildungsentscheidung zu
beriicksichtigen sind. Eine andere, von den meisten Abiturienten beschrittene,
Moglichkeit besteht in einem Studium, womit sie ilberwiegend im einkom-
menslosen Zustand verbleiben. '

Nach dem Eintritt in den Beruf stehen unabhéngig von der Vorqualifikation
und den wenigen Ausnahmen (z. B. dem Zweiten Bildungsweg) ,,nur* noch be-
rufliche Fort- oder WeiterbildungsmaBBnahmen zur Qualifizierung offen.

* Vgl. Hecker, 1998, S. 8.
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Versucht man, diese vorgenannten Ausbildungsoptionen zusammenzufassen,
ergeben sich vier unterschiedliche Aus- und Fortbildungssituationen:

A. Erstausbildung

1. Lehre oder andere Ausbildungen mit einem eigenen Einkommen, das zur
Finanzierung des Lebensunterhalts zumindest teilweise, wenn nicht gar
vollsténdig ausreicht,

2. Schulische Ausbildung ohne eigenes Einkommen,
B. Zweit- und weitere Ausbildungen

3. mit zur Finanzierung des Lebensunterhalts ausreichendem eigenen Ein-
kommen,

4. ohne Einkommen, das zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten aus-
reicht,

a) aber mit einem Partner, der die Finanzierung der Aus- bzw. .Fortbil-
dung iibernehmen kann,

b) ohne finanzierungsfihigen Partner.

Vernachldssigt man die Unterscheidung in Erst- bzw. weitere Ausbildungen,
so ist eine weitergehende Zusammenfassung moglich:

. Das Einkommen reicht zur Finanzierung der anfallenden Kosten aus.
II. Das Einkommen reicht zur Finanzierung der anfallenden Kosten nicht aus.

Von Interesse fiir die vorliegende Arbeit sind beide Gruppen, da die Durch-
fiihrung einer dualen Ausbildung, mit deren Vergiitung zumindest der Lebens-
unterhalt finanziert werden kann, immer mit in die individuelle Entscheidungs-
findung des Ausbildungswilligen oder der Eltern einbezogen werden diirfte.

2. Ausbildungskosten — Ausbildungsausgaben

Die privaten Ausbildungskosten setzen sich aus drei Elementen zusammen:
den Ausbildungskosten im engeren Sinne (Studiengebiihren, Lehrmaterialien,
Fahrtkosten zur Hochschule etc.), den Lebenshaltungskosten und den Opportu-
nit4tskosten. Letzteres sind die Kosten durch entgangene Einkommen, wenn an-
stelle der Ausbildung die alternativ mogliche Erwerbstitigkeit aufgenommen
wiirde. Bei der Entscheidung zwischen Lehre und Studium sind dies die Ausbil-
dungsvergiitung wihrend der zwei- bis dreieinhalbjhrigen Lehre und das spite-
re Erwerbseinkommen durch die Berufstitigkeit.
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Ausgehend von den Ergebnissen der 15. Sozialerhebung belaufen sich Aus-
bildungs- und Lebenshaltungskosten fiir ein durchschnittlich siebenj4hriges
Studium auf rund 110.000 DM,* da in der Bundesrepublik im Regelfall keine
Studiengebiihren zu zahlen sind.” Wird vereinfachend eine durchschnittliche
Ausbildungsvergiitung von 1.055 DM® (zweijshrige Lehre) und ein durch-
schnittliches monatliches Nettoeinkommen von 3.000 DM’ unterstellt, ergeben
sich Opportunititskosten von insgesamt 205.000 DM (netto). Die Gesamtkosten
des Studiums belaufen sich somit auf rund 310.000 DM.?

Die Opportunitéitskosten sind aus Sicht der Humankapitaltheorie vor allen
Dingen fir die Entscheidung, welche Ausbildung aufgenommen wird, von Be-
deutung.” Demgegeniiber kann von ihnen abgesehen werden, wenn es darum
geht, wie die verbleibenden und wihrend der Ausbildung unmittelbar anfallen-
den Ausbildungsausgaben finanziert werden kdnnen. Da sich die vorliegende
Untersuchung mit den wihrend der Ausbildung zu finanzierenden laufenden
Ausgaben befaflt, sind die Opportunitéitskosten (weitgehend) ohne Bedeutung.
Sie werden nur dann mit in die Betrachtung einbezogen, wenn bestimmte Fi-
nanzierungsmodalititen Auswirkungen auf die Bildungsentscheidung haben
sollten, d. h., Finanzierungsmodelle zu Lenkungswirkungen und somit zu allo-
kativen Verzerrungen fithren, fiihren sollen bzw. kénnen.

Auch wenn die Lebenshaltungskosten moglicherweise keine Ausbildungsko-
sten im engeren Sinne sind, werden sie bei den folgenden Betrachtungen mit be-
riicksichtigt. Solange keine Studien- oder Ausbildungsgebithren erhoben wer-
den, sind sie die wesentlichen wihrend der Ausbildung zu finanzierenden Aus-
gaben. D. h., Modelle zur (Re-)Finanzierung von Ausbildungsausgaben miissen
auch die Lebenshaltungskosten abdecken, damit die angestrebte Ausbildung
durchgefiihrt werden kann. Dementsprechend miissen die steuer- oder transfer-
rechtlichen Regelungen grundsétzlich sowohl die Lebenshaltungskosten als
auch die Ausbildungskosten im engeren Sinne erfassen.

* Vgl. Schnitzer /Isserstedt / MiiBig-Trapp /Schreiber, 1998, S. 15.

5 In der konomischen Literatur ist allerdings umstritten, ob die vollen Lebenshal-
tungskosten oder nur die zusétzlichen fiir die Berechnung der Opportunititskosten eines
Studiums beriicksichtigt werden sollen. Siehe hierzu ausfuhrlich Kapitel C.11.1.a).

® Vgl. Hecker, 1998. S. 8.

" Das 13. Monatseinkommen wird auf die 12 Monate verteilt. Biichel / Weihuhn
(1997, S. 33) ermittelten fiir 1993 bei ausbildungsadiquat Beschéftigten mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung ein Durchschnittseinkommen fir Ménner von 4.494 DM und fur
Frauen von 3.726 DM. Hierbei handelt es sich um die Ergebnisse fir Westdeutschland.

# Dieses Beispiel soll lediglich GroBenordnungen verdeutlichen, insofern erscheint
die unspezifizierte Betrachtung vertretbar.

? Siehe zur Humankapitaltheorie ausfiihrlich Kapitel C.II.1.
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Wenn fiir die vorliegende Arbeit vor allem die direkten Ausbildungskosten
und nicht die Opportunitétskosten von zentraler Bedeutung sind, so bietet es
sich an, diese Unterscheidung auch begrifflich vorzunehmen. Eine begriffliche
Differenzierung ist dahingehend moglich, daB8 umfassender von Ausbildungs-
ausgaben gesprochen werden soll, wenn die gesamten, wihrend der Ausbildung
zu finanzierenden Aufwendungen fiir die Lebenshaltung und die Ausbildung
gemeint sind. Demgegeniiber driickt der Begriff Ausbildungskosten die gesam-
ten ausbildungsbedingten zusétzlichen — direkten und indirekten — Kosten aus.
Er umfaft also auch die Opportunititskosten.

3. Familienlasten- bzw. Familienleistungsausgleich

Der zweite Begriff steht seit dem Jahressteuergesetz 1996 im Einkommen-
steuergesetz fiir die neue Ausgestaltungsform von Kindergeld und Kinderfrei-
betrag. Seine Intention besteht darin, so die Gesetzesbegriindung, die Absicht
des Gesetzgebers zu umschreiben, daB neben der geminderten Leistungsféhig-
keit von Familien mit Kindern, auch deren besondere Leistung fiir die. Gesell-
schaft starker als bisher anerkannt werden soll.'® Er 16st damit den Begriff Fa-
milienlastenausgleich ab'' und soll somit zur Internalisierung externer Effekte
beitragen.

1% Sjehe Gesetzesbegriindung zu § 31 EStG, zitiert nach Cattelaens / Niermann /
Tausch. 1996, S. 401.

! Die Verwendung des Begriffs ,Familienlastenausgleich“ fiir die Beriicksichti-
gung kindbedingter Unterhaltsbelastungen bei der Besteuerung bzw. fir sozialpolitische
Zuwendungen, wie z. B. das Kindergeld, wird von verschiedenen Autoren kritisiert.
Wendt erinnert der Begriff des Lastenausgleichs bspw. an den Lastenausgleich zur
Kriegsfolgenbewiltigung oder bei zusammengebrochenen Wirtschaftssystemen, d. h., er
.erinnert mithin an eine subventionsrechtliche Hilfe bei besonderen, individuell als
schicksalhaft erlebtem Ungliick® (Wendt, 1995, S. 48; so auch: Olk/ Mierendorff; 1998,
S. 44). Kanzler (1997, Rz 3 zu § 31, S. 6) hilt diesen Hinweis auf das Lastenausgleichs-
gesetz fir sarkastisch und die anderen Einwinde gegen diesen Begriff wirken auf ihn
etwas angestrengt. Wingen (1989, S. 48; 1994, S. 134) kritisiert die Verwendung des
Begriffes fiir die verfassungsrechtlich erforderliche Beriicksichtigung des kindbedingten
Existenzminimums, zumal die Opportunititskosten fir die Kindererziehung weit dar-
iiber hinausgingen. Insofern kénnte von einem vollstindigen Ausgleich der Kinder- oder
Familienlasten erst gesprochen werden, wenn iiber das Existenzminimum hinausgehen-
de Belastungen ausgeglichen wiirden. Fir S6hn (1994a, S. 377; 1994b, S. 424 m. w. N.)
erweckt der Begriff zu Unrecht den Eindruck, als handele es sich um eine staatliche
Transferleistung. Statt dessen wird nur die subjektive Leistungsfihigkeit der Eltern rich-
tig bemessen. Auch suggeriere dieser vage Begriff den Politikern, daB sie sozialpolitisch
motiviert die Hohe frei bestimmen kénnten (vgl. Lang, 1994, S. 438). Umgekehrt sei
vielmehr richtig, daB Familien mit Kindern ohne die steuerliche Beriicksichtigung der
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Mit der Eingrenzung des Familienleistungsausgleichs auf die Optionen Kin-
dergeld und Kinderfreibetrag ist zugleich die engste begriffliche Konzeption
gewihlt. Sie ersetzt damit die seinerzeit auf das (einheitliche) Kindergeld bezo-
gene Definition von Oberhauser.'” In einer ersten Erweiterung lassen sich alle
monetdren Leistungen, d. h. alle Geldtransferleistungen und alle Steuerfreibe-
trige, hierunter fassen.”’ Dieses konnte man somit auch als monetiren Famili-
enlastenausgleich bezeichnen. Auf die die 6ffentlichen Haushalte betreffenden
Leistungen beschrénkt, erfat der Familienlastenausgleich im weitesten Sinne
neben den monetiren Leistungen auch die Realtransfers, wie beispielsweise die
Bereitstellung eines staatlich finanzierten Bildungswesens.

In einer weiteren Ergiinzung faBt Oberhauser™ auch die familienbezogenen
Leistungen im Unternehmensbereich hierunter. Eine interessante Mischform
zwischen den beiden letzten Formen stellen vor dem Hintergrund der vorlie-
genden Arbeit die kindbedingten Ortszuschldge im 6ffentlichen Dienst dar, die
einerseits Bestandteil des Bruttoeinkommens sind, das aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert wird, und andererseits eine Leistung eines Unternehmens ist. Auf die
besondere Rolle des kindbedingten Ortszuschlages auf die Nettoausbildungsko-
sten der Eltern wird noch einzugehen sein (siehe Kapitel D.IIL5).

Eine prizisere begriffliche Unterscheidung bieten Liideke und Werding," die
im Hinblick auf die mit staatlichen Leistungen verbundenen Zielsetzungen dif-
ferenzieren. Danach ist die steuerliche Beriicksichtigung der kindbedingten
Unterhaltsbelastungen bei der Festsetzung der Einkommensteuer auf der
Grundlage des Leistungsféhigkeitsprinzips nur ein Familieniiberlastungsaus-
gleich. Beim Familienlastenausgleich i. e. S. kommen Bedarfsgerechtigkeitser-
wigungen und Uberlegungen zur Einkommensumverteilung hinzu, indem ein
bestimmter Anteil der Unterhaltskosten abgedeckt wird.

Unterhaltslasten benachteiligt wiirden. Insofern ergibe sich ein Benachteiligungsverbot,
was einem Lastenausgleich entgegensteht (vgl. Lang, 1990, S. 338).

12 Vgl. Oberhauser, 1980, S. 583. Zu dieser Zeit war das duale System aus Kinder-
geld und Kinderfreibetrag zugunsten eines einheitlichen Kindergeldes abgeschafft wor-
den. Insofern diirfte Oberhauser, auf die heutige Situation libertragen, die beiden Kom-
ponenten meinen, auch wenn er formuliert ,,Familienlastenausgleich l4uft auf Transfers
zugunsten der Familie mit Kindern hinaus“ (ebd., S. 583) und an diesem Konzept auch
spiter noch festhielt (vgl. z. B. Oberhauser, 1989a) und hierunter auch die Steuerfrei-
betrige fafite.

13 Eine shnliche Definition wihlen Willeke /Onken (1990, S. 14£.; 1991, S. 4). Sie
verstehen unter dem allgemeinen Familienlastenausgleich das gegeniiber Kinderlosen
durch Kindergeld und kinderbedingte Steuerfreibetrédge erhohte verfiigbare Einkommen.

4 Vgl. Oberhauser, 1980, S. 583.

15 Vgl. Liideke /Werding, 1996, S. 421f. So auch Werding, 1998, S. 175f.
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Der Familienleistungsausgleich i. e. S. berticksichtigt zusitzlich die externen
Effekte, die mit der Entscheidung von Eltern zur Erziehung und Ausbildung von
Kindern verbunden sind.'® Der Elternleistungs- oder intergenerationale Lei-
stungsausgleich geht mit dem Ansatz, dafl jede Generation eigenverantwortlich
fiir ihre Ausgaben wihrend der drei Lebensphasen (Jugend, Erwerbstitigkeit,
Alter) aufkommt, noch einen Schritt weiter. Das Ergebnis dieser Uberlegungen
wire letztlich die individuelle intertemporale Umverteilung durch Kreditbezie-
hungen zwischen den Generationen."”

Da sich diese Arbeit mit der steuerlichen Beriicksichtigung und der (Re-)Fi-
nanzierung der (verbleibenden) Ausbildungsausgaben beschiftigt, entspricht ihr
Ansatz in der Abgrenzung von Oberhauser am ehesten einem Familienlasten-
ausgleich im mittleren Sinne, d. h., es werden alle monetiren Leistungen erfaf}t.
Andererseits beeinfluflit die 6ffentliche Bereitstellung von Schulen und Hoch-
schulen die Ausbildungskosten und -ausgaben nicht unerheblich, so daB letzt-
lich indirekt vom Familienlastenausgleich im weiteren Sinne ausgegangen wird.

In der Abgrenzung von Liideke und Werding handelt es sich um den Famili-
enleistungsausgleich im engeren Sinne.'®

' Siehe zur Frage der externen Effekte der Kindererziehung bzw. der Investitionen
in das Humankapital der Kinder ausfithrlich Kapitel C.1I1.2.

17 Siehe hierzu etwa Schreiber, 1964; Berthold, 1990, S. 551%.; Liideke, 1995; Wer-
ding, 1998. Mit diesen vollstindig individualisierten Modellen nicht zu verwechseln ist
die aus Beitrdgen von allen Einkommensbeziehern finanzierte Kinderlastenausgleichs-
kasse (vgl. Habermann, 1995).

'® Die Zusammenfassung von Familienleistungsausgleich i. e. S. und Eltern- oder
intergenerationalem Leistungsausgleich zum Familienleistungsausgleich (vgl. Werding,
1998, S. 176) erscheint nur dann sinnvoll, wenn die Zielsetzung der Arbeit in der Ent-
wicklung eines Konzepts zur individuellen intertemporalen Umverteilung besteht, das
auch durch externe Effekte begriindet wird.



B. Ausbildungsfinanzierung im Steuer- und Transfersystem
I. Einleitung

Die individuelle Ausbildungsfinanzierung ist eingebettet in ein mehrschichti-
ges System, das wesentlich durch die weitgehend staatliche Bereitstellung von
allgemeinen und berufsbildenden Schulen und Hochschulen geprigt wird. Da
fiir diese Ausbildungsgénge im Regelfall keine Gebiihren oder Preise erhoben
werden, beschrénkt sich die individuelle Ausbildungsfinanzierung iiberwiegend
auf die Lebenshaltungskosten und einige — vergleichsweise geringe — direkte
Ausbildungsausgaben. Diese noch verbleibenden Ausgaben fiir Lebensunterhalt
und Ausbildung werden im deutschen Steuer- und Transferrecht in unterschied-
licher Art und Weise beriicksichtigt. Der Kernsatz der individuellen Ausbil-
dungsfinanzierung steht in § 1610 Abs. 2 BGB und bestimmt, daB die elterliche
Unterhaltspflicht ,,den gesamten Lebensbedarf einschlieBlich der Kosten einer
angemessenen Vorbildung zu einem Beruf‘ umfafit. Durch diese Vorschrift
konnte unmittelbar ausgedriickt werden, daB im Normalfall davon ausgegangen
wird, daf3 der oder die Auszubildende die Kosten einer Ausbildung nicht aus ei-
genem Einkommen und Vermégen bestreiten kann. Da diese Vorschrift aber in
ein System von weiteren Vorschriften eingebettet ist, die die Nachrangigkeit des
Elternunterhaltes gegeniiber dem Selbstunterhalt (zumindest bei volljéhrigen
Kindern) betonen,' ist von einer anderen Reihenfolge auszugehen, die sich nach
dem der deutschen Rechtsordnung zugrunde liegenden Subsidiaritétsprinzip
richtet. Zunéchst wird also davon ausgegangen, dafl der Auszubildende die bei
ihm anfallenden Ausbildungsausgaben aus dem eigenen Einkommen und Ver-
mogen finanziert. Analog zur steuerrechtlichen Vorgehensweise wird hierbei
der Ehegatte dem Auszubildenden gleichgestellt, d. h., das Ehepaar wird als
Einheit betrachtet. Soweit die Ausbildung aus dem eigenen Einkommen und
Vermogen finanziert werden kann, werden Ausbildungskosten im Rahmen der
Einkommensteuer ganz oder teilweise beriicksichtigt (siehe Kapitel B.II).

Ist der Auszubildende und/oder sein Ehegatte nicht zur Finanzierung der
Ausbildung in der Lage, so geht die Unterhaltsverpflichtung auf die Eltern iiber.
Soweit diese die Ausbildungsausgaben aus ihrem eigenen Einkommen und

' Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel B.III1.
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Vermogen finanzieren konnen, werden die hieraus entstehenden Unterhaltsbela-
stungen vor allem im Rahmen steuerrechtlicher Vorschriften berticksichtigt. Die
einzige in dieser Situation gewéhrte Transferleistung im formalrechtlichen Sin-
ne ist das Kindergeld, das jedoch in weiten Teilen eine Steuervergiitungsfunkti-
on” bzw. Steuererstattungsfunktion® hat. Die Beriicksichtigung von Unterhalts-
belastungen erfolgt durch den sog. Familienleistungsausgleich. Erst, wenn auch
die Eltern aufgrund ihrer eigenen finanziellen Situation nicht zur Kosteniiber-
nahme f4hig sind, werden — je nach Alter und Ausbildungsgang differenziert —
Transferleistungen an den Auszubildenden oder die Eltern gewihrt. Hierauf
wird in Kapitel B.IV eingegangen.*

II. Individuelle Aus- und Fortbildungsausgaben im Steuerrecht

Das Grundverstdndnis des deutschen Einkommensteuerrechts hinsichtlich
der Behandlung von Ausbildungskosten steht in § 12 EStG. Darin heif3t es, da3
,Privataufwendungen fiir die Lebensfihrung, die die wirtschaftliche oder ge-
sellschaftliche Stellung des Steuerpflichtigen mit sich bringt, auch wenn sie zur
Férderung des Berufs oder der Tétigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen®, steu-
erlich grundsitzlich nicht abzugsfihig sind. Ausgenommen hiervon sind nur die
in §§ 10 Abs. 1 und 10b EStG geregelten Sonderausgaben sowie die in den
§§ 33-33c EStG erfafiten ,AuBergewdhnlichen Belastungen‘. Diese Vorschrift
geht von dem Grundsatz aus, dal Ausgaben, die nicht unmittelbar in Zusam-
menhang mit der Erzielung von Einkiinften nach den sieben Einkunftsarten ste-
hen, nicht von der Bemessungsgrundlage abgezogen werden diirfen, es sei denn,
es handelt sich um die genannten Ausnahmen.® Auch Ausbildungsausgaben sind
somit grundstzlich — von Ausnahmen abgesehen — nicht abzugsfihig.®

In der Folge dieser Bestimmungen unterscheidet das deutsche Steuerrecht
auf der Seite des Auszubildenden zwischen unterschiedlichen Tatbestinden, die

2 §31S.3EStG.

3 Vgl. Tipke/Lang, 1996, S. 243 (Fn. 92).

* Unter bestimmten Voraussetzungen sind die Eltern rechtlich nicht mehr zur Fi-
nanzierung der Ausbildung verpflichtet, so da in diesen Féllen staatliche Leistungen
unmittelbar und ausschliefilich von der Einkommenssituation des Auszubildenden ab-
hingen. Dies gilt beispielsweise grundsitzlich fur das sogenannte ,Meister-BAfoG*
(siehe Kap. B.IV.1.c) bzw. in bestimmten Fillen beim BAfoG (siehe Kap. B.IV.1.b).

5 Vgl. u. a. Drenseck, in: Schmidt, 1997, § 12 Rz 1 (S. 984).

® Vgl. Drenseck, in: Schmidt, 1997, § 12 Rz 2 (S. 984). Eine solche Ausnahme be-
steht dann, wenn die Ausbildungsverpflichtung wesentlicher Bestandteil eines Beschéf-
tigungverhéltnisses ist und dafiir Beziige gezahlt werden.
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sich auf die Art der BildungsmaBnahme beziehen. Kosten der beruflichen Erst-
ausbildung werden nur als Sonderausgaben nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 EStG (siche
Kapitel B.II.1) und Fortbildungskosten als Werbungskosten nach § 9 EStG
(siehe Kapitel B.II.2) beriicksichtigt.”

1. Berufsausbildungsausgaben als Sonderausgaben

In § 10 Abs. 1 EStG heiBt es:

»JSonderausgaben sind die folgenden Aufwendungen, wenn sie weder Betriebsaus-
gaben noch Werbungskosten sind: [...]

7. Aufwendungen des Steuerpflichtigen fiir seine Berufsausbildung oder seine Wei-
terbildung in einem nicht ausgetibten Beruf bis zu 1800 Deutsche Mark im Kalen-
derjahr. Dieser Betrag erhéht sich auf 2400 Deutsche Mark, wenn der Steuerpflich-
tige wegen der Ausbildung oder Weiterbildung auBerhalb des Orts untergebracht ist,
in dem er einen eigenen Hausstand unterhilt. [...] Zu den Aufwendungen fiir eine
Berufsausbildung oder Weiterbildung gehoren nicht Aufwendungen fir den Le-
bensunterhalt, es sei denn, daB es sich um Mehraufwendungen handelt, die durch ei-
ne auswirtige Unterbringung im Sinne des Satzes 2 entstehen [...].“

Kosten der Lebensfilhrung oder Privatausgaben sind bei der Einkommen-
steuer nur dann als Sonderausgaben abziehbar, ,wenn das Gesetz dies wegen
der unvermeidbaren bzw. forderbaren Minderung der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit ausdriicklich vorsieht.“® Mit der Beriicksichtigung der Ausbil-
dungsaufwendungen als Sonderausgaben wollte der Gesetzgeber die Ausbil-
dungsforderung, vor allem auch zur stirkeren Férderung von Umschulungen
verbessern und die Diskrepanz zwischen Aus- und Fortbildungskosten verrin-
gern. Aufgrund dieser Zielsetzung ist der ausbildungsbedingte Sonderausgaben-
abzug eine Steuersubvention,” obwohl Ausbildungsaufwendungen — nach An-
sicht der Steuerrechtswissenschaft — wegen ihrer Zwangsliufigkeit steuermin-
dernd beriicksichtigt werden miifiten.'® Sie sind damit anders als die im Rahmen

7 Die ebenfalls in § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG geregelte Abzugsfihigkeit von Kosten fiir
den Besuch einer (allgemeinbildenden) Privatschule (vgl. Tipke /Lang, 1996, § 9 Rz 719
(S. 418); Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 170 (S. 843f.)), wird hier nicht behan-
delt, da dies nicht Gegenstand dieser Arbeit ist.

8 Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 1 (8. 815).

® Vgl. Lang, 1981/88, S. 557.

"% vgl. Lang, 1981/88, S. 558; Sohn, in: Kirchhof/Sohn, § 10 Rz J 3 (S. 2); Lehner,
1993, S. 189 m. w. N.
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von Werbungskosten abziehbaren Fortbildungskosten Bestandteil der subjekti-
ven Leistungsfihigkeit.""

Konkret erfaft § 10 Abs. 1 Nr. 7 EStG zwei unterschiedliche Sachverhalte.
Zum einen eine Berufsausbildung und zum anderen eine Weiterbildung in ei-
nem nicht ausgeiibten Beruf. Unter Berufsausbildung wird das ,,Erlernen einer
ersten oder weiteren, spiter gegen Entgelt auszuitbenden Titigkeit*'? verstan-
den. Weiterbildung in einem nicht ausgeiibten Beruf setzt einen vorangegange-
nen Berufsabschlu voraus und soll einem Nichtberufstitigen den Erhalt oder
die Erweiterung seiner beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten oder die Anpas-
sung an die Entwicklung der Verhiltnisse ermoglichen.” Wird eine Berufsts-
tigkeit ausgeiibt und werden Fertigkeiten fir einen Beruf vertieft und wird durch
die BildungsmafBnahme kein neuer Berufsstart ermdglicht, so handelt es sich um
Fortbildungskosten, die nach § 9 EStG als Werbungskosten unbeschrénkt ab-
ziehbar sind (siehe Kapitel B.I1.2).

Strittig ist, ob Kosten der Allgemeinbildung nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 EStG ab-
zugsfahig sind oder nicht. Nach hochstrichterlicher Entscheidung stellen ,,Ko-
sten der Allgemeinbildung im weitesten Sinne, die sich ein Steuerpflichtiger aus
persénlichen Griinden aneignet, ohne dal dies notwendige Voraussetzung fiir
eine geplante Berufsausiibung wire, keine abzugsfihigen Ausgaben im Sinne
dieser Vorschrift dar."* Diese Entscheidung sollte nach Auffassung von Heinik-
ke auf die Fille beschrinkt werden, die eine private, auBBerberufliche Anwen-
dung nahelegen."® Sohn scheint ginzlich anderer Auffassung zu sein: ,,Zu der
fiir ein (jedes) berufliches Tdatigwerden schlechthin notwendigen Ausbildung
zihlt der Besuch von Allgemeinwissen vermittelnden Schulen“ mit der Folge,
daB die hierfur erforderlich werdenden Aufwendungen steuerlich abzugsfihig
sein sollen.'®

Auch weiterfithrende Studiengénge nach AbschluB einer berufsqualifizieren-
den Ausbildung oder zum Erlangen des Doktortitels werden meist als Ausbil-
dung und nicht als Fortbildung angesehen und sind somit nur im Rahmen der
genannten Betrige beriicksichtigungsfihig.”” Aufgrund der Begrenzung der ab-

""'Vgl. Lang, 1981/88, S. 558; S6hn, in: Kirchhof/Soéhn, § 10 Rz J 3 (S. 2).

"2 Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 120 (S. 836).

'3 Vgl. Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 121 (S. 836).

14 Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 123 (S. 836) unter Verweis auf BFHE 126,
437 = BStBI 11 79, 180.

'3 Vgl. Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz 123 (S. 837).

16 Séhn, in: Kirchhof/S6hn, § 10 Rz J 14 (S. 5); Hervorhebungen im Original.

' Erfolgt die Dissertation jedoch wahrend eines Beschaftigungsverhltnisses, z. B.
als wissenschaftlicher Mitarbeiter an einer Universitit, so sind die Kosten der Disserta-



30 B. Ausbildungsfinanzierung im Steuer- und Transfersystem

ziehbaren Ausgaben auf 1.800 bzw. 2.400 DM wird auch von beschrénkter Ab-
zugsfihigkeit gesprochen. '®

Nicht unter die als Sonderausgaben abzugsfihigen Ausbildungsaufwendun-
gen fallen die Kosten der allgemeinen Lebensfiihrung, die durch den Grundfrei-
betrag beriicksichtigt werden. Ausgenommen hiervon sind ausbildungsbedingte
Mehraufwendungen, wie z. B. eine Wohnung am Ausbildungsort. Abziehbar
sind somit nur die unmittelbaren Ausbildungs- oder Weiterbildungsausgaben
(Gebiihren, Aufwendungen fiir Lehrmaterial, Fachbiicher) sowie die Fahrten
zwischen Wohnung und Ausbildungsstitte, der Verpflegungsmehraufwand, ein
héusliches Arbeitszimmer oder die Kosten fiir die notwendige auswdrtige Un-
terbringung.'® Steuerfreie Beziige mindern diese Kosten insoweit, als sie z. B.
dazu bestimmt sind, die Kosten der auswirtigen Unterbringung zu decken.”
D. h., es werden nur die Kosten anerkannt, die aus dem Erwerbseinkommen zur
Finanzierung der Ausbildung bestritten werden miissen.

Aufwendungen zur Tilgung von Studiendarlehen sind im Gegensatz zu den
Darlehenszinsen nicht abziehbar.?! Die Ausgaben, die zur Aufnahme des Darle-
hens gefithrt haben, wiren im Jahr der Darlehensaufnahme zu beriicksichtigen
gewesen.

2. Fortbildungskosten als Werbungskosten

Anders behandelt werden sog. Fortbildungskosten im Rahmen einer Berufs-
ausiibung, d. h., nach einer Berufsausbildung und wihrend eines Beschifti-
gungsverhiltnisses. Sie sind in vollem Umfang als Werbungskosten absetzbar.

tion Fortbildungskosten und konnen ohne Hochstgrenze als Werbungskosten beriick-
sichtigt werden. (vgl. Drenseck, in: Schmidt, 1997, §19 Rz 60 (S. 159 f)).

18 Die genannten Betrige gelten ab dem Besteuerungszeitraum 1996. Vorher galten
seit der Einfithrung 1969 die Betrige von 900 bzw. 1.200 DM. Sohn wies zurecht dar-
aufhin, daB damit nicht einmal die angemessenen Ausbildungskosten abgedeckt wiirden
(vgl. S6hn in: Kirchhof /Séhn, zu § 10 Rz J 130). Aber selbst, wenn man die vorge-
nommene Verdopplung beriicksichtigt, wird das seinerzeitige Niveau nicht annihernd
wieder erreicht. SchlieBlich stiegen die Lebenshaltungskosten im gleichen Zeitraum um
rund 160 % (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 1996, Tab. 6.199),
so daB eine Anhebung der abzugsfihigen Betriige auf mindestens 2.300 bzw. 3.100 DM
erforderlich wire. Aber selbst hierbei muBl noch von der Annahme ausgegangen werden,
daB die seinerzeitige Festlegung die Ausbildungskosten sachgerecht abgedeckt hat.

' Vgl. ausfithrlich Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10, Rz 120fF. (S. 836ff.).

0 vgl. Klorgmann, 1995, Rz 237 (S. 344).

2 ygl. Heinicke, in: Schmidt, 1997, § 10, Rz 130 (S. 837); S6hn in: Kirchhoff /
Sohn, § 10 Rz J 145 (S. 28).
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Zu diesen Fortbildungskosten zihlen z. B. regelméBig die Aufwendungen eines
Handwerksgesellen zur Vorbereitung auf die Meisterpriifung. Wird fiir diese
Fortbildung ein Darlehen aufgenommen, so sind nicht die zur Riickzahlung ge-
leisteten Betrége, sondern die zur Begleichung der Fortbildungskosten gelei-
steten Ausgaben Werbungskosten.

Fortbildungskosten sind somit Bestandteil der objektiven Leistungsfihigkeit,
die an den Erwerbsaufwendungen bzw. der konkreten Einkunftserzielung an-
setzt.2 Da Ausbildungsausgaben Aufwendungen in einem nicht ausgeiibten Be-
ruf sind, die einer ausgeiibten Titigkeit nicht zugerechnet werden konnen, 14t
sich die Abgrenzung zwischen als Werbungskosten abziehbaren Fortbildungs-
aufwendungen und nur beschriéinkt abziehbaren Ausbildungsaufwendungen nach
Auffassung von Lang gut vomehmen.” Auf die Konsequenz dieser Differenzie-
rung wird im folgenden eingegangen.

3. Folgen der Differenzierung zwischen Aus- und Fortbildungskosten

Wie dargestellt, unterscheidet das Steuerrecht zwischen zwei Sachverhalten
zur Beriicksichtigung von Aus- bzw. Fortbildungsausgaben. Unterschieden wird
danach, ob es sich um eine Fortbildung in einem ausgeiibten Beruf oder eine
Aus- und Weiterbildung fiir einen nicht ausgeiibten Beruf handelt.

Die mit der Berufsausiibung verbundenen Fortbildungsaufwendungen sind,
da unmittelbar mit der Einkommenserzielung verbunden, Bestandteil der Be-
steuerung nach der objektiven, die als Sonderausgaben abziehbaren Ausbil-
dungsaufwendungen Bestandteil der subjektiven Leistungsfihigkeit.2*

22 ygl. Lang, 1981/88, S. 326 unter Bezugnahme auf BFH (BStBI II, 1978, 543,
544): ,,Ausbildungskosten sind Aufwendungen des Steuerpflichtigen fiir die Ausbildung
zu einem kiinftigen Beruf. Aufwendungen dieser Art erwachsen grundsitzlich jedem
Steuerpflichtigen. Sie stehen nicht mit einer konkreten beruflichen Titigkeit in urséchli-
chem Zusammenhang. Sie werden zu den Kosten der Lebensfiihrung gerechnet und sind
demgemiB keine Werbungskosten. Dagegen sind die Kosten einer beruflichen Weiter-
bildung, die dazu dienen, in einem bereits ausgeiibten Beruf auf dem laufenden zu blei-
ben und den jeweiligen Anforderungen gerecht zu werden, wegen ihres Zusammenhan-
ges mit der bereits ausgeiibten Titigkeit und den sich hieraus ergebenden Einnahmen als
Werbungskosten steuerlich beriicksichtigungsfahig [...]“

B Vgl. Lang, 1981/88, S. 327f.

2% Siehe zur Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit aus steuerrechtswissenschaft-
licher Sicht ausfiihrlich u. a. Lang, 1981/88, S. 97ff.; Birk, 1983; Moderegger, 1991,
S. 63ft.; Tipke, 1993, S. 478ff.; Pechstein, 1994, S. 2711f.; Schaumburg, 1995; Tipke /
Lang, 1996, S. 771f.
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Beim objektiven Nettoprinzip werden vom Bruttoeinkommen die Aufwen-
dungen abgezogen, die zur Erhaltung und Sicherung der Einkommensquelle er-
forderlich sind,”® nicht aber diejenigen, die mit der Schaffung einer Einkom-
mensquelle verbunden sind,”® wie dies bei Ausbildungsausgaben der Fall ist. Sie
sind statt dessen aufgrund ihrer Zwangsldufigkeit als persénliche Aufwendun-
gen Bestandteil des subjektiven Nettoprinzips.*’

Diese Differenzierung ist in zweierlei Hinsicht relevant: Zum einen, soweit
die Ausgaben der Bildungsmafinahme tiber die genannten Hochstgrenzen von
1.800 bzw. 2.400 DM hinausgehen, und zum anderen hinsichtlich des mogli-
chen Verlustvor- oder -riicktrages bei Werbungskosten.

Grundsitzlich setzt die Verringerung des zu versteuernden Einkommens
durch bildungsbedingte Belastungen voraus, dafl der Steuerpflichtige oder sein
Ehegatte im jeweiligen Kalenderjahr steuerpflichtige Einkiinfte erzielt hat, da
nur diese grundsitzlich der Besteuerung unterliegen.”® Diese Einkiinfte milssen
ausreichend hoch sein, damit sich die Bildungsaufwendungen — sei es nun als
Sonderausgaben oder als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben — steuermin-
dernd auswirken. Das heifit, da das Bruttoeinkommen mindestens tiber den
Grundfreibetrag, den Arbeitnehmer-Pauschbetrag bzw. dariiber hinausgehende
Werbungskosten (alternativ Betriebsausgaben), die abzugsfihigen Vorsor-
geaufwendungen sowie die Bildungsaufwendungen tibersteigt. In allen anderen
Fillen wirkt sich der Ausgabenabzug nicht (oder nur eingeschrinkt) steuermin-
dernd aus. Damit aber diirfte der Sonderausgabenabzug nur in einer begrenzten
Anzahl von Steuerpflichtigen Anwendung finden; z. B. fur einige wenige Aus-
zubildende im dualen System, deren Ausbildungsvergiitung iiber 1.400 oder
1.500 DM pro Monat hinausgeht. Schiiler diirften hiervon ebenso wie Studie-
rende nur profitieren, wenn sie verheiratet sind und mit ihrem Ehepartner zu-
sammen veranlagt werden.”

3 Vgl. etwa Lehner, 1993, S. 44.

2 Vgl. Friedrich, 1973, S. 28 m. w. N.

7 Vgl. etwa Lang, 1981/88, S. 558; Lehner, 1993, S. 189. An diesem Ansatz halt
Lang (1993) auch in seinem Gesetzentwurf fest (vgl. § 133 Abs. 4 (S. 289)). Dies be-
deutet, daB Ausbildungsaufwendungen als Konsumausgaben angesehen werden, und
nicht — wie aus 6konomischer Sicht — als Investitionsausgaben, ohne daf letzteres Kon-
sumaspekte vollig negiert (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel C.1I).

2 Auf Moglichkeiten zur Ubertragung in andere Kalenderjahre (Verlustitbertrag)
wird weiter unten eingegangen.

% Nach der 15. Sozialerhebung waren im Sommersemester 1997 7,5 % der befrag-
ten Studierenden verheiratet. Uber die Hilfte der Ehepartner (53,8 %) befand sich
ebenfalls in Ausbildung. Gleichzeitig waren jedoch auch 34,7 % der Ehepartner Vollzeit
und weitere 3,8 % Teilzeit erwerbstitig. (vgl. Schnitzer / Isserstedt | Miifig-Trapp /
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Insgesamt diirfie daher der ausbildungsbedingte Sonderausgabenabzug fiir
die Erstausbildung eine untergeordnete Rolle spielen und seine Bedeutung eher
fir auBerberufliche Weiterbildungen und Umschulungen haben. Die geringe
Bedeutung des ausbildungsbedingten Sonderausgabenabzugs zeigt sich auch
darin, daB die fiskalischen Auswirkungen der Verdopplung der abzugsfihigen
Hochstgrenze mit 5 bis 10 Mio. DM pro Jahr angesetzt wurden.*

Die Voraussetzung der Einnahmeerzielung in dem Jahr, in dem die Ausbil-
dungskosten entstehen und steuermindernd geltend gemacht werden sollen, gilt
im Grundsatz auch bei der Absetzbarkeit der Fortbildungsaufwendungen als
Werbungskosten. Andererseits konnen nach § 10d EStG Verluste, die bei der
Ermittlung des Gesamtbetrages der Einkiinfte®’ entstehen, in anderen Jahren
steuermindernd geltend gemacht werden. Dies bedeutet jedoch, dal nur diejeni-
gen iiberhaupt die Moglichkeit zum Verlustvor- oder -riicktrag haben, die ihre
Aus- oder Fortbildungskosten als Werbungskosten abziehen konnen. Werden
die Aus- und Weiterbildungskosten als Sonderausgaben nach § 10 Abs. 1 Nr. 7
EStG beriicksichtigt, entfillt diese Moglichkeit. D. h., letztere sind gegeniiber
den anderen benachteiligt.

Schreiber, 1998, S. 642). Dies heiBt, insgesamt diirfte eine steuerliche Beriicksichtigung
der Ausbildungskosten hochstens bei rund 52.000 Studierenden in Betracht kommen.

Uber die genannte Anzahl hinaus konnte noch ein Teil der geschiedenen Studieren-
den Ausbildungsausgaben steuermindernd geltend machen, wenn sie Unterhaltsleistun-
gen im Rahmen des Realsplittings nach § 10 Abs. 1 EStG erhalten. Dies bedeutet, da8
sie die erhaltenen Unterhaltsleistungen wie eigenes Einkommen versteuern miissen. In
diesem Fall kénnten sie Ausbildungsausgaben nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 EStG steuermin-
dernd geltend machen.

Nach der 15. Sozialerhebung hatten 1997 in Westdeutschland rund 50 % der Studie-
renden Einnahmen, die iiber 1.300 DM pro Monat hinausgingen (vgl. Schnitzer / Isser-
stedt | Miifig-Trapp | Schreiber, 1998, S. 12) und somit iiber Einnahmen von iiber
15.600 DM verfligten, die im steuerlich relevanten Bereich lagen. Da allerdings anzu-
nehmen ist, daB sich diese Betrége in den meisten Féllen aus unterschiedlichen Quellen
zusammensetzten (durchschnittlich 49 % Eltern, 10 % BAf6G, 31 % Erwerbseinnah-
men, 10% Sonstige) diirften die allermeisten von ihnen dennoch nicht itber Einkommen
verfiigen, das sie hitten versteuern miissen. Allerdings hatten im Westen auch 30 % iiber
1.500 DM pro Monat hinausgehende Einnahmen. Im Osten hatten etwa 23 % der Stu-
dierenden Einnahmen von mehr als 1.300 DM und 12 % mehr als 1.500 DM (vgl.
Schnitzer /Isserstedt | Miifig-Trapp / Schreiber, 1998, S. 11).

% Vgl. Cattelaens /Niermann/Tausch, 1996, S. 1960.

3! Der Gesamtbetrag der Einkiinfte ist bei der hier infrage kommenden Gruppe von
Steuerpflichtigen in der Regel identisch mit dem Gewinn (Einnahmen abzgl. Betriebs-
ausgaben) oder dem Einnahmeiiberschul (Einnahmen abzgl. Werbungskosten) (vgl. § 2
Abs. 2 u. 3 EStG). Der Altersentlastungsbetrag diirfte ebenso von vernachléssigbarer
Bedeutung sein wie der Abzug von 2.000 DM bei Einkiinften aus Land- und Forstwirt-
schaft, soweit diese niedriger sind als 50.000 DM (§ 13 Abs. 3 EStG).

3 Dohmen
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Eine weitere Benachteiligung ergibt sich durch die Begrenzung des Sonder-
ausgabenabzugs auf 1.800 bzw. 2.400 DM, wihrend die Fortbildungsaufwen-
dungen ohne Beschrinkung abzugsfihig sind.* Dies fithrt zu einer Vielzahl von
Rechtsstreitigkeiten,” die nur darum gefithrt werden, die Kosten der Bildungs-
mafinahme als Fortbildungs- und damit als Werbungskosten und nicht als Aus-
bildungsausgaben geltend machen zu kénnen.

Auch wenn diese Unterscheidung zwischen Aus- und Fortbildungskosten mit
ihren Folgen die Billigung des Bundesverfassungsgerichts gefunden hat,** er-
scheint sie unbefriedigend. Wenn eine BildungsmaBnahme grundsitzlich darauf
ausgerichtet ist, in spéteren Zeitrdumen ein (hoheres) Einkommen zu erzielen,
dann sollten die Ausgaben i.e. S. ohne Einschrinkung als Werbungskosten®
abzugsfihig sein. Vor diesem Hintergrund wire es unerheblich, inwieweit es
sich um eine erste (oder zweite, dritte) berufsvorbereitende oder berufsbeglei-
tende BildungsmaBnahme handelt.*®

Aus 6konomischer Sicht kann die o. g. Regelung grundsitzlich nicht befrie-
digen. Zum einen aus den genannten Griinden hinsichtlich der unterschiedlichen
Behandlung von Aus- bzw. Fortbildungsausgaben. Zum anderen ist nicht ein-
sichtig, warum ein Unterschied zwischen den Investitionskosten in Sachkapital,
die in vollem Umfang — wenn auch evtl. nur iiber mehrere Jahre verteilt — steu-
ermindernd beriicksichtigt werden konnen, und den Investitionskosten in Hu-
mankapital, die nur begrenzt abgezogen werden kdnnen, gemacht wird. Fallen
die erstgenannten Investitionskosten an, bevor positive Einkiinfte erwirtschaftet
werden, so konnen diese als Verlustvortrag in die folgenden Jahre iibertragen
werden und mindern auf diesem Wege das in diesen Jahren zu versteuernde
Einkommen. Ausbildungskosten werden nur im Jahr des Anfalls steuermindernd
beriicksichtigt. Dies bedeutet jedoch einen Vorteil fir Investitionen in Sachka-

32 Vgl. Gast-de Haan, 1993, S. 106f.

33 Siehe hierzu z. B. die Ubersichten bei Drenseck, in: Schmidt, 1997, § 10 Rz
120fF, (S. 836%.); § 19 Rz 60 (S. 1590f.).

3 vgl. Bundesverfassungsgericht, DStR 93, S. 1403, zit. nach Drenseck, in:
Schmidt, 1997, § 19 Rz 60 (S. 1560).

35 Werbungskosten sind nach § 9 Abs. 1 EStG ,,Aufwendungen zur Erwerbung, Si-
cherung und Erhaltung der Einnahmen.” D. h., also Aufwendungen, die letztlich in der
Absicht erfolgen, Einnahmen zu erzielen.

3¢ Geht man demgegeniiber vom Werbungskostenbegriff aus (sieche FuBnote 35),
wire die Zielsetzung von Aus- und Weiterbildungskosten wesentlich besser erfait. Die
Bezugnahme auf die Einkommenserzielungsabsicht wiirde auch die Begriffsabgren-
zungsversuche wie bei Gast-de Haan (1993, S. 109ff.) obsolet machen.
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pital. Hieraus folgt bei gleicher Vorsteuerrendite ein hoherer Nachsteuerertrag
von Sachkapitalinvestitionen, was zu Lenkungswirkungen fihren kann.”’

Wie bereits angedeutet, kann bei Personen in Erstausbildung nur in Ausnah-
mefillen davon ausgegangen werden, daB sie die Ausbildungsausgaben aus ei-
genem Einkommen und Vermégen finanzieren konnen. Auch ist nur eine Min-
derheit verheiratet. Dies bedeutet, dal dem Subsidiarit4tsprinzip folgend die
Eltern als nichste Finanzierungsquelle in Frage kommen. '

III. Beriicksichtigung des Elternunterhalts
im Steuer- und Transfersystem

Bevor auf die Beriicksichtigung der von den Eltern aufzubringenden Ausbil-
dungskosten eingegangen wird, ist die Frage zu kléren, ob und in welchem Um-
fang die Eltern iiberhaupt zur Finanzierung der Ausbildung beitragen miissen.

1. Grundziige des deutschen ausbildungsbedingten Unterhaltsrechts

Familie (und Ehe) stehen — nicht nur — in Deutschland unter dem besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung (Art. 6 Abs. I GG). Das hierin enthaltene Be-
nachteiligungsverbot®® wie auch das Forderungsgebot® des Staates wirkt sich
besonders im materiell-wirtschaftlichen Bereich aus, wobei jedoch Art und Um-
fang der Forderung weitgehend im Ermessen des Gesetzgebers stehen.* Hier-
aus ergibt sich allerdings weder eine staatliche Verpflichtung, jegliche famili4re
finanzielle Belastung auszugleichen, noch kann hieraus etwa ein konkreter An-
spruch auf bestimmte staatliche Leistungen abgeleitet werden. ,,Demzufolge er-
gibt sich zwar aus Art. 6 I i. V. m. dem Sozialstaatsprinzip eine allgemeine
Pflicht des Staates zur Férderung im materiell-wirtschaftlichen Bereich und zu
einem Familienlastenausgleich [...], doch kénnen hieraus keine konkreten Maf-

37 Da allerdings die meisten Menschen im Ausbildungsalter nicht iiber diese Alter-
nativen verfiigen, kann angenommen werden, daB dieser Verzerrungseffekt von geringer
Bedeutung ist.

38 Vgl. Moderegger, 1991, S.37f.; Lingemann, 1994, S. 62; Pechstein, 1994,
S. 129ff.

3 Vgl. Moderegger, 1991, S. 38fF.; Pechstein, 1994, S. 140ff.

0 ygl. Seifert/ Homig (Hrsg.), 1995, Rz 12 zu Art. 6 (S. 107). Siehe mit Blick auf
die Behandlung von Unterhaltslasten im Einkommensteuerrecht: Moderegger, 1991,
S. 17f,; Lingemann, 1994, S. 42ff.; Pechstein, 1994, S. 113ff.
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stibe fiir die Behandlung im Steuer- und Renten- und Kindergeldrecht abgelei-
tet werden. !

Genauere Bestimmungen zum Unterhaltsrecht sind dem Dritten Titel des
Vierten Buches des Biirgerlichen Gesetzbuches zu entnehmen. Hierin sind fol-
gende Regelungen enthalten:

1. ,Verwandte in gerader Linie sind verpflichtet, einander Unterhalt zu gewsh-
ren“ (§ 1601 BGB). D. h., daBB sowohl Eltern gegeniiber ihren Kindern als
auch Kinder gegeniiber ihren Eltern unterhaltsverpflichtet sind,

2. jedoch nur, soweit der Unterhaltsberechtigte auflerstande ist, sich selbst zu
unterhalten (§ 1602 Abs. 1 BGB),

3. Das MafB} des zu gewidhrenden Unterhalts bestimmt sich nach der Lebens-
stellung des Bediirftigen (§ 1610 Abs. 1 BGB) und umfafit den gesamten
Lebensbedarf einschlieBlich der Kosten einer angemessenen Vorbildung zu
einem Beruf (§ 1610 Abs. 2, 1. Halbsatz BGB).

Diese drei Grundsitze fithren zu einer altersbezogenen Differenzierung. Man
unterscheidet zwischen dem Unterhalt gegeniiber minderjshrigen und vollj4hri-
gen Kindern.

Bei minderjihrigen Kindern wird von einer ausschlieflich von den Eltern
abgeleiteten Lebensstellung ausgegangen, d. h., sie haben keine eigenstindige.
Ein Unterhaltsanspruch ergibt sich demzufolge bereits aufgrund des Status’
Kind. Dies bedeutet, da} die Eltern immer zu Unterhaltsleistungen verpflichtet
sind, sofern das Kind bediirftig ist. Die Anforderungen an den Nachweis der
Bediirftigkeit sind bei Minderjshrigen vergleichsweise gering, so daB3 diese in
nahezu allen Fillen gegeben ist. Allerdings werden auch bei minderj4hrigen
Kindern eigene Einkiinfte, beispielsweise aus einem Ausbildungsverhiltnis, auf
die Hohe des zu leistenden Unterhalts angerechnet. IThren ggf. vorhandenen
Vermdgensstamm brauchen sie allerdings nicht einzusetzen, es sei denn, die
Eltern sind selbst nicht leistungsfihig.*

Abgesehen von diesem letzten Punkt verhilt es sich bei volljahrigen, in Aus-
bildung stehenden Kindern nicht viel anders. Auch bei ihnen wird von einer
vom Elternhaus abgeleiteten Lebensstellung ausgegangen.” Aber anders als

4 Seifert/Homig, 1995, Rz 12 zu Art. 6 GG (S. 107).
2 Vgl. Gerhardt, 1997, S. 376.

# Soweit die volljahrigen Kinder noch nicht verheiratet sind, konnen die Eltern in
der Regel auch dariiber entscheiden, ob sie ihren Unterhalt in Geld- oder Naturalleistun-
gen leisten wollen (vgl. Schwab, 1995, Rz 537f. (S. 288ff.); Duderstadt, 1996, S, 65f%.).
D. h., die Eltern konnen ihre gesetzlich uneingeschrinkt geschiftsfshigen Kinder zwin-
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minderjihrige Kinder konnen sie grundsitzlich selbst iiber ihr Berufsziel und
damit iiber ihren Ausbildungsweg entscheiden.* Er mu8 jedoch eine Verdienst-
grundlage zur Finanzierung des Lebensunterhalts bieten.*

In kritischen Fillen sind die juristischen Orientierungspunkte hierbei vor al-
lem die Begabungen, Fihigkeiten, Neigungen und der Fleil des Auszubilden-
den. Die Einkommensverhltnisse oder die gesellschaftliche Stellung der Eltern
stellen ebensowenig einen Mafistab dafiir dar, ob eine Ausbildung angemessen
ist oder nicht,*® wie z. B. die von den Eltern gewiinschte Geschiftsiibernahme
durch das Kind.*” Einschrinkungen konnen sich allerdings hinsichtlich der el-
terlichen Leistungsféhigkeit ergeben, wenn die Ausbildung die finanziellen
Maglichkeiten der Eltern tibersteigt.

Zusammenfassend miissen also die Eltern die Kosten fiir eine ,,ihnen wirt-
schaftlich zumutbare, begabungsbezogene Berufsausbildung“*® tragen, sofern
das Kind hierzu nicht aus eigenen Mitteln oder nicht mit vertretbarem bzw. zu-
mutbarem Aufwand in der Lage ist. Dies ergibt sich aus der Festlegung, daB8 nur
derjenige unterhaltsberechtigt ist, der auerstande ist, sich selbst zu unterhalten.
Hierbei sind grundsitzlich alle Moglichkeiten zur Erwerbstitigkeit auszuschop-
fen.*” Allerdings gilt die Einschrankung, daB Auszubildende generell nicht auf
die Moglichkeit einer Nebentitigkeit neben der Berufsausbildung oder dem
Studium verwiesen werden kénnen, da dies nicht zumutbar ist.>® SchlieBlich soll
sich der ,,Auszubildende — nicht zuletzt im Interesse des Unterhaltspflichtigen —
mit ganzer Kraft sowie dem gehorigen Fleifl und mit der gebotenen Zielstrebig-
keit dem Studium“ widmen, ,,um dieses innerhalb angemessener Dauer zu be-
enden.”' D.h., bei Auszubildenden wird grundsitzlich Bediirftigkeit unter-
stellt, wenn und solange sie in Ausbildung sind,”” vor allem, damit sie sich auf

gen, bei ihnen im Haus zu wohnen und auf diesem Wege sowohl ihre Ausbildung als
auch die Lebensfiihrung kontrollieren (vgl. Gerhardt, 1997, S. 386).

4 ygl. BGH, FamRZ 1996, S. 798fF. (hier S. 799).

* Vel. Gerhardt, 1997, S. 379,

% Vgl. Giesen, 1994, Rz 576 (S. 302); Schiiiter, 1996, Rz 291 (S. 185).

“7Vgl. Gerhardt, 1997, S. 379.

* Gerhardt, 1997, S. 378. Siche ferner Giesen, 1994, Rz 576 (S. 302).

* Vgl ausfithrlich: Palandt/Diederichsen, 1995, Rz 1ff. zu § 1602 (S. 1590fF.).

0 Vgl. zusammenfassend Schliiter, 1996, Rz 286 (S. 185) m. w. N.

SU Schhiiter, 1996, S. 181 (Rz 286) unter Bezugnahme auf: BGH, FamRZ 1995,
S.475m. w. N.

52 Vgl. Gerhardt, 1997, S. 377.
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die Ausbildung konzentrieren kénnen. Nur in Ausnahmefillen kann eine Ne-
benbeschftigung geboten sein.*

Erst mit dem Ende der Berufsausbildung gilt dann wieder der Grundsatz, da3
jede zumutbare Ti#tigkeit angenommen werden muf}, unabhingig davon, ob sie
im Hinblick auf die Berufsausbildung angemessen ist oder nicht, bevor die El-
tern (oder andere Verwandte) zum Unterhalt verpflichtet sind.**

Mit der genannten Verpflichtung der Eltern zur Finanzierung der Ausbildung
verbunden ist die Verpflichtung des Kindes, sich der Ausbildung mit der gebo-
tenen Zielstrebigkeit und dem erforderlichen Fleil zu widmen. Entsprechend
konnen die Eltern den Leistungsfortschritt anhand von Zeugnissen etc. tiberprii-
fen und die Finanzierung davon abhéngig machen. Vom Auszubildenden wird
also im Rahmen des Gegenseitigkeitsprinzips erwartet, daB er ebenfalls seinen
Verpflichtungen nachkommt. Andernfalls kann die Unterhaltsleistung der Eltern
eingeschrénkt oder eingestellt werden. Dies gilt auch, wenn die Regelstudien-
zeit bzw. die Forderungshdchstdauer des BAf6G ohne ausreichende Griinde um
mehrere Semester iiberschritten wird® oder die Fachrichtung (zu spit) ohne
ausreichende Begriindung gewechselt wird.*®

Eine zweite Ausbildung miissen die Eltern nur unter bestimmten Vorausset-
zungen finanzieren, z. B., wenn die erste Ausbildung nicht dem Leistungsver-
mogen des Kindes entsprochen hat, d. h. ,,auf einer deutlichen Fehleinschitzung
der Begabung des Kindes durch die Eltern beruhte“’’ oder gesundheitliche
Griinde zum Abbruch der ersten Ausbildung fithrten*®

Die Hoéhe der Unterhaltsleistungen richtet sich vor allem nach dem Bedarf
des Unterhaltsberechtigten. Zur Konkretisierung der rechtlichen Grundlagen hat
ehemals das OLG Diisseldorf eine Tabelle zur Bemessung des Unterhaltsan-
spruchs des Kindes entwickelt, die sogenannte ,Diisseldorfer Tabelle.” Die

53 Vgl. Schiiiter, 1996, S. 181 (Rz 286); Palandt / Diederichsen, 1995, Rz 59 zu
§ 1610 (S. 1614), jeweils m. w. N.

5% vgl. BGH, Urteil vom 6.12.1984, BGHZ 93, 123 = FamRZ 1985 (S. 273); siche
zusammenfassend Giesen, 1994, Rz 569 (S. 299).

55 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Palandt / Diederichsen, 1995, S. 1612ff.,; Gerhardt,
1997, S. 379f.

%6 Vgl. Gerhardt, 1997, S. 383.

57 vgl. BGH, FamRZ 1980, S. 1115. So auch BGH, FamRZ 1991, S. 931f.

%8 Vgl. zusammenfassend Schliiter, 1996, Rz 291 (S. 186). Zu den Regelungen der
sog. Aﬂl?itur-Lehre-Studium-Fﬁlle siche Duderstadt, 1996, S. 48ff.; Gerhardt, 1997,
S. 381ff.

5® Vgl. zu der seit dem 1.1.1996 geltenden Diisseldorfer Tabelle Duderstadt, 1996,
S. 31f. Sie ist zwar nicht die einzige, aber wohl die bekannteste Unterhaltstabelle, auf
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Tabelle ist mittlerweile von allen Oberlandesgerichten anerkannt und wird
iberwiegend gleichartig angewandt. Die Diisseldorfer Tabelle wird periodisch
an die gestiegenen Lebenshaltungskosten angepaBt® und jeweils verdffentlicht.
Wie Tab. 1 zeigt, differiert der festgelegte Bedarf nach dem Alter des Kindes,
aber auch nach dem Nettoeinkommen des Unterhaltspflichtigen.

Die genannten Richtwerte beziehen sich auf einen Unterhaltspflichtigen, der
einem Ehegatten und zwei Kindern gegeniiber unterhaltspflichtig ist. Bei ande-
ren Konstellationen sind dementsprechend Ab- oder Zuschlige vorzunehmen.

bis 6. bis 12. bis 18. Bedarfskontroll-
Einkommensgruppen  vollendetes  vollendetes  vollendetes Danach Betra
Lebensjahr  Lebensjahr  Lebensjahr g

1) bis 2.400 349 DM 424 DM 502 DM 580 DM 1.300/1.500 DM
2) 2.400-2.700 375 DM 450 DM 530 DM 610 DM 1.600 DM

3) 2.700-3.100 400 DM 480 DM 565 DM 650 DM 1.700 DM

4) 3.100-3.600 435 DM 525DM  615DM 705 DM 1.800 DM

5) 3.600-4.200 475 DM 570 DM 675 DM 780 DM 1.950 DM

6) 4.200-4.900 515 DM 620 DM 735DM 850 DM 2.100 DM

7) 4.900-5.800 565 DM 680 DM 805 DM 930 DM 2.300 DM

8) 5.800-6.800 615 DM 740 DM 875 DM 1.010DM  2.500 DM

9) 6.800-8.000 665 DM 805 DM 945 DM 1.085DM  2.800 DM

uber 8.000 nach den Umstanden des Falles

| Quelle: Duderstadt, 1996, S. 31.

Tab. 1: Kindesunterhalt nach der Diisseldorfer Tabelle vom 1.1.1996

Bezogen auf Kinder in Ausbildung, gilt bei minderjéhrigen Kindern die dritte
und bei volljahrigen die vierte Altersstufe, wobei immer davon ausgegangen
wird, daf3 die zu unterhaltende Person keinen eigenen Haushalt fiihrt. Seit dem
1.1.1996 galt ein Mindestunterhalt von 502 DM fiir mindestens 13 Jahre alte
und von 580 DM fiir volljahrige Kinder.®' Hierbei wird von einem ,unterhalts-
relevanten Nettoeinkommen*‘ des Unterhaltspflichtigen von max. 2.400 DM

die sich auch die anderen Unterhaltstabellen zum groBten Teil beziehen. Die einzige
grundlegende Ausnahme ist die Niirnberger Tabelle (vgl. Duderstadt, 1996, S. 30f.). Ei-
nen Uberblick iiber weitere Unterhaltstabellen geben Brudermiiller / Klattenhoff (Hrsg.),
1995).

€ So gilt die neue Tabelle seit dem 1.7.1998. Da in der vorliegenden Arbeit jedoch
vom Rechtsstand 1.1.1998 ausgegangen wird, bleiben die — nur geringfiigig — hdheren
Betriige unberiicksichtigt.

¢! Nach Duderstadt (1996, S. 47) enthilt dieser Betrag eine ,Wirtschaftlichkeits-
komponente‘ in Form einer Haushaltsersparnis um 150 DM, d. h., eigentlich lige der
Betrag bei 730 DM.
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ausgegangen. Die Unterhaltsrichtsétze steigen mit zunehmendem Einkommen
des Verpflichteten an.

Bei studierenden bzw. sonstigen Kindern in Ausbildung, die in einer eigenen
Wohnung leben, wird von einem Regelunterhalt von 1.050 DM pro Monat aus-
gegangen.*

Der notwendige Eigenbedarf belduft sich beim Unterhalt Minderjéhriger auf
1.300 DM fiir Nichterwerbstitige und 1.500 DM fiir erwerbstitige Unterhalts-
pflichtige.®® Der mit zunehmendem Einkommen in der rechten Spalte anstei-
gende Bedarfskontrollbetrag ist nicht mit dem Eigenbedarf identisch, sondern
soll vielmehr eine ausgewogene Verteilung des Einkommens zwischen den Be-
teiligten gewahrleisten.**

Gegeniiber volljahrigen Kindern belduft sich der angemessene Eigenbedarf
auf 1.800 DM und enthilt eine Warmmiete von 800 DM. Wie bereits erwihnt,
handelt es sich bei den genannten Betrigen um Richtwerte, die bei Unterhalts-
streitigkeiten zwischen Eltern und Kindern zur Festlegung des Unterhalts zu-
grunde gelegt werden.

Wenn die Eltern die Ausbildung ihrer Kinder im Rahmen dieser Betrige fi-
nanzieren miissen, dazu aber nicht in der Lage sind, dann ist es naheliegend,
daB eigene Einkiinfte des Kindes aus einer Berufsausbildung (Ausbildungsver-
giitung), einem Studium (BAfOG, Stipendien) sowie aus Nebentitigkeiten in
vollem Umfang anzurechnen sind, soweit diese tiber den ausbildungs- oder be-
rufsbedingten Mehrbedarf hinausgehen.®’

Im Rahmen der Berechnungen auf der Grundlage der Diisseldorfer Tabelle
werden von der Ausbildungsvergiitung eines nicht in einer eigenen Wohnung
lebenden Auszubildenden 150 DM nicht angerechnet. Bei diesem Betrag wird
unterstellt, dal er zur Deckung des ausbildungs- und berufsbedingten Mehrbe-
darfs benotigt wird.* Weiterhin konnen Kranken- und Pflegeversicherungsbei-

2 In der seit dem 1.7.1998 geltenden Diisseldorfer Tabelle erhsht sich der Unter-
haltsbetrag fiir Studierende auf 1.100 DM.

% In den genannten Betrigen ist eine Warmendmiete von bis zu 650 DM enthalten.
Bei erheblich hoheren und unvermeidbaren Mieten kann der Selbstbehalt angemessen
erhoht werden (vgl. Duderstadt, 1996, S. 32).

% vgl. hierzu und im folgenden Duderstadt, 1996, S. 32.

5 Vgl. Schiiiter, 1996, Rz 286 (S. 181).

% Da nicht alle Gerichte die Diisseldorfer Tabelle anwenden, gibt es auch unter-
schiedliche Anrechnungsverfahren. Der wesentliche Unterschied scheint allerdings darin
zu bestehen, daB einmal ein Vorwegabzug vorgenommen wird, d. h., daB die Nettoaus-
bildungsvergiitung bzw. das -einkommen angerechnet wird und, das andere Mal, die
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trige abgezogen werden, soweit dies nicht bereits bei der Ermittlung der Netto-
vergiitung bzw. des Nettoeinkommens erfolgt ist. Abgezogen wird ferner das
Kindergeld in vollem Umfang, wenn es an die Kinder weitergeleitet wird.*’

Die Anrechnung des Einkommens bzw. der Ausbildungsférderung studieren-
der oder in einer schulischen Ausbildung befindlicher Kinder ist nicht explizit
geregelt. Es ist daher anzunehmen, daB bei ihnen ebenfalls 150 DM vom Er-
werbseinkommen, nicht jedoch von der Ausbildungsforderung abgezogen wer-
den. Weitere Abziige werden nicht vorgenommen, so daf3 offensichtlich unter-
stellt wird, daf} der Betrag von 1.050 DM zur Finanzierung der Lebenshaltungs-
und Ausbildungsausgaben ausreichend ist.

Diese Anrechnung eigener Einkiinfte kann nach Auffassung des Bundesge-
richtshofes auch dann vorgenommen werden, wenn die Ausbildungsférderung
nur als Darlehen gewshrt wird.® D. h., wer unter angemessenen Bedingungen
einen Kredit — also etwa ein BAfoG-Darlehen — aufnehmen kann, bedarf in die-
sem Umfang keiner elterlichen Unterhaltszahlungen.%

Hierbei ist allerdings auch festzuhalten, dal der BGH nachdriicklich sowohl
auf die giinstigen Darlehensbedingungen (zinslos, Teilerlasse unter bestimmten
Voraussetzungen sowie Einkommensfreigrenzen bei der Riickzahlung) als auch
auf die wirtschaftlich schwichere Stellung der Eltern abgehoben hat, bei denen
nicht davon ausgegangen werden konne, dafl ihnen die Unterhaltszahlung
leichtfalle.”® Demnach sprechen gewichtige Griinde fiir die Annahme, daf ver-
zinsliche Darlehen nicht geeignet sein diirften, die elterliche Unterhaltsver-
pflichtung abzulésen, da sie mindestens die erste Voraussetzung der Zinslosig-
keit nicht erfuillen.”

ausbildungsbedingten Mehraufwendungen nachtréglich abgezogen werden (vgl. Duder-
stadt, 1996, S. 60f.). Das Ergebnis ist bei beiden Verfahren aber nahezu identisch.

67 Vgl. Duderstadt, 1996, S. 63f.

% Vgl. Urteil des BGH vom 19.6.1985, FamRZ 1985, 916; NJW 1985, 2331, 2332.

% Vgl. Graba, 1985.

" vgl. BGH, NJW 1985, S. 2332.

™ So auch Prof. Dr. Uwe Diederichsen bei einer Anhorung der BAfoG-Arbeits-
gruppe der Kultusministerkonferenz am 9.5.1996 in Géttingen. Allerdings konne diese
Frage letztlich nur durch héchstrichterliche Entscheidung geklért werden.

Es stellt sich jedoch die Frage, welche Konsequenzen eine solche zivilrechtliche Ent-
scheidung hitte. Angenommen, der BGH (oder ein anderes Gericht mit Ausnahme des
Bundesverfassungsgerichts) wiirde ein verzinsliches Darlehen als ungeeignet zur (teil-
weisen) Ablosung der elterlichen Unterhaltsverpflichtung ansehen, wiirde aus dieser
Entscheidung folgen, daB die Eltern Unterhalt leisten miiBten, obwohl sie nach BAf6G —
und damit erst recht nach der Unterhaltsrechtsprechung auf der Basis der Diisseldorfer
Tabelle — gar nicht leistungsfahig sind. Der Auszubildende hitte dann theoretisch einen
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Fiir die von vielen Okonomen geforderten verzinslichen Darlehen zur Studi-
enfinanzierung bedeutet dies, daB sie — zumindest unterhaltsrechtlich — proble-
matisch sind. Uber die unterhaltsrechtlichen Konsequenzen einer darlehenswei-
sen Gewihrung von Sozialleistungen liegt bisher keine verfassungsrechtliche
Bewertung vor.”> Auf weitere verfassungsrechtliche Fragen in diesem Zusam-
menhang wird weiter unten noch einzugehen sein, wenn es um den Gleichheits-
grundsatz im Verhéltnis zu anderen Sozialleistungen geht. '

Wenn aber die Eltern zum Unterhalt ihrer (in Ausbildung befindlichen) Kin-
der verpflichtet sind, so haben sie ein Recht auf die Minderung der dadurch ent-
stehenden wirtschaftlichen Belastungen.” Diese aus Art. 20 GG abgeleitete
Konkretisierung des Sozialstaatsgebotes beinhaltet faktisch — wenn auch nicht
expressis verbis — die Erfordernis eines Familienlastenausgleichs.” D. h., die
Unterhaltsbelastung ist entweder bei der Besteuerung oder durch Transferlei-
stungen zu beriicksichtigen.”

2. Steuerrechtliche Beriicksichtigung der Unterhaltsbelastungen
a) Gestaltung des ausbildungsbedingten Familienlastenausgleichs
aa) Kindergeld und Kinderfreibetrag

Seit dem 1. Januar 1996 werden die vorher kumulativen Leistungen Kinder-
geld und Kinderfreibetrag alternativ gewihrt. D. h., entweder gibt es das Kin-

(niedrigeren) Unterhaltsanspruch gegeniiber seinen Eltern, die ihrerseits aber mangels
Einkommen und Vermogen dieser Verpflichtung nicht nachkommen kénnten. Der Aus-
zubildende wire damit aber faktisch wieder auf die als verzinsliches Darlehen gewihrte
AusbildungsfSrderung verwiesen.

™ In der Entscheidung vom Herbst 1996 hat sich das Bundesverfassungsgericht
letztlich nur zu verwaltungsrechtlichen Fragen der Volldarlehensregelung gesuBert (vgl.
Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts vom 14.8.1996, -BvR 315/95-), so dal daraus
keine inhaltlichen Hinweise abgeleitet werden konnen. Die Entscheidung vom Oktober
1997 bezog sich nicht auf diese Fragestellung, sondern darauf, ob eine ausschlieBlich
darlehensweise Gew#hrung des BAfoG iiberhaupt verfassungsrechtlich méglich ist (vgl.
Bundesverfassungsgericht, BeschluB des Ersten Senats vom 14. Oktober 1997, -1 BvL
5/93-; dies., Gewidhrung von ,,BAf6G" als Volldarlehen ist verfassungsgemiB, Presse-
mitteilung Nr. 2/98 vom 14. Januar 1998 = NJW, 1998, S. 973-975). Siehe hierzu Ka-
pitel B.IV.1.b).

" Vgl. § 6 SGBI.
" Vgl. auch BVerfGE 82, 60, 81.
™5 Vgl. BVerfGE 82, 60, 84.
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dergeld von jeweils 220 DM fiir das erste und zweite Kind,’® 300 DM fiir das
dritte und 350 DM fiir jedes weitere Kind oder den Kinderfreibetrag von
6.912 DM. Grundsitzlich wird das einheitliche Kindergeld gezahlt und nur,
wenn die Entlastung aus dem Kinderfreibetrag hoher ist, wird dieser gewshrt.”’

Eine hohere Entlastung als 220 DM durch den Kinderfreibetrag wird bei
verheirateten Eltern erst ab einem Bruttojahreseinkommen von 170.000 DM er-
reicht, bei Alleinstehenden liegt die Grenze bei 95.000 DM. Relevant ist der
Kinderfreibetrag nur noch bei rund 5 % aller Familien mit Kindern.

Bis zum vollendeten 18. Lebensjahr wird das Kindergeld bzw. der Kinder-
freibetrag ohne Einschrinkungen gewd#hrt. Bei volljdhrigen Kindern ist die Ge-
wihrung an die Unterhaltspflicht gebunden, also z. B. an eine Berufsausbildung
oder ein Studium. Ferner entfillt der Anspruch, wenn die Kinder iiber Einkiinfte
und Beziige von mindestens 12.360 DM im Jahr verfiigen.”® Hierunter fallen
Erwerbseinkiinfte (abzgl. der Werbungskosten bzw. des Arbeitnehmer-Pausch-
betrages von 2.000 DM) ebenso wie der Zuschufanteil des BAfSG, der Berufs-
ausbildungsbeihilfe oder von Stipendien. Nicht angerechnet werden die Zuwen-
dungen bzw. Einkiinfte, die fiir besondere Ausbildungszwecke bestimmt sind
sowie ausschlieBlich fiir Ausbildungszwecke verwendet werden.” Welche Fol-
gen sich aus der Freigrenze fiir Einkiinfte und Beziige des Kindes ergeben, wird
weiter unten untersucht.

7 Die vorliegende Arbeit bezieht sich auf den Rechtsstand 1.1.1998, so daB die ab
1999 geltende Erhdhung auf 250 DM unberiicksichtigt bleibt.

7 Diese Regelung soll fallbezogen angewendet werden und zwar nur dann, wenn
fiir das jeweilige Kind die Entlastung durch den Kinderfreibetrag hoher ist als das Kin-
dergeld. Dies bedeutet, da auch bei mehr als 3 Kindern der Kinderfreibetrag von
6.19912 DM maximal nur fir 3 Kinder gewihrt wird, da seine maximale Entlastung mit
305 DM pro Monat immer unter 350 DM, dem Kindergeld fiir weitere Kinder, liegt.

™ Vgl. hierzu und im folgenden Kanzler, 1997, Rz 133ff. zu § 32 (S. 133ff.); Gla-
negger, in: Schmidt, 1997, Rz 28ff. zu § 32 (S. 1842f)).

" Hierzu z#hlt z. B. das bei Stiftungen ibliche Biichergeld fiir geforderte Studie-
rende (vgl. Glanegger, in: Schmidt, 1997, Rz 30 zu § 32 (S. 1842); Kanzler, 1997, Rz
140 zu § 32 (S. 137).
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bb) Ausbildungsfreibetrag

Entstehen den steuerpflichtigen Eltern Aufwendungen fiir die Berufsausbil-
dung eines Kindes®, so konnen sie unabhingig von der tatséchlichen Hohe der
Aufwendungen den Ausbildungsfreibetrag in Abzug bringen.

Die Hohe des Ausbildungsfreibetrages betrigt

— 1.800 DM, wenn das Kind das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und
auswirtig untergebracht ist,

— 2.400 DM, wenn das 18. Lebensjahr vollendet ist und

— 4.200 DM, wenn es zudem in einer eigenen Wohnung lebt.

Eigene Einkiinfte des Kindes sind auf den Ausbildungsfreibetrag anzurech-
nen, soweit sie jahrlich 3.600 DM (zzgl. des Arbeitnehmer-Pauschbetrages von
2.000 DM) iibersteigen. Ausbildungsbeihilfen aus dffentlichen Mitteln, zu de-
nen auch der Zuschuflanteil des BAf6G zihlt, werden in vollem Umfang auf den
Ausbildungsfreibetrag angerechnet.

Demnach verringert sich der Ausbildungsfreibetrag bei Auszubildenden im
dualen System ab einer Ausbildungsvergiitung von jéhrlich 5.600 DM, aller-
dings erst mit Beginn der Volljahrigkeit. Fiir BAfoG-geforderte volljihrige
Schiiler, die bei den Eltern wohnen, entfillt der Ausbildungsfreibetrag ab einer
monatlichen BAf6G-Forderung von 200 DM und bei auswirtiger Unterbrin-
gung ab 350 DM, da sie ihre Forderung ausschlieBlich als Zuschufl erhalten.
Bei Studierenden verdoppeln sich diese Betréige, da sie eine Kombination aus
Darlehen und ZuschuB3 (je 50 %) erhalten. Zu beriicksichtigen ist dabei, daf
sich die Anrechnung veréndert, wenn sie neben der Ausbildungsforderung Er-
werbseinkiinfte von mehr als 5.600 DM jihrlich (incl. Arbeitnehmer-Pauschbe-
trag von 2.000 DM) erzielen, die ebenfalls anzurechnen sind. Dies gilt auch bei
Auszubildenden, die neben der Ausbildungsvergiitung eine Berufsausbildungs-
beihilfe (BAB) erhalten. In beiden Féllen werden die als Zuschufl gew#hrten
Ausbildungsforderungsbetrige ebenso in vollem Umfang vom Ausbildungsfrei-
betrag abgezogen wie iiber 5.600 DM hinausgehende Erwerbseinkiinfte bzw.
Ausbildungsvergiitungen.

% Seit Anfang 1996 werden die Kinder beriicksichtigt, fiir die der Kinderfreibetrag
gewiéhrt wird. Bis Ende 1995 galt beim Ausbildungsfreibetrag die Voraussetzung fir
den Status ,,Kind“, daB entweder ein Kinderfreibetrag gewshrt wurde, oder, soweit die-
ses Kind den Grundwehr- oder Zivildienst geleistet hatte, dariiber hinaus bis zum voll-
endeten 29. Lebensjahr.
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cc) Haushaltsfreibetrag

Bei alleinerziehenden und alleinstehenden Eltern wird — den Kinderfreibe-
trag fiir mindestens ein in seiner inldndischen Wohnung gemeldetes Kind vor-
ausgesetzt — ein Haushaltsfreibetrag von 5.616 DM gewihrt. Die tatsichliche
Steuerminderung betréigt zwischen 121 DM und 248 DM. Tipke und Lang ver-
treten die Auffassung, dafl der Haushaltsfreibetrag die intakte Familie diskrimi-
niere, da er als zusitzlicher Kinderfreibetrag wirke. Seine urspriingliche Aufga-
be, eine Verdopplung der Nullzone als Ausgleich flir den Splittingvorteil bei
Verheirateten zu gewihrleisten, sei aufgrund des erhéhten Grundfreibetrages
nicht mehr erkennbar.®'

dd) Allgemeiner Unterhaltsabzug nach § 33a Abs. 1 EStG

,Erwachsen einem Steuerpflichtigen Aufwendungen fir den Unterhalt und eine et-
waige Berufsausbildung einer dem Steuerpflichtigen oder seinem Ehegatten gegen-
iiber gesetzlich unterhaltsberechtigten Person, so wird auf Antrag die Einkommen-
steuer dadurch ermiBigt, daB die Aufwendungen bis zu 12.000 Deutsche Mark im
Kalenderjahr vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen werden. [...] Vorausset-
zung ist, daB weder der Steuerpflichtige noch eine andere Person Anspruch auf ei-
nen Kinderfreibetrag oder auf Kindergeld fiir die unterhaltene Person hat und die
unterhaltene Person kein oder nur ein geringes Vermdgen besitzt. (§ 33a Abs. 1
EStG)

Diese Formulierung wurde mit dem Jahressteuergesetz 1996 in § 33a Abs. 1
EStG eingefiihrt, vorher reichte die sittliche oder moralische Unterhaltsver-
pflichtung fiir die Inanspruchnahme aus.*> Wenn auch die Moglichkeit zur Inan-
spruchnahme auf die gesetzliche Unterhaltsverpflichtung beschrinkt wurde,
stellt sich die Frage, ob bzw. wie dieses von den Finanzimtern umgesetzt wer-
den kann bzw. soll. SchlieSlich rekurriert die Regelung auf das Zivilrecht, ge-
nauer auf das Unterhaltsrecht. D. h., bei der Bewertung, ob eine gesetzliche
Unterhaltspflicht besteht, muf8 das Finanzamt die unterhaltsrechtlichen Rege-
lungen einschliellich der Rechtsprechung in die Bewertung einbeziehen. Hier-
bei erscheint die erforderliche Vorlage des Ausbildungsnachweises noch das
geringste Problem zu sein, aber zur Bewertung miifite — vor dem Hintergrund

81 Vgl. Tipke / Lang, 1996, (Rz 736) S. 422. Mit seiner Hohe von 5.616 DM ent-
sprach der Haushaltsfreibetrag bis Ende 1995 dem steuerlichen Grundfreibetrag,

82 vgl. § 33a Abs. 1 S. 4 EStG a. F. sowie Glanegger, in: Schmidt 1995, § 33a Rz
19fF. (S. 1792f.).
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der in Kapitel B.IIL.1 beschriebenen unterhaltsrechtlichen Regelungen — eine
Einzelfallpriiffung vorgenommen werden. Dies wiirde zu einer erheblichen und
vermutlich unvertretbaren Erhohung des Verwaltungsaufwandes bei den Fi-
nanzdmtern fithren, wenn nicht gar zu einer Uberforderung bei der Bewertung
der unterhaltsrechtlichen Konsequenzen. Dieses legt die Vermutung nahe, daf
sich die faktische Bedeutung des allgemeinen Unterhaltsfreibetrages gegeniiber
der vor 1996 geltenden Regelung nur geringfligig ver4ndert hat.

Fiir diese Uberlegung spricht auch, daB sich die Steuereinnahmen aufgrund
der restriktiveren Regelung nur um 80 bis 100 Mio. DM erhéhen sollten. Wenn
von rund 1 Mrd. DM an Steuermindereinnahmen durch diesen Unterhaltsabzug
ausgegangen wird, was fiir die Gruppe der Studierenden realistisch erscheint,®
dann entspricht dieser Betrag einem Anteil von 10 % und dtirfte auf die offen-
sichtlichen Fille einer nicht bestehenden gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung
zuriickzufithren sein.

Relevant ist dieser Unterhaltsfreibetrag fiir in Ausbildung befindliche Kinder
z. B., wenn sie das 27. Lebensjahr“ vollendet haben, da bis zu diesem Zeit-
punkt der Kinderfreibetrag (und der Ausbildungsfreibetrag) gewéhrt wird. Auf-
grund der Altersgrenze diirfte der Unterhaltsfreibetrag auch fast ausschlieBlich
fiir studierende Kinder in Abzug gebracht werden, da 1995 von den in Ausbil-
dung5 befindlichen 28- bis 30j4hrigen 3 % Schiiler und 97 % Studierende wa-
ren.®

Die Verdnderung zum 01.01.1996 fithrte zu einer Erhdhung des Unterhalts-
freibetrages von 7.200 auf 12.000 DM. Der letztgenannte Betrag entsprach da-
mit in den beiden vergangenen Jahren ungefihr dem steuerrechtlichen Exi-
stenzminimum von 12.095 DM. Gleichzeitig wurde allerdings die Anrechnung
des eigenen Einkommens des Unterhaltsberechtigten erheblich verschirft, da
die Anrechnungsgrenze auf nunmehr 1.200 DM pro Jahr gesenkt wurde. Fiir
Studierende, die Ausbildungsfrderung erhalten, verénderte sich formal aber
nichts, da die ZuschuBleistungen weiterhin in vollem Umfang angerechnet wer-
den. Dies heiflt jedoch, daB sich die Steuerzahlung der Eltern in den meisten
Fillen erheblich verringerte, da der gleiche ZuschufSbetrag von einem deutlich

9 Vgl. Dokmen, 1996a, S. 81ff. Die Schwankungsbreite der Schétzungen zu den
Steuermindereinnahmen durch den Unterhaltsfreibetrag fiir Studierende schwankt zwi-
schen 0,5 und 1 Mrd. DM (vgl. Fdrber, 1995, S. 46; Kuckert, 1996, S. 20f.).

8 Bei abgeleistetem Wehr- oder Zivildienst erhdht sich die Altersgrenze um den
entsprechenden Zeitraum (§ 32 Abs. 5 EStG).

8 Vgl. Statistisches Bundesamt, 1997a, S. 40.
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erhohten Freibetrag abgezogen wurde und wird.* Im Jahr 1998 betrug der
Grundfreibetrag 12.365 DM.

ee) Sonstige Formen der Berticksichtigung von Kindern in Ausbildung

Mit den vier vorstehend genannten Elementen des ausbildungsbedingten Fa-
milienlastenausgleichs sind die wesentlichen Regelungen erfaft. Daneben gibt
es jedoch eine ganze Reihe weiterer Leistungen, die in Abhéingigkeit vom Kin-
dergeld bzw. -freibetrag fir Kinder in Ausbildung gew#hrt werden. Hierzu
zéhlen:

— Kinderfreibetrag bei Zuschlagsteuern (§ 51a Abs. 2 EStG): Als Zuschlag-
steuern gelten Steuern, die auf der Basis der Einkommensteuer festgesetzt
werden, dies ist vor allem die Kirchensteuer. Dieser Freibetrag betrigt fiir
jedes Kind, fiir das ein Kinderfreibetrag gewéhrt wird, 300 DM. Wird der
Kinderfreibetrag aufgeteilt oder fiir ein ,,Auslandskind“ verringert, so ver-
andert sich der Freibetrag fiir die Zuschlagsteuern entsprechend. Auf den
Solidarititszuschlag ist dieser Kinderfreibetrag jedoch nicht anzuwenden.?’
Zu beriicksichtigen ist auch, da8 die Festsetzung der Annexsteuern auf der
Grundlage einer , fiktiven* Einkommensteuer erfolgt, bei der fiir alle Kinder
ein Kinderfreibetrag beriicksichtigt wird.

— Sonderausgaben bei kindgenutzter Eigentumswohnung (§ 10e EStG): Wenn
die Eltern ihren Kindern eine Eigentumswohnung kaufen, die von den Kin-
dern genutzt wird, so besteht fiir sie die Moglichkeit, Sonderausgabenabzii-
ge im Einkommensteuerrecht zu nutzen. Fiir Neubauwohnungen konnen in
den ersten vier Jahren 6 % der Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten,
hochstens jedoch 19.800 DM pro Jahr bei Neubauwohnungen und
9.000 DM bei Altbauwohnungen geltend gemacht werden. In den anschlie-
Benden vier Jahren verringert sich der Abzug auf 5 % der jeweiligen Kosten,
héchstens jedoch 16.500 DM bzw. 7.500 DM pro Jahr.®

—  Verkiirzung der zumutbaren Belastung (§ 33 Abs. 3 EStG): Hat ein Steuer-
pflichtiger zwangsléufig grofere Aufwendungen als die Mehrheit der Steu-
erzahler, so konnen diese als auBergewohnliche Belastungen nach den
§§ 33ff. EStG geltend gemacht werden, soweit sie iiber die sogenannte zu-
mutbare Belastung hinausgehen. Die zumutbare Belastung ist abhiingig von

8 Vgl. hierzu ausfiihrlich Dohmen, 1996a, S. 34f.
87 Vgl. § 3 Abs. 2 SolZG 95; diese Regelung gilt auch weiterhin.
88 Vgl. Blomberg, 1995, S. 290fF.
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Einkommen und Familienstand. Die zu beriicksichtigende aulergewohnliche
Belastung erhoht sich bei einem Kind oder zwei Kindern um bis zu
2.000 DM bei einem durchschnittlichen Einkommen.

— Freibetrdge bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer (§§ 15, 16 ErbStG):
Bei beiden Steuern wird ein Kinderfreibetrag beriicksichtigt und Kindern
erhalten bis zum vollendeten 27. Lebensjahr erhhte Freibetrige.

— Beriicksichtigung von Kindern im Rahmen der Beihilfe: Neben der Beriick-
sichtigung bei der Hohe des Orts- bzw. Sozialzuschlages werden Kinder von
Beschiftigten im offentlichen Dienst in zweifacher Form bei der Beihilfe
beriicksichtigt. Einerseits konnen Beihilfezahlungen geleistet werden, wenn
die Kinder &rztliche Hilfe in Anspruch nehmen, andererseits erhoht sich bei
mindestens zwei Kindem der Beihilfesatz fiir die Eltern.

— Baukindergeld (§ 34f EStG) | Wohneigentumsforderung: Seit 1996 wird eine
einheitliche jahrliche Eigenheimzulage gezahlt, die sich pro Kind um
1.500 DM pro Jahr erhoht und auch fiir volljéhrige in Ausbildung befindli-
che Kinder gilt.

b) Rechtliche Rahmenbedingungen des Familienlastenausgleichs
aa) Kinderexistenzminimum

In welchem Umfang die Unterhaltslasten bei der Einkommensteuer zumin-
dest zu beriicksichtigen sind, hat das Bundesverfassungsgericht in mehreren
Entscheidungen der letzten Jahre konkretisiert.*” Danach darf das Einkommen
insoweit nicht besteuert werden, wie es zur Finanzierung des Existenzmini-
mums benétigt wird. Hierbei umfaflt das Existenzminimum nicht nur den Ein-
kommensbezieher, sondern auch die Personen, denen dieser gegenilber unter-
haltsverpflichtet ist, d. h. auch Ehegatten und Kinder sowie dariiber hmaus gef.
weitere Verwandte (Eltern).*

8 Vgl. BVerfGE 82, 60; 82, 198; 87, 153. Siehe zu den ersten beiden Entscheidun-
gen zusammenfassend: Paus, 1990; Lang, 1990; Seewald/Felix, 1991. Vergleichend zu
allen drei Entscheidungen siehe Arndt / Schumacher, 1994; Séhn, 1994a; Burmester,
1995.

% Damit hatte sich das Bundesverfassungsgericht der iiberwiegenden Auffassung
der Steuerrechtswissenschaft angeschlossen. Vgl. hierzu Tipke, 1983; Vogel, 1984,
Klein, 1987a; Sohn, 1988; Pezzer, 1989. Anderer Auffassung u. a. Bareis, 1991.
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Bei diesen Entscheidungen ging das Bundesverfassungsgericht vom Grund-
satz aus, dal dem Steuerpflichtigen das Einkommen ,,insoweit steuerfrei belas-
sen [werden] muB, als es zur Schaffung der Mindestvoraussetzungen fiir ein
menschenwiirdiges Dasein benotigt wird.“”' Aus Art. 1 Abs. 1 und Art. 20 Abs.
1 GG folge, daB der Staat diese Mindestvoraussetzungen dem Mittellosen gege-
benenfalls durch Sozialleistungen sichern miisse und er gleichzeitig dem Biirger
das selbsterzielte Einkommen bis zu diesem Betrag nicht entziehen diirfe.”

Aus dem allgemeinen Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 GG folge fiir das
Steuerrecht ferner, daf3 die Besteuerung an der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit ausgerichtet sein miisse. Unvermeidliche Sonderbelastungen durch Unter-
haltsverpflichtungen minderten die steuerliche Leistungsfihigkeit und miiiten
daher zwingend beriicksichtigt werden. Entsprechend wéren auch Unterhalts-
aufwendungen fiir Kinder zu behandeln, da es sich hierbei nicht um Aufwen-
dungen des privaten Bereichs handele, die nach § 12 Nr. 1 EStG nicht abzugs-
fihig seien. ,,Der Hohe nach muf} der Staat bei der Beurteilung der steuerlichen
Leistungsfahigkeit den Unterhaltsaufwand fiir Kinder des Steuerpflichtigen in
dem Umfang als besteuerbares Einkommen aufler Betracht lassen, in dem die
Unterhaltsaufwendungen zur Gewéhrleistung des Existenzminimums der Kinder
erforderlich sind.“” Andernfalls wiirden Steuerpflichtige mit Kindern gegen-
iiber Kinderlosen benachteiligt, was gegen das Prinzip der horizontalen Steuer-
gerechtigkeit verstieBe, da sie die gleiche Steuerlast tragen miifiten, obwohl ihr
Einkommen in Hohe der Unterhaltsverpflichtungen nicht disponibel sei.”* Dies
verletze den Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit.

Grundlage fiir die Berechnung des nicht-besteuerbaren Existenzminimums ist
nach Ansicht des Verfassungsgerichts die Sozialhilfe einschlieSlich der durch-
schnittlich gewshrten Sonderleistungen,” wobei zu beachten ist, daB der festzu-
setzende Betrag nicht nur in Einzelfillen oder in der Minderheit der Félle aus-
reichend hoch ist.*®

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber das Recht zur pauscha-
lierten Festsetzung des steuerrechtlichen Existenzminimums (auch fiir Kinder)

°1 Vgl. BVerfGE 82, 60, 85; dhnlich BVerfGE 87, 153, 169.
%2 Vgl. BVerfGE 82, 60, 85; 87, 153, 169.

% BVerfGE 82, 60, 87.

* Vgl. BVerfGE 82, 60, 88.

% Vgl. BVerfGE 82, 60, 94; 87, 153, 170f.

% vgl. BVerfGE 82, 60, 94; 87, 153, 172. Siehe hierzu auch die Diskussion in der
Steuerrechtsliteratur: z. B. Lang, 1990, S. 337ff.; 1994; Lingemann, 1994, Séhn, 1994a;
1994b; S. 68fF.; Tipke/Lang, 1996, S. 243f.

4 Dohmen
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zugestanden, auch wenn dieses innerhalb der Sozialhilfe nach dem Alter des
Kindes gestaffelt sei.”” Weiterhin sei der Gesetzgeber nicht verpflichtet, iiber
das sozialhilferechtliche Existenzminimum hinausgehende Unterhaltsverpflich-
tungen, die sich z. B. aus dem Unterhaltsrecht ableiteten, steuerrechtlich zu be-
riicksichtigen.”®

Was dies konkret heiBt, soll anhand der Ausfilhrungen von Thie/® niher be-
leuchtet werden, der bezogen auf das Jahr 1996 folgende Bandbreiten fiir das
steuerrechtliche Existenzminimum errechnete:

untere Grenze obere Grenze BMF
Regelsatz 6.348 DM 6.348 DM 6.348 DM
Einmalige Leistungen 1.048 DM 2.135 DM 953 DM
Miete 3.635 DM 6.204 DM 3.888 DM
Heizung 763 DM 1.836 DM 685 DM
Insgesamt 11.794 DM 16.523 DM 11.874 DM

Thiel weist darauf hin, da3 Mehrbedarfszuschlige fiir Erwerbstitige (frither
25 % des Regelsatzes) nicht beriicksichtigt wurden, da sie im BSHG nicht mehr
vorgesehen seien.'® Allerdings ist bei der Einkommensermittlung im Rahmen
des BSHG fiir Erwerbstitige ein Betrag in angemessener Hohe anzusetzen (§ 76
Abs. 2a BSHG). Da die Umsetzung dieser Regelung bundesweit unterschiedlich
gehandhabt wird,'®! kann keine allgemeingiiltige Vorschrift fiir die Berechnung
zugrundegelegt werden. Wenn von den alten Mehrbedarfszuschléigen von 25 %
des Regelsatzes fiir Alleinstehende ausgegangen wiirde, so miifiten sich die ge-
nannten Einkommensbetrage um knapp 1.600 DM pro Jahr erhéhen. Verglichen
mit den hieraus resultierenden Betréigen von 13.400 DM als Untergrenze und
18.100 DM als Obergrenze wire das steuerrechtliche Existenzminimum
(Grundfreibetrag) von 12.365 DM (1998) als zu niedrig anzusehen.'®*

7 Vgl. BVerfGE 82, 60, 91.

% Nach dem Unterhaltsrecht richtet sich die Hohe der Unterhaltsverpflichtungen
auch nach dem Einkommen des Unterhaltspflichtigen, d. h., die Hohe des Unterhaltsbe-
trages nimmt mit steigendem Einkommen des Unterhaltsverpflichteten zu. Siehe kritisch
zur MaBigabe des Sozialrechts fuir die steuerliche Beriicksichtigung der Unterhaltslasten
z. B. S6hn, 1994b, S. 431ff. m. w. N.

% Vgl. Thiel, 1995, S. 300f.

19 vgl. Thiel, 1995, S. 301.

191 ygl. AG TuWas, 1996, S. 49.

12 Die von Thiel fiir 1996 errechneten Werte konnen im wesentlichen auch fiir
1998 zugrundegelegt werden, da sich die Basissitze der anderen Rechtsvorschriften nur
geringfligig verdndert haben.
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Ohne Beriicksichtigung der erwerbsbedingten Mehraufwendungen lige der
Grundfreibetrag zwar oberhalb der genannten Betrége, jedoch nur geringfiigig.
Thiel vertritt die Auffassung, da8 der Grundfreibetrag ,tendenziell zu niedrig*
angesetzt sei.'”

Auch hinsichtlich des Kinderfreibetrages gibt es eine Diskussion tiber die
verfassungsrechtlich erforderliche Hohe. Im Jahr 1998 betrug er 6.912 DM pro
Jahr bzw. 576 DM monatlich, unabhéingig vom Alter des zu unterhaltenden
Kindes.

Demgegeniiber ging der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsor-
ge von — im Durchschnitt der Lebensalter — 600 DM pro Monat'® und andere
Familienorganisationen von 756 DM pro Monat aus, letztere noch ohne die Be-
riicksichtigung hoherer Aufwendungen, z. B. fiir Kindergartenbeitrige.'” Somit
ldge der geltende Kinderfreibetrag von 576 DM im zweiten Fall deutlich unter-
halb des tatsichlichen Existenzminimums.'®

Zusammenfassend liefert also der Grundsatz der Besteuerung nach der Lei-
stungsféhigkeit die verfassungsrechtliche Begriindung fiir die zwingende steu-
erliche Beriicksichtigung der Unterhaltslasten fiir Kinder. Wéhrend der allge-
meine Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit auch in der Oko-
nomie weitgehend anerkannt ist, ist die Beriicksichtigung der kindbedingten
Unterhaltsbelastung zwischen Steuerdkonomen (Finanzwissenschaftler und

19 vgl. Thiel, 1995, S. 300.

19 Die Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienorganisationen ging bereits
1993 von einem Betrag von 600 bis 625 DM aus (vgl. Arbeitsgemeinschaft der Deut-
schen Familienorganisationen (Hrsg.), 1993, S. 88).

19 vgl. Wingen, 1997, S. 236.

1% In der Zwischenzeit hat sich das Bundesverfassungsgericht konkreter zur erfor-
derlichen Hoéhe des Kinderexistenzminimums geduBert. Grundsitzlich besteht demnach
der erforderliche Unterhalt aus dem materiellen Existenzminimum, dem Betreuungs-
sowie dem Erziehungsbedarf. Ohne sich zur Héhe des materiellen Existenzminimums zu
duflern, wurden hinsichtlich des Betreuungsbedarfs die derzeit noch ausschlieBlich al-
leinerziehenden Eltern vorbehaltenen Kinderbetreuungskosten von 4.000 DM fir das 1.
und 2.000 DM fiir jedes weitere Kind und bezogen auf den Erziehungsbedarf der Haus-
haltsfreibetrag von 5.616 DM als Richtgrofien genannt (vgl. Bundesverfassungsgerichts-
entscheidungen vom 10.11.1998, -2 BvR 1057/91-, -2 BvR 1226/91-, -2 BvR 980/91-;
weiterhin vgl. Pressemitteilung Nr. 5 des Bundesverfassungsgerichts vom 19.1.1999:
Auch zugunsten in ehelicher Gemeinschaft lebender Eltern sind Kinderbetreuungskosten
sowie ein Haushaltsfreibetrag steuermindernd zu beriicksichtigen (Entscheidung vom
10.11.1998, -2 BvR 1057/91-). Demnach diirfte der Kinderfreibetrag fiir das 1. Kind zu-
kiinftig bei mindestens 15.000 DM anzusetzen sein, d. h. monatlich bei 1.250 DM.

4*
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Vertretern der betriebswirtschaftlichen Steuerlehre) und Steuerrechtlern sehr
umstritten.'"’

In der steuerrechtlichen Diskussion werden die vorstehenden Ausfiithrungen
meist dahingehend interpretiert, da3 zun#chst die Beriicksichtigung von Unter-
haltslasten im Rahmen der Besteuerung zu erfolgen hat, und nur wenn die hier-
aus resultierende Entlastung nicht als ausreichend angesehen wird, soll sie
durch sozialrechtliche Transferleistungen (z. B. Kindergeld, Ausbildungsfbrde-
rung) aufgestockt werden.

Dies bedeutet hinsichtlich des Verhltnisses von Kindergeld und Kinderfrei-
betrag eine klare Trennung zwischen dem Freibetrag als Element der Besteue-
rung nach der Leistungsfihigkeit und dem Kindergeld als Sozialleistung. Da-
raus folgt konsequenterweise eine Kritik an der bestehenden Regelung, .die von
dem Grundsatz ausgeht, da das einheitliche Kindergeld nur dann durch den
Kinderfreibetrag abgelost wird, wenn seine Entlastung hoher ist als das jeweili-
ge Kindergeld. Verfahrenstechnisch wird das Kindergeld wihrend des laufen-
den Kalenderjahres als Steuervergiitung'® ausgezahlt, und der Kinderfreibetrag
wird bei der Veranlagung zur Einkommensteuer in Abzug gebracht, wenn seine
,Entlastung* hoher ist als das Kindergeld. Es ist immer die fiir den Steuerzahler
giinstigere Regelung anzusetzen.'” Soweit demnach das Kindergeld hoher ist
als die steuerliche Entlastung durch den (fiktiven) Kinderfreibetrag von
6.912 DM, enthilt es neben der Steuervergiitungsfunktion eine Subventions-
funktion.''

Kritisiert wird in diesem Kontext, da3 die gleichzeitige Gew#hrung zur Un-
klarheit fithre, in welchem Umfang dem Fiskal- bzw. Sozialzweck geniige getan
werde. Die Eltern miifiten sich vom Steuerberater ausrechnen lassen, wo die
Steuervergiitung ende und die Subvention anfange, was der verfassungsrechtlich
geforderten Normenbestimmtheit und Subventionsklarheit widersprechen wiir-
de.!"" Aus steuerrechtswissenschaftlicher Sicht mag der erste Teil zutreffend

197 Am pointiertesten formulieren Stiglitz / Schonfelder (1989, S. 375): ,Die Tatsa-
che, daB ein Paar Kinder hat, stellt als solche noch keine besondere Belastung dar.
SchlieBlich hat es diese Kinder freiwillig erworben. Ein rationales Paar wiirde das nicht
tun, wiirden die Kinder ihm nicht Nutzen stiften.* Hierfiir erfuhren sie erhebliche Kritik,
und zwar nicht nur von Steuerrechtlern (vgl. dazu wie zur Diskussion insgesamt die
Ubersichten bei Tipke, 1993, S. 676ft.; S6hn, 1994b, S. 425ff.), sondern auch von Steu-
erokonomen (vgl. etwa Siegel /Schneider, 1994, S. 9). Auch Bareis (1991, S. 49f.) sieht
keine Griinde fiir eine erforderliche steuerliche Beriicksichtigung von Kindern.

19 Fir Tipke /Lang (1996, S. 243) handelt es sich um cine Steuererstattung.

199 vgl. etwa Tipke/Lang, 1996, S. 243.

"0 vgl. Tipke/Lang, 1996, S. 243.

" vgl. Tipke/Lang, 1996, S. 244,



I11. Beriicksichtigung des Elternunterhalts im Steuer- und Transfersystem 53

sein, aber auch eine klare Trennung von Kinderfreibetrag und Kindergeld wiir-
de nicht zur Subventionsklarheit fiihren. Denn fiir die Eltern wiirde damit ledig-
lich ersichtlich, wie hoch ihr Kindergeld eigentlich ist. Damit wiifiten sie aller-
dings noch nicht, in welchem Umfang sich die Steuerzahlung aufgrund der Ver-
ringerung der Bemessungsgrundlage durch den Kinderfreibetrag vermindert. Im
heutigen System wissen die meisten Eltern wenigstens wie hoch ihre kindbezo-
gene ,.Entlastung* ist.''2

Allerdings sehen auch Tipke / Lang, dal die Neuregelung zu einer wesentli-
chen Vereinfachung des Familienlastenausgleichs gefiihrt hat. Nicht zuletzt auf-
grund des Wegfalls des Kindergeldzuschlages. Eine weitere Vereinfachung und
Optimierung wiirde, nach ihrer Auffassung, durch eine reine Finanzamtslosung
erreicht.'”® :

Kinderfreibetrag bzw. Kindergeld beziehen sich aber nur auf das allgemeine
Existenzminimum und dessen steuerliche Beriicksichtigung sowie dessen sozi-
alrechtliche Erhohung. Fiir dariiber hinausgehende ausbildungsbedingte Auf-
wendungen konnen die Eltern den Ausbildungsfreibetrag nach § 33a Abs. 2
EStG geltend machen, sofern die Auszubildenden kindergeldberechtigt sind,
d. h., in der Regel das 27. Lebensjahr nicht vollendet haben.'"*

bb) Beriicksichtigung ausbildungsbedingter Mehrbelastungen

Beziiglich des Ausbildungsfreibetrages hat das Bundesverfassungsgericht
ebenfalls in einer jiingeren Entscheidung bestimmt, dafl es aufgrund der fiir die
Nachfrager kostenlosen Bereitstellung des Bildungsangebots ausreichend sei,
wenn zumindest die Hélfte der Ausbildungskosten steuerlich beriicksichtigt
wiirde.""® Zur Begriindung wird angefithrt, daB sich Aufwendungen fiir die Be-

2 Dje Schwierigkeit steuerrechtlicher Regelungen ist, daB die Steuerzahler wissen,
wie hoch ihre direkte Steuerbelastung, d. h. Steuerzahlung, ist, nicht jedoch, welche
Steuerlast sie zu tragen hitten, wenn beispielsweise der Grundfreibetrag und der Kin-
derfreibetrag nicht beriicksichtigt wiirden. Ich vermute sogar, daB viele Eltern nicht
einmal wissen, wie hoch der Kinderfreibetrag nominal ist, geschweige denn, in welchem
Umfang sich die Steuerzahlung verringert. Dies wird immer erst dann deutlich, wenn der
Kinderfreibetrag nicht mehr gewéhrt wird. Das heifit, steuerrechtliche Freibetragsrege-
lungen sind immer mit einer gewissen Intransparenz fiir den Steuerzahler verbunden,
und sei es nur, weil nicht nachgerechnet wird.

13 Vgl. Tipke /Lang, 1996, S. 244,

14 AnschlieBend greift anstelle von Kindergeld oder Kinderfreibetrag und Ausbil-
dungsfreibetrag der allgemeine Unterhaltsfreibetrag nach § 33a Abs. 1 EStG.

15 vgl. die Entscheidung des 1. Senats des Bundesverfassungsgerichts vom
26.1.1994, BVerfGE 89, 346, 3541t.
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rufsausbildung von Kindern von existenzsichernden Unterhaltsleistungen da-
durch unterschieden, dafl sie nicht mit der gleichen Zwangsldufigkeit entstiin-
den. Auflerdem seien sie fiir die Familien auch nicht ,,verloren, sondern stellten
— langerfristig — ,,Investitionen der Eltern in die wirtschaftliche und soziale Zu-
kunft ihrer Kinder dar.“''® Zwar wiirden Eltern nur noch ausnahmsweise in den
Genuf3 der Ertrige kommen, was allerdings nichts daran #ndere, ,,da} ihr Bei-
trag zur beruflichen Ausbildung ihrer Kinder der Familie als ganzes zugute
kommt und daher nicht etwa als ,,verlorener Zuschuf3“ betrachtet werden konne.
Aufwendungen fiir die Berufsausbildung von Kindern miissen deshalb verfas-
sungsrechtlich nicht genauso behandelt werden wie die Mittel fiir die Sicherung
des Existenzminimums.«'"’

Da jedoch die Eltern nach dem BGB weitgehend zur Finanzierung einer Be-
rufsausbildung verpflichtet sind und der Investitionsertrag ,,mindestens ebenso
der Allgemeinheit zugute kommt, in deren Interesse es liegt, daB moglichst viele
ihrer Mitglieder eine qualifizierte Ausbildung erhalten,'® miisse der Staat ,,ei-
nen gewissen Anteil der Ausbildungskosten entweder unmittelbar tibernehmen
oder ihn doch wenigstens bei der Besteuerung der Eltern als Minderung ihrer
Leistungsfihigkeit“''® anerkennen. Insgesamt sei es daher nicht verfassungswid-
rig, wenn er sie steuerrechtlich wenigstens auf die Hilfte der tiblicherweise an-
fallenden Kosten begrenze, wobei auch die 6ffentliche Bereitstellung des Bil-

dungswesens zu beriicksichtigen sei.'?’

Nach Brockmeyer miissen aber unvermeidliche Ausgaben in vollem Umfang
beriicksichtigt werden, und hierzu z#hlten sowohl die Unterhaltsverpflichtungen
als auch die Ausbildungskosten fir Kinder."?' D. h., ausbildungsbedingte Un-
terhaltslasten vermindern die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit in vollem Um-
fang. Wiirden sie nicht in voller Hohe beriicksichtigt, so miisse ein Teil der
Unterhaltsbelastungen zusitzlich auch noch versteuert werden, obwohl in die-
sem Umfang keine Leistungsfihigkeit bestlinde. Dies fithre zu einer Doppelbe-
lastung, der Unterhalt miisse gezahlt und zusétzlich versteuert werden.

Die Begriindung fiir die nur hilftige Beriicksichtigung der Ausbildungsko-
sten kann sachlich nicht befriedigen.'? Zutreffender erscheinen die fritheren

116 BVerfGE 89, 346, 354.

"7 BVerfGE 89, 346, 354.

118 BVerfGE 89, 346, 354.

11 BVerfGE 89, 346, 354.

120 ygl. BVerfGE 89, 346, 355.

121 Vgl. Brockmeyer, 1989, S. 35.

122 Arndt/Schumacher (1994, S. 963) halten die Begriindung fiir tiberzeugend.
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Ausfiihrungen des 1. Senats im Zusammenhang mit den Entscheidungen zum
Kindergeld-freibetrag. Demnach beeinflusse die kostenlose Bereitstellung of-
fentlicher Bildungseinrichtungen zwar die Hohe der Unterhaltsaufwendungen,
sie sei jedoch fiir die Frage, wie das Existenzminimum zu beriicksichtigen sei,
ohne Bé:deutung.123 Die Entscheidung, dal die mindestens hilftige Beriicksich-
tigung der Ausbildungskosten verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sei,'?*
kann daher nicht iiberzeugen.'>>'?

Fiir die weiteren Betrachtungen in dieser Arbeit ist noch das Berechnungs-
verfahren des Bundesverfassungsgerichts von Interesse. Ausgangspunkt war
zum einen die Ausbildungsforderung nach dem BAf6G und zum anderen die
Sozialhilfe zzgl. Wohngeld. Beim BAf6G wurde der Durchschnittsbetrag der
Bedarfssitze nach § 13 Abs. 1 BAfoG sowie der Mietkostenpauschalbetrag
nach § 13 Abs. 2 BAf6G zugrundegelegt. Ubertragen auf die heutigen Regelun-
gen wiren dies 572,50 DM und 235 DM, insgesamt also 807,50 DM monatlich
oder 9.690 DM jihrlich. Sozialhilferechtlich wire von 540 DM zzgl. 20-30 %
fiir einmalige Leistungen, also von 648 bis 702 DM auszugehen. Beim Wohn-
geld ging das Bundesverfassungsgericht von der untersten Grenze nach § 8
WoGG, d. h., 240 DM zzgl. 20 % dieses Betrages fiir Heizungskosten, insge-
samt also von 288 DM aus. In diesem Sinne ergébe sich somit zusammengefafit
ein Betrag von 936 bis 990 DM monatlich und 11.232 bis 11.880 DM jhrlich.

123 ygl. BVerfGE 82, 60, 88.

124 ygl. BVerfGE 89, 346, 346ff.

125 Dies gilt auch fiir die aus diesem Urteil folgenden Ausfihrungen von Wieland
(1997), der nach den 1997 geltenden Regelungen eine Sockelhdhe von 416 DM
(355 DM) fiir Studierende mit einer eigenen Wohnung (Elternwohner) fiir verfassungs-
rechtlich ausreichend hielt. Demgegeniiber belduft sich die maximale Entlastung auf 411
bzw. 491 DM (vgl. zur Frage einer einheitlichen Sockelfdrderung im BAfSG ausfithrlich
Birk/Inhester, 1996).

126 Mit Blick auf die Verfassungsgerichtsentscheidungen von Anfang 1999 ergibt
sich ein merkwiirdiger Bias. Danach gehort zum steuerrechtlich zu beriicksichtigenden
Existenzminimum auch der Erziehungsbedarf. Hierunter z4hit das Bundesverfassungs-
gericht etwa die Mitgliedschaft in Vereinen, sonstige Begegnungsformen mit anderen
Jugendlichen, das Erlernen moderner Kommunikationstechniken oder die verantwortli-
che Nutzung der Freizeit und die Gestaltung der Ferien. Die hierfiir erforderlichen Auf-
wendungen der Eltern missen zukiinftig mit einem Betrag in ungefihrer Héhe des heu-
tigen Haushaltsfreibetrages beriicksichtigt werden (vgl. Bundesverfassungsgerichtsent-
scheidung vom 10.11.1998, -2 BvR 1057/91-,-2 BvR 1226/91-, -2BvR 980/91-, S. 39ff.;
sowie Pressemitteilung Nr. 5 des Bundesverfassungsgerichts vom 19.1.1999). Auf der
anderen Seite ist es fiir die ldngerfristige eigenstiindige Existenzsicherung mindestens
ebenso bedeutsamen Ausbildungskosten ausreichend, wenn sie mindestens zur Hilfte
bei der Einkommensteuer der Eltern beriicksichtigt werden. Eine plausible Erkl4rung fiir
diese Differenzierung ist m. E. nicht ersichtlich.
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Demnach wiirden die heutigen Steuer- und Kindergeldregelungen — wenn iiber-
haupt nur knapp — den verfassungsrechtlichen Anspriichen geniigen, da sie sich
auf insgesamt 11.112 DM belaufen.'”’ Auffallend ist allerdings, daB im Unter-
schied zu der dem Bundesverfassungsgerichts-Urteil zugrundeliegenden Situa-
tion von 1984 der BAf6G-Betrag 1997 niedriger ist als die Sozialhilfe, und
zwar um mindestens 130 DM monatlich. Wenn aber die Sozialhilfe zusammen
mit dem Wohngeld das Existenzminimum definiert, stellt sich die Frage, ob die
Forderungssitze des BAfoG verfassungsrechtlich ausreichend sind. Schlielich
wurde fiir 1998 auf einer vergleichbaren Grundlage ein steuerrechtliches Exi-
stenzminimum von 12.395 DM festgelegt. Dies bedeutet, da das Existenzmi-
nimum — selbst ohne die Berticksichtigung der ausbildungsbedingten Mehrauf-
wendungen — hoher ist als die Ausbildungsforderung.'*

Lehner kritisiert dariiber hinaus die Anrechnung des BAf6G-Zuschusses auf
den Ausbildungsfreibetrag als eine Verletzung des Nachrangigkeitsprinzips von
Transferleistungen gegeniiber Steuerentlastungen.'?

IV. Refinanzierung von Ausbildungskosten durch Transfers
1. Leistungen an den Auszubildenden

Im Hinblick auf die individuelle Ausbildungsférderung bestimmt § 3 Abs. 1
SGB |, ,,wer an einer Ausbildung teilnimmt, die seiner Neigung, Eignung und
Leistung entspricht, hat ein Recht auf individuelle Forderung seiner Ausbil-
dung, wenn ihm die hierfiir erforderlichen Mittel nicht anderweitig zur Verfi-
gung stehen.“ Die Forderung der Schiiler an weiterfilhrenden Vollzeitschulen
und der Studierenden erfolgt durch das BAfoG, das diesen in § 3 Abs. 1 SGB I
genannten Grundsatz wiederholt.'*® Fiir Lehrlinge im dualen System erfolgt eine
Forderung gegebenenfalls als Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40 AFG.

Dieser Forderungsgrundsatz gilt nach Abs. 2 Nr. 2 SGB I auch fiir diejeni-
gen, die am Arbeitsleben teilnehmen (wollen), d. h., auch sie haben ein Recht

27 Der Kinderfreibetrag betriigt 6.19912 DM; der Ausbildungsfreibetrag
4.200 DM.

128 Siehe zur Berechnung des sozialhilferechtlichen Existenzminimums die Gegen-
iiberstellung von Thiel (1995, S. 301), die zeigt, da sich das steuerliche Existenzmini-
mum im unteren Bereich des Moglichen befindet und nach Auffassung von Thiel ,ten-
denziell zu niedrig"“ sei (ebd., S. 300).

12 vgl. Lehner, 1993, S. 289.

B0yl § 1 BASG.
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auf individuelle Férderung der beruflichen Weiterbildung (Fortbildfing oder
Umschulung). Die Férderung dieser Gruppen erfolgt entweder nach dem Auf-
stiegs-Fortbildungsforderungsgesetz (AFBG) oder nach den §§ 40ff. AFG.

a) Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40 AFG

Die Berufsausbildungsbeihilfe kann fiir die Teilnahme an beruflichen, be-
trieblichen und {iberbetrieblichen Ausbildungen sowie berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen gewihrt werden,"' sofern dem Auszubildenden die not-
wendigen Mittel nicht anderweitig zur Verfiigung stehen. Die Unterstiitzung er-
folgt grundsitzlich als ZuschuB und nur in Ausnahmefillen als Darlehen.'*2

Minderjihrige Auszubildende konnen grundsitzlich nur gefordert werden,
wenn fiir die Ausbildung eine auswirtige Unterbringung notwendig ist, es sei
denn, sie sind verheiratet oder leben mit einem Kind zusammen. Auch bei voll-
jéhrigen Auszubildenden ist die auswirtige Unterbringung Voraussetzung fiir
die Forderung; sie ist allerdings an keine weiteren Bedingungen gekoppelt.'**

Der Bedarf umfaBt die Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten und richtet
sich in seiner konkreten Ausgestaltung nach dem BAf6G, wobei verschiedene
Variationen vorgenommen werden. Unverheiratete Teilnehmer einer berufsvor-
bereitenden Mafinahme, die unter 21 Jahre alt sind und bei den Eltern wohnen,
erhielten (Stand Mai 1998) 345 DM."* Wohnen sie nicht bei den Eltern und
sind unter 21 Jahre alt, erhohte sich der Bedarf auf 560 DM bzw. bei héheren
Mietkosten auf bis zu 635 DM.'*® Bei duszubildenden, die nicht bei den Eltern
wohnen, belief sich der Bedarf fur unter 21j4hrige Auszubildende auf 785 DM

B Siehe kritisch zu dieser Zusammenfassung unterschiedlicher Sachverhalte
Fuchsloch, in: Gagel 1997, § 40 Rz 7f. (S. 14).

B2 ygl. § 19 A-Ausb. Ein solcher Ausnahmefall wire z B. die Férderung einer
weiteren Berufsausbildung oder eine Verldngerung des Forderzeitraumes (§ 19 Abs. 2
A-Ausb).

133 Die Ankniipfung der Forderung an die auswirtige Unterbringung wird verfas-
sungsrechtlich kritisiert. Die Regelung nehme keine Riicksicht auf die jeweiligen, insbe-
sondere finanziellen und sozialen Bedingungen und belaste die Eltern mit Ausbildungs-
kosten, ohne daB diese indirekt staatliche Transferleistungen erhielten. Die Eltern wiir-
den somit gegeniiber Kinderlosen, aber auch gegeniiber Eltern mit auswirts unterge-
brachten oder in einer Ausbildung befindlichen Kindern, benachteiligt (vgl. Fuchsloch,
in: Gagel, § 40 Rz 109ft. (S. 45f1.)).

134 vgl. § 40 Abs. 1b (AFG)i. V. m. § 12 Abs. 1 Nr. 1 BAfoG. ‘

135 ygl. § 40 Abs. 1b Nr. 1 AFGi. V. m. § 12 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G. Sind die Miet-
kosten héher als 80 DM, so werden von der Differenz bis zur tatsichlichen Miete 75 %,
max. 75 DM iibernommen.
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und fiir 4ltere auf 830 DM."* Diese Betrige konnen sich um notwendige Fahrt-
kosten, Lernmittel”” und Lehrgangsgebithren'*® erhshen, fiir die die Bundesan-
stalt fiir Arbeit Pauschalbetrige festsetzen kann."’

Die Forderung erfolgt in Abhingigkeit vom Einkommen des Auszubilden-
den, seines Ehegatten und der Eltern. Anders als bei vielen anderen Transferlei-
stungen werden bei der Berufsausbildungsbeihilfe alle ,Einnahmen in Geld
oder Geldeswert einschlieBlich der Leistungen, die von Dritten beansprucht
werden konnen“ (§ 138 Abs. 2 AFG) zugrunde gelegt. Hierbei wird das Kin-
dergeld als Einkommen der Eltern angesehen.'** Abzuziehen sind die gezahlten
Steuern und die Pflichtbeitrige zur Sozialversicherung sowie einige als Wer-
bungskosten in § 18 A-Ausb festgelegte Ausgaben.'! Letzteres gilt nicht fiir
Werbungskosten des Auszubildenden.

Von diesem Einkommen werden bei den Eltern 1.880 DM fiir den Haus-
haltsvorstand und 510 DM fiir den Ehegatten sowie 525 DM bzw. 670 DM fiir
Kinder (ohne den Auszubildenden) abgezogen. Der Betrag von 1.880 DM gilt
auch fiir den Ehegatten des Auszubildenden.'*?

Vom anschlieend verbleibenden Einkommen bleiben weitere 50 % fiir die
Eltern bzw. den Ehegatten sowie 5 % flir jedes Kind bzw. den Auszubildenden
anrechnungsfrei. Beim Auszubildenden wird das hiernach verbleibende Ein-
kommen in vollem Umfang auf den Bedarf des Auszubildenden angerechnet,
was einer Grenzentzugsrate von 100 % entspricht.

b) Ausbildungsforderung nach dem BAf6G

Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz kénnen grund-
sitzlich ab dem 10. Schuljahr bezogen werden, sofern es sich um eine vollzeit-

136 vgl. §§ 11,12 A-Ausb. Sind die Mietkosten hoher als 235 DM, so wetden von
der Differenz bis zur tatsichlichen Miete 75 %, max. 75 DM iibernommen.

137 Bei einer betrieblichen oder iiberbetrieblichen Ausbildung werden Lernmittelko-
sten nicht erstattet (vgl. Menard, in: Niesel 1997, § 40 Rz 22 (S. 173)).

138 Bei berufsvorbereitenden MaBnahmen werden die Lehrgangsgebithren ohne
Einkommensanrechnung erstattet (vgl. Menard, in Niesel, § 40 Rz 30 (S. 175)).

139 Zu den erstattungsfihigen Sachkosten siehe ausfithrlich Fuchsloch, in: Gagel,
§ 40 Rz 3171f. (S. 100).

10 vgl. Fuchsloch, in: Gagel, § 40 Rz 383 (S. 117f).

1 Dieser Werbungskostenbegriff ist nicht mit dem des EStG vergleichbar.

142 Diese Freibetrige erhohen sich um 1.070 DM, wenn der Auszubildende aus
Ausbildungsgriinden zwingend auswirts untergebracht ist.
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schulische Ausbildung handelt. Bei der Férderung der Erstausbildung im Se-
kundérbereich bestehen allerdings starke Einschrankungen: Gefordert werden
konnen nur Schiiler, die ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern wohnen kén-
nen. Damit entfaltet die Ausbildungsforderung ihre hauptséchliche Wirkung erst
im Bereich des Zweiten Bildungsweges bzw. in der post-sekundéren Bildung,.

Die Forderung erfolgt in der Regel abhédngig vom Einkommen des Auszubil-
denden, seines Ehegatten sowie der Eltern'”’. Die Hohe der maximalen Forde-
rung differiert nach der jeweils besuchten Ausbildungsstitte sowie nach der
Wohnung des Auszubildenden. Weiterhin bestehen teilweise noch Unterschiede
bei den Forderungssitzen in den 6stlichen und westlichen Bundesléndern.

Der Bedarf von Schiilern (Stand Mai 1998) an:

1. Berufsfachschulen und Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, betrigt 320 DM in den neuen und
345 DM in den alten Bundesléndern,

2. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen und Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt, betrigt 580 DM in den neuen und 615 DM in den alten Bundeslin-
dern,

sofern sie bei den Eltern wohnen oder nicht zwingend auswirts untergebracht
sind.

3. Miissen die Schiiler ausbildungsbedingt in einer eigenen Wohnung leben,
z. B. weil der Ausbildungsort weiter vom Elternwohnort entfernt ist und es
keine nihere Schule gibt, so kdnnen Schiiler, die eine weiterfilhrende allge-
meinbildende Schule, eine Berufsfachschule oder eine Fach- oder Fachober-
schulklasse besuchen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
nicht voraussetzt, 560 DM in den neuen und 615 DM in den alten Bundes-
ldndern erhalten.

In den alten Lindern werden fiir die Mietkosten pauschal 80 DM gezahlt. Ist
die Miete hoher, so werden von der Differenz 75 %, allerdings max. 75 DM,
iibernommen. In den neuen Bundeslindern werden bis zu einer Gesamtmiete
von 80 DM die vollen Mietkosten {ibernommen.

4. Beim Besuch einer Abendhauptschule, einer Berufsaufbauschule, einer
Abendrealschule oder einer Fachoberschulklasse, fiir die eine abgeschlossene

14 Ausnahmen von dieser Elternabhingigkeit bestehen bei vorheriger mehrjshriger
Erwerbstitigkeit, bei Vollendung des 30. Lebensjahres vor Beginn der Ausbildung oder
beim Besuch ecines Abendgymnasiums oder Kollegs (vgl. § 11 Abs. 3 BAfSG).
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Berufsausbildung vorausgesetzt wird, betragt der Bedarfssatz 635 DM in den
neuen und 740 DM in den alten Bundesldndern.

Ubersteigen die Mietkosten in den alten Bundesldndern den Betrag von
120 DM, so werden von der Differenz 75 %, allerdings max. 75 DM, iiber-
nommen. In den neuen Bundesldndern werden bis zu einer Gesamtmiete von
145 DM die vollen Mietkosten finanziert; dariiber hinaus gilt die vorge-
nannte 75-%-Regel.

Die Grundforderung fiir alle Studierenden betrigt monatlich 595 DM und
erhoht sich bei auswirtiger Unterbringung um 235 DM.'* Ist die tatsichliche
Miete hoher, so werden von der Differenz 75 %, allerdings max. 75 DM iiber-
nommen, d. h., der Mietanteil erhéht sich auf bis zu 310 DM. Ist der /die Stu-
dierende selbst kranken- bzw. pflegeversichert, so erhsht sich die Forderung um
85 DM im Westen und 75 DM im Osten. Der maximale Forderungssatz betrégt
demnach im Studienjahr 1997/98 im Westen 990 DM und im Osten 980 DM.'*

Wohnen die Studierenden bei den Eltern, erh6ht sich die Grundférderung um
30 DM im Osten und 70 DM im Westen, d. h., Ost-Studenten erhalten insge-
samt 625 DM und West-Studenten 665 DM. Diese Betrdge konnen sich wieder-
um um die Kranken- und Pflegeversicherungsanteile erhéhen.

Die Forderung erfolgt fiir Schiiler ausschlieBlich als ZuschuB. Fiir Studieren-
de besteht sie im Normalfall je zur Hilfte aus einem zinslosen Darlehen und ei-
nem ZuschuB. Studierende, die wegen Schwangerschaft, Kindererziehung oder
Behinderung iiber die Férderungshéchstdauer hinaus gefordert werden, erhalten
fiir diese Zeit eine ausschliefliche ZuschuBférderung. In allen anderen Fillen
erfolgt die Forderung iiber die Forderungshdchstdauer hinaus nur noch als ver-
zinsliches Darlehen.

Die Ermittlung der genauen Forderungshéhe erfolgt auf der Grundlage des
Bruttoeinkommens, von dem die Werbungskosten, die Sozialversicherungspau-
schale sowie die gezahlten Steuern abgezogen werden. Das erhaltene Kinder-
geld wird als Einkommen hinzu addiert. Vom so ermittelten Nettoeinkommen
werden bei verheirateten Eltern 2.020 DM und bei Alleinstehenden 1.390 DM
pro Monat abgezogen.'* Dieser Betrag erhsht sich fiir Auszubildende in einer

14 Biir nicht bei den Eltern wohnende Studierende in den neuen Bundeslindern
betrigt die pauschale Erh6hung 85 DM. Bis zu einer Hohe von 235 DM werden die tat-
sdchlichen Mietkosten iibernommen und nicht wie im Westen pauschal 235 DM.

% Die Bedarfssitze sind zum Wintersemester 1998/99 um 2 % angehoben worden
(vgl. 19. BAf5GAndG).

16 Diese Einkommensfreibetrige sind zum Wintersemester 1998/99 um 6 % ange-
hoben worden.
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forderungsfihigen Ausbildung um 175 DM." Fiir weitere Kinder werden
680 DM, sofern diese das 15. Lebensjahr vollendet haben, und sonst 535 DM
abgezogen.

Von dem noch verbleibenden Einkommen werden weitere 50 % fir die El-
tern und 5 % fiir jedes Kind als sog. relative Freibetréige abgezogen. Das nun-
mehr verbleibende, anzurechnende Einkommen wird mit dem jeweiligen ,,Be-
darfssatz* verrechnet, um die Hohe der individuellen Férderung zu bestimmen.

Grundsitzlich wird bei der Anrechnung eigenen Einkommens der Auszubil-
denden genauso verfahren, wobei fiir Studierende ein monatlicher Freibetrag
von 345 DM und fiir Schiiler von 180 DM bzw. 245 DM zugrunde gelegt wird.
Hieraus errechnet sich ein anrechnungsfreies Jahreseinkommen von bis zu
7.200 DM bei Studierenden und 5.220 bzw. 6.000 DM bei Schiilern.

Die Forderungsdauer ergibt sich bei Schiilern aus der Ausbildungsdauer, fiir
Fachhochschulstudierende ist sie auf max. 7 bis 8 Semester und bei Universi-
tatsstudierenden auf durchschnittlich 9 Semester begrenzt.'*® In bestimmten
Studiengéngen, z. B. Medizin kann die Férderungshochstdauer auch dariiber
hinausgehen. Der Wechsel der Fachrichtung ist an bestimmte Kriterien gebun-
den, wobei seit der letzten Neuregelung die Zeit, die im ersten Studiengang ver-
bracht wurde, im zweiten nur noch mit einem verzinslichen Volldarlehen gefor-
dert wird.

Nachdem nun in einigen Léndern Verwaltungsgebiihren eingefiihrt werden,
stellt sich die Frage, ob diese im Rahmen des BAf6G zu einer htheren Férde-
rung fithren. Diese Frage stellt sich auch fiir die von Privathochschulen erhobe-
nen generellen Studiengebithren, die zunehmend auch fiir die ffentlichen
Hochschulen diskutiert bzw. gefordert werden.

Der Gesetzgeber hat eine direkte Erhohung der Férderung in diesen Fillen
nicht vorgesehen. Er beschreitet den umgekehrten Weg: Wer Studien- oder
Verwaltungsgebiihren zahlen muf3, darf in htherem Umfang auf Erwerbsein-
nahmen zuriickgreifen. D. h., die Freibetréige sind in diesem Fall hoher. Mit an-

17 Dieser Betrag soll die Entlastungen durch das Kindergeld bzw. den Kinderfrei-
betrag beriicksichtigen.

8 Pir die beiden letztgenaniten Gruppen gibt es zwar eine Grundregelung, die
sich in den genannten Zahlen widerspiegelt, aber dariiber hinaus gibt es eine Férde-
rungshochstdauerverordnung, die fiir eine erhebliche Anzahl von Studiengéingen abwei-
chende Regelungen bestimmt. Ferner kann die Forderungshdchstdauer unter bestimmten
Bedingungen (Krankheit, Schwangerschaft, Kindererziehung etc.) unter Beibehalt der
Forderung — allerdings gréBtenteils als verzinsliches Bankdarlehen — iiberschritten wer-
den. .
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deren Worten: Wer Studiengebiihren bezahlen muB, darf zu deren Finanzierung
mehr arbeiten.

¢) Aufstiegs-Fortbildungsforderungsgesetz (AFBG)

Das Aufstiegs-Fortbildungsforderungsgesetz, wie das sog. ,,Meister-BAf6G*
richtig heifit, orientiert sich in weiten Teilen an den Vorschriften des BAf6G.
Seit 1996 konnen angehende Meister, Techniker und Handwerker nach diesem
Gesetz fiir die Teilnahme an BildungsmaBnahmen gefordert werden.'*

Die Férderung umfaBt sowohl den Lebensunterhalt, der mit 1.045 DM fiir
alleinstehende angesetzt ist,'® als auch mogliche Unterhaltskosten fiir Angeho-
rige sowie ggf. Kosten fiir die MaBnahme selbst. Sie kann sich um bis zu
420 DM fuir den nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten und 250 DM fiir je-
des kindergeldberechtigte Kind erhohen.

Die Zuschuf3-Darlehens-Bestimmungen sind erheblich komplizierter als beim
BAf6G. Beim Unterhalt fiir den sich Fortbildenden werden die ersten 300 DM
immer als verzinsliches Darlehen gezahlt, der Rest besteht jeweils zur Hilfte
aus einem Zuschufl und einem verzinslichen Darlehen. Dies bedeutet, daf3 der
ZuschuBlanteil mit zunehmender Forderung ansteigt und max. 372,50 DM oder
knapp 36 % betrdgt. Die Leistungen fiir Ehegatten und Kind werden aus-
schlieBlich als verzinsliches Darlehen gezahlt.""

Die Kosten der Fortbildungsmafinahme kénnen bis zu einem Betrag von
20.000 DM im Rahmen des AFBG abgedeckt werden, wobei die Férderung
ausschlieBlich durch verzinsliche Darlehen erfolgt.

Die Hohe des Zinssatzes richtet sich nach der sogenannten FIBOR (Frankfurt
Interbank Offered Rate) fiir sechsmonatige Kredite und erhoht sich um einen
Verwaltungs- und Risikokostenaufschlag von 1,7 %. Wihrend der Ausbildung
und einer anschlieenden maximalen Karenzzeit von bis zu zwei Jahren, héch-
stens jedoch fiir insgesamt vier Jahre, ibernimmt der Staat die Zinszahlung.'*

'*° Die jetzt im AFBG geregelte Aufstiegs-Fortbildungsforderung wurde blS vor ei-
nigen Jahren im AFG zu wesentlich besseren Bedingungen gefordert.

150 Ausgehend von einem hoheren Bedarfssatz von 650 DM erfolgt die Festlegung
des Gesamtbedarfs entsprechend der BAfoG-Vorschriften (siehe Kapitel B.IV.1.b). Vgl.
hierzu und im folgenden ausfiihrlich de Hesselle, 1996, S. 133ff.

151 Anders als beim BAf6G kann der Antragsteller die Hohe der Forderung und da-
mit seine Schuldenbelastung begrenzen.
132 Fiir den Staat wird ein Verwaltungskostenaufschlag von 1 % erhoben.
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Generell muf mit der Riickzahlung vier Jahre nach Beginn der Ausbildung be-
gonnen werden. Zur Zeit liegt der FIBOR (Stand April 1998) bei 3,75 %, hier-
aus ergibt sich ein Zinssatz von 4,75 % fiir die 6ffentliche Hand und 5,45 % fiir
den Darlehensnehmer.

Die Anrechnung des eigenen bzw. des Ehegatteneinkommens erfolgt analog
der Vorschriften des BAfoG (siehe Kapitel B.IV.1.b)). Anders als beim BAfoG
wird allerdings das Elterneinkommen nicht herangezogen. Der rechtliche Hin-
tergrund ist, da} es sich hierbei nicht mehr um eine Aus-, sondern eine Fortbil-
dung handelt und die Eltern ihre Unterhaltsverpflichtungen bereits erfiillt haben.

Die Riickzahlung erfolgt iiber einen Zeitraum von lingstens 10 Jahren mit
monatlichen Mindestraten von 250 DM. In bestimmten Fillen (Existenzgriin-
dung, Kindererziehung) kann einen Teil des Darlehens erlassen werden.

Bei den forderungsfihigen Maflnahmen kann zwischen Voll- und Teilzeit-
fortbildung unterschieden werden. Erstere miissen zwischen 6 und 36 Monate
dauern,'” insgesamt mindestens 500 Unterrichtsstunden umfassen und an finf
Wochentagen mit mindestens 25 Wochenstunden erteilt werden. Teilzeitmaf-
nahmen konnen bis zu 4 Jahre dauern und missen innerhalb von jeweils 6 Mo-
naten 200 Unterrichtsstunden umfassen.

2. Ausbildungsforderung im rechtlichen Kontext
a) Berufsausbildungsbeihilfe

Fuchsloch kritisiert grundlegend die Zusammenfassung zweier unterschiedli-
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