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Vorwort

Zum Jahreswechsel 1992/93 sollte die Integration Europas mit dem Eintritt
in den Binnenmarkt einen wesentlichen Schritt auf dem Wege zu einer Europii-
schen Union vorankommen. Von der schon in den Vertrigen von Rom 1957
erkliarten Verwirklichung des Binnenmarktes erwartete man eine Dynamik der
Europiischen Gemeinschaft und erhebliche Wachstums- und Beschiftigungsge-
winne in den Mitgliedslandern (Checcini-Bericht). Tatsdchlich diirfte allein schon
der Ankiindigungseffekt und die um die Verwirklichung des Binnenmarktes in
allen Mitgliedsldndern gefiihrte Diskussion bei den Unternehmen erhebliche
Anstrengungen zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und Anpassungsinve-
stitionen ausgelost und somit den Aufschwung der achtziger Jahre verldngert
haben. Die Verwirklichung des Binnenmarktes belebte jedoch auch wieder die
grundsitzliche Frage nach dem Verhiltnis von wirtschaftlicher Integration im
gemeinsamen Markt und sozialer Integration in Europa. Die Erfahrung, da8 das
Wirken des Wettbewerbs und des Marktmechanismus die gemeinsamen Vorteile
des Binnenmarktes innerhalb Europas nicht gleichméBig verteilen oder gar eine
Umverteilung zugunsten der Schwicheren (Lénder, Unternehmen, Arbeitnehmer)
herbeifiihren wiirde, veranlate die Européische Gemeinschaft, moglichst gleich-
zeitig auch ihre Anstrengungen zur Verbesserung des Zusammenhalts und zur
Integration auf dem Gebiet des Sozialen zu verstirken. Auch unter Beriicksichti-
gung dieser Anstrengungen um die Verstirkung der sozialen Dimension im
europdischen Einigungsprozef konnen die Befiirchtungen neuer sozialer Heraus-
forderungen, der Gefahr von ,,Sozial-Dumping“ und einer VergroBerung der
Wohlstandsunterschiede im Gemeinsamen Markt nicht (zwingend) ausgerdumt
werden.

Im europédischen Binnenmarkt wird das Wirken des Wettbewerbs nicht auf
den Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr beschrinkt bleiben
konnen, sondern aufgrund der Mobilitdt der Faktoren Arbeit und Kapital letztlich
auch zu einem ,,Wettbewerb der Sozialsysteme* fiihren. Damit stellt sich fiir die
Sozialpolitik-Wissenschaft die Aufgabe, die Ausgangs- und Rahmenbedingungen
und die zu erwartenden Prozesse sozialer Integration in Europa zu analysieren,
um die Auswirkungen des gemeinsamen Wirtschaftsraumes auf die Lebenslagen
der Biirger zu erfassen und damit auch Grundlagen fiir die politische Gestaltung
einer Europiischen Sozialunion zu gewinnen. Fiir die politische Gestaltung der
sozialen Integration in Europa wird zunichst offen bleiben miissen, ob und in
welchem MaBe die soziale Einheit Europas auf dem Wege der Vereinheitlichung
von sozialpolitischen Regelungen (,,Harmonisierung*) oder als Einheit in der
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Vielfalt von Moglichkeiten (bei einem Minimum gemeinschaftlicher Mindest-
standards) verwirklicht werden soll.

Der AusschuB fiir Sozialpolitik des Vereins fiir Socialpolitik e.V. hatte fiir
seine Jahrestagung 1992 vor diesem Hintergrund das Generalthema ,,Soziale
Integration in Europa“ ausgewihlt. Im Einfiihrungsbeitrag von Werner Wilhelm
Engelhardt ,,Sozialwissenschaftliche und sozialpolitische Ansitze bei J. H. von
Thiinen“, der der kontinuierlichen dogmengeschichtlichen Arbeit des Ausschus-
ses entstammt, wird die aktuelle Bedeutung methodischer, theoretischer und
sozialpolitischer Uberlegungen Thiinens hervorgehoben und werden auch Beziige
zu gegenwirtigen Problemen der Europiischen Integration aufgezeigt.

Die Beitrige zum aktuellen Thema der Tagung werden durch den Uberblick
von Hermann Berié , Europdische Sozialpolitik — von Messina bis Maastricht*
eingeleitet. Im historischen Abri8 wird der miithsame Proze der Entwicklung
von Ansitzen einer europidische Sozialpolitik (im eigentlichen Sinne) bei der
Umsetzung einer Idee einer Europdischen Sozialunion von den Vertrdgen von
Rom iiber das Sozialpolitische Aktionsprogramm (von 1974) bis zum Aktionspro-
gramm zur Umsetzung der Sozialcharta, deutlich gemacht. Dabei hilt es Berié
fiir sicher, daB sich die Europdische Integration nicht als sozialer ,,Schmelztiegel
erweisen wird, sondern da doch in Europa auf arbeits- und sozialrechtlichem
Gebiet eine gewisse Vielfalt erhalten bleibt.

Der Beitrag von Claus F. Hofmann ,,Europdische Wirtschafts- und Wahrungs-
union: Die Rolle der Lohnpolitik* geht der in den Maastrichter Vertriagen vernach-
lissigten Bedeutung der Lohnpolitik fiir die Erfiillung der Kriterien zur raschen
Vollendung einer Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion nach, um dann
Anforderungen an die Lohnpolitik in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu
skizzieren. Eine Analyse der Lohnbildungsprozesse und der Lohnentwicklung
in den EG-Liandern bis 1990 zeigt, daB8 es offensichtlich keinen , Konigsweg*
gibt, der die zur Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion gewiinsch-
ten (bzw. geforderten) gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse gewihrleistet. Das
gleiche gilt fiir die spatere Lohnentwicklung in einer Wirtschafts- und Wéhrungs-
union. Auf die Tarifparteien wird dann ein erhebliches MaB an gesamtwirtschaft-
licher Verantwortung auf européischer Ebene zukommen und sie werden die
européische Dimension der Lohnpolitik beriicksichtigen miissen, wenn eine Ver-
schirfung gesamtwirtschaftlicher Ungleichgewichte vermieden und die Lohnent-
wicklung nicht selbst Ursache regionaler Ungleichgewichte werden soll.

Die in anderen Artikeln immer mitschwingende Frage nach der Notwendigkeit
einer europiischen Rechtsangleichung (,,Harmonisierung) in der Sozialpolitik
wird im Beitrag von Hermann Scherl ,,Arbeitnehmermitbestimmung in der
Europidischen Gemeinschaft“ am konkreten Beispiel aufgenommen. Eine Be-
standsaufnahme der Arbeitnehmermitbestimmung in den Mitgliedsstaaten der
EG macht die groBen Unterschiede der Regelung der Materie ,,Mitbestimmung*
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in der Gemeinschaft deutlich, die von den Einstellungen iiber die Begrifflichkeit
und die Regelungsbereiche und -ebenen bis zu den einzelnen gesetzlichen, tarif-
vertraglichen und gewohnheitsrechtlichen Regelungen reichen. Im Anschluf an
die Bemiihungen um eine Regelung der Arbeitnehmermitbestimmung im Statut
einer europdischen Aktiengesellschaft und der Einfiihrung von Europidischen
(Gesamt-) Betriebsriaten wird daher der Ausblick des Verfassers verstdndlich,
daB sich Europdische Betriebsrite gemeinschaftsweit operierender Unternehmen
unmittelbar als ein Katalysator fiir eine europidische Integration im Bereich der
Arbeitnehmermitbestimmung erweisen konnten.

Antonin Wagner behandelt in seinem Beitrag ,,Soziale Mindestsicherung —
vom Gemeinsamen Markt zum Européischen Sozialraum* die unterschiedlichen
tatsichlichen Systeme sozialer Mindestsicherung in Europa vor dem Hintergrund
der Modelle einer ,,Sozialdividende®, der negativen Einkommensteuer und eines
garantierten Mindesteinkommens. Da die Leistungen der Mindestsicherung nach
der iiblichen Interpretation des Territorialprinzips nicht in andere EG-Linder
exportiert werden, pladiert der Autor fiir einen universellen Rechtsanspruch auf
Mindeststandards der Grundsicherung, bei denen aber dem Grundsatz der addqua-
ten Bedarfsdeckung unter Beriicksichtigung des Lebensstandards im jeweiligen
Mitgliedsstaat Rechnung getragen wird. AbschlieBend zeigt er, da8 die Schweiz
mit der Orientierung der Unterstiitzung Bediirftiger am adidquaten Bedarf des
Wohnsitzkantons einen foderalen Modellfall fiir Europa darstellen konnte.

Gerhard Kleinhenz
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Sozialphilosophische, sozialwissenschaftliche
und praxisbezogene sozialpolitische Ansitze
bei Johann Heinrich von Thiinen

Von Werner Wilhelm Engelhardt, K6ln

I. Zur gegenwirtigen Thiinen-Darstellung und
zu verbliebenen Aufgaben der Thiinen-Forschung

Die gegenwirtige Beschiftigung mit dem Werk Thiinens beschrinkt sich nach
meinen Erfahrungen als Hochschullehrer trotz gewichtiger Forschungsbeitrige
auch aus dem letzten Jahrzehnt' hauptsichlich auf zweierlei:

— Bei den Studierenden, die in Priifungen nach Verdiensten Thiinens gefragt
werden, im wesentlichen auf die eher unvollstindige Rekapitulierung der
,,Thiinenschen Kreise*: Es wird also etwa geantwortet, da sich die Anord-
nung der verschiedenen ,,Wirtschaftssysteme* — gemeint sind die Landwirt-
schaftssysteme (noch genauer: die landwirtschaftlichen Anbausysteme) —
von der ,,groBen Stadt* (im Mittelpunkt eines Kreises) aus gesehen bei gegebe-
nem Marktpreis und variierten, zunehmenden Transportkosten von der stadt-
nahen, sehr intensiven ,,Freien Wirtschaft“ iiber die ,,Fruchtwechselwirt-
schaft (im Sinne des Norfolker Systems) und die sogenannte ,,Koppelwirt-
schaft bis zur extensiven ,,Dreifelderwirtschaft” hin vollzieht. Die stadtnahe
Lage der extrem extensiven ,,Forstwirtschaft* wird dabei in der Regel nicht
oder nur mit Miihe erklirt.

— Bei den Lehrenden — oder doch nicht wenigen Fachvertretern — auf die
Anerkennung der frithen und freilich methodisch besonders prizisierten und
konsequenten Anwendung der ,,Grenzanalyse“ bei Thiinen: Sei es in der
Form des Hinweises auf den volkswirtschaftlichen Grenzanbieter, der wegen
der Lage seines Produktionsstandorts auf Landrente verzichten muB. Sei es
wegen Thiinens friiherAbleitung von Lohn- und Zinsbestimmungen mittels
der Grenzproduktivititstheorien des Lohnes oder Zinses. Sei es schlieBlich
gar schon in der Weise, dal der Klassiker in vollends neoklassischer Problem-
stellung bei unterstellter vollstindiger Konkurrenz den Preis von Giitern und
Diensten im Schnittpunkt von Grenzkosten und Grenzertrdgen bestimmt.

I Genannt seien hier nur die Beitrige von Samuelson (1983 bzw. 1986) und Reckten-
wald (1986).
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Thiinens epochale Leistung umfaBit aber zweifellos sehr viel mehr. Wer dies
veranschaulichen mochte, dem bieten sich freilich schon aus der Sekundarliteratur
der vergangenen hundertfiinfzig Jahre viele Moglichkeiten, durch ausgewihlte
Zitate die grofle Bedeutung dieser Forscherpersonlichkeit fiir die Wirtschafts-,
Sozial- und Agrarwissenschaften aufzuzeigen?. Die Zitate belegen, dal der Klas-
siker nicht vollig unverstanden blieb und in friilheren Jahrzehnten auch in der
Breite und Tiefe seiner Ansitze deutlicher als gemeinhin heutzutage beachtet
wurde. Trotz in anderer Weise verdienstvoller Thiinen-Vorlesungen im Verein
fiir Socialpolitik diirften die Leistungen des Klassikers und friihen Neoklassikers
jedenfalls gegenwirtig zu fragmentarisch gesehen werden.

Nach hier vertretener Ansicht verbleiben der Thiinen-Darstellung und Thiinen-
Forschung noch erhebliche Aufgaben. Nicht zuletzt in sozialwissenschaftlicher
und auch sozialphilosophischer Hinsicht hat Thiinen erheblich mehr geleistet,
als zumindest heute im BewuBtsein der zeitgenossischen Wissenschaftler ist.
Wenn es zu den gegenwirtigen Aufgaben gehort, die Wissenschaft und die Praxis
bezogen auf europdische Gestaltungsaufgaben interdisziplindr neu einzustellen,
diirfte moglichst der ganze Thiinen zu beachten sein und nicht nur der jeweilige
Ausschnitt seines Schaffens, der in den Rahmen einer Einzeldisziplin pait. Beson-
ders die Sozialpolitik-Wissenschaftler haben allen Grund, die heute weitverbreite-
te Nichtkenntnisnahme seiner spezifisch sozialwissenschaftlichen, sozialphiloso-
phischen und der praktischen sozialpolitischen Leistungen zu korrigieren.

Wird dieses Ziel verfolgt, so sind neben dem III Teile umfassenden Hauptwerk
des Klassikers ,,Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und National-
okonomie‘“3 auch andere Abhandlungen Thiinens und nicht zuletzt seine unge-
mein aufschluBreichen und stilistisch vollkommenen Briefe einzubeziehen. Es
ist kaum zuviel gesagt, wenn hier die Ansicht vertreten wird, daf8 sich in den
Briefen — sie wurden in der Thiinen-Biographie Hermann Schumachers ,,Johann
Heinrich von Thiinen. Ein Forscherleben*# leider nur zum Teil veroffentlicht —
quasi ein zweites Hauptwerk des Autors verbirgt. Dessen Auswertung erwies
sich an dieser Stelle freilich nur teilweise als moglich, schon weil die unveroffent-
lichten Briefe dem Verfasser noch nicht zur Verfiigung gestanden haben.

Was den Standpunkt des Verfassers selbst anlangt, so ist die von ihm in der
Wissenschaft eingenommene Position erheblich mehr durch Thiinen beeinfluf3t
worden, als ihm lange Zeit bewufit war. Wie spiter deutlich werden diirfte, trifft
dies beispielsweise fiir die Fragen der Bedeutung von Utopien fiir den Wissen-

2 Vgl. dazu z. B. Roscher (1874), S. 902; Seedorf (1933), S. 113 {.; Salin/ Petersen
(1959), S. 387 u. 389; Schmitt (1983), S. 650; von Béventer (1986), S. 17.

3 Nachstehend wurde in der Regel die neueste und im Buchhandel verfiigbare Auflage
des Werks, die allerdings den II. Teil, 2. Abteilung und den III. Teil des Isolierten Staats
nicht umfaBt: Thiinen (1990), herangezogen. Auch diese Teile sind enthalten in Thiinen
(1875).

4 Vgl. Schumacher (1883), S. 78-323.
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schaftsbereich und die Praxis, fiir normative Aspekte des Bekenntnisses und der
Pflicht, nicht zuletzt schlieBlich fiir methodologische Fragen zu, die freilich in
dieser Abhandlung lediglich am Rande beachtet werden konnten?.

Nach Veroffentlichung eines ersten Thiinen-Aufsatzes im Jahre 19536 schrieb
dem in K&ln wohnenden Verfasser Professor Dr. Hermann von Wenckstern vom
Thiinen-Archiv der Universitidt Rostock im Auftrage seines Leiters Prof. Dr.
Asmus Petersen — der selbst gehindert war mit einem Westdeutschen unmittelbar
in Verbindung zu treten: Petersen habe eine Klarstellung der ,,philosophischen
Grundlagen zu Thiinens Denkungsart” und zur ,Einwirkung der klassischen
Philosophie auf Thiinen* vermiBt, bevor vom Verfasser ein im Prinzip durchaus
willkommener eigener Standpunkt eingenommen und eine verdnderte Interpreta-
tion des Thiinenschen Gesamtwerks unternommen werde.

Die vorliegende Ausarbeitung versucht einen Beitrag zur SchlieBung dieser
Liicke. Der Verfasser hat zu diesem Zweck vor der Niederschrift des Beitrags
sowohl wesentliche Teile der Arbeiten Thiinens als auch der Literatur iiber
Thiinen — letztere aus rund eineinhalb Jahrhunderten stammend — erneut gelesen
und relativ unabhingig von seinen friiheren Einschitzungen neu bewertet. Ent-
standen ist aus diesem Studium neben der hier zur Veroffentlichung kommenden
Vorlage — sie wurde auf der Sitzung des Ausschusses fiir Sozialpolitik in
Frankfurt diskutiert und im AnschluB daran iiberarbeitet und ergidnzt — eine
selbstdndige Monographie, die an anderer Stelle zur Veroffentlichung gelangt’.

II. Thiinens Erkenntnisse sind sowohl theoretisch
als auch politisch durchaus aktuell

In Anbetracht des geschilderten Standes der Kenntnisnahme Thiinens und der
Thiinen-Forschung sollte durch die Vorlage keine blo8e Thiinen-Exegese betrie-
ben werden, so verdienstvoll auch eine solche bereits sein kann. Der Verfasser
war vielmehr bemiiht, Briicken sowohl zu gegenwirtig hiufig diskutierten theore-
tischen Positionen als auch zu solchen der heutigen Praxis und Politik zu schlagen.
In theoretischer Hinsicht diirften dabei insbesondere die Neue Institutionen-
Okonomik und iiberhaupt die vertragliche Gestaltungen hervorhebenden Wirt-
schaftswissenschaften geeignete Ansatzpunkte abgeben. Angekniipft werden
kann dabei z. B. an Werke von Oliver E. Williamson, James M. Buchanan und
Douglass C. North?® oder solche deutschsprachiger volkswirtschaftlicher oder

5 Vgl. dazu Engelhardt (1983), (1993b) und (1993c).
6 Engelhardt (1953).

7 Unter dem Titel: v. Thiinen und die soziale Frage. Sozialphilosophische, sozialwis-
senschaftliche und praxisbezogene sozialpolitische Aspekte bei Johann Heinrich von
Thiinen.

8 Vgl. z. B. Williamson (1975); Buchanan (1984) und North (1988).
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betriebswirtschaftlicher Anhédnger. In praktischer Beziehung lassen vor allem die
Agrarpolitik, Agrarsozialpolitik und Gesellschaftspolitik, wie sie in Deutschland
zur Zeit betrieben wird und in der Européischen Gemeinschaft kiinftig zur Diskus-
sion steht, Bezugnahmen auf Thiinen zu.

Die genannten Gebiete der Theorie und Politik sind verbunden durch das oben
erwihnte jeweilige Wirtschaftssystem, das als Landwirtschafts- bzw. Anbausy-
stem und damit als Institution aufgefalt werden kann. Innerhalb landwirtschaftli-
cher Betriebe, die natiirlich auch ihrerseits Institutionen sind — diese werden
neuerdings héufiger einer streng institutionentheoretischen Analyse unterworfen®
— stellen sie wichtige Einzelinstitutionen dar. Andere Einzelinstitutionen, die
nicht die Produktionspolitik der Betriebe, sondern deren Verteilungspolitik betref-
fen, bilden hingegen beispielsweise die Lohnvertridge mit den jeweils angestellten
Arbeitern. Die hier vertretene Aktualitdts-These lautet in diesen Zusammenhén-
gen, daBl Thiinen trotz seiner statisch-komparativstatischen theoretischen Aus-
gangspunkte bereits evolutorisch-dynamisch genug dachte, stets nur von einer
historisch relativen Vorziiglichkeit produktions- und verteilungspolitischer Lo-
sungen auszugehen. Diese Modernitdt diirfte ihm fiir das kiinftige Europa auf
lange Zeit groe Bedeutung sichern.

Um diese These im einzelnen nachvollziehen zu konnen, ist zunichst daran
zu erinnern, daB die oben erwihnten Thiinenschen Kreise auf die Anwendung
des sogenannten ,,Gesetzes von der nur relativen Vorziiglichkeit der Wirtschafts-
systeme* zuriickgehen, wie Karl Rodbertus das wohl wichtigste Resultat der
Thiinenschen Produktionstheorie (Intensitéts- und Standortstheorie) des Haupt-
werks, I. Teil, genannt hat. Wilhelm Roscher nannte dieses Forschungsergebnis
schlicht das ,,von Thiinensche Gesetz*!°. Das Gesetz wurde unter Zuhilfenahme
empirischer Angaben und mathematischer Formeln (dreier Standortformeln und
einer Summenformel) am Konstruktivimodell des ,Isolierten Staates* abgeleitet.
Das Modell ist vom gleichnamigen Hauptwerk zu unterscheiden. (Es wird deshalb
kiinftig hier zur Unterscheidung vom Hauptwerk ,,I. St.“ abgekiirzt).

Das Modell 148t keineswegs nur die theoretische Behandlung zeitpunktgleicher,
d. h. statischer bzw. komparativstatischer Probleme zu. Es stellt auch nicht blo
das ,,Bild des Ackerbaus eines und desselben Staates in verschiedenen Jahrhun-
derten‘ dar, d. h. eine von Thiinen selbst hervorgehobene weitere Anwendungs-
moglichkeit. Der Verfasser vertritt vielmehr dariiber hinausgehend die Ansicht,
daB Thiinens Untersuchung von Wirtschaftssystemen zugleich den Beginn von
Analysen des ,,geheimnisvolle(n) Werden(s)* darstellt. Der marginalokonomi-
sche, mathematisch ausformulierte und weithin auch empirisch ausgefiillte Ko-
sten-Nutzenkalkiil wurde vom Klassiker — mit anderen Worten — besonders
deutlich in Bereiche der Produktion, ansatzweise auch bereits von den jeweils

9 Vgl. besonders Schmitt (1992), S. 129; siehe auch ders. (1991).
10 Vgl. zuerst Roscher (1845).
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gegebenen Institutionen auf die vorgelagerte Ebene der Entstehung und des
Wandels von Institutionen iibertragen, iibrigens unter zusitzlicher Beriicksichti-
gung von ,,Abstufungen’ und ,,gemischten Wirtschaften zwischen den ,,reinen
Formen‘!1.

Diese Interpretation als zutreffend vorausgesetzt und Thiinen selbst als sinno-
rientierten Pragmatiker, nicht Dogmatiker gesehen — wofiir vieles spricht —
wiirde es sich um einen Ansatz handeln, der sich auch fiir eine starker gesell-
schaftsbezogene Agrarpolitik im kiinftigen Europa eignen konnte. Thiinen wiirde
namlich vermutlich:

— Erstens die Agrarwirtschaft kiinftig nicht noch laufend weiter intensivieren
wollen, sondern — entgegen einer jahrtausendealten Entwicklungslinie —
gegebenenfalls kiinftig auch verstérkt extensivere Gestaltungen zulassen oder
gar ausdriicklich befiirworten. Bei stindig sinkender Bedeutung der Produk-
tionsmengen und Einzelpreise landwirtschaftlicher Produkte und der agraren
Prozesse und Ergebnisse iiberhaupt, jedenfalls in den entwickelten Landern
der Erde, ist gemdB dem Thiinenschen Relativitits-Theorem der Opportuni-
tits- bzw. Alternativkostenvorteile — Edwin von Boventer spricht beziiglich
der Anpassungen der Faktornutzungen an die vorhandenen Knappheitsrelatio-
nen nicht mehr vom Thiinenschen Gesetz, sondern von ,, Thiinenstrukturen‘ 1
— mit hoher Wahrscheinlichkeit eine ,,Umwertung* der Intensivierungspro-
zesse erforderlich.

— Zweitens wiirde Thiinen wohl auch dem friiheren Bundeswirtschaftsminister
Jiirgen Moéllemann und dem zuriickgetretenen irischen Agrarkommissar Ray
MacSharry darin zustimmen, wenn sie verlangen, die Bauern bzw. Landwirte
im Sinne eines mehr oder weniger freigemeinniitzigen Denk- und Handlungs-
ansatzes zu ,,Umweltbeauftragten des Bundes* zu ernennen und entsprechend
zu entschadigen. Da nach Christian Watrin MaBnahmen der Einkommensum-
verteilung und Sozialpolitik in vertragsorientierter Wirtschaftspolitik keines-
wegs ausgeschlossen sein miissen, ist auch nach seiner Meinung die Einkom-
mensaufstockung ,,aus 6ffentlichen Mitteln angewandt auf Mérkte fiir Agrar-
giiter gegebenenfalls zu bejahen. 13

Entsprechende Aktualitit wie fiir den Produktionsbereich diirfte Thiinen aber
auch fiir die Verteilung besitzen, selbst wenn nicht an Ausgleichszahlungen,
sondern z. B. an bestimmte Lohn- und Zinseinkiinfte gedacht wird. Der Lohn in
Westeuropa und Nordamerika, aber auch in anderen Teilen der Welt, hat sich
bekanntlich seit dem von den englisch-franzosischen Klassikern als ,,natiirlich*
empfundenen, am Existenzminimum orientierten Minimallohn im Laufe der Ge-
schichte der industriellen Gesellschaft laufend nach oben entwickelt. Vertragsge-

11 Thiinen (1990), S. 304 u. 124 ff.
12 yon Béventer (1983), S. 15.
13 Watrin (1984), S. 26 f.
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stiitzte Lohnformen eines ,,naturgemiBen‘ Produktivitits-Lohnes im Sinne (oder
in der Nihe) von \]a_ , wie Thiinen sie im II. Teil seines Hauptwerkes theoretisch
ableitete und sozialethisch den Unternehmern nahelegte, sind zumindest realmog-
lich geworden, als produktivititsorientierte Einkommens-Gestaltungen der Ar-
beitnehmer wohl auch bereits in die Tat umgesetzt. Von daher 148t sich auch
auf diesen Bereich die Relativititsthese grundsitzlich anwenden, zumal der Autor
neben der erwidhnten Lohnform auch andere soziale Fortschritte anzubieten hat,
die noch langst nicht iiberall in den Landern der heutigen — oder kiinftig noch
erheblich erweiterten — EG zur Regel geworden sind.

Damit ist nunmehr auf die grundlegenden wissenschaftlichen und philosophi-
schen sowie die praxisbezogenen Aspekte des Thiinenschen Denkens und Han-
delns ndher einzugehen. Am Anfang steht dabei seine Ankniipfung an utopische
Ansitze, wie sie nicht zuletzt im franzdsischen und britischen Friihsozialismus
sowie im Rationalismus wesentliche Wurzeln haben, vor allem auch die Darstel-
lung der genialen Selbstentwicklung solcher Ansitze.

II1. Elemente utopischen Denkens bei Thiinen
und die Entwicklung seines Konstruktivmodells ,,I. St.

Im gesamten Lebenswerk Thiinens spielen ,,utopische* Gesichtspunkte eine
ganz erhebliche Rolle. Sie entwerten dieses Werk jedoch keineswegs; eher trifft
das Gegenteil zu. Nach hier vertretener Ansicht'* mufl man zu ihrer zutreffenden
Wiirdigung auch die zahlreichen isolierenden Abstraktionen des Klassikers —
seien sie zunehmender oder abnehmender Art — und speziell die pointierenden
Besonderheiten seines Konstruktivmodells I. St. mit heranziehen. Seine utopi-
schen — und teilweise auch ,,gegenutopischen* — Aspekte, die aber keineswegs
allein unter methodologischen Gesichtspunkten zu wiirdigen sind, haben fiir
Thiinens Forschungen eine eminent groBe Bedeutung.

Wie vor allem die Briefe Thiinens zeigen, ist er sich friihzeitig in sowohl
positiver als auch kritischer Weise utopischer Elemente in seinem Denken bewuBt
geworden. Bei noch zunehmender Wiirdigung ihrer positiven Bedeutung fiir die
Denkansitze ist er auch spater sich derselben bewuBt geblieben. Er nannte solche
spekulativen Elemente zunéchst regelmiBig — dhnlich Immanuel Kant — ,,Sche-
mata“ und ,,Ideen”. Spiter tauchten — vor allem bezogen auf die Anregungen
friihsozialistischer Schriftsteller und Lorenz von Steins die Termini ,,Traum* und
,,Utopie auf. Bei génzlich negativer Bewertung utopischer Intentionen verwandte
der Klassiker auch das Wort ,,Chimére*. Grundsitzlich blieb jedoch seine Einstel-
lung zu ihnen positiv. Er schrieb: ,,wer nicht die Freiheit hat, mit seinen Gedanken
spazieren zu gehen — wie kann in diesem die Produktionskraft des Geistes, der
schaffende Gedanke, die Kraft neue Bahnen zu brechen, erhalten, entwickelt und
ausgebildet werden?*15.

14 Vgl. zur ndheren Begriindung bereits Engelhardt (1958).
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Thiinens utopische Uberlegungen, soweit sie sein wissenschaftliches Haupt-
werk emotional beeinflu8t haben, kommen vermutlich am deutlichsten im ,,Traum
ernsten Inhalts* von 1826 zum Ausdruck. Seine Befiirchtungen iiber ,,das Los
der Arbeiter nehmen hier eine schriftstellerisch konkrete Gestalt an'¢. Thiinens
spitere gegenutopische Uberlegungen — die also vor einer Entwicklung warnen
wollen — hingen zentral mit seiner \ja—p— -Lohntheorie zusammen. Diese Theorie,
die an sich von einer hoffnungsvollen Einstellung ihres Autors getragen ist, wird
namlich unter quasi produktivgenossenschaftlichen Bedingungen abgeleitet. Da-
bei wird aber deutlich, da Thiinen die Produktivgenossenschaft keineswegs
realisiert sehen will. Fiir ihn als konsequenten Aufklidrer — der von der Wirkung
iiberzeugender Argumente ausgeht — geniigt die Einsicht in die bloe Moglich-
keit, ohne daf diese zur Tat wird, um an die verniinftige Reform unbefriedigender
Zustdnde zu glauben.

Der ,,I. St.“ Thiinens — vom Hauptwerk ,,Isolierter Staat in Beziehung auf
Landwirtschaft und Nationalokonomie* nach dem obigen Vorschlag also bewuf3t
unterschieden — beruht urspriinglich auf einer vergleichsweise emotionsarmen
isolierenden Abstraktion eines Wirklichkeitsausschnitts. Von einem imaginar
Begabten vom Range Thiinens konnte er zur damaligen Zeit in der Ndhe Ham-
burgs , vom Dorfe Gro8-Flottbeck aus, beobachtet werden. Das zunichst resultie-
rende ,,Reduktivmodell* wurde von Thiinen jedoch mit Hilfe seiner Einbildungs-
kraft zu einem ,,Konstruktivmodell geformt. Wiahrend der Ausarbeitung des
ersten Entwurfs des Hauptwerks, 1. Teil, in den Jahren 1818/19 wurde es von
ihm ,,idealer Staat* genannt. Da der Forscher jedoch mit diesem Konstruktivmo-
dell keineswegs einen normativ vollkommenen Staat gemeint hat, sondern ledig-
lich einen in der Idee aufgefaiten Staat — in welchem von den fiir seine Problem-
stellung Nebensdchlichem abgesehen wurde — i4nderte er seine Bezeichnung
bei der erstmaligen Veroffentlichung dieses Werks im Jahre 1826 auf Vorschlag
seines Halbbruders Christian von Buttel in ,,I. St.* um!7.

Thiinens pointierend konstruierende Abstraktionen und die weit dariiber hin-
ausreichenden utopisch-gegenutopischen Uberlegungen hatten nicht nur Bedeu-
tung fiir die Wirtschaftstheorie des Klassikers. Sie waren auch fiir seine im
engeren Sinne sozialwissenschaftlichen Untersuchungen relevant. Der Verfasser
plédiert seit langem auch fiir die Beachtung und den Ausbau einer ,,utopischen
Dimension* in der modernen Sozialpolitiklehre, wobei sie hier neben bzw. nach
den Dimensionen Tragerschaft, Einzelziele, Mittel, Verhaltensweisen und Verhal-
tensauswirkungen der Sozialpolitik einen Platz beanspruchen kann.!® Nach dem
Niederbruch der zentralverwaltungswirtschaftlich strukturierten kommuni-

15 Schumacher (1883), S. 200 f.
16 Thiinen (1990), S. 309 ff.

17 Vgl. dazu u. a. Passow (1901), S. 17 u. 36 ff.; Ritschl (1943), S. 15 ff.; Braeuer
(1951), S. XXVIL

18 Siehe zuletzt Engelhardt (1992).

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 222/1
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stischen Linder in Osteuropa sind nun freilich Utopien und Utopieforschungen
generell in Verruf geraten. Der Verfasser meint jedoch mit Blick beispielsweise
auf Thiinen nicht iiberall zu Recht. Er hilt an der Ansicht fest, daB grundsitzlich
die gesellschaftspolitische Relevanz von Utopien und in wissenschaftstheoreti-
scher Hinsicht die Bedeutung von Utopieforschungen anerkannt werden sollten.
Dieser Satz wird dabei iibrigens auch fiir naturrechtliche Utopien jeder Art in
Anspruch genommen. Emnst Bloch — dessen grundsitzlicher materialistisch-
dialektischer Position der Verfasser fernsteht — hat durchaus zutreffend erkannt,
daB viele der friiheren Naturrechtler zugleich ein positives Verhéltnis zur Sozialu-
topie hatten!.

IV. Thiinens Auseinandersetzung mit den
Verteilungstheorien vorausgegangener Klassiker und
seine eigenen lohntheoretischen Leistungen

Thiinen befriedigte an den Lehrsédtzen vorausgegangener englischer und franzo-
sischer Klassiker — insbesondere Adam Smiths, David Ricardos und Jean Bapti-
ste Says — weder der Verweis auf das fiir den notwendigen Lebensunterhalt
erforderliche Quantum Subsistenzmittel. Noch begniigte er sich mit dem Erkli-
rungsversuch der Lohnbildung mit Hilfe der — wie er meinte — ,regel- und
gesetzlosen Konkurrenz* zwischen Begehr nach Arbeit und Angebot von Arbeit.
,Die hohe und hehre Aufgabe der Wissenschaft“ sei es vielmehr, ,,nicht durch
die Erfahrung®, auch nicht ,,durch den Verlauf der Geschichte, sondern durch
die Vernunft selbst, die Wahrheit und das Ziel, wonach wir streben, zu erforschen
und zur Erkenntnis zu bringen*“?. Damit wurde vom Autor hier im II. Teil des
Isolierten Staates im Unterschied zu den entscheidungslogischen oder empirisch-
theoretischen Fragestellungen des I. Teils von vornherein eine letztlich normative
Richtung der Erkenntnisgewinnung mehr oder weniger bewufit angesteuert.

Die beriihmte Lohnformel \IE ist darum trotz ihres theoretischen Sprachklei-
des und der streng mathematischen Ableitung — mit Hilfe der Differentialrech-
nung — in erster Linie als sozialethische Forderung nach einem menschenwiirdi-
gen, gerechten Lohn aufzufassen. Folgen wir Wilhelm Krelle, so wollte Thiinen
mit dieser Theorie beiden Markt-Seiten — sowohl den Arbeitgebern als auch
den Arbeitnehmern — eine ,,6konomische Basis* vermitteln, ,,damit beide Seiten
eine Orientierung haben und nicht v6llig iibers Ziel hinausschieBen*. Sein Fehler
war aber — so weiterhin Krelle —, ,nicht klar gemacht zu haben, wie sein
naturgeméBer Lohn sich zum marktwirtschaftlich bestimmten Grenzproduktivi-
titslohn“, den Thiinen ja, wie eingangs skizziert, ebenfalls abgeleitet hat, ,,verhlt,
und wie er implementiert werden konnte*?!.

19 Vgl. Bloch (1961), besond. S. 233 ff.
20 Thiinen 1990, S. 306 ff.
21 Krelle (1987), S. 5 ff.
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Die detaillierte Ableitung des \[E -Lohnes geschah ab dem Jahre 1824 mit
Hilfe eines Gedankenexperiments am Rande des I. St., das — wie schon angedeu-
tet wurde — produktivgenossenschaftliche Uberlegungen einbezog. Hier, an der
Grenze des I. St., sind mit bebauungsfahigem, eigentumsfreiem Boden ausgestat-
tete Landarbeiter vollig unter sich. Die Tagelohner beschlieBen, in zwei Teilgrup-
pen gegliedert, ein neues Landgut zu errichten und sich wihrend dieser Zeit
selbst zu versorgen. Die eine Teilgruppe erhilt den Existenzminimum-Lohn a
fiir die Erzeugung der fiir alle beteiligten Landarbeiter benotigten Lebensmittel.
Sie erwirtschaftet jedoch auch einen UberschuB y. Dieser Uberschu dient zur
Versorgung der Mitglieder der zweiten Teilgruppe, die wihrend eines einzigen
Jahres das fiir den ProduktionsprozeB erforderliche Kapital — Gebdude, Pfliige,
andere Gerite usw.— erschaffen. Thiinen interessiert nun die Frage, bei welchem
Lohnniveau, d. h. bei welcher Auspriagung von a + y, das neu errichtete Landgut
die hochste Rente — gemeint ist der Zins — pro kapitalerzeugenden Arbeiter
abwirft. In Ankniipfung auch an Uberlegungen der Grenzproduktivititstheorie
des Lohnes lautet seine Antwort, da3 nur ein mittlerer Arbeitslohn im Sinne von
\]E fiir jeden nicht an der Kapitalerzeugung beteiligten Arbeiter ein Rentenmaxi-
mum fiir jeden an der Landgutsgriindung direkt beteiligten Arbeiter sicherstellt.
Zur Ableitung der wiederum auch entscheidungslogisch nutzbaren Resultate dient
die Differentialrechnung?2.

Diese berilhmte Lohnformel ist — wie hier nicht niher dargestellt werden
kann — in vielfiltiger Weise kritisiert worden, zuletzt auch durch Samuelson
und Recktenwald. Demgegeniiber hat der Nationalokonom Johann von Helferich
nach einer griindlichen Rekonstruktion der gesamten Verteilungstheorie Thiinens
bereits 1852 zumindest die logische Korrektheit der Ableitungen bestitigt, aller-
dings den Klassiker des Sozialismus verdéchtigt. In neuerer Zeit hat besonders
Walter Braeuer wiederum eine die Ableitungen bestitigende Rekonstruktion der
Lohnformel vorgelegt, dabei zugleich auch die Sozialismusthese Helferichs be-
kriftigt. Uber diese Position hinausgehend hat der Autor aber ernsthaft gemeint,
Thiinen sei fiir die Verwirklichung der Produktivgenossenschaften eingetreten?.
Beide Autoren verkannten dabei, daB Thiinen nicht wirklich fiir diese Genossen-
schaftsart im Sinne friiher oder spéterer Sozialisten plddiert hat, soviel Verstandnis
fiir Assoziationen er auch besaB. Vielmehr wollte er seine mecklenburgischen
und preuBischen Gutsbesitzer-Standesgenossen vor einer produktivgenossen-
schaftlichen Entwicklung durch rechtzeitige Aufklirung warnen — eine Entwick-
lung, die im Gebiet der ehemaligen DDR nach 1948 in freilich denaturierten,
staatlich verordneten Formen dann doch eingetreten ist. Thiinen war nach der
hier vertretenen Lehrmeinung weder ,,Friih-“ noch ,,Real“sozialist, noch Konser-
vativer, sondern ein frither Sozialliberaler.

22 Thiinen (1990), S. 372 ff. u. 378 ff.
23 Siehe Helferich (1852); Braeuer (1934); ders. (1958).
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Es gehort zu den Verdiensten Joseph A. Schumpeters, in einer seiner Thiinen-
Wiirdigungen treffend herausgestellt zu haben, der Lohn gemaf3 \ja—p ,.wiirde das
Investitionseinkommen der Arbeiter maximieren“. Die Idee berge interessante
Anregungen in sich, und sie konne bei bestimmten Gewinnbeteiligungsformen
ihre Anwendung finden?*. Herbert Giersch wagte 1983 sogar die Voraussage,
daB schon die achtziger und neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts gemif Erkennt-
nissen Thiinens und Schumpeters im Zeichen sowohl des Unternehmers als auch
des Arbeiter-Unternehmers und Arbeiter-Kapitalisten stehen wiirden. ,,Dann wird
sich Thiinens Antwort auf die Frage nach dem gerechten Lohn nicht nur blo
auf den Lohn fiir die Arbeit beziehen, sondern auch auf den Lohn fiir das Kapital,
das die Arbeitnehmer bereitstellen, und fiir das Wagnis, das sie als unternehmende
Menschen am Arbeitsplatz eingehen*?. Auch die derzeit wiederholt angestellten
Uberlegungen, im Hinblick auf den riesigen Kapitalbedarf im wiedervereinigten
Deutschland und dariiber hinaus in ganz Westeuropa Investivlohn-Vereinbarun-
gen anzustreben, konnten sich grundsitzlich auf Thiinensches Gedankengut beru-
fen.

V. Thiinen als soziookonomischer Denker
im Sinne des Rationalismus und Kritizismus

Schon nach den bisherigen Ausfiihrungen diirfte es uniibersehbar sein, daf§
Thiinen trotz des Einbaus streng empirischer Forschungsabschnitte in das Gesamt-
system seiner Darlegungen iiberwiegend ein Rationalist ist, wenn auch ein ethisch
fundierter Rationalist im Sinne Kants und nicht ein solcher im Sinne Descartes.
Dies ist frither in der auf Thiinen bezogenen Literatur auch teilweise gesehen
worden — besonders bei F. Lifschitz, Max Biichler, Ao Friedrich und Theo
Suranyi-Unger? —, inzwischen aber weithin vergessen oder verdriangt. Thiinen
war ein Rationalist kritizistischer Pragung, der vorzugsweise iiber das einsehbare
Argument im betrieblichen Rahmen wirtschafts- und sozialpadagogisch zu wirken
hoffte, weniger gesellschafts- oder allgemeinpolitisch. Freilich iiberforderte er
bei der Kompliziertheit seiner Argumentationen wohl allzuoft seine Zeitgenossen
und — wie nicht zuletzt friihe Rezensionen seines Hauptwerkes zeigen — selbst
filhrende Wissenschaftler der Epoche. Dies entbehrt auch deshalb nicht der Tra-
gik, als er sich wie kaum ein Zweiter in diesen Jahren des gesellschaftlichen
und 6konomischen Umbruchs in die Mentalititen anderer Menschen, seien sie
Unternehmer oder Arbeiter, verstehend einzufiihlen wute?’.

Was Thiinen demgegeniiber zweifellos nicht konnte bzw. bewuft nicht war,
148t sich folgendermaBen zusammenfassen: Trotz seiner Bemiihung auch um

24 Schumpeter (1965), S. 578.

25 Giersch (1983), S. 17.

26 Vgl. Lifschitz (1904); Biichler (1907); Friedrich (1913); Surdnyi-Unger (1926).
27 Wie zu Recht insbesondere Wollenweber (1933) betont hat.
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zukunftsgerichtete evolutorische Aspekte und dynamische Fragestellungen, wel-
che die zunichst im Mittelpunkt seines wissenschaftlichen Wirkens stehenden
statischen und komparativstatischen Analysen weit hinter sich lassen, war Thiinen
zweifelsfrei kein Evolutionist oder Historizist. Zwar kannte er Werke von Ludwig
Feuerbach und las von Friedrich Wilhelm Hegel u. a. dessen ,,Philosophie der
Geschichte*. Seine starke Bemiihung um das Gesetz bzw. GesetzméBige umfafite
jedoch lediglich

— erstens das normative ,,Vernunftgesetz (I. Kant und seine Schule), das er
moglichst mathematisch formuliert zu erfassen versuchte;

— zweitens das entscheidungslogische ,,Gesetz der Konsequenz* bzw. ,,Fiktions-
gesetz (W. Sombart), welches ebenfalls in mathematisch-exakter Fassung
ausgearbeitet wurde;

— drittens das ,.empirische Gesetz*“ (C. Menger, K. R. Popper u. a.), dessen
klarste Auspriagung im Satz von der nur relativen Vorziiglichkeit der Wirt-
schaftssysteme erreicht sein diirfte.

Nicht hingegen ging es dem Autor um das sogenannte ,,Entwicklungsgesetz*
(. St. Mill, K. Marx u. a.), obwohl einige Briefstellen zundchst durchaus einen
anderen Eindruck hervorrufen konnen. Zweifellos aber wuBte Thiinen die Theorie
und die Geschichte dennoch gedanklich zu verbinden und zwar in wissenschafts-
theoretisch akzeptabler Form. Wenn der Dogmenhistoriker Harold Winkel in
diesem Zusammenhange berechtigterweise geschrieben hat, da Adam Smith die
,»grofie Antinomie* von Geschichte und Theorie im Sinne Walter Euckens bereits
zu meistern wuBte, so kann deshalb hinzugefiigt werden, da8 dies auch Thiinen
vermochte. Es 148t sich sogar zeigen, da} er dies methodisch ausgefeilter konnte
als der von Thiinen Zeit seines Lebens als ,Lehrer geschitzte groBe Brite, von
anderen Klassikern nicht zu reden?.

Es ist auch verfehlt, Thiinen einseitig fiir eine privatwirtschaftliche Interpreta-
tion des von ihm analysierten Handelns in Anspruch zu nehmen, wie es vor
allem Richard Ehrenberg getan hat?. Der Klassiker war primér ein soziookonomi-
scher Denker, der neben den einzelwirtschaftlichen auch die jeweiligen gesell-
schaftlichen und staatlichen Rahmenbedingungen 6konomischer Abldufe durch-
aus beachtete. Nicht von ungefahr hat daher Asmus Petersen im Anschlu8 an
Erich Preiser bezogen auf das Hauptwerk I. Teil von Thiinens ,,Lehre von der
Eingliederung der Landwirtschaft in den volkswirtschaftlichen Gesamtorganis-
mus* gesprochen®. Rein organisch-ganzheitliche Interpretationen Thiinenschen
Denkens wiren zwar sicherlich ebenso verfehlt wie rein privatwirtschaftlich-
individualistische. Die Vorwegnahme gewisser Positionen der aus freien Stiicken

28 Vgl. Winkel (1983), S. 548. Siehe auch Eucken (1989).
29 Siehe dazu Ehrenberg (1906) und (1909).

30 Siehe dazu vor allem den groBen Thiinen-Kommentar von Petersen (1944),
S. 159 ff. und passim.
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Gemeinwohlziele verfolgenden spéteren Gemeinwirtschaftstheorie kann aber bei
dem Klassiker bereits konstatiert werden, wie z. B. Roscher friih erkannt hat.
Zur Allgemeinen Staatspolitik duBlert sich Thiinen in diesem Sinne beispielsweise
wie folgt: ,,Auch die Individuen sind einem Zwange, den die Gesetze des Staats
auflegen, unterworfen. Aber diesen ist die Macht gegeben, sich des Zwangs zu
entheben und zur Freiheit zu gelangen, wenn sie dem egoistischen, auf das eigene
Interesse gerichteten Streben entsagen, das Wohl des Staats zum Ziel ihrer Hand-
lungen machen und durch tieferes Erkennen ihrer hoheren Bestimmung sich
selbst freiwillig die Schranken stecken, die der Staat durch seine auf das Wohl
des Ganzen gerichteten Gesetze als Zwang auflegt*3!.

Von besonderer soziookonomischer Bedeutung diirfte sein, da Thiinen der
von Friihsozialisten wie Kantianern gestellten anthropologischen ,,Frage nach
der Bestimmung des Menschen — das Problem wurde oben bei Erwidhnung
der Frage nach dem Ziel, nach dem wir streben, bereits gestreift — nicht aus-
weicht. Diese Frage und der Versuch ihrer Beantwortung fiihrt dabei unmittelbar
zum sozialpolitischen Gehalt des Isolierten Staates und der Thiinenschen Briefe.
Das Problem verdringt das fiir den Klassiker zundchst und lange Zeit dominieren-
de Erkenntnisinteresse der Suche und Festlegung konsequenter Mittel-Einsatz-
weisen angesichts knapper Ressourcen vom ersten Platz. Damit diirfte durch den
Autor friihzeitig eine eindeutige Stellung gegeniiber einem verabsolutierten Wirt-
schaftlichkeitsstreben — letzteres spiter bekannt unter dem Namen ,,Okonomis-
mus“32 — bezogen worden sein. Derjenige Forscher, der zweifellos besonders
viel zur Okonomisierung der Verhiltnisse getan hat, vollzog damit auch als einer
der Ersten eine gewisse Umkehr. Dies geschah, nachdem er endgiiltig erkannt
hatte, daB ,,in der Erhebung dessen, was nur in der Beschrinkung wahr ist, zur
Allgemeinheit und in der unbedingten Anempfehlung dessen, was zufillig dem
Einzelnen vorteilhaft geworden . . ., die Quelle groBer Irrtiimer (liegt)*.

Thiinen betrachtet nunmehr die Ausbildung der Geisteskrifte vollends als
»~Zweck an sich“, geeignet nicht nur als Mittel zur Vermeidung von Ubervolke-
rung, wie er es schon friilh bejaht hatte. Es geht ihm jetzt dariiber hinaus um
eine Eindimmung des Okonomismus durch Unterordnung des Okonomischen
unter ein ,.hochstes Grundprinzip®, anstelle der normativen oder entscheidungslo-
gischen Kldrung von sozialen und 6konomischen Zweck-Mittel-Beziehungen.
Er begriindet sein Vorgehen dabei u. a. wie folgt: ,,Die Notwendigkeit fiihrt den
Menschen zur Titigkeit und Anstrengung und damit zur Entwicklung seiner
Krifte. Die Geisteskrifte, die der Mensch im Kampf mit der Notwendigkeit
entwickelt, ausbildet und gleichsam aus sich selbst hervorruft, gehdren seinem
eigensten, innersten Wesen an, und sind, wohin er auch versetzt wird, sein

31 Thiinen (1990), S. 359. Das Wort , freiwillig ist im Originaltext gesperrt.
32 Vgl. dazu z. B. Weisser (1978), S. 542-572 und 573-601.
33 Dazu bereits in der ersten Auflage des I. Teils Thiinen; vgl. Thiinen (1990), S. 182.
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unverlierbares Eigentum. Ausbildung der Geisteskrifte erscheint also als Zweck
an sich““34, In diesem Zusammenhange duBert er sich auch zur Einordnung des
Immateriellen schlechthin: ,,Die Entscheidung der viel bestrittenen Frage: ob die
immateriellen Giiter der Menschen zum Nationalreichtum gehoren oder nicht,
ist diesen Untersuchungen zufolge nicht zweifelhaft*3s.

Auf diese Weise resultiert bei Thiinen, was die Zukunft anlangt, ein gemiBigter
Optimismus, der freilich an Bedingungen gekniipft erscheint: Wenn eines Tages
allgemein Lohne gemiB \];;; gezahlt werden und nach damit ermdoglichter ,,gro-
Berer Verbreitung der geistigen Ausbildung allgemein ,,das Bediirfnis nach
geistiger Entwicklung geweckt” sein werde, iiber verbesserte Schulbildung der
Volkscharakter geédndert, frithe EheschlieBungen gemindert und das Bevolke-
rungswachstum erheblich reduziert wurde, dann sei durchaus mit Zuversicht in
die Zukunft zu blicken. Es nehme dann ,,die Zahl derer* erheblich zu, ,,welche
befdhigt sind, Entdeckungen und Erfindungen zu machen®, was wiederum ,,die
Arbeit des Menschen wirksamer macht und durch ein gro8eres Produkt lohnt,
daB also mit der steigenden geistigen Kultur der Mensch mehr und mehr der
miihevollen korperlichen Anstrengung iiberhoben wird“. ,,So mochte man schlie-
Ben, daB das menschliche Geschlecht nach Jahrtausenden zu einem paradiesischen
Zustand gelangen konne, wo der Mensch sein Leben nicht im MiiBiggang, sondern
in einer méBigen, Geist und Korper iibenden, Gesundheit und Frohsinn stirkenden
Tatigkeit hinbrachte*3.

VI. Thiinen als Vorliufer einer wissenschaftlichen
Sozialpolitiklehre und als sozial eingestellter Praktiker

Die zuletzt skizzierten Uberlegungen Thiinens iiber die Ausbildung der Geistes-
krifte als Zweck an sich betreffen sein ,,sozialpolitisches Testament, wie sein
Biograph Hermann Schumacher die Uberlegungen Thiinens zu Fragen der Be-
stimmung des Menschen zusammenfassend gekennzeichnet hat?’. Es ist zweifel-
los eine qualitative — letztlich immaterielle — Sozial- und Gesellschaftspolitik,
die der Autor in diesem Zusammenhang in Form befiirworteter Aufkldrung iiber
letzte Ziele und iiber eine auch darauf bezogene Erziehung fordert. Sie soll dem
gesamten Volk zugutekommen, weil dasselbe ,,auch Zweck an sich“ sei, das
»Anspruch auf Lebensgliick und Bildung habe“. Natiirlich sei dann das hoher
ausgebildete Volk in der Lage, ein weit hoheres Einkommen zu schaffen als das
ungebildete Volk3.

©w

4 Thiinen (1990), S. 406 und 479.
Thiinen (1875), S. 145.
Thiinen (1990), S. 310 ff. u. 416 ff.
7 Siehe Schumacher (1883), S. 73 ff.
8 Ders. (1883), S. 282 u. Thiinen (1875), S. 145.

W oW W W
a O



24 Wemer Wilhelm Engelhardt

Wie bereits der letzte Satz andeutet, war aber Thiinen immer auch ein Sozialpo-
litik-Wissenschaftler und sozialpolitischer Praktiker, der soziale und 6konomi-
sche Belange im Zusammenhang sah. Deshalb war er selbstverstdndlich an wirt-
schaftsnaher quantitativer Sozialpolitik und deren Analyse interessiert. Es ver-
wundert nicht, daf der Klassiker friih wesentliche Dimensionen der in Westeuropa
vielerorts entstandenen ,,sozialen Frage* erkannte und — spiter auch angeregt
durch Lorenz von Steins frithes Standardwerk ,,Der Sozialismus und Kommunis-
mus des heutigen Frankreichs* von 1842 — nach reformerischen Abhilfen der
entstandenen Probleme suchte. Mit Nachdruck verfolgte er dabei Verbesserungs-
moglichkeiten der Einkommenssituation der Arbeiter, als der , Lebensunterla-
ge*3 der sehr bald zahlreichsten Klasse von Menschen. Viel versprach er sich
von einer allgemeinen Erh6hung der ,,Erziehungskosten®, die er bei Gewihrung
von y/ap -Lohnen fiir durchfiihrbar hielt.

Zu den Hauptleistungen Thiinens auf sozialpolitischem Gebiet — sei es in
der praktischen Sozialpolitik oder in der Sozialpolitik-Wissenschaft — zéhlen
im einzelnen:

— Der Gutsherr von Tellow praktizierte in betriachtlichem Umfange Wohltitig-
keit, die dabei mit der Vermittlung von Arbeit fiir die in die MaBnahmen
einbezogenen Armen verbunden war. Wie sein friiher Forderer Caspar von
Voght — der ein bekannter Gonner seines Grof3-Flottbecker Lehrers Lukas
Andreas Staudinger war — lehnte er ein bloes Almosengeben ab. In histori-
scher Perspektive sah er ,,das schone patriarchalische Band, welches frither
zwischen Herrn und Untergebenen bestand®, generell als ,,zerrissen‘ an. Dies
hielt ihn aber keineswegs davon ab, ,,Wohlwollen gegen die Menschen im
allgemeinen‘ und die ihm untergebenen Gutsarbeiter im besonderen zu zeigen
und auch zu praktizieren, wo immer groBe Not herrschte. Uber das ihn dabei
leitende Verstehen nicht nur individualistischer Motivationen und Einstellun-
gen dussert er sich 1848 in einer Volksversammlung zu Teterow, anldBlich
der Verleihung des Ehrenbiirgerrechts der Stadt folgendermafBen: ,,Die Aner-
kennung von Seiten einer ganzen Genossenschaft” — gemeint ist die Tetero-
wer Volksversammlung, die von ihm offenbar als eine ,,latente Assoziation
(im Sinne des spiteren V. A. Huber) verstanden wird —“ hat in meinen
Augen einen héheren Wert, als die durch die Gunst eines Einzelnen gewihrte
Auszeichnung. Das Wohlwollen kann durch kein Gebot erzwungen — kann
nicht durch Stand und Rang erlangt, kann nicht durch Geld erkauft werden
—, das Wohlwollen entsprieBt in dem freien Innern des Menschen und ist
als freie Gabe von unschitzbarem Werte fiir den, der sie empfangt“#.

— Zur Analyse am Konstruktivmodell des I. St. sah der Theoretiker Thiinen fiir
spéter auch soziale Teilprobleme vor, die von ihm lediglich zunéchst zuriick-

39 Dieser Terminus wird von Roscher (1874), S. 893 verwendet.
40 Vgl. Schumacher (1883), S. 122 ff., 178 u. 298 ff.; Thiinen (1990), S. 417.
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gestellt worden waren. Solche Teilprobleme betrafen z. B. die Korrektur der
zundchst gesetzten Annahmen gleicher Kraft, Gesundheit und Geschicklich-
keit der Arbeiter. Im § 19 des II. Teils des Isolierten Staates heifit es dazu:
»Nun sind aber die Individuen in der Wirklichkeit nicht, wie wir im I. St.
angenommen haben, von gleicher Kraft, Gesundheit und Geschicklichkeit,
sondern in allen diesen Beziehungen sehr ungleich®. Ausserdem weist der
Autor auf zeitliche Verdnderungen menschlicher Fihigkeiten hin: ,,Da ...
die Kraft des Menschen in den verschiedenen Lebensepochen nicht gleich
bleibt, sondern im Alter abnimmt, so kann es dahin kommen, da3 auch die
tiichtigsten Arbeiter nur in der Bliite der Jugend und der ménnlichen Kraft
Anstellung finden, im Alter aber darben miissen*. Es kommt also zur Frage,
fiir welche dieser Arbeiter der Lohn auf a herabsinken soll. Dies hingt
wiederum von der Zahl der sich anbietenden Arbeiter ab. Sind diese in
Uberzahl vorhanden, so werden nur die gesundesten und kriftigsten Arbeiter
Anstellung finden; die andern bleiben brotlos‘4!.

— In spiteren Jahren beschiftigte sich der Klassiker auch mit Fragen der Versor-
gung altersschwacher oder kranker Menschen, und dies ohne strengen Bezug
auf sein Konstruktivmodell. Die Versorgung soll seiner Ansicht nach freilich
nicht auf dem Wege gesetzlicher Versicherungsleistungen durch den Staat
geleistet, sondern durch freiwillige Vereinbarungen sichergestellt werden,
wobei auch Unabhingigkeit von den eigenen Kindern anzustreben sei: ,,Be-
trachten die Kinder die Unterhaltung ihrer altersschwachen Eltern als ihre
moralische Pflicht, die sie freiwillig und gerne iiben, so kann dadurch das
Leben der Alten verschonert, und fiir beide Teile eine Quelle hoherer morali-
scher Entwicklung werden. Allemal muB aber eine Steigerung des Arbeitsloh-
nes vorangehen. Wird aber die Erndhrung der Eltern von den erwachsenen
Kindern gesetzlich gefordert, und betrachten die Kinder dies als eine ihnen
ungerecht aufgebiirdete Last: so wird das Leben der Alten ein qualvolles.
Der Mensch, welcher sein Leben rechtlich und in angestrengter Tatigkeit bis
zum Greisenalter verbracht hat, soll in seinem Alter weder von der Gnade
seiner Kinder, noch der biirgerlichen Gesellschaft leben. Ein unabhéngiges,
sorgenfreies und miiheloses Alter ist der naturgeméBe Lohn fiir die unausge-
setzte Anstrengung in den Tagen der Kraft und Gesundheit*42.

— Bislang kaum gewiirdigt ist die Tatsache, da Thiinen zweifellos zu den
ersten Pionieren von Lebenslage-Analysen (noch vor F. Engels) zu zéhlen
ist. Der Klassiker bemiihte sich friih in systematischer Weise um empirisches
Datenmaterial iiber seine Tellower Gutsarbeiter und andere ihm 6konomisch-
gesellschaftlich verbundene Dorfbewohner, wobei er sich fiir die Jahre 1833-
1847 auf seine beriihmte Tellower Buchfiihrung stiitzen konnte 3. Ergebnisse

41 Thiinen (1990), S. 404.
42 Thiinen (1875), S. 153 f.
43 Siehe dazu die prizise Rekonstruktion von Gerhardr (1964).
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dieser Untersuchungen wurden erstmals 1850 im Isolierten Staat, II. Teil,
1. Abteilung, als ,,Anlage A: Berechnung der Unterhaltskosten und des Ein-
kommens einer Tagelohnerfamilie zu Tellow in dem Zeitraum von 1833-
1847 veroffentlicht. Die Ausfiihrungen wurden dabei folgendermaBen ge-
gliedert: § 1 Verdienst einer Tagelohnerfamlie; § 2 Ertrag und Kosten der
Kiihe; § 3 Wert der Emolumente, welche die Tagelohner erhalten; § 4 Sonstige
mit der Haltung einer Tagelohnerfamilie verbundene Kosten; § 5 Kosten der
Arbeit einer Tagelohnerfamilie; § 6 Versuch der Bestimmung des Einkom-
mens einer Tagelohnerfamilie; § 7 Ubersicht der Kornkonsumtion der Dorfbe-
wohner#.

— Zum besonderen Rang dieses Klassikers gehort es nicht zuletzt, daB er auch
tatséchlich in erheblichem Umfange selbst sozialpolitisch gehandelt hat. Zu
diesem Tun gehorte einerseits, daB Thiinen ab 1836 konkrete MaBnahmen
betrieblicher Sozialpolitik auf dem Gut Tellow einfiihrte, die die Arbeitspro-
duktivitédt des Gutsbetriebes erhohen sollten und auch tatsachlich enorm ge-
steigert haben®. Im einzelnen ging es um die Einfiihrung von Leistungs-,
Akkord- und Primienlohnen, um Beforderung von Arbeitskriften und um
organisatorische MaBnahmen, die z. B. bereits Mitbestimmung von Bedien-
steten am Arbeitsplatz gewéhrleisteten. Zum effektiven sozialpolitischen Han-
deln des Klassikers gehorte andererseits, da er mit Wirkung vom 1. 7. 1847
eine Gewinnbeteiligung fiir seine Tellower Gutsarbeiter und andere Dorfbe-
wohner — insgesamt 21 Personen — eingefiihrt hat. Diese MaBinahme, die
allerdings keine strenge Anwendung der Lohnformel @ impliziert, wurde
in der Thiinen-Literatur teils auch als erster Schritt zum Aufbau einer freiwilli-
gen Versicherungseinrichtung interpretiert, zwecks spéterer Zahlung von ,,Al-
tersversicherungsrenten‘ 4.

Zusammenfassend 4Bt sich feststellen, daB die Thiinensche Sozialpolitik in
Praxis und Theorie primir als eine freiwillige, wenn auch zunehmend vertragsge-
bundene Eingliederungsleistung abhéngiger Arbeitnehmer oder ihm bekannter
armer Menschen von unten her — vorzugsweise vom einzelnen eigenen Betrieb
aus — aufzufassen ist. Der Klassiker versuchte auf diese Weise Gesichtspunkte
der Gerechtigkeit und des Altruismus neben solchen der Freiheit im Wirtschaftsle-
ben zur Geltung zu bringen. Dabei kam die Kantsche Maxime zur Anwendung,
daB kein Mensch auf Erden lediglich als Mittel betrachtet und eingesetzt werden

44 Thiinen (1990), S. 421-466. Der Klassiker regt in einem Brief an den Freihern
von Reden auch statistische Ermittlungen zum gleichen Gegenstand ,,aus den verschiede-
nen Provinzen Deutschlands* an und skizziert mit den folgenden Worten eine wichtige
sozialpolitische GesetzmiBigkeit: ,,Ich habe Grund zu glauben, daB die Kosten einer
gebenen Quantitit Arbeit . . . nicht da, wo der Lohn am geringsten, sondern da, wo die
Arbeit gut gelohnt und genihrt wird, am wohlfeilsten zu stehen kommt, am wenigsten
kostet*; vgl. Schumacher (1883), S. 280 ff.

45 Vgl. Werner (1984), S. 120.

46 Vgl. Lifschitz (1904), S. 508.
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solle, wie bereits der Biologe J. M. Schleiden in einer frilhen Thiinen-Wiirdigung
hervorgehoben hat*’. Man kann auch restimieren, da Thiinen im sozialen Bereich
als einer der Ersten iiberhaupt eine auf Ausgleich gerichtete vermittelnde —
dritte — Position bezogen hat, die gleichwohl weder eklektisch noch opportuni-
stisch war®. Dieser Klassiker befiirwortete damit unter Aspekten der Gerechtig-
keit und der Wohltitigkeit zweifellos auch ,,Grenzen der Freiheit” (J. M. Bucha-
nan), wobei ihm nicht zuletzt Kontraktlosungen vorgeschwebt haben diirften,
wie sie fiir Deutschland und andere Lander meist erst Kathedersozialisten oder
Institutionalisten zugeschrieben werden®.
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Europiische Sozialpolitik

Von Messina bis Maastricht

Von Hermann Berié, Bonn

I. Vorbemerkung

Mit diesen Ausfiihrungen soll in erster Linie die Entwicklung der Europdischen
Sozialpolitik aufgearbeitet werden. Daneben wird versucht, einen Ausblick auf
die mogliche Entwicklung dieser Politik fiir den Rest dieses Jahrhunderts/
-tausends zu geben.

Einleitend erscheint es jedoch zweckmaBig, den Standort der Europdischen
Sozialpolitik zu bestimmen, wobei vor allem die grundlegenden Definitionen
herauszuarbeiten sind. Der Verfasser mochte dies allerdings eher als Angebot
eines diskussionswiirdigen Vorschlags, denn als eine endgiiltige Festlegung ver-
standen wissen.

Um den Text und groBtenteils auch die Anmerkungen zu entlasten, sind die
wichtigsten der bislang erlassenen EG-Rechtsinstrumente einschlieBlich ihrer
amtlichen Fundstellen im Amtsblatt der EG (ABL.) in sachbezogenen Ubersichten
zusammengefaBt. Auf sie, bzw. deren laufende Nummern wird jeweils Bezug
genommen.

I1. Definitionen und Gliederung

Beziiglich der Definition ,,Sozialpolitik* soll nicht auf die hierzu in Wissen-
schaft und Praxis bestehenden Meinungsverschiedenheiten, die bis heute nicht
beseitigt werden konnten!, eingegangen werden. Vielmehr wird auf die wohl
gingigste, einer nachweisbaren wissenschaftlichen Tradition entsprechende? De-
finition zuriickgegriffen, die unter ,,Sozialpolitik* die ,,Ausrichtung politischer
Handlungen auf die Verbesserung der Lebenslage gesellschaftlich schwacher
Personenmehrheiten“3 versteht.

1 Vgl. Lampert (1980), S. 3 mit den wichtigsten Literaturhinweisen; vor allem Klein-
henz (1970). Siehe neuerdings auch Engelhardt (1991).

2 Kleinhenz (1973), S. 187, dem diese Definition auch ,,einem in den Gemeinschaftsor-
ganen verbreiteten Verstiandnis zu entsprechen scheint®.
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Gewisse Schwierigkeiten bereitet es allerdings, diese (oder letztlich auch jede
andere) Definition der Sozialpolitik auf den internationalen Bereich zu iibertragen.
Dies wird z. B. durch Ausfiihrungen unterstrichen, nach denen es bei der interna-
tionalen Sozialpolitik ,,vornehmlich um Beziehungen zwischen unserer nationa-
len Sozialpolitik und den sozialpolitischen Bestrebungen und MaBnahmen ande-
rer Staaten geht, wobei Mittler auch eine internationale Institution sein kann“.*

Nach Kleinhenz wiirde ,,von ,internationaler Sozialpolitik® i. e. S. nur insoweit
gesprochen werden konnen, als supranationalen Institutionen nationale politische
Handlungskompetenzen fiir unmittelbar in den einzelnen Staaten verbindliche
Regelungen auf dem Gebiet der Sozialpolitik iibertragen‘? sind. Von dieser auch
als ,,supranationale Sozialpolitik* zu bezeichnenden Definition soll im folgenden
grundsitzlich ausgegangen werden, wenn von ,,Européischer Sozialpolitik* die
Rede ist.

Unter ,,Européischer Sozialpolitik“ will der Verfasser namlich nur eine solche
verstanden wissen, deren MaB3nahmen von (supranationalen) Gemeinschaftsorga-
nen vorbereitet, erlassen und durchgefiihrt werden — die Gemeinschaft also
Gesetzgeber, Verwalter und Finanzier istS.

Die von der Gemeinschaft betriebene Sozialpolitik mu demnach gemein-
schaftsspezifisch bzw. gemeinschaftsbedingt sein, m. a. W. sie wire ohne das
Bestehen der Gemeinschaft nicht erforderlich oder wiirde allenfalls in Form bi-
oder multilateraler Abkommen bzw. mehr oder weniger unverbindlicher Abspra-
chen erfolgen. Sozialpolitische Mainahmen, auch wenn sie von Gemeinschafts-
organen in irgend einer Form ausgehen, die jedoch ,,nur* eine Abstimmung bzw.
Anniherung oder Anpassung (selbst in der weitestgehenden Form einer ,,Harmo-
nisierung‘) bereits bestehender sozialpolitischer Regelungen bezwecken, haben
daher nach Ansicht des Verfassers eine andere Qualitit. Sie sind ,,nur bedingt*
der Europdischen Sozialpolitik zuzuordnen.

Man konnte auch davon sprechen, daB unter Europdischer Sozialpolitik eine
Lintensive“, eine direkt betriebene Sozialpolitik zu verstehen ist, wihrend es sich
bei den vom Verfasser ,,nur bedingt einer Europaischen Sozialpolitik zuzurech-
nenden MaBinahmen eher um eine ,,extensive oder indirekte* Europiische Sozial-
politik handelt, bei der die nationale Sozialpolitik weiterhin ihren entscheidenden
Einflu behailt.

3 Kleinhenz, ebenda. Diese maBgebend von Weisser (1956), S. 396 geprigte Definition
(,,MaBnahmen zur Beeinflussung der Lebenslage der sozial schwachen Gesellschafts-
gruppen*) wird von Weisser auch spiter noch ausdriicklich vertreten, vgl. (1974), S. 37.

4 Haase (1988), S. 367. Vgl. auch die systematische Darstellung der internationalen
Sozialpolitik nach Ebenen und typischen Instrumenten bei Miller (1984), S. 7 u. 8.

5 Vgl. Kleinhenz (1982), S. 859.

6 Insoweit diirfte Ubereinstimmung mit der oben zitierten Definition von Kleinhenz
(1982), S. 859 bestehen.
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Unter ,,Europiische Sozialpolitik“ im hier gemeinten Sinne sollen daher zwei
Gruppen unterschieden werden: Die ,,unmittelbare* und die ,,mittelbare‘ Europai-
sche Sozialpolitik. Nach den noch im einzelnen niher zu erliuternden Uberlegun-
gen umfaft erstere in der Regel die ,,Sozialpolitik im weiteren Sinne“, letztere
diejenige ,,im engeren Sinne*.

Dieser, auf den ersten Blick uniiblichen und damit iiberraschenden Unterschei-
dung liegt die immer wieder und immer noch anzutreffende, keineswegs nur als
,Geburtsfehler der Gemeinschaft zu bezeichnende’ Forderung zugrunde, die
Sozialpolitik, zumindest diejenige im engeren Sinne, unbedingt in nationaler
Zustandigkeit zu belassen.

Aber auch in den wenigen Fillen von Sozialpolitik im engeren Sinne, in denen
vertraglich eine Gemeinschaftszustidndigkeit vorgesehen ist bzw. sie sich der
Gemeinschaftsgesetzgeber iiber die Moglichkeiten der Art. 100 (Rechtsanglei-
chung) oder 235 (Unvorhergesehene Fille) geschaffen hat, wurde er — wie im
einzelnen noch zu zeigen sein wird — nicht sozialpolitisch gestaltend oder aktive
Sozialpolitik betreibend titig, sondern hat lediglich gewisse Angleichungen an
bereits bestehenden nationalen Mainahmen und Systemen vorgenommen. Dieser
Grundtatbestand wird auch nicht dadurch in Frage gestellt, daB moglicherweise
in dem einen oder anderen Fall in einzelnen Mitgliedstaaten die fraglichen MaB-
nahmen oder Systeme erst eingefiihrt werden?.

Aus diesen Erwigungen kann auch die Tatsache allein, da8 sozialpolitische
MaBnahmen mit Hilfe von verbindlichen Gemeinschaftsrechtsinstrumenten®
durchgefiihrt werden, noch keine unmittelbare Europaische Sozialpolitik begriin-
den. Gemill den vom Verfasser aufgestellten Kriterien spricht allerdings bei
Verordnungen und Ratsbeschliissen die Vermutung dafiir, wahrend sie bei Richtli-
nien'© eher dagegen spricht.

Letzteres gilt noch eindeutiger fiir das Kriterium ,,Mindestvorschriften*!!, sind
sie doch der Prototyp fiir die Anpassung nationaler sozialpolitischer Mafnahmen,

7 Weinstock (1989), S. 17.

8 Dabei war und ist immer wieder die Tendenz der einzelnen Mitgliedstaaten zu
beobachten, bei Behandlung und Beratung entsprechender Vorschlidge der Kommission
diese solange als gut und begriiBenswert zu akzeptieren, als sie der eigenen, bereits
praktizierten und/oder gesetzlich geregelten Politik entsprechen und sie immer dann
energisch abzulehnen und als unnétig oder gar zur Losung sozialpolitischer Probleme
als ungeeignet zu bezeichnen, wenn sie eine Anderung der eigenen Politik bzw. der
bestehenden sozialen MaBinahmen bedeuten wiirden. Vgl. dazu auch Miller (1984), der
dies fiir die internationale Sozialpolitik ganz allgemein feststellt: ,,Man strebt solche
Fassungen an und ratifiziert (gemeint sind internationale Abkommen) vorzugsweise nur
dann, wenn damit keine Anderungen des eigenen Rechts verbunden sind“ (S. 7 u. 9).

9 GemilB Art. 189 EWG-Vertrag (Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen).

10 Nicht umsonst wird die Richtlinie in der Regel immer dann gewihlt, wenn es sich
um MaBnahmen im Bereich der Sozialpolitik im engeren Sinne handelt, da sie zwar
,hinsichtlich des zu erreichenden Zieles verbindlich ist, ,,jedoch den innerstaatlichen
Stellen die Wahl der Form und Mittel* iiberlaBt (Art. 189 EWG-Vertrag).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 222/1
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und zwar unter dem Gesichtspunkt, eine Uberforderung der noch niedrigere
Schutzstandards aufweisenden Liander zu vermeiden. Vor allem aber sollen die
sozialpolitischen Moglichkeiten derjenigen Mitgliedstaaten, die bereits iiber den
Mindestvorschriften liegende Standards ausweisen bzw. solche anstreben, nicht
beschnitten werden. 2

SchlieBlich spricht auch die Zugehorigkeit zum Katalog des Art. 118 EWG-
Vertrag, der die Bereiche nennt, fiir die — ohne daB eine Zustindigkeit der
Gemeinschaft gegeben widre — die Kommission ,,eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen zu fordern“ beauftragt ist, im
Zweifel gegen einen Fall unmittelbarer Europdischer Sozialpolitik. Ebenso wird
das Fehlen von Gerichtsverfahren vor dem EuGH eingeschitzt, wihrend die
Fille, die hédufig Gegenstand dieser Rechtsprechung sind, eher fiir unmittelbare
Europiische Sozialpolitik sprechen.

Ein vereinfachtes Schema soll diese Ausfiihrungen noch einmal plastisch ver-
deutlichen.

Europiische Sozialpolitik (ESP)

Unmittelbare ESP Mittelbare ESP

hierzu zihlt i. d. R. die

Sozialpolitik im weiteren Sinne Sozialpolitik im engeren Sinne
d. h. die im Rahmen der Wirtschafts-, Ausnahmen:
Agrar-, Regional-, Assoziations- und (d. h. der unmittelbaren ESP zuzurech-

Entwicklungspolitik erfolgenden sozial- nende Fille)

politischen Bestrebungen. Aber auch die Gleichbehandlung (Art. 119)
im Vertrag speziell geregelte Freiziigig- Berufsausbildung (Art. 128)
keit (Art. 48-51) und der Européische Arbeitsschutz (Art. 118a)
Sozialfonds (Art. 123-127)

Kriterien,
die die Vermutung fiir sich haben, fiir die eine oder andere Eingruppierung zu sprechen:

Verordnung, Ratsbeschliisse, Rechts- Richtlinie, Mindestvorschriften, Katalog
grundlage im Vertrag, Verwaltung und des Art. 118, keine direkte Rechtsgrund-
Finanzierung durch Gemeinschaft(sorga- lage im Vertrag, kaum Gegenstand der

ne), hidufiger Gegenstand der Rechtspre- Rechtsprechung des EuGH.
chung des EuGH.

11 Vorlaufig nur zur Verbesserung der Arbeitsumwelt gemaB Art. 118a EWG-Vertrag.
12 Hierin liegt auch der entscheidende Unterschied zu den Vorschriften des Art. 100a
EWG-Vertrag, der in der Regel eine absolute Angleichung von Rechtsvorschriften und
Schutzstandards vorsieht, daher auch ausdriicklich fiir wichtige sozialpolitische Bestim-
mungen (iiber Freiziigigkeit und iiber Rechte und Interessen der Arbeitnehmer) nicht gilt.
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Es versteht sich von selbst, daB} bei der hier vorgenommenen Definition ,,Euro-
pdische Sozialpolitik*“ die sozialpolitischen Aktivititen europdischer Organisatio-
nen wie Europarat!?’, OECD !, JAO'S und WEU'¢ nicht erfaf8t sind und daher
hier auch nicht niher beleuchtet werden. Nicht direkt behandelt werden auch die
1951 gegriindete Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montanunion),
wenngleich sie erste Ansitze einer Europdischen Sozialpolitik im hier definierten
Sinn aufweist und die 1957 gegriindete Europdische Atomgemeinschaft (EURA-
TOM). Die folgenden Ausfiihrungen beschrianken sich daher ausschlieBlich auf
die gleichzeitig mit EURATOM gegriindete Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG), die nach ihrer institutionellen Fusion mit der Montanunion und
EURATOM Europidische Gemeinschaft(en), kurz EG, genannt wird.

Auf eine letzte, sachliche Eingrenzung sei noch hingewiesen: Die im obigen
Schema unter ,,Sozialpolitik im weiteren Sinne“ aufgefiihrte Wirtschafts-17,
Agrar- '3, Regional-!° sowie die Assoziations- und Entwicklungspolitik2° werden
hier gleichfalls nicht ndher behandelt.

Historisch ist der Abri8 in fiinf Abschnitte (1-5) gegliedert. Sicherlich 148t
sich dariiber diskutieren, ob nicht andere Abschnitte sachgerechter erscheinen
konnten. Immerhin entsprechen die Abschnitte 2 und 3, denen die Phase bis zum

13 Z. B. Sozialcharta, vgl. Kleinhenz (1982), S. 863 und Berié (1990), S. 109.

14 Frither OEEC in Paris z. B. mit ihrem Manpower-Committee.

15 Die auch eine Europdische Regionalkonferenz kennt. Vgl. auch Kleinhenz (1982),
S. 863 und Haase (1988), S. 370.

16 Die — zumindest bis Mitte der 70er-Jahre — auch einen sozialpolitischen und
statistischen AusschuB hatte, dessen Aufgabe es nicht zuletzt war, einschlidgige Fragen
auch mit dem WEU-, seinerzeit jedoch noch nicht EG-Mitglied GroBbritannien zu
behandeln.

17 Vgl. Kleinhenz (1986), S. 25: ,In erster Linie ist davon auszugehen, daB die Errich-
tung des gemeinsamen Marktes tatsichlich die auch in der Konzeption der sozialen
Marktwirtschaft enthaltene Hoffnung erfiillt hat, daB die Leistungsfahigkeit einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung (in Verbindung mit der Ausweitung des Marktes) eine wesentli-
che Grundlage fiir eine Sozialpolitik darstellt, die offenbar auch in allen Mitgliedstaaten
u. a. durch soziale Umverteilung und soziale Sicherung zu einer allgemeinen Hebung
des Lebensstandards genutzt werden konnte.* Nicht zugestimmt werden kann der Auffas-
sung von Miller (1982), S. 8 , der in seiner ,,25-Jahre-Retrospektive mit dem Titel
,Stiefkind Sozialpolitik* bedauernd die Problematik des Art. 117 hervorhebt und dabei
betont, daB ein sozialpolitischer Bezug auf diesen Artikel der ,,Artikulierung des Satzes
... eine gute Wirtschaftspolitik sei die beste Sozialpolitik* gleichkomme. Diesen Satz
bezeichnet er jedoch als falsch, da er den Grundlagen einer sozialen Marktwirtschaft
widerspreche (!). Vgl. dazu auch Kleinhenz (1986), S. 31.

18 Vgl. Kleinhenz (1973), S. 196 u. 205.

19 Vgl. Kleinhenz (1973), S. 197 u. 205. Auch die Kommission der EG (1988), S. 11
u. 20 unterstreicht die sozialpolitische Bedeutung der Regionalpolitik und sieht in dem
1986 im EWG-Vertrag verankerten ,,wirtschaftlichen und sozialem Zusammenhalt ei-
nen, wenn nicht gar den wichtigsten Ansatz ihrer Bemiihungen zur Schaffung eines
»europdischen Sozialraumes* (S. 20 a. a. O). Vgl. auch Venturini (1988), S. 43 und Berié
(1991/1).

20 Vgl. Kleinhenz (1973), S. 198, 206 u. 218.
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AbschluB der Vertriage (1) vorgeschaltet ist, der auch von Kleinhenz?! gewihlten
Unterteilung. Wihrend er es jedoch mit diesen zwei Phasen bewenden 146t22,
erscheint dem Verfasser dariiber hinaus eine weitere Unterteilung zweckmaBig.
Ab Mitte der 80er-Jahre schilen sich noch markante Einschnitte heraus, die zu
den Phasen 4 und 5 fiihren.

Die zur Bezeichnung der Phasen gewihlten Stddte markieren (von Messina
und Rom abgesehen) jeweils Tagungsorte, an denen der Europdische Rat der
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EG fiir die Sozialpolitik
entscheidende Beschliisse gefaBit hat.

Mit der Paraphierung und der, wenn auch entgegen den urspriinglichen Planen
verzogerten, Ratifizierung der Beschliisse von Maastricht wird zweifellos ein
neues Kapitel der Europdischen Sozialpolitik geschrieben werden miissen. Dies
in wenigen Strichen zu skizzieren, wird daher im letzten Abschnitt (IV.) versucht.

II1. Historischer Abrif}

1. Von Messina bis Rom: Die Vertrdge

Der europiische Integrationsprozess hat seinen Kern in der 1951 gegriindeten
Montanunion, und zwar sowohl hinsichtlich der Integrationsmethodik und der
Institutionen als auch vom Kreis der Mitgliedstaaten her. Auf die Dauer konnte
dieser Ansatz jedoch nicht befriedigen, war er doch nur auf den — wenn auch
in den ersten Nachkriegsjahren besonders wichtigen und angesichts seiner friihe-
ren politischen Bedeutung sehr sensiblen Bereich von Kohle und Stahl begrenzt.
Eine Erweiterung der Integration auf die Gesamtwirtschaft schien daher nur eine
Frage der Zeit. AuBlerdem bot sich aus energie-, forschungs- und sicherheitspoliti-
schen Erwédgungen eine Zusammen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>