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Vorwort

Schon als die Nationalokonomie als Wissenschaft in ihrer Entstehung
begriffen war, maBen die Klassiker, besonders Adam Smith und David Ricardo,
der Bevolkerungsentwicklung besondere Bedeutung bei. Demgegeniiber fehlten
wihrend der auf die klassische Periode etwa ab 1870 folgenden Neoklassik
bevélkerungsékonomische Uberlegungen weitgehend. Vielmehr stand die Er-
klarung kurzfristiger Marktphdnomene im Mittelpunkt der wissenschaftlichen
Anstrengungen, so daB langfristige Zusammenhénge vernachldssigt wurden.
Unter dem Eindruck der in den 20er und 30er Jahren sinkenden Reproduktions-
raten wurde der Zusammenhang von Bevolkerungsentwicklung und Wirt-
schaftswachstum wieder in stirkerem MaBe, vor allem von A. Hansen, J. M.
Keynes und J. R. Hicks thematisiert. Wahrend der letzten Jahrzehnte erlebte die
langfristige Wirtschaftsanalyse einen nachhaltigen Aufschwung.

Mit dem starken Riickgang der Geburtenraten Ende der 60er Jahre entstand
erneut Erkliarungsbedarf, dem durch die Beriicksichtigung der Bevolkerung als
endogener Variable der Wirtschaftsentwicklung Rechnung getragen wurde.

Um die Entwicklung, den aktuellen Stand sowie Tendenzen der wissenschaft-
lichen Forschung im Bereich der Bevilkerungs6konomie einem breiteren,
6konomisch orientierten Publikum darzulegen, wurde der Zusammenhang von
Bevolkerung und Wirtschaft als Thema der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik
vom 27. bis 29. September 1989 in Wien gewdhlt. Durch diese Entscheidung
erhoffte sich der Erweiterte Vorstand des Vereins weiteren Aufschwung fiir die
Disziplin der Bevolkerungsokonomie, insbesondere, da die Bedeutung der
Bevolkerungsentwicklung fiir die langfristige 6konomische Entwicklung kaum
zu uberschétzen ist.

Die erfolgreiche Konzipierung ebenso wie die Durchfilhrung der Tagung
selbst gelang dank der gleichermaBen konstruktiven und wirkungsvollen
Zusammenarbeit innerhalb der Vorbereitungskommission, welche sich aus
Fachleuten der verschiedenen Gebiete der Bevolkerungsokonomie zusammen-
setzte. Ihr gehorten die Professoren E. Gaugler, K. Jaeger, W. Schmihl, G.
Schmitt-Rink, G. Steinmann und M. Wingen sowie der Herausgeber an. Die
Vorbereitungskommission schrieb in Arbeitskreisen vorzutragende Referate zu
den folgenden sieben Themenkreisen aus: 1. Okonomische Analyse der
Bevolkerungsentwicklung, 2. Bevolkerung und Wirtschaftsentwicklung, 3.
Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung in den Betrieben, 4. Regionale
Aspekte der Bevolkerungsentwicklung, 5. Auswirkungen der Bevolkerungsent-
wicklung auf den offentlichen Sektor, 6. Arbeitsmarkt und 7. Bevolkerungsent-
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wicklung und Familienpolitik. Die Kommission hatte eine sehr groBle Zahl
interessanter Referatsangebote zu priifen. Die ihr obliegende Auswahl der
Tagungsbeitrage bedurfte sorgféltigen Abwégens der Alternativen mit dem Ziel,
die Opportunitdtskosten der Programmbeschriankung zu minimieren.

Um dem Anspruch, einen Uberblick iiber das gesamte Wissensgebiet zu
geben, zu geniigen, vergab die Vorbereitungskommission Plenarreferate zu
folgenden Themen: In einem ersten Referat sollte die historische Entwicklung
von Bevdlkerung und Wirtschaft beschrieben werden. Die Dogmengeschichte
des Verhéltnisses von Bevolkerung und Wirtschaft wurde in einem weiteren
Referat thematisiert. In einem dritten wissenschaftlichen Plenarreferat wurden
Methoden und Ergebnisse von Bevolkerungsprognosen vorgetragen: Progno-
sen haben im Bereich der Bevolkerungswissenschaft traditionell eine wichtige —
und oft leider irrefiihrende — Rolle gespielt. Das Plenarreferat des Gsterreichi-
schen Bundeskanzlers hat auf die Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung fiir
die politischen Aufgabenbereiche hingewiesen, andererseits auch neue Fragen
aufgeworfen. Diese Fragen sind einerseits in den Arbeitskreisen diskutiert
worden, andererseits wurde mit dem SchluBplenarreferat versucht, eine Zusam-
menfassung der Antworten, soweit es der Stand der Wissenschaft gegenwirtig
ermoglicht, zu geben. Gegenstand der SchluBplenumsdiskussion war die
Hauptkontroverse der Bevolkerungswissenschaft: Wie beeinfluBt die Bevolke-
rungsentwicklung die Wohlfahrt einer Volkswirtschaft? Die Argumente von
Malthusianern und deren Gegnern unterlagen zwar wihrend der letzten
Jahrzehnte einigen Wandlungen, die Kontroverse blieb jedoch grundsitzlich
bestehen, was auch in der abschlieBenden Diskussion erneut deutlich wurde.

Ein besonderer Dank gebiihrt allen Teilnehmern der Tagung: den Referenten
fiir ihre Bereitschaft, ihre Tagungsbeitrage der wissenschaftlichen Diskussion zu
unterwerfen, aufgrund von Anregungen zu modifizieren und schlieBlich die
druckfertigen Manuskripte schnell zur Verfiigung zu stellen, sowie den Leitern
der Plenarsitzungen und Arbeitskreise und den Teilnehmern der Podiumsdis-
kussion fiir ihr Engagement in der Diskussion von Ergebnissen und Perspekti-
ven der wissenschaftlichen Tagungsbeitrige.

AbschlieBend mochte ich den Mitarbeitern der Geschiftsstelle der Gesell-
schaft, insbesondere Herrn Dr. Klein, sowie Herrn Christian Helmenstein, der
mich bei der Vorbereitung der Tagung und der Drucklegung des Tagungsbandes
unterstiitzte, danken.

Koln, im April 1990 Bernhard Felderer
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Eroffnungsrede
Von Gernot Gutmann, Ko6ln

Meine Damen und Herren,

ich habe die Ehre und die Freude, den Osterreichischen Bundeskanzler, Herrn
Dr. Vranitzky, herzlich in unserer Mitte willkommen heiBen zu diirfen. Nicht
weniger herzlich begriile ich den Biirgermeister der Stadt Wien, Herrn Dr. Zilk.

Herr Bundeskanzler,

Herr Biirgermeister,

Magnifizenz, sehr geehrter Herr Kollege Hansen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine Damen und Herren,

alle Géste und die anwesenden Mitglieder unserer Gesellschaft heiBle ich zur
Jahrestagung 1989 willkommen. Lassen Sie mich schon jetzt Ihnen, Magnifi-
zenz, und der Wirtschaftsuniversitit Wien dafiir danken, daB Sie uns die
Erlaubnis erteilt haben, die Raumlichkeiten Ihrer Hochschule zu benutzen, und
lassen Sie mich ein besonders herzliches Wort des Dankes an die Herren
Kollegen Nowotny und Streissler richten, die uns bei der 6rtlichen Vorbereitung
und bei der Finanzierung in so hervorragender Weise ihre Hilfe haben
angedeihen lassen.

Meine Damen und Herren,

vor auf den Tag genau 80 Jahren, ndmlich vom 27. bis zum 29. September 1909,
fand eine Tagung des Vereins fiir Socialpolitik hier in Wien statt, die— sieht man
von einer Gedachtnisrede auf den Agrarwissenschaftler Georg Hanssen ab, die
damals von Georg Friedrich Knapp gehalten wurde — zwei Themen gewidmet
war. Am ersten und am zweiten Verhandlungstag ging es um ,,Die wirtschaftli-
chen Unternehmungen der Gemeinden“ und in der dritten Sitzung am
29. September um ,,Die Produktivitdt der Volkswirtschaft“. Es war diese sehr
engagiert gefiihrte Diskussion um den volkswirtschaftlichen Produktivitdtsbe-
griff, die spater als ,,Werturteilsdebatte“ bekannt geworden und letztlich bis
heute nicht endgiiltig abgeschlossen ist.

Nun behandelt freilich unsere diesjdhrige Tagung ein anderes Thema, ndmlich
»Bevolkerung und Wirtschaft“.

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein Problem, das wegen seiner Langfristig-
keit lange Zeit von den Nationalokonomen vernachlassigt und vorwiegend von
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anderen Disziplinen — wie den Geschichtswissenschaften und der Soziologie —
behandelt wurde. Die Bevélkerung spielte aber bereits in den Uberlegungen der
klassischen Nationalokonomen eine groBe Rolle. Nicht nur Malthus, sondern
Ricardo und andere haben sich mit diesem Thema befaBt. Die Neoklassik mit
ihrer Orientierung auf Mikro6konomie und allgemeine Gleichgewichtstheorie
glaubte dagegen, auf die Einbeziehung einer solchen Variablen verzichten zu
konnen. Erst im Zusammenhang mit der keynesianischen Stagnationstheorie
gewann die Bevolkerungsentwicklung wieder eine gewisse Bedeutung in langfri-
stigen 6konomischen Uberlegungen. Das hohe Wirtschaftswachstum der
Periode nach dem Zweiten Weltkrieg fithrte allerdings dazu, daB die beherr-
schende Frage der Theorie nicht mehr die Stagnation, sondern das Wachstum
betraf.

Es ist bemerkenswert, daB in der Wachstumstheorie, auch in der neoklassi-
schen Wachstumstheorie, die Bevolkerung fast ausschlieBlich als exogene GroBe
behandelt worden ist. In den iibrigen Gebieten der Wirtschaftswissenschaften
hatte die Bevolkerung von der Fragestellung her ohnehin kaum Bedeutung. So
hat die allgemeine Gleichgewichtstheorie, die Wohlfahrtstheorie und die
Theorie der Wirtschaftspolitik, die Einkommens- und Beschéftigungstheorie
und die Verteilungstheorie meist eine mehr kurzfristige Perspektive, die
Beriicksichtigung von demographischen Variablen war daher oft nicht relevant.

Diese Vernachldssigung bevolkerungsokonomischer Aspekte dnderte sich
erst, als ab Mitte der sechziger Jahre in der Bundesrepublik Deutschland die
Geburtenraten stark sanken und die Bevolkerung ab 1971 schrumpfte, wenn
man von Zuwanderungen absieht. Untersuchungen, die etwas spater angestellt
wurden, machten offensichtlich, daB die abnehmende Bevolkerung kein kurzfri-
stiges Phdnomen, sondern eine dauerhaftere Entwicklung darstellt. Weiterge-
hende Arbeiten brachten viele neue Aspekte auf den Gebieten Fertilitdtsfor-
schung und Wachstumstheorie, so daBl man inzwischen von einem eigenstédndi-
gen Bereich Bevolkerungsokonomie sprechen kann. Deshalb war es an der Zeit,
daB sich der Verein fiir Socialpolitik mit diesem Themenkomplex im Rahmen
einer Jahrestagung befaBte.

Die Vorbereitungskommission unter der Leitung von Herrn Kollegen
Felderer hat Referate und Vortrige ausgewihlt, die einen Uberblick iiber die
Bevolkerungs6konomie ermoglichen und einen Eindruck iiber den Stand der
Forschung in bevolkerungsrelevanten Bereichen geben.

Eine geschichtliche Betrachtung ist im Hinblick auf die langfristigen Aspekte
wichtig, daher wird nach dem Vortrag des Herrn Bundeskanzlers ein Historiker
hierzu ein erstes Plenarreferat halten. Dogmengeschichtliche Aspekte sowie
bevolkerungsokonomische Prognoseprobleme werden anschlieBend in weiteren
Plenarreferaten behandelt. Im SchluBplenarteil werden wir uns mit wirtschafts-
politischen Fragen sowie mit dem fiir das Thema charakteristischen Gegensatz
zwischen Malthusianern und Antimalthusianern befassen.
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In den Arbeitskreisen wird von der 6konomischen Analyse von Fertilitdt und
Bevolkerungsentwicklung, von Bevolkerung und Wirtschaftsentwicklung, von
Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung in den Betrieben, von regionalen
Aspekten der Bevolkerungsentwicklung, von demographischer Entwicklung
und offentlichem Sektor und von Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt die Rede
sein. Auch bevolkerungs- und familienpolitische Fragen werden diskutiert
werden. Die Referate haben teils theoretischen Modellhintergrund, teils behan-
deln sie empirische Untersuchungen.

Die Fiille der angesprochenen Themen und Aspekte sollte dem gesteckten Ziel
gerecht werden, nicht nur einen Uberblick iiber das Gebiet der Bevolkerungs-
6konomie zu geben, sondern auch neue wissenschaftliche Beitrage aus verschie-
denen bevolkerungsrelevanten Bereichen zu présentieren.

Erlauben Sie mir, meine Damen und Herren, meine Einleitung mit einem
Zitat aus der Eroffnungsrede Gustav Schmollers zu beenden, die er auf der
bereits erwdhnten Tagung von 1909 gehalten hat:

,»Nun lassen Sie mich zum Schlusse aber das sagen, was mir an dieser Stelle vor
allem bei der Eroffnung unserer heutigen Versammlung am Herzen liegt. Der
AusschuB und ich personlich ganz besonders freuen uns herzlich, da wir wieder
einmal in Wien, in Osterreich tagen. Es ist nicht das erste Mal. Ich hatte schon im
Jahre 1894 die Ehre, eine Generalversammlung hier zu eroffnen, auf der wir
hauptsichlich die Kartellfrage erorterten. Nicht nur alle, welche damals von uns
in Wien waren, nein, der ganze Verein plante seit mehreren Jahren, wieder
einmal nach Osterreich zu kommen, um zu dokumentieren, daB unser Verein
nicht bloB ein deutscher, sondern auch ein Osterreichischer sei, und seine
oOsterreichischen Mitglieder gleichsam als seine bevorzugten Lieblinge ansehe.*
— Dies gilt natiirlich auch noch heute. — Ich darf Ihnen, Magnifizenz Hansen,
das Wort erteilen.

Sehr verehrter Herr Bundeskanzler,

wir freuen uns dariiber, daB Sie sich dazu bereit erkldart haben, im Rahmen
unserer diesjahrigen Tagung hier in Wien uns einen Vortrag zum Thema ,,Die
Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung fiir die Wirtschaftspolitik* zu halten.
Es kommt sicherlich nicht alle Tage vor, daB der Regierungschef eines Landes
eine Ansprache zu einer Thematik hilt, fiir die er nicht nur kraft seines Amtes als
verantwortlicher Politiker zustindig ist, sondern fiir die er auch die Kompetenz
des wissenschaftlichen Fachmanns besitzt. DaB freilich das Thema, das Sie sich
gewihlt haben, nicht nur von wissenschaftlichem Interesse ist, sondern auch
politische Aktualitdt besitzt, haben die vergangenen Wochen schlagartig deutlich
gemacht, in denen sich eine ,,Bevolkerungsentwicklung® ganz eigener Art
ereignet, wenn ndmlich Tausende von Deutschen aus Deutschland durch
Ungarn und durch Osterreich nach Deutschland iibersiedeln.
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Herr Bundeskanzler,

wir sind auf Ihre Ausfiilhrung gespannt und ich darf Sie bitten, zu uns zu
sprechen.



Referat des Osterreichischen Bundeskanzlers
Dr. Franz Vranitzky

Die Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung
fiir die Wirtschaftspolitik

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich freue mich, daB die wichtigste Vereinigung von Okonomen im deutschen
Sprachraum, der Verein fiir Socialpolitik, seine Jahrestagung 1989 in Wien
abhilt, und zwar an der Wirtschaftsuniversitit — meiner — wenn auch
griindlich verdnderten, so doch gern von mir als solcher geachteten — Alma
Mater. Der Verein fiir Socialpolitik hat sich seit seiner Griindung nicht als rein
akademischer Zirkel verstanden. Seinen Griindungsmitgliedern ging es immer
auch um den Dialog zwischen Wirtschaft und Politik. Der Regierungschef des
Gastlandes bezieht daraus die Freiheit fiir einige Anmerkungen auf dieser
Jahrestagung.

Bedenkt man, daB die Festlegung des Tagungsthemas fiir eine solche
Veranstaltung geraume Zeit im voraus erfolgen muB, so kann ich den Verein fiir
Socialpolitik zur diesjdhrigen Themenwahl nur begliickwiinschen. Der Fliicht-
lingsstrom iiber Osterreichs griin gewordene Grenze mit Ungarn, seine politi-
schen und wirtschaftlichen Ursachen haben das Tagungsthema ,,Bevolkerungs-
entwicklung und Wirtschaft“ wiahrend dieses Sommers zu einem Thema der
Tagespolitik, wie auch zu einem Thema vorausschauender Strukturpolitik
gemacht — in Osterreich ebenso wie in der Bundesrepublik Deutschland.

Auch in anderen Teilen Europas gibt es Bevolkerungsbewegungen und
Flichtlingsstrome, die bereits die GroBenordnung von Volkerwanderungen
angenommen haben. Von ebenso aktueller wie grundsitzlicher Bedeutung ist
das Thema ,,Bevolkerung und Wirtschaft” fiir die Zukunft der gesetzlichen
Rentenversicherung, die wir in Osterreich Pensionsversicherung nennen. Denn
die materielle und gesellschaftliche Umwelt der Rentner und Pensionisten von
morgen hingt sowohl von der demographischen Entwicklung als auch von der
Entwicklung der 6konomischen Produktivitdt ab. Zumindest die demographi-
sche Komponente 148t sich relativ gut prognostizieren.

Auch in anderen Bereichen — wie z. B. Schule, Wohnbau, Gesundheit — sind
die Auswirkungen sinkender Geburtenzahlen und gleichzeitig steigender Le-
benserwartung heute schon absehbar. Ich sehe hier eine besondere Herausforde-
rung fiir die Politik und habe deshalb im Herbst 1988 eine Klausurtagung der
Osterreichischen Bundesregierung veranlaBt, auf der sich die einzelnen Ressort-

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 202
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chefs mit den Konsequenzen der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung be-
schéftigten. Es ging und geht uns dabei nicht darum, die Bevolkerungsentwick-
lung von politischer Seite quasi technokratisch zu beeinflussen. Ich stehe der
Wirksamkeit solcher Versuche sehr skeptisch gegeniiber. Mdoglicherweise ist
schon das Aufstellen bevolkerungspolitischer Zielsetzungen — zum Beispiel das
Ziel einer bestimmten Kinderzahl — eine obrigkeitliche AnmaBung. Aber dies
darf uns nicht daran hindern, zielgerecht iliber Familienpolitik sowie iiber
absehbare Konsequenzen der Bevolkerungsentwicklung nachzudenken und
daraus politische Schliisse zu ziehen. Uns muBl es dabei darum gehen, den
einzelnen Staatsbiirgern und der Familie die Verwirklichung ihrer Kinderwiin-
sche zu erleichtern. Zugleich diirfen wir die Augen vor den Auswirkungen
steigender Lebenserwartung und niedriger Geburtenzahlen nicht verschlieBen.

Die Zusammenhdnge von Bevodlkerungsentwicklung und Wirtschaftsent-
wicklung sind ein Gebiet, wo die Politik in besonderem MaB auf Expertenwissen
und wissenschaftliche Forschung angewiesen ist. Geht es dabei doch um das
Erfassen langfristiger Zusammenhénge, die zwar oft nicht unmittelbar erkenn-
bar, aber fiir den politischen ProzeB durchaus bedeutsam sind. Auch aus diesem
Grund sind Thre Beratungen, meine Damen und Herren, hier wichtig.

Zwei Jahrhunderte des Wachstums der europdischen Bevolkerung gehen zu
Ende. In den meisten Industrieldindern liegen die Geburten deutlich unter dem
Niveau, das fiir die Bestandserhaltung notwendig wire. Alterung und Schrump-
fung der Wohnbevdlkerung sind die absehbare Folge. Denn die Lebenserwar-
tung wird allem Anschein nach weiter zunehmen. Aber nichts deutet derzeit
darauf hin, daB auch die Geburten- und Kinderzahlen deutlich zunehmen
konnten. Im Gegenteil: Durch die Altersstruktur der kommenden Jahrzehnte —
weniger junge, mehr dltere Menschen — sind weitere Geburtenriickgénge fast
schon ,,vorprogrammiert*.

Die von mir skizzierte und Thnen allen bekannte demographische Entwick-
lung in den europdischen Industriestaaten sollte uns allerdings nicht zu
ibertriebenem Pessimismus verleiten. Schon ein Blick in die Dogmengeschichte
der Nationalokonomie zeigt die Abfolge vollig gegensitzlicher Positionen. Fiir
die Merkantilisten war das rasche Wachstum der Bevolkerung Voraussetzung
fiir die Hebung des wirtschaftlichen Wohlstands in einem Land. Spéter trat eine
kontrire Sichtweise in den Vordergrund; ndmlich die, daB eine wachsende
Bevolkerung die Wohlfahrt per capita gefahrde.

Der prominenteste Vertreter dieses ,,Bevolkerungspessimismus“, Thomas
Robert Malthus, versuchte nachzuweisen, daB3 die Nahrungsmittelproduktion
linear, die Bevolkerung aber exponentiell wachse, solange sie nicht durch Krieg,
Hunger und Seuchen dezimiert werde. Solche Ausfiihrungen haben der
Okonomie den Beinamen einer ,,dismal science®, also einer trostlosen Wissen-
schaft eingetragen. Malthus’ Ideen fanden zu seiner Zeit ein breites Echo. Und
sie wirken bis heute fort. Letztlich finden wir einige seiner zentralen Annahmen
auch in den pessimistischen Szenarien des Club of Rome.
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Die Malthusianische Position stieB schon frith auf Kritik. Richtigerweise
wurde schon im 19. Jahrhundert darauf hingewiesen, da Malthus weder die
Moglichkeit technischen Fortschritts noch die Wirksamkeit sozio-kultureller
Faktoren, die zu einer Anderung der Kinderzahl beitragen konnen, in seine
Analyse einbezogen hatte. Bis heute gibt es allerdings Diskussionen dariiber, ob
Malthus’ Diagnose zumindest fiir die Dritte Welt stimmen konnte.

Ich erwdhne diese Kontroversen, weil wir aus ihnen fiir die Interpretation
stagnierender oder langsam schrumpfender Bevolkerungen lernen konnen. Und
dies fiihrt dazu, daB auch eine iiber mehrere Jahrzehnte laufende Alterung und
Verringerung der Bevolkerung a priori weder positiv noch negativ zu werten ist.
Sie ist ein Rahmendatum, mit dem Politik und Wirtschaft rechnen miissen.

Vor allem die wachsende Zahl dlterer Menschen sollte nicht einseitig als bloBe
Belastung interpretiert werden. Denn sie ist die Kehrseite der wachsenden
Lebenserwartung. Und diese wachsende Lebensspanne, diese gewonnenen
Jahre, mit denen wir Europder heute rechnen konnen, ist doch zweifellos
Ausdruck einer hohen Lebensqualitdt, iiber deren Konsequenzen fiir die
Alterspyramide wir uns nicht beklagen sollten.

Stattdessen sind zeitgerecht Vorkehrungen zu treffen.

Wir miissen erstens unser Gesundheitssystem umbauen: Wir brauchen
weniger Akut-Betten, aber dafiir mehr mobile Hilfs- und Pflegedienste fiir éltere
Menschen. Und wir miissen uns iiber eine soziale Absicherung der zunehmen-
den Zahl der Pflegefille im Alter den Kopf zerbrechen. Denn hier klafft bis heute
eine Liicke in unserem System der sozialen Sicherheit. Viele Leistungen fiir hilfs-
und pflegebediirftige dltere Menschen werden heute von nahen Angehdrigen
erbracht: unbezahlt und oft iiber viele Jahre hin. Die alten Menschen von
morgen — also zum Beispiel wir hier in diesem Raum — werden nicht mehr ohne
weiteres mit familidren Pflegeleistungen rechnen konnen. Dagegen sprechen
steigende Scheidungsraten und die wachsende Zahl kinderloser Menschen.

Zweitens brauchen wir in Zukunft ein Pensionssystem, das folgende Kriterien
erfiillt: Die staatlich garantierte Alterssicherung muf} von der Aktivbevolkerung
finanziert werden konnen, sie muf} allgemein akzeptiert sein und verhindern,
daB dltere Menschen nach ihrem Ausscheiden aus dem Berufsleben unter die
Armutsgrenze rutschen. Deshalb hat die soziale Grundsicherung im Rahmen
der staatlichen Pensionsversicherung — der 1. Siule unserer Alterssicherung —
Vorrang. Zusitzliche Pensionsleistungen werden in Zukunft immer stérker von
der 2. Sdule, den betrieblichen und iiberbetrieblichen Pensionskassen, getragen.
Die Weichen fiir die gesetzliche Verankerung der 2. Siule sollen in Osterreich
noch in dieser Legislaturperiode gestellt werden. Als 3. Sdule der Alterssiche-
rung existieren in Osterreich seit langem steuerlich begiinstigte Spar- und
Versicherungsformen.

Trotz Etablierung iiberbetrieblicher Pensionskassen und trotz der inzwischen
betrachtlichen Vermdgensbildung in privater Hand wird die gesetzliche Sozial-

2%
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versicherung auch in Zukunft das zentrale Element der Alterssicherung bleiben.
Denn nur die Gemeinschaft aller Pflichtversicherten kann neben dem Aquiva-
lenzprinzip — Leistungen gegen frither eingezahlte Beitrdge — auch das
Solidaritdtsprinzip verwirklichen. Nur die Sozialversicherung kann dafiir
sorgen, daBl auch jene Lebensphasen und Leistungen bei der Bemessung der
Alterspension beriicksichtigt werden, in denen keine Beitrdge gezahlt werden;
dazu gehoren die Geburt von Kindern, Karenzurlaub, Prasenz- und Zivildienst,
schlieBlich Zeiten der Arbeitslosigkeit.

Die Sicherung der Pensionen ist allerdings nicht nur ein ausgabenseitiges
Problem. Einnahmenseitig ist das Beitragsaufkommen durch ein moglichst
hohes Beschéftigungsniveau zu sichern. Zugleich bemiihen wir uns um eine
Harmonisierung der unterschiedlichen Pensionssysteme in Richtung groBtmog-
licher Leistungsgerechtigkeit.

Drittens benotigen wir mehr Flexibilitdt in der Budgetpolitik und bei der
Nutzung 6ffentlicher Infrastruktur. Denn durch die demographische Entwick-
lung werden in Teilbereichen tendenziell Ressourcen frei. Ich nenne als Beispiele
nur den Schulbereich und den Familienlastenausgleich. Andere Bereiche der
offentlichen Hand werden liberproportional belastet. Hier gilt es umzuschich-
ten, auch wenn wir nicht erwarten diirfen, daB sich alle Mehrbelastungen im
Gesundheitsbereich oder bei den Pensionen durch demographisch bedingte
Einsparungen finanzieren lassen.

Meine Damen und Herren!

Ich habe Zielsetzungen in drei Politikbereichen genannt, die wir angesichts
einer wachsenden Zahl dlterer Menschen auf jeden Falle verfolgen miissen.
Diskutiert wird von verschiedener Seite auch, ob der Staat auf die Bevolkerungs-
groBe EinfluB nehmen soll. Hier gilt es sorgfaltig zu differenzieren.

Von manchen Beflirwortern einer Bevolkerungspolitik wird ein aktives
Eingreifen der offentlichen Hand gefordert, um hohere Geburtenraten zu
erzielen. Aus meiner Sicht sind solche Erwartungen an den Staat allerdings
wenig zielfilhrend. Gerade in einer demokratischen und liberalen Gesellschaft
148t sich das generative Verhalten der Menschen nicht durch direkte EinfluBnah-
me des Staates steuern. Solches wire aus meiner Sicht auch nicht wiinschens-
wert.

Das ist kein Plddoyer fiir politische Abstinenz, sondern ein weiteres Argu-
ment, familien- und sozialpolitische MaBnahmen als Ordnungspolitik zu
begreifen. Was wir ndmlich schaffen wollen, sind Bedingungen, die die
Entscheidungen zur Familie und zum Kind erleichtern. Nicht Gebarpriamien
und kurzfristige materielle Anreize sind unser Ziel, sondern eine Kombination,
bestehend aus (a) Geld- und Sachleistungen fiir kinderbetreuende Haushalte,
(b) arbeitsrechtlichen Regelungen fiir Eltern und (c) Betreuungseinrichtungen
fiir Kinder. In der Arbeit der Bundesregierung habe ich daher Fragen der
Familienpolitik besonderes Gewicht eingerdumt.
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Ein ganzes Paket neuer familienpolitischer MaBnahmen steht derzeit in
Verhandlung. Es wird héhere Transferzahlungen an kinderbetreuende Haushal-
te, verbesserte Karenzurlaubsregelungen und mehr Partnerschaft durch Wahl-
moglichkeiten zwischen Mutter und Vater bei der Inanspruchnahme des
Karenzurlaubs bringen. Wir bekennen uns zu dieser Form der Familienpolitik,
ohne deren Erfolg an zukiinftigen Geburtenraten ablesen zu wollen. Alle
ernstzunehmenden Untersuchungen bestétigen uns ndmlich, daB fiskalische und
andere materielle Anreize heute nicht der ausschlaggebende Faktor fiir Fami-
liengriindung und Kinderzahl sind. Viel entscheidender sind personliche
Glickserwartungen, erwartete zeitliche und emotionale Belastungen, das Span-
nungsfeld zwischen Beruf und Kindererziehung, unsichere Zukunftserwartun-
gen und schlieBlich die ganz realen Schwierigkeiten von Miittern, nach einer
Unterbrechung ihrer Tatigkeit im Beruf wieder FuBl zu fassen.

Eine zukunftsweisende Familienpolitik hat daher drei zentrale Aufgaben. Sie
muB fiir einen sozial ausgewogenen Lastenausgleich zugunsten kindererziehen-
der Eltern sorgen. Sie muB} ausreichende materielle Lebensbedingungen und
Bildungsmaoglichkeiten fiir alle Kinder sicherstellen. Und sie muBl — fiir jene, die
das anstreben — die Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung erleichtern.
Alle Kinderkosten und alle Opportunitatskosten, die durch das Erziehen von
Kindern entstehen, wird die' 6ffentliche Hand hingegen nicht iibernechmen
konnen.

Zugleich miissen wir uns von der Vorstellung 16sen, Familienpolitik wére
allein Aufgabe des Staates. Auch der Wirtschaft fallt hier ein hohes Mal an
Mitverantwortung zu. Sie entscheidet mit dariiber, wie familienfreundlich
Arbeitsbedingungen und Arbeitszeitregelungen im Detail sind. Und sie ent-
scheidet auch iiber die Arbeitsmarktchancen von Miittern, die gern wieder
berufstitig werden wollen.

Ein anderer, hochst aktueller Bereich des Zusammenspiels von Politik,
Bevélkerungsentwicklung und Wirtschaft ist die Migration. Fiir Osterreich ist
dieses Thema aus mehreren Griinden bedeutsam. Denn unser Land hat sich in
den letzten 40 Jahren mit seiner liberalen Asylpolitik und durch seine guten
Dienste bei der Betreuung durchreisender Fliichtlinge einen guten Namen
gemacht. Osterreich hat dabei Beachtliches geleistet. Mehr als 2 Millionen
Fliichtlinge wurden seit 1946 hier aufgenommen. Wien war auch die Drehschei-
be fiir die Auswanderung mehrerer hunderttausend sowjetischer Juden. Und wir
miissen auch in Zukunft mit Migrationsstrémen rechnen. Denn Osterreich ist
aufgrund seiner geographischen Lage, seiner Neutralitdt und aufgrund seiner
Politik der offenen Grenzen gegeniiber den Nachbarldndern besonders expo-
niert. Wir sollen uns daher zeitgerecht iiberlegen, was diese Lage in der Mitte
Europas fiir uns bedeutet.

Zweifellos sind jene, die heute aus dem Osten und Siidosten zu uns kommen,
zumeist keine politischen Fliichtlinge im herkémmlichen Sinn. Dennoch haben
viele ein politisches Motiv. Bei anderen spielen Lohnniveau und Wohlstandsge-
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falle die entscheidende Rolle. Asylrecht und Fliichtlingsbetreuung bieten daher
kein ausreichendes Instrumentarium fiir den Umgang mit diesen Zuwanderern.
Hier miissen wir uns mehr einfallen lassen.

Uber eines will ich an dieser Stelle keine Zweifel aufkommen lassen: Kein
Politiker im Westen kann heute Interesse daran haben, die Massen-Auswande-
rung aus den Landern Osteuropas noch zu férdern. Unser Ziel muB sein, dazu
beizutragen, dal den Menschen in diesen Landern bessere Lebensumsténde und
tragfidhige Zukunftsperspektiven geboten werden. Aber ich bin gleichzeitig
davon iiberzeugt, daB wir unsere Grenzen gegeniiber Zuwanderern aus dem
Ostlichen Teil Mitteleuropas nicht verschlieBen sollen. Diese Menschen sind in
der Regel jung, hoch motiviert, leistungsbereit und gut ausgebildet. Sie kommen
zu uns, weil sich hier bessere Chancen der 6konomischen Entfaltung bieten.
Angesichts der demographischen Entwicklung in Osterreich und in Westeuropa
ist dies fiir uns eine Chance.

Wir sollten uns darauf besinnen, daB dieses Land tiber eine groBe Einwande-
rungstradition verfiigt. Schon im 19. Jahrhundert war das Gebiet des heutigen
Osterreichs bevorzugtes Ziel der Zuwanderung aus allen Teilen der Monarchie.

Aber auch von den iiber 2 Mio. Fliichtlingen, die seit 1946 nach Osterreich
gekommen sind, sind 650000 hier geblieben. Wir haben sie relativ problemlos
integriert. Gleiches gilt fiir viele Ausldnder, die urspriinglich als ,,Gastarbeiter*
ins Land kamen. Ich sehe keinen Grund, warum wir nicht auch in Zukunft ein
einwanderungsoffenes Land bleiben kOnnen; nicht nur aus humanitiren
Uberlegungen, sondern auch im Interesse unserer Bevolkerungsentwicklung.
Wir sollten daher — neben dem herkommlichen Asyl — Mittel und Wege
finden, um jene Menschen, die zu uns kommen, weil sie hier mehr leisten wollen,
rasch, unbiirokratisch und dauerhaft in unsere Gesellschaft zu integrieren.

De facto sind wir ldngst ein Einwanderungsland. Wir sollten uns aus ganz
pragmatischen Griinden zu dieser Praxis auch bekennen. Ich sage dies mit einem
Blick auf ein zukiinftiges Europa ohne — oder mit moglichst wenig — Grenzen.
In einem stirker integrierten Europa wird es zwar weiterhin verschiedene
Sprachen, Kulturen und 6konomische Besonderheiten geben. Aber unser
heutiger ,,Ausldnder“-Begriff konnte sich zunehmend auflésen; wahrscheinlich
nicht nur im EG-Raum, sondern auch zwischen Ost und West. Ich kann mir
namlich schwer vorstellen, daB wir mit einem 6konomisch reformbereiten Osten
nur den Waren- und Kapitalverkehr liberalisieren, die Freiziigigkeit der
Personen aber auf Westeuropa beschrianken. Daher ist eine Situation vorstell-
bar, in der Pendler, die hier in Wien arbeiten, nicht nur aus Niederosterreich und
dem Burgenland kommen, sondern auch aus Krakau, aus Bratislava und aus
Sopron. Im Bereich der Schattenwirtschaft gibt es das schon heute. Auf legaler
Basis wiirde solche Freiziigigkeit auch den Auswanderungsdruck in unseren
Ostlichen Nachbarlindern erheblich verringern. Aber das ist derzeit noch
Zukunftsmusik!
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Meine Damen und Herren!

Es ist besonders erfreulich, daB Sie Ihre Jahrestagung 1989 unter das Motto
,»Bevolkerung und Wirtschaft* gestellt haben. Damit tragen Sie zur Schaffung
und Vermittlung von Grundlagen bei, die notwendig sind, damit wir uns
rechtzeitig auf kurzfristige Zuwanderungsstrome und langfristig absehbare
Alterungsschiibe einstellen konnen. Dies erlaubt es uns, — wo erforderlich —
politische Anpassungsstrategien zu erarbeiten und praventiv iliber notige
Verdnderungen nachzudenken.

Die Auseinandersetzung mit Fragen der Bevolkerungsentwicklung ist in der
Vergangenheit immer kontrovers gefiihrt worden. Auch heute sind Zusammen-
hénge zwischen Bevolkerungs- und wirtschaftlicher Entwicklung von unmittel-
barer politischer Relevanz. Eine umfassende Diskussion dieser Fragen, wie sie
im Mittelpunkt der diesjahrigen Tagung des Vereins fiir Socialpolitik steht, ist
daher sowohl aus wissenschaftlicher Sicht als auch aus der Sicht des Politikers
ein wichtiges Anliegen.

In diesem Sinn wiinsche ich Thnen fiir den Verlauf Ihrer Tagung viel Erfolg.
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Dank an den Osterreichischen Bundeskanzler
Von Gernot Gutmann, Koln

Sehr verehrter Herr Bundeskanzler,

namens des Vereins fiir Socialpolitik und des Auditoriums darf ich Ihnen fiir
Ihre Ausfiihrungen herzlich danken. Ihre Darlegungen bestirken mich in der
Auffassung, daB der Vorstand unserer Gesellschaft recht daran getan hat, das
Thema ,,Bevolkerung und Wirtschaft” fir diese Jahrestagung zu wihlen.

Ich habe in meiner BegriiBungsrede vorhin darauf hingewiesen, daB} die
Wiener Tagung des Vereins fiir Socialpolitik von 1909 wegen des dort
ausgetragenen Werturteilsstreits in den Sozialwissenschaften sehr bekannt
geworden ist. Zwar weiB ich nicht, ob unsere diesjdhrige Tagung ebensolche
Berithmtheit im Fach erreichen wird. Aber eins wei8 ich: Aus dem Tagungsband
von 1909 ist ersichtlich, daB damals kein Regierungschef vor dem Verein
gesprochen hat. Zumindest insoweit haben Sie, Herr Bundeskanzler, uns schon
zu einem Vorsprung vor jener denkwiirdigen Veranstaltung verholfen. Noch-
mals herzlichen Dank.
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Bevolkerung und Wirtschaft in historischer Perspektive
Von Wolfram Fischer, Berlin

Nach dem Peter Principle beférdern Organisationen einen Menschen so
lange, bis er seine Kompetenz liberschritten hat. Dieses Gesetz scheint nicht nur
auf Verwaltungen und Unternehmen zuzutreffen, sondern auch auf den Verein
fiir Socialpolitik. Wirtschaftshistoriker werden so oft eingeladen, aufgefordert
und schlieBlich gendtigt, Eroffnungs- oder SchluBvortrage zu halten, bis sie
nachgewiesen haben, daB ihr Level of Incompetence erreicht ist. Nach dem
,» Wandel der sozialen Frage in fortgeschrittenen Industrielindern® in Augsburg
1976, den ,,Markt- und Informationsnetzen in der (neuzeitlichen) Wirtschafts-
geschichte des atlantischen Raumes® in Graz 1981 und der ,,Entwicklung der
Weltwirtschaft seit 1945 im historischen Vergleich® in Travemiinde 1984 soll ich
nun iber ,,Bevolkerung und Wirtschaft in historischer Perspektive* sprechen,
iber ein Thema also von Max-Weberschen Ausmafen. Das ehrt mich zwar, aber
es iiberfordert mich zugleich. Sie werden heute also Zeuge der Wirksamkeit von
Peter’s Principle sein.!

I

DaB Bevolkerung und Wirtschaft aufeinander einwirken, ist selbstverstand-
lich. Wie sie es aber tun, dariiber streiten Okonomen seit mindestens zweihun-
dert Jahren. Uber die Grundpositionen wird Joachim Starbatty berichten.
Meine Aufgabe sehe ich darin, als Historiker einige dieser Grundpositionen zu
iberpriifen. Mein Beobachtungsfeld miiBte eigentlich die ganze Geschichte der
Menschheit sein, denn es handelt sich um ein Thema globalen AusmaBes. Das
ibersteigt jedoch die Moglichkeiten des Historikers. Es gibt ndmlich die dafiir
nétigen Daten weder fiir dltere Kulturen noch fiir das Europa vor dem
17. Jahrhundert.? Nur fiir einzelne Regionen oder Stidte kann man bis ins
Spatmittelalter zuriickgehen, und gelegentlich blitzen auch fiir frithere Zeiten
Momentaufnahmen auf, aus denen manche Interpreten kithne Schliisse iiber die
langfristige Entwicklung der Menschheit gezogen haben® Gerade diese aber

! Das Peter Principle lautet: ,In a Hierarchy Every Employee Tends to Rise to His
Level of Incompetence.* Peter, Laurence J./ Hull, Raymond: The Peter Principle. London
1969, S. 25.

2 Cipolla, Carlo M.: Wirtschaftsgeschichte und Weltbevolkerung. Miinchen 1972,
S. 69ff. Kellenbenz, Hermann (Hrsg.): Handbuch der europiischen Wirtschafts- und
Sozialgeschichte, Bd. 3. Stuttgart 1986, S. 110.
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liegt weithin im Dunkeln. Die vorhandenen oder erschlieBbaren Daten erlauben
uns weder gesicherte Aussagen iiber Wachstum und Strukturveranderungen der
Wirtschaft in groBeren Raumen noch iiber die Entwicklung der Bevilkerung
und ihre Bestimmungsgriinde: Geburten-, Sterbe- oder Heiratsquoten, Alters-
struktur, Lebenserwartung, ganz zu schweigen von den MaBen, die heute die
Demographen verwenden, wie Brutto- oder Nettoreproduktionsraten.

Dies alles ist theoretisch erst seit dem 17. Jahrhundert entwickelt worden, und
die praktische Erhebung der Daten war noch viel langer hochst unzuverléssig.*
Vieles von dem, was man heute noch iiber die Bevolkerungsstruktur und
Bevolkerungsweise der Agrargesellschaften lesen kann, sind schlicht Annah-
men, die von der historischen Demographie, die die Bevolkerungen kleiner
Einheiten auf Grund prozeBproduzierter Daten, vor allem von Geburten-,
Heirats- und Sterberegistern, rekonstruiert, nur teilweise bestitigt, oft eher
falsifiziert werden — freilich immer unter der Einschriankung, daB es sich dabei
meist um mikroskopische Studien einzelner Dorfer oder Stadte handelt, deren
Reprasentanz selten gesichert ist.5

Dennoch sollten diese Detailstudien uns zur Vorsicht bei generellen Aussagen
iiber das Verhaltnis von Bevolkerung und Wirtschaft mahnen. Natiirlich soll der
Okonom nicht auf die Formulierung von Modellen iiber diesen Zusammenhang
verzichten. Er muB sie aber so konstruieren, daf3 sie wesentliche Elemente der
historischen Erfahrung einfangen konnen. Sonst sind sie zwar interessante
intellektuelle Ubungen, tragen aber wenig zur Erklidrung der Zusammenhinge
bei.

Nicht nur der Versuch, allgemeingiiltige Gesetze aufzustellen, sondern auch
der, gewissen Gesellschafts- und Wirtschaftssystemen ein bestimmtes demogra-

3 Ein besonders eklatantes Beispiel fiir eine kiihne Interpretation der langfristigen
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung der Menschheit findet sich bei dem
Ingenieurwissenschaftler Fiala, Ernst: Wellen, Zyklen, Phasenspriinge, in: Hierholzer,
K./Wittmann, H. G. (Hrsg.): Phasenspriinge und Stetigkeit in der natiirlichen und
kulturellen Welt. Stuttgart 1988, S. 65-97.

4 Dazu Belege aus verschiedenen Landern und Jahrhunderten bei Johansen, Angelus:
Die Bevolkerung Kastiliens und ihre rdumliche Veteilung im 16. Jahrhundert. Diss. FU
Berlin 1989.

5 Einer der wenigen Versuche, die lokalen Ergebnisse auf ein ganzes Land hochzurech-
nen, ist: Wrigley, E. A./Schofield, R. S.: The Population History of England 1541-1871.
A Reconstruction. London 1981. Diese umfangreiche Studie beruht auf der ErschlieBung
der demographischen Daten in 404 Kirchspielen.

6 So nimmt etwa G. Steinmann an, daB die Menschen ,,ever since the beginning of
history* verschiedene technologische Alternativen gekannt und daher Wahlfreiheit bei
ihrer Auswahl gehabt hitten. Das war aber iiber viele Jahrtausende nicht der Fall. Damit
brechen m. E. auch seine daraus folgenden weiteren Annahmen, die realistischer sind —
die Annahme der ,0konomischen Optimierung“ und des ,endogenen technischen
Fortschrittes — in sich zusammen: Steinmann, Gunter: Malthusian Crisis, Boserupian
Escapes and Longrun Economic Progress, in: Wenig, Alois/Zimmermann, Klaus F.
(Hrsg.): Demographic Change and Economic Development. Berlin u. a. 1989, S. 3f.
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phisches Verhalten zuzuschreiben, kann die Wirklichkeit verfehlen. Wenn etwa
Charlotte Hohn 1988 schreibt: ,,In reinen Agrargesellschaften sind sowohl
Sterbeziffer als auch Geburtenziffer hoch und befinden sich in einem Gleichge-
wicht“,” so wird zwar jeder historische Demograph dem ersten Teil des Satzes
zustimmen, den zweiten aber hochstens als einen Grenzfall wiedererkennen.
Natiirlich konnen sich beide auch einmal im Gleichgewicht befinden; das ist
jedoch selten genug der Fall. Nimmt man England zwischen 1550 und 1830, so
trifft das lediglich in dem Jahrfiinft von 1675-1679 zu. Im darauffolgenden
Jahrfiinft kam es zu einem SterbeiiberschuB von 11,7 %. Im allgemeinen lagen
aber die Geburten im vorindustriellen England deutlich iiber den Sterbeféllen.®
Und dies diirfte auch sonst die Regel in Agrargesellschaften gewesen sein.?

Man koénnte also hochstens argumentieren, da England schon im 16. und
17. Jahrhundert keine reine Agrargesellschaft mehr war, wofiir manches spricht.
Macht das die Theorie des demographischen Ubergangs in Europa obsolet,
nach der das ,,industrielle Muster* der Bevolkerungsbewegung in England um
1730/40 begann? Ich glaube nicht. Tatsdchlich wird ndmlich der demographi-
sche Ubergang durch die neuesten Forschungen bestitigt; sie erginzen lediglich,
daB in der vorindustriellen Zeit Bevolkerungsbewegungen offenbar einem
sdkularen Trend unterlagen, bei dem lange Perioden schnellen Wachstums —in
England z. B. von der Mitte des 16. bis zur Mitte des 17. Jahrhunderts — von
langen Perioden langsamen Wachstums — in England von der Mitte des
17. Jahrhunderts bis ca. 1730 — abgelost worden sind, wobei die Reallohne bei
steigender Bevolkerung fielen, bei schrumpfender aber stiegen. Ein fiir moderne
Gesellschaften offenbar geltender Zusammenhang, daB Bevolkerungswachs-
tum tiber technischen Fortschritt zu hoherem Wohlstand fiihrt, trifft also noch
fiir das England der frithen Neuzeit nicht zu, obwohl es keine Agrargesellschaft
mehr war.

Sékulare Schwankungen der Bevolkerungsentwicklung werden schon seit
lingerem auch fiir das europiische Mittelalter angenommen, wo auf eine
,Periode schweren demographischen Niedergangs“!® im Frithmittelalter eine
lange Wachstumsphase im Hohen Mittelalter gefolgt sein soll, die seit dem
zweiten Drittel des 14. Jahrhunderts — nicht nur durch den Schwarzen Tod
verursacht — von einer Periode des Bevolkerungsverlustes mit wachsenden
Reallohnen abgeldst wurde, die bis in die Mitte, in manchen Regionen bis an das
Ende des 15. Jahrhunderts reichte. Doch beginnen einigermaBen zuverldssige
Daten erst im 14. Jahrhundert, so da man fiir den groBten Teil des Jahrtausends

7 Hohn, Charlotte: Bevolkerungsriickgang. Situation, Tendenzen, Ursachen, in: Heck,
Bruno (Hrsg.): Sterben wir aus? Die Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland. Freiburg, Basel, Wien 1988, S. 51.

8 Wrigley | Schofield (1981), S. 101, 495- 502.
S Cipolla (1972), S. 71.

10 Kellenbenz, Hermann (Hrsg.): Handbuch der europidischen Wirtschafts- und
Sozialgeschichte, Bd. 2. Stuttgart 1980, S. 16.
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zwischen 500 und 1500 wohl dem niederldndischen Historiker van Houtte
zustimmen muB, der resiimierte: ,,In Anbetracht des sporadischen Charakters
der Quellenlage ist eine zahlenmaBig verantwortbare Gesamtdarstellung der
europdischen Bevolkerungsentwicklung im Mittelalter nicht moglich.“!! Wenn
dies aber so ist, konnen auch keine zuverldssigen Aussagen iiber den Zusammen-
hang von Bevolkerung und Wirtschaft gemacht werden.

Schon aus diesem Grunde fallt es schwer, allgemeine Aussagen iiber den
demographischen Charakter von Agrargesellschaften zu treffen. Wenn Hohn
aber weiter schreibt: ,, Kinderreichtum ist erwiinscht, da Kinder in der Landwirt-
schaft schon jung als Arbeitskrifte eingesetzt werden konnen und spéter die
Eltern bei Krankheit und im Alter unterstiitzen miissen*, so ist sofort
einzuwenden, daB die meisten Eltern das Alter nicht erlebten, wo ihre Kinder sie
héitten unterstiitzen konnen, und daB Kinder offenbar so erwiinscht waren, daf3
man sie in Massen aussetzte, im europdischen Altertum und in Ost- und
Stidasien bis vor gar nicht so langer Zeit sogar totete. Auch im Europa der
frithen Neuzeit erstickten noch erstaunlich viele Sduglinge im Bett der Eltern.
Cipolla vertritt denn auch die gegenteilige These: ,,Wirtschaftlich bedeutete die
groBe Kinderzahl eine Last fiir die erwerbstitige Bevolkerung. Das ist einer der
Griinde dafiir, daB die landwirtschaftlichen Gesellschaften die Kinder im frithen
Alter zur Arbeit heranziehen.*12

Wenn Hoéhn fortfahrt: ,,Wegen der hohen Kindersterblichkeit werden auch
Kinder ,auf Vorrat® geboren. Die ohnehin recht hohe Sterblichkeit wird durch
gelegentliche Seuchen und Kriege zusitzlich in die Hohe getrieben®, so wird
jedem Historiker sofort einfallen, daBB Krieg, aber auch Seuchen nicht nur
gelegentlich, sondern sehr hiufig vorkamen, und wenn Frau Hohn daraus
schlieBt: ,,Das unstabile Gleichgewicht zwischen Geburt und Tod bedeutete
Nullwachstum der Bevolkerung*“,!® so frage ich: Woher weiB sie das? Aus allem,
was ich an Fragmenten der Bevolkerungsgeschichte kenne, wiirde ich vielmehr
formulieren: Bevolkerungen scheinen immer zum Wachstum tendiert zu haben,
sofern nicht, was haufig geschah, Krieg, Seuchen, endemische Krankheiten oder
Hunger ihre Zahl reduzierte.*

1 Ebd., S.15. Van Houtte fihrt allerdings fort: ,,Einige Historiker haben trotzdem
beeindruckende Schitzungen vorgenommen.“ Dies bezieht sich vor allem auf Russell, J.
C.: Late Ancient und Medieval Population. Philadelphia 1958, und auf spitere
Handbuchbeitrige des gleichen Autors z. B. in der Fontana Economic History of Europe
(deutsche Ausgabe: Cipolla, Carlo M. | Borchardt, Knut (Hrsg.): Européische Wirtschafts-
geschichte, Bd. 1. Stuttgart, New York 1978, S. 13-44). Fiir das spatere Mittelalter und die
frithe Neuzeit s. Kellenbenz (1986), S. 111 ff. sowie die einzelnen Landerkapitel.

12 Cipolla (1972), S. 73.

13 Hohn (1988), S. 51.

4 Auch Cipolla (1972), S. 71f., kommt zu dem Ergebnis: ,,Normalerweise wichst die
Bevolkerung einer Agrargesellschaft um 0,5 bis 1% jéhrlich®, sofern sie nicht durch
Hunger, Krieg oder Epidemien reduziert wird, wobei bis zur Hélfte der Menschen einer
Region sterben konnten. ,,Die Hohe und Haufigkeit dieser Todesgipfel regelte den
Umfang von Agrargesellschaften.*
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Im Ergebnis mag das nicht so verschieden sein. Die Faktoren der Bevolke-
rungsverdnderung, auch die wirtschaftlichen, werden jedoch anders gesehen, die
Akzente anders gesetzt. Die fiir Wachstum oder Schrumpfung entscheidende
Variable war die Sterberate, die ,,normalerweise* niedriger als die Geburtenrate
lag, bei haufig vorkommenden Katastrophen aber weit iiber diese hinausschie-
Ben konnte. Das aber trifft auf die heutigen Agrargesellschaften der Dritten
Welt dank der medizinischen Fortschritte und der Hilfe der Ersten Welt in
Katastrophenzeiten nur noch sehr eingeschrankt zu. Auch Agrargesellschaften
unterscheiden sich also in ihrer Bevolkerungsentwicklung betrachtlich.

Das Modell der europdischen Agrargesellschaft, von dem die meisten
Demographen ausgehen, ehe sie beginnen, den demographischen Ubergang zu
beschreiben, ist noch aus einem anderen Grunde idealisiert, ja, man kann sagen:
idyllisiert. Es trifft ndmlich nur auf einen Teil der Gesellschaft zu. In Anlehnung
an den heute gingigen Terminus der Zwei-Drittel-Gesellschaft, einer Gesell-
schaft, in der zwei Drittel sich ,,normal“ verhalten und die Normen auch fiir das
restliche Drittel setzen, das anderen Lebensstilen folgt, mochte ich das Modell,
das die meisten Demographen fiir die Agrargesellschaft verwenden, als das einer
Ein-Drittel-Gesellschaft bezeichnen — in reicheren Landern wie Holland oder
England im 17. und 18. Jahrhundert als das einer halben Gesellschaft. Es traf auf
die Oberschichten und die mit Eigentum begabten oberen Mittelschichten zu —
nicht jedoch auf den groBeren Teil der Bevolkerung, der vollig eigentumslos oder
fast ohne Eigentum lebte, dessen generatives Verhalten sich nach anderen
MaBstaben richtete, das jedoch einen wichtigen Schliissel zur Bevolkerungsge-
schichte bildet. Hier stoBen wir auf einen wichtigen Zusammenhang zwischen
wirtschaftlicher Lage und Bevolkerungsentwicklung.

Unterschichten hatten in den meisten Agrargesellschaften nur geringe
Existenzmoglichkeiten und eine sehr kurze Lebenserwartung. In Europa
bildeten sie nur selten vollstindige Familien. Ein GroBteil blieb unverheiratet, in
Irland noch bis in das 20. Jahrhundert hinein. Im Unterschied zu zeitgendssi-
schen afrikanischen oder lateinamerikanischen Unterschichten scheinen sie sehr
viel weniger Kinder gehabt zu haben. Aber auch in besitzenden Schichten
heiratete man spdt — Frauen gegen Mitte, Ménner gegen Ende Zwanzig.
Jedenfalls deuten alle neueren demographischen Studien darauf hin, daB die
agrarische Gesellschaft in West-, Mittel- und Nordeuropa im Vergleich zu
anderen Kulturen — méglicherweise auch zu Siid- und Osteuropa — durch ein
hohes Heiratsalter gekennzeichnet war.!* Inwieweit dazu die Chancenlosigkeit
der Besitzlosen, inwieweit der Besitzinstinkt der Besitzenden beigetragen hat, die
ihr Erbe nicht zu sehr aufsplittern wollten, ist schwer generell zu entscheiden, da
die Quellen fiir demographische Studien nur selten erlauben, zwischen beiden zu
unterscheiden.

'S Hajnal, J.: European Marriage Patterns in Perspective, in: Glass, D. V./Eversley,
D. E. C. (Hrsg.): Population in History. London 1965, S. 101 - 143. Seitdem ist diese These
vielfach bestitigt, aber auch variiert worden.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 202
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Nun traten West-, Mittel- und ein Teil Siideuropas im 17. und 18. Jahrhundert
— in den italienischen Stddten auch schon frither — in eine Periode der
»Protoindustrialisierung* ein, in der mehr Arbeitsplitze fiir Heimarbeiter und
Tagelohner zur Verfiigung stehen. Gerade also, als die demographischen
Quellen Aussagen iiber die Bevolkerungsentwicklung zu machen erlauben, sind
die am weitesten entwickelten Regionen Europas keine reinen Agrargesellschaf-
ten mehr. Nach Auffassung mancher Zeitgenossen, besonders der Pfarrer,
zeichnen sich nun die Unterschichten durch ein frithes Heiratsalter und eine
groBe Kinderzahl aus. Im 18. Jahrhundert gelten solche Aussagen vor allem den
lindlichen Heimarbeitern, im 19. Jahrhundert den Fabrikarbeitern.1®

Regionale Studien haben dies bestétigt. Dort, wo sie Dorfer untersuchten, die
stirker landwirtschaftlich ausgerichtet waren, mit guten Eigentumsrechten,
dort, wo es etwas zu vererben gab, wurde die Kinderzahl eher klein gehalten,
man heiratete spiter, der Geburtenabstand war groBer, mehr Nachgeborene
blieben unverheiratet, wihrend die besitzlosen oder besitzarmen Heimarbeiter
friih heirateten, weil sie friih eine eigene ,,Nahrung“ fanden, und entsprechend
war die Kinderzahl pro Familie eher groBer.!” In Ostmitteleuropa, wo die Zahl
der Heimgewerbetreibenden geringer, die der ldndlichen Arbeiter ohne Besitz
groBer war als im Westen des Kontinents, traf das auch auf Landarbeiter zu, die
eine eigene Familie, aber kein Land besaBen. Hier zéhlte jede Arbeitskraft.!®

In Westeuropa aber lassen sich liberwiegend agrarische von gewerblich
durchsetzten Landschaften demographisch deutlich unterscheiden. Um 1800
waren im industriellen Teil Lancashires 40 % der Altersgruppe zwischen 17 und
30 Jahren verheiratet, im agrarischen Teil jedoch nur 19 %. Das durchschnittli-
che Heiratsalter, das im England des friithen 18. Jahrhunderts bei 27 Jahren lag,
war in den Textil- und Bergbauregionen auf 20, in agrarisch-gewerblich
gemischten Regionen hingegen nur auf 23-24 Jahre gefallen, wihrend es in
reinen Agrargebieten sich kaum verdndert hatte. Auch die Quote der Unverhei-
rateten lag in rein agrarischen Gebieten hoher, sowohl im England oder in den
Niederlanden des 18. Jahrhunderts wie im Irland des 19. Jahrhunderts."

Einen &hnlichen, wenn auch nicht so krassen Unterschied findet man
zwischen Realteilungs- und Anerbengebieten in Deutschland, z. B. in Wiirttem-
berg.?® Zumindest in Westeuropa bildete nicht die Agrargesellschaft, sondern

16 Braun, Rudolf: Industrialisierung und Volksleben. Die Veranderungen der Lebens-
formen in einem ldndlichen Industriegebiet vor 1800 (Ziircher Oberland). Ziirich 1960,
S. 59ff.

17 Mendels, Franklin F.: Industrialization and Population Pressure in Eighteenth-
Century Flanders. Ann Arbor 1981.

18 Andorka, Rudolf: Demographic Change and Economic Development in Hungary
since the Second World War, in: Wenig/ Zimmermann (1989), S. 188.

19 Mathias, Peter: The First Industrial Nation. Cambridge 1969, S. 191.

20 Hippel, Wolfgang von: Die Bauernbefreiung im Konigreich Wiirttemberg. Boppard
a. Rh. 1977, Bd. I, S. 61ff.
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die vor- und frithindustrielle Gesellschaft also das Muster aus, das ich mit dem
Zitat von Charlotte Hohn erwdhnte und das Bevolkerungssoziologen wie
Mackenroth und Ipsen fiir die Norm der Agrargesellschaft hielten.?! Besitzende
Bauern konnten helfende Hande auch ohne viele eigene Kinder finden, nicht
jedoch die gewerblich oder agrarisch tatigen Unterschichten. Fiir diese galt, was
Daniel Defoe schon 1720 in der Textilregion von Halifax beobachtete, da3
namlich rund ein Fiinftel der Bevolkerung ohne die Heimindustrie nicht hitte
iberleben konnen, ,for the land could not support them*.?

Thesenhaft kann man dies vielleicht so zuspitzen, daB zumindest in der vor-
und frithindustriellen Zeit in Europa eine Familie, die nach dem Standard der
Zeit ein eben ausreichendes Eigentum besall, am ehesten Geburtenbeschrin-
kung iibte, wihrend die Oberschichten dies nicht nétig hatten und in den
Unterschichten jede Hand willkommen war, um die Familie notdiirftig zu
erndhren.

Eigentumsrechte spielen also fiir die Entwicklung der Bevolkerung eine
bedeutende Rolle. Die Theorie der ,,property rights“ kann daher sinnvoll fiir
unser Thema angewandt werden, sofern man nicht auf einfachen Korrelationen
zwischen Eigentums- und FamiliengroBe besteht.

Gesichert scheint mir aber auch zumindest fiir West- und Mitteleuropa vom
17. bis weit in das 19.Jahrhundert hinein ein einfacher Zusammenhang
zwischen wachsender Nachfrage nach Arbeitskriaften und Bevolkerungswachs-
tum vor allem in den Unterschichten, weil die Vermehrung von Arbeitsgelegen-
heiten, die man auch als ,,Stellen” ansehen kann, frithere Heiraten und héhere
Kinderzahlen ermoglichte. Belege dafiir finden sich sowohl in den siidlichen
Niederlanden wie in England und Wales wie in der Schweiz in ldndlichen
Textilregionen, aber auch in den preuBischen Ostprovinzen in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts, wo der Landesausbau, d. h. die Erweiterung der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche und ihre intensivere Bewirtschaftung, eine weit liber-
durchschnittliche natiirliche Bevolkerungsvermehrung ermdglichte.?® Wirt-
schaftliches Wachstum rief damals also Bevolkerungswachstum hervor.

21 Mackenroth, Gerhard: Bevolkerungslehre. Berlin 1953. Ipsen, Gunter: Bevolkerung,
in: Handworterbuch des Grenz- und Auslandsdeutschtums 1 (1933), S. 426 ff. Kélimann,
Wolfgang: Bevolkerungsgeschichte 1800-1970, in: Aubin, Hermann/Zorn, Wolfgang
(Hrsg.): Handbuch der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 2. Stuttgart
1976, S. 9ff.

22 Mathias (1969), S. 192.

2 In PreuBen wuchs die landwirtschaftliche Nutzfliche von Anfang des
19. Jahrhunderts bis in die 1860er Jahre um rund ein Drittel; der groBte Teil dieses
Zuwachses entfiel auf die nordostlichen Provinzen, wo sich die Bevolkerung zwischen
1816 und 1870 mehr als verdoppelte: Vgl. Fischer, Wolfram/ Krengel, Jochen / Wietog,
Jutta: Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch I. Materialien zur Statistik des Deutschen
Bundes 1815-1870. Miinchen 1982, S. 4.
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II.

Ob auch der umgekehrte Zusammenhang zutrifft, ob Bevolkerungswachstum
zu Wirtschaftswachstum fiihrte, ist fiir den Historiker sehr viel schwerer zu
entscheiden. Es lassen sich sowohl Beispiele dafiir finden, daBl Bevolkerungsver-
mehrung zu wirtschaftlichem Wachstum fiihrt, wie solche, daB es Verarmung
zur Folge hat. Auch in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg 1aBt sich beides
beobachten. Die frithe Bundesrepublik Deutschland ist ein gutes Beispiel dafiir,
daB auch ein Bevolkerungszuwachs, wie er durch die Fliichtlingsstrome
zustande kam, nicht zur Verarmung fithren muf, sondern Wachstum beschleu-
nigen kann. Aber lateinamerikanische oder afrikanische Gegenbeispiele lassen
sich leicht finden.

Alles hingt davon ab, wie eine Bevolkerung auf die Herausforderung, die von
ihrem Wachstum ausgeht, reagiert, ob sie die Produktivitét einer Volkswirt-
schaft zu erhohen in der Lage ist oder ob sie die Miinder und Hénde auf
gleichbleibende Ressourcen bei unveranderter Produktivitit verteilt. Dies ist
nicht durch die Annahme rationalen Verhaltens zu entscheiden, sondern muf3
empirisch tiberpriift werden. Als Malthus seine pessimistische Prognose schrieb,
waren die Englinder gerade dabei, das Verhaltensmuster, das er noch als
gegeben annahm, zu iiberwinden, aber noch heute herrscht es in vielen Teilen der
Erde. Das Muster einer Dynamisierung der Wirtschaft durch Bevolkerungs-
wachstum, einer Gesellschaft, die auf exogene Schocks aktiv reagiert und sie
damit absorbiert, mag in fritheren Kulturen voriibergehend aufgetaucht sein,
endgiiltig eingefiihrt haben es erst die européischen Gesellschaften seit dem
18. Jahrhundert und die auBereuropdischen, die in ihre FufBistapfen getreten
sind. Die Argumente, die fiir einen positiven Anreiz von Bevolkerungswachstum
auf das Wirtschaftswachstum sprechen, gelten also wohl fiir moderne Gesell-
schaften, kaum aber universal.#*

Fir nicht-moderne Gesellschaften scheinen mir andere soziologische und
psychologische Erkldrungsansétze notig zu sein, die auch Unterschiede religi-
6ser und ethnischer Art beriicksichtigen. Siidostasien mit seinen aus Malayen,
Chinesen, Indern und Europdern gemischten Gesellschaften unterschiedlicher
Religionen ist ein besonders giinstiges Beobachtungsfeld, aber auch die Teile
Afrikas, in denen sich arabische und schwarze Bevolkerungselemente mischen
oder — wie in Ostafrika — neben den einheimischen Stimmen und europé-
ischen Kolonialherren eine eingewanderte indische Bevolkerungsgruppe lange
Zeit eine beachtliche Rolle spielte. Eine so gute Kennerin verschiedener
traditioneller Agrargesellschaften wie die danische Agrarokonomin Ester
Boserup kommt jedenfalls zu dem fiir Theoretiker, die klare Antworten lieben,
enttduschenden Ergebnis: ,,We have seen many increasing populations with
sufficient food supply and rapid development, and many stagnant populations

2 Felderer, Bernhard/Sauga, Michael: Bevolkerung und Wirtschaftsentwicklung.
Frankfurt, New York 1988, bes. S. 24ff., 91ff.; Steinmann (1989), S. 4.
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with sufficient food supply and no development. But we have also seen
increasing populations with insufficient food supplies and no development, and
increasing populations with insufficient food supply, widespread malnutrition
among the poor, and rapid development.“?s Auch sie hilt es jedoch fiir
wahrscheinlich, daB eine wachsende Bevolkerung dazu tendiert, technischen
Fortschritt und damit Wirtschaftswachstum eher voranzutreiben.?

1118

Eine universale Reaktion auf zunehmenden Bevolkerungsdruck bei ungenii-
gendem Wachstum der wirtschaftlichen Ressourcen scheint mir in allen
Gesellschaften die Abwanderung zu sein. Sie konnen wir sowohl im alten China
wie im priakolumbischen Amerika wie auch in den verschiedensten Stadien der
europdischen Geschichte beobachten. Die friiheste griechische Geschichte war
von Wanderungen gepragt. Die Volkerwanderung der Germanen ist das uns
vertrauteste Beispiel aus unserer eigenen Friihgeschichte. Wir begegnen ihr
wieder in der deutschen Ostsiedlung des Mittelalters, der Wanderung deutscher
Bauern nach Siidosteuropa und RuBland im 17. und 18. Jahrhundert und
schlieBlich bei der groBten aller Volkerwanderungen der menschlichen Ge-
schichte, der Abwanderung von Europiern nach Ubersee, die allein zwischen
1820 und 1915 mehr als 40 Millionen, wahrscheinlich sogar mehr als 50 Mill.
Menschen bewegte. Hinzu kamen noch einmal rund 7 Millionen aus den
westlichen und siidlichen Teilen RuBlands, die in den Fernen Osten des Reiches
wanderten?” Gewi8 haben dabei, besonders nach der Mitte des
19. Jahrhunderts, die ,,pull-Faktoren“ eine groBe Rolle gespielt. Das wirtschaft-
liche Wachstum oder auch nur das vermutete Potential dafiir in den USA,
Kanada, Argentinien, Australien, Neuseeland und Siidafrika zog Auswanderer
erst aus Nordwesteuropa, seit den 1880er Jahren dann vorwiegend aus Siid- und
Osteuropa an; aber urspriinglich und noch in den 1840er Jahren spielte doch die
,Ubervélkerung* einzelner Gegenden Europas eine erhebliche Rolle, d. h. das
Gefiihl der Aussichtslosigkeit, fiir sich und seine Familie in dieser Situation ein
Auskommen zu finden. In Deutschland gehorte der Siidwesten mit seinen

25 Boserup, Ester: The Impact of Scarcity and Plenty on Development, in: Rotberg,
Robert 1./ Rabb, Theodore K.: Hunger and History. The Impact of Changing Food
Production and Consumption Patterns on Society. Cambridge u. a. 1983, S. 187.

26 Boserup, Ester: Population and Technological Change. A Study of Long Term
Trends. Chicago 1981. Felderer | Sauga (1988), S. 149-158.

21 Ferenczi, Imre / Willcox, Walter F. (Hrsg.): International Migrations. Vol. I, Stati-
stics. New York 1929. Fischer, Wolfram: Wirtschaft und Gesellschaft Europas 1850-1914,
in: Ders. (Hrsg.): Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 5.
Stuttgart 1985, S.27ff. Pohl, Hans: Aufbruch der Weltwirtschaft. Geschichte der
Weltwirtschaft von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg. Stuttgart
1989, S. 92ff. Treadgold, D. W.: The Great Siberian Migration. Government and Peasant
in Resettlement from Emancipation to First World War. Princeton 1957.
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Realteilungsgebieten besonders in der Pfalz und in Wiirttemberg zu den
traditionellen Regionen dieser Auswanderung ,,aus Verarmung*.2®

Der wirklich klassische Fall aber ist Irland. Hier stieB Mitte der vierziger
Jahre eine mehrjdhrige, vor allem durch die Kartoffelfiule hervorgerufene
Hungersnot nicht nur eine voriibergehende Auswanderungswelle an, wie dies
oOfter auch in anderen Gegenden der Welt vorkam, sondern rief eine Jahrzehnte
dauernde Bevolkerungsabwanderung hervor, die dazu fiihrte, da Irland als
einziges Land Europas in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts absolut an
Bevolkerung verlor trotz eines weiter andauernden natiirlichen Geburteniiber-
schusses. 1851 zéhlte Irland 6,7 Millionen, 1911 noch 4,4 Millionen, also gut ein
Drittel weniger. Sein Anteil an der Bevolkerung Europas war von 2,5 % auf 1 %
gesunken. Die Abwanderung senkte sowohl die Geburten- wie die Sterberate
unter den europdischen Durchschnitt. Auch die Heiratsquote lag auffallend
niedrig, bei sehr erheblichen regionalen Unterschieden. Der demographische
»Freak* Europas verhielt sich in jeder Beziehung anders als die durchschnittli-
chen Europder. Wahrend im allgemeinen eine hohe Heiratsquote auch eine hohe
Geburtenrate zur Folge hat, lag in Irland die Heiratsquote in den Gegenden am
hochsten, wo die eheliche Geburtenrate am niedrigsten war und umgekehrt.
Selbst die Sduglingssterblichkeit lag nach den amtlichen Statistiken niedriger als
in den anderen européischen Léndern mit Ausnahme Schwedens und spéter
auch Norwegens. Ahnlich wie in Frankreich, aber anders als in den meisten
katholischen Ldndern, z. B. Italien oder Polen, hielt in Irland die Landbevélke-
rung die Kinderzahl klein, entweder durch weniger oder spatere Heiraten oder
durch eine niedrigere Geburtenzahl innerhalb der Ehe.?®

DaB all dies nur durch die eine traumatische Erfahrung der Nation zu
erklaren ist, scheint mir zweifelhaft zu sein, denn Elemente dieser Verhaltenswei-
sen waren schon vor dem groBen Hunger in Irland angelegt.*® Aber es zeigt, da3
— ob nun im Gefolge einer einmaligen wirtschaftlichen Katastrophe oder einer
langanhaltenden agrarischen ,,Ubervolkerung® — dauerhafte Muster der
Bevolkerungsbewegung festgeschrieben werden konnen, auch wenn die ur-
spriingliche Ursache in den Hintergrund getreten ist.

28 Hippel, Wolfgang von: Auswanderung aus Siidwestdeutschland. Studien zur wiirt-
tembergischen Auswanderung und Auswanderungspolitik im 18. und 19. Jahrhundert.
Stuttgart 1984.

29 Fischer (1985), S.17-27.

30 Dariiber gibt es eine umfangreiche Kontroverse zwischen historischen Demogra-
phen und Sozialhistorikern. Das iltere Standardwerk ist Connell, K. H.: The Population
of Ireland, 1750-1845. Oxford 1950. Neuere Debattenbeitrige sind zusammengefaBt bei
Clarkson, L. A.: Irish Population revisited, 1687-1821, in: Goldstrom, J. M. | Clarkson,
L. A. (Hrsg.): Irish Population, Economy and Society. Oxford 1981, und Mokyr,
Joel/ O’Grada, Cormac: New Developments in Irish Population History, 1750-1850, in:
The Economic History Review, sec. ser. vol. XXXVII (1984), S. 473-488. Wichtig auch:
Mokyr, Joel: Why Ireland starved. A Quantitative and Analytical History of the Irish
Economy 1800-1850. London 1983.
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IV.

Nur kurz brauchen wir auf den umgekehrten Zusammenhang einzugehen,
weil er offensichtlich ist: Wirtschaftswachstum ruft nicht nur endogenes
Bevolkerungswachstum hervor, wie wir im ersten Teil gezeigt haben, sondern
auch Zuwanderung. Am besten untersucht sind die Einwanderungswellen in die
USA im 19. Jahrhundert.3! Fast noch eindrucksvoller ist der der Hochkonjunk-
turphase seit 1898 folgende Einwanderungsschub nach Kanada. Wenig spiter
zieht Stidafrika nach den Gold- und Diamantenfunden groBere Einwanderer-
gruppen an. Nicht ganz so ausgeprdgt sind die Einwanderungswellen fiir
Argentinien, Australien und Neuseeland.??> Aber auch in Ost-, Siidost- und
Siidasien lassen sich solche Zusammenhénge aufzeigen: die chinesische Einwan-
derung nach Malaysia nach Er6ffnung der Zinngruben und Kautschukplanta-
gen durch die Briten; die Einwanderungen von Tamilen nach Ceylon, dem
heutigen Sri Lanka, als zuerst Kaffee-, dann Teeplantagen sich dort ausdehnten;
die Wanderung von Indern nach Burma oder Ost- und Siidafrika, nachdem in
Burma der Reisanbau, in Afrika der Anbau von Baumwolle intensiviert
wurde.3

Dabei zeigt sich ein gemeinsames Verhaltensmuster von Europdern und
Ostasiaten. Viele gingen nur voriibergehend, sei es als Saisonarbeiter, sei es unter
zeitlich begrenzten Arbeitsvertragen als ,,indentured labourers®, und kehrten
danach wieder in ihre Heimat zuriick. Aber so ausgepragt und haufig dieses
Muster auch ist — universelle Giiltigkeit hat es nicht. Die Angehorigen
traditioneller Stammesgesellschaften waren dazu kaum zu bewegen. In
Schwarzafrika bedurfte es vieler Jahrzehnte europdischer ,,Zwangserziehung*,
um die Stammesangehorigen zur Wanderung etwa in die Kupferminen Katan-
gas, Rhodesiens oder die Gold- und Diamantenminen Siidafrikas zu veranlas-
sen. ,,Die wirtschaftliche Entwicklung des siidlichen Zentralafrika war nur
moglich®, schreibt Clyde Mitchell, ,,weil es iiber ein groBes Reservoir billiger
Arbeitskrifte verfiigte. Es gab freilich kein konstantes Angebot. Trotz offenkun-
diger Armut der Stammesangehérigen und trotz des Uberflusses an unbeschéf-

3t Die klassische Formulierung des Zusammenhangs von (amerikanischer) Konjunk-
tur- und (atlantischer) Wanderungsbewegung findet sich bei Jerome, H.: Migration and
Business Cycles. New York 1926. Sie wird bestritten vor allem von Thomas, Brinley:
Migration and Economic Growth. Cambridge 1954, 21973. Die umfangreiche Literatur
dariiber wird referiert bei Thomas, Brinley: Migration and Urban Development. A
Reappraisal of British and American Long Cycles. London 1972, S. 1-19. Kritisch auch:
Gould,]J. D.: European Inter-Continental Emigration 1815-1914: Patterns and Causes, in:
Journal of European Economic History 8 (1979), S.593-676 (mit umfangreichen
Literaturangaben).

32 Die umfangreichste Dokumentation ist noch immer Ferenczi/Willcox (1929,
Neudruck 1969).

33 Davis, Kingsley: The Population of India and Pakistan. Princeton 1951, S. 115f.
Latham, A.J. H.: The International Economy and the Undeveloped World 1865-1914.
London, Canberra 1978, S. 106.



40 Wolfram Fischer

tigten Méannern haben die Unternehmer nicht immer mit einem gleichméaBigen
und ausreichenden Zustrom an Arbeitskriaften rechnen konnen, die ihren
Anforderungen entsprachen. Lohnarbeit war den Stdmmen des
19. Jahrhunderts unbekannt und erinnerte sie an Sklaverei. Thre Bediirfnisse
deckten sie aus der Natur; Handelsgiiter, fiir die sie Geld gebraucht hatten,
waren ohne Bedeutung fiir sie.“ So kam es, da3 die ersten Siedler im siidlichen
Zentralafrika dieselbe Erfahrung machten, die auch andere Pioniere in anderen
Gebieten immer dann machten, wenn sie in Gesellschaften auf der Stufe der
Selbstversorgung moderne Unternehmen errichten wollten: Sie konnten keine
Arbeitskrifte finden, obwohl es viele offensichtlich unbeschaftigte Manner und
armliche Lebensbedingungen gab. Viele der friihen Unternehmer waren daher
gezwungen, Arbeitskrifte in bereits besiedelte Gebiete einzufiithren. In den
Kansanshi-Minen in Nordrhodesien kamen z. B. 1913 90 % der Arbeitskrafte
von auswarts. Erst in den 1950er Jahren reichten wirtschaftliche Anreize aus, um
den meisten Industriezweigen im siidlichen Zentralafrika den Zustrom an
Arbeitskriften zu sichern.>*

V.

Kommen wir nun auf den Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachs-
tum oder Niedergang und dem, was Mackenroth u. a. ,,Bevolkerungsweise*
nennen, zuriick.3’ Fiir die vor- und frihindustrielle Zeit habe ich es schon im
ersten Abschnitt behandelt. Wie steht es damit heute? In der gegenwartigen Welt
sind zwei gegenldufige Bevolkerungsentwicklungen zu beobachten. Global und
besonders in den armen Regionen Afrika und Lateinamerika wichst die
Bevolkerung noch immer mit einem atemberaubenden Tempo zwischen 2 und
3% pro Jahr. Dieses Wachstum zeigt sich sowohl in Ldndern mit starkem wie
mit schwachem oder sogar negativem Wirtschaftswachstum. Es kann also kaum
von der Rate des wirtschaftlichen Fortschritts abhéngen. Vielmehr scheint es
gepragt zu sein von dem Auseinanderklaffen der noch immer hohen ,,vorindu-
striellen“ Geburtenraten und den dank der modernen Medizin, besserer
Erndhrung und Hygiene fallenden Sterberaten. Zur gleichen Zeit neigen die
Bevolkerungen Europas — und in minderem Grade auch die anderer moderner
Gesellschaften — seit Mitte der sechziger Jahre, als sich in Westeuropa
allgemeiner Wohlstand ausgebreitet hatte, zur Stagnation, und Demographen
weisen nach, daB seit den siebziger Jahren die Nettoreproduktionsrate in immer
mehr Landern unter 1, also unter die langfristige Bestandserhaltungsquote
sinkt. Konnte man, als Ungarn 1958 den Anfang machte, dies noch auf

3% Mitchell, Clyde: Wage Labour and African Population Movement in Central Africa,
in: Barbour, K. M. | Prothero, R. M. (Hrsg.): Essays on African Population. London 1961;
Teilabdruck in deutscher Ubersetzung in Braun, Rudolf u. a. (Hrsg.): Gesellschaft in der
industriellen Revolution. K6ln 1973, S. 219-242.

35 Mackenroth (1953).
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politische Umstdnde zuriickfithren, so zeigte sich bald ein allgemeineuropé-
ischer Trend. Mitte der achtziger Jahre gab es nur noch wenige Ausnahmen: im
Westen Irland — noch immer ein ,,demographischer Freak“ —, im Siiden
Spanien, im Siidosten Jugoslawien und Albanien, in der Mitte vielleicht noch die
CSSR mit einer Rate von fast genau 1, im Osten Polen, wo die Geburtenrate
gerade in den Jahren, in denen die wirtschaftlichen und politischen Probleme
iberhand nahmen, deutlich anstieg. Angefiihrt wird die Liste der zukunftsver-
weigernden Nationen seit einigen Jahren von der Bundesrepublik Deutschland
mit einer Nettoreproduktionsrate von 0,6.3¢

Das hat zu der Befiirchtung gefiihrt, daB die Européer, voran die Deutschen.
— trotz oder wegen wachsenden Wohlstandes? — in absehbarer Zeit aussterben
konnten” Der niederlindische Demograph Dirk van de Kaa hat diesen
»zweiten demographischen Ubergang®, wie er ihn nennt, kiirzlich in eindrucks-
voller Weise im internationalen Vergleich dargestellt.*® Auch er kommt zu dem
SchluB, daB alle Anzeichen darauf hindeuten und alle verniinftigen Modellrech-
nungen ergeben, dal Europas Bevolkerung in absehbarer Zeit sinken wird, so
wie das 1985 schon in vier Lindern — Bundesrepublik Deutschland, Osterreich,
Ungarn und Dénemark — der Fall war. Doch warnt er auch vor allzu starren
Projektionen: ,,The only sensible attitude is not to be dogmatic and not to
exclude the unexpected*.®

Das Unerwartete hat sich fiir die Bundesrepublik Deutschland schon zwei
Jahre nach der Veroffentlichung seiner Broschiire ereignet: Die Bevolkerung
nimmt nicht nur wegen eines aufgrund der Altersstruktur zu erwartenden
leichten Anstiegs der Geburten, sondern auch wegen einer unerwarteten
Einwanderungsrate von immerhin 0,7 % bis Ende August 1989 wieder zu — und
zwar noch vor der Offnung der Grenzen der DDR. Daher kann man ihm nur
beipflichten, wenn er — nach einer skeptischen Erorterung moglicher Erfolge
von bevolkerungspolitischen MaBnahmen — mit dem weisen Satz schlieBt: ,,But
then, in demographic matters the unexpected sometimes happens.“4°

VI

Lassen Sie mich in einem SchluBabschnitt fragen, ob wir aus der historischen
Erfahrung etwas fiir die heute besonders in Europa gefiihrte Debatte iiber die

36 Wingen, Max: Politische Perspektiven einer Rahmensteuerung der Bevolkerungsent-
wicklung. Stuttgart 1989, S. 3. Lingerfristige Vergleiche der europdischen Léander bei
Fischer (1987), S. 11 1f.

37 Eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dieser Frage ist der Sammelband von Heck
(1988).

38 Van de Kaa, Dirk J.: Europe’s Second Demographic Transition, in: Population
Bulletin, Bd. 42, Nr. 1, Mirz 1987. Die Nettoreproduktionsraten in Schaubild 7, S. 27.

3 Van de Kaa (1987), S. 45.
4 Van de Kaa (1987), S. 53.
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wirtschaftlichen Folgen des Bevolkerungsriickganges lernen konnen. Gibt es
Beispiele fiir einen Bevolkerungsriickgang, der nicht auf einen ein- oder
mehrmaligen exogenen Schock, sondern auf grundlegend verdnderte Verhal-
tensweisen der Bevolkerung zuriickzufiihren ist, und welches waren die
O6konomischen Konsequenzen? Fiihrt Bevolkerungsverminderung, die wir mit
den Demographen fiir Europa als wahrscheinlich annehmen wollen, zu
wirtschaftlichem Niedergang oder mdglicherweise zu groBerem Wohlstand, weil
sich die knappen Ressourcen auf weniger Menschen, die gleichwohl ihre
Produktivitdt weiter erhGhen, verteilen lassen?

In der europdischen Geschichte gibt es nur wenige Perioden, in denen
Bevolkerungsstagnation oder -riickgang als mogliche Ursache des wirtschaftli-
chen, vor allem aber des politisch-militdrischen Machtverfalls diskutiert worden
sind: das Ende des ROmischen Reiches, Spanien im 17. Jahrhundert, Irland und
Frankreich im 19. und frithen 20. Jahrhundert. Ich will zum SchluB} auf zwei
dieser vier Fille eingehen.

1. Alseiner der Griinde fiir den Niedergang des Romischen Reiches wird seit
jeher auch Bevolkerungsriickgang vermutet. Der Berliner Althistoriker Alexan-
der Demandt ist kiirzlich der Entstehung dieser Auffassung nachgegangen*!
Danach kann man sie schon bei den Romern selbst finden. Neuzeitliche Autoren
haben diese Argumentation friih aufgenommen, so Bodin 1576 und Montes-
quieu 1784. Niebuhr, der Begriinder der modernen althistorischen Wissen-
schaft, sah in ihm die wichtigste Ursache fiir den Verfall Roms. Am Anfang
stand das wiederholte ,,Eintreten morderischer Epidemien®. Danach erschien
ihm die R6mische Republik wie das ,,Ende eines durchgefiihrten Lebens*. Alle
natiirlichen Kréfte waren gewichen.

Niebuhr stand bei der Abfassung dieser Sdtze unter dem Eindruck der
Julirevolution von 1830, und wie viele der Interpreten des Verfalls der Antike
schloB er von der eigenen pessimistischen Zukunftserwartung auf historische
Vorgénge.

Sah Niebuhr den urspriinglichen Anlal immerhin noch in exogenen Schocks,
so stellten spétere Forscher die Verhaltensweisen der Romer in den Vordergrund
ihrer Argumentation. Im AnschluB an den antiken Geschichtsschreiber Poly-
bios sahen sie zivilisatorische Degenerationserscheinungen als Ursachen —
Luxusleben, das zur Ehescheu fiihrte, dem Kinder ldstig waren: ,,Der raffinierte
LebensgenuB3 bei hochster individueller Freiheit hat das Mark der Volker
aufgezehrt.” Die ,,Lebenskraft” der Romer sei erloschen, sie seien orientalisch
iberfremdet worden, die Proletarisierung der Massen und der ,,entnervende
Luxus*“ der Oberschicht hiatten zum Untergang gefiihrt. ,,Das ganze Milieu“ sei
steril geworden, das ,,Sinken der zeugenden Kraft“ habe zur Erstarrung gefiihrt.

41 Demandt, Alexander: Der Fall Roms. Miinchen 1984, S. 352fT., 576ff. Ders.: Die
Spitantike. Miinchen 1989, S. 272ff. Die folgenden Zitate sind Demandt (1984), S. 352ff.
entnommen.
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1925 meinte ein deutscher Althistoriker: ,,Auf jeden Fall hat der Vélkertod auch
an dem Ausgang der Antike und dem Heraufziehen einer neuen Geschichtsepo-
che den entscheidenden Anteil.“ 1890 zog ein franzdsischer Autor eine
ausdriickliche Parallele zwischen einer ,,capillarité sociale” im antiken Rom und
im zeitgenOssischen Frankreich. Individualismus habe den Bevolkerungsriick-
gang bewirkt. Nachwuchsfeindliche GroBstidte — ,,capitales vampires” —
hétten iberhandgenommen. Und der Historiker des englischen Imperialismus,
Seeley, meinte kurz und biindig: ,,The empire perished for the want of men.“

In den zwanziger Jahren schloB sich diesem Urteil auch ein Mann an, der
Okonomen und Statistikern aus anderen Schriften vertrauter ist, der Italiener
Corrado Gini. Gini entwickelte 1929 in einem Vortrag eine Kulturkreistheorie
auf darwinistischer Grundlage. Nachdem ein Volk durch Einwanderung oder
Mischung entstanden sei, mache es die Lebensalter eines Individuums durch.
Die kulturtragende Oberschicht ergénze sich aus den unteren Klassen. Diese
aber erschopften sich physiologisch. Die Geburtenzahl beginne zu sinken, und
damit beginne auch der Niedergang: ,,Decline is due to the natural exhaustion of
reproductive powers®. In diesem Zustand regeneriere sich die bedrohte Gesell-
schaft durch Barbaren und Fremdarbeiter. Auch sie finden jedoch den Weg
nach oben, und das wiederum mindere die Aufnahmebereitschaft einer altern-
den Gesellschaft. Wenn sie ihre Grenzen schlieBe, fiele sie endgiiltig der
Gberalterung und dem Aussterben anheim, bis der Druck von auflen sie zum
Einsturz bringe. Gini sah dieses Modell im alten Agypten, in Mesopotamien, in
Griechenland, vor allem aber in Rom am Werk. Roms Ende schien ihm ein
natiirlicher Volkstod im Kampf ums Dasein, und diesen prognostizierte er auch
den Européern: ,,Decline is at our gates: it is due in 1946 in Germany, in 1942 in
the United Kingdom, in 1937 in France.*

Ein Jahr nach jenem von Gini prognostizierten Wendepunkt fiir Frankreich
verdffentlichte der amerikanische Okonom und Demograph Joseph Spengler
eine Analyse und Prognose fiir den demographischen Niedergang Frankreichs
unter dem Titel ,,France Faces Depopulation“# Ich werde unten darauf
zuriickkommen.

Zunichst aber wollen wir feststellen, was wir wirklich iiber das Thema
Bevolkerung und Wirtschaft in den letzten Jahrhunderten des ROmischen
Reiches wissen. Ich kann es kurz machen: Uber die Wirtschaft eine ganze Menge
Fragmentarisches, iiber die Bevolkerung so gut wie nichts. Die Schédtzungen der
Bevélkerung des Rémischen Reichs am Beginn der christlichen Ara schwanken
noch immer zwischen 50 und 80 Millionen*® Moses Finley, der fiihrende
Wirtschaftshistoriker der Antike in unserem Jahrhundert und einer der wenigen

42 Spengler, Joseph J.: France Faces Depopulation. Durham, N. C. 1938.

43 Noch immer bauen die meisten Schatzungen auf den Daten auf, die Beloch in den
1880er Jahren zusammengetragen hat: Beloch, Karl Julius: Die Bevolkerung der
Griechisch-Romischen Welt. Leipzig 1886.
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unter ihnen, der 6konomisch stringent argumentiert, hat die Bemiihungen seiner
Kollegen, aus verstreuten Angaben ein Gesamtbild herzustellen, sarkastisch
gekennzeichnet: ,,Actually we do not know the number, nor did any contempo-
rary, not even the emperor himself or his bureau heads“* Und Demandt
resiimiert: ,,Uber die Gesamtzahl der Bevolkerung im spatromischen Reich gibt
es keine Uberlieferung. Nur fiir Agypten ist fiir die Zeit des Augustus die Zahl
von 7 Millionen bezeugt. Die Zdhlung nach der arabischen Eroberung ist
problematisch. Italien und Griechenland scheinen im Lauf der Kaiserzeit an
Bewohnern verloren zu haben, in den librigen Provinzen konnte sie gewachsen
sein. Eine Gesamtbevolkerung von 50 Millionen ist vorstellbar.“45 So wenig
wiiBten wir, meint Finley, da wir nicht einmal sagen konnten, ob die
Bevolkerung stationdr geblieben, gewachsen oder gefallen sei. Die Geburten-
quoten konnten wir ,,nicht einmal erraten®.*

Wenn trotzdem auch in den letzten Jahrzehnten die Erklarung des Verfalls
Roms wegen Geburtenriickgangs nicht gestorben ist, so, weil noch immer die
Analogie zur Gegenwart ihre Faszination zu behalten scheint. So ist es kein
Wunder, wenn der Beginn des zweiten demographischen Ubergangs, volkstiim-
lich ,,Pillenknick“ genannt, auch die These vom Bevolkerungsriickgang als
Ursache des Verfalls des Romischen Reiches wieder populédr gemacht hat, wie
das erfolgreiche Buch von Pierre Chaunu zeigt, das den bezeichnenden Titel
tragt ,,Histoire et Décadence®.*’

2. In Frankreich hat dieses Thema eine lange Tradition, da die Franzosen
schon frith im 19. Jahrhundert notierten, wie sie hinter dem sich schnell
entwickelnden England zuriickblieben, und da sie nach 1870 die ,,deutsche
Gefahr* nicht nur in der militérischen oder wirtschaftlichen Uberlegenheit des
Reiches, sondern auch in ihrer eigenen Geburtenschwiche begriindet sahen. Im
letzten Viertel des 19.Jahrhunderts erschienen daher zahireiche Biicher und
Artikel zu diesem Thema*®

In der Tat war seit Jahrzehnten auffallig, daB die franzosischen Geburtenraten
weit hinter denen aller anderen européischen Nationen zuriickblieben. Wahrend

4 Finley, Moses I.: Manpower and the Fall of Rome, in: Cipolla, Carlo M. (Hrsg.): The
Economic Decline of Empires. London 1970, S. 85.

45 Demandt (1989), S. 276.

4 Fischer, Wolfram: Bevolkerung als pragendes Element in der Wirtschafts- und
Sozialgeschichte, in: Beihefte der Konjunkturpolitik. Zeitschrift fiir angewandte Wirt-
schaftsforschung, Heft 26, Berlin 1979, S. 13.

47 Demandt (1984), S.364. Schon vorher hatten die Amerikaner Boak, A.E.R.:
Manpower Shortage and the Fall of the Roman Empire in the West. Ann Arbor, Mich.
1955, und Russell, Josiah C.: Late Ancient and Medieval Population, in: Transactions of
the American Philosophical Society, New Series Nr. 48, 1958, S. 1-152, die These zu
bestitigen versucht. In abgeschwichter Form findet sie sich auch in dem sonst niichtern
registrierenden Kompendium zur Bevolkerungsgeschichte von Reinhard, M. | Armengaud,
A./Dupaquier, J.: Histoire Générale de la Population Mondial. Paris 1968, S. 46ff.

48 Fischer (1985), S. 21.
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sie in West- und Mitteleuropa um die Mitte des 19. Jahrhunderts im allgemeinen
um 35 Promille lagen, betrugen sie in Frankreich nur reichlich 26 Promille, und
im zweiten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts unterschritten sie zum ersten Mal 20
Promille. Gewill waren inzwischen auch in den anderen Liandern West-, Nord-
und Mitteleuropas die Quoten auf rund 25 Promille gesunken, der Abstand
hatte sich also verkleinert, war aber immer noch ausgepragt. Die Sterberaten
lagen zwar in Frankreich ebenfalls etwas niedriger als im Durchschnitt, aber
keineswegs am unteren Ende der Skala, und in einigen Jahren hatte es bereits
einen Sterbetiberschul3 gegeben.*

Bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs blieb Frankreich der Vorreiter bei der
Senkung der Geburtenrate. Zwischen 1845 und 1950 wuchs seine Bevolkerung
nur mit einer durchschnittlichen Jahresrate von 0,1 %, wahrend die vergleichba-
ren Lander um es herum Raten von 0,7 bis 1,3 % aufzuweisen hatten. Auch das
Sozialprodukt Frankreichs wuchs in diesem Jahrhundert langsamer als das
vergleichbarer Nationen — vorausgesetzt, daB wir den groben Schitzungen
glauben diirfen, die Kuznets in seinen ,,Six Lectures on Economic Growth*
schon 1959 vorgetragen hat und die mit denen spaterer Forscher im groBen und
ganzen iibereinstimmen.>

Pro Kopf schnitt hingegen Frankreich nicht schlecht ab: Nach Kuznets lag
seine Wachstumsrate pro Kopf zwischen 1850 und 1950 mit 1,4% im
Durchschnitt nur um einen Zehntelprozentpunkt unter der deutschen und um
die gleiche Marge iiber der britischen. Nach Bairoch iibertraf sie in der Zeit von
1860 bis 1910 mit 1,25 % die britische sogar betrachtlich und lag wiederum nur
knapp unter der deutschen. Weder Belgien noch die Schweiz erreichten nach
Bairoch das franzosische Pro-K opf-Wachstum. Ubertroffen wurde es in Europa
auBler von Deutschland nur noch von Schweden und Danemark.5!

Was immer man auf so feine Berechnungsunterschiede bei so groben
Schitzungsunterlagen gibt: Anzeichen, daB Frankreich wirtschaftlich erheblich
zuriickgefallen wire, gibt es kaum. GewiB, der Strukturwandel ging langsamer
voran als in den meisten Nachbarldndern. Die Arbeitsproduktivitit lag aber,
wenn man den Schdtzungen Maddisons vertrauen darf, nur wenig unterhalb der
deutschen. Die Inlandsinvestitionen waren zwar in den letzten beiden Jahrzehn-
ten vor dem Ersten Weltkrieg geringert als in Deutschland, aber hoher als in
GroBbritannien; sie lagen etwa auf der gleichen Hohe wie die Schwedens. Die

4 Fischer (1985), S.17-20.

50 Kuznets, Simon: Six Lectures on Economic Growth. New York 1959, S. 20. Ders.:
Economic Growth of Nations. Total Output and Production Structure. Cambridge, Mass.
1971, S. 221f. u. 38ff. Auch Bairoch kommt zu dem Ergebnis, daB Frankreich, das um
1830 noch das zweitgroBte Sozialprodukt Europas — nach RuBland — gehabt habe, bis
zur Mitte des Jahrhunderts hinter GroBbritannien, am Ende auch hinter Deutschland,
zuriickfiel: Bairoch, Paul: Europe’s Gross National Product: 1800-1975, in: Journal of
European Economic History 5 (1976), S. 283.

St Bairoch (1976), S. 283, Fischer (1985), S. 114.
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Bruttovermogensbildung pro Kopf iibertraf wegen der hohen Auslandsinvesti-
tionen die schwedische, wenn auch nicht die deutsche. Bei den Auslandsinvesti-
tionen wurde Frankreich nur von GroBbritannien iibertroffen, und neuere
Schitzungen legen nahe, daB die franzdsischen deutlich untererfa3t worden
sind. Deutschland folgte erst mit deutlichem Abstand. Die Zeitgenossen hielten
Frankreich zwar nicht fiir eines der dynamischsten, aber noch immer fiir eines
der wohlhabendsten Lander Europas. Die Bevolkerungsstagnation tat der
Wohlfahrt bis zum Ersten Weltkrieg offenbar keinen Abbruch, obwohl
selbstverstidndlich nicht auszuschlieBen ist, daB bei groBerem Bevolkerungs-
druck auch der Modernisierungsanreiz und damit Wachstum und Strukturwan-
del hitten groBer sein konnen. W. A. Lewis hélt dies aber fiir unwahrscheinlich,
und Kindleberger verneint es sogar strikt. O’Brien und Keyder glauben
iiberdies, daB die realen Einkiinfte der Lohn- und Gehaltsempfanger pro Kopf
der zu Erndhrenden wegen der geringeren Zahl der Abhéngigen sogar um 30 %
iber denen in England gelegen haben konnten.5? Die neuere wirtschaftshistori-
sche Forschung hat so die alte These vom Zuriickbleiben Frankreichs in Frage
gestellt. Sie trifft zwar auf einzelne Sektoren oder Regionen, kaum aber auf die
Volkswirtschaft insgesamt zu.3

Ahnlich wie beim Untergang des Romischen Reiches bzw. beim Niedergang
Spaniens im 17. Jahrhundert** haben vor allem die Zeitgenossen das pessimisti-
sche Bild der Geschichte gepragt. Dabei wird der Machtverlust eines Staates mit
wirtschaftlichem Riickgang gleichgesetzt. Diese pessimistische Stimmung der
Zeitgenossen, deren Zeugnisse der Historiker als Quellen heranzieht, farbt dann
auf seine Darstellung ab. Frankreichs Niedergang erweist sich somit eher als ein
politisch-militdrisches und sozialpsychologisches als ein demographisches und
O6konomisches Problem.

Das wird noch deutlicher nach dem Ersten Weltkrieg, als Frankreich ein
Jahrzehnt lang zu den dynamischeren Volkswirtschaften Europas gehorte.

52 Lewis, W. A.: Growth and Fluctuations, 1870-1913. London 1978, S. 137, 146f.
Kindleberger, Charles P.: Economic Growth in France and Britain 1851-1950. London
1964, S. 82: ,,French economic stagnation — when it existed only periodically — cannot be
laid at the door of population decline.“ O’Brien, P./Keyder, C.: Economic Growth in
Britain and France 1780-1914. London 1978, S. 72.

53 Der Klassiker des Vergleichs Frankreichs mit anderen Landern ist Clapham, J. H.:
Economic Development of France and Germany. Cambridge 1926 (4. Aufl. 1963). Neuere
Arbeiten sind u. a. Kindleberger (1964), O’Brien | Keyder (1978), Lewis (1978). Bairoch,
Paul/ Levy-Leboyer, Maurice: Disparities in Economic Development since the Industrial
Revolution. London 1981. Maddison, A.: Phases of Capitalist Development. London
1982. Auch der Sammelband: Levy-Leboyer, M. (Hrsg.): La position internationale de la
France. Aspects économiques et financiers (XIXe-XXe siécle). Paris 1977. Zusammenfas-
send: Fischer (1985), S.108-178. Fiir die Bauindustrie s. Barjot, Dominique: An
Opportunity seized early: French entrepreneurs in the export market for major public
works (1857-1914), in: Fischer, W./ Mc Innis, R. Marvin/ Schneider, Jirgen (Hrsg.): The
Emergence of a World Economy 1500-1914. Stuttgart 1986, Bd. 2, S. 477-504.

4 Vgl. dazu: Cipolla (1970) u. Fischer (1979), S. 16f.
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Dennoch glaubten nur wenige an einen neuen Aufstieg.® Als um die Mitte der
dreiBiger Jahre das Nachbarland Deutschland aufzuriisten begann und seine
Wirtschaft dadurch ankurbelte, Frankreich aber verspatet in den Strudel der
Weltwirtschaftskrise geriet, setzte sich mit dem Blick auf militdrische Kréfte und
die Bevolkerungsentwicklung der alte Pessimismus wieder durch.

In dieser Situation erschien Spenglers Buch, nach dem Frankreich der
Entvolkerung entgegenging. Spengler iibernahm Berechnungen von Alfred
Sauvy aus den Jahren 1934 und 1937 und projizierte sie in die Zukunft. Danach
konnte die franzosische Bevolkerung von knapp 42 Millionen nur stabilisiert
werden, wenn die Geburtenrate um 14 % stieg — ein Anstieg, der damals
unvorstellbar schien. Blieben Geburten- und Sterberaten auf dem Stand von
1935, wiirde Frankreichs Bevolkerung bis 1960 auf 38,9 Millionen und bis 1985
auf 34,2 Millionen fallen. Wiirde die Geburtenrate jedoch im gleichen Tempo
weiter fallen wie von 1930 bis 1935, so wiirde selbst bei weiterem Riickgang der
Sterberate Frankreichs Bevolkerung 1960 nur noch 38,3 und 1985 nur noch 29,6
Millionen betragen.’ In Wirklichkeit zahlte Frankreich 1960 jedoch 45,7 und
1985 sogar 55,1 Millionen Einwohner.5

Alle drei Projektionen waren also falsch. Die giinstigste verfehlte das Ziel 1960
um 9,1 % und 1985 um 31,6 %, die ungiinstigste wich 1960 um 19,3 % und 1985
sogar um 86 % von der tatsdchlichen Entwicklung ab, und zwar in der gleichen
Richtung wie die erste. Die Wahrheit lag also nicht in der Mitte, wie man es bei
unterschiedlichen Projektionen erwarten konnte, sondern die tatsdchliche
BevolkerungsgroBe war sehr viel hoher als jede der Projektionen. Wie konnten
sich Alfred Sauvy, der fithrende Demograph Frankreichs, und Spengler so irren?

Die Griinde sind einfach. Wie die meisten Demographen nahmen sie zwar
unterschiedliche, aber jeweils starre demographische Kennziffern an. Sie
iiberschétzten die ,, Tragheit” demographischer Faktoren und unterschétzten die
Maoglichkeit von Verhaltensdnderungen. Sie waren nicht darauf vorbereitet, daB
in demographischen Dingen manchmal Unerwartetes geschieht. Die Geburten-
rate sprang ndmlich, nachdem sie im Jahrfiinft des Krieges noch einmal leicht
auf 14,6 Promille gefallen war, im Durchschnitt der ersten fiinf Nachkriegsjahre
auf 20,1 Promille und lag damit nahezu dreimal so hoch, wie Spengler es fiir die
Bestandserhaltung fiir notwendig erachtet hatte. Uberdies fiel auch die Sterbe-
rate stirker als vorausgeschitzt, ndmlich von Mitte der dreiBiger bis zu Beginn
der achtziger Jahre um mehr als 35 % auf 9,9 Promille. Statt eines Sterbetiber-
schusses, den Spengler fiir die Periode 1960 /64 auf 152000-250000 und fiir die
zweite Hilfte der siebziger Jahre auf 200000-390000 geschitzt hatte, erzielte

55 Fischer (1987), S. 88 u. 162f.
56 Spengler (1938), S. 64f.

57 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublil; Deutschland 1961, Internationale
Ubersichten, S. 24; dgl. 1985, S. 642. Die neueren Zahlen bei van de Kaa (1987), S. 13,
liegen fiir Frankreich noch einmal leicht hoher.
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Frankreich seit Kriegsende einen GeburteniiberschuB, der selbst im Jahr 1984,
als die Geburtenrate ldngst wieder zu sinken begonnen hatte, noch 220000
betrug.

Spengler selbst hat 40 Jahre spater zu einem unveranderten Nachdruck seines
Werkes ein ,,Postlude* geschrieben. Er stellte fest, daB der Geburteniiberschuf3
in Frankreich zwischen 1946 und 1972 im Jahresdurchschnitt 0,67 % betragen
habe gegeniiber 0,2 % in der Periode 1872-1913 und knapp 0,5 % der Periode
von 1816-1860. Ehe um 1973 auch Frankreich in die Periode des zweiten
demographischen Ubergangs eintrat, lag der rohe GeburteniiberschuB also
nicht nur deutlich hoher als in der Zwischenkriegszeit, sondern als im ganzen
19. Jahrhundert. Unbeeindruckt von seinem fritheren MiBerfolg zitierte Spen-
gler nun franzosische Projektionen der sechziger Jahre, die — selbst ohne
Imigration — Frankreich eine Bevolkerung zwischen 56,6 und 58,8 Millionen
fiir 1990, 64,4 Mill. im Jahr 2000 und 134,4 Millionen im Jahr 2070 zumafen.’®
Ich glaube, es ist nicht leichtsinnig, zu behaupten, daB diese optimistischen
Schitzungen genauso unrealistisch sind wie die pessimistischen der Zwischen-
kriegszeit.

Welche Folgerungen konnen wir daraus ziehen? Ich meine, wir sollten
anerkennen, daf3 Bevolkerungen sich an neue Gegebenheiten anpassen und ihre
Verhaltensweisen dndern konnen. Man mag heute den Geburtenanstieg der
Nachkriegszeit nur als ein irreguldres Zwischenspiel anschauen, obwohl er
immerhin ein Vierteljahrhundert dauerte. Wer aber garantiert, daB sich solche
Zwischenspiele nicht wiederholen, selbst wenn der sdkulare Trend durch eine
Tendenz zum Fallen der Geburtenrate unter das Reproduktionsniveau gekenn-
zeichnet sein mag?

Easterlin hat fiir die Vereinigten Staaten, freilich nur an zwei Generationen,
der der Weltwirtschaftskrise und der des Baby-Booms, jahe Verhaltensdnderun-
gen feststellen konnen und sie auf den Kontrast der 6konomischen Situation in
der Kindheit mit der in den Jahren, in denen die gleiche Generation in das
reproduktionsfahige Alter eintritt, erkldrt.*® Konnten solche Verhaltensdnde-
rungen nicht in Wohlstandsgesellschaften iiblich werden? Ist es nicht denkbar,
vielleicht sogar wahrscheinlich, daB3 Kinder zu haben in kiirzeren Perioden in
Mode kommt und aus der Mode geht und damit die ,,demographische Tragheit*
iiberspielt? GroBerer Wohlstand muB3 weder notwendigerweise mehr noch
weniger Kinder hervorbringen. In Gesellschaften, die sich gewohnt haben,
flexibel zu reagieren, konnte sich auch das demographische Verhalten schneller
dndern, als dies in der Vergangenheit der Fall war, obwohl ja schon eine alte
Erfahrung sagt, da in Hunger- und Kriegszeiten die Geburten zuriickgehen
und danach mindestens ein Teil davon nachgeholt wird. Die Konjunkturfor-
schung ist seit lingerem darauf aufmerksam geworden, daB} Stimmungsum-

8 Spengler (1979), S. 315.
% Easterlin, Richard A.: Birth and Fortune. Chicago 1980 (und frithere Aufsitze).
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schwiinge das Konsum- und Sparverhalten, die Investitionsraten und damit die
Raten des technischen Fortschritts beeinflussen.%® Warum sollten sie dies nicht
auch in bezug auf die gewiinschte und realisierte FamiliengroBe tun?

Wenn Sie mich fragen, welche Lehren oder Ratschlége ich aus der historischen
Erfahrung iiber das Verhdltnis von Bevolkerung und Wirtschaft ziehe, so wiirde
ich noch immer mit Kindleberger antworten, der in bezug auf Frankreich
zwischen 1850 und 1950 meinte: ,, There is no shortrun link between economic
growth and population change, nor any clear-cut model of the secular
connections running between bigger population and greater prosperity; the
causation running from population to growth remains elusive. My hunch is that
we are in the presence of collinearity, that population changes in response to
other influences which also effect economic growth in the long run, with
differential effect in the short.“5!

Ich meine, wir sollten nicht auf die pessimistischen (oder optimistischen)
Stimmungen, die zu diesem offenbar emotional stark belegten Thema herrschen,
hereinfallen, wie das so viele Interpreten des spiten Romischen Reiches getan
haben, und wir sollten uns gegeniiber den Modellrechnungen und -projektionen
der Demographen eine gesunde Skepsis bewahren. Die Bevolkerung, die
wirtschaftet, lebt und sich fortpflanzt, ist flexibler (und sensibler), als dies
Modellrechnungen — so wichtig sie sind — zeigen konnen. Seien wir gefaBt auf
das Unerwartete. Es kommt, wie die politischen Ereignisse im Ostblock in den
letzten Jahren gezeigt haben, vielleicht gerade dann, wenn es die wenigsten
erwarten.

% Fischer, Wolfram: Angst und Hoffnung als Bremse und Triebkraft wirtschaftlicher
Entwicklung, in: Henning, Hans-Joachim / Lindenlaub, Dieter | Wandel, Eckhard (Hrsg.):
Wirtschafts- und Sozialgeschichtliche Forschungen und Probleme. St. Katharinen 1987,
S. 225ff. und die dort zitierte Literatur.

S Kindleberger (1964), S. 86f.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 202
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Dogmengeschichtliches zum Verhiltnis von Bevolkerung
und Wirtschaft*

Von Joachim Starbatty, Tiibingen
A. Grundmuster zur Bevilkerungsentwicklung

Die Tragfahigkeit eines bestimmten Wirtschaftsraumes (Isenberg, 1950), also
das Verhaltnis von Wirtschaft und Bevolkerung, war und ist fiir die dort lebende
Population existentiell. Die Griechen griindeten Pflanzstddte an den Kiisten
Italiens und Kleinasiens, wenn die Bevolkerung eine Polis zu sprengen drohte. In
Thomas Morus’ ,,Utopia“ werden Expeditionen ausgeriistet, wenn die Tragfa-
higkeit des Gemeinwesens durch die Bevolkerungsentwicklung iiberfordert
wird; im umgekehrten Falle wird Auflésung von Pflanzstddten und Riickwan-
derung angeordnet.

Immer wieder haben sich Denker mit dem Verhiltnis von Bevolkerung und
Wirtschaft auseinandergesetzt und MaBnahmen zur Stimulierung oder Damp-
fung des Bevolkerungswachstums empfohlen. Nachdem es um Bevolkerungs-
theorien eine Zeitlang etwas ruhiger geworden war (Felderer 1986, S. 5), sind sie
nun wieder Gegenstand unseres professionellen Interesses. Wir wollen sehen
und horen, wie es damals war und wie man frither dariiber gedacht hat. Eine
dogmenbhistorische Studie mag daher manches erhellen; wenn nicht, so mag sie
vielleicht unterhalten.

Der hierfiir in Frage kommende Referent muBte in den Augen der Auswahl-
kommission — so denke ich — zwei Kriterien entsprechen: Er muBte sich durch
dogmenbhistorische Arbeit einerseits und durch einschldgige empirische Arbeit
andererseits ausgewiesen haben. Der Referent entspricht — so hoffe ich —
beiden Kriterien: Er ist einmal Mitglied des Dogmenhistorischen Ausschusses
im Verein fiir Socialpolitik; zum anderen ist auch der Nachweis empirischer
Arbeit erbracht: Er hat vier Kinder. Maurice Allais, jiingster Nobelpreistriger
unseres Faches, fiir den die Explosion der Bevolkerung gefahrlicher ist als die
Explosion der Bombe (1989), wiirde freilich einwenden, daB sich der Referent
bei seiner empirischen Arbeit einer falschen Methode bedient habe. Aus
dogmenbhistorischer Sicht gehort Allais zu den pessimistischen Bevolkerungs-
theoretikern, der Referent zu den optimistischen Bevolkerungspraktikern.

* Fir Durchsicht sowie fiir kritische Hinweise danke ich Bernhard Felderer, Wolfram
Fischer und Heinz Rieter. Meiner Assistentin, Bettina Niirk, danke ich fiir ihre Hilfe bei der
Sichtung und Auswertung des umfangreichen Materials.
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Diese Bemerkung fithrt uns mitten ins Zentrum unserer Thematik. Aus
dogmengeschichtlicher Sicht wechseln optimistische und pessimistische Stel-
lungnahmen einander ab, teilweise laufen sie auch parallel (Borchardt 1978,
S.12-16). Dabei lassen sich die jeweiligen Vertreter von verhéltnismaBig
einfachen Grundmustern leiten:

(1) Jede zusitzliche Arbeitskraft erbringt neben den Reproduktionskosten fiir
die Unterhaltung einer Familie einen UberschuB, aus dem beispielsweise
Steuern oder Rentenbeitrdge entrichtet werden; Reichtum und Macht eines
Landes werden als abhingig von einer steigenden Bevilkerungszahl gese-
hen; die produktiven Moglichkeiten der gesellschaftlichen Arbeitsteilung
lassen sich nur bei geniigend groBer Bevolkerung ausschopfen; eine
wachsende Bevolkerung regt den menschlichen Erfindungsgeist an und 148t
die wirtschaftliche Nutzung des technischen Fortschritts rentabel erscheinen
— die optimistische Sichf

(2) Da die Ressourcen dieser Welt begrenzt sind, wird die Bevolkerung bei
ungebremster Fertilitdt dariiber hinauswachsen; der Teil der Bevolkerung,
fiir den die Natur kein Gedeck ausgelegt habe, werde elendig umkommen!.
Dies ist offenkundig, wenn der begrenzende Faktor ,,Produktion von
Lebensmitteln“ hei3t. Wir kommen aber zu dem ndmlichen Ergebnis, wenn
wir statt Lebensmittel erschopfbare Ressourcen sagen — die pessimistische
Sicht.

(3) Das generative Verhalten wird in Abhéngigkeit von der gesellschaftlichen
und Okonomischen Umwelt gesehen: Zunehmender Wohlstand wird auf
Dauer nicht als Motor weiteren Bevolkerungswachstums, sondern als
dessen Bremse gesehen.

Auf diese drei Grundmuster stot man immer wieder bei der Durchsicht von
Primér- und Sekundairliteratur?, wobei freilich das letzte Erkldrungsmuster erst
deutliche Konturen erhielt, nachdem {iber ldngere Zeit die Auswirkungen einer
nachhaltigen Wohlstandssteigerung auf das generative Verhalten empirisch
iberpriift werden konnten.

Das Referat geht auf solche Phasen der Theoriegeschichte ein, in denen
entweder ein neuer Erkldrungsansatz prasentiert wird oder ein bekannter eine
andere Form erhélt. Es wird abgestellt

(1) auf die vorklassische Phase: Merkantilismus, Physiokratie und Adam
Smith;

(2) auf die klassische Phase — beginnend mit Robert Malthus und endend mit
John Stuart Mill; Marx und Engels rechnen wir noch zur Klassik, da sie sich
des von den Klassikern geschaffenen analytischen Apparates bedient haben;

! Dieses Bild ist dem First Essay von Robert Malthus (1798) entnommen.

2 Einen guten dogmengeschichtlichen Uberblick zur Entwicklung der Bevélkerungs-
theorien liefert immer noch der Handwoérterbuchartikel von Elster (1924), der geradezu
monographischen Charakter hat.
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(3) aufdie nachklassische Phase, die sich im wesentlichen auf eine Variation des
Malthusschen Ansatzes beschrinkt; der uns hier besonders interessierende
Okonom ist William Stanley Jevons;

(4) auf John Maynard Keynes, der die Welt alternativ von — wie er selbst
sagt — zwei ,, Teufeln“ bedroht sieht: ,,Ubervélkerung® oder ,,Arbeitslosig-
keit*;

(5) auf das Konzept der individuellen Optimierung, welches das generative
Verhalten als Wahl zwischen verschiedenen Alternativen der Verwendung
von Zeit und Ressourcen sieht. Hierfiir steht ein Vertreter der jlingeren
historischen Schule: Lujo Brentano.

Natiirlich lauft eine solche Auswahl Gefahr, Wesentliches wegzulassen oder
in einer miBlichen Gewichtung wiederzugeben. Dies diirfte aber fiir jeden
Auswahlversuch gelten. Man muB sich also bei den folgenden Ausfithrungen
stets bewuBt sein, daB eine stilisierte Dogmengeschichte des Verhéltnisses von
Wirtschaft und Bevolkerung prasentiert wird.

B. Phasen der Theoriegeschichte
1. Die Sicht der Vorklassik

In den aufkommenden Nationalstaaten zu Beginn unserer Neuzeit, die in der
Regel durch eine Zentralisierung der Herrschaftsgewalt charakterisiert sind, hat
die Wirtschaft dem Machtinteresse der jeweiligen Staatsfiihrung zu dienen. Die
Welt wird als Ort nicht fiir kooperative, sondern fiir konfliktdre Spiele
betrachtet — nicht nur wenn es um territoriale Machtanspriiche geht. Auch die
Kéampfe um Weltmarktanteile werden in diesem Lichte gesehen, spricht doch
Colbert, wenn er AuBenhandel meint, vom ,,guerre d’argent” (Born 1989). Zur
Durchsetzung ihrer Machtanspriiche brauchten die Herrscher Menschen, die
einmal als Arbeitskrafte iiber Abgaben und Steuern dem Staat die finanziellen
Mittel verschafften und/oder zum anderen als Soldaten dem nationalen
Herrschaftsanspruch die notwendige Durchsetzungskraft verliehen. Wenn
Friedrich der GroBe schreibt: ,,Le nombre des peuples fait la richesse des Etats*,
so hat er bloB die Auffassung formuliert, die seit dem Aufkommen des
modernen Staates allgemein vorherrschte (Brentano 1909).

Daher versuchten die damaligen Herrscher mittels verschiedener Auspragun-
gen der Peuplierungspolitik, die teilweise geradezu skurrile Formen annahmen,
die Bevolkerungszahl ihrer Lander zu heben. Der groBe Kurfiirst in Preuen
nahm die von der franzdsischen Krone vertriebenen Hugenotten mit offenen
Armen auf — Colbert hatte vergeblich versucht, seine Krone von einer solchen
Vertreibung abzubringen; in Sachsen sollten Ehen nur auf fiinf Jahre geschlos-
sen werden, damit der generative Elan immer wieder neu belebt werde; Colbert
stand dem Mdnchtum nicht nur deshalb ablehnend gegeniiber, weil er dessen
Tatigkeit 6konomisch fiir unerheblich hielt, sondern weil es seinen Peuplie-
rungspldnen nicht nachkam.



56 Joachim Starbatty

Menschen zur Behauptung inneren und duBeren Machtanspruchs — das war
und ist offenkundig; Menschen als Produzenten eines gesellschaftlich verwert-
baren Uberschusses, das wire erst noch zu untersuchen gewesen. Man hat das
damals gewissermaBen als Axiom genommen, verstindlich vor dem Hinter-
grund mehr oder weniger periodisch auftretender Dezimierungen der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung auf Grund von Seuchen oder kriegerischen Auseinan-
dersetzungen.

Die Produktivitit je Arbeitskraft oder die Produktion eines gesellschaftlich
verwertbaren Uberschusses stand dagegen im Zentrum der Uberlegungen von
Frangois Quesnay. Quesnay hielt das be- und verarbeitende Gewerbe fiir
unproduktiv, also steril, weil es kein Nettoeinkommen erwirtschafte; das
Einkommen dieser Klasse werde ausschlieBlich fiir Reproduktion von Arbeits-
kraft und Ausstattung verwendet. Insofern hinge das Uberleben eines Volkes
allein von der Produktivitit der Landwirtschaft ab. Danach kommt es also nicht
auf die Vermehrung der Bevolkerung an, um den Wohlstand einer Nation zu
heben, sondern auf die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion3.
Folglich kann die Bevolkerung nur wachsen nach MaBgabe des landwirtschaft-
lichen Reichtums. Daher urteilt Quesnay — ganz wie Malthus: ,,La population
excéde toujours les richesses dans les bons et dans les mauvais gouverne-
ments . ..“4.

Adam Smith, der sich in vielem von Quesnay inspirieren lieB, war bevolke-
rungstheoretisch eher Merkantilist als Physiokrat. Zwar folgte er Quesnay
insoweit, als er die landwirtschaftliche Tétigkeit fiir produktiver als die
gewerbliche hielt, doch wollte er deswegen das iibrige Gewerbe nicht unproduk-
tiv nennen (Smith 1923, Bd.II, S.538f.), hatte er doch an einem damals
instruktiven Beispiel gezeigt — an der Stecknadelproduktion —, wie die
Produktivitdt je Arbeitseinheit durch geschickte Teilung der Arbeit verzehn-
facht, verhundertfacht, ja vertausendfacht werden kann. Dies freilich bedinge
groBere Markte und damit ein entsprechendes Wachstum der Bevolkerung, um
die erhohte Warenproduktion absetzen zu konnen.

Den Reichtum einer Nation sieht er konsequenterweise in Abhdngigkeit von
der Spartitigkeit, aus der die Investitionstétigkeit und das Wachstum einer
Volkswirtschaft resultiert. Dies und nur dies sind die ausschlaggebenden
Faktoren fiir die Besserung des Lebensstandards der ,,Jabouring poor*: ,,Nicht
die jeweilige GroBe des nationalen Wohlstands, sondern sein unausgesetztes
Wachstum bringt ein Steigen des Arbeitslohnes hervor. Demnach steht der
Arbeitslohn nicht in den reichsten Landern am hochsten, sondern in denen, die
am schnellsten reich werden“ (Smith 1923, Bd. I, S. 89). Die Ergiebigkeit der
Landwirtschaft als begrenzender Faktor kommt Smith nicht in den Blick. Er
stellt vielmehr fest, daB im Laufe seines Jahrhunderts ,,nicht nur das Getreide

3 Zur bevolkerungstheoretischen Position Quesnays siehe Oncken (1902), S. 317-322.
4 Zitiert nach Oncken (1888), S. 635.
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etwas wohlfeiler geworden ist, sondern auch viele andere Dinge, welche den
labouring poor (also den armen Tagelohnern) eine angenehme und gesunde
Abwechslung in den Nahrungsmitteln darbeiten, wesentlich wohlfeiler gewor-
den sind“ (Smith 1923, Bd. I, S. 100f.).

Doch hat Smith (1923, Bd. I, S. 103f.) das Wechselspiel von Marktpreis und
natiirlichem Preis, der die Erwirtschaftung der Kosten und der landesiiblichen
Kapitalverzinsung sicherstellt, auch auf die Bevolkerungsentwicklung iibertra-
gen: Liegt der Marktlohn iiber den Reproduktionskosten der Arbeit, so nimmt
die Erwerbsbevolkerung zu und driickt damit wieder auf den Lohn, wihrend
eine zeitweilige Entlohnung unterhalb der Reproduktionskosten die Erwerbsbe-
volkerung zuriickgehen und die Entlohnung wieder ansteigen laBt. Dieses auf
einer geradezu mechanistischen Produktionstheorie beruhende Wechselspiel,
welches von den spateren Klassikern iibernommen wird, gilt fiir eine stationdre
Volkswirtschaft.

In einer wachsenden Volkswirtschaft hingt die Lohnentwicklung von der
Rate der Kapitalbildung im Vergleich zur Bevolkerungsentwicklung ab. Smiths
»Wealth* konnen wir daher als ein Plidoyer fiir die Beschleunigung der
Kapitalbildung auffassen. Eine geschlossene Bevolkerungstheorie liefert der
»Wealth“ hingegen nicht, wenn auch einzelne Beobachtungen in diesem
Zusammenhang auBerordentlich stimulieren — etwa die, daB Armut der
Vermehrung giinstig zu sein scheine und der Luxus im schonen Geschlechte das
Zeugungsvermdgen zu schwichen, die Begierde nach dem Genusse hingegen zu
entflammen scheine (Smith 1923, Bd. I, S. 102).

II. Das diistere Bild der Klassik

Smiths Optimismus war wohl nicht bloB Ergebnis seines Systems der
natiirlichen Freiheit, sondern auch die Summe der Erfahrungen, die er ins
Allgemeine hob. Fiir die spéteren Klassiker stand nicht die Wohlfahrtsmehrung,
sondern die Aufteilung dessen, was die Erde hergab, im Mittelpunkt — in der
berithmten Formulierung Ricardos (1972, S. 33): ,,.Die Gesetze aufzufinden,
welche diese Verteilung bestimmen, ist das Hauptproblem der Volkswirtschafts-
lehre“. Diesen Ton hatte zuerst Malthus angeschlagen. Malthus hatte eine
Auseinandersetzung mit seinem Vater Daniel (Heilbroner 1960, S. 80ff.), einem
Freunde Jean-Jacques Rousseaus, iiber eine euphorische Schrift William
Godwins, nach der alles Elend in dieser Welt ein Ende nehme, wenn die Friichte
der Erde und menschlicher Arbeit gleich verteilt seien; Malthus schrieb, um
seinen Vater zu iiberzeugen, seine Gegenargumente ausfiihrlich nieder; Daniel
Malthus war so beeindruckt, daB er seinen Sohn zur Drucklegung tiberredete.
1798 erschien eine anonyme Abhandlung unter dem Titel: ,,An Essay on the
Principle of Population as it Affects the Future Improvement of Society. Mit
ihr schwanden zugleich alle Hoffnungen auf eine harmonische Zukunft. Robert
Malthus hat in seinem engagiert und offentlichtlich in einem Zuge niederge-
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schriebenen Essay zwei Dinge miteinander verkniipft, die je fiir sich bereits
bekannt, ja lingst bekannt waren; seine argumentative Verkniipfung einer
arithmetischen Zunahme der Nahrungsmittelmenge mit der geometrischen
Progression der Bevolkerungszahl stellt — so der Soziologe Wolfgang Lepenies
(1989, S. 27) — eine dramatische Verbindung zwischen Natur- und Menschen-
geschichte her.

Ob wir nun Schumpeter folgen oder nicht, fiir den Malthus im Kern blo8
wiederholt hat, was bereits 200 Jahre vor ihm geschrieben worden sei (1965,
S. 326ff.), so hat sich doch seit Malthus das Weltbild nicht nur der Okonomen
gedndert. Ich will hier nicht auf den Unterschied zwischen Malthus’ First und
Second Essay eingehen — Steinmann (1989, S. 160-164) hat das jiingst in einer
schonen Studie liber Malthus getan —, sondern kurz die ungeheure politische
Wirkung illustrieren, die vom First Essay ausging, und von einem zentralen
Einwand gegen Malthus’ Therapie — ,,moral restraint* auf freiwilliger Basis —
berichten, den ein Historiker, Thomas Carlyle, vorbrachte.

Folgte ein Altruist, den die Armen dauerten, in theoretischer Hinsicht
Malthus, dann muBlte er gegen Armenunterstiitzung, Gewihrung billiger
Wohnungen und dergleichen plddieren, weil dies die Zahl der EheschlieBungen
und damit auch die Zahl der Kinder ansteigen lieBe, mit der Konsequenz desto
groBeren Elends in der Zukunft. Der jingere Pitt, damaliger britischer
Premierminister, lieB im Jahre 1800 seine Gesetzesvorlage zur Verbesserung der
Armenfiirsorge fallen: in Anerkennung der Einwdnde derer — so Pitt wort-
lich —, ,,deren Ansichten er zu achten verpflichtet sei*S. Keynes (1956, S. 145)
meint lakonisch zur Malthusschen Argumentationskette und ihren politischen
Folgen: ,,Nationalokonomie ist eine sehr gefahrliche Wissenschaft*.

Malthus selbst setzt in seinem Second Essay nicht auf Zwang oder auf externe
Barrieren zur Bevolkerungseindimmung, vielmehr auf die Einsicht des einzel-
nen Biirgers, daB er durch Zuriickhaltung in seinem Sexualverhalten, durch
Aufschiebung der Befriedigung seiner natiirlichen Triebe die notwendige
Begrenzung der Bevolkerungsentwicklung herbeifiihre. Lepenies (1989, S. 27f.)
sagt hierzu: ,,Der Mensch triagt mit seinen Handlungen, die die Natur zur Kultur
umformen, nicht mehr blind zur Durchsetzung eines gottgewollten Natur-
zwecks bei, sondern wird durch die Aktivierung seiner Einsicht dazu bewegt, ein
Verhalten an den Tag zu legen, das die Uberlebensfahigkeit der Gattung sichert.
Malthus’ Theorie hat Appellcharakter: Nie zuvor ist den Menschen so viel
zugemutet, nie mehr ist ihnen so viel zugetraut worden®.

Die Menschen sollten also aus freien Stiicken das Kollektivgut ,,gedeihliches
Zusammenleben“ produzieren und dabei auf das verzichten, was sie augen-
scheinlich am liebsten taten. Damit waren die individuellen Kosten der
Produktion dieses Kollektivgutes auBerordentlich hoch. Entsprechend gering
diirften damit auch die Produktionsanreize ausgebildet sein. Thomas Carlyle

5 Nachzulesen bei Keynes (1956), S. 140.
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(0. J.,S. 4511, S. 124ff.) spottete noch obendrein: Wiren die braven Engldnder
nun doch zu solchem Verzicht bereit, so profitierten blo8 die wilden Iren davon,
sie, die zum Uberleben nur ein Schwein, einen Strohsack zum Schlafen und eine
Flasche Whisky zum Wochenende brauchten, wiren dann umso aktiver und
produktiver.

Damit ist zugleich John Stuart Mills feingesponnene Argumentation zum
Bevolkerungsoptimum zerrissen. Dieser hatte — auf Ricardianischem Grund
bauend: sinkende Profitrate bei Bevolkerungswachstum und Geltung des
Ertragsgesetzes — postuliert, daBl sich Grundbesitzstreuung und sexuelle
Enthaltsamkeit verbinden sollten, um die Profitrate auf einem Niveau zu
stablilisieren, welches eine ausreichende Kapitalakkumulation und damit der
Bevolkerung einen befriedigenden Lebensstandard sichere — die Lehre vom
Bevolkerungsoptimum®. Die Gesellschaft konne einen stationdren Zustand
erreichen, indem die materiellen Bedriifnisse ausreichend befriedigt wiirden und
genug Zeit und Giiter fiir die Gestaltung personlicher Kultur tibrigblieben. Mill
vertraut hier auf eine geistige Elite, die den MaBstab dafiir setzt, was angemessen
ist, und die die Menschen durch ihr Beispiel formt.

Solchen Traumereien hing Ricardo nicht nach. Auf Malthus fuBend sieht er,
daB bei wachsender Bevolkerung die Nachfrage nach Lebensmitteln steigen
miisse; bei tendenzieller Giiltigkeit des Ertragsgesetzes verschoben sich damit
die relativen Preise zugunsten landwirtschaftlicher Produkte; die funktionslosen
Renten stiegen, das Reallohnniveau verharre auf dem Reproduktionsniveau,
der fiir Investitionstitigkeit verwertbare UberschuB je Arbeitseinheit nehme
dagegen stindig ab, so daB die Kapitalakkumulation schlieBlich aufh6re und die
Volkswirtschaft in einen stationdren Zustand einmiinde. Ricardo lehnt wie
Malthus umverteilende Sozialpolitik wegen ihrer kontraproduktiven Wirkun-
gen ab, plddiert stattdessen — diesmal im Gegensatz zu Malthus — fiir
Umverteilung durch Marktoffnung: Wenn England billiges Korn importiere,
verschoben sich die Austauschverhéltnisse zugunsten von Manufakturwaren
und damit auch die Verteilungsproportionen zugunsten von Lohn und Kapital-
akkumulation. Er hat fiir diese Umverteilung als fraktionsloses Mitglied im
britischen Unterhaus geworben — noch ohne durchschlagenden Erfolg’. Doch
hat Joseph Cobden — auf Ricardos Argumentation fuBend — von Manchester
aus eine landesweite Kampagne gestartet und schlieBlich die Kornzolle — gegen
den Widerstand des landed interest und Benjamin Disraelis — zu Fall gebracht
und damit die Tragfdhigkeit der britischen Wirtschaft erhoht.

Folgte man Malthus, dann waren Verelendung und Not Folge der Fruchtbar-
keit der Menschen; die Ursache menschlichen Elends lag also auBerhalb des

¢ Zur formalen (graphischen) Ableitung des Millschen ,,Bevolkerungsoptimums* siche
de Marchi (1989), S. 285fT.

7 Zum parlamentarischen Wirken Ricardos bei der Behandlung der Korngesetze siche
Braun (1984), S. 77-84.
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eigentlichen Okonomischen Geschehens. Fiir Engels und Marx war diese
Bevolkerungstheorie eine geschickte Inszenierung des Pfaffen Malthus im
Dienste der Kapitalistenklasse, um von den eigentlichen Ursachen der Verelen-
dung des Proletariats abzulenken. Engels hatte in den englischen Fabrikstadten
unfafbares Elend und unmenschliche Erniedrigung erlebt und das kapitalisti-
sche System dafiir verantwortlich gesehen. Daher war Malthus’ Bevolkerungs-
theorie fiir Engels eine ,,infame, niedertrdchtige Doktrin“, eine ,,scheuBliche
Blasphemie gegen die Natur und Menschheit“: ,,Hier haben wir endlich die
Unsittlichkeit des Okonomen auf ihre hochste Spitze gebracht. Was sind alle
Kriege und Schrecken des Monopolsystems gegen diese Theorie? (Engels 1844,
S. 518)

Marx hat Engels’ leidenschaftliche Anklage spiter dann theoretisch unter-
mauert, indem er die Ursachen der Verelendung endogenisierte (Marx 1890,
S. 673)8: , Je groBer der gesellschaftliche Reichtum, das funktionierende Kapi-
tal, Umfang und Energie seines Wachstums, also auch die absolute GroBe des
Proletariats, die Produktivkraft seiner Arbeit, desto groBer die industrielle
Reservearmee ... Je grofBer aber diese Reservearmee im Verhiltnisse zur
aktiven Arbeiterarmee, desto massenhafter die konsolidierte Ubervélkerung,
deren Elend im umgekehrten Verhiltnis zu ihrer Arbeitsqual steht“. Daraus
folgt: Nicht die Anderung des generativen Verhaltens, sondern nur die
Anderung der Produktionsverhiltnisse kann das Schicksal des Industrieproleta-
riats zum Guten wenden, das Spannungsverhdltnis von Wirtschaft und
Bevolkerung produktiv auflosen.

III. Verallgemeinerung des Malthusschen Gesetzes durch Jevons

Die Okonomen nach Malthus waren in aller Regel geméBigte Malthusianer,
gleichgiiltig, ob wir die Vertreter der Neoklassik oder der historischen Schule
meinen®. Wicksells rigoroser Malthusianismus — Geburtenkontrolle und Zwei-
Kind-Ehe — war eine Ausnahme. Malthus’ Gesetz — hie geometrische Reihe,
hie arithmetische Reihe — wurde im allgemeinen abgeschwicht und modifiziert.
Der wirtschaftliche Aufschwung im 19. Jahrhundert hatte auch in den theoreti-
schen Uberlegungen seine Spuren hinterlassen. Die Okonomen vertraten
iberwiegend sogar die Auffassung, dal zunehmende Bevolkerung iiber Markt-
erweiterung und technischen Fortschritt das Wohlstandsniveau erhéhen konn-
te, also unser erstes Erklirungsmuster; allerdings konne man dem Gesetz
abnehmender Grenzertrige auf Dauer doch nicht entkommen; d. h. die
Nahrungsmittelproduktion beispielsweise wird nach wie vor als limitierender
Faktor gesehen. Ich zitiere eine Aussage Marshalls (1905, S. 335), die m. E. als

8 Im wesentlichen ist dieser Argumentationsgang von Engels bereits vorweggenom-
men.

9 Beziiglich der historischen Schule ist dies von Bortkiewicz (1908) dokumentiert
worden.
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typisch gelten kann: ,,Eine Bevolkerungsvermehrung, welche von einer gleichen
Vermehrung der materiellen GenuBquellen und Produktionsmittel begleitet ist,
wird wahrscheinlich zu einer mehr als verhdltnismaBigen Vermehrung des
Gesamteinkommens an GenuB aller Art fithren, vorausgesetzt, daB erstens ein
geniligendes Angebot von Roherzeugnissen ohne groBe Schwierigkeit erlangt
werden kann, und zweitens keine solche Ubervélkerung eintritt, welche die
korperliche und moralische Kraft durch Mangel an frischer Luft, Licht,
gesunder und erheiternder Erholung der Jugend schadigt®.

Wie vorsichtig und wie absichernd sich Marshall ausdriickt! Wir konnen
verallgemeinernd sagen, Bevolkerungsvermehrung wird bei weiterer Ausdeh-
nung der Arbeitsteilung als wohlfahrtsférdernd betrachtet, solange kein begren-
zender Faktor —irgendein Rohstoff — dem WachstumsprozeB ein Ende setzt!°.
Marshall schldgt keine bevilkerungspolitischen MaBnahmen vor, meint aber,
daB jeder seinen Kindern eine bessere Erziehung zukommen lassen solle, als er
selbst genossen habe — schon dadurch wiirde die Bevolkerung in den richtigen
Proportionen gehalten (Marshall 1925, S.114-218). Hier spiiren wir den
EinfluB John Stuart Mills.

Der Nationalokonom, der Malthus’ Gesetz verallgemeinerte, war William
Stanley Jevons in seinem Buch ,,The Coal Question* von 1865, Er sah, da3 der
industrielle Aufschwung GrofBbritanniens auf den reichlichen heimischen
Kohlevorkommen beruhte. Das rapide Wachstum von Bevolkerung und
Industrie lasse den Kohleverbrauch Jahr fiir Jahr in zunehmender geometrischer
Reihe wachsen. Auch bei stagnierender Bevolkerung nehme der Kohlever-
brauch noch zu, da der Wohlstand weiter wachse; in absehbarer Zeit miite
Kohle in schlechteren und tieferen Lagen abgebaut werden — die Gedingeko-
sten miiBten betrichtlich steigen; damit sei aber die wirtschaftliche Uberlegen-
heit GroBbritanniens auf den Weltméarkten und damit auch der Wohlstand des
Landes bedroht (1865, S. 204-215)2.

Jevons empfiehlt nicht die Drosselung der Bevolkerungsentwicklung, sondern
des Ressourcenverbrauchs (1865, S. 327): ,,Es ist zu unserem Vorteil, wenn wir

10 Marshall war beziiglich der Bevolkerungsentwicklung kein typischer Neoklassiker
im heutigen Verstandnis, wie man aus dem lieblosen Kommentar Blaugs (1968 /1975,
S. 190) schlieBen konnte, sondern hat sich sorgfaltig mit den Faktoren auseinandergesetzt,
die auf die Bevélkerungsentwicklung einwirken (vgl. hierzu D. Reisman 1986, S. 218-
226).

11 In diesem Buch, das ihn in Britannien unmittelbar nach Erscheinen sogleich bekannt
gemacht hat, bedient sich Jevons noch einer anderen Perspektive als der ,,Neoklassiker*
Jevons, der in seinen ,,Principles of Political Economy* die Nutzenmaximierung bei
gegebener Bevolkerung untersucht.

12 Jevons weist nach, daB der Import von Kohle keine Losung sein konne, da dies sehr
frachtkostenintensiv sei; ferner werde der Frachtraum iiberwiegend nur fiir Importzwecke
bendtigt; die in Konsum- und Kapitalgiiter ,,veredelte* Kohle nehme bedeutend weniger
Frachtraum in Anspruch (1865, S. 234-238, S. 249), so daB ein GroBteil der Frachtkapazi-
tdt nur auf einem Weg in Anspruch genommen werde.
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die Notwendigkeit von Beschrankungen erwigen, die den verschwenderischen
Verbrauch unseres materiellen Reichtums begrenzen®. Politik und Wirtschaft
sollten sich darauf einrichten, ,die Nachwelt fiir unseren gegenwartigen
Kohleverbrauch zu entschddigen“. Konkret schlug Jevons vor, die Staatsver-
schuldung abzubauen, um fiir spitere Generationen den Zinsendienst zu
erleichtern (1865, S. 341ff.). Entsprechend der Ricardoschen und Millschen
Theorie eines radikalen crowding out wiirde eine geringere Staatsschuld das
Zinsniveau senken und damit auch die Kohleforderung weniger attraktiv
erscheinen lassen, weil sich das schwarze Gold im Boden hoher verzinse als in
Geldvermogensanlagen. Man konnte Jevons daher, wie R. D. C. Black (1989,
S.90) nahegelegt, ,,als Pionier einer Okonomik erschépfbarer Ressourcen
ansehen®.

Am Schlusse dieses Abschnitts mochte ich kurz berichten, daB ich auch nach
Aussagen der Wiener Schule iiber das Verhiltnis von Wirtschaft und Bevolke-
rung geforscht habe. Ich habe die Suche abgebrochen, nachdem ich folgende
Stelle gefunden habe. Der Wiener Schumpeter schreibt iiber das, was uns in
diesen Tagen in Wien bewegt (1914, S. 488): ,,Ein Fremdkorper im Leibe der
6konomischen Theorie, der sich aber seit den Physiokraten darin eingenistet
hat, ist das, was man als ,Bevolkerungslehre zu bezeichnen pflegt und dessen
interessantester Punkt bisher die Diskussion iiber das sogenannte Bevolkerungs-
gesetz von Malthus war*“13.

IV. Keynes — vom jungen zum alten Malthus

Soweit Okonomen um die Jahrhundertwende Malthusianer waren, hielten sie
die Bedrohung fiir eine bloB potentielle, in ferner Zukunft liegende; Keynes wies
dagegen mit allem Nachdruck auf den Ernst des Bevolkerungsproblems hin:
,»He unleashed with a flourish the Malthusian bogey of overpopulation*
(Samuelson 1946, S. 195).

Keynes hatte zur Person Malthus und besonders zum ,,First Essay“ eine
besondere Zuneigung gefaBt: ,Der First Essay ist nicht nur in der Methode
apriorisch und philosophisch, er ist auch im Stil kithn und rednerisch, mit viel
Bravour in Sprache und Gefiihl“ (1956, S. 195). Zur Untermauerung seiner
Thesen stiitzte sich Keynes kaum auf exakt aufgearbeitetes Zahlenmaterial, eher
auf seine globale Weltsicht, die er durch einzelne empirische Tatbestinde
bestdtigt sah. So wertete er die Verschlechterung der Terms of Trade der
klassischen Industrieldnder gegeniiber dem Agrarexporteur USA im Ricardo-

13 Spiter hat Schumpeter seine radikale Aufassung gemildert (1965, S. 321-332 und
S. 1084-1087). Auch gilt sein frithes Urteil nicht fiir alle ,,Wiener“. Eugen von Bohm-
Bawerk schrieb in seinem letzten Aufsatz ,,Macht oder 6konomisches Gesetz* (1914,
S. 268), daB der glinzende wirtschaftliche Fortschritt viele durch ihn geblendete
Enthusiasten allen Ernstes auch an den ehernen Grundlagen des Malthusschen Gesetzes
zweifeln lieB.
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schen Sinne als Einmiindung in die Stagnation (1919, S. 5, S. 15) und ganz wie
Ricardo sorgte er sich um den investierbaren UberschuB, der die industrielle
Maschine in Gang hielt (1922, S. 441):,,0b wir auf die Dauer auf dieses Wachsen
der Ersparnisse rechnen konnen, ist in Anbetracht der Verdnderungen mancher
Umsténde, die im Laufe des 19. Jahrhunderts fiir das Sparen besonders giinstig
waren, mindestens zweifelhaft*.

Natiirlich provozierte Keynes Protest — womoglich hatte er es sogar darauf
angelegt —, dabei rettete er sich in die hypothetische und nicht widerlegbare
Formel, daB es England zweifellos besser gmge wenn es weniger bevolkert
wire!*. DaB Keynes sich mehr von seiner Uberzeugung als von einem
sorgféltigen Wirklichkeitsbefund leiten lieB, konnen wir auch dem Bericht seines
Biographen, Roy Harrod (1951, S. 328), entnehmen?®.

Keynes blieb noch bis kurz nach Einbruch der Weltwirtschaftskrise bei diesem
Weltbild. Noch im Jahre 1930 schrieb er — offensichtlich génzlich unbeein-
druckt von dem weltweiten Konjunktureinbruch — von ,,einer bésen Attacke
eines wirtschaftlichen Pessimismus ... Wir leiden nicht unter dem Rheuma
unserer alten Tage, sondern unter den Wachstumsschmerzen eines iiberschnellen
Wechsels* (1930, S. 358). Sein Ausblick war optimistisch: ,,Das SchrittmaB, in
welchem wir unsere Bestimmung wirtschaftlichen Segens erreichen, werde vor
allem beherrscht — von unserer Macht, den Bevolkerungszuwachs zu iiberwa-
chen ... und schlieBlich von der Kapitalansammlung, wie sie sich aus der
Spanne zwischen Erzeugung und unserem Verbrauch ergibt, wobei sich dies
Letztere leicht von selbst regeln wird“ (1930, S.373) — bei entsprechenden
Rahmenbedingungen lieBe sich ergdnzen. Hier haben wir noch einmal in aller
Deutlichkeit den Klassiker Keynes vor uns, Malthus und Ricardo in einer
Person.

Wann, wo und wie erfolgt der Umschlag? Wahrscheinlich ist, da8 fiir Keynes
das Phianomen des nicht verwertbaren Uberschusses — brachliegende Produk-
tionsanlagen, Massenarbeitslosigkeit — immer offenkundiger wird, also die
Umkehrung des Problems: Riickldufige Nachfrage, Erlahmung der Investi-
tionschancen in entwickelten Volkswirtschaften, Liquiditétsvorliebe halten den
Geldzins dauerhaft auf einem Niveau, das iber dem liegt, welches Vollbeschafti-
gung sichert. In dieser Situation waren steigende Nachfrage und eine wachsende

14 Auf diesen Punkt lief die Debatte zwischen W. H. Beveridge und J. M. Keynes
hinaus. Vgl. hierzu: Peterson (1954-55, S. 229f.).

S Harrod schreibt in seinem Keynes-Buch (1951, S. 328): Nachdem Keynes in seinem
,Political Economy Club* ein brillantes Portrait von Malthus gezeichnet habe, sei er auf
die modernen Umstidnde zu sprechen gekommen: ,,Der Malthussche Teufel war offen-
sichtlich noch unter uns. In der Diskussion stiitzte sich Denis Robertson auf neuere
Statistiken; er war sich des Malthusschen Teufels nicht so sicher. Tatsidchlich — so meinte
er — mochte die aktuelle Gefahr die umgekehrte sein — ein zahlenmaBiger Riickgang.
Robertson schien zu wissen, worliber er sprach, und ich hatte das unangenehme Gefiihl,
daB er es war und nicht mein Meister, der in dieser Angelegenheit richtig lag*.
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Bevolkerung, die den Sattigungspunkt hinausschieben, hilfreich; Keynes selbst
hat das in der ,,General Theory* noch nicht thematisiert!. Hicks dagegen hat
dies in seiner ausfuhrlichen Besprechung sofort erkannt (1936, S. 252): ,,Popula-
tion is, I think, Mr. Keynes’ strongest card ... With increasing population,
investment can go roaring ahead, even if invention is rather stupid; increasing
population is therefore actually favourable to employment . ...

Ein Jahr spiter schreibt Keynes (1937, S. 16f.) iiber die Gefahren einer
stationdren Bevolkerung fiir das Beschdftigungsniveau. Zweifellos werde so ein
steigender Lebensstandard gesichert. Doch hétten wir inzwischen gelernt, da
uns dann ein anderer Teufel — Keynes spricht immer vom ,,devil of population®
— im Nacken sdBe, mindestens so furchtbar wie der malthusianische — der
Teufel Arbeitslosigkeit, losgelassen durch den Einbruch der effektiven Nachfra-
ge. Der alte Malthus, so Keynes, sei iiber die Arbeitslosigkeit, die er um sich her
habe sehen konnen, nicht weniger erschiittert gewesen als der junge Malthus
iiber die Konsequenzen der Bevolkerungsentwicklung.

Keynes fiihlt sich immer noch als Malthusianer; er will nur warnen, ,,daB die
Ankettung des eines Teufels nur dazu dienen mag, wenn wir zu sorglos sind,
einen anderen, den der Arbeitslosigkeit, frei zu lassen — noch bedrohlicher und
noch schwerer beherrschbar® (1937, S. 17).

V. Fertilitiit als Problem individueller Optimierung

In allen Industrielindern ist der Teufel ,,Ubervolkerung® inzwischen an die
Kette gelegt — ohne politischen Druck. Die Leute tun heute freiwillig, worauf
sie friiher offensichtlich nicht verzichten wollten: Kinderlosigkeit nicht als Folge
des Malthusschen ,,moral restraint®, sondern als moderner Lustgewinn; Zeit,
Kraft, Nerven und Einkommen, die sonst durch Geburt und Kindererzichung
gebunden sind, werden frei fiir andere Verwendungen. Die Zahl der Kinder ist,
soweit es von den Erzeugern abhéngt, durch deren Lebensplanung bestimmt.
Die Entscheidung iiber die Zahl der Kinder ist folglich eine Frage der
individuellen Optimierung. Dieser Gedanke ist so naheliegend, so offensichtlich,
daB man sich wundert, daB er den Aposteln der verschiedenen neoklassischen
Schulen entgangen ist. Lujo Brentano, ein Vertreter der jiingeren historischen
Schule und Kampfgefdahrte Gustav Schmollers, hat, wenn ich es recht sehe, als
erster in diesem Sinne argumentiert und vorgespurt. Freilich konnte sich Wien
als Hort der Grenznutzenlehre zugute halten, daB der hiesige Genius loci
Brentano auf die Idee gebracht habe, das generative Verhalten mit Hilfe des
Grenznutzenkonzepts zu analysieren, war doch Brentano — sehr zum Leidwe-

16 Es sei nicht vergessen, daB August Losch, wie Wolfgang F. Stolper in einer schonen
Wiirdigung schrieb (1954, S. VIII), vor Keynes den Zusammenhang zwischen Bevolke-
rungswellen und Wirtschaftsschwankungen herausarbeitete: ,,Diese Betrachtungsweise ist
heute recht gebrauchlich. Aber Losch nimmt die Erérterung von Keynes vorweg*.
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sen Carl Mengers — als Nachfolger Lorenz von Steins auf eine Wiener
Lehrkanzel berufen worden; freilich hielt es ihn nicht lange in Wien.

Brentanos Bevolkerungsstudien sind zundchst ganz im Sinne der historischen
Schule geschrieben, sorgfiltige Aufarbeitung des historischen und empirischen
Materials, 6konomische, soziologische und biologische Erkldarungsversuche
gleichermaBen heranziehend. Brentano diagnostiziert zundchst das Phdnomen,
daBl zunehmender Wohlstand nicht, entsprechend dem klassischen Axiom, zu
einer zunehmenden Geburtenziffer, sondern zu einer relativen Abnahme gefiihrt
habe. Er stellt anhand der Texte antiker Schriftsteller fest, daB dies offensichtlich
ein allgemeines Phdnomen in Hochkulturen ist (Brentano 1909, S. 333f.). Und
dann kommt es: ,,Mit zunehmendem Wohlstand und zunehmender Kultur
wichst die Mannigfaltigkeit der Bediirfnisse der Menschen, und mit dem
Auftreten anderer Bediirfnisse macht sich auch hinsichtlich der Kindererzeu-
gung das Gossensche Gesetz geltend, wonach der nach der groBten Summe des
Wohlgefiihls strebende Mensch mit der Befriedigung eines Bediirfnisses da
abbricht, wo ein Fortfahren in seiner Befriedigung ihm geringeren Genuf3
bereiten wiirde als die Befriedigung eines anderen Bediirfnisses, auf die er sonst
verzichten mii3te (1909, S. 297).

Diese Feststellung ist den spiteren Okonomen weitgehend unbekannt
geblieben, wiahrend sie im soziologischen Schrifttum durchaus rezipiert worden
war; freilich hat man sich dort mit ihr nicht recht anfreunden konnen, weil sich
Brentano des Analyseinstrumentariums der Okonomen bediente. Als die
Arbeiten von Becker zur 6konomischen Theorie der Familie uns erreichten, ist
diese Pionierarbeit wieder ins Blickfeld der Okonomen geraten. Ich verweise hier
auf Felderers Studie aus dem Jahre 1983. Jiingst hat Klaus Zimmermann die
bevolkerungstheoretischen Leistungen Brentanos und seines Schiilers Mombert
eingehend gewiirdigt. Seinem Urteil ist nichts hinzuzufiigen (1988, S.117):
»~Allerdings ist beachtlich, in welchem Umfang diese von Becker begriindete
(neoklassische) ,Neue Okonomische Theorie der Familie’ durch Beitrdge
deutscher Nationalokonomen (Mombert, aber insbesondere Brentano) zu
Beginn dieses Jahrhunderts vorweggenommen wurde. Was in der Familienoko-
nomie Uber fiinfzehn Jahre mithsam erarbeitet wurde, liest sich bei Brentano
(1909) mit bestechender Klarheit*.

Nach allen Regeln der 6konomischen Kunst ist das Konzept der individuellen
Optimierung von der 6konomischen Theorie der Familie ausgebaut worden.
Die Entscheidungen iiber den Familiennachwuchs werden analysiert in der
Weise, wie Konsum- und Produktionsorte Entscheidungen iiber langfristige
Bindungen der ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen — Einkommen,
Zeit, Zuwendung — treffen. In diesem Sinne werden Kinder wie hochwertige
Konsum- und/oder Investitionsgiiter betrachtet.

Ich méchte nicht systematisch auf Inkonsistenzen innerhalb des Ansatzes der
O0konomischen Theorie der Familie eingehen, sondern einige kritische Bemer-
kungen zur Vorhersagekraft aus dogmenhistorischer Perspektive vorbringen.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 202
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Die Bewertung des Gutes ,,Kind“ ist abhédngig von der Einstellung der
Konsumenten bzw. Produzenten zum Leben und zur Welt iiberhaupt; sie ist
damit auch der Wandlung von Lebensstilen unterworfen!”. Bislang entziehen
sich Anderungen von Geschmacks- und Moderichtungen noch dem Zugriff der
Okonomen. Wir konnen also nicht ausschlieBen, daB eine andere Lebenseinstel-
lung — bei weiter steigenden Einkommen — die Fertilitdt wieder ansteigen lieBe.
Es miiBte ein leichtes sein, dies mit Hilfe des genannten Ansatzes zu erkldren und
nachtraglich zu prognostizieren. Daher drangt sich der Eindruck auf, bei diesem
Ansatz handle es sich um einen solchen, der im Hinblick auf ein bestimmtes
Phonomen — sinkende Fertilitit bei steigenden Einkommen — hingezimmert
worden wire; also der Vorwurf des ,,adhocerie“ — so Manfred Tietzel (1983,
S. 237ft).

Willi Meyer hat in seiner kritischen Wertung als Ursache mangelnder
Erkldrungskraft dieses Ansatzes auf die fehlende psychologische Fundierung
verwiesen (1987, S. 43). Es gibt inzwischen eine Reihe von Plddoyers in dieser
Richtung. Es ist bemerkenswert, da3 der Vorwurf mangelnder psychologischer
Fundierung einer der Hauptkritikpunkte der jiingeren historischen Schule an
der klassischen Theorie in der ricardianischen Tradition war. Ich nenne nur
deren Hauptvertreter Gustav Schmoller. Schmollers Grundri (1901, S. 6-74)
thematisiert ausdriicklich und ausgiebig die psychischen Grundlagen der
Volkswirtschaft und der Gesellschaft. Ich personlich glaube nicht, daB uns der
Riickgriff auf die Psychologie weiterfiihrt, daB dies auch nicht nétig ist, um
6konomische Wahlhandlungen zu erkléren.

Wichtiger erscheint mir zu wissen, wann der Okonomische Ansatz zu
sinnvollen Erkldrungen fiihrt und wann nicht. Hier ist ein Zuriick zu den
Quellen hilfreich, zu Pareto und seiner Theorie der Wahlakte. Pareto sieht das
Funktionieren des 6konomischen Systems durch die umfassenderen Gegeben-
heiten des ,,sozialen Systems* bedingt, so daB zu beriicksichtigen ist, daf das
Wirtschaftsleben teilweise durch ,,nichtlogisch-erfahrungsmafBige®, also nicht-
rationale Handlungen (im Sinne der ,reinen* Wirtschaftstheorie) gepragt ist,
wodurch die ,,reine* Wirtschaftstheorie in ihrem Anwendungsbereich begrenzt
werde (Eisermann 1989, S. 169). Ich mdchte nicht verallgemeinern, aber mir
scheint, daB Entscheidungen iiber Heiraten, Geburten und Kindererziehung in
erster Linie nicht einem 6konomischen Kalkiil unterliegen, sondern daB der
Faktor Liebe die Hauptrolle spielt. Ich denke, daBl das im Prinzip sogar auf
Okonomen zutrifft.

C. Ein Fazit

Damit bin ich am SchluB meines dogmenhistorischen tour d’horizon.
Eigentlich sollte ich der Versuchung widerstehen, ein Fazit zu ziehen, da ja blo

17 Hierauf hebt besonders Meyer (1987, S. 311f.) ab.
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ein stilisiertes Abbild der dogmengeschichtlichen Auffassungen prasentiert
wurde; damit spiegelt auch ein Fazit lediglich meine personliche Auffassung
wider. Da aber der eine oder andere oder viele meinen konnten, das Referat sei
etwas brav ausgefallen, etwas sehr konventionell geraten — womit sie wahr-
scheinlich recht haben (vielleicht von den letzten zwei Seiten abgesehen, wo ich
etwas ungeschiitzt meine Auffassung dargelegt habe) —, will ich es doch tun, um
die Diskussion zu beleben. Ich weiB, daB das gegeniiber frilheren Denkern nicht
fair ist, weil wir ja gewissermaBen vom Rathaus kommen.

Wenn ich also ein Fazit ziehe, dann hat es nicht den Charakter des
Endgiiltigen, sondern den einer personlichen Zwischenbilanz:

1. Ich fiirchte mich nicht vor Keynes’ Teufel , Arbeitslosigkeit“, den die
Stagnation oder gar der Riickgang der Bevolkerung befreien konnten. Auch
die Unsicherheit zukiinftiger Renten schreckt mich nicht. Herr Bundeskanz-
ler Vranitzky hat dazu Wichtiges auf diesem KongreB8 gesagt. Zur Not
werden wir alle linger arbeiten miissen.

2. Die malthusianische Drohung schreckt mich ebenfalls nicht. Fir die
Industrieldnder gilt, daB sie bei Auftreten von EngpaBfaktoren elastisch
reagieren konnen und werden. Fiir die meisten Entwicklungslédnder kann es
nicht schlimmer kommen als es ist. Ich hoffe, daB diese Linder sich
entwickeln, dann wird sich deren Geburtenrate allmahlich unserem Standard
anpassen. Auf diese GesetzmaBigkeit baue ich.

Ich bin also insgesamt anderer Meinung als Maurice Allais — ich war es a
priori —, und die Durchsicht der dogmenbhistorischen Literatur hat mich in
diesem (Vor-)Urteil eher bestarkt.
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Demographische Prognosen und populationsdynamische Modelle

Von Gustav Feichtinger, Wien

»- - - It is always unlikely, and often logically impossible,
for specific schedules of fertility and mortality to remain
unchanged for a long time. However, it would not be wise
to conclude from the observed changeability of fertility
and mortality that the concept of a stable population is
useless. The proper conclusion is that the stable popula-
tion should rarely (if ever) be interpreted as a prediction.
A reading of 60 mph on a speedometer means that the
automobile bearing it would travel 60 miles in an hour if
velocity were held constant. Because cars usually travel at
varying speeds, a reading of 60 would only rarely be a
valid prediction; nevertheless, the speedometer is a useful
instrument, and so is the stable population if properly
used”.

Ansley J. Coale, The Growth and Structure

of Human Populations. A Mathematical

Investigation (1972, p. 52).

1. Einleitung

Eine der merkwiirdigsten Erscheinungen in der Dynamik menschlicher
Bevolkerungen ist die demographische Trdgheit. Der heutige Altersaufbau einer
Bevolkerung ist das Resultat vergangener Geburten- und Sterblichkeitsentwick-
lungen. Er prigt unsere mittel- und langfristige demographische Zukunft
entscheidend mit. Die Weichen fiir das Bevolkerungswachstum der kommenden
Jahrzehnte sind aufgrund der vergangenen Entwicklung bereits gestellt. Diese
Tragheit demographischer Strukturen ist Politikern und Verwaltungsbeamten
nicht leicht begreifbar zu machen — vielleicht weil sie gewohnt sind, andere
Planungsfaktoren rascher beeinflussen zu konnen.

Ebenso groB wie diese populationsdynamische Inertialkraft scheint d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>