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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die Referate, die auf den Tagungen
des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der ,,Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik“ in Miinchen-Solln
(7. und 8. Juni 1968) und in St. Gallen (17. bis 19. Mirz 1969) zum
Themenkreis ,, Wachstumspolitik“ vorgelegt und diskutiert worden sind.

Die zeitliche Folge der Referate auf den AusschufBlsitzungen ist in
diesem Band beibehalten worden. Die Diskussion auf den beiden
Tagungen wurde von den Autoren bei der Uberarbeitung der Beitrige
beriicksichtigt. Die Mitglieder des Ausschusses sind sich bewufBit, daf3
mit den hier verdffentlichten Beitrdgen das liberaus komplexe Problem
und die vielschichtigen Aspekte der Wachstumspolitik keineswegs
erschopfend behandelt sind. So wurden insbesondere die hinsichtlich
einer effizienten Wachstumspolitik bedeutungsvollen Fragen der sekto-
ralen und regionalen Strukturpolitik nur unzureichend diskutiert. Die
speziellen Probleme der Wachstumsplanung in unterentwickelten Volks-
wirtschaften blieben ebenso unberiicksichtigt wie die Beziehung der
Wachstumspolitik zu den Bereichen Aulenwirtschaft und Einkommens-
verteilung. Auch die auBerokonomischen Aspekte der Wachstums-
politik und -planung — z.B. Institutionen, Koordination — wurden
ausgeklammert.

Trotzdem hoffen die Mitglieder des Ausschusses, mit der Veroffent-
lichung dieser Referate einen Beitrag zu den laufenden Diskussionen
liber die vielgestaltigen Probleme der Wachstumspolitik zu liefern,
zumal im deutschen Schrifttum Verdffentlichungen auf diesem Gebiet
noch recht spérlich sind.

Der Herausgeber
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Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse
der Wachstumstheorie

Von Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen — Niirnberg)

Wenn eine empirisch iiberpriifte Theorie vorliegt, welche gesetz-
miBige Beziehungen zwischen unabhingigen und abhéingigen Variablen
angibt, kann diese Theorie verwandt werden:

1. Zur Erklirung

Wenn die erkldrungsbediirftige Erscheinung mit der abhingigen
Variablen der Theorie iibereinstimmt, geben die unabhingigen
Variablen der Theorie die Ursachen der Erscheinung an.

2. Zur Prognose

Wenn bekannt ist, daB die unabhéngigen Variablen der Theorie
in der wirtschaftlichen Wirklichkeit gegeben sind oder in Zukunft
eintreten werden, geben die abhingigen Variablen der Theorie
die Entwicklung an, die hieraus folgt.

3. Zur Konzeption wirtschaftspolitischer Mafnahmen

Wenn die abhéngige Variable der Theorie mit dem Ziel der Wirt-
schaftspolitik iibereinstimmt, geben die unabhingigen Variablen
der Theorie die Ansatzpunkte der Wirtschaftspolitik an.

Je weniger der in der Theorie hypothetisch formulierte Zusammen-
hang zwischen abhiingigen und unabhingigen Variablen mit der Wirk-
lichkeit tibereinstimmt, um so fragwiirdiger wird die auf dieser Theorie
aufbauende Erkldrung einer Erscheinung, um so unsicherer die Prog-
nose der kiinftigen Entwicklung und der Wirkung wirtschaftspolitischer
MaBnahmen.

Leider ist die mangelhafte Ubereinstimmung von Theorie und Wirk-
lichkeit nicht das Hauptproblem der Wachstumstheorie. Ein groBer Teil
der modernen Wachstumstheorie hat tautologischen Charakter und sucht
nicht die Wachstumsursachen, sondern die Gleichgewichtsbedingungen
des Wachstums aufzudecken oder spaltet die Wachstumsrate lediglich
in Komponenten auf, ohne empirisch widerlegbare Aussagen zu machen.
Wegen des Mangels an empirisch gehaltvollen Wachstumstheorien soll
jedoch versucht werden, durch Umformulierung tautologischer Aus-

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55



2 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

sagen zu wirtschaftspolitisch verwertbaren Hypothesen zu gelangen und
einen Uberblick iiber die Ansitze zu ihrer empirischen Uberpriifung
zZu geben.

1. Die Harrod-Domarsche-Wachstumstheorie

gibt keine unabhéngigen Variablen des Wirtschaftswachstums an,
sondern zeigt entweder die Bedingungen des Gleichgewichts im Wachs-
tumsprozeB (Bedingungsgleichung gleichgewichtigen Wirtschaftswachs-
tums) oder die Aufspaltung der Wachstumsrate in Investitionsquote
und reziproken marginalen Kapitalkoeffizienten (Definitionsgleichung
des Wirtschaftswachstums):

1
Y Y C

Hieraus konnte die wirtschaftspolitische SchluBfolgerung abgeleitet
werden, dafl die Wachstumsrate erh6ht werden kann, wenn

a) die Investitionsquote erhoht wird,
b) der marginale Kapitalkoeffizient vermindert wird,
¢) beide MaBnahmen kombiniert werden.

Da der marginale Kapitalkoeffizient lediglich die statistische Relation
zwischen der Investition und der Erhéhung der Produktion angibt, ist
er nicht direkt durch die Wirtschaftspolitik manipulierbar. Er kann
auch nicht von vornherein als naturgegeben angesehen werden. Daher ist
eine Interdependenz zwischen Investitionsquote und Kapitalkoeffizient
moglich. Aus der Definitionsgleichung des Wirtschaftswachstums kann
also nicht gefolgert werden, daB eine Erh6hung der Investitionsquote
die Wachstumsrate erhoht. Es ist moglich, da die MaBnahmen, die der
Erhdhung der Investitionsquote dienen, gleichzeitig den Kapitalkoeffi-
zienten vergroBern, so da8 unter Umstidnden der Wachstumseffekt der
wachstumsorientierten Investitionspolitik gleich Null oder sogar negativ
ist!. Zur Aufdeckung wachstumspolitisch relevanter GesetzmiBigkeiten

1 Vgl. zur Diskussion tiiber die wirtschaftspolitische Auswertung der
Harrodschen Definitionsgleichung des Wachstums: K. Rose, Der Erkenntnis-
wert der Wachstumsmodelle. ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik*,
Bd. 168 (1956), S. 321 ff. — H. Albert, Wachstumsmodelle und Realitit. ,,Jahr-
biicher fiir Nationalokonomie und Statistik“, Bd. 169 (1957), S. 120ff. —
K. Rose, Replik. Ebenda, S.125. — K. W. Rothschild, The Limitations of
Economic Growth Models. ,Kyklos“, Vol. XII (1959), S. 567 ff. — Ch. Watrin,
Modelle und Hypothesen in der Wachstumstheorie. , Wirtschaftspolitische
Chronik®, hrsg. vom Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitdt zu
Koln, Heft 1/1960, S.7ff. — K. Rose, Wachstums- und Konjunkturtheorie.
w»Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft®, Bd. 13 (1962), S. 196 ff. — H. Albert, Modell-
Platonismus. Der neoklassische Stil des 6konomischen Denkens in kritischer



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie 3

mufl die Definitionsgleichung des Wachstums in Funktionsgleichungen
umgewandelt werden?.

a) Die Investitionsquote als unabhingige Variable der Wachstumsrate

AufschluB iiber die Beziehung zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate des realen Sozialprodukts kénnen Querschnitts- und Zeit-
reihenanalysen geben. Die Berechnung der Korrelation zwischen
Investitionsquote® und Wachstumsrate gibt unterschiedliche Ergebnisse,
je nach dem, welche Perioden und Lénder in die Korrelationsrechnung
einbezogen werden®. Fiir 12 Industrienationen® in der Periode 1950
bis 1958° ergibt sich bei der Gegeniiberstellung von Bruttoinvestitions-
quote und Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts ein
BestimmtheitsmaB von r? = 0,08, was bedeutet, daB nur 8 v.H. der
Wachstumsdifferenzen auf unterschiedliche Investitionsquoten zuriick-
gefiihrt werden koénnen. Wenn man Investitionen im Wohnungsbau
und in der Infrastruktur aus der Investitionsquote herausnimmt, erhoht
sich die Korrelation geringfiigig auf r* = 0,10. Fiir 22 Linder’ in der
Periode 1949—19598 ergibt sich fiir die Korrelation zwischen Investi-
tionsquote und Wachstumsrate ein BestimmtheitsmaB von r? = 0,04.

Beleuchtung. In: Sozialwissenschaft und Gesellschaftsgestaltung. Festschrift
fiir Gerhard Weisser. Hrsg. v. F.Karrenberg und H. Albert. Berlin 1963.
S. 60 ff.

2 Vgl. W.G. Hoffmann, Zur Realitdtsbezogenheit wachstumstheoretischer
Annahmen. ,Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik®,
92. Jahrg. (1956), S.432ff. — R.Blum (Wechselwirkungen zwischen Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftstheorie. ,,Schmollers Jahrbuch®, 89.Jg. [1969],
S. 395) hilt diesen Weg von vornherein fiir ein ,eigentlich nicht sehr erfolg-
reiches Unterfangen“, doch kann iiber die Fruchtbarkeit von Hypothesen erst
nach ihrer empirischen Uberpriifung entschieden werden. Es kommt nicht dar-
auf an, wie die Hypothesen gewonnen werden, ob durch Umformulierung
einer Definitionsgleichung, durch Enttautologisierung der reinen Theorie mit-
tels Ausschaltung der ceteris-paribus-Klausel, durch historische Forschung
oder freie Intuition. Wesentlich ist, da3 die Hypothesen falsifizierbar sind.

3 Zur Problematik der Verwendung von Brutto-Investitionsquoten vgl. die
Ausfiihrungen zum Brutto-Kapitalkoeffizienten auf S.6f.

4 Zur internationalen Vergleichbarkeit von Wachstumsraten des Sozial-
produkts vgl.: J. McGibbon, The Statistical Comparability of Rates of Growth
of Gross National Product. ,Productivity Measurement Review*, Februar
1964. Nach McGibbon werden die internationalen Wachstumsunterschiede
nicht wesentlich verindert, wenn die Berechnung des Sozialprodukts auf
verschiedenste Weise variiert wird. Selbst die Berechnung nach sowjetischen
Methoden (AusschluB des Staats- und Dienstleistungssektors auBer Transport-
und Handelsleistungen) hat keinen Einfluf auf die relativen Wachstumsraten.

5 Japan, BRD, Italien, Niederlande, Frankreich, Kanada, USA, Norwegen,
Belgien, Schweden, Didnemark, England.

¢ United Nations World Economic Survey 1959, New York 1960, S. 23.

7 BRD, Osterreich, Griechenland, Italien, Tiirkei, Jugoslawien, Irland,
Spanien, Schweiz, Niederlande, Frankreich, Kanada, Finnland, Portugal,
Luxemburg, Norwegen, Schweden, USA, Dinemark, Belgien, England, Irland.

8 Economic Survey of Europe in 1961, Part II, Chapter II, S. 17.

1*



4 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

Fiir fiinf Industrienationen (GroBbritannien, USA, Frankreich, Italien,
Bundesrepublik Deutschland) hat Hill® fiir die Periode 1953—1961 (fiir
die Investitionsquote) bzw. 1954—1962 (fiir die Wachstumsrate) das sehr
hohe BestimmtheitsmaB von r* = 0,955 gefunden. Fiir die gleichen Lin-
der betrdgt das BestimmtheitsmaB in der Periode 1950—1958 jedoch
nur r® = 0,525, wihrend die Beziehung zwischen Wachstumsrate und
marginalem Kapitalkoeffizient wesentlich enger ist, ndmlich r* = 0,90.

Die groBen Unterschiede der Korrelationen zwischen Investitions-
quote und Wachstumsrate deuten darauf hin, daB nur unter bestimmten
Bedingungen!® eine eindeutige Beziehung zwischen Investitionsquote
und Wachstumsrate besteht. Im Periodenvergleich sind durchaus Lander
festzustellen, in denen eine Erhéhung der Investitionsquote mit einer
Senkung der Wachstumsrate verbunden war:

jahrliche Wachstumsrate

Investitionsquote des Bruttoinlands-

in v.H. produkts zu konstanten
Preisen in v.H.

1923/29 1950/58 1923/29 1950/58
Kanada 20,6 23,4 4,9 4,0
Norwegen 13,2 28,4 34 3,0
Schweden 11,9 19,9 4,2 2,9
GrofBbritannien 9,8 14,0 2,9 2,2

Quelle: World Economic Survey 1959, a.a.O., S.19.

In der Bundesrepublik Deutschland (gleitende Fiinf-Jahres-Durch-
schnitte) war die Erh6hung der Investitionsquote von 22 v.H. im Jahre
1953 auf 26 v.H. im Jahre 1961 mit einem Riickgang der Wachstumsrate
des realen Bruttoinlandsprodukts von 10 v.H. im Jahre 1953 auf 6 v.H.
im Jahre 1961 verbunden!!. Auch in der Tschechoslowakei waren
steigende Investitionsquoten (von 11,7 v.H. im Durchschnitt der Jahre
1950—1954 auf 17,7 v.H. im Durchschnitt der Jahre 1961-—1965) mit
sinkenden Wachstumsraten (von 7,8 v.H. im Durchschnitt der Jahre

? T.P. Hill, Growth and Investment According to International Compari-
sons. ,,The Economic Journal®, 1964, S. 287 ff.

10 ygl. S. 31.

11 Jahresgutachten 1964/65 des Sachverstindigenrats. S. 53.



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie 5

1950—1954 auf 2,2 v.H. im Durchschnitt der Jahre 1961—1965) ver-
bunden’®.

Trotz dieser UngewiBheit der Beziehung zwischen Investitionsquote
und Wachstumsrate ist die Wachstumspolitik in vielen Léndern aus-
schlieBllich investitionsorientiert, ohne daB versucht wird, die Bedin-
gungen dieser Beziehung ausfindig zu machen und zu beeinflussen. Der
geringen Korrelation zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate
entsprechend war diesen Versuchen einer ausschlieBlich investitions-
orientierten Wachstumspolitik bisher wenig Erfolg beschieden.

Da in einer Marktwirtschaft die Investitionsquote nicht direkt durch
die Wirtschaftspolitik festgelegt werden kann, versuchen die Triger
der Wirtschaftspolitik, die unabhingigen Variablen der Investition zu
verdndern. In den meisten 6konometrischen Investitionsfunktionen spie-
len als unabhéngige Variablen der Gewinn, das Wachstum der Nachfrage
(Akzeleratortheorie), das Wachstum der Liquiditdt der Wirtschaft und
der Zinssatz eine Rolle. Entsprechend wird versucht, das Wirtschafts-
wachstum durch die Begiinstigung der Gewinne und der Selbstfinanzie-
rung sowie durch Kreditexpansion und Zinssenkung zu erhdhen.

Zwischen dem Anteil der direkten Steuern an den gesamten Steuern
und dem Wirtschaftswachstum ist jedoch kein Zusammenhang erkenn-
bar®, Auch die Selbstfinanzierung und das Wachstum zeigen nicht den
erwarteten Zusammenhang!®.

Von der OECD wird die Aufrechterhaltung eines sténdigen Nach-
fragedrucks als wesentliche Bedingung hohen Wirtschaftswachstums
angefiihrt!®. Da in einer Marktwirtschaft ein Nachfrageiiberhang nach
einiger Zeit in Preiserhohungen zum Ausdruck kommt, miiBte iiber-
priift werden, ob Preissteigerungen das Wachstum férdern. Ein Zusam-
menhang zwischen der Anderung des Preisniveaus und dem Wachstum
des realen Sozialprodukts ist jedoch bisher nicht festgestellt worden!®.

Sprinkel’” hat versucht, einen Zusammenhang zwischen der Geld-
mengenexpansion und dem Wirtschaftswachstum zu finden. Seine

12 J. Goldmann und J. Flek, Economic Growth in Czechoslovakia. , Econo-
mics of Planning®, Vol. 6 (1966), S.133.

13 Vgl. die Zahlenangaben und die hieraus abgeleitete entgegengesetzte
Hypothese bei J. Tumlir, Uber den EinfluB offentlicher Haushalte auf die
Investitionsneigung der Wirtschaft. ,Konjunkturpolitik“, 7.Jg., 1961, S.335.

14 B. R. Williams, Factors in Investment Behaviour. Hrsg. v. d. OECD. Paris
1962. S.III, 6.

15 Policies for Economic Growth. Report to the Economic Policy Committee
by Working Party No. 2 on Policies for the Promotion of Economic Growth.
Hrsg. v. d. OECD. Paris 1962, S. 17.

16 Vgl. aus der Fiille der empirischen Untersuchungen: J.Pfanzagl, Uber
die Parallelitdt von Zeitreihen. ,Metrica“, 6. Bd. 1963, S. 101.

17 B. W. Sprinkel, Relative Economic Growth Rates and Fiscal Monetary
Policies. ,,The Journal of Political Economy*, Vol. LXXI (1963), S. 154 ff.



6 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

empirische ,Verifikation“ zeigt jedoch nur, daB das Wachstum der
Geldmenge parallel zum Wachstum der Nachfrage verlduft, oder mit
anderen Worten, daf3 die Einkommensgeschwindigkeit des Geldes lang-
fristig relativ konstant ist. Ein wachstumshemmender Effekt der
restriktiven Geldpolitik in der Hochkonjunktur ist nicht feststellbar.
In GrofBbritannien fiihrte die Beendigung der Politik des billigen Geldes
Ende 1951 nicht zu einer Senkung, sondern zu einer Erhdhung der
Wachstumsrate. In Japan hatte die Verdoppelung der Geldmenge unter
der Regierung Ikeda zwar einer Verfiinffachung der Preissteigerung,
nicht aber eine Erh6hung der Wachstumsraten der Produktion zur
Folge's.

b) Der Kapitalkoeffizient als unabhéngige Variable der Wachstumsrate

Die mangelhafte Korrelation zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts bedeutet, daB der marginale Kapital-
koeffizient (ICOR) nicht konstant ist. Er weist groBe zeitliche und inter-
nationale Unterschiede auf.

Die Beziehung zwischen der Wachstumsrate des Sozialprodukts und
dem marginalen Kapitalkoeffizienten scheint enger zu sein als die
zwischen Wachstumsrate und Investitionsquote. Wiahrend sich in der
bereits erwidhnten Periode 1950—1958 fiir zwolf Industrienationen
zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate nur eine Korrelation
von r®> = 0,08 ergibt, betrigt auf Grund der gleichen Periode und
Lindergruppe fiir die Beziehung Wachstumsrate zu marginalem Kapi-
talkoeffizient der quadrierte Korrelationskoeffizient 0,61. Fiir andere
Perioden und Lindergruppen ist der Unterschied zwischen diesen beiden
Korrelationskoeffizienten nicht so kraB, aber immer noch in gleicher
Richtung feststellbar. Auch bei der Zeitreihenanalyse ergibt sich eine
engere Beziehung zwischen marginalem Kapitalkoeffizient und Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts als zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate!®.

Hill behauptet, da eine Korrelation zwischen Bruttokapitalkoeffi-
zient und Wachstumsrate keine analytische Bedeutung habe, da wegen

18 M. W. Keran, Monetary Policy, Balance of Payments, and Business Cycles.
The Foreign Experience. ,,Review of the Federal Reserve Bank of St. Louis“,
Vol. 49, No. 11, November 1967, S. 11 f. — Vgl. auch die systematische empirische
Uberpriifung des Zusammenhangs zwischen Geldpolitik und Wirtschafts-
wachstum bei K. Wieners, Geldpolitik und Wirtschaftswachstum. Freiburg
1969. :

19 Vgl. H. Leibenstein, Incremental Capital-Output-Ratios and Growth
Rates in the Short Run. , The Review of Economics and Statistics“, Vol.
XLVIII (1966), S. 20 ff.
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der Reinvestitionen stets eine bestimmte Bruttoinvestitionsquote erfor-
derlich sei, ehe liberhaupt Wachstum einsetze. Das bedeutet nach Hill,
daB3 der marginale Bruttokapitalkoeffizient selbst dann eine sinkende
Funktion der Wachstumsrate sein miisse, wenn die Wachstumsrate
ausschlieBlich von der Investitionsquote abhinge. Wenn Unterschiede
im marginalen Kapitalkoeffizienten jedoch nur darauf zuriickzufiihren
wiren, daB bei der Verwendung von Buttoinvestitionsquoten der
marginale Kapitalkoeffizient aus logischen Griinden stets um so geringer
ist, je hoher die Investitionsquote ist, miite eine sehr hohe negative
Korrelation zwischen dem marginalen Bruttokapitalkoeffizienten und
der Investitionsquote bestehen. Das ist jedoch nicht der Fall. Wahrend
die Korrelation: marginaler Bruttokapitalkoeffizient zu Investitions-
quote fiir die von Hill benutzten Zahlen?® schwach negativ ist (r = —0,47),
ist sie fiir die Lander der UNO-Statistik in der Periode 1950—1958 sogar
positiv (r = + 0,32). Hill weist selbst darauf hin, daB ,Lidnder mit sehr
geringem Wachstum fast immer hohe marginale Bruttokapitalkoeffi-
zienten (und Lénder mit hohem Wachstum niedrige Bruttokapitalkoeffi-
zienten) haben, unabhdngig von der Héhe ihrer Investitionsquote“®!.

Zur Aufdeckung der unabhéngigen Variablen des Kapitalkoeffizien-
ten kénnte man zunidchst versuchen, diese GréBe in einer Definitions-
gleichung in Komponenten aufzuspalten, in der Hoffnung, da8 auf die-
sem (indirekten) Wege die unabhingigen Variablen der Gesamtgrofle
Kapitalkoeffizient eher entdeckt werden konnen. Eine vielfach tiibliche
Aufspaltung setzt den durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten gleich
dem Produkt aus Kapitalintensitét und reziproker Arbeitsproduktivitat.

Die Kapitalintensitdt mag hauptsichlich durch die sektorale Struktur
der Wirtschaft und die Auswahl der technischen Verfahren bedingt sein,
doch gehen auch alle Faktoren, die die mehr oder weniger rationelle
Verwendung von Arbeit und Kapital bedingen, in diese Relation ein.
Abgesehen davon, daB8 die Arbeitsproduktivitidt selbst eine erklarungs-
bediirftige GroBe ist, sind die Beziehungen zwischen diesen beiden Kom-
ponenten des Kapitalkoeffizienten nicht ohne weitere Forschungen klar.
Die Aufspaltung des Kapitalkoeffizienten scheint also die Suche nach
seinen unabhingigen Variablen nicht zu erleichtern.

20 Hill, a.a. 0., S. 287 {.
21 Upbersetzung und Hervorhebung vom Verfasser.
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Red]*? versucht, den Kapitalkoeffizienten und seine Verinderungen
durchdie Verhaltensweisen der Unternehmer, Arbeitskrifte und Verbrau-
cher sowie durch institutionelle Faktoren zu erkldren, doch fiihrt er ledig-
lich plausible Variablen auf, ohne die entsprechenden Hypothesen empi-
risch zu testen. La Tourette® stellt die Hypothese auf, da8 die Hohe des
Kapitalkoeffizienten eine Funktion des Verhiltnisses zwischen Anlage-
und Betriebskapital, des gewogenen Altersdurchschnitts des Kapitalstocks
und eines Zeittrends sei. Die empirische Uberpriifung dieser Hypothese
zeigt jedoch, daB die entsprechenden Regressionsgleichungen nur bei
sehr enger historischer Relativierung hohe Korrelationskoeffizienten
ergeben. Fiir jede der drei Perioden 1909 bis 1922, 1923 bis 1941 und 1946
bis 1959 gelten andere Funktionen, wobei nicht nur die Parameterwerte
von Periode zu Periode gro8e Unterschiede zeigen, sondern auch die
Vorzeichen aller unabhingigen Variablen wechseln®. Die Variation der
Parameter deutet darauf hin, da8 andere als die aufgefiihrten unabhin-
gigen Variablen von groBler Bedeutung sind fiir die abhéngige Variable
Kapitalkoeffizient. Die alternierenden Vorzeichen der unabhingigen
Variablen kénnen den Verdacht nahelegen, daB die angeblichen Bestim-
mungsfaktoren des Kapitalkoeffizienten liberhaupt keinen Einflul auf
ihn haben, da ihr Anwachsen den Kapitalkoeffizienten nach diesen
Funktionen in einer Periode erhdht, in einer anderen jedoch vermindert.
Da auch der sogenannte Zeitfaktor unterschiedliche Werte und unter-
schiedliche Vorzeichen hat, bleiben die eigentlichen Ursachen der Varia-
tion des Kapitalkoeffizienten weiterhin verborgen.

Bi¢ani¢® hat die Hypothese aufgestellt, daB der Kapitalkoeffizient im
ersten Stadium der Entwicklung bei einem durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommen bis 150 I.E.2¢ infolge der geringen Kapitalintensitiit der Pro-
duktion bei etwa 2 liege. Wenn die Volkswirtschaft die Schwelle der
wirtschaftlichen Entwicklung iiberschreitet, steige der Kapitalkoeffizient
bis zu einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von rund 300 LE.
infolge der kapitalintensiven Infrastrukturinvestitionen und der Er-

22 F. Redl, Versuch einer 6konomischen Theorie des Kapitalkoeffizienten
und seiner Veridnderung. ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik®,
Bd. 176 (1964), S. 436 ff.

2 J. E. La Tourette, Sources of Variations in the Capitol-Output-Ratio in
the United States Private Business Sector, 1909—1959. , Kyklos“, Vol. XVIII
(1965), S. 635 ff.

24 Ebenda, S. 642.

25 R. Biéanié, The Threshold of Economic Growth, , Kyklos“, Vol. XV (1962),
S. 71t

28 Bidanié hat den Begriff der internationalen Einheiten (I.E.) von Colin
Clark iibernommen, der darunter diejenige Giitermenge versteht, die man
im Durchschnitt der Jahre 1925 bis 1934 in den USA fiir einen Dollar kaufen
konnte. Die Einkommensangaben beziehen sich hier und im folgenden jeweils
auf ein Jahr.



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse-der Wachstumstheorie 9

schlieBung der Bodenschitze bis auf 6 an und sinke dann bei fortschrei-
tender Ausdehnung der Konsumgiiterindustrie bei einem Pro-Kopf-
Einkommen von rund 600 IL.E. wieder auf 2,5 bis 3 ab.

Dadurch, daB Bic¢ani¢ auch in industrialisierten Lidndern noch un-
bestimmt viele Wellen von Investitionen in kapitalintensiven Wirt-
schaftszweigen fiir moglich hilt, sucht er seine Theorie den beobachteten
zeitlichen Schwankungen des Kapitalkoeffizienten in entwickelten Lén-
dern und den Unterschieden zwischen verschiedenen entwickelten Lin-
dern anzupassen. Hierdurch wird seine Theorie auf die Hypothese redu-
ziert, da der Kapitalkoeffizient von der Kapitalintensitdt abhéngig sei,
die er auf die Branchenstruktur zuriickfiihrt. Da fiir die mittelfristig
orientierte Wachstumspolitik nicht der durchschnittliche, sondern der
marginale Kapitalkoeffizient entscheidend ist, kommt es in diesem
Zusammenhang darauf an, inwieweit Unterschiede des marginalen
Kapitalkoeffizienten durch Unterschiede der Branchenstruktur erklart
werden konnen.

Zwar gibt es branchenspezifische Abstufungen in der Grofe des Kapi-
talkoeffizienten, doch kann aus dieser statistischen Beobachtung nicht
ohne weiteres geschlossen werden, da8 die internationalen oder inter-
temporalen Unterschiede des gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffizien-
ten durch die sektoralen Strukturdifferenzen der betreffenden Lénder
und Perioden bedingt sind. Die Branchenkapitalkoeffizienten sind weder
international gleich noch weisen sie eine zeitliche Konstanz auf. In Lén-
dern mit hohen gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffizienten sind meist
auch alle Branchenkapitalkoeffizienten héher als in anderen Léndern,
so daB die libliche Rangfolge der Branchenkapitalkoeffizienten vielfach
beibehalten wird. So besteht nur eine geringe Korrelation?” zwischen
dem gesamtwirtschaftlichen marginalen Kapitalkoeffizienten und dem
Anteil der Infrastrukturinvestitionen an den gesamten Investitionen
(r? = 0,08), dem Anteil der Investitionen in 6ffentlichen Betrieben an den
gesamten Investitionen (r* = 0,007). und dem Anteil der Investitionen
im Wohnungsbau an den Gesamtinvestitionen (r> = 0,009). Bei der Ord-
nung der Branchen nach der Héhe des marginalen Kapitalkoeffizienten
im Durchschnitt von acht Liandern und der Gleichsetzung des durch-
schnittlichen marginalen Kapitalkoeffizienten der Versorgungsbetriebe
mit 100 kénnen in einer ersten Gruppe von Sektoren mit durchschnitt-
lich hohem Kapitalkoeffizienten auBler den Versorgungsbetrieben zu-
sammengefat werden: Transport, Verkehr und Lagerhaltung (Index 65)
sowie Landwirtschaft (Index 39). In einer zweiten Gruppe erscheinen:

27 Berechnet auf Grund der Periode 1950 bis 1958 aus: UN World Economic
Survey 1959. New York 1960. S. 23 und 30 f£.
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die gesamte Industrie (Index 26) sowie der Handels- und restliche Dienst-
leistungssektor (Index 18)%. Es besteht nur eine geringe Korrelation
(r* = 0,05) zwischen dem Anteil der Sektoren mit iiberdurchschnittlich
hohen Kapitalkoeffizienten (Gruppe 1) an den gesamten Investitionen
auf der einen Seite und dem gesamtwirtschaftlichen marginalen Kapi-
talkoeffizienten auf der anderen Seite. Die unterschiedlichen Wachs-
tumsraten verschiedener Lénder und Zeiten konnen also kaum durch
die branchenméBige Aufteilung der Investitionen erkldrt werden.

Da die internationalen Unterschiede und zeitlichen Verdnderungen
des marginalen Kapitalkoeffizienten darauf zuriickgefiihrt werden kénn-
ten, da der Kapitalzuwachs mit verschiedenen Wachstumsraten der
beschiftigten Arbeitskréifte verbunden ist, hat man versucht, die hier-
auf beruhenden Veridnderungen des Verhiltnisses zwischen Kapitalein-
satz und Produktion aus dem Kapitelkoeffizienten herauszunehmen?®.

a) Der ICOR(L): In diesem Koeffizienten wird der Einfluf der Veridnde-
rung der Beschédftigung dadurch ausgeklammert, dafl der Kapital-
zuwachs nicht dem gesamten Produktionszuwachs gegeniibergestellt
wird, sondern dieser Produktionszuwachs vermindert wird um das
Produkt aus Zuwachs der beschiftigten Arbeitskriafte und durch-
schnittlicher Arbeitsproduktivitdat bzw. Produktion im Basisjahr und
Wachstumsrate der Beschiftigung.

ICOR(L) = —_I—A-—L_Y;

4Y —

I = Investition
Y = Sozialprodukt
L = Beschiftigte

Die Problematik des ICOR(L) besteht darin, dal ihm die Annahme
zugrunde liegt, daB8 die Produktion ohne Riicksicht auf die Héhe der
Kapitalbildung proportional zur Zahl der Beschéiftigten steigt.

b) Der ICOR(L): Hier wird die Verinderung der Beschiftigung dadurch
berticksichtigt, da der Zuwachs des Sozialprodukts um das Wachs-
tum der Lohnsumme gekiirzt wird. Hierbei geht man davon aus, da8
die Produktionsfaktoren ihrer Grenzproduktivitdt entsprechend ent-
lohnt werden.

28 Ebenda, S.42.
20 Vgl. W. Beckerman and Associates, The British Economy in 1975.
Cambridge 1965. S. 33 ff.
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I

AY— ALw'Y
L

ICOR(L) =

w = Lohnquote

Die groBien internationalen Unterschiede zwischen den Kapitalkoeffi-
zienten werden durch die Berticksichtigung der Verdnderung der be-
schiftigten Arbeitskridfte jedoch nicht vermindert®’. Das bedeutet, daB
die internationalen Wachstumsdifferenzen auch dann nicht durch unter-
schiedlich hohe Investitionsquoten erklirt werden koénnen, wenn die
Veridnderung der beschidftigten Arbeitskrédfte berticksichtigt wird.

Die negativen Erfahrungen, die man bisher mit einer ausschlieBlich
an der Investitionsquote orientierten Wachstumspolitik gemacht hat,
sind zum Teil darauf zuriickzufithren, dafl die Investitionsférderung
vielfach den Kapitalkoeffizienten erhoht.

Die steuerliche Begilinstigung der Selbstfinanzierung und die Politik
des billigen Geldes fordern vermutlich die Kapitalverschwendung und
erhohen dadurch den Kapitalkoeffizienten®. In den Vereinigten Staaten
stieg der marginale Kapitalkoeffizient der privaten Investitionen (ohne
Landwirtschaft) in der Zeit der Politik des billigen Geldes von 1945
bis 1950 von 1,9 auf 2,6%%. Auch in der Bundesrepublik Deutschland, wo
aus auBenwirtschaftlichen Griinden von 1959 bis 1964 trotz Hochkon-
junktur eine Politik des billigen Geldes betrieben wurde, stieg der mar-
ginale Kapitalkoeffizient von 2,3 in der Periode 1950—1956 auf 4,2 in
der Periode 1957—1963%. Die Linder, die trotz starker Preissteigerung
bis weit in die flinfziger Jahre hinein auf eine restriktive Geldpolitik
in der Hochkonjunktur verzichteten, hatten sowohl liberdurchschnitt-
lich hohe Kapitalkoeffizienten als auch besonders niedrige Wachstums-
raten, wiahrend die Bundesrepublik Deutschland und Japan, die in den

% Vgl. die Berechnung des ICOR, ICOR(L) und ICOR(L)’ fiir 13 Linder in
der Periode 1956—62 bei Beckerman, a.a.O., S. 35.

31 Mit dieser Hypothese wire der empirische Befund. E. Helmstddters (Der
Kapitalkoeffizient. Eine kapitaltheoretische Untersuchung. Stuttgart 1969,
S. 53 ff.) vereinbar, wonach eine enge gegenliufige Beziehung zwischen Lohn-
quote und durchschnittlichem Xapitalkoeffizienten besteht. Helmstddter
(ebenda, S.109) interpretiert diesen Zusammenhang allerdings dahingehend,
dal immer dann, wenn zur Produktion des laufenden Sozialprodukts mehr
Kapital je Produktionseinheit benoétigt werde, diese Entwicklung ein Sinken
der Lohnquote erzwinge.

32 W. Krelle, Bestimmungsgriinde der Einkommensverteilung in der
modernen Wirtschaft. In: Einkommensbildung und Einkommensverteilung.
Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik in Koln 1956.
Berlin 1957, S.95.

33 G. Bombach, Artikel , Wirtschaftswachstum®. In: HdSW. 12.Bd., S.795.
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fiinfziger Jahren ihre Geldpolitik sehr stark restriktiv einsetzten, sich
durch niedrige Kapitalkoeffizienten und {iberdurchschnittlich hohe
Wachstumsraten auszeichneten.

iavs Jahrliche Wachs-
Dux;t;:}c{:lgg::’;l:;:her Marginaler Ka- tumsrate des
1950—58 pitalkoeffizient realen Brutto-
in v.H 1950—58 inlandsprodukts
o 1950—58 in v.H.
Norwegen 2,94 9,8 3,0
Schweden 3,53 6,9 2,9
BRD 4,28 2,8 14
Japan 6,47 2,8 7,9

Quellen: United Nations World Economic Survey 1959, a.a.O., S. 34. International Mone-
tary Fund: International Financial Statistics, Vol. XVII (1964/3).

Die forcierte Investitionspolitik in Norwegen war mit einer starken
Erhohung der Investitionsquote und des Kapitalkoeffizienten, jedoch
nicht mit einer Erh6hung der Wachstumsraten verbunden. Der aufler-
gewohnlich hohe Kapitalkoeffizient Norwegens und der ebenfalls iiber-
durchschnittlich hohe Kapitalkoeffizient Schwedens kénnen auch nicht
auf ein Ubergewicht der Branchen mit allgemein hohem Kapitalkoeffi-
zienten zurilickgefiihrt werden, da der marginale Kapitelkoeffizient in
allen Branchen auBlergewdhnlich hoch war:

Marginaler Kapitalkoeffizient 1949—1959

Norwegen Schweden BRD

Lebensmittel-, Getrdnke- und Tabakindustrie 12,4 5,5 1,3
Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie 45 128,5 1,1
Holz- und Mobelindustrie 44 10,8 1,8
Papierindustrie und Verlagswesen 6,0 4,3 1,8
Leder- und Gummiindustrie o 2,0 0,8
Chemische Industrie 4,7 2,8 1,3
Industrie der

Steine und Erden sowie Glasindustrie 43 5,3 1,6
Metallindustrie insgesamt 4,0 3,3 1,2
Metallerzeugung 5,9 —_— . 3,0
Metallverarbeitung 3,2 — 0,9

Quelle: United Nations Economic Survey of Europe in 1961, a.a.0O., Chapter III, S. 17.
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- Wesentliche Ursache der hohen Kapitalkoeffizienten Norwegens war
die geringe Kapazititsauslastung, die auf strukturelle Engpésse zu-
riickgefiihrt wird®, die trotz (oder wegen) der staatlichen Investitions-
lenkung?® auftraten.

2. Die Aufspaltung des Wirtschaftswachstums in den
Arbeitskriiftezuwachs und die Produktivitiitssteigerung

Da sich das Sozialprodukt in die Zahl der Beschiftigten und ihre
Produktivitdt aufspalten 1468t (Y = A - %}, kann auch die Wachstums-

rate des Sozialprodukts auf den Zuwachs der Arbeitskrifte und die Er-
héhung der Arbeitsproduktivitit zurlickgefiihrt werden:

AY A4A Aa\ 4da
Y " a (H'*)*'_

Y T A a a
A = Arbeitskrifte

o= % = durchschnittliche Arbeitsproduktivitat

Wie bei der Harrodschen Definitionsgleichung des Wachstums handelt
es sich auch hier lediglich um eine tautologische Aufspaltung der Wachs-
tumsrate, ohne eine Erkldrung ihrer Ursachen.

a) Der Arbeitskriftezuwachs
als unabhiingige Variable des Wirtschaftswachstums

Korrelationsrechnungen ergeben teilweise eine hdhere Korrelation
zwischen der Wachstumsrate der Arbeitskréifte bzw. der Wachstumsrate
der Beschiftigten und der Wachstumsrate des Sozialprodukts als zwi-
schen Investitionsquote und Wachstumsrate des Sozialprodukts. Die
UNO?®* kommt fiir 22 Linder® in der Periode 1949—1959 zu einem Be-

s 3 K.Kleps, Langfristige Wirtschaftspolitik in Westeuropa. Freiburg 1966,
. 216.

35 Der norwegische Handelsminister Brofoss erklirte 1952, dafl das knappe
Kapital dort investiert werden miisse, wo es am raschesten zur Produktions-
ausweitung beitrage. Diese Aufgabe kénne nicht dem Marktmechanismus
iiberlassen werden, da dieser in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
seine Schwiachen offenbart habe. Daher miiSten Regierung und Parlament
Vollbeschiftigung und volle Ausnutzung der Ressourcen durch eine geplante
Wirtschaft erreichen. (K. Kleps, Wirtschaftsplanung in Norwegen. ,,Hambur-
ger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik®, 10. Jahr [1964], S. 177.)

38 Economic Survey of Europe in 1961, a.a.0., Chapter II, S.13.

37 BRD, Osterreich, Griechenland, Italien, Tiirkei, Jugoslawien, Island,
Spanien, Schweiz, Niederlande, Frankreich, Kanada, Finnland, Portugal,
Luxemburg, Norwegen, Schweden, USA, Dédnemark, Belgien, England, Irland.
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stimmtheitsmaB von r® = 0,50 fiir die Korrelation zwischen dem Wachs-
tum der Arbeitskrifte (Beschdftigte und Arbeitslose) und dem Wachs-
tum des realen Bruttoinlandsprodukts, wihrend der quadrierte Korre-
lationskoeffizient fiir die Beziehung zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts fiir die gleiche Periode
und die gleichen Linder nur 0,04 betrigt. Fiir zw6lf Lénder® ergibt
sich fiir die Periode 1958 bis 1965 ein noch etwas engerer Zusammenhang
zwischen dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts und dem
Wachstum der Arbeitskrifte von r? = 0,58. Dieses BestimmtheitsmaB
bleibt gleich, wenn den Wachstumsraten des«realen Bruttoinlandspro-
dukts die Wachstumsraten der Beschédftigten gegeniibergestellt werden.
Wenn aber die weniger entwickelten Linder dieser Gruppe (Spanien
und Jugoslawien) herausgenommen werden, sinkt der Korrelations-
koeffizient auf Null®. Wenn aus der Gruppe der 22 Linder fiir die Zeit-
spanne 1949 bis 1959 die weniger industrialisierten Linder*® ausgeklam-
mert werden, sinkt fiir die Industrielinder das BestimmtheitsmaBl r?
von 0,50 auf 0,25, wihrend es fiir die weniger industrialisierten Lénder
auf r? = 0,89 steigt. In der Gruppe der zwdlf Linder der Periode 1958
bis 1965 zeigen Irland und Italien einen Arbeitskrifteriickgang um 3 %o
bzw. 8 %0 (und einen Beschiftigungsriickgang von 1,7 %o bzw. 5,5 %), der
jedoch mit einem Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts von 34 %o
bzw. 42 %0 verbunden war. Arbeitskrifte- bzw. Beschiftigungszuwachs
ist also keine notwendige Bedingung des Wirtschaftswachstums.

Kaldor* hat die Hypothese aufgestellt, da das Wachstum des Sozial-
produkts weitgehend vom Wachstum der industriellen Produktion und
dieses wiederum von der Zunahme der Beschidftigten in der Industrie
abhinge. Fiir zwolf entwickelte Linder*® in der Periode 1953 bis 1964
berechnet er ein BestimmtheitsmaB fiir die Beziehung zwischen den
Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts und den Wachstums-
raten der industriellen Produktion von r? = 0,959%, fiir die Beziehung
zwischen den Wachstumsraten der industriellen Produktion und den

38 Kanada, USA, Osterreich, Belgien, Spanien, Frankreich, BRD, Irland,
Italien, Norwegen, England, Jugoslawien.

3% Berechnet von G. Kihlewind (Die Beziehungen zwischen Arbeitskrifte-
zuwachs und Wirtschaftswachstum. Diplomarbeit Niirnberg 1968) auf Grund
von United Nations: Statistical Yearbook 1966. New York 1967, S. 546 ff. und
International Labour Office: Yearbook of Labour Statistics 1966. Genf 1966,
S. 268 ff. und 374 ff.

40 Griechenland, Tiirkei, Jugoslawien, Island, Spanien, Finnland, Portugal
und Irland.

4 N. Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United
Kingdom. London 1966.

42 Japan, Italien, BRD, Osterreich, Frankreich, Niederlande, Belgien,
Dénemark, Norwegen, Kanada, GroBbritannien und USA.

48 Kaldor, S.5.
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Wachstumsraten der Beschiftigten in der Industrie von r? = 0,844%.
Dabei fillt allerdings auf, da Kaldor der zweiten Korrelationsrechnung
andere Zahlen des Produktionswachstums zugrunde legt als der ersten,
ohne daB er diese Abweichung begriindet. Zwischen der Wachstumsrate
der Beschiftigung in der Industrie und der Wachstumsrate des realen
Bruttoinlandsprodukts ergibt sich eine Korrelation von r® = 0,81.

Kaldor begriindet seine Hypothese iiber den engen Zusammenhang zwi-
schen dem Wachstum der Beschidftigung in der Industrie und dem Wachs-
tum des Sozialprodukts damit, daB der vermehrte Einsatz von Arbeits-
kréften und die dadurch ermdéglichte Erhohung der Produktion nur inder
Industrie liber die Ausweitung der Erfahrung (Learning by doing) zu
einer Erhohung der Produktivitit fiihre. Die Produktivitit wachse um so
rascher, je stirker die Produktion steige. Kaldor dreht also die Hypo-
these, da8 die Wachstumsrate von der Produktivitdtssteigerung abhéangt,
um. Daher forscht er auch nicht nach weiteren unabhéngigen Variablen
des Produktivitdtsfortschritts, da er ihn hauptséchlich durch das Wachs-
tum der Produktion und damit durch das Wachstum der Arbeitskrifte
in der Industrie verursacht sieht.

Entsprechend erklirt er die groBen internationalen Wachstumsdifte-
renzen der Nachkriegszeit mit unterschiedlichen Wachstumsraten der
Beschiftigung in der Industrie, die er sowohl auf entsprechende Wachs-
tumsraten der Gesamtbeschidftigung als auch auf die Abwanderung
landwirtschaftlicher Arbeitskrédfte in die Industrie zuriickfiihrt.

Nach seiner Hypothese sollten die wachstumspolitischen MaBnahmen
in einer Foérderung des Wachstums der industriellen Produktion durch
die Erhohung der Beschiftigten in der Industrie bestehen. Fiir den Fall,
daB der Zuwachs der Arbeitsbevilkerung versiegt, Vollbeschiftigung
erreicht ist und der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschafti-
gung bereits ein Minimum erreicht hat, schligt er als wachstumspoli-
tische Manahme den rationelleren Einsatz des Faktors Arbeit in allen
Sektoren vor. Da nach seiner Ansicht die Produktivititseffekte einer
wachsenden Industrieproduktion auch durch internationale Spezialisie-
rung und entsprechende Wachstumsraten in den kostenglinstigsten Wirt-
schaftszweigen erreicht werden konnen, empfiehlt er ferner zur Er-
hohung des Wirtschaftswachstums eine Verstdarkung der internationalen
Arbeitsteilung. Wir méchten hinzufiigen, daB allerdings die Speziali-
sierung nicht zur Einschrinkung des Wettbewerbs fiihren diirfte, da
dann der Zwang zum rationellen Einsatz der Produktionsfaktoren fehlt.

4 Kaldor, S.12.
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Fiir eine andere Landergruppe® und eine andere Zeitspanne?® ist der
Zusammenhang zwischen dem Wachstum der Arbeitskréfte in der Indu-
strie und dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts jedoch ge-
ringer, wenn auch héher als der zwischen dem Wachstum der gesamten
Arbeitskriafte und dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts,
nimlich r*> = 0,76 fiir die erste Beziehung gegeniiber r* = 0,58 fiir die
zweite Beziehung. Wenn die weniger entwickelten Lénder Spanien und
Jugoslawien herausgenommen werden, sinkt das BestimmtheitsmaB auf
r? = 0,07 (wihrend beim Vergleich mit dem Wachstum der gesamten
Arbeitskrifte der Korrelationskoeffizient gleich Null ist). Wenn, wie bei
Kaldor, nicht der Zuwachs der Arbeitskrifte, sondern nur der Zuwachs
der Beschiftigten in der Industrie der Korrelationsrechnung zugrunde
gelegt wird, sinkt das BestimmtheitsmaB fiir alle zwdlf Lander auf 0,62,
fiir alle auBer Jugoslawien und Spanien auf Null?’. Die Kaldor-Hypo-
these scheint also entweder falsch oder nur unter Bedingungen giiltig zu
sein, die noch unbekannt sind, in seiner Stichprobe aber gegeben waren.

b) Der Produktivitiitstortschritt
als unabhiingige Variable des Wirtschaftswachstums

Wie bei der Untersuchung der Beziehung zwischen Kapitalkoeffizient
und Wachstumsrate des Sozialprodukts kénnen auch fiir die Beziehung
zwischen Produktivitdtsfortschritt und Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts hohere Korrelationen festgestellt werden als fiir die Beziehung
zwischen Faktoreinsatz und Wachstumsrate des Sozialprodukts: Fiir die
bereits angefithrte Gruppe von 22 Lindern ergibt sich ein quadrierter
Korrelationskoeffizient von r? = 0,74*® (gegeniiber r® = 0,50 fiir die Be-
ziehung zwischen Arbeitskriaftezuwachs und Wachstumsrate des Sozial-
produkts), der auf r? = 0,79 (gegeniiber r? = 0,25 fiir die Beziehung zwi-
schen Arbeitskraftezuwachs und Wachstumsrate des Sozialprodukts)
steigt, wenn die weniger industrialisierten Linder*® ausgeschieden wer-
den. Allerdings findet Kaldor fiir die von ihm ausgewihlten zwolf Lin-
der sowohl fiir die Beziehung Produktivitdtsfortschritt in der Industrie
zu Wachstumsrate der industriellen Produktion als auch fiir die Be-
ziehung zwischen Wachstumsrate der Beschiftigten in der Industrie und

45 Kanada, USA, Osterreich, Belgien, Spanien, Frankreich, BRD, Irland,
Italien, Norwegen, England und Jugoslawien.

46 1958 bis 1965.

47 Berechnet von Kiihlewind auf Grund der in FuBnote 39 angegebenen
Quellen.

48 Berechnet von Kiihlewind nach United Nations: Some Factors of Econo-
mic Growth in Europe, a.a.0., Chapter II, S. 12.

4 Griechenland, Tiirkei, Jugoslawien, Island, Spanien, Finnland, Portugal
und Irland. . .
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Wachstumsrate der industriellen Produktion hohe BestimmtheitsmaBe:
fiir die erste Beziehung r® = 0,826, fiir die zweite r? = 0,844,

Es ist interessant, daB die Liander mit dem hochsten Produktivitédts-
fortschritt auch den niedrigsten Kapitalkoeffizienten haben. Die Korre-
lation zwischen Arbeitsproduktivitdt und ICOR(L) betrigt fiir elf Indu-~
strieldnder in der Periode 1956 bis 1962 r*> = 0,69%, wobei r negativ ist.

Svennilson®?, Hill®® und die Vereinten Nationen® fiihren die Wachs-
tumsrate der Arbeitsproduktivitdt auf die Hohe der Investitionsquote
zuriick. Die Vereinten Nationen ziehen hieraus die wirtschaftspolitische
SchluBfolgerung, da Liander mit geringem Wachstum der Zahl der
Arbeitskréfte durch eine héhere Investitionsquote iiber die Erhéhung
der Arbeitsproduktivitdt die Wachstumsrate ihres Sozialprodukts stei-
gern konnten. Fiir eine Stichprobe von fiinf industrialisierten Léndern
stellt Hill die hohe, aber ungesicherte Korrelation von r? = 0,67 fiir die
Beziehung zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate der Arbeits-
produktivitdt (Bruttosozialprodukt pro beschédftigte Arbeitskrifte) fest.
Fiir zwolf entwickelte Lander® (auBer Norwegen) sinkt das Bestimmt-
heitsmaB jedoch auf r® = 0,11%, Eine andere Gruppe von zwdlf Lindern
ergibt fiir die Periode 1950—1958 ein BestimmtheitsmaB von r* = 0,07%,
eine Gruppe von 22 Léndern fiir die Zeitspanne 1949—1959 das Be-
stimmtheitsmaB von r? = 0,04%. Die positive Wirkung der Investitions-
quote auf die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitét ist also ebenso
unsicher wie ihre Wirkung auf die Wachstumsrate des Sozialprodukts.
Auch die Ausgliederung der Infrastrukturinvestitionen und der Investi-
tionen im Wohnungsbau aus den gesamten Investitionen ergibt fiir die
letztgenannte Gruppe von zwoélf Lindern nur eine unwesentliche Er-

5 Kaldor, S.12.

81 Beckermann, a.a.O., S.38.

8 J. Svennilson, What Makes an Economy Grow? In: OECD-Observer,
Nov. 1962. S.6.

83 Hill, a.a.0., S. 292.

% United Nations, World Economic Survey 1959, a.a.O., S. 26.

55 GroBbritannien, USA, Belgien, Dinemark, Frankreich, Osterreich, Italien,
Schweden, BRD, Niederlande, Kanada und Irland. Fiir die Berechnung der
durchschnittlichen Investitionsquote nimmt Hill die Periode 1953—61, fiir
die Berechnung der Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts die Jahre
1954—62.

% Hill, a.a.0., S.296.

57 Es handelt sich um die Linder der Gruppe, die in FuBnote 5 aufgefiihrt
ist. Die Korrelation wurde berechnet von H. Rapp (Die unabhiingigen Variablen
der Arbeitsproduktivitdt. Hypothesen und ihre empirische Uberpriifung.
Diplomarbeit Niirnberg 1968) nach United Nations: World Economic Survey
1959, a.a.0., S.23 und 26.

% Es handelt sich um die Léndergruppe, die in FuBinote 7 aufgefiihrt ist.
Berechnung der Korrelation von Rapp, a.a.0., nach United Nations: Some
Factors in Economic Growth, a.a.O., Chapter II, S.12 und 31.

2 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 55
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héhung des BestimmtheitsmaBes von r*> = 0,07 auf r*> = 0,08%°. Rapp hat
den interessanten Versuch gemacht, durch eine Relativierung der Hypo-
these zu einem engeren Zusammenhang zu kommen. Er ging davon aus,
daB moglicherweise nur bei einem Nachfragedruck, der fiir die volle
Auslastung des Kapitals sorgt, die Investitionsquote die Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitdt bestimmt. Die Hohe des Nachfragedrucks hat
er an der Hohe der Preissteigerungsrate (Index fiir die Lebenshaltung)
gemessen und entsprechend die Gruppe der 22 Lénder in zwei Unter-
gruppen mit hdherer bzw. niedrigerer Inflationsrate eingeteilt. Fiir die
Gruppe mit stirkerer Inflation ergibt sich ein Bestimmtheitsma8 von
r® = 0,07, fiir die Gruppe mit niedrigerer Inflationsrate ein Bestimmt-
heitsmaB3 von r? = 0,014 (fiir die gesamte Gruppe war wie erwihnt
r?> = 0,04). Danach besteht also auch bei stidrkerer Inflationierung kein
allgemein feststellbarer Zusammenhang zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit.

Wie bereits erwidhnt, ist nach Kaldor der Produktivitdtsfortschritt
in der Industrie hauptsdchlich vom Zuwachs der Beschiftigten in der
Industrie abhéngig (r* = 0,45). Wenn alle Sektoren einbezogen werden,
besteht fiir die 22 Linder der UNO-Statistik eine wesentlich geringere
Korrelation (r? = 0,05)% zwischen Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit
und Wachstumsrate der Arbeitskrédfte. Fiir die 13 industrialisierten
Liander innerhalb dieser Gruppe erhoht sich diese Korrelation gering-
fiigig auf r? = 0,108,

Wie bei der investitionsorientierten Wachstumspolitik sind auch bei
der arbeitsorientierten Wachstumspolitik Nebenwirkungen moglich, die
die Produktivitdt des zusitzlich eingesetzten Produktionsfaktors ver-
mindern. Uberbeschéiftigung kann die Flexibilitit der Wirtschaft ver-
ringern und zur Hortung von Arbeitskrédften fithren.

Der Sachverstidndigenrat hat in einem anderen Zusammenhang eine
enge gegenlidufige Entwicklung von Preisniveau und Arbeitsproduktivi-
tit festgestellt®?. Rapp® hat die Beziehung zwischen Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitdit und Preissteigerungsrate fiir zwo6lf entwickelte
Linder in der Periode 1950 bis 1962% berechnet und in allen Fillen nega-
tive Korrelationskoeffizienten ermittelt, die von r = —0,162 fiir Norwegen

3 Berechnet von Rapp, a.a.O.

80 Berechnet von Kiihlewind nach United Nations, a.a.O.
81 Beckerman, a.a.0., S. 22.

%2 Jahresgutachten 1966/67, Tabelle 40 und Schaubild 52.
8 Rapp, a.a.0.

84 Fiir Belgien: 1953—1962 und fiir Frankreich 1951—1962. Quellen: Inter-
national Monetary Fund: International Financial Statistics und OECD:
Manpower Statistics 1950—1962.
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bis r =—0,786 fiir GroBbritannien reichen; im Durchschnitt der zwolf
Linder betrigt der Korrelationskoeffizient r = — 0,462. Im internatio-
nalen Querschnittsvergleich ergibt sich allerdings kein statistischer Zu-
sammenhang zwischen der durchschnittlichen jdhrlichen Wachstumsrate
des Preisindex fiir die Lebenshaltung und der durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerungsrate der Arbeitsproduktivitat®s,

Nach Denison® wird in den USA die Wachstumswirkung einer Er-
héhung der Arbeitszeit tiber 48,6 Stunden pro Woche hinaus voll durch
den Produktivitidtsriickgang kompensiert.

Ein positiver Zusammenhang zwischen Ausbildung and Arbeitspro-
duktivitédt ist plausibel, jedoch nicht eindeutig in der wirtschaftlichen
Wirklichkeit festzustellen. Schumpeter hat die entgegengesetzte Hypo-
these aufgestellt, daB Arbeitskridfte mit hoherer Ausbildung ungeeignet
sind fiir die Routinearbeiten der Massenfabrikation. Die Unzufrieden-
heit mit der Arbeit, die ihrem Ausbildungsniveau nicht entspricht, ver-
ringere ihre Arbeitsproduktivitdt®. Vermutlich erhéht nicht jede Art
der Ausbildung die Arbeitsproduktivitdt, sondern nur eine solche, die
an der Nachfragestruktur des Arbeitsmarktes, also dem wirtschaftlichen
Bildungsbedarf, orientiert ist.

Untersuchungen®, nach denen eine enge Beziehung zwischen dem
Anteil der Studierenden bzw. héheren Schiiler an der Bevélkerung auf
der einen Seite und der Industrieproduktion bzw. dem Volkseinkommen
pro Kopf der Bevilkerung auf der anderen Seite besteht, lassen auch
die umgekehrte Kausalbeziehung zu, wonach erst bei hohem Pro-Kopf-
Einkommen die finanziellen Bedingungen fiir die Erhéhung der Zahl

%5 Die Stichprobe umfaBt 20 europiische Linder einschlieBlich der Ver-
einigten Staaten in der Periode 1949—1959. Berechnet von Rapp nach United
Nations: Some Factors in Economic Growth, a.a.0., Chapter II, S.12 und 31
und International Monetary Fund: International Financial Statistics.

% E. Denison, The Sources of Economic Growth and the Alternative before
us. New York 1962. S.40. Derselbe, Measuring the Contribution of Education
(and the Residual) to Economic Growth. In: OECD-Study Group on the
Economics of Education (Hrsg.), The Residual Factor and Economic Growth.
Paris 1964. S.151.

87 J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Miinchen
1950. S.245ff. — Vgl. auch Art. ,Betriebspsychologie“ in: P.H. Hofstdtter,
Psychologie. Das Fischer-Lexikon. Frankfurt 1957. S. 76. Hofstédtter weist dort
auf die besonderen Schwierigkeiten hin, die im industriellen Sektor aus der
Tatsache entstehen, ,daB auch iiberméifBige Begabung (und wohl auch Aus-
bildung. E. D.) fiir einzelne Arbeitsfunktionen abtriglich sein kann, da diese
oftmals den Anspriichen nicht gerecht werden, die das Individuum an sich
selbst und an seinen Lebenserfolg stellt“.

8 W. G. Hoffmann, Erziehung und Forschungsausgaben im wirtschaftlichen
WachstumsprozeB. In: Freundesgabe der Wissenschaft fiir Ernst Hellmut
Vits. Frankfurt 1963. S.122f — C.Quetsch, Die zahlenmiflige Entwicklung
des Hochschulbesuchs in den letzten 50 Jahren. Berlin 1960. S. 24 ff.

2%



20 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

der Studierenden gegeben sind. Nach den Daten von Edding®® und Mad-
dison™ ergibt sich fiir eine Gruppe von neun entwickelten Lindern™
eine Rangkorrelation fiir die Beziehung zwischen Ausgaben fiir Schulen
und Hochschulen in v.H. des Volkseinkommens und dem Produktions-
niveau von ¢ = 0,22. Fiir die Beziehung der Bildungsausgaben zu den
Wachstumsraten der Arbeitsproduktivitidt ist die Rangkorrelation je-
doch negativ, und zwar ¢ = —0,33. Wegen der geringen Anzahl von
Liandern und der niedrigen Korrelationen ist diese Feststellung jedoch
wenig aussagekriftig. Sie mag jedoch den SchluB stiitzen, daB das Ein-
kommens- bzw. Produktivitdtsniveau den tragbaren Bildungsaufwand
bestimmt, aber keine direkte Wirkung der Ausbildung auf die Arbeits-
produktivitat festgestellt werden kann.

Wenn die Verdnderung der Nachfragestruktur zu einem erhohten
Arbeitskriftebedarf in Wirtschaftszweigen und Betrieben mit héherer
Arbeitsproduktivitat fiihrt, fordert die Mobilitdt der Arbeitskréfte die
gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt, widhrend mobilitdtshem-
mende Faktoren wachstumshemmend wirken.

Zwar zeigen statistische Analysen der Wirkung sektoraler Verschie-
bungen der Arbeitskrifte meist nur eine geringe Erh6hung der durch-
schnittlichen Arbeitsproduktivitidt als Folge dieser sektoralen Verlage-
rungen’?, doch wird dieses Ergebnis wesentlich durch die Art der Be-
rechnung des ,,Shift-Effektes® (bzw. Struktureffektes) bedingt. Hierbei
wird die in der gesamten Volkswirtschaft verwirklichte Produktivitits-
steigerung derjenigen gegeniibergestellt, die sich dadurch ergibt, daB
man die verwirklichte Produktivitétssteigerung in den einzelnen Bran-
chen einer Berechnung der gesamten Produktivitatssteigerung zugrunde
legt, die von der Konstanz der sektoralen Aufteilung der Arbeitskrifte
ausgeht. Die Differenz zwischen diesen beiden Produktivitdtssteigerun-
gen wird der sektoralen Verlagerung der Arbeitskrédfte zugeschrieben.
Wenn hierbei die beiden Produktivitidtssteigerungen nicht stark vonein-
ander abweichen, kann das dadurch bedingt sein, da8 entweder infolge
der mangelhaften Flexibilitdt der Wirtschaft oder infolge geringer inter-
sektoraler Lohnunterschiede groBere sektorale Verschiebungen der
Arbeitskriafte verhindert wurden. Ferner liegt der Berechnung des
Struktureffekts die ceteris-paribus-Klausel zugrunde; man betrachtet

® F. Edding, Okonomie des Bildungswesens. Lehren und Lernen als Haus-
halt und als Investition. Freiburg 1963. S.83.

7 A. Maddison, Economic Growth. The Role of Policy. In: OECD-Observer,
Nr. 11/1964, S.36f.

71 USA, Kanada, Norwegen, Schweden, BRD, Niederlande, Ddnemark, Ver-
einigtes Konigreich und Italien.

72 Vgl. Some Factors in Economic Growth in Europe During the 1950s,
a.a.0.,, Chapter II, S.38. — Jahresgutachten 1964 des Sachversténdigenrats,
Zift. 94; Jahresgutachten 1965, Ziff. 234.
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die Verdnderung der Branchenproduktivitdt als unabhéngig von der
Verdnderung der sektoralen Verteilung der Arbeitskrifte, obwohl ihre
Einfrierung zu Engpéssen fiihren kann, die die Produktivitédt in einzel-
nen Branchen vermindern, wéhrend auf der anderen Seite in stagnie-
renden Branchen die Arbeitsproduktivitit vielfach erst durch die Ab-
wanderung von Arbeitskrdften steigt (z. B. bei der Verringerung der
Zahl der Arbeitskrifte in der Landwirtschaft und im Steinkohlenberg-
bau). Ferner enthilt der Netto-Shift-Effekt nicht nur positive, sondern
auch negative Struktureffekte. Diese tauchen dann auf, wenn die Ver-
dnderung der Nachfragestruktur Wirtschaftszweige beglinstigt, die eine
unterdurchschnittliche Produktivitdt aufweisen. Hierdurch wird der
produktivitidtserhohende Effekt von Verlagerungen der Arbeitskrifte
zu Sektoren mit iiberdurchschnittlicher Produktivitdt verdeckt. Die
Abwanderung von Arbeitskrdften zu Sektoren mit unterdurchschnitt-
licher Produktivitdt wird in einer funkionierenden Marktwirtschaft
dadurch herbeigefiihrt, daB die Sektoren mit unterdurchschnittlicher
Arbeitsproduktivitdt die Lohne von Branchen mit hoherer Arbeitspro-
duktivitdt liberbieten kénnen, wenn sich die Nachfrage auf die Wirt-
schaftszweige mit unterdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitit verla-
gert und hierdurch deren Preis sowie ihre nominale Arbeitsproduktivi-
tdt steigen. Zwar konnte eine sektorale Wachstumspolitik diese wachs-
tumshemmende Verlagerung von Arbeitskridften verhindern und die
Abwanderung von Arbeitskrédften ausschliefllich in die Branchen mit
tUberdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitdt férdern, doch wiirde diese
Lenkung die Struktur der Nachfrage nicht beriicksichtigen und eine zu-
satzliche sektorale Nachfragelenkung erfordern. Damit wiirden die
Wiinsche der Nachfrager miBachtet und das Ziel Wirtschaftswachstum
seinen Sinn verlieren.

Hohe Wachstumsraten der industriellen Produktion sind im allgemei-
nen mit groBer branchenmaiBiger Differenzierung des Produktions-
wachstum verbunden. Im internationalen Vergleich ergibt sich fiir beide
GroBen in zehn entwickelten Lindern fiir die Periode 1950 bis 1960 eine
Rangkorrelation von ¢ = 0,56”. Hohes Wachstum ist also vermutlich
mit einer starren Branchenstruktur unvereinbar. Hieraus darf aller-
dings nicht auf eine gleichgroBe Verdnderung der Beschiftigtenstruktur
geschlossen werden, da gerade die Wachstumsindustrien besonders hohe
Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit haben. Immerhin kann auf
Grund der Ausfiihrungen zum Shift-Effekt die Vermutung ge&duBlert
werden, daf} mobilitdtsfordernde Mafinahmen das Wirtschaftswachstum
erhohen.

73 Berechnet von Rapp (a.a.0.) nach K. Dorner, Strukturverschiebungen in
modernen Industriewirtschaften. Diss. K6ln 1964. S. 328.
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Mobilitdtshemmend wirken Erhaltungsinterventionen fiir stagnie-
rende Wirtschaftszweige (z. B. protektionistische Agrar- und Energie-
politik), Berufsgewerkschaften (in England und zum Teil in den USA),
eine starre Lohnpyramide und die Bindung der Lohnerhéhungen in
allen Branchen an einheitliche Lohnleitlinien (z. B. den durchschnitt-
lichen Produktivitdtsfortschritt in der Volkswirtschaft)?.

3. Die makrookonomische Produktionsfunktion

Da der Kapitalkoeffizient nicht unabhingig vom Arbeitseinsatz ist
und die Arbeitsproduktivitdt durch den Kapitaleinsatz beeinflut wird,
ist es sinnvoll, das wirtschaftliche Wachstum auf den Einsatz beider
Produktionsfaktoren zuriickzufiihren:

aY AK 4A
y-m gt th

Nach der makrodkonomischen Produktionsfunktion wiren also so-
wohl die Erh6hung des Kapitalstocks als auch die Vermehrung der Zahl
der Arbeitskrifte geeignete wachstumspolitische Ansitze. Okonometri-
sche Untersuchungen zeigen jedoch, daB ein erheblicher Teil der Wachs-
tumsraten (bis zu 80 %0) nicht durch den Zuwachs des Kapitals und der
Arbeitskrifte erklirt werden kann”. Die Bedeutung der RestgréfBe
(technischer Fortschritt genannt) fiir das Wirtschaftswachstum geht auch
daraus hervor, dafl zwischen beiden Grofen sowohl im internationalen
Querschnittsvergleich™ als auch bei der Zeitreihenanalyse’” eine hohe
Korrelation besteht.

74 Auf diese Fragen ist der Verfasser an anderer Stelle ndher eingegangen.
Vgl. E. Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik. ,Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik“, Bd. 176 (1964), S. 533 {f.

76 Vgl. H. Leibenstein, Allocative Efficiency vs. ,,X-Efficiency“. ,,The Ameri-
can Economic Review“. Vol. LVI (1966), S.414 und die dort aufgefiihrte
Literatur.

78 Fiir die Liander USA, Belgien, Danemark, Frankreich, BRD, Niederlande,
GroBbritannien und Italien ist in der Periode 1950—62 r = + 0,95, in der
Periode 1950—55 r = -+ 0,98 und in der Periode 1955—62 r = + 0,91. Berechnet
von R. Eisenmann (Die Erkldrung der RestgroBe in der makrodkonomischen
Produktionsfunktion. Diplomarbeit Niirnberg 1968) nach E. Denison, Why
Growth Rates Differ. Postwar Experience in Nine Western Countries.
Washington 1967. S. 298—316.

77 Fr die Bundesrepublik Deutschland ergibt sich in der Periode 1951—1966
ein Korrelationskoeffizient von r = 0,97. (Eisenmann, a.a.0.)
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Die von Solow’ behauptete enge Beziehung zwischen der RestgroSe
und dem Kapitalzuwachs ist zwar plausibel, da der technische Fort-
schritt im engeren Sinne wohl hauptséchlich in neuen Produktions-
anlagen verkorpert ist (embodiment effect). Es sprechen jedoch zahl-
reiche empirische Fille gegen diese Beziehung, vermutlich deshalb, weil
die RestgréBle nur zum geringen Teil aus diesem technischen Fortschritt
im engeren Sinne besteht. Ein grofer Teil enthédlt wohl organisato-
rischen Fortschritt im Betrieb und in der Volkswirtschaft, der von neuen
Produktionsanlagen unabhingig ist.

Wachstumsraten RestgroBe b
Land Periode des Kapitals (»technischer
in v.H. Fortschritt*)
Belgien 1949—54 2,4 2,5
54—59 2,7 1,6
Niederlande 1949—54 4,0 2,7
54—59 5,5 1,6
Frankreich 1949—54 2,9 3,8
54—59 3,9 2,8
Italien 1949—54 3,0 4,4
54—59 3,4 4,1
BRD 1950—54 48 5,6
54—59 6,9 3,5

Quelle: O. Aukrust, Factors of Economic Development: A Review of Recent Research.
nWeltwirtschaftliches Archiv, Bd. 93 (1964/II), S. 39.

Die Querschnittsanalyse zeigt fiir verschiedene Léndergruppen und
Perioden Korrelationen zwischen Wachstumsraten des Kapitals und
RestgroBle von r = + 0,23 bis r = + 0,51. Das bedeutet, daB hochstens
25 %o der Unterschiede der RestgréBen auf die unterschiedlichen Wachs-
tumsraten des Kapitals zuriickgefithrt werden kénnen.

7 Einen einfachen, kritischen Uberblick iiber die moderne Ausgestaltung
der makrookonomischen Produktionsfunktion, insbesondere durch Solow und
Denison, gibt R. R. Nelson, Aggregate Production Functions. ,, The American
Economic Review“, Vol. LIV (1964), S.575 ff.

7 Berechnet von Eisenmann, a.a.0., nach:

Aukrust, Factors of Economic Development, a.a.0., S. 39.

United Nations, Some Factors in Economic Growth in Europe, a.a.O.,
Kapitel II, Seite 36.

Nelson, a.a.0., S.577.

Denison, Why Growth Rates Differ, a.a.O., S. 192.
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Die makrodkonomische Produktionsfunktion bietet also ebenfalls
keine theoretische Unterstiitzung der allein auf die Erhéhung der In-
vestition konzentrierten Wachstumspolitik.

Der von Denison unternommene Versuch, die RestgréBe auf die Aus-
bildung der Arbeitskréfte zuriickzufiihren, konnte ein breiterer Ansatz-
punkt fiir die an der Arbeitsproduktivitidt orientierte Wachstumspolitik
sein als die Aufspaltung der Wachstumsrate des Sozialprodukts in
Arbeitskraftezuwachs und Erhohung der Arbeitsproduktivitdt, welche
den Kapitaleinsatz nicht beriicksichtigt. Die von Denison selbst durch-
gefithrten Untersuchungen® zeigen jedoch, daB keine eindeutige Be-
ziehung zwischen der Verbesserung der Qualitdt der Arbeitskrifte auf
Grund zusitzlicher Ausbildung und der RestgroBe, die nicht auf men-
genmaéBige Verdnderungen der Produktionsfaktoren zuriickzufiihren ist,
besteht. Die Rangkorrelation zwischen beiden Gro8en ergibt den nega-
tiven Wert von — 0,285; das BestimmtheitsmaB ist r*> = 0,08, wobei der
Korrelationskoeffizient ebenfalls negativ ist. Wegen der geringen Zahl
von Lindern, die bei dieser Berechnung beriicksichtigt sind (Belgien,
Frankreich, GroB8britannien, Norwegen, die Niederlande, Dénemark,
BRD) darf aus der leicht negativen Korrelation allerdings nicht auf die
Richtigkeit der Schumpeterschen Hypothese geschlossen werden, daf
vermehrte Ausbildung die Arbeitsproduktivitdt vermindert. Die feh-
lende Ubereinstimmung von Denisons Hypothese mit der Wirklichkeit
mahnt jedoch zur Vorsicht gegeniiber allzu groSen Hoffnungen, die auf
den wachstumsfordernden Effekt verbesserter Ausbildung (ohne ndhere
Spezifikation) gesetzt werden, zumal auch die Beziehung zwischen Schul-
ausgaben pro Kopf der Bevilkerung bzw. Besuchsfrequenz der Volks-
schulen und Universitdten einerseits und RestgroSe andererseits nega-
tive Korrelationskoeffizienten ergibt®.

Ferner kann die Einbeziehung des Ausbildungseffektes in den Einsatz
des Produktionsfaktors Arbeit die groBien internationalen Unterschiede

% Denison, Why Growth Rates Differ, a.a.0., S.103 und S. 192.

81 Berechnet von Eisenmann, a.a.0., nach:

Aukrust, Factors of Economic Development, a.a.O., S. 39.

s United Nations: Some Factors in Economic Development, a.a.0., Chapter II,

. 36.

Nelson, Aggregate Production Functions, a.a.0., S.577.

F. Edding, Internationale Tendenzen in der Entwicklung der Ausgaben fiir
Schulen und Hochschulen. ,Kieler Studien“, Nr. 47. Kiel 1958. S. 30.

International Labour Organization: The Quality of Labour and Economic
Development in Certain Countries. Genf 1964. S.100 f.

Dabei tritt allerdings das Problem auf, daB von der Ausbildung erst nach
langerer Zeit Wachstumseffekte erwartet werden diirfen. Immerhin ist die
Gegeniiberstellung von Schulausgaben und RestgroBen in der gleichen
10-Jahres-Periode nicht v6llig unberechtigt, da sich die internationale Rang-
folge der Ausbildungsausgaben iiber lingere Zeiten nicht wesentlich #ndert.
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des Beitrages der RestgréBe zum Wirtschaftswachstum nicht vermindern
und damit unterschiedliche Wachstumsraten nicht erklédren. So war z. B.
nach Denisons Berechnungen in der Periode 1950 bis 1962 zwar der Bei-
trag der Ausbildung zum Wirtschaftswachstum in England mehr als
doppelt so hoch wie in der Bundesrepublik Deutschland, doch waren die
gesamte Wachstumsrate und der Restbeitrag, der weder durch den men-
genmiBigen Einsatz der Produktionsfaktoren, noch durch die Ausbil-
dung der Arbeiter erkldrt werden kann, in der Bundesrepublik Deutsch-
land mehr als dreimal so gro8 wie in GroBbritannien.

Andere Untersuchungen zeigen, daB ein Zusammenhang zwischen
Forschungsausgaben und Wachstumsraten des Sozialprodukts ebenfalls
nicht feststellbar ist®2. Vielleicht ist es wachstumspolitisch giinstiger, die
Ergebnisse der Forschungen anderer Lénder, zum Teil im Wege der
Lizenzierung, zu libernehmen, als entsprechende eigene kostspielige For-
schungen durchzufiihren®.

Helmstadter zerlegt die gesamte Wachstumsrate des realen Sozial-
produkts (W,) in die Skalenkomponente (W4), die Substitutionskompo-
nente (Ws) und die Fortschrittskomponente (Wr):

Wy=WA+WS+WF'

Die Skalenkomponente W4 bezeichnet den Teil der Wachstumsrate,
der dem Wachstum des Faktors Arbeit entspricht. Wenn der Faktor
Kapital eine mindestens ebenso hohe Wachstumsrate aufweist wie der
Faktor Arbeit, werden im Rahmen der Wachstumsrate des Faktors Ar-
beit konstante Skalenertrdge angenommen, d. h. im Umfang des Wachs-
tums W4 von Arbeit und Kapital steigt auch das Sozialprodukt um W 4.
Wenn die Wachstumsrate des Kapitals (Wgk) hoher ist als die des Faktors
Arbeit (Wx > W), wirkt sich der UberschuB der Wachstumsrate des
Kapitals im AusmafBl der partiellen Produktionselastizitit des Kapi-
tals (k), die gleich der Differenz zwischen 1 und der Lohnquote ist

Y
[Wg — W 4]). Wenn die Wachstumsrate des Sozialprodukts hoher ist als
W4 + Ws, wird der verbleibende Rest als Fortschrittskomponente
(Wr) bezeichnet (Wp = W, — W4 — W;g).

L
k=1-— —), auf das Wachstum des Sozialprodukts aus (Ws=k

82 Vgl. F.J. ClauB, Streit um den technischen Fortschritt. ,,Der Volkswirt,
21.Jg., 1967, Nr. 14, S.5401f.

8 Vgl. Hoffmann, Erziehungs- und Forschungsaufgaben im wirtschaftlichen
WachstumsprozeB, a.a.0., S. 133, FuBnote 31.

8¢ E. Helmstddter, Komponenten des Wachstums. ,Der Volkswirt“ 21.Jg.
(1967), Nr. 36, S. 1961 £,
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Auf diese Weise kann die gesamte Wachstumsrate jedes Landes und
jeder Periode aufgespaltet werden. Fiir die BRD nimmt Helmstéddter
folgende Aufspaltung vor:

Komponenten der Wachstumsraten der BRD in v.H.

1952—1956 | 1957—1961 | 1962—1966
Wy 4,1 2,1 1,1
Ws 0,4 1,3 1,7
Wp 4,2 2,6 1,5
w, 8,7 6,0 4,3

Da jedoch keine Hypothesen iliber die Grofe oder die unabhéngigen
Variablen der RestgriBe (Fortschrittskomponente) aufgestellt werden,
enthdlt die Formel keine empirisch widerlegbaren Behauptungen und
kann deshalb auch keine Aussagen iliber die Wirkungen wachstumspoli-
tischer MaBnahmen machen. Eine Erhshung von W4 oder Ws durch die
Vermehrung der Arbeitskrifte oder die Erhéhung der Investitionsquote
kann die Fortschrittskomponente Wr veridndern, und zwar unter Um-
stinden (die hier offen bleiben) in einem solchen MaBe, da8 W, unver-
dandert bleibt oder sogar verringert wird. Trotzdem leitet Helmstaddter
wachstumspolitische SchluBfolgerungen aus seiner Aufspaltung ab:
»Hohe Investitionen sind ... gerade wegen der gestiegenen Substitu-
tionskomponente erforderlich, wenn ein angemessenes Wachstum ver-
wirklicht werden soll. Auch die Fortschrittskomponente, die das Wachs-
tum heute im wesentlichen mittrdgt, ist nur bei hohen Investitionen
realisierbar“, obwohl mit steigender Substitutionskomponente die Fort-
schrittskomponente sehr stark abnahm.

4. Schumpeters Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung
und die Theorie des funktionsfihigen Wettbewerbs

Nach Schumpeter® kénnen nicht die Mengen der Produktionsfaktoren
das Wachstum erklidren und beeinflussen, sondern der Einsatz und die

85 J. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. Miinchen —
Leipzig 1926.
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Kombination dieser Produktionsfaktoren durch dynamische Unterneh-
mer. Nach den Untersuchungen von McClelland® kann die Dynamik
der Unternehmer (im weitesten Sinne) auf die Erziehung der Kinder zu
Selbstdndigkeit und Leistung zuriickgefiihrt werden. Das Leistungs-
streben zeigt eine positive Korrelation mit der Wachstumsrate und eine
negative Korrelation mit dem marginalen Kapitalkoeffizienten. Aus
diesen beiden Theorien koénnen folgende wachstumspolitische SchluB-
folgerungen abgeleitet werden:

a) Beseitigung von Zugangsbeschrinkungen zum Markt. Solche Zu-
gangsbeschriankungen konnen sowohl durch die Einschriankung der
Gewerbefreiheit als auch durch die sektorale Wirtschaftslenkung
(Rohstoff-, Arbeitskrafte-, Devisen- und Kapitalzuteilung; Genehmi-
gungsverfahren fiir Investitionspldne der Unternehmen) herbeige-
filhrt werden. Die Benachteiligung planinkonformen Verhaltens (wie
z. B. in Frankreich) hemmt ebenfalls die Entscheidungsfreiheit der
Unternehmen und damit ihre Dynamik.

b) Versorgung der dynamischen Unternehmer mit Krediten. Diese wird
nicht nur durch die selektive Kreditpolitik, sondern auch durch man-
gelhaften Wettbewerb im Kreditsektor beeintrédchtigt. Positiv for-
muliert sollte eine Vielfalt von Finanzierungsinstituten geférdert
werden. Kreditplafondierung als Instrument der restriktiven Geld-
politik schaltet den Wettbewerb im Bankensektor weitgehend aus.

¢) Verhinderung von Monopolrenten. Dynamische Pionierunternehmer
konnen die Neigung haben, auf ihren Lorbeeren auszuruhen und sich
gegen nachfolgende Wettbewerber (Nachahmer) durch monopolisti-
sche Praktiken abzuschirmen. Eine solche Einschrédnkung des Lei-
stungswettbewerbs kann durch entsprechende Vorschriften tiiber
marktbeherrschende Unternehmen, durch eine liberale AuBenwirt-
schaftspolitik (sowohl in bezug auf den AuBenhandel als auch auf
die Niederlassungsfreiheit und den internationalen Kapitalverkehr)
und durch die Férderung dynamischer Unternehmer® verhindert
werden. In diesem Zusammenhang hat die staatliche globale Investi-
tionsférderung sowie die steuerliche Begiinstigung von Betrieben
mit hohen Wachstumsraten®® méglicherweise wachstumsfordernde
Wirkung, wenn hierdurch kein Nachfrageiiberhang entsteht, der den
Wettbewerb einschrénkt.

8 D. McClelland, Die Leistungsgesellschaft. Stuttgart — Berlin — Koln —
Mainz 1966.

87 Vgl. K. Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft. Stuttgart 1964. S.57.

8 Vgl. den steuerpolitischen Vorschlag bei W.J.Baumol, Proposals for
Increasing the Growth of National Output. In: ,What Price Economic
Growth“. Hrsg. v. K. Knorr und W.J. Baumol, Englewood Cliffs 1961, S. 33 ff.



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie 29

Die Bedeutung der Wettbewerbsfreiheit fiir die Neuerungsaktivitit
wird auch in der Theorie des funktionsfdhigen Wettbewerbs hervor-
gehoben. Freiheit des Wettbewerbs ist vermutlich nur eine fordernde,
nicht aber eine hinreichende Bedingung des Wirtschaftswachstums. Die
Dynamik der Unternehmer bzw. Betriebsleiter und damit die von
McClelland aufgezeigten sozialen Faktoren miissen hinzutreten. Wenn
das Wirtschaftswachstum als Marktergebnis in der Definition des funk-
tionsfahigen Wettbewerbs enthalten ist, konnen die unabhingigen
Variablen des so definierten Wettbewerbs Ansatzpunkte fiir wachstums-
politische MaBnahmen sein. Wenn das Wachstum neben anderen Markt-
ergebnissen nicht in der Definition des funktionsfihigen Wettbewerbs
enthalten ist, sondern der funktionsfdhige Wettbewerb auf Grund der
Marktsituation definiert wird und die Marktergebnisse hieraus abgelei-
tet werden, gibt die Definition des funktionsfihigen Wettbewerbs selbst
die Ansatzpunkte einer wachstumsorientierten Wettbewerbspolitik an.

Gorgens® hat Hypothesen tiber die Beziehungen zwischen Wettbewerb
und Wirtschaftswachstum systematisch empirisch iiberpriift. Fir die
Bestimmung der wachstumsrelevanten Wettbewerbsintensitdt werden
folgende Kriterien verwandt:

a) Der Umfang der EinfluBnahme des Staates auf den Wirtschafts-
proze8;

b) die Einstellung zum Wettbewerb;
c) die wettbewerbspolitischen MaBinahmen und Institutionen im Inland;

d) wettbewerbsrelevante MaBnahmen, welche die Beziehungen mit dem
Ausland betreffen.

Zur Bestimmung der Wettbewerbsintensitidt eines Wirtschaftszweiges
werden insbesondere Informationen iiber Preisentwicklung, Kapazitits-
entwicklung und Schwankungen der Marktanteile ausgewertet. Die Kri-
terien a), ¢) und d) werden ergénzend herangezogen.

Gorgens kommt zu dem Ergebnis, da8 die Hypothese, da8 eine strenge
Wettbewerbsgesetzgebung (insbesondere Kartellgesetzgebung) oder eine
Verschirfung der Wettbewerbsgesetzgebung wachstumshemmend wir-
ken, durch das empirische Material widerlegt wird. Die tatséchliche
Entwicklung deutet auf den umgekehrten Zusammenhang hin. Bei Ver-
wendung des umfassenderen Wettbewerbskonzeptes [siehe oben: a), b),
c¢) und d)] ergeben sich folgende Rangkorrelationen zwischen Wett-
bewerbsintensitdt (W) und Wirtschaftswachstum sowie dessen Kom-
ponenten®.

8% E. Gorgens, Wettbewerb und Wirtschaftswachstum. Freiburg 1969.
% Gorgens, a.a.0., S.227.
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W | Anzahlder | 4Y I ’
m Linder Y Y ¢ T G

1950—1965 15 0,71 011 | —074 | — —
1950—196592 15 0,60 033 | —o061 | — -
1950—1965 10 0,84 023 | —082 | — —
1950—1962 9 — — - 75 -
1950—1962 8 — — - — 0,79

T = Restwert in der Produktionsfunktion (nach Denison)
T’ = ,verbesserter Faktoreinsatz“ und ,beschleunigte Realisierung des tech-
nischen Fortschritts“ (nach Denison)

Die geringere Wettbewerbsintensitit der amerikanischen Stahlindu-
strie im Verhéltnis zu der der Montanunion geht mit niedrigerem
Wachstum und geringerer Produktivitat parallel.

Die Rangkorrelationen zwischen Wettbewerbsintensititsgraden der
Stahlindustrien der Montanunion (einschlieBlich Japan) und Wachstums-
raten der Stahlkapazititen sowie den Kapitalkoeffizienten sind nach
Gorgens 0,74 und — 0,75. Die Rangkorrelation zwischen Wettbewerbs-
intensitidt und Neuerungsaktivitdt betriagt 0,77%.

Auf Grund einer Analyse der deutschen Wettbewerbspolitik seit 1880
stellt Gorgens® ebenfalls eine eindeutige Beziehung zwischen der Wett-
bewerbsintensitit und dem Wirtschaftswachstum und seinen Kompo-
nenten in dem Sinne fest, dafl Wettbewerb wachstumsférdernd wirkt.

Der Wettbewerb wird nicht nur durch Kartelle und monopolistische
Praktiken marktbeherrschender Unternehmen ausgeschaltet, sondern
auch durch Inflationspolitik, die einen Verkdufermarkt schafft, sowie durch
staatliche sektorale Wirtschaftslenkung, insbesondere wenn sie sich zur
Erreichung ihrer sektoralen Produktionsziele der Investitionsabsprachen
unter den Unternehmen bedient. Der Wachstumseffekt der Investitionen
hingt vermutlich davon ab, wie sie zustande gekommen sind, ob durch
staatliche Lenkung unter Abschwéchung des Unternehmerrisikos oder
dadurch, ,daB der Unternehmer in der heutigen Wirtschaft in erster
Linie um seinen Marktanteil kimpft und daBl er annehmen muB8, dieser
sei gefdhrdet, wenn er nicht weiterhin investiert oder nach Neuerungen

91 Perioden hochster Wettbewerbsintensitét.

92 Perioden niedrigster Wettbewerbsintensitét.

88 Gorgens, a.a.0., S. 266.

% Gorgens, a.a.0., S.235ff. — Unabhéngig von Gorgens kommt M. Neu-
mann (Kapitalbildung, Wettbewerb und 6konomisches Wachstum. Berlin —
Heidelberg — New York 1968, S. 191 f) zum gleichen Ergebnis.
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in seiner Produktion Ausschau hilt“%. Die Schillersche Hypothese wird
durch die Untersuchung von Goérgens gestiitzt, wonach bei hoher Inten-
sitdt des Wettbewerbs die Korrelation zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate wesentlich hoher ist als bei einem Vergleich dieser bei-
den GroBien ohne Berticksichtigung der Wettbewerbsintensitét.

95 Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft, a.a.0., S. 226. ,,Wenn ich hére,
daB dabei (bei der Planification) detaillierte Investitionsempfehlungen aus-
gegeben werden, daB der allergrofite Teil der Investitionskredite vom Plan-
kommissar attestiert werden muB3 und da3 der Plan im Gesprich mit 90 v.H.
der Unternehmer aufgestellt wird, so komme ich zu dem Schlufl: Hier nimmt
man Abschied von jenem System, in dem der Fortschrittswille der Unter-
nehmer sich am Markt und seinen Chancen orientiert, und hier geht man
uber zu einem Verfahren, in dem der Unternehmer sich am Plan und seinen
Vergiinstigungen orientiert.“ (Ebenda, S.227.)



Wirtschaftspolitisch relevante Ergebnisse
der Wachstumstheorie

Korreferat — von Prof. Dr. Hans K. Schneider (Miinster)

1. Die wirtschaftspolitische Relevanz der Wachstumstheorie soll
unter zwei sich ergdnzenden Aspekten gepriift werden. Erstens unter
dem Aspekt ihres empirischen Gehalts: Informiert die Theorie iiber
die Determinanten des Wirtschaftswachstums, iiber die Stidrke der von
ihnen ausgehenden Einfliisse, liber die zwischen ihnen bestehenden
Interdependenzen? Zweitens unter dem Aspekt ihres Beitrags zur
Klirung des Wachstumszieles und seiner Implikationen: Welche Bedin-
gungen miissen erfiillt sein, damit ein optimales Gleichgewichtswachs-
tum bei Preisniveaukonstanz erreicht oder gesichert wird?

Eine Wachstumstheorie, die empirisch gehaltvolle Informationen
tiber die Wachstumsdeterminanten vermittelt und auBerdem noch die
Bedingungen der Zielerfiillung aufdeckt, erleichtert die Aufgabe der
Wirtschaftspolitik entscheidend. Sie erméglicht Diagnosen und Pro-
gnosen des Wirtschaftswachstums, fiithrt daher zum rechtzeitigen
Erkennen wirtschaftspolitischer Problemlagen und orientiert die
Mittelwahl auf die strategisch aussichtsreichen Ansatzpunkte. Eine
Wachstumstheorie, die weder das eine noch das andere zu leisten ver-
mag, ist wirtschaftspolitisch nutzlos, ja sogar gefihrlich, wenn sie mit
dem Anspruch vertreten wird, einen ,guide to policy“ abzugeben.

2. Weder das Domar-Modell noch das Harrod-Modell zielen auf die
Klirung der Frage ab, welche Faktoren Wirtschaftswachstum bewirken.
Eine wachstumspolitische Relevanz kann ihnen daher dann und nur
dann zuerkannt werden, wenn die Bedingung wy = s/v (bei Harrod zu-
sdtzlich: wy = w;,)! wirklich ein stérungsfreies Wachstum bei Preis-
niveaukonstanz kennzeichnet. Wir lassen hier undiskutiert, daB die for-
male Identitit der Gleichgewichtsbedingung wy = s/v bei Domar und
Harrod einen 6konomisch verschiedenen Inhalt verdeckt. Vielmehr sei
allein gefragt, ob die Zielimplikationen des sog. Harrod-Domar-Modells
wirtschaftspolitisch relevant sind.

1 wy = Wachstumsrate des Einkommens, s = Sparquote, » = Kapitalkoeffi-
zient, w, = natiirliche Wachstumsrate.
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Wird die iibliche Definition fiir das Preisniveau zugrunde gelegt:

kaufkraftige Nachfrage
,Gltermenge*

Preisniveau =

so stimmt die Gleichgewichtsbedingung des Modells mit der aus dieser
Definition abzuleitenden Bedingung iiberein, da8 Angebot und Nach-
frage mit derselben Rate wachsen miissen, damit Preisniveaukonstanz
erhalten bleibt. Hieran dndert sich nichts, wenn das Preisniveau als
gewichtete Summe der sektoralen Preisniveaus und Nachfrage sowie
Angebot sektoral definiert werden. Mithin stellt die Gleichgewichts-
bedingung des sog. Harrod-Domar-Modells eine notwendige Bedingung
fiir die Preisniveaukonstanz dar. Sie ist hingegen keine notwendige und
zugleich hinreichende Bedingung, weil sie nicht sdmtliche Faktoren
erfaBt, die auf eine Verdnderung des Preisniveaus einwirken.

Das Modell gibt dem Wirtschaftspolitiker auBerdem keine Auskunft,
wo er seine MaBnahmen ansetzen muB, um ein Ungleichgewicht wy =+ s/v
zu beseitigen. MaBnahmen, die auf die Ersparnis (S) einwirken, miissen
durch MaBnahmen der Investitions(I)-Beeinflussung ergidnzt werden,
und dabei ist zu beachten, dal dadurch sowohl v (marginaler Kapital-
koeffizient) als auch wy verindert werden (kénnen). Uber Richtung
und Intensitidt dieser fiir die MaBnahmenplanung entscheidenden Inter-
dependenzen trifft das Modell keine Aussage.

3.1 Auch die meoklassische Wachstumstheorie ist Gleichgewichts-
analyse. Sie versucht, die Instabilitdt des Harrod-Modells (,, Wachstum
auf des Messers Schneide“) dadurch zu liberwinden, dafl sie die Starr-
heit des Kapitalkoeffizienten aufhebt; zu diesem Zweck postuliert sie
die Existenz einer linear-homogenen substitutionalen Produktions-
funktion und das Preissystem der vollkommenen Konkurrenz.

Das neoklassische Modell ,erklirt“ wy aus den Wachstumsraten von
Arbeit und Kapital, wr bzw. wg, den partiellen Produtionselastizitdten
der Faktoren, Ej, bzw. Ek, und der Rate des ,,technischen Fortschritts* 4.
Fiir exogenen Harrod-neutralen technischen Fortschritt (Quasi-Ver-
groBerung des Arbeitsangebots) und Konkurrenzbedingungen (Ep =1
— Eg und Eg = Profitquote) gilt:

(1) wy=EKwK+(1—EK)-wL+(1—EK)-J.

Da der Kapitalbestand bei Harrod-Neutralitdt auf lange Sicht nicht
schneller, aber auch nicht langsamer wachsen kann als Y, mithin
wg = wy, ergeben sich als langfristige Wachstumsrate des Volksein-
kommens:

0) wy = wy, + A

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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und als langfristige Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens:
wyy, =4

Neoklassisches Gleichgewichtswachstum bei Harrod-Neutralitdt impli-
ziert: Konstanz des Kapitalkoeffizienten (im Gleichgewicht), Gleichent-
wicklung von Kapitalintensitit und durchschnittlicher Arbeitsproduk-
tivitdt, konstante Einkommensverteilung bei gemidBl Arbeitsproduk-
tivitdt steigendem Lohnsatz und konstanter Kapitalrendite®.

3.2 Diese Aussage iiber das, genau genommen, in einer nicht definier-
ten Zukunft zu erwartende Gleichgewichtswachstum des ,golden age“
wird von einigen Autoren als eine Realaussage iliber schon heute ver-
wirklichte Entwicklungstendenz gedeutet. So Fellner: ,it will make
a case for interpreting American data as relating to an economy which
is moving toward Golden Age conditions but, as a result of parametric
shifts, is always at some distance (probably not a great distance) from
these conditions“. Ahnlich Walther Hoffmann: , Viele Aussagen der
neoklassischen Gleichgewichtstheorie (stehen) mit unseren empirischen
Vorstellungen iiber eine wachsende Wirtschaft gut in Einklang — bei-
spielsweise, daB3 langfristig

— die Kapitalintensitdt im gleichen AusmaB wie die durchschnitt-
liche Arbeitsproduktivitat steigt,

— der Kapitalkoeffizient relativ stabil,

]

— die Rendite relativ konstant und
— die funktionale Einkommensverteilung unveridndert bleibt“‘.

Wenn diese Interpretation im Sinne einer Tendenzaussage zutrifft,
scheidet die Moglichkeit einer langfristigen Wachstumsbeschleunigung
durch Erhéhung der I-Quote aus. Die Beeinflussung der I-Quote kann

2 Welche Neutralitdtsform des technischen Fortschritts tatsdchlich vorliegt,
versuchen Beckmann und Sato in einer empirischen Untersuchung fiir die
USA, Japan und Deutschland zu ermitteln. (Vgl. R. Sato, M. Beckmann,
Aggregate Production Functions and Types of Technical Progress: A Stati~
stical Analysis, American Economic Review, Mirz 1969, S.88—101. Zu den
theoretischen Grundlagen dieses Artikels vgl. R. Sato, M. Beckmann, Neutral
Inventions and Production Functions, Review of Economic Studies, Jan.
1968 S.57—67.) Der Wert ihrer Ergebnisse muBl bezweifelt werden, da sie
jedenfalls in der Untersuchung fiir Deutschland einen falschen Datensatz
verwenden und die Hohe des Korrelationskoeffizienten zum Entscheidungs-
kriterium fiir die Neutralitdtsform machen, was diesen entschieden {iiber-
fordert. (Vgl. dazu das bislang unveroffentliche Manuskript von W. G. Hoff-
mann und B. Gahlen, The Case of Neutral Technical Progress, welches als
Gegendarstellung zu Beckmanns und Satos statistischer Analyse im American
Economic Review erscheinen soll.)

3 W. Fellner, Measures of Technological Progress in the Light of Recent
Growth Theories. The American Economic Review, Vol. LVII (1967), S. 1075.

4 W.G. Hoffmann, Komponenten des Wachstums. Zur Diskussion des
Artikels von E. Helmstddter. Der Volkswirt, 21. Jg. (1967), S. 2708.
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unter golden-age-Bedingungen nur dem Zwecke dienen, das Niveau
von Einkommen (Y) und Konsum (C) zu erhdhen; hierzu s. 3.3. Unge-
klart 148t die golden-age-Theorie die BeeinfluSbarkeit der Wachstums-
rate des Pro-Kopf-Einkommens durch eine bewufite Férderung des
technischen Fortschritts. Der technische Fortschritt wird als exogene
Variable behandelt, was soviel bedeutet wie ,nicht durch Faktoren-
inputs produzierbar“ — eine Vorstellung, die als empirisch widerlegt
angesehen werden mufl. Wenn es sich aber zumindest bei 4 um eine
im Prinzip beeinflubare Variable handelt, dann kann auch die Wachs-
tumsrate des Pro-Kopf-Einkommens selbst unter golden-age-Bedin-
gungen nicht als ein Datum hingenommen werden.

Im tiibrigen 148t sich die Korrektheit der Aussage, nach der die golden-
age-Bedingungen in den hochentwickelten Léndern heute schon wenig-
stens anndherungsweise erfiillt sind, so lange nicht liberpriifen, als fiir
die technische Fortschrittsrate nicht eine eindeutige unabhingige MeB-
anweisung gegeben wird (vgl. 4.1 und weiter unten).

3.3 Die durch 1 bestimmte gleichgewichtige Wachstumsrate des Pro-
Kopf-Einkommens ist mit einer Vielzahl von I-Quoten vereinbar. Ein
héheres I bzw. S erhéht zwar nicht die gleichgewichtige Wachstums-
rate, wohl aber das Niveau des Wachstumspfades. Da aber C =Y —,
kann C bei gegebenem L trotz héherem Y sinken, ndmlich dann, wenn
die Zunahme von I bzw. S die Zunahme von Y {iibertrifft. Es stellt sich
also die Frage, welche I-Quote den Konsum pro Kopf in jedem Zeit-
punkt maximiert. Dieser Frage geht die neoklassische Theorie der opti-
malen I-Quote (goldene Regel der Kapitalakkumulation) nach®. Sie
maximiert C(I) und kommt zu dem Ergebnis, daB der golden-rule-Pfad
mit maximalem Konsum durch die Gleichheit von I-Quote und Pro-
duktionselastizitit des Kapitals sowie durch die Gleichheit von (kon-
stanter) sozialer Zinsrate und technischer Fortschrittsrate gekenn-
zeichnet ist. Eine Volkswirtschaft, deren I- und S-Quote stidndig
niedriger ist als die Produktionselastizitit des Kapitals, hat ihren
golden-rule-Wachstumspfad nicht erreicht®. Daraus folgt jedoch nicht,
daBl durch eine Erhohung der I- und S-Quote der golden-rule-Wachs-
tumspfad erreicht werden konnte — die Theorie ist ein Optimalkalkiil,
der keine wirtschaftspolitische Anweisung gibt.

Die Theorie der optimalen I-Quote trifft keine Aussagen iiber die
wachstumspolitisch relevante soziale Zeitpraferenzrate; sie kann des-

5 J.E. Meade, A Neo-Classical Theory of Economic Growth, 2. Aufl. London
1962; C. Chr. v. Weizsdcker, Wachstum, Zins und optimale Investitionsquote,
Tiibingen 1962.

¢ J. Tobin schitzt das Verhiltnis I-Quote zu Produktionselastizitit des
Kapitals fiir die USA auf mindestens 1,5. In: National Economic Policy, New
Haven 1965, S. 109.

3
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halb hierauf verzichten, weil sie sich darauf beschriankt, den in jedem
Zeitpunkt konsummaximalen Wachstumspfad zu kennzeichnen. Wenn
es aber darum geht, den Wohlstandseffekt von Anderungen einer
empirisch gegebenen I-Quote zu beurteilen, muBl das Kriterium der
sozialen Zeitpriferenzrate eingefiihrt werden. Tobin schldgt als soziale
Zeitpriferenzrate die golden-rule-Rate 4 vor. Eine zusitzliche Investition
bzw. Ersparnis wird bei Verwendung dieses MaBstabes dann den Wohl-
stand (Konsum) erhéhen, wenn ihre interne Verzinsung die Rate 1
tbersteigt. Selbst wenn die kiinftige technische Fortschrittsrate pro-
gnostiziert werden konnte — was voraussetzen wiirde, daB 1 nicht wie
bisher als Residualfaktor behandelt wird (s. u.) — bleibt offen, ob die
Politik bereit ist, diese Rate als Zeitpréferenzrate zu akzeptieren. Eine
hohere I-Quote wird wiahrend der Ausreifungszeit der Investitionen
Konsumverzicht erzwingen. Ist die soziale Zeitpridferenzrate A ein
geeigneter MaBstab fiir die Bewertung dieses Konsumverzichts im Ver-
hiltnis zu dem erwarteten Mehrkonsum der Zukunft? Und welche
Investitionsstruktur (u.a. Offentliche/private Investitionen) ist anzu-
streben, damit die zusétzlichen Investitionen langfristig eine 4 iiber-
steigende Rendite erwirtschaften? SchlieBlich: Wie grof3 ist der Fehler-
bereich bei der Abschidtzung der Produktionselastizitit des Kapitals?
Die iibliche Abschdtzung durch die Profitquote muB8 zumindest als eine
grobe Vereinfachung angesehen werden.

Von den empirisch eindeutigen Fillen einer krassen Diskrepanz von
Investitionsquote und Profitquote abgesehen, diirfte sich die ,goldene
Regel“ der Wirtschaftspolitik kaum als Handlungsmaxime empfehlen
koénnen.

3.4 Auch dem Optimalzins fehlt in unserm nicht-goldenen Zeitalter
die Eindeutigkeit der Aussage. Unter den Voraussetzungen eines golden
age wird der Optimalzins um so hoher sein, je gréBer A ist. Er zeigt
also die ,wachstumsbedingte Knappheit des Kapitals“? an und empfiehlt
sich somit als eine Information, die es erméglichen soll, ,,to come closer
to a policy of truth in prices“®. Wie soll die Information iiber den
Optimalzins unter golden-age-Bedingungen jedoch wirtschaftspolitisch
interpretiert werden? Wiederum ist auf die empirische Unbestimmtheit
der ,technischen Fortschrittsrate“ zu verweisen: Solange diese nicht
unabhiéngig gemessen werden kann und solange ungeklirt ist, inwie-
weit die Wirtschaftspolitik technischen Fortschritt ,machen®“ kann,
scheidet eine auch nur einigermaBen verldBliche Aussage iiber den
»Optimalzins“ aus. Hinzu kommt, daB3 die wirkliche Welt nicht die des

7 Vgl. G. Bombach, Zins und wirtschaftliches Wachstum, Weltwirtschaft-
liches Archiv 1966. Heft 2, S.230.
S 8 Vgl P. Massé, The French Plan and Economic Theory, Econometrica 1965,
. 274,
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goldenen Zeitalters ist — wie kann der Optimalszins i. S. einer second-
best-Losung fiir unvollkommene Mirkte bestimmt werden? Es kann
daher nicht liberraschen, dal die auf der Wachstumstheorie aufbauen-
den Versuche der franzosischen Planer, den Optimalzins (i. S. eines
Schattenpreises fiir Kapital) zu bestimmen, bisher noch nicht zu politisch
anwendbaren Ergebnissen gefiihrt haben.

4. Die vor allem interessierende Frage, welche Aussagen die Wachs-
tumstheorie liber die Determinanten des Wirtschaftswachstums trifft,
blieb bisher offen. Auf sie ist nunmehr einzugehen. Dabei soll auch
die Entwicklung der Theorie in Umrissen dargestellt werden.

4.1. Produktionstheoretische Hypothesen, die Wirtschaftswachstum
allein durch Kapitalakkumulation und vermehrten Arbeitseinsatz
erkldren, sind unbrauchbar, weil sie entscheidende Determinanten des
Wachstums nicht erfassen. Deshalb war die auf Solow zuriickgehende
Einfiihrung des technischen Fortschritts als ,dritten Produktionsfaktor*
ein Meilenstein auf dem Wege zu einer empirischen Theorie des Wirt-
schaftswachstums®. Solow verwendet die substitutionale Produktions-
funktion (homogen vom Grade 1):

3) Y=¢".F(K L)
=F(K-e* L-e*)

Das heiBt: Der technische Fortschritt ist Hicks-neutral, autonom und
»not embodied“. Aus (3) folgt:

@) Wy, =Eg-wg + 4

Das heiBit: Die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit hingt ab vom
Wachstumsbeitrag der Kapitalintensitdt!® und von der technischen
Fortschrittsrate!!.

Solow berechnet aus Zeitreihen die Gré8en wy, wg/ und die Profit-
quote'?. Die Differenz zwischen wy/z und Ex - wg/r bezeichnet er als durch
technischen Fortschritt verursachtes Wachstum, kurz: als ,technische
Fortschrittsrate“!3. Nach den Berechnungen von Solow geht nur %4 des
beobachteten US-Wirtschaftswachstums auf die Zunahme der Kapital-
intensitat zurlick, dagegen /s auf ,technischen Fortschritt“.

? R. M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function.
Rev. Econ. Stat. 1957, S. 312—320.

10 Ex = Produktionselastizitit des Kapitals, wg,;, = Wachstumsrate der
Kapitalintensitét.

11 Gleichung (4) geht unter der Voraussetzung der Harrod-Neutralitit des
technischen Fortschritts im langfristigen Gleichgewicht in Gleichung (2) iiber.

12 Schwierigkeiten der statistischen Ermittlung umgeht er durch Notbehelfe,
liber deren Problematik er sich vollig im klaren ist, auf die an dieser Stelle
jedoch nicht eingegangen werden soll.

13 Ursache und Wirkung in einer GréBe!
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Der methodische Ansatz macht deutlich, daB es Solow nicht gelingt,
eine produktionstheoretische Beziehung zwischen Output einerseits und
Faktoreninputs sowie technischem Fortschritt andererseits herzustellen.
Sein Versuch kann vielmehr nur als der Vorschlag einer Definitions-
gleichung fiir den Residualfaktor ,technischer Fortschritt” interpretiert
werden. Definitionsgleichungen besitzen aber keine explikativen Eigen-
schaften und sind daher unbrauchbar fiir Erkldrungen und Prognosen.
Ein brauchbarer produktionstheoretischer Ansatz mit dem technischen
Fortschritt als drittem Produktionsfaktor miiite aufzeigen, wie die in
getrennten Untersuchungen zu ermittelnden Grofen wg/ und 4 auf wy
einwirken, was u. a. voraussetzt, daB fiir 4 eine unabhédngige Messung
gefunden werden kann. Aber gerade hier liegt die fundamentale
Schwierigkeit: Weil 1 eine Vielzahl von heterogenen Determinanten
ausdriickt und nicht angenommen werden kann, da8 die relative Bedeu-
tung der einzelnen Determinanten im Zeitablauf konstant bleibt, wird
es unmoglich sein, in einer einzigen Variablen die Wirkung aller Wachs-
tumsdeterminanten adédquat zu erfassen, die nicht Inputvermehrungen
darstellen.

4.2 Es wire fiir die Wachstumspolitik aber immerhin von einer
gewissen Bedeutung, wenn sie auf die Information vertrauen koénnte,
daB die Kapitalintensivierung nur geringe Chancen fiir eine extra
gewiinschte Wachstumsbeschleunigung (Y8 der Wachstumsrate) bietet
und daher der Hauptansatzpunkt bei einer von der Investitionspolitik
unabhingigen Forderung des ,technischen Fortschritts“ liegen miiBte.
Dies mufl jedoch bezweifelt werden. Jeder Fehler in der Abschétzung
der Produktionselastizitit des Kapitals iiber die Profitquote muf3 sich
auf den geschidtzten Wachstumsbeitrag des technischen Fortschritts aus-
wirken; dasselbe gilt fiir die statistischen Unzulédnglichkeiten der
Messung des effektiven Einsatzes des heterogenen Kapitalbestands und
des heterogenen Arbeitseinsatzes. Hinzu kommt noch, da8 der technische
Fortschritt zu einem erheblichen Teil durch die Neu-Investitionen ver-
wirklicht wird — die Bedeutung der Brutto-Investitionen erscheint
dann in einem vo6llig anderen Licht als im Solow-Modell von 1957.
Dieses Modell mufl daher auch als Grobinformation iiber die Haupt-
ansatzpunkte einer Politik der Wachstumsforderung zuriickgewiesen
werden.

4.3 Der undefinierte Sammelbegriff ,technischer Fortschritt® im
Solow-Modell von 1957 hat mit dem technischen Fortschritt der Pro-
duktionstheorie, der als Einfiihrung effizienterer Produktionsverfahren
verstanden wird, nur den Namen gemeinsam. Dies wurde u. a. deutlich
in der Diskussion des Helmstddter-Artikels im , Volkswirt“!4. Die Dis-

14 Nr. 36, 39, 41, 42, 44, 49, 51, 52/1967.
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kussion legte auch offen, daB3 bei dem Verfahren von Helmstéddter, den
ytechnischen Fortschritt“ analog Solow zu erfassen, dieser Residual-
faktor in erheblichem MaBle von der konjunkturellen Komponente ab-
hingt. In reifen Volkswirtschaften kann eine Politik der Nachfrage-
expansion, die den durchschnittlichen Ausnutzungsgrad der Faktoren-
potentiale erhoht, voriibergehend sehr hohe Wachstumsraten des Sozial-
produkts bewirken. Wenn es statistisch nicht gelingt, den Einflul des
hoheren Ausnutzungsgrades abzuschédtzen, mufl der Beitrag des ,tech-
nischen Fortschritts“ hoher erscheinen, als es der wirklichen Effizienz-
steigerung in der Produktion entspricht.

5.1 Produktionsfunktionen, wie sie Solow (1957) und Helmstéddter
verwenden, unterstellen die Unabhingigkeit von technischem Fort-
schritt und Kapitalakkumulation. Kaldor und im AnschluB an ihn
Arrow haben die Zuléssigkeit dieser Hypothese kritisiert!®. Nach Kaldor
ist es theoretisch und praktisch nicht moglich, die Wachstumseffekte
von technischem Fortschritt und Kapitalakkumulation zu trennen. Des-
halb ersetzt er die Produktionsfunktion durch die sog. Technische Fort-
schrittsfunktion, die auf diese Trennung verzichtet. Er geht dabei von
der Annahme aus, daB nicht der jeweilige Horizont des technischen
Wissens, sondern allein die Moglichkeiten der tatséichlichen Umsetzung
dieses Wissens in Neuerungen limitierend auf das Wachstum wirken;
technischer Fortschritt i. S. dieser Innovationen manifestiere sich aber
hauptsichlich in neuen Kapitalgiitern, d. h. sowohl in Erweiterungs- als
auch in Ersatzinvestitionen. Somit wird das neue Kapital zum ,, Vehikel“
des technischen Fortschritts, und die Technische Fortschrittsfunktion
Kaldors fiihrt konsequenterweise die Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts auf die Wachstumsrate der Neukapitalbildung zurtick, die zugleich
den technischen Fortschritt erfa3t.

5.2 Kaldor nimmt weiter an, daB die Technische Fortschrittsfunktion
ertragsgesetzlich verlduft: Die Wachstumsrate des Sozialprodukts nimmt
nur unterproportional zu, wenn die Wachstumsrate der Brutto-Investi-
tionen steigt, weil die Grenzproduktivitdt der Neukapitalbildung und
des technischen Fortschritts abnimmt. Eine plausible Hypothese! Fiir
die Wachstumspolitik ergibt sich daraus eine interessante Folgerung:

Angenommen, ein und derselbe absolute Betrag der Neukapitalbil-
dung werde in einem gegebenen Zeitraum einmal durch konstante und
im Gegenfalle durch verschieden hohe Raten der Neukapitalbildung
bewirkt. Im ersten Falle ist die durchschnittliche Wachstumsrate wy Jahr

15 N. Kaldor, A Model of Economic Growth, Ec. Journ. 1957, S.591—624;
Capital Accumulation and Economic Growth, in: The Theory of Capital,
London 1961, S. 177—222; und J. Mirrlees, A New Model of Economic Growth,
Rev. Ec. Stud. 1962, S.174—192.
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flir Jahr konstant, im zweiten Falle liegt sie zeitweilig hoher, sonst
niedriger als wy. Wegen des ertragsgesetzlichen Verlaufs der Tech-
nischen Fortschrittsfunktion muB die fiir den gesamten Zeitraum be-
rechnete durchschnittliche Wachstumsrate des Sozialprodukts im
zweiten Falle niedriger sein als im ersten. Diese Implikation stiitzt und
verstirkt somit die meist nur konjunkturpolitisch begriindete Forderung
nach Verstetigung der Investitionstatigkeit.

5.3 Arrow fiihrt den Ansatz von Kaldor in einer Richtung weiter,
die unter dem Stichwort ,learning by doing“ bekannt geworden ist'S.
Lernen findet nach Arrow als Nebenprodukt der gewdhnlichen Produk-
tion infolge der im Produktionsproze8 gesammelten Erfahrung statt,
und zwar ausschliefilich in der Kapitalgiiterindustrie (beim Gebrauch
eines einmal hergestellten Kapitalguts findet kein Lernen statt). Als
Index der Erfahrung, die sich in Form abnehmender Arbeitsinputs pro
Outputeinheit der neuen Kapitalgliter niederschlédgt, verwendet er die
kumulierten Bruttoinvestitionen. Lernen bedeutet, daB ein Investitions-
akt zukiinftigen Investoren nutzt, ohne daB dieser Nutzen vom Markt
bezahlt wird. Daraus folgt, daB sich die produktivitdtssteigernden Lern-
effekte der unternehmerischen Entscheidungen nur zum Teil in den pri-
vaten Ertrdgen niederschlagen, was heilt, daB das gesamtwirtschaft-
lich optimale Investitionsniveau nicht erreicht wird!’. Bei Bewé&h-
rung dieses Modells in einem Test an der Realitdt konnte aus ihm die
wirtschaftspolitische Folgerung abgeleitet werden, die private Investi-
tionstétigkeit zu fordern.

Eine weitere Implikation ist: Wenn der zusitzliche Lerneffekt positiv
mit der Bruttoinvestition korreliert ist, wird jede Beschleunigung der
Bruttoinvestitionstdtigkeit, werden also auch z. B. steuerliche Erleich-
terungen der Ersatzinvestitionen, die Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts erhohen.

Solange es aber nicht gelingt, die externen Lerneffekte empirisch
zu bestimmen, bleibt unklar, wie stark die so begriindete Investitions-
forderung sein sollte. Dariiber hinaus muB die Frage, ob sich dieses
Modell an der Realitdt bewihrt, als nach wie vor ungeklirt betrachtet
werden, wenngleich Sheshinskis'® Test an Hand von Daten einiger ver-
arbeitender Industrien der USA eine Bestidtigung der Hypothese
ergeben hat. Er wandelt jedoch eine Reihe von Voraussetzungen des
Arrowschen Ansatzes aus Einfachheitsgriinden ab; als schwerwiegend

16 Vgl. K. Arrow, The Economic Consequence of Learning by Doing. Rev.
Ec. Stud. 1962,
S 1;5\égl. R. Solow, Capital Theory and the Rate of Return. Amsterdam 1963,
18 E.' Sheshinski, Tests of the ,Learning-By-Doing-Hypothesis“, Review of
Economics and Statistics, 1967, S. 577—586.
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muBl dabei die unrealistische Annahme Hicks-neutralen Fortschritts
gelten, durch die der Wert seiner Ergebnisse beeintrichtigt wird.

In Widerspruch zu Sheshinskis Testergebnissen stehen die Unter-
suchungen von Jorgenson und Griliches'®. Nach Korrekturen der bis-
herigen MeBverfahren — Jorgenson beseitigt u. a. insbesondere Fehler
bei der Aggregation von Investitions- und Konsumgiitern zum Output,
fiihrt , korrektere® Preise fiir die Investitionsgliter an und versucht, den
wirklichen Ausnutzungsgrad von K und L mit anderen Ansétzen als
z. B. Solow und Okun genauer zu schidtzen — ergibt sich, da8 fiir den
Zeitraum von 1945—1965 in den USA 96 v.H. des Wachstums des realen
Outputs durch die so gemessene Inputzunahme erkldrt werden kann.
Jorgenson und Griliches interpretieren dieses Ergebnis einer kaum
steigenden totalen Faktorproduktivitit nicht in dem Sinne, daB die
Fortschritte des Wissens vernachlidssigbar klein wéren, sondern dahin-
gehend, daB die Akkumulation von Wissen von denselben 6konomischen
Gesetzen beherrscht wird wie jeder andere ProzeBl der Kapitalakku-
mulation, so daB die alte Theorie gerechtfertigt erscheint. Eine weitere
Implikation des geringfiigigen totalen Faktorproduktivitdtswachstums
ist die, daB der Beitrag der Investition zum wirtschaftlichen Wachstum
als weitgehend durch den privaten Zinsertrag dieser Investition kom-
pensiert gelten mufl. Letzteres ist unvertrédglich mit einer Erklirung
des Wirtschaftswachstums, wie Arrows Modell des ,learning-by-doing“
sie liefert, die auf hoheren sozialen als privaten Zinsertrdgen auf Sach-
kapital basiert. Da sowohl Jorgenson und Griliches auf der einen als auch
Sheshinski auf der anderen Seite ihre Ergebnisse als empirisch be-
statigt ansehen, und zwar an Hand von Daten der amerikanischen Wirt-
schaft etwa des gleichen Zeitraums, mu8 mindestens einem von ihnen
ein Irrtum unterstellt werden, ohne daB man in der Lage wire zu
entscheiden, auf wessen Seite dieser liegt.

5.4 Kaldors These von der Manifestation des technischen Fortschritts
in der Neukapitalbildung fiihrte zum sog. embodiment-Konzept: Der
technische Fortschritt ,geht ein“ in die jeweils zusdtzlichen Kapital-
giiter. Solow?® greift diesen Gedanken auf, indem er die Zuginge zum
Kapitalbestand ihrem Jahrgang entsprechend mit einem Qualitéts-
faktor gewichtet. Das hochste Qualitidtsniveau erreichen dementspre-
chend die jiingsten Kapitalgiiter, und jede Zunahme im Durchschnitts-
alter des Kapitalbestandes wird sein durchschnittliches Qualititsniveau
verringern, jede Verjiingung es erh6hen. Der Zusammenhang zwischen

1% D. W. Jorgenson, Z. Griliches, The Explanation of Productivity Change,
Review of Economic Studies, 1967, S.249—283.

20 R. Solow, Investment and Technical Progress, in: K. Arrow, S. Karlin,
P. Suppes (Hrsg.): Mathematical Methods in the Social Sciences, Stanford 1960.
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der Wachstumsrate des Sozialprodukts und den , Wachstumsdetermi-
nanten“ 146t sich dann wie folgt schreiben®!:

A
(5) 7Y=[1'+EK'7-K—EK'}~1{'451

AL 4K

Der Ausdruck in der eckigen Klammer entspricht der Wachstumsrate
der totalen Faktorproduktivitit 4 und setzt sich zusammen aus der
Wachstumsrate des nicht im Kapital verkorperten technischen Fort-
schritts ', dem Wachstumsbeitrag der Qualititssteigerung des Kapitals
bei unveréndertem Durchschnittsalter Ex‘1x und dem positiven oder
negativen WachstumseinfluB}, der von einer Veridnderung des Durch-
schnittsalters Ad ausgeht.

Konzeptionell kann dieser neue Ansatz als Fortschritt bezeichnet wer-
den, theoretisch — i.S. einer empirischen Theorie aufgefat — haftet
auch ihm die fundamentale Schwiche aller bisherigen auf Produktions-
funktionen basierenden Erkldrungsversuche an. Die Wachstumsrate der
totalen Faktorproduktivitdt (eckige Klammer) wird nach wie vor als
Restgrofle bestimmt und nimmt daher alle Fehler auf, die sich aus Fehl-
schitzungen der Wachstumsraten der Faktoren und ihrer Produktions-
elastizititen ergeben. Die Wachstumsrate des nicht im Kapital verkor-
perten technischen Fortschritts kann nicht unabhingig, sondern giinsti-
genfalls als RestgroBe im eckigen Klammerausdruck bestimmt werden
— was aber eine unabhingige Schidtzung von i verlangen wiirde, fiir
die indessen bisher kein Ansatz gefunden werden konnte. Deshalb wird
2" einfach gleich Null gesetzt und Ax als Restfaktor bestimmt.

5.4 Der Informationsgehalt der Produktionsfunktion wird auch da-
durch nicht erhéht, daB fiir den Faktor Arbeit ebenfalls ein MaB des
Produktivitdtsfortschritts eingefiihrt wird, wie es Nelson im Anschlufl
an Denison vorschldgt?'2, Konzeptionell wird dadurch zwar der Rest-
faktor 1’ weiter reduziert zu 4 und damit zur ,organisatorischen Fort-
schrittsrate“, theoretisch ist aber nichts gewonnen, solange offenbleibt,
wie die MaBgroBen fiir den Produktivitdtsfortschritt der Faktoren
empirisch bestimmt werden kénnen.

5.5 Als Fazit ergibt sich, daB3 auch die mit dem embodiment-Konzept
arbeitenden Versuche bisher nicht in der Lage waren, die von der

21 R. Nelson, Aggregate Production Functions and Medium-Range Growth
Projections. Am. Ec. Rev. 1964, S. 583 (andere Symbole!).

21a Vgl. E. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States
and the Alternatives before Us. New York 1962. R. Nelson, Aggregate Pro-
duction Functions ..., a.a.0,,
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Wachstumspolitik gewiinschte Information iiber die Wachstumsdetermi-
nanten und deren Bedeutung zu liefern. ,Der gegeniiber dem &lteren
neoklassischen Modell ,realistischere‘ Ansatz des embodiment-Modells
verfiihrt dazu, diesem Modell einen empirischen Aussagegehalt zuzu-
schreiben. Angesichts der Tatsache, dal an der prinzipiellen Richtigkeit
der Vorstellung von der Kapitalbildung als notwendigem Vehikel des
technischen Fortschritts kaum zu zweifeln ist, erliegen wir allzu leicht
dem empirischen ,appeal‘ dieses Ansatzes, der Verwechslung von Reali-
tdtsbezug und informativem Gehalt.“** Und vorher (S. 235): ,,Die einzige
tatsdchliche Modifikation gegeniiber dem fritheren Modellansatz ist so-
mit eine veridnderte ,Zurechnung‘' des Produktionswachstums auf die
Faktoren Arbeit, Kapital und angewandter technischer Fortschritt: aber
diese Zurechnung ist eine rein fiktive ...“

Diese Kritik wird vielleicht nur vorldufig aufrechterhalten werden
konnen. Wenn es gelingen sollte, geeignete Methoden zur direkten Mes-
sung der Qualitdtsverbesserungen von Arbeit und Kapital zu entwickeln,
die Ursachen dieser Qualitdtsverbesserungen und deren Wirkungen auf
das Wachstum des Sozialprodukts aufzudecken und den ,organisato-
rischen technischen Fortschritt“ direkt meBbar zu machen, dann diirfte
mit diesem Konzept die Aufstellung einer empirisch gehaltvollen Pro-
duktionsfunktion mdglich sein.

Eine Gruppe von wachstumstheoretischen Untersuchungen verfolgt
ein Ziel, das in dieser Linie liegt: die Bildungsékonomie.

6.1 Nur der auf eine ,Produktionsfunktion des technischen Fort-
schritts“ ausgerichtete Versuch der Bildungsékonomie soll hier behan-
delt werden. Die Ansitze zu einer Bildungsplanung wie z. B. manpower
approach, social demand approach, returns to education approach usw.
bleiben auBler Betracht, und zwar vor allem deshalb, weil sie sich nicht
in die umfassenderen Wachstumsmodelle einfiigen lassen. Ihre Bedeu-
tung fiir die Wachstumspolitik indessen diirfte erheblich sein, gréSer
jedenfalls als die aller Modelle der neoklassischen Wachstumstheorie.

6.2 Die bisher umfassendste Analyse ist von Denison unternommen
worden?: Er operierte mit den folgenden Annahmen:

22 H. Walter, Investitionen und technischer Fortschritt in der neueren
Wachstumstheorie und die Problematik wirtschaftspolitischer Rezepte, in:
'll‘glseorgtische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Berlin

7, S. 235.

2 E. F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and
the Alternatives before Us. Comittee for Economic Development, Supplemen-
tary Paper No. 13, New York 1962. Siehe auch seinen Artikel Measuring the
Contribution of Education (and the Residual) to Economic Growth. In: The
Residual Factor and Economic Growth. OECD Study Group in the Econo-
mics of Education. Paris 1964. S.13—55 und die anderen Beitrdge dieses
Sammelwerkes.
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»1. Ausgaben fiir das Schul- und Hochschulwesen stellen ,investments
in human beings‘ dar.

2. Der Ertrag dieser Humankapitalinvestitionen wird durch das zu-
satzliche Lebenseinkommen repréisentiert, das den Absolventen
eines bestimmten Bildungsabschnittes auf Grund ihrer verbesserten
Ausbildung gegeniiber den Schulabgéingern einer niedrigeren Aus-
bildungsstufe zuflief3t.

3. Der Begriff ,verbesserte Ausbildung’ wird aus Griinden der sta-
tistischen ErfaBbarkeit stets mit dem Terminus ,verldngerte Aus-
bildung‘ gleichgesetzt.

4. Fir jede Ausbildungsstufe werden drei Fiinftel des erzielten Ein-
kommensunterschieds hypothetisch der empfangenen Schulbildung
zugerechnet.

5. Die auf die unterschiedliche Dauer des Schulbesuchs zuriickzufiih-
renden Einkommensdifferenzen werden in ihrer Relation zueinander
sowohl fiir die Vergangenheit als auch fiir die Zukunft als relativ
konstant unterstellt.“%*

Diese Annahmen verwendet Denison, um einen Teil des Restfaktors
der Produktionsfunktion in Qualitdtssteigerungen durch verringerte
Arbeitszeit, bessere Ausbildung, Fortschritte des Wissens, economies to
scale und sonstige Faktoren aufzuspalten und ihren Beitrag zum wirt-
schaftlichen Wachstum fiir die Zeit von 1909 bzw. 1929 bis 1957 zu
berechnen?,

6.3 Die Arbeit von Denison enthilt somit eine Vielzahl von ad-hoc-
Hypothesen, aber nicht allgemeine Hypothesen (oder zumindest Quasi-
gesetze) im Sinne einer Theorie. Ihre Informationsleistung fiir die Wirt-
schaftspolitik ist zumindest ungeklirt, wenn nicht sogar fragwiirdig®.
Einige Ergebnisse dieser Arbeit stehen im iibrigen in krassem Gegen-
satz zu denen anderer Untersuchungen®. Wihrend Solow (1962, 1963)
z. B. den Beitrag der Kapitalakkumulation zum Wachstum sehr hoch
veranschlagt —Bruttoinvestition als ,Vehikel“ des technischen Fort-
schritts! —, schétzt Denison ihn nur gering, den direkten Beitrag von

24 Diese Sammlung der Annahmen findet sich bei Armin Hegelheimer,
Bildungsékonomie und Bildungsplanung. Eine kritische Untersuchung der
Ansétze zu einer dkonomischen Theorie der Bildungspolitik. Konjunktur-
politik, 14.Jg. (1968), S.36 f. Hierzu auch Robert N. Nield, Summary of the
Discussion. In: The Residual Factor and Economic Growth. OECD Study Group
in the Economics of Education. Paris 1964. S. 272.

25 E. F. Denison, United States Economic Growth. In: Economic Growth, An
American Problem, ed. by P. M. Gutman, Englewood Cliffs 1964. S. 87.

28 Vgl. die Kritik von Friedrich Edding, Comments on Mr. Edward
F. Denison’s Paper. In: The Residual Factor and Economic Growth. OECD
Study Group in the Economics of Education. Paris 1964. S. 56.

27 Hierzu z.B. H. Correa, The Economics of Human Resources, Amster-
dam 1963.
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Vergroflerungen des Produktionswissens hingegen hoch. Wie soll sich
der Wirtschaftspolitiker zurechtfinden, wenn die Analyseergebnisse sich
widersprechen und es keine Moglichkeit gibt, die Korrektheit der Be-
hauptungen empirisch zu tiberpriifen?

6.4 Abgesehen von den statistischen MeBschwierigkeiten®, auf die
hier nicht eingegangen werden soll, ist an den bisher vorgelegten Bei-
triagen der Bildungsokonomie allgemein zu kritisieren, dafl sie die Frage
der Komplementaritit von Realkapital- und Humankapitalinvestitionen
einfach negieren®. Fiir die Existenz dieser Komplementaritit spricht
zunichst nur eine durch zahlreiche Einzelbeobachtungen gestiitzte Ver-
mutung, statistisch verifiziert ist sie bisher jedoch nicht. Der aktuelle
Stand des Nichtwissens iliber diese Beziehungen wird im Vorgehen von
Nelson®® besonders deutlich. Nelson teilt die als RestgréBe bestimmte
Wachstumsrate der totalen Faktorproduktivitdt ,roughly fifty-fifty“
als verkorperten technischen Fortschritt auf Kapital und Arbeit auf!

Fiir die Wachstumspolitik kann es auch kaum relevant sein, wenn
partielle Optima fiir Sachkapital- und Humankapitalinvestitionen be-
stimmt werden®, weil die ungekldrten empirischen Interdependenzen
zwischen den beiden Investitionstypen es ausschlieBen, die Kompatibili-
tit dieser partiellen Optima zu iliberpriifen.

7. Als weitere Schwiche der modernen Wachstumstheorie ist ihr ho-
her Aggregationsgrad zu nennen. Da aber Strukturwandlungen nicht nur
einfach Begleiterscheinungen, sondern vielmehr auch Voraussetzung
des Wachstumsprozesses sind, konnte eine Sektoralisierung und Regio-
nalisierung den Informationsgehalt der Theorien verbessern, allerdings
nur wenn Strukturwandlungen als Erklirungsvariable benutzt werden.
Wegen des sehr groBen Abstraktionsgrades der Zwei- und Mehrsekto-
renmodelle® sind diese auBerordentlich schwer testbar und miissen
gegen sich die gleiche schon zuvor geilibte Kritik gelten lassen: keine
wachstumspolitische Relevanz, weder als Zieldefinition noch als Erkla-
rungsmodell.

28 Zu dieser Problematik siehe Gerhard Fiirst, Sind Investitionen im Men-
schen meBbar? Allgemeines Statistisches Archiv, 50. Bd. (1966), S. 33—46.

2 Auf diese Problematik weisen hin: Hans-Joachim Bodenhdéfer, Carl
Christian von Weizsicker, Bildungsinvestitionen. Pfullingen 1967, S.51—55.

% R.R.Nelson, Aggregate Production Functions and Medium-Range
Growth Projections. The American Economic Review, Vol. LIV (1964).

31 Franz Gehrels, Wachstum durch Investition in Wissenschaft und Bildung.
Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 94 (1965), S. 215—233.

32 Siehe z. B. H.Uzawa, On a Two-Sector Model of Economic Growth,
Review of Economic Studies, Vol.29 (1961—62), S.40—47. Derselbe, On a
Two-Sector Model of Economic Growth II, Review of Economic Studies,
Vol.30 (1963), S.105—118, und R.M. Solow, Note on Uzawa’s Two-Sector
léllic;el 500f Economic Growth, Review of Economic Studies, Vol. 29 (1961—62),
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8.1 Die hier gelibte Kritik sollte nicht miBverstanden werden: Sie
richtet sich nicht gegen das embodiment-Konzept als solches oder gegen
die Bildungsdkonomie, sondern sie will lediglich den wissenschaftlich
noch unbefriedigenden Status der bisher entwickelten Ansitze heraus-
stellen. Wenn die Wachstumstheorie den Wirtschaftspolitiker mit
brauchbaren Informationen versorgen will, dann muf8 sie ihre empi-
rische Leere liberwinden — mdglicherweise auf dem Wege, der mit dem
embodiment-Konzept beschritten worden ist, moglicherweise aber auch
auf vollig anderen Wegen.

8.2 Damit ein wirklicher Fortschritt der Wachstumstheorie erzielt
werden kann, muB} es gelingen, zum Erkennen der eigentlichen Wachs-
tumsfaktoren durchzubrechen’. Angesichts der Heterogenitiat der
Wachstum verursachenden Faktoren wire es eine unzulidssige Problem-
begrenzung, wenn diese Ursachen ausschlieBlich im Okonomischen ge-
sucht wiirden. Man sollte sich vielmehr nicht scheuen, in den soziolo-
gischen, individual- und sozialpsychologischen Bereich, sogar in den
administrativen und politischen Bereich einzudringen, um brauchbare
Hypothesen iiber die empirischen Ursachen des Wachstumsphidnomens
zu gewinnen. Sonst miiBite eines Tages liber die Vertreter der neoklas-
sischen (und der postkeynesianischen) Wachstumstheorie dasselbe Ver-
dikt verhidngt werden wie liber die Theoretiker der Wohlfahrtsékono-
mie, ndmlich daB sie ,ihre Energien auf Aufgaben verwenden, die
unbedeutend erscheinen mogen, die sie aber mit ihrem Apparat 16sen
konnen, statt auf die wesentlicheren Punkte des Untersuchungsobjektes,
die sich der Analyse zu entziehen scheinen“%,

Die Wachstumstheorie hat sich bisher nur der Entwicklung scheinbar
technologischer Hypothesen zugewandt (insbesondere Produktionsfunk-
tion), institutionelle und Verhaltenshypothesen dagegen, wenn tiber-
haupt, nur in schlichtester Form beriicksichtigt. So wird fast durch-
gehend mit der Annahme der vollkommenen Konkurrenz gearbeitet, die
ein Rationalverhalten bei vollkommener Voraussicht und solche institu-
tionelle Gegebenheiten impliziert, die einen Marktmechanismus mit voll-
kommen flexiblem Preissystem und unendlich schnellen Anpassungs-
vorgingen ermoéglichen. So wird ein Gesellschaftsmodell konstruiert,
das allein durch den Lenkungsmechanismus Markt geregelt ist. Alle
nicht in dieses System passenden Effekte werden in die ,Randbedingun-

3% yvgl. J. Schmookler, Invention and Economic Growth, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, Massachusetts 1966.

34 Kenneth E. Boulding, Einfiihrung in die Wohlfahrtsékonomik. Zuerst
erschienen als ,,Welfare Economics, in: A Survey of Contemporary Econo-
mics, Vol. II, ed: Bernard F.Haley, Homewood Ill,, 1952. Wieder abgedruckt
in: Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Hrsg. von Gérard Gifgen. (Neue
Wissenschaftliche Bibliothek 11, Wirtschaftswissenschaften.) Kéln und Berlin
1966, S.178.
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gen“ verwiesen und als gegeben und konstant unterstellt. Ein gegebenes
soziales Milieu und die mit ihm verbundenen Verhaltensmuster kénnen
fiir eine kurzfristige Analyse akzeptiert werden, langfristig stecken
aber gerade in den Randbedingungen die Impulse und Determinanten
des Wachstums. Das zeigt recht deutlich der groBe Anteil des Zuwachses
des Sozialprodukts, der bei den meisten empirischen Zurechnungsver-
suchen in die RestgréB8e ,Wachstum der totalen Faktorproduktivitat”
eingeht. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer expliziten Erfassung
der bisher in den Randbedingungen erscheinenden Faktoren. Dazu wird
eine interdisziplindre Zusammenarbeit vor allem mit Soziologen und
Psychologen notwendig sein. Eine Wachstumstheorie, will sie politische
Relevanz haben, muf3 also wichtige ,auBerokonomische“ Faktoren als
verursachende GroBen beriicksichtigen und ihre Wirkungen auf das
Wachstum aufdecken.

8.3 Daher ist es zunichst einmal erforderlich, den Wachstumsprozef3
nicht nur durch den Marktmechanismus zu erklidren, sondern auch
andere Lenkungsmechanismen’ wie Gruppenverhandlung, zentrale
Lenkung und vor allem Wahl in die Erkldrung einzubeziehen; denn nur
auf diese Weise kann z. B. die Aktivitdt (oder fehlende Aktivitidt) demo-
kratischer Regierungen auf dem Gebiete der Infrastrukturinvestitionen
beriicksichtigt werden. AuBerdem miiiten Hypothesen entwickelt wer-
den, die das Wachstum mit dynamischen Verhaltensweisen bestimmter
Gruppen (etwa der Unternehmer, aber auch der Gewerkschaften) und
mit dem Wandel institutioneller Bedingungen (wie z. B. den Wandel der
Organisationsform bestimmter gesellschaftlicher Gruppen) in Verbin-
dung bringen; hierbei konnte die Organisationssoziologie gute Dienste
leisten. Ob diese Offnung fiir weitere wachstumstheoretisch relevante
Informationen allerdings noch im Rahmen der neoklassischen Wachs-
tumstheorie moglich sein wird, muBl bezweifelt werden.

Im folgenden sollen kurz einige Ansédtze dargestellt werden, die einer
solchen Neuorientierung dienen kénnten.

8.4 Der Beitrag von McClelland diirfte, oberflichlich geurteilt, mehr
fiir Entwicklungsldnder relevant sein als fiir wirtschaftlich hochent-
wickelte Linder. Man wird ihm indessen auch eine Relevanz fiir Indu-
strieldnder mit akuten Wachstumsschwierigkeiten zuerkennen miissen,
z. B. fiir GroBbritannien.

Eine entscheidende Ursache des wirtschaftlichen Wachstums sieht
McClelland in einer hohen Leistungsmotivation®. Aus motivationstheo-
retischen Experimenten mit einer gro8en Anzahl von Personen gewann

35 Hierzu u. a. Philipp Herder-Dorneich, Zur Theorie der sozialen Steuerung.
(Sozialtheorie und Sozialpolitik 2) K6ln 1965 und Mancur Olson Jr., The Logic
of Collective Action. Cambridge, Mass. 1965.

3 David C. McClelland, The Achieving Society. Princeton (N.J.) 1961.
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er die zentrale Hypothese seiner Untersuchung. Er fand heraus, da8
Personen mit hohem ,,Bediirfnis nach Leistung* sich besonders hervor-
tun bei bestimmten Aufgaben ohne Routinecharakter und ohne beson-
dere Belohnung, bei denen sie aber ihre Leistung an einem GiitemaBstab
messen konnen. Die zentrale Hypothese der Arbeit stellt eine Verallge-
meinerung der Max Weberschen Hypothese iiber die protestantische
Ethik und den Geist des Kapitalismus dar, nach der die der Pradesti-
nationslehre anhidngenden Unternehmer eine treibende Kraft der wirt-
schaftlichen Entwicklung im letzten Jahrhundert waren. Nach den
Untersuchungen McClellands ist nun {iiberall dort ein beschleunigtes
wirtschaftliches Wachstum zu erwarten, wo im Durchschnitt der Bevél-
kerung ein héheres ,,Bediirfnis nach Leistung® besteht. Diese Hypothese
wurde fiir verschiedene Raum-Zeit-Gebiete getestet und bewéhrte sich
dabei nach Ansicht McClellands recht gut. Allerdings sind seine Test-
methoden sehr anspruchslos.

McClelland zieht zwei wirtschaftspolitische Konsequenzen: das Ni-
veau des ,,Bediirfnisses nach Leistung® miisse langfristig erhéht und
das vorhandene Potential an ,Bediirfnis nach Leistung“ kurzfristig bes-
ser genutzt werden. Als Instrumente schligt er eine durch die Kommuni-
kationsmittel unterstiitzte leistungsorientierte Erziehung vor und ein
Ausleseverfahren, bei dem gewéhrleistet ist, daB nur die Besten in
Unternehmerpositionen aufriicken und verbleiben.

Diese nicht gerade liberwéltigenden wirtschaftspolitischen Ergebnisse
konnten sicherlich dadurch verbessert werden, daf die Hypothese
McClellands im Rahmen eines anderen Erklidrungsmodells verwendet
wird, was im Zusammenwirken mit anderen Hypothesen erlaubt,
neue Implikationen zu gewinnen.

8.5 Bruno Frey versucht in seiner politischen Theorie des wirtschaft-
lichen Wachstums®’, den Staat in ein neoklassisches Modell einzube-
ziehen, um so die Wirkungen von Infrastrukturinvestitionen auf den
Kapitalkoeffizienten erfassen und eine bessere Erkldrung des Wachs-
tumsprozesses geben zu kénnen. Die Infrastrukturinvestitionen werden
dabei tliber einen neuen Lenkungsmechanismus eingefiihrt: Neben den
Markt tritt der Wahlmechanismus, der das Verhalten demokratischer
Regierungen und damit die Hoéhe der Infrastrukturinvestitionen be-
stimmt. Den Zusammenhang zwischen Infrastrukturinvestitionen und
Wachstum sieht Frey so: ,Wenn die Infrastruktur in reichlichem MaBe
vorhanden ist (Uberkapazitit), ist das Wachstum des Sozialprodukts
und der Produktivitit hoch; wenn die Infrastruktur hingegen knapp ist
(Kapazititsmangel), besteht eine Tendenz zu langsamem Wachstum und

87 Bruno Frey, Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums.
Kyklos, Vol. XXTI (1968), S. 70—101.
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niedrigem Produktivitdtsanstieg.“®® Ausgehend von der Downsschen
Theorie der Demokratie®®, nach der die Parteien nach Stimmenmaximie-
rung und die Wahler nach Nutzenmaximierung in der Weise streben,
dafl sie die Partei wihlen, von deren Programm sie sich den griéBten
Nutzen versprechen, kommt Frey zu folgenden Resultaten:

Eine Uberkapazitit im Infrastrukturkapital erméglicht ein rasches
Wachstum bei geringem Preisanstieg. In einer solchen Situation wird
die Regierung wiedergewihlt werden, da die Wahler keinen Grund zur
Unzufriedenheit haben. Bei Vollausnutzung des Infrastrukturkapitals
hingegen wird sich das Wachstum wegen der auftretenden Engpisse
verringern und die Preise werden steigen; die Wéhler werden unzufrie-
den. Da nur die Oppositionspartei mehr Infrastrukturinvestitionen for-
dert, die Regierungspartei aber an ihrem alten Programm des Infra-
strukturausbaues festhilt, um ihr Gesicht zu wahren, wird es bei der
niachsten Wahl einen Regierungswechsel geben. Die neue Regierung
wird die Knappheit beseitigen und wieder ein Uberangebot an Infra-
strukturinvestitionen schaffen.

Frey ist daher der Ansicht, dal ein gleichférmiges Wachstum, wie in
der neoklassischen Wachstumstheorie behauptet, unmoéglich ist, ,da
entweder kein Interesse (bei Uberkapazitit) oder ein sehr starkes Inter-
esse (bei Kapazitdtsmangel) fiir derartige Anlagen besteht: die Wirt-
schaft muB notwendigerweise in (langfristigen) Zyklen expandieren“.
Frey glaubt, daB sich die von ihm postulierten Hypothesen fiir die Nach-
kriegsentwicklung inder BRD und GroBbritannien gut bewihrt hitten*!.

Man mag der Methodik dieser Arbeit kritisch gegeniiberstehen. Ein
Fortschritt des Ansatzes diirfte aber unbestreitbar sein: Zum ersten
Male werden auch politische Faktoren iiber einen neuen Steuerungsme-
chanismus eingefiihrt. Vielleicht lassen sich durch Verfeinerungen des
Modells differenziertere Ergebnisse erzielen.

9. Die Wachstumspolitik kann sich heute noch nicht auf eine breite,
relativ gesicherte Informationsbasis stiitzen. Die Wachstumstheorie ver-
mag der Politik heute nur sehr grobe, im Fehlerbereich unbestimmte
Informationen iiber die strategisch aussichtsreichen Ansatzpunkte einer
Wachstumsforderung und -erhaltung zu liefern. Auch ihre Aussagen
liber gleichgewichtiges und optimales Wachstum besitzen einen fiir die
praktische Politik recht diirftigen Informationswert. Vo6llig ungeklért
bleibt die Frage nach der Effektivitit der MaBnahmen.

Soll trotzdem eine aktive Wachstumspolitik betrieben werden, dann
mufl diese Politik sich ad hoc erst eine Informationsbasis fiir ihre Pla-
nung der Ansatzpunkte und der MaBnahmen schaffen.

3 Bruno Frey, a.a.0., S.79.
3% Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957
40 Bruno Frey, a.a.0., S.98.
4 Ebenda, S.90f., S.95—97.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55



Wachstumspolitik als Rahmenpolitik
und als Prozefipolitik’

Von Prof. Dr. Josua Werner (Stuttgart-Hohenheim)

1. Der Inhalt der Rahmen- und der ProzeSpolitik

Alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen setzen an bestimmten Orten
innerhalb des Wirtschaftsganzen an. Die Theorie der Wirtschaftspolitik
hat verschiedene Gliederungen entwickelt, um die Orte bzw. Sach-
bereiche des Ansatzes zu systematisieren. Den nachfolgenden Ausfiih-
rungen liegt die Zweiteilung in Rahmenpolitik und ProzeBpolitik
zugrunde.

Zunichst ist eine kurze Klirung der teilweise unterschiedlich verwen-
deten Begriffe erforderlich. Eucken?, auf den die Zweiteilung zuriick-
geht, spricht selbst nicht von Rahmenpolitik. Vielmehr verwendet er die
Bezeichnung ,,Ordnungspolitik“ und versteht darunter die Gestaltung
der rechtlich-organisatorischen Normen, welche den Rahmen fiir das
gesamtwirtschaftliche Geschehen abgeben. Ordnungspolitik besteht fiir
Eucken im wesentlichen in der Verwirklichung der konstituierenden
Prinzipien der Wettbewerbsordnung.

Im AnschluB an Eucken hat der Inhalt der Ordnungspolitik eine ge-
wisse Ausweitung erfahren. Nicht allein die Wirtschaftsverfassung als
Inbegriff der grundlegenden Rechtsnormen stellt den Rahmen fiir den
Wirtschaftsproze8 dar, auch Elemente struktureller und personaler
Natur gehen in den Datenkranz ein. Aus diesem Grunde hat beispiels-
weise Seraphim® eine Dreiteilung in Ordnungs-, Grundlagen- (Struk-
tur-) und ProzeBpolitik entwickelt, die hier allerdings nicht aufgenom-
men werden soll. Jedenfalls hat die weitere Diskussion dazu gefiihrt,
daB dem Begriftf der Ordnungspolitik jener der Rahmenpolitik und der
Strukturpolitik an die Seite gestellt wurden. Die drei Begriffe werden
teilweise synonym verwendet!; nimmt man jedoch die notwendige Diffe-

! Seinen Mitarbeitern, den Herren Dr. rer. pol. W. Richtberg und Dipl.-
Volksw. K.H. Sedlarz mochte der Verfasser fiir ihre Mitwirkung herzlich
danken.

2 Walter Eucken, Grundsédtze der Wirtschaftspolitik, hrsg. von Edith Eucken
und K. Paul Hensel. Hand- und Lehrbiicher aus dem Gebiet der Sozialwissen-
schaften, Bern und Tiibingen 1952, insbes. S. 254 ff.

3 Hans Jiirgen Seraphim, Theorie der allgemeinen Volkswirtschaftspolitik,
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renzierung vor, so erweist sich der Begriff der Rahmenpolitik als am
besten geeignet, die weiteren, tiber das spezifisch Rechtliche hinausrei-
chenden Elemente des Datenkranzes ebenfalls zum Tragen zu bringen.

Der Begriff der ProzeBpolitik steht inhaltlich eindeutiger fest. Zur
ProzeBpolitik gehoren alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die sich
auf das wirtschaftliche Geschehen selbst richten und die Prozesse in
gewiinschter Stérke in die beabsichtigte Richtung lenken. Die dabei ver-
wendeten Instrumente setzen also nicht an den Rahmenbedingungen an,
sondern beeinflussen direkt den Vorgang der Produktion und Verteilung
der Giiter. Die ProzeBpolitik, auch Ablaufspolitik genannt, zielt also auf
bestimmte Verdnderungen der quantitativen Relationen. Weiter unter-
scheidet etwa Tuchtfeldt® zwischen einer mikroskonomischen und einer
makrodkonomischen Ablaufspolitik. Die mikrookonomische Ablaufs-
politik ist gerichtet auf Preis-Mengen-Beziehungen auf einzelnen Méirk-
ten, die makrodkonomische Ablaufspolitik dagegen will den Gesamt-
prozeB steuern.

Die Zweiteilung in Rahmenpolitik und ProzeB8politik stellt wohl eine
niitzliche Gliederung dar, um den Ort des Ansatzes besser qualifizieren
zu konnen. Ganz konsequent 148t sich die Unterscheidung allerdings
nicht durchfiihren. Zwischen Rahmen und ProzeB besteht eine gegen-
seitige Abhingigkeit. Auf die Beeinflussung des Rahmens ausgerichtete
MaBnahmen wirken in der Folge auch auf den Proze8 ein, wéhrend um-
gekehrt prozeBgezielte MaBnahmen wiederum zu Verdnderungen der
Rahmenbedingungen fiihren kénnen. ,Eben weil die realisierten Ord-
nungsformen Bedingungskonstellationen des wirtschaftlichen Handelns
sind“ — so hélt Hensel® fest —, ,bedeutet wirtschaftliche Ordnungs-

2. Auflage. GrundriB der Sozialwissenschaft, Bd.5, Gottingen 1963, S. 268 ff.
Noch vor Seraphim ist von Hartog eine &hnliche Dreigliederung entwickelt
worden: ,Diese Einteilung basiert auf der wohlbekannten Tatsache, daB sich
der 6konomische ProzeBl innerhalb eines dreigliederigen Datenkranzes voll-
zieht, von auBlen nach innen gesehen bestehend aus der Form (Wirtschafts-
und Marktordnung), der Struktur (physische und psychische Koeffizienten)
und der faktischen Lage der 6konomischen GréSen. In Ubereinstimmung hier-
mit kann man zwischen formeller, struktureller und quantitativer Wirt-
schaftspolitik unterscheiden, je nach der Anwendung der verschiedenen
Arten der Instrumente.“ Floor Hartog, Zur Lehre von der Wirtschaftpolitik.
§Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft“, Tiibingen, Bd.110 (1954),

. 409.

4 Vgl. Rolf Kriiger, Das wirtschaftspolitische Instrumentarium, Volkswirt-
schaftliche Schriften, Heft 110, Berlin 1967, S.64. Ferner Hans Ohm, Allge-
xsneine Volkswirtschaftspolitik II. Sammlung Gdschen, Bd. 1196 a, Berlin 1967,

. 14211,

5 Egon Tuchtfeldt, Das Instrumentarium der Wirtschaftspolitik, Ein Beitrag
zu seiner Systematik. ,Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik®, 2.Jahr, Tibingen 1957, S.55f. Vgl. ferner Rolf Kriiger, Das
wirtschaftspolitische Instrumentarium, a.a.O., S. 61f.

¢ K. Paul Hensel, Uber wirtschaftliche und wirtschaftpolitische Willens-
bildung und Willensverwirklichung in verschiedenen Ordnungen. In: Pro-

4*
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politik stets zugleich auch mittelbare Beeinflussung und Lenkung des
Wirtschaftsprozesses.*“

Durchweg setzt aber das so verwendete Begriffspaar ,,Rahmenpoli-
tik — ProzeBpolitik“ die Marktwirtschaft als grundlegendes Koordina-
tionssystem voraus. Zu koordinieren sind hier die Pldne der einzelnen
Wirtschaftssubjekte, was eben durch die Funktionsweise der Markt-
wirtschaft geschieht. Uberfliissig zu sagen, daB die marktwirtschaftliche
Koordination in dieser reinen Form nicht verwirklicht ist. Da Rahmen-~
politik und insbesondere daB ProzeBpolitik betrieben werden, besagt,
daB das Marktgeschehen der Gestaltung durch wirtschaftspolitische
MaBnahmen unterliegt. Die Wirtschaftspolitik soll das Wirken der
Marktkrafte ergidnzen und wo notwendig verbessern, nicht aber die
Marktwirtschaft als Koordinationsinstrument auBler Kraft setzen. Mit
anderen Worten: Sowohl die MaBnahmen der Rahmenpolitik als auch
jene der ProzeBpolitik miissen der marktwirtschaftlichen Ordnung an-
gepaBt, also ordnungskonform sein.

Ist jedoch denkbar, daf die Wirtschaftspolitik allein mit rahmen-
politischen MaBnahmen auskommen kénnte? Reicht die Schaffung eines
geniigend flexiblen Preismechanismus’, gut funktionierender Wettbe-
werbsgesetzgebungen, anpassungsfdhiger Strukturen usw. aus? Wenn
Eucken zunichst noch dezidiert erklirt hat: ,Staatliche Planung der
Formen — ja; staatliche Planung und Lenkung des Wirtschaftprozesses
— nein!“?, so hat er spiter diese Aussage merklich abgeschwicht: ,Die
strenge Befolgung der konstituierenden Prinzipien kann nicht verhin-
dern, daB die konkreten Wettbewerbsordnungen gewisse systemfremde
Ordnungsformen enthalten ... Auch soweit die vollstindige Konkurrenz
verwirklicht ist, enthélt sie Schwéchen und Mingel, die der Korrektur
bediirfen“®. Ebenso hat Ropke®, einer der profiliertesten Verfechter neo-
liberalen Gedankengutes, durch seine Begriffsbestimmung der ,markt-
konformen Interventionen“ zu erkennen gegeben, daB er gewisse Arten
von prozeBpolitischen Eingriffen fiir notwendig erachtet.

bleme der Willensbildung und der wirtschaftspolitischen Fiihrung, hrsg. von
H.J. Seraphim. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 19, Berlin
1959, S. 35.

Jochimsen, der diese Beziehungen zwischen Rahmen und ProzeB — wenn
auch von einer etwas andersartigen Fragestellung ausgehend — in besonderer
Weise herausgearbeitet hat, charakterisiert diese gegenseitige Abhéngigkeit
mit dem Terminus der ,Riickkopplung“. Reimut Jochimsen, Theorie der Infra-
struktur, Tiibingen 1966, insbes. S. 147 ff.

7 Walter Eucken, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung.
ORDO, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Bd.
(1949) S. 93.

8 Walter Eucken, Grundsidtze der Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 291.

? Wilhelm R6pke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich
1942, S.252ff.
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Die Wirtschaftspolitik kann auf ProzeBpolitik nicht verzichten. Zur
Diskussion steht somit lediglich, welchen Umfang die prozefgerichteten
MaBnahmen annehmen sollen. Positiv ist dieser Umfang bestimmt durch
jene von der Wirtschaftspolitik angestrebten Ziele, die bei einer noch
so guten Rahmenpolitik von dieser allein nicht oder nur sehr begrenzt
realisiert werden. Negativ ist er bestimmt durch die Mdéglichkeit, da
eine zu weitreichende und insbesondere gewisser direkter Eingriffe sich
bedienende ProzeBpolitik die Funktionsweise des Marktes ungilinstig be-
einflussen kann. Die Forderung nach konformen Interventionen, nun-
mehr aber auf die Gesamtheit der Eingriffe bezogen, taucht hier erneut
auf.

II. Die Konfrontierung mit der Wachstumspolitik

Die kurz skizzierte Zweiteilung der Wirtschaftspolitik in rahmen-
politische und in prozeBpolitische MaBnahmen ist nachfolgend zu kon-
frontieren mit dem spezifischen Gehalt der Wachstumspolitik. Wirt-
schaftliches Wachstum bemifit sich nach der Zunahme der gesamten
Giiterproduktion wéhrend einer bestimmten Periode. Die Wachstums-
rate, in der Regel auf ein Jahr bezogen, driickt aus, in welchem Aus-
maBe das Sozialprodukt von einer Periode zur anderen zugenommen hat.

Demzufolge ist das Anliegen der Wachstumspolitik unmittelbar darin
zu erblicken, die kontinuierliche Ausweitung der gesamten Giiterpro-
duktion sicherzustellen resp. die Ausweitung noch zu intensivieren.
Daraus erwichst die Fragestellung, ob das Ziel der Wachstumspolitik in
der Verstetigung der Wachstumsrate bestehe, oder ob die Wachstums-
politik gar ihre Steigerung anstreben solle. Die Diskussion hieriiber ist
im wesentlichen zum Ergebnis gelangt, es sei in der Wachstumspolitik
ein optimales, d.h. gleichzeitig auf weitere wirtschaftspolitische Ziele
Riicksicht nehmendes Wachstum anzustreben!®. DaB3 das Sozialprodukt
zunehmen soll — und zwar pro Kopf der Bevilkerung zunehmen soll —,
ist als wachstumspolitisches Ziel unbestritten. Erérterungen finden
lediglich statt iber das AusmaB dieser Zunahme.

10 Vgl. insbesondere das einen der Ausgangspunkte dieser Diskussion bil-
dende Referat von Andreas Paulsen, Wirtschaftliche und soziale Grund-
probleme stetigen Wachstums. In: Finanz- und wihrungspolitische Bedingun-
gen stetigen Wirtschaftswachstums, hrsg. von Walther G. Hoffmann, Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 15, Berlin 1959, S. 18 ff.; weiter die ein-
leitenden Passagen bei Hans-Jiirgen Vosgerau, Uber optimales wirtschaft-
liches Wachstum. Verdffentlichungen der List Gesellschaft e. V., Bd. 43, Basel
und Tiibingen 1965, S.4ff.; ferner Artur Woll, Wachstum als Ziel der Wirt-
schaftspolitik. Walter Eucken Institut, Vortrige und Aufsitze, 22, Tiibingen
1968.

Eine gleichermalBen geistreiche wie pointierte Stellungnahme zum Wachs-
tumsziel hat uns Preiser mit seinem, anldBlich der Verleihung des Reuchlin-
Preises gehaltenen Vortrag hinterlassen. Erich Preiser, Wirtschaftliches
Wachstum als Fetisch und Notwendigkeit. , Zeitschrift fiir die gesamte Staats-
wissenschaft“, Tiibingen, 123. Bd. (1967), S. 586 ff.
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So betrachtet ist der Inhalt der Wachstumspolitik sehr allgemeiner
Natur. Denn es geht hier um eines der Grundprobleme des Wirtschaf-
tens und damit auch der Wirtschaftspolitik — némlich um die Frage,
wie die Produktion von Giitern gesteigert werden kann. Wachstums-
politik ist im Prinzip nichts anderes als Politik der Wohlstandsférde-
rung!!, es dominiert dabei lediglich der zeitliche Aspekt einer solchen
Politik. Wegen dieses allgemeinen Gehalts lassen sich die von der Theo-
rie der Wirtschaftspolitik entwickelten Lehren am Beispiel der Wachs-
tumspolitik besonders deutlich darstellen. Die Fragen nach den Moglich-
keiten des instrumentalen Einsatzes, nach dem Ort des Einsatzes, nach
der Konformitédt der einzusetzenden Mittel, nach der Fristigkeit der
Wirkungen von MaBnahmen und nach der Lénge ihrer Durchfiihrungs-
phase; sie alle tauchen auf, wenn die Problemstellung der Wachstums-
politik einigermaBen umfassend dargelegt werden soll.

Im besonderen ist nunmehr zu untersuchen, welche Rolle der Rah-
menpolitik und welche Rolle der ProzeBpolitik innerhalb der Wachs-
tumspolitik zukommen soll. Ist Wachstumspolitik nur als Rahmenpolitik
zu betreiben, dringen sich dariiber hinaus auch MaBnahmen der Pro-
zeBpolitik auf, oder ist letzteren gar eine Vorzugsstellung einzurdumen?
Erhéhen prozeBipolitische Manahmen die Effizienz der Wachstumspoli-
tik oder fiihrt hier eine Haufung von Eingriffen dazu, dall die Wachs-
tumskrafte insgesamt eine Schwichung erfahren, weil die grundsétz-
liche Funktionsweise der Marktwirtschaft zu sehr tangiert wird?

Hinter den so angedeuteten Fragen stehen nicht zuletzt die Ausein-
andersetzungen zwischen den Anhingern der Wachstumsprogrammie-
rung und den Vertretern einer wettbewerbsorientierten Wachstums-
politik. Wahrend die ersteren fiir eine planmiBige Steuerung nicht nur
der Offentlichen Investitionen, sondern auch der von den privaten Unter-
nehmungen getragenen Investitionen plddieren, erwarten die letzteren
insbesondere von einer Intensivierung des Wettbewerbs eine gesteigerte
Unternehmeraktivitdt und damit auch eine autonome Erhéhung ihrer
Investitionen. Die Schaffung und Sicherung optimaler Wettbewerbs-

11 Es muBl als Mangel empfunden werden, dal die moderne Wachstums-
forschung den Bezug zu fritheren, dhnlich gelagerten Diskussionen nur sehr
unvollkommen herstellt. Die Frage, wie der Wohlstand zu heben sei — mit
anderen Worten, wie das wirtschaftliche Wachstum gefordert werden
konne —, bildet beispielsweise bereits fiir die klassische Nationalokonomie
eines der zentralen Anliegen.

Insbesondere noch fiir Smith stand die Frage nach der Entfaltung der
Produktivkrifte einer Volkswirtschaft im Vordergrund seines Interesses. Da
jedoch in der spiteren Klassik dem Wirken des Ertragsgesetzes eine dominie-
rende Rolle zukommt und zudem die Bevoilkerungstheorie von Malthus auf
einen #hnlich ,pessimistischen“ Tenor gestimmt ist, wird die langfristige
wirtschaftliche Entwicklung als in einen stationdren Zustand einmiindend an-
genommen. Dementsprechend tritt das Wachstumsdenken der Klassik wie-
derum in den Hintergrund.
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bedingungen ist offensichtlich eine Sache der Rahmenpolitik. Die syste-
matische Steuerung der Investitionen 148t sich dagegen nur iiber ent-
sprechende prozeBpolitische Manahmen erreichen.

III. Rahmenbezogene Ansatzpunkte der Wachstumspolitik

Rahmenpolitik ist gerichtet auf die Beeinflussung des Datenkranzes,
der den Hintergrund fiir das 6konomische Geschehen abgibt. Die den
Rahmen prigenden Daten lassen sich nach verschiedenen Gesichtspunk-
ten gliedern. Im einzelnen ist nunmehr darzulegen, welche hauptsédch-
lichen Bereiche zu unterscheiden sind und wie iiber die Einwirkung auf
diese verschiedenen Datenbereiche Wachstumspolitik betrieben werden
kann!’. Gemeinsam ist all diesen, den Rahmen prégenden Daten, daB
ihre Wirkungen auf den 6konomischen Prozefl langfristiger Natur sind.
Dementsprechend erbringt auch die Beeinflussung der Daten in der
Regel nicht rasch greifbare Resultate'®. Wenn z. B. auf dem Bildungs-
sektor zusitzliche FérderungsmaBnahmen ausgelést werden, so dauert
es meist Jahre, wenn nicht gar Jahrzehnte, bis die nunmehr besser
geschulten Krifte im Produktionsprozefl eingesetzt werden und alsdann
auch gesteigerte Leistungen erbringen kénnen.

1. Die Sicherung des Wettbewerbs

Der Rahmen wird einmal gepriagt durch das Element des Institutio-
nell-Rechtlichen. Es umfat die gewachsenen, vor allem jedoch die ge-
setzten Rechtsnormen, die eine der Grundlagen fiir den Austausch wirt-
schaftlicher Leistungen bilden. Das Funktionieren der Marktwirtschaft
beruht im wesentlichen darauf, daBl dieser Austausch sich frei vollziehen
kann und so die Wirkungen des Wettbewerbs optimal zur Geltung ge-
langen. Ist das Wettbewerbsprinzip grundsitzlich verwirklicht, so hat
der Staat vor allem dort einzugreifen, wo das freie Spiel der Krifte in
einer Weise beeintréchtigt wird, daBl die spezifischen Wirkungen des
Wettbewerbs, nicht zuletzt seine ordnende Kraft!, in den Hintergrund

12 Vgl. in diesem Zusammenhang die Ausfithrungen bei Hans Willgerodt,
Warum Staatsplanung in der Marktwirtschaft? ORDO, Jahrbuch fiir die Ord-
nung von Wirtschaft und Gesellschaft, Diisseldorf und Miinchen, 17.Bd.
(1966), S. 153 ff.

13 In #dhnlichem Zusamenhang hat Piitz die Feststellung getroffen: ,Die
Bedeutung des Zeitbedarfs der Wirksamwerdung bestimmter Mittel zeigt sich
besonders eindringlich in der Wachstumspolitik.“ Theodor Piitz, Probleme
einer langfristigen Orientierung der Wirtschaftspolitik. ,, Wiener Studien zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik“, Heft 6, Wien 1966, S. 73.

14 Neben Eucken haben vor allem Miiller-Armack und Ropke auf diese
sozial-ordnende Kraft des Wettbewerbs hingewiesen. Siehe insbesondere von
Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. In: Wirtschaftsord-
nung und Wirtschaftspolitik, Freiburg 1966, S. 19ff., und von Wilhelm Rdpke,
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treten. Dieser notwendig werdenden Sicherung dienen die in zahlrei-
chen Lindern geschaffenen Gesetze gegen Wettbewerbsbeschriankungen.
Durch den Erlal derartiger Gesetze soll der ,Existenzschutz des Wett-
bewerbs“!® erreicht werden.

Der Wettbewerb stellt aber nicht nur ein Ordnungsinstrument dar,
ebensosehr ermdoglicht er innerhalb der durch ihn geschaffenen Ord-
nung die freie Entfaltung der schopferischen Initiative. Auf diese Weise
spornt er zur Leistungssteigerung an; ein effizienterer Leistungsstandard
aber fiihrt zu erhdhter Giiterproduktion. Hier nun liegt eine der Naht-
stellen zwischen einer auf die Sicherung des Wettbewerbs bedachten
Rahmenpolitik und der Wachstumspolitik!®. Denn was liegt niher als
der SchluB3, das wirtschaftliche Wachstum kénne in erster Linie durch
eine Intensivierung des Wettbewerbs gesteigert werden?

Diirr'” hilt die These, daB eine gezielte Wettbewerbspolitik wachs-
tumsférdernd wirke, nicht nur auf Grund des erhdhten Anpassungs-
zwanges fiir plausibel; auch die empirische Uberpriifung spreche fiir
ihre Richtigkeit. So sei weitgehend bekannt, daB z. B. Grofibritannien
und Belgien als wachstumsschwache Lénder keine besonders wettbe-
werbsfreundliche Wirtschaftspolitik betreiben wiirden. Die Frage der
empirischen Uberpriifung muB hier allerdings offen gelassen werden;
das in einer Volkswirtschaft effektiv erzielte Wachstum bildet ja stets
das Ergebnis verschiedener Faktoren, also nicht allein der Wettbewerbs-
politik. Dennoch bleibt die Tatsache, da8 eine wettbewerbsintensive
Atmosphére die Unternehmer in besonderer Weise zwingt, die optimale
Kombination der Produktionsfaktoren anzustreben.

Nun kann die Wettbewerbspolitik einen Zwang zu optimaler Faktor-
kombination bewirken, ohne daf3 bereits die Produktionstechniken selbst

Art. Wettbewerb. Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12. Bd. (1965),
S. 291f.

Eher kritisch zu dieser sozial-ordnenden Kraft des Wettbewerbs duBiert sich
Erich Hoppmann, Zum Problem einer wirtschaftlich-praktikablen Definition
des Wettbewerbs. In: Grundlagen der Wettbewerbspolitik, hrsg. von Hans K.
Schneider. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 48, Berlin 1968,
S.22ff. Ferner vom gleichen Autor: Zum Schutzobjekt des GWB, Die so-
genannten volkswirtschaftlichen Erkenntnisse und ihre Bedeutung fiir die
Schutzobjektdiskussion. In: Wettbewerb als Aufgabe. Nach zehn Jahren
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, hrsg. von Ernst-Joachim Mest-
mécker, Bad Homburg v. d. H. 1968, insbes. S. 75 ff.

15 Hefermehl, der diese Bezeichnung geprédgt hat, stellt dem Existenzschutz
den gegen unlautere Wettbewerbshandlungen gerichteten ,,Qualitdtsschutz
des Wettbewerbs“ gegeniiber. Wolfgang Hefermehl, Art. Wettbewerbsrecht.
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12. Bd. (1965), S. 49.

16 Vgl. Ernst Heuss, Wachstum und Wettbewerbsbeschriankungen. In: Wett-
bewerb als Aufgabe — Nach zehn Jahren Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen, hrsg. von Ernst-Joachim Mestmécker, Bad Homburg v.d.H. 1968,
insbes. S. 36 ff.

17 Ernst Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik. ,Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik“, Stuttgart, Bd. 176 (1964), S. 543.
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eine Verdnderung erfahren. Eine besonders enge Verkniipfung zwischen
Wettbewerb und Wachstum resultiert jedoch daraus, daB der Wett-
bewerb den technischen Fortschritt intensiviert. Diese Verkniipfung
— sie kann hier lediglich angedeutet werden'® — #uBert sich einmal
darin, dafl der Wettbewerb ein gréferes Ma an Innovationen auslost.
Mit anderen Worten: Sind von der Forschung neue Produkte und Pro-
duktionsverfahren kreiert worden, so wird das Wirken der Wett-
bewerbskrifte zu einer beschleunigten Verbreitung der neuen Produk-
tionstechniken fiihren!'®. Somit stehen hier der Wettbewerbspolitik
durchaus entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten offen.

Die Frage, wie der Wettbewerb sich auf die Inventionen, d. h. auf die
Forschungstitigkeit selbst, auswirke, ist dagegen umstrittener. Vor
allem muB hier die beriihmt gewordene These von Schumpeter erwidhnt
werden: Die Forschung konne in einer Wirtschaft, in welcher der Wett-
bewerb eine von den Unternehmungen selbst getragene Kanalisierung
erfahre, besser gedeihen. Der unter dem Regime einer weit vorangetrie-
benen Konkurrenz vor sich gehende ,Proze8l der schopferischen Zersto-
rung® wiirde ein solches Mafl an Unsicherheit bewirken, da8 insbeson-
dere die Forschung im groBien Stile nicht mehr gewéhrleistet sei. Erst
gewisse monopolistische Praktiken, die auf eine Sicherung der Markt-
position und auf die Erschwerung des Marktzuganges fiir neue Konkur-
renten abzielen, kénnten durch eine Verringerung des Risikos die fiir
das wirtschaftliche Wachstum entscheidende Bereitschaft zu hohen For-
schungsinvestitionen sicherstellen?.

Schumpeters These, wonach im Blick auf die Forschungstatigkeit die
Beschrinkung des Wettbewerbs durchaus positiv zu werten sei, hat die
wirtschaftspolitische Diskussion maBgeblich beeinflut. Neueste Unter-
suchungen, die sich im wesentlichen auf die Verhiltnisse in den USA
stiitzen, legen allerdings den Schlufl nahe, daB auch fiir Forschung und
Entwicklung unter einem Wettbewerbsregime die Chancen langfristig
am giinstigsten sind. Denn der Wettbewerb zeichnet sich auch hier da-

18 Insbesondere sei verwiesen auf die beiden speziellen Beitrige im vor-
liegenden Sammelband von Manfred Neumann, Wachstumsorientierte Wett-
bewerbspolitik, und von Wilhelm Weber, Wettbewerb und Wirtschafts-
wachstum.

S ’:;'s\f;gl. Ernst Heuss, Wachstum und Wettbewerbsbeschrdnkungen, a.a.O.,

Schon friiher hat Niehans in dhnlichem Zusammenhang die These formu-
liert, daB eine geschlossene Kausalkette von der staatlichen Wettbewerbs-
politik iiber die Intensitdt des Wettbewerbs und die Aufwendungen fiir den
technischen Fortschritt bis zu den Investitionen und damit zum Wachstum der
Volkswirtschaft fiihre. Jiirg Niehans, Das O6konomische Problem des tech-
nischen Fortschritts, ,,Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sta-
tistik“, Bern, 90. Jg. (1954), S. 156.

20 Joseph A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Deut-
sche Ubers., Bern 1946, insbes. S. 143 ff.
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durch aus, daB8 er den interessierten Unternehmungen die Moglichkeit
er6ffnet, zwischen einer grofleren Zahl von Forschungsalternativen zu
wéhlen®.

In besonderem Mafle zeigt sich die Problematik am Beispiel der gro-
Ben Oligopolméirkte. Zwar wird die Ansicht, daB das , kompetitive Oli-
gopol“ ein besonders starker Antrieb des technischen Fortschritts sei®,
von dezidierten Vertretern einer konsequenten Wettbewerbspolitik als
noch nicht ausreichend abgelehnt. In wachstumspolitischer Sicht diirfte
jedoch in erster Linie entscheidend sein, ob ein aktiver Leistungswett-
bewerb iiberhaupt Platz greift oder ob die Koordination unter den
Oligopolisten so weit gediehen ist, daB das so geschaffene Kollektiv-
monopol in erster Linie die Verteilung der ,Monopolgewinne“ zu orga-
nisieren hat.

Am Beispiel der Oligopole wird aber auch ersichtlich, daB die Wett-
bewerbssituation nicht allein eine Frage der Gesetzgebung ist?®. Die
Intensitdt hingt ebensosehr von der Wettbewerbswilligkeit, d. h. von
der Grundhaltung ab, mit welcher die Menschen, insbesondere die Unter-
nehmer, ihre wirtschaftlichen Belange wahrnehmen. Diese wirtschaft-
liche Grundhaltung gehért ebenfalls zu den den Rahmen préigenden
Daten. Sie 14Bt sich zum Teil wohl beeinflussen, etwa durch eine ent-
sprechende Bildung. Dennoch dringt sich gerade in diesem Zusammen-
hang der SchluB8 auf, daB die subjektive Intensitdt des Wirtschaftens
letzlich nur beschrinkt ,,machbar® ist*.

21 Vor allem sei hier auf eine Untersuchung von Kaufer hingewiesen, die
sich ihrerseits auf eine reichhaltige amerikanische Literatur stiitzt. Erich
Kaufer, Die Okonomie von Forschung und Entwicklung. In: Wettbewerb als
Aufgabe — Nach zehn Jahren Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,
hrsg. von Ernst-Joachim Mestmécker, Bad Homburg v.d. H. 1968, S. 399 ff.

22 Die Ansicht ist in Weiterfiihrung Schumpeterscher Gedankengéinge ins-
besondere von Villard vertreten worden. Henry H. Villard, Competition,
Oligopoly and Research. ,Journal of Political Economy*, Chicago, Vol. LXVI
(1955), S. 483 ff.

23 Der Verfasser ist an anderer Stelle ndher auf diese Frage eingegangen:
Josua Werner, Das Verhalten im Oligopol als wettbewerbspolitisches Problem.
»Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik®, Bern, 103.Jg.
(1967), S. 211 ff.

24 Insbesondere seit Max Webers klassisch gewordenen Untersuchungen
liber den EinfluB der protestantisch-calvinistischen Ethik auf den Geist des
Kapitalismus steht fest, daf} diese Intensitdt vielfidltig determiniert und damit
nicht ohne weieres direkt und einseitig manipulierbar ist. Neben der Religion
sind weitere Faktoren im Spiel, wie Brauch und Sitte, Abenteuergeist, sozialer
Status, soziale Rollenerwartungen usw. Diese den ,Willen zur Wirtschaft®
priagenden Faktoren sind eindriicklich dargestellt bei W. A. Lewis, Die Theo-
rie des wirtschaftlichen Wachstums, iibers. von Herbert von Beckerath. Hand-
und Lehrbiicher aus dem Gebiet der Sozialwissenschaften, Tiibingen und
Zurich 1956, S. 171f.

Dafl eine ausgeprigte Leistungsmotivation eine entscheidende Ursache
wirtschaftlichen Wachstums ist, wird auf statistisch-experimeneller Ebene
dargestellt in dem interessanten Werk von David C. Mc. Clelland, The
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2. Die Beeinflussung der institutionellen und strukturellen Faktoren

Streben die Gesetze gegen Wettbewerbsbeschriankungen die Sicherung
eines MindestmaBes an Wettbewerb an, so kann die Rahmenpolitik
daneben auf spezifische Institutionen der Mirkte gerichtet sein. MaB-
nahmen, welche etwa der Verbesserung der Markttransparenz dienen,
gehoren hierzu. Als Beispiele fiir der Verbesserung der Markttranspa-
renz dienende Mafinahmen sind zu nennen: Die vom Staat getragene
Organisation gewisser Mirkte, insbesondere der Borsen, die Preisaus-
zeichnungspflicht, sodann der staatliche Arbeitsnachweis. Weitet man
diese Beispiele liber den Bereich der Mirkte hinaus aus, so miissen auch
die auf die sogenannte Produktionsverfassung ausgerichteten MaBnah-
men erwidhnt werden (z. B. Befdhigungsausweis, arbeitsrechtliche Rege-
lungen, Griindungsvorschriften fiir die verschiedenen Unternehmungs-
formen)?’. Somit kommen weitere institutionelle Faktoren — neben der
Marktverfassung und der Produktionsverfassung wiren grundsétzlich
auch noch die Wahrungsverfassung und die Fiskalverfassung zu nen-
nen — zum Tragen, welche je nach Ausbaustand den Austausch der
wirtschaftlichen Leistung in einer Volkswirtschaft wesentlich erleich-
tern, andererseits aber auch erschweren kénnen.

Daraus resultiert die generelle Uberlegung: Der Ausbau solcher In-
stitutionen, die zu den Grundlagen funktionierender Mirkte gehdren,
steht ebenfalls im Dienste der Wachstumspolitik. Allerdings ist es
schwierig, hier eine exakte Beziehung zwischen dem Ausbaustand insti-
tutioneller Faktoren und dem Grad des wirtschaftlichen Wachstums
herzustellen?. In unserem Zusammenhang muBl die Feststellung ge-
niigen, daB} das wirtschaftliche Wachstum rascher voranschreitet, wenn
die Institutionen der Markt- und Produktionsverfassung moglichst gut
ausgebaut sind. Je besser dieser ganze institutionelle Apparat ausgestat-
tet ist, um so gilinstiger prédsentieren sich die Wachstumsbedingungen
der betreffenden Volkswirtschaft.

Zahlreiche dieser institutionellen Faktoren weisen nun einen betont
strukturellen Aspekt auf.So kénnen beispielsweise Griindungsvorschrif-
ten fiir die verschiedenen Unternehmungsformen die Entwicklung der
Betriebsgrofen nicht unwesentlich beeinflussen. Von der Betriebsgré8en-

Achieving Society, Princeton (N.J.) 1961. — Vgl. auch den Besprechungsauf-
satz von Gerd Fleischmann, Die Leistungsgesellschaft, ,Hamburger Jahrbuch
fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik“, 11. Jahr, Tiibingen 1966, S. 220 ff.

’50Vgé. 5é']gon Tuchtfeldt, Das Instrumentarium der Wirtschaftspolitik,
a.a.0., S.56.

% Einen interessanten Ansatz in dieser Richtung entwickelt Jochimsen, fiir
den der jeweilige Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft bestimmt ist durch
das ProzeBniveau einerseis und den sog. Integrationsgrad andererseits. Reimut
Jochimsen, Theorie der Infrastruktur, a.a.O., insbes. S. 87ff.
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struktur gehen ihrerseits Wirkungen auf das Wachstumsgeschehen aus.
In der Tat erweist sich das gesamte strukturelle Gefiige einer Volkswirt-
schaft als entscheidender Bestimmungsgrund des wirtschaftlichen
Wachstums®’.

Die Struktur einer Volkswirtschaft stellt allerdings eine sehr kom-
plexe GroSe dar. Die daraus sich ergebende Problematik kann hier
lediglich angedeutet werden. Einmal muf die ,Struktur einer Volks-
wirtschaft“ stets verstanden werden als gedankliche Zusammenfiigung
der vielen, 6konomisch relevanten Teilstrukturen, etwa der Betriebs-
groBenstruktur, der Vermdogensstruktur, der Bevolkerungsstruktur usw.
Sodann ist die Wirtschaftsstruktur nicht fest gegeben. Einerseits bildet
sie immer das Ergebnis vorangegangener Entwicklungen; andererseits
lassen sich eine Reihe von Strukturkomponenten durch entsprechende
wirtschaftspolitische MaBnahmen beeinflussen. MaBnahmen dieser Art
aber sind nichts anderes als MaBnahmen der Rahmenpolitik.

Die grundsitzliche Fragestellung hat daher zu lauten: Wie ist Rah-
menpolitik zu betreiben, um eine fiir das Wachstum optimale Struktur
zu erreichen? Die Diskussion hieriiber hat ergeben, da Aussagen liber
solche idealen Strukturen nur begrenzt méglich sind und somit auch
fiir das wirtschaftspolitische Handeln wenig gewonnen ist®. Sieht man
von der spezifischen Infrastruktur ab — hier legt der Staat durch seine
finanzpolitischen Entscheidungen die materielle Struktur weitgehend
selbst fest —, so tritt an die Stelle material bestimmter Postulate die
mehr formale Forderung, daB die Wirtschaftsstruktur vor allem flexibel
gehalten werden miisse. Die rahmenpolitischen MafSinahmen haben also
dafiir zu sorgen, daB strukturelle Anpassungen leicht Platz greifen kon-
nen, weil die so erleichterte optimale Faktorallokation sich eben gilinstig
auf das Wachstum auswirkt?®.

27 Aus der Vielzahl der fast zu einer Modeerscheinung gewordenen Unter-
suchungen zum Strukturproblem seien lediglich erwédhnt die beiden grund-
legenden Binde: Strkturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, hrsg. von
Fritz Neumark, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd.30/I und
Bd. 30/11I, Berlin 1964.

28 Vgl. Helmut Meinhold, Strukturwandlungen als Problem der Wirtschafts-
politik. In: Strukturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, a.a.O., S. 1066 ff.

2 Fiir MaBnahmen, die beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt eine erhéhte
Flexibilitdt bewirken sollen, vermag insbesondere die Finanzpolitik entspre-
chende Instrumente zu liefern. Zu nennen sind finanzielle Hilfen resp. Steuer-
erleichterungen etwa fiir Umzugskosten, Wohnraumbeschaffung oder auch
fiir berufliche Umschulung. Allerdings kann man sich hier fragen, ob der-
artige, auf den Rahmen ausgerichtete MaBnahmen selbst noch als Rahmen-
politik zu bezeichnen sind. In gewisser Hinsicht kommt ihnen vielmehr ein
prozeB3politischer Charakter zu.
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3. Die Rolle der Infrastruktur im besonderen

Die Gesamtstruktur einer Volkswirtschaft ergibt sich aus dem Zu-
sammenwirken verschiedenartiger Krédfte. Eine der dominierenden
strukturbildenden Krifte ist der Staat. Durch zahlreiche seiner wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen legt er die Bedingungen fiir das Ent-
stehen bestimmter Strukturen fest. Im besonderen existiert nun ein
gewichtiger struktureller Teilbereich, dessen konkrete Auspridgung
weitgehend von seiten des Staates direkt festgelegt wird, der Bereich
der sogenannten Infrastruktur.

Die Zahl der Definitionen der Infrastruktur ist bald Legion — min-
destens wenn die gedankliche Beschiftigung der Okonomen mit den
Problemen der Infrastruktur im gegenwartigen Ausmaf weitergeht und
jeder Forscher womdéglich eine eigene Begriffsumschreibung versucht.
Was ist denn im wesentlichen unter dem Begriff der Infrastruktur zu
verstehen? Zunichst sei die Infrastruktur ganz einfach umschrieben als
die Ausstattung einer Volkswirtschaft mit Basisdiensten®. So werden in
der Regel zur Infrastruktur gezidhlt: Das Verkehrsnetz, die Telekommu-
nikationsmittel, die Versorgung mit Energie und Wasser inklusive Ab-
wisserbeseitigung, das gesamte Bildungswesen, die Einrichtungen fiir
Erholung und Freizeitgestaltung®'.

Das Vorhandensein dieser Basisdienste bildet eine der entscheidenden
Voraussetzungen dafiir, dafl die Giiterproduktion iiberhaupt vor sich
gehen kann. Ganz offensichtlich kommt so der Infrastruktur eine beson-
dere Stellung innerhalb des Datenkranzes zu. Die von ihr ausgehenden
Dienste gehen allerdings nur beschrinkt in die Berechnung des Sozial-
produktes ein®. Dennoch hingen vom Ausbaustand der Infrastruktur
die Hohe des Sozialproduktes und damit die weiteren Wachstumschan-
cen entscheidend ab.

Aus der Fiille der mit der Infrastruktur verkniipften Probleme inter-
essiert hier nur die grundsitzliche Frage: Wie kann der Staat durch eine
entsprechende Ausgabenpolitik eine fiir das weitere wirtschaftliche

30 Diese Definition liegt zunichst den Ausfilhrungen von Jochimsen zu-
grunde; allerdings charakterisiert er die so verstandene Infrastruktur als
»materielle“ Infrastruktur und stellt ihr in den Folge die ,institutionelle“
und die ,personale“ Infrastruktur an die Seite. Reimut Jochimsen, Theorie
der Infrastruktur, a.a.O., insbes. S. 103 ff.

31 Diese allerdings nicht abschlieBende Aufzidhlung 148t erkennen, daB ein
Teil der Infrastruktur Produktionscharakter aufweist. Dementsprechend hat
beispielsweise Ehrlicher zwischen produktivem und konsumtivem Infra-
strukturvermégen unterschieden. Werner Ehrlicher, Probleme langfristiger
Strukturwandlungen des Kapitalstocks. In: Strukturwandlungen einer wach-
senden Wirtschaft, a.a.0., S.871ff.

32 Vgl. René L. Frey, Probleme der statistischen Erfassung der Infrastruktur,
»Schweizerische Zeitschrift flir Volkswirtschaft und Statistik“, Bern, 103. Jg.
(1967), S. 236 £,
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Wachstum optimale Infrastruktur schaffen®? Damit erhalten eine ganze
Reihe von staatlichen Ausgaben, die eben dem Ausbau der Infrastruktur
dienen, einen neuen, von der fritheren Finanzwirtschaft in dieser Weise
noch nicht erkannten Aspekt. So ist in diesem Zusammenhang etwa ver-
sucht worden, unterschiedliche Wachstumsabhéingigkeiten der staat-
lichen Ausgaben festzustellen. Da in Zeiten ausgeprigten wirtschaft-
lichen Wachstums der Ausbau der Infrastruktur besonders dringlich
erscheint, entsteht gleichzeitig der Eindruck, massierte Infrastruktur-
Ausgaben seien eine geradezu notwendige Begleiterscheinung wirt-
schaftlichen Wachstums.

Diese Auffassung kommt etwa bei Kneschaurek® zum Ausdruck, der
von einer ,zwangsldufigen Explosion der Infrastruktur-Ausgaben in
Zeiten akzentuierten Wachstums* spricht. Eine eingehendere Analyse
— sie ist insbesondere von Haller® eingeleitet worden — macht es aber
erforderlich, die Art der Wachstumsabhidngigkeit genauer zu erfassen,
d. h. zu priifen, ob die Zunahme der einzelnen Infrastruktur-Ausgaben
eine Folge des Wachstums oder eine Voraussetzung weiteren Wachstums
ist. Zahlreiche der ansteigenden Infrastruktur-Ausgaben erweisen sich
typisch als Folge des Wachstums. Weil die Einkommen fast durchweg
zunehmen, wichst z. B. wegen der allgemeinen Motorisierung die Be-
anspruchung des StraBennetzes, leistet sich bald jeder Haushalt ein
Telefon, braucht es immer mehr Energie fiir den Betrieb zahlreicher
elektrischer Haushaltsgerdte usw. Die infrastrukturelle Ausstattung im

33 An dieser Stelle ist grundsitzlich festzuhalten, da Schaffung und Aus-
bau des infrastrukturellen Apparates nicht unbedingt zu den staatlichen Auf-
gaben gehdren muf. Einrichungen wie z.B. das Verkehrswesen, die Tele-
kommunikationsmittel, die Energie- und Wasserversorgung koénnten auch —
wie das in den USA teilweise der Fall ist — nach privatwirtschaftlichen
Methoden organisiert sein. Somit taucht hier die Frage auf, wie weit der
Bereich der vom Staat nach dem Prinzip der generellen Entgeltlichkeit ange-
botenen Dienste, bei welchen das ,exclusion principle“ nicht zum Tragen
kommt, {iberhaupt gezogen werden soll. — Vgl. hierzu insbes. die Ausfiih-
rungen bei Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance, New York,
Toronto, London 1959, S.9ff.; ferner Heinz Haller, Einige Gedanken zum
Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschaftswachstum. Festschrift fiir Carl
Fohl, Tiibingen 1966, insbes. S. 68 f.

34 Francesco Kneschaurek, Wirtschaftliches Wachstum und offentliche
Finanzwirtschaft. ,,Wirtschaft und Recht“, Ziirich, 18. Jg. (1966), S. 228.

35 Im Gegensatz zu Kneschaurek, der seinen Uberlegungen lediglich eine
Gliederung der Staatsausgaben in wachstumsabhédngige und wachstumsunab-
héngige sowie eine Mittelstellung einnehmende Ausgaben zugrunde legt,
kommt Haller mit seiner Gliederung in Staatsausgaben, die im Verhéltnis
zum Wachstum entweder konstant, oder komplementér, oder substituierbar
sind, den moglichen Formen der Abhédngigkeit ndher. Heinz Haller, Einige
Gedanken zum Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschaftswachstum, a.a.O.,
S. 60 ff. Vgl. auch Wilhelm Weber, Wachstumseffekte der Staatsausgaben. In:
Beitrige zur Theorie der 6ffentlichen Ausgaben, hrsg. von Herbert Timm und
Heinz Haller. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 47, Berlin 1967,
S. 255 11,
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konsumtiven Bereich reicht alsdann nicht mehr aus, und es macht sich
ein ausgesprochener Nachholbedarf geltend.

Zum anderen kénnen solche Ausgaben aber auch Voraussetzungen des
Wachstums sein. Bezeichnet man das so geschaffene Vermogen als pro-
duktives Infrastrukturvermdgen?®, so erhebt sich die Frage, wie sich die-
ses Vermogen im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums entwickelt. Denn
hier tritt der Charakter der Infrastruktur als der Ausstattung einer
Volkswirtschaft mit Basisdiensten spezifisch zutage; eine ausreichende
Ausstattung gehort mithin zu den entscheidenden Voraussetzungen der
Produktion. Bedeutet nun wirtschaftliches Wachstum Ausweitung der
gesamten Giiterproduktion, so wird frither oder spiter auch ein Ausbau
des infrastrukturellen Produktionsapparates notwendig. Wenn diese
Notwendigkeit nicht immer sofort erkennbar ist, so héngt dies damit
zusammen, daB die Infrastruktur zu Beginn einer ausgeprigten Wachs-
tumsperiode auch eine noch gréBere Produktion zu bewiltigen vermag?,
also verhiltnismiBig elastisch ist. Dann kommt jedoch der Zeitpunkt,
wo der Apparat nicht mehr geniigt. Es werden produktive Infrastruk-
tur-Investitionen in groBem AusmaBe notwendig, wenn der Wachstums-
prozeB ohne tiefgreifende Stérungen weitergehen soll®.

In der Regel treffen der aufgestaute Nachholbedarf fiir den konsum-
tiven und den produktiven Infrastruktur-Bereich zeitlich zusammen.
Dieses an sich leicht verstindliche zeitliche Zusammentreffen darf aber
nicht dariiber hinwegtduschen, daf} die einen Infrastruktur-Investitio-
nen vorwiegend Folge des Wachstums, die anderen dagegen in erster
Linie Voraussetzungen fiir weiteres Wachstum sind®. Die in unserem

38 Vgl. Werner Ehrlicher, Probleme langfristiger Strukturwandlungen des
Kapitalstocks, a.a.O., S.874.

37 Vgl. Jacques Stohler, Zur rationalen Planung der Infrastruktur. ,Kon-
junkturpolitik®, Zeitschrift fiir angewandte Konjunkturforschung, Berlin,
11. Jg. (1965), S. 2791f.

38 Allerdings weist hier die Wachstumsforschung noch betridchtliche Liicken
auf. So besitzen wir bis heute keine zuverlédssigen Kenntnisse dariiber, in wel-
chem AusmaBe produktive Infrastruktur-Investitionen notwendig sind, um
eine bestimmte Wachstumsrate sicherzustellen.

Aus dem gleichen Grunde erweist sich die Errechnung von Kapitalkoeffi-
zienten fiir Infrastruktur-Investitionen als problematisch. Auf der einen
Seite fiihrt die ausgesprochene Langlebigkeit des produktiven Infrastruktur-
vermogens zu rechnerischen Schwierigkeiten. Auf der anderen Seite wirft die
Messung der Ertrige vonInfrastruktur-Investitionen besondere Probleme auf,
da den Konventionen der Volkseinkommensstatistik folgend fiir die von sol-
chen Investitionen ausgehenden Dienste keine Wertansidtze ausgewiesen
werden. Vgl. dazu Gottfried Bombach, Wirtschaftswachstum und Stabilitét. In:
Wachstum und Konjunktur, Bd. 21 der Verdéffentlichungen ,,Lebendige Wirt-
schaft“ der Deutschen Volkswirtschaftlichen Gesellschaft, Darmstadt und
Opladen 1960, S.48. Ferner Reimut Jochimsen, Theorie der Infrastruktur,
a.a.0., S.108f.

3 Haller deutet in diesem Zusammenhang folgende Entwicklung an: ,Die
Entwicklung der investitionskomplementiren o6ffentlichen Ausgaben in der
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Zusammenhang entscheidende Frage hat zu lauten: Welche staatlichen
Infrastruktur-Ausgaben tragen vor allem zur Weiterfiihrung bzw.
Intensivierung des zukiinftigen wirtschaftlichen Wachstums bei? Offen-
sichtlich sind es einmal die bereits genannten Ausgaben fiir den infra-
strukturellen Produktionsapparat wie z. B. das Verkehrsnetz fiir Vor-
ortpendler, Binnenschiffahrtswege, Energieversorgung fiir die indu-
strielle Produktion.

Sodann haben wir hier die Infrastruktur-Investitionen fiir Lehre und
Forschung zu nennen. Zwar ist die Aussage, daB staatliche Ausgaben fiir
den Ausbau dieses Sektors im Dienste des wirtschaftlichen Wachstums
stehen wiirden, nachgerade zum Gemeinplatz geworden. Dennoch ist sie
an dieser Stelle in aller Form aufzunehmen. Dem Ausbau des gesamten
Bildungssektors fallt wachstumpolitisch deshalb eine besondere Rolle zu,
weil auf diese Weise die Produktivitdt des Faktoreinsatzes gesteigert
werden kann. Besser ausgebildete Arbeitskrdfte und neue Forschungs-
ergebnisse gestatten in jedem Fall eine Produktionsausweitung. Die
Wirtschaftspolitik kann sich besonders dann nicht mit einem gleich-
bleibenden Wissenstand der mittelbar und unmittelbar am Produktions-
prozeB beteiligten Menschen begniigen, wenn — kréftiges Wachstum als
Ziel angenommen — das Faktorangebot an Arbeit bzw. Kapital er-
schopft ist.

Das Wissen, das die Menschen fiir den Produktionsproze8 mitbringen,
kann einmal zu jenen Faktoren gezihlt werden, welche den Rahmen des
wirtschaftlichen Geschehens prigen. In diesem Sinne ist die Hebung des
Wissensstandes also Teil der Rahmenpolitik, die an der Infrastruktur
ansetzt. Die Aufwendungen fiir die Ausbildung der Arbeitskrifte lassen
sich aber auch als immaterielle Investitionen charakterisieren; sie fithren
zu einer VergréBerung des immateriellen Kapitalstocks, des sog. ,,human
capital“. Geht man von diesem Konzept des ,human capital“ aus, so
zeigt sich, dal die theoretische Behandlung von Infrastruktur-Investi-
tionen fiir Bildungszwecke analog jener des Sachkapitals erfolgen kann*.
Staatliche MaBnahmen in bezug auf die Ausbildung der Arbeitskréfte
stellen dann nicht mehr linger eine bloBe Beeinflussung des Daten-
kranzes dar; vielmehr présentieren sie sich nun auch als ein der Ver-
groferung des immateriellen Kapitalstocks dienendes Mittel der Pro-
zeBpolitik.

wachsenden Wirtschaft hingt nun wieder von dem Gewicht der Investitions-
ausgaben im Rahmen der Gesamtausgaben, also von der Entwicklung der
privaten Investitionsquote ab. Steigt diese, so werden die entsprechenden
offentlichen Ausgaben schneller steigen als das reale Sozialprodukt.“ Heinz
Haller, Einige Gedanken zum Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschafts-
wachstum, a.a.O., S.70.

40 ygl. Walter Krug, Quantitative Beziehungen zwischen materiellem und
immateriellem Kapital. ,Jahrbiicher fiir Nationalckonomie und Statistik“,
Stuttgart, Bd. 180 (1967), S. 36 ff.
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IV. Wachstumspolitik als ProzeBpolitik

1. Mittelbare Wachstumseffekte der ProzeBpolitik

Die bisherigen Erorterungen haben ergeben, daB zahlreiche, wenn
auch nicht spezifisch unter dem Wachstumsaspekt ergriffene MaBnahmen
der Wirtschaftspolitik mittelbar doch von betrdchtlicher wachstumspoli-
tischer Tragweite sind. Gerade am Beispiel der Rahmenpolitik ist deut-
lich geworden, daf3 es hier wenig Mitteleinsidtze gibt, die ausgesprochen
mit der Absicht vorgenommen werden, Wachstumsférderung zu be-
treiben. Dennoch ist die wachstumspolitische Bedeutung eines GroBteils
der rahmenpolitischen MaBnahmen unverkennbar.

Nicht anders verhilt es sich in bezug auf die ProzeBpolitik. Bei der
mikrodkonomisch orientierten ProzeBpolitik tritt der Wachstumsaspekt
allerdings noch nicht sehr deutlich zutage. Dies ist deshalb der Fall, weil
an mikrodkonomischen GrofBlen ansetzende wirtschaftspolitische MaB-
nahmen die Festlegung von gesamtwirtschaftlichen Zielen nur selten
direkt zum Ausdruck bringen konnen*'. Dagegen haben praktisch alle
Eingriffe der makrodkonomischen Prozefpolitik eine wachstumspoli-
tische Dimension, selbst wenn sie zunidchst unter anderen Vorzeichen
zur Durchfiihrung gelangt sind. Werden Kreislaufstrome beeinflult, so
bedeutet dies eben ein unmittelbares Ankniipfen an volkswirtschaftliche
Gesamtgrofen. Damit wird zwangsldufig das gesamte wirtschaftliche
Geschehen tangiert, wodurch sich auch entsprechende Auswirkungen
auf das Wachstum ergeben miissen.

Beispielsweise hat die fiskalische Aktivitdt des Staates vorerst die
Beschaffung und Verausgabung von finanziellen Mitteln zum Zweck.
Die Art und Weise, wie diese Aktivitdt vorgenommen wird, kann aber
weitere Folgen zeitigen, etwa Verdnderungen des Preisniveaus, der
Preisstruktur oder der Ersparnisbildung. Dadurch resultieren positive
oder negative Wachstumseffekte. Ahnliches gilt fiir weite Bereiche der
Geld- und Kreditpolitik. Einmal ist es fiir das langfristige Wachstum
einer Volkswirtschaft nicht ohne Belang, wie das gesamte Geldwesen
in grundsétzlicher Hinsicht geordnet ist. Noch stirker féllt die konkrete
Handhabung der geld- und kreditpolitischen Instrumente ins Gewicht?.
Setzt eine Zentralbank z. B. den Diskonsatz herauf oder erhéht sie die
Mindestreservesétze, um einer inflatorischen Entwicklung zu steuern, so

4 Vgl. Norbert Kloten, Mikro- und Makroanalyse als Grundlage wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen. ,,Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft“, Tiibingen 114. Bd. (1958), S. 33f.

42 Vgl. hierzu die Beitrdge von Gertrud Neuhauser, Die Bedeutung der
Konjunktur-, Beschéftigungs- und Waihrungspolitik fiir das Wirtschafts-
wachstum, und von Artur Woll, Monetére Aspekte einer wachstumsaddquaten
Stabilisierungspolitik; beide im vorliegenden Sammelband.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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wird die durch eine Geldverteuerung bzw. -verknappung bewirkte Ein-
schriankung der Investitionen meist auch das Wachstum tangieren. Diese
wenigen Hinweise sollen verdeutlichen, daB neben der bewuf3t prozeB-
politischen Steuerung des Wachstums auch jenen MaBnahmen der Pro-
zeBpolitik Beachtung zu schenken ist, die zunédchst nicht mit spezifisch
wachstumspolitischen Intentionen getroffen worden sind*®,

Hinzu gesellt sich die bereits in friiherem Zusammenhang ausge-
sprochene generelle Schwierigkeit, zwischen Rahmenpolitik und ProzeB-
politik immer genau abzugrenzen. Gerade am Beispiel der Wachstums-
politik wird das besonders deutlich. LdBt sich die wettbewerbsorien-
tierte Wachstumspolitik noch eindeutig der Rahmenpolitik zuordnen,
so ist in bezug auf die zunéchst auch als Rahmenpolitik charakterisierte
Forderung der Infrastruktur schon eine Einschridnkung anzubringen.
Wohl bildet hier der dem Wirtschaftsgeschehen zugrunde liegende
Datenkranz ebenfalls Ansatzpunkte des wirtschaftspolitischen Handelns.
Die fiir den Ausbau des Verkehrswesens, der Energieversorgung, der
Bildungseinrichtungen usw. im groB8en Stile bendtigten und eingesetzten
Geldmittel 16sen aber in jedem Fall Verdnderungen einzelner Kreislauf-
groBen aus und haben somit gleichzeitig prozeBpolitische Tragweite.

Dieser doppelte Aspekt macht sich beim Einsatz zahlreicher wachs-
tumspolitischer Instrumente geltend. Die Feststellung trifft auch fiir
solche MaBnahmen zu, bei denen vorerst der prozeBpolitische Charakter
im Vordergrund steht, die aber bei ndherer Betrachtung einen ebenfalls
rahmenbeeinflussenden Effekt erkennen lassen. Entsprechend unserer
Themastellung — Wachstumspolitik als Rahmenpolitik und als Pro-
zeBpolitik — soll diese Zweiteilung des Instrumentariums aber grund-
sitzlich beibehalten werden®.

SchlieBlich existieren zahlreiche prozeBpolitische MaBnahmen, die
ausgesprochen unter dem Vorzeichen der Wachstumsférderung ergriffen
werden. Welcher Art sie sind, ist abschlieBend kurz darzustellen.

4 Dije Intensitdt des Zusammenhangs zwischen den einzelnen wirtschafts-
politischen Instrumenten und dem Wachstumsziel, also der Grad ihrer Ziel-
konformitédt, ist von Kirschen in einer Aufstellung besonders herausgearbei-
tet worden. E. S. Kirschen, u.a., Instrumente der praktischen Wirtschafts-
politik und ihre Trager. In: Grundlagen der Wirtschaftspolitik, hrsg. von
Gérard Gafgen. Neue Wissenschaftliche Bibliothek: Wirtschaftswissenschaften,
Koln — Berlin 1966, S. 304.

44 Kriiger schldgt — wohl nicht zuletzt wegen dieser Schwierigkeiten — eine
Dreiteilung des Instrumentariums vor. Er unterscheidet: 1. MaBnahmen rein
oder iiberwiegend ordnungspolitischer Art, 2. Das Instrumentarium zugleich
ordnungs- und ablaufspolitischen Charakters, 3. Rein oder iiberwiegend
ablaufspolitische Instrumente. Rolf Kriiger, Das wirtschaftspolitische Instru-
mentarium, a.a.O,, S.81ff.
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2. Die direkte Einflufnahme auf den ProzeS

Die ProzeBpolitik umfaBt die Gesamtheit der Eingriffe, welche auf
den WirtschaftsprozeB selbst ausgerichtet sind. Der Wirtschaftsprozef3
prisentiert sich seinerseits als Produktion, Verteilung und Verwendung
von Giitern. Die Wachstumspolitik ihrerseits setzt vor allem am Prozef3
der Produktion, aber auch an der Einkommensverwendung an?®; un-
mittelbares Anliegen der Wachstumspolitik ist ja die Steigerung des
Sozialprodukts, so daB pro Kopf der Bevilkerung eine reichere Ver-
sorgung resultiert.

Wie aber 148t sich das Sozialprodukt steigern? Eine Produktionsaus-
weitung kann erreicht werden, wenn mehr Faktoren im Produktions-
proze eingesetzt werden bzw. wenn ein effizienterer Einsatz der Pro-
duktionsfaktoren moglich ist. Jede prozeBbezogene Wachstumspolitik
hat an diesen beiden Orten anzusetzen.

a) Mafnahmen zur Vermehrung des Faktoreinsatzes

Ein Mehreinsatz an Produktionsverfahren ist vorerst dadurch erreich-
bar, daB iiber entsprechende prozeBpolitische MaBnahmen die in einer
Volkswirtschaft vorhandenen Produktionsfaktoren voll ausgelastet
werden. Solange diese volle Auslastung noch nicht verwirklicht ist,
bedeuten diese MaBnahmen im Dienste der Vollbeschiftigung stets auch
MaBnahmen im Dienste des wirtschaftlichen Wachstums®.

45 Nicht zuletzt ist die Einkommensverwendung fiir eine Steigerung der
Produktion von entscheidender Bedeutung. Insbesondere eine Ausdehnung des
Kapitaleinsatzes, aber auch teilweise eine Forcierung des technischen Fort-
schrittes sind nur iiber die Anderung bzw. Lenkung der Einkommensverwen-
dung, d.h. durch die Zuriickstellung des Konsums zugunsten der Investitio=
nen moglich.

Dariiber hinaus haben wirtschaftstheoretische Forschungen Zusammen-
hénge zwischen dem Wachstum und der Einkommensverteilung aufgezeigt
(vgl. hierzu etwa Erich Preiser, Wachstum und Einkommensverteilung, Sit-
zungsberichte der Heidelberger Akademie fiir Wissenschaften, Heidelberg
1961; ferner Erwin Scheele, Einkommensverteilung und Wirtschaftswachstum,
Tiibingen 1965), welche wiederum indirekt zum Ansatzpunkt wachstums-
politischer Eingriffe gemacht werden konnen. Dieser letztere Aspekt soll
hier aber nicht vertieft werden.

48 Tjegen Produktionsfaktoren brach, bedeutet dies im Blick auf den
Faktor Arbeit, daB teilweise Arbeitslosigkeit herrscht. Wenn somit auf Grund
entsprechender MaBnahmen das gesamte Produktionspotential einer Volks-
wirtschaft voll ausgelastet werden kann, wird nicht nur Vollbeschiftigung
erreicht; mindestens kurzfristig ist eine Politik der Vollbeschéftigung gleich-
bedeutend mit Maximierung des Sozialprodukts.

Auf dieses Problem ist der Verfasser an anderer Stelle ndher eingegangen:
Josua Werner, Zum Verhiltnis von Wachstumspolitik und Konjunkturpolitik.
»Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft“, Gottingen, Bd. 18 (1967), Heft 3. Vgl. ferner
Gertrud Neuhauser, Die Bedeutung der Konjunktur-, Beschiftigungs- und
Wahrungspolitik fiir das Wirtschaftswachstum, a.a.O.

5
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Ist Vollbeschéftigung verwirklicht, so wird weiteres wirtschaftliches
Wachstum nur dadurch moéglich, daB in irgendeiner Weise zusitzliche
Produktionskrifte herangefiihrt und im Produktionsproze8 eingesetzt
werden. Einmal ist an MaBnahmen zu denken, um ausldandisches Kapital
und ausldndische Arbeitskrifte fiir die eigene Volkswirtschaft zu mobi-
lisieren. Ob ein solches Vorgehen erfolgreich ist oder nicht, hdngt nicht
zuletzt von den Aktionsmoglichkeiten der AuBenwirtschaftspolitik ab.
Hier sei dieser ganze Komplex von auBenwirtschaftspolitischen MaB-
nahmen im Dienst des Wachstums lediglich erwdhnt. Insbesondere mufl
auch die Frage offenbleiben, ob auBlenwirtschaftspolitische MaBnahmen,
welche das EinflieBen von Kapital und Arbeit erleichtern sollen, als
spezifisch prozeBpolitische MaBnahmen qualifiziert werden diirfen, oder
ob sie nicht eher der Rahmenpolitik zuzuordnen sind.

Wie 148t sich auf der binnenwirtschaftlichen Ebene eine Vermeh-
rung des Faktoreinsatzes erzielen? Sollen mehr Arbeitskridfte zur Ver-
fligung stehen, so muBl die Wachstumspolitik versuchen — vorausgesetzt
wird, daB Vollbeschéftigung erreicht ist und die Arbeitskrifte ent-
sprechend ihren Fé&higkeiten optimal eingesetzt sind —, potentielle
Arbeitskridfte wie z.B. Rentner oder nicht berufstitige Frauen zu
bewegen, eine Beschiftigung anzunehmen. Mittels entsprechender An-
reize, insbesondere Steuererleichterungen fiir derartige Arbeitsein-
kommen, kdnnen solche potentielle Arbeitskrifte in einer Weise beein-
fluBt werden, daB sie die Beschidftigung nunmehr héher bewerten als
die MuBe?’. Allerdings diirfte der praktische Wachstumseffekt derartiger
MafBnahmen nur gering zu veranschlagen sein.

Sodann sind die Mdglichkeiten eines vergroBerten Kapitaleinsatzes
kurz anzusprechen. Zunichst wird davon ausgegangen, daB Netto-In-
vestitionen den fiir das wirtschaftliche Wachstum bedeutsamen Kapa-
zitdtseffekt zum Tragen bringen. Die Wachstumspolitik hat also die
Investitionen zu begiinstigen, und zwar sowohl in Form einer erleich-
terten Investitionsfinanzierung als auch in Form einer positiven Beein-
flussung der Investitionsneigung®. Das bedeutet, daB einerseits die
Ersparnisbildung zu fordern ist, andererseits dafiir gesorgt werden
mufB, da die bereitgestellten Finanzierungsmittel von den Investoren
effektiv nachgefragt werden.

Die hier zum Einsatz gelangenden Instrumente entstammen vorwie-
gend der Finanzpolitik und der Zinspolitik; im einzelnen sind sie aller-
dings nicht darzustellen. Jedenfalls versucht die mit marktkonformen
operierende Wachstumspolitik so in den ProzeB einzugreifen, da83 die die

47 Vgl. Herbert Giersch, Strategien der Wachstumspolitik. ,Zeitschrift fiir
die gesamte Staatswissenschaft®, Tiibingen, 119. Bd. (1963), S. 249 ff.

48 Vgl. hierzu insbesondere die grundlegenden Ausfiihrungen bei Erich
Preiser, Investition und Zins. ,,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Stati-
stik“, Stuttgart, Bd. 170 (1958), S. 100 ff.
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Investitionen bestimmenden Variablen entsprechend beeinfluit werden.
Bei der franzosischen Planifikation wird das ,, plankonforme“ Verhalten
in bezug auf die vom Staat gesetzten Investitionsziele nicht nur gefér-
dert; die Eingriffe in den ProzeB reichen so weit, da das angestrebte
Verhalten der Unternehmer teilweise geradezu erzwungen wird*.

Diese kurzen Hinweise lassen erkennen, daBl im Gegensatz zum Faktor
Arbeit beim Faktor Kapital offensichtlich mehr Ansatzmoglichkeiten
bestehen, um eine Vermehrung des Faktoreinsatzes zu bewirken. Gegen
eine solche, im wesentlichen auf dem Harrod-Domar-Modell basierende
Politik der globalen Investitionsforderung ist allerdings eingewendet
worden, daf zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate keine ein-
deutig positive Beziehung bestehe®. Zwar 148t sich die theoretische Not-
wendigkeit einer positiven Korrelation grundséitzlich nicht widerlegen
und auch empirische Untersuchungen stiitzen immer wieder die These
vom Wachstumseffekt der Investitionen®. Dennoch haben neuere For-
schungen ergeben, da die Bedingungen einer prinzipiell positiven Be-
ziehung zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate genauer zu
betrachten sind. Zeigt es sich, daf diese Bedingungen nicht ausreichend
beachtet werden, so hat die Wachstumspolitik hier ebensosehr anzu-
setzen wie an der Investitionsquote selbst®2.

Jedenfalls bedarf die investitionsbezogene Wachstumspolitik einer
gewissen Differenzierung. Eine lediglich quantitativ orientierte Investi-

4 Hat man in der Anfangsphase der franzésischen Planifikation sogar ,die
Lenkung der Investitionen durch giiterwirtschaftliche Kontingentierung, also
durch Zuteilung von Grundstoffen, und durch die staatliche Preisreglemen-
tierung“ (Gerhard Tholl, Die franzosische Planifikation — ein Vorbild? ORDO,
Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Diisseldorf und
Miinchen, Bd. XVXVI [1965], S.247) bewerkstelligt, erstrecken sich solche
direkte, vom Unternehmer kaum zu umgehende Eingriffe in neuerer Zeit
besonders auf die Verweigerung vo