Beitriige zur Wachstumspolitik

Von

Ernst Diirr, Detlef Lorenz, Wilhelm Meinhold, Gertrud Neuhauser,
Manfred Neumann, Hans K. Schneider, Wilhelm Weber,
Josua Werner, Hans P. Widmaier, Artur Woll

Herausgegeben von Hans K. Schneider

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1970

https://doi.org/10.3790/978-3-428-41792-6 | Generated
CCESS| Licensed under CC BY 4.0 | https: 5

on 2025-12-03 13:25:5

OPEN / rg/about/c:




Schriften des Vereins fir Socialpolitik
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Neue Folge Band 55



SCHRIFTEN
DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 55

Beitrige zur Wachstumspolitik

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1970



Beitriige zur Wachstumspolitik

Von

Ernst Diirr, Detlef Lorenz, Wilhelm Meinhold, Gertrud Neuhauser,
Manfred Neumann, Hans K. Schneider, Wilhelm Weber,
Josua Werner, Hans P. Widmaier, Artur Woll

Herausgegeben von Hans K. Schneider

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1970



Alle Rechte vorbehalten

© 1970 Duncker & Humblot, Berlin 41
Gedruckt 1970 bei Berliner Buchdruckerei Union GmbH., Berlin 61
Printed in Germany



Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die Referate, die auf den Tagungen
des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der ,,Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik“ in Miinchen-Solln
(7. und 8. Juni 1968) und in St. Gallen (17. bis 19. Mirz 1969) zum
Themenkreis ,, Wachstumspolitik“ vorgelegt und diskutiert worden sind.

Die zeitliche Folge der Referate auf den AusschufBlsitzungen ist in
diesem Band beibehalten worden. Die Diskussion auf den beiden
Tagungen wurde von den Autoren bei der Uberarbeitung der Beitrige
beriicksichtigt. Die Mitglieder des Ausschusses sind sich bewufBit, daf3
mit den hier verdffentlichten Beitrdgen das liberaus komplexe Problem
und die vielschichtigen Aspekte der Wachstumspolitik keineswegs
erschopfend behandelt sind. So wurden insbesondere die hinsichtlich
einer effizienten Wachstumspolitik bedeutungsvollen Fragen der sekto-
ralen und regionalen Strukturpolitik nur unzureichend diskutiert. Die
speziellen Probleme der Wachstumsplanung in unterentwickelten Volks-
wirtschaften blieben ebenso unberiicksichtigt wie die Beziehung der
Wachstumspolitik zu den Bereichen Aulenwirtschaft und Einkommens-
verteilung. Auch die auBerokonomischen Aspekte der Wachstums-
politik und -planung — z.B. Institutionen, Koordination — wurden
ausgeklammert.

Trotzdem hoffen die Mitglieder des Ausschusses, mit der Veroffent-
lichung dieser Referate einen Beitrag zu den laufenden Diskussionen
liber die vielgestaltigen Probleme der Wachstumspolitik zu liefern,
zumal im deutschen Schrifttum Verdffentlichungen auf diesem Gebiet
noch recht spérlich sind.

Der Herausgeber
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Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse
der Wachstumstheorie

Von Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen — Niirnberg)

Wenn eine empirisch iiberpriifte Theorie vorliegt, welche gesetz-
miBige Beziehungen zwischen unabhingigen und abhéingigen Variablen
angibt, kann diese Theorie verwandt werden:

1. Zur Erklirung

Wenn die erkldrungsbediirftige Erscheinung mit der abhingigen
Variablen der Theorie iibereinstimmt, geben die unabhingigen
Variablen der Theorie die Ursachen der Erscheinung an.

2. Zur Prognose

Wenn bekannt ist, daB die unabhéngigen Variablen der Theorie
in der wirtschaftlichen Wirklichkeit gegeben sind oder in Zukunft
eintreten werden, geben die abhingigen Variablen der Theorie
die Entwicklung an, die hieraus folgt.

3. Zur Konzeption wirtschaftspolitischer Mafnahmen

Wenn die abhéngige Variable der Theorie mit dem Ziel der Wirt-
schaftspolitik iibereinstimmt, geben die unabhingigen Variablen
der Theorie die Ansatzpunkte der Wirtschaftspolitik an.

Je weniger der in der Theorie hypothetisch formulierte Zusammen-
hang zwischen abhiingigen und unabhingigen Variablen mit der Wirk-
lichkeit tibereinstimmt, um so fragwiirdiger wird die auf dieser Theorie
aufbauende Erkldrung einer Erscheinung, um so unsicherer die Prog-
nose der kiinftigen Entwicklung und der Wirkung wirtschaftspolitischer
MaBnahmen.

Leider ist die mangelhafte Ubereinstimmung von Theorie und Wirk-
lichkeit nicht das Hauptproblem der Wachstumstheorie. Ein groBer Teil
der modernen Wachstumstheorie hat tautologischen Charakter und sucht
nicht die Wachstumsursachen, sondern die Gleichgewichtsbedingungen
des Wachstums aufzudecken oder spaltet die Wachstumsrate lediglich
in Komponenten auf, ohne empirisch widerlegbare Aussagen zu machen.
Wegen des Mangels an empirisch gehaltvollen Wachstumstheorien soll
jedoch versucht werden, durch Umformulierung tautologischer Aus-

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55



2 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

sagen zu wirtschaftspolitisch verwertbaren Hypothesen zu gelangen und
einen Uberblick iiber die Ansitze zu ihrer empirischen Uberpriifung
zZu geben.

1. Die Harrod-Domarsche-Wachstumstheorie

gibt keine unabhéngigen Variablen des Wirtschaftswachstums an,
sondern zeigt entweder die Bedingungen des Gleichgewichts im Wachs-
tumsprozeB (Bedingungsgleichung gleichgewichtigen Wirtschaftswachs-
tums) oder die Aufspaltung der Wachstumsrate in Investitionsquote
und reziproken marginalen Kapitalkoeffizienten (Definitionsgleichung
des Wirtschaftswachstums):

1
Y Y C

Hieraus konnte die wirtschaftspolitische SchluBfolgerung abgeleitet
werden, dafl die Wachstumsrate erh6ht werden kann, wenn

a) die Investitionsquote erhoht wird,
b) der marginale Kapitalkoeffizient vermindert wird,
¢) beide MaBnahmen kombiniert werden.

Da der marginale Kapitalkoeffizient lediglich die statistische Relation
zwischen der Investition und der Erhéhung der Produktion angibt, ist
er nicht direkt durch die Wirtschaftspolitik manipulierbar. Er kann
auch nicht von vornherein als naturgegeben angesehen werden. Daher ist
eine Interdependenz zwischen Investitionsquote und Kapitalkoeffizient
moglich. Aus der Definitionsgleichung des Wirtschaftswachstums kann
also nicht gefolgert werden, daB eine Erh6hung der Investitionsquote
die Wachstumsrate erhoht. Es ist moglich, da die MaBnahmen, die der
Erhdhung der Investitionsquote dienen, gleichzeitig den Kapitalkoeffi-
zienten vergroBern, so da8 unter Umstidnden der Wachstumseffekt der
wachstumsorientierten Investitionspolitik gleich Null oder sogar negativ
ist!. Zur Aufdeckung wachstumspolitisch relevanter GesetzmiBigkeiten

1 Vgl. zur Diskussion tiiber die wirtschaftspolitische Auswertung der
Harrodschen Definitionsgleichung des Wachstums: K. Rose, Der Erkenntnis-
wert der Wachstumsmodelle. ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik*,
Bd. 168 (1956), S. 321 ff. — H. Albert, Wachstumsmodelle und Realitit. ,,Jahr-
biicher fiir Nationalokonomie und Statistik“, Bd. 169 (1957), S. 120ff. —
K. Rose, Replik. Ebenda, S.125. — K. W. Rothschild, The Limitations of
Economic Growth Models. ,Kyklos“, Vol. XII (1959), S. 567 ff. — Ch. Watrin,
Modelle und Hypothesen in der Wachstumstheorie. , Wirtschaftspolitische
Chronik®, hrsg. vom Institut fiir Wirtschaftspolitik an der Universitdt zu
Koln, Heft 1/1960, S.7ff. — K. Rose, Wachstums- und Konjunkturtheorie.
w»Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft®, Bd. 13 (1962), S. 196 ff. — H. Albert, Modell-
Platonismus. Der neoklassische Stil des 6konomischen Denkens in kritischer



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie 3

mufl die Definitionsgleichung des Wachstums in Funktionsgleichungen
umgewandelt werden?.

a) Die Investitionsquote als unabhingige Variable der Wachstumsrate

AufschluB iiber die Beziehung zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate des realen Sozialprodukts kénnen Querschnitts- und Zeit-
reihenanalysen geben. Die Berechnung der Korrelation zwischen
Investitionsquote® und Wachstumsrate gibt unterschiedliche Ergebnisse,
je nach dem, welche Perioden und Lénder in die Korrelationsrechnung
einbezogen werden®. Fiir 12 Industrienationen® in der Periode 1950
bis 1958° ergibt sich bei der Gegeniiberstellung von Bruttoinvestitions-
quote und Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts ein
BestimmtheitsmaB von r? = 0,08, was bedeutet, daB nur 8 v.H. der
Wachstumsdifferenzen auf unterschiedliche Investitionsquoten zuriick-
gefiihrt werden koénnen. Wenn man Investitionen im Wohnungsbau
und in der Infrastruktur aus der Investitionsquote herausnimmt, erhoht
sich die Korrelation geringfiigig auf r* = 0,10. Fiir 22 Linder’ in der
Periode 1949—19598 ergibt sich fiir die Korrelation zwischen Investi-
tionsquote und Wachstumsrate ein BestimmtheitsmaB von r? = 0,04.

Beleuchtung. In: Sozialwissenschaft und Gesellschaftsgestaltung. Festschrift
fiir Gerhard Weisser. Hrsg. v. F.Karrenberg und H. Albert. Berlin 1963.
S. 60 ff.

2 Vgl. W.G. Hoffmann, Zur Realitdtsbezogenheit wachstumstheoretischer
Annahmen. ,Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik®,
92. Jahrg. (1956), S.432ff. — R.Blum (Wechselwirkungen zwischen Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftstheorie. ,,Schmollers Jahrbuch®, 89.Jg. [1969],
S. 395) hilt diesen Weg von vornherein fiir ein ,eigentlich nicht sehr erfolg-
reiches Unterfangen“, doch kann iiber die Fruchtbarkeit von Hypothesen erst
nach ihrer empirischen Uberpriifung entschieden werden. Es kommt nicht dar-
auf an, wie die Hypothesen gewonnen werden, ob durch Umformulierung
einer Definitionsgleichung, durch Enttautologisierung der reinen Theorie mit-
tels Ausschaltung der ceteris-paribus-Klausel, durch historische Forschung
oder freie Intuition. Wesentlich ist, da3 die Hypothesen falsifizierbar sind.

3 Zur Problematik der Verwendung von Brutto-Investitionsquoten vgl. die
Ausfiihrungen zum Brutto-Kapitalkoeffizienten auf S.6f.

4 Zur internationalen Vergleichbarkeit von Wachstumsraten des Sozial-
produkts vgl.: J. McGibbon, The Statistical Comparability of Rates of Growth
of Gross National Product. ,Productivity Measurement Review*, Februar
1964. Nach McGibbon werden die internationalen Wachstumsunterschiede
nicht wesentlich verindert, wenn die Berechnung des Sozialprodukts auf
verschiedenste Weise variiert wird. Selbst die Berechnung nach sowjetischen
Methoden (AusschluB des Staats- und Dienstleistungssektors auBer Transport-
und Handelsleistungen) hat keinen Einfluf auf die relativen Wachstumsraten.

5 Japan, BRD, Italien, Niederlande, Frankreich, Kanada, USA, Norwegen,
Belgien, Schweden, Didnemark, England.

¢ United Nations World Economic Survey 1959, New York 1960, S. 23.

7 BRD, Osterreich, Griechenland, Italien, Tiirkei, Jugoslawien, Irland,
Spanien, Schweiz, Niederlande, Frankreich, Kanada, Finnland, Portugal,
Luxemburg, Norwegen, Schweden, USA, Dinemark, Belgien, England, Irland.

8 Economic Survey of Europe in 1961, Part II, Chapter II, S. 17.

1*



4 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

Fiir fiinf Industrienationen (GroBbritannien, USA, Frankreich, Italien,
Bundesrepublik Deutschland) hat Hill® fiir die Periode 1953—1961 (fiir
die Investitionsquote) bzw. 1954—1962 (fiir die Wachstumsrate) das sehr
hohe BestimmtheitsmaB von r* = 0,955 gefunden. Fiir die gleichen Lin-
der betrdgt das BestimmtheitsmaB in der Periode 1950—1958 jedoch
nur r® = 0,525, wihrend die Beziehung zwischen Wachstumsrate und
marginalem Kapitalkoeffizient wesentlich enger ist, ndmlich r* = 0,90.

Die groBen Unterschiede der Korrelationen zwischen Investitions-
quote und Wachstumsrate deuten darauf hin, daB nur unter bestimmten
Bedingungen!® eine eindeutige Beziehung zwischen Investitionsquote
und Wachstumsrate besteht. Im Periodenvergleich sind durchaus Lander
festzustellen, in denen eine Erhéhung der Investitionsquote mit einer
Senkung der Wachstumsrate verbunden war:

jahrliche Wachstumsrate

Investitionsquote des Bruttoinlands-

in v.H. produkts zu konstanten
Preisen in v.H.

1923/29 1950/58 1923/29 1950/58
Kanada 20,6 23,4 4,9 4,0
Norwegen 13,2 28,4 34 3,0
Schweden 11,9 19,9 4,2 2,9
GrofBbritannien 9,8 14,0 2,9 2,2

Quelle: World Economic Survey 1959, a.a.O., S.19.

In der Bundesrepublik Deutschland (gleitende Fiinf-Jahres-Durch-
schnitte) war die Erh6hung der Investitionsquote von 22 v.H. im Jahre
1953 auf 26 v.H. im Jahre 1961 mit einem Riickgang der Wachstumsrate
des realen Bruttoinlandsprodukts von 10 v.H. im Jahre 1953 auf 6 v.H.
im Jahre 1961 verbunden!!. Auch in der Tschechoslowakei waren
steigende Investitionsquoten (von 11,7 v.H. im Durchschnitt der Jahre
1950—1954 auf 17,7 v.H. im Durchschnitt der Jahre 1961-—1965) mit
sinkenden Wachstumsraten (von 7,8 v.H. im Durchschnitt der Jahre

? T.P. Hill, Growth and Investment According to International Compari-
sons. ,,The Economic Journal®, 1964, S. 287 ff.

10 ygl. S. 31.

11 Jahresgutachten 1964/65 des Sachverstindigenrats. S. 53.
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1950—1954 auf 2,2 v.H. im Durchschnitt der Jahre 1961—1965) ver-
bunden’®.

Trotz dieser UngewiBheit der Beziehung zwischen Investitionsquote
und Wachstumsrate ist die Wachstumspolitik in vielen Léndern aus-
schlieBllich investitionsorientiert, ohne daB versucht wird, die Bedin-
gungen dieser Beziehung ausfindig zu machen und zu beeinflussen. Der
geringen Korrelation zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate
entsprechend war diesen Versuchen einer ausschlieBlich investitions-
orientierten Wachstumspolitik bisher wenig Erfolg beschieden.

Da in einer Marktwirtschaft die Investitionsquote nicht direkt durch
die Wirtschaftspolitik festgelegt werden kann, versuchen die Triger
der Wirtschaftspolitik, die unabhingigen Variablen der Investition zu
verdndern. In den meisten 6konometrischen Investitionsfunktionen spie-
len als unabhéngige Variablen der Gewinn, das Wachstum der Nachfrage
(Akzeleratortheorie), das Wachstum der Liquiditdt der Wirtschaft und
der Zinssatz eine Rolle. Entsprechend wird versucht, das Wirtschafts-
wachstum durch die Begiinstigung der Gewinne und der Selbstfinanzie-
rung sowie durch Kreditexpansion und Zinssenkung zu erhdhen.

Zwischen dem Anteil der direkten Steuern an den gesamten Steuern
und dem Wirtschaftswachstum ist jedoch kein Zusammenhang erkenn-
bar®, Auch die Selbstfinanzierung und das Wachstum zeigen nicht den
erwarteten Zusammenhang!®.

Von der OECD wird die Aufrechterhaltung eines sténdigen Nach-
fragedrucks als wesentliche Bedingung hohen Wirtschaftswachstums
angefiihrt!®. Da in einer Marktwirtschaft ein Nachfrageiiberhang nach
einiger Zeit in Preiserhohungen zum Ausdruck kommt, miiBte iiber-
priift werden, ob Preissteigerungen das Wachstum férdern. Ein Zusam-
menhang zwischen der Anderung des Preisniveaus und dem Wachstum
des realen Sozialprodukts ist jedoch bisher nicht festgestellt worden!®.

Sprinkel’” hat versucht, einen Zusammenhang zwischen der Geld-
mengenexpansion und dem Wirtschaftswachstum zu finden. Seine

12 J. Goldmann und J. Flek, Economic Growth in Czechoslovakia. , Econo-
mics of Planning®, Vol. 6 (1966), S.133.

13 Vgl. die Zahlenangaben und die hieraus abgeleitete entgegengesetzte
Hypothese bei J. Tumlir, Uber den EinfluB offentlicher Haushalte auf die
Investitionsneigung der Wirtschaft. ,Konjunkturpolitik“, 7.Jg., 1961, S.335.

14 B. R. Williams, Factors in Investment Behaviour. Hrsg. v. d. OECD. Paris
1962. S.III, 6.

15 Policies for Economic Growth. Report to the Economic Policy Committee
by Working Party No. 2 on Policies for the Promotion of Economic Growth.
Hrsg. v. d. OECD. Paris 1962, S. 17.

16 Vgl. aus der Fiille der empirischen Untersuchungen: J.Pfanzagl, Uber
die Parallelitdt von Zeitreihen. ,Metrica“, 6. Bd. 1963, S. 101.

17 B. W. Sprinkel, Relative Economic Growth Rates and Fiscal Monetary
Policies. ,,The Journal of Political Economy*, Vol. LXXI (1963), S. 154 ff.



6 Referat Prof. Dr. Ernst Diirr (Erlangen-Niirnberg)

empirische ,Verifikation“ zeigt jedoch nur, daB das Wachstum der
Geldmenge parallel zum Wachstum der Nachfrage verlduft, oder mit
anderen Worten, daf3 die Einkommensgeschwindigkeit des Geldes lang-
fristig relativ konstant ist. Ein wachstumshemmender Effekt der
restriktiven Geldpolitik in der Hochkonjunktur ist nicht feststellbar.
In GrofBbritannien fiihrte die Beendigung der Politik des billigen Geldes
Ende 1951 nicht zu einer Senkung, sondern zu einer Erhdhung der
Wachstumsrate. In Japan hatte die Verdoppelung der Geldmenge unter
der Regierung Ikeda zwar einer Verfiinffachung der Preissteigerung,
nicht aber eine Erh6hung der Wachstumsraten der Produktion zur
Folge's.

b) Der Kapitalkoeffizient als unabhéngige Variable der Wachstumsrate

Die mangelhafte Korrelation zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts bedeutet, daB der marginale Kapital-
koeffizient (ICOR) nicht konstant ist. Er weist groBe zeitliche und inter-
nationale Unterschiede auf.

Die Beziehung zwischen der Wachstumsrate des Sozialprodukts und
dem marginalen Kapitalkoeffizienten scheint enger zu sein als die
zwischen Wachstumsrate und Investitionsquote. Wiahrend sich in der
bereits erwidhnten Periode 1950—1958 fiir zwolf Industrienationen
zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate nur eine Korrelation
von r®> = 0,08 ergibt, betrigt auf Grund der gleichen Periode und
Lindergruppe fiir die Beziehung Wachstumsrate zu marginalem Kapi-
talkoeffizient der quadrierte Korrelationskoeffizient 0,61. Fiir andere
Perioden und Lindergruppen ist der Unterschied zwischen diesen beiden
Korrelationskoeffizienten nicht so kraB, aber immer noch in gleicher
Richtung feststellbar. Auch bei der Zeitreihenanalyse ergibt sich eine
engere Beziehung zwischen marginalem Kapitalkoeffizient und Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts als zwischen Investitionsquote und Wachs-
tumsrate!®.

Hill behauptet, da eine Korrelation zwischen Bruttokapitalkoeffi-
zient und Wachstumsrate keine analytische Bedeutung habe, da wegen

18 M. W. Keran, Monetary Policy, Balance of Payments, and Business Cycles.
The Foreign Experience. ,,Review of the Federal Reserve Bank of St. Louis“,
Vol. 49, No. 11, November 1967, S. 11 f. — Vgl. auch die systematische empirische
Uberpriifung des Zusammenhangs zwischen Geldpolitik und Wirtschafts-
wachstum bei K. Wieners, Geldpolitik und Wirtschaftswachstum. Freiburg
1969. :

19 Vgl. H. Leibenstein, Incremental Capital-Output-Ratios and Growth
Rates in the Short Run. , The Review of Economics and Statistics“, Vol.
XLVIII (1966), S. 20 ff.



Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie 7

der Reinvestitionen stets eine bestimmte Bruttoinvestitionsquote erfor-
derlich sei, ehe liberhaupt Wachstum einsetze. Das bedeutet nach Hill,
daB3 der marginale Bruttokapitalkoeffizient selbst dann eine sinkende
Funktion der Wachstumsrate sein miisse, wenn die Wachstumsrate
ausschlieBlich von der Investitionsquote abhinge. Wenn Unterschiede
im marginalen Kapitalkoeffizienten jedoch nur darauf zuriickzufiihren
wiren, daB bei der Verwendung von Buttoinvestitionsquoten der
marginale Kapitalkoeffizient aus logischen Griinden stets um so geringer
ist, je hoher die Investitionsquote ist, miite eine sehr hohe negative
Korrelation zwischen dem marginalen Bruttokapitalkoeffizienten und
der Investitionsquote bestehen. Das ist jedoch nicht der Fall. Wahrend
die Korrelation: marginaler Bruttokapitalkoeffizient zu Investitions-
quote fiir die von Hill benutzten Zahlen?® schwach negativ ist (r = —0,47),
ist sie fiir die Lander der UNO-Statistik in der Periode 1950—1958 sogar
positiv (r = + 0,32). Hill weist selbst darauf hin, daB ,Lidnder mit sehr
geringem Wachstum fast immer hohe marginale Bruttokapitalkoeffi-
zienten (und Lénder mit hohem Wachstum niedrige Bruttokapitalkoeffi-
zienten) haben, unabhdngig von der Héhe ihrer Investitionsquote“®!.

Zur Aufdeckung der unabhéngigen Variablen des Kapitalkoeffizien-
ten kénnte man zunidchst versuchen, diese GréBe in einer Definitions-
gleichung in Komponenten aufzuspalten, in der Hoffnung, da8 auf die-
sem (indirekten) Wege die unabhingigen Variablen der Gesamtgrofle
Kapitalkoeffizient eher entdeckt werden konnen. Eine vielfach tiibliche
Aufspaltung setzt den durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten gleich
dem Produkt aus Kapitalintensitét und reziproker Arbeitsproduktivitat.

Die Kapitalintensitdt mag hauptsichlich durch die sektorale Struktur
der Wirtschaft und die Auswahl der technischen Verfahren bedingt sein,
doch gehen auch alle Faktoren, die die mehr oder weniger rationelle
Verwendung von Arbeit und Kapital bedingen, in diese Relation ein.
Abgesehen davon, daB8 die Arbeitsproduktivitidt selbst eine erklarungs-
bediirftige GroBe ist, sind die Beziehungen zwischen diesen beiden Kom-
ponenten des Kapitalkoeffizienten nicht ohne weitere Forschungen klar.
Die Aufspaltung des Kapitalkoeffizienten scheint also die Suche nach
seinen unabhingigen Variablen nicht zu erleichtern.

20 Hill, a.a. 0., S. 287 {.
21 Upbersetzung und Hervorhebung vom Verfasser.
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Red]*? versucht, den Kapitalkoeffizienten und seine Verinderungen
durchdie Verhaltensweisen der Unternehmer, Arbeitskrifte und Verbrau-
cher sowie durch institutionelle Faktoren zu erkldren, doch fiihrt er ledig-
lich plausible Variablen auf, ohne die entsprechenden Hypothesen empi-
risch zu testen. La Tourette® stellt die Hypothese auf, da8 die Hohe des
Kapitalkoeffizienten eine Funktion des Verhiltnisses zwischen Anlage-
und Betriebskapital, des gewogenen Altersdurchschnitts des Kapitalstocks
und eines Zeittrends sei. Die empirische Uberpriifung dieser Hypothese
zeigt jedoch, daB die entsprechenden Regressionsgleichungen nur bei
sehr enger historischer Relativierung hohe Korrelationskoeffizienten
ergeben. Fiir jede der drei Perioden 1909 bis 1922, 1923 bis 1941 und 1946
bis 1959 gelten andere Funktionen, wobei nicht nur die Parameterwerte
von Periode zu Periode gro8e Unterschiede zeigen, sondern auch die
Vorzeichen aller unabhingigen Variablen wechseln®. Die Variation der
Parameter deutet darauf hin, da8 andere als die aufgefiihrten unabhin-
gigen Variablen von groBler Bedeutung sind fiir die abhéngige Variable
Kapitalkoeffizient. Die alternierenden Vorzeichen der unabhingigen
Variablen kénnen den Verdacht nahelegen, daB die angeblichen Bestim-
mungsfaktoren des Kapitalkoeffizienten liberhaupt keinen Einflul auf
ihn haben, da ihr Anwachsen den Kapitalkoeffizienten nach diesen
Funktionen in einer Periode erhdht, in einer anderen jedoch vermindert.
Da auch der sogenannte Zeitfaktor unterschiedliche Werte und unter-
schiedliche Vorzeichen hat, bleiben die eigentlichen Ursachen der Varia-
tion des Kapitalkoeffizienten weiterhin verborgen.

Bi¢ani¢® hat die Hypothese aufgestellt, daB der Kapitalkoeffizient im
ersten Stadium der Entwicklung bei einem durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommen bis 150 I.E.2¢ infolge der geringen Kapitalintensitiit der Pro-
duktion bei etwa 2 liege. Wenn die Volkswirtschaft die Schwelle der
wirtschaftlichen Entwicklung iiberschreitet, steige der Kapitalkoeffizient
bis zu einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von rund 300 LE.
infolge der kapitalintensiven Infrastrukturinvestitionen und der Er-

22 F. Redl, Versuch einer 6konomischen Theorie des Kapitalkoeffizienten
und seiner Veridnderung. ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik®,
Bd. 176 (1964), S. 436 ff.

2 J. E. La Tourette, Sources of Variations in the Capitol-Output-Ratio in
the United States Private Business Sector, 1909—1959. , Kyklos“, Vol. XVIII
(1965), S. 635 ff.

24 Ebenda, S. 642.

25 R. Biéanié, The Threshold of Economic Growth, , Kyklos“, Vol. XV (1962),
S. 71t

28 Bidanié hat den Begriff der internationalen Einheiten (I.E.) von Colin
Clark iibernommen, der darunter diejenige Giitermenge versteht, die man
im Durchschnitt der Jahre 1925 bis 1934 in den USA fiir einen Dollar kaufen
konnte. Die Einkommensangaben beziehen sich hier und im folgenden jeweils
auf ein Jahr.
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schlieBung der Bodenschitze bis auf 6 an und sinke dann bei fortschrei-
tender Ausdehnung der Konsumgiiterindustrie bei einem Pro-Kopf-
Einkommen von rund 600 IL.E. wieder auf 2,5 bis 3 ab.

Dadurch, daB Bic¢ani¢ auch in industrialisierten Lidndern noch un-
bestimmt viele Wellen von Investitionen in kapitalintensiven Wirt-
schaftszweigen fiir moglich hilt, sucht er seine Theorie den beobachteten
zeitlichen Schwankungen des Kapitalkoeffizienten in entwickelten Lén-
dern und den Unterschieden zwischen verschiedenen entwickelten Lin-
dern anzupassen. Hierdurch wird seine Theorie auf die Hypothese redu-
ziert, da der Kapitalkoeffizient von der Kapitalintensitdt abhéngig sei,
die er auf die Branchenstruktur zuriickfiihrt. Da fiir die mittelfristig
orientierte Wachstumspolitik nicht der durchschnittliche, sondern der
marginale Kapitalkoeffizient entscheidend ist, kommt es in diesem
Zusammenhang darauf an, inwieweit Unterschiede des marginalen
Kapitalkoeffizienten durch Unterschiede der Branchenstruktur erklart
werden konnen.

Zwar gibt es branchenspezifische Abstufungen in der Grofe des Kapi-
talkoeffizienten, doch kann aus dieser statistischen Beobachtung nicht
ohne weiteres geschlossen werden, da8 die internationalen oder inter-
temporalen Unterschiede des gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffizien-
ten durch die sektoralen Strukturdifferenzen der betreffenden Lénder
und Perioden bedingt sind. Die Branchenkapitalkoeffizienten sind weder
international gleich noch weisen sie eine zeitliche Konstanz auf. In Lén-
dern mit hohen gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffizienten sind meist
auch alle Branchenkapitalkoeffizienten héher als in anderen Léndern,
so daB die libliche Rangfolge der Branchenkapitalkoeffizienten vielfach
beibehalten wird. So besteht nur eine geringe Korrelation?” zwischen
dem gesamtwirtschaftlichen marginalen Kapitalkoeffizienten und dem
Anteil der Infrastrukturinvestitionen an den gesamten Investitionen
(r? = 0,08), dem Anteil der Investitionen in 6ffentlichen Betrieben an den
gesamten Investitionen (r* = 0,007). und dem Anteil der Investitionen
im Wohnungsbau an den Gesamtinvestitionen (r> = 0,009). Bei der Ord-
nung der Branchen nach der Héhe des marginalen Kapitalkoeffizienten
im Durchschnitt von acht Liandern und der Gleichsetzung des durch-
schnittlichen marginalen Kapitalkoeffizienten der Versorgungsbetriebe
mit 100 kénnen in einer ersten Gruppe von Sektoren mit durchschnitt-
lich hohem Kapitalkoeffizienten auBler den Versorgungsbetrieben zu-
sammengefat werden: Transport, Verkehr und Lagerhaltung (Index 65)
sowie Landwirtschaft (Index 39). In einer zweiten Gruppe erscheinen:

27 Berechnet auf Grund der Periode 1950 bis 1958 aus: UN World Economic
Survey 1959. New York 1960. S. 23 und 30 f£.
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die gesamte Industrie (Index 26) sowie der Handels- und restliche Dienst-
leistungssektor (Index 18)%. Es besteht nur eine geringe Korrelation
(r* = 0,05) zwischen dem Anteil der Sektoren mit iiberdurchschnittlich
hohen Kapitalkoeffizienten (Gruppe 1) an den gesamten Investitionen
auf der einen Seite und dem gesamtwirtschaftlichen marginalen Kapi-
talkoeffizienten auf der anderen Seite. Die unterschiedlichen Wachs-
tumsraten verschiedener Lénder und Zeiten konnen also kaum durch
die branchenméBige Aufteilung der Investitionen erkldrt werden.

Da die internationalen Unterschiede und zeitlichen Verdnderungen
des marginalen Kapitalkoeffizienten darauf zuriickgefiihrt werden kénn-
ten, da der Kapitalzuwachs mit verschiedenen Wachstumsraten der
beschiftigten Arbeitskréifte verbunden ist, hat man versucht, die hier-
auf beruhenden Veridnderungen des Verhiltnisses zwischen Kapitalein-
satz und Produktion aus dem Kapitelkoeffizienten herauszunehmen?®.

a) Der ICOR(L): In diesem Koeffizienten wird der Einfluf der Veridnde-
rung der Beschédftigung dadurch ausgeklammert, dafl der Kapital-
zuwachs nicht dem gesamten Produktionszuwachs gegeniibergestellt
wird, sondern dieser Produktionszuwachs vermindert wird um das
Produkt aus Zuwachs der beschiftigten Arbeitskriafte und durch-
schnittlicher Arbeitsproduktivitdat bzw. Produktion im Basisjahr und
Wachstumsrate der Beschiftigung.

ICOR(L) = —_I—A-—L_Y;

4Y —

I = Investition
Y = Sozialprodukt
L = Beschiftigte

Die Problematik des ICOR(L) besteht darin, dal ihm die Annahme
zugrunde liegt, daB8 die Produktion ohne Riicksicht auf die Héhe der
Kapitalbildung proportional zur Zahl der Beschéiftigten steigt.

b) Der ICOR(L): Hier wird die Verinderung der Beschiftigung dadurch
berticksichtigt, da der Zuwachs des Sozialprodukts um das Wachs-
tum der Lohnsumme gekiirzt wird. Hierbei geht man davon aus, da8
die Produktionsfaktoren ihrer Grenzproduktivitdt entsprechend ent-
lohnt werden.

28 Ebenda, S.42.
20 Vgl. W. Beckerman and Associates, The British Economy in 1975.
Cambridge 1965. S. 33 ff.
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I

AY— ALw'Y
L

ICOR(L) =

w = Lohnquote

Die groBien internationalen Unterschiede zwischen den Kapitalkoeffi-
zienten werden durch die Berticksichtigung der Verdnderung der be-
schiftigten Arbeitskridfte jedoch nicht vermindert®’. Das bedeutet, daB
die internationalen Wachstumsdifferenzen auch dann nicht durch unter-
schiedlich hohe Investitionsquoten erklirt werden koénnen, wenn die
Veridnderung der beschidftigten Arbeitskrédfte berticksichtigt wird.

Die negativen Erfahrungen, die man bisher mit einer ausschlieBlich
an der Investitionsquote orientierten Wachstumspolitik gemacht hat,
sind zum Teil darauf zuriickzufithren, dafl die Investitionsférderung
vielfach den Kapitalkoeffizienten erhoht.

Die steuerliche Begilinstigung der Selbstfinanzierung und die Politik
des billigen Geldes fordern vermutlich die Kapitalverschwendung und
erhohen dadurch den Kapitalkoeffizienten®. In den Vereinigten Staaten
stieg der marginale Kapitalkoeffizient der privaten Investitionen (ohne
Landwirtschaft) in der Zeit der Politik des billigen Geldes von 1945
bis 1950 von 1,9 auf 2,6%%. Auch in der Bundesrepublik Deutschland, wo
aus auBenwirtschaftlichen Griinden von 1959 bis 1964 trotz Hochkon-
junktur eine Politik des billigen Geldes betrieben wurde, stieg der mar-
ginale Kapitalkoeffizient von 2,3 in der Periode 1950—1956 auf 4,2 in
der Periode 1957—1963%. Die Linder, die trotz starker Preissteigerung
bis weit in die flinfziger Jahre hinein auf eine restriktive Geldpolitik
in der Hochkonjunktur verzichteten, hatten sowohl liberdurchschnitt-
lich hohe Kapitalkoeffizienten als auch besonders niedrige Wachstums-
raten, wiahrend die Bundesrepublik Deutschland und Japan, die in den

% Vgl. die Berechnung des ICOR, ICOR(L) und ICOR(L)’ fiir 13 Linder in
der Periode 1956—62 bei Beckerman, a.a.O., S. 35.

31 Mit dieser Hypothese wire der empirische Befund. E. Helmstddters (Der
Kapitalkoeffizient. Eine kapitaltheoretische Untersuchung. Stuttgart 1969,
S. 53 ff.) vereinbar, wonach eine enge gegenliufige Beziehung zwischen Lohn-
quote und durchschnittlichem Xapitalkoeffizienten besteht. Helmstddter
(ebenda, S.109) interpretiert diesen Zusammenhang allerdings dahingehend,
dal immer dann, wenn zur Produktion des laufenden Sozialprodukts mehr
Kapital je Produktionseinheit benoétigt werde, diese Entwicklung ein Sinken
der Lohnquote erzwinge.

32 W. Krelle, Bestimmungsgriinde der Einkommensverteilung in der
modernen Wirtschaft. In: Einkommensbildung und Einkommensverteilung.
Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik in Koln 1956.
Berlin 1957, S.95.

33 G. Bombach, Artikel , Wirtschaftswachstum®. In: HdSW. 12.Bd., S.795.
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fiinfziger Jahren ihre Geldpolitik sehr stark restriktiv einsetzten, sich
durch niedrige Kapitalkoeffizienten und {iberdurchschnittlich hohe
Wachstumsraten auszeichneten.

iavs Jahrliche Wachs-
Dux;t;:}c{:lgg::’;l:;:her Marginaler Ka- tumsrate des
1950—58 pitalkoeffizient realen Brutto-
in v.H 1950—58 inlandsprodukts
o 1950—58 in v.H.
Norwegen 2,94 9,8 3,0
Schweden 3,53 6,9 2,9
BRD 4,28 2,8 14
Japan 6,47 2,8 7,9

Quellen: United Nations World Economic Survey 1959, a.a.O., S. 34. International Mone-
tary Fund: International Financial Statistics, Vol. XVII (1964/3).

Die forcierte Investitionspolitik in Norwegen war mit einer starken
Erhohung der Investitionsquote und des Kapitalkoeffizienten, jedoch
nicht mit einer Erh6hung der Wachstumsraten verbunden. Der aufler-
gewohnlich hohe Kapitalkoeffizient Norwegens und der ebenfalls iiber-
durchschnittlich hohe Kapitalkoeffizient Schwedens kénnen auch nicht
auf ein Ubergewicht der Branchen mit allgemein hohem Kapitalkoeffi-
zienten zurilickgefiihrt werden, da der marginale Kapitelkoeffizient in
allen Branchen auBlergewdhnlich hoch war:

Marginaler Kapitalkoeffizient 1949—1959

Norwegen Schweden BRD

Lebensmittel-, Getrdnke- und Tabakindustrie 12,4 5,5 1,3
Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie 45 128,5 1,1
Holz- und Mobelindustrie 44 10,8 1,8
Papierindustrie und Verlagswesen 6,0 4,3 1,8
Leder- und Gummiindustrie o 2,0 0,8
Chemische Industrie 4,7 2,8 1,3
Industrie der

Steine und Erden sowie Glasindustrie 43 5,3 1,6
Metallindustrie insgesamt 4,0 3,3 1,2
Metallerzeugung 5,9 —_— . 3,0
Metallverarbeitung 3,2 — 0,9

Quelle: United Nations Economic Survey of Europe in 1961, a.a.0O., Chapter III, S. 17.
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- Wesentliche Ursache der hohen Kapitalkoeffizienten Norwegens war
die geringe Kapazititsauslastung, die auf strukturelle Engpésse zu-
riickgefiihrt wird®, die trotz (oder wegen) der staatlichen Investitions-
lenkung?® auftraten.

2. Die Aufspaltung des Wirtschaftswachstums in den
Arbeitskriiftezuwachs und die Produktivitiitssteigerung

Da sich das Sozialprodukt in die Zahl der Beschiftigten und ihre
Produktivitdt aufspalten 1468t (Y = A - %}, kann auch die Wachstums-

rate des Sozialprodukts auf den Zuwachs der Arbeitskrifte und die Er-
héhung der Arbeitsproduktivitit zurlickgefiihrt werden:

AY A4A Aa\ 4da
Y " a (H'*)*'_

Y T A a a
A = Arbeitskrifte

o= % = durchschnittliche Arbeitsproduktivitat

Wie bei der Harrodschen Definitionsgleichung des Wachstums handelt
es sich auch hier lediglich um eine tautologische Aufspaltung der Wachs-
tumsrate, ohne eine Erkldrung ihrer Ursachen.

a) Der Arbeitskriftezuwachs
als unabhiingige Variable des Wirtschaftswachstums

Korrelationsrechnungen ergeben teilweise eine hdhere Korrelation
zwischen der Wachstumsrate der Arbeitskréifte bzw. der Wachstumsrate
der Beschiftigten und der Wachstumsrate des Sozialprodukts als zwi-
schen Investitionsquote und Wachstumsrate des Sozialprodukts. Die
UNO?®* kommt fiir 22 Linder® in der Periode 1949—1959 zu einem Be-

s 3 K.Kleps, Langfristige Wirtschaftspolitik in Westeuropa. Freiburg 1966,
. 216.

35 Der norwegische Handelsminister Brofoss erklirte 1952, dafl das knappe
Kapital dort investiert werden miisse, wo es am raschesten zur Produktions-
ausweitung beitrage. Diese Aufgabe kénne nicht dem Marktmechanismus
iiberlassen werden, da dieser in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
seine Schwiachen offenbart habe. Daher miiSten Regierung und Parlament
Vollbeschiftigung und volle Ausnutzung der Ressourcen durch eine geplante
Wirtschaft erreichen. (K. Kleps, Wirtschaftsplanung in Norwegen. ,,Hambur-
ger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik®, 10. Jahr [1964], S. 177.)

38 Economic Survey of Europe in 1961, a.a.0., Chapter II, S.13.

37 BRD, Osterreich, Griechenland, Italien, Tiirkei, Jugoslawien, Island,
Spanien, Schweiz, Niederlande, Frankreich, Kanada, Finnland, Portugal,
Luxemburg, Norwegen, Schweden, USA, Dédnemark, Belgien, England, Irland.
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stimmtheitsmaB von r® = 0,50 fiir die Korrelation zwischen dem Wachs-
tum der Arbeitskrifte (Beschdftigte und Arbeitslose) und dem Wachs-
tum des realen Bruttoinlandsprodukts, wihrend der quadrierte Korre-
lationskoeffizient fiir die Beziehung zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts fiir die gleiche Periode
und die gleichen Linder nur 0,04 betrigt. Fiir zw6lf Lénder® ergibt
sich fiir die Periode 1958 bis 1965 ein noch etwas engerer Zusammenhang
zwischen dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts und dem
Wachstum der Arbeitskrifte von r? = 0,58. Dieses BestimmtheitsmaB
bleibt gleich, wenn den Wachstumsraten des«realen Bruttoinlandspro-
dukts die Wachstumsraten der Beschédftigten gegeniibergestellt werden.
Wenn aber die weniger entwickelten Linder dieser Gruppe (Spanien
und Jugoslawien) herausgenommen werden, sinkt der Korrelations-
koeffizient auf Null®. Wenn aus der Gruppe der 22 Linder fiir die Zeit-
spanne 1949 bis 1959 die weniger industrialisierten Linder*® ausgeklam-
mert werden, sinkt fiir die Industrielinder das BestimmtheitsmaBl r?
von 0,50 auf 0,25, wihrend es fiir die weniger industrialisierten Lénder
auf r? = 0,89 steigt. In der Gruppe der zwdlf Linder der Periode 1958
bis 1965 zeigen Irland und Italien einen Arbeitskrifteriickgang um 3 %o
bzw. 8 %0 (und einen Beschiftigungsriickgang von 1,7 %o bzw. 5,5 %), der
jedoch mit einem Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts von 34 %o
bzw. 42 %0 verbunden war. Arbeitskrifte- bzw. Beschiftigungszuwachs
ist also keine notwendige Bedingung des Wirtschaftswachstums.

Kaldor* hat die Hypothese aufgestellt, da das Wachstum des Sozial-
produkts weitgehend vom Wachstum der industriellen Produktion und
dieses wiederum von der Zunahme der Beschidftigten in der Industrie
abhinge. Fiir zwolf entwickelte Linder*® in der Periode 1953 bis 1964
berechnet er ein BestimmtheitsmaB fiir die Beziehung zwischen den
Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts und den Wachstums-
raten der industriellen Produktion von r? = 0,959%, fiir die Beziehung
zwischen den Wachstumsraten der industriellen Produktion und den

38 Kanada, USA, Osterreich, Belgien, Spanien, Frankreich, BRD, Irland,
Italien, Norwegen, England, Jugoslawien.

3% Berechnet von G. Kihlewind (Die Beziehungen zwischen Arbeitskrifte-
zuwachs und Wirtschaftswachstum. Diplomarbeit Niirnberg 1968) auf Grund
von United Nations: Statistical Yearbook 1966. New York 1967, S. 546 ff. und
International Labour Office: Yearbook of Labour Statistics 1966. Genf 1966,
S. 268 ff. und 374 ff.

40 Griechenland, Tiirkei, Jugoslawien, Island, Spanien, Finnland, Portugal
und Irland.

4 N. Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United
Kingdom. London 1966.

42 Japan, Italien, BRD, Osterreich, Frankreich, Niederlande, Belgien,
Dénemark, Norwegen, Kanada, GroBbritannien und USA.

48 Kaldor, S.5.
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Wachstumsraten der Beschiftigten in der Industrie von r? = 0,844%.
Dabei fillt allerdings auf, da Kaldor der zweiten Korrelationsrechnung
andere Zahlen des Produktionswachstums zugrunde legt als der ersten,
ohne daB er diese Abweichung begriindet. Zwischen der Wachstumsrate
der Beschiftigung in der Industrie und der Wachstumsrate des realen
Bruttoinlandsprodukts ergibt sich eine Korrelation von r® = 0,81.

Kaldor begriindet seine Hypothese iiber den engen Zusammenhang zwi-
schen dem Wachstum der Beschidftigung in der Industrie und dem Wachs-
tum des Sozialprodukts damit, daB der vermehrte Einsatz von Arbeits-
kréften und die dadurch ermdéglichte Erhohung der Produktion nur inder
Industrie liber die Ausweitung der Erfahrung (Learning by doing) zu
einer Erhohung der Produktivitit fiihre. Die Produktivitit wachse um so
rascher, je stirker die Produktion steige. Kaldor dreht also die Hypo-
these, da8 die Wachstumsrate von der Produktivitdtssteigerung abhéangt,
um. Daher forscht er auch nicht nach weiteren unabhéngigen Variablen
des Produktivitdtsfortschritts, da er ihn hauptséchlich durch das Wachs-
tum der Produktion und damit durch das Wachstum der Arbeitskrifte
in der Industrie verursacht sieht.

Entsprechend erklirt er die groBen internationalen Wachstumsdifte-
renzen der Nachkriegszeit mit unterschiedlichen Wachstumsraten der
Beschiftigung in der Industrie, die er sowohl auf entsprechende Wachs-
tumsraten der Gesamtbeschidftigung als auch auf die Abwanderung
landwirtschaftlicher Arbeitskrédfte in die Industrie zuriickfiihrt.

Nach seiner Hypothese sollten die wachstumspolitischen MaBnahmen
in einer Foérderung des Wachstums der industriellen Produktion durch
die Erhohung der Beschiftigten in der Industrie bestehen. Fiir den Fall,
daB der Zuwachs der Arbeitsbevilkerung versiegt, Vollbeschiftigung
erreicht ist und der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschafti-
gung bereits ein Minimum erreicht hat, schligt er als wachstumspoli-
tische Manahme den rationelleren Einsatz des Faktors Arbeit in allen
Sektoren vor. Da nach seiner Ansicht die Produktivititseffekte einer
wachsenden Industrieproduktion auch durch internationale Spezialisie-
rung und entsprechende Wachstumsraten in den kostenglinstigsten Wirt-
schaftszweigen erreicht werden konnen, empfiehlt er ferner zur Er-
hohung des Wirtschaftswachstums eine Verstdarkung der internationalen
Arbeitsteilung. Wir méchten hinzufiigen, daB allerdings die Speziali-
sierung nicht zur Einschrinkung des Wettbewerbs fiihren diirfte, da
dann der Zwang zum rationellen Einsatz der Produktionsfaktoren fehlt.

4 Kaldor, S.12.
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Fiir eine andere Landergruppe® und eine andere Zeitspanne?® ist der
Zusammenhang zwischen dem Wachstum der Arbeitskréfte in der Indu-
strie und dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts jedoch ge-
ringer, wenn auch héher als der zwischen dem Wachstum der gesamten
Arbeitskriafte und dem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts,
nimlich r*> = 0,76 fiir die erste Beziehung gegeniiber r* = 0,58 fiir die
zweite Beziehung. Wenn die weniger entwickelten Lénder Spanien und
Jugoslawien herausgenommen werden, sinkt das BestimmtheitsmaB auf
r? = 0,07 (wihrend beim Vergleich mit dem Wachstum der gesamten
Arbeitskrifte der Korrelationskoeffizient gleich Null ist). Wenn, wie bei
Kaldor, nicht der Zuwachs der Arbeitskrifte, sondern nur der Zuwachs
der Beschiftigten in der Industrie der Korrelationsrechnung zugrunde
gelegt wird, sinkt das BestimmtheitsmaB fiir alle zwdlf Lander auf 0,62,
fiir alle auBer Jugoslawien und Spanien auf Null?’. Die Kaldor-Hypo-
these scheint also entweder falsch oder nur unter Bedingungen giiltig zu
sein, die noch unbekannt sind, in seiner Stichprobe aber gegeben waren.

b) Der Produktivitiitstortschritt
als unabhiingige Variable des Wirtschaftswachstums

Wie bei der Untersuchung der Beziehung zwischen Kapitalkoeffizient
und Wachstumsrate des Sozialprodukts kénnen auch fiir die Beziehung
zwischen Produktivitdtsfortschritt und Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts hohere Korrelationen festgestellt werden als fiir die Beziehung
zwischen Faktoreinsatz und Wachstumsrate des Sozialprodukts: Fiir die
bereits angefithrte Gruppe von 22 Lindern ergibt sich ein quadrierter
Korrelationskoeffizient von r? = 0,74*® (gegeniiber r® = 0,50 fiir die Be-
ziehung zwischen Arbeitskriaftezuwachs und Wachstumsrate des Sozial-
produkts), der auf r? = 0,79 (gegeniiber r? = 0,25 fiir die Beziehung zwi-
schen Arbeitskraftezuwachs und Wachstumsrate des Sozialprodukts)
steigt, wenn die weniger industrialisierten Linder*® ausgeschieden wer-
den. Allerdings findet Kaldor fiir die von ihm ausgewihlten zwolf Lin-
der sowohl fiir die Beziehung Produktivitdtsfortschritt in der Industrie
zu Wachstumsrate der industriellen Produktion als auch fiir die Be-
ziehung zwischen Wachstumsrate der Beschiftigten in der Industrie und

45 Kanada, USA, Osterreich, Belgien, Spanien, Frankreich, BRD, Irland,
Italien, Norwegen, England und Jugoslawien.

46 1958 bis 1965.

47 Berechnet von Kiihlewind auf Grund der in FuBnote 39 angegebenen
Quellen.

48 Berechnet von Kiihlewind nach United Nations: Some Factors of Econo-
mic Growth in Europe, a.a.0., Chapter II, S. 12.

4 Griechenland, Tiirkei, Jugoslawien, Island, Spanien, Finnland, Portugal
und Irland. . .
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Wachstumsrate der industriellen Produktion hohe BestimmtheitsmaBe:
fiir die erste Beziehung r® = 0,826, fiir die zweite r? = 0,844,

Es ist interessant, daB die Liander mit dem hochsten Produktivitédts-
fortschritt auch den niedrigsten Kapitalkoeffizienten haben. Die Korre-
lation zwischen Arbeitsproduktivitdt und ICOR(L) betrigt fiir elf Indu-~
strieldnder in der Periode 1956 bis 1962 r*> = 0,69%, wobei r negativ ist.

Svennilson®?, Hill®® und die Vereinten Nationen® fiihren die Wachs-
tumsrate der Arbeitsproduktivitdt auf die Hohe der Investitionsquote
zuriick. Die Vereinten Nationen ziehen hieraus die wirtschaftspolitische
SchluBfolgerung, da Liander mit geringem Wachstum der Zahl der
Arbeitskréfte durch eine héhere Investitionsquote iiber die Erhéhung
der Arbeitsproduktivitdt die Wachstumsrate ihres Sozialprodukts stei-
gern konnten. Fiir eine Stichprobe von fiinf industrialisierten Léndern
stellt Hill die hohe, aber ungesicherte Korrelation von r? = 0,67 fiir die
Beziehung zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate der Arbeits-
produktivitdt (Bruttosozialprodukt pro beschédftigte Arbeitskrifte) fest.
Fiir zwolf entwickelte Lander® (auBer Norwegen) sinkt das Bestimmt-
heitsmaB jedoch auf r® = 0,11%, Eine andere Gruppe von zwdlf Lindern
ergibt fiir die Periode 1950—1958 ein BestimmtheitsmaB von r* = 0,07%,
eine Gruppe von 22 Léndern fiir die Zeitspanne 1949—1959 das Be-
stimmtheitsmaB von r? = 0,04%. Die positive Wirkung der Investitions-
quote auf die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitét ist also ebenso
unsicher wie ihre Wirkung auf die Wachstumsrate des Sozialprodukts.
Auch die Ausgliederung der Infrastrukturinvestitionen und der Investi-
tionen im Wohnungsbau aus den gesamten Investitionen ergibt fiir die
letztgenannte Gruppe von zwoélf Lindern nur eine unwesentliche Er-

5 Kaldor, S.12.

81 Beckermann, a.a.O., S.38.

8 J. Svennilson, What Makes an Economy Grow? In: OECD-Observer,
Nov. 1962. S.6.

83 Hill, a.a.0., S. 292.

% United Nations, World Economic Survey 1959, a.a.O., S. 26.

55 GroBbritannien, USA, Belgien, Dinemark, Frankreich, Osterreich, Italien,
Schweden, BRD, Niederlande, Kanada und Irland. Fiir die Berechnung der
durchschnittlichen Investitionsquote nimmt Hill die Periode 1953—61, fiir
die Berechnung der Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts die Jahre
1954—62.

% Hill, a.a.0., S.296.

57 Es handelt sich um die Linder der Gruppe, die in FuBnote 5 aufgefiihrt
ist. Die Korrelation wurde berechnet von H. Rapp (Die unabhiingigen Variablen
der Arbeitsproduktivitdt. Hypothesen und ihre empirische Uberpriifung.
Diplomarbeit Niirnberg 1968) nach United Nations: World Economic Survey
1959, a.a.0., S.23 und 26.

% Es handelt sich um die Léndergruppe, die in FuBinote 7 aufgefiihrt ist.
Berechnung der Korrelation von Rapp, a.a.0., nach United Nations: Some
Factors in Economic Growth, a.a.O., Chapter II, S.12 und 31.

2 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 55
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héhung des BestimmtheitsmaBes von r*> = 0,07 auf r*> = 0,08%°. Rapp hat
den interessanten Versuch gemacht, durch eine Relativierung der Hypo-
these zu einem engeren Zusammenhang zu kommen. Er ging davon aus,
daB moglicherweise nur bei einem Nachfragedruck, der fiir die volle
Auslastung des Kapitals sorgt, die Investitionsquote die Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitdt bestimmt. Die Hohe des Nachfragedrucks hat
er an der Hohe der Preissteigerungsrate (Index fiir die Lebenshaltung)
gemessen und entsprechend die Gruppe der 22 Lénder in zwei Unter-
gruppen mit hdherer bzw. niedrigerer Inflationsrate eingeteilt. Fiir die
Gruppe mit stirkerer Inflation ergibt sich ein Bestimmtheitsma8 von
r® = 0,07, fiir die Gruppe mit niedrigerer Inflationsrate ein Bestimmt-
heitsmaB3 von r? = 0,014 (fiir die gesamte Gruppe war wie erwihnt
r?> = 0,04). Danach besteht also auch bei stidrkerer Inflationierung kein
allgemein feststellbarer Zusammenhang zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit.

Wie bereits erwidhnt, ist nach Kaldor der Produktivitdtsfortschritt
in der Industrie hauptsdchlich vom Zuwachs der Beschiftigten in der
Industrie abhéngig (r* = 0,45). Wenn alle Sektoren einbezogen werden,
besteht fiir die 22 Linder der UNO-Statistik eine wesentlich geringere
Korrelation (r? = 0,05)% zwischen Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit
und Wachstumsrate der Arbeitskrédfte. Fiir die 13 industrialisierten
Liander innerhalb dieser Gruppe erhoht sich diese Korrelation gering-
fiigig auf r? = 0,108,

Wie bei der investitionsorientierten Wachstumspolitik sind auch bei
der arbeitsorientierten Wachstumspolitik Nebenwirkungen moglich, die
die Produktivitdt des zusitzlich eingesetzten Produktionsfaktors ver-
mindern. Uberbeschéiftigung kann die Flexibilitit der Wirtschaft ver-
ringern und zur Hortung von Arbeitskrédften fithren.

Der Sachverstidndigenrat hat in einem anderen Zusammenhang eine
enge gegenlidufige Entwicklung von Preisniveau und Arbeitsproduktivi-
tit festgestellt®?. Rapp® hat die Beziehung zwischen Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitdit und Preissteigerungsrate fiir zwo6lf entwickelte
Linder in der Periode 1950 bis 1962% berechnet und in allen Fillen nega-
tive Korrelationskoeffizienten ermittelt, die von r = —0,162 fiir Norwegen

3 Berechnet von Rapp, a.a.O.

80 Berechnet von Kiihlewind nach United Nations, a.a.O.
81 Beckerman, a.a.0., S. 22.

%2 Jahresgutachten 1966/67, Tabelle 40 und Schaubild 52.
8 Rapp, a.a.0.

84 Fiir Belgien: 1953—1962 und fiir Frankreich 1951—1962. Quellen: Inter-
national Monetary Fund: International Financial Statistics und OECD:
Manpower Statistics 1950—1962.
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bis r =—0,786 fiir GroBbritannien reichen; im Durchschnitt der zwolf
Linder betrigt der Korrelationskoeffizient r = — 0,462. Im internatio-
nalen Querschnittsvergleich ergibt sich allerdings kein statistischer Zu-
sammenhang zwischen der durchschnittlichen jdhrlichen Wachstumsrate
des Preisindex fiir die Lebenshaltung und der durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerungsrate der Arbeitsproduktivitat®s,

Nach Denison® wird in den USA die Wachstumswirkung einer Er-
héhung der Arbeitszeit tiber 48,6 Stunden pro Woche hinaus voll durch
den Produktivitidtsriickgang kompensiert.

Ein positiver Zusammenhang zwischen Ausbildung and Arbeitspro-
duktivitédt ist plausibel, jedoch nicht eindeutig in der wirtschaftlichen
Wirklichkeit festzustellen. Schumpeter hat die entgegengesetzte Hypo-
these aufgestellt, daB Arbeitskridfte mit hoherer Ausbildung ungeeignet
sind fiir die Routinearbeiten der Massenfabrikation. Die Unzufrieden-
heit mit der Arbeit, die ihrem Ausbildungsniveau nicht entspricht, ver-
ringere ihre Arbeitsproduktivitdt®. Vermutlich erhéht nicht jede Art
der Ausbildung die Arbeitsproduktivitdt, sondern nur eine solche, die
an der Nachfragestruktur des Arbeitsmarktes, also dem wirtschaftlichen
Bildungsbedarf, orientiert ist.

Untersuchungen®, nach denen eine enge Beziehung zwischen dem
Anteil der Studierenden bzw. héheren Schiiler an der Bevélkerung auf
der einen Seite und der Industrieproduktion bzw. dem Volkseinkommen
pro Kopf der Bevilkerung auf der anderen Seite besteht, lassen auch
die umgekehrte Kausalbeziehung zu, wonach erst bei hohem Pro-Kopf-
Einkommen die finanziellen Bedingungen fiir die Erhéhung der Zahl

%5 Die Stichprobe umfaBt 20 europiische Linder einschlieBlich der Ver-
einigten Staaten in der Periode 1949—1959. Berechnet von Rapp nach United
Nations: Some Factors in Economic Growth, a.a.0., Chapter II, S.12 und 31
und International Monetary Fund: International Financial Statistics.

% E. Denison, The Sources of Economic Growth and the Alternative before
us. New York 1962. S.40. Derselbe, Measuring the Contribution of Education
(and the Residual) to Economic Growth. In: OECD-Study Group on the
Economics of Education (Hrsg.), The Residual Factor and Economic Growth.
Paris 1964. S.151.

87 J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Miinchen
1950. S.245ff. — Vgl. auch Art. ,Betriebspsychologie“ in: P.H. Hofstdtter,
Psychologie. Das Fischer-Lexikon. Frankfurt 1957. S. 76. Hofstédtter weist dort
auf die besonderen Schwierigkeiten hin, die im industriellen Sektor aus der
Tatsache entstehen, ,daB auch iiberméifBige Begabung (und wohl auch Aus-
bildung. E. D.) fiir einzelne Arbeitsfunktionen abtriglich sein kann, da diese
oftmals den Anspriichen nicht gerecht werden, die das Individuum an sich
selbst und an seinen Lebenserfolg stellt“.

8 W. G. Hoffmann, Erziehung und Forschungsausgaben im wirtschaftlichen
WachstumsprozeB. In: Freundesgabe der Wissenschaft fiir Ernst Hellmut
Vits. Frankfurt 1963. S.122f — C.Quetsch, Die zahlenmiflige Entwicklung
des Hochschulbesuchs in den letzten 50 Jahren. Berlin 1960. S. 24 ff.

2%
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der Studierenden gegeben sind. Nach den Daten von Edding®® und Mad-
dison™ ergibt sich fiir eine Gruppe von neun entwickelten Lindern™
eine Rangkorrelation fiir die Beziehung zwischen Ausgaben fiir Schulen
und Hochschulen in v.H. des Volkseinkommens und dem Produktions-
niveau von ¢ = 0,22. Fiir die Beziehung der Bildungsausgaben zu den
Wachstumsraten der Arbeitsproduktivitidt ist die Rangkorrelation je-
doch negativ, und zwar ¢ = —0,33. Wegen der geringen Anzahl von
Liandern und der niedrigen Korrelationen ist diese Feststellung jedoch
wenig aussagekriftig. Sie mag jedoch den SchluB stiitzen, daB das Ein-
kommens- bzw. Produktivitdtsniveau den tragbaren Bildungsaufwand
bestimmt, aber keine direkte Wirkung der Ausbildung auf die Arbeits-
produktivitat festgestellt werden kann.

Wenn die Verdnderung der Nachfragestruktur zu einem erhohten
Arbeitskriftebedarf in Wirtschaftszweigen und Betrieben mit héherer
Arbeitsproduktivitat fiihrt, fordert die Mobilitdt der Arbeitskréfte die
gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt, widhrend mobilitdtshem-
mende Faktoren wachstumshemmend wirken.

Zwar zeigen statistische Analysen der Wirkung sektoraler Verschie-
bungen der Arbeitskrifte meist nur eine geringe Erh6hung der durch-
schnittlichen Arbeitsproduktivitidt als Folge dieser sektoralen Verlage-
rungen’?, doch wird dieses Ergebnis wesentlich durch die Art der Be-
rechnung des ,,Shift-Effektes® (bzw. Struktureffektes) bedingt. Hierbei
wird die in der gesamten Volkswirtschaft verwirklichte Produktivitits-
steigerung derjenigen gegeniibergestellt, die sich dadurch ergibt, daB
man die verwirklichte Produktivitétssteigerung in den einzelnen Bran-
chen einer Berechnung der gesamten Produktivitatssteigerung zugrunde
legt, die von der Konstanz der sektoralen Aufteilung der Arbeitskrifte
ausgeht. Die Differenz zwischen diesen beiden Produktivitdtssteigerun-
gen wird der sektoralen Verlagerung der Arbeitskrédfte zugeschrieben.
Wenn hierbei die beiden Produktivitidtssteigerungen nicht stark vonein-
ander abweichen, kann das dadurch bedingt sein, da8 entweder infolge
der mangelhaften Flexibilitdt der Wirtschaft oder infolge geringer inter-
sektoraler Lohnunterschiede groBere sektorale Verschiebungen der
Arbeitskriafte verhindert wurden. Ferner liegt der Berechnung des
Struktureffekts die ceteris-paribus-Klausel zugrunde; man betrachtet

® F. Edding, Okonomie des Bildungswesens. Lehren und Lernen als Haus-
halt und als Investition. Freiburg 1963. S.83.

7 A. Maddison, Economic Growth. The Role of Policy. In: OECD-Observer,
Nr. 11/1964, S.36f.

71 USA, Kanada, Norwegen, Schweden, BRD, Niederlande, Ddnemark, Ver-
einigtes Konigreich und Italien.

72 Vgl. Some Factors in Economic Growth in Europe During the 1950s,
a.a.0.,, Chapter II, S.38. — Jahresgutachten 1964 des Sachversténdigenrats,
Zift. 94; Jahresgutachten 1965, Ziff. 234.
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die Verdnderung der Branchenproduktivitdt als unabhéngig von der
Verdnderung der sektoralen Verteilung der Arbeitskrifte, obwohl ihre
Einfrierung zu Engpéssen fiihren kann, die die Produktivitédt in einzel-
nen Branchen vermindern, wéhrend auf der anderen Seite in stagnie-
renden Branchen die Arbeitsproduktivitit vielfach erst durch die Ab-
wanderung von Arbeitskrdften steigt (z. B. bei der Verringerung der
Zahl der Arbeitskrifte in der Landwirtschaft und im Steinkohlenberg-
bau). Ferner enthilt der Netto-Shift-Effekt nicht nur positive, sondern
auch negative Struktureffekte. Diese tauchen dann auf, wenn die Ver-
dnderung der Nachfragestruktur Wirtschaftszweige beglinstigt, die eine
unterdurchschnittliche Produktivitdt aufweisen. Hierdurch wird der
produktivitidtserhohende Effekt von Verlagerungen der Arbeitskrifte
zu Sektoren mit iiberdurchschnittlicher Produktivitdt verdeckt. Die
Abwanderung von Arbeitskrdften zu Sektoren mit unterdurchschnitt-
licher Produktivitdt wird in einer funkionierenden Marktwirtschaft
dadurch herbeigefiihrt, daB die Sektoren mit unterdurchschnittlicher
Arbeitsproduktivitdt die Lohne von Branchen mit hoherer Arbeitspro-
duktivitdt liberbieten kénnen, wenn sich die Nachfrage auf die Wirt-
schaftszweige mit unterdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitit verla-
gert und hierdurch deren Preis sowie ihre nominale Arbeitsproduktivi-
tdt steigen. Zwar konnte eine sektorale Wachstumspolitik diese wachs-
tumshemmende Verlagerung von Arbeitskridften verhindern und die
Abwanderung von Arbeitskrédften ausschliefllich in die Branchen mit
tUberdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitdt férdern, doch wiirde diese
Lenkung die Struktur der Nachfrage nicht beriicksichtigen und eine zu-
satzliche sektorale Nachfragelenkung erfordern. Damit wiirden die
Wiinsche der Nachfrager miBachtet und das Ziel Wirtschaftswachstum
seinen Sinn verlieren.

Hohe Wachstumsraten der industriellen Produktion sind im allgemei-
nen mit groBer branchenmaiBiger Differenzierung des Produktions-
wachstum verbunden. Im internationalen Vergleich ergibt sich fiir beide
GroBen in zehn entwickelten Lindern fiir die Periode 1950 bis 1960 eine
Rangkorrelation von ¢ = 0,56”. Hohes Wachstum ist also vermutlich
mit einer starren Branchenstruktur unvereinbar. Hieraus darf aller-
dings nicht auf eine gleichgroBe Verdnderung der Beschiftigtenstruktur
geschlossen werden, da gerade die Wachstumsindustrien besonders hohe
Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit haben. Immerhin kann auf
Grund der Ausfiihrungen zum Shift-Effekt die Vermutung ge&duBlert
werden, daf} mobilitdtsfordernde Mafinahmen das Wirtschaftswachstum
erhohen.

73 Berechnet von Rapp (a.a.0.) nach K. Dorner, Strukturverschiebungen in
modernen Industriewirtschaften. Diss. K6ln 1964. S. 328.
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Mobilitdtshemmend wirken Erhaltungsinterventionen fiir stagnie-
rende Wirtschaftszweige (z. B. protektionistische Agrar- und Energie-
politik), Berufsgewerkschaften (in England und zum Teil in den USA),
eine starre Lohnpyramide und die Bindung der Lohnerhéhungen in
allen Branchen an einheitliche Lohnleitlinien (z. B. den durchschnitt-
lichen Produktivitdtsfortschritt in der Volkswirtschaft)?.

3. Die makrookonomische Produktionsfunktion

Da der Kapitalkoeffizient nicht unabhingig vom Arbeitseinsatz ist
und die Arbeitsproduktivitdt durch den Kapitaleinsatz beeinflut wird,
ist es sinnvoll, das wirtschaftliche Wachstum auf den Einsatz beider
Produktionsfaktoren zuriickzufiihren:

aY AK 4A
y-m gt th

Nach der makrodkonomischen Produktionsfunktion wiren also so-
wohl die Erh6hung des Kapitalstocks als auch die Vermehrung der Zahl
der Arbeitskrifte geeignete wachstumspolitische Ansitze. Okonometri-
sche Untersuchungen zeigen jedoch, daB ein erheblicher Teil der Wachs-
tumsraten (bis zu 80 %0) nicht durch den Zuwachs des Kapitals und der
Arbeitskrifte erklirt werden kann”. Die Bedeutung der RestgréfBe
(technischer Fortschritt genannt) fiir das Wirtschaftswachstum geht auch
daraus hervor, dafl zwischen beiden Grofen sowohl im internationalen
Querschnittsvergleich™ als auch bei der Zeitreihenanalyse’” eine hohe
Korrelation besteht.

74 Auf diese Fragen ist der Verfasser an anderer Stelle ndher eingegangen.
Vgl. E. Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik. ,Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik“, Bd. 176 (1964), S. 533 {f.

76 Vgl. H. Leibenstein, Allocative Efficiency vs. ,,X-Efficiency“. ,,The Ameri-
can Economic Review“. Vol. LVI (1966), S.414 und die dort aufgefiihrte
Literatur.

78 Fiir die Liander USA, Belgien, Danemark, Frankreich, BRD, Niederlande,
GroBbritannien und Italien ist in der Periode 1950—62 r = + 0,95, in der
Periode 1950—55 r = -+ 0,98 und in der Periode 1955—62 r = + 0,91. Berechnet
von R. Eisenmann (Die Erkldrung der RestgroBe in der makrodkonomischen
Produktionsfunktion. Diplomarbeit Niirnberg 1968) nach E. Denison, Why
Growth Rates Differ. Postwar Experience in Nine Western Countries.
Washington 1967. S. 298—316.

77 Fr die Bundesrepublik Deutschland ergibt sich in der Periode 1951—1966
ein Korrelationskoeffizient von r = 0,97. (Eisenmann, a.a.0.)
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Die von Solow’ behauptete enge Beziehung zwischen der RestgroSe
und dem Kapitalzuwachs ist zwar plausibel, da der technische Fort-
schritt im engeren Sinne wohl hauptséchlich in neuen Produktions-
anlagen verkorpert ist (embodiment effect). Es sprechen jedoch zahl-
reiche empirische Fille gegen diese Beziehung, vermutlich deshalb, weil
die RestgréBle nur zum geringen Teil aus diesem technischen Fortschritt
im engeren Sinne besteht. Ein grofer Teil enthédlt wohl organisato-
rischen Fortschritt im Betrieb und in der Volkswirtschaft, der von neuen
Produktionsanlagen unabhingig ist.

Wachstumsraten RestgroBe b
Land Periode des Kapitals (»technischer
in v.H. Fortschritt*)
Belgien 1949—54 2,4 2,5
54—59 2,7 1,6
Niederlande 1949—54 4,0 2,7
54—59 5,5 1,6
Frankreich 1949—54 2,9 3,8
54—59 3,9 2,8
Italien 1949—54 3,0 4,4
54—59 3,4 4,1
BRD 1950—54 48 5,6
54—59 6,9 3,5

Quelle: O. Aukrust, Factors of Economic Development: A Review of Recent Research.
nWeltwirtschaftliches Archiv, Bd. 93 (1964/II), S. 39.

Die Querschnittsanalyse zeigt fiir verschiedene Léndergruppen und
Perioden Korrelationen zwischen Wachstumsraten des Kapitals und
RestgroBle von r = + 0,23 bis r = + 0,51. Das bedeutet, daB hochstens
25 %o der Unterschiede der RestgréBen auf die unterschiedlichen Wachs-
tumsraten des Kapitals zuriickgefithrt werden kénnen.

7 Einen einfachen, kritischen Uberblick iiber die moderne Ausgestaltung
der makrookonomischen Produktionsfunktion, insbesondere durch Solow und
Denison, gibt R. R. Nelson, Aggregate Production Functions. ,, The American
Economic Review“, Vol. LIV (1964), S.575 ff.

7 Berechnet von Eisenmann, a.a.0., nach:

Aukrust, Factors of Economic Development, a.a.0., S. 39.

United Nations, Some Factors in Economic Growth in Europe, a.a.O.,
Kapitel II, Seite 36.

Nelson, a.a.0., S.577.

Denison, Why Growth Rates Differ, a.a.O., S. 192.
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Die makrodkonomische Produktionsfunktion bietet also ebenfalls
keine theoretische Unterstiitzung der allein auf die Erhéhung der In-
vestition konzentrierten Wachstumspolitik.

Der von Denison unternommene Versuch, die RestgréBe auf die Aus-
bildung der Arbeitskréfte zuriickzufiihren, konnte ein breiterer Ansatz-
punkt fiir die an der Arbeitsproduktivitidt orientierte Wachstumspolitik
sein als die Aufspaltung der Wachstumsrate des Sozialprodukts in
Arbeitskraftezuwachs und Erhohung der Arbeitsproduktivitdt, welche
den Kapitaleinsatz nicht beriicksichtigt. Die von Denison selbst durch-
gefithrten Untersuchungen® zeigen jedoch, daB keine eindeutige Be-
ziehung zwischen der Verbesserung der Qualitdt der Arbeitskrifte auf
Grund zusitzlicher Ausbildung und der RestgroBe, die nicht auf men-
genmaéBige Verdnderungen der Produktionsfaktoren zuriickzufiihren ist,
besteht. Die Rangkorrelation zwischen beiden Gro8en ergibt den nega-
tiven Wert von — 0,285; das BestimmtheitsmaB ist r*> = 0,08, wobei der
Korrelationskoeffizient ebenfalls negativ ist. Wegen der geringen Zahl
von Lindern, die bei dieser Berechnung beriicksichtigt sind (Belgien,
Frankreich, GroB8britannien, Norwegen, die Niederlande, Dénemark,
BRD) darf aus der leicht negativen Korrelation allerdings nicht auf die
Richtigkeit der Schumpeterschen Hypothese geschlossen werden, daf
vermehrte Ausbildung die Arbeitsproduktivitdt vermindert. Die feh-
lende Ubereinstimmung von Denisons Hypothese mit der Wirklichkeit
mahnt jedoch zur Vorsicht gegeniiber allzu groSen Hoffnungen, die auf
den wachstumsfordernden Effekt verbesserter Ausbildung (ohne ndhere
Spezifikation) gesetzt werden, zumal auch die Beziehung zwischen Schul-
ausgaben pro Kopf der Bevilkerung bzw. Besuchsfrequenz der Volks-
schulen und Universitdten einerseits und RestgroSe andererseits nega-
tive Korrelationskoeffizienten ergibt®.

Ferner kann die Einbeziehung des Ausbildungseffektes in den Einsatz
des Produktionsfaktors Arbeit die groBien internationalen Unterschiede

% Denison, Why Growth Rates Differ, a.a.0., S.103 und S. 192.

81 Berechnet von Eisenmann, a.a.0., nach:

Aukrust, Factors of Economic Development, a.a.O., S. 39.

s United Nations: Some Factors in Economic Development, a.a.0., Chapter II,

. 36.

Nelson, Aggregate Production Functions, a.a.0., S.577.

F. Edding, Internationale Tendenzen in der Entwicklung der Ausgaben fiir
Schulen und Hochschulen. ,Kieler Studien“, Nr. 47. Kiel 1958. S. 30.

International Labour Organization: The Quality of Labour and Economic
Development in Certain Countries. Genf 1964. S.100 f.

Dabei tritt allerdings das Problem auf, daB von der Ausbildung erst nach
langerer Zeit Wachstumseffekte erwartet werden diirfen. Immerhin ist die
Gegeniiberstellung von Schulausgaben und RestgroBen in der gleichen
10-Jahres-Periode nicht v6llig unberechtigt, da sich die internationale Rang-
folge der Ausbildungsausgaben iiber lingere Zeiten nicht wesentlich #ndert.
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des Beitrages der RestgréBe zum Wirtschaftswachstum nicht vermindern
und damit unterschiedliche Wachstumsraten nicht erklédren. So war z. B.
nach Denisons Berechnungen in der Periode 1950 bis 1962 zwar der Bei-
trag der Ausbildung zum Wirtschaftswachstum in England mehr als
doppelt so hoch wie in der Bundesrepublik Deutschland, doch waren die
gesamte Wachstumsrate und der Restbeitrag, der weder durch den men-
genmiBigen Einsatz der Produktionsfaktoren, noch durch die Ausbil-
dung der Arbeiter erkldrt werden kann, in der Bundesrepublik Deutsch-
land mehr als dreimal so gro8 wie in GroBbritannien.

Andere Untersuchungen zeigen, daB ein Zusammenhang zwischen
Forschungsausgaben und Wachstumsraten des Sozialprodukts ebenfalls
nicht feststellbar ist®2. Vielleicht ist es wachstumspolitisch giinstiger, die
Ergebnisse der Forschungen anderer Lénder, zum Teil im Wege der
Lizenzierung, zu libernehmen, als entsprechende eigene kostspielige For-
schungen durchzufiihren®.

Helmstadter zerlegt die gesamte Wachstumsrate des realen Sozial-
produkts (W,) in die Skalenkomponente (W4), die Substitutionskompo-
nente (Ws) und die Fortschrittskomponente (Wr):

Wy=WA+WS+WF'

Die Skalenkomponente W4 bezeichnet den Teil der Wachstumsrate,
der dem Wachstum des Faktors Arbeit entspricht. Wenn der Faktor
Kapital eine mindestens ebenso hohe Wachstumsrate aufweist wie der
Faktor Arbeit, werden im Rahmen der Wachstumsrate des Faktors Ar-
beit konstante Skalenertrdge angenommen, d. h. im Umfang des Wachs-
tums W4 von Arbeit und Kapital steigt auch das Sozialprodukt um W 4.
Wenn die Wachstumsrate des Kapitals (Wgk) hoher ist als die des Faktors
Arbeit (Wx > W), wirkt sich der UberschuB der Wachstumsrate des
Kapitals im AusmafBl der partiellen Produktionselastizitit des Kapi-
tals (k), die gleich der Differenz zwischen 1 und der Lohnquote ist

Y
[Wg — W 4]). Wenn die Wachstumsrate des Sozialprodukts hoher ist als
W4 + Ws, wird der verbleibende Rest als Fortschrittskomponente
(Wr) bezeichnet (Wp = W, — W4 — W;g).

L
k=1-— —), auf das Wachstum des Sozialprodukts aus (Ws=k

82 Vgl. F.J. ClauB, Streit um den technischen Fortschritt. ,,Der Volkswirt,
21.Jg., 1967, Nr. 14, S.5401f.

8 Vgl. Hoffmann, Erziehungs- und Forschungsaufgaben im wirtschaftlichen
WachstumsprozeB, a.a.0., S. 133, FuBnote 31.

8¢ E. Helmstddter, Komponenten des Wachstums. ,Der Volkswirt“ 21.Jg.
(1967), Nr. 36, S. 1961 £,
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Auf diese Weise kann die gesamte Wachstumsrate jedes Landes und
jeder Periode aufgespaltet werden. Fiir die BRD nimmt Helmstéddter
folgende Aufspaltung vor:

Komponenten der Wachstumsraten der BRD in v.H.

1952—1956 | 1957—1961 | 1962—1966
Wy 4,1 2,1 1,1
Ws 0,4 1,3 1,7
Wp 4,2 2,6 1,5
w, 8,7 6,0 4,3

Da jedoch keine Hypothesen iliber die Grofe oder die unabhéngigen
Variablen der RestgriBe (Fortschrittskomponente) aufgestellt werden,
enthdlt die Formel keine empirisch widerlegbaren Behauptungen und
kann deshalb auch keine Aussagen iliber die Wirkungen wachstumspoli-
tischer MaBnahmen machen. Eine Erhshung von W4 oder Ws durch die
Vermehrung der Arbeitskrifte oder die Erhéhung der Investitionsquote
kann die Fortschrittskomponente Wr veridndern, und zwar unter Um-
stinden (die hier offen bleiben) in einem solchen MaBe, da8 W, unver-
dandert bleibt oder sogar verringert wird. Trotzdem leitet Helmstaddter
wachstumspolitische SchluBfolgerungen aus seiner Aufspaltung ab:
»Hohe Investitionen sind ... gerade wegen der gestiegenen Substitu-
tionskomponente erforderlich, wenn ein angemessenes Wachstum ver-
wirklicht werden soll. Auch die Fortschrittskomponente, die das Wachs-
tum heute im wesentlichen mittrdgt, ist nur bei hohen Investitionen
realisierbar“, obwohl mit steigender Substitutionskomponente die Fort-
schrittskomponente sehr stark abnahm.

4. Schumpeters Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung
und die Theorie des funktionsfihigen Wettbewerbs

Nach Schumpeter® kénnen nicht die Mengen der Produktionsfaktoren
das Wachstum erklidren und beeinflussen, sondern der Einsatz und die

85 J. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. Miinchen —
Leipzig 1926.
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Kombination dieser Produktionsfaktoren durch dynamische Unterneh-
mer. Nach den Untersuchungen von McClelland® kann die Dynamik
der Unternehmer (im weitesten Sinne) auf die Erziehung der Kinder zu
Selbstdndigkeit und Leistung zuriickgefiihrt werden. Das Leistungs-
streben zeigt eine positive Korrelation mit der Wachstumsrate und eine
negative Korrelation mit dem marginalen Kapitalkoeffizienten. Aus
diesen beiden Theorien koénnen folgende wachstumspolitische SchluB-
folgerungen abgeleitet werden:

a) Beseitigung von Zugangsbeschrinkungen zum Markt. Solche Zu-
gangsbeschriankungen konnen sowohl durch die Einschriankung der
Gewerbefreiheit als auch durch die sektorale Wirtschaftslenkung
(Rohstoff-, Arbeitskrafte-, Devisen- und Kapitalzuteilung; Genehmi-
gungsverfahren fiir Investitionspldne der Unternehmen) herbeige-
filhrt werden. Die Benachteiligung planinkonformen Verhaltens (wie
z. B. in Frankreich) hemmt ebenfalls die Entscheidungsfreiheit der
Unternehmen und damit ihre Dynamik.

b) Versorgung der dynamischen Unternehmer mit Krediten. Diese wird
nicht nur durch die selektive Kreditpolitik, sondern auch durch man-
gelhaften Wettbewerb im Kreditsektor beeintrédchtigt. Positiv for-
muliert sollte eine Vielfalt von Finanzierungsinstituten geférdert
werden. Kreditplafondierung als Instrument der restriktiven Geld-
politik schaltet den Wettbewerb im Bankensektor weitgehend aus.

¢) Verhinderung von Monopolrenten. Dynamische Pionierunternehmer
konnen die Neigung haben, auf ihren Lorbeeren auszuruhen und sich
gegen nachfolgende Wettbewerber (Nachahmer) durch monopolisti-
sche Praktiken abzuschirmen. Eine solche Einschrédnkung des Lei-
stungswettbewerbs kann durch entsprechende Vorschriften tiiber
marktbeherrschende Unternehmen, durch eine liberale AuBenwirt-
schaftspolitik (sowohl in bezug auf den AuBenhandel als auch auf
die Niederlassungsfreiheit und den internationalen Kapitalverkehr)
und durch die Férderung dynamischer Unternehmer® verhindert
werden. In diesem Zusammenhang hat die staatliche globale Investi-
tionsférderung sowie die steuerliche Begiinstigung von Betrieben
mit hohen Wachstumsraten®® méglicherweise wachstumsfordernde
Wirkung, wenn hierdurch kein Nachfrageiiberhang entsteht, der den
Wettbewerb einschrénkt.

8 D. McClelland, Die Leistungsgesellschaft. Stuttgart — Berlin — Koln —
Mainz 1966.

87 Vgl. K. Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft. Stuttgart 1964. S.57.

8 Vgl. den steuerpolitischen Vorschlag bei W.J.Baumol, Proposals for
Increasing the Growth of National Output. In: ,What Price Economic
Growth“. Hrsg. v. K. Knorr und W.J. Baumol, Englewood Cliffs 1961, S. 33 ff.
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Die Bedeutung der Wettbewerbsfreiheit fiir die Neuerungsaktivitit
wird auch in der Theorie des funktionsfdhigen Wettbewerbs hervor-
gehoben. Freiheit des Wettbewerbs ist vermutlich nur eine fordernde,
nicht aber eine hinreichende Bedingung des Wirtschaftswachstums. Die
Dynamik der Unternehmer bzw. Betriebsleiter und damit die von
McClelland aufgezeigten sozialen Faktoren miissen hinzutreten. Wenn
das Wirtschaftswachstum als Marktergebnis in der Definition des funk-
tionsfahigen Wettbewerbs enthalten ist, konnen die unabhingigen
Variablen des so definierten Wettbewerbs Ansatzpunkte fiir wachstums-
politische MaBnahmen sein. Wenn das Wachstum neben anderen Markt-
ergebnissen nicht in der Definition des funktionsfihigen Wettbewerbs
enthalten ist, sondern der funktionsfdhige Wettbewerb auf Grund der
Marktsituation definiert wird und die Marktergebnisse hieraus abgelei-
tet werden, gibt die Definition des funktionsfihigen Wettbewerbs selbst
die Ansatzpunkte einer wachstumsorientierten Wettbewerbspolitik an.

Gorgens® hat Hypothesen tiber die Beziehungen zwischen Wettbewerb
und Wirtschaftswachstum systematisch empirisch iiberpriift. Fir die
Bestimmung der wachstumsrelevanten Wettbewerbsintensitdt werden
folgende Kriterien verwandt:

a) Der Umfang der EinfluBnahme des Staates auf den Wirtschafts-
proze8;

b) die Einstellung zum Wettbewerb;
c) die wettbewerbspolitischen MaBinahmen und Institutionen im Inland;

d) wettbewerbsrelevante MaBnahmen, welche die Beziehungen mit dem
Ausland betreffen.

Zur Bestimmung der Wettbewerbsintensitidt eines Wirtschaftszweiges
werden insbesondere Informationen iiber Preisentwicklung, Kapazitits-
entwicklung und Schwankungen der Marktanteile ausgewertet. Die Kri-
terien a), ¢) und d) werden ergénzend herangezogen.

Gorgens kommt zu dem Ergebnis, da8 die Hypothese, da8 eine strenge
Wettbewerbsgesetzgebung (insbesondere Kartellgesetzgebung) oder eine
Verschirfung der Wettbewerbsgesetzgebung wachstumshemmend wir-
ken, durch das empirische Material widerlegt wird. Die tatséchliche
Entwicklung deutet auf den umgekehrten Zusammenhang hin. Bei Ver-
wendung des umfassenderen Wettbewerbskonzeptes [siehe oben: a), b),
c¢) und d)] ergeben sich folgende Rangkorrelationen zwischen Wett-
bewerbsintensitdt (W) und Wirtschaftswachstum sowie dessen Kom-
ponenten®.

8% E. Gorgens, Wettbewerb und Wirtschaftswachstum. Freiburg 1969.
% Gorgens, a.a.0., S.227.
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W | Anzahlder | 4Y I ’
m Linder Y Y ¢ T G

1950—1965 15 0,71 011 | —074 | — —
1950—196592 15 0,60 033 | —o061 | — -
1950—1965 10 0,84 023 | —082 | — —
1950—1962 9 — — - 75 -
1950—1962 8 — — - — 0,79

T = Restwert in der Produktionsfunktion (nach Denison)
T’ = ,verbesserter Faktoreinsatz“ und ,beschleunigte Realisierung des tech-
nischen Fortschritts“ (nach Denison)

Die geringere Wettbewerbsintensitit der amerikanischen Stahlindu-
strie im Verhéltnis zu der der Montanunion geht mit niedrigerem
Wachstum und geringerer Produktivitat parallel.

Die Rangkorrelationen zwischen Wettbewerbsintensititsgraden der
Stahlindustrien der Montanunion (einschlieBlich Japan) und Wachstums-
raten der Stahlkapazititen sowie den Kapitalkoeffizienten sind nach
Gorgens 0,74 und — 0,75. Die Rangkorrelation zwischen Wettbewerbs-
intensitidt und Neuerungsaktivitdt betriagt 0,77%.

Auf Grund einer Analyse der deutschen Wettbewerbspolitik seit 1880
stellt Gorgens® ebenfalls eine eindeutige Beziehung zwischen der Wett-
bewerbsintensitit und dem Wirtschaftswachstum und seinen Kompo-
nenten in dem Sinne fest, dafl Wettbewerb wachstumsférdernd wirkt.

Der Wettbewerb wird nicht nur durch Kartelle und monopolistische
Praktiken marktbeherrschender Unternehmen ausgeschaltet, sondern
auch durch Inflationspolitik, die einen Verkdufermarkt schafft, sowie durch
staatliche sektorale Wirtschaftslenkung, insbesondere wenn sie sich zur
Erreichung ihrer sektoralen Produktionsziele der Investitionsabsprachen
unter den Unternehmen bedient. Der Wachstumseffekt der Investitionen
hingt vermutlich davon ab, wie sie zustande gekommen sind, ob durch
staatliche Lenkung unter Abschwéchung des Unternehmerrisikos oder
dadurch, ,daB der Unternehmer in der heutigen Wirtschaft in erster
Linie um seinen Marktanteil kimpft und daBl er annehmen muB8, dieser
sei gefdhrdet, wenn er nicht weiterhin investiert oder nach Neuerungen

91 Perioden hochster Wettbewerbsintensitét.

92 Perioden niedrigster Wettbewerbsintensitét.

88 Gorgens, a.a.0., S. 266.

% Gorgens, a.a.0., S.235ff. — Unabhéngig von Gorgens kommt M. Neu-
mann (Kapitalbildung, Wettbewerb und 6konomisches Wachstum. Berlin —
Heidelberg — New York 1968, S. 191 f) zum gleichen Ergebnis.
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in seiner Produktion Ausschau hilt“%. Die Schillersche Hypothese wird
durch die Untersuchung von Goérgens gestiitzt, wonach bei hoher Inten-
sitdt des Wettbewerbs die Korrelation zwischen Investitionsquote und
Wachstumsrate wesentlich hoher ist als bei einem Vergleich dieser bei-
den GroBien ohne Berticksichtigung der Wettbewerbsintensitét.

95 Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft, a.a.0., S. 226. ,,Wenn ich hére,
daB dabei (bei der Planification) detaillierte Investitionsempfehlungen aus-
gegeben werden, daB der allergrofite Teil der Investitionskredite vom Plan-
kommissar attestiert werden muB3 und da3 der Plan im Gesprich mit 90 v.H.
der Unternehmer aufgestellt wird, so komme ich zu dem Schlufl: Hier nimmt
man Abschied von jenem System, in dem der Fortschrittswille der Unter-
nehmer sich am Markt und seinen Chancen orientiert, und hier geht man
uber zu einem Verfahren, in dem der Unternehmer sich am Plan und seinen
Vergiinstigungen orientiert.“ (Ebenda, S.227.)



Wirtschaftspolitisch relevante Ergebnisse
der Wachstumstheorie

Korreferat — von Prof. Dr. Hans K. Schneider (Miinster)

1. Die wirtschaftspolitische Relevanz der Wachstumstheorie soll
unter zwei sich ergdnzenden Aspekten gepriift werden. Erstens unter
dem Aspekt ihres empirischen Gehalts: Informiert die Theorie iiber
die Determinanten des Wirtschaftswachstums, iiber die Stidrke der von
ihnen ausgehenden Einfliisse, liber die zwischen ihnen bestehenden
Interdependenzen? Zweitens unter dem Aspekt ihres Beitrags zur
Klirung des Wachstumszieles und seiner Implikationen: Welche Bedin-
gungen miissen erfiillt sein, damit ein optimales Gleichgewichtswachs-
tum bei Preisniveaukonstanz erreicht oder gesichert wird?

Eine Wachstumstheorie, die empirisch gehaltvolle Informationen
tiber die Wachstumsdeterminanten vermittelt und auBerdem noch die
Bedingungen der Zielerfiillung aufdeckt, erleichtert die Aufgabe der
Wirtschaftspolitik entscheidend. Sie erméglicht Diagnosen und Pro-
gnosen des Wirtschaftswachstums, fiithrt daher zum rechtzeitigen
Erkennen wirtschaftspolitischer Problemlagen und orientiert die
Mittelwahl auf die strategisch aussichtsreichen Ansatzpunkte. Eine
Wachstumstheorie, die weder das eine noch das andere zu leisten ver-
mag, ist wirtschaftspolitisch nutzlos, ja sogar gefihrlich, wenn sie mit
dem Anspruch vertreten wird, einen ,guide to policy“ abzugeben.

2. Weder das Domar-Modell noch das Harrod-Modell zielen auf die
Klirung der Frage ab, welche Faktoren Wirtschaftswachstum bewirken.
Eine wachstumspolitische Relevanz kann ihnen daher dann und nur
dann zuerkannt werden, wenn die Bedingung wy = s/v (bei Harrod zu-
sdtzlich: wy = w;,)! wirklich ein stérungsfreies Wachstum bei Preis-
niveaukonstanz kennzeichnet. Wir lassen hier undiskutiert, daB die for-
male Identitit der Gleichgewichtsbedingung wy = s/v bei Domar und
Harrod einen 6konomisch verschiedenen Inhalt verdeckt. Vielmehr sei
allein gefragt, ob die Zielimplikationen des sog. Harrod-Domar-Modells
wirtschaftspolitisch relevant sind.

1 wy = Wachstumsrate des Einkommens, s = Sparquote, » = Kapitalkoeffi-
zient, w, = natiirliche Wachstumsrate.
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Wird die iibliche Definition fiir das Preisniveau zugrunde gelegt:

kaufkraftige Nachfrage
,Gltermenge*

Preisniveau =

so stimmt die Gleichgewichtsbedingung des Modells mit der aus dieser
Definition abzuleitenden Bedingung iiberein, da8 Angebot und Nach-
frage mit derselben Rate wachsen miissen, damit Preisniveaukonstanz
erhalten bleibt. Hieran dndert sich nichts, wenn das Preisniveau als
gewichtete Summe der sektoralen Preisniveaus und Nachfrage sowie
Angebot sektoral definiert werden. Mithin stellt die Gleichgewichts-
bedingung des sog. Harrod-Domar-Modells eine notwendige Bedingung
fiir die Preisniveaukonstanz dar. Sie ist hingegen keine notwendige und
zugleich hinreichende Bedingung, weil sie nicht sdmtliche Faktoren
erfaBt, die auf eine Verdnderung des Preisniveaus einwirken.

Das Modell gibt dem Wirtschaftspolitiker auBerdem keine Auskunft,
wo er seine MaBnahmen ansetzen muB, um ein Ungleichgewicht wy =+ s/v
zu beseitigen. MaBnahmen, die auf die Ersparnis (S) einwirken, miissen
durch MaBnahmen der Investitions(I)-Beeinflussung ergidnzt werden,
und dabei ist zu beachten, dal dadurch sowohl v (marginaler Kapital-
koeffizient) als auch wy verindert werden (kénnen). Uber Richtung
und Intensitidt dieser fiir die MaBnahmenplanung entscheidenden Inter-
dependenzen trifft das Modell keine Aussage.

3.1 Auch die meoklassische Wachstumstheorie ist Gleichgewichts-
analyse. Sie versucht, die Instabilitdt des Harrod-Modells (,, Wachstum
auf des Messers Schneide“) dadurch zu liberwinden, dafl sie die Starr-
heit des Kapitalkoeffizienten aufhebt; zu diesem Zweck postuliert sie
die Existenz einer linear-homogenen substitutionalen Produktions-
funktion und das Preissystem der vollkommenen Konkurrenz.

Das neoklassische Modell ,erklirt“ wy aus den Wachstumsraten von
Arbeit und Kapital, wr bzw. wg, den partiellen Produtionselastizitdten
der Faktoren, Ej, bzw. Ek, und der Rate des ,,technischen Fortschritts* 4.
Fiir exogenen Harrod-neutralen technischen Fortschritt (Quasi-Ver-
groBerung des Arbeitsangebots) und Konkurrenzbedingungen (Ep =1
— Eg und Eg = Profitquote) gilt:

(1) wy=EKwK+(1—EK)-wL+(1—EK)-J.

Da der Kapitalbestand bei Harrod-Neutralitdt auf lange Sicht nicht
schneller, aber auch nicht langsamer wachsen kann als Y, mithin
wg = wy, ergeben sich als langfristige Wachstumsrate des Volksein-
kommens:

0) wy = wy, + A

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55



34 Korreferat Prof. Dr. Hans K. Schneider (Miinster)
und als langfristige Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens:
wyy, =4

Neoklassisches Gleichgewichtswachstum bei Harrod-Neutralitdt impli-
ziert: Konstanz des Kapitalkoeffizienten (im Gleichgewicht), Gleichent-
wicklung von Kapitalintensitit und durchschnittlicher Arbeitsproduk-
tivitdt, konstante Einkommensverteilung bei gemidBl Arbeitsproduk-
tivitdt steigendem Lohnsatz und konstanter Kapitalrendite®.

3.2 Diese Aussage iiber das, genau genommen, in einer nicht definier-
ten Zukunft zu erwartende Gleichgewichtswachstum des ,golden age“
wird von einigen Autoren als eine Realaussage iliber schon heute ver-
wirklichte Entwicklungstendenz gedeutet. So Fellner: ,it will make
a case for interpreting American data as relating to an economy which
is moving toward Golden Age conditions but, as a result of parametric
shifts, is always at some distance (probably not a great distance) from
these conditions“. Ahnlich Walther Hoffmann: , Viele Aussagen der
neoklassischen Gleichgewichtstheorie (stehen) mit unseren empirischen
Vorstellungen iiber eine wachsende Wirtschaft gut in Einklang — bei-
spielsweise, daB3 langfristig

— die Kapitalintensitdt im gleichen AusmaB wie die durchschnitt-
liche Arbeitsproduktivitat steigt,

— der Kapitalkoeffizient relativ stabil,

]

— die Rendite relativ konstant und
— die funktionale Einkommensverteilung unveridndert bleibt“‘.

Wenn diese Interpretation im Sinne einer Tendenzaussage zutrifft,
scheidet die Moglichkeit einer langfristigen Wachstumsbeschleunigung
durch Erhéhung der I-Quote aus. Die Beeinflussung der I-Quote kann

2 Welche Neutralitdtsform des technischen Fortschritts tatsdchlich vorliegt,
versuchen Beckmann und Sato in einer empirischen Untersuchung fiir die
USA, Japan und Deutschland zu ermitteln. (Vgl. R. Sato, M. Beckmann,
Aggregate Production Functions and Types of Technical Progress: A Stati~
stical Analysis, American Economic Review, Mirz 1969, S.88—101. Zu den
theoretischen Grundlagen dieses Artikels vgl. R. Sato, M. Beckmann, Neutral
Inventions and Production Functions, Review of Economic Studies, Jan.
1968 S.57—67.) Der Wert ihrer Ergebnisse muBl bezweifelt werden, da sie
jedenfalls in der Untersuchung fiir Deutschland einen falschen Datensatz
verwenden und die Hohe des Korrelationskoeffizienten zum Entscheidungs-
kriterium fiir die Neutralitdtsform machen, was diesen entschieden {iiber-
fordert. (Vgl. dazu das bislang unveroffentliche Manuskript von W. G. Hoff-
mann und B. Gahlen, The Case of Neutral Technical Progress, welches als
Gegendarstellung zu Beckmanns und Satos statistischer Analyse im American
Economic Review erscheinen soll.)

3 W. Fellner, Measures of Technological Progress in the Light of Recent
Growth Theories. The American Economic Review, Vol. LVII (1967), S. 1075.

4 W.G. Hoffmann, Komponenten des Wachstums. Zur Diskussion des
Artikels von E. Helmstddter. Der Volkswirt, 21. Jg. (1967), S. 2708.
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unter golden-age-Bedingungen nur dem Zwecke dienen, das Niveau
von Einkommen (Y) und Konsum (C) zu erhdhen; hierzu s. 3.3. Unge-
klart 148t die golden-age-Theorie die BeeinfluSbarkeit der Wachstums-
rate des Pro-Kopf-Einkommens durch eine bewufite Férderung des
technischen Fortschritts. Der technische Fortschritt wird als exogene
Variable behandelt, was soviel bedeutet wie ,nicht durch Faktoren-
inputs produzierbar“ — eine Vorstellung, die als empirisch widerlegt
angesehen werden mufl. Wenn es sich aber zumindest bei 4 um eine
im Prinzip beeinflubare Variable handelt, dann kann auch die Wachs-
tumsrate des Pro-Kopf-Einkommens selbst unter golden-age-Bedin-
gungen nicht als ein Datum hingenommen werden.

Im tiibrigen 148t sich die Korrektheit der Aussage, nach der die golden-
age-Bedingungen in den hochentwickelten Léndern heute schon wenig-
stens anndherungsweise erfiillt sind, so lange nicht liberpriifen, als fiir
die technische Fortschrittsrate nicht eine eindeutige unabhingige MeB-
anweisung gegeben wird (vgl. 4.1 und weiter unten).

3.3 Die durch 1 bestimmte gleichgewichtige Wachstumsrate des Pro-
Kopf-Einkommens ist mit einer Vielzahl von I-Quoten vereinbar. Ein
héheres I bzw. S erhéht zwar nicht die gleichgewichtige Wachstums-
rate, wohl aber das Niveau des Wachstumspfades. Da aber C =Y —,
kann C bei gegebenem L trotz héherem Y sinken, ndmlich dann, wenn
die Zunahme von I bzw. S die Zunahme von Y {iibertrifft. Es stellt sich
also die Frage, welche I-Quote den Konsum pro Kopf in jedem Zeit-
punkt maximiert. Dieser Frage geht die neoklassische Theorie der opti-
malen I-Quote (goldene Regel der Kapitalakkumulation) nach®. Sie
maximiert C(I) und kommt zu dem Ergebnis, daB der golden-rule-Pfad
mit maximalem Konsum durch die Gleichheit von I-Quote und Pro-
duktionselastizitit des Kapitals sowie durch die Gleichheit von (kon-
stanter) sozialer Zinsrate und technischer Fortschrittsrate gekenn-
zeichnet ist. Eine Volkswirtschaft, deren I- und S-Quote stidndig
niedriger ist als die Produktionselastizitit des Kapitals, hat ihren
golden-rule-Wachstumspfad nicht erreicht®. Daraus folgt jedoch nicht,
daBl durch eine Erhohung der I- und S-Quote der golden-rule-Wachs-
tumspfad erreicht werden konnte — die Theorie ist ein Optimalkalkiil,
der keine wirtschaftspolitische Anweisung gibt.

Die Theorie der optimalen I-Quote trifft keine Aussagen iiber die
wachstumspolitisch relevante soziale Zeitpraferenzrate; sie kann des-

5 J.E. Meade, A Neo-Classical Theory of Economic Growth, 2. Aufl. London
1962; C. Chr. v. Weizsdcker, Wachstum, Zins und optimale Investitionsquote,
Tiibingen 1962.

¢ J. Tobin schitzt das Verhiltnis I-Quote zu Produktionselastizitit des
Kapitals fiir die USA auf mindestens 1,5. In: National Economic Policy, New
Haven 1965, S. 109.

3
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halb hierauf verzichten, weil sie sich darauf beschriankt, den in jedem
Zeitpunkt konsummaximalen Wachstumspfad zu kennzeichnen. Wenn
es aber darum geht, den Wohlstandseffekt von Anderungen einer
empirisch gegebenen I-Quote zu beurteilen, muBl das Kriterium der
sozialen Zeitpriferenzrate eingefiihrt werden. Tobin schldgt als soziale
Zeitpriferenzrate die golden-rule-Rate 4 vor. Eine zusitzliche Investition
bzw. Ersparnis wird bei Verwendung dieses MaBstabes dann den Wohl-
stand (Konsum) erhéhen, wenn ihre interne Verzinsung die Rate 1
tbersteigt. Selbst wenn die kiinftige technische Fortschrittsrate pro-
gnostiziert werden konnte — was voraussetzen wiirde, daB 1 nicht wie
bisher als Residualfaktor behandelt wird (s. u.) — bleibt offen, ob die
Politik bereit ist, diese Rate als Zeitpréferenzrate zu akzeptieren. Eine
hohere I-Quote wird wiahrend der Ausreifungszeit der Investitionen
Konsumverzicht erzwingen. Ist die soziale Zeitpridferenzrate A ein
geeigneter MaBstab fiir die Bewertung dieses Konsumverzichts im Ver-
hiltnis zu dem erwarteten Mehrkonsum der Zukunft? Und welche
Investitionsstruktur (u.a. Offentliche/private Investitionen) ist anzu-
streben, damit die zusétzlichen Investitionen langfristig eine 4 iiber-
steigende Rendite erwirtschaften? SchlieBlich: Wie grof3 ist der Fehler-
bereich bei der Abschidtzung der Produktionselastizitit des Kapitals?
Die iibliche Abschdtzung durch die Profitquote muB8 zumindest als eine
grobe Vereinfachung angesehen werden.

Von den empirisch eindeutigen Fillen einer krassen Diskrepanz von
Investitionsquote und Profitquote abgesehen, diirfte sich die ,goldene
Regel“ der Wirtschaftspolitik kaum als Handlungsmaxime empfehlen
koénnen.

3.4 Auch dem Optimalzins fehlt in unserm nicht-goldenen Zeitalter
die Eindeutigkeit der Aussage. Unter den Voraussetzungen eines golden
age wird der Optimalzins um so hoher sein, je gréBer A ist. Er zeigt
also die ,wachstumsbedingte Knappheit des Kapitals“? an und empfiehlt
sich somit als eine Information, die es erméglichen soll, ,,to come closer
to a policy of truth in prices“®. Wie soll die Information iiber den
Optimalzins unter golden-age-Bedingungen jedoch wirtschaftspolitisch
interpretiert werden? Wiederum ist auf die empirische Unbestimmtheit
der ,technischen Fortschrittsrate“ zu verweisen: Solange diese nicht
unabhiéngig gemessen werden kann und solange ungeklirt ist, inwie-
weit die Wirtschaftspolitik technischen Fortschritt ,machen®“ kann,
scheidet eine auch nur einigermaBen verldBliche Aussage iiber den
»Optimalzins“ aus. Hinzu kommt, daB3 die wirkliche Welt nicht die des

7 Vgl. G. Bombach, Zins und wirtschaftliches Wachstum, Weltwirtschaft-
liches Archiv 1966. Heft 2, S.230.
S 8 Vgl P. Massé, The French Plan and Economic Theory, Econometrica 1965,
. 274,
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goldenen Zeitalters ist — wie kann der Optimalszins i. S. einer second-
best-Losung fiir unvollkommene Mirkte bestimmt werden? Es kann
daher nicht liberraschen, dal die auf der Wachstumstheorie aufbauen-
den Versuche der franzosischen Planer, den Optimalzins (i. S. eines
Schattenpreises fiir Kapital) zu bestimmen, bisher noch nicht zu politisch
anwendbaren Ergebnissen gefiihrt haben.

4. Die vor allem interessierende Frage, welche Aussagen die Wachs-
tumstheorie liber die Determinanten des Wirtschaftswachstums trifft,
blieb bisher offen. Auf sie ist nunmehr einzugehen. Dabei soll auch
die Entwicklung der Theorie in Umrissen dargestellt werden.

4.1. Produktionstheoretische Hypothesen, die Wirtschaftswachstum
allein durch Kapitalakkumulation und vermehrten Arbeitseinsatz
erkldren, sind unbrauchbar, weil sie entscheidende Determinanten des
Wachstums nicht erfassen. Deshalb war die auf Solow zuriickgehende
Einfiihrung des technischen Fortschritts als ,dritten Produktionsfaktor*
ein Meilenstein auf dem Wege zu einer empirischen Theorie des Wirt-
schaftswachstums®. Solow verwendet die substitutionale Produktions-
funktion (homogen vom Grade 1):

3) Y=¢".F(K L)
=F(K-e* L-e*)

Das heiBt: Der technische Fortschritt ist Hicks-neutral, autonom und
»not embodied“. Aus (3) folgt:

@) Wy, =Eg-wg + 4

Das heiBit: Die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit hingt ab vom
Wachstumsbeitrag der Kapitalintensitdt!® und von der technischen
Fortschrittsrate!!.

Solow berechnet aus Zeitreihen die Gré8en wy, wg/ und die Profit-
quote'?. Die Differenz zwischen wy/z und Ex - wg/r bezeichnet er als durch
technischen Fortschritt verursachtes Wachstum, kurz: als ,technische
Fortschrittsrate“!3. Nach den Berechnungen von Solow geht nur %4 des
beobachteten US-Wirtschaftswachstums auf die Zunahme der Kapital-
intensitat zurlick, dagegen /s auf ,technischen Fortschritt“.

? R. M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function.
Rev. Econ. Stat. 1957, S. 312—320.

10 Ex = Produktionselastizitit des Kapitals, wg,;, = Wachstumsrate der
Kapitalintensitét.

11 Gleichung (4) geht unter der Voraussetzung der Harrod-Neutralitit des
technischen Fortschritts im langfristigen Gleichgewicht in Gleichung (2) iiber.

12 Schwierigkeiten der statistischen Ermittlung umgeht er durch Notbehelfe,
liber deren Problematik er sich vollig im klaren ist, auf die an dieser Stelle
jedoch nicht eingegangen werden soll.

13 Ursache und Wirkung in einer GréBe!
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Der methodische Ansatz macht deutlich, daB es Solow nicht gelingt,
eine produktionstheoretische Beziehung zwischen Output einerseits und
Faktoreninputs sowie technischem Fortschritt andererseits herzustellen.
Sein Versuch kann vielmehr nur als der Vorschlag einer Definitions-
gleichung fiir den Residualfaktor ,technischer Fortschritt” interpretiert
werden. Definitionsgleichungen besitzen aber keine explikativen Eigen-
schaften und sind daher unbrauchbar fiir Erkldrungen und Prognosen.
Ein brauchbarer produktionstheoretischer Ansatz mit dem technischen
Fortschritt als drittem Produktionsfaktor miiite aufzeigen, wie die in
getrennten Untersuchungen zu ermittelnden Grofen wg/ und 4 auf wy
einwirken, was u. a. voraussetzt, daB fiir 4 eine unabhédngige Messung
gefunden werden kann. Aber gerade hier liegt die fundamentale
Schwierigkeit: Weil 1 eine Vielzahl von heterogenen Determinanten
ausdriickt und nicht angenommen werden kann, da8 die relative Bedeu-
tung der einzelnen Determinanten im Zeitablauf konstant bleibt, wird
es unmoglich sein, in einer einzigen Variablen die Wirkung aller Wachs-
tumsdeterminanten adédquat zu erfassen, die nicht Inputvermehrungen
darstellen.

4.2 Es wire fiir die Wachstumspolitik aber immerhin von einer
gewissen Bedeutung, wenn sie auf die Information vertrauen koénnte,
daB die Kapitalintensivierung nur geringe Chancen fiir eine extra
gewiinschte Wachstumsbeschleunigung (Y8 der Wachstumsrate) bietet
und daher der Hauptansatzpunkt bei einer von der Investitionspolitik
unabhingigen Forderung des ,technischen Fortschritts“ liegen miiBte.
Dies mufl jedoch bezweifelt werden. Jeder Fehler in der Abschétzung
der Produktionselastizitit des Kapitals iiber die Profitquote muf3 sich
auf den geschidtzten Wachstumsbeitrag des technischen Fortschritts aus-
wirken; dasselbe gilt fiir die statistischen Unzulédnglichkeiten der
Messung des effektiven Einsatzes des heterogenen Kapitalbestands und
des heterogenen Arbeitseinsatzes. Hinzu kommt noch, da8 der technische
Fortschritt zu einem erheblichen Teil durch die Neu-Investitionen ver-
wirklicht wird — die Bedeutung der Brutto-Investitionen erscheint
dann in einem vo6llig anderen Licht als im Solow-Modell von 1957.
Dieses Modell mufl daher auch als Grobinformation iiber die Haupt-
ansatzpunkte einer Politik der Wachstumsforderung zuriickgewiesen
werden.

4.3 Der undefinierte Sammelbegriff ,technischer Fortschritt® im
Solow-Modell von 1957 hat mit dem technischen Fortschritt der Pro-
duktionstheorie, der als Einfiihrung effizienterer Produktionsverfahren
verstanden wird, nur den Namen gemeinsam. Dies wurde u. a. deutlich
in der Diskussion des Helmstddter-Artikels im , Volkswirt“!4. Die Dis-

14 Nr. 36, 39, 41, 42, 44, 49, 51, 52/1967.
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kussion legte auch offen, daB3 bei dem Verfahren von Helmstéddter, den
ytechnischen Fortschritt“ analog Solow zu erfassen, dieser Residual-
faktor in erheblichem MaBle von der konjunkturellen Komponente ab-
hingt. In reifen Volkswirtschaften kann eine Politik der Nachfrage-
expansion, die den durchschnittlichen Ausnutzungsgrad der Faktoren-
potentiale erhoht, voriibergehend sehr hohe Wachstumsraten des Sozial-
produkts bewirken. Wenn es statistisch nicht gelingt, den Einflul des
hoheren Ausnutzungsgrades abzuschédtzen, mufl der Beitrag des ,tech-
nischen Fortschritts“ hoher erscheinen, als es der wirklichen Effizienz-
steigerung in der Produktion entspricht.

5.1 Produktionsfunktionen, wie sie Solow (1957) und Helmstéddter
verwenden, unterstellen die Unabhingigkeit von technischem Fort-
schritt und Kapitalakkumulation. Kaldor und im AnschluB an ihn
Arrow haben die Zuléssigkeit dieser Hypothese kritisiert!®. Nach Kaldor
ist es theoretisch und praktisch nicht moglich, die Wachstumseffekte
von technischem Fortschritt und Kapitalakkumulation zu trennen. Des-
halb ersetzt er die Produktionsfunktion durch die sog. Technische Fort-
schrittsfunktion, die auf diese Trennung verzichtet. Er geht dabei von
der Annahme aus, daB nicht der jeweilige Horizont des technischen
Wissens, sondern allein die Moglichkeiten der tatséichlichen Umsetzung
dieses Wissens in Neuerungen limitierend auf das Wachstum wirken;
technischer Fortschritt i. S. dieser Innovationen manifestiere sich aber
hauptsichlich in neuen Kapitalgiitern, d. h. sowohl in Erweiterungs- als
auch in Ersatzinvestitionen. Somit wird das neue Kapital zum ,, Vehikel“
des technischen Fortschritts, und die Technische Fortschrittsfunktion
Kaldors fiihrt konsequenterweise die Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts auf die Wachstumsrate der Neukapitalbildung zurtick, die zugleich
den technischen Fortschritt erfa3t.

5.2 Kaldor nimmt weiter an, daB die Technische Fortschrittsfunktion
ertragsgesetzlich verlduft: Die Wachstumsrate des Sozialprodukts nimmt
nur unterproportional zu, wenn die Wachstumsrate der Brutto-Investi-
tionen steigt, weil die Grenzproduktivitdt der Neukapitalbildung und
des technischen Fortschritts abnimmt. Eine plausible Hypothese! Fiir
die Wachstumspolitik ergibt sich daraus eine interessante Folgerung:

Angenommen, ein und derselbe absolute Betrag der Neukapitalbil-
dung werde in einem gegebenen Zeitraum einmal durch konstante und
im Gegenfalle durch verschieden hohe Raten der Neukapitalbildung
bewirkt. Im ersten Falle ist die durchschnittliche Wachstumsrate wy Jahr

15 N. Kaldor, A Model of Economic Growth, Ec. Journ. 1957, S.591—624;
Capital Accumulation and Economic Growth, in: The Theory of Capital,
London 1961, S. 177—222; und J. Mirrlees, A New Model of Economic Growth,
Rev. Ec. Stud. 1962, S.174—192.
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flir Jahr konstant, im zweiten Falle liegt sie zeitweilig hoher, sonst
niedriger als wy. Wegen des ertragsgesetzlichen Verlaufs der Tech-
nischen Fortschrittsfunktion muB die fiir den gesamten Zeitraum be-
rechnete durchschnittliche Wachstumsrate des Sozialprodukts im
zweiten Falle niedriger sein als im ersten. Diese Implikation stiitzt und
verstirkt somit die meist nur konjunkturpolitisch begriindete Forderung
nach Verstetigung der Investitionstatigkeit.

5.3 Arrow fiihrt den Ansatz von Kaldor in einer Richtung weiter,
die unter dem Stichwort ,learning by doing“ bekannt geworden ist'S.
Lernen findet nach Arrow als Nebenprodukt der gewdhnlichen Produk-
tion infolge der im Produktionsproze8 gesammelten Erfahrung statt,
und zwar ausschliefilich in der Kapitalgiiterindustrie (beim Gebrauch
eines einmal hergestellten Kapitalguts findet kein Lernen statt). Als
Index der Erfahrung, die sich in Form abnehmender Arbeitsinputs pro
Outputeinheit der neuen Kapitalgliter niederschlédgt, verwendet er die
kumulierten Bruttoinvestitionen. Lernen bedeutet, daB ein Investitions-
akt zukiinftigen Investoren nutzt, ohne daB dieser Nutzen vom Markt
bezahlt wird. Daraus folgt, daB sich die produktivitdtssteigernden Lern-
effekte der unternehmerischen Entscheidungen nur zum Teil in den pri-
vaten Ertrdgen niederschlagen, was heilt, daB das gesamtwirtschaft-
lich optimale Investitionsniveau nicht erreicht wird!’. Bei Bewé&h-
rung dieses Modells in einem Test an der Realitdt konnte aus ihm die
wirtschaftspolitische Folgerung abgeleitet werden, die private Investi-
tionstétigkeit zu fordern.

Eine weitere Implikation ist: Wenn der zusitzliche Lerneffekt positiv
mit der Bruttoinvestition korreliert ist, wird jede Beschleunigung der
Bruttoinvestitionstdtigkeit, werden also auch z. B. steuerliche Erleich-
terungen der Ersatzinvestitionen, die Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts erhohen.

Solange es aber nicht gelingt, die externen Lerneffekte empirisch
zu bestimmen, bleibt unklar, wie stark die so begriindete Investitions-
forderung sein sollte. Dariiber hinaus muB die Frage, ob sich dieses
Modell an der Realitdt bewihrt, als nach wie vor ungeklirt betrachtet
werden, wenngleich Sheshinskis'® Test an Hand von Daten einiger ver-
arbeitender Industrien der USA eine Bestidtigung der Hypothese
ergeben hat. Er wandelt jedoch eine Reihe von Voraussetzungen des
Arrowschen Ansatzes aus Einfachheitsgriinden ab; als schwerwiegend

16 Vgl. K. Arrow, The Economic Consequence of Learning by Doing. Rev.
Ec. Stud. 1962,
S 1;5\égl. R. Solow, Capital Theory and the Rate of Return. Amsterdam 1963,
18 E.' Sheshinski, Tests of the ,Learning-By-Doing-Hypothesis“, Review of
Economics and Statistics, 1967, S. 577—586.
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muBl dabei die unrealistische Annahme Hicks-neutralen Fortschritts
gelten, durch die der Wert seiner Ergebnisse beeintrichtigt wird.

In Widerspruch zu Sheshinskis Testergebnissen stehen die Unter-
suchungen von Jorgenson und Griliches'®. Nach Korrekturen der bis-
herigen MeBverfahren — Jorgenson beseitigt u. a. insbesondere Fehler
bei der Aggregation von Investitions- und Konsumgiitern zum Output,
fiihrt , korrektere® Preise fiir die Investitionsgliter an und versucht, den
wirklichen Ausnutzungsgrad von K und L mit anderen Ansétzen als
z. B. Solow und Okun genauer zu schidtzen — ergibt sich, da8 fiir den
Zeitraum von 1945—1965 in den USA 96 v.H. des Wachstums des realen
Outputs durch die so gemessene Inputzunahme erkldrt werden kann.
Jorgenson und Griliches interpretieren dieses Ergebnis einer kaum
steigenden totalen Faktorproduktivitit nicht in dem Sinne, daB die
Fortschritte des Wissens vernachlidssigbar klein wéren, sondern dahin-
gehend, daB die Akkumulation von Wissen von denselben 6konomischen
Gesetzen beherrscht wird wie jeder andere ProzeBl der Kapitalakku-
mulation, so daB die alte Theorie gerechtfertigt erscheint. Eine weitere
Implikation des geringfiigigen totalen Faktorproduktivitdtswachstums
ist die, daB der Beitrag der Investition zum wirtschaftlichen Wachstum
als weitgehend durch den privaten Zinsertrag dieser Investition kom-
pensiert gelten mufl. Letzteres ist unvertrédglich mit einer Erklirung
des Wirtschaftswachstums, wie Arrows Modell des ,learning-by-doing“
sie liefert, die auf hoheren sozialen als privaten Zinsertrdgen auf Sach-
kapital basiert. Da sowohl Jorgenson und Griliches auf der einen als auch
Sheshinski auf der anderen Seite ihre Ergebnisse als empirisch be-
statigt ansehen, und zwar an Hand von Daten der amerikanischen Wirt-
schaft etwa des gleichen Zeitraums, mu8 mindestens einem von ihnen
ein Irrtum unterstellt werden, ohne daB man in der Lage wire zu
entscheiden, auf wessen Seite dieser liegt.

5.4 Kaldors These von der Manifestation des technischen Fortschritts
in der Neukapitalbildung fiihrte zum sog. embodiment-Konzept: Der
technische Fortschritt ,geht ein“ in die jeweils zusdtzlichen Kapital-
giiter. Solow?® greift diesen Gedanken auf, indem er die Zuginge zum
Kapitalbestand ihrem Jahrgang entsprechend mit einem Qualitéts-
faktor gewichtet. Das hochste Qualitidtsniveau erreichen dementspre-
chend die jiingsten Kapitalgiiter, und jede Zunahme im Durchschnitts-
alter des Kapitalbestandes wird sein durchschnittliches Qualititsniveau
verringern, jede Verjiingung es erh6hen. Der Zusammenhang zwischen

1% D. W. Jorgenson, Z. Griliches, The Explanation of Productivity Change,
Review of Economic Studies, 1967, S.249—283.

20 R. Solow, Investment and Technical Progress, in: K. Arrow, S. Karlin,
P. Suppes (Hrsg.): Mathematical Methods in the Social Sciences, Stanford 1960.
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der Wachstumsrate des Sozialprodukts und den , Wachstumsdetermi-
nanten“ 146t sich dann wie folgt schreiben®!:

A
(5) 7Y=[1'+EK'7-K—EK'}~1{'451

AL 4K

Der Ausdruck in der eckigen Klammer entspricht der Wachstumsrate
der totalen Faktorproduktivitit 4 und setzt sich zusammen aus der
Wachstumsrate des nicht im Kapital verkorperten technischen Fort-
schritts ', dem Wachstumsbeitrag der Qualititssteigerung des Kapitals
bei unveréndertem Durchschnittsalter Ex‘1x und dem positiven oder
negativen WachstumseinfluB}, der von einer Veridnderung des Durch-
schnittsalters Ad ausgeht.

Konzeptionell kann dieser neue Ansatz als Fortschritt bezeichnet wer-
den, theoretisch — i.S. einer empirischen Theorie aufgefat — haftet
auch ihm die fundamentale Schwiche aller bisherigen auf Produktions-
funktionen basierenden Erkldrungsversuche an. Die Wachstumsrate der
totalen Faktorproduktivitdt (eckige Klammer) wird nach wie vor als
Restgrofle bestimmt und nimmt daher alle Fehler auf, die sich aus Fehl-
schitzungen der Wachstumsraten der Faktoren und ihrer Produktions-
elastizititen ergeben. Die Wachstumsrate des nicht im Kapital verkor-
perten technischen Fortschritts kann nicht unabhingig, sondern giinsti-
genfalls als RestgroBe im eckigen Klammerausdruck bestimmt werden
— was aber eine unabhingige Schidtzung von i verlangen wiirde, fiir
die indessen bisher kein Ansatz gefunden werden konnte. Deshalb wird
2" einfach gleich Null gesetzt und Ax als Restfaktor bestimmt.

5.4 Der Informationsgehalt der Produktionsfunktion wird auch da-
durch nicht erhéht, daB fiir den Faktor Arbeit ebenfalls ein MaB des
Produktivitdtsfortschritts eingefiihrt wird, wie es Nelson im Anschlufl
an Denison vorschldgt?'2, Konzeptionell wird dadurch zwar der Rest-
faktor 1’ weiter reduziert zu 4 und damit zur ,organisatorischen Fort-
schrittsrate“, theoretisch ist aber nichts gewonnen, solange offenbleibt,
wie die MaBgroBen fiir den Produktivitdtsfortschritt der Faktoren
empirisch bestimmt werden kénnen.

5.5 Als Fazit ergibt sich, daB3 auch die mit dem embodiment-Konzept
arbeitenden Versuche bisher nicht in der Lage waren, die von der

21 R. Nelson, Aggregate Production Functions and Medium-Range Growth
Projections. Am. Ec. Rev. 1964, S. 583 (andere Symbole!).

21a Vgl. E. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States
and the Alternatives before Us. New York 1962. R. Nelson, Aggregate Pro-
duction Functions ..., a.a.0,,
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Wachstumspolitik gewiinschte Information iiber die Wachstumsdetermi-
nanten und deren Bedeutung zu liefern. ,Der gegeniiber dem &lteren
neoklassischen Modell ,realistischere‘ Ansatz des embodiment-Modells
verfiihrt dazu, diesem Modell einen empirischen Aussagegehalt zuzu-
schreiben. Angesichts der Tatsache, dal an der prinzipiellen Richtigkeit
der Vorstellung von der Kapitalbildung als notwendigem Vehikel des
technischen Fortschritts kaum zu zweifeln ist, erliegen wir allzu leicht
dem empirischen ,appeal‘ dieses Ansatzes, der Verwechslung von Reali-
tdtsbezug und informativem Gehalt.“** Und vorher (S. 235): ,,Die einzige
tatsdchliche Modifikation gegeniiber dem fritheren Modellansatz ist so-
mit eine veridnderte ,Zurechnung‘' des Produktionswachstums auf die
Faktoren Arbeit, Kapital und angewandter technischer Fortschritt: aber
diese Zurechnung ist eine rein fiktive ...“

Diese Kritik wird vielleicht nur vorldufig aufrechterhalten werden
konnen. Wenn es gelingen sollte, geeignete Methoden zur direkten Mes-
sung der Qualitdtsverbesserungen von Arbeit und Kapital zu entwickeln,
die Ursachen dieser Qualitdtsverbesserungen und deren Wirkungen auf
das Wachstum des Sozialprodukts aufzudecken und den ,organisato-
rischen technischen Fortschritt“ direkt meBbar zu machen, dann diirfte
mit diesem Konzept die Aufstellung einer empirisch gehaltvollen Pro-
duktionsfunktion mdglich sein.

Eine Gruppe von wachstumstheoretischen Untersuchungen verfolgt
ein Ziel, das in dieser Linie liegt: die Bildungsékonomie.

6.1 Nur der auf eine ,Produktionsfunktion des technischen Fort-
schritts“ ausgerichtete Versuch der Bildungsékonomie soll hier behan-
delt werden. Die Ansitze zu einer Bildungsplanung wie z. B. manpower
approach, social demand approach, returns to education approach usw.
bleiben auBler Betracht, und zwar vor allem deshalb, weil sie sich nicht
in die umfassenderen Wachstumsmodelle einfiigen lassen. Ihre Bedeu-
tung fiir die Wachstumspolitik indessen diirfte erheblich sein, gréSer
jedenfalls als die aller Modelle der neoklassischen Wachstumstheorie.

6.2 Die bisher umfassendste Analyse ist von Denison unternommen
worden?: Er operierte mit den folgenden Annahmen:

22 H. Walter, Investitionen und technischer Fortschritt in der neueren
Wachstumstheorie und die Problematik wirtschaftspolitischer Rezepte, in:
'll‘glseorgtische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Berlin

7, S. 235.

2 E. F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and
the Alternatives before Us. Comittee for Economic Development, Supplemen-
tary Paper No. 13, New York 1962. Siehe auch seinen Artikel Measuring the
Contribution of Education (and the Residual) to Economic Growth. In: The
Residual Factor and Economic Growth. OECD Study Group in the Econo-
mics of Education. Paris 1964. S.13—55 und die anderen Beitrdge dieses
Sammelwerkes.
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»1. Ausgaben fiir das Schul- und Hochschulwesen stellen ,investments
in human beings‘ dar.

2. Der Ertrag dieser Humankapitalinvestitionen wird durch das zu-
satzliche Lebenseinkommen repréisentiert, das den Absolventen
eines bestimmten Bildungsabschnittes auf Grund ihrer verbesserten
Ausbildung gegeniiber den Schulabgéingern einer niedrigeren Aus-
bildungsstufe zuflief3t.

3. Der Begriff ,verbesserte Ausbildung’ wird aus Griinden der sta-
tistischen ErfaBbarkeit stets mit dem Terminus ,verldngerte Aus-
bildung‘ gleichgesetzt.

4. Fir jede Ausbildungsstufe werden drei Fiinftel des erzielten Ein-
kommensunterschieds hypothetisch der empfangenen Schulbildung
zugerechnet.

5. Die auf die unterschiedliche Dauer des Schulbesuchs zuriickzufiih-
renden Einkommensdifferenzen werden in ihrer Relation zueinander
sowohl fiir die Vergangenheit als auch fiir die Zukunft als relativ
konstant unterstellt.“%*

Diese Annahmen verwendet Denison, um einen Teil des Restfaktors
der Produktionsfunktion in Qualitdtssteigerungen durch verringerte
Arbeitszeit, bessere Ausbildung, Fortschritte des Wissens, economies to
scale und sonstige Faktoren aufzuspalten und ihren Beitrag zum wirt-
schaftlichen Wachstum fiir die Zeit von 1909 bzw. 1929 bis 1957 zu
berechnen?,

6.3 Die Arbeit von Denison enthilt somit eine Vielzahl von ad-hoc-
Hypothesen, aber nicht allgemeine Hypothesen (oder zumindest Quasi-
gesetze) im Sinne einer Theorie. Ihre Informationsleistung fiir die Wirt-
schaftspolitik ist zumindest ungeklirt, wenn nicht sogar fragwiirdig®.
Einige Ergebnisse dieser Arbeit stehen im iibrigen in krassem Gegen-
satz zu denen anderer Untersuchungen®. Wihrend Solow (1962, 1963)
z. B. den Beitrag der Kapitalakkumulation zum Wachstum sehr hoch
veranschlagt —Bruttoinvestition als ,Vehikel“ des technischen Fort-
schritts! —, schétzt Denison ihn nur gering, den direkten Beitrag von

24 Diese Sammlung der Annahmen findet sich bei Armin Hegelheimer,
Bildungsékonomie und Bildungsplanung. Eine kritische Untersuchung der
Ansétze zu einer dkonomischen Theorie der Bildungspolitik. Konjunktur-
politik, 14.Jg. (1968), S.36 f. Hierzu auch Robert N. Nield, Summary of the
Discussion. In: The Residual Factor and Economic Growth. OECD Study Group
in the Economics of Education. Paris 1964. S. 272.

25 E. F. Denison, United States Economic Growth. In: Economic Growth, An
American Problem, ed. by P. M. Gutman, Englewood Cliffs 1964. S. 87.

28 Vgl. die Kritik von Friedrich Edding, Comments on Mr. Edward
F. Denison’s Paper. In: The Residual Factor and Economic Growth. OECD
Study Group in the Economics of Education. Paris 1964. S. 56.

27 Hierzu z.B. H. Correa, The Economics of Human Resources, Amster-
dam 1963.
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Vergroflerungen des Produktionswissens hingegen hoch. Wie soll sich
der Wirtschaftspolitiker zurechtfinden, wenn die Analyseergebnisse sich
widersprechen und es keine Moglichkeit gibt, die Korrektheit der Be-
hauptungen empirisch zu tiberpriifen?

6.4 Abgesehen von den statistischen MeBschwierigkeiten®, auf die
hier nicht eingegangen werden soll, ist an den bisher vorgelegten Bei-
triagen der Bildungsokonomie allgemein zu kritisieren, dafl sie die Frage
der Komplementaritit von Realkapital- und Humankapitalinvestitionen
einfach negieren®. Fiir die Existenz dieser Komplementaritit spricht
zunichst nur eine durch zahlreiche Einzelbeobachtungen gestiitzte Ver-
mutung, statistisch verifiziert ist sie bisher jedoch nicht. Der aktuelle
Stand des Nichtwissens iliber diese Beziehungen wird im Vorgehen von
Nelson®® besonders deutlich. Nelson teilt die als RestgréBe bestimmte
Wachstumsrate der totalen Faktorproduktivitdt ,roughly fifty-fifty“
als verkorperten technischen Fortschritt auf Kapital und Arbeit auf!

Fiir die Wachstumspolitik kann es auch kaum relevant sein, wenn
partielle Optima fiir Sachkapital- und Humankapitalinvestitionen be-
stimmt werden®, weil die ungekldrten empirischen Interdependenzen
zwischen den beiden Investitionstypen es ausschlieBen, die Kompatibili-
tit dieser partiellen Optima zu iliberpriifen.

7. Als weitere Schwiche der modernen Wachstumstheorie ist ihr ho-
her Aggregationsgrad zu nennen. Da aber Strukturwandlungen nicht nur
einfach Begleiterscheinungen, sondern vielmehr auch Voraussetzung
des Wachstumsprozesses sind, konnte eine Sektoralisierung und Regio-
nalisierung den Informationsgehalt der Theorien verbessern, allerdings
nur wenn Strukturwandlungen als Erklirungsvariable benutzt werden.
Wegen des sehr groBen Abstraktionsgrades der Zwei- und Mehrsekto-
renmodelle® sind diese auBerordentlich schwer testbar und miissen
gegen sich die gleiche schon zuvor geilibte Kritik gelten lassen: keine
wachstumspolitische Relevanz, weder als Zieldefinition noch als Erkla-
rungsmodell.

28 Zu dieser Problematik siehe Gerhard Fiirst, Sind Investitionen im Men-
schen meBbar? Allgemeines Statistisches Archiv, 50. Bd. (1966), S. 33—46.

2 Auf diese Problematik weisen hin: Hans-Joachim Bodenhdéfer, Carl
Christian von Weizsicker, Bildungsinvestitionen. Pfullingen 1967, S.51—55.

% R.R.Nelson, Aggregate Production Functions and Medium-Range
Growth Projections. The American Economic Review, Vol. LIV (1964).

31 Franz Gehrels, Wachstum durch Investition in Wissenschaft und Bildung.
Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 94 (1965), S. 215—233.

32 Siehe z. B. H.Uzawa, On a Two-Sector Model of Economic Growth,
Review of Economic Studies, Vol.29 (1961—62), S.40—47. Derselbe, On a
Two-Sector Model of Economic Growth II, Review of Economic Studies,
Vol.30 (1963), S.105—118, und R.M. Solow, Note on Uzawa’s Two-Sector
léllic;el 500f Economic Growth, Review of Economic Studies, Vol. 29 (1961—62),
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8.1 Die hier gelibte Kritik sollte nicht miBverstanden werden: Sie
richtet sich nicht gegen das embodiment-Konzept als solches oder gegen
die Bildungsdkonomie, sondern sie will lediglich den wissenschaftlich
noch unbefriedigenden Status der bisher entwickelten Ansitze heraus-
stellen. Wenn die Wachstumstheorie den Wirtschaftspolitiker mit
brauchbaren Informationen versorgen will, dann muf8 sie ihre empi-
rische Leere liberwinden — mdglicherweise auf dem Wege, der mit dem
embodiment-Konzept beschritten worden ist, moglicherweise aber auch
auf vollig anderen Wegen.

8.2 Damit ein wirklicher Fortschritt der Wachstumstheorie erzielt
werden kann, muB} es gelingen, zum Erkennen der eigentlichen Wachs-
tumsfaktoren durchzubrechen’. Angesichts der Heterogenitiat der
Wachstum verursachenden Faktoren wire es eine unzulidssige Problem-
begrenzung, wenn diese Ursachen ausschlieBlich im Okonomischen ge-
sucht wiirden. Man sollte sich vielmehr nicht scheuen, in den soziolo-
gischen, individual- und sozialpsychologischen Bereich, sogar in den
administrativen und politischen Bereich einzudringen, um brauchbare
Hypothesen iiber die empirischen Ursachen des Wachstumsphidnomens
zu gewinnen. Sonst miiBite eines Tages liber die Vertreter der neoklas-
sischen (und der postkeynesianischen) Wachstumstheorie dasselbe Ver-
dikt verhidngt werden wie liber die Theoretiker der Wohlfahrtsékono-
mie, ndmlich daB sie ,ihre Energien auf Aufgaben verwenden, die
unbedeutend erscheinen mogen, die sie aber mit ihrem Apparat 16sen
konnen, statt auf die wesentlicheren Punkte des Untersuchungsobjektes,
die sich der Analyse zu entziehen scheinen“%,

Die Wachstumstheorie hat sich bisher nur der Entwicklung scheinbar
technologischer Hypothesen zugewandt (insbesondere Produktionsfunk-
tion), institutionelle und Verhaltenshypothesen dagegen, wenn tiber-
haupt, nur in schlichtester Form beriicksichtigt. So wird fast durch-
gehend mit der Annahme der vollkommenen Konkurrenz gearbeitet, die
ein Rationalverhalten bei vollkommener Voraussicht und solche institu-
tionelle Gegebenheiten impliziert, die einen Marktmechanismus mit voll-
kommen flexiblem Preissystem und unendlich schnellen Anpassungs-
vorgingen ermoéglichen. So wird ein Gesellschaftsmodell konstruiert,
das allein durch den Lenkungsmechanismus Markt geregelt ist. Alle
nicht in dieses System passenden Effekte werden in die ,Randbedingun-

3% yvgl. J. Schmookler, Invention and Economic Growth, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, Massachusetts 1966.

34 Kenneth E. Boulding, Einfiihrung in die Wohlfahrtsékonomik. Zuerst
erschienen als ,,Welfare Economics, in: A Survey of Contemporary Econo-
mics, Vol. II, ed: Bernard F.Haley, Homewood Ill,, 1952. Wieder abgedruckt
in: Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Hrsg. von Gérard Gifgen. (Neue
Wissenschaftliche Bibliothek 11, Wirtschaftswissenschaften.) Kéln und Berlin
1966, S.178.
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gen“ verwiesen und als gegeben und konstant unterstellt. Ein gegebenes
soziales Milieu und die mit ihm verbundenen Verhaltensmuster kénnen
fiir eine kurzfristige Analyse akzeptiert werden, langfristig stecken
aber gerade in den Randbedingungen die Impulse und Determinanten
des Wachstums. Das zeigt recht deutlich der groBe Anteil des Zuwachses
des Sozialprodukts, der bei den meisten empirischen Zurechnungsver-
suchen in die RestgréB8e ,Wachstum der totalen Faktorproduktivitat”
eingeht. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer expliziten Erfassung
der bisher in den Randbedingungen erscheinenden Faktoren. Dazu wird
eine interdisziplindre Zusammenarbeit vor allem mit Soziologen und
Psychologen notwendig sein. Eine Wachstumstheorie, will sie politische
Relevanz haben, muf3 also wichtige ,auBerokonomische“ Faktoren als
verursachende GroBen beriicksichtigen und ihre Wirkungen auf das
Wachstum aufdecken.

8.3 Daher ist es zunichst einmal erforderlich, den Wachstumsprozef3
nicht nur durch den Marktmechanismus zu erklidren, sondern auch
andere Lenkungsmechanismen’ wie Gruppenverhandlung, zentrale
Lenkung und vor allem Wahl in die Erkldrung einzubeziehen; denn nur
auf diese Weise kann z. B. die Aktivitdt (oder fehlende Aktivitidt) demo-
kratischer Regierungen auf dem Gebiete der Infrastrukturinvestitionen
beriicksichtigt werden. AuBerdem miiiten Hypothesen entwickelt wer-
den, die das Wachstum mit dynamischen Verhaltensweisen bestimmter
Gruppen (etwa der Unternehmer, aber auch der Gewerkschaften) und
mit dem Wandel institutioneller Bedingungen (wie z. B. den Wandel der
Organisationsform bestimmter gesellschaftlicher Gruppen) in Verbin-
dung bringen; hierbei konnte die Organisationssoziologie gute Dienste
leisten. Ob diese Offnung fiir weitere wachstumstheoretisch relevante
Informationen allerdings noch im Rahmen der neoklassischen Wachs-
tumstheorie moglich sein wird, muBl bezweifelt werden.

Im folgenden sollen kurz einige Ansédtze dargestellt werden, die einer
solchen Neuorientierung dienen kénnten.

8.4 Der Beitrag von McClelland diirfte, oberflichlich geurteilt, mehr
fiir Entwicklungsldnder relevant sein als fiir wirtschaftlich hochent-
wickelte Linder. Man wird ihm indessen auch eine Relevanz fiir Indu-
strieldnder mit akuten Wachstumsschwierigkeiten zuerkennen miissen,
z. B. fiir GroBbritannien.

Eine entscheidende Ursache des wirtschaftlichen Wachstums sieht
McClelland in einer hohen Leistungsmotivation®. Aus motivationstheo-
retischen Experimenten mit einer gro8en Anzahl von Personen gewann

35 Hierzu u. a. Philipp Herder-Dorneich, Zur Theorie der sozialen Steuerung.
(Sozialtheorie und Sozialpolitik 2) K6ln 1965 und Mancur Olson Jr., The Logic
of Collective Action. Cambridge, Mass. 1965.

3 David C. McClelland, The Achieving Society. Princeton (N.J.) 1961.
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er die zentrale Hypothese seiner Untersuchung. Er fand heraus, da8
Personen mit hohem ,,Bediirfnis nach Leistung* sich besonders hervor-
tun bei bestimmten Aufgaben ohne Routinecharakter und ohne beson-
dere Belohnung, bei denen sie aber ihre Leistung an einem GiitemaBstab
messen konnen. Die zentrale Hypothese der Arbeit stellt eine Verallge-
meinerung der Max Weberschen Hypothese iiber die protestantische
Ethik und den Geist des Kapitalismus dar, nach der die der Pradesti-
nationslehre anhidngenden Unternehmer eine treibende Kraft der wirt-
schaftlichen Entwicklung im letzten Jahrhundert waren. Nach den
Untersuchungen McClellands ist nun {iiberall dort ein beschleunigtes
wirtschaftliches Wachstum zu erwarten, wo im Durchschnitt der Bevél-
kerung ein héheres ,,Bediirfnis nach Leistung® besteht. Diese Hypothese
wurde fiir verschiedene Raum-Zeit-Gebiete getestet und bewéhrte sich
dabei nach Ansicht McClellands recht gut. Allerdings sind seine Test-
methoden sehr anspruchslos.

McClelland zieht zwei wirtschaftspolitische Konsequenzen: das Ni-
veau des ,,Bediirfnisses nach Leistung® miisse langfristig erhéht und
das vorhandene Potential an ,Bediirfnis nach Leistung“ kurzfristig bes-
ser genutzt werden. Als Instrumente schligt er eine durch die Kommuni-
kationsmittel unterstiitzte leistungsorientierte Erziehung vor und ein
Ausleseverfahren, bei dem gewéhrleistet ist, daB nur die Besten in
Unternehmerpositionen aufriicken und verbleiben.

Diese nicht gerade liberwéltigenden wirtschaftspolitischen Ergebnisse
konnten sicherlich dadurch verbessert werden, daf die Hypothese
McClellands im Rahmen eines anderen Erklidrungsmodells verwendet
wird, was im Zusammenwirken mit anderen Hypothesen erlaubt,
neue Implikationen zu gewinnen.

8.5 Bruno Frey versucht in seiner politischen Theorie des wirtschaft-
lichen Wachstums®’, den Staat in ein neoklassisches Modell einzube-
ziehen, um so die Wirkungen von Infrastrukturinvestitionen auf den
Kapitalkoeffizienten erfassen und eine bessere Erkldrung des Wachs-
tumsprozesses geben zu kénnen. Die Infrastrukturinvestitionen werden
dabei tliber einen neuen Lenkungsmechanismus eingefiihrt: Neben den
Markt tritt der Wahlmechanismus, der das Verhalten demokratischer
Regierungen und damit die Hoéhe der Infrastrukturinvestitionen be-
stimmt. Den Zusammenhang zwischen Infrastrukturinvestitionen und
Wachstum sieht Frey so: ,Wenn die Infrastruktur in reichlichem MaBe
vorhanden ist (Uberkapazitit), ist das Wachstum des Sozialprodukts
und der Produktivitit hoch; wenn die Infrastruktur hingegen knapp ist
(Kapazititsmangel), besteht eine Tendenz zu langsamem Wachstum und

87 Bruno Frey, Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums.
Kyklos, Vol. XXTI (1968), S. 70—101.
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niedrigem Produktivitdtsanstieg.“®® Ausgehend von der Downsschen
Theorie der Demokratie®®, nach der die Parteien nach Stimmenmaximie-
rung und die Wahler nach Nutzenmaximierung in der Weise streben,
dafl sie die Partei wihlen, von deren Programm sie sich den griéBten
Nutzen versprechen, kommt Frey zu folgenden Resultaten:

Eine Uberkapazitit im Infrastrukturkapital erméglicht ein rasches
Wachstum bei geringem Preisanstieg. In einer solchen Situation wird
die Regierung wiedergewihlt werden, da die Wahler keinen Grund zur
Unzufriedenheit haben. Bei Vollausnutzung des Infrastrukturkapitals
hingegen wird sich das Wachstum wegen der auftretenden Engpisse
verringern und die Preise werden steigen; die Wéhler werden unzufrie-
den. Da nur die Oppositionspartei mehr Infrastrukturinvestitionen for-
dert, die Regierungspartei aber an ihrem alten Programm des Infra-
strukturausbaues festhilt, um ihr Gesicht zu wahren, wird es bei der
niachsten Wahl einen Regierungswechsel geben. Die neue Regierung
wird die Knappheit beseitigen und wieder ein Uberangebot an Infra-
strukturinvestitionen schaffen.

Frey ist daher der Ansicht, dal ein gleichférmiges Wachstum, wie in
der neoklassischen Wachstumstheorie behauptet, unmoéglich ist, ,da
entweder kein Interesse (bei Uberkapazitit) oder ein sehr starkes Inter-
esse (bei Kapazitdtsmangel) fiir derartige Anlagen besteht: die Wirt-
schaft muB notwendigerweise in (langfristigen) Zyklen expandieren“.
Frey glaubt, daB sich die von ihm postulierten Hypothesen fiir die Nach-
kriegsentwicklung inder BRD und GroBbritannien gut bewihrt hitten*!.

Man mag der Methodik dieser Arbeit kritisch gegeniiberstehen. Ein
Fortschritt des Ansatzes diirfte aber unbestreitbar sein: Zum ersten
Male werden auch politische Faktoren iiber einen neuen Steuerungsme-
chanismus eingefiihrt. Vielleicht lassen sich durch Verfeinerungen des
Modells differenziertere Ergebnisse erzielen.

9. Die Wachstumspolitik kann sich heute noch nicht auf eine breite,
relativ gesicherte Informationsbasis stiitzen. Die Wachstumstheorie ver-
mag der Politik heute nur sehr grobe, im Fehlerbereich unbestimmte
Informationen iiber die strategisch aussichtsreichen Ansatzpunkte einer
Wachstumsforderung und -erhaltung zu liefern. Auch ihre Aussagen
liber gleichgewichtiges und optimales Wachstum besitzen einen fiir die
praktische Politik recht diirftigen Informationswert. Vo6llig ungeklért
bleibt die Frage nach der Effektivitit der MaBnahmen.

Soll trotzdem eine aktive Wachstumspolitik betrieben werden, dann
mufl diese Politik sich ad hoc erst eine Informationsbasis fiir ihre Pla-
nung der Ansatzpunkte und der MaBnahmen schaffen.

3 Bruno Frey, a.a.0., S.79.
3% Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957
40 Bruno Frey, a.a.0., S.98.
4 Ebenda, S.90f., S.95—97.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55



Wachstumspolitik als Rahmenpolitik
und als Prozefipolitik’

Von Prof. Dr. Josua Werner (Stuttgart-Hohenheim)

1. Der Inhalt der Rahmen- und der ProzeSpolitik

Alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen setzen an bestimmten Orten
innerhalb des Wirtschaftsganzen an. Die Theorie der Wirtschaftspolitik
hat verschiedene Gliederungen entwickelt, um die Orte bzw. Sach-
bereiche des Ansatzes zu systematisieren. Den nachfolgenden Ausfiih-
rungen liegt die Zweiteilung in Rahmenpolitik und ProzeBpolitik
zugrunde.

Zunichst ist eine kurze Klirung der teilweise unterschiedlich verwen-
deten Begriffe erforderlich. Eucken?, auf den die Zweiteilung zuriick-
geht, spricht selbst nicht von Rahmenpolitik. Vielmehr verwendet er die
Bezeichnung ,,Ordnungspolitik“ und versteht darunter die Gestaltung
der rechtlich-organisatorischen Normen, welche den Rahmen fiir das
gesamtwirtschaftliche Geschehen abgeben. Ordnungspolitik besteht fiir
Eucken im wesentlichen in der Verwirklichung der konstituierenden
Prinzipien der Wettbewerbsordnung.

Im AnschluB an Eucken hat der Inhalt der Ordnungspolitik eine ge-
wisse Ausweitung erfahren. Nicht allein die Wirtschaftsverfassung als
Inbegriff der grundlegenden Rechtsnormen stellt den Rahmen fiir den
Wirtschaftsproze8 dar, auch Elemente struktureller und personaler
Natur gehen in den Datenkranz ein. Aus diesem Grunde hat beispiels-
weise Seraphim® eine Dreiteilung in Ordnungs-, Grundlagen- (Struk-
tur-) und ProzeBpolitik entwickelt, die hier allerdings nicht aufgenom-
men werden soll. Jedenfalls hat die weitere Diskussion dazu gefiihrt,
daB dem Begriftf der Ordnungspolitik jener der Rahmenpolitik und der
Strukturpolitik an die Seite gestellt wurden. Die drei Begriffe werden
teilweise synonym verwendet!; nimmt man jedoch die notwendige Diffe-

! Seinen Mitarbeitern, den Herren Dr. rer. pol. W. Richtberg und Dipl.-
Volksw. K.H. Sedlarz mochte der Verfasser fiir ihre Mitwirkung herzlich
danken.

2 Walter Eucken, Grundsédtze der Wirtschaftspolitik, hrsg. von Edith Eucken
und K. Paul Hensel. Hand- und Lehrbiicher aus dem Gebiet der Sozialwissen-
schaften, Bern und Tiibingen 1952, insbes. S. 254 ff.

3 Hans Jiirgen Seraphim, Theorie der allgemeinen Volkswirtschaftspolitik,



Wachstumspolitik als Rahmenpolitik und als ProzeBpolitik 51

renzierung vor, so erweist sich der Begriff der Rahmenpolitik als am
besten geeignet, die weiteren, tiber das spezifisch Rechtliche hinausrei-
chenden Elemente des Datenkranzes ebenfalls zum Tragen zu bringen.

Der Begriff der ProzeBpolitik steht inhaltlich eindeutiger fest. Zur
ProzeBpolitik gehoren alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die sich
auf das wirtschaftliche Geschehen selbst richten und die Prozesse in
gewiinschter Stérke in die beabsichtigte Richtung lenken. Die dabei ver-
wendeten Instrumente setzen also nicht an den Rahmenbedingungen an,
sondern beeinflussen direkt den Vorgang der Produktion und Verteilung
der Giiter. Die ProzeBpolitik, auch Ablaufspolitik genannt, zielt also auf
bestimmte Verdnderungen der quantitativen Relationen. Weiter unter-
scheidet etwa Tuchtfeldt® zwischen einer mikroskonomischen und einer
makrodkonomischen Ablaufspolitik. Die mikrookonomische Ablaufs-
politik ist gerichtet auf Preis-Mengen-Beziehungen auf einzelnen Méirk-
ten, die makrodkonomische Ablaufspolitik dagegen will den Gesamt-
prozeB steuern.

Die Zweiteilung in Rahmenpolitik und ProzeB8politik stellt wohl eine
niitzliche Gliederung dar, um den Ort des Ansatzes besser qualifizieren
zu konnen. Ganz konsequent 148t sich die Unterscheidung allerdings
nicht durchfiihren. Zwischen Rahmen und ProzeB besteht eine gegen-
seitige Abhingigkeit. Auf die Beeinflussung des Rahmens ausgerichtete
MaBnahmen wirken in der Folge auch auf den Proze8 ein, wéhrend um-
gekehrt prozeBgezielte MaBnahmen wiederum zu Verdnderungen der
Rahmenbedingungen fiihren kénnen. ,Eben weil die realisierten Ord-
nungsformen Bedingungskonstellationen des wirtschaftlichen Handelns
sind“ — so hélt Hensel® fest —, ,bedeutet wirtschaftliche Ordnungs-

2. Auflage. GrundriB der Sozialwissenschaft, Bd.5, Gottingen 1963, S. 268 ff.
Noch vor Seraphim ist von Hartog eine &hnliche Dreigliederung entwickelt
worden: ,Diese Einteilung basiert auf der wohlbekannten Tatsache, daB sich
der 6konomische ProzeBl innerhalb eines dreigliederigen Datenkranzes voll-
zieht, von auBlen nach innen gesehen bestehend aus der Form (Wirtschafts-
und Marktordnung), der Struktur (physische und psychische Koeffizienten)
und der faktischen Lage der 6konomischen GréSen. In Ubereinstimmung hier-
mit kann man zwischen formeller, struktureller und quantitativer Wirt-
schaftspolitik unterscheiden, je nach der Anwendung der verschiedenen
Arten der Instrumente.“ Floor Hartog, Zur Lehre von der Wirtschaftpolitik.
§Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft“, Tiibingen, Bd.110 (1954),

. 409.

4 Vgl. Rolf Kriiger, Das wirtschaftspolitische Instrumentarium, Volkswirt-
schaftliche Schriften, Heft 110, Berlin 1967, S.64. Ferner Hans Ohm, Allge-
xsneine Volkswirtschaftspolitik II. Sammlung Gdschen, Bd. 1196 a, Berlin 1967,

. 14211,

5 Egon Tuchtfeldt, Das Instrumentarium der Wirtschaftspolitik, Ein Beitrag
zu seiner Systematik. ,Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik®, 2.Jahr, Tibingen 1957, S.55f. Vgl. ferner Rolf Kriiger, Das
wirtschaftspolitische Instrumentarium, a.a.O., S. 61f.

¢ K. Paul Hensel, Uber wirtschaftliche und wirtschaftpolitische Willens-
bildung und Willensverwirklichung in verschiedenen Ordnungen. In: Pro-

4*
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politik stets zugleich auch mittelbare Beeinflussung und Lenkung des
Wirtschaftsprozesses.*“

Durchweg setzt aber das so verwendete Begriffspaar ,,Rahmenpoli-
tik — ProzeBpolitik“ die Marktwirtschaft als grundlegendes Koordina-
tionssystem voraus. Zu koordinieren sind hier die Pldne der einzelnen
Wirtschaftssubjekte, was eben durch die Funktionsweise der Markt-
wirtschaft geschieht. Uberfliissig zu sagen, daB die marktwirtschaftliche
Koordination in dieser reinen Form nicht verwirklicht ist. Da Rahmen-~
politik und insbesondere daB ProzeBpolitik betrieben werden, besagt,
daB das Marktgeschehen der Gestaltung durch wirtschaftspolitische
MaBnahmen unterliegt. Die Wirtschaftspolitik soll das Wirken der
Marktkrafte ergidnzen und wo notwendig verbessern, nicht aber die
Marktwirtschaft als Koordinationsinstrument auBler Kraft setzen. Mit
anderen Worten: Sowohl die MaBnahmen der Rahmenpolitik als auch
jene der ProzeBpolitik miissen der marktwirtschaftlichen Ordnung an-
gepaBt, also ordnungskonform sein.

Ist jedoch denkbar, daf die Wirtschaftspolitik allein mit rahmen-
politischen MaBnahmen auskommen kénnte? Reicht die Schaffung eines
geniigend flexiblen Preismechanismus’, gut funktionierender Wettbe-
werbsgesetzgebungen, anpassungsfdhiger Strukturen usw. aus? Wenn
Eucken zunichst noch dezidiert erklirt hat: ,Staatliche Planung der
Formen — ja; staatliche Planung und Lenkung des Wirtschaftprozesses
— nein!“?, so hat er spiter diese Aussage merklich abgeschwicht: ,Die
strenge Befolgung der konstituierenden Prinzipien kann nicht verhin-
dern, daB die konkreten Wettbewerbsordnungen gewisse systemfremde
Ordnungsformen enthalten ... Auch soweit die vollstindige Konkurrenz
verwirklicht ist, enthélt sie Schwéchen und Mingel, die der Korrektur
bediirfen“®. Ebenso hat Ropke®, einer der profiliertesten Verfechter neo-
liberalen Gedankengutes, durch seine Begriffsbestimmung der ,markt-
konformen Interventionen“ zu erkennen gegeben, daB er gewisse Arten
von prozeBpolitischen Eingriffen fiir notwendig erachtet.

bleme der Willensbildung und der wirtschaftspolitischen Fiihrung, hrsg. von
H.J. Seraphim. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 19, Berlin
1959, S. 35.

Jochimsen, der diese Beziehungen zwischen Rahmen und ProzeB — wenn
auch von einer etwas andersartigen Fragestellung ausgehend — in besonderer
Weise herausgearbeitet hat, charakterisiert diese gegenseitige Abhéngigkeit
mit dem Terminus der ,Riickkopplung“. Reimut Jochimsen, Theorie der Infra-
struktur, Tiibingen 1966, insbes. S. 147 ff.

7 Walter Eucken, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung.
ORDO, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 2. Bd.
(1949) S. 93.

8 Walter Eucken, Grundsidtze der Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 291.

? Wilhelm R6pke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich
1942, S.252ff.
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Die Wirtschaftspolitik kann auf ProzeBpolitik nicht verzichten. Zur
Diskussion steht somit lediglich, welchen Umfang die prozefgerichteten
MaBnahmen annehmen sollen. Positiv ist dieser Umfang bestimmt durch
jene von der Wirtschaftspolitik angestrebten Ziele, die bei einer noch
so guten Rahmenpolitik von dieser allein nicht oder nur sehr begrenzt
realisiert werden. Negativ ist er bestimmt durch die Mdéglichkeit, da
eine zu weitreichende und insbesondere gewisser direkter Eingriffe sich
bedienende ProzeBpolitik die Funktionsweise des Marktes ungilinstig be-
einflussen kann. Die Forderung nach konformen Interventionen, nun-
mehr aber auf die Gesamtheit der Eingriffe bezogen, taucht hier erneut
auf.

II. Die Konfrontierung mit der Wachstumspolitik

Die kurz skizzierte Zweiteilung der Wirtschaftspolitik in rahmen-
politische und in prozeBpolitische MaBnahmen ist nachfolgend zu kon-
frontieren mit dem spezifischen Gehalt der Wachstumspolitik. Wirt-
schaftliches Wachstum bemifit sich nach der Zunahme der gesamten
Giiterproduktion wéhrend einer bestimmten Periode. Die Wachstums-
rate, in der Regel auf ein Jahr bezogen, driickt aus, in welchem Aus-
maBe das Sozialprodukt von einer Periode zur anderen zugenommen hat.

Demzufolge ist das Anliegen der Wachstumspolitik unmittelbar darin
zu erblicken, die kontinuierliche Ausweitung der gesamten Giiterpro-
duktion sicherzustellen resp. die Ausweitung noch zu intensivieren.
Daraus erwichst die Fragestellung, ob das Ziel der Wachstumspolitik in
der Verstetigung der Wachstumsrate bestehe, oder ob die Wachstums-
politik gar ihre Steigerung anstreben solle. Die Diskussion hieriiber ist
im wesentlichen zum Ergebnis gelangt, es sei in der Wachstumspolitik
ein optimales, d.h. gleichzeitig auf weitere wirtschaftspolitische Ziele
Riicksicht nehmendes Wachstum anzustreben!®. DaB3 das Sozialprodukt
zunehmen soll — und zwar pro Kopf der Bevilkerung zunehmen soll —,
ist als wachstumspolitisches Ziel unbestritten. Erérterungen finden
lediglich statt iber das AusmaB dieser Zunahme.

10 Vgl. insbesondere das einen der Ausgangspunkte dieser Diskussion bil-
dende Referat von Andreas Paulsen, Wirtschaftliche und soziale Grund-
probleme stetigen Wachstums. In: Finanz- und wihrungspolitische Bedingun-
gen stetigen Wirtschaftswachstums, hrsg. von Walther G. Hoffmann, Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 15, Berlin 1959, S. 18 ff.; weiter die ein-
leitenden Passagen bei Hans-Jiirgen Vosgerau, Uber optimales wirtschaft-
liches Wachstum. Verdffentlichungen der List Gesellschaft e. V., Bd. 43, Basel
und Tiibingen 1965, S.4ff.; ferner Artur Woll, Wachstum als Ziel der Wirt-
schaftspolitik. Walter Eucken Institut, Vortrige und Aufsitze, 22, Tiibingen
1968.

Eine gleichermalBen geistreiche wie pointierte Stellungnahme zum Wachs-
tumsziel hat uns Preiser mit seinem, anldBlich der Verleihung des Reuchlin-
Preises gehaltenen Vortrag hinterlassen. Erich Preiser, Wirtschaftliches
Wachstum als Fetisch und Notwendigkeit. , Zeitschrift fiir die gesamte Staats-
wissenschaft“, Tiibingen, 123. Bd. (1967), S. 586 ff.
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So betrachtet ist der Inhalt der Wachstumspolitik sehr allgemeiner
Natur. Denn es geht hier um eines der Grundprobleme des Wirtschaf-
tens und damit auch der Wirtschaftspolitik — némlich um die Frage,
wie die Produktion von Giitern gesteigert werden kann. Wachstums-
politik ist im Prinzip nichts anderes als Politik der Wohlstandsférde-
rung!!, es dominiert dabei lediglich der zeitliche Aspekt einer solchen
Politik. Wegen dieses allgemeinen Gehalts lassen sich die von der Theo-
rie der Wirtschaftspolitik entwickelten Lehren am Beispiel der Wachs-
tumspolitik besonders deutlich darstellen. Die Fragen nach den Moglich-
keiten des instrumentalen Einsatzes, nach dem Ort des Einsatzes, nach
der Konformitédt der einzusetzenden Mittel, nach der Fristigkeit der
Wirkungen von MaBnahmen und nach der Lénge ihrer Durchfiihrungs-
phase; sie alle tauchen auf, wenn die Problemstellung der Wachstums-
politik einigermaBen umfassend dargelegt werden soll.

Im besonderen ist nunmehr zu untersuchen, welche Rolle der Rah-
menpolitik und welche Rolle der ProzeBpolitik innerhalb der Wachs-
tumspolitik zukommen soll. Ist Wachstumspolitik nur als Rahmenpolitik
zu betreiben, dringen sich dariiber hinaus auch MaBnahmen der Pro-
zeBpolitik auf, oder ist letzteren gar eine Vorzugsstellung einzurdumen?
Erhéhen prozeBipolitische Manahmen die Effizienz der Wachstumspoli-
tik oder fiihrt hier eine Haufung von Eingriffen dazu, dall die Wachs-
tumskrafte insgesamt eine Schwichung erfahren, weil die grundsétz-
liche Funktionsweise der Marktwirtschaft zu sehr tangiert wird?

Hinter den so angedeuteten Fragen stehen nicht zuletzt die Ausein-
andersetzungen zwischen den Anhingern der Wachstumsprogrammie-
rung und den Vertretern einer wettbewerbsorientierten Wachstums-
politik. Wahrend die ersteren fiir eine planmiBige Steuerung nicht nur
der Offentlichen Investitionen, sondern auch der von den privaten Unter-
nehmungen getragenen Investitionen plddieren, erwarten die letzteren
insbesondere von einer Intensivierung des Wettbewerbs eine gesteigerte
Unternehmeraktivitdt und damit auch eine autonome Erhéhung ihrer
Investitionen. Die Schaffung und Sicherung optimaler Wettbewerbs-

11 Es muBl als Mangel empfunden werden, dal die moderne Wachstums-
forschung den Bezug zu fritheren, dhnlich gelagerten Diskussionen nur sehr
unvollkommen herstellt. Die Frage, wie der Wohlstand zu heben sei — mit
anderen Worten, wie das wirtschaftliche Wachstum gefordert werden
konne —, bildet beispielsweise bereits fiir die klassische Nationalokonomie
eines der zentralen Anliegen.

Insbesondere noch fiir Smith stand die Frage nach der Entfaltung der
Produktivkrifte einer Volkswirtschaft im Vordergrund seines Interesses. Da
jedoch in der spiteren Klassik dem Wirken des Ertragsgesetzes eine dominie-
rende Rolle zukommt und zudem die Bevoilkerungstheorie von Malthus auf
einen #hnlich ,pessimistischen“ Tenor gestimmt ist, wird die langfristige
wirtschaftliche Entwicklung als in einen stationdren Zustand einmiindend an-
genommen. Dementsprechend tritt das Wachstumsdenken der Klassik wie-
derum in den Hintergrund.
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bedingungen ist offensichtlich eine Sache der Rahmenpolitik. Die syste-
matische Steuerung der Investitionen 148t sich dagegen nur iiber ent-
sprechende prozeBpolitische Manahmen erreichen.

III. Rahmenbezogene Ansatzpunkte der Wachstumspolitik

Rahmenpolitik ist gerichtet auf die Beeinflussung des Datenkranzes,
der den Hintergrund fiir das 6konomische Geschehen abgibt. Die den
Rahmen prigenden Daten lassen sich nach verschiedenen Gesichtspunk-
ten gliedern. Im einzelnen ist nunmehr darzulegen, welche hauptsédch-
lichen Bereiche zu unterscheiden sind und wie iiber die Einwirkung auf
diese verschiedenen Datenbereiche Wachstumspolitik betrieben werden
kann!’. Gemeinsam ist all diesen, den Rahmen prégenden Daten, daB
ihre Wirkungen auf den 6konomischen Prozefl langfristiger Natur sind.
Dementsprechend erbringt auch die Beeinflussung der Daten in der
Regel nicht rasch greifbare Resultate'®. Wenn z. B. auf dem Bildungs-
sektor zusitzliche FérderungsmaBnahmen ausgelést werden, so dauert
es meist Jahre, wenn nicht gar Jahrzehnte, bis die nunmehr besser
geschulten Krifte im Produktionsprozefl eingesetzt werden und alsdann
auch gesteigerte Leistungen erbringen kénnen.

1. Die Sicherung des Wettbewerbs

Der Rahmen wird einmal gepriagt durch das Element des Institutio-
nell-Rechtlichen. Es umfat die gewachsenen, vor allem jedoch die ge-
setzten Rechtsnormen, die eine der Grundlagen fiir den Austausch wirt-
schaftlicher Leistungen bilden. Das Funktionieren der Marktwirtschaft
beruht im wesentlichen darauf, daBl dieser Austausch sich frei vollziehen
kann und so die Wirkungen des Wettbewerbs optimal zur Geltung ge-
langen. Ist das Wettbewerbsprinzip grundsitzlich verwirklicht, so hat
der Staat vor allem dort einzugreifen, wo das freie Spiel der Krifte in
einer Weise beeintréchtigt wird, daBl die spezifischen Wirkungen des
Wettbewerbs, nicht zuletzt seine ordnende Kraft!, in den Hintergrund

12 Vgl. in diesem Zusammenhang die Ausfithrungen bei Hans Willgerodt,
Warum Staatsplanung in der Marktwirtschaft? ORDO, Jahrbuch fiir die Ord-
nung von Wirtschaft und Gesellschaft, Diisseldorf und Miinchen, 17.Bd.
(1966), S. 153 ff.

13 In #dhnlichem Zusamenhang hat Piitz die Feststellung getroffen: ,Die
Bedeutung des Zeitbedarfs der Wirksamwerdung bestimmter Mittel zeigt sich
besonders eindringlich in der Wachstumspolitik.“ Theodor Piitz, Probleme
einer langfristigen Orientierung der Wirtschaftspolitik. ,, Wiener Studien zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik“, Heft 6, Wien 1966, S. 73.

14 Neben Eucken haben vor allem Miiller-Armack und Ropke auf diese
sozial-ordnende Kraft des Wettbewerbs hingewiesen. Siehe insbesondere von
Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. In: Wirtschaftsord-
nung und Wirtschaftspolitik, Freiburg 1966, S. 19ff., und von Wilhelm Rdpke,
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treten. Dieser notwendig werdenden Sicherung dienen die in zahlrei-
chen Lindern geschaffenen Gesetze gegen Wettbewerbsbeschriankungen.
Durch den Erlal derartiger Gesetze soll der ,Existenzschutz des Wett-
bewerbs“!® erreicht werden.

Der Wettbewerb stellt aber nicht nur ein Ordnungsinstrument dar,
ebensosehr ermdoglicht er innerhalb der durch ihn geschaffenen Ord-
nung die freie Entfaltung der schopferischen Initiative. Auf diese Weise
spornt er zur Leistungssteigerung an; ein effizienterer Leistungsstandard
aber fiihrt zu erhdhter Giiterproduktion. Hier nun liegt eine der Naht-
stellen zwischen einer auf die Sicherung des Wettbewerbs bedachten
Rahmenpolitik und der Wachstumspolitik!®. Denn was liegt niher als
der SchluB3, das wirtschaftliche Wachstum kénne in erster Linie durch
eine Intensivierung des Wettbewerbs gesteigert werden?

Diirr'” hilt die These, daB eine gezielte Wettbewerbspolitik wachs-
tumsférdernd wirke, nicht nur auf Grund des erhdhten Anpassungs-
zwanges fiir plausibel; auch die empirische Uberpriifung spreche fiir
ihre Richtigkeit. So sei weitgehend bekannt, daB z. B. Grofibritannien
und Belgien als wachstumsschwache Lénder keine besonders wettbe-
werbsfreundliche Wirtschaftspolitik betreiben wiirden. Die Frage der
empirischen Uberpriifung muB hier allerdings offen gelassen werden;
das in einer Volkswirtschaft effektiv erzielte Wachstum bildet ja stets
das Ergebnis verschiedener Faktoren, also nicht allein der Wettbewerbs-
politik. Dennoch bleibt die Tatsache, da8 eine wettbewerbsintensive
Atmosphére die Unternehmer in besonderer Weise zwingt, die optimale
Kombination der Produktionsfaktoren anzustreben.

Nun kann die Wettbewerbspolitik einen Zwang zu optimaler Faktor-
kombination bewirken, ohne daf3 bereits die Produktionstechniken selbst

Art. Wettbewerb. Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12. Bd. (1965),
S. 291f.

Eher kritisch zu dieser sozial-ordnenden Kraft des Wettbewerbs duBiert sich
Erich Hoppmann, Zum Problem einer wirtschaftlich-praktikablen Definition
des Wettbewerbs. In: Grundlagen der Wettbewerbspolitik, hrsg. von Hans K.
Schneider. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 48, Berlin 1968,
S.22ff. Ferner vom gleichen Autor: Zum Schutzobjekt des GWB, Die so-
genannten volkswirtschaftlichen Erkenntnisse und ihre Bedeutung fiir die
Schutzobjektdiskussion. In: Wettbewerb als Aufgabe. Nach zehn Jahren
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, hrsg. von Ernst-Joachim Mest-
mécker, Bad Homburg v. d. H. 1968, insbes. S. 75 ff.

15 Hefermehl, der diese Bezeichnung geprédgt hat, stellt dem Existenzschutz
den gegen unlautere Wettbewerbshandlungen gerichteten ,,Qualitdtsschutz
des Wettbewerbs“ gegeniiber. Wolfgang Hefermehl, Art. Wettbewerbsrecht.
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12. Bd. (1965), S. 49.

16 Vgl. Ernst Heuss, Wachstum und Wettbewerbsbeschriankungen. In: Wett-
bewerb als Aufgabe — Nach zehn Jahren Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen, hrsg. von Ernst-Joachim Mestmécker, Bad Homburg v.d.H. 1968,
insbes. S. 36 ff.

17 Ernst Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik. ,Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik“, Stuttgart, Bd. 176 (1964), S. 543.
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eine Verdnderung erfahren. Eine besonders enge Verkniipfung zwischen
Wettbewerb und Wachstum resultiert jedoch daraus, daB der Wett-
bewerb den technischen Fortschritt intensiviert. Diese Verkniipfung
— sie kann hier lediglich angedeutet werden'® — #uBert sich einmal
darin, dafl der Wettbewerb ein gréferes Ma an Innovationen auslost.
Mit anderen Worten: Sind von der Forschung neue Produkte und Pro-
duktionsverfahren kreiert worden, so wird das Wirken der Wett-
bewerbskrifte zu einer beschleunigten Verbreitung der neuen Produk-
tionstechniken fiihren!'®. Somit stehen hier der Wettbewerbspolitik
durchaus entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten offen.

Die Frage, wie der Wettbewerb sich auf die Inventionen, d. h. auf die
Forschungstitigkeit selbst, auswirke, ist dagegen umstrittener. Vor
allem muB hier die beriihmt gewordene These von Schumpeter erwidhnt
werden: Die Forschung konne in einer Wirtschaft, in welcher der Wett-
bewerb eine von den Unternehmungen selbst getragene Kanalisierung
erfahre, besser gedeihen. Der unter dem Regime einer weit vorangetrie-
benen Konkurrenz vor sich gehende ,Proze8l der schopferischen Zersto-
rung® wiirde ein solches Mafl an Unsicherheit bewirken, da8 insbeson-
dere die Forschung im groBien Stile nicht mehr gewéhrleistet sei. Erst
gewisse monopolistische Praktiken, die auf eine Sicherung der Markt-
position und auf die Erschwerung des Marktzuganges fiir neue Konkur-
renten abzielen, kénnten durch eine Verringerung des Risikos die fiir
das wirtschaftliche Wachstum entscheidende Bereitschaft zu hohen For-
schungsinvestitionen sicherstellen?.

Schumpeters These, wonach im Blick auf die Forschungstatigkeit die
Beschrinkung des Wettbewerbs durchaus positiv zu werten sei, hat die
wirtschaftspolitische Diskussion maBgeblich beeinflut. Neueste Unter-
suchungen, die sich im wesentlichen auf die Verhiltnisse in den USA
stiitzen, legen allerdings den Schlufl nahe, daB auch fiir Forschung und
Entwicklung unter einem Wettbewerbsregime die Chancen langfristig
am giinstigsten sind. Denn der Wettbewerb zeichnet sich auch hier da-

18 Insbesondere sei verwiesen auf die beiden speziellen Beitrige im vor-
liegenden Sammelband von Manfred Neumann, Wachstumsorientierte Wett-
bewerbspolitik, und von Wilhelm Weber, Wettbewerb und Wirtschafts-
wachstum.

S ’:;'s\f;gl. Ernst Heuss, Wachstum und Wettbewerbsbeschrdnkungen, a.a.O.,

Schon friiher hat Niehans in dhnlichem Zusammenhang die These formu-
liert, daB eine geschlossene Kausalkette von der staatlichen Wettbewerbs-
politik iiber die Intensitdt des Wettbewerbs und die Aufwendungen fiir den
technischen Fortschritt bis zu den Investitionen und damit zum Wachstum der
Volkswirtschaft fiihre. Jiirg Niehans, Das O6konomische Problem des tech-
nischen Fortschritts, ,,Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sta-
tistik“, Bern, 90. Jg. (1954), S. 156.

20 Joseph A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Deut-
sche Ubers., Bern 1946, insbes. S. 143 ff.
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durch aus, daB8 er den interessierten Unternehmungen die Moglichkeit
er6ffnet, zwischen einer grofleren Zahl von Forschungsalternativen zu
wéhlen®.

In besonderem Mafle zeigt sich die Problematik am Beispiel der gro-
Ben Oligopolméirkte. Zwar wird die Ansicht, daB das , kompetitive Oli-
gopol“ ein besonders starker Antrieb des technischen Fortschritts sei®,
von dezidierten Vertretern einer konsequenten Wettbewerbspolitik als
noch nicht ausreichend abgelehnt. In wachstumspolitischer Sicht diirfte
jedoch in erster Linie entscheidend sein, ob ein aktiver Leistungswett-
bewerb iiberhaupt Platz greift oder ob die Koordination unter den
Oligopolisten so weit gediehen ist, daB das so geschaffene Kollektiv-
monopol in erster Linie die Verteilung der ,Monopolgewinne“ zu orga-
nisieren hat.

Am Beispiel der Oligopole wird aber auch ersichtlich, daB die Wett-
bewerbssituation nicht allein eine Frage der Gesetzgebung ist?®. Die
Intensitdt hingt ebensosehr von der Wettbewerbswilligkeit, d. h. von
der Grundhaltung ab, mit welcher die Menschen, insbesondere die Unter-
nehmer, ihre wirtschaftlichen Belange wahrnehmen. Diese wirtschaft-
liche Grundhaltung gehért ebenfalls zu den den Rahmen préigenden
Daten. Sie 14Bt sich zum Teil wohl beeinflussen, etwa durch eine ent-
sprechende Bildung. Dennoch dringt sich gerade in diesem Zusammen-
hang der SchluB8 auf, daB die subjektive Intensitdt des Wirtschaftens
letzlich nur beschrinkt ,,machbar® ist*.

21 Vor allem sei hier auf eine Untersuchung von Kaufer hingewiesen, die
sich ihrerseits auf eine reichhaltige amerikanische Literatur stiitzt. Erich
Kaufer, Die Okonomie von Forschung und Entwicklung. In: Wettbewerb als
Aufgabe — Nach zehn Jahren Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,
hrsg. von Ernst-Joachim Mestmécker, Bad Homburg v.d. H. 1968, S. 399 ff.

22 Die Ansicht ist in Weiterfiihrung Schumpeterscher Gedankengéinge ins-
besondere von Villard vertreten worden. Henry H. Villard, Competition,
Oligopoly and Research. ,Journal of Political Economy*, Chicago, Vol. LXVI
(1955), S. 483 ff.

23 Der Verfasser ist an anderer Stelle ndher auf diese Frage eingegangen:
Josua Werner, Das Verhalten im Oligopol als wettbewerbspolitisches Problem.
»Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik®, Bern, 103.Jg.
(1967), S. 211 ff.

24 Insbesondere seit Max Webers klassisch gewordenen Untersuchungen
liber den EinfluB der protestantisch-calvinistischen Ethik auf den Geist des
Kapitalismus steht fest, daf} diese Intensitdt vielfidltig determiniert und damit
nicht ohne weieres direkt und einseitig manipulierbar ist. Neben der Religion
sind weitere Faktoren im Spiel, wie Brauch und Sitte, Abenteuergeist, sozialer
Status, soziale Rollenerwartungen usw. Diese den ,Willen zur Wirtschaft®
priagenden Faktoren sind eindriicklich dargestellt bei W. A. Lewis, Die Theo-
rie des wirtschaftlichen Wachstums, iibers. von Herbert von Beckerath. Hand-
und Lehrbiicher aus dem Gebiet der Sozialwissenschaften, Tiibingen und
Zurich 1956, S. 171f.

Dafl eine ausgeprigte Leistungsmotivation eine entscheidende Ursache
wirtschaftlichen Wachstums ist, wird auf statistisch-experimeneller Ebene
dargestellt in dem interessanten Werk von David C. Mc. Clelland, The
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2. Die Beeinflussung der institutionellen und strukturellen Faktoren

Streben die Gesetze gegen Wettbewerbsbeschriankungen die Sicherung
eines MindestmaBes an Wettbewerb an, so kann die Rahmenpolitik
daneben auf spezifische Institutionen der Mirkte gerichtet sein. MaB-
nahmen, welche etwa der Verbesserung der Markttransparenz dienen,
gehoren hierzu. Als Beispiele fiir der Verbesserung der Markttranspa-
renz dienende Mafinahmen sind zu nennen: Die vom Staat getragene
Organisation gewisser Mirkte, insbesondere der Borsen, die Preisaus-
zeichnungspflicht, sodann der staatliche Arbeitsnachweis. Weitet man
diese Beispiele liber den Bereich der Mirkte hinaus aus, so miissen auch
die auf die sogenannte Produktionsverfassung ausgerichteten MaBnah-
men erwidhnt werden (z. B. Befdhigungsausweis, arbeitsrechtliche Rege-
lungen, Griindungsvorschriften fiir die verschiedenen Unternehmungs-
formen)?’. Somit kommen weitere institutionelle Faktoren — neben der
Marktverfassung und der Produktionsverfassung wiren grundsétzlich
auch noch die Wahrungsverfassung und die Fiskalverfassung zu nen-
nen — zum Tragen, welche je nach Ausbaustand den Austausch der
wirtschaftlichen Leistung in einer Volkswirtschaft wesentlich erleich-
tern, andererseits aber auch erschweren kénnen.

Daraus resultiert die generelle Uberlegung: Der Ausbau solcher In-
stitutionen, die zu den Grundlagen funktionierender Mirkte gehdren,
steht ebenfalls im Dienste der Wachstumspolitik. Allerdings ist es
schwierig, hier eine exakte Beziehung zwischen dem Ausbaustand insti-
tutioneller Faktoren und dem Grad des wirtschaftlichen Wachstums
herzustellen?. In unserem Zusammenhang muBl die Feststellung ge-
niigen, daB} das wirtschaftliche Wachstum rascher voranschreitet, wenn
die Institutionen der Markt- und Produktionsverfassung moglichst gut
ausgebaut sind. Je besser dieser ganze institutionelle Apparat ausgestat-
tet ist, um so gilinstiger prédsentieren sich die Wachstumsbedingungen
der betreffenden Volkswirtschaft.

Zahlreiche dieser institutionellen Faktoren weisen nun einen betont
strukturellen Aspekt auf.So kénnen beispielsweise Griindungsvorschrif-
ten fiir die verschiedenen Unternehmungsformen die Entwicklung der
Betriebsgrofen nicht unwesentlich beeinflussen. Von der Betriebsgré8en-

Achieving Society, Princeton (N.J.) 1961. — Vgl. auch den Besprechungsauf-
satz von Gerd Fleischmann, Die Leistungsgesellschaft, ,Hamburger Jahrbuch
fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik“, 11. Jahr, Tiibingen 1966, S. 220 ff.

’50Vgé. 5é']gon Tuchtfeldt, Das Instrumentarium der Wirtschaftspolitik,
a.a.0., S.56.

% Einen interessanten Ansatz in dieser Richtung entwickelt Jochimsen, fiir
den der jeweilige Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft bestimmt ist durch
das ProzeBniveau einerseis und den sog. Integrationsgrad andererseits. Reimut
Jochimsen, Theorie der Infrastruktur, a.a.O., insbes. S. 87ff.
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struktur gehen ihrerseits Wirkungen auf das Wachstumsgeschehen aus.
In der Tat erweist sich das gesamte strukturelle Gefiige einer Volkswirt-
schaft als entscheidender Bestimmungsgrund des wirtschaftlichen
Wachstums®’.

Die Struktur einer Volkswirtschaft stellt allerdings eine sehr kom-
plexe GroSe dar. Die daraus sich ergebende Problematik kann hier
lediglich angedeutet werden. Einmal muf die ,Struktur einer Volks-
wirtschaft“ stets verstanden werden als gedankliche Zusammenfiigung
der vielen, 6konomisch relevanten Teilstrukturen, etwa der Betriebs-
groBenstruktur, der Vermdogensstruktur, der Bevolkerungsstruktur usw.
Sodann ist die Wirtschaftsstruktur nicht fest gegeben. Einerseits bildet
sie immer das Ergebnis vorangegangener Entwicklungen; andererseits
lassen sich eine Reihe von Strukturkomponenten durch entsprechende
wirtschaftspolitische MaBnahmen beeinflussen. MaBnahmen dieser Art
aber sind nichts anderes als MaBnahmen der Rahmenpolitik.

Die grundsitzliche Fragestellung hat daher zu lauten: Wie ist Rah-
menpolitik zu betreiben, um eine fiir das Wachstum optimale Struktur
zu erreichen? Die Diskussion hieriiber hat ergeben, da Aussagen liber
solche idealen Strukturen nur begrenzt méglich sind und somit auch
fiir das wirtschaftspolitische Handeln wenig gewonnen ist®. Sieht man
von der spezifischen Infrastruktur ab — hier legt der Staat durch seine
finanzpolitischen Entscheidungen die materielle Struktur weitgehend
selbst fest —, so tritt an die Stelle material bestimmter Postulate die
mehr formale Forderung, daB die Wirtschaftsstruktur vor allem flexibel
gehalten werden miisse. Die rahmenpolitischen MafSinahmen haben also
dafiir zu sorgen, daB strukturelle Anpassungen leicht Platz greifen kon-
nen, weil die so erleichterte optimale Faktorallokation sich eben gilinstig
auf das Wachstum auswirkt?®.

27 Aus der Vielzahl der fast zu einer Modeerscheinung gewordenen Unter-
suchungen zum Strukturproblem seien lediglich erwédhnt die beiden grund-
legenden Binde: Strkturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, hrsg. von
Fritz Neumark, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd.30/I und
Bd. 30/11I, Berlin 1964.

28 Vgl. Helmut Meinhold, Strukturwandlungen als Problem der Wirtschafts-
politik. In: Strukturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, a.a.O., S. 1066 ff.

2 Fiir MaBnahmen, die beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt eine erhéhte
Flexibilitdt bewirken sollen, vermag insbesondere die Finanzpolitik entspre-
chende Instrumente zu liefern. Zu nennen sind finanzielle Hilfen resp. Steuer-
erleichterungen etwa fiir Umzugskosten, Wohnraumbeschaffung oder auch
fiir berufliche Umschulung. Allerdings kann man sich hier fragen, ob der-
artige, auf den Rahmen ausgerichtete MaBnahmen selbst noch als Rahmen-
politik zu bezeichnen sind. In gewisser Hinsicht kommt ihnen vielmehr ein
prozeB3politischer Charakter zu.
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3. Die Rolle der Infrastruktur im besonderen

Die Gesamtstruktur einer Volkswirtschaft ergibt sich aus dem Zu-
sammenwirken verschiedenartiger Krédfte. Eine der dominierenden
strukturbildenden Krifte ist der Staat. Durch zahlreiche seiner wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen legt er die Bedingungen fiir das Ent-
stehen bestimmter Strukturen fest. Im besonderen existiert nun ein
gewichtiger struktureller Teilbereich, dessen konkrete Auspridgung
weitgehend von seiten des Staates direkt festgelegt wird, der Bereich
der sogenannten Infrastruktur.

Die Zahl der Definitionen der Infrastruktur ist bald Legion — min-
destens wenn die gedankliche Beschiftigung der Okonomen mit den
Problemen der Infrastruktur im gegenwartigen Ausmaf weitergeht und
jeder Forscher womdéglich eine eigene Begriffsumschreibung versucht.
Was ist denn im wesentlichen unter dem Begriff der Infrastruktur zu
verstehen? Zunichst sei die Infrastruktur ganz einfach umschrieben als
die Ausstattung einer Volkswirtschaft mit Basisdiensten®. So werden in
der Regel zur Infrastruktur gezidhlt: Das Verkehrsnetz, die Telekommu-
nikationsmittel, die Versorgung mit Energie und Wasser inklusive Ab-
wisserbeseitigung, das gesamte Bildungswesen, die Einrichtungen fiir
Erholung und Freizeitgestaltung®'.

Das Vorhandensein dieser Basisdienste bildet eine der entscheidenden
Voraussetzungen dafiir, dafl die Giiterproduktion iiberhaupt vor sich
gehen kann. Ganz offensichtlich kommt so der Infrastruktur eine beson-
dere Stellung innerhalb des Datenkranzes zu. Die von ihr ausgehenden
Dienste gehen allerdings nur beschrinkt in die Berechnung des Sozial-
produktes ein®. Dennoch hingen vom Ausbaustand der Infrastruktur
die Hohe des Sozialproduktes und damit die weiteren Wachstumschan-
cen entscheidend ab.

Aus der Fiille der mit der Infrastruktur verkniipften Probleme inter-
essiert hier nur die grundsitzliche Frage: Wie kann der Staat durch eine
entsprechende Ausgabenpolitik eine fiir das weitere wirtschaftliche

30 Diese Definition liegt zunichst den Ausfilhrungen von Jochimsen zu-
grunde; allerdings charakterisiert er die so verstandene Infrastruktur als
»materielle“ Infrastruktur und stellt ihr in den Folge die ,institutionelle“
und die ,personale“ Infrastruktur an die Seite. Reimut Jochimsen, Theorie
der Infrastruktur, a.a.O., insbes. S. 103 ff.

31 Diese allerdings nicht abschlieBende Aufzidhlung 148t erkennen, daB ein
Teil der Infrastruktur Produktionscharakter aufweist. Dementsprechend hat
beispielsweise Ehrlicher zwischen produktivem und konsumtivem Infra-
strukturvermégen unterschieden. Werner Ehrlicher, Probleme langfristiger
Strukturwandlungen des Kapitalstocks. In: Strukturwandlungen einer wach-
senden Wirtschaft, a.a.0., S.871ff.

32 Vgl. René L. Frey, Probleme der statistischen Erfassung der Infrastruktur,
»Schweizerische Zeitschrift flir Volkswirtschaft und Statistik“, Bern, 103. Jg.
(1967), S. 236 £,
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Wachstum optimale Infrastruktur schaffen®? Damit erhalten eine ganze
Reihe von staatlichen Ausgaben, die eben dem Ausbau der Infrastruktur
dienen, einen neuen, von der fritheren Finanzwirtschaft in dieser Weise
noch nicht erkannten Aspekt. So ist in diesem Zusammenhang etwa ver-
sucht worden, unterschiedliche Wachstumsabhéingigkeiten der staat-
lichen Ausgaben festzustellen. Da in Zeiten ausgeprigten wirtschaft-
lichen Wachstums der Ausbau der Infrastruktur besonders dringlich
erscheint, entsteht gleichzeitig der Eindruck, massierte Infrastruktur-
Ausgaben seien eine geradezu notwendige Begleiterscheinung wirt-
schaftlichen Wachstums.

Diese Auffassung kommt etwa bei Kneschaurek® zum Ausdruck, der
von einer ,zwangsldufigen Explosion der Infrastruktur-Ausgaben in
Zeiten akzentuierten Wachstums* spricht. Eine eingehendere Analyse
— sie ist insbesondere von Haller® eingeleitet worden — macht es aber
erforderlich, die Art der Wachstumsabhidngigkeit genauer zu erfassen,
d. h. zu priifen, ob die Zunahme der einzelnen Infrastruktur-Ausgaben
eine Folge des Wachstums oder eine Voraussetzung weiteren Wachstums
ist. Zahlreiche der ansteigenden Infrastruktur-Ausgaben erweisen sich
typisch als Folge des Wachstums. Weil die Einkommen fast durchweg
zunehmen, wichst z. B. wegen der allgemeinen Motorisierung die Be-
anspruchung des StraBennetzes, leistet sich bald jeder Haushalt ein
Telefon, braucht es immer mehr Energie fiir den Betrieb zahlreicher
elektrischer Haushaltsgerdte usw. Die infrastrukturelle Ausstattung im

33 An dieser Stelle ist grundsitzlich festzuhalten, da Schaffung und Aus-
bau des infrastrukturellen Apparates nicht unbedingt zu den staatlichen Auf-
gaben gehdren muf. Einrichungen wie z.B. das Verkehrswesen, die Tele-
kommunikationsmittel, die Energie- und Wasserversorgung koénnten auch —
wie das in den USA teilweise der Fall ist — nach privatwirtschaftlichen
Methoden organisiert sein. Somit taucht hier die Frage auf, wie weit der
Bereich der vom Staat nach dem Prinzip der generellen Entgeltlichkeit ange-
botenen Dienste, bei welchen das ,exclusion principle“ nicht zum Tragen
kommt, {iberhaupt gezogen werden soll. — Vgl. hierzu insbes. die Ausfiih-
rungen bei Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance, New York,
Toronto, London 1959, S.9ff.; ferner Heinz Haller, Einige Gedanken zum
Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschaftswachstum. Festschrift fiir Carl
Fohl, Tiibingen 1966, insbes. S. 68 f.

34 Francesco Kneschaurek, Wirtschaftliches Wachstum und offentliche
Finanzwirtschaft. ,,Wirtschaft und Recht“, Ziirich, 18. Jg. (1966), S. 228.

35 Im Gegensatz zu Kneschaurek, der seinen Uberlegungen lediglich eine
Gliederung der Staatsausgaben in wachstumsabhédngige und wachstumsunab-
héngige sowie eine Mittelstellung einnehmende Ausgaben zugrunde legt,
kommt Haller mit seiner Gliederung in Staatsausgaben, die im Verhéltnis
zum Wachstum entweder konstant, oder komplementér, oder substituierbar
sind, den moglichen Formen der Abhédngigkeit ndher. Heinz Haller, Einige
Gedanken zum Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschaftswachstum, a.a.O.,
S. 60 ff. Vgl. auch Wilhelm Weber, Wachstumseffekte der Staatsausgaben. In:
Beitrige zur Theorie der 6ffentlichen Ausgaben, hrsg. von Herbert Timm und
Heinz Haller. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 47, Berlin 1967,
S. 255 11,
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konsumtiven Bereich reicht alsdann nicht mehr aus, und es macht sich
ein ausgesprochener Nachholbedarf geltend.

Zum anderen kénnen solche Ausgaben aber auch Voraussetzungen des
Wachstums sein. Bezeichnet man das so geschaffene Vermogen als pro-
duktives Infrastrukturvermdgen?®, so erhebt sich die Frage, wie sich die-
ses Vermogen im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums entwickelt. Denn
hier tritt der Charakter der Infrastruktur als der Ausstattung einer
Volkswirtschaft mit Basisdiensten spezifisch zutage; eine ausreichende
Ausstattung gehort mithin zu den entscheidenden Voraussetzungen der
Produktion. Bedeutet nun wirtschaftliches Wachstum Ausweitung der
gesamten Giiterproduktion, so wird frither oder spiter auch ein Ausbau
des infrastrukturellen Produktionsapparates notwendig. Wenn diese
Notwendigkeit nicht immer sofort erkennbar ist, so héngt dies damit
zusammen, daB die Infrastruktur zu Beginn einer ausgeprigten Wachs-
tumsperiode auch eine noch gréBere Produktion zu bewiltigen vermag?,
also verhiltnismiBig elastisch ist. Dann kommt jedoch der Zeitpunkt,
wo der Apparat nicht mehr geniigt. Es werden produktive Infrastruk-
tur-Investitionen in groBem AusmaBe notwendig, wenn der Wachstums-
prozeB ohne tiefgreifende Stérungen weitergehen soll®.

In der Regel treffen der aufgestaute Nachholbedarf fiir den konsum-
tiven und den produktiven Infrastruktur-Bereich zeitlich zusammen.
Dieses an sich leicht verstindliche zeitliche Zusammentreffen darf aber
nicht dariiber hinwegtduschen, daf} die einen Infrastruktur-Investitio-
nen vorwiegend Folge des Wachstums, die anderen dagegen in erster
Linie Voraussetzungen fiir weiteres Wachstum sind®. Die in unserem

38 Vgl. Werner Ehrlicher, Probleme langfristiger Strukturwandlungen des
Kapitalstocks, a.a.O., S.874.

37 Vgl. Jacques Stohler, Zur rationalen Planung der Infrastruktur. ,Kon-
junkturpolitik®, Zeitschrift fiir angewandte Konjunkturforschung, Berlin,
11. Jg. (1965), S. 2791f.

38 Allerdings weist hier die Wachstumsforschung noch betridchtliche Liicken
auf. So besitzen wir bis heute keine zuverlédssigen Kenntnisse dariiber, in wel-
chem AusmaBe produktive Infrastruktur-Investitionen notwendig sind, um
eine bestimmte Wachstumsrate sicherzustellen.

Aus dem gleichen Grunde erweist sich die Errechnung von Kapitalkoeffi-
zienten fiir Infrastruktur-Investitionen als problematisch. Auf der einen
Seite fiihrt die ausgesprochene Langlebigkeit des produktiven Infrastruktur-
vermogens zu rechnerischen Schwierigkeiten. Auf der anderen Seite wirft die
Messung der Ertrige vonInfrastruktur-Investitionen besondere Probleme auf,
da den Konventionen der Volkseinkommensstatistik folgend fiir die von sol-
chen Investitionen ausgehenden Dienste keine Wertansidtze ausgewiesen
werden. Vgl. dazu Gottfried Bombach, Wirtschaftswachstum und Stabilitét. In:
Wachstum und Konjunktur, Bd. 21 der Verdéffentlichungen ,,Lebendige Wirt-
schaft“ der Deutschen Volkswirtschaftlichen Gesellschaft, Darmstadt und
Opladen 1960, S.48. Ferner Reimut Jochimsen, Theorie der Infrastruktur,
a.a.0., S.108f.

3 Haller deutet in diesem Zusammenhang folgende Entwicklung an: ,Die
Entwicklung der investitionskomplementiren o6ffentlichen Ausgaben in der



64 Referat Prof. Dr. Josua Werner (Stuttgart-Hohenheim)

Zusammenhang entscheidende Frage hat zu lauten: Welche staatlichen
Infrastruktur-Ausgaben tragen vor allem zur Weiterfiihrung bzw.
Intensivierung des zukiinftigen wirtschaftlichen Wachstums bei? Offen-
sichtlich sind es einmal die bereits genannten Ausgaben fiir den infra-
strukturellen Produktionsapparat wie z. B. das Verkehrsnetz fiir Vor-
ortpendler, Binnenschiffahrtswege, Energieversorgung fiir die indu-
strielle Produktion.

Sodann haben wir hier die Infrastruktur-Investitionen fiir Lehre und
Forschung zu nennen. Zwar ist die Aussage, daB staatliche Ausgaben fiir
den Ausbau dieses Sektors im Dienste des wirtschaftlichen Wachstums
stehen wiirden, nachgerade zum Gemeinplatz geworden. Dennoch ist sie
an dieser Stelle in aller Form aufzunehmen. Dem Ausbau des gesamten
Bildungssektors fallt wachstumpolitisch deshalb eine besondere Rolle zu,
weil auf diese Weise die Produktivitdt des Faktoreinsatzes gesteigert
werden kann. Besser ausgebildete Arbeitskrdfte und neue Forschungs-
ergebnisse gestatten in jedem Fall eine Produktionsausweitung. Die
Wirtschaftspolitik kann sich besonders dann nicht mit einem gleich-
bleibenden Wissenstand der mittelbar und unmittelbar am Produktions-
prozeB beteiligten Menschen begniigen, wenn — kréftiges Wachstum als
Ziel angenommen — das Faktorangebot an Arbeit bzw. Kapital er-
schopft ist.

Das Wissen, das die Menschen fiir den Produktionsproze8 mitbringen,
kann einmal zu jenen Faktoren gezihlt werden, welche den Rahmen des
wirtschaftlichen Geschehens prigen. In diesem Sinne ist die Hebung des
Wissensstandes also Teil der Rahmenpolitik, die an der Infrastruktur
ansetzt. Die Aufwendungen fiir die Ausbildung der Arbeitskrifte lassen
sich aber auch als immaterielle Investitionen charakterisieren; sie fithren
zu einer VergréBerung des immateriellen Kapitalstocks, des sog. ,,human
capital“. Geht man von diesem Konzept des ,human capital“ aus, so
zeigt sich, dal die theoretische Behandlung von Infrastruktur-Investi-
tionen fiir Bildungszwecke analog jener des Sachkapitals erfolgen kann*.
Staatliche MaBnahmen in bezug auf die Ausbildung der Arbeitskréfte
stellen dann nicht mehr linger eine bloBe Beeinflussung des Daten-
kranzes dar; vielmehr présentieren sie sich nun auch als ein der Ver-
groferung des immateriellen Kapitalstocks dienendes Mittel der Pro-
zeBpolitik.

wachsenden Wirtschaft hingt nun wieder von dem Gewicht der Investitions-
ausgaben im Rahmen der Gesamtausgaben, also von der Entwicklung der
privaten Investitionsquote ab. Steigt diese, so werden die entsprechenden
offentlichen Ausgaben schneller steigen als das reale Sozialprodukt.“ Heinz
Haller, Einige Gedanken zum Thema: Offentliche Finanzen im Wirtschafts-
wachstum, a.a.O., S.70.

40 ygl. Walter Krug, Quantitative Beziehungen zwischen materiellem und
immateriellem Kapital. ,Jahrbiicher fiir Nationalckonomie und Statistik“,
Stuttgart, Bd. 180 (1967), S. 36 ff.
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IV. Wachstumspolitik als ProzeBpolitik

1. Mittelbare Wachstumseffekte der ProzeBpolitik

Die bisherigen Erorterungen haben ergeben, daB zahlreiche, wenn
auch nicht spezifisch unter dem Wachstumsaspekt ergriffene MaBnahmen
der Wirtschaftspolitik mittelbar doch von betrdchtlicher wachstumspoli-
tischer Tragweite sind. Gerade am Beispiel der Rahmenpolitik ist deut-
lich geworden, daf3 es hier wenig Mitteleinsidtze gibt, die ausgesprochen
mit der Absicht vorgenommen werden, Wachstumsférderung zu be-
treiben. Dennoch ist die wachstumspolitische Bedeutung eines GroBteils
der rahmenpolitischen MaBnahmen unverkennbar.

Nicht anders verhilt es sich in bezug auf die ProzeBpolitik. Bei der
mikrodkonomisch orientierten ProzeBpolitik tritt der Wachstumsaspekt
allerdings noch nicht sehr deutlich zutage. Dies ist deshalb der Fall, weil
an mikrodkonomischen GrofBlen ansetzende wirtschaftspolitische MaB-
nahmen die Festlegung von gesamtwirtschaftlichen Zielen nur selten
direkt zum Ausdruck bringen konnen*'. Dagegen haben praktisch alle
Eingriffe der makrodkonomischen Prozefpolitik eine wachstumspoli-
tische Dimension, selbst wenn sie zunidchst unter anderen Vorzeichen
zur Durchfiihrung gelangt sind. Werden Kreislaufstrome beeinflult, so
bedeutet dies eben ein unmittelbares Ankniipfen an volkswirtschaftliche
Gesamtgrofen. Damit wird zwangsldufig das gesamte wirtschaftliche
Geschehen tangiert, wodurch sich auch entsprechende Auswirkungen
auf das Wachstum ergeben miissen.

Beispielsweise hat die fiskalische Aktivitdt des Staates vorerst die
Beschaffung und Verausgabung von finanziellen Mitteln zum Zweck.
Die Art und Weise, wie diese Aktivitdt vorgenommen wird, kann aber
weitere Folgen zeitigen, etwa Verdnderungen des Preisniveaus, der
Preisstruktur oder der Ersparnisbildung. Dadurch resultieren positive
oder negative Wachstumseffekte. Ahnliches gilt fiir weite Bereiche der
Geld- und Kreditpolitik. Einmal ist es fiir das langfristige Wachstum
einer Volkswirtschaft nicht ohne Belang, wie das gesamte Geldwesen
in grundsétzlicher Hinsicht geordnet ist. Noch stirker féllt die konkrete
Handhabung der geld- und kreditpolitischen Instrumente ins Gewicht?.
Setzt eine Zentralbank z. B. den Diskonsatz herauf oder erhéht sie die
Mindestreservesétze, um einer inflatorischen Entwicklung zu steuern, so

4 Vgl. Norbert Kloten, Mikro- und Makroanalyse als Grundlage wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen. ,,Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft“, Tiibingen 114. Bd. (1958), S. 33f.

42 Vgl. hierzu die Beitrdge von Gertrud Neuhauser, Die Bedeutung der
Konjunktur-, Beschéftigungs- und Waihrungspolitik fiir das Wirtschafts-
wachstum, und von Artur Woll, Monetére Aspekte einer wachstumsaddquaten
Stabilisierungspolitik; beide im vorliegenden Sammelband.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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wird die durch eine Geldverteuerung bzw. -verknappung bewirkte Ein-
schriankung der Investitionen meist auch das Wachstum tangieren. Diese
wenigen Hinweise sollen verdeutlichen, daB neben der bewuf3t prozeB-
politischen Steuerung des Wachstums auch jenen MaBnahmen der Pro-
zeBpolitik Beachtung zu schenken ist, die zunédchst nicht mit spezifisch
wachstumspolitischen Intentionen getroffen worden sind*®,

Hinzu gesellt sich die bereits in friiherem Zusammenhang ausge-
sprochene generelle Schwierigkeit, zwischen Rahmenpolitik und ProzeB-
politik immer genau abzugrenzen. Gerade am Beispiel der Wachstums-
politik wird das besonders deutlich. LdBt sich die wettbewerbsorien-
tierte Wachstumspolitik noch eindeutig der Rahmenpolitik zuordnen,
so ist in bezug auf die zunéchst auch als Rahmenpolitik charakterisierte
Forderung der Infrastruktur schon eine Einschridnkung anzubringen.
Wohl bildet hier der dem Wirtschaftsgeschehen zugrunde liegende
Datenkranz ebenfalls Ansatzpunkte des wirtschaftspolitischen Handelns.
Die fiir den Ausbau des Verkehrswesens, der Energieversorgung, der
Bildungseinrichtungen usw. im groB8en Stile bendtigten und eingesetzten
Geldmittel 16sen aber in jedem Fall Verdnderungen einzelner Kreislauf-
groBen aus und haben somit gleichzeitig prozeBpolitische Tragweite.

Dieser doppelte Aspekt macht sich beim Einsatz zahlreicher wachs-
tumspolitischer Instrumente geltend. Die Feststellung trifft auch fiir
solche MaBnahmen zu, bei denen vorerst der prozeBpolitische Charakter
im Vordergrund steht, die aber bei ndherer Betrachtung einen ebenfalls
rahmenbeeinflussenden Effekt erkennen lassen. Entsprechend unserer
Themastellung — Wachstumspolitik als Rahmenpolitik und als Pro-
zeBpolitik — soll diese Zweiteilung des Instrumentariums aber grund-
sitzlich beibehalten werden®.

SchlieBlich existieren zahlreiche prozeBpolitische MaBnahmen, die
ausgesprochen unter dem Vorzeichen der Wachstumsférderung ergriffen
werden. Welcher Art sie sind, ist abschlieBend kurz darzustellen.

4 Dije Intensitdt des Zusammenhangs zwischen den einzelnen wirtschafts-
politischen Instrumenten und dem Wachstumsziel, also der Grad ihrer Ziel-
konformitédt, ist von Kirschen in einer Aufstellung besonders herausgearbei-
tet worden. E. S. Kirschen, u.a., Instrumente der praktischen Wirtschafts-
politik und ihre Trager. In: Grundlagen der Wirtschaftspolitik, hrsg. von
Gérard Gafgen. Neue Wissenschaftliche Bibliothek: Wirtschaftswissenschaften,
Koln — Berlin 1966, S. 304.

44 Kriiger schldgt — wohl nicht zuletzt wegen dieser Schwierigkeiten — eine
Dreiteilung des Instrumentariums vor. Er unterscheidet: 1. MaBnahmen rein
oder iiberwiegend ordnungspolitischer Art, 2. Das Instrumentarium zugleich
ordnungs- und ablaufspolitischen Charakters, 3. Rein oder iiberwiegend
ablaufspolitische Instrumente. Rolf Kriiger, Das wirtschaftspolitische Instru-
mentarium, a.a.O,, S.81ff.
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2. Die direkte Einflufnahme auf den ProzeS

Die ProzeBpolitik umfaBt die Gesamtheit der Eingriffe, welche auf
den WirtschaftsprozeB selbst ausgerichtet sind. Der Wirtschaftsprozef3
prisentiert sich seinerseits als Produktion, Verteilung und Verwendung
von Giitern. Die Wachstumspolitik ihrerseits setzt vor allem am Prozef3
der Produktion, aber auch an der Einkommensverwendung an?®; un-
mittelbares Anliegen der Wachstumspolitik ist ja die Steigerung des
Sozialprodukts, so daB pro Kopf der Bevilkerung eine reichere Ver-
sorgung resultiert.

Wie aber 148t sich das Sozialprodukt steigern? Eine Produktionsaus-
weitung kann erreicht werden, wenn mehr Faktoren im Produktions-
proze eingesetzt werden bzw. wenn ein effizienterer Einsatz der Pro-
duktionsfaktoren moglich ist. Jede prozeBbezogene Wachstumspolitik
hat an diesen beiden Orten anzusetzen.

a) Mafnahmen zur Vermehrung des Faktoreinsatzes

Ein Mehreinsatz an Produktionsverfahren ist vorerst dadurch erreich-
bar, daB iiber entsprechende prozeBpolitische MaBnahmen die in einer
Volkswirtschaft vorhandenen Produktionsfaktoren voll ausgelastet
werden. Solange diese volle Auslastung noch nicht verwirklicht ist,
bedeuten diese MaBnahmen im Dienste der Vollbeschiftigung stets auch
MaBnahmen im Dienste des wirtschaftlichen Wachstums®.

45 Nicht zuletzt ist die Einkommensverwendung fiir eine Steigerung der
Produktion von entscheidender Bedeutung. Insbesondere eine Ausdehnung des
Kapitaleinsatzes, aber auch teilweise eine Forcierung des technischen Fort-
schrittes sind nur iiber die Anderung bzw. Lenkung der Einkommensverwen-
dung, d.h. durch die Zuriickstellung des Konsums zugunsten der Investitio=
nen moglich.

Dariiber hinaus haben wirtschaftstheoretische Forschungen Zusammen-
hénge zwischen dem Wachstum und der Einkommensverteilung aufgezeigt
(vgl. hierzu etwa Erich Preiser, Wachstum und Einkommensverteilung, Sit-
zungsberichte der Heidelberger Akademie fiir Wissenschaften, Heidelberg
1961; ferner Erwin Scheele, Einkommensverteilung und Wirtschaftswachstum,
Tiibingen 1965), welche wiederum indirekt zum Ansatzpunkt wachstums-
politischer Eingriffe gemacht werden konnen. Dieser letztere Aspekt soll
hier aber nicht vertieft werden.

48 Tjegen Produktionsfaktoren brach, bedeutet dies im Blick auf den
Faktor Arbeit, daB teilweise Arbeitslosigkeit herrscht. Wenn somit auf Grund
entsprechender MaBnahmen das gesamte Produktionspotential einer Volks-
wirtschaft voll ausgelastet werden kann, wird nicht nur Vollbeschiftigung
erreicht; mindestens kurzfristig ist eine Politik der Vollbeschéftigung gleich-
bedeutend mit Maximierung des Sozialprodukts.

Auf dieses Problem ist der Verfasser an anderer Stelle ndher eingegangen:
Josua Werner, Zum Verhiltnis von Wachstumspolitik und Konjunkturpolitik.
»Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft“, Gottingen, Bd. 18 (1967), Heft 3. Vgl. ferner
Gertrud Neuhauser, Die Bedeutung der Konjunktur-, Beschiftigungs- und
Wahrungspolitik fiir das Wirtschaftswachstum, a.a.O.

5
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Ist Vollbeschéftigung verwirklicht, so wird weiteres wirtschaftliches
Wachstum nur dadurch moéglich, daB in irgendeiner Weise zusitzliche
Produktionskrifte herangefiihrt und im Produktionsproze8 eingesetzt
werden. Einmal ist an MaBnahmen zu denken, um ausldandisches Kapital
und ausldndische Arbeitskrifte fiir die eigene Volkswirtschaft zu mobi-
lisieren. Ob ein solches Vorgehen erfolgreich ist oder nicht, hdngt nicht
zuletzt von den Aktionsmoglichkeiten der AuBenwirtschaftspolitik ab.
Hier sei dieser ganze Komplex von auBenwirtschaftspolitischen MaB-
nahmen im Dienst des Wachstums lediglich erwdhnt. Insbesondere mufl
auch die Frage offenbleiben, ob auBlenwirtschaftspolitische MaBnahmen,
welche das EinflieBen von Kapital und Arbeit erleichtern sollen, als
spezifisch prozeBpolitische MaBnahmen qualifiziert werden diirfen, oder
ob sie nicht eher der Rahmenpolitik zuzuordnen sind.

Wie 148t sich auf der binnenwirtschaftlichen Ebene eine Vermeh-
rung des Faktoreinsatzes erzielen? Sollen mehr Arbeitskridfte zur Ver-
fligung stehen, so muBl die Wachstumspolitik versuchen — vorausgesetzt
wird, daB Vollbeschéftigung erreicht ist und die Arbeitskrifte ent-
sprechend ihren Fé&higkeiten optimal eingesetzt sind —, potentielle
Arbeitskridfte wie z.B. Rentner oder nicht berufstitige Frauen zu
bewegen, eine Beschiftigung anzunehmen. Mittels entsprechender An-
reize, insbesondere Steuererleichterungen fiir derartige Arbeitsein-
kommen, kdnnen solche potentielle Arbeitskrifte in einer Weise beein-
fluBt werden, daB sie die Beschidftigung nunmehr héher bewerten als
die MuBe?’. Allerdings diirfte der praktische Wachstumseffekt derartiger
MafBnahmen nur gering zu veranschlagen sein.

Sodann sind die Mdglichkeiten eines vergroBerten Kapitaleinsatzes
kurz anzusprechen. Zunichst wird davon ausgegangen, daB Netto-In-
vestitionen den fiir das wirtschaftliche Wachstum bedeutsamen Kapa-
zitdtseffekt zum Tragen bringen. Die Wachstumspolitik hat also die
Investitionen zu begiinstigen, und zwar sowohl in Form einer erleich-
terten Investitionsfinanzierung als auch in Form einer positiven Beein-
flussung der Investitionsneigung®. Das bedeutet, daB einerseits die
Ersparnisbildung zu fordern ist, andererseits dafiir gesorgt werden
mufB, da die bereitgestellten Finanzierungsmittel von den Investoren
effektiv nachgefragt werden.

Die hier zum Einsatz gelangenden Instrumente entstammen vorwie-
gend der Finanzpolitik und der Zinspolitik; im einzelnen sind sie aller-
dings nicht darzustellen. Jedenfalls versucht die mit marktkonformen
operierende Wachstumspolitik so in den ProzeB einzugreifen, da83 die die

47 Vgl. Herbert Giersch, Strategien der Wachstumspolitik. ,Zeitschrift fiir
die gesamte Staatswissenschaft®, Tiibingen, 119. Bd. (1963), S. 249 ff.

48 Vgl. hierzu insbesondere die grundlegenden Ausfiihrungen bei Erich
Preiser, Investition und Zins. ,,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Stati-
stik“, Stuttgart, Bd. 170 (1958), S. 100 ff.
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Investitionen bestimmenden Variablen entsprechend beeinfluit werden.
Bei der franzosischen Planifikation wird das ,, plankonforme“ Verhalten
in bezug auf die vom Staat gesetzten Investitionsziele nicht nur gefér-
dert; die Eingriffe in den ProzeB reichen so weit, da das angestrebte
Verhalten der Unternehmer teilweise geradezu erzwungen wird*.

Diese kurzen Hinweise lassen erkennen, daBl im Gegensatz zum Faktor
Arbeit beim Faktor Kapital offensichtlich mehr Ansatzmoglichkeiten
bestehen, um eine Vermehrung des Faktoreinsatzes zu bewirken. Gegen
eine solche, im wesentlichen auf dem Harrod-Domar-Modell basierende
Politik der globalen Investitionsforderung ist allerdings eingewendet
worden, daf zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate keine ein-
deutig positive Beziehung bestehe®. Zwar 148t sich die theoretische Not-
wendigkeit einer positiven Korrelation grundséitzlich nicht widerlegen
und auch empirische Untersuchungen stiitzen immer wieder die These
vom Wachstumseffekt der Investitionen®. Dennoch haben neuere For-
schungen ergeben, da die Bedingungen einer prinzipiell positiven Be-
ziehung zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate genauer zu
betrachten sind. Zeigt es sich, daf diese Bedingungen nicht ausreichend
beachtet werden, so hat die Wachstumspolitik hier ebensosehr anzu-
setzen wie an der Investitionsquote selbst®2.

Jedenfalls bedarf die investitionsbezogene Wachstumspolitik einer
gewissen Differenzierung. Eine lediglich quantitativ orientierte Investi-

4 Hat man in der Anfangsphase der franzésischen Planifikation sogar ,die
Lenkung der Investitionen durch giiterwirtschaftliche Kontingentierung, also
durch Zuteilung von Grundstoffen, und durch die staatliche Preisreglemen-
tierung“ (Gerhard Tholl, Die franzosische Planifikation — ein Vorbild? ORDO,
Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Diisseldorf und
Miinchen, Bd. XVXVI [1965], S.247) bewerkstelligt, erstrecken sich solche
direkte, vom Unternehmer kaum zu umgehende Eingriffe in neuerer Zeit
besonders auf die Verweigerung von Kreditmitteln bei iiberplanmiBigen
Investitionsvorhaben oder die Genehmigung bzw. Nicht-Genehmigung von
Investitionsprogrammen im Rahmen der Raumordnungspolitik. Vgl. auch
Frangois Perroux, Frankreichs Wirtschafts-Projektion, Der IV. Franzosische
Plan 1962—1965. Ins Deutsche iibertragen von H. J. Wagner und Yann
Kergall, Berlin 1964, S. 35ff.

% Vgl. Ernst Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik, a.a.O.,
S. 387ff.; sowie den Beitrag vom gleichen Autor im vorliegenden Sammelband:
Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstumstheorie.

51 So kommt Krelle in einer entsprechenden Untersuchung zu folgendem
Ergebnis: ,,... Trotzdem, meine ich, stiitzt das vorliegende empirische Mate-
rial die These dieses Aufsatzes, da zumindest fiir nicht zu langfristige Be-
trachtungen der Harrodsche Ansatz durch das Phelps-Modell nicht einfach
liberholt ist.“ Wilhelm Krelle, Investition und Wachstum. , Jahrbiicher fir
National6konomie und Statistik“, Stuttgart, Bd. 176 (1964), S. 22.

52 Insbesondere hat die an die Untersuchungen von Phelps und von Weiz-
sdcker anschlieBende Diskussion gezeigt, daB eine undifferenzierte Forderung
der Investitionen dazu fithren kann, daBl sich lediglich der Kapitalkoeffizient
verschlechtert und so iiberhaupt kein Wachstumseffekt eintritt. Vgl. dazu
etwa die Ausfiihrungen bei Odd Aukrust, Factors of Economic Development:
A Review of Recent Research. ,,Weltwirtschaftliches Archiv“, Hamburg, Bd. 93,
Heft 2 (1964), S.23ff.; ferner bei Gottfried Bombach, Art. Wirtschaftswachs-
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tionspolitik genligt nicht; an ihre Seite hat ergidnzend eine Férderung
jener Investition zu treten, die in besonderem MaBe den technischen
Fortschritt induzieren.

b) Mafinahmen zur Verbesserung der Faktorproduktivitit

Fiir Kucera® ist zu Recht die Annahme unbefriedigend, wonach der
technische Fortschritt vollkommen unabhéngig von den Investitionen
vor sich gehe. Denn stets habe der technische Fortschritt Investitionen
zur Voraussetzung; umgekehrt wiirden jedoch nicht alle Investitionen
mit technischem Fortschritt einhergehen. Somit kann der Produktions-
faktor Kapital nicht als homogene Masse angesehen werden. Vielmehr
schiebt sich die spezifische Struktur der Kapitalausstattung einer Volks-
wirtschaft in den Vordergrund, weil eben unterschiedliche Strukturen
unterschiedliche Grade des technischen Fortschritts verkorpern. Aller-
dings vollzieht sich der technische Fortschritt nicht allein iiber die
Neuinvestitionen. Eine ebenso grofie, wenn nicht gar noch gréB8ere
Bedeutung erlangen die Ersatzinvestitionen. Dieser liber die Ersatz-
investitionen erzielte und an den InvestitionsprozeB gebundene tech-
nische Fortschritt wird in der Wachstumstheorie als ,,embodied technical
progress“ charakterisiert®.

Die Erkenntnis, daB dem Altersaufbau des Kapitalstocks fiir das
wirtschaftliche Wachstum eine bedeutsame Rolle zufidllt — Volkswirt-
schaften mit besonders groBen Zerstérungen aus dem zweiten Weltkrieg
und anschlieBend weitgehendem Neuaufbau ihres Produktionsappara-
tes haben besonders giinstige Wachstumsraten zu verzeichnen —, hat zur
Forderung nach einer groBziligig gehandhabten steuerlichen Abschrei-
bungspraxis gefiihrt. Der Prozef soll so beeinflut werden, dal durch
eine beschleunigte steuerliche Abschreibung die Unternehmer veranlaft
werden, ihre Einrichtungen dauernd auf den neuesten technischen
Stand zu bringen®. Uber die gezielte Beeinflussung des ,embodied
technical progress“ hinaus stehen weitere Moglichkeiten zur Beein-
flussung des investitionsorientierten technischen Fortschritts zur Ver-
fligung. So kann etwa die von den Unternehmungen selbst getragene

tum. Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12.Bd. (1965), S.794ff.;
schlieBlich bei Ernst Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik a.a.O.,
S. 399 ff.

53 Gustav Kucera, Bemerkungen zur Investitionspolitik in einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung. ,Wiener Studien zur Wirtschafts- und Sozialpolitik*,
Heft 6, Wien 1966, S.18f. Vgl. ferner den Beitrag im vorliegenden Sammel-
band von Detlev Lorenz, Investitionsorientierte Wachstumspolitik.

54 Vgl. Gottfried Bombach, Art. Wirtschaftswachstum, a.a.O., S. 791.

85 Vgl. Lothar Weichsel, Beschleunigte Abschreibung, Wachstum und Kon-
junktur. Wirtschafts- und finanzwissenschaftliche Forschungen, Bd.3, Kéln
und Opladen 1964. Ferner Herbert Giersch, Strategien der Wachstumspolitik,
a.a.0,, S.258.
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Forschungstédtigkeit durch steuerliche Begiinstigungen oder gar durch
direkte Zuwendungen erleichtert werden. Wenn der technische Fort-
schritt einerseits liber die Investitionen zum Tragen kommt, so ist kurz
zu fragen, ob er sich iliber den Faktor Arbeit ebenfalls realisieren ld8t
und wie in diesem Sinne prozeBpolitische Mittel einzusetzen sind.

Hier hat zunichst Kaldor®® die interessante These aufgestellt, daB das
Wachstum des Sozialprodukts vor allem vom Wachstum der indu-
striellen Produktion und dieses wiederum von der Zunahme der in der
Industrie tédtigen Arbeitskrifte abhingig sei. Der vermehrte Einsatz
von Arbeitskrdften in der modernen industriellen Produktion ziehe
nahezu zwangsldufig ein verbessertes ,know how* nach sich und be-
wirke somit eine Erhéhung der Produktivitdt. Die These, daB dieses
»know how* durch den vermehrten Einsatz des Faktors Arbeit in der
Industrie erweitert und so das wirtschaftliche Wachstum gefordert
werde, hat zweifellos etwas fiir sich. So gesehen kann sich der Wachs-
tumspolitik durchaus die Aufgabe stellen, mittels einer entsprechenden
Steuerung des Prozesses moglichst viele Arbeitskridfte aus anderen
Branchen herauszuziehen und der industriellen Produktion zuzuleiten.

Das Wissen und Kénnen der Arbeitskrifte 148t sich aber auch direkt
anreichern. Alsdann steht die verbesserte Ausbildung im Zentrum der
zu ergreifenden MaBnahmen. Verfiigen die Arbeitskrifte iiber einen
héheren Ausbildungsstand — und zwar gilt dies sowohl fiir den Arbeiter
in der Maschinenhalle wie fiir den Ingenieur im Konstruktionsbiiro —,
so vermdgen sie effizienter zu produzieren®. Das bedeutet, da8 nicht
nur die laufende Produktion sich ausweitet, sondern da nunmehr ver-
besserte Investitionsgliter hergestellt werden konnen, die zu einer
weiteren Steigerung der Produktion und damit ebenfalls zu einer Inten-
sivierung des Wachstums fiihren.

Im Vergleich zu den bei der Erfassung der altersbezogenen Kapital-
struktur erzielten Fortschritte betrachtet es Bombach als hichst unbe-

5 Nicholas Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the
United Kingdom, Cambridge University Press, 1966, insbes. S. 4 ff.

57 Vgl. etwa die folgende Feststellung von Vosgerau: ,Die wichtigste lang-
fristige wirtschaftliche Wirkung einer Verbesserung des Ausbildungsstandes
liegt zweifellos in der hierdurch ermoglichten Beschleunigung des sogenann-
ten technischen Fortschritts und damit des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums. Unsere Kenntnis von dem Mechanismus dieser Wirkungen wie iiber-
haupt von den Determinanten des technischen Fortschritts ist noch sehr frag-
mentarisch. Doch wenn man bedenkt, daB nach neueren quantitativen
Untersuchungen iiber die Hilfte des Sozialproduktwachstums der letzten
Jahrzehnte (in den USA) auf die in dem Sammelbecken ,Technischer Fort-
schritt® enthaltenen Qualitdtsverbesserungen der Produktionsfaktoren —
Arbeit, Boden und Kapital — zuriickzufiihren ist, und daB etwa die Hilfte
davon auf Investitionen in Ausbildungskapital beruht, so gewinnt man
wenigstens eine grobe Vorstellung von der Bedeutung der Ausbildungs-
investitionen.“ Hans Jiirgen Vosgerau, Uber Kosten und Ertrige von Aus-
bildungsinvestitionen. ,Kyklos“, Basel, Vol. XVIII (1965), S. 448.
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friedigend, daB die Arbeit als wichtigster Produktionsfaktor in der
Mehrzahl der Wachstumsmodelle noch immer als homogener Faktor
behandelt wird. ,Die Aufgliederung in einige Hauptgruppen ent-
sprechend dem Rang der absolvierten Schulen und der Art und Dauer
der Berufsaus- und -fortbildung sollte zumindest angestrebt werden“®.
Uber die theoretische Problematik hinaus stellt sich nun in der Wachs-
tumspolitik die Frage, ob allenfalls spezielle Anreize — etwa in Form
von Stipendien oder von Steuererleichterungen fiir Studienausgaben —
geschaffen werden sollen, um vorhandene Bildungsmoglichkeiten ver-
mehrt wahrzunehmen. Ein solcher, vorwiegend tiiber die Finanzpolitik
erfolgender Mitteleinsatz bedarf der wirkungsvollen Ergidnzung durch
eine systematische Erfassung Begabter, eine Aufgabe, die allerdings
nicht mehr prozeBpolitischer Natur ist.

Wachstumspolitisch noch stdrker als die vermehrte Wahrnehmung
vorhandener Bildungsméglichkeiten fillt allerdings der umfassende
Ausbau des Bildungswesens ins Gewicht. Denn die Forderung von
Lehre und Forschung bewirkt ein vertieftes Wissen und Kénnen und
steht so ebenfalls im Dienste der Produktivitdtssteigerung. Die qualita-
tive Anhebung der Arbeitskréfte setzt jedoch das ausreichende Vorhan-
densein von entsprechenden Ausbildungsstiatten voraus. Staatliche Aus-
gaben fiir die institutionelle Ausstattung von Lehre und Forschung
aber haben wir zu den Infrastruktur-Investitionen gezdhlt. Diese wie-
derum bilden einen gewichtigen Teil der auf den Rahmen gerichteten
Wachstumspolitik.

Damit hat sich der Kreis unserer Betrachtungen gerundet. Ausgehend
von der in der allgemeinen Wirtschaftspolitik gebriduchlichen Unter-
scheidung von Rahmenpolitik und ProzeB8politik wurde zu zeigen ver-
sucht, wie die MaBnahmen der Wachstumspolitik entweder dem einen
oder dem andern Bereich zugeordnet werden konnen. Dabei hat sich
ergeben, daB bei einer Reihe von MaBnahmen die Zuordnung zur
Rahmenpolitik bzw. zur ProzeB8politik eindeutig durchfiihrbar ist. Bei
andern MaBnahmen hat sich die Abgrenzung als schwieriger erwiesen.
Wachstumspolitik ist eben ihrem Wesen nach langfristiger Natur®, und
vor allem in der langfristigen Betrachtung des 6konomischen Ge-
schehens wird ersichtlich, dal zwischen Rahmen und Proze3 wechsel-
seitige Einfliisse bestehen. Somit lassen gerade die in der Wachstums-
politik zur Verfligung stehenden Instrumente nicht durchwegs eine
strenge Zuordnung zur Rahmenpolitik bzw. zur ProzeBpolitik zu.

58 Gottfried Bombach, Art. Wirtschaftswachstum, a.a.O., S.791. Vgl. ferner
den Beitrag im vorliegenden Sammelband von Hans Peter Widmaier, Arbeits-
orientierte Wachstumspolitik.

5 Vgl. Theodor Piitz, Probleme einer langfristigen Orientierung der Wirt-
schaftspolitik, a.a.0., S.71{.



Die Bedeutung der Konjunktur-, Beschiftigungs-
und Wihrungspolitik fiir das Wirtschaftswachstum

Von Prof. Dr. Gertrud Neuhauser (Gieen)

Die folgenden Uberlegungen befassen sich mit der Frage, ob Stabilitat
der Wirtschaft nur auf Kosten des Wirtschaftswachstums erreicht
werden kann, oder ob es moglich ist, ohne Beeintrichtigung des Wachs-
tums bzw. ohne Verzicht auf volle Realisierung des wachstumspolitischen
Ziels erfolgreich Stabilisierungspolitik zu betreiben.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion unterscheidet man meistens
zwischen innerer und duBerer Stabilitdt der Wirtschaft und dement-
sprechend zwischen einer Politik der inneren Stabilisierung und einer
Politik der duBeren Stabilisierung. Die auf duBlere Stabilitit — d. h.
auf Zahlungsbilanzgleichgewicht — gerichtete Politik soll hier auBer
Betracht bleiben. Die folgenden Uberlegungen beschrinken sich auf die
Politik der inneren Stabilisierung, als deren Ziele Minimierung der Kon-
junkturschwankungen, dauernd hoher Beschiftigungsgrad (Vollbe-
schidftigung) und Stabilitdt des inldndischen Preisniveaus (Geldwert-
stabilitdt) anzusehen sind.

In der wirtschaftspolitischen Praxis scheint man heute der Auffassung
zu sein, daB es moglich ist, die Einebnung der konjunkturellen Schwan-
kungen, die volle Ausniitzung sowohl des Arbeitskraftereservoirs als
auch der vorhandenen Produktionsanlagen und die Stabilitit des Bin-
nenpreisniveaus, von praktisch tolerierbaren Abweichungen abgesehen,
gleichzeitig mit , angemessenem* Wirtschaftswachstum, ausgedriickt in
einer Zunahme des realen Sozialprodukts pro Kopf, zu erreichen.
Jedenfalls deuten Formulierungen, wie sie etwa im Gesetz iiber die
Bildung des Sachverstidndigenrates oder im Stabilitdtsgesetz gebraucht
worden sind, darauf hin, daB das Problem hauptséichlich darin gesehen
wird, die relativ geeignetsten Mittel zu finden.

In der Wissenschaft ist man sich weniger einig. Es wird immer noch
dariiber diskutiert, ob Stabilitdt theoretisch-notwendig Wirtschafts-
wachstum ausschlieit, d. h. eine unbedingte Unvereinbarkeit zwischen
wachstumspolitischen und stabilisierungspolitischen Zielen gegeben ist,
oder ob diese Ziele nur praktisch-wirtschaftspolitisch unvereinbar sein
konnen, also bedingt miteinander in Widerspruch stehen.



74 Referat Prof. Dr. Gertrud Neuhauser (Gieen)
L

Die Frage, ob die Ziele Minimierung der Konjunkturschwankungen,
dauernd hoher Beschiftigungsgrad und stabiler Binnenwert des Geldes
ohne WachstumseinbuBlen erreichbar sind, impliziert die Unterscheidung
von Wachstumspolitik, Konjunkturpolitik, Beschaftigungspolitik und
Binnenwihrungspolitik.

Es ist heute in der Nationalokonomie Mode geworden, nicht mehr
von , Konjunkturschwankungen“, sondern von ,Wachstumszyklen“ zu
sprechen!, den Ausdruck ,Konjunkturpolitik® zu meiden und lediglich
von ,,Wachstumspolitik“ oder der ,Politik des stetigen Wachstums* zu
reden. Verbreitet findet man die Auffassung, daBl die Konjunkturpolitik
von der Wachstumspolitik entthront worden sei?.

Ein Grund dafiir ist zweifellos die Tatsache, daBl sich die konjunk-
turellen Bewegungen heute (d.h. seit dem Ende des zweiten Welt-
kriegs) regelmidBig nur mehr in kleinen Schwankungen einer hohen
durchschnittlichen Wachstumsrate ausdriicken, und diese Schwankungen
hiufig auch noch innerhalb der statistischen Fehlergrenzen liegen. In der
Arbeitslosenstatistik scheinen sie meistens kaum mehr auf — vor allem,
weil ausldndische Arbeitskrifte nach Bedarf aufgenommen und ent-
lassen, und in der ,Rezession“ Arbeitskridfte , gehortet® werden. Die
deutlichsten Ausschlige zeigen noch die Investitionsausgaben, die tat-
sidchlich geleisteten Arbeitsstunden und hiufig auch die Lagerbestidnde.

Aber Konjunktur und Wachstum sind nicht ,ein und dasselbe Phé-
nomen“ und heben sich nicht etwa nur ,durch die unterschiedliche
Linge des Betrachtungszeitraums voneinander ab“%. Die Konjunktur-
schwankungen, mit Johr definiert als die beobachteten relativ kurz-
fristigen Schwankungen der wirtschaftlichen Tétigkeit, denen eine
Tendenz zur Selbstverstirkung innewohnt®, sind zwar historisch
Erscheinungen der wachsenden Wirtschaft und nicht vor dem Beginn

1 Wie es auch der Sachverstdndigenrat tut.

t Vgl. z B. neuestens W. W. Heller, Das Zeitalter des Okonomen. Neue
Dimensionen der Wirtschaftspolitik. (Aus dem Amerikanischen) Tiibingen
1968, insbes. S.54. Heller gebraucht aber trotzdem weiter Ausdriicke wie
»Hochkonjunktur, ,Rezession“ u. a.

3 Vgl. J. Werner, Zum Verhiltnis von Wachstumspolitik und Konjunk-
politik, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, 19/1968, S. 66 ff.

4 Die konjunkturell schwankenden Elemente sind vor allem: die Beurtei-
lung der Absatzaussichten durch die Unternehmer, die Verinderungsraten
des realen Sozialproduktes, des nominellen Volkseinkommens, der Preis-
indices und der Lohnséatze, der Grad der Ausniitzung der Produktionsanlagen
und — in der Tendenz — der Beschiftigungsgrad. Vgl. W. A. J6hr, Die Kon-
junkturschwankungen. Theoretische Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Bd. II,
Tiibingen und Ziirich 1952, S. 60ff. und derselbe, Gegenwartsfragen der Kon-
junkturtheorie, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 178,
1965, insbes. S. 59 f.
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der industriellen Entwicklung aufgetreten; sie miissen daher in Verbin-
dung mit dem WachstumsprozeB gesehen und erkldrt werden. Aber sie
werden zur Hauptsache nicht durch die gleichen Faktoren bestimmt wie
das langfristige Wachstum und brauchen somit auch eine eigene
Theorie®. Es ist also zweckmiBig, zwischen Konjunktur und Wachstum
zu unterscheiden.

Das gleiche gilt fiir die Trennung von Konjunkturpolitik und Wachs-
tumspolitik. ZweckmiBigkeitsgriinde sprechen dafiir, Konjunktur-
politik und Wachstumspolitik in der wissenschaftlichen Diskussion
auseinanderzuhalten. In der wirtschaftspolitischen Praxis wird es
kaum mehr getan: die konjunkturpolitische Zielsetzung ist weitgehend
in der wachstumspolitischen (,stetiges Wachstum®) aufgegangen, und
die Grenzen zwischen konjunkturpolitischen und wachstumspolitischen
MaBnahmen sind verwischt®, Die Konjunkturpolitik hat zwar ihr Ziel
praktisch so gut wie erreicht — sie ist damit aber keineswegs iiber-
fliissig geworden. Die Konjunkturschwankungen treten vielmehr nicht
zuletzt deswegen nur mehr als leichte Stérungen des Wachstumsprozes-
ses auf, weil erfolgreich Konjunkturpolitik betrieben wird, d.h. weil
die Wirtschaftspolitik es gelernt hat, stirkere konjunkturelle Aus-
schlige nach unten zu verhindern und den Beschéftigungsgrad hoch zu
halten’.

Die Konjunkturpolitik kann auf folgende Weise definitorisch von der
Wachstumspolitik abgehoben werden®:

Die Wachstumspolitik ist langfristig ausgerichtet. Sie ist auf den Trend
abgestellt und ihr Ziel ist ein moglichst groBes Wachstum (iiblicherweise
als Zunahme des realen Sozialprodukts oder des realen Sozialprodukts
pro Kopf aufgefat) auf lange Sicht. Sie ist tendenziell angebotsorien-
tiert und wendet Mittel an, die bei den Bedingungen fiir die angestrebte
VergroBerung der Produktionskapazitdt der Volkswirtschaft ansetzen.

Die Konjunkturpolitik ist dagegen betont kurzfristig orientiert. Thr
Ziel ist es, die konjunkturellen Ausschlige so weit wie moglich zu ver-
mindern. Es geht ihr um die Stetigkeit des 6konomischen Prozesses und
nicht, wie der Wachstumspolitik, um den Steigungsgrad des Trends. Die

5 Vgl. W. A. Johr, Gegenwartsfragen der Konjunkturtheorie, a.a.O., S. 54ff.,
und J. Werner, a.a.0., S. 681.

¢ Vgl. hierzu auch K. Stern und P. Miinch, Gesetz zur Forderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBL. I S.582).
Kohlhammer-Kommentare. Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz 1967.

7 Die ,eingebauten Stabilisatoren®, der steigende Anteil der offentlichen
Hand am Volkseinkommen und die Starrheit eines groBen Teils der 6ffent-
lichen Ausgaben sind weitere stabilisierend wirkende Faktoren.

8 Vgl. hierzu auch J. Werner, a.a.0.,, und E. Arndt, Ziele und Wege der
Stabilitatspolitik und der Gestaltungsspielraum der Notenbank, in: Ham-
burgexi'T Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 13. Jahr 1968,
S. 100 ff.
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Konjunkturpolitik will erreichen, daB die Gesamtnachfrage im Verhéltnis
zum Gesamtangebot moglichst wenig schwankt; sie setzt daher iiber-
wiegend solche Mittel ein, die geeignet sind, die Gesamtnachfrage bzw.
ihre Komponenten zu beeinflussen.

Die so definierte Konjunkturpolitik ist nicht mit Beschiftigungs-
politik identisch; denn als Ziel der Beschéftigungspolitik wird die ,, Voll-
beschiftigung” der vorhandenen Arbeitskriafte oder, sofern Beschifti-
gungspolitik im weiteren Sinn gemeint ist, die stdndige Auslastung der
Produktionskapazitidten der Volkswirtschaft angesehen. Praktisch zielt
zwar auch die Konjunkturpolitik regelméBig darauf hin, den &kono-
mischen Proze8 moéglichst schwankungslos an seiner kapazitdtsbestimm-
ten ,,Obergrenze“ zu halten, obwohl es denkbar wére, da8 sie sich mit
einem stetigen Verlauf des 6konomischen Geschehens auf niedrigerem
(Unterbeschéftigungs-) Niveau begniigte®; aber auBer den konjunkturell
bedingten und konjunkturpolitisch beeinflubaren Beschiftigungs-
schwankungen gibt es auch noch die strukturelle, die saisonale und die
friktionale Beschiftigungslosigkeit. Die beschiftigungspolitische Ziel-
setzung geht daher liber die konjunkturpolitische hinaus und kann schon
aus diesem Grunde als eigenstidndige Zielsetzung neben der konjunktur-
und der wachstumspolitischen Zielsetzung gelten, wenn sie auch zu
einem groBen Teil in der konjunkturpolitischen mitenthalten ist.

Die Abgrenzung zwischen der Wachstumspolitik und der Politik zu1
Geldwertstabilisierung ist am wenigsten problematisch. Sie wird meines
Wissens auch nicht in Frage gestellt.

Die Trennung zwischen Konjunkturpolitik und Geldwertstabilisie-
rungspolitik ist dagegen nicht ganz unbestritten; von der Position vor-
nehmlich der dlteren (monokausalen) monetiren Konjunkturtheorie aus
kann man ndmlich zu einer definitorischen Identitit kommen. Aber
erstens bewegt sich heute im Konjunkturverlauf nicht das Preisniveau
auf und ab, sondern es schwankt nur der Inflationsgrad. Zweitens hat
m. E. die Erfahrung gezeigt, dal die (monokausale) monetidre Konjunk-
turerkldrung nicht haltbar ist. Drittens hat es wenig Sinn, ,,Geldwert-
stabilitdt“ so zu definieren, daBl kurzfristige (konjunkturelle) Schwan-
kungen des Preisniveaus damit unvereinbar sind; es ist vielmehr
zweckmaiBig, als Ziel der Geldwertstabilitdt einen ldngerfristig, d. h.
mindestens iiber ein Phasenpaar (Aufschwung — Abschwung) hinaus,
stabilen Geldwert anzusehen.

? ,Spricht man lediglich von der Minimierung der Konjunkturschwankungen,
ist damit noch nichts Genaues dariiber ausgesagt, auf welchem Niveau sich der
Produktionsprozef3 selbst bewegen soll.“ Siehe J. Werner, a.a.0., S.71. Siehe
auch H. Konig, Ansidtze und Probleme der Wachstumstheorie, in: Derselbe
(Hrsg.), Wachstum und Entwicklung der Wirtschaft, Neue Wissenschaftliche
Bibliothek, K6ln—Berlin 1968, S.49: ,,Gleichgewichtiges Wachstum impliziert
keineswegs Vollbeschaftigung.“
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Die Antwort auf die Frage, ob die Einebnung der Konjunktur-
schwankungen nur auf Kosten des Wachstums erzielt werden kann,
wird von der Auffassung iliber die Beziehungen zwischen Wachstum und
Konjunktur bestimmt. Hier stehen sich zwei Grundauffassungen gegen-
uber, die wie folgt charakterisiert werden kdénnen:

1. Nach der ersten Auffassung sind Konjunkturschwankungen nicht
unabhingig vom Wachstum denkbar. Sie sind die ,Form®, in der das
Wachstum vor sich geht — grundsétzlich marktwirtschaftliche Ordnung
vorausgesetzt. Konjunkturschwankungen und Wachstum sind ,das Er-
gebnis besonderer Eigenschaften der Unternehmer — genauer ausge-
driickt, der Beweglichkeit der Unternehmererwartungen“!®. Je beweg-
licher die Unternehmererwartungen, desto heftiger sind die konjunk-
turellen Ausschlige und desto stdrker ist die trendmiBige Entwick-
lung. ,Dieselben Krifte, welche starke Boom- und Depressionsperioden
hervorrufen, fiihren daher auch zu einem hohen Fortschrittstrend“!!.
Kriftige Aufschwiinge, so wird argumentiert, erhéhen das Produktions-
potential der Volkswirtschaft und lésen kapazitdtserweiternde Anpas-
sungsvorginge aus; gehen Aufschwiinge weit genug hinauf, vergréfiern
sie die Produktionsmoéglichkeiten (Kapazitdtseffekt der Investitionen)
oder schaffen Anreize dafiir, arbeitssparende Einrichtungen ausfindig zu
machen und einzufiihren, ausldndische Arbeitskriafte anzustellen, zu
investieren, um mehr produzieren zu kénnen u. 4. m.!2,

Die grundsitzlich gleiche Auffassung findet sich auch in der abge-
schwichten Formulierung, ,da8 ein gewisses MaBl an Unstetigkeit den
6konomischen ProzeB intensiviert“!,

Schumpeter und Spiethoff kommen nahe an die extreme Ansicht
heran, da das Wachstum verhindert wird, wenn man die konjunktu-
rellen Schwankungen (den ,Zyklus“) ausschaltet4.

2. Nach der Gegenmeinung sind die Konjunkturschwankungen ,,Sto-
rungen“ des langfristigen Wachstums; d. h. sie werden als Erscheinungen
aufgefaflt, die eher den Trend schwichen, m. a. W.: die Wachstumsrate
im langfristigen Durchschnitt unter den Wert driicken, der sich bei
stetigem Wachstum ergébe.

10 Siehe N. Kaldor, Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und
Konjunkturschwankungen, in: W. Weber (Hrsg.), Konjunktur und Beschifti-
gung, Neue Wissenschaftliche Bibliothek, K6ln — Berlin 1967, S. 318.

11 Siehe ebendort, S.319.

12 Vgl. N. Kaldor, a.a.0., S.317f., und K. Rose, Wachstums- und Konjunk-
turtheorie, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, Band 13, 1962, S. 225.

13 Siehe J. Werner, a.a.0., S.73.

4 Rose, der selbst der gemifBigten Richtung angehért, weist darauf hin.
Vgl. K. Rose, a.a.0., S.224.
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Dieser Auffassung liegt das theoretische Konzept zugrunde, da die
konjunkturellen Schwankungen hauptsidchlich von wachstumsunabhén-
gigen Faktoren verursacht werden, d. h. von Faktoren, die weder aus
dem Wachstumsproze3 entstehen noch das Wachstum hervorbringen
oder mithervorbringen. Eine gegenseitige Beeinflussung von Konjunk-
tur- und Wachstumsproze8 ist mit diesem Konzept durchaus vereinbar;
es schlieBt auch nicht aus, daB ungleichméBige Entwicklungen im Wachs-
tumsprozeB konjunkturelle Bewegungen auslésen kénnen's,

Als Beweis fiir die Unabhéngigkeit von Konjunktur und Wachstum
werden gelegentlich die Gleichgewichtswachstumsmodelle und die
Schwankungsmodelle mit horizontalem Trend angefiihrt'®. Aber diese
Modelle beweisen nur, daf3 gleichgewichtiges Wachstum und Schwan-
kungen um einen steigungslosen Trend denkbar, d.h. logisch mdglich
sind'’; sie sagen nichts dariiber aus, ob solche Verlaufsformen in der
Realitdt vorkommen kénnen. Das gleiche gilt z. B. auch fiir die Zyklus-
modelle: beweisen 148t sich die Unstabilitit des Wachstumsgleichge-
wichts mit ihnen nicht!

Man argumentiert besser damit, daB nichts von dem, was wir bisher
uber die Wachstumskréafte — es ist wenig — und tiber die Konjunktur-
ursachen — es ist ziemlich viel — wissen, uns zwingt, Konjunktur-
schwankungen und Wachstum als sozusagen ,verbundene Produkte“
aufzufassen und gemeinsam zu erkldren. Im Gegenteil: eine Theorie, die
die Konjunkturschwankungen iiberwiegend nicht aus oder mit dem
Wachstumsprozef3 erklirt, also keinen inneren Zusammenhang zwischen
den beiden Erscheinungen herstellt, stimmt wahrscheinlich besser mit
dem heutigen Stand der Wachstumstheorie, soweit sie empirisch gehalt-
volle Theorie ist, liberein. Vor allem scheint eine solche Theorie auch
leichter mit den Ergebnissen neuerer empirischer Untersuchungen ver-
einbar zu sein, die besagen, daB sich eine eindeutige kurzfristige Be-
ziehung zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate nicht nachweisen
148t'%; denn daB die Hohe der Investitionsausgaben sehr wohl das kon-
junkturelle Geschehen mitbestimmt, ist unbestritten. Nun beweist aber
der Umstand, dal Wachstumsrate und Investitionsquote nicht eindeutig
korrelieren, noch keineswegs die Unabhingigkeit der Wachstumsrate von
der InvestitionsgréBe. Der fiir das Wachstum relevante Kapazitdtseffekt
der Investitionen tritt ndmlich regelméBig nicht so kurzfristig auf wieder

15 Vgl. W. A. Johr, Gegenwartsfragen der Konjunkturtheorie, a.a.0., S.53 f.

16 Vgl. W. A. J6hr, a.a.0., S.55f.

17 Vgl. hierzu vor allem Chr. Watrin, Modelle und Hypothesen in der
Wachstumstheorie, in: Wirtschaftspolitische Chronik, Heft 1, 1960, und
K. Rose, Der Erkenntniswert der Wachstumsmodelle, in: Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik, Bd. 168, 1956.

18 Vgl. E. Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik, in: Jahrbiicher
fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 176 (Heft 5 und 6), 1964, S. 400.
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konjunkturell bedeutsame Einkommenseffekt. Wie hoch die durchschnitt-
liche Ausreifungszeit der Investitionen einer Periode ist,und wie die Aus-
reifungsfristen gestreut sind, hdngt dabei jeweils von der Art der Inve-
stitionen ab. Je nach ihrer Zusammensetzung konnen sich daher die
Investitionen einer Periode in einer bestimmten (absoluten und relativen)
Gesamthohe quantitativ sehr verschieden auf das Wachstum der laufen-
den Periode bzw. der folgenden Beobachtungszeitrdume auswirken. Das
Fehlen einer eindeutigen statistischen Beziehung zwischen Investitions-
quote und Wachstumsrate kann also nicht gut als Argument fiir die
Auffassung vorgebracht werden, daB Konjunkturschwankungen und
Wachstum auf jeweils verschiedene Faktoren zuriickzufiihren sind. Es
bietet sich aber ein anderes Argument an: Johr weist darauf hin, daBl
diejenige Investition, die vom , Akzelerationsprinzip“ — einem wichti-
gen Faktor der konjunkturellen Selbstverstirkung — ausgelost wird,
pdurchaus nicht Ausdruck eines langfristigen Wachstums zu sein
braucht, indem sie von einer gleich groSen oder noch gréBeren Des-
investition gefolgt sein kann“®,

Fiir die Unabhéngigkeit von Konjunktur und Wachstum und gegen
die Auffassung, da8 konjunkturelle Schwankungen zumindest das
Wachstum intensivieren, spricht offensichtlich auch noch die Konjunk-
turgeschichte: erstens hat es konjunkturelle Schwankungen in Perioden,
in denen die Wachstumsrate Null war, gegeben® und zweitens ist, um-
gekehrt, auch kriftiges Wachstum mit nur geringfiligigen (oder fast
keinen) konjunkturellen Schwankungen beobachtet worden, zum Bei-
spiel und vor allem — wirtschaftspolitisch bedingt — seit dem Ende
des letzten Krieges. Hier kénnte allerdings eingewendet werden, daB
die Wachstumsrate in den letzten zwanzig Jahren moglicherweise noch
viel héher gewesen wire, wenn sich die Schwankungsbewegung hitte
entfalten konnen. Aber das ist eine Frage, auf die eine iiberpriifbare
Antwort nicht gegeben werden kann und in Anbetracht des geltenden
Biindels wirtschaftspolitischer Ziele (das stetiges Wirtschaftswachstum
und , Vollbeschiaftigung® einschlieBt) auch kaum gegeben zu werden
braucht.

Keine der beiden besprochenen Auffassungen 148t sich schliissig be-
weisen oder widerlegen. Die zweite ist m. E. plausibler. Die Ansicht,
daB die Wirtschaft, langerfristig gesehen, um so schneller wachsen kann,
je geringer die konjunkturellen Ausschldge sind, hat einiges fiir sich.
Jedoch fragt es sich, ob sie nicht nur dann stimmt, wenn es gelingt, den
Prozel auf einem praktikablen Vollbeschiftigungsniveau zu stabili-
sieren.

19 Siehe W. A. Johr, a.a.0., S.56. Vgl. auch W. Vogt, Die Wachstumszyklen
der westdeutschen Wirtschaft von 1950—1965 und ihre theoretische Erklirung,
Recht und Staat, Heft 370, Tiibingen 1968.

20 Zum Beispiel in der Schweiz von 1870 bis 1890. Vgl. W. A. J6hr, ebendort.
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Die Meinungen tliber die Beziehungen zwischen Beschiftigungspolitik
und Wachstumspolitik bzw. zwischen Beschidftigungsgrad und Wachs-
tum weichen zwar ebenfalls voneinander ab, aber hier findet man heute
doch mehr Ubereinstimmung als in der Frage nach dem Zusammenhang
von Konjunkturschwankungen und Wachstum.

Die hiufig diskutierte Frage, wie sich das Wachstum auf den Be-
schiftigungsgrad auswirkt, kann hier als nebensédchlich vernachldssigt
werden. Das Schwergewicht muB3 auf die Frage gelegt werden, welche
Bedeutung der Beschéftigungsgrad bzw. Verdnderungen des Beschifti-
gungsgrades fiir das Ausmafl des Wachstums haben.

Grundsitzlich lassen sich auch hier wieder zwei Positionen unter-
scheiden: Nach der einen Auffassung ist Wachstum notwendig mit
Unterbeschédftigung verbunden, nach der anderen konnen beschéfti-
gungserhéhende Mafnahmen dazu beitragen, die Wachstumsrate zu ver-
groBein.

1. Die urspriinglich von Marx stammende und spédter modifizierte
These, daB Wachstum zu technologischer Arbeitslosigkeit flihren miisse,
kann als empirisch widerlegt gelten®'.

Empirische Untersuchungen von Lipsey und Steiner und von Long
haben, worauf Watrin hinweist, gezeigt, da8l z. B. in den USA im Jahre
1960 um 7,5 Millionen mehr Arbeitspldtze vorhanden waren als 1947
und daB man auch keineswegs sagen kann, in der Nachkriegszeit hétten
die Industrieldnder mit hoheren Wachstumsraten einen niedrigeren Be-
schiftigungsgrad gehabt. Diese Aussagen lassen sich unschwer nach-
priifen®. In vielen Industrielindern ist die Beschidftigung zwar im
Primér- und Sekundirsektor zuriickgegangen, dafiir aber im Dienst-
leistungssektor schnell gestiegen.

Eine andere Begriindung fiir die angeblich notwendige Beziehung
zwischen Wachstum und Unterbeschéftigung lduft auf die Aussage
hinaus, eine Unterbeschédftigung von etwa 3o libe einen giinstigen
Einflufl auf die Produktivitdt und das langfristige Wachstum aus; denn
wenn die Produktionsanlagen und die vorhandenen Arbeitskrdfte nicht
voll beschéftigt wiren, tauchten weder auf Konsumgiiter- noch auf
Faktormirkten Engpésse auf, und das ermdgliche im Verein mit dem
Wettbewerbsdruck die leichte Versorgung der Wachstumsindustrien mit

21 Vgl. hierzu und zum folgenden Chr. Watrin, Die Forderung nach Voll-
beschaftigung, in: Wirtschaftspolitischer Zielkonflikt und katholische Sozial-
lehre, K6ln 1968, S. 82 ff. und die dort angegebene Literatur.

22 Zum Beispiel an Hand der in den IFO-Wirtschaftsbildern gebrachten
Daten, die zur besseren internationalen Vergleichbarkeit auf der Grundlage
einer US-Untersuchung korrigiert sind.
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den zu ihrer Expansion notwendigen Produktionsfaktoren?3, Diese Vari-
ante schreibt also nur der ,Vollbeschdftigung® einen wachstumshem-
menden Effekt zu; d. h. es wird nicht in Abrede gestellt, daB bis an die
»EngpaB-Grenze“ steigende Beschiftigungsquoten auch zunehmende
durchschnittliche Wachstumsraten bringen.

2. Die Vertreter der Gegenposition argumentieren, auch eine anhal-
tende Unterbeschéftigung von nur wenigen Prozent beeintrédchtige das
Wachstum auf lange Sicht; denn sie verringere die Investitionsneigung,
erwecke bei den Arbeitnehmern Widerstand gegen neue arbeitssparende
Einrichtungen und verhérte die Haltung der Gewerkschaften. Das alles
trete nicht ein, wenn sich die Arbeitslosigkeit auf etwa 190 (also, wie
man interpretieren kann, auf die wahrscheinlich unvermeidliche Frik-
tionsarbeitslosigkeit) beschridnke; auBSerdem kidme es in diesem Fall
zum Zuzug von Arbeitskriften in die expansiven Unternehmungen und
Wirtschaftszweige, in denen die Geldlohne stiegen®.

Die beiden Richtungen der Wachstumstheorie, die postkeynesianische
wie die neoklassische, stimmen darin iiberein, daB die Wachstumsrate
des realen Sozialproduktes (ceteris paribus) von Veridnderungen des
Beschiéftigungsgrades abhingt; sie begriinden nur diese Abhingigkeit
auf verschiedene Weise®®. Dennoch sieht Ott einen wesentlichen Unter-
schied zwischen den beiden Theorien. ,In der postkeynesianischen Theo-
rie fithrt die angenommene Limitationalitdt von Arbeit und Kapital
dazu, daB nur eine einzige Wachstumsrate des realen Sozialprodukts mit
Vollbeschdftigung vereinbar ist. In der neoklassischen Wachstumstheo-
rie dagegen sind aufgrund der Substituierbarkeit von Arbeit und Kapi-
tal verschiedene Wachstumsraten des realen Sozialprodukts mit Voll-
beschiftigung vereinbar.“?® Dazu muB allerdings bemerkt werden, daf3
nicht mehr alle ,,Postkeynesianer” mit der Annahme der Limitationali-
tidt von Arbeit und Kapital arbeiten.

Es mag hier dahingestellt bleiben, ob die Wachstumstheorien, sei es
die postkeynesianische, sei es die neoklassische, als theoretischer Beweis
fiir die Vereinbarkeit von Vollbeschédftigung und Wachstum taugen; sie
setzen, von ihrem Modellcharakter abgesehen, offensichtlich auch nur
die kurzfristigen Verdnderungen von Wachstumsrate und Beschifti-
gungsquote in Beziehung. Fiir Ott steht es fest, ,,da8 Vollbeschiftigung
und Wachstum keine konkurrierenden Ziele der Wirtschaftspolitik sind,
sondern verniinftigerweise als komplementéir zu betrachten sind“*.

2 Vygl. Chr. Watrin, a.a.0., S. 85.

2 vgl. Chr. Watrin, a.a.0., S. 86.

2 Vgl. A.E. Ott, Magische Vielecke, in: A.E. Ott (Hrsg.), Fragen der wirt-
schaftlichen Stabilisierung, Tiibingen 1964, S. 107 ff.

2 Siehe ebendort, S.110.

27 Siehe ebendort, S.111.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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Empirische Untersuchungen helfen uns nicht viel weiter. Watrin er-
wéhnt eine Untersuchung von Long, die fiir die Vereinigten Staaten bei
einer Unterbeschiftigung von 6 %o eine doppelt so gro8e Zunahme des
realen Bruttosozialprodukts wie in einer relativen Vollbeschiftigungs-
situation ergab; aber dabei handelte es sich jeweils um kurze Perioden,
und Long selber schlieBt nicht aus, da8 ,lags“ im Spiele waren und daf3
anhaltende Unterbeschiftigung vielleicht das Wachstum langfristig ge-
sehen verzogere. Bombach hilt es zwar fiir moéglich, daB ein Absinken
des Beschiftigungsgrades kurzfristig das Wachstum beschleunigt, meint
aber, daB langfristig wahrscheinlich die umgekehrte Beziehung gilt®.

Im Anschlu8 an eine Ermittlung der kurzfristigen Korrelationen
zwischen Wachstumsrate und Beschiftigungsgrad in der BRD wahrend
der Jahre 1951—1956 hat Ott eine , Vollbeschiftigungs-Wachstumsrate*
fiir die BRD von 4,7 %o berechnet?. Demnach wire — zumindest im Be-
obachtungszeitraum — das Sozialprodukt pro Jahr um 4,7 %o gewachsen,
wenn jeweils , Vollbeschédftigung® geherrscht hitte.

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosenquote und der Wachs-
tumsrate wichtiger Industrielinder in den letzten Jahren, ergibt sich ein
sehr uneinheitliches Bild. Eine einzige Aussage 148t sich machen: Perio-
den mit geringer Arbeitslosigkeit und kriaftigem Wachstum sind be-
obachtet worden. Zum Beispiel hatten im letzten Jahrzehnt die Linder
mit der niedrigsten Arbeitslosigkeitsrate’®, nimlich die BRD, die Nieder-
derlande und Japan, hohe, im Falle Japans sogar sehr hohe, Wachstums-
raten zu verzeichnen; die korrigierte Arbeitslosenquote der BRD lag
zwischen 1959 und 1967 nie iiber 2 % und sechs aufeinanderfolgende
Jahre lang erheblich unter 1°%o, die Wachstumsrate des realen Brutto-
sozialprodukts grob gerechnet auf fast 6 %. Das ist zumindest ein ge-
wisser Anhaltspunkt dafiir, da Bombach mit seiner Vermutung recht
hat, und langfristig tatsdchlich ein Zusammenhang zwischen hoher
Wachstumsrate und hoher Beschéftigung besteht; da8 die Wachstums-
raten bei einem niedrigeren durchschnittlichen Beschédftigungsgrad noch
hoher gewesen wiren, ist zwar nicht auszuschliefien, aber auch nicht zu
beweisen. Wahrscheinlich driicken ausgeprigtere Beschiftigungsschwan-
kungen langfristig gesehen die Wachstumsrate herab, weil in den Unter-
beschiftigungsphasen Wachstumsverluste entstehen, die in den Zeiten
mit héherem Beschéftigungsgrad nicht ohne Rest aufgeholt werden.

1v.

Am meisten diskutiert wurde bisher die Frage, ob Wachstum (oder
befriedigendes Wachstum) und Vollbeschiftigung moglich sind, wenn

28 vgl. Chr. Watrin, a.a.0., S. 86 £.

2 Vgl A.E. Ott, a.a.0., S. 109 f.

% Vgl. IFO-Wirtschaftsbilder. Wirtschaftsentwicklung im Ausland, Aus-
gabe 1968 (die Daten fiir Japan und die BRD zur Vergleichbarkeit korrigiert).
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das Preisniveau stabil ist. Auch hier finden wir wieder Meinung und
Gegenmeinung: Auf der einen Seite die Auffassung, langfristiges
Wachstum und dauernd hoher Beschdftigungsgrad seien zwingend
mit schleichender Inflation verbunden. Auf der anderen die Ansicht,
langfristige Stabilitdt des Preisniveaus schlieBe keineswegs Wachs-
tum und Vollbeschdftigung aus oder, radikaler formuliert, ein lang-
fristig gesehen stabiler Geldwert sei notwendige Voraussetzung fir
einen dauernd hohen Beschiftigungsgrad und eine langfristige Zunahme
von Produktion und Produktivitét; herrsche hingegen schleichende Infla-
tion, so gibe es Uberbeschiftigung, und die Wachstumsrate kénne dann
zwar kurzfristig hinaufgetrieben werden, aber langfristig sei die Pro-
duktivititssteigerung durch Arbeitskriftemangel, sinkende Arbeits-
moral u. a. m. behindert, so daB die durchschnittliche Wachstumsrate nur
einen niedrigen Wert erreichen kénne.

Die Frage, um die es hier geht, besteht, wie E. Arndt es formuliert,
pdarin, ob dynamische Kreislaufungleichgewichte bestehen miissen, bei
denen die nominale Einkommensexpansion die reale tibertrifft (mit allen
Konsequenzen fiir zusétzliche Konjunkturimpulse, Preissteigerungen
und Erhéhung der Gewinne), damit eine gré8tmogliche Wachstumsrate
erreicht werden kann“; Arndt setzt hinzu: ,Die Frage ist bisher in der
Wachstumstheorie nicht endgiiltig beantwortet worden“3!.

Auch Ott meint, es existiere , kein wirtschaftstheoretisches Modell, aus
dem zwingend folgte, starkes wirtschaftliches Wachstum sei mit Preis-
stabilitit unvereinbar“®,

Moglicherweise liegt der Auffassung, kridftiges Wachstum bediirfe
eines stdndigen, sich in schleichender Inflation duBlernden Nachfrage-
druckes, die unrealistische Annahme zugrunde, es bestehe ein direkter
kurzfristiger Zusammenhang zwischen Investitionshéhe und Wachs-
tumsrate; diese Frage miiSte aber noch niher untersucht werden.

Empirisch 148t sich wiederum keine Aussage gewinnen — auBler der
einen, daB Félle von schnellem Wachstum mit einer durchschnittlichen
Inflationsrate von Null oder annihernd Null iiber einen lingeren Zeit-
raum hinweg nachgewiesen werden kénnen. Wie die bisherigen Unter-
suchungen gezeigt haben, kommen auch alle méglichen anderen Kom-
binationen von Geldwertentwicklung und Wachstumsgeschwindigkeit
vor®. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Veridnderungsrate
des Preisniveaus und der Wachstumsrate ergibt sich auch dann nicht,

31 Siehe E. Arndt, a.a.0., S. 105.

3 Siehe A. E. Ott, a.a.0,, S. 106.

3 Vgl. G.Bombach, ,Wirtschaftswachstum®, in: Handwoérterbuch der
Sozialwissenschaften, Bd. 12, Stuttgart — Tiibingen — Goéttingen 1965, S.797;
E. Diirr, a.a.0., S. 393 £.; A.E, Ott, a.a.0., S.106 £.

6*
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wenn man verschiedene Preisindices in den Berechnungen beriicksich-
tigt und Verzdgerungen einfiihrt®4,

Die These, daB die Wachstumsrate unabhéngig von der Entwicklung
des Preisniveaus ist, bleibt zwar unbewiesen, aber vielleicht doch besser
gestiitzt als die Gegenthese. Dieser Meinung ist offensichtlich auch der
Sachverstidndigenrat; er hilt Stabilitdt und befriedigendes Wachstum
fir vereinbar.

Wihrend Theorie und Erfahrung mehr fiir die Vermutung sprechen,
daBl die Wachstumskrifte und die inflationsverursachenden Faktoren
nicht viel miteinander gemein haben, scheint, zumindest auf den ersten
Blick, die Behauptung eines Zusammenhangs von dauernd hohem Be-
schéftigungsgrad und schleichender Inflation theoretisch und empirisch
recht gut begriindet zu sein.

Die These, daB das Vollbeschidftigungsniveau nicht erreicht werden
kann, ohne daB das Preisniveau steigt, geht von zwei Annahmen aus,
die offensichtlich nicht unrealistisch sind: 1. solange noch Unterbeschaf-
tigung herrscht, ist der Unterbeschéftigungsgrad nicht in allen Wirt-
schaftszweigen gleich groB; 2. Preise und Loéhne sind zwar nach oben
flexibel, nach unten aber relativ starr®®. Wenn nun die Gesamtnachfrage
wiéchst, treten frither oder spéter auf einigen Mirkten Engpédsse auf,
dort steigen die Preise, zu kompensierenden Preissenkungen anderswo
kommt es aber nicht, und gesamtwirtschaftlich gesehen besteht immer
noch eine — wenn auch geringere — Unterbeschiftigung. Eine weitere
Zunahme der Gesamtnachfrage setzt eine Preis-Lohn-Spirale in Gang.
Unter anderen Voraussetzungen, namlich bei flexiblen Preisen und Loéh-
nen, tritt dieses Ergebnis nicht ein; denn dann sinken Preise und Léhne
in den weniger beschéftigten Bereichen der Wirtschaft, und Produktions-
faktoren werden von dort in die expandierenden Zweige gelenkt. In die-
sem Falle muB Vollbeschédftigung nicht durch einen inflatorischen Pro-
zel3 erkauft werden.

Die Analyse ist einigermafBien einleuchtend, solange man an die kurz-
fristigen, also konjunkturellen Bewegungen von Beschidftigungsgrad
und Geldwert denkt. Aber trifft sie auch zu, wenn es um das Verhiltnis
von Vollbeschédftigung und langfristiger Entwicklung des Preisniveaus
geht?

Aus der Keynesschen Theorie folgt konsequent, daB es gerade die

Unbeweglichkeit der Preise und Lohne nach unten ist, die Vollbeschaf-
tigung mit Geldwertstabilitdt vereinbar macht; bis zum Vollbeschif-

3 Vgl. A.E. Ott, a.a.0.
35 Diese Annahmen spielen auch bei der theoretischen Begriindung der
Unvereinbarkeit von Geldwertstabilitdt und Wachstum eine Rolle.
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tigungsniveau gibt es keine Bewegungen des Geldwertes; nur wenn die
Gesamtnachfrage iliber diese Grenze hinaus steigt, kommt ein inflato-
rischer ProzeB in Gang, weil dann das Angebot kurzfristig nicht mehr
erweitert werden kann. Demnach ist Vollbeschiftigung mit Geldwert-
stabilitdt als Dauerzustand moglich, wenn Preise und Léhne nach unten
starr sind.

Die in der sogenannten (modifizierten) , Phillips-Kurve*“ ausgedriick-
ten Ergebnisse empirischer Untersuchungen der letzten Jahre scheinen
nun aber der Auffassung zu widersprechen, dal Vollbeschiftigung und
Geldwertstabilitdt gleichzeitig verwirklicht sein kdnnen. Sie scheinen im
Gegenteil zu beweisen, daf3 der Inflationsgrad um so héhere Werte an-
nimmt, je niedriger die Arbeitslosenquote ist, und Geldwertstabilitdt
nur um den Preis einer Arbeitslosenquote von mehreren Prozent er-
kauft werden kann.

Der von der Phillips-Kurve beschriebene Zusammenhang hat nun
aber lediglich fiir einige Linder und Zeitrdume nachgewiesen werden
konnen. Er besteht nur, wie Ott ausfiihrt, unter einer Reihe von Vor-
aussetzungen: Konstanz der Beziehung zwischen der Verdnderungsrate
des Geldlohnsatzes und der Arbeitslosenquote (der urspriinglichen Phil-
lips-Kurve); verteilungsneutrale Lohnpolitik; eindeutige Abhingigkeit
der Preisentwicklung von der Lohnentwicklung; Unabhingigkeit der
Produktivitdtsverdnderung von Lohnverdnderung und Beschiftigungs-
grad. Diese Voraussetzungen waren, mindestens bisher, keineswegs
immer zum groBeren Teil erfiillt36.

Watrin weist aulerdem darauf hin, ,daBl es sich bei den durch die
Phillips-Kurven dargestellten Korrelationen zwischen Anderungen des
Nominallohnes und Beschiftigungsgrades um historische Erfahrungs-
werte handelt. Sie sind also u. a. das Resultat von wirtschaftspolitischen
Handlungen ... Sie konnen aber auch Ausdruck eines bestimmten Ver-
haltens der Tarifpartner am Arbeitsmarkt sein“%.

Die Unvereinbarkeit von Geldwertstabilitdt und Vollbeschiftigung
kann nicht als bewiesen angesehen werden — die gegenteilige Behaup-
tung allerdings auch nicht. Aber die Vermutung — die auch der Sachver-
stdndigenrat teilt —, daB sich Vollbeschédftigung und Geldwertstabilitdt
nicht unbedingt ausschlieBen, stimmt besser mit den oben angestellten
Uberlegungen iiberein; deren Ergebnisse waren: langfristig schnelles
Wachstum ist ziemlich sicher mit dauernd hohem Beschiftigungsgrad
vereinbar, und vieles spricht dafiir, daB auch die weder theoretisch noch
empirisch beweisbare Unvertraglichkeit von raschem Wachstum und
Preisniveaustabilitdt nicht besteht.

38 Vgl. hierzu A.E. Ott, a.a.0., S.104f.
37 Siehe Chr. Watrin, a.a.O., S.73.
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V.

Als Fazit ergibt sich: Es hat sich bisher nicht nachweisen lassen, dafl
langfristiges (,,sdkulares“) Wachstum notwendig mit konjunkturellen
Schwankungen oder/und Unterbeschiftigung oder/und schleichender
Inflation verbunden sein muB8, d. h., da8 die Ziele Wachstum und Stabi-
litdt ,,an sich“ miteinander konkurrieren und Stabilitdt somit immer
Wachstum ,kostet“. Die Gegenthese, die besagt, die behauptete Alter-
native , Stabilitit oder Wachstum“ sei nur eine Scheinalternative, ist
allerdings auch.nicht hinreichend bewiesen; sie ist aber plausibler. Die
Ergebnisse theoretischer und empirischer Untersuchungen lassen es
wahrscheinlicher erscheinen, dal die Zielsetzungen: befriedigendes (oder
ausreichendes oder groB8tmogliches) Wachstum, dauernd hoher Beschif-
tigungsgrad und langfristige Geldwertstabilitdt bedingt miteinander
vereinbar sind, d. h., daB es von den ,,Umstdnden“ abhingt, ob die Ziele
Stabilitit und Wachstum gleichzeitig verfolgt und in hinreichendem
MaB erreicht werden konnen; die oben besprochenen Argumente er-
lauben die SchluBfolgerung, da88 eine erfolgreiche Stabilitdtspolitik mit
groBler Wahrscheinlichkeit wachstumsférdernd sein kann.

Sehr befriedigend ist der Stand der Diskussion somit nicht. Die Griinde
dafiir sind hauptséchlich folgende:

1. Es wird sehr oft mit modelltheoretischen Aussagen an Stelle von
empirisch gehaltvollen Aussagen argumentiert; davon abgesehen, tren-
nen viele Argumente nicht geniigend zwischen kurzfristiger und lang-
fristiger Betrachtung.

2. Die Argumente, die sich auf empirische Untersuchungen stiitzen,
beruhen meistens auf Beobachtungen iiber nur relativ kurze Zeitraume.
Dariiber hinaus liegt den zeitlichen und internationalen Vergleichen
regelméBig die ceteris-paribus-Klausel zugrunde, d.h., es wird ange-
nommen, daf3 sich die betrachteten Linder und Zeitrdaume durch nichts
anderes als durch die jeweils verglichenen Daten — Wachstumsraten,
Inflationsraten usw. — unterscheiden®®; dadurch bleiben so wichtige
Faktoren wie z. B. Verschiedenheiten des Kapitalstocks nach GroBe und
Altersaufbau, der Verhaltensweisen der Unternehmer, der Praktiken
der Gewerkschaften, des — freilich unmeBbaren — auBenwirtschaft-
lichen Einflusses auf die Konjunktur- und Beschiftigungsentwicklung
usw. auBler Betracht. AuBlerdem sind mindestens die Zahlen und Kor-
relationen, die fiir die Zwischenkriegszeit und vor allem fiir die Zeit

38 Vosgerau weist im Zusammenhang mit Untersuchungen iiber die Be-
ziehungen zwischen Geldwertentwicklung und Wachstumsrate darauf hin.
Vgl. H. J. Vosgerau, Wachstum und Stabilisierung, in: A. E. Ott (Hrsg.), Fragen
der wirtschaftlichen Stabilisierung, Tibingen 1964, S.8. Vgl. auch die oben
zitierte Stelle bei Watrin.
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nach dem zweiten Weltkrieg gelten, wirtschaftspolitisch ,verfilscht“%;
sie k6nnen ebensogut ,Zufallstreffer“ der Wirtschaftspolitik wie Folgen
wirtschaftspolitischer Fehler enthalten.

3. Problematisch ist schlieBlich die Ubung, das Wachstum ausschlie-
lich an Verdnderungen des realen Sozialprodukts oder anderer Sach-
giliterindexzahlen zu messen; denn die Ertrdge vieler Aufwénde der
offentlichen Hand, die dem Prinzip der generellen Entgeltlichkeit unter-
liegen (z. B. der Aufwendungen fiir Erholungsgebiete und StraB8enbau),
aber auch mancher privater Investitionen (z.B. zur Verhiitung von
Luftverschmutzung), gehen nicht in die Sozialproduktrechnung ein?,
obwohl sie ,,Nutzen“ stiften — d. h. Bedarfe decken oder Produktions-
mittel sind. Die GroBe dieser schwer meBbaren und statistisch nicht
erfaBten Ergebnisse der Produktionsanstrengungen der Volkswirtschaft
im Verhiltnis zum statistisch ermittelten Sozialprodukt ist ganz sicher
von Land zu Land verschieden und verédndert sich auch in der Zeit.

Geht man von der Auffassung aus, da8 Stabilitdt nicht notwendig mit
Wachstumsverlusten erkauft werden muB, d.h. hilt man die Ansicht
fiir plausibler, daB das Problem der Vereinbarkeit ,nur“ ein faktisch-
wirtschaftspolitisches Problem ist, dann bleibt die Frage, von welchen
»Umstdnden“ es nun abhingt, ob die Stabilitadtsziele erreicht werden
koénnen, wenn, gleichsam als Nebenbedingung, eine wachstumspolitische
Zielsetzung gilt und ohne Abstriche verwirklicht werden soll.

1. Erstens kommt es darauf an, wie die Ziele interpretiert werden,
also wie man sie definiert und quantitativ bestimmt*!. Offensichtlich
sind die Stabilitédtsziele bis zu einer gewissen Grenze um so eher zu-
sammen und mit dem Wachstumsziel gleichzeitig erreichbar, je weither-
ziger man sie interpretiert, also z. B. je mehr Prozent Arbeitslosigkeit
man bei ,,Vollbeschidftigung® zuldBt und je hoher das AusmaB der Preis-
niveauverinderungen ist, bei dem man den Geldwert noch als ,stabil“
ansieht. Die Frage ist allerdings, wo die Grenze fiir diese GroBziigigkeit
liegt, also z. B. welcher Grad von leichter Unterbeschiftigung wegen der
damit verbundenen quantitativen und qualitativen Unterausnutzung
der Produktionsfaktoren bereits das Wachstum beeintrachtigt; oder bei
welcher Inflationsrate — bei 2 %o oder vielleicht erst bei 4 %0 — wachs-

3 Vgl. hierzu die oben zitierte Stelle bei Watrin; vgl. auch H. Timm, Wachs-
tum und Preisniveau, in: H. Konig (Hrsg.), Wachstum und Entwicklung der
Wirtschaft, Neue Wissenschaftliche Bibliothek, K6ln — Berlin 1968, S. 167 £.
Was sich jeweils ohne staatliche Aktivitdt ergeben hitte, dariiber konnen
keine sicheren Aussagen gemacht werden.

40 Vgl. W. Stiitzel, Betrachtungen zum Wachstum der Westdeutschen Wirt-
schaft, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik,
13. Jahr 1968.

4 Zur Zielbestimmung vgl. neuestens E.S. Kirschen und andere, Inter-
national vergleichende Wirtschaftspolitik. Versuch einer empirischen Grund-
legung, Berlin 1967, S. 9 ff.
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tumsstérende Effekte wie die Erschiitterung der Vertrauensbasis, infla-
tionsbewuBte Verhaltensweisen, schlechtere Funktionsfihigkeit des
marktwirtschaftlichen Selbststeuerungsapparates und, letzten Endes
als Folge von all dem, ein Sinken der Produktivitdt der Arbeit auftreten.
Einiges spricht dafiir, daB man bei der Bemessung des zuldssigen Infla-
tionsgrades nicht kleinlich zu sein braucht. Es ist schon gefragt worden,
,»0b bei langfristiger Betrachtung iliberhaupt von Inflation als einer Er-
héhung des Preisniveaus gesprochen werden darf“, und darauf die Ant-
wort gegeben worden: ,Man darf es nur, wenn neue und bessere Giiter
nicht oder in einem offenbar zu vernachlédssigendem Ausma8 alte Giiter
im ,Warenkorb‘ verdringen. Diese Bedingung ist in unserer Zeit nicht
erfiillt . .. Wahrend die kurzfristige Analyse der Inflation unter diesem
Mangel weniger leidet, wird die »sékulare« Inflation in Zeiten des Fort-
schritts zu einem unbrauchbaren Terminus, wenn nicht zu einem Phan-
tom.“4? Das mag liberspitzt formuliert sein, und man muB auch ein-
wenden, daB die preissenkende Wirkung von Produktivitdtssteigerun-
gen auBer acht gelassen wird; im Kern ist die Uberlegung aber richtig.

Auch die konkrete Bestimmung des Wachstumszieles ist relevant. Auf
die Unzulidnglichkeit der in Theorie und Praxis der Wirtschaftspolitik
liblichen Definition und MeBmethode ist schon wiederholt hingewiesen
worden?*3,

2. In die zweite Gruppe der ,,Umsténde“ gehort alles das, was man in
dem Wort ,Lage“ zusammenfaBt, wie: die faktisch vorhandenen Wachs-
tumskréfte und ihre relative Bedeutung fiir die Entwicklung von Pro-
duktion und Produktivitidt; das AusmaB an Unstabilitit, das herrscht
und beseitigt werden soll; die konkreten Ursachen der Zustinde von
Unstabilitdt — z. B. mangelnde Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit
als Ursache von struktureller Arbeitslosigkeit oder, ein anderer Fall,
Zahlungsbilanziiberschiisse, Budgetdefizite oder bestimmte gewerk-
schaftliche Praktiken als Ursache der inflatorischen Entwicklung. Wei-
tere Beispiele sind: das AusmalBl der Preisrigiditdt; der Grad, in dem
Leistungswille, Erwerbsstreben, Risikofreude und Prestigedenken in
der Bevolkerung ausgeprigt sind; die Art und Weise, wie Unternehmer
und Gewerkschaften auf wirtschaftspolitische Mafnahmen u.a. rea-
gieren*,

3. SchlieBlich und endlich ist entscheidend, welche Mittel in welcher
konkreten Art und Weise (vor allem hinsichtlich Dosierung, Ort und
Zeitpunkt des Einsatzes) in welcher Kombination in der gegebenen
Situation angewandt werden, um die Stabilitidtsziele zu erreichen.

42 Siehe H. Thimm, a.a.0., S. 168.

4 Vgl. vor allem W. Stiitzel, a.a.0., und auch R.Jochimsen, Theorie der
Infrastruktur, Tilibingen 1966, S. 96 f.

4 vgl. G. Bombach, a.a.0., S.798.



Die Bedeutung der Konjunktur-, Beschdftigungs- und Wahrungspolitik 89

Von der Kombination der Mittel und der Art und Weise ihres Ein-
satzes hingt es ab, ob Stabilisierungspolitik im konkreten Fall wachs-
tumshemmend, wachstumsneutral oder wachstumsférdernd ist.

Allgemein gesehen kommt es darauf an, daBl es der Stabilisierungs-
politik gelingt, einen ausreichenden Investitionsiliberschufl zu sichern
und gleichzeitig ,,die Expansion des nominellen Volkseinkommens der
Wachstumsgeschwindigkeit des realen Volkseinkommens (genauer: des
monetiren Angebots) ... anzupassen“4®, Ob, wie und unter welchen Be-
dingungen diese Aufgabe nicht nur kurzfristig-konjunkturpolitisch (im
Sinne Arndts), sondern auch langfristig-widhrungspolitisch (im Sinne
Bombachs) erfiillbar ist, und inwiefern das Problem damit gelost wer-
den kann, ist eine Frage, der hier nicht weiter nachgegangen werden soll.
Arndt betont, daf Mittel zur Ausweitung der Gesamtnachfrage nicht
mehr angewendet werden diirfen, wenn das ,EngpaBeinkommen® er-
reicht ist; dann miiBten MaBnahmen anderer Art getroffen werden, z. B.
solche, die die Mobilitat der Produktionsfaktoren erhohen.

Im besonderen geht es darum, die Mittel so zu wéhlen und die MaB-
nahmen so zu treffen, daBl die das Wachstum tragenden Faktoren nicht
negativ beeinflut werden. Hier besteht die gré8te praktische Schwierig-
keit darin, daB tiiber diese Faktoren wenig bekannt ist. Nach einer
Faustregel muB8 vor allem darauf geachtet werden, dafl ,wachstums-
wichtige“ Investitionen nicht behindert werden.

45 Siehe E. Arndt, a.a.0., S.106; vgl. auch G. Bombach, a.a.O.



Monetire Aspekte einer
wachstumsadiquaten Stabilisierungspolitik !

Von Prof. Dr. Artur Woll (GieBen)

Vorbemerkungen:

1. Der Terminus Stabilisierungspolitik ist mehrdeutig. Einmal wird
darunter eine Politik verstanden, die Preisniveaustabilitdt anstrebt.
In einer erweiterten Begriffsbedeutung ist Vollbeschiftigung als Ziel
einbezogen. SchlieBlich werden mit Stabilisierungspolitik alle MaB-
nahmen gemeint, die auf eine Glidttung zeitlicher Schwankungen der
Indikatoren wirtschaftlicher Aktivitdt gerichtet sind. Im folgenden
wird von der letzten Begriffsfassung ausgegangen.

2. Das vorliegende Referat verwertet Ergebnisse aus monetdren Hypo-
thesentests, die in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Rechenzen-
trum Darmstadt durchgefiihrt wurden. In einigen Fragestellungen
liberschneiden sich die Veréffentlichungen mit anderen vorgelegten
Ergebnissen.

3. Die Problemauswahl orientiert sich am verfiigbaren Zahlenmaterial
und an den im internationalen Schrifttum vorherrschenden Unter-
suchungsthemen zu monetdren Fragen. Darin liegt eine Beschrin-
kung auf quantitativ faBbare und fiir eine Uberpriifung durch Com-
puter geeignete Hypothesen, mit denen nur einige Aspekte des The-
mas anvisiert werden.

4. Eine scharfe Trennung mittelfristig-konjunktureller und langfristig-
struktureller Phinomene ist empirisch nicht méglich. Wachstum wird
als Trend konjunktureller Verlédufe interpretiert.

5. Der gegenwiirtig sehr gravierende Einfluf der besonderen AuBen-
wirtschaftslage auf die aktuelle geldpolitische Situation wird nicht
explizit untersucht.

! Den Herren Dr. Herbert Miiller und Dipl.-Volkswirt A. Roth, beide
GieBen, bin ich fiir umfangreiche Vorarbeiten, Herrn Dipl.-Math. W. Nollau,
Darmstadt, fiir Mithilfe bei der Entwicklung des Rechenprogramms sehr zu
Dank verpflichtet. Die Berechnungen wurden im Deutschen Rechenzentrum
Darmstadt durchgefiihrt.
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6. Die Analyse geht von der Voraussetzung aus, daf sich Geld nicht
nur empirisch hinreichend abgrenzen, sondern politisch auch kon-
trollieren 148t.

7. In der Untersuchung monetirer Aspekte einer wachstumsadidquaten
Stabilisierungspolitik wird besonderes Gewicht auf die Betonung der
Komponente ,,Geldnachfrage“ gelegt.

I. Ansatzpunkte der Analyse

Seit etwa einem Jahrzehnt ist gesamtwirtschaftliches Wachstum auch
in hochentwickelten westlichen Léndern ein explizites, wenn nicht pra-
dominierendes Ziel der Politik geworden. Die verschiedenen Griinde
dieser Entwicklung kénnen dahingestellt bleiben®. In der wissenschaft-
lichen Analyse tauchen dabei monetire Probleme nur am Rande auf,
was angesichts der Betrachtungsweise in der Wachstumstheorie kaum
verwundert. Damit kontrastiert eine duBerst lebhafte internationale
geldtheoretische Diskussion, von der bisher im deutschen Sprachraum
freilich kaum Notiz genommen wird. Ausgangspunkt der Debatte ist die
Frage, inwieweit die geldpolitische Praxis auf wissenschaftlich solidem
Grund steht. So unterschiedlich die Positionen in den geldpolitischen
Lagern sein mogen: Einigkeit besteht darin, daB angesichts historischer
Erfahrungen die Rolle der Geldpolitik neu iiberdacht und auf eine em-
pirisch tragfihige Basis gestellt werden muBl. Bezeichnend diirfte sein,
daB die herrschenden geldpolitischen Handlungsmaximen nur noch von
wenigen Geldtheoretikern verteidigt werden. Soweit wissenschaftliche
Divergenzen bestehen, werden sie zunehmend nicht auf dem Feld der
Hypothesen, sondern dem der Anwendung und Interpretation von Test-
verfahren ausgetragen. In der letzten Zeit mehren sich die Versuche, die
Probleme einer wachsenden Wirtschaft einzubeziehen.

Der um sich greifende wissenschaftliche Widerspruch zur geldpoliti-
schen Praxis richtet sich primir gegen eine unreflektierte Geldmengen-
politik. Tatsédchlich ist die von der naiven Quantitiatstheorie weitgehend
negierte Umlaufgeschwindigkeit oder Kassenhaltungsdauer, die ,Geld-
nachfrage, in den Mittelpunkt wissenschaftlicher Untersuchungen ge-
riickt. Die Attacken von Keynes gegen die traditionellen Ansichten iiber
die Kassenhaltungsmotive haben in Arbeiten der Chikagoer Geldtheo-
retiker eine positive Antwort gefunden®. Ohne sich iiber die Pro-
bleme der Geldnachfragesituation und deren Komponenten Klarheit

2 A. Woll, Wachstum als Ziel der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1968, S. 5.

3 M. Friedman, The Quantity Theory of Money — A Restatement, Studies
in the Quantity Theory of Money, Ed. M. Friedman, Chicago 1956, S. 3—21.

R. T. Selden, Monetary Velocity in the United States, Studies in the Quantity
Theory of Money, a.a.O., S.179—257.
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zu verschaffen, 148t sich eine wachstumspolitisch addquate Geldpolitik
nicht mehr formulieren. Das gilt unabhéngig davon, ob man dem Zins
(Keynes) oder dem Einkommen (Friedman) unter den unabhingigen
Variablen das groBere Gewicht beimifit!. Mit der Betonung der Geld-
nachfrage sind zumindest auf monetdrem Gebiet manche Gegensitze
zwischen Neokeynesianern und Neoklassikern verschwunden, und es ist
beinahe gleichgiiltig geworden, ob man vom ,demand-to-hold-ap-
proach® oder ,velocity-approach“ ausgeht — ein Faktum, von dem
Lehrbuchautoren offensichtlich ungern Kenntnis nehmen.

Die Konzentration auf die Geldnachfrage sollte indessen Geldmengen-
probleme, Fragen des ,Geldangebots“, nicht vergessen lassen. Die
»Triade der Geldfunktionen“® — Recheneinheit, Zahlungsmittel, Wert-
speicher — fithrt zwangslédufig zu der Frage, ob es zweckmaiBig ist, lang-
fristig denselben Geldmengenbegriff zugrunde zu legen wie kurzfristig.
Das Geldangebot beruht wie die Geldnachfrage grundsétzlich auf Wahl-
handlungen, die in dem Versuch bestehen, aktuelle und gewdiinschte
Kasse in Einklang zu bringen (actual and desired cash balances). Fiir die
Geldangebotsseite fiihrt dies einmal zu einer Analyse der Bankendis-
positionen, die sich — in Abwendung von einer mechanischen Multi-
plikatoranalyse — zu einer Kassenhaltungstheorie der Banken ent-
wickelt®. Zum zweiten taucht die Frage auf, wie die Kassenhalter zeit-
lich reagieren, um die aktuelle an die gewiinschte Kasse anzupassen’.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung werden einige, noch néher
zu erlduternde Hypothesen des Geldangebots und der Geldnachfrage
getestet. Als Daten liegen Zahlen zugrunde, die fiir die Bundesrepublik
von amtlichen und wissenschaftlichen Stellen ermittelt worden sind.
Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte fiir die Reihe des
Sozialprodukts sind das Ergebnis einer wissenschaftlichen Schitzung.
Als empirische Modelle kénnen solche Extrapolationen nicht den Ge-
nauigkeitsgrad von amtlichen Erhebungsergebnissen beanspruchen, was
jedoch ihre Brauchbarkeit fiir Hypothesentests kaum mindert. Da die
Zahlen Resultat einer komplexen ex-ante-Rechnung sind und nicht
nachtréiglich zwischen amtliche Jahreswerte interpoliert werden, ist die
mit der VergroBerung der ,,Stichprobe“ (gegeniiber der Verwendung
von Jahreswerten) steigende statistische Absicherung kein reines Kunst-
produkt unter Ausnutzung der Autokorrelation, wenngleich die Serien-
korrelation, die in den meisten Zeitreihen eine Rolle spielt, durch die

4 D. Laidler, Some Evidence on the Demand for Money, The Journal of
Political Economy, 74 (1966), S. 55.

5 J.R. Hicks, Critical Essays in Monetary Theory, Oxford 1967, S.1.

8 H. G. Johnson, Monetary Theory and Policy, The American Economic
Review, 52 (1962), S. 359.

7 E. L. Feige, Expectations and Adjustments in the Monetary Sector, The
American Economic Review, 57 (1967), Pap. and Proceed., S. 462.
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Technik der Korrekturverfahren geringfiigig verstirkt wird. Darliber
hinaus verschaffen die Regressionen mit vierteljahrlichen Daten zusitz-
liche Einblicke in kurzfristige Verldufe. Zur Geldangebotsproblematik
sollen Hypothesen wachstumsadidquater Geldmengendefinition (II) und
zeitlicher Verzogerungen in den cash balances (IV), zur Geldnachfrage-
problematik Hypothesen zu hidufig wiederkehrenden unabhingigen
Variablen (III) gepriift werden. Die Konsequenzen der Testverfahren
werden kurz aufgezeigt und als Thesen zur monetdren Stabilisierungs-
politik zusammengefait (V).

II. Wachstumsadiquate Geldmenge

»Most theoretical literature side-stepped the explicit problem of de-
fining money, so that empirical worker was left with the problem of
choosing among alternative definitions“®. Man sollte Definitionsfragen
nicht iiberbewerten, jedoch auch nicht unterschitzen. In einer wachsen-
den Wirtschaft diirfte jedenfalls die qualitative Verbesserung des Geld-
systems und der Finanzstruktur — vor allem die Entstehung von non-
financial institutions — ein Faktum sein, dessen Vernachlédssigung
ein schwerwiegender Mangel empirischer Forschung darstellt. Im angel-
sdchsischen Bereich hat stdrker als hierzulande die langfristige Entwick-
lung zur Ausprigung einer atomistischen Geldangebotsstruktur gefiihrt?,
bei der es keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten zur Beschaffung von
»Sekundirliquiditat gibt. Was ist in einem solchen System Geld und
von welcher Geldmenge (M) hingen die Ausgabenentscheidungen ab?

Zur aufgeworfenen Frage gibt es, wenn man sich am Kriterium der
Einkommenskreislaufgeschwindigkeit (Y/M) orientiert, vier Gruppen
von Hypothesen. Nach den beiden ersten Konzepten wird Geld als Bar-
geld + Sichteinlagen!® beziehungsweise Bargeld + Sichteinlagen + Ter-
mineinlagen!! definiert; beide gehen von einer stabilen Umlaufsfunktion
aus:

Y
M =f(V1; V2) )

wobei Y das Einkommen, M die Geldmenge und V; und V¢ erklidrende
Variablen bezeichnen. In den restlichen beiden Auffassungen, wie sie im

8 E.L. Feige, The Demand for Liquid Assets: A Temporal Cross-Section
Analysis, Englewood Cliffs, 1964, S.3.

® E. C. Ettin, The Development of American Financial Intermediaries, The
Quarterly Review of Economics and Business 1963, S.51—65; wiederabge-
druckt in: Monetary Economics: Readings, Ed. A.D. Entine, Belmont 1968,
S. 57—175. Hier zitiert nach der letztgenannten Quelle, S.59.

10 H. A. Latané, Cash Balances and the Interest Rate — A Pragmatic
Approach, The Review of Economics and Statistics, 36 (1954), S. 456—460.

1 M. Friedman, A.J.Schwartz, A Monetary History of the United States,
1867—1960, Princeton 1963.
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Radcliffe-Report' und in den Untersuchungen von Gurley-Shaw!® an-
geboten werden, steckt die Implikation instabiler Kreislauffunktionen;
wiéhrend das Liquiditdtskonzept des Radcliffe-Reports keine operatio-
nale Geldmengendefinition darstellt, wollen Gurley-Shaw Geld als eine
gewogene Summe aller ,liquid assets“ abgrenzen (,gross-money-doc-
trine“), um damit Substitutionsbeziehungen innerhalb der liquiden Mit-
tel zu erfassen'.

Das deutsche Finanz- und Kreditwesen ist nicht so differenziert wie
das angelséchsische. Fiir die empirische Untersuchung des Geldmengen-
problems ist folgende Vereinfachung moglich: Ohne vom Ansatz Gur-
ley-Shaw grundlegend abzuweichen, werden Spareinlagen als Ausdruck
von Zusatzliquiditdt mit ldngerer Zugriffsverzégerung begriffen, also
alle liquiden Giiter in der GroSe der Spareinlagen abgebildet. Damit
1aBt sich eine Testformel finden, mit der eine empirische Aussage fiir
wachstumspolitisch operationale Geldabgrenzung moglich erscheint. Es
wird untersucht, welche von vier Gelddefinitionen am stérksten mit dem
realen Pro-Kopf-Einkommen (Y/N) in der Bundesrepublik korreliert.
Durch eine solche Formulierung der Einkommensvariablen werden zu-
gleich Stoérfaktoren aus der Preis- und Bevélkerungsentwicklung elimi-
niert. Im einzelnen werden alternativ mit Hilfe der first-difference-
Technik folgende Geldmengenbegriffe getestet:

M 1 = Bargeldumlauf auBerhalb des Bankensystems
M2 = M1 + Sichteinlagen von Nichtbanken

M3 = M2 + Termineinlagen

M4 = M 3 + Spareinlagen.

Fiir die einzelnen Gelddefinitionen ergeben sich unter Verwendung
von Quartalswerten die folgenden Regressionsgleichungen:

Geldmenge und reales Pro-Kopf-Einkommen in der
Bundesrepublik Deutschland 1952—1966

M1, — M1,_; = 0,003022 + 0,0232 (Y/N, — Y/N,_,)
(2,062)
R = 0,058

DW 2,73

2 Committee on the Working of the Monetary System. Report, Cmnd. 827,
London 1959.

13 J. G. Gurley, E. S. Shaw, Money in a Theory of Finance, Washington 1960.
14 E. L. Feige, The Demand for Liquid Assets ..., a.a.0,, S.4.
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M2, — M2;_{ = 0,004557 + 0,2904 (Y/N, — Y/N,_1)

8,779
R® = 0,527
DW = 1,97
M3, — M 3,_, = 0,008901 + 0,3073 (Y/N; — Y/N;_)
(9,180)
R = 0,549
DW = 1,82
M4, — M 4,_; = 0,029008 + 0,2857 (Y/N; — Y/N,_;)
(6,079)
R? = 0,348
DW = 1,64

Quellen des Zahlenmaterials (auch fiir die folgenden Berechnungen):
K.D. Arndt — O. de la Chevallerie, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fir
die BRD, Sonderheft NF 59, Berlin 1962; Vierteljahreshefte fiir Wirtschafts-
forschung 1950—1966; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 1950 ff.;
Wirtschaft und Statistik 1950 ff.

Die Ausdriicke in Klammern sind Signifikanzkoeffizienten nach der Stu-
dent-Verteilung (,t-ratio*), die vor allem bei einer kleineren Zahl von Be-
obachtungsfillen (n) verwendet werden; schon bein > 30 nihert sich die t-Ver-
teilung stark der Normalverteilung an. R? ist das Quadrat des Korrelations-
koeffizienten nach Bravais — Pearson (,coefficient of determination®), der den
Varianzanteil der abhingigen Variablen bezeichnet, DW der bei Zeitreihen
zweckméBige Signifikanzkoeffizient nach Durbin — Watson, der eine Beurtei-
lung dariiber erlaubt, ob die RestgroSe unabhingig ist (,stochastic error
term*) oder Elemente der Autokorrelation enthilt!s, Es ist klar, daB die Impli-
kationen des Testverfahrens, welches dem international iiblichen Vorgehen
folgtl®, gegeniiber einigen Einwinden offen sind.

Erkldrt man die Verdnderung der Geldnachfrage aus dem realen
Bruttosozialprodukt pro Kopf, zeigt sich bei gesicherten Parameterwer-
ten und RestgréBen die Uberlegenheit der Geldmengenabgrenzung M 3,
der mit geringem Abstand im Erkldrungswert die Gelddefinition M 2
folgt. Demgegeniiber erklirt das reale Pro-Kopf-Einkommen nur 35 %o
der Verdnderung von M 4. Als am wenigsten geeignet erweist sich eine
die reine Zahlungsmittelfunktion reprisentierende Bargelddefinition M 1
(5 %o Erkldrungswert). Fiir die Bundesrepublik scheint sich demnach die
These nicht bestidtigen zu lassen, daB die Nachfrage nach sekundirer
Liquiditat die Nachfrage nach Primirgeld reduziert und in einer wach-
senden Wirtschaft steigendes Gewicht auf einen extensiven Geldbegriff
gelegt werden miisse!”. Damit ist die ,, gross-money-doctrine“ von Gur-

15 J, Durbin, G.S. Watson, Testing for Serial Correlation in Least Squares
Regression (I), Biometrika, 37 (1950), S.409—428, und (II), Biometrika, 38
(1951), S.159—178.

16 C.F. Christ, Econometric Models and Methods, New York 1966.
17 J. G. Gurley, E. S. Shaw, Money in a Theory of Finance, a.a.0., S.179.
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ley-Shaw nicht prinzipiell widerlegt, namentlich wegen der unterschied-
lichen Struktur im deutschen und angelsichsischen Geld- und Kredit-
wesen. Die Zahlungsfunktion von Spareinlagen und damit Substitution
von bestimmten Geldarten ist im internationalen Vergleich unbedeu-
tend. Es wird deutlich, da8 langfristig Geld nicht nur als Zahlungsmittel,
sondern zunehmend zur Wertlagerung (store of value) fungiert. Damit
nidhert sich Geld den Eigentiimlichkeiten bestimmter Giiter, die diese
Funktionen auch iibernehmen konnen (Gutscharakter des Geldes).

III. Wachstumsadéquates Einkommen

Im Mittelpunkt der Diskussion der Erkldrungsvariablen in der Geld-
nachfragefunktion stand lange Zeit die Kontroverse um deren Zins-
und Einkommensabhingigkeit'®. Eine die Wachstumsaspekte betonende
Untersuchung muB8 dem Einkommens- gegeniiber dem Substitutionseffekt
besondere Beachtung schenken, zumal empirische Untersuchungen fiir
die Bundesrepublik eine geringe Zinselastizitit ergeben haben'.
A. A. Walters errechnet fiir Gro3britannien von 1880 bis 1961 ebenfalls
eine sehr geringe Zinsabhingigkeit®®. Bei der Untersuchung langfristiger
Prozesse lassen sich zwei analytische Budgetkonzepte unterscheiden:
erstens die ,,Wealth-Hypothese“, die den Kapitalstock in die Nachfrage-
funktion integriert®, zweitens das verbrauchstheoretische Konzept des
,Permanent Income“?? — eine Kombination von Einkommens- und Ver-
maogenshypothese. Verdnderungen des Realeinkommens iiber mehrere
Perioden beeinflussen nicht nur unmittelbar das Konsumniveau, son-
dern tangieren durch Verschiebungen in der Vermogenslage auch
mittelbar die 6konomische Verhaltensweise der Wirtschaftssubjekte?.

18 1. Harris, Regularities and Irregularities in Monetary Economics, Essays
in Money and Banking in Honour of R.S. Sayers. Eds. C. R. Whittlesey and
J. S. G. Wilson, Oxford 1968, S.85—112; R.L. Teigen, The Demand for and
Supply of Money, Readings in Money, National Income, and Stabilization
Policy, Eds. W. L. Smith and R. L. Teigen, Homewood 1965, S.44—76.

19 H. Konig, Einkommenskreislaufgeschwindigkeit des Geldes und Zins~
satzverdnderungen: Eine okonometrische Studie iliber die Geldnachfrage in
der BRD, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 124 (1968), S. 70—90;
A. Woll, Die Theorie der Geldnachfrage: Analytische Ansédtze und statistische
Ergebnisse fiir die Bundesrepublik Deutschland, Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, 125 (1969), S.56—81.

20 A. A. Walters, Money in Boom and Slump, London 1969.

21 A.H. Meltzer, The Demand for Money: The Evidence from the Time
Series, The Journal of Political Economy, 71 (1963), S. 219.

2 M. Friedman, The Demand for Money: Some Theoretical and Empirical
Results, The Journal of Political Economy, 67 (1959), S. 336.

23 R. W. Clower, M. B. Johnson, Income, Wealth and the Theory of Con-
sumption, Value, Capital and Growth. Papers in Honour of J.R.Hicks,
Ed. J. N. Wolfe, Edingburgh 1968, S.79.
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Da Vermogen (Wealth) diskontiertes Einkommen darstellt, werden
unter der Pramisse konstanter Zinssdtze seine Bestandsverdnderungen
durch den nicht konsumierten Teil des Einkommens bestimmt. Dann
variiert der Vermégenszuwachs direkt mit dem Einkommensanstieg,
sofern der nicht konsumierte Teil des Einkommens ausreicht, die Ver-
mogensabschreibungen abzudecken?®. Die Diskussion iiber den kurzfri-
stigen Einfluf von ,,Wealth“ auf das Niveau der 6konomischen Aktivitdt
ist noch durchaus offen. Hier stehen sich zwei Auffassungen gegeniiber.
Nach einer ersten Ansicht ist ein Zusammenhang zwischen Wachstum
und Vermogensniveau zu akzeptieren, eine Preis- und Zinsreagibilitét
des Vermdogens kurzfristig jedoch zu verneinen. Eine zweite Position
betrachtet das Vermdégen als preis- und zinselastisch, lehnt indessen
einen KapitaleinfluB auf das Wirtschaftswachstum ab?. Gleichwohl 148t
sich feststellen, daB der Wealth-Ansatz fiir weitere Untersuchungen zur
monetdren Stabilisierungspolitik interessante Aspekte bietet.

Die Kombinationsform ,Permanent Income“ sieht die Kosumenten-
entscheidung und auch die Geldnachfrage in Abhingigkeit vom langfri-
stig erwarteten Einkommen. Die Hypothese macht das Ausma8 der 6ko-
nomischen Aktivitdt statt von gemessenen SozialproduktgréBen von
Prognosewerten abhingig, die im Hinblick auf ihre statistische Abbil-
dung recht problematisch sind. Wachstumspolitisch ist dieser Ansatz
insofern bemerkenswert, als neben Einkommen aus Sachkapital auch
solches aus ,human capital® beriicksichtigt wird. Erwartete Ertrags-
strome wirken in der Gegenwart sowohl wachstumssteigernd wie -sta-
bilisierend. Bei unregelméBigen, starken Einkommenserhshungen fol-
gen die Konsumausgaben nur langsam dem Anstieg et vice versa. Der
gleiche Grundzusammenhang gilt fiir die Geldnachfrage. Er ist ein
fruchtbares Erkldrungsmoment, um den Widerspruch zwischen den
empirisch feststellbaren langfristigen zyklischen Bewegungen der Ein-
kommenskreislaufgeschwindigkeiten zu 16sen®®. Aus dem Befund, daf
bei wachsendem Volkseinkommen eine sinkende Einkommenskreislauf-
geschwindigkeit (liberproportionaler Geldmengenanstieg) auftritt, ergibt
sich eine Divergenz zwischen dem langfristigen und kurzfristigen Ver-
lauf der Geldnachfrage. Im Gegensatz zur angebotsdeterminierten
Nominalgeldmenge hingen die Realgeldmenge und die Umlaufge-
schwindigkeit von Nachfragefaktoren ab: Die Kassenhalter sind nicht
in der Lage, die nominelle Geldmenge autonom zu veridndern; jedoch
beeinflussen die Ausgabeentscheidungen durch die von ihnen induzier-
ten Preis- und Einkommensbewegungen den Realwert ihrer Kassen-

% W.J.Frazer Jr., The Demand for Money, Cleveland —New York 1967,
S. 143.

% B.P.Pesek, T.R.Saving, Money, Wealth, and Economic Theory, New
York — London 1967, S. 285.
26 M. Friedman, The Demand for Money ..., a.a.0., S. 330.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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bestdnde. Damit bestimmt das Realeinkommen die reale Geldnachfrage.
Der tliberproportionale Anstieg der Geldmenge im langfristigen Wachs-
tum — mit der Konsequenz sinkender Umlaufgeschwindigkeit — kann
bei grundsitzlicher Stabilitdt der Nachfragefunktion auf eine Verdnde-
rung der Funktionsvariablen zuriickgefiihrt werden. Dies bedeutet, daf3
den Ausgabestromen kurzfristig ein anderes Einkommenskonzept zu-
grunde liegt als bei lidngerfristiger Betrachtung. Ein kurzfristig ent-
stehendes Uberraschungseinkommen — als Differenz zwischen gemes-
senem und erwartetem Einkommen eine ,transitorische Gré8e“ — wird
nach der Dauereinkommens-Hypothese nicht zu weiteren Konsumaus-
gaben fiihren, sondern eher zur Schuldentilgung oder Kapitalanlage. Als
»permanent“ gilt ein Einkommenswachstum, wenn es iiber eine Min-
destzahl von Perioden als stabil erwartet wird. Die dafiir anzusetzende
Zeitspanne reicht in der Literatur von drei Jahren (Friedman) bis zum
gesamten ,life cycle“ (Modigliani). Da die Kassenhalter ihre Nutzen-
maximierung auf lingere Sicht ausrichten, gehen in ihre Entscheidung
Daten aus vorangegangenen Perioden ein. Eine empirische Bestédtigung
dieser These wiirde fiir die Wachstumspolitik besondere MafBstidbe set-
zen. Driickt sich in der Nachfrage nach Geld ein LernprozeB aus, der in
der Gewichtung vergangener Periodeneinkommen mit einem Reaktions-
parameter besteht, so kann die Geldpolitik ohne weiteres auf eine kurz-
fristige Synchronisation von Liquiditdt und Volkseinkommen verzich-
ten, die — wie zu zeigen sein wird — technisch ohnehin nur schwer zu
bewiltigen ist.

Im folgenden seien die Ergebnisse verschiedener empirischer Tests zur
monetédren Nachfragesituation fiir die Bundesrepublik Deutschland dar-
gestellt, um daraus Aufschliisse fiir eine wachstumsadiquate Geldpolitik
aus geldtheoretischer Sicht zu gewinnen. In einer linearen Regressions-
analyse werden die Zusammenhinge zwischen den oben definierten
Geldbegriffen M 2 und M 3 und den wichtigsten Einkommens- und Ver-
mogensabgrenzungen untersucht. Da das reale Volkseinkommen eine
hohe Korrelation zum Vermégensbestand aufweist, letzterer jedoch pri-
marstatistisch im Berichtszeitraum nicht erfat wurde, kann es als Er-
satzgroBe fiir Wealth akzeptiert werden. Als Deflator des Bruttosozial-
produktes dient dabei der Preisindex der Lebenshaltung. Das perma-
nente Einkommen wird als das exponentiell gewichtete gemessene Brutto-
sozialprodukt dargestellt. Ublicherweise werden im Geldnachfragetest
RealgroBen verwendet, da die Kassenhalter reale Kasse oder Kaufkraft
nachfragen. Da es hier primér auf einen Vergleich konkurrierender
Hypothesen ankommt, werden auch nominal formulierte Funktionen
getestet. Eine Reihenzerlegung erméglicht die Ermittlung eines modell-
gerechten Reaktionsparameters unter dem Kriterium der minimalen
quadratischen Abweichung der Prognosewerte von den MeBwerten.
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Korrespondierende Trendwerte ergidnzen die gewichteten Restkompo-
nenten zu den endgiiltigen Prognosewerten. Wihrend die oben genann-
ten Variablen als spezielle Ausdrucksformen eines generellen Einkom-
menseffektes auf die Geldnachfrage zu sehen und daher besonders
wachstumsrelevant sind, werden die vom Zinssatz ausgelosten Substi-
tutionseffekte, auf die an anderer Stelle eingegangen wurde®, nicht wei-
ter untersucht.

Die Geldnachfrage in der Bundesrepublik Deutschland 1949—1966

1. Die Geldnachfrage als Funktion des gemessenen (g) Einkommens:

Mg 2 = 3,6613 + 0,6745 Y9

(64,989)
Rz = 0,983
DW = 0,55
M9 3 = 2,9120 + 0,9293 Y9
(60,139)
R2 = 0,981
DW = 0,50

2. Die Geldnachfrage als Funktion des Vermégens (Y/p = V):

Mr2 =3,1774 + 0,6727V

(51,362)
RZ = 0,974
DW = 0,48
Mr3 = 1,8526 4 0,9412 V
(48,146)
R2 = 0,970
DW = 047

3. Die Geldnachfrage als Funktion des permanenten (p) Einkommens

Mp 2 = 3,7570 4 0,6802 Y7

(49,245)
R2 = 0,976
DW = 0,87
Mp 3 = 4,4227 40,9211 Y?
(50,032)
R2 = 0,977
DW = 0,67

27 A. Woll, Die Theorie der Geldnachfrage ..., a.a.0., S.77.

*
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Unter dem Vorbehalt autokorrelierter RestgroBen zeigt sich eine
leichte Uberlegenheit des gemessenen Einkommens gegeniiber der Ver-
mogens- und Dauereinkommenshypothese. Die Determinationskoeffi-
zienten liegen im Falle des gemessenen Einkommens fiir beide Geld-
definitionen bei 0,98, fiir das ,,permanent income“ etwa bei 0,97, ebenso
wie bei der Vermogenshypothese, die mit ganz geringem Abstand folgt.
Erstens 148t sich daraus keine SchluBfolgerung auf die eindeutige
Uberlegenheit der einen oder anderen Kassenhaltungshypothese ziehen.
MaBgeblich hierfiir ist der starke aufsteigende Trend im Berichts-
zeitraum fiir die BRD, der ohne gravierende Wachstumsstérungen
verlief. Zweitens gilt, dal bei einer Parallelentwicklung von Ein-
kommen und Preisniveau die statistische Hilfskonstruktion des Ver-
mogens als Realeinkommen zu einem tendenziell der Nominaleinkom-
menshypothese angendherten Ergebnis fithren muBte. Drittens fiihrt
die durch die exponentielle Gewichtung mit einem Reaktionsparameter
hervorgerufene Verzégerungs- und Gléttungswirkung beim permanen-
ten Einkommen zu einer stindigen Prognoseungenauigkeit bei saisona-
len Ausschligen, der die Geldnachfrage nicht folgt. Obwohl die Dauer-
einkommenshypothese in der kurzfristigen Analyse keine Vorziige auf-
weist, zeigt sich ihr analytischer und empirischer Wert langfristig um so
deutlicher, besonders wenn die Schrittfolge in der Zeitreihe gréBere
Distanzen enthilt und unregelméBige sdkulare Einkommensschwankun-
gen auftreten®,

IV. Geldangebotspolitik bei zeitlicher Verzogerung

Das permanente Einkommen ist von seiner Konstruktion her ein
Modell mit zeitverzdgertem Wirkungsmechanismus, bei dem sich der
Erwartungswert des Einkommens aus der Differenz zwischen dem Er-
wartungswert der Vorperiode und dem realisierten Wert der aktuellen
Periode ergibt®. Fiir das ,timing“ von monetiren MaBnahmen der Sta-
bilitdtspolitik sind solche Verzdgerungserscheinungen von erheblicher
Bedeutung, da nur ihr Erkennen und ihre Beherrschung eine antizykli-
sche Politik erlauben. Die zielkonforme Dosierung des Geldangebots
muB vorhandene time lags bertlicksichtigen.

Zunichst ist auf die modelltheoretische Gleichgewichtsbedingung der
Identitdt von Geldangebot (Ms) und Geldnachfrage (Mp) einzugehen. In
empirischen Untersuchungen werden mangels exakter Zahlen zur indi-
viduellen Kassenhaltung in der Regel die Angaben aus der Geldum-

% M. Friedman, The Role of Monetary Policy, The American Economic
Review, 58 (1968), S. 1—117.
S 24973E. Malinvaud, Statistical Methods of Econometrics, Amsterdam 1966,
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laufstatistik verwendet. Diese stellen eigentlich einen Teil des Geld-
angebots dar, werden aber als Geldnachfrage interpretiert, da sich die
umlaufende Geldmenge stets in den Kassen irgendwelcher Entschei-
dungseinheiten befinden mu8. Dieses partielle Geldangebot, das prak-
tisch die Primérliquiditét der Wirtschaft reprisentiert, komplettiert die
im Bankbereich zirkulierende Teilgeldmenge zum gesamtwirtschaft-
lichen Geldangebot. Aufgabe der geldpolitischen Instanzen ist die ziel-
gerechte Steuerung der wirtschaftlichen Aktivitdt, indem sie mittelbar
oder unmittelbar Geld an die Ausgabentridger heranbringt oder es ihnen
entzieht. Zielgerecht soll im vorliegenden Zusammenhang eine Geld-
politik genannt werden, die ,,... einen Anstieg des realen Pro-Kopf-
Einkommens iiber einen lingeren Zeitraum ...“%° hinweg ausreichend
finanziert, ohne autonome Storungen zu verursachen. Die in dieser Defi-
nition enthaltene Implikation einer Ausweitung des Produktionspoten-
tials verlangt eine mehrperiodige Ausrichtung der notwendigen Geld-
mengenvariationen. Abgesehen davon, da eine kurzfristige simultane
Stabilisierungspolitik wegen statistischer und administrativer Schwie-
rigkeiten auf kaum iiberwindbare Probleme stieSe, wire sie auch fiir
das hier vertretene Wachstumskonzept untauglich. Selbst wenn bei der
Situationsbeurteilung und beim Mitteleinsatz zeitliche Verzégerungen
ausgeschaltet werden konnten, miiite eine an gemessenen Wachstums-
raten orientierte Variation der Geldmenge die zeitlichen Dimensionen
ihrer Wirkungen beriicksichtigen. Eine solche Politik wére nur dann
stabilisierend, wenn der Extremfall eines von Schwankungen vollig
freien Wachstums gegeben wire. In Wirklichkeit verdndern sich jedoch
die Raten des realen Produktionszuwachses laufend. Der Ursachenzu-
sammenhang zwischen Geldmenge und Wachstum ist deshalb auf den
Fall einer Divergenz zwischen realer und monetédrer Wirtschaftsent-
wicklung einzugrenzen. Nur dann wirkt die Geldmenge iiber die Preis-
einfliisse mittelbar auf das Wirtschaftswachstum ein. Die stabilisierende
Rolle einer Geldpolitik besteht deshalb in der langfristigen Steuerung
von Preisniveau und Beschiftigung, nicht aber in der Lenkung der rea-
len Produktion, die im Gleichgewichtsfall unabhidngig von der Geld-
mengenentwicklung verlguft®.

Wenn die direkte Wirkung der Geldpolitik in der Kontrolle von Nomi-
nalgréBen liegt und reale GréBen sich einer direkten BeeinfluBbarkeit
entziehen, so gibt es doch wichtige Verbindungslinien zwischen der Geld-
politik und dem Wachstum des Realeinkommens?®2. Demnach besteht die

30 A, Woll, Wachstum als Ziel ..., a.a.0, S.14.

31 E. Diirr, Die Ausgestaltung der Geldpolitik auf Grund der neueren geld-
theoretischen Erkenntnisse und wirtschaftspolitischen Erfahrungen, Geld-
theorie und Geldpolitik. Giinter Schmolders zum 65. Geburtstag, Hrsg.
C. A. Andreae u. a., Berlin 1968, S.79.

32 M. Friedman, The Role of Monetary Policy, a.a.O., S.11.
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eine Hauptfunktion der Geldpolitik darin, prédventiv gegen Wachstums-
storungen zu wirken, die ihre Ursache in Disproportionalitdten zwischen
dem monetdren und realen Sektor haben. Die Weltwirtschaftskrise
war eine makabre Bestidtigung fiir die Konsequenzen einer bestimmten
Geldpolitik. Dagegen ist die zweite, eher wichtigere Funktion der Geld-
politik mehr aktiver Natur: Durch die Stabilisierung des Preisniveaus
ist die fiir die Wahrnehmung aller Wachstumschancen notwendige Ver-
trauensbasis zu schaffen. Eine solche Politik 148t geniligend Spielraum
fiir technologische und marktbedingte Verschiebungen von Knappheits-
relationen. AuBerdem kann die Geldpolitik durch Reduzierung der
eigentlich notwendigen Liquiditdtszufuhr ein budgetdr verursachtes
explosives Wachstum bremsen.

Bei Einengung oder Ausweitung des Liquiditdtsspielraums der Wirtschaft
sieht sich die Notenbank mit Problemen der quantitativen Efflzienz kon-
frontiert. Ohne im einzelnen hierauf einzugehen, soll auf die — namentlich
institutionell und funktional bedingte — Eingrenzung der Notenbankaktivitit
kurz hingewiesen werden. So liegt bei Konvertibilitdt der Wahrungen und
festen Wechselkursen die Manipulation der Gold- und Devisen-Aktiva kaum
noch im EinfluBbereich der nationalen Notenbank. Der internationale Zu-
sammenhang schridnkt dariiber hinaus die Moglichkeiten zu kompensato-
rischen MaBnahmen bei anderen Aktivposten erheblich ein®. Unter den bin-
nenwirtschaftlichen Determinanten stellen autonom vereinbarte exzessive
Lohnerhohungen die Notenbank regelméBig vor eine Entscheidungssituation,
namlich die Alternative zwischen der Hinnahme einer Preisniveauerhéhung
oder Beschiftigungsriickgang®. Der Grad der geldpolitischen Wirksamkeit
hingt daneben von der Eignung der liquiditdtsbeeinflussenden Instrumente
der Notenbank ab. Wenn auch gesamtwirtschaftlich von einer Verhaltens-
stabilitdt der Kassendisponenten ausgegangen werden kann und bei exakt
zu deflnierender Geldmenge die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine funk-
tionsgerechte Geldpolitik vorliegen, so gibt es doch Konstellationen, die die
Nichtbanken voriibergehend von der Verfiigbarkeit gesetzlicher Zahlungs-
mittel unabhéngig machen. In der Aufschwungphase kann die Gewinnquote
und damit verbunden der Grad der Selbstfinanzierung bei allgemein optimi-
stischen Erwartungen die Unternehmer von der Bindung an die Banken-
liquiditét 16sen3s.

Das Schwergewicht der Forschung im Rahmen der Geldangebotstheo-
rie liegt seit einigen Jahren in der Analyse zeitlicher Wirkungsverzége-
rungen und deren Einflu auf wirtschaftliche Fluktuationen. Damit wird
die lange vertretene These in Frage gestellt, die Geldpolitik eigne sich
wegen ihrer raschen und damit leicht voraussehbaren Wirkung zu kon-
junktur- und wachstumsgerechtem Einsatz. Umgekehrt kénnte durch
die vorhandenen Wirkungsverschiebungen ein Ursachenzusammenhang
zwischen Geldpolitik und Sozialproduktentwicklung verdeckt werden.

38 E. Diirr, Die Ausgestaltung ..., a.a.0., S. 81.
34 F. Bosch, R. Veit, Theorie der Geldpolitik, Tiibingen 1966, S. 99.
35 J. Robinson, Collected Economic Papers, Oxford 1965, S.128.
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Bei der ndheren Charakterisierung der Verzdgerungen (lags) wird
ublicherweise zwischen ,inside“ und ,outside“ lags unterschieden. Der
inside lag umfaBt die Zeitspanne zwischen Indikation, Diagnose und
administrativen MaBnahmen, wobei man nach ,recognition“ und
»action“ lag differenziert. Mit dem outside lag markiert man den ge-
samten Wirkungsablauf zwischen dem Mitteleinsatz und dem Ende
seiner Wirksamkeit. Ob iiberhaupt und in welchem Umfang dabei die
angestrebte Zielsetzung realisiert wird, bleibt offen®. Die einfache
modelltheoretische Analyse geht bezliglich der zeitlichen Struktur der
Wirkungen von einer nicht ndher beschriebenen Zeitdimension aus.
Konsequenz daraus ist die ,single lag“-Betrachtung, die sich auf eine
Ermittlung der Gesamtzeitspanne beschridnkt. In neueren Unter-
suchungen dominiert das realistischere, aber statistisch komplexere
Konzept der verteilten (distributed) lags®”. Hierbei handelt es sich um
eine Verzogerungsform, bei der die partiellen Wirkungen im Gesamt-
zeitablauf unterschiedlich gestaffelt sind. Die Wirkungsintensitdt der
einzelnen Teilperioden wird in lag-Koeffizienten oder Reaktionspara-
metern zum Ausdruck gebracht.

Fiir diese Untersuchung wird vereinfacht folgender Zusammenhang
vorausgesetzt: Die Verzogerungswirkungen treten einmal im realen
Sektor auf zwischen Auftragsbestand, Realeinkommen der Vorperiode
und effektiver Investitionsausgabe. Als lag-Gleichung formuliert ergibt
sich fiir diese Beziehung:

AY, =K+ o (A Ay + 1 (4Y)_ 1,

wobei K eine Konstante, 4 A die Auftragsverdnderung und Y das Real-
einkommen bezeichnen; ¢ und § sind Regressions- bzw. lag-Koeffizien-
ten®®, Fiir die monetire Seite kann ein dhnlicher Zusammenhang unter-
stellt werden. Danach wiirde die reale Geldmengenveridnderung (4 M)
von einer Konstanten K, von der Anderung der Zinsrate i sowie der
Geldmengenénderung der Vorperiode abhédngen:

AMt=K+a2(Az)t+ﬂ2 (AM)t—l .

Vereinfachend wird in der GroBe i ein reprisentatives Instrument der
Geldmengenpolitik gesehen. Sie ist zugleich ein Bindeglied zwischen
Geld- und Giitersektor. Die Beriicksichtigung  der Geldmenge der Vor-

38 A.Woll, Einige geldpolitische Aspekte in der monetdren Theorie der
Gegenwart, Geldtheorie und Geldpolitik. Giinter Schmoélders zum 65. Geburts-
tag, a.a.0,, S. 71,

37 J. Kareken, R. M. Solow, Lags in Monetary Policy, Stabilization Policies,
Ed. E. C. Brown u. a., Englewood Cliffs 1963, S. 26.

38 J. Kareken, R. M. Solow, Lags ..., a.a.0., S.27.
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periode in der Regressionsgleichung bringt rekursiv den ZinseinfluB der
Vorperiode zur Geltung. Hierin zeigt sich eine methodische Uberein-
stimmung zum nachfragetheoretischen Konzept des permanenten Ein-
kommens, das ebenfalls ein distributed lag-Modell darstellt. Durch Auf-
summierung der lag-Koeffizienten 148t sich daraus die Gesamtdauer der
lag-Periode bestimmen; ihre Struktur kennzeichnen die in geometrischer
Reihe fallenden lag-Koeffizienten. Die Berechnung der Strukturpara-
meter wird hier nicht vorgelegt. Dagegen wird die gesamte Zeitdauer
des Wirkungszusammenhanges vom Einsatz der geldpolitischen MaB-
nahmen (Zinspolitik) bis zum Beginn des erwiinschten konjunkturellen
Umschwungs sowie bis zum Ende der dadurch eingeleiteten Phase
empirisch ermittelt. Ein derartiges Vorgehen, bei dem der Zeitraum
zwischen geldpolitischer Aktion und konjunkturellem Wendepunkt als
»der Wirkungslag® diagnostiziert wird, ist natiirlich problematisch, wie
Culbertson besonders hervorgehoben hat®. Seine Kritik richtet sich
unter anderem gegen die in solchen Verfahren enthaltene Hypothese,
daf die entsprechende geldpolitische Manahme den dominierenden Ein-
fluBfaktor der wirtschaftlichen Aktivitdt darstellt. Weiter betrifft sie
die zugrundegelegte Eindeutigkeit in der Richtung der Verursachung.
Sie lduft von der Geldmengenvariation zur Einkommensvariation. Ge-
gengerichtete oder zirkulare Beziehungen werden nicht eingeschlossen.
Die Analyse basiert auf saisonbereinigten Vierteljahreszahlen der
Geldmenge und des Sozialproduktes fiir den Zeitraum von 1950—1966.
Als Basiszeitpunkt fiir die geldpolitischen Aktionen der Notenbank
wurden die jeweiligen Verdnderungen des Diskontsatzes gewé&hlt. Der
recognition lag ist in der Erfassung des Wirkungszeitraums nicht ent-
halten. Fiir seine Ermittlung wire die Kenntnis der relevanten Kon-
junkturindikatoren erforderlich.

Seit dem dritten Quartal des Jahres 1967 befindet sich die Bundes-
republik in der Aufschwungphase ihres fiinften Nachkriegsbooms. Die
Beobachtung der vier voraufgegangenen Konjunkturzyklen zeigt unter-
schiedliche Konstellationen fiir die Auf- und Abschwungperioden sowie
die begleitenden expansiven und kontraktiven MaBnahmen der west-
deutschen Zentralbank. Es empfiehlt sich eine getrennte Messung von
Diskontsatzwirkungen in Expansions- und Kontraktionsperioden, wo-
bei jeweils vom Zeitpunkt des Tendenzumschwungs der amtlichen Dis-
kontpolitik ausgegangen wird. Die Tendenzen beginnen fiir die vier
Expansionsabschnitte mit folgenden Zeitpunkten und weisen bis zum
jeweiligen Einsetzen des konjunkturellen Aufschwungs die nachstehen-
den Zeitspannen in Monaten auf:

3 J. M. Culbertson, Friedman iiber den Wirkungslag der Geldpolitik, Geld-
und Bankpolitik, Hrsg. E. Diirr, Kéln — Berlin 1969, S. 138.
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Expansionspolitik in der BRD

1. Senkung | Einsetzen Zeitsp. Ende der Zeitsp.
Phase des Dis- des in Aufschwg.- in
kontsatzes | Aufschwg. Monat. phase Monat.
1 29. 5.52 Jan. 54 19 Sept. 55 39
II. 6. 9.56 Jan. 59 28 Dez. 59 39
II1. 11.11. 60 Jan. 63 26 Dez. 63 38
1V. 6. 1.67 Juli 67 6 — —

Die Politik der Geldmengenausweitung erfolgte im Untersuchungs-
zeitraum durch eine stufenweise Reduktion des Notenbankdiskontsatzes,
wobei zwischen drei und fiinf Senkungen unterschiedlichen AusmaBes
erfolgten. Die Wirkung jeder einzelnen Diskontsenkung 1d8t sich nicht
isolieren. Es muB hier geniigen, die Wirkungszeitspanne ab der ersten
DiskonterméBigung festzustellen. Dafl dies eine starke Vereinfachung
darstellt und namentlich die Wirkungen der staatlichen Fiskalpolitik
ignoriert, wird in der vierten Phase deutlich, bei der die Wende zum
Aufschwung primér durch ExpansionsmaBnahmen anderer Art herbei-
gefiihrt worden sein diirfte. Fiir die ersten drei Abschnitte zeigt sich
eine beachtlich lange — wenngleich unterschiedliche — Dauer zwischen
erster Diskontsenkung und dem Beginn anschlieBenden Aufschwungs.
Dagegen liegt der Endzeitpunkt der folgenden Aufschwungphase ziem-
lich einheitlich 38 bis 39 Monate nach dem Beginn der Expansionspolitik.
Aus den verfiigbaren Werten 148t sich ablesen, daB3 mit Hilfe des Diskont-
satzes zwar eine sofortige spiirbare Verinderung der Geldmenge erzielt
werden kann, jedoch eine kurzfristige Tendenzwende in Richtung Auf-
schwung nicht zu erwarten ist. Das schlieBt freilich nicht aus, daB die
expansiven Mafnahmen den abwirtsgerichteten Konjunkturtrend
schwéchen.

Die Kontraktionswirkungen der Zinspolitik weichen demgegeniiber
von dem oben ermittelten Ergebnis erheblich ab. Zwar zeigt die Ge-
samtdauer der Periode zwischen der ersten Anhebung der Diskontsitze
und dem Ende der darauffolgenden Abschwungphase fiir die unter-
suchten vier Zyklen ebenfalls eine relative Konstanz mit durchschnitt-
lich 33%2 Monaten. Die Bremswirkung einer ersten Diskontsatzerh6hung
setzt jedoch ziemlich unvermittelt nach ein bis fiinf Monaten ein.

Auch hier fallt der vierte Konjunkturzyklus aus dem Rahmen, da die
aus anderen Griinden notwendig gewordene Kontraktionspolitik der
Notenbank erst {iber zw6lf Monate nach dem im Januar 1964 einsetzen-
den wirtschaftlichen Abschwung begann.
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Kontraktionspolitik in der BRD

1. Anhebg. | Einsetzen Zeitsp. Ende der Zeitsp.
Phase des Dis- des Ab- in Abschwg.- in
kontsatzes | schwungs Monaten phase Monaten
I. 27.10. 50 Mirz 51 5 Jan. 54 38
II. 4. 8.55 Sept. 55 1 Jan. 59 41
II1. 4. 9.59 Jan. 60 4 Okt. 61 25
IVv. 22. 1.65 Jan. 64 —12 Juli 67 30

Eine auf Gldttung der Wachstumsschwankungen gerichtete Geldpoli-
tik kann davon ausgehen, da zwischen geldpolitischen MaBnahmen
(Diskontpolitik) und der Liquiditdtsverdnderung fiir die Bundesrepublik
Deutschland keine nennenswerte zeitliche Verzogerung vorliegt. Daraus
folgt, daB die zusitzliche Liquiditdt zumindest fiir eine bestimmte Zeit
von den Kassendisponenten absorbiert und damit eine expansiv orien-
tierte Politik erst mit starker Verzdogerung wirksam wird. Die Reak-
tionszeit fiir die gesamtwirtschaftliche Aktivitdt auf einen Liquiditdts-
entzug durch NotenbankmaBnahmen ist indessen wesentlich kiirzer.
Diese Tatsache erhirtet die im ersten Teil formulierte Hypothese, daB
die deutsche Wirtschaft nicht in der Lage war, primére durch sekundére
Liquiditédt zu ersetzen und so die kontraktiven ZentralbankmaBnahmen
zu unterlaufen.

V. Thesen fiir die
monetéire Stabilisierungspolitik im Wirtschaftswachstum

1. Das Wirtschaftswachstum beeinflut die Geldqualitidt. Die reine Zah-
lungsmittelfunktion des Geldes wird zuriickgedréngt, die der Wert-
lagerungsfunktion (store of value) verstarkt sich.

2. Die Geldpolitik mu8 im Wachstum die Verbrauchsgewohnheiten ein-
beziehen. Fiir die langfristige Geldpolitik ergibt sich daraus eine
Ausrichtung am erwarteten Einkommen (permanent income) bzw.
am Kapitalbestand (wealth), fiir die kurzfristige Politik die Orien-
tierung am gemessenen Einkommen.

3. Da zeitliche Wirkungsverzogerungen bestehen, kann jedoch die Aus-
richtung am gemessenen Einkommen nur einseitig wachstumspoli-
tische Ziele in der gewilinschten Weise erreichen, ndmlich in der
Diampfung der wirtschaftlichen Aktivitat.
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4. Lassen sich die hier vorgelegten Ergebnisse durch weitere empiri-
sche Untersuchungen bestédtigen, wire der Geldpolitik ein Verzicht
auf kurzfristige StabilisierungsmaBnahmen nahezulegen, sofern nicht
die lag-Dauer verkiirzt werden kann. Wegen der aus dem timing-
Problem heraus zu erwartenden prozyklischen Effekte einer stark
schwankenden Geldausweitung wire daran zu denken, daB sich die
Geldpolitik am langfristig vermuteten Durchschnittswachstum des
Sozialprodukts orientiert. Diese Politik (rules versus authorities)
wiirde zwar keine Garantie fiir eine absolute monetére Stabilitdt bie-
ten, aber am ehesten geeignet sein, Preisstabilitdt und Wachstum zu
vereinbaren.
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Arbeitsorientierte Wachstumspolitik
(Zur politischen Ukonomie der Arbeit)

Von Prof. Dr. Hans Peter Widmaier (Regensburg)

Uberblick

Der folgende Beitrag soll Gedanken zur politischen Okonomie der
Arbeit vermitteln. Ein dogmengeschichtlicher Exkurs verweist zunéchst
darauf, da8 die Beschiftigung mit dem BildungsprozeB und dem Zusam-
menhang zwischen Bildung und okonomischen Prozessen im Grunde
eine Wiederbelebung einer traditionellen Fragestellung der politischen
Okonomie ist. Die pessimistische Prognose der Klassiker iiber das Ein-
miinden der wirtschaftlichen Entwicklung in einen stationdren Zustand
lenkt die Aufmerksamkeit auf diesen. In der Neoklassik werden die
Probleme der Produktionsfaktoren vernachldssigt und in den sogenann-
ten Datenkranz verbannt. Die 6konomische Theorie miindet selbst in
einen stationdren Zustand. Auch die moderne Wachstumstheorie be-
handelt als Kapitaltheorie den Faktor Arbeit noch als exogene bzw.
homogene Groéfle, deren Entwicklung vorgegeben ist. Erst wachstums-
politische Uberlegungen fiihren wieder zur Frage der Entwicklung der
Produktivkrifte zuriick (Abschnitt I).

Nach einer ,neomerkantilistischen‘ Phase der Bildungs- und Arbeits-
marktforschung wird in diesem Beitrag die These vertreten, da3 bei
zunehmender Flexibilitit der Ausbildung die volle Entwicklung der
Fihigkeiten der Bevilkerung die angemessenste Wachstumspolitik er-
gibt. Dem stehen schon bei der Allokation der volkswirtschaftlichen
Ressourcen zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor Hindernisse ent-
gegen. Die Unterversorgungsthese wird mit Hilfe der dkonomischen
Theorie der Demokratie (Schumpeter/Downs), der Theorie der Gruppe
(Olson) und der Theorie der Biirokratie (Tullock) fiir den Bereich der
Bildung begriindet. Die Durchsetzung des 6konomischen Rationalprin-
zips in allen Lebensbereichen — wie sie Schumpeter prognostizierte —
entzieht dem System anscheinend selbst die Grundlage. Verlangt wer-
den deshalb sowohl eine Verbesserung der demokratischen Entschei-
dungssysteme als auch die Abkehr vom taktischen Kalkiil und kurz-
lebigen KompromiB hin zum strategischen Handeln in der Wirtschafts-
politik (Abschnitt II).
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Eine erste Basis dafiir bietet die sich rasch entwickelnde interdiszi-
plindr organisierte Zukunftsforschung. Aus der zukunftsorientierten
Bildungs- und Arbeitsmarktforschung werden einige ausgewéhlte Bei-
spiele dargestellt, die besonderen Bezug zur Hauptthese haben: Die
Ubertragung des Systemgedankens, die Feed-back-Problematik und die
Frage der Flexibilitdt in bezug auf die Entwicklung der Fahigkeiten der
Menschen (Abschnitt III).

Mit der Frage der Vermittlung wissenschaftlicher Informationen zur
Zukunft liber den Kommunikationszusammenhang zwischen Politik,
Wissenschaft und Offentlichkeit und die damit verbundenen Lernpro-
zesse wird die Briicke zwischen der Hauptthese des Beitrags und den
politischen Entscheidungssystemen geschlagen (Abschnitt IV).

Sieben Thesen fassen die Grundgedanken des Beitrags nochmals zu-
sammen.

I. Dogmengeschichtlicher Exkurs

1. Bereits die merkantilistische Entwicklungspolitik ist ausdriicklich
auf den Faktor Arbeit als einer entscheidenden Produktivkraft des wirt-
schaftlichen Entwicklungsprozesses gerichtet. In den verstreuten Trak-
taten des merkantilistischen Schrifttums erscheint durchgéngig die Vor-
stellung, daB die wirtschaftliche Entwicklung hauptsédchlich von der
quantitativen Zunahme und der qualitativen Verbesserung der mensch-
lichen Arbeitskraft bestimmt wird!. Der Forderung derjenigen Berufe,
die gemiB ihrer wirtschaftlichen Bedeutung damals im Vordergrund
standen — né&mlich Kaufleute und Handwerker — gilt ihre besondere
Aufmerksamkeit. Demgegeniiber wird der allgemeinen Volksbildung in
den Texten der deutschsprachigen Kameralisten mehr Raum ein-
geraumt.

2. In der Zeit des Ubergangs vom Merkantilismus zur Physiokratie
versucht Sir William Petty erste Vorstellungen vom in der englischen
Bevoilkerung inkorporierten Kapitalwert zu entwickeln?. Die Frage nach
dem Wert des Menschen (und damit der Arbeitskraft) tritt in den
Blickpunkt. Als WertmaBstab erscheint die Arbeitszeit, welche die Aus-
tauschverhéltnisse der Waren bestimmt (Arbeitswertlehre). Noch stdr-

1 Vgl. z.B. Thomas Mun, Englands Treasure by Foreign Trade, London
1753 (1664); J.J. Becher, Politischer Discurs von den eigentlichen Ursachen
des Auff- und Abnehmens der Stddte, Lander und Republiken in specie wie
ein Land volckreich und nahrhaft zu machen und in eine rechte Societatem
civilem zu bringen, Frankfurt 1673 (1667).

2 Vgl. The Economic Writings of Sir William Petty, hrsg. von C.M. Hull,
2. Bd., Cambridge 1899 (erste Verdffentlichung des ,,Verbum sapienti 1661).
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ker tritt die Wertfrage bei R. Cantillon in den Vordergrund®. Uber die
Untersuchung der Beschéftigungssituation der Bauern und Handwerker
skizziert er die Verkniipfung zwischen Bildung und Beschéftigungsmog-
lichkeit und erkldrt zugleich die Unterschiede im Einkommen aus den
Differenzen im Bildungsaufwand. Die Angebots- und Nachfragerelatio-
nen werden iiber den Preismechanismus reguliert. Die Uberlegungen
zur aktiven (staatlichen) Entwicklung der Produktivkraft Arbeit treten
immer mehr in den Hintergrund.

3. Die englische Klassik bietet erstmals ein konsistentes System der
Zusammenhénge zwischen den klassischen Produktionsfaktoren Arbeit,
Kapital und Boden*. Psychologische, 6konomische und technologische
Regeln geben die Basis der Argumentation ab: So die Malthussche Be-
volkerungsthese, das Gesetz vom abnehmenden Grenzertrag, die These
von der Profitmotivation und schlieBlich lohntheoretische Uberlegungen
(Existenzminimumtheorie, Lohnfondstheorie). Der Grundtenor ist pes-
simistisch: Die sdkulare Entwicklungstendenz der kapitalistischen Wirt-
schaft ist als ein Ubergang von raschem Wachstum zu einem Endzustand
der sdkularen Stagnation zu umschreiben.

4. Dabei folgt die Argumentation der englischen Klassiker etwa fol-
gender Linie: Besonderes Kennzeichen der kapitalistischen Entwicklung
ist die hohe Akkumulationsrate. Sie fiihrt zu einer starken Produktions-
steigerung und damit zugleich zu einer Erhchung der Nachfrage nach
Arbeitskriften; die Lohne steigen. Bei tendenziell steigenden Loéhnen
wichst die Bevolkerung geméB der einfachen Annahme einer Relation
zwischen Einkommens- und Bevolkerungsverdnderung. Die natiirliche
Begrenzung der Landressourcen fiihrt zu einem abnehmenden Durch-
schnittsertrag des Faktors Arbeit. Die steigenden Léhne einer wachsen-
den Arbeitsbevélkerung reduzieren die Profitchancen der Unternehmer
und schwichen damit den Anreiz zur Investition. Das System miindet in
einen stationdren Zustand.

5. In der kritischen Auseinandersetzung mit dem klassischen System
und in Ankniipfung an die pessimistische Sicht der Klassiker entwickeln
Karl Marx und Josef Schumpeter eigenwillige, impressionistische Uber-
legungen zum kapitalistischen Entwicklungsproze. Das Marxsche Werk
blieb unvollendet, Schumpeters oft geniale Gedanken waren zunichst
einseitig auf den Unternehmer als der treibenden Kraft des wirtschaft-
lichen Entwicklungsprozesses gerichtet.

6. Die Auseinandersetzung mit dem Kapitalismus des 19.Jahrhun-
derts durch Karl Marx gilt der Befreiung der Arbeiterklasse. Seine

3 R. Cantillon, Abhandlung iiber die Natur des Handels im allgemeinen,
Jena 1931 (1755).
s 4 3Vf%l dazu W.J. Baumol, Economic Dynamics, New York, 2. Auflage, 1959,
.13 ff.
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Ausbeutungs- und Verelendungstheorie bilden zusammen mit einer Stu-
fentheorie der gesellschaftlichen Entwicklung die Begriindung fiir die
Notwendigkeit einer Abldsung des kapitalistischen Systems.

7. Auch Schumpeters Prognose der Entwicklung des Kapitalismus ist
in einer spidteren Phase seiner wissenschaftlichen Entwicklung pessi-
mistisch. Allerdings begriindet er die Selbstzerstérungsthese anders als
Marx. Zunéchst riickt er in seiner friithen Entwicklungstheorie den In-
novationsprozeB als treibende (und erhaltende) Kraft im kapitaltischen
System noch in den Vordergrund?, prognostiziert aber spiter den Uber-
gang vom Kapitalismus zum Sozialismus. Dieser Ubergang erfolgt durch
die Sikularisierung und Rationalisierung des ideologischen Uberbaus
bei steigendem Wohlstand und durch den damit verbundenen Verlust
der Legitimationsbasis des alten Systems. Schumpeter spricht von der
durch den kapitalistischen Proze geschaffenen ,allgemeinen Feindselig-
keit gegen seine eigene soziale Ordnung“®.

8. Der feste Glaube der Klassiker an das Einmiinden der wirtschaft-
lichen Entwicklung in einen stationdren Zustand veranlaBte die Neo-
Klassiker, sich im Rahmen einer allgemeinen Gleichgewichtstheorie
besonders intensiv mit der stationdren Wirtschaft zu beschiftigen. Un-
sere Wissenschaft miindet selbst in einen ,stationdren Zustand‘ — ins-
besondere im Hinblick auf die Fragestellung dieses Berichts. Das wohl
interessanteste Problem der politischen Okonomie, die Frage nach den
Ursachen der Entwicklung der Produktivkrifte und des Wohlstandes
wurde ausgeklammert’. Die Produktivkrifte erscheinen nur noch als
Daten des Wirtschaftsablaufs, als exogene GréBen der Theorie®. Ihre
Erforschung wurde an andere Disziplinen delegiert®.

9. Noch in der Konjunkturtheorie liegt der Hauptakzent auf der Ver-
dnderung der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen bei gegebe-
ner Ausstattung mit Produktionsfaktoren (als Daten). In bezug auf den
Bereich der Arbeitskridfte dominiert in der Zeit zwischen den Welt-

5 J. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 2. Aufl., Miin-
chen und Leipzig 1926. Ahnlich vorher auch Marx/Engels im Kommunistischen
Manifest: , Die Bourgeoisie kann nicht existieren, ohne die Produktionsinstru-
mente, also die Produktionsverhiltnisse, also sidmtliche gesellschaftlichen
Verhiltnisse fortwdhrend zu revolutionieren.“ K. Marx, Die Friihschriften,
Kroner Stuttgart 1953, S.528.

19;0J . Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 2. Aufl,, Bern

50, S. 231.

7 Man vergleiche aber die Theorie der produktiven Krifte von Friedrich
List, Das nationale System der politischen Oekonomie, Basel 1959.

8 W. Eucken, Die Grundlagen der National6konomie, 6. Aufl, Heidelberg
1950, S.156. Vgl. dazu auch die Uberlegungen und kritischen Bemerkungen
von W. Vogt, Uber die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums und ihre
Bedeutung, in: De Economist, Jg. 115, Nr. 5, 1967, S. 562.

9 E. Schneider, Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie Teil II, 11. Aufl,
Tiibingen 1967, S. 271.



Arbeitsorientierte Wachstumspolitik 113

kriegen die keynesianische Fragestellung nach Vollbeschéftigung eines
gegebenen Bestands an Arbeitskriften.

10. Veridnderte wirtschaftspolitische Konstellationen nach dem zwei-
ten Weltkrieg wirken auch auf die Theoriebildung. Wihrend in den
dreiBfiger Jahren Wohlstandsmehrung durch eine bessere Auslastung
der Kapazitdten moglich ist, verlagert sich nach dem Erreichen der Voll-
beschiftigung der Akzent in Richtung einer Vermehrung der Produktiv-
kréfte und der Steigerung ihrer Leistungsfdhigkeit. Die moderne Wachs-
tumstheorie widmet sich der Fragestellung einer Entwicklung der Pro-
duktivkrifte bei Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage (Markt-
gleichgewicht).

11. Das Hauptaugenmerk der theoretischen Uberlegungen liegt zu-
nichst auf dem Faktor Kapital, so da8 man besser von einer Kapital-
theorie sprechen sollte!®. Die Arbeitskraft wird nicht nur als homogene
GroBe angesehen, sondern ihre Entwicklung den Modelliiberlegungen
auch exogen vorgegeben. Dies gilt sowohl fiir die postkeynesianischen
Varianten, in denen Arbeit als komplementéirer Faktor erscheint, aber
exogen vom Modell bestimmt ist, als auch fiir die neoklassischen Vari-
anten, die von der Substitutionshypothese ausgehen, und in denen die
Bevolkerungsentwicklung ebenfalls exogen vorgegeben ist.

12. Differenzierungen der neoklassischen Varianten erfolgten durch
die Aufgabe der Homogenititshypothese beim Faktor Kapital (vintage-
approach) und die Einfiihrung eines dritten Produktionsfaktors, der als
,fechnischer Fortschritt’ oder ,Residualfaktor’ bezeichnet wurde!!. Auch
dieser ist zunéchst dem Modell exogen vorgegeben. Empirische Unter-
suchungen der Wachstumsdeterminanten zeigen seine auBerordentliche
quantitative Bedeutung: Die Hilfte oder gar zwei Drittel des wirt-
schaftlichen Wachstums miissen dem dritten Produktionsfaktor zuge-
schrieben werden. Damit wurden zugleich die unrealistischen Pramissen
der Wachstumstheorie bloBgelegt; denn eine Theorie, die bis zu zwei
Drittel des zu erkldrenden Phinomens unerklirt 148t, taugt nicht viel.

13. Man ging dazu liber, die Determinanten des dritten Faktors selbst
zu untersuchen. Eine Fiille bildungsokonomischer Arbeiten wire hier
zu nennen'’. Die Ergebnisse blieben auBerordentlich kontrovers. So
kontrastiert die Ausgangshypothese einer weltweit beachteten Studie

10 H. Riese, Mittelfristiges wirtschaftliches Wachstum und neoklassische
Wachstumstheorie, in: KYKLOS, Bd. 8 (1965), S.80ff. C.C. v. Weizsicker,
Bemerkungen zu einem ,Symposium“ iiber Wachstumstheorie und Produk-
tionsfunktionen, in: KYKLOS, Bd. 16 (1963), S. 438 ff.

11 Vgl. den Konferenzbericht der OECD, The Residual Factor and Econo-
mic Growth, Paris 1964.

12 Vgl. das Literaturverzeichnis in H.P. Widmaier und Mitarbeiter, Zur
Strategie der Bildungspolitik, Bern 1968.

8 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 55
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von E. F. Denison!® — rund 60 %o aller Einkommensunterschiede in der
Bevoilkerung konnte dem Faktor Bildung zugeschrieben werden — sehr
stark mit empirischen Befunden anderer Forscher', die in einem Re-
gressionsansatz nur zwischen 8 und 12 %o der Einkommensunterschiede
auf den Faktor Bildung zuriickfiihren konnten. Gemi8 seiner (offen-
sichtlich unrealistischen) Annahme hat Denison den Beitrag des Faktors
Bildung zum Produktionswachstum in der letzten Generation in den
USA auf rund 25 %o geschitzt. Dieser Anteil erhéht sich sogar auf 40 %o,
wenn die Produktion pro Kopf (d. h. die Wohlstandszunahme) betrachtet
wird. Trotz der widerspriichlichen Ergebnisse ist der entscheidende
Schritt der Bildungsékonomik darin zu sehen, daB die Entwicklung der
Fidhigkeiten des Menschen wieder wissenschaftlicher Reflexion zugéing-
lich gemacht wurde.

14. An diese Uberlegungen haben wachstumsorientierte Bedarfsunter-
suchungen angekniipft und erste Anhaltspunkte fiir eine gleichméBige
Entwicklung (konstante Wachstumsrate des BSP) zu ermitteln versucht.
Ausgehend von gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen zum Wachstums-
potential der untersuchten Gebiete wurden reale BedarfsgréBen fiir
verschiedene Arten und Stufen von Berufsqualifikationen abgeleitet,
die ihrerseits Hinweise fiir die Durchfiihrung von Bildungsinvestitionen
ergaben!®,

15. Gemeinsam ist diesen Untersuchungen die Strategie des gleich-
miBigen Wachstums von Ausbildungskapital, Produktionspotential und
sozio-6konomischer Entwicklung (Bevolkerung)!®. Eine Antizipierung
von Engpissen und Uberschiissen im Faktorangebot (hier Faktor Ar-
beit) soll dazu dienen, durch entsprechende MaBnahmen auf dem Arbeits-
markt und im Bildungssystem eine Verringerung der durch die Un-
gleichgewichtssituationen entstehenden volkswirtschaftlichen Kosten
zu veranlassen.

16. Die technologisch orientierten Studien!” haben zudem auf die im
Bereich der Sozialinvestitionen wirksamen Akzeleratorprozesse und die
Einfliisse von Ersatzinvestitionszyklen in den Realreihen hingewiesen.

13 E. F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States
and the Alternatives before Us, New York 1962.

14 W. Z. Hirsch, E.W. Segelhorst, Incremental Income Benefits of Public
Education, in: The Review of Economics and Statistics, Bd. 47 (1965), S. 392 ff.

15 Vgl. die Untersuchungen von: H. Riese, die Entwicklung des Bedarfs an
Hochschulabsolventen in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1967,
H. P. Widmaier, Bildung und Wirtschaftswachstum, Eine Modellstudie zur
Bildungsplanung, Villingen 1966.

16 H. P. Widmaier, B.Frey, Wachstumstheorie und Bildungsékonomik, in:
Konjunkturpolitik, 13. Jg., Heft 3, 1967, S. 129 ff.

17 Wegen der Vernachldssigung des Preissystems und der Beschrinkung
auf Realgrofen und technischen Relationen spricht man in diesem Zusam-
menhang von technologischen Ansdtzen.
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Sollte es moglich sein, die technologische Entscheidungsregel weiter zu
differenzieren — besonders im Hinblick auf einige problematische An-
nahmen'® — und zugleich in einen Zusammenhang mit den hier ge-
machten Ausfiihrungen zur Rationalitdts- und Entscheidungsproble-
matik zu bringen, so kénnte die Planung nicht unwesentlich verbessert
werden. Nur durch die Uberwindung des bisherigen ,methodischen
Rigorismus‘ (Riese) und durch den Einbezug von Entscheidungsregeln
gesellschaftspolitischer, 6konomischer und technologischer Art kann die
Unsicherheit in bezug auf eine rationale Allokation der Bildungsinvesti-
tionen tendenziell verringert werden.

17. Neben der Erklidrungsversuchen wirtschaftlichen Wachstums und
bedarfsorientierten Studien stehen die normativen Ansdtze der Wachs-
tumstheorie heute im Zentrum der wirtschaftspolitischen Auseinander-
setzung. Mit Recht werden Optimierungsmodelle, die von der Prédmisse
der Konsummaximierung ausgehen, einer starfen Kritik unterzogen!®.
Die Voraussetzung, ,die Menschen erstrebten ein Maximum an Konsum
— so als ob dies das Selbstverstdndlichste von der Welt wire“ (E. Prei-
ser), erscheint gerade im Hinblick auf die zunehmende Kritik an der
Konsumgesellschaft®® als Anachronismus. Andere gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Zielsetzungen konkurrieren mit der Zielvorstel-
lung optimalen Wachstums, und E. Preiser vertrat in einem vielbeach-
teten Vortrag die These, ,daB sie (die anderen Zielsetzungen der Gesell-
schaftspolitik, H. P. W.) um so mehr ins Hintertreffen geraten, je héher
die Wachstumsrate ist“*!. Dies gilt im besonderen fiir die Zielsetzung
der Preisstabilitdt und der Verteilungsgerechtigkeit (auch in bezug auf
die Vermogensverteilung). Die Konzentrationsthese wird zum Aus-

18 Vgl. die Kritik von M. Blaug, Approaches to Educational Planning, in:
The Economic Journal, Bd. LXXVII, Juni 1967, S. 262 ff.

19 Vgl. dazu z. B. E.Preiser, Wirtschaftliches Wachstum als Fetisch und
Notwendigkeit, in: Zeitschrift fiir die Gesamte Staatswissenschaft, Bd.123
(1967), S.587.

% E.J. Mishan, The Costs of Economic Growth, London 1967. J.K.Gal-
braith, Die moderne Industriegesellschaft, Miinchen 1968.

# E. Preiser a.a.0. G. Bombach scheint anderer Meinung zu sein, wenn er
schreibt: ,Der KoordinationsprozeB lduft in einer modernen Gesellschaft, in
der auf verschiedensten Ebenen und mit rasch wechselnden Fronten (Gewerk-
schaften gegen Unternehmer, danach oder zugleich beide gemeinsam fiir die
Erhaltung der Branche) um den Anteil am Sozialprodukt und dessen Zuwachs
gekdmpft wird, ungleich leichter, wenn das Wachstum stark ist, das heiBt,
wenn jedem gegeben werden kann. LdBt das Wachstum nach — bzw. wird
es gezielt gedrosselt — und lduft der Proze3 des Verteilens, an den man sich
so sehr gewohnt hat, weiter, so ist Inflation die Folge, die man mit der
Wachstumsddmpfung gerade vermeiden wollte. Auch darf die mogliche
— hauptséchlich psychologisch bedingte — Riickwirkung der Strukturkrisen
auf die allgemeine Wirtschaftslage, vor allem die Investitionsbereitschaft,
nicht unberiicksichtigt bleiben.“ G.Bombach, Taktik und Strategie in der
Wirtschaftspolitik, in: KYKLOS, Bd. 20 (1967), S.104.

8*
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gangspunkt neuerer Uberlegungen zur Vermégenspolitik??. Damit wer-
den die Probleme der Verteilung zu einem zentralen Gegenstand der
Wirtschaftspolitik®s.

18. Wie schon im Titel des Preiserschen Vortrags anklingt — Wachs-
tum als Fetisch und Notwendigkeit —, gilt die Kritik an den ,Wachs-
tumsfetischisten‘ zunichst nur der Uberbetonung des Wachstumsziels
und der Priamisse der Konsummaximierung im Rahmen der normativen
Modelle. Selbstversténdlich brauchen wir Wachstum, gerade um die
anderen Zielvorstellungen zu realisieren. Preiser nennt Wachstum des-
halb ,lieber Bedingung als Ziel“**. Angemessenes Wachstum ist sowohl
Bedingung der Konjunkturpolitik (Beschidftigungsgrad) als auch der
Verteilungs- und Strukturpolitik.

19. Mit dieser Akzentverschiebung vom optimalen zum angemessenen
Wachstum ergibt sich der konkrete Ansatzpunkt der Wachstumspolitik:
Die Vorbedingungen des wirtschaftlichen Wachstums, die Entwicklung
der Produktivkréafte — insbesondere der Arbeitskridfte — treten in den
Mittelpunkt wachstumspolitischer Uberlegungen. In diesem Zusammen-
hang ist der Titel dieses Beitrags ,Arbeitsorientierte Wachstumspolitik*
als These zu interpretieren. Wachstumspolitik ist damit eindeutig
angebotsorientiert®.

II. Bildung als Ansatzpunkt der Wachstumspolitik

20. Zu den Vorbedingungen wirtschaftlichen Wachstums gehoren
neben Bildung und Forschung selbstverstindlich auch andere Sozial-
investitionen und Infrastrukturaufgaben. Gemis der Fragestellung die-
ses Beitrags werde ich mich auf den Faktor Bildung als einen konkreten
Ansatzpunkt einer aktiven Wachstumspolitik konzentrieren.

21. Warum mufl die Wachstumspolitik gerade bei der Bildung der
Bevoélkerung beginnen? Zum einen diirfte es vornehmste Aufgabe eines
demokratischen Staatswesens sein, allen Staatsbiirgern eine Grundlage
fiir die Verwirklichung ihrer Lebenschancen zu geben. Zum anderen
riickt mit zunehmendem Wohlstand die Verwirklichung der Chancen-
gleichheit immer stirker in den Vordergrund?®. Es ist zu vermuten und

22 Vgl. z. B. J.E. Meade, Efficiency, Equality and the Ownership of Pro-
perty, London 1964.

2 E. Preiser, a.a.0., S.5%.

24 E. Preiser, a.a.0., S.596.

% Einen entgegengesetzten Ansatz vertritt H. Riese, der zwar von der
Interdependenz der Angebots- und Nachfrageseite ausgeht, schlieBlich aber
die Nachfrageseite als bestimmend ansieht. Die Produktionsfaktoren be-
grenzen dann das Wachstum. H. Riese, a.a.0. Vgl. dazu auch: C.Féhl,
K. H. Oppenlinder, Wieweit ist Wirtschaftswachstum machbar? Berlin, Miin-
chen, Sonderschrift des Ifo-Instituts Nr. 37, 1968.

2 Vgl. dazu H.P. Widmaier und Mitarbeiter, Bildung und Wirtschafts-
wachstum, Villingen 1966, S. 279 ff.
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als These zu vertreten, daf bei steigendem Wohlstand und bei zuneh-
mender Flexibilitit der Ausbildung die volle Entwicklung der Fidhig-
keiten der Bevilkerung die angemessenste Wachstumspolitik ergibt.

22. Welche Hindernisse stehen dieser einfachen Formel entgegen und
welche Mafnahmen zu ihrer Beseitigung sind zu empfehlen? Zunéchst
ist die Wirkung verschiedener Entscheidungssysteme der Gesellschaft
zu priifen — und zwar insbesondere im Hinblick auf die Schaffung der
obengenannten Vorbedingungen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung.

23. Es ist seit langem bekannt, daB das Preissystem als Allokations-
mechanismus bei der Entwicklung der Fahigkeiten der Bevolkerung
praktisch ausgeschaltet ist. Einerseits erfihrt die Relation zwischen
Angebot und Nachfrage nach Bildung keine pretiale Lenkung. Der Staat
stellt mehrheitlich Leistungen in diesem Bereich kostenlos zur Ver-
fligung. Andererseits sind die Preise auf dem Arbeitsmarkt, die fiir Bil-
dung bezahlt werden, stark verzerrt. Durch administrierte Preise, Be-
rufsmonopole u. a. ist der Arbeitsmarkt nachgerade das Musterbeispiel
eines imperfekten Marktes. Wir erhalten also auf keiner Seite die not-
wendigen Signale fiir eine sinnvolle Allokation der Ressourcen.

24. Ausgehend von neueren Uberlegungen zur Theorie der Gruppe?®’
und dem Entscheidungssystem der Verhandlungen zwischen Gruppen
(bargaining) ist weiterhin zu vermuten, daf3 auch durch diesen Entschei-
dungsmechanismus eine bediirfnisgerechte Entwicklung der jungen
Generation nicht gewéhrleistet ist. Nach M. Olson besteht keine ,nattir-
liche‘ Neigung zur Gruppenbildung, vielmehr schlieBen sich Menschen aus
(6konomisch) rationalen Griinden oder iiber die Anwendung von Zwang
zu Gruppen zusammen. Die Funktion der Gruppe ist die Produktion
offentlicher Giiter. Dariiber hinaus miissen durch die Gruppe zuséitzliche
Anreize geschaffen werden, die im Sinne privater Giiter die Einzelinter-
essen der Mitglieder befriedigen. Hinzu kommen physische und organi-
satorische Hindernisse der Gruppenbildung. Demnach wird es nach
Olson immer grofle ,latente Gruppen‘ geben, die sich nicht organisieren
wollen oder organisieren lassen — wie etwa die unmiindige Jugend, die
nicht mehr arbeitenden Alten, die Konsumenten —. Diese latenten
Gruppen ,leiden im Stillen‘ (Olson) unter dem Bargaining der organi-
sierten Gruppen. Schirfer formuliert: Es ist anzunehmen, daB beim
,Kuchenstreit' der groBen Verbinde die latenten Gruppen geschidigt
werden, und zwar besonders im Hinblick auf eine bediirfnisgerechte
Versorgung mit 6ffentlichen Giitern (einschlieBlich Bildung).

25. Aber auch ein anderes Ergebnis der Olsonschen Gruppentheorie
ist in unserem Zusammenhang von Bedeutung. Olson weist nach, daf3

27 M. Olson jr., Die Logik kollektiven Handelns, Tiibingen 1968.
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kleine, straff organisierte Gruppen in der Lage sind, groSe Gruppen
auszubeuten. In unserem Zusammenhang wire besonders auf die re-
striktiven Praktiken bestimmter beruflicher Standesorganisationen hin-
zuweisen, die im Endeffekt zu einer Schddigung der Gesellschaft (als
der groBen Gruppe) fiihren?.

26. Auch vom heutigen demokratischen Wahl- und Abstimmungs-
mechanismus diirfte kaum eine entscheidende Anderung in der Versor-
gung mit Bildung zu erwarten sein. In direkter Ankniipfung an Josef
Schumpeters Idee einer Analogie zwischen Markt- und Abstimmungs-
mechanismus® hat A. Downs zu erkldren versucht, warum wir heute
vor dem Problem der kollektiven Verarmung bei zunehmendem priva-
ten Wohlstand stehen®. Im Analogieverfahren werden die Priamissen
des Marktmodells auf den Wahlmechanismus iibertragen. Der Politiker
erscheint als (6konomisch) rational motivierter Stimmenmaximierer. Er
bietet dasjenige politische Programm an, welches ihm die meisten Stim-
men einbringen konnte. Auf diese Weise diirfte sich in unserem infor-
mationsarmen System heute ein systematischer Bias in Richtung der-
jenigen ,Wahlschlager‘ ergeben, die gegenwirtige Leistungen gegeniiber
Vorhaben mit in der Zukunft liegenden Ergebnissen bevorzugen. Die
Umschreibung mit der Formel ,Politik der Wahlgeschenke* diirfte diesen
Zusammenhang treffend darstellen. Hinzu kommt die oft groBe soziale
Distanz breiter Wihlerschichten zu dem Komplex der Gemeinschafts-
aufgaben.

27. Das in unserem Zusammenhang besonders wichtige System ist das
der Uber- und Unterordnung (Hierarchie), besonders in seiner speziel-
len Ausformung der staatlichen Biirokratie. Eine Reihe sozio-okono-
mischer Voraussetzungen?®! fiihrte zur Ausbildung biirokratischer Herr-
schaftsformen im offentlichen Bereich: So die Entwicklung der Geld-
wirtschaft und die damit verbundene Ausbildung der 6ffentlichen
Finanzverwaltung, die extensive Entwicklung der staatlichen Tédtigkeiten
und die entsprechende qualitative Erweiterung der Problemhorizonte.
Biirokratische Organisation ist zudem technisch anderen Organisa-
tionsformen tiberlegen. Sie ist ausgezeichnet durch Regelgebunden-
heit, eine Differenzierung der Funktionen durch Arbeits- und Funktio-
nenteilung verbunden mit einer entsprechenden Kompetenzverteilung.

28 Vgl. dazu auch E. Liefmann-Keil, Bildungsmonopole in der Gegenwart,
in: N.Kloten u.a. (Hrsg.), Systeme und Methoden in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, Tibingen 1964, S. 271 ff.

20 J. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, a.a.0.

30 A. Downs, Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968. Ders.:
Why the Government Budget in a Demoracy is Too Small, in: E. Phelps (Ed.),
Public Wants and Private Needs, New York 1965.

3t Vgl. dazu: Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, I. und II. Bd,,
S. 125 ff. und 559 ff.,, 4. Aufl,, Tiibingen 1956.
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Diese wird moglich durch die Fachqualifikation der Beamten. Die Hier-
archisierung der Organisation ermoglicht eine stédndige Kontrolle in
bezug auf die Zweckrichtung des biirokratischen Handelns. Neben die
inneren Strukturmerkmale tritt die Tendenz zu einer Konzentration der
sachlichen Betriebsmittel bei gleichzeitiger Trennung der Personen von
diesen Verwaltungsmitteln.

28. Max Weber nannte die Ablésung traditionaler Herrschaftsformen
durch biirokratische ,revolutiondr® im Sinne eines , Vormarsches des
Rationalismus“. Jiirgen Habermas spricht von der ersten Stufe der
Rationalisierung politischer Herrschaft’?. Sie war ermdoglicht worden
durch eine relative Angleichung der 6konomischen und sozialen Unter-
schiede in modernen Demokratien und die allgemeine Anhebung des
Bildungsniveaus sowie eine auch auf die Bediirfnisse der Biirokratie
zugeschnittene Fachausbildung der mittleren und oberen Kader.

29. Die technische Uberlegenheit biirokratischer Organisationsformen
ist durch Zweifel an ihrer internen Effizienz, die Kritik an ihrem iiber-
proportionalen Wachstum (Parkinson) und die immer noch nicht auf-
gabenadidquate Auswahl der Fachbeamten®® in Frage gestellt worden.
Hinzu kommen neuere Uberlegungen, wie sie etwa Gordon Tullock?*
in seinem Versuch einer 6konomischen Theorie der Biirokratie anstellt.
Hier gibt die vom 6konomischen Rationalprinzip ausgehende theore-
tische Analyse moderner Biirokratien eine ausgezeichnete Beschreibung
der herrschenden Situation: Im Vordergrund steht das Gkonomisch
motivierte individuelle Erfolgsstreben der Mitglieder biirokratischer
Organisationen. Offentliche Giiter sind — wie beim Stimmengewinne
suchenden Politiker in der Theorie von Downs — nur das ,Nebenprodukt’
der faktisch ,privatwirtschaftlich® motivierten und orientierten Tatig-
keit der Mitglieder der Biirokratie. Da sich private Motivationen und
offentliche Aufgabe oft widersprechen, kommt es in der Regel zu einer
Vernachldssigung der Produktion o6ffentlicher Giiter durch die Biiro-
kratie®.

30. Diese Hinweise mogen geniigen, um die These zu begriinden, da8
die verschiedenen Entscheidungssysteme systematisch zu einer Unterver-

32 Jirgen Habermas, Verwissenschaftlichte Politik in demokratischer Ge-
;ellsdlfeflﬁ, in: H.Krauch, u.a. (Hrsg.), Forschungsplanung, Miinchen 1966,

. 130 f1.

33 Vgl. dazu: E. Liefmann-Keil, ,,Bildungsmonopole“ in der Gegenwart, zu
Max Webers Beitrag zur BildungsGkonomiey in: N: Kloten wu.a. (Hrsg.),
Systeme und Methoden in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Tiibin-
gen 1964, S. 284 fI.

34 G. Tullock, The Politics of Bureaucracy, Washington 1965; vgl. auch:
A.Downs, Inside Bureaucracy, Boston 1967.

3 Ausnahmen sind natiirlich denkbar. So wird der biirokratische Entre-
preneur (im Sinne des Schumpeterschen Unternehmers) diesen Zirkel durch-
brechen. Diese Durchbrechung der Regel sollte jedoch die grundlegende
Tendenz kaum veridndern.
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sorgung mit 6ffentlichen Giitern (darunter Bildung) und zu einer pro-
gressiven kollektiven Verarmung auch in einer wachsenden Wirtschaft
flihren®®. Damit wird nicht nur die Basis fiir dieses Wachstum zerstort,
sondern auch der ,Wachstumserfolg‘ wird illusorisch.

31. In ihrer theoretischen Verallgemeinerung basieren die genannten
Entscheidungssysteme alle auf dem utilitaristischen Prinzip — der Vor-
stellung eines homo oeconomicus. Bereits Schumpeter hat das Eindrin-
gen des 6konomischen Rationalprinzips in praktisch alle Lebensbereiche
beobachtet’” und eine dem System der kapitalistischen Entwicklung
immanente Tendenz zur Verdnderung des institutionellen Rahmens dar-
aus abgeleitet®®. Ironischerweise ist ein ganzes Arsenal wirtschafts- und
sozialpolitischer Instrumente in Richtung einer Korrektur und Abwehr
dieser Stérungen gerichtet — wiederum orientiert am 6konomischen
Rationalprinzip.

32. Es stellt sich ganz offensichtlich die Frage, ob neben dem spezifi-
schen Problem eines Ubergehens vom wirtschaftspolitischen Taktieren zu
einer wirtschaftspolitischen Strategie®® auch das allgemeine methodische
Problem der traditionellen Okonomie sehr viel stirker beachtet werden
mul} als bisher. Mit Recht wird dieser eine Verengung des Menschenbil-
des vorgeworfen?’, Die Theorien unter extremen Verhaltensannahmen
erscheinen nur als Grenzfall des sozialen Handelns*' — oder sind wir
etwa bereits an dieser Grenze des 6konomisch rational Handelnden an-
gelangt? K. E. Boulding spricht vom ,Imperialismus der Nationaloko-
nomie“ und meint damit die Ausdehnung des dkonomischen Denkens
auf die verschiedensten Lebensbereiche??. Dem entspricht in der Realitét

3 Vgl. auch W.J. Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The
Anatomy of Urban Crisis, in: American Economic Review, Bd.61 (1967),
S. 415 ff.

37 J. Schumpeter, a.a.0., S. 202 f.

38 J. Schumpeter spricht a.a.0. in Kap. 12 von den ,bréckelnden Mauern“,
iiber das ,Veralten der Unternehmerfunktion“ und die ,Zerstérung der
schiitzenden Schichten“ und des ,institutionellen Rahmens“. Durch die
wachsende soziale Feindseligkeit wird die Legitimationsbasis des Systems
immer stirker in Frage gestellt (Kap.13) und allgemeine ,Zersetzung® ist
die Folge (Kap. 14).

3 G. Bombach, a.a.0.; H. K. Schneider, Zielbestimmung fiir die Wirtschafts-
politik in der pluralistischen Gesellschaft, in: H. Besters (Hrsg.) Theoretische
und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Berlin 1967, S.37ff.

40 Vgl. die umfassende Arbeit zu diesem Problem von G.Hartfiel, Wirt-
schaftliche und soziale Rationalitdt, Stuttgart 1968. Dazu auch K.W.Kapp,
Zum Problem der Enthumanisierung der ,reinen Theorie“, und der gesell-
schaftlichen Realitdt, in: KYKLOS, Bd. 20, 1967, Fasc. 1. S. 307 ff.; ders.: Natio-
naﬂlﬁgonomie und rationaler Humanismus, in: KYKLOS, Bd. 21, 1968, Fasc. 1,
S.1ff.

41 J. Habermas, Zur Logik der Sozialwissenschaften, Tiibingen 1967, S.60
und 49 ff.

42 K. E. Boulding, Economics as a Moral Science, in: American Economic
Review, Médrz 1969, Bd. 59, No.1 S. 8.
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ein ,Imperialismus der 6konomischen Rationalitdt’. Methodische Einsicht
und praktische Fragen zwingen zu einer Neuorientierung und sachlichen
Ausweitung unserer wirtschaftspolitischen Konzeptionen in Richtung
eines ,rationalen Humanismus“ (K. W. Kapp).

33. Verlangt wird eine Verbesserung der demokratischen Entschei-
dungssysteme ebenso wie die Abkehr vom taktischen Kalkiil und kurz-
lebigen KompromiB8 hin zum strategischen Handeln. Als strategische
Orientierung werden ,ein befriedigendes Wachstum, stabile Preise so-
wie eine tragbare Einkommensverteilung bei gleichzeitiger Bewéltigung
der groBen Gemeinschaftsaufgaben*“!® genannt. Eine erste informative
Basis dafiir bietet die sich rasch entwickelnde interdisziplinidr organi-
sierte und arbeitende Zukunjftsforschung*:.

II. Zukunftsforschung
als Informationsbasis demokratischer Entscheidungen

34. In unserem Zusammenhang ist die langfristig orientierte Bil-
dungs- und Arbeitsmarktforschung von besonderem Interesse. Neue
sozialwissenschaftliche Techniken — oft schon erprobt in anderen Be-
reichen der Gesellschaft — wurden auf die gesellschaftlichen Sub-
systeme des Bildungsbereichs und Arbeitsmarktes iibertragen. Dabei
wurde nicht nur das traditionelle Selbstverstdndnis der Institutionen
mit Hilfe der neuen Techniken in Frage gestellt, sondern zugleich ihre
Zielsetzungen an neuen, strategischen MaSBstdben {iiberpriift. Die oft
heftige und intensive Diskussion der Ergebnisse in der Offentlichkeit
mag ein Hinweis dafiir sein, da die neuen Informationssysteme auf
ihre Weise sowohl im politischen als auch im personlichen Bereich zu
einer Anderung der traditionalen Verhaltensweisen fithren kénnen.

Der Systemgedanke

35. Die wohl entscheidenste Innovation der hier diskutierten For-
schungseinrichtung erfolgte durch die Ubernahme des Systemgedankens
in die Bereiche der Bildung und des Arbeitsmarktes. Systemorientie-
rung kennen wir in der National6konomie seit Francois Quesnay, dessen
Vorstellungen vom Wirtschaftskreislauf im ,,tableau économique* bereits
alle Grundgedanken moderner systematischer Okonomik enthielt: die
Kreislaufbetrachtung, die Konsistenz der Modellvorstellung, eine
Modellstruktur sowie die Leistungen des Systems und ihre Verteilung.
SchlieBlich bietet er schon damals eine Klassentheorie und beriicksich-

4 G. Bombach a.a.0.
4 Vgl. die umfangreiche Bibliografie von B.Kohler/R. Nagel, Die Zukunft
Europas, Koéln 1968.
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tigt so das politische Element. Heute begegnen wir Tendenzen einer
sachlichen Ausweitung des traditionellen Konzepts in Richtung einer
gesellschaftlichen Gesamtrechnung (social systems accounting)*®. Durch
die Einbeziehung demografischer, sozialer und regionaler Gesichts-
punkte soll eine erweiterte Einsicht in die gesellschaftliche System-
struktur und Systemleistung erreicht werden. Besonderes Augenmerk
soll dabei der Interdependenz der Systemelemente und Subsysteme und
den mit jeder Aktion verbundenen Riickkoppelungs- und Ausstrah-
lungseffekten geschenkt werden.

36. Im Rahmen der Aktivititen internationaler Organisationen
(OECD, ECE) wird heute versucht, ankniipfend an die erfolgreiche
Entwicklung standardisierter Systeme der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung*®, einen ersten Schritt in Richtung der gesellschaftlichen
Gesamtrechnung zu gehen. Man versucht, ein System der demografi-
schen Gesamtrechnung zu entwickeln*’. Bereits bei der Ubertragung
des Systemgedankens auf das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt
hat sich die Niitzlichkeit des Konzepts fiir die Untersuchung der Be-
stands- und StromungsgréBen und ihrer Relationen zueinander gezeigt.
Akzelerator- und Multiplikatorprozesse sowie das Echoprinzip konnten
in ihrer Wirkung sichtbar gemacht werden®. Der Versuch einer Zu-
sammenfassung aller demografischen Informationen in einem System
verspricht eine weitere Verbesserung des Instrumentariums.

37. Zahleinheit des Systems ist die Bevolkerung eines Landes mit
ihren primidren Strukturmerkmalen wie Alter, Geschlecht, Begabung
sowie den sekundiren Strukturmerkmalen im Sinne der Zugehorigkeit
der Personen zu und ihrer Tétigkeit in bestimmten Subsystemen der
Gesellschaft wie Elternhaus, Schule, Arbeits- und Tatigkeitssektor,
Religionsgemeinschaften, politischen Parteien u.a.m.

38. Die Ordnung der Daten in grofien Matrizen, Submatrizen und
Vektoren sowie die Wiederholung der Erhebungen im Zeitablauf
ermoglichen nicht nur eine genaue Beobachtung der Verdnderungen

45 B. M. Gross, The State of the Nation: Social Systems Accounting, in:
R. A. Bauer (Ed.), Social Indicators, Cambridge (Mass.) 1966, S. 154ff.;
B. M. Gross, The State of the Nation, London 1966.

46 OEEC, A Standardized System of National Accounts, Paris 1958, R. Stone,
Input-Output and National Accounts, OEEC Paris 1961.

47 R. Stone, Input-Output and Demographic Accounting, in: Minerva,
Bd.1V, Heft 3, Friihling 1966, S.365 ff.; ders. u.a.,, An Example of Demo-
graphic Accounting: The School Ages, in: Minerva, Bd. VI, Heft 2, Winter
1968, S. 185 ff.

48 G. Bombach, Forecasting Requirements of Highly Qualified Manpower
as a Basis of Educational Policy, in: OECD, Manpower Forecasting in Educa-
tional Planning, Paris 1967, S. 83 fi.; H. P. Widmaier und Mitarbeiter, Bildung
und Wirtschaftswachstum, eine Modellstudie zur Bildungsplanung, Villingen
1966; H. Riese, Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in der
Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1967.
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und ProzeBabldufe, sondern bieten zugleich Ansatzpunkte fiir die
6konometrische Analyse der Determinanten der zugrundeliegenden Pro-
zesse. Prognosen und Systemsimulationen werden méglich und beliebig
reproduzierbar.

39. Der Systemgedanke wurde in einer Reihe von Denkmodellen auf-
gegriffen. So etwa durch R. Stone*?, der sein Bildungsmodell als Sub-
modell des von ihm geleiteten ,Programme for Growth“’® versteht.
Stone beschreibt das Bildungssystem analog den Vorstellungen der
Input-Output-Analyse. Neben einer genauen Formulierung der Struk-
turparameter des Bildungssystems (Ubergangswahrscheinlichkeiten,
technische Koeffizienten) bietet er eine interessante Theorie der Nach-
frage nach weiterfithrender Bildung. Die Entwicklung der Nachfrage
nach Bildungspldtzen im weiterfliihrenden Schulsystem interpretiert
er als einen ,epidemischen Proze8“5!, wobei er an die in der Okonomie
und Soziologie bekannten Theoreme des ,demonstration effect“ und
sband-wagon effect® ankniipft. Stones Uberlegungen scheinen sich
inzwischen auch fiir die Bundesrepublik Deutschland zu bestétigen, wo
nach einer Zeit der Stagnation ein groSer Andrang zur weiterfiithrenden
Bildung zu beobachten ist. Diese Beobachtung widerlegt die oben
genannte Unterversorgungsthese nicht. Vielmehr hat gerade im Gymna-
sial- und Hochschulbereich der steigende Zugang zu den Institutionen
deren Mingel erst deutlich sichtbar werden lassen®.

Die Feed-back-Problematik

40. Ein interessantes, sich bei der Expansion des Bildungssystems
stellendes Feed-back-Problem wird mit einer Reihe von Allokations-

4 R. Stone, ,,A Model of the Educational System, in: Minerva III, Heft 2
(Winter 1965), S.172ff.; wiederabgedruckt in R. Stone, ,Mathematics in the
Social Sciences“, London 1966. Technisch gesehen ist das Bildungssystem bei
R. Stone ein offener, dynamischer Input-output-ProzeB, interpretierbar als
probabilistischer, nichthomogener Markovproze3, der durch eine Matrix von
Ubergangswahrscheinlichkeiten charakterisiert ist. C. A. Moser/P.R.P. Layard,
wPlanning the Scale of Higher Education in Britain: Some Statistical Pro-
blems*, in: Journal of the Royal Statistical Society, Series A, General, 1964,
S.473 ff.; Moser/P. Redfern, ,Education and Manpower“, Some Current
Research, in: C. Berners-Lee (Ed.), ,,Models for Decision“, London 1965. Das
Modell von Moser dhnelt dem Konzept Stones, doch ist ersteres als deter-
ministischer, nichthomogener MarkovprozeB zu verstehen, der durch eine
Matrix von Ubergangsquoten gekennzeichnet ist.

5% Cambridge, Department of Applied Economics, ,A Programme for
Growth“, No.1—6, London 1962—1967; General Editor: R. Stone.

51 R.R. Bush/F. Mosteller, ,,Stochastic Models of Learning“, London 1955.
M. S. Bartlett, ,,Stochastic Population Models“, London 1960.

82 Vgl. dazu H. P. Widmaier, M. Jermann, F. Reichhold, Analysen zur Ge-
samthochschule, Villingen 1969; fiir den Mittelschul- und Gymnasialbereich,
H. P. Widmaier und Mitarbeiter, Bildung und Wirtschaftswachstum, a.a.O.
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modellen aufgegriffen. Mit deren Hilfe sind erste Uberlegungen zur
optimalen Verteilung von Hochschulabsolventen zwischen dem Hoch-
schulsektor einerseits und dem Forschungssektor auBerhalb der Hoch-
schule andererseits angestellt worden. Dabei ist man von der Annahme
ausgegangen, dafl es zunédchst Forscher als Lehrer braucht, um Forscher
auszubilden. Daraus folgt, daB ein forciertes Entwicklungsprogramm
im Bereich der Forschung, welches Wissenschafter aus dem Bereich der
Hochschule abzieht, auf Kosten der Reproduktion und Erweiterung
des Wissens gehen kann®,

41. Ausgehend von dieser Konkurrenzsituation® zwischen Hochschul-
sektor und Forschungssektor versuchen Denkmodelle®® die Frage zu
beantworten, welcher zeitliche Entwicklungspfad der Verwendung von
Forschern in beiden Sektoren volkswirtschaftlich optimal ist, entweder
mit der Zielsetzung einer Maximierung des Umfangs der Forschungs-
ergebnisse (V. Stoikov) oder einer Maximierung des Wohlstandes
(M. D. Intriligator/B. L. R. Smith). Dazu miissen wir die Beschiftigung
der Wissenschaftler auBerhalb des Bildungssystems in die Betrachtung
einbeziehen. Der Bestand an Wissenschaftlern auBlerhalb des Bildungs-
systems (R) ergibt zusammen mit den Wissenschaftlern im Hochschul-
system (F) den Gesamtbestand an Wissenschaftern in einer Volkswirt-
schaft (S):

S; =Ry + F,

42. Der Zuwachs des Gesamtbestands an Wissenschaftern einer Volks-
wirtschaft im Zeitablauf ist abhiingig von einer Reihe von Faktoren,
wie der Leistungsfihigkeit des Lehrpersonals (ausdriickbar als Pro-
duktivititsziffer r = D/F), der Anzahl und Leistungsfihigkeit der Stu-
denten, der Lehr- und Forschungskapazititen im Hochschulbereich und
anderen Komponenten. Es wire moglich, eine Produktionsfunktion zu
entwickeln, die alle diese Faktoren beriicksichtigt. Im Modellansatz
wird aber zunichst auf eine vollstindige Produktionsfunktion ver-

88 ,Pushing industrial research and development now, in order to increase
the production of new technological knowledge, may be at the expense of the
reproduction of established knowledge and may result in an eventual decrease
of general productivity with a forced reduction of industrial research and
development later, perhaps even with a net loss in the production of technical
knowledge in the long run.“ F. Machlup, Can There Be Too Much Research,
in: Science, Bd. 128 (1958), S. 1323.

54 Die Komplementaritdtsbeziehung zwischen Forschung und Lehre im
Hochschulsektor wird zwar gesehen, in den stark formalisierten und verein-
fachten Modellen jedoch nicht explizit beriicksichtigt.

55 V. Stoikov, The Allocation of Scientific Effort: Some Important Aspects,
in: Quarterly Journal of Economics, Bd. 78 (1964), S. 307 ff. M. D. Intriligator/
B. L. R. Smith, Some Aspects of the Allocation of Scientific Effort between
Teaching and Research, in: American Economic Review, Papers and Proceed-
ings, Bd. 56 (1966), S. 494 ff.
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zichtet und nur der Faktor Arbeit (Lehrkorper) beriicksichtigt. Die
Anzahl neuer Wissenschaftler wird als Funktion der Zahl lehrender
Wissenschafter und der Zeit angesehen: f (Fy, t).

43. Der Nettozuwachs des Gesamtbestands an Wissenschaftern ist
gleich dem Bruttozuwachs abziiglich der aus dem Wissenschaftsprozef3
ausscheidenden Forscher und Lehrer. Dies erfolgt tiber Pensionierung,
Tod, Austreten aus dem Beruf, Auswanderung u. a. Zur Modellverein-
fachung wird das AusmaB dieses Ersatzprozesses proportional zum
Gesamtbestand an Wissenschaftern angenommen: d-S;. Entsprechend
kann man fiir den Nettozuwachs des Bestands schreiben:

S, =f(F,t)—d-S,

44. Zur Untersuchung des Allokationsprozesses zwischen Hochschule
und den anderen Bereichen benutzen wir den Riickstromkoeffizien-
ten (h). Er entspricht dem Anteil an der Gesamtzahl der Hochschul-
absolventen, der in der Hochschule verbleibt. Entsprechend schreibt sich
der Anteil der Hochschulabsolventen, die nicht in der Hochschule weiter
arbeiten 1—h. Fiir den Nettozuwachs der Bestinde an Wissenschaftern
im Hochschulbereich (F) und auBlerhalb des Hochschulbereichs (R) ergibt
ergibt sich demnach:

F,=hf(F,t)—d-F,
Ri=(1—-hfFut)—d-R,

45, Das wissenschaftspolitische Problem stellt sich uns in Formder Frage,
wie die Berufswahlentscheidung der Hochschulabsolventen zwischen
Beschiftigung innerhalb oder aufBlerhalb der Hochschule so beeinflufit
werden kann, daB die sich aus der Wahl ergebende Allokation der
Wissenschafter optimal beziiglich der wissenschaftspolitischen Ziel-
setzung ist. Bei gegebener Freiheit der Wahl des Beschéftigungsbereichs
kann die Beeinflussung durch wissenschaftspolitische MaBnahmen nur
im Rahmen bestimmter Grenzen erfolgen. Wenn die Extremwerte fiir
den Riickstromkoeffizienten h (h, = O und h, = 1) aus diesen Griinden
verworfen werden, dann ergibt sich:

0<hy<h<h <1

Dabei entsprechen h, und h; der Unter- bzw. der Obergrenze des Anteils
der Hochschulabsolventen, die im Hochschulsystem als Lehrkréfte ver-
bleiben.
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46. Diese Modellvorstellungen kénnen benutzt werden, um zusammen
mit einer Reihe unterschiedlicher Zielvorstellungen mehrere Entwick-
lungspfade der Allokationsproportion (h) aufzuzeigen. Entsprechend der
unterschiedlichen Zielsetzungen — wie beispielsweise a) Maximierungder
Wohlfahrt (oder der Forschungsergebnisse) in einem Endzustand oder b)
Minimierung der Zeit, bestimmte Ziele zu erreichen oder c¢) Maximie-
rung des Gegenwartswerts der Wohlfahrt (oder der Forschungsergeb-
nisse) — ergeben sich verschiedene Entwicklungspfade fiir die Propor-
tion der Hochschulabsolventen, die als Lehrer im Hochschulsystem
verbleiben.

47. Das Problem gehort zur Gruppe der Theorien, die mit Hilfe des
Turnpike-Theorems behandelt werden. Fiir die Erreichung einer Ziel-
setzung kann es sich lohnen, zunéchst einen Umweg einzuschlagen: hier
heiBt das zunichst die Zahl der Hochschuldozenten zu erhéhen, um
langfristig zu einer groSeren Zahl von Forschern auBerhalb des Hoch~
schulsystems zu kommen. In der Sprache unseres Modells bedeutet das
zunichst die Allokation eines mdoglichst hohen Anteils der Hochschul-
absolventen in der Lehre, spdter geht diese Proportion auf ein Minimum
zuriick®s.

48. Das Modell bietet die fiir friedliche Zwecke anwendbare Variante
(und Umkehrung) des im Kriege praktizierten Verzichts auf Hochschul-
ausbildung. Eine forcierte Verwendung von neuausgebildeten Wissen-
schaftern auBlerhalb des Hochschulbereichs, oder etwa eine Abwerbung
von Wissenschaftern aus dem Hochschulsektor, geht auf Kosten der
Reproduktion und Erweiterung des Bestandes an Wissenschaftern. Es
entstehen volkswirtschaftliche Kosten.

49. Demgegeniiber wiirde eine voriibergehende Erh6hung des Riick-
stroms von Hochschulabsolventen in die Universitit, und zwar auf
Kosten des industriellen Nachwuchses, langfristig zu einer viel gré8eren
Zahl von Wissenschaftern fithren. Zwischen beiden Varianten besteht
also keine Symmetrie. Strategisch orientierte Wissenschaftspolitik muf3
sich mit Spriingen und zyklischen Entwicklungstendenzen dieser Art
vertraut machen, wenn sie langfristigen Erfolg anstrebt. Dazu kann
das Denkmodell erste Anregungen vermitteln, wobei aber einige
wichtige Einschrankungen zu beachten sind.

56 Der Umkehrpunkt wird mit Hilfe der Techniken der Kontrolltheorie er-
mittelt. Vgl. dazu: L. S. Pontryagin (et al.), The Mathematical Theory of Opti-
mal Processes, New York, Interscience, 1962.

Bei der Variation des Riickstromkoeffizienten stellen sich bei der Reduktion
natiirlich groBe Probleme. Man mii8te mindestens die erforderliche Orientie-
rungssicherheit gewihrleisten, damit nicht entsprechend den gegenwirtigen
Chancen einer akademischen Laufbahn fiir die Zukunft (mit ihren geringeren
Chancen) unangemessene, libersteigerte Erwartungen gehegt werden.
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50. Die aus dem Modell ablesbare wissenschaftspolitische Variante
einer Stop-and-Go-Politik fiihrt sofort zur Frage nach der entsprechen-
den physischen Kapazitit des Hochschulsystems: Soll diese auf eine
durchschnittliche Belastung oder aber auf die Spitzenbelastung geplant
werden? Welche Einfliisse ergeben sich aus der Wahl zwischen den
Belastungstypen auf die Qualitit der Hochschulbildung? Auch hier
wiirde vom Hochschulbereich eine Form der Flexibilitdt und Reagibili-
tiat erwartet, die er bis heute noch nicht besitzt und die erst nach einer
Fiille von Reformversuchen moglich sein kénnte.

Flexibilitdtsforschung

51. Mit der Feed-back-Problematik sind wir bereits mitten in der
Diskussion des Zusammenhangs zwischen Bildungssystem und Arbeits-
markt. Langfristig orientierte Studien®” haben mit vergleichsweise ein-
fachen Methoden fiir die Bundesrepublik Deutschland gezeigt, da8 bei
gegebener starrer Berufsbezogenheit der Ausbildung (Handwerker-
modell) eine gleichgewichtige Entwicklung kaum zu erwarten ist. Auch
bei vorhandener prognostischer Information diirften Cob-Web-Zyklen
nicht zu vermeiden sein. Die strukturellen Ungleichgewichte sind z. B.
besonders deutlich im Bereich der Lehrer zu erkennen. Die Struktur-
verschiebung der Schiilerentwicklung etwa gemidB dem Baden-Wiirt-
tembergischen Schulentwicklungsplan fiihrt dazu, da8 die Schiiler-
bestdnde der Volksschule nur noch wenig zunehmen. Dementsprechend
geht die Nachfrage nach Lehrern mit Volksschullehramt absolut zuriick
(bei Limitationalitdt). Andererseits ist gerade dieser Beruf zum Mode-
beruf geworden®®. Setzen sich beide genannten Entwicklungstendenzen
fort, so kénnten sich in den siebziger Jahren massive Uberschiisse an
Volksschullehrern ergeben. Andererseits wiirden sich die Mangellagen
bei den Lehrern des Realschullehramtes und des héheren Lehramtes
auf Grund der strukturellen Verschiebungen der Schiilerzahlen im
allgemeinbildenden Schulsystem massiv verschérfen.

52. Eine Losung der Diskrepanz bietet — wie eine Zusammenfiihrung
aller Lehrerprognosen deutlich zeigt — nur eine aktive Strukturpolitik
im Sinne des neuentwickelten Lehrerstrukturmodells®. Grundidee
dieses Modells ist die Durchlissigkeit und Flexibilitit des Lehrerberufs,

57 H. P. Widmaier und Mitarbeiter, Bildung und Wirtschaftswachstum,a.a.O.;
H. Riese, Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in der Bun-
desrepublik Deutschland, a.a.O.

% H.P. Widmaier, M. Jermann, F. Reichhold, Analysen zur Gesamthoch-
schule, Villingen 1969.

% Strukturmodell fiir die Lehrerbildung und Lehrerweiterbildung in Ba-
den-Wiirttemberg, Schriftenreihe des Kultusministeriums Baden-Wiirttem-
berg, zur Bildungsforschung, Bildungsplanung, Bildungspolitik, Reihe A,
Nr. 4, Villingen 1967.
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Grundvoraussetzung die Lernfihigkeit des Menschen. Die Austausch-
barkeit und Beweglichkeit der Lehrkréfte innerhalb des ganzen Systems
bricht mit der Tradition der hochgradigen Spezialisierung und weist die
Richtung einer neuen, flexiblen Berufsauffassung, die sich auch in
anderen Bereichen durchsetzen wird.

53. Die Flexibilitdtsforschung wird heute als eine unmittelbar an die
ersten prognostischen Modellstudien sich anschlieBende neue Phase der
zukunftsbezogenen Bildungs- und Arbeitsmarktforschung angesehen®.
Sie soll vor allem die Probleme der Substitution, der Mobilitdt, der
Elastizitit und der Flexibilitdt einbeziehen®!. Gedacht ist dabei vor
allem an einen weiteren Ausbau der analytischen Basis der zukunfts-
orientierten Arbeitsmarktforschung, die bei den ersten Versuchen,
prognostische Systeme aufzustellen, noch nicht voll ausgebaut wurde.
Die Informationen aus der Flexibilitdtsforschung sollen dann so mit
den bestehenden Prognosesystemen verkniipft werden, da8 durch die
Angabe von Flexibilititskorridoren u.&d. der Rigorismus bisheriger
Voraussagesysteme® vermieden und der Informationsgehalt der Pro-
gnosen erhoht wird.

54. Neben der Verbesserung der Prognosetechnik, die mit diesen
zusdtzlichen Informationen verbunden sein wird, ergeben sich zugleich
wichtige Hinweise in bezug auf die Ansatzpunkte fiir eine Erhéhung
des Flexibilitdtsgrades der Arbeitskrédfte. Hierher gehort die Frage der
Reform des Curriculum, der Didaktik und der zeitlichen Verteilung
der Bildungsginge (Bildungsreform) ebenso wie die Beseitigung von
mobilititshemmenden Barrieren im Arbeitsmarkt (aktive Arbeits-
marktpolitik).

80 D. Mertens, Empirische Grundlagen fiir die Analyse der beruflichen Fle-
xibilitdt, in: Mitteilungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Erlangen, Dez. 1968, Heft 5, S. 336 ff.

Das Problem der Flexibilitdt ist eine wichtige Frage innerhalb unseres
eigenen Forschungsprojektes iiber ,,Untersuchungen zur mittelfristigen Allo-
kation von Akademikern und mittleren Kadern in der Bundesrepublik
Deutschland®, 1. Zwischenbericht Basel, Januar 1969.

81 D. Mertens (a.a.0.) unterscheidet die Begriffe folgendermafBien: Mobilitat
bezeichnet den Vorgang oder auch die Bereitschaft zu wechseln; Substitution
umschreibt die Ersetzung eines Faktors durch einen anderen (auch innerhalb
des Faktors Arbeit zwischen Qualifikationen und Niveaus); Elastizitdt = Mo-
bilitat oder Substitution als abhédngige Variable in einer Funktion; Flexibili-
tdt = Aussagekorridor im Prognosesystem, der durch Mobilitdts- und Sub-
stitutionspotentiale bestimmt ist. Dabei wird zwischen der Moglichkeit,
Arbeitspldtze durch verschiedene Arbeitskategorien zu besetzen auf der einen
und der Moglichkeit des Arbeiters, unterschiedliche Arbeitspldtze zu besetzen
auf der anderen Seite unterschieden.

62 H. Riese, Theorie der Bildungsplanung und Struktur des Bildungswesens,
in: Konjunkturpolitik, 14. Jg., 5./6. Heft, 1968, S. 261 ff,
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IV. Wissenschaftliche Informationen iiber die Zukunft und Lernprozesse

55. Zukunftsorientierte Bildungs- und Arbeitsmarkt-Forschung ent-
spricht einem ersten Schritt in Richtung einer aktiven, zukunfts-
orientierten Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik, die eine im taktischen
verhaftete reaktive Politik traditioneller Pridgung ablosen konnte.
Damit ist zugleich eine erste informatorische Basis fiir eine Reform
der politischen Entscheidungssysteme gegeben, und zwar dann, wenn
die Kooperation zwischen Wissenschaft und Politik auf Offentlichkeit
bezogen ist, in einer Form etwa, wie sie J. Habermas in seinem prag-
matistischen Modell der Politikberatung vorschwebt®. Zukunftsforschung
wird zum Aufkldrungs- und Lernprozef aller Beteiligten mit dem Ziel,
die Souverdnitit der Staatsbiirger in ihrer jeweils spezifischen Aus-
formung als Bildungssouver#nitit, Berufssouverédnitidt, Wahlersouve-
rinitdt und Konsumentensouveridnitdt herzustellen. Gemid8 dem pro-
zessualen Charakter der Informationsentstehung und -verarbeitung und
den damit verbundenen Lernprozessen hat der hier eingefiihrte Souve-
rénitdtsbegriff (gegeniiber dem in der Wohlfahrts6konomie verwende-
ten) dynamischen Charakter.

56. Die mit diesem Lernprozef3 verkniipften Probleme hat K. E. Boul-
ding® neuerdings wie folgt geschildert. Einmal spricht er vom ,generali-
sierten Heisenberg Prinzip‘: ,When we are trying to obtain knowledge
about a system by changing its inputs and outputs of information, these
inputs and outputs will change the system itself, and under some
circumstances they may change it radically.“ Dieses Prinzip gilt allge-
mein, besonders fiir die sozialwissenschaftliche Forschung und in
erhohtem Mafe fiir ihre zukunftsorientierten Projekte. Zum anderen
betont Boulding ein zweites Problem, das sehr eng mit dem erstge-
nannten zusammenhéngt: Forschung erklirt die Welt nicht nur, sondern
»it creates the world which it is investigating®.

57. Zukunftsorientierte Wissenschaft ermittelt demnach nicht nur
Informationen iliber den Entwicklungsstand einer Gesellschaft und ihrer
Teilbereiche, sondern zeigt vor allen Dingen Alternativen der zukiinf-
tigen Entwicklungen, die von der bisherigen Naturwiichsigkeit und
Interessenbedingtheit historischer Entwicklungstrends abgehoben sind
(bzw. sein sollten). Dadurch entsteht in der offenen Kommunikation
zwischen Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit — im Gegensatz zur
traditionellen Geheimberatung — eine kontinuierliche Diskussion der
Moglichkeiten und Zielsetzungen zukiinftiger Entwicklung.

63 J. Habermas, Verwissenschaftlichte Politik und offentliche Meinung, in:
H.Krauch u.a. (Hrsg.), Forschungsplanung, Miinchen 1966, S. 130 ff.

% K. E. Boulding, Economics as a Moral Science, in: The American Eco-
nomic Review, Marz 1969, Bd. 59, No. 1, S. 3.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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»Die Diskussion fiihrt auf der einen Seite zu Entscheidungen, die den Infor-
mationsspiegel anheben: Jede neue Analyse des Forschungsprozesses, die von
einer Regierungskommission veranlaBt, jedes neue Forschungsprogramm, das
von ihr bewertet und unterstiitzt, jede Verbesserung des wissenschaftsinter-
nen Informationsaustausches, die von ihr herbeigefiihrt, jede direkte Foérde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses, des Ausbildungssytems insgesamt,
die von ihr in die Wege geleitet wird — erweitert sofort oder auf die Dauer
die Kenntnis des schon erreichten oder jedenfalls erreichbaren technischen
Wissens und seiner Realisierung in technischem Konnen. Die gleiche Diskus-
sion fiihrt andererseits zu Versuchen, den immer wieder erweiterten Uber-
blick tiber den faktischen Stand und die objektiven Méglichkeiten technischen
Fortschritts nun auch einer stetig erweiterten Offentlichkeit zu vermitteln:
Die Aufklirung des politischen Willens iiber sein technisches Konnen, die
wiederum bestimmt, welches technische Konnen fiir morgen gewollt wird,
driangt ja im Prinzip iiber den engen Rahmen geheimer Kommunikation
zwischen beratenden Experten und Regierungsvertretern hinaus. Mit jedem
Schritt, den die Beratungsmaschinerie in beiden Richtungen tut, verdndert
sie die Voraussetzungen fiir den Ubersetzungsproze selber.“%

58. Ist dieser freie Informationsflul garantiert und der Lernprozef
eingeleitet, verbindet letzterer als zentrales dynamisches Element die
oben dargestellten politischen Entscheidungssysteme wie Wahlmecha-
nismus, Gruppenverhandlungssystem und Hierarchie miteinander®.

Die Verbindung mit der zentralen These dieses Beitrags in bezug auf
die volle Entwicklung der Fahigkeiten der Staatsbiirger (vgl. § 21) wird
deutlich.

59. Uber den Informations- und LernprozeB8 verschwindet tendenziell
die politische Ignoranz des Stimmbiirgers, wie sie A. Downs analysiert
hat. Entsprechend werden die Politiker und Biirokraten neue rationale
Formen ihrer Legitimation suchen miissen. SchlieBlich mégen Infor-
mations- und Lernprozesse dazu beitragen, neue und umfassendere
Gruppenbildungen zu induzieren, als sie heute gemdB M. Olson moglich
scheinen.

60. Freilich wird die Durchsetzung dieser liberalen Konzeption auf
massive Widerstinde der am status quo Interessierten stoBen. Schon
heute versuchen unterschiedliche Gruppen das Instrument der Zu-
kunftsforschung in die Hand zu bekommen®’ und im Sinne bestimmter
Interessenlagen auszuwerten. Dadurch erhilt die Hochschule die beson-
ders wichtige Rolle, aus ihrer relativen Unabhingigkeit als Ort des
Lernens und der Informationsproduktion zu wirken.

5 J. Habermas, Verwissenschaftliche Politik ..., a.a.0., S. 141 ff.
% Vgl. K. E. Boulding, Economics ..., a.a.0., S.4.

87 Vgl. dazu die Dokumentation von C. Grossner, Zerstrittene Zukunftsfor-
scher — Der Machtkampf um die Denkfabriken —, in: Die Zeit, Nr. 38, S. 5,
vom 19. September 1969.
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Zusammenfassung in Thesen

These 1 Die Beschéftigung mit dem BildungsprozeB des Menschen und
mit dem Zusammenhang zwischen Bildung und wirtschaftlicher Ent-
wicklung ist im Grunde die Wiederbelebung einer traditionellen
Fragestellung der politischen Okonomie.

These 2 Die auf einer neuen Stufe der politischen Okonomie stattfin-
dende Diskussion politischer Entscheidungssysteme trdgt wesent-
liches zur Erklidrung der These der Unterversorgung mit Bildung bei.

These 3 Die zunichst 6konomisch motivierte Bildungs- und Arbeits-
marktforschung hat dazu beigetragen, daB8 die Entwicklung der
Fdhigkeiten des Menschen wieder wissenschaftlicher Reflexion zu-
génglich gemacht wurde.

These 4 Eine arbeitsorientierte Wachstumspolitik trigt dieser Umorien-
tierung in Richtung humaner Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik
Rechnung.

These 5 Bei steigendem Wohlstand und zunehmender Flexibilitdt der
Ausbildung ergibt die volle Entwicklung der Fihigkeiten der Bevdl-
kerung die angemessenste Wachstumspolitik.

These 6 Die informatorische Basis fiir eine arbeitsorientierte Wachs-
tumspolitik wird durch eine Zukunftsforschung vermittelt, die die
Moglichkeiten und Zielsetzungen zukiinftiger Entwicklungen zur
6ffentlichen Diskussion stellt.

These 7 Durch die Offentlichkeit dieser Forschung werden im Kreislauf
zwischen Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit Informations- und
Lernprozesse eingeleitet, die tendenziell zur Souverinitidt des Staats-
biirgers fiihren kdnnen.



Investitionsorientierte Wachstumspolitik

Von Privatdozent Dr. Detlef Lorenz (Berlin)

Die Wachstumspolitik ist in fast allen Landern immer mehr in den
Vordergrund der Wirtschaftspolitik geriickt. Dennoch sind aus nahe-
liegenden, in der Literatur ausfiihrlich diskutierten Griinden Notwen-
digkeit, Zielsetzungen und Instrumente der Wachstumspolitik in den
westlichen Industriestaaten lebhaft umstritten. Das Thema wird durch
die Eingrenzung auf die Investitionsorientierung keineswegs transpa-
renter und problemloser. Im Gegenteil, gerade die Investitionsorientie-
rung, und zwar nochmals begrenzt auf die privaten Investitionen in der
Marktwirtschaft, macht die Wachstumspolitik eher noch dubioser und
anfechtbarer als sie es ohnehin schon (oder noch) zu sein scheint.

Die Problematik der wirtschaftspolitischen Beeinflussung privater
Investitionen wird besonders deutlich, wenn man nicht von investitions-
orientierter Wachstumspolitik, sondern von wachstumsorientierter
Investitionspolitik sprechen wiirde. Auch eine sehr pragmatisch und
unvollkommen als gemischtes Wirtschaftssystem westeuropdischer
Provenienz umschriebene Marktwirtschaftsordnung kann sehr bald von
der Investitionspolitik in ihren ,essentials“ betroffen werden. Die
investitionspolitische Autonomie der privaten Entscheidungstriger
(Unternehmungen) stellt ja gleichsam zusammen mit der Konsumfrei-
heit und dem Privateigentum den harten Kern dieses Wirtschafts-
systems dar.

Dem steht nicht entgegen, da im Verlauf der Zeit ein recht ansehn-
liches Arsenal kredit-, finanz- und auBenwirtschaftspolitischer Mittel
zur Beeinflussung der Investitionstdtigkeit entwickelt wurde. In einer
Marktwirtschaft sollen freilich nur die zur Beeinflussung der makro-
Okonomischen Investitionsneigung geeigneten Instrumente Verwendung
finden. Deren Einsatz wird hier auch nicht etwa von einer Investitions-
politik als ,,Zielpolitik“ gesteuert oder koordiniert. Ansdtze oder An-
nidherungen in dieser Richtung im Rahmen der Konzeptionen indikativer
Wirtschaftsplanung haben die umstrittene Position und die Grenzen
einer investitionsorientierten Wachstumspolitik recht deutlich werden
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lassen!. Ex ante-Branchenstrukturpolitik begegnet groB8en Reserven;
nur die Beeinflussung der makroékonomischen Investitionsquote stoB3t
seit geraumer Zeit nicht ldnger auf ernsthafte Bedenken. Man spricht
typischerweise auch selten ex pressis verbis von Investitionspolitik,
sondern lieber allgemeiner von Konjunktur-, Vollbeschiftigungs-,
Stabilisierungs- oder eben von Wachstumspolitik.

Eine ndhere Beschiftigung mit der Wachstumspolitik sowie mit der
ihr heute nicht zuféllig eng verbundenen Strukturpolitik 148t jedoch
die Vermutung aufkommen, daf es sich bei der Wachstums- und Struk-
turpolitik teilweise nur um eine ,marktkonforme“ Bezeichnung fiir
Investitionspolitik handelt. Kucera spricht sogar davon, dafl eigentlich
beide Bereiche als ,gleichsam identisch“ mit Investitionspolitik ange-
sehen werden konnten®. Auch Werner gelangt zu der naheliegenden
Feststellung, daB investitionsorientierte Wachstumspolitik gegeniiber
der ,globalen Investitionspolitik“ nur einer gewissen Differenzierung
bediirfe und z. B. die ,,spezifische Struktur der Kapitalausstattung einer
Volkswirtschaft in den Vordergrund“ zu treten habe®. SchlieBlich zeigt
auch die im Entstehen begriffene ,Disziplin“ sektorale Strukturpolitik
eine typische Ambivalenz gegeniiber der Investitionspolitik®.

Sieht man von Branchenstruktur- oder sektoraler Strukturpolitik
ab% so ist die Interdependenz von Wachstum und Strukturwandel
ansonsten bisher weitgehend in einer gegenseitigen ,Erleichterungs-
funktion“ wachstumsorientierter Strukturpolitik und strukturorien-
tierter Wachstumspolitik ,bewaltigt® worden®. Diese Strategie ver-
meidet geschickt die alte Problematik der normativen Strukturpolitik
(ideale oder optimale VerhiltnisméBigkeiten). Den ,Gretchenfragen“
einer ernsthaft investitionsorientierten Wachstumspolitik weicht sie
freilich zu elegant aus.

1 Vgl. dazu H. A. Holler, Staatliche Investitionsplanung und Wirtschafts-
wachstum, Ko6ln und Opladen 1969. Die Arbeit von Holler triagt im iibrigen
zur vorliegenden Thematik leider nichts bei, da es sich im wesentlichen um
eine ausfiihrliche Wiedergabe und Systematisierung der vielfiltigen Beitridge
zur Diskussion um das franzosische Planifikations-Experiment handelt. Neue
Gedanken zur Problematik der Investitionspolitik im Rahmen der Wachs-
tumspolitik bietet die Arbeit kaum.

2 B. Kucera, Bemerkungen zur Investitionspolitik in einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung, in: Wiener Studien zu Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 6
(1966), S. 16 und 22.

3 7. Werner, Wachstumspolitik als Rahmenpolitik und Prozefpolitik. Vgl.
den Beitrag in diesem Band, S.69/70.

4 Siehe hierzu den Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften:
Entwurf des Zweiten Programms fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik,
Briissel, Mérz 1968, Kapitel III: Sektorale Strukturpolitik.

5 Siehe hierzu S. 153 ff. dieses Beitrages.

8 Siehe E. Preiser, Wirtschaftliches Wachstum als Fetisch und Notwendig-
keit, in: Wirtschaftspolitik heute, Miinchen 1967, S.157/158. H. Ohm, Allge-
meine Volkswirtschaftspolitik, Bd. II, Berlin 1967, S. 12 und 20.
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Damit sind wir bei der grundsitzlichen Fragestellung angelangt,
inwieweit und in welchem Sinne eine Wachstumspolitik investitions-
orientiert sein kann, wenn sie gleichzeitig systemkonform und intensiv
sein soll. Das wirft einerseits das Problem der Zielsetzungen auf und
andererseits die Frage nach den Wirkungsmoglichkeiten und Methoden.

IL

Als Vorbemerkung zum ersten Problemkreis, den Zielsetzungen
investitionsorientierter Wachstumspolitik, seien drei Feststellungen
zur Eingrenzung des Themas getroffen:

1. Es wird unterstellt, daB die Forderung des Wachstums {iiber private
Investitionen wachstumspolitisch bedeutsam ist. Sowohl extensives wie
intensives Wachstum des Sozialprodukts setzen erhebliche Neu- und
Ersatzinvestitionen voraus. Wird diese, im Thema selbstverstéindlich
schon enthaltene und m. E. keineswegs unrealistische Annahme aus-
driicklich als Primisse behandelt, kann die an dieser Stelle nicht zweck-
miBige weitere Erérterung der strittigen Frage, welcher quantitativ-
empirische Zusammenhang zwischen Investitionsquote und Sozialpro-
duktniveau bzw. Wachstumsrate bestehen mag, entfallen’. Dieser mog-
liche, aber nicht unproblematische Erfolgsindex wird ausgeschaltet
zugunsten grundsitzlicher Erérterungen iiber Ziele und Methoden
(Mittel) investitionsorientierter Wachstumspolitik.

2. Private und offentliche Investitionen sollten an sich gerade im
Rahmen der Wachstumspolitik nicht isoliert voneinander gesehen
werden. Zum einen kénnen sie z.B. auf dem wichtigen Gebiet von
Forschung und Entwicklung (,R + D*) nur schwer auseinandergehalten
werden®, zum anderen stehen sie insbesondere bei dem vorausgesetzten
Wirtschaftssystem in einem ausgeprigten Komplementidrverhiltnis zu-
einander®. Auf die Einbeziehung der 6ffentlichen Investitionen wurde
dennoch verzichtet, weil das den Rahmen dieses Beitrags erheblich
iiberschritten hatte'.

7 Vgl. dazu den Beitrag von E. Diirr in diesem Band.

8 R.R. Nelson, M.J. Peck, E.D. Kalachek, Technology, Economic Growth
and Public Policy, Washington 1967. Sowie den Beitrag von K.-H. Oppenldn-
der in: Wieweit ist Wirtschaftswachstum machbar?, Berlin, Miinchen 1968,
S. 28 f1.

? Siehe H. Jiirgensen, Bemerkungen zu Wachstums- und Verteilungseffekten
privater und Offentlicher Investitionen, in: Wirtschaftskreislauf und Wirt-
schaftswachstum (Festschrift fiir C.Fohl, hrsg. von E. Schneider), Tiibingen
1966.

10 Aus diesem Grunde war zum Themenkreis 6ffentliche Investitionen ur-
spriinglich auch ein besonderes Referat vorgesehen.
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3. Wachstumspolitik wird im folgenden nur als ,reine“ Wachstums-
politik (Allokationspolitik) und nicht auch unter dem Stabilisierungs-
aspekt betrachtet. Dadurch lassen sich die Erdrterungen iiber die Wachs-
tumsforderung durch private Investitionsaufwendungen freihalten von
allen Uberlegungen hinsichtlich voriibergehender Unstetigkeiten des
Wachstumsverlaufs. Das ist insofern nicht unwichtig zu betonen, weil
auf der einen Seite wegen der engen Beziehungen zwischen Wachstums-
und Stabilisierungspolitik!! die Investitionsorientierung in beiderlei
Hinsicht ausgelegt werden kann, auf der anderen Seite aber eine Tren-
nung der beiden Gesichtspunkte insbesondere fiir eine Beurteilung des
wachstumspolitisch angemessenen Investitionsaufwands zweckmiBig
erscheint.

A. Kommen wir nach diesen Vorbemerkungen auf die Frage nach den
Zielsetzungen zuriick, so spiegelt die biindige Formulierung von Fohl
sicher eine weit verbreitete Vorstellung wider: ,Fiir eine zielbewuBte
Wachstumspolitik ergeben sich ... zwei Aufgabengebiete. Das erste ist
die Beschleunigung des technischen und organisatorischen Fortschritts,
das zweite ist die Erh6hung der Investitionsquote zum Zwecke seiner
schnelleren Verwirklichung“!?. Befragt man die nicht sehr reichhaltige
wachstumstheoretische Literatur, die investitionspolitische ,Ratschlige“
explizit enthilt, koénnen folgende ,Zielsetzungen“ unterschieden
werden.

1. Die Orientierung des erforderlichen Investitionsaufwands an einer
»potential growth rate of the economy“!3. Bei gegebenem ,gewiinsch-
ten“ Kapitalkoeffizienten und gegebener Lebensdauer der Kapitalgiiter
miissen die zusidtzlichen Investitionen (new capital) ausreichen, die
zuwachsenden und die durch kostensenkende Investitionen (technischer
Fortschritt) freigesetzten Arbeitskrédfte zu beschédftigen. Das kann als
eine fiir die wachsende Wirtschaft bei ,normalem¢, d. h. nicht forciertem
technischen Fortschritt qualifizierte Vollbeschiftigungs-Zielsetzung ge-
kennzeichnet werden. Nach Eltis ist dafiir eine Investitionsforderung
mit verschiedenen Mitteln notwendig, da die zwecks Kostensenkung
von den Unternehmungen ohnehin getétigten zusétzlichen Investitionen
als nicht ausreichend angesehen werden. Dieser Zielsetzung soll im
folgenden nicht weiter nachgegangen werden.

11 Vgl. dazu K. Kdstner, Gesamtwirtschaftliche Planung in einer gemisch-
ten Wirtschaftsordnung, Gottingen 1966, S. 69 ff., und F. Neumark, Filkalpoli-
tik und Wachstumsschwankungen, Wiesbaden 1968.

12 C. Fohl, K.-H. Oppenlidnder, Wieweit ist Wirtschaftswachstum machbar?,
Berlin, Miinchen 1968, S. 14.

13 W. A. Eltis, Economic Growth, Analysis and Policy, London 1966, Kap. 5
und S. 129/130.
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2. Bemerkenswerter als diese einfache ist eine anspruchsvollere
»potential growth rate“, die auf einem héheren Kapitalkoeffizienten
und/oder einer Kkiirzeren Lebensdauer der Kapitalgiiter basiert und
einen intensiven technischen Fortschritt zum Ausdruck bringen soll*.
Da die dazu erforderliche Investitionsneigung (-volumen) von der Profit-
rate abhidngt, ergeben sich zwei grundsétzliche Implikationen: Inwie-
weit ist erstens die private bzw. soziale Profitrate als solche angemessen
zur Bestimmung des Investitionsaufwands im Rahmen der Wachstums-
politik und wie steht es zweitens mit der ,,Wiinschbarkeit“ intensiven,
kapitalgebundenen technischen Fortschritts?

3. Mit der soeben erwidhnten Profitrate ist der gegenwértig vermutlich
wichtigste Orientierungsfaktor genannt. Er spielt in der deutschen
Literatur seit v.Weizséckers dezidierter Frage nach der optimalen
Investitionsquote eine Rolle'>. Wird als Ziel der Wachstumspolitik nicht
die Maximierung des Sozialprodukts, sondern des langfristigen Kon-
sumniveaus gesetzt, dann kann unter bestimmten produktionstheoreti-
schen Voraussetzungen der optimale Investitionsaufwand bestimmt
werden. Er ist erreicht, wenn die Investitionsquote gleich der partiellen
Produktionselastizitit des Kapitals oder die Zuwachsrate des Real-
kapitals gleich dem Zinssatz ist. Dieser Zinssatz entspricht nicht dem
Marktsatz, sondern dem verteilungstheoretischen Zinssatz, der privaten
Profitrate!®.

4. Bei v. Weizsdcker wird der optimale Investitionsaufwand prazise,
aber zugleich auch simplifizierend durch das neoklassische Modell sowie
die Konsumpréamisse bestimmt. Die Zielbestimmung investitionsorien-
tierter Wachstumspolitik mittels Orientierung an der Profitrate ist bei
anderen Autoren ,offener“.

Eltis und Shone sprechen sich z. B. entschieden fiir eine Senkung der
privaten Profitrate aus, um die Wachstumsrate zu steigern'’. Der Erfolg
dieser Politik hingt vornehmlich davon ab, inwieweit welche Bestand-
teile der Profitrate (Risiko-, Monopol-, Besteuerungsanteile z. B.) ver-
ringert werden konnen, um die Investitionsneigung zu erhhen. Welche
Ho6he der Profitrate erstrebenswert ist, bleibt jedoch offen. Eltis gibt

1 W. A. Eltis, a.a.0., S.130/131 und Kap. 6 Vgl. auch R. Shone, Investment
and Growth, London 1966.

15 C. C. v. Weizsdcker, Wachstum, Zins und optimale Investitionsquote, Ba-
sel 1962, Teil II. G. Bombach, Optimales Wachstum und Gleichgewichtswachs-
tum, in: Optimales Wachstum und optimale Standortverteilung, Schr. V. So-
cialpolitik, NF' Bd. 27, Berlin 1962, S. 56/57.

18 Djeser Zinssatz bzw. die Profitrate kann auch Monopolisierungs- und
Risikoelemente enthalten. Vgl. G.Bombach, a.a.0. S.59, sowie Krelles
,,Du;chschnitts-Zinssatz“. W. Krelle, Verteilungstheorie, Wiesbaden 1962,
S. 142.

17 Vgl. FuBinote 14.
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lediglich plausible Ober- und Untergrenzen an, innerhalb deren von der
Wachstumspolitik versucht werden sollte, die Profitrate zu manipu-
lieren!®. Da die offenbar erforderliche ,konventionelle“ Profitrate von
vielen Autoren nicht nur als recht konstant, sondern auch als ziemlich
hoch eingeschétzt wird!®, 1duft ihre Manipulierung nach unten auf Sub-
ventionierung einer héheren Investitionsneigung oder auf eine ,Soziali-
sierung der Risiken“ (Solow) hinaus*.

Teilweise steht dahinter die Uberlegung, eine monopolistische Uber-
héhung der Profitraten einzuschrinken. Das ist ein problematisches
Unterfangen, wenn ,prozessuale Leistungsmonopole“ (H.Arndt) zur
Debatte stehen, bei denen keineswegs eindeutig von einem unteropti-
malen Investitionsvolumen gesprochen werden kann, weil Monopolzu-
schldge oft gerade darauf abgestellt sind, eine hohe Investitionsneigung
zu alimentieren. Die Substitution von ,Selbsthilfeaktionen“ starker
Unternehmen durch steuerliche oder anderweitige Investitionsbegiinsti-
gungen garantiert keineswegs eine Korrektur unteroptimaler Investi-
tionsvolumina. Das Gegenteil, die Reduzierung der Investitionsneigung,
kann durchaus der Fall sein.

LiBt man die Monopolproblematik zunichst beiseite*!, dann steht hin-
ter der an der Profitrate orientierten Wachstumspolitik der generelle Ge-
danke, daB die wvolkswirtschaftliche Profitrate hoéher als die private
und deshalb die realisierte Investitionsquote zu gering sei®®>. Begriindet
werden kann das beispielsweise liber das Arrow-Argument der externen
Effekte?®; weiter mit dem Hinweis zu hoher Gewinnbesteuerung, die

18 ... if the government wished to increase an economy’s potential growth
rate, it would need to do everything possible to reduce R, the rate of return
sought by entrepreneurs, as long-term policy. It would, however, be wrong
to reduce it below the R needed to absorb maximum saving. It would also be
wrong to reduce it too much below R;, the community’s rate of time preference
between present and future consumption. Finally, it would be wrong to
reduce it below the growth rate, though this is a highly academic restriction.“
W. A. Eltis, a.a.0., S. 145/146.

19 Vgl. z. B. N. Kaldor, Economic Growth and the Problem of Inflation, in:
Economica, NS Vol. 26 (1959), S. 288 ff. A. Stobbe, Untersuchungen zur makro-
okonomischen Theorie der Einkommensverteilung, Tiibingen 1962, S.116/117.
E. Streissler, Long Term Structural Changes in the Distribution of Income, in:
Z. f. National6konomie, Bd. 29 (1969).

20 W. A. Eltis, a.a.0.; R. M. Solow, Capital Theory and the Rate of Return,
Amsterdam 1963, S. 97; R. Shone, a.a.O., S. 18.

2 ygl. S. 147 ff.

22 Diese Aussage steht nicht im Widerspruch zur oben erwidhnten Forde-
rung nach einer Senkung der privaten Profitrate, da auch auf diesem Wege
gine 2Erh6hung der Investitionsquote angestrebt werden kann. (Vgl. dazu auch

. 152.)

2 Siehe etwa R.M. Solow, a.a.0., S.65—68; C.C.v. Weizsicker, Zur 6ko-
nomischen Theorie des technischen Fortschritts, Gottingen 1966, Kap.IV;
H. Walter, Investitionen und technischer Fortschritt in der neueren Wachs-
tumstheorie und die Problematik wirtschaftspolitischer Rezepte, in: Theore-



138 Referat Privatdozent Dr. Detlef Lorenz (Berlin)

die ,ex ante target rates of return“ zu hoch und damit die Investitions-
neigung zu niedrig werden 148t*; oder schlieBlich mit der Argumen-
tation von Noll, wonach die als wirtschaftspolitisches Kriterium fiir
Investitionsentscheidungen heranzuziehende volkswirtschaftliche Profit-
rate ,sich aus der Summe von privatkapitalistischer Profitrate und
Lohnzuwachs zusammensetzt“. Wegen der Lohnabsorption (= Differenz
zwischen volkswirtschaftlichem und marktwirtschaftlichem Zins)
erfolge das Wachstum des Kapitals zu langsam?.

5. Sieht man die Profitrate im Zusammenhang mit dem technischen
Fortschritt, dessen Forderung ja bereits im Vordergrund einer ,,auf den
ersten Blick“-Zielbestimmung der Wachstumspolitik steht, dann wird
die Frage nach dem ,angemessenen“ Investitionsaufwand noch um
eine Stufe komplexer. Zum einen miissen hier zwar nach Solow?, ab-
gesehen vom Arrow-Fall, private und soziale (volkswirtschaftliche)
Profitrate keineswegs auseinanderfallen. Zum anderen werden sie aber
beide durch den Entwertungseffekt des kapitalgebundenen technischen
Fortschritts um so mehr reduziert, je wirksamer dieser ist?”. Und zwar
sollte das im Anschlu8 an Tobin und Okun nicht als ,simple capital
loss“ im Sinne der Investitionsrechnungen, sondern als eine nachtriag-
liche Ertragsminderung des Sparens, also gleichsam als zu hoch be-
zahlter Investitionsaufwand interpretiert werden.

Auch Noll gelangt von teilweise anderen Ausgangspunkten zu gleichen
oder sehr &hnlichen SchluBfolgerungen. Er fiigt jedoch noch einen
bemerkenswerten Gesichtspunkt hinzu®®. Wihrend ohne Beriicksichti-
gung des technischen Fortschritts seiner Meinung nach die privaten
Investitionen unteroptimal sind, die Wirtschaft deswegen zu langsam
wiéchst, wird durch den technischen Fortschritt das Wachstum wiederum
zu sehr beschleunigt. Beide Tendenzen gleichen sich nur per Zufall aus.
Auf alle Fille bleibt eine sektorale Fehlentwicklung bestehen. Es wird
in den Forttschrittsbereichen iiberoptimal investiert, weil nicht die die
Kapitalverluste in anderen Bereichen beriicksichtigende Netto-Profit-

tische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Hrsg. von H. Be-
sters, Berlin 1967, S. 238—241.

2 R. M. Solow, a.a.0., S.97, und W. A. Eltis, a.a.0., S. 142,

25 W. Noll, Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines kostensparenden tech-
nischen Fortschritts, Berlin 1967, S.115, 121/122 und 125; H. Walter, a.a.O.,
S. 240.

26 Aa.O,S.61—64.

27 ... when technical change is embodied, and hence obsolescence is a fact
of life, the private and social rates of return remain equal, but both are less
than the conventionally-calculated marginal product of new capital. Perhaps
substantially less. And more rapid technical progress, or an acceleration of
technical progress, may actually lower both private and social rates of
return.“ R. M. Solow, a.a.O., S. 64.

28 A.a.0,, S.126 und 152 ff.
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rate, sondern hier die Brutto-Profitrate dem Darlehnszins gegeniiber-
gestellt wird. Die Orientierung der Einfiihrung kostensparenden tech-
nischen Fortschritts an der gesamtwirtschaftlichen oder Netto-Mehr-
ergiebigkeit 148t dagegen die Tatsache richtig zur Geltung kommen,
daB in Hoéhe der Kostensenkung (Produktivitdtssteigerung) nicht ein
Realeinkommenzuwachs entsteht, der voll konsumiert werden darf. Es
muB vielmehr zumindest teilweise ,neu“ (zusétzlich) gespart werden,
um die durch den technischen Fortschritt ex post entwerteten Erspar-
nisse (siehe oben) zu kompensieren®. Der technische Fortschritt fallt
eben nicht vom Himmel, sondern kostet auch unter diesem Aspekt etwas.
Es kann allerdings vermutet werden, da8 der Nettoertrag dieser In-
vestitionen in den technischen Fortschritt immer noch ansehnlich und
profitabel genug ist.

B. Soviel zur Unterscheidung verschiedener Zielbestimmungsansétze,
wovon der letzte Ansatz den AnstoB zu weiteren Betrachtungen geben
soll. Die soeben erorterte Einbeziehung des kapitalgebundenen tech-
nischen Fortschritts bringt in die theoretisch recht plausible, wenn auch
unterschiedliche Orientierung investitionsorientierter Wachstumspoli-
tik an den Profitraten neue Unsicherheiten hinein. Anders formuliert:
Das scheinbar einzugrenzende Problem des ,angemessenen“ Investi-
tionsaufwands wird wieder unbegrenzt durch Verschiebung der Frage-
stellung: Wieviel technischer Fortschritt bei welchem Einfiihrungstempo
ist angemessen?

Technischer Fortschritt verfiihrt bereits durch seine ohnehin nicht sehr
gliickliche Bezeichnung zu einer einseitigen Beachtung der ,Fort-
schritts“-Komponente. Auch der bemerkenswerte Beitrag des sog.
»vintage approach“ triagt nicht geniigend zur Beachtung der Kehrseite
der Medaille bei, nimlich der Entwertungskomponente des ,Fort-
schritts“. Damit sind zwei wichtige gegensitzliche Wirkungen verbun-
den: Einmal die erwidhnte Reduzierung des gesamtwirtschaftlichen
Ertrags (Netto-Profitrate), zum anderen aber auch ein intensives Wett-
bewerbselement, das in ,Riickkoppelung” wieder die Fortschrittskompo-
nente des technischen Fortschritts anreizt?°.

Bei dieser Betrachtung wird insbesondere die Bestimmung der opti-
malen Investitionsquote durch v. Weizsécker fragwiirdig, ganz unab-
héngig vonder ohnehin nicht unproblematischen Konsummaximierungs-
Pramisse. Die These, daB die iiber die optimale Investitionsquote hin-
ausgehenden Investitionen keine Wachstumsgewinne mehr brichten,

# Vgl. S. 155 und 160/161.

.” Vgl. in diesem Zusammenhang auch D. Lorenz, Probleme und Ansitze
einer kapazitétsorientierten Investitionspolitik, Berlin 1958, S. 106 ff.
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sondern nur noch Investitionen um ihrer selbst willen seien3!, verliert
entschieden an Gewicht. Die ,iiberschiissigen® Investitionsaufwendun-
gen miissen nicht unbedingt in einer Erhéhung des traditionellen Kapi-
talkoeffizienten versickern. Dieses Ergebnis braucht auch nicht nur mit
den Ertragsgesetzen®® oder der Vermutung der Kapitalverschwendung
erklidrt zu werden®. Leider besitzen wir keine befriedigende Theorie
des Kapitalkoeffizienten, aus der u.U. fiir die Wachstumspolitik Er-
kenntnisse gewonnen werden konnten®.

Immerhin 148t sich eine Konzeption des Kapitalkoeffizienten vorstel-
len, die auf das Problem des ,angemessenen“ technischen Fortschritts
Riicksicht nimmt. Auch v. Weizsdcker scheint in seiner Publikation zum
technischen Fortschritt eine solche Interpretation im Auge zu haben®.
Fiir die wachstumspolitische Erweiterung der Konzeption des Kapital-
koeffizienten kommt es in erster Linie auf den Tatbestand beschleunig-
ter Regenerations- oder Modernisierungsprozesse des Kapitalstocks an,
unabhéngig davon, ob sie von Kapitalintensivierung bzw. arbeitssparen-
dem technischen Fortschritt begleitet sind oder nicht. Die dabei vor sich
gehende ,interne Kapitalsubstitution“ kann einen hohen bzw. iiberhoh-
ten Kapitalkoeffizienten beinhalten, ohne daf3 das in dem iiblicherweise
verwendeten Konzept des Kapitalkoeffizienten zum Ausdruck kommen
mufl. Wenn der Kapitalbetrag (Investitionsaufwand) pro Output-Einheit
je Periode ,statistisch“ der gleiche bleibt, jedoch éfter ausgewechselt
(modernisiert) wird, lduft diese Modernisierungs-Substitution als Aus-
druck ,,zeitlicher Umstrukturierung des Kapitalstocks“*® auf eine Stei-
gerung des Kapitalkoeffizienten hinaus. Die Hohe dieses wachstums-
politisch relevanten Kapitalkoeffizienten kann naheliegenderweise im-
mer erst liber ldngere oder mehrere Perioden nachzuweisen versucht
werden.

Es liegt hier ein Parallelfall zu den substitutiven Investitionen des
Leistungs- oder Verdriangungswettbewerbs vor, die ja darauf abzielen,
bereits getédtigte, weniger profitable Investitionen aus dem Markt zu
werfen. Da die jeweiligen zusitzlichen Investitionen die Aufwendun-
gen der Vorperioden nicht riickgdngig machen koénnen, entsteht nach-
tréglich ein iiberhohtes gesamtwirtschaftliches Investitionsvolumen, das
nur vermeidbar wire, wenn der Endzustand (das Gleichgewicht) sofort

31 G. Bombach, a.a.0., S.56.

32 C,C.v. Weizsidcker, Wachstum, Zins ..., a.a.0., S.17/18; G. Bombach,
a.a.0,, S. 56.

33 E. Dirr, a.a.0., S.8 und 19/20.

34 Die ,zu abstrakte“ Studie von Helmstadter hilft in dieser Hinsicht leider
nicht weiter. E. Helmstéddter, Der Kapitalkoeffizient. Eine kapitaltheoretische
Untersuchung, Stuttgart 1969.

35 A.a.0,, S. 23 und 39. Vgl. auch F. Redl, Versuch einer 6konomischen Theo-
rie des Kapitalkoeffizienten, in: Jb. f. Nat. u. Statistik, Bd. 176 (1964), S. 433/4.

38 C. C.v. Weizsdcker, a.a.0., S. 41.
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— in einer Periode — erreichbar oder wenigstens transparent wére. Der
marktwirtschaftliche Leistungswettbewerb ist jedoch ein zeitlicher An-
passungsprozef, ein permanentes Experiment, das seine sozialen Kosten
in Gestalt ,iliberhohter“ Kapitalaufwendungen fordert. Sie koénnen
gleichwohl durch den Ertrag dieses Wettbewerbs ebenso gerechtfertigt
sein wie die mit dem technischen Fortschritt verbundene ,interne Kapi-
talsubstitution®.

Wegen der Unbestimmtheit der gesamtwirtschaftlichen Aufwands-/
Ertrags-Kalkulation kann sich freilich hinter der mit dem technischen
Fortschritt verbundenen Erhohung des Kapitalkoeffizienten auch ein
Zuviel an Kapitalaufwand (Fehlinvestitionen) verbergen. Analog den
oben erwédhnten Investitionen um der Investitionen willen konnte man
hier von einem technischen Fortschritt um des technischen Fortschritts
willen sprechen®’. Leider haben wir es bei dieser Frage vorerst noch
weitgehend mit einem Bewertungsproblem zu tun®®. Viel hingt davon
ab, ob der annahmegemil quantitativ gleichgebliebene Output wegen
Qualitdtsverbesserungen, neuer Produktzusammensetzung oder auf
Grund kosteninduzierter Produktivitédtssteigerungen, die Lohnerh6hun-
gen und/oder Preissenkungen ermdéglichen®®, auch héher bewertet wird.
Ist das der Fall, wird der mit dem , erh6hten“ Investitionsaufwand ge-
gebenen Tendenz zum Ansteigen des wachstumspolitischen Kapital-
koeffizienten entgegengewirkt.

C. Vor die gleiche Bewertungsproblematik wird die investitionsorien-
tierte Wachstumspolitik gestellt, wenn zwei weitere im sog. Restfaktor
der neoklassischen Wachstumstheorie verborgene Determinanten des
Wachstums in die Betrachtung einbezogen werden: Der Auflenhandel
und die Skaleneffekte. Es soll im Rahmen dieses Referats allerdings nur
ndher auf den Aufenhandel eingegangen werden, zumal beide Deter-
minanten iiber MarktgroBe und internationale Arbeitsteilung eng ver-
bunden und letztlich nur Ausdruck von Spezialisierungsprozessen sind.
So spricht beispielsweise Kaldor davon, da ,economies of scale in
industry are the main engine of fast growth“, deren Gewinne durch
internationale Spezialisierung gesichert bzw. geférdert werden.

15;’ Vgl. auch dazu D. Lorenz, a.a.0., S.109—112, und W. Noll, a.a.0., S. 154/

38 Verwiesen sei insbesondere auf die ,Streitschrift“ von E. J. Mishan, The
Costs of Economic Growth, London 1967. Vgl. damit die ,instrumentale® Ein-
stellung von Neumann zu den ,treibenden Kréften des wirtschaftlichen
Wachstums“. M. Neumann, Kapitalbildung, Wettbewerb und &konomisches
Wachstum, Berlin, Heidelberg 1968, insbes. Kap. 1 und 3.

3 Deren gesamtwirtschaftlicher Umfang und ,Nettowert® freilich offen
bleibt. (Inflationstendenzen, Saldierung von Preissenkungen und -erhéhungen.)

40 N. Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United
Kingdom, Cambridge 1966, S.32. Siehe auch W. A. Eltis, a.a.0O., S.19—21.



142 Referat Privatdozent Dr. Detlef Lorenz (Berlin)

Wachstumspolitisch sind beziiglich des AuBenhandels zwei theore-
tische Tatbestinde bedeutsam. Erstens konnen bekanntlich Exportiiber-
schiisse Investitionszuwichsen gleichgesetzt werden; und zwar sowohl
im Keynesschen Sinne (Einkommenseffekt) wie auch im Sinne von Har-
rod/Domar (Kapazitidtseffekt). Exportforderung lduft also auf Investi-
tionsforderung hinaus. Zweitens hingt das Exportwachstum bzw. der
Vorteil der internationalen Arbeitsteilung gerade beziiglich der Wachs-
tumsdynamik entscheidend von der Verfiigbarkeit liber jeweils auf Zeit
lokalisierbaren technischen Fortschritt ab. Hier zeigt sich eine wichtige
Interdependenz zwischen AuBlenhandel (Export) und technischem Fort-
schritt: Das Exportsortiment, insbesondere die Struktur seiner Vorteil-
haftigkeit, wird intensiv vom technischen Fortschritt beeinflut, wobei
aber dieser wiederum — zumindest in vielen Féllen — zur vollen Aus-
schopfung seines Wachstumspotentials die Auslandsmirkte bendtigt
(Skaleneffekte)*!.

Wegen dieser Zusammenhinge wird die ,, Trendrate des Exportwachs-
tums die Wachstumsrate des sekundédren Sektors“ (Kaldor) mitunter
stark beeinflussen. Diese Begleiterscheinung des technischen Fortschritts
ist dann nicht nur ein wichtiger Bestimmungsfaktor des internationalen
Wettbewerbs, sondern es stellt sich wachstumspolitisch wiederum die
Frage nach der Angemessenheit einer solchen Investitionsférderung.
Die Intensitit der internationalen Spezialisierung kann zu weit gehen*?,
wenn sich Exportiiberschiisse entwickeln, die der Ventilfunktion im
Sinne der ,vent for surplus-Theorie“ nahekommen. Auch hier kdnnte
insoweit von Fehlinvestitionen gesprochen werden®s.

D. Was bleibt nun als Ergebnis der Betrachtungen zur Zielorientie-
rung festzuhalten?

1. Die spontanen Investitionsaufwendungen ,des Marktes“ werden
als unzureichend angesehen, um das normale Wachstumspotential (-rate)
des Sozialprodukts durch Vollbeschéftigung zu realisieren. Wegen der
Priamisse des investitionsbedingten Wachstums sind dann Férderungs-
maBnahmen zur Steigerung der Investitionstidtigkeit notwendig. Die

4 Vgl. auch D.Lorenz, Uber einige Beziehungen zwischen technischem
Fortschritt, AuBenhandel und Wachstum, in: Schmollers Jb., 86.Jg. (1966),
S. 260/261; W. A. Eltis, a.a.0., S. 163/164.

42 In dieser Hinsicht hat Mishan (a.a.0., Kap. 2) scharfe Kritik geiibt. Vgl.
auch Joan Robinson, The New Mercantilism, Cambridge 1966. Zum Problem
paralleler ForderungsmaSnahmen vergleiche die Bedenken der EWG-Kom-
mission im zweiten Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik, a.a.O.,
Kap. III, S. 6 und 26. Zur positiven Bewertung vgl. die interessanten Ausfiih-
rungen von Stegemann iiber die ,,Wachstumskonkurrenz der Staaten“. K. Ste-
gemann, Wettbewerb und Harmonisierung im gemeinsamen Markt, Kéln
1966, S. 89 ff.

43 Vgl auch S.149f.
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Zielorientierung lduft hier jedoch letztlich auf eine allgemeine Wachs-
tumszielsetzung hinaus, die flir unsere Thematik unergiebig ist.

2. Als Zielsetzung fungiert die aus der Wachstums- bzw. Kapitaltheo-
rie abgeleitete optimale Investitionsquote unter Riickgriff auf das Axiom
der Konsummaximierung. Gegen diese durch v. Weizsidcker und einige
andere Autoren** vorgenommene Orientierung einer optimalen Investi-
tionspolitik besteht der Haupteinwand in einer ungeniigend reflektierten
Beriicksichtigung des technischen Fortschritts.

3. Wird die makrookonomische Profitrate zugrunde gelegt, 1a8t sich
in fast allen wesentlichen Ansédtzen dem technischen Fortschritt besser
Rechnung tragen. Die Profitrate hat iiberdies als OrientierungsmaBstab
den generellen Vorteil, die Investitionsorientierung der Wachstumspoli-
tik bereits ,,a priori“ zu enthalten. Jedoch besitzen die darauf beruhen-
den Zielbestimmungen, deren Konsequenz in der Regel die Korrektur
eines unteroptimalen privaten Investitionsaufwands nach oben ist, den
Nachteil, kaum operational zu sein, sondern allenfalls formal zu befrie-
digen. Abweichungen zwischen sozialer und privater Profitrate sind nur
schwer zu erfassen?®. Der ,,angemessene® Investitionsaufwand oder das
AusmaB der Unteroptimalitdt bleibt nicht nur quantitativ unbestimmt.
Das beruht einmal auf den bekannten externen Effekten. Sodann aber
insbesondere auf der meist ungestellten, vielleicht auch unbeantwort-
baren Frage nach dem Umfang bzw. der Anwendungsgeschwindigkeit
des technischen Fortschritts sowie auf parallelen Schwierigkeiten im
Bereich der AuBenwirtschaft. Ebenso wie die Forderung der Konsum-
maximierung ist die Bestimmung des notwendigen oder angemessenen
technischen Fortschritts (und Exports) nicht nur eine schwierige wirt-
schaftspolitische Aufgabe, sondern beinhaltet auch ein typisches ,Wel-
fare-Dilemma ‘48,

Wir gelangen mit diesem Resiimee praktisch wieder zurilick zu der
einleitend erdrterten Problematik einer als Zielpolitik aufgefaBten In-
vestitionspolitik. Auch die investitionsorientierte Wachstumspolitik hat
ohne Zweifel eine Reihe von Methoden und Instrumenten zur Verfii-
gung, um iiber die Férderung der Investitionen das Wachstum zu stei-
gern und zu unterstiitzen. Wachstum ist sicherlich nicht nur tiber 6ffent-
liche Investitionen ,,machbar®. Jedoch scheitert eine nihere Zielbestim-
mung. Es bleibt unter diesen Umstdnden bei allgemeinen Behauptungen
derart, daB der technische Fortschritt im allgemeinen und im besonderen

44 In Kapitel 6 setzt sich v. Weizsidcker mit anderen Versuchen zur Bestim-
mung der optimalen Investitionspolitik auseinander (Ramsey, Tinbergen,
Harrod und Horvat), ,Wachstum, Zins ...% a.a.0., S. 67 ff.

4 Vgl. z. B. R. Shone, a.a.0,, S. 18.

48 Vergleichbare SchluB3folgerungen finden sich z.B. bei H. Walter, a.a.0.,
S. 241—244, und bei C. C. v. Weizsicker, Wachstum, Zins ..., a.a.0., S.79—81.
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und mit ihm oder zusidtzlich Kapitalintensitdt, Skaleneffekte und Ex-
porte im Interesse des Wachstums u. a. mittels Begiinstigung privater
Investitionen zu férdern seien.

LaBt sich die Frage nach dem Wieviel oder dem Zuviel direkt im Wege
der Zielbestimmung nicht ndher beantworten, verbleibt ein indirekter
Ausweg. Es wird im Sinne des ,Nachstbesten“ davon ausgegangen,
was ,der Markt“ ohnehin und mit genereller Forderung durch die
Wachstumspolitik zuwege bringt. Das bedeutet den Riickzug auf das
Problem der zuldssigen Grenzen der Investitionsalimentierung zur Aus-
schopfung des wvolkswirtschaftlichen Wachstumspotentials. Ohne die
Ertriage dieser Politik genau zu kennen, stellt sich in jedem Fall die Frage
nach den ,sozialen Kosten“ einer solchen Subventionspolitik grofen
Stils. Richtiger: Es sollte danach gefragt werden, um die investitions-
orientierte Wachstumspolitik im Rahmen der gegebenen Verhiltnisse
auf diese Weise rationaler (transparenter) zu machen. Nicht von unge-
fahr dhnelt diese bescheidenere, dafiir aber eher zu bewéltigende Auf-
gabenstellung der fiir die allgemeine Wachstumspolitik schon héiufig
aufgeworfenen Frage: ,,What price economic growth?“4?,

118

Bevor im folgenden auf einige Methoden investitionsférdernder
Wachstumspolitik eingegangen wird, die alle auf den gemeinsamen Nen-
ner einer Alimentierungsfunktion abgestellt werden kiénnen, sollen
einige Bemerkungen zur grundsétzlichen Bedeutung des Finanzierungs-
spielraums fiir die private Investitionsneigung vorausgeschickt werden.

In Anbetracht der bislang unzureichenden investitionstheoretischen
Grundlagen von Wirtschaftswachstum*® und Wachstumspolitik, erscheint
ein kurzer Blick auf die Theorie der Investitionsfunktionen angebracht.
Die Anzahl dieser Funktionen ist in den letzten zwei Jahrzehnten u. a.
durch die 6konometrische Forschung erheblich gestiegen*®.

In unserem Zusammenhang interessiert allein eine spezifische Rela-
tion. Ndamlich die Abldsung des unfruchtbaren Dualismus zwischen Ge-
winn- und Akzelerator- zugunsten wesentlich pluralistischer Funktio-

47 K. Knorr, W. J. Baumol, What Price Economic Growth?, Englewood
Cliffs, N. J. 1961; Th. Wilson, The Price of Growth, in: derselbe, Planning and
Growth, London 1964; E. J. Mishan, a.a.O.

48 Q. Bombach, Von der Neoklassik zur modernen Wachstums- und Vertei-
lungstheorie, in: Schweizerische Z. f. Volksw. und Statistik, 100.Jg. (1964),
S. 418.

4 Vgl. etwa den umfassenden Ubersichtsartikel von R. Eisner, R. H. Strotz,
Determinants of Business Investment, in: Impacts of Monetary Policy. Com-
mission on Money and Credit, Englewood Cliffs 1963. Sowie den Artikel von
D. W. Jorgensen, The Theory of Investment Behavoir, in: Determinants of
Investment Behavoir, (Ed. by R. Ferber) New York 1967.
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nen sowie die Bestédtigung der insbesondere schon friih von Preiser ver-
tretenen These®®, wonach Investitionsfunktionen nur als vollstindig zu
betrachten sind, wenn neben der Investitionsneigung und deren Deter-
minanten auch die Investitionsmdéglichkeit, d. h. die Finanzierungsdeter-
minanten, explizit in Rechnung gestellt werden. Man kann allerdings
bei dieser heute beinahe schon selbstverstidndlichen Erkenntnis nicht
stehen bleiben.

Es geht ndmlich nicht nur darum, die Funktionen durch die Aufnahme
des Finanzierungspotentials zu erweitern, wichtiger erscheint vielmehr
gerade vom Standpunkt der Wachstumspolitik die Frage nach der Inter-
dependenz zwischen den beiden Gruppen von Bestimmungsfaktoren.
Anders ausgedriickt, die Investitionsneigung ist nicht nur restriktiv,
sondern auch entschieden positiv von der Investitionsmoglichkeit im
Sinne der Finanzierung abhingig. Wenn nun aber die ,Moglichkeit”
(Finanzierungspotential) die , Wiinschbarkeit“ (Investitionsneigung) ak-
tiv mitbestimmt, dann folgt daraus eine wesentliche analytische Erwei-
terung der Investitionsneigung.

Dabei ist der mikro6konomische Tatbestand unerheblich, daB Unter-
nehmungen mitunter auch ,unrationell® investieren mégen, nur weil
reichlich verfiigbare Finanzierungsmittel dazu verleiten kénnen. Erheb-
lich sind dagegen die Konsequenzen fiir die makrodkonomische Investi-
tionsneigung. Da marktwirtschaftliche Investitionsprozesse in der Ge-
genwart mit einer auBerordentlichen, endogen wie exogen bedingten
Dynamik verbunden sind, die die Risiken und UngewiBheiten aus Struk-
turwandlungen und Modernisierungsanforderungen erheblich steigert,
kommt dem Finanzierungspotential fiir die Entwicklung und Héhe der
Investitionsneigung im weiteren Sinne (Investitionsquote) erhebliche
Bedeutung zu’!. Das schlédgt sich nicht nur in hohen Selbstfinanzierungs-
quoten® und in der ,,Aufblihung* des KalkulationszinsfuBes um diverse
Risikozuschlége nieder, was bekannt genug ist. Vielmehr hat sich mit
der Zeit eine recht erhebliche Alimentierungspolitik etabliert, auf die
im folgenden an Hand der wichtigsten Methoden (Bereiche) etwas nidher
eingegangen werden soll.

1. Die schleichende, ,kontrollierte“ Inflation ist eines der markante-
sten Attribute aktiver Wachstumspolitik. So sicher einerseits diese Zeit-

5 E. Preiser, Investition und Zins (1958). Abgedruckt in: derselbe, Bildung
und Verteilung des Volkseinkommens, 2. Aufl.,, Géttingen 1961.

5t Besonders hingewiesen sei hier nur auf die ,,modernste“ Komponente, die
aufwendigen und risikoreichen Investitionen in Forschung und Entwicklung.
Siehe P. Pawlowsky, Voraussetzungen industriellen Wachstums in der Bun-
desrepublik, in: Mitteilungen der List-Gesellschaft, Fasc. 6, Nr. 14 (1968), S. 343
und 345; sowie K.-H. Oppenlinder, a.a.O., S. 30 ff.

8 Vgl. dazu neuerdings H. Hirsch, Die Selbstfinanzierung in der Steuer-
politik, in: Finanzarchiv, Bd. 25 (1966), S. 434/435.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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erscheinung auf einer Mehrzahl von Verursachungen beruht und so sehr
andererseits der Erfolg inflationdren Wachstums umstritten ist, so bleibt
doch ein Tatbestand festzuhalten: Sofern man das inflationdre Wachs-
tum hinnimmt oder positiv bewertet, geschieht dies nicht zuletzt auch
aus dem Blickwinkel der Investitionsférderung. Dabei sollte zweierlei
unterschieden werden:

a) Die Induzierung eines héheren Investitionsvolumens zur Ausschép-
fung des Wachstumspotentials im Wege der bewuflt zugelassenen Nach-
frageinflation®,

b) Die nominal aufgeblihte Wachstumsrate als Voraussetzung fir
eine vermutete leichtere Realisierung des fiir erforderlich gehaltenen
hohen technischen Fortschritts (Strukturwandels) bzw. zur Alimentie-
rung der damit verbundenen Investitionsrisiken und -aufwendungen. So
ist beispielsweise Kiing gerade im Hinblick auf die ,nicht-routineméaBi-
gen Kapitalverwendungen, die vielfach den groBten Beitrag zur Hebung
der Produktivitéit leisten ...“ der Ansicht, da3 , die {iberdurchschnittliche
Aufblihung der Gewinne in einer Marktwirtschaft doch (als) das taug-
lichste Mittel (erscheine), um eine Wachstumsférderung zu erzielen“s.
Unterstellt wird dabei, daB die Unternehmer als Tréger der Investitions-
aktivititen durch die Inflationskomponente sowohl gréSenordnungs-
miBig wie auch zeitlich®® begiinstigt werden, sich also bei den vielfél-
tigen Uberwiilzungsprozessen per saldo gegeniiber den anderen Gruppen
ausreichend durchsetzen. Sie miissen in der Lage sein, sich das fiir ihre
Investitionszielsetzungen benédtigte Finanzierungspotential zu beschaf-
fen, das ihnen freiwillig von den Nichtunternehmern aus Unkenntnis
oder Unvermégen nicht zuflieBt’®. Analog den Pionierunternehmern

53 Siehe insbesondere W. A. Eltis, a.a.O., S. 104—117.

54 E. King, Wirtschaft und Gerechtigkeit, Tiibingen 1967, S. 106.

55 Was Rothschild fiir die Lohnpolitik feststellt, konnte ebenso gut fiir die
»Finanzierungspolitik“ der Unternehmen vermutet werden: ,Die vollige
Sinnlosigkeit von Nominallohnerh6hungen 148t sich aber nur aus einem Mo-
dell ableiten, das gegeniiber der Realitdt viele drastische Vereinfachungen
vornimmt. Wenn man die leads und lags beriicksichtigt, mit denen sich Ver-
dnderungen im Wirtschaftsablauf fortpflanzen, ... so ist die Moglichkeit ge-
wisser zeitweiser oder selbst dauernder Vorteile aus Lohnerh6hungen nicht
rundweg abzulehnen.“ K.W. Rothschild, Marktform, Loéhne, AufBenhandel.
Beitrdge zur Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Wien 1966, S. 225.

56 Vgl. zur ,Inflationssteuer“ L. A. Hahn, Eine Wachstums- und Konjunk-
turpolitik der Illusionen, Tiibingen 1968, S. 36—38; G. Bombach, Von der Neo-
klassik zur ...% a.a.0., S.418 ff.; sowie die interessanten Thesen Stiitzels zur
qualitativen Inkongruenz von Finanzierungsmittel-Angebot und spezifischer
Nachfrage. W. Stiitzel, Banken, Kapital und Kredit in der zweiten Halfte des
zwanzigsten Jahrhunderts, in: Schr. V. Socialpolitik, NF Bd. 30/1I, Berlin 1964,
S. 565 ff. — Unter der Voraussetzung erfolgreicher Vermogenspolitik wird es
sich fiir die Zukunft sicher nicht um einen drohenden Kapitalmangel im
Sinne zu geringen Sparens handeln. Die Frage bleibt jedoch, wie die In-
vestitionsneigung der Unternehmungen reagiert bei der Umwegsfinanzierung
iiber die ,breite“ Vermogensbildung in , Arbeiterhand®.
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Schumpeters, die sich der Kreditschépfung bedienen, um ihre neuen
Kombinationen zu finanzieren, greift auch die Wachstumspolitik auf die
Einschleusung zusitzlicher Finanzierungsquellen zuriick. Das elastische
Kreditangebot soll der Steigerung des volkswirtschaftlich erwiinsch-
ten Investitionsaufwands dienen.

2. Ebenso wie die praktizierte investitionsorientierte Wachstumspoli-
tik das inflationdre Wachstum letztlich ,, wohlwollend duldet“, verhalt
es sich mit einer anderen typischen Begleiterscheinung moderner Wachs-
tumsprozesse: Mit der Akzeptierung oder ,passiven Forderung“ von
Monopolisierungstendenzen.

Wie auch immer das Ansteigen partieller oder gesamtwirtschaftlicher
Monopolisierungsgrade erkldrt werden mag — mit dem Blick auf das
Anwachsen und die zunehmende Bedeutung monopolnaher Marktfor-
men; mit dem die relative Machtposition von Unternehmern und Nicht-
Unternehmern ausdriickenden strukturellen Monopolgrad im Sinne von
Preiser®”; oder mit Stobbes These®® von der Zielsetzung der Unterneh-
mungspolitik, iliber Gewinnzuschldge die ,angemessene“ Verzinsung
ihres Kapitals (Profitrate) selbst zu bestimmen und nicht als Residuum
zu akzeptieren — in der Regel wird der Finanzierungsspielraum, die
Moglichkeit zur Alimentierung zusitzlicher Investitionen verbessert®.

So einleuchtend die positive Korrelation von Monopolisierungsgrad
und Unternehmergewinnen ist®’, so umstritten ist andererseits die Hin-
zufligung einer generell positiven Korrelation von Unternehmergewin-
nen und Investitionsrate. Wettbewerbstheoretisch ist bis heute nicht
entschieden, ob die mit Monopolisierungstendenzen steigenden Gewinne
tatsiachlich das Wachstum fordern, inwieweit etwa durch Bestehen eines
funktionsfdhigen Wettbewerbs ,junge“ Leistungsmonopole ,etablierte
Machtmonopole eindeutig iiberwiegen. Nicht zufillig spielt dabei die
Forderung des technischen Fortschritts und die Bewiéltigung von Struk-
turwandlungen durch monopolistische GroBunternehmen und andere
Konzentrationsformen eine wesentliche Rolle®!. Die tatsdichliche Wirt-
schaftspolitik scheint hier immer mehr von einer positiven Korrelation
auszugehen.

57 E. Preiser, Wachstum und Einkommensverteilung, 2. Aufl., Heidelberg
1964, S.12—22.

% A. Stobbe, a.a.0., S. 117 ff. (130).

5% Auch wenn es sich nicht um partielle Monopolisierungstendenzen han-
delt, sondern um gesamtwirtschaftliche Monopolgrade (Durchschnittswert),
wird der Alimentierungsspielraum hiufig partiell zugunsten der Starken auf
Kosten der Schwachen in Erscheinung treten.

% K. Littmann, Zunehmende Staatstétigkeit und wirtschaftliche Entwick-
lung, K6ln und Opladen 1957, S. 61.

61 Vgl. dazu etwa: D. Lorenz, Probleme und Ansitze ..., a.a.0., S.113—117;
H. Jiirgensen, W. Ehrlicher, Einkommensbesteuerung und Wirtschaftswachs-
tum. Gutachten, Hamburg 1964, S. 82 ff; E. Salin/J. Stohler (Hrsg.), Notwendig-

10*
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Ohne auf die sehr verschlungene und mit vielen Vorurteilen durch-
setzte Auseinandersetzung zu diesem Problem eingehen zu konnen, die
insbesondere in dem Beitrag von W. Weber in diesem Band ausfiihr-
licher erortert wird, soll doch folgende Kurz-Argumentation vertreten
werden. Gerade wenn der Entwicklungsproze8l selbst und die Wachs-
tumspolitik gegenwirtig die Forcierung des technischen Fortschritts als
die vorherrschende Wachstumsdeterminante erscheinen lassen, ist zwei-
erlei plausibel:

a) Der induzierte Wettbewerbsdruck 148t fiir eine machtpolitische
Ausnutzung der Monopolisierungsgrade wenig Platz. Eine Behinderung
des technischen Fortschritts, die bloBe Steigerung von ,Monopolprofi-
ten“, erscheint wenig relevant. Die Zeitmonopole, um die es sich in zu-
nehmendem MaBe handelt, stehen vielmehr unter Konkurrenzdruck. Es
liegt eher eine Analogie zu der These von der investitionsférdernden
Wirkung hoher Gewinnsteuern nahe®. In beiden Fillen kann allerdings
auch eine ,Flucht nach vorn“ in erhéhte Investitionsaufwendungen auf-
treten und volkswirtschaftlich bedenkliche Auswirkungen annehmen®.

b) Stellt sich der technische Fortschritt auch bei hohem bzw. steigen-
dem Monopolisierungsgrad als wettbewerbsférdernd und risikosteigernd
dar, dann ist es keineswegs ,,absurd“%, angemessene Monopolisierungs-
grade als Voraussetzung groBerer Investitionsneigung aufzufassen. In
Ubereintimmung mit Krelle und Stobbe®® sollte man vielmehr davon
ausgehen, daB bei hohem technischen Fortschritt und intensiven Struk-
turwandlungen Wachstum und Wettbewerb zumindest die Aufrecht-
erhaltung einer von den Unternehmungen als befriedigend angesehenen
Profitrate voraussetzen. Diese Profitraten ,,dynamischer Monopole“ ent-
halten einen nicht unerheblichen Anteil an ,Zwangssparen“ zur Ali-
mentierung des technischen Fortschritts. Solche sozialen Kosten kénnen
durch Vermdogenspolitik (Gewinnbeteiligung) gerechter verteilt aber

keit und Gefahr der wirtschaftlichen Konzentration, Basel/Tiibingen 1969;
M. Neumann, a.a.O., S. 60—64 und Kap. 9—12.

82 Siehe K. Littmann, a.a.0., S.75; H. Huth, Der EinfluB der Gewinnsteuern
auf Investitionsneigung und Risikobereitschaft des Unternehmens. Diss.
Frankfurt 1967, S. 38 £.

8 Vertretbar wire somit also eine nicht ungiinstige generelle Abschwichung
des Einfiihrungstempos des technischen Fortschritts. Siehe W.Noll, a.a.O.,
S. 163, und D. Lorenz, Probleme und Ansitze ..., a.a.0., S.111—117.

% So die Formulierung von Preiser in seiner Publikation , Wachstum und
Einkommensverteilung“ (a.a.0., S.36). Gegenteiliger Meinung insbesondere
W. Ehrlicher, Ansédtze zu einer makroSkonomischen Theorie der Marktform,
in: Jb. f. Nationalékonomie und Statistik, 178. Band (1965), S.308/309. Vgl.
auch W. Krelle, Wachstum und Einkommensverteilung, in: Z. ges. Staatswis-
senschaft, 119. Bd. (1963), S. 150; A. Konrad, Monopolistische Preispolitik und
Inflation, in: Ordo-Jahrbuch, Bd. 18 (1967), S. 315—318.

% W. Krelle, Verteilungstheorie, a.a.0., S.142f.; A.Stobbe, a.a.0. S.116/
117 und 129/130.
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kaum gesenkt werden, solange auch eine investitionsorientierte Wachs-
tumspolitik den technischen Fortschritt favorisiert.

3. In die gleiche Richtung wie die ,passive Forderung“ der Investi-
tionsneigung durch die den Finanzierungsspielraum erweiternden Infla-
tions- und Monopolisierungskomponenten geht die wachstumspolitische
»Duldung® zu grofer Exportiiberschiisse®®. Es lassen sich zwei Fille
unterscheiden.

a) Entweder fiihren aktive Leistungsbilanzsalden zu importierter In-
flation, wodurch zeitweilig die allgemeine Inflationstendenz verstirkt
wird. Da bei entsprechender GroéSenordnung diese Inflationswirkung
jedoch liber die Schwichung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
zur Auflésung der Uberschiisse wegen Minderung der Exporte fiihrt,
erscheint es problematisch, hier per saldo von Investitionsférderung zu
sprechen.

b) Anders liegt der Fall jedoch dann, wenn ein Inflationsimport z. B.
wegen der Notenbankpolitik (Geldwertstabilisierung) iiberhaupt nicht
oder unzureichend zum Zuge kommt. Die Ansammlung von Wahrungs-
reserven oder deren Umwandlung in Kapitalexporte kénnen dann als
,neomerkantilistische“ Férderung von Wirtschaftswachstum und Inve-
stitionsneigung interpretiert werden. Uberhéhte Wihrungsreserven
stellen wiederum soziale Kosten dar®’; in den Reserven kommt ein volks-
wirtschaftlicher Verzicht auf eigene Verwendung bzw. Umwandlung des
Inlandprodukts (in Importe) zum Ausdruck. Die Zinsertrige der Wih-
rungsreserven sind demgegeniiber unerheblich. Die Bilanz &ndert sich
freilich, wenn die Reserven im Wege einer Kapitalexportforderung bis
hin zur gebundenen o&ffentlichen Kapitalhilfe als Finanzierungspoten-
tial aktiviert werden und dieses, Zwangssparen der leichten Hand“ nicht
unerhebliche materielle (Zinsen) und immaterielle Ertrage bringt.

Unabhingig von dieser Ertragsperspektive bleibt es ein offenes Pro-
blem, inwieweit Warenexportiiberschiisse durch Auslandsinvestitionen
alimentiert werden sollten. Fundamentale Leistungsbilanziiberschiisse
sind per se oder als Basis von Auslandsinvestitionen wachstumspolitisch
in erster Linie unter dem Gesichtspunkt interessant, ob sie als notwen-
diges Wachstumspotential bewertet werden. Eine durchaus moégliche
stiarkere Binnenorientierung des Sozialproduktwachstums bedeutet nicht
nur erhebliche praktisch-politische Umstellungsschwierigkeiten, son-
dern kann von einer Transformation des Wirtschaftssystems beglei-

8 Vgl. auch D.Lorenz, Dynamische AuBenhandelstheorie und makrodko-
nomische Entwicklungsvorteile, in: Schweizerische Z. f. Volksw. und Statistik,
105. Jg. (1969), S. 176 ff.

87 Siehe auch B. Felderer, Die sozialen Kosten von Wihrungsreserven, in:
Z. f. Nationalokonomie, Bd. 28 (1968).
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tet sein. Eine fiihlbare Drosselung der Exportabhidngigkeit groBer
Volkswirtschaften 148t sich ndmlich u.U. nicht allein durch Umstel-
lung alter oder Orientierung neuer Kapazititen auf den ,Binnenmarkt
der Privatwirtschaft“ kompensieren, sondern wird auch zusidtzliche
Investitionen im Bereich des Sozialkapitals erfordern (6ffentliche Inve-
stitionen in die Infrastruktur i.w.S.). Das mag sehr erwiinscht sein,
wenn man etwa im Sinne von Galbraith an das ,,Versorgungsungleich-
gewicht* zwischen privaten und 6ffentlichen Bereichen westlicher Volks-
wirtschaften denkt. Andererseits lieBe sich die Exportlastigkeit alimen-
tieren und sogar noch steigern durch Forcierung der Entwicklungshilfe,
die zudem weitgehend den Charakter 6ffentlicher Investitionen besitzt.
Es entsteht dann jedoch ein doppeltes ,,Welfare-Dilemma“. Die Wachs-
tumspolitik steht nun nicht nur vor der Frage der Bewertung der Ver-
héltnismiBigkeit von privaten und 6ffentlichen Investitionen, sondern
zusétzlich vor der Frage, inwieweit Investitionen in das Sozialkapital
dem oOffentlichen Kapitalexport vorzuziehen sind. Die Grenzen einer
reinen Alimentierungspolitik werden gerade im Fall auBenwirtschaft-
licher Investitionsférderung und Wachstumspolitik recht deutlich.

4. Die bisher behandelten drei Erscheinungsformen investitionsorien-
tierter Wachstumspolitik lassen sich kaum als spezielle Mittel oder In-
strumente im traditionellen Sinne einordnen. Vielmehr handelt es sich,
wie schon erwidhnt, um Methoden ,passiver Forderung“, wohlwollender
Duldung oder Unterstiitzung oft bereits auf andere Ursachen (Zielset-
zungen) zuriickzufiihrender Entwicklungen.

Wenden wir uns dagegen der Finanzpolitik zu, insbesondere der
Steuerpolitik, dann haben wir hier offenbar festeren und vertrauteren
Boden unter den Fiien. So z. B. beim ehrwiirdigen Mittel der Abschrei-
bungspolitik®, aber auch im Fall der noch nicht voll etablierten Investi-
tionspriamien verschiedenster Art®. AuBlerdem besitzen die fiskalpoli-
tischen Instrumente den Vorteil, in der Regel als noch systemkonform
eingestuft zu werden. Die anderen drei Methoden scheinen dagegen,
abgesehen von ihrer noch ungentiigend gesicherten Zielkonformitit, eher
mit dem marktwirtschaftlichen System wegen ihrer Nebenwirkungen
bzw. sozialen Kosten hinsichtlich Geldwertstabilitidt, Wettbewerbskon-
zeption und auBenwirtschaftlichem ,Gleichgewicht” in Konflikt zu ge-
raten. Eine néhere vergleichende Betrachtung zeigt allerdings, daB auch
die meisten Steuersysteme der westlichen Marktwirtschaften gerade
wegen ihrer gar nicht geringen Wachstumskonformitit in puncto

% Siehe L. Weichsel, Beschleunigte Abschreibung, Wachstum und Konjunk-
tur, K6ln und Opladen 1964, Teil I.

8 Vgl. dazu kurz und biindig F. Neumark, Fiskalpolitik und Wachstums-
schwankungen, Wiesbaden 1968, S. 117—120.
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Systemkonformitit nicht geringen Bedenken unterliegen™ (Verteilungs-
gerechtigkeit, , Klassen-bias“).

Nicht nur in letzter Zeit vorgeschlagene Anderungen von Steuer-
systemen, sondern auch die traditionellen Systeme weisen einen deut-
lichen Vorteil zugunsten der Unternehmungen bzw. investitionsorien-
tierter Wachstumspolitik auf. Wiederum kann man hier zunichst vom
Tatbestand einer ,passiven Forderung“ im Sinne wohlwollender Dul-
dung bestimmter investitionsférdernder Faktoren sprechen.

Es muBl im Rahmen dieses Beitrags geniigen, dafiir zwei Argumente
anzufiihren:

a) Es spricht einiges dafiir, da von der Gewinnbesteuerung keine
nennenswerten negativen Wirkungen auf Investitionsneigung und Inve-
stitionsquote ausgehen™. Dies nicht nur, weil bei Wachstum, elastischem
Kreditangebot und relativ hohen Monopolisierungsgraden zumindest
eine teilweise Uberwilzung der Gewinnsteuern moglich ist, sondern
weil auch die Ausgestaltung der Steuersysteme reichlichen Spielraum
flir Steuervermeidung und Risikoiliberwilzung zuldBt. Dafiir spricht
dreierlei:

1. die groBziigige steuerliche Beglinstigung nicht entnommener Ge-
winne, 2. die Zulassung und Bedeutung des Verlustausgleichs und 3. die
im Wachstum zu beobachtende Steuerlastverschiebung zuungunsten der
Einkommensteuerzahler, insbesondere der Lohnsteuerzahler?.

b) Sowohl von der Begiinstigung der nicht entnommenen Gewinne
wie auch von den Verlustausgleichsméglichkeiten lassen sich auBerdem
klare Begiinstigungen der GroBSunternehmen, der Konzentrationsgebilde
und/oder der Wachstumsbranchen ableiten’. Auch diese Duldung, die
ebenfalls zu anderen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen in Konflikt
steht, kann nicht nur generell mit Wachstumsorientierung, sondern muf3
wohl speziell mit einer gleichzeitig angestrebten Investitionsférderung
begriindet werden. Dies unter der recht einleuchtenden Voraussetzung,
dafl der kapitalgebundene technische Fortschritt gerade intensiv durch
GroBunternehmen bzw. multiple Konzerne getragen wird™.

KD Vgl. H. Jiirgensen, W. Ehrlicher, a.a.0., S.91 und 95; F. Neumark, a.a.O.,
S. 117 und 119.

1 Siehe K. Littmann, a.a.O., S. 70 ff. (79); H. Jirgensen, W. Ehrlicher, a.a.0.,
S. 76 und 94 — H. Huth, a.a. 0 und H. Schneider, Der EinfluB der Steuern auf
die unternehmerischen Investxtlonsentscheldungen Tibingen 1964, machen
die Beurteilung stérker von den Méglichkeiten des Verlustausgleichs abhanglg

2 Siehe zu Punkt 3: H. Jiirgensen, W. Ehrlicher, a.a.0., S. 95—98.

7 H. Jirgensen, W. Ehrlicher, a.a.0., S.78 ff.; H. Huth a a.0.,, S. 37 ff. und 63;
H. Schneider, a.a.0., S. 190.

74 Siehe z.B. M. Neumann, a.a.0., S.174 und 194. Schneider sieht die Kau-
salkette z. T. andersherum: ,Die Beobachtung, daB3 der technische Fortschritt
heute im allgemeinen von GroSunternehmen realisiert wird, 148t sich daher
—_ W?Sﬁgit:ns zum Teil — durch das herrschende Gewinnsteuersystem erkli-
ren“ (S. 144).
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Aus naheliegenden Griinden sind leider kaum quantitative Nachweise
liber das AusmaB der unsichtbaren Subventionen innerhalb traditionel-
ler Steuersysteme zugunsten privater Investitionsaufwendungen beizu-
bringen®. Eine bedeutende Alimentierungswirkung der steuerlichen
»Sozialisierung” eines Teils der privaten Investitionsaufwendungen
diirfte jedoch kaum zu bestreiten sein’.

Es lag nahe, in dieser Richtung weiter voranzukommen. So wurde in
neuerer Zeit nicht nur vorgeschlagen, das Mittel der echten und unech-
ten Investitionspriamien zum Zwecke der Kostensenkung durch Steige-
rung substitutiven Investitionsaufwand zu aktivieren’, sondern auch
gleich die Steuersysteme als solche durch Einschrénkung oder gar Be-
seitigung der Gewinnbesteuerung noch wachstumskonformer zu gestal-
ten. An die Stelle passiver tritt damit immer mehr die aktive Forderung.
Neben den bekannten radikalen Vorschlidgen von Kaldor und Baumol®,
ist vor allem in England ein mehr oder weniger rigoroser Ubergang von
der Gewinnbesteuerung zu einer ,pay-roll or value-added taxation®
diskutiert worden™. Es spricht etwas dafiir, da8 ,,a significant swing of
advantage favouring the bringing in of new plant, and the scrapping of
old, could be secured ...“. Auch mag auf diesem Wege der Kapitalkoef-
fizient erhéht und die Lebensdauer der Kapitalgiiter verkiirzt werden®.

Ob allerdings mit den genannten finanzpolitischen Mitteln investi-
tionsorientierter Wachstumspolitik der von Eltis und Shone erhoffte
Effekt einer freiwilligen Senkung der fiir erforderlich gehaltenen pri-
vaten Mindestprofitrate (Preissenkungen) realisiert werden wird,
ist bereits im Urteil der beiden Autoren nicht sicher. Plausibler

75 Siehe E. Alexander-Katz, Offentliche Subventionen und Zuwendungen,
in: Finanzarchiv, NF Bd. 20 (1960), S. 242. Einige Informationen bringt neuer-
dings G. Engelhardt, Verhaltenslenkende Wirkungen der Einkommensteuer,
Berlin 1968, § 7, S.78/79 insbesondere. Die amtlichen Berichte des Bundes-
finanzministeriums iiber Finanzhilfen und Steuerbegiinstigungen geben dazu
keine verwertbaren Auskiinfte.

76 Sehr positiv &uBern sich D. W. Jorgensen, R. E. Hall, Tax Policy and In-
vestment Behavoir, in: American Eco. Review, Vol. 57 (1967), S. 392.

7 Siehe F. Neumark, a.a.O., S.117—120, und W. A. Eltis, a.a.O., S. 101—103.

8 Siehe K.Knorr, W.J. Baumol, a.a.0.; N. Kaldor, An Expenditure Tax,
3. Aufl, London 1959, Striimpel kommt zu dem Ergebnis: ,Diese und die
vorstehenden Gedanken iiber den bestimmenden EinfluB des Nettogewinns
auf das Investitionsvolumen lassen die in unserem Modell verwendete Hypo-
these als realistisch erscheinen, dafl eine Steuer desto wachstumsfreundlicher
ist, je vollstdndiger sie den rentableren Anbietern ihren Gewinn 148t und je
starker sie sich dementsprechend an den Gewinnen, notfalls an der Substanz
der erfolgloseren Wettbewerber schadlos hilt ...“ B. Striimpel, Steuersystem
und wirtschaftliche Entwicklung, Tiibingen 1968, S.144. Vgl. auBerdem den
gesamten 2. Hauptteil liber ,Die Wirkungen der Besteuerung auf das wirt-
schaftliche Wachstum®.

® W. A. Eltis, a.a.0., S.142/143; NEDC: Conditions Favourable for Faster
Growth, London 1963, S. 40 ff.

8 R. Shone, a.a.0., S.22; W. A. Eltis, a.a.0., S.130/131 und 142.
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scheint die Interpretation, daf die finanzpolitische Subventionierung
von den Unternehmungen als notwendiges Alimentierungserfordernis
fiir die Realisierung eines hohen technischen Fortschritts betrachtet wird.
Anders formuliert: Die ,konventionelle Profitrate“ (Eltis) reicht nicht
aus zur Alimentierung des erforderlichen technischen Fortschritts. Ein
Teil der erh6hten Investitionsaufwendungen mu8l dann iiber den Fiskus
»Sozialisiert“ werden.

Zu fragen bleibt, ob diese Methode derjenigen iiber schleichende
Inflation und Monopolisierung vorzuziehen ist. Da in praxi alle drei
Uberwilzungsmethoden gegeben und schwer reversibel sind, reduziert
sich das Problem auf die Frage nach der Gewichtung, die der Duldung
verschiedener Methoden passiver und aktiver Forderung beigemessen
werden sollte. Das fiihrt aber wiederum zu einem ,, Welfare-Dilemma*“.

5. SchlieBlich sind auch im Rahmen dieses Referats einige Bemer-
kungen zur Strukturpolitik unerldBlich. Auf die bekannten engen Ver-
bindungen zwischen Wachstums- und Strukturpolitik wurde eingangs
bereits hingewiesen. Wegen der gerade an eine investitionsorientierte
Wachstumspolitik gestellten ,Differenzierungsanspriiche” (Disaggrega-
tion) kénnte es sogar nahe liegen, liberhaupt nur von investitionsorien-
tierter Strukturpolitik zu sprechen. Das haben wir nicht getan, und es soll
an dieser Stelle die Strukturpolitik auch weiterhin nur als eine Methode
investitionsorientierter Wachstumspolitik aufgefaBt werden. Bleibt die
Regionalpolitik auBer Betracht und geht man von einer Einteilung in
ex post-, ex ante- und built-in-Strukturpolitik aus, ergeben sich
zweckmifBige Beziehungen zu den in diesem Beitrag aufgeworfenen
Problemen.

a) Bei der ex post-Strukturpolitik handelt es sich darum, bereits
eingetretene Fehlentwicklungen der Investitionsstrukturen entweder
hinzunehmen oder sie zu beseitigen. Im ersten Fall werden trotz offen-
kundig wunzureichender Entgeltung der Investitionsaufwendungen
Kapitalfehlleitungen konserviert und durch Kompensationszahlungen
alimentiert (Erhaltungssubventionen)®!. Im zweiten Fall wird die Uber-
windung ungeniigender Mobilitdt der Investitionsstrukturen durch ver-
schiedenste Anpassungshilfen vornehmlich der Fiskalpolitik subven-
tioniert®?. Es ist erfeulich, daB die volkwirtschaftlichen Kosten dieser

8 Siehe hierzu B. Molitor, Sektorale Einkommensverteilung und Wirt-
schaftspolitik. Die Problematik der Branchenschutzpolitik, in: Hamburger Jb.,
12. Jahr (1967), und H. H. Scheib, Branchenbesonderheiten. Falsche und rich~
tige wirtschaftspolitische Argumente, Heidelberg 1967.

8 Vgl. dazu den Entwurf des zweiten Programms fiir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik der EWG-Kommission (a.a.0., Kap. II). AuBerdem
O. Schlecht, Strukturpolitik als ein System von Anpassungshilfen, in: Blitter
f. Genossenschaftswesen, 112. Jg. (September 1966); G. Zeitel, Staatliche Dar-
lehensgewdhrung als Mittel der Finanz- und Wirtschaftspolitik, in: Finanz-
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Verbesserungen der ex post-Mobilitdt in der letzten Zeit im Zuge der
stirkeren Durchleuchtung 6ffentlicher Subventionspolitik etwas trans-
parenter geworden sind®. Damit werden einzelne Instrumente in
Zukunft vielleicht auch rationaler eingesetzt werden kdnnen.

b) Der Ersatz der ex post- durch die ex ante-Strukturpolitik ist in
der jiingsten Vergangenheit im Rahmen der Auseinandersetzungen tliber
»Planung in der Marktwirtschaft“ lebhaft erértert worden. Ex ante-
Branchenstrukturpolitik stellt im Kern nichts anderes dar als Investi-
tionspolitik®. Sowohl bei der normativen wie auch bei der indikativen
Version handelt es sich jedoch um Planungsverfahren investitions-
orientierter Wachstumspolitik, die Gegenstand zweier anderer Beitrige
dieses Bandes sind. Nur zwei Gesichtspunkte seien erwéahnt.

Zum einen taucht hier wieder die oben (II) ausfiihrlich behandelte
Zielproblematik der Investitions- und Wachstumspolitik in marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftssystemen auf. Normative (imperative) Branchen-
strukturpolitik gilt als systeminkonform. Indikative Politik wiederum
bleibt nicht nur wegen der Anpassung an die ,Zielsetzungen“ der Markt-
prozesse viel vager und passiver, sondern wird auch durch die mannig-
fachen Prognoseschwierigkeiten wesentlich beeintrachtigt®.

Zum anderen besteht die Gefahr, wegen der Versuchungen zu mehr
oder weniger ausgeprégten Manipulations-Interventionen auch hier
»Monopolisierungstendenzen“ in Kauf nehmen zu miissen. Verschie-
denste kredit- und finanzwirtschaftliche Begilinstigungen nach franzdsi-
schem Vorbild sind ebenso wie Investitionskartelle in ihrer Alimen-
tierungswirkung der oben besprochenen Tendenz zur Erhéhung von
Monopolisierungsgraden vergleichbar®.

c) Neben der ex ante-Strukturpolitik verbleibt noch die Moglichkeit
der built-in-Strukturpolitik, wie wir es bezeichnen wollen. Sie zielt

archiv, Bd. 26 (1967); F. Jonas, Staatliche Hilfe bei wirtschaftlichen Struktur-
dnderungen, dargestellt am Cotton Industry Act 1959, Berlin 1963, S. 67 ff.

8 Vgl. den ,Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanz-
hilfen des Bundes und der Steuerbegiinstigungen fiir die Jahre 1966 bis 1968
gemadl § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft (Stabilitdtsgesetz)“, veroffentlicht als Bundestagsdrucksache vom
Bundesminister fiir Finanzen, Dezember 1967.

8 H. Giersch, Aufgaben der Strukturpolitik, in: Hamburger Jb., 9.Jahr
(1964), S. 80, 82 und 86 ff. H. A. Holler, a.a.0. Vgl. auBerdem die Eingriffskrite-
rien fiir selektive ForderungsmaBnahmen bei Wachstumsbereichen im zwei-
ten Programm der EWG-Kommission (a.a.0., Kap. III, S. 15/16).

8 Siehe z.B. H.K. Schneider, Planifikation als normatives Informations-
system und als Koordinationsprinzip, in: Z. ges. Staatswissenschaft, 120. Bd.
(1964)f.f Auierdem die ausfiihrliche ,Dokumentation“ bei H. A.Héller, a.a.0.,
S. 45 ff.

8 Vgl. dazu z.B. das Instrument der ,Quasi-Kontrakte“ in Frankreich.
J. Sheahan, Promotion and Control of Industry in Postwar France, Cambridge
(Mass.) 1963. K. Késtner, a.a.0., S. 115/116.
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lediglich (!) auf die systemkonforme Erreichung einer optimalen Flexi-
bilitdt der Produktionsstruktur oder auf eine hohe autonome Transfor-
mationskapazitit der Wirtschaft ab®. In unserem Zusammenhang von
Interesse sind vor allem einige , Verwandtschaftsverhiltnisse“ zu den
erorterten Methoden ,passiver Forderung®.

Erfolgreiche Strukturpolitik als Methode investitionsorientierter
Wachstumspolitik setzt einerseits wiederum ein , angemessenes“ Wirt-
schaftswachstum im Sinne von Preiser und Ohm voraus, um mit dem
implizierten zusidtzlichen Investitionsaufwand den durch zunehmende
Intensitdt und raschere Abfolge der Strukturwandlungen ansteigenden
Investitionsverschleil abzudecken. Je groBer die Anforderungen des
Strukturwandels werden, um so hoéher (schneller) demnach auch das
angemessene Wirtschaftswachstum®.

Andererseits stellt sich hier sofort wieder eine bekannte Frage,
nidmlich die nach der optimalen Anpassungsgeschwindigkeit, da nicht
maximale, sondern optimale Flexibilitdtsgrade zur Diskussion stehen®.
Ist die Flexibilitdt jedoch nicht auf Maximalwerte ausgerichtet, weil bei
Uberschreiten eines kritischen Wertes die ProduktivititseinbuBen die
Produktivitdtsgewinne aus erhéhter Mobilitdt der Produktionsfaktoren
liberschreiten, so droht allerdings bei Minderung der Anpassungsge-
schwindigkeit unter der Voraussetzung eines Vollbeschiftigungsklimas
eine andere Gefahr: die Unterstiitzung der Wachstumsinflation®.

SchlieBlich 148t sich auch die Alimentierungsmethode monopolisti-
scher Gewinnaufschlidge mit der Methode wachstumsorientierter Struk-
turpolitik in Verbindung bringen, indem diese Aufschldge als , Trans-
formationsriicklage“ gekennzeichnet werden. DaB last but not least
strukturpolitische Methoden mit nicht unerheblichen finanzpolitischen
Subventionen Hand in Hand gehen, ist bekannt genug.

Wie man es auch wendet, eine wachstumsorientierte built-in-Struktur-
politik ist nicht ohne spezifische volkswirtschaftliche Kosten oder Preise
zu erlangen. Wie hoch sie sein diirfen, wie weit sie durch Ertrége
gerechtfertigt sind, wo das Optimum liegt, bleibt auch hier wieder offen.

IV.

Einleitend wurde an die investitionsorientierte Wachstumspolitik die
Anforderung gestellt, zugleich systemkonform und intensiv zu sein.

87 S. Clasen, Die Flexibilitdt der volkswirtschaftlichen Produktionsstruktur,
Gottingen 1966; I. Svennilsen, Growth and Stagnation in the Europen Eco-
nomy, Genf 1954 (Kap.I und II); J.Cornwall, Postwar Growth in Western
Europe. A Re-evaluation, in: Review of Eco. and Statistics, Vol. 50 (1968).

8 Siehe E. Preiser, Wirtschaftspolitik heute, a.a.0., S.158.

8 Vgl. S. Clasen, a.a.0., Kap. 4, insbesondere S. 125—128.

9 Siehe dazu H.J. Vosgerau, Wachstum und Stabilisierung, in: Fragen der
wirtschaftlichen Stabilisierung (Hrsg. von A. A. Ott), Tiibingen 1967.
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Uberblickt man zusammenfassend unsere Ausfithrungen, so 1d8t sich
feststellen:

Die unterschiedlichen Methoden konnen trotz der zuriickhaltenden
Charakterisierung als ,passive Forderung“ und ,wohlwollende Dul-
dung“ durchaus als intensiv eingestuft werden. Die erheblichen Alimen-
tierungswirkungen, die Subventionseffekte sprechen deutlich dafiir.
Die Intensitdt erscheint im Hinblick auf die erwdhnten Nebenwirkun-
gen (sozialen Kosten) eher zu grof als zu gering. Sieht man {iiberdies
bereits in der Beseitigung von Wachstumshemmungen eine positive
Bestimmung der Wachstumspolitik in der Marktwirtschaft®®, dann sind
die Methoden auch unter diesem Gesichtspunkt ,reichlich“ intensiv.

Da einerseits die umstrittenen Planungsverfahren der ,Investitions-
Strukturpolitik“ in diesem Beitrag von vornherein ausgeklammert
waren und andererseits aktive Wachstumspolitik heute mit dem ein-
leitend unterstellten Wirtschaftssystem grundsétzlich als vereinbar gilt,
diirfte auch die Systemkonformitit der erorterten investitionsorientier-
ten Wachstumspolitik ,, gewéhrleistet” sein.

Ein wesentlicher Mangel bleibt dagegen die nur sehr begrenzte Ent-
scheidungshilfe der dargelegten Politik (Welfare-Dilemma). Formal
entspricht die Zielinterpretation an Hand der Profitraten (Ertrédge) der
Methodeninterpretation durch die Kosten der Alimentierungsprozesse.
Eine numerische makrookonomische Erfolgskalkulation ist jedoch kaum
moglich. Operationalitdt etwa im Sinne der Cost-Benefit-Analyse diirfte
sich auf dieser Ebene der Wirtschaftspolitik gegenwairtig wohl als
utopisch erweisen.

Wenn operationale Kalkulationsmethoden nicht zur Verfiigung
stehen, verbleiben nur Schédtzungen und rohe Gewichtungen zur
ndherungsweisen Beurteilung. Wenden wir dieses Verfahren zur Gesamt-
beurteilung der vorliegenden Konzeption an, dann 148t sich unter Riick-
griff auf die ,wertbestdndige“ Vermutung Schumpeters formulieren:
Die schopferischen Ertrdge der Investitionsférderung iibersteigen per
saldo die zerstorenden Wirkungen (Kosten) dieser Politik. Aktueller
und gehaltvoller mag jedoch der Hinweis auf mogliche dynamische
Einholwirkungen sein. Erfiillt sich aktive Wachstumspolitik, steht zu
vermuten, daB 1. die spezifischen fiskalischen Uberwilzungen der ,Zu-
satzkosten“ im Wege steigender allgemeiner Steuerzahlungen auch der

o1 A. Woll, Wachstum als Ziel der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1968. Dort
heiflt es im Zusammenhang: ,,Es kommt in einer Marktwirtschaft nicht darauf
an, positive MaBnahmen zur Erreichung bestimmter vorgegebener Wachs-
tumsraten zu ergreifen, sondern die negativen Wirkungen der Wachstums-
hemmung zu beseitigen, ansonsten jedoch darauf zu vertrauen, daB3 der Wett-
bewerb und ein an sowohl konsistenten wie praktikablen Grundsétzen orien-
tiertes Verhalten des Staates ... Wachstum zeitigt“ (S. 28).
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Begiinstigten erstattet werden; da 2. Zeitmonopole durch Wettbewerb
eingeebnet bzw. in neue Leistungstréiger transformiert werden und daf3
3. schlieBlich auch die Wachstumsinflation durch steigendes Realeinkom-
men reflationiert werden mag®®.

Aus der Sicht solcher dynamischer Einholwirkungen erhilt auch der
in diesem Beitrag in den Vordergrund geriickte Alimentierungsgesichts-
punkt einer investitionsorientierten Wachstumspolitik seine besondere
Bedeutung. In Anlehnung an einige von Hansmeyer®® fiir die Subven-
tionen als Instrument marktwirtschaftlicher Wirtschaftspolitik ge-
duBlerter Gedanken soll wie folgt argumentiert werden.

Alimentierende Investitionsférderung kann analog den Subventionen
als Mittel des wirtschaftspolitischen Kompromisses begriffen werden.
Da wegen der aufgezeigten Welfare-Misere® eine Konfliktlosung allen-
falls reichlich abstrakt oder radikal vorstellbar ist, steht wirtschafts-
politisch praktisch nur die Politik der Konfliktmilderung zur Debatte.
Die mit den immanenten Konflikten investitionsorientierter Wachs-
tumspolitik verbundenen Belastungen werden zwar nicht unmerklich,
aber doch ertriglich auf die Volkswirtschaft bei Wirksamkeit der wachs-
tumsnotwendigen Investitionsbegiinstigungen verteilt. Ob‘eine solche aus-
gleichende Politik auf die Dauer akzeptabel ist und die Konfliktaus-
tragung tiberfliissig macht, wird davon abhingen, inwieweit innerhalb
eines gemischten Wirtschaftssystems® diese Investitionsférderung mit
gutem Wachstumserfolg und ohne Uberschreitung der sozialen Bruch-
grenzen arbeitet. Positiv formuliert: diese Politik konnte sich als typi-
scher Bestandteil eines gemischten und dennoch vergleichsweise effizien-
ten Wirtschaftssystems erweisen.

92 Vieles deutet darauf hin, da der Kampf gegen die schleichende Infla-
tion bei geméchlichem Wachstum keineswegs leichter zu fiihren ist als bei
raschem. Moglicherweise trifft das Gegenteil zu.“ G. Bombach, Taktik und
Strategie in der Wirtschaftspolitik, in: Kyklos, Vol. 20 (1967), S. 118.

88 Subventionen als wirtschaftspolitisches Instrument®, in K. H. Hansmeyer
gHrsg.), Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1963, S.15

is 20.

94 Vgl. 143, 150 und 153 dieses Beitrags.

9 Der Mischungsgrad selbst wird durch die ,Sozialisierungseffekte“ der
Investitionsférderung beeinflut. Je mehr die privaten Investitionen der Ali-
mentierung bediirfen, um so mehr verwischt sich auch der Ubergang zu den
offentlichen Investitionen.



Wettbewerb und Wachstum !

Von Prof. Dr. Wilhelm Weber (Wien)

Diese Studie setzt sich nicht zur Aufgabe, Rezepte oder gar ein ganzes
Programm fiir wachstumswirksame Wettbewerbspolitik bzw. wettbe-
werbsorientierte ,,Wachstumspolitik“ zu entwickeln. Sie will und kann
im Ergebnis nicht zu definitiven wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen (insgesamt) gelangen; gleichwohl werden (im einzelnen) dort, wo
sie durch die vorangehende Analyse u.E. gedeckt sind, wirtschafts-
politische Hinweise laufend angebracht. Im Mittelpunkt der Betrach-
tungen stehen dem Autor a priori und auf der Basis empirischer Evidenz
wesentlich erscheinende Zusammenhinge zwischen den theoretisch und
empirisch identifizierten Determinanten des Wirtschaftswachstums
einerseits und andererseits den Komponenten des industriellen Wett-
bewerbs fiir entwickelte Volkswirtschaften der westlichen Welt. Es
wurde besonderer Wert darauf gelegt, die der Analyse zugrunde liegen-
den Begriffe und Konzeptionen méglichst klar und operational zu fassen
und ihre Implikationen deutlich zu machen.

I. Wachstumstheoretische Ansatzpunkte

Es ist nicht notwendig, an dieser Stelle die heutige Wachstums-
theorie aufzurollen? Prof. Diirr und Prof. Schneider haben auch bereits
die allgemeinen wachstumspolitisch relevanten Ergebnisse solcher
Wachstumstheorie referiert’. Aus ihren Ausfiihrungen geht hervor, daB

! An der — erweiterten, schriftlichen — Abfassung dieses Beitrages haben
meine Assistenten Diplom-Kaufmann Dr. Christian Seidl (speziell am ,,Mo-
dell“) und Dr. Rupert Windisch wesentlichen Anteil. Den Herren Professoren
Hans K. Schneider und Erich Streifler ist hier fiir fruchtbare Kritik des Mo-
dells zu danken.

2 Uberblicke bieten u. a. E. S. Phelps, Tangible Investment as an Instrument
of Growth, in: E. S. Phelps (Hrsg.), The Goal of Economic Growth, New York
1962, S.94—105; G. Bombach, Von der Neoklassik zur modernen Wachstums-
und Verteilungstheorie, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft
und Statistik, Bd. 100 (1964), S.399—427; ders., Art. Wirtschaftswachstum, in:
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Stuttgart — Tiibingen — Gottin-
gen, Bd. 12 (1965), S. 763—801; F.H. Hahn und R. C. O. Matthews, The Theory
of Economic Growth: A Survey, in: The Economic Journal, Bd.74 (1964),
S. 779—902, wiederabgedruckt in: Surveys of Economic Theory, Bd. II, London
— Melbourne — Toronto — New York 1967, S.1—124.

% Vgl. auch E. Diirr, Wachstumstheorie und Wachstumspolitik, in: Jahr-
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weder die nachfrageorientierten Modelle vom postkeynesianischen Typ
noch die produktionstheoretisch ausgerichteten neoklassischen Modelle
(je fiir sich) ausreichen, Ansatzpunkte und Hypothesen zu liefern, die
die statistisch gesicherten ernormen Wachstumsunterschiede* der ent-
wickelten Industrienationen befriedigend zu erkldren vermégen®. Wel-
ches ist nun das Resultat der Konfrontation beider® mit dem Wettbe-
werb?

1. Post-keynesianische Modelle und Wettbewerb

Das Harrod-Domar-Modell wurde von seinen Schoépfern nicht kon-
struiert, um die das Wachstum tatsdchlich gestaltenden Kréfte in
den Griff zu bekommen. Sein Zweck besteht vielmehr darin, die Deter-
mination hypothetischer Gleichgewichtswachstumspfade des Sozialpro-
dukts in Abhingigkeit von bestimmten Parametern — nédmlich der
gesamtwirtschaftlichen Spar- bzw. Investitionsquote sowie dem margi-
nalen Kapitalkoeffizienten — und bestimmten Gleichgewichtsbedingun-
gen (so: freiwillige Ersparnis gleich geplanter Investition) und schlief3-
lich einem durch den herrschenden Stand des technischen und organi-
satorischen Wissens bestimmten Verhéltnis von Ausbringung und
Kapitaleinsatz aufzuzeigen. Versuche, das Modell als Realmodell zu
interpretieren, waren nicht erfolgreich: ,Das Konzept des konstanten
Kapitalkoeffizienten, nach dem die Wachstumsrate des realen Sozial-
produkts proportional der Investitionsquote ist und die Investitions-
politik zum entscheidenden, ja einzigen Instrument der Wachstums-
politik wird, hat sich als Irrweg erwiesen*’.

Ohne Bezug auf statistische Priifung dieser ,Irrwege“8 lassen bereits
theoretische Uberlegungen vermuten, daB hinter der GréSe und all-

gﬁcher fiir Nationalékonomie und Statistik, Bd. 176 (1964), S. 385—406,
. 523—545.

4 Es ist fiir die folgenden Uberlegungen nicht von entscheidender Bedeu-
tung, ob wir Wachstum als (i) Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts
(BSP) eines Landes, (ii) Zuwachsrate des BSP pro Kopf der Bevolkerung oder
(iii) pro Arbeitsstunde definieren. Werden empirische Ergebnisse mitgeteilt,
so ist selbstverstdndlich angegeben, auf welche dieser Definitionen sie sich
beziehen.

5 Vgl. z. B. Tabelle 1 bei G. Bombach, Wirtschaftswachstum, a.a.O., S. 795,
die flir zehn ausgewihlte Industrienationen im Zeitabschnitt 1950—1963 eine
Spannweite der Zuwachsrate des BSP von 6,3 Prozentpunkten zeigt.

¢ Die bekannte Kritik am spezifischen Modellcharakter dieser Wachstums-
theorie, wie sie u.a. von H. Albert, K. Rose u. a. geilibt worden ist, kann uns
der folgenden Konfrontation nicht entheben.

7 G. Bombach, Von der Neoklassik ..., a.a.0., S. 419,

8 Korrelationen zwischen der Zuwachsrate des realen BSP und der Brutto-
investitionsquote erwiesen sich als schwach (vgl. z.B. Diagramm 1 bei
O. Aukrust, Factors of Economic Development: A Review of Recent Research,
in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 93 [1964 II}, S.28). ,We cannot, in light
of this evidence, accept as valid a theory of growth which implies a close cor-
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falligen Konstanz des globalen Kapitalkoeffizienten komplexe Inter-
relationen zwischen der Struktur der Investition und der Stirke, in
der einander technischer Fortschritt und (von seiner Art und den Fak-
torpreisrelationen induzierte) Substitutionseffekte zwischen Kapital
und Arbeit kompensiert haben, stehen. Im Hinblick auf die Thematik
Wettbewerb® und Wirtschaftswachstum kénnte man etwa fragen, (i)
in welcher Weise und in welchem AusmaB verschiedene Marktstruk-
turen einen den Kapitalkoeffizienten der Branche senkenden techni-
schen Fortschritt tragen, und (ii) ob sie auf die Vollbeschiftigung der
Produktionsfaktoren insoferne positiv wirken, als sie helfen, die mog-
liche Diskrepanz zwischen der tatsdchlichen und der potentiell mog-
lichen GroéBe des Kapitalkoeffizienten der Branche zu verringern!. Wire
es, unter der Annahme, das Aggregationsproblem sei befriedigend
gelost, denn nicht moglich, einen Zusammenhang zwischen Wettbewerb
(Marktstruktur) und Wirtschaftswachstum via makroékonomischem
Kapitalkoeffizienten und globaler Investitionsquote gema8 der Harrod-
Domarschen Pari-passu-Hypothese herzustellen?

Eben leider nicht: Denn abgesehen davon, da8 das Modell eine limi-
tationale volkswirtschaftliche Produktionsfunktion unterstellt und
ferner annimmt, daB Menge und Qualitit des Komplementédrfaktors
Arbeit zu jedem Kapitaleinsatzniveau in ausreichendem (produktions-
technisch bestimmtem) MaBe vorhanden sind, bediirfen wir vor allem
einer realitdtsbezogenen Investitionstheorie. Weder das im Harrod-
Domar-Modell formal unterzubringende Akzelerationsprinzip, namlich
»den WachstumsprozeB aus Entscheidungen von Unternehmen herzu-
leiten, die sich nur wie ein Thermostat verhalten“!!, noch die — spiter
zu erwidhnende — neoklassische Variante der Steuerung des Investi-

respondence between the accumulation of capital and the rate of growth of
output“ (O. Aukrust, a.a.0O., S.27). P. T. Hill, Growth and Investment Accord-
ing to International Comparisons, in: The Economic Journal, Bd.74 (1964),
S. 287—304, fand auf der Grundlage von OECD-Daten fiir 1954—1962 in fiinf
groBen Liéndern (GroBbritannien, USA, Frankreich, Italien und Bundesrepu-
blik Deutschland) eine verhiltnismidBig enge Korrelation zwischen durch-
schnittlicher jahrlicher Wachstumsrate des BSP und der durchschnittlichen
Bruttoinvestitionsquote 1953—1961 (S.291); er rdaumt aber ein, daB ,the
strength of the correlation is also itself dependent on the level aggregation,
and the same tight association cannot be expected for smaller and less
diversified economies“ (S. 291).

9 Zu Versuchen, den Wettbewerbsbegriff operational zu fassen, siehe Kapi-
tel II.

10 Diesen Interdependenzen zwischen Wachstumszyklus und Wettbewerb,
d.h. u.a. der Frage, ob bestimmte Marktstrukturen in signifikanter Weise
dazu beitragen, da das aktuelle Wachstum das — bei den einer Volkswirt-
schaft zur Verfiigung stehenden Ressourcen (einschlieBlich des technischen und
organisatorischen Wissens) — mogliche Wachstum nicht erreicht, wird nicht
weiter nachgegangen. Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen Einfliisse des
Wettbewerbs auf ganz bestimmte Determinanten des Wirtschaftswachstums.

11 G. Bombach, Von der Neoklassik ..., a.a.0., S. 419.
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tionsprozesses durch den Zins konnen befriedigen. Im Zusammenhang
mit Wachstum und Strukturverianderungen der Nachfrage, neuen Erfin-
dungen in der Produktionstechnik, Wandlungen der Energieversorgung
und im Transportwesen sowie schlieBlich Verschiebungen in der inter-
nationalen Arbeitsteilung steht hinter der Konstruktion einer addquaten
Innovations- und Investitionsfunktion ein Kernproblem der Wachstums-
und Verteilungstheorie: ,,Wer entscheidet iiber das Tempo des wirt-
schaftlichen Wachstums, der kleine Sparer oder der investierende
Unternehmer? Sind es die Investitionen, die die Ersparnisse mitreien
(freiwillig oder unfreiwillig), oder begrenzt der Sparwille der Bevolke-
rung die Investitionsméglichkeiten?“2,

Ohne die Bedeutung der makrotkonomischen, insbesondere mone-
tiren, Determinanten in der Beantwortung dieser Frage zu leugnen,
wird es andererseits notwendig sein, die mikrookonomischen Wachs-
tumsprozesse der Unternehmungen zu untersuchen; eine Fragestellung,
die engstens mit dem Problem einer addquaten Theorie des Innovations-
und Investitionsverhaltens des vorherrschenden Unternehmertyps,
némlich des Manager-Unternehmers der groBen Einzelfirmen und Kon-
zerne, verkniipft ist. Es ist zu vermuten, daB inter alia die Markt-
struktur — ausgedriickt durch mehrminder addquate Indikatoren — in
die entsprechende Innovations- und Investitionsfunktion der Branche
eingehen wird. Ein zweites, logisch folgendes, nicht minder schwieriges
Problem wirft die Aggregation der angedeuteten mikro- bzw. meso-
6konomischen Innovations- bzw. Investitionsfunktionen auf, um schlief3-
lich die Determinanten der globalen Wachstumsrate in den Griff zu
bekommen.

2. Neoklassische Wachstumsmodelle und Wettbewerb

Wenden wir uns nunmehr den produktionstheoretisch orientierten
neoklassischen Wachstumsmodellen (Solow, Swan, Tobin, Meade) zu,
die der Herausforderung der vom Harrod-Domar-Modell implizierten
sdkularen Instabilitdit durch Einfiihrung einer volkswirtschaftlichen
Produktionsfunktion mit kontinuierlich substitutionalen Produktions-
faktoren begegnen!®. Unter Beriicksichtigung einer autonomen Fort-

12 G. Bombach, Von der Neoklassik ..., a.a.0., S. 420.

13 Wir interessieren uns hier fiir die wachstumsbestimmenden Komponen-
ten mittelfristigen Wirtschaftswachstums (fiinf bis hochstens 30 Jahre), um
Beziehungen zu Elementen einer dynamischen Markttheorie ableiten zu kon-
nen. Deshalb ist auf die sogenannten Golden-Age-Modelle, die fiir einen sehr
weiten Zeithorizont Moglichkeit, Bedingungen und Eigenschaften des Ein-
miindens einer sehr esoterisch konzipierten Wirtschaft in steady-state-Zu-
stinde zum Gegenstand haben, ebensowenig einzugehen wie auf die Theorien
der im Hinblick auf Konsummaximierung optimalen Investitionsquote.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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schrittskomponente p'* hat sie im einfachsten Fall (linear homogene
Produktionsfunktion vom Cobb-Douglas-Typ) folgende Gestalt:

(Y] Q= aL® - K'™*. Pt
9Q_ ,9Q
0>0,0<a<1L,p>0;57>0,52>0
’Q _,2Q
are <Ogge <0

@ = Ausbringung; L = Arbeitspotential; K = Kapitalbestand; «, a, p
= konstante Parameter; t = Zeit; s = marginale volkswirtschaftliche
Sparquote.

Driicken wir (1) in jéhrlichen prozentuellen Veridnderungen von
@, L und K aus, so 148t dieser produktionstheoretische Ansatz eine
unmittelbare Aufspaltung der volkswirtschaftlichen Wachstumsrate in
die sie bestimmenden Komponenten zu:

@ 4QQ=p+adL/L+ (1 -0 dKK
bzw.
3) AQIQ=p+aAdL/L+ (1 — &) s/(KIQ)
bzw.

4Q AL _ (4K _AL
“4) TQ“—T—D-F(I—a)(K L)

Solow!® hat versucht, aus (4) die GréB8e der Residualkomponente p in
der Weise zu schitzen, dafl er annahm, dafl die aus den verfiigbaren
Statistiken zu errechnenden Durchschnittsentgelte fiir Arbeits- und Kapi-
taleinheiten deren marginalen Beitrag zum Produktionsergebnis — wenig-
stens anndhernd — wiedergeben. Mit anderen Worten: Er stiitzte
sich auf die Grenzproduktivitidtstheorie der Faktorenentlohnung und
konnte somit unter der Annahme vollkommener Konkurrenz auf den
Faktormirkten die Produktionselastizitdt der Arbeit, a, als Lohnquote
und die Produktionselastizitdt des Kapitals, ( 1—a), als Profitquote
deuten, da ja konstante Niveaugrenzertrige unterstellt sind!¢. Gleichun-
gen (3) bzw. (4) sollen verdeutlichen, dafl in diesem Ansatz der Faktor

14 Den Residualfaktor ,technischer Fortschritt“ hat zuerst J. Tinbergen, Zur
Theorie der langfristigen Wirtschaftsentwicklung, in: Weltwirtschaftliches
Archiv, Bd.55 (1942/I), S.11—49, als sogenannten ,Rationalisierungsfaktor“
F(t) eingefiihrt.

15 R. M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function,
in: Review of Economics and Statistics, Bd. 39 (1957), S. 312—320.
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Kapital als wachstumsbestimmende Komponente in seiner Einwirkung
auf die globale Wachstumsrate bzw. auf die Wachstumsrate der Arbeits-
produktivitit (4 Q/L)/(Q/L) = a(4Q/Q = 4 = L/L) ein wesentlich ge-
ringeres Gewicht als im Harrod-Domar-Modell erhilt.

Solow schitzte fiir die USA 1909—1947, daB3 86 v.H. des Wachstums
von der ,technological change“-Komponente getragen worden seien,
wihrend nur 14 v.H. durch das Wachstum der Pro-Kopf-Kapitalakku-
mulation ,erkliart* wiirden!>. Fiir die BRD 1925—1957 wurde nach
Kuhlo das Wachstum fast zur Hélfte vom technischen Fortschritt ge-
tragen; etwa ein Viertel steuerte der wachsende Kapitalbestand zum
Wachstum bei. Der Beitrag des wachsenden Arbeitseinsatzes und der
wachsenden Importe betrug jeweils fast ein Sechstel'’.

Diese Schétzungen haben aber solange nur eine negative wachstums-
politische Relevanz — negativ, weil sie den Wachstumsbeitrag der
Kapitalakkumulation erheblich niedriger bewerten als man ihn friither
einschétzte —, als nicht explizit gemacht wird, welche Faktoren hinter
dem Begriff ,technischer Fortschritt“!® stehen und inwieweit diese
selbst durch okonomische Variable erkldrt werden konnen. Bombach
etwa schlieBt in die Residualkomponente ein: ,Verbesserung der Be-
triebsorganisation und des Arbeitsklimas, Typisierung und Standardi-
sierung der Produktion, Anwendung moderner statistischer Methoden
der Leistungs- und Fehlerkontrolle, Herbeifiihrung optimaler Stand-
ortverteilung und optimaler Betriebsgré8enverhiltnisse durch Forde-
rung des internationalen Austausches, und vor allem Ersetzung aus-
gelaufener Maschinen durch neue Maschinen hoherer Effizienz bei
gleichen Realkosten im Zuge der Reinvestition“!®, Ott schilt aus diesem

18 Fiir die westlichen Industrienationen liegt (1 —a) bei etwa 0,35. Glei-
chung (3) enthilt im dritten Summanden ihrer rechten Seite den Faktor
s/(K/Q), wenn die Giiltigkeit der Gleichgewichtsbedingung AK =1=3s. Q
(s = marginale volkswirtschaftliche Sparquote) unterstellt wird. Dies erinnert
an Harrods ,gerechtfertigte Wachstumsrate“: (Sparquote)/(Kapitalkoeffizient),
aber im neoklassischen Modell ist der Kapitalkoeffizient variabel: Er wéchst
gemiB der Beziehung

ARQ _ . (AK AL)

(K/IQ) K L

17 K. Ch. Kuhlo, Die Wachstumsprognose, insbesondere auch die Prognose
der Produktivitdtsentwicklung, in: H. Giersch und K. Borchardt (Hrsg.), Dia-
gnose und Prognose als wirtschaftswissenschaftliche Methodenprobleme, in:
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF Bd. 25, Berlin 1962, S.215—268.
Ahnliche Schitzungen liegen auch fiir andere Industrienationen vor (vgl.
O. Aukrust, Tab. 4, a.a.0., S. 39).

18 R. M. Solow, Technical Change, a.a.O., S.312, spricht von einer ,short-
hand expression for any kind of shift in the production function“.

1% G. Bombach, Quantitative und monetire Aspekte des Wirtschaftswachs-
tums, in: W. G. Hoffmann (Hrsg.), Finanz- und wahrungspolitische Bedingun-
gen stetigen Wirtschaftswachstums, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
NF Bd. 15, Berlin 1959, S. 184 £.

11+
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Konglomerat von fortschrittsbestimmenden GréBen die Einfiihrung
neuer (bzw. qualitativ verbesserter) Produkte und die Einfiihrung
effizienterer Produktionsverfahren heraus®.

Um Beziehungen zwischen technischem Fortschritt und Wettbewerb
herzustellen, muf3 versucht werden, diesen ,dritten Faktor“ in die ihn
wesentlich bestimmenden Komponenten aufzuspalten. Fiir die USA hat
hier Denison® Pionierarbeit geleistet. Wiahrend der Beitrag von Kapital
bzw. Arbeit zur durchschnittlichen Wachstumsrate des realen BSP der
USA 1929—1957 in Héhe von 2,93 v.H. 0,43 bzw. 0,90 Prozentpunkte
betrug, schitzte Denison den Anteil des ,dritten Faktors“ auf 1,60 Pro-
zentpunkte, die folgendermaBen verteilt sind: Erziehung und Forschung
1,25 (davon ,besser ausgebildete Arbeitskraft“ 0,67, ,,advance in know-
ledge“ 0,58), Skaleneffekte 0,34, andere Effekte (eingeschlossen der
Strukturfaktor der Verlagerung von Arbeitskraft aus der Landwirt-
schaft in die Industrie) 0,012, Zu diesen Schitzungen kann hier nicht
im Detail Stellung genommen werden®.Die Diskussion legte aber dar,
daB sie mit groBer Unsicherheit behaftet sind. Auch wenn verldBliche
Ausgangsdaten der jeweiligen Fragestellung addquat gewéhlt werden
wiirden, stiinde man noch immer vor einem praktisch kaum zu l6senden
Identifikationsproblem. Dies zeigt sich etwa an der Streitfrage, ob der
technische Fortschritt ,,gebunden“ (capital embodied) ist oder nicht. Fiir
Denison ,the implicit moral is that the progress of output per unit of
labor (adjusted for the contribution of education, etc.) has depended
chiefly on the pace of advance in knowledge, on the skill of entrepre-
neurs in finding the best opportunities to use capital and labor, and
on the efficiency of capital markets in channeling savings to business
firms which are exploiting the best opportunities“?, und zwar so, daf
alle diese Elemente zu ihrer Entfaltung keiner nennenswerten Netto-
kapitalbildung bediirfen.

20 A.E. Ott, Art. Technischer Fortschritt, in: Handwérterbuch der Sozial-
wissenschaften, Bd. 10 (1959), S.302. Autoren, die eine weitere Fassung des
Begriffs ,technischer Fortschritt“ etwa im Sinne von Schumpeters ,Durch-
setzung neuer Kombinationen“ ablehnen, sprechen die Residualkomponente
oft als , dritten Faktor“, neben Arbeit und Kapital, an.

21 F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and the
Alternatives Before Us, New York 1962.

22 F. Denison, a.a.0., S. 266. Das geringe Gewicht des Strukturfaktors in den
USA darf nicht unbesehen auf andere Linder iibertragen werden. J. Steindl,
Zur Berechnung von Indizes der Produktivitit, 11.Sonderheft des Oster-
reichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Wien 1957, hat ihn fiir Oster-
reich 1937—1956 mit rund ein Drittel des Produktivitidtsfortschritts der oster-
reichischen Industrie angegeben. Nach der ECE liegt er fiir Norwegen bei
15 %/, fiir die BRD bei 10 % (O. Aukrust, a.a.O., S. 28).

2 Vgl. M. Abramovitz, Economic Growth in the United States, in: The Amer-
ican Economic Review, Bd. 52 (1962), S.762—1782.

24 M. Abramovitz, a.a.0., S. 772.
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Solow selbst hat gegeniiber der These, da8 wir ,alles“ dem technischen
Fortschritt verdanken, bald eingelenkt; er rdumt ein, daB alle diese
— von ihm ebenfalls als bedeutsam angesehenen — Wachstumskompo-
nenten zumeist erst durch das ,Vehikel* neuer Realkapitalbildung
wirksam werden konnten®® (embodied technical progress-Hypothese).
Der technische Fortschritt fithrt nunmehr Solow nicht wie bei der
sogenannten Hicks-Neutralitit zu einer spontanen Effizienzerhhung
aller als homogen angesehenen Kapitalgiiter und Arbeitskréfte (,mal-
leability“-Pramisse), sondern kommt nur den zeitlich zuletzt instal-
lierten Kapitalgiitern und den an ihnen Beschiftigten zugute (vintage
approach)®®, Aber noch immer wird der technische Fortschritt als
autonom bestimmt, d.h. nicht durch o6konomische Variable erklirt,
angesehen.

Dies fiihrt uns auf die mit Denisons Wachstumsfaktor ,advance in
knowledge“ verbundenen Identifikationsprobleme. Er ist bei Denison
der eigentliche Residualfaktor und trdgt immerhin nach dessen Schit-
zung 20 v.H. der Wachstumsrate der USA 1929—1957. In der 6konomi-
schen Theorie war er bis vor kurzem ,Manna, das vom Himmel fallt“.
Arrows ,learning by doing“~-Hypothese*” hat der ckonomischen Erfas-
sung dieses Phdnomens einen wichtigen Weg gewiesen®. Es wird so

25 R. M. Solow, Technical Progress, Capital Formation and Economic
Growth, in: The American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 52
(1962), S.76—86. Neuerdings sind D. W. Jorgenson und Z. Griliches, The Ex-
planation of Productivity Change, in: Review of Economic Studies, Bd. 34
(1967), S. 249—283, zur entgegengesetzten (extremen) Hypothese gelangt: Bei
richtiger Definition und Messung der Kapital- und Arbeitseinsitze ist der
technische Fortschritt zu 90 % durch die Wachstumsrate des Beschiftigungs-
volumens und der Kapitalakkumulation ,erklért“!

26 Nach M. D. Intriligator, Embodied Technical Change and Productivity in
the United States 1929—1958, in: Review of Economics and Statistics, Bd. 47
(1965), S.65—70, wird nur etwa ein Viertel der Fortschrittskomponente der
USA durch den Vintage-Effekt ,erklart“.

*7 K.J. Arrow, The Economic Implications of Learning by Doing, in: Review
of Economic Studies, Bd. 29 (1962), S. 155—1173.

2 ,Indeed the division between formal models which do and those which
do not take account of learning by doing, seems to us the most important
dichotomization which could be made.“ (F. H. Hahn und R. C. Matthews, The
Theory of Economic Growth, a.a.0., S.111.)

Ein anderer wichtiger Beitrag zur Theorie des induzierten technischen Fort-
schritts ist Kaldors ,technical progress function®, in der die Zuwachsrate der
Produktivitdt der an Maschinen des jiingsten Jahrgangs Beschiftigten eine
zunehmende Funktion der Wachstumsrate der Kapitalbildung je Beschiiftig-
ten ist (N. Kaldor und J. A. Mirrlees, A New Model of Economic Growth, in:
Review of Economic Studies, Bd. 29 (1962), S. 174—192). Kaldor hat schon 1957
(A Model of Economic Growth, in: The Economic Journal, Bd. 47 [1957], S. 596)
betont, daB ... ,any sharp or clear-cut distinction between the movement
along a ,production function‘, with a given state of knowledge, and a shift in
the ,production function‘, caused by the change in the state of knowledge, is
arbitrary and artificial“. Kaldors ,technical progress function“ zeigt abneh-
mende Zuwichse der Rate des Produktivititsfortschritts bei zunehmender
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versucht, den EinfluB der bei der Durchfiihrung von Produktionspro-
zessen gemachten Erfahrungen auf kiinftige Investitionsentscheidungen
zu erfassen und als Funktion der produzierten Giitermenge zu messen.
Die Auswirkungen dieses Lernprozesses auf ,advance in knowledge“
sind nicht nur von der Vielfalt der bisher durch Kapitalbildung ein-
gefiihrten Produktionsprozesse, sondern auch von ihrem Niveau
(Skaleneffekt) abhéngig. Dieser Versuch, durch 6konomisch erklarbaren
induzierten technischen Fortschritt die Bedeutung der autonomen
Fortschrittskomponente einzuschrénken, bringt den Wettbewerb als
moglichen wachstumsbestimmenden Faktor zuriick ins Bild. Sollten
wettbewerbsfremde restriktive Praktiken via Ausbringungseinschréin-
kung und Dampfung der Innovationsneigung den von vielen fiir Fort-
schrittsbestimmung &uBerst wichtig angesehenen ,learning by doing“-
Faktor nicht gentigend wirksam werden lassen?

Wieder sind wir auf das Problem gestoBen, eine aussagekriftige
mikrookonomische bzw. branchenbezogene Investitions- und Innova-
tionsfunktion zu finden, um theoretische Einsichten und vielleicht auch
beschrinkte empirische Evidenz von Richtung und Stidrke des Zusam-
menhangs zwischen Wettbewerb, Kapitalbildung, ,advance in know-
ledge* und schlieBlich Wirtschaftswachstum zu gewinnen. Was eine
Bestimmung der Stdrke dieses Zusammenhangs angeht, ist allerdings
grofBte Skepsis am Platz: Wenn die quantitative Gréfe des Beitrags von
wadvance in knowledge® zum Wirtschaftswachstum schon hochst unge-
sichert ist*, ,how can we ever hope to determine the relative importance
of the many factors which determine productivity, ranging from govern-
ment economic policy to the competitive spirit of entrepreneurship“3°.
(Und ferner: wenn sich herausstellen sollte, da 80 %o der industriellen
Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Qualitdtsverbesserung be-
reits auf dem Markt befindlicher Giliter dienen, die sich in den der
Wachstumsberechnung zugrundeliegenden Zahlen der volkswirtschaft-

Rate der Kapitalbildung pro Beschiftigten, weil die immerhin noch vorhan-
dene autonome Fortschrittskomponente (neue ,Ideen“ und Erfindungen) mit
der Rate der Auswertung dieser Ideen im ProduktionsprozeB8 (learning by
doing) bei zu stark wachsender Kapitalbildung (= Einrichtung von Produk-
tionsprozessen, an denen ,gelernt“ wird) nicht Schritt halten kann.

29 Fir die Unsicherheit ist vor allem maB8gebend (M. Abramovitz, a.a.O.,
S.775), daB3 sich (i) die Schéitzfehler in den Messungen der Ausbringung der
Arbeits- und Kapitaleinséitze, des Skaleneffekts und aller anderen Faktoren,
die in das Schitzmodell als Regressoren explizit eingefiihrt sind, und (ii) der
EinfluB aller nicht explizit beriicksichtigten ,latenten“ Wachstumsfaktoren
in der GroBe des Residuums ,advance in knowledge“ niederschlagen.

30 0. Aukrust, a.a.0., S. 40. Aukrust sieht als produktivitdtssteigernden Fak-
tor generell ,,improved human competence®. ,,And since human competence is
a result of education, training and research, the presumption is strong that
these are the factors on which technical progress ultimately hinges“.
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lichen Gesamtrechnung nicht unmittelbar niederschligt, so haben wir
zwar ,every reason to encourage R and D, but little to expect dramatic
results in terms of measured output“®'.)

II. Ein wirklichkeitsniherer Ansatz

1. Dynamische Wettbewerbstheorie

Wir haben im vorigen Kapitel gesehen, dafl die modellhafte Wachs-
tumstheorie in ihrer Stellung zum Phinomen Wettbewerb der Wirt-
schaftswissenschaften wenig befriedigt, da dort durchwegs vollkommene
Konkurrenz®?* auf allen Faktor- und Produktmirkten vorausgesetzt
wird. Diese Primisse entspricht einmal nicht dem gegenwirtigen Stand
der Wettbewerbstheorie und -politik®. Weiters kann man geradezu
sagen, daBl die vollkommene Konkurrenz in diametralem Gegensatz
zum Wachstumsgedanken steht, da sie eine, jede Entwicklung ausschlie-
Bende, stationidre Wirtschaft beschreibt®4.

Wir wollen uns daher hier kurz die Entwicklung der dynamischen
Wettbewerbstheorie vergegenwirtigen. Die ersten Anfénge einer dyna-
mischen Wettbewerbskonzeption gehen wohl auf Schumpeter zuriick®,
der den Wettbewerb durch die Pionierunternehmer als ,schopferische
Zerstorung“ kennzeichnete®®. An diese Gedanken kniipften im angel-

31 M. Abramovitz, a.a.0.,, S.781; R und D = Research and Development
= industrielle Forschung und Entwicklung. (Diesem Thema ist das Kapitel IV
gewidmet.)

32 Siehe zu diesem Begriff schon W. A. J6hr, Das Modell der vollkommenen
Konkurrenz, in: Konkurrenz und Planwirtschaft, Bern 1946, S.17—66 (ins-
besondere S.54f). Einen sehr guten Uberblick iiber die Entwicklung der
Modelle der vollkommenen Konkurrenz gibt T.Negishi, The Stability of a
Competitive Economy: A Survey Article, in: Econometrica, Bd.30 (1962),
S. 635—669.

33 Vgl. etwa W. A. J6hr, Zur Diskussion iiber die Rolle der Konkurrenz in
der modernen Wirtschaft, in: Zeitschrift fiir Nationalokonomie, Bd. 26 (1966),
S. 83—104; sowie Th. Wessels, Uber wirtschaftspolitische Konzeptionen des
Wettbewerbs, in: F. Greif und F. W. Meyer (Hrsg.), Wirtschaft und Gesell-
schaft, Festgabe fiir A. Miiller-Armack, Berlin 1961, S.19—27 (hier S.22f.);
ferner auch H. K. Schneider (Hrsg.), Grundlagen der Wettbewerbspolitik (hier
insbesondere die Beitrdge von E. Hoppmann und E. Heuss), Schriften des Ver-
eins fiir Socialpolitik, NF Bd. 48, Berlin 1968.

3 So auch E. Hoppmann: ,Statik ist kein erstrebenswerter Zustand, in
ihm findet kein wirtschaftlicher Fortschritt statt. Deshalb wird die Normati-
vierung des statischen Modells der vollkommenen Konkurrenz allgemein ab-
gelehnt.“ (E. Hoppmann, Preismeldestellen und Wettbewerb, in: Wirtschaft
und Wettbewerb, 1966, S.97—121; hier S. 104.)

35 J. A. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 4. Aufl.,
Miinchen — Leipzig 1935, S.322. (Schumpeter sagt hier, da das Neue nicht
aus dem Alten herauswéchst, sondern daBl es neben das Alte tritt und es
niederkonkurriert.)

38 J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie (deutsche
Ubersetzung), Bern 1946, S.134—142.
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sdchsischen Bereich J. M. Clark und im deutschsprachigen Raum u. a.
H. Arndt an. Clark unterscheidet ,initiatory“ und ,defensive competi-
tion“. Zwischen beiden gilt folgende Wechselwirkung: ,without initia-
tory moves, competition does not begin, without defensive responses it
does not spread“%”. Arndt spricht vom ,,Wettbewerb der Bahnbrecher
einerseits und vom ,Wettbewerb der Nachahmer“ andererseits®. Durch
die Aktion eines Bahnbrechers kommt dieser in den GenuB eines Wett-
bewerbsvorteils gegeniiber seinen Konkurrenten. Je hoéher nun die
Monopolrente dieses schépferischen Unternehmers ist, desto rascher
werden Nachahmer angelockt, die ihn unterbieten und infolge ihres in
der Regel geringeren Preises auch rasch Kédufer finden. Der dynamische
Wettbewerb besteht daher in der Sicht Arndt’s aus der Abfolge von
monopolistischen und isopolistischen Prozessen®. Gelingt es einer Seite,
die andere auszuschalten, miindet das System in einen stationdren Zu-
stand ein: Im langfristigen Monopol treten keine Nachahmer auf, die die
Monopolstellung abtragen (oder sie diirfen nicht auftreten); im lang-
fristigen Isopol treten keine Bahnbrecher auf, die das ganze System
auf eine hohere Stufe heben (oder sie werden — wie z. B. bei den mittel-
alterlichen Ziinften — von den anderen Isopolisten am Auftreten gehin-
dert). Eine dhnliche, dynamische Wettbewerbsauffassung wird auch von
Lutz (Peitschencharakter der Konkurrenz)*® und Hoppmann, der vor-
stoBenden und nachfolgenden (verfolgenden) Wettbewerb unterschei-
det!, vertreten.

Ein anderer Aspekt wird durch die Unterscheidung in tatsdchlichen
(aktiven, realisierten) und potentiellen (latenten) Wettbewerb beleuch-
tet®. Die Existenz von potentiellem Wettbewerb wurde vor allem von
Machlup behandelt, der dafiir die Begriffe ,,Newcomers’ Competition“
bzw. ,Pleiopol“ pragte!s. ,Das Pleiopol ist primir die Erwartung des
Volkswirts, daB3 eine Steigerung der Gewinnsétze in einer Industrie neue
Firmen anlocken wird und daB irgendwelche Unternehmer... die
gewinnbringende Produktion in absehbarer Zeit aufnehmen werden“#,

s Z’zg M. Clark, Competition as a Dynamic Process, Washington (D.C.) 1961,

38 H. Arndt, Schopferischer Wettbewerb und klassenlose Gesellschaft, Ber-
lin 0.J.(1952), S.35ff.; neuerdings: H. Arndt, Mikrodkonomische Theorie, Bd. 2,
Tiibingen 1966, S. 40 ff.

% Vgl. H. Arndt, Schopferischer Wettbewerb ..., a.a.0., S. 83 ff.

4 F. A. Lutz, Bemerkungen zum Monopolproblem, in: ORDO, Bd. 83 (1956),
S. 19—43 (hier S. 31 ff.).

41 E. Hoppmann, Preismeldestellen und Wettbewerb, a.a.O., S. 106 £.

42 E. Hoppmann, Preismeldestellen und Wettbewerb, a.a.O., S.106; W.Krelle,
Preistheorie, Tiibingen — Ziirich 1961, S.38 und S. 48.

4 F. Machlup, The Economics of Sellers’ Competition, Baltimore 1952,
S.102 ff. und S. 211 ff.; neuerdings: F. Machlup, Artikel: Wettbewerb (III), in:
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 12 (1965), S. 41 ff.

4 F. Machlup, Artikel: Wettbewerb (I1I), a.a.0., S. 42.
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Genau betrachtet, ist die newcomers’ competition eine Grundvorausset-
zung des dynamischen Wettbewerbsprozesses iiberhaupt, da ohne sie
sowohl jede Firmenmobilitdt zwischen den Branchen unmdéglich wire,
als auch die bestehende Firmenzahl konstant bliebe. In solcher Sicht kann
die Abwesenheit von sogenannten ,barriers to entry“ wohl als Pri-
misse jedes dynamischen Wettbewerbsprozesses betrachtet werden.

In letzter Zeit wurde lber diesen Themenkreis von Heuf eine frucht-
bare Studie zur Dynamisierung der Markt-* und Wettbewerbstheorie
vorgelegt. Ihre Thesen sollen hier in Kiirze dargestellt werden*®, weil
sie unsere Fragestellung unmittelbar betreffen. Heuf unterscheidet fol-
gende Unternehmertypen?’: 1. Initiative Unternehmer: a) Pionierunter-
nehmer, b) imitierende Unternehmer; 2. Konservative Unternehmer:
a) (unter Druck) reagierende Unternehmer, b) immobile Unternehmer.

Diese Unternehmertypen konfrontiert Heuff dann mit seinem dynami-
schen Marktformenschema®®: Er unterscheidet hier einzelne Giiter-
mairkte, die er nach der Preisabhidngigkeit abgrenzt — Unternehmungen
bilden dann einen Markt, wenn eine Preisdnderung einer Unternehmung
Auswirkungen auf die Preispolitik der anderen hat. Auf jedem derart
definierten Markt*® konnen folgende Phasen unterschieden werden: die
Experimentierungsphase (Erfindung eines neuen Gutes), die Expansions-
phase (Ausbreitung des neuen Gutes), die Ausreifungsphase (Erreichung
der Grenzen des neuen Marktes), und die Stagnations- bzw. Riickbil-
dungsphase (Sinken der relativen Bedeutung der Branche). In jeder
dieser 4 Phasen dominiert nun ein ganz bestimmter Unternehmertyp®.
Wihrend der Pionierunternehmer in der Experimentierungsphase allein
das Feld beherrscht, treten in der Expansionsphase imitierende Unter-
nehmer auf, die die Innovation verbreiten. In der Ausreifungsphase
wird die Grenze des Marktes erreicht: er ist nicht mehr erweiterungs-
fihig.

45 Auch bei der ,Markttheorie“ 148t sich eine statische und eine dynamische
Marktformenlehre feststellen, doch wird im Rahmen dieser Untersuchung nicht
auf die Markttheorie (mit Ausnahme der Heufschen) eingegangen, sondern
ihre Kenntnis vorausgesetzt. Vgl. dazu etwa (,klassisch“): H. v. Stackelberg,
Marktform und Gleichgewicht, Wien und Berlin 1934; dann: H.C. Reckten-
wald, Zur Lehre von den Marktformen, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 67
(1951/1I), S.298—326; A.E.Ott, Marktform und Verhaltensweise, Stuttgart
1959: R.Jochimsen, Marktform und wirtschaftliche Entwicklung, in: Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 122 (1966), S.29—43; schlie3-
lich: W. Ehrlicher, Ansdtze zu einer makrodkonomischen Theorie der Markt-
formen, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 178 (1965),
S. 297—315. (In diesem kurzen Uberblick ist bewuBt fast nur auf deutschspra-
chiges Schrifttum abgestellt.)

4 E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, Tiibingen — Ziirich 1965.

47 E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, a.a.0., S. 6 ff. sowie S. 105 ff.

48 E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, a.a.0., S. 14 ff. und S. 25 ff.

4 Die (notwendige) scharfe Abgrenzung der Mirkte ist zweifellos ein
schwacher Punkt des Heufschen Schemas.

5% Vgl. E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, a.a.0., S. 6 ff. und S. 105 ff.
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Da durch den Erbgang und die Verbiirokratisierung von Gro8konzer-
nen der Anteil an konservativen Unternehmern sehr gro8 geworden ist,
andererseits aber die initiativen Unternehmer keine Expansionsmoglich-
keiten vorfinden und den Markt verlassen, werden die Unternehmer
in dieser Marktphase eine oligopolistische Verhaltensweise an den Tag
legen, um von der Monopolrente des Produkts zu retten, was noch zu
retten ist. Sie werden die Preisbindung der zweiten Hand einfiihren,
Preis-, Quoten- und dhnliche Kartelle bilden, um schlieBlich auch noch
die Investitionstédtigkeit zu reglementieren. Der Markt der Branche bie-
tet dann selbst immobilen Unternehmern einen , ausreichenden“ Gewinn
und vor allem Sicherheit5!.

Wir sehen also wiederum, dal Wettbewerbstheorie einerseits und
Wachstumstheorie andererseits einander ,unverbunden“ gegeniiberste-
hen, obwohl sich in der Realitét Wettbewerb und Wachstum wohl gegen-
seitig beeinflussen. Es soll daher versucht werden, diesen behaupteten
Zusammenhang in einem einfachen Modell zu formulieren, um von dort
aus auch zu gewissen wirtschaftspolitischen Schluf3folgerungen vor-
stofen zu konnen.

2. Ein einfaches Modell

Die fehlende Integration von Wachstums- und Wettbewerbstheorie ist
wahrscheinlich vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die Wachstums-
theorie iliberwiegend makrodkonomisch formuliert ist, widhrend die
Wettbewerbstheorie nahezu véllig den mikroskonomischen Bereich® be-
trifft. Der Ansatzpunkt des Modells mufl daher in einer angestrebten
Verbindung zwischen diesen beiden Polen liegen. Dies geschieht, indem
wir die plausible Hypothese unterstellen, daB} das gesamtwirtschaftliche
Wachstum vom Wachstum der Sektoren der Volkswirtschaft (Industrien)
getragen wird und das sektorale Wachstum seinerseits gleich dem gewo-
genen Mittel des Wachstums der Unternehmen ist, aus denen sich der
jeweilige Sektor zusammensetzt. Es sei weiters vorldufig unterstellt,
daf3 jeder Sektor nur ein homogenes Gut herstellt.

Zur Formulierung des Modells fithren wir folgende Symbole ein:
X: ... Nachfrage nach dem Gut des betrachteten Sektors in Periode t

n ... Preis-Elastizitdt der Nachfrage, die vorerst vereinfachend als
konstant angesehen wird

51 Dabei ist aber mit zu beachten, daB es auch Unternehmer gibt, die die
guten Gewinnmoglichkeiten auf geschlossenen Mirkten dazu ausnutzen,
selbst geniligend Kapital zu bilden, um in entwicklungsfihige Mirkte einstei-
gen zu konnen.

520Eine Ausnahme bildet hier eigentlich nur der Versuch von W. Ehrlicher,
a.a.0.
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w( ... Wachstumsrate der Nachfrage als Funktion der Zeit (diese Rate
kann auch negativ werden)

a ... Parameter der Nachfragefunktion

K; ... totaler Kapitalstock (Produktionskapital) des Sektors in Pe-
riode t

Ki; ... Kapitalstock des Unternehmens ¢ (i = 1.2 ... n) in Periode t

Git ... Gewinn des Unternehmens i in Periode t

Ai ... Anteil des Gewinns des Unternehmens i, der investiert wird

oit -.- Profitquote des Unternehmers i in Periode t

Bi ... Kapitalkoeffizient des Unternehmensi (wird vorderhand als
konstant angesehen)

qi¢ -.- Produktionsumfang des Unternehmens i in Periode t

Q¢ ... Totalproduktion des Sektors in Periode t

pt ... Preis des Produkts des Sektors in Periode t

ci¢ ... Kosten des Unternehmens i in Periode t

@i(p) ... Entwicklungsrate des technischen Fortschritts im Unterneh-
men i als Funktion der Zeit

gt ... Wachstumsrate des Unternehmens i in Periode t
I+ ... Nettoinvestition des Unternehmens i in Periode t
I; ... Nettototalinvestition des Sektors in Periode t

Der Kapitalkoeffizient ist definiert als
K.

—
q;

1) /4
Die Kosten des Unternehmens i werden als Funktion der Unternehmens-
grofe (die am Produktionsvolumen gemessen wird) und des technischen

Fortschritts, der seinerseits als eine Funktion der Zeit aufgefaBt wird,
dargestellt®:

t
-fp; (H)dt
(2) cip=f(gye’

53 Es wird bei der Abhéngigkeit der Kosten vom Produktionsumfang be-
wuflt keine explizite Funktion angegeben, da die Abhingigkeit ganz unter-
schiedliche Verldufe beschreiben kann. Nach der traditionellen Kostentheorie
liegt eine S-férmige Kurve vor. Der Term, der den technischen Fortschritt
ausdriickt, ist ¢

[ (f)at
0<e® <1
und sinkt mit steigendem t, da nur kostengiinstigere Produktionsverfahren
eingesetzt werden.
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Die Gewinne sind gleich der Differenz von Umsatz und Kosten®*:
® Git =Pt Q-1 — Cit

Die Profitrate ergibt sich dann aus®:

Git
K; ¢ 1

) it =
Da die Nettoinvestition des Unternehmens gleich der Differenz des Ka-
pitalstocks zweier Perioden ist:

() It =Ky — K; 1y

kann man die Wachstumsrate des Kapitalstocks des Unternehmens i in
Periode t schreiben als®:

Ky —K; 11 Iy
6 £, = 1 i, -
© it K -1 Ki¢-1
woraus unmittelbar folgt:
(U] &K1 =Iy=Ky—K; 1y

Andererseits gilt aber auch®”:

(8) Iy = 4Gy
n n

(8a) Ii=23% I;= 2 4Gy
=1 1=1

Unter der Primisse, daB die Kapazitit (der Kapitalstock) immer voll
ausgelastet wird®, d. h. keine Leerkapazititen auftreten, ist in unserem

5 Dabei wird angenommen, daB3 in Periodet das verkauft wird, was in
Periode t—1 produziert wurde.

8 Die Profitrate wird deshalb auf K; ; ; bezogen, da dieses Kapital zu
Beginn der Periode t zur Verfiigung steht. Die Bezugsgroie K;; wurde deshalb
vermieden, weil sie von der Investitionsentscheidung des Unternehmens
abhidngt, die jedoch geméfBl unserer Annahme erst nach Kenntnis des Gewinns
getroffen wird.

5% Es wird dabei unterstellt, daB der Kapitalstock und die Investition in
Realeinheiten (z.B. in Festpreisen) gemessen werden, um Wertidnderungen
im ruhenden Vermdgen aus der Betrachtung auszuklammern. Desgleichen
wird der Gewinn als um diese Scheingewinne berichtigt aufgefaBt.

57 ); ist hierbei eine exogene Variable, die von den Unternehmen festge-
setzt wird (Aktionsparameter der Unternehmer). (Sie wurde deshalb als
exogen unterstellt, da wir keine homogene Verhaltensfunktion des Unterneh-
mens annehmen.)

8 Akzeptiert man Chamberlins These einer permanenten Uberkapazitat
bei unvollkommenem Wettbewerb (siehe E.Chamberlin, The Theory of
Monopolistic Competition, Cambridge (Mass.) 1936, S. 109), wire der Kapital-
koeffizient entsprechend anders zu definieren. Hingegen sind schwankende
Uberkapazititen hier per definitionem ausgeschlossen.
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unterstellten Einproduktbetrieb die Produktionsmenge vom Kapital-
stock und vom Kapitalkoeffizienten abhingig [Umkehrfunktion von
mr:

K;
9 L=
( ) qlt ﬂi

Wir sind uns dessen durchaus bewuBt, daB diese Produktionsfunktion
eine starke Vereinfachung darstellt®, doch glauben wir, diese Konzes-
sion an die Einfachheit des Modells machen zu diirfen, da bei Einbezie-
hung von Uberkapazititen kurzfristig die Schwankungen verstarkt wiir-
den, wihrend sich langfristig wenig dndern wiirde.

Weiters unterstellen wir folgende Nachfragefunktion fiir den Sek-
tor®t. €2

t
t)dt
(10) X;=ap™" e"rw()

Die Gesamtproduktion des Sektors ergibt sich nun aus:
n n

(1) Q=21+ 2441
=1 i=1

wobei 4 q;, ¢-1 der Produktionszuwachs ist (der natiirlich auch negativ
sein kann).

% Es wird unterstellt, der Sektor kénnte beliebig viele Arbeitskrifte be-
kommen, deren Kosten in c; enthalten seien. Fiir eine makrodkonomische
Produktionsfunktion wire diese Annahme allerdings sehr unrealistisch.

8 Chenery hat bereits 1952 nachgewiesen, daB bei Beriicksichtigung von
Leerkapazititen eine Nachfragesteigerung erst nach Uberschreitung einer
bestimmten Schwelle eine Steigerung der Investitionsgiiternachfrage indu-
ziert. Vgl. H. B. Chenery, Overcapacity and the Acceleration Principle, in:
Econometrica, Bd. 20 (1952), S.1—28.

81 Die Nachfragefunktion hat daher hyperbolischen Verlauf. Die Preis-
elastizitdt wurde (wie schon bei Marshall) positiv definiert und wird daher
jetzt ein negativer Exponent.

62 Die Ursache des Nachfragewachstums nach Produkten des Sektors wird
hier nicht kausal erklirt; vielmehr ist die Wachstumsrate (wie in der ge-
samten Wachstumstheorie) als exogen bestimmt angesehen, wobei sie aber
im Zeitablauf als einer bestimmten GesetzmiBigkeit (@ zuerst monoton
steigend und nach einem Kulminationspunkt monoton sinkend) folgend ange-
nommen wird. Weiters wird auch unterstellt, da3 die betrachtete Gesellschaft
konsumwillig in dem Sinn sei, daB in der Volkswirtschaft Sektoren mit posi-
tiven Wachstumsraten vorhanden sind; das hei3t also, die Gesellschaft be-
scheidet sich weder mit einem einmal erreichten Konsumniveau, noch wird
je ein Zustand der Abundanz an Konsumgiitern erreicht (affluent society).
Diese Hypothese wird sowohl durch das Phidnomen des ,kompetitiven Kon-
sums“ gestlitzt (vgl. M. Neumann, Kapitalbildung, Wettbewerb und 6kono-
misches Wachstum, Berlin — Heidelberg — New York 1968, S.5ff) als auch
durch die Tatsache, da8 sich die Wirtschaft mittels Werbung, Diversifikation
usw. die gewlinschte Nachfrageentwicklung selbst schafft bzw. sie entscheidend
beeinfluBt. (Die Nachfragekomponenten des Wirtschaftswachstums sind derart
selbstverstédndlich nicht voll erklért!)
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Aus (11) ergibt sich unter Beriicksichtigung von (7), (8) und (9):

n K n AK; ,_ n K. ,_ n K, ,_
12 Qt:igl l'/;i : +i§1 E: : =i§1 hff’i : +i§1 e"t_b—ﬁsi—l
n K., n J. n K., n 2.G;
(12a) Q=3 bl yt_ 5 —hiol g oy ST
& B ap &a b & B

Aus (12) und (12 a) erhalten wir unmittelbar:

n K, n 2 G;
13 iht-1 i it
a9 & o B & Bi

Dabei gilt diese Beziehung auch fiir jeden einzelnen Summanden, wie
(7) und (8) nahelegen:

K;¢-1 4; Gy

13a . =
(13a) it Bi
Daraus 148t sich die Wachstumsrate isolieren:
Bi 4G

a4 fit = Ki t-1 ﬂi

Unter Beriicksichtigung von (3) ergibt sich hieraus®:

A (Pi g, ¢-1— Cit
K; 1

(15) &g =

Von (10) 148t sich nun leicht die Umkehrfunktion finden und der Preis
ausdriicken:

1 ¢
fega \ " [ [e0* "
0 -1 e o
Dy = Xte [+ —X‘——

(16)

Bei Beachtung von (1), (2) und (16) ergibt sich dann aus (15):

1

t = t
[o@at n [oi@)dt
1]eé Je
an w=i | g\ «f f(q“)x-, 1
t %, 8-

6 Es wird unterstellt, daB die kalkulatorischen Zinsen des Kapitals sowie
die Fremdkapitalzinsen in c;; enthalten sind.
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Daraus erhilt man nach (12) die Produktion des Sektors in Periode t:

1

t
Jo@)dt 1
0

& Kiqyoq

K.
(18) Qt — Z + 2ie-11e 0 &

¢
2 ~[eiya
& B o1 8 B X,

— fla;) e

M=

Die Profitquote schlieBlich ergibt sich aus (4) unter Berlicksichtigung
von (1), (2), (3) und (16):

1

t t
Jo@ad ] ~[o;(t)at
0 0
19) _1le o] flagge
%= B, X, Kit-1

woraus sich bei Vergleich mit (17) ergibt®:
(20) & =4 0t

Damit zeigt sich, daB das Schicksal eines Betriebs kurzfristig von den-
selben Parametern (mit Ausnahme von 1) bestimmt wird, gleichgiiltig,
ob seine Zielsetzung Gewinnmaximierung oder Wachstum (und damit
Steigerung des Marktanteils) lautet. Langfristig wird ceteris paribus
nur dann der Gewinn steigen, wenn auch 4; > O, da nur dann die Pro-
duktionsmenge steigen kann, was, wie (3) und (10) zeigen, eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Gewinnsteigerung darstellt.

Das Wachstum des Sozialprodukts ist wohl nicht gleich dem gewoge-
nen Wachstum (Bruttoprodukten) der Sektoren (da ja die intersektoralen
Lieferungen ausfallen), doch kann unterstellt werden, da8 zwischen die-
sen beiden Wachstumsraten eine hohe Korrelation besteht. Wir gelan-
gen daher zu dem plausiblen SchluB, daB eine der wichtigsten Deter-
minanten des Wachstums der Volkswirtschaft das Unternehmenswachs-
tum ist, das jlingst sogar als ein dem Wettbewerb gleichgeordnetes
Ordnungsprinzip angesehen wurde®. Es wire aber wohl zu gewagt,

84 Die Formel (20) wurde bereits von M. Morishima (Equilibrium, Stability
and Growth. A Multi-sectoral Analysis, Oxford 1964, S. 145, bzw.: An Analysis
of the Capitalist Process of Reproduction, in: Metroeconomica, Bd. 8 [1956],
S. 171—185 [hier: S. 179—184]) dargestellt und bewiesen.

Es sei jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, da unser Modell nicht zur
Ableitung dieser Formel konstruiert worden ist, sondern zur Ableitung der
noch folgenden Formel (17 a); Formel (20) [die auch unmittelbar aus (14)
abgeleitet werden kann] soll nur die Verbindung zur allgemeinen 6konomi-
schen Theorie deutlich dartun.

% Cyert und George sehen das interne Unternehmenswachstum als ein dem
Wettbewerb gleichgeordnetes Ordnungsprinzip an, weil dadurch ein Such-
prozef} initiert wird, der zu einer effizienteren Faktorkombination (technischer
Fortschritt) oder zur Schaffung neuer Produkte (Innovation) fiihrt. Hingegen
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daraus unbedingt den wirtschaftspolitischen Schlu3 zu ziehen, daB das
interne Unternehmenswachstum an sich zu fordern sei, da dies (obzwar
langsamer als beim externen Unternehmenswachstum) zur Konzentra-
tion® und damit zur Machtanhidufung (deren Auswirkungen wir spiter
diskutieren wollen) fiihrt oder doch zu fiihren vermag. Fiir das Unter-
nehmenswachstum ist freilich auch andererseits zu beriicksichtigen, daB
einzelne Sektoren einer wachsenden Wirtschaft relativ oder absolut
schrumpfen werden, wenn die Nachfrage nach Produkten dieses Sektors
zurlickgeht, wie dies in einer expandierenden Wirtschaft die Regel sein
wird®” %% Diesen Gesichtspunkt werden wir besonders zu beachten
haben, wenn auf die Bestimmungsgriinde des Unternehmenswachstums
eingegangen wird.

Zuvor ist aber noch eine Klarstellung nétig: Die Nachfragemenge X;,
die in (10) Funktionswert war, wird in (16) und damit in (17) und (19)
zum Argumentwert, liegt aber der GroSe nach nicht fest, wenn wir
weiterhin den Preis als variabel annehmen [da dieser nach (16) zum
Funktionswert wird]. Wir treffen daher die Konvention (die langfristig
durchaus annehmbar ist), daB die in der Vorperiode produzierte Menge
in der Periode t am Markt angeboten wird?; das heiBt, da3 gilt:

@1 Xy =@ty

Es sind demnach die Formeln (17), (18) und (19) entsprechend zu be-
richtigen, was wir hier nur fiir (17) durchfiihren wollen:

1

¢ = t
Jo@ad n —f pi () at
1{e o flae
(17a) &y = Al = -
¢ ‘ ﬂ,‘ Q:_l Ki, t-1

kann die optimale Allokation der Ressourcen und die Weitergabe des Mehr-
produkts an die Gesellschaft durch das Kontrollinstrument des Wettbewerbs
erfolgen. Vgl. R. M. Cyert und K.D. George, Competition, Growth and Effi-
ciency, in: The Economic Journal, Bd. 79 (1969), S. 23—41.

86 Vgl. J. Steindl, Random Processes and the Growth of Firms. A Study of
the Pareto Law, London 1965, S. 68 ff.

87 Vgl. dazu K. Borchardt, Die Veridnderlichkeit der Konsumgiiterstruktur
in der wachsenden Wirtschaft, in: W. Krelle (Hrsg.), Theorien des einzelwirt-
schaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Wachstums, Schriften des Vereins fiir
Sozialpolitik, NF, Bd. 34, Berlin 1965, S.113—130.

% Empirische Untersuchungen fiir die Bundesrepublik Deutschland stellte
D. Mertens, Wachstumsindustrien, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschafts-
forschung, Jg. 1960, S. 282—296, an. Mertens kennt eine sehr feine Gliederung,
die die Sektoren nach Wachstumsgesichtspunkten in 7 Industrien aufspaltet.

% Dieser Gedanke liegt auch den Heufschen Marktphasen zugrunde.

70 Wir schlieBen somit Lagerbestandsverinderungen aus.



Wettbewerb und Wachstum 177

Bei genauer Betrachtung dieser Formel kénnen wir die Parameter des
Unternehmenswachstums in 7 Gruppen von EinfluBfaktoren unterglie-
dern™:

(a) Markt- und welfarebedingte Faktoren

Dazu gehéren die Wachstumsrate der Nachfrage o(t) und der Niveau-
parameter a. Man sieht aus (17 a) deutlich, daB ceteris paribus &; um so
héher ist, je hoher w(t) und « sind. a hingt von der Art des Sektors (der
Industrie), der personellen Einkommensverteilung sowie der Groe und
dem Wohlstand (Héhe des Sozialprodukts) der Volkswirtschaft ab und
wird sich der EinfluBnahme durch den Betrieb weitgehend entziehen.

o(t) kann zunéchst einmal als MaB der Heufschen Marktphasen ange-
sehen werden™:

(i) Experimentierungsphase:

t
(22a) ‘% f of)dt=w @) >0
0

t
d? dow ()
d—tzéfw(t)dt— 50

(ii) Expansionsphase:
(22b) () >0

do(t)
ST <o

(iii) Ausreifungsphase:

(22¢) o) =

(iv) Stagnations- bzw. Riickbildungsphase:
(22d) o) <0

Die Unternehmung hat nun aber eine gewisse EinfluBmdoglichkeit auf
o(t). Einerseits kann dies durch die Werbung geschehen, die wir aber
hier ausschlieBen, da kaum abgegrenzt werden kann, welcher Teil der

1 Im folgenden werden die lidngerfristigen Wirkungen von Parameter-
dnderungen untersucht; eine kurzfristige Analyse unterbleibt, da Anpassungen
nicht sofort erfolgen.

2 Wir unterstellen zunichst ein rasches Ansteigen und dann ein langsames
Absinken von w (t).

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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Werbungsausgaben den Markt tatsidchlich erweitert und welcher Teil
nur die Marktanteile zwischen den Unternehmungen verschiebt. An-
dererseits kann das Unternehmen auf das Wachstum seiner relevanten
Nachfrage Einflu8 nehmen, indem es den Sektor (die Industrie bzw. den
Markt) wechselt oder indem es eine Heterogenisierung des Marktes durch
Produktvariation (Innovation) vornimmt und sich somit einen (Teil-)
Markt mit héherem Nachfragewachstum erschlieft. Gleichzeitig damit
wird das Unternehmen versuchen, den Markt so aufzuspalten (bzw. eine
derartige Industrie zu wihlen), da8 @ moglichst klein wird. Zudem wird
der Wechsel nur dann stattfinden, wenn der erwartete zusétzliche Ge-
winn die Umsteigekosten rechtfertigt bzw. wenn der Gewinn im eigenen
Sektor sehr gering ist oder bereits Verluste auftreten. Wir sehen daraus
deutlich den Zusammenhang von sektoralem Wirtschaftswachstum und
Innovation™.

(b) Technischer Fortschritt

Dieser wirkt erstens auf die Verringerung von $;"4 und ist dann kapi-
talsparend im Harrodschen Sinn. (Je geringer f; ist, desto héher ist
ceteris paribus ¢;;.) Zweitens wirkt der technische Fortschritt auch tiber
@i(t) auf die Verringerung der Produktionskosten. Hier wird in der
Regel kapital- und arbeitssparender technischer Fortschritt gleichzeitig
im Spiel sein. Daraus kann entnommen werden, wie bedeutsam nicht
nur die Existenz des technischen Fortschritts, sondern auch seine kon-
krete einzelbetriebliche Anwendung fiir das Wirtschaftswachstum ist.
Dazu konnen wir feststellen, daB auch hier ein Wettbewerbsproze
wirksam wird, da es fiir den Betrieb wichtig ist, als erster den tech-
nischen Fortschritt einzufiihren, weil er sich damit einen Wettbewerbs-
vorteil in Form einer hoheren Gewinnrate [wie (19) zeigt] sichert.

(c) Sparquote

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, daB der Betrieb nur wach-
sen kann, wenn ihm neueMittel in Form von Investitionen™ 7® zugefiihrt

78 Die Fragen der Innovation werden im IV.Kapitel behandelt.

74 Wir lassen damit die Primisse des konstanten Kapitalkoeffizienten fallen
und unterstellen, daB f; teilweise von den Entscheidungen der Betriebe
abhéngt. Es sei nochmals daran erinnert, daB wir (da es sich hier nur um ein
Unternehmenswachstumsmodell handelt) die Arbeitskraft nicht in unsere
Produktionsfunktion eingefiihrt haben.

5 Wir erinnern nochmals daran, daB wir Wertinderungen im ruhenden
Vermogen aus der Betrachtung ausgeschlossen haben.

8 Vom gesamtwirtschaftlichen Standpunkt betrachtet, haben Investitionen
— wie bereits hervorgehoben — bzw. hat hohe Kapitalintensitdt positive
externe Effekte (social benefits), die auf dem Lerneffekt des Kapitals beruhen.
Diese Ertrédge finden in den Erfolgsbilanzen der Unternehmer teilweise keinen
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werden”. Wir haben in (8) unterstellt, daB die Gewinne die einzige
Finanzierungsquelle sind, was wieder eine starke Vereinfachung dar-
stellt. Unsere Annahme wird allerdings dadurch gerechtfertigt, da bei
funktionierendem Kapitalmarkt nur gut rentierende Unternehmen
Kredite erhalten, so daB das Finanzierungspotential, d. h. das Volumen
der erreichbaren Kredite, sehr hoch mit g korreliert ist™®. Im Falle 4; > 1
liegt zweifellos, zumindest teilweise, Fremdfinanzierung (im Sinne von
AuBenfinanzierung) vor. Diese erhoht aber gleichzeitig durch den Zin-
sendienst ¢i; in den nédchsten Perioden. Die Fremdfinanzierung ist also
nur dann sinnvoll, wenn sie die Differenz der beiden Ausdriicke in der
Klammer in (17 a) nennenswert zu vergré8ern vermag. Dabei kann sie
auf alle hier besprochenen Faktoren wirken. Wenn wir den Einflul auf
@ ausschlieBen, der nur der restriktiven Angebotsbeschréinkung dienen
wiirde, bleibt allein die Beeinflussung von fi; bzw. ¢i(t) (Institutionali-
sierung des technischen Fortschritts) oder von w(t) (Wechsel der Indu-
strie bzw. Diversifikation und Innovation). Kann die Differenz der bei-
den Ausdriicke nicht signifikant vergroBert werden, ist die temporéire
Erh6hung der Wachstumsrate &;; durch 4; > 1 (dann und nur dann, wenn

1

t t
Jo()adt n - @; (t)at
i e o3 > f (q,'t) e
B; Qs Ki, t-1

da im umgekehrten Fall ¢; mit steigendem A; immer kleiner wiirde)
nicht gerechtfertigt. Sie bedeutet Kapitalfehlleitung und Vergeudung
knapper Ressourcen.

(d) Betriebsgrofe

Der EinfluB der Betriebsgré8e kommt besonders in der Kostenhéhe
zum Ausdruck: Je stidrker die Kosten von der Betriebsgrife (economies

Niederschlag. Vgl. dazu (,klassisch“): K. J. Arrow, The Economic Implications
of Lerning by Doing, a.a.0. sowie: E.Sheshinski, Optimal Accumulation
with Learning by Doing, in: K. Shell (Hrsg.) Essays on the Theory of Optimal
Economic Growth, Cambridge (Mass.) — London 1967, S. 31—52.

77 Die Bedeutung der Sparquote fiir den volkswirtschaftlichen Wachstums-
prozeB wurde insbesondere von Neumann hervorgehoben. Desgleichen analy-
siert er die Wechselwirkung von Sparquote und Monopolgrad einerseits und
von Sparquote und technischem Fortschritt andererseits, weshalb wir diese
Beziehungen hier ausklammern und auf sein Referat verweisen: M. Neumann,
Wachstumsorientierte Wettbewerbspolitik, in diesem Band, S. 222 ff.

8 Die Meinung, daB die Investition — selbstverstindlich neben anderen
Determinanten — hauptsidchlich gewinnabhéngig und sicher weniger zins-
abhéngig ist, wird in der Literatur seit Keynes sehr hiufig, unter anderen z. B.
von Fo6hl, Krelle und Tinbergen, vertreten. Vgl. W. Krelle, Prognose der
Anlageinvestition, in: E. Schneider (Hrsg.), Wirtschaftskreislauf und Wirt-
schaftswachstum, Festgabe fiir C. F6hl, Tiibingen 1966, S.101—113 (bes. S. 103,
FN 8 und 9 auf S. 103 sowie S. 108).

12¢
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of scale) abhédngen, desto geringer werden bei kostenoptimaler Betriebs-
groBe ceteris paribus die Durchschnittseinheitskosten und damit nach
(17 a) desto gréBer die Wachstumsrate sein™. Die kostenoptimale Be-
triebsgroBe liegt offenbar bei dem Produktionsumfang, fiir den gilt:

@3) i) _,
dgf

Wenn nun diese kostenoptimale Betriebsgrofle relativ groBe Betriebs-
einheiten verlangt, treten im Zusammenhang damit Eintrittsprobleme
auf, die wir spiter untersuchen wollen.

Die restlichen drei Determinanten des Unternehmenswachstums be-
treffen vornehmlich den Wettbewerb, weshalb sie ausdriicklich in
eigenen Abschnitten behandelt werden. Es sind dies:

(e) die Wettbewerbsintensitdt,
(f) der Monopolgrad; und

(g9) kiinstliche Monopole und Leistungsmonopole.

3. Wettbewerbsintensitit

Der Begriff ,Wettbewerbsintensitdt“ gehort wohl zu den unklarsten
und umstrittensten der gesamten Wettbewerbsliteratur, so daB es nicht
wundernimmt, wenn er gelegentlich ohne operable Definition bzw. ohne
MaBstab (der Wettbewerbsintensitit) eingefiihrt wird®. Eine andere
Gruppe von Autoren vertritt die Ansicht, daB die Wettbewerbsintensitét
— nach einer pridgnanten Formulierung von Niehans — ,an der Ge-
schwindigkeit, mit der Vorsprungsgewinne, die der technische Fort-
schritt den Unternehmern einbringt, von der Konkurrenz wieder weg-
gefressen werden“®!, gemessen werden koénne®. Eine solche Wett-

7 Es sei hier angemerkt, daB auch zwischen BetriebsgréBe und technischem
Fortschritt eine Wechselwirkung besteht, die wir hier nicht weiter verfolgen
wollen. Vgl. jedoch dazu E. Kaufer, Die Okonomie von Forschung und Ent-
wicklung, in: Wettbewerb als Aufgabe — Nach zehn Jahren Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriankungen, Bad Homburg — Berlin — Ziirich o.J. (1968),
S. 399—488 (hier: S.446 ff.). Siehe auch: Gaps in Technology, OECD General
Report, Paris 1968.

8 So z B. von A.E.Ott, Marktform und Verhaltensweise, a.a.0., S.46;
?:9 scgarsge{tosd Wettbewerb und Wirtschaftswachstum, Freiburg im Breisgau

81 J, Niehans, Das Okonomische Problem des technischen Fortschritts, in:
gcllxgvseizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Bd.90 (1954),

82 Zum Beispiel E. Kantzenbach, Die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs,
Gottingen 1966, S.42; Niehans’ Schiiler H. Haerry, Die Intensitit des Wett-
bewerbs, Winterthur 1954, S.95, hat auch ein WettbewerbsmaB entwickelt,
das dieser Idee entspricht.
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bewerbsdefinition ist natiirlich rein subjektiv, da sie von den Erwartun-
gen der Unternehmer abhingt®. In unserem Modell ist diese Auffassung
der Wettbewerbsintensitit in die Gewinnrate und ihre Verminderung
in der Zeit [Formel (19)] einbezogen. Da diese aber wieder von mehreren
anderen Parametern abhingig ist, werden wir besser letztere analysie-
ren und den Globalbegriff nicht linger verfolgen. Ein weiterer bedeu-
tender Indikator fiir die Wettbewerbsintensitit ist der Monopolgrad der
Volkswirtschaft bzw. der Konzentrationsgrad der Industrie. Wir werden
jedoch diesen Aspekt hier aussondern und in einem eigenen Abschnitt
besprechen.

Im vorliegenden Abschnitt behandeln wir nur die Wettbewerbsinten-
sitdt im engeren Sinn, die durch die verschiedenen ElastizititsmaBe aus-
gedriickt wird und in der Literatur ebenfalls stark verbreitet ist® 8. Zur
Vereinfachung der Analyse schlieBen wir den Einflu8 von Kreuzpreis-
elastizititen aus (diese Annahme ist auch implizit in unserem Modell
gemacht): dazu nehmen wir an, die Kreuzpreiselastizitdt zwischen den
Sektoren habe den Wert Null®® und die Kreuzpreiselastizitit innerhalb
des betrachteten Sektors den Wert oo. (Dies entspricht unserer friiheren
Annahme, dal der Sektor [vorldufig] ein homogenes Gut herstellt. Es ist
somit auch plausibel, einen einheitlichen Preis dafiir anzusetzen, wenn
wir irrationale Priferenzen auBler acht lassen.) Unsere Betrachtung be-
schrinkt sich somit auf die Preiselastizitdt. Diese hat die Formel
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8 Die Dekretierung einer (objektiven) iiber- bzw. unteroptimalen Wett-
bewerbsintensitit (E. Kantzenbach, a.a.0., S.45ff. und S.88) mufBl daher
groBBe Skepsis erwecken. Mit Recht bemerkt hierzu F. Machlup, Oligopol und
Freiheit, in: ORDO, Bd. 18 (1967), S.35—64 (hier S.51): ,In diesem Zusam-
menhang miissen einige Bemerkungen zum Begriff des ,liberméBigen Wett-
bewerbs‘ gemacht werden, einem Begriff, der sich in manchen Kreisen groBer
Beliebtheit erfreut. Vom Standpunkt des einzelnen Unternehmens ist jeder
Wettbewerb libermiBig in dem Sinne, daB3 die Gewinne groSer und die Leben
der Manager leichter sein wiirden, wenn der Wettbewerb beschinkt wire.
Vom Standpunkt eines Befiirworters einer gut funktionierenden freien Markt-
wirtschaft gibt es aber iliberhaupt keinen iiberméBigen Wettbewerb.“

8 Wir denken hier besonders an R. Triffin, E. King, L. Zimmerman,
R. Bishop und S. Weintraub. Eine gute Zusammenfassung findet man bei
H. Haerry, a.a.0., S.44—51.

8 Von Bedeutung ist auch die ,Wettbewerbsgesinnung®, die wir hier aber
ausklammern miissen. Vgl. jedoch den kritischen Beitrag von T. Scitovsky,
Monopoly and Competition in Europe and America, in: The Quarterly Journal
of Economics, Bd. 69 (1955), S. 607—618.

8 Nach diesem Kriterium grenzt auch Heuf seine ,Méirkte* ab (wenngleich
es dort nicht so explizit ausgesprochen wird). Vgl. E. Heuf, Allgemeine Markt-
theorie, a.a.0., S. 23.
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und gibt die Absatzmengeninderung an, die bei einer Preisinderung
zu erwarten ist. Da steigende Preise sinkende Absatzmengen zur Folge
haben, ist die Preiselastizitit in der Regel® negativ, was auch in unserer
Absatzfunktion (10) zum Ausdruck kommt. In unserer Formel der ein-
zelwirtschaftlichen Wachstumsrate (17 a) gelangten wir durch einige

1 i -
Umformungen auf i was der positiv genommenen Mengenelastizitiat

entspricht. Diese gibt die Preisinderung an, die bei Variierung der
Angebotsmenge (in unserem Fall von Q) eintritt. Ceteris paribus wird
daher ¢; um so héher sein, je geringer der absolute Wert von # ist. Mit
anderen Worten: Die Wachstumsrate des Unternehmens wird um so
héher sein, je geringer das Sinken der Nachfrage bei Preiserhéhungen
ist (d. h. je starrer die Nachfrage ist).

Es ist nun zweckmiBig, von der eingangs zur Vereinfachung des
Modells gemachten Priamisse der Konstanz und funktionalen Unabhén-
gigkeit von # abzugehen. Realiter wird ndhmlich # eine Funktion der
Wachstumsrate und diese ihrerseits eine Funktion der angebotenen
Menge sein:

(25) n=n{w®[Q_1]}

Intuitiv kénnte man den Zusammenhang etwa folgendermaBen deu-
ten: Solange das Nachfragewachstum, w(t), sehr hoch ist, werden ent-
weder Preiserh6hungen bei gleichbleibendem Angebot vom Markt ver-
kraftet oder steigende Angebotsmengen bei unverinderten Preisen am
Markt untergebracht. Da der letztere Fall der realistischere sein diirfte,
wie empirische Untersuchungen nahelegen®, konnen wir die Wirkung
einer steigenden Nachfrage an Hand der Formel (24) priifen. Das Nach-
fragewachstum vergréBSert zunichst die GroBe X; wir sahen aus (24)
sofort, dal damit auch dX um denselben Prozentsatz wachsen kann, ohne
daB sich # @ndert, so daB3 bei unverindert niedriger Preiselastizitit stei-
gende Mengen am Markt untergebracht werden kénnen.

Die Interaktion von w(t) und @ lautet simplifiziert: die Wachstums-
rate der Nachfrage ist der angebotenen Menge umgekehrt proportional.
Tatsédchlich wird die Wachstumsrate der Nachfrage um so geringer sein,
je mehr der Markt bereits geséttigt ist, d. h. je groBer die bereits an-
gebotene Menge ist. Bei vielen Giitern (besonders langlebigen Konsum-
glitern) geht die Nachfrage nach erfolgter Marktsidttigung absolut zu-

§7 Eine Ausnahme bildet lediglich das sogenannte Giffensche Paradoxon.
Vgl. dazu W. Weber, Artikel: Gut, in: Handworterbuch der Sozialwissen-
schaften, Bd. 4 (1965), S. 735—T741.

8 Mertens weist in seiner empirischen Untersuchung fiir Zahlen der BRD
von 1950—1959 besonders auf die bemerkenswerte Preisstabilitit der Wachs-
tumsindustrien hin. Vgl. D. Mertens, a.a.O., S. 294.
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riick, da nur mehr der Ersatzbedarf wirksam wird. Diese Uberlegungen
fiihren zu folgendem Schlufl: Wenn der Markt neu erschlossen wird,
wird @ gering und w(t) hoch sein; da auBerdem die noch geringe Produk-
tionskapazitdt in dieser Branche 4Q stark limitiert, kann mit hoher
Wahrscheinlichkeit geschlossen werden, da8 #» gering ist und es fiir
einige Zeit auch bleibt®. Infolge der dadurch bedingten hohen Profit-
quote [vgl. (19)] und des raschen Nachfragewachstums wird nach (20)
auch ¢; wachsen, wenn das Unternehmen nicht in einem florierenden,
gewinntréchtigen Markt stagnieren will (d.h. wenn es i; = o0 oder
o < 1; <1 wihlt). Mit hohem ¢;; in den Unternehmen wichst aber auch
Q, was auf w(t) driickt und somit # steigert. Wie aus (17 a) ersichtlich
ist, wirken alle drei GroBen bei dieser Entwicklung in Richtung Sen-
kung der Profitrate und damit Senkung der Wachstumsrate.

Es ist nun evident, da diese Abfolge den Unternehmen héchst un-
bequem ist und sie einen Ausweg aus einer solchen Situation suchen
werden. Dazu stehen ihnen offensichtlich die folgenden Moglichkeiten
offen.

(i) Kollusionsverhalten:

Das letzte Ziel jeder Kollusion ist immer der Griff nach der Kontrolle
der Angebotsmenge Q. Sie soll verringert oder konstant gehalten, unter
keinen Umstinden aber vergroBSert werden. Nach (19) und unserer
Hypothese iiber (25) ist dies auch die einzige Moglichkeit, die Gewinn-
rate zu retten und den beschriebenen circulus vitiosus abzubremsen.
Die Konstanz (oder Verringerung) von @ bei gleichzeitig positivem o
impliziert jedoch nach (20), daB 1; = o oder zumindest sehr klein ist, da
@ nicht nennenswert wachsen darf, was nach (12) Wachstumsraten e¢;
voraussetzt, die im gewogenen Mittel den Wert Null haben. Da ein
Unternehmen nur dann kollusionsbereit ist, wenn sein status quo zu-
mindest erhalten bleibt, es also nicht schrumpft (in diesem Fall wiére
¢it < 0), wird eine Kollusion in der Regel bedeuten: ¢;;~o0 (i = 1,2, ..., n).
— Wir werden diesen Fragenkranz im nichsten Abschnitt eingehender
erdrtern. Hier sei noch angemerkt, da auch Preisabsprachen als Aus-
druck der Kollusion®® auf Mengenbeschrinkungen abzielen, wenngleich
dies unmittelbar nicht so zum Ausdruck kommen mag. Formel (16) zeigt
diese Feststellung recht deutlich.

8 Da ja gemdBl unserer Annahme X rasch wichst (vgl. Formel [24]).

% Stigler hat gezeigt, daB die Preisflexibilitit mit sinkender Zahl der
Oligopolisten (leichtere Verstindigung!) abnimmt. Vgl. G. F. Stigler, The
Kinky Oligopoly Demand Curve and Rigid Prices, in: The Journal of Political
Economy, Bd.55 (1947), S.437—449; deutsch: Die geknickte Oligopol-Nach-
fragekurve und starre Preise, in: A. E. Ott (Hrsg.), Preistheorie, K6ln — Berlin,
o.J. (2. Aufl. 1965), S.326—353 (siehe besonders die Tabelle auf S.341).
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(ii) Schaffung von Priferenzen:

Hier liegt zumeist keine konzertierte Aktion vor®, sondern das ein-
zelne Unternehmen trachtet, fiir sich Prédferenzen zu schaffen, indem
es entweder w(t) zu erhéhen sucht (dieser Fall wurde bereits besprochen:
Diversifikation, Innovation; Wechsel der Branche) oder 7 zu senken ver-
sucht. Die Mittel dazu sind &hnlich und beruhen hauptsédchlich auf der
Heterogenisierung der Produkte oder auf dem Wechsel der Branche.

(iii) Steigerung der Effizienz:

Das einzelne Unternehmen kann versuchen, einen Vorsprung vor sei-
nen Konkurrenten zu gewinnen, indem es technisch bessere Verfahren
einfiihrt oder durch Rationalisierung (= bessere Kombination der Pro-
duktionsfaktoren) bzw. BetriebsgroBenvariation seine Kostensituation
verbessert. Diese Méglichkeit wurde oben bereits besprochen.

Zusammenfassend betrachtet stehen dem Unternehmen also folgende
Strategien offen: Es kann sich zu einem Abkommen bereit finden, den
Markt teilweise (Heterogenisierung der Produkte) oder ganz verlassen,
oder auch die Flucht nach vorn antreten. Diese letzte Variante kann
unter Umstidnden die einzig sinnvolle sein, wenn eine Verabredung der
Unternehmer nicht zustande kommt, da letztlich nur die effizientesten
Unternehmen in der Branche bleiben. Aus (17 a) ist auch ersichtlich,
daBl einzelne besonders effiziente und durchrationalisierte Unternehmen
noch immer eine befriedigende Wachstumsrate und gute Gewinne haben,
obwohl andere Unternehmen derselben Branche nur mehr Verluste
machen. Daraus wird auch erklirlich, warum tiichtige Unternehmer oft-
mals in total libersetzte Branchen einsteigen, sich tliber bestehende Kon-
ventionen (Kollusionen) hinwegsetzen und trotzdem hohe Gewinne
erzielen (Diskonter im Handel).

4. Monopolgrad

Die Diskussion um den ,,Monopolgrad“ begann in den dreiBiger Jah-
ren; Vorschlidge fiir MaBe des Monopolgrades wurden insbesondere von
Rothschild, Morgan, Papandreou, Lerner, Bain, Schultz, Whitman,
Kalecki und Weintraub gemacht®®. Wir werden auf diese Ansitze nicht
eingehen, sondern hier nur die Vorschlige Preisers und Brandts, die
neueren Datums sind, betrachten, zumal in diesen Untersuchungen die
Wirkungen des Monopolgrades auf das Wirtschaftswachstum behandelt

91 Ausnahme: Gemeinschaftswerbung.

92 Zur Darstellung und XKritik dieser MonopolmaBe vgl. insbesondere
H. Haerry, a.a.0., S.5 ff.; sowie A.Nufbaumer, Die konkurrenzwirtschaft-
liche Marktanpassung einzelner Unternehmungen innerhalb einer Industrie,
in: Zeitschrift fiir Nationaldkonomie, Bd. 19 (1959), S.397—421.
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werden®. Beide Autoren beschreiten denselben Weg. Sie definieren den
Monopolgrad u als Anteil der Gewinne G am Volkseinkommen Y:

. G
() =y

Dann stellen sie ein System, bestehend aus einer Definitionsgleichung,
einer Gleichgewichtsbedingung und einer Verhaltensgleichung, auf®:

(ii) Y=L+G
(iif) I=8
(iv) S=s,L+s5¢;G

Aus (iii) und (iv) erhidlt man offensichtlich:

I—Sgc

w) L P

was, in (ii) eingesetzt, nach einigen elementaren Umformungen unter
Berticksichtigung von (i) ergibt:
G I 1 St

(Vi) ?=M=7'SG_SL—SG_SL

Aus dieser Gleichung 148t sich nun Y ausdriicken:

. _ 1
(vii) Y=I ————————# Ga—sp ¥ 51
Daraus erkennt man sofort, daB3 bei unverinderter Investition eine Er-
héhung des Monopolgrades zu einer Abnahme des Einkommens fiihrt®® °,

Demgegeniiber wurde von Krelle® eingewendet, daB in dem Modell
Marktform und Nachfrageseite auBer Betracht blieben. Sofern ein
Preisbildungsmodell auf der Grundlage einer Kosten- und einer Nach-
fragefunktion explizit eingefiihrt wiirde, miiiten sich nach Ansicht
Krelles (die er leider formelmiBig nicht dargestellt hat) einige Ergeb-
nisse dieses Modells &@ndern: eine Erhéhung des Monopolgrades wiirde

9 E. Preiser, Wachstum und Einkommensverteilung, 2. Aufl, Heidelberg
1964; K. Brandt, Konkurrenzprobleme im wirtschaftlichen Wachstum, in:
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 119 (1963), S.218—238. —
Wir folgen den Argumentationen nicht wértlich, sondern verwenden z. T.
eigene Symbole und bringen auch Zwischenschritte der Ableitungen.

% Die Symbole sind wie iiblich deflniert.

% E. Preiser, a.a.0., S.34ff.; K. Brandt, a.a.0., S. 220.

% Es sei denn, sg < sp.

97 W. Krelle, Wachstum und Einkommensverteilung, in: Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft, Bd. 119 (1963), S. 147—151 (besonders S. 150).
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die Wachstumsrate vergroSern und nicht verringern, da die Investitio-
nen zumindest z. T. gewinninduziert seien und mit erhohten Gewinnen
steigen wiirden. Damit wiirde auch die Kapazitdt und — tiber den Mul-
tiplikator — die Nachfrage steigen. Das Preisersche Ergebnis sei dadurch
bedingt, daB die Investition als konstant angesehen werde.

Hier prallt Meinung auf Meinung, und wir werden uns mit dieser
Frage daher ein wenig beschiftigen miissen. Die Ursache der verschie-
denen Auffassungen mag in einer dualen Wirkung der Monopolisie-

rung®® ®® liegen, wenn man den Monopolgrad als g definiert.

(A) Die Monopolisierung kann als eine Art Zwangssparen der Konsu-
menten zur Investitionsfinanzierung dienen und wirkt dann offen-
bar wachstumsférdernd.

(B) Die Monopolisierung kann als Mittel der Einkommensverteilung!®
zugunsten der Unternehmer oder Gruppen von Unternehmen dienen
und wirkt dann — wenn die Konsumneigung der Lohnempfénger
die der Unternehmer iibersteigt — wachstumshemmend, da mit der
Nachfrage auch die Investitionsmoglichkeiten schwinden.

Um diese doppelte Wirkung erkennen zu konnen, wollen wir ver-
suchen, den Monopolgrad an Hand unserer Formel (17 a) zu inter-
pretieren. Dazu miissen wir feststellen, wie sich darin der Monopol-
grad manifestiert. Ein positiver Monopolgrad nach der hier zugrunde
gelegten Definition!® (1 >> o) ergibt sich offenbar nur dann, wenn der
Preis die Durchschnittskosten iibersteigt. Je mehr er sie {ibersteigt,
desto hoher wird der Monopolgrad sein. Da nun, wenigstens prinzipiell,
fiir jedes Unternehmen dieselbe (giinstigste) Kostenfunktion erreichbar
ist, kénnen wir hier die Kosten auler Betracht lassen, und es bleibt
der Preis, der durch (16) unter Beachtung von (21) gegeben ist. Weil
aber, wie wir in (25) feststellten, sehr viel dafiir spricht, da8 » und w
eine Funktion von @ sind, wird der Monopolgrad in (17 a) durch die
Hohe von @ représentiert; da 1; ein Aktionsparameter ist, der von
Unternehmen zu Unternehmen variiert, kénnen wir hier nur sagen,
daB nach (19) und (21) g; ceteris paribus um so héher ist, je niedriger

Q ist.

% Vgl. hierzu auch Th. Wessels, a.a.0., S. 26 f., der ebenfalls die Bedeutung
der Monopoleinkommen fiir das Wachstum betont.

% Diese bipolare Wirkung der Monopolisierung wurde bereits von Neumann
aufgezeigt: M. Neumann, Kapitalbildung, Wettbewerb und okonomisches
Wachstum, a.a.O., S.174 {. sowie S. 183.

100 Mit der Frage der Umverteilung hat sich hier jlingst besonders
E. Weissel, Umverteilung und wirtschaftliche Entwicklung, Berlin o. J. (1968),
beschaftigt.

101 Jetzt aber bezogen auf die einzelne Unternehmung bzw. auf den be-
trachteten Sektor, da unser Modell disaggregiert ist.
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Von dieser Erkenntnis ausgehend, haben wir nun zu priifen, wodurch
Q@ relativ niedrig sein, werden, oder bleiben kann. Hier bieten sich (11)
und (12) als Interpretation an: nach (12) ist @ bei gegebenem Kapital-
koeffizienten dann relativ niedrig, wenn K relativ niedrig ist, @ wird
niedriger, wenn 4K < o, und bleibt unverdndert, wenn 4K = o; nach
(11) ist @ relativ niedrig, wenn Z". g; niedrig ist, @ wird niedriger, wenn

2 4 ¢; <0, und bleibt unveréndert, wenn 2. 4 q; = 0. Mit anderen Wor-
1 12

ten: die Angebotsmenge ist entweder deshalb relativ niedrig, weil noch

keine ausreichenden Produktionskapazititen fiir dieses Gut bestehen

(K und damit 2 g; sind niedrig) oder weil die Angebotsmenge kiinstlich
(]

(d. h. durch Ubereinkunft) beschrinkt wird. Der letztere Fall bedingt
aber das Vorliegen einer Kollusion!®?, da dann natiirlich, wie wir im
vorigen Abschnitt unter Punkt (i) ausfiihrten, gelten muB: ¢ = o (bzw.
&t < 0) und damit A;=~o (bzw. 1; <0). Wir erkennen in der ersteren
Situation den Fall A und in der letzteren den Fall B und wollen im
folgenden A als , Leistungsmonopol“ und B als ,kiinstliches Monopol*“
definieren!®®, Wir haben also damit die beiden entgegengesetzt wirken-
den Komponenten des Monopolgrades herausgeschilt, die wir im folgen-
den genauer beleuchten werden.

5. Kiinstliche Monopole und Leistungsmonopole

Uber die Wirkung von Leistungsmonopolen und kiinstlichen Mono-
polen in unserer Diktion besteht Klarheit: Leistungsmonopole beschleu-
nigen das Wirtschaftswachstum (unter der Prémisse, daB die Unter-
nehmen nicht in einem expandierenden Markt stagnieren wollen),
wihrend es kiinstliche Monopole hemmen, da ihr Ziel letztlich immer
Kontrolle der Angebotsmenge ist. Kiinstliche Monopole sind stets die
Frucht offener oder stillschweigender Verabredungen und haben den
Zweck, die Gewinnrate vor weiterem Absinken (bei Ausweitung der
Kapazitdt) zu bewahren oder sie sogar zu steigern.

102 Bei einem Quotenkartell wiirde etwa gelten: q;=7g;, 4 q; = 0; Kapazi-

titen K;> fi wobei (——'= q,-) wiren Uberkapazititen. Bei einem Preiskar-

B;
tell wiirde gelten: p; = $ und damit nach (10): 3} g; £ X. Zu Kartellfragen im
i

Zusammenhang mit Wirtschaftswachstum duBert sich soeben E. Heuf3, Wachs-
tum und Wettbewerbsbeschrinkungen, in: Wettbewerb als Aufgabe — Nach
zehn é ahren Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen, a.a.0., S.29—60 (hier
S. 39 ff.).

103 Wir entnehmen diese Begriffe der Literatur, ohne aber irgendwelche
Werturteile mit ihnen zu verbinden. Vgl. H. Arndt, Schopferischer Wettbe-
werb ..., a.a.0., S.37; zum ,kiinstlichen Monopol“ vgl. den Begriff der
,,artci)ﬂcéal2 6s'zc';:frcity“ von F. Machlup, The Economics of Sellers’ Competition,
a.a.0,, S. L
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Die Schwierigkeit liegt indessen in der Diagnose des Vorliegens von
Leistungsmonopol oder kiinstlichem Monopol, da sich beide gleicher-
mafien durch einen hohen Monopolgrad auszeichnen. Von ihrer Unter-
scheidung hidngt aber die Effizienz wirtschaftspolitischer Mafnahmen
ab. Wir werden versuchen, ein MaB dafiir zu finden, wozu jedoch einige
Primissen und einige Uberlegungen nétig sein werden. Die erste dieser
Uberlegungen ist: wodurch kommt es zu einem kiinstlichen Monopol?
Hier sind 2 Griinde wahrscheinlich: (I) die Gewinnrate der Branche
wird liber der Gewinnrate bei unbeschrinktem Wettbewerb gehalten;
(II) die Gewinnrate ist wohl nicht sehr hoch, doch wollen immobile
(innovationsfeindliche) Unternehmer durch Eintrittsschranken fiir
initiative Unternehmer verhindern, aus dem volkswirtschaftlichen
ProduktionsprozeB ausgeschieden zu werden. Kombinieren wir die
Gewinnrate mit der Wachstumsrate, lassen sich tendenziell 4 Fille
unterscheiden:

(i) Sowohl Gewinnquote als auch Wachstumsrate sind beide gleicher-
maBen hoch: es liegt ein Leistungsmonopol vor.

(ii) Die Gewinnquote ist hoch; die Wachstumsrate ist sehr gering: es
liegt ein kiinstliches Monopol der ArtI vor.

(iii) Gewinnquote und Wachstumsrate sind beide relativ gering: es
liegt entweder ein kiinstliches Monopol der Art II oder eine
Branche (die nicht zu den Wachstumsindustrien zdhlt) ohne Wett-
bewerbsbeschrédnkungen vor.

(iv) Die Gewinnquote ist niedrig; die Wachstumsrate ist hoch: dieser
Fall ist irreal.

Es bietet sich nun der Korrelationskoeffizient als quantitatives Unter-
scheidungskriterium an: im Falle (i) wird sich eine hohe positive Korre-
lation ergeben!™, wihrend Wachstumsrate und Gewinnquote im Falle
(ii) nur schwach korreliert sein werden. Leider ist der Korrelations-
koeffizient aber mitunter sehr unzuverldssig!®: im Falle (iii) kann sich
rein zuféllig ebenfalls ein relativ hoher, oder auch ein geringer Korre-
lationskoeffizient ergeben, so daB sich (i) und (ii) von (iii) nicht abgrenzen
lassen. ,Es muf} ... darauf hingewiesen werden, daBl der Korrelations-
koeffizient nur ein Erkenntnismittel neben vielen anderen darstellt
und daf3 er an und fiir sich nicht geniigt, um die ... bestehenden Zusam-

104 hoch“ mufl in diesem Zusammenhang relativ, d. h. im Verhiltnis zum
durchschnittlichen Korrelationskoeffizienten der Volkswirtschaft, gesehen
werden.

105 yVgl. besonders die Darstellung der Gefahren von Fehlurteilen bei
O. Anderson, Probleme der statistischen Methodenlehre in den Sozialwissen-
schaften, 5. Aufl., Wiirzburg 1965, S. 194 f.
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menhiinge ausreichend zu beschreiben!® %7, Praktisch wird man Quer-
schnittsbetrachtungen durchfiihren, Streudiagramme aufstellen, Regres-
sionsfunktionen errechnen und eventuell noch andere Hilfsmittel
heranziehen.

Hier soll auch der Eindruck vermieden werden, daB bei Leistungs-
monopolen keine Wettbewerbsbeschrinkungen vorliegen; vielmehr ist
es durchaus moglich, daB auch in diesem Fall die bestehenden Firmen
allein die expandierende Nachfrage erfiillen wollen, wenngleich dies
nur ausnahmsweise vorkommen wird. Im allgemeinen diirfte gelten:
»,Die starksten Momente, die eine wachstumsabhingige Monopolisierung
einer Industrie oder Marktgruppe beglinstigen, sind ... fehlende Ver-
fahrensneuerungen, mangelnde Produktneuschaffung und schrumpfen-
des Wachstum der Nachfrage ... Mit Verlangsamung des Nachfrage-
wachstums ... droht der Industrie die Stagnation. Gegeniiber neu auf-
kommenden Industrien ist die stagnierende in die Phase der Verletz-
barkeit gekommen. In der Industrie selbst aber verlagert sich die
Zielsetzung der Unternehmungen vom Wachstumswettbewerb hin zum
Schutz gegen Konkurrenten“'s, Es ist in dieser Sicht durchaus die
Regel, da3 Leistungsmonopole bei sinkender Nachfrage (und gegebenen
Kapazitaten) in kiinstliche Monopole transformiert werden!®.

Letztlich ist noch der Fall von Firmen mit heterogenem Produktions-
programm zu behandeln: diesen Unternehmen steht die Moéglichkeit
offen, Monopolgewinne aus einem Sektor in ihre Produktion von Giitern
eines anderen Sektors zu investieren und so infolge der Akkumulation
von Leistungsmonopolrente und Rente aus kiinstlichem Monopol ein
verstirktes Wachstum in den Wachstumsindustrien zu erreichen.

III. «Wachstum ochne Wettbewerbsbeschriinkungen»

Wir haben im vorigen Kapitel ein allgemeines Modell entwickelt und
einige wesentliche EinfluBfaktoren fiir Wirtschaftswachstum in ihrem
Zusammenhang analysiert. Die Ergebnisse reichen freilich nicht aus,
um einen Katalog wirtschaftspolitischer SchluBfolgerungen oder gar
Empfehlungen fiir eine wachstumsbezogene Wettbewerbspraxis zu
entwerfen. Vielmehr sind — unterstellt man als 6konomische Ziel-
setzungen (und damit als exogen gegebene Werturteile) maximales bzw.
optimales Wirtschaftswachstum, optimale Allokation der Ressourcen

16 O, Anderson, a.a.O., S. 195.
107 Dariiber hinaus kann bekanntlich der Korrelationskoeffizient nur das
Bestehen linearer Zusammenhinge aufzeigen.
108 K. Brandt, a.a.0., S.2317.
b 100 }\3/[ Neumann, Kapitalbildung ..., a.a.0, S.178f, beschreibt diesen
rozeB.
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und Weitergabe der Ersparnisse aus Effizienzsteigerungen an die Gesell-
schaft als Ganzes!!® — wohl lediglich folgende Aussagen moglich:

1. Ungehinderte Mobilitdt der Betriebe ist anzustreben; es mufl sowohl
fiir etablierte Unternehmen als auch (insbesondere) fiir Auflen-
seiter die Moglichkeit bestehen, in einen Markt mit hohem w(t) und
niedrigem 7 einzusteigen. Ebensowenig diirfen auf stagnierenden
Mairkten potentiell effizientere Produzenten vom Marktzugang aus-
geschlossen werden (kiinstliche Monopole II), da effizientere Betriebe
nach (17 a) auch auf sonst stagnierenden Mirkten noch Wachstums-
raten erzielen kdnnen''’.

2. Kiinstliche Beschriankungen der Angebotsmenge @ (kiinstliche Mono-
pole I) bewirken Senkung des Wirtschaftswachstums (da ;=0 bei
0i>0), Fehlallokation der Ressourcen (es werden fiir dieses Gut zu
wenig Ressourcen verwendet) und allgemeine Wohlstandsminderung
(es wird von einem Gut absichtlich zu wenig bei zu hohen Preisen
angeboten).

3. Ist die Produktionskapazitit bei realisiertem technischen Fortschritt
und optimaler Betriebsgroe (d.h. bei optimaler Kostensituation)
groBer als die Inlandsnachfrage zum Preis: durchschnittliche Pro-
duktionskosten plus Mindestprofit, und kann der Produktionsiiber-
schuB nicht exportiert werden, so mu8} die Kapazitdt gesenkt werden.
Dies geschieht am besten durch Ausscheiden der ineffizientesten
Unternehmen. Wirtschaftspolitische StiitzungsmaBnahmen sind
6konomisch nur gerechtfertigt, wenn die Unternehmen die Branche
wechseln wollen und dazu eine Starthilfe benétigen.

Diese SchluBfolgerungen sind indessen 6konomisch (bzw. z. T. 6kono-
misch einseitig) orientiert und beriicksichtigen nicht, da8 in den
(verbandswirtschaftlich organisierten) westlichen Industriestaaten heute
das Konzept maximaler Produktivitdt zugunsten sozialer Sicherheit
und auch ldngerfristiger Stabilitdt erhebliche Abstriche politisch hin-
nehmen muB. Als Modellpostulate aus Kapitel II konnen die angefiihrten
MaBnahmen jedoch nicht bestritten werden.

Wie verhilt sich dieses Ergebnis zu den wachstumsrelevanten Schluf-
folgerungen der traditionellen Wettbewerbstheorie? Klassik und Neo-
klassik haben die These von der (Pareto-)Optimalitdt des freien Tausch-
verkehrs bzw. priziser der vollkommenen Konkurrenz entwickelt: ,If
nothing suppresses competition, progress will continue forever“, sagt

10 Vgl. R. M. Cyert und K. D. George, a.a.0., S. 23.

11 D, Mertens, a.a.0., S. 287, fand in seiner Untersuchung, da Wachstums-
industrien nicht immer junge Industrien sind.
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etwa J. B. Clark!'?; eine Aussage, die in dieser Unbedingtheit niemals
unbestritten war. Heute kénnen wir sagen, daBl sie nur unter recht
einschrinkenden Bedingungen gilt, von denen die schwerstwiegenden
etwa die folgenden sein mdgen!'s:

1. Es ist nicht bewiesen, daB unter allen denkbaren Pareto-Optima der
Fall, in dem keine Einkommensiibertragungen statfinden, ,besser
ist als die anderen.

2. Ein Pareto-Optimum im Sinne eines maximalen Produktionswerts
ist in der Regel — wie erwdahnt — nicht das alleinige Ziel der Wirt-
schaftspolitik. Ohne explizite Angaben oder Annahmen iiber die
Einkommensverteilung kann gar keine Optimalsituation abgeleitet
werden.

3. Die These hat statischen Charakter; um Instabilitdt im dynamischen
Anpassungsproze8 zu vermeiden oder zu korrigieren, sind Ab-
weichungen von der freien Preisbildung notwendig.

4. Fiir Giiter, die unter sinkenden Grenzkosten hergestellt werden,
sind monopolistische Organisationsformen unvermeidlich.

5. Bei dauerhaften Giitern und Komplementérgiitern von kostenméiBig
untergeordneter Bedeutung ist die Preiselastizitit der Nachfrage in
der Realitdt niemals unendlich.

Trotz solcher Einschridnkungen darf die Bedeutung der These nicht
unterschitzt werden. DaB ihr bestimmte Grenzen gesetzt sind, heifSit
nicht, daB das ganze Konzept aufzugeben ist. Fiir die Wirtschaftspolitik
geht es vielmehr darum, die notwendigen Modifikationen einer Politik
unbeschrinkter Handlungsfreiheit abzustecken!’, wobei der Rahmen
individueller Entscheidungsfreiheit in sozialistischen L&ndern zwar
enger gesteckt ist als in Marktwirtschaften westlichen Typs, keineswegs
aber ganz beseitigt wird (wie gerade jiingere Wirtschaftsreformen des
Ostblocks beweisen)!!3,

Fiir eine konkrete wachstumsbezogene Wettbewerbspolitik lassen sich
aus der Optimumthese allein freilich keine unmittelbaren Direktiven
gewinnen. Auch auf die Marktform der alten Wettbewerbstheorie (als

!

12 Zitiert nach H. F. Gatter, Wachstumstheoretische Ansdtze in der neo-
klassischen Theorie, Basel 1968, S.22f.

13 Eine instruktive Besprechung der Optimumthese findet sich bei J.Tin-
bergen, Wirtschaftspolitik (deutsche Ubersetzung), Freiburg/Brsg. 1968, S.75 ff.

¢ J. Tinbergen, a.a.0., S.77.

15 Mit diesem Problemkreis befaf3t sich (eingehend) speziell und unter
theoretischer Fundierung ein Referat des Verfassers fiir den Ausschul zum
Vergleich der Wirtschaftssysteme im Verein fiir Sozialpolitik mit dem Titel:
»Zur Problematik einer sogenannten Konvergenz von Wirtschaftssystemen®
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik [im Druck]).
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mechanisch gezidhlte Besetzungsdichte des Marktes) wird weniger
Gewicht zu legen sein, und zwar weder im Hinblick auf , atomistische*
Konkurrenz noch im Hinblick auf bestimmte, angeblich wettbewerbs-
optimale Formen des Oligopols'!® (so, undifferenziert: Kantzenbach;
kontrar, differenziert: Heuf). Die Marktform einer Industrie sagt ja
in der Regel wenig liber die Intensitdt des Wettbewerbs auf den von
ihr belieferten Giitermérkten aus''’. Viel wichtiger ist es offenbar
— und dies im Sinne einer jlingeren Wettbewerbstheorie —, den
aktuellen und potentiellen Marktteilnehmern wirtschaftliche Alter-
nativen und Entscheidungsmoglichkeiten offenzuhalten und ihren
rivalisierenden Einsatz zu gestatten bzw. zu férdern. Im einzelnen lduft
dies u.E. auf folgendes wettbewerbspolitisches Rahmenprogramm
hinaus:

1. Sicherung der Entscheidungsfreiheit aller aktuellen und potentiellen
Anbieter und Nachfrager hinsichtlich des Einsatzes ihrer markt-
strategischen Aktionsparameter®,

2. Sicherung der Chancengleichheit im Einsatz dieser Aktionspara-
meter, d. h. insbesondere Sicherung eines freien Zugangs zum Markt
(freedom of entry) sowie Gleichbehandlung der im Markt befind-
lichen Wirtschaftsobjekte.

3. Korrektur unerwiinschter Folgen der unbeschrinkten Entschei-
dungsfreiheit.

Nahezu alle wettbewerbspolitischen MaBnahmen marktwirtschaftlich
orientierter Staaten konnen unter einen dieser 3 Punkte subsumiert
werden. Das Programm ist im einzelnen offen und 148t politisch be-
griindete Modifikationen nach mancher Richtung zu.

Es ist in diesem Rahmen unmdglich, auch nur die Elemente einer
wachstumsbezogenen und wachstumswirksamen Wettbewerbspolitik zu
analysieren, zumal die Zusammenhinge vielfach doch recht unsicher
bzw. noch wenig erhellt sind. Wir befassen uns daher nur mit einem,
freilich sehr wichtigen Punkt, der zugleich Demonstrationsobjekt fiir
die Schwierigkeiten weitergehender Analysen und exakter Aussagen

18 Anders bei den “Reaktionsmodellen” in der neueren Oligopoltheorie.
Vgl. W.Krelle, Preistheorie, a.a.0., S.247ff.; T.Seitz, Bemerkungen zur
Dyopoltheorie Krelles, in: Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik,
Bd. 174 (1962), S.430ff.; A.E.Ott, Gewinnmaximierung, Reaktionshypothese
und Gleichgewichtsgebiet beim unvollkommenen Dyopol, in: Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik, Bd.175 (1963), S.428ff.; A. Heertje, Zur
gbliic;poltheorie, in: Zeitschrift fiir Nationalékonomie, Bd.30 (1970) (im

ruck).

117 Vgl. P. Munthe, Freedom of Entry into Industry and Trade, OEEC,
Paris, 1958, S. 51.

18 ygl. dazu E. Tuchtfeldt, Wettbewerb und langfristige Wirtschaftspolitik,
in: Zeitschrift fiir Nationalokonomie, Bd. 27 (1967), S. 2.
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sein mag: dem jfreien Marktzutritt. Dabei wollen wir vollstdndigen
freien Marktzutritt (perfect freedom of entry) im homogenen Markt
dann als gegeben ansehen, wenn ein Unternehmen Zugang zu denselben
Produktions- und Vertriebsverfahren und zu denselben Ressourcen
hat wie die bereits im Markt befindlichen Unternehmen, und zwar zu
denselben Bedingungen wie diese!*.

Freier Marktzutritt in diesem Sinn fithrt — dies ist einigermaBen
empirisch belegt — zu besserer (Re-)Allokation der Ressourcen und zu
verstirkter Innovation und damit zu Produktivititssteigerungen!®®.
Beseitigt man Marktzutrittsschranken, so besteht iiberdies groBe Wahr-
scheinlichkeit, daB andere Beschrinkungen (etwa hinsichtlich des
Preises, der Angebotsmenge oder der Produktionskapazitdt) gar nicht
mehr Platz greifen kénnen. Dem stehen freilich auch Nachteile gegen-
tber. Die empirisch belegten hohen Konkursraten bei neugegriindeten
Firmen deuten darauf hin, daB freier Marktzutritt nicht selten zu Fehl-
investitionen fiihrt. Hier kommt es zu volkswirtschaftlichen Verlusten,
die sich nur entwickelte Volkswirtschaften ,leisten“ konnen, wéihrend
fiir Entwicklungslinder schon aus diesem Grund ein Konzept der Unter-
nehmermobilitidt nicht ohne Abstriche akzeptabel erscheint.

Unter den Faktoren, die offenbar einen EinfluB auf die Freiheit des
Marktszutritts ausiiben, konnen wir ganz allgemein rechtliche bzw.
administrative MaBnahmen einerseits, betriebswirtschaftliche Faktoren
andererseits unterscheiden. Unter den rechtlichen nimmt das Patent-
wesen einen besonderen Platz ein, da seine Handhabung gewichtige
o6konomische Implikationen beinhaltet; es soll im folgenden daher ge-
sondert behandelt werden.

1, Patentschutz

Nicht umsonst ist das Patentwesen ein Paradoxon genannt worden,
das zwar einerseits den technischen Fortschritt bremst, ihn aber gerade
dadurch beschleunigt!®’. Die Befiirworter des Patentschutzes stiitzen
sich auf 4 Hauptargumente!®?: auf die Naturrechtstheorie (Eigentums-
recht an Ideen), auf die Belohnungstheorie (Belohnung der fiir die
Allgemeinheit geleisteten Dienste), auf die Anspornungstheorie (Be-
schleunigung des technischen Fortschritts) und auf die Vertragstheorie

19 ygl. P. Munthe, a.a.0., S.12.

120 Einzelheiten bei P. Munthe, a.a.O., S.43 ff.

121 Vgl. J. Robinson, Die Akkumulation des Kapitals (deutsche Ubersetzung),
Wien o.J., S.109.

122 Nach F.Machlup, Die wirtschaftlichen Grundlagen des Patentrechts,
Weinheim/BergstraBe 1961, S.20f. Vgl. auch F.Machlup, Artikel: Patent-
wsezsen (II), in: Handwdorterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 8 (1964), S. 240—
252,

13 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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(der Erfinder offenbart sein geheimes Wissen und schlieBt dafiir mit der
Allgemeinheit einen Vertrag ab, daB sie ihm einen zeitlich befristeten
AusschlieBSlichkeitsschutz fiir die gewerbliche Verwertung dieses
Wissens einrdumt).

Diese Argumente wurden — vielleicht mit Ausnahme der Anspor-
nungstheorie — in der Folgezeit alle widerlegt'?®. ,Die Anspornung
durch das Patentwesen, die zu Erfindungen und Neuerungen fiihren
soll, die ihrerseits wieder eine Zunahme der Gesamterzeugung der
Volkswirtschaft nach sich ziehen kann, ist das Ergebnis von Gewinn-
erwartungen, die auf Beschrinkungen der Produktionsmenge gegriindet
sind, welche unter Benutzung der patentierten Erfindung hergestellt
wird. Diese Erzeugnisbeschriankungen sind der wahre Kern des Patent-
wesens, denn nur durch eine Beschriankung der Produktion unter das
Wettbewerbsniveau kann das Patent seinem Inhaber eine Rente
sichern ... Die Produktionsbeschrankungen, die sich auf Patente griin-
den, sind Primireffekte und konnen gepriift werden; die Anspornungs-
wirkungen gehoéren zu den Sekundireffekten und sind eher mutmaf3-
licher Art“!24,

Es ist nun moglich, einen volkswirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Ver-
gleich anzustellen und dem volkswirtschaftlichen Nutzen des Patent-
schutzes seine volkswirtschaftlichen Kosten im Hinblick auf Wohl-
fahrtsverluste gegeniiberzustellen'®. Diese Versuche scheitern aber alle
an der Unmdglichkeit der Quantifizierung des volkwirtschaftlichen
Nutzens des Patentrechts, was auch mit Einschrédnkungen auf die volks-
wirtschaftlichen Kosten zutrifft. Trotzdem kann allgemein folgender
Zusammenhang zwischen volkswirtschaftlichen und einzelwirtschaft-
lichen Kosten und Ertrdgen des Patentwesens aufgezeigt werden: ,,Neue
Erfindungen sind im allgemeinen das Ergebnis eines betrachtlichen Ein-
satzes von produktiven Leistungen und groen Geldausgaben. Die volks-
wirtschaftlichen Kosten der Produktion von Erfindungen sind daher
hoch und die betriebswirtschaftlichen Kosten manchmal sogar noch
hoher. Der betriebswirtschaftliche Nutzen von Erfindungen ist jedoch,
wenn der Staat nicht durch Gewadhrung von Patentschutz interveniert,
oft viel geringer und kann schon nach kurzer Zeit — bei scharfem
Wettbewerb — auf Null fallen“1?,

123 Vgl. die umfangreiche Literaturdiskussion bei F. Machlup, Die wirt-
schaftlichen Grundlagen des Patentrechts, a.a.O., S. 29 ff.
S ‘12;6!;. Machlup, Die wirtschaftlichen Grundlagen des Patentrechts, a.a.O.,
125 Ein derartiger Vergleich wurde etwa von Machlup unternommen (vgl.
F. Machlup, Artikel: Patentwesen (II), a.a.O., S. 247 f.).
S ‘92; F. Machlup, Die wirtschaftlichen Grundlagen des Patentrechts, a.a.O.,
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Das Patentsystem versucht daher, die einzelwirtschaftlichen Ertrige
dem volkswirtschaftlichen Nutzen anzupassen. Dabei geht es aber
unlogisch vor: ,It offers the same reward to all inventors, irrespective
of the intellectual merits of their inventions'®?” ... The patent system
slacks logic ... The system, too, is wasteful. It gives protection for
sixteen years (or thereabouts) whilst in fact over nine — tenths of the
patents do not remain active for the whole of this period'®. It is dan-
gerous in that the monopoly it confers can often be widened by its
owner into fields and forms which was never intended he should
possess*“129,

Um hier etwas Klarheit zu schaffen, ist die Einteilung der Erfindungen
in ,intensive Erfindungen“ (Verbesserungserfindungen) und ,grund-
legende Erfindungen® niitzlich!®. Intensive Erfindungen wiirden wahr-
scheinlich auch ohne Patentschutz gemacht!®!, wihrend die hohen einzel-
wirtschaftlichen Kosten und das hohe Risiko von grundlegenden Erfin-
dungen (bzw. deren Verwirklichung) von den Firmen nur dann getragen
werden, wenn ein Stimulus in Form des Patentschutzes besteht. Es
spricht daher viel dafiir, das Patent nur fiir grundlegende Erfindungen
zu reservieren, die noch dazu sehr hiufig von unabhingigen Erfindern,
offentlichen Institutionen (Hochschulen), oder kleineren Unternehmen
gemacht werden'¥?. Das Patentsystem hat hier seine Berechtigung:
». .. for the individual inventor or the small producer struggling to
market a new idea, the patent right is crucially important. It is the
only resource he possesses and, fragile and precarious as his rights
may be, without them he would have nothing by which to establish
a claim to a reward for his work. The sale of his ideas directly or the

127 Diesen Einwand bringt auch Penrose. Vgl. E. T. Penrose, The Economics
of the International Patent System, Baltimore 1951, S. 30 f.

128 Vgl. auch die Untersuchung iiber die Lebensdauer der deutschen Pa-
tente, die Heuf anfiihrt: E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, a.a.0., S.27f.
K. Biichel, Die Verwendung gewerblicher Schutzrechte, in: Die Industrie,
Heft 16 vom 18. April 1969, S.13—17 (hier S.14), gibt — ohne Quelle — an,
daB 50 % aller Patente iiberhaupt nicht benutzt werden.

120 J, Jewkes, D. Sawers, R. Stillerman, The Source of Invention, London
— New York 1960, S. 252 f.

130 Nach A.F. Ravenshear, The Industrial and Commercial Influence of
the English Patent System, London 1908, S.52 ff. (hier zitiert nach F. Machlup,
Die wirtschaftlichen Grundlagen des Patentrechts, a.a.O., S.50 £.).

131 Dazu sei die bekannte Tatsache genannt, daB es etwa in einer Monopol-
situation beim Preiswettbewerb gefihrlich ist, den ersten Schritt zu tun, wih-
rend es beim Qualitdtswettbewerb gefdhrlich ist, ihn nicht zu tun und zu-
riickzubleiben.

132 ygl. die Untersuchungen von D. Hamberg, Invention in the Industrial
Research Laboratory, in: The Journal of Political Economy, Bd. 71 (1963), S. 95
bis 115 (besonders auch die dort angegebene Literatur); J. Jewkes, D. Sawers,
R. Stillermann, a.a.0., S.261 ff. Vgl. auch J. Schlegel, Technischer Fortschritt
und ,weites Oligopol“, in: Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwal-
tung und Volkswirtschaft, Bd. 87 (1967), S. 45—54.

13*
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raising of capital for exploiting the ideas would be hopeless without
the patent“!3s,

Leider ist apriori eine Unterscheidung von grundlegenden Erfindun-
gen und intensiven Erfindungen nicht mdglich. Es wird auch kaum
moglich sein, das Patentsystem durch ein System staatlicher Prédmien
abzulésen, wie dies vorgeschlagen wurde!*®. Eine prinzipielle Losung
kann hier nicht gegeben werden, doch scheint die Einfiihrung der
Zwangslizenzierung — sofern es gelingt, das Problem der Hoéhe der
Lizenzgebiihren zu 16sen — sowie die Verkiirzung der Schutzdauer ein
geeigneter Weg zu sein, den Monopoleffekt der Patente zu entschirfen.
Eine generelle Beseitigung des Patentrechts wird hingegen wohl keine
operable Losung sein: an die Stelle des Patents (das neben dem Schutz
des Erfinders auch die Veréffentlichung der Erfindung gewéhrleistet)
wiirde die Geheimhaltung der Erfindung treten!®, so daB die Ver-
breitung des technischen Fortschritts stark gehemmt wire!%,

2. Sonstige rechtliche und administrative Marktschranken

Rechtliche und administrative Marktschranken'¥” finden sich in drei
Erscheinungsformen:

(1.) Der Staat unterldt es, tatsichliche Ungleichheiten zwischen poten-
tiellen Konkurrenten zu beseitigen.

(2.) Der institutionelle Rahmen, den der Staat dem Wettbewerb setzt,
das eigentliche Wettbewerbsrecht also, fiihrt zu einer faktischen
Diskriminierung der noch nicht im Markt befindlichen Wirtschafts-
subjekte.

(3.) Der Staat setzt bewuBt diskriminierende MaBnahmen zugunsten
der bereits im Markt befindlichen Wirtschaftssubjekte.

ad (1.) Eine voéllige Chancengleichheit ist faktisch nicht herzustellen.
Sieht man von den ohnehin unbeeinfluBbaren persénlichen Eigen-
schaften und Interessen ab, so beschrinkt sich der Staat fiir die west-
lichen Marktwirtschaften in der Regel auf eine héchst begrenzt wirk-
same Vermoégensumverteilung (via direkte Steuern), ohne ansonsten

133 J, Jewkes, D. Sawers, R. Stillerman, a.a.O., S. 253.

134 Z. B. von M. Polonyi, Patent Reform, in: Review of Economic Studies,
Bd. 11/12 (1943—1945), S. 61—76.

138 Wie das bereits z. T. jetzt schon aus Kostengriinden gehandhabt wird.
Vgl. K. Biichel, a.a.0., S.16.

136 ygl. auch die Ausfithrungen Neumanns iiber das Patentwesen: M. Neu-
mann, Wachstumsorientierte Wettbewerbspolitik, a.a.0., S. 234 ff.

137 Ein Uberblick iiber sidmtliche in Osterreich gehandhabten Wettbewerbs-
beschriankungen und Marktschranken findet sich bei W. Weber, H. G. Ruppe,
Probleme einer Wirtschaftsplanung. Das osterreichische Beispiel, in: J. H. Kai-
ser (Hrsg.), Planung III, Baden-Baden 1968, S. 229 ff.
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die Unterschiede in der privaten Verfiigungsmacht iiber Produktions-
faktoren in entscheidendem MaBe zu nivellieren. Gré8ere Aussicht auf
Erfolg, weil politisch weniger heikel, bieten ReformmaBnahmen im
Erziehungs- und Ausbildungssystem; eine Problematik, die nicht nur
ausreichende Bereitstellung finanzieller Mittel (Stipendien, Umschu-
lungsaktionen), sondern vor allem radiale Aufkliarungsarbeit erfordert.

ad (2.) Das geltende Wettbewerbsrecht schiitzt regelmiaflig — wenn
auch z.T. unbeabsichtigt — den im Markt befindlichen Unternehmer
gegeniiber potentiellen Konkurrenten. Die Zulassung von geschiitzten
Handelsmarken etwa fiihrt zu einem heterogenen Markt, zu dem der
Zutritt ex definitione ausgeschlossen ist. — Formale Erfordernisse, die
fiir die Ausiibung eines bestimmten Berufs oder Gewerbes aufgestellt
werden (Befdhigungsnachweise in jeder Form) schiitzen bestehende
Gewerbe vor einem plétzlichen Andrang von AuBenseitern. Proble-
matisch werden sie, wenn die Erweiterung eines Befdhigungsnachweises
auf verwandte Gewerbe ohne ersichtlichen sachlichen Grund erschwert
wird. — Allgemeine Sicherheitsvorschriften, Bestimmungen iiber eine
bestimmte Mindestkapitalausstattung u. dgl. miissen hingegen als sinn-
voll akzeptiert werden, soweit sie in der Tat durch legitime Interessen
der Konsumenten oder der Offentlichkeit gedeckt sind.

SchlieBlich ist unter diesem Punkt noch die AuBenhandelspolitik zu
erwidhnen. Auf die wohlfahrtsmindernden Effekte einer protektionisti-
schen Zollpolitik, von Importkontingenten und #hnlichen MaBnahmen
hat das einschldgige Schrifttum stets hingewiesen. IThre Wachstums-
relevanz stellt ein eigenes komplexes Problem dar, das hier nicht behan-
delt werden kann.

ad (3.) Die Grenzen zwischen 2. und 3. sind nicht klar zu ziehen. MaB-
nahmen, die mit Griinden des ,allgemeinen Besten“ gerechtfertigt wer-
den, stellen sich nicht selten als eindeutig protektionistische MaBnahmen
im Interesse bestimmter pressure groups heraus. Die duBiere Form die-
ser bewuBt diskriminierenden MaBnahmen ist verschieden. Da die Er-
werbsfreiheit und damit auch der freie Marktzutritt in westlichen Demo-
kratien regelmiBig ein mit Verfassungsrang ausgestattetes Grundrecht
ist, bedarf es immerhin einiger Erfindungsgabe, um wirksame und doch
verfassungskonforme Beschrinkungen einzufithren und durchzuhal-
ten!®. Der Erfindungsreichtum ist in der Tat beachtlich. Absolute Ver-
bote des Marktzutritts sind freilich selten. Als Marktzutrittsschranken
konnen sie nur dann bezeichnet werden, wenn mindestens ein Unter-

138 Besonders instruktiv ist das sogenannte Apotheken-Urteil des Deutschen
Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 7, 377; in Osterreich wird der Grund-
satz der Erwerbsfreiheit durch einen Gesetzesvorbehalt und durch das Feh-
len einer ,Wesensgarantie“ zu einer leeren Formel.
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nehmen im Markt etabliert ist. Der wichtigste Fall sind die Staats-
monopole. — Der Marktzutritt kann weiter von einem irgendwie defi-
nierten Bedarf abhingig gemacht werden. Damit wird eine monopo-
listische Marktstruktur sanktioniert; Preisregelungen sind in diesem
Fall unvermeidlich. Musterbeispiel sind die Apotheken, zum Teil
— nédmlich hinsichtlich der Passivgeschifte — auch die Kreditwirtschaft.

Eine besonders problematische und wirksame Form der Marktzu-
trittsschranken stellen jene Normen dar, in denen der Staat es den im
Markt befindlichen Unternehmen tiberldBt, iiber die Zulassung neuer
Wettbewerber zu entscheiden. Dies geschieht u.a. dadurch, da8 den
Zwangszusammenschliissen der Unternehmer (Kammer, trade associa-
tions) bestimmte (Selbstverwaltungs-)Kompetenzen iibertragen werden.
Die osterreichischen Handelskammern etwa haben das Recht, Gutachten
liber das Vorliegen eines Lokalbedarfs und damit iiber die Erwiinscht-
heit eines neuen Wettbewerbers abzugeben!®. Andererseits kann der
Staat durch die mehr oder weniger tolerante Gestaltung des Kartell-
gesetzes freiwillige Abreden der im Markt befindlichen Unternehmer
sanktionieren, womit wieder den bereits vorhandenen Marktteilneh-
mern die Entscheidung iiber den Zutritt neuer Wettbewerber iiberlas-
sen ist.

Die Griinde, die zur Errichtung derartiger Marktschranken veranlas-
sen, sind vielfiltig und theoretisch nicht zu klassifizieren. Je nach dem
Standpunkt des Betrachters wird man gewisse MaBnahmen als noch
notwendige oder als schon zu weitgehende Einschriankungen der totalen
Handlungsfreiheit ansehen; so vor allem, wenn es darum geht, be-
stimmte soziale Strukturen auf Kosten der Gesamtwohlfahrt zu kon-
servieren. Prononcierter Wachstumsfetischismus wére hier sicher ver-
fehlt; die Entscheidung pro Wettbewerb fillt ja in der Realitdt nur zum
Teil im Hinblick auf optimale Produktivitdt, zum Teil aber unter dem

139 Uberhaupt ist die Osterreichische Gewerbeordnung ein #uBerst lehrrei-
ches Beispiel fiir die Aushohlung des Grundsatzes des freien Marktzutritts:
Nachdem durch das kaiserliche Patent vom 20. Dezember 1859, RGBI. Nr. 227
(das nur freie und einige wenige konzessionierte Gewerbe kannte) die Ge-
werbefreiheit im wesentlichen eingefiihrt worden war, ist seither deutlich
eine Tendenz zu beobachten, sie wieder abzuschaffen. Die Gewerberechts-
novelle 1883 brachte die Einfiihrung der handwerksmiBigen Gewerbe (Be-
fahigungsnachweis!); die Novelle 1907 dehnte den Befdhigungsnachweis auch
auf Handelsgewerbe aus; die Novelle 1934 fiihrte schlieBlich die gebundenen
Gewerbe ein (Erschwerung des Gewerbeantritts durch einen sogenannten
»kleinen Befdhigungsnachweis“), erh6hte das fiir den Antritt aller Gewerbe
vorgeschriebene Mindestalter auf 24 Jahre und erklidrte die Meisterpriifung
fiir den Antritt handwerksmaéaBiger Gewerbe fiir obligatorisch. — Die gegen-
wirtig noch in Osterreich bestehenden freien Gewerbe (nach § 1¢ Abs. 4 der
Gewerbeordnung) sind praktisch irrelevant.

Fiir vergleichende internationale Daten, zu Beweiszwecken herangezogen,
siehe das Buch von E. Gorgens, a.a.O.
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Gesichtspunkt einer ,freiheitlichen und sozial befriedigenden Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung“!*’. Es ist dann Sache des politischen
Entscheidungsprozesses, einen gesellschaftlich und zugleich effizienz-
méBig befriedigenden Ausgleich zwischen den einander widersprechen-
den Zielvorstellungen zu finden und die Wachstumsgewinne den Ver-
lusten an Wettbewerbsfreiheit wertend gegeniiberzustellen.

3. Betriebswirtschaftliche Einfluifaktoren

Ehe wir uns den Faktoren zuwenden, die auf der einzelwirtschaft-
lichen Ebene wirken, wollen wir die Derterminanten der Firmenmobili-
tit betrachten. Hier helfen uns zwei Hypothesen Mansfields'*' weiter,
die er an empirischen Daten testete und fiir die er signifikante Para-
meterwerte errechnete. Die Markteintrittsrate bestimmt sich aus!*?:

X, —&,
(26) Ey=0I1:C"2Z,

wobei: Ej Anzahl der in Industrie i in Periode t eingetretenen
Firmen (die bis zum Ende der Periode t noch bestan-
den), als Anteil der urspriinglichen Firmenzahl ausge-
driickt (d. h. E; ist die Zuwachsrate)

I durchschnittliche Gewinnrate in Industrie i in Pe-
riode t

Cit Investitionsbetrag, der erforderlich ist, um ein Unter-
nehmen minimaler GréB8e in Sektor i in Periode t zu
griinden

Z;t Irrtumsglied

Da die Gewinnerwartung direkt und die erforderliche Kapitalhdhe in-
direkt auf den Eintritt wirken, ergeben sich daraus sinngemif8 die Vor-
zeichen der Elastizitdtskoeffizienten (Exponenten) in (26). Mansfield
untersucht vier Branchen!®® und gelangt zu folgender Schitzung:

(26a) INE; =049 + 1,15In IT;, — 027InC;,
(0,43) (0,14)

Zu beachten ist aber, daBl sich wegen des geringen Umfangs der Er-
hebung relativ hohe Standardfehler der Schitzung ergeben.

140 So die Stellungnahme der Deutschen Bundesregierung zum Titigkeits-
bericht des Bundeskartellamts; vgl. ,Bericht des Bundeskartellamtes iiber
seine Tatigkeit im Jahre 1968“, Drucksache des Deutschen Bundestages
5. Wahlperiode, V/4236 vom 23. Mai 1969, S. 2.

141 E. Mansfield, Gibrat’s Law, Innovation and the Growth of Firms, in: The
American Economic Review, Bd. 52 (1962), S. 1023—1051.

142 E. Mansfield, a.a.O., S.1025.

143 E, Mansfield, a.a.O., S.1026.
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Die Marktaustrittsrate bestimmt sich aus!44:

S _vl 1’2 ’
@n Rit (8) = 3, >z,
1

wobei: Ri; (S) Anteil der Firmen der GroSe S, die wiahrend der Pe-
riode t austreten,

.§,~g wirtschaftlich minimale Unternehmensgroe

Z's Irrtumsglied

Diese Hypothese besagt, daB die Abgangsrate um so groBer ist, je klei-
ner die erwarteten Gewinne sind und je gréBer die wirtschaftliche Min-
destgroBe eines Unternehmens in der Branche ist. — Bei Annahme einer
log-Normalverteilung der Firmengro8e erhidlt man aus (27):

v, (v, +1)

Sa\ ™ N TTT T Y o
(28) Ry = 3. (1 - Vit) 1I,>z,

it

wobei: Si mittlere Firmengrofe

L% Variationskoeffizient der Streuung der FirmengroBe

Dieser Ansatz lieferte befriedigende Ergebnisse bei der Priifung
empirischer Daten.

Die Veridnderungsrate der Firmen einer Branche ergibt sich schlief3-
lich als Differenz zwischen Zugangs- und Abgangsrate:

(29 D;; =E; — Ry
Sie wird nach (26) und (27) bestimmt von:

(i) der Gewinnerwartung der Branche,
(ii) der Hohe des fiir den Eintritt erforderlichen Kapitals, und

(iii) der wirtschaftlichen Mindestgréfe!¥® eines Unternehmens in der
jeweiligen Branche.

Eintrittsschranken werden sich also vor allem nach diesen Determi-
nanten der Verdnderungsrate der Firmen richten. Daneben scheint uns
noch ein Ansatzpunkt fiir ,barriers to entry“ von Bedeutung: die aus-

4 E. Mansfield, a.a.0., S. 1028 f{.

145 Steigt die w1rtschafthche MindestgroSe eines Betriebs in einer Branche,
so bleibt den bereits bestehenden, nun zu kleinen Unternehmen nur der Weg
der Kooperation, um nicht aus dem Markt ausgeschieden zu werden. In diesen
technologisch bedingten Fillen miiite die Wirtschaftspolitik die zwischen-
betriebliche Kooperation fordern (bzw. diirfte sie nicht verhindern).



Wettbewerb und Wachstum 201

reichende Versorgung der newcomers mit Produktionsfaktoren. Wir
werden im folgenden daher diese vier Punkte kurz streifen.

(a) Gewinndiffusion

Darunter wollen wir verstehen, da hohe Gewinnerwartungen in
einer Branche nicht geheim bleiben, sondern sich herumsprechen. Hier
taucht notwendigerweise der Begriff der Markttransparenz!*® auf, ferner
die Frage, inwieweit die Markttransparenz den Wettbewerb fordert.
Dazu kann auf eine Studie von Woll'¥? verwiesen werden, in der die
Marktinformation auf der Nachfrageseite (Qualitdtstransparenz) und die
Marktinformation auf der Angebotsseite (die er in Bedingungstranspa-
renz und Erwartungstransparenz untergliedert) unterschieden werden.
Die Qualitédtstransparenz bezeichnet Woll dann als optimal, wenn durch
weitere Informationen iiber die Beschaffenheit der Ware keine Ande-
rung der Kaufentscheidung herbeigefiihrt werden kann. Erst die Quali-
tdtstransparenz ermdéglicht eine rationale Konsumwahl; deshalb wird
es unter anderem Aufgabe der Wettbewerbspolitik sein sie zu fordern.
Die Bedingungstransparenz kann wettbewerbshemmend (z. B. bei so-
genannten identifizierenden Preismeldestellen!®) oder wettbewerbs-
fordernd (z. B. bei sogenannten statistischen Preismeldestellen'®®) sein.
Die Erwartungstransparenz wirkt als wettbewerbsbedrohende Beseiti-
gung der UngewiBheit und Unsicherheit, da vollkommene Voraussicht
auf alle Handlungen lihmend wirkt!®: Wenn Menschen in Wettbewerb
untereinander treten'®!, so ist er nur unter der stillschweigenden Vor-

146 Der Begriff geht auf E. v. Beckerath zuriick; vgl. H. v. Stackelberg, a.a.O.,
S.12.
. 17 A, Woll, Zur wettbewerbspolitischen Bedeutung der Markttransparenz,
in: H. Besters (Hrsg.) Theoretische und institutionelle Grundlagen der Wirt-
schaftspolitik, Festgabe fiir Th. Wessels, Berlin o. J., S. 199—217 (hier S. 205 ff.).

48 Zum Begriff vgl. E. Hoppmann, Preismeldestellen und Wettbewerb,
a.a.0,, S. 110 ff.

140 vgl. zur Problematik der Preismeldestellen auch E.Hoppmann, Preis-
meldestellen: Kartelle oder Marktstatistik?, in: Wettbewerb in Recht und
Praxis, H. 9 (1966), S. 300—305; A. Woll, a.a.0., S. 201 ff.; E. Tuchtfeldt, Organi-
sierte Markttransparenz und Wettbewerb, in: Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik, Bd. 102 (1966), S.42—62 (hier S. 49 ff.).

150 Ein Beispiel dafiir ist das bekannte Morgenstern-Paradoxon von Sherlock
Holmes und seinem Gegner Moriarty. Vgl. O. Morgenstern, Wirtschaftspro-
gnose. Eine Untersuchung ihrer Voraussetzungen und Moglichkeiten, Wien
1928, S. 98; sowie ders., Vollkommene Voraussicht und wirtschaftliches Gleich-
ge;riiﬂt), in: Zeitschrift fiir Nationalékonomie, Bd. 6 (1935), S.337—357 (hier

51 Und zwar ist Wettbewerb dann eben die Chance, sich gegenseitig im
ertsch‘:.iftserfolg zu beeinflussen, indem man durch Inaussichtstellung mog-
{ldlstt gclgisttiger Geschéftsbedingungen nach Geschiftsverbindungen mit Drit-
en trachtet.
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aussetzung denkbar, daBl im voraus noch nicht feststeht, wer Sieger und
wer Verlierer ist!%2,

Fiir die Wettbewerbspolitik ergibt sich hieraus die Forderung, die
Bedingungstransparenz nur dort zu férdern, wo sie nicht identifizierend
wirkt (da sonst vorstoBender Wettbewerb teilweise unterbleibt) und die
Erwartungstransparenz moglichst einzuschridnken (da dann jeder vor-
stolene Wettbewerb unterbleibt, weil keine Leistungsmonopolrente
mehr gewihrleistet wird).

(b) Unternehmertypen, Versorgung mit Produktionsfaktoren
und Mobilitit der Arbeitskraft

Die Grundvoraussetzung jedes Firmeneintritts in erfolgversprechende
Mairkte ist zweifellos, daB es auch geniigend initiative Unternehmer (im
Sinne von Schumpeter und Heuf) gibt, die eine profitable Produktion
aufnehmen. Da an einem solchen Unternehmertypus in den USA kein
fithlbarer Mangel besteht, konnte Mansfield diese Determinante in sei-
nen Hypothesen vernachlédssigen, doch miiiten fiir andere Lénder der-
artige GroBen in Ansatz kommen.

Gleichermaflen mufl es einem initiativen Unternehmer auch mdéglich
sein, die fiir den Eintritt nétigen Produktionsfaktoren zu erhalten. Neben
Anlagegiitern und Materialien spielen hier besonders Kapital (das wir
im nichsten Punkt behandeln) und Arbeitskraft!®® eine groBe Rolle: Es
mufl einem initiativen Unternehmer moglich sein, die nétigen Arbeits-
krédfte zur Aufnahme der Produktion zu gewinnen. Diese Forderung
lauft bei unelastischem Arbeitskréfteangebot auf die Prdsenz ausrei-
chender Mobilitidt der Arbeitskréfte hinaus'®. Dabei sind u. a. besonders
folgende Faktoren zu beachten:

(1) Es mufl genligend Umschulungsstidtten geben, und bei den Arbeit-
nehmern muB geniligend Umschulungswille und -interesse vorhanden
sein.

(2) Erleichterung der rdumlichen Mobilitdt der Arbeitskrifte (Miet-
rechtsreform; Grunderwerbsteuerbegiinstigungen usw.).

152 Nach E. Heuf, Allgemeine Markttheorie, a.a.0., S. 251. Vgl. auch
A. A. Alchian, Uncertainty, Evolution and Economic Theory, in: The Journal
of Political Economy, Bd. 58 (1950), S. 211—221; wiederabgedruckt in: R.B. Hef-
lebower und G. W. Stocking (Hrsg.), Readings in Industrial Organization and
Public Policy, Homewood (I11.) 1958, S. 207—219.

153 Mit dieser Frage hat sich jiingst O. E. Williamson, Wage Rates as a Bar-
rier to Entry: The Pennington Case in Perspective, in: The Quarterly Journal
of Economics, Bd. 82 (1968), S. 85—116, beschéftigt.

154 Es sei denn, es konnten Fremdarbeiter in geniigender Zahl angeworben
werden.
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(3) Verbot gewerkschaftlicher restriktiver Praktiken (closed shop
system).

(4) Information der Arbeitnehmer iiber die Arbeitsméglichkeiten und
-bedingungen in anderen Branchen.

(5) Milderung der sozialen Diskriminierung zwischen ,gelernten*“ und
prangelernten® Arbeitskriften.

(c) Kapitalbeschaffung

Die Uberlebenschance eines neugegriindeten Unternehmens ist prak-
tisch Null, wenn es eine bestimmte — nach Branche verschiedene —
MindestbetriebsgréBe, die Albach als ,Wachstumsschwelle“ bezeichnet!?,
unterschreitet!'®®. Dazu kommt noch, daB8 die Kapitalknappheit eines der
wichtigsten Wachstumshemmnisse eines Unternehmens ist!'*”. Hieraus
ergibt sich die wirtschaftspolitische Forderung, da8 den potentiellen
Wettbewerbern, besonders in den Wachstumsbranchen, fehlendes Kapi-
tal zur Verfligung gestellt werden muB, was grundséitzlich die Existenz
eines funktionsfihigen Kapitalmarkts!®® und —damit verbunden — eine
effiziente Kapitalzuteilung voraussetzt. Dies wiirde bedeuten, daf§
Nettoinvestitionen nur iiber den Kapitalmarkt finanziert wiirden und
nicht unter Ausschaltung des Kapitalmarkts erfolgen sollten.

Vielfach wird auch die Ansicht vertreten, daB bei starker Selbstfinan-
zierung'® der Unternehmen das Kapital nicht in die Wirtschaftsbereiche,
die den hochsten Ertrag gewdhrleisten, stréme, sondern den Anlegern
(z. B. Aktiondre) vorenthalten und in den eigenen Betrieb investiert
werde, wo es dann oft einen geringeren Ertrag bringe. Dem ist aber
entgegenzuhalten, daB ein hohes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig
hoher Konsumneigung (und damit niedriger Sparneigung) nur mit star-
ker Selbstfinanzierung moglich ist'®® (wie auch das Beispiel des deut-

155 H. Albach, Zur Theorie des wachsenden Unternehmens, in: W. Krelle
(Hrsg.), Theorien des einzelwirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen
Wachstums, a.a.O., S.10. Vgl. auch J. S. Bain, Economies of Scale, Concentra-
tion, and the Condition of Entry in Twenty Manufacturing Industries, in: The
American Economic Review, Bd.44 (1954), S.15—39, wiederabgedruckt in:
R. B. Heflebower und G. W. Stocking (Hrsg.), a.a.O., S. 46—68. Siehe besonders
die Tabelle 7 auf S.66 (in der Ausgabe Heflebower und Stocking), die das
Mindestkapital fiir 20 Industrien fiir die USA enthilt, das z. T. sehr hoch ist.

156 Siehe auch Angaben iiber empirische Untersuchungen bei H. Albach,
a.a.0,, S. 10, Fuinoten 5 und 6.

157 So auch H. Albach, a.a.O., S. 26.

158 Fiir einen funktionsfihigen Kapitalmarkt ist die Konkurrenzsituation
im Kreditgewerbe selbstverstdndlich von groB8er Bedeutung.

159 Als wirtschaftspolitische Mittel zur Bekdmpfung der Selbstfinanzierung
werden u. a. empfohlen: gespaltene Korperschaftsteuersitze, Verbot der will-
kiirlichen Legung stiller Reserven, genaue Priifung der steuerlichen Anerken-
nung von Riickstellungen und dhnliche MaBnahmen.

180 Vgl. R. Jochimsen, Artikel: Selbstfinanzierung, in: Staatslexikon. Recht,
Wirtschaft, Gesellschaft, Freiburg, Bd. VII (1962), S. 3¢—39 (besonders S. 38 £.).
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schen Wiederaufbaus nach dem letzten Krieg zeigt). Die Haltung gegen-
liber der Selbstfinanzierung hingt also wesentlich von der gegebenen
Situation ab.

(d) Betriebsgrife

Die BetriebsgroBe ist sowohl fiir den Eintritt (H6he des aufzubringen-
den Kapitals) als auch fiir den Austritt (wirtschaftliche Mindestbetriebs-
groBe) ein maBigebender EinfluBfaktor, wie (26) und (27) zeigen. Dar-
iiber hinaus beeinfluBt die wirtschaftliche Mindestbetriebsgro8e auch
die Marktstruktur: Es entstehen Oligopole, wobei die Oligopolisten in
der Regel erheblichen Einflu8 auf das Marktgeschehen nehmen kénnen.
Die wirtschaftliche Mindestbetriebsgro8e ist aber nur ein Grund des
Entstehens einfluBreicher Oligopolisten.

Fellner unterscheidet drei Félle des Entstehens marktdominierender
Unternehmungen oder Organisationen!®: (1) GroBbetriebe haben reale
Kostenvorteile gegeniiber kleineren. (2) Der Kostenanteil groBerer Be-
triebseinheiten wird durch andere Vorteile (durch gréBere Monopol-
macht) einzelwirtschaftlich mehr als aufgewogen!®?. (3) Eine Vielzahl
kleinerer Unternehmer wird durch eine Instanz quasi-monopolistisch
organisiert.

Es ist nun klar, daBl marktdominierende Unternehmungen oder Insti-
tutionen (Kartelle, GroSkonzerne, Syndikate) in der Regel eine oligo-
polistische Verhaltensweise an den Tag legen, da ihre Gewinne bei
Koordination hoher als auf dem Wettbewerbsniveau sein werden!®. In
den Fillen 2 und 3 kénnen die einzelwirtschaftlichen Vorteile dieser
Organisation nur dann wahrgenommen werden, wenn neue Wettbe-
werber am Eintritt in den Markt gehindert werden!®.

161 ‘W, Fellner, Competition Among the Few, New York 1949, S. 44 ff.

162 Fiir ein groBes Unternehmen sprechen auch Sicherheitsiiberlegungen:
»Die Uberlebenswahrscheinlichkeit ist eine Funktion der UnternehmensgroBe“
(H. Albach, a.a.0., S.12).

163 Harberger und Schwartzmann stellten wohl in empirischen Unter-
suchungen fest, da3 der ,,welfare loss“ durch Monopolgewinne nicht sehr gro3
sei, doch muBl gegen die Art der Untersuchung eingewendet werden, da3 nicht
der Gewinn, der den ,Normalgewinn“ iibersteigt, allein der ,welfare loss“
ist, sondern daB auch die Produktionsbeschrinkung ,welfare loss“ ist, was in
den Untersuchungen nicht zum Ausdruck kommt.Vgl. A.C. Harberger, Monop-
oly and Resource Allocation, in: The American Economic Review, Bd. 64
(1954), S. 17—817; D,. Schwartzmann, The Effect of Monopoly on Price, in: The
Journal of Political Economy, Bd. 67 (1959), S. 352—362.

164 7. B. konnten die kleinen Zigarettenproduzenten in den USA ihren
Marktanteil von 1,5% Mitte 1931 auf 22 %o Ende 1932 erhéhen, weil sie die
Preiserhohung der ,Big Three“ nicht mitmachten. Vgl. J. W. Markham, The
Nature and Significance of Price Leadership, in: R. B. Heflebower und G. W.
Stocking (Hrsg.), a.a.O., S. 176—189 (hier S. 188).



Wettbewerb und Wachstum 205

Es ist hier nicht der Ort, alle MaBnahmen aufzuzdhlen, die von
marktdominierenden Unternehmungen angewandt wurden, um Auflen-
seiter fernzuhalten (sie reichen von der Beschrinkung der Absatz- und
Beschaffungswege bis zu gesetzwidrigen Aktionen). Die Organisation
dieser Institutionen kann offen (Kartelle, Preisbindung zweiter Hand,
Syndikate, Konzerne) oder latent (Absprachen, gentleman’s agreements,
Friihstiickkartelle) sein. Nicht umsonst wurden derartige Gebilde von
der Rechtsordnung bekdmpft (Entflechtung der Standard-Oil of New
Jersey; Entflechtung der I. G. Farben; Antitrust-'*® und Antikartellge-
setzgebung), doch gibt es streng genommen kein Allheilmittel gegen
den MiBlbrauch wirtschaftlicher Macht, wenn man ,dirigistische Ein-
griffe“ in die Wirtschaft vermeiden will'®, Die einzige erfolgver-
sprechende MaBnahme liegt wohl darin, den freien Marktzutritt poten-
tieller Wettbewerber zu schiitzen, was ldngerfristig zu einer Zerschla-
gung der Marktmacht fiihren kann.

In diesem Zusammenhang existiert eine interessante Hypothese des
Oligopolverhaltens!'®” bei freiem Marktzutritt fiir newcomers. Sie beruht
auf der plausiblen Annahme, daB Unternehmer nur dann in einen Markt
eintreten werden, wenn der Preis zumindest die geforderte Mindest-
gewinnrate gewéhrleistet. Sylos-Labini bestimmte seinen ,entry-pre-
venting price“ nach folgender Formel'®s:

(30) pe<pp= (% +0)at
wobei: pc entry-preventing price der Industrie
Pm Preis, der die Mindestgewinnrate auf die Kosten, yn
gewihrleistet
k Fixkosten
Produktionsmenge
v variable Stiickkosten

Sylos-Labini meint nun, daB die Oligopolisten bei freiem Marktzu-
tritt ihren Preis, pc, unter p, halten werden, um newcomers nicht zum

165 Im Tobacco-Fall wurde auch das Parallelverhalten (Preisfiihrerschaft)
verurteilt. Vgl. J. W. Markham, The Nature and Significance of Price Leader-
ship, a.a.0., S. 176 f.

166 Vgl. dazu S.L.Gabriel, MiBbrauch wirtschaftlicher Macht: Kriterien,
Verfahren, MaBnahmen, in: Wirtschaft und Wettbewerb, Jg. 1968, S. 581—603,
besonders S. 600 ff.

167 Sie wurde im wesentlichen von P. Sylos-Labini, Oligopoly and Technical
Progress, Cambridge (Mass.) 1962 (amerikanische Ubersetzung), aufgestellt
und von F.Modigliani, New Development on the Oligopoly Front, in: The
Journal of Political Economy, Bd. 66 (1958), S.215—232, weiterentwickelt.

168 P, Sylos-Labini, a.a.0., S. 40.
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Eintritt zu ermutigen. Diesem Konzept hilt Modigliani entgegen, daf3
initiative Unternehmer selbst dann vom Eintritt in einen Markt abge-
halten werden, wenn der Preis nach ihrem Eintritt nicht mehr die
geforderte Mindestgewinnrate gewihrleistet, was bei Sylos-Labini nicht
zum Ausdruck komme. Der Einwand Modiglianis trifft besonders dann
zu, wenn die wirtschaftliche BetriebsgroBe relativ gro8 ist, da dann
die Produktionsmenge (und damit die Angebotsmenge) auf dem betref-
fenden Markt signifikant erhoht wird, was eine deutliche Preissenkung
zur Folge haben wird.

Nach Modigliani'® erzeugen daher die Oligopolisten so viel (entry-
preventing output), daB nach Eintritt eines Konkurrenten der neue
Preis nicht mehr den ,Mindestgewinn“ erbringen wiirde.

Falls diese nur geringfligig voneinander abweichenden Hypothesen
stimmen'”, hat dies folgende Konsequenz: Allein die Gefahr poten-
tieller Konkurrenz bewirkt, daB Preis und Produktionsmenge trotz
marktdominierender Unternehmen nahe am Wettbewerbsniveau sind
— ein Ergebnis, das hdochst beachtenswert erscheint und die Bedeutung
des freien Marktzutritts besonders unterstreicht.

Gesetzt den Fall, die marktdominierenden Unternehmungen kénnten
ihrer Moglichkeit, den Marktzutritt zu erschweren, nicht beraubt
werden. Wihrend nun in Fellners Fall 2 und 3 klare wirtschafts-
politische Schritte unternommen werden koénnen, st68t man im Fall 1
auf Schwierigkeiten: einerseits bringt der groBere Betrieb economies
of scale'™, wihrend er andererseits steigende wirtschaftliche Macht
erhilt, die er auch miBbrauchen kann'?2,

160 ygl. F. Modigliani, a.a.0., S.218f. (Die Formeln konnen dort nachge-
lesen werden.)

170 Thre empirische Relevanz wurde nach unserem Wissen noch nicht
getestet.

1711 Obwohl es mdéglich ist, daB bei sehr groBen Betrieben diseconomies of
scale auftreten (besonders im Bereich der Vertriebskosten), kann es doch als
sehr wahrscheinlich erachtet werden, daB ceteris paribus steigende Betriebs-
groBen mit sinkenden Durchschnittseinheitskosten verbunden sind. Empiri-
sche Untersuchungen brachten wegen der Schwierigkeit der Materie zwar
noch keine eindeutigen Resultate, aber es leuchtet das Argument ein, da8
alle kostensenkenden MaBnahmen kleinerer Betriebe auch von GroBbetrieben
wahrgenommen werden koénnen, was umgekehrt nicht unbedingt der Fall
sein muB.

Vgl. zu dieser Problematik auch C. A. Smith, Survey of the Empirical Evi-
dence on Economies of Scale, in: Business Concentration and Price Policy,
Princeton 1955, S. 213—230; J. S. Bain, Economies of Scale, Concentration and
the Condition of Entry in Twenty Manufacturing Industries, a.a.0.; F.T.
Moore, Economies of Scale: Some Statistical Evidence, in: The Quarterly
Journal of Economics, Bd. 73 (1959), S. 232—245.

12 Es mag in diesem Zusammenhang von Bedeutung sein, daB das deut-
sche Bundeskartellamt und die deutsche Bundesregierung neuerdings die
Meinung vertreten, dal die optimale Betriebsgré8e von den meisten Firmen
bereits erreicht sei. Vgl. Bericht des Bundeskartellamtes iiber seine Téatigkeit
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Hier spielt auch die Frage der Konzentration herein: Man unter-
scheidet horizontale (gleichartige Unternehmen), vertikale (Unterneh-
men verschiedener Produktionsstufe) und heterogene (Konzerne, die
unterschiedliche Produkte erzeugen) Konzentration!’® 1, Die hetero-
gene'” und zum Teil auch die vertikale Konzentration entspringt dem
Sicherheitsstreben der Unternehmen oder dem Streben nach Markt-
macht, wihrend economies of scale hdufig die Ursache fiir horizontale
und z. T. auch fiir vertikale'” Konzentration bilden'?’.

Danach stellt sich die Frage, wie wirtschaftspolitisch vorzugehen ist:
Soll die Konzentration!”® bekdmpft und sollen GroBbetriebe zerschlagen
werden, oder ist eine wirtschaftspolitische MiBbrauchsaufsicht!”® vor-
zuziehen? Es wird wohl zweckmaéBiger sein, im vorliegenden Zusam-
menhang nicht ordnungspolitischen Idealen nachzustreben, und sich
vielmehr fiir die zweite Form der wirtschaftspolitischen Intervention
zu entscheiden. Dies ermdoglicht die Realisierung von economies of scale,
auf die sonst verzichtet werden miiBte.

AbschlieBend streifen wir noch die Problematik der Wettbewerbs-
regeln: es handelt sich hierbei um Normen der Gestaltung des Wettbe-
werbs. Vom wirtschaftlichen Standpunkt ist die Forderung nach der

im Jahre 1968 sowie iiber Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet,
und die beigefiigte Stellungnahme der Bundesregierung zu diesem Bericht,
Drucksache V/4236, a.a.0., S. 2 und S. 8 ff.

18 Vgl. A. Reuter, Konzentration und Wirtschaftswachstum, Ko6ln — Opla-
den 1967, S.17f.

174 Nur die horizontale und die vertikale Konzentration erhéhen gleichzei-
tig den Monopolgrad. Vgl. dazu K. Brandt, Konzentration und wirtschaftliche
Entwicklung, in: H. Arndt (Hrsg.), Die Konzentration in der Wirtschaft, Bd. III:
Wirkungen und Probleme der Konzentration, Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, NF Bd. 20/1II, Berlin 1960, S. 1471—1521 (hier S. 1471).

175 Eine Ausnahme bildet die Verbundproduktion.

176 Z. B. wenn ,,in einer Wiarme“ gearbeitet wird, usw.

177 Es ist gegenwairtig in allen entwickelten Industrieléndern ein Konzen-
trationsprozeB zu beobachten. Fiir Osterreich vgl. H. Durstberger, Versuche
einer Anwendung von KonzentrationsmaBen in Osterreich, in: Quartalshefte
der Girozentrale, Heft 3, September 1968, S. 69—383.

178 Auf die Schwierigkeit der Konzentrationsmessung verweist besonders
K. Brandt, a.a.0. S.1486ff.: Ein Zugang von Firmen, die nach oben oder
unten von der durchschnittlichen BetriebsgroBe abweichen, erhoht die Streu-
ung und damit die Konzentration (da die Streuung als MaB3 der Konzentra-
tion angesehen wird). Verlassen umgekehrt nur kleine oder sehr groBie Fir-
men die Branche, sinkt die Streuung und damit die Konzentration.

17 Besonders F. W. Dorge, Konzentration und Kooperation in der wachsen-
den Wirtschaft, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, Bd. 6 (1961), S.109—141 (hier S.114), weist darauf hin, da8 es fiir
Verbédnde sehr nachteilig ist, vor das Kartellamt geladen zu werden. Und auch
Andreae tritt bei MiBbrauch monopolistischer Stellungen fiir eine Staatsauf-
sicht ein; vgl. C.A. Andreae, Machtkonflikt und Machtkonkurrenz in der
Marktwirtschaft, in: C. A. Andreae und W. Glahe, Das Gegengewichtsprinzip
in der Wirtschaftsordnung (I), Bd. I: Wirtschaftliche Macht und Wettbewerb,
Koln — Berlin — Bonn — Miinchen 1966, S. 27—71 (hier S. 66).
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Einfithrung von ,Wettbewerbsregeln“ mit Skepsis zu verfolgen, da
Lneben dem Wunsch, bestimmte betriigerische und wettbewerbsbe-
schrinkende Praktiken auszuschlieBen, vielfach beabsichtigt ist, den
Wettbewerbsdruck zu vermindern“8,

Wettbewerbsregeln werden hauptséichlich von Wirtschaftsverbanden
gefordert, die einerseits den Preiswettbewerb und andererseits den
Nebenleistungswettbewerb unter ihre Kontrolle bringen wollen!®!,

IV. Marktstruktur und technischer Fortschritt

Bisher haben wir einmal verschiedene wettbewerbstheoretische An-
sidtze auf ihre Fruchtbarkeit fiir unser Thema gepriift, zum anderen
Zusammenhinge zwischen Wettbewerbsbeschrankungen aller Art und
Gewinn- sowie Wachstumsrate einer Unternehmung bzw. einer Branche
aufzuzeigen gesucht — wobei der technische Fortschritt zwar mehrfach
angesprochen, aber die Rolle, die er fiir unsere Problemstellung spielt,
noch nicht analysiert wurde. Wir wollen diese Problemstellung genau
umreiflen; in diesem letzten Kapitel wird versucht, eine Antwort auf
folgende Frage zu finden: Gibt es Evidenz dafiir, daB der technische Fort-
schritt (Schaffung neuer bzw. qualitativ verbesserter Produkte bzw. Ein-
fiihrung effizienter Produktionsverfahren) in signifikant gréBerem Aus-
maf von bestimmten Marktstrukturen getragen wird!®?

1. A-priori-Argumente

a) Die theoretische Spekulation vermag auf diese Frage keine defini-
tive Antwort zu geben. Bekanntlich hat Schumpeter behauptet, reali-
sierte bzw. zukiinftig erwartete Monopolprofite und die hierdurch
gefestigte Marktmacht einer Unternehmung seien Voraussetzung dafiir,
Risiken eingehen zu wollen und die Unsicherheit innovatorischer Aktivi-
titen auf sich zu nehmen'®.

180 H. Oehler, Wettbewerbsregeln als Instrument der Wettbewerbspolitik,
Marburg 1968, S. 37.

181 ygl, H. Oehler, a.a.0., S.38 f.

182 Hierzu vor allem, mit umfangreichen Literaturzitaten, E.Kaufer, Die
Okonomie von Forschung und Entwicklung, in: Wettbewerb als Aufgabe,
a.a.0., insbesondere Abschnitt VII (,,Unternehmensgro8e, Marktstruktur und
technischer Fortschritt®), S. 445 ff.

183 J A, Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung (1912), zitiert
nach: 6. Aufl,, Berlin 1964, S.100 f.; ders., Kapitalismus, Sozialismus und De-
mokratie, a.a.0., S.135; vgl. auch folgende Zusammenfassung des Schumpe-
terschen Arguments: ,His central notion was that some degree of market
power provided both the finance and the ,breathing space‘ which made possi-
ble the risky investments in innovation, and also provided the rewards ...
which were necessary to stimulate others to innovate“ (C. Kaysen und D. F.
Turner, Antitrust Policy, Cambridge [Mass.] 1959, S. 83).

Es ist zu beachten, dal Schumpeter nicht so interpretiert werden darf, als



Wettbewerb und Wachstum 209

Galbraith'® vertritt eine dhnliche Meinung, die vornehmlich auf fol-
gende Argumente gestiitzt wird: (i) Nur groBe Unternehmungen ver-
fligen iiber die notigen Ressourcen, Innovationen durchfiihren zu
konnen. (ii) Nur groBe Unternehmungen sind imstande, vielfdltige
Forschungsvorhaben durchzufiihren, deren Verluste und Gewinne sich
zumindest ausgleichen wiirden. (iii) Eine Innovation ,lohnt“ sich nur
dann, wenn eine Unternehmung einen hinreichend groB8en Marktanteil
kontrolliert, der es gestattet, die Innovation wirtschaftlich voll auszu-
beuten.

b) Den kontrdren Standpunkt nimmt die klassische (neoklassische)
Konkurrenzhypothese ein. Unter der stillschweigenden Annahme, da
BetriebsgroBenvorteile rasch ausgeschopft sein wiirden, behauptet sie,
daB nur der (vollstindige) Wettbewerb fiir starkes Wirtschaftswachs-
tum sorge. Er leite die knappen, fiir Investitionen bereitgestellten Res-
sourcen sukzessiv in Verwendungen hiochster Kapitalproduktivitat, wobei
einerseits die erwarteten Profite als Triebfeder einer raschen Diffusion
des technischen Fortschritts wirken, andererseits der Wettbewerb
sicherstellt, da3: erstens wegen der Gefahr der Verdriangung vom Markt
die Erfindungsanstrengungen forciert und Innovationen durchgefiihrt
werden, und zweitens die Vorteile der wirtschaftlichen Entwicklung
einer technischen Idee nicht auf den Innovator beschriankt bleiben, son-
dern schlieflich den Konsumenten zugute kommen, indem die Preise
der Konsumgiiter auf die minimalen Durchschnittskosten der (allen
Wettbewerbern zuginglichen) optimalen Betriebsgro8e sinken. ,Im
Wechselspiel zwischen der im Vollzug technischer Fortschritte moglichen
Produktdifferenzierung und der immer wieder wirksam werdenden
Kostennivellierung wird die fiir hohes Wachstum notwendige hohe
Investitionsrate bei gleichzeitig niedrigem Kapitalkoeffizienten hervor-
gebracht“!®, Damit ist eine Beziehung zwischen dem Wettbewerbsargu-

ob akkumulierte Profite stets innovatorischer Aktivitdt zugefiihrt wiirden
und andere Alternativen nicht zur Verfiigung stinden. Ferner ist Schum-
peters ,Durchsetzung neuer Kombinationen“ sachlich weiter gefaBt als tech-
nischer Fortschritt im Sinne von A.E.Ott, denn ,Innovation“ meint bei
Schumpeter auch die ErschlieBung neuer Absatzmirkte, die Eroberung neuer
Bezugsquellen und die Schaffung neuer Organisationsformen (z. B. Fusionen).
Die etwas spiter anzufiihrenden Regressionsanalysen zwischen Aufwendun-
gen fiir Forschung und Entwicklung (im folgenden kurz als ,F- und E-Auf-
wendungen®“ bezeichnet) und FirmengroB8e, Konzentrationsverhéltnissen oder
anderen mehr minder adiquaten Indikatoren von Marktmacht ,erkldren“ des-
halb hochstens einen Teil der statistischen Beziehungen zwischen Schumpeters
»Innovation“ und Monopol- bzw. Marktmacht (J. W. Markham, Market Struc-
ture, Business Conduct and Innovation, in: The American Economic Review,
Bd. 55 [1965], S. 324).

184 J K. Galbraith, American Capitalism, Boston 1952, S.93: , There must
be some element of monopoly in an industry if it is to be progressive“.

185 K, Brandt, Konkurrenzprobleme im wirtschaftlichen Wachstum, a.a.O,,
S.219; vgl. ferner etwa C.F. Carter und B.R. Williams, Investment in Inno-

14 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 55
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ment und dem Harrod-Domar-Wachstumsmodell hergestellt. Einwen-
dungen gegen eine Realinterpretation dieses Modells wurden bereits
in Kapitel I erhoben, hier geht es allein um die Beziehung zwischen
Marktstruktur und technischem Fortschritt bzw. um mogliche markt-
strukturelle Determinanten der hinter diesem Kiirzel verborgenen
mikrodkonomischen Innovations- und Wachstumsprozesse.

Beide Thesen leiden an einer Unbestimmtheit der Aussage, die es
nicht erlaubt, verldBliche Therapien und Prognosen hinsichtlich des Ein-
flusses der Marktstruktur bzw. des Marktverhaltens auf Verwirklichung
und Ausbreitung des technischen Fortschritts zu machen. Insbesondere
markieren sie nur Grenzfille, ndmlich daf sogenannte vollstdndige
(vollkommene) Konkurrenz nicht zum technischen Fortschritt beitrage,
bzw. das gegenteilige Argument. Doch wie steht es um den innovatori-
schen Beitrag der Marktstrukturen zwischen Monopol und vollstdndiger
(vollkommener) Konkurrenz; sind insbesondere Oligopole Garanten
technischer und organisatorischer Progressivitét?

c¢) In Schumpeter’s Nachfolge haben spitere Autoren, vor allem
Villard, einen eindeutigen (nicht blo8 hypothetischen, das ist als Vor-
aussetzung einer moglichen Verhaltensweise) monoton steigenden Zu-
sammenhang zwischen den realisierten Profiten (bzw. einem anderen
Indikator der Marktmacht, z. B. der Gro8enklasse gemessen in Beschif-
tigungszahlen) und innovatorischer Aktivitdt postuliert!®s,

Es wird sich zeigen, daB3 diese These in solcher Allgemeinheit nicht
aufrechterhalten werden kann. Doch bevor wir ihre Zurlickweisung
theoretisch zu rechtfertigen versuchen, wenden wir uns empirisch-
6konomischen Untersuchungen der postulierten Zusammenhinge zu,
indem wir iliber eine Auswahl referieren. Zu beachten ist, daf diese

vation, London 1958, S.46 f.: ,For the greater the degree of competition, the
smaller the margin of profit is likely to be, and the greater the pressure to
find really productive projects and the more stress there is on research and
on evaluation, the more information there will be available as the basis for
decisions, and the more people there will be with an interest in ensuring that
a ,rational‘ choice is made“. Einige Einschriankungen werden aber doch fiir
notig gehalten: ,Competition may lead to technical progress if it is supported
by an appropriate provision for research and development, and if its stimu-
lating effects are not outweighed by the uncertainty it creates. Without these
conditions, however, one may have keen competition but continuing technical
backwardness“ (S. 48).

186 H. H. Villard, Competition, Oligopoly, and Research, in: The Journal of
Political Economy, Bd.65 (1958), S.483—497, betrachtet ,competitive oli-
gopoly“ als die innovatorischer Aktivitat ,glinstigste* Marktstruktur: ,,Oli-
gopoly“ mit der Begriindung, daB diese Marktform Risikoverteilung durch
breit gefdcherte Produktvariation und einen lingeren zeitlichen Planungs-
horizont erlaube; ,,competitive“ mit dem Argument, daB nur der Wettbewerb
zu Forschung und Entwicklung antreibe. Anderer Ansicht ist J. Schmookler,
Bigness, Fewness, and Research, in: The Journal of Political Economy, Bd. 67
(1959), S. 628—632; Antwort von Villard, a.a.O., S. 633—635.
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Studien auf Grund von Daten des ,manufacturing sector“ der USA
angestellt wurden und die gewonnenen Ergebnisse (sowohl zeitlich wie
ortlich) nicht unbesehen verallgemeinert werden diirfen; berticksichtigt
man andererseits den von der nordamerikanischen Volkswirtschaft auf
die westeuropédischen Volkswirtschaften ausgehenden spezifischen ,effet
de domination“ (Perroux), so wird man doch diesen amerikanischen
Untersuchungen allgemeinen Erkldrungswert nicht absprechen diirfen.

Zunichst liegt die Vermutung nahe, daBl gré8ere Firmen mehr fiir
industrielle Forschung und Entwicklung aufwenden werden als kleine.
Nach den Daten der National Science Foundation waren und sind in den
USA die F und E Aufwendungen in hohem MaSe in groBen und gré8ten
Unternehmungen konzentriert. 1953 besaBlen nur 4 v.H. aller Unter-
nehmungen mit weniger als 500 Beschéftigten eigene Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen, bei Firmen mit mehr als 5000 Beschiftigten
betrug dieser Prozentsatz dagegen 80 v.H.; ferner waren 72 v.H. der
industriellen F und E Aufwendungen auf sie vereinigt, wéhrend ihr
Anteil an der Beschéftigtenzahl des ,manufacturing business“ nur
40 v.H. betrug. 1961 fiihrten insgesamt etwa 11 800 Unternehmungen F
und E durch; 391 (das sind 3,3 v.H. dieser Firmen) beschiftigten 5000
und mehr Arbeitnehmer und vereinigten 80 v.H. der nicht-staatlich
finanzierten F und E Aufwendungen auf sich!®’. Ferner zeigt sich, dafl
F und E in einigen Branchen stark konzentriert sind, und zwar nahe-
liegenderweise in solchen, in denen technologische und Produkt-
verbesserungen die gréte Chance haben: Chemie (19 v.H.), Elektrische
und elektronische Ausriistung (19 v.H.), Motorfahrzeugbau und Trans-
porteinrichtungen (14 v.H.), Maschinenbau (13 v.H.), Flugzeug- und
Raketenbau (8 v.H.) vereinigten 75 v.H. aller selbstfinanzierten F und E
Aufwendungen auf sich!®,

187 R. Caves, a.a.0., S.101; J. W. Markham, Market Structure ... a.a.O,
S. 326 £,

188 Wie insbesondere Schmookler (J.Schmookler, Invention and Economic
Growth, Cambridge [Mass.] 1966) dargelegt hat, hdngt die Allokation der Ge-
winne und Abschreibungen einer Unternehmung auf die Produktion bereits
am Markt eingefiihrter Giiter, auf Werbung (Verschiebung der Nachfrage-
kurve) und/oder schlieBlich auf F und E (ProzeB- und/oder Produktinnova-
tion) — neben den Nachfragebedingungen, der Konjunkturphase u.d. — in
entscheidendem MafBe ,,von ihrer Position in der Matrix der produktméBigen
und technologischen interindustriellen Beziehungen ab. Ob eine Unterneh-
mung fiir die Strategie der Forschung und Entwicklung optiert oder nicht,
hat zunichst einmal mit dieser Position und nicht mit ihrer Gré8e oder der
Marktstruktur zu tun® (E. Kaufer, Okonomie von Forschung und Entwicklung,
a.a.0,, S.447).

Neben den technologischen Moglichkeiten und dem groBen Marktanteil
dieser Firmen darf zur Begriindung der angefiihrten starken Konzentration
allerdings nicht vergessen werden, da3 die amerikanische Regierung ihre Auf-
trige bevorzugt groBeren und groB8en Unternehmungen zukommen 1d8t. Die
staatliche Forschungsfinanzierung betrug 1961 in der Flugzeug- und Raketen-
industrie 91 %o, in der Elektroindustrie 66 %o der jeweiligen F- und E-Aufwen-

14*
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Gefragt wird nun, ob die F und E Aufwendungen der groBeren und
groBen Unternehmungen einer ,Industrie“ iiberproportional mit der
FirmengroBe zunehmen. Worley hat 8 Industriegruppen der USA aus-
gewdhlt und in den jeweils nach der Hohe ihrer Beschidftigtenzahl
gereihten 25—30 groBten Unternehmungen jeder Branche den Umfang
des F und E Personals je 1000 Beschiftigten fiir 1955 zusammenge-
stellt'®, Er fand nicht nur — was zu erwarten war — grofBe inter-
industrielle Unterschiede, sondern vor allem auch enorme Spannweiten
innerhalb einer Branche:

F und E Personal pro 1000 Beschiftigte
in groB8en Unternehmungen 8 ausgewidhlter Industriezweige

F- und E-Personal pro

Industriezweig Anzahlder| pro.o 1000 Beschiftigen
Firmen

Median Spannweite
Nahrungsmittel 25 11,6 81 0,4— 43,5
Chemische Produkte 29 50,3 44,7 9,0—109,4
Petroleum 24 27,8 27,6 4,7— 58,5
Steine, Glas, Erden 16 14,6 9,6 2,7— 39,6
Primérmetalle 24 5,8 3,6 1,2— 23,6
Maschinen
(ausg.: elektrische) 26 22,1 10,4 3,0— 95,0
Elektroindustrie 25 48,8 36,0 3,3—201,1
Transporteinrichtungen 29 25,5 21,4 14— 91,8

Quelle: J. S. Worley, a.a.O., S. 185.

»Comparison or rank order of research-and-development personnel
per thousand employers with rank order of employment size reveals
no strong relationship. Instead, there appears a tendency for firms near
the middle of the distribution to hire relatively more research-and-
development personnell then do firms at either end, and in four of the
eight industries the firm employing the relatively greatest number of
research-and-development personnel is smaller in size then the firm
employing the relatively smallest number*!%,

dungen (D. Hamberg, Size of Firm, Oligopoly and Research: The Evidence, in:
The Canadian Journal of Economics and Political Science, Bd.30 [1964],
S. 64).

189 J S. Worley, Industrial Research and the New Competition, in: The
Journal of Political Economy, Bd. 69 (1961), S. 183—186.

1% J, S, Worley, a.a.0., S. 185.
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Auch Regressionsanalysen fiir jeden einzelnen Industriezweig konn-
ten keinen statistisch signifikanten Beweis dafiir erbringen, da8 in der
Regressionsgleichung

Y, = AX? bzw. log¥; =1log A + blog X;

(Y; = Anzahl des Forschungspersonals in Unternehmungi, X; = Ge-
samtbeschiftigung dieser Unternehmung, A = Konstante), b, die Elasti-
zitit des Forschungspersonals in bezug auf die Betriebsgréfe, gro8er
als 1 ist'®'. Worley warnt aber zu Recht davor, dieses Resultat zu verab-
solutieren. So mag die FirmengroBe in anderer Weise fiir die F und E
Aufwendungen bestimmend sein: Es kénnen etwa ,economies of scale
in F und E eine bestimmte MindestgroBe der Laboratorien bedingen,
die sich aber nicht unbedingt in einer iiberproportionalen Vermehrung
des F und E Personals ausdriicken mufl. Worley teilt die Meinung
Nutter’s, daB ,research has come to be centered in industrial giants
partly because the giants were there, ready to welcome the advances
of science and the advantages of having scientists in their employ.
Restricting the size of these giants by one means or another might
merely shift the location of research without seriously hindering it“!®%.

Grole E und F Aufwendungen garantieren noch nicht an sich die
Realisierung technischen Fortschritts. Andere Studien versuchen des-
halb, die Effektivitdt der E und F Aufwendungen in bezug auf Firmen-
gréBe und Marktmacht zu erfassen. Gesetzt, wir messen Marktmacht
durch das sogenannte Konzentrationsverhéltnis, also den Anteil C; der
vier groSten Firmen am Umsatz der Industrie i'®, und die Effektivitit

191 W. S. Comanor, Market Structure, Product Differentiation and Industrial
Research, in: The Quarterly Journal of Economics, Bd. 81 (1967), S. 639—657,
berechnet auf Grund dieses Regressionsansatzes u.a. Elastizitdten des Ein-
satzes von wissenschaftlichem Personal in bezug auf die Unternehmungs-
groBe fiir 21 Industrien der USA. Seine Ergebnisse scheinen nur in zwei
Branchen (Erdol und Elektrische Ausriistung) Elastizitdtskoeffizienten, die
signifikant groBer als 1 sind, zu ergeben.

192 G. W. Nutter, Monopoly, Bigness and Progress, in: The Journal of Polit-
ical Economy, Bd. 64 (1956), S. 526.

Es ist anzumerken, daB die hier referierten Untersuchungen fiir die USA
in der Regel nur auf Daten derjenigen Unternehmungen einer Industrie
basieren, die bereits so groB8 sind, daB sie eine formelle F und E Organisa-
tion besitzen und in den Statistiken der National Academy of Science —
National Research Council (NAS-NRC) aufgefiihrt sind.

Das reiche Spektrum der Forschungs- und Entwicklungstatigkeit in kleineren
Unternehmungen bestimmter Branchen, wie etwa der Elektro- und elektro-
nischen oder der chemischen Industrie, ist nicht beriicksichtigt.

198 Zur Problematik der Messung der Marktmacht durch das sogenannte
Konzentrationsverhiltnis vgl. J. W. Markham, Market Structure ... a.a.O,
S. 324, der hervorhebt, es reprisentiere ,after all only one of the many pos-
sible points on the cumulative concentration curve and not a summary index
of the entire curve. Accordingly, even if industries identically monopolistic
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der F und E Aufwendungen durch die Anzahl der in demselben Zeit-
raum durchgefiihrten (nach Meinung von Branchenkennern) ,,wichtigen*
Innovationen, so miiBten wir zur Unterstiitzung von Schumpeters und
verwandten Thesen P;/C;> 1.0 finden, wobei P; fiir den verhéiltnis-
miBigen Anteil der Innovationen der vier gréBten Firmen an der
Gesamtheit der ,wichtigen“ Innovationen der ,Industrie“i steht. Wil-
liamson'® fand unter Benutzung von Angaben Mansfield’s'®® fiir die
amerikanische Stahl-, Petroleum- und Kohlenindustrie, daB P;/C; ab
einem ,kritischen“ Konzentrationsverhiltnis kleiner als 1 wird. Das
kritische C; betrug nach den verwendeten Daten 50 v.H.; der Korrela-
tionskoeffizient zwischen C; und P;/C; errechnete sich zu r = 0,985,

Andere Autoren haben als Indikator der Effizienz von F und E Auf-
wendungen die einer Unternehmung in einem bestimmten Jahr ver-
lichenen Patente'®” benutzt!'®®, Scherer gelangt in einer Studie, der als
Stichprobe die 500 im Jahre 1955 nach ,Fortune“ groSten Industrie-
unternehmungen der USA zugrunde lagen, zu folgender Beziehung

by a true measure of monopoly always earned identical monopoly-profits,
one would surely still expect to find what we in fact find: considerable varia-
tion in reported profits among industries having concentration ratios of
roughly the same magnitude“.

194 O, E. Williamson, Innovation and Market Structure, in: The Journal of
Political Economy, Bd. 72 (1965), S. 67—173.

195 E. Mansfield, Size of Firm, Market Structure, and Innovation, in: The
Journal of Political Economy, Bd. 71 (1963), S.556—576, registrierte wichtige
Erfindungen fiir die im Text angefiihrten Industriezweige und errechnete fiir
1919—1938 (bzw. 1939—1958) Pi/Ci fiir Erdol zu 1,42 (1,26), fiir Kohle zu 2,46
(2,31), dagegen fiir Stahl nur zu 0,48 (0,68). Mithin hatten die fiihrenden Unter-
nehmen der Stahlindustrie einen weitaus geringeren Anteil an wichtigen
Innovationen aufzuweisen, als ihrem Marktanteil entsprach. Mansfield schloB
daraus, daB die ,,optimale BetriebsgroBe“ der Stahlindustrie erheblich unter
der Betriebsgrofle der groten Firmen dieser Branche liegen miissen.

196 Das zugrunde liegende Regressionsmodell lautete:
Ri=ag+xCy+U; Ry = Py/Cy
t

= Zeitindex
U;; = Irrtumsglied
®g, &y = Parameter)
Dieser Ansatz ergab folgendes Resultat:
Ril = 2,73 - 0.0354 Cit
(0.0027)
Ein alternativer Regressionsansatz:
oy = 1V, , f1 = Parameter
Rit = Po O Vit g?;; h = Irrtumsglied)

lieferte:
In R“ == 2,77 — 0.809In Cit
(0.145)

und ein ,kritisches“ Konzentrationsverhiltnis von sogar nur 30 (O. E. Wil-
liamson, a.a.0., S. 69/70).
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zwischen der in Umsatzerlosen von 1955 gemessenen GroBSe S; dieser
Firmen und der Anzahl der ihnen 1959 verliehenen Patente P;:

P; = 10.65 + 73.81 S; r* = 0.422
(4.09)

Das sogenannte ,demand pull“-Argument, ndmlich daBl ,the greater
the sales of a firm in any given market, the more incentive and resour-
ces the firm has to generate patentable inventions related to that
market“!®, vermag also fiir diese Stichprobe nur 42 v.H. der Gesamt-
varianz von P; zu erkliren. Es gelang, durch Einfiihrung von signifi-
kanten ,intrafirm differences” die ,rein“ zufallsbedingte ,unerklérte“
Varianz von P; auf 16 v.H. einzuschrinken. Diese signifikanten ,intra-
firm differences“ bestehen vornehmlich in (i) unterschiedlichen Gelegen-
heiten der einzelnen Industriezweige, technologische Verbesserungen
vorzunehmen?® (, Erklidrungsbeitrag® dieser ,technical push hypothesis“:
30 v.H.) und (ii) in der unterschiedlichen Neigung, Erfindungen paten-
tieren zu lassen (,Erklarungsbeitrag”: 12 v.H.).

197 Erworbene Patente sind ebenfalls nur ein relativ grobes MaB der Effi-
zienz von F und E Aufwendungen. Denn erstens wird nur auf die Anzahl
und nicht auf die Qualitét (technische Bedeutung der Patente) abgestellt, und
zweitens sind Patente nicht das einzige Mittel, einer Unternehmung den wirt-
schaftlichen Erfolg einer Erfindung zu sichern. Da Geheimhaltung (Betriebs-
geheimnis) und der — in seiner zeitlichen Linge allerdings von Marktstruktur
und Marktverhalten abhingige — Vorsprung unter Umstdnden &hnlich wir-
ken, haben Interviews und Fragebogenaktionen mit amerikanischen Unter-
nehmen eher unterschiedliche Antworten auf die Frage ,Forschungsanreiz
durch Patente“ erbracht: Die elektronische, chemische und Arzneimittelindu-
strie machen starken Gebrauch von Patenten; nicht so die Automobil-,
Papier-, Gummi-, Maschinenbauindustrie oder die Luftfahrtindustrie. Letz-
tere, deren Forschungsvorhaben hauptsdchlich im Auftrag der Bundesregie-
rung durchgefiihrt und von ihr finanziert werden, erwirbt deshalb seltener
Patente, weil die Kontraktbestimmungen ihr beziiglich einer Erfindung in der
Regel vorschreiben, entweder die Ausschlielichkeitsrechte der US-Regierung
zu iiberlassen oder der Industrie gebiihrenfreie Lizenzen zu erteilen.

Ferner scheint auch die FirmengroBe eine Rolle zu spielen, da vor allem
kleine Firmen des Patentschutzes zu bediirfen scheinen. (Vgl. A. E. Kahn, The
Role of Patents, in: J. P. Miller (Hrsg.), Competition, Cartels and their Regu-
lation, Amsterdam 1962, S.319—323). Letzteres ist durch das theoretische
Argument gestlitzt, daB scharfer Wettbewerb den Marktpreis eines neuen
Produkts bald (unter allfilliger Beriicksichtigung eines ,Normalprofits“) auf
seine Herstellungskosten herabdriicken wiirde, in denen die spezifischen Er-
findungs- und Entwicklungskosten, die ja nur dem Erfinder bzw. Innovator
entstanden, nicht enthalten sind; mit anderen Worten: Ein ausreichender
Ertrag zur Deckung der Aufwendungen fiir eine neue technische Lehre scheint
in diesen Fillen ohne Patentschutz nicht gewdhrleistet (F. Machlup, Patent-
wesen [II], a.a.0., S. 241).

198 F. M. Scherer, Firm Size, Market Structure, Opportunity and the Output
of Patented Inventions, in: The American Economic Review, 55 (1965), S. 1097
bis 1125.

199 F, M. Scherer, a.a.0., S. 1100.
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Ahnlich Worley und Williamson zieht auch Scherer aus seinem
Material die SchluBfolgerungen, ,that inventive inputs (R und D
employment) and outputs (patents) increase less than proportionally
with sales“ (S 1104), und daB ,the data suggest that smallness is not
necessarily an impediment to the creation of patentable inventions and
may well be an advantage“ (S 1105). Das Hauptergebnis aller erwéhnten
Studien ist also, daf3 bis zu einer bestimmten, von Industrie zu Industrie
variierenden Firmengroé8e das Verhiltnis von F und E zu einem Index
der FirmengroBe bzw. Marktmacht mehr als proportional mit der
Firmengr68e wichst; dann wird ein Wendepunkt erreicht, und sehr
groBe Firmen weisen keine signifikanten Zuwiéchse an innovatorischer
Aktivitdt mehr auf, ja, sie haben unter Umstédnden sogar einen Riick-
gang zu verzeichnen®"!. Ferner: ,Inventive output does not appear to
be systematically related to variations in market power, prior profita-
bility, liquidity, or (when participation in fields with high technological
opportunity is accounted for) degree of product line diversification“22,

3. Einige Folgerungen

Forschung und Entwicklung, die ,Produktion“ neuer Technologien,
sind zutreffend als sequentielles Suchverfahren beschrieben worden,
das, je weiter es erfolgreich fortschreitet, in Zonen steigender Ausgaben,
aber in der Regel abnehmender Unsicherheit vorsté8t?. Die Frage
nach der fiir die Vorantreibung des technischen Fortschritts optimalen
Unternehmungsgré8e 148t sich nicht eindeutig beantworten, weder
a priori, noch auf der Basis empirischer Evidenz?®. Da ferner die Deter-

200 Vgl. oben S. 211 f. GroB8e Moglichkeiten dieser Art bestehen z. B. in der
Elektro- und elektronischen, in der chemischen und in der Erdélindustrie
(E. Mansfield, Rates of Return from Industrial Research and Development,
in: The American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 55 [1965],
S. 319, hat fiir die USA [1945—1958] die Rendite zus&tzlicher Forschungsauf-
wendungen in der chemischen Industrie auf 30 %, in der Erdolindustrie sogar
auf 40—60 % geschitzt, gering dagegen u. a. in der Textil- und Bekleidungs~,
der Papier- und der Nahrungsmittelindustrie).

201 So E. Mansfield, Industrial Research and Development Expenditures:
Determinants, Prospects, and Relation of Size of Firm and Inventive Output,
in: The Journal of Political Economy, Bd. 62 (1964), S. 334, fiir das Verhéltnis
der F und E Aufwendungen zum Umsatz der nach letzterem Merkmal ge-
ordneten groBten Unternehmungen der Petroleum-, Arzneimittel- und Glas-
industrie der USA im Vergleich mit ,somewhat smaller firms*.

202 F, M. Scherer, a.a.0., S, 1121.

203 E, Kaufer, Okonomie von Forschung und Entwicklung, a.a.O., S.422 ff.

20¢ E, Kaufer, a.a.0.,, S.447: ,Am sehr unsicheren Anfang eines Projekts
werden mit geringen Mitteln ganz andere Informationen erworben als am
wenig ungewissen, jedoch teureren Ende. Wird ein F- und E-Projekt in die
einzelnen Schritte der Informationssammlung zerlegt, so variiert die opti-
male Unternehmensgrée von Phase zu Phase. Kleine Unternehmen mdgen
groBen in den ersten Phasen von F- und E-Vorhaben iiberlegen sein. Doch
fehlen ihnen unter Umsténden die Mittel, eine Erfindung durch die kostspie-
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minanten von F und E eine komplexe Vielfalt aufweisen, in der u. a.
technologische Moglichkeiten, Institution und Inspiration der Wissen-
schafter, Gewinnerwartungen sowie der Unternehmertypus zusammen-
wirken, ist es nicht einfach, vertretbare generelle (ndmlich unabhéngig
von detaillierten Industriestudien, die dann in erster Linie fiir die
betrachtete Industrie Geltung beanspruchen) Folgerungen hinsichtlich
der Bedeutung der Marktstruktur fiir F und E zu ziehen.

Mehrfach wurde die 6konomische Ausnutzung technologischer Mdog-
lichkeiten als bedeutsames Entscheidungsmotiv fiir die Investition in F
und E angesprochen. Dieser Aspekt legt es nahe, ,dltere“, d. h. in diesem
Zusammenhang: technologisch ausgereifte Industrien von ,jlingeren®,
sich wenigstens zum Teil noch in einer technologischen Experimentie-
rungs- und Expansionsphase befindlichen Industrien zu unterscheiden.
Oligopolistische Unternehmungen in , dlteren* Industrien verfiigen iiber
einen bedeutenden technologischen Erfahrungsschatz, der z.T. durch
Patente abgesichert ist. Man arbeitet in der Regel nur an gewissen tech-
nischen Vervollkommnungen der bewihrten Produktionsprozesse und/
oder beschriankt sich auf die Entwicklung von Produktvariationen.
Wenn man in Betracht zieht,daB in den USA schitzungsweise 75 v.H. der
industriellen F und E Budgets der Entwicklung neuer bzw. verbesserter
Produkte gewidmet werden und nur etwa 25 v.H. der Entwicklung kosten-
senkender Produktionsprozesse bereits bekannter Produkte dienen?’,
so erklidrt dies vielleicht, daB Produktinnovationen neben , Werbung
und Qualitdtskontrolle oft eine symbolische Bedeutung fiir die Oligopo-
listen haben: Sie sind das Zeichen der Zusicherung friedlicher Koexi-
stenz und der Enthaltung vom Preiskampf. Die Kosten der intensiveren
Reklame oder der Qualititsverbesserung machen selten einen so hohen
Prozentsatz vom Verkaufswert aus wie eine Preisherabsetzung, die
einem Anbieter zwar viele Kunden gewinnen kénnte, wenn die Konkur-
renten sich dies ruhig gefallen lieBen, die aber fiir ihn so gut wie ,hin-
ausgeworfenes Geld’ ist, wenn die Konkurrenten mit der gleichen Preis-
senkung antworten*2%,

ligen Endphasen hindurchzutragen. Ihre Ideen werden dann von groBen
Unternehmen aufgegriffen. Wie die optimale UnternehmensgréoSe wihrend
des Ablaufs eines konkreten Projekts variiert, so wechselt sie auch in der
Menge aller Vorhaben einer Industrie. Die Hiufigkeitsverteilung der Projekt-
kosten aller F- und E-Vorhaben ist schief. Die meisten Projekte dringen sich
am Ende der niedrigen Projektkosten zusammen, und ein schmaler Ausldufer
reicht weit in den Bereich hoher Kosten hinein. Einige Projekte iibersteigen
selbst die Finanzkraft sehr groSer Unternehmen; viele Vorhaben bleiben
jedoch innerhalb der finanziellen Reichweite auch recht kleiner Unternehmen.“

25 W. E. Gustafson, Research and Development, New Products, and Pro-
ductivity Change, in: The American Economic Review, Papers and Proceed-
ings, Bd. 52 (1962), S. 177—185.

206 F. Machlup, Art. Oligopol, in: Handworterbuch der Sozialwissenschaften,
Bd. 8 (1964), S. 92.
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Diese Mirkte, die sich in der , Ausreifungs-“ bzw. ,Sdttigungsphase“
(Heuf) mit nahezu stationdrer Technik befinden, werden von ihren
Teilnehmern durch Marktschranken verschiedenster Art, Fusionen und
eine vielleicht nach der Modiglianischen These zu erkldrende Absatz-
politik abgesichert: ndmlich, die Ausbringung quasiverabredungsgemaf
gerade so zu dimensionieren, daB der Preis durch Eintritt eines neuen
Unternehmens infolge des zusétzlichen Angebots unter die von der
Branche als angemessen betrachtete Mindestgewinnrate gedriickt
wiirde?"”. Die Innovationen solcher Industrien haben also zumeist produkt-
differenzierenden Charakter, liber dessen 6konomischen Wert die Mei-
nungen oft geteilt sind®®, Es sprechen Griinde dafiir, daB diese Art von
Innovationen von einem volkswirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen
in gewissem Sinne Vergeudung sind, zu der ein Oligopolist gegeniiber
seinen Konkurrenten ,verpflichtet® ist, und die eine Wettbewerbs-
situation schaffen, die von den anderen Oligopolisten in der Regel nicht
als aggressiv empfunden wird.

Eine von der eben skizzierten sehr verschiedene Situation treffen wir
in ,jungen“ Industrien an. Sie befinden sich noch in der Experimentie-
rungs- bzw. Expansionsphase; Pioniere oder spontan imitierende Unter-
nehmerpersonlichkeiten prdgen dann der Branche ihren Stempel auf.
Die angewandten Produktionsverfahren sind technologisch noch nicht
voll ausgereift, die Einfiihrung neuer Produkte beginnt vom Stadium
zogernder, versuchsweiser Verwendung in das Stadium der allgemeinen
Verwendung vorzustoBen®®. Die Aussicht auf hohe Gewinne gewéahr-
leistet eine progressive technologische Entwicklung und beschleunigt
die Diffusionsrate neuer, erfolgversprechender Erfindungen®'. Die Va-

207 Vgl. Kapitel 111, Punkt 3, lit. (d). Vorausgesetzt ist,daB8 der potentielle Kon-
kurrent das nétige Kapital zu beschaffen vermag, um die technologisch und
okonomisch bestimmte Mindestkapazitidt erstellen zu konnen; das Argument
ist, daB eben diese Kapazitdt nicht ausgenutzt werden kann, ohne daB der
Absatzpreis aufhdren wiirde eine bestimmte Mindestgewinnrate zu sichern
(»entry preventing output“~-Hypothese). Sollte die neu zu errichtende Unter-
nehmung hingegen tiiber kostensenkende ProzeBinnovationen verfiigen, so
ist das Argument hinfillig, da dann der bisherige Absatzpreis sinken und
trotzdem noch eine angemessene Mindestprofitrate gewéahrleisten kann.

208 Beispiele bieten etwa die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie oder die
Automobilindustrie. Fir letztere wurden die jdhrlichen Kosten, die in den
USA aus Modelldnderungen seit 1949 entstanden, auf ca. 5 Mrd. § geschitzt
(F. M. Fisher, Z. Griliches, C. Kaysen, The Costs of Automobile Model Changes
since 1949, in: The Journal of Political Economy, Bd. 70 [1962], S. 433—451).

200 A, E. Ott, Art. Technischer Fortschritt, a.a.O., S. 312.

210 Versuche, die Determinanten der Diffusionsrate von Erfindungen zu be-
stimmen, haben (i) die erwartete Profitabilitdt und (ii) den durch die Innova-
tion absorbierten Anteil an den Ressourcen einer Unternehmung als strate-
gische Faktoren ausgewiesen (E. Mansfield, Industrial Research and Technolo-
gical Innovation, New York 1968, Teil 1V, Kap. 7—39, insbesondere S. 144). Aus
Daten Manfields hat S.J.Prais (The Economic Journal, Bd. 77 [1968], S. 678)
fiir zwolf Innovationen in vier Industriezweigen der USA (Kohle, Stahl,
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riabilitit der Wachstumsrate von Unternehmungen einer ,jungen
Industrie ist in der Regel bedeutend gré8er als jene einer ,alten“ Indu-
strie?!!. Da nun aber wesentliche wachstumsbestimmende Faktoren, wie
insbesondere F und E Vorhaben, gerade in der Experimentierungsphase
starken Zufallskomponenten unterliegen, kann dies in Verbindung mit
stark unterschiedlichen individuellen Wachstumsraten in nicht zu lan-
ger Zeit zu einer beachtlichen Marktkonzentration fiihren: ,Einige
kleine Unternehmen stoBen unter giinstigen Umsténden in die Gruppe
der groBen vor, andere scheiden aus oder iiberleben in unbedeutenden
Ecken des Marktes . .. Diese Konzentration ist Ergebnis eines intensiven
F und E Wettbewerbs, hingegen nicht seine Voraussetzung. Solche Indu-
strien sind nicht progressiv, weil sie oligopolistisch organisiert sind. Sie
sind vielmehr oligopolistisch organisiert, weil sie in der Vergangenheit
das reiche Potential ausschépfen konnten, das ihnen von der stiirmisch
sich entfaltenden technisch-wissenschaftlichen Basis geboten wurde“®2,

Die Frage nach dem Beitrag, den groBe Unternehmungen auf oli-
gopolistischen Mirkten fiir die Vorantreibung des technischen Fort-
schritts leisten, ist nach wie vor schwierig definitiv zu beantworten. Die
empirische Evidenz legt jedoch nahe, ihre innovatorische Effizienz nicht
zu Uberschitzen, zumal in wachstumsintensiven Sektoren wie z. B. der
Elektronik neben GroBprojekten (GroBrechenanlagen) eine enorme An-
zahl von Vorhaben mit niedrigen oder méBigen Kosten existiert, deren
erfolgreiche Durchfiihrung aber gerade Erfindungsgabe und hochquali-
fizierte Prézisionsarbeit verlangt (MeB-, Test- und optische Instrumente,
Horgerite, medizinische Gerédte, Radargeridte, Nachrichteniibermittlung).
Hier finden in erster Linie kleine Unternehmungen, denen es etwa aus
dem Grunde unbiirokratischer Betriebsfiihrung oder landschaftlich reiz-
voller Lage gelingt, fihige Leute an sich zu ziehen, ein erfolgreiches
Betitigungsfeld®'®,

Brauereien, Eisenbahnen) folgende Elastizitdtskoeffizienten der Diffusionsrate
errechnet: 2 in bezug auf Profitabilitdt und 0,1 in bezug auf die absorbierten
Ressourcen: ,,So profitability appears to be the most sensitive factor.“

Hervorzuheben ist, daB der erwarteten Profitabilitit, nicht den in der Ver-
gangenheit akkumulierten Profiten hervorragende Bedeutung zukommt; andere
Faktoren, wie die technische Lebensdauer von Maschinen, die durch die
Innovation vorzeitig schrottreif wiirden, die Wachstumsrate der Industrie, die
Phase des Konjunkturzyklus, die Liquiditat, das Alter des Firmenprisidenten
u. a. fand Mansfield auf der Grundlage seiner Daten weder fiir das Datum der
ersten Einfiihrung noch fiir die Diffusion einer Innovation statistisch signifi-
kant. Eine besondere Innovationsfreudigkeit grofier und gréBter Unterneh-
mungen ist Mansfields Resultaten nicht zu entnehmen.

211 E, Mansfield, Entry, Gibrat’s Law ..., a.a.O.

’: E. Kaufer, Die Okonomie von Forschung und Entwicklung, a.a.0., S. 456
und S. 464,

23 E. Kaufer, a.a.0., S.477f. berichtet, daB auf dem Markt der MeB3- und
Testinstrumente der USA weit liber hundert Firmen anbieten, von denen die
ﬁr??te nur etwa 10°¢ und die 20—50 groBten nur etwa 759, Marktanteil

alten.
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Die Hypothese, groBe Unternehmungen in oligopolistischen Mirkten
seien generell als Antrieb des technischen Fortschritts zu werten, darf
also als nicht haltbar verworfen werden. Viele Entwicklungen in diesen
Industrien sind, zumal wenn wir es mit technologisch ,,reifen“ Branchen
zu tun haben, , Verbesserungserfindungen“, bei denen ein enger Zu-
sammenhang mit den E und F Aufwendungen (bzw. E und F Personal)
noch am ehesten verstidndlich ist. Zahlreiche Marktvorteile, die Verfiig-
barkeit gesicherter Rohstoffbasen, der Patentschutz, das ausgebaute
Absatznetz erméglichen es sogar, wie etwa im Falle der US-Stahlindu-
strie, in den F und E Anstrengungen nachzulassen. Sollten kleineren
Unternehmungen wirklich bahnbrechende technologische Neuerungen
gelingen, so werden diese, wenn den ,,GroBen“ ihre Einfiihrung ,nétig*
erscheint, durch Ankauf giinstig erworben®‘. Erfindungen, die neue
technologische Fronten erdffnen, sind, insbesondere auf dem biologi-
schen, chemischen und chemotherapeutischen Sektor, viel weniger ,,plan-
bar“: ,Research is always something like a gamble; attempts to make
it systematic do not guarantee results. Chance has played a great part
in the inventive achievements of industrial research laboratories parti-
cular in the chemical field“?'®, Dazu kommt das Moment, ob die Unter-
nehmensleitung fihig und gewillt ist, die Bedeutung einer neuen Erfin-
dung zu erkennen und die Mittel fiir ihre Entwicklung freizugeben®!®.

Es iiberrascht nicht, daB viele wichtige Erfindungen nicht in den Labo-
ratorien der Riesenunternehmungen, sondern in kleinen Unternehmun-
gen oder von unabhéngigen Erfindern gemacht wurden. J. Jewkes u. a.
untersuchten beispielsweise 61 , wichtige Erfindungen® des 20. Jahrhun-
derts (40 v.H. davon seit 1940) und fanden, daB nur zwolf davon aus
GrofBlunternehmungen, aber 33 von unabhingigen Erfindern herriihrten.
Ahnliche Proportionen fanden J. Peck fiir die amerikanischen Alumi-
niumindustrie, D. Hamberg fiir die amerikanische Stahlindustrie, J. L.
Enos fiir die Entstehung sieben wichtiger Erfindungen in der Erdol-

214 Ein aufschluBireiches Beispiel ist die Diffusion des von den Vereinigten
osterreichischen Eisen- und Stahlwerken in Linz und Donawitz 1952 auf
Grund von Vorarbeiten deutscher und schweizerischer Hochschullehrer ent-
wickelten LD-Sauerstoff-Blasverfahrens. Die VOEST sind ein nach inter-
nationalen MaBstdben sehr kleines Unternehmen. Der erste amerikanische
Lizenznehmer war die Kaiser Steel Company (1 % des US-Stahlmarkts), der
erste Imitator die McLough Steel Company (1954), von dhnlich unbedeutender
GroBenordnung. Die Stahlgiganten United States Steel, Bethlehem Steel
(1964), Republic Steel (1965) folgten erst mit einer Verzdgerung von zwolf
Jahren, und vieles spricht dafiir, daB nur der von den ,Kleinen“ ausgehende
Konkurrenzdruck sie dazu bewegt hat, das ,neue® Stahlgewinnungsverfahren
einzufiihren [vgl. hierzu W. Adams und J. B. Dirlam, Big Steel, Invention and
Innovation, in: The Quarterly Journal of Economics, Bd.80 (1966), S.167
bis 189, insbesondere S. 175 ff.].

25 J, Jewkes, D.Sawers, R. Stillerman, The Sources of Invention, a.a.0.,
S.129 f.

216 J, Jewkes, et.al, a.a.0., S. 143 ff.
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Raffinerie, also sdmtlich Branchen von hohem Konzentrationsgrad®'’.
DaB Grundlagenerfindungen relativ selten aus der Industrie herriihren,
148t sich 6konomisch u. a. begriinden, daB (i) ,,moving from the applied-
science end of the spectrum to the basic-science end, the degree of
uncertainty about the results of specific research projects increases“*'s,
(ii) die sozialen Gewinne der Grundlagenforschung gewohnlich die pri-
vaten erheblich iibertreffen (Argument fiir staatliche Initiativen in der
Grundlagenforschung), und (iii) die Unternehmen eine eher kurzfristige
Amortisation ihrer Innovationen wiinschen®®,

Die staatliche Forschungspolitik sollte daher langfristige Grundlagen-
forschung entweder durch staatliche Stellen, Universitdten oder andere
wissenschaftliche Institute durchfiihren lassen oder auch den Labora-
torien privater Unternehmungen gegen Aufwandserstattung in Auftrag
geben. Die Ergebnisse dieser Forschung sind kostenlos zur Verfiligung
zu stellen, um eine im Sinne des technologischen Fortschritts optimale
Nutzbarmachung ihrer Ergebnisse zu gewéhrleisten. Die staatliche
Wettbewerbspolitik sollte u. a. das Ihre dazu beitragen, daB die Chance
der Durchsetzung neuer, kostensenkender Technologien in der Industrie
moglichst groB gehalten wird, indem sie dynamischen, initiativen Unter-
nehmern positiv den Marktzutritt — etwa durch geeignete Patentgesetz-
gebung, Kapitalbeihilfen, Entgegenkommen bei der Standortsuche oder
den behérdlichen Formalititen u.d. — weitestgehend erleichtert und
negativ leistungsfremde Abwehrpraktiken der etablierten Unterneh-
mungen, wie wir sie in Kapitel III, Punkt 2 analysiert haben, unter-
bindet.

217 Vgl. National Bureau of Economic Research, The Rate and Direction of
Invention Activity, Economic and Social Factors, Princeton, N. J. 1962; ferner:
Subcommittee on Antitrust and Monopoly of the Committee on the Judiciary,
United States Senate ,Economic Concentration“. Hearings, Part 3: ,Concen-
tration, Invention and Innovation“, Washington 1965, sowie H.O. Lenel, Die
Bedeutung der grofen Unternehmungen fiir den technischen Fortschritt,
Tiibingen 1968.

%8 R.R. Nelson, The Simple Economics of Basic Scientific Research, in:
The Journal of Political Economy, Bd. 67 (1959), S. 302.

219 D, Hamberg, Invention in the Industrial Research Laboratory, a.a.O., fiir
empirische Evidenz einer iliberwiegend drei- bis fiinfjihrigen Amortisations-
(pay-back-)Periode.



Wachstumsorientierte Wettbewerbspolitik !

Von Professor Dr. Manfred Neumann (Erlangen — Niirnberg)

In diesem Beitrag soll keine systematische Darstellung einer wachs-
tumsorientierten Wettbewerbspolitik versucht werden, vielmehr wer-
den nur einige ausgewihlte Fragen grundsitzlicher Art behandelt. Aus
diesem Grunde wird auch meist ganz summarisch vom Grad des Wett-
bewerbs und vom Monopolgrad in einer Volkswirtschaft gesprochen?.
Es soll dagegen darauf verzichtet werden zu untersuchen, in welcher
Weise einzelne Formen von Wettbewerbsbeschrankungen sich auf das
Wachstum auswirken.

Im ersten Abschnitt behandeln wir auf der Grundlage der neoklassi-
schen Wachstumstheorie das Problem der Beeinflussung der Wachstums-
rate durch die Sparquote, die ihrerseits vom Monopolgrad einer Wirt-
schaft abhéngig ist. Im zweiten Abschnitt wird durch eine Bertiicksich-
tigung des bekannten Harrodschen Unstabilititstheorems® diskutiert,
unter welchen Voraussetzungen eine Zunahme des Monopolgrades auf
dem Wege iiber eine Erhéhung der Sparquote die Stabilitdt des Wachs-
tumsgleichgewichtes beeinflut. Im dritten Abschnitt gehe ich auf das
von mir an anderen Stellen! ausfiihrlicher behandelte Problem der
Beeinflussung des technischen Fortschrittes durch den Wettbewerb ein.
Die ersten drei Abschnitte bilden inhaltlich insofern eine Einheit, als
stets makrodkonomische Zusammenhénge analysiert werden. Im vier-

1 Der Verfasser ist den Mitgliedern des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
des Vereins fiir Socialpolitik fiir Kritik und Anregungen zu Dank verpflichtet.

2 Dabei soll der Monopolgrad durch die MaBe von Lerner oder von Roth-
schild definiert werden. Vgl. A. P. Lerner, Der Begriff des Monopols und die
Bestimmung der Monopolmacht, abgedruckt in: Preistheorie, Herausgeber
A.E. Ott, Koéln — Berlin 1965; K. W. Rothschild, The Degree of Monopoly,
Economica N.S. 9, 1942. Hiufig wird man praktisch zwar nicht in der Lage
sein, diese MafBle zu verwenden und dann faute de mieux auf die Zahl der
Anbieter oder den Konzentrationsgrad zuriickgreifen, dieses Verfahren ist
aber nicht vollig unberechtigt, weil zwischen dem Konzentrationsgrad und den
genannten MonopolmaBen eine gewisse Korrelation zu bestehen scheint. Vgl.
dazu J.S. Bain, Industrial Organization, 2nd ed. New York 1968, S.430ff,,
und D. Schwartzman, The Effect of Monopoly on Price, Journal of Political
Economy 67, 1959.

3 R.F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948, S. 85 ff.

4 M. Neumann, Kapitalbildung, Wettbewerb und 6konomisches Wachstum,
Berlin, Heidelberg, New York 1968; ders., Stabilisierung des Wachstumsgleich-
gewichts durch induzierten Strukturwandel und die Rolle des Wettbewerbs,
Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik 182, 1968.
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ten Abschnitt wird dagegen eine mikrodkonomische Fragestellung auf-
gegriffen und untersucht, ob durch gewisse institutionelle Entwicklun-
gen der jlingsten Zeit, die Diversifikation und die Ausgliederung einer
selbstindigen Erfindungsindustrie aus der Anwendungsindustrie, eine
Verstetigung des Wachstumsprozesses erreicht werden kann.

1. Monopolgrad und Wachstumsrate
bei Gleichgewicht von Investieren und Sparen

1. Ein heute allgemein bekanntes Theorem der neoklassischen Wachs-
tumstheorie besagt, daB unter der Voraussetzung eines Gleichgewichtes
von Investieren und Sparen bei Vollbeschiftigung eine Erhéhung der
Sparquote nur voriibergehend zu einer Erhohung der Wachstumsrate
fiihren kann und daB langfristig die Wachstumsrate ausschlieBlich vom
Bevolkerungswachstum und von der Rate des technischen Fortschrittes
abhiéngig ist. Dabei haben neuere Uberlegungen gezeigt, daB man bei
der wohl nicht unrealistischen Annahme eines kapitalgebundenen tech-
nischen Fortschrittes damit rechnen kann, daB nach einer Anderung der
Sparquote die Anpassung an die langfristige, die natiirliche Wachstums-
rate normalerweise in einer Zeitspanne von wenigen Dezennien prak-
tisch vollstindig vollzogen ist®. Die langfristige Unabhingigkeit der
Wachstumsrate von der Sparquote hédngt damit zusammen, daBl bei einer
Verdnderung der Sparquote der durchschnittliche Kapitalkoeffizient auf
Grund des Gesetzes vom fallenden Ertragszuwachs sukzessive im glei-
chen MaBe wie die Sparquote veridndert wird.

Dieses Theorem der neoklassischen Wachstumstheorie liefert nun eine
Basis fiir die Beurteilung des Einflusses eines zunehmenden Monopol-
grades. Man kann davon ausgehen, daBl bei einem gewissen vorhande-
nen Monopolgrad nicht das gesamte Volkseinkommen als Faktorein-
kommen ausgeschiittet wird. Vielmehr stellt ein Teil des Volkseinkom-
mens den Monopolgewinn dar. Es ist sicher nicht unrealistisch
anzunehmen, daBl der Monopolgewinn weitgehend den Kapitaleigentii-
mern zufdllt. Da die Empfinger von Kapitaleinkommen gewdhnlich
eine hohere Sparquote realisieren als die ilibrigen Bevdélkerungskreise,
wird durch die Zunahme des Monopolgrades, durch die sich der Anteil
des Monopolgewinnes am Volkseinkommen erhéht, ein Steigen der
volkswirtschaftlichen Sparquote herbeigefiihrt. Man erinnere sich nun
daran, daB in der neoklassischen Wachstumstheorie ein sténdiges Gleich-
gewicht von Sparen und Investieren unterstellt wird. Wenn wir an die-
ser Annahme fiir den Augenblick festhalten, so hat eine Erh6hung des
Monopolgrades und damit einhergehend der Sparquote eine Zunahme

5 K. Sato, On the Adjustment Time in Neo-Classical Growth Models, Re~
view of Economic Studies 33, 1966.
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der Wachstumsrate der Wirtschaft zur Folge. Sie steigt jedoch nur vor-
libergehend, am Ende setzt sich wieder die natiirliche Wachstumsrate
durch®.

Ein besonderes Problem taucht dabei dadurch auf, dal die temporére
Erhohung der Wachstumsrate letztlich auf einen gestiegenen Monopol-
grad zuriickgeht. Man konnte geneigt sein anzunehmen, da8 durch die
Zunahme des Monopolgrades noch eine zum Wirken des Gesetzes vom
abnehmenden Ertragszuwachs zusdtzliche Erhéhung des Kapitalkoef-
fizienten eintritt, weil ein hoherer Monopolgrad zu vermehrter Fehl-
allokation von Produktionsfaktoren fiihrt. Die Anpassung der Wachs-
tumsrate an die natiirliche Wachstumsrate wiirde dann beschleunigt und
die Auswirkung der erhéhten Sparquote vermindert. Diese Vermutung
ist jedoch nur beschréinkt zutreffend. Eine Verschwendung von Produk-
tionsfaktoren durch die Existenz eines Monopolgrades tritt dann nicht
auf, wenn Vollbeschédftigung herrscht und wenn die Monopolisten ihr
Gewinnmaximum realisieren. Es ist ein wohlbekannter Satz der Wohl-
fahrts6konomik, daB8 durch die Existenz von Monopolen allein das
Effizienzprinzip bei der Allokation von Produktionsfaktoren nicht ver-
letzt wird. Nichtoptimal ist infolge des Monopolgrades lediglich die
Zusammensetzung des Gliterbiindels.

Nicht einfach zu beantworten ist die Frage, ob durch das Vorliegen
von Monopolen die Tendenz zur Realisierung der Gewinnmaxima der
Unternehmen abgeschwicht wird. In einigen Monopolfillen, besonders
solchen mit relativ sicheren Eintrittsbeschriankungen, mag die Ver-
mutung einer Abschwichung des Rationalverhaltens durchaus gerecht-
fertigt sein. In diesen Fillen wird das manchmal zu unbequemen Ent-
scheidungen zwingende Rationalprinzip jedenfalls nicht wie in der Kon-
kurrenz erzwungen, so daBl sich eine Neigung des Festhaltens am Her-
gebrachten und Gewohnten durchsetzen kann. Ein nicht rationales Ver-
halten hat man auch in manchen Kartellen beobachten konnen.

Da im Kartell im Gegensatz zur Konkurrenz Grenzbetriebe nicht zum
Ausscheiden aus dem Markt gezwungen werden, so daB sich unter-
schiedliche Kostensituationen in den Betrieben der Kartellmitglieder
erhalten kénnen, wird ein Kartell tendenziell eine Erh6hung des Kapi-
talkoeffizienten mit sich bringen’. Es ist also keineswegs ratsam, die fiir
den Monopolfall unter den strengen Bedingungen der Theorie abgelei-
teten Ergebnisse unbesehen auf bestimmte konkrete Fille der Wett-
bewerbsbeschrinkung anzuwenden, ohne sich vorher zu vergewissern,

8 Vgl. W. Krelle, Volkswirtschaftliche Kriterien zur Beurteilung von Kar-
tellen, Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik 104, 1968.

7 Vgl. zu diesem Punkt auch E. Heuf, Wachstum und Wettbewerbsbeschrin-
kungen, in: Wettbewerb als Aufgabe, Homburg v. d. H. 1968, S. 49.
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in welchem AusmaB die Bedingungen der Theorie auch wirklich erfiillt
sind. Die theoretische Aussage ist nur als Annidherung zutreffend, die
mancherlei Ergdnzungen bedarf.

Auf die Frage, ob durch eine Erhéhung des Monopolgrades eine Ten-
denz zur Unterbeschiftigung ausgelést wird, durch die sich auf dem
Wege iiber eine Minderausnutzung des Kapitalstocks der Kapitalkoeffi-
zient erhéht, werden wir im nichsten und iliberndchsten Abschnitt aus-
fiihrlich eingehen. Einstweilen soll die Annahme der Vollbeschéftigung
aufrechterhalten werden.

2. Das Theorem von der Unabhingigkeit der natiirlichen Wachstums-
rate von der Sparquote, von dem wir am Anfang ausgingen, beruht
auf der Annahme, daB8 der technische Fortschritt autonom gegeben ist
und insbesondere von der Héhe der Sparquote nicht beeinfluft wird.
Diese Annahme ist allerdings nicht notwendig zutreffend.

Eine Erh6hung der Spar- und Investitionsquote bedeutet, daB in jeder
folgenden Periode die Kapitalgiiterproduktion groSer ist als bei einer
geringeren Sparquote. Durch die Zunahme des Monopolgrades, die zu
einer hoheren Investitionsquote fiihrt, nimmt deshalb die GréB8e der
Kapitalgiiterindustrie zu. Dadurch kénnen Groeneffekte ausgelost wer-
den, die zum Teil voriibergehender und zum Teil dauerhafter Art sind.
Wenn in der groSeren Kapitalgiiterindustrie eine stdrkere Spezialisie-
rung der Produktionsfaktoren eintritt, so daB} deren Effizienz zunimmt,
so kann durch die Erhéhung der Sparquote eine grofere Ergiebigkeit
des Produktionsapparates der Volkswirtschaft erreicht werden. Wenn
die Sparquote aber nicht mehr weiter zunimmt, kommt die auf Grund
einer Spezialisierung eintretende Erhéhung der Leistungsfihigkeit der
Produktionsfaktoren zum Stillstand. Nur eine laufende Erhéhung der
Sparquote konnte zu einer fortgesetzten Steigerung der Effizienz des
Produktionsapparates fithren. Mathematisch ausgedriickt ist die Rate
des technischen Fortschrittes eine Funktion der Verédnderung der Spar-
quote.

Dariiber hinaus sind aber andere Effekte von groSerer Dauerhaftig-
keit denkbar. In einer groBSeren Kapitalgiiterindustrie kénnen die Kon-
strukteure selbst eine gréBere Spezialisierung erreichen, durch die sie
bessere Einsichten in die technologischen Zusammenhinge erlangen, als
sie dem Allround-Konstrukteur einer kleineren Kapitalgiiterindustrie
zugingig sind®. Von den weitergehend spezialisierten Ingenieuren kann
man vermuten, daB sie Jahr fiir Jahr einen groB8eren Aussto von tech-
nischem Wissen produzieren. Auf Grund der andersartigen Organisation
des Forschungsbetriebes in der groBeren Kapitalgiiterindustrie kann

8 N. Rosenberg, Capital Goods, Technology and Economic Growth, Oxford
Economic Papers 15, 1963.

15 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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die Rate des technischen Fortschrittes erh6ht werden. Eine solche, auf
einer Erh6hung der Sparquote basierende Steigerung der Fortschritts-
rate kann auch durch eine Erhéhung des Monopolgrades ausgelost
werden.

Wahrscheinlich wird man jedoch damit rechnen miissen, daf3 auch eine
Zunahme der Fortschrittsrate durch weitergehende Spezialisierung der
Forscher nur mit abnehmenden Ertragszuwichsen einhergeht. Nach
dem Erreichen eines gewissen Niveaus der Spezialisierung wird der
Gewinn durch eine weitere Spezialisierung nur noch gering sein. Aus
diesem Grunde hat die vorgetragene Argumentation nur eine be-
schrinkte Bedeutung. Man mu8 beriicksichtigen, daB die meisten Lén-
der, soweit sie nicht selbst schon recht grof3 sind, doch infolge des inter-
nationalen Handels in der Kapitalgiiterindustrie eine solche Gré8e und/
oder Spezialisierung erreicht haben, daBl der Grenzertrag einer weiteren
Spezialisierung vermutlich recht gering wire.

3. Als Folge einer Zunahme des Monopolgrades bleibt dann im we-
sentlichen die temporidre Erh6hung der Wachstumsrate der neoklassi-
schen Wachstumstheorie. Es ist nun jedoch keineswegs sicher, da8 eine
solche Steigerung der Wachstumsrate auch immer wiinschenswert ist.
Wir wollen dazu gar nicht auf die zahlreichen Einwinde prinzipieller
Art eingehen, die in der von J. S. Mill erdffneten Linie gegeniiber einer
Wachstumspolitik erhoben worden sind, vielmehr wollen wir uns auf
den rein 6konomischen Kontext beschridnken. Beriicksichtigt man, daB
als das letzte Ziel des Wirtschaftens in diesem Zusammenhang der Kon-
sum gelten muB, so ist es durchaus zweifelhaft, ob eine Zunahme der
Wachstumsrate, die durch eine Erhohung der Sparquote erkauft werden
muf, diesem Ziel dienlich ist. Einen exakten MafBstab zur Beurteilung
einer Erhohung der Wachstumsrate durch die Steigerung der Spar-
quote liefert die ,goldene Regel der Kapitalakkumulation“®. Verfolgt
die Wirtschaftspolitik das langfristige Ziel der Maximierung des Pro-
Kopf-Konsums, so mufl die Sparquote mit der Produktionselastizitat
des Kapitals iibereinstimmen. Langfristig ist eine Erh6hung der Spar-
quote iiber diesen Wert hinaus nicht vertretbar. Kurzfristig mag man
Griinde finden, eine héhere Sparquote zu realisieren. Das gilt insbeson-
dere dann, wenn man aus einer unteroptimalen Situation heraus mog-
lichst rasch das Optimum erreichen will. Sinnvoll ist ein derartiges
Vorgehen allerdings nur dann, wenn man nach dem Erreichen des
Optimums in der Lage ist, das Programm des forcierten Sparens abzu-
brechen. Es ist nun jedoch sehr fraglich, ob dazu eine Erh6hung des

9 Vgl. E.S. Phelps, The Golden Rule of Capital Accumulation, American
Economic Review 51, 1961; C. C. v. Weizsdcker, Wachstum, Zins und optimale
Investitionsquote, Basel 1962.
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Monopolgrades die richtige Methode ist; denn es ist sehr unwahrschein-
lich, daB man eine einmal eingeleitete Monopolisierung von einem be-
stimmten Punkt an wieder umkehren kann. Gewdhnlich ist die Zu-
nahme des Monopolgrades ein kaum reversibler Prozef.

Ein Blick auf die Verhiltnisse in der Bundesrepublik zeigt dariiber
hinaus, daB eine Erh6hung der Sparquote unter dem Gesichtspunkt der
»goldenen Regel der Kapitalakkumulation“ kaum vertretbar ist. In der
folgenden Tabelle sind fiir die Zeit von 1950 bis 1967 fiir verschiedene
Zeitspannen die Durchschnittswerte fiir die Profitquote und die Investi-
tionsquote zusammengestellt. Es wird nicht falsch sein anzunehmen, da
die Produktionselastizitdt des Kapitals in der Ndhe der Profitquote
liegt. Die Profitquote wird infolge der Existenz von Monopolgewinnen
die Produktionselastizitdt eher iiber- als unterschreiten. Wenn wir da-
her die Profitquote vorldufig mit der Produktionselastizitidt des Kapitals
identifizieren, so schitzen wir diese sicher nicht zu hoch ein.

Profitquote und Investitionsquote in der
Bundesrepublik Deutschland von 1950—196%

Zeitraum Profitquotea) Investitionsquoteb)
1950—55 17,9 17,8
1956—60 20,5 20,8
1960—65¢) 19,3 22,4
1966—674d) 17,0 16,8

a) Profitquote ist das Komplement zur Lohnquote. Als Lohn wurde erfaBt das Durch-
schnittseinkommen aus unselbstiindiger T#tigkeit, multipliziert mit der Zahl der
Erwerbstétigen (Selbstéindige plus Unselbsténdige).

b) Nettoinvestitionsquote = Nettoanlageinvestitionen plus Lagerverinderungen, dividiert
durch Volkseinkommen.

c) ab 1960 einschlieBlich Saarland.

d) vorldufige Zahlen.

Quelle: Statistische Tabellen im Jahresgutachten 1968 des Sachverstéindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Bundestagsdrucksache V/3550/1968.

Die Tabelle zeigt nun, daBl die Investitionsquote praktisch mit der
geschitzten Produktionselastizitit des Kapitals iibereinstimmt. Man
kann daher mit allen Vorbehalten, die gegeniiber dem statistischen
Ausgangsmaterial am Platze sind, wohl sagen, daB8 die Investitionsquote
in der Bundesrepublik in etwa der durch die ,goldene Regel“ vorge-
schriebenen Hohe entsprach.

Es ist deshalb im hochsten MaBe fraglich, ob eine Erhohung der In-
vestitionsquote zu einer Verbesserung des Wohlstandes der Bevélkerung

15+
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beitragt. Daher ist auch die Forderung nach einer Zunahme des Mono-
polgrades auf der Basis der neoklassischen Wachstumstheorie nicht
vertretbar.

IL. Destabilisierende Wirkung einer hoheren Sparquote

1. In der neoklassischen Wachstumstheorie wird ein stédndiges Gleich-
gewicht von Investieren und Sparen bei Vollbeschidftigung unterstellt.
Nun ist es zwar legitim, diese Annahme zu treffen, um gewisse analy-
tische Aussagen abzuleiten. Diese Aussagen sind interessant und auch
geeignet, einen Beitrag zur Erkldrung der wirklichen Welt zu liefern.
Das gilt jedoch nur insoweit, wie wir berechtigt sind, eine tendenzielle
Stabilitdt des Gleichgewichts von Investieren und Sparen anzunehmen.
Die Stabilitat des Gleichgewichtes wird damit zum entscheidenden Kri-
terium fiir die tendenzielle Giiltigkeit der aus der neoklassischen Wachs-
tumstheorie abgeleiteten Sdtze. Dieser Frage wenden wir uns in diesem
und dem folgenden Abschnitt zu. Wir lassen dabei die Annahme unbe-
stritten, daB sich auf Grund einer Zunahme des Monopolgrades einer
Volkswirtschaft die Sparquote erhoht. Kritisch ist die Frage, ob auch
die Investitionsquote in gleicher Weise steigt, oder ob die Zunahme des
Sparens lediglich zu einer VergroBerung der Haltung liquider Mittel
fiihrt. Dieser Fall wird gewdhnlich als der einer deflatorischen Liicke
bezeichnet. Die Frage, der wir uns jetzt zuwenden, ist deshalb darauf
gerichtet zu erforschen, ob der erhohte Monopolgrad mit der gré8eren
Sparquote die Tendenz zu einer deflatorischen Liicke entstehen 148t.

Das Gleichgewicht von Investieren und Sparen kann man mit Harrod
als die Ubereinstimmung von befriedigender und tatsichlicher Wachs-
tumsrate beschreiben. Harrod hat nun gezeigt, dal bei gelegentlichen
Abweichungen zwischen der tatsdchlichen und der befriedigenden
Wachstumsrate unstabile Entwicklungen auftreten. Wenn die tatsdch-
liche Wachstumsrate kleiner (groBer) ist als die befriedigende Wachs-
tumsrate, so kommt es zu einer sich weiter vom Gleichgewicht entfer-
nenden deflatorischen (inflatorischen) Entwicklung!®. Da das von Harrod
zur Ableitung dieses Unstabilitdtstheorems unterstellte Verhalten der
Unternehmer recht plausibel ist, konnen wir davon ausgehen, da8 die
von ihm beschriebene Unstabilitdt wenigstens tendenziell vorhanden ist.

Unsere weitere Uberlegung muB3 nun darauf gerichtet sein zu unter-
suchen, in welcher Weise sich durch eine Verénderung des Monopol-
grades das Verhéltnis zwischen tatsdchlicher und befriedigender Wachs-
tumsrate entwickelt. Da annahmegemif durch eine Erhéhung des

10 R.F. Harrod, a.a.0.; eine mathematische Formulierung des Unstabilitédts-
theorems von Harrod findet sich bei R.G. D. Allen, Macroeconomic Theory,
London, New York 1967, S. 187 ff.
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Monopolgrades die Sparquote steigt, so fiihrt eine Zunahme des Mono-
polgrades zu einem Steigen der befriedigenden Wachstumsrate. Damit
Gleichgewicht erhalten bleibt, muBl auch die tatsdchliche Wachstumsrate
steigen.

2. Harrod hat darauf hingewiesen, dafl zwischen der tatsédchlichen
Wachstumsrate und der natiirlichen Wachstumsrate in der Realitdt ein
recht enger Zusammenhang besteht, wenn diese beiden Raten auch
keineswegs immer identisch sind. In vielen Fillen bildet die natiirliche
Wachstumsrate die Hauptdeterminante fiir die obere Schranke des
Wachstums!'.

Ausgehen kénnen wir zur Ableitung des Zusammenhanges von einer
Situation, in der die tatsdchliche und die befriedigende Wachstumsrate
mit einer gegebenen Zuwachsrate der Bevolkerung iibereinstimmt. Vom
technischen Fortschritt, der bei einer Neutralitdt der Erfindungen im
Sinne Harrods mit einem Bevélkerungswachstum &quivalent ist, soll
vorerst abstrahiert werden. In der Ausgangssituation haben wir dann
ein horizontales Wachstum.

Wenn jetzt die Sparquote steigt und in gleicher Weise die Investi-
tionsquote zunehmen wiirde, so kénnte sich auch die tatsédchliche Wachs-
tumsrate des Volkseinkommens entsprechend der Produktionselastizitédt
des Kapitals erhohen. Dabei wiirde die Kapitalintensitdt steigen und
der Zinssatz abnehmen. In dem Modell der neoklassischen Wachstums-
theorie wird schlicht angenommen, da die Erh6hung der Kapitalinten-
sitdt reibungslos vonstatten geht. Ein Blick auf die Wirklichkeit zeigt
jedoch, daB dieser ProzeBl mit zahlreichen Verdnderungen in der Wirt-
schaftsstruktur eines Landes verbunden ist, die sich nicht immer ohne
Widerstinde durchsetzen lassen. Auf der einen Seite werden relativ
weniger Konsumgiiter nachgefragt und auf der anderen Seite miifiten
zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichtes relativ mehr Kapitalgiiter
nachgefragt werden. Wenn man zur Vereinfachung unterstellt, daB die
Kapitalintensitdt bei gegebenem Lohn-Zins-Verhiltnis in beiden Indu-
striezweigen die gleiche ist, so ist eine relative Einschrinkung der
Investitionstidtigkeit in der Konsumgiiterindustrie und eine Zunahme
der Investitionen in der Kapitalgiiterindustrie erforderlich. Die Ab-
nahme der Investitionen in der Konsumgiiterindustrie wird sich an-
gesichts der verringerten Nachfrage meist rasch einstellen. Schwieriger
zu erreichen ist die erforderliche Zunahme der Investitionen in der
Kapitalgiiterindustrie. Bei ihrem Ausbleiben ist die tatsdchliche Wachs-
tumsrate geringer als die befriedigende und der von Harrod abgeleitete
deflatorische ProzeB tritt ein.

1 R.F. Harrod, a.a.0., S. 87 ff.
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Nehmen wir zunidchst an, dal die zur Umstrukturierung der Wirt-
schaft notwendigen Faktorwanderungen zwischen den beiden betrach-
teten Wirtschaftszweigen sich glatt vollziehen wiirden, so ist dennoch
nicht sicher, daBl auch fiir die Unternehmer ausreichende Investitions-
anreize vorhanden sind. Infolge der Zunahme der Kapitalintensitét
wiirde der Realzins sinken. Da der einzelne die Zusammenhénge nicht
vollig tliberblicken kann, ist ein Anstieg der Liquiditdtsneigung, die
Keynes fiir den Fall sinkender Zinssdtze annahm, nicht unwahrschein-
lich'?, In diesem Fall sinkt der Geldzins weniger stark, als der Realzins
bei einer Investition in H6he des zusidtzlichen Sparens sinken wiirde.
Bei einer Ubereinstimmung von Geldzins und Realzins wird daher
weniger investiert als gespart. Die tatsdchliche Wachstumsrate ist nied-
riger als die befriedigende Rate.

Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt man, wenn Mobilitdtshemmnisse
insbesondere der Arbeit in Betracht gezogen werden. In diesem Falle
miiBte zur Erreichung einer tatsdchlichen Wachstumsrate, die der ge-
stiegenen befriedigenden Wachstumsrate entspricht, die Kapitalinten-
sitdt in der Kapitalgiiterindustrie stdrker steigen als bei vollstédndiger
Mobilitdt der Arbeit. Dadurch sinkt dort der Realzins stérker als in der
Konsumgiiterindustrie. Das fiihrt dazu, da8 in der Kapitalgiiterindu-
strie weniger investiert wird, als zur Erreichung des Gleichgewichtes
erforderlich ist.

Fir das Eintreten des Harrodschen Deflationsprozesses geniigt es,
wenn die dargestellten Anpassungsprobleme nur zu einem temporéren
Zuriickbleiben der tatsdchlichen hinter der befriedigenden Wachstums-
rate fithren.

Zu einem anderen Ergebnis kommen wir, wenn auch noch nach dem
Steigen der Sparquote ein horizontales Wachstum mdoglich ist, weil zu-
vor die natiirliche Wachstumsrate zugenommen hat. Die erhohte Spar-
quote kann bei konstantem Kapitalkoeffizienten, gleichbleibender Kapi-
talintensitdt und unverédndertem Zins dazu dienen, die hinzutretenden
Arbeitskrafte mit den bei ungednderter Technik erforderlichen Kapital-
giitern auszuriisten. Da nennenswerte Strukturwandlungen der Volks-
wirtschaft nicht erforderlich sind, ist ein ungestérter Ablauf des Wachs-
tumsprozesses recht wahrscheinlich.

3. Nachdem wir die Grundziige des Harrodschen Ungleichgewichts-
modells dargestellt haben, sind wir jetzt in der Lage, eine differenzier-
tere Beurteilung der Zunahme des Monopolgrades vorzunehmen. Ent-
scheidend fiir die relative Storungsfreiheit des Wachstums ist die Be-

12 J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money,
London 1936; ferner A.Leijonhufvud, Keynes and the Keynesians: A Sug-
gested Interpretation, American Economic Review 58, 1968.
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ziehung zwischen der Entwicklung von befriedigender und natiirlicher
Wachstumsrate. Wahrend bei gegebener oder sinkender natiirlicher
Wachstumsrate die Gefahr des Eintritts einer deflatorischen Entwick-
lung stets virulent ist, braucht man bei einer gestiegenen natiirlichen
Wachstumsrate mit einer solchen Gefahr auf Grund einer Zunahme des
Monopolgrades kaum zu rechnen.

Eine solche Situation, in der von der erhéhten Sparquote kaum de-
stabilisierende Wirkungen ausgingen, lag wahrscheinlich im letzten
Drittel des vorigen Jahrhunderts in den USA vor, als auf Grund einer
starken Einwanderung aus den siid- und siidosteuropidischen Léndern
die natiirliche Wachstumsrate gestiegen war. In dieser Zeit war die auf
Grund der starken Konzentrationsbewegung um die Jahrhundertwende
und friiher einsetzende Zunahme des Monopolgrades relativ unproble-
matisch. Mit Hilfe des dargelegten Zusammenhanges wird auch ver-
stdndlich, weshalb in Japan ein zunehmender Monopolgrad die aufler-
ordentlich hohe Wachstumsrate der Nachkriegszeit anscheinend nicht
beeintrichtigt hat. Japan zdhlt heute zwar nicht mehr zu den Lindern
mit einer auBlergewohnlich hohen Wachstumsrate der Bevélkerung, auf
Grund der dualen Wirtschaftsstruktur ist die Industrie aber in der Lage,
stindig Arbeitskridfte aus der traditionellen Landwirtschaft und dem
Kleingewerbe abzuziehen, so dafl die fiir das Wachstum ausschlag-
gebende Wachstumsrate der industriellen Arbeiterzahl weit hoher ist
als die der Gesamtbevélkerung. In einer solchen Ausgangssituation ist
eine Erh6hung der Sparquote vermutlich wachstumsférdernd. Ein rela-
tiv unproblematisches horizontales Wachstum ist moglich. Es ist deshalb
wohl nicht falsch, wenn gelegentlich zwischen dem hohen Konzentra-
tionsgrad in Japan und der hohen Wachstumsrate ein kausaler Zusam-
menhang behauptet worden ist.

Im Lichte des diskutierten Modells erscheint es auch plausibel, wes-
halb in der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik trotz des auf Grund
der steigenden Konzentration wahrscheinlich zunehmenden Monopol-
grades eine erstaunliche Stabilitit des Wachstums zu beobachten war.
Der groBe Zuwachs der industriellen Arbeitsbevolkerung infolge der
Einwanderung aus den ehemaligen Ostgebieten, aus Mitteldeutschland
und der Abwanderung aus der Landwirtschaft und dem Kleingewerbe
lieB lange Zeit ein horizontales Wachstum zu's.

Die natiirliche Wachstumsrate kann auch auf Grund eines raschen
technischen Fortschrittes hoch sein. Der technische Fortschritt sorgt

13 ygl. dazu auch C.P. Kindleberger, Europe’s Postwar Growth. The Role
of Labor Supply, Cambridge, Mass. 1967, und E.F. Denison, Why Growth
ll;a’gs 1Dirlﬁer. Postwar Experience in Nine Western Countries, Washington,

. C., 1967.
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dafiir, daB das bei steigender Kapitalintensitdt sonst auftretende Ab-
sinken des Realzinses unterbleibt, so da auch in diesem Falle die Gefahr
einer deflationsférdernden Zunahme der Liquiditdtsneigung nicht ein-
tritt. Wahrscheinlich trug auch dieser Faktor im Nachkriegsdeutschland
und in Japan zur Stabilitit des Wachstums bei, denn auf Grund
eines groflen, durch den Krieg entstandenen Nachholbedarfs gegeniiber
der amerikanischen Wirtschaft war die Mdglichkeit zu Innovationen
auf einer Vielzahl von Gebieten zunéchst aulergewdéhnlich hoch.

Wenn die natiirliche Wachstumsrate nicht mehr zunimmt und durch
endogene Faktoren keine Stabilisierung erreicht wird, kann die Zu-
nahme der Sparquote durch einen erhéhten Monopolgrad zu einer kri-
tischen Situation fiihren. Die Gefahr deflatorischer Prozesse wird viru-
lent. Wenn die erforderlichen Investitionen unterbleiben, kommt es
auch nicht zu der temporiren Erh6hung der Wachstumsrate, die von der
neoklassischen Wachstumstheorie fiir den Fall einer Erhohung der Spar-
quote vorausgesagt wird.

III. EinfluB des Monopolgrades auf Strukturwandel und Fortschritt

1. Im vorigen Abschnitt haben wir unsere Aufmerksamkeit auf die
Frage konzentriert, ob und in welchen Situationen ein hoher Monopol-
grad fiir die Entstehung einer Krise verantwortlich sein kann. In diesem
Abschnitt soll uns das Problem beschiftigen, ob durch die Hohe des
Monopolgrades einer Wirtschaft ihre Fahigkeit beeintrachtigt wird, eine
eingetretene Krise zu iliberwinden. Die Erholung der Wirtschaft aus
einer Krise nun ist regelméfig mit einem Strukturwandel und mit tech-
nischem Fortschritt verbunden.

An anderen Stellen!* habe ich ausfiihrlich gezeigt, daB3 es bei einem
Nachfrageriickgang zu einem induzierten Strukturwandel kommt, so-
fern der Realzins auf Grund von bestehenden Fortschrittsméglichkeiten
steigen kann. Junge Produktionsrichtungen, in denen auf Grund iiber-
durchschnittlicher Fortschrittsmoglichkeiten ein weiterer Kapitalein-
satz zu einem Steigen der Profitraten fiihrt, sind in der Lage, bisher
in anderen ilteren Produktionsrichtungen gebundene Produktionsfak-
toren anzuziehen. Die Investitionen in den expandierenden Sektoren
konnen dann via Multiplikator zu einem neuen Aufschwung fiihren.

An den zitierten Stellen habe ich nachgewiesen und durch empirisches
Material zu belegen versucht, daB es zu diesem Proze8 des induzierten
Strukturwandels nur mit geringerer Wahrscheinlichkeit kommt, wenn
in der Wirtschaft ein héherer Monopolgrad besteht. Es ist dann wahr-

14 M. Neumann, Kapitalbildung, ..., a.a.0.; und ders., Stabilisierung des
‘Wachstumsgleichgewichtes ..., a.a.O.
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scheinlicher, daBl in einer Krise allgemein der Realzins sinkt und dabei auf
Grund einer zunehmenden Liquiditdtsneigung die Nachfrage nach Pro-
duktionsfaktoren geringer bleibt als zur Wiederherstellung des Gleich-
gewichtes erforderlich ist.

Auf Grund dieser Zusammenhinge kann man bei Konkurrenz und
ausreichenden Fortschrittsmoglichkeiten in jungen Produktionsrichtun-
gen mit einem stdndigen Strukturwandel rechnen, so daB sich in ge-
legentlich eintretenden Krisen verhiltnismidBig rasch eine Erholung
durchsetzt. Bei einem héheren Monopolgrad dagegen wird man oft mit
langeren Stockungen rechnen miissen. Wenn man nun weiter beriick-
sichtigt, daB aus der Anwendung neuen technischen Wissens gewoéhnlich
auch durch Lernen aus der Erfahrung eine Erweiterung des Wissens
folgt, so ist klar, daB8 die Stockung in der Anwendung von Neuerungen
bei einem hohen Monopolgrad auch die Rate des technischen Fortschrit-
tes mindert.

2. Bei der positiven Beurteilung eines hohen Wettbewerbsgrades
hatten wir unterstellt, daB stets junge Produktionsrichtungen mit
hohen potentiellen Fortschrittsraten vorhanden sind. Man mufl nun
damit rechnen, daB sich im Laufe des Wachstumsprozesses die Wachs-
tumsmoglichkeiten der vorhandenen Produktionsrichtungen allméh-
lich erschopfen. Das geschieht einmal deswegen, weil die Einkommens-
elastizititen der Nachfrage sukzessive abnehmen'® und zum anderen,
weil sich — oft in Verbindung mit dem ersten Faktor'® — die Rate des
technischen Fortschrittes vermindert. Wiirden nicht stidndig neue Pro-
duktionsrichtungen erdffnet, so miiite die Wirtschaft ihr Wachstums-
tempo allmihlich verringern. An sich sind in einer Gesellschaft mit
kompetitivem Konsum?!? die Méglichkeiten fiir die Eré6ffnung neuer Pro-
duktionsrichtungen durchaus gegeben. In einer Wirtschaft mit einem
hohen Wettbewerbsgrad, der insbesondere in weitgehender Eintritts-
freiheit von Unternehmen zum Ausdruck kommt, werden sich wahr-
scheinlich auch stets Unternehmer finden, die zur Aufnahme neuer
Produktionsrichtungen bereit sind. Weniger wahrscheinlich ist das bei
einem hohen Monopolgrad in den é&lteren Branchen. Das eingesetzte
Kapital erzielt dort unter Einschluf des Monopolgewinnes meist eine
héhere Verzinsung, als sie in den gew6hnlich unter Wettbewerbsdruck
stehenden jungen Branchen zunichst méglich ist. Fiir den Unternehmer
in &dlteren Branchen besteht deshalb eine begreifliche Abneigung, Kapi-
tal in neuen Produktionsrichtungen zu investieren. Geschiitzt von Ein-

15 Vgl. M. Neumann, Strukturwandel und harmonisches Wachstum, in: Theo-
retische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Theodor Wes-
sels zum 65. Geburtstag, Berlin 1967.

16 J. Schmookler, Invention and Economic Growth, Cambridge, Mass. 1966.

17 M. Neumann, Kapitalbildung, ..., a.a.0., 1. Kapitel.
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trittsbarrieren ist fiir ihn die Investition in der risikoreichen neuen
Produktionsrichtung wenig attraktiv. Erst miissen die Zinssétze infolge
einer Krise oder einer allgemeinen Erschopfung der Gewinnmoglichkei-
ten in den alten Branchen stark sinken, ehe Kapital fiir die jungen
Produktionsrichtungen zur Verfiigung steht. Diese Beharrungstendenz
wiirde sich abschwéchen, wenn wagemutige Bankiers die Investition in
den neuen Produktionsrichtungen unterstiitzen wiirden. Daran fehlt es
aber gewoéhnlich, besonders dann, wenn die bestehenden Banken in
engen Geschiftsverbindungen mit den alten Industrien stehen.

IV. Verstetigung des Wachstumsprozesses

1. Auf Grund der oben geschilderten Beharrungstendenz des Kapitals
in alten Produktionsrichtungen kann sich langfristig in der Aufein-
anderfolge von Produktionsrichtungen ein Rhythmus von Aufschwungs-
und Stockungsspannen herausbilden. Diese Entwicklung ist eng mit der
Entstehung und Aufrechterhaltung von Eintrittssperren in etablierten
Produktionsrichtungen verbunden. Soweit es den Unternehmen einer
Produktionsrichtung gelingt, durch die Errichtung von Eintrittssperren
neue Konkurrenten abzuwehren, wird sich im Laufe der Entwicklung
einer Produktionsrichtung mit gré8ter Wahrscheinlichkeit der Mono-
polgrad erhéhen. Infolge der Beharrungstendenz des Kapitals in eta-
blierten Produktionsrichtungen nimmt dann auch der Monopolgrad der
gesamten Wirtschaft zu. Dabei mag es dann zunéichst auf Grund des von
der neoklassischen Wachstumstheorie aufgedeckten Zusammenhanges
zu einer temporédren Erhéhung der Wachstumsrate kommen. Mit zuneh-
mendem Monopolgrad jedoch nimmt die Stabilitdt des Wachstumspro-
zesses ab, so daB sich allmé#hlich eine Stockungsspanne einstellt. Es ist
moglich, durch diesen Zusammenhang den in den USA beobachteten
Kuznetszyklus und ebenso die in Deutschland aufgetretenen Wachs-
tumsschwankungen zu erkliren’®,

Das Problem, das dabei fiir die Wettbewerbspolitik auftaucht, besteht
darin, die Zunahme des Monopolgrades zu verhindern oder doch einzu-
ddmmen. Eine wirtschaftsimmanente Einddmmung der Monopolisierung
hat sich in jlingerer Zeit durch die Auswirkungen der Diversifikation
und der damit einhergehenden multiplen Konkurrenz ergeben. Die Ein-
trittsbarrieren, die unter der Herrschaft der einfachen Konkurrenz, in
der Unternehmer- und Verbrauchermarkt zusammenfielen, zu der Ent-
stehung hoher Monopolgrade beitrugen, haben zumindest im Kreis der
diversifizierten GroBunternehmen ihre Wirksamkeit weitgehend ver-
loren. Versuchen zu einer willkiirlichen, tiber das technologisch notwen-

18 M. Neumann, Kapitalbildung, ..., a.a.0., S. 187 ff.
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dige MaB hinausgehenden Monopolbildung, bleibt deshalb ein nachhal-
tiger Erfolg versagt. Es konnte sein, daB die Entstehung der multiplen
Konkurrenz zu einer gewissen Verstetigung des Wachstumsprozesses
beigetragen hat.

Wiéhrend sich durch diese Entwicklung fiir die Wettbewerbspolitik
manches anders und sicher weniger schwierig darstellt, sind andere Pro-
bleme aufgetaucht. Es ist nicht ausgeschlossen, dafl die GroBunterneh-
men Absprachen treffen, die wegen ihres informellen Charakters nur
sehr schwer greifbar sind. Gemildert wird dieses Problem dann, wenn
durch die Offnung der Mirkte im internationalen Handel die Zahl der
konkurrierenden GrofSunternehmen zunimmt.

2. Auf eine Quelle von Eintrittshemmnissen und ihren méglichen
Abbau wollen wir jetzt noch etwas genauer eingehen, es handelt sich
um das Patentwesen. In der Nationalékonomie wird gegenwirtig auf
diesem Gebiet praktisch ohne prinzipielle Kritik das Schumpetersche
Innovationsmodell akzeptiert. Es besagt, dal3 ein gewisser temporirer
Schutz des Innovators erforderlich ist, um einen Anreiz fiir die Erfin-
dung und ihre Anwendung zu schaffen. Wenn es diesen Schutz nicht
gibe, so wird argumentiert, wiirden weniger Menschen die Miihe der
Entwicklung neuer Produktionsverfahren oder neuer Giiter auf sich
nehmen. Bei allgemeiner Freiheit der Imitation wiirden die Kosten der
Entwicklung nicht durch den Preis des mit dem neuen Wissen produ-
zierten Gutes gedeckt werden. Durch das erteilte Patent soll dem Inno-
vator beim Verfahrensfortschritt eine gewisse Zeit der GenuB des intra-
marginalen Vorsprungsgewinnes garantiert werden und bei einem neuen
Gut der Monopolgewinn, der ihm als dem einzigen Anbieter zuflieft.
Das Charakteristische dieser Argumentation besteht nun darin, dal die
Forderung nach einem Schutz des immateriellen Eigentums, das das
Patent gewihrt, auch auf den Innovator iibertragen wird, d. h. auf ein
Unternehmen, das die Erfindung verwendet. Diese Ubertragung, die
dem Patentwesen an sich nicht immanent ist, erfolgte wohl nicht zuletzt
deswegen, weil man beobachtete, dafl in jlingerer Zeit haufig Erfindung
und Anwendung in ein und demselben Unternehmen anzutreffen waren.

Die Folge eines solchen Schutzes fiir den Innovator besteht natiirlich
in einer zeitweiligen Lokalisierung des technischen Fortschrittes. Wiirde
allen Produzenten eines bestimmten Gutes das beste Produktionsver-
fahren zugénglich gemacht, so wiirden zweifellos die Produktionskosten
erheblich gesenkt werden konnen. Demgegeniiber wird von den Ver-
tretern dieses Modelles ins Feld gefiihrt, daB man die zeitweilige Be-
schrankung der Anwendung des neuen technischen Wissens hinnehmen
miisse, wenn man einen stindigen Strom des Fortschrittes haben wolle.
Der Ausweg wird von den konkurrierenden Unternehmen dann ge-
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wohnlich darin gesucht, kompetitive Erfindungen zu machen, um auf
einem technisch dquivalenten Wege das gleiche Ziel zu erreichen. Der
Wettbewerb nimmt dann die Form der Konkurrenz mit neuen Giitern
und Produktionsverfahren an. Weil jedoch nur GroSunternehmen in der
Lage sind, Forschungs- und Entwicklungsabteilungen zur Realisierung
dieser Art des Wettbewerbs zu unterhalten, entstand in der jiingeren
Diskussion die Forderung, die Entstehung von GroBunternehmen zu
begilinstigen.

Ein anderer hiufig beschrittener Weg stellt die Lizenzvergabe dar.
Sie ist jedoch gewohnlich mit irgendwelchen Wettbewerbsbeschriankun-
gen verkniipft, die auch ganz verstidndlich sind, wenn man berticksich-
tigt, daB3 der Innovator das von ihm benutzte Patent einem Konkurren-
ten zur Verfiigung stellt. Mit der Lizenzvergabe ist in der Regel eine
geographische Beschriankung des Absatzgebietes verbunden, so daB die
Lokalisierung der Anwendung des neuen Wissens durch die Lizenzver-
gabe prinzipiell gar nicht beriihrt wird.

Der wirkliche Grund fiir die unkritische Erweiterung des Erfinder-
schutzes zu einem Innovatorschutz ist darin zu suchen, da man sich
iiber die 6konomischen Zusammenhinge nicht klar genug Rechenschaft
abgelegt hat. Daran liegt es, da8 man eine historisch zufillig eingetre-
tene Konstellation des Zusammenfallens von Erfindung und Anwendung
in einem Unternehmen fiir die einzig mogliche gehalten hat oder fiir
diejenige Konstellation, auf die die Entwicklung mit Notwendigkeit
hinsteuert. Keines von beiden ist richtig. Diese Einsicht kann man leicht
gewinnen, indem man sich klar macht, da8 die Erfindung ein dkono-
misches Gut darstellt, dessen Produktion und Anwendung ganz #hn-
lichen Gesetzen unterliegt, die bei jedem anderen beliebigen 6konomi-
schen Gut giiltig sind. Die Erfindung stellt ein immaterielles Kapitalgut
dar, das wie alle iibrigen Produktionsfaktoren einen Beitrag zur Pro-
duktion zu leisten in der Lage ist. Technischer Fortschritt besteht dann
darin, daB das Angebot dieses Gutes und seine Verwendung zunimmt.
Die Rolle des Patentwesens sollte bei dieser Sicht der Dinge darin be-
stehen, eine abgrenzbare Gutseigenschaft zu konstituieren, und die Rolle
der Wettbewerbspolitik miiBte darin bestehen, Beschrinkungen des
Angebotes dieses Gutes zu verhindern.

Diese etwas ungewohnte, obgleich keineswegs neue Betrachtungs-
weise wollen wir, ehe wir weitergehen, noch etwas niher erlidutern.
Wenn neues technisches Wissen ein Kapitalgut darstellt, so ist das ge-
samte vorhandene technische Wissen ein Bestandteil des Kapitalstocks
einer Nation. Man mufl dann diesem immateriellen Kapital einen Teil
des Produktionsergebnisses materieller Art zurechnen konnen. Das ist
in bezug auf das materielle Produktionsergebnis durch die Berechnun-
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gen von Solow und anderen in negativer Weise versucht worden, indem
man den iibrigen Produktionsfaktoren, ndmlich dem physischen Kapital
und der Arbeit ihre Produktionsbeitrdge zurechnete und einen Rest er-
mittelte, der dann unter anderem dem immateriellen Kapital zuge-
schrieben werden konnte. Bei dieser Interpretation liegt es nahe, dem
immateriellen Kapital auch eine Grenzproduktivitdt zuzuschreiben. Mit
Hilfe der Grenzproduktivitit des immateriellen Kapitals wiirde sich
dann auch ein Preis fiir das einzelne Kapitalgut ermitteln lassen. Das ist
jedoch nicht in allen Fillen ohne Schwierigkeiten moglich. Es gibt
nidmlich zahlreiche Erfindungen, besser spricht man in diesen Féllen
von Entdeckungen, die fiir viele Bereiche der Anwendung einen Nutzen
stiften, so daB das gesellschaftliche Grenzprodukt dieser Giiter gréSer
ist als das private Grenzprodukt. Es konnen also externe Effekte auf-
treten. In der Wohlfahrts6konomik ist nachgewiesen worden, da8 in sol-
chen Fillen eine staatliche Subvention zur Beseitigung einer nichtopti-
malen Faktorallokation beitragen kann. Aus diesen Uberlegungen er-
gibt sich jetzt schon eines ganz klar. Es kann gar keine Rede davon sein,
da8 zur Hervorbringung von Erfindungen, die externe Effekte ver-
ursachen, die Bildung einer Monopolstellung des Innovators erforder-
lich ist.

Die Verneinung einer Notwendigkeit der Monopolgewdhrung an den
Innovator ergibt sich nun aber noch aus einem weiteren Grunde. Wir
kommen dabei auf die eingangs geiibte Kritik an der Erweiterung des
Erfinderschutzes zu einem Innovatorschutz zuriick. Im Gegensatz zu der
in der jlingeren wettbewerbspolitischen Diskussion héufig anzutreffen-
den stillschweigenden Unterstellung der Notwendigkeit einer Lokali-
sierung von Forschungsaktivititen in den Unternehmen der Anwen-
dungsindustrie wollen wir jetzt zeigen, daB sich eine umgekehrte Ten-
denz zur Herauslésung von Forschungsaktivitdten aus den Unternehmen
der Anwendungsindustrie nachweisen 148t.

Nachdem wir einmal erkannt haben, daB neues technisches Wissen
ein 6konomisches Gut darstellt, das produziert werden muB, liegt es
nahe, die bei der Diskussion um die vertikale Integration und Disinte-
gration gewonnenen Einsichten auch fiir den Fall der Produktion von
technischem Wissen zu verwenden!®, Um nun aber nicht den Eindruck
entstehen zu lassen, die Argumentation bewege sich im luftleeren Raum,
soll vorweg auf einige konkrete Beispiele verwiesen werden. Der wohl
hervorragendste Fall der Herauslésung der Produktion von technischem
Wissen aus den Unternehmen der Anwendungsindustrie stellt der Ma-
schinenbau dar, der heute fast vollstdndig in selbstdndigen Unterneh-

19 Vgl. dazu M. Neumann, Vertikale Integrationsprozesse in der Industrie,
Schmollers Jahrbuch 86, 1966, und die dort zitierte Literatur.
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men durchgefiihrt wird. In der Maschinenbauindustrie wird neues
technisches Wissen erarbeitet, in Maschinen verkorpert und in dieser
Form an die Anwendungsindustrie verkauft. Das war keineswegs
immer so. In den Anfidngen der Industriewirtschaft wurden die Maschi-
nen durchweg in den Unternehmen der Anwendungsindustrie selbst
gebaut. Es hitte nahe gelegen, da8 man damals immer gré8ere Unter-
nehmenseinheiten der Anwendungsindustrie gefordert hétte, damit sie
in der Lage gewesen wiren, immer bessere Maschinen selbst zu produ-
zieren. Wie wir alle wissen, ist die Entwicklung einen anderen Weg
gegangen. Einen zweiten Fall stellt die heute verbreitete Aktivitit
selbstindiger Unternehmensberatungsfirmen dar, die als technisches
Wissen organisatorische Kenntnisse und Fihigkeiten verkaufen, die
friiher fast ausschlieBlich in den Unternehmen selbst erarbeitet wurden.
Ein dritter Fall, der besonders in den USA eine gewisse Bedeutung
erlangt zu haben scheint, ist die Entstehung von unabhéngigen natur-
wissenschaftlichen Forschungsinstituten, die auf kommerzieller Basis
arbeiten und ihre durch Patente geschiitzten Kenntnisse an die Anwen-
dungsindustrie verkaufen. In den USA hat man diese selbstédndigen
kommerziellen Forschungsaktivititen als Wissenschaftsindustrie be-
zeichnet. Zutreffender ist aber wohl die im folgenden verwendete
Bezeichnung dieser Aktivititen als Erfindungsindustrie?®. Diese kurzen
Hinweise moégen zur Illustration geniigen.

Zu einer vertikalen Herausldsung von Forschungsaktivitdten, die der
Anwendung vorgelagert sind, kommt es dann, wenn der Preis (oder die
Grenzausgaben) fiir die von der Erfindungsindustrie angebotenen Giiter
niedriger ist als die Grenzkosten ihrer Produkte, die in der Anwen-
dungsindustrie entstehen wiirden. Dieser Fall kann eintreten, wenn
durch die Zusammenfassung mehrerer Forschungsaktivitdten in einem
selbstdndigen Unternehmen GroBenersparnisse auftreten, die dem ein-
zelnen Unternehmen der Anwendungsindustrie auf Grund seiner be-
schrénkten GroBe nicht zugénglich sind. Die Verbilligung des Angebotes
von technischem Wissen auf Grund der Groé8enersparnisse in der selb-
stindigen Erfindungsindustrie kann jedoch wieder beseitigt werden,
wenn in der Erfindungsindustrie auf Grund bestehender Monopolgrade
der Preis erheblich iiber den Grenz- und Durchschnittskosten liegt. Eine
Verselbstindigung der Erfindungsindustrie tritt deshalb dann ein, wenn
der Bedarf an Ergebnissen der Forschung einen solchen Umfang erreicht
hat, dafl infolge des Auftretens von GroBenersparnissen und ausreichen-
der Konkurrenz in der Erfindungsindustrie eine Verbilligung des An-
gebotes gegeniiber der , Eigenproduktion“ in der Anwendungsindustrie
erreicht wird. Die Verselbstdndigung einer Erfindungsindustrie setzt

20 Diese Bezeichnung verdanke ich einem Vorschlag von Prof. Ch. Watrin.
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daher ein verhiltnismédBig hohes Niveau der wirtschaftlichen Entwick-
lung voraus.

Wenn es zur Ausgliederung der Forschungsaktivitdten aus der An-
wendungsindustrie gekommen ist, bietet die kommerzialisierte Erfin-
dungsindustrie das technische Wissen allen potentiellen Anwendern an,
und zwar in der Form von Patentlizenzen. Falls unter den Anbietern
der Erfindungsindustrie vollstdndige Konkurrenz herrschen wiirde, er-
hielten die Anbieter im Preis gerade ihre Produktionskosten vergiitet.
Dabei gehoren zu den Produktionskosten die direkten Kosten, die bei
der Entstehung eines bestimmten Wissensgutes aufgewendet werden
mufiten, wie auch die Gemeinkosten, die durch die Vielzahl ergebnis-
loser Experimente entstanden sind. Es besteht bei dieser Konstruktion
auch kein zwingender Grund, das Patent einer zeitlichen Begrenzung zu
unterwerfen. Vielmehr wird ein Patent, ein immaterielles Kapitalgut,
wie jedes andere Kapitalgut durch den technischen Fortschritt allméh-
lich seinen 6konomischen Wert verlieren. In den Anwendungsindustrien
erhalten die Produktionsfaktoren eine Vergiitung, die gerade ihren
Produktionsbeitrigen entspricht.

Wettbewerbspolitisch gesehen besteht der gréfite Vorteil einer selb-
stindigen Erfindungsindustrie darin, dal es auf Grund des technischen
Wissens in der Anwendungsindustrie keine Eintrittsbarrieren mehr
geben kann, die eine vertikale Integration gewdhnlich mit sich bringt.
Durch die Verselbstindigung der Erfindungsindustrie wird deshalb
auch der Wettbewerbsgrad in der Anwendungsindustrie erhéht. Dar-
iiber hinaus verschwindet die temporire Lokalisierung des technischen
Fortschrittes. Es wird eine maximale Diffusion des technischen Wissens
erreicht.

Soweit externe Vorteile seitens der Erfindungsindustrie verursacht
werden, sollten Subventionen an die Erfindungsindustrie die Heraus-
16sung der Forschungsaktivititen aus den Unternehmen der Anwen-
dungsindustrie fordern.

Aus den dargestellten Uberlegungen ergibt sich die Konsequenz,
daB die in der Gegenwart erhobene Forderung nach einer Unterstiitzung
der Bildung von GroBunternehmen, soweit die Begriindung mit Hilfe
der Notwendigkeit der Forschung reicht, weitgehend verfehlt ist. Rich-
tiger ist vielmehr, die Tendenz zur Entstehung einer selbstindigen
Erfindungsindustrie nach Kréften zu unterstiitzen.



Wirtschaftspolitische Planung und Wirtschaftswachstum

Von Prof. Dr. Dr. Wilhelm Meinhold (Miinchen und Innsbruck)

A. Planung des Wirtschaftswachstums
1. Spontanes und wirtschaftspolitisch aktiviertes Wachstum

Vielfiltigkeit und Dringlichkeit der Motive, welche das Ziel einer
relativ hohen Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts (pro Kopf
der Bevoélkerung) in den Vordergrund der neueren Wirtschaftspolitik
geschoben haben, bedingen, auch in Lindern mit liberalistischer Tradi-
tion, eine faktische Hinwendung zu einer in verschiedensten Graden
moglichen planméaBigen Lenkung des Gesamtwirtschaftsprozesses. Denn
alle produktionellen Bedingungen und strukturellen Beziehungen, die
fiir das Wachstum von erkennbarer Bedeutung sind, verlangen, jeden-
falls soweit sie zeitlich getrennte Ereignisse betreffen, vorausschauende
Uberlegung und planvollen Einsatz, wenn ihnen der Zufallscharakter
genommen und wenn auf spontanes Wachstum nicht blo8 hoffend vertraut
werden soll. Die héhere globale Wachstumsrate wird nicht schicksalhaft
den Launen des Marktmechanismus iiberlassen, sondern durch plane-
rische Strategien und Instrumente exakt auszumessen und bewuSt
herbeizufiihren versucht. Die Erhebung des Wirtschaftswachstums zum
wirtschaftspolitischen Programm macht eine zielstrebige und konse-
quente Entfaltung von Anstrengungen erforderlich, eine aktive wachs-
tumsorientierte Wirtschaftspolitik. M6égen auch Meinungsverschieden-
heiten dariiber bestehen, ob solches Wachstum beliebig gesteuert oder
dosiert werden kann im Sinne einer Regulierung ,nach MaB“, ob es
»,machbar“! ist, so besteht heute doch Einhelligkeit beziiglich seiner
grundsdtzlichen BeeinfluBbarkeit, und sei es nur in dem MindestmaB,
,die verfiigbaren Ressourcen so im Zeitablauf auf die verschiedenen
moglichen Zwecke zu verteilen, daBl die Wirtschaft aus sich heraus selbst
weiterwachsen kann“?2. Wenn die praktische Wirtschaftspolitik zum
Mittel der aktiven Lenkung und Planung greift, dann tut sie dies in

1 Vgl. etwa: C. Fohl und K. H. Oppenlinder, Wieweit ist Wirtschaftswachs-
tum machbar? (Sonderschrift des IFO-Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Nr. 37). Berlin und Miinchen 1968.

2 W. F. Stolper, Planungsprobleme der wirtschaftlichen Entwicklung
(Kyklos Vol. XX, Basel 1967, S. 843).
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der Uberzeugung, daB bessere Wachstumsergebnisse erzielt werden
kénnen, sobald der wirtschaftliche Eigenmechanismus korrigierend
iiberwacht, manipuliert oder, wie im Falle der totalen Zentralverwal-
tungswirtschaft, duBerstenfalls ganz suspendiert wird.

DaB die Wachstumstheorie trotz ihrer namentlich in den beiden
letzten Jahrzehnten erzielten Fortschritte noch keine widerspruchs-
freien, empirisch iiberpriifbaren und vor allem praktisch anwendbaren
Ergebnisse von Analysen der im langfristigen ExpansionsprozeB zu-
sammenwirkenden Trieb- und Bremskréfte liefern konnte, schlieft fir
die Gegenwart weder eine wissenschaftliche Beschiftigung mit der
Wachstumspolitik noch eine Praktizierung derselben aus. Es ,ist sogar
wahrscheinlich, da8 die Theorie von wirtschaftspolitischen Erérterungen
und MaBnahmen in der Regel ebensoviel profitiert wie umgekehrt die
Wirtschaftspolitik und die Theorie der Wirtschaftspolitik von der
positiven Okonomik“3. Obwohl noch keine erschépfende Klarheit iiber
die Wachstumsdeterminanten herrscht, die sich zwar hilfsweise im
simplifizierten, mit wenigen Parametern arbeitenden (und damit fiir
Erkenntniszwecke handlichen) Modell, nicht aber realiter zu einer ein-
zigen gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion verdichten lassen,
und obwohl iiber die relative Gewichtung dieser Wachstumsfaktoren
und iiber einen realisierbaren Ansatz noch keine Ubereinstimmung
besteht, so ist die praktische Wachstumspolitik einstweilen dennoch
ein Faktum. Sie wird ausgeiibt, national und international, und sie
hat sogar Erfolge aufzuweisen. Die wissenschaftliche Wirtschaftspolitik
kann bereits deren Ursachen nachspiiren und damit der weiteren Ent-
wicklung der Wachstumstheorie vielleicht zusédtzliche Anregungen
geben.

2. Pluralismus der Wachstumskomponenten und ihre Aufspaltung

Die Hinwendung des Wirtschaftspolitikers von den logisch attrak-
tiven Analysen und mitunter hochfliegende Wunschtrdume néhrenden
Modellen der Wachstumstheorie zur wachstumspolitischen Tat wirkt
zunichst desillusionierend. Er mufl sich damit abfinden, daB

a) eine isolierende Zerlegung des Wirtschaftswachstums nach dessen
interdependenten Kernkomponenten praktisch nicht moglich ist und daf3

b) der Einflu der Randbedingungen, unter welchen jene Kompo-
nenten in der Wirtschaftswirklichkeit stehen, faktisch nicht ausge-
schaltet werden kann, sondern in das Handeln mit einbezogen wer-
den muB.

3 H. Giersch, Strategien der Wachstumspolitik (Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft Bd. 119, Tiibingen 1963, S. 241).

16 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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ad a) Wachstum ist kein additiver ProzeB, sondern die Frucht des
kombinierten Zusammenwirkens aller stimulierenden Faktoren, die
iberdies in gegenseitigen Wechselbeziehungen stehen. Den spezifischen
Wachstumseffekt der einzelnen Wachstumsursachen durch eine anteilige
Zerlegung des Wachstumsergebnisses ermitteln zu wollen, scheitert an
der mangelnden Zurechnungsmdglichkeit. Deshalb beschrinken sich
die bisher entwickelten Verfahren der Wachstumskomponentenzerle-
gung* notgedrungen entweder auf elementare produktionstheoretische
Modelle oder auf sektoral und zeitlich minimierte empirische Situatio-
nen. Von einer trennenden Freilegung aller direkten und indirekten
Wachstumsbedingungen kann noch keine Rede sein. ,Man muB sich
bei der Beurteilung derartiger Zerlegungsschemata vergegenwairtigen,
daB} die Zerlegung des statistisch ermittelten Wachstums nach verschie-
denen Ursachen nur gedanklich vollzogen werden kann. In der Realitét
wirken sidmtliche Ursachen simultan“?.

Demzufolge kann auch die thematische Wachstumsrelevanz wirt-
schaftspolitischen Planens empirisch nicht isolierend unter Beweis ge-
stellt werden. Der Wachstumseffekt von Planungsmethoden ist zwar
logisch begriindbar und kann prinzipiell nicht geleugnet werden. Aber
er 148t sich in der Realitédt nicht abspalten und rechnerisch ausweisen.
Hierzu bediirfte es einer komparativen Analyse, die bei tatsédchlich
vollig gleichen Ausgangssituationen unterschiedliche Planungsmethoden
nebeneinander oder nacheinander zur Anwendung bringt und deren
spezifischen, isolierten Effekt in Wachstumsprozenten ausdriickt. Solche
Situationen bietet die Wirklichkeit nicht; sie kénnen nur angenommen
werden, so daB diesbeziigliche Analysen nur im Modellverfahren mog-
lich erscheinen.

ad b) Die praktische wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik ent-
behrt sodann einer gesicherten theoretischen Fundierung insofern, als
die Gesamtheit wachstumsrelevanter Tatbestinde noch nicht erfaft
worden ist. Eine Beschrdnkung auf die rein wirtschaftlichen Wachs-
tumsfaktoren (Produktion, Nachfrage, technischer Fortschritt) wird
aber der Wirtschaftswirklichkeit nicht gerecht. Es gibt auch nichtdko-
nomische Sachverhalte, wie z.B. Organisation der Staatstdtigkeit,
soziale und politische Systeme, Institutionalisierung der wirtschafts-
politischen Planung, von deren besserer Koordinierung eine Erhéhung

4 Vgl. z.B.: W.Vogt, Makro6konomische Bestimmungsgriinde des wirt-
schaftlichen Wachstums der Bundesrepublik Deutschland von 1950—1960.
Tilibingen 1964.

5 P, Schonfeld, Zur Ermittlung der Wachstumskomponenten des Produk-
tionsprozesses (Konjunkturpolitik, Zeitschrift fiir angewandte Konjunktur-
forschung, Jg. 11, Berlin 1965, S. 313).
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der Wachstumseffizienz erhofft werden darfé. Nicht zuletzt kann die
sozialpsychologische Wachstumsmentalitit ausschlaggebend sein; denn
»wenn alle zum Wirtschaftswachstum entschlossen sind, wie uneins
uber politische Fragen sie auch sein mégen, wird die Politik der Regie-
rung zum Wachstum fiihren*“’. Alle diese Neben- und Randbedingungen
des Wachstums miissen im Wege von Einzeldarstellungen einmal ins
Licht geriickt werden, um ihre mitbestimmende Rolle erkennen und sie
wachstumpolitisch gezielt zum Einsatz bringen zu konnen. , Angesichts
der Heterogenitdt der Wachstum verursachenden Faktoren wire es
eine unzulédssige Problembegrenzung, wenn diese Ursachen ausschlie-
lich im Okonomischen gesucht wiirden. Man sollte sich vielmehr nicht
scheuen, in den soziologischen, individual- und sozialpsychologischen
Bereich, sogar in den administrativen und politischen Bereich, einzu-
dringen, um brauchbare Hypothesen iiber die empirischen Ursachen
des Wachstumsphénomens zu gewinnen*s.

Dem Wirtschaftspolitiker ist keinesfalls damit gedient, wenn solche
auBerdkonomischen Impulse und qualitativen Bestimmungsgriinde des
Wachstums wegen ihrer (wahrscheinlichen) Nichtquantifizierbarkeit als
langfristig vorgegebene und als konstant behandelte Rahmendaten auf
das ceteris-paribus-Abstellgleis geschoben werden. In der wachstums-
politischen Praxis konnen und diirfen sie nicht neutralisiert werden®,
zumal sie das Wachstum u. U. so entscheidend zu begiinstigen vermégen,
daB dieses sogar ,ohne weiteres bei nichtoptimaler Allokation der
Ressourcen im Sinne der marginalen Optimumbedingungen der (statio-
niren) Welfare-Theorie moglich“ ist. ,,Ein Beispiel dafiir ist das rasche
Wachstum vieler Planwirtschaften bei gleichzeitig héchst mangelhafter
Allokation“?,

Es versteht sich von selbst, daB mit zunehmender Einbeziehung
solcher wachstumstrichtiger Bedingungen (Organisation und Struktur
der Wirtschaft, Geldwert, AuBenwirtschaft, Bildung, politisches System,
soziale und kulturelle Gegebenheiten, Mentalitéit, Verwaltung, Planungs-
methoden) die Wahrscheinlichkeit immer geringer wird, mit dem
Marktmechanismus als einzigem Lenkungssystem zur Erzielung wachs-

8 Vgl. etwa: G.C. Moodie (Hrsg.), Government Organization and Economic
Development. Paris 1966.

7 Ch. P. Kindleberger, Economic Growth in France and Britain 1851—1950.
London 1964, S. 208.

8 H. K. Schneider, Wirtschaftspolitisch relevante Ergebnisse der Wachstums-
theorie, In vorliegendem Band S. 46.

? Vgl. etwa: M. Dobb, Okonomisches Wachstum und Planung. Frankfurt
am Main 1968, S.5: Ihre Nichtberiicksichtigung macht erkléirlich, warum in
der praktischen Wirtschaftspolitik ,viele der giangigen Lehrbuchregeln iiber
Wachstum zumindest ungeniigend sind.

10 B. Frey, Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums (Kyklos
Vol. XXI, Basel 1968, S.77 und 99).

16*



244  Referat Prof. Dr. Dr. Wilhelm Meinhold (Miinchen und Innsbruck)

tumspolitischer Effekte auszukommen. ,Ob diese Offnung fiir weitere
wachstumtheoretisch relevante Informationen allerdings noch im
Rahmen der neoklassischen Wachstumstheorie méglich sein wird, mufl
bezweifelt werden“!!, ist aber in der wirtschaftspolitischen Praxis ange-
sichts sonstiger weitgehender Eingrifflichkeiten und Dirigismen auch
in marktwirtschaftlichen Systemen nicht von grundsétzlicher Bedeutung.

Wenn in der vorliegenden Abhandlung unter Absehung von Plan-
inhalten das Augenmerk lediglich suf die Anwendung planerischer
Methoden in der praktischen Wachstumspolitik gerichtet werden soll,
dann diirfen dieselben zwar als eigenstindige Wachstumsdeterminanten,
nicht aber als kardinale Komponenten verstanden werden. Als Rand-
bedingung sind sie nur Bestandteil eines ganzen Komplexes von viel-
faltigen Wachstumsbemiihungen. Aber die Ergebnisse diesbeziiglicher
Analysen versprechen wachstumspolitisch und wachstumstheoretisch
niitzliche, erginzende Einsichten zu liefern fiir differenzierende Ver-
feinerungen bereits entwickelter Wachstumsverfahren. So hat denn
auch die praktische Rolle des Planens (Methoden, Institutionen) in der
neueren Zeit das Interesse ,der Okonomen an Fragen des Wirtschafts-
wachstums“ wiedererweckt, insbesondere angeregt , durch die Diskus-
sionen um die Entwicklungspldne der unterentwickelten Lénder und
die Vergleiche der Wachstumsraten im kapitalistischen und sozialisti-
schen Sektor der Welt“!%. Sodann 148t sich die Einbeziehung von Pla-
nungswirkungen in den Forschungsbereich der theoretischen Wachs-
tumspolitik auch aus der arteigenen Planungsempfinglichkeit des
Wachstums selbst erklidren, das kraft seiner Natur die Planung geradezu
anspricht. Denn Wachstumsprozesse sind langfristig, und die sie tragen-
den Bedingungsénderungen erfolgen nicht unvermittelt und abrupt,
sondern relativ stetig und zu dynamischer Gleichformigkeit tendierend;
sie sind deswegen gleichsam pradestiniert flir planerische Gestaltung.
Im Wachstumsdenken der Gegenwart findet die wirtschaftspolitische
Planung Auftrieb, Ansatzpunkte und Moglichkeiten der eigenen Recht-
fertigung. Es ist dem zu beeinflussenden Objekt adiquat, wenn die
yunsichtbare Hand“ als Symbol marktmechanistischer Eigengesetzlich-
keiten durch einen ,sichtbaren Plan“ zu unterstiitzen oder gar zu
ersetzen versucht wird.

3. Die Wachstumsrelevanz wirtschaftspolitischer Planungsmethoden

a) Nichtmepbarkeit von Planungseinfliissen auf das Wachstum

DaB in der praktischen Wirtschaftspolitik die entscheidenden Kern-
bedingungen des Wachstumprozesses nicht durch quantifizierbare und

1t H. K. Schneider, a.a.0., S. 47.
12 M. Dobd, a.a.0,, S. 7.
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beliebig variierbare Instrumente dosierend, gezielt und treffsicher
beeinflut werden kénnen, engt generell die Anwendung des Mittels der
wirtschaftspolitischen Planung ein, trotz ihres rechenhaften Charakters.
Nur was sich in einen mathematischen Ausdruck iibersetzen 148t, kann
im Wachstumsplan zum Ansatz kommen. Dadurch wird natiirlich auch
eine quantitative Ermittlung des Effektes wachstumspolitischer Pla-
nungsmethoden verhindert. Die Zusammenhinge zwischen wirtschafts-
politischer Planung und Wirtschaftswachstum lassen sich mithin weder
isolieren noch quantifizieren. Darunter leidet ihre empirische Beweis-
barkeit.

Dies gilt erst recht fiir jene planerischen MaBSnahmen der makrotkono-
mischen ProzeBpolitik, die von Hause aus nicht auf das Wachstum zielen,
es aber férdernd oder hemmend tangieren. So sind beispielsweise die ohne-
hin umstrittenen spezifischen Wachstumswirkungen der Geldpolitik trotz
des weitgehend quantitativen Gepridges ihrer Instrumente zahlenmiBig
nicht faBbar. Auch ,die verschiedenen wachstumsrelevanten Effekte der
Verteilungspolitik sind kontrovers oder empirisch nicht hinreichend abge-
sichert. Allein das Gebiet der Fiskalpolitik kann bereits als so gut durch-
forscht angesehen werden, da quantitative Aussagen von verhéltnis-
méBig groBer Exaktheit iiber lange Zeitrdume hinweg gemacht werden
konnen. Der unzureichende Stand der Forschung sollte jedoch nicht als
Vorwand benutzt werden, es in dieser Hinsicht jeglicher Aktivitdt erman-
geln zu lassen“1s,

Die Nichtquantifizierbarkeit der Wachstumswirkungen wirtschafts-
politischer Planungsmethoden wird insbesondere dann bedauert,
wenn unter Hinweis auf eindrucksvolle Wachstumserfolge bestimmten
Methoden der Planung eine Vorrangstellung zu verschaffen versucht
wird. Nicht einmal der Vergleich planender und planungsfreier Metho-
den (innerhalb ein und desselben wirtschaftspolitischen Systems) hin-
sichtlich ihrer Wachstumstrichtigkeit kann auf quantifizierender Basis
durchgefiihrt werden.

Wenn etwa vielfach behauptet wird, das in Frankreich praktizierte Ver-
fahren der Planifikation garantiere ob ovo eine auf die Dauer hohere glo-
bale Wachstumsrate und zugleich eine stetigere Wirtschaftsexpansion als
eine nicht geplante Marktwirtschaft, dann 148t sich eine solche behauptete
wachstumsfordernde Wirkung der Programmierung quantitativ nicht er-
hidrten und verifizieren. Dazu bediirfte es einer groen Zahl von Beispie-
len. Die allgemeine Aussage, daB durch die planification das Wirtschafts-
wachstum erh6éht werde, kann nicht auf einen nach Einmaligkeit einer
Planungsmethode und einer historischen Situation speziellen Fall gestiitzt
werden. , Auch eine Gegeniiberstellung mit dem im gleichen Zeitraum in
anderen Lindern zu verzeichnenden Wachstum kann nicht Grundlage fiir
eine Beurteilung sein. Die Wachstumsbedingungen (Bevélkerung, natiir-
liche Ressourcen, Kapitalausstattung, Stand der technischen Entwicklung

13 K. Kdstner, Gesamtwirtschaftliche Planung in einer gemischten Wirt-
schaftsordnung. Gottingen 1966, S. 74.
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usw.) sind von Land zu Land so verschieden, daf jede Folgerung aus einem
solchen Vergleich zu einer gefdhrlichen ... Fehleinschdtzung der Wirkung
und Bedeutung des in Frankreich gehandhabten wirtschaftspolitischen
Verfahrens fithren kann“t4, Uberdies gibt es keine Methode, dessen Effi-
zienz liberzeugend und objektiv zu messen.

Eine rechnerische Herausschilung jenes etwa in Prozenten ausdriick-
baren Teiles des gesamtwirtschaftlichen Wachstums, welcher rein und
ausschlieBlich die Folge einer bestimmten wirtschaftspolitischen Pla-
nungsmethode ist, scheitert auch daran, daB jede Sozialproduktzunahme
auch anderen als spezifisch wachstumspolitischen Anstrengungen mit
zugeschrieben werden mu8, so etwa, wenn die Wachstumskomponenten
auch konjunkturellen und strukturellen Einfliissen ausgesetzt sind. Die
oft ausgesprochene Warnung vor einer identifizierenden Verwechslung
konjunktureller Bewegungen oder Strukturverdnderungen mit Ver-
dnderungen der trendmiBigen Wachstumsrate bleibt solange fiktiv, als
es nicht moglich ist, diese Vorgidnge und die ihnen zugrundeliegenden
MafBnahmen zu trennen. Diese ndmlich greifen ineinander iiber, beein-
flussen sich gegenseitig, und insbesondere die realen Konjunkturent-
wicklungen sind bisher ,fast durchweg mit einem betréichtlichen
wirtschaftlichen Wachstum einhergegangen“!s. Das iibergreifende wirt-
schaftspolitische Planen unter Zerlegung seiner komplexen Wirkungs-
zusammenhénge soweit aufzuspalten, da das reine Wachstumplanen
gleichsam als eigenstindiges Element der Wachstumspolitik ausgeglie-
dert und isoliert gefa8t werden kann, ist faktisch ausgeschlossen. Weder
im Einsatz noch in der Wirkung kann eine quantifizierende Abgrenzung
desjenigen Teiles der gesamtwirtschaftspolitischen Planung vollzogen
werden, der gezielt als ausgesprochen wachstumspolitisches Instrument
zum Einsatz gebracht worden ist.

b) Indirekte Wirksamkeit

Aus der Gesamtheit der aktiven Wachstumsbedingungen die Einfliisse
der angewandten Planungsmethoden eliminieren zu wollen, ist Aus-
druck des Bemiihens, durch Erfassung méglichst aller Aktionsparameter
immer weitere Wurzeln des Wachstums freizulegen, zumal dasselbe
als ausschlieBliches Produktions- oder Absatzproblem in der Praxis nicht
gemeistert werden kann. Obwohl nicht durch Faktorinputs produzier-
bar, also auch nicht nach wachstumstheoretischer Gepflogenheit auf
solche zuriickfiihrbar, sind auch Planungsmethoden (einschlieBlich ihrer
institutionellen Verankerung) motorische Triebkridfte (freilich auch

14 L. Miiller-Ohlsen, Wirtschaftsplanung und Wirtschaftswachstum in
Frankreich. Tiibingen 1967, S.123.

15 J. Werner, Zum Verhiltnis von Wachstumspolitik und Konjunkturpolitik
(Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft Bd. 19, Gottingen 1968, S. 67 ff).
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potentielle Bremskrifte) langfristiger Expansionsprozesse. Sie ver-
mogen eigenstidndige wachstumspolitische Effekte, wenn auch nicht in
Gestalt von Primireffekten, auszulgsen. Sie sind autonome, wegen ihrer
ordnungspolitischen Bestimmtheit allerdings nicht originidre Impuls-
triger, von denen nach Art und Intensitdt unterschiedliche Wachstums-
wirkungen ausgehen. In dirigistischen und zentralverwaltungswirt-
schaftlichen Systemen der Wirtschaftspolitik wird den Planungsmetho-
den sogar eine dominierende (nicht blo8 randbedingungsmaiBige)
Bedeutung zugesprochen. Jedenfalls diirfte es kaum mdéglich sein, in
solchen praktizierten wirtschaftspolitischen Systemen sich vollziehende
Wachstumsprozesse mit Hilfe von Wachstumstheorien zu erklidren, die
das wirtschaftliche Wachstum nur auf Kapitalkoeffizienten und/oder
Arbeitseinsatz (makrookonomische Produktionsfunktion) im Verband
mit einer noch nirgends geniligend definierten RestgréBe (meist tech-
nischer Fortschritt genannt) zuriickzufiihren bestrebt sind. Um so
wichtiger sind Analysen der Randbedingungen institutioneller und
ordnungspolitischer Art, zu denen auch das wirtschaftspolitische Planen
gehort. Dieses ist ein ordnungspolitisch vermitteltes, kein urspriingliches
Instrument, das mithin auch fiir Zwecke der Wachstumspolitik aus der
obwaltenden Wirtschaftsordnung abgeleitet werden mus8.

Uberdies ist die Wachstumswirkung des wirtschaftspolitischen Pla-
nens keine Direktwirkung. Durch den Plan werden wachstumsrelevante
Verhaltensweisen (z.B. unternehmerische Investitionsentscheidungen)
beeinflult. PlanungsmaBnahmen wirken letztlich {iber die Begiinstigung
oder auch Beeintrichtigung der iibrigen Wachstumskomponenten, deren
Wachstumseffizienz es nach wie vor zu wecken gilt. Zu diesem Zwecke
miissen planerische Anreize ,so gestaltet sein, daB das, was fiir das
Unternehmen rentabel ist, sich mit dem deckt, was von den allgemeinen
Planzielen her gesehen auch gesellschaftlich wiinschenswert ist (oder
damit zumindest nicht ernstlich kollidiert)“!8, Der Planungsmethode als
solcher ist keine spontane und unvermittelte Wachstumseffizienz imma-
nent. Aber sie vermag Bedingungen zu aktivieren und einzelwirtschaft-
liche Entscheidungsparameter zu manipulieren, die das Wachstum
steuern.

Der Wachstumseffekt der wirtschaftspolitischen Planung 148t sich
somit lediglich erfassen durch die GréBen-, Richtungs- und Intensitéts-
dnderungen jener planbezogenen und planbedingten Daten und Kompo-
nenten, die ihrerseits direkt wachstumsrelevant sind. Dieses sachgegen-
stdndlich vorgezeichnete Umwegverfahren, den gesamtwirtschaftlichen
ExpansionsprozeB aus ihm vorgelagerten Anderungen von Verhaltens-

16 M. Dobb, a.a.0., S.93 f.
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weisen der Wirtschaftssubjekte zu erkldren, hat immerhin den Vorteil
der empirischen Nachpriifbarkeit.

¢) Planungsmethodenwechsel

Die Wachstumspolitik hat sich nicht nur mit den Wachstumseffekten
der jeweils praktizierten Planungsmethode zu beschiftigen, sondern
auch mit den moglichen wachstumsrelevanten Wirkungen eines bloSen
Wechsels von Planungsmethoden!’. Denn die zeitliche Aufeinanderfolge
verschiedener Wachstumsetappen innerhalb einer Wachstumsperiode
zwingt zu permanenten anpassenden Planungsdnderungen, wofiir etwa
die Entwicklungslinder Beispiele bieten. Derartige Uberginge ver-
mogen das Wachstum ebenfalls zu tangieren. Es ist also nicht nur der
geidnderte Planinhalt als solcher, der ein sich bereits vollziehendes
Wachstum selbstverstindlich entscheidend beeinfluBt, sondern grund-
sitzlich auch das formale Ereignis des bloBen Wechsels (Anderungs-
effekt, push), dessen Wachtumsrelevanz (auf dem Umweg iiber Ver-
haltensweisen und Entscheidungsprozesse) nicht von vornherein be-
stritten werden kann. Denn Wachstumseffekte lassen sich auch ableiten
aus dem Wiederansto8, aus der Perpetuierung stimulierender Anregun-
gen, wie sie durch Planungsmethodenwechsel ausgelost werden, der-
gestalt, daB langfristig ein vergleichsweise stérkeres oder weniger
von Spannungen beeintrichtigtes Wachstum gewéhrleistet werden kann.
Indessen ist hierbei auch die Moglichkeit der Beeintrichtigung bereits
in Gang gebrachter Wachstumsprozesse nicht ausgeschlossen.

4. Vertiigbare Planungsmethoden

Eine Bewertung der Vielzahl tatséchlicher'® und méglicher Planungs-
methoden nach MaBgabe ihres Tauglichkeitsgrades zur Erreichung von
Wachstumszwecken ist wegen ihres Charakters partieller Randbedin-
gungen ausgeschlossen. AuBlerdem ist die Planungsmethode kein Prizi-
sionsinstrument, mit dem der Wachstumspolitiker gradmiBige Fein-

17 Anm.: Darunter ist hier nicht die Planungstechnik zu verstehen, also
das weite Feld technisch-instrumentaler Vorkehrungen des Planens, wie z. B.
Aufbereitung der Informationen durch Apparate, Erweiterung der herkémm-
lichen Entscheidungsverfahren durch Simulation und Planspiel, technische
Planung von Zeitablauf und Koordination. Denn diese Instrumentarien ent-
springen nicht spezifisch dem wirtschafts- und ordnungspolitischen Gehalt der
Planungsmethode, sondern gehoren dem allgemeinen Bereiche moderner
Fithrungs- und Managementtechniken an.

18 Einen Uberblick iiber die , Spielarten der europiischen Praxis“ gibt etwa:
A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus. Koéln — Berlin 1968, S.207 ff. — Ver-
gleichende Gegeniiberstellungen fiir Westeuropa bringt: K. Kleps, Langfristige
Wirtschaftspolitik in Westeuropa. Freiburg i. Br. 1966.
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regulierungen mit ablesbaren Wirkungen vornehmen konnte. Keines-
falls gibt es eine Patentmethode, die an der Spitze einer solchen
Bewertungsskala stehen konnte.

Da die Planungsmethoden auch der Wachstumspolitik durch das
jeweils herrschende wirtschaftspolitische System vorgezeichnet sind,
lassen sie sich sinnvoll nach ordnungspolitischen Gesichtspunkten ein-
teilen (Planungszwang, induzierte Planung usw.), die zwar keine onto-
logischen Kriterien des Wachstumsphidnomens sind, aber zu einer fiir
dasselbe aufschluBireichen Klassifizierung jener Methoden verhelfen
konnen. Stets wird durch den ordnungspolitischen Rahmen der wirt-
schaftspolitischen Planung die Freiheit der Entscheidung der Einzel-
wirtschafter beriihrt. In Extremfillen wird dieselbe entweder durch
autoritiren Planzwang total ausgeschaltet oder durch Beschrinkung
auf unverbindliche, lediglich orientierende Rahmensetzung grundséitzlich
und weitestgehend!® respektiert. In der praktischen Wachstumspolitik,
die sich als Realitdt immer nur in einer gemischten Wirtschaftsordnung
abspielen kann, gilt es, kombinierende Methoden der Wachstumsplanung
zur Anwendung zu bringen, die zwischen diesen beiden Extremen
liegen.

So wird selbst in Zentralverwaltungswirtschaften iibertriebener Zentra-
lismus in der Planung als ,Hindernis auf dem Wege der schnellen Ent-
wicklung der Produktivkréfte“2® bezeichnet. Der Totalitdtsanspruch zen-
tralisierter Wirtschaftsplanung kann sich eben niemals vollig iiber die
Notwendigkeit einer Dezentralisierung wirtschaftlicher Entscheidungen
hinwegsetzen. Umgekehrt versucht die Wachstumsplanung in marktwirt-
schaftlichen Systemen durch die Vorgabe von Rahmendaten und mancher-
lei incentivs (organisatorisch, administrativ, psychologisch, konomisch)
den freien Unternehmer zu einem wachstumseffizienten Verhalten zu ver-
locken. Anderungen von Planungsmethoden zum Zwecke der Wachstums-
beeinflussung erfolgen also immer im Wege der ordnungspolitisch mar-
kierten Variierung einzelwirtschaftlicher Entscheidungsspielrdume.

Planungstechnisch findet das fiir solche Varianten verfiigbare Feld
seinen Ausdruck in der Spanne von umriShaften Tendenzplinen bis zu
stubil durchaggregierten Ziffernplinen. Obwohl bei beiden Arten
(selbstverstidndlich auch bei allen kombinierbaren gemischten Planungs-
verfahren) die kiinftige makrodkonomische Entwicklung durch ein
System kohdrenter Zahlenangaben projiziert und eine dementspre-

1% Denn auch ,die sog. ,Indikativplanung’, d.h. ein System, bei dem eher
auf wiinschenswerte Ziele hingewiesen, statt befohlen wird, sie zu erreichen,
kann nur verlédglich funktionieren, wenn es einen zentralen Kern bedeutender
Unternehmungen gibt, die auf die Wiinsche des Staates mehr eingehen als die
tibliche private Firma“ (A. Shonfield, a.a.O., S. 97).

2 D. Wassilev, Die Wirtschaftsentwicklung der Volksrepublik Bulgarien
nach gem Zweiten Weltkrieg (Weltwirtschaftliches Archiv Bd. 99, Hamburg
1967, S. 164).
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chende Verhaltensweise (je nach Verbindlichkeitsgrad) empfohlen oder
befohlen wird, um das gesteckte Wachstumsziel zu erreichen, wird
dasselbe auf unterschiedlichen Wegen angesteuert. In der losen Form
der Globalsteuerung wird zwar auch mit Ziffern gearbeitet, aber diese
stellen nur ,einen allgemeinen Leitfaden dar, der die Ziele der offi-
ziellen Politik erkldrt, und nicht etwa eine Sammlung von Vorschrif-
ten“®!, Es ist in erster Linie die Liickenhaftigkeit der Kenntnisse iiber
die wachstumsbedeutsamen Gkonomischen Wirkungszusammenhinge
und die daraus resultierende Unmoglichkeit einer quantifizierenden
Feinsteuerung, die eine verstirkte Hinwendung zu Planungstechniken
ohne detailliertes Ziffernwerk angezeigt erscheinen 1ldB8t. Die blo8
rahmenhafte makrookonomische Planung, die sich unter Verzicht auf
verbindliche Einzelziffern auf die langfristige Lenkung genereller Sach-
verhalte beschrinkt, spekuliert auch auf die wachstumsfordernde Wirk-
samkeit der Privatinitiative und des Marktautomatismus.

Solche Planungsverfahren werden heute auch in Léndern, die bisher
einer ,detail-direktiven Auffassung der Planung“ (Ziffernplansystem) ver-
haftet waren, gefordert, um ,der selbstindigen Produktionsleitung in den
Betrieben und somit den Marktbeziehungen“?® Raum zu geben, und zwar
ausdriicklich aus wachstumspolitischen Motiven. ,,Die Entwicklung einiger
Seiten der Produktionstitigkeit, die eben von dem Zentralorgan nicht
genau genug vorausbestimmt (infolge ungeniigender Erkenntnis der vor-
aussichtlichen Entwicklung), also auch weniger mit Hilfe zentral binden-
der Kennziffern gesichert werden kann, deren schnellste Entwicklung
aber hinsichtlich ihres Zusammenhangs mit anderen Prozessen notwendig
ist, muB indirekt, mit Hilfe bestimmter geplanter materieller Stimuli
gelenkt werden“s,

B. Wachstumspolitisch bedingte Anderungen der Planungsmethoden

1. Anderungsnotwendigkeiten
a) Gesamtwirtschaftlicher Spezialisierungsprozef

Da der Gesamtwirtschaftsprozef auch unabhingig von den durch
wirtschaftspolitische Planung herbeigefiihrten Wachstumsbewegungen
autonomen Wandlungen unterliegt, werden fortgesetzt anpassende Pla-
nungsidnderungen erforderlich. So vervielfiltigen sich insbesondere mit
der verbessernden Verfeinerung der volkswirtschaftlichen Arbeits-
teilung (Rationalisierung, Spezialisierung, Produktionsdifferenzierung)
auch die Kombinationsmoglichkeiten der wachstumsrelevanten Faktoren
und Tatbestédnde. ,,Je mehr Produktionseinheiten bestehen, desto schwie-

2t A. Shonfield, a.a.0., S. 149.
22 O, §ik, Plan und Markt im Sozialismus. Wien 1967, S. 10.
2 0. Sik, a.a.0., S. 354.
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riger wird aber ihre Koordination, d.h. die Herstellung der notwen-
digen Kombinationen zwischen ihnen. Tatsdchlich wachsen die mog-
lichen Kombinationen innerhalb einer Volkswirtschaft nicht propor-
tional zur Zahl der produzierenden Einheiten, sondern proportional
ihrem Quadrat. Damit wird aber die Koordination selbst, d. h. die Pla-
nung, stdndig komplizierter. Der Planungsapparat miiBte, gleichblei-
bende Leistungsfdhigkeit unterstellt, in dhnlicher Rate anwachsen. Da
das aber aus rein mathematischen Erwédgungen nur eine sehr begrenzte
Zeit hindurch moglich wére, ergibt sich die Notwendigkeit einer Ratio-
nalisierung des gesamten Planungssystems zwangsldufig“®. Methoden
der Wachstumsplanung miissen dem permanenten gesamtwirtschaft-
lichen Spezialisierungsproze3 elastisch Rechnung tragen, d. h. stindig
abgewandelt werden.

b) Unbekannte Ausgangsgrofien

DaB in jeden zu realisierenden Wachstumsplan die Wirkungsmdog-
lichkeiten auch unbekannter GréfSen von vornherein mit einkalkuliert
werden miissen, macht wegen der Langfristigkeit aller Wachstums-
politik spitere Planungsinderungen zu praktischen Bedingungen des
Erfolges. Ein starrer, infolge der Begrenztheit des Zeithorizonts ohnehin
mit Risiken des Gelingens behafteter Ausgangsplan erlaubt keine
flexible Anpassung an eingangs noch nicht bekannte oder erst nach-
folgend sich dndernde GréBen, so daB schlieBlich ,,die Unbekannten in
der Problemstellung zu groB werden, um eine Planung lohnend zu
machen oder immerhin, wenn man dennoch plant, gro genug, um das
Erreichen der Planziele zu verhindern“?. Wie bei aller wirtschafts-
politischen Planung, so ist insbesondere und vornehmlich bei der stets
langfristigen Wachstumsplanung ,die Zahl der Unbekannten so gro8,
die Berechenbarkeit fremder Handlungen und iiberhaupt die Moglich-
keit akkurater Vorhersage so gering, daB das Prinzip der gewollten
Verédnderlichkeit, des ,trial and error‘, geradezu das einzig brauchbare
ist. Das Resultat des eigenen Handelns im Lichte nicht berechenbarer
Umsténde muB abgewartet und das Fortsetzen oder Andern dieses
Handelns danach eingerichtet werden. Der Irrtum, die Anderung des
Plans nach den mit seiner fortschreitenden Verwirklichung gemachten
Erfahrungen, ist hier keine Ausnahme, sondern sie ist ein unentbehr-
licher sich selbst legitimierender Bestandteil jedes verniinftigen Wirt-
schaftsplanens. Und da man fiir unrealistisches Planen meistens schon

24 G. Leptin, Langfristige Wandlungen im Wirtschaftswachstum und in der
Wachstumspolitik der Sowjetunion, in: K. C. Thalheim (Hrsg.), Wachstums-
probleme in den osteuropiischen Volkswirtschaften Bd. 1, Berlin 1968, S. 67 £.

25 M. Dobb, a.a.0,, S.20.
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bald die Folgen zu spiiren bekommt, so fallen selbst dogmatisch-starre
Planvorhaben iiber kurz oder lang unter das Gesetz der erfahrungs-
bedingten Notwendigkeit, den Plan zu variieren“®.

c) Geschdtzte Erwartungsgrofen

Planungsidnderungen durch nachtriglichen Einbau von urspriinglich
tiberhaupt nicht faBbaren oder nicht voraussehbaren, aber erforder-
lichen Informationen in einen insofern liickenhaften Ausgangsplan sind
zu unterscheiden von Planrevisionen, die dann notwendig werden, wenn
wachstumsrelevante GroBen wenigstens erwartet, schétzungsweise in
das erste Konzept aufgenommen und spéter korrigiert werden kénnen.
Die unsichere Planung wird auf diese Weise durch sukzessive Ergédnzung
bloBer Erwartungsgrofen in eine realistische und dann auch sorgfiltiger
zu handhabende Planung iibergefiihrt. Anfangs ist jedes wachstums-
politische Produktionsprogramm ,zum groBen Teil ein Exerzitium in
Hoffnungen; es kann nicht als eine genaue mengenmaiBige Feststellung
verstanden werden, es zeigt lediglich die allgemeine Gré8enordnung der
Dinge, die man in der Wirtschaft zu erreichen hofft. Wie annidherungs-
weise das Programm aber auch sein mag, sollte es doch auf seine innere
Folgerichtigkeit gepriift werden ... Es ist in solchen Dingen besser,
sich auf Zahlen und Vermutungen (hunches) zu verlassen, als auf das
letztere allein, selbst wenn die Zahlen ihrerseits zum Teil wiederum
auf einer Art Schitzung beruhen“*.

Die aus Schitzungen und Erwartungen resultierende Unbestimmt-
heit zahlreicher bei der Wachstumsplanung zu berticksichtigender Infor-
mation (Bevélkerungs- und Einkommensentwicklung, technischer Fort-
schritt, Weltmarktpreise, internationale Handelsbeziehungen) zwingt in
der Folge zu kontinuierlichen Uberpriifungen und Erginzungen der
mehrjihrigen Pline und damit faktisch zu permanenten Revisionen
von Planinhalt und Planmethode (rollende Planung).

»Es ist klar, daB bei einem wesentlichen Auseinanderfallen von Pro-
jektion und Wirklichkeit die Basis fiir den friiheren Entscheid zugunsten
des jetzt geltenden ,Konzepts‘ nicht mehr besteht. Es ist eine neue Situation
eingetreten, bei der neue Entschliisse gefaBt werden miissen. Thnen wird
aber nun wiederum eine Reihe von Projektionen der Folgen alternativer
Mafinahmen vorausgesehen, so daB man aus ihnen die giinstigste Kombi-
nation auswéhlen kann ... Der Plan, fiir den man sich dann entschieden
hat, gibt nunmehr wiederum einerseits die erwarteten Folgen der ein-
geleiteten wirtschaftspolitischen MaBnahmen an, anderseits auch die

26 'W. v. Simson, Planinderung als Rechtsproblem, in: J. H. Kaiser (Hrsg.),
Planung I, Baden-Baden 1965, S. 419.

27 W. A. Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums. Tiibingen —
Zirich 1956, S. 439.
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erwiinschte zukiinftige Entwicklung, weil ja aus allen realisierbar erschei-
nenden zukiinftigen Entwicklungen die ,beste‘ herausgesucht wurde“2,

d) Wandlungen des Planungsobjektes

Planungsmethoden sind ununterbrochen auch dem nichtkonstanten
Planungsobjekt anzupassen, ndmlich der wachsenden Wirtschaft, die
ex definitione selbst in Wandlung begriffen ist. Im Zuge jeder Plan-
realisierung werden neue Tatsachen erst geschaffen, die als hinzu-
tretende Voraussetzungen und zusitzliche Daten in den Plan noch ein-
zufligen sind, wenn die Reststrecke zum Planziel realistisch ausge-
schildert und erfolgreich zurlickgelegt werden soll. ,,Der Plan mu8} leben,
das heiBt er bedarf stindiger Adjustierung“, eines Verfahrens ,der
kontinuierlichen Adaption“®. Bei solcherart nach Daten und Methode
bedingten Planungsinderungen handelt es sich um ,dynamisches Pro-
grammieren. Das beruht darauf, da man einen Plan macht und beob-
achtet, wie der Plan sich in der Durchfiihrung auswirkt. Man macht
dann einen sogenannten feedback, eine ,Riickkoppelung’, das hei3t man
fiihrt jetzt die Verianderungen nicht der Annahmen, sondern der Teil-
ergebnisse des Planes, die durch Zufallsschwankungen und dergleichen
eingetreten sind, wieder in den Plan ein“%®, Durch laufende Konfron-
tierung der Plandaten mit den geschaffenen Fakten werden weitere
Einsichten und Beurteilungsmdglichkeiten gewonnen, die zur Sicherung
der noch zu absolvierenden restlichen Wachstumsstrecke benutzt wer-
den konnen. Die irrtiimlich unterlassene oder infolge einer starren
Planungsmethode nicht mégliche Vornahme solcher Anderungen kénnte
das Wirksamwerden jener Triebkridfte des Wachstums unterdriicken,
die erst in fortgeschrittenen Planungsphasen entscheidend werden.
Indessen ist bei solcher dynamischer Methodenanpassung an Wachs-
tumsprozesse mit Schwierigkeiten zu rechnen:

1. Ob angesichts der Vielzahl moglicher und nach MafBgabe der
Elastizitdt unterschiedlicher Planungsmethoden auf Anhieb immer die
jeweils optimale gefunden werden kann, ist fraglich. Wahrscheinlich
ist nur ein experimentierendes Herantasten moglich, das notgedrungen
mit Verzégerungen und EinbuBen verbunden ist.

2. Da mit zunehmender Planungsintensitidt die Bereitschaft zu Pla-
nungsidnderungen abnimmt, wird jedenfalls bezliglich der wirtschafts-
politischen Extremform einer Planwirtschaft manchmal behauptet, sie

28 W. Krelle, Programmiertes Wachstum (Der Volkswirt Jg.17 Nr.51/52,
Frankfurt 1963, S.177).

# G. Bombach, Rahmenplan oder Zahlenzwang, in: A.Plitzko (Hrsg.),
Planung ohne Planwirtschaft, Basel — Tiibingen 1964, S. 54.

30 O, Morgenstern, Diskussionsbeitrag, in: Planung ohne Planwirtschaft,
a.a.0, S.224.
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H,neige dazu, die Glieder eines Wirtschaftssystems erstarren zu lassen
und es mehr konservativ, mehr resistent gegeniiber Anderungen (Her-
vorhebung vom Verf.) zu gestalten als der elastischere Mechanismus der
dezentralisierten und marktorientierten Entscheidungen. Zu einer der-
artigen Starrheit kénnen sehr wohl groBle biirokratische Verwaltungs-
einheiten neigen, ob sie nun privater oder staatlicher Natur sind“%!.

3. Sozialpsychologisch sind Widerstinde gegen permanente Anderun-
gen dadurch zu erkldren, da8 Revisionen seitens der Betroffenen grund-
satzlich fiir planschiddlich gehalten werden, weil sie als unvermeidliches
Eingestindnis einer urspriinglich eben doch fehlerhaften Fassung mif3-
deutet werden konnen. Insbesondere nichtdetaillierte Rahmenplédne
werden deswegen mitunter skeptisch aufgenommen und ihre phasenhaft
revidierten Fassungen stoBen in Erwartung weiterer ,Berichtigungen®
erst recht auf MiBtrauen. Es ist dann nicht ausgeschlossen, daB3 die
gesetzten Planziele durch bewuBte Gegenaktionen verfilscht werden.

4, DaB schlieBlich Planungsédnderungen in der Regel mit methodischen
und administrativen Anderungen verbunden sind, fiihrt zu Konflikten
mit der Beharrungstendenz, die jedem Plan innewohnt. Kraft seines
Eigenlebens, das immer institutionell verankert ist, vermag er sich
noch zu behaupten, wenn er durch die Tatsachen bereits tiberholt ist,
insbesondere wenn die Planungsorgane aus Griinden der Selbsterhal-
tung stdrker an einem Planungsverzug interessiert sind als an einem
dynamischen Planungsvollzug ohne unnétige Zeitverluste. In solchen
Situationen ist es ein schwacher Trost, da8 die Macht der geénderten
tatsidchlichen Verhiltnisse auf die Dauer nicht niedergehalten wer-
den kann.

e) Wiederbelebung der Planungsaktivitdt

Wihrend der fortschreitenden Realisierung verliert jeder erfolgreiche
Wachstumsplan an Wirksamkeit. Denn die erzielten Teilerfolge und
die geweckten Wachstumskrifte entfalten eigene Aktivitdt und treten
insoweit an die Stelle der Initiativkriafte des Planes. Es findet eine Art
Substitution statt zwischen den externen Impulsen des Planes und den
objektinternen Antrieben des Wachstums, die durch den Plan mobili-
siert worden sind. Nach erfolgter Wachstumsankurbelung und erzielten
Wachstumsfortschritten erscheint ein teilweiser Verzicht auf Planinter-
ventionen moglich, da sich das Wachstum zunehmend automatisch, aus
eigenen Kriften vollzieht. Die optimale Wachstumspolitik besteht darin,
»d’abandonner petit & petit tout ce mécanisme du plan“s2

31 M. Dobb, a.a.O., S.16.

32 Stein, Diskussionsbeitrag, in: CEPES (franzésische Gruppe), Planification
et stratégie des investissements. Paris o.J., S.41; zitiert nach K. Kdstner,
a.a.0,, S.8s.
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Allerdings sind gegen solchen Optimismus zwei Einwendungen
moglich:

1. Ob die geweckten eigenmotorischen Impulse allein ausreichen,
um das Wachstumsziel voll zu erreichen, ist nicht gesichert. Es bedarf

dann mitunter einer planerischen, mit Methodendnderungen einher-
gehenden Nachhilfe, um erneute AnstoBwirkungen auszuldsen.

2. Sodann wirft das durch Wachstumsfortschritte zunédchst ermog-
lichte Nachlassen planerischer Wachstumsanstrengungen ,neue Pro-
bleme auf, die sich nur durch eine geplante strukturell orientierte
Wachstumspolitik 16sen“ lassen. Zumindest bleibt die Frage offen, ob
die neuen Probleme ,mit den gleichen Instrumenten gelést werden
konnen, die bei den Problemen von gestern Erfolg gehabt haben“,

Jedenfalls sind sowohl der infolge verminderter Wirksamkeit von
erfolgssicheren Wachstumsplinen im weiteren Vollzug mégliche Abbau
von Planungsumfang und Planungsintensitit als auch das Nachschicken
neuer Planinitiativen zum Zwecke des WiederanstoBes und der Wie-
derbelebung des Wachstumsprozesses regelmiBig verbunden mit Ande-
rungen der Planungsmethode.

f) Hohere Wachstumsrate

Auch das Anstreben einer erhéhten Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts ist an eine Abwandlung der anfinglich praktizierten Planungs-
methode gekniipft. Dieselbe erscheint angesichts des weiter gesteckten
Zieles vielfach nicht mehr ergiebig genug. Nicht immer &duBern sich
solcherart motivierte Planungsinderungen in einer Verschirfung und
Straffung des bisherigen Verfahrens, also in einem Ubergang zu inten-
sivierten Planungsmethoden. So wird heute (nicht nur gelegentlich)
gerade in zentralverwaltungswirtschaftlichen Systemen versucht, durch
Auflockerung (Liberalisierung) des Planungsverfahrens héheren Wachs-
tumsraten den Weg zu ebnen. Dies soll an zwei aktuellen Beispielen
gezeigt werden:

1. Bulgarien hat seit dem 2. Weltkriege im Zeichen zentraler Planung
(Jahres- und Perspektivpldne) eine durchschnittliche Steigerung des Volks-
einkommens von 8,3 v.H. pro Jahr erzielt. Wenn nunmehr in den néchsten
Etappen der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes ,schnellere Wachs-
tumsraten“ vorgesehen sind, dann erscheint es aus Erfahrungsgriinden
erforderlich, ,neue und vollkommenere Fiihrungsmethoden“ anzuwenden,
»die der dynamischen Entwicklung der modernen progressiven Wissen-
schaft und Technik gewachsen sein sollen ... Die verbesserten Planungs-
methoden finden nach dem neuen Fiihrungssystem ihren Ausdruck darin,
daB der Zentralismus hinsichtlich der Planung und der Verwaltungs-
methoden abgeschwicht, der Subjektivismus bei der Zusammensetzung

3 K. Kdstner, a.a.0., S.89.
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und Durchfiihrung der Pldne abgeschaft (werden) ... Nun sind alle
objektiven Voraussetzungen fiir eine noch raschere Entwicklung der
bulgarischen Wirtschaft vorhanden“s4,

2. In der Tschechoslowakei erhob sich angesichts der seit dem Jahre 1960
einsetzenden Wachstumsschwierigkeiten (Verringerung des Zuwachses der
Gesamtproduktion, der Arbeitsproduktivitdt und des Nationaleinkommens
bis zur Entwicklungsstagnation) die Frage, inwieweit ,eine solche Ent-
wicklung von dem System der planmiBigen Leitung abhingen“® konne.
Dieser eingebiirgerten Planungsmethode wird vorgeworfen, daB sie nur
das extensive Wachstum (Erweiterung der Produktionsquellen) begiinstige,
nicht aber das intensive (Verbesserung der gesellschaftlichen Arbeitsproduk-
tivitat). ,Man kann die langjdhrige negative extensive Entwicklung unserer
Produktion nur verstehen, wenn man sie als notwendiges Ergebnis des
alten administrativen Leitungssystems und der Unterdriickung der Markt-
beziehungen sieht, die nur eine extensive Entwicklung zulieBen“3s,

Ob Bemiihungen um Erhohung der Wachstumsrate lediglich durch
eine Zuspitzung auf eine Anderung der wirtschaftspolitischen Planungs-
methode zum Erfolg fiihren, erscheint wegen deren Rolle einer blo8en
Randbedingung des Wachstums fraglich, ist aber im vorliegenden
Zusammenhang nicht von Bedeutung. Vielmehr soll an dieser Stelle
nur gezeigt werden, daBl erh6htes Wachstumsstreben ebenfalls ein Motiv
der Anderung von Planungsmethoden sein kann.

g) Nutzbarmachung der Marktkrifte

Die Wachstumsrelevanz von Planungsidnderungen zum Zwecke der
Steigerung der Zuwachsrate des Sozialprodukts besteht in der Reakti-
vierung von nachlassenden oder in der Freilegung von zusitzlichen
Wachstumskriften. Werden solche speziell in der Privatinitiative und
in den Konkurrenzimpulsen des Marktmechanismus erblickt, dann fiihrt
die Absicht, denselben zum Durchbruch zu verhelfen, generell, d. h. auch
unabhéngig von der Ansteuerung einer vorgefafSten Wachstumsrate,
ebenfalls zu Anderungen von Planungsmethoden. In zwangswirtschaft-
lichen Systemen werden diesbeziigliche Verfahren meist als Reform
bezeichnet. Materiell liegt lediglich eine bewuBte Einbeziehung von
marktwirtschaftlichen Elementen in den zentralistischen Wachstums-
plan vor.

Begriindet werden solche Planungsidnderungen in der Regel mit der
Behauptung, die Triebkrifte des Wachstums miiiten nachlassen, weil sie
nicht mehr genug Nahrung finden kdnnten, wenn der Zwang zur Selbst-
erhaltung der Wirtschaftssubjekte durch das bequemere Schreiten auf
markierten Pfaden ersetzt werde. ,Die Unterschidtzung der persénlichen

¥ D. Wassilev, a.a.0., S. 164 ff.
% Q. §ik, a.a.0., S.43.
% Q. Sik, a.a.0,, S.80.
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Interessen und der tiibrigen Wirtschaftsanreize schrankten in betrédcht-
lichem MaBe die rasche Entwicklung der Wirtschaft ein. Die Praxis gebot
daher die Einfiihrung eines neuen Systems der Volkswirtschaftsfithrung“3?.
»Das administrative Leitungssystem“ engt ,die Selbstdndigkeit der Be-
triebe ein und untergrdbt ihre optimale Initiative“3%, ,Ohne eine grund-
sidtzliche Anderung im Leitungssystem, die die notwendige Existenz der
sozialistischen Marktbeziehungen respektiert und eine grundséatzlich
andere Auffassung der sozialistischen Planmé&Bigkeit aufzeigt, kann sich
keine positive Entwicklung durchsetzen“s®,

Solche Kritik an der Nichtausnutzung 6konomischer GesetzméiBigkei-
ten, an der Schidlichkeit des Planziffernsystems und der direkten Be-
fehle ist keineswegs Ausdruck der Absicht, auf Planung des Wachstums
schlechthin zu verzichten. Die ,Rehabilitierung der Marktbeziehungen“
darf ,nicht als eine Schwichung des Prinzips der gesamtgesellschaft-
lichen PlanmiBigkeit aufgefaBt werden“#, Es soll vielmehr ein funk-
tionsfahiger Kompromil, gewissermaBen ein modus vivendi zwischen
den vom aufgestellten Plan und den vom Markt ausgehenden Wachs-
tumskriften gefunden werden, wie denn auch umgekehrt in markt-
wirtschaftlichen Systemen ,in einer expandierenden Volkswirtschaft
neben den Marktmechanismus gleichberechtigt politische Kréfte treten,
die ... ein langfristiges Wachstum sichern“#!,

DaB lediglich im engeren Bereich der Wachstumspolitik vorgenom-
mene Anderungen der Planungsmethoden allgemeine ordnungspolitische
Konsequenzen nach sich ziehen koénnen, liegt auf der Hand, mag es
beflirchtet, hingenommen oder bestritten werden. Solche moglichen
Fernwirkungen sind indessen nicht Gegenstand der vorliegenden Ab-
handlung.

2. Wachstumsrelevanz von Planungsinderungen

Kein Plan kann inhaltlich so umfassend sein, dal er in jedem Zeit-
punkt des Vollzuges allen erforderlichen Wachstumsbedingungen nach
Art und Gewichtung Geniige leistet. Die Akzente verschieben sich wih-
rend des Wachstumsprozesses, so da3 jeweils jene Daten durch den Plan
effektuiert werden miissen, die in den aufeinanderfolgenden Planungs-
phasen ausschlaggebend sind. Die durch gebotene Planungsidnderungen
ausgeldsten Wirkungen (gewollte und ungewollte) sind vielfaltig.

37 D. Wassilev, a.a.0., S.164.
3 0, §ik, a.a.0., S.95.

% Q. ik, a.a.0., S.42.

4 Q, ik, a.a.0., S.335.

4 B. Frey, a.a.0., S.99.

17 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 55
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a) Wachstumsbeeintrichtigung

Es ist zu beachten, daB Planungsabwandlungen auch wachstumsschiad-
lich sein konnen. Das Wachstum kann durch sie, auch wenn materiell
keine Fehlplanung vorliegt, gestort, unterbrochen oder sogar unter-
bunden werden; denn ein Planungssystemwechsel stellt die Konstanz
jeder Ablaufspolitik zumindest in Frage. Die bloSe Tatsache vorgenom-
mener oder auch nur angekiindigter Anderungen des Planungsverfah-
rens kann lihmend wirken und unerwiinschte Reaktionen auslésen.
Unruhe und Bewegung im Planungsbereich sind dem Wachstum nicht
unbedingt zutraglich. Die praktische Wachstumspolitik hat ihr Augen-
merk gleichzeitig auf die positiven und moglichen negativen Wirkungen
von Planungsénderungen zu richten.

b) Rechtswirkungen

1. Bei Verbindlichkeit des Planvollzuges (Imperativplanung) lésen
Planungsidnderungen Rechtswirkungen auf seiten der Betroffenen aus.
Wenn dadurch Rechte verletzt werden, die bereits vor der Planédnderung
erworben wurden, konnen Schadenersatzanspriiche geltend gemacht
werden. ,,Denn derartige Rechtsbeeintridchtigungen sind geschiitzt, ob
sie nun auf einer Plandnderung oder auf einer origindren Planung be-
ruhen“4?, Dieser Umstand kann dazu fiihren, daB wachstumspolitisch
zweckmaiBige Planungsdnderungen grundsédtzlich unterlassen werden,
um nicht kostspielige Rechtswirkungen heraufzubeschwoéren oder kon-
triren Einstellungen Nahrung zu geben. Anders verhélt es sich hinsicht-
lich der wachstumspolitischen Konsequenz mit dem ,,zusitzlichen Recht,
welches der durch die Planidnderung Betroffene erst durch den geénder-
ten urspriinglichen Plan erworben haben mag — eine Stellung des
Betroffenen also, die einem urspriinglichen Plan gegeniiber keinen
Rechtsschutz genossen hitte, und der nur als Folge des einmal gefaBten
Planes der hier zu erérternde Rechtsschutz zukommt“43, Die Schaffung
zusdtzlicher schutzwiirdiger Rechtspositionen bildet kein notwendiges
Hemmnis gegeniiber beabsichtigten Anderungen der Planung.

2. Besteht hingegen keine autoritire Verbindlichkeit des Planvoll-
zuges (Indikativplanung), dann ist die rechtspolitische Frage, wer das
Risiko von Plandnderungen zu tragen hat, stets von hohem wachstums-
politischen Interesse. ,, Zur Planung gehort, wenn man sie nicht in zen-
tral gelenkter, sondern in freiheitlich bestimmter Wirtschaftsform
durchfiihren will, die Beteiligung vieler verschiedener, auf die eigene
Existenz und Rentabilitdt angewiesener privatwirtschaftlicher Verant-

42 W, v. Simson, a.a.0., S.407.
43 W, v. Simson, a.a.0., S.407.
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wortungskomplexe. So erfolgt die Finanzierung, die Personalauswahl,
die Einzelplanung, die Erfahrungsauswertung oft auf privater Ebene,
steht aber im Dienst des offentlichen Wirtschaftsplanens. Diese Beteili-
gung verlangt einen gewissen Vertrauensschutz, wo ein Vertrauen
ermutigt wurde. Es gehort daher zu den Gestaltungsaufgaben der Wirt-
schaftsplanung, hier nach rechtlichen Modalitdten der Planverwirk-
lichung zu suchen. Sie miissen dem Umstand Rechnung tragen, da8l das
Risiko der Anderung in vieler Hinsicht als ein Risiko des Gesamtplanes
und nicht als ein Risiko der an einer Einzelphase Beteiligten . .. zumut-
bar sein soll“#4, Indessen kann einstweilen und vermutlich aus Griinden,
die dem Wesen dieser nichtautoritdren Planungsmethode entsprechen,
kein Rechtsanspruch aus Planungsidnderungen abgeleitet werden. Die
mit solchen Anderungen verbundenen Risiken von Fehlentscheidungen
und einzelwirtschaftlich nachteiligen FehlmaBnahmen sollen beabsich-
tigt beim Unternehmer bzw. Nichtunternehmer verbleiben; denn ihm
steht es ja frei, ob er sich plankonform verhalten und von der ihm
gebotenen Orientierungshilfe Gebrauch machen will oder nicht. Diese
Risikoverteilung zwischen Plantriger und Betroffenen, mag sie rechts-
politisch aus Griinden der Zumutbarkeit zu Bedenken AnlaBl geben, ist
wirtschaftspolitisch dennoch vertretbar. Denn sie ,spricht eher fiir eine
groBere Sorgfalt bei der eigenverantwortlich erstellten einzelwirt-
schaftlichen Planung, von der die auf den privatwirtschaftlichen Be-
reich Bezug nehmende ... ,Fremdplanung‘ zu unterscheiden ist“4®. Sie
spricht aber auch zumindest nicht gegen die wirtschaftspolitische Wachs-
tumsplanung?® und die durch dieselbe vorgenommenen Planungsinde-
rungen. Deren Wachstumswirksamkeit nidmlich héngt ohnehin nicht
von der rechtlichen Losung der Risikofrage ab, sondern von dem Einsatz
6konomischer und sonstiger Anreize, die bei Planungsénderungen neu
und effektvoll dosiert werden kénnen.

c) Erhohte Ausnutzung der Wachstumsfaktoren

Alle Anderungen von wachstumspolitischen Planungsmethoden ent-
springen dem Motiv, die Effizienz der Wachstumskréfte mindestens zu
erhalten, nach Moglichkeit zu steigern. Zwecks Erhéhung des Ausnut-
zungsgrades der verfiigbaren Produktionsfaktoren und damit der
Wachstumsraten werden liberkommene Planungsmethoden allenthalben
verbessernd abgewandelt.

4 W.v. Simson, a.a.0,, S.419f.

45 K. Kleps, a.a.0., S. 469.

46 Anm.: DaB3 der planende Staat kein Risiko fiir Planirrtiimer und Fehl-
planungen trigt, kann freilich zu mangelnder Sorgfalt auch bei der wirt-
schaftspolitischen Wachstumsplanung verleiten; denn das BewuBtsein, da3
die Kosten fiir Fehldispositionsfolgen dem Planenden nicht angelastet werden,
kann zu verminderter Umsicht AnlaB geben.

17*



260 Referat Prof. Dr. Dr. Wilhelm Meinhold (Miinchen und Innsbruck)

1. Selbst in zentralverwaltungswirtschaftlichen Systemen, die zu to-
taler und starrer Planung neigen, werden unentwegt neue Varianten
der Wachstumsplanung entwickelt, obwohl behauptungsgemiB das
planwirtschaftliche Prinzip gerade in der Wachstumspolitik dem markt-
wirtschaftlichen Prinzip von Hause aus weit liberlegen sei. Es sei von
einer Wachstumstrédchtigkeit, wie sie mit Methoden der wirtschafts-
politischen Planung in marktwirtschaftlichen Systemen niemals erreicht
werden konne. Da der grofite Teil der relevanten Einzelentscheidungen
durch einige wenige Grundsatzentscheidungen der allein kompetenten
zentralen Instanzen ersetzt werde, kimen die Wachstumsdeterminanten
zu konzentriertem Einsatz und kénnten nicht zerflattern.

»In der sowjetischen Wirtschaftspolitik fithrte die Diskrepanz zwischen
dem vorhandenen Potential und den stdndig hochgespannten Wachstums-
zielen zu dem Bestreben, das Potential so ausgiebig wie moglich ... auszu-
nutzen. Man wird infolgedessen annehmen koénnen, daB in aller Regel der
Ausnutzungsgrad des sachlichen Produktionsapparates in den Lindern des
sowjetischen Wirtschaftssystems hoher ist als in den ,kapitalistischen‘
Lindern ... Dabei wird allerdings ... iibersehen, dal eine derartig inten-
sive Nutzung der sachlichen Produktionsmittel moglicherweise zu ihrem
vorzeitigen Verschlei3 fiihren kann“4?,

2. Diesen der Faktursubstanz nicht zutrédglichen Moglichkeiten der
Erzielung von (wenigstens kurzfristigen) Wachstumserfolgen steht die
Behauptung von langfristig gesicherten Wachstumsratenzunahmen
durch Planungsmethoden marktwirtschaftlicher Systeme gegeniiber.
Wenn ein Wachstumsplan dieser Art allerdings nicht nur nach seinem
»Informationspotential fiir die privaten Wirtschaftssubjekte, sondern
auch nach seinem Lenkungswert, nach der Moglichkeit, mit seiner Hilfe
die im Plan konkretisierten Ziele zu erreichen, beurteilt werden“#® muB,
dann bedarf es auch einer wertenden Mitberiicksichtigung jener Reiz-
mittel und Nachhilfen, ohne die ein plankonformes Verhalten nicht er-
wartet werden kann (z. B. Begiinstigung der Gewinne und der Selbst-
finanzierung, Kreditexpansion, Zinspolitik?®). Es sind mithin weniger
die Anderungen von Planungsmethoden, denen in marktwirtschaftlichen
Systemen eine direkte Wachstumsrelevanz innewohnt, als vielmehr
Anderungen des den Planvollzug begleitenden und unterstiitzenden
Komplexes der verhaltenslenkenden incentivs. Die Finanzpolitik des
Staates sowie die Geld- und Kreditpolitik bieten eine Fiille von Mog-
lichkeiten, den Wirtschaftsablauf im privaten Bereich und die einzel-

47 K. C. Thalheim, Besonderheiten des Wirtschaftswachstums in den kom-
munistisch regierten Lindern, in: K. C. Thalheim (Hrsg.), Wachstumsprobleme
in den osteuropdischen Volkswirtschaften, 1. Bd., Berlin 1968, S.19.

48 K. Kdstner, a.a.O., S. 108.

49 Vgl. etwa: E. Diirr, Wachstumspolitisch relevante Ergebnisse der Wachs-
tumstheorie. Im vorliegenden Band S. 5.
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wirtschaftlichen Praferenzen nach vorgefaBten Wachstumsplénen zu ge-
stalten und zu steuern. Insbesondere das finanzwirtschaftliche System
unmittelbarer Anreize und 6konomischer Zwinge zwecks Orientierung
privater Einzelpldne an einem wirtschaftspolitischen Wachstumsplan
erlaubt eine solche Vielzahl von Differenzierungen, da praktisch jeder
geénderten Plankonstellation Rechnung getragen werden kann.

d) Investitionsforderung

Wenn es angesichts der Mehrzahl von im Zeitablauf unterschiedlich
bedeutsamen Wachstumsdeterminanten darauf ankommt, wechselnd
verschiedene Planungsmethodenvarianten anzuwenden, durch welche
die jeweils ausschlaggebenden Determinanten aktiviert und zum domi-
nierenden Einsatz gebracht werden, dann verfolgt die Anderung von
Planungsmethoden insofern lediglich den Zweck, einen gezielten Wech-
sel in der Rangfolge der Determinanten auszulGsen. Da iiber alle der-
artigen Umproportionierungen hinweg den Investitionen (nach Art,
Umfang und Zeitpunkt) wegen ihres Einkommens- und Kapazitédts-
effektes vielfach erfolgssichere Wachstumswirkungen zugesprochen wer-
den, setzen Wachstumspldne den Hebel vorzugsweise an der Investi-
tionsférderung an. Demzufolge unterscheiden sich die verschiedenen
Planungsmethoden durch die Art, ,die Investitionen auf bestimmte Sek-
toren der Wirtschaft aufzuteilen, die sich entscheidend auf den Entwick-
lungspfad der Wirtschaft, das Tempo dieser Entwicklung, vielleicht auf
die bloBe Moglichkeit bestimmter Entwicklungen und in manchen Fal-
len iiberhaupt auf die Chance einer Entwicklung auswirken kann. Die
Wirtschaftsplanung besteht in dem Versuch, ex ante einen Komplex
koordinierter Investitionsentscheidungen — vor der endgiiltigen Zweck-
widmung der Ressourcen — zu erreichen, an Stelle jener Investitions-
struktur, die in erster Linie das Resultat von Annahmen und Erwar-
tungen einer Vielzahl unabhingiger Personen (Unternehmer) ist und
langfristig durch die ex-post-Bewegungen der Marktpreise ,revidiert
wird“%?, So wird beispielsweise den franzésischen Planifikateuren nach-
geriihmt, ,da8 sie sich nicht ausschliefilich auf eine allgemeine Erhéhung
des Investitionsniveaus verlieBen, um ihre Ziele zu erreichen, sondern
im nationalen MafBstab eine Strategie entwickelten, um diese Investition
an den Punkten anzusetzen, wo sie den héchsten Ertrag erbrachte“s!,

Obwohl es sicherlich zutrifft, daB keine zwingende Proportionalitit
zwischen Investitionsquote und Wachstumsrate besteht, ja, ,,daB die
MaBnahmen, die der Erh6hung der Investitionsquote dienen, gleichzeitig
den Kapitalkoeffizienten vergroBern, so daB3 u. U. der Wachstumseffekt

5 M. Dobb, a.a.0., S.11f.
5t A, Shonfield, a.a.0., S. 265.
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der wachstumsorientierten Investitionspolitik ... sogar negativ ist“®?,
koénnen mittelbare Wirkungszusammenhinge zwischen Investitions-
und Wachstumspolitik grundsétzlich nicht bestritten werden. Die wirt-
schaftspolitische Planung des Wachstums mufl mit ihnen rechnen und
kann sie durch geeignete Planungsmethoden zu nutzen versuchen. Deren
Anderungen schlagen iiber die Beeinflussung der Moglichkeit des In-
vestors, sich am planerisch vorgegebenen Wachstumstrend zu orien-
tieren, immer auch wachstumspolitisch zu Buche. ,Der hauptséchliche
Wert eines Planes fiir das investierende Unternehmen ist daher in erster
Linie darin zu sehen, daB er eine allgemein anerkannte Entwicklungs-
hypothese fiir die Richtung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums ab-
gibt.“ Damit wird ,,die Chance groBer, da8 sich komplementidre Inve-
stitionen ,im Gleichschritt’ entwickeln und das Wachstum nicht unnétig
durch das Warten eines Investors auf den anderen gebremst wird“®.
Es versteht sich von selbst, daB eine Verfeinerung des globalen Verfah-
rens, Investitionsentscheidungen am volkswirtschaftlichen Wachstum
schlechthin zu orientieren, durch eine Differenzierung nach MaBgabe
vorgeplanten Branchenwachstums nicht ohne diesbeziigliche Anderung
der Planungsmethoden erfolgen kann.

e) Grenzen der Wachstumsplanbarkeit

Die erkennbaren EinfluBmoglichkeiten wirtschaftspolitischer Pla-
nungsmethoden und ihres Wechsels auf das Wachstum berechtigen nie-
mals zur Behauptung, diese seien ein Universalmittel der Wachstums-
politik. Zwar vermag die elastisch gehandhabte Planungsmethode
Wachstumskrifte zu wecken und denselben zum Durchbruch zu verhel-
fen; aber ihre wachstumsrelevanten Ansatzpunkte bleiben begrenzt.
Viele Wachstumsbedingungen, und zwar nicht nur auBerékonomische
Randbedingungen, sind tiberhaupt nicht planbar. Dies gilt vor allem fiir
die Beschleunigung des technischen und organisatorischen Fortschritts;
Neuerungsprozesse (Produktionsmethoden, Erdenken neuartiger Giiter
oder Dienstleistungen) lassen sich nicht befehlen®® und entziehen sich
der Erzwingbarkeit mittels planerischer Initiativen, wenn auch ihre
Umsetzung in die Tat planvoll zu geschehen hat. Sodann findet alle
Wachstumsplanbarkeit deutliche Grenzen in der Nichtlinearitdt 6kono-
mischer Entwicklungsprozesse und in der mangelnden Quantifizierbar-
keit wachstumsrelevanter Faktoren, von Fehlerquellen und unbekann-
ten GroBen ganz abgesehen. Eine exakte und treffsichere Steuerung des
jéhrlichen Sozialproduktzuwachses im Sinne einer rationalen Wachs-

52 E. Dirr, a.a.0, S. 2.
53 K. Kdstner, a.a.0., S. 106.
54 Vgl. etwa: C. F6hl, a.a.0,, S.15.
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tumspolitik wire nur dann mdoglich, wenn AusmaB und Tempo genau
definiert und die zu ergreifenden planerischen Mittel nach Art, Stirke
und Wirkung ebenso genau vorausbestimmt werden konnten. Es ist
sicherlich iibertrieben, wenn in bewuBter Uberspitzung gesagt wird:
» Wirtschaftliche Wohlfahrt ist ein Gebiet, auf dem Genauigkeit und
Feinheit mehr als nutzlos sind. Was wir fiir die Praxis brauchen, ist eine
grobe Theorie oder der gesunde Menschenverstand“5®. Denn trotz aller
Grenzen, die von einer realistischen Wachstumsplanung natiirlich ge-
sehen und wohlweislich respektiert werden miissen, vermag dieselbe als
Randbedingung niitzliche Dienste zu leisten.
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