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Vorwort

Die Beschéftigung mit dynamischen Prozessen stand seit den An-
fingen der Sozialpolitik im Zentrum der wissenschaftlichen Uber-
legungen. Der mit den Bismarckschen Reformen einsetzende Expan-
sionsproze3 der sozialpolitischen Institutionen machte augenfillig, wie
eng Expansion und Systemverédnderung gerade in der Sozialpolitik mit-
einander verknilipft sind. Sicherlich war dieser Entwicklungsprozef3
auch durch den gesamtgesellschaftlichen Wandel bedingt. Die Eigen-
dynamik der sozialpolitischen Systeme bleibt aber daneben uniiberseh-
bar. Heute scheint die Phase des stlirmischen Wachstums abgeschlossen,
aber dennoch wird die Beschidftigung mit der Eigendynamik der sozial-
politischen Systeme nicht weniger aktuell sondern sogar noch dring-
licher, da eine Reihe von Entwicklungsprozessen bereits zu ,Kosten-
explosionen“ entartet sind und unbeherrschbar zu werden drohen.

Die Sozialpolitiklehre der frithen Jahre war gewohnt, die Entwick-
lungsdynamik mit den Augen der historischen Schule zu sehen und be-
gniigte sich weithin mit Beschreibungen. Wir finden tiberhaupt nur sehr
sporadisch Ansétze zu einer theoretischen Betrachtungsweise, noch we-
niger zu einer dynamischen Theorie der Sozialpolitik.

Der Wandel von der historischen zur theoretischen Betrachtungs-
weise, der in der Volkswirtschaftslehre bereits mehrere Jahrzehnte frii-
her begonnen hatte, setzte in der Sozialpolitiklehre erst Ende der 50er
Jahre ein. Elisabeth Liefmann-Keil gab diesen Bemiihungen um Theo-
rie ein Fundament, indem sie ihre , Okonomische Theorie der Sozial-
politik“ (1961) auf die 6konomischen Modelle der Neoklassik griindete.
Dies bedeutete den wohl wichtigsten Schritt zu einer theoretischen So-
zialpolitiklehre, wobei allerdings der dynamische Aspekt entsprechend
dem damaligen Stand der Okonomik noch wenig ausgeprigt war. Der
Boom der dynamischen Theorie in der Okonomik setzt erst in den Folge-
jahren ein.

Ein erster Ansatz in Richtung einer dynamischen Theorie der Sozial-
politik wurde von Wilfrid Schreiber (1955) eingebracht. Im Mittel-
punkt der Schreiberschen Uberlegungen zum Generationenvertrag stand
der dynamische Prozef3 der intertemporidren Einkommensumschichtung.
Dieser Grundgedanke einer Systemdynamik ist sicher heute noch von
entscheidender Bedeutung, seine Ausweitung in eine allgemeine dyna-
mische Theorie der Sozialpolitik steht allerdings noch aus.



VI Vorwort

Inzwischen sind eine Vielzahl und eine Vielfalt von Entwicklungs-
prozessen der Sozialpolitik dridngend geworden. Der Ausschufl fiir So-
zialpolitik machte es sich auf seiner Jahrestagung 1978 in Bad Honnef
zur Aufgabe, Ansatzpunkte zu einer dynamischen Theorie der Sozial-
politik zusammenzutragen und miteinander zu vergleichen. Die folgen-
den Jahrestagungen des Ausschusses in Passau (1979) und Wien (1980)
waren diesem Thema gewidmet. Als dem derzeitigen Vorsitzenden des
Ausschusses fiel mir die Aufgabe zu, die dort referierten und diskutier-
ten Beitrige herauszugeben.

Die Beitrége sind auf den Gebieten Familie und Jugend, Arbeits-
markt, Lebens- und Alterssicherung angesiedelt. Sie reichen von der
normativen bis zur analytischen Betrachtungsweise und spiegeln damit
die Breite des sozialpolitischen Arbeitsfeldes und seiner wissenschaft-
lichen Methoden wider.

Denjenigen, die mir bei der Drucklegung dieser Schrift behilflich wa-
ren, mochte ich herzlich danken. Insbesondere dem Verlag Duncker &
Humblot fiir die gute Zusammenarbeit bei der Drucklegung und meinem
Mitarbeiter, Herrn Dr. Lothar Feige, der die Manuskriptkoordination
und den Korrekturgang betreute.

Koln, im Mai 1981
Philipp Herder-Dorneich
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Intertemporale (intergenerationale) Gerechtigkeit
und Chancengerechtigkeit

Von Hans-Ginther Schlotter, Géttingen

Vorbemerkung

Die Inhalte der beiden Ziele ,intertemporale Gerechtigkeit® und
»Chancengerechtigkeit“ sind in ihren Varianten noch nicht so standar-
disiert, als daB allein bibliographische Verweise und Beziige schon eine
normative Basis konstituieren koénnten. Das gilt zwar — dank einer
schon seit lingerem teils wissenschaftlich, teils praktisch-politisch ge-
fiihrten Diskussion — nur eingeschrinkt fiir das Ziel der Chancen-
gerechtigkeit, gilt aber voll fiir das Ziel der intertemporalen Gerechtig-
keit. Deshalb ist eine ausfiihrliche normative Analyse erforderlich (vgl.
Abschnitt A). Sie nimmt hier also einen unter anderen Bedingungen
nicht vertretbaren Raum ein.

Mit der dann folgenden positiven Analyse (vgl. Abschnitt B) sollen
die je nach realisierter Normvariante sich ergebenden realen Beziehun-
gen zwischen den beiden Zielen angegangen werden. Mit diesen Bezie-
hungen ist gemeint: Chancengerechtigkeit und intertemporale Gerech-
tigkeit beeinflussen einander — sei es, dafl die Neben- und Fernwirkun-
gen des einen Ziels die Realisationsmoglichkeiten des anderen Ziels
verindern, sei es, daB Elemente des einen Ziels die Verwirklichung des
anderen Ziels begrenzen.

Allerdings konnten nicht alle Beziige zwischen Chancengerechtigkeit
und intertemporaler Gerechtigkeit betrachtet werden. Unerortert blieb
z. B. ein wichtiger intertemporaler Aspekt der Chancengerechtigkeit in
der Familienpolitik: Herstellung der Chancengerechtigkeit fiir die Frau
stellt das Problem der fiir die volle Entwicklung der Kinder erforder-
lichen Betreuung, stellt also die Frage nach moglichen Sozialisations-
schiden der heranwachsenden Generation. Wenn diese Frage empirisch
bejaht werden muB, geht totale Chancengerechtigkeit heute auf Kosten
der Chancengerechtigkeit morgen. Und daran schldsse sich fiir die wis-
senschaftliche wie praktische Sozialpolitik die Aufgabe an, welche flan-
kierenden MaBnahmen, insbesondere welche wie organisierten Institu-
tionen, solche zielnegativen Wirkungen abfangen konnen, damit
Chancengerechtigkeit auch intertemporal verwirklicht wird.

1*



4 Hans-Giinther Schlotter
A. Normative Analyse der Zielvarianten
1. Allgemeine Bestimmung der Gerechtigkeit

Die im folgenden als generelle normative Basis verwendete Defini-
tion der Gerechtigkeit im allgemeinen, d. h. nicht spezifiziert auf einen
bestimmten sozialen Bereich, sei ohne Umschweife vorangestellt: Die
Norm der Gerechtigkeit verlangt, daB Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich, aber gleichmé&Big (ndmlich nach gleichem MaB) behandelt wird.
Ungleiches gleich zu behandeln wire ungerecht.

Gerechtigkeit im speziellen Bezug auf die Wirtschaft ist demnach:
Gleiche Behandlung von wirtschaftlich Gleichem und gleichméBige Be-
handlung von wirtschaftlich Ungleichem. Analoges gilt fiir das Soziale,
wie immer ,,Sozial“ gefat wird.

Bei der Konkretisierung dieser Bestimmung handelt es sich um nor-
mative Verinhaltlichungen. Das wirft die Frage auf, ob hierbei eine
wissenschaftliche Aufgabe verbleibt. Kann Wissenschaft Antwort geben
auf Fragen nach dem, was gleich sein soll und daher gleich behandelt
werden muB und was ungleich sein soll und daher ungleich, aber gleich-
méBig behandelt werden mufl und welches das gleiche MaB sein soll?
Nach dem hier respektierten Wissenschaftsversténdnis ist es nicht még-
lich, intersubjektiv giiltig zu zeigen, daB eine bestimmte Norm richtig
sei. Auf Werturteile sind ,richtig® oder ,falsch“ grundsétzlich un-
anwendbare Kategorien. Konsequenz dieser Einstellung ist nicht, vor-
gegebene Normen kurzerhand in der Wissenschaft hinzunehmen und
sich z. B. mit den normativen Aussagen eines Trégers der Wirtschafts-
und Sozialpolitik iiber das, was gleich und gleichmiBig sei, abzufinden.
Als Mindestergebnis der iiber dieses Problem gefiihrten wissenschafts-
theoretischen Diskussion diirfen wir ansehen, da Wissenschaft gegen-
liber solchen Aufgaben in der Lage ist:

a) mogliche Kriterien der Gleichheit und mdogliche MaBstdbe der
GleichmiBigkeit, also Normvarianten, zu prézisieren (oder gar erst
zu entwickeln),

b) mogliche Beziehungen zwischen den Varianten verschiedener Nor-
men zu analysieren, und zwar

— auf der Préferenzebene (Substitutionalitdt, Komplementaritit,
Unabhéngigkeit),

— auf der Realisationsebene (Antagonismus, Harmonie, Unabhén-
gigkeit) und

— auf der logischen Ebene (Negation, Identitit),

¢) die Praktikabilitdt der Normvarianten zu priifen.
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II. Spezielle Definitionen
a) Intertemporale (intergenerationale) Gerechtigkeit

Intertemporale Gerechtigkeit kdnnte sich allein auf das Volkseinkom-
men oder auf das mogliche Versorgungsniveau beziehen und in einem
Laissez-faire-Verstdndnis schlieBlich darauf hinauslaufen, daf die in-
dividuellen Priferenzen in einer jeden Generation zu einer (wie immer
aggregierten) kollektiven Wertung iliber den intergenerationalen Ver-
sorgungsausgleich zwischen der Gegenwartsgeneration und der néchsten
kiinftigen Generation zusammengefa3t wiirden. Zur graphischen Ver-
anschaulichung lieBen sich die Préferenzen mittels einer Indifferenz-
kurvenschar darstellen; und die iiber Investition und Desinvestition
mogliche Substitution zwischen Gegenwartsverbrauch und Zukunfts-
verbrauch liele sich jeweils mittels einer Transformationskurve skiz-
zieren. Intergenerationale Gerechtigkeit bestlinde darin, eine generatio-
nale Folge von Tangentialpunkten der Indifferenz- und Transforma-
tionskurven zu realisieren.

Diese Sicht kann sich aus mehreren Griinden verbieten, dann z. B,

1. wenn die Individuen auf Grund einer intertemporal inkonsisten-
ten Préferenzordnung die Zukunftsprobleme, -schwierigkeiten und
-bediirfnisse unterschitzen!, so da8 die (aggregierte) kollektive Zeitpra-
ferenzrate héher ausfillt als die politisch fiir erforderlich gehaltene
soziale Zeitpréferenzrate,

2. wenn Mangel an Information zur begrenzten Sicht auf zwei
oder hochstens drei Generationen und/oder zu einer Fehleinschitzung
der Lage der kiinftigen Generation(en) fiihrt,

3. wenn intertemporale Gerechtigkeit mehr als die Verlagerung von
Verbrauchsmoglichkeiten zwischen Generationen meinen soll, z. B. die
intertemporale Verteilung wirtschaftlicher und sozialer Chancen,

4. wenn nicht nur fiir die gesamte Wirtschaftsgesellschaft, sondern
auch fiir ihre Teilgruppen spezifische Probleme der intertemporalen
Gerechtigkeit als existent angesehen werden und diesen Problemen
jeweils eine gruppen-iiberproportionale Dringlichkeit zugemessen wird.

Das alles sind schon normative Entscheidungen. Sie lassen sich eher
in einen systematischen Zusammenhang bringen, wenn man zunéchst
aus der oben verwendeten allgemeinen Definition der Gerechtigkeit die

1 Dieser fiir die soziale Sicherungspolitik grundlegende Faktor ist ver-
schiedentlich analysiert worden. J. Rothenberg versucht in seiner Studie An
Approach to the Welfare Analysis of Intertemporal Resource Allocation
(Center of Planning and Economic Research, Lecture Series, 22, Athens, 1967,
S. 31) eine Beschrankung auf zwei Sub-Faktoren: ,the possibility of death“
und ,impatience“.
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spezielle Definition der intertemporalen Gerechtigkeit ableitet und so-
dann die moglichen Normelemente entwickelt:

Intertemporale Gerechtigkeit in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
meint die Gleichbehandlung bzw. gleichméBige Behandlung von Grup-
pen oder auch Bevilkerungsgesamtheiten, die gemiBl einem normativ
bestimmten Kriterium verschiedenen Zeitperioden angehoren. Die einer
Zeitperiode zugeordnete Gruppe oder Bevilkerungsgesamtheit kann
als ,Generation“ angesehen werden. Immer wenn die Zeitperiode kiir-
zer als ein Menschenalter ist, gehdren gleichzeitig lebende Individuen
verschiedenen Generationen an. Dafl die Betrachtung der verschiedenen
Generationen unter dem Aspekt der Gerechtigkeit eine kontinuierliche
Generationenfolge verlangt, bedarf keiner Begriindung.

Nach dieser Uberlegung kann man kiirzer definieren: Intertemporale
Gerechtigkeit in der Wirtschafts- und Sozialpolitik meint die gleiche
und gleichméBige Behandlung mindestens zweier verbundener — oder
allgemeiner gesagt: mehrerer verbundener Generationen.

Diese Definition 148t schon erkennen, daB normativ bestimmt werden
muf:

(I) welche wirtschaftlichen und sozialen Gegenstinde der Wirtschafts-
und Sozialpolitik hauptsdchlich angesprochen werden sollen,

(II) was eine Generation sein soll,

(III) was ,gleich“, was ,ungleich und was ,gleichmédBig*“ (was also
das gleiche MaB, das Ungleiches vergleichbar macht) sein soll und

(IV) auf wieviele Generationen die Gerechtigkeitsbetrachtung bezogen
werden soll.

Zu I: Zum Gegenstand kann intertemporale Gerechtigkeit offenbar
all das haben, was auch sonst Gegenstand der wirtschaftlichen und
sozialen Gerechtigkeit ist, also das Einkommen, den Konsum, den
Nutzen, den Bedarf, die Startchancen und auch das Vermogen. So ver-
standen ist intertemporale Gerechtigkeit gar nicht ein besonderer, eige-
ner Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit, sondern
der =zeitliche Aspekt der Einkommensverteilungsgerechtigkeit, der
Chancengerechtigkeit, der Vermogensverteilungsgerechtigkeit usw.

Zu II: Die Frage nach der Dauer einer Generation 148t sich nicht
generell mit einem einzigen Zeitraum (z. B. dem von 30 Jahren) beant-
worten; denn von Problem zu Problem stellt sich die Abgrenzung
anders. In dem einen Extrem kann eine Generation sogar ein Men-
schenalter umfassen; sie kann im anderen Extrem nur Abschnitte eines
Jahrzehnts umfassen (wenn z.B. analysiert wird, ob Ausbildungs-
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,Generationen“ gleich bzw. gleichmifiig behandelt werden oder worden
sind); sie kann in einer Zwischenlage quantitativ hochst different be-
stimmt werden: in wirtschaftlich Noch-nicht-Aktive (mit einem Zeit-
raum von 15-25 Jahren), wirtschaftlich Aktive (mit einem Zeitraum
von 35-50 Jahren) und wirtschaftlich Nicht-mehr-Aktive (mit einem
Zeitraum von 20 -25 Jahren) oder — im bi-generationalen Fall -—
in Rentner und Arbeitende usf. Dies alles zeigt, daB intertemporale
und intergenerationale Gerechtigkeit nur dann gleichsetzbar sind, wenn
der Generationenbegriff jeweils entsprechend problembezogen variiert
wird.

Zu III: Wann sind Generationen gleich, wann sind sie ungleich und
was ist im letzteren Falle das gleiche MaB, das Ungleiches vergleichbar
macht? Die Antwort auf solche Fragen bestimmt die in Grenzen még-
lichen intergenerationalen Wohlstands- bzw. Wohlfahrtstransfers oder,
um mit Rawls zu reden, ,,wie weit die jetzige Generation die Anspriiche
ihrer Nachfahren zu beriicksichtigen hat“2.

Hier sind zwei kardinale Prinzipien als Alternative denkbar:

(A) Nach dem ersten Kardinalprinzip werden alle Faktoren, die eine
Generation belasten wiirden, nicht nur von ihr getragen, sondern von
allen Generationen des Planungszeitraums; und es werden Faktoren,
die eine Generation begiinstigen, nicht nur von ihr genutzt, sondern von
allen Generationen des Planungszeitraums. Die in einer Generation
bestehenden Faktoren sozialer Schwiche oder ,sozialer Stirke“ werden
also intergenerational egalisiert. Wir konnen dies als das Prinzip der
Wirkungsegalisierung der die Generationenlage bestimmenden Fakto-
ren bezeichnen. Wenn wir in Ubereinstimmung mit der theoretischen
wie praktischen Verteilungspolitik unter , Egalisierung” die totale Be-
seitigung von Differenzierung verstehen’, dann ist der offenkundigste
Fall dieses Prinzips der, daB sich die generationale Entwicklung des
Wohlstandes oder der Wohlfahrt* mit einem Null-Wachstum vollziehen
soll: Jede Generation soll absolut das gleiche Einkommen erhalten.
Aber der Begriff der (vollzogenen) Egalisierung kann normativ weiter

2 J. Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit. Frankfurt 1975, S. 319 (Original-
ausgabe: A Theory of Justice. Harvard 1971).

3 U.a. B. Kiilp, Verteilungspolitik. In: J. Werner und B. Kiilp, Wachstums-
politik, Verteilungspolitik (Wirtschaftspolitik — Grundlagen und Hauptge-
biete, Bd.III, hrsg. v. Th. Piitz). Stuttgart 1971, S.111. Nivellierung dagegen
gilt als Abschwichung der Differenzierung. Vgl. etwa B. Kiilp, Verteilungs-
theorie. Stuttgart 1974, S. 139. Formal 148t sich Egalisierung als Grenzfall der
Nivellierung verstehen; in der wirtschafts- und sozialpolitischen Realitdt da-
gegen sind Nivellierung und Egalisierung essentiell verschieden.

4 Liefmann-Keil verwendet den Terminus Versorgungsniveau in diesem
Zusammenhang. Vgl. E.Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozial-
politik. Berlin, Gottingen, Heidelberg 1961, S. 57 £,
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gefaBt werden und auch jene Differenzierungen noch zulassen, die
gleichméBig im Sinne des stetigen — positiven oder negativen —
Wachstums sind (im Unterschied zum zyklischen Wachstum?). Die gene-
rations-ungleichen Wirkungen der die Generationenlage bestimmenden
Faktoren werden in diesen Fillen iiber den gesamten mdglichen Pla-
nungszeitraum nach dem gleichen MaB einer positiven oder negativen
Wachstumsstetigkeit verteilt.

Die beiden Fassungen des Egalisierungsprinzips — die engere und
die weitere — implizieren verschiedene Wertungen. Ihnen entsprechend
kennen wir das erste Kardinalprinzip in zwei Varianten®:

(a) Die Generationen gelten fiir gleich. Dem entspricht das iiber die
Generationen konstante Versorgungsniveau.

(b) Die Generationen gelten fiir ungleich, und zwar einzig und allein
wegen ihres unterschiedlichen Standorts in der Generationenfolge. Dem
entspricht das stetig wachsende Versorgungsniveau. Hinter dieser
Variante intergenerationaler Gerechtigkeit steht die Grundidee, daf3 (um
eine géngige Redewendung zu benutzen) ,es die nichste Generation
einmal besser haben soll“. Die mathematische Funktion des in der
Generationenfolge stetig wachsenden Versorgungsniveaus ist das glei-
che Ma8, das an die ungleichen Generationen angelegt wird.

Beide Varianten kénnen nach gew#hltem MaBstab differieren:

1. Praktikabel, aber normativ weniger anspruchsvoll ist der Ma8-
stab des Wohlstands, begriffen als verbrauchbare Giitermenge oder
— bescheidener — begriffen als Sozialprodukt, was im Falle (a) kon-
stantes Sozialprodukt, im Falle (b) stetiges Wachstum des Sozialpro-
dukts heifit.

2. Normativ anspruchsvoller, aber nicht praktikabel ist eine Messung
in Nutzen, wobei die intergenerationale Gleichgewichtslage (analog den
Erorterungen iiber interpersonelle Verteilung) bei Gleichheit der
Grenznutzen der Generationeneinkommen denkbar wire. Noch andere
nutzendefinierte Gleichgewichtspunkte bieten sich an, z. B. gleicher Ge-
samtnutzen oder gleiche Relation zwischen erzieltem Gesamtnutzen
und Maximum der Gesamtnutzenkurve. Die zuletzt genannte Norm
wiirde allen Generationen die gleiche Empfindung von Giiterknappheit
vermitteln, — eine Norm, die, wenn man ontologisch das ,,Wesen“ der
Wirtschaft als Giiterknappheit mindernde Aktivitdt begreift, eher einer
Wirtschaftsgesellschaft angemessen zu sein scheint als der Grenz-
nutzenausgleich. Das alles aber beldt das Hauptziel noch in Eindimen-

5 Vgl. R.G.D. Allen, Makrodkonomische Theorie — Eine mathematische
Analyse. Berlin 1972, S. 86.

8 Vgl. E. Liefmann-Keil, a.a. 0., S.57.
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sionalitdt. Was intergenerational gemessen werden miiite, ist kom-
plexer, vielfdltiger; es ist eher umschrieben mit dem Begriff der
»Lebenslage“’. In diesem Sinne gehort auch die intergenerationale Ver-
teilung der Startchancen dazu.

Es ist offen geblieben, ob die beiden Varianten des ersten alternativen
Kardinalprinzips der intergenerationalen Gerechtigkeit auf die Genera-
tion als Einheit (als Kollektiv) oder auf das Individuum einer Gene-
ration abheben. In der Sozialpolitik wird es eine Neigung zum
Individualbezug geben, wenn die Erfahrung verwertet wird, da3 die
soziale Schwiche des einzelnen um so eher unberiicksichtigt bleibt, je
groBer die Gruppen als sozialpolitische Denk-Kategorien sind.

(B) Nach dem zweiten alternativen Kardinalprinzip sollen die wéh-
rend einer Generation bestehenden Belastungs- und Beglinstigungs-
faktoren nicht egalisiert auf alle Generationen wirken, sondern nivel-
liert, und zwar — in der ersten Variante — stdrker auf die betroffene
Generation und schwécher auf alle librigen Generationen des Planungs-
zeitraums oder — in der zweiten Variante — nur auf die betroffene
Generation und die ihr n#her benachbarten Generationen. Wir kon-
nen dies als das Prinzip der Wirkungsnivellierung der die Generatio-
nenlage bestimmenden Faktoren bezeichnen. Man bildet quasi eine
multigenerationale Gefahrengemeinschaft als Teilmenge einer Gesamt-
heit. Das entspricht genau der auch sonst in der Sozialpolitik vielfach
angewendeten Kombination von Prinzipien: Soziale Schwiche geht
nicht voll, sondern nur teilweise zu Lasten der Betroffenen (wenn etwa
das Transfereinkommen der Arbeitslosen im allgemeinen unter dem
vormals erzielten Nettoeinkommen liegt), widhrend ,soziale Stidrke“
von den Betreffenden nicht voll genutzt werden kann, da von ihren
Einkommen Beitrige, Steuern usw. auch fiir sozial Schwichere abgezo-
gen werden. Die in der Sozialpolitik tibliche Kombination von Solida-
ritdtsprinzip und Subsidiaritdtsprinzip kann also desgleichen inter-
generationale Gerechtigkeit konkretisieren helfen.

Auch das Prinzip der Wirkungsnivellierung der die Generationenlage
bestimmenden Faktoren (wonach generationale Wohlstands- bzw. Wohl-
fahrtsabweichungen oder -ausschlidge nur abgeschwicht werden sollen)
148t sich, wie ausgefiihrt, in zwei Varianten vorstellen. Sie seien ver-
deutlicht:

In der ersten Variante (,begrenzte“ Wirkung auf die betroffene Ge-
neration, im iibrigen Gleichverteilung auf alle anderen Generationen
des Planungszeitraums) gilt es, die ,Begrenzung® normativ festzulegen.
Sie kann in einem Minimumstandard fiir jede Generation bestehen.

7 Vgl. hierzu u.a. R. Moller, ,Lebenslage“ als Ziel der Politik. In: WSI-
Mitteilungen, 31. Jg. (1978), S. 553 ff.
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Das entspriche den Zielvorstellungen in den Anfiangen der Sozialpoli-
tik, als Existenzminima gesichert werden sollten. Eine derartige Ab-
schwichung der Wohlfahrtsausschlige nach unten wird kaum grofie
Bedeutung haben konnen, — jedenfalls nicht in entwickelten Léndern,
in denen nur in einem Katastrophenfalle das Versorgungsniveau so
stark absinken konnte; und gerade fiir diesen Fall wire (wegen seiner
Unvorhersehbarkeit) eine antizipative, schon im vorhinein ausgleichen-
de und den Minimumstandard sichernde Generationenpolitik nicht
moglich. Die erste Variante kann aber auch darin bestehen, daf} die
betroffene Generation eine Zwischenposition zwischen der von ,Gene-
rationenausgleichspolitik“ unbeeinfluBten Situation und der von einem
geschitzten Trend definierten Situation einnimmt. Diese Zwischenposi-
tion kann relativ bestimmt sein — in dem Sinne, da8 die Differenz zwi-
schen den beiden genannten Situationen um einen festgelegten Pro-
zentsatz verkiirzt wird.

Nach der zweiten Variante sollen die Versorgungsausschlige nach
unten und oben von der betroffenen Generation und den angrenzen-
den Generationen gemeinsam getragen bzw. genutzt werden. Das ist
vergleichbar dem gleitenden Durchschnitt einer evolutorischen Reihe.
Dabei bestimmt die Zahl der den gleitenden Durchschnitt bildenden
Reihenglieder das AusmaB der Abschwéchung von Ausschlédgen. Nor-
mativ wesentlich ist daher die Zahl dieser Reihenglieder.

Im tibrigen gelten die obigen Ausfithrungen iiber den MafBstab auch
hier fiir das Prinzip der Wirkungsegalisierung. —

Wie die Wirkungen der die Generationenlage bestimmenden Faktoren
nach den beiden Kardinalprinzipien behandelt werden sollen, sei tiber-
blicksweise zusammengestellt:

(A) Wirkungsegalisierung
a) bei Generationengleichheit: Konstanz der MaBstabsgrofie
b) bei Generationenungleichheit: Wachstumsstetigkeit der MaB-
stabsgrofle
(B) Wirkungsnivellierung
(unterstellt wird hier stets Generationenungleichheit)

a) absoluter oder relativer Minimumstandard der MaBstabsgrofle
mit Lastverteilung auf alle Generationen

b) Abschwichung der Ausschldge der MaBstabsgroflie nach gleiten-
dem Durchschnitt

Die Realitdtsnahe dieser Prinzipien intergenerationaler Gerechtig-
keit wird deutlicher, wenn herausgestellt ist, welche Faktoren als posi-
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tive und als negative Faktoren der Generationenlage anzusehen sind.
Sofern wir Kriege, Revolutionen und dergleichen als massive Einbriiche
in eine generationale Wohlstands- oder Wohlfahrtsreihe auBer acht las-
sen, kénnen wir hauptséchlich folgende Faktoren herausstellen:

1. Die technologische Entwicklung verdndert hochgradig die Genera-
tionenlage. Eine sehr speditive Technologieentwicklung stellt die fol-
genden Generationen wesentlich giinstiger. L&éBt sich eine solche Ent-
wicklung prognostizieren, so kann darauf verzichtet werden, weiterhin
im bisherigen MaBe Investitionen in die Forschung, z. B. in die Grund-
lagenforschung, vorzunehmen. Und insoweit, als unter dem Aspekt des
Wachstums Kapital durch technischen Fortschritt ersetzt werden kann,
erfahrt die gegenwértige Generation bei der Kapitalbildung eine Ent-
lastung.

2. In engem Zusammenhang mit diesem Faktor und der Abschitzung
seiner Bedeutung fiir die Generationenlage steht der Faktor der Res-
sourcen (im Sinne von Rohstoffen und Energiestoffen). Die Doppelwir-
kung des technischen Fortschritts auf die Ressourcen (ndmlich die
Ressourcen stdrker anzugreifen, aber auch Ressourcen neu zu erschlie-
Ben oder zu substituieren) 148t nach dem Saldoeffekt auf die Genera-
tionen fragen. Wenn je, so stellt sich im Blick auf den Ressourcenfak-
tor in Umbruchzeiten — bei Erschopfung eines bisher dominierenden
Roh- oder Energiestoffes und der Notwendigkeit hoher Kapitalaufwen-
dungen fiir neue Entwicklungen — die normative Frage nach dem Aus-
maf der Abschwichung intergenerationaler Belastungsunterschiede.

3. Abnahme bzw. Zunahme der Bevolkerung und, damit verbunden,
Verénderung der Bevdlkerungsstruktur ist ein die Generationenlage
bestimmender Faktor. Nehmen wir den Fall einer wegen Erhéhung der
Geburtenrate wachsenden Bevilkerung! Daraus entsteht die Notwen-
digkeit der Expansion der sowohl infra- wie superstrukturellen Ka-
pitalausstattung. Das erfordert eine héhere Belastung der wirtschaftlich
gerade aktiven Generation. Da sich aber diese Generation sehr bald
verbreitert (und zwar friiher, als deren Mehrheit aus dem aktiven
Wirtschaftsleben ausscheidet), nimmt ihre Belastung aus der umlage-
finanzierten Altersversorgung ab. Deshalb kann die wirtschaftlich
aktive Generation stirker mit Kapitalbildung belastet werden. Im Falle
schrumpfender Bevdlkerung steht einer Zunahme der Belastung aus
der Alterssicherung eine Abnahme der Belastung aus Kapitalbildung
gegeniiber. Daf} in solchen Fillen Be- und Entlastung einander gerade
ausgleichen, ist unwahrscheinlich; und in diesem Sinne kann man von
einem die Generationenlage bestimmenden Faktor sprechen. Daneben
kann der Bevélkerungsfaktor noch andere intertemporale Probleme
aufwerfen, — wenn z. B. bei einem Zyklus der Geburtenrate mit einer
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Lénge von einer Ausbildungsgeneration oder zwei Ausbildungsgenera-
tionen die Chancen intertemporal entsprechend wechseln.

4. Wihrend die bisherigen drei Faktoren die Generationenlage ob-
jektiv bestimmen, kommt nun ein erster subjektiver Faktor hinzu: das
Anspruchsniveau® in bezug auf den Wohlstand. Um diesen Terminus
inhaltlich zu bestimmen, sei vorweg Wohlstand als Sozialprodukt pro
Kopf und Wohlfahrt als Integral unter der Grenznutzenkurve des
Einkommens® bei einem gegebenen Einkommen (bei einem gegebenen
Wohlstand) definiert. Unter Anspruchsniveau in bezug auf den Wohl-
stand wollen wir das Integral unter der gesamten Grenznutzenkurve
des Einkommens bzw. das Maximum der Gesamtnutzenkurve des Ein-
kommens verstehen. Im Regelfall bedeutet eine Erh6hung des ,, Wohl-
stands-Anspruchsniveaus“ ein hoheres Niveau der Grenznutzenkurve
des Einkommens. Das Anspruchsniveau in bezug auf den Wohlstand
bestimmt, welcher Nutzen, welche Befriedigung, d. h. welche Wohlfahrt
aus gegebenem Wohlstand erlangt wird.

Wir konnen historisch ein generationsweise steigendes Anspruchs-
niveau beobachten. Dabei ist nicht erkennbar, inwieweit dies — 6kono-
misch gesehen — exogen (also autonom) oder endogen (z. B. wachstums-
abhiéngig, vielleicht auch verteilungsabhingig) geschah. Normative An-
erkennung eines steigenden Anspruchsniveaus heiBt bei angestrebtem
intergenerationalen Grenznutzenausgleich, da der Ausgleich zwi-
schen zwei Generationen mehr Wohlstand fiir die Generation mit héhe-
rem Anspruchsniveau verlangt. Beim Ziel der stetig steigenden Wohl-
fahrt muB der Wohlstand schneller als die Wohlfahrt wachsen. Wenn
aber das Anspruchsniveau sowohl datenhaft exogen sich &ndern kann
als auch abhingige Variable des Wirtschaftswachstums ist, so wird die
normative Beriicksichtigung eines zunichst exogen verursachten unter-
schiedlichen Anspruchsniveaus einen Faktor seiner Anhebung und da-
mit einen Faktor zur weiteren Ungleichheit der Generationen installie-
ren.

5. Einen weiteren subjektiven Faktor bilden Inhalt und Umfang sol-
cher sozialer Forderungen, die, wenn erfiillt, zwar nicht als Einkom-
mensbestandteile angesehen werden, aber zu Lasten des Sozialpro-
dukts gehen konnen, z. B. Partizipationsanspriiche, Rehabilitationsan-
spriiche wirtschaftlich Inaktiver. Tendenzen in diese Richtung iiber

8 In der Makrookonomik verwendet H.Sauermann (Einfilhrung in die
Volkswirtschaftslehre, Bd. II. Wiesbaden 1964, S.42f) den aus der Psycho-
logie (K. Lewin) stammenden Terminus ,Anspruchsniveau“, wenn auch nicht
in der oben definierten Begriffsvariante. Siehe auch G. P6ll, Anspruchsniveau
und permanente Frustration. In: Kyklos, Vol. 31 (1978), S. 588 - 600.

9 Zur ,Grenznutzenkurve des Einkommens“ vgl. K. E. Boulding, Principles
of Economic Policy. New York 1958, S. 92.
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Generationen hinweg und normative Anerkennung solcher Tenden-
zen durch die Gegenwartsgeneration bedeuten Einkommensnachver-
lagerung zu kiinftigen Generationen. —

Schon die Skizze dieser fiinf Faktoren hat gezeigt, daB das erste
Kardinalprinzip (der Wirkungsegalisierung) kaum auf Realisation, son-
dern eher auf Anndherung angelegt sein wird, sofern als Gegenstand
des intertemporalen Ausgleichs das Sozialprodukt gew#hlt wird und
die Dauer einer Generation sowie der Planungszeitraum groB sein sol-
len. So hat das Kardinalprinzip der Wirkungsnivellierung, unter dem
Aspekt der Realitdtsndhe, ein Prd. Weniger eindeutig ist dies, wenn
z. B. Bildungs- und Erwerbschancen Gegenstand einer intertempora-
len Ausgleichspolitik sind und der Zeithorizont einen Lebenszyklus
umfaBt! Dann scheint (wie noch gezeigt werden soll) eine Wirkungs-
egalisierung im Sinne einer Verstetigung der Bildungs- und Erwerbs-
chancen eher moglich zu sein.

Zu IV: Welcher Zeithorizont gewihlt wird, héngt zumindest von
drei Faktoren ab: 1. davon, inwieweit sich die gegenwértige, also die
agierende Generation fiir die kommenden Generationen verantwortlich
fiihlt, 2. davon, was intertemporal ausgeglichen werden soll (Sozialpro-
dukt, Bildungs- und Erwerbschancen usw.) und welche wie weit in die
Zukunft prognostizierbaren Faktoren hierfiir relevant sind, 3. davon,
inwieweit ein intertemporaler Ausgleich ,technisch“ vollzogen werden
kann.

Von diesen den zeitlichen Zielhorizont bestimmenden Faktoren ist
nur der erste normativen Charakters. Moglicherweise kommt er gar
nicht zum Zuge, weil die anderen beiden Faktoren restriktiver wirken.
Bei gegebener Restriktivitdt des dritten Faktors kann im Falle des
zweiten Kardinalprinzips der Planungszeitraum (identisch mit der
Gliederzahl der evolutorischen Reihe) grofer sein, und zwar deswegen,
weil nur ein Bruchteil der Auswirkungen der die Generationenlage
positiv oder negativ bestimmenden Faktoren von fritheren Generatio-
nen antizipiert bzw. auf spédtere Generationen iibertragen werden mu@.
Der Planungszeitraum nach dem ersten Prinzip (der Wirkungsegalisie-
rung) ist also unter sonst gleichen Umstdnden kiirzer, was fiir die a-
Variante stdrker zutrifft als fiir die b-Variante (wenn man progres-
sistisch davon ausgeht, daB die positiven Faktoren im Generationen-
ablauf immer mehr liberwiegen). —

Statt einer Zusammenfassung sei das Problem des Ausgleichs zwi-
schen den Generationen in den Hauptbeziigen beispielhaft dargestellt.
Wenn nur Tendenzaussagen gewonnen werden sollen, geniigt eine ein-
fache Grafik. Um zu diesem Schaubild hinzufiihren, sei zunichst restrik-
tiv die Konstanz der Produktionstechnik, die Konstanz von Kapital und
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Arbeit (Bevolkerung) und die Konstanz des Anspruchsniveaus unter~
stellt. Das Sozialprodukt sei dann in allen Generationen gleich. Wir un-
terstellen weiter, daB die Nutzen spiterer Generationen nicht anders
gewertet werden als die gegenwirtiger und ein intergenerationaler
Grenznutzenausgleich angestrebt werde. Angenommen sei ferner, daf3
eine soziale (ndmlich vom Triger der Wirtschafts- und Sozialpolitik
aufgestellte, fiir die Gesellschaft als Ganze geltende) Nutzenfunktion
bestehe, die wir einschrinkend auch als Kurve des Einkommensnutzens
ansehen konnen.

In der Grafik (vgl. Abb. 1) wird das Einkommen der Generation I im
linken Feld (von links nach rechts), das der GenerationII im rechten
Feld (von rechts nach links) abgetragen. Die Grenznutzen beider Ein-
kommen (U’r, und U’yy) sind gleich. Ein AnlaB zu intergenerationaler
Umverteilung, also eine Abweichung vom Schnittpunkt liber A%, besteht
unter diesen (zugegebenerweise unrealistischen) Prémissen nicht.

Die oben genannten Daten seien variiert:

1. Die normative Anerkennung eines hoheren Anspruchsniveaus der
néchsten Generation stellt sich als Erhdhung der Grenznutzenkurve
(U'tte = U'mp) dar. Der neue Ausgleichspunkt {iber A zeigt, daB diese
Anerkennung zu Lasten der gegenwirtigen Generation geht.

'
Uy

,
UII

2. Die Norm des hoheren Wohlstands der nédchsten Generation kann
aufgefaBt werden wie eine Hoherschitzung kiinftiger Bediirfnisse. Dann
ist der Fall grafisch gleich dem ersten.
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3. Eine Erh6éhung des Sozialprodukts der nichsten Generation um
AY aufgrund einer hoheren, ergiebigeren Produktionstechnik wiirde
eine Verlagerung des intergenerationalen Gleichgewichts zu Lasten der
néchsten Generation bringen. Der neue Schnittpunkt befindet sich iiber
AcC.

4. Eine VergroBerung der Bevélkerung zwingt zum Ubergang auf
die Pro-Kopf-Betrachtung. Einkommen und Einkommensnutzenkurven
sind nunmehr als individuelle aufzufassen. Das Pro-Kopf-Einkommen,
so sei angenommen, habe sich um 4y vermindert. Der neue Schnitt-
punkt liegt iiber A4,

5. Wir geben die Primisse der Kapitalkonstanz auf, beziehen also
das Sparen ein, den Verzicht auf bestimmte Einkommenseinheiten als
Verbrauchseinheiten in der heutigen Generation zur Gewidhrung eines
Einkommenszuwachses der kiinftigen Generation bzw. der kiinftigen
Generationen. Diese Umsetzung hingt nicht nur von der Kapitalproduk-
tivitdt ab, sondern auch von der Dauer des Planungszeitraums. Je mehr
die heutige Generation Kapital zugunsten der kiinftigen Generation
bzw. der kiinftigen Generationen bildet, um so gréBer ist der Nutzen-
entgang, und zwar steigt er progressiv. Je mehr in diesem Sinne inter-
generationaler Transfer vollzogen wird, um so geringer ist der Nutzen-
zuwachs der letzten Transfereinheit fiir die néchste Generation bzw.
fiir die néchsten Generationen, und zwar steigt er nur degressiv. So
kommt es zu einem intergenerationalen Gleichgewicht. AuBerdem
bremst u.U. eine abnehmende Kapitalproduktivitit die Verlagerung
des intergenerationalen Gleichgewichts zu Lasten der heutigen Genera-
tion.

Die Abb. 2 zeigt diesen Zusammenhang unter Beschrinkung auf zwei
Generationen. Unterstellt wird auBerdem eine konstante marginale
Kapitalproduktivitdt sowie als Ausreifungszeit der Investition die
Dauer einer ,,Generation“. Gegeniibergestellt werden mufl der entgan-
gene Grenznutzen der gegenwirtigen Generation dem Zusatznutzen
der kiinftigen Generation aus dem Einkommenszuwachs; dieser umfafit
mehr als eine Einkommenseinheit. Aus dem Unterschied in den Bezugs-
grofen (in der Gegenwartsgeneration: eine marginale Einkommensein-
heit; in der Zukunftsgeneration: mehr als eine Einkommenseinheit)
wird erkennbar, daB sich beide Nutzenkurven auf verschiedene Abszis-
senmaBstibe beziehen miissen; dabei verhilt sich der EinkommensmaB-
stab fiir die Gegenwartsgeneration zum MaBstab der Zukunftsgenera-
tion wie die umgekehrte Kapitalproduktivitit. Ein Beispiel verdeutliche
dies. Bei einer Kapitalproduktivitdt von 2 bedeutet der Verzicht auf
eine Einkommenseinheit in der heutigen Generation einen Zuwachs
von zwei Einkommenseinheiten in der kiinftigen Generation. Dem
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entgangenen Grenznutzen der ersten Generation ist also die Summe
der Grenznutzen der beiden zusitzlichen Einkommenseinheiten gegen-
liberzustellen — und so fort. Der hier fiir die zweite Generation gelten-
de MaBstab (YY) ist gleichsam auf die H&lfte komprimiert. Die auf
diesen Mafstab bezogene Kurve des Zusatznutzens der kiinftigen Ge-
neration ist U;? ; ihr Schnittpunkt mit der Grenznutzenkurve des Ein-
kommens der ersten Generation U’y zeigt das intergenerationale Gleich-
gewicht.

1
Y1in = %

k = Kapitalproduktivitdt

Abb. 2

Mit hoherer marginaler Kapitalproduktivitdt liegt der Ausgangs-
punkt der U,/ -Kurve hoher, und die Kurve fillt steiler ab. Ob sich
bei hoherer Kapitalproduktivitit der Nettoinvestition das neue inter-
generationale Gleichgewicht bei gréBerer oder geringerer Nettoinvesti-
tion einstellt, 148t sich generell nicht sagen. Eine differenziertere Aus-
sage eriibrigt sich hier deswegen, weil im Falle von Anderungen der
Kapitalproduktivitdt im Gefolge von technischem Fortschritt die unter
3. skizzierte Verlagerungstendenz von Verbrauchs-Einkommen in die
Gegenwartsgeneration stirker wirkt als die hier unter 5. geschilderte,
u. U. gegenldufige Wirkung. Wir konnen also im folgenden stets davon
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ausgehen, da Generationenausgleichspolitik bei technischem Fortschritt
die Gegenwartsgeneration besser zu stellen hat.

b) Chancengerechtigkeit®

Ungleiche Behandlung von Gleichem und ungleichmiBige Behandlung
von Ungleichem kann wihrend des Starts in die Erwerbstitigkeit oder
bei der Vorbereitung zum Start in die Erwerbstédtigkeit vorliegen.
Dann wird die Fahigkeit, bestimmte Leistungen zu erbringen, kiinstlich
auf eine bestimmte Gruppe von Wirtschaftssubjekten beschrénkt. Das
bedeutet fiir diese Gruppe, daB ihre Mitglieder Differentialeinkommen
aufgrund kiinstlicher Verknappung erzielen, und bedeutet fiir eine an-
dere Gruppe oder fiir andere Gruppen, daBl von deren Mitgliedern die
hochstmoglichen Beitrdge zum Sozialprodukt nicht erbracht werden
kénnen; die Potentiale in den Produktionsfaktoren werden wirtschaft-
lich nicht voll genutzt. Das gilt fiir den Faktor Arbeit ebenso wie fiir die
Faktoren Kapital und Boden.

Startungerechtigkeit bzw. Chancenungerechtigkeit verst6B8t somit
gegen das Wohlstandsziel und verst68t ferner gegen das Ziel der Lei-
stungsgerechtigkeit, dann nédmlich, wenn Leistung auch als , potentielle
Leistung” oder aber als ,latente Leistung im Sinne von Begabung fiir
eine Leistung” normiert ist. Von daher ist der nicht selten postulierte
Stellenwert der Chancengerechtigkeit zu verstehen: ohne Chancenge-
rechtigkeit keine Leistungsgerechtigkeit; und ohne Leistungsgerech-
tigkeit keine Vermogensverteilungsgerechtigkeit! Diese Schliisselfunk-
tion der Chancengerechtigkeit referiert K. G. Zinn wie folgt: ,,Wenn
die Forderung der Chancengleichheit erfiillt sei, wiren alle weiteren
6konomischen Konsequenzen, vor allem die sich ergebende Verteilung
von Einkommen und Vermdgen, gerecht.“! — Pointiert zusammenge-
faBt: Chancengerechtigkeit fordert das Wohlstandsziel und ist Bedin-
gung sowohl fiir Leistungsgerechtigkeit als auch fiir Vermdgensvertei-
lungsgerechtigkeit.

Das Kuriose ist, daB diese Aussage falsch ist, wenn man bestimmte
Varianten der Chancengerechtigkeit wahlt. Vor jeder weiteren Analyse
sind daher die definitorischen Varianten dieses Ziels zu betrachten.

10 Es wird im folgenden nicht von Chancengleichheit gesprochen. Der
Ausdruck Chancengleichheit bezeichnet die formale Seite der Chancenge-
rechtigkeit (praktisch: rechtlich keine ethnischen, konfessionellen usw. Dis-
kriminierungen). Den Terminus Chancengleichheit iiberdies fiir die materiale
Seite zu verwenden, verleitet dazu, dieses Ziel auch material als Gleichheit
im Sinne der gleich realisierten, nidmlich begabungsunabhingigen Chancen
zu verstehen.

11 K. G. Zinn, Allgemeine Wirtschaftspolitik als Grundlegung einer kriti-
schen Okonomie. Stuttgart, Berlin, Mainz, K&ln 1970, S. 56.

2 Schriften d. Vereins f. Soclalpolitik 123
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In allen wirtschaftspolitischen Varianten von Chancengerechtigkeit
bezieht sich ,Chance® immer auf die Chance zur Leistung, und zwar
zu einer bestimmten Art von Leistung, nimlich der im Wirtschafts-
leben verwertbaren Leistung. Das scheint eine empfindliche Einengung
zu sein. So ist, wenn von gerechter Verteilung der Chancen (nur) zu
wirtschaftlichen Leistungen gesprochen wird, offenbar z. B. eine bega-
bungsgemiBe Entwicklung der Allgemeinbildung nicht einbezogen.
Aber je nach der empirisch nachweisbaren Bedeutung der Allgemein-
bildung fiir die Erlangung einer wirtschaftlichen Qualifikation und fiir
die Flexibilitat, wechselnde Qualifikationen fiir strukturell wechselnde
Aufgaben zu gewinnen, verlangt die auf das Wirtschaftliche einge-
grenzte ,,Chance“ eine chancengerechte Allgemeinbildungspolitik. Die
Einschriankung ,je nach der empirisch nachweisbaren Bedeutung ...“
macht schon deutlich, daB die Gewidhrung der ‘Allgemeinbildung bei
wirtschaftlicher Pragung der Chancengerechtigkeit enger sein kann (und
wohl auch ist) als bei primér sozialpolitisch orientierter Bildungspolitik,
die nicht oder moglichst wenig eine Partizipation am Kulturellen und
am Politischen von sozialer Schwiche gehindert sehen mdochte. Wir
konnten somit danach unterscheiden, ob Chancengerechtigkeit aus-
schlieBlich an wirtschaftlicher Verwertbarkeit oder auch an Beziigen
wie ,Lebenslage“ und dergleichen orientiert ist. Im folgenden soll zu-
néchst nur auf das erste Konzept abgestellt werden, wihrend das zweite
erst spater aufgenommen wird.

a) Qualitative Zielvarianten!?

Erster Bezug: manifeste Leistungsfahigkeit

(1) Chancengerechtigkeit kann verstanden werden als Chancendiffe-
renzierung gemifl der Differenzierung faktischer Leistungsfidhigkeit.
Faktische Leistungsfdhigkeit meint die bereits ausgebildete Leistungs-
féhigkeit, die manifeste.

Neben dieser normativen Fixierung wird eine weitere erforderlich:
Es ist zu bestimmen, was gleiche Leistungsfihigkeit und was das gleiche

12 Zwei in der Bildungspolitik verwendete Definitionen von Gleichheit der
Bildungschancen sind im folgenden nicht verwendet worden: a) Gleichheit
»als proportionale Vertretung der einzelnen Sozialschichten, der Geschlechter,
der Religionen in den einzelnen Bildungsstufen®, f) Gleichheit ,als Vermitt-
lung einer Grundbildung fiir alle jungen Menschen eines Landes“. Vgl. hier-
zu die Darstellung bei H.P. Widmaier (u. Mitarbeitern), Bildung und Wirt-
schaftswachstum — Eine Modellstudie zur Bildungsplanung. (Schriftenreihe
des Kultusministeriums Baden-Wiirttemberg zur Bildungsforschung, Bil-
dungsplanung, Bildungspolitik, Reihe A Nr. 3). Villingen 1966, S.30. Beide
Definitionen bestechen zwar wegen ihrer Praktikabilitdt, doch ist die erste
Version zu schematisch, wihrend die zweite bestenfalls fiir die Anfidnge
einer auf Chancengerechtigkeit abzielenden Bildungspolitik geeignet er-
scheint. Vgl. ebenda.
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MaB der Leistungsfihigkeit ist. Leistungen sind nach dieser Variante
gleich, wenn sie den gleichen Faktorpreis erzielen. Und daraus ergibt
sich: Das ,Mafl der GleichmiBigkeit, das Ungleiches vergleichbar
macht, ist das Preisma@8.

Es 148t sich priazisieren durch Fixierung der Prdmissen fiir die ad-
dquate Marktform. Aber deren Voraussetzungen koénnen aus dem
Grundgedanken der Chancengerechtigkeit nicht eindeutig abgeleitet
werden; die Primissenangabe erhilt Werturteilscharakter. Zu diesem
Ergebnis fiihrt folgende Uberlegung:

Es entspricht dem Wesen der Chancengerechtigkeit, daB Macht die
Bewertung wirtschaftlicher Leistung nicht beeinflut. Man mdchte
meinen, daB sich daraus zwingend die Pridmissen der vollstindigen
Konkurrenz ergeben. (Dabei wird vollstindige Konkurrenz im wettbe-
werbspolitischen Sinne verstanden: Als Bedingungen werden das hete-
rogene Polypol und der freie Marktzutritt fixiert.) Wer aber die Stimu-
lation des technischen Fortschritts desgleichen als Leistung und speziell
als wettbewerbsendogene Leistung ansieht, wird — je nach wettbe-
werbspolitischem Konzept — andere Bedingungen zu denen optimaler
Wettbewerbsintensitdt erklidren, z. B. das weite Oligopol mit mé&Biger
Produktheterogenitit. Die letztere Subvariante hat den Vorzug, daB
Chancengerechtigkeit nicht von vornherein als utopische definiert ist. —

Zweiter Bezug: latente Leistungsfihigkeit

Nach dieser Bestimmung der ersten Variante von Chancengerechtig-
keit (= Chancendifferenzierung gemifBl der Differenzierung faktischer
Leistungsfihigkeit) konnen die folgenden Varianten nicht ohne eine sie
alle betreffende Vorbemerkung behandelt werden:

Chancengerechtigkeit kann verstanden werden als Chancendifferen-
zierung gemiB der Differenzierung latenter Leistungsfidhigkeit. Hier
ist angesprochen die Begabung, das Talent, das Entwicklungspotential?s,

Inwieweit das latente Potential zu entwickeln ist, muB nicht nur
quantitativ, sondern auch qualitativ unterschiedlich normiert sein.
Zwei qualitative Varianten sind méglich und werden im folgenden dar-
gestellt. Sie sollen jedoch nicht als Subvarianten voneinander abgeho-
ben werden, sondern sind, wegen ihrer wirtschaftspolitisch ungew6hn-
lich differenten Konsequenzen, als eigenstidndige Zielvarianten zu be-
handeln. Es sind die Zielvarianten 2 und 3.

(2) Die gerechte Entwicklung der latenten Leistungsfidhigkeit zur
manifesten kann definiert sein als die Entwicklung zum erreichbaren

18 Zur Problematik der Begriffe vgl. H.-H. Eckardt, Der Begriff der Eig-
nung in psychologischer Sicht. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, 12. Jg. (1979), S. 51 - 57.

2+
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Maximum an Leistungsfdhigkeit: Jedes Individuum hat Anspruch
auf diejenige Ausbildung, welche seine Begabung gerade noch zulifBt.
Von allen Ausbildungszielen kann das Individuum jene wéhlen, fiir das
seine Begabung eben ausreicht. Die bildungspolitische Diskussion An-
fang der 70er Jahre in der Bundesrepublik riickte in die Nédhe dieser
Variante ,,Chancengerechtigkeit = maximale Entwicklung der laten-
ten Leistungsfihigkeit aller Individuen“4,

Die unter der ersten Zielvariante beschriebene Bestimmung von
Gleichheit und GleichmiBigkeit nach dem MaB des unter bestimmten
Marktbedingungen gebildeten Faktorpreises gilt auch hier.

Wir kénnen uns die bisherigen Uberlegungen grafisch verdeutlichen.
Wir tragen in der Abbildung 3 auf der Ordinate die manifeste Lei-
stungsfdhigkeit ab, auf der Abszisse die latente. Die Kurve gibt an, wie
latente Leistungsfdhigkeit in manifeste umgesetzt wird. Beispielsweise
wird eine latente Leistungsfihigkeit von B, umgesetzt in die manifeste
Leistungsfdhigkeit LF'' . Wir konnen diese Kurve die , Qualifizierungs-
funktion“ nennen, da sie angibt, in welchem MaBe latente Qualitét
(Begabung oder latente Leistungsfdhigkeit) zur manifesten Qualitit
gemacht wird.

n{\
LF
Qualifizierungs-
funktion V1
m|
LF f------= .
!
i
)
)
: >
Ba B
Abb. 3

Eine Qualifizierungsfunktion mit einem Winkel von 45° gibt die
zweite Variante der Chancengerechtigkeit wieder: Die latente Lei-
stungsfihigkeit wird maximal in manifeste umgesetzt. Die Abbildung 4
zeigt mit der Kurve V3 diese Qualifizierungsfunktion.

14 So referiert Dahrendorf zustimmend, ,,daB8 eine moderne Wirtschaft nicht
funktionieren kann, wenn nicht in dem Sozialzusammenhang, in dem sie
besteht, jeder einzelne Biirger im hoéchstmoglichen MafB3 ausgebildet worden

. ist“. R.Dahrendorf, Von der Industriegesellschaft zur Bildungsgesell-
schaft. In: Bildungsplanung und Bildungspolitik, hrsg. v. A.O. Schorb (Er-
ziehungswissenschaftliche Reihe, Bd. 9). Frankfurt 1972, S. 70.
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Abb. 4

In der Praxis wird die zweite Zielvariante nicht allein verwirklicht
sein; sie stellt nicht die Gesamtheit der Chancengerechtigkeit dar. Die
zweite Variante wird praktisch mit der ersten kombiniert sein. Denn es
wére Okonomisch sinnwidrig, groBe wirtschafts- und sozialpolitische
Miihe auf eine im Sinne der zweiten Variante gerechte Uberfiihrung
latenter Leistungsféhigkeit in manifeste Leistungsfédhigkeit vorzuneh-
men, dann aber die manifeste Leistungsfahigkeit nicht nach dem Ra-
tionalprinzip einzusetzen, sondern wegen ungleichen bzw. ungleich-
miBigen Zutritts zu Erwerbschancen hohere Qualifikation unterwertig
(um einen Ausdruck des Arbeitsférderungsgesetzes zu gebrauchen) ver-
wenden zu lassen?s.

(3) Die gerechte Entwicklung der latenten Leistungsfdhigkeit zur
manifesten kann definiert sein als die Entwicklung zum erreichbaren
Optimum an Leistungsfahigkeit. Inwieweit Begabung zur Leistung zu
entwickeln ist, hédngt nicht etwa davon ab, ob diese Begabung iiberhaupt
entwicklungsféhig ist, sondern davon, mit welchen Kosten dies ge-
schehen muB. Praziser: Stehen diese Kosten zu dem Wert der ermdog-
lichten Leistungen in einem Wirtschaftlichkeitsverhiltnis? Die Investi-
tion in den Menschen mufl nach dieser Variante wirtschaftlich sein'®.

13 Ob nicht auch wegen mangelnder bildungspolitischer Abstimmung zwi-
schen gesamtem Qualifikationsgefiige und -niveau auf der Angebotsseite
und dem auf der Nachfrageseite geforderten Qualifikationsgefiige und -niveau
unterwertige Verwendung von Arbeitskraft eintritt, steht auf einem anderen
Blatt.

16 Dje Moglichkeit eines Okonomischen Ansatzes zur Bestimmung von
Chancengerechtigkeit erwdahnt H. P. Widmaier (1966). Die von ihm heraus-
gestellte Variante wird wie folgt umschrieben: ,,SchlieSlich kann Gleichheit
der Bildungschancen auch verstanden werden in mehr 6konomischem Sinne:
gleiche Bildungschancen werden so lange gewéhrt, bis Aufwand und Ertrag
der Gewiahrung von Bildungschancen eine bestimmte NormgroS8e nicht
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Die Investitionen in die Ausbildung der Menschen einzelwirtschaftlich
wie volkswirtschaftlich bis zur Grenze zwischen Wirtschaftlichkeit und
Unwirtschaftlichkeit zu dimensionieren, ist optimal. Diese Variante der
Chancengerechtigkeit sei gekennzeichnet mit: ,,Wirtschaftlich optimale
Entwicklung der latenten Leistungsfahigkeit aller Individuen®.

Auch diese Variante wird mit der ersten aus Griinden der Konsistenz
kombiniert sein.

Bei (nur) wirtschaftlich optimaler Entwicklung der latenten Lei-
stungsfdhigkeit kann die Qualifizierungsfunktion im Héchstfall mit der
Winkelhalbierenden zusammenfallen; sie wird im Regelfall in Teilbe-
reichen unterhalb der Winkelhalbierenden liegen, in Teilbereichen u. U.
mit ihr identisch sein. In der fritheren Abbildung 4 sei zunichst aus
Griinden der schematischen Vereinfachung angenommen, da8 eine pro-
portionale Beziehung vorliege. Die Kurve V3 gibt somit nur eine der
moglichen Erscheinungsformen der dritten Zielvariante wieder. DaB}
diese Kurve erst bei einem Minimum, némlich bei LF. beginnt, liegt
daran, daB in der Wirtschaft ein Minimum an Eignung verlangt wird.
Ein solcher Kurvenverlauf setzt bei gegebenen qualifikationsbezogenen
Wertgrenzproduktkurven eine bestimmte Streuung der von den priva-
ten und o6ffentlichen Arbeitgebern nachgefragten Qualifikationen und
eine bestimmte Streuung der Triger der jeweiligen latenten Leistungs-
fahigkeit voraus. DaB3 diese Bedingungen vorliegen, ist unwahrschein-
lich.

Der wahrscheinliche Kurvenverlauf vermag kaum angegeben zu
werden. Nur iiber den wahrscheinlichen Kurvenverlauf bei nicht reali-
sierter Chancengerechtigkeit lassen sich MutmaBungen anstellen. In
diesem Falle ist im Bereich hoherer latenter Leistungsfdhigkeit das
Angebot geringer und im Bereich geringerer latenter Leistungsfdhig-
keit hoher als im Falle der Chancengerechtigkeit; das bei fehlender
Chancengerechtigkeit relativ geringere AusmafBl des Angebots im Be-
reich hoherer latenter Leistungsfihigkeit kann kontinuierlich um so
starker ausgeprigt sein, je hoher die latente Leistungsfihigkeit ist. (Je-
denfalls entspricht dies den Vorstellungen von nicht realisierter Chan-
cengerechtigkeit.) Das wiirde bedeuten, daB mit hoherer latenter Lei-
stungsfihigkeit der Faktorpreis vergleichsweise héher liegt und somit
auch die Grenze fiir die Wirtschaftlichkeit einer Transformation la-
tenter Leistungsfidhigkeit in manifeste Leistungsféhigkeit héher liegt,
ja sogar die maximale Leistungsfdhigkeit erreichen kann. Die Abb. 5
zeigt diesen moglichen Verlauf. Einfiihrung der Chancengerechtigkeit
148t die Qualifizierungsfunktion (die bei dieser Variante die wirtschaft-

tibersteigt.“ Vgl. H. P. Widmaier, Bildung und Wirtschaftswachstum, a.a. O,,
S. 30.
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lich optimale manifeste Leistungsfdhigkeit bei jeweiliger latenter Lei-
stungsfdhigkeit anzeigt) im Bereich der héheren Leistungsfidhigkeit ab-
sinken, im mittleren Bereich wahrscheinlich steigen und im unteren
Bereich nur u. U. steigen (vgl. den Abschnitt BIa2. Verteilungseffekte).
Das macht auch deutlich, daB die Qualifizierungsfunktion, also die
Kurve der moglichen optimalen Entwicklung der latenten Leistungs-
fahigkeit, nicht nur die Bildungspolitik bestimmt, sondern auch (und
gerade) von der Bildungspolitik bestimmt wird, — ein interdependen-
ter ProzeB.

LFI'INL

Abb. 5

(4) Die zweite und die dritte Variante lassen sich kombinieren, und
zwar in der Weise, daB bei manchen Individuen entsprechend der drit-
ten Variante die latente Leistungsfdhigkeit wirtschaftlich optimal zur
manifesten entwickelt wird, bei anderen Individuen dagegen diese
Grenze tUberschritten wird, ohne daB das Maximum der moglichen
Entwicklung in jedem Falle erreicht werden miiite.

Eine solche Kombination wirft sofort die Frage auf: Wonach entschei-
det es sich, ob jemand in die eine oder in die andere Kategorie fillt,
némlich in die Kategorie der wirtschaftlich optimal Geférderten oder
in die der wirtschaftlich iiberoptimal Geforderten?

Hier lassen sich zumindest folgende Grenzen fiir die Einordnung
ziehen:

() Bei manchen Individuen ist es nicht mdglich, die latente Lei-
stungsfihigkeit wirtschaftlich optimal zu entwickeln. Die latente Lei-
stungsfihigkeit ist zu gering. Entweder geniligt sie — selbst im Falle
maximaler Entwicklung zur manifesten — nicht den Mindestanforde-
rungen der Wirtschaft; oder es ist zwar eine Entwicklung der latenten
Leistungsfdhigkeit bis zu diesen Mindestanforderungen technisch mog-
lich, aber wirtschaftlich gesehen ist der Aufwand groBer als der Ertrag.
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Mit anderen Worten: Nicht in allen, aber in manchen Féllen zu gerin-
ger latenter Leistungsfihigkeit wére es moglich, durch sehr intensive
Ausbildung, durch sehr intensives Training die Betreffenden wenig-
stens so weit zu qualifizieren, da8§ sie der in der Wirtschaft geforderten
Mindestnorm an Qualifikation entsprechen und somit eigenstindig ein
Mindesteinkommen erzielen kénnen. Vom rein wirtschaftlichen Stand-
punkt aus betrachtet sind diese Ausbildungsinvestitionen allerdings
nicht gerechtfertigt.

Wenn man dem Wirtschaftlichkeitsprinzip folgt, werden die Betref-
fenden nicht in die Wirtschaftsgesellschaft als produktive Mitglieder in-
tegriert. Aber die Integration moglichst vieler Menschen in den pro-
duktiven Kreis der Wirtschaftsgesellschaft kann ein sozialpoliti-
sches Ziel sein. Bei dessen Geltung erhalten jene, deren latente Lei-
stungsfdhigkeit bis zu den Mindestanforderungen der Wirtschaft zwar
technisch, aber nicht wirtschaftlich entwickelt werden kann, wirtschaft-
lich {beroptimale Ausbildungsleistungen. Die Angehorigen dieser
Gruppe sind es also, die in die oben geschilderte Kategorie tiberoptimal
Geforderter fallen.

Hier ist Chancengerechtigkeit anders definiert. Es handelt sich bei
der Definition von Chance nicht um die Chance, Begabung oder Talent
in einem begabungsgleichen und begabungsgleichmiBigen Umfang aus-
bilden zu lassen, sondern Chance wird nunmehr als eine aus zwei Kom-
ponenten bestehende begriffen: teils als Chance zur Integration in das
Wirtschaftsleben, teils dariiber hinaus als Chance begabungsgleicher
und begabungsgleichméBiger Ausbildung. Demzufolge steht hinter dem
so definierten Ziel nicht nur der Wert gleicher und gleichméiBiger Ent-
wicklung des Fahigkeitspotentials, sondern auch der Wert der Selbst-
verwirklichung durch wirtschaftliche Eigenstidndigkeit.

Es ist allerdings nicht mehr mdoglich, hier von durchgehender Gleich-
miBigkeit zu sprechen; es wird mit zweierlei Mafl gemessen. Gleich-
miBigkeit setzt Stetigkeit des MaBes voraus. Damit kann diese Variante
nicht mehr als im strengen Sinne gerecht gelten.

Auch diese Subvariante 4 sei grafisch geschildert (vgl. Abb. 6). Sie be-
zieht auch das Begabungspotential zwischen By und Bz in die Forde-
rungspolitik ein. Es ist dadurch abgegrenzt, dal in diesem Bereich die
Kurve der maximalen Entwicklung {iber und die Kurve der optimalen
Entwicklung unter dem Minimum der geforderten Qualifikation liegt.
Die Qualifizierungsfunktion verlduft hier wie V§. Die Schraffur 146t
den Bereich tiberproportionaler Forderung erkennen. —

Daneben sind weitere Kombinationen méglich.
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(8) Die Individuen im Bereich des Potentials By und Bz (vgl. Abb. 6
und entsprechend Abb. 7) werden nicht nur bis zur Mindestnorm der
Wirtschaft ausgebildet, sondern teilweise wird diese Grenze iiber-
schritten; aber auch Wirtschaftssubjekte mit etwas héherer latenter
Leistungsfidhigkeit — sagen wir: zwischen Bz und Bs — erhalten {iber-
optimal Bildungsleistungen. Dies geschieht in einer mit zunehmender
Begabung degressiven Weise. Die schraffierte Flache gibt wieder, in
welchem Bereich und in welchem AusmaB Minderbegabte liberoptimal
Ausbildungsleistungen erhalten.

LF®

Abb. 7

Wie Bjs als Grenze definiert ist, eréffnet weitere Zieldifferenzierun-
gen. Immer aber besteht — wegen der Stetigkeit dieser Qualifizie-
rungsfunktion — nunmehr lediglich ein einziges MaB, so dal wir von
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einer Ubereinstimmung mit der Gerechtigkeitsnorm (Gleiches gleich
und Ungleiches gleichméBig zu behandeln) sprechen kénnen. Eine solche
Zielvariante spricht Bernholz an, wenn er sagt: ,Wird nicht jemand
auch ungerecht behandelt, wenn er aufgrund schlechter Erbanlagen oder
schlechter Erziehung nicht soviel leisten kann wie der andere und des-
wegen ein geringeres Einkommen erhilt? Es sind diese Gesichtspunkte,
welche uns veranlassen, die Herstellung der Chancengleichheit und die
Forderung der von Natur aus Benachteiligten zu betonen, besonders
wenn im {ibrigen vom Leistungsprinzip ausgegangen werden soll.“1?

(Y) SchlieBlich kann die Qualifizierungsfunktion noch eine andere
Gestalt zwischen optimaler und maximaler Umsetzung der latenten
Leistungsféhigkeit in manifeste annehmen. Es wird im Begabungsbe-
reich zwischen B;i und Bs zwar zunichst, analog der Subvariante 5,
eine liberoptimale, mit zunehmender Begabung degressive Ausbildung
ermdglicht, dann aber, nach einem mehr oder weniger groSen Bereich
durchschnittlicher latenter Leistungsfdhigkeit, wird im Bereich iiber-
durchschnittlicher Begabung — nédmlich ab By — ebenfalls eine iiber-
optimale, allerdings zunichst begabungsprogressive und dann bega-
bungsdegressive Ausbildung angeboten (vgl. Abb. 8). Auch hier gibt die
schraffierte Fliche die Abweichung von der begabungsproportionalen
Ausbildung wieder. (Wegen der oben skizzierten Interdependenz zwi-
schen der Qualifizierungsfunktion als ZielgréBe und der bildungspoli-
tischen Foérderung der Chancengerechtigkeit muB, wie bereits erldu-
tert, die Qualifizierungsfunktion im Bereich B> B4 sinken, die Ver-
idnderung im Bereich B> B> B; ist hingegen offen. Wegen dieser
Riickkopplungseffekte ist das AusmaB der iiberoptimalen Férderung
zumindest im Bereich B > B, grioBer als grafisch ausgewiesen.)

LF™ 4

17 P, Bernholz, Grundlagen der politischen Okonomie, 1. Bd. Tiibingen 1972,
S.31.
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Statt der bisher unterstellten, recht unrealistischen linearen Kurve
optimal entwickelter Leistungsfdhigkeit sollte die als wahrscheinlicher
bezeichnete Kurve der Abb.5 verwendet werden. In diesem Falle
konnte eine iliber das MaB der Wirtschaftlichkeit stimulierte Ausbildung
zu einer wie in der Abb.9 wiedergegebenen Qualifizierungsfunktion
normiert werden. Auch hier zeigen die schraffierten Fldchen die das
MaB der Wirtschaftlichkeit iiberschreitenden, also die tiberoptimalen
Qualifizierungen (freilich wiederum unter Verzicht auf die Berticksich-
tigung von Riickkopplungseffekten der Bildungspolitik auf die Lage
der Qualifizierungsfunktion).

Die normative Qualifizierungsfunktion iiberoptimaler Qualifizierung
in den aufBlerdurchschnittlichen oder peripheren Begabungszonen stellt
eine abgeleitete Norm dar: Die in dieser Qualifizierungsfunktion zum
Ausdruck gelangende Chancengerechtigkeit wird als besonders ge-
eignetes Zwischenziel einer Einkommensverteilung mit geringerer
Streuung angesehen und — was den unteren Begabungsbereich anlangt
— als Zwischenziel fiir das gesellschaftspolitische Ziel der Selbstver-
wirklichung des Menschen durch wirtschaftliche Eigenstdndigkeit zu
realisieren versucht.

Abb. 9

Die beiden letzten Subvarianten (f und y) der vierten Zielvariante
enthalten unterschiedlich die Notwendigkeit einer weiteren normativen
Fixierung. Da in den genannten Subvarianten zwei oder drei Normen
kombiniert werden, ist die Normierung ihrer Anteile unumgénglich: In
welchem Umfang soll das Integrationsziel, in welchem Umfang soll das
Ziel wirtschaftlich optimaler Ausbildung und in welchem Umfang soll
— im Interesse einer Abschwichung der Differenzierung von Lei-
stungseinkommen — das Zwischenziel der liberoptimalen Entwicklung
guter und schlechter Begabungen realisiert werden? —
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Zum AbschluB dieses definitorischen Abschnittes iliber qualitative
Zielvarianten sei die Frage nach der Legitimation solcher Begriffsanaly-
sen erneut aufgegriffen. Zum besseren Verstéindnis der Antwort sollen
die Zielvarianten iiberblicksweise schematisiert werden (vgl. Abb. 10).

Im Schema wird unterstellt, daf} die erste Variante aus Konsistenz-
griinden immer mit den anderen Varianten verbunden wird. In den
Zeilen ist die jeweilige Definition der Leistungsfahigkeit abgetragen,
— jene GroBe also, auf die sich die Chancengerechtigkeit bezieht. In den
Spalten sind die Varianten selbst abgetragen.
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Abb. 1o

Die eingangs pointiert wiedergegebene Aussage (Chancengerechtig-
keit fordere das Wohlstandsziel und sei Bedingung sowohl fiir Lei-
stungsgerechtigkeit als auch fiir Vermoégensverteilungsgerechtigkeit)
scheint weniger eindeutig zu sein als allgemein vermutet. Hypothetisch
(im Vorgriff auf spédtere Begriindungen und vorbehaltlich weiterer Pra-
zisierungen) kann zunichst gesagt werden:

Nur in der ersten und dritten Variante harmoniert Chancengerech-
tigkeit mit dem Wachstumsziel, mehr noch: unterstiitzt es.

Chancengerechtigkeit in der zweiten Variante beeintrichtigt das
Wachstumsziel stark, in der vierten weniger stark. Analoge Aussagen
gelten fiir die Zielbeziehung Chancengerechtigkeit/Leistungsgerechtig-
keit: Leistungsgerechtigkeit (wobei Leistung auch als latente Leistung
im Sinne der Begabung fiir eine Leistung begriffen wird) harmoniert
nur mit der dritten Variante, konfligiert dagegen mit der zweiten
Variante stark, mit der vierten weniger stark.
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Die Notwendigkeit einer Zielanalyse wird ferner deutlich an den
mehrdeutigen Fassungen des Ziels in der Politik. Zum Beispiel bestimmt
der Art.11 Abs.1 der Landesverfassung von Baden-Wiirttemberg:
»Jeder junge Mensch hat ohne Riicksicht auf Herkunft oder wirtschaft-
liche Lage das Recht auf eine seiner Begabung entsprechenden Erzie-
hung und Ausbildung.“ Diese Zielformulierung deckt gleich drei Ziel-
varianten von Chancengerechtigkeit ab.

f) Quantitative Zielvarianten

Innerhalb der qualitativen Zielvarianten sind quantitative zu unter-
scheiden; denn jeder der hier vorgestellten qualitativen Zielvarianten
variiert quantitativ je nach der Summe aller Umsetzungen von Be-
gabungspotential in das angestrebte (Aus-)Bildungsniveau oder — for-
muliert im Blick auf die Grafiken — je nach der Summe aller angestreb-
ten Ordinatenwerte der auf der Abszisse aufgefithrten Merkmalstréager.
Als Zielabweichung ist die Summe aller Differenzen zwischen dem an-
gestrebten und dem realisierten Merkmalsbetrag anzusehen.

B. Positive Analyse der Zielbeziehungen

I. Einfliisse der Chancengerechtigkeit auf die Verwirklichung der
intertemporalen Gerechtigkeit

a) Einfliisse iiber Elemente des Wirtschaftsablaufs

1. Wachstumseffekte

Wenn man die Zielbeziehungen zwischen Chancengerechtigkeit und
Wirtschaftswachstum unter dem Aspekt des Intergenerationalen offen-
zulegen versucht, so scheint es nahe zu liegen, vorweg auf die litera-
risch umfangreiche, vorwiegend methodologische Kontroverse dariiber
einzugehen, inwieweit Bildungsinvestitionen wachstumsrelevant seien.
Die so generalisierte Frage aber mu8 fiir die vorliegende Problemstel-
lung als nicht hinreichend spezifiziert angesehen werden; denn die Her-
stellung der Chancengerechtigkeit ist nur ein (wenn auch wesentlicher)
Teil der Bildungspolitik und hat, besonders im Blick auf die Wachs-
tumsrelevanz, zwei Besonderheiten. Sie gelten um so mehr, je weniger
die Chancengerechtigkeit die Entwicklung wirtschaftlich optimaler Lei-
stungsfahigkeit liberschreitet, je weniger also z. B. die sozialpolitische
Komponente der wirtschaftlichen Integration ,Retardierter” eine Rolle
spielt.

1. Latente Leistungsfdhigkeit, d.h. die noch nicht entwickelte, aber
entwicklungsfahige Produktivitdt 148t sich als wirtschaftlich relevantes
Merkmal eines Produktionsfaktors auffassen. So gesehen bedeutet eine
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Ausweitung des Bildungsangebots im Gefolge eines Ubergangs zur
Chancengerechtigkeit, d.h. der Ubergang zur Bildung und (beschéfti-
gungssystem-addquaten) Ausbildung entsprechend der Begabung, eine
bessere Allokation des Produktionsfaktors Arbeit. Jene bildungsékono-
mischen Analysen, die ein unspezifisches Mehr an Bildungsinvestitionen
mit einem Mehr an spidterem Wachstum vergleichen, sind also des-
wegen nicht ohne weiteres ilibertragbar, weil das spezifisch chancen-
gerechte Mehr an Bildungsinvestitionen zugleich mit einer Verbesse-
rung der Bedingungen dieser Bildungsinvestitionen verbunden ist.

2. Selbst wenn Chancengerechtigkeit nur bei Konstanz der Ausbil-
dungszahlen verwirklicht wird, fallen zusétzliche Investitionen an
(z. B. fiir Stipendien).

Herstellung der Chancengerechtigkeit erhoht also einerseits den Um-
fang der Bildungsinvestitionen und verbessert andererseits die Bedin-
gungen dieser zusitzlichen Investitionen.

Das stellt im Blick auf das Wirtschaftswachstum die Frage nach dem
Saldo der Effekte. Hierzu seien folgende Uberlegungen angestellt:

a) Verbesserung der Investitionsbedingungen heifit, dafl aus der be-
treffenden Investitionsmenge ein zusitzliches Mehr an ,Ertrag“ an
Qualifikation erzielt werden kann. Die Qualitdt der Ausgebildeten steigt;
und es steigt — zumindest soweit berufliche Ausbildung in Frage steht
— damit die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitit. Wir kénnen
auch sagen, daB eine gegebene Ausbildung mit geringeren Kosten voll-
ziehbar wird, weil bei Ausschopfung héherer Begabungen cet. par. die
Ausbildung weniger aufwendig sein muB. Schon allein dies wirft die
Frage auf, inwieweit die mit Gewinnung héherer Begabungen verbun-
denen Mehrkosten ausgeglichen werden durch die geringeren Ausbil-
dungskosten pro ,,Ausbildungseinheit®.

b) In der Betriebs- und Arbeitspsychologie entstand die These der
u. U. geringeren Produktivitdt bei groBerer als fiir den Arbeitsplatz
notwendiger Begabung, némlich, ,,da8 auch libermé&Bige Begabung fiir
einzelne Arbeitsfunktionen abtrédglich sein kann, da diese oftmals den
Anspriichen nicht gerecht werden, die das Individuum an sich selbst
und an seinen Lebenserfolg ... stellt“!8, Ein in der Tendenz gleiches,
aber ungleich massiveres Ergebnis mufl bei geringerer als fiir den Ar-
beitsplatz notwendiger Begabung gelten, — wenn auch mit anderer
Begriindung: Individuen, die ein ihr Begabungspotential {ibersteigendes

18 Vgl. Art. Betriebspsychologie (Peter R.Hofstdtter). In: Peter R. Hofstdt-
ter, Psychologie, Das Fischer-Lexikon. Frankfurt 1957, S.76. Vgl. hierzu auch
das Modell zur Leistungsmotivation von Atkinson (dargestellt bei U. Klein-
beck, Motivation und Berufswahl. Géttingen 1975, S. 51 ££.).
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MaB an Ausbildung erfahren haben, werden in einer mehr oder weni-
ger groflen Zahl von Arbeitssituationen eine unzureichende Leistung
erbringen.

Die Aussagen liber beide Phidnomene lassen sich zu einer einzigen
Aussage zusammenfassen: Die Arbeitsproduktivitit ist geringer bei
Abweichungen zwischen faktischer und fiir den Arbeitsplatz notwendi-
ger Begabung. Diese Abweichungen werden im Gefolge einer Politik
der (die latente Leistungsfahigkeit optimal entwickelnden) Chancen-
gerechtigkeit minimiert, denn sie 148t im Erfolgsfalle die Begabungen
von den Qualifizierungen und die Qualifikationen von den Anforde-
rungsprofilen der Arbeitspldtze minimal abweichen. Da hierdurch gene-
rell die Begabung und speziell die motivationale Komponente optimal
auf den Arbeitsplatz abgestimmt ist, beeinfluBt Chancengerechtigkeit
die Arbeitsproduktivitdt positiv.

c¢) Sofern die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit auch den
chancengerechten Zugang zur produktionstechnologischen und organi-
sationstechnologischen Forschung einschliet und sofern gerade hierbei
die Kreativitditskomponente in der Begabung als wichtiges Selektions-
kriterium zum Zuge gelangt, ist eine héhere Zuwachsrate des techno-
logischen Fortschritts wahrscheinlich!®. Abgeschwicht gilt dies auch fiir
jenen unmittelbar in technischen Fortschritt umsetzbaren technolo-
gischen Fortschritt, der auf den betrieblichen Verbesserungsvorschla-
gen beruht.

d) Es wird vielfach als normativ inkonsistent angesehen, bezdge
Chancengerechtigkeit nicht auch die Begabung fiir dispositive Tédtigkeit
ein. In diesem Falle wiirde die Verwirklichung von Chancengerech-
tigkeit ein Mehr an dynamischen Unternehmerpersénlichkeiten im
Schumpeterschen Sinne, aber auch ein Mehr an Begabungen im mitt-
leren Management zur Entfaltung bringen. —

Die Auswirkungen dieses Wachstumsfaktors , Chancengerechtigkeit”
auf den Ausgleich zwischen den Generationen sind:

1. Es muB, wie Abb. 1 gezeigt hat, bei angestrebtem intergeneratio-
nalen Grenznutzenausgleich (aber auch bei anderen nutzendefinierten
Ausgleichsmaximen) eine Wohlfahrts- oder Wohlstandsverlagerung von
spateren zu fritheren Generationen stattfinden, und zwar um so mehr,
je ndher die Generation der Gegenwart ist.

2. Uber Wachstumseffekte veridndert Chancengerechtigkeit die so-
ziale Zeitpréferenzrate. Um deren Abhéngigkeit vom Wohlstandsniveau
zu zeigen, seien die an friiherer Stelle bereits angesprochenen Trans-

19 Vgl. B. Molitor, Konzept der Ausbildungsférderung. In: B. Molitor, Lohn-
politik und Arbeitsmarkt. Hamburg 1977, S. 46.
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formations- und Indifferenzkurven beziiglich des Gegenwarts- und des
Zukunftseinkommens verwendet (vgl. Abb. 11). Die Kurve der allein
von der Hohe des Sozialproduktes abhéngigen Zeitpréferenzrate, will
sagen: die Verbindungskurve der Tangentialpunkte, muB auf der
Abszisse dort beginnen, wo das Gegenwartseinkommen nur das
Existenzminimum ermdéglicht. Hier ist die Zeitpraferenzrate unendlich.
Dann nimmt sie ab. Abnehmende Zeitpréferenzrate bedeutet zuneh-
mendes Interesse an Ubertragung konsumtiver Mdoglichkeiten in die
Zukunft, an Zukunftssicherung. Chancengerechtigkeit erhoht also iiber
Wachstumseffekte die Tendenzen zur sozialen Sicherung.

Zukunfts-
einkommen
bzw. Zu- |
kunftskon-

sum

—_

Gegenwartseinkommen
hzw, Gegenwartskonsum

Abb. 11

Die unter 1. und 2. genannten Auswirkungen laufen einander ent-
gegengesetzt. Der erste Faktor verlangt Vor-Verlagerung, der zweite
verlangt Nach-Verlagerung von Wohlfahrt bzw. Wohlstand. Ob aller-
dings in der Realitdt eine solche Gegenlidufigkeit der Wirkungen tiiber-
haupt eintritt, ist offen. Es kann sein, dal in der sozialen Sicherungs-
politik die Nach-Verlagerungen von Wohlstand sehr weit vorangetrie-
ben sind und iiber das hinausgehen, was die — wie immer aggregierte
— Zeitpréaferenzrate der Individuen verlangen wiirde. Dann wiirde die
verminderte Zeitpréferenzrate der Gesamtheit der Individuen die von
der Wirtschafts- und Sozialpolitik realisierte Zeitpraferenzrate besten-
falls erreichen, vielleicht aber nicht einmal das.

Die vorstehenden Uberlegungen gelten nur unter der bereits genann-
ten Voraussetzung, da Chancengerechtigkeit als chancengerechte, mit



Intertemporale Gerechtigkeit und Chancengerechtigkeit 33

der Zielstellung optimaler Leistungsfdhigkeit vollzogene Ausbildung
verstanden wird. Da diese Variante nicht als gédngige unterstellt wer-
den kann, miissen Korrekturen vorgenommen werden. Zwei Elemente
sind zu berticksichtigen:

(a) Wir hatten gesehen, da Chancengerechtigkeit neben der berufs-
bildungspolitischen Komponente auch eine allgemeinbildungspolitische
Komponente hat oder haben kann. Dieses normative Element der
Chancengerechtigkeit verlangt, daBl eine der individuellen Beféhigung
entsprechende Neigung zur Partizipation an den kulturellen Bildungs-
glitern gleich bzw. gleichmiBig verwirklicht wird. Das kann man als
ein konsumtives Element ansehen.

() Das Element der ,Partizipation Minderbefdhigter und Minder-
begabter am Wirtschaftsleben“ ist dagegen, vom Standpunkt des rein
Okonomischen betrachtet, eine Fehlallokation.

Es liegt nahe, daraus folgende Schliisse zu ziehen:

Je mehr Chancengerechtigkeit auch diese beiden Elemente enthilt,
um so mehr werden solche Investitionen eine Minderung des Wachs-
tums bedeuten. Analog zu dem eben Dargelegten mufl das als ein re-
tardierender Effekt auf das Sinken der kollektiven (aggregierten) Zeit-
préaferenzrate, als ,Bremse® fiir eine Wohlfahrtsverschiebung zugun-
sten der kiinftigen Generation(en), angesehen werden. Die Betonung
dieser beiden Seiten der Chancengerechtigkeit bedeutet, dal sich der
»Gleichgewichtspunkt“ im intergenerationalen Ausgleich zugunsten
der heutigen Generation verschiebt.

Diese Aussage muf8 sich die folgenden Einwénde gefallen lassen:

1. Ob die Finanzierung der beiden Elemente (¢ und f) in der Chan-
cengerechtigkeit zu Lasten von Sachkapitalinvestitionen und zu Lasten
wirtschaftlicher Berufsausbildungsinvestitionen oder aber zu Lasten
(anderer) staatlicher Konsumausgaben geht, ist eine mit Plausibilitdts-
tberlegungen nicht kldrbare Frage. Deswegen ist ein negativer Wachs-
tumseffekt keineswegs eindeutig?’.

2. Finanzierung von Allgemeinbildung hat auch positive Wachs-
tumseffekte. Zum einen wird vermutet, dafl héhere Allgemeinbildung
eine hohere Flexibilitdt bei beruflichen Umstellungen generell und bei
Umschulungen im besonderen bewirkt. Bei unzulidnglichen, moglicher-
weise wegen schnelleren Strukturwandels sogar zunehmend unzulédng-

20 Wenn partiell die Finanzierung einer wirtschaftlich tiberoptimalen Aus-
bildung und der Allgemeinbildung antizyklisch im Interesse einer Versteti-
gung der Beschiftigung betrieben wiirde, so ldge insoweit eine ,Konkur-
renz“ mit wachstumsfordernden Ausgaben nicht vor, aber es besteht ein
Konflikt mit der intertemporalen Gerechtigkeit der Chancenverteilung.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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lichen Bedarfsprognosen des Arbeitsmarktes erhilt die Allgemeinbil-
dung eine notwendige Funktion fiir den wachstumsgerechten Struktur-
wandel. Zum anderen haben wir zu fragen, ob nicht hherer Wohlstand
und hohere Allgemeinbildung auch in dem Sinne komplementir sind,
als hoherer Wohlstand nur bei héherer Allgemeinbildung , bewéiltigt”
werden kann.

Solche Uberlegungen werfen das Problem der Gestaltung des Ver-
héltnisses von Berufs- und Allgemeinbildung auf, fithren insbesondere
zu der Frage, ob nicht berufliche Bildung und Allgemeinbildung tem-
poral (und vielleicht auch institutionell) getrennt werden miissen.

Ihre Verquickung verleitet dazu, das Recht auf Bildung als ein kom-
biniertes Recht auf Berufs- und Allgemeinbildung anzusehen. Das wie-
derum fiihrt dazu, dal die Versuche einer Abstimmung von geforder-
ter beruflicher Qualifikationsstruktur und angebotener beruflicher
Qualifikationsstruktur einem Stoérfaktor unterliegen: Die Foérderung
der Berufsausbildung wird nicht allein von der spéiteren Verwertbar-
keit der Ausbildung begrenzt, sondern dariiber hinaus unter dem
Aspekt von Werten der Allgemeinbildung dimensioniert?.. Der ge-
nannte Stérfaktor wird sich also eher in einer Tendenz zur Uberver-
sorgung mit hoheren beruflichen Qualifikationen duBern. Die spéteren
sozialen und wirtschaftlichen Konsequenzen (u.U. unterwertige Be-
schiftigung, Dauerarbeitslosigkeit) stehen nicht im Einklang mit inter-
temporaler Gerechtigkeit — als einer stetigen Verteilung von Chancen
lUber den Lebenszeitraum. AuBerdem verlangt die Funktion der All-
gemeinbildung als beruflicher Flexibilitdtsfaktor ebenfalls, dafl das
Angebot an Leistungen der Allgemeinbildung nicht nur wéhrend der
beruflichen Ausbildungszeit, sondern iber das gesamte Arbeitsleben
hinweg wahrgenommen werden kann?2.

Als Quintessenz ergibt sich: Wenn berufliche Bildung und Allgemein-
bildung als Elementarbereiche der Chancengerechtigkeit starr gekop-
pelt werden, kann es zu Verstoflen gegen die intertemporale Gerech-
tigkeit im Sinne einer stetigen Chancenverteilung liber den Lebens-
zeitraum kommen und damit zu einer Minderung der Wachstumseffi-

21 Im ubrigen beruht die Vorstellung von Ausbildung als Einheit von
Allgemeinbildung und Berufsbildung zunehmend auf einem Irrtum. DaB
nicht zuletzt im Gefolge von Chancengerechtigkeit die Ausbildungsstédtten
neben der beruflichen Bildung keine Allgemeinbildung (mehr) vermitteln,
zeigen insbesondere die Universitdten, in denen keine iiber das Fachliche
hinausgehenden geistigen Interessen geweckt werden. Auch die Gymnasien
bewegen sich wegen ihres ,, Kurssystems® in die skizzierte Richtung.

22 Es kann hier nicht der thematische Ort sein, die méglichen Kombina-
tionen von Varianten der Chancengerechtigkeit in der Allgemeinbildung
mit Varianten der Chancengerechtigkeit in der Berufsbildung matrixweise
darzustellen und die Konsistenz bzw. die diversen Zielkonformitdten jeder
Kombination zu analysieren.
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zienz nicht nur der Allgemeinbildung, sondern auch der beruflichen
Bildung.
2. Verteilungseffekte

Die verteilungstheoretischen Dissenzen iiber die Auswirkungen er-
hohter Bildungsinvestitionen, einschlieBlich der Verteilungswirkungen
realisierter Chancengerechtigkeit, laufen letztlich auf eine unterschied-
liche Pramissen- und Hypothesenwahl und -wertung hinaus.

Wenn man als Verteilungsresultat realisierter Chancengerechtigkeit
eine Nivellierung glaubt erwarten zu diirfen, geht man von der Hypo-
these aus, daB auf der Angebotsseite im Bereich hdéherer Leistungs-
fahigkeit das Profil latenter Leistungsfdhigkeit liber dem manifester
Leistungsfahigkeit liegt (vgl. Abb. 12), wahrend es sich im Bereich mitt-
lerer Leistungsfdhigkeit umgekehrt verhélt. Bei Zunahme der Chancen-
gerechtigkeit mindern sich diese Differenzen. Das senkt im oberen
Qualifikationsbereich die Lohne bzw. Einkommen und erhoéht sie im
mittleren Bereich. Das aber ist nur moglich, wenn sich das Anforde-
rungsprofil der Nachfrageseite nur mit einem lag und mit Preisreaktio-
nen an das veridnderte Qualifikationsprofil anpaBt. Unterstellt wird
also ein nicht kurzfristig und nicht vollkommen lohnelastisches An-
forderungsprofil auf der Nachfrageseite?:.

Zahl der
Merkmals-
trdger

Leistung (~sfdhigkeit)

latente Leistungsfdhigkeit

.....

Anforderungsprofil
----- manifeste Leistungsf&higkeit

Abb. 12

23 Vgl. zu den Interdependenzen zwischen Arbeitsmarktnachfrage und Bil-
dungssystem, insbesondere zu den hierzu entwickelten Absorptions- und
Penetrationshypothesen, G. Weifhuhn, Beschdftigungschancen und Qualifika-
tion — Zur Stabilitdt des Arbeitsmarktes bei Bildungsexpansion und Wandel
der Arbeitsplatzanforderungen. Frankfurt, New York 1978, S. 86 ff. Ferner: J.
Tinbergen, Einkommensverteilung — Auf dem Wege zu einer neuen Ein-
kommensgerechtigkeit. Wiesbaden 1978, S. 107 £f.

3
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Angesichts dessen kann eine sehr forcierte Politik der Herstellung
von Chancengerechtigkeit dazu fiihren, daB die Verdnderung des Nach-
frageprofils nicht mit der Verdnderung des Angebotsprofils Schritt
halt, sondern hinter ihr zuriickbleibt. Falls dies zur Folge hat, dafl ein
Teil der hoher Qualifizierten unterwertige Beschédftigung hinnehmen
mufl und nunmehr im mittleren Qualifikationsbereich Einkommen er-
zielt, die auch ohne Chancengerechtigkeit erzielbar gewesen wiéren,
oder Dauerarbeitslosigkeit erleidet und damit ohne Markteinkommen
bleibt?4, so ist der Nivellierungseffekt in Frage gestellt. Daher mul —
bei der frither dargestellten Variante der Chancengerechtigkeit mit
einer iiberoptimalen Entwicklung der Leistungsfdhigkeit im oberen
Bereich — das AusmaB der Uber-Optimalitidt auf die Reaktionsweise
des Anforderungsprofils der Nachfrageseite abgestimmt werden, — soll
nicht das Gegenteil des Gewollten eintreten.

Im unteren Qualifikationsbereich lassen sich weniger plausible Aus-
sagen machen. Sicher ist aber, da8 eine nur auf wirtschaftlich optimale
Leistungsentwicklung bedachte Chancengerechtigkeit die Kurve der
manifesten Leistungsfdhigkeit sinken 148t: Es wechseln Individuen in
den mittleren Qualifikationsbereich. Tendenziell wird dadurch in die-
sem mittleren Bereich das Einkommen sinken. Die Annahme ist, da}
dies dort nur eine Abschwichung des relativen Einkommensanstiegs
bewirkt. Im unteren Qualifikationsbereich kann das Einkommen aller-
dings immer dann weniger angehoben werden, wenn durch wirtschaft-
lich liberoptimale Fahigkeitsentwicklung in all jenen Féllen, in denen
dies zum Erreichen der Mindestnorm in der Wirtschaft erforderlich ist,
die Angebotsminderung gedrosselt wird. Die Chancengerechtigkeit
in der Variante wirtschaftlich iiberoptimaler Fahigkeitsentwicklung im
unteren Bereich latenter Leistungsfihigkeit schwicht also den sonst
von der Chancengerechtigkeit ausgehenden Nivellierungseffekt ab.

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen soll nunmehr von einer
durch Chancengerechtigkeit geférderten Nivellierung der Einkommens-
verteilung ausgegangen werden. Und es wird gefragt, wie geringere
Einkommensdifferenzierung das intergenerationale Gleichgewicht be-
einflussen konnte.

Nivellierte Einkommensverteilung wird das Anspruchsniveau ver-
dndern. Wie das geschieht, hierliber liegen offenbar keine eindeutigen
empirischen Untersuchungen vor. So wéire die Diskussion vorerst nur
auf der Basis von Hypothesen zu fiihren; doch kann deren Spektrum
hier nicht nachvollzogen werden. Wenn man beim Geltungskonsum an-
setzt, so scheint, alles in allem, mehr fiir eine Anhebung des Anspruchs-

24 In diesem Falle muB3 ,Verteilung® nicht nur die der Markteinkommen
meinen.
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niveaus im Gefolge einer Einkommensnivellierung zu sprechen, z. B.
die Uberlegung, daB die Verwendung eines bestimmten Einkommens-
anteils fiir Geltungskonsum einen relativ gréeren Prestigegewinn bei
nivellierter Verteilung als bei differenzierterer Verteilung bringt. Wir
gehen also hypothetisch von einer durch Einkommensnivellierung aus-
gelosten Erhohung des Anspruchsniveaus aus. Da sich aber die Vertei-
lungsidnderungen und schon gar deren Wirkungen auf das Anspruchs-
niveau erst im Laufe einer Generation einstellen, wird sich nur das
Anspruchsniveau der kiinftigen Generation bzw. der kiinftigen Gene-
rationen, nicht das der jetzigen Generation erhéhen. Dies bedeutet eine
Verschiebung des Ausgleichs zu Lasten der gegenwirtigen Generation,
wie die Grundzeichnung deutlich gemacht hat (vgl. Abb. 1). In die glei-
che Richtung wird die mit hoherem Anspruchsniveau verbundene ge-
ringere Sparneigung gehen.

Eine durch Chancengerechtigkeit nivellierte Einkommensverteilung
kann intertemporale Gerechtigkeit auBerdem dadurch beriihren, dafl
ein Wandel der relativen Einkommensposition des einzelnen im bi-
generationalen Ablauf als Folge der Chancengleichheit eintritt:

Sofern wir es in der sozialen Alterssicherung mit einem solchen Um-
lagesystem zu tun haben, das auf die ihm mégliche Art das Aquivalenz-
prinzip wahren soll, wird zwar die relative Distanz des individuellen
Einkommens zum durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommen wéahrend
des Erwerbslebens nach wie vor in die gleiche relative Distanz zwischen
Individualrente und dem Rentendurchschnitt bzw. dem Durchschnitts-
einkommen der rentenversicherten Arbeitnehmer umgesetzt. Aber das
Problem der intergenerationalen Gerechtigkeit ist trotzdem angespro-
chen. Je weiter nédmlich das Renteneinkommen vom neuen Einkom-
mensdurchschnitt entfernt ist, um so weniger hiufig findet der betref-
fende Rentenbezieher die Distanz seines Einkommens vom Durch-
schnittseinkommen vertreten, — weniger zahlreich vertreten als eine
Generation vorher ein Individuum in seiner Lage. Tangiert das seine
wirtschaftsgesellschaftliche Position? Anders gefragt: Was macht die
relative Einkommensposition aus? Ist es nur die relative Distanz zum
Durchschnittseinkommen? Oder ist es auch die Hiufigkeit, mit der diese
relative Distanz in der Wirtschaftsgesellschaft vertreten ist? Offenbar
ist, psychologisch gesehen, das Letztere der Fall: Eine gegebene nega-
tive Distanz zum Durchschnittseinkommen wird als um so nachteiliger,
ja: benachteiligender empfunden, je ,singuldrer” (wenn man dieses
Wort steigern diirfte) diese Position ist.

Wir kénnen also sagen: Der Ubergang zur Chancengerechtigkeit tan-
giert zwar nicht die relative Einkommensdistanz beim Generationen-
wechsel, verbessert (iiber Wachstumsférderung) sogar die absolute
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Einkommensposition, aber verdndert die Einschédtzung und die Empfin-
dung einer vom neuen Einkommensdurchschnitt stirker abweichenden
relativen Einkommensposition des Rentners in der Wirtschaftsgesell-
schaft. Dieser bei grofierer negativer Abweichung entstehende Eindruck
einer relativen Verschlechterung der Einkommensposition hat zur
objektiven Ursache, daB das Individuum noch der letzten Generation
mit geringerer oder ohne Chancengerechtigkeit angehort. Es hat gerade
eben nicht mehr an der Offnung der Chancen teilnehmen kénnen. Ver-
langt die Norm der intergenerationalen Gerechtigkeit, da nun die
relative Einkommensdistanz des Rentners verkiirzt wird? Zutreffen-
denfalls miilte Analoges fiir groBlere positive Distanzen zum Durch-
schnittseinkommen gelten, nédmlich eine Verminderung. Es wiirde also
Ubergangsweise auf beiden Seiten eine Entdifferenzierung der Renten
stattfinden, also eine Korrektur des intergenerationalen Ausgleichs im
Gefolge von Chancengerechtigkeit.

b) Effekte iiber Elemente der Wirtschaftsordnung:
Intergenerationale Vermdgensiibertragbarkeit
und Chancengerechtigkeit

Die Ubertragbarkeit von Vermodgen auf dem Wege der Schenkung
oder von Todes wegen ist eine institutionelle Regelung, die einerseits
das Verhéltnis zwischen den Generationen gestaltet, andererseits das
Ausmaf} von Chancengerechtigkeit mitbestimmt.

DaB die intergenerationale Ubertragung von Vermégen fiir markt-
wirtschaftliche Ordnungen von wesentlicher Funktion ist oder sein
kann, bleibe hier unerortert. Sozialpolitisch gesehen ist ein anderer
Punkt wichtig: Die intergenerationale Ubertragung von Vermdogen er-
moglicht einmal die Absicherung von Angehorigen einer kiinftigen
Generation gegen allgemeine Risiken des Lebens in all denjenigen
Féllen, in denen eine Sozialversicherung nicht gegeben ist oder (wie-
wohl wihlbar) nicht gewédhlt wurde; sie ermdglicht ferner zusatzliche
private Sicherungen zur sozialen Sicherung der kiinftigen Generation
bzw. kiinftiger Generationen. Die intergenerationale Vermdogensiiber-
tragung ermoglicht somit teils einen Ersatz und eine Alternative, teils
eine Ergidnzung zur obligatorischen Sozialversicherung. Wenn Siche-
rungsfreiheit als Wert in einer Wirtschaftsgesellschaft anerkannt ist,
so wird die durch solche individuellen Sicherungen iiber Vermodgen
u. U. eintretende interpersonell ungleiche und ungleichmiBlige Gesamt-
sicherung hingenommen, d.h. diese Funktion des Vermdgens positiv
gewertet.

Aber intergenerationale Ubertragung von Vermégen bedeutet auch
die Moglichkeit der Transformation von Sach- und Geldkapital in
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Humankapital, — Transformationsmdoglichkeiten, die nicht entspre-
chend den Begabungen differieren und somit Chancenungleichheit im-
plizieren. Hier auf eine Politik der Vermdgensstreuung vertrauen zu
wollen, hieBe nicht nur, den Wirkungslag der Vermogenspolitik
griindlich zu unterschitzen, sondern hiele auch, die Zielkonformitét der
vermogenspolitischen Mafinahmen grundsitzlich zu tberschitzen, denn
selbst bei bedeutenden Nivellierungseffekten auf die Vermogensver-
teilung wird die Diskrepanz zwischen Begabungsverteilung und Ver-
mogensverteilung lediglich abgeschwicht, nicht beseitigt. So bleibt nur,
den in Gestalt vorerst noch sehr differenzierter Vermdgensverteilung
auftretenden Storfaktor der Chancengerechtigkeit mit Hilfe von bil-
dungspolitischen MaBnahmen zu neutralisieren.

Dies gilt allerdings lediglich unter dem Aspekt der Chancengerech-
tigkeit in der Ausbildung. Chancengerechtigkeit wird aber, wie dar-
gelegt, nicht nur als Gerechtigkeit beim Start in die Ausbildung,
sondern auch als Gerechtigkeit beim Start nach der Ausbildung begrif-
fen; dabei wird ebenso der Start in dispositive Tatigkeit einbezogen.
Doch gerade der Zugang zu dieser Tétigkeit ist durch die mit geringerer
UnternehmensgroBe zahlreicher vertretene personelle Identitit von
Eigentiimer und Unternehmer erschwert. Es ist also zu fragen, ob die
intergenerationale Sicherungsfunktion des privaten Vermdégens in Ein-
klang gebracht werden kann mit Chancengerechtigkeit in bezug auf die
dispositive Funktion.

Gerade fiir diese wachstums- und verteilungsrelevante Komponente
der Chancengerechtigkeit ist ein Instrumentarium kaum entwickelt.

AuBlerhalb des vermodgenspolitischen Bereichs kann allenfalls die
Aktivierung von Kreditgarantiegemeinschaften erwidhnt werden. Inner-
halb des vermdgenspolitischen Bereichs bietet sich an, fiir kleine und
mittlere Unternehmen solche Rechtsformen zu fordern, die es ermog-
lichen, daB beim Generationenwechsel die personelle Identitit von
Eigentiimer und Unternehmer beendet werden kann, ohne daB} das
Unternehmen aufgelést werden mufl, vielmehr die Rechtsform einen
friktionslosen Ubergang zu einem ,Familienunternehmen“ anderer Art
ermoglicht, ndmlich zu einem solchen, in dem ein familienfremder Un-
ternehmer angestellt ist und das Kapital von der Familie weiterhin
gestellt wird. Das wiirde, wenn auch vermutlich nicht in einem mas-
siven MafBle, das Chancenfeld fiir dispositive Tatigkeit im mittelstdn-
dischen Bereich ohne eine mit dem ,Disponenten“ personell verbun-
dene Kapitalbasis erweitern. Im Blick auf die Grounternehmen in der
Rechtsform einer juristischen Person stellt sich die Frage, ob hier nicht
ohnehin die personelle Identitdt von GroBSaktiondr und Manager in
Auflésung begriffen ist, so daB in diesem Bereich eine Chancengerech-
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tigkeit beim Zugang zu dispositiven Funktionen in zunehmendem
MaBe gewihrt ist.

II. Einfliisse der intertemporalen Gerechtigkeit
auf die Verwirklichung der Chancengerechtigkeit

Wihrend bisher in der positiven Analyse (im Abschnitt BI) von In-
teresse war, wie die Verwirklichung der Chancengerechtigkeit den
intergenerationalen Ausgleich verdndert, fragen wir im folgenden nun-
mehr umgekehrt, wie die Normen der intertemporalen Gerechtigkeit
die Praxis der Chancengerechtigkeit beeinflussen. Eine solche Frage
1aBt sich nur beantworten, wenn zunichst die VerstoBe einer aus-
schlieBlich auf die heutige Generation zugeschnittenen Chancengerech-
tigkeit gegen die intertemporale Gerechtigkeit untersucht werden. Erst
daraus lassen sich Schliisse ziehen, wie Chancengerechtigkeit in Ab-
hingigkeit von den Normen der intertemporalen Gerechtigkeit gestal-
tet werden muf.

a) Vermeidung negativer Korrelation der Chancen
in der Generationenfolge

Chancengerechtigkeit kann, wenn sie vergleichsweise abrupt ein-
gefihrt wird, zu einem intertemporalen Chancenwechsel?® und zu
einem anomalen Altersaufbau in den Berufskategorien fiihren:

Chancengerechtigkeit im Bildungswesen weitet den Zugang zu héhe-
ren Qualifizierungen, fiithrt also zu einer entsprechenden Expansion
solcher Ausbildungen; die niederen Qualifizierungen werden in der
Ausbildung u. U. unterfrequentiert. Demzufolge nimmt nach der Aus-
bildungszeit der Zustrom in die Arbeitspldtze mit hoherer Qualifika-
tionsanforderung zu. Dieser groBere Zustrom kann wéihrend eines
Interims in manchen Fillen aufgenommen werden, sei es, daf ein Aus-
bau der Stellenkapazitidt erforderlich ist, der mit dem Ubergang zur
Chancengerechtigkeit zusammenhéngt (Schaffung neuer Lehrerstellen),
sei es, dal die Ausweitung der Stellenkapazitit im Rahmen eines Wirt-
schaftsaufschwungs von ldngerer Dauer nétig ist, sei es, dal wiahrend
der betreffenden Zeit besonders starke Jahrgéinge aus dem Berufsleben
ausscheiden, sei es aus strukturellen Griinden, etwa dem, da3 der Staat
seine ,hoheren Dienste“ aus einem anderen Verstdndnis der Staats-
funktion heraus ausbaut?. In all solchen Fillen wird die Berufskatego-

25 Andere Faktoren fiir intertemporalen Chancenwechsel sind eine zykli-
sche Bevolkerungsentwicklung oder exogene Anderungen der Altersstruktur.

26 Die Aufnahme des Mehrangebots ist schlieBlich im Ausnahmefall auch
moglich, wenn in dem relevanten Abschnitt der Nachfragekurve die Fak-
torpreiselastizitdt der Nachfrage hoch ist und Rigiditdt gegen eine (relative)
Senkung des Faktorpreises nicht besteht.
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rie binnen eines kurzen Zeitraums erweitert bzw. aufgefiillt, und der
Altersaufbau ist stark de-normalisiert. Angenommen, daB die De-
Normalisierung wiahrend einer viertel Generation eintrete (wobei
»Generation“ hier die Dauer des Arbeitslebens meint). Dann konnen
wihrend des folgenden Zeitraums von drei viertel Generationen weit-
aus weniger Anbieter als wiahrend der Zeit der Kapazitdtsaufstockung
zum Zuge kommen; denn zum Zuge kommt nur wenig mehr? als der
frithere normale Nachwuchsbedarf. Angebot und Nachfrage klaffen im
zweiten Generationsviertel weit auseinander. Rigiditat der Faktor-
preise (nach unten) fiihrt iiber Minderung der Einstellungschancen zur
Minderung der Ausbildungszahlen. Falls dies zu einem Unterangebot
im dritten Generationsviertel fiihrt, verbessern sich in dieser Phase
die Einstellungschancen wiederum massiv, — mit dem Effekt einer
Erhéhung der Ausbildungszahlen usw. Es kommt also zu einem Preis-
Mengen-Zyklus, besser: zu einem ,Berufschancen-Ausbildungsmengen-
Zyklus“. Thn konnte man modellweise simulieren, — mit Variationen
in den Reaktionskoeffizienten, den Berufskategorien, den zwischen
ihnen bestehenden Substitutionsmoglichkeiten usw. Das alles wiirde,
bei realistischen Prédmissen, nichts an der Grundaussage dndern, daf
sich eine Abfolge von guten Chancen und von schlechten Chancen her-
ausstellt. In den Phasen geringer Chancen konnen selbst gut fiir eine
Qualifikation begabte Individuen dafiir nicht ausgebildet werden bzw.
konnen nicht in entsprechende Positionen einriicken, wahrend eine vier-
tel Generation vorher ungleich geringer Begabte fiir diese Qualifikation
ausgebildet wurden und in die betreffenden Positionen einriickten.
Unter dem zeitlichen Aspekt der Chancengerechtigkeit, d. h. unter dem
Aspekt der intertemporal gleichen und gleichméBigen Chancenvertei-
lung, ist Chancengerechtigkeit intertemporal nicht verwirklicht. Schér-
fer noch: Wenn intertemporale Gerechtigkeit ein notwendiges Element
der Chancengerechtigkeit ist, so ist Chancengerechtigkeit bei einer sol-
chen Handhabung nicht verwirklicht. Wird also Chancengerechtigkeit
ohne Riicksicht auf die intertemporale Chancenverteilung forciert, so
werden die Grundlagen ihrer kiinftigen Verwirklichung zerstért. An-
dererseits: Was temporal unvollstindige Chancengerechtigkeit zu sein
scheint, kann intertemporal maximale Chancengerechtigkeit sein.

Im Falle einer wéhrend der ersten Ausbildungsgeneration iiber-
dimensionierten Politik der Chancengerechtigkeit scheint es wenig an
Therapie zugunsten der néchsten Ausbildungsgenerationen zu geben.

Eine Moglichkeit bestlinde darin, die ,Chancenkurven“ dadurch zu
einer Abflachung zu bringen, dal mit ablaufspolitischen MaBnahmen,
27 Dieses Mehr entsteht aus natiirlichen Abgédngen der wihrend des letzten

Viertels einer Generation zusétzlich Eingestellten und aus einer moglichen
Anpassung der Nachfragestruktur.



42 Hans-Giinther Schlotter

z. B. einer Staffelung der Stipendien in der sub-generationalen Folge
und dariiber hinaus mit jahrgangsweise noch spezielleren Differenzie-
rungen sowie mit flankierender Informationspolitik, eine Anpassung
des Angebots an die ,,Normalnachfrage“ angestrebt wird. Das 148t aller-
dings nur eine Abschwichung der Amplitude erwarten.

Eine andere Politik, die sich mit der ersten zweckmifig kombinieren
lieBe, bestlinde in einer Art ,,Offenmarktpolitik“ im Bildungswesen:

Nach Entstehung eines sub-generationalen Uberbesatzes in einem
Qualifikationsbereich iibernimmt der Staat einen Teil dieses Uber-
besatzes, und zwar fiir eine voriibergehend &hnliche Beschiftigung.
Dadurch werden dort die Berufsaussichten weniger als ohne eine sol-
che Politik reduziert, so daB auch eine Uber-Reaktion in Gestalt einer
weitaus zu geringen Zahl von Ausbildungen nicht eintritt. Zwar bleibt
in dieser zweiten Phase die Zahl der Ausgebildeten hinter der ,Nor-
malnachfrage” zuriick, aber zusammen mit bisher iberhaupt nicht oder
vom Staat nur voriibergehend eingestellten Arbeitskraften der betref-
fenden Qualifikation ist die Diskrepanz zwischen Angebot und
Nachfrage geringer als ohne diesen intertemporalen Ausgleich. Auch
in den nichsten Phasen mufB eine solche Ausgleichspolitik betrieben
werden. Auf diese Weise schwicht sich die Amplitude einer Chancen-
kurve ab und normalisiert sich der Altersaufbau in dem Berufszweig.
Freilich sind die Grenzen dieser intertemporalen Ausgleichspolitik
finanzwirtschaftlich sehr eng.

Man kann eine solche Politik an einem allerdings nur den staatlichen
Arbeitsbereich betreffenden Beispiel leicht konkretisieren: Im Hoch-
schullehrerbereich wére das die Schaffung von Forschungsinstituten,
die als voriibergehende Station fiir spdtere Hochschullehrer dienen. Ge-
eignet wire auch die Schaffung neuer Hochschullehrerstellen und spé-
tere Streichung vakanter Stellen — beides nicht nur in Anpassung an
die Studentenzahlen, sondern auch zur Konsolidierung der Alters-
struktur der Hochschullehrer (Fiebiger-Plan).

Aber nicht nur forcierte Bildungspolitik kann zyklisch wechselnde
Chancen verursachen. Es kann — trotz gegensteuernder Versuche einer
Informations- und Beratungspolitik — durch Modestromungen bei der
Berufswahl oder durch Fehleinschdtzungen der Zukunftsperspektiven
eine strukturelle Verzerrung der Nachfrage nach Ausbildungsleistun-
gen eintreten; und dadurch wird in den einzelnen Ausbildungsrichtun-
gen eine Abfolge von guten und schlechten Berufschancen mdoglich.
Abwechselnd wiirden dann die Wahlmoglichkeiten in einigen Ausbil-
dungsrichtungen eingeschrénkt, in anderen dagegen auflerordentlich
gut sein. Eben dies ist intertemporale Chancenungerechtigkeit. Auch
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die Gefahr von Arbeitslosigkeit bei tempordrem Berufsiiberbesatz
wiirde intertemporaler Gerechtigkeit entgegenstehen.

Diese mogliche intertemporale Chancenungerechtigkeit 148t sich
durch berufsorientierte, d.h. strukturell differenzierte Zuschiisse an
die Nachfrager nach Ausbildungsleistungen vermeiden, zumindest aber
abschwéchen. Solche Ausbildungstransfers diirfen also, wenn inter-
temporale Gerechtigkeit hergestellt werden soll, nicht generell gleich
sein, und sie diirfen auch nicht in allen Fillen die vollen Opportunitats-
kosten abdecken.

b) Intertemporale Bildungsfinanzierung
und das Problem der Chancengerechtigkeit

Aus dem Kreis der Probleme, welche die Finanzierung einer Politik
sowohl der Chancengerechtigkeit als auch der intertemporalen Gerech-
tikeit stellt, sollen hier die folgenden herausgegriffen werden:

1. In der beruflichen Bildung wiirde eine Konjunkturabhingigkeit
des Ausbildungsangebotes intertemporal Chancenungerechtigkeit schaf-
fen. Inwieweit ist diese durch Anwendung bestimmter Finanzierungs-
verfahren vermeidbar?

2. Welche Finanzierungsverfahren wiirden im Tertiarbereich einer-
seits Chancengerechtigkeit wahren, andererseits eine Inzidenz entspre-
chend der intertemporalen Gerechtigkeit bewirken?

(Zu 1) Wenn zyklische Bewegungen des Wirtschaftsablaufs zugleich
solche des Ausbildungsangebots sind, dann entstehen — ceteris paribus,
z. B. bei gleicher Geburtenstirke der Ausbildungsjahrgénge — von Aus-
bildungsgeneration zu Ausbildungsgeneration Chancenunterschiede,
und zwar sowohl nach der Zahl als auch nach der Struktur der Chan-
cen. Solche Unterschiede widersprechen einer jeden (eingangs skizzier-
ten) Version von intertemporaler Gerechtigkeit. Es wire also eine kon-
junkturunabhingige Ausbildungskapazitdt als Ausdruck der inter-
temporalen Chancengerechtigkeit, besser noch: eine an den geschitzten
Bedarfstrend angepafite Entwicklung der Ausbildungskapazitit zu
schaffen.

Wenn die Anwendung direkter Instrumente ausscheidet, so wird
hauptséchlich bei dem in einem Ausbildungsunternehmen anfallenden
Saldo der internen Ertrdge und Kosten einer Ausbildung angesetzt wer-
den miissen; d.h. aus dem Staatshaushalt oder intermedidr seitens
eines zentralen Ausbildungsfonds miissen zur Beeinflussung des Aus-
bildungsangebotes im Sinne der Konjunkturunabhingigkeit die Kosten
dieses Angebotes bezuschuBit werden. Eine solche Subvention koénnte
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kaum eine konstante Hohe aufweisen, denn die Angebotsreaktion auf
die Subvention wird konjunkturabhéngig unterschiedlich sein und die
SchlieBung von ausbildenden Unternehmen in der Rezession (sowie
gegebenenfalls die Errichtung von ausbildenden Betrieben in der auf-
steigenden Konjunktur) &ndert die Zahl der Ausbildungsstellen auch
unabhingig von der Ausbildungssubvention. Die Ausbildungssubven-
tion muBl also im Interesse der Ausschaltung von Konjunktureinfliissen
auf die Ausbildungskapazitdt variabel gehalten werden, — dies nicht
nur in Gegensteuerung zu den konjunkturellen Bewegungen des Aus-
bildungsangebotes allgemein, sondern auch speziell in bezug auf die
Unterschiede in der konjunkturellen Betroffenheit der Branchen und
Maérkte.

Ein weiteres, allerdings bei der vorliegenden Thematik nur peri-
pheres Problem ist das der Konjunkturneutralitdt der Finanzierung:

Damit die vermutlich prozyklische Variation der Ausbildungssubven-
tion nicht prozyklisch wirkt, muBl, im Falle der Fondsfinanzierung,
die aus Beitrdgen gespeiste Dotierung des Fonds mit (regelmechanisti-
schen) Auflagen versehen werden, etwa derart, daBl in der aufsteigen-
den Konjunktur stillzulegende Uberschiisse zu bilden sind. Auch das
verlangt also konjunkturabhingige variable Beitragssitze, es sei denn,
daBl die gewihlte Bemessungsgrundlage (z. B. die Lohnsumme) im er-
forderlichen Ma@le sich prozyklisch &ndert.

Man konnte gegen die konjunkturell gegensteuernde Bezuschussung
des Ausbildungsangebots einwenden, dafl sie solange tiberfliissig sei,
als Ausbildungsstellen unbesetzt blieben (wie das in der deutschen
Bundesrepublik seit 1950 ohne Unterbrechung bisher der Fall war). Das
aber wire eine pauschale Betrachtung: Es kommt nicht darauf an, daf
Ausbildungspldtze noch frei sind, sondern dafl Wahlmdoglichkeiten in
dem Sinne bestehen, daB Entscheidungen nach Neigungen und vermute-
ten Zukunftsperspektiven moglich sind. Im Interesse einer gleichen
und gleichmifigen Eroffnung von Chancen mufBl daher in allen Aus-
bildungsrichtungen ein Uberhang an Ausbildungsstellen existieren.
Nochmals: Auf die pauschale Zahl kommt es nicht an, weil die zu gro-
Ben Ausbildungskapazititen (d.h. fir die Chancenwahrnehmung in
diesem AusmaB nicht erforderlichen Uberhinge) in manchen Ausbil-
dungsrichtungen rechnerisch die Defizite in anderen Ausbildungsrich-
tungen mehr als ausgleichen konnen, so daB die gleiche Zahl von
unbesetzten Ausbildungsstellen in dem einen Falle intertemporale
Chancenungerechtigkeit verbirgt, in dem anderen Falle intertemporale
Chancengerechtigkeit bedeutet.

Damit riickt das strukturelle Moment in den Vordergrund. Soweit es
ein solches der Angebotsseite ist, kann es mittels markt- und branchen-
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differenzierter Ausbildungssubventionen an die Ausbildungsunterneh-
men geldst werden?.

(Zu 2) Die Finanzierung im Tertiarbereich wirft ein doppeltes Pro-
blem auf: einmal die schichtenspezifische Inzidenz, zum anderen die
intergenerationale Inzidenz. AuBlerdem darf die Finanzierung nicht im
Widerspruch zur Chancengerechtigkeit, sondern muf3 nach Moglichkeit
im férdernden Einklang mit ihr stehen.

Zum Einstieg in die Problematik sei die Finanzierung des Tertiar-
bereichs in der Bundesrepublik gewahlt:

Gegen die in der Bundesrepublik bestehende Finanzierungsregelung
(Angebot zum Nulltarif, Minderung der Opportunitidtskosten durch
Stipendien) wird in der Hauptsache eingewendet, daf sie sowohl
schichtenspezifisch differenzierend wie auch intergenerational differen-
zierend wirke®. Der Vergleich der schichtenspezifischen Struktur der
Steuerinzidenz (konkret: der Aufkommenselastizitdt von etwa 1) mit
der schichtenspezifischen Struktur der Ausgabeninzidenz (konkret:
liberrepréasentative Inanspruchnahme des o6ffentlichen Gutes Hoch-
schulbildung seitens der Familien mit weit tberdurchschnittlichem
Einkommen) zeige die vertikale Umverteilung von arm zu reich. Die
intergenerationale Umverteilung dagegen bestehe darin, daB vorwie-
gend die &dltere Generation als Steuerzahler an die jlingere Generation
Leistungen entrichte. Da diese jlingere Generation aber spdter ein héhe-
res Realeinkommen erziele, als zur Zeit ihrer Ausbildung die zahlende
Generation erwirtschafte, finde intergenerational eine ,regressive®,
niamlich die Differenzierung verstirkende Verteilung statt. Wir konn-
ten auch von einer regressiven intergenerationalen Nachverlagerung
von Einkommen sprechen.

28 Als Nachtrag sei vermerkt, dafl eine derartige Ausbildungsfinanzierung
auf der Basis von Beitrigen mit der Bemessungsgrundlage der Lohnsumme
im Falle fehlender Uberwilzung eine einkommensproportionale Inzidenz zur
Folge hat, die Inzidenz jedoch, wenn die Beitrige lberwilzt werden, als
eine regressive und damit die Einkommensdifferenzierung verstdrkende an-
gesprochen werden mufl. Da die Uberwilzung in der Realitat irgendwo zwi-
schen totaler Uberwilzung und Nichtiiberwilzung angesiedelt ist, wird man
von einer abgeschwichten Regressivitdt sprechen konnen. Wer Verteilungs-
neutralitdt der Aufbringung dieser Mittel wiinscht, muf3 als Quelle die all-
gemeinen Steuern des Staates empfehlen. Das Ziel der intertemporalen
Chancengleichheit und -gleichméaBigkeit in der Ausbildungspolitik wird im
Falle einer solchen Finanzierung allerdings nur dann gesichert erreicht,
wenn das Ausmafl der Finanzierung unabhingig von der Finanzlage des
Staates gehalten werden kann.

29 Vgl. C. Ch. v. Weizsdcker, Lenkungsprobleme der Hochschulpolitik. In:
Grundfragen der Infrastrukturplanung fiir wachsende Wirtschaften, hrsg.
von H. Arndt und D. Swatek. Berlin 1971, insbes. S. 545.
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Beide Umverteilungen, die vertikale wie die intergenerationale, sind
unter dem Aspekt der Chancengerechtigkeit auch deswegen bedeutsam,
weil eines der erkldrten Nebenziele der Chancengerechtigkeit der
Nivellierungseffekt auf die Verteilung ist.

Die Anerkennung des ersten Arguments (der vertikalen Regressivi-
tdt) hitte zur Konsequenz, dafl die Finanzierung nicht aus den allge-
meinen Steuermitteln erfolgen darf, sondern — im Widerspruch zum
Non-Affektationsprinzip — aus einer zweckgebundenen, vorwiegend
die lberdurchschnittlichen Einkommen belastenden Sondersteuer vor-
genommen werden muB. Dabei wird allerdings zuweilen die Modifika-
tion normiert, dafl die ,gerechte“ Relation zwischen privater und staat-
licher Finanzierung der Hochschulausbildung diejenige sei, die der Re-
lation von internen Nettoertrdgen zu externen Nettoertrigen ent-
spreche®. Auch das zweite Argument (der intergenerationalen
Regressivitit) zielt auf die Herausnahme der Finanzierung aus den all-
gemeinen Steuermitteln. Dartiberhinaus aber spezifiziert es den Finan-
zierungsmodus: Die Finanzierung soll nicht als intergenerationale
Nachverlagerung von Einkommen erfolgen. Deren Vorverlagerung
konne durch zweierlei Art erreicht werden: durch die Finanzierung aus
einer sog. Akademikersteuer (da sie die spdteren Einkommen der jetzi-
gen Studenten mindere und dadurch die intergenerationale Regressivi-
tdt abschwéche) oder durch private Finanzierung aus Darlehen, die der
Staat den Nachfragern gewidhrt und die an ihn nach der Ausbildung
zuriickgezahlt werden miissen. Systematisch gesehen lassen sich ent-
weder Akademikersteuer und Darlehensfinanzierung kombinieren oder
eines der Instrumente wird ausschlieBlich angewendet. Diese Aussage
gilt sowohl fiir die Finanzierung der Angebotsseite (z. B. iiber Gebiih-~
ren) als auch fiir die Finanzierung der Nachfrageseite (iber Stipendien).

Wie stehen diese Konsequenzen im Einklang mit der Chancengerech-
tigkeit?

Greifen wir zunichst die Finanzierung der Angebotsseite tiber Ge-
biihren heraus und nehmen wir an, die Bestreitung dieser Gebiihren
seitens der Nachfrager solle durch Personalkredite des Staates ermdg-
licht werden! Aber nur zu einem Teil wird die Finanzierung mit sol-
chen Krediten erfolgen. Angewiesen sind auf diese kreditire Finanzie-
rung nicht diejenigen, die aus Familien mit relativ hohen Einkommen
stammen, sondern diejenigen, die durch die Politik der Chancengerech-
tigkeit gewonnen werden sollen. Wegen der nur bei ihnen bestehenden
Belastung ihres spdteren Einkommens wird der Schnittpunkt zwischen

30 Vgl. H.-J. Bodenhéfer, Finanzierungsprobleme und Finanzierungsalter-
nativen der Bildungspolitik. In: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, Jg. 1978, S. 129 ff., insbes. S. 136.
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ihrer kumulierten Lebenseinkommenskurve mit der Kurve des kumu-
lierten Opportunitidts-Lebenseinkommens spéter eintreten als bei den
Ausgebildeten aus sozial ,starken“ Familien. Von daher wird also in
der Grenzzone ein retardierender Effekt auf die Bildungsnachfrage be-
gabter, aber einkommensschwacher Nachfrager stattfinden. Wesentlich
ist ferner der psychologische Abwehreffekt, der selbst dann besteht,
wenn die Amortisation nur im Erfolgsfalle vorgenommen werden muB.
Das liegt daran, daB die positive Einstellung zum Studium in den Fami-
lien schichtenspezifisch um so weniger ausgeprigt ist, je niedriger das
Einkommen ist; je niedriger aber das Einkommen ist, um so grofier ist
die Amortisationsverpflichtung und somit die Erschwerung einer stu-
diumpositiven Entscheidung.

Da also zwischen den Extremen der eigenstidndigen Bestreitung aller
Kosten mit Krediten und der Bestreitung aller Ausbildungskosten aus
intrafamilidren Transfers ein Kontinuum besteht, kann man sagen:
Je mehr bei gleichem Begabungspotential eines Individuums ein sozial-
politisches (und wirtschaftspolitisches) Interesse an der Aufnahme eines
Studiums besteht, um so groBer ist durch diese Praxis intergeneratio-
naler Gerechtigkeit der unsoziale Préventiveffekt, d. h. die Verletzung
der Chancengerechtigkeit. Die herausgearbeitete Gegenldufigkeit 148t
sich auch wie folgt verkiirzt wiedergeben: Beim vorgeschlagenen
Finanzierungsverfahren wird die soziale Komponente um so weniger
berticksichtigt, je mehr sie berticksichtigt werden miiite. Hier besteht
also bei der Finanzierung ein antagonistisches Verhiltnis zwischen der
wie skizziert verstandenen intergenerationalen Gerechtigkeit und der
Chancengerechtigkeit.

Ein &hnliches Ergebnis gilt auch fiir eine Finanzierung der Angebots-
seite mittels einer Akademikersteuer. Sie trifft zwar alle Akademiker
gleichméBig, aber sie hat negative Nebenwirkungen auf die Chancen-
gerechtigkeit, weil durch die Sonderbelastung einer bestimmten héhe-
ren Qualifizierung die Er6ffnung der Chancen strukturell verzerrt ist.
Im groflen und ganzen aber wiegt dieser Konflikt mit der Chancen-
gerechtigkeit nicht schwer. Er wiirde gar nicht mehr bestehen, wenn
die Akademikersteuer in eine allgemeine Bildungssteuer eingebaut
wiirde®!. Dennoch kann weder die Akademikersteuer noch die allge-
meine Bildungssteuer als Finanzierungsinstrument fiir die Bildungs-
angebotsseite das Problem des chancengleichen Zugangs auf der Nach-
frageseite 16sen.

31 Es kann hier nicht der Ort sein, auf die verschiedenen Konzepte de:r
Bildungssteuer einzugehen. Ist sie praktisch als proportionale Einkommens-
steuer konzipiert, so 148t sich kaum noch von einem Ausgleich fiir inter-
generational vorverlagerte Einkommen sprechen. Auch diirfte eine Bildungs-
steuer nicht die Einkommen ungelernter und angelernter Arbeitskrifte so-
wie Einkommen ausldndischer Arbeitskrédfte erfassen.
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Bei der vorstehenden Darstellung des Konflikts zwischen den Erfor-
dernissen der intertemporalen Gerechtigkeit und den Erfordernissen
der Chancengerechtigkeit im Finanzierungsbereich des Bildungswesens
wurden die tragenden Voraussetzungen iibernommen. Sie sollen nun-
mehr in Frage gestellt werden. Inwieweit also sind die fiir die betref-
fenden Finanzierungsvorschldge unterstellten Voraussetzungen aus der
Sicht der intertemporalen Gerechtigkeit realistisch?

Das Argument war, dafl die zahlende Generation jetzt ein geringeres
Realeinkommen habe als die Empfédngergeneration spéter, speziell solle
die private, von der nachfragenden Generation zu tragende Finanzie-
rung der Hochschulausbildung im MaBe der internen Effekte erfolgen.
Selbst wenn die Projektion des generationalen Einkommensverlaufs
zutrifft, so verlangt dies noch nicht per se einen anderen intergeneratio-
nalen Ausgleich, konkret: verlangt noch nicht den Ubergang zu einem
anderen Finanzierungssystem. Denn es war gezeigt worden, dafl eine
generational aufsteigende Entwicklungslinie des Versorgungs- oder
Wohlstandsniveaus durchaus der Norm intergenerationaler Gerechtig-
keit entsprechen kann. Zur normativen oder normativ abgeleiteten Be-
grindung der Forderung nach einem anderen Finanzierungssystem
miilte also expliziert werden, daBl eben diese projektierte Entwick-
lungslinie die normative tbersteigt. Das wird aber nicht getan. Auch
die Projektion wird nicht ndher in Zweifel gezogen. Wiirde das aber
geschehen, so wire das kiinftig in der Einkommenspyramide relativ ab-
sinkende Akademikereinkommen in Rechnung zu stellen. Das referierte
Argument zugunsten eines neuen Finanzierungssystems ist also ein
Status-quo-Argument, vernachldssigt vollig, daf durch die Bildungs-
politik und speziell durch die Politik der Chancengerechtigkeit die Ver-
teilung geédndert werden soll und auch gedndert wird. Somit wird als
Ergebnis das Gegenteil dessen unterstellt, was angestrebt wird.

Wenn man sowohl in bezug auf die kreditdre Gebiihrenfinanzierung
wie auch in bezug auf die Akademikersteuer diese Effekte auf die
Einkommensverteilung in die Analyse voll einbezieht, so st68t man
geradezu auf einen zirkulédren ProzeB:

Je mehr Chancengerechtigkeit (in der Variante der optimalen Lei-
stungsfdhigkeit mit Begabungsférderung im tiberdurchschnittlichen
Bereich) verwirklicht wird, um so mehr sinkt c. p. relativ das Akademi-
kereinkommen. Im Quotienten ,interne Nettoertrige zu externen
Nettoertrédgen einer Hochschulausbildung* reduziert sich also der Z&h-
ler. Der Nenner dagegen nimmt zu, weil mit hoherer Verwirklichung
der Chancengerechtigkeit der technologische Fortschritt, die vertikale
Sozialmobilitdt und &hnliche ziel-positive externe Effekte steigen. Die
»Legitimation“ einer Akademikersteuer bzw. einer kreditiren Finan-
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zierung liber Gebiihren mii3te also relativ abnehmen. Mit anderen Wor-
ten: Je ldnger Chancengerechtigkeit (in der oben genannten Variante)
realisiert ist, um so weniger mufl im Tertiarbereich aus Griinden der
intergenerationalen Gerechtigkeit der intergenerationale Ausgleich in
Form einer Riickzahlung von Ausbildungskosten eintreten. —

Nach dieser Betrachtung der Angebotsseite bleibt noch die Frage nach
der Finanzierung der Opportunitdtskosten bzw. der wiahrend der Aus-
bildungszeit anfallenden Lebenshaltungskosten auf der Nachfrageseite:

Je mehr die Akademikereinkommen sich den Einkommen der alter-
nativen nicht-akademischen Ausbildung anndhern, um so spiter schnei-
det die kumulierte Lebenseinkommenskurve des Akademikers die
kumulierte Lebenseinkommenskurve der alternativen nicht-akademi-
schen Ausbildung und um so weniger attraktiv wird das Studium. Aus
diesem Grunde wird die Forderungspolitik immer weniger nur auf die
Ubernahme der Lebenshaltungskosten ausgerichtet sein konnen, son-
dern es wird (wdhrend der Ausbildung) immer mehr die Minderung
der Opportunitdtskosten angestrebt werden miissen. Je mehr aber die
Stipendien sich den Opportunitidtskosten anndhern und je breiter sie
gewihrt werden miissen, um so mehr kann der Zugang zu diesen finan-
ziellen Unterstiitzungen nach dem Gesichtspunkt der Chancengerech-
tigkeit gesteuert werden. Der Anteil jener, die in einer begrenzten
Zone Begabung durch Geld substituieren kénnen, nimmt ab. Der Deut-
lichkeit halber sei gesagt, daf diese Steuerung Eignungspriifungen,
Leistungskontrollen u. 3. in nicht unbetrédchtlichem MaBe verlangt32.
Das ist die unvermeidliche Kehrseite der Chancengerechtigkeit.

Moglicherweise haben wir es auch hier mit einem zirkuldren Prozef3
zu tun: Eine Politik der Chancengerechtigkeit bewirkt relative Min-
derung der Akademikereinkommen, dies beglinstigt eine relative Er-
hohung des Ersatzes von Opportunitdtskosten, dies verbessert die
Bedingungen fiir die Verwirklichung der Chancengerechtigkeit, dies
wiederum erhoht die Effizienz und, bei Befolgung des Rationalprinzips,
auch den Umfang einer Politik der Chancengerechtigkeit.

Das Restlimee ist: Um die Chancengerechtigkeit nicht zu gefdhrden,
diirfen die Stipendien nicht kreditér, sie miissen als Zuschiisse gegeben
werden. Dies bedeutet im Zuge der Politik einer Chancengerechtigkeit
immer weniger eine Umverteilung von einer &lteren Generation mit

32 Nur auf diese Weise ist Effizienz der Bildungsausgaben erreichbar. Sie
ist nicht dadurch erreichbar, da dem individuellen ,,Humankapitalinvestor*
die Investitionsentscheidung auf dem Wege der Darlehensfinanzierung auf
das Massivste deutlich gemacht wird; denn diese Entscheidung wire von
schichtenspezifischen Faktoren besonders abhéngig, was der Chancengerech-
tigkeit zuwiderliefe.

4 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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einem jetzt relativ geringen Einkommen zu einer jlingeren Generation
mit einem spéter relativ hohen Einkommen. Die Politik der Chancen-
gerechtigkeit schafft sich damit selbst die Voraussetzungen fiir ihre
Neutralitdt gegeniiber dem Ziel der intergenerationalen Gerechtigkeit.
Die Finanzierung solcher Stipendien aus einer Akademikersteuer wird
damit — je ldnger, je mehr — problematisch. —

Angesichts dieser Ergebnisse sowohl fiir die Angebots- als auch fiir
die Nachfrageseite bleibt zu fragen, wie es mit jenem bereits referier-
ten Argument steht, wonach die aus allgemeinen Steuermitteln erfol-
gende Finanzierung eine Umverteilung von arm zu reich sei. Auch
das ist unter dem Gesichtswinkel einer mittel- bis langfristigen Be-
trachtung zu revidieren. Chancengerechtigkeit in der Variante der
Entwicklung zur optimalen Leistungsfdhigkeit und liberproportionalen
Entwicklung tiberdurchschnittlicher Begabung erhéht auch das Einkom-
men der Empfénger unterdurchschnittlicher Einkommen: durch relative
Verknappung dieser Arbeitskriafte und durch Wachstumseffekte. Bei
einer einkommensproportionalen Belastung ist das der Preis, den diese
Gruppe von Einkommensempfingern fiir die iliber externe Effekte
ihnen zukommenden Vorteile zahlen muf.

SchluBiwort

Es wurde an fritherer Stelle die Auffassung referiert, Herstellung
von Chancengerechtigkeit sei gleichsam die normative Voraussetzung
dafiir, daB die Mitglieder einer Wirtschaftsgesellschaft das in ihr auch
herrschende Leistungsprinzip und die in ihr bestehende Vermdgens-
verteilung bejahen konnen. Unter dem hier behandelten Thema er-
scheint diese Schliisselfunktion der Chancengerechtigkeit in einem
spezifischen Licht. Denn da eine solche Identifizierung mit den genann-
ten Elementen der Wirtschafts- und Sozialordnung nur langfristig ent-
steht, fdllt dem intertemporalen Aspekt in der Chancengerechtigkeit
eine kaum zu unterschitzende Rolle zu. Sehr vereinfacht formuliert:
Mit einer auf schnelle und totale Erfolge erpichten Politik der Chancen-
gerechtigkeit kann langfristig eher Chancenungerechtigkeit bewirkt
werden, so dafl die so angelegte Politik dann eine negative Schliissel-
funktion erfiillen wiirde. Die Gefahr eines solchen zielkontrdren Effekts
ist bei Geltung der Variante einer wirtschaftlich optimalen Entwick-
lung latenter Leistungsfihigkeit weniger grof3; sie ist groBer bei Ver-
wirklichung von tuberoptimaler Entwicklung in den peripheren Be-
gabungszonen. Gerade aber die zuletzt erwéhnte Variante von Chan-
cengerechtigkeit setzt sich offenbar in der politischen Praxis stdrker
durch, — eben weil die wirtschaftliche Integration Minderbegabter
einerseits, der Nivellierungseffekt auf die héheren Einkommen ande-
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rerseits ein immer wichtigerer Punkt fiir die Identifizierung mit der
Wirtschafts- und Sozialordnung zu werden scheint. Zwar wird damit
die Aufgabe, Chancengerechtigkeit auch intertemporal zu verwirk-
lichen, schwieriger; aber ihre gesellschaftspolitische Bedeutung ist hier-
durch eher gestiegen.
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Selbstverantwortung, Solidaritiit
Subsidiaritit und andere Sinnstrukturen
der industriellen Gesellschaft

Einige psychisch-geistig-sprachliche Grundlagen
der intertemporiren Ausgleichsmaflnahmen und
der dynamischen Sozialpolitiklehre in idealtypischer Betrachtung

Von Werner Wilhelm Engelhardt, Koln

I. Einige Anlisse fiir gegenwirtige Diskussionen

Probleme der Selbstverantwortung, d.h. der individuellen Selbst-
hilfe, gehdren zu den zentralen Fragen seit Beginn der Aufklidrung als
Philosophie und Bewegung, der biirgerlichen Vertragstheorie, der klas-
sischen liberalen National6konomie und des ,,Manchestertums“ als wirt-
schaftspolitischer Stromung, die auch heute Nachfolger findet.

Fragen der Solidaritét oder der gemeinsamen Selbsthilfe bzw. gegen-
seitigen Hilfe werden hingegen im Zusammenhang mit teils sehr alten
— und zumindest mittelalterlichen —, teils freilich erst neu- oder in-
dustriezeitlichen Prozessen ,kollektiver“ Entscheidungen diskutiert.
Dies geschieht zunéchst vorzugsweise in christlichen Lehren bzw.
Soziallehren, dann in den Doktrinen des frithen und des ,, wissenschaft-
lichen“ Sozialismus, bevor spéter die Soziologie, die Genossenschafts-
und die Sozialpolitiklehre und zum Teil auch die Verteilungs- und
Wohlfahrtstheorien der Nationalskonomie bzw. Politischen Okonomie
dariiber nachzudenken beginnen.

Probleme der Subsidiaritdt weisen urspriinglich unzweifelhaft einen
»liberalistischen Zug bzw. Bezug auf, d.h. sie implizieren — histo-
risch gesehen — ,einzig eine Formel gegen den Kollektivismus vom
Standpunkte des Rechtsstaates und des Privateigentums“?. Auch spiter
betreffen sie Zuordnungsfragen der individuellen und der solidarischen
Selbsthilfe in iiberschaubaren Gruppen zur gesellschaftlichen und staat-
lichen Hilfe, und sie sind auch jetzt — entgegen dem ersten Anschein
— ,,nicht allein katholischer Provenienz“2.

1 So in Ubereinstimmung mit A. Riistow der katholische Theologe A.-F.
Utz: Formen und Grenzen des Subsidiaritidtsprinzips, Heidelberg 1956, S. 126 f.

2 Wie L. Preller: Praxis und Probleme der Sozialpolitik, 2. Halbbd., Tiibin-
gen/Zurich 1970, S. 316, urteilt.
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Die neuere Bearbeitung speziell von Fragen der Solidaritdt und Sub-
sidiaritdt, aber auch weiterhin derjenigen der Selbstverantwortung,
steht unter anderem in Zusammenhang

— mit der Problematisierung uneingeschrinkt individualistischer Posi-
tionen;

— mit der Formulierung gesellschaftspolitischer Konzeptionen;

— in beiden Hinsichten nicht zuletzt mit der Kritik an neueren Deu-
tungen der Solidaritat.

1. Problematisierung uneingeschrinkt individualistischer Positionen

Die Betonung, Infragestellung oder aber Zuriickweisung unein-
geschrénkt individualistischer Positionen der Selbstverantwortung in
der zeitgendssischen politischen und wirtschaftlichen Praxis industriell
hochentwickelter verkehrswirtschaftlicher Lander fiihrt bis in die ersten
Jahre der Zeit nach dem Zweiten Weltkriege zuriick. Wahrend dann
einerseits noch 1976 in der Bundesrepublik Deutschland der Slogan
»Ereiheit oder Sozialismus“ bzw. die verwandte Formel ,Freiheit statt
Sozialismus“ zur wirksamen Wahlparole wird?, vertreten andere Grup-
pierungen zur gleichen Zeit die Moglichkeit auch gemeinsam erstrebter
Freiheiten. Oder sie treten sogar fiir die mehr oder weniger ,systema-
tische Substitution des Eigeninteresses durch Perspektiven in Richtung
gesellschaftlicher, genuin sozialer Interessen ein.

2, Formulierung gesellschaftspolitischer Konzeptionen

Diskussionen solcher Begriffe, Annahmen und Postulate stehen auch
in Zusammenhang mit der teilweise erstmalig vorgenommenen explici-
ten Formulierung gesellschaftspolitischer Konzeptionen, die von friiher
eher implicite bejahten traditionellen Politikverstindnissen — etwa
solchen der Familienpolitik nach altehrwiirdigen Weltbildern — klar
unterscheidbar sind5. Dabei wird z. B. der ,,Grundwert“ Solidaritit so-
wohl in Programmen der CDU als auch in solchen der SPD berticksich-
tigt, wenn auch unterschiedliche Interpretationen und voneinander ab-
weichende Gewichtungen der Rangordnungen dieses Grundwertes zu

3 Vgl. dazu H.E. Richter: Engagierte Analysen, Reinbek 1978, S. 293 ff.

4 So formuliert diese Alternative H.P. Widmaier: Sozialpolitik im Wohl-
fahrtsstaat, Reinbek 1976, S.168. Vgl. auch W. W. Engelhardt: Alte und neue
soziale Fragen — zu ihren begrifflichen, historischen, zeitanalytischen und
systematischen Zusammenhingen, in: H. P. Widmaier (Hrsg.): Zur Neuen
Sozialen Frage, Berlin 1978, S. 33 £f.

5 5. dazu W.W. Engelhardt: Prolegomena zu einer gesellschaftspolitischen
Konzeption fiir die Bundesrepublik Deutschland unter Beriicksichtigung von
Problemen der &lteren Menschen, in: M. Dieck u. Th. Schreiber (Hrsg.): Ge-
rontologie und Gesellschaftspolitik, Berlin 1979.
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anderen Grundwerten maBgeblich sein diirften. Nicht zuletzt sind es
wohl auch Fragen des in den Programmen geforderten oder bereits
projektierten intertemporédren Ausgleichs verfligbarer Ressourcen und
Leistungen zwischen den Generationen, die in diesen Programmen den
Stellenwert der Solidaritdt — aber neben der Selbstverantwortung
beispielsweise auch denjenigen der ,,Gerechtigkeit“® — bestimmen.

3. Kritik an neueren Deutungen der Solidaritit

Eine wesentliche Rolle spielt in den gegenwéirtigen Auseinander-
setzungen neben der Praxis aber auch die Wissenschaft, in der zuneh-
mend mehr und kontroverser die Ausgangspunkte der aus der Neo-
klassik und neueren Richtungen der Politologie erwachsenen ,Neuen
Politischen Okonomie“ diskutiert werden. In dieser Schule der neueren
Wirtschaftswissenschaften, die sich begriindet als ,,Okonomische Theo-
rie der Politik“ bzw. als ,,Okonomische Theorie des politischen Wett-
bewerbs“ versteht?, wird Solidaritdt vorzugsweise entweder sehr nahe
an das auch wertend bejahte uneingeschridnkt individualistische Ver-
halten herangeriickt, wobei zum Teil auch von ,Loyalitdt“ als einer
Form {iiberlegter Solidaritdt die Rede ist. Oder aber es wird in der Soli-
daritdt eine Vor- oder Eingangsstufe des zugleich schroff abgelehnten
uneingeschrénkt kollektivistischen Verhaltens gesehen, weil mit ihr
angeblich , Indoktrination“ als eine Art blinder Solidarisierung zwin-
gend verbunden ist®. Andere Autoren haben derartigen Festsetzungen
und Interpretationen allerdings lebhaft widersprochen®.

IL. Selbstverantwortung (individuelle Selbsthilfe)
als Gesinnungsposition hedonistischer Art

Unter ,,Selbstverantwortung“ oder ,individueller Selbsthilfe“ wird
hier in erster Linie eine leitbildabhdngige Gesinnungsposition rein
hedonistischer Art verstanden, nach der der Einzelne aus eigener

6 Zur Frage der Gerechtigkeit s. den Beitrag von H.-G. Schlotter in diesem
Bd. Zur Ableitbarkeit intertempordren Einkommensausgleichs aus der Ge-
rechtigkeitsmaxime in Anwendung auf soziale Sicherung s. H.-J. Budischin:
Die Formung der staatlichen Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Berlin 1976, S. 36 ff. u. 42 ff.

7 Vgl. z.B. Ph. Herder-Dorneich u. M. Groser: Okonomische Theorie des
politischen Wettbewerbs, Gottingen 1977.

8 5. dazu hier nur E. Boettcher: Kooperation und Demokratie in der Wirt-
schaft, Tiibingen 1974, S. 123 u. 127.

9 Vgl. dazu W. W. Engelhardt: Art. Genossenschaftstheorie, in: Handwor-
terbuch des Genossenschaftswesens, Wiesbaden 1980, Sp. 826 ff.; Ders.: Einige
grundsitzliche Aspekte des Vergleichs Marxistischer und Neuer Politischer
Okonomie, in: G. Hedtkamp (Hrsg.): Zur Marxistischen und Neuen Politischen
Okonomie, Berlin 1981, S. 78 ff.; Ders.: Art. Genossenschaften (II) Geschichte,
in Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Stuttgart usw. 1981.
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Initiative und mit eigenen Kriaften entweder ausreichend zu handeln
in der Lage ist, d. h. objektiv handeln kann und subjektiv auch agieren
will, oder dazu doch fdhig sein soll?.

Die daran ankniipfende Aussage des bereits in der klassischen libera-
len Nationalokonomie wurzelnden Rationalitdtsaxioms der Neoklassiker
und Neuen Politischen Okonomen, wonach ,jedes Individuum zwar
rational, aber auch egoistisch“ ist!, wird hier nicht geteilt. Sie wird
weder als ausreichende empirische Hypothese genereller Art noch als
hinléngliche allgemeine Annahme der Entscheidungslogik noch als ein
schlechthin gultiger normativer Sollsatz, der fiir alle Menschen gilt oder
auch nur fiir den Einzelnen — und speziell fiir den Verfasser — per-
sonlich bekenntnishaft unbedingt verbindlich ist bzw. zu sein hat, an-
gesehen.

Trotz dieser beziiglich reinem Egoismus ablehnenden Positionsbestim-
mung kann man sich freilich fiir Hypothesen, Annahmen und Maximen
der moglichst autonomen, weithin sich selbst verantwortlichen und in-
sofern ,eingeschrinkt individualistischen“ bzw. ,freien“ Person ein-
setzen, welche die Leitfigur realisierbarer oder realisierter Gesell-
schafts-, Wirtschafts- und Sozialordnungen zu sein vermag!?. Es diirfte
auch feststehen, daBl sich die Menschen — so wie sie nach den Feststel-
lungen der Anthropologen, Ethnologen und Historiker nun einmal be-
schaffen sind — sich weithin selbst zu helfen trachten. Offensichtlich
tun sie dies auch mit betrichtlichem Erfolg, sieht man von den beson-
ders frithen und vielleicht auch von den sehr spédten Phasen ihrer onto-
und phylogenetischen Entwicklung einmal ab. Dieses Streben nach
Eigenleistung hat fiir sie selbst und das gesellschaftliche Zusammen-
leben zweifellos groBe Vorteile, die keineswegs bagatellisiert werden
sollen.

Allerdings ist die einzelne Person dabei immer auch durch den Bezug
auf andere Personen und irgendwelche Gesellschaftsstrukturen gekenn-
zeichnet, weshalb sie auBlerhalb von Robinson-Eilanden nicht mit einem
ysouverdnen“ Individuum gleichgesetzt werden darf!®. Das Streben

10 Vgl. auch W.W. Engelhardt: Art. Selbsthilfe, in: Evangelisches Sozial-
lexikon, 7. vollst. neu bearb. u. erweit. Aufl,, Stuttgart u. Berlin 1980, Sp. 1130.

11 So A.Downs: Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968,
S. 26.

12 So urteilt bzgl. der ,sozialen Marktwirtschaft“ in der Bundesrepublik
H. Lampert: Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land, 4. vollig tiberarb. Aufl., Miinchen 1973, S. 251 £.

13 Vgl. dazu W.W. Engelhardt: Konsumentensouveridnitdt und Unterneh-
merautonomie, in: WiSt, 5.Jg., 1976, S. 545 ff. Zu abgestuften Souverédnitats-
begriffen, die Verfasser freilich fiir problematisch héilt, s. H.-J. Wagener:
Zur Analyse von Wirtschaftssystemen, Berlin usw. 1979, S. 267 ff. u. besond.
S. 285 ff.
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nach Leistung im eigenen Interesse wird von daher iiber das ,Aqui-
valenzprinzip“ und die Maxime des ,do ut des“ mit zwischenmensch-
lichem Handeln verbunden. Dies ist seit Aristoteles und anderen Vor-
laufern der Soziologie, nicht zuletzt aber auch seit den Feststellungen
frither Vertreter der genossenschaftlichen Anthropologie unbestrit-
ten!t. Gleichwohl gilt aber auch, daB, so selten es den Fall gibt, in
dem gesellschaftliche Beziige vollig fehlen, so unwahrscheinlich auch in
aller Regel die Annahme ist, daBl Gesellschaft das Person-Sein zu einem
vollig passiven Anpassen-Miissen erdriickt.

Wenn diese Aussage richtig ist, so folgt, dal Selbstverantwortung
auch innerhalb mehr oder weniger kollektivistischer Formen gesamt-
oder einzelwirtschaftlicher Art eine bedeutende Rolle spielen kann. Ins-
gesamt gesehen ist sicherlich der Fall denkbar, da individuelle Selbst-
hilfe anstelle gemeinsamen, d.h. solidarischen Handelns aufzutreten
vermag, wie dies ,dynamische“ Unternehmer seit Jahrhunderten unter
Beweis stellen. Aber beispielsweise kann Selbstverantwortung auch
zusammen mit solidarischem Verhalten im Rahmen einer sozialen
Pflichtversicherung innerhalb gemischter Ordnungen bzw. Systeme vor-
kommen?'s. Und selbst in grundsétzlich zentralgelenkten Ordnungssyste-
men sind sie denk- und realmoglich, wie sich beispielsweise an den
produktionsgenossenschaftlichen ,,Kolchosen“ sowjetrussischer Prigung
zeigen 148t16.

III. Solidaritit (gemeinsame Selbsthilfe) als Gesinnungsposition
zwischen Individualitit und Kollektivitiit

Unter ,,Solidaritdt” oder ,gemeinsamer Selbsthilfe“ bzw. ,gegenseiti-
ger Hilfe“ soll hier in Weiterfithrung der bereits angestellten Uber-
legungen primér weder eine uneingeschridnkt individualistische, noch
eine strikt kollektivistische Gesinnnungsposition verstanden werden,
vielmehr eine abgestuft dazwischenliegende ,mittlere“ oder richtiger
qualitativ eigensténdige ,dritte“ Position.

Es geht also vorzugsweise um Leit- oder Weltbilder, die darauf ab-
stellen, durch freiwillige Selbstbeschriankungen und Bindungen von

14 Die Anerkennung dieses Satzes ist nicht gleichbedeutend mit der Ak-
zeptierung essentialistischer Positionen, wie etwa der ,Phdnomenologie des
Du“. Vgl. D.von Brentano: Grundsétzliche Aspekte der Entstehung von
Genossenschaften, Berlin 1980, S.76 ff. Siehe auch M. Groser: Grundlagen
der Tauschtheorie des Verbandes, Berlin 1979, S. 48 ff.

15 Vgl. L. Preller: Praxis und Probleme der Sozialpolitik, S. 317 f. Selbst-
verantwortliches Handeln des einzelnen im Rahmen einer Pflichtversiche-
rung ist nach W. Bogs allerdings treffender schlechthin mit ,solidarischem
Handeln“ zu umschreiben.

16 So Th. Bergmann: Der Kolchosbauer. Soziookonomische Merkmale und
Problematik, in: Sociologia Ruralis, Vol. VIII, Nr. 1, 1968, S. 22 ff.
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Personen an andere Personen, d. h. mittels gegenseitiger Hilfsbereit-
schaft und entsprechendem Verhalten, moglichst Ausgleich objektiv zu
bewirken, zumindest aber subjektiv zu versuchen oder in Postulaten zu
fordern!”. Zahlreiche weitere Vorverstindnisse und Interpretationen
von Solidaritdt sind moglich!8, sollen hier aber nicht im einzelnen vor-
gefiihrt werden, da sie bei weitem nicht die gleiche historische und
wohl auch aktuelle Bedeutung fiir sich beanspruchen kdnnen wie die
skizzierte Version.

Eine so verstandene Solidaritit vermag sowohl die Position des
naltruistischen Individualismus“!® als auch diejenige eines immerhin
die Selbstdndigkeit der Person anerkennenden Kollektivismus zu be-
glinstigen. Im ersteren Falle wird durch die Selbstbeschriankungen
gesellschaftlichen Isolierungstendenzen entgegengewirkt, im letzteren
hingegen einer Uniformisierung der Gesellschaft, indem MaBnahmen
der ,Restrukturierung“ ergriffen werden?°.

Wesentliche Implikationen dieser wichtigen Zwischenpositionen er-
kennt lange vor zeitgenodssischen Autoren, wie Buber, Popper und auch
Weisser?!, bereits J. St. Mill, wenn er Ansichten vorausgegangener Klas-
siker im Lichte frithsozialistischer Erkenntnisse wie folgt variiert: , Das
Ziel des Fortschritts sollte nicht nur sein, Menschen in Verhiltnisse zu
bringen, wo sie ohne einander etwas ausrichten konnen, sondern sie
fahig zu machen, mit- oder fiireinander zu arbeiten in gegenseitigen
Beziehungen, die durchaus nicht in Abhéngigkeit auszuarten brau-
chen“?2,

Eine solche AuBerung ist natiirlich mit der prinzipiellen Selbstver-
antwortung der einzelnen Person voll vereinbar. Solidaritdt in diesem
Sinne niitzt aber auch gleichzeitig dem gesellschaftlichen Zusammen-
leben mittels Zwang. Entgegen den Hedonisten im engeren Sinne haben

17 Vgl. W. W. Engelhardt: Art. Selbsthilfe. Siehe auch Ders.: Die Proble-
matik ,mittlerer Ordnungen® und ,dritter Wege“ der Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik in der neueren Diskussion, in: Die Mitarbeit, 24.Jg., Got-
tingen 1975, S. 97 ff.

18 s, neuerdings D.von Brentano: Die Bedeutung der Solidaritdt in Genos-
senschaften und bei genossenschaftlichen Griindungsvorgédngen, in: Arch. f.
0. u. fr. U, Bd. 12, 1980; G. W. Briick: Solidaritédt in ihren unterschiedlichsten
Interpretationen als Ziel der Gesellschaftspolitik, in: Sozialer Fortschritt,
30.Jg., 1981.

19 s, dazu K.R.Popper: Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Bd.1,
Der Zauber Platons, Bern 1957, S. 143 ff.

20 Zum Restrukturierungsstreben der ,utopischen® Sozialisten s. M. Buber:
Pfade in Utopia, Heidelberg 1950, S. 31 u. passim.

21 Vgl. z.B. G. Weisser: Beitrdge zur Gesellschaftspolitik, Gottingen 1978,
S. 244 ff. u. 654 ff.

22 J, St.Mill: Grundsitze der Politischen Okonomie mit einigen Anwendun-

gen auf die Sozialphilosophie, nach der 7. Aufl, London 1871, iibersetzt von
W. Gehrig, 2. Bd., Jena 1924, S.411.
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dies sowohl die Utilitaristen als auch die rationalistischen, Gemeinwohl-
konzeptionen verpflichteten Gemeinwirtschaftler — etwa des Fabianis-
mus? — erkannt.

Wer Gesinnungsleit- oder -weltbilder dieser Art vertritt, ist dabei
entgegen Weippert keineswegs genotigt, eine eigene Ideologie des Soli-
darismus ,jenseits von Individualismus und Kollektivismus“ aufzu-
bauen?%. Fiir den Anhinger dieser Position sind auch die auf dhnlichen
allgemeinen Werturteilen errichteten historizistisch-essentialistischen
Lehrgebdude des Kooperativismus und Korporativismus keineswegs
zwingend, wie schon Pareto bezogen auf Ch. Gides Kooperativismus
richtig erkennt?. Allerdings bleibt die nichtdogmatische, lediglich auf
Leitbilder beschrinkte empirische und wertende Behandlung der Soli-
daritdt bei dem letzteren, die aus der Gesamtanalyse abstrahierbar ist,
von dieser Kritik entgegen Paretos Auffassung letztlich unberiihrt.

Dariiber hinaus diirfte auch Gides Unterscheidung dreier Arten der
Solidaritdt, die nach den erreichten gesellschaftlichen Entwicklungs-
phasen vorgenommen wird, flir erfahrungswissenschaftliche Zwecke
fruchtbar bleiben. Gide differenziert bekanntlich — in freilich anfecht-
barer explikativ-normativer Doppelfunktion seiner Aussagen — nach

— naturbestimmter Solidaritdt, die, obwohl sie sich als lebensnotwen-
dig erweist, vielfach unbewufit bleibt;

— freiwilliger Solidaritédt, die noch lebensnotwendig ist, nunmehr aber
klar reflektiert wird;

— freiwilliger Solidaritdt, die ohne jeden Zwang durch Lebens-
umstidnde allein von gemeinsamen Interessen her geboten ist und
deshalb verwirklicht werden soll.

IV. Subsidiaritit eine Zuordnungsregel fiir Hilfen

Die ,Subsidiaritdt“ meint keine Gesinnungsposition, sondern eine
Zuordnungsregel gesellschaftlicher oder staatlicher Hilfen zur indivi-
duellen Selbsthilfe des Einzelnen und zur solidarischen Selbsthilfe in
kleinen Gruppen. Sie ist bereits Bestandteil friith entwickelter gesell-
schaftspolitischer Konzeptionen.

23 5. dazu S. u. B. Webb: Die genossenschaftliche Gemeinwirtschaft, iiber-
setzt durch A. Miiller, Halberstadt 1924, S. 54 ff. u. 95 ff.

24 Vgl. G. Weippert: Jenseits von Individualismus und XKollektivismus,
Diisseldorf 1964, S.15ff. Im Sinne der hier vertretenen Position s. auch
E.R. Huber: Selbstverantwortung der Wirtschaft, Stuttgart 1958, S. 27.

25 5, dazu und zum folgenden Ch. Gide: La Coopération, Paris 1922, S. 115 ff.;
V. Pareto: Les systémes socialistes, 2. Bd., 2. Aufl., Paris 1926, S.230 ff.; M.
Hoppe: Die klassische und neoklassische Theorie der Genossenschaften, Ber-
lin 1976, S. 93 ff. u. 97 ff.
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Bezogen auf Selbstverantwortung und in Relation auch zur gegen-
seitigen Selbsthilfe im kleinen Kreise wird dabei konstatiert oder fest-
gelegt, daBl beziiglich nichtprivater Fremdhilfen zwar nach den sach-
lichen Gegebenheiten und konkreten Erfordernissen des Einzelfalls
gehandelt wird bzw. zu verfahren ist. Gleichzeitig wird aber auch fest-
gestellt oder normiert, dal Staat und Gesellschaft den Einzelnen und
seine , Gemeinschaften“ dann unterstiitzen bzw. zu férdern haben, wenn
sie ihre Ziele nicht allein oder im iiberschaubaren Verband verwirk-
lichen kénnen.

Papst Pius XI. verkiindet dazu in seiner Enzyklika , Quadragesimo
anno“ im Jahre 1932, dafl nach wie vor jede Gesellschafts- und Staats-
tatigkeit grundsétzlich subsididr ist, d. h. nachrangig der eigenen Initia-
tive und den eigenen Kriften des Einzelnen. Es sei freilich ,,das Wesen*
jedweder Gesellschaftstédtigkeit, den Einzelpersonen und kleineren
Gliedern des Sozialkorpers oder staatlichen Gemeinwesens gegebenen-
falls Hilfe zur Selbsthilfe zu gewdhren. Niemals aber diirften hdhere
bzw. groBere Gemeinschaften die kleineren zerschlagen und in sich auf-
saugen?,

Diese Darlegungen im Sinne eines ,,Prinzips“ der Subsidiaritdt — das
auch als ,Zustdndigkeitsprinzip“ bezeichnet wird* — werden lange
Zeit vorwiegend in der Weise interpretiert, daf} zunéchst der Einzelne
fir sich allein im Sinne des ,Personprinzips“ oder auch zusammen
mit nahe verbundenen anderen Personen im Sinne des ,,Solidaritdts-
prinzips“ fiir seine Note einzustehen habe. Er sei verpflichtet, entweder
in individueller Selbsthilfe oder aber in gegenseitiger Hilfe mit einer
begrenzten Anzahl anderer Personen zu handeln, im letzteren Falle
vorzugsweise innerhalb von Familien sowie in Familien- und Nachbar-
schaftsverbidnden. Erst wenn das Individuum oder die untergeordnete
,organische“ Gemeinschaft mit den auf sie zukommenden Aufgaben
allein nicht fertig werde, habe die libergeordnete Gemeinschaft gesell-
schaftlicher oder staatlicher Art das Recht einzugreifen, ja sei sie im
Sinne einer Ordnung des Gesellschaftsganzen nach dem Gemeinwohl
dazu verpflichtet.

Eine solche Interpretation des offenkundig geméB den philosophi-
schen Aussagen des Essentialismus?® formulierten Prinzips wird seither

26 Vgl. P.Jostock (Hrsg. u. Erldutrg.): Die sozialen Rundschreiben, Frei-
burg/Br. 1948, S.133f.

27 So F. Kliiber: Christliche Soziallehre, 3. Teil, Sozialprinzipien, Minster
1957, S.8. Zu der nachfolgenden Interpretation s. auch A.-F.Utz: Formen
und Grenzen des Subsidiaritédtsprinzips, S. 52 ff.

28 Vgl. dazu K.R. Popper: Das Elend des Historizismus, Tiibingen 1965,
S.21ff.; A.D. Woltmann: Die sozialpolitischen Normen der katholischen
Soziallehre im Spannungsfeld zwischen Theorie und Praxis, unveroffentl.
Kolner Diplomarbeit 1974.
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nicht selten zum Hemmschuh fiir eine staatliche Sozialgesetzgebung,
die sich als fortschrittlich empfindet. ,Jmmer war es leicht“ — schreibt
dazu Briick — ,die Frage zu stellen, ob dem Einzelnen nicht zunichst
einmal eine Selbsthilfe zugemutet werden kénne — mit dem Ergebnis
natiirlich, dafl Gesetzesvorhaben verschleppt werden konnten“?. Diese
Auslegung begiinstigt auerdem Tendenzen der Staatsomnipotenz und
Staatstotalitdt zumindest immer dort, wo es zwischen den Individuen
und dem Staat nicht geniligend viele oder ausreichend leistungsfdhige
von jenen Kkleineren ,Gliedern des Sozialkorpers“ gibt. Dies gilt z. B.
fiir den weitgehenden ,Leerraum®, ,den die liberale Staatsordnung
hat entstehen lassen“, wie bezogen auf den urspriinglichen Liberalis-
mus auch selbst liberal eingestellte katholische Sozialpolitik-Wissen-
schaftler, wie W. Schreiber, eingestehen?,

Vor allem aber spricht O. von Nell-Breuning S.J., der 1932 als Be-
rater von Papst Pius XI. mafBgeblich am Zustandekommen von
»Quadragesimo anno*“ beteiligt war, beziiglich dieser Interpretation von
einem ,griindlich mifverstandenen Subsidiaritatsprinzip“. Besonders
im Hinblick auf den behaupteten zeitlichen Vorrang der Selbstverant-
wortung und individuellen Selbsthlife nach dem Personprinzip gibt er
wiederholt — zuletzt wéhrend des Bundestagswahlkampfs 1980 — sei-
ner Auffassung Ausdruck, daf} die Forderung einer solchen Vorleistung
nicht als allgemeine Regel aufgestellt werden konne. ,,Ganz im Gegen-
teil: bevor der Mensch anfangen kann, seine eigenen Krifte zu regen,
muBl die Gesellschaft bereits eine Menge von Vorkehrungen und MaB-
nahmen getroffen haben .. .31

Das Subsidiaritdtsprinzip besagt also nicht unbedingt, daB die Ein-
zelnen und die kleinen Verbdnde vorzuleisten und daf erst bei Er-
schopfung ihrer Krédfte die Gesellschaft und der Staat einzuspringen
haben. Vielmehr verhélt es sich unter Umstédnden nahezu umgekehrt:
daB ndmlich zunéchst der gesellschaftliche Verband, sei es die freigebil-
dete gesellschaftliche Groflorganisation oder der Staat in seinen zentra-
len und regionalen Gliederungen, Voraussetzungen fir das Leben der
Einzelmenschen und ihrer kleinen Gruppen zu erbringen hat, auch
wenn dies mit erheblichem Einsatz von Ressourcen — unter Umstin-
den auch bei Inkaufnahme von Staatsverschuldung — verbunden sein
kann.

Von dieser Position aus — die inhaltlich zumindest weitgehend mit
der gemeinwirtschaftlichen ,Liickenbiifertheorie“ (Th. Thiemeyer) des

29 G. W. Briick: Allgemeine Sozialpolitik, Koln 1976, S. 45.
30 'W. Schreiber: Sozialpolitik in einer freien Welt, Osnabriick 1961, S. 92.

31 O.von Nell-Breuning S.J.: Solidaritdt und Subsidiaritdt im Raume von
Sozialpolitik und Sozialreform, in: E. Boettcher (Hrsg.): Sozialpolitik und
Sozialreform, Tiibingen 1957, S. 219 u. 221.
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vorigen Jahrhunderts und auch mit neueren Theorien der Sozialpolitik
im Sinne einer ,Neuen Politischen Okonomie der sozialen Frage* (H. P.
Widmaier) iibereinstimmt3? — lassen sich grundsétzlich zwei Moglich-
keiten des Verstdndnisses der Subsidiaritdt auseinanderhalten, die in-
tertemporédre bzw. dynamische Aspekte mehr oder weniger weit ein-
beziehen:

— sachlicher Vorrang individueller Selbsthilfe und gemeinsamer
Selbsthilfe im kleinen Kreise, der sich im einzelnen auf eine , wert-
méBige“, aber auch auf eine ,zeitliche” Reihenfolge beziehen kann3?;

— zeitlicher Vorrang gesellschaftlicher Selbsthilfe durch freigebildete
Groflorganisationen und staatliche Fremdhilfe, an deren ,Hilfen zur
Selbsthilfe” sich individuelle Selbsthilfe oder gemeinsame Selbst-
hilfe im kleinen Kreise erst anschlief3t.

V. Utopien als Ausléser von Prozessen sozialpolitischen Ausgleichs
in idealtypischer Betrachtung

Die Leit- oder Weltbilder der Selbstverantwortung und der Solidari-
tat, ebenso aber auch die Zuordnungsregel bzw. das Prinzip der Subsidi-
aritdt stellen — wie alle anderen Leitbilder, Weltbilder, sonstigen
Gebilde, Ziele, Prinzipien, Regeln usw. menschlichen Handelns und Zu-
sammenlebens — entweder Utopien dar, so die Gebilde individueller
und gegenseitiger Hilfe. Oder sie entspringen, wie die Subsidiaritdts-
regel, urspriinglich Utopien, d. h. diese Bestandteile von gesellschafts-
politischen Konzeptionen sind genetisch — im , Entstehungszusammen-
hang*“ — auf derartige Gebilde zuriickfiihrbar.

Mit ,Utopie“ wird dabei in diesem Zusammenhange ein zeitlich
erster Entwurf menschlichen Handelns gemeint, der — entgegen einem
heute verbreiteten anderen Sprachgebrauch von Utopie — regelmiBig
vage ist, aber keineswegs ,,unmoglich“ im Sinne von unrealisierbar sein
mufB. Allerdings erscheint er bei seiner ersten Einbildung bzw. Imagi-
nation den Zeitgenossen des Utopisten oft als vollig oder doch weit-
gehend unmoglich. Der Entwurf macht den Eindruck eines entweder
yhoch nicht“ oder aber ,nicht mehr“ in groBerem Umfange verwirk-
lichbaren Gespinstes, obwohl er durchaus zu ausgebauten Konzeptio-
nen fir Handlungen und zu ausgefiihrten Verhaltensweisen und Hand-
lungsresultaten der verschiedensten Art hinfiihren kann34.

32 Vgl. Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip, Ber-
lin 1970, S.22f.; H. P. Widmaier: Sozialpolitik, passim u. besond. S. 47 ff.

33 Zu dieser weiteren Differenzierung s. B. Kiilp: KurzgefaSte Katholische
Soziallehre, Koln 1962, S. 54 ff.

34 Zu den verschiedenen Merkmalen von Utopiebegriffen s. den Sammelbd.
von A. Neustiss (Hrsg. u. Einltg.): Utopie. Begriff und Phinomen des Utopi-
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Ein vertieftes Verstdndnis der Utopien im allgemeinen und der sozia-
len Utopien im besonderen setzt freilich eine Weiterfithrung und In-
tensivierung der wissenschaftlich betriebenen ,,Utopistik* voraus. Und
auch die Weiterentwicklung von Utopien zu Konzeptionen, die zum
Teil unter die Gegenstinde der ,Sozialpolitiklehre“ als Wissenschaft
von der praktischen Sozial- und Gesellschaftspolitik fallt, bedarf zu-
sdtzlicher Forschungen. Derartige Untersuchungen diirften unter ande-
rem das Ergebnis haben, daB sich sowohl zahlreiche Arten von Utopien
als auch mehrere Arten von Konzeptionen — neben politischen auch
wissenschaftliche und technische — von ,Ideologien“ und anderen
essentialistischen Sprachstrukturen abheben lassen?.

Unter Aspekten intertempordren sozialpolitischen Ausgleichs und
einer darauf bezogenen dynamischen Sozialpolitiklehre sind Gebilde
von der Art der Utopien als personengebundene, individuelle Entwiirfe
ansprechbar. Obwohl diese Entwurfsgestalten zunichst nur subjektive
Ansichten ihrer Entwerfer ausdriicken?®, 16sen sie uno actu gleichwohl
Selbstverantwortung, Solidaritdt oder auch die Rangfolge der Subsidia-
ritdt von Handlungen aus. Auf diese Weise werden Prozesse offensicht-
lich nicht blo8 formal inganggesetzt — gleichsam durch ein Vehikel als
Medium stimuliert —, sondern auch material in ihrem Inhalt mit-
bestimmt.

Das Zeitmoment vermdgen Utopien dabei in verschiedener Weise zu
beriicksichtigen. Dies kann etwa dadurch geschehen, daf3 es in dem von
ihnen ausgeldsten Entstehungsproze8 von Konzeptionen im Laufe der
Zeit zur Ausbildung und Formulierung von Programmen, Manifesten,
Satzungen, Strategien usw. kommt. Zeitkomponenten kénnen aber auch

schen, Neuwied u. Berlin 1968; W.W. Engelhardt: Utopien als Problem der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, in: ZfgSt., 125.Bd., 1969, S.661 ff.;
Ders.: Politische Okonomie und Utopie, in: G. Liihrs u.a. (Hrsg.): Kritischer
Rationalismus und Sozialdemokratie II, Berlin u. Bonn/Bad Godesberg 1976,
S.201 ff.; F.L.Polak: The Image of the Future, Neuausgabe, Amsterdam
usw. 1973. Siehe auch I.Illich: Selbstbegrenzung, Reinbek 1975, S.36ff.; U.
Hommes: Brauchen wir die Utopie? In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bei-
lage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament“, Bd. 20, 1977.

35 Auf Utopien bezogene Forschungen sind also keineswegs notwendiger-
weise als Teil des essentialistischen Wissenschaftsbetriebs aufzufasen. Hin-
gegen gibt es enge Beziehungen zu sinnorientierter pragmatischer Erfor-
schung sozialer Verdnderungen und der Rolle politischer Konzeptionen dabei.
s. dazu W. W. Engelhardt: Leitbilder und Zielsysteme in der Politik: Grund-
sidtzliche Aspekte, in: H. Sanmann (Hrsg.): Leitbilder und Zielsysteme der
Sozialpolitik, Berlin 1973, S. 9 ff.; Ders.: Moglichkeiten einer Wissenschaft von
der Sozialpolitik, in: ZfgSt., 130. Bd., 1974, S. 545 ff.; Ders.: Zum Verhéltnis
von sozialen Utopien und politischen Konzeptionen, in: Sozialer Fortschritt,
29.Jg., H.1-3, 1980. Vgl. auch R. Boguslaw: The New Utopians, Englewood
Cliffs N.J. 1965.

36 In Utopien reagiert nach J. Habermas: Theorie und Praxis, Berlin 1963,
S. 345, das ,,subjektive Potential ... aufs objektive.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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mehr indirekt dadurch zum Zuge kommen, indem durch Neuinterpreta-
tionen urspriinglicher Utopieintentionen abweichende spétere Fest-
setzungen von Sinnmerkmalen ausgeldst werden, die z. B. einem all-
gemeinen Paradigmawechsel zu entsprechen versuchen®.

Was die in diesem Beitrag speziell behandelte Thematik betrifft, so
stehen offensichtlich zahlreiche neuere Aussagen zu Fragen der Selbst-
verantwortung, der Solidaritit und auch der Subsidiaritit in Zusam-
menhang mit grundlegenden geschichtlichen Entwicklungen. Diese
Sachlage diirfte entscheidend darin begriindet sein, daBl zwischen Uto-~
pien im allgemeinen als personengebundenen und individuellen Ent-
wiirfen mit subjektiven Geltungsanspriichen einerseits, den Gegeben-
heiten bestimmter Zustinde und Entwicklungen von Lebenslagen brei-
ter Bevolkerungsgruppen andererseits und dem Streben nach
Selbstverantwortung von Personen, die iiber ihr Schicksal méglichst
weit eigenverantwortlich oder doch im Benehmen mit anderen be-
stimmen wollen, dritterseits, enge Beziehungen zu bestehen scheinen3s.

In der durch Utopien freigesetzten Subjektivitdt liegen offenbar Ent-
faltungschancen von Einzelpersonen und kleineren Personenmehrheiten
primir in Richtung Selbstverantwortung oder Solidaritdt. Erst sub-
sididr werden Hilfen groBerer Gruppen und der staatlichen Allgemein-
heit in Betracht gezogen, die sachlich oder doch zeitlich an die zweite
Stelle treten. Freilich bestehen auch — wie nach einigen hundert Jah-
ren Aufklirungstitigkeit uniibersehbar geworden ist — zahlreiche Még-
lichkeiten oder gar Wahrscheinlichkeiten der Uberforderung des
Einzelnen und der Transformation seiner urspriinglichen Handlungs-
muster®, Nicht zuletzt dadurch werden die neuzeitliche Sozial- und
Gesellschaftspolitik sowie das moderne Genossenschafts- und Koopera-
tionswesen ja iiberhaupt erst in ihrem heutigen Umfange geschaffen;
ein Umstand, der sie allerdings vor eigenen Funktions- und Struktur-
wandlungen nicht gefeit hat?.

37 Vgl. dazu T.S.Kuhn: Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen, 3.
Aufl,, Frankfurt/M. 1978, S.186; J. Frank: Kritische Okonomie, Reinbek 1976,
S. 64.

38 s. dazu M. Horkheimer: Anfinge der biirgerlichen Geschichtsphilosophie,
Frankfurt/M. 1974; D.von Brentano: Grundsidtzliche Aspekte der Entstehung
von Genossenschaften, besond. 4. Teil; A. Weuster: Theorie der Konsumge-
nossenschaftsentwicklung, Berlin 1980.

39 5. dazu z.B. M. Horkheimer u. Th. W. Adorno: Dialektik der Aufkli-
rung, Neupublikation, Frankfurt/M. 1969.

40 Vgl. dazu den Uberblick bei W.W. Engelhardt: Die Frage der Auswir-
kungen von Okonomisierungs- und Okonomismustendenzen auf die Soziali-
sation und zu den Voraussetzungen der Gegensteuerung mittels Sozialpolitik,
Sozialpddagogik und Kooperation, in: Sozialer Fortschritt, Jg.30, 1981, H.1
u. 2; Ders.: Genossenschaften (II) Geschichte.
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Es hat sich — mit anderen Worten — gezeigt, daB Freiheit immer nur
als relative und selektionierte realisierbar ist, was immer auch in man-
chen Utopien der menschlichen Friihzeit und seit der Renaissance vor-
gedacht und beansprucht sein mag. Konkreter gesagt: Die Nutzung
utopisch intendierter Spielrdume individueller oder gegenseitiger Hilfe
etwa bei Unternehmern, Verbrauchern, Politikern, Sozialarbeitern so-
wie bei den Empfingern sozialpolitischer und genossenschaftlicher Lei-
stungen ist zweifellos von den jeweiligen anthropologischen, ethno-
logischen, 6konomischen und historischen Bedingungen abhingig, deren
verschiedenartige Determinanten immer nur begrenzte Handlungs-
spielrdume zulassen?!. Wer dies lbersieht und , ganzheitliche Ordnun-
gen“ im Sinne angeblich urspriinglich ,heiler Welt“ wiederherstellen
mochte oder aber mittels Totalplanung neu zu schaffen gedenkt, ten-
diert zur ,reinen Utopie“, die nach dem Abklingen euphorischer Hoff-
nungen nur enttiuschen kann?2.

Was die wissenschaftliche Aufarbeitung individueller Utopien be-
trifft, so konnen diese entweder als einzelne Gebilde rekonstruiert wer-
den, was ein sehr schwieriges und aufwendiges Unternehmen bedeutet.
Oder aber es geht darum, sie zunéchst im Lichte vorldufiger Einsichten
als idealtypische Strukturen zu konstruieren, denen Einzelgebilde mehr
oder weniger entsprechen und denen diese zugeordnet werden kénnen.
Wihlt man in Anlehnung an M. Weber oder neuere Autoren* den
zweiten Weg — was zunidchst nahe liegt —, so lassen sich unter Be-
rlicksichtigung des Zeitaspekts in Ankniipfung an bereits Ausgefiihrtes
von unterschiedlichen — sich teilweise liberschneidenden — Kriterien
her zumindest die folgenden Arten von Utopien unterscheiden¢:

— Noch nicht oder nicht mehr realisierbare Utopien;
— realisierbare, teilrealisierbare und reine Utopien;
— vollstidndige und rudimentéire (,Elemente“ von) Utopien;

— konzessionslos-subjektivistische Ganzheitsutopien und selektionie-
rende Utopien;

— fortschrittliche und konservative Utopien bzw. ,Fortschritts-Uto-
pien“ der Menschlichkeit und ,,Gegenutopien“ der Macht;

41 So treffend E. Boettcher: Kooperation und Demokratie, S. 35 ff.

42 Vgl. dazu F.X. Kaufmann: Sicherheit als soziologisches und sozialpoli-
tisches Problem, Stuttgart 1970, S. 241 £f. u. 302 £f.

43 Vgl. M. Weber: Gesammelte Aufsdtze zur Wissenschaftslehre, 2. Aufl,,
Tibingen 1951, S.178 ff., 190 ff., 427 ff. 527 ff., 545 ff.; W.(W.) Engelhardt:
Grundprobleme der Einzelwirtschaftstypologie, Kolner Inaugural-Disserta-
tion 1957, S. 85 ff.; C. C. Hempel: Typological Methods in the Social Sciences,
in: H. Albert (Hrsg.): Theorie und Realitédt, Tiibingen 1964, S. 191 £f.

44 Siehe dazu auBer den friiher genannten Abhandlungen vor allem auch
W. W. Engelhardt: Utopien im Verhaltnis zu Ideologien und politischen Kon-
zeptionen, in: Die Mitarbeit, 22. Jg., 1973, S. 113 £f.

5*
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— revolutionére und reformerische Utopien;
— Entwicklungsutopien und Sollensutopien;
— leitbild- und weltbildorientierte Utopien;

— vollkommene Zeiten (,Wunschzeiten“), vollkommene Ré&ume
(,, Wunschrdume“) und vollkommene Sachgegebenheiten;

— retrospektive und prospektive Bildprojektionen;

— groBe ,ferne“ Utopien und konkrete ,zeitnahe“ Entwiirfe;
— Utopien als ,,Endzustinde“ und als , dynamische Gestalten“;
— literarische und nichtliterarische Utopien;

— Entwiirfe im Bereich der Praxis, einschlieSlich der Politik und Tech-
nik, ,Aspekte“ im Bereich der Philosophie und der Wissenschaften,
einschlieBlich technologischer Aussagensysteme.

VI. Zur Relevanz der Utopiearten Leitbilder und Weltbilder

Besondere Bedeutung kommt nach der hier vertretenen Lehrmeinung
unter historischen wie systematischen Aspekten der Unterscheidung
von Leitbildern und Weltbildern zu. Im Altertum und noch im Mittel-
alter steuern vorzugsweise mythologische und andere Weltbilder, die
sich unter anderem durch dominierende Angste auszeichnen, das Han-
deln der Menschen. In der Neuzeit und besonders seit Beginn der In-
dustrialisierungsprozesse erlangen hingegen Leitbilder, in denen Hoff-
nungen die bestimmenden Emotionen darstellen, im Rahmen des
»oelbstverwirklichungsstrebens® vieler Menschen zunéchst anscheinend
stdndig zunehmende Relevanz fiir das Verhalten. Genau genommen
spielen freilich weiterhin auch Angste eine erhebliche Rolle, und diese
werden z. B. anfangs des zwanzigsten Jahrhunderts oder nach 1974 in
gegenutopischen Strémungen nicht selten erneut handlungsdominant?®.

Zu beachten ist, da8 Utopien beider Arten zunichst in Politik, Wirt-
schaft, staatlicher Verwaltung usw. meist unmittelbar von Praktikern
fiir Praktiker erfunden oder rekonstruiert werden. Aus Griinden der
personlichen Sicherheit der betreffenden , Utopisten“ kommt es frei-
lich zumindest seit der Renaissance nicht selten zu tarnenden Verklei-
dungen der zentralen Intentionen in Gestalt literarischer Utopien, wo-

45 Diese Fragen sind ausfiihrlich behandelt in W.W. Engelhardt: Utopie
und Genossenschaft, unver6ff. Kolner Habil.-Schrift, Manuskript 1968, in
Verarbtg. zahlreichen fortschritts- und gegenutopischen Schrifttums, u. a. von
K. Mannheim: Ideologie und Utopie, 3. Aufl, Frankfurt/M. 1952; E. Bloch:
Das Prinzip Hoffnung, Gesamtausgabe Bd.5, in zwei Teilen, Frankfurt/M.
1959; H.-J. Krysmanski: Die utopische Methode, Ko6ln/Opladen 1963. Zum
Selbstverwirklichungsstreben s. auch A.H. Maslow: Psychologie des Seins,
Miinchen 1973, besond. S.41; Ders.: Motivation und Persénlichkeit, 2. erweit.
Aufl,, Olten 1978, S. 221 ff.
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fiir die ,Utopia“des Th.Morus das am meisten bekanntgewordene
Beispiel darstellt?s,

Héufiger als viele meinen entstehen Utopien aber auch in den Be-
reichen wissenschaftlicher und philosophischer Einzeldisziplinen. Sie
gelangen dann erst von diesen Entstehungsorten aus, freilich in einer
mittels Logik und gepriifter Erfahrung mehr oder weniger bearbeiteten
Form — die quasi von ,,Visionen* (Schumpeter) zu konzeptionellen wis-
senschaftlichen Aussagen bzw. Sdtzen fiihrt¥” —, in die Praxis. Speziell
die bisher entwickelten sozial- und gesellschaftspolitischen Konzeptio-
nen kniipfen sowohl an Leitbilder und Weltbilder direkt an als auch
an Aspekte sowie ausgebaute politische und technologische Konzeptio-
nen, die durch Wissenschaftler beigesteuert werden.

Obwohl auch fiir die Gegenwart und absehbare Zukunft gegenutopi-
sche Stromungen nicht unterschétzt werden sollten, so ist doch auch die
Bedeutung von Leitbildern und Aspekten fiir ,westliche“, ,0stliche”
und insbesondere fiir ,dritte“ Systeme bzw. Ordnungen nach wie vo:
beachtlich grof3. Derartige Gebilde werden nédmlich durch Konzeptionen
der verschiedenen Arten und erst recht durch ,entscheidungslogische
Analysen keineswegs iliberfliissig gemacht. Dieser Sachverhalt hat seine
Hauptursache darin, daB die Entstehung von Konzeptionen auch bei
verstarktem Einsatz moderner Denkverfahren, z. B. der ,Simulation“,
mindestens teilweise an fruchtbare Einfille gebunden bleibt. Entschei-
dungsvorbereitende Beitrdge der Wissenschaften, z. B. in der Volks-
und Betriebswirtschaftslehre, fiihren ohne geglaubte Vorstellungen
nicht aus technokratischer Routine heraus?.

Allerdings ist einzurdumen, daf es im Einzelfalle auf die jeweilige
sowohl strukturell als auch konjunkturell — unter Umstdnden zusétz-
lich noch saisonal — bestimmte historische Situation ankommt, wenn
geklart werden soll, welche Art von Utopien und damit welche aus sol-
chen Gebilden gewinnbaren Ziele, Prinzipien, Regeln usw. konkret die
grofBte Bedeutung beanspruchen konnen.

Bezogen auf verkehrswirtschaftliche Systeme bzw. Ordnungen kann
dies heiflen: In Zeiten strukturellen Umbruchs oder konjunkturellen
Niedergangs, die mit betrdchtlichen betrieblichen Verlusten verbunden

48 Zur Tarnung mittels literarischer Utopien s. K. Kautsky: Thomas More
und seine Utopie, Stuttgart 1913, besond. S.312ff. Vgl. auch W.Krauss
(Hrsg.): Reise nach Utopia. Franzosische Utopien aus drei Jahrhunderten,
Berlin 1964.

47 Vgl. J. A. Schumpeter: Wissenschaft und Ideologie, in: Hamburger Jb.
f. W. u. G. pol,, 3.Jahr, Tiibingen 1958. s. auch R. Ruyer: L'Utopie et les
Utopies, Paris 1950, S. 9 ff.

48 Gefahren dieser Art sind erkannt bei W-R. Bretzke: Der Problembezug
von Entscheidungsmodellen, Tiibingen 1980.
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sind, wird o6fters die Realisierung auBer6konomischer Ziele zugunsten
des bloBen Uberlebens von Menschen und der Erhaltung von Institutio-
nen zuriickgestellt, was nicht ausschlieBt, daB ,platonische“ Relevanz
des rein 6konomischen Denkens sogar noch zunimmt#. In Perioden der
Systemstabilisierung und des konjunkturellen Aufschwungs hingegen
ist oft eher Bereitschaft und auch die Chance vorhanden, auf ausschlie§3-
lich durch Mittelknappheit diktierte Gkonomische Verhaltensweisen
verzichten zu kénnen und die Gewinnerzielung auch in den Dienst der
Realisierung hoherer Ziele zu stellen, wie sie z. B. durch Leitbilder vor-
gegeben werden.

VII. Die Selbstverantwortung und die Solidaritit
im Verhiltnis zu anderen Sinnstrukturen

In der industriellen Gesellschaft, so wie sie sich seit der Bliite der
hochmittelalterlichen Stddte und dem Beginn der Einhegungsperioden
in GroBbritannien entwickelt hat, gibt es aber nicht nur eine Art von
Leitbildern und Weltbildern. Bei wiederum idealtypischer Skizzierung
konnen fiir die Auspridgungen dieser Gesellschaftsart, die hier nicht
nidher behandelt werden sollen, mindestens die folgenden Unterarten
von Leit- und Weltbildern sowie anderen Utopien unterschieden wer-
den®’:

— Leit- und Weltbilder der Selbstverantwortung bzw. individueller
Selbsthilfe (,individuelles Erwerbsstreben“ im Sinne des friiher ge-
kennzeichneten reinen Hedonismus);

— Welt- und Leitbilder privater Fremdhilfe (karitativ-philanthropisch-~
humanitire Widmungen von Vollziigen und Ergebnissen an ,frem-
des Wohl“ im Sinne des reinen Altruismus);

— Utopien rein subjektiver Selbsthilfe (subjektivistische Orientierun-
gen irrationaler Art im Sinne der ,,Maschinenstiirmer” und anderer
Gruppierungen);

— Welt- und Leitbilder der Gemeinschaft (schlechthin identifizieren-
des ,, KollektivbewuBtsein“ oder freie Schétzung von ,,Bindungen um
ihrer selbst willen®);

— Leit- und Weltbilder der Solidaritdt bzw. gemeinsamer Selbsthilfe
(,gegenseitiger Hilfe“ im frither charakterisierten Sinne);

49 Zum ,Modell-Platonismus“ vgl. frither H. Albert: Marktsoziologie und
Entscheidungslogik, Neuwied/Rh. u. Berlin 1967, besond. S. 331 ff.

50 s, dazu auch die kurze Darstellung bei W.W. Engelhardt: Grundlagen
empirisch-theoretischer Genossenschaftsanalysen, in: ZfgG. Bd.31, 1981.
Derartige Sinnstrukturen lassen sich mit Organisationsformen kombinieren,
wie sie als ,Grundtypen der Organisation“ P.Schwarz: Morphologie von
Kooperationen und Verbinden, Tiibingen 1979, S. 37 ff., unterschieden hat.
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— Welt- und Leitbilder staatlicher Fremdhilfe (,gemeinniitziger
Dienstgedanke” im Sinne gemeinwirtschaftlicher und sozialstaat-
licher Orientierungen).

1. Leit- und Weltbilder individueller Selbsthilfe

Die individuelle Selbsthilfe, die gegeniiber dem Mittelalter in geistig-
psychisch-sprachlicher Beziehung das vielleicht am stirksten ver-
dnderte Element darstellt, diirfte unter den Stichworten ,,Selbstverant-
wortung®“ oder auch ,individuelles Erwerbsstreben® bisher am inten-
sivsten bearbeitet worden sein. Gleichwohl erscheint dieser Problem-
kreis unter Utopistikaspekten noch nicht hinreichend geklirt und
ausgeschopft.

Derartige Utopien tendieren auf Herausbildung eines expansiven
»okonomischen Menschen® (Spranger), sei es als innovativer Grenztyp
im Sinne des homo oeconomicus oder als Realtyp von der Art des
»dynamischen Unternehmers“, der sich nach Fromm durch eine domi-
nante ,Haben“-Orientierung auszeichnet®!. Als Spezifikum des dynami-
schen Unternehmers gilt seit Schumpeter die Durchsetzung ,neuer
Kombinationen“ und damit von kreativen Handlungen unter Bedin-
gungen der Unsicherheit. Die Handlungen reichen dabei von den jewei-
ligen Inventionen als den eigentlich kreativen Akten und den Innova-
tionen technologischer und technischer Art bis hin zu den vielfiltigen
Diffusionen®2.

Entscheidend ist fiir solche Unternehmer, daB ihre Aktionen nicht
— oder jedenfalls nicht zentral — unter AuBendruck zustande kom-
men; d.h. sie handeln ,innengeleitet“53. Wer dabei von ihnen nicht-
essentialistisch denkt und von einer subjektiv sinnorientiert-pragma-
tischen Basis aus zu agieren beginnt, ist keiner bestehenden Institution
verpflichtet, auch nicht einer Institution ,, Unternehmerschaft”. Die ent-
scheidenden Intentionen kommen vielmehr aus den betreffenden Per-
sonen selbst, durch die sie sich selber normieren, was freilich eine ,,6ko-
nomische Konditionierung* auf Dauer (H. P. Widmaier) und in Richtung
der Haben-Orientierung nicht ausschlieBt54.

51 E. Fromm: Haben oder Sein, Stuttgart 1976, besond. S.76 ff. Aus dem
umfangreichen Schrifttum zu dieser Orientierung vgl. etwa K. Marx: Texte
zu Methode und Praxis II. Pariser Manuskripte 1844, Reinbek 1966; W. Som-~
bart: Der Bourgeois, Miinchen/Leipzig 1923; E. Spranger: Lebensformen, 8.
Aufl.,, Tiibingen 1980; J. Israel: Der Begriff Entfremdung, Reinbek 1972; G.
Weisser: Beitridge zur Gesellschaftspolitik, S.542ff. u. 573 ff.; A. Weuster:
Theorie der Konsumgenossenschaftsentwicklung, S. 312 ff. u. 345 £f.

52 Vgl. J. A. Schumpeter: Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 5. Aufl.,
Berlin 1952, S.119 ff.; N. Thom: Zur Effizienz betrieblicher Innovationspro-
zesse, Koln 1976.

58 So D. Riesman: Die einsame Masse, Hamburg 1958, besond. S. 32.
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In der Gegenwart ist die Lehre von den Unternehmertypen im wei-
teren Ausbau begriffen. So unterscheidet Heuss mehrere Typen des
initiativen und des konservativen Unternehmers, die teils als leitbild-
orientiert, teils als weltbildorientiert gelten konnen. Zu den ersteren
gehoren vermutlich die ,Pionierunternehmer® und ,spontan imitieren-
den Unternehmer®, zu den letzteren die ,unter Druck reagierenden Un-
ternehmer“ und die ,,immobilen Unternehmer“35,

2. Welt- und Leitbilder privater Fremdhilfe

Unter Aspekten der Sozialpolitiklehre ist die Behandlung von Welt-
und Leitbildern privater Fremdhilfe seit langem n#herliegend als die
Erorterung der soeben vorgefiihrten Utopien. Liegt ndmlich in diesen
Entwurfsgestalten trotz — bzw. infolge? — Innenleitung ein Streben
nach ,duflerer Expansion“ (H. O. Richter) vor, so werden von herkémm-
lichen oder erneuerten altruistischen Orientierungen aus ,Wege nach
innen“ zu offnen oder wiederzubegehen versucht®, die anscheinend
einem quasi-natiirlichen Anliegen vieler Sozialpolitiker entsprechen.

Welt- oder Leitbilder privater Fremdhilfe sind damit entweder noch
in mehr oder weniger karitativer Einstellung dem Mittelalter zu-
gewandt. Oder aber sie helfen in einer stirker gegenwarts- und zu-
kunftsbezogenen philanthropisch-humanitidr mitfithlenden Widmung an
,iremdes Wohl“ (G. Weisser) mehr soziale Menschen fiir unsere Zeit zu
realisieren®”. Auch derartige Utopien vermdégen also Personen der Wirk-
lichkeit entscheidend zu formen, wenn dies auch wohl seltener gelingt,
als in dem zuvor behandelten Falle des 6konomischen Menschen. Im
Mittelpunkt derartiger Welt- und Leitbilder steht dabei die passionierte
Teilnahme am fremden Leben und Leiden, wobei patriarchalische bzw.
paternalistische Einstellungen der Hilfe zur Selbsthilfe durch , wohl-
verstandene® Interessenwahrnehmung eine groBe Rolle spielen kon-
nenbs,

54 Eine andere Position vertritt R. Koehne: Das Selbstbild deutscher Un-
ternehmer, Berlin 1976, S.20ff. Von einem s#kularen Tradierungsprozef3
okonomischer Konditionierung ,des* Blirgers spricht H. P. Widmaier: Sozial-
politik im Wohlfahrtsstaat, S. 38 ff.

55 E, Heuss: Allgemeine Markttheorie, Tiibingen/Ziirich 1965, S.9ff. s.
auch F. Redlich: Der Unternehmer, Gottingen 1964; W. W. Engelhardt: Unter-
nehmerleitbilder — Formalisierbarkeit und gesellschaftspolitische Bedeutung,
in: Arch. f. 6. u. fr. U,, Bd. 11, 1979, S. 21 £f.

56 Vgl. dazu H. O. Richter: Lernziel Solidaritat, Reinbek 1974, S.9 ff.

57 Zur Klassifikation dieser Widmungsart s. G. Weisser: Form und Wesen
der Einzelwirtschaften, 1. Bd., 2. Aufl., Gottingen 1949, S.79 ff.; E. S. Phelps
(Hrsg.): Altruism, Morality and Economic Theory, New York 1975, S.1 ff.
u. 13 ff. Zum Typ ,,sozialer Menschen“ vgl. E. Spranger: Lebensformen, a. a. O.

68 Zu ihrer Rolle in der Genossenschaftsgeschichte s. z.B. A. Weuster:
Theorie der Konsumgenossenschaftsentwicklung, S.60£f.; B.Finis: Wirt-
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Die Teilnahme am fremden Leben kommt in instinktiven Formen der
Gatten- und Jungenliebe bereits bei Tieren zu einem deutlichen Aus-
druck, aber dieses Instinkthandeln bleibt nach Spranger auch bei den
hochstentwickelten Tiergattungen unterhalb der geistigen Zone. In
ihrer hochsten Entfaltung als umfassende Liebe gilt sie als religios. Sie
geht dann moglicherweise aus dem tiefen Grundgefiihl hervor, ,daB
alles Leben verwandt, ja vielleicht miteinander identisch ist“%®. Aller-
dings wird in der jlingeren Literatur auch betont, da im Mittelpunkt
derartiger Welt- oder Leitbilder, genau betrachtet, Gefiihle ,,ohne per-
sonliche Adresse“ stehen, ,ausgelost durch die Vorstellung des Leidens
an sich, ein Mitgefiihl eher als ein Gemeinschaftsgefiihl“¢.

3. Utopien rein subjektiver Selbsthilfe

Solche Utopien hat der Verfasser gelegentlich auch als subjektivisti-
sche oder konzessionslose Ganzheitsutopien charakterisiert. Damit soll-
ten die irrationalen Elemente absolut gesetzter Subjektivitit und
bloBer Ersatzhandlung hervorgehoben werden, die unter anderem ver-~
fehlte Selbstverantwortung und nicht erreichte Solidaritdt mit anderen
Menschen anzeigen. Entgegen einem verbreiteten Sprachgebrauch, alle
Utopien als ,irrational“ zu charakterisieren®, wird diese Kennzeich-
nung damit nur dieser, chaotische Innenzustinde abbildenden Unter-
art vorbehalten, die insbesondere von allen Welt- und Leitbildern
scharf zu unterscheiden ist.

Wihrend die Intentionen von Welt- und Leitbildern als ,vor-ratio-
nal“ charakterisiert werden konnen, denen sich Wirklichkeit friiher
oder spiater zu ndhern vermag, sind die Verhaltensmuster rein subjek-
tiver Selbsthilfe — ungeachtet ihrer Anziehungskraft besonders fiir
junge Menschen — letztlich ohne gestaltende Kraft, wenn auch oft nicht
ohne Wirkung (wie sich auch in jlingerer Zeit des 6fteren gezeigt hat).

Wer von derartigen Utopien geleitet wird bzw. — was nicht selten zu-
treffender sein mag — von ihnen ,besessen“ ist, orientiert sich ent-
weder an lidngst vergangenen oder aber angeblich erst kommenden
Wunschzeitaltern, Wunschtrdumen oder aber, in scheinbar sachlicher
Beziehung, an rein fiktiven Gestaltungen®, hingegen nicht ausreichend

schaftliche und auBerwirtschaftliche Beweggriinde mittelstdndischer Genos-
senschaftspioniere des landwirtschaftlichen Bereichs, Berlin 1980, S. 130 ff.

59 E. Spranger: Lebensformen, S.193f.

60 So urteilt Th. Geiger: Demokratie ohne Dogma, Miinchen 1963, S. 132 ff.

61 So z. B. K. R. Popper: Conjectures and Refutations, 3. ed., London 1963,
S. 355 ff.; H. Albert: Traktat liber rationale Praxis, Tiibingen 1978.

62 Vgl. dazu A. Doren: Wunschrdume und Wunschzeiten, in: A. Neusiiss
(Hrsg. u. Einltg.): Utopie. Begriff und Phidnomen des Utopischen, S. 123 ff.;
H. Freyer: Die politische Insel, Leipzig 1936; M. Schwonke: Vom Staatsroman
zur Science Fiction, Stuttgart 1957.
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an der gegebenen Wirklichkeit. So kann es nicht verwundern, daB dar-
aus ein bloBes ,Ersatzhandeln“ hervorgeht®s, wie es beispielsweise
Maschinenstiirmer in verschiedenen Teilen der Welt seit Beginn der
ersten industriellen Revolution mehrmals demonstriert haben. Dessen
aggressive und nicht selten durch Stimulantien zusdtzlich angeregte
Ziige verraten gleichwohl mangelndes SelbstbewuBtsein oder gar
Nichtidentitdt der Beteiligten, wofiir sie freilich oft nichts kénnen und
hochstens teilweise verantwortlich zu machen sind$.

Derartige Utopien werden — mit anderen Worten — hiufig von
durchaus machtscheuen Menschen entworfen bzw. entduBert, die sich
von Personen herausgefordert fiihlen, welche sie als machtbesessen-
technokratisch empfinden und die sich selbst {ibrigens nicht selten als
utopielos-sachlich handelnd begreifen. Sie gibt es spétestens seit dem
Beginn anarchistischer Bewegungen®.

4. Welt- und Leitbilder der Gemeinschaft

Gebilde dieser Art konnten zunéchst als gesteigerte Formen privater
Fremdhilfe oder auch als solche der Solidaritdt zu qualifizieren ver-
sucht werden. Jedoch haben sie wohl mit derartigen Orientierungen
letztlich nichts zu tun, wie sich beziiglich der privaten Fremdhilfe
bereits aus einem Zitat von Th. Geiger ergab. Ihre Unterscheidbarkeit
von Solidaritdt kann insbesondere an weltbildorientierten Formen der
Gemeinschaft gezeigt werden, die nicht durch ,Kiirwillen“, sondern
durch ,,Wesenswillen“ zustandekommens$é.

Im Grunde geht es bei derartigen Welt- und Leitbildern lediglich um
,Innenaspekte“ (Th. Geiger) von Menschen zu unbestimmt vielen oder
zu bestimmten anderen Menschen, wobei von gesellschaftlichen AuBen-
aspekten ganz oder doch moglichst weit zu abstrahieren versucht wird®.

63 Es beruht nach R. Bergius: Formen des Zukunftserlebens, Miinchen 1957,
S. 229, nicht zuletzt darauf, ,daB3 die Zeitgestalt der Irrealitdt besonders leicht
beweglich und formbar ist“.

84 5 dazu die kiirzlich veroffentlichten Thesen zu den Jugendunruhen
1980, aufgestellt von der Eidgendssischen Kommission fiir Jugendfragen, Ver-
vielfédltigung, Bern 1980.

85 Obwohl keineswegs alle Utopien von Anarchisten dem Typ rein subjek-
tiver Selbsthilfe zugerechnet werden diirfen. Vgl. dazu W.W. Engelhardt:
Soziale Bewegung und ihr Verhiltnis zum Staat, in: Kolner Z. £f. S. u. S,,
20.Jg., 1968, S. 740 ff.

68 Zu dieser Unterscheidung s. F. Tonnies: Gemeinschaft und Gesellschaft,
Neuauflage, Darmstadt 1969; G. Weippert: Zur Soziologie des Genossen-
schaftswesens, in: ZfgG., Bd. 7, 1957, S. 120 ff.

67 Th, Geiger: Art. Gemeinschaft, in: A. Vierkandt (Hrsg.): Handbuch der
Soziologie, Neudruck, Stuttgart 1959, S. 173 ff.
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Im Falle der historisch frith besonders zahlreich auftretenden angst-
dominierenden Weltbilder sind sie bei den Beteiligten durch identifizie-
rendes ,KollektivbewuBtsein® — unter Umstinden auch solches im
Sinne eines ,corpus mysticum“ — ausgezeichnet, das die einbezogenen
Vielen geistig-psychisch-sprachlich vollig iiberwiltigen kann®, Wenn
hingegen in den regelméBig historisch sehr viel spdteren hoffnungs-
orientierten Leitbildvarianten aus freien Stiicken — gelegentlich auch
romantisierend — im begrenzten Kreise , Bindungen um ihrer selbst
willen“ (G. Weisser) und nicht wegen ihrer Eignung als wirtschaftliches,
rechtliches oder sonstiges Mittel® und auch nicht zwecks Schaffung
gesellschaftlicher Bindungen geschétzt werden, verbleiben Distanzie-
rungs- bzw. Absetzungsmoglichkeiten der Einzelperson.

Auch in industrialisierten Gesellschaften bleibt fiir Gruppen erster
Ordnung — wie Familien, Klubs, studentische Verbindungen usw. —
die Moglichkeit ,seelischer Kommunikation“ weiterhin bestehen. Hin-
gegen nimmt in ihnen die Trennung innerer und #duBerer Interdepen-
denzen in Gruppen zweiter Ordnung jetzt, bewirkt durch die Arbeits-
teilung, endgiiltige Formen an. Das Innenleben des Einzelnen gewinnt
dadurch Selbstindigkeit, ,nicht in dem Sinne, daB er sich von der Ge-
meinschaft mit anderen zuriickzoge, sondern so, dafl er sein Fiir-sich-
selbst-Sein und sein Mit-einander-Sein als zwei Daseins- und Erlebnis-
Modi unterscheiden lernt, zwischen denen er im Wechsel der Lebens-
augenblicke und Situationen pendelt“?°.

5. Leit- und Weltbilder gemeinsamer Selbsthilfe

Diese Gebilde der Solidaritdt bzw. gegenseitigen Hilfe wurden oben
(unter IIL.) bereits charakterisiert. Auch spéter war direkt oder indirekt
von ihnen die Rede. An dieser Stelle sei das friither Gesagte zusammen-
fassend und weiterfithrend folgendes festgehalten: Utopien dieser Art
iiberkompensieren dominierende Angste teils durch eine ,,Flucht in die
Erneuerung® (Preuss), teils folgen sie von vornherein dem ,Prinzip
Hoffnung*“ (Bloch).

Sie betreffen zunidchst im Individuum ,Anfangendes in der Nihe“,
wie letzterer in unvergleichlicher Weise herausgearbeitet hat. Dessen
Gestaltstrukturen transzendieren gldubig jeweils vorhandene Realitdt
von subjektiven Ausgangspunkten her. Bei tunlichster Vermeidung von

68 Vgl. dazu z.B. W. Hellpach: Sozialpsychologie, 2. Aufl.,, Stuttgart 1946,
S. 146 ff.

69 s. dazu G. Weisser: Genossenschaften, Hannover 1968, S. 67 ff. Vgl. auch
G. Weippert: Vollproduktivgenossenschaften als Lebensgemeinschaften, in:
ZfgG., Bd. 10, 1960, S. 243 ff.

70 Th. Geiger: Demokratie ohne Dogma, S. 216 £.
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Aussagen lber Transzendenzen beginnen so Verdnderungen der Reali-
tdt im evolutorischen ProzeB beim Einzelnen, bevor es zu zeitraum-
bezogenen solidarischen Aktionen gesellschaftlicher Art kommt™.

Diese Utopien sind letztlich auf einen ,genossenschaftlichen Men-
schen“ gerichtet, wie ihn Draheim als ,Endziel“ genossenschaftlicher
Arbeit skizziert hat’. Werden essentialistische Argumentationen zu
vermeiden gesucht, so bleibt, daB dieser Idealtyp sowohl jenseits rein
hedonistischer als auch jenseits rein gemeinschaftlicher Orientierungen
einzuordnen ist. Er weist hingegen Berilihrungspunkte zum Utilitaris-
mus auf — wie sich an der Maxime ,Einer fiir alle, alle fiir Einen“
(F. W. Raiffeisen) demonstrieren 148t —, und er ist vor allem verwandt
mit der Dienstbereitschaft freier Gemeinwirtschafter.

Solche Sinngehalte werden bereits sehr frith einzubilden und zu ver-
wirklichen begonnen, wie vor allem die Geschichte der ,historischen*
Genossenschaften zeigt?. Als hiufiger antreffbarer ,seins“-orientierter
Realtyp im Sinne Fromms’ — der zwecks Vermeidung von Essentialis-
mus wohl treffender als , gesinnungs“-orientiert zu charakterisieren ist
— diirfte er indessen erst in der ,,post“-industriellen Gesellschaft mog-
lich werden. Diese Projektion ist allerdings an die doppelte Voraus-
setzung gekniipft, daBl in einem solchen Zeitalter angesichts zahlreicher
externer Effekte, Biirokratisierungstendenzen und anderer wirtschaft-
lich-gesellschaftlicher Unvollkommenheiten weder weiterhin unbedingt
dem individualistischen Erwerbsstreben der Vorrang gegeben werden
soll noch auch in der Hauptsache Verhaltensweisen nach Welt- oder
Leitbildern staatlicher Fremdhilfe deren Platz einnehmen sollen’.

6. Welt- und Leitbilder staatlicher Fremdhilfe

Solche Welt- und Leitbilder sind von den Gebilden privater Fremd-
hilfe zu unterscheiden, obwohl sie auch Verbindendes zu diesen auf-
weisen und Uberginge bestehen. Als ein Ubergang sei erwihnt, daB
karitative, philanthropische und humanitire Motivationen der privaten

71 Vgl. E. Bloch: Das Prinzip Hoffnung, S.11; W.W. Engelhardt: Utopie
und Genossenschaft, S. 142 f.

72 G. Draheim: Die Genossenschaft als Unternehmungstyp, 2. Aufl., Gottin-
gen 1955, S. 48.

78 s, dazu etwa W. Preuss: Das Genossenschaftswesen in der Welt und in
Israel, Berlin 1958, S. 28. f.

74 E. Fromm: Haben oder Sein, S. 89 ff.

75 Fir eine solche Vermutung gibt es in der Gegenwart in Anbetracht von
Anzeichen fiir ,Marktversagen“ und ,Staatsversagen“ durchaus Indizien,
wenn diese auch nicht iiberschétzt werden diirfen. Vgl. etwa Chr. Badelt:
Soziobkonomie der Selbstorganisation, Frankfurt/M. u. New York 1980;
K. Gretschmann: Steuerungsprobleme der Staatswirtschaft, Berlin 1981.
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Fremdhilfe im Rahmen staatlicher Fremdhilfe zu Intentionen und Ein-
stellungen ,gemeinniitzigen Dienens“ weiterentwickelt werden kon-
nen’,

Solche Utopien, die zu gemeinniitzigen und freigemeinniitzigen Unter-
nehmen, zu gemeinwirtschaftlichen Unternehmenssektoren und Wirt-
schaftszweigen oder auch zu gemeinwirtschaftlichen Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnungen hinzufithren vermdgen, leiten den Sozialstaat,
Wohlfahrtsstaat oder auch den Versorgungsstaat ein; eine Entwicklung,
die teilweise bereits im Mittelalter sowie im Kameralismus und Mer-
kantilismus begann. Personen, die gebildehafte Vorstellungen des jetzt
interessierenden Utopietyps haben und von ihnen aus zu handeln be-
ginnen, lassen sich dabei zunéchst meist von essentialistischen Gemein-
wohlideen und entsprechenden idealistischen Konzeptionen leiten, wie
sie nicht zuletzt auch Mitglieder gewachsener historischer Genossen-
schaften des Mittelalters ausgezeichnet haben, z. B. solche der Ziinfte?.

Spéter tritt neben die nun hiufiger auch bewuBt gewollte Selbst-
organisation von sozial schwachen oder gefidhrdeten Personen, durch
die dem Staate aus freien Stiicken Aufgaben abgenommen werden und
die deshalb als ,freigemeinwirtschaftlich bzw. ,freigemeinniitzig*
charakterisiert werden kann’®, in groBem Umfange auch zusétzliche
»Hilfe zur Selbsthilfe“ durch den Staat und vor allem unmittelbare
staatliche Fremdhilfe. Bereits vorliegende Welt- und Leitbilder, die z. B.
durch Wohlfahrtstheoretiker aufgegriffen und gekliart werden, miinden
nunmehr zunehmend oft in rationalistische Gemeinwohlkonzeptionen?.

Nach den Intentionen dieser Gebilde und Konzeptionen werden die
entscheidenden Hilfen nicht mehr vom Einzelnen oder der kleinen —
ihm verbundenen — Gruppe, sondern vom Gemeinwesen erwartet.
Solche Gemeinwesen kénen aber nicht nur Bund, Land und Gemeinden

76 s. dazu G. Weisser: Die Selbsthilfebewegung und der Stédndige Ausschuf
fiir Selbsthilfe, in: Gemeinschaftliche Selbsthilfe. Deutscher Selbsthilfetag
1950, Gottingen 1950, S. 9 ff.; Ders.: Dienstgedanke und Beamtenrecht, in: Die
demokratische Gemeinde, Jg.2, 1950, S.2ff.; Th. Thiemeyer: Gemeinwirt-
schaftlichkeit als Ordnungsprinzip, S. 264 £f.

77 Vgl. H. Ritschl: Art. Gemeinwirtschaft, in: HISW., Bd. 4, 1965, S. 331 {f.;
A. von Loesch: Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung, Koln 1977, 1. Teil;
O. von Nell-Breuning, S.7: Die Selbsthilfe in katholischer Sozialhilfe und
Sozialpraxis, in: Arch. f. 6. u. fr. U, Bd. 1, 1954, S. 34 £f.

78 So G. Weisser: Form und Wesen der Einzelwirtschaften, S. 76 ff.; Ders.:
Beitrag zur Diskussion iiber den Begriff ,,Gemeinniitzigkeit, in: Arch, £. 6. u.
fr. U, Bd. 7, 1964/65, S. 8 ff.

79 Zu ,idealistischen®, ,rationalistischen® und ,realistischen*“ bzw. ,kritizi-
stischen“ Gemeinwohlkonzeptionen s. Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaftlich-
keit als Ordnungsprinzip, u. a. S.44 ff. u. 181 ff.; Ders.: Gemeinwirtschaft in
Lehre und Forschung, Frankfurt/M. u. Koéln 1974, S. 27 ff.; Ders.: Das 6ffent-
liche Interesse in der 6konomischen Theorie, in: Arch, f. 6. u. fr. U., Bd. 12,
1980, S. 263 ff.
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sein, sondern eben auch die groBe Selbstorganisation Betroffener, die
dem Staat gegeniiber aus eigenem Pflichtgefiihl Verantwortung tiber-
nimmt. Den Verwaltungen der beteiligten staatlichen Organe und Be-
triebe und ebenso den Fiihrungsgremien der freigemeinwirtschaftlichen
Organisationen wird dabei eine meritorisierende Aufgabenerfiilllung
zugebilligt, d.h. wie bei der privaten Fremdhilfe spielen patriarcha-
lische bzw. paternalistische Einstellungen und ,wohlverstandene“ In-
teressenwahrnehmungen eine groBe Rolle®0.

80 s, dazu Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip,
S. 144 £, 183 £f. u. 196 ff.; K. Mackscheidt: Die Entfaltung von privater und kol-
lektiver Initiative durch meritorische Giiter, in: Arch. f. 6. u. fr. U,, Bd. 13,
1981 (in Vorbereitung).
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Die Familie als Triiger intertemporaler Ausgleichsprozesse

Von Anton Rauscher, Augsburg

Schon im Jahre 1952 hat Gerhard Mackenroth den Familienlasten-
ausgleich als ,die sozialpolitische GroBaufgabe des 20.Jahrhunderts®
bezeichnet!. Er ging offenbar davon aus, daB die Familie im Zuge der
weiteren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung mehr und
mehr an den Rand geraten und zu einem Fall der Sozialpolitik wiirde,
die im Interesse des Ausgleichs zwischen wirtschaftlich und sozial Star-
ken und Schwachen steht?. Diese Forderung war um so erstaunlicher,
als damals weder die Offentlichkeit noch die Regierung und die sie
tragenden Parteien familienpolitische Initiativen nennenswerten Aus-
maBes entwickelten. Im Unterschied zu anderen européischen Lindern,
in denen die Familienpolitik zu einem integralen Bestandteil der Sozial-
politik nach dem Weltkrieg wurde, war fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land auf diesem Gebiet weithin Fehlanzeige zu konstatieren’. Dies hing
auch damit zusammen, da kriegsbedingte Aufgaben und die Beseiti-
gung von anderen sozialen Notstdnden vordringlich waren. In erster
Linie aber war dies auf die Abkehr von den Praktiken des National-
sozialismus auf dem Gebiet der Bevolkerungspolitik zuriickzufiihren.
Die Familie war wieder als ,privater Raum“ gedacht, in den sich der
Staat nicht einzumischen habe, auch nicht in Form von familienférdern-
den MaBnahmen.

Das, was man Familienlastenausgleich zu nennen pflegt, ist nur
tropfchenweise und aufs Ganze gesehen in sehr bescheidenem Rahmen
entstanden. Erinnert sei daran, daB erst im Jahre 1954 ein Kindergeld
in Hohe von 25 DM fiir das dritte und weitere Kinder eingefiihrt wurde.

1 Mackenroth, Gerhard: Die Reform der Sozialpolitik durch einen deut-
schen Sozialplan, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 4, Ber-
lin 1952, S. 58. :

2 Vgl. Lampert, Heinz: Sozialpolitik, Berlin - Heidelberg - New York 1980,
S.17.

3 Osterloh, Edo, Schwab, Helmut: Familienpolitik. Wirtschaftliche Stiit-
zungsmaBnahmen als internationales Phénomen, in: Ehe und Familie. Grund-
satze, Bestand und férdernde MaBnahmen, hrsg. v. Scherer, Alice und Ro-
bert, und Dorneich, Julius (Worterbuch der Politik VII), Freiburg i. Br.
1956, Sp. 209 - 226. Wiahrend in den meisten fortgeschrittenen Lindern fami-
lienférdernde MaBnahmen stark ausgebaut wurden, kam es in der Bundes-
republik Deutschland nach 1945 zunéchst zu einem weitgehenden Abbau.

6 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 123
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1961 wurden dann die mehr als bescheidenen Leistungen auf das zweite
Kind ausgedehnt. Insgesamt wird man feststellen diirfen, daB in den
fiinfziger und sechziger Jahren, als das Wirtschaftswunder die Kassen
des Staates fiillte und ein in Struktur und Umfang imponierendes So-
zialleistungssystem geschaffen wurde, die Familienpolitik nicht als
sozialpolitische GroBaufgabe erkannt wurde®.

Auch in der ersten Hailfte der siebziger Jahre, als die Sozialleistun-
gen regelrecht explodierten, blieb die Familienpolitik unterentwickelt.
Damals glaubten viele, Deutschland solle sozusagen zum Ausgleich fiir
die Bevolkerungsexplosion in vielen Entwicklungsldndern immer weni-
ger Kinder haben. Dariiber hinaus geriet die Familie in die ideologische
Zwickmiihle. Der heftig diskutierte Zweite Familienbericht der Bun-
desregierung, der im Jahre 1975 erschien, markierte den Héhepunkt und
auch den Ahschlufl dieser Periode’. Erst in der zweiten Hilfte der sieb-
ziger Jahre nahm das Interesse der Offentlichkeit und der Wissenschaft
an der Lage der Familie wieder zu. Vor allem geschah dies im Zusam-
menhang mit der Frage, wie das System der , dynamischen Rente“ an-
gesichts des eingetretenen enormen Geburtenriickgangs langfristig
gesichert werden konne. In keinem anderen Land war die Geburten-
rate so stark abgesunken wie in der Bundesrepublik Deutschland®.

4 Mitte der fuinfziger Jahre gab es erstmals ein breiteres Schrifttum zu den
Erfordernissen und zur Begriindung eines modernen Familienlastenausgleichs.
— Hoffner, Joseph: Ausgleich der Familienlasten (Schriftenreihe der Ar-
beitsgemeinschaft katholisch-sozialer Bildungswerke, hrsg. vom Sozialreferat
des Zentralkomitees der deutschen Katholiken), Paderborn o.J. (1954); Oeter,
Ferdinand: Familienpolitik, Stuttgart 1954; Schreiber, Wilfried: Existenz-
sicherheit in der industriellen Gesellschaft (Schriftenreihe des Bundes katho-
lischer Unternehmer, N. F.3), K6ln 1955; auf den Grundgedanken Schreibers
von der Solidaritdt der drei Generationen wird noch zuriickzukommen sein;
Bundesminister fiir Familienfragen: Der Familienlastenausgleich (Erwégun-
gen zur gesetzgeberischen Verwirklichung), Denkschrift, Bonn 1955; Will-
gerodt, Hans: Der Familienlastenausgleich im Rahmen der Sozialreform, in:
Ordo (Jahrbiicher fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft), Bd. 8
(1956); Ehe und Familie (Worterbuch der Politik VII und VIII): vgl. Anm.3
(mit Literaturverzeichnis). — Zu Beginn der sechziger Jahre sind nur noch
vereinzelt Vorst6B8e, und zwar hauptsidchlich von katholischer Seite, zu ver-
zeichnen, Das Buch von Wingen, Max: Familienpolitik. Ziele, Wege und Wir-
kungen, Paderborn 1964, fate die Bemiihungen zusammen.

5 Dieser Familienbericht stand unter dem Thema: Familie und Sozialisa-
tion. Leistungen und Leistungsgrenzen der Familie hinsichtlich des Erzie-
hungs- und Bildungsprozesses der jungen Generation.

6 Wahrend bis zum Jahre 1965 ein erheblicher Geburteniiberschuf3 zu ver-
zeichnen war und in den folgenden Jahren bis 1973 der Wanderungsgewinn
infolge des Zuzugs von Ausldndern das AusmaB der Anderung des generati-
ven Verhaltens der Bevolkerung verdeckte, wurde das Geburtendefizit erst
seit 1975 reflektiert, vor allem auch im Zusammenhang mit den Prognosen
liiber die weitere langfristige Entwicklung der BevolkerungsgréBe. Vgl.:
Buttler, Glinter: Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik. Ausmaf und
Konsequenzen (hsrg. vom Inst. d. dt. Wirtschaft), K6ln 1979, S.38. — Die
Nettoproduktionsrate war 1975 auf 0,68 gefallen, die niedrigste unter den
westlichen Industrielédndern: S. 163.
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Diese Sachlage hat dazu gefiihrt daB die Bundesregierung, nicht zu-
letzt im Blick auf die Bundestagswahlen 1980, die Kindergeldleistungen
betrachtlich anhob.

Die Besinnung auf die Familie und die Bemiihungen um eine ver-
stdrkte Familienpoliitk fallen nunmehr in eine Zeit, in der die finanziel-
len Spielrdume der Sozialpolitik auBerordentlich beschrinkt sind. Die
Steigerung von Leistungen fiir die Familie, vor allem die Einfiihrung
neuer Leistungen, wie z. B. eines ,Erziehungsgeldes“, auch wenn sie als
noch so berechtigt erscheinen mégen, werden im wesentlichen nicht
mehr aus wachsenden Steuereinnahmen, sondern nur durch die Strei-
chung und Einsparung von Leistungen an anderer Stelle im Sozialhaus-
halt moglich werden’. Um allerdings neue Prioritdten durchzusetzen
und die Barriere dieser zum ,sozialen Besitzstand“ gewordenen Lei-
stungen zu durchbrechen, dazu wird es auBerordentlicher Anstrengun-
gen und auch neuer Begriindungen bediirfen, um derartige Entschei-
dungen der Mehrheit der Bevolkerung plausibel zu machen. Solange
die Familie sozusagen nur als Kostginger der modernen Gesellschaft
bzw. als eine Art Relikt einer im Grunde schon iiberholten Gesell-
schaftsordnung erscheint, nicht aber als eine fiir Gesellschaft und Staat
unersetzbare Einrichtung und als ein moglicher institutioneller Ansatz
fiir die Bewiltigung intertemporaler Ausgleichsprozesse in der Zu-
kunft, die der Sozialstaat als solcher nicht mehr bewerkstelligen und
auf die auch die Wirtschaft nicht verzichten kann, wird diese sozial-
politische Wende kaum mdglich werden.

Im Folgenden geht es darum, zunichst den Stellenwert der Familien-
politik im Gefiige der Sozialleistungen zu ermitteln. Sodann sollen die
Unterschiede zwischen Bevélkerungspolitik und Familienpolitik heraus-
gestellt werden, auch was gemeinsame Beriihrungsfelder betrifft. Die
Untersuchung wird sich dann konzentrieren auf die Notwendigkeit und
Bedeutung der Familie als institutioneller Triger intertemporaler Aus-
gleichsprozesse und die sich daraus ergebende Rolle der Familienpoli-
tik innerhalb einer zukunftsorientierten Sozialpolitik.

1. Die Familie im Sozialleistungssytem

Wer sich eingehend mit dem in regelméBigen Abstdnden erscheinen-
den Sozial-Bericht der Bundesregierung befaft, der wird geneigt sein,
das dort jeweils nachgewiesene Zahlenwerk als einen Erweis sowohl
der Leistungsfihigkeit der Wirtschaft als auch der Durchsetzungskraft

7 Die Regierungserklidrung (1980) von Bundeskanzler Schmidt hat zwar an
den gesetzlich schon beschlossenen MaBnahmen festgehalten, aber sie hat sich
weder zur Frage der Dynamisierung der Kindergeldleistungen noch etwa zu
den Moglichkeiten eines Erziehungsgeldes geduBert.

6*
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des Sozialstaates anzuerkennen. Dabei sind zwei Bereiche schon tradi-
tionsgeméB von groBem Gewicht: die Versorgung der Alten und Hin-
terbliebenen, die fiir das Jahr 1979 38,4 Prozent des Sozialbudgets aus-
macht, und die Aufwendungen fiir die Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Gesundheit, die sich auf 33,5 Prozent belaufen. Neben diesen
klassischen Bereichen der Sozialpolitik umfaBt der néchst groBere die
MaBnahmen zum Schutze der Familie, die mit 14,1 Prozent angegeben
werden®. Die weiteren Leistungen entfallen auf die Sicherung der Be-
schdftigung, auf die Sparférderung, auf die Ausgaben fiir die Folgen
politischer Ereignisse, fiir Wohnungszwecke und fiir allgemeine
Lebenshilfen.

Fiir die Beurteilung des Stellenwertes, den die einzelnen Soziallei-
stungen einnehmen, sind die Entwicklung der Aufwendungen und die
iiber einen lidngeren Zeitraum hinweg zu beobachtenden Verschiebun-
gen aufschluBreich. Bezogen jeweils auf das Bruttosozialprodukt belie-
fen sich die Aufwendungen fiir die Alten und Hinterbliebenen im Jahre
1970 auf 9,8 Prozent; sie stiegen im Jahre 1978 auf 12,1 Prozent und
gingen 1979 auf 11,7 Prozent zuriick. Etwas anders ist die Entwicklung
im Bereich der Ausgaben fiir Gesundheit verlaufen. In demselben Zeit-
raum stiegen sie von 7,7 auf 9,9 Prozent und weiter auf 10,2 Prozent.
Einen Sprung nach oben machten die Aufwendungen fiir Beschiftigung,
die von 0,7 um mehr als das Doppelte auf 1,6 Prozent anstiegen. Diese
Zahl ist natiirlich im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwick-
lung seit der Olkrise 1973 zu sehen, insbesondere mit der seither be-
stehenden Arbeitslosigkeit. Was nun die Aufwendungen fiir die Familie
betrifft, so haben sie sich in dem genannten Zeitraum, immer bezogen
auf das Bruttosozialprodukt, von 4,8 iiber 4,4 auf 4,3 Prozent erméBigt.
Dabei ist zu bemerken, daB diese Ausgaben bis zur Reform des Fami-
lienlastenausgleichs im Jahre 1975, bei der die steuerlich wirksamen
Kinderfreibetrdge abgeschafft wurden, auf fast 4 Prozent abgesunken
waren®.

Bei dem Anwachsen der Aufwendungen fiir die Altersversorgung
macht sich natiirlich auch die Verdnderung der Altersstruktur der Be-
volkerung bemerkbar, wie umgekehrt, worauf die Bundesregierung
ausdriicklich hinweist, bei den Leistungen fiir die Familie die Auswir-
kungen des Geburtenriickganges zu Buche schlagen. Trotzdem vermo-
gen diese Anderungen im Altersaufbau der Bevilkerung nur zum
geringeren Teil die Verschiebungen zu erklidren. Im wesentlichen sind

8 Sozialbericht 1980, hrsg. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Bonn 1980, S. 81. — Bezogen auf das Bruttosozialprodukt erreichte das
Sozialbudget 1978 insgesamt 30,5 Prozent oder gut 425 Mrd. DM.

? Die Angaben fiir 1970 sind dem Sozial-Bericht '78 entnommen: S.741f,,
die Angaben fiir 1978 und 1979 dem Sozialbericht 1980.
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némlich das Ansteigen und das Absinken oder jedenfalls das Nicht-
Steigen der Anteile der einzelnen Sozialleistungsarten am Bruttosozial-
produkt auf andere Faktoren zuriickzufiihren. Einerseits ist hier vor
allem das vom Bundestag 1972 beschlossene Rentenanpassungsgesetz
zu nennen, das eine ganze Reihe sicherlich wiinschenswerter Verbesse-
rungen brachte. Dabei wire die Steigerung noch deutlicher ausgefallen,
hitten nicht einige dieser Anderungen nach der Bundestagswahl von
1976 wieder zuriickgenommen werden miissen. Ahnlich muB bei den
Aufwendungen fiir Gesundheit die stindige Erweiterung der Leistungs-
kataloge der gesetzlichen Krankenkassen in Anschlag gebracht werden.
Demgegeniiber héngt die Tatsache, daB die Leistungen fiir die Familie
nicht anstiegen, ja sogar zuriickgingen, in erster Linie mit fehlenden
Initiativen zusammen, die vor Wahlen von allen demokratischen Par-
teien bekundete Sorge um die Familie nachher in konkrete Politik um-
zusetzen.

Noch eine andere Zahlenrelation ist bemerkenswert, ndmlich die An-
teile der einzelnen Sozialleistungsarten im Sozialbudget und ihre Ver-
dnderung. Dabei ist zu beachten, daBl das Sozialbudget seit 1961 erheb-
lich stérker gewachsen ist als das Bruttosozialprodukt. Wiahrend der
Anteil der Aufwendungen fiir die Altersversorgung am Sozialbudget
sich 1970 auf 38,1 Prozent belief und sich bis 1979 auf 38,4 erhéhte und
die Ausgaben fiir Gesundheit von 29 auf 33,5 Prozent anstiegen, fiel der
Anteil der Aufwendungen fiir die Familie von 18,5 auf 14,1 Prozent!0.
Die absoluten Zahlen konnen iiber diese Entwicklung nicht hinweg-
tduschen.

Um ein moglichst zutreffendes Bild dariiber zu erhalten, welchen
Stellenwert die Familienpolitik einnimmt, ist es notwendig, die Lei-
stungen fiir die Familie ndher unter die Lupe zu nehmen. Sie enthalten
drei Leistungsarten: fiir Kinder, fiir Ehegatten und fiir Mutterschaft.
Die Leistungen fiir Kinder umfassen die zu zwei Dritteln auf das Kin-
dergeld und die Familienzuschlidge im 6ffentlichen Dienst und die zu
einem Drittel fiir Jugendhilfe und fiir Waisenrenten entfallenden MaB-
nahmen. Der Anteil dieser Leistungen am Sozialbudget betrug im Jahre
1970 rd. 16 Mrd. DM = 9,2 Prozent; im Jahre 1978 verdnderten sich
diese Zahlen auf rd. 27,5 Mrd. DM = 6,8 Prozent!!. Fiir die Zukunft
sind sinkende Ausgaben prognostiziert.

Was die im Sozial-Bericht unter den familienpolitischen MaBnahmen
ausgewiesenen Leistungen fiir Ehegatten betrifft, so handelt es sich
vor allem um die durch das steuerrechtlich relevante Splitting-System
begriindeten Vergiinstigungen. Diese kommen natlirlich in erster Linie
auch Eltern zugute, jedoch sind diese Leistungen im Prinzip nicht

10 Vgl. Sozial-Bericht '78, S.167; Sozialbericht 1980, S. 81.
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eigentlich familien-, sondern ehegattenbezogene Leistungen, die als
solche kinderlos verheirateten Ehepaaren in gleicher Weise wie Eltern
von Kindern niitzen. Die Leistungen fiir Ehegatten betrugen im Jahre
1970 rd. 14,7 Mrd. DM = 8,4 Prozent, im Jahre 1978 rd. 30,5 Mrd. DM
= 7,6 Prozent. Fiir die Zukunft sind ansteigende Ausgaben prognosti-
ziert!!,

Die Griinde, welche die Bundesregierung fiir die unterschiedliche Ent-
wicklung dieser Leistungsarten angibt, hingen einerseits mit dem
schon erwidhnten Geburtenriickgang zusammen, andererseits mit dem
Umstand, daB bei steigenden Einkommen die durchschnittliche Bela-
stung aus der Lohn- und Einkommenssteuer progressiv zunimmt und
deshalb auch der Entlastungseffekt beim Ehegatten-Splitting entspre-
chend steigt.

Dennoch wirft die unterschiedliche Entwicklung der Leistungen fiir
Kinder und fiir Ehegatten unwillkiirlich die Frage nach den Prioritidten
im gesamten Sozialleistungssystem auf. Ralf Zeppernick gelangte kiirz-
lich zu der Feststellung, daBl heute die Familienpolitik weitgehend an
letzter Stelle der politischen Prioritdten-Skala rangiere!?. Von einer
ganz anderen Perspektive her hat Oswald von Nell-Breuning in einem
Aufsehen erregenden Referat iiber die Strukturkrise der Rentenver-
sicherung gewarnt: So wie sie 1957 konstruiert wurde, ,ist unsere
soziale Rentenversicherung eine ungeheuerliche Pridmierung der Kin-
derlosigkeit. Sie kann gar nicht héher prédmiert werden, als es hier ge-
schehen ist“18, Primierung der Ehegatten, Primierung des Alters — auf
Kosten der Kinder und der Familie?

An dem niederen Stellenwert der Aufwendungen fiir die Familie im
Sozialleistungssytem &ndert die Tatsache nur wenig, daB unter der
Rubrik ,Familie“ nur direkte Forderungsleistungen zusammengefaf3t
sind — allerdings mit den genannten Einschrénkungen im Hinblick auf
die Leistungen fiir Ehegatten —, daneben aber noch andere Leistungen
der Familie zugute kommen, die im Sozialbudget anderen Funktionen
zugeordnet sind. Hierher gehoren vor allem die Leistungen der Kran-

11 Vgl. Sozial-Bericht ’78, S. 167. Die Zahlen fiir das Jahr 1978 sind die An-
sdtze; die tatsdchlichen Ausgaben liegen nach dem Sozialbericht 1980 bei den
Leistungen fiir Ehegatten erheblich niedriger, ndmlich nur 27 Mrd. DM
(S.79). Leider enthilt der Sozialbericht 1980 nicht mehr die Angaben in Pro-
zent des Sozialbudgets, sondern nur noch des Bruttosozialprodukts. Bemer-
kenswert ist jedoch auch hier die Projektion fiir das Jahr 1984: Die Aufwen-
dungen fiir Kinder gehen von 2,1 auf 2 Prozent zuriick, diejenigen fiir Ehe-
gatten hingegen steigen von 2 auf 2,2 Prozent an.

12 Zeppernick, Ralf: Kritische Bemerkungen zum Zusammenhang zwischen
Alterslastenausgleich und Kinderlastenausgleich, in: Finanzarchiv, Bd.37
(Tiibingen 1979), H. 2.

13 pon Nell-Breuning, Oswald: Appell an die Solidaritdt, abgedruckt in:
Stiddeutsche Zeitung, Nr. 193, vom 22. August 1980, S. 8.
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kenversicherung fiir mitversicherte Familienangehorige, Leistungen der
Ausbildungsforderung, fiir Wohngeld und die an die FamiliengroBe ge-
kniipfte Sparforderung, die inzwischen entweder gestrichen oder, wie
die Bausparférderung, eingeschrinkt wurde. Im einzelnen miifite hier
allerdings gepriift werden, inwieweit diese Leistungen wirklich der
Familie zugute kommen, oder inwieweit etwa Leistungen der Kranken-
kasse dem mitversicherten, aber kinderlosen Ehegatten oder, im Falle
des Wohngeldes, iiberwiegend anderen Personengruppen, némlich den
Rentnern, zugerechnet werden miissen.

Die bisher genannten Daten und die Zahlenrelationen geben noch
keinen hinreichenden AufschluB iiber die Forderungsleistungen, welche
die GroBe der Familie betreffen. In Frage kommen hierfiir die Kinder-
geldleistungen, die im Unterschied zu den Rentenleistungen nicht dyna-
misiert sind und deren wirkliches Gewicht nur ermessen werden kann,
wenn man in einem gegebenen Zeitraum sowohl die Geldentwertungs-
rate als auch etwaige Anhebungen des Mehrwertsteuersatzes mitbertick-
sichtigt. Wie aus dem Sozial-Bericht 78 hervorging, ist in den Jahren
1975 bis 1978 der Realwert des verflighbaren Einkommens eines verhei-
rateten Arbeitnehmers ohne Kinder stdrker gestiegen als derjenige
eines Arbeitnehmers mit einem bis zu vier Kindern. Erst bei fiinf Kin-
dern und dem in diesem Fall gezahlten Kindergeld wurde dieselbe
Steigerungsrate von 7,5 Prozent erreicht. In gleicher Weise hat sich
auch der Anteil des Kindergeldes am verfiighbaren Einkommen verrin-
gert, wenn auch nur geringfiigig!. Erst die seither vorgenommenen
Erhohungen des Kindergeldes fiir das zweite und vor allem fiir das
dritte und die weiteren Kinder haben die Situation verbessert!s, wobei
freilich auch die Inflationsraten und die Anhebung des Mehrwertsteuer-
satzes einzukalkulieren sind, die die Familien mit Kindern stirker
belasten als Ledige oder kinderlos Verheiratete.

GewiB: Der fiir Zwecke der Familie fiir das Jahr 1979 ausgewiesene
absolute Betrag von rd. 60 Mrd. DM scheint auf den ersten Blick eine
recht stattliche Summe zu sein. Aber nur die Kenntnis der Struktur der
Familienleistungen, die Verteilungsquote, die auf kinderreiche Fami-
lien entféllt, und insbesondere der Vergleich mit anderen Sozialleistun-
gen und deren Verdnderungen in den letzten Jahren geben Auskunft
tiber den Stellenwert, den die Familienpolitik im Sozialleistungssystem
der Bundesrepublik Deutschland einnimmt. Damit ist noch keinerlei
Werturteil dariiber gefillt, ob die Entwicklung richtig ist oder proble-
matisch, ob man sich mit dieser Situation zufrieden geben soll oder

14 Sozial-Bericht 78, S.82f.
15 Sozial-Bericht 1980, S. 83 f.
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nicht, ob man die jetzt erreichte Struktur und das Niveau der Aufwen-
dungen fiir die Familie als ausreichend oder als unzureichend ansieht.

2. Die Problematik eines bevolkerungspolitischen Ansatzes

Im Zusammenhang mit der langfristigen sozialen Alterssicherung hat
sich die Diskussion in den letzten Jahren in verstirktem MaBe der
Altersstruktur der Bevolkerung zugewandt. Der Geburtenriickgang
und die dadurch ausgelésten Uberlegungen iiber die langfristige Ent-
wicklung der deutschen Bevdlkerung und ihre Auswirkungen auf den
intertemporalen Einkommensausgleich haben das BewufBtsein um die
Zusammenhinge und um die wechselseitigen Abhéngigkeiten der Gene-
rationen wieder geschérft!®. Waren es zunédchst nur vereinzelte Unter-
suchungen, so stieg ihre Zahl seit dem Jahre 1975 rasch an!’. Die
Bevoilkerungswissenschaft hatte, zumindest was ihre politische Rele-
vanz betrifft, einen 20jdhrigen Dornrdschenschlaf hinter sich!®. Nun-
mehr tauchte neben dem Begriff der Familienpolitik auch wieder der
Begriff der , Bevdlkerungspolitik“ auf.

Dafl im Nachkriegsdeutschland alles, was mit , Volk“ oder , Bevolke-
rung® zu tun hat, aus der offentlichen Diskussion weithin verdréngt
wurde, hing mit der Fehlentwicklung zusammen, die der Nationalsozia-
lismus im Gefolge seiner Rassenpolitik verschuldet hatte. Es waren
nicht familienfreundliche Riicksichten, sondern bevélkerungspolitische
Absichten, die eine massive staatliche Geburtenférderung auslosten.
Um seine Expansionsziele durchsetzen zu kénnen und um der Ideologie
der germanischen Rasse eine politisch verwertbare Basis zu verschaffen,
wurde der Kinderreichtum in jeder Hinsicht begiinstigt.

Nun hat es natiirlich auch frither schon Verfechter einer gezielten
Bevélkerungspolitik gegeben. Wilfrid Schreiber hat einmal Bevolke-

18 Buttler, Giinter S.166 ff. — Unter Zugrundelegung verschiedener An-
nahmen tiber die Fruchtbarkeit wird hier die Entwicklung der Wohnbevolke-
rung der Bundesrepublik Deutschland bis ins Jahr 2070 projektiert und nach
den jeweils zu erwartenden Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, auf
den Arbeitsmarkt, auch auf die soziale Sicherung und Einkommensverteilung
gefragt (S.114 ff.).

17 Vgl. Dettling, Warnfried (Hrsg.): Schrumpfende Bevilkerung — Wach-
sende Probleme? Ursachen — Folgen — Strategien, Miinchen - Wien 1978,
Literaturverzeichnis (S. 247 - 254); Wingen, Max: Bevolkerungsentwicklung
— eine politische Herausforderung (hrsg. von der Bayerischen Landeszen-
trale fiir politische Bildung), Miinchen 1980.

18 Dies trifft vor allem die Erforschung der Zusammenhinge zwischen der
Gro8e und der Struktur einer Bevilkerung und den wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnissen. Wahrend diese Fragen in der internationalen, beson-
ders in der angelsichsischen Literatur eine Rolle spielte, konzentrierte sich
das demographische Interesse in Deutschland nur auf die Probleme der Be-
volkerungsexplosion in den Entwicklungsldndern und der Gefahr einer
Uberbevilkerung der Erde.
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rungspolitik definiert als ,,die Gesamtheit aller bewuBten Einwirkungen
auf die quantitative und qualitative Entwicklung einer Bevolkerung*“!®.
Gustav Feichtinger differenziert behutsam, wenn er formuliert: ,Eine
MaBnahme wird als bevolkerungspolitisch gezdhlt, sobald sie beabsich-
tigt, demographische Variable direkt zu beeinflussen. Die zahlreichen
politischen MaBnahmen, die indirekt Nebenwirkungen auf die demo-
graphische Landschaft haben, sollte man nicht zur Bevélkerungspolitik
rechnen®’.“ Diese Unterscheidung ist von groBer Bedeutung. Bevolke-
rungspolitik umfaBt alle jene MaBnahmen, die — ob es sich nun um
direkte staatliche Einwirkung auf das generative Verhalten der Men-
schen oder um indirekte Einwirkung durch die Setzung von entsprechen-
den Rahmenbedingungen handelt — die Groe und Struktur der Bevol-
kerung beeinflussen und gegebenenfalls verdndern sollen. Dagegen sind
politische MaBnahmen, die nicht eine direkte Steuerung und Regulie-
rung der Bevilkerung beinhalten und die nur in ihren Nebenwirkun-
gen mittelbar das generative Verhalten und damit die Bevolkerungs-
groBe Dbeeinflussen, nicht als bevolkerungspolitische MaBnahmen
anzusehen.

Bevolkerungspolitische Absichten stoBen auf Zuriickhaltung und
Skepsis, wenn und soweit dadurch die GroBe einer Bevolkerung zur
abhidngigen Variablen irgendwelcher politischer Ziele gemacht wiirde.
Die Ablehnung gilt in gleicher Weise fiir Vorstellungen und Praktiken,
ob sie nun eine Vermehrung oder eine Verringerung der Bevolkerung
zum Zwecke haben, ob eine solche Politik im Dienste rassischer oder
imperialistischer Ziele steht oder ob sie auf wirtschaftliche und soziale
Zwecke ausgerichtet ist und zum Beispiel die Entwicklung der Bevdlke-
rung lediglich als eine manipulierbare GréBe fiir wirtschaftliches
Wachstum oder fiir die Erhaltung des erreichten Wohlstandes einsetzen
mochte.

Der Grund fiir die kritische Einstellung zur Bevolkerungspolitik ist
in der Einsicht zu suchen, daB nicht der Mensch fiir die Gesellschaft und
den Staat da ist, sondern Gesellschaft und Staat um des Menschen
willen da sind. Der Gedanke hat sich allgemein durchgesetzt, dal Staat
und Gesellschaft grundsidtzlich subsididr tdtig werden sollen, daBl sie
die allseitige Entfaltung der Menschen ermdglichen, nicht aber von sich
aus die individuellen und sozialen Lebensziele bestimmen und vor-
schreiben konnen?!. Dieser Grundsatz hat sich in den freiheitlichen

19 Schreiber, Wilfried: Art. Bevolkerungspolitik, in: Staatslexikon, 6. Aufl.,,
1. Bd., Freiburg 1957, Sp. 1229.

20 Feichtinger, Gustav: Art. Bevdlkerung, in: Handworterbuch der Wirt-
schaftswissenschaften, hrsg. v. Albers, Willi, Stuttgart, New York, Tiibingen,
Gottingen, Zirich 1977, S, 628.

21 Es handelt sich hier um den Grundsatz der Subsidiaritit der Gesell-
schaft und besonders des Staates, wie er in der Moderne in der katholischen
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Gesellschaften wenigstens insofern durchgesetzt, als direkte staatliche
Eingriffe in das generative Verhalten der Menschen, vor allem Zwangs-
maBnahmen, die eine bestimmte FamiliengroSe festlegen, als mit der
Menschenwiirde unvereinbar abgelehnt werden.

Leider reicht die Anerkennung dieses Grundsatzes nicht so weit, da8
auch direkte staatliche Eingriffe in das generative Verhalten als un-
taugliches Mittel zuriickgewiesen werden, mit der Bevdlkerungsexplo-
sion in den Entwicklungslédndern fertig zu werden. Alle Bemiihungen,
die Armut und den Hunger in diesen Lindern zu steuern und das
Pro-Kopf-Einkommen allmé#hlich zu heben, sind zum Scheitern ver-
urteilt, wenn das Bevolkerungswachstum nicht abgebremst wird. In
diesen Fillen ist man geneigt, die staatliche Regulierung und Regle-
mentierung der Bevoélkerung als einen Weg anzusehen, der verhéltnis-
miBig einfach und schnell zum Ziel fithren kénnte. Ohne die ungeheure
Problematik des Bevélkerungswachstums in den Lindern der Dritten
Welt irgendwie bagatellisieren zu wollen, mu man jedoch die Frage
stellen, ob es sich hierbei nicht um die Kehrseite derselben Medaille
handelt. Ist die staatliche bzw. kollektive Manipulation des Menschen
und der Weitergabe des Lebens dann weniger geféhrlich, wenn es dar-
um geht, die Bevolkerungsentwicklung in Entwicklungslindern zu
steuern? Und man wundert sich dann, daB die Menschen so ganz an-
ders, als man es erwartet hat, reagieren, indem sie eine Regierung wie
die indische, die die Zwangssterilisierung verhéngte, abwahlten, indem
sie ,passiven Widerstand“ den von den Industriestaaten und geschéfts-
tiichtigen Multis propagierten Praktiken entgegensetzen und darin
eine neue Art der Ausbeutung durch die reichen Linder erblicken®2.
Durch obrigkeitliche Eingriffe und Zwang ist das Problem der Bevdl-
kerungsexplosion in den Entwicklungsldndern nicht zu l6sen.

Wenig Ubereinstimmung besteht auch im Hinblick auf die Bevilke-
rungspolitik, soweit sie auf indirektem Wege, ndmlich durch Setzung
entsprechender Rahmenbedingungen, die Bevolkerungsentwicklung
steuern soll. Hier entfillt zwar die unmittelbare Manipulation der Men-
schen, aber es ist zu fragen: Soll und darf der Staat eine aktive Bevol-
kerungspolitik machen, sei es, um ein als ungiinstig erachtetes Bevdl-

Soziallehre entwickelt worden ist: Pius XI., Sozialenzyklika Quadragesimo
anno (1931), Nr.79, abgedruckt in: Texte zur katholischen Soziallehre, hrsg.
vom Bundesverband der Katholischen Arbeitnehmer-Bewegung (KAB)
Deutschlands, 1975, S. 120 f.

22 Der Standpunkt der katholischen Kirche in Fragen der Geburtenrege-
lung wird meist heftig kritisiert. In den Entwicklungsldndern dagegen wird
dieser Standpunkt von den Menschen durchaus verstanden und auch begrifit.
Der Schwerpunkt kann nicht bei der staatlichen Manipulation und Regle-
mentierung, sondern nur bei der Verantwortung der Eltern liegen. Auch
wohlfahrtstheoretische Uberlegungen sollten dies beriicksichtigen.
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kerungswachstum zu bremsen, sei es, um eine ebenfalls als problema-
tisch empfundene Schrumpfung einer Bevolkerung zum Stillstand zu
bringen bzw. diesen Trend wieder umzukehren? Es geht um den Zu-
sammenhang und die Wechselbeziehung zwischen der GroBe und
Struktur einer Bevdlkerung auf der einen und den wirtschaftlichen und
sozialen Moglichkeiten und Zielen auf der anderen Seite.

Was die Bundesrepublik Deutschland betrifft, so sind sowohl in der
Politik als auch in der Wissenschaft zwei entgegengesetzte Richtungen
zu beobachten. Der Ansatz bei beiden Richtungen ist die Uberlegung,
daB der heute vorhandene wirtschaftliche Wohlstand und das System
der sozialen Sicherheit um der Menschen willen erhalten werden miisse.
Die Frage jedoch, ob bei anhaltendem Bevolkerungsriickgang der inter-
temporale Einkommensausgleich gefdhrdet ist, wird unterschiedlich
beantwortet. Die eine Richtung, die bisher in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften deutlich liberwog, sieht keine Notwendigkeit fiir
eine Politik der Geburtenforderung, weil die zunehmende Automati-
sierung in den Betrieben und die dadurch ermoglichten wirtschaftlichen
Wachstumsraten die Erhaltung des erreichten sozialen Standards ge-
wihrleisten®. Solange man keine Beeintrichtigung des wirtschaftlichen
Wachstums und der Funktionsfihigkeit der sozialen Sicherung befiirch-
tet, ist man geneigt, alles, was nach Bevoélkerungspolitik ausschauen
koénnte, zuriickzuweisen. Sogar familienpolitische MaBnahmen geraten
in dieser Perspektive leicht in den Verdacht, bevolkerungspolitische
Irrldufer zu sein. Die andere Richtung sieht die Sicherung des Systems
der sozialen Sicherheit, insbesondere der ,dynamischen Rente® als ge-
fihrdet an, wenn es nicht gelingt, den Bevodlkerungsriickgang zu stop-
pen?%, Max Wingen, der seit langem zu den Verfechtern einer wirk-
samen Familienpolitik gehort, hat sich immer stirker dem bevoélke-
rungspolitischen Argument ge6ffnet. Er geht davon aus, daB die

23 Mit den verschiedenen Aspekten dieser Fragestellung beschiftigt sich
in diesem Band der Beitrag von Pagenstecher, Ulrich: Intertemporaler Ein-
kommensausgleich durch Geburtenférderung? — Sozialpolitische Zweck-
maéBigkeit und ordnungspolitische Problematik. Vgl. auch Buttler, Glinter,
S. 69 £f.

24 Dies wird vor allem relevant im Zusammenhang mit der Frage, ob der
Anstieg der finanziellen Alterslastquote die Erwerbs- und Abgabenbereit-
schaft mindere. Wahrend auf der einen Seite argumentiert wird, da die
Grenzen der Belastbarkeit relativ flexibel sind und deshalb auch bei h6heren
Beitrdgen keine soziale Leistungsverweigerung beflirchtet werden miisse
(Schmdhl, Winfried: Zur weiteren Entwicklung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, in: Miiller, Heinz J. [Hrsg.]: Fortentwicklung der sozialen Siche-
rung. Limburg 1978, S. 65), plddiert man auf der anderen Seite eher fiir eine
Neuordnung der Rentenversicherung, insofern die Ausgaben den Einnahmen
angepalt werden sollen; (Schmidt-Kahler, Theodor: Wie sicher sind unsere
Renten? Fehler der Rentengesetzgebung — Plddoyer fiir eine Neuordnung,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parla-
ment, Bd. 29/1979, S. 3 £f.).
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yhatiirliche“ Bevélkerungsbewegung prinzipiell keine , Naturkonstante*
ist, die unbeeinfluBbar wéire. Die einzelehelichen Entscheidungen im
generativen Bereich hidngen nidmlich auch von den gesellschaftlichen
Lebensumsténden ab, die ihrerseits in erheblichem Umfang der poli-
tisch-gestaltenden Beeinflussung zuginglich sind. ,,Gerade fiir eine
Bevolkerungspolitik in einem freiheitlich-demokratischen Gemein-
wesen liegen hier die entscheidenden Ansatzpunkte: Nicht um Prakti-
ken, die die individuelle Entscheidungsfreiheit auBler Kraft setzen, kann
es gehen, sondern nur darum, auf den duBeren Handlungsrahmen der
einzelnen Familien mit dem Ziel einzuwirken, daB das generative Ver-
halten des Einzelnen bei grundsitzlich freier Entscheidung im Ergeb-
nis zu einer gesamtgesellschaftlich als vertretbar und verniinftig an-
gesehenen quantitativen Bevélkerungsentwicklung fiithrt?s.«

Rahmensteuerung der Bevilkerungsentwicklung als gesellschaftspoli-
tische Aufgabe? Wenn es nur darum ginge, die bisher striflich vernach-
lassigten Faktoren der GroBe und Struktur einer Bevolkerung in ihren
Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft, auf Kultur und Politik
wieder zur Geltung zu bringen, so konnte niemand etwas dagegen
einwenden. Auch sozialethische Uberlegungen kénnen sehr schnell ihre
Glaubwiirdigkeit verlieren, wenn sie an unverduBerliche Werte und
Normen erinnern, aber die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
des Lebens praktisch auBler acht lassen und so tun, als ob es Sache der
Wirtschaft und der Gesellschaft eines Landes ist, fiir die Lebensmog-
lichkeiten der Bevdlkerung, wie groB oder wie klein auch immer diese
sei, Sorge zu tragen. Es wire naiv und unverantwortlich, einer Politik
im Interesse der Menschen das Wort reden zu wollen, ohne die viel-
faltigen Zusammenhénge zwischen der GréBe und der Struktur einer
Bevolkerung auf gegebenem Raum und den Lebensmoglichkeiten der
Menschen zu sehen.

Dies bedeutet, daB sich die Politik Gedanken machen muB iiber die
mittel- und langfristigen Entwicklungstendenzen der Bevélkerung und
iiber ihre Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft. Sowohl die
ausreichende Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen als auch die
MaBnahmen der sozialen Sicherung kommen hier in Betracht. Es muf3
auch gepriift werden, ob schwerwiegende soziale Konflikte und wo-
moglich Notsituationen zu erwarten sind, falls sich das generative Ver-
halten der Menschen nicht dndert.

Auch dem christlichen Mittelalter waren die Zusammenhinge zwi-
schen der Bevoélkerungsentwicklung und den Subsistenzmdoglichkeiten
nicht unbekannt, worauf die zum Teil recht einschneidenden Heirats-

25 Wingen, Max: Rahmensteuerung der Bevdélkerungsbewegung als gesell-

schaftspolitische Aufgabe, in: Aus Politik und Zeitgeschehen, Beilage zur
Wochenzeitung ,Das Parlament®, Bd. 52, 1977.
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vorschriften hinweisen. Indem man die Griindung einer Familie an
handfeste materielle Voraussetzungen kniipfte, wollte man einer Be-
volkerungsentwicklung entgegenwirken, die unter den damaligen Ver-
héltnissen mit aller Wahrscheinlichkeit zu unlésbaren wirtschaftlichen
und sozialen Spannungen und Elendszustinden hétte fiihren koénnen.
Allerdings waren die Ziele weder politischer noch ideologischer Natur,
und auch die ergriffenen MaBnahmen schrénkten zwar die personliche
Freiheit ein, hatten aber keinen direkten Zwangscharakter.

Auch heute kann die GroBe einer Bevélkerung nicht einfach ein
Datum sein. In Lindern wie Indien, Agypten oder Mexiko sind alle Be-
mithungen, den Menschen zu einem menschenwiirdigen Auskommen
zu verhelfen, vergebens, wenn nicht das explosive Bevilkerungswachs-
tum eingeddmmt werden kann. Allerdings kann dieses Ziel nicht durch
staatliche ZwangsmafBnahmen erreicht werden, sondern nur durch einen
ProzeB der Erziehung und durch die allm#hliche Anderung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lebensverhédltnisse, die dann ihrerseits zu
einer Anderung des generativen Verhaltens der Menschen fiihren wer-
den. Die Industrienationen sollten die Prozesse foérdern, nicht aber die
Bevolkerungsentwicklung zum Alibi fiir eine halbherzige Entwick-
lungspolitik nehmen.

In &dhnlicher Weise, wenngleich mit entgegengesetzten Vorzeichen,
miissen die Schwierigkeiten gesehen werden, die von dem Geburten-
riickgang in der Bundesrepublik Deutschland auf vielen Gebieten des
Zusammenlebens verursacht werden. Eine erste Folgerung wird darin
bestehen, daB man versuchen muB8, tiber die kontroverse wissenschaft-
liche Diskussion hinaus verldBliche Daten iiber die mit der Bevélke-
rungsentwicklung verbundenen Konsequenzen fiir die Wirtschaft, fiir
die soziale Sicherheit und die Generationensolidaritit, fiir das Schul-
system und die soziale Infrastruktur zu erhalten. Und man wird Mittel
und Wege finden miissen, einerseits um den Biirgern die Zusammen-
hénge zwischen dem generativen Verhalten der Einzelnen und den da-
durch bedingten soziookonomischen Strukturen aufzuzeigen; und an-
dererseits miissen die Bilirger lernen, da8 durch ihre generativen Ent-
scheidungen die Lebens- und Zukunftssituation, letzten Endes ihre eige-
nen Zukunftserwartungen mitbestimmt werden, da Kinder nicht nur
eine private Angelegenheit sind, daBl sich in ihnen vielmehr auch die
Verantwortung fiir den Mitmenschen und fiir das Volk niederschligt. Es
handelt sich um eine, wenn man so will, demographische Information
und um die Stirkung des VerantwortungsbewuBtseins der Einzelnen
fir die Zukunft des Volkes.

Eine andere Frage ist es jedoch, ob der Staat dariiber hinaus eine
aktive Bevolkerungspolitik betreiben soll, ob er also das Ziel verfolgen
soll, durch die Setzung entsprechender Rahmenbedingungen die Ge-
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burtenrate zu erhohen. Die Begriindung eines solchen Vorgehens stoBt
auf erhebliche Schwierigkeiten. Dies gilt insbesondere fiir den Aufweis,
welche Nettoproduktionsrate und welche Bevolkerungsentwicklung
angestrebt werden sollen. Im allgemeinen wird von den Anhéingern
einer Bevdlkerungspolitik das , Null-Wachstum* als in wirtschaftlicher
und sozialer Beziehung wiinschenswert erachtet®. Dies ist natiirlich
nicht als eine mathematische GréBe gemeint. Es gibt auch gute Griinde
dafiir, die fiir die Bundesrepublik Deutschland weder ein unbegrenztes
weiteres Wachstum der Bevoélkerung noch einen radikalen Schrump-
fungsprozeB als erstrebenswert erscheinen lassen.

Dennoch kommt die Bevolkerungspolitik nicht daran vorbei, eine be-
stimmte Ziellinie zu legitimieren. Aber welche? Herman Josef Wallraff
hat zurecht darauf aufmerksam gemacht, dafl jene Idealformen der
Bevolkerungsgroe und der Bevolkerungsgestalt, welche die Bevdlke-
rungspolitik als RichtmafBl voraussetzen muB, konkret kaum bestimm-
bar sind?’. Wie sollte dariiber entschieden werden, wo die ,optimale
Bevolkerungsgrofe“ fiir ein Land liegt? An diesem Problem scheitert
eine ,rationale Bevolkerungspolitik®, der Versuch, die Bevolkerungs-
entwicklung gesellschaftlichen Zielen wie der Wohlfahrt oder der sozia-
len Sicherheit unterzuordnen. Gewil kénnen Gleichgewichtsiiberlegun-
gen manchen hilfreichen AnstoB bieten, aber sie vermdgen nicht, eine
Bevolkerungspolitik wirklich zu legitimieren.

3. Zur Begriindung einer Familienpolitik

Ganz anders ist die Familienpolitik gelagert. Allerdings darf sie nicht
einfach parallel zur Bevolkerungspolitik definiert werden als ,bewuBtes
und planvoll-ordnendes, zielgerichtetes Offentliches Einwirken auf
Struktur und Funktionen der Familien ..., sei dies direkt, oder mehr
noch — entsprechend einer freiheitlichen Grundordnung — indirekt
iber die Gestaltung der Lebensbedingungen der Familien“?. Diese
Definition ist unbefriedigend, weil sie nicht auf ,die Schaffung und
dauernde Sicherung der Voraussetzung fiir eine optimale Funktions-

26 Wingen, Max: Die Notwendigkeit von bevélkerungspolitischen Zielvor-
stellungen fiir eine rationelle Gesellschaftspolitik, in: Kaufmann, Franz-
Xaver (Hrsg.): Bevolkerungsbewegung zwischen Quantitit und Qualitéit,
Stuttgart 1975. Ders.: Bevolkerungspolitische Leitvorstellungen in der gegen-
wirtigen wissenschaftlichen und politischen Diskussion, in: Kiilp, B. / Haas,
H.-D. (Hrsg.): Soziale Probleme der modernen Industriegesellschaft, Schrif-
ten des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 92, Berlin 1977.

27 Wallraff, Hermann J.: Art. Bevolkerungspolitik, in: Staatslexikon,
Sp. 1234.

28 Wingen, Max: Art. Familienpolitik, in: Handworterbuch der Wirtschafts-
wissenschaften, Bd. 2, 1980, S. 589.

29 Ebd., S.590.
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tlichtigkeit der Familien“ abstellt?® — die Vorstellung von der ,Funk-
tionstiichtigkeit“ wére ebenfalls kritisch zu hinterfragen —, sondern auf
die Einwirkung des Staates auf die Familie. Familienpolitik wire hier
im Grunde bestenfalls eine Unterabteilung der Bevilkerungspolitik.

Der Ansatz fiir die Familienpolitik kann jedoch nur in der Anerken-
nung des Eigenwertes der Familie durch den Staat als einer unabhén-
gigen Variablen liegen®®. Und sie kann sich nur darauf erstrecken, da8
der Staat seine Dienstfunktion erfiillt und dafiir sorgt, da die Fami-
lien sich entfalten konnen, indem er das, was die Familie beeintrach-
tigt, wegrdumt, und das, was ihr hilft und sie fordert, tut. In diesem
Sinne ist Familienpolitik gerade nicht Bevélkerungspolitik mit anderen
Mitteln.

Die Familienpolitik kann nicht den Zweck haben, die Geburtenrate
entweder zu erhShen oder zu vermindern und auf diese Weise ,,in-
direkt” die Bevolkerungsentwicklung zu steuern. Die Entscheidung, ob
sie Kinder haben und wieviele Kinder sie haben wollen, mu8 allein den
Eltern vorbehalten bleiben, die freilich auch ihre Verantwortung gegen-
liber der Zukunft des Volkes ernstnehmen miissen. Auf der anderen
Seite wird natiirlich eine Familienpolitik de facto zuriickwirken auf die
Einstellung der Eltern, Kinder zu haben, weil sie davon ausgehen kon-
nen, daB ihr generatives Verhalten von der Gesellschaft und vom Staat
nicht ,bestraft“ wird und sie deshalb, weil sie Kinder haben, zu Wohl-
standsbiirgern zweiter Klasse degradiert werden.

In welcher Form der Staat seiner Aufgabe nachzukommen hat, die
Familie subsididr zu stiitzen und zu férdern, héngt natiirlich von den
jeweils gegebenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen, auch von den
rechtlichen und kulturellen Verhéltnissen ab. In der vorindustriellen
Gesellschaft — und noch hineinreichend bis in unser Jahrhundert —
beinhaltete ,Familienpolitik“ in erster Linie die rechtliche Sicherung
ihres Lebensraumes, mehr nicht. Das, was heute unter dem Begriff der
Familienpolitik hauptséchlich verstanden wird, nadmlich die geistig-
kulturell-gesellschaftliche und die materielle Forderung der Familie,
hingt mit der Entwicklung der modernen Gesellschaft aufs engste zu-
sammen.

Von diesem spezifischen Ansatz her ist Familienpolitik auch im Rah-
men der Sozialpolitik zu sehen®!. Mit anderen Worten: Die Frage der

30 Vgl. Hoffner, Joseph: Christliche Gesellschaftslehre, Kevelaer 1975,
S. 108 ff.; den Eigenwert der Familie hat auch herausgearbeitet Klose, Alfred:
Die Katholische Soziallehre. Ihr Anspruch. Ihre Aktualitdt, Graz- Wien -~
Koln 1979, S. 79 £,

31 Lampert, Heinz, ordnet daher die Familienpolitik der staatlichen Sozial-
politik zu, insofern die Familie unter den heutigen Verhiltnissen des beson-
deren Schutzes bedarf: Art. Sozialpolitik I, staatliche, in: Handworterbuch
der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 7, S. 69.
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Familienpolitik stellt sich dort, wo die Familie zu den wirtschaftlich
und sozial Schwachen in einer Gesellschaft gehort, wo deshalb der
Staat fiir notwendige AusgleichsmaBnahmen Vorsorge zu treffen hat.
Gegebenenfalls miissen im Zuge einer Sozialreform die Voraussetzun-
gen und Funktionsbedingungen einer Gesellschaft so gedndert werden,
daf die Familie ihre gesellschaftlichen Aufgaben wieder oder wieder
besser zu erfiillen in der Lage ist. In beiden Fillen wird vorausgesetzt,
daf die Familie einen Eigenwert hat und in der Gesellschaft nicht auf
andere Institutionen iibertragbare Aufgaben erfiillt.

Der enge Bezug der Familienpolitik zur Sozialpolitik heute darf frei-
lich, um dies nochmals zu betonen, nicht verdecken, daB die Familien-
politik im weiteren Sinne auch alle jene Felder umfaBt, welche die
Familie mehr oder minder stark beriihren: die verschiedenen Rechts-
ebenen, Erziehung, Schule und Bildung, soziale Sicherungssysteme,
Massenmedien, Besteuerungssysteme, Wohnverhéltnisse, um nur die
wichtigeren zu nennen. Alle diese Faktoren wirken auf die Familie ein
und miifiten bei einer systematischen Darstellung der familienpolitisch
relevanten Tatbestidnde und Bereiche beriicksichtigt werden.

Die Familienpoliitk, vor allem im engeren Sinne, ist nur sinnvoll,
wenn die Familie als eine fiir die Gesellschaft, letzten Endes fiir die
Entfaltung der Menschen unersetzbare Einrichtung angesehen wird.
Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland stellt in Art. 6 Ehe
und Familie unter den besonderen Schutz des States. Es unterstellt, daf3
die Familie nicht nur fiir die Menschen, die den totalen Zusammen-
bruch erlebt haben, von fundamentaler Bedeutung war und ist, son-
dern dafB3 die Familie auch fiir die kiinftigen Generationen von bleiben-
dem Wert und Gewicht sein wird, ebenso wie die Menschenwiirde oder
die iibrigen Freiheitsrechte nicht periodengebunden sind.

Das Grundgesetz mit seiner auch von qualifizierten Mehrheiten nicht
aufhebbaren Entscheidung fiir die Familie beruht auf einer bestimm-
ten Anthropologie®. Diese ist Voraussetzung, jedoch noch nicht die er-
forderliche Begriindung der Familienpolitik.

32 Es gibt natiirlich Bestrebungen, welche die Familie fiir eine iiberholte,
»mittelalterliche“ Institution halten und die nach ,neuen“ Formen des Zu-
sammenlebens Ausschau halten. Oft sind diese Vorstellungen verquickt mit
ideologischen Positionen, etwa derjenigen, da die Familie dem Grundwert
der Gleichheit entgegenwirke, was schon der griechische Philosoph Plato und
in der Moderne liberale und sozialistische Strémungen bewegt. Dies bildeten
auch die Angelpunkte der Auseinandersetzung um den Zweiten Familien-
bericht der Bundesregierung, der inzwischen durch den ideologisch weniger
aufgeladenen Dritten Familienbericht iiberholt ist. Vgl. Willeke, Clemens und
Rudolf: Versagen unsere Familien? Zum Zweiten Familienbericht der Bun-
desregierung, in: Kirche und Gesellschaft, hrsg. v. d. Katholischen Sozial-
wissenschaftlichen Zentralstelle Monchengladbach, Nr. 26 (1976).
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Auch kann die Familienpolitik nicht schon gerechtfertigt werden mit
den Verédnderungen, welche die Stellung und Aufgabe der Familie beim
Ubergang von der stindischen zur Industriegesellschaft erfahren
haben. Es wiirde hier zu weit fiihren, diese von der Familiensoziologie
untersuchten Wandlungsprozesse im einzelnen darzulegen®. Sie betref-
fen die Auflésung der sogenannten Groffamilie, die in aller Regel drei
Generationen unter einem Dach vereinigte und die den intertemporalen
Ausgleich materiell und gesellschaftlich-kulturell besorgte, die Tren-
nung von Wohn- und Arbeitsstdtte, die neue Organisation der indu-
striellen Produktion, die leistungsbezogene Entlohnung, die immer
weiter fortschreitende Differenzierung der gesellschaftlichen Sub-
systeme, die neuen sozialen Sicherungssysteme, die auf dem allgemei-
nen Prinzip der Solidaritdt der Menschen beruhen. Man spricht von
Funktionsverlusten und von Funktionsverlagerungen, welche das Ge-
sicht der Familie gewandelt haben. Aber sie bilden als solche nicht den
Grund fiir eine Familienpolitik, die ja nicht das Rad der Geschichte
zurlickdrehen soll und auch nicht kann, die auch nicht dazu da ist, be-
stimmte Zustdnde zu konservieren, auch wenn sie liangst tiberlebt sind.

Leider scheinen derartige Motive immer noch mit im Spiel zu sein,
wenn iber Familienpolitik diskutiert wird. Initiativen aus dem christ-
lichen Raum, die heute auf eine verstirkte Familienpolitik dridngen,
werden nicht selten als ,,ideologisch” eingestuft, weil eben die Familie
zur christlichen Anthropologie und Gesellschaftsauffassung gehore. Nun
ist sicherlich richtig, daB im christlichen Verstehenshorizont nur die
Familie die menschenwiirdige Weitergabe des Lebens garantiert und
fiir die personale Entfaltung des Menschen unverzichtbar ist. Aber von
dieser Position her wird keineswegs die Familienpolitik begriindet. Im
Gegenteil: Die Sorge, der Staat kénnte in die Familie hineinregieren,
ist gelegentlich auch heute in manchen Vorbehalten gegen eine Inten-
sivierung der Familienpolitik spiirbar. Gerade im Zeitalter einer fast
uferlosen Ausweitung der Staatstitigkeit und einer die ganze Gesell-
schaft erfassenden ,Gesellschaftspolitik“ ist durchaus Vorsicht am
Platz34.

In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, daB im christlich-
sozialen Denken lange Zeit der Gedanke der Familienpolitik keine
dominante Rolle spielte, sondern vielmehr die Frage des Familien-

38 Vgl. Glatzel, Norbert: Der Funktionsverlust der Familie. Die These und
ihre Implikationen, in: Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften, be-
griindet von Héffner, Joseph, hrsg. von Weber, Wilhelm, 20. Bd., Miinster
1979, S. 111 ff.

34 Die Sorge, eine Verstirkung der Familienpolitik kénne zu einer ,Sozia-
lisierung der Familie“ fiihren, brachte zum Ausdruck Molitor, Bruno: Neue
Belastungen, in: Rheinischer Merkur, Nr. 21, vom 25. Mai 1979.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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lohnes®. Darunter verstand man denjenigen Lohn, der es dem Arbeiter
ermoglichte, fiir sich und seine Familie ausreichend zu sorgen und vor-
zusorgen. Es gab Bestrebungen, den Lohn nicht nur nach der persén-
lichen Arbeitsleistung, sondern auch nach dem sozialen Status des
Arbeiters zu bemessen. Man ging von der traditionellen Vorstellung
aus, daB die Familie ein natiirliches Recht auf standesgeméfBen Unter-
halt habe. Diesen miisse der Arbeiter aus seinem Lohneinkommen be-
streiten konnen. Da aber einerseits die Arbeit des Familienvaters nicht
mehr wert sei als jene der ledigen oder kinderlos Verheirateten und
da andererseits die Arbeit der erbrachten Leistung gemé&8 zu entlohnen
sei, habe jeder Arbeiter Anspruch auf einen Lohn, der ausreicht, eine
Familie zu erhalten. Dies war der ,,absolute Familienlohn“. Abgesehen
von der wirtschaftlichen Unmoglichkeit, einen solchen Lohn zu zahlen,
konnte diese Konstruktion keine Antwort geben auf die Frage, an wel-
cher Kinderzahl dieser Familienlohn orientiert sein sollte. Im iibrigen
hitte ein solches System zu einer sozialen Deklassierung der Familie
gefiihrt, da die Ledigen und kinderlos Verheirateten sich einen Lebens-
standard hitten leisten konnen, demgegeniiber die kinderreichen Fami-
lien v6llig zuriickgefallen wéren mit allen Konsequenzen fiir den Willen
zum Kind.

Als Reaktion entstand die Theorie vom ,relativen Familienlohn®.
Danach sollten je nach Zahl der Kinder Familienzulagen gezahlt wer-
den. Dabei setzte sich mehr und mehr der Gedanke durch, daB diese
Zulagen nicht Lohnbestandteile sein kénnen. Wiirde man die Unter-
nehmen dazu verpflichten, so wiirde dies nur dazu fiihren, daB der
Familienvater — und je groBer die Familie, um so mehr — am Arbeits-
markt benachteiligt wire.

Die Idee des Familienlohnes konnte sich unter den soziologischen Be-
dingungen der Industriegesellschaft anfangs noch halten. Sie lieB sich
ndmlich nur vertreten, wenn die familidren Belastungen einigermafien
gleichmiBig iiber die Mitglieder der Gesellschaft verteilt waren. Zu
den Voraussetzungen gehorte einmal, daBl nur ein marginaler Teil der
Erwachsenen ledig blieb und dann gewoshnlich in der Familie von Ge-
schwistern lebte oder kinderlos verheiratet war. Die damit verbunde-
nen ,Vorteile“ gegeniiber den Familien waren gering. Des weiteren
verfiigten die Familien, ebenso die kinderlosen Ehepaare, in der Regel
liber nur eine Einkommensquelle. Der Mann und Vater erarbeitete den
Lebensunterhalt. Schon von den beschrénkt zur Verfiigung stehenden

35 David, Jakob: Der Ausgleich der Familienlasten als Forderung der So-
zialgerechtigkeit, in: Ehe und Familie. Grundsdtze, Bestand und férdernde
MaBnahmen, hrsg. von Scherer, Alice, und Dorneich, Julius, Freiburg 1956,
Sp. 205 ff. In diesem Sinne sprach sich auch Pius XI. in der Enzyklika
»Quadragesimo anno“ aus: Nr. 71, a.a.O., S. 117.
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Arbeitspldtzen her, aber auch von den geltenden gesellschaftlichen
Standards her galten ganz andere Regeln als heute. SchlieBlich waren
auch die Belastungen in den Familien im groBen und ganzen dieselben,
da Familien mit nur einem oder mit zwei Kindern eher die Ausnahme
bildeten. Unter diesen Umstédnden bedeutete der Familienlohn nichts
anderes als die Erkenntnis, daB jede Arbeit ihren Mann erndhren
miisse, die Familie immer eingeschlossen.

Der Gedanke des Familienlohnes mufBite allerdings zum Problem
werden in dem Augenblick, als sich eine oder mehrere dieser soziologi-
schen Voraussetzungen &nderten. Ein solcher Wandel setzte sich nach
dem Zweiten Weltkrieg in allen fortgeschrittenen Industrieléndern
durch®, Die moderne Familienpolitik ist nicht das Ergebnis einer Be-
sinnung auf den Wert Familie, sondern nur der Reflex auf eine ver-
dnderte soziale Situation.

An erster Stelle sei die enorme Erhohung der Zahl der Arbeitsplitze
in der modernen Wirtschaft genannt. In den fiinfziger Jahren, nachdem
die Millionen Fliichtlinge eingegliedert waren, wurden Arbeitskrafte
gesucht vor allem unter den Frauen und Miittern, deren Kinder dem
Sduglingsalter entwachsen waren. Damit fiel immer stdrker ins Ge-
wicht, ob die Familien nur einen oder mehrere Einkommensbezieher
hatten. Die Familien, in denen nach wie vor nur der Vater ein Erwerbs-
einkommen erzielte, waren gegeniiber den anderen Familien und erst
recht gegeniiber den kinderlosen doppelverdienenden Ehepaaren be-
nachteiligt.

Zu einem #hnlichen Ergebnis fiihrte die Anderung des generativen
Verhaltens. In dem MaBe, als die durchschnittliche Kinderzahl riick-
laufig war, muBlten die Belastungen der kinderreichen Familie als Son-
derfall hervortreten, zumal hier eine Berufstitigkeit beider Eltern am
wenigsten moglich war. Dies war mit der Grund fiir die Einrichtung
des Kindergeldes in den fiinfziger Jahren, und zwar ab dem dritten
Kind.

Eine weitere Verschiebung der soziologischen Voraussetzungen ist
seit dem Ende der sechziger Jahre zu beobachten, ndmlich das starke
Anwachsen der Ledigen und der kinderlos Verheirateten®. Solange der

36 Allerdings diirfte die Vorstellung vom Familienlohn, die im Grunde nur
eine theoretische ohne praktische Bedeutung war, mit dazu beigetragen
haben, daB im Nachkriegsdeutschland der Gedanke des Familienlastenaus-
gleichs verhaltnism#Big spéat diskutiert wurde. Vgl. Rauscher, Anton: Die
Familienpolitik auf dem Priifstand, in: Hermann, Ludolf; ders.: Die Fami-
lie — Partner des Staates. Eine Auseinandersetzung mit falschen Gesell-
schaftstheorien, Stuttgart 1978, S. 42 f£.

37 Leider fehlen hierzu exakte Untersuchungen. Anhaltspunkte ergeben
sich aus der starken Zunahme der Haushalte mit einer und mit zwei Perso-
nen in dem Zeitraum von 1950 bis 1979 und aus der Abnahme der Haushalte

*
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Anteil dieser Gruppe gesellschaftlich nicht sehr relevant war, wurde
davon auch die Lage der Familien wenig beriihrt. Heute hingegen, wo
diese Gruppe etwa zwei Fiinftel der Erwachsenen umfaft, zeigt sich bei
einem Vergleich der Lebensmoglichkeiten die vielfdltige Benachteili-
gung der Familie, insbesondere natiirlich der kinderreichen Familie.
Die Moglichkeiten der Lebensgestaltung der kinderlos Verheirateten,
die beide einem Beruf nachgehen konnen, sind ungleich gréfer und
anders als bei den Familien, sei es, was den Lebensunterhalt und die
Wohnsituation, sei es, was die Bereiche des Sparens und der Vorsorge,
des Urlaubs und der Freizeit oder auch der Altersvorsorge betrifft.

Diese Verdnderungen der sozio-6konomischen Struktur der Bevdlke-
rung muBten die Frage nach einem Ausgleich der Lasten aufwerfen, die
durch Kinder entstehen. Der Gedanke an einen ,Familienlastenaus-
gleich“ lag nahe, némlich eine andere Verteilung der durch Kinder be-
dingten Lasten anzustreben, indem man einen ,Ausgleich zwischen
unverheirateten Einkommensempfingern bzw. kinderlos oder kinder-
arm verheirateten einerseits und kinderreichen Familien andererseits*
schafft’8. Als im Jahre 1954 in der Bundesrepublik Deutschland die
ersten Schritte auf dem Gebiet einer neuen Familienpolitik gemacht
wurden — es wurde damals ein bescheidenes Kindergeld ab dem drit-
ten Kind eingefiihrt —, hatten wir noch keine schrumpfende Bevdlke-
rungsentwicklung. Deshalb wire es auch niemandem in den Sinn
gekommen, im Familienlastenausgleich irgendwie ein Instrument der
Steuerung der Bevolkerungsentwicklung zu sehen.

Allerdings war damals der Konsens iliber den unverzichtbaren Wert
der Familie, auch liber ihre Bedeutung fiir die Gesellschaft und den
Staat noch unangefochten. Die Begriindung des Familienlastenausgleichs
lag in dem Tatbestand, daB ohne ihn die Familien immer stirker ins
Hintertreffen und an den Rand der Gesellschaft geraten wiirden. Auch
sorgte man sich darum, daB die Entscheidung fiir Kinder wegen der im
Vergleich zu den anderen Erwachsenen damit verbundenen groBen Ein-
schrinkungen und Belastungen aller Wahrscheinlichkeit nach in bedroh-
licher Weise abnehmen wiirde. Im Vergleich zu den fiinfziger und frii-

mit finf Personen: Statistisches Jahrbuch 1980 fiir die Bundesrepublik
Deutschland, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Stuttgart - Mainz 1980, S. 64.
Ebenfalls Anhaltspunkte bietet der Dritte Familienbericht. Danach haben im
Jahr 1976, als die Bevodlkerung sich auf 61,5 Mill. belief, 32,2 Mill. Personen
in vollstdndigen und unvollstindigen Familien mit Kindern unter 18 Jahren
gelebt: Die Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutschland — Dritter
Familienbericht — Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Drucksache 8/3121
vom 20. 8. 1979, S. 15.

38 Hoffner, Joseph: Ausgleich der Familienlasten, Paderborn o.J. (1954),
S. 22. Zum heutigen Stand der Forschung vgl. Oberhauser, Alois: Art. Fami-

lienlastenausgleich in: Handwdorterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 2,
S. 583 - 589.
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hen sechziger Jahren haben wir inzwischen eine véllig veridnderte
Situation. Nun wiére es heute sicherlich abwegig, liber die Familienpoli-
tik etwas das generative Verhalten dndern und den Willen zum Kind
wieder stidrken zu wollen. Familienpolitik sollte niemals verkappte Be-
volkerungspolitik sein. Man koénnte sich mit dem Tatbestand einer
schrumpfenden Bevilkerung abfinden — im Laufe der Geschichte wire
dies keineswegs eine Seltenheit und es sind schon viele Vilker aus-
gestorben — und darin den Ausdruck einer vollig verénderten Einstel-
lung des Menschen zum Leben und zur Zukunft erblicken. Anders liegen
die Dinge jedoch, wenn bei den Eheleuten durchaus der Wille nach
Kindern vorhanden ist, aber die mit den Kindern eintretenden Be-
lastungen diesen Wunsch ersticken oder zurilickdridngen und wenn kin-
derreiche Familien in eine soziale Deklassierung gegeniiber den
Ledigen, den kinderlos Verheirateten und den Ein- oder Zwei-Kind-
Familien geraten?®. Hier setzen die Bemiithungen um eine qualitative
und quantitative Erweiterung des Familienlastensaugleichs ein?,

Diese Begriindung der Familienpolitik einmal vorausgesetzt, muB
aber auch das Problem bedacht werden, ob die fiir die moderne Ge-
sellschaft unentbehrlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung und
der vielfaltigen sozialen Leistungsbereiche ohne die Familie und ihrer
Fahigkeit, den intertemporalen Ausgleich zwischen den Generationen
zu besorgen, liberhaupt funktionsfdhig sind. Mit anderen Worten: Da
der Familienlastenausgleich nicht einfach dazu da ist, eine von den
Menschen nicht mehr gewollte Einrichtung fiir eine immer kleiner
werdende Gruppe am Leben zu erhalten, auch nicht, damit die Familie
als bloBe Kostgidngerin des Staates oder der Gesellschaft ,liberwintere®,
spitzt sich das Problem auf die Frage zu, ob die Familie auch heute
noch in der Gesellschaft Leistungen erbringt, die auf andere Weise
nicht oder nicht geniigend ersetzt werden kdnnen, auf die aber die

39 Die schwierige wirtschaftliche Lage der Familien, insbesondere der kin-
derreichen Familien, und ihre vielfdltige Benachteiligung wurde auch von
der Regierung anerkannt: Zweiter Familienbericht, Hrsg. Der Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Bonn - Bad Godesberg 1975, besonders
S. 86 ff.

40 Was die qualitative Erweiterung betrifft, so werden vor allem das Erzie-
hungsgeld, die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung,
die Dynamisierung des Kindergeldes und ein steuerlich wirksames ,, Familien-
splitting“ diskutiert. Bemerkenswerte Vorschlige dazu kommen u.a. vom
Bund Katholischer Unternehmer: Jaschik, Michael G.: Familie — Gesell-
schaft — Wirtschaft. Perspektiven einer menschlichen Entwicklung (Beitrdge
zur Gesellschaftspolitik 16, hrsg. vom Bund Katholischer Unternehmer), K6ln
1979. — Vgl. auch die interessante Studie des rheinland-pfalzischen Sozial-
ministers: Golter, Georg: Erziehungsgeld. Wem hilft ein Erziehungsgeld und
was kostet es?, Mainz 1980. Vorsichtige Berechnungen kommen zu dem Er-
gebnis, daB bei einem Erziehungsgeld von ca. 400 DM im Monat etwa 50 Pro-
zent der bisher erwerbstitigen Miitter es in Anspruch nehmen und aus dem
Erwerbsleben ausscheiden wiirden,
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Menschen angewiesen sind und auf die sie auch nicht verzichten
konnen.

An zwei Bereichen soll diese Fragestellung verdeutlicht werden.
Zunichst geht es um die Funktionsféhigkeit der sozialen Alterssiche-
rung, die heute nicht nur akademisch diskutiert, sondern von den Be-
troffenen existentiell empfunden wird.

4. Die Solidaritit der Generationen und die Alterssicherung

Das Interesse an der Alterssicherung konzentriert sich im allgemei-
nen auf die Frage, ob auch bei schrumpfender Bevélkerung die Aus-
sicht besteht, daf die heute erworbenen Rentenanspriiche kiinftig ein-
gelost werden konnen. Dem System der ,dynamischen Rente“ liegt
einerseits das Prinzip der leistungsbezogenen Rente zugrunde, anderer-
seits baut es auf der Solidaritdt der Generationen auf, indem die Ren-
tenanspriiche der aus dem Arbeitsleben Ausgeschiedenen von den aktiv
Erwerbstdtigen garantiert werden. Unter dieser Riicksicht sind die
Uberlegungen von groBer Bedeutung, wie eine Wirtschaft sich ver-
dndern muf}, damit sie in der Lage ist, die Erwartungen der Renten-
berechtigten zu erfiillen!. Dabei wird angenommen, daB das generative
Verhalten der Bevolkerung insgesamt sich auf niedrigem Niveau wie-
der einpendeln wird und damit auch die durch die Anderung hervor-
gerufenen Schwankungen und Schwierigkeiten bei der Alterssicherung
bewiltigt werden konnen.

Es ist natiirlich die Frage, ob in solchen Berechnungen neben den
Okonomischen auch die sozialen und anthropologischen Komponenten
hinreichend berticksichtigt werden, oder ob man sich in diesen Fillen,
da sie ja weniger exakt ermittelbar sind, mit Andeutungen zufrieden
gibt. Ist die Alterssicherung letzten Endes eine wenigstens primér 6ko-
nomische oder zugleich, jedenfalls gleichgewichtig, auch eine ,soziale“
Frage, deren Funktionsbedingungen ihr eigenes Gewicht haben?

Nun gehéren die Vorsorge und die Sicherung gegen die Wechselfélle
des Lebens zu den Problemen, mit denen sich jeder Mensch konfron-
tiert wei. Und er vermag sie nicht individuell anzugehen, sondern nur
sozial, das heifit in Verbindung mit anderen Menschen. Die Risiken aus
eigener Kraft abdecken zu wollen, scheitert an der sozialen Bedingtheit
und Abhingigkeit jedes Menschen, die gerade an den neuralgischen

41 Die Uberlegungen konzentrieren sich auf die 6konomischen Bedingungen
eines ,,wohlstandsneutralen Bevolkerungsriickgangs® fiir die Rentnerposition,
mit denen sich der Beitrag von Pagenstecher, Ulrich, in diesem Band befaBt.
Ob allerdings die offene oder stillschweigende Annahme eines verhdiltnis-
miBig starken wirtschaftlichen Wachstums, und zwar von der bisherigen Art
und Struktur, noch aufrechterhalten werden kann, sei dahingestellt.
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Punkten sichtbar werden. In der vorindustriellen Gesellschaft — und
heute noch in den Entwicklungsldndern — war die GroBfamilie die In-
stitution der sozialen Sicherung. Sie bot allen Mitgliedern, die krank
oder invalide wurden oder die aus Altersgriinden nicht mehr arbeiten
konnten, Geborgenheit und Sicherheit.

Die GroBfamilie erfiillte diese Aufgabe nicht dadurch, daf3 sie Vorréte
anlegte oder ein Vermdgen aufhiufte, aus dem dann die notwendigen
Leistungen hétten bezahlt werden konnen. Dieser Weg, der privatwirt-
schaftlichem Denken naheliegt, war in einer Subsistenzwirtschaft gar
nicht moglich. Auch der sogenannte Notgroschen hatte keine soziale
Sicherungsfunktion. Infrage kam nur der ,soziale“ Weg, insofern die
Familie selbst als lebende Versicherung fungierte. Der erste und zu-
gleich grundlegende Schritt fiir die Sicherung gegen die Lebensrisiken
war die Sorge um die nachwachsende Generation. Die Kinder bildeten
im buchstdblichen Sinne die eigene Altersversorgung, weil sie den
Fortbestand der Familie und damit auch die Leistungen garantierten.
Keine Kinder zu haben oder nicht zu einer Familie mehr zu gehdren,
war gleichbedeutend mit &uBerster Ungesichertheit. Dieses System
konnte funktionieren, weil es auf die familidren Bindungen, auf die
besondere Solidaritdt in der Familie begriindet war und notwendig drei
Generationen umfafite. Die Familie erwies sich als das Sozialgeb&dude,
das nicht nur hdchst flexibel auf innere und &uBlere Verdnderungen
reagierte, sondern auch in Katastrophen eine letzte Zufluchtsstitte
war#, Dariiberhinaus konnte die Familie die sozialen Leistungen je
nach Bedarf ihren Mitgliedern zuteilen.

Mit der Aufldsung der GroBSfamilie muBiten neue Sicherungssysteme
geschaffen werden. An die Stelle der durch familidre Bindungen aus-
gezeichneten Solidaritdt trat eine andere Solidaritat, nadmlich die Ver-
sicherungsgemeinschaft, in der sich das Element der Eigenvorsorge auf
die Zahlung von Beitrdgen reduzierte und bei der der Staat die ,soziale
Qualitdt“ verbiirgte.

Was die Alterssicherung angeht, so wurde erst mit der Einfiihrung
des Prinzips der ,dynamischen Rente“ in besonderer Weise wieder an
die Solidaritidt der Generationen angekniipft. Allerdings umfa8t sie nur
zwei Generationen, die Erwerbstitigen und die aus dem Arbeitsleben
Ausgeschiedenen. Die Frage, ob ein soziales Sicherungssystem analog
zu demjenigen der GroBfamilie nicht eigentlich drei Generationen um-
fassen, ob nicht auch in diesem Fall der erste und grundlegende Schritt
fiir die Sicherung die Sorge um die nachwachsende Generation sein

42 Daf die Familie auch heute noch ein letztes Refugium der sozialen Ab-
sicherung darstellt, hat sich im Zweiten Weltkrieg und in der duBerst schwie-
rigen Zeit nach dem Zusammenbruch der NS-Diktatur erwiesen, als alle
anderen Institutionen nicht mehr arbeiteten.
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miiBte, diese Frage wurde damals gestellt. Wilfried Schreiber wies auf
die ,Stagnation® und ,langsame Schrumpfung“ der Bevélkerung in
den meisten Lindern Alteuropas sowie auf den Altersaufbau der deut-
schen Bevoélkerung infolge der beiden Weltkriege hin und bezog den
»Lebensanspruch der Kinder und Jugendlichen® in die Neuordnung der
sozialen Sicherheit mit ein. ,Mit der Einrichtung der Altersrente ... ist
das Problem der Reportierung des Lebenseinkommens auch auf die
,unproduktiven’ Lebensphasen Alter und Kindheit erst zur Hilfte ge-
16st. Es verbleibt die Aufgabe, eine Lebenssicherung fiir das Kind und
den noch nicht erwerbsfdhigen Jugendlichen zu schaffen“s. Sodann
entwickelte er ein, wie man es nennen kdnnte, mit der ,, Kindheits- und
Jugendrente“ integriertes System der sozialen Sicherung. Es ist im
Grunde eine &hnliche Fragestellung, die heute unter dem Begriff des
»Lebenseinkommens“ erortert wird%.

Leider wurde der zweite Pfeiler, auf dem die ,Sozialreform® auf-
ruhen sollte, nicht weiter verfolgt. Bereits in dem Professorengutachten
ist von dem Schreiberschen Ansatz nichts mehr enthalten. Es erstreckt
sich nur noch auf den Bereich, der mit ,Jugendhilfe“ erfafit werden
kann*. Man machte sich zu einer Zeit, als noch wenig Geburtenriick-
gang erkennbar war, gar keine Gedanken dariiber, ob und in welcher
Weise eine Anderung der Altersstruktur der Bevélkerung sich auf die
soziale Alterssicherung auswirkt4s.

Der Riickgriff auf die allgemeine Solidaritit der Generationen 148t
die Frage: Wer bringt die Mittel auf? zuriicktreten und man trdstet sich
leicht dariiber hinweg, daf ,die Gesellschaft® dafiir geradestehen
werde. Erst recht entschwindet diese Frage aus dem Gesichtskreis des
Einzelnen, der seinen Beitrag entrichtet und meint, damit seine Pflicht

48 Schreiber, Wilfried: Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft.
Vorschldge des Bundes Katholischer Unternehmer zur Reform der Sozialver-
sicherungen, Ko6ln 1955, S. 17 £., 31 ff. Die Schrift fat die Ergebnisse der Be-
ratungen zusammen, die im Jahre 1954 stattgefunden hatten.

44 Schmihl, Winfried: Analyse von Lebenseinkommen. Methodische und
empirische Fragen, Verteilungs- und sozialpolitische Relevanz, in diesem
Band.

45 Achinger, Hans, Hoffner, Joseph, Muthesius, Hans, Neundorfer, Hans,
Neundorfer, Ludwig: Neuordnung der sozialen Leistungen. Denkschrift auf
Anregung des Herrn Bundeskanzlers. Koln 1955, S. 50 ff.

486 Wenn sich der Gedanke der Drei-Generationen-Solidaritdt nicht durch-
setzen konnte, dann wohl vor allem deshalb, weil Kinder und Jugendliche
als im Haushalt der Eltern lebend betrachtet und nicht in den Einkommens-
ausgleich einbezogen wurden, der nicht nur zwischen den Erwerbstatigen und
den ,Nicht-mehr-Erwerbstédtigen“, sondern auch den ,Noch-nicht-Erwerbs-
tatigen“ stattfinden mufB. Vgl.: Schmdhl, Winfried: Intergenerationale Ver-
teilungswirkungen der Rentenversicherung. Methodische und empirische Pro-
bleme ihrer Messung und Beurteilung, in: Problembereiche der Verteilungs-
und Sozialpolitik (Schriften des Internationalen Instituts fiir Empirische So-
zialokonomie (INIFES), Bd. 2, hrsg. von Pfaff, Martin, Berlin 1978, S. 140.
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und Schuldigkeit getan zu haben. Was fehlt, ist der institutionell ge-
sicherte intertemporale Lastenausgleich, wie ihn frither die GroBfami-
lie zu leisten imstande war.

Sehr eindringlich hat Oswald von Nell-Breuning das Problem be-
zeichnet: ,Diejenigen, die heute Beitrige zahlen, empfangen ja nicht
ihre Beitrdge zuriick, wenn sie alt geworden sind. Durch ihre Beitridge
haben sie nicht die Rente erdient, sondern durch ihre Beitrdge haben
sie erstattet, was die Generation vorher ihnen gegeben hat. Damit sind
die quitt. Die Rente, die sie selber beziehen wollen, die erdienen sie
sich durch die Aufzucht des Nachwuchses. Wer dazu nichts beitragt, ist
in einem ungeheuren Manko. Wer viel dazu beitrégt, der hat vielleicht
soviel geleistet, daf3 er nicht nur keinen Beitrag mehr zu zahlen braucht,
sondern da ihm noch was herauszuzahlen wire?”.“ Wire die dynami-
sche Rente in dieser Weise angelegt, so wiirde die Familie, die den
Nachwuchs aufzieht, voll miteinbezogen sein, ja unter sozialer Riick-
sicht das Riickgrat des Lastensaugleichs bilden.

Ganz anders ist die Lage jetzt. Das System der dynamischen Rente
beruht auf der Verbindung von zwei Generationen und hingt, was
seine Leistungsfdhigkeit in der Zukunft betrifft, irgendwie in der Luft.
Die Frage danach, wer die Renten kiinftig aufbringen wird, ist leider
vollig zuriickgetreten hinter diejenige nach dem , System“. Gerade weil
es sich nicht mehr um eine privatwirtschaftliche Einrichtung handelt,
die nach dem Kapitaldeckungsprinzip arbeiten wiirde, miifite auch die
Frage nach der Sicherheit der Renten nicht technisch, sondern sozial
gesehen werden. Dies ist der Strukturfehler im System der sozialen
Sicherung. Und daran dndern nichts Uberlegungen, daB der Geburten-
riickgang durch hohere Produktivitdt der Wirtschaft ausgeglichen und
auf diese Weise die Renten im jetzigen Umfang gesichert erscheinen.
So trostlich derartige Prognosen auch sind, sie beinhalten keine lang-
fristige Sanierung des Rentensystems, solange nicht der Nachwuchs als
die lebende Garantie beriicksichtigt wird.

Auch was die Solidaritdt der Generationen anlangt, so muf3 die Frage
erlaubt sein, ob sie im gegenwértigen System nicht offenkundig mif3-
braucht wird. Solidaritdt besagt ja wechselseitige Verpflichtung und
Haftung fiireinander. Worin besteht aber diese Wechselseitigkeit, wenn
man die Beitragsleistung beriicksichtigt, die der Ledige in gleicher Héhe
zu zahlen hat wie der Familienvater, obwohl nur der letztere durch
die Aufzucht von Kindern dafiir sorgt, dafl auch in Zukunft das Ren-
tensystem {iberhaupt funktionsfihig bleibt? Nur wer rein kalkulato-
risch, versicherungsmathematisch denkt, fiir den konnte eine gleichsam
rationale Solidaritdt der Beitragszahlung geniigen.

47 pon Nell-Breuning, Oswald: Appell an die Solidaritat.
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Es muB gepriift werden, ob die Familien, und zwar bezogen auf die
Kinderzahl, nicht von der Beitragszahlung an die Sozialversicherung
entlastet werden koénnen. In einer Gesellschaft, in der die Gruppe der
Ledigen und die kinderlos Verheirateten stark zugenommen hat, kann
bei der Sorge um die soziale Sicherung in der Zukunft ein Ausgleichs-
moment gerade in der sozialen Neugestaltung der Sozialbeitrige liegen.
Dies wird um so mehr zu bedenken sein, als nicht wenige Arbeitneh-
merfamilien mit nur einem Einkommensbezieher selbst bei einem
durchschnittlichen Arbeitseinkommen bei gréBerer Kinderzahl ein
geringeres verfiigbares Einkommen als die Sozialhilfebedarfssitze
haben8. Bei diesen Familien fllt die noch zu zahlende Lohnsteuer nicht
mehr so sehr ins Gewicht — die steuerliche Belastung bildet vor allem
die Mehrwertsteuer —, sehr wohl aber die Sozialversicherungsbeitrége,
die stark angestiegen sind und deren Belastung der Ledige und die
kinderlos verheirateten Doppelverdiener sehr viel eher zu tragen ver-
mogen als kinderreiche Familien mit nur einem Einkommensbezieher.

Noch aus einem anderen Grunde wird die Solidaritdt der Generatio-
nen arg strapaziert. Sicherlich wird die nachwachsende Generation nicht
den Weg der grofien Verweigerung gehen und ihre Verpflichtung, fiir
die Alten aufzukommen, im Rahmen des Moglichen einlésen. Aber
die Bereitschaft dazu wird in wachsendem MaBe davon abhéngen, ob
diejenigen, die keine Kinder groBziehen, in vergleichbarer Weise finan-
ziell zur Kasse gebeten werden, ndmlich zum Familienlastenausgleich
beitragen miissen. Andernfalls wiren die Familien die Dummen, weil
sie erstens in der Lebensgestaltung auf Vieles verzichten, was den Ledi-
gen und den kinderlosen, doppelverdienenden Eheleuten wohlfeil ist,
und weil zweitens die Kinder aus diesen Familien nicht nur ihre Eltern,
sondern auch noch die Altenlast der Kinderlosen tragen miissen. Dies
ist auf die Dauer nicht zumutbar, auch wenn die Solidaritit noch so
ausgepragt ist. GewiBl, man wird die abnehmende Bereitschaft durch
gesellschaftlichen Druck und staatlichen Zwang noch eine ganze Weile
aufrechterhalten kénnen, aber es zeichnen sich soziale Spannungen und
Konflikte ab. Thnen kann am ehesten vorgebeugt werden, wenn die
abstrakte allgemeine menschliche Solidaritét an die konkrete Solidari-
tit der Familie gebunden oder wenigstens auf diese bezogen bleibt.
Soziale Sicherung, deren Solidaritdt nicht bei der nachwachsenden
Generation beginnt, entpuppt sich als eine Schoénwetterpflanze; das
kann nicht geniigen.

48 Scherl, Hermann: Absolute Armut in der Bundesrepublik Deutschland:
Messung, Vorkommen und Ursachen, in: Zur Neuen Sozialen Frage, hrsg.
von Widmaier, Hans Peter (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F.
Bd. 95), Berlin 1978, S.112 ff. Den AnstoB zu diesen Uberlegungen gab Geif-
ler, Heiner: Die Neue Soziale Frage, Freiburg 1976.
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5. Die Familie als Institution dynamischen Ausgleichs

Fir den Sozialpolitiker wird die Frage nach der Position und Rolle
der Familie noch unter einem anderen Aspekt interessant. Die Bemii-
hungen um eine dynamische Theorie, die heute allenthalben sichtbar
werden, greifen einen Fragenbereich auf, der fiir den Sozialstaat
lebenswichtig ist. Es ist die Frage nach der Féhigkeit, auf Verédnderun-
gen der Sozialstaatbestédnde zu reagieren. Um von vornherein mogliche
MiBverstdndnisse auszuschliefen, sei darauf hingewiesen, daB3 die fol-
genden Uberlegungen nicht den klassischen Bereich der sozialen Siche-
rung betreffen, also die Risiken von Alter, Krankheit, Invaliditdt und
Arbeitslosigkeit. Sie sind genereller Natur und die Entwicklung des
Sozialversicherungswesens hat es ermdoglicht, diesen Risiken wirksam
zu begegnen. Sicherlich stellen sich auch in diesen Kernbereichen man-
che Fragen, etwa im Hinblick auf das Krankenversicherungswesen; es
konnte bisher eigentlich nur deshalb so gut funktionieren, weil der An-
teil derjenigen, die das System ,,ausgenutzt“ haben, gering war%’. Aber
hier handelt es sich um die Beseitigung von Miistinden, auch um die
Verbesserung von Gesetzen, welche zu ,groBziigig“ angelegt waren,
nicht aber um einen wesentlichen Eingriff in das System selbst. Ein
Ahnliches kann auch fiir den Bereich des Sozialhilferechts gesagt wer-
den, wenngleich auch hier eine Entwicklung zu vermeiden ist, die dazu
fithrt, daB immer mehr arbeitsame Biirger und Familien zu Sozialhilfe-
empfiangern werden, weil der Staat ihnen zunéchst nimmt, was er ihnen
dann wieder gewéhrt.

Es geht um einen anderen Bereich der 6ffentlichen Sozialleistungen,
der in den zurlickliegenden Jahren eine enorme Ausweitung erfahren
hat. Es wurden ndmlich immer mehr Tatbestinde in das Soziallei-
stungssystem einbezogen, die nicht an die generellen Risiken des
menschlichen Lebens, sondern die an spezifische Risiken und Lebens-
lagen ankniipfen®.

Der Zuwachs neuer Sozialtatbestédnde, die dann durch Erweiterungen
des bestehenden Leistungsangebotes oder durch neue gesetzliche Rege-
lungen aufgefangen werden, war auf der anderen Seite nicht begleitet
durch eine Riicknahme von Sozialleistungen, deren Notwendigkeit ganz
oder teilweise entfallen ist. Das soziale ,,Besitzstanddenken® steht einer
solchen Korrektur entgegen und es gibt in der pluralistischen Gesell-
schaft geniigend Gruppen, die die ,sozialen Errungenschaften“ bis aufs

49 Vgl. Rauscher, Anton: Grenzmoral im Sozialstaat, in: ders. (Hrsg.): Krise
des Sozialstaats?, Koln 1977, S. 39 ff.

50 Einen Uberblick iiber den neuesten Stand bietet der: Sozialbericht 1980,
hrsg. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1980.
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Messer verteidigen, auch dann noch, wenn sie langst nur noch zu Privi-
legien erstarrt sind.

Diese Starrheit des Sozialleistungssystems als solchen ist noch ge-
paart mit einer relativ groBen Statik auf den einzelnen Gebieten. Die
Sozialtatbestinde und die damit verbundenen Leistungen sind gesetz-
lich fixiert. Sie sind an allgemeine Kriterien gebunden und kénnen den
konkreten Fall hochstens auf dem Wege des ,Ermessens” beriicksich-
tigen. Dariliber hinaus miissen diejenigen, die zu den gesetzlich fest-
gelegten anspruchsberechtigten Personen gehoren und ihre Rechte gel-
tend machen, entsprechende Nachweise iiber ihr Einkommen oder iiber
die GroBle ihrer Wohnung etc. erbringen. Auch wenn es nicht so be-
absichtigt war, so versehen die ,zustédndigen“ Beh6rden doch die Auf-
gabe einer Art Kontrollinstanz gegen den Mibrauch von Sozialleistun-
gen. Kein Wunder, daB die Biirger, die sich an dem weit gefdcherten
Gefiige der sozialen Sicherung freuen konnten, zunehmend unzufriede-
ner werden mit dem biirokratischen Apparat und daB sie verdrgert
reagieren, wenn sie merken, daf§ ihr ,Fall“ gerade jenseits der fest-
gelegten Anspruchskriterien liegt und in den Maschen der Gesetze hin-
genbleibt.

Die Ursache fiir die relative Starrheit des Systems und die relative
Statik in den verschiedenen Bereichen®! ist auch darin zu suchen, daf3
der Triger des modernen Sozialleistungssystems die Gesellschaft bzw.
der Staat ist, der sich eines biirokratischen Instanzenzuges zur Abwick-
lung bedient. Es gibt keine anderen Institutionen, die als solche den
einzelnen Sozialtatbestdnden ndher stehen, die mit den konkreten Ver-
hiltnissen vertraut sind, sie iiber- und durchschauen und die auch
flexibel und anpassungsfihig auf Verdnderungen, welcher Art diese
auch immer sein mdgen, sofort reagieren konnten.

Es wurde schon darauf hingewiesen, daf3 friither die Grofifamilie als
Tréger der damaligen Sozialleistungen einige dieser Vorziige besa8. In
der Familie iibersehen z. B. die Eltern recht gut, welche Bediirfnisse die
einzelnen Kinder haben und wie ihnen abgeholfen werden kann. Und
sie wissen natiirlich auch besser als Dritte oder gar Behdrden dies ver-
mdéchten, wo ein Bediirfnis gar nicht vorliegt, wo MiBbrauch getrieben
wird, wo Vorteile auf Kosten der librigen Familienmitglieder heraus-
geschlagen werden sollen. Konnte unter den heutigen Umsténden da-
durch, daB3 man die Familie stdrkt, auch das bestehende Sozialleistungs-
system flexibler, effizienter und weniger biirokratisch werden?

Eine Reihe von Uberlegungen, die diesen Gedanken stiitzen, kénnen
hier ins Feld gefithrt werden. Zuvor aber muB} in Erinnerung gerufen

51 Vgl. hierzu auch die Uberlegungen von Winterstein, Helmut: Armut:
Grundlage der Neuen Sozialen Frage, in: Zur Neuen Sozialen Frage, S.78f.
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werden, daB die Familie sowieso auch heute noch unter der Riicksicht
des Ausgleichs eine Aufgabe erfiillt, die von keinem staatlichen Sozial-
leistungssystem iibernommen werden konnte. Leider spielen in den
Wirtschaftswissenschaften alle diejenigen Leistungen, die nicht iiber
den Markt laufen, eine untergeordnete Rolle. Deshalb bleibt weit-
gehend auBer acht, was die Familie, ohne irgendwelche Einrichtungen
der sozialen Sicherung in Anspruch zu nehmen, bei der Verteilung der
Giiter und vieler Dienste leistet, und zwar je nach den Bediirfnissen
der Kinder, bei der Pflege und Gesundheitsvorsorge, bei der Erziehung
zu jenen Qualitdten der Verantwortung, der Leistungsbereitschaft, des
FleiBes, der Bereitschaft zur Zusammenarbeit im Team, des sorgfélti-
gen Umgangs mit Giitern usw., ohne die weder die moderne Wirtschaft
noch die Gesellschaft existieren kdnnten.

Auch die Sozialpolitik wird darauf bedacht sein miissen, nicht nur
die Sozialtatbestdnde zu analysieren und die Notwendigkeiten sozial-
politischen Ausgleichs aufzuzeigen, sondern dariiber hinaus darauf auf-
merksam zu machen, in welchem Umfang sozialer Ausgleich, der nicht
statistisch erfaBbar ist und auch nicht in die Berechnung des Brutto-
sozialprodukts eingeht, in den Familien bewirkt wird.

Diese Besinnung auf die Realitdt wére auch deshalb so wichtig, weil
im o6ffentlichen BewuBtsein und auch bei vielen Biirgern die Meinung
vorherrscht, fiir soziale Leistungen sei der Staat da, zumindest miisse
jeder soziale Handgriff vom Staat bezahlt werden. Dabei wiirden die
Gesellschaft und der Staat sehr schnell bankrott machen, wenn alle die
Sozialleistungen, die nach wie vor von den Familien getragen werden,
von Offentlichen Einrichtungen getdtigt werden miiBten. Sie wéren
schlechterdings unbezahlbar.

Hinzukommt noch ein weiteres Problem. Es wurde schon vermerkt,
daB die anspruchsberechtigten Personen zur Erlangung der Sozialeli-
stungen die entsprechenden Nachweise vorlegen miissen. Es ist jedoch
die Frage, ob alle anspruchsberechtigten Personen in der Lage und
willens sind, diesen zum Teil recht umsténdlichen und auch unangeneh-
men Weg zu beschreiten. Die Schwierigkeiten sind vom Sozialhilferecht
her bekannt und alle auch noch so richtigen und gut gemeinten Hin-
weise auf die zustehenden ,Rechte“ kénnen daran wenig éndern. Er-
wihnt seien etwa die Wohngeldleistungen, die FérderungsmaBnahmen
im ,sozialen“® Wohnungsbau, die Heizkostenzuschiisse, die Leistungen
der Ausbildungsforderung. Nicht alle Anspruchsberechtigten machen
ihre Anspriiche auch geltend, in einigen Fillen wie beim Heizkosten-
zuschuB sogar nur der kleinere Teil. Was wiirde eigentlich passieren,
wenn plétzlich alle diejenigen, denen das Gesetz einen Rechtsanspruch
eingerdumt hat, diesen auch einlésen wollten. Anders ausgedriickt:
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Kalkuliert der Sozialstaat zunehmend nicht bereits die Quote derer mit
ein, welche die gebotenen Moglichkeiten nicht nutzen und so auf ihre
Weise dazu beitragen, dafl die Decke des Sozialleistungssystems nicht
noch kiirzer wird?

Diese Lage wirft jedoch Probleme der Gerechtigkeit auf, die fiir die
Sozialpolitik und ihre innere Begriindung von Gewicht sind. Sicherlich
ist die Tendenz verstédndlich und an sich auch legitim, iiber die allge-
meinen Risiken hinaus auch spezielle Tatbestidnde in das Soziallei-
stungssystem einzubeziehen. Sie wird aber problematisch, wenn es an
Einrichtungen und an der Praxis fehlt, damit derartige Sozialleistun-
gen ihre Adressaten iiberhaupt erreichen, und sie wird unverantwort-
lich, wenn sie mit der sozialpolitischen Enthaltsamkeit der Biirger rech-
net und nur nach auflen einen Schein von zuséitzlicher Wohlfahrt pro-
duziert, in Wirklichkeit fiir immer kleinere Gruppen ,Privilegien“
schafft. Ein typisches Beispiel dafiir waren die inzwischen wieder zu-
rlickgestutzten Moglichkeiten, fiir Kinderbetreuungsleistungen durch
die Oma o6ffentliche Gelder zu erhalten, was nur von einem Bruchteil
der Anspruchsberechtigten ausgeniitzt wurde. Inwieweit lebt eigentlich
der moderne Sozialstaat davon, daB Biirger ihre Rechte nicht wah:-
nehmen?

Wire nicht die Familie sehr viel eher in der Lage, speziellen Bediirf-
nissen Rechnung zu tragen, und zwar billiger, effizienter und flexibler?
Billiger, weil ihre Leistungen nicht tiber den Markt laufen; effizienter,
weil der Nachdruck nicht einfach bei der , Anspruchsberechtigung®,
sondern bei der Bediirfnissituation liegt; flexibler, weil sie keine auf-
wendige Antrags- und Kontrollapparatur braucht und auf Verdnde-
rungen der Bediirfnissituation des Einzelnen reagieren kann.

Konkret wiirde dies bedeuten, dafl die staatlichen Sozialleistungen
fiir spezielle soziale Tatbestinde nicht weiter ausgebaut werden. Dar-
liber hinaus sollte gepriift werden, in welchen Bereichen sie auf die
Familie verlagert werden konnten. Im iibrigen sollten Leistungsarten
wie z.B. die Wohngeldzuschiisse fiir bediirftige Rentner wieder dort
angesiedelt werden, wo sie auch hingehdren, nédmlich zur Sozialhilfe.
Denn man sollte davon ausgehen, daB der ,,normale® Rentner nicht auf
einen Wohngeldzuschul angewiesen ist, vielmehr die Ausgaben fiir die
Wohnung aus seinem Renteneinkommen bestreiten kann. Eine Um-
orientierung der Sozialpolitik hétte freilich auch zur Folge, daB Ledige
und kinderlos Verheiratete, die nicht auf Sozialleistungen der Familie
zuriickgreifen konnen, die aber vom jetzigen System der vornehmlich
auf den individuellen Fall zugeschnittenen 6ffentlichen Sozialleistungen
profitieren, fiir die Vorsorge gegen spezielle Risiken selbst mehr auf-
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bringen miiten. Dies wiirde aber nur zum Abbau des Ungleichgewichts
in der Gesellschaft beitragen.

Eine dynamische Theorie der Sozialpolitik sollte priifen, ob die
Familie als Institution von sozialen Ausgleichsprozessen nicht stdrker
in die Uberlegungen zur kiinftigen Gestaltung des Sozialleistungs-
systems einbezogen werden miiite. Dies wiirde keineswegs ein roman-
tisches Zuriick zur fritheren Ordnung beinhalten, da die allgemeinen
Lebensrisiken unter den Bedingungen der Industriegesellschaft nur
durch ein System allgemeiner Solidaritit getragen werden konnen.
Auch wird man nicht auf jenen Regelungsbereich verzichten koénnen,
der heute das Sozialhilferecht umfaft. Im breiten Zwischenfeld aber,
das in den letzten Jahren eine enorme Ausdehnung erfahren hat,
konnte die Familie institutionell eine gewichtigere Position einnehmen
und fiir mehr Flexibilitdt und weniger biirokratische Starrheit biirgen.
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Sicherung des intertemporalen Einkommensausgleichs
durch Geburtenforderung?

Sozialpolitische ZweckmiBigkeit und
ordnungspolitische Problematik

Von Ulrich Pagenstecher, Niirnberg*

Problemaufrif3

Das sozialpolitische Ziel, die Lebenslagen sozial Schwacher zu ver-
bessern, verlangt zuallererst, die Destinatare vor Verschlechterungen
zu schiitzen. Da die Lebenslage in hohem Grade vom laufenden Ein-
kommen abhingt, sind Vorkehrungen geboten, um Einbriiche im zeit-
lichen FluB der Priméreinkommen zu verhiiten oder entstandene Liik-
ken ex post ausgleichen zu kénnen. Der kompensatorische intertempo-
rale Einkommensausgleich wird heute tberwiegend vom Transfer-
mechanismus der sozialen Sicherung bewiltigt. Die anhaltende Bevol-
kerungsschrumpfung scheint ihn indes langfristig gerade dort in Frage
zu stellen, wo die Moglichkeiten zur Individualvorsorge besonders ge-
ring sind: beim Ausgleich von Einkommensausfillen im Alter.

Zur nachhaltigen Absicherung dieses Zweigs intertemporaler Sozial-
politik wird erwogen, eine aktive Bevdlkerungspolitik einzuleiten. Sie
soll den Schrumpfungsproze aufhalten, wenn moglich, auf eine lang-
fristig stationdre Entwicklung, das ,Null-Wachstum*, hinwirken. Dabei
ist kaum noch strittig, daB eine quantitidtsstabilisierende Massenein-
wanderung aus qualitativen Griinden nicht in Betracht kommt. Befiir-
wortet wird vielmehr eine Politik der Geburtenférderung, die die
Altersstruktur des nédchsten Jahrhunderts normalisiert und damit die
6konomische Grundlage des , Generationenvertrags“ sichert. Die dabei
oft vorrangig mitintendierten nicht-sozialpolitischen Zwecke sollen hier
aufler acht bleiben.

Im I. Teil geht es um die sozialpolitische ZweckmaBigkeit der Gebur-
tenférderung. Die Frage ist, unter welchen sozialékonomischen Bedin-
gungen eine Anhebung der Geburtenzahl geeignet erscheint, die Desti-

* Fir fruchtbare Kritik und weiterfithrende Anregungen danke ich meinen
Mitarbeitern Dr. Rudolf Moller und Dipl.-Volkswirt Clara Wiirfl, sowie den
Teilnehmern an der Diskussion im Sozialpolitischen AusschuB.

8 Schriften d. Vereins £. Soclalpolitik 123
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natare der sozialen Altferssicherung im kommenden Jahrhundert vor
bevolkerungsbedingten Gefahren der Verschlechterung ihrer Lebens-
lage zu schiitzen. Die bevdlkerungstechnologische Vorfrage nach den
Arten und der Wirksamkeit bevolkerungspolitischer Instrumente soll
auBer Betracht bleiben. Es wird unterstellt, daB eine Umkehrung des
Geburtentrends bei massiver staatlicher Férderung moglich ist.

Der II. Teil greift die Frage auf, ob sich eine Politik der Geburten-
foérderung, falls sie sozialpolitisch zweckmé&Big ist, mit den Leitideen
einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung vereinbaren 14Bt. Die gleiche
Frage stellt sich fiir die néchstliegende Alternative zur Geburtenpolitik:
fiir die Produktivitdtsférderung. Es wird deshalb versucht, die Ord-
nungskonformitit der beiden Wege zu vergleichen.

Bei beiden Aspekten geht es uns mehr um ein Anleuchten offener
Probleme, als um eindeutige Losungen. Damit soll nicht zuletzt
exemplarisch verdeutlicht werden, weshalb die sozialokonomische Poli-
tikberatung oft auBerstande ist, der Praxis begriindbare Entscheidungs-
hilfen an die Hand zu geben.

I Zur sozialpolitischen ZweckmiBigkeit einer Politik
der Geburtenforderung

1. Ziel und Gefihrdungen der sozialen Alterssicherung

a) Intertemporaler Einkommensausgleich als Ziel
der sozialen Alterssicherung

Die oft synonym gebrauchten Ausdriicke ,Intertemporaler Einkom-
mensausgleich® und ,,Intertemporale Einkommensumverteilung® geben
die vorherrschende Auffassung iliber das Ziel der sozialen Sicherung
nicht exakt wieder. Der erste suggeriert eine strikte Egalisierung der
aufeinanderfolgenden Periodeneinkommen, der zweite eine zeitliche
Umschichtung der Lebenspriméireinkommen, die weder Abziige zur
Sicherung anderer, noch Zuschiisse von anderen zuldft. Beides ent-
spricht nicht den géngigen Zweckvorstellungen.

Im Bereich der Alterssicherung wird meistens erstrebt, Versorgungs-
liicken so weit auszugleichen, da8 die Leistungsempfénger ihre im
Arbeitsleben erreichte soziale Position aufrechterhalten konnen!. Dieses

1 Vgl. etwa Hans Achinger, Josef Hoffner, Hans Muthesius, Ludwig Neun-
dorfer: Neuordnung der sozialen Leistungen (,Rothenfelser Denkschrift®),
Koln 1955, S.103: ,Die verschiedenen MaBnahmen der Alterssicherung miis-
sen in ihrer Gesamtheit ... die Moglichkeit bieten, den Lebensstandard, der
im Arbeitsleben erreicht worden ist, auch im Alter beizubehalten.“ (Hervor-
hebung im Original); Kurt Jantz: Die erste Rentenanpassung in der sozialen
Rentenversicherung, in: Sozialreform und Sozialrecht. Festschrift fiir W. Bogs.
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sicherungspolitische Desiderat ist eine direkte Konsequenz des eingangs
erwdhnten Ziels ,Verbesserung der Lebenslagen sozial Schwacher“?,
das als einzige Grenze fiir Verbesserungen den Wegfall der Schwiche
impliziert. Im Verhéltnis zwischen Aktiven und Inaktiven kann es erst
dann als voll erfiillt gelten, wenn die ohne Transfereinkommen zumeist
sozial schwachen Inaktiven die gleiche Lebenslageposition erreichen, die
beruflich vergleichbare Aktive innehaben. Denn soweit dies nicht der
Fall ist, miiBte sich deren Lebenslage beim Ubergang von der Erwerbs-
in die Altersphase verschlechtern. Der so verstandene intertemporale
Einkommensausgleich bezweckt mithin letztlich einen intertemporalen
Ausgleich von Lebenslagenniveaus?®.

Welches Alterseinkommen jeweils die Positionsgleichheit sichert, ist
eine Tatsachenfrage, deren Losung erhebliche konzeptuelle und for-
schungsmethodische Probleme aufwirft!. Primér wére die Geldsumme

(Hrsg. K. Jantz u. a.), Berlin 1959, S. 164: ,Die Erhaltung des Rentners in sei-
ner sozialen Schicht ist eine zwingende staatspolitische Aufgabe.“; Elisabeth
Liefmann-Keil: Okonomische Theorie der Sozialpolitik. Berlin - G6ttingen -~
Heidelberg 1961, S.139: ,Das Ziel ist letztlich, soziale Stellungen, einen er-
reichten Lebensstandard zu sichern.“; Walter Bogs, Hans Achinger, Helmut
Meinhold, Ludwig Neunddorfer, Wilfrid Schreiber: Soziale Sicherung in der
Bundesrepublik Deutschland. Bericht der Sozialenquéte-Kommission, Stutt-
gart - Berlin - K6ln Mainz o.J. (1966), Ziff. 388: ,Die Aufrechterhaltung des
von den Individuen in der Zeit ihrer beruflichen Aktivitdt erreichten Status
ist ihre (d. h. der von der Kommission befiirworteten Konzeption, U. P.) wich-
tigste Grundlage.“ — Diese exemplarischen Formulierungen sind unterein-
ander und z. T. auch in sich inhomogen. Es 148t sich deshalb nicht sicher aus-
machen, inwieweit sie gleiche oder unterschiedliche Sinngehalte ausdriicken.

2 s, dazu Gerhard Weisser: Art. Sozialpolitik, in: Leo Brandt (Hrsg.), Auf-
gaben deutscher Forschung, 2. Aufl., Bd.I, Koéln-Opladen 1956, S.410 ff.;
ders.: Art. Soziale Sicherheit. HASW, 9. Bd., Stuttgart - Tiibingen - Goéttingen
1956, S. 396; ders.: Art. Sozialpolitik, in: Wilhelm Bernsdorf (Hrsg.): Worter-
buch der Soziologie, Stuttgart 1969, S. 1041 ff.; sowie Heinz Lampert: Sozial-
politik. Berlin - Heidelberg - New York 1980, S.7: ,Praktische Sozialpolitik
(148t sich) definieren als jenes politische Handeln, das darauf abzielt, erstens
die wirtschaftliche und soziale Stellung von wirtschaftlich und/oder sozial
absolut oder relativ schwachen Personenmehrheiten durch den Einsatz geeig-
net erscheinender Mittel im Sinne der in einer Gesellschaft verfolgten gesell-
schaftlichen und sozialen Grundziele (freie Entfaltung der Personlichkeit,
soziale Sicherheit, soziale Gerechtigkeit) zu verbessern und zweitens den Ein-
tritt wirtschaftlicher und/oder sozialer Schwéche im Zusammenhang mit dem
Auftreten existenzgefdhrdender Risiken zu verhindern.“

3 Zum Begriff ,Lebenslage“ s. Gerhard Weisser: Art. Distribution. (II)
Politik, HASW, 2.Bd., Stuttgart- Tilibingen - G6ttingen 1959, S.635, sowie
Ulrich Pagenstecher: Die sozialpolitische Bedeutung ,allokativer“ Arbeits-
marktpolitik, in: Heinz Lampert (Hrsg.): Neue Dimensionen der Arbeitsmarkt-
politik in der Bundesrepublik Deutschland, Schr. d. Ver. f. Socialpolitik,
N.F., Bd. 81, Berlin 1975, S. 63 f. und Rudolf Mdller: ,Lebenslage“ als Ziel
der Politik, in: WSI-Mitteilungen, 31. Jg. (1978), S. 553 - 565.

4 5. dazu Winfried Schmdhl: Zur Einkommenssituation alter Menschen in
der Bundesrepublik Deutschland — Probleme ihrer Ermittlung und Beurtei-
lung, in: Hans Peter Widmaier (Hrsg.): Zur neuen sozialen Frage. Schr. d.
Ver. f. Socialpolitik, N. F., Bd. 95, Berlin 1978, S. 190 - 196 und 203.

8*
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zu errechnen, die ein Altersrentner unter Beriicksichtigung seiner psy-
chophysischen Fahigkeiten aufwenden miite, um mit den Aktiven
Schritt halten zu koénnen. Vielleicht wird man auch einen Zu- oder
Abschlag fiir den weggefallenen immateriellen Nettonutzen des Tétig-
seins einkalkulieren wollen. Vorerst sind wir auf mehr oder weniger
intuitive Schétzungen angewiesen. So nimmt Albers an, ,,daf3 fiir einen
Nichterwerbstétigen ein um 15 - 20 %o niedrigeres Einkommen ausreicht,
um das gleiche Lebensniveau wie wahrend seines Arbeitslebens auf-
recht zu erhalten“s. In manchen Fillen mag indes selbst das ungekiirzte
aktualisierte Aktiveinkommen dazu nicht ausreichen. Man denke etwa
an autogewohnte Menschen, die zur Erhaltung ihres Lebensstandards
im Alter auf Chauffeure angewiesen wiren oder — weniger utopisch
— an Rentner, die in ein Alten- oder Pflegeheim umziehen miissen.

Die Schétzwerte beziehen sich in der Regel auf NettogréSen, weil fiir
die pekunidren Komponenten einer sozialen Position hauptsédchlich das
tatséchlich verfiigbare Einkommen maBgebend sein diirfte. Wie weit
sie im Alter tatsdchlich erreicht werden, héngt u. a. von GroBe, Struk-
tur und Vermdgensbesitz der Altenhaushalte ab. Bei allen Unterschie-
den im einzelnen iiberwiegt wohl die Ansicht, da8 fiir die Mehrzahl das
derzeit verfligbare Alterseinkommen zur Statuserhaltung nicht aus-
reicht.

Die Relation zwischen dem verfiigbaren Einkommen eines nicht mehr
Erwerbstitigen (im folgenden kurz ,Rentner” genannt) und dem eines
vergleichbaren Aktiven sei hier mit ,Einkommensposition der Rentner®
bezeichnet®. Sie ist gleichsam die operationale Zielvariable fiir den
intertemporalen Einkommensausgleich in der sozialen Alterssicherung.
Solange die jeweils realisierte Einkommensposition hinter der status-
sichernden Einkommensposition zuriickbleibt, legt es die umfassendere
sozialpolitische Zwecksetzung nahe, auf ihre Anhebung hinzuwirken.
Denn ein Zuriickbleiben impliziert, wie gesagt, da3 die Destinatare beim
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben eine Verschlechterung ihrer Lebens-
lage hinnehmen miissen.

5 Willi Albers: Transferzahlungen an Haushalte. Handbuch der Finanz-
wissenschaft, 3. Aufl., Bd.I, Tiibingen 1977, S.883. — Einen etwas hoheren
Altersabschlag (20 - 25°%0) hat seinerzeit die Rothenfelser Denkschrift ins
Auge gefaB3t, s. Achinger u. a., S. 103.

6 Der geldufigere Ausdruck ,Netto-Rentenniveau“ ist inzwischen zu einer
spezifischen Kennziffer fiir das Leistungsniveau der deutschen Rentenver-
sicherung prézisiert worden und deshalb hier nicht verwendbar. Zur Proble-
matik dieses Indikators s. Winfried Schmdhl: Das Rentenniveau in der BRD.
Frankfurt - New York 1975; sowie ders.: Einkommensumverteilung im Rah-
men von Einrichtungen der Sozialen Sicherung, in: Bernhard Kiilp und
Heinz-Dieter Haas (Hrsg.): Soziale Probleme der modernen Industriegesell-
schaft. Schr. d. Ver, f. Socialpolitik, N. F., Bd. 92/II, Berlin 1977, S. 558 ff.
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b) Gefahren des Bevilkerungsriickgangs
fiir die kiinftige Alterssicherung

Wie weit das Ziel einer statussichernden Einkommensposition in der
sozialen Alterssicherung faktisch erreicht wird, hiéngt letztlich von der
Zahlungsbereitschaft der Erwerbstitigen ab.

Der Riickgang der Geburtenzahl wirft die Frage auf, ob die finan-
zielle Basis des intertemporalen Einkommensausgleichs durch die Be-
volkerungsschrumpfung auf lidngere Sicht unterminiert wird. Dabei
geht es hauptsdchlich um die Alterssicherung der Generation, die jetzt
am Beginn ihres Erwerbslebens steht und in den zwanziger bis vier-
ziger Jahren des néchsten Jahrhunderts auf Alterseinkommen aus der
sozialen Sicherung angewiesen ist.

Ein abwirts gerichteter Geburtentrend kénnte die Zahlungsbereit-
schaft der Aktiven in zweifacher Weise beeintrdchtigen: einmal iiber
negative Riickwirkungen auf den kiinftigen 6konomischen Wohlstand,
zum anderen wegen des Anstiegs der demographischen Alterslast. Hin-
ter der ersten Befiirchtung steht die Annahme, daf3 die Bereitschaft zur
Aufbringung sozialer Transferzahlungen von der Hohe des wirtschaft-
lichen Wohlstands abhéngt’. Falls sie zutrifft, wiirde eine bevélkerungs-
bedingte Abnahme des Wohlstands (oder seiner Zuwachsrate) zugleich
ungiinstige Auswirkungen auf die Einkommensposition haben, die man
den kiinftigen Rentnern bewilligt. Die zweite Besorgnis geht davon
aus, daf die Finanzierung einer gegebenen Einkommensposition den
Aktiven um so groBere Opfer abverlangt, je unglinstiger das zahlen-
méBige Verhiltnis zwischen Zahlern und Empfiangern ist. Da fiir die
Zukunft mit einem drastischen Anstieg des demographischen Alters-
lastkoeffizienten zu rechnen sei, drohe ein Generationenkonflikt, der
zu Lasten der Rentner ausgehen konne.

Falls diese Befiirchtungen (oder eine von ihnen) zu Recht bestehen,
wire eine Anhebung der Geburtenzahl, die den Bevdlkerungsriickgang
aufhilt, zweifellos eine sozialpolitisch zweckméiBige Kausaltherapie. Die
Frage ist, inwieweit die ihnen zugrundeliegenden Annahmen empirisch
begriindbar sind.

7 Vgl. Kenneth E. Boulding: Principles of Economic Policy. Englewood-
Cliffs, N.J. 1958, S.94: ,We might venture ... (the) hypothesis ... that the
richer the society — that is, the greater its per-capita income — the more
likely it is to move its ideal distribution towards the equalitarian end of the
scale.“
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2. Gefihrdung des Einkommensausgleichs durch
negative Wohlstandswirkungen des Bevolkerungsriickgangs

a) Theoretische Grundlage und Untersuchungsverfahren

Ein Zusammenhang zwischen dem wirtschaftlichen Wohlstand und
der Einkommensposition der Rentner ist schwer exakt nachzuweisen.
Es fehlt nicht nur an reprisentativen Daten, sondern schon an begriff-
licher Klarheit iiber das, was zu messen wire. Vertraut man vorerst
dem historischen Augenschein, so spricht einiges fiir die Hypothese, daf3
sich die Einkommensposition der Empfinger sozialer Transfers mit
wachsendem gesellschaftlichen Wohlstand tendenziell verbessert.

Ein deutliches Indiz ist die sdkulare Entwicklung der Fiirsorgeleistun-
gen: an die Stelle des ,,physischen Existenzminimums® trat schrittweise
ein zunehmend liberaler interpretierter Standard des ,kulturell not-
wendigen Lebensbedarfs“; die monetdren Regelleistungen steigen seit
Jahrzehnten stérker als die Lohne®. Vergleichbares gilt fiir die Arbeits-
losen- und Gesundheitssicherung®. Auch bei den Altersrenten ist ein
Aufwirtstrend unverkennbar. Vor dem 1. Weltkrieg lagen sie bei 12 bis
15 %0 des Durchschnittslohns, Ende der zwanziger Jahre bei 20 %o, vor
der Reform von 1957 bei 35 9%0'%. 1974 konnte ein Rentenversicherter
beim Ubergang in den Ruhestand mit einer Rente von 51 %o seines frii-
heren Bruttolohns rechnen!!.

Ein indirektes Indiz fiir die Plausibilitdt der Hypothese bietet die
gingige Auffassung, redistributive Eingriffe liefen geschmeidiger ab,
wenn sie lediglich Einkommenszuwéchse schmélern. Denn sie involviert
u. a., daB erhohte Transferquoten, die bei gegebenem Einkommen auf
den Widerstand der Abgabepflichtigen stoen, bereitwilliger akzeptiert
werden, wenn zugleich das verfiighbare Einkommen steigt!®.

8 Detlev Zollner: Offentliche Sozialleistungen und wirtschaftliche Entwick-
lung. Berlin 1963, S. 90 f. Der von Zollner fiir die Zeit zwischen 1938 und 1960
ermittelte iiberproportionale Anstieg der Sozialhilfe-Regelsidtze ergab sich
auch fiir die Jahre 1969 bis 1976. s. Hermann Scherl: Absolute Armut in der
Bundesrepublik Deutschland. Messung, Vorkommen und Ursachen, in: Hans-
Peter Widmaier (Hrsg.): Zur neuen sozialen Frage. Schr. d. Ver. f. Socialpoli-
tik, N. F., Bd. 95, Berlin 1978, S. 92.

9 Vgl. auch das Reslimee Zollners (S. 97): ,Zusammenfassend 148t sich fest-
stellen, daB das System der sozialen Sicherung ... die Tendenz zeigt, Verluste
des Arbeitseinkommens nicht nur teilweise, sondern voll auszugleichen.“

10 Horst Jecht: Okonomische Probleme der Produktivitidtsrente. Stuttgart
1956, S.11 u. 16. Die Angaben sind nicht streng vergleichbar. Die erste bezieht
sich auf Zugangsrenten, die zweite auf die Durchschnittsrenten der (damali-
gen) Invalidenversicherung, die dritte auf die Durchschnittsrente der Ménner.
Den langfristigen Trend diirften sie aber anndhernd wiedergeben.

11 D, Gobel: Zur Einkommenssituation beim Ubergang vom Erwerbsleben
in den Ruhestand, in: Zeitschr. f. Gerontologie, Bd. 13 (1980), S. 284.

12 5. z. B. Bert Riirup: Finanzpolitische Konsequenzen und Optionen, in:
Hans Besters (Hrsg.): Bevolkerungsentwicklung und Generationenvertrag.
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Aus der Hypothese folgt, daB die Verwirklichungschance der renten-
politischen Zielsetzung vom Tempo der Wohlstandszunahme abhéngt.
Wenn es zutrifft, daB die Renteneinkommen bei zunehmendem gesamt-
wirtschaftlichen Wohlstand iiberproportional ansteigen, wird die sozial-
politisch erstrebte statussichernde Einkommensposition um so eher er-
reicht, je starker der Wohlstand wéchst.

Falls der im Gang befindliche Bevolkerungsriickgang den langfristi-
gen Wohlstandstrend abschwécht, bremste er zugleich den ,sozialen
Fortschritt”. Das Ziel, den Rentnern die im Erwerbsleben erlangte so-
ziale Position zu gewihrleisten, also eine Verschlechterung ihrer
Lebenslage zu verhindern, kann dann auf lange Sicht unerreichbar blei-
ben. Sollte der Wohlstand sogar absolut abnehmen, so wiirden sich die
Rentner moglicherweise ,,doppelt verschlechtern: ihr Einkommen re-
duzierte sich nicht nur im gleichen Verhéltnis wie das der Aktiven; sie
hitten auBerdem den Verlust hinzunehmen, den ihnen die Verschlechte-
rung ihrer Einkommensposition auferlegt.

Eine wirkungsvolle Geburtenpolitik, die die Zahl und Altersstruktur
der Bevolkerung anndhernd konstant hilt, kénnte solchen Gefahren
vorbeugen. Thre (sozialpolitische) ZweckmiBigkeit hingt allerdings ent-
scheidend davon ab, ob der Bevdlkerungsriickgang iliberhaupt die Wohl-
standsentwicklung beeintrdchtigt. Falls trotz des demographischen
Schrumpfungsprozesses langfristig das gleiche Wohlstandsniveau wie
bei stationdrer Bevolkerungsentwicklung erreicht werden kann, wire
eine Politik der Geburtenforderung insoweit!® entbehrlich. Sollte die
Schrumpfung den Wohlstand fordern, so konnte eine Geburtenanhe-
bung sogar sozialpolitisch schidlich sein, denn sie wiirde ex hypothesi
die ohne sie zu erwartende Verbesserung der Einkommensposition der
Rentner verhindern.

Das gesamtwirtschaftliche Wohlstandsniveau wird gewdhnlich als
Quotient aus einer geeigneten Sozialproduktskennziffer und einer rele-
vanten Bezugspopulation ausgedriickt. Es kommt deshalb darauf an,
den EinfluB des Bevolkerungsriickgangs auf die kiinftige Entwicklung
des Sozialprodukts zu kldren. Dazu wire nach dem aus der Kosten-

Gesprache der List-Gesellschaft, N.F. Bd.5, Baden-Baden 1980, S.47f.;
Giinter Buttler: Ergebnis und offene Fragen — ein Resiimee, in: Warnfried
Dettling (Hrsg.): Schrumpfende Bevolkerung. Wachsende Probleme? Ur-
sachen — Folgen — Strategien. Miinchen - Wien 1978, S. 163: ,,Sofern der Zu-
wachs nicht vollig ... aufgezehrt wird, vergro8ert sich auch die Belastbarkeit
durch steigende Sozialversicherungsbeitrage*; Winfried Schmdhl: Zur weite-
ren Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Heinz Miiller
(Hrsg.): Fortentwicklung der Sozialen Sicherung. Limburg 1978, S.64: ,Ver-
dnderungen von Einkommensrelationen werden leichter durchsetzbar in einer
wachsenden Volkswirtschaft.”

13 Diese Einschriankung bezieht sich auf mogliche negative Einfliisse des
Anstiegs der Alterslast. s. Abschnitt I. 3.
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Nutzen-Analyse bekannten ,with and without“-Prinzip!* vorauszu-
schitzen, welches Wirtschaftswachstum bei riickldufiger und welches bei
anndhernd stationdrer Bevdlkerungsentwicklung cet. par. zu erwarten
ist. Die umfangreiche Diskussion liber mogliche Kausalbeziehungen
zwischen Bevoélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung hat freilich ge-
zeigt, daB sich diese Frage beim gegenwirtigen Stand der Bevdlke-
rungsékonomik kaum verlidBlich beantworten 148t!%. Im folgenden wird
deshalb ein weniger anspruchsvoller Weg eingeschlagen.

Eine schrumpfende Bevolkerung kann mit einer niedrigeren Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts das gleiche Wohlstandsniveau erreichen
wie eine stationdre Bevolkerung mit einer héheren. Ist dies der Fall,
so verliefe der Schrumpfungsproze ,wohlstandsneutral“. Demzufolge
wirkte der Geburtenriickgang nur dann wohlstandsmindernd — und
umgekehrt: eine ihn beendende Politik der Geburtenférderung nur
dann wohlstandsférdernd —, wenn der Anstieg des Sozialprodukts bei
anhaltender Bevolkerungsschrumpfung hinter dem wohlstandsneutra-
len Wachstumspfad zuriickbliebe. Es wére also abzuschédtzen, ob dies
wihrend der kommenden Jahrzehnte zu erwarten ist.

Als Beitrag dazu soll im folgenden ermittelt werden, bei welcher
Wachstumsrate des Sozialprodukts eine schrumpfende Bevolkerung
langfristig das gleiche Wohlstandsniveau erreicht wie eine stationére
Bevolkerung, deren Sozialprodukt jéhrlich mit einer hypothetisch an-
genommenen Rate von 3 % wichst. Im Hinblick auf die (definitorische)
Abhingigkeit der Wachstumsrate des Sozialprodukts von der Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitdt je Erwerbsperson und der Zahl der Er-
werbspersonen wird zugleich die flir ein wohlstandsneutrales Wachs-
tum bei riicklaufiger Erwerbspersonenzahl nétige und ausreichende Ar-
beitsproduktivitdtsdifferenz berechnet. Hinter diesem Vorgehen steht
die Annahme, daf3 es leichter ist, die Eintrittswahrscheinlichkeit der zu
ermittelnden quantitativen Bedingungen fiir ein wohlstandsneutrales
Wirtschaftswachstum abzuschdtzen als die bei riickldufiger und bei sta-
tiondrer Bevilkerung zu erwartenden Wachstumsraten vergleichend zu
prognostizieren!s.

14 “In evaluating the benefits and costs of a project, two situations must
be compared: the development of the economy with the project and the de-
velopment that would occur without it ... The ‘with and without’ principle
requires that the economic analysis contrasts these hypothetical situations.”
Otto Eckstein: Water-Resource Development. The Economics of Project
Evaluation. Cambridge, Mass. 1965, S. 51 f.

15 s, z. B. William J. Serow, and Thomas J. Espenshade: The Economics of
Declining Population Growth: An Assessment of the Current Literature,
S.13-40 (bes. S.19 -21) und Hilde Wander: Zero Population Growth Now:
The Lessons from Europe, S.41-69 (bes. S.53), in: Thomas J. Espenshade,
and William J. Serow (eds.): The Economic Consequences of Slowing Popula-
tion Growth, New York - San Francisco - London 1978.
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b) Okonomische Bedingungen eines wohlstandsneutralen
Bevilkerungsriickgangs bei verschiedenen Wohlstandsindikatoren

Der anschlieBend vorgenommene Vergleich des Wirtschafts- und
Produktivitatswachstums bei stationdrer und bei wohlstandsneutraler,
riickldufiger Bevélkerungsentwicklung bezieht sich auf den Zeitraum
bis 2030. Um diese Zeit wird die demographische Alterslast nach den
vorliegenden Projektionen ihren Hohepunkt erreichen.

Um die gesuchten Niveaudifferenzen zu erhalten, benétigt man
operationale Indikatoren des gesellschaftlichen Wohlstands. Mit Riick-
sicht auf den Untersuchungszweck sollten sie zugleich der Hypothese
gerecht werden, daB die Abgabebereitschaft zugunsten der Rentner
(oder allgemeiner: zugunsten Schwicherer) vom jeweils erreichten
Wohlstand abhéngt. Diese Hypothese befindet sich indes — trotz ihrer
Verbreitung — noch im Rohzustand einer vagen, heuristischen ,Hin-
tergrundtheorie“. Es ist deshalb schwer zu sagen, welches Wohlstands-
konzept ihren Sinngehalt am besten trifft. Vermutlich ist nicht die alles
umfassende Wohl,fahrt“ gemeint, sondern nur der wirtschaftliche
Wohl,,stand“, der sich als Verfiigungschance iiber 6konomische Giiter
ausdriicken 148t (wobei ndher zu bestimmen wire, was ,,0konomische*
Giiter sind). Im folgenden werden mehrere Indikator-Alternativen dis-
kutiert und die ihnen entsprechenden Zuwachsraten des Sozialprodukts
und der Arbeitsproduktivitdt je Erwerbsperson verglichen.

Die Ausgangsdaten enthdlt Tabelle 1. Sie sind den Berechnungen von
Buttler entnommen?!?, die gegeniiber den bekannten Bevolkerungs-
projektionen des Statistischen Bundesamtes!® den Vorzug haben, auch
die in der Bundesrepublik ansédssigen Auslédnder zu beriicksichtigen.
Die kiinftige Zahl der Auslénder ist zwar noch schwerer voraussehbar
als die der Deutschen. Da wir aber dauerhaft mit ihnen zu rechnen
haben, diirfte ihre Einbeziehung ein etwas realistischeres Bild geben.
Den Berechnungen fiir den Fall eines anhaltenden Bevdlkerungsriick-
ganges liegt eine Netto-Reproduktionsrate von 0,68 (Deutsche und Aus-
linder) zugrunde. Die Vergleichswerte fiir den Fall einer anndhernd

16 Von analogen Erwigungen scheinen auch die Ersteller oder Verwender
demographischer Alternativ-Projektionen auszugehen. Sie weisen zumeist
explizit darauf hin, daB es sich bei den Vorausrechnungen nicht um theorie-
gestiitzte Prognosen handelt, sondern nur um die Ermittlung der Konsequen-~
zen alternativer Bedingungskonstellationen (vgl. z. B. Glinter Buttler: Bevol-
kerungsriickgang in der Bundesrepublik. Ausmal3 und Konsequenzen. Kéln
1979, S.49). AnschlieBend wird dann vielfach abzuschdtzen versucht, welcher
der errechneten moglichen Entwicklungstrends die gro8te Wahrscheinlichkeit
fiir sich hat.

17 Giinter Buttler: 1979, pass.

18 Dije Hauptergebnisse finden sich in der Bundestagsdrucksache 8/680 vom
24.6.77, S.15-21.
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Tabelle 1

Daten zur demographischen Entwicklung in der Bundesrepublik (in Mio.)2)

Personenzahl (Deutsche u. Aus-

Bereiche ldnder) bei Bevolkerungsentwicklung
stationirb) riickldufige)

d) e)
Bevilkerung 1980 60,6 60,2
2000 60,9 55,9
2030 58,0 42,0

f) g)
Erwachsene 1980 43,4 43,4
(20 Jahre u. dlter) 2000 442 441
2030 422 34,6

f) g)
Kinder 1980 17,1 17,1
(unter 20 Jahren) 2000 16.6 118
2030 15,8 74

f) g)
Personen im Rentenalter 1980 12,0 12,0
(60 Jahre und &#lter) 2000 127 127
2030 13,6 13,6

h) h)
Erwerbspersonen 1980 27,1 27,1
2000 26,4 26,0
2030 24,3 17,9

a) Nach Buttler: Bevolkerungsriickgang.. ., a.a.0.

b) Nettoreproduktionsrate ab 1987: 1 (ebenda S. 50).

c) Nettoreproduktionsrate 0,68 (ebenda).

d) Tab. 21 (S. 169).

e) Tab. 19 (S. 167).

f) Tab. 25 (S. 173). Werte fiir 1980 errechnet anhand der Altersverteilung fiir 1976,
g) Tab. 23 (S. 171). Werte fur 1980 s. f).

h) Tab. 30 (S. 176).

stationdren Bevolkerungsentwicklung beruhen auf der Annahme, daB8
die Netto-Reproduktionsrate bis 1987 wieder den Wert 1 erreicht?.

SpP
Indikator Wy: ,Sozialprodukt je Kopf der Bevolkerung® ( B )

19 Buttler, S. 50.
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Der gebrduchlichste Indikator des wirtschaftlichen Wohlstands ist das
Sozialprodukt je Kopf der Bevilkerung. Er gilt weithin als deutlich-
ster Gradmesser des Reichtums einer Gesellschaft. Es liegt dann auch
nahe, mit Boulding?® im Pro-Kopf-Einkommen eine Hauptdeterminante
der Bereitschaft zur Verwirklichung einer gleichmifBigeren Verteilung
zu sehen®.

Tabelle 2

Wachstum des Sozialprodukts und der Arbeitsproduktivitit bei
stationdrer Bevolkerungsentwicklung und bei ,,wohlstandsneutralem®
Bevolkerungsriickgang

nach verschiedenen Wohlstandsindikatoren

Stat19 nare Wohlstandsneutraler
Bevilke- o o
t Bevolkerungsriickgang
chstumsmale Tungsent-
Wa wicklung W, W, Wy W,
1) @2 @ @ 6
Sozialprodukt 1980 100 100 100 100 100
2000 181 166 181 178 178
2030 438 317 359 323 361
Wachstumsrate in % 1980 - 2000 3,0 2,56 3,0 293 293
2000 - 2030 3,0 2,17 232 20 238
1980 - 2030 3,0 2,33 259 237 26
Steigerungsrate der 1980 - 2000 3,15 2,78 321 3,15 3,15
Arbeitsproduktivitat
je Erwerbsperson in % 2000 - 2030 3,27 346 3,60 3,28 3,66
1980 - 2030 3,22 3,19 344 322 346
Erlduterungen zu Tabelle 2:
R s _ sp SP _ SP
Wohlstandsindikator W1 =5 W2 =5 W3 =%p ' W4 S EPra- B

(SP = Sozialprodukt, B = Bevélkerungszahl, E = Zahl der Erwachsenen, EP = Zahl
der Erwerbspersonen, R = Zahl der Personen im Rentenalter, r = Einkommensposition
der Personen im Rentenalter.)

Das Sozialprodukt bei stationdrer Bevolkerung — Spalte 1 — ergibt sich aus der An-
nahme einer jahrlichen Wachstumsrate von 3%. Das Sozialprodukt bei ,wohlstands-
neutralem* Bevolkerungsriickgang — Spalten 2-5 — ist errechnet mittels der Defini-
tionsgleichung:

”Wi (Bevolk. rickl.) = w; (Bevolk. stat.)“' die umgeformt lautet:

»SP (Bevilk. rickl) = Wi (Bevblk. stat.) - NERNEr VON Wi pe ik, ritckl) ™

Demographische Daten nach Tabelle 1 (S. 122). Fir 7 wird (in Anlehnung an das der-
zeitige ,Nettoeckrentenniveau“ der Sozialversicherung) ein Anfangswert von 0,65 unter-
stellt, der sich — im Hinblick auf die Hypothese der Wohlstandsabhangigkeit der
Rentigg{positlon — Je Dekade um 0,05 erhéht, also im Jahre 2030 den Endwert von 0,9
erreicht.

20 Boulding: S. 94.

21 s. auch Buttler, 1979, S.115: ,Die Umverteilung héngt weniger von der
zahlenmifBigen Relation Aktive zu Nichtaktiven ab, sondern vielmehr von
der Hohe und der jahrlichen Verdnderung des Pro-Kopf-Einkommens.“
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Aus Tabelle 2, Spalte(2) geht hervor, daB der Bevoélkerungsriick-
gang nach diesem Indikator schon dann , wohlstandsneutral® verliefe,
wenn statt der fiir den Fall stationdrer Bevoilkerungsentwicklung
unterstellten Wachstumsrate des Sozialprodukts von 3 %o nur eine lang-
fristige Wachstumsrate von 2,33% und statt einer Zuwachsrate der
Arbeitsproduktivitdt von 3,22 % eine Rate von 3,19 % erreicht wird.

SP
Indikator Ws: ,,Sozialprodukt je Erwachsenen® (—E-)

Wi hat u.a. den Nachteil, daB die Altersstruktur der Bevélkerung
auBer acht bleibt. Dies kann die Validitdt der Mefiresultate beeintrich-
tigen, namentlich dann, wenn sich der Wohlstandsvergleich, wie hier,
auf Populationen mit sehr unterschiedlichen Kinderanteilen bezieht.

Ublicherweise wird der wirtschaftliche Wohlstand eines Individuums
am Umfang der 6konomischen Ressourcen gemessen, iiber deren Ver-
wendung es direkt oder indirekt verfiigen kann — direkt durch Op-
tionen im Rahmen seines privaten Einkommens (oder Vermégens), mehr
oder weniger indirekt durch Teilnahme an politischen Prozessen, in
denen liber Héhe und Aufteilung des restlichen, nicht privat verfiigba-
ren Teils des Sozialprodukts entschieden wird.

Originédre Verfiigungsrechte liber die Verwendung des Sozialprodukts
haben im wesentlichen nur die Erwachsenen, sei es als Einkommens-
bezieher, sei es als Wahlberechtigte. Zu den Optionsmoéglichkeiten, die
Erwachsenen — vorwiegend im Rahmen ihrer privat verfiigbaren wirt-
schaftlichen Ressourcen — offenstehen, gehort auch die Entscheidung
tiber Zahl und Lebensstandard der von ihnen aufzuziehenden Kinder.

So gesehen, ist ihr 6konomischer Wohlstand bei riicklaufiger und
bei stationdrer Bevélkerungsentwicklung nur dann gleich groB, wenn
es ihnen ihre Ressourcen in beiden Fillen ermdglichen, die gleiche
Kinderzahl aufzuziehen und dabei fiir sich selbst und fiir ihre Kinder
den gleichen Lebensstandard zu erreichen?®.

Dazu reichen aber die nach Wi errechneten Wachstumsraten des So-
zialprodukts (bzw. der Arbeitsproduktivitit) nicht aus. Es miite viel-
mehr — mangels eines genaueren MaBstabes — statt des Sozialprodukts
je Einwohner das Sozialprodukt je Erwachsenen in beiden Fillen
gleich groB sein. Fiir einen in diesem Sinne ,,wohlstandsneutralen“ Ver-

22 Es kommt nicht darauf an, ob sie tatsdchlich die gleiche Kinderzahl wéh-
len (was ja annahmegemiB nicht der Fall ist), denn der Wohlstand héngt
nicht davon ab, wie man verfiigbare Ressourcen aufgrund seiner Priferen-
zen verwendet, sondern davon, iiber welches Ma3 an Ressourcen man ver-
fiigen kann. Daf3 die getroffenen Optionen nicht immer lupenreine , Wahl-
handlungen* sind, steht auf einem anderen Blatt.
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lauf des Bevolkerungsriickgangs ergeben sich die Zuwachsraten der
Tabelle 2, Spalte (3).

Indikator Ws: , Sozialprodukt je Erwerbstidtigen® (%)

Gegen Wohlstandsvergleiche auf der Basis von Wi oder Wz kénnte
sprechen, daB es im Blick auf das Niveau der Rentnereinkommen pri-
mér auf den Wohlstand der erwerbsaktiven Bevoélkerung ankommt.
Denn das, was den Rentnern an Transfers zuflieBt, mufl zuvor von den
Aktiven erwirtschaftet werden. Die Aktiven werden durch die Trans-
ferzahlungen mehr oder weniger sichtbar belastet. Sie bilden die
grofite und wohl auch einflufireichste Wahlergruppe. Es héngt wesent-
lich von ihrer Verzichtbereitschaft ab, ob den Rentnern eine hoéhere
oder niedrigere Einkommensposition eingerdumt wird.

Fraglich ist freilich, woran man den Wohlstand der Erwerbstédtigen
valide messen konnte. Wenn man ein ,Brutto-Denken“ annimmt,
kommt das ,Sozialprodukt je Erwerbstédtigen“ in Betracht. Falls ein
»Netto-Denken“ vorherrscht, miiite man zunéchst diejenigen Kompo-
nenten vom Sozialprodukt abziehen, welche die Erwerbstédtigen bei der
Bildung ihrer verteilungspolitischen Priferenzen auBler acht lassen, im
Extremfall den gesamten Staatsanteil (einschlieBlich aller sozialen
Transfers). Fiir das erste spricht, daB sich die wirtschaftliche und poli-
tische Mitverfligungsmacht der Aktiven grundséitzlich auf das gesamte
Sozialprodukt bezieht; fiir das zweite, da wohl die meisten vor allem
ihre privaten Konsumchancen beachten. Zu einer genaueren Antwort
fehlen die empirischen Grundlagen. Wir unterstellen zunéchst, daB3 die
Abgabebereitschaft der Erwerbstitigen vom Brutto-Denken bestimmt
ist. Die Werte dafiir finden sich in Tabelle 2, Spalte (4).

Indikator W,: ,Durchschnittliches Netto-Einkommen der Erwerbstitigen®

(o)
EP + (r+R)

Beim , Netto-Denken“ impliziert die Hypothese der Wohlstandsab-
hingigkeit der Rentnereinkommen, da die Abgabebereitschaft der Ak-
tiven vom Ausmall ihrer Verfiigungsmacht iiber Ressourcen abhéngt,
die die Befriedigung privater Konsumbediirfnisse ermdéglichen, verein-
facht also von ihrem ,Netto-Einkommen*“.

Ein dem entsprechender Wohlstandsindikator diirfte sich in seinem
Zshler — anders als die bisher gebrauchten — nicht auf das Sozialpro-
dukt, sondern nur auf eine genauer zu definierende Teilmenge des So-
zialprodukts beziehen.
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Zur Vereinfachung sei diese Teilmenge hier als ,,Sozialprodukt abziig-
lich der jeweils aufzubringenden Transferzahlungen an Rentner
(SP — Tg) definiert. Weitere Netto-Konzepte lieSen sich leicht formulie-
ren, helfen aber fiir unser Problem nicht viel weiter, denn zur Zeit
148t sich weder begriindet sagen, welches von ihnen den vorherrschen-
den Attitiiden wirklich gerecht wird, noch, wie hoch die jeweils in Be-
tracht zu ziehenden Abziige in fiinfzig Jahren sein werden.

—-T
~gp sei kurz als ,durchschnittliches

Netto-Einkommen der Erwerbstitigen“ (NEgp) bezeichnet. Die Hohe
von Tp ergibt sich aus der Zahl der Rentner (R) und ihrem durchschnitt-
lichen Alterstransfereinkommen Ep, also Tp = Eg* R. Da das durch-
schnittliche Einkommen der Rentner stets in einer bestimmten fak-
tischen Relation zum durchschnittlichen Netto-Einkommen der Aktiven
Eg
NEgp
verschafft, kann man (Eg * R) durch (NEgp * r * R) ersetzen. Das ergibt fiir
NEgp:

Der so gebildete Indikator

steht, also den Rentnern eine bestimmte Einkommensposition r =

SP NEE])'T'R

NEgp =gp ~ EP
Dies 148t sich umformen in
SP
NEgr=gpy ¢ B

Unterstellt man, daB sich r bei stationédrer Bevolkerungsentwicklung
bis 2030 verbessert (z.B. von 0,65 auf 0,9), so ergeben sich die in Ta-
belle 2, Spalte (5) ausgewiesenen Werte. Demnach lduft bei diesem
Indikator der Bevolkerungsriickgang dann wohlstandsneutral ab, wenn
die durchschnittliche Wachstumsrate des Sozialprodukts um 0,4 Prozent-
punkte niedriger und die Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit um
0,24 Prozentpunkte hoher als bei stationdrer Bevolkerungsentwicklung
ist. Bei in diesem Sinne wohlstandsneutralem Verlauf des Bevdlke-
rungsriickgangs konnten die Aktiven im kommenden Jahrhundert das
gleiche Netto-Einkommen und die Rentner das gleiche Renteneinkom-
men erreichen, welches ihnen im Fall einer stationdren Bevolkerungs-
entwicklung zur Verfligung stiinde.

Zusammenfassend ergibt sich, da8 wohlstandsmindernde Wirkun-
gen des Geburtenriickgangs nicht zu befiirchten sind, wenn die Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts bei anhaltender Bevolkerungsschrumpfung
(NRR = 0,68) im Durchschnitt der kommenden 50 Jahre um nicht mehr
als 0,4 - 0,7 Prozentpunkte hinter der einer annidhernd stationdr gehal-
tenen Bevélkerung (NRR ab 1987 = 1) zuriickbleibt. In bezug auf die
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Arbeitsproduktivitdt ist das Bild differenzierter. Sie miite nach den
Indikatoren Ws und Wy bei riickldufiger Bevolkerung um 0,2 Prozent-
punkte stdrker ansteigen als bei stationédrer, wenn der Schrumpfungs-
prozeB wohlstandsneutral ablaufen soll. Nach Wi und W3 geniigte dazu
schon ein geringerer oder gleich hoher Anstieg. Dies gilt indes nur im
langfristigen Durchschnitt. Unterteilt man den Gesamtzeitraum in die
Abschnitte 1980 - 2000 und 2000 - 2030, dann zeigt sich, daB im ersten
Abschnitt die Steigerungsrate der Arbeitsproduktivitit (auBer im Falle
W32) ebenso hoch (W3, W;) oder niedriger (W) sein kann als bei stationé-
rer Bevolkerungsentwicklung. Im zweiten Abschnitt miite sie dann
aber nach allen vier Indikatoren hoher sein.

Der Sozialpolitiker wird nun vom Okonomen zu erfahren wiinschen,
ob solche wohlstands- und vielleicht auch rentensichernden Wachstums-
pfade faktisch erreichbar sind. Die Okonomen antworten verstindlicher-
weise zuriickhaltend. Sie sind sich zwar einig, dal der Bevdlkerungs-
riickgang das Wirtschaftswachstum nicht zum Erliegen bringen wird.
Viele rechnen aber mit einer gewissen Abschwichung der gewohnten
Wachstumsraten (was, weil dann auch weniger neu- und reinvestiert
wird, moglicherweise zugleich negative Riickwirkungen auf den Pro-
duktivitatsfortschritt haben kann??). Soweit Zahlen genannt werden?,
beziehen sie sich nicht auf die (kausalen) Wirkungen des Bevélkerungs-
riickgangs, sondern nur auf das, was bei nachhaltig niedriger Gebur-
tenrate im n#chsten Jahrhundert erreichbar ist. Es bleibt deshalb offen,
ob die erwarteten niedrigeren Wachstumsraten ein ,, wohlstandsneutra-
les“ Wirtschaftswachstum ermdoglichen. Viele Okonomen halten wohl
die wirtschaftlichen Risiken des Geburtenriickgangs fiir so gravierend,
daB ihnen ein wirtschaftspolitisches Gegensteuern als sinnvoll, wenn
nicht notwendig erscheint?.

23 Wolfgang Klauder: Léngerfristige Arbeitsmarktprognosen, in: Wirt-
schaftsdienst, 59. Jg. (1979), S. 505.

24 7z, B, von Buttler: 1979, S.153, der eine Wachstumsrate von 2 -3 % fiir
moglich hilt.

25 s, etwa das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft vom 9. 2. 1980: Wirtschaftliche Implikationen eines Be-
volkerungsriickgangs, S.51, Ziff.62: ,Es ist gezeigt worden, daB ein Wachs-
tum des durchschnittlichen Realeinkommens pro Einwohner auch bei riick-
laufiger Bevolkerungsentwicklung moglich ist. Die Bedingungen, unter denen
dies zutrifft, sind nicht unrealistisch; ihre Verwirklichung erfordert jedoch
... gegebenenfalls auch wachstumspolitische MaBnahmen .. .“
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3. Gefahren des Anstiegs der Alterslast

Produktivitdtsfortschritte, die unter sonst gleichen Umstédnden dazu
ausreichen, den Bevdlkerungsriickgang wohlstandsneutral zu halten,
bieten indessen noch keine Gewihr fiir eine zielgerechte Verteilungs-
relation zwischen Aktiven und Rentnern. Es kommt auch auf die Héhe
der Alterslast an. Bei anhaltender Bevolkerungsschrumpfung wird der
demographische Alterslastkoeffizient weitaus stdrker ansteigen als bei
anndhernd stationidrer Entwicklung. Die Relation der ,Rentnerbevilke-
rung” (60 und mehr Jahre) zur ,Bevdlkerung im Erwerbsalter” (20 bis
unter 60) betrégt z. Zt. 0,38. Sie wird sich bis 2030 bei riicklaufiger Be-
volkerung auf 0,64 erhéhen, bei stationdrer nur auf 0,47%6. Wenn die
Verteilungsrelation in beiden Féllen gleich hoch sein soll, miiiten die
Aktiven im ersten Fall einen wesentlich groBeren Teil ihrer Anspriiche
an das Sozialprodukt an die Rentner tlibertragen als im zweiten.

Es wird nun befiirchtet, da8 sich nach der Jahrhundertwende 6kono-
mische und politische Belastbarkeitsgrenzen bemerkbar machen. Man
rechnet mit Abwehrreaktionen der Erwerbsbevdlkerung, die vor allem
die Rentner treffen. Diese Sorge steht in der aktuellen Debatte oft an
erster Stelle. Gerade sie 14Bt es vielen als ratsam erscheinen, dem
Anstieg der Alterslast durch Geburtenanhebung zuvorzukommen.

a) Riickgang der Erwerbsbereitschaft

Die 6konomische Belastungsgrenze ist erreicht, wenn die ,,Belastungs-
hoéhe ... kontraproduktiv wirkt, insbesondere weitere Leistungen
verhindert oder gar zum Leistungsriickgang fiihrt“??. Viele erwarten,
daB ein Anstieg der finanziellen Alterslastquote die Erwerbsbereit-
schaft splirbar beeintridchtigt. Ein Riickgang der Erwerbsquote, der
Arbeitszeit oder der Arbeitsintensitdt konnte zur Folge haben, dafl das
Sozialprodukt auf die Dauer trotz an sich ausreichenden Produktivi-
tatsfortschritts hinter seinem wohlstandsneutralen Wachstumspfad zu-
riickbleibt.

Die Sorgen gelten vor allem der Rentenversicherung. Aber auch die
librigen Sparten der Alterssicherung (Beamtenversorgung, Betriebs-
renten, Sozialhilfe) kénnten in Mitleidenschaft gezogen werden. Schmidt-
Kaler hat dies prdgnant, obschon iiberspitzt, auf die Formel gebracht,
,daB niemand gewillt sein wird, hart zu arbeiten, (fast) nur, um die
Eltern anderer Leute zu versorgen .. .“%,

26 Angaben nach Tab. 1, s. 0. Abschn. I.2.b.).

27 Hermann Berié: StoBt die staatliche Umverteilung an die Grenzen der
Belastbarkeit mit Steuern und Beitrdgen? in: Carl Christian von Weizsécker
(Hrsg.): Staat und Wirtschaft. Schr, d. Ver. f. Socialpolitik, N. F., Bd. 102, Ber-
lin 1979, S. 540.
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Welches Gewicht hat die Furcht vor der Belastbarkeitsgrenze? Sie
wird seit Jahrzehnten fast bei jeder Abgabenerhéhung geduBert, wie
hoch (oder niedrig) auch immer die Ausgangsbelastung gewesen sein
mag. Bisher ist es indes nicht gelungen, den ,psychological breaking
point“ empirisch auszumachen. ,Eine kritische Analyse der vorhande-
nen Untersuchungen zeigt, dal wir nicht einmal in der Lage sind, die
Richtung der als Folge einer erhdhten Abgabenbelastung zu erwarten-
den Anderung des Arbeitsangebots allgemeingiiltig zu bestimmen. ..
Auch fiir die Vergangenheit (ist) kaum festzustellen. .., ob und gegebe-
nenfalls wann eine erh6hte Abgabenquote an Grenzen der Belastbarkeit
gestoBen ist?.“ Gleichwohl wire es, zumal bei namhaften Abgabesteige-
rungen, leichtfertig, die intuitiv einleuchtende Warnung a limine abzu-
weisen. Fragen wir also, worauf sie sich stiitzen kénnte.

Wer mit einem disincentive-Effekt steigender Lastquoten rechnet,
geht offenbar davon aus, daB bei fiskalisch bedingten Einkommensmin-
derungen der ,Substitutionseffekt“ dominiert®®. Unterstellt man aber
erstens, daf3 das gleiche fiir marktbedingte (Arbeits-)Einkommensénde-
rungen gilt, zweitens, daB die individuelle Angebotsreaktion vom Saldo
der in einer Periode eintretenden Minderungen und Mehrungen des
Einkommens abhingt, und nimmt drittens an, da das um die Alters-
lastquote verminderte Zukunftseinkommen bei stationdrer und riick-
laufiger Bevolkerungsentwicklung gleichhoch und hdher als heute ist,
so wire in beiden Fillen mit einer gleich groBen Zunahme des Arbeits-
angebots zu rechnen. Das Umgekehrte ergibt sich, wenn man der gingi-
geren Auffassung folgt, derzufolge der , Einkommenseffekt“ bei Steuer-
erhohungen uiberwiegt®! und bei Einkommenssteigerungen u. a. zu lang-
fristig riicklaufigen Arbeitszeiten?® fiihrt.

28 Theodor Schmidt-Kaler: Wie sicher sind unsere Renten? Fehler der Ren-
tengesetzgebung — Plddoyer fiir eine Neuordnung, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament“, Bd.29/1979, S.5.
Nach Ansicht des Wissenschaftlichen Beirats ,(mii3te) eine Belastung des
durchschnittlichen Einkommens von iiber 50 %o (die beim Festhalten am der-
zeitigen Rentenrecht zu erwarten wire, U.P.) ... die Leistungsbereitschaft
der Erwerbstédtigen schwer beeintrachtigen®, S. 50, Ziff. 61.

290 Willi Albers: Grenzen des Wohlfahrtsstaates, in: Bernhard Kiilp und
Heinz-Dieter Haas (Hrsg.): Soziale Probleme der modernen Industriegesell-
schaft. Schr. d. Ver. f. Socialpolitik, N. F., Bd. 92, II, Berlin 1977, S. 953 ff.

30 Der ,Substitutionseffekt“ wirkt bei Einkommensminderungen angebots-
senkend und bei Einkommensmehrungen angebotssteigernd. Beim ,Ein-
kommenseffekt® verhilt es sich umgekehrt.

31 5. Walter Wittmann: Einfiihrung in die Finanzwissenschaft, 2. Teil, Stutt-
gart 1971, S.140f., sowie Horst-Claus Recktenwald: Art. Steuerwirkungen,
HASW, 10. Bd,, S. 186.

32 Der sakulare Trend zur Verkiirzung der jihrlichen Arbeitszeit wird auf
0,8 (Buttler, 1979, S. 84) bis 1% (Klauder, S. 13) veranschlagt.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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Will man gleichwohl dafiir argumentieren, da die Erwerbsbereit-
schaft bei riickldufiger Bevilkerungsentwicklung — infolge der dann zu
erwartenden hoheren Alterslastquote — niedriger als bei stationédrer
Entwicklung sein wird, so mii8te man erstens unterstellen, da bei
Abgabenerh6hungen der Substitutionseffekt und bei marktbedingten
Einkommenssteigerungen der Einkommenseffekt tiberwiegt, und zwei-
tens, daB steuerliche Einkommensminderungen und marktméBige Ein-
kommenssteigerungen im individuellen Arbeits-Freizeit-Kalkiil nicht
mit ihrem Saldo, sondern jeweils gesondert in Rechnung gestellt wer-
den.

Unter diesen Pramissen wirkten Abgaben- und Einkommenserh6hung
in die gleiche Richtung: die Erwerbsbereitschaft reduzierte sich einmal
aufgrund des Substitutionseffekts der Abgaben und zum andern auf-
grund des Einkommenseffekts der (marktbedingten) Einkommenssteige-
rung. Bei riicklaufiger Bevolkerung wire aber der Substitutionseffekt
— wegen der hoheren Lastquote — wesentlich gréBer als bei stationédrer
Entwicklung. Ob dann auch der Einkommenseffekt stirker angebots-
mindernd wirkt, héngt von der relativen Einkommensentwicklung ab.
Falls die okonomische Entwicklung gemidB Wohlstandsindikator W4*
verliefe — den Aktiven also nach Alimentierung der Rentner in beiden
Fillen das gleiche Netto-Einkommen verbleibt — mii3ten die Brutto-
Einkommen bei riickldufiger Bevolkerungsentwicklung stirker steigen
als bei stationdrer, mit der Folge, da3 dann auch ihr Einkommenseffekt
groBer ausfillt. Ob diese Pramissen realistisch sind, muf3 hier dahin-
gestellt bleiben.

Man mag es immerhin fiir nicht ganz unwahrscheinlich halten, daB
sich Arbeits-Freizeit-Entscheidungen nicht nur an Preis und Nutzen der
Freizeit orientieren, sondern auch an der Differenz zwischen Brutto-
und Netto-Einkommen, also an der Héhe der Lastquote. Selbst wenn
das durchschnittliche individuelle Netto-Einkommen bei riickldufiger
und stationdrer Bevolkerungsentwicklung gleich hoch — und somit die
letzte Arbeitsstunde ,,gleich lohnend“ — ist, kann es Griinde geben, im
ersten Fall nur wegen der hoheren Lastquote weniger zu arbeiten als
im zweiten. Die Erwerbstdtigen mogen etwa ihr Anspruchsniveau hin-
sichtlich des Ertrags ihrer Arbeit am Brutto-Lohn ausrichten und des-
halb die Vorstellung haben, dafl ihnen von dem Erarbeiteten zu wenig
verbleibt. Dies kann Unzufriedenheit mit der Arbeit hervorrufen. Die
Arbeitenden koénnten auf kiirzere Arbeitszeiten dréngen oder die Be-
rufstitigkeit vorzeitig aufgeben?.

33 5. oben Abschn.I1.2.b.).
3¢ Arbeitsmarktexperten rechnen hingegen eher mit ansteigender Alters-

erwerbstitigkeit, allerdings nur unter der Bedingung kiirzerer und flexiblerer
Arbeitszeiten. s. Klauder, S. 12.
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b) Unzureichende Abgabebereitschaft

Neben einer 6konomischen wird vielfach eine ,politische* Belastbar-
keitsgrenze ins Auge gefaBt. Sie liege dort, wo ,ein weiteres Ansteigen
der Belastung mit Abgaben ... zunehmend auf politischen Widerstand
stoBt“35. Wortlich genommen scheint dies zu involvieren, da8 die Wider-
standsstédrke bei steigender Lastquote zunéchst gleichbleibt — vielleicht
beim Wert ,,Null“ liegt — und sodann proportional oder progressiv zu-
nimmt.

Vermutlich kommt es aber u. a. auch auf die Zweckbestimmung der
Abgaben an. ,Wenn die Beitrags- und Steuerzahler die mit Abgaben
finanzierten Leistungen bejahen und auch mit der Art der Verteilung
von Leistungen und Belastungen weitgehend einverstanden sind, diirf-
ten die Grenzen der Belastbarkeit ... relativ flexibel sein?®.“ Bei Abga-
ben zugunsten der Rentner hidngt die Widerstandsstarke hauptsédchlich
von der Einstellung des erwerbsaktiven Bevolkerungsteils ab%’. Ange-
sichts des Geburtenriickgangs stellt sich die Frage, wie weit die kiinftige
Aktivbevilkerung steigenden Altersabgaben politisch zustimmen wird.

Eine begriindbare Antwort setzt theoretische Annahmen iiber die
Ma@Bstdbe voraus, an denen sich die Tragbarkeitsvorstellungen der Ak-
tiven orientieren. Im vorhergehenden wurde mehrfach auf den EinfluBl
der Wohlstandsentwicklung verwiesen. Die Hypothese von der Wohl-
standsabhéngigkeit der Abgabebereitschaft ist freilich bislang wenig
ausgebaut. Sie 146t namentlich offen, wonach sich die Abgabebereit-
schaft des ndheren richtet. Hierzu sind mindestens zwei Préizisierungs-
ansidtze denkbar: die Abgabepflichtigen konnten sich entweder an der
Lage der Destinatare oder allein an ihrem eigenen Wohlstandsniveau
orientieren. Im ersten Fall — bei ,externer“ Orientierung — wiirden
sie bei steigendem Wohlstand so viel an Mehrbelastungen hinnehmen,
wie jeweils notig ist, um den Destinataren eine angemessene Einkom-
mensposition zu verschaffen. Im zweiten Fall — bei ,interner“ Orien-
tierung — achteten sie nicht auf die externen Einkommenswirkungen
der Abgabe, sondern nur auf ein angemessenes Verhiltnis zwischen
ihrer Abgabe und ihrem Wohlstand. Welche von diesen Deutungen rea-
listischer ist, ist schwer zu sagen. Beide konnten ein Gerechtigkeitsden-
ken, aber auch eine ,do ut des-Haltung® (oder eine Mischung aus bei-
dem) unterstellen. Denn was immer man abzugeben bereit ist: man mag

35 Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Wirtschaftlicher
und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachten, ver-
offentlicht durch die Bundesregierung. Gottingen 1977, S. 454.

36 Schmdhl: Zur weiteren Entwicklung ..., S. 65.

37 5. z.B. Philipp Herder-Dorneich: Rentenreform als Ordnungspolitik, in:
Konrad Repgen (Hrsg.): Die dynamische Rente in der Ara Adenauer und
heute. Stuttgart - Ziirich 1978, S. 32 ff.

9*
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sich dazu moralisch verpflichtet fithlen oder erwarten, sich auf diese
Weise die vielleicht einmal benétigte Hilfe anderer zu sichern3®.

Auf die Alterssicherung angewandt, kénnen diese beiden Einstellun-
gen dann zu gleich hohen Renten fiihren, wenn der demographische
Alterslastkoeffizient bei wachsendem Wohlstand konstant bleibt. Steigt
er aber an, so konnte sich die Einkommensposition der Rentner bei
nintern“ orientierter Abgabebereitschaft verschlechtern. Die Aktiven
werden zwar — ex hypothesi — einer héheren individuellen Abgabe-
quote zustimmen. Da aber weniger Aktive mehr Rentner zu unterhalten
haben, konnte dennoch die Abgabensumme niedriger sein, als es zur
Erhaltung der Einkommensposition nétig wire.

Dies wird nun in der Tat weithin befiirchtet. Man rechnet mit sozialen
Spannungen, einem Generationenkonflikt, in dem die Rentner den kiir-
zeren ziehen, vielleicht gar mit einem ,,Rentendebakel“%.

Es gibt jedoch auch weniger pessimistische Stimmen. Der Wirtschafts-
wissenschaftliche Beirat erwartet, ,,daB die Rentenversicherten ... be-
reit sein werden, héhere Alterslasten zu tragen“#’, doch bleibt ver-
stdndlicherweise offen, wie weit die Bereitschaft gehen wird. Andere
verweisen darauf, daB eine Erh6hung der Abgaben bei steigenden Ein-
kommen nichts AuBergewohnliches ist*l. Sie konnten u. a. die Erfahrung
der Rentenversicherung heranziehen, deren Beitragssatz 1891 mit 1,7 %o

38 In einer von Hochman und Rodgers durchgefiihrten Querschnittsunter-
suchung auf Interviewbasis ergab sich fiir die erste Attitiide (,benevolence")
ein positiver und entsprechend fiir die zweite (,narrow self-interest®) ein
inverser Zusammenhang mit der Einkommenshohe. s. Harold M. Hochman,
and James D. Rodgers: The Simple Politics of Distributional Preference, in:
F. Thomas Juster (ed.): The Distribution of Economic Well-Being. NBER,
Cambridge, Mass., 1977, S.71 - 107 (besonders S. 85 - 94). — Der Beitrag ent-
hilt ferner interessante Modelliiberlegungen zur Hohe des Stimmenanteils
der ,Benevolenten®, der in einer Demokratie zur Verwirklichung von Um-
verteilungsprojekten noétig ist. — Zur nutzentheoretischen Analyse des ,In-
teresses am Interesse anderer“ s. dieselben: Pareto Optimal Redistribution.
Am.Econ.Rev., Vol. 59 (1969), S. 542 - 557.

39 Theodor Schmidt-Kaler: Rentengesetzgebung als Instrument zur ratio-
nalen Steuerung und Riickkopplung des Bevoilkerungsprozesses. Zt. f. Be-
volk.wiss., 4.Jg. (1978), S.87: ,Wenn die Bevolkerungsentwicklung so weiter
lduft ..., so wird nach 2000 ein Rentendebakel beginnen ... : der Belastungs-
quotient der Rentenversicherung wichst dann auf das 2,2fache des heutigen
Wertes. Werden die heutigen Randbedingungen (H6he der Rente beziiglich
Brutto-Lohn, Rentenalter usw.) beibehalten, so mii3te die erwerbstitige Be-
volkerung dann iiber 38 %o ihres Einkommens fiir die Rentenversicherungs-
beitrdge ... abfiihren ... DaB3 dies nicht geschehen wird, ist offenkundig.
Stattdessen wird Rente und Alterseinkommen massiv gekiirzt ... werden.“
— Ahnlich Guy Kirsch: Keine Kinder — aber hohe Renten. FAZ v. 7. 7. 1979,
und Gerhard Laskowsky: Rentenversicherung kann ,, Aufstockung® nicht ver-
kraften. Arbeit u. Sozialpolitik, Bd. 29, 1975, S. 264.

40 Wissenschaftlicher Beirat: S. 62, Ziff. 76.
41 z, B. Buttler: 1979, S. 125.
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begann, bis 1927 fast verdreifacht, danach bis 1949 verdoppelt und bis
heute abermals fast verdoppelt wurde??. Splirbare Abwehrrektionen
sind dabei kaum aufgetreten. Man wird diesen Befund aber nicht ohne
weiteres auf die Zukunft libertragen kénnen.

Ferner wird geltend gemacht, es komme weniger auf die Alterslast
an, als vielmehr auf die Gesamtbelastung, die die Aktiven zum Unter-
halt der Inaktiven aufzubringen haben. Die Relation zwischen Nicht-
erwerbs- und Erwerbspersonen werde aber um 2030 nicht viel ungiin-
stiger als heute sein und bei riickldufiger und stationirer Bevolkerungs-
entwicklung anndhernd gleiche Werte aufweisen®®. ,Bei dem zu erwar-
tenden positiven Wachstumsspielraum reduziert sich folglich das Pro-
blem der Alterssicherung auf ein Umverteilungsproblem ... (Es) kann
allerdings zu groBen strukturellen und psychologischen Problemen fiih-
ren%.“ Dabei ist zu bedenken, dal es sich nicht einfach um eine intra-
familidre Umschichtung von Kinder- gegen Alterslasten handelt, son-
dern hauptsdchlich um eine interpersonelle Umverteilung von den im
Jahre 2030 im Erwerbsleben Stehenden — deren wirkliche Kinderzahl
heute kaum abschédtzbar ist — zu denen, die heute ins Erwerbsleben
eintreten und dann Rentner sind. Ob sie politisch durchsetzbar sein
wird, hdngt aber gerade davon ab, wie man die Abgabebereitschaft der
kiinftigen Aktivbevolkerung einschétzt.

Soweit der , Generationenvertrag“ fiir erfiillbar gilt, steht letztlich
fast immer die Annahme dahinter, dal steigende Soziallasten bei wach-
sendem Wohlstand auch akzeptiert werden. Diese Hypothese 148t sich
indes — wie zu zeigen versucht wurde — vielfiltig interpretieren. Zu-
dem wurde unseres Wissens bisher keine ihrer moglichen Varianten
niher empirisch gepriift. Ein Test diirfte schon deshalb recht schwierig
sein, weil Annahmen tiiber die , Abgabebereitschaft mit weiterreichen-
den psychologischen Dispositionshypothesen verkniipft sind. Sie alle
sind gleichsam Knoten eines theoretischen Netzwerks, das streng ge-
nommen, nur im ganzen gepriift werden kann%. Es enthilt u. a. Theo-
rien iiber das individuelle ,Belastungsgefiihl“ und die ,,Sichtbarkeit“
offentlicher Abgaben, die auf die Schliisselrolle der ,subjektiv perzi-

42 5, Dieter Schewe u.a.: Ubersicht iiber die soziale Sicherung, 10. Aufl,
Bonn 1977, S. 109.
43 1980: 1,24; 2030: 1,35 bzw. 1,39 (nach Tab. 1, s. 0. Abschn. I.2.b.).

4 W, Klauder: Die Bedeutung des Bevolkerungsriickgangs flir Arbeits-
markt, Wirtschaft und Politik. Hekt. Vortragsmanuskr., Niirnberg 1980, S. 19.
Vgl. auch Buttler: 1979, S. 117 - 119, sowie Wolf-Rainer Leenen und Albrecht
Miiller: Babys — der Rente wegen? in: ,Die Zeit“, Nr.7 vom 9. 2.1979.

45 Zur Deutung des Popperschen Falsifikations-Konzepts i. S. einer ,Ver-
bundwiderlegbarkeit® s. Willi Meyer: Falsifikationslehre und Gkonomische
Theorie: Anwendungsprobleme des Kritischen Rationalismus, Wirtschafts-
wissenschaftl. Studium (WiSt), 2. Jg. (1973), S. 502 f.
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pierten“ Belastung verweisen. Auch sie sind noch zu wenig faBbar, als
daB man schlechtweg auf Finanzierungstechniken vertrauen konnte, die
individuelle Lastkalkulationen erschweren, z. B. stirkere Finanzierung
aus allgemeinen Steuern oder Umwandlung des Arbeitgeber-Beitrags
in eine Art ,Mehrwertabgabe“*.

Bei dieser Problemlage wird man Befiirchtungen tber die kiinftige
Einkommensposition der Rentner nicht zu leicht nehmen diirfen. Auch
wenn die Dynamik der Marktkréfte relativ gro8e Produktivitétsfort-
schritte hervorbringt, die wohlstandsmindernde Effekte des Geburten-
riickgangs kompensieren, bleiben die Risiken der wachsenden Alterslast.
Negative Riickwirkungen auf die Erwerbsbereitschaft koénnen den
Wohlstandstrend abschwéchen. Selbst bei gleich hohem Wohlstand ist
ungewi}, ob die schrumpfende Zahl der Aktiven den Rentnern eine
ebenso hohe Einkommensposition bewilligen wird wie bei stationdrer
Bevolkerungsentwicklung. Der Sozialpolitiker kann freilich kaum nach-
weisen, daB die fortschreitende Angleichung der Lebenslagen von Alte-
ren und Jiingeren eindeutig gefahrdet ist. Er mag gleichwohl Verstind-
nis finden, wenn er vorsichtshalber fiir rechtzeitiges Gegensteuern ein-
tritt.

4. Geburten- und Produktivititsforderung als konkurrierende Strategien

Eine Anhebung der Geburtenzahl ist freilich nicht die einzige Praven-
tionsmoglichkeit. Als Alternative wird vielfach die Stimulierung des
Wirtschaftswachstums empfohlen, besondern durch Férderung des Pro-
duktivitdtsfortschritts. Damit erhilt die Frage nach der Zieladdquanz
der Geburtenférderung eine weitere Dimension: es fragt sich nicht nur,
ob sie zweckméBig ist, sondern auch, ob sie sozialpolitisch notwendig
ist. Selbst wenn die Geburtenférderung ein hinreichend verlédBliches
Mittel wire, den kiinftigen Rentnern eine statuserhaltende Einkom-
mensposition zu sichern, bliebe zu kldren, ob der gebotene intertempo-
rale Ausgleich nicht ebenso gut oder besser mit wirtschaftspolitischen
Mitteln erreichbar ist.

Der Wirtschaftswissenschaftliche Beirat hat die Notwendigkeit gebur-
tenpolitischen Handelns klar verneint. Auch bei schrumpfender Bevol-
kerung sei eine kontinuierliche Steigerung aller Realeinkommen unter
EinschluB der Renteneinkommen mdglich?’. ,Keine der untersuchten
Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs auf wirtschaftliche Vor-
ginge und Gro6Ben (zu denen auch die kiinftigen Alterseinkommen z#h-
len, U.P.), erfordert zwingend ein Gegensteuern durch eine staatliche

486 Dazu s. Riirup: S.51 - 63, sowie Wissenschaftlicher Beirat: S. 62 £., Ziff. 76.
47 Wissenschaftlicher Beirat: S. 52, Ziff. 62.
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Geburtenférderung®.“ Diese Auffassung bezieht sich indes, soweit sie
die Alterseinkommen betrifft, nur auf die Sorge, daB} das Realeinkom-
men der Rentner auf dem heutigen Niveau einfrieren oder sich deren
derzeitige Einkommensposition in Zukunft verschlechtern kénnte. Ge-
nau genommen geht es dem Sozialpolitiker aber um die Frage, inwie-
weit die beiden Strategien dazu geeignet sind, sozialpolitisch negative
Wirkungen des Kausalfaktors ,,Geburtenriickgang® zu verhindern, hier
also: den Rentnern die gleiche Einkommensposition zu sichern, die sie
bei stationdrer Bevilkerungsentwicklung erreichen konnten.

Es genligt darum nicht, nur darauf zu achten, ob durch Produktivi-
tdtsférderung ein wohlstandsneutraler Verlauf des Bevélkerungsriick-
gangs erreichbar ist. Denn wenn die Abgabebereitschaft nicht nur vom
Wohlstandsniveau, sondern auch von der H6he der finanziellen Last-
quote abhidngt, kénnte die von den Aktiven bei riickldufiger Bevolke-
rungsentwicklung akzeptierte Transfersumme selbst bei gleichem Wohl-
standsniveau hinter der zuriickbleiben, die bei stationdrer Bevoélke-
rungsentwicklung aufgebracht wiirde. Da sich dieses Lastquotenrisiko
nur durch Anhebung des Wohlstandsniveaus neutralisieren 148t, wiren
wirtschaftspolitische Strategien mit ins Kalkiil zu ziehen, die héhere als
wohlstandsneutrale Wachstums- und Produktivitatsraten versprechen.
Eine so spezifizierte komparative Ziel-Mittel-Analyse wird allerdings
vorerst kaum erhéltlich sein.

Ist ein tragfihiger Eignungsvergleich beziiglich des anvisierten
Hauptziel nicht moglich, dann konzentriert sich die Frage der Mittel-
wahl zwangsldufig auf ein Abwéigen von Nebenwirkungen. Unter die-
sem Aspekt interessiert wohl zuerst, wieweit die in Betracht gezogenen
Handlungsalternativen den ordnungspolitischen Grundnormen gerecht
werden. Dieses Konformitédtsproblem wird im II. Teil aufgegriffen. Der
dabei zugrundegelegte Bezugsstandard ist das Leitbild einer ,freiheit-
lichen Gesellschaftsordnung®.

II. Die Ordnungskonformitit der Geburten-
und der Produktivitdtsforderung

Der Streit um die aktive Bevolkerungspolitik hat viele Facetten. Wer
die staatliche Geburtenférderung ablehnt, bezweifelt vielfach nicht nur
ihre Realisierbarkeit oder ihre sozialékonomische Notwendigkeit oder
ZweckméiBigkeit, sondern oft schon ihre Vereinbarkeit mit den Grund-
sdtzen einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung. So konstatiert z. B. der
Wirtschaftswissenschaftliche Beirat: , Einer Bevdlkerungspolitik, der es
... darum geht, die Tendenzen des generativen Verhaltens umzukehren,

48 Ebenda: S. 53, Ziff. 65.
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sind in einer freiheitlichen Ordnung enge Grenzen gesetzt“#®. Die Be-
fiirworter weisen den Inkonformitdtsverdacht entschieden zuriick:
,Nicht um Praktiken, die die individuelle Entscheidungsfreiheit auBer
Kraft setzen, kann es gehen, sondern nur darum, auf den #uBeren
Handlungsrahmen der einzelnen Familien mit dem Ziel einzuwirken,
daB das generative Verhalten des einzelnen bei grundsitzlich freier
Entscheidung im Ergebnis zu einer gesamtgesellschaftlich als vertretbar
und verniinftig angesehenen quantitativen Bevélkerungsentwicklung
fiihrtse.«

Die Frage ist, wie weit die ordnungspolitischen Bedenken haltbar sind
und ob sie die Geburtenpolitik stirker treffen als eine sozialpolitisch
motivierte Wachstumspolitik. Im einzelnen geht es um folgende Pro-
bleme:

— greift staatliches Handeln im Dienste einer sozialpolitisch orientier-
ten Geburten- oder Produktivititsforderung in die individuelle
Handlungsfreiheit ein? (Abschnitt 1)

— wenn ja, konnen solche Eingriffe gleichwohl als ordnungskonform
gelten, weil sie wohlverstandenen Sicherungsinteressen dienen? (Ab-
schnitt 2)

— inwieweit férdern oder verletzen sie die intra- oder intergeneratio-
nale Gerechtigkeit? (Abschnitt 3)

1. Beschrinkung der Konsumentensouverinitit

Wer staatliche Geburtenférderung in einer freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung fiir zuldssig hilt, kann geltend machen: ein Ordnungs-
konzept, das jegliches staatliches Einwirken auf das generative Handeln
»verbietet”, sei nicht realisierbar und schon deshalb auch nicht akzep-
tabel. Da die Wirkungen staatlichen Handelns nie voll iibersehbar sind
und die libersehbaren oft nicht voll reflektiert werden, sei stets mit
unbeabsichtigten Einfliissen auf die individuelle Familienplanung zu

49 Wissenschaftlicher Beirat: S. 54, Ziffer. 66.

50 Max Wingen: Rahmensteuerung der Bevolkerungsentwicklung als gesell-
schaftspolitische Aufgabe, in: Warnfried Dettling (Hrsg.): Schrumpfende Be-
volkerung. Wachsende Probleme. Miinchen - Wien 1978, S. 226, im folgenden:
Wingen (1978 a); ders.: BevoOlkerungs- und familienpolitische Aspekte der
sozialen Frage in entwickelten Industriegesellschaften, in: Hans Peter Wid-
maier (Hrsg.): Zur neuen sozialen Frage. Schr. d. Ver. f. Socialpolitik, N. F.,
Bd. 95, S.164 ff. (Wingen 1978 b). Ahnlich Theodor Schmidt-Kaler: Einige An-
merkungen zu der Stellungnahme von B.Riirup, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament®, Bd. 29 (1979), S.46.
— Als wiinschenswert gilt dann vielfach eine Bevdélkerungsentwicklung, die
einem stabilen ,Null-Wachstum® nahe kommt. s. z.B. Wingen (1978 a),
S. 230; Hilde Wander: Kinder als wirtschaftlicher Faktor? in: Lutz Franke
und Hans W. Jiirgens (Hrsg.): Keine Kinder — keine Zukunft? Zum Stand
der Bevoélkerungsforschung in Europa. Boppard 1978, S. 55.
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rechnen. ,,Wenn aber durch staatliches Handeln — so oder so — auf den
Bevolkerungsproze eingewirkt wird, dann sollte dies auch bewufBt,
planvoll und zielgerichtet geschehen®.“ Die Frage ist allerdings, worauf
sich ein ordnungskonformes bevdlkerungspolitisches Handeln iiberhaupt
richten konnte und welche Vorgehensweisen dann in Betracht kédmen.
Soweit sich Einwinde gegen die Geburtenférderung auf die Freiheit-
lichkeit der Ordnung beziehen, scheinen sie sich nicht generell gegen
intentionale Einwirkungen auf die Geburtenzahl zu wenden, sondern
nur gegen ein staatliches Handeln, das die Idee der , Konsumenten-
souverdnitat auBer acht 14B8t. Diese verbietet — vorbehaltlich anders
lautender Implikationen weiterer Ordnungsprinzipien — absichtliches
Einwirken auf die individuellen Praferenzordnungen und Eingriffe in
die Situationsbedingungen individuellen Handelns, welche dem Krite-
rium der ,Pareto-Optimalitdt“ widerstreiten52. Eine Geburtenférderung
bei Beachtung der Konsumentensouveranitdt miiite sich also auf Situa-
tionsédnderungen beschrinken, bei denen sich niemand im Erfiillungs-
grad seiner tatsédchlichen Interessen verschlechtert.

Wieweit sie damit effektiv zur Geburtenanhebung beitragen kann,
hingt u. a. von den tatsédchlichen Pridferenzen der verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen ab. Voraussetzung ist zunéchst, dafl es eine hinreichend
zahlreiche Gruppe von Paaren gibt, die ,latente Kinderwiinsche“ haben
und bereit sind, diese bei Schaffung gilinstiger duBlerer Bedingungen
(z. B. finanzielle Forderung, Erleichterung der Rollenanforderungen an
berufstdtige Miitter, kinderfreundlichere Umweltgestaltung) auch zu
verwirklichen. Einige Befragungen lassen diese Annahme als nicht un-
realistisch erscheinen?.

Des weiteren miilte die Gruppe derer, die keine Kinderwiinsche
(mehr) haben, oder keine Kinder (mehr) bekommen kénnen, die von der
ersten Gruppe zusédtzlich aufzuziehenden Kinder gewissermafien als
,offentliche Giiter“ ansehen, also

51 Wingen: (1978 a), S. 228.

52 “The basic rule is that resources should be allocated in response to the
effective demand of consumers determined by individual preferences in the
prevailing state of distribution.” Richard A. Musgrave: The Theory of Public
Finance. New York 1959, S.13. Allgemeiner gefafit wiirde dieser Grundsatz
etwa besagen, daB Mittel zur Befriedigung von Bediirfnissen nach MaBgabe
der tatsédchlichen individuellen Interessen verwendet werden sollten, die sich
bei gegebener Verteilung der Aneignungschancen vorfinden.

53 Vgl. z. B. Otfried Hatzold: Die Problematik méglicher geburtenférdern-
der MaBnahmen und die Priifung ihrer Wirksamkeit. IFO-Schnelldienst,
31.Jg. (1978), S.37-41; ders.: Bevolkerungsentwicklung als Ergebnis der
Wirtschafts- und Sozialpolitik, in: Probleme der Bevdilkerungsékonomie. Bei-
hefte der Konjunkturpolitik, Heft 26 (1980), S.154; Bettina Schattat: Wirt-
schaftliche Einfliisse auf Kinderwunsch und Familiengréfe. IFO-Schnell-
dienst, 31.Jg. (1978), S. 30 - 36.
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a) selbst ein tatsdchliches aktuelles Interesse daran haben, daB mehr
Kinder aufgezogen werden (z. B. mit Riicksicht auf ihre Alterssiche-
rung),

b) bereit sein, die dazu noétige Verschlechterung ihrer aktuellen peku-
nidren, beruflichen oder Umweltbedingungen in Kauf zu nehmen,
und

c) die erforderlichen Situationsdnderungen nur deshalb nicht indivi-
duell in Angriff nehmen, weil die Individuen nicht auf solidarisches
Handeln seitens der iibrigen Gruppenangehérigen vertrauen, son-
dern mit einer groBen Zahl von , Trittbrettfahrern® rechnen.

Nur wenn diese Bedingungen erfiillt sind%, konnte der Staat die zur
Geburtenforderung nétigen Eingriffe vornehmen, ohne damit den
Grundsatz der Miindigkeit seiner Bilirger zu verletzen.

DaBl diese Voraussetzungen in der Bundesrepublik auch nur nihe-
rungsweise vorliegen, ist wenig wahrscheinlich. Jedenfalls gibt es keine
dafiir sprechenden Anzeichen. Positive empirische Indizien diirften
schon deshalb kaum zu beschaffen sein, weil b) voraussetzt, daB die
Betroffenen eine einigermafBlen realistische Vorstellung der auf sie zu-
kommenden monetidren und psychischen Kosten haben. Diese Transpa-
renz ist aber mindestens auf absehbare Zeit kaum herstellbar. Denn
dazu bediirfte es eines bevélkerungstechnologischen Wissensstandes,
von dem wir heute noch weit entfernt sind. Dal die Betroffenen dem
Staat gleichsam einen ,Blanko-Scheck® ausstellen, ist kaum zu er-
warten.

Die Befiirworter bevolkerungspolitischen Handelns halten denn auch
eine ,Geburtenforderung im Rahmen der Konsumentensouverinitit*
nicht fiir ausreichend. Sie fassen nicht nur eine Vielzahl von Einwirkun-
gen auf duBere sozio-6konomische Rahmenbedingungen ins Auge, die
nicht (jedenfalls nicht erkennbar) auf pareto-optimale Anderungen be-
schriankt sind%, sondern auch die sozialpddagogische Beeinflussung der
tatsdchlichen Priferenzen%. Als ordnungsinkonform gelten dann nur

54 Sie werden hé#ufig ,Organisationsschwichen des Marktes“ genannt.
»Diese ergeben sich, wenn ein Gut oder eine Dienstleistung gleichzeitig von
mehreren Wirtschaftssubjekten genutzt werden kann und ein den tatsdch-
lichen Priferenzen entsprechendes Angebot nicht zustande kommt, weil die
Staatsbiirger ein Schmarotzerverhalten bekunden, um ihre Beteiligung an
den Produktionskosten dieser Giiter und Dienstleistungen klein zu halten.“
Willi Albers: Art. Ziele und Bestimmungsgriinde der Finanzpolitik, Hand-
buch der Finanzwissenschaft. Bd. I, Tilibingen 1977, S. 137.

55 Wingen: (1978 a), S.237f. Fiir Vorschlige zur Anderung der speziell
durch die Rentenversicherung gesetzten Rahmenbedingungen in Richtung auf
eine ,bevilkerungsdynamische“ Beitrags- und Rentengestaltung s. Schmidt-
Kaler: (1979) pass. und Kirsch: a.a.O.

56 Wingen (1978 a), S. 234 - 236.
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gewisse Einwirkungstechniken. Es ,verbieten sich ... alle manipulati-
ven Momente® und der ,,Politikansatz der Vergangenheit, der bei Nicht-
erreichen des angestrebten Fruchtbarkeitsniveaus das Recht der Ehe-
paare, iiber Zahl und zeitliche Abfolge der Geburten zu entscheiden,
mehr oder weniger drastisch beschrinkte“’?”. Wo indes die Grenze zwi-
schen ,erlaubten” und , verbotenen“ Restriktionen individueller Hand-
lungsspielrdume genauer zu ziehen wiére, bediirfte ebenso weiterer Kli-
rung wie die Frage, wann eine Priferenzbeeinflussung , manipulativ®
ist (z.B. nur bei absichtlicher Verwendung von Schein- oder Falsch-
informationen oder auch bei gezielt selektiver Information?).

Was bisher zum Verhiltnis zwischen Geburtenférderung und Konsu-
mentensouverénitdt gesagt wurde, kann wohl — mutatis mutandis —
zugleich auf ihre wichtigste Alternative, die Produktivitdtsférderung,
bezogen werden. Die staatliche Forderung von Investitionen in Sach-
und Humankapital wiirde die Zukunftsversorgung verbessern und die
Gegenwartsversorgung einschrianken. Damit verdnderte sie gleichfalls
wichtige Rahmenbedingungen individueller Entscheidungen in einer
Richtung, die dem tatsdchlichen Interesse der von den (auch steuer-
lichen) Kosten Betroffenen nicht immer entsprechen diirfte. Fiir die
Individuen wiren solche Eingriffe vermutlich weniger spiirbar und
vielleicht weniger einschneidend, weil sie sich — anders als bei der
Geburtenforderung — hauptséchlich auf den Bereich der im engeren
Sinne ,6konomischen“ Giiter beschrinkten. Uberdies mag es geniigend
wirksame Instrumente der Globalsteuerung geben, so dafl auf eine Be-
einflussung der Préferenzstrukturen verzichtet werden koénnte®. Es
fragt sich indes, ob man damit auskommt. Die Wachstumsférderung
wird hohere Anforderungen an die berufliche Mobilitat stellen. Dies
kann dem verbreiteten Wunsch nach Eingebundenheit und Sicherheit
widerstreiten. Vielleicht wird es auch nétig werden, wachstumshindern-
de Werthaltungen abzubauen, z. B. Widerstinde gegen umweltbelasten-
de Produktionsweisen. Man wird somit auch bei dieser Alternative nicht
darum herumkommen, sich in vielfdltiger Weise iiber tatséchliche Inter-
essen hinwegzusetzen®.

57 Wingen: (1978 a), S. 237 £.

58 Illustrative Hinweise auf weiterfithrende Differenzierungsmdoglichkeiten
finden sich bei Max Wingen: Bevolkerungsentwicklung — eine politische Her-
ausforderung. Minchen 1980, S. 134 - 135, 140 - 141, 145 - 146.

59 Vgl. die Empfehlungen des Wissenschaftlichen Beirats: S. 23 (Ziff. 20), 25
(Ziff. 22), 28 (Ziff. 28), 33 (Ziff. 34), 34 (Ziff. 35).

60 Dieser Aspekt der Wachstumspolitik wird in der Diskussion wenig be-
achtet. Der Wissenschaftliche Beirat bemerkt lediglich, die Losung der 6ko-
nomischen Anpassungsaufgaben erfordere ,keine Abkehr von marktwirt-
schaftlichen Ordnungsprinzipien“ (S. 53, Ziff. 64). ,,Marktkonformitit“ bedeu-
tet indes noch nicht ,Konformitdt mit dem Prinzip der Konsumentensouve-
ranitat“.
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Ob man allerdings das Konzept der Konsumentensouverédnitit mit
dem gleichsetzen kann, was Proponenten einer freien Ordnung mit dem
Merkmal der ,Freiheitlichkeit meinen, ist ebenso umstritten wie
schwer entscheidbar. An dieser Stelle muf die Bemerkung geniigen,
daf} bislang keine Alternativdeutung in Sicht ist, die diesem Terminus
einen dhnlich prézisen Sinngehalt gibt. Decken sich aber die Inhalte, so
wird die Ordnungskonformitét der Geburten- oder Produktivitédtsforde-
rung vorwiegend an anderen Komponenten des gemeinten Ordnungs-
typs zu messen sein.

2. Forderung wohlverstandener Interessen

Die Idee eines Staats, der sich allein an den tatséchlichen Interessen
seiner Biirger orientiert, ist gewifl nur ein idealtypisches Konstrukt.
Das vorherrschende Verstdndnis einer freiheitlichen Gesellschaftsord-
nung erwartet vom Staat, daB er die tatsdchlichen Interessen in be-
stimmten Situationen bewuBt zuriickdriangt. Die wohl wichtigsten Griin-
de dafiir sind Riicksichten auf die wohlverstandenen Interessen von
Biirgern und Erfordernisse der Gerechtigkeit.

a) Begriff des ,wohlverstandenen® Interesses und Beweispflichten

Unter den ,wohlverstandenen“ Interessen eines Individuums seien
diejenigen Préiferenzen verstanden, die es im Zeitpunkt des Handelns
hitte, wenn es bestmoglich dariiber informiert wire, wie es sein lang-
fristiges Wohlfahrtsmaximum erreichen kann. Hinter dieser Formulie-
rung stehen vor allem Definitionsvorschldge Leonard Nelsons® und
Gerhard Weissers®2. Die zeitgenossische Finanzwissenschaft driickt etwa
das gleiche mit dem von Musgrave gepridgtem Wort ,merit wants® aus®.

61 Leonard Nelson: Kritik der praktischen Vernunft. Géttingen o. J. (1917),
S.187: ,,Man bezeichnet Interessen ... im Unterschied von den faktisch vor-
handenen als wohlverstandene ... (wenn, U.P.) man sagen will, daB der
Mensch sie haben wiirde, wenn er seine Situation recht verstiinde, und da3
er sie also nur darum nicht hat, weil er seine Situation miBversteht, d.h.,
weil er im Irrtum befangen ist.“ (Hervorhebung im Original).

62 Gerhard Weisser: Uber die Unbestimmtheit des Postulats der Maximie-
rung des Sozialprodukts, in: Minna Specht und Willi Eichler (Hrsg.): Leo-
nard Nelson zum Gedichtnis. Frankfurt - G6ttingen 1953, S. 169: , Jede Denk-
operation unterliegt der Gefahr des Irrtums. Die Menschen kénnen sich also
auch hinsichtlich des Inhalts ihrer auf Mittel gerichteten Interessen irren.
Man unterscheidet unter diesem Gesichtspunkt die tatsichlichen ... Inter-
essen von den wohlverstandenen. Und ders.: Kurze Orientierung tber
Grundziige und Besonderheiten meines in Entstehung begriffenen Systems
der Gesellschaftspolitik. Unveroff. hekt. Manuskr., Koln 1967, S. 15: ,,,Wohl-
verstandene Interessen‘: Interessen, die gehegt werden wiirden, wenn die be-
treffenden Personen ... hinreichend iiber die Fakten und ihre Zusammen-
hinge informiert wiren, wenn sie also nicht Irrtiimern oder Selbsttduschung
oder Vorurteilen iiber diese Fakten und ihre Zusammenhinge zum Opfer
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Staatliche Eingriffe im Dienste wohlverstandener Interessen sind
auch in freiheitlichen Gesellschaften nichts Ungewdohnliches. Der Staat
dréngt die Tarifparteien zu lohnpolitischer Zuriickhaltung, versperrt
Frauen und Jugendlichen gesundheitsgefdhrdende Tatigkeiten, zwingt
den GroBteil der Bevolkerung zu finanzieller Vorsorge im Rahmen der
Sozialversicherung. In all diesen Féllen werden Biirger ,zu ihrem eige-
nen Besten“ bevormundet. Der Staat wirkt bewuB3t darauf hin, da8 sie
etwas tun (oder unterlassen), was ihren tatsdchlichen aktuellen Interes-
sen zuwiderlduft (entspricht), in der Annahme, auf diese Weise die
wohlverstandenen langfristigen Interessen der Betroffenen zu férdern.

Die Ordnungskonformitat dieses Paternalismus ist freilich oft strittig.
In einer freiheitlichen Ordnung fillt seinem Befiirworter eine zweifache
Beweislast zu: es ist erstens zu zeigen, daB die MaBnahmen wirklich im
wohlverstandenen Interesse der Betroffenen liegen, und zweitens, daf
das Gewicht der zu fordernden wohlverstandenen Interessen die Zu-
riickdrangung der tatsidchlichen Interessen rechtfertigt. Fiir das erste
Problem geniigen Erwigungen erfahrungswissenschaftlicher Art. Das
zweite erfordert bei gegebenen und hinreichend spezifizierten Ord-
nungsmerkmalen primir logische Kompatibilitdtsanalysen, sekundir
u. U. aber auch deskriptive und theoretische Annahmen.

fielen.“ — Vgl. auch Giinther Patzig: Der Philosoph ist kein Prophet., FAZ
v. 26.4.1980, der analog zwischen ,subjektiv empfundenen“ und ,objektiven
(wahren)“ Bediirfnissen unterscheidet: ,Im Hinblick auf erwachsene Indivi-
duen ist die Redeweise von ihren ,wahren‘ Bediirfnissen, die anders sind, als
die von ihnen subjektiv empfundenen, nur begriindbar in dem begrenzten
Sinne, daBl der Betreffende bei umfassender Information und bei ruhiger
Beriicksichtigung seiner eigenen langfristigen Interessen, die ,wahren‘ Inter-
essen vermutlich auch zu seinen subjektiven Interessen machen wiirde.“

63 Musgrave a.a.0., S.13. Musgrave hat seine Bedeutung nicht definiert,
sondern nur kasuistisch illustriert. — J.E. Head: On Merit Goods. Finanz-
archiv N. F., Bd. 25 (1966), S. 3, definiert die evtl. vom Staat zu ihrer Befriedi-
gung bereitgestellten ,merit goods as those of which due to imperfect know-
ledge, individuals would choose to consume too little“. Im entgegengesetzten
Fall, wenn jemand aufgrund seiner tatsdchlichen Interessen mehr von einem
Gut zu erlangen sucht, als es seinen wohlverstandenen Interessen entspricht,
spricht man von ,demerit goods“: “Those of which due to imperfect know-
ledge, individuals would choose to consume too much.” — Heads Definition
scheint insofern etwas enger zu sein als die der ,wohlverstandenen Inter-
essen“, als sie den Blick primar auf das Merkmal der unzureichenden Infor-
mation iiber die Befriedigungsqualitdt eines ,unmittelbaren Mittels zur
Bediirfnisbefriedigung® (etwa eines Konsumgutes) lenkt. Dies tritt noch deut-
licher in seiner spéteren Definition hervor: “The central characteristic of a
merit good is, that many individuals are unable to evaluate the benefits
correctly.” (Ders.: Merit Goods Revisited. Finanzarchiv N.F., Bd. 28 (1969),
S. 214). Eine Diskrepanz zwischen tatsidchlichen und wohlverstandenen Inter-
essen kann indes auch dann vorliegen, wenn jemand zwar den Nutzen eines
Guts richtig einschétzt, aber Irrtiimern iiber dessen Erreichbarkeit unterliegt,
z.B. liber die Ausfiihrbarkeit oder Eignung von Handlungen zur Erlangung
dieses Guts (d. h. liber ,mittelbare Mittel zur Bediirfnisbefriedigung®).



142 Ulrich Pagenstechet

b) Entspricht eine Geburten- oder Produktivititsforderung
den wohlverstandenen Interessen?

Nutzen und Lasten einer Geburten- oder Produktivitdtsférderung
betrdfen vorwiegend die bereits lebende ,jlingere Generation“, also
diejenigen, die heute im ersten bis dritten Lebensjahrzehnt stehen. Ge-
linge es, die wegen des Geburtenriickgangs drohenden Wohlstands-
und Lastquoteneffekte aufzufangen, so ersparte dies — grob gesagt —
in den zwanziger bis vierziger Jahren des néchsten Jahrhunderts den
heute Zehn- bis DreiBiigjahrigen eine Schmélerung ihrer Einkommens-
position im Rentenalter und dariiber hinaus den heute unter Zwanzig-
jéhrigen eine Schmélerung ihres kiinftig verfiigbaren Erwerbseinkom-
mens. Diese Generation hitte aber auch den GroBteil der damit ver-
kniipften Lasten zu tragen, sei es durch Aufzucht einer gréBeren Kin-
derzahl, sei es durch Abgaben, Konsumverzicht oder immaterielle
Opfer zugunsten der Produktivitdtsforderung.

Ob solche Eingriffe im wohlverstandenen Interesse der Betroffenen
liegen, ist eine Frage, die definitionsgem&B nur empirisch zu kldren, in-
des nicht einfach mit dem Hinweis auf Tatsachen zu beantworten ist.
Wohlverstandene Interessen sind offensichtlich nicht am alltéglichen
Handeln ablesbar. Sie sind ein gedankliches Konstrukt, dessen jeweils
konkreter Inhalt sich nur anhand theoretischer Erwdgungen erschlie-
Ben 14B8t. Wenngleich eine Diskrepanz zwischen tatsdchlichen und wohl-
verstandenen Interessen ex definitione stets aus fehlerhaften Realitdts-
vorstellungen oder Mingeln bei ihrer Verarbeitung (z. B. Ubersehen von
und Fehlschliisse aus vorhandenen Informationen) resultiert, ist es
weder notig noch ausreichend, solche Informationsfehler aufzudecken.
Denn es ist durchaus moglich, daB jemand aus falschen Pramissen
logisch korrekt richtige Folgerungen ableitet. Seine tatséchlichen Inter-
essen konnen also auch dann, wenn sie auf falschen Informationen be-
ruhen, mit seinen wohlverstandenen Interessen tiibereinstimmen. Zu
zeigen ist indes, daB die Destinatare mit Hilfe der empfohlenen Ein-
griffe langfristig ein hoheres Niveau der Bediirfnisbefriedigung errei-
chen werden, als ohne sie, also bei Beachtung ihrer tatsdchlichen Inter-
essen.

Solche Vorhersagen sind nicht deshalb problematisch, weil sie ein
kontra-faktisches Element enthalten. In dieser Hinsicht unterscheiden
sie sich nicht von gewdhnlichen technologischen Prognosen oder Wir-
kungsaussagen. Ihre spezifische Problematik besteht darin, daB sie auf
theoretische Annahmen iiber die langfristigen Bediirfnisstrukturen der
Destinatare angewiesen sind. Dieser Bereich ist aber noch weithin eine
terra incognita. Hier (wie auch sonst) kann man lediglich Argumente
verlangen, die den jeweils ,besten Stand des Wissens“ wiedergeben,
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also Folgerungen aus Behauptungen iiber Tatsachen und ihre Zusam-
menhinge (,Theorien“), iber deren Triftigkeit ein vorldufiger inter-
subjektiver Konsens unter fachlich Kompetenten erreichbar ist. Wer
mehr erwartet, ibersieht die, vor allem auf Popper zuriickgehende, Ein-
sicht, daB ,schlechthin zureichende“ Griinde nicht beigebracht werden
konnen, weil man dabei notwendig in dem (von Albert so genannten)
»Minchhausen-Trilemma“ — unendlicher RegreB, Zirkularitit oder
Dogmatismus — stecken bliebe84.

Soweit eine Geburten- oder Produktivitdtsférderung den eingangs
umrissenen sozialpolitischen Zweck verfolgt, wire zu zeigen, dafl die
pjlingere Generation“ ein wohlverstandenes Interesse daran hat, im
Alter die gleiche soziale Position einzunehmen wie in der Phase ihrer
Berufstitigkeit und demzufolge auch ein wohlverstandenes Interesse
an einer Einkommensposition im Alter, die ihr dies erméglicht.

Fiir diese Annahme gibt es nun in der Tat eine Art theoretischer
Stiitze: das weithin fiir triftig erachtete ,Gesetz der Minderschdtzung
kiinftiger Bediirfnisse“®®, Nimmt man es als ,statistische Hypothese“,
so involviert es, daB die das aktuelle Handeln bestimmenden tatséch-
lichen Priferenzen bei den meisten Menschen durch Fehlmeinungen
tUber ihre Zukunftsbediirfnisse ,verzerrt“ sind. Eine Politik, die die
tatséchlichen Interessen insoweit zurilickdringt, kénnte demnach dazu
beitragen, daB die Betroffenen langfristig ein hoheres Wohlfahrts-
niveau erreichen.

Fiir den hier zu fordernden Nachweis ist diese Hypothese freilich zu
ungenau. Es wére ja noch zu zeigen, daB den wohlverstandenen Inter-
essen der jlingeren Generation nicht nur ein existenzsicherndes Alters-
einkommen entspricht, sondern gerade (oder mindestens) das Alters-
einkommen, welches ihr ihre soziale Position erhilt. In dieser Frage
kann man sich wohl nur auf den Konsens in der wissenschaftlichen
Sozialpolitik berufen. Wenn wir recht sehen, ist zwar nicht unstrittig,
ob es in einer freien Gesellschaft gerechtfertigt ist, einen positions-
sichernden intertemporalen Ausgleich zu erzwingen. Doch scheint es
communis opinio zu sein, dafl er im wohlverstandenen Interesse der
meisten Erwerbstétigen liegt.

Falls sich ein wohlverstandenes Interesse vermutlich — wie im vor-
liegenden Falle — auf mehreren Wegen befriedigen 148t, ist auch zu
kldren, welcher von ihnen fiir den Destinatar ,ertragreicher“ oder

64 Hans Albert: Traktat liber kritische Vernunft. 3. Aufl, Tibingen 1975,
S. 11 ff.

65 5. z. B. Arthur C. Pigou: A Study in Public Finance. London 1928, S. 117,
Speziell in bezug auf die Soziale Sicherung: Bogs u. a.: Sozialenquete, S. 124,
Ziff. 342,
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,weniger kostspielig® ist, hier also: die Geburten- oder die Produktivi-
tatsforderung? Dabei miifiten alle voraussehbaren Nebenwirkungen mit
ins Kalkiil gezogen werden. Sie sind bei der Geburtenférderung sicher
vielschichtiger und schwerer bewertbar als bei der Produktivitdtsforde-
rung. Man denke nur an die psychischen Kosten des Einsatzes von Zeit,
Miihe, Sorge, Enttduschung bei der Kinderaufzucht oder den Verzicht
der Miitter auf berufliche Entfaltung, und an psychische Ertrdge in
Gestalt von Freude am Gedeihen der Kinder und Teilhabe an der
jugendlichen Erlebniswelt oder des Gefiihls, nicht einer quantitativ
unbedeutenden oder aussterbenden Nation anzugehoren. Hier eine
wertfreie Abwégung zu versuchen, miifite wohl reine Spekulation blei-
ben. Fiir eine begriindbare ,Vergleichsrechnung® fehlt jedenfalls —
schon wegen des Vakuums im Bereich der Bediirfnistheorie — so gut
wie jede empirische oder konsensuale Grundlage.

¢) Sind Beschrinkungen der Konsumentensouverdnitit durch
bessere Befriedigung wohlverstandener Altersinteressen
kompensierbar?

aa) Grundsatzerwigungen

Die begriindete Berufung auf wohlverstandene Interessen liefert in
einer freiheitlichen Ordnung nur eine Voraussetzung fiir die Konformi-
tdt eines Handelns gegen die tatsdchlichen Interessen. Wenngleich auch
dezidiert liberale Interpreten — von John Stuart Mill bis Friedman® —
paternalistische Eingriffe in gewissen Fillen fiir unvermeidbar halten,
sind die dafiir hinreichenden Konformitdtsbedingungen bislang wenig
klar.

Die traditionelle Auffassung favorisiert eine ,personenbezogene“
Grenzziehung: ,Die Erlaubnis zur Bevormundung besteht ... nur
gegeniiber Wesen, die verstindiger Selbstbestimmung nicht fdhig sind,
sei es ... daB sie diese Fahigkeit nicht mehr besitzen, wie die Geistes-
kranken, sei es, daB sie ihnen noch nicht zukommt, wie den Kindern%”.“

66 Vgl. John Stuart Mill: Principles of Political Economy. 6th ed., book V,
chapt. 11, § 8 - 10, und Milton Friedman: Capitalism and Freedom. 3rd impr.,
Chicago - London 1963, S.33f.: “The paternalistic ground for governmental
activity is ... the most troublesome to a liberal; for it involves the ac-
ceptance of a principle — that some should decide for others — which he ...
regards as a hallmark of his chief intellectual opponents, the proponents of
collectivism ... Yet there is no use pretending that problems are simpler
than in fact they are. There is no avoiding the need for some measure of
paternalism.”

67 Leonard Nelson: Die Theorie des wahren Interesses und ihre rechtliche
und politische Bedeutung, in: Drei Schriften zur kritischen Philosophie. Wol-
fenbiittel - Hannover 1948, S.106. — Vgl. auch Mills ,erste Ausnahme“ vom
Prinzip der Konsumentensouveranitit, S.577: “The individual who is pre-
sumed to be the best judge of his own interests, may be incapable of judging
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Eine klassenbegriffliche Zweiteilung in Kompetente und Nichtkom-
petente ist indes in der Realitdt kaum vollziehbar. , There is a continu-
um of individuals ranging from those who are competent to make any
and all decisions to those who are incompetent to make any and all
decisions®® 9,

Dies ist freilich noch kein Grund, jedweden Eingriff als ordnungs-
konform zuzulassen, dessen Eignung zur Foérderung wohlverstandener
Interessen als erwiesen gilt. Denn damit wiirde den wohlverstandenen
Interessen der absolute Vorrang iiber die Handlungsfreiheit eingerdumt.
Das Individuum diirfte seinen tatsdchlichen Interessen nur noch inso-
weit folgen, wie dies seinen wohlverstandenen nicht abtriglich wire.
Das zuldssige MaB an Bevormundung hinge dann letztlich vom jewei-
ligen Leistungsvermdgen der Wissenschaft ab.

In neuerer Zeit sind andere Kriterien stérker ins Blickfeld getreten.
Sie beziehen sich nicht auf die Gesamtkompetenz von Personen oder
Personengruppen, sondern auf die Art der individuellen Problemsitua-
tion. Ein Eingriff zur Forderung wohlverstandener Interessen gilt dann
noch als ordnungskonform, wenn sich das Individuum in einer inneren
oder #uBeren Situation befindet, die beim Handeln nach den tatséch-
lichen Interessen gewisse mehr oder weniger groe vermeidbare Risiken
fiir seine kiinftige Wohlfahrt enth&lt. Solche ,situationsbezogenen“
Konformitatskriterien konnten, anders als die erwéhnten personen-
bezogenen, einerseits auch bei nur partieller Inkompetenz Eingriffe zu-
lassen und andererseits auch bei minimaler Gesamtkompetenz den
Umfang der zuldssigen Eingriffe beschrénken.

Die GroBe des Situationsrisikos kann u. a. durch den Grad der Re-
versibilitdt der Folgen eines Handelns gegen die wohlverstandenen
Interessen charakterisiert werden. Wenn einer Person nachhaltige
Wohlfahrtsverluste drohen, weil sich negative Konsequenzen ihres ak-
tuellen Handelns erst in einer Periode bemerkbar machen, in der sich

or acting for himself; may be a lunatic, an idiot, an infant: or although not
thoroughly incapable, may be of immature years and judgement. In this
case the foundation of the none-interference principle breaks down entirely”;
sowie Friedmans Beispiele, S. 33.

68 Lester C. Thurow: Cash Versus In-Kind Transfers. Am.Econ.Rev. P &P,
Vol. 64 (1974), S. 193.

69 Nelson war sich dieser Schwierigkeit bewuB3t: ,Man koénnte sagen, ver-
stidndige Selbstbestimmung sei ein bloBes Ideal, und also bediirften eigent-
lich alle Menschen der Bevormundung. Da dies aber eine Unmoglichkeit ein-
schlieB3t, so sollte wenigstens die groB8e Menge der Menschen von denen, die
dem Ideal am nichsten kommen, bevormundet werden (1948, S. 107).“ Er be-
griindet seine Maxime mit dem normativen Prinzip, daB jeder Mensch ein —
von dem wohlverstandenen Interesse durch seinen Geltungsmodus unter-
schiedenes — ,wahres“ Interesse an der Selbsttdtigkeit habe, oder, genauer,
haben sollte, welches durch Bevormundung verletzt wiirde.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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ihre Entscheidung kaum noch riickgingig machen oder deren Folgen
nachtrédglich korrigieren lassen, liegt es nahe, sie ,vor sich selbst* zu
schiitzen. Dem entspricht der Vorschlag Basus, die Nicht- (oder
Schwer-)Revidierbarkeit einer Fehlhandlung mit langfristigen Kon-
sequenzen als hinreichenden Eingriffsgrund anzuerkennen?.

Fiir sich allein wiirde ein Irreversibilitdtskriterium schon dann staat-
liche Eingriffe gestatten, wenn ohne sie eine zwar irreparable, aber
doch nur geringfiigige Schmilerung der individuellen Wohlfahrt zu
erwarten ist. Ob dies der herrschenden Ordnungsvorstellung entspricht,
ist mindestens fraglich. Vermutlich wird man auch das Ausmaf} der
drohenden WohlfahrtseinbuBle berticksichtigen wollen. Man akzeptiert
z.B. einen allgemeinen Zwang zur Grundausbildung (wenngleich nicht
allein mit Riicksicht auf wohlverstandene Interessen), stellt es dann
aber jedem frei, ob er sich die seinen Neigungen entsprechende héhere
Bildung verschafft oder nicht. Es wird damit bewuBt in Kauf genom-
men, dafl jemand auf etwas verzichtet, was er als Autodidakt spéter oft
nur schwer nachholen kann — wohl deshalb, weil man den ihm ent-
gehenden Bildungsnutzen fiir weniger gewichtig hélt.

Als erginzendes Situationskriterium scheint sich demnach die
Schwere des durch Staatseingriffe vermeidbaren Verlusts anzubieten:
Ein Einwirken in die tatsdchlichen Interessen ist um so eher ordnungs-
konform, je groBer die mit ihm vermeidbare NutzeneinbuBe des Be-
troffenen ist.

bb) Folgerungen fiir den vorliegenden Fall

Offenkundig bedarf diese rohe Skizze mdglicher Rechtfertigungs-
griinde ndherer Diskussion und Ausarbeitung. Akzeptiert man sie hier
als vorldufige Grundlage zur Erorterung eines aktuellen Problems, so
fragt sich, ob staatliches Handeln zugunsten des wohlverstandenen In-

70 “For choice-situations, where there is a persistent difference between
the retrospective choice and the actual choice, if the planner gets to know,
ex ante, the retrospective choice of the consumer and also knows that that
would give the consumer higher utility than his actual choice, than clearly
the planner has reasons to put an extra weight on the retrospective choice
and coax the consumer to choose it.” (Kaushik Basu: Retrospective Choice
and Merit Goods. Finanzarchiv, N.F., Bd. 34 (1975/76), S.223. — Basu stiitzt
sich auf Mills ,zweite Ausnahme“ vom Prinzip der Konsumentensouverani-
tat, der jedoch weniger weitreichende politische Konsequenzen ins Auge fat
(Mill: S.579). — Basus Konzept ,,Retrospective Choice* (“the choice he makes
of what he would do if he could ride back on a time-machine”, S.221) ist
etwas enger als das der ,wohlverstandenen Interessen“: es enthélt das zu-
sdtzliche Merkmal, daB das Individuum ex post weil, was im Zeitpunkt des
Handelns die bestmdgliche Alternative gewesen wére. Nach dem Konzept der
»wohlverstandenen Interessen“ kann jemand sein Nutzenmaximum verfeh-
len, ohne es je zu merken. Er mag z. B. als ,,Schicksal“ empfinden, was de
facto nur ein Ergebnis falsch informierten eigenen Handelns ist.
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teresses der jlingeren Generation an einer statussichernden Einkom-
mensposiiton im Alter nach den angedeuteten Interpretationsregeln als
ordnungskonform gelten mag.

DaB3 den kiinftigen Rentnern im Falle des Nicht-Handelns schwer
wieder gutzumachende Nachteile drohen, scheint wenig strittig zu sein.
Problematisch ist indes die kritische Grenze der noch tolerablen Wohl-
fahrtseinbuBen.

Einen Fingerzeig gibt das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom
14.10. 1970, das die Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze in der
Angestelltenversicherung fiir verfassungsgemif3 erkldrt hat. Ein zen-
traler Passus seiner Begriindung scheint prima vista keine weiteren
Eingriffsgriinde zu fordern als nur den schlichten Nachweis, daB die
Versicherungspflicht im wohlverstandenen Interesse der héherverdie-
nenden Angestellten liegt. Nach Auffassung des Gerichts ,beriihrt die
angefochtene Regelung die menschliche Handlungsfreiheit nicht ent-
scheidend” — d. h. wohl: nicht in einem Mafe, das mit den Grundsédtzen
unserer freiheitlichen Ordnung unvereinbar ist — ,,weil sie den Einzel-
nen nur verpflichtet, eine an sich selbstverstdndliche Vorsorge in einer
bestimmten Art und Weise zu treffen“’!. Implizit scheint das Gericht
aber auch die , Schwere des zu vermeidenden Verlusts“ mit ins Kalkiil
zu ziehen. Denn es fdhrt fort: ,Das Gewicht, das dem Eingriff durch
die Zwangsversicherung zukommt, wird weiter dadurch gemindert, daf3
die Beitragsbemessungsgrenze ... die Leistungen, die fiir die staatlich
vorgeschriebene Vorsorgeform erbracht werden miissen, nach oben
begrenzt ... Fiir die Bezieher hoher Einkommen stellt die gesetzliche
Rentenversicherung demnach nur Mindestleistungspflichten auf, um
eine Grundsicherung zu gewéhrleisten’.“ Dies legt den Umkehrschlufl
nahe: wenn der Gesetzgeber die héheren Angestellten zu einem Han-
deln gezwungen hitte, das nicht nur die schwerstmdgliche Wohlstands-
minderung — Mittellosigkeit — ausschlieBt, sondern dariiber hinaus
auch den geringeren Schaden einer Einkommensminderung bis auf das
Niveau der Grundsicherung, dann wire der Hinweis auf die ,an sich
selbstverstindliche Vorsorge“ moglicherweise kein hinreichender Recht-
fertigungsgrund fiir die damit verknlipfte Einschrinkung der Hand-
lungsfreiheit.

Dieser hochstrichterliche Konkretisierungsversuch mag exemplarisch
verdeutlichen, wo der strittige Bereich des ,,Verlustschwere-Kriteriums“
anfangen und enden konnte. Seine Untergrenze liegt offenbar — trotz
des Worts ,,Grundsicherung” — iiber dem Existenzminimum. Im ibri-

71 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 29.Bd., Tiibingen 1971,
S. 236.

72 Ebenda, S. 237.

10*
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gen konstatiert das Gericht eine Zunahme des Sicherheitsbediirfnisses™,
billigt den Trend der Sozialpolitik, ,,daB moglichst allen sozialen Schich-
ten ... eine Versorgung gesichert wird, die ihnen ein ausreichendes
MaB an Konsumkraft erhdlt“’* und zeigt keine Bedenken gegen ein
MaB an Bevormundung, das den GroBteil der Arbeitnehmer zur Vor-
sorge in Hohe des derzeitigen Rentenniveaus nétigt. Ob die Obergrenze
der Ordnungskonformitét bis zu der Einkommensposition reicht, die die
Erhaltung der im Erwerbsleben erlangten Lebenslage sichert, bleibt
offen. Doch schon das Bestreben, der jiingeren Generation im Alter nur
die Einkommensposition der heutigen Rentner zu sichern, kénnte eine
Geburten- oder Produktivitidtsférderung gegen die tatséchlichen Inter-
essen rechtfertigen. Denn niemand kann sich dafiir verbiirgen, dafl der
vielfach befiirchtete Abfall des Rentenniveaus ein Phantom bleibt.

Was speziell die Wahl zwischen den beiden politischen Alternativen
betrifft, so bedarf es dazu keines besonderen Kriteriums. Wenn unter-
stellt wird, daBl beide Wege durch die Berufung auf die wohlverstan-
denen Interessen der Betroffenen ausreichend legitimiert sind — was
die Annahme gleicher Effektivitidt einschlieft —, dann ist es ein Gebot
der Rationalitit, die ,kostengiinstigere“ Alternative zu wihlen, z. B.
diejenige, die die Handlungsfreiheit weniger einschrankt.

3. Die Gerechtigkeit der Wirkungen

Zu den obersten Leitideen einer freiheitlichen Ordnung gehort ohne
Zweifel auch der Grundsatz der Gerechtigkeit. Er kann Eingriffe legi-
timieren, die sich nicht schon durch Berufung auf wohlverstandene
Interessen rechtfertigen lassen und Eingriffe ausschlieBen, die im Hin-
blick auf solche Interessen als legitim gelten.

Das Gerechtigkeitspostulat bezieht sich vor allem auf die wiinschens-
werte Verteilung von Geld, Giitern oder Lebenschancen zwischen ver-
schiedenen Personen. Sein Inhalt hat vielfdltige Varianten, die hier
nicht systematisch erdrtert werden konnen. Konsens besteht aber wohl
mindestens darin, daf Eingriffe im Dienste eines Gerechtigkeitsideals
einige besser und andere schlechter stellen (oder einige mehr als andere
begiinstigen oder belasten) miissen.

Solche Eingriffe kénnen darauf abzielen, mehr Gerechtigkeit inner-
halb einer Generation oder zwischen verschiedenen Generationen zu
schaffen.

73 Ebenda, S. 239.
74 Ebenda, S. 242,



Sicherung des Einkommensausgleichs durch Geburtenférderung? 149

a) Zum intragenerationalen Aspekt:
Ist Geburten- oder Produktivititsforderung , familiengerecht“?

Der ,intragenerationale“ Aspekt scheint fiir unser Problem nicht sehr
ergiebig zu sein. Eine Politik, die die Einkommensposition der kiinfti-
gen Rentner sichern will und zu diesem Zweck sonst drohende bevdlke-
rungsbedingte Wohlstandsverluste zu verhindern sucht, betrdfe, wie
schon erwihnt, primir die heute ,jlingere“ Generation. Soweit sie Er-
folg hat, konnte sie alle Angehorigen dieser Generation wirtschaftlich
besser stellen, sei es schon wihrend der Erwerbsphase, sei es erst in
der Zeit des Ruhestandes. Falls dabei ungerechte Verteilungseffekte —
etwa beim Aufbringen der Lasten — entstehen oder die Netto-Vorteile
gerechter verteilt werden sollen, kdonnten geeignete Distributionstech-
niken angewendet werden, bei entsprechendem Gewicht der Gerech-
tigkeitsnorm auch auf Kosten der Wohlstandszunahme. Im Hinblick auf
die intragenerationale Gerechtigkeit besteht demnach kaum AnlaB,
diese Politik grundsétzlich anzuraten oder abzulehnen.

Ob das auch gilt, wenn man die spezifischen Handlungsalternativen
,,Geburten-“ oder ,Produktivitdtsforderung” mit in Betracht zieht, ist
nur anhand gehaltvoller Gerechtigkeitspostulate auszumachen. Denn um
sagen zu konnen, ob die vielleicht auftretenden Vorteilsunterschiede
gerecht oder ungerecht sind, miifite zunéchst klar sein, wann tiberhaupt
eine Begiinstigung als (un-)gerecht gelten soll: etwa dann, wenn sie
dem besonders viel Leistenden, dem angestrengt Arbeitenden, dem
Alteren, dem wenig Verdienenden zufdllt? Hier tiefer zu schiirfen, er-
scheint indes kaum ertragreich. Denn es ist wenig wahrscheinlich, daf§
solche Begiinstigungen der Geburten- oder der Produktivitidtsférderung
inhirent sind, oder daB sie sich, falls sie auftreten, nicht distributiv
korrigieren lassen.

Ein Problem mufl jedoch n&her bedacht werden: das Verhéltnis der
Geburten- und der Produktivitdtsforderung zur ,Familiengerechtig-
keit“. Die Geburtenpolitik gilt hiufig als ,,Kind“ oder ,Mutter“ der
Familienpolitik. Falls sie mehr Familiengerechtigkeit herbeifiihrte als
die Produktivitdtsférderung, konnte sie mit der ordnungspolitischen
Gesamtkonzeption auch dann vereinbar (oder besser vereinbar) sein,
wenn sie im Hinblick auf andere Ordnungsgrundsitze als mit ihr un-
vertrédglich (oder weniger vertraglich) erscheint.

Das Wort ,Familien“-Gerechtigkeit kann, wie alle Gerechtigkeits-
formeln, mehr oder weniger kontriare Wertvorstellungen zum Ausdruck
bringen. In der Regel bezieht es sich nicht auf die familieninterne Ver-
teilung, sondern auf Verteilungsrelationen zwischen gréBeren und klei-
neren Familien (oder Alleinstehenden). So mag es im Hinblick auf die
»Leistungs-Gerechtigkeit“ familiengerecht sein, die ,Leistungen“ zu
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honorieren, ,die die Familien unter hohem personlichen und wirtschaft-
lichen Einsatz fiir die Gesellschaft erbringen“?. Die ,,Bedarfs-Gerech-
tigkeit“ konnte hingegen eine Familienpolitik nahelegen, die

(a) den sozial schwachen Familien — analog zur Wohnungs-, Gesund-
heits- oder Bildungspolitik — hilft, sich eine angemessene Zahl
von Kindern ,leisten“ zu kénnen (oder ebensoviele wie die Gut-
situierten) oder die

(b) ,ein allzu starkes Absinken der Familien aus ihrer sozialen Schicht
zu verhindern (sucht, U. P.)“7® oder die

(¢) ganz allgemein ,breit gefdcherte Hilfen zur Verbesserung der
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Lage der Familien um-
faB3t“7,

Gegenwirtig dominiert wohl die letztgenannte Variante. Da zumeist
— und oft unbesehen”™ — unterstellt wird, Familien seien ceteris pari-
bus um so schlechter dran, je mehr Kinder sie haben, miindet sie regel-
miBig in die Forderung, Kinderreicheren mehr Hilfe zukommen zu
lassen als Kinderdrmeren.

Eine Politik der Geburtenférderung scheint dieser Forderung gut
zu entsprechen. Denn zur Stimulierung von Kinderwiinschen ist sie
vermutlich auf Hilfen angewiesen, die zugleich den schon Kinderreichen
zugute kommen. Nach verbreiteter Auffassung reichen nur temporér
hilfreiche Anreize dafiir nicht aus, wie z. B. Geburtenprimien, Mutter-
schaftsurlaub, Sduglings- und Kleinkinderfiirsorge. Daneben (oder an
ihrer Stelle) sind Hilfen nétig, die die Kinderaufzucht auch langfristig
erleichtern, etwa kontinuierliche finanzielle Zuschiisse, Ausbildungs-

75 Alois Oberhauser: Art. Familienlastenausgleich. HAWW, Bd.2, 1980,
S. 585. Die Leistungen ,ldgen in der Erziehung der Kinder zu politisch und
sozial verantwortlichen Menschen (Sozialisationsaufgabe) und in der gesell-
schaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der nachwachsenden
Generation®.

76 Ebenda.

77 Max Wingen: Art. Familienpoliitk. HHWW, Bd. 2, 1980, S. 590. Dazu ge-
horen ,insbesondere ein familiengemiBes Einkommen, familiengerechte
Wohn- und Umweltbedingungen, familienbezogene soziale Dienste und Bil-
dungshilfen, gemeinsame freie Zeit fiir familidres Zusammenleben und ge-
setzlicher Schutz und o6ffentliche Wertschiatzung fiir die Familie®.

78 Bei Wohlfahrtsvergleichen zwischen Kinderreicheren und Kinderdrme-
ren werden die immateriellen Merkmale der Lebenslage hidufig vernachléds-
sigt, weil keine validierten Indikatoren zur Hand sind. MeBziffern des Le-
bens, standards®“ sind dann, fiir sich allein, wenig beweiskréftig. Man darf
»hicht auBer acht lassen, daB mit der heute mehr denn je bewuBten Ent-
scheidung fiir ein Kind ein bewuBlter Verzicht auf anderweitige Einkommens-
verwendung verbunden ist. Unterstellt man eine Substitutionsentscheidung
zwischen Kind und Konsum, so folgt aus der Entscheidung fiir das Kind und
damit fiir den Konsumverzicht keine wohlfahrtsokonomische Schlechterstel-
lung der Eltern gegeniiber Kinderlosen.“ (Schattat, S.43).
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férderung, Beglinstigung kinderfreundlicher Infrastrukturen und Wert-
haltungen. Es ist aber zu bedenken, daf} sich die Lage derer, die erst
dank dieser Erleichterungen kinderreich werden, ex hypothesi nur dann
verbessert, wenn die Hilfen ihre monetdren und psychischen ,Netto-
Aufzuchtskosten“ tiibertreffen.

Ob die Geburtenférderung ,familienfreundliche® Nebenwirkungen
hat, héngt deshalb davon ab, wie man sie ausstattet’?. Wenn die ge-
wiinschte Geburtenrate ohne kosteniiberdeckende Foérderung nicht er-
reichbar ist, wédre die familiengerechte Ausstattung unvermeidlich.
Dann — aber auch nur dann — bestiinde zwischen der geburten- und
der familienpolitischen Zielsetzung eindeutig Zielharmonie.

Geniigen hingegen nicht-kostendeckende ,,Beihilfen®, so entsteht ein
schwer l6sbarer Zielkonflikt. Denn begniligt man sich mit ihnen, so
wiirde das geburtenpolitische Ziel erreicht und das familienpolitische
Ziel weithin verfehlt. Begiinstigt wiirden dann nur die ,Trittbrett-
fahrer“, also jene, die ihre Kinderzahl nicht iiber das ohnehin beabsich-
tigte MaB steigern und vom GenuB der Beihilfen nicht ausschlieBbar
sind. Wer aber ,geburtenpolitisch zielkonform“ handelt, wiirde seine
Lage langfristig nicht verbessern, sondern verschlechtern. Denn wenn
es per saldo eine Last ist, mehr Kinder zu haben, schébe ihm die Ge-
burtenpolitik Kosten zu, die durch ihre familienpolitische Komponente
nur gemildert, aber nicht kompensiert werden. Will man dies durch
Bereitstellung kosten(iiber)deckender Anreize vermeiden, so wiirde sich
die Geburtenférderung erheblich verteuern. Da die Leistungen kaum
nach dem Grund des Kinderreichtums differenzierbar sind, miiBten
nicht nur diejenigen ,entschddigt (oder ,liberkompensiert“) werden,
die durch diese Leistungen zu einer héheren Kinderzahl angeregt wer-
den. Daneben miifiten auch die ,Trittbrettfahrer” in gleichem MaBe

79 Umgekehrt diirfte die Familienpolitik um so groBere geburtenférdende
Nebenwirkungen haben, je besser sie ausgestattet ist. Beim derzeitigen Stand
unseres familien- und bevolkerungstechnologischen Wissens ist freilich
schwer prézisierbar, wann ihre Ausstattung fiur familienpolitische Zwecke
Hhinreichend gut“ ist und wie weit ihre generativen Nebenwirkungen dann
reichen. In bezug auf das zweite findet man in der aktuellen Debatte fast alle
logisch moéglichen Positionen, z.B.: 1. die skeptische Auffassung des Wirt-
schaftswissenschaftlichen Beirats, der zwar geburtenférdernde Wirkungen
,»in manchen Fillen“ (S.53, Ziff. 65) fiir moglich hélt, nicht aber ,die fun-
dierte Planung einer bevolkerungspolitischen Kausaltherapie® (S. 18, Ziff. 14);
2. die verhalten positive Einschdtzung Wingens, daB ,,sich eine von der Fami-
lienpolitik zu unterscheidende (relativ) eigenstdndige Bevolkerungspolitik
auf die bevdlkerungsmiBigen Aus- und Nebenwirkungen einer entfalteten
Familienpolitik mit abstiitzen konnte (und sollte)“. (Wingen, [1978 a], S. 236;
dhnl. ders. [1978 b], S.181); 3. die dezidiert optimistische Meinung Oeters,
,daB eine gute Familienpolitik spezielle bevilkerungspolitische MaBnahmen
praktisch iiberfliissig macht“. (Ferdinand Oeter: Geburtenriickgang — Ren-
tenfinanzierung — Offentliche Verschuldung, in: Die Sozialversicherung,
Jg. 31 (1976), S. 288 £.).
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bedacht werden. Dieser Zusatzaufwand lieBe sich, weil geburtenpoli-
tisch nicht nétig, nur familienpolitisch begriinden, was eine exogene
Aufwertung der Familien-Gerechtigkeit innerhalb des gesellschaftlichen
Wertebiindels voraussetzte.

Betrachten wir nun zum Vergleich die Produktivitatsférderung. Ver-
mutlich ist auch sie u. a. auf MaBnahmen angewiesen, die die Lage kin-
derreicher Familien erleichtern, z.B. auf die Forderung flexiblerer
Arbeitszeiten, von Kinderkrippen, der beruflichen Eingliederung von
Miittern erwachsener Kinder. Da sie den Geburtenriickgang nicht
hemmt, vielleicht gar beschleunigt, wiirde die Familienpolitik finanziell
weniger belastet. Falls ihr Anteil am Staatsbudget konstant bleibt,
konnte den Kinderreichen wirksamer als bisher geholfen werden. Sol-
che ,familienfreundlichen“ Wirkungen wiirden aber wohl — wie bei
nicht-kostendeckender Geburtenforderung — nur einem Teil der Kin-
derreichen zu gréBerer Wohlfahrt verhelfen. Viele, besonders die Miit-
ter, wiirden sich zwischen dem Sog des Wachstums- und Erwerbsklimas
und dem Druck ihrer Elternpflicht aufreiben, worunter dann auch die
Kinder zu leiden hitten®. Hinzu kdme die Last, die der Trend zu héhe-
rer beruflicher Mobilitdt und zu einer wachstumsférdernden, aber eher
kinderfeindlichen Infrastruktur mit sich bréchte.

Bei gleichbleibendem Rang der Familien-Gerechtigkeit 148t sich per
saldo wohl nur konstatieren, daB die Produktivitdtsférderung zwar
nicht schlechthin familienfeindlich wirkt, aber auch kaum dazu geeignet
ist, Kinderreichere im Durchschnitt besser zu stellen als Kinderdrmere.
,2Mehr Familien-Gerechtigkeit“ wire deshalb mit der Produktivitits-
férderung ebensowenig erreichbar wie mit einer nicht-kostendeckenden
Geburtenférderung. Falls jedoch der Familienpolitik in der Wertord-
nung (und dann auch im Finanzhaushalt) ein héherer Rang eingerdumt
wiirde, hitte sie wohl bei beiden Alternativen auch prinzipiell gleiche
Erfolgschancen. Aus familienpolitischer Sicht ist die Geburtenférde-
rung demnach der Produktivitdtsférderung nur dann eindeutig iiber-
legen, wenn sie die rentensichernde Geburtenrate nur mittels kosten-
tiberdeckender Anreize hervorrufen kann. Ob diese Bedingung fiir die
Gegenwart zutrifft, wird uns die Bevolkerungswissenschaft freilich
kaum schliissig sagen konnen.

80 5. Lampert, S. 382 {,
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b) Aspekte intergenerationaler Gerechtigkeit
aa) Maximen und Erfiillungskriterien

Es bleibt noch zu bedenken, ob die Geburten- oder Produktivitédts-
forderung auch Probleme der intergenerationalen Gerechtigkeit auf-
wirft. Das wiinschenswerte Wohlfahrtsverhiltnis zwischen den Genera-
tionen wird hiufig mit zwei kontréren Maximen ausgedriickt: ,Kindern
und Eltern soll es gleich gut gehen“ (K = E) und ,Die Kinder sollen es
besser haben als ihre Eltern® (K > E)8. Eine an ihnen orientierte Poli-
tik miite versuchen, einem Absinken des Wohlfahrtsniveaus spéterer
Generationen entgegenzuwirken. Nach der ersten Maxime miifite sie
zugleich bestrebt sein, seinen Anstieg zu verhindern, nach der zweiten
hingegen, auf ihn hinzuwirken.

Diese Postulate enthalten hiufig gehaltsmindernde oder -verstir-
kende Spezifikationen. So bringt z. B. Mishan die Regel ,K = E“ auf die
Formel: ,An equal ... utility ... between generations is a just distri-
bution“®, hilt es aber auch fiir zulédssig, ihren Geltungsbereich auf
Generationen zu beschranken, die sich in gleichem MaBe ,,anstrengen*ss.

81 Zu alternativen Interpretationsmoglichkeiten vgl. H. G. Schlotter: Inter-
temporale (intergenerationale) Gerechtigkeit und Chancen-Gerechtigkeit. In
diesem Band.

82 Ezra J. Mishan: Economic Criteria for Intergenerational Comparisons.
Zt. £. Nat. o6kon., Bd. 37 (1977), S. 304.

83 Ob intergenerationale Verhaltensunterschiede unter dem Gerechtigkeits-
aspekt zu beriicksichtigen sind, “rests ultimately on a philosophical view, or

. in the last resort, a factual judgement”: wer sie auBler acht lassen will,
geht davon aus, “that the material (und dann wohl auch der immaterielle,
U. P.) success of a person depends predominantly or entirely on factors out-
side his control — these being, primarily, his endowments of ability and
character, the family that rears him, the social environment in which he
grows, the people he happens to meet and the events that overtake him. A
contrary interpretation of the world ... would explain differences in in-
come between persons ... as arising, in the main, from differences in per-
sonal decisions about the efforts and sacrifices to be made over the span of
their lives. Those who believe that differences in income arise chiefly from
such causes are not likely to accept an equal sharing of the society’s product
as a just distribution. They would tend rather to support the dictum, ‘to each
according to his work’.” (S.300). — Die letztgenannte Auffassung spielt an-
scheinend bei dem Vorschlag mit, die Transferverpflichtungen aus dem
»Generationenvertrag® u. a. nach der ,generativen Leistung“ der Destinatare
zu staffeln. Vgl. z. B. Guy Kirsch, a.a.0.: ,Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit,
jene zu belasten, die sich der Zeugungs- und Erziehungsaufgabe versagt
haben. Wer also nicht jene Zahl von Kindern hat, die im Durchschnitt zur
Sicherstellung zukiinftiger Renten erforderlich ist, wird héhere Beitrdge oder
geringere Rentenbeziige zu gewirtigen haben ... Auf diese Weise wére be-
werkstelligt, da ... die Schuldigen ..., nicht aber die Allgemeinheit die
Last des Debakels zu tragen hitte.“ Streng genommen mii8te dann aber wohl
die ,,Gesamtleistung“ der Anspruchsberechtigten beriicksichtigt werden, die
z.B. auch in der Schaffung generationeniiberdauernder Produktions- oder
Gebrauchsgiiter (u.a. Verkehrswege, Hiuser) oder eines héheren Wissens-
oder Produktivitdtsniveaus bestehen kdnnte.
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Fiir die Regel , K> E“ empfiehlt Arrow eine Begrenzung des mog-
lichen Wohlfahrtsverlusts der Eltern: ,Typically, we expect future
generations to be better off than we are. Should we save for them ...?
... If investment is productive, so that, in terms of goods, the next
generation gains more than we lose, we usually feel that some invest-
ment is worthwile even though the recipients will be better off than we
are®.“ K > E“ verlangte dann, allgemeiner ausgedriickt, daB die Kin-
der in dem MaBe besser gestellt werden als die Eltern, wie es ohne ,,zu
grofe“ WohlfahrtseinbuBlen der Eltern méglich ist. Das Fiir und Wider
solcher Zusétze kann an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Wir hal-
ten uns im folgenden an die ,,Rohfassungen®.

Wegen ihrer universellen Reichweite beziehen sich die beiden
Maximen vermutlich auf jede Wohlfahrtsrelation zwischen Individuen,
die zueinander in einer Eltern-Kind-Beziehung stehen und so eine ,in-
dividuelle Generationenfolge“ bilden. Fiir eine Mehrgenerationenpopu-
lation konnten sie deshalb nur dann voll erfiillt sein, wenn es in ihr
keine individuellen Generationenfolgen mit normwidriger Wohlfahrts-
relation gibt. Wieweit die Realitdt davon abweicht, 148t sich an der
Menge der normkonformen oder der Menge der normwidrigen Félle
messen. Fiir viele Zwecke diirfte das Ausmafl der normwidrigen Félle
der validere Gradmesser sein. Will man z. B. feststellen, ob der Abstand
zur Norm im Zeitverlauf kleiner oder gréBer wird, hilft ein Vergleich
der Zahl der konformen Fille nicht viel weiter. Denn ihre Zunahme
bedeutet nicht immer, daB sich der Abstand verringert: sie kénnte so-
wohl auf eine Abnahme der Zahl normwidriger Fille zuriickgehen als
auch auf ein Anwachsen der Gesamtpopulation, bei dem die Anzahl der
normwidrigen Félle konstant bleibt. MiBt man den Trend hingegen von
vornherein an der Menge der normwidrigen Fille, so kann man aus
ihrer Abnahme eindeutig auf eine Anndherung an die Norm schlieBen.
Denn ihre forlaufende Verringerung miite zwangsldufig zum Soll-
Zustand hinfiihren®.

Der Grad der Maximenerfiillung hingt ferner davon ab, wie weit
normwidrige individuelle Wohlfahrtsrelationen von der Norm abwei-
chen und ,wie gut“ normkonforme Relationen ihr entsprechen (was

8¢ Kenneth J. Arrow: Extended Sympathy and the Possibility of Social
Choice. Am.Econ.Rev., P& P, Vol. 67, (1977), S.224 (Hervorhebung nicht im
Original).

85 Aus welchen Griinden sie im einzelnen abnimmt — z. B. wegen erfolg-
reicher Umverteilungspolitik oder aufgrund eines Bevdlkerungsriickgangs
durch Kriege, Naturkatastrophen oder verdndertes generatives Verhalten —
kann zwar normativ sehr relevant sein (z. B. in bezug auf die Freiheit oder
die wohlverstandenen Interessen der Betroffenen), ist aber, genau besehen,
kein Problem des Erfiillungkgrads der Maximen intergenerationaler Ge-
rechtigkeit, die sich nur auf die Wohlfahrtsrelationen in gegebenen individu-
ellen Generationenfolgen beziehen.
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sich freilich nur fiir die ,nach oben offene“ Maxime K> E angeben
148t). Bei Soll-Ist-Vergleichen sind deshalb mindestens drei ,Erfiil-
lungskriterien® zu berticksichtigen. Zusammengefa3t konnten sie etwa
lauten:

Dije Maximen K =E und K > E sind fiir eine raum-zeitlich um-
grenzte Mehrgenerationenpopulation in um so héherem (geringerem)
Grade erfiillt,

1. je geringer (groBer) die Zahl der individuellen Generationenfolgen
mit normwidriger Wohlfahrtsrelation ist,

2. je weniger (mehr) die vorkommenden normwidrigen Wohlfahrts-
relationen von der Norm abweichen,

3. in je hoherem (geringerem) Grade die vorkommenden normkonfor-
men Wohlfahrtsrelationen der Norm entsprechen (beschridnkt auf
K> E).

bb) Vergleich der intergenerationalen Gerechtigkeit
der Geburten- und der Produktivitatsférderung

Die langfristigen Wohlfahrtswirkungen einer Geburten- oder Pro-
duktivitdtsforderung betréfen hauptsichlich individuelle Generationen-
folgen mit Eltern der Geburtsjahrginge 1950 - 1980 und Kindern der
Geburtsjahrgidnge 1970 - 2030. Sofern eine der beiden Strategien unter
ihnen mehr intergenerationale Gerechtigkeit schafft, kénnte sie in
ordnungspolitischer Hinsicht selbst dann akzeptabel sein, wenn der mit
ihr verbundene Eingriff in die Konsumentensouverinitdt durch Beru-
fung auf wohlverstandene Interessen nicht ausreichend legitimierbar
ist. Falls hingegen eine von ihnen die Erfordernisse intergenerationaler
Gerechtigkeit ,mehr als unvermeidbar“ verletzt®, spricht das auch dann
gegen sie, wenn ihre Ordnungskonformitit im iibrigen, z. B. mit Riick-
sicht auf wohlverstandene Interessen der Betroffenen, bejaht wird.

Es ist deshalb zu klédren, ob die genannten Maximen bei Durchfiih-
rung der Geburten- oder Produktivitdtsférderung in hdherem oder ge-
ringerem Grade erfiillt wiirden als beim Verzicht auf rentensichernde
Eingriffe, also bei passiver Hinnahme des Bevélkerungsriickgangs und
seiner sozialpolitischen Konsequenzen. Aufgrund einer so angelegten
vorausschauenden Wirkungsanalyse — die hier freilich nur skizzenhaft
moglich ist — koénnte man den beiden Strategien ,gerechtigkeitsfor-
dernde“ oder ,gerechtigkeitsverletzende“ Wirkungen zuschreiben und
sodann vergleichend abschitzen, welche Alternative unseren Vorstellun-
gen von intergenerationaler Gerechtigkeit am besten entspricht.

86 Wie fiir alle normativen Prinzipien gilt auch hier die Regel ,,Sollen im-
pliziert Kénnen“. s, Albert, S. 76.
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Ob gegenwirtige Entscheidungen der zum GroBteil noch ungeborenen
Kindergeneration ein besseres oder schlechteres Leben eintragen als
ihrer schon lebenden Elterngeneration, hingt wesentlich von den sozio-
6konomischen und politischen Rahmenbedingungen des nichsten Jahr-
hunderts ab. Uber deren Entwicklung 148t sich offenensichtlich schwer
etwas Handfestes sagen, doch hilft es kaum weiter, sich deshalb auf
eine ,ceteris paribus“-Analyse zu beschrinken, die Situationsdnderun-
gen ausklammert. Wie bei Bevolkerungsprojektionen erscheint es auch
hier fruchtbarer, die Konsequenzen alternativer Verlaufsmoglichkeiten
zu bedenken. Wir ziehen darum drei Entwicklungsrichtungen in Be-
tracht:

1. eine Entwicklung, in der sich die wohlfahrtsbeeinflussenden Rah-
menbedingungen weder verbessern noch verschlechtern,

2. eine in den ersten Jahrzehnten des kommenden Jahrhunderts ein-
setzende Verbesserung soziodkonomischer oder politischer Rahmen-
bedingungen, z.B. Entdeckung neuer Energiequellen, Abnahme
der innen- oder auBenpolitischen Konfliktintensitit,

3. ihre Verschlechterung, z.B. Verknappung natiirlicher Ressourcen,
zunehmende Gewaltsamkeit innerer oder #uBerer Auseinander-
setzungen.

Wichtig ist ferner, wie die Geburten- oder die Produktivitdtsférde-
rung in 6konomischer Hinsicht dimensioniert werden. Denn daraus kon-
nen Unterschiede im 6konomischen Wohlstand der Generationen ent-
stehen, welche die situationsbedingten Wohlfahrtswirkungen dieser
Strategien verstérken oder abschwéchen. Im folgenden wird unterstellt,
die Geburtenférderung sei so angelegt, dafl sie unter allen drei Situa-
tionsalternativen wohlstandssteigernde Wirkungen hervorruft, die so-
wohl der Elterngeneration (vor allem in Form héherer Altersrenten)
als auch der Kindergeneration (u. a. in Form hoéherer Erwerbseinkom-
men) zugute kommen, aber das Wohlstandsverhéiltnis zwischen den
Generationen nicht beeinflussen. Fiir die Produktivitdtsférderung zie-
hen wir zwei Ausgestaltungsmdoglichkeiten in Betracht:

(a) Sie wird so dimensioniert, da8 sie die gleichen 6konomischen Aus-
wirkungen erwarten l4Bt wie die Geburtenfdérderung, weil man
davon ausgeht, dafl ein wohlstandsneutrales Wirtschaftswachstum
dazu ausreicht, den Rentnern eine sozialpolitisch akzeptable Ein-
kommensposition zu sichern;

(b) sie wird so dimensioniert, daf mit ihr ein héheres Wohlstands-
niveau erreicht wird als mit der Geburtenférderung, weil man
wegen des ,Lastquoteneffekts“ mit unzureichender Abgabebereit-
schaft rechnet und deshalb befiirchtet, daB eine akzeptable Ein-
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kommensposition fiir die Renter bei nur wohlstandsneutralem
Wirtschaftswachstum nicht erreichbar ist®”. In diesem Falle wiirde
die Elterngeneration im wesentlichen wirtschaftlich ebenso gut, die
Kindergeneration aber besser gestellt als bei der Geburtenférde-
rung; die intergenerationale Wohlstandsrelation verbesserte sich
also zugunsten der Kindergeneration.

TrendmaBige Wohlstandssteigerungen infolge ,normalen“ technischen
Fortschritts konnen dabei auBer acht bleiben, weil sie bei allen in Be-
tracht gezogenen Handlungsalternativen zu erwarten und darum fiir
ihren Vergleich nicht relevant sind.

Die Konsequenzen der vorstehenden Annahmen sind in Tabelle 3
schematisch zusammengefaBt. Im einzelnen ergibt sich bei Geltung der
Maxime ,,K = E“:

1. Bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen hétte die Geburtenférde-
rung keinen Einflul auf die Wohlfahrtsrelationen zwischen den bei-
den Generationen, weil ihre ¢konomischen Wirkungen Eltern und
Kindern gleichméBig zugute kédmen; sie wire also in intergeneratio-
naler Hinsicht neutral. Das gleiche gilt fiir eine Produktivitidtsférde-
rung, die den beiden Generationen gemaB3 Annahme (a) den gleichen
o6konomischen Wohlstand verschaffte, den sie bei stationdrer Bevol-
kerungsentwicklung erreichten. Wird die Produktivitdtsforderung
indessen nach Annahme (b) konzipiert, so wiirde die Kindergenera-
tion gegeniiber der Elterngeneration ckonomisch begilinstigt. Damit
entstiinden intergenerationale Wohlfahrtsdifferenzen, die mit
K = E (nach Kriterium 1) unvereinbar sind.

2. Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen verschébe die inter-
generationalen Wohlfahrtsrelationen auch ohne Geburten- oder
Produktivitdtsforderung zugunsten der Kindergeneration. Die Ge-
burtenforderung wiirde diesen Trend verstirken und damit die
Maxime K = E (nach Kriterium 1) verletzen, weil sie die Zahl der
individuellen Generationenfolgen vermehrte, in denen die Kinder
ein héheres Wohlfahrtsniveau erreichen als ihre Eltern. Demgegen-
tuber wirkte die Produktivitdtsforderung neutral, sofern sie nach
Annahme (a) angelegt ist. Wird sie hingegen in gréB8erem Stil (also
nach Annahme (b)) betrieben, so wiirde K = E (nach Kriterium 2)
verletzt, weil sich die individuellen Wohlfahrtsrelationen wegen der
6konomischen Beglinstigung der KXindergeneration in hdéherem
MaBe zugunsten der Kinder verschoben als es wegen der giinstige-
ren Rahmenbedingungen ohnehin zu erwarten wire.

87 s. oben Abschn. I. 4.
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3. Bei sich verschlechternden Rahmenbedingungen hitte die Gebur-
tenforderung — mit ,umgekehrtem Vorzeichen® — die gleiche
maximenverletzende Wirkung wie bei deren Verbesserung: sie ver-
mehrte die Zahl der individuellen Generationenfolgen, in denen die
Kinder ein ,zu niedriges“ Wohlfahrtsniveau erreichen. Diese Ver-
letzung der intergenerationalen Gerechtigkeit wire deshalb beson-
ders gravierend, weil es sich hier um einen Fall handelte, in dem
Eltern auf Kosten von Kindern begiinstigt wiirden. Denn die Siche-
rung des Alterseinkommens der Elterngeneration wiirde mit einer
Vermehrung der Zahl der Kinder erkauft, die ein Leben unter un-
glnstigeren Rahmenbedingungen und demzufolge ein niedrigeres
Niveau ihrer Lebenswohlfahrt zu gewértigen hétten als ihre Eltern.

Eine nach Annahme (a) angelegte Produktivitdtsférderung wire
dagegen intergenerational neutral, denn sie wiirde den situations-
bedingten Trend zu normwidrigen Wohlfahrtsrelationen weder ver-
stirken noch abschwichen. Bei Ausgestaltung nach Annahme (b)
wiirde sie die situationsbedingten Wohlfahrtsverluste der Kinder-
generation dank ihrer positiven Auswirkungen auf deren 6konomi-
schen Wohlstand mehr oder weniger kompensieren oder sogar iiber-
kompensieren. Falls sie sie liberkompensiert, wiirde die Kinder-
generation besser gestellt als die Eltern und damit K = E (nach Kri-
terium 1) verletzt. Wird der situationsbedingte Wohlfahrtsverlust
jedoch lediglich — partiell oder voll — kompensiert, so wirkte die
Produktivitdtspolitik gerechtigkeitsfordernd, weil es dann weniger
normwidrige Wohlfahrtsrelationen gibe (Kriterium 1) oder die vor-
kommenden normwidrigen Relationen ,,weniger normwidrig” wiren
(Kriterium 2). Da anhand unserer Prdmissien nicht angebbar ist,
wieweit die kompensatorische Wirkung reichte — dazu bediirfte es
quantitativer Annahmen iiber das relative Ausmafl der Wohlfahrts-
verluste und der Wohlstandsgewinne —, mag eine Produktivitéts-
férderung nach Annahme (b) hier als neutral gelten.

Sofern die intergenerationale Gerechtigkeit im Sinne der Maxime
,K > E“ verstanden wird, 148t sich folgendes feststellen:

1. Bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen ergibe sich fiir die Ge-
burtenférderung und fiir eine Produktivitdtsférderung nach An-
nahme (a) das gleiche wie bei Geltung von K = E: Beide Strategien
wiren auch unter K > E intergenerational neutral. Eine Produktivi-
tédtspolitik nach Annahme (b) wirkte dagegen gerechtigkeitsférdernd,
weil sie die Kindergeneration 6konomisch begiinstigte.

2. Bei sich verbessernden Rahmenbedingungen vermehrte die Gebur-
tenforderung die Anzahl der maximenkonformen Generationen-
folgen. Da es aber nach Kriterium 1 nur auf die Zahl der norm-
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widrigen Fille ankommt, ergdbe sich daraus kein Mehr an inter-
generationaler Gerechtigkeit; die Geburtenférderung wire also in
bezug auf K > E neutral. Das gleiche gilt fiir eine Produktivitits-
forderung, die nach Annahme (a) angelegt ist. Entspricht sie jedoch
der Annahme (b), so wirkte sie (nach Kriterium 3) gerechtigkeits-
fordernd, weil die Kindergeneration durch sie in héherem MaSe
besser gestellt wiirde, als es wegen der gilinstigeren Rahmenbedin-
gungen ohnehin der Fall wire.

3. Falls sich die Rahmenbedingungen verschlechtern, weichen die Er-
gebnisse der verschiedenen Strategien nur insofern von den schon
fiir K = E beschriebenen ab, als die dort erwéhnten kompensatori-
schen Effekte einer Produktivitdtspolitik nach Annahme (b) unter
der Maxime K > E stets gerechtigkeitsférdernd wirkten.

Das Fazit aus diesen modellhaft verkiirzten Uberlegungen ist, da
die Geburtenférderung nach beiden Maximen kein Mehr an intergene-
rationaler Gerechtigkeit verspricht. Ob sie aber neutral oder gerechtig-
keitsverletzend wirkt, bleibt offen, weil dies von der kiinftigen Ent-
wicklung der wohlfahrtsrelevanten Rahmenbedingungen abhéngt. Das
gleiche gilt fiir die Produktivitdtsforderung unter der Maxime
»K = E“. Bei Geltung von ,,K > E“ kehrt sich die SchluBfolgerung um:
unter dieser Maxime ldBt die Produktivitdtsforderung keine norm-
widrigen Wirkungen erwarten, doch bleibt offen, ob sie neutral oder
gerechtigkeitsféordernd wirkt. Dieses Ergebnis engt den Beurteilungs-
spielraum insofern etwas ein, als es involviert, daB die beiden Strate-
gien bei Geltung von K = E keine ,,Gewinnchance“, aber ein , Verlust-
risiko“ enthalten, wohingegen bei Geltung von K > E die eine ein ,, Ver-
lustrisiko ohne Gewinnchance“ und die andere eine ,,Gewinnchance
ohne Verlustrisiko® in sich birgt. Da aber die Eintrittswahrscheinlich-
keiten offen sind, erhilt man keine eindeutige Antwort auf die Aus-
gangsfrage, ob die intergenerationale Gerechtigkeit mit einer dieser
Aktionsweisen gefordert oder verletzt wiirde. Der Mangel an Eindeu-
tigkeit ist zum grofen Teil eine Folge des ins Auge gefaiten Zeithori-
zonts. Denn mit Riicksicht auf das Gewicht der mdglichen Fernwirkun-
gen muBiten Annahmen mit ins Kalkiil gezogen werden, die kaum pra-
zisierbar und in ihrer Realistik schwer abschitzbar sind.

Bei UngewilBheit iiber die intergenerationale Gerechtigkeit der Ge-
burten- und Produktivitdtsforderung 148t sich auch die umfassendere
Frage ihrer Ordnungskonformitdt nicht ohne weiteres beantworten.
Denn wie immer man deren sozialpolitische ZweckméBigkeit und ihre
Vereinbarkeit mit den Prinzipien der Handlungsfreiheit und der For-
derung wohlverstandener Interessen einschétzt: Sofern nicht eindeutig
klarbar ist, wie sich diese Strategien auf die intergenerationale Ge-
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rechtigkeit auswirken, ist schwer zu sehen, wie eine rationale Gesamt-
abwiégung moglich sein konnte.

Ahnliche Schwierigkeiten entstehen auch bei anderen ordnungsrele-
vanten Langzeitentscheidungen. In der politischen Praxis werden sie
freilich oft ignoriert. Man denke etwa an den wenig reflektierten Opti-
mismus in der Ausldnder- oder der Bildungspolitik der sechziger Jahre.
Da sie auch in der Wissenschaft noch zu wenig Beachtung finden,
moégen zum Abschlufl einige Erwagungen dariiber angebracht sein, wie,
wieweit und unter welchen ,Kosten“ ordnungspolitische Kompatibili-
tdtsprobleme argumentativ gelost werden konnten, die wegen der
UngewiBheit von Zukunftsannahmen prima vista als unlésbar erschei-
nen.

4, ,,UngewiBBheit von Eingriffsfolgen*“ als Problem
ordnungsimmanenter kognitiver Standards

Bei Unsicherheit {iber die Folgen alternativer Handlungsmoglichkei-
ten verlieren die ordnungspolitischen Grundsitze erheblich an Orien-
tierungskraft. Man kann dann vielleicht im Nachhinein feststellen, ob
die Entscheidung richtig oder falsch war; im Moment des Handelns ist
man aber auf subjektives Ermessen verwiesen, bei dem vielfach schwer
unterscheidbar ist, ob personliche Wertpriaferenzen oder Attitiiden des
Optimismus oder Pessimismus den Ausschlag geben. Daf3 solche Dezi-
sionen oft unvermeidlich sind, liegt freilich nicht allein an Mingeln des
Wissens, sondern auch oder vor allem an der Liickenhaftigkeit unserer
Ordnungsentwiirfe: es fehlt u. a. an subsididren Leitregeln, mit denen
sich kldren liefe, welche Alternative bei UngewiBlheit der Wirkungen
den Vorzug verdient.

Der nichstliegende Ausweg wire, Entscheidungsmaximen heranzu-
ziehen, die entweder ein ,vorsichtiges“ oder ein ,kiihnes“ Vorgehen
nahelegen. Sie konnen allerdings nicht ohne weiteres von der dafiir zu-
stdndigen , Entscheidungstheorie® {ibernommen werden. Fiir die Mehr-
zahl der dort entwickelten Kriterien wird Quantifizierbarkeit der Er-
gebniswerte und/oder ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit vorausgesetzt.
Die restlichen (im wesentlichen ,Maximin“, ,Maximax“, ,Minimax“)
haben kontrire Inhalte, die in gleichen Situationen zu unterschiedlichen
Entscheidungen fiihren konnen. Ein ,Super-Kriterium* ist aber bislang
nicht in Sicht. Die Wahl der Entscheidungsmaximen erfordert deshalb
ebenso eine ordnungspolitische Wertentscheidung wie die Wahl der ord-
nungskonstitutiven inhaltlichen Prinzipien und ihrer Rangordnung$s.

88 s, Carl G. Hempel: Aspects of Scientific Explanation. New York - London
1965, S.90: “The policies expressed by the conflicting criteria may be re-
garded as reflecting different attitudes towards the world, different degrees
of optimism or pessimism, of venturesomeness or caution. It may be said

11 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Sie konnte sich an der relativen Wichtigkeit der einzelnen Ordnungs-
grundsétze orientieren und den verschiedenen Konfliktfeldern jeweils
unterschiedliche Signale zuordnen.

Fiir sich allein hilft eine Entscheidungsmaxime jedoch nicht viel wei-
ter. Es bediirfte zusdtzlich gewisser ,,Anwendungsregeln“, mit denen
erschlieBbar ist, wann tliberhaupt eine UngewiBheits-Situation vorliegt.
Denn ob eine modgliche Zukunftsentwicklung gewil oder ungewiB ist,
hingt z. T. von Art und Inhalt unserer kognitiven Standards ab. Sie
geben uns Hinweise, unter welchen Bedingungen eine (Vor-)Aussage
fiir akzeptabel (oder fiir akzeptabler als ihr Negat) gelten kann. Vor
der Anwendung (oder vielleicht schon vor der Wahl) der Entscheidungs-
maximen wére also der anzulegende Standard zu kldren.

Kognitive Standards zu diskutieren oder vorzuschlagen ist iiblicher-
weise die Doméne inter- oder intradisziplindrer Wissenschaftstheorie.
Die herkémmliche Funktionsteilung zwischen Grundlagen- und anwen-
dungsorientierter Forschung wird indes fragwiirdig, wenn die Wahl
der Standards logische oder faktische Konsequenzen fiir das praktische
Handeln hat. Gerade bei Fragen der Ordnungskonformitdt politischer
Alternativen involviert eine kognitive Entscheidung oft zugleich eine
bestimmte Sachentscheidung. Bei einem gegebenen System inhaltlicher
Ordnungsgrundsidtze und Entscheidungsmaximen und gegebenen In-
formationen konnen gewisse Handlungsmoglichkeiten nur wegen des
zugrundegelegten Standards als konform oder inkonform gelten. Die
praktischen Konsequenzen des Ordnungskonzepts wiirden dann weit-
hin von Vorentscheidungen prijudiziert, die im Hinblick auf andere,
namlich rein wissenschaftliche Zwecke getroffen wurden. Soweit prak-
tische Probleme beriihrt werden, erscheint es deshalb sinnvoller, die
Frage der kognitiven Standards zugleich als ordnungspolitisches Ent-
scheidungsproblem aufzufassen.

Um ihre Rolle in einem freiheitlichen Ordnungskonzept zu verdeut-
lichen, sei noch einmal an das ,Beweislastproblem* erinnert. Wer
nachweisen will, dal ein Eingriff in die tatsdchlichen Interessen mit
diesem Ordnungstyp kompatibel ist, hdtte ganz allgemein zu zeigen, daB3
dabei ein Mindestma8l an Nutzen und kein ihn kompensierender Scha-
den zu erwarten ist. Was im Einzelfall als ,MindestmaBl an Nutzen*
und als ,kompensierender Schaden“ gelten soll, miite der — zumeist
nur vage umrissenen — Rangordnung zwischen den verschiedenen
Ordnungsgrundsidtzen entnommen werden. Die Rangordnung mag bei-
spielsweise vorgeben, daf als Ergebnis flir mindestens hunderttausend

therefore that ... decision-making calls ... for categorical valuation ... in
the adoption of one among many competing decision rules or criteria of opti-
mal choice.”
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Biirger ein bestimmter, sonst nicht erreichbarer Realisierungsgrad be-
stimmter wohlverstandener Interessen, und fiir hochstens 3% der
Bevolkerung eine bestimmte Art ungerechter Benachteiligung zu er-
warten sein muf bzw. darf. Dieser Nachweis konnte auf der Nutzen-
oder der Schadensseite an der UngewiBheit der Zukunftsentwicklung
scheitern. Wir beschranken uns — im Riickblick auf das Problem der
intergenerationalen Gerechtigkeit — auf die Schadensseite.

Die Annahme, ein kompensierender Schaden werde nicht eintreten,
ist ,ungewiB3“, wenn die kontradiktorischen Voraussagen ,er wird ein-
treten“ und ,er wird nicht eintreten” gleich (un-)akzeptabel sind. Ob es
indes zu dieser Patt-Situation kommt — aus der dann die Entschei-
dungsmaxime heraushelfen kann — hingt zunéchst davon ab, welchen
Standard wir fiir ,ordnungs-gemaf“ halten.

Stark zugespitzt kann man vielleicht zwischen zwei Typen von Stan-
dards unterscheiden: nach dem einen, dem ,strikt-falsifikationistischen*
Typ, ist die Entscheidungsmaxime erst dann anwendbar, wenn die Pra-
missen der beiden Voraussagen streng empirisch gepriift sind und sich
fiir beide wenigstens eine ihrer tragenden Annahmen als falsch erwie-~
sen hat. Dann folgte aus einer ,vorsichtigen“ Entscheidungsmaxime,
daf der Eingriff wegen des Schadensrisikos inkonform ist, und aus
einer ,kiihnen“, die das Risiko in Kauf nimmt, daBl er konform ist.
Falls die Priifung der Voraussagen noch aussteht (oder ihre Strenge
nicht den dafiir akzeptierten Kriterien geniigt), wéire der Eingriff nach
beiden Entscheidungsmaximen unzuldssig, weil deren Anwendungs-
bedingungen nicht erfiillt sind, und auch nicht gezeigt werden kann, daf3
er keinen kompensierenden Schaden hervorrufen wird. Ein derart
strenger Standard implizierte wohl in vielen, wenn nicht den meisten
Fillen den Verzicht auf staatliche Eingriffe. Man steht dann vor der
Frage, ob die gewollte mehrdimensionale Ordnung nicht als Folge der
Wahl eines ,zu strengen“ Standards de facto zu einer quasi-eindimen-
sionalen denaturiert.

Als Gegentyp kann man sich einen ,lax-verifikationistischen® Stan-
dardtyp vorstellen, der Entscheidungsmaximen dann — und nur dann
— zu Hilfe ruft, wenn fiir die beiden kontradiktorischen Voraussagen
»gleich viel oder gleich wenig spricht“. Bei diesem Typ diirfte eine Patt-
Situation seltener sein als beim strikt-falsifikationistischen. Ein Zwang
zum Hinausschieben der Entscheidung kann schwer eintreten, weil es
nur auf den aktuellen Argumentationsstand (und nicht auf noch aus-
stehende Tests) ankommt. Es ist deshalb weniger wahrscheinlich, da8
die Rangordnung zwischen den einzelnen Ordnungsprinzipien systema-
tischen Verzerrungen ausgesetzt ist. Mitunter kann allerdings ein
gewisser Widerstreit zur jeweils akzeptierten Entscheidungsmaxime

11*
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entstehen. Es sind Situationen denkbar, in denen viel fiir, aber doch ein
wenig mehr gegen den Eintritt eines kompensierenden Schadens spricht;
bildlich gesprochen: die Eintrittswahrscheinlichkeit wird mit 49 :51
eingeschétzt. Die Entscheidungsmaxime kann und braucht dann nicht
bemiiht zu werden, weil der Eingriff nach dem zugrundegelegten Stan-
dard klar als ordnungskonform gelten kann. Falls nun aber neue Argu-
mente auftauchen, die die Schadenswahrscheinlichkeit auf 50 : 50 er-
hohen, und die Entscheidungsmaxime zur Vorsicht mahnt, miiite der
Eingriff als inkonform unterbleiben. Man wird sich dann fragen, ob
das Vorsichtsprinzip nicht schon vor diesem marginalen Informations-
zuwachs ein zurilickhaltendes Vorgehen nahegelegt hitte. Entsprechen-
des gilt, wenn sich die Schadenswahrscheinlichkeit von 50 : 50 auf 51 : 49
verschiebt und die Entscheidungsmaxime zur Kiihnheit aufruft. Ob
und wie solche Ungereimtheiten behebbar sind, miite ndher bedacht
werden.

Dem Wissenschaftler mag dieser ,laxe“ Standard suspekt vorkom-
men. Fir praktische Zwecke diirfte er aber zwei beachtliche Vorteile
bieten: Er erlaubt es, vorhandenes Wissen voll auszuschépfen — auch
wenn es wissenschaftlich nicht abgestiitzt ist — und tragt vielleicht
dazu bei, den Bereich einzuengen, in dem unser Urteil iiber die Legi-
timitdt staatlichen Handelns statt von Einsicht vom Optimismus oder
Pessimismus bestimmt wird.

Es versteht sich von selbst, da die soeben umschriebenen ,,Stan-
dards“ nicht mehr als hochst vage Andeutungen konkurrierender Ex-
treme sind. So ist fiir den einen bisher ebensowenig prazisiert, wann
Hypothesentests hinreichend streng sind, wie fiir den anderen geklart
ist, was noch als erfahrungsbezogenes Argument (und nicht bloB als
Denkmoglichkeit) zdhlen soll. Adidquate und praktikable kognitive
Standards werden irgendwo in der Mitte liegen. Gerade dieses
»irgendwo“ niher zu bestimmen, diirfte indes eine wichtige Zukunfts-
aufgabe sein. Ihre schrittweise Bewéltigung konnte den Ideologieanteil
vieler ordnungspolitischer Debatten etwas zuriickdrédngen und der so-
zialokonomischen Politikberatung festere Anhaltsmoglichkeiten bieten.
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Uberlegungen zum intertemporalen Ausgleich
in der Arbeitsmarktpolitik

unter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung
in Osterreich

Von Alfred Klose, Wien

I. Zur Problematik
1. Zum Begriff der Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik als Inbegriff der MaBnahmen, durch die die An-
gebots- und Nachfrageverhéltnisse in verschiedenen Bereichen des
Arbeitsmarktes verdndert werden, hat vor allem in den siebziger Jah-
ren in den meisten marktwirtschaftlich geordneten Volkswirtschaften
wesentlich gréflere Bedeutung gewonnen. Es wurden nicht nur die
bestehenden Instrumente erweitert und verfeinert, sondern die Arbeits-
marktpolitik vielfach durch Bereitstellung wesentlich héherer Budget-
mittel in ihren Aktionsmdéglichkeiten verbreitert und damit auch neue
Moglichkeiten geschaffen, neben quantitativen Verinderungen vor
allem solche qualitativer Art, dies vor allem durch enge Kooperation
mit den verschiedenen Bereichen der Bildungspolitik zu bewirken. Auf
der einen Seite entspricht diese Entwicklung der Notwendigkeit, eine
im letzten Jahrzehnt in vielen Staaten stark angewachsene Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen; auf der anderen Seite zeigt sich, daB die
Bedeutung des Vollbeschdftigungszieles bei den Regierungen ebenso
wie bei den Oppositionsparteien, vor allem aber bei den Gewerkschaf-
ten und nicht zuletzt auch bei den Unternehmerorganisationen sehr
wesentlich hervorgetreten ist. Der Arbeitsmarktpolitik kommt dabei
freilich nur eine Teilaufgabe bei der Uberwindung oder Einschrinkung
der Arbeitslosigkeit zu. Es 148t sich aber zumindestens fiir eine Reihe
von Staaten beweisen, da im Rahmen der verschiedenen Aktions-
bereiche des wirtschaftspolitischen Handelns die Bedeutung der Ar-
beitsmarktpolitik im letzten Jahrzehnt zugenommen hat.

Unter diese Arbeitsmarktpolitik fallen in den verschiedenen Staaten
freilich sehr unterschiedliche Mafnahmen; dabei geht es um , Regelun-
gen, Einrichtungen und Aktivitdten, welche die generellen Beziehun-
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gen zwischen Angebot und Nachfrage“! in den verschiedenen Bereichen
des Arbeitsmarktes beeinflussen und mitgestalten wollen. Dabei hat die
Arbeitsmarktpolitik aufgrund der sehr unterschiedlichen Ausmafe der
Arbeitslosigkeit innerhalb der einzelnen Staaten in regionaler Hinsicht
beachtliche Anstrengungen unternommen, rédumliche Schwerpunkte bei
den verschiedenen Forderungs- und Ausgleichsmafnahmen zu setzen.
Bei der hier vorliegenden Analyse geht es aber darum, die Probleme
des intertemporalen Ausgleiches in der Arbeitsmarktpolitik heraus-
zustellen. Dabei zeigt sich freilich das Problem, daB weder die Ziel-
setzungen noch die Mafnahmen, vor allem aber die 6konomischen und
sozialen Auswirkungen der einzelnen Bereiche der Arbeitsmarktpolitik
nicht leicht abgrenzbar sind. Dennoch lassen sich gewisse Differenzie-
rungen vornehmen und auf der Grundlage eines heute zumindestens
in den meisten westeuropdischen Staaten gegebenen Datenmaterials
daraus auch gewisse SchluBfolgerungen fiir die kiinftige Arbeitsmarkt-
politik ziehen.

2. Intertemporaler Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik

Die zeitlichen Schwankungen in der Beschiftigung konnen kurz-,
mittel- oder langerfristiger Art sein. Ein groBer Bereich der Interven-
tionen und FérderungsmaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik
zielt auf den kurzfristigen Ausgleich von Beschiftigungsschwankungen.
Mittel- und langerfristige Verdnderungen in der Beschiftigung inner-
halb einer Volkswirtschaft machen dariiber hinausgehende konjunk-
tur- und strukturpolitische MaBnahmen erforderlich?®. Der intertempo-
rale Ausgleich im Bereich der Arbeitsmarktpolitik 148t sich allerdings
in seiner Effektivitdt schwerer nach zeitlichen Dimensionen einordnen.
So kann die Vermittlung neuer Arbeitsplédtze fiir einzelne Arbeitneh-
mer im Rahmen der kurzfristig gezielten Arbeitsmarktpolitik sehr
langandauernde Wirkungen haben, wenn diese Personen dann etwa fiir
lange Zeit die neu vermittelte Beschiftigung ausiiben. In der Praxis
geht es beim intertemporalen Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik in
der Hauptsache um MafBinahmen mit einer kurzfristig eintretenden
Wirkung, die aber in ihrer Gesamtheit zu einer langandauernden Ver-
anderung der Struktur des Arbeitsmarktes fithren konnen.

Der intertemporale Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik stellt sich
aber auch als Problem von Beschiftigungsschwankungen innerhalb der
gesamten Arbeitsphase des einzelnen Arbeitnehmers dar. Die Sicherung

1 Dieter Mertens, Jiirgen Kiihl: Art. Arbeitsmarktpolitik, in: Handworter-
buch der Wirtschaftswissenschaften, hrsg. von W. Albers u. a., Stuttgart und
New York, 1. Bd. 1977, S. 279.

2 Anton Burghardt: Kompendium der Sozialpolitik, Berlin 1979, S. 412 ff.
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einer moglichst langjéhrigen Beschidftigung stellt ganz allgemein eine
wichtige Voraussetzung fiir eine gleichméfBigere Beschiaftigung und da-
mit die Erhaltung des sozialen Standards der betroffenen Arbeitneh-
mer dar. Es ist eine entscheidende Aufgabe der Einkommens- und
Sozialpolitik, einen derartigen intertemporalen Ausgleich herbeizufiih-
ren und damit eine Verbesserung der Einnahmesituationen herbeizu-
fiihren. Die Arbeitsmarktpolitik kann dazu beitragen, dal ein inter-
temporaler Ausgleich zwischen den verschiedenen Arbeitsphasen des
menschlichen Lebens eintritt. Dabei ergeben sich freilich Sonderpro-
bleme, vor allem fiir die Frauenarbeit, auf die noch eingegangen wird.

3. Analysen und 'Uberlegungen aus osterreichischer Sicht

In der weiteren Folge wird vor allem auf Osterreichische Gegeben-
heiten zurlickgegriffen, weil der Umfang der Studie auf der einen
Seite Begrenzungen erforderlich macht, andererseits die Entwicklung
der Arbeitsmarktpolitik in Osterreich leichter iiberschaubar ist und
damit eher die Moglichkeit geboten ist, zu SchluBfolgerungen fiir die
Konzeption einer Arbeitsmarktpolitik zu kommen3. Es darf schon an
dieser Stelle darauf hingewiesen werden, da8 es in Osterreich gelungen
ist, ein hohes Ausmall an Vollbeschédftigung seit den sechziger Jahren
zu halten und daB auch die seither eingetretenen Konjunktureinbriiche
sich nicht in Form einer stdrkeren Arbeitslosigkeit ausgewirkt haben?.
Dafiir sind viele Ursachen mafigebend, nicht zuletzt die klein- und mit-
telbetriebliche Wirtschaftsstruktur dieses Landes. Es wirken aber zwei-
fellos auch Gegebenheiten des politischen Systems, insbesondere die
Sozialpartnerschaft. Die in Osterreich auf die unmittelbare Nachkriegs-
zeit zurilickgehende enge Kooperation der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen untereinander bzw. dieser Sozialpartnerverbinde
mit der Regierung hat eine arteigene Gsterreichische Form einer Kon-
sensdemokratie hervorgebracht, die zweifellos auch giinstige Auswir-
kungen auf die Vollbeschédftigung gehabt hat.

Im einzelnen ist es in diesem Zusammenhang wichtig hervorzuheben,
da von Anfang an dieses sozialpartnerschaftliche System besonders
auf einen Ausgleich in der Lohnpolitik abgezielt hat. Nach verschiede-
nen Zwischenlésungen wurde im Jahre 1957 die Paritdtische Preis-

3 H. Jennersdorfer: Arbeitsmarktforderung, in: Karl Wenger (Hrsg.): For-
derungsverwaltung, Forschungen aus Staat und Recht 24, Wien - New York
1973, S. 89 ff.

4 Dazu insbesondere ,Phidnomen der Sozialpartnerschaft“, Festschrift fiir
Herman Ibler, hrsg. von Gerald Schopfer, Wien - Koln - Graz 1980; darin:
Ferdinand Kopp: Die Sozialpartnerschaft als Element einer modernen rechts-
staatlichen Demokratie, S.43 ff.; Alfred Klose: Die Sozialpartnerschaft als
Konfliktregelungssystem, S. 75 ff.
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Lohn-Kommission geschaffen, die von Anfang an dazu berufen war,
einen gewissen Ausgleichsmechanismus bei den Lohnverhandlungen
sicherzustellen. Die Paritatische Preis-Lohn-Kommission setzt sich aus
den fiir die einschlidgigen Wirtschaftsfragen zustindigen Regierungs-
mitgliedern und den Spitzenfunktiondren der groBen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zusammen. Zur Behandlung der Lohn-
fragen wurde in der weiteren Folge ein eigener LohnunterausschuB3
gebildet, in dem lediglich die Sozialpartner vertreten sind. Diesem
Lohnunterausschul legen nun die Gewerkschaften die Lohnforderun-
gen vor; vor Eingehen in die Lohnverhandlungen muf der Lohnunter-
ausschufl — so dieser keine Einigung erreichen kann, die Paritétische
Preis-Lohn-Kommission unter Vorsitz des Bundeskanzlers — die Lohn-
verhandlungen freigeben. Der Lohnunterausschufl bzw. die Paritétische
Kommission hat die Moglichkeit, zunéchst lediglich eine Fiihlungnahme
zwischen Vertretern der Sozialpartner zu genehmigen. In diesem Fall
ist nach Fihlungnahme ein Bericht an den Lohnunterausschufl zu er-
statten, der daraufhin die Angelegenheit neuerlich zu behandeln hat.
Der UnterausschuB bzw. die Paritdtische Kommission wird auch mit
der formellen Genehmigung des Abschlusses der Lohnerhdhungen be-
faBBt. Ohne daf eine faktische Priifung der Héhe der Lohnforderungen
angestellt wird, bewirkt dieses Verfahren schon eine gewisse zeitliche
Streuung der Lohnerhshungen; dadurch wird die fiir die inflationére
Entwicklung so gefihrliche Ballung von Lohnerhchungen vermieden.
Auch hat die Erfahrung gezeigt, da diese wenn auch mehr formale
Kontrolle der Lohnbewegungen bzw. Lohnverhandlungen eine gewisse
innergewerkschaftliche Koordinierung der Lohnforderungen zur Folge
hat. Es kommt mehr als in anderen Léndern bis zu einem gewissen
Grad zu einer ,solidarischen“ Lohnpolitik.

Das wichtigste Ergebnis der sozialpartnerschaftlichen Kooperation
in Osterreich stellt die Erhaltung eines relativ hohen AusmafBes an
sozialem Frieden dar. Streiks und Aussperrungen sind auBerordentlich
selten (Anlage I). Die groBlen Interessenverbinde der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, so insbesondere die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft, die Présidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern,
der Osterreichische Arbeiterkammertag und der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund haben aber iliber die Paritidtische Preis-Lohn-Kom-
mission und ihre Unterausschiisse hinaus einen maBgebenden Einflufl
auf die Wirtschaftspolitik, dies durch die Begutachtung von Wirt-
schaftsgesetzen und einschlidgigen Verordnungen, vor allem aber durch
ihre Vertretung in einer gro8en Zahl von Beirdten und Kommissionen
bei den zustidndigen Bundesministerien. Dariiber hinaus nehmen sie
auch einen gestaltenden EinfluB auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik
durch die ihnen nahestehenden Abgeordneten in den gesetzgebenden
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Korperschaften auf der Ebene des Bundes und der Bundeslédnder. Die
Sozialpartner legen aber iiber den von ihnen besetzten Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen, der gleichfalls ein Unterausschufl der
Parititischen Preis-Lohn-Kommission ist, wichtige Entscheidungshilfen
fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik vor. Dies gilt in besonderem
Umfang auch fiir die Arbeitsmarktpolitik. Hier wurden wichtige
Prognosen fiir die Entwicklung des Arbeitskrdftepotentials erarbeitet,
weiters Studien zur Frauenbeschiftigung und zu den Fragen der
Arbeitszeitpolitik. Darauf wird noch nidher eingegangen. In einem eige-
nen Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik kommt den Vertretern der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen maBgebende Bedeutung zu.
Die Arbeitsmarktpolitik kann als einer jener Bereiche angesehen wer-
den, der in Osterreich in sehr wesentlichem Umfang von den Sozial-
partnern mitbestimmt und mitgestaltet wird.

II. Saisonale Arbeitslosigkeit und intertemporaler Ausgleich
in der Arbeitsmarktpolitik

1. Allgemeine Problematik

Die zeitlichen Nachfragehdufungen, die in einzelnen Wirtschaftszwei-
gen wie insbesondere der Fremdenverkehrswirtschaft auftreten, sind
eine der wesentlichen Ursachen der saisonalen Arbeitslosigkeit; dazu
kommen die angebotsbedingten Gegebenheiten wie die ungiinstige
Wettersituation in weiten Bereichen der Bauwirtschaft wihrend der
Wintermonate®. Neben diesen stirker wirkenden Faktoren gibt es Son-
derprobleme in einzelnen Wirtschaftsbereichen, welche die saisonale
Arbeitslosigkeit verursachen oder verstirken wie die zeitliche Konzen-
tration von Ausstellungen, Messen und #hnlichen Veranstaltungen, die
neben qualifizierten ganzjdhrig Beschéftigten in den einzelnen Firmen
auch zusitzlichen Bedarf an Hilfskrdaften der verschiedensten Art
haben. Ahnliche Probleme gibt es in den Wandergewerben und bei
einzelnen anderen kleineren Branchen, die aber gesamtwirtschaftlich
nicht ins Gewicht fallen. Der intertemporale Ausgleich in der Arbeits-
marktpolitik, soweit damit die saisonale Arbeitslosigkeit verringert
werden soll, vollzieht sich in der Hauptsache in den Sektoren der Bau-
wirtschaft einschlieBlich bestimmter Zulieferergewerbe und -industrien
sowie in der Fremdenverkehrswirtschaft; dabei zeigt sich freilich, daB
in den meisten Volkswirtschaften die saisonale Arbeitslosigkeit immer
nur ein Problem eines Teiles der Unternehmungen bzw. der Wirt-
schaftszweige dieser Sektoren darstellt.

5 Martin Riese: Arbeitsmarktpolitik — Ursachen und Erscheinungsformen
der Arbeitslosigkeit, Versffentlichungen des Osterreichischen Instituts fiir
Arbeitsmarktpolitik, Heft XXVI, Linz 1980, S. 24.



172 Alfred Klose

2. Eine Vielzahl von Interventionsméglichkeiten

Die Arbeitsmarktpolitik hat gerade in den beiden Bereichen der
Bauwirtschaft und der Fremdenverkehrswirtschaft geradezu eine Fiille
von unterschiedlichen MaBnahmen entwickelt, die zu einem besseren
zeitlichen Ausgleich der Beschiftigungsmoglichkeiten fiihren sollen.
Diese reichen von Versuchen einer Verbesserung der Arbeitsvermitt-
lung fiir Betriebe mit unterschiedlichen Saisonen iiber Zuschiisse bei
der Durchfiihrung von Bauarbeiten unter ungiinstigen Witterungs-
verhéltnissen, gezielten HilfsmaBnahmen fiir eine Auswertung der Pro-
duktions- und Leistungskapazitit iiber die gegebenen saisonalen Be-
schiftigungsmoglichkeiten von Betrieben bis zu gesamtstaatlich wirk-
samen MaBnahmen einer besseren Koordinierung der Auftragsvergabe
der offentlichen Hand in der Bauwirtschaft. Dazu kommen eine Fiille
von bildungspolitischen MaBnahmen, die in enger Kooperation mit der
Arbeitsmarktverwaltung zu einer besseren Einsatzmoglichkeit von Ar-
beitnehmern fiihren sollen, die von der saisonalen Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Dabei sind die Grenzen von jenen Interventionen, die
tiblicherweise der Arbeitsmarktpolitik zugerechnet werden kénnen, zu
global wirksamen wirtschaftspolitischen ForderungsmaBnahmen viel-
fach schwierig zu ziehen. Dies gilt etwa auch fiir die in Osterreich vom
Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen schon in den sechziger Jahren
erarbeiteten Vorschldge zur besseren Koordinierung der Auftragsver-
gabe der 6ffentlichen Hand in der Bauwirtschaft, die weitgehend eine
arbeitsmarktpolitische Motivation haben, in ihren MaBnahmepaketen
aber eindeutig iiber die Arbeitsmarktpolitik hinausgehen. Schon dieses
Beispiel zeigt, wie schwierig es ist, die Effektivitdt jener arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen abzugrenzen, die im Bereich des intertempo-
ralen Ausgleiches gesetzt werden$. Aufgrund dieser Vorschlige des von
den Sozialpartnern besetzten Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfra-
gen wurden etwa eine Reihe von Mafinahmen zur Férderung der Win-
terbautitigkeit gesetzt, dariiber hinaus aber durch umfangreiche ,Bau-
vorhaben® versucht, das gesamte von der 6ffentlichen Hand beeinfluite
Baugeschehen besser in den Griff zu bekommen’. Dabei hat sich auch
die Notwendigkeit gezeigt, diese Bemiihungen mit einer lidngerfristigen
Budgetpolitik, insbesondere mit den gleichfalls vom Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen erstellten mehrjidhrigen Budgetprognosen zu
koordinieren®.

6 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Vorschldge zur Koordinierung
und Stabilisierung in der Bauwirtschaft, Wien 1966, S. 12 ff.

7 Vorschauen des Bundesministeriums fiir Bauten und Technik zur besse-
ren Koordinierung der o6ffentlichen Auftragsvergabe in der Bauwirtschaft
werden seit 1969 jahrlich verdffentlicht.

8 Auf der Grundlage von Empfehlungen des Wirtschaftsbeirates im Jahre
1964 ,Vorschldge zur Neugestaltung der Budgetpolitik“ (Wien 1964) werden
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Hatte die Arbeitsmarktpolitik in ihren ersten Phasen versucht, eine
Einschrdnkung der saisonalen Arbeitslosigkeit vor allem oder aus-
schlieBlich durch eine Anderung in der Verteilung der Arbeitsnach-
frage liber das ganze Jahr zu erreichen, sind vor allem in den letzten
Jahren eine Reihe von MaBnahmen hervorgetreten, die auf eine quali-
tative Verbesserung des Arbeitskraftepotentials abzielen, um durch
allmihliche Verdnderungen in der Arbeitsmarktstruktur die saisonale
Arbeitslosigkeit einzuschrianken. Der zunehmende technische Fortschritt
erhoht den Anteil der qualifizierten Arbeitnehmer; &hnliche Wirkun-
gen gehen von der relativen Zunahme hochwertiger Dienstleistungen
aus?. Praktische Beispiele und Erfahrungen zeigen etwa, daB es in
Osterreich gelungen ist, zu einem hochwertigen Angebot von Unter-
nehmungen in der Fremdenverkehrswirtschaft und damit zu einer
Ausdehnung von Zwei-Saison-Betrieben auf eine ganzjéhrige Beschif-
tigung zu kommen, wenn ausreichendes entsprechend geschultes Per-
sonal vorhanden ist. So kann eine wesentliche Verdnderung der Pro-
duktions- und Leistungsstruktur einer Volkswirtschaft auch durch
entsprechende qualitative Verbesserung eines Teils des Arbeitskrifte-
potentials bewirkt oder zumindestens angeregt werden!°.

Die Erfahrungen zeigen, daB die Moglichkeiten heute bei weitem
noch nicht ausgeschopft sind, saisonale Arbeitslosigkeit durch Mainah-
men zur ,zeitlichen Glattung der Produktion auch bei saisonabhin-
gigem Absatz“ zu vermindern; dazu kommt noch die wechselweise Aus-
lUbung komplementirer Saisonberufell. Hier ergeben sich fiir die Ar-
beitsmarktverwaltung noch beachtliche Mdoglichkeiten einer gezielten
und spezifischen Arbeitsvermittlung. Gerade an diesen Gegebenheiten
der Saisonberufe zeigt sich auch, dafl an sich kurzfristig gezielte Maf3-
nahmen auch dem intertemporalen Ausgleich in der Beschéftigung,
bezogen auf die gesamte Arbeitsphase der betroffenen Arbeitnehmer,
dienen konnen.

derartige Budgetvorschauen seit 1969 vom Beirat erstellt, dies erstmals mit
der Budgetvorschau 1970 bis 1974.

9 Werner Clement, Peter F. Ahammer, Arnold Kaluza: Bildungsexpansion
und Arbeitsmarkt, hrsg. vom Institut fiir angewandte Sozial- und Wirt-
schaftsforschung, Wien 1980, S. 154 ff.

10 Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung: Bericht liber die soziale
Lage 1979, Abschnitt C, S. 33 ff., Wien 1980.

11 Martin Riese: a.a.0., S. 24.
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III. Unvermeidbare Restarbeitslosigkeit
1. Grenzen der Arbeitsmarktpolitik

Anton Burghardt hat darauf hingewiesen, da8 gerade in den moder-
nen hochentwickelten Volkswirtschaften auch bei einem langfristigen
Uberhang der Nachfrage am Arbeitsmarkt sich dennoch auf einzelnen
Teilmérkten eine gewisse Restarbeitslosigkeit zeigt, eine Nachfrage
nach Arbeitspldtzen, die einfach nicht kompensiert werden kénne!2, In
einem Bericht des osterreichischen Bundesministeriums fiir Soziale
Verwaltung aus dem Jahre 1967 wird von einer ,hartnickigen“ Ar-
beitslosigkeit gesprochen!®. Die Ursachen dieser Entwicklung sind sehr
verschieden. Auf der einen Seite zeigt sich, daB eine gewisse friktio-
nelle Arbeitslosigkeit immer wieder gegeben ist, insbesondere wenn
der Wechsel von einem Arbeitsplatz zum anderen infolge von Betriebs-
auflésungen eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Dann kommt die in
der Literatur so viel zitierte ,Sucharbeitslosigkeit“; sie nimmt gerade
in der Wohlstandsgesellschaft eine zunehmende Bedeutung ein. Sie
entsteht, wenn bei einem Arbeitsplatzwechsel nicht nur die dafiir un-
bedingt notwendige Zeit in Anspruch genommen wird, sondern der
Arbeitnehmer seine Arbeitsplatzsuche relativ lang fortsetzt, um zu
einem besseren Offert zu kommen!4. In gewissem Umfang erschweren
auch vielfdltige und unterschiedliche personliche Einstellungen und
Interessen von Arbeitnehmern die Arbeitsplatzvermittlung bzw. die
Arbeitsplatzsuche.

Osterreichische Erfahrungen sprechen dafiir, da manche im Burgen-
land als dem o&stlichen Bundesland wohnende Bauarbeiter, die im Wie-
ner Raum beschéftigt sind, bis zu einem gewissen Grad geneigt sind,
eine Winterarbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen, um etwa Instand-
setzungsarbeiten in ihren H&usern oder Kkleinen Landwirtschaften
durchfiihren zu konnen.

Begrenzte Moglichkeiten einer Arbeitsplatzvermittlung ergeben sich
auch bei den behinderten Arbeitnehmern; deren Anteil ist leicht im
Zunehmen begriffen. Hier unternimmt die Arbeitsmarktverwaltung
gezielte Anstrengungen, die in Osterreich durch eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur Einstellung behinderter Arbeitnehmer bzw. zur Zahlung
eines Ausgleichsbeitrages unterstiitzt werden.

12 Soziologie und Sozialpolitik — Ausgewidhlte Schriften von Anton Burg-
hardt aus AnlaB seines 70. Geburtstages, hrsg. von Alois Brusatti u. a., Berlin
1980, S. 265.

13 Bundesministerium filir Soziale Verwaltung: Bericht iliber die soziale
Lage, Wien 1967, S. 65.

14 Martin Riese: a.a.0., S. 24 f.
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Entscheidend ist, da beim Versuch eines intertemporalen Ausglei-
ches neben der eigentlichen friktionellen Arbeitslosigkeit, die eine ge-
wisse Nachfrageverschiebung von einem Produkt auf ein anderes bzw.
von einem Produktionszweig auf einen anderen als hauptsichliche Ur-
sache hat, noch eine Reihe anderer Faktoren gegeben sind, die ver-
gleichbare Wirkungen haben?5.

Ein Problem besonderer Art stellt eine gerade in der Wohlstands-
gesellschaft deutlich gewordene gewisse Arbeitsunwilligkeit mancher
Personen, vor allem Jugendlicher dar. Die Gegeniiberstellung von Ar-
beitslosen und offenen Stellen ist zweifellos ein Anhaltspunkt zur
Beurteilung aller dieser Gegebenheiten. Je mehr sich allerdings der
Arbeitsmarkt differenziert, je weiter die Spezialisierung und beruf-
liche Differenzierung fortschreitet, desto weniger geniligen derartige
Gegeniiberstellungen von Globalgrifen mit sehr unterschiedlichen Teil-
komponenten. Burghardt weist darauf hin, daB sich angesichts des
Phiénomens der Restarbeitslosigkeit zeigt, da die moderne Beschéfti-
gungstheorie jene Determinanten der Arbeitslosigkeit zu wenig in
Rechnung gestellt hat, die nichtokonomischer Natur sind oder die nicht
mit allgemeinen Nachfragemankos auf den einzelnen Teilmirkten zu-
sammenhingen. Hier spielen zweifellos Fragen des Unternehmerver-
haltens, aber auch bestimmter Vorurteile — etwa in der Gastarbeiter-
beschdftigung — oder andere irrationale Faktoren eine nicht unbedeu-
tende Rollet®.

Alle diese Faktoren bewirken, daB sich gewisse Grenzen auch fiir
den intertempordren Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik stellen. Die
Arbeitsmarktpolitik kann aber durch ein Arbeitsmarktservice, das auf
die besonderen Bediirfnisse der einzelnen Arbeitnehmer méglichst
Riicksicht nimmt, zumindestens diese Restarbeitslosigkeit fiihlbar ein-
schranken und damit zu einem Ausgleich der Beschidftigungsschwan-
kungen gesamtwirtschaftlich und bei den einzelnen Arbeitnehmern
wesentlich beitragen.

2. Vielseitiges Arbeitsmarktservice

Fiir die Entwicklung im Bereich des Arbeitsmarktservice bestehen
eine Reihe von Moglichkeiten, durch administrative MaBnahmen eine
Verringerung der intertempordren Schwankungen am Arbeitsmarkt
herbeizufiihren. So geht es darum, durch eine stindige Auswertung der
der Arbeitsmarktverwaltung zur Verfiigung stehenden Informationen

15 Wilhelm Weber und Georg Winckler: Art. Beschiftigung, in: Kath. So-
ziallexikon, hrsg. von A.Klose, Wolfgang Mantl, Valentin Zsifkovits, Inns-
bruck - Graz - Wien - Koln 1980, Sp. 251 ff,

16 Soziologie und Sozialpolitik, s. Anm. 12, S. 267.
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liber vorgemerkte Arbeitslose die Vermittlungstitigkeit so zu inten-
sivieren, daf} eine beachtliche Steigerung der Effektivitit der Arbeits-
marktverwaltung erreicht werden kann. Berichte von Unternehmungen
machen immer wieder deutlich, da3 hier noch gewisse Reserven gegeben
sind, da8 es vor allem darum geht, die regionalen Arbeitsmarktbehor-
den zu einer verstarkten Kooperation mit den Nachbarbezirken zu brin-
gen. Immer wieder zeigt sich, daBl die bezirksweise Abgrenzung der
Arbeitsmarktbehorden insofern groBe Schwierigkeiten bringt, als sich
die Vermittlungstitigkeit eben nicht nach den gleichen Kriterien regio-
nal abgrenzen 148t. Viele Arbeitnehmer ziehen zumindestens fiir einige
Zeit auch ldngere Arbeitswege in Betracht, ehe sie arbeitslos sind. Die
Osterreichische Arbeitsmarktverwaltung hat unter anderem mit der
regelmifBigen Sichtung der nicht gleich besetzbaren offenen Stellen dar-
aufhin, ob nicht durch berufliche Mobilitdt oder Substitutionsbereit-
schaft von Dienstgebern zusitzliche Moglichkeiten fiir ihre Besetzung
bestehen, gute Erfahrungen gemacht. Man verweist auch darauf, daf3
die regional ungleichgewichtige Entwicklung von Angebot und Nach-
frage am Arbeitsmarkt immer wieder neue Aktivitdten erforderlich
mache, wie Gruppenaktionen zwecks Vermittlung von Arbeitskriften
in andere Arbeitsamtsbezirke, aber auch friihzeitige Informationen an
Unternehmungen, bei der Planung neuer Produktionsstdtten mehr die
Vorteile aus der regionalen Arbeitsmarktsituation zu nutzen. Die Oster-
reichischen Handelskammern haben hier in enger Zusammenarbeit mit
den Arbeitsmarktbehérden eine intensive Beratungstitigkeit durchge-
fihrt.

Analysiert man die Berichte der Arbeitsmarktverwaltung, stehen
weitere Moglichkeiten offen, so die Nutzung zusidtzlicher nicht direkt
bei den Arbeitsimtern bekanntgewordener Arbeitskrédftenachfrage, vor
allem durch die verstidrkte Stellenveréffentlichung in den Massenme-
dien, weiters eine laufende und nach benétigten Qualifikationen ge-
ordnete Erfassung von Einstellungswiinschen von Betrieben, um bessere
Ubersichten iiber eventuelle Unterbringungsmoglichkeiten fiir vorge-
merkte Arbeitslose zu haben. Individualbeihilfen kénnen noch gezielter
verwendet werden, um im Bedarfsfall einzelne Arbeitssuchende, die
sich an die Beratungs- und Vermittlungsstellen der Arbeitsmarktver-
waltung wenden, auf Arbeitspldtzen unterzubringen. Immer wieder
zeigt es sich, dafl die Arbeitsmarktinformation an die Betriebe zu wenig
rasch und zu wenig umfassend erfolgt. Hier liegen eine Reihe unaus-
geschopfter Moglichkeiten fiir einen besseren intertemporidren Aus-
gleich in der Arbeitsmarktpolitik!’.

17 Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung: Arbeitsmarktvorschau 1980,
Wien 1980, S. 7 ff.
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IV. Arbeitszeitprobleme und intertemporaler Ausgleich

1. Arbeitsmarktverkiirzung als beschiftigungspolitisches Instrument?

Praktische Erfahrungen und wissenschaftliche Untersuchungen in der
letzten Zeit lassen es eher unwahrscheinlich erscheinen, ,,daB Arbeits-
zeitverkiirzungen fiir sich allein ein wirkungsvolles Beschiftigungs-
instrument sein kénnen, wenn sie nicht durch andere MaBnahmen un-
terstiitzt werden“18, Osterreichische Erfahrungen sprechen zwar dafiir,
daB etwa bei Bahn und Post nach Arbeitszeitverkiirzungen gewisse
Neueinstellungen von Arbeitskriften notwendig sind, da8 aber im
iibrigen in der Ubergangszeit mehr durch Uberstundenleistungen kom-
pensiert werden muB, weil vor allem kleinere und mittlere Betriebe
nicht in der Lage sind, schon aufgrund der Gegebenheiten der betriebs-
internen Arbeitsteilung die Probleme der Arbeitszeitverkiirzung durch
Neueinstellungen 16sen zu kénnen?®, Lingerfristig gesehen wiirde eine
Arbeitszeitverkiirzung nur dann sinnvoll sein, wenn sie durch entspre-
chende Produktivitdtssteigerungen abgesichert ist und damit nicht zu
Kostenbelastungen fiihrt, die die Konkurrenzfihigkeit der betreffenden
Volkswirtschaft gefdhrden?’. Ein zusétzlicher Arbeitskréftebedarf wird
freilich in gewissen Bereichen, so zum Teil beim 6ffentlichen Dienst,
auch dann gegeben sein. Zum Unterschied von der Kurzarbeit, die sich
vielfach als taugliches Mittel bei kurzfristigen konjunkturellen Schwan-
kungen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit erweist, ist eine generelle
Arbeitszeitkiirzung schon deshalb kein wirksames Instrument zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit, weil durch die rdumliche und berufliche
Immobilitdt der Arbeitslosen sich hier deutliche Grenzen ergeben?2!.
Ganz allgemein 148t sich sagen, daB die Gsterreichischen Erfahrungen
eher dafiir sprechen, die Arbeitszeitverkiirzung méglichst behutsam
durchzufiihren, allenfalls in entsprechenden kleineren Etappen, vor
allem aber unter Beriicksichtigung der Wettbewerbsfidhigkeit der Un-
ternehmungen und unter Beriicksichtigung der durch die Arbeitskrafte-
entwicklung und die Produktivitdtssteigerungen gegebenen Kompensa-
tionsmoglichkeiten.

Im tibrigen zeigt sich, daB eine vom physischen und psychischen
Standpunkt aus optimale Arbeitszeit groBe Bedeutung fiir einen inter-
temporalen Ausgleich, bezogen auf das gesamte Arbeits- und Erwerbs-

18 Kurt W. Rothschild: Arbeitszeit und Arbeitslosigkeit, in: Wirtschaft und
Gesellschaft, Wien 3/78, S. 246.

19 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Untersuchung iiber die Pro-
bleme der Arbeitszeitverkiirzung, Wien 1969, S. 37 ff., S. 64 £f.

20 Joachim Lamel: Wachstumspolitik und Arbeitszeitverkiirzung, in: Wirt-
schaftspolitische Blitter, Wien 4/1979, S. 33 ff.

21 Ewald Walterskirchen: Arbeitszeitverkiirzung als Mittel der Beschifti-
gungspolitik? in: Wirtschaftspolitische Blatter Wien 4/1979, S. 31.

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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leben des Arbeitnehmers, hat. Uberdimensionierte Arbeitszeiten, nicht
zuletzt durch Leistung vieler Uberstunden, bringen durch die damit
verbundene Uberbelastung die Gefahr mit sich, daB viele Arbeitnehmer
friihzeitig aus dem aktiven Erwerbsleben ausscheiden miissen. So ge-
sehen ist das Problem der in unseren Lindern noch relativ zahlreichen
vorzeitigen Berufsunfidhigkeitspensionen auch eines des optimalen in-
tertemporalen Ausgleiches, bezogen auf die Beschaftigungssituation
des einzelnen Arbeitnehmers. Bei aller notwendigen Flexibilitdt in der
Fixierung von Uberstundengrenzen und Gesamtarbeitszeit kann die
Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik darauf hinwirken, jene Grenzen
abzustecken, die im Interesse einer kontinuierlichen Arbeitsleistung
wihrend der gesamten aktiven Erwerbsphase sinnvoll erscheinen.

2. Zur Problematik der Teilzeitbeschiftigung

Ein verh&ltnisméBig grofer Teil der Arbeitnehmer kann und will
zumindestens wiahrend bestimmter Lebensphasen nur eine Teilzeitar-
beit ausiiben. In der Bundesrepublik Deutschland iiben etwa 8 %o der
Erwerbstétigen eine Teilzeitbeschiftigung aus. Sowohl in der Bundes-
republik als auch in Osterreich zeigt sich ein eher groBSerer Bedarf an
Teilzeitarbeitspldatzen. So sind etwa in der Bundesrepublik 20 %/ der
Arbeitslosen an Teilzeitarbeit interessiert. Dabei handelt es sich fast zur
Ginze zum Frauen??, Osterreichische Erfahrungen wieder sprechen da-
fiir, daB die Teilzeitarbeit vor allem in Form der Halbtagsbeschidftigung
bei Angestellten der Privatwirtschaft und zum Teil auch des Gffent-
lichen Dienstes leicht zunimmt, daf aber fast alle weiblichen Arbeit-
nehmer dieser Kategorie, wie insbesondere Sekretédrinnen, lediglich be-
reit sind, im Hinblick auf ihre schulpflichtigen Kinder an Vormittagen
zu arbeiten. Dies erschwert die Expansion dieser Form der Teilzeit-
beschiftigung. Hier sind zweifellos interessante Ansatzpunkte fiir die
Moglichkeit, eine groflere Gruppe interessierter Arbeitnehmer in den
ArbeitsprozeB einzubeziehen. Hier geht es vor allem darum, Arbeits-
moglichkeiten fiir Frauen ausfindig zu machen, die an Vormittagen
stirker gefragt sind. Osterreichische Erfahrungen sprechen dafiir, da3
die Moglichkeiten auch in dieser Hinsicht bei weitem noch nicht ausge-
schopft sind. Vor allem die Schreibbiiros verschiedener Firmen oder
Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung kénnen bei entsprechender
rdumlicher Kapazitdt durchaus mehr an derartigen Halbtagskriften
einstellen. Auch haben gezielte Bemiihungen gezeigt, dal es eine Reihe
von Handelsgeschiften gibt, die an Vormittagen eine stirkere Nach-
frage aufweisen.

22 Kurt H. Biedenkopf, Meinhard Miegel: Wege aus der Arbeitslosigkeit —
Arbeitsmarktpolitik in der sozialen Marktwirtschaft, 2. A., Bonn - Stuttgart
1978, S. 37.
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Ganz allgemein sprechen die Erfahrungen vor allem in der Bundes-
republik Deutschland, aber auch in Osterreich dafiir, da8 eine Verbrei-
terung der Teilzeitbeschdftigung manche Moglichkeiten bieten wiirde,
die Flexibilitdit und Anpassungsféhigkeit des Arbeitsmarktes zu ver-
stirken. So gesehen konnte auch ein besserer intertemporaler Ausgleich
in der Arbeitsmarktpolitik durch eine verstirkte Teilzeitbeschiftigung
bewirkt werden.

V. Intertemporaler Ausgleich von mittel-
und lingerfristigen Beschiftigungsschwankungen

1. Konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit

Konjunkturelle Arbeitlosigkeit im Sinne stirkerer Schwankungen
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und strukturelle Arbeitslosigkeit,
bei der ,Personengruppen mit bestimmten Berufen, bestimmter Quali-
fikation in bestimmten Regionen oder Sektoren iiberdurchschnittlich
arbeitslos sind, obwohl ansonsten auch ausreichend offene Stellen
existieren“, lassen sich wohl in der Theorie, nicht ohne weiteres in der
Praxis leicht voneinander abgrenzen. Beiden Erscheinungsformen der
Arbeitslosigkeit diirfte allerdings gemeinsam sein, dafl die Arbeits-
marktpolitik allein nicht in der Lage ist, die Ursachen dieser Arbeits-
losigkeit zu beseitigen. Es bedarf dazu umfassenderer wirtschaftspoli-
tischer Konzepte, sei es zur Konjunkturbelebung oder aber ldngerfristig
gezielter strukturpolitischer MaBnahmenpakete?3.

Auf der anderen Seite hat die Arbeitsmarktpolitik aber wichtige Teil-
funktionen wahrzunehmen. Als Beispiel fiir ein konjunkturpolitisches
Programm mochte ich auf das Gutachten des Osterreichischen Beirates
flir Wirtschafts- und Sozialfragen iiber den Preis- und Kostenauftrieb
aus dem Jahre 1972 hinweisen. Im Rahmen umfassender Vorschldge zur
Budget-, Wihrungs-, Geld- und Kreditpolitik, zur Preis-, Lohn- und
Wettbewerbspolitik sowie zur AuBenhandelspolitik wurde auch der Be-
deutung der Arbeitsmarktpolitik Rechnung getragen. Es wurde darauf
hingewiesen, daB zur Milderung der Anspannung des Arbeitsmarktes
und damit zur Verringerung des Preisauftriebs die Arbeitsmarktpolitik
wesentlich beitragen konne. Dies gelte vor allem fiir MaBnahmen zur
Erweiterung des Arbeitskréaftepotentials, zur Verbesserung der Arbeits-
vermittlung sowie der Transparenz des Arbeitsmarktes, zur Intensivie-
rung der beruflichen Ausbildung und Férderung der Mobilitdt der Ar-
beitskrifte. So wurde der verstidrkte Einsatz der Mittel des Arbeits-

23 Ewald Walterskirchen: Der Arbeitsmarkt in der Krise, in: Wachstums-
krisen in Osterreich? Hrsg. von Bernd Marin, Bd. II, Szenarios, Studienreihe
Konfliktforschung 2, Wien 1979, S. 54 ff.
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marktférderungsgesetzes zur beruflichen Umschulung und zur Weiter-
bildung abwandernder Arbeitskrdfte aus der Landwirtschaft verlangt,
eine verstdrkte Information der Bevé6lkerung vor allem im ldndlichen
Raum tliber die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung fiir die beruf-
lichen Aufstiegschancen, eine bessere Nutzung von Zeiten, in denen die
Arbeitskrifte aus strukturellen, saisonalen oder anderen Griinden nicht
voll ausgelastet sind, fiir berufliche Weiter-, Um- und Nachschulung.
Ein weiterer Vorschlag war die verstirkte Einfiihrung der gleitenden
Arbeitszeit in den Betrieben sowie — unter der Voraussetzung der
Gewinnung zusitzlicher Arbeitskrifte — eine verstdrkte Teilzeitarbeit,
beides unter entsprechender Beriicksichtigung der Interessen der be-
troffenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Besondere Bedeutung hatten
die Vorschldge zur Erleichterung der Beschiftigung von Frauen wie die
Forderung zusétzlicher Kindergarten- und Heimplitze fiir die Kinder
berufstitiger Frauen. In diesem Zusammenhang wurde auch eine bes-
sere Abstimmung der Offnungszeiten dieser Einrichtungen mit den
Arbeitszeiten der Berufstdtigen verlangt und zumindest in der Folge
zum Teil durchgesetzt. Eine Reihe dhnlicher Vorschlége sind vor allem
deshalb bemerkenswert gewesen, weil sie von der Arbeitsmarktverwal-
tung ausgegangen sind und mit Mitteln der Arbeitsmarktférderung
unterstiitzt wurden?.

2. Strukturpolitisches Konzept

Der Arbeitsmarktpolitik im Sinne eines ldngerfristigen besseren in-
tertemporalen Ausgleiches kam auch maB8gebende Bedeutung in struk-
turpolitischen Konzepten zu, die vom Beirat fiir Wirtschafts- und So-
zialfragen ausgegangen sind, wie insbesondere seinen Vorschldgen zur
Industriepolitik. Es mag in diesem Zusammenhang von Interesse sein,
daB in Osterreich der Anteil der Mittelbetriebe iiberdurchschnittlich
groB ist. Dies gilt ganz allgemein fiir die Wirtschaft, aber auch inner-
halb der Industrie. Kleinere und mittlere Unternehmungen sind in gré-
Berem AusmafB auf auBerbetriebliche Forderungseinrichtungen zur Aus-
und Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer angewiesen. Dies gibt der Be-
deutung der Arbeitsmarktpolitik bzw. der Aufgaben der Arbeitsmarkt-
verwaltung in diesem Zusammenhang fiir Osterreich eine besondere
Bedeutung. Die industriepolitischen Vorschlidge des Wirtschaftsbeirates
haben vor allem darauf hingezielt, den Zusammenhang zwischen Inno-
vation und Verbesserung der Qualitdtsstruktur der Arbeitskrifte her-
zustellen?s.

24 Beirat flir Wirtschafts- und Sozialfragen: Gutachten iiber den Preis-
und Kostenauftrieb, Wien 1972, S. 77 £f.

25 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Vorschldge zur Industriepoli-
tik, Wien 1977, S.33ff., S.69ff.; Vorschlige zur Industriepolitik II, Wien
1978, S. 41 £f,, 65 £f.
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Die Arbeitsmarktpolitik muBl von der entscheidenden Tatsache aus-
gehen, daBl die Unternehmungen sich immer bemiihen miissen, sich
laufend den letzten Entwicklungen und dem technischen Fortschritt
anzupassen; aber gerade durch diesen technischen Fortschritt werden
weitreichende Rationalisierungsprozesse ausgelost, die vielfach eine
Verminderung der Arbeitspldtze bewirken. Nun ist es Aufgabe einer
auf den intertemporalen Ausgleich bedachten Arbeitsmarktpolitik, die
personellen Voraussetzungen der Arbeitnehmer fiir diesen Anpassungs-
prozeB und technischen Fortschritt laufend zu verbessern.?® Auf der einen
Seite miissen die Arbeitnehmer, die ihre angestammten Arbeitsplétze
erhalten konnen, durch gezielte und intensive SchulungsmaBnahmen in
die Lage versetzt werden, auch schwieriger gewordenen Aufgaben ge-
wachsen zu sein. Auf der anderen Seite geht es darum, jenen Arbeit-
nehmern, die einen Wechsel des Arbeitsplatzes vornehmen miissen,
bestmoégliche Startchancen dafiir zu geben. Auch dies ist nicht zuletzt
ein bildungspolitisches Problem.

Im Grundsatzproblem der Gsterreichischen Handelskammerorganisa-
tion aus dem Jahre 1978 wurde die Notwendigkeit herausgestellt, daB
eine langerfristig geplante Arbeitsmarktpolitik sich auf Analysen des
mittel- und langfristigen Arbeitskrifteangebotes stiitzen miisse, sowie
die mit dem Strukturwandel der Wirtschaft verbundenen Veréinderun-
gen der Nachfrage nach Arbeitskréften bewiltigen solle. Arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen seien mit den Zielen in den Bereichen der Pri-
mairbildung und Ausbildung, der Regionalpolitik, der Férderung von
Grenzlandgebieten, weiters der Forderung des Zuganges zu selbstdndi-
ger Tatigkeit und der Auslidnderbeschéftigung abzustimmen. Diese
vielseitigen Zielsetzungen lassen sich nicht ohne weiteres koordinieren??.

In der letzten Zeit wurde immer deutlicher, dafl wichtige Produkt-
innovationen vor allem im Bereich der Nachrichten-, Biiro- und Orga-
nisationstechnik, vor allem aber auch des Energiesektors im Verlauf der
achtziger Jahre sehr weitreichende strukturelle Verdnderungen mit sich
bringen. Zur gleichen Zeit wirken sich Verdnderungen in der Automa-
tions-, Transport- und Lagertechnik sowie im Vorleistungsbereich im-
mer deutlicher aus. Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt lassen sich
im gegenwirtigen Zeitpunkt erst teilweise libersehen. Immer deutlicher
wirkt ein enormer technischer Fortschritt auch im Bereich der Mittel-
betriebe; vor allem die Entwicklung der Mini- und Mikrocomputer
bringt die Notwendigkeit bedeutender Investitionen fiir weite Bereiche

26 Manfred Drennig: Technologie und Arbeitsplatz, in: Arbeitsplatz und
Arbeitsmarkt in Europa, hrsg. von Wendelin Ettmayer, Europdische Schriften,
Wien 3/1978, S. 114 £f.

27 Grundsatzprogramm der Osterreichischen Handelskammerorganisation;
Wien 1978, S. 32 ff.
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der Klein- und Mittelbetriebe in den n#chsten Jahren mit sich. Im
allgemeinen zeigt sich aber, daB die Auswirkungen auf das Arbeits-
kréftepotential bei den GroBbetrieben stirker fithlbar sein werden. Der
Automatisierungs- und Technisierungsprozel vermindert dagegen bei
Klein- und Mittelbetrieben ungleich weniger die Nachfrage nach Ar-
beitskréften bzw. das Beschdftigungspotential.

Ganz allgemein geht es aber um arbeitsmarktpolitische Konzepte, die
sich dieser Zusammenhinge mehr bewuBt sind.

Uber die 6sterreichische Entwicklung hinaus zeigt sich fiir die weitere
Zukunft immer mehr die Notwendigkeit, vor allem die strukturelle Ar-
beitslosigkeit durch auf weite Sicht angestellte Untersuchungen des
Arbeitskriftebedarfes einzuschridnken. Bisher iiberwiegen mehr die
quantitativen Vorausschédtzungen des Arbeitskriaftepotentials und Ar-
beitskrédftebedarfes?®. Untersuchungen sowohl des Institutes fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg als auch des 6sterreichi-
schen Institutes fiir Arbeitsmarktpolitik an der Universitdt Linz machen
deutlich, daf§ strukturelle Arbeitslosigkeit sich vor allem in der Weise
zeigt, daB die ,Merkmalstrukturen der Arbeitslosen von denen der
angebotenen Arbeitsplidtze so stark abweichen, daf3 diese Profildiskre-
panzen trotz gegebener Nachfrage nach Arbeitskrdften und {iiblicher
Anpassungshilfen nachhaltig nicht iiberwunden werden kénnen“?®. Es
geht darum, etwa durch umwilzende technische Neuerungen sich stel-
lende Probleme bewiltigen zu konnen. Der Druckereisektor mag als
Beispiel dafiir dienen, daB durch die neuen technischen Verfahren vollig
andersartige berufliche Qualifikationen verlangt werden, denen die
Ausbildungsformen bisher in weitem Umfang noch nicht gefolgt sind.
Der sich geradezu iiberstiirzende Prozel im Bereich der Mikroprozesso-
ren bringt immer wieder Beispiele fiir so totale Verédnderungen der
Produktionsstruktur, dal auch hier die Ausbildungsanforderungen hin-
ter dem technischen Fortschritt zuriickbleiben. Hier stellen sich sehr
schwierige Aufgaben einer zukunftsweisenden Arbeitsmarktpolitik.

Fir die osterreichische Entwicklung ist im {ibrigen kennzeichnend,
dafl die Vollbeschiftigung auch in Rezessionsphasen wie 1974 und 1975
im wesentlichen aufrechterhalten werden konnte. Freilich 148t sich nicht
nachweisen, in welchem Umfang dies auf die Arbeitsmarktpolitik zu-
riickzufiihren ist. Es handelt sich beim Beispiel der &sterreichischen
Wirtschaftspolitik in Stagnationsphasen um den einigermafien gelunge-

28 Eine Anderung versucht die Studie {iber die ,Lingerfristige Arbeits-
marktentwicklung® des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Wien
1980, S.11ff.

20 Martin Riese: a.a.0., S.27T; er verweist auf das Institut fiir Arbeits- und
Berufsforschung in Niirnberg.
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nen Versuch, die verschiedenen Instrumente der Wirtschafts- und So-
zialpolitik optimal abzustimmen. Die enge Kooperation der Regierung
mit den Sozialpartnern, eine zumindestens gewisse Orientierung an den
aus dem Sozialpartnerbereich kommenden wirtschaftspolitischen Vor-
schldgen wie den genannten Beiratsgutachten trigt sicher dazu bei, die
in einem kleineren Staat leichter iiberschaubaren Entwicklungstenden-
zen rechtzeitig wahrzunehmen und einigermaBen aufeinander abge-
stimmte wirtschaftspolitische MaBnahmen dagegen zu ergreifen. Freilich
lassen sich die bisherigen Erfahrungen nicht unbedingt fiir eine Zeit
libertragen, in der eine starke Zunahme des Arbeitskréftepotentials
wie in den achtziger Jahren zu erwarten ist. Hier gilt es, neue Uber-
legungen fiir die Arbeitsmarktpolitik wie die gesamte Wirtschafts- und
Sozialpolitik anzustellen30.

Ein gewisses Problem stellt noch die Abstimmung von Investitions-
férderung und Arbeitsmarktpolitik dar. Immer wieder zeigt sich, da8
Unternehmen in ihren Investitionsplanungen entmutigt werden, wenn
die Arbeitsmarktpolitik vor allem darauf abzielt, bestehende Arbeits-
plidtze um jeden Preis zu erhalten und zu diesem Zweck im Zusammen-
wirken mit anderen investitionsférdernden Einrichtungen und Behor-
den sich eine konzentrierte und koordinierte Investitionsférderung etwa
zugunsten ertragsarmer Unternehmungen mit wenig Zukunftschancen
entwickelt. Arbeitsmarktpolitik dieser Art kann in hohem AusmalB
strukturkonservierend wirken. Das starke Engagement von Politikern
und Verbandsfunktiondren vor allem fiir Unternehmungen dieser Art
in strukturschwachen Gebieten ist aus regionalpolitischer Sicht ver-
stiandlich. Dazu kommen vielfach auch staatspolitische Erwédgungen. In
Osterreich wurden etwa gezielte arbeitsmarktpolitische und investi-
tionspolitische Forderungsmafnahmen fiir Grenzlandbetriebe gesetzt,
um der Abwanderung vor allem in den Gebieten an der sogenannten
»Toten Grenze“ gegeniiber der Tschechoslowakei und Ungarn entgegen-
zuwirken. Diese Maflnahmen sind zu einem grofen Teil durchaus le-
bensfidhigen Betrieben zugute gekommen; dazwischen wurden freilich
auch Unternehmungen gefordert, deren SchlieBung den Verlust von Ar-
beitspldtzen in Gebieten bedeutet hitte, fiir die keinerlei Chance zur
Gewinnung von Ersatzarbeitspldtzen bestanden hétte. Auch in dieser
Hinsicht zeigen sich Grenzen fiir die Arbeitsmarktpolitik. In der Ar-
beitsmarktvorschau 1980 des Osterreichischen Bundesministeriums fiir
Soziale Verwaltung wird ganz allgemein eine gewisse subsididre Rolle
der Arbeitsmarktpolitik herausgestellt.

30 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Léangerfristige Arbeitsmarkt-
entwicklung, Wien 1980, S. 73 ff. Dies gilt weithin fiir die bisherigen Arbeits-
marktprognosen des Wirtschaftsbeirates und des Bundesministeriums fiir
Soziale Verwaltung in Osterreich.
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So wird ausgesagt, daB bei investitionsférdernden Mafnahmen zur
Schaffung von Arbeitsplédtzen danach zu trachten sei, daB vor dem Ein-
satz der Instrumente der Arbeitsmarktverwaltung alle Moglichkeiten
der Forderung durch andere Stellen voll ausgeschopft werden sollten.
Was nun die ,gefdhrdeten Betriebe anbelangt, sollte eine Forderung
nur in Betracht kommen, ,,wenn sichergestellt ist, daBl entweder in Zu-
sammenhang mit einer einmaligen Férderungsmafnahme eine dauernde
Sanierung erreicht wird, oder daf alle Moglichkeiten ausgeschopft sind,
die gefdhrdeten Arbeitskrifte unter zumutbaren Bedingungen auf an-
deren Arbeitspldtzen unterzubringen“si.

Auf jeden Fall zeigt sich, daB Arbeitsmarktpolitik mehr aus einer
gesamtwirtschaftlichen Sicht heraus konzipiert werden mufl. Gerade die
erwihnten regionalpolitischen Interessen lassen relativ leicht dirigisti-
sche und interventionistische MaBnahmen in den Vordergrund treten.
Auch in diesem Zusammenhang zeigt sich, da8 der Arbeitsmarktpolitik
nur eine subsididre Rolle bei der Sicherung der Vollbeschidftigung zu-
kommt.

VI. Bildungspolitik und intertemporaler Ausgleich
in der Arbeitsmarktpolitik

1. Ausbildung und Arbeitslosigkeit

Die Erfahrungen aller Industriestaaten deuten darauf hin, daBl der
Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Berufsausbildung sehr deut-
lich hervortritt. Man kann etwa vom Erfahrungswert ausgehen, daf
zwei Drittel der Erwerbstétigen beruflich qualifiziert sind, nur etwa ein
Drittel an- und ungelernt ist. Bei den Arbeitslosen ist dies ganz anders.
So hatten im September 1977 53 %o der Arbeitslosen in der Bundes-
republik keine abgeschlossene Berufsausbildung?2. Noch deutlicher wird
der Zusammenhang, wenn schirfer qualitativ unterschieden wird. Es
148t sich ohne weiteres sagen, dafl im allgemeinen die Arbeitslosigkeit
bei héher qualifizierten Kréaften seltener auftritt. In einzelnen Léndern
gibt es freilich auch gegenteilige Beispiele, vor allem wird in diesem
Zusammenhang immer wieder auf die Akademikerarbeitslosigkeit in
Schweden hingewiesen. Hier handelt es sich aber um Ungleichgewichte
bei gewissen Berufen, die das Gesamtbild nur unmerklich veréndern.

Auf jeden Fall gilt, daBl eine bestmogliche Ausbildung eine wesent-
liche Voraussetzung dafiir ist, eine kontinuierliche Beschiftigung wah-
rend der gesamten Arbeitsphase des Arbeitnehmers sicherzustellen.

3t Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung: Arbeitsmarktvorschau 1980,
‘Wien 1980, S.11.

32 Kurt H. Biedenkopf, Meinhard Miegel: a.a.O., S. 37 £.



Uberlegungen zum Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik 185

Aber auch fiir den Ausgleich kurzfristiger Beschiftigungsschwankun-
gen, so auch bei der Uberwindung insbesondere auch der Saisonarbeits-
losigkeit, ist es entscheidend, daf3 geniigend qualifizierte Arbeitskrifte
fiir den Ausbau etwa von Saisonbetrieben zu ganzjihrig tatigen Unter-
nehmungen vorhanden sind. Dafiir sprechen vor allem Erfahrungen
in der Fremdenverkehrswirtschaft in Osterreich und der Schweiz, wo
etwa in Kurorten und in anderen Fremdenverkehrsgemeinden mit re-
lativ giinstigen klimatischen oder anderen Voraussetzungen (wie etwa
Eignung fiir Kongresse und Tagungen) jene Betriebe am leichtesten zu
einer ganzjihrigen ausgeglicheneren Beschidftigung gekommen sind, de-
nen es gelungen ist, ausreichend qualifiziertes Personal zu bekommen
und zu erhalten. Die Arbeitsmarktverwaltung kann hier iiber die Ver-
mittlung hinaus durch gezielte WeiterbildungsmaBnahmen sehr wesent-
lich zum besseren intertemporalen Ausgleich beitragen.

2. Lehrlingsausbildung als wichtige Teilaufgabe

Eine Erhohung der Zahl der ausreichend qualifizierten Arbeitskrafte
setzt eine Intensivierung der Lehrlingsausbildung voraus. Im Grund-
satzprogramm der Osterreichischen Handelskammerorganisation aus
dem Jahre 1978 wird darauf hingewiesen, dafl das duale Ausbildungs-
system in Form einer bestmodglichen Verbindung von betrieblicher
Lehre und Schule hier einen besonders chancenreichen Weg darstelle.
Die Vorteile dieses Systems liegen in seiner Praxisndhe und in der
bestméglichen Ubereinstimmung zwischen Bildungs- und Beschifti-
gungssystem?. Aus der Wirtschaft kommen immer wieder Stimmen,
die vor einer einseitigen Verschulung der Lehrlingsausbildung warnen.
Der schon mehrfach erwéhnte Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
hat in einer eingehenden Studie iiber die klein- und mittelbetrieblichen
Wachstumsprozesse im Jahre 1973 in diesem Zusammenhang heraus-
gestellt, daB durch zwischenbetriebliche Ausbildungseinrichtungen es
den Lehrlingen ermdglicht werden sollte, mehrmals wéhrend der Lehr-
zeit eine Festigung und Vertiefung der im Berufsbild vorgeschriebenen
Fertigkeiten und Kenntnisse zu erreichen; dabei sollte die Schaffung
solcher Einrichtungen durch Mittel der Arbeitsmarktférderung erleich-
tert werden34.

In Osterreich hat sich gezeigt, daB die verbesserte Lehrlingsausbil-
dung ein entscheidender Faktor bei der Verhinderung der Jugend-
arbeitslosigkeit ist. Dabei spielt vor allem die Lehrtéatigkeit der Klein-

33 Grundsatzprogramm der Osterreichischen Handelskammerorganisation,
Wien 1978, S. 33 £.

34 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Klein- und Mittelbetriebe im
Wachstumsproze, Wien 1973, S. 81.
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und Mittelbetriebe eine maBgebende Rolle. Das duale System der Lehr-
lingsausbildung in Osterreich bietet etwa 50 %o der Pflichtschulabginger
einen weiterfithrenden formellen Bildungsweg. Das hohe quantitative
Qualifikationsniveau, das hier hervorgebracht wird, stellt einen maB-
gebenden Faktor bei der Sicherung der Vollbeschiftigung in Osterreich
dar3s,

Osterreich kann auch als Beispiel dafiir gelten, daB die Lehrlings-
ausbildung in den Betrieben durch Férderungseinrichtungen vor allem
der Handelskammern wesentlich unterstiitzt werden kann. Hier wir-~
ken neben den Wirtschaftsforderungsinstituten der Handelskammern
und den verschiedenen Fachorganisationen wie insbesondere den In-
nungen des Gewerbes vor allem die verschiedenen Berufsschulen, von
denen einzelne besondere Erfolge durch ldngere Internatskurse erreicht
haben; weiters hat das Osterreichische Institut fiir Bildung und Wirt-
schaft in den letzten Jahren mit Forderung durch das Bundesmini-
sterium fiir Handel, Gewerbe und Industrie eine Reihe von Behelfen
zur Lehrlingsausbildung erarbeitet, die den Lehrberechtigten und Aus-
bildern wesentliche Hilfen an die Hand gegeben haben.

3. Koordination der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik

Der rapide technische Fortschritt, die weitreichende Umstrukturie-
rung des vorhandenen Arbeitsmarktes und die generell gebotene Ver-
besserung der vorhandenen Qualifikationsstruktur machen es notwen-
dig, zu einer noch weiter verbesserten Koordination zwischen Arbeits-
markt- und Bildungspolitik zu kommen, wenn vor allem die Probleme
des intertemporalen Ausgleichs von Beschéftigungsschwankungen iiber-
wunden werden sollen. Dabei geht es ganz allgemein um eine Arbeits-
marktpolitik, die nicht auf die Konservierung alter Strukturen ausge-
richtet ist, sondern die Mobilitdt erleichtert. Eine Reihe von Unter-
suchungen iiber den Berufswechsel zeigen, daB dieser mit zunehmen-
dem Bildungsgrad und mit héherem Status deutlich abnimmt. Dies ist
gerade fiir den langfristigen intertemporalen Ausgleich von Beschéfti-
gungsschwankungen von groBer Bedeutung®®. Ziel dieser besseren Ko-
ordinations- und Arbeitsmarktpolitik ist es einerseits, die bildungspoli-
tischen Instrumente im Bereich der Arbeitsmarktforderung zu ver-
stdrken, andererseits aber die Bildungspolitik mehr den zukunftswei-
senden Erfordernissen der Arbeitsmarktentwicklung anzupassen. Dies
gilt schon fiir die Berufsberatung. Diese tragt vielfach noch nicht der

35 Karl Aiginger: Wirtschaftliche Mobilitit in Osterreich, Wien 1980, S. 52 ff.

36 Kurt H. Biedenkopf, Meinhard Miegel: a.a.0., S. 36 ff.; Gottfried Bom-
bach, Bernhard Gahlen, Alfred E. Ott (Hrsg.): Neue Entwicklungen in der
Beschiftigungstheorie und -politik, Tiibingen 1979, S. 29 £f., S. 201 £f,
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Vielfalt des modernen Berufslebens Rechnung. Immer wieder zeigt sich,
dafl eine gewisse Konzentration auf die traditionellen Berufe und hier
wieder auf eine verhéltnismiBig geringe Anzahl von ,Modeberufen“
bei der Berufsberatung im Vordergrund steht.

Im Sinne dieser Uberlegungen geht es darum, den Anteil der Schu-
lungsbeihilfen im Rahmen des arbeitsmarktpolitischen Férderungsbud-
gets entsprechend zu erhéhen®. Bei dieser Art der Arbeitsmarktférde-
rung wie auch bei den UmschulungsmaBnahmen geht es um die Funk-
tion der Arbeitsmarktpolitik als Instrument einer Wachstumsstrategie,
die auf Umstrukturierung anstelle von Strukturkonservierung ausge-
richtet ist38. Die finanzielle Basis der Forderungsmaf8nahmen im Bereich
der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik ist begrenzt. Immer wieder
zeigt sich, daB in hochentwickelten Industriestaaten ein verhdltnisméBig
groBer Teil der ausgebildeten Fachkridfte wie insbesondere der Fach-
arbeiter in andere Berufe abwandern. Dies mag sinnvoll sein, wenn dies
aus schrumpfenden Handwerkszweigen der Fall ist, problematisch,
wenn es sich als allgemeine Erscheinung manifestiert. In der Beilage
II wird eine Fachkriftebilanz fiir Osterreich gebracht, aus der ersicht-
lich ist, daB sich diese Abwanderungstendenz keineswegs auf die Hand-
werksberufe mit riickldufiger Betriebszahl wie Bécker, Schneider, We-
ber, Stricker, Elektriker und Schuhmacher beschrinkt, sondern auch
wichtige Baunebengewerbe wie Steinmetze, Hafner und Ofensetzer,
Zimmerer, erfaBt3®,

In der Beilage III wird eine Reihung der untersuchten Lehrberufe
nach dem Kriterium der beruflichen Stellung, die die Fachkrifte nach
Abschlu8 der Lehrausbildung innehatten, gebracht. Die Reihung er-
folgt nach dem Anteil jener Arbeitnehmer, die zum Erhebungszeit-
punkt nur eine Stellung als Anlern- und Hilfsarbeiter ausgefiillt ha-
ben. Auch aus dieser Ubersicht iiber die Entwicklung in Osterreich
zeigt sich, daB eine zukunftsweisende Bildungs- und Arbeitsmarktpoli-
tik mehr darauf bedacht sein muB}, bestmdogliche Voraussetzungen da-
fiir zu schaffen, da die Lehrausbildung und die Berufsausiibung bes-
ser koordiniert sind, daB méglichst viele Arbeitnehmer in ihrer beruf-
lichen Titigkeit das im Rahmen der Lehrlingsausbildung erworbene
Wissen optimal verwerten kénnen. Andernfalls tritt ein Substanzver-

37 Joachim Lamel: Das Konzept aus der Sicht der Arbeitgeber, in: Wirt-
schaftspolitische Blatter Wien 1/1978, S. 27 ff.

38 Gerhard Fels: Das Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit, in: Kieler
Diskussionsbeitrige ,, Wege zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit®, Kiel 1977,
S. 9 ff.

39 Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung: Aufgabenstellung, Planung
und Leistungen der Arbeitsmarktverwaltung in textlicher Darstellung und
Zahlen — Programmbudget 1980, Wien 1980, S. 44 ff.
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lust ein, der letztlich gesamtwirtschaftlich, aber auch aus der Sicht der
einzelnen Arbeitnehmer negativ beurteilt werden muB. Auf jeden Fall
zeigt sich, daB ein optimaler intertemporaler Ausgleich in der Arbeits-
marktpolitik wesentliche Zusammenhénge zur Bildungspolitik hat; in
diesem Sinn kommt der Frage der Koordination der Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik maBgebende Bedeutung zu.

VII. SchluBfolgerungen

Die Arbeitsmarktpolitik ist heute ein wichtiger Teilbereich der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik. Sie stellt mit ihren vielfdltigen Mo6g-
lichkeiten einer quantitativen und qualitativen Verdnderung des Ar-
beitskraftepotentials einen Bereich der Politik dar, der letztlich auch
gesellschaftsdndernd wirken kann und wirkt. Der hohe Wertrang, der
dem Vollbeschiftigungsziel bei den meisten Regierungen, aber auch
bei allen groBeren politischen Parteien und den maBgebenden Interes-
senverbdnden, vor allem den Sozialpartnerorganisationen zukommt,
bewirkt es, daB die Arbeitsmarktpolitik auch zu einem Bereich des
politischen Handelns geworden ist, in dem sich harte Auseinanderset-
zungen zwischen oft sehr gegensétzlichen Haltungen und Interessen
vollziehen.

Innerhalb der Wirtschafts- und Sozialpolitik zeigt sich heute bei den
mafigebenden politischen Parteien und Interessenverbidnden eher ein
groBeres AusmaBl an Ubereinstimmung in der hohen Bewertung des
Zieles der Vollbeschéftigung. In diesem Zusammenhang besteht auch
vielfach, so insbesondere auch in Osterreich, eher mehr Ubereinstim-
mung tliber die allgemeinen Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik.
Gerade die Osterreichische Entwicklung hat auch gezeigt, daBl nicht so
sehr das AusmaB der fiir die Arbeitsmarktférderung eingesetzten
Budgetmittel im Mittelpunkt der Auseinandersetzung zwischen den
politischen Parteien und den Sozialpartnern steht, sondern mehr die
Subziele und die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik. Unternehmer-
organisationen fiirchten vor allem einen zunehmenden Dirigismus im
Bereich der Arbeitsmarktverwaltung. Tatsdchlich zeigen praktische
Erfahrungen immer wieder, daB einzelne Instrumente der Arbeits-
marktpolitik wie vor allem investitionsférdernde MaBnahmen und ver-
schiedenartige Hilfen zur Fortfiihrung gefdhrdeter Betriebe wettbe-
werbsverzerrend wirken. Auf der anderen Seite neigen Arbeitnehmer-
organisationen — nicht nur die Gewerkschaften — immer wieder da-
zu, in Grundsatzerkldrungen sich sehr fiir mobilitdtsfordernde MaB-
nahmen einzusetzen, im einzelnen aber vor allem in strukturschwa-
chen Gebieten mit allen Mitteln um die Erhaltung bestimmter Arbeits-
plidtze zu kidmpfen. Viele Erfahrungen sprechen dafiir, da8 es iiberaus
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schwierig ist, die Arbeitsmarktpolitik optimal in ein marktwirtschaft-
liches System einzubeziehen. Das Grundsatzprogramm der Gsterreichi-
schen Handelskammerorganisation versucht hier, die Arbeitsmarkt-
politik schwerpunktméBig auf die Losung regionaler Probleme zu kon-
zentrieren. Es wird festgestellt, daB die Erreichung des Zieles der Voll-
beschéftigung in erster Linie durch wirtschaftspolitische MaBnahmen
anzustreben sei, die die Wettbewerbs- und Leistungsfdhigkeit der
Volkswirtschaft erhohen und das gesamtwirtschaftliche Beschéftigungs-
niveau erhalten sollen. Zusétzliche arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
seien aber erforderlich, um das Angebot von Arbeitskridften auch in
regionaler Hinsicht und mit Riicksicht auf die berufliche Qualifikation
an die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt anzupassen. Auch diese Ma@3-
nahmen diirften sich grundsétzlich nicht auf die Sicherung individuel-
ler Arbeitsplitze beziehen?’. Grenzen findet die Arbeitsmarktpolitik im
Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes und in der Freiheit, Arbeits-
plédtze anzubieten. Auf der anderen Seite wird von einer Arbeitsmarkt-
politik verlangt, da8 sie sich auf Analysen des mittel- und langfristigen
Arbeitskrifteangebotes sowie auf die mit dem Strukturwandel der
Wirtschaft verbundenen Veridnderungen der Nachfrage nach Arbeits-
kriften stiitzen miisse. Schon diese wenigen Uberlegungen zeigen, daf3
es auf jeden Fall darum geht, die Arbeitsmarktpolitik, wenn sie sich
in einem funktionsfdhigen marktwirtschaftlichen System entwickeln
soll, nicht auf isolierte EinzelmaBnahmen zu beschrinken, sondern daf}
sie von einem Gesamtbild der Arbeitskrafteentwicklung ausgehen muf.
Fraglich diirfte es allerdings sein, ob angesichts einer hohen Arbeits-
losigkeit, die sich liber weite Gebiete eines Staates verteilt, die regio-
nale Schwerpunktbildung Chancen einer Realisierung hat. Staaten
mit niedriger Arbeitslosigkeit wie Osterreich kénnen eher hier der
Arbeitsmarktpolitik eine von Anfang an begrenzte Zielsetzung geben.

Eine Arbeitsmarktpolitik, die ein optimales Gleichgewicht am Ar-
beitsmarkt herbeifiihren will, muB sich um eine groBtmdgliche Mobili-
tat der Angebots- und Nachfrageverhéltnisse bemiihen. Die Theorien
lUber den segmentierten Arbeitsmarkt zeigen die Gefahren, die von
regionalen oder sektoralen ,geschlossenen“ Arbeitsmirkten ausgehen
konnen, die in zu geringer Kommunikation untereinander stehen. Es
gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik, durch
die angefiihrten Moglichkeiten des Arbeitsmarktservice die Transpa-
renz des Arbeitsmarktes bestmoglich zu gestalten und damit mobili-
titshemmende Faktoren einigermafien zu vermindern oder auszu-
schlieBen?l.

40 Grundsatzprogramm der Osterreichischen Handelskammerorganisation,
Wien 1978, S. 32 f.
41 Martin Riese a.a.0., S. 20 ff.
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Fragen besonderer Art entstehen mit den sogenannten ,Problem-
gruppen“ der Arbeitsmarktpolitik. Auf die spezifischen Fragen der
Frauenbeschéftigung, fiir die sich vielfach bedeutsame Unterschiede in
bezug auf das Erwerbsverhalten, die Ausbildungsfragen und die beruf-
liche Qualifikation, aber auch die Lohnpolitik und die Aufstiegsmoglich-
keiten ergeben, wurde hingewiesen. Der Beirat fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen hat in seiner Studie iliber die Frauenbeschiftigung die
Schwierigkeiten herausgestellt, die sich fiir den intertemporalen wie
auch fiir den internationalen Vergleich der Frauenerwerbsquoten stel-
len.

Die Umschichtungen von Arbeitskréften aus dem Agrarsektor in den
gewerblich-industriellen Bereich lassen ebenso wie bei den anderen
Selbstédndigenberufen eine genaue Bestimmung des AusmaBes der
Frauenbeschéftigung nicht zu‘2.

Wichtig ist, daB der intertemporale Ausgleich bei der Frauenbe-
schiftigung vor allem die verschiedenen Arbeitsmdoglichkeiten und Be-
schiftigungswiinsche in den einzelnen Lebensphasen mitberticksichti-
gen muf.

Die Erh6éhung der Erwerbsquote der Frauen, die in den meisten wirt-
schaftlich h6her entwickelten Léndern eingetreten ist, ist einerseits auf
gednderte Einstellung der Frauen zur auBerh&uslichen Erwerbstdtig-
keit zurlickzufiihren, andererseits aber auch auf eine Verschiebung in
den Anteilen der Ganztags- und Teilzeitarbeit. Ein besserer intertem-
poraler Ausgleich kann auch erreicht werden, wenn eine gréBere Flexi-
bilitdt in der Weise gegeben ist, da durch ein vielseitiges Angebot
attraktiver Teilzeitbeschdftigungsmoglichkeiten die Frauenbeschifti-
gung mehr mit den gegebenen Wiinschen und Interessen der weiblichen
Arbeitnehmer abgestimmt werden kann.

Wie ausgefiihrt wurde, mufl die Arbeitsmarktpolitik moglichst wett-
bewerbsneutral sein. Investitionsfordernde MaBnahmen diirfen nicht
die bestehenden Wettbewerbsverhéltnisse so weit verzerren, dafl es zu
einer Beeintrichtigung der marktwirtschaftlichen Ordnung kommt.
Rupert Dollinger hat darauf hingewiesen, daf in diesem Sinn das
Forderungsinstrumentarium der Arbeitsmarktpolitik in seiner Gewich-
tung fiir die verschiedenen Férderungszwecke zu iiberdenken sei. Ge-
rade bei den betrieblichen Férderungen bestehe vielfach die Gefahr, da
sie eher strukturkonservierend als strukturverbessernd wirkten. Fiir
das Wirtschaftswachstum sei eine intensive Exporttédtigkeit erforder-

42 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Frauenbeschiftigung in Oster-
reich, Wien 1974, S.113ff.; Heinz-Dieter Hardes, Problemgruppen der Ar-
beitsmarktpolitik, in: Arbeitsmarktpolitik, hrsg. von H. Lampert, Stuttgart -
New York 1979, S. 69 £f.
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lich, die ihrerseits eine Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit voraus-
setze. Ein wesentliches Kriterium fiir eine verbesserte Konkurrenz-
fahigkeit sei eine konsequente Strukturanpassung. Das Ziel des Ein-
satzes von Arbeitsmarktférderungsmitteln miisse daher sein, diesen
Strukturwandel zu unterstiitzen und nicht zu verhindern:.

In Osterreich haben sich in der Nachkriegszeit bis heute insofern
gewisse strukturkonservierende MafBnahmen durchgesetzt, als in den
alten Industriegebieten wie insbesondere in der Obersteiermark und
im silidlichen Niederdsterreich versucht wurde, die traditionelle Indu-
striestruktur im groBen und ganzen zu erhalten. Da gerade in diesen
Gebieten die verstaatlichte Industrie besondere Bedeutung einnimmt,
war die Versuchung gegeben, bis zu einem gewissen Grad Arbeits-
pldtze auch dann zu erhalten, wenn die Auftragssituation eine Reduk-
tion der in den betroffenen Betrieben titigen Arbeitnehmer erfordert
hitte. Zumindestens in Zeiten der Konjunkturabschwichung haben
Haltungen dieser Art weit iliber die verstaatlichte Industrie hinaus
dazu beigetragen, daB die Vollbeschiftigung auch in diesen Phasen der
wirtschaftlichen Entwicklung mehr oder minder gehalten werden
konnte. Dennoch wére es verfehlt, in diesen im einzelnen nicht mef3-
baren Praktiken eine wesentliche Ursache fiir die in Osterreich im
langzeitlichen Vergleich relativ niedrige Arbeitslosigkeit zu sehen.
Zweifellos haben aber diese Gegebenheiten den Anpassungsprozef3 der
Industriestruktur an zukunftsweisende Entwicklungen beeintrichtigt.
Die weitgehende Ubereinstimmung der Bundesregierung und der be-
troffenen Landesregierungen mit den Sozialpartnern hat wirtschafts-
und sozialpolitische BegleitmaBnahmen erméglicht, dies insbesondere im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik. Im iibrigen ergibt sich schon allein aus
der Tatsache, da3 die verstaatlichte Industrie nur 20 %o der Industrie-
betriebsbeschédftigten umfaft, da auch metackonomische Griinde zur
Erhaltung eines bestehenden Beschiftigtenstandes (die ja immer nur
bei einem Teil der verstaatlichten Industrie gegeben waren) nur einen
sehr kleinen Beitrag zur Sicherung der Vollbeschidftigung darstellen
konnen.

Hans Reithofer hat in seiner Studie iiber das osterreichische Modell
der Vollbeschiftigungspolitik deutlich nachgewiesen, da es nur be-
grenzt moglich ist, die G6konomischen Ursachen des Beschiftigungs-
erfolges in Osterreich so weit zu analysieren, daB sich daraus eine
Zuordnung auf die einzelnen Faktoren ermdiglichen 14B8t%*. Die Siche-

43 Rupert Dollinger: Arbeitsmarktentwicklung und Arbeitsmarktpolitik, in:

Festschrift fiir Grete Rehor, hrsg. von Maria Hampel-Fuchs u. a., Wien 1980,
S. 50 ff.

44 Hans Reithofer: Vollbeschdftigungspolitik — Das Osterreichische Modell,
in: Arbeitswelt und Sozialstaat — Festschrift flir Gerhard Weissenberg, hrsg.
von Josef Cerny u. a., Wien 1980, S. 505 £f.
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rung der Vollbeschéftigung stellt ein Ergebnis des Zusammenwirkens
verschiedener Faktoren okonomischer und wirtschaftspolitischer Art
dar. Die Ausweitung der 6ffentlichen Nachfrage insbesondere seit 1974
durch eine bewuBte starke Ausweitung der Gesamtverschuldung stellt
eine der wichtigsten Manahmen in dieser Richtung dar; dazu kommen
die gezielten Bemiihungen der Arbeitsmarktpolitik, aber auch die
grundsétzliche Bereitschaft, liber gewisse Zeiten hinweg einen Be-
schiftigtenstand in einzelnen Industriebetrieben auch iiber die ver-
staatlichte Industrie hinaus zu halten, wenn die Auftragsschwankun-
gen eine Reduktion der Arbeitnehmer in diesen Betrieben ermdéglichen
wiirden. Reithofer weist auch darauf hin, da die Arbeitszeitverkiir-
zung, die nach der bereits erwdhnten Empfehlung des Beirates fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen etappenweise durchgefiihrt wurde, eben-
so einen entsprechenden EinfluB gehabt hat®; Osterreich hat die tat-
sdchlich geleistete Arbeitszeit in der Industrie zwischen 1974 und 1977,
also in der Zeit der Rezession und ihrer Folgeerscheinungen, um 2,1
Wochenstunden verringert?s. Im iibrigen ist es die gesamtwirtschaftlich
orientierte Lohn- und Einkommenspolitik gewesen, die maBgebenden
Anteil an der Erhaltung der Vollbeschédftigung gehabt hat. Eine iiber-
aus vorsichtige Gastarbeiterpolitik, dies vor allem unter Einflu§ der
Gewerkschaften, hat zu einer allmihlichen Verringerung der an sich
relativ begrenzten Gastarbeiterbeschiftigung gefiihrt*’. Sowohl bei
Reithofer als auch in der umfassenden Analyse des Problems der
Wachstumskrisen in Osterreich, die Bernd Marin 1979 vorgelegt hat,
kommen die Autoren iibereinstimmend zum Schluf}, daB das spezifische
Konfliktausgleichssystem der Sozialpartnerschaft den entscheidenden
Anteil an der Sicherung der Vollbeschiftigung gehabt hat?8,

Osterreichische Erfahrungen sprechen in diesem Sinn dafiir, daB der
intertemporale Ausgleich in der Arbeitsmarktpolitik mehr als eine
Glattung des Arbeitsmarktes in zeitlicher Hinsicht bedeuten mufl. Es
geht darum, im optimalen Zusammenwirken von Regierung und So-
zialpartnern ein Kooperationsmodell zu entwickeln, das der Arbeits-
marktpolitik den entsprechenden Platz einrdumt, dies aber in enger
Koordination mit den fiir die Erhaltung der Vollbeschidftigung maB-

45 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen: Untersuchung iiber die Pro-
bleme der Arbeitszeitverkiirzung, Wien 1969, S. 87 ff.

46 Osterreichischer Arbeiterkammertag: Wirtschafts- und Sozialstatistisches
Taschenbuch 1979, Wien 1979, S. 46.

47 Osterreichischer Arbeiterkammertag: Wirtschafts- und Sozialstatistisches
Taschenbuch 1980, Wien 1980, S. 130 £.

48 Alfred Klose: Sozialpartnerschaft in Stagnationsphasen; Anton Pelinka,
Gewerkschaft und Wachstumskrisen; beide in: Bernd Marin (Hrsg.): Wachs-
tumskrise in Osterreich? Bd. II Szenarios, in: Studienreihe Konfliktforschung
1I, Wien 1979, S. 220 £f., S. 242 ff.
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gebenden Bereichen der Wirtschafts- und Sozialpolitik, so insbesondere
der Lohn- und Einkommenspolitik, der Investitionspolitik, der Budget-
politik und nicht zuletzt der Bildungspolitik. Die Wirksamkeit arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen 148t sich nur bis zu einem gewissen
Grad empirisch erfassen. Wie in der Anlage IV deutlich gemacht wird,
wird eine Arbeitsmarktverwaltung wohl die durch ihre Foérderungs-
mafBnahmen ,erhaltenen“ Arbeitsplitze dokumentieren, doch wird es
ihr nie moglich sein, den effektiven Anteil an der Erhaltung eines be-
stimmten Beschéftigtenstandes nachzuweisen?®. So 148t sich eben die
Arbeitsmarktpolitik weder in ihrer Konzeption noch in der Messung
ihrer Effektivitdt von den angrenzenden MaBnahmen der Wirtschafts-
und Sozialpolitik loslésen. Der intertemporale Ausgleich in der Ar-
beitsmarktpolitik kann offensichtlich am besten durch eine Koordina-
tion vor allem der eben angefiihrten Bereiche der Wirtschafts- und
Sozialpolitik bestmoglich sichergestellt werden.

Bemerkung zu Beilage IV:

Zum Ausgleich kurzfristiger Beschiftigungsschwankungen werden
von der Arbeitsmarktverwaltung als produktive Arbeitsplatzférderung
Beihilfen zur Sicherung von Arbeitsplédtzen oder zur Schaffung zusétz-
licher Arbeitsgelegenheiten gewidhrt, um Arbeiten zu férdern, die ge-
eignet sind, Arbeitslosigkeit zu verhiiten oder zu verringern. Dies ge-
schieht durch Beschaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheiten fiir Ar-
beitslose oder fiir Arbeitskréfte, die in néchster Zeit infolge einer Be-
triebseinstellung, -einschrankung oder -umstellung von Arbeitslosigkeit
betroffen werden.

Fir diese Manahmen wurde ein Betrag von rd. 76 Mio. S aufgewen-
det. Insgesamt wurden auf diese Art rd. 12000 Arbeitspldtze mit 192
Betrieben geférdert. Dabei standen Betriebe der Wirtschaftsklassen
Erzeugung von Textilien und Bekleidung, Erzeugung und Verarbeitung
von Papier und Pappe, Be- und Verarbeitung von Holz sowie des Me-
tallsektors im Vordergrund, wie in der vorstehenden Tabelle ange-
fiihrt wird.

49 Bericht tiiber die soziale Lage 1979 — Sozialbericht und Tétigkeitsbericht
des Bundesministeriums fiir Soziale Verwaltung, Wien 1980, S. 63 f.
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Beilage IV

Ubersicht

iiber die Bekimpfung von kurzfristigen Beschiftigungsschwierigkeiten
gem. § 27 Abs. 1 lit. a in Verbindung mit § 28 Abs. 2
des osterreichischen Arbeitsmarktforderungsgesetzes

Berichtsjahr 1979
Gesicherte und neuge-
Bewil- schaffene Arbeitspldtze
Wirtschaftsklasse ligte Be-
gehren Ins- mann- weib-
gesamt lich lich
1 2 3 4 5
31 Erzeugung von Nahrungs- und
GenuBmitteln ................ 1 29 10 19
33 Erzeugung von Textilien und
Textilwaren ................. 2 198 102 96
34 Erzeugung von Bekleidung und
Bettwaren ................... 3 333 22 311
35 Erzeugung und Reparatur von
Schuhen ...............oo.l 2 485 194 291
38 Verarbeitung von Holz ......... 6 1009 646 363
39 Erzeugung von Musikinstrumen-
ten, Sportartikeln und Spiel-
L' £20 4<) o N 1 25 25
41 Erzeugung und Verarbeitung von
Papier und Pappe ............ 1 45 25 20
42 Druckerei und Vervielfdltigung 1 57 21 36
52 Bearbeitung von Metallen;
Stahl- und Leichtmetallbau .. 1 288 221 67
53 Erzeugung von Metallwaren ... 1 29 28 1
54/55 Erzeugung von Maschinen .. 1 124 117 7
56/57 Erzeugung von elektrotech-
nischen Einrichtungen 3 129 111 18
61 Hoch- und Tiefbau ............ 5 2 364 2343 21
Gesamtsumme ..................... 28 5115 3865 1250
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Moglichkeiten eines intertemporalen
Belastungsausgleichs im Rahmen des Generationenvertrages
der gesetzlichen Rentenversicherung

Von Heinz A. Allekotte, Koln

“Procrastinating until the burden forces the
breaching of promises will only make the problem
worse. Young and old will be pitted against one
another in a fearful battle over the remains of
a shrinking economy.”

Agee, W, in: Ehrbar, A.F. How to Save Social
Security, FORTUNE, Aug. 25, 1980, S. 36.

I. Einleitung

Das ganze Spektrum der Umverteilungsproblematik in der 6kono-
mischen Theorie ist vor allem durch das Charakteristikum der Viel-
dimensionalitdt determiniert.

Aus diesem Grunde erscheint es angebracht, zu Beginn dieser Ab-
handlung den Versuch zu unternehmen, die hier interessierende Dimen-
sion der Fragestellung moglichst deutlich herauszuarbeiten und abzu-
grenzen.

Um etwaige MiBverstdndnisse von Beginn an auszuschlieSen — oder
wenigstens auf ein Minimum zu reduzieren — wird im folgenden im
Wege der negativen Abgrenzung versucht, die hier nicht interessierende
Problematik von vornherein auszuschlieBfen; was natiirlich liberhaupt
nichts iiber die Relevanz des hier interessierenden Problems auszusagen
vermag.

Schmihl! schldgt wegen der in der Literatur kaum zu findenden
Typologie aller denkbaren Umverteilungsdimensionen u.a. folgende
Kriterien fiir eine Systematisierung vor:

1. Einkommensbegriffe
2. Zeitdimensionen
3. Umverteilungsformen

1 Schmdhl, W.: Einkommensumverteilung im Rahmen von Einrichtungen
der sozialen Sicherheit, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, NF, Bd. 92/11
Berlin 1977; S. 531 ff.
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Zu dem ersten Kriterium passen Umverteilungsanalysen, die sich
mit verschiedenen Einkommensarten beschiftigen.

Unter das zweite Kriterium fallen sowohl Zeitpunkt- als auch Zeit-
raumbetrachtungen, oder auch Quer- und Léngsschnittanalysen, wih-
rend unter dem dritten Kriterium Techniken der Ersparnisbildung und
Wiederaufldsung mit oder ohne Risikoausgleich und sozialem Ausgleich
zu subsumieren wéren.

Wir wollen uns im folgenden hauptséchlich mit den zeitlichen Dimen-
sionen befassen.

Aber auch dazu bedarf es noch der weiteren Differenzierung, um die
hier interessierende Perspektive deutlich zu machen.

Es geht im folgenden nicht um eine Analyse von Umverteilungs-
prozessen zwischen verschiedenen Wirtschaftssubjekten zu einem be-
stimmten Zeitpunkt (Querschnittsanalyse), z. B. um Umverteilungen
zwischen Beziehern hoher und niedriger Einkommen, unabhingig da-
von, ob es sich um Erwerbseinkommen oder Renteneinkommen handelt.

Es geht uns zweitens nicht um die Analyse von Umverteilungspro-
zessen zwischen den sozialen Gruppen der Erwerbstdtigen und der
Rentner zu einem bestimmten Zeitpunkt (Querschnittsanalyse)? 3.

Es geht uns drittens nicht um Umverteilungen zwischen den verschie-
denen Lebensphasen (Léngsschnittbetrachtung); z.B. zwischen den
Phasen Jugend — Erwerbszeit — Alter einer bestimmten Person,
m. a. W. also um intertemporale, intrapersonelle Einkommensumschich-
tung zwischen verschiedenen Lebensphasen einer Person.

Was im folgenden vielmehr im Mittelpunkt des Interesses stehen soll,
ist die Frage der Verlagerung (Umverteilung) von sozialen Lasten von
einer Generation (im Sinne von Alterskohorte) auf eine andere Gene-
ration (Alterskohorte) im Zeitkontinuum, und zwar speziell durch die
Ausgestaltung der Finanzierungstechnik der gesetzlichen Rentenver-
sicherung.

M. a. W., es geht um mogliche, denkbare Umverteilungen von Lasten
zwischen aufeinanderfolgenden Generationen im Sinne von Alters-
kohorten.

Ist es moglich, so etwa wire zu fragen, dall eine ganz bestimmte
Generation (Alterskohorte) durch die Anwendung einer ganz bestimm-
ten Finanzierungstechnik, speziell im Bereich der sozialen Alterssiche-

2,3 Siehe dazu: Schmdhl, W.: ,Intergenerationale Verteilungswirkungen der
Rentenversicherung® in: Problembereiche der Verteilungs- und Sozialpolitik,
hrsg. v. M. Pfaff; Schriften des Internationalen Instituts fiir Empirische So-
zialokonomie (INIFES), Berlin 1978, S. 139 ff.
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rung, Belastungen oder Mehrbelastungen auf eine andere, nachfolgende
Generation (Alterskohorte) iiberwélzen kann? Und dariiberhinaus:
Ist die gegenwairtige Finanzierungstechnik der gesetzlichen Renten-
versicherung in besonderer Weise dazu geeignet, Umverteilungspro-
zesse dieser Art zu bewirken oder zu begiinstigen?

In Anlehnung an die Unterscheidungs- bzw. Abgrenzungskriterien
von Utta Gruber’s® Korreferat zu John L. Palmers Beitrag ,Some
Equity Considerations in Social Security“® soll die nachfolgende Uber-
sicht die verschiedenen Umverteilungsdimensionen noch einmal ver-
deutlichen.

Gruber unterscheidet im Zusammenhang mit sozialen Alterssiche-
rungs-Systemen fiinf verschiedene Arten der Einkommensumverteilung:

1. die intergenerationale Umverteilung, ndmlich — in der Querschnitts-
betrachtung gesehen — die Umverteilung zwischen der Generation
der Arbeitenden und der Generation der Rentner;

2. die Umverteilung zwischen verschiedenen Alterskohorten, die dann
stattfindet, wenn das System der Beitragszahlungen und Renten-
beziige zu Abweichungen in der Einkommensverteilung z.B. des
Altersjahrgangs 1935 im Jahre 1975, verglichen mit der Einkom-
mensverteilung des Jahrgangs 1936 im Jahre 1976, fiihrt$;

3. die intertemporale Umverteilung, die sich fiir den Einzelnen im
Rahmen des Systems der Alterssicherung ergibt, also die Umvertei-
lung seines Lebenseinkommens;

4. die vertikale und horizontale interpersonale Umverteilung inner-
halb der Rentnergeneration; und zwar ist hier der zeitliche Vergleich
zwischen der Verteilung der Renteneinkommen und der Verteilung
der fritheren Arbeitseinkommen des entsprechenden Personenkrei-
ses gemeint;

4 Gruber, U.: Korreferat zu John L. Palmer: Some Equity Considerations
in Social Security, in: Problembereiche der Verteilungs- und Sozialpolitik,
hrsg. v. M. Pfaff; Schriften des Internationalen Instituts fiir Empirische So-
zialokonomie (INIFES), Berlin 1978, S. 127 £f.

5 Palmer, John L.: Some Equity Considerations in Social Security, in:
Problembereiche der Verteilungs- und Sozialpolitik, hrsg. v. M. Pfaff; Schrif-
ten des Internationalen Instituts fiir Empirische Sozialokonomie (INIFES),
Berlin 1978, S. 117 ff.

8 Hinsichtlich der Bedeutung der Einkommensverteilung innerhalb einer
Alterskohorte sei darauf hingewiesen, dal der Vergleich der Familienein-
kommen innerhalb derselben Kohorte ein sehr viel zutreffenderes Bild der
interpersonalen Einkommensverteilung ergibt als der Vergleich von Jahres-
einkommen von Einzelnen oder Familienvorstinden verschiedenen Alters.
Vgl. hierzu Paglin, M.: The Measurement and Trend of Inequality: A Basic
Revision, in AER, Vol. 65 (1975), pp. 598.
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5. die Umverteilung innerhalb der arbeitenden Generation, wenn man
einrechnet, daB die meisten Systeme der Alterssicherung iiber die
Beitragsbemessungsgrenze regressiv konstruiert sind und Beitrags-
verlagerungen sowie 6ffentliche Zuschiisse enthalten.

Waiahrend nun bestimmte Umverteilungsdimensionen fiir soziale

Alterssicherungssysteme als charakteristisch angesehen werden kénnen,
kann dies von einer Umverteilung in Langsschnittbetrachtung zwischen
verschiedenen Generationen (Alterskohorten) nicht unbedingt behaup-
tet werden.

Umverteilungen dieser Art, die sich hauptsédchlich durch Verinde-
rungen der Altersstruktur ergeben, sind fiir soziale Alterssicherungs-
systeme nicht schlechthin unumginglich, sondern u.a. auch abhéngig
von der Ausgestaltung der Finanzierungstechnik des jeweiligen Alters-
sicherungssytems.

In der gesetzlichen Rentenversicherung haben wir nach dem Ende
des 2. Weltkrieges vom Kapitaldeckungsverfahren? (Anwartschafts-
deckungsverfahren) Abschied nehmen miissen und sind heute nach
Abschnittsdeckungsverfahren mehr oder weniger bei einer reinen Um-
lagefinanzierung angelangt.

Es fragt sich also, ob bei Umlagefinanzierung steigende Soziallasten
auf nachfolgende Generationen verlagert werden?

II. Parallele zur Finanzwissenschaft

Diese Fragestellung, die wir hiermit fiir den Bereich der gesetz-
lichen Rentenversicherung ansprechen, findet eine gewisse Analogie im
Bereich der o&ffentlichen Finanzwirtschaft, wo gelegentlich auch die
Frage diskutiert wird, ob es moglich ist, 6ffentliche Ausgaben durch
Anwendung einer bestimmten Finanzierungstechnik lastenmiBig auf
zukiinftige Generationen zu verlagern®.

Diese Lastenverschiebungsdiskussion reicht in der Theorie der 6ffent-
lichen Finanzen weit in die Dogmengeschichte zuriick und hat gegen
Ende der flinfziger Jahre im AnschluB an eine Arbeit von Buchanan®
eine gewisse Renaissance erlebt, in deren Verlauf es insbesondere im

7 Wiéhrend bei Kapitaldeckungsverfahren der Kapitalwert der in einem
Jahr entstandenen Rentenanspriiche durch das Beitragsaufkommen abge-
deckt sein muB, werden beim Anwartschaftsverfahren zum Zweck der
gleichméBigeren Verteilung der Beitragsbelastung bereits die Jahre ab Be-
ginn des Leistungsverhaltnisses unter Bertlicksichtigung der Verzinsung in
die Belastung einbezogen.

8 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B., Kullmer, L.: Die ¢ffentlichen Finan-
zen in Theorie und Praxis, Bd. 4, Tiibingen 1978, S. 122 ff.

9 Buchanan, J. M.: Principles of Public Debt, Homewood/Ill. 1958.
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englischen Sprachbereich zu einer Kontroverse gekommen ist!?. Bucha-
nan gelangte zu dem Ergebnis, da im Falle der Anwendung einer
bestimmten Finanzierungstechnik, nimlich der Anleihefinanzierung
offentlicher Ausgaben, die gesamte Last in die Zukunft verlagert wer-
den kénne!l, wihrend das entgegengesetzte Argument lautet, kiinftigen
Generationen wiirden deshalb keine zusétzlichen Lasten aufgebiirdet,
da diese als Steuerzahler zwar den Kapitaldienst aufzubringen héitten,
andererseits aber gleichzeitig auch Zinsempfinger seien!?. Ganden-
berger kommt zu dem Ergebnis, da8 es in der Tat moglich sei, mit Hilfe
von Anleihefinanzierungen soziale Opportunitidtskosten (soziale Lasten)
von 6ffentlichen Ausgaben in die Zukunft zu verlagern!s.

Wenn wir im weiteren also grundsitzlich von der Moglichkeit einer
Lastenverschiebung auf zukiinftige Generationen durch Anleihefinan-
zierung ausgehen, so wiirden die hier zunidchst unterstellten Be-
lastungswirkungen in der Zukunft bei einer gleichzeitig riickldufigen
Bevoélkerungsentwicklung eher noch verstirkt werden.

Wihrend die gegenwirtige Generation als Zeichner von Staatsanlei-
hen kein eigentliches Belastungsgefiihl im Sinne eines individuellen
Nutzenentgangs empfindet, eine These, die auch durch den Freiwillig-
keitscharakter der Anleihezeichnung untermauert wird, wiirde von der
kommenden Generation, die mittels Steuern zu finanzierenden Zins-
und Tilgungsleistungen eher als eine echte Last im Sinne individuellen
Nutzenentganges aufgefal3t werden.

Der Anleihezeichner von heute erwirbt einen Titel auf Zahlung einer
bestimmten Summe, die zu einem bestimmten Zeitpunkt aus den
Steuerzahlungen der dann aktiven Generation zu leisten ist. Nimmt das
Volumen der Anleihefinanzierung zu und gleichzeitig die Nettorepro-
duktion der Bevoélkerung ab, so wird die nachfolgende Generation, weil
zahlenmifBig kleiner, einen um so grofSeren Anteil an der Tilgung der
Staatsschulden zu tragen haben.

Bei anleihefinanzierten Staatsausgaben mag der Verwendungsweise
noch zusétzlich besondere Bedeutung beigemessen werden, je nach dem,
ob es sich um reine Transferleistungen mit eher konsumtivem Charak-
ter oder um die Finanzierung von InfrastrukturmaB8nahmen mit eher
investivem Charakter handelt. Im letzteren Falle kénnte man argu-

10 Vgl. dazu ausfiithrlich Literaturhinweise bei Gandenberger, O.: Inter-
temporale Verteilungswirkungen der Staatsverschuldung, in: Probleme der
Staatsverschuldung, hrsg. v. Heinz Haller und Willy Albers, Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik, NF. Bd. 61, S. 189 £f.

11 Gandenberger, O., a.a.0., S. 198.

12 Musgrave, Musgrave, Kullmer, a.a.0., S. 189.

13 Gandenberger, O., a.a.0., S. 189.
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mentieren, daB die zukiinftige Generation nicht nur héher belastet wird
durch den Kapitaldienst fiir die Anleihefinanzierung, sondern gleich-
zeitig auch in den GenuB der verbesserten Infrastruktur und damit
u. U. einer erhéhten gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt kdme. Ein
Argument, das bei reinen Transferzahlungen allerdings entfillt.

Eine gewisse Ahnlichkeit von anleihefinanzierten staatlichen Trans-
ferleistungen 148t sich u.E. bei einer umlagefinanzierten sozialen
Alterssicherung erkennen. Und zwar scheint diese Analogie um so gro-
Ber zu sein, je mehr man eine bestimmte Verdnderung (Schrumpfung)
der Bevolkerungsstruktur in die Betrachtungen einbezieht.

Unter der Annahme einer langfristig abnehmenden Bevolkerung
wiirde sowohl die Anleihefinanzierung von nicht-investiven Staats-
ausgaben wie die Umlagefinanzierung der sozialen Alterversicherung —
ceteris paribus — zu einer Lastenverschiebung zu Ungunsten zukiinfti-
ger Generationen fiihren. Insofern sind die Belastungswirkungen be-
stimmter Finanzierungstechniken im parafiskalischen Sektor nicht nur
abhingig von der Verwendungsweise (konsumtiv/investiv), sondern
gleichzeitig auch vom generativen Verhalten der jeweils im Erwerbs-
leben stehenden Generation.

Kiinftig anfallende Belastungen wirken sich in der Gegenwart noch
nicht aus, oder umgekehrt, in der Gegenwart beschlossene Leistungen
werden erst bei zukiinftigen Generationen zu einer absoluten und
relativen Mehrbelastung fiihren.

Die Umlage-Finanzierungstechnik ist nur scheinbar ein Instrument
zur konfliktfreien Lésung einer primir giiterwirtschaftlichen Sachpro-
blematik, wie sie im sogenannten Mackenroth’schen Satz zum Ausdruck
kommt, demzufolge alle Sozialleistungen einer bestimmten Periode
jeweils dem Sozialprodukt dieser Periode entnommen werden miissen.

Von Wilfrid Schreiber, dem Vater der dynamischen Rente, wurde
in den 50er Jahren der Begriff des Solidarvertrages zwischen den
Generationen geprédgt. Dabei hatte Schreiber allerdings mindestens
zwei Dimensionen von Solidaritdt im Sinn, wihrend heute hiufig nur die
Solidaritdt in einer Art Querschnittsbetrachtung zwischen den Bei-
tragszahlern und Rentnern zu einem bestimmten Zeitpunkt gesehen
wird. Jene andere Dimension des Schreiber’schen Generationenvertra-
ges, ndmlich die permanente Solidaritdt zwischen den Generationen im
Zeitkontinuum wird geflissentlich libersehen oder ist nicht verstanden
worden. Auf eben diesen Aspekt werden wir w. u. noch niher einzu-
gehen haben.



Moglichkeiten eines intertemporalen Belastungsausgleichs 209
II. Aktuelle Entwicklung und Prognosen

Eine besondere Aktualitdt kommt dieser Art von Umverteilungs-
problematik zwischen verschiedenen Generationen (im Sinne von
Alterskohorten) jetzt zu, weil wir scheinbar gleichzeitig in mehrfacher
Hinsicht mit einem Trendwandel konfrontiert sind.

Mit der Ausweitung der Versicherungspflicht Ende der 60er Jahre
auf nahezu alle abhingig Beschéftigten, (Aufhebung der Versicherungs-
pflichtgrenze fiin Angestellte von 1968), sowie der Offnung der Renten~
versicherung fiir Selbstdndige und Freiberufler nach der Reform von
1972, ist das Potential fiir zusétzliche Beitragzahler so gut wie er-
schopft. Nahezu alle Erwerbstétigen sind erfaf8t. Der Kreis der ver-
sicherungspflichtigen Personen 148t sich kaum noch ausdehnen.

Dariiberhinaus sind wir seit Beginn der 70er Jahre mit einer Trend-
umkehr in der Bevélkerungsentwicklung konfrontiert.

»,Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich zur Zeit in der zwei-
ten Phase eines langfristigen Riickgangs der Fruchtbarkeitswerte. Die
erste Phase erstreckte sich von den 80er Jahren des vorigen bis zum
Beginn der 30er Jahre dieses Jahrhunderts. Die zweite Phase begann
Mitte der 60er Jahre dieses Jahrhunderts.

Im Hinblick auf die Ursachen der derzeitigen niedrigen Fruchtbar-
keitsrate ist es unwahrscheinlich, dal diese Werte in né#chster Zeit
durch selbstregulierende Krifte bis zum Reproduktionsniveau an-
steigen!4,“

Tabelle 1

Netto-Reproduktionsraten-Entwicklung1s
Bundesrepublik Deutschland

1960 = 1,11
1965 = 1,18
1970 = 093
1971 = 090
1972 = 073
1973 = 081
1974 = 07
1975 = 068

14 Bevolkerungsentwicklung und nachwachsende Generation“, Bericht eines
Arbeitskreises der Gesellschaft fiir Sozialen Fortschritt; in: Sozialer Fort-
schritt, 29. Jahrg. Heft 7 - 8, Juli/August 1980, S. 145 £f.

14 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Tabelle 2

Wohnbevdilkerung der Bundesrepublik Deutschland1!s
von 1976 bis 2070

Annahme: gleichbleibende Fruchtbarkeit

Jahr Bevolkerung Geborene Gestorbene Wanderungs-
1000 1000 1000 saldo 1000

1976a) 61442 603 733 — 72
1977 61182 593 803 — 50
1978 60 928 592 806 — 40
1979 60 684 597 811 — 30
1980 60 240 610 820 —20
1985 59 443 642 832 —
1990 58 529 648 833 —
1995 57 435 575 825 —
2000 55909 483 824 —
2010 51 860 426 864 —
2020 47 232 389 878 —
2030 42003 314 858 —
2040 36 501 280 827 —
2050 31334 242 724 —
2060 27 025 ) 204 598 —
2070 23 336 179 531 —

a) Tatsdchliche Werte.

Zum ersten Mal seit Bestehen der Gesetzlichen Rentenversicherung
und ihrer, seit Ende der 50er Jahre populdr gewordenen Interpretation
als Solidarvertrag zwischen den Generationen, ist damit eine Umkehr-
tendenz zwischen den Entwicklungen der beitragzahlenden Basis und
des leistungsempfangenden Uberbaus eingetreten. Und mit diesem
Trend diirfte wahrscheinlich auch fiir die mittlere und fernere Zukunft
zu rechnen sein!é: Einer zunehmenden Zahl von anspruchsberechtigten
Leistungsempfingern steht eine riicklaufige Zahl von aktiven Bei-
tragzahlern gegeniiber.

Bisher war stets das Gegenteil der Fall, d. h. die Versorgung des
Altenteils war bei wachsender Bevilkerung nicht nur kein Problem,

15 Buttler, G.: Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik, Ausmafl und
Konsequenzen, Koln 1979, S. 163, 167.

16 Auf der Grundlage der plausiblen Annahme, daB die Nettoproduktions-
rate sich auf dem gegenwirtigen Niveau stabilisiert.
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sondern es wurde sogar moglich, sukzessive eine Ausweitung des Lei-
stungskataloges bei gleichzeitiger Erhéhung des Leistungsniveaus vor-
zunehmen.

Hier zeigt sich nun eine geféhrliche Brisanz der Umlagefinanzierung,
indem sie dazu verleitet, den sozialpolitischen Leistungskatalog und
das Leistungsniveau permanent zu erweitern bzw. zu erhthen, indem
man stets nach einer VergroBerung des Divisors strebt, zumal die neu
hinzukommenden Beitragzahler im Augenblick des Beitritts noch nicht
leistungsberechtigt sind.

»,Diese politisch bedingte Brisanz zeigt sich eindrucksvoll in den
gesetzlichen Sozialversicherungen, in denen mit fast zyklischer Regel-
maBigkeit zu jedem Wahltermin ,Verbesserungen‘ gefordert und ein-
gefilhrt werden, ohne Riicksicht auf die finanziellen Folgen fiir die
betroffenen Versicherungseinrichtungen. Die Angst der Politiker vor
der Rache der Versicherten ist meist gréBer als ihr Mut, unbequeme
Wahrheiten iiber unabweisbare Zusammenhinge zu bekennen!’.“ So
diirfte denn fiir die Zukunft tendenziell damit zu rechnen sein, daf
Sozialpolitik schwieriger wird, wenn wir davon ausgehen, daB3 das aus
dem Reallohnanstieg verbleibende Umverteilungspotential durch ein
negatives Bevilkerungswachstum iiberkompensiert wird.

Die Zusammenhénge zwischen Veridnderungen in der Relation der
Beitragszahler/Rentenempféinger einerseits und den sich bei Umlage-
finanzierung daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Beitrags-
belastung der Erwerbstitigen andererseits, lassen sich leicht an Hand
einer Faustformel verdeutlichen. Wir gehen vereinfachend (ohne Be-
riicksichtigung des Bundeszuschusses zur GRV u. a.) davon aus, da8 das
finanzielle Gleichgewicht in der gesetzlichen Rentenversicherung weit-
gehend durch die folgenden Parameter determiniert wird:

B =  Zahl der Beitragzahler

VE = Hohe des durchschnittlichen, versicherungspflichtigen Einkommens
aller Beitragzahler

R = Zahl aller Rentenempfinger

RE =  Hohe der durchschnittlichen Rentenleistung und

b =  Hohe des Beitragsatzes

1) B:-VE‘b = R‘RE

Je zwei der genannten Parameter sind im folgenden zueinander in
Beziehung zu setzen. Das ist erstens die Relation

17 Mahr, W.: Unsicherheit und Versicherung, Festwort anlédBlich der Feier
zum 50jahrigen Bestehen des Zentralbereichs Mathematik der Bayerischen
Versicherungskammer; zitiert nach Ges. f. Versicherungswissenschaft, Infor-
mationsdienst, 133, Juli 1980, S. 6.

14>
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RE _ durchschnitliche Rentenleistung

VE  durchschnittliches versicherung-
pflichtiges Einkommen

die wir auch mit dem Terminus Rentenniveau!® bezeichnen und die auf
eine normative Entscheidung des Gesetzgebers iiber die gewollte Ren-
tenh6he aus dem Jahre 1957 zuriickgeht.

Die zweite Relation, die vor allem fiir unsere weiteren Betrachungen
von Bedeutung ist, ist die

R _ Zahl der Rentenempfinger
B Zahl der Beitragszahler

Die Bildung eines finanziellen Gleichgewichts nach den vorgenannten
Relationen weist dann den Beitragssatz b als die abhingige Variable
aus:

RE

vE —P

R
B

Wenn nun nach dem offensichtlichen Willen des Gesetzgebers das
Rentenniveau

RE
VE

konstant gehalten werden soll — was ja durchaus einsichtig ist, wenn
langfristig Sicherheit vermittelt werden soll — dann wird deutlich, wie
sehr der Beitragssatz b durch die Relation R/B determiniert ist.

Ein anderer Ausdruck fiir die Relation R/B ist die Alterslastquote.

Und eben aus der jetzt absehbaren zukiinftigen Entwicklung dieser
Alterslastquote fillt ein langer Schatten auf die finanzielle Belastung
kiinftiger Generationen, soll das Leistungsniveau erhalten bleiben oder
gar noch verbessert werden.

In letzter Zeit mehren sich die Hochrechnungen, die von vielen
Autoren aus Wissenschaft und Politik vorgelegt werden, und es mag
die Schwere und die nicht zu unterschitzende Langfristigkeit des Pro-
blems besonders unterstreichen, wenn sich neuerdings schon Astrono-
men dieses Themas annehmen?9.

18 Die Verwendung von Durchschnitten ist nicht ganz exakt; es wire
exakter, hier von Modell-Renten zu sprechen, da die Einbeziehung der an-
rechenbaren Versicherungsjahre noch eine Rolle spielt, die hier aber aus
Griinden der Vereinfachung auBler Betracht bleiben soll.

19 Schmidt-Kaler, Th.: ,Wie sicher sind unsere Renten?“ Aus Politik und
Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 27/79 vom 7.17.
1979; im {librigen sei auf folgende Verotffentlichungen verwiesen: Prognos:



Moglichkeiten eines intertemporalen Belastungsausgleichs 213
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Der demografische Rentenbelastungsquotient (Alterslastquotient)
stellt den Prozentsatz der Bevolkerung im Rentenalter im Verhiltnis
zur Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter dar. Er wurde hier voraus-
berechnet unter der Annahme, daB die Geburtlichkeitsverhiltnisse des
Jahres 1977 anhalten, und zwar fiir die Gesamtbevélkerung (einschlief3-
lich der auslindischen Wohnbevélkerung). Man erkennt, dal bei der
Nettoreproduktionsrate Ry = 0.66 die Belastung bis 2030 auf ungefihr
das Doppelte ansteigt?0.

Zu dieser — mit gewissen Einschrénkungen — absehbaren Ent-
wicklung des Alterslastquotienten schreibt H. Meinhold — der Vor-
sitzende des Sozialbeirates — u.a.: , ... wiirden wir, bei Verdoppe-

lung des Alterslastquotienten, die Rentenanpassungen laufend nach
der jetzigen Formel vornehmen, d. h. mit etwa dreijdhrigem time-lag
die Renten mit den gleichen Prozentsdtzen anheben, mit denen die
Bruttoarbeitsverdienste gestiegen sind, und wiirden wir sonst nichts
dndern, vor allem am Sozialleistungsrecht, dann miiiten wir die Bei-

Langfristige Perspektiven fiir die finanzielle Entwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung unter Beriicksichtigung des 20. RAG; Studie im Auftrag
des Verbandes e.V. Basel 1977; Kaltenbach, H.: Gebiihrenentwicklung und
Rentenversicherung, in: Die Angestelltenversicherung, Heft 11/78, S.479;
Lowe, H.: Auswirkungen des Gebiihrenriickgangs in der Bundesrepublik
Deutschland auf die finanzielle Entwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen, in: Bundesarbeitsblatt 22 (1971), Nr. 5, S. 344; Leenen, W. R.: Bevol-
kerungspolitik in beiden deutschen Staaten, in: Deutschland, Archiv, Juni
19717, 10.Jg., S. 609; Buttler, G.: Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik
— AusmaB8 und Konsequenzen, Koln 1979.

20 Schmidt-Kaler, T.: Wie sicher sind unsere Renten? in Beilage zu Wo-
chenzeitung Das Parlament, 27/29, vom 7.7.79, S. 4.
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tragssétze allein fiir die Rentenversicherung von jetzt 18 auf 36 v. H.
der Bruttoarbeitsverdienste heraufsetzen?!.“

BewuBlt verwendet Meinhold hier den Konjunktiv, um auszudriik-
ken, daB eine solche, geradezu ,astronomische Belastung® (Meinhold)
nicht durchzuhalten ist, insbesondere wenn man noch die Beitrige zur
gesetzlichen Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung sowie
Lohnsteuern berticksichtigt.

Zukiinftige Generationen miifiten dann den iiberwiegenden Teil
ihres Einkommens fiir Staatsaufgaben und die Soziale Sicherung auf-
wenden und sich mit dem kleineren Anteil als verfiigbarem Einkommen
zufrieden geben.

Aus der Perspektive einer intergenerationalen Umverteilungsanalyse
in der Langsschnittbetrachtung 148t sich hierzu eine gewisse Lasten-
verschiebung auf zukiinftige Generationen erkennen, die Schmidt-Kaler
als ein ,duBerst unsolidarisches Verhalten“ wertet.

Hier werden in der Perspektive die Konsequenzen eines Miverstdnd-
nisses erkennbar, die daraus resultieren mogen, daB der ,Solidar-
vertrag der Generationen‘ hdufig nur als ein Zwei-Generationen-
Vertrag gesehen und interpretiert wird, wiahrend in Wirklichkeit doch
drei Generationen beteiligt sind; ndmlich die ,bereits nicht mehr er-
werbsféhige (Rentner), die noch nicht erwerbsfihige (Kinder und
Jugendliche) und zwischen ihnen stehend, die heute erwerbsfihige
und erwerbstidtige Generation, die, damit das System der sozialen
Alterssicherung funktioniert, zwei Leistungen gleichzeitig vollbringen
mufB, zum einen an die nicht mehr erwerbsfihige Generation Unter-
haltsmittel abzugeben, zum anderen eine nachwachsende Generation
aufzuziehen, die das Sozialprodukt erarbeiten soll, aus dem sie fiir die
heute Erwerbstédtigen, wenn diese in das nicht erwerbsfidhige Alter ein-
getreten sein werden, die Unterhaltsmittel abzweigen sollen. Durch
die erste Leistung trigt die erwerbstdtige Generation ihre Schuld ab
an die Generation, die die Last ihrer Aufzucht und Ausbildung getra-
gen hat; durch die letztere trifft sie die einzig mdogliche Vorsorge da-
fiir, daB auch fiir sie, wenn sie alt und erwerbsunfihig geworden sein
wird, etwas da ist, woraus Unterhaltsmittel fiir sie abgezweigt werden
koénnen ... Immer geben die jeweils Erwerbstédtigen nach zwei Seiten
hin, nach der Seite der ihr vorausgegangenen und nach der Seite der
ihr nachfolgenden Generation Teile des von ihr erstellten Sozialproduk-
tes ab; der giiterwirtschaftliche Vorgang umfafit immer und unaus-
weichlich drei Generationen. Erweist es sich als notwendig, ihn nicht
sich selbst zu iiberlassen, sondern ihn im Sinne sozialer Sicherung zu

21 zit. nach: Schmidt-Kaler, a.a.0., S.5.
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organisieren, dann mu83 man, um ihn sinnvoll gestalten zu konnen, alle
drei beteiligten Generationen einbeziehen?2.“

Und genau das ist bisher weder individuell noch im Verband der
Generationen (Alterskohorten) geschehen. Zwar wurde die Altersver-
sorgung im Laufe von 100 Jahren Sozialpolitik mehr und mehr sozia-
lisiert, wahrend gleichzeitig die Verantwortung und auch die 6kono-
mische Last, die mit der Aufzucht der nachfolgenden Generation ver-
bunden ist, individualisiert blieb, d. h. sie trifft einige Familien mehr,
andere weniger und dritte tiberhaupt nicht.

Um die unterschiedlichen Belastungen von Familien mit Kindern
gegeniiber solchen ohne Kinder transparenter zu machen, sei hier auf
das Gutachten des wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen fiir
das Jahr 1974 (erstellt im Jahre 1979) verwiesen, dem die folgenden
Zahlen entnommen sind?3.

Danach betragen die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben je Fami-
lie und Kind pro Monat DM 477,—. Beriicksichtigt man weiterhin eine
monatliche, zur Versorgung des Kindes notwendige Arbeitszeit von
98 Arbeitsstunden in der Hauswirtschaft aufgebracht, und mit einem
durchschnittlichen Stundenlohn von DM 7,90 bewertet, so ergeben sich
weitere Lasten der Familie in Hohe von DM 774,—. Insgesamt ergibt
das (laut Gutachten des wissenschaftlichen Beirats von 1979) eine
monatliche Belastung der Familie je Kind in Héhe von DM 1 251,—.
Demgegeniiber betrugen die Transferzahlungen des Staates an die
Familie im gleichen Jahr durchschnittlich nur DM 76,— je Kind und
Monat?3,

Es verbleibt also eine finanzielle Nettomehrbelastung der kinder-
habenden Familie in einem beachtlichen AusmaB. M. a. W.: Es ergibt
sich eine massive finanzielle Benachteiligung gerade derjenigen Fami-
lien, die durch ihre Kinder die kollektive Alterssicherung fiir die Zu-
kunft gewihrleisten, wihrend andere kinderlose Partner zwar die
gleichen — oder aufgrund der Erwerbstdtigkeit der Ehefrau noch
héhere — Anspriiche auf zukiinftige Altersversorgung erwerben, ohne
ihren , bevolkerungspolitischen Beitrag“ geleistet zu haben.

Bevélkerung und Veridnderung der Bevélkerung scheint ein abstrak-
tes Gebilde zu sein, das iiber Generationen hinweg von Entscheidungen
bestimmt wird, die nicht kollektiv, sondern individuell getroffen wer-
den. Die Beweggriinde, warum Menschen sich fortpflanzen, sind iiber-
wiegend personlicher Art. Sie unterliegen nicht nur 6konomischen, son-

22 p, Nell-Breuning, O.: Vertrag zwischen drei Generationen in Wirtschafts-
woche Nr. 23 vom 2. 6. 1978, S. 77 ff.
23 Vgl. 3. Familienbericht, Drucksache 83120, Deutscher Bundestag, S. 74.
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dern auch sozialkulturellen, politischen und gruppenspezifischen Ein-
fliissen und sind weitgehend bestimmt von den jeweils vorherrschenden
Werthaltungen und Normen der Gesellschaft?4,

Im Kontext des Generationenvertrages lieSe sich die jetzt absehbare
Riickldufigkeit der Nettoreproduktionsrate und damit einer schrumpfen-
den Bevoélkerung insofern als eine intergenerative Lastenverschiebung
definieren, als eine bestimmte Generation X sich durch ihr negativ
generatives Verhalten 6konomisch entlastet und gleichzeitig der zah-
lenmiBig geringeren, nachfolgenden Generation Y eine relativ héhere
Belastung fiir ihre eigene Altersversorgung (der Generation X) auf-
biirdet.

Damit stellt sich fiir uns die Frage, was wir tun kénnen, um der-
artige intergenerationale Verteilungswirkungen, die aus den unter-
schiedlichen generativen Verhaltensweisen verschiedener Generationen
(Alterskohorten) resultieren und die nach geltendem Recht einzig und
allein die jeweilige Erwerbsbevélkerung belasten, in sinnvoller Weise
zu korrigieren??

IV. Méglichkeiten eines Belastungsausgleichs

Aus demografischer Sicht betrachtet ist die derzeit geltende Renten-
formel eine ,,Schénwetterformel®, d. h. sie setzt zur Aufrechterhaltung
des gegenwirtigen Leistungsumfangs und -niveaus eine konstante oder
wachsende Bevolkerung voraus.

Bei wachsender Bevilkerung und/oder wachsender Erwerbstitigen-
quote und wachsenden Einkommen ergidben sich zunehmende Spiel-
rdume fiir Leistungsverbesserungen oder Beitragssenkungen. Bei
schrumpfender Bevélkerung hingegen wird allein der Beitragssatz zur
abhingigen Variablen.

Nun ist diese Einsicht allerdings keineswegs so neu, wie jlingere
Publikationen vermuten lassen. Bereits 1966 hat W. Schreiber?® in
einem Aufsatz auf diese, in der Rentenformel fehlende Beriicksichti-
gung der Bevoélkerungsdynamik hingewiesen und gleichzeitig einen
Vorschlag zur Dynamisierung in bezug auf die Bevolkerungsentwick-
lung gemacht, den wir w. u. wieder aufgreifen wollen.

24 Vgl. ebenda.

25 Vgl. dazu Riirup, B.: Finanzpolitische Konsequenzen und Optionen in
Bevoilkerungsentwicklung und Generationenvertrag, Gesprédche der List Ge-
sellschaft e.V. NF Band 5, Baden-Baden 1980.

26 Schreiber, W.: Zur Reform der Rentenreform, in: W.Schreiber: Zum
System sozialer Sicherung, hrsg. v. H. Allekotte, K6ln 1971, S. 114 ff.



Moglichkeiten eines intertemporalen Belastungsausgleichs 217

Wenn der Beitragssatz zur abhingigen Variablen des Altersversor-
gungssystems wird (bzw. bleibt), dann wird deutlich, welche intergene-
rationalen Umverteilungsprozesse auf diese Weise in Gang gesetzt, bzw.
verstirkt werden, die fiir die weitere Zukunft leicht zu einem offenen
Konflikt zwischen den Generationen fiihren konnen. “Young and old
will be pitted against one another in a fearful battle over the remains
of a shrinking economy?”.”

Natiirlich ist die Annahme einer ,shrinking economy“ nicht zwangs-
ldufig, wenngleich eine Reihe von Indikatoren auch in dieser Beziehung
eine Trendwende signalisieren. Die Zukunftserwartungen fiir reales
6konomisches Wachstum diirften mit allen Vorbehalten kaum mehr mit
den Erfahrungswerten der Nachkriegszeit zu vergleichen sein. Dafiir
sorgen schon weitgehend die externen EinfluBgrofen im Bereich der
Energieversorgung.

Dennoch zielt ein in Zusammenhang mit den zukiinftigen Finanzie-
rungsproblemen der gesetzlichen Rentenversicherung immer wieder
vorgebrachtes Argument auf die positive Entwicklung der Realeinkom-
menskomponente.

»Wichtiger als die globale Wachstumsrate ist die Entwicklung des
Sozialprodukts pro Einwohner. Nur wenn das Sozialprodukt stdrker
als die Bevélkerung schrumpft, wiirde dies eine individuelle Einbufle
an materieller Wohlfahrt bedeuten. Da eine derartige Entwicklung von
niemandem erwartet wird bzw. auch kaum erwartet werden kann, muf3
eine mogliche Abnahme des gesamtwirtschaftlichen Wachstums noch
nicht einmal mit einer Verringerung des individuellen Realeinkom-
menszuwachses verbunden sein2.“

An Hand von Modellrechnungen wird ,deutlich gezeigt“, daB Varia-
tionen der Produktivitdtssteigerungen die wirtschaftliche Lage stirker
beeinflussen konnen als die Verinderung des Erwerbspersonenpoten-
tials®.

M. a. W.: Wenn nur der technische Fortschritt weiterhin dafiir sorgt,
daB trotz aller Verdnderungen in der Bevdlkerungsstruktur per Saldo
ein positives Wachstum erreicht wird, d.h. daB es allen Beteiligten
trotz einer relativ hoheren Belastung mit Sozialabgaben und Steuern
absolut immer noch besser geht als im status quo ante, dann sind etwa
befiirchtete Konsequenzen gegeniiber solchen extremen Belastungen
durch Sozialabgaben nicht zu erwarten.

27 Agee, W., in: How to Save Social Security (A.F.Ehrbar) in FORTUNE,
25. August 1980.

28 Riirup, B.: Zum Problem der langfristigen Alterssicherung, in: Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, B 27/79 vom 7. 7. 79, S. 22 ff. (31).

29 Ebenda, S.33.
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»Nun ist aus heutiger Sicht eine Beitragsbelastung der Einkommen
von 30 oder gar 33 Prozent vollig untragbar. Man darf aber nicht iiber-
sehen, daB es sich dabei um Projektionen fiir das Jahr 2030 handelt,
eine Zeit, bis zu der auch die Einkommen wesentlich héher sein werden
als gegenwirtig®.“ Buttler errechnet aufgrund durchaus plausibler
Annahmen iiber die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit fiir das Jahr
2030 unter Bertiicksichtigung einer Abgabenquote (Steuern und Sozial-
versicherung) von 60 Prozent immerhin einen verbleibenden Nettolohn
von DM 75 200,—/Jahr (oder DM 6 266,—/Monat). Aber selbst wenn
mit diesen Zahlenwerten bewiesen werden konnte, daB jener vielzitierte
»psychological breaking point“ der Abgabenbelastung noch nicht er-
reicht wiirde, weil eben per Saldo doch noch eine reale Verbesserung
gegeniiber dem status quo ante zu konstatieren ist, so bliebe doch die
hier vor allem interessierende Problematik der Lastverschiebung auf
nachfolgende Generationen davon unberiihrt.

M. Boskin (Stanford-University) hat in neuesten Berechnungen fiir
die USA nachgewiesen, daf8 ein Sozialrentner, der vor 1913 geboren
wurde, auf der Basis 1980 ein jdhrliches durchschnittliches Netto-Trans-
fer-Einkommen3! von 60000 US$ erhilt. Mit anderen Worten, die
Eigenfinanzierungsquote belduft sich auf lediglich 14 /¢%.

Tabelle 3
Where the Windfalls fall

Year of Birth Net Transfer Received
Before 1913 § 59,445

1913 - 22 $ 41,126

1923 - 32 $ 31,894

1933 - 42 $ 18,242

1943 - 52 ($ 375)

After 1952 ,Large, negative®

»The pay-as-you-go method of financing Social Security has produced
handsome windfalls for people collecting benefits now, but it will make
net losers of the baby-boom generation. The table shows the average

30 Buttler, G.: a.a.0., S. 120.

31 Transfer-Einkommen wird von Boskin definiert als Differenz zwischen
Rente und jenem Aquivalent, das bei einer Anlage mit 3 %iger Realverzin-
sung angewachsen wire.

32 Vgl. bei Ehrbar, F.: How to Save Social Security in FORTUNE, Aug. 25,
1980.
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per family windfall, or net transfer, for various age groups. Economist
Michael Boskin and associates, who developed these numbers, define a
transfer as the difference between the benefits a person will collect,
provided he lives past 65, and what he could have received by investing
in an annuity with a 3 % real rate of return. The figures are in 1980
dollars with future amounts discounted to the present at the 3 %o real
rate®.«

Fiir die Bundesrepublik sei hier auf die Berechnungen Schmid-Kalers
verwiesen.

»In den vergangenen 20 Jahren betrug die jahrliche Lohnanpassung
im Durchschnitt 7 Prozent. Fiir denjenigen, der 1974 nach 45 Versiche-
rungsjahren im Alter von 65 Jahren in Rente ging, errechnet man da-
mit eine Eigenfinanzierungsquote von nicht mehr als 27 Prozent. Die
derzeitigen Rentner erhalten im Durchschnitt ein Vielfaches ihrer ver-
zinsten Einzahlung?33.“

Koppelmann hat gezeigt, daB unterschiedliche Lagen des Beitrags-
zeitraumes relativ groBe Unterschiede der internen Zinssétze bewirken.
,Flir einen gegebenen Zusammenhang zwischen Beitragsreihe und
Rentenreihe erhalten Rentner mit fritherer Lage der Zahlungszeiten
cet. par. héhere Renditen als solche mit spaterer Lage?4.“

Damit stellt sich die Frage, ob und inwieweit solche willkiirlichen
(Windfalls) Umverteilungen zwischen verschiedenen Altersjahrgéngen
(Generationen) noch dem Sinn eines Solidarvertrages zwischen den
Generationen gerecht zu werden vermégen, bzw. wie es um die ,justitia
distributiva‘ eines sozialen Sicherungssystems mit dieser Umvertei-
lungsmechanik bestellt ist.

Die von H. Aaron und M. Boskin empfohlenen MaBinahmen, um dieser
intergenerationalen Umverteilungsproblematik zu begegnen, zielen auf
eine Umstellung der Lohndynamik auf eine Preisindexierung (Aaron)
sowie auf eine Heraufsetzung der Altersgrenze (Boskin)32.

Beides sind MaBnahmen, die auf der Leistungsseite ansetzen. Anders
dagegen in der Bundesrepublik. Hier vertraut man eher auf die Real-
einkommensentwicklung (s. 0.) oder setzt auf ,vorausschauende Sozial-
strukturpolitik mit integrierten Gesamtversorgungssystemen.” (Riirup)

Das heiflt zunichst einmal: Ablehnung aller Teillésungen, die sich
z.B. nur auf den Bereich der Rentenversicherung konzentrieren, und
statt dessen wird erst einmal eine umfassende Bestandsaufnahme alle
Verteilungswirkungen staatlicher Sozialpolitik befiirwortet. Alle Hoff-

33 Schmidt-Kaler, R.: a.a.0., S. 6.

84 Koppelmann, K. P.: Intertemporale Einkommensumverteilungen der
gesetzlichen Rentenversicherung der BRD, Gottingen 1979, S. 79.



220 Heinz A. Allekotte

Interne Zinssdtze von Zahlungsreihen fiir Versichertenaltersrenten
aufgrund von

- Beitrdgen nach Durchschnittsverdiensten

- unterschiedlichen Lagen 15-jdhriger Beitragszeitrdume und
direkt anschliefender Rentenbezugszeitriume

- jédhrlichen Bestandsrentenanpassungen: 1979 + 4,5%, ab 1980 + 4%

Interner Zins (%)

. Kurve Nr. Beitragszeit

—_s

7 1943 - 57
. 2 1946 - 60 "
1 3 1949 - 63 (2)
|« 1952 - 66 L
. 5 1955 - 69
1 6 1958 - 72 §f 2
7 1961 - 75 ~(5)
——+ 10
i | _(6)
! | _(7)
1 7

___",5 /
( o ‘ ] A;nzuhl
/7 s i

_ (4]
’ (5)

der Jahre des Renfenbezuges
$ 3 { + i + 3
15

0

Quelie: Koppelmann, aa0O S.228

nungen richten sich damit auf die Transfer-Enquéte-Kommission. Erst
wenn deren mit Spannung erwarteter Schlulbericht vorliegt, soll — so
Riirup — ein integrierter Versuch gemacht werden, dieses Problemfeld
anzugehen, wobei er sich offenbar nicht nur auf die Sozialversicherung
beschridnken will, sondern auch die Beamtenversorgung und (!) die
gesamte (!!) Struktur der Staatsfinanzierung mit iiberpriifen will®,

35 Riirup, B.: a.a.0., S.41.
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Fernziel solcher ,Sozialstrukturpolitik“ ist dann ein ,System der
integrierten Gesamtversorgung®, das jedem Biirger in jeder Lebenslage
ein menschenwiirdiges Dasein oberhalb eines sozialen Existenzmini-
mums garantiert und auBerdem noch frei sein soll von allen gruppen-
spezifischen Disparitédten3®.

Das mag an Sozialutopien erinnern, an umfassende Sozialpldne und
an die alte Forderung nach einer Sozialpolitik ,aus einem GuB“. Zur
Verwirklichung findet sich leider nur ein Verweis auf ,social piecemeal
engineering® (Popper), auf schrittweises Umschichten des Sozialbudgets,
und eine schrittweise Umleitung der Transferstréme?®.

Wer allerdings die Sozialpolitik der zurlickliegenden 10 Jahre in der
Bundesrepublik aufmerksam verfolgt hat, dem diirfte kaum verborgen
geblieben sein, daB mit der Zunahme des Umverteilungsvolumens und
der Umverteilungsintensitidt die Einhaltung der urspriinglich inten-
dierten Umverteilungsrichtung immer weniger gewdihrleistet werden
kann38.

Eine Senkung des Rentenniveaus hilt Riirup ebenso fiir eine irrele-
vante Alternative wie die Erh6hung (Verdoppelung) des Beitragssatzes.

Einen ,Ko6nigsweg‘ zur Losung dieses Problems sieht er nicht und
pladiert fiir elastische und situativ gestaltbare Sozialtechniken zur ,Ab-
federung‘ der unerwiinschten Auswirkungen3?.

Andere Autoren, so z.B. Schmidt-Kaler, sehen die Losung eher in
einer Einbeziehung der 3. Generation in den Solidarvertrag, indem
durch die Beriicksichtigung der Familienlasten fiir die Kindererziehung
zu einer Verminderung des individuellen in Geld zu entrichtenden, So-
zialversicherungsbeitrags fiihren soll (Hamburger-Plan).

Schmidt-Kaler wirft dem derzeitigen sozialen Sicherungssystem vor,
die Rolle der nachwachsenden Generation fiir die Alterssicherung der
heute Erwerbstitigen zu vernachldssigen. Vor allem mangele es ihm
an Riickkopplungsfaktoren, die eine einseitige Entwicklung automatisch
wieder stabilisieren kénnte0.

. Es scheint so, dafl unser zu perfektioniertes, aber eben doch nicht zu
Ende gedachtes soziales Sicherungssystem im Endeffekt seine eigene
Grundlage zerstort, nidmlich eine ausreichende nachwachsende Genera-
tion, und sich damit selbst ad absurdum fiihrt.“

36 Ebenda, S.42.
37 Riirup, B.: a.a.0,, S. 42.

38 Allekotte, H.: Auf dem Weg zur Volksversicherung, in: Arbeit und So-
zialpolitik 7/717.

3% Riirup, B.: Finanzpolitische ..., a.a.0., S. 38.
40 Schmidt-Kaler, a.a.0., S. 10.
41 Ebenda, S.13.
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Durch eine nach der Kinderzahl gestaffelte Entlastung im Renten-
versicherungsbeitrag soll der erheblichen 6konomischen Mehrbelastung
von Familien mit Kindern Rechnung getragen werden. Eine auf diese
Weise erreichte finanzielle Entlastung wiirde ihrerseits {iber einen
6konomischen Riickkopplungsmechanismus wieder zu einer Anhebung
der Geburtenhiufigkeit und damit schlieflich wieder zu einem Ab-
sinken des Rentenlastquotienten fiihren.

Die familienspezifische bevilkerungsdynamische Rente wiirde somit
letzten Endes als eine Art Regelmechanismus auf Dauer Ungleichge-
wichte in der Rentenfinanzierung verhindern.

Lassen wir die ethische Komponente, ndmlich die Frage nach dem
,0b“ einer Bevélkerungspolitik in dieser analytischen Betrachtung ein-
mal ausgeklammert, so scheint es doch &uBerst zweifelhaft, gar eine
Feinsteuerung (!) der Bevdlkerungsentwicklung in Richtung auf die
optimale (?) Bevolkerungszahl dadurch erreichen zu wollen, daB die
filligen Rentenversicherungsbeitrige mit jedem Kind um linear 5%
gesenkt werden.

Diesem fast perfektionistisch anmutenden Regelautomaten mit indi-
vidualisierendem Einkommensausgleich fiir Kinderlose und Kinder-
habende sei nun abschlieBend eine andere bevolkerungsdynamische
Variante des langfristigen Rentenfinanzausgleichs gegeniibergestellt,
die auf einen scheinbar vergessenen Vorschlag W. Schreibers aus dem
Jahre 1966 zuriickgeht. In seinem Aufsatz ,,Zur Reform der Rentenre-
form“4? stellte W. Schreiber damals u. a. die noch fehlende Dynamisie-
rung der Renten in bezug auf die Bevélkerungsentwicklung heraus.
Sein Konzept fiir eine bevolkerungsdynamische Rente lduft nun aller-
dings nicht, wie das Schmidt-Kalers, darauf hinaus, als generativer
Riicksteuerungsmechanismus etwa in dem Sinne wirksam zu werden,
iiber steigende Rentenversicherungsbeitridge die Nettoproduktionsrate
zu verbessern, sondern Schreiber zielte mit seinem Vorschlag mehr in
Richtung eines Belastungsausgleichs zwischen den Generationen im
Zeitablauf.

M. a. W,, er beabsichtigte durch die Installation einer Bandbreiten-
automatik allzu groBe Belastungsverdnderungen zu vermeiden, indem
anstehende Be- oder auch Entlastungen in fairer Weise auf beide Grup-
pen des Generationenvertrages verteilt werden sollten.

Zu diesem Zweck sollte das gesamte Beitragsaufkommen eines Jahres
vollstdndig fiir die Rentenzahlungen desselben Jahres verwendet wer-
den. Wiirde dann — auf Grund riickldufiger Einnahmeentwicklung —
die Rentendynamik um mehr als 5 %o hinter der Lohndynamik zurtick-

42 Schreiber, W.: a.a.0.
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bleiben miissen — so sollte der Beitragssatz um 5% erhéht werden.
Aus heutiger Sicht wiirde das etwa bedeuten:

Sollten die Einnahmen der GRV nicht ausreichen, um die Renten
entsprechend dem Anstieg der Lohne (mit einer Schwankungsbreite
bis zu — 5 %) zu erhéhen, dann sollte der Beitragssatz um 5 %o erhoht
werden.

Beispiel:

Ein Anstieg des durchschnittlichen Bruttojahresarbeitsentgelts = 6 %o
erfordert eine Rentenerh6hung um ebenfalls 6 %. Die Beitragseinnah-
men reichen zur Finanzierung dieser Mafinahme nicht aus. Also wird
die Rentenanpassung um 5 %o von 6 %o; d. h. um 0,3 % Punkte gekiirzt.
Reicht die Summe der Beitragseinnahmen noch nicht aus, um die Ren-
tenzahlungen auf diesem Niveau zu gewéhrleisten, dann wird der Bei-
tragssatz um 5 % von 18 %o, d. h. auf 18,9 %0 erhoht.

Genauso sollte aber auch im umgekehrten Sinne verfahren werden.
Uberschreitet die Rentendynamik die Lohndynamik (d.h. steigen die
Renten schneller als die Léhne), und zwar um mehr als 5 %o, so soll der
Beitragssatz um 5 %o (z. B. von 20 % auf 19 %) gesenkt werden.

Die lohnbezogene Rente wiirde so innerhalb einer Bandbreite von
plus/minus 5% schwanken, nicht mehr und nicht weniger, und zwar
trotz aller Verdnderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung, nach
welcher Seite auch immer.

Die jetzt absehbaren, aus der Bevolkerungsstrukturverinderung re-
sultierenden zusitzlichen Lasten der Altersversorgung wiirden nicht
mehr allein der in Zukunft erwerbstitigen Generation aufgeladen, son-
dern, wie es einem Solidarvertrag zwischen den Generationen ent-
spricht, zu gleichen Teilen von Rentnern und Beitragszahlern getragen.
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Lebenseinkommens- und Liingsschnittanalysen

Methodische und empirische Fragen
sowie ihre verteilungs- und sozialpolitische Bedeutung

Von Winfried Schmdhl, Berlin

I. Vorbemerkung:

Perioden- und Lebenseinkommen zur Beurteilung
der Einkommenssituation

1. Warum iiberhaupt Lebenseinkommensanalyse?
— Einige Beispiele —

Die Ermittlung und Analyse von Lebenseinkommen, die damit ver-
bundenen methodischen und empirischen Probleme in ihrer Bedeutung
fiir die Bedeutung der Sozial- und Verteilungspolitik sind bisher kaum
systematisch behandelt worden!.

Dennoch spielen mit Lebenseinkommen verbundene Aspekte in vielen
Bereichen der 6konomischen Forschung wie auch der praktischen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik eine Rolle. In anderen Disziplinen existieren
gleichfalls Ansétze einer auf den Lebensablauf gerichteten Betrachtung,
die hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die ckonomische Analyse weit-
gehend noch zu priifen sind.

Im folgenden wird der Versuch unternommen, einige mir wichtig er-
scheinende Aspekte einer auf Lebenseinkommen ausgerichteten Analyse
in einen groBeren Zusammenhang zu stellen und anhand einiger An-
wendungsbeispiele exemplarisch aufzuzeigen, welche Bedeutung fiir
sozial- und verteilungspolitische Fragestellungen das Lebenseinkom-
menskonzept sowie die damit verbundene intertemporale Betrachtungs-
weise und die Lingsschnittanalyse besitzen. DaB3 dies in einem solchen
Rahmen und beim gegenwirtigen Stand der Beschéftigung mit diesen

1 So wird in einer Literaturstudie Uiber die ,,Umverteilung der personellen
Einkommen durch den Staat“ (Irene Stolz, Sonderforschungsbereich 3, Ar-
beitspapier Nr.9) die Lebenseinkommensdimension zwar erwadhnt. Da hierzu
bisher keine Lingsschnittinformationen vorliegen, erfolgte in dieser Studie
aber ausschlieBlich eine Erorterung von Untersuchungen zur Perioden- und
Einkommensverteilung. Dies ist kennzeichnend fiir den gegenwirtigen Stand
der Verteilungsanalyse.

15 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Fragen nur fragmentarisch méglich sein wird, bedarf sicher kaum der
Begriindung.

Mit der Analyse von Lebenseinkommen sind sowohl positive als auch
normative Aspekte verbunden. Die positiven Aspekte betreffen die
Ermittlung, Darstellung und Erkldrung von Lebenseinkommen und
Lebenseinkommensverldufen. Normative Aspekte finden sich sowohl in
der 6konomischen Theorie als auch in der Politik. Dies wird im Zu-
sammenhang mit der Zielbestimmung im Bereich der Verteilungs- und
Sozialpolitik besonders deutlich. Die hier zu diskutierende Betrach-
tungsweise und die damit verbundenen Konzepte sind aber nicht nur
fiir die Zielbestimmung, sondern auch fiir die Lageanalyse (Darstellung
und Erklarung der Verteilungssituation) und den Mitteleinsatz bedeut-
sam. Fir die Wirkungsanalyse, die Auswahl und Ausgestaltung von
MaBnahmen verdienen Darstellung und Erkldrung von Lebenseinkom-
men und Lebenseinkommensverldufen besondere Beachtung.

Im Vergleich zu der bislang in Verteilungsstatistik, Verteilungs-
theorie und Verteilungspolitik dominierenden Behandlung der Ein-
kommenssituation einer Volkswirtschaft auf der Basis von Informatio-
nen iiber ein einzelnes Jahr kann eine Lebenseinkommensbetrachtung
moglicherweise in verschiedener Hinsicht zu anderen Urteilen iiber die
Einkommenssituation fiithren, auch spezifische Fragestellungen einer
Analyse zuginglich machen, die auf der Basis von Periodeneinkommen
nur sehr unzuldnglich erértert werden konnen. Dies sei an einigen
wenigen Beispielen verdeutlicht:

1. Beispiel:

Wenn in der Erwerbsfihigkeitsphase eine positive Korrelation zwi-
schen Lebensalter und Einkommen besteht, dann hingt die Verteilungs-
struktur eines Jahres in der Volkswirtschaft (auch) von der Altersstruk-
tur der Bevélkerung ab. Andert sich die Altersstruktur, so wiirde sich
selbst bei identischen Einkommensverldufen fiir alle Wirtschaftssub-
jekte — von allgemeinem Einkommenswachstum sei einmal abstrahiert
— die Verteilungsstruktur veréndern. Bevolkerungswachstum wiirde
zu einer stirkeren Besetzung der unteren Einkommensklassen fiihren,
da zahlenmé&Big stdrkere jiingere Erwerbstéitigen-Jahrgénge mit niedri-
gem Periodeneinkommen in den Bestand des jeweiligen Jahres gelang-
ten, das Durchschnittseinkommen insgesamt wiirde sinken (vgl.
Abb.1,1). Die entgegengerichtete Tendenz fiir die Verteilung in der
Erwerbstitigkeitsphase ergibe sich bei schrumpfender Bevdlkerung.

Ist in verschiedenen sozio6konomischen Gruppen (z. B. nach Berufen)
die Verteilung nach Altersgruppen unterschiedlich, so hat dies dann
folglich auch fiir die Beurteilung der Einkommenssituation der ver-
schiedenen Gruppen zueinander u. U. erhebliche Bedeutung.
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Abb. I, 1: Individueller Einkommensverlauf und
Einkommensverteilung im Querschnitt

Individueller Verlauf 1
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Geht man davon aus, dafl die aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Personen (Rentner) vergleichsweise geringere Einkiinfte als Erwerbs-
tdatige erhalten, dann wiirde bei einer schrumpfenden Bevolkerung die
zahlenméBige Besetzung der Gruppe der Bezieher niedriger Einkom-
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men erhoht, auch wenn sich die Verteilungsposition der Individuen, ge-
messen an der Hohe des Lebenseinkommens wie auch dem Lebensein-
kommensverlauf der einzelnen Wirtschaftssubjekte nicht veranderte,
da der Anteil alter Menschen (mit vergleichsweise geringem Einkom-
men) steigt.

Sind nun aber Lebenseinkommen der einzelnen Individuen gleich-
maiBiger verteilt als Periodeneinkommen? Dariiber wird derzeit mehr
spekuliert als fundiert geurteilt. Das erwédhnte und &hnliche Beispiele
machen deutlich, daB die Messung der Einkommensungleichheit einer
Periode — z.B. durch ein globales UngleichheitsmaBl wie den Gini-
Koeffizienten (Konzentrationsverhiltnis) — nicht nur wenig tber die
6konomische Situation der Betroffenen auszusagen vermag, sondern
auch im Zeitablauf zu unzuldnglichen SchluBfolgerungen fiihren kann,
solange die Vorginge, die die Ungleichverteilung beeinflussen, nicht ex-
plizit beriicksichtigt werden2. Hierzu gehéren Anderungen von Einkom-
mensverldufen und der Altersstruktur. Auch Sahota stellt (in sei-
nem Ubersichtsartikel zur personellen Einkommensverteilung) fest:
“... Life-cycle income rather than income at a point in time is a proper
measure of inequalities, especially when individual rather than family
incomes are compared.“3

Im Vergleich zu einer Lebenseinkommensbetrachtung diirfte die Mes-
sung der Ungleichverteilung in einer Periode das Ausma@ der Ungleich-
verteilung eher zu hoch erscheinen lassen (z. B. angesichts der Alters-
abhingigkeit von Einkommen). AuBerdem diirfte das Ausma8 der Ein-
kommensumverteilung gleichfalls als zu hoch erscheinen?, da — z. B.
durch Sozialversicherungseinrichtungen — auch reine Einkommens-
umschichtungen im Lebensablauf bewirkt werden (rein intertemporale
Einkommensumverteilung, s. IIL 2), die in der Beschriankung auf die
Perioden-(Querschnitts-)Betrachtung als interpersonelle Umverteilung
erscheinen (z. B. von jungen zu alten Menschen). Deutlich wird hieran
aber zugleich, daf die ,,Dimension“ der Ungleichheit bzw. der Umver-
teilungsmessung zu spezifizieren ist, will man eindeutige Aussagen
treffen.

2 So spielt die Lebenseinkommensentwicklung in jiingster Zeit auch eine
Rolle bei der Diskussion fiir die Messung von Einkommensungleichheit durch
ein zusammenfassendes Ungleichmafl. Vgl. hierzu den Beitrag von M. Paglin,
The Measurement and Trend of Inequality: A Basic Revision, in: American
Economic Review, Bd. 65 (1975), S. 598 - 609, sowie die anschlieBende Diskus-
sion in der American Economic Review der Jahre 1975, 1977 und 1979. — Vgl.
auch A.B. Atkinson, The Economics of Inequality, Oxford 1975, S. 65 - 70.

3 Gian Singh Sahota, Survey on Personal Income Distribution, in: Journal
of Economic Literature, Bd. 16 (1978), S. 25.

4 So auch Richard Layard, On Measuring the Redistribution of Lifetime
Income, in: M. S. Feldstein, R.P. Inman (Hrsg.), The Economics of Public
Services, New York 1977, S. 45/46.
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2. Beispiel:

Die Beurteilung der Einkommenssituation verschiedener Gruppen
der Bevolkerung zueinander — insbesondere auch die von Selbstidndi-
gen im Vergleich zu unselbsténdig Beschdftigten sowie die von Berufs-
gruppen mit unterschiedlicher Ausbildungsphase (nach Dauer, Art und
Kosten der Ausbildung) — kann bei Berticksichtigung der verschiede-
nen Lebensphasen, der darin bezogenen Erwerbseinkiinfte, Transfer-
zahlungen sowie der geleisteten Abgaben u.U. zu anderen Schliissen
fiihren als eine Gegeniiberstellung allein der Periodeneinkommen. Dies
bezieht sich nicht nur auf die Erwerbstitigkeitsphase, sondern gilt —
zum Teil sogar verstirkt — auch bei Einbezug der Altersphase mit
unterschiedlichen Formen der Alterssicherung.

3. Beispiel:

Untersucht man Alters-Einkommensprofile auf der Basis von An-
gaben fiir ein einzelnes Jahr, so sind hierin verschiedene Effekte ver-
mengt, die erst bei einer Lebenseinkommensbetrachtung isolierbar
werden, so insbesondere der Effekt der Altersabhingigkeit von Ein-
kommen sowie der Jahrgangs- oder Kohorteneffekt: Wird die (relative)
Einkommenssituation eines heute 30jdhrigen in 15 Jahren so sein wie
die eines heute 45jdhrigen. Oder: War die Situation eines heute 45jdh-
rigen vor 15 Jahren so wie die eines heute 30jahrigen? Die verschiede-
nen Jahrgéinge leben unter anderen Bedingungen (vgl. dazu die Aus-
fiihrungen in Kapitel VI und VII), so daB nicht ohne weiteres aus Quer-
schnittsangaben auf Léngsschnitte geschlossen werden kann.

Andererseits kann aber auch nicht aus bisherigen Einkommensverldu-
fen auf unveridnderte Einkommensverldufe in der Zukunft — selbst
bei weitgehend identischen Merkmalen fiir die einzelnen Individuen
hinsichtlich Geschlecht, Ausbildungssituation usw. — geschlossen wer-
den, denn auch hier sind vielfdltige Einflufaktoren wirksam, die nicht
a priori als konstant oder sich kompensierend angesehen werden kon-
nen. Man vergegenwartige sich nur einmal, welche Situationen ein z. B.
um 1900 Geborener bis heute durchlebt hat. Schlagwortartig bezeich-
nete Wolfgang Zapf kiirzlich die Zeit von 1915 bis 1950 — in Abhebung
von der ,,guten, alten Zeit“ der Jahre 1880 - 1914 — als Zeit , der Krisen
und Katastrophen, die Jahre von 1950 bis 1975 als ,,Wirtschaftswunder
und sein Ende“s.

5 Wolfgang Zapf, Die Wohlfahrtsentwicklung in Deutschland seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts, Sonderforschungsbereich 3, Arbeitspapier Nr.6 (1979),
S. 17.
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4. Beispiel:

Werden MaBnahmen im Bereich der Alterssicherung mit Blickrich-
tung auf die heutige Altenpopulation ergriffen, so ist zu beriicksichti-
gen, daB} diese Regelungen moglicherweise in einem oder zwei Jahr-
zehnten nicht mehr den dann herrschenden Bediirfnissen entsprechen,
da sich im Zeitablauf die Gruppe der alten Menschen in ihrer Zusam-
mensetzung erheblich veréndert hat. Durch unterschiedliche Erfahrun-
gen, Lebensbedingungen, Ausbildungsniveaus usw. werden die alten
Menschen in vielleicht 20 Jahren nur noch sehr begrenzt mit der heu-
tigen Gruppe alter Menschen vergleichbar sein. Hier vollziehen sich
kontinuierliche Wandlungsprozesse, die friihzeitig bei der Konzipierung
von MaBnahmen zu beachten sind. Deutlich wird dies derzeit im Zu-
sammenhang mit der geplanten Neuregelung der Alterssicherung von
Frauen angesichts des verdnderten Erwerbsverhaltens insbesondere
verheirateter Frauen.

Die Liste solcher Aspekte, die eine Léngsschnittbetrachtung erfor-
dern, 148t sich erheblich verldngern. So ist gerade im Bereich der
Alterssicherungspolitik die Frage von grofBer politischer Bedeutung, in-
wieweit in der gesetzlichen Rentenversicherung tatséchlich intertempo-
rale Einkommensumschichtungen zwischen der Erwerbstitigkeits- und
der Altersphase erfolgen und in welchem MaBe interpersonelle Umver-
teilungsvorgénge unterschiedlicher Art existieren. Eine Antwort darauf
ist addquat nur auf der Basis von Léngsschnittiiberlegungen moglich.

Wenn in diesem Beitrag die Bedeutung, ja in vielen Fillen auch die
Notwendigkeit der Lebenseinkommens-Perspektive hervorgehoben
wird, so darf dies nicht in dem Sinne mifiverstanden werden, da3 da-
mit die Perioden-Einkommensbetrachtung von minderer Bedeutung sei.
Beide Betrachtungsweisen sind fiir Theorie, Statistik und Politik erfor-
derlich. So ist z. B. die Vermeidung von einkommensméBiger Armut ein
typisches Problem der Periodenverteilung. Notwendig ist jedoch eine
im Vergleich zum bisherigen Zustand verstirkte Beachtung der Lebens-
einkommens- und der Lingsschnitt-Perspektive.

2. Lingsschnittanalysen als Grundlage
empirisch gehaltvoller Verhaltensfunktionen und Wirkungsanalysen

Liangsschnittinformationen stellen Informationen fiir identische Un-
tersuchungseinheiten im Zeitablauf dar. Sie geben nicht nur wichtige
Anhaltspunkte zur Ermittlung der Determinanten von Héhe und Ver-
inderung von Einkommen, sondern besitzen dariiber hinaus fiir die
okonomische Analyse besondere Bedeutung: Eines der zentralen Pro-
bleme der dkonomischen Forschung ist die Entwicklung von Verhal-
tensfunktionen, mit denen die tatsichlichen Verhaltensweisen und Re-
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aktionen der Wirtschaftssubjekte moglichst gut abgebildet werden kon-
nen. Ob es sich um das Einkommensverwendungs-, das Arbeitsange-
botsverhalten oder das Bildungsverhalten handelt — um nur drei Bei-
spiele zu nennen —, stets wird dadurch auch die nominale und/oder reale
Einkommenssituation der Wirtschaftssubjekte beeinflufit.

Dariiber hinaus sind solche Verhaltensweisen von zentraler Bedeu-
tung fiir eine Analyse der Wirkungen wirtschafts- und sozialpolitischer
MaBnahmen, der Reaktionen auf Abgabenverinderungen, auf Ande-
rungen in der Héhe und Struktur von Transferzahlungen usw. Soll ein
zielgerecht dosierter und strukturierter Mitteleinsatz erfolgen, ist eine
moglichst gute Kenntnis der Reaktionen der Wirtschaftssubjekte auf
diese MaBBnahmen erforderlich. Gleiches gilt fiir die Treffsicherheit von
Prognosen. Es bedarf keiner besonderen Betonung, dafl eine Verbesse-
rung der Kenntnisse iiber das Verhalten der Wirtschaftssubjekte zu-
gleich verbesserte Prognosemoglichkeiten eroffnen wiirde.

Das Verhalten von Wirtschaftssubjekten vollzieht sich in der Zeit.
Wie ein Haushalt z. B. auf eine Veradnderung der Belastung mit direk-
ten Abgaben reagiert, kann aber nicht aus Querschnittinformationen
fiir unterschiedliche Wirtschaftssubjekte addquat ermittelt werden, son-
dern nur aus Laéangsschnittangaben fiir identische Einheiten. Quer-
schnittsinformationen als Grundlage fiir die Analyse von Verhaltens-
dnderungen und Reaktionen enthalten eine Vielzahl struktureller Ver-
dnderungen, die zur Verzerrung der interessierenden Aussagen fiithren
konnen. Liangsschnittinformationen und ihre Analysen reichen somit
in ihrer Bedeutung fiir die 6konomische Forschung weit iiber die Ana-
lyse und Erkldrung von Hohe und Verlauf des Einkommens von Per-
sonen und/oder Haushalten hinaus.

3. Der weitere Aufbau dieses Beitrags

Nachfolgend werde ich zunichst auf einige konzeptionelle Fragen
einer Lebenseinkommensanalyse eingehen (II.). Konsequenzen aus der
unterschiedlichen Betrachtungsweise der Einkommensverteilung fiir
die Analyse und Art von Umverteilungsvorgingen werden kurz in III.
erortert. In IV. wird an einigen Beispielen verdeutlicht, dal und in
welcher Weise die intertemporale Betrachtungsweise in verschiedenen
Bereichen der 6konomischen Forschung eine Rolle spielt. Im Anschlufl
daran werden einige Hinweise auf die Verwendung der intertempora-
len Betrachtungsweise und von Lebensverlaufsanalysen in anderen Dis-
ziplinen gegeben (V.). Kapitel VI. enthélt einige systematisierende An-~
merkungen zu Determinanten der Lebenseinkommenshthe und des
Lebenseinkommensverlaufs. In VII. wird ein Uberblick zu geben ver-
sucht iber Methoden und Quellen zur empirischen Ermittlung von
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Lebenseinkommensverldufen. Eine Form stellen ,echte“ Langsschnitt-
daten dar, die sich auf tatsdchlich vorfindbare Informationen iiber bis-
herige Verldufe beziehen. Auf der Basis solcher ,echten® Langsschnitt-
daten fiir die Bundesrepublik Deutschland werden Moglichkeiten zur
Darstellung von Lebens- und von Lohnverldufen behandelt (VIIL.). Auf
der Grundlage der gleichen Datenquelle erfolgen anschlieBend einige
Angaben tliber Verdnderungen, die sich im Lebensablauf — also an
einem bestimmten Abschnitt der Lebensbiographie — ergeben, und
zwar beschrénkt auf ,individuelle Rentenniveaus“ bei altersbedingtem
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Hier wird gezeigt, welche Héhe
die Zugangs-Rente nach Uberschreiten einer Altersgrenze im Vergleich
zum letzten, vom jetzigen Rentner bezogenen Arbeitsentgelt besitzt,
worauf Unterschiede des individuellen Rentenniveaus zuriickzufiihren
sind usw. (IX.). Den Abschlu8 bildet ein Uberblick iiber einige aktuelle
verteilungs- und sozialpolitische Fragen, fiir die die Lebenseinkom-
mens- und Lebensverlaufsbetrachtung von Bedeutung ist (X.).

In diesem Beitrag werden insbesondere auch empirische Aspekte
einer Lebenseinkommensanalyse erortert, da sie m. E. fiir deren Wei-
terentwicklung von groBer Bedeutung sind. So wie z. B. kiirzlich im
Zusammenhang mit Schwierigkeiten zur Beurteilung von MaBnahmen
zur stdrkeren Einkommensangleichung betont wurde, wissen wir
.- .. nichts liber den gegenwirtigen Stand und Entwicklungstrend der
einzigen Einkommensverteilung ..., die bei dieser Diskussion relevant
ist, nédmlich der Verteilung der Lebenseinkommen. Wir haben nur die
Statistik der jahrlichen Einkommensverteilung, aus der unméglich Aus-
sagen iber die Verteilung der Lebenseinkommen gemacht werden kon-
nen. Die erstere kann ungleichméBiger werden, wenn die letztere sich
nivelliert. Ohne Fakten bleibt die Theorie hilflos.“¢

II. Einige konzeptionelle Fragen einer Lebenseinkommensanalyse

Im folgenden Abschnitt werde ich kurz einige Probleme aufwerfen,
die im Zusammenhang stehen mit

— dem Begriff und der Héhe des Lebenseinkommens (1.),
— dem Lebenseinkommensverlauf (2.),
— den damit verbundenen Einkommensbegriffen (3.) sowie

— den Einkommensempfinger- und Analyseeinheiten (4.).

6 Jan Tumlier, Die unbeabsichtigte Gesellschaft, in; Ordo, Bd.29 (1978),
S. 24/25.
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1. Begriff des Lebenseinkommens —
Angabe iiber die Hohe von Lebenseinkommen

Der Begriff des Lebenseinkommens findet sich (zuerst?) in einer 1937
erschienenen Studie von H. F. Clark (,life-earnings“)’. In der theoreti-
schen Diskussion der Nachkriegszeit wurde er u. a. von Samuelson auf-
gegriffen8. In den 50er Jahren wurden einige amerikanische Arbeiten
verdffentlicht, in denen das Lebenseinkommenskonzept eine wichtige
Rolle spielte. Zu nennen ist hier insbesondere eine Studie von
H. Lydall®.

Lebenseinkommen stellt einen Begriff zur zusammenfassenden Kenn-
zeichnung des im Lebensablauf bezogenen Einkommens der jeweiligen
Einkommensempféngereinheit dar. Lebenseinkommen ergibt sich durch
Zusammenfassung von Periodeneinkommen. Die Summe von Lebens-
einkommen durch Diskontierung zukiinftiger Einkommensstréme zu
ermitteln, wurde nach Angaben von Fase erstmals von einem englischen
Versicherungswissenschaftler (W. Farr) durchgefiihrt!®. Aber schon Ernst
Engel wies darauf hin, daB bereits William Petty (1623 - 1687) Berech-
nungen iiber den Kapitalwert von Arbeitseinkommen anstellte, die
Engel iibrigens fiir die Verhéltnisse in PreuBen fiir das Jahr 1881
nachvollzog!!. Ubrigens legte — wiederum nach Hinweisen bei Ernst
Engel — Robert Giffen noch vor Farr dhnliche Angaben vor.

7 Harald Florian Clark, Life Earnings in Selected Occupations in the
United States, New York 1937. Albert Kranold benutzt bereits 1930 den Be-
griff ,Lebenseinkommen®, ohne ihn allerdings zu konkretisieren: Albert
Kranold, Lohnpolitik vom Standpunkt der Arbeitnehmer, in: Handworter-
buch der Arbeitswissenschaften. Hrsg. von Fritz Giese, Bd.II, Halle 1930,
S.31-86: ,Im Grunde gibt es nur ein Lebenseinkommen des Menschen, das
in der Summe der Werte besteht, die ein Mensch im Laufe seines Lebens er-
wirbt.“ Diese dogmen-historischen Angaben verdanke ich einer unveréffent-
lichten Studie von Giinter Menges, Lebenszeitliche Einkommen in wichtigen
Berufsgruppen und in ausgewihlten Einzelberufen in der Bundesrepublik
Deutschland, Maschinenmanuskript, Frankfurt a. M. 1956, S. 13 - 14.

8 Paul A. Samuelson, Economics, 2. Aufl.,, New York, London, Toronto 1952.

9 Harold Lydall, The life cycle in income, saving and asset ownership, Eco-
nometrica, Bd. 23 (1955), S. 131 £f.

10 W, Farr, The income and property tax, Journal of the Royal Statistical
Society, Bd. 16 (1853), S.1 - 14, und mehrere Jahrzehnte spdter von L. J. Dub-
lin und A.J. Lotka, The money value of a man, New York 1930, 2. iberarb.
Aufl. 1947, Hinweise zur Geschichte dieses Ansatzes finden sich auch bei
I. Meyer, Der Geldwert des Menschenlebens und seine Beziehung zur Ver-
sicherung, Veroffentlichungen des Dt. Vereins fiir Versicherungswissenschaft,
Bd. 47 (1930), S.1-175, und B.F. Kiker, The historical root of the concept of
human capital, Journal of Political Economy, Bd. 74 (1966), S. 481 - 499. Diese
Hinweise finden sich bei M. M. G. Fase, An Econometric Model of Age-Pro-
files, Rotterdam 1970.

11 E, Engel, Der Werth des Menschen, I. Theil, Der Kostenwerth des Men-
schen, Berlin 1883.
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Manchmal wird bei der Ermittlung der Hohe des Lebenseinkommens
explizit oder implizit ausschlieBlich auf die Phase der Erwerbstatigkeit
abgestellt. Eine umfassende Lebenseinkommensanalyse muf3 allerdings
zumindest auch die Phase nach Ausscheiden aus der Erwerbstitigkeit
einbeziehen, u. a. auch die vor der Erwerbstitigkeit liegende Zeit!2.

Lebenseinkommen ist also ein Summenausdruck. Seine Ermittlung
wirft — abgesehen von den Fragen des Einkommensbegriffs, auf die
sogleich noch einzugehen ist — Probleme der Kapitalisierung und des
adédquaten Zinssatzes auf. Solche Fragen sind aus der Investitions- und
Kapitaltheorie bekannt.

Der Zinssatz dient dazu, Periodeneinkommen vergleichbar zu
machen. Formal gilt:

. n
Abzinsung auf einen Zeitpunkt ty: LEZO =3

. n .
Aufzinsung auf einen Zeitpunkt t,: LE-}n = Dy (r+id"

j~te Individuum

Il

j

i = Zinssatz
y = Periodeneinkommen
LE = Lohneinkommen

In der Literatur werden zumeist Summenausdriicke durch Abzinsung
ermittelt, u. a. wenn es um Entscheidungsprobleme bei der Wahl von
Ausbildungsgingen, der Art und des AusmaBes von Bildungsinvestitio-
nen geht. Dies entspricht auch dem Vorgehen bei (betrieblichen) Sach-
Investitionsentscheidungen. Dennoch kann auch der durch Aufzinsung
gewonnene Summenausdruck von Interesse sein, z.B. beim ex-post-
Vergleich bestimmter Einkommensverldufe unter Beriicksichtigung
staatlicher Umverteilungsmafinahmen, inwieweit Faktoreinkommens-
relationen von Relationen der verfiigbaren Einkommen abweichen u. &.

Welcher Zinssatz soll aber z. B. zur Diskontierung kiinftiger Einkom-
men oder zur ,Aufzinsung® vergangener Periodeneinkommen gewéihlt
werden? Spiegelt er die Zeitpriaferenzrate wider oder eine Einkom-
menszuwachsrate oder gegebenenfalls alternative Anlagemoglichkeiten
von Ersparnissen? Gleiche Einkommenssumme, aber unterschiedlicher
Verlauf, insbesondere unterschiedliches MaB3 von Einkommensschwan-
kungen koénnen je nach Nutzenschidtzung von den Individuen unter-

12 Fir die Erklarung der Hohe von Lebenseinkommen — und auch des Ver-
laufs im Lebenszyklus — ist allerdings auf jeden Fall die Phase von Bedeu-
tung, in der noch keine Erwerbstidtigkeit erfolgt, u.a. auch keine eigenen
Einkiinfte erzielt werden, aber Bildungs- und Ausbildungsleistungen in An-
spruch genommen werden.
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schiedlich bewertet werden und folglich unterschiedlichen ,Nutzen
stiften. Dabei spielt u. a. eine Rolle, wie man gegen solche Schwankun-
gen geschiitzt ist: Die Form der sozialen Absicherung bei Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Unfall und Einkommensausfall im Alter. Bei Abzin-
sung von Periodeneinkommen erhalten die verschiedenen Einkommens-
perioden ein unterschiedliches Gewicht, je nach dem Zeitpunkt, auf den
man diskontiert!3.

Die empirisch noch weitgehend ungeklirte, aber politisch bedeutsame
Frage danach, inwieweit in der gesetzlichen Rentenversicherung ein
versicherungsmiBiges Aquivalenzprinzip verwirklicht ist, also inwie-
weit der Endwert der (aufgezinsten) Beitrdge dem Barwert der (abge-
zinsten) Rentenzahlungen (unter Beriicksichtigung der durchschnittli-
chen ferneren Lebenserwartung) entspricht, ist eine Frage, die u. a. mit
Hilfe solcher Summenausdriicke behandelt wird (vgl. Abb.II,1 und
Kap. X, 3).

2. Lebenseinkommensverlauf

Neben der Ermittlung der Héhe von Lebenseinkommen (ihrer Sum-
men), die fiir den Vergleich zwischen Individuen, Jahrgingen und
Gruppen unterschiedlicher Art sowie die Ermittlung der ,Rendite“
verschiedener MaBnahmen bzw. Aktivititen (z. B. auf der Basis der
internen Verzinsung) eine Rolle spielt, besitzt der Einkommensverlauf
im Lebenszyklus eine eigenstédndige Bedeutung.

Gerade unter Nutzen- oder Wohlfahrtsgesichtspunkten kommt es
nicht nur auf die Summe des insgesamt erzielten oder erzielbaren Ein-
kommens an — wie auch immer konkret ermittelt — sondern gleich-
falls auf den Verlauf vom erstmaligen bis zum letzten Einkommens-
bezug, wie sich also das Lebenseinkommen tiiber die Zeit verteilt. Hiu-
fig wird hierbei davon ausgegangen, dal Erwerbseinkommen bis zu
einer bestimmten Lebensphase ansteigen, dann aber absinken. Die
Altersphase selbst — nach Beendigung der Erwerbstétigkeit — wird
bei solchen Alters-Einkommensprofilen meist nicht berticksichtigt.
Alters-Einkommensprofile beziehen sich zumeist auf Lohneinkiinfte. Als
neuestes Beispiel aus dem deutschen Schrifttum sei dazu auf eine Un-
tersuchung hingewiesen, in der aus sozialversicherungspflichtigen Loh-
nen Alters-Lohn-Profile abgeleitet wurden!4 (vgl. hierzu Kap. VII).

13 Dies spielt beispielsweise bei der Beurteilung der einkommensmaiBigen
Konsequenzen von Ausbildungsinvestitionen eine Rolle, da dann der Ein-
kommensentgang in der Ausbildungsphase relativ stark gewichtet wird (Min-
derschitzung kiinftiger Bediirfnisse, abnehmende Zeitpridferenzrate). Vgl.
dazu Walter Krug, Hoheres Einkommen durch qualifizierte Ausbildung?, in:
Trierer Beitrige, Sonderheft 1, September 1977, S. 41.

14 Werner Clement, Manfred Ressaring, Gernot WeiBhuhn, Zur Entwick-
lung der qualifikationsspezifischen Einkommensrelationen in der Bundes-
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Abb. IT, 1: Zur Ermittlung des ,eigenfinanzierten“ Rentenanteils

Erwerbstatigkeitsphase Altersphase

I
- Beitragszahlung- I - Rentenempfang-
SNSSSSNSSSSSS | <JT7777
B | R
i t
Aufzinsung Abzinsung
und und
Summierung AR Summierung
Endwert Barwert "eigen-
der der = tinanzierter”
Beitraige Renten Rentenanteil

Da gerade Sozialversicherungseinrichtungen Minderungen oder den
Ausfall von Arbeitseinkiinften (zum Teil) ersetzen oder zuséitzliche ein-
kommensmaifBige Belastungen (teilweise) kompensieren sollen, dadurch
auch eine Verstetigung des Lebenseinkommensverlaufs angestrebt wird,
ist eine Betrachtungsweise, die explizit den Verlauf des Einkommens
einbezieht, gerade fiir die Sozialpolitik von groBer Bedeutung.

Dabei muf} allerdings nicht stets der gesamte Einkommensverlauf
in die Uberlegungen einbezogen werden, sondern es kénnen — und
dies ist fiir die verteilungs- und sozialpolitische Analyse u. U. oftmals
von groflerer Bedeutung — auch einzelne Phasen des Lebenszyklus und
des Lebenseinkommensverlaufs interessieren. Beispiele dafiir sind die
Einkommensidnderung bei Eintritt bestimmter sozialer Tatbesténde,
wie Krankheit, Arbeitslosigkeit, insbesondere auch bei invaliditdts- und

republik Deutschland, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung 2/1980, S. 184 - 212,
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altersbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben sowie bei Tod des
Ernidhrers oder eines Ehegatten (vgl. Ndheres hierzu in Kap. IX).

In einer ersten Annédherung an die Realitdt konnten im Hinblick auf
die Einkommensentwicklung folgende Phasen des Lebensverlaufs un-
terschieden werden:

— Kindheit und Jugend (Erziehungs- und Ausbildungsphase),

— Erwerbsfihigkeitsphase, untergliedert nach Zeiten der Erwerbstétig-
keit (auBerhiuslich) und der Unterbrechung der Erwerbstétigkeit
(nach Griinden bzw. sozialen Tatbestdnden),

— Altersphase (in der evtl. noch Zeiten der Erwerbstétigkeit liegen).

Die zeitliche Abgrenzung der verschiedenen Phasen bezieht sich da-
bei zunichst ausschlieBlich auf ein einzelnes Individuum. Die Betrach-
tung kann aber auch erweitert werden durch die Beriicksichtigung von
Ehegatten (man denke an Erwerbstéitigkeit, aber auch an den Tod eines
Ehegatten) und gegebenenfalls anderer Familien- oder Haushaltsmit-
glieder. Die zeitlichen Begrenzungspunkte fiir die einzelnen Lebens-
phasen selbst dndern sich im Zeitablauf und héngen auBler von indivi-
duellen Entscheidungen insbesondere auch ab von politischen Daten-
setzungen, institutionalen Regelungen und exogenen Einflissen (vgl.
hierzu Kap. VI).

3. Einkommensbegriffe

Wie bei der Analyse von Periodeneinkommen und ihrer Verteilung
stellt sich auch bei der Lebenseinkommensbetrachtung die Aufgabe,
den Einkommensbegriff und die Einkommensempfingereinheit sowie
die Analyseeinheit zu kldren bzw. zu definieren.

Der Einkommensbegriff ist sowohl fiir das Lebenseinkommen ins-
gesamt als auch fiir den Lebenseinkommensverlauf bedeutsam; er ist
mit der Empfingereinheit zu kombinieren. Hierbei erscheint es mir
zweckmiBig, von folgenden Begriffspaaren auszugehen:

— Nominal- und Realeinkommen (eine Unterscheidung, die gerade bei
einer viele Perioden umfassenden Betrachtung von groBerer Bedeu-
tung ist als bei der Periodeneinkommensverteilung),

— Brutto- und Nettoeinkommen (wobei u. a. zu kléren ist, was Brutto-
einkommen umfaflt; sind hier auch Transferzahlungen mit ein-
bezogen?),

— absolute und relative Einkommensangaben. Hierbei ist zu kldren,
auf was sich relativ bezieht, so z. B.

— auf das eigene im Lebensablauf erzielte Durchschnittseinkom-
men,
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— auf das Einkommen von Vergleichsgruppen in den einzelnen
Perioden (z. B. aller seinerzeit in den einzelnen Perioden jeweils
— unselbstédndig — Erwerbstatigen, wie dies im Hinblick auf den
Bruttolohn im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ge-
schieht, oder das Einkommen des Geburtsjahrgangs, gegebenen-
falls untergliedert nach Méinnern und Frauen oder weiteren
interessierenden Merkmalen).

Von Interesse kann auch sein, einzelne Einkunftsarten gesondert oder
gar ausschlieBlich zu bertiicksichtigen, weil es beispielsweise empirisch
nicht anders moglich ist oder weil die Fragestellung dies nahelegt. Ein
solches Beispiel wire die Beriicksichtigung von Arbeitseinkiinften und
an das Arbeitsentgelt ankniipfenden Transferzahlungen, wie z. B. Ar-
beitslosengeld oder Altersruhegeld und Beamtenpensionen.

Bei langfristigen Einkommensverldufen unter EinschluB der Alters-
phase wire es wiinschenswert, kénnten moglichst alle Transferzahlun-
gen mit beriicksichtigt werden, da sie sowohl in der Erwerbstitigkeits-
als auch in der Altersphase von Bedeutung sind. Die Kumulation von
Transferzahlungen ist auch fiir die Analyse (von Einkommensverldu-
fen) von erheblicher Bedeutung.

Fiir Lebenslohn- oder -einkommensvergleiche auf Nettobasis stellt
die Uberwilzung von Abgaben ein wichtiges Problem dar. Wihrend
direkte Steuern in der Regel als nicht liberwilzt bzw. nicht iiberwilz-
bar angesehen werden, auch die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialver-
sicherung als direkt den Arbeitnehmer belastend angesehen werden, ist
die Wirkung von Arbeitgeberbeitrédgen in der Literatur durchaus um-
stritten. Zwar wird in der Regel davon ausgegangen, daf3 die Arbeit-
geber diese Kostenelemente iliberwélzen, doch ist unklar, ob es sich
um eine Vor- oder Riickwélzung handelt. Hierbei sind keine allgemein-
giiltigen Aussagen iiber Form und Wirkung der Uberwilzung méglich,
da sie von vielfdltigen Faktoren, so u. a. der Konjunktursituation ab-
hingen, aber auch davon, ob der Arbeitnehmer bei einem 6ffentlichen
oder privaten Arbeitgeber beschiftigt ist!a. Bei einer Vorwélzung von
Arbeitgeberbeitrigen wie auch einer Uberwilzung indirekter Abgaben,
sowie allgemein der unterschiedlichen Inflationsanfilligkeit von Ein-
kunftsarten der Empfingergruppen wird die Bedeutung der Realein-
kommen gerade fiir die langfristige Analyse sichtbar.

14a Zur Uberwilzung von Arbeitgeberbeitrigen siehe Winfried Schmihl,
Alterssicherung und Einkommensverteilung, Tiibingen 1977, Kap.II. H. D.
von Loeffelholz, Die personale Inzidenz des Sozialhaushalts, Géttingen 1979.
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4. Einkommensempfinger- und Analyseeinheiten

Als Einkommensempfingereinheiten kommen vor allem in Frage
— Individuen,

— Haushalte (wobei es méglich ist, unbereinigte Pro-Kopf-Einkommen
oder mit bestimmten Gewichtungsfaktoren berechnete Pro-Kopf-
Einkommen zu verwenden, um die im Lebensablauf unterschied-
liche HaushaltsgréBe und Haushaltszusammensetzung — z. B. nach
dem Alter — zu berticksichtigen),

— Familien oder Ehegatten.

Analyseeinheiten nenne ich solche Bezugseinheiten oder Gruppen von
Bezugseinheiten, die fiir die jeweilige Fragestellung von Bedeutung
sind. Hierbei kommen neben Individuen und Haushalten vor allem
verschiedene Gruppen von Individuen und Haushalten in Betracht, die
auch iiblicherweise in der personellen Verteilungsstatistik eine Rolle
spielen, so Selbstdndige und Unselbstidndige, Madnner und Frauen usw.

Eine besondere Bedeutung besitzen dariiber hinaus als Analyse-
einheiten einzelne Alters-(Geburts-)jahrginge,

— in denen die einzelnen Individuen eines Altersjahrgangs betrachtet
werden kénnen und/oder

— eine Zusammenfassung der verschiedenen Mitglieder einzelner
Altersjahrginge (Kohorten) erfolgt.

Dies wire eine andere Form der ,Generationen-Einteilung“ als sie
fiir die Querschnittsbetrachtung verwendet wird. In der Liangsschnitt-
betrachtung kann z.B. nicht von Kindern, Erwerbstidtigen und Alten
ausgegangen werden wie in der Querschnittsanalyse, denn solch ein
Zustand gilt immer nur fiir eine bestimmte Phase. In der Léngsschnitt-
betrachtung durchlauft eine Person die verschiedenen Phasen des Le-
benszyklus und folglich kann danach nicht klassifiziert werden.

III. Betrachtungsweisen der Einkommenssituation
in zeitlicher Dimension und Formen der Einkommensumverteilung

1. Querschnitt-, Langsschnitt- und Zeitverlaufsanalyse

Es ist deutlich zu unterscheiden zwischen den verschiedenen Be-
trachtungsweisen der Einkommenssituation. Es dominieren derzeit
Analysen, die sich auf eine Periode beziehen, i.d.R. auf ein Jahr
(Querschnittbetrachtung). Auch ein Vergleich z. B. der Verteilungssitua-
tion des Jahres 1970 mit der des Jahres 1960 ist i. d. R. ein Vergleich
von Querschnitten. Eine andere Art der Betrachtungsweise stellt die
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Léngsschnittbetrachtung dar, die sich auf identische Einheiten im Zeit-
ablauf bezieht. Daneben existiert noch eine Zeitverlaufsbetrachtung,
die aber nicht identische Einheiten zur Grundlage hat.

Allerdings stellt nicht jede Einkommensanalyse, bei der das Lebens-
alter beriicksichtigt wird, auch eine Lingsschnittanalyse dar: Bertick-
sichtigt man explizit das Lebensalter von Personen, so gibt es eine
Fiille von Analysemdglichkeiten fiir die Verteilungssituation, im Quer-
schnitt und im Léngsschnitt:

1. Ublicherweise wird — wie erwihnt — die Verteilungssituation zwi-
schen unterschiedlich abgegrenzten Personengruppen innerhalb
einer Periode analysiert (Querschnittanalyse).

a) Werden diese Personen nach dem Lebensalter unterschieden, so
handelt es sich um einen statischen Altersgruppenvergleich
(Abb. IIL. 2, Linie 2) sowie (Abb. III. 1, Linie 3).

b) Man kann aber auch fiir einen Geburtsjahrgang zu einem be-
stimmten Zeitpunkt die Situation zwischen den verschiedenen
Angehorigen dieses Jahrgangs analysieren (Intra-Kohorten-
Querschnittvergleich).

2. In der Léngsschnittbetrachtung ergeben sich u. a. folgende Mdoglich-
keiten:

a) Vergleich der Einkommenssituation fiir ein Individuum oder eine
Kohorte (Personen eines Jahrgangs) im Zeitablauf. Wie ist z. B.
die Einkommenssituation einer bestimmten Person mit 40 Jahren
im Vergleich zu ihrer Situation mit 30 Jahren? (Abb.III, 1,
Linie 1.)

b) Vergleich der Einkommenssituation zwischen verschiedenen Per-
sonen eines Geburtsjahrgangs (Kohorte) im Zeitablauf (Intra-
Kohorten-Ldngsschnittvergleich) (Abb. IIL. 1, Linie1).

c¢) Vergleich des Einkommensverlaufs zwischen verschiedenen
Kohorten (Inter-Kohorten-Ldngsschnittvergleich) (Abb. IIL 1,
Linie 2). Bei einem solchen Vergleich kénnen z. B. die Héhe des
erzielten Lebenseinkommens zwischen verschiedenen Geburts-
jahrgdngen oder die Form des Einkommensverlaufs gegeniiber-
gestellt werden.

3. Es ist aber auch moglich, die Einkommenssituation einer bestimm-
ten Altersgruppe fiir unterschiedliche Geburtsjahrginge, folglich
auch zu unterschiedlichen Zeitpunkten miteinander zu vergleichen,
z. B. die Situation der 30jdhrigen im Jahre 1980 im Vergleich zur
Situation der 30jdhrigen im Jahre 1960 (dynamischer Altersgrup-
penvergleich) (Abb. III 2, Linie 1). Dies stellt eine Zeitverlaufs-
betrachtung dar, keine echte Léngsschnittbetrachtung.
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2. Formen der Einkommensumverteilung in zeitlicher Sicht

Querschnitt- und Lingsschnittanalyse spielen fiir die Formen (Dimen-
sionen) der Einkommensumverteilung eine wichtige Rolle. Gerade in
der sozialpolitischen Diskussion besitzen Fragen der Einkommens-
umverteilung ein groBes Gewicht. Unterschiedliche Beurteilung und
kontroverse Aussagen iiber Verteilungsvorgidnge hingen in manchen
Féllen nicht zuletzt von einer mangelnden Spezifizierung der Form der
Einkommensumverteilung ab. Nicht nur fiir die Analyse der bestehen-
den Situation, sondern z. B. auch fiir das Aufdecken von Entwicklungs-
tendenzen sowie fiir die Mittelauswahl kann eine nach der Form dif-
ferenzierte Betrachtung von Einkommensumverteilungsvorgéngen hilf-
reich sein.

Speziell fiir die gesetzliche Rentenversicherung wurden bereits an
anderer Stelle verschiedene Dimensionen der Einkommensumverteilung
verdeutlicht!®. Zu unterscheiden sind im hier interessierenden Zusam-
menhang zumindest die folgenden Formen der Einkommensumvertei-

A: Im Querschnitt

1. Intergenerationelle Umuverteilung, z. B. zwischen Erwerbstitigen und
Rentnern, wie sie z. B. im Rahmen der Alterssicherung erfolgt.

2. Intragenerationelle Umuverteilung innerhalb der Gruppe der Er-
werbstédtigen sowie innerhalb der Gruppe der Rentner. Hierbei han-
delt es sich um interpersonelle Umverteilungsvorginge im Quer-
schnitt.

B: Im Liangsschnitt

3. Rein intertemporale Umuverteilung (Andersverteilung bzw. Einkom-
mensumschichtung im Lebensablauf, Verlagerung von Einkommens-
teilen zwischen verschiedenen Lebensphasen fiir ein Individuum).
Hierbei handelt es sich um nichts anderes als um einen Spar- und
Entsparvorgang. Erfolgt dieses Sparen und Entsparen im Rahmen
einer nach versicherungsméifBigen Gesichtspunkten arbeitenden In-
stitution, dann ergibt sich zusétzlich noch ein

4. Risikoausgleich (im Zeitablauf). Personen mit {iberdurchschnitt-
lichem Risiko werden bei der nach dem Durchschnittsrisiko fiir die
gesamte Gruppe kalkulierten Beitragssatz ,beglinstigt®, solche mit
unterdurchschnittlichem Risiko ,benachteiligt. Von besonderer Be-

15 Vgl. Winfried Schmdhl, Einkommensumverteilung im Rahmen von Ein-
richtungen der sozialen Sicherung, in: B. Kiilp und H. D. Haas (Hrsg.), Soziale
Probleme der modernen Industriegesellschaft, Berlin 1977, sowie ders., Ver-
teilungswirkungen des Rentenversicherungssystems, Teil 1, in: Das Wirt-
schaftsstudium (wisu), 9. Jg. (1980), S. 44 - 47.

16*
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deutung ist, daB ,Risikogemeinschaften“ nach unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten gebildet werden koénnen. Die Gruppenzusammen-
setzung (und auch die GruppengriéfBe) bestimmen das AusmaB des
Risikoausgleichs und die Héhe des erforderlichen Beitragssatzes. In
Sozialversicherungsinstitutionen erfolgt zumeist keine Differenzie-
rung des Beitragssatzes nach dem individuellen oder teilgruppen-
spezifischen Risiko. So wird z.B. der Beitragssatz in der Renten-,
Arbeitslosen- und Krankenversicherung in einheitlicher Héhe fiir
alle Versicherten festgelegt, also unabhingig z. B. vom Geschlecht,
vom Eintrittsalter in die Versicherung, auch unabhingig vom Fami-
lienstand (mit gewissen Ausnahmen im Rahmen der Ersatzkranken-
kassen).

Durch diese Moglichkeit der unterschiedlichen Gruppenbildung wird
auch die Grenze zwischen dem Risikoausgleich und der

5. interpersonellen Umuverteilung im Lebenslauf flieBend. Interperso-
nelle Umverteilung im Lebensablauf beeinflut nicht nur den zeit-
lichen Einkommensverlauf, sondern auch die Hohe der Lebensein-
kommen von Personen zueinander, und zwar

— zwischen Angehdrigen eines Altersjahrganges (einer Kohorte),

— zwischen Angehorigen verschiedener Altersjahrgénge.

Durch interpersonelle Umverteilung im Lebensablauf werden die
Relationen des Lebenseinkommens zueinander verdndert, wahrend dies
bei rein intertemporaler Einkommensumverteilung nicht erfolgt (sieht
man einmal von Fragen der Verzinsung und Diskontierung ab).

IV. Beispiele fiir die intertemporale Betrachtungsweise
und Lebenseinkommensanalyse in der 6konomischen Forschung!®

In verschiedenen Teilbereichen der 6konomischen Forschung sind
Fragestellung der Langsschnittanalyse und Aspekte des Lebenseinkom-
mens von Bedeutung, auch auBlerhalb der Verteilungsanalyse im enge-
ren Sinne. Bislang besteht allerdings noch keine einigermaBen geschlos-
sene intertemporale Verteilungstheorie. Verschiedene Ansdtze und
Methoden, die bereits entwickelt sind, kénnen moglicherweise Bau-
steine einer umfassenderen Lebenseinkommenstheorie und intertempo-
ralen Verteilungstheorie sein. Eine Kombination von Methoden und Er-
gebnissen, die Ausrichtung auf ein gemeinsames Erkenntnisobjekt —
die Einkommensverteilung im Lebensablauf — sind allerdings noch zu
entwickeln?”.

16 Es werden stets nur einige wenige Literaturhinweise gegeben.
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Auf den allgemeinen Tatbestand, da8 fiir eine befriedigende Analyse
von Verhaltensweisen und eine realititsnahe Spezifizierung von Ver-
haltensfunktionen in 6konomischen Modellen Lingsschnittinformatio-
nen von zentraler Bedeutung sind, da sich Aktionen und Reaktionen im
Zeitablauf vollziehen, wird hier nur nochmals ausdriicklich hingewie-
sen. Im folgenden seien einige Beispielbereiche 6konomischer Forschung
genannt, in denen entweder Lebenseinkommen oder die intertemporale
Betrachtungsweise eine Rolle spielen. Hierbei geht es weder um Ein-
zelheiten noch um Vollstindigkeit, sondern in erster Linie darum, Be-
ziehungen zum Lebenseinkommenskomplex deutlich zu machen.

1. Empirische und theoretische Verteilungsanalyse

Arbeiten zur Lebenseinkommensentwicklung sind noch spérlich, und
soweit vorhanden, vor allem im angelsichsischen Sprachraum anzutref-
fen. Insbesondere im Zusammenhang mit den Ursachen individueller
Einkommensunterschiede und dabei vor allem der Bedeutung von Bil-
dungsmafinahmen (im Vergleich zu EinfluBfaktoren wie Umwelt, Ver-
anlagung, Arbeitszeit usw.) wurden viele Untersuchungen durchgefiihrt
(so insbesondere auch im Rahmen der Bildungsékonomie), die sich zum
groBten Teil jedoch auf Alters-Einkommens-Profile stiitzten, die aus
Querschnittsdaten abgeleitet wurden (vgl. dazu Kap. VII)!8. Ein allge-
meines Modell zur Ableitung des optimalen Haushaltsverhaltens iiber
den Lebenszyklus im Hinblick auf die Konsum-Spar- sowie die Ar-
beitszeit-Freizeit-Entscheidungen entwickelte beispielsweise Blinder?®.
Der SchluBsatz von Blinders Untersuchung, “The theory of size distri-
bution is indeed still in its infancy“?, ist mit um so groferem Nachdruck
zu versehen, wenn spezifisch auf den intertemporalen Gesichtspunkt
abgestellt wird. Dal fiir den angelsédchsischen Bereich eine stirkere Be-
achtung solcher Fragen festzustellen ist, hingt m.E. unter anderem
mit den besseren und vor allem auch vielgestaltigeren empirischen
Moglichkeiten zur Analyse von Einkommensverldufen zusammen (vgl.
hierzu wiederum Kap. VII).

2. Konsum- und Spartheorie

Hier ist in erster Linie auf die Lebenszyklus-Hypothese des Konsums
bzw. der Ersparnis sowie auf die permanente Einkommenshypothese

17 Vgl. Winfried Schmdhl, Uber die Notwendigkeit und Voraussetzungen
einer koordinierten staatlichen Verteilungspolitik, in: Sozialer Fortschritt,
27.Jg. (1978), S. 56 - 59.

18 Vgl. G. S. Sahota, Survey on Personal Income Distribution, S. 25 - 27.

19 Alan S. Blinder, Toward an Economic Theory of Income Distribution,
Cambridge, Mass., und London 1974.

20 A.S. Blinder, Toward ..., S. 163,
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hinzuweisen. Die insbesondere von Modigliani entwickelte Lebens-
zyklushypothese stellt eine Ausdehnung der intertemporalen, allerdings
im Regelfall auf zwei Perioden beschrédnkten Wahlhandlungstheorie der
Konsum- und Ersparnisentscheidungen von Irving Fisher auf den ge-
samten Lebenszyklus dar, sowohl die Erwerbstitigkeits- als auch die
Altersphase umfassend. Dieser Theorieansatz — dem Charakter der
Wahlhandlungstheorie des Konsums folgend — liefert zunichst Aus-
sagen liber optimale Einkommensverwendungsentscheidungen im Le-
benszyklus, also wie sich die Wirtschaftssubjekte verhalten sollten,
wenn sie — unter bestimmten Annahmen — ihren Nutzen maximieren
wollen. Allerdings existieren auch vielfiltige Versuche zur Uberpriifung
dieser Hypothese, also ob die Lebenszyklushypothese eine hinreichende
Beschreibung und Erkldrung des tatsdchlichen Verhaltens der Wirt-
schaftssubjekte darstellt®!.

Im Rahmen dieses Gedankengebdudes wird vielfach diskutiert, wel-
che Auswirkungen auf die Ersparnisbildung die Existenz und Ausdeh-
nung eines sozialen Alterssicherungssystems — insbesondere wenn es
auf dem Umlageverfahren basiert — besitzt. Gerade aus dem erwihn-
ten Theorieansatz wird eine Substitution der Sparformen und folglich
ein entsprechender, die Ersparnis mindernder Effekt sozialer Alters-
sicherungseinrichtungen und -maBnahmen abgeleitet®?. Fiir die Ver-
einigten Staaten liegen verschiedene empirische Untersuchungen vor
(insbesondere von Feldstein), die nach Ansicht ihrer Autoren diesen
ersparnismindernden Effekt auch belegen?. Fiir die Bundesrepublik
vorgenommene Untersuchungen zeigen allerdings keine Bestéitigung
dieser Hypothese?!.

21 Vgl. hierzu zum Uberblick aus einer nahezu uniiberschaubaren Fiille an
Literatur nur F. Modigliani, The Life-Cycle Hypothesis of Saving, Twenty
Years Later, in: M. Parkin (Hrsg.), Contemporary Issues in Economics, Man-
chester 1974, S.2 - 36. M. Friedman, A Theory of the Consumption Function,
Princeton, New Jersey 1957. W. Franz, Die Lebenszyklushypothese der Kon-
sumfunktion: Eine empirische Uberpriifung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Jahrbuch fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd.191 (1977),
S.7-30. B. B. White, Empirical Tests of the Life Cycle Hypothesis, in: Ame-
rican Economic Review, Bd. 68 (1978), S.547 ff., sowie Hans Jiirgen Ramser,
Lebenszyklustheorie des Sparens: Zum Stand der Theorie, in: Gottfried Bom-
bach, Bernhard Gahlen, Alfred Ott (Hrsg.), Neuere Entwicklungen in der
Theorie des Konsumentenverhaltens, Tibingen 1978, S. 373 - 431.

22 Vgl. zum Uberblick sowie zur Auseinandersetzung mit theoretischen und
empirischen Ansétzen Winfried Schmdhl, Systemédnderung in der Altersvor-
sorge, Opladen 1974, Kap. IT und III sowie ders., Vermdgensansammlung fiir
das Alter im Interesse wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele, in: K. Schenke,
W. Schmihl (Hrsg.). Alterssicherung als Aufgabe fiir Wissenschaft und Poli-
tik, Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz 1980, S. 379 - 406.

23 Exemplarisch seien erwihnt: Martin Feldstein, Social Security and
Saving: The extended Life Cycle Theorie, in: American Economic Review,
Bd. 66 (1976), S.77 - 86, Alicia H. Munnell, The Effect of Social Security on
Personal Saving, Cambridge, Diss. 1974,
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Die Untersuchungen von Feldstein u.a. tiber Auswirkungen der
Sozialversicherung auf die Ersparnisbildung sind allerdings auch in den
Vereinigten Staaten nicht unumstritten. So kommt z. B. Kotlikoff?s zu
dem Ergebnis, daB die Sozialversicherungsbeitrdge zwar die private Er-
sparnis der Jiingeren reduzierten, aber da keine Evidenz fiir die Tat-
sache vorhanden sei, daBl das gesamte Sparen reduziert wurde. Die —
wenn auch nur spirlichen — empirischen Informationen legten nahe,
dafl die Mehrersparnis der Alteren die Ersparnisreduktion der Jiinge-
ren ausgeglichen habe, so dafl insgesamt das Sparen der privaten
Haushalte unverdndert blieb. Zweifel werden auch geduBert an der
Fahigkeit der Menschen, ihre Rentenzahlungen und ihr Austrittsalter
aus dem Erwerbsleben korrekt vorherzubestimmen (wie ja allgemein
in der mikrodkonomischen Wahlhandlungstheorie hohe Anforderungen
an die Rechen-, Gedichtnis- und Informationsverarbeitungsfihigkeiten
der Wirtschaftssubjekte gestellt werden). Mirer befaBte sich kiirzlich
mit der Altersabhéngigkeit des Vermdgens innerhalb der Gruppe der
Alten?. Er kommt zu dem Ergebnis — allerdings ohne Verwendung
von Léngsschnittdaten zur Untersuchung dieser Frage —, da8 tenden-
ziell das Vermogen auch bei den Alteren steigt. Er bezweifelt deshalb
die These, die in der Lebenszyklus-Hypothese eine wichtige Rolle spielt,
dafl (abgesehen vom Vererbungsmotiv) die Alten ihr Vermdégen im Zeit-
ablauf abbauen. Auch deutsche Querschnittsinformationen lassen Zwei-
fel an dieser These aufkommen. Daraus zieht Mirer den Schluf}, da8 die
einfache Form der Lebenszyklus-Theorie des Sparens, nach welcher
Vermogen wihrend der Erwerbstédtigkeitsphase aufgebaut wird, um
zur Finanzierung des Konsums wihrend der Altersphase zu dienen, zu
einfach ist.

Im Rahmen der Lebenszyklus-Hypothese wurden in jlingster Zeit
auch Modelle entwickelt zur Ableitung simultaner optimaler Arbeits-
angebots- und Einkommensverwendungsentscheidungen im Lebens-
zyklus?’. (Die Verbindung von Arbeitsangebot und Ersparnisbildung
wird auch im Zusammenhang mit den ersparnismindernden Effekten

24 Vgl. W. Schmdhl, Systeménderung sowie Martin Pfaff, Anita Hurler,
Rudolf Dennerlein, Old-Age Security and Saving in Germany, in: George M.
von Fiirstenberg (Hrsg.), Social Security versus Private Saving, Cambridge,
Mass. 1979, S. 277 - 312.

25 Laurence J. Kotlikoff, Testing the Theory of Social Security and Life
Cycle Accumulation, in: American Economic Review, Bd. 69 (1979), S. 396 bis
410.

26 Thad W. Mirer, The Wealth-Age Relation among the Aged, in: American
Economic Review, Bd. 69 (1979), S. 435 - 443.

27 Vgl. nochmals die bereits erwdhnte Arbeit von A.S. Blinder, Toward
an Economic Theory of Income Distribution, sowie James J. Heckman, A
Life-Cycle Model of Earnings, Learning and Consumption, in: Journal of
Political Economy, Bd. 84 (1976), S. 11 - 44.
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der sozialen Alterssicherung diskutiert, so u. a. in Arbeiten von Martin
Feldstein.)

DaB eine empirische Uberpriifung unterschiedlicher Hypothesen iiber
Auswirkungen von Sozialversicherungsinstitutionen auf das individu-
elle Einkommensverwendungs- und Arbeitsangebotsverhalten addquat
nur auf der Basis von Léngsschnittinformationen erfolgen kann, beton-
ten kiirzlich auch Feldstein und Pellechio: “Significant improvements
in microeconometric analysis of this question must await the develop-
ment of data combining accurate records of lifetime earning, social
security wealth, and private net worth.“?8

3. Bildungsékonomie, Investitionen in Humankapital

Bei diesem Punkt — wie auch bei dem unter 4. zu nennenden —
handelt es sich vor allem um die Untersuchung von Determinanten der
Faktoreinkommensverteilung. Es werden Auswirkungen unterschied-
licher Bildungsaktivititen — einschlieBlich ihrer Finanzierung —
auf das Lebenseinkommen, insbesondere seine Gesamthéhe und die
Rendite unterschiedlicher AusbildungsmaBnahmen ermittelt. Solche
MaBnahmen haben nicht nur Auswirkungen auf das Faktoreinkommen
wihrend der Erwerbstétigkeitsphase, sondern auch direkt und indirekt
auf Alterseinkiinfte, so iiber die Hohe der versicherungspflichtigen Ar-
beitsentgelte und durch die Anrechnung beitragsloser Zeiten fiir Aus-
bildung im Rahmen der sozialen Alterssicherung?.

4. Vererbung von Vermogensbestinden

Die Vererbung von Vermdgen wie auch von , Anlagen“ und F#hig-
keiten wird gleichfalls intensiv als Determinante der personellen Pri-
mirverteilung (der Faktoreinkommensverteilung) diskutiert. Es be-
stehen kontroverse Ansichten insbesondere dariiber, in welchem MafBe
BildungsmafBnahmen und in welchem MaBe Vererbung und familidre
Beziehungen die Einkommenssituation bestimmen?®. Auch die Gestal-

28 Martin Feldstein, Anthony Pellechio, Social Security and Household
Wealth Accumulation: New Microeconometric Evidence, in: Review of Eco-
nomics and Statistics, Bd. 61 (1979), S. 367.

20 Vgl. zum Uberblick M. Mincer, The Distribution of Labour Income: A
Survey with special Reference to the Human Capital Theory, in: Journal of
Economic Literature, Jg.8 (1970), S.1-26. Finis Welch, Human Capital
Theory: Education, Discrimination, and Life Cycles, in: American Economic
Review, Bd. 65 (1975), S. 63 - 73. Vgl. auch in Anwendung auf die Verhiltnisse
in der Bundesrepublik Deutschland Christof Helberger, Auswirkungen 6ffent-
licher Bildungsusgaben in der Bundesrepublik Deutschland auf die Einkom-
mensverteilung der Ausbildungsgeneration. Gutachten im Auftrag der Trans-
fer-Enquéte-Kommission (noch unverdéffentlicht).

30 Vgl. z.B. A.B. Atkinson, Intergenerational Income Mobility, in: THS-
Journal, Bd. 3 (1979), S. 61 - 73.



Lebenseinkommens- und Léngsschnittanalysen 249

tung der (Geld- und Sach-)Vermdogensverteilung durch Vererbung fin-
det — insbesondere in GroBbritannien — starke wissenschaftliche Be-
achtung (vgl. hierzu auch 2.). Hierbei handelt es sich in erster Linie um
intertemporale Beziehungen zwischen unterschiedlichen Wirtschafts-
subjekten, also den Vermégensiibergang zwischen aufeinanderfolgen-
den ,Generationen“®!, Dies hat Konsequenzen fiir die Einkommen zwi-
schen den Angehorigen einer Generation — wie zugleich eine Ver-
kniipfung ,aufeinanderfolgender Generationen* zu beachten ist —,
weniger um den Einkommensverlauf in der zeitlichen Abfolge einer
Generation.

5. Finanzwissenschaftliche Forschung

Im Bereich der Finanzwissenschaft sind es vor allem zwei Frage-
stellungen, bei denen der Lebenseinkommensverlauf bzw. die inter-
temporale Betrachtungsweise eine Rolle spielen:

a) Auswirkungen einer progressiven Einkommensteuer
auf die Lebenseinkommensverteilung bei unterschiedlichen
Einkommensverldufen

Bei gleicher Summe an Bruttoeinkommen iiber den Lebenszyklus und
gegebenem (progressivem) Steuertarif ist die Summe der Nettoeinkom-
men (nach Steuer) fiir die Wirtschaftssubjekte unterschiedlich, wenn
ihre Einkommensverldufe sich unterscheiden. Je stirker Periodenein-
kommen in ihrer Hohe schwanken, um so hoher ist cet. par. die gesamte
Steuerbelastung. Bei progressiver Einkommensbesteuerung ergibt sich
u. a.:

— Werden gleichhohe Brutto-Lebenseinkommen in kiirzerer Zeit be-
zogen — mit folglich hoherem Periodeneinkommen —, so ist die
Summe des Netto-Lebenseinkommens geringer;

— wird ein gleichhohes Brutto-Lebenseinkommen in gleichlangem
Zeitraum bezogen, ist jedoch der Einkommensverlauf unterschied-
lich, so ergibt sich bei stirkeren Einkommensschwankungen eine
niedrigere Summe des Netto-Lebenseinkommens.

Diese Aspekte spielen fiir Vergleiche der Einkommenssituation zwi-
schen verschiedenen Gruppen der Erwerbstdtigen eine nicht unerheb-
liche Rolle®2.

31 5, beispielsweise J. B. Davies, A. F. Shorrocks, Assessing the Quantitative
Importance of Inheritance in the Distribution of Wealth, in: Oxford Econo-
mic Papers, Bd. 30 (1978), S.138 - 149. C.D. Harburg, D.M.W.N. Hitchens, In-
heritance and Wealth Inequality in Britain, Hemel Hempstead 1979. John A.
Brittain, Research on the Transmission of Material Wealth, in: American
Economic Review, Bd. 63 (1973), S. 335 - 345.
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Im Zusammenhang mit der Besteuerung ist auch hinzuweisen auf
die ,Ausgabensteuer” (expenditure-tax), bei der es um eine Besteue-
rung von Konsumausgaben im Lebenszyklus anstelle des Einkommens
gehts.

Ausgehend von den Verteilungseffekten einer progressiven Einkom-
mensteuer wurden Vorstellungen entwickelt liber eine mehrere Perio-
den — im Extrem den gesamten Lebenszyklus — umfassende Besteue-
rung34. In sehr begrenztem Rahmen existieren innerhalb der jetzigen
Einkommensteuer auch heute schon solche Mehr-Perioden-Regelungen,
so beim Verlustriicktrag.

b) Verteilungswirkungen der 6ffentlichen Verschuldung

In diesem Zusammenhang werden gleichfalls intertemporale Vertei-
lungseffekte erortert, zum einen hinsichtlich der Fragen der Lastver-
schiebung durch 6ffentliche Verschuldung im Vergleich zur Besteuerung,
zum anderen hinsichtlich der personellen Verteilungswirkungen, bei
denen die Mittelbeschaffung, die Verzinsung sowie Finanzierung von
Tilgung und Verzinsung zu beachten und als zeitliches Phinomen zu be-
handeln sind?.

6. Sozialpolitische Forschung

Im Rahmen der Sozialpolitik spielt die Lebenseinkommensbetrach-
tung insbesonderes bei der Konzipierung und Analyse der Wirkungen
von Sozialversicherungseinrichtungen eine Rolle, da diese vor allem
bei Eintritt sozialer Tatbestinde, die mit Einkommensausfall oder er-
hohten einkommensméBigen Belastungen verbunden sind, eine Versteti-
gung des Einkommensverlaufs bewirken sollen®. Im neueren deutsch-
sprachigen Schrifttum wurde der Lebenseinkommens-Aspekt explizit
vor allem von Elisabeth Liefmann-Keil behandelt%”. Die intertemporalen
Einkommensumverteilungseffekte im Zusammenhang mit der Alters-

32 5, beispielsweise Karl Friauf, Gerechte Besteuerung fiir die Freien Be-
rufe, in: Bundesvorstand der Freien Berufe (Hrsg.), Jahrbuch Der Freie
Beruf 78, Bad Homburg o0.J., S. 79 - 95.

33 Vgl. N. Kaldor, An Expenditure Tax, London 1955, sowie auch W. En-
gels, J. Mitschke, B. Starkloff, Staatsbiirgersteuer, Wiesbaden 1973.

34 Vgl. Johannes Hackmann, Die Besteuerung des Lebenseinkommens, Tii-
bingen 1979.

35 5. zum Uberblick Otto Gandenberger, Offentliche Verschuldung II: Theo-
retische Grundlagen, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft,
21. Lieferung 1979, S. 480 - 504, mit weiteren Literaturhinweisen.

36 Vgl. Winfried Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensverteilung,
Tibingen 1977, Kap. I.

37 Elisabeth Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin,
Gottingen, Heidelberg 1961, insbesondere S. 65 - 79.
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sicherung und dem Kindergeld hob insbesondere Wilfrid Schreiber deut-
lich hervor®. Vor allem in der angelsédchsischen Literatur sind in
neuerer Zeit verschiedene Modelle zur Analyse der Einkommens- und
Nutzenverteilung zwischen aufeinanderfolgenden Generationen ent-
wickelt worden, spezifisch unter dem Aspekt der Bedeutung der Sozial-
versicherung. Samuelsons ,consumption-loan“~Modell ist hierfiir ein
wichtiger Ausgangspunkt3®.

7. Versicherungstheorie

Vielleicht entgegen den Erwartungen wird in der Versicherungstheo-
rie héufig mit statischen Modellen oder mit Vergleichen stationdrer
Zustinde gearbeitet, der ProzeB selbst aber nicht untersucht?. Dies
uberrascht insofern, als ja gerade durch Versicherungen eine Ver-
kniipfung von Perioden erfolgt und eine spezifische intertemporale Aus-
gleichsfunktion erfiillt wird.

8. Ressourcenverknappung, Wachstum

In der 6konomischen Theorie finden intertemporale Fragen in jiing-
ster Zeit verstiarkt Aufmerksamkeit im Zusammenhang mit Ressourcen-
knappheit und Umweltproblemen. Hier geht es vor allem um die Le-
bensbedingungen fiir verschiedene aufeinanderfolgende Generationen*!.

Intertemporale Verteilungsentscheidungen sind in der Regel auch
mit wachstumspolitischen Entscheidungen verbunden, insbesondere so-
fern Wachstumsrate und Einkommensniveau positiv korreliert sind mit
der Investitionsquote (wie sie auch immer konkret definiert sei). Hierauf
machte schon friihzeitig Boulding aufmerksam, indem er als Alter-
nativen gegentiiberstellte eine hohere Investitionsquote heute, damit

38 Wilfrid Schreiber, Zum System sozialer Sicherung (hrsg. von H. Alle-
kotte), K6ln 1972. Wilfrid Schreiber, Kindergeld im sozio-6konomischen Pro-
zeB, Koln 1964, sowie W. Bogs u.a. Soziale Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland — Bericht der Sozialenquéte-Kommission, Stuttgart, Berlin,
Koln, Mainz o. J. (1966), Ziff. 874 - 876.

39 Paul A. Samuelson, An Exact Consumption — Loan Model of Interest
with or without the Social Contrivance of Money, in: Journal of Political
Economy, Bd. 66 (1958). s. als neueren Uberblick Kenneth V. Greene, Toward
a Positive Theory of Intergenerational Income Transfers, in: Public Finance,
29. Jg. (1974).

40 s, z.B. Roland Eisen, Theorie des Versicherungsgleichgewichts, Berlin
1979.

41 Vgl. hierzu den Tagungsband ,Erschopfbare Ressourcen“ (Hrsg. Horst
Siebert) Berlin 1980; darin insbesondere die Referate von G. Heal (Intertem-
poral Allocation and Intergenerational Equity) und C.C. von Weizsicker
(Leistet der Markt die optimale intertemporale Allokation der Ressourcen?).

42 Kenneth Boulding, Principles of Economic Policy, Englewood Cliffs, N.J.,
1958, S. 102 - 104.



252 Winfried Schméahl

heute auch geringeren Konsum, bei spdter héherem Einkommen und
héherem Konsumniveau im Vergleich zu einer heute héheren Konsum-
quote — folglich geringerer Investitionsquote —, verbunden mit spéter
geringeren Konsummoglichkeiten (vgl. Abb. IV, 1). Oftmals wird nicht
hinreichend bewuBt, da solche Wachstumsentscheidungen zugleich in-
tertemporale Verteilungsentscheidungen darstellen. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang schlieBlich auch auf die Entwicklung und An-
wendung von Methoden der Léngsschnittanalyse in der Bevdlkerungs-
statistik. Mit dem Becker-Zeuner-Diagramm wurde u. a. ein niitzliches
graphisches Hilfsmittel entwickelt (vgl. Kap. II).

Abb.IV,1:

log Y
logC —~ Y

C = Konsum
Y = Sozialprodukt

Annahmen u. a.: lI((onstumquo'r.e, Investitionsquote und Kapitalkoeffizient im Zeitablauf
onstant.

V. Einige Hinweise auf die Verwendung einer intertemporalen
Betrachtungsweise und von Lebensverlaufs-Analysen
in anderen Disziplinen

In diesem Abschnitt will ich den Versuch unternehmen, einige An-
sdtze und Tendenzen aus anderen Disziplinen zu erwihnen, die m. E.
auch fiir die 6konomische Analyse von Interesse und fiir eine umfas-
sende Lebensanalyse von Bedeutung sein kénnten. Da3 dies aus fach-
fremder Sicht und nur auBerordentlich fragmentarisch geschehen kann,
sei nachdriicklich betont.
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Ich beschrénke mich hier auf drei Disziplinen,
— die Psychologie,
— die Geschichtswissenschaft und
— die Soziologie.

1. Psychologie

Lange Zeit dominierte in der psychologischen Forschung die Vor-
stellung, die Entwicklung eines Menschen sei weitgehend mit Beginn
des Erwachsenseins abgeschlossen. Dies ist vor allem in der Freudschen
Richtung der Psychoanalyse stark ausgeprigt. In neuerer Zeit gibt es
verstidrkte Bestrebungen zur Entwicklung einer ,life-spandevelopmen-
tal psychology*, sowohl in den Vereinigten Staaten als auch — in spezi-
fisch empirisch orientierter Auspridgung — in der Bundesrepublik als
Lebenslaufpsychologie.

Eine den gesamten Lebensverlauf umfassende Betrachtung und Ana-
lyse der individuellen Entwicklung wurde allerdings auch schon 1933
von Charlotte Biihler in ihrer Arbeit ,Der menschliche Lebenslauf als
psyochologisches Problem* (Leipzig 1933) vorgenommen.

In der Entwicklungspsychologie wurden jedoch in der Folgezeit ein-
zelne Teilabschnitte des Lebensablaufs analysiert, vor allem wurden
verschiedene Stufen bzw. Lebensphasen unterschieden. Durch solche
Phasen wird der Lebensablauf nicht als kontinuierliche Verinderung,
sondern eher als etwas diskontinuierlich Verlaufendes betrachtet. Die
Phaseneinteilung orientiert sich zumeist an bestimmten ,Krisensitua-
tionen“. Anfang und Ende der Phasen sind jedoch sehr unterschiedlich,
je nach den primdr fiir die Phaseneinteilung interessierenden Aspekten,
sei es die sexuelle oder die emotionale Entwicklung usw.4. Umweltein-
fliisse werden dabei hdufig unterschétzt, die Entwicklung als ,umwelt-
unabhingiger Reifungsvorgang® dargestellt. Die Kritik an solchen An-
sdtzen bezieht sich u. a. insbesondere darauf, da aus bestimmten theo-
retischen Annahmen Gliederungskonzepte fiir den Lebensablauf (z. B.
fiir einen 7-Jahresrhythmus) abgeleitet werden, oder daB3 Einzelfille
verallgemeinert werden, und zwar Einzelfille, die sich vielfach in Ex-
tremsituationen befanden.

Als Beispiel einer in neuerer Zeit entwickelten und vielfach beachte-
ten Phasentheorie sei auf die acht Lebensphasen hingewiesen, die

43 In zweiter Auflage Gottingen 1959. Vgl. auch Peter R. Hofstdtter, Tat-
sachen und Probleme einer Psychologie des Lebenslaufes, Zeitschrift fiir an-
gewandte Psychologie, Bd. 53 (1938), S. 273 - 333.

44 Zur Charakterisierung und Kritik vgl. u.a. U. Lehr, Uber die Bedeu-
tung der Lebenslaufpsychologie fiir die Gerontologie, in: Aktuelle Geronto-
logie, Bd. 10 (1980), S. 257 - 269.
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Erikson unterscheidet. Neben die von Freud betonte psychosexuelle
Entwicklung stellt er psychosoziale Entwicklungsphasen, eine Person-
lichkeitsentwicklung, die sich iiber den gesamten Lebenszyklus er-
streckt. In jeder Phase gibt es positive wie negative Komponenten. In
jeder Phase tritt eine neue Dimension ,sozialer Interaktion“ auf, d. h.
Beziehungen des Individuums zu sich selbst und zu seiner sozialen Um-
welt®s. Erikson wandte seine psychologischen Uberlegungen auch auf
bekannte historische Personlichkeiten an und verband Psychoanalyse
und biographische Geschichtsschreibung, so insbesondere in seinen Ar-
beiten iliber Martin Luther und Mahatma Ghandi.

Erwidhnt sei an dieser Stelle nur ergéinzend, daBl im medizinischen
und therapeutischen Bereich auch Krankheitsgeschichten, die wichtige
Teile des Lebensverlaufs umfassen, gesammelt und ausgewertet werden.

Bei den am Psychologischen Institut der Universitdt Bonn durch-
geflihrten Arbeiten zur Lebensverlaufsforschung steht eine empirische
Fundierung im Mittelpunkt. Hierzu bedient man sich der Léngsschnitt-
studien, die allerdings nicht lebensverlaufbegleitend die Personlich-
keitsentwicklung im ganzen Lebenszyklus abdecken kénnen, sondern die
in einer Kombination aus zeitlich begleitender Analyse und aus Befra-
gung Uber frithere Ereignisse bestehen, also eine spezifische Form der
biographischen Methode darstellen. Sie bietet u. a. die Mdoglichkeit, in
zeitlichen Abstidnden Informationen liber zuriickliegende Zeiten zu er-
halten und diese mit fritheren Angaben zu vergleichen. Auf diesem
Wege wurde versucht, sehr ausfiihrliche Biographien von ,Durch-
schnittsbiirgern® zu erstellen, und zwar in vier, teilweise in sechs Folge-
untersuchungen bzw. -interviews im Zeitabstand von jeweils zwei
Jahren. Das dabei gewonnene Material wird unter verschiedenen
Aspekten analysiert. So werden z. B. Untersuchungen fiir verschiedene
im Lebensablauf wichtige Ereignisse, so auch die Pensionierung oder
Verwitwung, vorgenommen. Die Studien zeigen, da wichtiger als das
(kalendarische) Lebensalter bestimmte Phasen im familidren oder be-
ruflichen Lebenszyklus fiir das jeweilige ,Konflikterleben“ sind; aller-
dings bestehen offenbar Unterschiede hinsichtlich dieses ,Konflikt-
erlebens“ bei Minnern und Frauen. Von groBem EinfluB sind dabei
auch historische Momente und individuelle Erlebnisse und Erfah-
rungen?t,

Die Bonner Lingsschnittstudie begann 1965 mit 220 Ménnern und
Frauen der Geburtsjahre 1890 - 1895 sowie 1900 - 1905, die in der Folge-

45 Vgl. fiir eine kurzgefaBte Ubersicht David Elkend, Erik Erikson’s Eight
Ages of Man, in: Dialogue, Bd. IT (1978), Nr. 1, S. 3 - 13.

48 Vgl. auch hierzu U. Lehr, Die Bedeutung der Lebenslaufpsychologie fiir
die Gerontologie.
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zeit in bestimmten Abstinden beobachtet und befragt wurden. Bei der
ersten Befragung wurde auch riickblickend die Situation ab 1948 er-
fragt. Die letzte Untersuchung wurde 1977 vorgenommen. Von diesen
220 Personen waren zum SchluB noch 80 Personen in der Unter-
suchungsgruppe?’.

2. Geschichtswissenschaft

Erkenntnisse historischer Forschung sind fiir die Analyse und Inter-
pretation von Lingsschnittinformationen, soweit sie sich auf vergan-
gene Entwicklungen beziehen, von groBer Bedeutung. Es ist nahe-
liegend, daB historische Ereignisse von erheblichem Gewicht fiir die
jeweiligen individuellen Lebensverldufe sind. Sie werden bei der Inter-
pretation wirtschafts- und sozialgeschichtlicher Unterlagen mit heran-
zuziehen sein. Dies sind aber in der Regel keine Léngsschnittangaben.

Léngsschnittinformationen werden im Rahmen von Individual- oder
Familienbiographien erhoben und verwendet. Diese biographische Me-
thode besitzt eine lange Tradition. Daneben ist auf neuere Forschungs-
richtungen hinzuweisen, die schlagwortartig zusammengefat werden
konnen unter dem Begriff der ,historischen Sozialwissenschaft“. Hier-
fiir gibt es noch kein einheitliches und systematisches Konzept. Hinter
diesen Ansdtzen steht der Anspruch, gesamtgesellschaftlich historische
Analysen vorzulegen und nicht nur Analysen fiir einzelne Teilbereiche.
,Die historische Sozialwissenschaft will zwar generalisierende Aus-
sagen machen, sie ist aber nicht interessiert an GesetzméaBigkeiten oder
Entwicklungstendenzen, die Giiltigkeit fiir alle Zeiten beanspruchen,
sondern nur an solchen innerhalb eines zeitlich definierten Rahmens.“48

Vor allem zwei Teilbereiche einer solchen historischen Sozialwissen-
schaft sind fiir die hier zu behandelnden Fragestellungen von Interesse,

— die historische Demographie und die historische Familienforschung
sowie

— die historische Mobilitatsforschung.

Im Rahmen der historischen Demographie wird eine systematische
Familienforschung betrieben, die zuerst in den spédten zwanziger Jah-

47 Vgl fiir eine Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse H. Thomae (Hrsg.),
Patterns of Aging-Findings from the Bonn Longitudinal Study of Aging,
Basel etc. 1976. Hingewiesen sei als ausldndisches Beispiel auf eine Lings-
schnittstudie ménnlicher College-Absolventen der Jahre 1939 bis 1944, die
iiber drei Jahrzehnte ,beobachtet“ wurden. s. hierzu: George E. Vaillant,
»Werdeginge“. Erkenntnisse der Lebenslaufforschung, Reinbek 1980. P.B.
Baltes u.a. (Hrsg.), Life-span. Development and Behavior, 3 Bénde (1978,
1979, 1980).

48 Reinhard Riirup, Zur Einfiihrung, in: ders. (Hrsg.), Historische Sozial-
wissenschaft, Gottingen 1977, S. 8.
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ren in Deutschland entwickelt wurde, dann aber durch Verbindung mit
der nationalsozialistischen Rassenideologie in Verruf geriet und
teilweise auch tabuisiert wurde. Methodisch wird die sogenannte
»Familien-Rekonstitutionsmethode“ angewendet. Eine der wesentlichen
Fragen dabei ist die Klarlegung von Determinanten der Fruchtbar-
keit®®,

In enger Verbindung damit steht die historische Familienforschung,
bei der u. a. Verédnderungen von Haushaltsformen, HaushaltsgroBe usw.
— gegliedert nach bestimmten sozialen Merkmalen — analysiert wer-
den. Diese Fragestellungen sind auch fiir die Interpretation von Le-
benseinkommensinformationen von groBer Bedeutung, ist doch die
Haushaltszusammensetzung fiir den nominalen, vor allem aber auch
den realen Einkommensverlauf sowie die Einkommensverwendungs-
moglichkeiten mit maBgebends?.

Fiir die Analyse von Erwerbs- und Berufsverlaufen und somit fiir
eine Lebenseinkommensanalyse und -theorie sind Ergebnisse der histo-
rischen Mobilitatsforschung von Bedeutung®. In ihr werden nicht nur
Verédnderungen beispielsweise der sozialen Stellung eines Individuums
im Lebensablauf analysiert, sondern auch Verénderungen fiir mehrere
verwandtschaftlich verbundene aufeinander folgende Generationen.
Hier besteht eine enge Verbindung zur soziologischen Analyse von
Mobilitatsprozessen. Dieses Beispiel zeigt exemplarisch, daf3 die Lebens-
einkommensanalyse und die Lingsschnittbetrachtung vielfdltige Mog-
lichkeiten fiir interdisziplindre Forschung erdffnen.

3. Soziologie

Nach Otto Neuloh kann man ,,... den Lebenslauf eines jeden Men-
schen in der soziologischen Denkweise als ein Spiel von wechselnden
Sozialrollen nach personalen oder sozial vorgegebenen Zielen und
Orientierungen ... verstehen.“5? In einigen Teilbereichen der neueren

49 Vgl. zur historischen Demographie vor allem Arbeiten von Arthur E.
Imhof, so z.B. Bevolkerungsgeschichte und historische Demographie, in R.
Riirup (Hrsg), S.16-58 (zu Determinanten der Fruchtbarkeit darin S. 38).
Fir methodische Fragen, auch der Darstellung von Familienzyklen, vgl.
ders., The Computer in Social History: Historical Demography in Germany,
in: Computers and the Humanities, Bd. 12 (1978), S. 227 - 236.

50 s. dazu Karin Hausen, Historische Familienforschung, in: R. Riirup
(Hrsg.), S.59-95, sowie Arthur E. Imhof, Sozialgeschichtliche Familienfor-
schung, in: Wolfgang Ribbe und E. Henning (Hrsg.), Taschenbuch fiir Fami-
liengeschichtsforschung, 9. Aufl.,, Neustadt a.d. Aisch 1979.

51 Vgl. zum Uberblick Hartmut Kaeble, Historische Mobilitdtsforschung,
Darmstadt 1978.

52 Otto Neuloh, Soziologie fiir Wirtschaftswissenschaftler, Stuttgart, New
York 1980, S. 62.
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soziologischen Forschung nehmen Lebensverlauf und Lingsschnitt-
betrachtung eine betrdchtliche Rolle ein. Walter Miiller spricht sogar
von einer ,,... sich unaufhaltsam zum Rang einer neuen Bindestrich-
Soziologie des Lebenslaufs ...“%® entwickelnden Forschungsrichtung.
Gerade in jlingster Zeit sind hierzu einige Arbeiten erschienen®4.

W. Miiller behandelt in seiner Arbeit die jeweils vorzufindende So-
zialstruktur — die oft als Querschnittsphdnomen analysiert wird —
in dynamischer Sicht als Ergebnis eines Prozesses. Er verfolgt ,, ... die
Zuteilung von Personen auf Klassenlagen in dem ProzeB, in dem sie
sich durch einen sozial normierten Lebenszyklus bewegen“s. ,Die Glo-
balverteilung wird als das Ergebnis von massenhaften individuellen
Lebensschicksalen aufgefichert, die in unterschiedlichen Stadien des
Lebenslaufs stehen und die Allokationsprozessen unterworfen waren,
die sich im historischen Geschehen und langfristigen sozialstrukturel-
len Wandel geéndert haben.“%

Gerade fiir die Analyse sozialpolitisch relevanter Phinomene ist die
»soziale Normierung® — zum Teil als Ergebnis politischer Entschei-
dungen — in vielfacher Hinsicht fiir die verschiedenen Lebensphasen
von Bedeutung: So sind soziale Tatbestinde in ihrer konkreten Aus-
formung das Ergebnis einer gesellschaftlichen Entscheidung, beispiels-
weise unter welchen Bedingungen und ab wann eine Altersrente
gezahlt wird, wann eine Erwerbstitigkeit nicht mehr zumutbar ist im
Falle von Erwerbsunfihigkeit, Arbeitslosigkeit, Tod des Ern#hrers.
Sozial normiert sind auch andere Grenzen des Lebensablaufs, wie Ein-
tritt und Ausscheiden aus dem Bildungssystem?®7.

58 Walter Miiller, Klassenlage und Lebenslauf, Untersuchungen zu Prozes-
sen sozialstrukturellen Wandels in der Bundesrepublik Deutschland, noch
unveroffentlichte Mannheimer Habilitationsschrift, 1978, S. 20.

5¢ Martin Kohli (Hrsg.), Soziologie des Lebenslaufs, Darmstadt und Neu-
wied, 1978; der schon friiher selbst einige Beitrdge zu diesem Thema lieferte,
z. B. Lebenslauf und Lebensmitte, in: Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie, Bd. 29 (1977), S. 625 - 656 und Sozialisation und Lebenslauf,
eine neue Perspektive fiir die Sozialisationsforschung, in: M.R. Lepsius
(Hrsg.), Zwischenbilanz der Soziologie, Stuttgart 1976, S. 311 -326. Vgl. auch
die Arbeit von Michael Pieper, Erwachsenenalter und Lebenslauf — Zur
Soziologie der Altersstufen, Miinchen 1978, sowie Leopold Rosenmayr, Die
menschlichen Lebensalter, Miinchen 1978.

55 W. Miiller, Klassenlage und Lebenslauf, S. 18.

56 W. Miiller, Klassenlage und Lebenslauf, S. 27.

57 So ,,... dirfen gesetzlich fixierte Altersgrenzen, die sich auf chrono-
logisch-kalendarische Altersbestimmungen beziehen, nicht als Konstitutions-
bedingung gesellschaftlicher Altersdifferenzen angesehen werden; sie sind
ihrerseits nur Ergebnis und Ausdruck sozio-kultureller Uberformungen von
Lebensalter und Alternsprozessen und pflegen sich mit diesen zu &dndern*.
M. Pieper, Erwachsenenalter und Lebenslauf, S. 143.

17 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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In der historischen und soziologischen Mobilitdtsforschung gibt es
sowohl Untersuchungen tiber

— individuelle Veridnderungen, z.B. der beruflichen Stellung im Le-
bensablauf, als auch

— liber die Chancen usw. verschiedener Generationen, also der jewei-
ligen Bedingungen der verschiedenen Gruppen.

Hier bestehen auch enge Verbindungen zur Bildungsékonomie und
insbesondere zum Human-Capital-Ansatz.

Die ,Lebenslauf-Soziologie“ beschéftigt sich mit der Lebenslage einer
Person, die durch die Beobachtung zu einem Zeitpunkt — im Quer-
schnitt — nur unzureichend charakterisiert werden kann. ,Eine sozio-
logische Konzeption des Lebenslaufs betrachtet — im Gegensatz etwa
zu einem biologisch oder strikt entwicklungspsychologisch bestimmten
Bild des Lebenslaufs — solche Phasenstrukturen als soziale Typisierun-
gen. Sie sind fiir das einzelne Individuum nicht weniger bedeutsam
als etwa biologische EinfluBgro8en, aber kulturell und historisch
variabel.“58

Der Lebenslauf wird auch als Status-Biographie analysiert®®. Die
neuere Sozialisationsforschung orientiert sich gleichfalls zunehmend am
Lebensablauf®®.

Die Personlichkeit eines Menschen bildet sich in einem ProzeB her-
aus, durch Erfahrungen, Lernen. Auf bestimmte Ereignisse — wie z. B.
Krisensituationen — wird auf Grund der spezifischen Erfahrungen und
der Stellung im Lebensablauf vermutlich unterschiedlich reagiert. Dies
ist fiir die in der 6konomischen Analyse zu beriicksichtigenden Verhal-
tensweisen, auch die daraus resultierenden makrockonomischen Effekte
bedeutsam; sie konnen — bei gleichem Ereignis — je nach der Alters-
struktur der Bevélkerung und der vorangegangenen akkumulierten
Erfahrung unterschiedlich ausfallen.

Erwéhnt seien beispielhaft noch einige weitere Aussagen, die deut-
lich machen, in welcher Hinsicht in der heutigen soziologischen For-
schung Lebenslaufsphinomene Beachtung finden: ,In der Gerosozio-
logie wird die Frage auBlerordentlich stark diskutiert, ob Unterschiede
zwischen alt und jung darauf zuriickzufiihren sind, daB die Angehori-
gen verschiedener Altersgruppen jeweils verschiedene funktionale
Stellungen im Lebenslauf und im Familien-Zyklus haben oder ob sie

58 W. Miiller, Klassenlage und Lebenslauf, S. 22.

50 So z.B. die Arbeit von R. Levy, Der Lebenslauf als Status-Biographie.
Die weibliche Normalbiographie in makrosoziologischer Perspektive, Stutt-
gart 1977.

60 Vgl. die oben erwidhnte Arbeit von Kohli, 1977.
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sich daraus ergeben, daB diese Altersgruppen bzw. Kohorten in eine
jeweils verschiedene historische Zeit hineingeraten sind und darin ,ge-
formt‘ wurden und gewisse ,Errungenschaften‘ auch beibehalten bzw.
weiter entwickeln.“6! Weiter schreibt L. Rosenmayr: ,,Wir haben Grund
zur Annahme, daB die Differenzierung verschiedener Altersgruppen
beziiglich ihrer Werthaltungen eher auf eine besondere geschichtliche
Situation zuriickzufiihren und damit kohortenspezifisch ist, als da ihre
Ursachen in einem unterschiedlichen Reifungsgrad und einer unter-
schiedlichen Position im Lebenslauf gelegen seien.“®2 Weiterhin haben
sich »Gerosoziologen ... in den letzten Jahren zunehmend mit der Frage
des Einflusses des Alter(n)s auf politische und iliberhaupt gesellschaft-
liche Einstellungen beschéftigt, so z. B. ... der Teilnahme an Wahlen.“%

Dieser Blick liber die engeren fachspezifischen 6konomischen Arbei-
ten zur Liangsschnitts- und Lebensverlaufsanalyse hinaus auf Ansitze,
die in anderen Disziplinen eine Rolle spielen, machte deutlich, da8
nicht nur ein breites Spektrum an Beriihrungspunkten besteht, damit
auch Moéglichkeiten zunéchst zu interdisziplinirem Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch (als Vorstufe fiir eine konkrete Zusammenarbeit
hinsichtlich einzelner Fragen), sondern daBl auch fiir die 6konomische
Analyse zur Kldrung von Hohe und Verlauf von Lebenseinkommen
und ihrer Verdnderung Ergebnisse anderer Disziplinen von Nutzen sein
diirften. Dieses wird m. E. besonders deutlich im Zusammenhang mit
den im nichsten Kapitel zu erdrtenden Determinanten des Lebens-
einkommens. Allerdings ist diese umfassende Art der Untersuchung
derzeit mehr Wunsch als Realitdt, gibt es doch bislang noch kaum An-
sidtze zu einer zusammenfassenden G6konomischen Analyse im Hinblick
auf die hier interessierenden Phénomene.

VI. Determinanten von Hohe und Verlauf
des Lebenseinkommens

Das folgende Kapitel — entgegen der umfassend interpretierbaren
Uberschrift — hat eine sehr bescheidene Aufgabenstellung: In ihm soll
nicht versucht werden, einen Uberblick {iber Theorien oder ausformu-
lierte Hypothesen zur Erkldrung der Héhe und/oder des Verlaufs von
Lebenseinkommen zu geben. Dies wire Aufgabe fiir einen gréferen

61 Leopold Rosenmayr, Schwerpunkte der Soziologie des Alterns (Gero-
soziologie), in: R. Konig, L. Rosenmayr, Familie — Alter, in: René Konig
(Hrsg.), Handbuch zur empirischen Sozialforschung, Bd. 7, Stuttgart 1976 (Ta-
schenbuchausgabe der 2. Aufl. Handbuch der empirischen Sozialforschung),
S. 262.

€2 1., Rosenmayr, S. 262/263.

63 1., Rosenmayr, S. 263.

17+
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eigenstidndigen Beitrag. Vielmehr sollen nur verschiedene Determinan-
ten aufgezeigt werden, die vermutlich von Bedeutung sind fiir Hohe
und Verlauf des Lebenseinkommens von Person und/oder Ehegatten
bzw. Haushalten. Die Fiille moglicher EinfluBfaktoren ist fast uniiber-
sehbar, so daB es niitzlich sein diirfte, sie derart zu systematisieren, in-
dem Biindel von Determinanten gebildet werden.

Fiir die Lebenseinkommensentwicklung sind all die EinfluBfaktoren
wichtig, die auch in der Theorie der personellen Einkommensverteilung
zur Bestimmung der personellen Primirverteilung erwidhnt werden.
Hinzu kommt aber die zeitliche Erstreckung dieser Determinanten. Im
folgenden soll besonders diese zeitliche Dimension hervorgehoben wer-
den. Weiterhin zu beriicksichtigen sind all jene EinfluBfaktoren, die
die Sekundirverteilung gestalten (insbesondere Abgaben privater
Haushalte an 6ffentliche Haushalte bzw. Leistungen von diesen an die
Privathaushalte).

1. Einige Gruppen von EinfluBfaktoren

a) Individuelle Zustinde, Ereignisse und individuelle
EinfluBfaktoren

Zu nennen sind hier , Vererbung“ von Anlagen, Vermdgen und Be-
ziehungen, die hdusliche Umwelt und die Erziehung im Elternhaus®,
das Geschlecht des Einkommensbeziehers, personliche Eigenschaften
wie Risikobereitschaft, Einsatzfreudigkeit, aber auch der Gesundheits-
zustand, das erreichte Ausbildungsniveau, Eintritt in das Berufsleben
und die Ausbildung wihrend der Berufstitigkeit. Die Risikobereit-
schaft ist beispielsweise wichtig fiir die Mobilitdtsbereitschaft.

Hinzu kommen individuelle Zustinde wie Arbeitslosigkeit, Ausbil-
dung, Krankheit (was allerdings bei Lohnfortzahlung fiir den Einkom-
mensverlauf keine Bedeutung hat), Phasen der Nichterwerbstéatigkeit,
z. B. Tatigkeit im Haushalt, Wehrdienst.

Weiterhin sind zur Kennzeichnung der Verlédufe z. B. folgende indivi-
duelle Ereignisse von Bedeutung: Heirat, Scheidung, Geburt eines Kin-
des, Berufs- und Ortswechsel.

Hinter solchen Ereignissen stehen verschiedene Verlaufsmuster, die
nicht nur individuell, sondern auch gruppenspezifisch und gesamtwirt-
schaftlich gepridgt sind und gleichfalls von institutionellen Faktoren
abhéngen (auf sie wird noch hinzuweisen sein). Sie driicken sich ein-

64 Vgl. A.B. Atkinson, Intergenerational Income Mobility, sowie Henri
Theil, Robert Stambaugh, Inequality and Social Status in Successive Gene-
rations, in: European Economic Review, Bd. 10 (1977), S. 125 - 139.
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mal aus im Familienlebenszyklus sowie im Berufs- und Erwerbsver-
lauf. Gerade dieser ist fiir die Entwicklung der Arbeitseinkiinfte —
fiir die meisten Wirtschaftssubjekte die wichtigste Einkunftsart — von
besonderer Bedeutung.

b) Gruppenspezifische Einfluffaktoren

Hierzu gehoren schichtenspezifische Umwelteinfliisse, die Wirksam-
keit von Vorbildern, die prégend fiir das eigene Handeln sein kénnen
u. a.

¢) Gesamtwirtschaftliche EinfluBfaktoren

Hier sind u. a. zu nennen: Die Situation auf dem Arbeitsmarkt, all-
gemein die Konjunkturlage, das gesamtwirtschaftliche Einkommens-
niveau und -wachstum, aber vor allem auch die Preisniveauentwick-
lung.

d) Institutionelle Regelungen

Erwéhnt seien beispielsweise: Die Pflichtschulzeit, die Linge der
Lehrzeit, die Festlegung der Altersgrenze in der Rentenversicherung,
Regelungen des Steuerrechts (wie Steuersétze, Steuertarife usw.), Be-
dingungen und Moglichkeiten der Gewidhrung von Staatsleistungen,
insbesondere von Transferzahlungen oGffentlicher Gebietskorperschaf-
ten (wie z.B. Wohngeld, Sozialhilfe) sowie Regelungen der Sozialver-
sicherung (Beitrags- und Leistungsrecht der verschiedenen Zweige). Zu
nennen sind aber auch Auswirkungen der Rechtsprechung z.B. im
Hinblick auf die Bedingungen und Voraussetzungen der Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen.

e) Demographische Faktoren

Hier ist insbesondere auf die Jahrgangsstirke hinzuweisen, sowohl
die vorangegangener Jahrginge, als auch die des eigenen und der fol-
genden, was z.B. fiir die Situation auf dem Arbeitsmarkt, die dort
herrschenden Konkurrenzbeziehungen und Aufstiegsmoglichkeiten
wichtig ist.

f) Exogene Einfliisse
Hierunter fallen insbesondere Kriegszeiten und ihre Auswirkungen.

Es bedarf sicher keiner besonderen Erlduterung, da diese Biindel
an EinfluBfaktoren untereinander in enger Beziehung stehen. Der in-
dividuelle Einkommensverlauf ergibt sich aus dem Zusammenwirken
der verschiedenen EinfluBfaktoren.
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2, Verschiedene Formen eines , Lebenszyklus*

Auf der Grundlage der Determinanten und abhingig davon, welcher
Aspekt im Lebensablauf von Interesse ist, konnte man verschiedene
Formen von Lebenszyklen unterscheiden, bei denen bestimmte Zu-
stdnde bzw. Ereignisse in den Vordergrund geriickt werden. So wire
denkbar zu unterscheiden zwischen einem

— demographischen Lebenszyklus, bei dem es vor allem auf die
Lebenserwartung — alters- und geschlechtsspezifisch — ankommt,
und zwar fiir das Individuum, gegebenenfalls auch den Ehegatten
(was u.a. Konsequenzen hat fiir die Zeitdauer des Alleinlebens
einer Person, die Dauer vollstindiger Familien und von Teilfami-
lien). Hier bestehen Verbindungen zum

— sozialen Lebenszyklus (Familienzyklus).

Er ist z.B. gekennzeichnet durch Ereignisse wie Heirat, Geburt
eines Kindes, Tod eines Ehepartners. Dariiber hinaus — und dies
interessiert zumeist in besonderem MafBe in der 6konomischen For-
schung — ist hinzuweisen auf den

— okonomischen Lebenszyklus, der gekennzeichnet ist u.a. durch die
Linge und Art der Ausbildung, den Eintrittszeitpunkt in das Er-
werbsleben, Unterbrechungen — z.B. durch Arbeitslosigkeit —,
berufliche Mobilitdt, Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbs-
leben.

Gerade im ,,6konomischen Lebenszyklus“ — der z. T. durch die je-
weiligen Berufsverldufe und Erwerbsbiographien zu kennzeichnen
ist — spiegeln sich die wichtigsten Determinanten fiir die Lebens-
einkommensentwicklung wider.

Fiir den Zusammenhang zwischen demographischem und sozialem
(Familien-)Lebenszyklus sind beispielsweise einige Daten fiir Oster-
reich, die kiirzlich von Feichtinger vorgelegt wurden, sehr instruktiv.
Sie beziehen sich auf den Prozefl der EheschlieBung und die durch Tod
erfolgende Ehel6sung, somit einige Elemente eines solchen Familien-
zyklus (vgl. Abb. VI, 1). Aus diesen Angaben (vgl. Tab. VI, 1) geht
deutlich hervor, welchen Einfluf insbesondere Verinderungen der
Sterblichkeit auf Ehelosung und Verwitwung haben. Die durchschnitt-
liche (potentielle) Ehedauer ist im Laufe von 80 Jahren (gemessen an
Geburtsjahrgidngen) um rd. 15 Jahre gestiegen, was vor allem auf die
verlidngerte Lebenserwartung von Ménnern und Frauen, zum geringe-
ren Teil auch auf das gesunkene Heiratsalter zuriickzufiihren ist.
Damit ist tendenziell also — sieht man von Scheidungen ab — die
gemeinsame Ehezeit gestiegen, wéhrend die Zeit der Verwitwung
kiirzer geworden ist®.
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An diesem Beispiel wird auch die Bedeutung demographischer Fak-
toren fiir die individuellen und familialen Lebens- und Einkommens-
verldufe klar erkennbar.

Abb. VI, 1: Elemente des Familienlebenszyklus: EheschlieBung und Eheldsung

durch Tod —
ledig verheiratet verwitwet
(Verwitwungs-
dauer)
L | | |
| | | |
Geburt durchschnittliches durchschnittliches Tode des liber-
Heiratsalter Verwitwungsalter lebenden
in Abhéngigkeit Ehegatten
vom Alter des (durch-
Ehemannes schnittliches
: Sterblealter)
Ohne L - Sterblichkeit - -

Scheidung und Wiederverheiratung
nach Tod des Ehegatten

Fiir den 6konomischen Lebenszyklus, insbesondere die Erwerbs- und
Einkommensverldufe sind — wie erwidhnt — gesamtwirtschaftliche
Situationen und institutionelle Regelungen von besonderem Gewicht.
In Abb. VI, 2 wird — ohne den Einkommensverlauf selbst einzuzeich-
nen — zu verdeutlichen versucht, wie diese Faktoren fiir Angehdrige
unterschiedlicher Jahrginge unterschiedlich lange Zeit und in unter-
schiedlichem MaBe von EinfluB sein kénnen. Dabei ist zu beachten, daf3
beispielsweise — um nur einen sozialpolitisch nicht bedeutungslosen
Aspekt zu erwdhnen — trotz unterschiedlicher Beitragssitze zur gesetz-
lichen Rentenversicherung (damit unterschiedlichem Effekt fiir den
Nettolohn- und Einkommensverlauf) dennoch fiir Angehdrige verschie-
dener Jahrginge in der Altersphase weitgehend relativ gleiche Leistun-
gen aus der gesetzlichen Rentenversicherung resultieren konnen, sofern
nur im Durchschnitt der gesamten Versicherungsdauer ihre relative
Lohnposition gleich war. Diese Renten konnen sogar absolut gleich hoch
sein, wenn auch noch die Zahl anrechnungsfidhiger Versicherungsjahre
libereinstimmt, unabhingig davon, in welche historische Phase sie
fielen.

85 Vgl. hierzu Gustav Feichtinger, Methodische Probleme der Familien-
lebenszyklus-Statistik, in: Horst Albach, Ernst Helmstddter, Rudolf Henn
(Hrsg.), Quantitative Wirtschaftsforschung, Wilhelm Krelle zum 60. Geburts-
tag, Tubingen 1977, S.171-183, hier insbesondere S.180 -182, sowie ders.,
zusammen mit Harald Hansluerka, The Impact of Mortality on the Life Cycle
of the Family in Austria, in: Zeitschrift fiir Bevilkerungswissenschaft, H. 4/
1977, S.51 -179.
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Ohne es im einzelnen hier auszufiihren, ist offensichtlich, daB bei-
spielsweise fiir drei beliebige Geburtsjahrginge, z. B. die der Jahre
1900, 1920 und 1940 die jeweilige historische Situation und die gesamt-
wirtschaftlichen Bedingungen sehr unterschiedlich waren. Und selbst
dann, wenn Individuen in einem bestimmten Kalenderjahr gleichen
Situationen gegeniiber standen, so wurden sie in unterschiedlichen
Phasen ihres Lebenszyklus damit konfrontiert, im Zweifel also auch
in unterschiedlicher Weise davon betroffen. Dies kann wiederum pra-
gend bzw. verhaltensbeeinflussend gewesen sein®. Es wire eine inter-
essante empirische Fragestellung, zu ermitteln, ob und welche einzelnen
Jahrgénge besonders von schwierigen oder ungiinstigen Situationen be-
troffen wurden, so daB sich fiir sie u. U. Benachteiligungen im Lebens-
ablauf kumulieren (z. B. ungiinstige Situationen wéhrend der Erwerbs-
tatigkeitsphase sich auch im Alter fortsetzen). Dariliber hinaus kann
man fragen, ob bestimmte Gruppen von Individuen in den Kohorten
Kumulationen von Benachteiligten oder Begiinstigten aufweisen.

Im einzelnen konnte unter Riickgriff auf die jeweilige historische
Situation, die institutionellen Regelungen und beispielsweise unter
Verwendung einiger Indikatoren zur Kennzeichnung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (wie Arbeitslosenquote, Index der industriel-
len Produktion, direkte Abgabenquote, durchschnittliche Arbeitszeit
usw.) zunéchst eine Beschreibung fiir einzelne Kohorten vorgenommen
werden, die als Grundlage dienen konnte fiir eine empirisch fundierte
Hypothesenentwicklung und -priifung. DaB signifikante Kohorten-
effekte fiir den Einkommensverlauf auftreten werden, diirfte nicht
tiberraschen. Desgleichen ist ohne weiteres zu erkennen, daB nicht un-
besehen von vergangenen Einkommensverldufen auf kiinftige Einkom-~
mensverldufe geschlossen werden kann.

Wenn auch die Aufgabe der 6konomischen Theorie vor allem darin
besteht, Theorien und Hypothesen mit groBerer Allgemeingiiltigkeit
zu formulieren und zu priifen, keine Beschrénkung auf eine Einzelfall-
beobachtung und -beschreibung erfolgen sollte, so scheint mir dennoch
ein der Deskription verhaftetes Vorgehen in dem hier erérterten Zu-
sammenhang als ein erster Untersuchungsschritt von betrichtlichem
Nutzen zu sein. Dadurch konnte zunéchst einmal die Vielféltigkeit der
EinfluBfaktoren bei geniligender Differenzierung herausgearbeitet wer-
den. Auch diirften sich auf diesem Wege Ansatzpunkte fiir eine Ur-

68 Vgl. hierzu auch die Anmerkungen zu ,kohortenspezifischen Alters-
schicksalen“ bei Hans Thomae, Altern — Ansdtze zu einer differentiellen
Gerontologie, in: Medizin, Mensch, Gesellschaft, Bd.5 (1980), S. 150 - 151, so-
wie ausfiithrlich hierzu Ursula Lehr, Hans Thomae, Konflikte, seelische Be-
lastung und Lebensalter, Forschungsbericht des Landes Nordrhein-West-
falen, Opladen 1965.
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sachenanalyse dafiir ergeben, wodurch Alters- und Jahrgangseffekte
bewirkt werden.

Die Entwicklung einer Lebenseinkommenstheorie mu notwendiger-
weise eine dynamische Theorie sein. Im gegenwértigen Stadium der
noch kaum als solche vorhandenen systematischen Lebenseinkommens-
analyse erscheint es mir allerdings zweifelhaft, ob es gelingt, eine be-
friedigende allgemeine Lebenseinkommenstheorie zu entwickeln. All-
gemeine Theorien diirften — auch wenn sie formal sehr kompliziert
werden — im Vergleich zu den wichtigen Einflufaktoren und den viel-
faltigen Wirkungsmechanismen dennoch allzu stark vereinfacht sein.

Wenn hier u. a. die Bedeutung historischer Situationen sowie indivi-
dueller Faktoren fiir die Analyse und Interpretation von Lebens-
einkommensverldufen betont wird, so wird damit nicht eine Wieder-
erweckung der ,historischen Schule®“ der Nationalékonomie gefordert®.
Doch sollte die Vielfalt des tatsdchlichen Geschehens durch eine enge
Verzahnung der Arbeiten an der Entwicklung dynamischer Theorien
und differenzierter empirischer Analysen abzubilden versucht werden.

VII. Methoden und Quellen zur Ermittlung
von Lebenseinkommensverldufen

Die zentrale Voraussetzung fiir die Uberpriifung empirisch gehalt-
voller Theorien im Hinblick auf ihren Erkldrungsgehalt ist die Verfiig-
barkeit geeigneter empirischer Unterlagen. Im Vergleich zur Informa-
tionslage im Zusammenhang mit der personellen Verteilung von Perio-
deneinkommen — die vielfach immer noch als in verschiedener Hinsicht
unbefriedigend angesehen wird —, ist die Datensituation fiir Lebens-
einkommensuntersuchungen in ungleich gréBerem MaBe unzuldnglich.
Dies gilt ausgeprigt fiir die Bundesrepublik.

67 Allerdings spielte in der Literatur der historischen Schule, so u. a. auch
bei Schmoller, das Verlaufsdenken eine betréchtliche Rolle. Dies betonte bei-
spielsweise Joseph Schumpeter in einem Aufsatz liber Schmoller: ,,Schmoller
lag das Denken in Querschnitten nicht. Lieber nahm er die Klasse von Nach-
teilen hin ..., die mit dem Herausarbeiten des steten Flusses der Dinge ver-
kniipft sind.“ Gleichzeitig betonte Schumpeter, da es Schmoller darum ging
zu erforschen, wie Verdnderungen moglicherweise aus sich selbst heraus ein-
treten, die Umstidnde anzugeben, die Griinde und Anlésse solcher Verdnde-
rungen sind. ,Wenn aber das moglich ist, so ist die Moglichkeit nicht auszu-
schlieBen, daB zundchst im einzelnen Fall nachgewiesene Verdnderungs-
mechanismen und Verdnderungsfaktoren entweder auch an anderen Fillen
sich bewdhren oder eine tiefergehende Analyse sich als Spezialform von
allgemeiner zu fassenden Mechanismen und Faktoren erweisen.“ Josef
Schumpeter, Gustav von Schmoller und die Probleme von heute, in: Schmol-
lers Jahrbuch fiir Gesetzgebung im Deutschen Reich, 90.Jg. (1926), S.1-52,
hier S. 50, insbesondere die Zitate auf S.51.
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Nachfolgend werde ich auf sieben Methoden bzw. Typen von Daten-
grundlagen zur Ermittlung von Lebenseinkommensverldufen hinweisen,
die m. W. in der Lebenseinkommensforschung eine Rolle spielen bzw.
spielen konnten. Auch hierbei kann es sich nur um wenige exemplari-
sche Hinweise handeln, die allerdings im Hinblick auf die Situation in
der Bundesrepublik m. E. die empirische Mdglichkeit recht weitgehend
abdecken. Auf spezifische Probleme der jeweiligen Datengrundlagen
kann hier jedoch kaum eingegangen werden.

1. Verwendung von Querschnittsangaben als Lingsschnittinformationen —
Alters-Einkommens-Profile aus Querschnitten

Hierbei handelt es sich um die bisher wohl am hiufigsten angewen-
dete Methode, indem Alters-Einkommens-Profile einer Periode fiir
moglichst homogen abgegrenzte Personengruppen — unbereinigt oder
mit verschiedenen Umrechnungsverfahren — in (Pseudo-)Lebensein-
kommensverldufe umgewandelt werden®s.

Zum Teil werden auch aufeinanderfolgende Querschnitte verwendet.
Fir die ,,Umrechnung® von Querschnitten in Lingsschnitte — teilweise
ohne, teilweise mit Einkommenswachstum — werden zumeist konstante
Ausbildungs-, Einkommens- und Beschiftigungsstrukturen implizit
liber einen lingeren Zeitraum, der etwa 40 Jahre und mehr umfaBt,
unterstellt.

Liegen keine Einkommensangaben vor, so kann in manchen Fillen
auf HilfsgroBen zuriickgegriffen werden, so beispielsweise auf Um-
satzangaben fiir freiberuflich titige Selbstdndige (Arzte, Zahnirzte
usw.), von denen unter Beriicksichtigung von Kostenschliisseln (wie
sie beispielsweise die Kostenstrukturerhebungen des Statistischen Bun-
desamtes in der Bundesrepublik bereitstellen) das Bruttoeinkommen
ermittelt werden kann®®,

Nachfolgend seien zwei Beispiele fiir solche Alters-Einkommens-
Profile vorgestellt, einmal ermittelt aus Querschnittsangaben fiir sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsentgelte und zum anderen aus Umsatzan-
gaben von freiberuflich tédtigen Zahnérzten.

Uber den Zusammenhang zwischen Alter und Einkommen sowie iiber
Versuche, aus Querschnitten Lingsschnitte zu konstruieren, gibt es eine
schon relativ alte bzw. eine sehr ausgiebige Literatur. Sie hat insbeson-

88 Vgl. insbesondere Hans-Jirgen Dorfel, Moglichkeiten zur Schitzung von
Lebenseinkommensverldufen aus Querschnittsanalysen, Diss. Darmstadt 1977.

69 Vgl. hierzu Winfried Schmdhl, Altersvorsorge und Alterssicherung im
Vergleich. Dargestellt vorwiegend am Beispiel von Beamten und freiberuf-
lich tatigen Zahnérzten, Frankfurt (M.) 1981.
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dere durch Untersuchungen iiber die Auswirkungen von Bildungsinve-
stitionen auf die Einkommensverteilung und durch Modelle zur
Klirung des Sparverhaltens im Lebensablauf betrdchtlichen Auf-
schwung genommen?.

Die hier zuerst vorgestellten Alters-Einkommensprofile beruhen auf
sozialversicherungspflichtigen Brutto-Arbeitsentgelten der Beschiftig-
tenstatistik (hier nur fiir Vollzeit-Beschiftigte), und zwar fiir jeweils
ein Jahr (sind also Querschnittsinformationen)’. Will man solche An-
gaben interpretieren, so sind verschiedene Aspekte zu berticksichtigen:
Abgesehen von der Frage, warum hier der Median-Verdienst genom-
men wird, ergeben sich z.B. solche Fragen wie die, welche Personen
denn beispielsweise bereits in jungen Jahren Meister sind (Abb. III, 1 a)
oder welche Personen noch iiber das 65. Lebensjahr hinaus arbeiten.
Handelt es sich nicht hier um ganz spezifische Fille? Werden nicht Per-
sonen, die z. B. schon mit 25 Jahren Meister sind, eine andere Einkom-
mensentwicklung zu erwarten haben als solche, die diesen Status erst
mit 40 Jahren erreichen? Dies beriihrt das Problem der adidquaten
Gruppenbildung?. So werden z. B. in Abb. VII, 1 a Gruppen nebenein-
ander gestellt, die einen sehr unterschiedlichen Grad der Heterogenitit
aufweisen, z.B. Meister/Poliere, Arbeiter, Angestellte. Die hier abge-
bildeten Alters-Verdienst-Profile stehen jedoch nur exemplarisch fiir
Darstellungen dieser Art, um an ihnen — was von den Verfassern in
dieser Form nicht getan wird — Probleme bei der Interpretation als
Léangsschnitte zu verdeutlichen.

70 Einen kurzgefaBten Uberblick gibt M. M. G. Fase, An Econometric Mo-
dell of Age-Income-Profiles. Statistical Analyses of Dutch Income Data
1958 - 1967, Rotterdam 1970. Zur Erklidrung der Alterseinkommensprofile auf
der Basis des human-capital-Konzepts s. vor allem G.S. Becker, Human
capital, New York and London, 1964, und viele darauf aufbauende Arbeiten.
Zur Verwendung von Alterseinkommensprofilen zur Erkldrung der Ersparnis
s. neben Lydall die Arbeiten von W. Eizenga, Demographic Factor and
Savings, Amsterdam 1961, A. Ando und F. Modigliani, The life cycle Hypo-
thesis of Saving: Aggregate Implications and Tests, American Economic
Review, Bd. 53 (1963), S.55 -84, sowie W.H. Somermeyer und R. Bannink,
Determinanten van de individuelle Consumptiedrang; en econometrische ana-
lyse van de resultaten der C.D.S.-Spaarenquéte 1960, Hilversum 1966. —
Einen Uberblick iiber verschiedene in der Bundesrepublik durchgefiihrte
Untersuchungen lber den Zusammenhang zwischen Ausbildung und Ein-
kommen, auch tiber die Rendite unterschiedlicher Ausbildungsformen geben
W. Clement u. a., Zur Entwicklung.

71 W. Clement u. a., Zur Entwicklung.

72 Die Verfasser der Studie warnen allerdings selbst ausdriicklich davor,
diese Querschnittsinformationen als Lingsschnitte zu interpretieren (S. 198)
Bei der Interpretation der Daten wird diese Warnung m. E. von den Autoren
aber nicht immer streng beachtet, z. B. wenn geschrieben wird: ,,... Meister
und Polierer erreichen ... ihr hochstes Verdienstniveau in spiateren Alters-
jahren ...“ (S.199).
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Abb. VII, 1 a: Alters-Verdienst-Profile der sozialversicherungspflichtigen
deutschen Beschéftigten nach der Stellung im Beruf 1976

Brutto-Monatsverdienst
in DM Meister, Poliere
Angestellte
2500 A
Facharbeiter
2000 |
einschl. Heimarbeiter
1500 A
1000 A
Alter in Jahren

T T

T T T T T T T T
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Quelle: Vgl. Abb. VIIL, 1, S. 201,

Die graphische Darstellung der nach Altersgruppen zusammengefa-
ten Brutto-Monatsverdienste (insbesondere in Abb. VII, 1) fiir die ein-
zelnen Gruppen der Beschiftigten kann zudem einen Betrachter, der
nicht sehr aufmerksam ist, leicht in die Irre fiihren, da die Angaben
liber der jeweiligen Klassenmitte (der Altersgruppen) abgetragen sind
(was bei der Annahme einer Gleichverteilung in der Klasse korrekt
waére, aber auch sonst, bei nicht allzu breiten Klassen, eine naheliegende
Naherungslosung darstellt). Die Verbindung der iiber den Klassenmit-
ten abgetragenen Bruttoléhne mit den Angaben in den Altersgruppen
,»65 Jahre und dlter“ sowie noch weiter hinausreichenden Altersgrup-
pen 148t leicht den Eindruck entstehen, als ob bereits in der Alters-
gruppe 60 - 64 Jahre ein Absinken der Verdienste im Vergleich zu den
voranstehenden Altersgruppen eintreten wiirde. Dies ist aber im Regel-
fall nach den hier publizierten Angaben nicht der Fall.

Hinzu kommt — dies erscheint mir als gravierendster Mangel dieser
Darstellung —, dafl die Angaben nicht nach Geschlecht getrennt sind.
Die unterschiedliche Besetzung nach dem Geschlecht kann von Bedeu-
tung sein, gerade bei der Altersgruppe 60 bis unter 65 Jahren, da in
diesem Zeitraum viele Frauen aus dem Erwerbsleben ausscheiden, aber
auch in davorliegenden Phasen angesichts der unterschiedlichen Er-
werbsverldufe insbesondere von verheirateten Frauen und Méinnern.
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Die in Abb. VII, 1 a dargestellten Alters-Verdienst-Profile wei-
sen z. B. fiir Angestellte oder auch fiir Arbeiter einschlieBlich
Heimarbeiter in der Altersklasse 60-65 Jahre noch einen Anstieg
auf. Wenn Ménner und Frauen hier zusammengefaBt sind, so kann
dieser Anstieg durch das Ausscheiden von Frauen mit niedrigem Ver-
dienst aus dem Erwerbsleben bewirkt sein, falls dadurch der Durch-
schnittsverdienst in dieser Altersgruppe insgesamt steigt. Trotz der
oben erwihnten relativen Konstanz der Loéhne in der Altersgruppe
60 bis unter 65 Jahren konnte fiir Ménner dennoch vor dem normalen
Rentenalter ein Absinken der Entgelte vorliegen. Da niedrigere Ent-
gelte von Frauen zum Teil entfallen, sinkt jedoch nicht das gemeinsame
Median-Entgelt fiir Minner und Frauen. 1976 — auf die sich die hier
dargestellten Angaben beziehen — existierte aber schon die flexible
Altersgrenze. Es besteht die Vermutung, daB méglicherweise minn-
liche Arbeitnehmer mit relativ hohem Verdienst vorzeitig ausgeschie-
den sind, dies wiirde den Durchschnitt wiederum senken. Solche Uber-
legungen und Vermutungen zeigen, daB die vielfdltigen Struktur-
effekte, die in den Alters-Einkommens-Profilen aus Querschnitten ent-
halten sind, eliminiert werden miiten.

Vergleiche von Personen unterschiedlichen Alters zu gleichem Zeit-
punkt kénnen — und werden fiir die Vergangenheit — auch deshalb
hiufig unzutreffende Ergebnisse im Hinblick auf die zeitliche Entwick-
lung zur Folge haben, da die Bedingungen, die dltere Menschen in
ihrem Erwerbsleben vorfanden, u.U. ungilinstiger waren sowie ihr
Ausbildungsniveau im Durchschnitt niedriger lag.

Dies ist auch im Zusammenhang mit dem zweiten hier verwendeten
Beispiel fiir Alters-Einkommens-Profile aus Querschnittsdaten zu ver-
muten. In Abb. VII, 1b ist das durchschnittliche Brutto-Berufsein-
kommen freiberuflich tdtiger Zahnirzte nach Altersgruppen gegliedert
abgebildet, so wie es einer 1974 durchgefiihrten Stichprobenerhebung
(begrenzt auf Schleswig-Holstein) zu entnehmen ist. Unter Brutto-
Berufseinkommen wird der Umsatz abziiglich der Kosten verstanden’.

Wihrend in den zuvor dargestellten Alters-Einkommens-Profilen
kein Lohnknick in der Erwerbstédtigkeitsphase sichtbar ist (inwieweit

78 Die Werte sind errechnet aus Daten, die mir freundlicherweise von
W. A.S. Koch zur Verfiigung gestellt wurden, wofilir auch hier gedankt sei.
Zur Untersuchungsmethode, Einzelheiten der empirischen Erhebung usw. s.
Walter A.S. Koch, Strukturmerkmale ausgewdihlter Freier Berufe — Er-
gebnisse einer empirischen Untersuchung in Schleswig-Holstein, Gottingen
1976. Die hier verwendeten Angaben beruhen auf unverotffentlichten Daten
und wurden aus den in GroBenklassen gruppierten Werten errechnet. Inso-
fern stellen sie auch nur Niherungsangaben dar. Vgl. fiir eine weitere Aus-
wertung und Verwendung dieser Daten Winfried Schmdhl, Altersvorsorge
und Alterssicherung.

18 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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dies erstens durch die Gruppenbildung und zweitens durch die Bei-
tragsbemessungsgrenze bedingt ist, bliebe noch zu priifen!), zeigt sich
fiir diese Freiberufler ein Einkommensgipfel um das 45. bis 50. Le-
bensjahr.

Die Griinde fiir unterschiedliche Einkommenshohen werden nicht nur
darin liegen, dafl die Betriebsgrofe in den verschiedenen Altersgruppen
unterschiedlich sein kann und wird, sondern auch die Arbeitszeit weicht
innerhalb der verschiedenen Altersgruppen deutlich voneinander ab.
So liegt beispielsweise die Arbeitszeit ab dem 61. Lebensjahr deutlich
unter dem Durchschnitt fiir die Gesamtgruppe’. Fiir diese Berufs-
gruppe diirften vor allem auch betréchtliche jahrgangsspezifische Un-
terschiede vorliegen; je nach dem Einstiegszeitpunkt in das Berufs-
leben und den damals geltenden Bedingungen (einschlieB8lich der Rege-
lungen fiir die Honorierung) diirften betrdchtliche Einkommensdiskre-
panzen zwischen den verschiedenen Altersgruppen bestehen, insbeson-
dere fiir die Lebenseinkommensentwicklung.

Vergleicht man Alters-Einkommens-Profile zu unterschiedlichen Zeit-
punkten und kénnte davon ausgehen, daB alle anderen Faktoren kon-
stant wéren, dann wiirde sich fiir einen bestimmten Zeitraum eine Be-
schreibung der Veridnderung der Einkommensposition von Individuen
im Lebenszyklus ableiten lassen. Dies ist allerdings in der Realitét fiir
zumindest mehrere Jahre auseinanderliegende Angaben nicht der Fall.
Es lassen sich jedoch aus dem Vergleich von Querschnitten Anhalts-
punkte ableiten, ob jahrgangsspezifische Effekte zu erwarten sind. Dies
zeigte beispielsweise Hecheltjen in einer Arbeit auf der Basis der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichproben 1962/63 und 1969 durch einen
Vergleich der Geburtsjahrgénge 1930 - 34 sowie 1951 - 195475,

74 W. A.S. Koch, Strukturmerkmale, S.53. Die zuvor dargestellten Ergeb-
nisse in Abb. VII,1und 1l a bezogen sich auf Vollzeit-Beschiftigte (Teilzeit-
Arbeitskrafte blieben also ausgeschaltet). Aber auch bei diesen kdonnen Ar-
beitszeitunterschiede Lohnunterschiede mit beeinflussen.

7% Peter Hecheltjen, Die Verdnderung der relativen Einkommensposition
von Lohn- und Gehaltsempfingern im Lebenszyklus, SPES-Arbeitspapier
Nr. 68 September 1977). Fiir die letztgenannten Jahrginge vermutet Hechelt-
jen im Zeitraum von 1962 bis 1969 einen tliberdurchschnittlichen Einkommens-
anstieg der erstgenannten Gruppe und einen unterdurchschnittlichen der
Alteren. Die jlingeren Jahrginge seien kaum von den Ausw1rkungen des
Zweiten Weltkrieges betroffen, sie konnten in der Regel eine geordnete Aus-
bildung absolvieren, vermuthch relativ fruhzeltlg in Positionen emrucken,
die normalerweise zunachst von Alteren eingenommen worden wiren, da
viele Altere durch Krieg und Gefangenschaft als Arbeitskrifte ausfielen.
Zudem waren die vorhergehenden Jahrginge nur relativ schwach besetzt
durch Kriegsverluste, aber auch durch die fiir sie schon wirksam gewordenen
Geburtenausfille nach dem 1. Weltkrieg. Die &dlteren Jahrgidnge werden wohl
auch in der Regel eine relativ schlechtere schulische und berufliche Ausbil-
dung erhalten haben (so die Argumente dafiir bei Hecheltjen, S. 29).
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Wenn Untersuchungen auf der Basis der Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben fiir verschiedene Altersgruppen durchgefiihrt wer-
den, dann ist allerdings zu beriicksichtigen, daB hierbei Jahreswerte auf
Monate gleichmiBig verteilt werden. Wenn die Hiufigkeit oder die
Linge von Erkrankung und/oder Arbeitslosigkeit mit dem Lebensalter
variiert, dann beriihrt dies unmittelbar die Einkommenshéhe in den
einzelnen Altersklassen (abgemildert bei Erkrankungen durch die
Lohnfortzahlungen) und wird leicht als individuelle Anderung des
Einkommensverlaufs interpretiert.

Besonders instruktiv ist m. E. eine Gegeniiberstellung von Alters-
Einkommens-Profilen auf Querschnittsbasis (Abb. VII, 2 a) mit Léngs-
schnittdaten (Abb. VII, 2b), wie sie in einer Arbeit von Nancy und
Richard Ruggles enthalten ist. Sie basieren auf Angaben der So-
zialversicherungsverwaltung (der USA). Der in den Querschnitten
(Abb. VI, 2 a) enthaltene ,Einkommensknick“ findet in den Lings-
schnitten (Abb. VII, 2 b) — die allerdings nur 12 Kalenderjahre abdek-
ken — keine Widerspiegelung’. Das heiit, wihrend die Alters-Ein-
kommens-Profile fiir jedes Kalenderjahr bei einem ,mittleren Lebens-
alter” ihr Maximum erreichten und dann sinkende Einkommen signali-
sierten, zeigen die Angaben fiir einzelne Kohorten (Geburtsjahrgénge)
einen kontinuierlichen Anstieg des Einkommens mit dem Lebensalter,
wenn auch die Anderungsrate meist geringer wurde. Abgesehen von
wenigen Ausnahmen — zudem in Rezessionsjahren — findet sich kein
Einkommensriickgang fiir einzelne Altersjahrgéinge.

Die — wie alle Angaben in Abb. VII, 2 — deflationierten Einkom-
mensbetrige fiir einzelne Altersjahrgénge (insbesondere Abb. VII, 2 c)
lassen die Kohorten-Effekte deutlich hervortreten. Unterschiedliche
,Chancen“ der einzelnen ,Generationen“ finden hier ihren Nieder-
schlag. Diese Ergebnisse geben m. E. wichtige Hinweise fiir weitere ver-
teilungs- und sozialpolitische Arbeiten zur Frage, ob, wie und in wel-
chem Ausmall einzelne Kohorten iliber den Lebenslauf hinweg im Ver-
gleich zu anderen ,benachteiligt® oder begiinstigt sind.

Die bislang vorliengenden Alters-Einkommens-Profile lassen m. E.
folgende Vermutung nicht unrealistisch erscheinen: Die aus Querschnit-
ten abgeleiteten Einkommensunterschiede zwischen Altersgruppen diirf-
ten eher (vielleicht sogar liberwiegend) auf Strukturunterschiede in den
jeweiligen Gruppen zuriickzufiihren zu sein als auf Einkommensénde-
rungen mit fortschreitendem Lebensalter, also im individuellen Lebens-
lauf.

76 Nancy D. Ruggles, Richard Ruggles, The Anatomy of Earnings Behavior,
in: F. Thomas Juster (Hrsg.), The Distribution of Economic Well-Being,
Cambridge, Mass. 1977.

18+
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Abb. VII, 2:

Age-Earnings-Profiles, 1957 - 1969
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Earnings Patterns of Four Birth Cohorts 1957 - 1969
(1957 dollars)
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Earnings Patterns by Race and Sex, 1957 - 1969
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Entnommen aus: Nancy D. Ruggles, Richard Ruggles, The Anatomy of Earnings
Behavior, in: F., Thomas Juster (Hrsg.), The Distribution of Economic Well-Being,

Cambridge, Mass., 1977, S. 125, 127, 130, 143.
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2. Mikrookonomische Simulationsstudien
zur Generierung von Lebenseinkommensverliufen

2.1. Allgemeine Hinweise

Hier besteht eine enge Verkniipfung mit Querschnitts-Untersuchun-
gen, da ihnen zumeist viele Ausgangsdaten fiir Simulationsstudien ent-
nommen sind. Die Ausgangsdaten werden — u. U. zum Teil unter Ver-
wendung echter Léngsschnittinformationen — im Zeitablauf fortge-
schrieben. Analyseeinheiten sind Individuen und gegebenenfalls Haus-
halte. Fiir mikro6konomische Simulationsstudien sind in vielfacher
Weise , Ubergangswahrscheinlichkeiten“ erforderlich, sowohl fiir Per-
sonen (Eintritt in das Erwerbsleben, Mobilitdt im Berufsleben usw.) als
auch hinsichtlich der Zusammensetzung von Haushalten. So wurden
auch fiir das Bevolkerungsmodell des mikrookonomischen Simulations-
modells des Sonderforschungsbereichs 3 (an den Universitdten Frank-
furt und Mannheim) Ubergangswahrscheinlichkeiten aus Querschnitts-
daten ermittelt. Das hat in der Regel zur Folge, daB diese Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten im Zeitablauf konstant gehalten werden? oder
Anderungen vorgegeben werden.

Exemplarisch wird dies deutlich anhand der Struktur eines kanadi-
schen Simulationsmodells, aus dessen Aufbau in Abb. VII, 3 ein kleiner
Ausschnitt abgebildet ist.

2.2. Anmerkungen zu einer Simulationsstudie
von Helberger /| Wagner fiir die Bundesrepublik Deutschland

An einer fiir die Bundesrepublik vorgelegten Arbeit — die in {iber-
arbeiteter Form in diesem Band veroffentlicht ist” — lassen sich einige
Charakteristika und Grundprobleme solcher Simulationsstudien ver-
deutlichen. Die folgenden Anmerkungen beschridnken sich allerdings
nur auf einige wenige Aspekte, sind zudem mehr thesenférmig gehal-
ten und beziehen sich auf die urspriinglich von den Autoren vorgelegte
Fassung. (Diese Anmerkungen enthalten inhaltlich einen GroBteil der
von mir in der Sitzung des Ausschusses vorgetragenen Gesichtspunkte.)

Augenfillig, wengleich angesichts der notwendigen Komplexitét sol-
cher Ansitze fast unvermeidbar, sind die Schwierigkeiten der Beurtei-
lung von Ergebnissen fiir AuBenstehende. Solche Simulationsstudien

77 Vgl. beispielsweise Almut Steger, Uberginge zwischen privaten Haus-
halten — eine mikroanalytische Untersuchung — Sonderforschungsbereich 3,
Arbeitspapier Nr. 14, Dezember 1979.

78 Christof Helberger, Gert Wagner, Beitragsdquivalenz oder interperso-
nelle Umverteilung in der GRV? — Eine Analyse auf der Grundlage von
Lebenseinkommen, in diesem Band.
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weisen hdufig in erheblichem MaBe einen ,black-box-Charakter” auf.
Auch wenn einzelne Elemente des Modells und die jeweiligen Unter-
suchungsschritte spezifiziert sind, konnen die Interaktion der Teilele-
mente und ihre daraus folgenden Konsequenzen kaum von einem
»,Benutzer“ beurteilt oder nachvollzogen werden. Zudem miiten das
vollstindige Modell und seine Reaktionsweise bekannt sein.

Typisch fiir solche Ansitze ist — wie erwdhnt —, da gegenwirtig
die Generierung der Lebens- und Lebenseinkommensverldufe zum
groBen Teil auf der Basis von Querschnittsinformationen erfolgt. Damit
wird weitgehend das ausgeschaltet, was das eigentlich Interessante,
aber auch Schwierige darstellt, die Verdnderungen von Einkommens-
situationen im Zeitablauf.

Es handelt sich in dem hier vorgelegten Ansatz um — wie die
Autoren es nennen — ,Normalverldufe“. Sie sind u. a. dadurch gekenn-
zeichnet, daB der Lebensablauf der Individuen bzw. der Gruppen ohne
Unterbrechungen und Stérungen vonstatten gegangen ist. So bleiben
beispielsweise Tatbestinde ausgeschaltet, die zu Ersatzzeiten oder Aus-
fallzeiten im Rahmen der Rentenversicherung fiihren, wie beispiels-
weise Krankheit, Kriegsdienst, Arbeitslosigkeit. Beriicksichtigt sind
allein Ausbildungszeiten.

Damit stellt sich die grundsitzliche Frage, inwieweit mit solchen in
die Zukunft gerichteten Normalverldaufen etwas iliber die Verteilungs-
wirkungen des gegenwirtigen Systems ausgesagt werden kann. Die
gegenwirtige Situation ist ja weitgehend durch nicht ,normal“ verlau-
fende Entwicklungen und Zustinde gekennzeichnet. Gleichzeitig stellt
sich damit die wichtige Frage, ob bzw. inwieweit solche allgemeinen
verteilungspolitischen SchluBfolgerungen — wie sie die Autoren ziehen
— im Hinblick auf das gegenwirtige System wirklich vertretbar sind,
wie z.B., daf} die interpersonelle Umverteilung eher nach ,oben“ er-
folge, und daB liberwiegend im gegenwirtigen Rentenversicherungs-
system Beitragsdquivalenz gegeben sei.

Neben solchen Grundsatzfragen stellt sich eine Reihe weiterer, z. T.
Detail-Charakter tragende Fragen, die allerdings unmittelbar mit den
grundsitzlichen Aspekten verbunden sind: Die Auswertung iiber die
verteilungsmiBige Bedeutung der Rente nach Mindesteinkommen ist
nicht nur dadurch im Vergleich zur gegenwirtigen Situation ,ver-
zerrt“, dafl Normalverldufe unterstellt sind, sondern es ergeben sich
beispielsweise auch ,eigenartige Effekte, indem fiir die Gesamtgruppe
der Frauen die Auswirkungen der Rente nach Mindesteinkommen weit-
aus stirker ist als fiir die Teilgruppe der Frauen, bei denen weibliche
Beamte ausgeschaltet wurden. Das wiirde bedeuten, dal im Modell gera-
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de fiir weibliche Beamte die Bedeutung der Rente nach Mindestein-
kommen besonders groB ist. Dies beruht vom Grundsatz her darauf,
daB Beamte als in die Rentenversicherung einbezogen behandelt werden
Im speziellen Fall sind die Effekte wohl i{iberwiegend darauf zurlick-
zufiihren, daB weibliche Beamte im erheblichen MaBe teilzeitbeschaf-
tigt sind. Dadurch werden fiktive Rentenanspriiche durch die Regelung
der Rente nach Mindesteinkommen ,aufgestockt“, und es ergibt sich
nach den Modellangaben eine , Besserstellung” und eine besondere Bz-
vorteilung der Beamtinnen, die in der Realitdt in dieser Hinsicht gar
nicht existiert.

AuBlerdem wire es sinnvoll, wenn solche Berechnungen auch unter
AusschluB der ,Null-Fille“, also nur im Hinblick auf diejenigen, die
tatsdchlich von bestimmten Regelungen betroffen sind, durchgefiihrt
werden, bevor solche Aussagen gemacht werden wie die, dal die Rente
nach Mindesteinkommen ein relativ geringes Gewicht im Rahmen der
Rentenversicherung besitzt.

Was sagt zudem eigentlich ein fiktiver Beitragssatz bei Beamten in
Hoéhe von 18 v. H. aus? Orientiert man sich an der gegenwértigen Situa-
tion, so wire im Rahmen der Beamtenversorgung ein weitaus hoherer
fiktiver Beitragssatz erforderlich. Er lige unter den gegenwirtigen
Bedingungen bei etwa 34 v. H.”®. Die Beriicksichtigung der Beamten in
einer derartigen Simulationsstudie unter den fiir die Rentenversiche-
rung glltigen Annahmen diirfte einige Verzerrungen in den Ergebnis-
sen zur Folge haben. Mir scheinen deshalb Auswertungen ohne Beamte
sinnvoll zu sein, obgleich dies gewisse Schwierigkeiten fiir solche Fille
mit sich bringt, in denen ein Wechseln zwischen Beamtenstatus und
einer anderen sozialen Stellung erfolgt.

Umfassend konzipierte Modelle geben allerdings die Moglichkeit,
vielfdltige Alternativen durchzurechnen. Sie sind dadurch sehr flexi-
bel und eignen sich im besonderen MaBe fiir Sensitivitdtsanalysen.
Allerdings ist bei der Auswahl der Alternativen stets groBe Sorgfalt
notwendig. So stellt sich z. B. die Frage, was eine Alternativrechnung
auszusagen vermag, in der keine Zurechnungszeiten beriicksichtigt
werden.

Als Analysekriterium wird ein spezifisches Konzept der Beitrags-
dquivalenz verwendet, das — wie jedes derartige Konzept — bestimmte
Annahmen und Konventionen erfordert. Beurteilungskriterium sind
damit faktisch Summen von Einkommen, nicht deren Verlauf (vgl.
Kap. II). Bei dem hier verwendeten Konzept der Beitragsidquivalenz
werden interpersonelle Umverteilung und Risikoausgleich nicht ge-

79 Vgl. Winfried Schmdhl, Altersvorsorge und Alterssicherung.
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trennt®. Gegeniibergestellt wird das, was ,geleistet und was , bezogen*
wurde. »Geleistet wurde aber auch im Rahmen der Finanzierung des
jeweiligen Bundeszuschusses, ,bezogen“ wurde auch u. U. im Rahmen
von Steuervergiinstigungen (Sonderabgabenabzug fiir Rentenversiche-
rungsbeitridge). Dies beriihrt die Abgrenzung von Rentenversicherung
und Staatshaushalt. Auch hier sind Konventionen fiir die verschiede-
nen Elemente notwendig82,

Hinsichtlich der Behandlung des Bundeszuschusses besteht eine
Asymmetrie: Der Bundeszuschuf wird zwar bei den Rentenausgaben
berticksichtigt, nicht aber bei deren Finanzierung. Somit wird er bei
der Ermittlung der Beitragsdquivalenz auch nur einseitig einbezogen.
Die durchschnittliche ,Beitragsdquivalenzziffer® diirfte damit sowieso
tiber 1 liegen, d. h. im Durchschnitt sind Rentenausgaben — finanziert
aus Beitrdgen und BundeszuschuBl — héher als die Beitragszahlungen.
Es konnen sich auch erhebliche Verzerrungen in den Angaben fiir grup-
penspezifische Beitragsiquivalenzziffern ergeben.

Man konnte nach all dem iiberspitzt fragen, was quantitative Anga-
ben auf der Basis solcher Normalverldufe und anderer — z. T. notwen-
dig stark vereinfachender — Annahmen eigentlich auszusagen
vermogen. Tendenzaussagen hinsichtlich der Umverteilungseffekte ein-
zelner Komponenten des Rentenversicherungssystems waren weit-
gehend schon bekannt. Was fehlt, ist deren Quantifizierung. Dies ist
aber m.E. auf der Basis z.B. solcher ,Normalverldufe“ nur in sehr
begrenztem MaBe moglich. Allerdings erscheinen mir mit einem sol-
chen Ansatz Aussagen moglich iiber die Wirkungsweise des Systems,
wie sie sich unter weitgehend unverédnderten Bedingungen, und zudem
bei storungsfreier Entwicklung — was die Verwendung von ,normalen“
Lebensldufen rechtfertigte — ergeben wiirde.

Was die unveridnderten Bedingungen betrifft, so liegen hierin m. E.
fir die Verwertbarkeit des Ansatzes betrichtliche Begrenzungen: Aus-
geschaltet sind in diesen Berechnungen Bevolkerungsstrukturveridnde-
rungen, Leistungsrechtsdnderungen, also wichtige Determinanten ge-
rade fiir die verschiedenen Formen der Umverteilung — auch im
Lebenszyklus und zwischen Generationen. Gerade solche ,Struktur-
dnderungen“ werfen vielfdltige Probleme auf. Dies kommt in dem
Beitrag von Helberger / Wagner m. E. nicht geniigend zum Ausdruck,
U. a. hier bieten sich aber gerade fiir einen differenzierten Modell-

80 Zum Problem der Abgrenzung von intertemporaler, interpersoneller
Umverteilung, sowie von Risikoausgleich vgl. Kap.III,2 und die dort an-
gegebene Literatur.

80a Vgl. jetzt dazu auch die Ausfiihrungen bei Winfried Schméhl, Zur poli-
tischen und quantitativen Bedeutung von Beitragsdquivalenz in der gesetz-
lichen Rentenversicherung, in: Wirtschaftsdienst 7/1981.
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ansatz aus der Konzeption von Simulationsmodellen heraus unmittel-
bare Ansatzpunkte zum Einbezug solcher Strukturdnderungen.

Diese Anmerkungen beschriankten sich in erster Linie auf einige der
Aspekte, die m.E. AnlaB geben zur Vorsicht bei der Interpretation
der Ergebnisse, insbesondere ihrer Ubertragung auf die gegenwirtigen
Verhiltnisse. Die Wiirdigung der vielfiltigen Moglichkeiten, die ein
solcher Ansatz in sich birgt, wurden damit weitgehend ausgeklammert.
Erwdhnt sei zum AbschluBl nur ein Aspekt, der fiir eine mogliche Wei-
terentwicklung solcher Simulationsstudien von Bedeutung sein diirfte:
Wiahrend — typisch fiir Studien dieser Art — gegenwairtig liberwie-
gend Querschnittsinformationen, z. B. zur Ableitung der Lebensverlaufe
verwendet werden, bietet sich m. E. eine Kombination an mit Ergebnis-
sen ,echter” Lingsschnittangaben, wie sie unter Ziff. 7. noch behandelt
werden. Damit wiirden auch die Moglichkeiten einer realitdtsndheren
Abbildung — unter Bertlicksichtigung z. B. kohortenspezifischer Beson-
derheiten — vergroBert. Simulationsergebnisse wiirden durch solche
Ausgangsinformationen m. E. an Verwertbarkeit gewinnen.

3. Berechnungen auf der Basis von Modellfillen

Dies kann beispielsweise — um an Regelungen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung anzukniipfen — derart geschehen, daB ein Arbeit-
nehmer zugrunde gelegt wird, der stets das durchschnittliche Brutto-
Arbeitsentgelt aller sozialversicherungspflichtigen Arbeiter und An-
gestellten erzielte oder aber einen davon abweichenden Prozentsatz.
Der Verlauf wird hier abgeleitet aus der Entwicklung des durchschnitt-
lichen Bruttoarbeitsentgelts. In dieser Weise argumentiert beispiels-
weise Koppelmann®. Ob der individuelle Einkommensverlauf, z. B. die
relative Lohnposition, sich im Lebensablauf veridndert, wird hierbei
empirisch nicht untersucht, sondern héchstens durch Annahmen tiiber
bestimmte Lebensverlaufsfunktionen beriicksichtigt.

Eine Verfeinerung eines solchen Vergehens findet sich in einer Arbeit
von Franke8!a, Dort werden Zeitreihen von Durchschnittsléhnen fiir als
typisch angesehene Arbeitnehmergruppen verwendet und zugleich aus
Querschnitten altersspezifische Korreliterfaktoren abgeleitet, um Ab-
weichungen in den einzelnen Altersgruppen vom jeweiligen Durch-
schnittslohn zu bertiicksichtigen®!a.

81 Klaus Peter Koppelmann, Intertemporale Einkommensverteilungen in
der gesetzlichen Rentenversicherung der Bundesrepublik Deutschland, Go6t-
tingen 1979.

81a Siegfried Franz Franke, Lohne und Gehilter in langfristiger Sicht und
ihre Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit, Baden-Baden 1979. Siehe hier-
zu auch die Anmerkungen bei W. Schméahl, Zur politischen und quantitativen
Bedeutung von Beitragsdquivalenz.
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4. Berechnungen auf der Grundlage besoldungsrechtlicher Vorschriften
und Laufbahnbestimmungen fiir Beamte

Solche Untersuchungen — die zwar weitgehend den Charakter des
Arbeitens mit Modellfidllen haben — kommen allerdings angesichts der
Besonderheiten dieses Beschéftigungsverhéltnisses echten Léngsschnit-
ten sehr nahe. Mit solchen Unterlagen argumentierte z. B. E. Liefmann-
Keil®2,

5. Retrospektiv-Befragungen

Die Vorteile von Retrospektivstudien liegen u. a. darin, dafl zu einem
bestimmten Zeitpunkt Daten gewonnen werden konnen, die sonst iiber
eine ldngere Zeitdauer erhoben werden miiten. Entscheidend fiir die
Giite der Informationen sind dabei u. a. das jeweilige Erinnerungsver-
mogen und die Erinnerungswilligkeit der Befragten®s.

Fiir die Bundesrepublik liegen verschiedene Retrospektiv-Befragun-
gen vor, so z. B. die Mikrozensus-Zusatzerhebung vom April 1971. In
ihr wurden — aber nur fiir die vorangegangenen 10 Jahre — alle Ver-
dnderungen im Berufsverlauf erfragt. Dariliber hinaus erfolgte fiir
dltere Jahrginge eine Erfassung der beruflichen Stellung in den Jah-
ren 1939 und 1950 sowie des Bildungsabschlusses, des Zeitpunktes der
Heirat und ob zwischen 1960 und 1971 der Wohnort gewechselt wurde.
AuBerberufliche Lebensverlaufsdaten wurden nicht erhoben.

Vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wurde u. a. eine
Reprisentativbefragung von 8 309 Frauen (= 0,05 v. H. der weiblichen
deutschen Erwerbs- und Nichterwerbspersonen) iiber ihre Ausbildungs-
und Berufsverldufe vorgenommen. Auch hier sind auBerberufliche Le-
bensverlaufsinformationen nicht erfa8t®. Ein weiteres Beispiel stellt

82 Elisabeth Liefmann-Keil, Gegenwart und Zukunft der sozialen Alters-
vorsorge, Gottingen 1967, insbesondere S. 57 - 67.

83 Vgl. zum Uberblick iiber methodische Aspekte Angelika Télke, Litera-
turbericht zu methodischen Problemen und Varianten von Retrospektiv-
befragungen bei der Erfassung von Lebensgeschichten (Arbeitspapier Nr. 10,
Sonderforschungsbereich 3, Frankfurt und Mannheim).

8¢ Hans Hofbauer, Die Untersuchung des IAB iiber Berufsverlidufe bei
Frauen, Bericht iiber Methode und erste Ergebnisse, in: Mitteilungen der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 2/1978. Dieser Untersuchung ging eine
Retrospektivbefragung bei 6 000 minnlichen Erwerbspersonen voraus, in der
Angaben iber die Berufsausbildung und berufliche Verédnderungen durch den
Vergleich der Berufstiatigkeit der Jahre 1955, 1965 und 1970 ermittelt werden
sollten. Vgl. fiir Literaturangaben hierzu den 17. Arbeitsbericht des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Materialien 5/1978, S.47. Fiir wei-
tere liangsschnittorientierte Arbeiten dieses Instituts sei auf den 18. Arbeits~
bericht des Instituts verwiesen, in dem — teils bereits mit Literaturangaben
— tlber zwei weitere Aktivititen dieses Instituts berichtet wird, einmal iiber
Jugendliche beim Ubergang vom Bildungs- in das Beschiftigungssystem
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die bereits erwéhnte Langsschnittstudie fiir alte Menschen des Psycho-
logischen Instituts der Universitdt Bonn dar. Hier erfolgt zugleich eine
begleitende Untersuchung fiir die einbezogenen Personen im Hinblick
auf die weitere Entwicklung.

Eine umfassend angelegte Retrospektiv-Befragung mit einer breit
angelegten Palette an Fragen iiber den Lebensablauf plant der Son-
derforschungsbereich 3 (Universitdat Frankfurt und Mannheim). Dabei
sollen neben detaillierten Berufsverldufen méglichst genau Bildungs-
verldufe und auBerberufliche Informationen erfragt werden. So wird
das Ausscheiden aus der elterlichen Familie, Griindung eigener Fami-
lien, Heirat und Geburt von Kindern, Krankheitsphasen usw. zu er-
fassen versucht®.

Die Bonner Lingsschnittstudie scheint mir von den bisher realisier-
ten Projekten in diesem Zusammenhang insofern von besonderem In-
teresse zu sein, da hier teilweise in Abstinden wiederkehrend Retro-
spektiv-Befragungen bei identischen Personen vorgenommen werden,
so dafl die unterschiedlichen Einstellungen und Bewertungen, auch das
unterschiedliche Erinnerungsvermoégen priifbar sind. Andererseits ist
durch die teilnehmende Beobachtung iiber mehrere Jahre gleichzeitig
eine Verkniipfung von Unterlagen aus der Retrospektivbefragung und
solchen iiber den tatsdchlichen Verlauf moglich®s.

6. Aufeinanderfolgende Untersuchungen mit identischen Einheiten
(Panel-Studien)

Hier erfolgen Stichprobenerhebungen fiir bestimmte Untersuchungs-
einheiten in bestimmten zeitlichen Absténden, bei denen zumindest ein
Teil der Befragten identisch ist. Hierdurch werden fiir diese identischen
Einheiten echte Liéngsschnittinformationen gewonnen. Der Untersu-
chungszeitraum ist allerdings in der Regel begrenzt, so daB3 diese Art
von Informationen vor allem fiir bestimmte Phasen und bestimmte
Verdnderungen in der Lebensbiographie von Bedeutung sein kann, so
beispielsweise fiir Verdnderungen im Zusammenhang mit Arbeitslosig-
keit oder dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Die Art der zu
untersuchenden Fragestellungen hingt vom Abstand der Befragungen

(S.74/76) und zum anderen iiber eine Untersuchung zu Ausbildungs- und
Berufsverlaufen sowie Qualikationsstrukturen bei Erwerbspersonen in der
Bundesrepublik (S. 80).

85 Vgl. hierzu den Antrag auf Einrichtung und Finanzierung des Sonder-
forschungsbereichs einer mikroanalytischen Grundlage der Gesellschaftspoli~
tik, Projekt A-4. Dieses Projekt befindet sich allerdings erst in der Vorberei-
tungsphase.

86 Uberraschend ist, daB in dem umfangreichen Literaturbericht von
A. Télke auf die Bonner Léngsschnittstudie, die m. E. in Deutschland in die-
ser Weise einzigartig ist, iiberhaupt nicht hingewiesen wird.
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ab%. Praktisch nicht moglich ist die Ermittlung vollstdndiger Lebens-
einkommensverliufe.

In sehr begrenztem MaBe ist in der Bundesrepublik der Mikrozensus
des Statistischen Bundesamtes fiir Langsschnittuntersuchungen geeignet,
da hier nach dem Rotationsprinzip stets ein Teil der Befragten auch in
Nachfolgestichproben enthalten ist.

Im Gegensatz zu diesen bislang noch sehr geringen Moglichkeiten in
der Bundesrepublik existieren in den Vereinigten Staaten mehrere
Datengrundsagen dieser Art, so die Rentirement History Study (RHS)
der Social Security Administration, eine Panel-Studie zum ,Pensionie-
rungsprozeB“ in den Vereinigten Staaten, die sich iiber 10 Jahre er-
streckte, von 1969 bis 1979, und zwar im Zweijahres-Abstand durch-
gefiihrt. Begonnen wurde 1969 mit der Altersgruppe zwischen dem 58.
und dem 63. Lebensjahr®s,

Ein anderes Beispiel ist die National Longitudinal Survey of Labor
Force Experience (NLS), mit vier Alterskohorten (Médnner 14 - 24 Jahre
1966, Ménner 45 - 59 Jahre 1966; Frauen 14 - 24 Jahre 1968 und Frauen
30 - 44 Jahre 1967). Uber 8 oder 9 Jahre zwischen 1966 und 1978 —
wurden diese Kohorten , beobachtet“®®,

Erwihnt seien vor allem auch die seit 1968 an der Universitdt von
Michigan regelmiBig durchgefiihrten Panel-Untersuchungen unter Lei-
tung von James Morgan, die inzwischen eine Fille an Material und
damit an Untersuchungsmoglichkeiten erbracht haben?. Sie enthalten

87 Daf bei solchen Verdnderungen in der Regel aber nicht nur eine einzige
Einkunftsart berlicksichtigt werden sollte, sondern moglichst das gesamte
Einkommen — evtl. bei getrennter Beriicksichtigung einzelner Einkunfts-
arten — wird z. B. bei Arbeitslosigkeit deutlich, wo innerhalb eines Jahres
mit teilweiser Arbeitslosigkeit infolge von Steuerriickvergiitungen u. U. ein
hoheres Nettoentgelt als bei kontinuierlicher Erwerbstitigkeit erreichbar
sein kann. Es kommt also in einem solchen Fall nicht allein auf den Absiche-
rungsprozentsatz (Relation des Arbeitslosengeldes zum Nettolohn) an. Zudem
ist bei solchen Anderungen auch auf die Kumulation von Transferzahlungen
zu achten, da hier u. a. teilweise eine Kompensation durch andere Transfers
— wie durch ein steigendes Wohngeld — eintreten kann, so daB der Netto-
effekt anders ist, als er sich aus dem isolierten Vergleich zweier Einkunfts-
arten, hier also des Lohnersatzes (Arbeitslosengeld) und des vorherigen
Lohnes, ergibt.

88 Lola M. Irelan etal, Almost 65: Baseline Data from the Retirement
History Study, Office of Research and Statistics Social Security Administra-
tion, 1976.

8 Vgl. The National Longitudinal Surveys Handbook for Human Resource
Research, The Ohio State University 1976. W. T. Bielby u. a., Research Uses of
the National Longitudinal Surveys; U.S. Department of Labor, Washington
D.C. 1979. H. S. Parnes, The National Longitudinal Surveys: An Interim
Assessment, in: G. J. Swanson, J. Michelson (Hrsg.), Manpower Research and
Labor Economics- Beverly Hills, London 1979, S. 277 - 323.

90 s, z. B, James Morgan, A Panel-Study of Income Dynamics Study De-
sign, Procedures, Available Data. Institute for Social Research, The University
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Informationen, die nicht nur fiir die Erklirung von Einkommens-
variablen bedeutsam sind, sondern die allgemein fiir die Ableitung
von Parametern individueller Verhaltensfunktionen mannigfache Mdg-
lichkeiten bieten.

7. ,Echte“ nicht auf Umfragen beruhende Langsschnittdaten

Sie sind m.E. fiir eine Lebenseinkommensanalyse in besonderem
MaBe von Interesse. Als Datenquelle kommen in der Bundesrepublik
Deutschland derzeit vor allem in Frage:

(1) Informationen der Finanzverwaltung iiber Einkommensteuer-
pflichtige sowie (2) Angaben der Rentenversicherungstrdger iiber die
bei ihnen Versicherten, da fiir die Rentenberechnung Informationen
liber den Lebenslohnverlauf erforderlich sind. Zugleich sind Angaben
tiber die daraus resultierende Rente moglich. Hinzu kommt in Zukunft
noch (3) die Beschéftigten-Statistik, die mit Wirkung vom 1. 1. 1973 fiir
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte eingefiihrt wurde und aus den
Unterlagen des integrierten Meldesystems zur Sozialversicherung re-
sultiert. Bislang wurde damit m.W. noch keine Kohorten-Analyse
durchgefiihrt. (Zur Verwendung fiir Querschnittsuntersuchungen siehe
oben 1.).

Wahrend meines Wissens Unterlagen der deutschen Finanzverwaltung
bisher noch nicht fiir Léngsschnitt-Untersuchungen verwendet wurden,
liegen erste Beispiele fiir Arbeiten mit Daten der Rentenversicherungs-
trdger vor. So wurden im Rahmen der Arbeiten der Sachverstdndigen-
kommission fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen
eine Analyse von Erwerbs- und Berufsverldufen von Frauen durchge-
fithrt. Diese — von A. Pfaff ausgewerteten — Unterlagen beruhten auf
jeweils 1000 zufillig aufgewidhlten weiblichen Versicherten der LVA
Hessen und der BfA fiir die Geburtsjahrginge 1910, 1920, 1935 und 1942
sowie 1950. Fiir diese Personen wurden die Angaben der Versicherten-
konten herangezogen. Zusétzlich wurden zu den in den Versicherungs-
konten gespeicherten Daten iiber eine schriftliche Befragung weitere
personliche Daten erfaft. Die Riicklaufquote dieser Umfrage betrug
etwa 30 v. H,, und war bei den dlteren Jahrgidngen hoher als bei den
jlingeren, bei den Versicherten in der Angestelltenversicherung hoher
als bei der Landesversicherungsanstalt Hessen?!.

of Michigan, Ann Arbor, Michigan 1970. Greg Duncan und James Morgan
(Hrsg.), Five Thousand American Families. Ann Arbor 1978. Inzwischen sind
insgesamt 8 Ergebnisbdnde erschienen.

91 Vgl. A. Pfaff, unter Mitarbeit von H. Pentenrieder, S. Krusch, W. Hu-
ber, Typische Lebensverldufe von Frauen der Geburtenjahrginge 1910 - 1975,
in: Sachverstdndigenkommission fiir die soziale Sicherung der Frau und der
Hinterbliebenen, Anlageband 2, Bonn 1979.

19 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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An der Freien Universitit Berlin werden Arbeiten durchgefiihrt
mit anonymisierten Versicherungskonten, die mir 1974 von der Lan-
desversicherungsanstalt Hessen zur Verfiigung gestellt wurden. Sie
umfassen rund 13 500 Personen. Dieses Material wurde kiirzlich zur
Ermittlung der Rente-Lohn-Relation (des individuellen Rentenniveaus)
bei altersbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben verwendet?2,
Einige Beispiele fiir die Verwendung von Léngsschnittinformationen
auf der Basis von Versicherungskonten werden in den néchsten beiden
Kapiteln vorgelegt?.

Erwédhnt seien hier noch einige Beispiele fiir die Vereinigten Staaten,
die wiederum deutlich machen, daB dort die Mdoglichkeiten fiir empi-
rische Analysen dieser Art weitaus reichhaltiger sind. So existiert in
den USA eine Form der Bereitstellung von Léngsschnittdaten, die —
zumindest im gegenwirtigen Stadium — in der Bundesrepublik unter
dem Aspekt des Datenschutzes wohl nicht realisierbar ist: Die Ver-
kniipfung von Informationen der Sozialversicherungsverwaltung, des
Statistischen Amtes und der Steuerstatistik der Finanzverwaltung.
Hierdurch wird eine Fiille von Informationen verfiigbar, die fiir viel-
faltige Fragestellungen auswertbar ist. So liegen damit nicht nur An-
gaben iiber eine Einkommensart (Bruttolohn) vor, sondern zugleich
iber andere Einkunftsarten und liber direkte Abgaben, den Familien-
stand usw.%.

Hingewiesen sei auch auf das Continuous Work-History Sample
(CWHS) der Sozialversicherungsverwaltung der USA. Hier handelt es
sich um eine Ein-Prozent-Langsschnitt-Stichprobe von Personen, die
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind®. Auch die in Abschnitt 1

92 Dieter Gobel, Zur Einkommenssituation beim Ubergang vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand, in: Zeitschrift fiir Gerontologie, Bd. 13 (1980), S. 275
bis 290.

93 Vgl. ausfiihrlich zu den Moglichkeiten, die Daten der Rentenversiche-
rungstrager bieten Winfried Schmahl, Methodische und empirische Ausgangs-
iiberlegungen sowie ein Uberblick iiber ausgewihlte Fragestellungen. Teil I
von W.Schmé&hl u. D.Gobel, Lebenseinkommensverldufe aus Léngsschnitt-
daten der Rentenversicherungstriager, in: W.Schm#hl (Hrsg.), Ansdtze der
Lebenseinkommensanalyse, Tibingen 1981 (in Vorbereitung). Ein friihes Bei-
spiel fiir das Arbeiten mit Daten der gesetzlichen Rentenversicherung, er-
génzt durch Interviews, findet sich bei Stephanie Miinke, Untersuchungen zu
den Ursachen der vorzeitigen Invaliditédt, in: Bundesarbeitsblatt, Heft 9, 1964,
S. 281 - 290.

94 Vgl. zum Uberblick hierzu Beth Kilss und Frederick J. Scheuren, The
1973 CPS-IRS-SSA exact match study, in: Social Security Bulletin, October
1978, S. 14 - 22 sowie Roy Wyscarver, The 1978 Match Sample: A Summary
of the Methodology, in: U.S. Department of the Treasury, Office of Tax
Analysis, Technical Note No. 1, May 1979. Hier handelt es sich um eine Ver-
kniipfung von Steuererkldrungen mit Sozialversicherungsangaben,

95 Fir die Anwendung dieses Materials vgl. z. B. Barbara A. Lingg, Life
time covered Earnings and Quarters of Coveridge of Retired and Disabled
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dieses Kapitels erwdhnte Arbeit von Ruggles / Ruggles beruht auf sol-
chem Material.

Nicht nur die hier erwdhnten Beispiele, sondern auch die unter 6.
erwihnten in den Vereinigten Staaten verfiigbaren vielfdltigen Daten-
quellen zeigen, dafB die empirische Verteilungsforschung in den USA
von den statistischen Grundlagen her eine weitaus bessere Ausgangs-
lage besitzt als in der Bundesrepublik Deutschland. Eine systema-
tische empirische Lebenseinkommensforschung ist in der Bundesrepu-
blik noch nicht zu erkennen. Die Bemiihungen beschrénkten sich bisher
auf die Arbeiten von ,Einzelforschern“, obgleich die mit solchen Stu-
dien verbundenen datenverarbeitungstechnischen, konzeptionellen und
inhaltlichen Probleme eine Untersuchung in groSerem Rahmen un-
bedingt erforderlich machen. Auch hier gilt allerdings — was vor eini-
gen Jahren im Hinblick auf die personelle Verteilungssituation, ins-
besondere die Kumulation von Sozialleistungen an einigen Beispielen
verdeutlicht wurde —, daB} faktisch mehr Material verfiigbar ist, als
bisher auch nur ansatzweise verwendet wurde®.

Mir scheint in Arbeiten mit Verlaufsdaten der Versicherungstriger
die am schnellsten zu realisierende Moglichkeit fiir die Analyse wich-
tiger Langsschnittphdnomene im Einkommensbereich zu liegen. Ins-
besondere bietet sich hier auch die Moglichkeit zur datenméBigen Ver-
knlipfung von Erwerbstéatigkeits- und Altersphase. Zudem kann durch
das Verwenden von Witwenrentenfillen auch eine Verknilipfung mit
dem Versicherungsverlauf des fritheren Ehemannes vorgenommen wer-
den. Zudem wird sich zunehmend die Moglichkeit bieten, Versiche-
rungskonten von verheirateten Personen zusammenzufiihren, um so
auch Lohnverldufe und sonstige wichtige, den Lebensverlauf determi-
nierende Daten beider Ehegatten zu verfolgen.

Wie in Abschnitt 2.2 erwihnt, bieten sich m. E. dariiber hinaus Még-
lichkeiten der Kombination unterschiedlicher Datenquellen, so z. B. der
Verwendung von Informationen aus vergangenen Verlaufen fiir Simu-
lationsstudien oder die Erganzung solcher Verldufe durch Angaben aus
Retrospektivbefragungen. Allerdings ist auf das grundsétzliche Problem
hinzuweisen, dafl ,echte“ Léngsschnittinformationen liber bereits Ver-
gangenes nicht ohne sorgfiltige Priufung auf die Zukunft {ibertragbar

Workers 1972, in: Social Security Bulletin, October 1977. — Weitere Informa-
tionen iiber die Verwendung von Langsschnitt-Daten finden sich in: Fox
Alan, Earnings Replacement History Study, in: Social Security Bulletin,
Bd. 42, No. 1, January 1979; Del Bene, Linda, A longituditional extract from
Social Security earnings records the period 1937 - 1976, in: Studies from in-
terangenca data linkages, Report No. 9, Febr. 1979.

98 Vgl. Winfried Schmdhl, Zur Einkommenssituation alter Menschen in der
Bundesrepublik Deutschland — Probleme ihrer Ermittlung und Beurteilung,
in H.P. Widmaier (Hrsg.), Die Neue Soziale Frage, Berlin 1979.

19*
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sind. Diese u. U. nur sehr begrenzte Ubertragbarkeit resultiert vor allem
aus den Jahrgangs-(Kohorten-)Effekten, insbesondere wenn die Alters-
jahrginge zeitlich relativ weit auseinanderliegen®’. Dennoch diirften sich
aus Analysen jahrgangs-(gruppen-)spezifischer historischer Einkom-
mensverldufe eher Tendenzen iiber Verdnderungen erkennen lassen als
aus Zuschnitten.

Im nachfogenden Kapitel werde ich einige Moglichkeiten andeuten,
die sich — noch ohne Zusammenfiihrung von Versichertenkonten —
aus dem Material der Versicherungstriger fiir Lebenseinkommensana-
lysen ergeben®7a,

VIII. Ermittlung von Lebens-Lohnverldufen auf der Basis
mechter” Lingsschnittdaten fiir die Bundesrepublik Deutschland?®®

Wie bereits erwdhnt, liegen bei den Rentenversicherungstrigern fiir
jeden einzelnen Versicherten Daten vor iiber die Héhe seines versiche-
rungspflichtigen Entgelts sowie den Zeitraum, in dem die entsprechen-
den Beitrdge gezahlt wurden. Dariiber hinaus sind in den , Versiche-
rungskonten® auch Informationen liber weitere fiir die Rentenberech-
nung wichtige Ereignisse enthalten. So sind insbesondere auch die
Tatbestdnde, die zur Anerkennung beitragsloser Versicherungszeiten
(Ausfall- und Ersatzzeiten) fiihren — wie Wehrdienst, Krankheit, Ar-
beitslosigkeit — hinsichtlich des Zeitpunktes und der Dauer erfaft. Aus
der Kombination der Lohnangaben und der Ersatz- und Ausfallzeiten-
Tatbestinde kann zumindest fiir einen Teil des Einkommens — den
versicherungspflichtigen Bruttolohn — der fiir viele Arbeitnehmer den
weitaus bedeutendsten Teil ihres Gesamteinkommens darstellt — die
Entwicklung angegeben werden. AuBerdem kann anhand wichtiger Ele-
mente die Arbeitsleben-Biographie relativ gut nachgezeichnet werden.
Dabei ist allerdings zu beachten, daB dieses Datenmaterial spezifische
Probleme aufwirft, nicht nur, dafl nur Bruttoléhne bis zur jeweiligen
Beitragsbemessungsgrenze enthalten sind, sondern insbesondere auch,
daB bis 1942 die Lohne nicht in ihrer tatsdchlichen Héhe angegeben
sind, sondern nur nach Beitragsklassen, fiir die Beitragsmarken ,ge-
klebt“ wurden®.

97 Dies wird auch in einer Aussage von M. Meade plastisch erkennbar:
“Even very recently the elders could say: ‘You know, I have been young and
you never have been old’ But today young people can reply: ‘You never
have been young in the world I am young in, and you never can be.” Marga-
ret Meade, Culture and Commitment — A Study of the Generation Gap,
1970.

97a Siehe dazu W.Schmihl, Methodische und empirische Ausgangsiiberle-
gungen.

98 Meinem Mitarbeiter Dipl.-Hdl. D. Gébel danke ich fiir die Bereitstellung
der in diesem und in dem nidchsten Kapitel verwendeten Daten.
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In der erwidhnten Sonderauswertung von Daten der Landesversiche-
rungsanstalt Hessen und der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte fiir Zwecke der ,Sachverstindigenkommission fiir die soziale
Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen“ wurden nur Erwerbs-
verldufe, nicht aber Lohnverldufe ermittelt. Allerdings waren dies
Daten fiir teilweise relativ weit auseinanderliegende Jahrginge, so da@3
es moglich wurde, bestimmte , generationsspezifische® Verdnderungen
in der Erwerbsbiographie von Frauen festzustellen. Auf der Basis des
im Jahre 1974 von der Landesversicherungsanstalt Hessen zur Ver-
fiigung gestellten Datenmaterials werden derzeit an der Freien Uni-
versitdt Berlin vor allem Arbeiten zur Ermittlung von Lebenslohnver-
ldufen durchgefiihrt.

1. Typen méglicher Einkommensverliufe
anhand von Versichertenkonten der Rentenversicherungstriger

Die ,Idealvorstellung® eines Einkommensverlaufs umfaBt das ge-
samte Einkommen, moglichst sowohl das Bruttoeinkommen als auch
das Nettoeinkommen (unter Beriicksichtigung von direkten Abgaben
und Transferzahlungen, moglichst auch untergliedert nach Einkunfts-
arten), und zwar sowohl fiir ein Individuum als auch fiir weitere, mit
diesem Individuum in einem Haushalt verbundene Wirtschaftssubjekte.
Diese Anforderungen sind allerdings beim gegenwértigen Stand der
Datenversorgung in der Bundesrepublik Deutschland (noch) nicht zu
erfiillen. Man wird sich deshalb — sucht man echte Lingsschnittinfor-
mationen — fiir empirische Studien bescheiden miissen und sich entwe-
der zu beschrinken haben auf

— Lebenslohnverldufe, die also nur den (Brutto-)Lohn umfassen (zu-
dem mit gewissen Begrenzungen, wie insbesondere der Beitrags-
bemessungsgrenze und der Voraussetzung einer sozialversicherungs-
pflichtigen Tétigkeit) und/oder auf

— die Kombination solcher Lebenslohnverldufe mit daran anschlieBen-
den Rentenverldufen (Renten der gesetzlichen Rentenversicherung).

Hiermit sind fiir viele Personen ihre beiden wichtigsten Einkunfts-
arten erfaBt. Gegenwirtig beschrédnken sich solche Angaben noch auf
einzelne Personen. Es ist zu hoffen, dal es den Versicherungstridgern
bald moéglich sein wird, Versicherungskonten von Ehegatten zusam-
menzufiihren. Im Rahmen einer Sondererhebung der Rentenversiche-
rungstrigr zur Vorbereitung der ,Rentenreform 1984“ wird diese Zu-

99 Zum Entgeltsbegriff und den damit verbundenen Problemen vgl.
D. Gébel, Das im Rentenversicherungskonto erfafite Bruttoarbeitsentgelt als
Grundlge fiir die Untersuchung von Einkommensverldufen, in: Deutsche
Rentenversicherung, 1981, S. 157 - 175.
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sammenfiihrung (zur Ermittlung von Rentenanspriichen bei den
Ehegatten) fiir ausgewihlte Félle wohl 1981 erfolgen.

Wiéhrend allerdings die individuellen Lohnverldufe sehr unterschied-
lich sein konnen, ist der Rentenverlauf fiir verschiedene Individuen —
bei einem einheitlichen Rentenanpassungssatz — kaum unterschiedlich,
sofern nicht Renteneinklinfte einer effektiv wirksamen Einkommens-
besteuerung unterworfen sind.

An dieser Stelle sei — angesichts einer hiufig geilibten Praxis — auf
folgendes hingewiesen: Da sich individuelle Rentenzahlungen im Regel-
fall praktisch nur durch den jeweiligen Rentenanpassungssatz ver-
dndern, konnte stellvertretend — legt man ein bestimmtes individuelles
Absicherungsniveau zur Kennzeichnung des Unterschiedes zwischen
Zugangsrente und letztem Arbeitsentgelt zugrunde — mit dem Renten-
anpassungssatz bzw. einer IndexgréBe gearbeitet werden. In der Lite-
ratur findet man hiufig langfristige Vergleiche von Renten- und Lohn-
entwicklung, um so die Verteilungssituation von Rentnern im Vergleich
zu Arbeitnehmern im Zeitablauf zu kennzeichnen!®. Wird — wie auch
in der eben erwidhnten Studiel® — als Ausgangspunkt das Jahr 1957
gewidhlt (das Jahr der Rentenreform), dann ist allerdings zu fragen,
ob solche langfristigen Vergleiche tatsdchlich dazu geeignet sind, die
(absolute und/oder relative) Situation solcher Personen zu kennzeich-
nen, die diesen Zeitraum durchliefen: Wieviele der Rentner, die schon
1957 eine Rente erhielten, werden heute (1980) noch leben und somit
in einen solchen Vergleich einzubeziehen sein, falls ein solcher Ver-
gleich etwas tliber ihre Einkommenssituation im Zeitablauf aussagen
soll? Bei einem Rentenzugangsalter im Jahre 1957 von 65 Jahren wiren
die Rentenbezieher heute 88 Jahre alt. Hinzu kommt, da damals noch
viele ,umgestellte Renten“ vorhanden waren, also Rentenbezieher, die
1957 schon eine Rente erhielten und sich bereits in einem héheren
Lebensalter — als 65 Jahre — befanden. Ein Blick auf die Altersstruk-
tur ‘der Rentenbezieher macht deutlich, daB solche Art von Langfrist-
vergleichen eher einen fiktiven Charakter besitzen.

Wenn aus Versicherungskonten der Rentenversicherungstréger An-
gaben {iiber individuelle Lohnverliufe abgeleitet werden, so kénnen das

— jeweils die absoluten Lohne sein L} oder
— relative GréBen, berechnet z. B. als jeweiliger individueller Lohn im
einzelnen Lebensjahr zum Durchschnittslohn aller in diesem Jahr
Versicherten (L% / LY), wie es fiir die Rentenberechnung in der
100 So z.B. in der vom Sozialminister des Landes Rheinland-Pfalz vor-
gelegten Studie ,Reallohn- und Rentenniveau“ — Materialien zur Diskussion

um die Bruttoanpassung der Renten; bearbeitet von Bruno Klein, Mainz,
April 1980.
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gesetzlichen Rentenversicherung erforderlich ist (Berechnung des
v. H.-Satzes der personlichen Bemessungsgrundlage).

Bei der Ermittlung von Lohnrelationen in der Form von L} / L{
mufB u.a. berticksichtigt werden, daB sich Strukturverinderungen im
Bestand der Versicherten in einem bestimmten Kalenderjahr — z. B.
durch zunehmende Teilzeitarbeit — auf die Hoéhe der individuellen
jahrlichen Entgeltsituation auswirken werden. Gemessen an der Situa-
tion anderer Vollzeitbeschidftigter kann sich eventuell ein anderes Bild
ergeben, das allerdings fiir die Rentenberechnung nicht maBgebend ist.

Natiirlich konnten die individuellen Lohne auch auf andere GroéBen
als den Durchschnittslohn aller Versicherten bezogen werden, so z. B.
auf Durchschnittsléhne bestimmter Berufsgruppen, denen der Ver-
sicherte angehort. Es kénnte auch gepriift werden, ob sich eine Ver-
dnderung in Relation zu anderen Versicherten des gleichen Altersjahr-
ganges ergibt. Falls das Einkommen generell bei hdherem Lebensalter
absinkt, wird dies allerdings aus solchen Relationen nicht deutlich wer-
den konen (vgl. zu den Einkommensbegriffen Kap. II).

2. Der nominale Bruttolohnverlauf eines Geburtsjahrganges

Die folgenden Informationen beziehen sich auf Versicherte in der
Arbeiterrentenversicherung. Im einzelnen umfa3t die verwendete Stich-
probe 13 463 anonymisierte Versichertenkonten, und zwar fiir solche
Personen, die bereits eine Rente erhalten. Dieses Datenmaterial ent-
hilt also nicht nur die Verlaufsdaten wéahrend der Versicherungszeit,
sondern auch Angaben iiber die Rentenhéhe (fiir die verschiedenen
Rentenarten) sowie die ihnen zugrundeliegenden zusammengefaiten
Daten — wie anrechnungsfihige Versicherungszeiten und persénliche
Bemessungsgrundlage in v. H.

In Abb. VIII, 1 ist beispielhaft fiir alle Personen eines Geburtsjahr-
ganges, die in den einzelnen Jahren in der Stichprobe enthalten sind,
der Verlauf des Bruttoarbeitsentgelts in logarithmierter Form abge-
tragen. Es handelt sich hier um 3 747 Fille des Geburtsjahrganges 1909,
dessen Angehorige also 1974 das 65. Lebensjahr erreichten. Dieser Jahr-
gang ist in der Stichprobe am stérksten besetzt.

Trotz mancher spezifischen Schwierigkeiten der genauen Entgelt-
ermittlung in den vor 1942 liegenden Jahren, werden im Verlauf einige
gewichtige gesamtwirtschaftliche und exogene Einfliisse deutlich. Der
Beginn der Erwerbstitigkeit fiir viele Angehorige des Geburtsjahr-
ganges 1909 lag in der Zeit der Inflation. Deutlich zeigt sich der abso-
lute Einkommensriickgang in der Zeit der Weltwirtschaftskrise zu An-
fang der 30er Jahre, ebenso wie in den letzten Kriegs- und den ersten
Nachkriegsjahren vor der Wahrungsreform,



296 Winfried Schmé&hl

Zu beachten ist bei Angaben dieser Art, da hierbei zwar der Verlauf
fiir Angehorige eines Altersjahrganges abgetragen ist, daB sich aber die
Zusammensetzung dieser Kohorte im Zeitablauf verandert. Zwar kon-
nen in den Angaben fiir die einzelnen Jahre keine anderen Personen
als solche des Geburtsjahrganges 1909 enthalten sein, doch wechselt die
Besetzungsstirke dieses Jahrganges. Ohne weiteres einleuchtend ist
dies z.B. in Kriegsjahren. Aber z.B. auch nach Erreichen des 60. Le-
bensjahres ist bekanntlich der Anteil der Frauen betrédchtlich, die (also
noch vor Erreichen des 65. Lebensjahres) aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden. Ahnliches gilt neuerdings auch fiir Minner ab dem 63. Lebens-
jahr. Haufig werden dies Personen sein, die iiber vergleichsweise hohe
Loéhne verfiigen. Der Verlauf kann also auch durch die unterschiedliche
Zusammensetzung des Altersjahrganges in einzelnen Kalenderjahren
mitbestimmt sein. Fiir die Berechnung des Durchschnittslohns in den
einzelnen Jahren wurde stets die tatsdchliche Anzahl der Lohnbezieher
zugrunde gelegt.

Das Lohnniveau der Frauen liegt — wie aus Querschnittsinformatio-
nen hinreichend bekannt — auch im Lingsschnitt deutlich unter dem
der Minner. Allerdings zeigt sich im Zeitablauf eine tendenzielle An-
ndherung, indem der Anstieg der Frauenléhne stdrker als der der
Mainnerlshne ist. Dies kann wiederum verschiedene strukturelle Griinde
haben, wie z.B. ein unterschiedliches MaB3 an Teilzeitarbeit der hier
betrachteten Population oder die unterschiedliche Zusammensetzung
der Frauengruppe nach Erreichen des 60.Lebensjahres im Vergleich
zum vorangegangenen Zeitraum.

Auf der Basis dieses Materials lassen sich nun in sehr unterschied-
licher Weise Einkommensverldufe fiir Teilgruppen entwickeln. So kann
man z. B. nur diejenigen Personen herausgreifen, die noch in der letz-
ten Phase vor Erreichen der Altersgrenze tatsichlich erwerbstitig
waren, und fiir sie den Lohnverlauf ermitteln. Es gibt aber auch andere
Moglichkeiten, um homogene Gruppen zu bilden: Beispielsweise kann
als zusétzliches Gruppierungsmerkmal ein bestimmtes Eintrittsalter in
das Berufsleben gewidhlt werden oder die Rentenhohe. So kénnten fiir
Personen mit annéhernd identischer Rente die Entgeltverldufe darge-
stellt werden. Oder Gruppen werden nach bestimmten rentenrechtlichen
Merkmalen gebildet, z. B. nach der Anzahl der anrechnungsfihigen Ver-
sicherungsjahre oder der Linge von Beitragszeiten.

Es kénnen auch in dem Material solche Personen ,gesucht“ werden,
die Uber den gesamten Versicherungszyklus betrachtet, anndhernd die
gleiche unverédnderte relative Lohnposition innehatten. Je nach den
interessierenden Fragestellungen bietet dieses Datenmaterial somit
vielfiltige Moglichkeiten der Gruppenbildung. Dazu kommen die Mog-
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lichkeiten des Vergleichs solcher Gruppen fiir verschiedene Altersjahr-
génge.

Nach der Darstellung hochaggregierter Lohnverldufe und dem Hin-
weis auf Moglichkeiten der Disaggregation soll nun am anderen Extrem
— fiir einen Einzelfall — verdeutlicht werden, welche Arten von Aus-
wertungsmoglichkeiten sich bieten.

3. Individueller Lohn- und Versicherungsverlauf — ein Beispiel

Die Moglichkeit, fiir einzelne Versicherte den Versicherungs- und den
Lohnverlauf zu ermitteln, sei beispielhaft verdeutlicht an einem minn-
lichen Versicherten des Jahrgangs 1909, der hinsichtlich seiner renten-
rechtlichen Merkmale dem vielfach in der sozialpolitischen Diskussion
in der Bundesrepublik verwendeten Fall des ,Eck- oder Standard-
rentners“ entspricht. Er erreichte eine durchschnittliche personliche Be-
messungsgrundlage von 100,2 v. H. und wies 486 Monate anrechnungs-
fahiger Versicherungszeit auf (also 40 /2 Jahre).

3.1 Versicherungsverlauf

Abb. VIII, 2 enthidlt die fiir die Berechnung der Rente relevanten
Versicherungszeiten, nach ihrer Art getrennt fiir die einzelnen Kalen-
derjahre. Der Arbeitnehmer begann seine versicherungspflichtige Titig-
keit im Jahre 1927, also mit 18 Jahren. Bis zum Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges — also bis zu seinem 30. Lebensjahr — war er iiberwiegend
versicherungspflichtig tdtig, d.h. hier wurden Beitragszeiten nach-
gewiesen!®l,

Die letzten vier Monate des Jahres 1939 wurden schon als Ersatz-
zeiten (hier: Wehrdienst) ausgewiesen. Die Phase des Wehrdienstes
reichte bis zum Februar 1945. Daran schlo8 sich eine Ausfallzeit an, in
der eine Rente bezogen wurde, sie dauerte bis einschlieBlich der ersten
sieben Monate des Jahres 1955. Die versicherungspflichtige Tétigkeit
nahm der Versicherte dann wieder 1957 auf und beendete sie im Mérz
1974. Die Erwerbstitigkeit wurde nur zweimal — relativ kurz — unter-
brochen. 1958 ungefdhr 6 Wochen und 1968 etwa 10 Wochen lang
(Krankheit). Zuletzt war der hier betrachtete Arbeitnehmer als Pflicht-
versicherter im Bereich des ,Gaststittenwesens und der privaten

101 Daf in diesem Zeitraum niemals volle 12 Monate mit Beitrdgen belegt
wurden, kann moglicherweise beeinflult sein durch Annahmen bei der Um-
rechnung von Beitragsangaben (die nach Beitragsklassen gegliedert fiir Jahre
vor 1942 vorliegen) auf einzelne Kalenderjahre. U.U. ist dies auch mitver-
antwortlich dafiir, daB die Jahre 1932 und 1933 iiberhaupt nicht belegt sind.
Angesichts der Art der in den Versicherungskonten fiir die Jahre vor 1942
enthaltenen Information ist also bei der Interpretation der Daten fiir diesen
Zeitraum Vorsicht geboten, sofern nicht nachgewiesene Zeiten auftreten.
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Dienstleistung® beschiftigt; und zwar als ,,Wachter, Hauswart oder in
einem sonstigen Dienst- oder Wachberuf“. Diese Angaben enthilt die
zuletzt nachgewiesene Berufsgruppe.

3.2 Relativer Lohnverlauf

Fiir diesen Arbeitnehmer 148t sich z.B. auch seine relative Lohn-
position — das individuelle Bruttoarbeitsentgelt, gemessen am durch-
schnittlichen Arbeitsentgelt aller Versicherten — ermitteln. Hierfiir sei
ausschlieBlich der Zeitraum ab 1959 — dem Beginn einer 15 Jahre
ununterbrochenen versicherungspflichtigen Beschdftigung gewéhlt
(Abb. VIII, 3).

Gemessen an der relativen Lohnposition hat dieser Versicherte ab
dem 50. Lebensjahr bis zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben stets
tiberdurchschnittlich verdient, bis 1967 sogar relativ ansteigend, dann
nach der Unterbrechung 1968 auf etwas geringerem relativen Niveau
zunichst stagnierend, dann gegen Ende kurz vor dem 65. Lebensjahr
leicht abfallend.

Ein solcher Versicherungsverlauf, wie er hier exemplarisch vor-
gefiihrt wurde, macht zugleich die Probleme bei der Verwendung von
ex post-Daten aus der deutschen Vergangenheit deutlich. Einer etwa
zwolfjahrigen Berufstitigkeit, die — aus welchen Griinden auch immer
— nicht voll durch Versicherungsbeitrédge abgedeckt ist (man denke an
die vielfdltigen Moglichkeiten des Unterlassens der Beitragsabfiihrung
bei dennoch prinzipiell versicherungspflichtiger Erwerbstéitigkeit),
folgten eine fast zwangzigjdhrige Periode ohne Arbeitsentgelt und nur
noch etwa 15 Jahre regelméBiger Erwerbstitigkeit bis zum Ausschei-
den aus dem Berufsleben. Solche Verldaufe kénnen nicht ohne weiteres
flir Aussagen iiber kiinftige Erwerbsverldufe verwendet werden. Wohl
aber kann z.B. gepriift werden, ob und gegebenenfalls bei welchen
Versicherten sich ein Knick im Lohnverlauf ergab, welche systemati-
schen Unterschiede sich insbesondere in den Nachkriegs-Lohnverldufen
ergaben usw.

Dashierverwendete Beispiel verdeutlichtnebenbei einen Sachverhalt,
der bei der Interpretation des Eckrenten-Falles zu beachten ist: Ent-
gegen einer weit verbreiteten Formulierung ist fiir einen Rentenfall,
dem eine personliche Bemessungsgrundlage von 100 v. H. zugrunde
liegt, micht erforderlich, daB der Rentenbezieher in seiner Erwerbs-
tatigkeitsphase in jedem Jahr gerade das durchschnittliche Brutto-
Arbeitsentgelt aller Versicherten bezogen hat. Entscheidend ist, daB im
Durchschnitt der Versicherungszeit diese Relation erreicht wurde. Fiir
Modellrechnungen und die Interpretation des Eckrentenfalles wird
allerdings meist davon ausgegangen, daB diese Relation in jedem ein-
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zelnen Jahr bestand. Dies ist dann jedoch ein wenig realistischer Fall,
denn wer am Anfang seiner Erwerbstitigkeit das durchschnittliche
Brutto-Arbeitsentgelt aller Versicherten erzielte, wird in den Folge-
jahren — zumindest im Regelfall — wohl abweichend davon, hiufig
mehr verdienen.

3.3 Individuelles Rentenniveau

Fir den hier betrachteten Arbeitnehmer ergibt sich aus der anrech-
nungsfdhigen Versicherungszeit, multipliziert mit dem v.H.-Satz der
personlichen Bemessungsgrundlage sowie dem Steigerungssatz (1,5 v. H.
pro anrechnungsfdhigem Versicherungsjahr) ein Faktor von 60,87, der
— wiederum multipliziert mit der allgemeinen Bemessungsgrundlage
des Jahres 1974 — eine Jahresrente von knapp 9 052 DM ergibt. Da fiir
den Zugangsrentner 1974 keine Anpassung erfolgte (die fiir Bestands-
renten zum 1.7.1974 stattfand), kann man diese Rente auf das durch-
schnittliche Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten des Jahres 1974 be-
ziehen. Es ergibt sich ein Brutto-Rentenniveau fiir diesen Versicherten
von 44,41 v. H. (gegeniiber dem Eckrenten-Niveau im Jahre 1974 von
43,8 v. H.).

Das individuelle Brutto-Absicherungs(Renten-)-Niveau (= Rente, be-
zogen auf das zuletzt vom Versicherten erreichte Arbeitsentgelt) mu3
notwendig niedriger liegen, da die letzte relative Lohnposition — in
der letzten Phase vor Ausscheiden aus dem Erwerbsleben — iiber dem
Durchschnittswert von 100,2 v. H. lag.

Vergleicht man die individuelle Rente mit dem Arbeitsentgelt, das
im Jahre 1973 — dem letzten voll gearbeiteten Jahr — erzielt wurde
und unterstellt einmal, daB dieses individuelle Arbeitsentgelt des Jah-
res 1973 um den Prozentsatz des durchschnittlichen Arbeitsentgelts im
Jahre 1974 gestiegen wire, also die relative Lohnposition des Vorjahres
erhalten geblieben wére, so ergibt sich ein Absicherungsniveau von
39,06 v.H. Dieses individuelle Absicherungsniveau resultiert aus der
Divison des auf den Jahresdurchschnitt bezogenen Rentenniveaus von
44,41 v.H. durch den Wert der relativen Lohnposition im Jahre 1973
(1,14)102,

Man sieht hieran, daB mit Léngsschnittdaten Aussagen iliber die Ver-
dnderung der Rente-Lohn-Situation bei Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben mdglich sind. (Hierflir kénnte man z. B. auch einen Mittelwert der

102 Geht man dagegen von dem im ersten Quartal des Jahres 1974 bezoge-
nen Bruttolohn aus, so ergibt sich ein etwas hoheres Absicherungsniveau
(rd. 43v.H.). Allerdings waren hier fiir 1974 vermutlich Lohnerhshungen
noch nicht enthalten. Man erhdlt deswegen auch fiir 1974 die niedrigere
Lohnrelation von 1,03.
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relativen Lohnposition der letzten drei oder fiinf Jahre zugrunde legen.)
Solche Aussagen sind auf der Basis von Querschnittsinformationen nicht
moglich.

Diese Angaben besitzen sozial- und verteilungspolitisch erhebliche
Bedeutung, da es zu den Aufgaben und Zielsetzungen sozialer Alters-
sicherungssysteme gehort, den Einkommensverlauf méglichst zu ver-
stetigen und dem Arbeitnehmer zu ermdglichen, seine erreichte relative
Lohnposition in bestimmtem Umfang — insbesondere mitbestimmt
durch die Lénge der Versicherungszeit — aufrechtzuerhalten!®,

Die hier auf der Bruttoebene definierten Absicherungsprozentsitze
konnten auch auf Nettobasis berechnet werden. Hierzu wéren u. a. An-
nahmen {iber den Familienstand notwendig (sie sind in den individuel-
len Versicherungskonten nicht enthalten); mangels besserer Kenntnisse
wiéren Sonderausgaben und Werbungskosten z. B. nur mit den Pausch-
betrdgen anzusetzen. Es lieBe sich dann zeigen — da Renten derzeit
faktisch nicht der Einkommensbesteuerung unterliegen —, welches in-
dividuelle Netto-Absicherungsniveau von diesem Arbeitnehmer erreicht
wurde.

Im néchsten Abschnitt soll — auf breiterer Datenbasis — die Hohe
des individuellen Rentenniveaus, d. h. der individuellen Rente-Lohn-
Relation bei altersbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ge-
sondert und vertieft analysiert werden.

IX. Das individuelle Rentenniveau
bei altersbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben

Das folgende Kapitel ist der Analyse eines fiir die meisten Menschen
sehr wichtigen Abschnittes ihres Lebensablaufs gewidmet, damit zu-
gleich einer wichtigen Phase des Lebenseinkommensverlaufes — dem
altersbedingten Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Bereits in Kap. II
wurde darauf hingewiesen, daf3 nicht nur die Héhe des Lebenseinkom-
mens oder der gesamte Einkommensverlauf von verteilungs- und sozial-
politischem Interesse sind, sondern auch einzelne Phasen und Ab-
schnitte.

Zu den wichtigsten Aufgaben eines sozialen Alterssicherungssystems
gehort, den Einkommensabfall bei altersbedingtem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben — also nach Uberschreiten einer Altersgrenze —
nicht allzu stark werden zu lassen. Im Rentenversicherungssystem der

103 Vgl. hierzu Winfried Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensvertei-
lung, Tiibingen 1977, Kap. I, sowie ders., Zielvorstellungen in der Diskussion
liber die Alterssicherung, Zeitschrift fiir Gerontologie, Bd. 13 (1980), S. 222
bis 246.
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Bundesrepublik wird durch die Gestaltung der Rentenformel von 1957
angestrebt, dem Arbeitnehmer auch nach Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben zu ermdoglichen, seine bis dahin erreichte relative Lohnposi-
tion, wenn auch modifiziert um die Linge der Versicherungszeit, mog-
lichst weitgehend zu erhalten. Im beamtenrechtlichen Versorgungs-
system ist durch das Ankniipfen an das letzte Gehalt diese Absicht noch
deutlicher. Eine gewisse Einkommensstetigkeit durch Sozialversiche-
rungseinrichtungen zu erreichen, gehort somit zu den wichtigsten ver-
teilungspolitischen Zieldimensionen. Wahrend sich — wie erwahnt —
bei der Beamtenversorgung das individuelle Absicherungsniveau (Pen-
sion zu letztem Gehalt zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Er-
werbsleben) aus dem Transfertarif unmittelbar ergibt, da hier an die
im Durchschnitt des Versicherungslebens erzielte relative Lohnposition
angekniipft wird, liegen in der Regel fiir die gesetzliche Rentenversiche-
rung derartige Informationen nicht vorta,

In den vergangenen Jahren wurde in zwei Untersuchungen auf der
Basis von Querschnittsinformationen — unter Verwendung der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe 1962/63 bzw. 1969 — versucht,
fiir moglichst homogen abgegrenzte Personen- bzw. Haushaltsgruppen
das AusmaB der Einkommensverdnderung bei altersbedingtem Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben zu ermitteln. Solche Angaben aus
Querschnitten abzuleiten, wie es von mir erstmals 1976 versucht wurde
und dann drei Jahre spidter von der Transfer-Enquéte-Kommission
mit neuerem Datenmaterial nachvollzogen und in den Grundaussagen
bestdtigt wurde, ist nur fiir Gruppen von Personen/Haushalten még-
lich104,

Da bei Querschnittsinformationen keine identischen Einheiten im
Zeitablauf verfolgt werden kénnen, mufBite zu Hilfsberechnungen ge-
griffen werden, die sich auf unterschiedliche Personen/Haushalte in
unterschiedlichen Phasen ihres Lebenszyklus bezogen.

Zwar wurde von den Versicherungstrigern auf der Basis des ihnen
zur Verfiigung stehenden Datenmaterials individuelle Rentenniveaus
(Zugangsrente zu letztem Bruttolohn) errechnet, jedoch gleichfalls nur
fiir Gruppen von Rentnern!®. Das Material der Rentenversicherungs-

103a Vgl. zum Transfertarif fiir Beamtenpensionen und Renten aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung Winfried Schméhl, Art. Soziale Sicherung im
Alter, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft.

104 Winfried Schmdhl, Einkommensumverteilung im Rahmen von Einrich-
tungen der sozialen Sicherung, in: B. Kilp, H.-D. Haas (Hrsg.), Soziale Pro-
bleme der modernen Industriegesellschaft, Berlin 1977. Transfer-Enquéte-
Kommission, Zur Einkommenslage der Rentner, Zwischenbericht der Kom-
mission, Bonn 1979.

105 Vgl. Carla Orsinger, Beziehungen zwischen Endgehalt, individueller
Bemessungsgrundlage und Rente beim Rentenzugang der Angestelltenver-
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trager erlaubt jedoch zusétzlich — im Gegensatz zu Querschnittsinfor-
mationen —, Hiufigkeitsverteilungen individueller Rentenniveaus zu
ermitteln. Angaben hierzu — gegliedert nach Geschlecht und Renten-
art — wurden kiirzlich vorgelegt1,

Hierbei zeigt sich die zum Teil groB8e Variationsbreite individueller
Rentenniveaus, die fiir Frauenrenten deutlich héher als fiir Ménner-
renten ist (Tab.IX, 1). Bestdtigt wurde die auf der Basis von Quer-
schnittsinformationen abgeleitete Aussage, daB3 fiir Frauen trotz der
absolut deutlich niedrigeren Lohne in der Erwerbstidtigkeitsphase das
individuelle Rentenniveau gleichfalls erheblich unter dem Rentenniveau
fiir Ménner liegt (vgl. Abb. IX, 1)107,

Abb. IX, 1: Schichtung des individuellen Rentenniveaus nach Rentenarten
— LVA Hessen, Frithjahr 1974 —
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Quelle: Siehe Tab. IX, 1.

sicherung 1978 - 1979 (Hrsg. Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte),
Berlin 1980.

106 D, Gobel, Zur Einkommenssituation beim Ubergang vom Erwerbsleben
in den Ruhestand, in: Zeitschrift fiir Gerontologie, 13. Bd. (1980), S. 285 - 290.

20 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Individuelle Lingsschnittinformationen bieten aber noch vielfiltige
weitere Moglichkeiten zur Untersuchung und Beurteilung individueller
Rentenniveaus. Dies sei hier an einigen Beispielen verdeutlicht. So kann
ein bestimmtes individuelles Rentenniveau (z. B. von 50 v. H.) auf sehr
unterschiedlichen absoluten Renten und Lohnen beruhen. Dies erhoht
noch die Differenziertheit und Unterschiedlichkeit der Situation tber
das Ma8 hinaus, das sich aus Unterschieden in der Héhe des individuel-
len Rentenniveaus ergibt. Denn ein Rentenniveau von z. B. 50 v. H., das
sich aus einer Zugangsrente von 600 DM im Vergleich zu einem Lohn
von 1200 DM ergibt, kann fiir den Betroffenen etwas anderes bedeu-
ten als eine Rente von 1200 DM im Vergleich zu einem vorherigen
Lohn von 2400 DM monatlich. Allerdings kommt es — was hier nicht
erfafit wird — fiir die Einkommenssituation der Haushalte gleichfalls
auf andere Einkunftsarten an, insbesondere Transferzahlungen — wie
Wohngeld, andere Renten. Aber auch direkte Abgaben, die Haushalts-
groBe usw. wiren zur Beurteilung der Situation der Betroffenen ebenso
erforderlich wie zusitzliche Angaben zur Einkommensverwendungs-
strukturi®s,

Fir zwei Rentenarten — das ab dem 63. Lebensjahr von Ménnern be-
zogene flexible Altersruhegeld sowie das von Frauen empfangene vor-
gezogene Altrsruhegeld ab dem 60. Lebensjahr (bei gleichzeitiger Auf-
gabe der Erwerbstédtigkeit) — sei beispielhaft verdeutlicht, aus welchen
absoluten individuellen Rentenbetriagen und Loéhnen die individuellen
Rentenniveauangaben resultieren. Die Abbildungen IX, 2 und IX, 3 ent-
halten dazu Héiufigkeitsverteilungen der letzten BruttolShne, die von
den im Friihjahr 1974 aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Ver-
sicherten der gesetzlichen Rentenversicherung noch im Jahre 1974 be-
zogen wurden, sowie Verteilungen der gleichfalls 1974 festgesetzten
Zugangsrenten. Es werden dabei also nur solche Fille betrachtet, bei
denen ein unmittelbarer Ubergang von der Erwerbstitigkeit in den
Ruhestand vorlag, also bis zuletzt gearbetet wurde.

Aus der Kombination von Zugangsrente (R?) und letztem Bruttolohn
(L?) ergibt sich die Verteilung der individuellen Rentenniveaus (RNY).

RN; = (RE/ L) 100

107 Angaben iiber die Eckrente, der ein normierter Rentenfall mit 40 Ver-
sicherungsjahren und einer personlichen Bemessungsgrundlage von 100 v. H.
zugrunde liegt, sowie die Relation von Durchschnittsrenten fiir verschiedene
Rentenarten zum durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt eines Jahres — um
so differenzierte Rentenniveaus zu ermitteln — sind keine addquaten Grund-
lagen zur Analyse dieses m. E. wichtigen sozial- und verteilungspolitischen
Aspektes.

108 Vgl. dazu W. Schmdhl, Einkommensumverteilung.

20*
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Abb. IX, 2: Letzter Bruttolohn vor Rentenbeginn — 1974 —

v.H.

Frauen 60L;. Manner 63 Lj.

— Lohn
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Abb. IX, 3: Zugangsrente — 1974 —
v.H.
Frauen 60Lj. Manner 63L;.

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300
Rente DM/

Monat

Tab. IX, 2 gibt fiir die hier ausgewerteten Fille an, wieviele davon

zu einem RN! von iiber 50 v. H. fiihren und wieviele darunter bleiben,
also hochstens 50 v. H. erreichen. Die Unterschiede zwischen den Ren-
tenarten, aber auch — bei einer Rentenart — zwischen den Geschlech-
tern sind stark ausgeprégt.
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Tabelle IX,2

Hohe des individuellen Rentenniveaus
(Stichprobe Landesversicherungsanstalt Hessen)

— Friihjahr 1974 —

Individuelles
Rentenniveau

Rentenart
<50v.H. | >50v.H.

Altersruhegeld ab dem 65. Lebensjahr
an MENNEL .. ..iiiiierennenerineennnnennnnns 34,1 65,9

an Frauen .........ccoeiiiiiernnenennneennannns 84,2 15,2

Altersruhgeld ab dem 63. Lebensjahr
an MENNEer ..........ooiiiiiieneeeninnnnnnns 23,1 76,9

Altersruhegeld ab dem 60. Lebensjahr an Frauen
bei Aufgabe der Beschiftigung .............. 75,8 24,2

Durch die Angaben in Tab. IX, 3 soll am Ausschnitt einer Kreuztabel-
lierung von RZ und LZ noch deutlicher gemacht werden, in welchen
Bereichen die jeweils usammengehérenden RZ- und L?-Fille konzen-
triert sind. Rund 90 v. H. aller Fille lagen im Friihjahr 1974 fiir vor-
gezogene Altersruhegelder an Frauen (60. Lebensjahr und Aufgabe der
Beschiftigung) in einem Bereich fiir RZ zwischen 100 und 650 DM mo-
natlich und fiir L? zwischen 400 und 1400 DM. Die Konzentration fiir
flexible Altersruhegelder an Minner (63. Lebensjahr) liegt bei deutlich
hoheren Betrégen von Rente und letztem Lohn.

Fiir dieses Ergebnis sind insbesondere die individuellen Erwerbs- und
Lohnverldufe mafgebend (vgl. dazu Kap. VI). Hierdurch vor allem wer-
den die beiden individuellen Rentenfaktoren bestimmt, die Anzahl an-
rechnungsfahiger Versicherungsjahre und der Vomhundert-Satz der
persénlichen Bemessungsgrundlage. Aus der Multiplikation dieser indi-
viduellen Werte mit den fiir alle Versicherten gleichen Werten des
Steigerungssatzes und der allgemeinen Bemessungsgrundlage ergibt
sich ja der Absolutbetrag der Rente!®.

Es ist deshalb von Interesse, welche individuellen Werte der Ver-
sicherungsjahre und des Vomhundert-Satzes der personlichen Bemes-
sungsgrundlage den jeweiligen Rentenzahlungen zugrunde liegen, vor

109 Vgl. hierzu Winfried Schmdhl, Graphische Darstellung und Interpreta-
tion der ,Rentenformel“ in der Bundesrepublik Deutschland, in: Finanz-
archiv, N. F. Bd. 35 (1976), S. 310 - 321.
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Tab. IX, 3: Individueller Bruttolohn und Zugangsrente bei altersbedingtem
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben — LVA Hessen, Frithjahr 1974 —

Zugangsrente
letzter DM/Mt
Brutiolohn 100 650750 1150
DM/ Mt ? +—1 t
| [ |
| | : |
| |
| b |
| | |
[ bt :
[
400 - | |
Altersruhegeld | |
1
an Frauen ab | :
dem 60.Lebens-l : |
|
jahr und | |
Aufgabe der : :
Beschiftigung : |
|
F(60) | I
| |
89,4 V.H. I :
13007-1 I Altersruhe-
1400+~ geld an
Manner ab
dem 63.Le-
bensjahr
M(63)
66,4 Vv.H.
2000t ~-—-—--——==—=—-

Besetzung in
Fadllen

allem wiederum auch, welche Bandbreite fiir diese Werte und welche
Unterschiede nach Rentenarten und Geschlecht bestehen. Dies wird wie-
der beispielhaft fiir die beiden hier ndher betrachteten Rentenarten
(Frauen, 60. Lebensjahr, Manner, 63. Lebensjahr) anhand der Abb. IX, 4
sowie IX, 5 verdeutlicht!!?,
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Abb. IX, 4 a: Schichtung der Versicherungsjahre (v)

— Altersruhegeld an Ménner ab dem 63. Lebensjahr (Zugangsrente) —
M.H.

701
607
501
40
301
20

10

0 harviriin— - — - —>

35-40 40-45 45-50 50-55 v

Zwischen den Rentenarten zeigen sich auch dieser Hinsicht signi-
fikante Unterschiede: So weisen 90 v. H. aller flexiblen Altersruhegeld-
fille an Ménner Versicherungszeiten zwischen 40 und 50 Jahren auf,
wiahrend sich die vorgezogenen Altersruhegelder an Frauen — wenn
auch nicht gleichmaB8ig, so doch relativ gleich — auf Zeiten von 15 - 45
Versicherungsjahren verteilen. In diesem Spektrum liegen 95 v. H. der
Fille. Diese beiden Rentenarten unterscheiden sich jedoch gerade in
ihren Voraussetzungen hinsichtlich der erforderlichen Versicherungs-
jahre: Ist allgemein fiir Altersrenten eine ,Mindestversicherungszeit®
von 15 anrechnungsfihigen Versicherungsjahren ausreichend, so sind
fiir den Bezug des ,flexiblen Altersruhegeldes ab dem 63. Lebensjahr
35 anrechnungsfihige Versicherungsjahre erforderlich.

110 Die Grundgesamtheit bezieht sich hierbei nicht nur auf Zugangsrenten
des Jahres 1974, sie konzentriert sich schwergewichtig allerdings auf die Zu-
gangsjahre 1973 und 1974. Wierderum sind aber nur solche Fille beriicksich-
tigt, bei denen ein unmittelbarer Ubergang von der Erwerbstitigkeit in die
Rentnerphase erfolgte.
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Abb. IX, 4 b: Schichtung der Versicherungsjahre (v)
— Altersruhegeld an Frauen ab dem 60. Lebensjahr
(nach Aufgabe der Beschéftigung; Zugangsrente) —

20 1

10 1

15—20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50

Deutliche Unterschiede bestehen auch hinsichtlich der Verteilung der
Vomhundert-Satze der personlichen Bemessungsgrundlage:

Bei flexiblen Altersruhegeldern an Minner liegen rd. 60 v. H. der
Fille mit ihrer personlichen Bemessungsgrundlage zwischen 90 und
120 v.H. Fast 85 v. H. aller dieser an Minner gezahlten Renten sind
im Bereich zwischen 80 und 130 v.H. konzentriert, wihrend bei den
vorgezogenen Altersruhegeldern an Frauen 85 v. H. aller Fille im Be-
reich zwischen 40 und 80 v. H. liegen.

Betrachtet man nur einmal 80 v.H. der personlichen Bemessungs-
grundlage als Schnittstelle, so sind die Besetzungsrelationen fiir die
beiden Rentenarten im Bereich unter- und oberhalb von 80 v. H. fast
spiegelbildlich zueinander: Wahrend nur 6,6 v. H. aller flexiblen Alters-
ruhegelder an Minner eine persdnliche Bemessungsgrundlage unter
80 v. H. aufweisen, besitzen nur 7,2 v. H. aller vorgezogenen Frauen-
renten eine personliche Bemessungsgrundlage, die iiber 80 v. H. hinaus-
reicht (bei den hier zum Vergleich herangezogenen Méanner-Renten sind
dies also rd. 93 v. H.).

Solche gravierenden Unterschiede — auf deren Griinde hier im ein-
zelnen nicht eingegangen werden kann — machen die Divergenz in
Rentenhohe und Rentenniveau zwischen Ménnern und Frauen ver-
sténdlich.
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Abb. IX, 5 a: Schichtung der personlichen Bemessungsgrundlagen (pB)
— Altersruhegeld an Méanner ab dem 63. Lebensjahr (Zugangsrente) —

av.H.
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Abb. IX, 5 b: Schichtung der persénlichen Bemessungsgrundlage (pB)
— Altersruhegeld an Frauen ab dem 60. Lebensjahr
(mach Aufgabe der Beschadftigung; Zugangsrente) —
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Es besteht eine Fiille weiterer Auswertungsmoglichkeiten dieser
Léngsschnittdaten, will man sozial- und verteilungspolitisch relevante
Informationen fiir die Situation bei altersbedingtem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben ermitteln. Exemplarisch sei hier nur noch auf eine
weitere Moglichkeit hingewiesen:

Die Frage lautet: Welches Spektrum individueller Werte (Versiche-
rungszeit und persénliche Bemessungsgrundlage in v. H.) liegt solchen
Rentenfillen zugrunde, die in ihrer Hohe besonders hiufig in der ver-
wendeten Stichprobe enthalten sind. Es handelt sich um Renten in
Hohe von 800 bis 850 DM monatlich (Anfang 1974). Als weitere Ab-
grenzungskriterien seien neben der Rentenhohe wiederum Rentenart
und Geschlecht verwendet. So wiesen z. B. Altersruhegelder nach Voll-
endung des 65. Lebensjahres, die an Ménner der Arbeiterrenten-
versicherung (LVA Hessen aus dem Zugangsjahr 1974, 1. Quartal) ge-
zahlt wurden, anrechnungsfihige Versicherungszeiten zwischen 35 und
55 Jahren sowie eine personliche Bemessungsgrundlage zwischen 80
und 120 v.H. auf!!l, Man sieht hieran, daBl betragsmiBig weitgehend
lbereinstimmende Renten, die zudem nach Geschlecht des Empféngers
und Rentenart identisch sind — insgesamt also eine relativ homogene
Gruppe von Rentenféllen darstellen — ein dennoch nicht unerhebliches
Spektrum unterschiedlicher individueller Werte aufweisen kénnen, ob-
gleich die daraus resultierende Rentenhohe nur in einem engen Bereich
streut. Dies deutet im Zweifel auf unterschiedliche Erwerbs- und Lohn-
verldufe hin, die sich dennoch bei der in der Bundesrepublik existie-
renden Rentenformel hinsichtlich des , Ergebnisses“ — hier der Renten-
héhe — (weitgehend) kompensieren kénnen.

Die zuletzt genannten Angaben stellen die empirische Ausfiillung ein-
zelner Punkte einer Iso-Rentenkurve dar, d.h. von Angaben iiber die
Hiufigkeit der Punkte einer Substitutionskurve individueller Werte
bei gegebener Rentenhohe!l2,

111 Allerdings — deshalb werden hier auch keine Einzelangaben wieder-
gegeben — ist angesichts der relativ geringen absoluten Besetzungszahl der
Stichprobenfehler relativ grof8.

112 Zum Konzept der Iso-Rentenkurve vgl. Winfried Schmdhl, Zur Struk-
tur von Rentenleistungen, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft,
129. Band (1973), insbesondere S.125- 130, sowie ders., Graphische Darstel-
lung.
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X. Lebenseinkommens- und Lebensverlaufs-Betrachtung
im Zusammenhang mit einigen aktuellen verteilungs- und
sozialpolitischen Fragen

In diesem Kapitel soll exemplarisch anhand einiger in der Bundes-
republik Deutschland diskutierter verteilungs- und sozialpolitischer
Fragestellungen verdeutlicht werden, in welcher Hinsicht die in dieser
Arbeit behandelte Betrachtungsweise und insbesondere die Lebens-
einkommens-Dimension fiir die Beurteilung von Zustidnden und MaB-
nahmen und damit auch fiir die politische Entscheidungsfindung von
Bedeutung sein kénnen. Dies kann — da jede dieser Fragestellungen
eine eigenstédndige Untersuchung unter dem spezifischen Aspekt erfor-
dern wiirde — nur jeweils anhand einiger Andeutungen erfolgen, um
dadurch die Richtung der Argumentation zu verdeutlichen. Einige der
in diesem Beitrag bereits erwdhnten Gesichtspunkte werden hier noch-
mals aufgegriffen und teilweise in einen gréfferen Rahmen gestellt.

1. Vergleich der Einkommenssituation zwischen verschiedenen Gruppen
der Bevilkerung — insbesondere angesichts unterschiedlicher Formen
der sozialen Sicherung

Im Zusammenhang mit bildungspolitischen MaBnahmen wird hiufig
darauf hingewiesen, dafl die Hohe des Periodeneinkommens bei unter-
schiedlich langen Erwerbstéitigkeitsphasen nicht das alleinige, zur Be-
urteilung der Einkommenssituation maBgebende Kriterium sein kann.
Dies gilt auch — wenn auch meist nicht so augenfillig — fiir Auswir-
kungen von Alterssicherungssystemen. So haben die verschiedenen
Formen der Alterssicherung, ihre Finanzierung und Leistungsgestal-
tung, in der Bundesrepublik betrichtliche unterschiedliche Auswirkun-
gen fiir den Einkommensverlauf z. B. von Arbeitern und Angestellten
(auBerhalb des offentlichen Dienstes) im Vergleich zu Beamten (um
nur zwei Gruppen herauszugreifen, die in der sozial- und verteilungs-
politischen Diskussion erhebliche Aufmerksamkeit finden). Wahrend
Arbeiter und Angestellte einen bestimmten einheitlichen Prozentsatz
ihres Bruttolohns bis zur Beitragsbemessungsgrenze als Beitrag an die
Rentenversicherung abzufiihren haben — der aber steuerlich abzugs-
fdhig ist —, wird das Bruttogehalt des Beamten durch Altersvorsorge-
maBnahmen nicht belastet. Nun gibt es eine lange und intensive Dis-
kussion dariiber, ob dafiir nicht andererseits das Beamtengehalt in
entsprechendem MafBle geringer sei. Diese Frage 148t sich nur in inter-
temporaler Sicht beantworten.

In der Altersphase erfolgt bei Beamten ein Ankniipfen an das letzte
Arbeitsentgelt, bei Arbeitern und Angestellten an die durchschnittlich
erreichte Lohnposition. Da der Einkommensverlauf von Beamten in
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der Regel so gestaltet ist, daB am Ende der Erwerbstétigkeitsphase auch
das hochste Einkommen liegt, wird hier — mit einem gewissen Ab-
schlag — diese Position fiir die Zukunft festgeschrieben. Bei den tibri-
gen Arbeitnehmern bestehen zwischen Arbeitern und Angestellten, aber
auch innerhalb dieser Gruppen Unterschiede hinsichtlich des Lohnver-
laufs im Lebenszyklus. Eine der hierbei wichtigen und m. E. empirisch
noch nicht hinreichend untersuchten Fragen ist, ob und in welchem
MaBe sowie fiir welche Gruppen von Arbeitnehmern tatséchlich ein
Leistungsknick wihrend der Erwerbsfdhigkeitsphase auftritt, der
gleichzeitig auch zu einem Lohnknick fiihrt. Das heiBt, in welchem
MaBe unterscheidet sich die zuletzt erreichte von der im Lebensablauf
durchschnittlich erzielten Lohnposition. An letztere kniipft ja die Ren-
tenberechnung anti?a,

Ob ein Leistungs- und Lohnknick vorliegt, wird meistens auf der
Basis von Querschnitten diskutiert und beurteilt. Diese Frage erfordert
m. E. aber in erster Linie eine Untersuchung auf der Grundlage von
Liangsschnittinformationen, da sich — wie bereits mehrfach erwdhnt —
in den Querschnittsangaben verschiedene Effekte vermischen, so ins-
besondere Alters- und Jahrgangseffekte!1s,

Auch in der Altersphase erfolgt eine unterschiedliche Gestaltung des
Einkommensstromes fiir Beamte und die iibrigen Arbeitnehmer, da die
Art der Dynamisierung nicht identisch ist und sich zudem die steuer-
liche Behandlung dieser Alterseinkiinfte unterscheidet. Die Diskussion
tber eine ,Harmonisierung von Alterssicherungssystemen® unter-
streicht die politische Bedeutung dieser Fragestellung, die allerdings
nicht losgelost von der Einkommenssituation und den Problemen des
Einkommensvergleichs fiir die verschiedenen sozialen Gruppen in der
Erwerbstitigkeitsphase behandelt werden sollte!3a,

Ein Einkommensvergleich zwischen verschiedenen Gruppen der Be-
volkerung hat also die (Lebens-)Einkommenssituation in der Erwerbs-
tatigkeits- und in der Altersphase zu beriicksichtigen, sollen nicht un-
vollstindige Aussagen auf der Basis einzelner Lebensabschnitte oder
einzelner Jahreseinkommen in der Erwerbstatigkeits- und/oder der
Altersphase getroffen werden. Durch direkte Abgaben und Transfer-
zahlungen werden sowohl in der aktiven Phase als auch im Alter ein-
zelne Gruppen der Bevolkerung in ihrem Einkommensverlauf durch

112a Vgl. hierzu jetzt W. Schméhl und D. Gobel, Lebenseinkommensverlaufe.

113 Vgl. hierzu die Abb. VII, 2 a-d aus der Untersuchung von Ruggles and
Ruggles.

113a In Zusmmenhang mit der politisch vielfach erhobenen Forderung nach
,Harmonisierung“ von Alterssicherungssystemen (was das auch immer kon-
kret beinhalten mag) hat die Bundesregierung Mitte 1981 eine Kommission
eingesetzt, die sich diesen Fragen widmen soll.
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unterschiedliche soziale Sicherungssysteme in unterschiedlicher Weise
betroffen.

2, Zielsetzungen, MaSnahmen und Auswirkungen der sozialen Sicherung,
insbesondere der Alterssicherung

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl es zu den Aufgaben sozia-
ler Sicherungssysteme gehort, den Einkommensverlauf stetiger zu ge-
stalten als er sonst im Lebensablauf ohne soziale Sicherungseinrichtun-
gen verlaufen wiirde. So schrieb bereits 1907 Eugen von Philippovich:
»In den Bereich der Lohnpolitik gehdren auch jene Bestrebungen, die
darauf gerichtet sind, die Kontinuitit der Einkommen zu sichern. Dazu
sind die Arbeitsvermittlungsanstalten bestimmt und jene grofien Ver-
waltungen, welche man als Arbeiterversicherung zu bezeichnen pflegt,
die ja auf dem Grundsatz der Zwangsverwendung von Einkommen
beschiftigter Arbeitnehmer zur Bildung von Einkommen bei Unter-
brechung der Arbeitsfahigkeit durch Krankheit und Invaliditdt be-
ruhen!4.“

Fiir die Gestaltung der gesetzlichen Arbeiterrentenversicherung und
der Beamtenversorgung der Bundesrepublik spielen diese Gesichts-
punkte — wie im letzten Kapitel hervorgehoben wurde — explizit eine
Rolle!’5, Insbesondere die Festlegung des anzustrebenden Absicherungs-
niveaus bei der Erstberechnung der Alterseinkiinfte sowie die Form
der Dynamisierung zeigen dies deutlich. Der Lohn- bzw. Einkommens-
bezug von Renten entspringt diesem Denken. Allerdings bestehen hier-
bei nicht nur zwischen Alterssicherungssystemen eines Landes, son-
dern auch international z. T. betrédchtliche Unterschiede mit erheblichen
Konsequenzen fiir die Lebenseinkommensgestaltung. Wichtig ist da-
bei u.a., an welche Einkommensgré8e angekniipft wird — an das
durchschnittlich erreichte, das hoéchste, das letzte Einkommen — und
wie dieses genau definiert wird!1,

114 Eugen von Philipovich, Die Regelung der Einkommensverteilung durch
die Wirtschaftspolitik, in: Zeitschrift fiir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und
Verwaltung, Bd. 16 (1907), S. 164 (Hervorhebung von mir, W. Sch.).

115 Vgl. dazu Winfried Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensvertei-
lung, Kap. I, Tiibingen 1977, sowie ders., Zielvorstellungen in der Diskussion
iiber die Alterssicherung, in: Zeitschrift fiir Gerontologie, Bd. 13 (1980), S. 222
bis 246.

116 Als Beispiel fiir eine in neuester Zeit gewédhlte Form der Einkommens-
bezogenheit von Altersrenten sei auf die Zusatzrente im Rahmen des im
Anlaufen befindlichen neuen britischen Alterssicherungssystems hingewie-
sen, die neben einer Staatsbiirger-Grundrente gezahlt wird. Diese Zusatz-
rente berechnet sich ,,... aus den 20 verdienstmidBig glinstigsten Berufsjah-
ren zwischen dem 16. Lebensjahr und dem Eintritt ins Rentenalter“. Frauen
konnen eine Rente bereits ab dem 60. Lebensjahr, Médnner ab dem 65. Lebens-
jahr erhalten. Sofern — dies sei einmal unterstellt — die hochsten Lohne der
Frau in zwanzig Jahren identisch waren mit den hochsten Lohnen eines
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Fir die Gestaltung des Absicherungniveaus bei Eintritt eines be-
stimmten sozialen Tatbestandes (wie Krankheit, Arbeitslosigkeit oder
Alter) ist u. a. von Bedeutung die Abstimmung des Absicherungsniveaus
bei kurz- oder lingerfristigem, d. h. hier in der Regel dauerhaftem Er-
werbseinkommens-Ausfall. Hier bestehen in der Bundesrepublik im
Bereich der Sozialversicherung betriichtliche Unterschiede: Das Ab-
sicherungsniveau bei kurzfristigem Einkommensausfall (Krankheit, Ar-
beitslosigkeit) ist hoher als bei dauerhaftem Einkommensverlust. Im
Bereich der Sozialhilfe besteht tendenziell eine andere Staffelung (auch
wenn Sozialversicherung und Sozialhilfe nicht unmittelbar in dieser
Hinsicht miteinander vergleichbar sind): Hier wird alten Menschen ein
zusdtzlicher Zuschlag zum Regelsatz der Sozialhilfe gewihrt.

In diesem Zusammenhang wird gerade unter dem Aspekt der inter-
temporalen Betrachtungsweise die Bedeutung der Einkommensverwen-
dung und der ,Bediirfnisstruktur” im Lebensablauf sichtbar. Eine Ver-
bindung von Verwendungs- und Verteilungsaspekten ist so fiir die
Gestaltung verteilungspolitischer Zielsetzungen, die Abgabenhdhe in
einzelnen Lebensphasen und die Leistungsgestaltung von Bedeutung,
z.B. wenn unterschiedliche Phasen im Familienzyklus berticksichtigt
werden, verbunden mit Wegfall, Entstehen oder Weiterbestehen von
Ausgabenkategorien. Dies ist gleichfalls fiir die Festlegung des Absiche-
rungsprozentsatzes bei altersbedingtem Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben oder bei Tod eines Ehegatten von groBem Gewicht.

Unter dem Aspekt der intertemporalen Betrachtungsweise kénnen
auch Determinanten der Verdnderung von Zielsetzungen analysiert
werden. So mag z.B. die Beurteilung des heutigen Alterssicherungs-
systems durch diejenigen, die alt sind, mitgepragt sein von ihren Er-
fahrungen iliber die Situation, in der sich z.B. ihre Eltern befanden.
Treten nun zunehmend Jahrgénge in die Altersphase ein, die liberwie-
gend nur Jahre des ,,Wohlstands“ ohne gréfere Armut und die Not-
wendigkeit von einkommensmaiBigen Einschridnkungen in Kriegszeiten,
bei Massenarbeitslosigkeit usw. erlebt haben, kénnen sich Beurteilungs-
kriterien und Anspruchsniveaus verdndern. Aus der Lebensverlaufs-
betrachtung kénnen sich somit Anhaltspunkte fiir die Anderung der
subjektiven Zufriedenheit, die Beurteilung der jeweiligen Situation
und damit auch Anst6B8e zu ihrer Verdnderung ergeben.

Mannes wihrend seiner héchsten zwanzig Jahre, so ist die Rente der Frau
gleich hoch der des Mannes, obgleich sie friiher die Rente bezieht und mog-
licherweise auch nur weitaus geringere Zeit berufstiatig war. Vgl. zum briti-
schen System Peter Chaim-Kaudle, Altersrenten in Grofbritannien und in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Die Angestelltenversicherung, 27.Jg.
(1980), S. 185 - 189. Fiir unterschiedliche Formen der Einkommensbezogenheit
von Altersrenten vgl. Winfried Schmdhl, Artikel Soziale Sicherung im Alter,
in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften.
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Unter dem Léngsschnittaspekt kann auch kenntlich gemacht werden,
welche Gruppen der Bevélkerung wie lange und in welchem MafBe von
bestimmten Situationen betroffen werden, so einer bestimmten Bei-
tragsbelastung, einem bestimmten Leistungsniveau usw. Gerade im
Hinblick auf die kiinftigen Bevdlkerungsstrukturdnderungen stellt sich
die Frage, ob und gegebenenfalls welche MaBnahmen bereits heute
oder zu welchem spéteren Zeitpunkt ergriffen werden sollen, um den
einkommensméaBigen Konsequenzen betridchtlicher Altersstrukturver-
schiebungen zu begegnen. Fiir die Entscheidung dariiber, welche Grup-
pen in welchem MaBe von solchen Anderungen einkommensmiBig
betroffen werden sollen, kann die Frage von Interesse sein, welche
Situationen einzelne Gruppen der Bevdlkerung bisher vorfanden. Es
ist also die Frage nach der , Verteilungsgerechtigkeit“ zwischen Gene-
rationen im Zeitablauf zu stellen!?’.

In diesem Zusammenhang sei auch darauf hingewiesen, daB es so-
wohl fiir Individuen als auch filir ganze Altersjahrginge eine Kumula-
tion von Begiinstigungen oder Benachteiligungen geben kann. Fiir In-
dividuen ist dies unmittelbar einsichtig, denkt man beispielsweise
an ein vergleichsweise geringes Ausbildungsniveau in der Jugend, rela-
tiv ungilinstige Beschiaftigungsmoglichkeiten hinsichtlich des Arbeits-
platzrisikos, moéglicherweise auch der Schwere der Arbeit bei ver-
gleichsweise geringem Lohn, was sich im Alter in relativ geringen
Alterseinkiinften niederschldgt. Oder, um ein anderes Beispiel zu nen-
nen, Frauen, die mit vergleichsweise niedrigem Ausbildungsabschluf3,
mit Unterbrechungen der Beschiftigungsdauer dann gleichfalls im
Alter iiber relativ niedrige Alterseinkiinfte verfiigen.

Solche kumulativen Effekte — die sich nicht nur auf der Einkom-
mensebene abspielen — konnen, wie erwéhnt, auch fiir Altersjahrgénge
von Bedeutung sein, wenn beispielsweise der Eintrittszeitpunkt in das
Erwerbsleben in 6konomisch ungiinstigen Phasen erfolgte, dieser relativ
schlechte Start im weiteren Verlauf nicht wieder aufgeholt werden
konnte. Im Zusammenhang mit Entscheidungen liber die Belastungsver-
teilung, die im Zusammenhang mit Alterssicherungseinrichtungen in
Zukunft notwendig werden, sollte dieser Aspekt mit beachtet werden.

117 Vgl. hierzu Ulrich Pagenstecher, Intertemporaler Einkommensausgleich
durch Geburtenférderung? (in diesem Band).
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3. Beurteilung des Rentenversicherungssystems
in der Bundesrepublik Deutschland

(a) Eigenfinanzierter Rentenanteil, Ausmaf intertemporaler
Umverteilung und die Bedeutung fiir die Diskussion iiber
die Besteuerung von Renten

In welchem MaBe verschiedene Formen der Einkommensumvertei-
lung durch die Gestaltung des gesetzlichen Rentenversicherungssystems
in der Bundesrepublik verwirklicht werden und wie sich u. U. die An-
teile der verschiedenen Umverteilungsformen im Zeitablauf veridndern,
ist addquat nur auf der Basis von Léngsschnittinformationen zu ermit-
teln. Modellberechnungen — wie z.B. die von Koppelmann — geben
keine Anhaltspunkte iiber die Reprisentativitét der verschiedenen Mo-
dellfélle. Simulationsanalysen auf der Grundlage von Lebensverldufen
unter ,Normalbedingungen“ kénnen — wie erwdhnt — nur etwas aus-
sagen ilber Tendenzen des Rentenversicherungssystems allgemein, los-
gelost von den jeweiligen historischen Bedingungen usw.

Auch mit der schon eingangs erwédhnten Berechnung des sogenann-
ten ,eigenfinanzierten“ Anteils von Renten — was also der einzelne
Versicherte oder bestimmte Versichertengruppen zur Finanzierung
ihrer Renten selbst beigetragen haben — ist eine Reihe theoretischer
und methodischer Fragen verbunden, die sich auch bei der Ermittlung
der verschiedenen Umverteilungsformen stellen. Vor allem aber setzt
die Ermittlung solcher Relationen entsprechende empirische Ausgangs-
informationen voraus, die zum betréchtlichen Teil durch Léngsschnitt-
daten der Versicherungsstriger beschafft werden konnten!is,

Im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Mairz 1980 zur Be-
steuerung von Alterseinkiinften spielt der sogenannte ,eigenfinan-
zierte“ Rentenanteil fiir die jeweilige steuerliche Regelung eine be-
trachtliche Rolle. Das Bundesverfassungsgericht hat sich dabei auf
bisher vorliegende — m. E. zumindest diskussionsbediirftige — Modell-
berechnungen gestiitzt. Der ,eigenfinanzierte“ Rentenanteil ist in der
Sicht des Bundesverfassungsgerichts von groSer Bedeutung fiir die
Eingriffsmoéglichkeiten des Gesetzgebers in das Rentenversicherungs-
system.

Fiir die Form der steuerlichen Behandlung spielt m. E. eine betrédcht-
liche Rolle, ob und in welchem MafBe Versicherte quasi eine eigene

118 In einer kiirzlich vorgelegten amerikanischen Untersuchung wurde u. a.
auf der Grundlage von Lingsschnittdaten der Sozialversicherungsverwaltung
der empirische Versuch einer solchen Trennung verschiedener Umverteilungs-
formen unternommen. s. Richard V. Burkhauser, Jennifer L. Warlick, Dis-
entangling the Annuity from the Redistributive Aspects of Social Security,
Institute for Research on Poverty, University of Wisconsin — Madison, Dis-
cussion Paper 562 - 79, 1979,
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Sparleistung erbracht haben, in welchem MaBe z. B. in einer Rente ein
(fiktiver) Tilgungsanteil (Vermdgensauflosung vorher angesammelter
Vermogensbestidnde) enthalten ist. Unter dem Aspekt der steuerlichen
Gleichbehandlung verschiedener Sparformen — hier insbesondere fiir
die Alterssicherung — erscheint mir eine Besteuerung von Renten nach
dem Modell der Ertragsanteilsbesteuerung trotz der vielen dagegen
vorgebrachten Einwénde prinzipiell geeignet zu sein, erfordert aller-
dings eine Uminterpretation und Neufestsetzung des Ertragsanteils,
der — vermutlich deutlich — hoher als gegenwairtig festgelegt sein
miiBte. Steuerlich unbelastet bliebe dabei der Rentenanteil, der im
Prinzip einem Tilgungsanteil auf der Basis friitherer Beitrdge ent-
spricht!19,

Aussagen iiber das Ausmal der intertemporalen Umverteilung und
die Hohe des eigenfinanzierten Anteils sind mit entscheidend fiir die
Beurteilung des Rentenversicherungssystems insgesamt, ob dieses iiber-
wiegend dem Typ eines Versicherungssystems — beruhend auf einer
Leistungs-Gegenleistung-Beziehung — entspricht oder eher als ein
Steuer-Transfer-System angesehen wird, in dem Einkommen vor allem
unter dem Gesichtspunkt der Gestaltung der Periodeneinkommensver-
teilung umverteilt werden.

(b) Beurteilung der Beitragsfinanzierung

Die unterschiedliche Betrachtung — im Querschnitt oder im Lings-
schnitt — hat speziell auch fiir die verteilungspolitische Beurteilung
der Beitragsfinanzierung erhebliche Konsequenzen. Gerade in der ame-
rikanischen Literatur werden die Sozialversicherungsbeitrige hinsicht-
lich ihrer Verteilungswirkungen kritisiert, weil Beitrdge nur eine Ein-
kunftsart (den Lohn, zudem nach oben begrenzt durch die Beitragsbe-
messungsgrenze) und keine personlichen Umstinde berticksichtigen. Der
regressive Effekt der Beitragsbemessungsgrenze wird als den iiblichen
Lastverteilungsprinzipien zuwiderlaufend verteilungspolitisch negativ
beurteilt. Von zentraler Bedeutung fiir dieses Urteil iiber die Sozial-
versicherungsbeitrége (die im amerikanischen Schrifttum auch als social
security bzw. payroll taxes bezeichnet werden) ist m. E., da hier aus
der Sicht der Perioden-Einkommensverteilung geurteilt wird. Geht man
demgegeniiber von der Auffassung aus, da8 auf Grund der Beitrags-
finanzierung Anspriiche auf spitere Leistungen erworben werden, da-
durch auch die Leistungsstruktur mitbestimmt wird, die nach oben

119 Zur Diskussion verschiedener Formen einer Rentenbesteuerung, ins-
besondere auch die hier angedeutete Konzeption einer modifizierten Ertrags-
anteilsbesteuerung u. a. unter dem Aspekt der steuerlichen Nichtdiskriminie-
rung bestimmter Altersvorsorgeformen und damit auch der politischen
Durchsetzbarkeit vgl. Winfried Schmdhl, Besteuerung, Nettoanpassung und
Beitragsbelastung von Renten, in: Wirtschaftsdienst, 60.Jg. (1980), S. 28 - 35.

21 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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begrenzende Beitragsbemessungsgrenze auch einen nach oben begrenz-
ten Rentenanspruch zur Folge hat (in Form der maximal erreichbaren
personlichen Bemessungsgrundlage), so erhalten auch die Regressiv-
tendenz und die Nichtberlicksichtigung personlicher Umstinde einen
anderen Charakter.

Will man die verteilungsméBigen Konsequenzen der Beitragsfinan-
zierung in der Erwerbstédtigkeitsphase gerade im unteren Einkommens-
bereich fiir die Periodenverteilung nicht voll zur Wirkung kommen
lassen — da ja zum Beispiel keine Freibetrdge fiir die Beitragsabfiih-
renden existieren —, andererseits dennoch den Leistungs-Gegenlei-
stungs-Bezug bei der Rentenberechnung erhalten, so konnte man Bei-
tragszahlungen unter bestimmten Umstdnden aus dem Staatshaushalt
subventionieren, d.h. entweder direkte Transfers an diese Personen
zahlen oder ihren Beitragssatz ermaBigen und die Differenz aus dem
offentlichen Haushalt finanzieren!??, Ob dies allerdings verteilungs-
politisch dann befriedigend ist, wenn die Einkommenssituation in spite-
ren Phasen der Erwerbstitigkeit einbezogen wird (die moglicherweise
deutlich giinstiger als in den ersten Jahren sein kann), ist eine andere
Frage.

Dies macht deutlich, daB die Verteilungseffekte in der Léngsschnitt-
betrachtung immer nur eine Dimension abzudecken vermdgen, es nicht
allein auf sie ankommt, daB3 die Léngsschnittanalyse aber dennoch fiir
die Beurteilung und Gestaltung z.B. sozialer Sicherungssysteme und
ihrer Elemente wichtige Aspekte aufzuzeigen vermag!?02,

(c¢) , Verzinsung“ der Rentenversicherungsbeitrige
fiir verschiedene Gruppen und Jahrgidnge und die Rentierlichkeit
bestimmter MaBnahmen

Auf der Basis von Modellrechnungen hat hieriiber Koppelmann Aus-
sagen zu machen versucht. Die Beurteilung einzelner MaBnahmen —
wie z.B. der Auswirkung von Ausbildungszeiten als beitragslose Zei-

120 Die einkommensteuerliche Beglinstigung in Form der Einkommensver-
wendung durch Beitragszahlung an die Sozialversicherung schafft iiber den
Sonderausgabenabzug — wenn auch nur in einem bestimmten Bereich —
eine gewisse finanzielle Entlastung fiir die Pflichtigen. Auch die Zahlung
von Rentenversicherungsbeitrigen bei Eintritt bestimmter, mit Lohnausfall
verbundener sozialer Tatbestinde — so insbesondere bei Arbeitslosigkeit —
kann cet.par. eine finanzielle Entlastung in der Erwerbsphase darstellen
bzw. 148t Lohnausfall sich nicht voll auf die Altersphase auswirken.

120a Vgl. hierzu Winfried Schmihl, Uber den Satz ,Aller Sozialaufwand
muf3 immer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt wer-
den“ — Methodische und dogmenhistorische Anmerkungen zur ,,Belastung®
in einer Volkswirtschaft durch Nichterwerbstdtige und durch Sozialausga-
ben — in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik,
26. Jg., Tiibingen 1981 (insbes. Teil IV).
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ten bei der Rentenberechnung — legt eine intertemporale Betrach-
tungsweise nahe, um die unterschiedlichen Konsequenzen fiir einzelne
Gruppen, untergliedert nach Einkommenshthe, Geschlecht, Jahrgang
usw. ermitteln zu kénnen.

4. Verteilungspolitische Beurteilung bildungspolitischer MaSinahmen

Wie schon im Zusammenhang mit den Ansédtzen der 6konomischen
Forschung (Kap.IV) kurz dargelegt wurde, hatten gerade Lebensein-
kommenseffekte und der Wunsch, die Lebenseinkommen durch bil-
dungspolitische MaBnahmen gleichmifBiger zu gestalten, fiir die bil-
dungspolitische Diskussion eine nicht unerhebliche Bedeutung. Die
unterschiedliche Ausbildungsdauer, damit cet. par. die unterschiedlich
lange Dauer der Erwerbstitigkeit (modifiziert u. U. durch unterschied-
liche Invaliditidtshiufigkeiten), die Bereitstellung von Transferzahlun-
gen oder Krediten in der Ausbildungsphase, ihre Finanzierung und
gegebenenfalls Riickzahlung werden auch unter dem Gesichtspunkt der
Lebenseinkommenshhe und ihres Verlaufs zu beurteilen sein!®!.

5. Abstimmung zwischen verschiedenen Politikbereichen

Gerade die Langsschnittbetrachtung — vor allem die Beachtung des
Lebenszyklus — macht die Verbindung verschiedener Politikbereiche
und die Notwendigkeit ihrer Abstimmung deutlich. Berticksichtigt man
— was gerade im Zusammenhang mit Altersstrukturdnderungen rele-
vant ist —, daB unterschiedlich stark besetzte Geburtsjahrginge die
unterschiedlichen Lebensphasen durchlaufen, zunéchst das Bildungs-
und Ausbildungssystem in seinen verschiedenen Teilen, dann das Be-
schéftigungs- und schlieBlich das Alterssicherungssystem — um nur
die wichtigsten der groBen Bereiche zu nennen —, so ist offensichtlich,
daB fiir prognostische Zwecke Verlaufsanalysen notwendig sind. Fir
Arbeitsangebotsprognosen, die Beanspruchung des Bildungssystems und
Konsequenzen fiir das Alterssicherungssystem erfolgt dies auch in
mehr oder minder entwickeltem Ma@e.

Aber nicht nur bereichsspezifische Verlaufsanalysen sind notwendig.
Wichtig ist vor allem eine Abstimmung zwischen den Bereichen und
das Aufdecken von Konsequenzen, die sich aus Entwicklungen eines
Systems fiir das andere ergeben. Die Nahtstelle zwischen Bildungs-
und Beschiftigungssystem macht dies in jlingster Zeit in der Bundes-
republik besonders deutlich. So treten kombinierte Effekte auf aus
den stdrker besetzten Jahrgingen und Auswirkungen der ,Bildungs-

121 Vgl, hierzu u. a. Christoph Helberger, Bildungsspezifische Einkommens-
unterschiede, in: Wirtschaftsdienst 7/1980.

21+
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expansion“. Dies bewirkt teilweise zeitliche Verlagerungen in der Be-
anspruchung von Bildungseinrichtungen und des Arbeitsplatzangebots.
Hat die Bildungspolitik die Abstimmung zwischen Bildungs- und Be-
schiftigungssystem erleichtert oder erschwert? Sind Chancen fiir die
unterschiedlich stark besetzten Altersjahrgédnge durch bildungspoli-
tische Mafinahmen verédndert worden? Wie haben die Mafinahmen auf
die Situation zwischen den Jahrgéngen und innerhalb der Jahrgénge
gewirkt? Wenn stdrkere Jahrgidnge und vermehrt Absolventen mit
hoherer (zumindest héherer formaler) Qualifikation auf den Arbeits-
markt dréngen, dndern sich dann Selektionsmechanismen, Eingangsvor-
aussetzungen und das Einkommensniveau beim Eintritt in das Erwerbs-
leben? Dies hidngt unmittelbar mit dem unter 4. genannten Fragenkreis
zusammen. Ergibt sich ein ,Verdringungswettbewerb“ und wer wird
verdridngt? An solchen und &hnlichen Fragen wird deutlich, da Aus-
wirkungen im Querschnitt und Léngsschnitt nicht allein bereichsspezi-
fisch (fiir das Bildungs- oder das Beschéftigungssystem) analysiert
werden konnen.

6. Abstimmung der Verteilungseffekte verschiedener Politikbereiche —
Ausmafl der Marginalbelastung bei Einkommensinderung

Spezifische Abstimmungsprobleme zwischen verschiedenen Politik-
bereichen ergeben sich im Hinblick auf die Einkommensgestaltung fiir
einzelne Einkommensbezieher. Sie entstehen dadurch, dal viele Institu-
tionen mit Hilfe vieler Instrumente, nach z. T. unterschiedlichen Zielen
und Kriterien Abgaben und Transferzahlungen an Haushalte gestalten.
Dies war in seinem Zusammenwirrken und seinen Konsequenzen fiir
die individuelle Einkommenssituation haufig AnlaB zur Kritik!?2.

Insbesondere die Frage, wie hoch die kombinierte marginale Bela-
stung aus direkten Abgaben und Minderung bzw. Wegfall von (posi-
tiven) Transferzahlungen bei Bruttoeinkommenserh6hung werden kann,
ob gegebenenfalls positive Bruttoeinkommens- mit negativen Netto-
einkommensédnderungen verbunden sind (was moglicherweise anti-
incentive Wirkungen durch die hohe Marginalbelastung, z. B. hinsicht-
lich des Arbeitsangebots zur Folge haben kann), ist empirisch immer
noch nicht befriedigend analysiert!?. Dies beruht m. E. mit darauf, daf3

122 Vgl. zum Uberblick Winfried Schmdhl, Uber die Notwendigkeit und
Voraussetzungen einer koordinierten staatlichen Verteilungspolitik, in: Sozia-
ler Fortschritt, 27. Jg. (1978), S.56 -59. Siehe jetzt vor allem Transfer-En-
quéte-Kommission, Das Transfersystem in der Bundesrepublik Deutschland
— Bericht der Kommission — Juni 1981.

123 Vgl. hierzu u. a. die Kontroverse zwischen R.Zeppernick und T. Sarra-
zin sowie nachfolgende Untersuchungen des Rheinisch-Westfialischen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung. R. Zeppernick, Die Bedeutung der Finanz- und
Sozialpolitik fiir die Einkommensverteilung, in: Finanzarchiv, N.F. Bd. 32,
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solche Untersuchungen bisher auf der Basis von Querschnittsangaben
erfolgten oder aber bei alternativer Bruttoeinkommenshdhe fiir ein-
zelne Modellfille fiir eine einzelne Periode durchgerechnet wurde, wie
hoch die jeweilige Belastung bzw. Belastungséinderung ist. Uber die
Reprisentativitdt der Modellfille besteht zudem mangelnde empirische
Klarheit.

Erforderlich zur Kldrung des Sachverhalts sind m. E. dynamische, den
Zeitablauf und die dabei eintretenden Anderungen explizit beriick-
sichtigende Untersuchungen, seien es nun Modellberechnungen oder auf
echten Léngsschnitten beruhende Analysen. Ausgangsiiberlegung da-
bei ist, daf sich Einkommensidnderungen in der Regel im Zeitablauf
vollziehen, sie folglich auch im Zeitablauf zu analysieren sind, da8 sich
aber im Zeitablauf auch Anderungen solcher Parameter und Faktoren
ergeben (konnen), die fiir die Belastungsentwicklung relevant sind. So
kommt es in der Realitdt m. E. nicht darauf an, welche Nettoeffekte
z.B. ein Bruttlohnzuwachs bei konstanter Beitragsbemessungsgrenze
usw. hat, sondern es ist von Jahr zu Jahr zu priifen, welche Effekte
Bruttolohnerhéhungen bei gleichzeitiger Anderung von Beitragsbemes-
sungsgrenzen, von Einkommensgrenzen fiir Transferzahlungen (oder
deren Konstanz), Anderung von Beitragssitzen usw. besitzen. Erst
durch solche Léangsschnittuntersuchungen koénnen m. E. die gestellten
Fragen befriedigend beantwortet werden.

7. Interdependenz zwischen MaSnahmen zur Gestaltung des
Lebenseinkommens (-verlaufs), den individuellen Reaktionen und
den Konsequenzen in einzelnen Politikbereichen

An zwei Beispielen sei erldutert, was mit der Nennung dieser Zu-
sammenhinge u.a. angesprochen wird: Hiufig wird die Entwicklung
von Einrichtungen und MaBnahmen der sozialen Sicherung — insbeson-
dere auch der Alterssicherung — als Antwort auf oder als mit ausgelost
angesehen durch die Auflésung der GroBfamilie, die rdumliche Tren-
nung von Eltern und Kindern, da hierdurch eine direkte Versorgung der
Alten iiber die Bereitstellung von Gilitern und Diensten durch ihre

1974, — T. Sarrazin, Kumulative Effekte der Finanz- und Sozialpolitik auf
die Einkommensumverteilung, in: Finanzarchiv, N.F. Bd.34, 1976. — R.
Zeppernick, Kumulative Effekte der Finanz- und Sozialpolitik auf die Ein-
kommenumverteilung: Eine Replik, in: Finanzarchiv, N.F. Bd. 35, 1977. —
H. Karrenberg, W. Kitterer, Die Grenzbelastung von Arbeitnehmerhaushal-
ten bei steigendem Einkommen, in: RWI-Mitteilungen, Heft 2, 1979, G.
Schulz-Overthun, Ausbildungsférderung und Haushaltseinkommen: Unter-
schiedliche Begiinstigungen von Schiilern, Studenten und Auszubildenden, in:
RWI-Mitteilungen Heft 4, 1979. Hanns Karrenberg, Bernd Fritsche, Wolfgang
Kitterer, Heinz Josef Minch und Gabriele Schulz-Overthun, Die Umvertei-
lungswirkungen der Staatstidtigkeit bei den wichtigsten Haushaltstypen,
Berlin 1980.
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eigenen Kinder nicht mehr ausreichend moglich war. Man kann ande-
rerseits aber fragen, inwieweit Verdnderungen der HaushaltsgroBe, vor
allem das Alleinleben alter Menschen durch die MaBnahmen zur Ge-
staltung des (monetéren) Lebenseinkommensverlaufs mit ausgel6st bzw.
liberhaupt erst ermdoglicht wurden. Zwischen sozialpolitischen Aktivita-
ten bzw. der Einkommensentwicklung im Lebenszyklus und den Ver-
haltensweisen, die sich in der Haushalts- und Familiengrofe sowie
-struktur niederschlagen, kénnen wechselseitige Beziehungen bestehen.
Die Hypothese ist nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen, daB die
Bereitstellung von Transferzahlungen (z.B. Altersrenten) alten Men-
schen die Moglichkeit erdffnet, weitgehend selbstverantwortlich und
selbsténdig ihren eigenen Haushalt zu fiihren. Dies hat Konsequenzen
u. a. fiir die Gestaltung des Familienzyklus!?3a, Der grofle Anteil von
Altenhaushalten und ihr einkommensméiBiger Bedarf konnen wiederum
AnlaB zum Ausbau und zu Leistungsabdnderungen im sozialen Alters-
sicherungssystem sein. Deutlich zeigt sich hier das zentrale Problem
fiir die Analyse von Wirkungen sozialer Sicherungseinrichtungen, daf3
solche Einrichtungen und MaBnahmen selten als , kausaler Faktor“ iso-
lierbar sind, so dafl eine Trennung von Ursachen und Wirkung kaum
moglich ist123P,

Deutlicher werden Interdependenzbeziehungen aber noch an einem
weiteren Beispiel: Die Gestaltung des Lebenseinkommensverlaufs durch
soziale Sicherungssysteme (Abgabenbelastung in der Erwerbstétigkeits-
phase, spiter erfolgende Transferzahlungen sowie das erreichbare Net-
to-Absicherungsniveau) kann sich auf die individuellen Entscheidun-
gen auswirken, z. B. darauf, wann die Erwerbstatigkeit beendet wird.
Solche Entscheidungsmoglichkeiten bestehen heute in vielen Léndern
in vielfiltiger Hinsicht. Diese individuellen Entscheidungen haben aber
z. B. wiederum Konsequenzen fiir den Finanzbedarf des sozialen Alters-
sicherungssystems, da cet. par. Beitragszahler entfallen und vermehrt
Rentenempfinger hinzukommen. Damit steigt cet. par. der »erforder-
liche“ Beitragssatz!?*. Ob der Beitragssatz tatsdchlich erhoéht, oder ob

123a Moglicherweise steht mit der Entwicklung von Alterssicherungssyste-
men auch die Tatsache in einem gewissen Zusammenhang, daB die Ande-
rung der HaushaltsgroBe auf die heute iiblichen niedrigen Werte ,,... groen-
teils erst in unserem Jahrhundert“ einsetzte, wihrend es — wie allerdings
hiufig unterstellt — einen ,direkten Zusammenhang zwischen Industriali-
sierung und ,Haushaltskorrelation‘ in keiner der westlichen Industrienationen
gegeben zu haben (scheint)“. So A.E.Imhof, Sozialgeschichtliche Familien-
forschung.

123b Vgl. ausfiihrlich dazu Winfried Schmdhl, Art. Sozialausgaben, in: Hand-
worterbuch der Wirtschaftswissenschaft.

124 Vgl. fiir eine Analyse dieser Zusammenhinge: Flexible Altersgrenze,
Senkung des Rentenniveaus und laufende Rentenzahlungen. Ein Beitrag zur
Theorie umlagenfianzierter Rentenversicherungssysteme, in: Jahrbuch fiir
Sozialwissenschaft, Bd. 23 (1972), S. 75 - 87.
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z. B. das Leistungsrecht gedndert wird, beides hat wiederum Einflu8 auf
die Gestaltung des Lebenseinkommensverlaufs und damit méglicher-
weise fiir die Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte.

Die (moglichen) Reaktionen der Wirtschaftssubjekte auf MaBnahmen,
die Hohe und Verlauf des Lebenseinkommens gestalten, sind mit zur
Entscheidungsfindung heranzuziehen, insbesondere auch fiir langfristig
orientierte Uberlegungen, wie sie sich z.B. notwendig aus der Auf-
gabenstellung von Alterssicherungssystemen ergeben. Das Erwerbsver-
halten der Wirtschaftssubjekte wie auch ihre Konsum- und Sparent-
scheidungen — mitbeeinfluft durch MaBnahmen, die das Lebensein-
kommen determinieren — haben wiederum Konsequenzen fiir den
Finanzbedarf des sozialen Alterssicherungssystems.

Durch die sich abzeichnenden Anderungen der Altersstruktur der
Bevolkerung sind langfristig orientierte Uberlegungen in jiingster Zeit
verstirkt in den Blickpunkt geriickt. Bei den in diesem Zusammenhang
diskutierten MaBnahmen spielt die Lebenseinkommensperspektive wie-
derum eine wichtige — wenn auch nicht immer klar erkannte — Rolle.
Sollen MaBinahmen heute oder spiter ergriffen werden, sollen z. B.
heute ergriffene MaBnahmen die jetzigen Aktiven und/oder Rentner
oder erst spéter die dann Aktiven und/oder Rentner belasten? Welche
Jahrgénge werden besonders — wie und in welchem MafBe — betroffen
(relativ beglinstigt oder stirker belastet), wenn eine bestimmte MaQ-
nahme (z. B. eine vorgezogene Beitragserhthung oder eine jetzt erfol-
gende Absenkung des Rentenniveaus) durchgesetzt wird, um eine Ver-
mogensreserve aufzubauen, durch die spéter eine Entlastung des Alters-
sicherungssystems erhofft wird?

Als dynamisches, eine Lingsschnittanalyse erforderndes Problem
stellen sich auch Ausformung und Auswirkungen sogenannter ,Besitz-
standsregelungen“ sowie des ,Vertrauensschutzes“ von Versicherten,
vor allem im Rahmen der Alterssicherung. Wenn z. B. das Leistungs-
niveau im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung gesenkt wer-
den soll, kommen in der Regel ,Besitzstandsiiberlegungen“ zum Tra-
gen. Deutlich wurde dies in der Bundesrepublik z. B. an der Diskussion
liber eine Neugestaltung der sozialen Sicherung von Frauen und Hin-
terbliebenen!?s, Im Zusammenhang mit Besitzstandsregelungen — wo-
durch der Handlungsspielraum des Gesetzgebers z. T. aus juristischen,
tUberwiegend aber aus politischen Griinden eingeschridnkt ist — sind
zumindest folgende Gruppen zu unterscheiden, die von einer Neurege-
lung betroffen werden:

125 Vgl. hierzu Winfried Schmdhl, Finanzierungsprobleme einer Neugestal-
tung der Alterssicherung von Frauen, in: Deutsche Rentenversicherung, 1981,
S.32-50.
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— Personen, die vor der Neuregelung noch keine Anwartschaften im
Rahmen des Versicherungssystems zu erwarten haben. Sie kénnen
keine Besitzstandsanspriiche geltend machen.

— Personen, die zwar schon Anwartschaften erworben haben, aber
noch keine Rente beziehen und noch weiter erwerbstétig sind (sein
werden). Fiir die bereits erworbenen Anwartschaften wird ein Be-
sitzstandsanspruch geltend zu machen sein. Kann man ihnen fiir
die in der kiinftigen Versicherungszeit noch zu erwartenden Anwart-
schaften zumuten, diese nach anderen Bedingungen zu erwerben?
Die Entscheidung hieriiber wird von verschiedenen Aspekten ab-
hiingen, so u.a. von der Art der Anderung, aber auch von der zeit-
lichen Entfernung zur Altersgrenze.

— Personen, die bereits Rente beziehen. Fiir sie gelten im besonderen
MaBe Gesichtspunkte des Besitzstandes und des Vertrauensschutzes.

Weiter wird zu differenzieren sein zwischen solchen Anwartschaften,
die auf eigener (Beitrags-)Leistung beruhen und Elementen interperso-
neller Einkommensumverteilung. Besitzstandsiiberlegungen werden
sich in erster Linie auf die erstgenannten Elemente beziehen, wihrend
der Handlungsspielraum bei interpersonellen Umverteilungsvorgéngen
tendenziell weitaus groBer ist.

Solche Uberlegungen machen zusitzlich die Notwendigkeit einer
Lingsschnittanalyse sozialer Alterssicherungssysteme deutlich, was sich
z.B. im Rahmen von Finanzbedarfsrechnungen in der Form von lang-
fristigen Verlaufsanalysen niederschlégt.

8. Arbeitszeitverkiirzung

Ankniipfend an den zuvor behandelten Aspekt sei erwihnt, dal auch
fiir den Zeitpunkt, vor allem aber die Art der Arbeitszeitverkiirzung
die Frage von Interesse ist, welche Jahrgénge in welchem Zeitraum
jeweils betroffen werden, und wie u. U. dadurch die Erwerbsverldufe
veréndert und die Lebenseinkommensverldufe gestaltet werden. Dies
findet bislang vergleichsweise geringe Beachtung.

Wird aus beschidftigungspolitischen Griinden die Altersgrenze (fak-
tisch) gesenkt — was Konsequenzen fiir bestimmte Gruppen von Er-
werbstdtigen relativ bald, fiir manche u. U. spiter hat —, oder wird
die wochentliche, monatliche oder die Jahresarbeitszeit verringert —
was Konsequenzen fiir alle Arbeitnehmer, und zwar sofort, hat —,
stets ist damit auch ein intertemporaler Verteilungseffekt verbunden.
Mit der Verkiirzung der Lebensarbeitszeit durch vorzeitiges Ausschei-
den aus dem Erwerbsleben wird hiufig die Hoffnung verkniipft, daf
hierdurch andere Arbeitnehmer, die derzeit arbeitslos sind, vor allem
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auch jlingere Arbeitnehmer, Arbeitspldtze finden. Dies hat Konsequen-
zen fiir deren Einkommenssituation, aber auch fiir die frither aus dem
Erwerbsleben Ausscheidenden. Diese erhalten cet. par. eine geringere
Rente, ihr individuelles Absicherungsniveau wird tangiert. Anderer-
seits kann sich die interne Verzinsung ihrer Altersvorsorge (im Rah-
men der Rentenversicherung) durch die spezifischen Bedingungen der
flexiblen Altersgrenze erhohen, da in der Bundesrepublik nur die ver-
kiirzte Versicherungsdauer, nicht dagegen die verénderte Lebenserwar-
tung fiir die Rentenberechnung bertlicksichtigt wird.

Wenn nun unter lidngerfristigen Gesichtspunkten ab der 90er Jahre
dieses Jahrhunderts eher eine Ausdehnung der Erwerbstitigkeitsphase
angezeigt wire, um z.B. zur Minderung eines inlédndischen Arbeits-
kraftemangels und zur Reduzierung der finanziellen Belastung beizu-
tragen — Problemen, die aus dem steigenden Anteil alter Menschen fiir
die Alterssicherung resultieren, insbesondere aus der sich erhéhenden
Relation von alten Menschen zu Erwerbsfédhigen und -tdtigen (,Alten-
quotient“)!?®¢ — kann aber dann nach z. B. nur etwa zehn Jahren die
zuvor gesenkte Altersgrenze wieder erh6ht werden? Wenn ja, welche
Altersjahrgidnge werden jeweils von den unterschiedlichen Bedingun-
gen betroffen, welche Auswirkungen hat dies auf die ,Verteilungs-
gerechtigkeit“ zwischen Altersjahrgingen!®??

Die Diskussion iiber die Kombination von Teilrente und Teilzeit-
arbeit fiir dltere Arbeitnehmer, dabei geltende Bedingungen der In-
anspruchnahme von Altersrenten (also ihrer Voraussetzungen, ein-
schlieBlich der Zuverdienstgrenzen bei vorzeitigem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben) oder Formen der tarifvertraglichen Absicherung von
Verdiensten dlterer Arbeitnehmer (was moglicherweise — bei sinken-
der Produktivitat dieser Personen — eine relative Erh6hung der Kosten
fiir diese Arbeitnehmergruppen und damit eine Verschlechterung ihrer
Arbeitsmarktsituation zur Folge haben kann) lassen gleichfalls eine
Beachtung bzw. Notwendigkeit der Lebensverlaufs- und Lebensein-
kommensbetrachtung erkennen.

126 Vgl. hierzu Winfried Schmdhl, Sozialausgabenentwicklung und Alters-
grenze in ldngerfristiger Sicht, in: Medizin, Mensch, Gesellschaft, Bd. 5 (1980),
S. 154 - 163.

127 So schreibt auch H.J. Kremp: Meistensteils werden keine Uberlegun-
gen dazu angestellt, wie die Verringerung der Lebensarbeitszeit mittels der
Herabsetzung der Altersgrenze, Verlidngerung des Urlaubs und der Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit erreicht werden kann. Es wird nicht geklart, in
welcher Weise die einzelnen Elemente dieses Komplexes verkniipft werden
sollen, um eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung der beschiftigten
Gruppen zu vermeiden. Hans-Jirgen Kremp, Vom Erwerbsleben in die
Rente — Eine Problemskizze, in: Deutsche Rentenversicherung 3/1980, S. 157.
Auch an diesen Beispielen wird iibrigens die Verbindung zwischen Politik-
bereichen deutlich, aber ebenso die unterschiedliche zeitliche Perspektive
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Mit diesen Beispielen sollte exemplarisch und eher stichwortartig die
Aufmerksamkeit auf die Bedeutung der Lingsschnitt- und Lebens-
einkommensperspektive fiir den Bereich der Sozial- und Verteilungs-
politik gelenkt werden. Dabei ging es mir nicht um eine auch nur an-
ndhernd vollstindige Darstellung oder gar Analyse der einzelnen
Fragen. Vielmehr sollte die Notwendigkeit einer entsprechenden Be-
trachtungsweise verdeutlicht und exemplarisch erldutert werden. Dal3
dabei zum groBten Teil Fragen aufgeworfen, sie aber nicht beantwortet
wurden, resultiert nicht allein aus der gewihlten Aufgabenstellung,
sondern ist nicht zuletzt auch Spiegelbild des derzeitigen Standes der
Lebenseinkommensanalyse.

(mittelfristige beschdftigungspolitische Argumentation im Vergleich zur lang-
fristigen Argumentation unter dem Aspekt der finanziellen Entwicklung, ins-
besondere des Alterssicherungssystems).



Beitragsiiquivalenz oder interpersonelle Umverteilung
in der gesetzlichen Rentenversicherung? —

Eine Analyse auf der Grundlage von Lebenseinkommen
Von Christof Helberger, Berlin, und Gert Wagner, Berlin

1. Problemstellung

1.1 Zjelsetzung und Vorgehensweise der Untersuchung

Das System der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) in der BRD
ist eine Institution, fiir die verteilungspolitische Zielsetzungen eine
zentrale Rolle spielen. Dennoch sind die tatsidchlichen Verteilungswir-
kungen der GRV keineswegs befriedigend geklirt. Ein relativ hohes
MaB an Transparenz ist inzwischen fiir die Verteilungswirkungen im
Querschnitt erreicht worden — d.h. fiir die Einkommensstréme, die
innerhalb eines Jahres zwischen Beitragszahlern, Rentenempfingern
und Dritten erfolgen —, wenngleich auch hier noch wichtige Fragen
offen sind!. Da die GRV ihrer zentralen Zielsetzung zufolge jedoch eine
Institution ist, die eine Umverteilung der Einkommen iiber den Le-
benszyklus von Personen hinweg vornimmt, entziehen sich wesentliche
Fragen ihrer Verteilungswirkungen einer Querschnittsanalyse und las-
sen sich nur im Kontext einer Lebensverlaufsbetrachtung ermitteln.

Das deutsche Alterssicherungssystem der GRV ist in hohem MaBe am
Prinzip der Aquivalenz von Beitrigen und Leistungen ausgerichtet.
Dieses Prinzip schlieBt eine echte interpersonelle Umverteilung aus.
Dennoch zeigt eine n#here Betrachtung, daB das Rentenrecht ver-
schiedene Regelungen enthilt, die fiir eine Umverteilung zwischen den
Lebenseinkommen von Personen relevant sind. Der Darstellung dieser
Grundproblematik ist der erste Abschnitt dieser Arbeit gewidmet.

Aufgrund der Komplexitdt der Fragestellung und der Datenproble-
matik findet sich in der vorliegenden wissenschaftlichen Literatur zu
Fragen der interpersonellen Umverteilung der Lebenseinkommen rela-
tiv gleichférmig die Feststellung, dafl empirische Untersuchungen zu
dem Problem nicht vorliegen. Im Rahmen dieser Arbeit soll demgegen-
iiber ein Versuch unternommen werden, begriindete empirische Aus-

1 Vgl. Transfer-Enquéte-Kommission, Zur Einkommenslage der Rentner.
Zwischenbericht der Kommission, Stuttgart u. a. 1979.
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sagen zu ermitteln. Die wesentliche Voraussetzung hierfiir besteht
darin, dafl ein empirisch gehaltvolles Modell verwendet werden kann,
welches hinreichend komplex ist, um die relevanten Tatbestinde ab-
bilden zu konnen. In dieser Arbeit wird hierzu ein mikroanalytisches
Simulationsmodell verwendet. Es wurde fiir die Zwecke intertempora-
ler Analysen als ein Modell zur Erkldrung von Biographien konstruiert.
Das Modell wird in Abschnitt 2 beschrieben.

Gegenstand des dritten Abschnitts ist eine Erlduterung der Auswer-
tungsstrategien im Hinblick auf die gew#hlte Fragestellung.

Der Schwerpunkt der Auswertungen liegt auf dem System der Ge-
setzlichen Rentenversicherung (GRV), Gesamtanalysen der Verteilungs-
wirkungen aller Alterssicherungssysteme in der Bundesrepublik
Deutschland koénnen nur ansatzweise gemacht werden. Anschliefend
werden im vierten Abschnitt die Ergebnisse referiert.

1.2 Verteilungswirkungen des Rentenversicherungssystems

Es ist nicht liberraschend, da8 in Analysen zur Einkommensvertei-
lung innerhalb von Volkswirtschaften die Verteilungswirkungen der
Alterssicherungssysteme immer besondere Aufmerksamkeit gefunden
haben. Dies ist leicht erklarbar aus dem schieren quantitativen Gewicht,
welches Alterssicherungssysteme in modernen Volkswirtschaften fiir
die Wohlfahrts- und Einkommenssituation einer sehr groen Zahl von
Haushalten haben und aus dem Anteil, den die Umverteilung durch das
Alterssicherungssystem an den Umverteilungsaktivitdten des Staates
insgesamt hat. Fiir die BRD 148t sich dies leicht verdeutlichen. Allein
die Renten, die durch die gesetzliche Rentenversicherung — als dem
wichtigsten Zweig des westdeutschen Alterssicherungssystems — ausge-
zahlt werden, betragen derzeit etwa !/j9 des Volkseinkommens. Uber
ein Drittel aller deutschen Privathaushalte bezogen 1973 eine Rente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung oder der gesetzlichen Unfallver-
sicherung und 22 %o lebten iiberwiegend von diesen Rentenzahlungen2.
Andererseits war das Beitragsaufkommen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung 1978 ebenso groB wie das der Lohnsteuer und etwa doppelt
so hoch wie das der Mehrwertsteuer.

Andererseits spielen auch in der Diskussion um die Gestaltung von
Alterssicherungssystemen die Wirkungen auf die Einkommensvertei-
lung eine zentrale Rolle, denn die ausreichende und gerechte Versor-

2 In der Datenbasis, auf die sich diese Aussage stiitzt — die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 1973 —, sind die Zahlungen der beiden Institutio-
nen nicht getrennt ausgewiesen, der groBte Teil entfillt jedoch auf die ge-
setzliche Rentenversicherung (deren Finanzierungsvolumen das l4fache des-
sen der gesetzlichen Unfallversicherung betrigt).
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gung der Rentner mit Einkommen und die Erhaltung der Funktions-
fahigkeit der Alterssicherungssysteme mittels ausreichender Einkom-
mensabgaben (Beitrdge, Steuern) sind schlieflich die Primérziele jeder
Alterssicherung.

Eine ndhere Betrachtung der Verteilungswirkungen der gesetzlichen
Rentenversicherung zeigt nun, daB eine Vielzahl verschiedenartiger
Verteilungseffekte eine Rolle spielen®. Um einen Uberblick zu gewin-
nen, ist es zweckmiBig, zwischen zwei Klassen von Problemen zu un-
terscheiden, die sich durch den Zeithorizont der Analyse ergeben:
Einerseits gibt es die Verteilungswirkungen in der Querschnittsbetrach-
tung, d. h. die Be- und Entlastungswirkungen der GRV, welche zu einem
bestimmten Zeitpunkt — etwa in einem Jahr — bei den betroffenen
Personen eintreten. Andererseits sind insbesondere die Verteilungs-
effekte von Interesse, die sich iiber das ganze Leben der betroffenen
Personen hinweg ergeben.

Im Rahmen der Querschnittsbetrachtung steht die sogenannte ,inter-
generationale Umverteilung® im Mittelpunkt, d. h. die Einkommensver-
lagerung zwischen Aktiven und Rentnern (Beitragszahlern und Lei-
stungsempfingern). Daneben kann sich die Betrachtung auf die Ver-
teilungswirkungen innerhalb der Gruppe der Leistungsempfénger und
innerhalb der Gruppe der Beitragszahler beziehen sowie auf Umver-
teilungen zwischen den Mitgliedern der GRV insgesamt und den Nicht-
mitgliedern (z. B. durch Renten, die aus dem allgemeinen Staatshaus-
halt finanziert werden).

Die Querschnittsbetrachtung 1468t notwendigerweise die Frage offen,
inwieweit es sich bei einem Alterssicherungssystem um ,echte“ inter-
personelle Umverteilung und inwieweit es sich um eine rein intertem-
porale Einkommensverlagerung handelt. Denn die Verteilungswirkun-
gen im Querschnitt sind in erster Linie die Folge des einfachen Tatbe-
stands, daB der Konsum der Nichterwerbstdtigen nur aus der Produk-
tion bestritten werden kann, die die Erwerbstitigen in der gleichen
Periode erzeugen. Das Umlagefinanzierungsprinzip der GRV trigt die-
sem Tatbestand explizit Rechnung. Da jedoch die Bezieher von Lei-
stungen im Alter in der Regel vorher als Erwerbstitige selbst Beitrdge
zur Finanzierung des Systems geleistet haben, entsteht die Frage, in
welchem Umfang ein derartiges System die Einkommen nur bedarfs-
gerechter im Lebenszyklus verteilt oder inwieweit es liber das ganze

3 Vgl. hierzu auch W. Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensvertei-
lung, Tiibingen 1977, und ders., Einkommensumverteilung im Rahmen von
Einrichtungen der Sozialen Sicherheit, in: Kiilp, B. / Haas, H.-D. (Hrsg.), So-
ziale Probleme der modernen Industriegesellschaft, Berlin 1977, sowie D.
Schewe, Die Umverteilung durch die soziale Rentenversicherung, in: Zeit-
schrift fiir Sozialreform, Sonderheft 1967.
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Leben hinweg eine Umverteilung der ,Lebenschancen® bzw. der Le-
benseinkommen zwischen den Personen vornimmt.

In der Lingsschnittanalyse hat man es damit im wesentlichen mit
drei Arten von Verteilungseffekten zu tun:

1. intertemporale Einkommensumverteilung
2. Risikoausgleich
3. (»echte“) interpersonelle Umverteilung der Lebenseinkommen?.

Da die Lebenserwartung einer Person und damit auch ihr Bedarf an
Einkommen im Alter im voraus nicht bekannt sind, ist ein Ausgleich
dieses Risikos notwendigerweise Aufgabe eines jeden Alterssicherungs-
systems. Insofern findet immer interpersonelle Umverteilung statt. Von
»echter” interpersoneller Umverteilung soll jedoch erst dann gesprochen
werden, wenn dariiber hinausgehende Umverteilungseffekte hinsicht-
lich der Lebenseinkommen vorhanden sind. Dies macht eine Trennung
der Umverteilungsprozesse im Gefolge des Risikoausgleichs von denen
infolge echter interpersoneller Umverteilung erforderlich.

Eine interpersonelle Umverteilung der Lebenseinkommen tritt dann
ein, wenn eine Personengruppe — bei gleichem Risiko auf der Lei-
stungsseite (Rentenantrittsalter, Lebenserwartung, Rentenhohe) —
durch besondere Regelungen bei der Beitragsentrichtung gegeniiber
den {iibrigen Mitgliedern des Alterssicherungssystems begiinstigt oder
benachteiligt wird oder wenn eine Personengruppe — bei einheitlichen
Regelungen auf der Beitragsseite — hinsichtlich der Héhe und Dauer
des Rentenbezugs bevorzugt oder benachteiligt wird.

Handelt es sich bei den Beglinstigten bzw. bei den Benachteiligten
um verschiedene Alterskohorten, kann man von Interkohortenumver-
teilung sprechen. Handelt es sich um Umverteilungsprozesse zwischen
Teilgruppen einer Alterskohorte, kann man von Intrakohortenumver-
teilung sprechen.

Die Interkohortenverteilung wird in erster Linie durch die im Zeit-
verlauf wachsenden Einkommen, die dynamisierten Renten, Verdnde-
rungen der Bevéslkerungs-, Haushalts- und Erwerbsstruktur, Anderun-
gen im Rentenrecht und durch herausragende historische Ereignisse
(Kriege, Wirtschaftsrisiken, Revolutionen etc.) beeinfluit.

Wo die Grenze zwischen Risikoausgleich und interpersoneller Um-
verteilung gezogen werden soll, ist im konkreten Fall nicht immer ein-
deutig zu entscheiden. Hier sind Konventionen notwendig, die freilich

4 Winfried Schreiber hat bereits klar auf diese Zerlegung der Umvertei-
lung hingewiesen, vgl. z. B. W. Schreiber, Existenzsicherheit in der industriel-
len Gesellschaft, Koln 1955.
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in der Diskussion explizit gemacht werden miissen. So haben etwa die
Frithrentner (Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrentner), als Gruppe
betrachtet, zwar eine vorteilhaftere Relation zwischen Beitrigen und
Leistungen®, man wird dies aber kaum als interpersonelle Umvertei-
lung bezeichnen wollen, sondern man wird dies dem Risikoausgleich
zurechnen. Wie verhélt es sich aber mit der unterschiedlichen Lebens-
erwartung ménnlicher und weiblicher Mitglieder der Rentenversiche-
rung oder mit einer Berufsgruppe, von der bekannt ist, daB sie eine
tiberdurchschnittliche Lebenserwartung hat? Die deutsche GRV nimmt
diese Fille nicht zum AnlaB fiir eine unterschiedliche Gestaltung der
Beitragssitze. Man kann aber zweifellos der Meinung sein, daB es sich
hier um interpersonelle Umverteilung handeltS.

Die Unterscheidung zwischen intertemporaler und interpersoneller
Umverteilung in der Gesetzlichen Sozialversicherung hat seit je beson-
dere Beachtung gefunden’. Dies liegt in den Zielsetzungen begriindet,
die mit dem sozialen Sicherungssystem verfolgt werden. Eine ndhere
Analyse verteilungs- und sozialpolitischer Zielvorstellungen zeigt be-
kanntlich, daB man es in diesem Bereich nicht mit einer, sondern mit
mehreren verschiedenen Zieldimensionen zu tun hat®. Zu unterscheiden
sind insbesondere die Zieldimensionen

— Stetigkeit und Sicherheit des Einkommens
— Leistungsgerechtigkeit des Einkommens
— Bedarfsgerechtigkeit des Einkommens.

Leistungsgerechtigkeit wird bei der Betrachtung der gesetzlichen
Rentenversicherung meist im Sinne des privatwirtschaftlichen Versiche-
rungsprinzips interpretiert. Bezogen auf die Alterssicherung driickt sich
Leistungsgerechtigkeit in dem Grad der Realisierung der Beitrags-
dquivalenz fiir die verschiedenen Teilgruppen der Versicherten aus:
Ein System, in dem die Héhe der ausgezahlten Renten allein von der
Hohe der an die Alterssicherung zuvor geleisteten Beitridge abhingig

5 Vorausgesetzt, dafl der friihere Rentenantritt nicht voll durch eine kiir-
zere Lebenserwartung ausgeglichen wird.

8 In Zweifelsfillen diirfte es am zweckmaéBigsten sein, mittels Alternativ-
rechnungen beide Méglichkeiten zu berticksichtigen.

7 Zu einem AufriB der historischen Entwicklung vgl. Dieter Schewe, Uber
den sozialen Ausgleich in der Rentenversicherung, in: Sozialreform und
Sozialrecht, Festschrift fiir Walter Bogs, Berlin 1959,

8 Vgl. W. Glatzer, Einkommenspolitische Zielsetzungen und Einkommens-
verteilung, in: W, Zapf, (Hrsg.), Lebensbedingungen in der Bundesrepublik,
Frankfurt - New York 1977; H.-J. Krupp, Das monetire Transfersystem in
der BRD — Elemente eines Gesamtbildes, in: H.-J. Krupp / W. Glatzer
(Hrsg.), Umverteilung im Sozialstaat, Frankfurt - New York 1978; B. Kiilp,
Verteilungspolitik, in J. Werner/B. Kiilp (Hrsg.), Wachstums- und Vertei-
lungspolitik, Stuttgart 1972,
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und ihnen strikt proportional ist, wire demzufolge der Grenzfall eines
in vollem Umfang Leistungsgerechtigkeit realisierenden Modells. (In-
wieweit die Erwerbseinkommen, an denen sich die Beitridge orientieren,
»leistungsgerecht® sind, bleibt bei dieser Interpretation irrelevant.) In
diesem System gédbe es — von Risikoausgleich und langfristiger inter-
generationaler Umverteilung abgesehen — nur intertemporale, nicht
aber interpersonelle Umverteilung (vgl. Abschn. 3.1 und 3.4). Findet
eine interpersonelle Umverteilung statt, so 148t sich die Begiinstigung
einzelner Gruppen verschieden messen. Denkbar sind der Vergleich
mit leistungsgerechten Renten? oder die Messung der Abweichung grup-
penspezifischer Renten-Beitrags-Relationen von der durchschnittlichen
Renten-Beitrags-Relation, die bereits durch interpersonelle Umvertei-
lung ,verunreinigt® ist.

Eine offene Frage in bezug auf Leistungsgerechtigkeit stellt die Hin-
terbliebenenrente dar. Sie wird im gegenwértigen System vom Mann
begriindet, der jedoch nicht in den GenufBl der Hinterbliebenenrente
kommt. Soll man trotzdem die Hinterbliebenenrente 6konomisch dem
Mann zurechnen oder diese Rente mit den (geringen) Beitragszahlun-
gen der Frau im Hinblick auf Leistungsgerechtigkeit vergleichen?

Die Sicherung des Einkommensbezuges im Alter, d. h. die Versteti-
gung des Einkommensstromes iiber den Lebenszyklus hinweg ist das
primére Ziel von Alterssicherungssystemen. Der Umfang dieser Einkom-
menssicherung 148t sich an dem jeweils realisierten individuellen und
kollektiven Einkommens, sprung“ ablesen, d. h. an den einzelnen Rela-
tionen der Einkommen vor und bei Rentenbezug und dem ,Renten-
niveau“, definiert als das Niveau der Rentnereinkommen im Vergleich
zu den Einkommen der Erwerbstétigen.

Fir die Zieldimension Bedarfsgerechtigkeit schlieflich kommt es auf
den Grad der Ungleichheit der Bedarfsdeckungsmdoglichkeiten der Rent-
nerhaushalte an (Einkommenskonzentration)!® und — als zweite Unter-
dimension dieses Zielbereichs — auf den Grad der Vermeidung von
Einkommensarmut!.

9 Vgl. zu dieser Methode Irene Stolz, Konzeption einer ex-post Umvertei-
lungsanalyse, Frankfurt-Mannheim 1981, Sfb 3-Arbeitspapier Nr. 43, S. 29 ff.
Der Vergleich der tatséchlichen Renten-Beitrags-Relationen mit einer hypo-
thetischen (versicherungsmathematisch dquivalenten) Renten-Beitrags-Rela-
tion ist mit den bekannten Problemen der Inzidenzanalyse anhand eines hy-
pothetischen Referenzstandards behaftet.

10 D. h. eine Operationalisierung dieses Zieles hétte nicht personen-, son-
dern haushaltsbezogen zu erfolgen und sollte von Einkommensbedarfseinhei-
ten ausgehen. Vgl. hierzu F. Klanberg, Armut und 6konomische Ungleichheit
in der BRD, Frankfurt 1978, S. 64 ff.

11 Vgl. hierzu auch das von Gordon formulierte Zielsystem, bei dem verti-
cal equity (Beitragsdquivalenz), horizontal equity (interpersonelle Vertei-
lung), adequacy (Armut) und total costs (Finanzierbarkeit) beriicksichtigt
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Hinsichtlich jeder der genannten Zieldimensionen ist es eine Frage
normativer Bewertung, welches Auspridgungsniveau als optimal be-
zeichnet wird. Es wiére freilich reiner Zufall, wenn in einem realisierten
Alterssicherungssystem Leistungsgerechtigkeit und Bedarfsgerechtig-
keit zugleich in optimaler Weise gegeben wiren. Abgesehen von der
institutionellen Ausgestaltung des Systems hidngt das AusmaB von
Zielkonflikten insbesondere von der Struktur der Erwerbseinkommen
und den Erwerbs- und Familienbiographien der Versicherungsmitglie-
der ab. AuBerdem wire es unrealistisch, davon auszugehen, daf3 einzelne
soziale Gruppen nicht den Versuch unternehmen wiirden, fiir sich
besondere Begilinstigungen durchzusetzen. Infolgedessen sind die real
existierenden Alterssicherungssysteme keine ,reinen Modelle“, son-
dern Mischsysteme. Dies gilt auch fiir die GRV der BRD.

Im folgenden soll nun erstmalig der Versuch gemacht werden, fiir das
System der GRV unter Berlicksichtigung der intertemporalen Um-
verteilung den Umfang der Abweichungen vom Aquivalenzprinzip bzw.
— positiv ausgedriickt — den EinfluB der GRV auf die interpersonelle
Umverteilung der Lebenseinkommen zu bestimmen. Die Analyse be-
schrénkt sich hierbei auf die Umverteilung innerhalb der Alterskohorte
und abstrahiert von Interkohorten-Umverteilungseffekten!® 13,

1.3 Umverteilungsrelevante Regelungen
in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Das System der gesetzlichen Alterssicherung in der BRD ist im
Grundsatz nach dem Versicherungsprinzip konstruiert. Fiir alle Ver-
sicherten gilt ein einheitlicher Beitragssatz. Er wird auf das versiche-
rungspflichtige Arbeitseinkommen angewendet. Das Altersruhegeld
ergibt sich aus der Rentenformel und ist der Summe der eingezahlten
Beitrige direkt proportional:

Ry = v XsXpBXaB,

wobei Ry = Altersruhegeld
v = anrechnungsfihige Versicherungsjahre

werden; Nancy M. Gordon, The Treatment of Public Pension Systems of
Five Countries, Urban Institute — Working Paper 5069-01, Washington 1978.
s. ferner Ralph Brennecke, Verteilungswirkungen von MaBnahmen zur finan-
ziellen Sicherung der gesetzlichen Rentenversicherung, SPES-Arbeitspapier
Nr. 55, Frankfurt 1976.

12 D, Schewe hat bereits frither eine Abschitzung des Umverteilungsvolu-
mens in der GRV durchgefiihrt (s.0.). Die Berechnungsanséitze waren aller-
dings recht global und die Verteilungswirkungen insbesondere nur sehr be-
schriankt personell zurechenbar.

13 Eine Gesamtanalyse aller Alterssicherungssysteme kann ansatzweise nur
fir GRV, Beamtenversorgung und die Zusatzversorgung im oOffentlichen
Dienst versucht werden.

22 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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s
pB
aB

Steigerungssatz (1,5 %)
Prozentsatz der personlichen Bemessungsgrundlage
allgemeine Bemessungsgrundlage.

Die Basis fiir die Rentenberechnung ist also die allgemeine Bemes-
sungsgrundlage. Sie ist gleich dem (versicherungspflichtigen) Durch-
schnittseinkommen der erwerbstidtigen Versicherungsmitglieder zum
Zeitpunkt der Rentenberechnung, gewichtet mit einem Lag-Faktor. Die
Altersrente ergibt sich als Produkt aus der allgemeinen Bemessungs-
grundlage und den personlichen, beitragsbezogenen Faktoren. Es sind
dies die (relative) Hohe der beitragspflichtigen Einkommen (pB) und die
— mit dem Steigerungsfaktor gewichtete — Dauer der Beitragszahlung.
Die Grundformel der Rentenberechnung in der GRV ist also konsequent
an der Aquivalenz von Beitrigen und Leistungen ausgerichtet4,

In der konkreten Ausgestaltung der GRV gibt es nun allerdings eine
groBere Zahl von Regelungen, welche die Grundformel der Rentenbe-
rechnung modifizieren. Sie resultieren aus sehr verschiedenartigen Mo-
tiven, Griinden und historischen Situationen, und sie betreffen ganz
unterschiedliche Personengruppen. Um den Uberblick zu erleichtern,
kann man sie in vier Gruppen einteilen (vgl. Tabelle 1.1). Wegen ihrer
starken Differenziertheit kénnen die Regelungen hier nicht mit allen
ihren Details dargestellt werden. Sie sollen daher in diesem Abschnitt
nur kurz charakterisiert werden!’, um eine allgemeine Einschitzung
und eine erste qualitative Beurteilung ihrer Umverteilungswirkung zu
ermoglichen.

Zu einer ersten Gruppe von umverteilungsrelevanten Regelungen
sollen alle jene zusammengefat werden, die sich aus der Entstehungs-
geschichte der GRV ergeben, die aber nur historisch begrenzten Ein-
fluB haben. Es handelt sich hier um Sonderregelungen — Begiinstigun-
gen und Benachteiligungen —, die die Umverteilungswirkung des GRV-
Systems in zuriickliegenden Jahren beeinfluft haben und die z. T. auch
noch heute und in kommenden Jahren wirken, bei denen man aber da-
von ausgehen kann, da8 sie in absehbarer Zeit ,,auslaufen“ und sich aus
dem Versichertenbestand ,,auswachsen“ werden. Zu dieser Gruppe ge-
horen folgende Regelungen:

14 Modifiziert um den Risikoausgleich (Rentenbezugsdauer) und die Dyna-
misierung im Gefolge des Wirtschaftswachstums.

15 Zu einer Darstellung der institutionellen Regelungen vgl. Dieter Schewe
u. a.,, Ubersicht iiber die Soziale Sicherheit, hrsg. vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, 10. Aufl.,, Bonn 1977; sowie ders., die Umverteilung
in der sozialen Rentenversicherung, a.a.0.; Dieter Doring, Sozialokonomischer
AufriB der gesetzlichen Rentenversicherung, Frankfurt 1980.
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Ersatzzeiten

Bei einer Reihe von Anlédssen werden Personen Beitrdge fiir Zeit-
rdume angerechnet, in denen sie keine Beitrdge gezahlt haben bzw.
zahlen konnten. Es handelt sich um Perioden des Militdrdienstes, der
Kriegsgefangenschaft, des Freiheitsentzuges wihrend der NS-Zeit aus
politischen Griinden, der Vertreibung aus den fritheren Heimatgebieten
sowie sich eventuell an diese Perioden anschlieBende Zeiten von Krank-
heit und Arbeitslosigkeit. Die Ersatzzeiten werden mit dem Wert der
personlichen Bemessungsgrundlage bewertet. Die Ersatzzeiten bewir-
ken eine staats- und sozialpolitisch motivierte Beglinstigung des be-
troffenen Personenkreises.

Tabelle 1.1

Umverteilungsrelevante Regelungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung

1. Historisch abgeschlossene Regelungen

— Ersatzzeiten

— Veridnderungen von Beitragssidtzen und Rentenniveau im Zeitablauf

— Ausweitung des Versichertenkreises und Ausgestaltung der Beitritts-
konditionen

— Nachentrichtungsmoglichkeiten von Beitridgen

— Aufgabenverlagerung zwischen den Institutionen der Sozialen Siche-
rung

2. Gruppenspezifische Begiinstigungen bei der Beitragszahlung

Anrechnung beitragsloser Zeiten

— Anrechnung von Ausfallzeiten flir den Besuch von Schulen und Hoch-
schulen

— Sonstige Ausfallzeiten

— Zurechnungszeiten

Hoherbewertung von Beitragszeiten

— Hoherbewertung der ersten 5 Pflichtbeitragsjahre

— Bewertung der Ausbildungs-Ausfallzeiten

— Rente nach Mindesteinkommen

3. Gruppenspezifische Beglinstigungen beim Bezug von Leistungen

Regelungen der Altersgrenze

— Vorgezogenes Altersruhegeld fiir Frauen und Arbeitslose
— Ausgestaltung der flexiblen Altersgrenze
Familienstandsbezogene Regelungen

— Kinderzuschuf3

— Versorgungsausgleich

— Hinterbliebenenversorgung

MaBnahmen zur Rehabilitation

4, Sonstige umuverteilungsrelevante Regelungen

— Bundeszuschull
— Beitragsbemessungsgrenze und Rentenhdchstgrenze
— Gruppenspezifische Unterschiede in der Lebenserwartung

22¢
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Verdnderungen des Beitrags- und Leistungsrechts im Zeitablauf

Seit der Rentenreform, aber auch in den Jahren davor, erfolgte eine
groBe Zahl von Anderungen im Beitrags- und Leistungsrecht. Hier-
durch ergibt sich, insbesondere im Vergleich verschiedener Alterskohor-
ten, eine Vielzahl von Umverteilungseffekten. Als Beispiel sei etwa auf
die Verdnderungen in der Hohe des Beitragssatzes hingewiesen. Er ist
im Verlauf der Zeit von 2,8 % auf nunmehr 18 %o angestiegen. Unter
den derzeitigen Rentnern (bzw. unter den noch erwerbstdtigen Ver-
sicherten) befinden sich also Personen, die einen ganz unterschiedlichen
Teil ihrer (versicherungspflichtigen) Einkommen fiir Beitragszahlungen
aufgewendet haben, die aber einheitlich eine Rente nach dem heute
giiltigen Niveau erhalten (bzw. erhalten werden). Die Umstellung der
Bestandsrenten bei der Rentenreform 1957 ist ein weiteres, quantitativ
besonders bedeutsames Beispiel fiir diese Kategorie von Regelungen.

Insgesamt ergeben sich durch diese Rechtsinderungen Verteilungs-
wirkungen, die per Saldo nur schwer zu iiberschauen sind.

Ausweitung des Versichertenkreises und Ausgestaltung
der Beitrittskonditionen

In der Vergangenheit ist der Versichertenkreis der GRV immer wie-
der ausgeweitet worden. Dies erfolgte z. T. durch freiwillige, z. T. durch
obligatorische Beitrittsregelungen. In der Regel haben sich durch diese
Verdnderungen kurz- und mittelfristig finanzielle Entlastungswirkun-
gen fiir die Altmitglieder ergeben. Die lédngerfristigen Auswirkungen
hingen von den Beitrittskonditionen ab. Diese Behandlung bei Einbe-
zug in die Versicherung ist z. T. sehr unterschiedlich geregelt worden.

Nachentrichtungsmoglichkeiten von Beitrdigen

1972 ist durch Gesetz im Zuge der ,Offnung der Rentenversicherung*
Selbstdndigen und anderen freiwillig Versicherten die Moglichkeit er-
6ffnet worden, durch Nachentrichtung von Beitrédgen beitragslose Zei-
ten zu belegen oder auch eine Mitgliedschaft nachtréglich erst zu erwer-
ben. Dies ist damit ein besonders bedeutsamer Fall einer Ausweitung
des Versichertenkreises. Sowohl durch die Nachentrichtungsmdoglichkeit
wie durch die Bewertung der nachentrichteten Beitrige sind die betrof-
fenen Personen erheblich begiinstigt worden, insbesondere jene, die
ihren Beitritt kurz vor Erreichen der Altersgrenze vollzogen haben!®.

Aufgabenverlagerung zwischen den Institutionen der Sozialen Sicherung

Wird ein Arbeitnehmer arbeitslos, iibernimmt heute die Bundesan-
stalt fiir Arbeit die Zahlung seiner Beitrige an die GRV. Friiher wur-

18 Vgl. W. Schmihl, Einkommensumverteilung ..., a.a.0., S. 546 £.



Beitragsdquivalenz oder Umverteilung in der Rentenversicherung? 341

den diese Ausfallzeiten ohne derartige interinstitutionelle Ausgleichs-
zahlungen angerechnet. Rentner der GRV und ihre Familienangehori-
gen sind in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) krankenver-
sichert. Die GRV zahlt der GKV dafiir Krankenversicherungsbeitrige.
Der Anteil der Ausgaben der GKV fiir Leistungen an Rentner, der
durch Zahlungen der GRV gedeckt wurde, unterlag jedoch in der Ver-
gangenheit immer wieder Schwankungen. Dies sind zwei Beispiele fiir
Aufgabenverlagerungen zwischen Institutionen der sozialen Sicherung.
In der Vergangenheit gab es hidufig Umstellungen dieser Art. In der
Regel sind auch diese Verdnderungen mit interpersonellen Umvertei-
lungseffekten verbunden. Auch in diesem Fall sind die Belastungs-
und Beglinstigungswirkungen jedoch unsystematisch, schwer zu ermit-
teln und in ihrem Nettoeffekt kaum iliberschaubar.

Allen bisher genannten umverteilungsrelevanten Regelungen ist ge-
meinsam, daBl sie das Ergebnis von Gesetzesdnderungen in der Ver-
gangenheit sind und — bei Konstanz des Rentenrechts — ihren Ein-
flu auf Umverteilungen in der GRV im Laufe der Jahre verlieren
werden. Aus diesem Grund wird diese Gruppe von Regelungen im vor-
liegenden Beitrag nicht in die weitere Analyse einbezogen.

Die iibrigen umverteilungsrelevanten Regelungen in der GRV lassen
sich im wesentlichen in zwei Gruppen einteilen (Tabelle 1.1): Gruppen-
spezifische Begilinstigungen bei der Beitragszahlung und gruppenspezi-
fische Begilinstigungen beim Leistungsbezug. Zu den beitragsbezogenen
Regelungen gehoren einerseits diejenigen, die eine Anrechnung bei-
tragsloser Zeiten vorsehen, andererseits solche, die in einer Héherbe-
wertung von Beitragszeiten bestehen.

Anrechnung von Ausfallzeiten fiir den Besuch
von Schulen und Hochschulen

Personen, die nach Uberschreiten des Pflichtschulalters (16. Lebens-
jahr) noch eine Vollzeitausbildung absolvieren, erhalten in der GRV
im Falle einer spiteren Mitgliedschaft Ausbildungszeiten als beitrags-
lose Mitgliedszeiten angerechnet. Die Linge der angerechneten Zeiten
richtet sich nach dem Schultyp und betrégt maximal

— 4 Jahre fiir eine abgeschlossene allgemeinbildende Schule
— 4 Jahre fiir eine abgeschlossene Fachschulausbildung und
— 5 Jahre fiir eine abgeschlossene Hochschulausbildung.

Die Anrechnung bildungsbedingter Ausfallzeiten bedeutet eine Be-
glinstigung der Personen, die sich lingeren Bildungswegen unterziehen.
Dieser Personenkreis erhilt zugleich durchschnittlich héhere Einkom-
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men im spéteren Leben. Aus diesem Grund fiithren die bildungsbeding-
ten Ausfallzeiten zu einer Umverteilung zugunsten der Bezieher hohe-
rer Einkommen.

Sonstige Ausfallzeiten

Ausfallzeiten werden weiterhin angerechnet bei Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Schwangerschaft, Bezug von Schlechtwettergeld und Teil-
nahme an RehabilitationsmaBnahmen. Bei Arbeitslosigkeit werden in-
zwischen von der Bundesanstalt fiir Arbeit Beitrdge an die GRV ent-
richtet, so daB eine Anrechnung beitragsloser Zeiten in der GRV genau-
genommen nicht mehr vorliegt. Arbeitslosigkeitsbedingte Umvertei-
lungseffekte entstehen daher heute nicht mehr innerhalb der Renten-,
sondern innerhalb der Arbeitslosenversicherung. Eine dhnliche Rege-
lung besteht fiir Schlechtwettergeld. Allerdings kann durch die Bewer-
tung der Ausfallzeiten eine Umverteilung innerhalb der GRV eintre-
ten, da die Ausfallzeiten mit der personlichen Bemessungsgrundlage be-
wertet werden, die der Betreffende wihrend der Zeit seiner Versiche-
rungsmitgliedschaft, die vor Beginn der Ausfallzeit lag, im Durch-
schnitt erworben hatte. Die iibrigen Ausfallzeiten (Krankheit, Schwan-
gerschaft, Rehabilitation) fiihren sowohl infolge der Anrechnungspe-
riode als auch ihrer Bewertung zu Umverteilungen innerhalb der GRV.

Die unmittelbar Begiinstigten sind hierbei naturgemi8 die Gruppen
der Kranken, Familien mit Kindern, Rehabilitanden sowie die Arbeits-
losen. Inwieweit es sich per Saldo jeweils um eine Umverteilung zu-
gunsten Hoherverdienender oder zugunsten Wenigerverdienender han-
delt, ist schwer abzuschétzen. Falls derartige vertikale Umverteilungs-
wirkungen bestehen, sind sie vermutlich quantitativ gering, da sich die
Begiinstigten grundsitzlich iiber alle Einkommensschichten verteilen.
Bei den Ausfallzeiten fiir Arbeitslosigkeit kann allerdings angenom-
men werden, da Bezieher niedrigerer Einkommen stidrker begiinstigt
werden. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, inwieweit diese Fille
tiberhaupt als interpersonelle Umverteilung anzusehen sind oder inwie-~
weit es sich bei ihnen um Risikoausgleich handelt.

Zurechnungszeiten

Friihrentner wegen Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit erhalten die
Jahre zwischen Beginn des Rentenbezugs und dem 55. Lebensjahr als
Zurechnungszeiten gutgeschrieben. Begiinstigt werden durch die Zu-
rechnungszeiten nicht nur die Friithrentner, sondern auch eventuelle
Hinterbliebene. Auch bei den Zurechnungszeiten ist es jedoch fraglich,
ob iberhaupt von interpersoneller Umverteilung gesprochen werden
kann oder ob es sich nicht vielmehr um einen gewollten Ausgleich von
individuellen Risiken handelt.
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Hoherbewertung der ersten fiinf Pflichtbeitragsjahre

Zu der Gruppe von Regelungen, die eine Umbewertung von Beitrags-
zeiten vorsehen, gehort die Hoherbewertung der ersten fiinf Beitrags-
jahre. Sie erfolgt bei allen Pflichtversicherten, sofern sie zu einer Bes-
serstellung des Versicherten fiihrt. Die Bewertung erfolgt heute mittels
festgelegter geschlechts- und berufsabhéngiger Tabellenwerte. Da die
Regelung fiir alle Berufsanfénger gilt und Berufsanfinger in der Regel
ein niedrigeres Einkommen haben, ergibt sich aus ihr keine eindeutige
Beglinstigungsrichtung hinsichtlich ihres interpersonellen Umvertei-
lungseffekts. Einzuschrinken ist diese Aussage allerdings fiir Personen
mit hohen Anfangseinkommen — und in der Regel hohem Bildungs-
niveau.

Bewertung der Ausbildungs-Ausfallzeiten

Die Bewertung der Ausbildungs-Ausfallzeiten erfolgte vor 1965 an-
hand der durchschnittlichen personlichen Bemessungsgrundlage des
Versicherten. Seit 1965 werden geschlechts- und ausbildungsabhingige
Tabellenwerte zugrunde gelegt, die sich von Jahr zu Jahr dem Durch-
schnittseinkommen der Versicherten immer mehr nidhern. Die Begiin-
stigung der Versicherten mit hohen Bildungsabschliissen ist im Zeit-
verlauf reduziert worden. Sie war bis 1977 auBlerordentlich hoch, ist
aber auch nach 1977 quantitativ noch sehr bedeutsam?’.

Rente nach Mindesteinkommen

Fiir vor 1973 liegenden Versicherungszeiten von Versicherten, die min-
destens 25 Jahre lang pflichtversichert waren, wird die persénliche Be-
messungsgrenze auf mindestens 759% der allgemeinen Bemessungs-
grundlage angehoben. Die Regelung gilt sowohl fiir Bestandsrenten wie
fiir die neuen Rentenzuginge. Aufgrund dessen sind 1972 etwa 1,4
Millionen Renten — tliberwiegend von Frauen — angehoben worden.
Die Regelung verfolgte die Intention, Lohndiskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt nachtrédglich zu kompensieren. Im Unterschied zu den
Bildungsausfallzeiten handelt es sich bei dieser Regelung um eine Be-
gilinstigung von Beziehern besonders niedriger Einkommen.

Die dritte Gruppe umverteilungsrelevanter Regelungen bezieht sich
auf Beglinstigungen beim Bezug von Leistungen. Es lassen sich hierbei
zwei Teilgruppen unterscheiden. Begilinstigungseffekte, die sich durch
die Ausgestaltung der Altersgrenze ergeben und familienstandsbezo-
gene Vergilinstigungen. Zu ersteren gehoren:

17 Vgl. die Beispielsrechnung bei R.Hauser, H. Adam, Chancengleichheit
und Effizienz in der Hochschule, Frankfurt 1978, S. 162 ff.
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Vorgezogenes Altersruhegeld fiir Frauen und Arbeitslose

Frauen, die mehr als die Hilfte der 20 Jahre vor Vollendung ihres
60. Lebensjahres versichert waren und Personen, die in ihrem 59. oder
60. Lebensjahr mindestens ein Jahr lang arbeitslos waren, kdnnen be-
reits ab dem 60. Lebensjahr Altersruhegeld beziehen. Diese Regelung
enthidlt insofern eine gruppenspezifische Begilinstigung, als Bezieher
des vorgezogenen Altersruhegeldes nur die kiirzere Versicherungszeit,
nicht aber versicherungsmathematische Abschldge von der Rente wegen
der lingeren Rentenbezugsdauer angerechnet werden. Die durch diese
Regelung unmittelbar Begiinstigten sind Frauen und Arbeitslose. Beide
Gruppen sind in den unteren Einkommensschichten relativ stdrker ver-
treten als in den héheren. Die Motive fiir die Einfiihrung dieser Rege-
lungen waren unterschiedlich und sicherlich nicht primér verteilungs-
politischer Art.

Flexible Altersgrenze

Dieselbe Art der Begiinstigung, wie sie die genannten Gruppen von
Frauen und Arbeitslosen erhalten, empfangen seit 1972 alle lang-
jahrigen Mitglieder der GRV (mindestens 35 Versicherungsjahre). Sie
konnen bereits ab dem 63. Lebensjahr das Altersruhegeld beziehen. Da
diese langjdhrig Versicherten eher zu den Personen mit héheren Ein-
kommen gehoren, handelt es sich bei der flexiblen Altersgrenze ten-
denziell um eine Umverteilung nach oben. Dies diirfte auch dadurch
bewirkt werden, dafl Personen mit einer ausreichenden Zahl von Ver-
sicherungsjahren, aber einer niedrigen persénlichen Bemessungsgrund-
lage eher geneigt sein werden, bis zum 65. Lebensjahr zu arbeiten, um
die Rente noch etwas aufzubessern!®.

Kinderzuschuf

Zu den familienstandsbezogenen Begiinstigungen beim Bezug von
Leistungen z#hlt der Kinderzuschufl. Er wird an Rentenempfénger mit
minderjdhrigen oder noch in Vollzeitausbildung befindlichen Kindern
gezahlt. Er ersetzt das niedrigere Kindergeld. Es handelt sich hierbei
um eine Regelung, die — in Abweichung vom Aquivalenzprinzip —
nach Bedarfsgesichtspunkten gewidhrt wird. Die Regelung begiinstigt
Kinder und Jugendliche bzw. deren Familien. Es ist anzunehmen, da8
der Kinderzuschufl an Minderjihrige relativ gleichméBig iiber die Ein-
kommensschichten streut und keine eindeutige Beglinstigungsrichtung
hat, wihrend der Zuschufl an Jugendliche in Ausbildung bildungsnahe,
d. h. einkommensstidrkere Familien begiinstigt. Der EinfluB dieser Re-
gelung ist aber wegen ihres geringen Finanzvolumens klein.

18 Siehe hierzu auch W. Schmdhl, Einkommensumverteilung ... a.a.O,
S. 545,
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Versorgungsausgleich

Vor der Reform des Versorgungsausgleichs vom 1.7.1977 blieben in
dem typischen Fall einer Ehe, in der der Mann der Hauptverdiener war,
bei einer Scheidung die vom Ehemann erworbenen Versorgungsan-
wartschaften bei ihm. Die geschiedene Frau war auf Unterhaltsan-
spriiche gegen den geschiedenen Mann angewiesen. Hinterlie der Ge-
schiedene eine Witwe, wurde die Hinterbliebenenrente auf die beiden
Frauen aufgeteilt. Seit 1977 werden die in der Ehe erworbenen Versor-
gungsanwartschaften wie Vermédgen in einer Zugewinngemeinschaft
behandelt und paritdtisch geteilt. Damit entfallen zugleich spitere An-
spriiche der geschiedenen Frau an Hinterbliebenenrente.

Die Regelung des Versorgungsausgleichs hat offensichtlich Umvertei-
lungswirkungen zwischen den Gruppen der Minner und der Frauen.
Sie hat damit auch EinfluB auf die vertikale Einkommensstruktur. Den-
noch ist der Umverteilungseffekt des Versorgungsausgleichs — ver-
glichen mit der vorangehenden Regelung — schwer abzuschitzen, da
davon auszugehen ist, daB ein grofer Teil der Veridnderungen nur
darin besteht, dafl die Umverteilungen, die frither privatrechtlich oder
informell zwischen den Ehepartnern geregelt wurden, nunmehr im
Rahmen der GRV erfolgen und offen ausgewiesen werden.

Hinterbliebenenversorgung

Im derzeitigen Rentenrecht erhilt die Witwe eines GRV-Versicherten
oder GRV-Rentners eine Hinterbliebenenrente in Héhe von 60 %o der
Rentenanspriiche des Ehemannes. Fiir Witwer gilt die analoge Regelung
nur dann, wenn die Frau der Hauptverdiener war. Diese Regelung ist
— in Verbindung mit dem vorgezogenen Altersruhegeld fiir Frauen,
der lidngeren Lebenserwartung von Frauen und dem typischen Alters-
abstand in der Ehe — Ursache einer quantitativ umfangreichen inter-
personellen Umverteilung von den Ménnern zu den Frauen in der GRV.
Betrachtet man allerdings die Familie (die Eheleute) als Einkommens-
empfingereinheit, handelt es sich bei der Hinterbliebenenversorgung
nur noch in sehr viel geringerem Umfang um interpersonelle Umver-
teilung. Verteilungswirkungen entstehen bei dieser Betrachtungsweise
zwischen verheirateten und ledigen Personen. Die Ledigen erscheinen
hierbei als die belasteten, die Verheirateten als die begiinstigten. Dieses
Bild wird allerdings korrigiert, insofern die Verheirateten zum erheb-
lichen Teil identisch sind mit den Eltern, die — in einer Betrachtungs-
weise liber mehrere Generationen — durch ihre Aufwendungen fiir die
Kinder zur finanziellen Leistungsfdhigkeit der Rentenversicherung in
der Zukunft beitragen, wenn niamlich die Elterngeneration in den Ren-
tenstand iliberwechselt. Da jedoch ein Teil der Ehen kinderlos bleibt
und ein — wenn auch kleiner — Teil der Kinder unehelich geboren
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wird, sind auch diese Gruppen nicht deckungsgleich. Unterscheidet man
bei der Analyse von interpersonellen Umverteilungseffekten zwischen
Ehen, in denen der Mann, und Ehen, in denen die Frau zuerst gestorben
ist, erweisen sich die minnlichen Uberlebenden als die Begiinstigten,
da sie — im Unterschied zu den Witwen — die ungekiirzte Rente wei-
terbeziehen. Das Bild wird noch weiter kompliziert, wenn man die Ren-
tenkumulation, die insbesondere bei erwerbstitigen, im Unterschied zu
nichterwerbstétigen Frauen auftritt, einbezieht. Eine vertikale Umver-
teilungsrichtung ist angesichts dieser Vielzahl von Einfliissen in einer
qualitativen Betrachtung nicht zu ermitteln.

Die Hinterbliebenenversorgung erweist sich damit auch in der Léngs-
schnittbetrachtung als eine der quantitativ bedeutsamsten, zugleich
aber kompliziertesten umverteilungsrelevanten Regelungen der GRV.
Ihre Widerspriichlichkeiten sind nicht zuletzt der Grund fiir die derzeit
intensive Diskussion um alternative Losungen fiir diesen Problembe-
reich.

Mafnahmen zur Rehabilitation

Die MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Erwerbsfdhigkeit sind ebenfalls den gruppenspezifischen Begiinsti-
gungen beim Bezug von Leistungen zuzurechnen. Im Unterschied zu
fast allen anderen Leistungen der GRYV, die monetidren Charakter ha-
ben, werden sie liberwiegend als Sachleistungen erbracht, analog den
Leistungen der Krankenversicherungen. Eine Zuordnung dieser Lei-
stungen auf Personen ist nicht ohne weiteres moglich. , Begilinstigt”
werden am augenfilligsten Erwerbsunfdhigkeitsrentner. Da es sich
auch um Vorsorgemafnahmen handelt, sind auch erwerbstitige Ver-
sicherte davon ,betroffen“. Sicherlich kann man berufsspezifische Risi-
kogruppen unterscheiden.

Die Kosten fiir RehabilitationsmaBnahmen liegen anteilsmiBig bei
unter 5% der Gesamtausgaben der Gesetzlichen Rentenversicherung.
Will man diese Leistungen nicht unter dem Risikoausgleich subsumie-
ren, so kann der Umverteilungseffekt aufgrund der tatsidchlichen Auf-
wendungen nicht allzu grof3 sein.

Drei weitere umverteilungsrelevante Regelungen des GRV-Rechts,
die sich in die gewé#hlte Gliederung nicht umstandslos einfiigen, seien
noch kurz erwihnt.

Bundeszuschuf

Rund 109, des Leistungsvolumens der GRV werden derzeit nicht
iiber Beitragszahlungen, sondern iiber einen Zuschuf§ aus dem Bundes-
haushalt finanziert. Die Verteilungswirkungen ergeben sich beziiglich
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der Aufbringungsseite entweder aus der allgemeinen Inzidenz des Sy-
stems der Steuern und sonstigen Staatseinnahmen oder aus den Inzi-
denzwirkungen staatlicher Alternativprogramme. Die Verteilungswir-
kungen auf der Ausgabenseite sind nur aufgrund von Hypothesen liber
die Verwendung der Zuschiisse zu ermitteln (vgl. Abschn. 3.2). Die
Verteilungseffekte des Budgetzuschusses fiir das Rentenversicherungs-
system sind in der Literatur in der Querschnittsbetrachtung intensiv
diskutiert worden!®. Thre Ubertragung auf die hier zur Diskussion ste-
hende Analyse im Léngsschnitt steht bisher weitgehend aus.

Beitragsbemessungsgrenze und Rentenhdchstgrenze

In der Querschnittsbetrachtung erscheint die Beitragsbemessungs-
grenze als eine — verteilungspolitisch problematische — Beschriankung
der Zahlungsverpflichtungen der finanziell Leistungsfdhigsten. In der
Langsschnittbetrachtung erweist sich diese Sicht als inadédquat. Obwohl
die Wirksamkeit beider Parameter fiir die monetdren Stréme in der
GRYV offensichtlich ist, sind beide — fiir sich betrachtet — bei Geltung
des derzeitigen Rentenrechts weitgehend verteilungsneutral. Die Bei-
tragsbemessungsgrenze, in Hohe von jeweils dem Zweifachen der all-
gemeinen Bemessungsgrundlage, legt eine Obergrenze fest, bis zu der
die Einkommen fiir die Beitragsberechnung herangezogen werden. Aus
der Hohe des Beitrages ergibt sich die personliche Bemessungsgrund-
lage des Versicherten. Die Rentenhdchstgrenze ist derzeit definiert, in-
dem als maximale personliche Bemessungsgrundlage 200 %o festgelegt
wurden. Durch die gewihlte Definition der Rentenhochstgrenze wird
die Beitragsdquivalenz der Renten also nicht tangiert, zumal die fak-
tisch mogliche, maximale persénliche Bemessungsgrundlage angesichts
des Lag-Faktors, der in die Rentenberechnung eingeht (vgl. Abschn. 1.2),
ohnehin unter 2 liegt.

Diese Argumentation gilt jedoch nur, wire die GRV frei von inter-
personeller Umverteilung. Existieren jedoch Mechanismen der vertika-
len interpersonellen Umverteilung in der GRV, werden auch die beiden
Hochstgrenzen zu verteilungsrelevanten Parametern. Denn im Falle
einer Umverteilung ,von oben nach unten“ werden durch die Beitrags-
bemessungsgrenze gerade die Bezieher hoher Einkommen, in Relation
zu ihrem Gesamteinkommen, um so weniger zur Finanzierung der Um-
verteilung herangezogen, je mehr sie verdienen. Im Falle einer Umver-
teilung ,von unten nach oben®, erweist sich die Grenze ebenfalls als
eine Verstirkung dieses Umverteilungseffektes. Aus diesen Griinden
werden die Beitragsbemessungs- und Rentenhochstgrenze in die fol-
gende empirische Analyse einbezogen.

19 Vgl. W. Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensverteilung, Tiibingen
1977, S. 191 £f.
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Gruppenspezifische Unterschiede in der Lebenserwartung
und in der Invalidititshdufigkeit

Es ist offenkundig, daB die gruppenspezifischen Unterschiede der In-
validitdts- und Sterbeziffern in einem Alterssicherungssystem fiir das
Zustandekommen von Umverteilungseffekten potentiell sehr bedeut-
sam sind. Aus zwei Griinden ist dieser EinfluBfaktor in der Bundes-
republik dennoch bisher in der Diskussion vollig unbertiicksichtigt ge-
blieben. Erstens sind empirische Informationen iiber gruppenspezifische
Unterschiede in der Lebenserwartung — abgesehen von den geschlechts-
spezifischen Unterschieden — praktisch nicht verfiigbar. Invalidisie-
rungshéufigkeiten sind zwar relativ detailliert bekannt, kénnen in der-
artigen Analysen legitimerweise aber nur in Verbindung mit den zuge-
hérigen spezifischen Sterbehiufigkeiten verwendet werden, die ihrer-
seits jedoch unbekannt sind. Zweitens herrscht zweifellos die Meinung
vor, daf gruppenspezifische Unterschiede in der Lebenserwartung nicht
als Faktor der interpersonellen Umverteilung beriicksichtigt werden
sollten, sondern als Bestandteil des interpersonellen Risikoausgleichs.
Diese Einschidtzung ist jedoch auch unter ethischem Gesichtspunkt einer
Kritik nicht entzogen. Warum sollte es nicht legitim sein, zu analysie-
ren, in welchem Umfang eine Gruppe durch ihre niedrigere Lebenser-
wartung zur Finanzierung der Alterssicherung einer ldnger lebenden
Gruppe beitridgt? Wegen mangelnder Verfiligbarkeit empirischer Daten
soll jedoch auch diese Fragestellung in der nachfolgenden Analyse aufler
Ansatz bleiben.

2. Umverteilungsanalyse mit Hilfe eines Simulationsmodells
2.1 Modelle als Instrument der intertemporalen Verteilungsanalyse

Die Analyse intertemporaler Umverteilungsprozesse stellt auBeror-
dentlich hohe Anforderungen an die empirische Informationsbasis. Dies
gilt nicht nur fiir Analysen, die sich auf die Verteilungswirkungen der
Rentenversicherung beziehen, sondern generell. Erforderlich sind In-
formationen {iiber ein reprédsentatives Sample der Bevolkerung und
seine Entwicklung in der Zeit. Der Datensatz muf} alle fiir das zu unter-
suchende Problem relevanten Informationen enthalten. Die Beobach-
tungsperiode muBl — ebenfalls in Abhéingigkeit von der gewihlten
Fragestellung — hinreichend lang sein (bei Rentenanalysen ca. 80
Jahre). Die Entwicklung der Personen im Zeitverlauf muB identifizier-
bar sein. Das Sample darf im Hinblick auf die bei der Ergebnisauswer-
tung gewiinschten Disaggregationen nicht zu klein sein.

Die hohen Anforderungen an die Daten machen es erklérlich, daB
empirische Untersuchungen iiber die intertemporalen und interperso-
nellen Umverteilungswirkungen der GRV kaum vorhanden sind?.
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Der direkteste Zugang zu dem Problem ist zweifellos die personenbe-
zogene Auswertung von Unterlagen der Rentenversicherung selbst. Die
GRYV besitzt fiir alle ihre Mitglieder Aufzeichnungen tiber Dauer und
Hoéhe von Beitragszeiten und Rentenbezug, iliber beitragslose Zeiten
und iiber die verschiedenen sonstigen versicherungsrelevanten Perso-
nenmerkmale. Durch eine Analyse abgeschlossener Rentenfille liefe
sich die faktische Relation zwischen Beitrdgen und Renten, z.B. fir
einzelne Alterskohorten, ermitteln. Inzwischen sind erste Auswertun-
gen dieser Datenquelle in Arbeit?!. Sie lassen auch zu zahlreichen an-
deren Problemen wichtige Aufschliisse erwarten.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, daB die Auswertung von Versiche-
rungsdaten im Hinblick auf die Fragestellung dieser Arbeit auch mit
ernsthaften Schwierigkeiten verbunden ist. Sie resultieren z. B. aus der
organisatorischen Vielfalt der Alterssicherungssysteme. Durch sie wer-
den Aussagen iiber die Gesamtbevolkerung bzw. eine Kohorte insge-
samt sehr erschwert. Am schwersten diirfte der Tatbestand wiegen, dafl
die aufgezeichneten Versicherungsverldufe tiefgreifend durch die ge-
schichtliche Entwicklung der Bundesrepublik und des Deutschen Reiches
beeinfluBt sind. Zwei Weltkriege, zwei Inflationen, die Weltwirtschafts-
krise, das historische Wirtschaftswachstum, die Wandlungen der demo-
graphischen Struktur, des Beschiftigungssystems und des Versiche-
rungsrechts fithren dazu, da8 die Biographien der Kohorten, die heute
am Ende ihres Rentenalters stehen, durch eine Vielzahl von Sonderein-
fliissen gepragt sind.

Aussagen tliber die faktischen historischen Umverteilungsprozesse
sind eine Information, deren Wert unbestreitbar ist. Daneben interessie-
ren jedoch auch — insbesondere fiir die Diskussion um die politische
Gestaltung des Alterssicherungssystems — Aussagen iiber die beim
gegenwirtigen Rechtsstand bestehenden und die in der Zukunft zu er-
wartenden Umverteilungsprozesse in der Alterssicherung. Von ihnen ist
anzunehmen, daB sie sich von den Vergangenheitswerten unterscheiden.

20 Wenig ausgenutzt wurde bislang die Moglichkeit, aus der Rentenzu-
gangs- und Rentenwegfallstatistik des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstriger (VDR) risikodquivalente Beitragssédtze nach Geschlecht und Fa-
milienstand differenziert zu berechnen und damit zumindest auf aggregiertem
Niveau Umverteilungseffekte zu messen. Ein interessanter Ansatz dazu fin-
det sich bei Irene Stolz, Konzeption einer ex post-Umverteilungsanalyse,
a.a.0.,, S.29 ff. Im Ansatz dhnlich, aber methodisch nicht ganz klar ist die
Untersuchung von D. Schewe, Die Umverteilung .. ., a.a.0.

21 Vgl. W. Schmdhl, Analyse von Lebenseinkommen-Methoden und empi-
rische Fragen, verteilungs- und sozialpolitische Relevanz, Referat auf der
Tagung des sozialpolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-~
und Sozialwissenschaften 1980 in Wien. Im Sonderforschungsbereich 3 findet
dariiber hinaus gegenwirtig eine Erhebung von Versicherungsverldufen statt,
bei der neben den GRV-Unterlagen durch Interviews zusétzliche personliche
Informationen eingeholt werden.
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Auch Aussagen iiber den EinfluB alternativer gesellschaftlicher Szena-
rien und Uber die Auswirkungen einzelner Versicherungsregelungen
sind allein aufgrund einer Auswertung von Versicherungsdaten nicht
erhaltlich.

SchlieBlich wirft auch der Merkmalskatalog, der von den Rententri-
gern fiir jede Person gespeichert wird, Probleme auf. Auswertungs-
schwierigkeiten treten insbesondere durch Unvollsténdigkeiten bei der
Erfassung des Einkommens und der Familien- und Haushaltsstruktur
auf.

Angesichts dieser Situation gewinnt eine alternative Erkenntnisstra-
tegie Interesse. Sie besteht in der Verwendung von Erkldrungsmodel-
len: Wenn es gelingt, ein fiir die Analyse von Rentenverteilungsfragen
geeignetes, die Realitit hinreichend abbildendes Modell zu konstruieren,
lassen sich mit ihm die interessierenden Prozesse simulieren®?. Die in
der Simulation anfallenden Informationen kénnen fiir die Verteilungs-
analysen verwendet werden. Dies ist der Weg, der in dieser Arbeit be-
schritten wird.

Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Strategie ist freilich, daf3 die
verwendeten Erklirungshypothesen hinreichend zuverldssig sind und
daB die Struktur des Modells dem zu untersuchenden Problem adidquat
ist. Fiir die Analyse der gesetzlichen Rentenversicherung bieten sich
drei verschiedene Modelltypen an:

— Makromodelle
— Gruppenmodelle
— Mikromodelle.

Makromodelle der GRV wurden bisher hdufig benutzt, um die groBen
Aggregatgroen der GRV (z. B. Beitragsaufkommen, Rentenausgaben)
unter dem EinfluB exogener Informationen (z. B. Bevolkerungsentwick-
lung, Wirtschaftswachstum) zu erkldren und zu prognostizieren. Solche
hochaggregierten Modelle sind fiir Verteilungsanalysen génzlich unge-
eignet.

Wenig ausgebaut sind in der Rentenprognostik Gruppenmodelle, die
in anderen Bereichen der Wirtschaftswissenschaft einen festen Platz
haben (z. B. Input-Output-Analyse, Bildungsokonomie). Das Renten-
modell von Glaab? reprisentiert diesen Typ. Sein Modell differenziert

22 Zu den Problemen analytischer Losungstechniken vgl. P. Thullen, Mathe-
matische Methoden der Sozialen Sicherheit, Karlsruhe 1977.

23 Vgl. Peter Glaab, Eine Modellrechnung zur langfristigen Entwicklung
der finanziellen Situation in der gesetzlichen Rentenversicherung, Frank-
furt—Las Vegas—Bern 1977. Diese Arbeit baut auf dem Buch von Heinz
Grohmann, Die Entwicklung eines Bevolkerungsmodells zur Beurteilung der
Finanzierung der dynamischen Rente, Berlin 1965, auf.
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die Bevilkerung nach verschiedenen rentenrelevanten Merkmalen (Ver-
sichertenstatus, Rentenstatus). Mit einem solchen Modell werden prin-
zipiell Verteilungsanalysen méglich. Allerdings ist der Aggregations-
grad fiir viele Fragestellungen immer noch sehr hoch. Bei zunehmen-
dem Disaggregationsgrad ergeben sich jedoch in Zellenmodellen grund-
sdtzliche Schwierigkeiten hinsichtlich der Hypothesengewinnung und
der technischen Handhabung.

Mikrosimulationsmodelle stellen einen vergleichsweise neuen Modell-
typ dar. Simulationseinheit sind direkt einzelne Personen und Haus-
halte, die eine Stichprobe einer Grundgesamtheit, wie etwa die Bevdl-
kerung der BRD, reprisentieren konnen. Jede Person bzw. jeder Haus-
halt wird durch eine Anzahl von Informationen/Merkmalen beschrieben.
Sie werden im Hinblick auf das zu untersuchende Problem ausgewaihlt.
Mittels geeigneter Hypothesen werden die Verinderungen dieser Merk-
male erklart. Auf diese Weise wird die , Geschichte“ dieser Personen
simuliert.

Es sei darauf hingewiesen, dafl die Analyse historischer Versiche-
rungsdaten und die Anwendung von Simulationsmodellen keine sich
gegenseitig ausschlieBenden Alternativen sind. Es liegt im Gegenteil
nahe, die Informationen und Hypothesen, welche sich aus Versicherten-
daten gewinnen lassen, in die Simulationsmodelle zu integrieren. Bei
dem gegenwirtigen Stand der empirischen Rentendatenanalyse war
dies jedoch noch nicht moglich?4.

2.2 Die Simulation von Lebensliufen

In dieser Arbeit wird ein Simulationsmodell verwendet, das im Son-
derforschungsbereich 3 ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesell-
schaftspolitik“ (friiher ,,SPES-Projekt”) entwickelt worden ist%. Es han-
delt sich um ein Partialmodell fiir den Haushaltssektor.

Fiir Zwecke der intertemporalen Analyse ist — im Unterschied zu der
fiir andere Fragestellungen benutzten querschnittsorientierten Simula-

24 Einer der Vorteile eines formalisierten, EDV-gerechten Simulations-
systems besteht nicht zuletzt darin, daB Hypothesen und Parameter relativ
einfach ausgetauscht werden kénnen. Die Simulation ist ja nicht selbst eine
Theorie, sondern ein Instrument zur Anwendung von Theorien.

25 Eine umfassende Dokumentation dieses Modells steht noch aus. Partial-
darstellungen finden sich in H. P. Galler, Konzeption einer mikroanalytischen
Verteilungstheorie, Habilitationsschrift, Frankfurt 1980; ders., Die Bevdilke-
rungsfortschreibung im SPES-Modell, in: E.Elsner, Demographische Pla-
nungsinformation, Berlin 1980; C.Helberger, Bildung und Einkommensver-
teilung, Habilitationsschrift, Frankfurt 1978; Hain / Rolf / Wagner, Mikroana-
lytische Untersuchung alternativer Rentenmodelle, Sfb-3-Arbeitspapier Nr. 20,
Frankfurt 1981. Die EDV-Programme (FORTRAN 10,DEC Version) sind auf
Anfrage bei den Verfassern erhéltlich.
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tion — ein Simulationskonzept realisiert worden, das auf der Ldngs-
schnittsimulation basiert, d. h. der Lebenslauf jeder Person wird von
ihrer Geburt bis zu ihrem Tod kontinuierlich fortschreitend simuliert.
Danach wird die néchste Person simuliert (Version 80.9).

Jedes dieser beiden Simulationskonzepte hat spezifische Vor- und
Nachteile. Die Léngsschnittsimulation eignet sich naturgemaB besonders
fiir die Analyse von Lebenseinkommensverteilungen und von intertem-
poralen Umverteilungsprozessen. Im Prinzip kénnen diese Fragestel-
lungen natiirlich auch mit dem Querschnittmodell bearbeitet werden.
Eine Lebensverlaufsstudie macht dann allerdings eine Simulationsse-
quenz von ca. 80 Simulationsperioden erforderlich, wobei sehr viele
yuberfliissige“ Personen mitsimuliert werden miiiten (alle diejenigen
Personen, deren Lebenslauf nicht komplett in den Simulationszeitraum
fdllt). Die Berilicksichtigung von Alternativsimulationen wiirde diese
Zahl vervielfachen. Angesichts des Rechenzeitaufwands (pro Quer-
schnittssimulation gegenwirtig etwa 20 Minuten CPU-Computerzeit)
ist diese Vorgehensweise derzeit nahezu unmoglich. Andererseits lassen
sich in einer Léngsschnittsimulation querschnittsbezogene Fragestellun-
gen selbstverstidndlich nicht beantworten. Sofern dies gewiinscht wird,
bietet sich eine Kombination beider Modelle an.

Inhaltlich ergeben sich hinsichtlich der Erkldrung der sozialen und
0konomischen Prozesse in Quer- und Léngsschnittmodellen kaum Ab-
weichungen. Besondere Losungen mufBiten bei der Liangsschnittsimula-
tion lediglich fiir die Beriicksichtigung des Familienzusammenhangs ge-
funden werden. Da verschiedene 6konomische Prozesse auf der Perso-
nenebene nicht sinnvoll abgebildet werden kénnen, sondern die Bertick-
sichtigung der Haushaltsebene erfordern (Konsum, Besteuerung, fami-
lienstandsabhéngige Erwerbsentscheidungen und Transfers), ist ein
streng personenorientiertes Konzept nicht sinnvoll. Es wird daher wie
folgt vorgegangen.

Mit der Geburt einer Person entsteht ein Haushalt. Diese erste Per-
son ist das ,Stammitglied“ des Haushalts. Nur auf sie beziehen sich die
Ergebnisauswertungen. Alle weiteren, spédter hinzukommenden Fami-
lienmitglieder werden nur mitgefiihrt, um den Lebensverlauf des
Stammitgliedes realitidtsgerecht erkldren zu kénnen. Durch Zufallspro-
zesse wird zuerst das Geschlecht und die berufliche Stellung der Eltern
(,,soziale Herkunft“) erkldrt. Mit dem ProzeB des Alterns durchlduft die
Person — noch als ,Ein-Personenhaushalt® — die Schule, ohne daB
weitere Lebensbereiche beriicksichtigt wiirden. Nach Abschluf der
Pflichtschulzeit beginnt der Haushalt als selbstiandige 6konomische Ein-
heit zu zdhlen. Dies fillt zeitlich weitgehend zusammen mit dem Alter,
in dem EheschlieBungen und Fruchtbarkeit einsetzen.
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Heiratet ein , Stammitglied“, muB ein Ehepartner simuliert werden.
Dies erfolgt ,riickwirkend“ fiir eine zweite Person bis zu dem Alter,
das fiir den Ehepartner — auf Grund der in der Realitdt gegebenen
Unterschiede im Alter der Ehepartner — als Heiratsalter bestimmt wor-
den ist. Der Ehepartner durchliuft ebenfalls fiir alle Perioden die volle
Simulationssequenz aller Submodelle, so da8 auch fiir ihn alle relevan-
ten Variablen bestimmt sind und er iiber eine vollstindige Biographie
verfligt. Fiir die weitere Simulation wird dann in jeder Periode der
ganze Haushalt simuliert. Bei den Kindern, die geboren werden, wird
unterstellt, da sie bis zum Ende der Vollzeitschulbesuchs im elter-
lichen Haushalt bleiben und ihn dann verlassen bzw. 6konomisch eigen-
stindig agieren. Bei einer Ehescheidung wird nur das Stammitglied
weiter verfolgt. Kinder bleiben hierbei bei der Mutter.

Nach AbschluB8 der Schulbildung wird das Erwerbsverhalten simu-
liert. Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit der Ver-
rentung wie auch die Sterbewahrscheinlichkeit.

Wihrend dieser Simulationssequenz wird fiir jedes Jahr und fiir jede
Person im Haushalt ein Satz von ,Periodenvariablen® erklirt, die den
Zustand in dem betreffenden Simulationsjahr ausdriicken. Gleichzeitig
werden fiir die wichtigsten Einkommensvariablen und fiir einige andere
Merkmale (z.B. Anzahl der Schuljahre, Erwerbsjahre, Versicherungs-
jahre etc.) ,kumulierte Variable“ mitgefiihrt, in denen die Perioden-
merkmale aufaddiert werden. Sie stehen nach dem Tod des Stammit-
gliedes fiir die Auswertung des Lebenseinkommens zur Verfiigung
(und werden hierzu auf Datentréger abgespeichert).

Da alle Verhaltensweisen durch stochastische Hypothesen erklirt
werden, tritt in mikroanalytischen Simulationsmodellen das Problem
der Zufallsabweichungen von den Erwartungswerten auf. Aus diesem
Grunde ist es erforderlich, eine hinreichend groBe Anzahl von Personen
zu simulieren. Wie groB diese Zahl sein muf, hdngt von dem Disaggre-
gationsgrad der Auswertung und der Hiufigkeit der zu untersuchenden
Merkmale ab. Fiir die vorliegende Studie wurde mit StichprobengréSen
von 10 000 Personen gerechnet. Sie kdnnen als eine Représentativstich-
probe einer Alterskohorte angesehen werden. Der Rechenzeitbedarf auf
der DEC-Rechenanlage des Frankfurter Hochschulrechenzentrums liegt
derzeit bei einer Minute fiir 100 Haushalte (CPU-Zeit).

2.3 Die Simulationssequenz des Modells

Die Simulationssequenz innerhalb des Modells ist in den Grundziigen
im vorangehenden Abschnitt bereits erldutert worden. Die Sequenz
der Erklirungsprozesse, d. h. der Submodelle innerhalb einer Simula-

23 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 123
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tionsperiode, soll hier jedoch noch etwas néher ausgefiihrt werden. Der
Ablauf ist in Tabelle 2.1 wiedergegeben.

Nach den Initialisierungsoperationen springt das Programm in die
Haushaltsschleife. Es wird eine vorzugebende Anzahl von Haushalten

(Biographien)

simuliert. Nach der Generierung eines neuen Haushalts

wird die Periodenschleife aufgerufen und das Stammitglied wird bis zu
seinem Tod simuliert.

2.1 Simulationssequenz des Lebensverlaufs-Simulators

Beginn der Simulation

Initialisierungsoperationen (Einlesen der Steuerwerte
Einlesen der Verhaltenskoeffizienten
Initialisieren des Zufallsgenerators)

‘——-———--—->I Generieren eines neuen Haushalts l nein
:

J

Perioden-
schleife

Haushalts-
schleife

——> Sterblichkeit, Altern

L
ja

Heiraten, Verwitwung,

Familienstand Scheidung, Kindergeburt

Bildungsbeteiligung Schul- oder Hochschulbesuch
Erwerbsbeteiligung und Einkommen

Erwerbstédtigkeit, berufliche Stellung

berufliche Mobilitdt (Wirtschaftszweig)

Arbeitszeit

Faktoreinkommen (aus Arbeit, Unternehmertdtigkeit,
Landwirtschaft, Vermdgen)

9 Renten (Rentenanspriche, Erwerbsunfdhigkeitsrenten,

Altersrenten, Witwenrenten)

L2 N

Bildungsbedingte Transfers
Sozialabgaben
Einkommensbesteuerung

Sozialhilfe

Konsumabgaben und indirekte Steuern

Kumulieren der Lebensverlaufsvariablen

nein——-lTod des stammitglieé;]
il

ja

Abspeichern der Lebensverlaufsvariablen

Simulationsende <€
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Zu Beginn werden die demographischen Prozesse erkldrt (Altern,
Sterben, Familienstandsénderungen). Es folgt — bei Personen im Schul-
alter — das Bildungsverhalten (Besuch von Vollzeitschulen oder der
Berufsschule in Teilzeitform).

Es folgen die Erkldrung der Erwerbstitigkeit und der beruflichen
Stellung (Zugangsmobilitat, berufliche Mobilitdt, Abgangsmobilitit) der
Faktoreinkommen (berufsspezifische Haupteinkommen: Arbeits-, Un-
ternehmer- und landwirtschaftliche Einkommen; Nebeneinkommen aus
Vermoégen). Damit ist das Bruttoerwerbseinkommen erklért.

Hieran schliefit sich die Erkldrung der Rentenanspriiche und Ren-
ten sowie der sonstigen Transfers an, welche beide z. T. auf die inzwi-
schen erkldrten Faktoreinkommen Bezug nehmen. Dies gilt ebenso fiir
die Sozialabgaben. Die Einkommensbesteuerung greift auf alle bis dahin
bestimmten Variablen zu. Nach dem Aufruf dieses Programms ist das
Nettoeinkommen des Haushalts vor Sozialhilfe verfiigbar. Somit kann
ermittelt werden, ob der Haushalt einen Sozialhilfeanspruch hat. Nach-
dem dies geschehen ist und eventuelle Sozialhilfeleistungen dem Ein-
kommen hinzugefiigt worden sind, ist die Einkommensposition des
Haushalts und aller Personen in ihm fiir diese Periode bestimmt.

Fiir renten- und verteilungsbezogene Analysen haben die Entwick-
lung des Familienstandes, des Einkommens der Familienmitglieder und
die Abbildung des Rentenversicherungssyystems die gréte Bedeutung.
Diese Modellteile sollen in den beiden folgenden Abschnitten daher
ndher beschrieben werden.

2.4 Die Erklirung der demographischen Prozesse
und der Erwerbsbiographie

Um ein angemessenes Verstindnis der Berechnungen.in Abschnitt 4
zu ermdglichen, ist eine ndhere Beschreibung der verschiedenen Modell-
teile erforderlich. Eine exakte Darstellung aller Einzelhypothesen ist
in verbaler Form freilich kaum méglich. Zur Kliarung von Details mu8
deshalb auf die EDV-Programme verwiesen werden.

2.4.1 Die demographischen Prozesse

Die zentralen Elemente dieses Modellteils sind im vorangehenden
Abschnitt bereits erldutert worden.

Fir die Erkldrung von Ehescheidungen werden alters- und ge-
schlechtsspezifische Scheidungstafeln des Jahres 1975 herangezogen.
Ebenso fiir die Erkldrung des Heiratsverhaltens. Verwitwungen er-
geben sich aus der Simulation der Sterblichkeit. Kindergeburten wer-

23+
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den mit Fruchtbarkeitsziffern erklidrt, die nach dem Alter und dem
Familienstand der Frau differenziert sind.

Die Haushalte bestehen nur aus der Kernfamilie (Eltern und gege-
benenfalls minderjdhrige oder in Ausbildung befindliche Kinder). Es
wurde davon ausgegangen, dafl3 diese Vereinfachung nicht allzu schwer
wiegt, da fast alle gesetzlichen Bestimmungen, die fiir den Umvertei-
lungsproze der Einkommen gelten, insbesondere die Vorschriften der
GRYV, auf das Familienkonzept abstellen. Die iibrigen Haushaltsformen
sind auch weit seltener.

Fiir eine realitdtsgerechte Erkldrung der Hinterbliebenenversorgung
in der Altersversicherung ist eine sorgfiltige Abbildung der Heirats-
beziehungen von groBer Bedeutung. Bei der Simulation des Heirats-
verhaltens wurden daher bei den Eheleuten nicht nur die Merkmale
Alter und Familienstand vor der EheschlieBung beriicksichtigt, sondern
auch die berufliche Stellung.

Bei der Simulation des Bildungsverhaltens konnte auf ein Schiiler-
Studenten-Verlaufsmodell zuriickgegriffen werden, welches von einem
der Verfasser in einer vorangehenden Arbeit entwickelt worden ist2e.
Eine genaue Beschreibung des Modells einschlieflich seiner Daten-
grundlagen und der Simulationsergebnisse in Querschnittsimulationen
findet sich dort.

2.4.2 Erwerbstatigkeit

Im Erwerbstidtigkeitsmodul wird die berufliche Mobilitdt zwischen
den moglicken Ausprigungen

— Nichterwerbstitig/Rentner

— Landwirt

— Unternehmer

— Beamte

— Angestellte

— Arbeiter

— Mithelfende in der Landwirtschaft

— Mithelfende, Ubrige
erklédrt. Hierbei sind die Fille Zugang ins Erwerbsleben, Wechsel der
beruflichen Stellung als Erwerbstitiger und Abgang aus dem Erwerbs-

leben zu unterscheiden. Eine besonders umfangreiche Teilgruppe der
letzteren sind die Abgénge in den Rentenstatus.

26 C. Helberger, Bildung und Einkommensverteilung, Frankfurt—New York
1981.
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Wahrend im Schiilerverlaufsmodell mit Hypothesen in Form von
Ubergangsquoten gearbeitet wurde, werden fiir die Erkldrung des Er-
werbsverhaltens Regressionsfunktionen verwendet, bei denen die ab-
hingige Variable eine qualitative Variable (0,1 — Variable) ist. Diese
Funktionen sind mit Logit-Schitzungen errechnet worden. Sie sind zum
Teil als Regression iiber den Originalbeobachtungen, zum Teil als
Schéitzungen auf der Basis von Tabellen ermittelt worden.

Die Einzelhypothesen, die theoretischen Uberlegungen bei der Wahl
der Funktionsformen und der erkldrenden und erklédrten Variablen so-
wie die empirische Bewadhrung des Moduls sind von Galler dargestellt
worden?’, Beziiglich der Einzelheiten dieses Modellteils sei hier auf sie
verwiesen.

Fiir die Erklarung des Erwerbsverhaltens werden mehrere, hinsicht-
lich ihres Verhaltens verschiedene Personengruppen unterschieden. Die
Disaggregation der erkldrten Variablen und die Variablen, welche zur
Erklarung des Erwerbsverhaltens herangezogen werden, sind in
Tabelle 2.2 wiedergegeben. Wie zu erkennen ist, 148t sich das Erwerbs-
verhalten der Mianner mit relativ einfachen Hypothesen erklédren. Dies
ist angesichts der auflerordentlich hohen Erwerbsquoten der Ménner
nicht iiberraschend. Bei den Frauen bestehen tiefgreifende Unterschiede
zwischen verheirateten und unverheirateten Frauen. Tabelle 2.2 zeigt,
daB zahlreiche berufs- und familienbezogene Variable erforderlich sind,
um das Erwerbsverhalten angemessen zu erkldren. Schitzgrundlage
der Erwerbstédtigkeitshypothesen waren die in der Mikrozensuszusatz-
erhebung 1971 ausgewiesenen Wechsel in der beruflichen Stellung. Die
Hypothesen wurden aufgrund von Querschnittsimulationen an die fak-
tische Entwicklung der Folgejahre angepaB3t?8. Der Zugang zum Rent-
nerstatus wird im folgenden Abschnitt dargestellt.

2.4.3 Erwerbseinkommen

Im Simulationsmodell werden die berufsspezifischen Faktoreinkom-
men erklart. Dies sind bei Arbeitern, Angestellten und Beamten Ar-
beitseinkommen, bei Unternehmern (auBerhalb der Landwirtschaft)
Einkommen aus Unternehmertétigkeit und bei Landwirten Einkommen
aus landwirtschaftlicher Titigkeit. Dariiber hinaus werden bei allen
Berufsgruppen die Vermégenseinkommen als Nebeneinkommen erklart.

27 Heinz-Peter Galler, Konzeption einer mikroanalytischen Verteilungs-
a.a.o.

28 Vgl. R. Helm /1. Lempert, Zur Validierung der Mikrosimulation, Sfb 3
Arbeitspapier, Frankfurt—Mannheim 1981.
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Tabelle 2.2
Erklirung der beruflichen Mobilitdt

1. Erklirte Variable: Zugang zur Erwerbstitigkeit
Dissaggregation nach: Geschlecht

Erkldrende Variable: Dauer der Nichterwerbstétigkeit,
Alter (nicht-linear)

2. Erklérte Variable: Wechsel der beruflichen Stellung

Disaggregation nach: Geschlecht
Familienstand (nur bei Frauen)

Erklarende Variable:

Midnner

Alter (nicht-linear)
Wirtschaftszweig
berufliche Stellung in der Vorperiode

Frauen, verheiratet

Alter (nicht-linear)

Heirat im Vorjahr

HaushaltsgroGe

Berufliche Stellung des Ehemannes
Einkommen des Ehemannes
Transferbezug

Schulabschlu

Berufliche Stellung in der Vorperiode
Berufliche Stellung bei der EheschlieBung
Wirtschaftszweig

Anzahl der Kinder

Alter des jlingsten Kindes

Frauen, unverheiratet

Alter (nicht-linear)

Haushaltsgroe

Konsumbedarf

Berufliche Stellung des Haushaltsvorstandes
Familienstand

Stellung im Haushalt

Schulabschlu3

Berufswechsel in der Vorperiode
Berufliche Stellung in der Vorperiode
Wirtschaftszweig

Transferbezug

Alter des jiingsten Kindes

Zur Erkldrung der Einkommen wurde auf die Hypothese der Human-
kapitaltheorie zuriickgegriffen, da sie sich — bei der gegebenen Daten-
basis — Alternativhypothesen gegeniiber durch ihre theoretische Fun-
diertheit, ihre Einfachheit und ihre Erkldrungskraft auszeichnet. Als
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erklirende Variable gehen der SchulabschluB8 und die Berufsjahre in
die Hypothese ein. Die Schitzansidtze, Koeffizienten und Testwerte
(t-Werte und BestimmtheitsmaBe) sind in der Tabelle 2.3 wiedergege-
ben. Die Berufsjahre wurden hierbei in der 1. bis 4. Potenz in die
Gleichung aufgenommen, um eine moglichst gute Anpassung an die
Lebensverlaufsprofile zu erreichen. Den berufsgruppenspezifischen Un-
terschieden wurde durch gesonderte berufsspezifische Regressionen
Rechnung getragen. Bei den Frauen wurde dariiber hinaus nach dem
Familienstand differenziert. Durch den Einbezug der Arbeitszeiterkli-
rung (Teilzeit) in die Simulation konnte die Erkldrung der Einkommen
von Ehefrauen erheblich verbessert werden. Als Datenbasis fiir die
Schitzung diente ein File, das durch einen Mikrodatenverkniipfungs-
prozeB zwischen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1969 und
der Mikrozensuszusatzerhebung 1971 gewonnen worden ist??.

Den Regressionsschitzungen liegt nur ein Bevolkerungsquerschnitt
als Datenbasis zugrunde. Dadurch 148t sich der im Zusamemnhang mit
Lebenseinkommensanalysen diskutierte Kohorteneffekt nicht von an-
deren Determinanten des Einkomemns trennen. Diese Frage wiirde
sich nur durch die Untersuchung verbundener Querschnittsdaten
(Paneluntersuchungen) beantworten lassen.

Die prinzipielle Relevanz des Kohorteneffektes ist unbestreitbar, der
Umfang seines faktischen Einflusses ist allerdings bisher ungeklirt. Er
nimmt insbesondere ab, wenn bei der Erkldrung der Einkommen wich-
tige individuelle und institutionelle Variablen beriicksichtigt werden.
So konnen etwa in dem von uns verwendeten Simulationsmodell die
meisten der von Schméhl (1980) genannten individuellen Determinan-
ten des Einkommens erfat werden. Wichtige institutionelle Regelun-
gen (Schulbesuch, Verrentung) werden in der Mikrosimulation eben-
falls explizit abgebildet. Methodisch wird die Bedeutung des Kohorten-
effektes durch die ausgleichenden Eigenschaften der Regressionsanalyse
gemildert, da das Alter als stetige Variable in die Schitzung eingeht.

20 Eine eingehende Beschreibung der Datenbasis, des Verkniipfungsverfah-
rens und der Einkommenshypothesen findet sich in C. Helberger, Bildung und
Einkommensverteilung, a.a.O.
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2.5 Die Abbildung der Gesetzlichen Rentenversicherung
der Beamtenversorgung und der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes30

In der Simulation werden alle Personen den verschiedenen gesetz-
lichen Rentenregelungen unterworfen. Einige Vereinfachungen wurden
aufgrund mangelnder empirischer Kenntnisse iiber bestimmte — nicht
fest vorgegebene — institutionelle und Verhaltensrelationen gemacht.

Fiir alle in der GRV versicherten Personen wird im Lauf ihres Simu-
lationslebens die personliche Entgeltrelation (Relation zwischen dem
personlichen und Durchschnittsverdienst der Versicherten) und die Ver-
sicherungszeit abgespeichert. Bei Verrentung wird aufgrund dieser in-
dividuellen Informationen die persénliche Rente nach der Rentenformel
errechnet.

Vereinfachend wird angenommen, daB alle Arbeiter und Angestellten
pflichtversichert sind; fiir Selbstiandige wurde eine Versicherungswahr-
scheinlichkeit errechnet; Landwirte sind generell nicht versichert.

Versichertenrentner beziehen entweder eine Rente aus der GRV (plus
eventueller Versorgung aus der VBL) oder eine Beamtenpension. Prin-
zipiell ist der parallele Bezug von Geldern aus beiden groBen Systemen
moglich, dies ist quantitativ jedoch unbedeutend, da berufswechselnde
Beamte heute in der Regel in der GRV nachversichert werden bzw.
GRV-Zeiten bei Beamten als ruhestandsfdhig anerkannt werden.

Fiir Pflichtversicherte wird — bis zur Beitragsbemessungsgrenze —
das gesamte Einkommen aus unselbsténdiger Téatigkeit (flir Selbstédn-
dige zuziiglich dem Unternehmereinkommen) der Beitragsberechnung
zugrunde gelegt. Fiir freiwillig Versicherte wird nur die Halfte des
Erwerbseinkommens zugrunde gelegt. Dieses Vorgehen fiihrt zu plau-
siblen Ergebnissen.

Fir Selbstindige wird mit Hilfe einer , Logit“-Gleichung, in die das
Geschlecht, der Familienstand, die Branche und Einkommen aus Neben-
tétigkeit als Dummy-Variable eingehen, der Rentenversicherungsstatus
bestimmt (vgl. Tabelle 2.4).

Da die Versicherungsmobilitdt der Selbstindigen aufgrund des der
Schétzung zugrunde liegenden Querschnitts nur sehr schlecht erfaf3t
werden kann, wurde auf die Beriicksichtigung der ,Halbdeckung® bei
der Anrechnung von Ausfallzeiten verzichtet (Ausfallzeiten werden in
der Realitdt nur angerechnet, wenn neben Erfiillung der kleinen Warte-

30 Vgl. W.Hain/G. Rolf/ G. Wagner, Mikroanalytische Untersuchungen
alternativer Rentenmodelle — 1. Beschreibung des Simulationssystems und
erste Ergebnisse, Arbeitspapier 20 des Sfb 3, Frankfurt/Mannheim 1981.
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zeit auch mindestens die Halfte aller Beitragszeiten mit Pflichtbeitrigen
belegt sind).

Im Modell entstehen Ausfallzeiten nur durch Schulbesuch. Ersatz-
zeiten werden nicht bertlicksichtigt. Insgesamt ergeben sich damit aus-
gesprochen stetige Normalversicherungsverldufe. Es wire wohl auch
wenig sinnvoll, Kriegszeiten oder iliberlange Arbeitslosigkeit in einem
explorativen Simulationsmodell vorzusehen.

Tabelle 2.4
Versicherungsgrad Selbstindiger2) in der GRV 1969
Versicherungsstatus Ménner Frauen
Pflichtversichert ................... 12,42 8,40
freiwillig versichert ................ 38,33 19,05
nicht versichert .................... 49,25 72,55

a) Mit Mithelfenden.
Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der EVS 1969.

Schulspezifische Ausfallzeiten jenseits des 16.Lebensjahres werden
den gesetzlichen Regelungen folgend bis maximal 4 bzw. 5 Jahre mit
den schul- und geschlechtsspezifischen Tabellenwerten angerechnet (vgl.
Tabelle 2.5). Diese Tabellenwerte wurden seit 1975 stetig abgesenkt
und sollen im Zuge der Rentenreform 1984 fiir Minner und Frauen
angeglichen werden. Wir rechnen standardméifig deswegen nicht mit
den stark differenzierten Tabellenwerten des Jahres 1975, sondern mit
vollig nivellierten Werten (100 %). Fiir die ersten 5 pflichtversicherten
Jahre wird die personliche Entgeltrelation auf mindestens den Wert der
»Leistungsgruppe 3“ (fiir Ausbildungs-Ausfallzeiten) angehoben.

Die Entscheidung liber die Verrentung wird diesseits der flexiblen
Altersgrenze mit Hilfe von Zugangswahrscheinlichkeiten in die Er-
werbsunfidhigkeitsrente (EU-Rente) getroffen; jenseits der Altersgrenze
wird der Rentenzugang in Abhingigkeit von den Versicherungsjahren
simuliert (vgl. Tabelle 2.6). Bei den freiwillig versicherten Selbstidndi-
gen gilt eine eigene Zugangsgleichung.

Aus dem Datenmaterial der Mikrozensus (MZ) Zusatzerhebung 1971
lassen sich Rentenzugangs-Wahrscheinlichkeiten schitzen®. In die
Schitzung konnten jedoch nicht die Rentenanspriiche (insbesondere

31 Vgl. H.P. Galler, a.a.0.
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Tabelle 2.5

Tabellenwerte fiir schulspezifische Ausfallzeiten 1975 und 1977

Méinner

Leistungsgruppe

Frauen

1975 1977

1 Versicherte mit einer abgeschlos-
senen Hochschulausbildung

2 Versicherte mit einer anzurechnen-
den weiteren Schulausbildung oder
einer abgeschlossenen Fachschul-
ausbildung fiir die Zeit nach Voll-

...... 154,07 100,00

1975 1977
132,66 100,00

endung des 21. Lebensjahres ...... 127,27 100,00 98,71 100,86
3 Wie Gruppe 2 fiir die Zeit vor dem
21. Lebensjahr ................... 93,22 95,52 73,31 74,11
(§ 1255 RVO, Anlage 2,2)
Tabelle 2.6
Systematik der Modellierung des Rentenzugangs ab dem 60. Lebensjahr
Ménner Frauen
Bedingungen Rentenart Bedingungen Rentenart
positive Logit-Ent- EU-Rente ab dem 60. Le- EU-Rente
scheidung bis 64. bensjahr, 5 Jahre
Lebensjahr Versicherungszeit,
keine Moglich-
keit, bis zum
65. Lebensjahr
15 Versicherungs-
jahre zu errei-
chen
63. und 64. Le- Alters- 60. bis 64. Lebens- Alters-
bensjahr, 35 Ver- rente jahr, 15 Versiche- rente
sicherungsjahre rungsjahre,
11 Versicherungs-
jahre ab dem
40. Lebensjahr
ab 65. Lebensjahr, Alters- ab 65, Lebensjahr, Alters-
15 Versicherungs- rente 15 Versicherungs- rente
jahre jahre
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nicht die Versicherungsjahre) als erkldrende Variable eingehen. Da
man annehmen kann, daf Berufsunfihigkeits- und EU-Renten sozu-
sagen zufillige Ereignisse darstellen, mufl das Fehlen dieser Informa-
tion fiir diese Rentenarten nicht als gravierender Mangel angesehen
werden. Fehlende Anspruchsinformationen in Zugangsgleichungen fiih-
ren jedoch zu Fehlmodellierungen des Altersrentenzugangs, insbeson-
dere der flexiblen Altersgrenze, die im Berichtszeitraum der MZ-Zu-
satzerhebung (1961 - 1970) noch nicht eingefiihrt war. Ein Zugang aus
der Nicht-Erwerbstétigkeit ist aus dem zur Verfiigung stehenden Daten-
material liberhaupt nicht abbildbar.

Der Zugang zur Berufsunfihigkeitsrente 148t sich in der Mikrozen-
sus-Zusatzerhebung 1971 nicht identifizieren, so daB nur Uberginge in
die EU-Rente geschidtzt wurden. Als erkldrende Variable gehen in die
»Logit“-Gleichung im wesentlichen das Geschlecht, das Alter und die
berufliche Stellung ein. Fiir primédr einkommensrelevante Lebensver-
laufsimulationen wiegt das Fehlen der BU-Rente nicht allzu schwer,
da die Haufigkeit dieser Rentenart stark zuriickgeht. Die Verrentung
jenseits der Altersgrenze erfolgt fiir Pflichtversicherte anhand der Ver-
sicherungsjahre und den entsprechenden Rentenzugangsregelungen.

Frauen, die die kleine Wartezeit erfiillt haben, aber nicht die fiir die
Altersrente erforderliche groBe Wartezeit, machen zunehmend von der
Moglichkeit des EU-Rentenbezugs Gebrauch. Vereinfachend wurde an-
genommen, daB alle Frauen diesen Anspruch einlésen3?.

Damit ergibt sich die in Tabelle 2.7 wiedergegebene Altersverteilung
der Rentenzuginger fiir eine Kohorte von 7 000 Féllen.

Fiir Beamte und Arbeiter/Angestellte im 6ffentlichen Dienst wurden
die Pensions- und VBL-Regelungen im Modell stirker vereinfacht. Be-
zugsgrofe ist das letzte Erwerbseinkommen. Das Ruhegehalt bzw. die
VBL-Gesamtversorgung wird im wesentlichen anhand der Versiche-
rungsjahre bestimmt. (Versicherte mit Hochschulabschluf bekommen
Ausfallzeiten angerechnet, die nur die Versicherungsjahre erhéhen.)

Betriebliche Zusatzversorgungssysteme konnten nicht beriicksichtigt
werden. Thnen kommt bislang auch nicht der faktisch obligatorische
Charakter der VBL-Zusatzversorgung im oOffentlichen Dienst zu. Die
empirischen Informationen iiber den betrieblichen Altersverorgungsbe-
reich sind spérlich und unsicher?. In erster Annéherung darf man aller-
dings vermuten, dafl die betrieblichen Versorgungssysteme streng nach

32 Von dieser Moglichkeit wird in letzten Jahren zunehmend Gebrauch
gemacht, vgl. o. V., Rentenzugang 1979, Bonn 1981.

33 Im Sonderforschungsbereich 3 wird in Zusammenarbeit mit dem BMA
eine Umfrage durchgefiihrt, die auch fiir diesen Bereich Klarheit schaffen
soll.
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versicherungsmathematischen Prinzipien gestaltet sind und mi Zusam-
menhang mit der Fragestellung dieser speziellen Untersuchung ohne
groB3e Relevanz sind.

Tabelle 2.7
Altersverteilung der Rentenzuginge
Maéanner Frauen
% %
Alter EU-Rente ' Altersrente EU-Rente Altersrente
(N = 1149) (N = 1932) (N = 897) (N = 1870)
< 60 46,41 34,67
60 8,96 65,22 70,07
61 10,18 0,48
62 11,66 0,11 0,64
63 15,83 49,70 0,48
64 6,96 16,30 0,48
65 28,67 23,37
> 65 5,33 0,48
Alle 100,00 100,00 100,00 100,00

Quelle: Ergebnis des Simulationsmodells.

Mit dem Ersten Gesetz zur Reform des Ehe- und Familienrechts vom
14. Juni 1976 wird seit dem 1.Juli 1977 im Falle einer Ehescheidung
grundsitzlich ein Versorgungsausgleich unter den Eheleuten durchge-
fithrt. Dadurch werden die wihrend der Ehe erworbenen Renten-
anwartschaften aufgeteilt. Da von der Gleichwertigkeit der Arbeits-
leistung von Mann und Frau ausgegangen wird, werden diese gemein-
sam aufgebauten Anspriiche je zur Hélfte bei den Personen
angerechnet.

Der Ausgleich vollzieht sich dabei in Form der ,Ubertragung“ oder
»,Begrindung” von Rentenanwartschaften oder der ,Beitragsentrich-
tung® (Nachversicherung). Ubertragungen werden bei den dynamischen
Rentenanwartschaften der GRV vorgenommen (,,Rentensplitting®).

Das Rentensplitting und die fiktive Begriindung von Rentenanwart-
schaften konnen im Rentensimulationsmodell gleichwertig behandelt
werden, da in beiden Fillen die Ubertragung auf den Rentenausgleichs-
konten gleich aussehen und lediglich der rechtliche Charakter sich un-
terscheidet. Anders verhilt es sich bei Personen, die weder der gesetz-
lichen Rentenversicherung angehdren noch Beamte oder Beschiftigte
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im o&ffentlichen Dienst sind. Da andere als diese Altersversorgungs-
systeme augenblicklich im Modell nicht abgebildet werden, der Ver-
sorgungsausgleich aber auch jene Personengruppe umfaBt, werden fiir
diese Personen (Selbstindige, Landwirte) als Anhaltspunkt die Aus-
gleichsbetrige so bestimmt, als wiren sie auf die Mitgliedschaft in der
GRYV zuriickzufiihren gewesen. Fiir diese Personengruppe werden in
der Simulation also hilfsweise Rentenanspriiche aufgebaut.

Ungenauigkeiten in der Abbildung ergeben sich auBler den schon an-
gefiihrten Beschrankungen dadurch, daBl in der Realitit der Versor-
gungsausgleich ausgeschlossen werden kann. Dieser AusschluB kann
Folge der Ubergangsregelung eines Vertrages (Ehevertrag), der Hirte-
klausel oder einer Parteivereinbarung sein. Empirisches Material zu
diesem Problem ist derzeit kaum vorhanden. Man kann jedoch anneh-
men, daB} insbesondere Besserverdienende vom AusschluB8 des Versor-
gungsausgleichs Gebrauch machen werden.

3. Auswertungsstrategien
3.1 Das tkonomische Szenario ohne Wachstum

Intertemporale Umverteilungsanalysen erfordern langfristige Be-
rechnungen. Damit stellt sich die Frage nach der unterstellten wirt-
schaftlichen Entwicklung. AuBlerdem entsteht das Problem, die im Zeit-
ablauf anfallenden Zahlungsstréme auf einen einheitlichen Zeitpunkt
zu beziehen. Hierbei lassen sich zwei Problemdimensionen unterschei-
den:

— eine subjektive Zeitdiskontierungsrate und
— die objektive Kapitalverzinsung.

Wir haben uns fiir ein Szenario ohne wirtschaftliches Wachstum und
ohne Verzinsung bzw. Diskontierung entschieden. Es weist unseres Er-
achtens bei der Betrachtung von langfristigen Umverteilungswirkungen
in der GRYV deutliche Vorteile und nur geringe Nachteile auf34.

Eines der Argumente fiir die Beriicksichtigung eines Wachstums-
pfades ist der Hinweis auf die Auswirkungen des Lag-Faktors in der
Rentenformel beziiglich des Rentenniveaus. Der Lag-Faktor fiihrt dazu,
daB das Rentenniveau von Beschleunigungen und Verlangsamungen
des nominalen Einkommenswachstums, wie sie fiir Konjunkturschwan-
kungen charakteristisch sind, stark beeinflut wird.

Dieses Argument verliert allerdings bei langfristigen Betrachtungen
seine Relevanz, da der langfristige Wachstumstrend sich wesentlich

34 Simulationstechnisch sind auch positive Wachstumsraten mit geringem
Aufwand berechenbar.
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weniger veridndert als die jdhrlichen Wachstumstumsraten. Es gibt in-
zwischen auch Vorschldge, die die Anfélligkeit der Rentenformel auf
die Schwankungen des Einkommenswachstums mildern, ohne daf die
regelgebundene Anpassung aufgegeben und ohne dafl auf Prognose-
daten zuriickgegriffen werden muf®. Dariiber hinaus spricht die Er-
fahrung dafiir, daB der Gesetzgeber bei schwerwiegenden Abweichun-
gen des Rentenniveaus von seiner regelgebundenen Politik abgeht3®,
wie dies z. B. an der ,diskretiondren“ Rentenanpassung 1979 - 81 deut-
lich wird. Dies konnte dahingehend interpretiert werden, daf3 die Re-
gierung ein bestimmtes Rentenniveau, sei es durch regelgebundene, sei
es durch diskretiondre Anpassung, anstrebt — ein Rentenniveau, das
mit Sicherheit weit unter den 60 %0 des Eckrentners liegt.

Bei der Fragestellung dieser Arbeit geht es um die Umverteilungs-
wirkungen der GRV. Sie konnen ausgedriickt werden als die Abwei-
chungen, welche ein Individuum in der relativen Einkommensposition,
d.h. im Vergleich zu den ibrigen Einkommensbeziehern hinsichtlich
seines Lebenseinkommens durch die Umverteilung erfihrt. Sie kénnen
liber die Lebensspanne hinweg betrachtet, auch in Form der Beitrags-
relationen — empfangene Leistungen : gezahlte Beitrdge — ausgedriickt
werden.

Wenn man von einem Rentenversicherungssystem ausgeht, in dem
alle Beitragszahlungen und alle Rentenleistungen auf eine gemein-
same, einheitliche BezugsgroBe bezogen sind, z. B. das aktuelle Durch-
schnittseinkommen der erwerbstiatigen Versicherten, dann lassen sich
alle Umverteilungsprozesse, welche durch umverteilungswirksame Be-
stimmungen ausgeldst werden, als Modifikationen der Relation zwischen
individuellen (Erwerbs- bzw. Renten-)Einkommen und der Bezugsgroe
ausdriicken. Eine Bezugnahme auf das absolute Niveau der Einkommen
und deren Wachstumsrate eriibrigt sich. Genau in dieser Form ist aber
das deutsche Rentenversicherungssytem infolge seiner Dynamisierung
gestaltets?,

Die wahren Einkommensverldufe im Lebenszyklus sind nun in der
Realitdt selbstversténdlich durch den langfristigen Wachstumstrend
der Einkommen gekennzeichnet. Gleiche proportionale Abweichungen
von einer Bezugsgrofe bedeuten deshalb zu verschiedenen Zeitpunkten

35 Vgl. H. Grohmann, Die Abhéngigkeit der Renten von der Lohnentwick-
lung bei unterschiedlichen Rentenanpassungsmodalitdten, Sfb-3 Arbeitspapier
Nr. 15, Frankfurt 1980.

36 Zumindest die Rentenanpassung erfolgt ohnehin nicht vollkommen
automatisch, sondern wird durch einen jdhrlichen Gesetzgebungsakt geregelt.

37 Zum Nachweis vgl. D. Denneberg, Zum Aquivalenzprinzip in der gesetz-
lichen Rentenversicherung, in: Deutsche Rentenversicherung 3/1978, S.133
bis 138.
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ein unterschiedliches absolutes Niveau von Beitrags- bzw. Rentenzah-
lungen. Es stellt sich daher die Frage, welches die relevante Betrach-
tungsweise fiir Umverteilungseffekte ist. Man wird diese Frage kaum
einseitig zugunsten der einen oder der anderen Seite beantworten
konnen. Die Urteilsbildung in Fragen der Einkommensverteilung und
Einkommensgerechtigkeit erfolgt mittels Vergleichsprozessen. Es spricht
nun vieles dafiir, daB die Individuen bei der Beurteilung dieser Fragen
vorwiegend querschnittsbezogene Vergleiche anstellen, d.h. von den
im Trend wachsenden Einkommen abstrahieren.

Zugunsten einer durchschnittlichen subjektiven Zeitdiskontrate von 1
148t sich sagen, daB3 jede andere Rate nicht weniger willkiirlich, daf3 sie
aber auch empirisch weniger plausibel wire. Auch die Konsumtheorie
geht bei intertemporalen Betrachtungen iliberwiegend von dem Motiv
aus, den Konsumgiiterstrom im Lebensverlauf zu stabilisieren.

Fiir den Verzicht auf eine Verzinsung spricht im Rahmen der vor-
liegenden Untersuchung dariiber hinaus noch zweierlei. Erstens ist zu
beriicksichtigen, da die Rentendynamik der Kapitalverzinsung theo-
retisch wie empirisch in etwa entspricht38, Die Anderungsrate der all-
gemeinen Bemessungsgrundlage (d.h. die Rentensteigerung) und die
Durchschnittsrendite fest verzinslicher Wertpapiere — als der risiko-
minimalen Anlageform, die der Rentenversicherung am ehesten ver-
gleichbar ist — waren in den letzten 20 Jahren annidhernd gleich®.
Zweitens bedient sich die GRV des Umlageverfahrens, d. h. sie nimmt
— von einem geringfiigigen Saldenausgleich abgesehen — keine ver-
zinslichen Kapitalbildungsprozesse vor.

3.2 Zurechnungsprobleme

In der Literatur herrscht heute die Meinung vor, daf§ nicht nur die
Arbeitnehmeranteile der Sozialversicherungsbeitrige, sondern auch die
Arbeitgeberbeitrdage als Lohnbestandteil anzusehen sind. Dies gilt zu-
mindest fiir das Beitragsaggregat. Auf der Personenebene ist eine sol-
che Zurechnung nicht eindeutig durchfiihrbar. Fiir Auswertungen auf
der Ebene sozialer Gruppen — wie sie in dieser Arbeit vorgenommen
werden — wird das Zuordnungsproblem jedoch stark gemildert. In die-
sem Sinne wird auch die Arbeitgeberumlage fiir die Versorgungsanstalt

38 Vgl. H. Meinhold, Fiskalpolitik durch sozialpolitische Parafisci, Tiibingen
1976, S. 85 ff.

39 Vgl. D. Denneberg, a.a.0., S. 135.

40 Vgl. hierzu W. Schmdhl, Alterssicherung und Einkommensverteilung,
a.a.0., S.110 ff. Eine vollstindige Vorwilzung der Arbeitgeberanteile auf die
Konsumenten ist auBerordentlich unwahrscheinlich, eine teilweise Vorwal-
zung verzerrt die Aussagefdhigkeit unserer speziellen Betrachtungen nur
geringfiigig.
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des Bundes und der Linder (VBL) voll den betroffenen Arbeitern und
Angestellten im o6ffentlichen Dienst zugeordnet. Die Umlage betrug
1975 1,5°%, bezogen auf die gesamte Lohnsumme, nicht nur auf die
Lohnsumme bis zur Beitragsbemessungsgrenze.

Schwierigkeiten bereitet das Problem, die Erwerbs- und Altersein-
kommen der Beamten und der iibrigen Arbeitnehmer vergleichbar zu
machen.

Eine erste Schwierigkeit der Beamtenversorgung ergibt sich daraus,
daB Pensionen im Gegensatz zu GRV- und VBL-Renten der Besteue-
rung unterliegen?!. Unter Wohlfahrtsgesichtspunkten interessieren bei
Einkommensvergleichen u.a. Unterschiede in den ,Bedarfsdeckungs-
moglichkeiten®, d. h. es kommt auf die Nettoeinkommen an#. Ein Ver-
gleich von Nettorenten mit Bruttopensionen ist daher nicht sehr sinn-
voll.

Die Berechnung von Nettopensionen ist nicht unproblematisch, da
Einkommensteuern auf der Haushaltsebene erhoben werden und eine
Zurechnung auf Personen schwierig ist, wenn man von dem trivialen
Fall eines Einpersonenhaushalts absieht. Man kann dennoch eine Netto-
rechnung versuchen, wobei die Gesamtsteuersumme eines Haushalts im
Verhéltnis der individuellen Bruttoeinkommen auf die Haushaltsmit-
glieder zugerechnet wird.

Der einer eventuellen Pension zurechenbare persénliche Steueranteil
wird analog im Verhéltnis der Pension zum gesamten persénlichen
Bruttoeinkommen errechnet. Im Unterschied zu GRV-Rentnern miissen
Beamte im Ruhestand auch Krankenversicherungsbeitréige leisten. Auch
dieser Betrag wird fiir die Berechnung der wohlfahrtsrelevanten Netto-
pension von der Bruttopension abgezogen.

Soweit in Abschnitt 4 dieser Arbeit Aussagen iiber Beamte gemacht
werden, ist dieser Sachverhalt bei der Interpretation der Ergebnisse
zu berticksichtigen.

Eine zweite Schwierigkeit resultiert daraus, dal Beamte keine Sozial-
versicherungsbeitrédge zahlen. Hier sind verschiedene Vorgehensweisen
moglich. Da in dieser Arbeit nur die Umverteilungsprozesse in der GRV
analysiert werden sollen, besteht die einfachste Losung darin, in den
Ergebnisauswertungen nur die GRV-Mitglieder zu beriicksichtigen. Die-

41 Im Prinzip unterliegen auch GRV- und VBL-Renten der Besteuerung,
allerdings nur mit ihrem Ertragsanteil. Da dieser niedrig ist, ergibt sich fir
die meisten Rentner in Verbindung mit den Freibetridgen des Einkommen-
steuertarifs eine faktische Steuerfreiheit.

42 Legt man Wert auf einen reinen Wohlfahrtsvergleich, so wire es die
einfachste Losung, nur Nettoeinkommen vor und nach der Erwerbstétigkeit
fiir verschiedene Gruppen zu vergleichen.

24 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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ser Weg wird bei den meisten Angaben, die in Abschnitt 4 gemacht
werden, beschritten.

Allerdings wird bei dieser Vorgehensweise ein Stlick der gesellschaft-
lichen Realitdt aus der Analyse ausgeschlossen, denn die relative Wohl-
fahrtsposition eines Individuums 148t sich sinnvoll nur in Abweichung
vom Gesamtdurchschnitt definieren (vgl. Abschnitt 3.4). AuBerdem las-
sen sich die beiden Teilgruppen nicht sauber trennen. Fiir die Méanner
ist ein solches Vorgehen noch vergleichsweise einfach. Man muf8 nur
alle Ménner, die zeitweilig oder zeitlebens Beamte waren, aus der Un-
tersuchung ausklammern und die in der Summe vergleichsweise gerin-
gen Hinterbliebenengelder fiir Witwer von Beamtinnen vernachlissi-
gen. Bei den Frauen ist der Fall, daB weibliche Mitglieder der GRV
Hinterbliebenengeld aus der Beamtenversorgung beziehen, weitaus
hiufiger. Diese Witwen aus der Betrachtung auszuklammern, ist pro-
blematisch. Denn die danach verbleibende Restgruppe ist ein schwer
in der Realitét zu ortendes Gebilde, da diese Witwen sich nicht gleich-
méBig liber alle sozialen Stellungen verteilen, weil bei der Heiratsent-
scheidung die soziale Stellung der Partner eine groBe Rolle spielt (Be-
amte sind h#ufiger mit weiblichen Angestellten verheiratet als mit
Arbeiterinnen).

Eine andere Moglichkeit besteht darin, bei den Beamten — in Analo-
gie zu den GRV-Versicherten — kalkulatorische Sozialversicherungsbei-
trdge zu unterstellen, d.h. davon auszugehen, daB ihre ,wahren®
Bruttoeinkommen hoher als ihre faktisch beobachteten Bruttoeinkom-
men liegen.

Eine vorsichtige Schitzung konnte lauten, daf ihnen ebenso wie den
VBL-Versicherten etwa 22 %o ihres Lohnes ,vorenthalten“ werden. Da
Pensionen im Gegensatz zur VBL-Versorgung besteuert werden, ergibt
sich iiber das Leben hinweg betrachtet netto ein entsprechend niedrige-
rer Beitragssatz. Diese Uberlegung fiihrt zu einem kalkulatorischen
Beitragssatz, der sich den 18 %/o der GRV-Versicherten nihert. Eine Be-
riicksichtigung des hoéheren Leistungsniveaus und der ungilinstigeren
Risikostruktur der Beamtenversorgung wiirde einen héheren Beitrags-
satz nahe legen.

In den fiir diese Arbeit berechneten Simulationen wurde durchgin-
gig mit einem unterstellten Beitragssatz von 18 %o fiir die fiktive Pen-
sionskasse gerechnet?®.

43 Ob dieser ,GRV-vergleichbare“ Beitragssatz zur Finanzierung der Pen-
sionen ausreicht, ist eine andere Frage. Auch in der GRV wird die Hohe des
Beitragssatzes ja nicht an der langfristigen Finanzierbarkeit ausgerichtet. Vgl.
zu diesem Problem auch die — methodisch nicht immer iiberzeugenden —
Ausfiihrungen von G. Heubeck, Die unbezahlbare Pension, Baden-Baden
1976.
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Nur mit typischen Féllen zu arbeiten — eine dritte Losung, mit der
man diese Probleme elegant umgehen koénnte — hat wenig Aussage-
fahigkeit, wenn man die tatsidchlichen Umverteilungswirkungen in der
BRD untersuchen will. Denn die Umverteilung wird entscheidend durch
die relative Haufigkeit der verschiedenen Fallgruppen bestimmt.

Eine vierte Moglichkeit wére, zu unterstellen, es gédbe keine Beamten-
versorgung, und alle Beamten wie GRV-Mitglieder zu behandeln. Dies
bedeutete jedoch, in der Simulation eine mehr als marginale Anderung
gegeniiber der Realitdt vorzunehmen mit der Folge, da8 die berechne-
ten Ergebnisse in ihrer empirischen Relevanz fragwiirdig werden.

Der Bundeszuschufl zur GRV kann als eine indirekte Beitragsleistung
angesehen werden. Er wirkt in solcher Sicht nicht verteilungsneutral,
da die Steuerlast nicht bei allen sozio6konomischen Gruppen gleich ist.
Vom Nonaffektationsprinzip ausgehend kann man folgern, daB alle
Steuerzahler den BundeszuschuB3 mit dem gleichen Prozentsatz ihrer
direkten und indirekten Steuern finanzieren. Die anteiligen, individuell
errechenbaren indirekten und direkten Steuern kénnen auf ein fiktives
Beitragskonto gebucht werden. Dies wiirde eine Berticksichtigung der
Umverteilungseffekte des Bundeszuschusses mdoglich machen.

Der BundeszuschuB ist seit der Neuordnung der GRV in erster Linie
als Ausgleich fiir versicherungsfremde Leistungen der GRV angesehen
worden (insbesondere Kriegsfolgelasten)*. Sein Anteil an den Gesamt-
ausgaben der GRV ist dementsprechend auch kontinuierlich gesunken.
Da wir in unserer Analyse von solchen historisch bedingten Einfliissen
abstrahieren, sollen im folgenden auch die Einfliisse des Bundeszuschus-
ses nicht weiter verfolgt werden.

Schwierigkeiten werfen fiir die Verteilungsanalyse auch diejenigen
Ausgaben der GRV auf, die nicht Rentenzahlungen sind. Es handelt sich
hierbei insbesondere um die Ausgaben fiir Rehabilitation, Kranken-
versicherung und Verwaltung. Von einer personellen Zurechnung die-
ser Leistungen wird in dieser Arbeit abgesehen.

3.3 Die Rentenszenarien

Ein Nachteil simulativer Verfahren besteht darin, daB pro Simulation
lediglich eine konkrete Losung des Problems bestimmt wird. Geschlos-
sene analytische Losungen dagegen gewdihren einen grundlegenden
Einblick in die gesamte Losungsstruktur eines Problems. Allerdings
miissen bei hochkomplexen analytischen Losungen in der Regel eben-

44 Siehe etwa D. Doéring, a.a.0., S. 113 £f.

24*



372 Christof Helberger und Gert Wagner

falls einzelne Losungen beispielhaft numerisch bestimmt werden, um
eine sinnvolle und realitdtsbezogene Interpretation zu ermdéglichen®.

Bei simulativen Losungen kommt es deshalb darauf an, diejenigen
(Alternativ-)Simulationen auszuwihlen, welche am aussagefdhigsten
sind. Das Problem der Vorentscheidung wird in der Praxis allerdings
dadurch reduziert, daB in der Regel zahlreiche Alternativsimulationen
moglich sind.

In den theoretischen Vorliberlegungen zu den einzelnen Umvertei-
lungseffekten in der GRV (vgl. Abschnitt 1.3) sind die wichtigsten um-
verteilungsrelevanten Faktoren benannt worden. Aus der Gruppe der
Begiinstigungen bei der Beitragszahlung und der Gruppe der Begilin-
stigungen beim Bezug von Leistungen sind zu allen in Abschnitt 1.3
genannten relevanten Regelungen die Umverteilungswirkungen berech-
net worden. Ausnahmen bilden die historisch abgeschlossenen Regelun-
gen, die sonstigen Ausfallzeiten (Arbeitslosigkeit, Krankheit etc.), die
Rehabilitation, der BundeszuschuB und gruppenspezifischen Lebens-
erwartungen. Der Kinderzuschu3 gehort nicht in den fiir diese Unter-
suchung benutzten Lebenseinkommensbegriff. Die Bedeutung der ge-
nannten Ausfallzeiten geht stark zurlick (Lohnfortzahlung etc.). Die
personelle Zurechnung von BundeszuschuB und RehabilitationsmaB-
nahmen ist theoretisch und empirisch weitgehend ungeklart. Gruppen-
spezifische Lebenserwartungen sind in geeigneter Disaggregation bis-
lang nicht verfiigbar. Die Zurechnungszeit wird unter den Risikoaus-
gleich gefait und nicht ndher untersucht.

Im Rahmen dieser Arbeit kann allerdings nur ein knapper Uberblick
iiber die Ergebnisse der Auswertungen gegeben werden. Referenzstan-
dard bei allen Simulationen ist der Rechtsstand des Jahres 1975. Er
wurde allerdings um den Versorgungsausgleich, der seit 1977 vorgenom-
men wird, erweitert. Die Ausbildungsausfallzeiten werden mit den
Durchschnittseinkommen der Versicherten bewertet. Die institutionel-
len Annahmen entsprechen somit dem heutigen Rechtsstand. Da 6ko-
nomisch und soziologisch auf die Verhaltensparameter des Jahres 1975
— in manchen Fillen auch auf fritherer Jahre — zuriickgegriffen
wurde, hat allein den Grund, daB} dieses das Jahr ist, fiir das die aktu-
ellsten Statistiken verfiigbar waren.

Die nachstehenden Ergebnistabellen sind ohnehin nicht als Aussagen
liber ein bestimmtes Kalenderjahr gedacht, sondern als Aussagen iiber
einen Zeitraum, in dem die Verhaltenshypothesen der jetzigen Zeit
gelten. Die hier vorgelegten Aussagen sind somit weder Analysen histo-

45 P, Hecheltjen, Verfahren zur Simulation 6konomischer Systeme, SPES-
Arbeitspapier Nr. 10, Frankfurt 1973.
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rischer Biographien noch Prognosen fiir den Lebensverlauf der 1975
Geborenen. Es sind Lebensverlaufsanalysen unter Status-quo-Bedin-
gungen.

Es ist nicht zu bestreiten, daBl es sich damit um Aussagen iiber ein
hypothetisches Konstrukt handelt. Gleichzeitig ermoglicht dies jedoch,
von vielen historisch einmaligen Faktoren zu abstrahieren, deren Ein-
fluB nicht Gegenstand des Interesses ist. Das gewdhlte Verfahren ver-
meidet auBerdem die Unsicherheiten oder gar Willkiirlichkeiten der
vielfdltigen Annahmen, welche bei echten Langzeitprognosen erforder-
lich sind.

3.4 Mafzahlen

Theoretisch ist das Modell einer Alterssicherung vorstellbar, in der
— von der intertemporalen Einkommensumverteilung abgesehen —
keine interpersonelle Einkommensumschichtung vorgenommen wird.
Wegen des Risikoausgleichs, der aufgrund des Erwerbsunfihigkeits-
und Sterblichkeitsrisikos in jedem Alterssicherungssystem erfolgen
muB, kann ein solches verteilungsneutrales Modell sinnvoll nicht auf
der individuellen, sondern nur auf der Gruppenebene formuliert wer-
den. Verteilungsneutralitdt ist in diesem Sinne dann gegeben, wenn
fiir unterschiedliche Gruppen von Versicherungsmitgliedern der Bar-
wert der gezahlten Beitrdge gleich dem Barwert der empfangenen
Rentenzahlungen ist.

Ein Modell, bei dem die Leistungen in dieser Weise von den Beitri-
gen abhingen, wird im allgemeinen normativ als ein leistungsgerech-
tes System bezeichnet (vgl. Abschnitt 1.2).

Die Relation zwischen den Barwerten von Renten und Beitrégen er-
gibt die Beitragsidquivalenzziffer (BAZ):

J J
BAZ, = Z ri R”/ 2 ri Bz]
j=1 j=1

wobei R = Renten

Beitrage

Index der Person bzw. der sozialen Gruppe
Index der Lebensjahre (J = Sterbejahr)
Diskontierungsfaktor.

-
I

J
r

Die Beitragsdquivalenz ist sowohl ein Indikator fiir Finanzierungs-
als auch Verteilungswirkungen der Rentenversicherung. Das Verhélt-
nis der Summe aller Renten zur Summe aller Beitrige ist die Dek-
kungsquote der Rentenversicherung, wenn man von beitragsfremden
Einnahmen und rentenfremden Ausgaben absieht. Unterschiedliche Bei-
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tragsdquivalenzen fiir Personen und Gruppen sind ein Indikator fiir
Umverteilungseffekte.

Setzt man die BAZ von Teilgruppen in Beziehung zur BAZ der Per-
sonen insgesamt, erh&lt man die relative Beitragsiquivalenzziffer
(RBAZ). Sie driickt aus, in welchem Umfang eine Gruppe, iiber das
Leben hinweg betrachtet, in der GRV begiinstigt oder benachteiligt
wird.

Bezieht man Renten- und Beitragssumme aufeinander, so ergibt sich
bei der Interpretation als Verteilungsindikator allerdings die Schwie-
rigkeit, daB damit die einzelnen Beitrdge als Gewichtungsfaktor fiir die
individuellen Beitragsdquivalenzen eingehen: die durchschnittliche Bei-
tragsdquivalenz bzw. Deckungsquote ist das mit den Beitriagen gewich-
tete arithmetische Mittel der individuellen Beitragsédquivalenzen®.

Bei der Interpretation als Verteilungsindikator hat dies zur Kon-
sequenz, daBl sich allein aufgrund unterschiedlich hoher Beitrdge in
verschiedenen Gruppen bei gleichen (niveauunabhéngigen) individuel-
len Beitragsdquivalenzen unterschiedliche gruppenspezifische Beitrags-
dquivalenzen ergeben kdnnen?’. Manner und Frauen unterscheiden sich
deutlich in ihren Lebensbeitragssummen. Dies ist bei der Interpretation
gegebenenfalls zu bedenken.

Fir den Vergleich der in dieser Untersuchung vorgestellten Szenarien
hat das Gewichtungsproblem keine Bedeutung, da sich die Szenarien
— von der vor allem unter Finanzierungsgesichtspunkten interessieren-
den Alternativsimulation mit doppelter Beitragsbemessungsgrenze ab-
gesehen — auf der Beitragsseite nicht unterscheiden?.

Im folgenden wird nur noch von der gewichteten BAZ, die als Finan-
zierungs- und Verteilungsindikator verwendbar ist, gesprochen. Die

46 Fiir die durchschnittliche BAZ gilt (bei bereits iiber das Leben hinweg
zusammengefaBter Beitrags- und Rentensumme):
7 Rente;

n
1 .
. — *.B .
i=§1 Rente; i2=1 Beitrag, eitrag;

n n
2. Beitrag; 2, Beitrag;
i=1 i=1

47 Vgl. C. Helberger / G. Wagner (1981).

48 Die durchschnittliche, ungewichtete Beitragsdquivalenz kann im all-
gemeinen nicht als Finanzierungsindikator verwendet werden. Da unter
besonderen Umstidnden — bei fixer Beitragsgestaltung — die gewichtete
BAZ ohne wesentliche Interpretationsverluste sowohl als Finanzierungs-
wie als Verteilungsindikator interpretierbar ist, wird in dieser Unter-
suchung auf die Berechnung der ungewichteten BAZ verzichtet. Da bei
der ungewichteten Berechnung typischerweise hohe Aquivalenzen fiir Wit-
wen mit geringen eigenen Beitragsleistungen stark zu Buche schlagen, er
gébe sich eine sehr hohe Durchschnittsdquivalenz, die beziiglich der Finanz-
lage der GRV zu einem verwirrenden Bild fiihren kénnte.
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absolute und relative BAZ soll hierbei als MaBzahl fiir die Lebenszeit-
Umverteilungseffekte der GRV verwendet werden.

In ihrer Interpretation als Indikator fiir die Finanzierungssituation
der GRV bedeutet eine BAZ groBer als eins, daB die GRV unter den
institutionellen und insbesondere demographischen Bedingungen des
Jahres 1975 prinzipiell defizitdr angelegt wéire. In der Realitédt ist die
Finanzlage der GRV allerdings durch das Zusammenspiel der Finanzie-
rungssalden aller Alterskohorten und dem Rentenniveau in einer Pe-
riode bestimmt. Die BAZ, die sich in der Lebensverlaufsbetrachtung
ergibt, wiirde nur unter besonderen Bedingungen, insbesondere einer
stationdren Bevolkerung, eines im Zeitverlauf nicht verdnderten Bei-
trags- und Leistungsrechts die Finanzierungssituation der GRV im
Querschnitt widerspiegeln. Die fiir die Lebensverlidufe berechnete BAZ
darf daher nur unter Vorbehalt als Indikator der periodenbezogenen
Finanzlage der GRV interpretiert werden.

Die durchschnittliche — und damit auch die relative — BAZ ist ab-
hingig von den strukturellen Merkmalen der in die Berechnung ein-
bezogenen Personen. Will man die relative Begilinstigung bestimmter
Gruppen durch die Altersversorgung der BRD messen, erfolgt dies sinn-
vollerweise anhand des Gesamtdurchschnitts aller gesetzlich Ver-
sicherten.

Wir rechnen die Hinterbliebenenrente den unmittelbar Begiinstigten
zu, in der Regel also der Frau. Frauen kommen damit c.p. zu einer
vergleichsweise hohen BAZ. Es gibt auch gute Griinde, die Hinterblie-
benenrente dem , Verursacher“ — also dem verstorbenen Beitragszah-
ler — zuzurechnen. Die durchschnittliche BAZ #ndert sich dadurch
jedoch nicht. Fiir Waisenrenten und Kinderzuschiisse wird in der Le-
benseinkommensbetrachtung davon ausgegangen, daB sie nicht zum
eigentlichen Einkommen einer 6konomisch eigenstindigen Person ge-
horen, sondern dafl diese nur eine andere Form der Aufwendungen fiir
Erziehung darstellen.

In einer strikt verteilungsneutralen Rentenversicherung gelte fiir
alle Teilgruppen und damit auch fiir die Mitglieder insgesamt BAZ = 1.
Infolge von Interkohorten-Umverteilungsprozessen ist in der GRV die
durchschnittliche BAZ groBer als 1. Da die Umverteilung zwischen ver-
schiedenen Alterskohorten nicht Gegenstand dieser Arbeit ist, wird die
durchschnittliche BAZ der GRV als BezugsgroBe fiir die zu ermitteln-
den interpersonellen Umverteilungsprozesse verwendet.

Der Diskontierungsfaktor wird bei dem in dieser Arbeit unterstell-
ten Szenario einheitlich mit » = 1 angesetzt (vgl. Abschnitt 3.1).
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4. Ergebnisse der Umverteilungsanalyse in der
Lebensverlaufsbetrachtung

Mit Hilfe des in den vorangehenden Abschnitten beschriebenen Simu-
lationsmodells lassen sich Lebensverldufe einer Alterskohorte erkléren.
Das hierbei verwendete Szenario entspricht weitgehend den Bedingun-
gen im Jahr 1975.

Bei den erzeugten Lebensverldufen handelt es sich also nicht um
historische Biographien. Die hier ausgewerteten ,synthetischen“ Bio-
graphien sind Antworten auf die Frage, welches die Lebensverldufe
der 1975 Geborenen wéren, wenn die Bedingungen dieses Jahres auch
in der Zukunft fortbestehen wiirden. Sie ermdglichen — unter Beach-
tung der verwendeten Hypothesen und der Simulationstechnik — spezi-
fische Aussagen iiber die Auswirkungen der in diesem Jahr bestehenden
Bedingungen auf die 6konomischen Schicksale — unter Abstraktion von
den Einfliissen des historischen Wandels, seien es historische Entwick-
lungstrends oder einmalige geschichtliche Ereignisse. Die Ergebnisse
der Simulation mit dem Standardszenario lassen sich insbesondere als
VergleichsmaBstab verwenden fiir alternative Szenarien. Im folgenden
werden daher zuerst die Ergebnisse der Standardsimulation vorgestellt.
AnschlieBend werden verschiedene Simulationen mit alternativen Um-
verteilungsparametern der GRV ausgewertet und mit der Standard-
simulation verglichen?.

Die Tabellen 4.1 und 4.2 geben einen umfassenden Uberblick iiber
die Struktur und das Niveau der Lebenseinkommen im Durchschnitt
aller Minner und Frauen der Alterskohorte®®. Es wurden 10 000 Bio-
graphien simuliert, dies entspricht etwa einer 1,5°%-Stichprobe der
Neugeborenen des Jahres 1975. Ausgewertet wurden nur die Personen,
welche das Erwachsenenalter erreichten. Die Lebenserwartung der aus-
gewerteten Personen ist dementsprechend hoher als die der Neugebo-
renen des Jahres 1975. Sie betrdgt bei den Mannern 69,8 Jahre. Bei den
Frauen liegt sie mit 77,0 um 7,2 Jahre hoher.

Von der gesamten Lebenszeit entfallen bei den Ménnern 12,5 Jahre
auf die schulische Vollzeitausbildung. Die durchschnittliche Ausbil-
dungsdauer der Frauen ist — unter den Bedingungen des Jahres 1975
— nur geringfiigig niedriger, wobei zu beriicksichtigen ist, daB Frauen

49 Insgesamt wurden sieben Szenarien gerechnet. Hierbei wurde die DEC
1091-Rechenanlage des Hochschulrechenzentrums Frankfurt nicht unerheb-
lich beansprucht. Ohne die Leistungsfihigkeit und das Verstédndnis des HRZ
wiren die aufwendigen Rechnungen nicht moglich gewesen. Wir mochten
uns fiir das Engagement der Mitarbeiter des HRZ bedanken.

50 Die Validitit des Mikrosimulationsmodells wurde anhand von Simula-
tionen von Bevolkerungsquerschnitten fiir die Jahre 1970 - 1980 iiberpriift
(vgl. dazu Helm-Lempert a.a.0.).
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Beitragsdquivalenz oder Umverteilung in der Rentenversicherung? 379

gleiche Abschliisse durchschnittlich mit weniger Schuljahren erwerben
als Ménner, da Frauen im Durchschnitt weniger Klassen wiederholen.
Die Disaggregation nach Ausbildungsniveaus wurde in den beiden
Tabellen vorgenommen, weil sowohl die Struktur der Lebenszeit-
budgets wie die Einkommenschancen dieser Gruppen sehr unterschied-
lich sind — mit entsprechenden Konsequenzen fiir die Alterssicherung.

Wie zu erkennen ist, halten sich Hauptschulabbrecher durchschnitt-
lich 8,8 Jahre im Schulsystem auf, widhrend Universitdtsabsolventen
20 Jahre (Frauen 18,9 Jahre) ausgebildet werden.

Dementsprechend differieren die Erwerbsjahre. Die durchschnittliche
Dauer des Erwerbslebens betrdgt bei den Méannern 39,6 Jahre. Sie ist
bei den Universitdtsabsolventen um 9 Jahre kiirzer als bei den Haupt-
schulabbrechern. Etwa dieselbe Zeitdifferenz besteht hinsichtlich der
Jahre der Beitragsentrichtung an die Rentenversicherung.

Die Jahre des Rentenbezugs sind weitgehend einheitlich. Sie betra-
gen bei den Ménnern durchschnittlich 11,8 Jahre5!.

Die durchschnittliche Dauer des Erwerbslebens ist bei den Frauen
infolge der sozialen Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern
niedriger. Sie hat aber mit 26 Jahren ein beachtenswert hohes Niveau.
Die Rentenbezugsdauer ist bei den Frauen mit durchschnittlich 19,5
Jahren fast doppelt so hoch wie bei den Ménnern.

Als EinkommensgroBen werden die Bruttolebenseinkommen, die
Nettolebenseinkommen und die Teilaggregate der wichtigsten, in der
Simulation beriicksichtigten Einkommensquellen ausgewiesen. Die
yBruttoeinkommen®, hier definiert als die Summe aller Einkommens-
arten (Primidr- wie Sekundidreinkommen, einschlieSlich Arbeitgeber-
beitrdge zur Sozialversicherung), sind aus der Perspektive des einzelnen
eine eher rechnerische GréBe. Die Nettoeinkommen sind die tliber das
Leben hinweg kumulierten verfiigbaren Einkommen (Bruttoeinkommen
abziiglich Sozialversicherungsbeitrige und direkte Steuern). Unter den
Bedingungen des Jahres 1975 betrug das Nettolebenseinkommen
bei den Ménnern 1,13 Millionen, mit ausgeprdgten Unterschieden nach
dem BildungsabschluB. Die Einkommen der Frauen betragen 54 %o
derer der Minner®. Von den Priméireinkommen entféllt der weit liber-
wiegende Teil auf die Arbeitseinkommen (ca. 80 %/0)3.

51 Wie bei dem Vergleich der verschiedenen Bildungsabschliisse zu erken-
nen ist, spielen auch bei diesem Stichprobenumfang Zufallsschwankungen
in der Lebenserwartung eine gewisse Rolle. Dies ist bei der Interpretation
der Auswertungen zu beriicksichtigen.

52 Alle Einkommen wurden den unmittelbaren Empféngern zugerechnet.

53 Vermogenseinkommen werden in den hier vorgestellten Simulationen
nicht beriicksichtigt.
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Die Alterssicherung ist mit Abstand die gréBte Transferkomponente.
Die Lebensrentensumme betrdgt bei den Minnern 17 %o des Netto-
lebenseinkommens. Bei den Frauen sind es 38 %bo.

In Abschnitt 3.4 wurde als UmverteilungsmaB die durchschnittliche
Beitragsiquivalenzziffer (BAZ) bestimmt, definiert als Relation zwi-
schen Leistungen aus und Beitrdgen fiir die Alterssicherung. Einen
Uberblick hierzu gibt Tabelle 4.3. Die durchschnittliche BAZ fiir die
Alterskohorte — unter den Bedingungen des Jahres 1975 mit einem
GRV-Rentenniveau von 45,45 %0 — 1,7mal so hohe Renten-, Pensions-
und VBL-Zahlungen, wie sie Beitrdge leistet. Dieses Ergebnis wird
deutlich beeinfluBt durch die besonders ,giinstige“ Relation von Lei-
stungen und (unterstellten) Beitrdgen bei den Beamten, wobei mit
nicht versteuerten Pensionen gerechnet wird. Zu bedenken ist jedoch
auch, dafl — aufgrund der Bedingungen des Jahres 1975 — der Beam-
tenanteil an den Erwerbstitigen der simulierten Kohorte mit 13 %
relativ hoch ist. Betrachtet man nur die GRV-Mitglieder, ergibt sich eine
BAZ von 1,43%.

Zu berilicksichtigen ist, daB die Einnahmen und Ausgaben der GRV
im Kalenderjahr 1975 — d. h. im Querschnitt — in etwa ausgeglichen
waren. In der hohen BAZ fiir die Alterskohorte schligt sich somit die
Tatsache nieder, da3 die GRV bisher immer auf Expansion ausgerichtet
war. Beitragssdtze und Rentenniveau mufiten noch nie unter statio-
niren Bedingungen festgesetzt werden®s.

Die BAZ der Minner in der GRV liegt mit 0,91 (63 %o der BAZ der
Alterskohorte insgesamt) erheblich niedriger als die der Frauen, die
2,84 betrigt (199 % der BAZ insgesamt). Das heift, die Frauen werden
generell ,begilinstigt. Dies ist in erster Linie Ausdruck der ldngeren
Lebensdauer der Frauen, des niedrigeren Rentenantrittsalters und der
Regelung der Hinterbliebenenversorgung.

Eine Differenzierung nach beruflicher Stellung zeigt, daB die ver-
schiedenen Berufsgruppen in der GRV nicht vollig gleichgestellt sind
(vgl. Tabelle 4.3). Die Unterschiede sind der Saldo aller Umverteilungs-
effekte im Alterssicherungssystem. Die Beamten werden — bei einem
unterstellten Beitragssatz von 189, — massiv begiinstigt. Drastische

54 Setzt man die Rentensumme der Kohorte gleich der Rentensumme des
Jahres 1975, dann entspricht 1 Prozentpunkt der BAZ etwa 563 Millionen
DM.

55 In diese Rechnung wurde der BundeszuschuB3 zur GRV nicht einbezogen.
Allerdings bleiben auch auf der Leistungsseite die Nicht-Rentenausgaben
unberiicksichtigt. Beide Positionen kompensieren sich in etwa.

Die Altersstruktur der simulierten Kohorte ist — was die in die Auswer-
tungen eingehenden ,Stammpersonen® anbetrifft — die einer stationdren
Bevolkerung.
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Begiinstigungen erhalten auch die iberwiegend erwerbsunfihigen Per-
sonen (mehr Erwerbsunfihigkeits- als Erwerbsjahre). Dieser Effekt ist
in seiner Hohe moglicherweise tiberraschend. Er ist aber eine beabsich-
tigte Auswirkung des Risikoausgleichs und wirkt sich wegen der gerin-
gen Zahl der betroffenen Personen auf die Gesamtheit der Versicher-
ten kaum aus.

In der Disaggregation der Frauen nach Empfiangerinnen und Nicht-
empfingerinnen von Witwenrente zeigt Tabelle 4.3 auch deutlich den
EinfluB der Hinterbliebenenversorgung.

Im unteren Teil der Tabelle 4.3 sind die relativen Beitragsdquivalenz-
ziffern angegeben, d.h. die gruppenspezifische Beitragsdquivalenz be-
zogen auf den Gesamtdurchschnitt der Alterskohorte.

Da die in der Standardsimulation verwendete Annahme fiir den un-
terstellten Beitragssatz der Beamten vergleichsweise strittig ist, wurde
eine Alternativsimulation mit erh6hten Beitrdgen durchgefiihrt. Der
urspriingliche ,,Beitragssatz“ von 18 %o wurde fiir die Beamten derart
angehoben, daB sich die gleiche Beitragsdquivalenz wie fiir die GRV
ergab.

Tabelle 4.4 zeigt, daB die Umverteilungsposition der Hochschulabsol-
venten deutlich schlechter wird. Der hohe Beamtenteil macht sich hier
am stdrksten bemerkbar.

Die eigentlich iiberraschende Feststellung diirfte jedoch der hohe
Anstieg des ,Beitragssatzes“ sein, der notwendig ist, um die Deckungs-
quote der Beamtenversorgung der der GRV gleichzustellen: Hierfiir ist
ein Beitragssatz von nicht weniger als 38 %o erforderlich.

In Abschnitt 1.3 ist auf die bildungsbedingten Umverteilungseffekte
in der GRV hingewiesen worden. Empirische Antworten liber den Um-
fang dieser Effekte gibt Tabelle 4.5. Es wurden drei Alternativsimula-
tionen durchgerechnet, um den Einflul dieser Regelungen zu ermitteln.
In der ersten Alternative wurde unterstellt, da die — insbesondere
bei Miannern erheblich héheren, bei Frauen niedrigeren — Tabellen-
werte fiir bildungsbedingte Ausfallzeiten, wie sie im Jahr 1975 giiltig
waren (vgl. Abschnitt 2.5), angewendet werden®. In der zweiten Alter-
nativsimulation wurde davon ausgegangen, daB die Hoherbewertung
der ersten 5 Beitragsjahre unterbleibt. Die dritte Alternative geht da-
von aus, daB keine Ausfallzeiten fiir die Jahre der schulischen Aus-
bildung angerechnet werden.

56 Wie in Abschnitt 2.5 ausgefiihrt, ist in der Standardsimulation — ab-
weichend von den Gegebenheiten des Jahres 1975 — mit Tabellenwerten von
100 Prozent (entspricht den Durchschnittseinkommen der Versicherten) ge-
rechnet worden, um dem aktuellen Rechtsstand der GRV nédherzukommen.
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Wie zu erkennen ist, gibt es in der Standardsimulation keine Kor-
relation der BAZ mit dem SchulabschluB. Die Alternativsimulationen
zeigen jedoch deutlich den EinfluB der drei Parameter.

Die Hoéherbewertung der ersten fiinf Beitragsjahre begiinstigt die
Personen mit kurzen Ausbildungsgingen und durchschnittlich niedrige-
ren Einkommen, da die Personen mit héheren Abschliissen in der Regel
von Berufseintritt an tliber den Tabellenwerten liegen. Die Lebensren-
tensumme z. B. der Volksschulabsolventen lige ohne diese Regelung
bei 130 000,— DM statt bei 142 000,— DM oder um 8 %o niedriger. Die
relative Beitragséquivalenzposition der Hochschulabsolventen wiirde
dementsprechend steigen.

Der Vergleich der ersten mit der dritten Simulation macht deutlich,
daBl die Personen mit hohen Bildungsabschliissen — verglichen mit der
Standardsimulation — durch die Tabellenwerte fiir Bildungsausfall-
zeiten, wie sie im Jahr 1975 giiltig waren, fiihlbar stiarker begiinstigt
wurden. Die Lebensrentensumme der minnlichen Hochschulabsolven-
ten ist durch diese Umstellung um 6,4 %o gesunken. Auch hier zeigt sich,
daB die Regelung der Bildungsausfallzeiten — die in der Diskussion
liber die Rentenversicherung gemeinhin nur geringe Aufmerksamkeit
findet — einen erheblichen quantitativen Verteilungseffekt hat.

Dies wird noch deutlicher in der Simulation, in der auf die Anrech-
nung von Bildungsausfallzeiten ganz verzichtet wurde (vgl. Tabelle 4.5).
Die Rentensenkungen nehmen naturgeméfB mit der Hohe des Bildungs-
abschlusses, d.h. der Linge der Anrechnungszeiten zu. Die relative
BAZ der Hochschulabsolventen sinkt von 0,93 (Standardsimulation) auf
0,85. (Die relative BAZ der Personen mit niedrigem Schulabschlufl
steigt entsprechend.)

In absoluten Zahlen ausgedriickt: Die Renteneinkommen der Hoch-
schulabsolventen liegen in der Standardsimulation um 27 600 DM tiber
dem Niveau, welches sich ohne die Anrechnung von Ausfallzeiten er-
gébe. D. h. Universitdtsabsolventen erhalten fast ein Fiinftel ihrer Ren-
ten (18,5 %) aufgrund der Anrechnung von Ausbildungszeiten. Bei den
Fachhochschulabsolventen lauten die entsprechenden Zahlen 13,4 %o, bei
den Berufsfach- und Fachschulabsolventen 4,3 %. Zu beriicksichtigen
ist, da Hochschulabsolventen ohnehin eine weit hervorgehobene Ein-
kommensposition innehaben. Die Priméireinkommen der ménnlichen
Universitdtsabsolventen liegen — obwohl in der Lebenseinkommens-
betrachtung die kiirzere Erwerbsdauer bereits berticksichtigt wird —
um 76 % (Nettoeinkommen 60 %) iiber dem Durchschnitt der Alters-
kohorte.

Auch die Finanzierungseffekte der bildungsbedingten Anrechnungs-
vorschriften sind beachtlich. Tabelle 4.5 zeigt, daB die Hoherbewertung
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und die Bildungsausfallzeiten quantitativ einen gleich groBfen Effekt
haben. In solchen Fillen sinkt die absolute BAZ der GRV ohne die
entsprechende Anrechnung auf 1,32, d.h. die Beitragsdeckungsquote
verbessert sich wesentlich. Die mit diesen Anderungen verbundene Ab-
senkung von Renten betrégt etwa 10 % der Gesamtrentensumme. Dies
entsprédche in der Querschnittsbetrachtung im Jahr 1975 einer Einspa-
rung von etwa 8 Mrd. DM — dies sind iiber 50 %o der Ausgaben fiir die
Krankenversicherung der Rentner in diesem Jahr.

Aufgrund dieser Ergebnisse kann man sagen, dal die Unkorreliert-
heit von BAZ und BildungsabschluB in der Standardsimulation das
Ergebnis zweier Einfllisse ist, welche sich gerade kompensieren. Aller-
dings verteilt sich die Begiinstigung durch die Héherbewertung der
ersten fiinf Beitragsjahre auf eine groBe Zahl von Personen, wihrend
die Begiinstigung durch die Anrechnung von Bildungsausfallzeiten sich
weitgehend auf die relativ kleine Gruppe der Hochschulabsolventen
konzentriert.

Als eine weitere umverteilungsrelevante Regelung ist in Abschnitt 1.3
die Ausgestaltung der Altersgrenze in GRV identifiziert worden. Ob
und in welchem Umfang dies zutrifft, ist einer disaggregierten Aus-
wertung der Standardsimulation nach dem Zugangsalter zu entnehmen
(Tabelle 4.6). Der Effekt ist in der erwarteten Richtung deutlich fest-
stellbar, sowohl bei den Mannern5? als auch bei den Frauen. Hierbei ist
zu berlicksichtigen, daB die durchschnittliche Lebenserwartung der
60- bzw. 63jdhrigen naturgemilB niedriger ist als die z. B. der 65jéhri-
gen, was tendenziell zu einer niedrigeren BAZ der Personen fiihrt, die
ihre Rente frither antreten. Wie Tabelle 4.6 zeigt, wird dieser Effekt
durch die Ausgestaltung der flexiblen Altersgrenze iiberkompensiert.

Tabelle 4.6
Altersgrenze und Beitragsiquivalenza)

Zugangsalter
60 63 l 64 | 65 iiber 65 Alle
1
Minner . ...... — 096 ' 1,11 ‘ 0,91 0,61 0,97
Frauen ....... 1,69 —b) ! —b) i —b) 2b) 1,63

a) Auswertung fiir die Altersruhegelder der GRV-Mitglieder der Alterskohorte (Stan-
dardsimulation, absolute Beitragsdquivalenzziffern).

b) Kein Nachweis wegen zu geringer Fallzahl.

57 Der relativ hohe Wert fiir die Rentenzugédnger mit 64 Jahren ist durch
ein zufallsbedingtes hoheres durchschnittliches Sterbealter der Personen in
dieser Gruppe, die absolut niedrige Besetzungszahlen aufweist, hervorge-
rufen.
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Tabelle 4.7 zeigt die Verteilungseffekte der Rente nach Mindestein-
kommen und ohne die Anwendung des Versorgungsausgleichs im Falle
der Scheidung. Der Ausweis erfolgt hier lediglich in der Disaggregation
nach Geschlecht, da Frauen die Hauptbegiinstigten beider Regelungen
sind. Der Effekt der Rente nach Mindesteinkommen wirkt sich natur-
gemiB nur bei den niedrigen Einkommen aus. Die BAZ der Frauen
ohne HauptschulabschluB steigt bei Beriicksichtigung der Mindestren-
tenregelung von 1,42 auf 1,48. Die Tabelle zeigt andererseits, daB die
Verteilungswirkungen fiir die Gesamtheit der Versicherten — bei dem
in dem Modell unterstellten Erwerbsverhalten des Jahres 1975 — sehr
gering sind. Gleichzeitig sind damit natiirlich auch die Kosten dieser
Regelung fiir die Beitragszahler niedrig.

Tabelle 4.7

Verteilungswirkungen der Rente nach Mindesteinkommen
und des Versorgungsausgleichs2)

| Simulation
Standard- |, mit Rente ohne Versor-
simulation | nach Mindest- | gungsausgleich
| einkommen
MEnner ........coeuunn. 0,63 0,64 0,65
Frauen ................ 1,99 2,02 1,95
Insgesamt ............. 1,00 1,01 1,00

a) Relative Beitragsiiquivalenzziffern bezogen auf die durchschnittliche Beitragsiqui-
valenzziffer der Standardsimulation (nur GRV-Mitglieder).

Im Zusammenhang mit den Verteilungswirkungen der Gesetzlichen
Rentenversicherung wird — insbesondere von angelséchsischen Autoren
— das Argument diskutiert, daB die GRV aufgrund der Beitragsbemes~
sungsgrenze verteilungspolitisch regressiv wirke. Denn die Bezieher
hoher Einkommen tragen zur Finanzierung der Renten — d. h. der rela-
tiv niedrigen Einkommen — mit einem, bezogen auf ihr Gesamtein-
kommen, um so niedrigeren durchschnittlichen Beitragssatz bei, je
héher ihr Einkommen ist.

Gegen dieses Argument wird zu Recht eingewendet, daB es einseitig
an der Querschnittsbetrachtung orientiert ist. Es ist zu beachten, da8
sich im Léngsschnitt gezahlte Beitrdge und empfangene Leistungen bei
ein und derselben Person gegeniiberstehen. In welchem Umfang dies
der Fall ist, ist genau die Fragestellung dieser Arbeit.

Mit Hilfe des Simulationsmodells ist es nun méglich, auch den Ein-
fluB einer Veridnderung der Beitragsbemessungsgrenze und seiner Ver-

25¢
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teilungswirkungen zu ermitteln. Beispielhaft ist mit einer Verdoppe-
lung der Beitragsbemessungsgrenze gerechnet worden. Gleichzeitig ist
die Begrenzung der persénlichen Bemessungsgrundlage auf 200 /o auf-
gehoben worden. Die Ergebnisse sind in Tabelle 4.8 zusammengefaBt.

Durch diese MaBnahme tritt eine leichte Verbesserung der Deckungs-
quote der Rentenversicherung ein (die allgemeine BAZ sinkt von 1,43
auf 1,40)%8, Gleichzeitig sinkt die relative BAZ der Gruppe der Perso-
nen mit hohem Schulabschlu deutlich ab. Die Ursache beider Effekte
sind die Bildungsausfallzeiten: Durch die erhéhten Bemessungsgrenzen
steigt bei den Personen mit héherem Einkommen (héheren Bildungs-
abschliissen) der Anteil der durch eigene Beitrige erworbenen Renten-
anspriiche am individuellen Lebensrenteneinkommen. Fiir die GRV
sinkt der Anteil der nicht durch Beitragseinnahmen abgedeckten Ren-
tenverpflichtungen.

Eine Erhohung der Beitragsbemessungsgrenze hat also auch in der
Lebensverlaufsbetrachtung einen progressiven Verteilungseffekt. Je-
doch nicht unmittelbar, weil von oben nach unten umverteilt wird, son-
dern weil die Beglinstigung der Bezieher héherer Einkommen relativ
reduziert wird®.

Welches Fazit kann man nun aus den hier vorgelegten Auswertun-
gen ziehen? Durch die benutzte Analysemethode — Lebenseinkommen
und Beitragsdquivalenzziffern — war es erstmals moglich, die inter-
temporalen Umverteilungswirkungen der GRV aus der Betrachtung
auszuschalten und die echten interpersonellen Umverteilungseffekte
sichtbar zu machen, sowie ihren quantitativen Umfang zu bestimmen.

Die grofte Bedeutung hat in der GRV zweifellos die Umverteilung
zwischen den Geschlechtern. Sie ist jedoch in erster Linie das Ergebnis
besonderer Faktoren, die schwerlich als interpersonelle Umverteilung
interpretiert werden konnen (Risikoausgleich, gesellschaftliche Rollen-
verteilung zwischen den Geschlechtern). Die Verteilungseffekte zwi-

58 d.h. eine Erhéhung der Bemessungsgrenzen ist auch langfristig nicht
liquiditdatsneutral, abgesehen von dem Liquiditidtseffekt, der fiir die GRV
kurzfristig eintritt, wenn den erhchten Beitrdgen erst langfristig hohere
Rentenausgaben gegeniiberstehen (Die Beitragssumme der Kohorte erhoht
sich bei der einen Verdoppelung der Beitragsbemessungsgrenze um 14 %o.)

59 Vergleicht man die Ergebnisse dieser Arbeit mit den Querschnittsschat-
zungen von Schewe zum Volumen umverteilungsrelevanter Regelungen, zeigt
sich, da3 nur zwei Positionen vergleichbar sind. Die Schitzung des Umvertei-
lungsvolumens der Bildungsausfallzeiten (,,6 %o der Rentensumme*) hat, wenn
man die realen Verdnderungen zwischen beiden Ermittlungszeitpunkten be-
riicksichtigt, vergleichbares Niveau. Die Schitzung zur Hoherbewertung der
ersten fiinf Beitragsjahre (,,3 %0 der Rentensumme*) liegt bei Schewe deutlich
niedriger. Die Ursache der Abweichung konnte mangels ndherer Angaben
zur Schitzmethode nicht ermittelt werden.
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schen den Geschlechtern wurden daher nicht in die engere Analyse der
interpersonellen Umverteilungsvorgédnge einbezogen.

Quantitativ ebenfalls von erheblicher Bedeutung ist die Umvertei-
lung infolge des vorzeitigen Rentenantritts bei Erwerbsunfihigkeits-
rentnern. Aber auch dieser Umverteilungsproze8 ist dem Risikoaus-
gleich innerhalb des Alterssicherungssystems zuzurechnen und ist bei
der Betrachtung der interpersonellen Umverteilung daher aufler Be-
tracht zu lassen (vgl. Tabelle 4.9).

Tabelle 4.9

Verteilungswirkungen der Rentenbezugsdauer2) (nur GRV-Versichertenrenten)

Rentenzugang Rer;t];e nggfang
vor der
Altersgrenze A%geés:gfg:ize
(EU-Rentner) Altersrentner)
MENNEE «0nveenrrnnenneeneennennenns 1,40b) 0.97
Frauen ..........ccooiiviiiiiainn.. 2,66 1,70
[nsgesamt ........... ...l 1,70 1,21

a) Es wird unterstellt, da3 EU- und Altersrentner die gleiche Lebenserwartung haben.
b) Absolute Beitragsdquivalenz.

Die Simulationen zeigen, da8 sich die einzelnen umverteilungsrele-
vanten Regelungen in deutlichen Unterschieden der Beitragsiquiva-
lenzziffern zwischen verschiedenen Personengruppen niederschlagen.
Manche Regelungen fiihren unmittelbar zu einer vertikalen Umvertei-
lung (Ausbildungsausfallzeiten, Hoherbewertung der ersten fiinf Bei-
tragsjahre, Mindestrente). Andere bewirken priméir eine horizontale
Umverteilung (Ausgestaltung der Altersgrenze, Versorgungsausgleich).
Aber auch sie haben indirekt vertikale Umverteilungseffekte.

Von den Regelungen, die eine echte interpersonelle Umverteilung
der Lebenseinkommen bewirken, haben die Ausgestaltung der Alters-
grenze (Begilinstigung des vorgezogenen Rentenantritts) und die aus-
bildungsbezogenen Regelungen (Héherbewertung der ersten fiinf Bei-
tragsjahre und Anrechnung von Bildungsausfallzeiten) das groBte
Gewicht. Die ausbildungsbezogenen Regelungen kompensieren sich
allerdings — wenn man die Gesamtheit der Versicherten betrachtet —
in erheblichem Umfang, da die Hoherbewertung der ersten fiinf Bei-
tragsjahre vor allem den Personen mit niedrigen Bildungsabschliissen
zugute kommt, wihrend die Bildungsausfallzeiten die Personen mit
hohen Bildungsabschliissen begiinstigen.
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Die ermittelten Umverteilungswirkungen sind gleichwohl gering
genug, um feststellen zu koénnen, dafl das System der Gesetzlichen
Rentenversicherung eindeutig durch das Prinzip der Aquivalenz von
Beitrdgen und Leistungen geprigt ist. Gegenteilige Auffassungen be-
ruhen auf einer mangelnden Unterscheidung zwischen Risikoausgleich,
intertemporaler Umverteilung, intergenerationaler Umverteilung und
echter interpersoneller Umverteilung. Dieser generelle Befund ist rela-
tiv deutlich, so daB auch die eventuell vorhandenen Schwichen des
Simulationsmodells keine grofe Rolle spielen diirften.

Gleichwohl sollte die ZweckmiaBigkeit und Berechtigung der einzel-
nen, heute gililtigen Regelungen, welche eine interpersonelle Umvertei-
lung bewirken, sorgféltig gepriift werden. Angesichts des Umfangs an
Differenzierung der Primireinkommen sind vor allem Regelungen, die
zu einer Umverteilung zugunsten der Bezieher héherer Einkommen
filhren, fragwiirdig. Hierbei geben insbesondere die Vergiitung der
Bildungsausfallzeiten und die Begilinstigung des vorgezogenen Renten-
antritts zu Zweifeln Anla8.
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Ansatzpunkte einer dynamischen Theorie
der Sozialpolitik

Von Philipp Herder-Dorneich, K6ln

I. Die Bedeutung einer dynamischen Theorie fiir die Sozialpolitiklehre

Im Zentrum der Sozialpolitiklehre stand von Anfang an die Be-
schiftigung mit sozialen Prozessen. Das heift also, der Zeitablauf war
durchaus wichtiger Gegenstand der Uberlegungen. Allerdings war die
Sozialpolitiklehre lange Zeit fast ausschlieBlich der historischen Me-
thode verpflichtet. So waren z.B. die ,Kathedersozialisten“, wie
Schmoller, an ihr orientiert. Das bedeutete, daB sich die Sozialpolitik
einerseits durchaus mit sozialen Abldufen beschiftigte, andererseits
aber die historische Methode der Entwicklung einer dynamischen Theo-
rie dieser Abldufe im Wege stand.

Erst mit Ende der Fiinfziger Jahre begann die Sozialpolitiklehre da-
mit, sich von der historischen Methode abzuwenden. Es wurden eigen-
stindige Theorien entwickelt. Auf der einen Seite baute Liefmann-
Keil (1961)! die theoretische Sozialpolitik auf Skonomischen Modellen
auf und entwickelte so die ,Okonomische Theorie der Sozialpolitik“, Die
Leistungsfahigkeit dieser Modelle war natiirlich durch das Repertoire
der damaligen 6konomischen Theorie begrenzt. So waren insbesondere
Bausteine fiir eine dynamische Theorie damals noch nicht zur Hand. Die
dynamische Theorie wurde in der Okonomie erst spiater entwickelt. So
lag es auf der Hand, daB 1961 bei der Ubertragung der 6konomischen
Theorie auf die Sozialpolitik zunichst statische Modelle vorherrschend
waren. Zudem konnte sich die 6konomische Theorie der Sozialpolitik
natiirlich nur mit den Gebieten der Sozialpolitik beschiftigen, die einer
o6konomischen Theorie auch zugénglich waren. Das sind auf der einen
Seite die Marktprozesse (mikroskonomisch) und auf der anderen Seite
die Kreislaufprozesse (makrodkonomisch). Die groBen Bereiche der
Sozialpolitik wie etwa Sozialversicherung und Sozialhilfe sind einer
okonomischen Theorie aber nur bedingt zuginglich und konnten so
kaum behandelt werden. Gerade in diesen Bereichen spielen sich je-
doch besonders interessante dynamische Prozesse ab.

1 Liefmann-Keil, Elisabeth: Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin,
Gottingen, Heidelberg 1961.
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Parallel zur Liefmannschen ,,Okonomischen Theorie der Sozialpolitik*
entwickelte Wilfrid Schreiber eine Sozialpolitiklehre, die einerseits auf
die Methoden der Okonomik erkldrtermaBen zuriickgriff, andererseits
deren Modelle aber nicht direkt iibertrug. Dieses wird besonders an
Schreibers Haupttheorem dem Generationenvertrag? sichtbar. Hier
behandelt Schreiber aufbauend auf einer Gkonomischen Analyse, die
dem methodologischen Individualismus und der Vertragstheorie ver-
pflichtet ist, einen langfristigen dynamischen Proze8 und beobachtet
dabei die intertempordren Einkommensumschichtungen. Der Genera-
tionenvertrag besagt, da die Gesamtheit der berufstdtigen Bevdlke-
rung fiir die nicht im Erwerbsleben stehenden Kinder und Jugend-
lichen auf der einen Seite sowie fiir die alten Menschen auf der anderen
Seite mafBgerechte Anteile ihres Einkommens abzweigen soll. Dafiir
haben die in der mittleren Lebensphase stehenden Personen bereits
Vorleistungen in der ersten Lebensphase erhalten und erwerben gleich-
zeitig Leistungsanspriiche fiir die letzte Lebensphase. Damit steht im
Zentrum von Schreibers Betrachtungen ein dynamisches Modell. Der
Gedanke des Generationenvertrags liegt auch dem sogenannten ,,Schrei-
ber-Plan“ zugrunde, in dem Schreiber seine Vorstellungen iiber eine
Rentenreform in einer neuen Rentenformel konkretisierte?. Er hat das
Modell, das er fiir die Rentenversicherung erarbeitet hatte, spiter auf
andere Bereiche! iibertragen. Eine umfassende dynamische Theorie der
Sozialpolitik entwickelte er jedoch nicht. Das ist um so verwunderlicher,
als Schreiber versucht hat, bereits 1948 eine eigene dynamische Theorie
zu entwickeln®. Er bezeichnete diese Theorie tibrigens als , kinematisch“,
der Begriff der ,dynamischen® Theorie war damals noch nicht gédngig.

Die Bemiithungen um eine dynamische Theorie der Sozialpolitik sind
seitdem in vielen Einzelaspekten weitergegangen. Insbesondere von
finanzwissenschaftlicher Seite wird im Zusammenhang mit der Analyse
der wachsenden Staatstidtigkeit auch auf dynamische sozialpolitische
Entwicklungen eingegangenS.

2 Vgl. Schreiber, Wilfrid: Existenzsicherheit in der industriellen Gesell-
schaft, K6ln 1955.

3 Schreiber, Wilfrid: Existenzsicherheit ..., S. 23 £f.

4 Vgl. hierzu: Schreiber, Wilfrid: Die gesetzliche Krankenversicherung in
der freiheitlichen Gesellschaft, in: Schreiber, Wilfried: Gesetzliche Kranken-
versicherung in einer freiheitlichen Gesellschaft, Berlin 1963, S.9 - 24; sowie
ders.: Kindergeld im sozio-6konomischen Prozef3, K6ln 1964.

5 Schreiber, Wilfrid: Kinematische Theorie der Wirtschaft. Einige An-
sdtze zur Erweiterung des Gleichgewichtstheorems, Diss., Bonn 1948.

6 Vgl. hierzu: Timm, H.: Das Gesetz der wachsenden Staatstédtigkeit, in:
Finanzarchiv, N.F. Bd. 21, 1962, S.201 ff.,, sowie Recktenwald, Horst Claus:
Staatsausgaben in sdkularer Sicht, in: Haller, Heinz u.a. (Hrsg.): Theorie
und Praxis des finanzpolitischen Interventionismus. Festschrift fiir Fritz
Neumark, Tiibingen 1970, S. 407 £f.
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Eine dynamische Betrachtung des Aufbaus von Systemen ist in der
Okonomik bisher noch kaum erfolgt. Gerade eine Systemtheorie ist
jedoch fiir die Sozialpolitiklehre von groSer Wichtigkeit, da die Sozial-
politik immer darauf ausgerichtet war, neue Institutionen zu griinden,
neue Systeme zu schaffen und bestehende Systeme zu reformieren.

Um dem Theoriedefizit zu begegnen, das fiir die dynamischen Aspekte
der Sozialpolitiklehre kennzeichnend ist, erscheint es heute an der Zeit,
systematisch nach Ansatzpunkten einer tlbergreifenden dynamischen
Theorie der Sozialpolitik zu suchen. Wir wollen im folgenden drei An-
satzpunkte herausarbeiten:

— die Ubertragungsmechanismen von #uBeren Dynamiken in die So-
zialpolitik hinein

— kumulative Prozesse in sozialpolitischen Systemen

— Strukturdynamik von sozialpolitischen Systemen.

SchlieBlich wollen wir die verschiedenen Dynamiken in einer Theorie
der Interferenz zu kombinieren versuchen.

Zu diesem Zweck wollen wir uns zunéchst bemiihen, ein geeignetes
theoretisches Instrumentarium bereitzustellen, das uns bei einer dyna-
mischen Analyse der Sozialpolitik als Grundlage dienen soll. Auf dieser
Basis aufbauend werden wir Anwendungsfille dynamischer Prozesse
aus den Bereichen der Sozialpolitik aufgreifen. Wir wollen hierbei
schwergewichtig Beispiele aus der Sozialversicherung’ und insbeson-
dere aus dem Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) aus-
wiéhlen. Gerade in diesen Systemen finden wir zahlreiche Anwendungs-
félle dynamischer Prozesse vor.

IL. Theoretische Grundlagen

Bevor wir zu einer Analyse einzelner dynamischer Prozesse in der
Sozialpolitik kommen, wollen wir zunéchst ein geeignetes Instrumen-
tarium aufgreifen; wir wenden uns dazu an die dynamische System-
theorie. Wir entnehmen ihr die Begriffe ,exogen“ und ,endogen“. Las-
sen sich in einem System dynamische Prozesse beobachten, so kénnen
sie exogen oder endogen verursacht sein. Im ersten Fall entsteht die
Dynamik auBerhalb des betrachteten Systems und wird mittels eines
Ubertragungsmechanismus in dieses System hereingetragen. Im zwei-

7 Wir wollen uns hierbei auf die drei Sozialversicherungszweige der Ge-
setzlichen Rentenversicherung, der Gesetzlichen Krankenversicherung und
der Arbeitslosenversicherung (Bundesanstalt fiir Arbeit) beschridnken. Die
Gesetzliche Unfallversicherung weist von der Finanzierungsseite her zu viele
Besonderheiten auf, um hier darauf ndher eingehen zu koénnen.
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ten Fall entwickelt sich die Dynamik in einem geschlossenen System
selbst.

Dynamische Prozesse konnen sich in Wachstums- und Schrumpfungs-
prozessen dullern. Von besonderer Bedeutung sind hier die sich selbst
antreibenden kumulativen Prozesse. Hiervon kann einmal der Input
oder Output eines gegebenen Systems betroffen sein, und zum anderen
die Struktur von Systemen, die durch die Zahl der Elemente und der
Beziehungen zwischen diesen Elementen gekennzeichnet ist (Struktur-
dynamik).

SchlieBlich kénnen dynamische Prozesse isoliert oder aber in Kom-
bination auftreten. Hierbei kénnen sich unterschiedliche Uberlagerun-
gen (Interferenzen) ergeben. Dynamiken kénnen sich gegenseitig ver-
stdrken, oder aber abschwichen.

Die 4 Begriffe (1. Ubertragungsmechanismus, 2. kumulativer ProzeB,
3. Strukturdynamik, 4. Interferenz) wollen wir noch etwas ausfiihrli-
cher darstellen, um sie dann zur Anwendung zu bringen.

1. Theorie der Uberiragungsmechanismen zwischen zwei Systemen

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen sind zwei getrennte Systeme,
die in einem spezifischen Zusammenhang stehen. Tritt in dem einen
System eine Dynamik auf, so 148t sich beobachten, wie durch einen
Ubertragungsmechanismus sich diese Dynamik auf das andere System
lbertrégt. Dieser Zusammenhang 148t sich graphisch wie folgt darstel-

Figur1

In der obenstehenden Figur ist A ein dynamisches System, aus dem
sich durch den Ubertragungsmechanismus m die Dynamik auf das Sy-
stem B iibertrégt.

Es lassen sich nun zwei Typen von Ubertragungsmechanismen unter-
scheiden. Auf der einen Seite finden wir Mechanismen, die institutiona-
lisiert, d. h. durch bestimmte gesetzliche Regelbindungen bedingt sind
und auf der anderen Seite Mechanismen, die verhaltensbedingt sind.
Bei den verhaltensbedingten Ubertragungsmechanismen muf man da-
mit rechnen, daB sich die Verhaltensweisen von Individuen im Zeitab-
lauf oft rasch &ndern konnen. Die Zusammenhénge sind demzufolge
weniger stringent als die der institutionalisierten Ubertragungsmecha-
nismen.
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Unser Modell des Ubertragungsmechanismus 148t sich im Geld- und
Kreditwesen beobachten. Die Geldtheorie zeigt, wie die Geldmenge in
den privaten Kreditinstituten liber den Geldschépfungsmultiplikator
mit der Zentralbankgeldmenge verbunden ist. Dieser Geldschopfungs-
multiplikator ist nun einerseits vom Verhalten der Individuen abhén-
gig (verhaltensbedingter Ubertragungsmechanismus), andererseits hat
er institutionalisierte Obergrenzen, z. B. durch die Mindestreserven (in-
stitutionalisierter Ubertragungsmechanismus). Wir werden im Ab-
schnitt III. 1. eine Reihe von Ubertragungsmechanismen aus dem Be-
reich der Sozialversicherung untersuchen.

2. Kumulative Prozesse innerhalb eines Systems

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist ein geschlossenes System,
das sich aus mehreren Subsystemen (4, B, C) aufbaut. (Vgl. Figur 2)

Geridt nun das Subsystem A durch eine Datenédnderung (d) in Bewe-
gung, so Ubertrdgt sich die ausgeléste Dynamik auf das Subsystem B
und von da aus auf das Subsystem C und von C wiederum auf A. Wir
erhalten so einen kreislaufférmigen, dynamischen Ablauf, dessen Wir-
kungen sich kumulativ {iberlagern und sich dabei gegenseitig aufschau-
keln oder abbauen kénnen?.

Beispiele kumulativer Prozesse insbesondere aus dem Bereich des
Gesundheitswesens wollen wir im Abschnitt III. 2. vorstellen.

8 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Soziale Kybernetik, Die Theorie der
Scheine, Kdln 1965, S. 85 - 96.
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3. Theorie der Strukturdynamik

Wiéhrend wir in den vorangegangenen Modellen von einer gegebenen
Struktur der Systeme ausgegangen sind und Dynamiken beobachtet
haben, die sich innerhalb dieser gegebenen Struktur entwickelten, un-
tersucht die Theorie der Strukturdynamik Verdnderungen des System-
aufbaus. Die dynamischen Krifte fithren also nicht nur zu Verédnderun-
gen innerhalb der Systeme, sondern auch zu Veridnderungen der Syste-
me. Dabei lassen sich zwei verschiedene dynamische Entwicklungstypen
unterscheiden®. Auf der einen Seite kann Strukturdynamik zu héherer
Komplexitdt der Systeme fiihren, das heiBt relativ einfache Systeme
werden zu komplexen Systemen. Auf der anderen Seite ist ein Abbau
der Komplexitdt von Systemen méglich, das heiBt relativ komplexe Sy-
steme werden zu einfacheren Systemen, indem Subsysteme abgebaut
oder abgestofen werden.

Wir beschaftigen uns zunichst mit der Strukturdynamik, die zu einem
System mit héherer Komplexitdt fiihrt. Ausgangspunkt ist ein einfa-
ches System, das ein soziales Problem zu bewiltigen hat. Wir nehmen
nun an, daB in ihm ablaufende Gleichgewichtsprozesse nicht in der
Lage sind, das durch die Umwelt herangetragene Problem voll zu ver-
arbeiten. Es resultiert z. B. ein Gleichgewicht bei Unterversorgung oder
Uberversorgung. Das MaB der Unter- oder Uberversorgung gibt dabei
den unbewiltigten Problemdruck an. Dieser Problemdruck kann sich
nun in Systemdruck umsetzen. Die sich daraus ergebende Dynamik be-
wirkt, daB sich in dem System neue Subsysteme entwickeln, oder dem
System von auBlen angefiigt werden. Dadurch wird das System komple-
xer, seine Verarbeitungskapazitit kann mit wachsender Komplexitit
ansteigen. Es gelingt dem System nun, den Problemdruck abzubauen;
damit kann dann die Systemdynamik zum Stillstand kommen.

Der Ubergang zu hoherer Komplexitit kann aber auch seinerseits
neuen Problemdruck erzeugen. Daraus kann sich eine Dynamik zu im-
mer neuer Steigerung der Komplexitdt entwickeln. Ein Gleichgewicht
der Strukturdynamik ist erreicht, wenn sich fiir das System keine Ver-
anlassung mehr ergibt, seine Struktur zu verdndern. Ein strukturelles
Gleichgewicht ergibt sich jedoch nicht zwangsldufig. Es sind durchaus
strukturelle Prozesse denkbar, die zu keinem Gleichgewicht fiihren. Sie
wirken aus sich heraus endlos weiter. Ebenso wie eine Dynamik, die
zum Ausbau der Komplexitidt eines Systems fiihrt, 148t sich auch eine
Dynamik denken, die die Komplexitét eines Systems abbaut. Letztere
ist in der sozialpolitischen Realitit allerdings selten zu beobachten.

9 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Wirtschaftsordnungen, Berlin 1974,
S. 106 ff.
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Die Theorie der Strukturdynamik findet sich in der Okonomik nur in
fragmentarischen Ansétzen. Als neoklassische Strukturtheorie kann die
Ordnungstheorie verstanden werden. Diese hatte als dualistische Theo-
rie!® lediglich zwei Systeme zum Gegenstand, ndmlich Zentralverwal-
tungswirtschaft und Marktwirtschaft. Auch die dualistische Ordnungs-
theorie hat einen wichtigen dynamischen Ansatz entwickelt, ndmlich
die Theorie der Transformation der Ordnungen, die fiir die Sozialpoli-
tik sicherlich von Bedeutung ist, jedoch an dieser Stelle nicht behandelt
werden soll. Im Abschnitt III.3. wollen wir am Beispiel des Arbeits-
marktes und der Wahlen im Unternehmensbereich strukturdynamische
Prozesse aus der Sozialpolitik aufzeigen.

4. Kombination dynamischer Prozesse

In den vorangegangenen Ausfiihrungen haben wir einzelne Dynami-
ken isoliert betrachtet, um sie unseren Uberlegungen besser zuginglich
zu machen. In der Realitdt mufl natilirlich damit gerechnet werden,
daBl mehrere Dynamiken gleichzeitig auftreten. Es kann eine Uberlage-
rung (Interferenz) von Dynamiken stattfinden. Dabei sind verschiedene
Fille zu unterscheiden.

a) Interferenz von Ubertragungsmechanismen

Wir haben im Abschnitt II. 1 dargestellt, daB die Dynamik eines Sy-
stems sich durch einen besonderen Ubertragungsmechanismus auf ein
anderes System auswirken kann und dort seinerseits dynamische Pro-
zesse auslost. Es ist aber auch denkbar, dal diese Dynamik durch zwei
oder mehrere Mechanismen gleichzeitig iibertragen wird. Eine Inter-
ferenz der verschiedenen Ubertragungsmechanismen kann die Dynamik
des betroffenen Systems unterschiedlich beeinflussen.

Zwei Dynamiken kénnen z. B. in der Weise interferieren, daf sie sich
gegenseitig verstdrken, d.h. kumulieren. Eine solche Kumulationswir-
kung beschreibt die Figur 3. Die Dynamiken A und B verstirken sich
gegenseitig und rufen so die Dynamik C hervor.

Eine andere moégliche Interferenzwirkung kann so aussehen, daf
zwei Dynamiken (A und B) sich dergestalt iiberlagern, daB sie sich ge-
genseitig reduzieren oder im Extremfall aufheben. (Vgl. Figur 4)

Die Theorie der Interferenz ist vor allen Dingen von der Konjunk-
turtheorie her bekannt. Etwa bei der sogenannten ,Theorie der kur-

10 Die Gedanken der ,dualistischen Ordnungstheorie“ finden sich beson-
ders deutlich in der ordnungstheoretischen Konzeption von Eucken wieder.
Vgl. hierzu: Eucken, Walter: Die Grundlagen der Nationalckonomie, 7. Aufl.,
Berlin, Géttingen, Heidelberg 1959.

26 Schriften d. Vereins f. Soclalpolitik 123
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zen und langen Wellen“. Dabei stehen kumulative Interferenzen im
Vordergrund. Als einen Anwendungsfall im Bereich der Sozialpolitik
wollen wir untersuchen, wie sich die Interferenz von Ubertragungsme-
chanismen auf die Sozialversicherung auswirkt (Abschnitt I111.4.a.).

A
+M
C
B
A
* » t
..m“
Figur 3
4
+m
A
» t
B
=-m
 /
Figur 4

b) Interferenz von systemimmanenter Dynamik und
Strukturdynamik

Die oben genannten Interferenzerscheinungen vollziehen sich bei
gegebenen Systemstrukturen. Der Aufbau des Systems, d. h. die Zahl
der Systemelemente und die Art und Zahl der Beziehungen zwischen
diesen Elementen werden durch diese Dynamiken nicht beriihrt.

Im Gegensatz dazu finden wir auch dynamische Prozesse, bei denen
Wachstum einerseits und Strukturverdnderung des Systems anderer-
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seits sich gegenseitig beeinflussen. Hierbei kann der Wachstumsimpuls
zunichst sowohl aus dem System heraus erfolgen als auch vom System-
aufbau ausgehen. Das Volumen der Leistungs- und/oder Steuerungs-
stréme zwischen den Elementen kann sich dermafBen ausdehnen, daf
die Zahl der Elemente und das Beziehungsgefiige verdndert werden
muB. Andererseits kénnen aber auch Verdnderungen der Systemstruk-
tur Wachstumsprozesse des Systemvolumens nach sich ziehen. Beide
Dynamiken konnen sich gegenseitig hochschaukeln oder abbauen. Am
Beispiel eines sozialpolitischen Verbandes wollen wir die Interferenz
zwischen Ausgabendynamik und Strukturdynamik im Abschnitt IIL.4.d
ndher betrachten.

Damit sind die Ziele dieser Untersuchung und die Instrumente, sie
zu erreichen, vorgestellt. Ansatzpunkte zu einer dynamischen Theorie
der Sozialpolitik sollen mit Hilfe von vier Begriffen (Ubertragungs-
mechanismus, Kumulation, Strukturdynamik, Interferenz) erarbeitet
werden. Beispielhaft sollen die gewonnenen Modelle Anwendung
finden.

III. Dynamische Prozesse aus dem Bereich der Sozialpolitik

Nach der Bereitstellung unseres theoretischen Instrumentariums
wollen wir uns nun den Anwendungsfillen im Bereich der Sozialpoli-
tik zuwenden. Die Vielzahl der sozialpolitischen Systeme ermdoglicht es
uns nicht, alle relevanten dynamischen Prozesse auch nur annidhernd
aufzuzeigen. Wir wollen uns deshalb schwergewichtig dem Bereich
der Sozialversicherung zuwenden, weil man hier dynamische Prozesse
besonders h#ufig vorfindet und die Bedeutung einer dynamischen
Analyse angesichts der Finanzierungskrisen der Sozialversicherungs-
zweige besonders dringlich erscheint. Der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu, da wir hier ein
gegliedertes System mit einer Fiille von Leistungserbringern und Lei-
stungsempfingern vorfinden, die durch eine Vielzahl von Beziehun-
gen miteinander verkniipft sind. Dieses System ist also in besonderem
MaBe komplex.

1. Ubertragungsmechanismen zwischen Wirtschaftsentwicklung
und Entwicklung der Finanzlage der Sozialversicherung

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
wurde auch in den letzten 15 Jahren durch konjunkturelle Schwankun-
gen geprégt. Diese Schwankungen haben auf das Sozialversicherungs-
system einen erheblichen Einflu§ ausgeiibt. Die Ursache fiir diesen
Zusammenhang ist darin zu sehen, da8 die Einnahmen- und Ausgaben-

26*
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entwicklung der einzelnen Sozialversicherungszweige durch Ubertra-
gungsmechanismen an bestimmte Faktoren gebunden sind, die von
der konjunkturellen Entwicklung erfaBlt werden!!. Wir wollen im fol-
genden die Ubertragungsmechanismen und ihre Wirkungen darstellen.

a) Der Ubertragungsmechanismus
»einkommensabhingige Beitrige“

Die Finanzierung der Leistungen der einzelnen Sozialversicherungs-
zweige erfolgt tberwiegend (im Rahmen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung nahezu vollstindig) in Form einkommensabhingiger Bei-
trage!?, die in der Regel vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber zu
gleichen Teilen aufzubringen sind. Die Hohe der zu zahlenden Beitrige
je Mitglied ergibt sich aus der Multiplikation der Beitragssidtze der
einzelnen Sozialversicherungszweige mit dem sogenannten Grundlohn.
Der Grundlohn, als der auf den Kalendertag entfallende Teil des
Bruttoarbeitsentgelts!?, dient folglich als Bemessungsgrundlage fiir die
Beitragsermittlung. Die Beitragssdtze werden in der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung und in der Arbeitslosenversicherung durch die ent-
sprechenden politischen Gremien festgelegt. In der GKV erfolgt die
zweige erfolgt liberwiegend (im Rahmen der GKV nahezu vollstidn-
dig) in Form einkommensabhingiger Beitrdge!?, die in der Regel
vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber zu gleichen Teilen auf-
zubringen sind. Die H6he der zu zahlenden Beitrdge je Mitglied er-
gibt sich aus der Multiplikation der Beitragssédtze der einzelnen So-
zialversicherungszweige mit dem sogenannten Grundlohn. Der Grund-
lohn, als der auf den Kalendertag entfallende Teil des Bruttoar-
beitsentgelts!3, dient folglich als Bemessungsgrundlage fiir die Bei-
tragsermittlung. Die Beitragssidtze werden in der Gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV) und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) durch die
entsprechend den politischen Gremien festgelegt. In der GKV erfolgt die
Beitragssatzgestaltung innerhalb gewisser Grenzen durch die soziale
Selbstverwaltung. Fiir unsere Analyse kénnen wir davon ausgehen,
daB die Beitragssidtze nur in lidngeren Abstidnden verdndert werden.
Sie kénnen deshalb mittelfristig als konstant gelten.

11 In der sozialékonomischen Literatur hat man sich hingegen stérker mit
der Frage befaB3t, welche Auswirkungen von den Einnahmen und. Ausgaben
der Sozialversicherung auf die konjunkturelle Entwicklung ausgehen kén-
nen. Vgl. hierzu: Liefmann-Keil, Elisabeth: Okonomische Theorie der Sozial-
politik, S.202 ff., sowie Bethusy-Huc, Viola Gréfin von: Das Sozialleistungs-
system der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen 1965, S. 38 ff.

12 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Hrsg.: Ubersicht
iiber die Soziale Sicherung, 10. Aufl., Bonn 1977, S.107-115, 204 - 206, 271
bis 273.

18 Vgl. Diittmann, Renate: Die Finanzierung der gesetzlichen Kranken-
versicherung, Baden-Baden 1978, S. 44.
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Schwankungen im Konjunkturverlauf, die sich in einer Verénderung
der durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommen niederschlagen, 16sen
somit gleichgerichtete Schwankungen des durchschnittlichen Grund-
lohnes, also der Bemessungsgrundlage fiir die Beitragsermittlung aus.
Steigen die Arbeitnehmereinkommen in einem konjunkturellen Auf-
schwung tiiberproportional an, so ergibt sich {iber die Grundlohnent-
wicklung bei konstanten Beitragssédtzen eine starke Erhéhung der Bei-
tragseinnahmen. Im konjunkturellen Abschwung hingegen, wenn die
Arbeitnehmereinkommen nur geringe Zuwachsraten aufzuweisen ha-
ben, wird folglich auch der Zuwachs der Beitragseinnahmen in der
Sozialversicherung entsprechend gering ausfallen. Die systemexterne
Dynamik 16st hier also mit Hilfe des Ubertragungsmechanismus eine
systeminterne Dynamik aus.

Den Zusammenhang zwischen der durchschnittlichen Lohn- und
Gehaltsentwicklung und der Grundlohnentwicklung je Mitglied in der
GKYV konnen wir der Tabelle 1 entnehmen.

Hier zeigt sich eine gewisse Parallelitit in der Entwicklung der
beiden Groflen. Im Jahr 1967, in dem die Steigerung der Durchschnitts-
1ohne (Spalte 2) mit 3,3 % den geringsten Wert im Betrachtungszeit-
raum aufweist, ist auch die Steigerung des Grundlohns je Mitglied
(Spalte 5) mit 1,2 % am geringsten. Jahre mit relativ hohen Lohnstei-
gerungsraten, wie wir sie etwa von 1970 - 1974 vorfinden, weisen in
der Regel auch ein starkes Wachstum der Grundlohne auf.

Wir konnen allerdings erkennen, dafl die Grundlohndynamik und
die Bruttolohndynamik nicht immer gleichgerichtet verlaufen. Diese
Unterschiede im Entwicklungsverlauf sind auf die Einrichtung der so-
genannten Beitragsbemessungsgrenze in der Sozialversicherung zu-
riickzufiihren, auf die im folgenden Abschnitt eingegangen werden
soll.

b) Der Ubertragungsmechanismus Beitragsbemessungsgrenze

Die einkommensproportionale Beitragsentrichtung des einzelnen So-
zialversicherungsmitglieds wird durch die sogenannte Beitragsbemes-
sungsgrenze unterbrochen. Das Einkommen, das oberhalb dieser Bei-
tragsbemessungsgrenze liegt, wird in die Grundlohndefinition nicht
mit einbezogen!4. Die absolute Beitragshéhe je Mitglied stagniert folg-
lich an dieser Obergrenze.

Dieser Mechanismus fiihrt nun dazu, daB nicht nur bei linearen Ver-
anderungen der Arbeitnehmereinkommen, sondern auch bei Verédnde-
rungen der Einkommensstruktur eine Grundlohndynamik und somit

14 Vgl. Diittmann, S. 44.
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Tabelle 1
Bruttolohn- und Grundlohndynamik am Beispiel der GKV

Bruttolohn ! : !

us'u?nifl;f; Jéhrliche | Index | Grund- I Jéhrliche | Index

beschiftigte Verdnder. | 1960 = . lohn je | Verénder. | 1960 =

Arbeiter in v.H. ! 100 | Mitglied { in v H. 100
DM j&hrl. | ' :
1 2 | 3 | 4 5 6

1960 6148 9,3 ! 100 4926 9,0 ' 100
1961 6 775 10,2 110 5290 74 1107
1962 7395 9,2 120 5661 7,0 115
1963 7850 I 6,2 ' 128 5907 43 120
1964 8556 9,0 139 6083 3,0 123
1965 9336 9,1 152 6 656 94 135
1966 10014 73 163 7783 16,9 158
1967 10 349 3,3 168 7876 | 1,2 160
1968 10988 6,2 179 8 150 3,5 165
1969 12003 9,2 195 8611 5,7 175
1970 13773 14,7 224 10 858 . 26,1 220
1971 15 392 11,8 250 12 560 16,7 255
1972 16 770 9,0 273 13 668 8,8 277
1973 18 782 12,0 305 15034 10,0 305
1974 20928 11,4 340 16 438 9,3 334
1975 22 426 72 365 17 741 7,9 360
1976 23 985 7,0 390 19 256 ! 8,5 391
1977 25629 6,9 417 20 540 ! 79 419
1978 26 952 52 438 = 21965 16,4 446
1979 28 429 5,5 462 23 327 6,2 474
Quellen:

a) Statistisches Taschenbuch 1980, Arbeits- und Sozialstatistik, Hrsg.: Der Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung.

b) Statistisches Jahrbuch der XKassenidrztlichen Bundesvereinigung 1971/75/77, Hrsg.:
Kassendrztliche Bundesvereinigung.

c) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1964 - 1980, Hrsg.: Sta-
tistisches Bundesamt Wiesbaden.

d) Sozialbericht 1978/1980, Hrsg.: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

eine Beitragseinnahmedynamik auftreten kann. Andert sich die Einkom-
mensverteilung zugunsten der Bezieher niedriger Einkommen — etwa
durch die Aushandlung von Sockelbetrdgen bei Tarifverhandlungen —
so hat diese Gruppe der Versicherungsmitglieder automatisch hohere



Ansatzpunkte einer dynamischen Theorie 407

Beitrdge zu entrichten. Auf der anderen Seite haben die Bezieher hohe-
rer Einkommen, die iiber der Beitragsbemessungsgrenze liegen und
durch Umverteilung relative oder absolute Einkommenseinbuflen zu
verzeichnen haben, nach wie vor Beitrdge in der gleichen Hohe zu ent-
richten. Insgesamt ergibt sich also fiir die Sozialversicherung bei einer
Einkommensnivellierung eine zusédtzliche Einnahmedynamik.

Der oben genannte Effekt wiirde auch dann eintreten, wenn die
Beitragsbemessungsgrenze konstant wire. Tatsdchlich ist aber die Bei~
tragsbemessungsgrenze ihrerseits durch einen besonderen Mechanismus
an die Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen angebunden. Die
Beitragsbemessungsgrenze in der GKV wird hierbei durch die Beitrags-
bemessungsgrenze in der GRV abgeleitet, sie betrigt 75% dieser
GroBets.

Die Dynamisierung der Beitragsbemessungsgrenze sorgt dafiir, daf3
die Einkommensbezieher, die im Zuge der allgemeinen Einkommens-
entwicklung iiber die Beitragsbemessungssgrenze hinauswachsen, nicht
nur Beitrdge entrichten, die in ihrer absoluten Hohe stagnieren, son-
dern entsprechend der allgemeinen Entwicklung der Arbeitnehmer-
einkommen héhere Beitrige entrichten miissen. Dieser Ubertragungs-
mechanismus verhindert also einen unterproportionalen Anstieg der
Grundléhne im Verhiltnis zur Lohn- und Gehaltsentwicklung.

Empirische Untersuchungen iiber den genauen Anteil der Einflug-
faktoren Einkommensverteilung und Dynamisierung der Beitrags-
bemessungsgrenze liegen nicht vor. Folglich kénnen wir nur erkléren,
wie diese Grofen tendenziell die Grundlohnentwicklung beeinflussen.

c) Der Ubertragungsmechanismus
Mitgliedschaft und Beitragspflicht

Die Mitgliedschaft und die damit verbundene Beitragspflicht ist in
den einzelnen Sozialversicherungszweigen an unterschiedliche Krite-
rien gebunden'®. Bei einem konjunkturellen Abschwung erlosch fiir
diejenigen Arbeitnehmer, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, die
Pflicht der Beitragsentrichtung zur GRV. Zeiten der Arbeitslosigkeit
wurden in diesem Versicherungszweig als Ausfallzeiten anerkannt und
bei der spiteren Rentenberechnung mit zugrunde gelegt. Seit 1978 iiber-
weist jedoch die BfA Beitrdge fiir anspruchsberechtigte Arbeitslose an
die GRV.

15 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Hrsg.: Ubersicht...,
a.a.0., S.204. Die Dynamisierung der Beitragsbemessungsgrenze erfolgt seit
1971, Vorher wurde diese GréBe lediglich in unregelmiBigen Abstdnden
durch die Politiker angehoben.

16 Vgl.: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, S. 63 - 73, 184 - 191,
248, 249.
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In der GKV zahlt die BfA verminderte Beitriage fiir GKV-Mitglieder,
sofern sie Anspriiche auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ha-
ben. Fiir verheiratete Frauen, denen oftmals keine Arbeitslosenhilfe
zusteht, tritt hingegen in vielen Fillen ein Wechsel vom Status des
Mitglieds zum Status des mitversicherten Familienangehorigen ein.
Die BfA muB} auf Mitgliedsbeitridge aller Arbeitslosen verzichten.

Bei einem konjunkturellen Aufschwung 148t sich eine entgegen-
gesetzte Entwicklung beobachten. Durch die konjunkturell bedingte
Erhéhung des Erwerbstitigenvolumens steigt die Anzahl der beitrags-
pflichtigen Mitglieder der BfA. Die Mitglieder der GKV, die in der Re-
zession von Arbeitslosigkeit betroffen waren, entrichten wieder héhere
Beitrdge nach MaBigabe ihres Einkommens. AuBlerdem werden zusétz-
lich diejenigen Personen zu beitragspflichtigen Mitgliedern der GRV
und GKV, die keine Arbeitslosenunterstiitzung bezogen haben und nun
wieder beschiftigt sind.

Da die Beitragseinnahmen des Sozialversicherungstrégers neben der
durchschnittlichen Beitragsh6he pro Mitglied insbesondere von der
Zahl der beitragspflichtigen Mitglieder abhéngt, {ibertragt sich die kon-
junkturelle Dynamik mit Hilfe des Mechanimus Mitgliedschaft und
Beitragspflicht wiederum auf die Einnahmesituation der Versiche-
rungstrager.

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen in den einzelnen Sozialver-
sicherungszweigen koénnen wir der Tabelle 2 entnehmen.

In allen drei Versicherungszweigen finden wir stark riickldufige
Zahlen der Pflichtmitglieder besonders in den beiden Jahren 1967 und
1975, in denen auch die Zahl der Arbeitslosen ihren Hohepunkt er-
reichte. In den Jahren, in denen ein rascher Abbau der Arbeitslosig-
keit zu verzeichnen ist, steigt auch die Zahl der Pflichtmitglieder in den
einzelnen Versicherungszweigen mehr oder weniger stark an.

d) Der Ubertragsmechanismus Leistungsberechtigung

Der Zusammenhang zwischen Konjunkturdynamik und Ausgaben-
dynamik in der Sozialversicherung wird besonders am Fall der Aus-
gabenentwicklung der BfA!” deutlich. Es ist ja gerade die Aufgabe die-
ser Institution, die Arbeitnehmer vor den Risiken der wirtschaftlichen
Entwicklung zu schiitzen.

Durch Arbeitslosigkeit erhdlt der Arbeitnehmer, falls bestimmte
Voraussetzungen erfiillt sind, Anspruch auf materielle Leistungen der

17 Einen Uberblick iiber die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit ver-
mittelt der Abschnitt ,,Sicherung vor und bei Arbeitslosigkeit®, in: Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung, S. 245 - 274.
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Bundesanstalt fiir Arbeit in Form von Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe. AuBlerdem werden die Ausgaben ansteigen, mit denen ver-
sucht wird, Arbeitslosigkeit zu verhindern oder abzubauen. So werden
etwa die Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit in verstirktem MafBe in Anspruch genommen.
AuBerdem werden Leistungen an Arbeitgeber erbracht, die neue Ar-
beitspldtze schaffen und schwer vermittelbare Arbeitnehmer einstellen.

In einem konjunkturellen Aufschwung, in dem sich die Zahl der
Arbeitslosen verringert und im Extremfall sogar eine Uberbeschifti-
gung eintritt, werden insbesondere die Einkommensleistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit durch eine Verringerung der Anspruchs-
berechtigten zuriickgehen. Auf diese Weise wird sich die Konjunktur-
dynamik in eine Dynamik der Verringerung der Ausgaben der BfA
libertragen.

Ein Blick auf die Entwicklung der Ausgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit verdeutlicht uns den Zusammenhang mit dem Konjunkturver-
lauf (vgl. Tabelle 3).

In den Jahren mit dem jeweils niedrigsten Beschiftigungsstand
(1967 und 1975) sind enorme Zuwachsraten in den Leistungen der BfA
zu verzeichnen (103,7 % im Jahre 1967 und 72,3 % im Jahre 1975) (vgl.
Spalte 8). In den Folgejahren des wirtschaftlichen Aufschwungs stellen
wir zwar Ausgabenverringerungen fest, die jedoch im Vergleich zu
den Steigerungen in der Rezession gering ausfallen.

In der GKV und in der GRV besteht hingegen kein direkter Zusam-
menhang zwischen Konjunkturverlauf und Leistungsberechtigung.
Wohl aber ergeben sich konjunkturabhingige Ausgabendynamiken.
Arbeitslose Versicherte behalten weitgehend ihre Anspriiche, auch
wenn sie keine oder verminderte Beitrédge entrichten.

In der GKV werden verminderte Beitrdge durch die Arbeitslosen-
versicherung entrichtet oder es tritt eine kostenlose Familienmitver-
sicherung ein. Auf der anderen Seite geht der Krankenstand in der
Depression zuriick, weil die Versicherten um ihren Arbeitsplatz fiirch-
ten. Hierbei handelt es sich um eine verhaltensabhiingige Ubertragung
konjunktureller Einfliisse.

Durch die bruttolohnbezogene Rentenanpassung wurden in der GRV
bis 1977 konjunkturelle Einfliisse auf die Ausgabenentwicklung deutlich.
Konjunkturabhéngige Lohnbewegungen wurden mit Zeitverzégerung
auf die Rentenauszahlungen iibertragen. Fiir die jéhrlichen Rentenan-
passungen wurden die durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte der Ar-
beiter und Angestellten von drei Jahren herangezogen, von denen wie-
derum das letzte zwei Jahre vor dem Jahr liegt, in dem die Renten
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412 Philipp Herder-Dorneich

fallig werden. Die bruttolohnbezogenen Rentenanpassungen wurden
von 1978 an fiir einige Jahre durch von vornherein festgelegte Steige-
rungsraten ersetzt. Fir 1982 ist eine Riickkehr zur bruttolohnbezoge-
nen Rentenanpassung geplant.

e) Der Ubertragungsmechanismus Dienstleistungsdynamik

Nachdem wir bisher die Ubertragung konjunktureller Dynamiken
auf die Sozialversicherung mit Hilfe institutionalisierter Ubertra-
gungsmechanismen dargestellt haben, wollen wir uns nun einem
Ubertragungsmechanismus zuwenden, der vom Verhalten der beteilig-
ten Wirtschaftsubjekte abhingig ist.

In den einzelnen Sozialversicherungszweigen werden den Versicher-
ten Leistungen in Form von Transferzahlungen und Sachleistungen
gewidhrt. Sachleistungen setzen sich vorwiegend aus Dienstleistungen
zusammen. In der GRV weisen vor allem die Rehabilitationsleistun-
gen, die auf die Erhaltung oder Wiederherstellung der Erwerbstitig-
keit abzielen, Dienstleistungscharakter auf. In der GKV werden den
Versicherten Sachleistungen im Bereich der ambulanten &rztlichen
Versorgung, der Arzneimittelversorgung, der Krankenhausbehandlung,
der Versorgung mit Heil- und Hilfsmitteln sowie der Zahnersatzlei-
stungen zuteil. Der Dienstleitungscharakter der angebotenen Leistun-
gen tritt besonders im #rztlichen Bereich und in der Krankenhausver-
sorgung in den Vordergrund. Von der BfA werden Dienstleistungen in
Form der beruflichen Fortbildung, Umschulung und Rehabilitation Ar-
beitsloser oder von Arbeitslosigkeit gefdhrdeter Personen gewéhrt.

Auf das Phénomen einer expansiven Entwicklung der Dienstleistun-
gen weist der franzgsische Nationalokonom Jean Fourastié hin. Er be-
obachtete die Entwicklung der drei Sektoren Landwirtschaft, Industrie
und Dienstleistungen und ihres Anteils am Sozialprodukt mit Hilfe
statistischer Untersuchungen aus den USA, Schweden, Frankreich und
Deutschland und stellt dabei in der sdkularen Entwicklung ein starkes
Wachstum des tertidren Sektors fest!s.

Auf der Suche nach den Ursachen dieser expansiven Entwicklung
stofen wir auf Bestimmungsfaktoren der Angebots- und der Nach-
frageseite. Dienstleistungen sind durch das ,uno-actu-Prinzip“ ge-
kennzeichnet!®, Dieses Prinzip besagt, dafl die Erstellung einer Dienst-
leistung nur durch gleichzeitiges Zusammenwirken von Produzent und

18 Fourastié, Jean: Die groBe Hoffnung des 20. Jahrhunderts, 2. Aufl.,, K6ln
1969.

19 Herder-Dorneich, Philipp / Kotz, Werner: Zur Dienstleistgngsékonomi}(.
Systemanalyse und Systempolitik der Krankenhauspflegedienste, Berlin
1972, S. 18.
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Konsument erbracht werden kann. Hieraus resultieren eine Fiille an-
gebotsspezifischer Probleme. Dienste erweisen sich als nicht lagerfihig
und auch nicht transportfihig. Ein Sachgut kann hingegen an einem
Ort produziert werden und spiter an einem weiter entfernten Platz
konsumiert werden. Bei einer Dienstleistung ist dies nicht mdéglich.

Ein weiteres Problem besteht in der begrenzten Rationalisierbarkeit
von Dienstleistungen. Fourastié verweist in diesem Zusammenhang
auf das Beispiel des Friseurs®. Im Gesundheitswesen finden wir zwar
einen zunehmend hohen Kapitaleinsatz; allerdings sind diese Investi-
tionen eher geeignet, die Leistungen des Arztes und des Hilfspersonals
in der Praxis oder im Krankenhaus zu unterstiitzen (komplementires
Verhiltnis) statt sie zu ersetzen (substitutives Verhiltnis).

AuBerdem weist das Angebot an Dienstleistungen eine geringere
Kapazitédtselastizitdt auf. Da Dienstleistungen sehr arbeitsintensiv
sind, ist die Kapazitdt durch die zur Verfiigung stehende Arbeitszeit
nach oben hin limitiert. Hochwertige Dienste, wie etwa die der im
Gesundheitswesen tdtigen Personen, setzen eine lange und intensive
Ausbildung voraus; deshalb 148t sich die Kapazitidt kurzfristig kaum
erweitern. Zwar kann dieses Problem durch Uberstunden voriiber-
gehend abgeschwicht werden, auf Dauer ist dies jedoch keine Losung.
Auch eine Kapazitidtsverringerung ist nur schwer moglich. Bleiben die
Konsumenten aus, kann keine Dienstleistung erbracht werden; die
Kapazitdten liegen dann brach. Wegen eines voriibergehenden Nach-
frageausfalls kann jedoch hochqualifiziertes Personal kurzfristig nicht.
entlassen werden.

Durch die Notwendigkeit des Zusammenwirkens von Produzent und
Konsument bei der Erstellung einer Dienstleistung erwachsen fiir die
Nachfrage erhebliche personliche, rdumliche und zum Teil auch zeit-
liche Préferenzen. Diese Préferenzenbildung tritt bei einem Markt fiir
homogene Giiter, die standardisiert bzw. genormt sind, nicht in dem
MaBle auf. Von verschiedenen Produzenten erbrachte Dienstleistungen
der gleichen Art werden in den Augen der Konsumenten jedoch immer
als heterogene Leistungen erscheinen. Das heifit, ein Produzent kann
nicht problemlos durch einen anderen ersetzt werden, weil hier subjek-
tive Faktoren wie Sympathie und Antipathie, besondere Vertrauensbe-
ziehungen und dhnliches eine groBe Rolle spielen. Im Gesundheitswesen
wird dies besonders an der Patienten-Arzt-Beziehung deutlich. Ein Pa-
tient wird eindeutige Praferenzen fiir seinen Hausarzt entwickeln, zu

20 Fourastié, Jean: Die groSe Hoffnung ..., a.a.0., S.34. Fourastié weist
darauf hin, daB es diesem Berufszweig nicht moglich war, die Arbeitspro-
duktivitdt (in diesem Fall die Anzahl der Haarschnitte je Arbeitsstunde) im
Laufe der Jahrhunderte zu erhéhen.
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dem er iiber Jahre hinweg eine Vertrauensbeziehung aufgebaut hat. Er
wird sich aber dagegen strduben, Leistungen der gleichen Art in einem
Ambulatorium erbringen zu lassen, in dem er den gerade diensttuen-
den Arzt gar nicht kennt. Aus der Bildung der Priferenzen resultiert
eine Tendenz zur Monopolisierung des Angebots.

Einem unelastischen Angebot im Dienstleistungsbereich steht eine
Nachfrage gegeniiber, die sich im Hinblick auf Einkommensverdnde-
rungen als sehr reagibel erweist. Auf steigende Ausgaben der priva-
ten Haushalte fiir Dienstleistungen hat der deutsche Nationalékonom
Ernst Engel bereits Ende des 19.Jahrhunderts hingewiesen?!. Er hat
durch statistische Analysen festgestellt, da} bei steigendem Einkommen
der Haushalte der Anteil der Aufwendungen fiir Lebensmittel sinkt
(Engelsches Gesetz). Gleichzeitig ermittelte er einen absoluten und
relativen Anstieg der Ausgaben fiir Dienstleistungen. Fourastié spricht
in diesem Zusammenhang von dem ,individuellen Hunger nach Ter-
tidirem“??, den er insbesondere auf einen gewissen Sattigungsgrad mit
sekundiren Giitern zuriickfiihrt. Okonomisch 148t sich dieses Phinomen
mit Hilfe des Begriffs der Einkommenselastizitit der Nachfrage be-
schreiben. Diese Groe weist flir Dienstleistungen einen Wert auf, der
groBer als 1 ist. Das bedeutet, daB bei steigendem Einkommen die
Nachfrage nach Dienstleistungen {iberproportional ansteigt.

Allerdings ist zu beachten, da die einkommensabhingigen Nach-
frageeffekte zeitlich verschoben wirksam werden konnen. Es ist anzu-
nehmen, daB die Konsumenten ihr Nachfrageverhalten erst mit Zeit-
verzégerung an die Entwicklung ihrer Einkommen anpassen. Dieser
Effekt wurde von dem amerikanischen Okonomen Duesenberry erst-
malig erfaBt®. Wenn die Einkommenszuwé&chse nicht linear konstant,
sondern progressiv verlaufen, dann kann sich der Effekt ergeben, da83
eine Einkommenselastizitdt von gréBer als 1 durch den time-lag im
Verhiltnis zum Einkommen desselben Zeitpunkts geringer als 1 er-
scheint. Somit kann die Nachfrage nach Dienstleistungen kurzfristig
unterproportional zum Einkommen ansteigen. Sobald allerdings die
progressiven Zuwachsraten der Einkommensentwicklung zuriickgehen,
etwa auf ein lineares Wachstum, so paBt sich die Nachfrageentwick-
lung daran wiederum nur mit Zeitverzégerung an.

In der Gesamtbetrachtung finden wir eine iiberproportional anstei-
gende Nachfrage nach Dienstleistungen vor, die auf eine Angebots-

21 Engel, Ernst: Die Lebenskosten belgischer Arbeiterfamilien frither und
jetzt, Dresden 1895.

22 Fourastie, Jean: Die gro8e Hoffnung ... S.274f.

23 Duesenberry, J.S.: Income, Saving and the Theory of Consumer Be-
haviour, Cambridge, Mass., 1949.
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funktion trifft, die durch unterproportional geringe Méglichkeiten der
Rationalisierung und durch niedrige Kapazititselastizitit gekennzeich-
net ist. In dieser Konstellation miissen sich notwendigerweise Ver-
sorgungsscheren 6ffnen, die zu steigenden Preisen und iiberproportio-
nal stark steigenden Gesamtausgaben fiihren. Wir wollen uns nun der
Frage zuwenden, wie sich die Dienstleistungsdynamik in den einzel-
nen Sozialversicherungszweigen bemerkbar macht.

zu gewihrleisten, so treten die Sachleistungen und speziell die Dienst-

Sieht man einmal von der GRV ab, deren primére Aufgabe es ist, die
materielle Sicherung der Rentner zu gewahrleisten, so treten die Sach-
leistungen und speziell die Dienstleistungsbereiche in den iibrigen Ver-
sicherungstragern immer mehr in den Vordergrund. In der Fig. 5 wollen
wir die Entwicklung der Ausgaben fiir Dienstleistungen seit 1960 ver-
folgen.

Anteil der Ausgaben fiir Dienstleistungen
an den Gesamtausgaben der einzelnen

% 4 Sozialversicherungszweige i.v.H.

80 4
o GKV
60
50 4
“1 BFA
30 4
20 1
10 4

-/\—/\
——— GRV

——rr
1960 62. 64 66 68 70 T2 % 78

Figur 5
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In der GKV wird die Dienstleistungsdynamik besonders deutlich!.
Hier sind die Barleistungen und insbesondere die Einkommensleistun-
gen im Krankheitsfalle zu Lasten der Sachleistungen stidndig zuriick-
gegangen. Begiinstigt wurde diese Entwicklung durch die Einfiihrung
der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter durch den Arbeitgeber im Jahre
1970. Die Sachleistungen setzen sich wiederum zum groBten Teil aus
Dienstleistungen zusammen. Besonders dienstleistungsintensiv sind
hierbei die Bereiche der stationidren und ambulanten Versorgung. Die
laufenden Kosten der Krankenhiuser, die von den Krankenkassen
tiber die Pflegesidtze abgegolten werden, bestehen zum iliberwiegenden
Teil aus Personalkosten fiir die #rztliche und pflegerische Betreuung.
Auch im ambulanten Sektor werden den Patienten Dienstleistungen
entweder durch den Arzt oder durch sein Hilfspersonal erbracht. Auch
im Arzneimittelsektor spielen die reinen Produktionskosten fiir Arz-
neimittel nicht die entscheidende Rolle. Der groBte Teil der Kosten
ist vielmehr dem Absatzbereich zuzuordnen, der wiederum durch die
Erbringung von Dienstleistungen gekennzeichnet ist. Hier treten ins-
besondere die hohen Werbeaufwendungen der pharmazeutischen In-
dustrie und die Kosten des Absatzes von Arzneimitteln iiber die Han-
delsstufen GroBhandel und Einzelhandel in den Vordergrund.

Der Anteil der Dienstleistungen an den Gesamtausgaben der GKV
148t sich statistisch nicht exakt ermitteln. Wir haben deshalb in unse-
rer Darstellung die Entwicklung des Sachleistungsanteils zugrunde
gelegt und davon einen prozentualen Abschlag von 30 %o vorgenom-
men, der in etwa den Anteil der Sachleistungen widerspiegeln diirfte,
der keinen Dienstleistungscharakter aufweist.

Bei den Ausgaben der BfA finden wir insbesondere seit Beginn der
sozial-liberalen Koalition im Jahre 1969 ein explosionsartiges Wachs-
tum des Anteils der Ausgaben mit Dienstleistungscharakter vor. Die
Ursache hierfilir ist vor allem in der Abldsung des seit 1927 gelten-
den ,Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
durch das ,Arbeitsférderungsgesetz zu sehen, mit dem eine Um-
orientierung hin zu prophylaktischen MaBnahmen mit Dienstleistungs-
charakter verbunden war. Allerdings ging in den Zeiten hoher Ar-
beitslosigkeit der Anteil der Dienstleistungen auf Kosten eines star-
ken Wachstums der Geldleistungen (Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe) zwangsldufig zuriick. Dennoch ist in unserem Betrach-
tungszeitraum die zunehmende Bedeutung der Dienstleistungsaus-
gaben unverkennbar. In der GRV finden wir hingegen nur einen

24 Zur Dienstleistungsdynamik im Gesundheitswesen vgl. auch: Herder-
Dorneich, Philipp: Wachstum und Gleichgewicht im Gesundheitswesen,
Opladen 1976, S. 32 - 39.
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geringen Anteil von Dienstleistungen in Form von Rehabilitations-
maBnahmen vor, der sich um eine GréBe von 5 % herumbewegt. Aller-
dings ist die GRV indirekt an der Dienstleistungsdynamik im Kran-
kenversicherungsbereich iiber die Krankenversicherung der Rentner
beteiligt, die die GRV {iber Beitrdge mitfinanziert.

2. Kumulative Prozesse in der Sozialversicherung

Nachdem wir im Abschnitt III. 1. dynamische Prozesse aufgezeigt
haben, die mittels eines Ubertragungsmechanismus von aufien in das
System der GKV hereingetragen wurden, wollen wir uns nun Dyna-
miken zuwenden, die aus dem System heraus entstehen, also endo-
gener Natur sind.

In der Sozialversicherung und insbesondere in der GKV finden wir
bestimmte Finanzierungs- und Steuerungsverfahren, von denen auf
die Leistungserbringer und -empfénger Anreize ausgeiibt werden, ihr
Angebot bzw. ihre Nachfrage nach Versicherungsleistungen auszudeh-
nen. Die kumulative Wirkungsweise, die von solchen Verfahren aus-
geht, wollen wir an einer Reihe von Beispielen aufzeigen.

a) Kumulative Prozesse durch Umlageverfahren

a) Kumulativer Anstieg der Nachfrage der Versicherten

Die Finanzierung der laufenden Ausgaben der Sozialversicherungs-
trager erfolgt im wesentlichen durch Zwangsumlagen in Form von
einkommensabhingigen Beitrdgen auf die versicherten Mitglieder. Die
Versicherten, die sich mit solchen Zwangsumlagen belastet sehen,
mochten nun einen Gegenwert fiir ihre Beitrdge erhalten. Sie werden
folglich versuchen, ihre Nachfrage nach Sozialversicherungsleistungen
auszudehnen. Dies ist ihnen besonders in den Bereichen mdglich, wo
die Leistungsinanspruchnahme sich weniger nach objektiven Kriterien
richtet, sondern vielmehr von den subjektiven Bediirfnissen der Indi-
viduen abhingig ist. Dies ist besonders im Bereich der Gesetzlichen
Krankenversicherung der Fall, wo die Versicherten die Nachfrage nach
medizinischen Leistungen wesentlich beeinflussen konnen?. In dem
BewuBtsein, daB ihr individuelles Verhalten bedingt durch das Um-
lageverfahren nur unwesentlich die Beitragshohe beeinflut, dehnen
die Versicherten ihre Nachfrage nach Leistungen der GKV konsequent
aus.

25 Zum Problembereich der Leistungsinanspruchnahme der Versicherten
im Rahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung vgl. Miiller-Groeling,
Hubertus: Kollektivgutproblematik und Isolierungsparadoxon in der Kran-
kenversicherung, in: Kiilp, B. / Stiitzel, W. (Hrsg.): Beitridge zu einer Theorie

der Sozialpolitik, Festschrift fiir Elisabeth Liefmann-Keil, Berlin 1973,
S. 59 - 170.

27 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Durch ein solches gleichgerichtetes Verhalten der Versicherten wer-
den Beitragserhohungen erforderlich. Diese iiben wiederum einen er-
neuten Anreiz zur Ausdehnung der Nachfrage nach Gesundheitslei-
stungen aus. Der kumulative ProzeB setzt sich erneut in Gang; die
Ausgaben des Systems expandieren.

B) Kumulativer Anstieg der Kassenausgaben bei Finanzausgleich

Die GKV stellt sich uns als ein gegliedertes System dar, in
dem die Versicherten Wahlspielraum zwischen verschiedenen
Kassen und Kassenarten haben, deren finanzielle Situation be-
dingt durch die Einkommens- und Risikostruktur ihrer Mitglie-
der recht unterschiedlich ist. Aus diesem Grunde besteht bereits inner-
halb der einzelnen Kassenarten die Moglichkeit von Finanzausgleichs-
verfahren, die dieser unterschiedlichen Struktur Rechnung tragen
sollen. Es wird auch immer wieder die Forderung vertreten, einen
Finanzausgleich zwischen den verschiedenen Kassenarten durchzu-
fiihren, den es bisher lediglich im Rahmen der Krankenversicherung
der Rentner gibt®e.

Solche Finanzausgleichsverfahren haben zur Folge, daB die Verluste,
die bei einer Kasse oder Kassenart entstehen, auf die iibrigen Ver-
sicherungstriger umgelegt werden. Denjenigen Kassen hingegen, die
eine finanziell giinstige Lage aufzuweisen haben, wird es allerdings
nicht ermdoglicht, ihre Vorteile in Form von Beitragssatzsenkungen
oder Leistungsausdehnungen an ihre Mitglieder weiterzugeben. Dieses
Umlageverfahren 148t es fiir die einzelne Kasse rational erscheinen,
keine Uberschiisse aufzuweisen, da diese im Zuge des Finanzausgleichs
wieder abgeschopft werden. Vielmehr wird jede Kasse bestrebt sein,
moglichst viele Risiken an sich zu ziehen, um somit ihre Aktivitat aus-
zubauen und in den Genuf3 der Finanzzuweisungen zu kommen. Eine
Konkurrenz der Kassen iiber eine Senkung der Beitragssidtze wird so-
mit ausgeschaltet. Hingegen werden die Kassen immer wieder bemiiht
sein, nach Bereinigung ihrer Verluste durch Finanzausgleichszahlun-
gen erneut Verluste aufzuweisen. Der expansive Prozel findet hier
einen erneuten Ansto8.

v) Kumulativer Anstieg der drztlichen Leistungen
bei unterschiedlichen Honorierungsverfahren

In der historischen Entwicklung der GKV haben verschiedene Hono-
rierungsverfahren Anwendung gefunden?’. Grundsétzlich lassen sich

26 Vgl. Diittmann, Renate: Die Finanzierung ..., S. 117 ff.

27 Zur Darstellung und Analyse der verschiedenen in der GKV ange-
wandten Honorierungsverfahren vgl. Hamann, Walter: Steuerungsanalyse
der Honorierungsverfahren fiir &drztliche Leistungen, in: Medizin, Mensch,
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jedoch zwei Verfahren unterscheiden: das Einzelhonorierungsverfahren
(EHV) und das Pauschalhonorierungsverfahren (PHV). Beim Einzel-
honorierungsverfahren notieren die Arzte auf dem Krankenschein der
Patienten die fiir diese im jeweiligen Quartal erbrachten Leistungen.
Nach Quartalsende reichen sie die Scheine zur Honorarabrechnung bei
ihren Kassenirztlichen Vereinigungen ein. Die Kassendrztlichen Ver-
einigungen errechnen anhand der Abrechnungen die Summe der von
ihren Arzten erbrachten Einzelleistungen. Sie bewerten diese summier-
ten Leistungen nach der Gebiihrenordnung und ermitteln unter Be-
riicksichtigung des Vergiitungsquotienten die von den Kassen zu
zahlende Gesamtvergilitung. Diese Gesamtvergiitung wird dann auf
der Grundlage der von den einzelnen Arzten eingereichten Kranken-
scheine an sie ausgezahlt. Anderungen des sogenannten Leistungs-
bedarfs — entweder durch Vermehrung der drztlichen Leistungen oder
durch Anderung der Gebiihrenordnung — schlagen also direkt auf die
Finanzen der Kassen durch. Die Preise fiir drztliche Leistungen wer-
den hier ex ante (durch die Gebiihrenordnung) bestimmt, die Gesamt-
aufwendungen der Kassen ex post?® (vgl. Fig. 5).

Beim Pauschalhonorierungsverfahren vereinbaren die Kassen und
die Kassendrztlichen Vereinigungen fiir eine Periode (normalerweise
ein Quartal) eine Gesamtvergiitung, die die Kassenérztlichen Ver-
einigungen an ihre Mitglieder “also die Arzte) repartieren. Hier
wird also im Gegensatz zum EHV das Gesamtaufkommen ex ante be-
stimmt (vgl. Fig.6). Diese Verteilung der Gesamtvergiitung auf die
einzelnen Arzte erfolgt nun nicht etwa auch pauschal, z.B. nach
Kopfen, vielmehr rechnen die Arzte auch bei PHV mit den Kassen-
drztlichen Vereinigungen quartalsweise nach Einzelleistungen ab.
Allerdings hat hier die Gebiihrenordnung nicht den Charakter einer
Preisliste, sondern den eines HonorarverteilungsmaBstabes. Werden
nédmlich in einem Jahr {iiberproportional viele Leistungen erbracht,
reicht die Gesamtvergilitung nicht dazu aus, die einzelnen Leistungen
mit den in der Gebiihrenordnung vorgesehenen Betrigen zu honorie-
ren, die sogenannte Auszahlungsquote liegt unter 100 %/o. Andererseits
wiirde sie auf iiber 100 %o steigen, wenn die erwartete Zahl der Ein-
zelleistungen nicht erreicht wiirde.

Eine Gebiihrenordnungsidnderung wiirde sich bei PHV auf das Ge-
samtaufkommen der Kasse nicht auswirken, lediglich die Einkommens-
struktur der verschiedenen Arztegruppen wiirde verschoben. Beim

Gesellschaft, Heft3 1980, S.178-186. Vgl. auBerdem: Metze, Ingolf: Pro-
bleme der Arztehononerung und ihre Reform, in: Lampert, Hemz (Hrsg.):
Aktuelle Probleme der Gesundheitspolitik in der BRD, Berlin 1975, S. 29 - 94.

28 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Wachstum und Gleichgewicht, S. 136.

27+
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EHV dagegen wirkt sich eine Gebiihrenordnungsénderung sowohl auf
die Einkommensstruktur als auch auf das Gesamtaufkommen aus.

ex ante ex post

EHV | Einzelgebihr Gesamtvergiitung

PHV | Gesamtvergiitung | Einzelgebihr

Figur 6

Die RVO-Kassen rechneten bis Anfang der 60er Jahre nach dem
Pauschalhonorierungsverfahren ab und gingen anschlieSend zu der
von den Ersatzkassen schon lange durchgefiihrten Einzelleistungshono-
rierung iiber. Angesichts der Kostenexplosion im Gesundheitswesen
wurden jedoch im Jahre 1976 erstmalig freiwillige Empfehlungsver-
einbarungen zwischen der Kassenirztlichen Bundesvereinigung und
den Bundesverbidnden der Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkas-
sen sowie der landwirtschaftlichen Krankenkassen iiber eine Begren-
zung des Anstiegs der kassenérztlichen Gesamtvergiitung beschlossen.
Auch die durch das Krankenversicherung-Kostenddmpfungsgesetz
(KVKGQG) ins Leben gerufene ,Konzertierte Aktion im Gesundheitswe-
sen” ist gehalten, jdhrlich hochstzuldssige Zuwachsraten der Gesamtver-
glitung zu empfehlen. Hierdurch wurden erstmalig wieder Elemente
der Pauschalhonorierung in die Honorierungsverfahren aufgenommen.

Wir wollen nun zunichst untersuchen, wie sich der Anstieg &rzt-
licher Leistungen bei Praktizierung des PHV auswirkt®®. Bei einer
konstanten Gesamtvergiitung und gleichméaBiger Vermehrung der Ein-
zelleistungen kommt auf die Kassenérztlichen Vereinigung nun
eine groBere Anzahl von Einzelleistungspunkten zu. Da nur eine feste
Vergiitungssumme zur Verfiigung steht, entfillt auf jede Einzellei-
stung ein geringerer Betrag. Der Wert des Einzelleistungspunktes
sinkt. Die Arzte sehen, daB sie zwar verstirkt tdtig geworden sind,
daB sie jedoch dadurch ihr Einkommen nicht erhéhen konnten und
kehren zur fritheren Art ihrer Praxisfiihrung zuriick. Die Riickkehr
zur fritheren Anzahl der Einzelleistungen ist jedoch ein extremer
Sonderfall. Diese Verhaltensinderung kann nidmlich nur dann ange-
nommen werden, wenn die Vermehrung der Einzelleistungen gleich-
miBig bei allen Arzten vor sich ging. Sie ist nicht sehr wahrscheinlich,
weil der einzelne Arzt nicht wissen kann, ob die anderen Arzte nicht
vielleicht doch ihre Einzelleistungen weiter vermehren werden.

29 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Sozialokonomischer Grundri8 der Ge-
setzlichen Krankenversicherung, Koéln 1966, S. 366 ff.
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Geht die Vermehrung der Einzelleistungen jedoch nicht, wie im
obigen Extremfall angenommen, gleichméBig vor sich, so hat das bei
konstanter Gesamtvergiitung fiir die verschiedenen Arztegruppen un-
terschiedliche Einkommenswirkung. Zwar sinkt der Wert der Lei-
stungspunkte insgesamt, jedoch hat die Gruppe, die ihre Leistungen
lberproportional vermehrt hat, einen Einkommenszuwachs zu ver-
zeichnen. Fiir diejenigen Arztegruppen, die ihre Leistungen konstant
halten oder nur unterproportional vermehren, ergibt sich eine Ein-
kommenseinbuBle. Die unterschiedlichen Einkommenswirkungen kon-
nen jedoch alle Arztegruppen dazu veranlassen, ihre Einzelleistungen
weiter zu vermehren. Fiir die Arzte, die einen Einkommenszuwachs
zu verzeichnen hatten, hat sich die erhdhte Leistungsausbringung be-
wiahrt. Sie setzen ihre Leistungsvermehrung fort. Die Gruppen, die
Einkommenseinbuflen hinnehmen muBten, versuchen nun ihrerseits
durch verstdarktes Tatigwerden, ihr urspriingliches Einkommensniveau
wieder zu erreichen. Durch das Verhalten der verschiedenen Arzte-
gruppen kommt es zu einer stindigen Vermehrung der Einzelleistun-
gen.

Gelingt es den Kassendérztlichen Vereinigungen, unter Hinweis auf
die Leistungsvermehrung der Arzte auch eine hdhere Gesamtvergii-
tung bei den Kassen durchzusetzen, so steigen die Werte der Leistungs-
punkte wieder an. Das bewirkt jedoch nicht, da der kumulative
ProzeB einschlift. Im Gegenteil. Die Arzte sehen, daB ihre Leistungs-
steigerung zu einer Einkommensteigerung fiihrt und werden dadurch
angeregt, sie fortzusetzen.

Erfolgt die Verglitung arztlicher Leistungen nach dem System des
EHV, so ergibt sich die Hohe der Gesamtverglitung, wie wir oben
bereits gesehen haben, ex post. Jeder Arzt, der in verstirktem Mafle
tdtig wird, hat mit einem Einkommenszuwachs zu rechnen. Dies kann
wiederum ein Anreiz sein, die Leistungen weiterhin auszudehnen.

b) Kumulative Prozesse durch ,Heckenschnittverfahren*

Um der Ausgabenentwicklung im Gesundheitswesen zu begegnen,
bemiihen sich die Politiker und die Soziale Selbstverwaltung in ein-
zelnen Subsystemen der GKV, Einflu} auf die Mengenausbringung bzw.
die Preisgestaltung einzelner Leistungserbringer auszuiiben. Hierbei
versucht man, diejenigen Anbieter, deren Ausbringungsmengen bzw.
Preise weit iliber vergleichbaren Durchschnittswerten liegen, unter An-
drohung und Durchfithrung von SanktionsmaBnahmen zu veranlassen,
sich diesen Durchschnittswerten anzupassen. Wie durch solche ,,Hecken-
schnittverfahren kumulative Prozesse ausgeldst werden koénnen, wol-
len wir am Beispiel des Arzneimittelregresses fiir Arzte verdeutlichen3,
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Bei der Expansion der Ausgaben der Krankenkassen fiir den Arz-
neimittelsektor wird einer ,unwirtschaftlichen Verordnungsweise“ vie-
ler Arzte eine gewisse Bedeutung zugemessen. Um die Arzte zu wirt-
schaftlichem Verhalten bei der Verschreibung von Medikamenten zu
veranlassen, sieht die Reichsversicherungsordnung (RVO) eine Reihe
von moglichen MaBnahmen vor, den Kassen die Moglichkeit zu geben,
an einzelne Arzte RegreBanspriiche zu stellens!,

Durch das Krankenversicherungskostenddmpfungsgesetz (KVKG)
wurde erstmals eine Regelung eingefiihrt, die die Kassenéirztlichen
Vereinigungen und die Verbinde der Krankenkassen verpflichtet, einen
Hochstbetrag fiir die innerhalb eines bestimmten Zeitraums zu verord-
nenden Arzneimittel vertraglich zu vereinbaren. Ergibt sich aus dem
Vergleich mit dem entsprechenden Vorjahreszeitraum wé#hrend der
laufenden Periode eine wesentliche Uberschreitung, so werden die
Kassenirzte durch die Kassenérztlichen Vereinigungen in einer Global-
Information auf diesen Tatbestand hingewiesen. AuBerdem sind die
Vertragspartner gehalten, die Griinde fiir die Uberschreitung des Arz-
neimittelhdchstbetrages zu erkunden.

Ergibt sich aus diesen Priifungen, da8 der iliberhohte Anstieg der
Arzneimittelausgaben vollstindig oder zum Teil der &rztlichen Ver-
ordnungsweise zuzurechnen ist, so soll die Kassenérztliche Vereinigung
die maBgeblich verantwortlichen Arzte informieren oder beraten. Wird
hierdurch nichts erreicht, so kommt es zu gezielten Einzelpriifungen,
die auf Antrag der Krankenkassen durchgefiihrt werden. Solche Priif-
verfahren werden in der Regel dann durchgefiihrt, wenn der einzelne
Arzt den Durchschnitt der Verordnungskosten seiner jeweiligen Fach-
gruppe um etwa 40 % {iberschreitet.

Die Verfahren werden von der Kassenirztlichen Vereinigung durch-
gefiihrt. Diese berichtet dem zustdndigen Priifungs- bzw. Beschwerde-
ausschiissen, die sich parititisch aus Vertretern der Arzte und der
Krankenkassen zusammensetzen, iiber das Ergebnis ihrer Priifung. Am
Ende des Priifungsverfahrens kann man zu dem Schlufl kommen, dem
betreffenden Arzt Informationen iiber wirtschaftlichere Verordnungs-
weisen zukommen zu lassen; im Extremfall ihn aber auch zu Regres-
sen heranzuziehen. Die Hohe der Forderungen kann sowohl aus den
Rezepten berechnet, als auch global geschédtzt werden.

30 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Wachstum und Gleichgewicht ...,
S. 180.

31 Zum Verfahren des Arzneimittelregresses vgl.: Andreas, Manfred: Das
Gebot der wirtschaftlichen Behandlungs- und Verordnungsweise — recht-
liche Grundlagen und Erfahrungen aus Verfahren und Prozessen, in: Der
Deutsche Arzt, Heft 19/1979, S. 8- 20, sowie Gerdelmann, Werner / Kirsten,
Ursula / Westphal, Eckhardt: Arzneimittel — Rezeptpriifung, Beratung und
Regref}, Berlin 1978.
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Der Arzt kann im Laufe des Verfahrens zu den ihm gegeniiber er-
hobenen Vorwiirfen Stellung nehmen. AuBerdem stehen ihm Be-
schwerde- und Widerspruchsrechte zu. Liegen die Verordnungskosten
eines Arztes etwa 60 %o iiber dem Fachgruppendurchschnitt, so wird
eine Unwirtschaftlichkeit in der Verordnungsweise angenommen, ohne
daB es eines Nachweises anhand einzelner Beispiele bedarf. Hier er-
gibt sich eine Umkehr der Beweislast. Der Arzt muf3 die H6éhe seiner
Verordnungskosten rechtfertigen.

Fiir uns stellt sich nun die Frage, welche Auswirkungen von diesen
Regressen auf die Ausgabenentwicklung der Krankenkassen fiir Arz-
neimittel zu erwarten sind. Kann durch den Arzneiregre wirklich
eine Kostenddmpfung erreicht werden, oder besteht nicht sogar die
Gefahr einer Kostenexpansion? Zur Klirung dieser Frage soll uns die
Figur 7 helfen.

.Heckenschnitt " fuhrt zu Ausgabenerhohung

durchschnitt-
liche
Verordnungs -

kosten /)
pro Patient /¢ ‘ Schnittniveau

(D+40 %
\\ \\T — Toleranzbereich)
% \‘\ == «= o= =+ = ¢ der Fachgruppe

v

Anzahl
der Arzte

Figur 7

Wir unterstellen, daB der groBte Teil der Arzte mit ihren Verord-
nungskosten unter der Toleranzgrenze liegt, die Uberschreitungen des
Fachgruppendurchschnitts von 40 %o zuldBt. Nur einige wenige Arzte
uberschreiten die Toleranzgrenze und miissen sich einem RegreBver-
fahren stellen. Selbst wenn alle Verfahren zu Lasten der , AusreiBer”
abgeschlossen werden, so konnen die Ausgaben der Krankenkassen fiir
Arzneimittel lediglich in relativ geringem Umfang reduziert werden.
Gleichzeitig besteht aber die Tendenz, da8 alle Arzte, die mit ihren Ver-
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ordnungskosten unterhalb des Schnittniveaus liegen, dieses als zuléssige
Norm ansehen und sich ihrerseits langfristig an diese Norm herantasten
NaturgemiB erhoht sich dadurch der Durchschnitt der Verschreibungs-
kosten und gleichzeitig damit auch wieder die Toleranzgrenze. Durch
dieses ,,Heckenschnittverfahren“ kommt somit ein ungesteuerter kumu-
lativer Prozef zustande; die Ausgaben der Krankenkassen fiir Arznei-
mittel expandieren.

Ein dhnliches Verfahren finden wir auch im Bereich der ambulanten
Versorgung. Hier versucht man, den Arzt unter Androhung und Durch-
fiilhrung von Honorarkiirzungsverfahren zu einer wirtschaftlichen Be-
handlungsweise zu veranlassen. Arzte einer bestimmten Fachgruppe,
deren Einzelleistungen pro Fall die Durchschnittswerte wesentlich
liberschreiten, werden von solchen Verfahren betroffen. Da sich hierbei
die gleichen Konsequenzen ergeben kénnen wie beim Arzneimittel-
regreBverfahren, wollen wir an dieser Stelle die Honorarkiirzungs-
verfahren zur Erzielung einer wirtschaftlichen Behandlungsweise nicht
weiter ausfiihren.

3. Strukturdynamiken in der Sozialpolitik

Wéhrend bei den bisher betrachteten dynamischen Prozessen der
Aufbau der jeweiligen Systeme unberiihrt blieb, treten bei einer
Strukturdynamik durch Sachzwénge bedingte Verdnderungen der Or-
ganisationsstruktur von Systemen auf. Die Krifte konnen sich aus der
einmal in Gang gesetzten Strukturdynamik selbst entwickeln, so daf}
man auch von einem ,Selbstaufbau des Systems“ sprechen kann. Im
Folgenden sollen zwei Félle von Strukturdynamiken aus der Sozial-
politik dargestellt werden.

a) Strukturdynamik am Arbeitsmarkt3?

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist der Markt fiir industrielle
Arbeitskriafte wie er sich Anfang des vergangenen Jahrhunderts zur
Zeit der industriellen Revolution darstellte. Infolge des Uberangebots
von ungelernten Arbeitskriaften entsteht an diesem Arbeitsmarkt ein
Gleichgewicht bei Unterbeschiftigung. Die daraus resultierende Pro-
letarisierung erzeugte einen starken Problemdruck. Figur 8 zeigt das
Aggregat der Anbieter von Arbeitskraft (A) und das der Nachfrager
(V). Zwischen beiden entwickelt sich der Markt (M).

32 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Wirtschaftssysteme. Systemtheorie einer
allgemeinen Mikro6konomik, Opladen 1973, S. 29 - 32, sowie Kiilp, Bernhard:
Verbdnde in Verhandlungen. Marksteine der Theorie der Tarifverhandlun-
gen, in: Herder-Dorneich, Philipp: Zur Verbandsékonomik, Berlin 1973,
S. 110 - 163.
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Figur 8

Um zunidchst die Notfdlle der Proletarisierung durch gegenseitige
Hilfeleistungen zu mildern, bilden sich nun seit den 30er Jahren des
18. Jahrhunderts Selbsthilfevereine3s. Die Arbeitnehmer (A4) wéhlen
(W) die Vertreter (V) der Selbsthilfevereine (vgl. Figur 9).

Die Selbsthilfevereine konnen jedoch nur ex post eingreifen, also die
Disfunktionen des Marktes im nachhinein lindern, aber nicht im vor-
hinein verhindern. Die Weiterentwicklung ist zuné&chst politisch ge-
hemmt34,

Nach der reichsweiten Aufhebung der Koalitionsverbote 1891 ent-
wickeln sich die Selbsthilfevereine zu Gewerkvereinen und Gewerk-
schaften (V4). Diese schalten sich in direkte Verhandlungen (G) mit
den Arbeitgebern (U) ein (vgl. Figur 10).

Figur 9 Figur 10

Bei der Verbandsbildung zeigt sich, da3 die Macht der organisierten
Arbeitnehmer ein Ubergewicht gegeniiber den Arbeitgebern zu er-
zielen vermag. Dieses Ungleichgewicht versuchten die Arbeitgeber nun
durch Bildung eigener Organisationen auszugleichen. Die Unternehmer
(U) wihlen in den Wahlen (W3) ihre Vertreter (VU) (vgl. Figur 11).

33 Vgl. Grebing, Helga: Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Miin-
chen 1966, S. 39 ff.

3¢ Vgl. Herkner, Heinrich: Die Arbeiterfrage, Bd.1l: Arbeiterfrage und
Sozialreform, 8. Aufl., Berlin und Leipzig 1922, S. 261 ff.
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Die so entstandenen Arbeitgebervereinigungen treten um die Jahr-
hundertwende mit den Gewerkschaften in direkte Verhandlungen (G).
Betriebsinterne Verhandlungen werden mehr und mehr zur Aus-
nahme. Damit erhalten wir eine Struktur, die sich von Marktbeziehun-
gen im Mikrobereich hin zu Gruppenverhandlungen im Mesobereich
entwickelte (vgl. Figur 12).

Figur 11 Figur 12

Die beiden Verhandlungspartner versuchen nun durch Ausbau ihrer
organisatorischen Macht sich jeweils Verhandlungsvorspriinge zu
sichern. Daraus entwickelt sich ein permanenter AufriistungsprozeB.
Die Verbinde auf der Mesoebene erstarken mehr und mehr. Schlie3-
lich wird die politische Bedeutung der méachtig gewordenen Tarifpart-
ner uniibersehbar. Die Politiker erkennen, daf sie Probleme wie zum
Beispiel die Steuerung des sogenannten ,magischen Vierecks“ nicht
mehr ohne Einbezug der Tarifpartner 16sen konnen. 1967 kommt es
zur Bildung der Konzertierten Aktion, die Verhandlungen der Ver-
bédndeebene und der politischen Ebene voriibergehend institutionali-
sierten.

Figur 13 zeigt die Politiker (P), die Gewerkschaften (V4) und Unter-
nehmerverbidnde (Vy) in Verhandlungen (Gi, G, G3).

Am Beispiel des Arbeitsmarktes haben wir verfolgen konnen, wie
sich das System von der einfachen Marktbeziehung zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zu einem System weiterentwickelt hat, in dem
Individuen, Verbinde und Politiker durch ein Geflecht von Mirkten,
Wahlen und Gruppenverhandlungen miteinander verbunden sind. Das
Modell des Arbeitsmarktes ist ein Beispiel fiir Strukturdynamik in
Richtung zunehmender Komplexitit.
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Figur 13

b) Strukturdynamik der Wahlen im Unternehmensbereich3s

Auch im Bereich der Wahlmechanismen gibt es Anwendungsfille
fiir die Theorie der Strukturdynamiken.

Im Zuge der Handelsausweitung und vor allem der Industrialisie-
rung ergab sich, daB3 der Kapitalbedarf der Unternehmen stindig stieg.
Das notwendige Kapital war von einzelnen Unternehmern nicht
mehr aufzubringen. Es lage nahe, das Risiko des Kapitaleinsatzes
auf mehrere Kapitalgeber zu verteilen. Es bildeten sich die sogenann-
ten Schiffs- und Handelskompanien im 17. Jahrhundert®. Im Zuge der
zunehmenden Zahl von Kapitaleignern entsteht das Bediirfnis nach
Vertretern, die die gemeinsamen Interessen wahrnehmen. Die Gene-
ralversammlung (KE) der Aktiondre wéhlte einen geschéftsfiihrenden
Vorstand (V) (vgl. Figur 14).

Im Gesetz des Norddeutschen Bundes von 1869 wurden in Grund-
ziigen die Organe der heutigen Aktiengesellschaften festgelegt. Es
handelt sich um die Generalversammlung (KE), den Aufsichtsrat (AR)
und den Vorstand (V). Der Aufsichtsrat wurde ausschlieBlich von Kapi-
taleignern in der Generalversammlung gewidhlt (W). Der Aufsichtsrat

35 Vgl. Herber, Reinold: Sozialokonomische Analyse der Wahlensysteme
im Unternehmensbereich, Diss., K6ln 1977.

36 Vgl. Lehmann, Karl: Die geschichtliche Entwicklung des Aktienrechts
bis zum Code de Commerge, Berlin 1895.
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wiederum bestellte den Vorstand (Wz). Zwischen Vorstand und Arbeit-
nehmern und Kapitaleignern besteht eine Marktbeziehung (M1, Ma).

W
(9

Figur 14

Das urspriinglich einstufige Wahlensystem ist hier durch Einbezug
einer weiteren Wahlstufe zu einem zweistufigen Wahlensystem gewor-
den. Im Laufe der Zeit werden die Aktiengesellschaften grofer und
beschidftigen immer mehr Arbeitnehmer. Es treten soziale Spannungen
zwischen Management und Arbeitnehmern auf. Im Betriebsritegesetz
von 1920 wurde den Arbeitnehmern die Moglichkeit gegeben, an den
Aufsichtsratssitzungen der Kapitaleignervertreter teilzunehmen (Ws).
Die (W4 gewihlten Betriebsrite (BR) hatten jedoch lediglich einen
Sitz und keine Stimme (vgl. dazu Figur 15).

® & ® W
@

Figur 15

Die weiteren Entwicklungsstufen waren das Betriebsratsgesetz von
1952, wobei /s des Aufsichtsrats aus Betriebsratsmitgliedern bestehen
mubBte. Diese hatten sowohl Sitz als auch Stimme.
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Das Montanmitbestimmungsgesetz erweiterte die Rechte der Arbeit-
nehmer zur parititischen Mitbestimmung, allerdings beschrinkt auf
den Montanbereich. Die Entwicklung fiihrte zum Mitbestimmungs-
gesetz von 1976, das eine modifizierte paritidtische Besetzung des Auf-
sichtsrats auf einen weiten Bereich von GroBunternehmen ausdehnt3.
Figur 16 zeigt den hohen Komplexitdtsgrad dieser Art Wahlensysteme
im Unternehmensbereich. Die Arbeitnehmer (AN) wihlen direkt (Ws)
die Aufsichtsratsmitglieder (AR). Der Betriebsrat (BR) fiihrt Verhand-
lungen (G) mit dem Vorstand (V).

@@0%@
® & R W
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Figur 16

Die Strukturdynamik im Unternehmensbereich zeigt ebenso wie das
oben dargestellte Modell des Arbeitsmarkts eine Dynamik in Richtung
hoherer Komplexitit.

4. Kombinationen dynamischer Prozesse in der Sozialpolitik
a) Interferenz von Ubertragungsmechanismen

Im Abschnitt II haben wir angesprochen, daf durch die Interferenz
verschiedener, durch Ubertragungsmechanismen verursachter Dynami-
ken unterschiedliche Auswirkungen ausgehen kénnen. Zum einen kon-
nen sich zwei Dynamiken so liberlagern, daBl sie sich gegenseitig ver-
stirken und der Extremfall einer Explosion auftreten kann. Zum
anderen kann aber auch Uberlagerung zweier Dynamiken dazu fiihren,
daB diese sich gegenseitig reduzieren oder gar aufheben.

37 Ein Uberblick iiber die gegenwirtig giiltigen Mitbestimmungsregelun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland findet sich bei Niedenhoff, Horst-
Udo: Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland, Ko6ln 1976,
S.19 - 41,
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o) Interferenz: Grundlohndynamik / Mitgliederdynamik

Wir haben oben gesehen, daf die Entwicklung der Beitragseinnah-
men der Sozialversicherung von der durchschnittlichen Grundlohn-
entwicklung, den jeweiligen Beitragssdtzen und der Anzahl der Mit-
glieder abhingt. Die Grundlohnentwicklung ist wiederum durch die
Ubertragungsmechanismen ,einkommensabhingige Beitrige“ und
»Beitragsbemessungsgrenze“ an die allgemeine Lohnentwicklung und
die Einkommensverteilung gebunden.

Es wurde deutlich, da8 in einem konjunkturellen Aufschwung so-
wohl die Zahl der beitragspflichtigen Mitglieder als auch die durch-
schnittlichen Grundléhne mehr oder weniger stark anwachsen. Beide
Dynamiken {iberlagern sich dergestalt, daB bei konstanten Beitrags-
sdtzen ein liberproportionaler Anstieg der Beitragseinnahmen zu ver-
zeichnen ist.

In einer Rezession entfillt fiir diejenigen Personen, die arbeitslos
werden, entweder die Beitragspflicht (GRV bis 1978 und BfA)
oder es werden verminderte Beitrdge fiir sie aufgebracht (GKV).
Auch die GrundlShne gehen, bedingt durch die Lohn- und Gehalts-
entwicklung im konjunkturellen Abschwung, tendenziell zuriick. Wie-
derum iiberlagern sich diese beiden kontraktiven Dynamiken der-
gestalt, daB sie sich gegenseitig verstédrken.

Die Interferenzerscheinungen finden wir in der Tabelle 4 fiir den
Bereich der GKV bestitigt. Im Jahre 1967 ist mit 1,2 %o nur ein duBerst
geringer Anstieg der durchschnittlichen Grundlohne (Spalte 2) zu ver-
zeichnen. Die Zahl der aktiven Mitglieder weist sogar einen Riickgang
von 2% auf (Spalte 4). Bei konstanten Beitragssitzen (wir legen hier
die Beitragssidtze von 1960 zugrunde) hitten wir einen Riickgang der
Beitragseinnahmen von 1,2 %0 zu verzeichnen gehabt (Spalte 6). DaB die
Beitragseinnahmen der aktiven Mitglieder dennoch ein, wenn auch ge-
ringes Wachstum von 49 aufweisen (Spalte 10), 148t sich durch die
Anhebung der durchschnittlichen Beitragssidtze um 5,2 %o (Spalte 8) im
Jahre 1967 erklidren. Die Selbstverwaltungsorgane der Krankenkassen
koénnen so der riickldufigen Entwicklung der Beitragseinnahmen ent-
gegenwirken. Auf der anderen Seite ergibt sich beispielsweise im
Jahre 1971 bei einer Grundlohnsteigerung von 16,7 % (Spalte 2) und
eine Mitgliederwachstum von 2,6 %o (Spalte 4) ein Anstieg der Beitrags-
einnahmen zu konstanten Beitragssdtzen von 19,4 % (Spalte 6). Leichte
Beitragssatzsenkungen fiihrten dazu, daBl das tatséchliche Beitrags-
aufkommen der aktiven Mitglieder mit 17,7°%0 (Spalte 10) etwas ge-
ringer ausfiel. Die Interferenzerscheinungen wiirden sich nur dann
eindeutig in der Entwicklung der Beitragseinnahmen widerspiegeln,
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wenn die Beitragssdtze konstant gehalten wiirden?®, wie wir es in der
Spalte 5 angenommen haben.

B) Interferenz von Einnahmendynamik und Ausgabendynamik

Wihrend wir im letzten Abschnitt lediglich die Einnahmendynamik
betrachtet haben, wollen wir an dieser Stelle die Ausgabendynamik
mit einbeziehen und die Auswirkungen der Interferenz dieser beiden
Komponenten auf die Finanzlage der Sozialversicherung betrachten.
Wir wollen hierbei auf das Beispiel der konjunkturell bedingten Ent-
wicklung der Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit zurlickgreifen.

Ausgangspunkt sei ein konjunktureller Abschwung. Die Beitrags-
einnahmen der BfA gehen dann, durch die geringer werdende Anzahl
der beitragspflichtigen Mitglieder und tentenziell sinkende GrundlShne
zuriick. Auf der anderen Seite ist ein Ausgabenanstieg durch erhdhte
Transferzahlungen an Arbeitslose sowie durch umfangreiche arbeits-
marktpolitische MaBnahmen zu verzeichnen. Die Dynamik der Beitrags-
einnahmen und der Ausgaben iiberlagern sich bei konstanten Beitrags-
sdtzen zu einem ansteigenden Defizit, das nur durch steigende Bundes-
zuschiisse und Riickgriffe auf vorhandene Riicklagen ausgeglichen wer-
den kann.

Der konjunkturelle Aufschwung fiihrt zu entgegengesetzten Ent-
wicklungen. Die Beitragseinnahmen erhohen sich durch steigende
Mitgliederzahlen und die Grundlohndynamik. Die Zahl der anspruchs-
berechtigten Arbeitslosen geht zurlick und auch die im Arbeitsforde-
rungsgesetz vorgesehenen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verlie-
ren an Bedeutung. Hier fiihren expansive Einnahmendynamik und
kontraktive Ausgabendynamik zu tendenziellen Uberschiissen, die
ihren Ausdruck in sinkenden Staatszuschiissen, steigenden Riicklagen
der Bundesanstalt fiir Arbeit, sowie auch in Beitragssatzsenkungen
finden kann.

38 Die Interferenz von Grundlohndynamik und Mitgliederdynamik im
Jahre 1970 wird in unserer Tabelle nicht deutlich. Dem starken Anstieg der
Grundlohne und der Mitglieder steht ein vergleichsweise niedriger Anstieg
der Beitragseinnahmen gegeniiber. Die Ursache hierfiir ist in der Einfiihrung
der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter in diesem Jahr zu sehen. Bis dahin hatten
Arbeiter einen Beitragssatz zu entrichten, der i.d.R. zwei bis drei Prozent
uber dem von uns zugrunde gelegten Beitragssatz mit Anspruch auf Lohn-
fortzahlung lag und den Arbeitern Krankengeld in den ersten sechs Wochen
der Arbeitsunfihigkeit zusicherte. Durch die Einfiihrung des Lohnfortzah-
lungsgesetzes konnten die Krankenkassen nun neben den Angestellten auch
den Arbeitern den ermiBigten Beitragssatz gewidhren. Die dadurch beding-
ten verringerten Beitragseinnahmen lassen sich statistisch nicht genau er-
fassen. Wir konnen lediglich feststellen, daB die Interferenz von Grundlohn-
dynamik und Mitgliederdynamik 1970 erheblich abgeschwicht wurde.
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Die Uberlagerung von konjunkturbedingter Einnahmendynamik und
konjunkturbedingter Ausgabendynamik 148t sich in den anderen So-
zialversicherungszweigen kaum feststellen. Wahrend die Beitragsein-
nahmen wie in der Arbeitslosenversicherung konjunkturabhingig sind,
treten Zusammenhéinge zwischen konjunktureller Entwicklung und
Ausgabenentwicklung in der GRV und GKV nur in geringem MaQe
auf.

Aus der Tabelle 5 kénnen wir die Entwicklung der Ausgaben und
der Beitragseinnahmen der BfA ablesen.

Die Rezessionsjahre 1967 und 1975 weisen mit 103,7 %¢ und 72,3 %
die hochsten Steigerungsraten auf der Ausgabenseite (Spalte 4) auf.
Zwar weisen auch die Beitragseinnahmen (Spalte 6) einen Anstieg von
19,5 %0 (1967) und 20,8 % (1975) auf; allerdings diirfte dieser Anstieg
auf Beitragssatzerh6hungen und Anhebungen der Beitragsbemessungs-
grenze beruhen. Ohne diese MaBnahmen wiren die Beitragseinnah-
men wohl riicklaufig gewesen. Trotzdem ist in den beiden Jahren
ein erheblicher Anstieg des Defizits zwischen Beitragseinnahmen und
Ausgaben zu verzeichnen. Im Betrachtungszeitraum finden wir Mitte
der 60er Jahre bei Hochkonjunktur und geringer Arbeitslosigkeit zu-
néchst Uberschiisse der Beitragseinnahmen iiber die Ausgaben. In den
folgenden Jahren bestand auch in Zeiten niedriger Arbeitslosigkeit
immer ein Defizit, das erst bei der Rezession Mitte der 70er Jahre be-
drohlich anwuchs. Hier mu3 man bedenken, daB die Politiker durch
Leistungsausdehnungen bzw. Leistungseinschrinkungen oder aber
durch Beitragssatzvariationen verstetigend auf die konjunkturell be-
dingte Finanzlage der BfA wirken kénnen. Hierdurch konnen Uber-
schiisse verhindert oder vermindert und Defizite abgebaut werden.

v) Interferenz von Kinderlast und Rentnerlast bei
schrumpfender Bevélkerungsentwicklung

In den modernen Systemen sozialer Sicherung bringt die erwerbs-
tatige Bevolkerung einerseits Leistungen fiir die aus dem Erwerbs-
prozeB ausgeschiedenen alten Menschen und andererseits Leistungen
fiir die noch nicht im Erwerbsprozef stehenden Kinder und Jugend-
lichen auf. Um die zahlenmiBige Belastung einer Volkswirtschaft durch
diese Gruppen zu ermitteln, zieht man oftmals sogenannte ,Lastquo-
ten“ als MaBzahlen heran. Die Altenlastquote (4) kénnen wir hierbei
ermitteln, indem wir die Zahl der alten Menschen (vom 60. oder
65. Lebensjahr an) ins Verhiltnis zu den Personen im erwerbsfdhigen
Alter setzen. Die Kinderlastquote (K) spiegelt den Anteil der Kinder und
Jugendlichen (etwa bis zum 15. oder 18. Lebensjahr) an der erwerbs-
fihigen Bevolkerung wider. Aus der Addition von Alten- und Kinder-
lastquote ergibt sich die Gesamtlastquote (G).

28 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 123
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Zu welchen unterschiedlichen Auswirkungen die Interferenz von
Alten- und Kinderlastquoten auf die Gesamtlastquote fiihren kann,
wollen wir anhand eines Modells aufzeigen.

Mogliche Entwicklungen
von Kinderlast-, Altenlast-

%
und Gesamflastquote

100 1

80-\__/ :
604 - A
404 Ss-

20 "~ — K

Figur 17

In der Figur 17 kénnen wir die Entwicklung der Gesamtlastquote bei
gleichem und unterschiedlichem Verlauf von Alten- und Kinderlast-
quoten verfolgen. In der Phase ty bis t; geht sowohl die Altenlastquote
als auch die Kinderlastquote zuriick. Dies bedeutet, daB sich die Rela-
tion zwischen erwerbstitiger Bevolkerung einerseits sowie alten Men-
schen und Kindern andererseits jeweils zugunsten der erwerbstédtigen
Bevolkerung entwickelt. Bei einer Verringerung der Altenlastquote
von 50 auf 409% und der Kinderlastquote von 30 auf 209, tritt als
Interferenzerscheinung eine Verringerung der Gesamtlastquote von
80 auf 609%o ein. In der Phase t; bis tz konnen wir einen entgegen-
gesetzten Verlauf von Altenlastquote und Kinderlastquote verfolgen.
Wihrend die Altenlastquote von 50 auf 60 % ansteigt, verringert sich
die Kinderlastquote von 20 auf 109%,. In diesem Fall gleichen sich
beide Dynamiken aus; die Gesamtlastquote bleibt konstant. In der
Phase tp bis t3 verlaufen Altenlastquote und Kinderlastquote wieder
gleichgerichtet; sie steigen von 50 %o auf 60 %o bzw. von 10 % auf 20 %
an. Fiir die Gesamtlastquote ergibt sich daraus ein liberproportionaler
Anstieg von 60 auf 80 %o.

28*
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Schmihl hat nun anhand der voraussichtlichen Anderungen der Be-
volkerungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland die Entwicklung
der Lastquoten von 1975 bis 2040 aufgezeigt®.

Unter der Annahme einer schrumpfenden Bevélkerungsentwicklung
nimmt die Altenlastquote etwa vom Beginn der 90er Jahre an stark
zu. Bei der Kinderlastquote ist hingegen in den nichsten 30 Jahren
mit einem Riickgang zu rechnen. Etwa von Jahre 2010 stagniert diese
GroBe weitgehend.

An der Entwicklung der Gesamtlastquote kénnen wir die Interferenz
von Altenlastquote und Kinderlastquote verfolgen. Durch die ent-
gegengesetzt verlaufende Entwicklung dieser beiden GréBSen tritt be-
sonders in dem Zeitraum von 1990 bis 2010 eine gewisse Verstetigung
der Gesamtlastquote ein. Der Anstieg der Altenlastquote wird durch
den Riickgang der Kinderlastquote weitgehend kompensiert. In den
folgenden Jahren fiihrt jedoch eine stark steigende Altenlastquote bei
konstanter Kinderlastquote wiederum zu einem relativ hohen Anstieg
der Gesamtlastquote.

Allerdings konnen wir von der Entwicklung der Anzahl der an-
spruchsberechtigten Personen nicht ohne weiteres auf eine entspre-
chende finanzielle Belastungsentwicklung fiir das System der Sozialen
Sicherung schlieBen. Diese ergibt sich lediglich dann, wenn die durch-~
schnittlichen Aufwendungen fiir alte und junge Menschen gleich sind
und sich auch nicht im Zeitablauf durch Leistungsausweitungen zu-
gunsten der einen oder anderen Gruppe veridndern.

Wir hétten dann zumindest in einigen Phasen des Betrachtungszeit-
raums eine Interferenzerscheinung, wie wir sie in Figur 4 im theoreti-
schen Teil dargestellt haben: die eine Dynamik (wachsende Ausgaben
fiir alte Menschen) interferiert mit der anderen Dynamik (reduzierte
Ausgaben fiir Kinder und Jugendliche) in der Weise, daB sie sich im
Hinblick auf die Gesamtaufwendungen fiir Sozialleistungen gegenseitig
reduzieren oder gar aufheben.

39 Schmdhl, Winfried: Vermdgensansammlung fiir das Alter im Interesse
wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele, in: Schenke / Schméahl (Hrsg.): Alters-
sicherung als Aufgabe fiir Wissenschaft und Politik. Helmut Meinhold zum
65. Geburtstag, Koln 1980, sowie ders.: Sozialausgabenentwicklung und Al-
tersgrenze in ldngerfristiger Sicht, in: Medizin, Mensch, Gesellschaft, Heft 3
1980.

Zur Problematik des Bevolkerungsriickgangs und seiner Auswirkungen
auf die Ausgabenentwicklung der Sozialen Sicherung vgl auch: Buttler, Gilin-
ter: Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik, Ausma3 und Konsequen-
zen, Ko6In 1979, sowie: Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
(Hrsg.): Bevolkerungsentwicklung und nachwachsende Generation, Stuttgart
1980, S. 134 ff,
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Kinder-, Alten- und Gesamtlastquote
in der Bundesrepublik Deutschland

1975 - 2040
100 A
80 - G
60 1 /7~
/ S A
i //
_’
I‘o- .\—_—”
E ._!—.\.—./,—n§ K
20 1
L) L) L] T 1 14 L] 4’
1975 80 90 2000 10 20 30 40 Jahr

Personen im Alter von 6o und mehr Jahren

A - Altenlastquote: Personen im Alter von 16 bis 59 Jahren

Personen im Alter bis 15 Jahren
Personen im Alter von 16 bis 59 Jahren

K - Kinderlastquote:

G - Gesamtlastquote: Altenlast- +Kinderlastquote
(stets nur deutsche Bevdlkerung)

Quelle: Schmihl, Winfried: Vermdgensansammlung fiilr das Alter
im Interesse wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele
in: Schenke/Schm&hl (Hrsg.): Alterssicherung als Auf-
gabe flir Wissenschaft und Politik, Helmut Meinhold
zum 65,Geburtstag, K8ln 1980, S.395.

Figur 18
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b) Der ,Defizitmechanismus“4® als Kombination
von Konjunkturdynamik und Umlagendynamik

Die Uberlagerung konjunkturell bedingter Einnahmendynamik mit
dem in der Sozialversicherung angewendeten Umlageverfahren kénnen
wir am Beispiel der GKV und der GRV beobachten.

Im Gegensatz zur Privaten Krankenversicherung sind die Gesetz-
lichen Krankenkassen per Gesetz und Satzung verpflichtet, keine
Uberschiisse zu erzielen, sondern mit kostendeckenden Beitrigen zu
arbeiten?!. Ubersteigen in einer Periode die Einnahmen die Ausgaben
und sollen trotzdem keine Uberschiisse entstehen, so konnen die Kas-
sen prinzipiell die Leistungen ausdehnen oder die Beitrige senken.
Umgekehrt verbleibt den Kassenfunktiondren bei einem anfallenden
Defizit grundsitzlich die Moglichkeit, die Leistungen zu reduzieren
oder aber die Beitragssétze zu erhéhen.

Ausgangspunkt unserer Betrachtungen sei ein einsetzender konjunk-
tureller Aufschwung, in dem eine bestimmte Kasse zunéchst ein aus-
geglichenes Budget aufweist. Dieser Aufschwung {iibertrigt sich mit
Hilfe der Grundlohndynamik und Mitgliederdynamik auf die Finanz-
lage der Kasse, die nun bei konstanten Ausgaben und konstanten Bei-
tragssédtzen steigende Beitragseinnahmen aufzuweisen hat. Der somit
entstehende Uberschuf3 stellt die Kassenfunktionire vor die Entschei-
dung, entweder ihre Beitragssidtze zu senken oder aber ihre Leistungen
auszudehnen. Unterstellt man, daB die Handlungen der Funktionire
von Eigeninteressen gepridgt werden, so diirften diese eher auf eine
Leistungsausweitung und Expansion des Systems ausgerichtet sein. Da
nidmlich die Einkommen der Funktionédre von der GroBe der Kasse und
der Anzahl der Mitglieder abhingen, werden diese bestrebt sein, Lei-
stungen auszuweiten und neue Mitglieder auch dann zu werben, wenn
sie eine Nettobelastung fiir die Kasse bedeuten. Die Ausgabenexpansion
kann in Zeiten der Hochkonjunktur durch das starke Wachstum der
Beitragseinnahmen relativ problemlos finanziert werden.

Bei einem konjunkturellen Einbruch gehen nun die Beitragseinnah-
men der Kasse stark zurlick. Es entstehen zwangslidufig Defizite, da
die Ausgaben zunichst auf dem hohen Niveau verbleiben und die
Kassen nicht liber andere Einnahmequellen verfiigen. In dieser Situa-
tion kénnen entweder Mehrleistungen abgebaut oder die Beitragssétze

40 Herder-Dorneich, Philipp: Gesundheitsékonomik. Systemsteuerung und
Ordnungspolitik im Gesundheitswesen, Stuttgart 1980, S. 128.

41 Die Riicklagenbildung der Krankenkassen ist innerhalb einer gewissen
Bandbreite moglich, die von der H6he einer halben Monatsausgabe (Unter-
grenze) bis zur Hohe einer Monatsausgabe (Obergrenze) reicht. Vgl. hierzu:
Die Ortskrankenkasse, Heft 4 1980, Seite 138.
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erhoht werden. Die Riicknahme einmal eingefiihrter Leistungen ist
jedoch nur schwer moglich, weil viele Mehrleistungen mittlerweile
zu Regelleistungen festgeschrieben worden sind. Auflerdem wire eine
solche Leistungsreduzierung mit einem Abbau von Personal verbun-
den, was jedoch nicht im Interesse der Krankenkassen und ihrer Funk-
tionére liegt.

Auch die Politiker haben in der Zwischenzeit die Leistungsausdeh-
nung als sozialen Erfolg ausgewiesen. Eine Zurilicknahme ist deshalb
auch hier aus politischen Griinden kaum mehr méglich. Den Kassen-
organen bleibt dann nur noch die Moglichkeit, das durch den Konjunk-
tureinbruch entstandene Defizit durch erhdhte Beitragssdtze zu besei-
tigen. Bei ausgeglichenem Budget und einer wiedereinsetzenden kon-
junkturellen Belebung kann der expansive ProzeS einen erneuten
Ansto8 erhalten.

Einen &hnlichen Prozef finden wir auch im Bereich der GRV.
Auch hier steigen in einem konjunkturellen Aufschwung die
Beitragseinnahmen bei konstanten Beitragssidtzen stark an. Gleich-
zeitig enstehen bei den einzelnen Rentenversicherungstrigern
hohe Uberschiisse in Form von Riicklagen. Diese lassen in der
Offentlichkeit den Ruf nach einer Ausweitung der Versicherungslei-
stungen laut werden. So wurden beispielsweise in einer Zeit der Hoch-
konjunktur (1972) eine Vielzahl von Leistungsverbesserungen durch die
Politiker eingefiihrt. Hierzu z#dhlen die Einfiihrung der flexiblen Al-
tersgrenze, die Offnung der Rentenversicherung fiir Selbstindige, die
Einfiihrung einer Rente nach Mindesteinkommen und die Vorziehung
der jdhrlichen Rentenanpassungen um ein halbes Jahr?. Diese kosten-
trachtigen ReformmafBnahmen waren in der Hochkonjunktur leicht zu
finanzieren.

Die Mehrausgaben der MaBnahmen des Rentenreformgesetzes von
1972 betrugen im Jahre 1973 fiir die Einfiihrung der flexiblen Alters-
grenze 2,609 Mrd. DM, fiir die Rente nach Mindesteinkommen 1,233
Mrd. DM und fiir die vorgezogene Rentenanpassung 3,540 Mrd. DM.
Die Auswirkungen der Offnung der GRV fiir Selbstindige auf die
Ausgabenentwicklung lassen sich jedoch erst in einigen Jahren fest-
stellen, wenn dieser Personenkreis Rentenanspriiche erworben hat.
Insgesamt fiihrte das Rentenreformgesetz von 1972 zu Mehrausgaben
von ca. 7,4 Mrd. DM. In der damaligen Hochkonjunktur bereitete die
Finanzierung dieser Reformen keine Probleme.

Anders stellt sich die Situation der Rentenversicherung in einem
konjunkturellen Abschwung dar. Hier gehen die Beitragseinnahmen

42 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Ubersicht iiber die
Soziale Sicherung, S. 62,
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rasch zurlick; die in der Hochkonjunktur durchgefiihrten Leistungs-
verbesserungen verursachen jedoch erhohte Ausgaben. Diese Reform-
maBnahmen, wie beispielsweise die Einfiihrung der flexiblen Alters-
grenze, weisen sich jedoch als kaum reduzierbar auf. Politiker, deren
Verhalten auf die Maximierung von Wahlstimmen ausgerichtet ist,
kénnen besonders in Wahlzeiten die Gruppe der Rentner, die ein er-
hebliches Wihlerpotential darstellen, nicht verdrgern. Als Konsequenz
sinkender Beitragseinnahmen und erhohtem Ausgabenniveau ergibt
sich ein stark anwachsendes Defizit, das wiederum nur durch steigende
Beitragssitze oder Erhéhung des Bundeszuschusses ausgeglichen wer-
den kann.

So waren 1977 fiir die flexible Altersgrenze Mehrausgaben in Héhe
von 3,905 Mrd. DM, fiir die Rente nach Mindesteinkommen 2,222 Mrd.
DM und fiir die vorgezogene Rentenanpassung 5,434 Mrd. DM zu ver-
zeichnen. Insgesamt ergaben sich Mehrausgaben in Hohe von ca. 11,6
Mrd. DM.

Ab 1981 werden die Beitragssédtze in der GRV um 0,5 % von 18 auf
18,5 %0 angehoben. Die sich daraus ergebenden Mehreinnahmen der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten werden fir 1981 auf
2,9 Mrd. DM und fiir 1982 auf 3,6 Mrd. DM geschétzt,

c¢) Umlageketten im System der GKV

Umlageverfahren kdnnen, wie wir bereits oben gesehen haben, kumu-
lative Prozesse in Gang setzen. Wir wollen hier am Beispiel der GKV
verfolgen, wie durch Umlageverfahren bedingte Dynamiken ineinan-
der verzahnt sind und sich zu Umlageketten zusammenschlieBen. Am
System der ambulanten &rztlichen Versorgung innerhalb der GKV
wird dies besonders deutlich.

Die ambulante Versorgung im Rahmen der GKV zeichnet sich als
ein System aus, in dem vier soziale Aggregate durch zwei entgegen-
laufende Kreislaufstrome miteinander verbunden werden*. Die fol-
gende Figur soll uns dieses System veranschaulichen.

Als Aggregate finden wir auf der unteren Ebene die Gruppe der
Versicherten (V) und die Gruppe der Arzte (A) vor. Auf einer mitt-
leren Ebene sind die Aggregate der Krankenkassen (K) und der Kas-
senérztlichen Vereinigungen (KV) angesiedelt. Schlie8lich kommt auch
den Politikern (P) auf der oberen Ebene eine gewisse Bedeutung im
Rahmen des Systems zu. Die Aggregate der unteren und der mittleren
Ebene sind durch einen dufleren Leistungskreislauf und den ihm ent-

43 Bundestagsdrucksache 135/1978, S. 41.
44 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Wachstum und Gleichgewicht ..., S.98.
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gegengesetzt laufenden Steuerungskreislauf miteinander verbunden.
Der Versicherte (V) zahlt einen Beitrag (b) an seine Krankenkasse (K).
Die Kasse zahlt eine Gesamtvergiitung (g9) an die Kassenérztliche Ver-
einigung (KV), diese bezahlt Honorare (k) an die Arzte (4). Die Arzte
behandeln die Versicherten, erbringen also medizinische Leistun-

gen (m).
,l:
SN
/

gv, \gv
/ \

W

B

|

|

1

|

N

|

| S _

| oo

|

|b 1 s3 h

|

| 52

L (D)
m

Figur 19

-
|
|
|
|
|
l
l
‘W
1
1
[
|
|
[
d

Diesem Leistungskreislauf lduft ein Steuerungskreislauf entgegen.
Aufgrund der Beitragszahlung bekommt der Versicherte von seiner
Kasse den Krankenschein (si), den er an den Arzt weiterreicht (sy).
Gegen Vorlage dieses Scheins behandelt der Arzt den Patienten, ohne
ihm eine Rechnung zu schicken. Vielmehr reicht der Arzt den Kranken-
schein, auf dem er seine Leistungen vermerkt hat, an die Kassenérzt-
liche Vereinigung weiter (ss). Aufgrund der eingereichten Scheine be-
zahlt die Kassenirztliche Vereinigung den Arzten ihre Honorare und
rechnet ihrerseits mit den Kassen ab (s5). Uber die Hohe des zu zah-
lenden Honorars finden regelmiBig Verhandlungen zwischen Kassen
und Kassenérztlichen Vereinigungen statt. Die Politiker (P) sind durch
die Bundestagswahlen und durch Gruppenverhandlungen mit den
Kassenverbinden und den Kassenirztlichen Vereinigungen im Rahmen
der Konzertierten Aktion im Gesundheitswesen an das System an-
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geschlossen. AuBlerdem {iiben sie durch die Festsetzung einer amtlichen
Gebiihrenordnung EinfluB auf die Preisstruktur im ambulanten Sektor
aus?s,

Auf den ersten Blick erscheint es verwunderlich, wie es innerhalb
eines solchen geschlossenen Regelkreises mit Leistungs- und entgegen-
gesetzten Steuerungsstréomen zu einem ungesteuerten, sich selbst
verstdrkenden kumulativen Prozef der Inflation &rztlicher Versor-
gungsleistungen? kommen kann. Fiir unsere Darstellung ist es grund-
sdtzlich gleichgiiltig, von welcher Gruppe dieser kumulative Prozefl
in Gang gesetzt wird. Wir wollen unsere Analyse bei dem Aggregat
der Arzte beginnen.

Als Initialziindung fiir den kumulativen LeistungsprozeB unterstel-
len wir eine Anderung der Verhaltensweisen auf seiten der Arzte. Sie
wollen ihr Einkommen dadurch erhéhen, indem sie mehr Leistungen
erbringen. Die Auswirkungen einer solchen Verhaltensinderung sind
wesentlich abhingig von dem jeweilig praktizierten System der Hono-
rierung &drztlicher Leistungen.

Wir haben im Abschnitt III. 2 a gesehen, dafl das Einkommen der
Arzte und damit auch die Ausgaben fiir ambulante drztliche Versor-
gung von den jeweils giiltigen Honorierungsverfahren abhéngig sind.
Durch beide Verfahren wird auf den einzelnen Arzt ein Anreiz zur
Ausdehnung seiner Leistungen ausgeiibt. Beim Einzelhonorierungs-
verfahren schligt sich eine Leistungsvermehrung sofort auf die Aus-
gaben der Kassen nieder. Beim Pauschalhonorierungsverfahren hin-
gegen wirkt die Vermehrung &rztlicher Leistungen erst durch die Aus-
handlung einer héheren Gesamtvergiitung zwischen den Kassenirzt-
lichen Vereinigungen und den Krankenkassen ausgabensteigernd.

Die Krankenkassen, die gezwungen sind, kostendeckend zu arbeiten
und nun erhshte Aufwendungen fiir den ambulanten Sektor aufbrin-
gen miissen, konnen verschieden reagieren. Einerseits konnen sie ihre
Erfiillungsbereitschaft den anderen Leistungserbringern gegeniiber
reduzieren, um auf diese Weise Betrédge freizubekommen. Andererseits
kénnen sie sich aber auch veranlafit sehen, die Beitragssétze fiir ihre
Mitglieder heraufzusetzen. Die Funktionére in den Selbstverwaltungs-

45 Die , Amtliche Gebiihrenordnung fiir Arzte“ (GOA) aus dem Jahre 1965
findet heute nur noch fiir wenige kleinere Kassen in der GKV Anwendung.
Mittlerweile gelten fiir die meisten Krankenkassen vertragliche Gebiirenord-
nungen (BMA fiir die RVO-Kassen und E-GO fiir die Ersatzkassen), die
zwischen den Kassenverbinden und der Kassenirztlichen Bundesvereinigung
ausgehandelt wurden. Vgl.: Liebold, Rolf: Abrechnung, Leistungsvergiitung
und Priifwesen, in: HiuBler, Siegfried: Die kassendrztliche Tatigkeit, Berlin,
Heidelberg, New York, 1980, S. 245 £f.

46 Vgl. Herder-Dorneich, Philipp: Sozialokonomischer Grundrif ...,
S. 366 - 369.
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organen der Krankenkassen sind jedoch eher an einer Expansion des
Kassenumsatzes interessiert. Zudem sind die EinfluBméglichkeiten der
Kassen auf die Leistungserbringung in den anderen Sektoren relativ
beschrankt.

Eine Beitragserhohung kann fiir die Versicherten einer Kasse unter
Umstidnden unmerklich erfolgen. So geht der Krankenversicherungs-
beitrag, bedingt durch das ,Lohnabzugsverfahren“, in der Summe der
Abziige durch die Sozialversicherung und die Einkommensteuer unter.
Die Beitragserh6hung kann z.B. durch eine gleichzeitige Einkommen-
steuersenkung wieder ausgeglichen werden. Unterstellen wir jedoch
eine Merklichkeit der Beitrdge, so konnen die Versicherten diese zum
AnlaB nehmen, ihre Nachfrage nach &rztlichen Leistungen zu senken.
Ein solches Verhalten mufl dem einzelnen Versicherten jedoch irratio-
nal erscheinen. Er kann nicht davon ausgehen, daf sein individuelles
kostenbewufites Verhalten in der Masse der Versicherten eine solche
Bedeutung erlangen wird, daB es wieder zu Beitragssenkungen kommt.
Es wird dem einzelnen hingegen rational erscheinen, fiir die gestiege-
nen Beitrdge hohere Leistungen hereinzuholen. Somit ist also eher
eine inverse Nachfragereaktion zu erwarten. Wenn schon hohe Bei-
trage bezahlt werden miissen, dann will man auch etwas davon haben.
Die Beitragserhohung fiihrt damit zu einer Nachfragesteigerung.

Wir kénnen davon ausgehen, daB die Arzte durch die Honorierungs-
verfahren, die ihnen Einkommensteigerungen bei Leistungsexpansion
ermoglichen, eine hohe Erfiillungsbereitschaft der Nachfrage gegen-
iiber zeigen. Die Verhaltensweisen von Leistungserbringern und Lei-
stungsempfangern im ambulanten Sektor fithren so zu weiter anstei-
genden Einzelleistungen. Der kumulative Proze der Leistungsinflation
findet einen erneuten AnstoB8.

d) Interferenz von Ausgabendynamik und Strukturdynamik

Bisher haben wir Wachstumsprozesse innerhalb eines gegebenen
Systems und Wachstumsprozesse der Struktur eines Systems getrennt
betrachtet. Wir kénnen jedoch anhand der langen Entwicklung der
Sozialpolitik verfolgen, wie sich systeminternes Wachstum und Wachs-
tum im Aufbau des Systems gegenseitig beeinflussen konnen*’. Wir
bilden hierzu das Modell eines einfachen sozialpolitischen Verbandes.
Ausgangspunkt sei eine kleine, primér organisierte Gruppe (Solidar-
gemeinschaft, Gewerkschaft). Da die Leistungen, die diese Gruppe be-
reitstellt, sich als attraktiv erweisen, vergroSert sich die Zahl der
Mitglieder. Das Wachstum der Mitgliederzahl sowie die Vielzahl und

47 Vgl. Groser, Manfred: Wachstum und Wandel der Verbénde, in: Herder-
Dorneich, Philipp: Zur Verbandsdkonomik, S. 205 - 218.
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Komplexitdt der sich stellenden Aufgaben l6sen nun im Inneren des
Verbandes eine Strukturdynamik aus; der innere Aufbau verédndert
sich. Die urspriinglich ehrenamtlich tdtigen Funktionére werden durch
das Wachstum ihres Verbandes iiberlastet und kénnen ihre Aufgaben
in der ihnen nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Zeit nicht mehr
funktionsgerecht wahrnehmen. Es ergibt sich also die Notwendigkeit,
vollberufliche Funktiondre mit den Aufgaben des Verbandes zu be-
trauen. Aus der urspriinglich priméren Gruppe wird so eine biirokra-
tische Organisation. Hierdurch wird der Verband in seinen Leistungen
noch effizienter, was ein weiteres Ansteigen der Mitgliederzahl nach
sich zieht (erneutes GroBenwachstum). Um die Leistungen zu finan-
zieren, werden Umlagen in Form von Beitrdgen von den Mitgliedern
erhoben. Dadurch wird nun die oben geschilderte Umlagedynamik aus-
gelost, aus der sich ein weiterer Anstieg der Ausgaben ergibt. Daraus
resultiert wiederum die Notwendigkeit einer weiteren Expansion des
biirokratischen Apparates; die Produktion und die Beitragseinziehung
miissen organisiert werden. Der Ausbau der Verwaltung setzt die Wir-
kungen der Verwaltungsdynamik in Gang; die Spitzenfunktionédre und
die Hierarchie der Biirokraten nidmlich erkennen, daB sie einkom-
mensmiflig, sowie prestige- und machtmiBig aufsteigen kénnen, in
dem Mafe, wie der Stellenkegel expandiert (Parkinsonsches Gesetz)%8.
Die Biirokraten werden deshalb ihrerseits die Ausgabendynamik for-
dern, um wiederum eine Ausweitung des Stellenkegels zu erreichen®.

An der Entwicklung der Krankenkassen innerhalb der Gesetzlichen
Krankenversicherung konnen wir die geschilderten Prozesse und ihre
sich selbst verstirkende Dynamik verfolgen3°.

In der Anfangszeit vor 1876 waren die Kassen noch sehr klein und
kaum leistungsfihig. Plotzlich auftretende Zahlungspflicht konnte die
Kassen zum Zusammenbrechen bringen. Als dann iiber das Hilfskas-
sengesetz regionaler Versicherungszwang eingefiihrt wurde, sind die
einzelnen Kassen sehr schnell angewachsen. Sie erreichten ein Volu-
men, das sie befdhigte, dem Gesetz der groSen Zahl zu entsprechen,
so daB groBere Risiken eingegangen werden konnten. Durch den
allgemeinen Versicherungszwang der Bismarckschen Sozialgesetz-
gebung 1883 kam es sowohl zu einem raschen Anstieg der Zahl der

48 Parkinson, C. Northcote: Parkinsons Gesetz, Stuttgart o.J.

49 Zu den Verhaltensweisen von Funktiondren in biirokratischen Organisa-
tionen vgl. auch: Roppel, Ulrich: Okonomische Theorie der Biirokratie, Frei-
burg i. Br., 1979, S. 80 ff.

50 Vgl. hierzu: Tennstedt, Florian: Soziale Selbstverwaltung, Geschichte
der Selbstverwaltung in der Krankenversicherung, Bd.2, Bonn o.J., sowie
Feige, Lothar: Sozialpolitische Analyse der Organisation von Interessen in
der Gesetzlichen Krankenversicherung, Diss., K6ln 1980.
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Kassen als auch zu einem weiteren Wachstum der durchschnittlichen
Mitgliederzahl. In der RVO wurden 1914 Mindestgrofen fiir Kassen
festgesetzt und damit das GroBenwachstum weiter angestoBen. Die
GroBe der Kassen zog automatisch Verwaltungsdynamik nach sich.
Die Kassenfunktiondre werden ja im allgemeinen nach der Anzahl der
Mitglieder bezahlt, sie verbinden deshalb ein direktes Einkommens-
interesse mit dem Wachstum der Kassen. Die Mitglieder kommen die-
sem Wachstumsproze3 mit einer verstirkten Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen, bedingt durch das Umlageverfahren, entgegen.

Das Beispiel zeigt, wie Ausgabendynamik und Strukturdynamik in-
terferieren und sich dabei gegenseitig aufschaukeln: Wachstum fiihrt
zu organisatorischer Umstrukturierung und organisatorische Anpas-
sung macht weiteres Wachstum moglich. Wiahrend das System so an
Volumen zunimmt, steigert sich gleichzeitig seine Komplexitit und
umgekehrt. Die Interferenz verstirkt die Dynamiken. In unserem Bei-
spiel wurde die Verstirkung der Dynamiken nicht als unangenehm
empfunden; im Gegenteil, das zunehmende Wachstum wurde als ,,so-
zialer Fortschritt® begriift. Man muB} indes auch damit rechnen, da8
Interferenz von Dynamiken sich zur Explosion aufsteigert; die einzel-
nen Dynamiken iiberlagern sich und ihre Selbstverstirkung wird so
intensiv, daB3 das daraus resultierende Wachstum unbeherrschbar wird.
Wir erhalten die Erscheinung der sogenannten , Kostenexplosionen“.

5. Die Kostenexplosion im Gesundheitswesen
als Folge von Interferenzerscheinungen

Zu welchen Auswirkungen die Interferenz mehrerer dynamischer
Prozesse fiir ein sozialpolitisches System fithren kann, wurde einer
breiteren Offentlichkeit am Beispiel der Ausgabenentwicklung der
GKV deutlich. In den Jahren 1970 - 1974 entwickelten sich hier rasch
anwachsende Expansionsraten, die von der Literatur bild als ,Kosten-
explosion im Gesundheitswesen“ bezeichnet wurden’!. Wir finden hier
Interferenzwirkungen vor, wie wir sie im theoretischen Teil in der
Figur 3 beschrieben haben. In ihrer Gesamtwirkung nehmen die ver-
schiedenen Dynamiken explosionsartige Ausma@e an.

Anfang der 70er Jahre ergab sich in Deutschland ein Konjunktur-
aufschwung, der Einkommenssteigerungen zur Folge hatte. Daraus

51 Die ,Kostenexplosion im Gesundheitswesen® wurde in der Offentlich-
keit erstmalig nach den Prognosen von Geifler diskutiert. Vgl. hierzu: Geif-
ler, Heinrich: Krankenversicherungs-Budget. Eine Voraussetzung der finan-
ziellen Entwicklung der gesetzlichen Krankenversicherung fiir die Jahre 1973
bis 1978 sowie eine Analyse der Entwicklung in den Jahren 1960 - 1973. Vgl.
auch: Siebeck, Theo: Zur Kostenentwicklung in der Krankenversicherung.
Ursachen und Hintergriinde, Bonn 1976, S. 70 £f.
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resultierte eine starke Beitragsdynamik. Grundlohndynamik, Pflicht-
grenzendynamik und Mitgliederdynamik interferierten in der Weise,
daB die Einnahmen der GKV iiberproportional stiegen. Durch die er-
wiahnte Anbindung der Beitrdge an die Einkommen erfolgt diese
Einnahmendynamik direkt, d. h. ohne time-lags (vgl. Tabelle 4).

Demgegeniiber folgt die Ausgabenexplosion der Einkommensent-
wicklung mit Zeitverzégerung. Sie wird durch eine besonders intensive
Gesundheitsaufkldrung verstdrkt, die in diesen Jahren erfolgt. Das
Ausgabenwachstum verteilt sich nicht gleichmiBig auf alle Sektoren.
Es konzentriert sich in besonders starkem MaBe auf den Krankenhaus-
sektor. Hier ist der Kostendruck durch ein Krankenhausfinanzierungs-
gesetz vermindert worden. Die Krankenhiduser, die sich aus Subven-
tionen ihrer Trédger bisher entscheidend finanzierten, bekommen jetzt
die Moglichkeit, die Kosten auf den Bund und die Krankenkassen zu
libertragen. Ein Nachholbedarf, der bisher durch die Subventionstra-
ger zuriickgehalten wurde, kommt zum Tragen. Nahezu ungehemmt
wird investiert und die Kosten werden weitergegeben.

Diese sektoral explosionsartigen Wachstumsraten iibertragen sich
nun auf die anderen Sektoren im System der Gesetzlichen Kranken-
versicherung. Diese versuchen, nachdem die jahrelang bestehende Kon-
stanz der Anteile der einzelnen Subsysteme an den Gesamtaufwen-
dungen aufgebrochen war, wieder eine Gleichstellung zu erreichen und
expandieren ebenfalls.

Solange die Einnahmen konjunkturbedingt anwachsen und die Aus-
gaben aufgrund des time-lags nur zégernd folgen, entsteht fiir die
Krankenversicherung noch keine Finanzierungsliicke. Dafl beide Dyna-
miken sich auf die Dauer nicht ausgleichen werden, ist allerdings schon
zu Anfang der 70er Jahre sichtbar. Als 1974, bedingt durch die Olkrise,
ein Konjunkturabschwung einsetzt, geht die Einnahmendynamik sehr
stark zuriick. Die kontraktive Mitgliederdynamik aufgrund der Re-
zession interferiert nun mit der schwindenden Grundlohndynamik,
was einen Einnahmenriickgang zur Folge hat. Die Zahl der Versicher-
ten auf der anderen Seite bleibt konstant. Das Anspruchsniveau bleibt
aufgrund der nur zégernden Anpassung des Nachfrageverhaltens in
bezug auf Gesundheitsgiiter zunédchst noch sehr hoch. Nur zdgernd
passen die Versicherten ihr Nachfrageverhalten an die verédnderte
Situation an. Die Wachstumsraten im Krankenhauswesen und die
daran orientierten Wachstumsraten in den anderen Sektoren halten
auch an. Daraus resultierte fiir die Jahre 1974 und 1975 eine Kosten-
explosion mit drohenden Defiziten.

Eine Entspannung erfolgte 1976 und 1977, als die Interferenzen sich
zu entzerren begannen. Die Einkommensdynamik hatte sich inzwi-
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schen, wenn auch auf niedrigerem Niveau, konsolidiert. Die auf die
Einnahmen wirkenden Dynamiken interferieren wieder in Richtung
liberproportional wachsender Einnahmen. Das Ausgabenwachstum
geht zuriick, da die Versicherten nun mit Zeitverzégerung ihr Nach-
frageverhalten anpassen. Als nun aufgrund der Empfehlungsverein-
barung zwischen Kassen und KBV die Bezugsgruppendynamik unter-
brochen wird, und die Dynamik im Krankenhaussektor sich ab-
schwicht, tritt eine generelle Dampfung ein. Aus den verschiedenen
Interferenzerscheinungen resultiert ein relativ rasch nachlassendes
Wachstum. Das Bild der Kostenexplosion verschwindet. Das geht so
weit, daB sogar einzelne Kassen ihre Beitridge geringfiigig senken kon-
nen. Innerhalb eines Jahres zeichnet sich jedoch ein unterer Wende-
punkt ab, neue Expansionserscheinungen treten auf.

Die ,Kostenexplosion im Gesundheitswesen“ hat uns die Notwen-
digkeit einer umfassenden theoretischen Analyse dynamischer Prozesse
aus dem Bereich der Sozialpolitik vor Augen gefiihrt. Gerade im Hin-
blick auf eine Einddmmung der Ausgabenentwicklung im Gesundheits-
wesen und auch in anderen sozialpolitischen Bereichen erscheint eine
Analyse der Ursachen und Auswirkungen von Wachstumsprozessen un-
bedingt erforderlich. Erst hierdurch wird den Politikern die Moglich-
keit gegeben, Steuerungsdefizite zu erkennen und geeignete Instru-
mente zur Kostenddmpfung einzusetzen.

IV. Ansatzpunkte zu einer dynamischen Theorie der Sozialpolitik

Wer seinen Blick fiir dynamische Prozesse schirft, wird eine Vielfalt
von Dynamiken gerade im Bereich der Sozialpolitik finden. Die Sozial-
politik der letzten 100 Jahre in Deutschland war von einer stiirmischen
Dynamik getragen. Woraus diese resultierte, das zu erkennen wird
um so notwendiger sein in dem Augenblick, in dem Kostenddmpfungs-
ziele zur Leitschnur der sozialpolitischen Strategie werden. In unserem
vorliegenden Beitrag konnte auf die Vielfalt der Ansatzpunkte hin-
gewiesen werden. Der Versuch, diese Vielfalt durch die Pointierung
von 4 dynamischen Typen (Ubertragungsmechanismen, Kumulation,
Strukturdynamik und Interferenz) zu ordnen, kann sicher nicht als
abgeschlossen betrachtet werden. Wichtig erscheint es, darauf hinzu-
weisen, daf fiir eine dynamische Theorie der Sozialpolitik zahlreiche
Anregungen aus der okonomischen Theorie ibernommen werden koén-
nen, daBB aber auf eigenstindige theoretische Arbeit nicht verzichtet
werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die wichtige Frage der Struk-
turdynamik, fiir die es in der Okonomik keine zureichenden Modelle
gibt.
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