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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist die Uberarbeitete Fassung eines Gutachtens, das
in den Jahren 1968 und 1969 im Auftrag der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften vom Rheinisch-Westfélischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
erstellt wurde. In diesem Gutachten wurde versucht, geeignete Methoden zur
Vorausschatzung des Aufkommens der in der Bundesrepublik Deutschland
erhobenen Steuern zu entwickeln und eine Prognose fiir das Jahr 1975 auf-
zustellen. Fur die damit verbundene finanzielle Unterstiitzung ist der Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften an dieser Stelle zu danken. Zu
Dank verpflichtet fiihlen sich die Verfasser dariiber hinaus allen Mitgliedern
des Arbeitskreises , Steuerschatzungen® beim Bundesminister der Finanzen.
Aus der Mitarbeit in diesem Gremium ergaben sich zahlreiche Anregungen zur
Verbesserung der Schatzmethoden.

Das Institut legt diese Arbeit einer breiteren Offentlichkeit vor in der Hoffnung,
der Planung der 6&ffentlichen Einnahmen zu gréBerer Durchsichtigkeit und
Nachpriifbarkeit zu verhelfen. Die damit verbundenen Fragen diirften insbe-
sondere flr die mittelfristige Finanzplanung und im Rahmen der geplanten
groBen Steuerreform von Interesse sein.

Essen, im August 1970

Rheinisch-Westfalisches Institut
fur Wirtschaftsforschung

Prof. Dr. Dr. h.c. Th. Wessels
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Vorbemerkungen

Das ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. Juni 1967 (StabG)“' verpflichtet die Regierungen von Bund und Lén-
dern, ,bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen die Erforder-
nisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten“ (§ 1 StabG).
Diese Forderung, durch die ein ,Minimum geplanter und rational erkennbarer
Wirtschaftspolitik (er-)zwungen werden soll*?, wird fir die Haushaltswirtschaft
des Bundes konkretisiert durch die Vorschrift des § 9 StabG, nach der in einer
funfjdhrigen Finanzplanung ,Umfang und Zusammensetzung der voraussicht-
lichen Ausgaben und die Deckungsméglichkeiten in ihren Wechselbeziehun-
gen zu der mutmaBlichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungs-
vermogens darzustellen“ (§ 9 Abs. 1 StabG) sind. Als Beitrag zu den damit
erforderlichen Bestrebungen, die Methodik der Steuerschatzungen weiter zu
verbessern®, und aufbauend auf einer Reihe bereits veréffentlichter Arbeiten*
soll der Versuch unternommen werden, den' Zusammenhang zwischen der
zukinftigen wirtschaftlichen Entwicklung und dem zu erwartenden Steuer-
aufkommen mittels geeigneter Methoden zu beschreiben. In einer solchen
mittelfristigen Betrachtungsweise, die einen Zeitraum von maximal finf bis
sieben Jahren umfaBt, muB sowohl von konjunkturellen wie von irreguléren

! ,Bundesgesetzblatt“ (im folgenden zitiert: BGBI), Teil |, Jg. 1967, S. 582.

2 A. Molier (Hrsg.), Kommentar zum Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft. Hannover 1968, S. 16.

3 Uber den Stand der Bemiihungen seitens des Bundesfinanzministeriums vgl. L. Wolkersdorf, Dis-
kussionsbeitrag in: Mittelfristige Finanzplanung. (Beihefte der Konjunkturpolitik, Heft 15.) Berlin 1968,
S. 105.

4 Vgl. etwa G. Hag 1, Aufko lastizitaten ausgewihlter Steuern in der Bundesrepublik
Deutschland 1950 - 1963. (Kieler Studien, Forschungsberichte des Instituts fir Weltwirtschaft an der
Universitat Kiel. Hrsg. v. E. Schneider. Nr. 85.) Tiibingen 1968. — J. Koérner, Methoden zur Voraus-
schatzung des Tabaksteueraufkommens. (Studien zur Finanzpolitik, hrsg. vom [fo-Institut flir Wirt-
schaftsforschung, Heft 4.) Miinchen 1967. — Derselbe, Methoden zur mehrjahrigen Vorausschatzung
des Biersteueraufkommens. (Ebenda, Heft 7.) Miinchen 1968. — Derselbe, Methoden zur mehrjahrigen
Vorausschétzung des Mineralélsteuerautfkommens. (Ebenda, Heft 11.) Miinchen 1969. — Derselbe,
Struktur und personelle Verteilung von Lohn und Lohnsteuer in der Bundesrepublik Deutschland seit
1950. (Ebenda, Heft 14.) Miinchen 1970. — J. P. Petersen und G. Spanakakis, Nettoumsatzsteuer und
Steuersatz. (Ebenda, Heft 6.) Miinchen 1970. — P. B. Spahn, Modell zur Vorausschéatzung des Lohn-
steueraufkommens in der BRD. (Forschungsbericht. Hrsg. vom Deutschen Institut fir Wirtschafts-
forschung.) Berlin 1970. — W. Albers, u. a., Sozialprodukt, 6ffentliche Haushalte und Bildungsausgaben
in der Bundesrepublik. Eine Projektion bis 1975. (Gutachten und Studien der Bildungskommission,
Nr. 5. Hrsg. vom Deutschen Bildungsrat.) Stuttgart 1968. — Daneben Untersuchungen des RWI, auf
die im einzelnen verwiesen wird (vgl. auch das Literaturverzeichnis auf S. 136 ff.).
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Schwankungen abstrahiert wie auch ein unverandertes Steuerrecht’ unter-
stellt werden.

Mit wachsendem zeitlichen Horizont nimmt aber das Fehlerrisiko seitens der
als exogen betrachteten gesamtwirtschaftlichen Daten stark zu, da der mittel-
fristige Wachstumsverlauf selbst noch unbekannt ist. Das gilt auch, wenn
— wie etwa im Fall der Zielprojektionen der Bundesregierung — die Realisie-
rung gewisser Eckwerte durch geeignete wirtschaftspolitische Mittel gewahr-
leistet sein kénnte. Um diese zusatzliche, nicht durch die Methode der Steuer-
schatzung bedingte Unsicherheit zu verdeutlichen, werden in der vorliegenden
Arbeit mehrere konsistent erscheinende gesamtwirtschaftliche Entwickiungs-
verlaufe unterstellt. Diese Alternativrechnungen sollen den Charakter von rei-
nen Trendprognosen haben und — bei relativ groBem Wachstumsspielraum —
die Konsequenzen der unterschiedlichen wirtschaftlichen Annahmen auf Ni-
veau und Struktur des Steueraufkommens aufzeigen.

Es hatte nahegelegen, zumindest als eine dieser Alternativen den in den

amtlichen Zielprojektionen® angestrebten Entwicklungsverlauf heranzuziehen.

Ansatzpunkt und Methodik der Zielprojektionen weichen jedoch von der fur

mittelfristige Steuerschatzungen geforderten Konzeption insoweit ab, als

hierin

— eine klare Trennung von konjunktureller und trendmaBiger Entwicklung
nicht vorgenommen bzw. bewuBt vermieden wird,

— einige steuerlich relevante GréBen aus ordnungspolitischen Zielsetzungen
heraus nicht Bestandteil der Zielprojektion sein kénnen (z. B. die Einkom-
mensverteilung).

Die Zielprojektionen sind ihrer Intention nach zwar konjunkturfrei, was auch
in den Erlauterungen zur ersten Projektion fiir den Zeitraum 1966 bis 1971 aus-
driicklich konstatiert wird: ,, Konjunkturschwankungen sind nicht berlicksich-
tigt, auch wenn Zahlen fiir einzelne Jahre angegeben werden’.“ Es wird also
eine konjunkturell bedingte Differenz zwischen Prognose und Realisation
zugelassen. Das trifft auch fiir die mit den Zielprojektionen eng verzahnte
Mittelfristige Finanzplanung zu: ,Eine Beriicksichtigung konjunktureller
Schwankungen wiirde schon an der mangelnden Vorhersehbarkeit konjunk-
tureller Wechsellagen (ber einen langeren Zeitraum scheitern“®, die Mittel-
fristige Finanzplanung soll ,,von kurzfristigen — insbesondere konjunkturel-
len — Gesichtspunkten (absehen) und sich ausschlieBlich an langerfristigen

5 Es werden grundsitzlich nur Steuerrechtsanderungen beriicksichtigt, deren Gesetzestexte vorliegen
und/oder deren finanzielle Auswirkungen bereits bekannt sind; insbesondere wird angenommen, daB
das Steueranderungsgesetz 1970 entsprechend den Beschlissen des Bundeskabinetts vom 7. Juli 1970
vorléaufig nicht verabschiedet wird. Vgl. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung”, Bonn, Nr. 93 vom 9. Juli 1970, S. 919.

6 Zuletzt fur den Zeitraum 1969 bis 1974, veréffentlicht in: Jahreswirtschaftsbericht 1970 der Bundes-
regierung, Anlage 3. Deutscher Bundestag, Drucksache (im folgenden zitiert: BT-Drucksache) V!/281,
S. 44 ff.

7 Jahreswirtschaftsbericht 1968 der Bundesregierung, Anlage 1. BT-Drucksache V/2511, S. 23.

8 A. Méller, Kommentar zum StabG, a.a.O., S. 128.
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wirtschaftspolitischen Zielen (orientieren)“®. Die nach den bisher veréffent-
lichten Projektionen fiir das Endjahr des Projektionszeitraumes angestrebten
wirtschaftspolitischen Zielkombinationen kénnen in der Tat als politisch defi-
nierte Gleichgewichtslagen apostrophiert werden. Sie divergieren in den ein-
zelnen Veroffentlichungen nur in Nuancen (vgl. Texttabelle 1), sieht man von
der Erhéhung der Preisannahme in der jiingsten Projektion (1969 - 1974) ein-
mal ab.

Tabelle 1: Zielwerte der bisherigen Projektionen
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung des Bundesministers fiir Wirtschaft

Zielprojektion

1966 - 71 | 1957 -72 | 1968 - 73 | 1969 - 74

Arbeitslosenquote in VH ............ 0,8 0,8 1,0 0,7-1,2
Durchschnittl. Zuwachsrate des Preisni-

veaus des Privaten Verbrauchs invH 1,0 1,0 1,8 20-25
Anteil des AuBenbeitrages am Brutto-

sozialprodukt in vVH .............. 1,0 1,5 2,0 1,5-20
Durchschnittl. Zuwachsrate des realen

Bruttosozialprodukts in VH ........ 4,0 4,0 4,2 40-45

Quelle: Jahreswirtschaftsbericht 1968 der Bundesregierung. BT-Drucksache V/2511, S. 23. — Der Bundes-
minister fir Wirtschaft, Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland, 1. Vierteljahr
1968, S. 8. — Jahreswirtschaftsbericht 1969 der Bundesregierung. BT-Drucksache V/3786, S. 37. — Jahres-
wirtschaftsbericht 1970 der Bundesregierung. BT-Drucksache VI/281, S. 44.

Der Zielprojektion fir das Endjahr wird das — in der Regel konjunkturell ver-
zerrte — Basisjahr gegeniibergestellt. Aus den ,tatsachlichen Abweichungen
im Basisjahr und der Hypothese der Realisierung der optimalen Zielkombina-
tion im Endjahr der Projektionsperiode ergeben sich Entwicklungsreihen fir
den Zeitraum selber“’. Diese ,Entwicklungsreihe“ ist aber logischerweise
keine echte mittelfristige Wachstumsrate mehr, sie wird stets in dem AusmaB
konjunkturell (antizyklisch!) verzerrt sein, in dem die tatsachliche konjunk-
turelle Lage im Basisjahr von der fiir das Endjahr angestrebten konjunkturellen
Lage abweicht. Dieses Problem wird sich solange ergeben, wie dem § 9 Abs. 3
StabG die Verpflichtung zur Anpassung der Finanzplanung auf das jeweils
laufende Kalenderjahr entnommen wird, denn damit wird jeweils nach Jahres-
frist ein neues, konjunkturell vom vorhergehenden abweichendes Basisjahr
herangezogen; der vermeintlich mittelfristige Verlauf also ceteris paribus
jedes Jahr neu formuliert.

9 Stabilitat im Wachstum. Jahresgutachten 1967/68. Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Stuttgart und Mainz 1967, TZ 184, S. 94.

10 Der Bundesminister fir Wirtschaft, Projektion der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung — Methode
und Verfahren. (BMWi-Texte.) Bonn 1969, S. 9.
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Dieser Effekt wird durch die unter anderem in der Zielprojektion 1967 bis
1972" praktizierte Methode der Restrechnung noch verstarkt. Hierbei werden
das am Ende des flinfjahrigen Projektionszeitraumes angestrebte und das in
den ersten beiden Jahren wahrscheinlich zu realisierende Niveau saldiert
und die sich ergebende Reststeigerung ermittelt. Auf diese Weise wird die in
§ 9 StabG offen gebliebene Frage, ob das Basisjahr als erstes Jahr des Plans
auf die gesetzliche Fiinfjahresperiode anzurechnen sei’, umgangen. ,Die
konjunkturpolitische Komponente der der Finanzplanung zugrunde liegenden
wirtschaftlichen und finanzwirtschaftlichen Leitgré8en kommt darin zum Aus-
druck, daB die Zuwachsraten ... sich ... bei der jahrlichen Anpassung fiir die
beiden ersten Planungsjahre faktisch auf Grund einer Vorausschatzung der
wahrscheinlichen allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ergeben und erst fir die
drei letzten Planungsjahre auf Grund der wirtschaftlichen Zielprojektion unter
langerfristigen Wachstums- und strukturpolitischen Aspekten ermittelt wer-
den™.“ So notwendig ein solches Vorgehen fiir die mehrjéhrige Finanzplanung
aus politischen Erfordernissen sein mag und so sinnvoll dies im Sinne einer
antizyklischen Finanzpolitik ist, die auf diese Weise gebildeten mehrjahrigen
Wachstumsraten sind in keinem Falle mittelfristiger Art, wie das nebenstehen-
de Schaubild am Beispiel der Zielprojektion 1968 - 1973 verdeutlicht: Es sei ein
durchschnittliches jéhrliches Wachstum in konstanten Preisen von + 4,2 vH
und, bei jahrlichen Preissteigerungen von + 1,8 vH, ein nominales Wachstum
von + 6,0 vH angestrebt. Wiirde beispielsweise in 1969 ein tatsdchliches
nominales Wachstum von + 9,0 vH und in 1970 von + 7,0 vH fiir wahrschein-
lich gehalten, so ergébe sich eine ,Gleitlandung von oben“; lagen die Werte
dagegen fir 1969 mit + 3,3 vH und fir 1970 mit + 4,0 vH unter dem Durch-
schnitt von + 6,0 vH, dann kdme es zu einer ,Gleitlandung von unten“. Die
Zuwachsrate im Zeitabschnitt 1971 bis 1973 ist im ersten Fall kleiner als im
zweiten Fall. Ein solches Ergebnis ist aber fiir mittelfristige Uberlegungen
untragbar.

Wegen der methodischen Schwierigkeiten, insbesondere bei der Wahl des
Basisjahres und der fehlenden Angaben fiir die Verteilungsrechnung, wurde
von einer Durchrechnung auf der Basis der Zielprojektionen abgesehen. Sie
bilden nurmehr Bezugspunkte fiir die Bildung einer oberen und einer unteren
Alternative der trendméBigen Entwicklung des Bruttosozialprodukts und sei-
ner Komponenten.

Neben diesen mittelfristigen Trendschatzungen werden zu Vergleichszwecken
auch Schétzungen fir 1969 und 1970 auf der Basis der tatsachlich eingetrete-
nen bzw. nach den neuesten Konjunkturschatzungen' zu erwartenden Ent-

11 Es ist allerdings zu beriicksichtigen, daB es sich hierbei um eine Fortschreibung der Zielprojektion
von 1966 bis 1971 handelt, also nicht um eine originare Berechnung.

12 vgl. A. Méller, Kommentar zum StabG, a.a.O., S. 127.

13 L. Wolkersdorf, Beziehungen zwischen Haushaltsplan und Finanzplanung unter besonderer Beriick-
sichtigung politischer und administrativer Aspekte. In: Mittelfristige Finanzplanung, a.a.O., S. 35.

14 Die Lage der Weltwirtschaft und der Westdeutschen Wirtschaft im Friihjahr 1970, abgeschlossen in
Berlin am 24. April 1970. Hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute. Bonn 1970.
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wicklung vorgenommen. Fir diese beiden Jahre liegen damit 3 Werte vor,
namlich jeweils zwei Trendwerte und ein Konjunkturwert. Damit soll gezeigt
werden, daB die hier vorgelegten Schatzmethoden sowohl zur mittelfristigen
Finanzplanung wie auch — mit gewissen veranderten Annahmen — zur kurz-
fristigen Haushaltsplanung herangezogen werden kénnen.

Eine weitere Vorbemerkung erfordert der Begriff der Steuerfunktion. In der
vorliegenden Arbeit wird die Entwicklung des Aufkommens einer einzelnen
Steuer in Abhangigkeit gesehen von geeigneten, meist makrodkonomischen
GroBen; durch Einsetzen der entsprechenden Daten fiir den Prognosezeitraum
1aBt sich damit das zukiinftige Aufkommen ableiten. Die verwendeten Funk-
tionen oder Schatzgleichungen sind jedoch haufig umfangreicher, als dies flr
6konometrische Analysen wiinschenswert und zulassig ist, weil die Entwick-
lung des Steueraufkommens in nicht geringem MaBe mitbestimmt wird durch
Rechtsdnderungen, exogen zu bestimmende Korrekturposten und sehr spe-
zielle Lag-Beziehungen. Unter diesen Voraussetzungen ist die Zahl der Zeit-
reihenwerte, die auf vergleichbarem Rechtsstand vorhanden sind oder ge-
schaffen werden, viel zu gering, um z. B. plausible Regressionsansétze zu be-
stimmen™. Die verwendeten Steuerfunktionen haben also den Charakter von
Schatzgleichungen mit einfachen additiven oder multiplikativen Verknipfun-
gen. Die Giite des Schatzverfahrens 148t sich daher auch nicht ex ante mit
Hilfe der bekannten Testverfahren bestimmen, sondern nur durch ex post-
Prognosen. Dieser Umstand zwingt jedoch wiederum zu weiterer Spezifizie-
rung der Schétzgleichungen, die erst abgebrochen werden kann, wenn die sich
ergebenden Relationen, Quoten oder Koeffizienten keine signifikanten oder
keine erklarbaren Schwankungen mehr zeigen. Die Entwicklung oder das
Niveau dieser GroBen, die den dkonometrisch zu bestimmenden Parametern
vergleichbar sind, werden fiir die Prognose als konstant unterstellt. Irregulare
Schwankungen sind in den Prognosewerten ex definitione nicht enthalten,
ebenso ist der Prognoseansatz so gewéhlt, daB konjunkturelle Schwankungen
nicht mehr auftreten.

Um den Rechenaufwand fiir eine grobe Steuerschatzung auf der Basis
anderer als der hier getroffenen Annahmen lber die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in méglichst engen Grenzen zu halten, werden in der vorliegenden
Untersuchung neben den ausfiihrlichen Schatzgleichungen zusatzlich Elastizi-
tatskoeffizienten und Belastungsquoten bestimmt, die eine Beziehung zwi-
schen dem Steueraufkommen und den groBen Aggregaten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung herstellen. Es darf jedoch kein Zweifel dariiber
bestehen, daB die Anwendung solcher Quoten und Elastizitaten, die selbst das
Ergebnis umfangreicher Schatzverfahren sind, auBerordentlich problematisch
ist:

15 Gegen die im sog. Krelle-Modell enthaltenen linearen Regressionsfunktionen 148t sich neben diesen
Einwdnden auch geltend machen, daB der Progressionscharakter der Einkommensteuer nicht addquat
berlicksichtigt werden kann. Vgl. W. Krelle, u. a., Ein Prognosesystem fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Bundesrepublik Deutschland. Meisenheim a. Gi. 1969, insbes. S. 284 ff.
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— Der zeitliche Verlauf der Koeffizienten ist nicht unabhéangig von dem der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. So wird etwa der Elastizitatskoeffi-
zient einer Progressionssteuer fir ein bestimmtes Jahr wesentlich von der
Niveaulage der Einkommensschichtung mitbestimmt, diese ist aber auch
von den Einkommenssteigerungen vergangener Jahre abhangig.

— Neben den im einzelnen getroffenen Annahmen Ulber die Entwicklung sind
auch jene Uber das Verhaltnis einzelner gesamtwirtschaftlicher Leitdaten
zueinander von Bedeutung, so z. B. iiber das Verhaltnis von Léhnen und
Gewinnen oder den Anteil der kérperschaftsteuerlichen an den gesamten
Einkommen der Unternehmen.

— Ineinigen Fallen, insbesondere bei den Veranlagungssteuern, ergeben sich
Nachwirkungen der jingsten Vergangenheitswerte auf die Prognosedaten;
ein Umstand, der auch in mittelfristigen Schatzungen nicht auszuschaiten
ist.

— Steuerrechtséanderungen bewirken nicht nur Steuerausfélle im Jahr des
Wirksamwerdens, sondern verursachen auch in spateren Jahren sowohl
Minder- wie u. U. auch Mehreinnahmen.

All dies bewirkt, daB die ausgewiesenen Belastungsquoten und Elastizitats-
koeffizienten nur fir das genau bezeichnete Jahr und unter den jeweils ge-
nannten Annahmen Giiltigkeit haben. Je nach der tatsachlichen Entwicklung
und der Tragweite der Annahmen werden die Koeffizienten daher in etwa ein-
bis zweijahrigen Abstdnden anhand der ausfiihrlichen Schéatzverfahren neu zu
bestimmen sein.



Erstes Kapitel

Die gesamtwirtschaftlichen Grundlagen

A. Zur Prognose der aligemeinen Wirtschaftsentwicklung

In ahnlicher Weise wie die Zielprojektionen sind auch die Sozialproduktsdaten
aus einer mittelfristigen Potentialschdtzung unter Vorgabe einer Preishypo-
these abgeleitet worden. Ausgangspunkt sind die vom Bundesministerium fir
Wirtschaft im Jahre 1968 verdffentlichten und bisher noch nicht offiziell
revidierten ,Perspektiven des Wirtschaftswachstums in der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahre 1980“’, aus denen unter Beriicksichtigung der in
der jungsten Vergangenheit festzustellenden Tendenzen eine Bandbreite
denkbarer wirtschaftlicher Entwicklungsverlaufe fiir den Zeitraum 1968 bis 1975
formuliert wird. Eine Entscheidung zugunsten einer niedrigeren oder, wie in
letzter Zeit verschiedentlich diskutiert’, héheren mittelfristigen Produktions-
entwicklung ist damit nicht verbunden.

Das in den Perspektivprojektionen als Basis gewahlte Jahr 1968 erscheint
angemessen, da die empirischen Werte fur diesen Zeitraum nur geringfligig
unter ihren Trendwerten lagen: Der tatsachliche Wert des Bruttosozialprodukts
lag 1968 um 1vH unter dem Wert des gleitenden Dreijahresdurchschnitts (1967
bis 1969) und um knapp 4 vH unter dem Wert des gleitenden Fiinfjahresdurch-
schnitts (1966 bis 1970; 1970 geschatzt). Von der Berechnung eines hypo-
thetischen, konjunkturfreien Basiswertes wurde daher aus praktischen Er-
wiégungen abgesehen®. Das Niveau des Basisjahres wurde mit jéhrlich gleich-
bleibenden alternativen Zuwachsraten bis zum Jahre 1975 fortgeschrieben.

1 Der Bundesminister flir Wirtschaft, Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland.
3. Vierteljahr. Bonn 1968, S. 1 ff. Wahrend der Drucklegung wurden die ,Perspektiven des Wirtschafts-
wachstums in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1985“ verdffentlicht. Vgl. Der Bundes-
minister fiir Wirtschaft, Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland. 3. Vierteljahr.
Bonn 1970, S. 1 ff.

2 Im Sog des Booms. Jahresgutachten 1969/70. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Stuttgart und Mainz 1969, S. 16 f. Ahnliche Uberlegungen werden in
jungster Zeit auch vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung angestellt. Vgl. Hoherer Wachstums-
spielraum fur die deutsche Wirtschaft. ,Wochenbericht" (hrsg. vom Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung), Berlin, Jg. 37 (1970), S. 155.

3 Alle Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir 1954 bis 1969 einschlieBlich nach An-
gaben des Statistischen Bundesamtes und dem Stande von Januar 1970. Vgl. ,Wirtschaft und Statistik",
Stuttgart und Mainz, Jg. 1969, Zahlenteil S. 556* ff.; — ,Statistischer Wochendienst", Stuttgart und
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Neben diese reinen Trendschdtzungen treten — soweit dies vertretbar er-
erscheint und ohne direkten Bezug zu diesen — auch Schatzwerte fir 1969
und 1970 unter Berlicksichtigung der konjunkturellen Situation. Die Angaben
werden fiir zusétzliche ex post-Schatzungen einzelner Steuern bendtigt; sie
machen das AusmaB der konjunkturellen Anspannungen in diesen Jahren
deutlich.

1. Die Entstehung des Sozialprodukts

Zur Analyse des gesamtwirtschaftliichen Wachstums wird die Entwicklung des
realen Bruttosozialprodukts definitorisch in eine Beschéaftigungs- und eine
Produktivitdtskomponente zerlegt:

1)) Y¥—w-B,

wobei unter Y;V das zu konstanten Preisen bewertete Bruttosozialprodukt
nach dem Marktpreiskonzept, unter B die Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer
und unter w die Produktivitdt zu verstehen ist. Die Beziehung (1) ist eine
Tautologie, denn die Produktivitat ist ihrerseits definiert als Bruttosozial-
produkt je im Inland beschéftigten Arbeitnehmer:
v¥

2) w=—p— -

Die BezugsgroBe ,beschéftigte Arbeitnehmer® (B) wurde gewahit, da nur fir
diese Erwerbspersonen nach Wirtschaftssektoren gegliederte Angaben aus
der amtlichen Statistik in der erforderlichen Tiefengliederung zur Verfligung
stehen®. Bei einem Vergleich mit amtlichen Zahlen ergeben sich daraus ge-
wisse Schwierigkeiten, denn in den Vorausschatzungen des Bundesministeri-
ums fir Wirtschaft wird die Produktivitdt im allgemeinen verstanden als
Bruttosozialprodukt je Erwerbstétigen, die Differenz ergibt sich aus der Ver-
anderung der Selbstéandigen und der mithelfenden Familienangehérigen.

Nach den Angaben der Perspektivprojektionen lassen sich jedoch die not-
wendigen Abstimmungen vornehmen:

Erwerbstatige Inlander

— Selbstandige

— mithelfende Familienangehérige

= Beschéftigte Arbeitnehmer, Inlander

+ im Inland erwerbstatige Auslander
abzliglich im Ausland erwerbstétige Inlander
= Beschéftigte Arbeitnehmer, Inland
Mainz, Jg. 1969, Beilage zu Heft 1/1970. Angaben fur 1970: eigene Berechnungen auf der Grundlage der
Gemeinschaftsdiagnose der Forschungsinstitute: Die Lage der Weltwirtschaft und der Westdeutschen

Wirtschaft im Frihjahr 1970, a.a.0.
4 Vgl. ,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1966, Zahlenteil S. 656*.
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Die Entwicklung der erwerbstatigen Inlander ist sowohl von demographischen
wie von dkonomischen Faktoren abhéangig. Nach der neuesten Vorausschét-
zung der naturlichen Bevdikerungsentwicklung des Statistischen Bundesamtes
wird die Wohnbevdlkerung vom 1. 1. 1968 bis zum 1. 1. 1975 um etwa 2,73 Mil-
lionen Personen zunehmen und damit im Endjahr (ohne Wanderungen, die als
6konomisch induziert betrachtet werden) 62,91 Millionen erreichen (vgl. Text-
tabelle 2). Die Erwerbsquote, definiert als Anteil der Erwerbspersonen an der
Wohnbevéolkerung, wird, wie aligemein angenommen, ais Folge einer ver-
anderten Altersstruktur und verldngerter Ausbildungszeiten im Prognosezeit-

Tabelle 2: Einwohner, Erwerbspersonen und Erwerbstétige

1975
1968 Alternative | Alternative
I Il
Wohnbevélkerung (ohne Wanderungen)

JDiIiNn1000 .......ciiiiiii 60 184 62910 62910
Anteil der Erwerbspersonen........ invH 44,3 42,6 42,6
Erwerbspersonen (ohne Wanderungen)

JDIn 1000 ........cviiiiiiii 26 665 26 800 26 800
Anteil der Arbeitslosen ............ in vH 1,2 1,2 0,7
Erwerbstatige Inldnder (ohne Wanderun-

gen) JD in 1000 ..............cuut. 26 342 26 480 26 610
Beschéftigte nichtdeutsche Arbeitnehmer

JDiN1000 .....oovviiiiiiiiiii 1019 1260 1690
Zunahme in 1000 ..........cooouunnnn.. - 240 670
Erwerbstatige Inlénder .................. 26 342 26720 27 280

Quelle: ,Wirtschaft und Statistik”, Jg. 1969, Zahlenteil S. 564*. — Statistisches Bundesamt, Sta-

tistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1969. Stuttgart und Mainz 1969, S. 36 und 130.
Eigene Schatzungen.

raum weiter absinken; in beiden Alternativen diirfte 1975 eine Erwerbsquote
von 42,6 vH erreicht werden®. Aus den Perspektivprojektionen wird die Arbeits-
losenquote von 1,2 vH in der unteren und 0,7 vH in der oberen Alternative ab-
geleitet; es ergeben sich Werte fiir die erwerbstétigen Inldnder von etwa 26,5
bis 26,6 Millionen Personen, ebenfalls ohne Beriicksichtigung der Wanderun-
gen iber die Grenzen des Bundesgebietes. Diese Erhéhung des inléndischen
Beschaftigungspotentials wird — da hier nur die Erwerbstéitigen interessie-

5 Dieser Wert stimmt bei Beriicksichtigung der definitorischen Unterschiede auch mit einer Voraus-
schatzung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung uberein. Vgl. W. Klauder und G. Kiihle-
wind, Projektion des Angebots an inldndischen Arbeitskraften in der Bundesrepublik Deutschland
tiir die Jahre 1973, 1975 und 1980. ,Mitteilungen aus der Arbeits- und Berufsforschung”, Stuttgart, Jg. 3
(1970), S. 10.
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ren — durch einfache Annahmen Uber die Erhéhung der beschéaftigten nicht-
deutschen Arbeitnehmer beriicksichtigt. Es wird angenommen, daB im Jahres-
durchschnitt 1975 knapp 1,3 Millionen Auslédnder im Fall der unteren bzw.
1,7 Millionen im Fall der oberen Alternative im Bundesgebiet arbeiten, das
bedeutet einen Zugang von 240 000 bzw. 670 000 Beschéftigten gegeniiber
1968. Entsprechend liegt die Zahl der erwerbstatigen Inlander 1975 zwischen
26,7 und 27,3 Millionen Personen (vgl. Texttabelle 2 und Tabelle® A 1, Spalte 1).
Die jahrlichen Veranderungsraten liegen mit + 0,2, bzw. + 0,5 vH pro Jahr
héher als die der Perspektivprojektion, das trendméBige Niveau des Jahres
1975 wird unter dem EinfluB der Hochkonjunktur bereits 1970 erstmals erreicht
werden.

Die Zahl der Unselbstandigen wird auch in Zukunft starker zunehmen als die
der Erwerbstatigen insgesamt. Es wird damit gerechnet, daB die Zahl der
Selbstandigen und der mithelfenden Familienangehd&rigen von 1988 bis 1975
um etwa ein Viertel abnehmen wird, so daB die Zunahme der abhéangig Er-
werbstatigen jeweils um 0,5 vH hoher liegen wird als die aller Erwerbstétigen
(vgl. Tabelle A 1, Spalten 3 und 4).

Der Pendlersaldo, d. h. der Saldo der im Inland erwerbstéatigen Ausldnder und
der im Ausland erwerbstatigen Inlander (,,Grenzgédnger“) wird mit dem 1968
erreichten Niveau fortgeschrieben. Damit ist auch die zukiinftige Entwicklung
der beschéftigten Arbeitnehmer im Inland bestimmt (Tabelle A 1, Spalten 6
und 7).

Als ProduktivititsmaBe werden sowoh! das Bruttosozialprodukt je Erwerbs-
tatigen wie auch je beschéftigten Arbeitnehmer untersucht und prognostiziert.
Entsprechend der divergierenden Entwicklung der beiden BezugsgréBen ist
auch die Spanne zwischen den Alternativen unterschiedlich: Die Zunahme des
Bruttosozialprodukts je Erwerbstatigen wird mit + 4,0 vH pro Jahr (Alterna-
tive ) bzw. + 5,4 vH pro Jahr (Alternative Il) angenommen, die entsprechen-
den Werte fiir das Produktionswachstum je unselbstandig Beschéftigten liegen
zwischen 3,5 vH und 4,6 vH (vgl. Tabelle A 1, Spalten 8 und 9). Die relativ hoch
erscheinenden Werte insbesondere der oberen Alternative sind im Zusammen-
hang mit der tatsachlichen Entwicklung in den Jahren 1969 und 1970 zu sehen.
Es handelt sich um unechte Durchschnitte aus je zwei Hochkonjunktur- und drei
Trendwerten.

Entsprechend Gleichung (1) ergibt sich damit ein Wachstum des Sozialpro-
dukts in konstanten Preisen von + 4,2 vH bei Alternative | und + 5,9 vH bei
Alternative Il fir den Zeitraum 1968 bis 1975 (Spalten 10 und 11).

In Anlehnung an die jiungste Zielprojektion (1969 - 1974) des Bundeswirt-
schaftsministeriums’ und in Anbetracht der relativ hohen Preissteigerungen
der Jahre 1969 und 1970 wurde die Entwicklung des Preisindex des Brutto-
sozialprodukts (,Deflator”, Tabelle A 1, Spalte 12) mit 1,8 vH bzw. 3,0 vH an-

6 Die Tabellen des Anhangs werden mit A1, A2. .. bezeichnet.
7 Vgl. S. 17.
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gesetzt und die jéhrliche nominale Zunahme des Bruttosozialprodukts (Y;"{’ )
mit + 6,0 vH in der unteren und knapp + 9,0 vH in der oberen Alternative er-
mittelt (Tabelle A 1, Spalten 13 und 14).

Aus dem nominalen Bruttosozialprodukt Y,f‘ ergibt sich nach Abzug der
Abschreibungen (D) und der indirekten Steuern (T'nq), vermindert um die Sub-
ventionen (Zy:), das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten (YF):

®3) YF =YX D (T q—2,) .

Die Vorausschéatzung der Abschreibungen erfolgt liber Elastizitatsbeziehungen
mit dem Bruttosozialprodukt und auf Grund der zu erwartenden Anderungen
des Kapitalbestandes. Es wurde mit einer zum Sozialprodukt leicht gedampft
verlaufenden Entwicklung gerechnet: im Fall der unteren Alternative mit einer
Elastizitat von 1,08 und im Fall der oberen Alternative von 0,90.

Die Entwicklung der indirekten Steuern wurde mit Hiife von vereinfachten An-
sétzen der hier entwickelten Schatzmethoden prognostiziert. Die gegeniiber
dem Sozialprodukt weniger groBe Wachstumsdifferenz erkléart sich aus der im
Prognosezeitraum voll wirksam werdenden Mehrwertsteuer und dem Abbau
der Investitionssteuer®. Die Subventionen wurden in Anlehnung an die Entwick-
lung des Staatsverbrauchs geschatzt.

Durch Saldierung geméB Gleichung (3) ergibt sich das Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten.

2. Verwendungdes Sozialprodukts

Die Entwickiung der nominalen Verwendungskomponenten des Sozialpro-
dukts unterliegt im System der Globalsteuerung in hohem MaBe den von den
staatlichen Instanzen formulierten Zielsetzungen. Aus diesen Griinden ist bei
allen Vorbehalten gegen die amtlichen Zielprojektionen zumindest ihre relative
Struktur hinsichtlich der Nachfragekomponenten zu beachten. Die Texttabelle 3
enthalt aus diesem Grunde eine Gegenlberstellung der in den einzeinen Ziel-
projektionen angestrebten jahresdurchschnittlichen Veranderungsraten der
wichtigsten Verwendungsaggregate und die in der vorliegenden Arbeit unter-
stellten entsprechenden GroBen.

Es zeigt sich, daB die in den neueren Zielprojektionen angestrebten Wachs-
tumsraten im allgemeinen in der Mitte des durch die Alternativen eingegrenz-
ten Spielraumes liegen. Dabei ist zu beachten, daB die jeweiligen Projektions-
zeitrdume unterschiedlich sind, insbesondere, daB die Zielprojektion 1969 bis
1974 auf einem konjunkturell hoheren Niveau basiert. Fir den Zeitraum von
1968 bis 1974 impliziert die Zielprojektion 1969 bis 1974 ein Wachstum des

8 Der fiir 1969 eingesetzte Konjunktur-Wert weicht von den in den Veréffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes vor der Revision genannten Zahlen ab, da hierin die Gewerbesteuer offensichtlich zu
niedrig geschatzt worden war.
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Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen von jahrlich + 7,6 vH, d. h. bei ver-
gleichbarer Basis liegt das gesamtwirtschaftliche Wachstum geméas der jiing-
sten Zielprojektion — wie auch das der meisten Aggregate hierin — tendenziell
mehr in der Nahe der Alternative Il.

Tabelle 3: Verdnderung der Nachfragekomponenten 1969—1975

Zielprojektion Alternative
| I}
Aggregat
1966 -71|1967-72 | 1968 -73 | 1969 - 74 | 1968 - 75 | 1968 - 75
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen
in vH
Privater Verbrauch + 49 + 53 + 65| + 7,0 + 65 + 89
Staatsverbrauch .. + 6,2 + 6,0 + 7,2 + 83 + 72 + 99
Bruttoanlage-
investitionen . ... + 5.1 +79 + 6,2 + 72 + 59 + 10,2
dav. Ausriistungen + 55 + 75 + 12,0
dav. Bauten ...... + 4,8 + 43 + 85
Ausfuhr .......... + 7,2 + 8.2 + 93
Einfuhr .......... +77 + 10,0 + 11,0
nachrichtlich
(in Mrd. DM): ..
Vorratsver-
anderungen .. + 56 + 5,8 + 70| + 82 | +112 + 125
AuBenbeitrag . .. + 57 +9,7 +106 | +123 | + 9,0 + 11,3
Bruttosozial-
produkt zu
Marktpreisen ... + 5,2 + 6,0 4 6,0 + 6,8 + 6,0 + 89
Quelle: Jahreswirtschaftsbericht 1968 der Bundesregierung. BT-Drucksache V/2511, S. 25. — Der

Bundesminister fir Wirtschaft, Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland. 1. Viertel-
jahr 1968. Bonn 1968, S.7. — Jahreswirtschaftsbericht 1969 der Bundesregierung. BT-Drucksache
V/3786, S. 37. — Jahreswirtschaftsbericht 1970 der Bundesregierung. BT-Drucksache VI/281, S. 47. —
Eigene Schatzungen.

Im folgenden sollen die Annahmen, die hinter den einzelnen Ansatzen des
mittelfristigen Verlaufs der Verwendungskomponenten stehen, dargelegt wer-
den. Auf eine Kommentierung der Werte fiir 1969 und 1970 soll dabei verzichtet
werden, da es sich hier um bereits realisierte bzw. wahrscheinlich eintretende
Entwicklungen handelt.
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a) Brutto-Anlageinvestitionen (I)

Die Vorausschatzung der Investitionen geht im Fall der unteren Alternative
von einer ab 1968 leicht sinkenden, im Fall der oberen Alternative von einer
steigenden Investitionsquote aus, definiert als Verhaltnis von Investitionen
zu Bruttosozialprodukt in vH. Bezieht man diese Entwicklung auf die der Unter-
nehmereinkommen’, dann impliziert dies einen steigenden Fremdfinanzie-
rungsanteil im Fall der unteren Alternative, wéhrend im Fall der oberen Alter-
native ein hdherer Verschuldungsanteil der Unternehmen zur Finanzierung der
Investitionen nicht erforderlich ist.

Das liberproportionale Wachstum im Fall der optimistischen Variante steht
im Ubrigen in Einklang mit den Annahmen der amtlichen Projektion. Der
retardierende EinfluB, der sich aus dem Abbau der Investitionssteuer im Pro-
gnosezeitraum ergibt, ist dabei bereits berlcksichtigt, und zwar — anders als
im Steuerrecht vorgesehen — in allen betrachteten Jahren in gleicher Hoéhe.
Hierfir war unter anderem die relativ groBe Spanne zwischen Steuerschuld
und Steueraufkommen in den Jahren 1968 bis 1969 maBgeblich™.

Der Aufteilung des gesamten Investitionsvolumens auf Bauten und Ausristun-
gen liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

— der verzégernde EinfluB der Investitionssteuer wird bei den Ausriistungen
starker eingeschatzt als bei den Bauten,

— dem Ausristungsboom der Jahre 1968 bis 1970 wird zun&chst ein relativer
Rickgang der Wachstumsraten folgen,

— im mittelfristigen Verlauf wird die Wohnbautatigkeit allméhlich zuriick-
gehen, die Zunahme der Bauinvestitionen wird sinken.

Insgesamt wird daraus auf einen vergleichsweise geringeren Anteil der Bau-
investitionen an den gesamten Investitionen von etwa 46,9 vH im Fall der
unteren und von 46,5 vH im Fall der oberen Alternative geschlossen; im Jahre
1968 hatte dieser Anteil noch 52,2 vH betragen. Jahresdurchschnittlich werden
demgeméaB die Ausriistungen zwischen 7,5vH und 12,0 vH und die Bauten
zwischen 4,3 vH und 8,2 vH wachsen.

b) Privater Verbrauch (C,,)

Die Entwicklung des Privaten Verbrauchs wird in allen Féllen wesentlich gleich-
maBiger eingeschétzt als die der Investitionen: die Elastizitéat in bezug auf das
Bruttosozialprodukt liegt bei oder nur geringfligig liber eins. Das ist sowoh!
durch die unterproportionale Entwicklung der Investitionen im Fall der unteren
Alternative wie auch durch die in der Zielprojektion angestrebte und daher in
beiden Alternativen angenommene Verminderung des AuBBenbeitrags bedingt.
Die mittelfristigen Wachstumsraten liegen dementsprechend bei + 6,5 vH
bzw. + 8,9 vH.

9 Vgl. S. 29.
10 Vgl. dazu auch S. 80.
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c) Staatsverbrauch (Cs)

Bei der Festlegung des Staatsverbrauchs ist die aus der Zielprojektion er-
kennbare und in der mittelfristigen Finanzplanung' ausdricklich formulierte
leicht Uberproportionale Entwicklung in allen Berechnungen durchgehalten.
Sie resultiert im wesentlichen aus hohen Ausgabesteigerungen im Bereich der
Sozialversicherung und der 6ffentlichen Investitionen, der Infrastruktur- und
Bildungsausgaben und wird durch verminderte Ansatze bei den sonstigen
Ausgaben nicht voll ausgeglichen. Fur die , pessimistische“ Version wird ein
Wert von + 7,2 vH und fir die , optimistische” Alternative ein Wachstum von
+ 9,9 vH angenommen.

d) Vorratsveranderungen (V)

Die Vorratsverédnderungen sollen gemaB der Zielprojektion des Wirtschafts-
ministeriums einen Anteil von 1 vH des Bruttosozialprodukts erreichen. Im Rah-
men der vorliegenden Schétzung, die im Jahre 1968 auf einem relativ hohen
positiven Saldo der Vorratsverdnderungen basiert, muB3 ein etwas hoherer
Anteil (etwa 1,3 vH des Bruttosozialprodukts) angenommen werden. Die ent-
sprechenden absoluten Werte liegen bei 11,2 Mrd. DM (untere Alternative),
bzw. 12,5 Mrd. DM (obere Alternative).

e) AuBenbeitrag (Ex-Im)

Der AuBenbeitrag soll nach der Zielprojektion im Endjahr einen Anteil von
1,5 bis 2,0 vH am Sozialprodukt aufweisen. Da auch hier der Basiswert des
Jahres 1968 weit Uber diesem Zielwert liegt, ist die fiir den gesamten Projek-
tionszeitraum sich ergebende Rate leicht nach oben korrigiert. Die Komponen-
ten des AuBenbeitrages werden unter Berlicksichtigung der durch die Ziel-
gréBe vorgegebenen starkeren Zunahme der Einfuhren aus einer Analyse der
Vergangenheitsentwicklung festgelegt: die Ausfuhren nehmen im Projektions-
zeitraum um 8,2 vH bis 9,3 vH zu, die Einfuhren um 10,0 vH bis 11,0 vH.

Eine Durchrechnung der Verwendungskomponenten auf der Grundlage der
hier getroffenen Annahmen findet sich in Tabelle A2 im Tabellenanhang.
Definitionsgemas gilt

@) YV =cC, +Csy +1+V+ (Ex-Im) .

3. Verteilungdes Sozialprodukts

Zielwerte liber die Entwicklung der Einkommensverteilung sind in den mittel-
fristigen Projektionen des Wirtschaftsministeriums nicht enthalten, um die
Autonomie der Tarifvertragsparteien nicht zu beeintrachtigen. Es dirfte daher
im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zweckmiBig sein, die Spanne

1 Finanzplan des Bundes 1970 bis 1974. Vgl. Finanzbericht 1971. Hrsg. vom Bundesministerium der
Finanzen, Bonn.
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der moglichen Entwicklungen der Faktoreinkommen relativ weit zu fassen. Aus-
gangspunkt ist dabei das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten, d. h. das Volks-
einkommen nach dem Inldnderkonzept; der Ubergang zu den steuerlich rele-
vanten Inlandseinkommen ergibt sich durch Abzug des Saldos der Erwerbs-
und Vermoégenseinkommen zwischen Inldandern und der ubrigen Welt (vgl.
Tabelle A 3, Spalte 7). Diese Einkommen werden definitionsgemaB auf Ein-
kommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdégen (Q) und Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit (L) aufgeteilt:

®) YF=Q+L

Eine Analyse des Anteils der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
am Nettosozialprodukt zu Faktorkosten in der Vergangenheit zeigt, daB die so
definierte Lohnquote tendenziell zwar gestiegen ist, aber mit sinkender Inten-
sitat. Fur drei konjunkturell vergleichbare Zeitraume ergibt sich folgende Ent-
wicklung:

1959/1964/1968: 59,6/64,3/64,2

1960/1965/1969: 60,4/65,1/65,3

1961/1966/1970: 63,5/66,4/67,1

1963/1967 . 64,1/66,6.

Unter der weiteren Annahme, daB die Entwickiung der Lohne weniger elastisch
auf Anderungen des Wachstums reagiert, wurde in der Prognose eine leicht
tiberproportionale Entwicklung (+ 6,0 vH) im Fall der unteren und eine leicht
unterproportionale Entwicklung (+ 8,7 vH) im Fall der oberen Alternative an-
genommen. Die Entwicklung der Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermogen ergibt sich dann als RestgréBe, die jahrliche Wachstumsrate im
Prognosezeitraum liegt zwischen 5,6 vH und 10,3 vH. Die Ergebnisse der Be-
rechnungen bis 1975 sind, zusammen mit den Konjunkturdaten fiur 1969 und
1970, in Tabelle A 3 enthalten.

Auf die Darstellung der Einkommensumverteilung, d. h. die Ableitung des ver-
figbaren Einkommens, wird verzichtet. Diese GroBe wéare zwar fiir Konsistenz-
prifungen mit den Verwendungskomponenten recht nitzlich, fir die Steuer-
schatzung aber zunéchst entbehrlich. Da alle Steuern als Elemente der Um-
verteilung liberdies erst das Ergebnis der Berechnungen sein kénnen'?, waren
zur Darstellung der Umverteilung neben Annahmen iiber die libertragenen Ein-
kommen iterative Berechnungen notwendig, deren Umfang in keinem Verhalt-
nis zum Erkenntniswert steht.

B. Die Entwicklung in den Wirtschaftsbereichen

Die Kenntnis der zukinftigen Branchenstruktur erhoht die VerlaBlichkeit der
Vorausschatzung bei einigen aufkommensstarken Steuern betrachtlich, da
beispielsweise die Anteile der Unternehmereinkommen, welche der progressi-
ven Einkommensteuer, und diejenigen Anteile, welche der proportionalen Kér-

12 Die Abschatzung der indirekien Steuern wurde dagegen, wie erwahnt, im Rahmen der Verteilungs-
rechnung durchgefihrt.
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perschaftsteuer unterliegen, in den einzelnen Branchen signifikant verschieden
in Struktur und Entwicklung sind. Weiter hat sich im Fall der Umsatzsteuer
ergeben, daB die Lieferungen an den Privaten Verbrauch, die umsatzsteuer-
befreit oder -begiinstigt sind, bestimmten Wirtschaftsbereichen zurechenbar
sind, so daB aus der Branchenstruktur Riickschlisse auf den durchschnittlichen
Steuersatz gezogen werden kdnnen. Die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
ist also fur

— die Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt,
— die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen

unmittelbar steuerrelevant.

Im System der Globaisteuerung 148t sich die Produktionsentwicklung der
Branchen primar aus der zum Teil staatlich beeinfluBten Struktur der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage ableiten, wahrend die Bestimmung der Gewinne
eine nach Wirtschaftsbereichen gegliederte Verteilungsrechnung voraussetzt.
Da aber einerseits die nachfrageinduzierten Produktionsentwicklungen mit den
auf der Angebotsseite wirksamen Tendenzen konfrontiert werden sollen und
andererseits die Einkommensverteilung ohne Uberlegungen zur Entwicklung
von Produktivitdt und Beschéftigung in den Branchen schwer abzuschéatzen
ist, werden neben den bereits genannten folgende Komponenten branchen-
weise differenziert und vorausgeschéatzt:

— Produktivitat,

— Einkommen je unselbstandig Beschaéftigten,

— Abhéangig Erwerbstatige,

— Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen,
— Abschreibungen,

— Indirekte Steuern, vermindert um Subventionen.

Die hier verwendeten Daten (lber die Entwicklung dieser GréBen in der Ver -
gangenheit sind selbst das Ergebnis umfangreicher, zum Teil grober
Schatzungen, da amtliche Zahlen in der gewiinschten tiefen Gliederung der
Wirtschaftsbereiche™ nicht verfiigbar sind. Um einer Uberinterpretation der
branchenweisen Vorausschatzung von Produktivitat, Beschaftigung und Volks-
einkommen zu begegnen, ist dariiber hinaus zu beachten, daB hier die Aus-
wirkungen der jeweils vorgegebenen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf
die Sektoren allein nach den in der Vergangenheit bereits deutlich erkennba-
ren Tendenzen abgeschatzt werden sollen und kénnen. In solchen ,Voraus-
rechnungen* ist also eine Umkehr oder abrupte Beschleunigung der bisherigen
Entwicklung im allgemeinen nicht bertcksichtigt (Ausnahmen z. B.: Bergbau,
Landwirtschaft).

Der fir alle Wirtschaftsbereiche formulierte Zusammenhang der MakrogréBen
gewahrleistet jedoch zumindest die 6konomische Plausibilitat der Schétzun-
gen. In der Tat kénnen etwa plétzliche Anderungen des Lohn-Produktivitéts-

13 Verzeichnis der Wirtschaftsbereiche s. S. 135.
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verhéltnisses, einer u. a. soziologisch und institutionell bestimmten Relation,
(Wettbewerbssituation, Gewerkschaftsmacht) als unrealistisch gelten.

1. Beitragzumnominalen Bruttoinlandsprodukt"

Zur Vorausschéatzung des in jeweiligen Preisen bewerteten Beitrages der Wirt-
schaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt wird von der Uberlegung ausgegan-
gen, daB die Produktion eines Wirtschaftszweiges mittelfristig von einer ent-
sprechenden Nachfrage nach den Giitern und Dienstleistungen dieser Branche
begleitet sein muB. Zur Feststellung geeigneter Abhangigkeiten ist zunéchst zu
untersuchen, welche Kategorien der Verwendung des Sozialprodukts mit der
Produktion der einzelnen Branchen im Zusammenhang gebracht werden kon-
nen. Hierzu werden u. a. die Input- und Output-Tabellen des Ifo-Instituts und
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung'® herangezogen. Dabei stelite
sich heraus, daB auch die Abhangigkeit einiger Wirtschaftszweige von der Ent-
wicklung nachgelagerter Produktionsstufen zu berucksichtigen ist. Die Quanti-
fizierung dieser Zusammenhénge erfolgte mit Hilfe von Nachfrageelastizitaten
(Angebotselastizitat in bezug auf die Nachfrage). Bezeichnet man mit Y,-, ¢ die
Veranderungsrate (in vH) des (nominalen) Bruttoinlandsprodukts der Branche
j im Jahre t, mit M,-, ¢ die Verdanderungsrate (in vH) der auf die Branche j ein-
wirkenden NachfragegroBe (Verwendungskomponente) im Jahre t und mit «;,
die Nachfrageelastizitdt der Branche j im Jahre t, so ergibt sich die Ver-
knipfung:

(6) wj g ==t fir j=1,2, ..., 16,25,26
Mi.i

oder

) Y =a;, M, fir j=1,2, ..., 16,25,26 .

Die Nachfrageelastizitat sagt also aus, um welchen Prozentsatz sich die Pro-
duktion eines Wirtschaftszweiges dndert, wenn sich die beeinflussende Nach-
fragegréBe um 1 vH andert. Die Veranderungsrate der Nachfragegr6Be kann
dabei im einfachsten Fall die Wachstumsrate nur eines Verwendungsaggrega-
tes des Bruttosozialprodukts sein, in anderen Fallen ist sie aus den Zuwachs-
raten mehrerer Verwendungsaggregate oder nachgelagerter Produktionsstu-
fen zusammengewichtet. Die Gewichte wurden gréBenordnungsméaBig aus den
erwahnten Input-Output-Tabellen gewonnen. Fiir die Vergangenheit lieB sich

14 Die folgenden Uberlegungen gehen auf mehrere Arbeiten von J. Fischer zuriick. Vgl. J. Fischer, Die
Ableitung der regionalen Branchenentwicklung aus gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen. ,Mit-
teilungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung*, Berlin, Jg. 19 (1968), S. 101 ff.
— Derselbe, Der trendmaBige EinfluB der gesamtwirtschaftlichen Nachfrageaggregate auf die sektorale
und regionale Produktion. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts flir Wirtschaftsfor-
schung”, Jg. 20 (1969), S. 249 ff.

15 Input-Output-Tabelle fur die Westdeutsche Volkswirtschaft mit vorlaufigen Ergebnissen fir 1961.
Teil 1: 1. Aufteilung der Produktion; Teil Il: 1. Aufteilung der Bruttoanlageinvestitionen. Hrsg. vom
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung. Miinchen 1964. — R. Krengel, R. Stédglin und H. Wessels, Jahrliche
Input-Output-Tabellen fiir die Bundesrepublik Deutschland fir den Zeitraum 1954 - 1960. ,Vierteljahres-
hefte zur Wirtschaftsforschung”, Berlin, Jg. 1968, S. 350 ff.
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die zeitliche Entwicklung der Elastizitdten gemaB Gleichung (6) aufzeichnen,
wobei zur Berechnung die Veranderungsraten der konjunkturbereinigten Pro-
duktions- und Nachfragewerte verwendet werden, um den trendmaBigen Ver-
lauf der Elastizitaten zu ermittein. Dieser Trend wurde unter Heranziehung wei-
terer Informationen Uber die betreffenden Branchen bis 1975 graphisch extra-
poliert. Die EinfluBgréB8en der Produktion der Wirtschaftsbereiche und der
quantitative Zusammenhang kénnen aus der Texttabelle 4 entnommen werden,
die eingesetzten unabhéngigen Variablen aus der Anhang-Tabelle A 2. Die

Tabelle 4: Elastizitaten der BIP-Beitrdage
der Wirtschaftsbereiche in jeweiligen Preisen
Prognostizierte Trendwerte

Wirtschaftsbereich EinfluBgroBe 1965 1970 1975
Land- und Forstwirtschaft .. Cor 0,350 0,325 0,300
Bergbau .................. BSP —0,075 | —0,139 | —0,150
Energiewirtschaft u. Wasser-

Versorgung .............. BSP 0,900 0,925 0,950

Chemie, Mineraldl-, Kunst-
stoff-, Gummi- und Asbest-

verarbeitung ............ BSP 1,200 1,250 1,300
Steine und Erden, Feinkera-
mik, Glas ................ J 0,950 0,975 1,000

Eisen- u. NE-Metallerzeugung,
GieBereien, Stahlverformung | 0,5 (J4) + 0,5 (Ey) 0,650 0,650 0,650

Stahl-, Maschinen- und Fahr-
zeugbau ................ 0,7 (J,) + 0,3 (Ex) 1,050 1,025 1,000

Elektrotechnik, Feinmechanik,
Optik, Musikinstrumenten-

bau ......... . ... BSP 1,000 1,000 1,000
Holz-, Papier-, Druckgewerbe BSP 1,175 1,200 1,225
Textil-, Leder- und Beklei-

dungsgewerbe .......... Cpr 0,850 0,850 0,850
Nahrungs- und GenuBmittel-

gewerbe ................ Cor 0,750 0,750 0,750
Baugewerbe Jg 0,975 0,975 0,975
Handel .................... 0,8(BSP) +0,2(J,,)| 1,000 1,000 1,000
Verkehr und Nachrichteniber-

mittlung  ........ ... 0,8(BSP) +0,2(J,,)| 0,800 0,800 0,800
Kreditinstitute und Versiche-

rungsgewerbe ............ BSP 1,450 1,550 1,650
Dienstleistungen .......... Cor 1,400 1,400 1,400
Private Organisationen ohne

Erwerbscharakter ........ - - - -
Staat .......... .. ... - - - -

Eigene Berechnungen.
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Prognoseergebnisse, die in gegenseitiger Abstimmung mit dem realen Brutto-
inlandsprodukt unter realistischen Annahmen iiber die Preisentwicklung aus
den Elastizitatsbeziehungen der Gleichung (7) errechnet werden, sind in der
Tabelle 7 enthalten. Tabelle A 8 enthélt die entsprechenden absoluten Werte.
Eine gewisse Schwierigkeit bringt der Systemwechsel bei der Umsatzsteuer
mit sich. Bei der Berechnung des Sozialprodukts werden seit 1968 vom Sta-
tistischen Bundesamt die Produktionswerte und die Vorleistungen der einzel-
nen Bereiche einschlieBlich Mehrwertsteuer verbucht, mit Ausnahme der
steuerfreien und nicht steuerbaren Umsétze. Wegen des sofortigen Vorsteuer-
abzugs auf Investitionen, der steuerrechtlich den Regelfall darstellt, bedeutet
dies, daB die Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt bei den Investitionsgiter
liefernden Bereichen um die von den Investoren geltend gemachten Vorsteuer-
betrage lberhoht und bei den investierenden Bereichen um die — wahrend
der Ubergangszeit zu leistende — Selbstverbrauchsteuer (, Investitionssteuer*)
zu niedrig ausgewiesen sind. In der Verwendungsrechnung werden die Investi-
tionen jedoch — soweit der Investor die Mdglichkeit des Vorsteuerabzugs hat —
ohne Mehrwertsteuer nachgewiesen, gegebenenfalls nach Erhéhung um die
Investitionssteuer. Das Bruttosozialprodukt der Verwendungsrechnung ist
damit — abgesehen vom Saldo der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen zwi-
schen Inlandern und der (ibrigen Welt — niedriger als die in der Entstehungs-
rechnung nachgewiesene Summe der Beitrage zum Bruttoinlandsprodukt, und
zwar um die Differenz zwischen dem Vorsteuerabzug auf Investitionen und der
abzufiihrenden Investitionssteuer. Dieser Differenzbetrag, der sich im Jahre
1968 auf 3,6 Mrd. DM belief, wird vom Statistischen Bundesamt global von der
Summe der Bruttoinlandsproduktbeitrdge abgesetzt. Eine Aufgliederung die-
ses Betrages wird flir wenig sinnvoll gehalten und wegen statistischer Schwie-
rigkeiten abgelehnt'. Damit begibt sich die amtliche Statistik jedoch der Még-
lichkeit, das Volkseinkommen und insbesondere das Unternehmereinkommen
in den Wirtschaftsbereichen zu berechnen. Fiir die vorliegende Untersuchung,
in der fir Zwecke der Einkommensteuerschatzung Zeitreihen fir die Gewinne
bendtigt werden, ist eine solche Konsequenz untragbar. Daher wurde im RWI
ein Verfahren zur Berechnung dieser sektoralen Beitrdge zum Bruttoinlands-
produkt erarbeitet”; die dort genannten Korrekturposten wurden von den
durch das Statistische Bundesamt berechneten sektoralen Bruttoinlandspro-
duktwerten abgezogen. Die in Tabelle A 8 enthaltenen Beitrdge zum Brutto-
inlandsprodukt addieren sich also, anders als in der amtlichen Statistik, zum
globalen Bruttoinlandsprodukt auf und erlauben so eine Berechnung des Ein-
kommens aus Unternehmertétigkeit und Vermégen'. Die Prognose bezieht

16 Vgl. Die Behandlung der Umsatz-(Mehrwert-)steuer in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
+Wirtschaft und Statistik”, Jg. 1968, S. 442,

17 A. Roth, Die Ermittlung des sektoralen Bruttoinlandsprodukts im System der Mehrwertbesteuerung.
»Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung®, Jg. 20 (1969), S. 325 ff.

18 Es muB allerdings darauf hingewiesen werden, daB bei dem hier gewahiten Vorgehen auch die
indirekten Steuern der Branchen zu korrigieren waren, hierfir liegen jedoch nur grobe Anhalts-
punkte vor,
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sich ausschlieBlich auf Produktionswerte, in denen die Investitionen netto
verbucht sind.

2. Produktivitat

Die nachfrageabhangige Produktionsschatzung wird ergénzt und kontrolliert
durch eine Analyse der Produktivitats- und Beschaftigungsentwicklung in den
Branchen. Zu diesem Zweck werden fir alle 18 Wirtschaftsbereiche einfache
lineare Regressionsgleichungen bestimmt, die auf der Basis der jahrlichen
Veranderungsraten die Branchenentwicklung in Relation zur Gesamtentwick-
lung zeigen (der Uber das jeweilige Symbol gesetzte Punkt verdeutlicht, daB die
GroBen als Veranderungsraten gemessen werden):

®) w; =a; +b;w firj=12,...,16, 25 26.

Damit wird abgeschéatzt, in welchem AusmaB die Produktivitatsentwicklung
eines Sektors in der Vergangenheit sowohl hinsichtlich der Reagibilitat als
auch hinsichtlich des Niveaus der durchschnittlichen Veranderung von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abgewichen ist und welche Tendenzen
fur die Zukunft zu erwarten sind. Aus den regressionsanalytisch bestimmten
Parametern a; und b; |48t sich unter Vorgabe der jeweiligen gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsrate w (vgl. Tabelle A 1, Spalte 14) durch Gleichung (8) die
voraussichtliche Veranderung der Branchendaten im Prognosezeitraum be-
stimmen. Die Ergebnisse fiir die einzelnen Sektoren sind in Tabelle A5 wie-
dergegeben.

3. Beschéaftigte

Aus Produktionsentwicklung und Produktivitat 148t sich unter Berlicksich-
tigung der Preisentwicklung die zu erwartende Anderung der Beschéftigung in
den Branchen abschatzen. Um diese Ergebnisse besser abzusichern, wird
auch hier der Zusammenhang zwischen gesamtwirtschaftlicher und branchen-
spezifischer Entwicklung untersucht, und zwar in einem mit Gleichung (8) for-
mal identischen Ansatz

©) Bj=a;+b;B firj=12, ..., 16,2526 .

Die Ermittlung und Prognose der Beschaftigten in den Wirtschaftsbereichen,
definiert als im Inland abhéngig Erwerbstatige, ist mit besonderen Schwierig-
keiten verbunden. Sie bestehen in erster Linie aus Zuordnungsproblemen bei
unstandiger Beschaftigung — z. B. bei mehrfachem Berufswechsel innerhalb
eines Jahres, Neueintritt in das Erwerbsleben oder Aufgabe einer selbstandi-
gen Tatigkeit (z. B. Landwirtschaft) — und bei der Umrechnung von den Be-
triebs- auf die Unternehmenseinheiten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung. Die fiir die vorliegende Untersuchung verwendeten Basiszahlen sind zu-
sammen mit den Prognoseergebnissen in Tabelle A 4 wiedergegeben.
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Fur jede der untersuchten Branchen muB die Definitionsgleichung
(1a) y¥. = w,.B; firj=12 ...,16,2526

erflllt sein, wobei Yj.” das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen, bewertet
zu Preisen von 1954, reprasentiert (vgl. Tabelle A 6). Der Vergleich mit der Ent-
wicklung des Bruttosozialprodukts zu jeweiligen Preisen (Tabelle A7 und A 8)
zeigt die unterstellten Preisveranderungen der Produktion der einzelnen Sek-
toren.

4. Abschreibungen

Die Ableitung des Volkseinkommens aus dem nominalen Sozialprodukt erfor-
dert die Kenntnis der Abschreibungen und indirekten Steuern der Wirtschafts-
sektoren. Der Gliederung der von der amtlichen Statistik veréffentlichten Ab-
schreibungen nach der hier erforderlichen Systematik der Wirtschaftszweige
liegt die Kapitalbestandsrechnung des RWI zugrunde”. Die in diesem Zusam-
menhang berechneten Abschreibungsbetrage beziehen sich zwar nur auf den
industriellen Bereich des verarbeitenden Gewerbes, es kann jedoch mit hin-
reichender Genauigkeit unterstellt werden, daB die Struktur der Abschreibun-
gen des Handwerks und des Sonstigen Produzierenden Gewerbes identisch
mit der fir die Industrie vorliegenden Struktur ist. Eine in ihrem AusmaB nur
schwer abzuschéatzende Fehlerquelle liegt allerdings darin, daB die Kapital-
bestandsrechnung zu Preisen von 1962 bewertet ist, so daB die Verschiebun-
gen der relativen Preise der Investitionsgiiter zwischen den Branchen nicht be-
ricksichtigt werden kénnen. Fir die Land- und Forstwirtschaft sowie fiir den
tertidren Bereich konnten die Angaben des Statistischen Bundesamtes tber-
nommen werden.

Die Prognose wurde in der bereits geschilderten Weise erstellt: es werden in
die Regressionsgleichung fiir die Abschreibungen Dinder Branche j

(10) D;=a;+b;D firj=12...,1625.26

die vorgegebenen gesamtwirtschaftlichen Veranderungsraten eingesetzt (ent-
sprechend Tabelle A 1, Spalte 14), die Branchenentwicklung errechnet und um
Struktureffekte bereinigt. Die Ergebnisse fiir die Sektoren sind in der Tabelle
A 9 nachgewiesen.

5.Indirekte Steuern

Die indirekten Steuern, die hier bereits gegen die Subventionen saldiert wer-
den, sind, ahnlich wie die Abschreibungen, gegeniiber den Zahlen der amt-
lichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fir das Produzierende Gewerbe

19 Ch. Thoben, Eine Kapitalbestandsrechnung fiir 30 Industriezweige der Bundesrepublik. ,Mitteilun-
gen des Rheinisch-Westfélischen Instituts flir Wirtschaftsforschung“, Jg. 19 (1968), S. 85.
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tiefer zu gliedern. Unterlagen hierzu liefert bislang nur die Input-Output-
Tabelle des lfo-Instituts flir 1961, so daB sich aus der strukturellen Konstanz
ein gewisses Fehlerrisiko innerhalb des Produzierenden Gewerbes ergibt. Die
Vorausschatzung verwendet die Gleichung

11 (Ting—2Zsy); = a; +b; (Tiy—2Zsy) firj =1,2,...16,25, 26;
hierbeiist ay=a;=...=a
b-l= b5= vee — bll‘

Fir die Bereiche Bergbau sowie Nahrungs- und GenuBmittelindustrie wurde
die Vergangenheitsentwicklung extrapoliert, da hier Sondereinflisse spiirbar
sind.

In die Prognose gehen die vorausgeschatzten Werte gemas Tabelle A 1, Spal-
ten 18 und 20, ein. Die Ergebnisse fiir den Prognosezeitraum sind zusammen
mit den ex post-Daten in der Tabelle A 10 enthalten.

6. Volkseinkommen

Die branchenmaéBige Entwicklung des Volkseinkommens — nach dem Inlands-
konzept — |&Bt sich aus den jetzt vorliegenden Daten und dem absoluten
Niveau der Variablen im Basisjahr mittels der Identitat

(3a) YF = Yil'_ D—(Tna—2Zsy)

ermitteln. (Vgl. Tabelle A 11).

7.Einkommenausunselbstdandiger Arbeit
undjeabhangig Erwerbstatigen

Zur Bestimmung der Einkommen je abh&ngig Erwerbstétigen in den Wirt-
schaftsbereichen wurde eine einmalige Berechnung des Statistischen Bun-
desamtes erweitert und fortgefiihrt, in der fiir die Jahre 1950 bis 1964 die Ent-
wicklung der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit dargestellt wurde®. Der
tieferen Gliederung, besonders im Verarbeitenden Gewerbe, und der Fort-
schreibung liegen die Lohn- und Gehaltsstrukturerhebung von 1966, die Indu-
strieberichterstattung in der Abgrenzung nach Unternehmen, der Nachweis der
Bruttowochenverdienste im Handwerk sowie die Tarifentwicklung beim Staat
und den Gebietskdrperschaften zugrunde. Die jahrlichen Veranderungsraten
der gesamten Einkommen aus unselbstandiger Arbeit gibt die Tabelle A 13,
die entsprechenden Angaben je beschéftigten Arbeitnehmer die Tabelle A 12
wieder.

20 G. Hamer und H. W. Richter: Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit und Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermogen nach Wirtschaftsbereichen. ,Wirtschaft und Statistik®, Jg. 1966, S. 537 ff.
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Die Vorausschatzung der Pro-Kopf-Einkommen bedient sich wiederum der
linearen Regressionsbeziehung zwischen Gesamtentwicklung und branchen-
spezifischem Wachstum:

(12) ij=a;+b;1 fiirj=12...,162526.

Es Uberrascht nicht, daB die Korrelationskoeffizienten in diesem Fall alie relativ
hoch® und die Variationskoeffizienten, die das AusmaB der nicht erklarten
Streuung der Werte messen, niedrig sind. Die Griinde dirften in der relativen
Konstanz der Lohnstruktur, bedingt durch die starke Interdependenz der Wirt-
schaftszweige, liegen und zur Zuverldssigkeit der Schatzung des Einkommens
aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen beitragen (vgl. unten Ziffer 8).

Die Vorausschatzung der Einkommen je abh&ngig Erwerbstatigen erfolgt mit
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten von + 8,7vH im Fall der oberen
sowie mit + 5,9 vH im Fall der unteren Alternative (vgl. S. 30). Die Beschaftig-
tenentwicklung wurde, wie erwahnt, mit + 0,7 bzw. + 1,2 vH angenommen
(vgl. auch Tabelle A 1, Spalte 7).

Die Ergebnisse der Vorausschatzung kénnen wiederum den Tabellen A 12
und A 13, die die Zuwachsraten in branchenméBiger Differenzierung zeigen,
entnommen werden.

8. Einkommenaus Unternehmertatigkeit
undVermdégen

Als AbschiuB der branchenweisen Differenzierung 148t sich nunmehr mittels
der Identitat das Unternehmereinkommen

F e
(5a) Q=Y/-L; firj=12 ..., 16,2526

aus Volkseinkommen (YF) und Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit (L)
ermitteln. Diese Berechnung ist indessen nicht unproblematisch; es gehen
hierin alle Schatz- und Rundungsfehler ein, was sich besonders in den Wirt-
schaftsbereichen mit relativ geringem Anteil des Einkommens aus Unterneh-
mertétigkeit und Vermdgen (z. B. Staat, Private Haushalte und private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter) stérend bemerkbar? macht und, wie die Er-
gebnisse in den Tabellen A 14 und A 15 zeigen, zu irreguldr schwankenden
Veranderungsraten fiihrt.

21 Nur ein einziger der 18 Korrelationskoeffizienten liegt unter 0,5, die Mehrzahl hingegen bei 0,8.
Bei der Wiirdigung dieser Ergebnisse ist zu beachten, daB die Berechnung auf — gegeniiber absoluten
Zahlen wesentlich sensitiveren — Zuwachsraten beruht.

22 So kénnen sich im Extremfall aus einer Fehlschatzung von 0,05 vH bei der Zuwachsrate der
Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit Abweichungen von fast 10 vH beim Einkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermogen ergeben. In der vorliegenden Schétzung wird jedoch stets bereits die
zweite Stelle nach dem Komma gerundet.
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Zweites Kapitel

Die Vorausschatzung einzelner Steuerarten

A. Lohnsteuer

Der Lohnsteuer als wichtigster Sonderform (Gliedsteuer) der allgemeinen
Einkommensteuer unterliegen gemaB § 2 Abs. 3 und 4 EStG die Einkiinfte aus
nichtselbstandiger Tatigkeit, die definiert sind als UberschuB der Einnahmen,
d. h. der Léhne, Gehélter und Ruhegelder, liber die Werbungskosten. Durch
Abzug von Sonderausgaben und nach Ausgleich mit Verlusten ergibt sich das
steuerpflichtige Einkommen, nach dem sich — wie bei der veranlagten Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer — die Steuerschuld grundsatzlich bemiBt.

Im Unterschied zur Einkommensteuer wird die Lohnsteuer jedoch durch Quel-
lenabzug vom Arbeitgeber erhoben (§ 38 Abs. 1 EStG); dazu werden auf den
Arbeitslohn Lohnsteuertabellen angewendet, in die fiir Werbungskosten und
Sonderausgaben Pauschbetrége eingearbeitet sind und die Familienstand und
Kinderzahl durch Bildung von Steuerklassen beriicksichtigen (§ 39 EStG).

Diese urspriinglich steuertechnisch bedingte Verselbstédndigung der Lohn-
steuer fuhrte auch zur Bildung eigener Begriffe:

— den einkommensteuerrechtlichen Einkiinften entspricht der steuerpflichtige
Bruttolohn;

— steuerfreie Abzugsbetrage sind die die Pauschbetrdge ubersteigenden
Werbungskosten, Sonderausgaben, Freibetrdge fiir auBergewéhnliche
Belastung, 6ffentlich-rechtliche Pensionen usw., soweit diese auf Antrag in
die Steuerkarte des Steuerpflichtigen eingetragen wurden.

Fiir das Steueraufkommen ist letztlich der Saldo aus steuerpflichtigem Brutto-
lohn und steuerfreien Abzugsbetragen maBgebend, wenn die im Lohnsteuer-
ausgleich geltend gemachten Abzugsbetrdge einbezogen werden: es ergibt
sich das zu versteuernde Einkommen.

Fir die Bestimmung der Lohnsteuer aus dem gesamtwirtschaftlichen Daten-
kranz ist nun wichtig, daB keiner der Begriffe Bruttolohn, Einkommen oder Ein-
kiinfte unmittelbar denen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ent-
spricht. Hier werden nur diejenigen Einkommen nachgewiesen, die den un-
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selbstandig Beschéftigten aus ihrer Beteiligung am ProduktionsprozeB zu-
flieBen, wahrend dort auch Teile des Ergebnisses der Einkommensumvertei-
lung in die Steuerpflicht einbezogen sind. Deshalb ist neben der Bestimmung
der Tarifelastizitat der Einkommensteuer zumindest fiir langfristige Analysen
eine genaue Abgrenzung der Bemessungsgrundlage der Lohnsteuer vorzu-
nehmen.

1. DasderLohnsteuer
unterliegende Volkseinkommen

Ausgehend vom Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit nach dem In-
landskonzept — der Besteuerung unterliegen zur Vermeidung von Doppelbe-
steuerung nur die inldndischen Einkiinfte — sind zun&chst die steuerfreien
Arbeitgeberbeitrage zu 6ffentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung (An-
gestellten- und Arbeiterrentenversicherung, Krankenversicherung, Arbeits-
losenversicherung, bis 1969 einschlieBlich ArbeitgeberzuschuB zum Kranken-
geld der Arbeiter) abzusetzen. Das Ergebnis ist die volkswirtschaftliche Brutto-
lohn- und Gehaltsumme (vgl. Tabelle A 16, Spalten 4 und 5). Werden die Be-
amtenpensionen, die im Gegensatz zu den Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen Ein-
kommensibertragungen steuerpflichtig sind, fiir die aber auf Antrag ein Frei-
betrag in Anspruch genommen werden kann, hinzugerechnet, so ergibt sich
der Teil des Volkseinkommens, der der Besteuerung unterliegt (L;) (vgl. im
Anhang die Tabelle A 16, Spalten 8 und 9 sowie Tabelle A 17, Spalten 1 und 2).
Fir den Prognosezeitraum wird mit einer jahrlichen Zuwachsrate der Einkom-
men aus unselbsténdiger Arbeit von + 12,5 vH in 1969 und + 16,5 vH in 1970
sowie von + 8,7 vH fiir den Fall der oberen Alternative und von + 6,0 vH im
Fall der unteren Alternative fiir 1969 bis 1975 gerechnet. Zur Vorausschatzung
der Arbeitgeberbeitrage zu offentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherung
ist anzunehmen, daB als Folge der allgemeinen Lohnentwicklung die Versiche-
rungspflichtgrenze in der Angestellten-Rentenversicherung jahrlich um etwa
100 DM steigt (von 1972 auf 1973 um 200 DM) und der Beitragssatz im Jahre
1972 letztmals angehoben wird'. Die neuesten Berechnungen des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung konnten nicht mehr eingearbeitet
werden, da das Sozialbudget 1969 noch nicht vorlag®. Beziiglich der Voraus-
schatzung der Beamtenpensionen wird ein leicht unterproportionaler Anstieg
entsprechend der Entwicklung in der Vergangenheit angenommen. Die Er-
gebnisse der Vorausschatzung fiir das der Lohnsteuer unterliegende Volks-
einkommen weichen von der Vorausschitzung des Einkommens aus nicht-
selbstandiger Tatigkeit wenig aber mit eindeutiger Tendenz ab, wie die in
Tabelle A 16 dargestellten Berechnungen zeigen.

1 Vgl. Sozialbudget 1968 der Bundesrepublik Deutschland. Hrsg. vom Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung. Bonn 1969, insbes. S. 220 ff.

2 Das Sozialbudget 1869/70 ist inzwischen als Teil B des Sozialberichts 1970 verdffentlicht worden.
BT-Drucksache V1/643.
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2.Zuversteuerndes Einkommen

Informationen Uber die Struktur der Steuerpflichtigen kénnen den Lohnsteuer-
statistiken insbesondere fir 1961 und 1965° entnommen werden. Aus diesem
Grunde wird in Tabelle A 17 das der Lohnsteuer unterliegende Volkseinkom-
men dem steuerpflichtigen Bruttolohn entsprechend den Nachweisungen in
den Lohnsteuerstatistiken 1961 und 1965 gegeniibergestelit. Der Quotient
beider GroBen ist die in Tabelle A 15, Spalte 3, nachgewiesene Besteuerungs-
quote A1, die begrifflich als ,Steuermengenelastizitat* zu interpretieren ist‘.
Diese Relation zeigt das AusmaB

— der Erfassung der Lohnsteuerkarten und des darauf eingetragenen Brutto-
lohns in der Lohnsteuerstatistik,

— der steuerfreien Einnahmen (§ 3 EStG, §§ 2 bis 6 LStDV),
— der Pauschbesteuerung.

Unter der Annahme, daB die Besteuerungsquote %, sich nicht mehr wesent-
lich erh6hen wird, ergibt sich der steuerpflichtige Bruttolohn Lz im Zeitpunkt t
aus dem lohnsteuerpflichtigen Volkseinkommen L;

(13) LL,t = ll,t‘Lt‘

Die steuerfreien Abzugsbetrage konnten fiir 1965 direkt, fir 1961 nach zusatz-
lichen Schatzungen den Lohnsteuerstatistiken entnommen werden. Die Ent-
wicklung der Abzugsbetrage im Zeitablauf wird beeinfluBt durch

— die Entwicklung der Bruttoléhne,
— einkommensunabhéngige Komponenten,
— Rechtsanderungen seit 1962.

Es wird angenommen, daB die Abzugsbetrdge zu etwa 75 vH einkommens-
abhangig reagieren, d. h. im gleichen MaBe wie die Bruttolohne wachsen (vgl.
Tabelle A 18 des Tabellenteils). Unter Beriicksichtigung der noch zu quantifizie-
renden Rechtsdnderungen zeigt die Analyse der verbleibenden, als einkom-
mensunabhangig definierten Bestandteile derzeit noch ein liberproportionales
Wachstum. Hierin diirfte die wachsende Neigung zu héheren Vorsorgeleistun-
gen auf freiwilliger Basis (Kranken- und Lebensversicherungen u. a.) zum Aus-
druck kommen. Ein unbegrenztes Wachstum wird jedoch auszuschlieBen sein;
die zeitliche Entwicklung wird daher als Summe aus einem konstanten Sockel-
betrag und einem mit konstanten absoluten Werten wachsenden Betrag gebil-
det, so daB die relativen Zuwachsraten der einkommensunabhéngigen Abzugs-
betrage sinken.

3 Statistisches Bundesamt, Lohnsteuer. (Fachserie L: Finanzen und Steuern, Reihe 6: Einkommen
und Vermdgensteuern, I1.) Stuttgart und Mainz 1961 und 1965.

4 Vgl. hierzu R. A. Musgrave, Finanztheorie. Tibingen 1966, S. 472, und W. Albers, Die automatische
Stabilisierungswirkung der Steuern. ,Jahrbiicher fir Nationalokonomie und Statistik”, Stuttgart, Bd. 180
(1967), Heft 2 bis 5, S. 109 f.
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Um den EinfluB der Steuergesetzgebung darzustellen, muB die Veranderung
der Steuerabzugsbetrage abgeschétzt werden, und zwar sowohl im Jahr der
Rechtswirksamkeit der Steuerdnderung wie auch in den folgenden Jahren’.
Aus Vereinfachungsgriinden wird angenommen, daB die Abzugsbetrage sich
nur in dem MaBe sofort &ndern, in dem von der betroffenen Gruppe von Steuer-
pflichtigen mutmaBlich Freibetrage in Anspruch genommen werden, daB3 die
Abzugsbetrage im folgenden Jahr voll wirksam werden und im weiteren Ver-
lauf einkommensabhangig wachsen (vgl. Tabelle A 18). Die Ungenauigkeit, die
daraus resultiert, daB dem Steuerpflichtigen zustehende Freibetrage erst nach
Jahren beantragt werden — etwa im Zusammenhang mit einem spéter be-
antragten Freibetrag — kann nicht ausgerdumt werden, dirfte aber aufkom-
mensmaBig kaum ins Gewicht fallen. Als Gesamtsumme ergeben sich fiir jedes
Jahr die steuerfreien Abzugsbetrage Ay, ;, die von den Bruttolhnen abzuzie-
hen sind, um zum zu versteuernden Einkommen zu gelangen:

(14) Ly ,=Lp—AL;
und unter Verwendung von Gleichung (13) ergibt sich:

(15) Ly =21L—AL,,

Das zu versteuernde Einkommen L, , ist mit dem entsprechenden Einkommen
der veranlagten Steuerpflichtigen in etwa vergleichbar, wobei allerdings die
unterschiedliche Behandlung der Kinderfreibetrage nicht vernachléssigt wer-
den darf®.

3. Steuerschuld

Der Progressionswirkung des Einkommensteuertarifs, die darin liegt, daB
héhere und steigende Einkommen (iberproportional mit Lohn- bzw. Einkom-
mensteuer belastet werden, ist durch Bestimmung einer Tarifelastizitat ¢
Rechnung zu tragen. Dieser Koeffizient, dem im Ergebnis der Steuerschétzung
entscheidende Bedeutung zukommt, ist definiert als Quotient aus der Zuwachs-
rate der Steuerschuld und der Verédnderungsrate des steuerpflichtigen Einkom-
mens. Zu seiner Berechnung wurde ein im RWI entwickelter graphischer L6-
sungsansatz’ umgeformt und algebraischer Behandlung zugénglich gemacht,
ohne daB das Grundprinzip dabei angetastet wurde. Insbesondere wurde wie-
der davon ausgegangen, daB sich die totale Tarifelastizitat der Lohnsteuer aus

5 Es handelt sich um eigene Schiatzungen fiir Ab z u g s betrage; die Ergebnisse konnen nicht un-
mittelbar den Steuer ausfallschiatzungen des Bundesfinanzministeriums gegenibergestellt wer-
den. Vgl. Finanzbericht 1961 und folgende Jahre. Hrsg. vom Bundesministerium der Finanzen, Bonn.

6 Aus diesem Grunde wird eine gemeinsame Schichtung aller Einkommensbezieher meist vom Ge-
samtbetrag der Einkiinfte aus vorgenommen.

7 Vgl. H. Gérgens, Die Ermittlung der Lohnsteuer und ihre Aufkommenselastizitdt durch Schich-
tungsgeraden. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung”, Jg. 19
(1968), S. 161 ff. Der dort verwendete Begriff der Aufkommenselastizitat ist identisch mit der Tarif-
elastizitat im hier verwendeten Sinne.
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der Uberlagerung unterschiedlicher, aber systematischer Bewegungen der
Elastizitaten fiir die einzelnen Steuerklassen ergibt, so daB ohne Disaggregie-
rung die Uberlagerungswirkung nicht zu bestimmen ist.

Daher kann die Fortschreibung von empirischen Totalelastizitaten zu falschen
Ergebnissen fiihren. Vielmehr muB — bei vorgegebener Lohnsteuer je Be-
schéaftigten — die kinftige Verteilung der Steuerpflichtigen auf die einzelnen
Lohngruppen (Lohnpyramide) fiir jede Steuerklasse und jedes Jahr neu be-
rechnet werden. Die Multiplikation der ermittelten Anzahl von Steuerpflichti-
gen in den einzelnen Lohngruppen einer jeden Steuerklasse mit der lohn-
gruppenspezifischen Steuerbelastung ergibt die Lohnsteuerschuld der jewei-
ligen Lohngruppe. Die Addition des Steuersolls aller Steuerklassen fihrt zum
Gesamtsteueraufkommen, ein Vergleich der Zuwachsrate des Gesamtsteuer-
aufkommens mit der — vorgegebenen — Zuwachsrate des Bruttolohnes ergibt
die Tarifelastizitat. Fiir die vorliegende Steuerschatzung wird die Tarifelasti-
zitat aller 17 Steuerklassen bei den alternativen Einkommensentwicklungen
bestimmt, und zwar sowohl fiir den von 1958 bis 1964 giiltigen Steuertarif wie
fir den seit 1965 im Proportionalbereich gesenkten und im Progressionsbe-
reich geglatteten Tarif’. Die flir das Jahr 1966 ermittelten Werte kénnen der
Texttabelle 5 entnommen werden, die starke Streuung der Einzelergebnisse
macht den zweifelhaften Wert von Durchschnittsberechnungen deutlich. Uber-
dies ist die Annahme der Zeitinvarianz der Tarifelastizitat insoweit unzuléssig,
als sowohl der Zinseszinseffekt einer langfristigen Betrachtung wie auch der
Ubergang in die offene — bei Verlassen der indirekten — Progression eine
allmahliche Senkung der durchschnittlichen Elastizitdt bewirkt. Dies wird
auch durch die Ergebnisse der Berechnung bestétigt, wie sie aus Tabelle A 17,
Spalte 9, entnommen werden kénnen. Damit ergibt sich die Zuwachsrate der
Steuerschuld aus

(16) T,s=¢r¢ L,

und der absolute Betrag der Steuerschuld bei unverandertem Steuertarif

. 1
TL"I = tL,Io'LL, ’0 (100 + TL, ll)'—i'o(‘)

- 1
amn Tpt,= Tr,n (100 + Ty, ,2)..100
: 1
Ty, tg Ty, ty (100 + Ty, 13) " 700 usf.

Hierbei ist tz,, die zu den Zeitpunkten der Steuerstatistiken (z. B. 1961 und

1965) festgestellte durchschnittliche Belastung des Einkommens, wobei eine
Bereinigung der nach den Eintragungen der Lohnsteuerkarten einbehaltenen

8 Die erforderlichen Berechnungen wurden im Auftrage des RWI von der Siemens AG, Erlangen, auf
einer GroBrechenanlage Siemens 4004 durchgefiihrt und flihrten zur Bildung von 68 Einkommens-
pyramiden fiir die Lohnsteuerpflichtigen.
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Tabelle 5: Tarifelastizitaten der Lohnsteuer im Jahre 1966 nach Steuerklassen

Elastizitdt ¢,
Steuerklasse
Berechnet Graphisch
| 1,6967 1,75
11/0 2,1029 2,07
1Al 2,5945 -
/2 3,4060 -
11/3 4,5866 -
/4 (1,9902) -
111/0 1,8682 1,89
/1 2,0831 2,10
/2 2,5990 2,58
/3 3,1633 } 3.29
11/4 3,5381
IV/0 1,6875 1,67
Vi1 1,8033 1,83
1vV/2 2,1237 -
IvV/3 2,5130 -
Iv/4 3,1988 -
Vv 1,6885 -
Insgesamt 1,9917 2,0

Eigene Berechnungen.

Lohnsteuer um die Erstattungen vorzunehmen ist. Die Ergebnisse sind in
Tabelle A 17, Spalte 10, enthalten.

Die Beziehung zwischen steuerpflichtigem Einkommen und Steuerschuld wird
aber nicht nur durch die Progression des Einkommensteuertarifs, die durch
die Elastizitat quantifiziert werden kann, kontinuierlich erhoht, sie wird auch
durch Struktureffekte zwischen den Steuerklassen und durch Steuerrechts-
anderungen beeinfluBt.

Struktureffekte ergeben sich aus der Verschiebung der relativen Anteile der
einzelnen Steuerklassen mit unterschiedlich hoher Durchschnittsbelastung an
Lohnsteuer. So war von 1961 bis 1965 beispielsweise eine starke Erhéhung
der Zahl der Kinderfreibetrage festzustellen, die zu einer Verminderung der
Besetzungszahlen bei den Steuerklassen I1/1, 1lI/1, IV/1° und zu einer Er-
héhung der Besetzungszahlen z. B. in den Steuerklassen 11/2, ll1/2, IV/2 fiihrte.

9 Nach Steuerklasse 1l werden Alleinstehende, nach Steuerklasse Il Verheiratete und nach Steuer-
kiasse IV Verheiratete, die beide Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit beziehen, versteuert.
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Durch diese zusatzlichen Kinderfreibetrage wird die Progressionswirkung ge-
mildert. AuBerdem waren 1965 die gegenuber der Steuerklasse | niedriger
besteuerten Steuerklassen 111/0 und 1V/0 stérker besetzt als 1961. Diese Tat-
sache ist in den Elastizitdtsberechnungen nicht enthalten, dazu wére erforder-
lich, daB entweder die Steuerschuld der Steuerklassen getrennt prognostiziert
oder neben der Einkommenssteigerung eine Veranderung der Besetzung der
einzelnen Steuerklassen vorgegeben wiirde. Beide Verfahren fiihren zum
gleichen Ergebnis. In der bisherigen Berechnung wird jedoch die Besetzung
der Steuerklassen konstant gehalten, lediglich die Verteilung auf die Ein-
kommensgruppen innerhalb dieser Klassen wird beriicksichtigt. Aus diesem
Grunde ist eine entsprechende Korrektur vorzunehmen (vgl. Tabelle A 19,
Berechnung I).

Rechtsdnderungen als Quelle von Belastungsverschiebungen sind besonders
fur 1965 (Tarifsenkung) und 1971/72 (Erhéhung des Begtinstigungsrahmens
fir vermogenswirksame Leistungen und Neugestaltung der Berlinpraferenzen)
zu beriicksichtigen™. Tabelle A 19, Berechnung I, enthilt Angaben lber die
mutmasBlichen Ausfélle an Lohnsteuer, die zum Teil auch auf Angaben des
Bundesministeriums der Finanzen zuriickgehen''. Soweit eigene Schatzungen
zugrunde liegen, wurden lohngruppenspezifische Grenzsteuersétze benutzt.

Die Belastungsverdnderungen insgesamt werden in Tabelle A 17, Spalte 12,
von der unbereinigten Steuerschuld abgesetzt. Bezeichnet man mit T . die
um Rechtsénderungen bereinigte Steuerschuld und mit R;; die Belastungs-
veranderung, so gilt Gleichung (18)

(8) T},, =Tr.—Rp, -

Fir die Prognose wird angenommen, daB sich die Struktureffekte proportional
zur Steuerschuld entwickeln, so daB eine gesonderte Berechnung von Be-
lastungsveranderungen entfallt. Das Steueraufkommen eines Jahres bestimmt
sich aus der Lohnsumme und der Steuerschuld der Monate Januar bis Novem-
ber des laufenden und der Lohnsumme des Dezember (zum Teil einschlieBlich
Weihnachtsgeld) des vorhergehenden Jahres, d. h. es ist zu setzen

(19) Ty ,=112T;, +1112T; , .

10 Nach dem BeschluB des Bundeskabinetts vom 7. Juli 1970 soll das Steuerdnderungsgesetz 1970, das
bei der Lohnsteuer eine Verdoppelung des Arbeitnehmerfreibetrages vorsieht, ,zu einem kon-
junkturpolitisch gilinstigen Zeitpunkt" verabschiedet werden. Wegen der damit verbundenen Un-
sicherheiten lber Zeitpunkt und AusmaB der Steuersenkung wird das Steuerdnderungsgesetz 1970 in
der vorliegenden Arbeit nicht berlicksichtigt. Vgl. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung”, Nr. 93 vom 9. Juli 1970, S. 919.

N Als Belastungsverdnderungen werden nur die in einem Jahr neu hinzutretenden Steuerausfille
definiert. Die Abweichungen gegeniiber den Schitzungen des Bundesfinanzministeriums sind daher
geringer als zunichst angenommen werden konnte. Vgl. dazu Finanzbericht 1961 und folgende Jahre,
a.a.0. — ,Finanznachrichten“ (hrsg. vom Bundesministerium der Finanzen), Bonn, Nr. 223 vom 12. Juni
1970, Anlage 1.
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4 Das kassenméaBige Steueraufkommen

Die aus den Steuerstatistiken resultierende Steuerschuld liegt betrachtlich
unter dem kassenmaiBigen Aufkommen. Diese Abweichungen, die aus der
bereits erwadhnten Mindererfassung von Lohnsteuerkarten und Lohnsteuer-
lberweisungsblattern, der Nicht-Einbeziehung der pauschalen Lohnsteuer-
abgeltung und der sofortigen Kirzung um alle (!) Erstattungsbetrage resul-
tieren, sollen durch die sog. Aufkommensrelation s (vgl. Tabelle A 17,
Spalte 17) beriicksichtigt werden. Die Vorausschatzung dieser GroBe ist aber
deshalb besonders problematisch, weil ein in Zukunft stark ansteigender Teil
der Abzugsbetrage nicht im Lohnsteuerjahresausgleich, sondern in Veranla-
gungsverfahren zur Einkommensteuer geltend gemacht werden wird: die Zahl
der veranlagten Lohnsteuerpflichtigen wird, sofern die Veranlagungsgrenzen
nicht durch Steuerrechtsénderungen angehoben werden, in Zukunft sehr stark
wachsen™. Im Jahre 1965 wurden 4,7 Mrd. DM an einbehaltener Lohnsteuer
geltend gemacht, im Jahre 1975 diirften es 20,3 Mrd. DM im Fall der unteren
und 31,0 Mrd. DM im Fall der oberen Alternative sein, d. h. der Anteil der ein-
behaltenen Lohnsteuer an der gesamten Lohnsteuerschuld steigt im Verlauf
dieser zehn Jahre von 32 vH auf 61 vH bis 69 vH. Nimmt man an, daB sich im
gleichen Umfang der Teil der im Lohnsteuerabzugs- bzw. ausgleichsverfahren
geltend gemachten Freibetrdge vermindert, dann steigt die Aufkommens-
relation von 118,0 vH in 1968 auf 129,5 vH im Fall der unteren und auf 128,5 vH
im Fall der oberen Alternative. Unter Verwendung dieser Werte wird das
kassenmaBige Lohnsteueraufkommen (Z;) gemaB Gleichung (20) bestimmt:

(20) Zp. =2 Tf,.

Die Ergebnisse sind in Tabelle A 17, Spalten 18 und 19, enthalten. Danach wird
das kassenmaBige Aufkommen an Lohnsteuer im Jahre 1975 bei 44,0 Mrd. DM
im Fall der unteren und bei 58,9 Mrd. DM im Fall der oberen Alternative liegen,
das bedeutet gegeniiber 1968 (Aufkommen 22,0 Mrd. DM) eine Verdoppelung,
bzw. eine Zunahme um 166 vH im Gesamtzeitraum. Die jahresdurchschnitt-
lichen Veranderungsraten betragen 10,5 vH im Fall der unteren und 15,0 vH im
Fall der oberen Alternative. Die als Konjunkturzuschlag bezeichneten be-
fristeten Steuervorauszahlungen™ sind hierbei nicht beriicksichtigt, da diese
Betrdge im Prognosezeitraum wahrscheinlich zurlickerstattet werden, so daB
lediglich eine zeitliche Verschiebung eintreten wird. Darliber hinaus werden
diese Zahlungen voraussichtlich gesondert verbucht, so daB das kassenmaBige
Lohnsteueraufkommen tiberhaupt nicht beriihrt wird.

12 Vgl. dazu auch S. 58.

13 Der Entwurf des Gesetzes lber die Erhebung eines riickzahlbaren Zuschlages von 10 vH zur Lohn-,
Einkommen- und Korperschaftsteuer wurde u. a. veroffentlicht in den ,Finanznachrichten”, Nr. 230 vom
8. Juli 1970.
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5. Berechnung von Aufkommenselastizitdaten

Die verwendeten Schéatzgleichungen lassen sich noch wie folgt zusammen-
fassen:

1) Tpe=65,0 Gy Lp AL )
1 11 '
(22) Z, =1 17 (Tr.+-1—Rp +-1) +17 (Tr.+—Rp |

d. h. die Zuwachsrate der Steuerschuld im Zeitpunkt t: TL,t ergibt sich aus der
Tarifelastizitat er ¢, der Besteuerungsquote 2;, dem der Lohnsteuer unter-
liegenden Volkseinkommen Lz und den steuerfreien Abzugsbetrdgen Ar;
das kassenméaBige Steueraufkommen (Zy ) aus der Aufkommensrelation 2o,
der Steuerschuld T (die durch Fortschreibung mit der gemaBs (21) bestimm-
ten Veranderungsrate Tr : ermittelt wird) und den Belastungsveranderungen
Ry Hierbei ist eine Lag-Beziehung zu beriicksichtigen.

Die Tarifelastizitét ez, sinkt im Prognosezeitraum bis auf 1,64 ab, die Besteue-
rungsquote 21 steigt nur noch unwesentlich, die Aufkommensrelation A2 da-
gegen recht kraftig. Die steuerfreien Abzugsbetrige und die Belastungsver-
anderungen miissen den Tabellen A 18 und A 19 entnommen werden.

Um den Bediirfnissen nach einer sehr vereinfachten Schatzmethode im Sinne
einer Faustregel nachzukommen, werden in der Texttabelle 6 Aufkommens-
elastizitdten und Einkommens-Belastungsquoten bestimmt, die im Gegensatz
zu den genannten Steuermengen- oder Tarifelastizititen das kassenméaBige
Aufkommen Z; mit dem Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit (L )
verknipfen. Der hohe Elastizitatskoeffizient des Jahres 1969 resultiert aus
einer Tarifelastizitat von 1,85 und aus der Erhéhung der Aufkommensrelation
um 1,64 Punkte, wahrend das Absinken in den Jahren 1970 - 1971 durch die
in diesen Jahren wirksam werdenden Steuerrechtsanderungen bedingt ist. Als
Reaktion darauf diirfte 1972 die Aufkommenselastizitat wieder ansteigen, wenn
nicht Teile des Steuerausfalls erst im Jahresausgleich fiir 1971 abgewickelt
werden. Im Endjahr des Prognosezeitraums liegen die Elastizitdten zwischen
1,72 und 1,77, die sinkende Tendenz der Tarifelastizitat wird also offensichtlich
kompensiert durch verminderte Jahresausgleichsbetrage. Die Belastung der
Einkommen (in der Definition der Gesamtrechnung) mit Lohnsteuer steigt
unter diesen Voraussetzungen weiter an, sie liegt im Jahre 1975 mit Werten
zwischen 11,3 vH und 12,6 vH gegeniiber 1960 mehr als doppelt so hoch'. Die
mit der Erhéhung der vermdgenswirksamen Leistungen in 1970 und 1971 ver-
bundene Steuerentlastung ist also nur von geringer Bedeutung.

14 Zu gleichen Ergebnissen kam auch das Ifo-Institut in einer jingst veroffentlichten Untersuchung.
Vgl. J. Korner, Voraussichtlich 25 vH Anstieg der Lohnsteuerbelastungsquote bis 1974. ,Ifo-Schnell-
dienst", Mtlinchen, Jg. 23 (1970), Heft 5, S. 7 ff.
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Tabelle 6: Belastungsquote und Aufkommenselastizitit der Lohnsteuer

1960-1975
Einkom- | S5icee | me. | EKO™ | matioos | Aut
unselb- Ar‘:gr(]o:_; lastungs-| unselb- 't‘#;';og“' kgr;:l?z?_s'
steuer steuer
in Mill. DM invH [ Verdnderung in vH -
1 2 3(=2:1) 4 5 6(=5:4)

1960 138 710 8102 5,84

1961 156 200 10453 669 | +126 | +129 1,02
1962 172790 | 12315 713 | +106 | +17,8 1,68
1963 185490 | 13844 746 | + 73 | +124 1,70
1964 203380 | 16092 791 | + 96 | +16.2 1,69
1965 224910 | 16738 744 | +106 | + 40 0,38
1966 242040 | 19055 787 | + 76 | +138 1,81
1967 242160 | 19558 808 | - 01 | 4+ 26 26,00
1968 259720 | 22080 850 | + 73 | +129 1,77
1969 292170 27 057 926 | +125 | +225 1,80
1970 340380 | 34490 10,13 | +165 | + 275 1,66

Alternative |
1969 275300 | 24750 899 | + 60 | + 121 2,02
1970 291820 | 27380 938 | + 60 | +107 1,78
1971 309330 | 29760 962 | + 60 | + 87 1,45
1972 327890 | 32610 99 | + 60 | + 96 1,60
1973 347560 | 36030 1037 | + 60 | +105 1,75
1974 368410 | 39800 1080 | + 60 | +105 1,75
1975 390520 | 44010 127 | 4+ 60 | + 1086 1,77
Alternative |l

1969 282220 | 25750 912 | + 87 | + 166 1,91
1970 306880 | 29730 969 | + 87 | +154 1,77
1971 333580 | 33790 10,13 | + 87 | +137 1,57
1972 362600 | 38650 1066 | + 87 | + 144 1,66
1973 394150 | 44490 11,29 | + 87 | + 151 1,74
1974 428440 | 51180 11985 | + 87 | +150 1,72
1975 465710 | 58870 1264 | + 87 | +150 1,72

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, des Bundesministers der Finanzen und eigenen Be-
rechnungen.
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B. Veranlagte Einkommensteuer

Der veranlagten Einkommensteuer unterliegen gemas § 1 EStG alle natiirlichen
Personen, die im Inland ihren Wohnsitz haben oder inlandische Einkiinfte be-
ziehen. Besteuerungsgrundlage ist das Einkommen, das sich aus der Summe
der sieben in § 2 EStG genannten Einkunftsarten aus

— Land- und Forstwirtschaft

— Gewerbebetrieb

— selbstéandiger Arbeit

— nichtselbsténdiger Arbeit

— Kapitalvermégen

— Vermietung und Verpachtung

— sonstige, in § 22 EStG definierte Einkunfte

nach Ausgleich mit Verlusten, Abzug von Sonderausgaben und Freibetrédgen
fur freie Berufe und auBergewodhnliche Belastungen ergibt. Im Gegensatz zur
Lohnsteuer werden zur Beriicksichtigung des Familienstandes und der Kinder-
zahl keine Steuerklassen gebildet, sondern unterschiedliche Tarife angewen-
det und Freibetrdge gewahrt.

Als Einkiinfte gelten im Falle der Land- und Forstwirtschaft, des Gewerbe-
betriebes und der selbstandigen Arbeit der Gewinn, ansonsten der UberschuB
der Einnahmen Uber die Werbungskosten. Die Steuerschuld wird durch Ver-
anlagung nach Ablauf des Wirtschaftsjahres festgestellt, wahrend des Jahres
sind zu festgesetzten Zeitpunkten Vorauszahlungen zu leisten. Lediglich die
Steuern auf nichtselbstdndige Arbeit und Kapitalertrage werden bereits im
Quellenabzug erhoben (§§ 38 und 43 EStG). Die Veranlagung von Steuer-
pflichtigen mit Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit unterbleibt, soweit das
Einkommen nicht mehr als 24 000 DM betragt oder Nebeneinkiinfte eine be-
stimmte Hohe nicht lUberschreiten (§ 46 EStG), bzw. keine Verluste aus Ver-
mietung und Verpachtung geltend gemacht werden (§ 7 b EStG).

Neben der Bemessungsgrundlage ist auch flir die Einkommensteuerschéatzung
die Tarifelastizitdt zu ermitteln. Zuséatzliche Schwierigkeiten eigener Art er-
geben sich bei der Bestimmung des Veranlagungsrhythmus.

1. Das veranlagte Einkommen

Zur Prognose der zur Einkommensteuer veranlagten Einkommen wird der
Gesamtbetrag der Einkinfte flr die wichtigsten Einkunftsarten und — im Fall
der gewerblichen Einkiunfte — fiir 16 Wirtschaftsbereiche getrennt voraus-
geschatzt'®. Dabei wird von einer Gliederung nach iiberwiegender Einkunftsart
ausgegangen, d. h. die gesamten Einkiinfte eines Steuerpflichtigen werden

15 Die Bereiche 25 (Staat, Gebietskorperschaften und Sozialversicherung) und 26 (Organisationen ohne
Erwerbscharakter, private Haushalte) sind steuerlich irrelevant.
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der Einkunftsart zugerechnet, die den relativ gré8ten Beitrag leistet, also am
ehesten als Erwerbsunterlage angesehen werden kann. Die Abhangigkeit die-
ser Einkinfte von entsprechenden gesamtwirtschaftlichen GroBen, insbeson-
dere den nach Sektoren gegliederten Einkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen (Tabellen A 14 und A 15) und den Einkommen aus unselbstan-
diger Arbeit, wird untersucht und graphisch extrapoliert. Auf diese Weise wird
versucht, das Problem der Erfassung volkswirtschaftlicher Einkommenskatego-
rien in verschiedenen Steuerarten (z. B. der Unternehmereinkommen in der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer) zu lésen. Die benétigten Zeitreihen
fur die steuerlichen Einkinfte entstammen den Einkommensteuerstatistiken
des Statistischen Bundesamtes fiir 1954, 1957, 1961, 1965 und eigenen Berech-
nungen’®.

a) Steuerpflichtige mit Einkilinften
tiberwiegend aus Gewerbebetrieb

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der Steuerpflichtigen mit Einkunften ber-
wiegend aus Gewerbetrieb wird aus den nach 16 Wirtschaftsbereichen geglie-
derten Einkiinften aus Gewerbebetrieb und einer Querverteilungsrelation”
berechnet. Die einkommensteuerlichen Einkiinfte aus gewerblicher Téatigkeit
Qg,; in den Branchen (j = 1,... 16) werden aus den volkswirtschaftlichen Ein-
kommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen des jeweiligen Sektors (Q;)
mittels branchenspezifischer, zeitabhangiger Besteuerungsquoten v,; gebildet
(der Zeitindex t wird in den folgenden Gleichungen fortgelassen):

(23) QEJ' =7M1,i° Qj fﬁl’j =12,...,16.

Der Verlauf dieser Koeffizienten von 1954 bis 1968 wird untersucht und ent-
sprechend den erkennbaren Trends bis 1975 extrapoliert; die Werte fir einige
Jahre sind in der nachstehenden Texttabelle 7 wiedergegeben. In der Ver-
gangenheit sind diese Koeffizienten meist noch gestiegen, allerdings mit nach-
lassender Intensitat. Hierin kommt zum Ausdruck:

16 Statistisches Bundesamt, Einkommen- und Korperschaftsteuer 1954 und 1957, bzw. 1961. (Fach-
serie L, Reihe 6: Einkommen- und Vermogensteuern, Teil I.) Stuttgart und Mainz 1962 bzw. 1966. — Ein-
kinfte der Einkommensteuerpflichtigen. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1968, S. 563 ff. — Einkommen
und Besteuerung der Einkommensteuerpflichtigen. ,Wirtschaft und Statistik”, Jg. 1969, S. 523 {ff. — Erste
Angaben iiber die Gliederung der gewerblichen Einkiinfte 1965 nach Wirtschaftsbereichen sind ent-
halten in G. Biirgin und K. Lobbe, Die Schichtung der steuerlichen Einkommen in der Bundesrepublik
1954 - 1965. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung*®, Jg. 20 (1969),
S. 283. — Zur Methode der Berechnungen von Zeitreihen aus diesen Angaben vgl. K. Lébbe, Die
steuerlichen und d6konomischen Einkommen in der Bundesrepublik 1954 bis 1966 — Versuch einer Be-
rechnung und Auswertung. ,Mitteilungen des Rheinisch-Westfédlischen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung”, Jg. 19 (1968), S. 29 ff.

17 Vgl. S. 52.
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Tabelle 7: Branchenspezifische Besteuerungsquoten?)
Einkommensteuer

Wirtschaftsbereich 1954 | 1960 | 1968 | 1975
Land- und Forstwirtschaft ........................ 0,0071]0,0106|0,0172 | 0,0224
Bergbau . ... e 0,0059|0,0080 { 0,0164 | 0,0220
Energiewirtschaft u. Wasserversorgung ............ 0,0038 | 0,0044 | 0,0040 | 0,0040
Chemie, Mineraldl-, Kunststoff-, Gummi- und Asbest-
verarbeitung ........ .. ... i 0,2895 10,2355 0,2850 | 0,2965
Steine und Erden, Feinkeramik, Glas 0,2992(0,3673(0,3200|0,3110
Eisen- u. NE-Metallerzeugung, GieBereien, Stahlver-
formung ... 0,1760 | 0,2722 | 0,6000 | 0,7000
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau .............. 0,31250,4528 | 0,49300,5190
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Musikinstrumen-
tenbau ... 0,3866 | 0,4800 | 0,6870 | 0,7530
Holz-, Papier- und Druckgewerbe . ................ 0,4363|0,6750(0,56100,5390
Textil-, Leder- und Bekleidungsgewerbe ............ 0,33300,4826 | 0,3650 | 0,3400
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe .............. 0,2299 | 0,4261 | 0,5600 | 0,6000
Baugewerbe ....... ... i 0,8687 |0,7604 | 0,9100 | 0,9250
Handel ....... .. i 0,6525(0,73100,6800 | 0,6800
Verkehr und Nachrichteniibermittlung . ............ 0,2646 | 0,2970 | 0,4540 | 0,5000
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe . ........ 0,1035|0,1344|0,0820 | 0,0710
Dienstleistungen ........ ... ... it 0,2036 | 0,2143{0,2020 | 0,1930
Insgesamt .......... i e 0,28910,3594 | 0,3496 | 0,3488

Eigene Berechnungen. — 1) Gesamtbetrag der Einkiinfte der Einkommensteuerpflichtigen mit iber-
wiegend gewerblichen Einkunften als Quote der Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen.

— die absolute oder relative Zunahme des Anteils natirlicher Personen am
steuerlichen Einkommen der jeweiligen Branchen insgesamt, und zwar zu
Lasten der Kérperschaften wie auch der nicht-gewerblichen Einkiinfte,

— die Steuerunschadlichkeit volkswirtschaftlich beriicksichtigter Verluste bei
ununterbrochenen Verlustféllen,

— definitorische Abweichungen zwischen Steuerstatistik und Gesamtrech-
nung, z. B. bei den Abschreibungen: in der Steuerstatistik gemaB Afa-Tabel-
len zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten, in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung verbrauchsbedingt zu Wiederbeschaffungskosten.

Aus der Analyse der Entwicklung in den einzelnen Branchen seit 1954 und im

Vergleich zu den in Texttabelle 11 (vgl. S. 67) wiedergegebenen Besteuerungs-

quoten fiir die Kérperschaftsteuer lassen sich folgende Tendenzen feststellen:

— Steuerpflichtige in der Rechtsform der Einzelfirma kdnnen ihren Anteil am
Gesamtgewinn besonders in der Chemie, der Eisen- und Stahlindustrie
(Schmiederei und Schlosserei) und in der Nahrungs- und GenuBmittel-
industrie erhéhen;
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— in Branchen, wie dem Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau und der Elek-
trotechnik, Feinmechanik, Optik, Uhren- und Spielwarenindustrie sowie im
Baugewerbe und im Handel, sind die Besteuerungsquoten zwar ebenfalls
gestiegen, jedoch schwécher als die der Kérperschaftsteuerpflichtigen;

— in wichtigen Branchen sinken die Steuerquoten fiir die Einkommensteuer-
pflichtigen auch absolut, so im Bereich Steine, Erden, Feinkeramik und bei
den Dienstleistungsbereichen.

Als Folge dieser strukturellen Verschiebungen wird sich der Anteil der ein-
kommensteuerlichen an den gesamtwirtschaftlichen Gewinnen insgesamt im
Prognosezeitraum vermindern, er wird von 35,9 vH in 1960 und 35,0 vH in 1968
auf 34,9 vH in 1975 absinken.

Der zukiinftige Verlauf dieser Quote kann allerdings noch durch steuerrecht-
liche Anderungen, die die Ermittlung des Einkommens betreffen, beeinfluBt
werden. In der Vergangenheit waren hier insbesondere das Berlinhilfegesetz
1962, das Kohleverstromungsgesetz, die Anderungen in der Besteuerung der
Land- und Forstwirte, die Neuregelung der Afa fir Wohngebdude und die
Einschriankung der Abzugsfihigkeit von Kfz-Kosten von Bedeutung®. Die
Mehrzahl dieser Steuerrechtsédnderungen hat sich jedoch in der Einkommen-
steuerstatistik 1965 bereits ausgewirkt; auf eine branchenweise Aufschliisse-
lung der seitherigen Rechtsdnderungen wurde verzichtet, da die Steuer-
ausfélle im Vergleich zu den konjunkturellen Ausschlagen 1966 - 1968 gering
waren. Die Auswirkungen der Aussetzung der degressiven Abschreibung ent-
sprechend der Zweiten Verordnung Uber steuerliche KonjunkturmaBnahmen
vom 6. Juli 1970 kénnen derzeit nicht abgeschatzt werden”. In Tabelle A 20
werden die nach 18 Wirtschaftszweigen gegliederten steuerlichen Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb fiir den Zeitraum 1954 bis 1975 wiedergegeben.

Zu diesen gewerblichen Einkiinften treten bei vielen Steuerpflichtigen weitere
Einnahmen hinzu (z. B. aus selbstandiger Arbeit oder Kapitalvermégen), an-
dererseits wird die Summe der Einkiinfte noch um ausgeglichene Verluste
(Verlustvortrag oder z. B. Verluste aus Vermietung und Verpachtung) gekiirzt,
das Ergebnis ist der Gesamtbetrag der Einkiinfte. Das AusmaB dieser Ab-
weichung des einkommensteuerlichen Gesamtbetrages der Einkiinfte (Gg) von
den gewerblichen Einkinften der Einkommensteuerpflichtigen (Qz) miBt die
Querverteilungsrelation®. Nach den Einkommensteuerstatistiken lag der Wert
fir diesen Koeffizienten, der mit »g,; bezeichnet wird, im Branchendurchschnitt
zwischen 1,04 und 1,07%". In der Prognose wird die Querverteilungsrelation fiir

18 Vgl. dazu den Bericht der Bundesregierung lber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und
der Steuervergiinstigungern fir die Jahre 1967 bis 1970 gemaB § 12 Stabilitadtsgesetz. BT-Drucksache
V1/391.

19 Vgl. ,Finanznachrichten®, Nr. 229 vom 8. Juli 1970.

20 Der Begriff wurde von Stobbe in die Literatur eingefiihrt. Vgl. A. Stobbe, Untersuchungen zur
makrodkonomischen Theorie der Einkommensverteilung. (Kieler Studien, Nr. 59.) Tibingen 1962, S. 20.
21 Fir 1954 liegt der Wert aus steuerstatistischen Grinden deutlich niedriger; er wurde fir die Pro-
gnose nicht berlcksichtigt.
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alle Branchen in gleicher Hohe angenommen (ng,1=72,2...=n2,16), wobei unter-
stellt wird, daB im Fall der unteren Alternative die Unternehmen zuséatzliche
Einnahmen anstreben werden, wéahrend in der oberen Alternative ein zu den
gewerblichen Einkunften proportionales Wachstum wenig wahrscheinlich ge-
halten wird. Die Querverteilungsrelation hat daher im ersten Fall steigende, im
zweiten Fall sinkende Tendenz.

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der Steuerpflichtigen mit Einkiinften tber-
wiegend aus Gewerbebetrieb (der ,liberwiegend Gewerbetreibenden*®) ergibt
sich mithin fur alle Sektoren aus

n ‘n
(24) z.l Gy ;= zl gy jome;Qp fr j=1,2,..., 16,
j= j=

Die Ergebnisse sind in Tabelle A 21, Spalten 1 bis 4, enthalten.

b) Steuerpflichtige mit Einkunften
uberwiegend aus selbstandiger Arbeit

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der iberwiegend Selbstandigen, also der
Arzte, Rechtsanwilte, Steuerberater, Architekten usw., wird in &hnlicher Weise
aus den Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen der Dienst-
leistungsbereiche und freien Berufe abgeleitet, und zwar durch Bestimmung
einer Elastizitat fir die Zuwachsraten (Q). Es gilt:

(25) GE, 17 =73 Qu5 3
d. h. auf die Berechnung einer Querverteilungsrelation wird verzichtet.

Nach der fiir die Vergangenheit zu beobachtenden Tendenz durfte die Elastizi-
tat auch in Zukunft kleiner als eins sein. Die mittelfristigen Wachstumsraten
des Gesamtbetrages der Einkiinfte der uberwiegend Selbstandigen liegen
demgemaB zwischen etwa + 6,8 vH pro Jahr im Fall der unteren und etwa
+ 9,2 vH pro Jahr im Fall der oberen Alternative (vgl. Tabelle A 21, Spalten 5
bis 8).

c) Steuerpflichtige mit Einkiinften
Uberwiegend aus nichtselbstandiger Arbeit

Zur veranlagten Einkommensteuer werden Unselbstédndige vor allem dann
herangezogen, wenn im Kalenderjahr

— das Einkommen mehr als 24 000 DM betragt (§ 46 Abs. 1 EStG),

— Nebeneinkiinfte von mehr als 800 DM vorliegen (§ 46 Abs. 2 S. 1 EStG),

— Einkiinfte aus mehreren unselbstandigen Tatigkeiten vorliegen und das
Einkommen mehr als 8000 DM bei getrennter und mehr als 16 000 DM bei
gemeinsamer Veranlagung von Ehegatten betragt (§ 46 Abs. 2 S. 2 EStG),
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— ein Verlust aus Vermietung und Verpachtung vom Arbeitslohn abgezogen
werden soll, sog. 7 b-Félle (§ 46 Abs. 2, S. 4 EStG).

Diese Voraussetzungen sind in der Vergangenheit von einem immer gré8eren
Teil der Beamten, Angestellten und Arbeiter erfiillt worden; immer mehr
Steuerpflichtige sind in hohere Einkommensklassen hineingewachsen und
haben die seit Jahren konstanten Veranlagungsgrenzen iiberschritten. AuBer-
dem hat die Zahl der Wohnbauten im Besitz von Arbeitnehmern stark zu-
genommen und damit auch die Mdglichkeit eines Verlustabzuges nach § 7b
EStG.

Hierdurch werden aber die zur Einkommensteuer veranlagten Einkommen in
immer starkerem MaBe von dem Niveau und der Entwicklung der Einkommen
der veranlagten Arbeitnehmer abhéngig. Diese Abhangigkeit wird beriicksich-
tigt durch den Ansatz

(26) Gpig =L,

d. h. der Gesamtbetrag der Einkiinfte der veranlagten Lohnsteuerpflichtigen
ergibt sich aus den Einkommen aus unselbstandiger Arbeit und einer Be-
steuerungsmengenelastizitat v,. Eine direkte Schatzung dieses Koeffizienten
— etwa durch Fortschreibung der Einkommenspyramiden dieser Steuerpflichti-
gen {iber Durchschnittslohne — ist nicht méglich, da insbesondere in héheren
Einkommensgruppen der Anteil der Lohne zugunsten der Nebeneinkinfte
(z. B. Gewinnbeteiligungen) stark zurlickgeht. Dagegen 148t sich die bei diesen
Steuerpflichtigen im Quellenabzug erhobene und von ihnen im Veranlagungs-
verfahren geltend gemachte einbehaltene Lohnsteuer relativ gut bestimmen®.
Setzt man die Zuwachse der einbehaltenen Lohnsteuer und der Einkommen
der Unselbsténdigen ins Verhéltnis, so ergibt sich die Elastizitat s mit einer
Mengenkomponente 74 und der Tarifelastizitdt e'g; es gilt

(27) SEL = M4 E'E.

Die Tarifelastizitat ¢'g liegt zwischen der Tarifelastizitat der Lohnsteuer () und
der noch zu bestimmenden Tarifelastizitat der veranlagten Einkommensteuer-
pflichtigen insgesamt (zg); sie zeigt allerdings in der Vergangenheitsentwick-
lung eine deutlich steigende Tendenz. Dies dlrfte darauf zurlickzufihren sein,
daB der indirekten Progression nicht die gleich hohe Bedeutung wie bei den
ubrigen Elastizitaten zukommt. Unter diesen Voraussetzungen ergibt sich die
gesuchte Besteuerungsmengenkomponente v4 geméas Gleichung (27) als Rest.
Sie wird im Prognosezeitraum von etwa 2,00 in 1968 bis auf 1,1 bis 1,2 absinken;
entsprechend ergibt sich die sinkende Tendenz der anfangs noch sehr hohen
Zuwachsraten der Einkiinfte der veranlagten Nichtselbstandigen (vgl. Tabelle
A 21, Spalten 9 bis 12). Es ist allerdings daran zu erinnern, daB auch diese
Berechnungen ein konstantes Steuerrecht voraussetzen, also etwa bei einer
Heraufsetzung der Veranlagungsgrenzen zu korrigieren sind.

22 Vgl. dazu S. 58 f. Hierbei ergibt sich allerdings ein iterativer Rechengang.

54



d) Ubrige Steuerpflichtige

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der Steuerpflichtigen mit Einkiinften tber-
wiegend aus Land- und Forstwirtschaft (Gg,19)”, aus Kapitalvermégen (Gg o),
aus Vermietung und Verpachtung (Gg,21) und aus sonstigen Einkunftsarten im
Sinne des § 22 EStG (Gg,22) wird in einer Summe analysiert und vorausge-
schétzt, da eine adaquate Bemessungsgrundlage fiir die einzelnen Komponen-
ten nicht gefunden werden konnte. Sonderfaktoren wie die Anderung der
Gewinnermittlungsvorschriften in der Landwirtschaft 1964/65, der Mietpreis-
vorschriften bei Vermietung und Verpachtung, aber auch die starke Konzen-
tration der Kapitalbesitzer haben die Entwicklung erheblich beeinfluBt. Daher
basiert die Vorausschéatzung in relativ pauschaler Weise fur alle genannten
Einkunftsarten in der Vorgabe einer Besteuerungsmengenelastizitat vs:

(28) QE,19/~22 =05 Q'

Als LeitgréBe dient hierbei das Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermégen aller Wirtschaftsbereiche. Entsprechend der bisherigen Entwicklung
wird angenommen, daB der Elastizitatskoeffizient auch in Zukunft leicht steigt
und im Jahre 1973 den Wert eins lberschreitet. Daraus ergeben sich anfangs
unter- und spater Uberproportionale Wachstumsraten der steuerlichen Ein-
kommen (vgl. Tabelle A 21, Spalten 13 bis 16).

Die Ergebnisse der Berechnungen fiir die Bezieher dieser vier iberwiegenden
Einkunftsarten — Gewerbetreibende, Selbstandige, Nichtselbstdndige und
Gibrige Steuerpflichtige — werden in Tabelle A 22 des Zahlenteils zusammen-
gefaBt zum Gesamtbetrag der Einkiinfte insgesamt (ohne die beschrankt
Steuerpflichtigen Qg 23). Hiervon sind die Sonderausgaben und die Freibetrage
fur freie Berufe und der Altersfreibetrag — nicht dagegen die Kinderfrei-
betrdge — abzuziehen. In Tabelle A 22, Spalten 6 und 7, wurde dazu ein leicht
steigender Anteil der Freibetrdge ar angenommen. Das veranlagte Einkom-
men (E) ergibt sich dann aus
100—agz =»

(29) E= 10— El Gp firj=1,2,...,22.

2. Steuerschuld

Die Progressionswirkung des Einkommensteuertarifs wird analog zum Ver-
fahren bei der Lohnsteuer durch Tarifelastizitdten bestimmt, und zwar wieder-
um fir alle 15 ,Steuerklassen“®, so daB fiir jede Steuerklasse und unter Be-
riicksichtigung der Zeitabhangigkeit von ¢ gilt:

23 Davon zu unterscheiden sind die mit Qp;’l bezeichneten Gewinne aus Land- und Forstwirtschaft
der Steuerpflichtigen mit Einkiinften liberwiegend aus Gewerbebetrieb.

24 Dieser Begriff, seit 1958 nur noch im Lohnsteuerrecht gebrauchlich, wird zur Vereinfachung be-
nutzt: Steuerklasse | lautet in offizieller Bezeichnung etwa: ,Nach der Grundtabelle Besteuerte ohne
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Tg,s=¢p,¢ Et

(30) Tg,, = tny 9 (100 + TE',I)-I—;(}-,

d. h. die Veranderungsrate der Einkommensteuerschuld (TE) im Zeitpunkt t
ergibt sich aus der Veradnderung der veranlagten Einkommen und der fiir das
jeweilige Jahr gultigen Tarifelastizitat. Zur Vereinfachung wurde fir jede
~Steuerklasse” die gleiche Steigerungsrate der veranlagten Einkommen ange-
nommen. In der Texttabelle 8 sind die Ergebnisse entsprechender Berechnun-
gen am Beispiel des Jahres 1966 wiedergegeben.

Tabelle 8: Tarifelastizitdten der veranlagten Einkommensteuer
nach Steuerklassen im Jahre 1966

»Steuerklassen* Elastizitat ¢
| 1,3445
nn 1,4119
/2 1,2461
11/3 0,7407
11/4 0,6971
/o 1,3900
nn 1,5080
12 1,5397
111/3 1,56186
/4 1,56258
IV 0,8262
Iv/2 0,3466
IvV/3 0,3750
V/4 0,3408
Insgesamt 1,4449

Eigene Berechnungen.

Fiur die besonders stark besetzten Steuerklassen | und Il ergeben sich dabei
Werte zwischen 1,3 und 1,5, d. h. einer Zunahme des Einkommens um 10 vH
folgt eine Zunahme der Steuerschuld von 13 bis 15 vH. Die unter eins liegenden
Werte bei den Steuerklassen 11/3, 11/4 und IV sind fiir das Gesamtergebnis von
untergeordneter Bedeutung, sie sind durch relativ niedrige Durchschnittsver-
dienste bei hohen Freibetragen bedingt und steigen im Prognosezeitraum
nahezu ausnahmslos auf Werte zwischen 1,0 und 1,2 an.

Kinderfreibetrage“, Steuerklasse 111/0: ,Nach der Splittingtabelle Besteuerte ohne Kinderfreibetrdge"“,
Steuerklasse 11/1: ,Nach der Grundtabelle Besteuerte mit ganzen Kinderfreibetrdgen fiir ein Kind“.
Im Unterschied zur Lohnsteuer entfallen die Steuerklassen 11/0 und V.
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Den Entwicklungsverlauf der Tarifelastizitat insgesamt, die 1966 bei 1,445 lag,
zeigt Tabelle A 22, Spalte 10. Danach wird die Elastizitat kontinuierlich, aber
mit nachlassender Intensitat zurlickgehen und 1975 je nach der Entwicklung
der zugrundegelegten Einkommen zwischen 1,36 und 1,37 liegen, also wesent-
lich unter der Tarifelastizitdt der Lohnsteuer, die in 1975 noch 1,64 bis 1,65
betragen wird. Die Ursache hierfiir liegt in der bei der Einkommensteuer ver-
gleichsweise geringen Bedeutung der indirekten Progression.

Die aus Gleichung (30) nach Einsetzen der Tarifelastizitat resultierende jahr-
liche Veranderung der Steuerschuld dient zur Fortschreibung der in den Ein-
kommensteuerstatistiken 1961 und 1965 nachgewiesenen Einkommensteuer-
schuld (vgl. Tabelle A 22, Spalten 11 und 12):

~ 1
(31) Tyt = Tr, - (100 + T 1,)" foo

Tp 1y = TE’t2~(100 + Ty, ,3)‘-1-(15»5 usf.

Die Ergebnisse sind noch um die in der Tarifelastizitdt nicht bericksichtigten
Belastungsanderungen zu bereinigen (vgl. dazu Tabelle A 24). Hierzu gehdren
einmal Struktureffekte, die sich aus Veranderungen der relativen Besetzungs-
zahlen der Steuerklassen ergeben, zum anderen belastungswirksame Rechts-
anderungen.

Nach den Ergebnissen der Einkommensteuerstatistik wurden 1965 gegeniiber
1961 etwa 30 vH mehr Kinderfreibetrdge beansprucht. Diese Erhéhung mag
zwar hier in starkerem MaBe als im Fall der Lohnsteuer durch die Herauf-
setzung der Altersgrenze fiir in Ausbildung befindliche Kinder vom 25. auf das
27. Lebensjahr beeinfluBt sein. Dennoch diirfte der Zugang an Kinderfrei-
betrdgen in erster Linie aus einer Zunahme der Geburten resultieren. In der
Tat lag die Zahl der Lebendgeborenen 1965 betrachtlich hoher als 1961, wah-
rend die Zahl der kurz nach der Geburt, d. h. in den ersten 28 Tagen, Gestorbe-
nen zurlickging. Seither nimmt die Zahl der Geburten jedoch wieder stark ab,
wobei verschiedentlich konjunkturelle Ursachen genannt werden®. Nachdem
aber auch die Geburtenentwicklung des Jahres 1969 keine Anderung des nach
unten gerichteten Trends erkennen 14Bt, setzt sich bei allen Vorbehalten gegen-
tiber einer solchen Prognose doch die Meinung durch, ,,daB noch bis 1974 mit
sinkenden Geburtenzahlen auch dann gerechnet werden muB, wenn das Ver-
halten der Ehepaare unverandert bleibt“?. Es erscheint daher nicht gerecht-
fertigt, die Struktureffekte in der gleichen Hohe wie 1960-1965 auch im
Prognosezeitraum zu unterstellen. Eine leicht steigende Tendenz dirfte in-
dessen aus dem verstarkten Besuch weiterflihrender Schulen zu erwarten
sein. AuBerdem ist die Vereinheitlichung der Ehegattenbesteuerung und der
Kinderfreibetragsregelung bei der Lohn- und Einkommensteuer zu beriick-

25 Vgl. Geburtenriickgang im Jahr 1968. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1969, S. 153.
26 H. G. Oehlert, Uberlegungen zum Geburtenriickgang. ,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1970, S. 232 ff.
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sichtigen. Belastungswirksame Rechtsdnderungen traten vor allem 1962 und
1965 in Kraft, 1968 und 1969 sind Anderungen des Berlinhilfegesetzes wirksam
geworden. Im Prognosezeitraum wird sich nach dem bisherigen Kenntnisstand
lediglich das Steuerdnderungsgesetz 1969 (Investitionszulagengesetz) aus-
wirken.

Aus der unbereinigten Steuerschuld (Tz,), d. h. dem Fortschreibungsergebnis
vor Abzug der Belastungsveranderungen, und der gemaB Tabelle A 24 ermittel-
ten Summe der Belastungsverdnderungen Rg;: ergibt sich die bereinigte
Steuerschuld T'g,; (vgl. Tabelle A 22, Spalten 14 und 15):

(32 Tie=Tg—Ry -

Dieses Ergebnis ist noch um die Steuerabzugsbetrdge zu kiirzen, namlich die
einbehaltene Lohn- und Kapitalertragsteuer, da das Aufkommen von den
Finanzbehdérden nur der jeweiligen Quellensteuer gutgeschrieben wird, der
Erstattungsbetrag aber zu Lasten des Aufkommens an veranlagter Einkom-
mensteuer verbucht wird. Die im Veranlagungsverfahren anzurechnende Lohn-
steuer der veranlagten Unselbstdndigen wurde in ahnlicher Weise bestimmt
wie die Tarifelastizitat: Die nach Steuerklassen gegliederten Einkommens-
schichtungen aller Lohnsteuerpflichtigen werden mittels des lognormalen
Funktionsansatzes unter Vorgabe der Einkommensentwicklung der Unselb-
stdndigen vorausgeschatzt; durch Multiplikation der Verteilung der Lohnsteuer-
pflichtigen im Prognosejahr mit der Verteilung der einbehaltenen Lohnsteuer
je veranlagten Lohnsteuerpflichtigen im Basisjahr 1965 ergibt sich die voraus-
sichtliche Gesamtsumme an einbehaltener Lohnsteuer im Vorausschatzungs-
zeitpunkt?. Indirekt wird damit die Verteilung der Lohnsteuerpflichtigen als
Verursachungsmasse der veranlagten Lohnsteuerpflichtigen angesehen.

Als Ergebnis dieser Berechnungen® ist in Tabelle A 23, Spalte 1, die Elastizitat
der einbehaltenen Lohnsteuer (z£r), d. h. das Verhaltnis ihrer Zuwachsrate zur
Veranderung der Unselbstandigeneinkommen, wiedergegeben. Die Werte fiir
den Zeitraum 1961 bis 1965 sind nach den Angaben der Steuerstatistiken grob
geschétzt. Bemerkenswert erscheint, daB die Elastizitat der einbehaltenen
Lohnsteuer in Zukunft leicht sinken wird, da schon in wenigen Jahren der
groBte Teil der stark vertretenen Einkommensklassen — und zwar die Einkom-
mensklassen um 12000 DM in 1965 — zur Einkommensteuerveranlagung
herangezogen werden wird.

Aus der Elastizitat der veranlagten Lohnsteuer, der vorgegebenen Zuwachs-
rate der Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit im Sinn der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und den anteiligen Belastungsveranderungen laBt sich
die bereinigte einbehaltene Lohnsteuer berechnen. Sie wird im Zeitraum von

27 Die dazu erforderliche Zusammenfihrung der nach Steuerklassen gegliederten Ergebnisse der
Lohnsteuer- und der Einkommensteuerstatistiken 1965 konnte nur schitzungsweise erfolgen. Die Fehler
dirften im Rahmen der vorliegenden Berechnungen nicht allzu schwerwiegend sein.

28 Auch diese Berechnungen wurden im Auftrag des RWI von der Siemens AG durchgefiihrt.
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1968 (6,9 Mrd. DM?*) bis 1975 auf 20,2 bis 31,0 Mrd. DM steigen. Die groBe
Spannweite ist dabei in erster Linie den hohen Elastizitatskoeffizienten zuzu-
schreiben (vgl. Tabelle A 23, Spalten 1 bis 6).

Der Vorausschéatzung der einbehaltenen Kapitalertragsteuer liegt eine Trend-
extrapolation mit konstanten absoluten Betragen zugrunde, deren Héhe mit
dem Aufkommen an Kapitalertragsteuer abgestimmt wurde (Tabelle A 23,
Spalte 7, vgl. auch S. 68).

3. Das kassenméaBige Steueraufkommen

Die Ableitung der tatsachlich kassenwirksam werdenden Einkommensteuer-
zahlungen ist mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, da in der Zahlungs-
und Veranlagungstechnik rechtliche, institutionelle und soziologische Ein-
flisse spirbar werden. Der Bestimmung eines adaquaten Veranlagungs-Lag
kommt daher bei der Einkommensteuer ebensolche Bedeutung zu wie der Er-
mittlung der Tarifelastizitat. Die Steuergesetze schreiben folgende Zahlungs-
technik vor (§ 35 EStG)*:

a) Auf die fur ein Jahr zu entrichtende Steuer sind Vorauszahlungen am 10.
der Monate Marz, Juni, September und Dezember nach MaBgabe des letzten
Steuerbescheides zu leisten. Zu den ersten beiden Terminen liegt in aller
Regel der Steuerbescheid fiir das vergangene Jahr noch nicht vor, die Voraus-
zahlungen werden also aufgrund eines um zwei Jahre zuriickliegenden Ein-
kommens festgesetzt. Soweit im September bzw. Dezember die Veranlagung
fir das Vorjahr durchgefiihrt ist, bestimmt das Einkommen des vergangenen
Jahres die Zahlungen. Die Vorauszahlungen zur Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer werden daher im Normalfall je zur Hélfte aus dem vorjahrigen und
dem zwei Jahre zuriickliegenden Einkommen bestimmt; der Veranlagungs-Lag
betragt mithin durchschnittlich 18 Monate.

b) Entsprechend der Veranlagungstatigkeit der Finanzamter sind AbschluB-
zahlungen zu leisten, die demgemaB je zur Halfte die beiden vorangegangenen
Jahre betreffen. Hinzu treten noch Nachzahlungen fiir verspatet abgegebene
Erklarungen. Der Veranlagungs-Lag betragt demgemaBn mindestens 18 Monate.

c) Die Finanzamter sind jedoch gehalten, in allen Fallen von Gewicht die Vor-
auszahlungen an die laufende Gewinnentwicklung anzupassen. Unterlagen
hierzu liefern die monatlichen Umsatzsteuervoranmeldungen, die — je nach
Verwaltungsablauf — nach Ablauf der ersten neun Monate eines Jahres oder
jahrlich aufsummiert werden. Gegen geplante Anpassungen der Vorauszahlun-
gen durch die Finanzémter stehen den Steuerpflichtigen Rechtsmittel zu; die

29 Das Bundesfinanzministerium nannte vor einiger Zeit einen Betrag von 8,5 Mrd. DM, der das
kassenméBige Steueraufkommen des Jahres 1969 gemindert habe, d. h. in 1968 einbehalten wurde.
Die vorliegende Schatzung liegt demgegeniber mit 6,9 Mrd. DM in 1968 einbehaltener Lohnsteuer
betrachtlich (1,6 Mrd. DM) niedriger. Vgl. ,Finanznachrichten”, Nr. 197 vom 2. Méarz 1970.

30 Vgl. auch Bundesministerium der Finanzen, Die Auswirkungen des Veranlagungsrhythmus auf die
Steuereinnahmen. In: Finanzbericht 1965, a.a.0., S. 147 ff.
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mangeinde Berechtigung der Anpassung muB allerdings durch geeignete
Unterlagen nachgewiesen werden. Uber das Ergebnis dieser AnpassungsmaB-
nahmen werden von den Finanzamtern z. T. Geschaftsstatistiken gefiihrt, deren
Ergebnisse unterschiedlich sind und deren VerléBlichkeit manchmal bezweifelt
werden kann.

AuBerdem ist auf die nach § 26 StabG in Verbindung mit § 35 Abs. 2 Satz 2
EStG mdgliche nachtragliche — d. h. nach Ablauf des Kalenderjahres durchzu-
fihrende — Heraufsetzung der Vorauszahlungen hinzuweisen (sog. Fiinfte
Vorauszahlung). Den zur Konjunkturddmpfung fir 1969 und 1970 vorgesehenen
Sonderanpassungen der Vorauszahlungen wird jedoch keine Bedeutung bei-
gemessen, da 1969 gleichzeitig der Veranlagungsrhythmus durch verlangerte
allgemeine Erklarungsfristen um 3 Monate hinausgezdgert wurde, die Finanz-
amter durch die Hauptveranlagung zur Vermdégensteuer stark beansprucht
sind und die Steuerpfiichtigen eine Herabsetzung ihrer Jahressteuerschuld be-
antragen kénnen. Allgemein wird durch Anpassungen der Steuerzahlungen an
die Gewinnentwicklung der Veranlagungs-Lag verkiirzt, wenn auch (ber das
AusmaB keinerlei konkrete Anhaltspunkte vorliegen.

d) Zahlungen auf Reste aus Vorjahren, gestundete oder ausgesetzte Steuern
sowie Berichtigungen nach Steuerprufungen werden nur in auBerordentlichen
Féallen den Veranlagungs-Lag beeinflussen.

Nach der in der Vergangenheit zu beobachtenden Entwicklung bietet folgende
Lag-Beziehung die beste Anpassung:

(33) Zgy=Vg1+Ng,+Sg

620} Vi, e =09504T"g 2+ 05T 1+ 01Tk ),

(35) Ng ;1 =025(T'g; 5= Vg ;-3 + 05Ty o= Vg2
+025(T'y +-1— Vg -1 »

(36) Spe=1@®,

d. h. das kassenmaBige Steueraufkommen eines Jahres (Zg,) setzt sich aus
Vorauszahlungen (V;), Nachzahlungen (N;) und sonstigen Zahlungen (S;) zu-
sammen. Die Vorauszahlungen bestimmen sich zu 40 vH aus der Steuerschuld
der 2 Jahre zuriickliegenden Wirtschaftsperiode, zu 50 vH aus der Steuer-
schuld des Vorjahres und zu 10 vH aus der Steuerschuld des laufenden Jahres,
das Ergebnis wird um 5 vH gekiirzt. Die Nachzahlungen bestimmen sich zu je
einem Viertel nach der Differenz zwischen Steuerschuld und Vorauszahlungen
des vorhergehenden und des 3 Jahre zuriickliegenden Jahres und zur Hélfte
nach der des 2 Jahre zuriickliegenden Jahres. Die Sonstigen Zahlungen ent-
wickeln sich relativ konstant. Damit wird ein Vorauszahlungs-Lag von etwas
weniger als 18 Monaten und ein Nachzahlungs-Lag von etwa 24 Monaten an-
genommen.
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Eine solche Festlegung ist naturgemaB weitgehend willkirlich und allein vom
Ergebnis her zu beurteilen: andere Lag-Beziehungen brachten schlechtere
Resultate. Lediglich fir 1969 und 1970 wurde der Zahlungsrhythmus durch
angenommene Stundungen weiter verlangert, was in zuriickgehenden Sonsti-
gen Zahlungen seinen Niederschlag findet. Der Abschlag dafiir scheint jedoch
— wie die kassenmaBigen Ergebnisse fir das erste Halbjahr 1970 vermuten
lassen — noch zu niedrig geschéatzt. Zwar ist ein Riickgang des Steueraufkom-
mens in der ersten Jahreshélfte aus verschiedenen steuertechnischen Griin-
den im allgemeinen nur von geringer Aussagekraft, doch zeichnen sich in
diesem Jahre ungewdhnlich starke Verzégerungen in der Veranlagungstétig-
keit ab, die im zweiten Halbjahr méglicherweise nicht mehr aufzuholen sind.
Diese auBerordentlichen Verhéltnisse legen eine kritische Einschatzung des
Konjunkturwertes fiir 1970 nahe.

Die Ableitung des Steueraufkommens kann im iibrigen in Tabelle A 23, Spalten
10 bis 16, nachvollzogen werden. Danach wird das Steueraufkommen des Jah-
res 1975 unter den getroffenen Annahmen, insbesondere liber die Einkom-
mensentwicklung, zwischen 25,9 Mrd. DM im Fall der unteren und 34,1 Mrd. DM
im Fall der oberen Alternative liegen. Nachzahlungen fiir die Jahre 1968 und
1969 sind noch bis 1971 spirbar. Die als Konjunkturzuschlag bezeichneten zu-
satzlichen Steuervorauszahlungen werden wiederum, da sie im Prognosezeit-
raum zurlickgezahlt werden sollen und wahrscheinlich gesondert erfat wer-
den, nicht beriicksichtigt.

4. Berechnungvon Aufkommenselastizitdten

Eine Zusammenfassung aller fiir die Einkommensteuer bisher verwendeten
Schétzgleichungen erscheint angesichts der Vielzah! von EinfluBfaktoren wenig
sinnvoll, ebenso bestehen Bedenken gegen die Berechnung von Belastungs-
quoten und Aufkommenselastizitdten. Um eine schnelle und notwendigerweise
grobe Schatzung des Einkommensteueraufkommens auf der Basis anderer als
der hier getroffenen Sozialproduktsentwicklungen zu erméglichen, werden in
Text-Tabelle 9 dennoch Angaben (iber die Belastung der Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen mit veranlagter Einkommensteuer bzw.
Uber eine entsprechende Elastizitdt gemacht. Dabei sind aber als wichtigste
Annahmen zu berticksichtigen

— die branchenspezifischen Besteuerungsquoten v,; sinken tendenziell ab;

— die Querverteilungsrelation v2 sinkt im Fall der oberen und steigt im Fall
der unteren Alternative;

— die Besteuerungsmengenelastizitat (vs) der Selbstandigen ist konstant, die
der Nichtselbstandigen (x.) sinkt und die der Ubrigen (v5) steigt;

— die Tarifelastizitdt (¢z) und die Elastizitdt der einbehaltenen Lohnsteuer
(e£L) sinken;
— der Aufkommensrhythmus bleibt konstant.
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Tabelle 9: Belastungsquote und Aufkommenselastizit:it
der veranlagten Einkommensteuer 1960—1975

Einkom- | Kassen- Einkom- | Kassen-
men aus | méBiges men aus | maBiges | 5 .
Unter- | Aufkom- Be- Unter- | Aufkom- Kommens-
nehmer- | men an |lastungs-{ nehmer- | men an A
tatigkeit | veranl. quote | tatigkeit | veranl. el?ﬁt"
und Ver- | Einkom- und Ver- | Einkom- zitat
modgen menst. mdgen menst.
in Mill. DM in vH | Veranderung in vH -
1 2 3(=2:1) 4 5 6(=5:4)
1960 90 930 8963 986 | 4+ 10,5 + 21,4 2,04
1961 95 800 10 817 1,29 | + 54 + 20,7 3,83
1962 99 490 12218 1228 | + 39 + 13,0 3,33
1963 103 910 13 451 1294 | 4 44 + 10,1 2,30
1964 113920 14101 1238 | + 96 + 48 0,50
1965 121 650 14798 12,16 | + 6,8 + 49 0,72
1966 123 420 16 075 1302 | + 15 + 86 5,73
1967 122 420 15782 12,89 | — 0,8 - 18 2,25
1968 144 730 16 273 11,24 | + 18,2 + 31 0,17
1969 154 970 16 989 1096 | + 7.1 + 44 0,62
1970 166 230 19500a) 11,73a)| 4+ 7,32 4 14,849 2,033)
Alternative |
1969 152 920 17 320 11,33 | + 57 + 6,5 1,14
1970 161 550 20390 1262 | + 56 + 17,7 3,16
1971 170 680 22 300 1307 | + 57 | + 94 1,65
1972 180 310 23 180 1286 | + 56 + 4,0 0,71
1973 190 490 23930 12,56 | + 5,7 + 3,2 0,56
1974 201 220 24900 1237 | + 56 + 41 0,73
1975 212 560 25930 1220 | + 56 + 41 0,73
Alternative 11
1969 159 770 17 420 10,90 | + 10,4 + 70 0,67
1970 176 320 21310 12,09 | + 10,3 + 22,3 2,17
1971 194 530 24 850 12,77 | + 103 + 16,6 1,62
1972 214 540 27 400 11,51 + 10,3 + 10,3 1,00
1973 236 560 29 570 12,50 | + 10,3 + 79 0,77
1974 260 760 31 860 12,22 +102 | + 7,7 0,75
1975 287 370 34100 11,87 | 4+ 102 + 70 0,69

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, des Bundesministers der Finanzen und eigenen Be-
rechnungen. — a) Wegen der auBergewdhnlichen Entwicklung des Aufkommens an veranlagter Ein-
kommensteuer weichen die Werte fur 1970 betrachtlich von der tatsdchlichen Entwicklung ab. Vgl.
dazu S. 134.
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Aus der Quantifizierung dieser teilweise divergierenden EinfluBfaktoren ergibt
sich, wie aus Texttabelle 9 hervorgeht, eine in beiden Alternativen sinkende Auf-
kommenselastizitat und eine sinkende ,,Belastung“ der Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen mit Einkommensteuer, und zwar im mittelfristi-
gen Verlauf eine Aufkommenselastizitat von etwa 0,7 und eine Belastungsquote
von etwa 12,0 vH. Eine verteilungspolitische Interpretation dieses Ergebnisses
ist jedoch schon deshalb verfehlt, weil, wie ein Blick auf die Tabelle A 23 zeigt,
diese ,Entlastung” lediglich durch die steuertechnische Behandlung der ein-
behaltenen Lohn- und Kapitalertragsteuer (Verbuchung des Aufkommens zu
Gunsten der Quellensteuer, des Erstattungsbetrages zu Lasten der Veranla-
gungssteuer) bewirkt wird. Der Verlauf der Koeffizienten in den Jahren 1968
bis 1971 ist im Ubrigen stark von der verzdégerten Anpassung an die Gewinn-
entwicklung beeinfluBt.

C. Kapitalertragsteuer

Die Kapitalertragsteuer ist wie die Lohnsteuer eine Teilsteuer (Gliedsteuer) der
allgemeinen Einkommensteuer, wenn auch von weitaus geringerer Bedeutung.
lhr unterliegen die inlandischen Kapitalertrage (§ 43 Abs. 1 EStG, § 1 KapStDV),
d. h. im wesentlichen

— Dividenden, Zinsen, Ausbeuten und sonstige Bezlige aus Aktien, Kuxen,
GenuBscheinen, Anteilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung usw.,

— Einkinfte aus der Beteiligung an einem Handelsgeschéft als stiller Teil-
haber,

— Zinsen aus Industrieobligationen, Wandelanleihen und Gewinnobligatio-
nen,

— Zinsen aus Schatzanweisungen und festverzinslichen Schuldverschreibun-
gen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbidnde (soweit nicht steuer-
frei).

Zur Analyse und Prognose werden diese steuerpflichtigen Kapitalertrage, liber
deren Niveau und Entwicklung keinerlei statistische Nachweisungen vorhan-
den sind, in zwei Gruppen zusammengefaBt, ndmlich

— Ausschiittungen von Kapitalgesellschaften (a)
— Sonstige Kapitalertrage (b).

(a) Die Ausschittungen der Kapitalgesellschaften, die den weitaus gréBten
Teil der Besteuerungsgrundlage bilden diirften, kdnnen wenigstens in der
annahernden GroBenordnung aus den Koérperschaftsteuerstatistiken fir
1961 und 1965 entnommen werden, zur Interpolation der Zwischenjahre und
zur Prognose liefert damit die Kdérperschaftsteuerschatzung (vgl. unten
S. 68 ff.) brauchbare Ausgangsdaten. Schwierigkeiten ergeben sich ledig-
lich aus den einkommensteuerlichen Freibetrdgen fiir Nebeneinkiinfte der
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Unselbstdndigen in Verbindung mit der immer breiteren Streuung des
Kapitalbesitzes.

(b) Die sonstigen Kapitalertrage fassen alle nicht durch (a) erfaBten Ertrage
zusammen, in erster Linie also festverzinsliche Wertpapiere, Schatzanwei-
sungen, Pfandbriefe usw. Unterstellt man, daB die Entwicklung der Aus-
schittungen der Kapitalgesellschaften durch die gewahite Fortschreibungs-
reihe richtig wiedergegeben wird, dann bleibt in Anbetracht des Steuerauf-
kommens aus der Kapitalertragsteuer nur der SchluB, daB die sonstigen
Kapitalertrage relativ langsam wachsende, keinerlei konjunkturellen
Schwankungen unterworfene GréBen sind. Die Fortschreibung erfolgt da-
her mit konstanten absoluten Betrégen.

Die Summe der Kapitalertrdage (a) und (b) wird sich mit einer zeitlichen Ver-
zbgerung auf das kassenmaéBige Steueraufkommen auswirken, da die Gewinne
der Gesellschaften meist nach SchluB des Geschaftsjahres festgestellt und aus-
geschiittet werden. Die Steuer wird zu dem Zeitpunkt abgefiihrt, zu dem der
Kapitalertrag dem Empféanger zuflieBt, der Wertpapierbesitzer erhalt also regel-
maBig die um die Steuer bereits gekiirzten Kapitalertrage. Die beste Anpas-
sung liefert folgende Lag-Beziehung

37 Txry = tim - (07 Qxp, 1y + 08 Qxp,y)) -

Hierbei ist Qkg,: die Summe der Kapitalertrdge und tgg,: die steuerliche Be-
lastung mit Kapitalertragsteuer, die sich aus den unterschiedlichen Séatzen
30 vH und 25 vH sowie den Befreiungen ergibt. Vom Steuerabzug wird inbeson-
dere dann abgesehen, wenn der Empféanger der Kapitalertrdge unbeschrankt
steuerpflichtig ist und anzunehmen ist, daB eine Veranlagung fiir ihn nicht in
Betracht kommt. Diese Tatsache ist durch die sog. Freistellungsbescheinigung
des Finanzamtes nachzuweisen (§ 2b KapStDV, § 44 Abs. 6 EStG). Die Kapital-
ertragsteuer wird weiterhin dann 5 Jahre lang nicht erhoben, wenn die Kapital-
ertréage aus Ausschittungen auf VW-Aktien, soweit mit Sozialrabatt erworben,
sowie aus Ausschiittungen der VEBA stammen. Die in Tabelle A 25 in Spalte 7
ausgewiesene durchschnittliche Steuerbelastung wurde in den Jahren 1965
und 1966 auBerdem durch die Einfiihrung der Kapitalertragsteuer fiir Gebiets-
fremde (Kouponsteuer) beeinfluBt.

Fir den Prognosezeitraum wird ein leicht sinkender durchschnittlicher Steuer-
satz angenommen, der aber die Wirkung der relativ kraftigen Zunahme der
steuerpflichtigen Kapitalertrdge auf das Aufkommen nur wenig dampft (vgl.
Tabelle A 25, Spalten 5 und 9). Diese hohe Zunahme der Kapitalertrage resul-
tiert aus der — zum Unternehmereinkommen — {iberproportionalen Entwick-
lung der kérperschaftsteuerlichen Gewinne und aus der Zunahme des Anteils
der Ausschittungen®.

31 Vgl. dazu S. 66 ff. AuBerdem ist zu beachten, daB die zur Zeit diskutierte Aufhebung der Koupon-
steuer nicht beriicksichtigt ist.
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Tabelle 10: Belastungsquote und Aufkommenselastizitit
der Kapitalertragsteuer 1960—1975

Einkom- | Kassen- Einkom- | Kassen-

men aus | méBiges men aus | maBiges Auf-

Unter- | Aufkom- Be- Unter- | Aufkom- | 0 nel

nehmer- | men an |lastungs-| nehmer- | men an .

tatigkeit | Kapital- | quote | tatigkeit | Kapital- ezlﬁsétt"

und Ver- | ertrag- und Ver- | ertrag-

mogen steuer mogen steuer

in Mill. DM in vH | Verénderung in vH -
1 2 3(=2:1) 4 5 6(=5:4)
1960 90 930 846 093 | + 105 + 24 0,23
1961 95 800 980 103 | + 54 + 15,8 2,93
1962 99 490 1130 114 | + 39 + 15,3 3,92
1963 103910 1138 110 | + 44 + 07 0,16
1964 113920 1252 110 | + 96 + 10,1 1,05
1965 121 650 1351 1,11 + 6,8 + 79 1,16
1966 123 420 1456 1,18 | + 15 + 78 5,20
1967 122 420 1469 120 | — 08 + 09 .
1968 144 730 1539 1,06 | + 182 + 48 0,26
1969 154 970 1715 1,11 + 71 + 11,4 1,61
1970 166 230 1950 117 | + 73 + 13,8 1,89
Alternative |
1969 152 920 1830 1,20 | + 57 4+ 19,2 3,37
1970 161 550 1960 1,21 + 56 + 7,1 1,27
1971 170 680 2090 1,22 | + 57 + 6,6 1,16
1972 180310 2230 1,24 | + 56 + 65 1,16
1973 190 490 2380 1,25 | + 57 | + 65 1,16
1974 201 220 2520 125 | + 56 + 63 1,13
1975 212 560 2690 127 | + 56 + 64 1,14
Alternative Il

1969 159 770 1850 1,16 | +104 + 20,4 1,96
1970 176 320 2070 117 | + 103 + 11,6 1,13
1971 194 530 2310 119 | +103 + 11,7 1,14
1972 214 540 2580 1,20 | +103 + 11,5 1,17
1973 236 560 2870 1,21 + 10,3 + 11,4 1,11
1974 260 760 3190 1,22 | + 10,2 + 11,2 1,10
1975 287 370 3550 1,24 | + 10,2 + 11,2 1,10

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, des Bundesministers der Finanzen und eigenen Be-

rechnungen.

5 Lobbe
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Unter diesen Voraussetzungen wird das kassenméaBige Aufkommen 1975 zwi-
schen 2,7 Mrd. DM und 3,6 Mrd. DM liegen. Die ,Belastung” der Einkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen mit Kapitalertragsteuer wird von
1,06 vH in 1969 auf 1,24 bis 1,27 vH in 1975 steigen, die Aufkommenselastizitat
von — konjunkturell verzerrten — 0,26 auf 1,14 bis 1,10 (vgl. Texttabelle 10). Es
ist allerdings einzurdumen, daB die Wahl der BezugsgréBe hierin besonders
problematisch ist.

D. Korperschaftsteuer

Die Kérperschaftsteuer ist die selbstdndige Steuer vom Einkommen der nicht-
natiirlichen Personen, d. h. der Kdrperschaften, Vermégensmassen und Per-
sonenvereinigungen. Die Begriffe ,Einkommen“ und ,Einkinfte“ sind die
gleichen wie im Einkommensteuerrecht, allerdings gelten alle Einkinfte von
Steuerpflichtigen, die zur Fihrung von Buchern verpflichtet sind, als Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb (§ 16 KStDV). Aus diesem Grunde werden nahezu alle
korperschaftsteuerlichen Einkiinfte in der Statistik als gewerbliche Einkiinfte
nachgewiesen, auf eine entsprechende Unterscheidung wird daher im folgen-
den zunachst verzichtet.

Neben der weniger differenzierten Bemessungsgrundlage zeichnet sich die
Kérperschaftsteuer auch durch einfachere Tarifgestaltung aus: Ausschiittungen
unterliegen im allgemeinen einem Proportionalsatz von 15 vH, einbehaltene
Gewinne einem ebenfalls proportionalen Steuersatz von 51 vH. Von den ande-
ren Steuersatzen — es gibt mehr als 10 — ist lediglich der Satz von 49 vH fir
personenbezogene Kapitalgesellschaften und lbrige Koérperschaften von
einiger Bedeutung.

1. Dasveranlagte Einkommen

Als Basis der Schatzung dienen wiederum Niveau und zeitliche Verdnderung
der nach Wirtschaftsbereichen gegliederten Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen entsprechend den Tabellen A 14 und A 15, die den
steuerlichen Einkiinften des gleichen Wirtschaftsbereiches (Qx,;) gegeniiber-
gestellt werden zur Bildung branchenspezifischer Besteuerungsquoten x;:

(38) Qg =7,;"Q G=12...,16).

Die Entwicklung der steuerlichen Einkiinfte der Branchen wird durch Fort-
schreibung der in den Koérperschaftsteuerstatistiken 1954, 1957, 1961 und 1965
nachgewiesenen Angaben ermittelt®’. Die Fortschreibungsreihen basieren auf
den von den Aktiengesellschaften aufzustellenden und vom Statistischen Bun-
desamt in branchenweiser Zusammenfassung verdffentlichten Erfolgsrech-
nungen und Bilanzen; die Ergebnisse sind in Tabelle A 26 enthalten. Die gemaB

32 Zu den Quellenangaben vgl. S. 50.
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Gleichung (38) berechneten und extrapolierten Werte der branchenspezifi-
schen Besteuerungsquoten werden fiir einige ausgewahlte Jahre in der Text-
tabelle 11 wiedergegeben. Es zeigt sich, daB eine Zunahme der Quoten ins-

Tabelle 11: Branchenspezifische Besteuerungsquoten)

Korperschaftsteuer
Wirtschaftsbereich 1954 | 1960 | 1968 | 1975
Land- und Forstwirtschaft ........................ 0,0014{0,0003|0,0023 { 0,0023
Bergbau ...t e 0,22780,2506 | 0,4900 | 0,5500
Energiewirtschaft u. Wasserversorgung ............ 0,2123|0,3939 | 0,4800 | 0,5000
Chemie, Mineraldl-, Kunststoff-, Gummi-

und Asbestverarbeitung ........... ...l 0,8004 | 0,9318|0,7900 | 0,7200
Steine und Erden, Feinkeramik, Glas ............ 0,2010|0,2441 | 0,2200 | 0,2200
Eisen- u. NE-Metallerzeugung, GieBereien,

Stahlverformung ........... ..l 0,1085 | 0,2696 | 0,3800 | 0,4050
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau ............ 0,3886 | 0,5525 | 0,5900 | 0,6350
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik,

Musikinstrumentenbau ............... ... ..., 0,2663|0,2850|0,4720 | 0,5500
Holz-, Papier- und Druckgewerbe ................ 0,0879(0,1290 | 0,0900 | 0,0720
Textil-, Leder- u. Bekleidungsgewerbe ............ 0,083210,1267 { 0,0700 | 0,0560
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe .............. 0,0838 10,2235 0,2200 | 0,2200
Baugewerbe ......... .. i 0,024010,03700,0600 | 0,0850
Handel ...... ..ottt 0,0600|0,0871 { 0,0900 | 0,0900
Verkehr und Nachrichteniibermittiung .............. 0,01890,0397 | 0,0600 | 0,0800
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe ........ 0,2894 (10,4144 | 0,2950 | 0,2550
Dienstleistungen ............ ..t 0,0423 10,0409 0,0535 | 0,0620
INSGESAME ... oeniereiei e eneienreaenenaenanns 0,10290,1698|0,1693 | 0,18112)

0,1887)

Eigene Berechnungen. — 1) Korperschaftsteuerliche Einkiinfte aus Gewerbebetrieb als Quote der Ein-
kommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen. — ®) Alternative |. — P) Alternative II.

besondere in den Bereichen zu beobachten ist, in denen der Anteil der Kapi-
talgeselischaften am gesamten steuerlichen bzw. 6konomischen Einkommen
ohnehin schon recht hoch ist; so z. B. im Bergbau, in der Energie, dem Stahl-,
Maschinen- und Fahrzeugbau sowie der Elektrotechnik und Feinmechanik.
Eine Ausnahme bildet hier nur die Chemische Industrie; ihr Anteil zeigt bei
durchschnittlich sehr hohem Niveau und starken irreguldren Schwankungen in
jungster Zeit sinkende Tendenz. Eine Abhangigkeit zwischen der Wachstums-
intensitat der Branche und der Entwicklung des Kérperschaftsteueranteils ist
im Ubrigen nicht nachzuweisen. Allgemein ergibt sich eine steigende Tendenz
der gesamtwirtschaftlichen Besteuerungsquote, 1975 dirften je nach Gewinn-
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entwicklung in den Branchen zwischen 18,1 vH und 18,9 vH der Unternehmer-
einkommen als korperschaftsteuerliche Einkiinfte versteuert werden, gegen-
Uber 16,9 vH in 1968.

Die Hinzurechnung nicht-gewerblicher Einkiinfte und der EinfluB von Spenden-
und Verlustabziigen wird durch die Querverteilungsrelation x, beriicksichtigt;
die Einkommen der Organgesellschaften sind grob geschétzt. Aus der Summe
ergibt sich das zur Kérperschaftsteuer veranlagte Einkommen K (der Zeitindex
t wird hier nicht aufgefiihrt):

n
(39) K = 7—2].;1 %l’in + QK,23 (j = l, 2,...,16).

Streng genommen waéren auch die Einkommen der beschrénkt Steuerpflich-
tigen (@x,24) zu beriicksichtigen; das Gewicht dieser mit ihren Inlandseinkom-
men besteuerten auslandischen Unternehmen ist aber relativ gering, ein Ein-
fluB auf den Entwicklungsverlauf der Kérperschaftsteuer kaum zu vermuten.

Trotz der im Prognosezeitraum abnehmenden Querverteilungsrelation und der
relativ schwachen Zunahme der Organeinkommen liegen die durchschnitt-
lichen Zuwachsraten der korperschaftsteuerlichen Einkommen mit Werten zwi-
schen + 6,5 vH (Alternative 1) und + 11,6 vH (Alternative 1) betrachtlich uber
der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Unternehmereinkommen (vgl. Ta-
bellen A3 und A 27, Spalten 5 und 6). Die Konjunkturwerte fiir 1969 und 1970
sind relativ grob geschatzt.

2. Steuerschuld

Fiir die durchschnittliche Belastung eines gegebenen Einkommens mit Kérper-
schaftsteuer ist die Aufteilung der Gewinne auf Ausschittungen und Riick-
lagenzuflihrung entscheidend. Nach der in der Vergangenheit spiirbaren Ten-
denz zu breiterer Kapitalstreuung, die eine Interessenverlagerung der Aktio-
nare zugunsten héherer Dividenden mit sich bringt, wurde ein weiterhin leicht
steigender Anteil der Ausschittungen angenommen, und zwar desto starker,
je mehr die Gewinne insgesamt wachsen, d. h. die Unternehmen werden um so
eher geneigt sein, Dividendenwiinschen ihrer Aktiondre nachzukommen, je
besser die allgemeine Gewinnlage ist. Aufgrund dieser Uberlegungen kann mit
einer Erhéhung der Ausschiittungsquote von derzeit (1968) etwa 43,6 vH auf
fast 50 vH im Fall der oberen und auf 47,8 vH im Fall der unteren Alternative
gerechnet werden (vgl. Tabelle A 27, Spalte 7).

Infolge verschiedener Befreiungsvorschriften und der niedrigeren Satze fir
einige Korperschaftsteuerpflichtige liegt die durchschnittliche Belastung der
einbehaltenen Gewinne (tg ) bei

tg o = 0,505

und die Belastung der Ausschlittungen (tx,q) bei
tgqo = 0,184 .
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Diese Satze sind seit Jahren annahernd konstant. Die Steuerschuld der ver-
anlagten Einkommen insgesamt im Zeitpunkt t ergibt sich also aus

(40) TK,t = tK,e : Kc.t + tK,a : Ka,t'

Belastungsveranderungen durch Struktureffekte oder Rechtsanderungen kon-
nen bei der Kérperschaftsteuer vernachlassigt werden; die Auswirkungen des
Steuerédnderungsgesetzes 1969 werden, soweit sie die Investitonszulagen be-
treffen, durch entsprechende Kirzung der ,Sonstigen Zahlungen“ (Tabelle
A 27, Spalte 15) beriicksichtigt. Die auslaufenden Sonderabschreibungen der
Konjunkturprogramme 1967/68 sowie der Abbau des Koérperschaftsteuerprivi-
legs der Sparkassen wurden durch eine entsprechende Erhéhung der ver-
anlagten Einkommen, d. h. eine Anhebung der Besteuerungsquote, beriicksich-
tigt®. Die Auswirkungen der Aussetzung der degressiven Abschreibung ent-
sprechend der zweiten Verordnung lber steuerliche KonjunkturmaBnahmen
vom 6. Juli 1970* kénnen derzeit nicht abgeschatzt werden.

3. Das kassenmidBige Steueraufkommen

Auch die Kérperschaftsteuer wird durch Veranlagung erhoben; die Ausfiihrun-
gen zur Ableitung des Einkommensteuer-Aufkommens haben also auch hier
Bedeutung. Der Veranlagungs-Lag ist jedoch bei der Kdrperschaftsteuer er-
heblich kiirzer, da die AnpassungsmaBnahmen — sowohl von Seiten der
Steuerpflichtigen wie der Finanz&mter — erhebliches Gewicht haben. Die
Grinde dafir liegen

— in der starkeren Konzentration des Steueraufkommens. Bereits 1965 ent-
richteten 136 Steuerpflichtige, d. h. 0,3 vH der Gesamtzahi, fast die Halfte
(47,8 vH) der Steuerschuld. Die Vergleichszahlen fir die Einkommensteuer
— 93000 Steuerpflichtige = 2,3 vH mit 49,8 vH der Steuerschuld — offen-
baren zwar auch ein betrachtliches KonzentrationsmaB, doch ist die Zahl
der Steuerpflichtigen ungleich héher;

— fir Koérperschaften ist das Prinzip periodengerechter Abgrenzung von
Aufwand und Ertrag — besonders in der veréffentlichten Bilanz — offenbar
wichtiger als die zinslose Kreditierung der Steuerschuld, die in der ver-
zbgerten Anpassung der Vorauszahlungen bei steigenden Gewinnen liegt;

— im Zusammenhang mit den meist jahrlichen Betriebspriifungen werden den
Finanzédmtern Informationen zuganglich, die eine zeitgerechte Anpassung
der Vorauszahlungen erleichtern;

— durch ihr im allgemeinen besseres Rechnungswesen sind Kérperschaften
eher in der Lage, Anderungen der Gewinnsituation zu erkennen und An-
passungen — insbesondere nach unten — zu beantragen.

33 Der Abbau des Sparkassenprivilegs dirfte zu Steuermehreinnahmen von knapp 400 Miil. DM
gefiihrt haben. Exakte Angaben Uber die Sonderabschreibungen lassen sich derzeit nicht machen.
34 Vgl. ,Finanznachrichten®, Nr. 229 vom 8. Juli 1970.
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Folgende Lag-Beziehung lieferte die beste Anpassung:

(41 Zg:=Vig:t Ngot Sk

“42) Vi =01Tg, s+ 03Tx, | +06Tg,

(43) Nkt =05(Tg,:-2— Vg2 + 05Tk 1~ Vg1,
44 S;=f(t),

d. h. das Steueraufkommen setzt sich zusammen aus Vorauszahlungen, Nach-
zahlungen und Sonstigen Zahlungen. Die Vorauszahlungen bestimmen sich
zu 10 vH nach der um zwei Jahre, zu 30 vH nach der um ein Jahr zuriickliegen-
den Steuerschuld und zu 60 vH nach der Steuerschuld des laufenden Jahres.
Die Nachzahlungen werden zur Hélfte aus den Uber- bzw. Unterzahlungen der
beiden Vorjahre bestimmt, die Sonstigen Zahlungen (Betriebspriifungsergeb-
nisse, gestundete Betrage, usw.) entwickeln sich zeitabhdngig ohne weitere
RegelmaBigkeit. Die Berechnung gemaB den Gleichungen (41) bis (44) wurde in
Tabelle A 27, Spalten 12 bis 15, vorgenommen.

Wie in den Spalten 16 und 17 nachgewiesen, wird das kassenmaBige Steuer-
aufkommen von 1968 bis 1975 relativ kraftig zunehmen: Um durchschnittlich
+ 7,8 vH pro Jahr im Fall der unteren Alternative auf etwa 14,5 Mrd. DM und
um + 12,5 vH im Jahresdurchschnitt auf 19,5 Mrd. DM im Fall der oberen Alter-
native. Bei Realisierung des oberen Wachstumspfades wird sich das Aufkom-
men an Koérperschaftsteuer damit von 1968 bis 1975 mehr als verdoppeln. Bei
der Wirdigung dieses kassenmaBigen Ergebnisses der Kdérperschaftsteuer
sind die dahinter stehenden und im einzelnen begriindeten Annahmen genau
zu beachten, so insbesondere lber die Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Gewinne um + 5,6 vH bzw. + 10,3 vH pro Jahr, liber die Abwicklung von Ver-
lusten aus Vorjahren (konstante Querverteilungsrelation) und tber die Ent-
wicklung des Anteils der Ausschittungen. AuBerdem ist zu beachten, daB das
Verhéltnis der korperschaftsteuerlichen zu den gesamtwirtschaftlichen Ge-
winnen entsprechend der trendméBigen Entwicklung in der Vergangenheit nur
extrapoliert wird. Wie stets in solchen Fallen kann eine Umkehr der Entwick-
lungsrichtung nicht vorausgesagt werden®. Nach den Erfahrungen in der Ver-
gangenheit ist in jedem Fall damit zu rechnen, daB kurzfristig erhebliche Ab-
weichungen zwischen den tatséchlichen und den Trendwerten auftreten, insbe-
sondere daB explosionsartige Gewinnsteigerungen (so z. B. 1960, 1965 und
1969, vgl. Tabelle A 27, Spalte 6) mit jahrelang stagnierenden Einkommen
wechseln. Aus diesem Grunde sind auch die konjunkturellen Schatzwerte fiir
1969 und 1970 mit besonderer Vorsicht zu betrachten, und dies um so mehr, als
eine Abstlitzung durch Branchenanalysen derzeit nicht moglich ist. Die bisher
vorliegenden kassenmaBigen Ergebnisse fiir das erste Halbjahr 1970 unter-
streichen die Notwendigkeit zu solch vorsichtiger Beurteilung. Weitere Un-
sicherheitsmomente resultieren aus der Steuerneuverteilung zwischen Bund
und Landern: seit 1. 1. 1970 erhalten die Lander nur noch 50 vH (1969: 65 vH)
des Korperschaftsteueraufkommens.

35 Ebensowenig kdnnen die Auswirkungen des Umwandlungssteuergesetzes abgeschétzt werden.
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Tabelle 12: Belastungsquote und Aufkommenselastizitat
der Korperschaftsteuer 1960—-1975

Einkom- | Kassen- Einkom- | Kassen-
men aus | maBiges men aus | maBiges Auf-
Unter- | Aufkom- Be- Unter- | Autkom- | o el
nehmer- | men an |lastungs-| nehmer- | men an .
tatigkeit| Kérper- | quote | tatigkeit| Kérper- e;ﬁ?t"
und Ver-| schaft- und Ver-| schaft-
mégen steuer mogen steuer
in Mill. DM invH |Veranderung in vH -
1 2 3(=2:1) 4 5 6(=5:4)
1960 90 930 6510 7,16 + 105 + 25,7 2,45
1961 95 800 7 473 7,80 + 54 + 14,8 2,74
1962 99 490 7790 7,83 + 39 + 42 1,08
1963 103 910 7 688 7,40 + 44 - 13 |- 295
1964 113 920 8018 7,04 + 96 + 43 0,45
1965 121 650 8170 6,72 + 68 + 19 2,79
1966 123 420 7 687 6,23 + 15 - 59 [— 393
1967 122 420 7 061 5,77 - 08 — 82 10,25
1968 144 730 8553 5,91 + 18,2 + 21,1 1,15
1969 154970 | 10895 7,03 + 71 + 24,7 3,86
1970 166230 | 11550a) 6,952 | + 7,33 + 6,03 0,82a)
Alternative |
1969 152 920 10 400 6,80 + 57 + 21,5 3,77
1970 161550 | 11490 71 + 56 + 10,5 1,88
1971 170680 | 11740 6,88 + 57 + 22 0,39
1972 180310 [ 12390 6,87 + 56 + 55 0,98
1973 190490 | 13 060 6,86 + 57 + 55 0,96
1974 201220 | 13770 6,84 + 56 + 54 0,96
1975 212560 | 14500 6,82 + 56 + 54 0,96
Alternative Il
1969 159770 | 10640 6,66 + 10,4 + 24,4 2,35
1970 176320 | 12290 6,97 + 10,3 + 15,5 1,50
1971 194530 | 13300 6,84 + 103 + 82 0,80
1972 214540 | 14700 6,85 + 10,3 + 10,5 1,02
1973 236560 | 16190 6,84 + 10,3 + 10,1 0,98
1974 260760 | 17790 6,82 + 10,2 + 99 0,97
1975 287370 | 19520 6,79 + 10,2 + 97 0,95

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, des Bundesministers der Finanzen und eigenen Be-
rechnungen. — a) Wegen der auBergewohnlichen Entwicklung des Aufkommens an Kérperschaftsteuer
weichen die Werte fir 1970 betrachtlich von der tatsdchlichen Entwicklung ab. Vgl. dazu S. 134.
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Die als Konjunkturzuschlag bezeichneten zusatzlichen Steuervorauszahlungen
werden auch hier nicht beriicksichtigt.

4. Berechnungvon Aufkommenselastizitaten

Der Verlauf der Elastizitatskoeffizienten und Belastungsquoten (Texttabelle 12)
in den einzelnen Jahren des mittelfristigen Prognosezeitraumes wird anfangs
noch durch Nachzahlungen auf Vorjahre bedingt, die Koeffizienten steigen
1969 sprunghaft an, um dann — in einer Art technischer Reaktion — 1970 und
1971 lberproportional zuriickzugehen. Dieser Verlauf ist typisch sowohl fiir
die mittelfristigen Alternativen wie fiir die konjunkturelle Entwicklung; er wird
noch bestérkt durch Steuerrechtsédnderungen. Trendwerte im strengen Wort-
sinne sind erst die Angaben fiir die Jahre nach 1973, hier zeigen die Koeffizien-
ten mit Werten von 6,9 bis 6,8 (Belastungsquoten) bzw. 0,98 bis 0,95 (Elastizi-
tatskoeffizienten) eine zu den volkswirtschaftlichen Gewinnen unterproportio-
nale Wachstumsrate an.

E. Steuern vom Umsatz
(Mehrwert- und Einfuhrumsatzsteuer)

Am 1. Januar 1968 ist in der Bundesrepublik Deutschland bei der Besteuerung
des Umsatzes ein grundlegender Systemwechsel volizogen worden. An die
Stelle der bis dahin giiltigen kumulativen Allphasenumsatzsteuer trat eine All-
phasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug (Mehrwertsteuer). Daneben werden
zeitlich befristet (bis 1972) Teile der Anlageinvestitionen einer Sonderform der
Umsatzbesteuerung, namlich der sog. Selbstverbrauch- oder Investitions-
steuer, unterworfen. Beide Steuerarten zusammen, die reine Mehrwertsteuer
(MWSH) einschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer und die Selbstverbrauchsteuer,
stellen die Steuern vom Umsatz oder allgemein ausgedriickt die Umsatzsteuer
dar.

Die Umsatzsteuer ist auch nach dem Systemwechsel die aufkommenstérkste
Einzelsteuer. In der Zeit, in der die Steuern vom Umsatz reine Bundessteuern
waren (bis einschl. 1969), lag ihr Anteil an den Steuereinnahmen des Bundes
bei rund 40 vH. Seit dem Inkrafttreten des Finanzreformgesetzes® am 1. 1. 1970
sind Bund und Lander gemeinsam an den Steuern vom Umsatz beteiligt. Man
kann annehmen, daB nunmehr von den gesamten Steuereinnahmen des Bun-
des und der Lander mindestens 25 vHY auf die Steuern vom Umsatz entfallen
werden.

Dem besonderen Gewicht der Steuern vom Umsatz entsprechend wird fiir die
Prognose des Aufkommens dieser Steuern ein recht detailliertes Schatzmodell
entwickelt.

36 Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Finanzreformgesetz) vom 12. Mai 1969
(im folgenden zitiert: Finanzreformgesetz). BGBI, Teil I, Jg. 1969, S. 359 ff.
37 Vgl. hierzu Finanzbericht 1970, a.a.O., S. 43 f.
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1. Steuerrechtlicheund methodische
Grundlagender Schatzung

An dem Gesamtaufkommen der Steuern vom Umsatz sind die reine MWST und
die Selbstverbrauch- oder sog. Investitionssteuer beteiligt. Die Einfuhrumsatz-
steuer stellt einen Teil der reinen MWST dar.

a) Der reinen MWST unterliegen

— die Lieferungen und Leistungen, die ein Unternehmer im Inland gegen
Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt,

— der Eigenverbrauch eines Unternehmers und

— die Einfuhr von Gegenstanden in das Zollgebiet (§ 1, Abs. 1 UStG)®.

Von der Steuerpflicht sind alle Wirtschaftssubjekte befreit, die nicht Unterneh-
men im Sinne des Umsatzsteuergesetzes (UStG 1967) sind. Dies trifft fur die
privaten Haushalte, die privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter und
den Staat zu. Dariiber hinaus bleiben Unternehmensumséatze mehrwertsteuer-
frei, soweit sie unter § 4 UStG fallen. Hierzu zahlen insbesondere die Exporte,
die Umséatze der Nachrichteniibermittlung, Wohnungsvermietung und einiger
weiterer Dienstleistungsbranchen.

Kennzeichnend fur das MWST-System ist, daB die normal zu den Sé&tzen von
11 bzw. 5,5 vH* besteuerten Unternehmen letztlich nur den Nettoumsatz, d. h.
die Differenz zwischen ihrem Umsatz und den an sie durch andere Unterneh-
men bewirkten Vorumsatzen, zu versteuern haben. Die in der Praxis vorkom-
menden, aber von ihrer Bedeutung her gesehen zu vernachldssigenden Ab-
weichungen von der systemgerechten Ausgestaltung des deutschen MWST-
Systems bleiben hier auBer Betracht®. Im Normalfall bemiBt sich die zu zah-
lende MWST eines Unternehmers gegeniber dem Fiskus nach der Umsatz-
steuer fiir seine eigenen Umsétze abziiglich der ihm offen in Rechnung gestell-
ten Vorsteuern. Die Umsatzsteuer ergibt sich hierbei aus dem Produkt , steuer-
pflichtige Verkaufsmenge mal Nettoverkaufspreis mal Steuersatz”. Die Hohe
der Vorsteuern einschlieBlich der gezahlten Einfuhrumsatzsteuer richtet sich
nach dem Volumen der fiir laufende Produktionszwecke und fir Investitionen
getétigten Vorumsétze.

Infolge dieses Vorsteuerabzuges bleiben die normalbesteuerten Umsatze im
Unternehmens- oder sog. intermedidren Bereich praktisch ohne Steuerbe-

38 Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer) vom 29, 5. 1967. BGBI, Teil I, Jg. 1967, S. 545 ff., mit den aus
folgenden Gesetzen und Verordnungen sich ergebenden Anderungen: (1) Gesetz zur Anderung des
UStG vom 18. 10. 1967. BGBI, Teil I, Jg. 1967, S. 991 f.; (2) Verordnung zur Anpassung des UStG an
den Zolltarif vom 19. 12. 1968. BGBI, Teil I, Jg. 1968, S. 1374 f.; (3) Aufwertungsausgleichgesetz vom
23. 12. 1969. BGBI, Teil I, Jg. 1969, S. 2381 ff.

3% Vom 1. 1. 1968 bis 30. 6. 1968 betrugen die Steuersdtze 10 bzw. 5 vH. In der Land- und Forstwirt-
schaft gelten besondere Steuersdtze (§ 24 UStG). Kleinunternehmen, deren Gesamtumsatz 60 000 DM
nicht libersteigt, konnen — wie im alten USt-System — zu 4 vH des Bruttoumsatzes versteuern (§ 19
UStG). Sie verlieren aber dadurch das Recht auf Vorsteueratzug.

40 Modifizierungen ergeben sich dann, wenn auf den einzelnen Stufen differenzierte Steuersitze
angewandt werden, wenn Kéufe steuerpflichtiger Unternehmen bei Steuerbefreiten getitigt werden,
wenn es sich bei dem liefernden Unternehmen um einen Kleinunternehmer handelt, der seinen Brutto-
umsatz wie im alten Recht versteuern darf (vgl. § 19 UStG); vgl. hierzu auch A. Roth, a.a.O., S. 334 ff.
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lastung. Eine effektive Belastung der Umséatze mit MWST ergibt sich erst dann,
wenn der Abnehmer keinen Vorsteuerabzug geltend machen kann*. Dies tritt
ein bei der am Ende einer Umsatzkette stehenden Endnachfrage, also insbe-
sondere dem Privaten Verbrauch* und der Staatsnachfrage, aber auch bei Lie-
ferungen an selbst nicht steuerpflichtige Unternehmen (z. B. der Wohnungs-
vermietung) und an Betriebe, die § 19 UStG unterliegen.

Die reine MWST wirkt sich somit als Belastung der steuerlichen Endnachfrage*
aus, woraus letztlich auch das Aufkommen beim Fiskus resultiert. Die Summe
der auf den einzelnen Wirtschaftsstufen nach MaBgabe des Nettoumsatzes an-
fallenden Steuerzahlungen ist betragsméaBig mit der Steuer identisch, die sich
bei Anwendung eines durchschnittlichen Belastungssatzes* auf die mehrwert-
steuerliche Endnachfrage ergibt.

b) Aus der Absicht heraus, wegen konjunktur- und fiskalpolitischer Grinde
in der Einfiihrungszeit den vollen Vorsteuerabzug bei Wirtschaftsgiitern des
Anlagevermégens nur stufenweise zuzulassen, wird vom 1. 1. 1968 bis zum
31. 12. 1972 neben den Umsaétzen, die der reinen MWST unterliegen, auch der
sog. Selbstverbrauch der Umsatzbesteuerung unterworfen. Die im Rahmen des
Vorsteuerabzugs zunachst realisierte volle Steuerentiastung der Anlageinvesti-
tionen wird somit teilweise riickgadngig gemacht, und zwar im Zeitablauf in
abnehmendem Umfang.

Der Legaldefinition zufolge liegt Selbstverbrauch dann vor, ,,wenn ein Unter-
nehmer kérperliche Wirtschaftsgiiter, die der Abnutzung unterliegen und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nach den einkommensteuerrecht-
lichen Vorschriften im Jahr der Anschaffung oder Herstellung nicht in voller
Hohe als Betriebsausgaben abgesetzt werden kénnen, im Inland der Verwen-
dung oder Nutzung als Anlagevermdégen zufiihrt“ (§ 30, Abs. 2 UStG).

Aus dieser Definition des Begriffes ,Selbstverbrauch® geht hervor, daB8 die
Steuerpflicht aus der Vornahme von Anlageinvestitionen resultiert. Von der
Besteuerung werden jedoch durch den Verweis auf Vorschriften des Einkom-
mensteuerrechts von vornherein geringwertige Anlagegiiter” ausgeschlossen.
Weiterhin hat sich in der Praxis herausgestellt, daB nicht unerhebliche Teile der
Anlageinvestitionen wegen der Zugrundelegung des einkommensteuerrecht-
lichen Begriffs des , kérperlichen Wirtschaftsgutes* auf legale Weise steuerfrei

41 Nur fir den Fall, daB es sich beim Lieferanten um einen Kleinunternehmer gemaB § 19 UStG
handelt, kommt es auch im Unternehmensbereich zu einer effektiven Steuerbelastung der Umsitze,
weil dann der Vorsteuerabzug beim Kaufer ausgeschlossen ist.

42 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist im Privaten Verbrauch auch der
sog. Eigenverbrauch der Unternehmer enthalten (vgl. z. B. Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahr-
buch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1969. Stuttgart - Mainz 1969, S. 485).

43 Die steuerliche Endnachfrage des Inlandes unterscheidet sich von der in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung bekannten ,Letzten inlandischen Verwendung“ vor allem dadurch, daB in der steuer-
lichen Endnachfrage — von Ausnahmen abgesehen — die privatwirtschaftliche Investitionsnachfrage
nicht enthalten ist.

44 Zuy verstehen als gewogener Durchschnitt aus den verschiedenen Steuersétzen und den Befreiungen.
45 Das sind Anlagen, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um einen darin ent-
haltenen Umsatz-Vorsteuerbetrag 800 DM nicht Gbersteigen.
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bleiben. Von den insgesamt aktivierungspflichtigen Anlageinvestitionen wer-
den nur jene als korperliche Wirtschaftsgiiter i. S. des Einkommensteuerrechts
angesehen, die selbstindige Gegenstdnde darstellen*. Sofern vorhandene
Anlagen lediglich erweitert oder verbessert werden, entstehen danach z. B.
keine selbstindigen Wirtschaftsgiiter”, und es liegt auch nicht der umsatz-
steuerrechtliche Tatbestand des Selbstverbrauchs vor.

Generell sind von der Selbstverbrauch- oder Investitionsbesteuerung alle jene
Bereiche ausgenommen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Infol-
gedessen bleiben insbesondere die Anlageinvestitionen des Staates, der Nach-
richteniibermittlung, der Wohnungsvermietung und einiger weiterer Dienst-
leistungsbereiche sowie der Kleinunternehmer geméas § 19 UStG von der In-
vestitionssteuer frei. Ferner unterliegen die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe nicht der Selbstverbrauchsteuer (§ 30, Abs. 3 UStG).

Im AnschluB an den steuerrechtlichen Tatbestand des sog. Selbstverbrauchs
sind bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir das Investitionssteuer-
aufkommen die Anlageinvestitionen der Unternehmen um die nicht investi-
tionssteuerpflichtigen Teile zu vermindern.

Auf diese bereinigte Bemessungsgrundlage wird sodann der im Zeitablauf
degressiv gestaffelte Investitionssteuersatz (unter Beriicksichtigung der Satz-
halbierung fiir steuerermaBigte Gegenstinde) angewendet. Der normale
Steuertarif betragt fiir den Selbstverbrauch des Jahres

1968 8vVH,
1969 7 VH,
1970 6VH,
1971 4vH,
1972 2vVH.

2. Die Steuerschuld
aus derreinen Mehrwertsteuer

a) Ableitung der Bemessungsgrundlage

Es ist bereits dargelegt worden, daB sich aus der Umsatzbesteuerung erst
dann ein effektives Aufkommen beim Fiskus ergibt, wenn steuerpflichtige Lie-
ferungen und Leistungen aus dem Unternehmenssektor® an Abnehmer erfol-
gen, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies trifft besonders fiir die
besteuerten Verkéufe der Unternehmen an die am Ende des Umsatzprozesses
stehenden privaten und 6ffentlichen Haushalte des Inlandes zu. Aus der Zu-
sammenfassung dieser Umsétze resultiert die fiir das reine MWST-Aufkom-

46 Vgl. Hartmann/Metzenmacher, Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer). Kommentar, hrsg. von G.
Wauer. 6. Aufl. Berlin 1967, 2. Bd., Erlauterungen § 30, S. 5.

47 Vgl. hierzu: Zur Anwendung der Ersten Verordnung iiber steuerliche KonjunkturmaBnahmen. ,Der
Betrieb”, Disseldorf, Jg. 20 (1967), S. 1197; ebenso den ErlaB vom 30. 1. 1968 des Bundesfinanzministe-
riums. Abgedr. in: Hartmann/Metzenmacher, a.a.0., unter A. 436.

48 Von den quantitativ unbedeutenden Lieferungen der Kleinunternehmer gemaB § 19 UStG wird hier-
bel abgesehen.
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men relevante Bemessungsgrundiage, namlich die steuerliche Endnachfrage.
Die steuerliche Endnachfrage steht hiernach in engem Zusammenhang mit den
Verwendungskomponenten des Sozialprodukts ,Privater Verbrauch* und
~Staatsverbrauch®. Es liegt deshalb nahe, die gesuchte Bemessungsgrund-
lage im wesentlichen aus diesen gesamtwirtschaftlichen Verwendungsaggre-
gaten heraus zu bestimmen.

Als Ausgangspunkt der Ableitung der steuerlichen Endnachfrage wird der Pri-
vate Verbauch (Inlanderkonzept) der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
gewahlt. Der unterstellte kurz- und mittelfristige Entwicklungsverlauf dieser
VerwendungsgréBe ist bereits in Tabelle A 2 dargestellt worden. Im Privaten
Verbrauch sind erfaBt (a) die tatséchlichen und fiktiven* K4ufe der inlandischen
privaten Haushalte fiir den Privaten Verbrauch von inlandischen Unternehmen,
dem Ausland®, dem Staat, den privaten Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter sowie den privaten Haushalten (hausliche Dienste) und (b) der Eigenver-
brauch der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Fur das Mehrwertsteueraufkommen ist aber der Private Verbrauch des Inlandes
und nicht der Inldnder entscheidend. Folglich muB der Private Verbrauch einer-
seits um die Reiseausgaben der Inldnder im Ausland gekirzt und andererseits
um die Reiseausgaben der Ausldnder im Inland erhéht werden, um den Pri-
vaten Verbrauch (Inland) zu erhalten. Hierbei wird angenommen, daB auch
in der Zukunft der negative Saldo der Reiseausgaben® sich (iberproportional
zum Privaten Verbrauch (Inlander) entwickelt (Tabelle A 28, Spalten 1 bis 5).

Daran anschlieBend werden aus dem Privaten Verbrauch (Inland) die Lieferun-
gen und Leistungen ausgeschieden, die aus nicht mehrwertsteuerpflichtigen
Bereichen stammen, allerdings nur insoweit als die amtliche statistische Auf-
gliederung des Privaten Verbrauchs nach Lieferbereichen eine solche Differen-
zierung zulaBt. Aus dem Privaten Verbrauch missen auf diese Weise heraus-
genommen werden:

— Die Kaufe der privaten Haushalte im Inland von den Bereichen Wohnungs-
vermietung, Staat, private Organisationen ohne Erwerbscharakter und
private Haushalte und

— der Eigenverbrauch der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter®.

Weitere steuerbefreite Umsatze im Rahmen des Privaten Verbrauchs lassen
sich nur durch einen entsprechend niedrigeren Ansatz der durchschnittlichen
Belastung der Endnachfrage mit MWST beriicksichtigen.

Die fur die einzelnen Abzugsposten untersteliten kurz- und mittelfristigen Ent-
wicklungsverldufe sind in Tabelle A 28, Spalten 6 bis 11, enthalten. Die Abset-
zung dieser Einzelpositionen von dem Privaten Verbrauch (Inland) fiihrt zu dem
korrigierten privaten Inlandsverbrauch (Spalten 12 und 13).

49 Hierzu zahlt insbesondere der sog. Eigenverbrauch der Unternehmer.

50 Reiseausgaben der Inldnder im Ausland.

51 OberschuB der Reiseausgaben der Inlander im Ausland Uber die Reiseausgaben der Auslénder im
Inland.

52 Es handelt sich hierbei vorwiegend um Lohn- und Gehaltszahlungen fiir eigene Beschiftigte.
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Neben dem Privaten Verbrauch gibt es eine Reihe von Umsatzen, die wegen
mangelnder Vorsteuerabzugsmdéglichkeit der Abnehmer effektiv mit Umsatz-
steuer belastet bleiben und somit auch ein endgiiltiges fiskalisches Steuerauf-
kommen erbringen. Hierzu zahlen:

— Die Lieferungen der Unternehmen an private Organisationen ohne Er-
werbscharakter,

— die Investitionsglterkdufe®® der Unternehmer, die keinen Vorsteuererstat-
tungsanspruch haben.

— Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang aber den Kaufen
des Staates von Unternehmen fiir laufenden Aufwand und fir Investitio-
nen zu.

Die angenommenen Entwicklungsverlaufe dieser einzelnen Komponenten der
steuerlichen Endnachfrage sind der Tabelle A 28, Spalten 14 bis 26, zu ent-
nehmen.

Die Wohnungsbauinvestitionen, die die Investitionsglternachfrage des vor-
steuerabzugslosen Bereiches Wohnungsvermietung darstellen, sind hierbei
separat geschéatzt worden (Tabelle A 29). Die Ableitung der kiinftigen Woh-
nungsbauinvestitionen erfolgt auf dem Wege einer Elastizitatsbeziehung zwi-
schen der jahrlichen Veranderung der Wohnungsbauinvestitionen und der
Veranderung der veranschlagten reinen Baukosten der pro Jahr fertiggestell-
ten Wohnungen. Der Weg iber die veranschlagten reinen Baukosten wird
gewahlt, weil sich auf diese Weise die verschiedenen Beeinflussungsfaktoren
der Wohnungsbauinvestitionen besser erfassen lassen. Der im Projektions-
zeitraum konstant gehaltene Elastizitatskoeffizient ist aus empirischen Werten
der Jahre nach 1960 gewonnen worden. Die Ermittlung der kinftig zu ver-
anschlagenden reinen Baukosten eines Jahres (= Bruttowohnflache je Woh-
nung mal Baukosten je gm mal Zahl der fertiggestellten Wohnungen) geht von
der Erwartung aus, daB trotz des unterstellten sinkenden Bauvolumens an
jahrlich fertiggestellten Wohnungen die veranschlagten reinen Baukosten an-
steigen, und zwar hervorgerufen durch eine vergréBerte Bruttowohnflache je
Wohnung auf der einen und durch Preissteigerungen und durch erhdhte
qualitative Anspriiche wachsende Baukosten je gqm auf der anderen Seite.

Die Investitionsgiterkdufe der sonstigen steuerbefreiten inlandischen Wirt-
schaftsbereiche (auBer Wohnungsvermietung und Staat) sind fir den empiri-
schen Zeitraum anhand grob angelegter eigener Schatzungen unter Zuhilfe-
nahme von Input-Output-Untersuchungen des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung ermittelt worden®. Bei der Prognose wird fiir diese Investitio-

53 Hierbei wird unterstelit, daB die MWST, die bei Kaufen fiir die laufende Produktion gezahit wird,
verdeckt kalkuliert weitergewalzt wird und insofern letztlich ebenfalls im Privaten Verbrauch ent-
halten sein muB.

54 R. Staglin, H. Wessels, Input-Output-Tabellen und Input-Output-Analysen fir die Bundesrepublik
Deutschland. (DIW-Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 6.) Berlin 1969. — W. Kirner, Ermittlung von
InvestitionsgréBenordnungen fiir Wirtschaftsbereiche. (Sonderhefte des Deutschen Instituts flir Wirt-
schaftsforschung, Nr. 71.) Berlin 1965.
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nen eine unterproportionale Entwicklung im Verhaltnis zu den gesamtwirt-
schaftlichen Investitionen (vgl. Tabelle A 2) angenommen.

Fir die Entwicklung der Gesamtnachfrage des Staates bei Unternehmen
(Tabelle A 28, Spalten 21 und 22) ist ein proportionales Wachstum zur Ver-
anderung des Staatsverbrauches (vgl. Tabelle 2) unterstellt worden. Die Kaufe
des Staates fir laufenden Aufwand entwickeln sich dabei unterproportional
und diejenigen fiir Investitionen iberproportional zum Wachstum des Staats-
verbrauchs.

Aus der Zusammenfassung des korrigierten Privaten Verbrauchs mit den
Kéaufen der privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter bzw. des Staates
von Unternehmen sowie mit den Investitionsgliterbeziigen der Unternehmen
ohne Recht auf Vorsteuerabzug resultiert als Bemessungsgrundlage die fiir
das MWST-Aufkommen relevante Endnachfrage (Tabelle A28, Spalten 27
und 28). Bei einem Vergleich der Zuwachsraten der steuerlichen Endnachfrage
mit denen des Privaten Verbrauchs (Inldnder) fallt auf, daB die Endnachfrage
sich im allgemeinen nur unterproportional zum Privaten Verbrauch entwickelt.
Hierflr dirfte vor allem der Austausch der nur maBig wachsenden Wohnungs-
bauinvestitionen gegen die rasch ansteigenden Wohnungsmieten verantwort-
lich sein.

b) Die Belastung der Endnachfrage mit Mehrwertsteuer

In den Werten der vorstehend ermittelten Endnachfrage ist die MWST bereits
enthalten. Die aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen
Bundesamtes entnommenen Wertansétze fir die einzelnen Verwendungskom-
ponenten des Sozialprodukts verstehen sich nédmlich brutto, d. h. einschlieBlich
MWST, soweit die Kaufer kein Recht auf Vorsteuerabzug besitzen, netto hin-
gegen, wenn es zum Vorsteuerabzug kommt, und schlieBlich zu tatsachlichen
Preisen, wenn ein steuerbefreiter Umsatz vorliegt®. Der Private Verbrauch und
die Staatsnachfrage sind deshalb brutto oder zu tatsachlichen Preisen be-
wertet, wahrend die Investitionen der Unternehmen Ulberwiegend zu Netto-
preisen (jedoch einschlieBlich Investitionssteuer) ausgewiesen sind.

Die in der steuerlichen Endnachfrage enthaltene MWST |aBt sich aus der
Bemessungsgrundlage durch Anwendung eines durchschnittlichen Belastungs-
satzes ermitteln. Mangels néherer statistischer Unterlagen dariiber, weiche
Teile der Endnachfrage dem Normalsatz von 11 vH, dem ermaBigten Satz von
5,5vH, den fir land- und forstwirtschaftliche Produkte giiltigen Satzen von
3 vH, 5 vH und von 8 vH sowie dem Satz 4 vH unterliegen bzw. als steuerbefreit
anzusehen sind, kann die Hoéhe der Durchschnittsbelastung der Endnachfrage
allerdings nur durch Schatzung ungefahr angegeben werden. Ohne Zweifel

55 Vgl. G. Hamer, Die Behandlung der Umsatz-(Mehrwert-)steuer in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. ,Wirtschaft und Statistik”, Jg. 1968, S. 442. Mit der Bezeichnung ,tatséchliche Preise" soll
ausgedriickt werden, daB an sich steuerfreie Lieferungen nicht zu reinen Nettopreisen bewertet wer-
den, sondern zu Preisen, die verdeckt kalkuliert Vorsteuerbetrdge enthalten.
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wird den zum allgemeinen Satz von 11 vH besteuerten Endumsétzen wohl das
groBte Gewicht einzurdumen sein®. Ferner ist zu beriicksichtigen, daB aus der
Bemessungsgrundlage bereits einige quantitativ bedeutende Positionen
steuerbefreiter Endumsétze ausgeschieden worden sind. Der Durchschnitts-
belastungssatz der steuerlichen Endnachfrage muB demnach in der Nahe des
Normalsatzes zu suchen sein. Fir 1968, in dessen Verlauf (ab 1. 7. 1968) die
Satze um 10 vH erhéht wurden, wird der durchchnittliche Mehrwertsteuersatz
auf 8,7 vH des Nettowertes (ohne MWST) bzw. 8,0 vH des Bruttowertes ge-
schatzt. Ab 1969 wird mit einem Durchschnittssatz von 9,65 vH des Nettowertes
bzw. 8,8 vH des Bruttowertes gerechnet, und zwar sowohl fiir die kurz- und
mittelfristige wie auch fiir die Alternativbetrachtung.

Diese Schatzergebnisse sind anhand einer internen Berechnung von ge-
wogenen Durchschnittswerten Uberpriift worden. Fiir diesen Zweck war es
erforderlich, die durchschnittliche MWST-Belastung der einzelnen Komponen-
ten der Endnachfrage zu ermitteln. Im Vordergrund stand dabei die Unter-
suchung des Niveaus und der Entwicklung der MWST-Belastung des Privaten
Verbrauchs. Hierzu wurde der Private Verbrauch nach Warengruppen auf
liefernde Wirtschaftsbereiche aufgeteilt” und die einzelnen Verbrauchsgiiter-
lieferungen aus den Gesamtumsatzen eines Wirtschaftszweiges, speziell aus
dessen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt, abgeleitet. Die Belastungswerte
der librigen Komponenten der steuerlichen Endnachfrage sind grob geschéatzt
und werden im Zeitablauf als konstant angenommen.

Die Anwendung des unterstellten durchschnittlichen Belastungssatzes auf die
steuerliche Endnachfrage fiihrt zu dem in ihr enthaltenen absoluten MWST-
Betrag (Tabelle A 31, Spalte 3). Diese abgeleitete MWST-Schuld miBte jetzt
noch um einige Korrekturposten wie z. B. den Kiirzungsanspruch aus dem
Berlin-Hilfe-Gesetz modifiziert werden, um die effektive Steuerschuld eines
Jahres zu ermitteln. Aus teils methodischen und teils vereinfachenden Griin-
den wird diese Korrektur jedoch erst im Zusammenhang mit der Ableitung des
kassenmaBigen Aufkommens der Steuern vom Umsatz vorgenommen (vgl.
Tabelle A 31, Spalten 8 bis 15).

3. Die Steuerschuld aus der
Selbstverbauch-(Investitions-)steuer

a) Ableitung der Bemessungsgrundlage

Wie bereits festgestellt worden ist, handelt es sich bei der sog. Selbstver-
brauch- oder Investitionssteuer um eine zeitlich befristete (bis einschlieBlich

56 Nach den ersten verdffentlichten Ergebnissen der Umsatzsteuerstatistik 1968 wurden annahernd vier
Fiinftel der steuerbelasteten Umsatze zum normalen Steuersaz von 10 bzw. 11 vH versteuert. (Die Um-
sétze und ihre Besteuerung. ,Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1970, Heft 3, S. 129.)

57 Vgl. hierzu H. Schaefer, Der Private Verbrauch nach Herkunft und Verwendung (1950 - 1964). (Schrif-
tenreihe des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, N. F., Heft 24.) Essen 1966.
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1972) Besteuerung von Teilen der inlandischen Brutto-Anlageinvestitionen der
Unternehmen. Aus diesem Grunde wird die kurz- und mittelfristige Bemes-
sungsgrundlage ,Selbstverbrauch’ aus den volkswirtschaftlichen Brutto-Anlage-
investitionen abgeleitet (Tabellen A 2 und A 30).

Die gesamtwirtschaftlichen Brutto-Anlageinvestitionen sind zunachst um jene
Teile zu kirzen, die nicht der Investitionssteuerpflicht unterliegen. Den steuer-
rechtlichen Vorschriften zufolge (§ 30 USTG) sind dies neben geringwertigen
Wirtschaftsgltern hauptsachlich die Anlageinvestitionen der Bereiche, die kein
Recht auf Vorsteuerabzug haben®. Von den gesamten Anlageinvestitionen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, worin geringwertige Wirtschaftsgiiter
nicht erfaBt sind*, werden deshalb die Wohnungsbauinvestitionen (vgl. Tabelle
A 29) und die bereits ermittelten Anlagenkéufe der lbrigen vom Vorsteuer-
abzug ausgeschlossenen Sektoren einschlieBlich derjenigen des Staates ab-
gezogen. Es verbleiben die korrigierten Brutto-Anlageinvestitionen der Unter-
nehmen (Tabelle A 30, Spalten 6 und 7). Diese korrigierten Brutto-Anlage-
investitionen der Unternehmen bediirfen jedoch noch der weiteren Bereini-
gung, um aus ihnen die Bemessungsgrundlage ,Selbstverbrauch‘ ableiten zu
kénnen. So wéren z. B. fiir die Bereiche, die kein Recht zum Vorsteuerabzug
haben, neben den Anlagenk&ufen auch noch die selbsterstellten Anlagen aus-
zuscheiden. Ferner wéaren die Anlageinvestitionen der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe und die Investitionen an Seeschiffen herauszunehmen.
Der bedeutungsvollste Unterschied zwischen der Gesamtsumme der korrigier-
ten Brutto-Anlageinvestitionen der Unternehmen und dem Selbstverbrauch
ergibt sich aber dadurch, daB ein nicht unbetréchtlicher Teil der Investitionen
an dauerhaften Produktionsmitteln wegen der engen Definition dessen, was
als Selbstverbrauch anzusehen ist, steuerfrei bleibt®.

Bei der Abschatzung der Quote, um die die korrigierten Brutto-Anlageinvesti-
tionen der Unternehmen gekiirzt werden missen, st68t man auf erhebliche
Schwierigkeiten. Aus der Tatsache, daB die bisherigen Einnahmen aus der
Investitionssteuer betrachtlich hinter dem geschatzten Aufkommen zurlck-
geblieben sind®', wir<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>