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Vorbemerkung

Der ,,AusschuB zum Studium der Ostfragen* der Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften hatte sich unter der Leitung seines
ersten Vorsitzenden Prof. Dr. Georg Jahn die Aufgabe gestellt, die Wirt-
schaftssysteme der unter kommunistischer Herrschaft stehenden Lénder
darzustellen. Den Ausgangspunkt muBte dabei das Wirtschaftssystem
der Sowjetunion selbst bilden; seine Rezeption in den iibrigen kommu-
nistisch regierten Léndern, die Ubereinstimmungen und die Unter-
schiede, die sich dabei ergaben, sollten herausgearbeitet werden. In den
Jahren 1961 und 1962 konnten als Ergebnis dieser Arbeiten, an denen
sich insgesamt 12 Fachleute beteiligten, nach Uberwindung betricht-
licher Schwierigkeiten zwei umfangreiche Biande unter dem Titel ,Die
Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der Volksrepublik
China. Untersuchungen der Entstehung, Entfaltung und Wandlung sozia-
listischer Wirtschaftssysteme* vorgelegt werden.

Als nach dem Tode Georg Jahns, dem die Mitglieder des Ausschusses
ein dankbares Andenken bewahren, der Vorsitz an den Unterzeichneten
iiberging, stellte sich die Frage nach einer neuen Aufgabenstellung. Noch
in der Zeit, in der Georg Jahn den Ausschufl leitete, war in seinen Be-
ratungen die Bedeutung der Problematik des wirtschaftlichen Wachs-
tums in den osteuropdischen Volkswirtschaften deutlich geworden. Die
Ausschufimitglieder waren sich bald dariiber einig, dal dieser Problem-
kreis Gegenstand der weiteren Untersuchungen werden sollte, die selbst-
versténdlich ebenso wie die erste groBie AusschuBSuntersuchung als Team-
arbeit geplant wurden. Von vornherein war an eine Veroffentlichung in
der Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gedacht.

Der Durchfiihrung des Vorhabens stellten sich auch diesmal nicht ge-
ringe Schwierigkeiten in den Weg. Einige der Fachleute, die sich ur-
spriinglich zur Mitarbeit bereit erklart hatten, muBiten diese Zusage aus
zwingenden Griinden wieder zuriickziehen, andere konnten aus ebenso
zwingenden Griinden die urspriinglich vereinbarten Termine nicht ein-
halten. So schob sich, wie fast immer bei Unternehmungen dieser Art,
der AbschluBtermin immer weiter hinaus. Es wurde auch bald klar, daB
es bei dem heutigen Stande der Forschung ein unmdgliches Unterfangen
gewesen wire, wenn der AusschuB sich die Aufgabe gestellt hitte, das
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Wirtschaftswachstum in den kommunistisch regierten Léndern umfas-
send und erschépfend sowohl in seinen Tatsachen, seinen Voraussetzun-
gen, Antriebs- und Hemmungskréften darzustellen als auch theoretisch
zu analysieren. Bei der Analyse der Wirtschaftsprozesse in den hier zu
behandelnden Landern konnte schon wegen der unterschiedlichen struk-
turellen und entwicklungsmiBigen Voraussetzungen kein véllig gleich-
artiges Schema zugrundegelegt werden, sondern es muBite jeweils ver-
sucht werden, die Schwerpunkte der Wachstumsproblematik herauszu-
arbeiten. Trotz der infolgedessen notwendig werdenden Beschriankung
erschien aber die Durchfiihrung des Planes notwendig. Untersuchungen
von Wachstumsproblemen — seien sie nun theoretisch oder wirtschafts-
politisch orientiert — nehmen heute in der Wirtschaftswissenschaft der
westlichen Lénder einen bedeutenden Raum ein. Sie beschrénken sich
aber in aller Regel auf die Wachstumsprozesse in vorwiegend markt-
wirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften. Eine Ausdehnung dieser
Untersuchungen auf zentral geplante Volkswirtschaften kann dafiir eine
wichtige Ergénzung bedeuten.

Ein zweiter Grund liegt darin, dal die Propagandisten des in der
Sowjetunion entwickelten Wirtschaftssystems die These vertreten, die-
ses System ermogliche mehr als eine im Grundsatz marktwirtschaftliche
Ordnung ein rasches Wirtschaftswachstum. Eine fundierte Auseinander-
setzung mit dieser These ist deshalb nicht nur theoretisch von Interesse,
sondern auch fiir die Praxis der Wirtschaftspolitik — nicht zuletzt in
Entwicklungsldndern — von Bedeutung.

Der ,,AusschuBl zum Studium der Ostfragen sieht sich nunmehr in der
Lage, die Ergebnisse dieser seiner Bemiihungen zu publizieren. Der erste
Band enthilt eine Analyse der Besonderheiten des Wirtschaftswachs-
tums in den kommunistisch regierten Lédndern aus der Feder des Unter-
zeichneten sowie vier Arbeiten iiber Wachstumsprobleme in der Sowjet-
union aus der Feder von Gert Leptin, Rolf Krengel (unter Mitwirkung
von Ernst Eisendrath), Karl-Ernst Schenk und Johannes Friedrich Tis-
mer. Ein in Kiirze folgender zweiter Band, fiir den die Mehrzahl der
Beitrége bereits vorliegt, wird Landeruntersuchungen iiber Polen, den
anderen Teil Deutschlands, die Tschechoslowakei, Ungarn, Jugoslawien,
Ruménien und Bulgarien, einen Beitrag iiber die Rolle des AufBlen-
handels und der internationalen Arbeitsteilung im Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe als Wachstumsfaktoren sowie eine Untersuchung tiiber
die Zusammenhénge zwischen volkswirtschaftlichem Wachstum und den
Reformen des Wirtschaftssystems sowjetischen Typs enthalten.

Dem Herausgeber ist es ein aufrichtiges Bediirfnis, Herrn Prof. Dr.
W. M. Freiherrn von Bissing fiir die sehr groBe Hilfe herzlich zu danken,
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die er unermiidlich und selbstlos fiir diese Arbeiten und ihre Verdsffent-
lichung von allem Anfang an geleistet hat. Diese seine Hilfe ist fiir die
Uberwindung der dabei immer wieder auftretenden nicht geringen
Schwierigkeiten von entscheidender Bedeutung gewesen.

Berlin, im September 1968
Karl C. Thalheim
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Besonderheiten des Wirtschaftswachstums
in den kommunistisch regierten Lindern

Von Prof. Dr. Karl C. Thalheim

Das Wirtschaftssystem, dessen Einflu8 auf das wirtschaftliche Wachs-
tum hier untersucht werden soll, die Zentralverwaltungswirtschaft
sowjetischen Typs, wurde in der Sowjetunion entwickelt — in wesent-
lichen Ansitzen, jedoch noch nicht umfassend, bereits in den ersten
Jahren nach der bolschewistischen Revolution (Zeit des ,Kriegskom-
munismus“ November 1917—Friihjahr 1921), entscheidend — nach dem
Zwischenstadium der NEP (Neue Okonomische Politik, 1921—1927) —
seit Beginn des ersten Fiinfjahrplanes im Jahre 1928. Die drei Haupt-
elemente dieses Wirtschaftssystems sind!: 1. die Ersetzung des Markt-
und Preismechanismus und der dezentralen Planung in Unternehmun-
gen und Haushalten durch zentrale Planung, deren Triger der Staat
ist, deren Ziele durch eine totalitidre Partei gesetzt werden. 2. Die v§l-
lige (oder doch so gut wie vollige) ,, Vergesellschaftung® aller Produk-
tionsmittel sowie des Grund und Bodens in Form des Staatseigentums
und des kollektivwirtschaftlichen (produktionsgenossenschaftlichen)
Eigentums. 3. Die Ausrichtung der Wirtschaftsplanung auf Forcierung
des Wirtschaftswachstums unter , vorrangiger Entwicklung der Schwer-
industrie”.

Diese Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs! unterscheidet
sich von dem idealtypischen Modell einer Zentralverwaltungswirtschaft
ebenfalls durch drei Hauptmerkmale: 1. sie ist keine naturale Zutei-
lungswirtschaft, sondern eine Geldwirtschaft, in der die Biirger ihr Ein-
kommen ganz iiberwiegend in Geldform erhalten. 2. Es besteht grund-
sdtzlich freie Konsumwahl, jedoch keine , Konsumentensouverénitdt®,

1 Vgl. dazu u. a.: Die Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der
Volksrepublik China. Untersuchung der Entstehung, Entfaltung und Wand-
lung sozialistischer Wirtschaftssysteme. 2 Biande. Hrsg. von Georg Jahn und
W. M. Freiherrn v. Bissing (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F.
Bd. 23/1 und II). Berlin 1961 und 1962. — Karl C. Thalheim: Grundziige des
sowjetischen Wirtschaftssystems. Koln 1962. — P. J. D. Wiles: The Political
Economy of Communism. Oxford 1964. — Abram Bergson: The Economics
of Soviet Planning. New Haven 1964. — Osteuropa-Handbuch: Sowjetunion.
Das Wirtschaftssystem. Hrsg. von Werner Markert. Koln 1965. — Hans Rau-
pach: System der Sowjetwirtschaft. Theorie und Praxis. Reinbek bei Ham-
burg 1968.

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50
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da die Zentralinstanzen allein dariiber entscheiden, welche Mengen
welcher Konsumgiiter und individuell nachgefragten Dienste angeboten
werden. 3. Es besteht grundsitzlich (wenn auch zeitweise aufgehoben
bzw. stark eingeschréinkt) freie Arbeitsplatzwahl und beschrénkt freie
Berufswahl.

Der EinfluBbereich dieses Wirtschaftssystems, der sich bis 1945 auf
die Sowjetunion beschrinkte, hat durch den Ausgang des Zweiten Welt-
krieges eine erhebliche Ausweitung erfahren. Es wurde von allen den
Lindern rezipiert, die entweder unter den entscheidenden politischen
EinfluB der Sowjetunion gekommen waren oder in denen der Kom-
munismus aus eigener Kraft die politische Macht errungen hatte (Jugo-
slawien, Festlandchina). Dabei bezog sich die Rezeption des Sowjet-
modells weitgehend nicht nur auf die Grundsitze, sondern ging bis in
die Details hinein; verbleibende Unterschiede waren vor allem durch
time lag verursacht oder von untergeordneter Bedeutung.

Dieses sehr einheitliche Bild wurde zuerst durch Jugoslawien diffe-
renziert, das im Jahre 1950, bald nach dem Ausbruch des Konflikts
zwischen Stalin und Tito, seinen ,eigenen Weg zum Sozialismus“ zu
suchen begann, der neben der Einfithrung der ,Arbeiterselbstverwal-
tung der Betriebe“ durch die allméhliche Auflockerung der zentralen
Planung, schlieBllich mit dem Ziel der Herstellung einer ,sozialistischen
Marktwirtschaft, gekennzeichnet war. Jugoslawien blieb jedoch mehr
als ein Jahrzehnt hindurch Einzelgdnger. Nach dem Tode Stalins am
5. Mérz 1953 fiihrte das einsetzende , Tauwetter* zwar in der Sowjet-
union zu ersten kritischen Diskussionen iiber das bisherige Wirtschafts-
system, die jedoch ohne wirkliche Konsequenzen blieben. Das Gleiche
galt fiir die politischen Ereignisse des Jahres 1956 (Polen, Ungarn), die
nur voriibergehend gréBere Wandlungen im wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben herbeizufiihren schienen; die einzige bedeutende
Ausnahme bildete die Reprivatisierung des groBten Teiles der biuer-
lichen Landwirtschaft in Polen. Die Reformen, die in der Ara Chruscht-
schow in der Sowjetunion und z.T. auch in anderen Léndern des
Sowjetblocks durchgefiihrt wurden, waren iiberwiegend administrativer
Natur, und auch die im Zeichen der ,,Volkskommunen“ stehenden Ent-
wicklungen in Rotchina schufen zwar eine Variante des Systems, ohne
jedoch seine wesentlichen Grundelemente zu verdndern.

Selbstverstandlich muBte ein Wirtschaftssystem dieser Art auch den
wirtschaftlichen Wachstumsproze3 stark beeinflussen; seine Antriebs-
krafte, seine Ziele, die Formen, in denen er sich vollzog, unterschieden
sich infolgedessen in vielerlei Hinsicht von den Wachstumsvorgéingen
in marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften, waren aber in
allen den Léndern, die ihre Wirtschaft nach dem Modell der Zentral-
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verwaltungswirtschaft sowjetischen Typs gestalteten, im wesentlichen
gleichartig. Die folgende Analyse wird sich deshalb zunédchst mit diesen
Spezifika des Wachstumsprozesses in der ,klassischen* (d. h. stalinisti-
schen) Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs zu beschéftigen
haben. Sie darf dabei allerdings nicht stehen bleiben; denn seit 1963
ist das bis dahin — immer von Jugoslawien abgesehen — so mono-
chrome Bild des Wirtschaftssystems in den kommunistischen Landern
in wachsendem MaBe polychrom geworden, und zwar durch die wohl
schon vorher diskutierten, aber erst seit dem genannten Jahr in groBe-
rem Umfang — zuerst im ,Neuen Okonomischen System der Planung
und Leitung der Volkswirtschaft“ in Mitteldeutschland — realisierten
Reformen im und am Wirtschaftssystem. Im Gegensatz zur Vergangen-
heit sind diese Reformen in den einzelnen Léindern recht unterschied-
lich — so unterschiedlich, da3 man heute nicht mehr von einem ein-
heitlichen kommunistischen Wirtschaftssystem sprechen kann. Dem-
entsprechend miissen auch die von den Reformen ausgehenden Wir-
kungen auf den Wachstumsproze differieren. Sie werden im folgenden
zu untersuchen sein.

Die Untersuchung beschridnkt sich auf die unter kommunistischer
Herrschaft stehenden européischen Linder, schlieBt jedoch, soweit mog-
lich, Jugoslawien ein, obwohl seit 1950 auf das jugoslawische Wirt-
schaftssystem die Bezeichnung ,Zentralverwaltungswirtschaft sowjeti-
schen Typs“ nicht mehr angewendet werden kann. Die kommunistisch
regierten Linder Asiens werden nicht untersucht, obwohl auch in ihnen
die Wachstumsproblematik dhnlich ist.

A. Maximierung des Wirtschaftswachstums
als Schwerpunktaufgabe der Wirtschaftsplanung

Die Forcierung des Wirtschaftswachstums unter ,vorrangiger Ent-
wicklung der Schwerindustrie“ wurde oben als eines der drei Grund-
elemente der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs bezeich-
net. Diese ungewohnlich starke Betonung des Wirtschaftswachstums
hatte ebenso ideologische wie reale — nicht zuletzt machtpolitische —
Griinde. Die ideologischen Griinde sind vor allem im Anspruch zu
suchen, den dieses auf den geistigen Grundlagen des Marxismus-Leni-
nismus aufbauende Wirtschaftssystem seit jeher erhob, das den Markt-
wirtschaften mit iiberwiegendem Individualeigentum an den Produk-
tionsmitteln {iberlegene Wirtschaftssystem zu sein. Der quantitativ meB-
bare Ausdruck dieser Uberlegenheit sollte vor allem in der héheren
Arbeitsproduktivitidt zu suchen sein?, die durch die Uberwindung des

2 So schrieb Lenin in der im Juli 1919 verdffentlichten Broschiire ,Die
groBe Initiative“: ,Die Arbeitsproduktivitdt ist in letzter Instanz das aller-

1*
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»Grundwiderspruchs zwischen Produktivkridften und Produktionsver-
héltnissen“ ermoglicht wiirde, und von dieser héheren Arbeitsproduk-
tivitdt vor allem wurde und wird das schnellere Wachstumstempo er-
wartet. Das ,Einholen und Uberholen der entwickelten (oder ent-
wickeltsten) kapitalistischen Linder“ wurde deshalb schon in der Friih-
zeit der Sowjetunion eine gern gebrauchte Parole, spiater von Chruscht-
schow ganz besonders stark in den Vordergrund gestellt. Dieser be-
zeichnete z. B. in der Rede, mit der er auf dem XXI. Parteikongref3 der
KPdSU am 27. Januar 1959 den Siebenjahrplan fiir die Jahre 1959 bis
1965 begriindete, als Hauptaufgabe in der Wirtschaft?

»die allseitige Entwicklung der Produktivkrifte des Landes, die Erreichung
eines solchen Anwachsens der Produktion in allen Zweigen der Wirtschaft
auf der Grundlage der vorrangigen Entwicklung der Schwerindustrie, das
es uns gestattet, einen entscheidenden Schritt bei der Schaffung der mate-
riell-technischen Grundlage des Kommunismus und bei der Gewéahrleistung
des Sieges der UdSSR im friedlichen wirtschaftlichen Wettstreit mit den
kapitalistischen Landern zu tun ... Ein Grundproblem des bevorstehenden
Siebenjahrplanes ist der maximale Zeitgewinn im friedlichen ékonomischen
Wettstreit des Sozialismus mit dem Kapitalismus ... In dieser Etappe des
Wettbewerbs beabsichtigt die Sowjetunion, die Vereinigten Staaten von
Amerika in wirtschaftlicher Hinsicht zu iiberholen. Der Produktionsstand
in den USA ist der Gipfel, bis zu dem sich die Wirtschaft des Kapitalismus
aufschwingen konnte. Wir wissen, daB8 dabei giinstige historische und na-
tirliche Voraussetzungen ihre Rolle spielten. Den Stand der USA zu iiber-
treffen bedeutet, die hochsten Kennziffern des Kapitalismus zu {ibertreffen.
Und der Umstand, daB wir jetzt eine solche Aufgabe stellen, zeigt, wie
sehr unsere Krifte, unsere Moglichkeiten gewachsen sind...“4.

Diese Motivation der so starken Betonung des Wirtschaftswachstums
gilt bereits fiir die Periode des Sozialismus. Da diese aber nur als

wichtigste, das ausschlaggebende fiir den Sieg der neuen Gesellschaftsord-
nung. Der Kapitalismus hat eine Arbeitsproduktivitit geschaffen, wie sie
unter dem Feudalismus unbekannt war. Der Kapitalismus kann endgiiltig
besiegt werden und wird dadurch endgiiltig besiegt werden, daB der Sozialis-
mus eine neue, weit hohere Arbeitsproduktivitdt schafft.“ (W. I. Lenin:
Werke. Ins Deutsche iibertragen nach der 4. russischen Ausgabe. Bd. 29. (Ost-)
Berlin 1963. S. 416). Fast ein halbes Jahrhundert spiter heiBt es im offiziellen
Lehrbuch ,Politische Okonomie“: ,Der wichtigste Gradmesser der Entwick-
lung der Produktion ist die Produktivitit der gesellschaftlichen Arbeit. Das
Wachstum der Arbeitsproduktivitdt bildet die Grundlage der fortschreiten-
den Entwicklung der Menschheit von niederen zu hoheren sozialokonomischen
Formationen. Die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt ist die wichtigste Be-
dingung fiir den Sieg des Sozialismus iliber den Kapitalismus und fiir den
Aufbau des Kommunismus.“ (7. Auflage. Nach der 4., liberarbeiteten und
ergénzten russischen Ausgabe. (Ost-)Berlin 1965. S. 514.)

8 Zitiert nach Boris Meissner, RuBland unter Chruschtschow, Miinchen 1960,
S.560 und 591.

4 Der letzte Satz des Zitats ist ein deutlicher Beweis fiir den unrealistischen
Optimismus Chruschtschows. Nach dem Parteiprogramm der KPdSU sollte
die Sowjetunion bis 1970 die USA in der Produktion pro Kopf der Bevilke-
rung iiberfliigeln. Es ist bereits jetzt (1968) vollig klar, daB dieses Ziel bis
1970 nicht entfernt erreicht werden wird.
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Vorbereitungszeit fiir die Verwirklichung des Endziels, des Vollkom-
munismus, betrachtet wird, kommt noch ein weiteres, vorwiegend ideo-
logisch begriindetes Motiv in Betracht: die Schaffung der ,materiell-
technischen Basis“ des Kommunismus. Nach der bekannten Formel von
Marx5 soll das kommunistische Verteilungsprinzip die , Verteilung nach
den Bediirfnissen“ sein; das setzt aber die Uberwindung der Knapp-
heit bei allen denjenigen Giitern (und Diensten) voraus, die fiir eine
Verteilung nach diesem Prinzip in Frage kommen, was nur bei einer
Produktionssteigerung von auBergewohnlichem AusmaB erreicht wer-
den konnte®.

Die realpolitischen Griinde fiir die starke Betonung des wirtschaft-
lichen Wachstums sind z.T. rein &konomischer, z.T. machtpolitischer
Natur. Die 6konomischen Griinde sind im wesentlichen die gleichen wie
auch in den nichtkommunistischen Entwicklungsldndern: wirtschaft-
liches Wachstum wird zur Hebung des gesamtwirtschaftlichen Niveaus,
des Lebensstandards, der Ermoglichung hoéherer Investitionen sowie
zur Schaffung neuer (vor allem nichtagrarischer) Arbeitsplitze fiir die
neu hinzuwachsende Bevolkerung und den Menscheniiberschufl in der
lberbesetzten Landwirtschaft angestrebt. Entwicklungsldnder in diesem
Sinne sind bzw. waren aber die meisten Mitgliedsldnder des Rates fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe, ein Entwicklungsland war auch die
Sowjetunion selbst. Zwar darf das AusmaB der Industrialisierung im
vorrevolutiondren RuBland nicht unterschitzt werden; es ist in hohem
MaBe wahrscheinlich, da8 RuBland 1914 nach dem absoluten Umfang
der Industrieproduktion an 5. Stelle unter den Industrienationen der
Erde stand. Bezogen aber auf eine Bevdlkerung von rd. 170 Millionen
war dieses Potential doch noch recht bescheiden. Noch immer waren
damals? etwa drei Viertel der Bevolkerung in der Landwirtschaft be-
schiftigt; deren technisches Niveau und damit auch ihre Produktivitét
lagen sehr niedrig, und die Gesellschaftsstruktur entsprach in ihrer
Unausgeglichenheit keineswegs dem Bilde eines entwickelten Landes.

Ahnliches galt auch fiir die Mehrzahl der Linder Ostmitteleuropas
sowie des Donau- und Balkanraumes, die nach dem 2. Weltkrieg das

5 In: Kritik des Gothaer Programms. Karl Marx, Politische Schriften, hrsg.
von H.-J. Lieber. Bd. 2, S. 1024. Darmstadt 1960.

6 Allerdings ist das Ziel der Verwirklichung des Vollkommunismus, das in
der Chruschtschow-Ara eine betriichtliche Rolle spielte (vgl. dazu das er-
wihnte Programm der KPdSU aus dem Jahre 1961, abgedruckt z.B. bei
Boris Meissner, Das Parteiprogramm der KPdSU 1903—1961, K6ln 1962), nach
dem Sturz Chruschtschows in der sowjetischen Diskussion ziemlich zurlick-
getreten. Die jetzige realistischer als Chruschtschow eingestellte sowjetische
Fihrung hat offenbar erkannt, daB auf irgendwie absehbare Zeit mit der
dazu erforderlichen Produktionsausweitung nicht gerechnet werden kann.

7 Bis zum Beginn des ersten Fiinfjahrplanes im Jahre 1928 war der
Agraranteil an der Bevolkerung der Sowjetunion gegeniiber dem Vorkriegs-
stand nicht gesunken.
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sowjetische Wirtschaftsmodell rezipierten. Polen in seinen neuen Gren-
zen besaBl zwar in Oberschlesien ein Montanrevier von erheblicher Be-
deutung, dariiber hinaus auch in Niederschlesien und im Lodzer Textil-
gebiet industriell stirker entwickelte Teile. Auch in Ungarn hatte die
Industrialisierung bereits im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts be-
gonnen und — mit betridchtlicher Konzentration auf den Budapester
Raum — das Land zu einem gemischten Agrar-Industrieland werden
lassen. Aber Jugoslawien, Ruménien, Bulgarien und Albanien waren
— trotz der bereits zwischen den beiden Weltkriegen betriebenen Indu-
strieférderungspolitik — noch ganz iliberwiegend Agrarlénder geblie-
ben. Der Entwicklungsriickstand zeigte sich bei ihnen auch in den noch
sehr niedrigen Hektarertrigen der Landwirtschaft®. Unter solchen Um-
stinden muBte jede Wirtschaftspolitik, ob kommunistisch oder nicht,
Wachstumsférderung zu einem ihrer wesentlichen Ziele machen.

Nur in zwei der nun kommunistisch beherrschten Lidnder konnte man
bereits von hohem Entwicklungsstand sprechen: in Mitteldeutschland
und der Tschechoslowakei. Beides waren Industriegebiete mit alter
Tradition und vielseitiger Industriestruktur, voll entfalteter Gesell-
schaftsstruktur, leistungsfihiger Landwirtschaft. Wenn dennoch nach
1945 auch in diesen beiden Gebieten das Wirtschaftswachstum mit dhn-
licher Stédrke zur zentralen Aufgabe der Wirtschaftspolitik und der Pla-
nung wurde, so spielte dabei die Ubernahme der Ideologie des Marxis-
mus-Leninismus die entscheidende Rolle. Allerdings kamen in beiden
Léndern noch spezielle Motive hinzu. In Mitteldeutschland war es der
Wiederaufbau der durch Krieg und Reparationen hart getroffenen
Wirtschaft, ferner die Position als westlichstes Land des Ostblocks und
die Nachbarschaft zur Bundesrepublik Deutschland, die die Konkurrenz
mit dieser hinsichtlich des Wachstumstempos als politisch besonders
vordringlich erscheinen lieS. In der Tschechoslowakei spielte die Ver-
treibung des groBten Teiles der sudetendeutschen Bevolkerung eine
Rolle, da ein erheblich iiberdurchschnittlicher Teil der b&hmisch-
mihrischen Industrie Standorte in den sudetendeutschen Gebieten ge-
habt hatte; hinzu kam die Tatsache, da die Slowakei noch ganz iiber-
wiegend agrarisch orientiert, also durchaus als Entwicklungsgebiet zu
betrachten war.

Politisch-riistungswirtschaftliche Motive haben in der Entwicklungs-,
vor allem der Industrialisierungspolitik der Sowjetunion von Anfang

8 So betrug z. B. der Hektarertrag bei Weizen im Jahresdurchschnitt 1931/35
(in dz): in Polen 11,3, in Ungarn 13,1, in Jugoslawien 10,3, in Rumaénien 8,2, in
Albanien 12,4, in Bulgarien 11,3, in der UdSSR 17,3; dagegen in den Nieder-
landen 29,8, in der Tschechoslowakei 17,0, im Deutschen Reich im Durch-
schnitt 1930/34 21,6, in Osterreich im gleichen Zeitraum 15,8.

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich. 1937, S.42* 1938,
S. 42*%—44*,
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an eine bedeutende Rolle gespielt, die durch die Entwicklung der welt-
politischen Verhéltnisse, nach 1933 vor allem durch die Herrschaft
des Nationalsozialismus in Deutschland und seinen mit gréB8ter Laut-
stirke betonten Antikommunismus und Antisowjetismus, nach dem
2. Weltkrieg durch den rasch virulent gewordenen Ost-West-Gegensatz
und besonders das Bestreben, mit den USA militédrisch gleichzuziehen,
sie moglichst zu iiberrunden, bedingt war. Es mag hier die umstrittene
Frage unerértert bleiben, ob diese Bemiihungen um die Expansion des
militdrischen Potentials vorwiegend defensiv oder offensiv (weltweite
Expansion des Kommunismus) begriindet waren; wesentlich fiir unsere
Betrachtung ist, daB dadurch nicht nur das Wirtschaftswachstum an
sich eine zentrale Aufgabe der Wirtschaftspolitik wurde, sondern daB
dadurch auch eine ganz bestimmte Struktur des Wachstums bedingt
war, nimlich die vorrangige Entwicklung aller derjenigen Wirtschafts-
zweige, die fiir den Ausbau dieses militidrischen Potentials wesentlich
sind®.

B. Wachstumstheoretische Ansétze

Das erste Jahrzehnt der Entwicklung des sowjetischen Wirtschafts-
systems ist durch beachtliche theoretische Ansdtze gekennzeichnet, die
durch die unter russischen Wissenschaftlern verbreiteten mathemati-
schen Fihigkeiten geférdert wurden. Sie erstreckten sich auch auf die
Wachstumstheorie. Ansatzpunkte hierfiir waren die von Karl Marx im
Zweiten Band des , Kapital“ entwickelten Schemata der erweiterten Re-
produktion!®. Der bekannteste Versuch einer Weiterentwicklung der
Marxschen Wachstumstheorie aus dieser Zeit stammte von G. A. Feld-
man'!, der vor allem den EinfluBl der verschiedenen Formen der Ver-

9 Stalin erklirte am 4. Februar 1931 in seiner Rede ,Uber die Aufgaben
der Wirtschaftler“ auf der 1. Unionskonferenz der Funktiondre der soziali-
stischen Industrie: ,Das Tempo verlangsamen, das bedeutet zuriickbleiben.
Und Riicksténdige werden geschlagen. Wir aber wollen nicht die Geschlage-
nen sein ... Wollen Sie, daB unser sozialistisches Vaterland geschlagen wind
und seine Unabhéngigkeit verliert? Wenn Sie das nicht wollen, dann miissen
Sie in kiirzester Frist seine Riicksténdigkeit beseitigen und ein wirkliches
bolschewistisches Tempo im Aufbau seiner sozialistischen Wirtschaft ent-
wickeln. Andere Wege gibt es nicht. Darum sagte Lenin am Vorabend des
Oktober: ,Entweder Tod oder die fortgeschrittenen kapitalistischen Lénder
einholen und iiberholen.® Wir sind hinter den fortgeschrittenen Ldndern um
50 bis 100 Jahre zuriickgeblieben. Wir miissen diese Distanz in 10 Jahren
durchlaufen. Entweder bringen wir das zuwege, oder wir werden zermalmt.*
(Werke, Dt. Ubersetzung, Bd. 13, S.35—36. (Ost-)Berlin 1955.)

10 Kap. 21: Akkumulation und erweiterte Reproduktion. In: Karl Marzx,
Okonomische Schriften. Zweiter Band. Hrsg. von H.-J. Lieber und B. Kaut-
sky. S.566—607. Darmstadt 1963.

11 In den in Jahrgang 1928 der Zeitschrift ,Planovoe chosjaistvo* erschie-
nenen Aufsidtzen , K teorii tempov narodnogo dochoda“. Vgl. dazu und zum
folgenden Nicolas Spulber, Soviet Strategy for Economic Growth, S.37—52,
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teilung der Investitionen auf die Produktionsabteilungen A und B, ins-
besondere im Hinblick auf eine Forcierung der Wachstumsraten von A
untersuchte. Hier ergeben sich Beriihrungspunkte mit der 30 Jahre
spéater von Evsey D. Domar in den USA entwickelten Wachstumstheorie.
Die Arbeiten von P.I. Popov und L. LitoSenko aus dem Jahre 1926,
die vor allem den strukturellen Verflechtungen innerhalb der Volks-
wirtschaft gewidmet sind, bieten Ansatzpunkte fiir eine Input-Output-
Rechnung, deren Schopfer auch ein Russe, allerdings ein russischer
Emigrant, Wassily Leontief, wurde. Von anderen sowjetischen Okono-
men wurden Untersuchungen dariiber angestellt, wie die 6konomische
Effizienz von Investitionen gemessen werden konne.

Fruchtbare Ansétze also in nicht geringer Zahl — aber das im Politi-
schen wie im Geistigen gleich brutale Vorgehen Stalins lieB sie ver-
dorren. Fiir die grobschldchtigen Methoden, die seit dem Beginn des
ersten Fiinfjahrplanes 1928 bei der Festlegung von Investitionszielen
angewendet wurden, erschien eine subtile, auf Ermittlung 6konomisch-
rationaler Kriterien ausgerichtete Wachstumstheorie nicht nur unnétig,
sondern storend!?, Das Vierteljahrhundert von Ende der 20er bis zur
Mitte der 50er Jahre ist deshalb fiir die sowjetische Wachstumstheorie
ein leeres Feld.

In der Praxis der Planung ergaben sich jedoch zwangsldufig immer
wieder Probleme, deren Losung eine theoretische Fundierung erfor-
derte. Die erste Diskussion dieser Art, deren Beginn bereits in den
Jahren 1948/49 liegt, also noch in der Endphase der Stalin-Ara, war die
Debatte iiber die Investitionskriterien!s, Die zentrale Frage dabei —
unter Stalin wére eine Erweiterung auf die Projektauslese ebenso un-
moglich gewesen wie die Erdrterung rationaler Kriterien fiir die Wahl
einer optimalen Investitionsquote — war die Auswahl der optimalen

Bloomington (Indiana) 1964, ferner Franz Josef Hinkelammert, Neue wissen-
schaftliche Planungsmethoden, in: Osteuropa-Handbuch. Bd. Sowjetunion,
Teil: ,Das Wirtschaftssystem.“ Kéln 1965, S.180—188.

12 Dies gilt nicht nur fiir die Wachstumstheorie, sondern fiir die Wirt-
schaftstheorie iiberhaupt. Das zuerst 1954 — also schon nach Stalins Tod,
aber noch ganz vom Geist der Stalinzeit geprigt — vom Institut fiir Okono-
mie der Akademie der Wissenschaften der UdSSR herausgegebene Lehrbuch
,Politische Okonomie“ ist ein erschiitternder Beweis fiir die dogmatische
Sterilitdat, die der sowjetischen Wirtschaftswissenschaft durch Stalin aufge-
zwungen worden war. Es muB fast als ein Wunder erscheinen, da in dieser
Periode trotzdem noch eine bedeutende theoretische Leistung ans Licht der
Offentlichkeit kam: das die Entwicklung der Methode der linearen Pro-
grammierung einleitende Buch ,Matematiteskie metody organizacii i plani-
rovanija proizvodosta“ (Mathematische Methoden der Organisation und Pla-
nung der Produktion, Leningrad 1939) von L. V. Kantorovié.

13 Vgl. dazu Francis Seton, Investitionsvolumen und Investitionspolitik,
Abschnitt , Theorie und Praxis der sowjetischen Investitionspolitik“. In: Ost-
europa-Handbuch, Bd. Sowjetunion, Teil: ,Das Wirtschaftssystem®. S.397
bis 408. Koln 1965.
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unter mehreren moglichen Investitionsvarianten zur Erreichung eines
festgelegten Produktionszieles. Hochst bedeutsam, aber erschwert durch
die Eigenart des Wirtschaftssystems — ganz ungeniigende Beriick-
sichtigung der Kapitalkosten in der Kostenrechnung — war die Ent-
scheidung zwischen einer mehr kapitalintensiven und einer mehr ar-
beitsintensiven Variante; es ist deshalb kein Zufall, da8 ein gern ge-
wihltes Beispiel in dieser sowjetischen Diskussion die Entscheidung fiir
ein Wirme- oder ein Wasserkraftwerk zur Erzeugung einer zusétzlichen
Menge von Elektroenergie ist. Um trotz des Fehlens eines Kapitalzinses
in der Kostenrechnung die relative Knappheit des Kapitals beriicksich-
tigen zu kénnen, wurde als die dann auch in der Praxis angewendete
Methode die ,RiickfluBdauer des Kapitals“ entwickelt. Dabei wird die
Differenz zwischen dem Kapitalaufwand zweier Varianten (Ki und Kb)
in ein Verhiltnis zu der Differenz der laufenden Produktionskosten
dieser beiden Varianten gesetzt. Die zweite Variante unterscheidet sich
von der ersten durch niedrigere laufende Kosten, aber einen héheren
Kapitalaufwand. Es ergibt sich fiir die RiickfluBdauer (R) die Formel:

K, — K,
R= Li—Lg

R bezeichnet also die Zeitdauer, die erforderlich ist, um den hoheren
Kapitalaufwand durch die jihrlichen Einsparungen an Betriebskosten
auszugleichen. Auf einer Konferenz im Jahre 1958 wurde die Riick-
fluBdauer allgemein als wichtigstes Investitionskriterium anerkannt;
sie wurde zur Grundlage einer im Auftrage des Zentralkomitees (ZK)
der KPdSU der Staatlichen Plankommission vorgelegten Methodik fiir
die Bestimmung des Nutzeffektes der Investitionen und der MaBnah-
men zur Einfiihrung der neuen Technik genommen.

Eine Ausweitung der Diskussion auf die Auslese nicht nur von In-
vestitionsvarianten, sondern von Investitionsprojekten nach Kriterien
okonomischer Rationalitit und Effizienz erfolgte erst, nachdem durch
die sog. Liberman-Diskussion seit September 1962 die Erérterung von
Reformen des bisherigen Wirtschafts- und Planungssystems auch in
eine breitere Offentlichkeit getragen worden war. Nachdem der bedeu-
tende, um die Einfiihrung mathematischer Methoden in die sowjetische
Wirtschaftswissenschaft sehr verdiente Nationalékonom V. S. Nemé&inov
diese Diskussion mit einem Aufsatz in der ,,Pravda“ vom 21. September
1962 eingeleitet hatte, fand sie ihren wichtigsten Niederschlag in dem
Aufsatz der beiden sowjetischen Wirtschaftswissenschaftler L. Vaag
und S. Sacharov ,Entgeltlichkeit der Produktionsfonds und der Be-

14 Die Ergebnisse dieser Konferenz wurden in H.4 des Jahrgangs 1959 der
parteiamtlichen Zeitschrift ,Kommunist“ verdéffentlicht.
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triebsgewinn“1%, Die Verfasser schlugen darin vor, als kalkulatorischen
Faktor fiir die Gewinnermittlung einen ,Normativkoeffizienten der
Effektivitit der Kapitalinvestition“ einzufithren, und zwar bezogen auf
den Wert der ,Produktionsfonds“ (Grund- und Umlaufmittelfonds),
d.h. das im Betrieb eingesetzte Sach- und Geldkapital. Nach diesem
Vorschlag soll sich ein als solcher anerkannter Betriebsgewinn erst dann
ergeben, wenn den Selbstkosten in ihrer bisherigen Zusammensetzung
(sie berticksichtigte die Kapitalkosten nur in Form der meist sehr nied-
rig normierten Abschreibungen) ein nach diesem ,Normativkoeffizien-
ten* errechneter Betrag zugeschlagen wird. Faktisch bedeutet das einen
Ersatz fiir den Kapitalzins; er ist in den Wirtschaftsreformen der letz-
ten Jahre in Form der sog. ,,Produktionsfondsabgabe“ konkret wirksam
geworden. Die gleichen Grundsidtze kénnten jedoch auch fiir die Aus-
lese von Investitionsprojekten angewendet werden. Das wiirde aller-
dings eine vollige Abkehr von der bisherigen Politik der arbitrédren,
vorwiegend politisch begriindeten Investitionsentscheidungen bedeuten.

Wachstumstheoretische Untersuchungen im engeren Sinn des Wortes
sind im Laufe des letzten Jahrzehnts mehr in den kleineren sozialisti-
schen Lindern als in der Sowjetunion selbst angestellt worden. Beson-
ders wichtig sind die Beitrige polnischer Nationalokonomen!$, die den
Versuch machen, die Erkenntnisse westlicher Wachstumstheorie fiir
eine sozialistische Wirtschaft nutzbar zu machen. Michal Kalecki hat in
mehreren Aufsidtzen aus den Jahren 1956—1958 und in dem 1963 er-
schienenen Buche ,Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej“
neben dem Kapitalkoeffizienten (m) und der Investitionsquote die fol-
genden beiden Faktoren eingefiihrt

a-Y = Verringerung des Volkseinkommens in der betrachteten Pe-

riode durch Abniitzung und VerschleiB des Produktions-
apparates.

u Y = Veridnderung des Volkseinkommens durch Verbesserung der
Arbeitsorganisation, Rohstoffersparnis usw.

Von Bedeutung ist vor allem der Faktor u. Fiir diesen nimmt Kalecki
im Kapitalismus eine erhebliche Schwankungsbreite zwischen positiven
und negativen Werten an, und zwar besonders wegen des Einflusses
der Konjunkturschwankungen auf die Kapazitdtsausnutzung. Fiir den
Sozialismus dagegen setzt Kalecki u als positiven Faktor ein: trotz

15 Russischer Titel ,,Platnost’ proizvodstvennych fondov i pribyl predprija-
tija“, erschienen in der fiihrenden sowjetischen Fachzeitschrift ,,Voprosy
ekonomiki“, Jg. 1963, H. 4, S. 88—100, dt. Ubersetzung in ,Ostprobleme*, Jg.
1963, H. 14, S. 441—445.

16 Ich folge hier der instruktiven Darstellung in der Dissertation von Peter
Dobias ,Polnische Beitrdge zu einer ckonomischen Theorie des Sozialismus*,
Fiinfter Abschnitt ,Die polnische wachstumstheoretische Diskussion“, S.130
bis 160. (Titbingen Diss. 1965.)
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regelmiBiger Vollausnutzung der Produktionsanlagen sei immer noch
die Moglichkeit gegeben, durch organisatorische Verbesserungen eine
Outputsteigerung zu erreichen.

Fiir den Zuwachs des Volkseinkommens ergibt sich nach Kalecki die
folgende Formel

AY =L I—aY+u¥
m

Hinsichtlich der (von der stalinistischen Theorie behaupteten) Not-
wendigkeit stindiger Erhéhung der Investitionsquote kommt Kalecki
zu dem Ergebnis, da§ zur Erreichung eines gleichmifigen Wachstums
des Volkseinkommens eine Zunahme der Investitionsquote nur dann
erforderlich sei, wenn der Kapitalkoeffizient wéchst.

Von dem vor allem durch seine Gedanken zu den Reformen des bis-
herigen Wirtschaftssystems auch im Westen bekanntgewordenen polni-
schen Nationalokonomen Wlodzimierz Brus liegen — in Gemeinschaft
mit Kazimierz Laski — ebenfalls wachstumstheoretische Arbeiten vor,
in denen aus der Kaleckischen Analyse der Faktor u tibernommen wird.
Betrachtet man die in den sozialistischen Lindern gegebene wirtschaft-
liche Wirklichkeit, so wird man zugeben miissen, daB3 er fiir diese eine
nicht geringe Bedeutung haben kann (womit nicht gesagt ist, dal das
bei marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften nicht der Fall
wire).

Mit den in einem spéteren Abschnitt zu behandelnden Wirtschafts-
reformen wird die Frage nach dem optimalen Wachstumspfad immer
dringender. Es ist daher anzunehmen, daB3 die bisher im ganzen noch
wenig umfangreichen Beitrdge zu einer Wachstumstheorie fiir soziali-
stische Volkswirtschaften in Zukunft eine stirkere Entwicklung erfah-
ren werden.

C. Die Voraussetzungen des Wirtschaftswachstums
1. Die Naturbedingungen

In dem riesigen Raum, den die hier zu behandelnden Volkswirtschaf-
ten einnehmen, sind die in den Naturbedingungen (Bodenqualitit,
Klima, Ausstattung mit Bodenschétzen, geographische Lage mit ihren
Konsequenzen fiir die verkehrsmifige ErschlieBung) gegebenen kon-
kreten Voraussetzungen des Wirtschaftswachstums natiirlich ganz unter-
schiedlich. Hier interessiert in diesem Zusammenhang vor allem die
Frage, welchen EinfluB die Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen
Typs auf die natiirlichen Voraussetzungen des Wachstumsprozesses ge-
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habt hat bzw. haben kann. Dabei erscheinen die folgenden Punkte am
gewichtigsten:

1. Unter jedem Wirtschaftssystem mufB die volle Nutzung der natiir-
lichen Voraussetzungen durch infrastrukturelle MaSnahmen, besonders
Investitionen in die Infrastruktur, erméglicht werden. Die Entscheidung
iber solche Investitionen hingt einmal von dem Umfang der dafiir
verfligharen Mittel ab (es muB sich, da privatwirtschaftliche Rentabili-
tdt hiufig nicht gegeben ist, groBenteils um 6ffentliche Mittel handeln),
zum anderen von dem Zeithorizont, unter dem der gesamtwirtschaft-
liche Nutzen dieser MaBnahmen beurteilt wird. In beiden Beziehungen
haben Zentralverwaltungswirtschaften einen groBeren Spielraum als
Marktwirtschaften: da iiber den Umfang und die Struktur der Investi-
tionen im wesentlichen zentral entschieden wird, besteht die Moglich-
keit, einen verhiltnismiBig groBen Teil der Investitionsmittel fiir solche
Zwecke einzusetzen und den dabei zu beriicksichtigenden Zeithorizont
weit zu spannen. Jedoch ist in der realen Zentralverwaltungswirtschaft
sowjetischen Typs die erstgenannte Moglichkeit weniger genutzt wor-
den, als man das im theoretischen Modell eines solchen Wirtschafts-
systems erwarten wiirde. Der Grund dafiir liegt in der einseitigen Be-
tonung des Wachstums der materiellen Giiterproduktion, auf die des-
halb in allen hier zu behandelnden Volkswirtschaften ein wesentlich
héherer Teil der Gesamtinvestitionen entfillt (bzw. entfiel) als in den
entwickelten westlichen Industriewirtschaften. Im Vergleich dazu blieb
besonders ein Teil der Verkehrsinvestitionen unterentwickelt. Anderer-
seits wurden teilweise Pléne zur Beeinflussung der natiirlichen Voraus-
setzungen aufgestellt, deren Kiihnheit liberraschte, wie z. B. der sog.
»Stalinplan zur Umgestaltung der Natur“!’. Deren Ausfiihrung blieb
jedoch, wie gerade das genannte Beispiel mit besonderer Deutlichkeit
zeigt, oft weit hinter den Zielvorstellungen der Planer zuriick.

Im Vergleich zu Marktwirtschaften erméglichte die Zentralverwal-
tungswirtschaft sowjetischen Typs eine gréBere Unabhingigkeit von
natiirlichen Voraussetzungen bei Standorts- und Produktionsentschei-
dungen, allerdings nicht selten auf Kosten der 6konomischen Effizienz:
Betriebe mit einer auf Grund solcher Entscheidungen ungiinstigen
Kostenstruktur konnten durch laufende Subventionen aus dem offent-
lichen Haushalt, iiber die keine offentliche Rechenschaft abgelegt wer-
den muBte, am Leben erhalten werden, wihrend sie sich in einer Markt-
wirtschaft vermutlich als existenzunféhig erwiesen hidtten. Das konnte

17 Der im Jahre 1948 auf Veranlassung Stalins aufgestellte Plan sah in
auBlergewoOhnlich grofem Umfange die Anpflanzung feldschiitzender Wald-
streifen fiir die Ackerflichen und die Anlage von Teichen und Wasserreser-
voiren in den Steppen- und Waldsteppengebieten des europdischen Teiles der
UdSSR vor (A. Kuropatkin, Die Okonomik der landwirtschaftlichen Arbeit
in der UdSSR, S. 259—264, Dt. Ubersetzung [Ost-]Berlin 1953).
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freilich unter dem Aspekt eines weiter gespannten Zeithorizontes dann
sinnvoll sein, wenn auf ldngere Sicht mit einer ausreichenden Verbesse-
rung der Kostenstruktur zu rechnen war. In nicht wenigen Fillen
wurde aber die ungeniigende Beriicksichtigung der Gunst oder Ungunst
der natiirlichen Voraussetzungen die Ursache fiir schwere 6konomische
Verluste.

Ein Beispiel dafiir ist die Errichtung einer eigenen Eisen- und Stahl-
industrie nach dem 2. Weltkriege in Ungarn, die weder durch die Ver-
fligung iliber ausreichende eigene Rohstoffe noch durch giinstige Ver-
kehrsmoglichkeiten (wie solche etwa fiir die erstaunlich rasch gewach-
sene japanische Stahlindustrie!® bestehen) begiinstigt wurde.

Ein anderes Beispiel bietet die vor allem durch Chruschtschow pro-
pagierte Neulandgewinnung in den asiatischen Teilen der Sowjetunion
(in erster Linie Kasachstan, in zweiter Linie Westsibirien, besonders
das Altaigebiet), mit der seit 1954 die nach dem Tode Stalins offenkun-
dig gewordene Agrarliicke durch eine quantitativ gewi8 sehr beacht-
liche Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche geschlossen wer-
den sollte. Dies war geradezu ein Paradebeispiel extensiven Wachstums:
die Aktion erforderte erhebliche Finanzierungsmittel, groBe Mengen
von Maschinen und Traktoren, eine groBe Zahl von Arbeitskriften. Es
wurde bei ihrer Planung aber nicht geniigend beriicksichtigt (obwohl
amerikanische Agrarwissenschaftler auf Grund eigener schmerzlicher
Erfahrungen in den USA warnend darauf hinwiesen), daB es sich bei
einem groBen Teil der Neulandgebiete um sehr trockene, infolgedessen
von der Gefahr der Bodenerosion besonders bedrohte Gebiete handelte.
Offenbar muf} ein erheblicher Teil der in diese Neulandaktion gesteck-
ten finanziellen, sachlichen und personellen Mittel als verloren oder
doch sehr wenig ertragbringend betrachtet werden.

18 Die japanische Stahlproduktion wuchs in den 12 Jahren zwischen 1950
und 1961 von 4,84 auf 28,27 Mill. t, also fast auf das Sechsfache, die sowje-
tische Stahlproduktion von 1929 bis 1940 von 4,9 auf 18,3 Mill. t, also fast auf
das Vierfache. (In beiden Féllen haben wir fiir den Vergleich das gleiche
Ausgangsniveau und die gleiche Zeitdauer gewihlt.) Das nicht unter den
Voraussetzungen der Zentralverwaltungswirtschaft erfolgende japanische
Wachstum war also wesentlich rascher, obwohl die eigene mineralische Basis
der japanischen Stahlproduktion viel schmaler ist als die sowjetische. Ein
etwas anderes Bild ergibt sich bei der Erzeugung von Elektroenergie, wie
die folgenden Zahlen zeigen (in Mrd. kWh):

1950 1965
Japan ........ 45 192
UdSSR ....... 91 507.

In den gleichen anderthalb Jahrzehnten ist also die Produktion von Elektro-
energie in Japan auf etwas mehr als das Vierfache, in der UdSSR auf mehr
als das Fiinffache gestiegen.

Selbstverstidndlich lassen sich aus diesen beiden Zahlenreihen allein keine
generellen Schliisse ableiten.
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2. Die Arbeitskrifte

Die Beschaffung der fiir den Wachstumsproze3 notwendigen Arbeits-
krédfte war in der Mehrzahl der Linder des kommunistischen Macht-
bereiches weniger ein quantitatives als ein qualitatives Problem. Die
ost- und siidosteuropdischen Linder mit liberwiegender Agrarstruktur
waren geradezu typische Linder der ,agrarischen Ubervélkerung*, in
denen die Arbeitskraft der in der Landwirtschaft T4dtigen unzureichend
genutzt war; auSerdem waren die kleinbduerlichen Betriebe mit tech-
nischen Hilfsmitteln groBenteils ganz unzureichend ausgestattet. In-
folgedessen war die marginale Arbeitsproduktivitidt der landwirtschaft-
lichen Bevélkerung sehr gering. Schon durch relativ geringfiigige tech-
nische oder organisatorische Verbesserungen in der Landwirtschaft
konnte infolgedessen eine verhiltnismiBig groBe Zahl von Arbeits-
kraften freigesetzt werden.

Fiir den erstrebten WachstumsprozeB kam es aber groBenteils nicht
schlechthin auf die Bereitstellung von ,hands“, sondern von entspre-
chend ausgebildeten Fachkréften der verschiedenen Kategorien an, und
je mehr die Industrialisierung voranschritt, desto differenzierter wurde
dieser Bedarf, desto hoher die qualitativen Anspriiche an die auBerhalb
des Agrarsektors, vor allem aber in der Industrie selbst zu beschéfti-
genden Arbeitskridfte. Den sich hieraus ergebenden Notwendigkeiten
haben die kommunistisch regierten Linder in betrdchtlichem AusmaQB
zu genligen verstanden. Gerade die Sowjetunion selbst gibt ein — auch
im Hinblick auf die heutigen Probleme der nichtkommunistischen Ent-
wicklungsldnder — besonders wichtiges Beispiel dafiir, daB ein Wachs-
tumsproze grofSen AusmaBes auch erhebliche Anstrengungen auf dem
Gebiet von Bildung und Ausbildung erfordert. Ohne die in dieser Be-
ziehung sowohl in der Sowjetunion als auch in den anderen kommu-
nistisch regierten Léndern erzielten Erfolge wire das heutige sowjeti-
sche Niveau nicht nur in der Industrie, sondern auch in vielen anderen
Bereichen niemals erreicht worden. Die berufliche Strukturwandlung
eines Volkes, in dem bei Beginn des grofien Industrialisierungsprozesses
zu Anfang des ersten Fiinfjahrplanes, 1928, noch mindestens drei Vier-
tel aller Erwenbstédtigen auf niedrigem Bildungsniveau und nur mit
primitiven technischen Hilfsmitteln ausgeriistet in der Landwirtschaft
tdtig waren, zur zweitgroBten Industrienation der Erde setzte natiirlich
auch eine entsprechende Erhéhung des zivilisatorischen Niveaus dieser
Bevélkerung voraus.

In den industriell hochentwickelten Teilen des Ostblocks, der ,DDR“
und der Tschechoslowakei, war das qualitative Arbeitskrdafteproblem
infolge des vorhandenen Stammes an ausgebildeten Kréften wesentlich
leichter zu lésen, wenn auch in der ,DDR“ die Massenabwanderung
nach Westdeutschland, in der Tschechoslowakei die Vertreibung der
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Sudetendeutschen'® in manchen Kategorien qualifizierter Kriifte Eng-
pésse entstehen lieB. Fiir Mitteldeutschlands Wachstumspolitik wurde
diese Massenabwanderung auch rein quantitativ ein sehr ernstes Pro-
blem?, und die durch das vorhandene Arbeitskriftepotential gezogenen
Grenzen des Wachstums zeigten sich hier mit besonderer Deutlichkeit?!.

Jedoch auch in den industriell entwickelten Ostblockldndern entstan-
den im Zuge der zentral geplanten Entwicklungen neue Wirtschafts-
zweige, die einen spezifischen, aus dem vorhandenen Bestand nicht im-
mer zu deckenden Arbeitskrédftebedarf entwickelten. Ein charakteristi-
sches Beispiel hierfiir ist die Werftindustrie, die seit 1946 auf direkten
Befehl der Sowjetischen Militdr-Administration an der Ostseekiiste der
»DDR“ entwickelt wurde. Die Notwendigkeit, Fachkrifte solcher spezi-
fischen Kategorien erst heranzubilden, wirkt natlirlich wachstumsver-
langsamend und infolge der Unvertrautheit der Arbeitskridfte mit den
neuen Arbeitsprozessen mit groBer Wahrscheinlichkeit kostensteigernd.

Ebenso kann es im Rahmen der zentralen Planung auch geschehen,
daB neu entwickelte Wirtschaftszweige plotzlich eingestellt werden, wie
etwa die mitteldeutsche Flugzeugindustrie. Méglicherweise werden da-
durch Arbeitskrifte freigesetzt, die eine Spezialausbildung gerade fiir
den zur Einstellung verurteilten Produktionszweig erhalten haben, also
entweder umgeschult oder auf Arbeitspldtzen unterhalb ihrer eigent-
lichen Fahigkeiten eingesetzt werden miissen.

Das Problem einer zentral geplanten Wirtschaft besteht also darin,
das vorhandene Potential an Arbeitskridften so auszubilden und bereit-
zustellen, daB sowohl die sektorale als auch die regionale Verteilung
der Anbeitskriafte konform zu den Planzielen ist. In der stalinistischen
Periode der Sowjetunion bediente man sich zu diesem Zwecke weit-
gehend der Zwangsmittel, deren Anwendung allerdings nicht nur von
dem Wirtschaftssystem, sondern ebenso auch von dem politischen
System abhing. Das extremste Instrument in dieser Richtung war die
Zwangsarbeit, die ldngere Zeit hindurch ein konstitutives Element der
sowjetischen Arbeitsverfassung war, insbesondere — wenn auch mit
geringem Produktivitdtsgrad — in solchen Wirtschaftszweigen, in denen

19 In den sudetendeutschen Teilen des tschechoslowakischen Staates lag
der Industrieanteil nicht unerheblich hoher als in den tschechisch und slowa-
kisch besiedelten.

20 Die (zunidchst durch den Zustrom von Vertriebenen — in der ,DDR“
offiziell als , Umsiedler“ bezeichnet — stark gewachsene) Bevdlkerung der
»DDR* (einschl. des Berliner Ostsektors) erreichte im Jahresdurchschnitt 1948
mit 19,066 Mill. ihren zahlenmiéBigen Hohepunkt. Sie sank dann bis 1961 kon-
tinuierlich auf 17,079 Mill,, um erst nach dem Bau der Berliner Mauer im
August 1961, die die weitere Abwanderung unméglich machte, voriibergehend
anzusteigen.

21 Verknappung der Arbeitskrifte ist einer der wesentlichen Griinde fir
den Ubergang von extensiven zu intensiven Formen des Wirtschaftswachs-
tums.
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es in erster Linie auf korperliche Arbeit ankam. Fiir die Entwicklung
des Steinkohlenbergbaus in Workuta und in Karaganda war die
Zwangsarbeit ebenso bedeutsam wie fiir die Forstwirtschaft in Sibirien
oder den Goldbergbau des Lenagebietes. Seit dem Ende der Stalin-
Ara hat jedoch die Zwangsarbeit an Bedeutung erheblich verloren; sie
ist aus einem konstitutiven Element zu einer heute offenbar nur noch
marginalen GroBe geworden?2. Jedoch sind in der Sowjetunion auch
heute noch Zwangsmethoden nicht vollig verschwunden?. Zu denken ist
etwa daran, daB Studenten, die wohl simtlich Staatsstipendien erhal-
ten, sich dafiir auf der anderen Seite verpflichten miissen, fiir eine be-
stimmte Zeitdauer nach dem Studium ihre Arbeitsstelle nicht frei zu
wihlen, sondern die ihnen zugewiesene Arbeitsstelle zu akzeptieren.
Es gibt ferner eine Anzahl administrativer Methoden, mit deren Hilfe
der rechtlich seit 1956 wieder moglich gewordene freie Arbeitsplatz-
wechsel eingeschriankt wird, z. B. etwa die Bindung bestimmter sozialer
Vergiinstigungen an die Dauer der Betriebszugehorigkeit. In erhebli-
chem Umfang — weit mehr als das in einer Marktwirtschaft mit star-
ker Position von autonomen Gewerkschaften denkbar wire — wird
die Lohnpolitik durch Differenzierung der Lohne entsprechend der Plan-
wichtigkeit der Berufe, der beruflichen Qualifikation und der regiona-
len Verteilung der Arbeitskrifte als Instrument zur sektoralen und
regionalen Anpassung der Arbeitskrifte an die Planaufgaben ver-
wendet?4,

Je mehr in einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs
das Wachstum aus extensiven in intensive Formen iibergeht, desto
groBere Bedeutung kommt der Arbeitsmoral der Arbeitenden zu. Die
urspriingliche Vorstellung der fiihrenden Méanner des Sowjetkommunis-
mus ging dahin, daB das sozialistische Eigentum an den Produktions-
mitteln den arbeitenden Menschen das BewuBltsein verschaffen wiirde,
Miteigentiimer dieser Produktionsmittel zu sein. Dadurch miisse sich
zwangslédufig, sonahm man an, eine dem Kapitalismus {iberlegene Arbeits-
moral entwickeln. In der offiziellen Ideologie der kommunistisch regier-
ten Lénder wird diese These auch heute noch aufrechterhalten. Die in
dieser Richtung tatsdchlich erzielten Erfolge blieben freilich hinter dem
zurtlick, was die Theoretiker und Ideologen des Kommunismus erwartet
hatten. Schon in der Friihzeit des Sowjetkommunismus erwies es sich

22 In den iibrigen kommunistisch regierten Lédndern Europas hat unmittel-
bare Zwangsarbeit immer nur — von einigen wenigen Ausnahmefillen ab-
gesehen — eine unbedeutende Rolle gespielt.

23 So gibt z.B. die sog. ,Parasitengesetzgebung® die Moglichkeit, ,sozial
schddliche Elemente“ zu zeitlich befristeter Verbannung, verbunden mit
Zwangsarbeit, zu verurteilen.

24 Vgl. dazu die eingehende Analyse dieser Zusammenhinge bei Rudolf
Becker, Sowjetische Lohnpolitik zwischen Ideologie und Wirtschaftsgesetz
(Berlin 1965).
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deshalb als notwendig, die ideellen Anreize durch reale materielle An-
reize zu ergidnzen; das , Prinzip der materiellen Interessiertheit” ist so
zu einem Grundprinzip des sowjetischen Wirtschaftssystems geworden,
und es spielt, wie noch darzulegen sein wird, im Zuge der Reformen
am Wirtschafts- und Planungssystem eine bedeutsame Rolle. Das wohl
charakteristischste Beispiel dafiir, wie stark die materielle Interessiert-
heit der Arbeitenden noch immer Triebkraft zu héherer Leistung und
damit auch Ursache wirtschaftlichen Wachstums ist, bieten die Kollek-
tivwirtschaften in der Landwirtschaft. Deren Mitglieder, die Kolchos-
niki, erhalten einen Teil ihrer Entlohnung dadurch, da8 ihnen ein klei-
nes Stiick Land (in der Sowjetunion in der Regel /2 Hektar je Familie)
zur individuellen Nutzung zur Verfiigung gestellt wird. Fiir den gréBere
Flichen erfordernden Getreidebau sind diese sog. Neben- oder Hilfs-
wirtschaften der Kolchosniki natiirlich ohne Belang. Um so wichtiger
ist ihre Produktion dagegen in der Viehwirtschaft, dem Gemiise- und
Obstbau; noch immer kommt ein nicht geringer Teil der Erzeugnisse
dieser Zweige der Landwirtschaft aus den individuellen Nebenwirt-
schaften?’, und gerade diese Erzeugnisse sind es ja, die fiir einen ge-
hobenen Erndhrungsstandard kennzeichnend sind.

Fiir eine prognostische Betrachtung der zukiinftigen Arbeitskrifte-
versorgung ist es von besonderer Bedeutung, da8 auch die kommuni-
stisch regierten Lénder Europas im Zuge des Wachstumsprozesses die
demographische Wirkung der Industrialisierung und Verstiddterung er-
leben muBten, die in der Westhélfte unseres Kontinents schon frither
aufgetreten war: den Geburtenriickgang. Wie stark er geworden ist,
zeigen folgende Geburtenraten des Jahres 1965 (je 1000 der Bevoélke-
rung):

Lebend- Geburten-

geborene iiberschuf
Jugoslawien .........iiiiiiiiiiiiiiie e 20,9 12,2
Sowijetunion ......... ... il 18,5 11,2
PoOlen ... e e 17,4 10,0
WD R e 16,5 3,1
Tschechoslowakei ........covviiviiiinnnnnnn.. 16,4 6,4
Bulgarien ..........ccciiiiiiiiiiiiiiiiieeeas 15,3 7,2
Ruménien .........cciiiiiiiiiiininienennnes 14,6 6,0
165 =: D o K AN 13,1 2,4

25 Der ,private Sektor“ (die Hofland- und Nebenerwerbswirtschaften) hatte
im Jahre 1965 bei einigen Agrarerzeugnissen folgende Anteile (in v.H.):
Eier 67, Kartoffeln 63, Gemiise 41, Fleisch 40, Milch 39. Von der Gesamtzahl
der Viehbestéinde entfielen auf die Bestdnde in Privatbesitz: Rinder 30 v. H.
(davon Kiihe 41,5 v. H.), Schweine 31 v. H. Von der landwirtschaftlichen Nutz-
flache der Sowjetunion entfielen jedoch auf die privat genutzten Fldchen nur
1,24 v.H.,, von den Saatflichen 3,15v.H. Vgl. K.-E. Wddekin, Privatprodu-
zenten in der sowjetischen Landwirtschaft. S. 16, 19, 24. (Kd6ln 1967).

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50
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Allenfalls abgesehen von Jugoslawien weisen alle diese Lénder, die
friither fast sdmtlich als besonders geburtenfreudig galten, heute be-
sonders niedrige Geburtenraten auf. Ungarn ist gegenwirtig auf der
ganzen Erde das Land mit der niedrigsten Geburtenrate. Auf léngere
Sicht muB sich das natiirlich auch hinsichtlich der Versorgung mit
Arbeitskriften und damit auch hinsichtlich des wirtschaftlichen Wachs-
tums, soweit dieses von der Zahl der Arbeitskridfte abhéngig ist, fiihl-
bar auswirken.

3. Die Ausstattung mit sachlichen Produktionsmitteln

Hinsichtlich der Ausstattung mit sachlichen Produktionsmitteln er-
gab sich fiir die Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs ein
enger Zusammenhang mit der zentralen Planung in ihrer ,klassischen
Form: diese war, wie im folgenden Kapitel ndher zu untersuchen sein
wird, beherrscht durch den Grundsatz der ,vorrangigen Entwicklung
der Schwerindustrie“, also insbesondere von Investitionsgiitern, und
die dadurch bedingte Produktionsstruktur bildete die giiterméaBige Ent-
sprechung zu der finanziellen Entscheidung iiber die Héhe von Investi-
tions- und Konsumquote. Es war ja (abgesehen von den riistungswirt-
schaftlichen Aufgaben) gerade der Sinn dieser hohen Priferenzen fiir
die Schwerindustrie, moglichst viele Produktionsmittel als sachliche
Voraussetzung einer hohen Investitionsquote und des von einer solchen
erwarteten raschen Wirtschaftswachstums bereitzustellen. Die Pla-
nungsziele der Linder, die nach dem 2. Weltkrieg das System der Zen-
tralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs iibernahmen, orientierten
sich auch in dieser Beziehung vdllig am sowjetischen Vorbild.

Diese Politik hatte die Wirkung, daBl in den RGW-Lindern die Pro-
duktionszahlen der meisten Investitionsgiiter rasch anstiegen, auf der
anderen Seite aber auch der Bedarf daran rasch und erheblich zunahm.
AuBerdem ist bei der Bewertung der Zahlen iiber den Umfang der
Erzeugung und Bereitstellung von Produktionsmitteln zu beriicksichti-
gen, daB die Mehrzahl der RGW-Linder den WachstumsprozeB8 auf
einer sehr niedrigen Entwicklungsstufe begann, daB infolgedessen
hinsichtlich der Ausstattung mit sachlichen Produktionsmitteln ein
groBer Nachholbedarf bestand und vielfach immer noch besteht?$. So ist

26 In der Periode der ersten Fiinfjahrespldne hitte die Sowjetunion ohne
die Einfuhr von Maschinen, Apparaturen und Transportmitteln aus den
,Kkapitalistischen“ Industrielindern nicht entfernt daran denken konnen, die
intendierten Wachstumsziele zu erreichen. Heute dagegen kann sie in einer
betrichtlichen Zahl der Branchen, in denen sie damals Defizitland war, den
erheblich groBer gewordenen Bedarf durch Eigenerzeugung decken. Doch
iiberwiegt die Einfuhr an Produktions- und Transportmitteln insgesamt die
Ausfuhr immer noch betrédchtlich. Im Jahre 1966 betrug der Wert der Ein-~
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beispielsweise die Sowjetunion bei verschiedenen Kategorien landwirt-
schaftlicher Maschinen sowie bei Traktoren der gréBte Weltproduzent;
trotzdem ist der Grad der Mechanisierung der Agrarproduktion in der
Sowjetunion noch erheblich geringer als in den Vereinigten Staaten
oder auch in der Bundesrepublik Deutschland?.

Neben dem Gesamtumfang der verfiigbaren Produktionsmittel spielt
fiir das Wirtschaftswachstum natiirlich auch der Grad und die Konti-
nuitidt ihrer Ausnutzung eine betrédchtliche Rolle. In der sowjetischen
Wirtschaftspolitik fithrte die Diskrepanz zwischen dem vorhandenen
Potential und den stindig hochgespannten Wachstumszielen zu dem
Bestreben, das Potential so ausgiebig wie moglich — also mindestens
in zwei, moglichst in drei Schichten — auszunutzen. Man wird infolge-
dessen annehmen kénnen, daB in aller Regel der Ausnutzungsgrad des
sachlichen Produktionsapparates in den Lindern des sowjetischen Wirt-
schaftssystems héher ist als in den ,kapitalistischen“ Léndern. Von
sowjetischen Politokonomen wird das auch heute noch einschréankungs-
los als Vorzug des Sowjetsystems bezeichnet. Dabei wird allerdings
offenbar libersehen, daB eine derartig intensive Nutzung der sachlichen
Produktionsmittel méglicherweise zu ihrem vorzeitigen Verschleif3*®
fiilhren kann. Es ist aus diesem wie auch aus anderen im Wirtschafts-
system liegenden Griinden?® anzunehmen, daB die durchschnittliche
wirtschaftliche Lebensdauer der sachlichen Produktionsmittel im So-
wjetsystem geringer ist als in den entwickelten ,kapitalistischen“ Indu-

fuhr der Sowjetunion an Maschinen und Ausriistungen 2 308 Mill. Rubel, der
Wert der Ausfuhr 1654 Mill. Rubel. An der sowjetischen Gesamteinfuhr war
diese Gruppe mit 32,41 v. H., an der Ausfuhr mit 20,79 v. H. beteiligt.

27 Zum Vergleich folgende Zahlen:

Bestand
(in 1 000 Stiick) an
. Mih-
Ackerfliche
. . Schleppern dreschern

(in Mill. ha) (1964)
Sowjetunion ............... ... 235 (1965) 1 613 (1965) 513
USA it it ettt 185 (1961) 4 625 (1964) 990
BRD ... .ottt 8 (1966) 1107 (1964) 107
WD R e 5 (1965) 124 (1965) 14

28 Der in der Sowjetunion lange Zeit hindurch vernachlissigte , moralische
Verschlei“, wie Karl Marx den ,,Wertverlust, den die in Betrieb befindlichen
Anlagen durch den laufenden technischen Fortschritt erfahren“ (Gert Lep-
tin: Methode und Effizienz der Investitionsfinanzierung durch Abschreibun-
gen in der Sowjetwirtschaft, Berlin 1961, S.65) genannt hat, gewinnt jetzt
auch in der Sowjetwirtschaft wachsende Bedeutung.

29 Z.B. in der Landwirtschaft das nicht selten geringe Interesse der
Kolchosniki an der Pflege und Wartung des in Kollektiveigentum stehenden
Maschinenbestandes.

2¢
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strielindern; ein exakter Beweis kann dafiir allerdings nicht gefiihrt
werden.

Der EinfluB von Konjunkturschwankungen auf die Kontinuitit der
Ausnutzung des Produktionsapparates ist in den marktwirtschaftlich
organisierten Volkswirtschaften dagegen sicherlich erheblich groBer als
in den Zentralverwaltungswirtschaften; in den ersteren fiihren Rezes-
sionen immer wieder dazu, daB fiir eine gewisse Zeit vorhandene
Wachstumschancen nicht oder nicht voll ausgenutzt werden kénnen. Die
These der sowjetischen Politékonomie jedoch, daB durch die zentrale
Planung eine absolute Kontinuitdt der wirtschaftlichen Entwicklung
gewihrleistet sei, stimmt mit der Wirklichkeit keineswegs iiberein und
ist auch in den sozialistischen Lindern nicht ohne Widerspruch ge-
bliebens®.

Eine weitere wichtige Frage ist, eine wie grofe Rolle der technische
Fortschritt in der Sowjetwirtschaft und den Volkswirtschaften mit ver-
wandtem Wirtschaftssystem gespielt hat und heute spielt!. Bekanntlich
kam die Marxsche Analyse des Kapitalismus zu dem Ergebnis, da8 fiir
diesen der ,,Grundwiderspruch zwischen Produktivkrédften und Produk-
tionsverhiltnissen“ gelte und daB damit eine uniiberwindliche Barriere
fiir die volle Ausnutzung der Moglichkeiten des technischen Fortschritts
gegeben sei. Dementsprechend erwartete der Marxismus von einer
sozialistischen Wirtschaft, in der das Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln als Ursache dieses ,,Grundwiderspruchs® beseitigt ist, eine
groBe Beschleunigung des technischen Fortschritts, die den Weg zur
UberfluBwirtschaft und damit zum Vollkommunismus eréffnen wiirdes,

Die Wirklichkeit in der Sowjetunion und den ,Volksdemokratien“
entspricht freilich diesem Idealbild nicht. GewiB besteht Ubereinstim-
mung dariiber, daB die sowjetische Wissenschaft in manchen Bereichen
bedeutende Erfolge, z. T. Weltspitzenleistungen hervorgebracht hat und
daB auch bei der Einfiihrung technischer Fortschritte in die Produktion
in den als erstrangige Schwerpunkte betrachteten Zweigen Bedeuten-
des, z.T. Erstaunliches geleistet worden ist; das gilt besonders fiir

30 Von einem tschechischen Nationalokonomen ist die These aufgestellt und
begriindet worden, daB es auch in der sozialistischen Planwirtschaft zyklische
Bewegungserscheinungen gibt (Josef Goldmann: Fluctuations and Trend in
the Rate of Economic Growth in some Socialist Countries. In: Economics
of Planning. Vol. 4, 1964, Nr. 2, S. 88—98).

31 Vgl. dazu: Peter Knirsch, Technischer Fortschritt und zentrale Planwirt-
schaft. In: Osteuropa-Handbuch. Bd. Sowjetunion. Teil: Das Wirtschafts-
system. S. 213—235.

32 So heifit es z.B. noch 1962 im Lehrbuch ,Politische Okonomie“ (a.a.O.
S. 457): ,,Der Sozialismus mit seiner Planwirtschaft, seinem schnell wachsen-
den inneren Markt, der keine Uberproduktionskrisen u. keine Arbeitslosig-
keit kennt, der ein stdndiges und schnelles Wachstum der Produktion sichert,
erweitert gegeniiber dem Kapitalismus die Moglichkeiten fiir die An-
wendung der neuen Technik unermeBlich.“
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solche Zweige, deren Gewicht fiir die militdrische und politische Posi-
tion der Sowjetunion gro8 ist. Auch in bestimmten Zweigen der ,zivi-
len“ Technik hat die Sowjetunion eine Spitzenposition errungen. Jedoch
ist das Bild, vor allem was die Durchsetzung des technischen Fortschritts
in der Produktion anbelangt, sehr ungleichmifBig; in denjenigen Be-
reichen, die fiir die bisherige Planung uninteressant waren, ist der
technische Stand héufig unterdurchschnittlich, und die fiir den Sozialis-
mus erwartete hohere Arbeitsproduktivitdt im Vergleich zum ,Kapita-
lismus“ wurde nicht erreicht®®, Ebenso kennzeichnend ist es, daB die
SED-Fiihrung die Wirtschaft der ,DDR“ immer wieder mit geradezu
beschwérenden Worten dazu aufrufen mufB, alle Anstrengungen zur
Erreichung des ,,Weltniveaus“ zu unternehmen — eines Niveaus, das
nur in verhiltnisméBig seltenen Fillen durch eines der ,sozialistischen®
Linder bestimmt wird. Wenn im Zuge der Wirtschaftsreformen die bis-
herige schottendichte Abschirmung gegeniiber der westlichen Welt ge-
lockert wird, zeigt sich — wie z. B zahlreichen AuBerungen aus der
CSSR zu entnehmen ist —, daB in weiten Bereichen die Leistungs-
fihigkeit der eigenen Produktion — kosten- oder qualititsmaBig —
nicht ausreicht, um-der Herausforderung einer solchen Konkurrenz ge-
wachsen zu sein.

UngleichmiBigkeit hinsichtlich der Schaffung der Voraussetzungen
des technischen Fortschritts und noch mehr hinsichtlich seiner Einfiih-
rung in die Produktion, das Nebeneinander technischer Hochstleistun-
gen und weiter, in dieser Beziehung ,unentwickelter“ Bereiche ist also
bisher fiir die Sowjetunion und die iibrigen RGW-Lénder kennzeich-
nend. Alles in allem wird man der Feststellung von Knirsch rechtgeben
miissen:

y,Der Versuch, auf betrieblicher Ebene wirksamer vorzugehen, scheiterte
bisher weitgehend an der Schwierigkeit, die Einfiihrung der ,neuen Tech-
nik“ mit den sonstigen Planziffern in Einklang zu bringen. Durch Ver-
dnderungen im betrieblichen Kennziffernsystem und durch Schaffung be-
sonderer Anreize wurde seit 1961 versucht, die bis dahin bei den Betrieben
héufig aufgetretenen Widerstdnde zu vermindern. Sicher werden durch
Anderungen der Planungsmethoden Verbesserungen méglich sein. Ungeldst
ist jedoch vorldufig in der sowjetischen Wirtschaftstheorie und -praxis die
entscheidende Frage, wie der gesamtwirtschaftliche Nutzen bei Einfiihrung
technischer Neuerungen bertiicksichtigt werden kann. Vor allem wegen der
Unzuldnglichkeiten des Preissystems gibt es keinen genauen wirtschaft-

33 In keinem anderen Wirtschaftszweig zeigt sich das deutlicher als in der
Landwirtschaft. Noch immer wird in der Sowjetunion mehr als ein Drittel
aller Erwerbstétigen benotigt, um eine im Vergleich zu den USA relativ
geringe Produktmenge hervorzubringen, wihrend es in den USA 1965 nicht
viel mehr als 6 v. H. waren. Demgegeniiber betrug z. B. die Fleischproduktion
1965 in den USA 14,31 Mill. t, in der Sowjetunion 9,85 Mill. t. Fiir die Indu-
strie vgl. den sehr aufschluBireichen Beitrag von Krengel und Eisendrath in
diesem Bande.
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lichen Mafstab fiir die Anwendung eines neuen Produkts oder Produk-
tionsverfahrens. Die Durchsetzung des technischen Fortschritts ist deshalb
hiufig von unwirtschaftlichem Einsatz knapper Giiter begleitet. Die Bedeu-
tung der Probleme haben die sowjetischen Wirtschaftstheoretiker und Pla-
nungspraktiker erkannt; es zeichnen sich jedoch noch kaum Wege zur
Losung dieser systembedingten Schwierigkeiten ab.“34

Hinsichtlich des Umfangs der Bereitstellung sachlicher Produktions-
mittel ist neben der Produktionsstruktur natiirlich auch die AuBen-
handelsstruktur zu beriicksichtigen. In dieser Beziehung bietet das in
der Sowjetunion bereits wenige Monate nach der bolschewistischen
Revolution, im Friihjahr 1918, geschaffene AuBlenhandelsmonopol Mdg-
lichkeiten, insbesondere die Struktur der Importe so genau der ange-
strebten Wachstumsforderung anzupassen, wie das unter marktwirt-
schaftlichen Voraussetzungen nicht mdoglich ist. Lange Zeit hindurch
war der Anteil der Konsumgiiter an den Einfuhren der Sowjetunion
und nach dem 2. Weltkrieg der iibrigen unter kommunistische Herr-
schaft gekommenen Staaten ganz auflerordentlich gering; importiert
wurden — ganz besonders aus den ,kapitalistischen“ Lindern — die-
jenigen fiir den Wachstumsprozef erforderlichen Giiter, die im eigenen
Lande nicht hergestellt werden konnten. Auf diese Weise konnten diese
Lénder sich auch die Ergebnisse des technischen Fortschritts in der
librigen Welt zunutze machen, zumal die Sowjetunion lange Zeit hin-
durch diese ihr durch den Import von Einzelstiicken bekanntwerdenden
technischen Fortschritte bedenkenlos und ohne kostenméBige Belastung
zu nutzen pflegte. Das hat sich allerdings im Laufe des letzten Jahr-
zehnts verédndert. Die nicht mehr zu umgehende Aufgabe einer Er-
h6hung des Lebensstandards der eigenen Bevilkerungen macht es not-
wendig, auch Konsumgiiter bzw. zu deren Erzeugung notwendige
Materialien starker als frither an den Einfuhren zu beteiligen?®.

Innerhalb des RWG kommt der ,DDR* und der CSSR als Lieferanten
von Investitionsgiitern fiir die Sowjetunion und die iibrigen Mitglieds-
linder eine besondere wachstumsférdernde Bedeutung zu. Da diesen
Zusammenhidngen ein besonderer Beitrag im zweiten Bande des vor-
liegenden Sammelwerkes gewidmet sein wird, soll an dieser Stelle
ein kurzer Hinweis geniigen.

34 A.a.0. S.235.

35 An der sowjetischen Einfuhr im Jahre 1966 waren beteiligt:
Nahrungs- und GenuBSmittel mit .................... 20,47 v. H.
Sonstige Giiter (industrielle Konsumgiiter) mit ...... 19,30 v. H.
Textilrohstoffe und Halbfabrikate mit .............. 4,74 v. H.
Von der sowjetischen Ausfuhr dieses Jahres entfielen
dagegen auf industrielle Konsumgiiter nur .......... 3,99 v. H.

(Quelle: Oliver von Gajzago, Die Entwicklung des sowjetischen AuBenhandels im
Jahre 1966, Berichte des Bundesinstituts flir ostwissenschaftliche und internationale
Studien, 20/1968, K6ln 1968, S. 56).
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D. Die Investitionen

Im Mittelpunkt der Wachstumspolitik der Zentralverwaltungswirt-
schaften sowjetischen Typs standen und stehen Volumen und Struktur
der Investitionen. Lange Zeit hindurch war das Denken der sowjeti-
schen Wirtschaftsplaner (und ihnen folgend auch der Wirtschaftsplaner
der , Volksdemokratien“) beherrscht durch die Maximierungsidee: je
gréBer die Investitionen, desto rascher muBite nach dieser Auffassung
das Wirtschaftswachstum sein. Dabei spielte weiter eine wesentliche
Rolle, daB nach dem marxistischen Konzept des ,gesellschaftlichen Ge-
samtprodukts“ bzw. des ,Nationaleinkommens“ ein Wirtschaftswachs-
tum lediglich in der Ausweitung der materiellen Giiterproduktion bzw.
der mit ihr unmittelbar verbundenen Zweige bestehen konnte®. Aus
diesen Grundauffassungen ergaben sich drei Hauptziele der sowjeti-
schen Wachstumspolitik:

1. Eine moglichst hohe Investitionsquote

2. Langsamere Steigerung der fiir Konsumzwecke verfiigbaren Geld-
einkommen der Bevdlkerung im Vergleich zum Wachstum von Pro-
duktion und Produktivitdt, d. h. also zunehmende Investitionsquote.

3. Moglichst hoher Anteil der Zweige der materiellen Giliterproduktion
an den Investitionen, vor allem méglichst hoher Anteil der Industrie,
ganz besonders der ,Schwerindustrie“ im Sinne der sowjetischen
Nomenklatur??.

Unter den Bedingungen der Anfangszeit der forcierten Industriali-
sierung bedeutete ein hoher Anteil der Investitionen an einem noch

36 Das ,gesellschaftliche Gesamtprodukt® umfaBt die ,Summe der Brutto-
produktionswerte der zum produktiven Bereich der Volkswirtschaft gehori-
gen Betriebe“, jedoch einschl. der Einnahmen aus Personen-, Giiter- und
Nachrichtenbeforderung, der ,Handelserlose und Verbrauchsabgaben“ im
Binnenhandel sowie einiger anderer weniger wichtiger Wirtschaftszweige.
Das ,Nationaleinkommen* ist der im gesellschaftlichen Gesamtprodukt ent-
haltene neugeschaffene Wert (Nettoproduktion), d.h. das gesellschaftliche
Gesamtprodukt abziiglich des Verbrauchs von Produktionsmitteln. Nicht ein-
bezogen sind also erhebliche Bereiche des tertidren Sektors, vor allem die
Leistungen des Staates, der freien Berufe (die allerdings in einer Gesell-
schaftsstruktur sowjetischen Typs eine wesentlich geringere Rolle spielen als
in westlichen Gesellschaften), der Banken und Versicherungen u.a.m. Vgl
dazu auch meinen Aufsatz ,Die Bedeutung der Wirtschaftsreformen in den
osteuropdischen Volkswirtschaften fiir Umfang und Struktur der Investitio-
nen“ in ,Beitrige zur Wirtschafts- und Gesellschaftsgestaltung*, Festschrift
fiir Bruno Gleitze zum 65. Geburtstag (Berlin 1968) sowie Hans-Hermann
Hohmann ,,Zur Entwicklung des sowjetischen Bruttosozialprodukts® (Berichte
des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien 65/
1967, Ko6ln 1967). N

87 Die ,Schwerindustrie® in diesem Sinne umfafit die gesamte Grundstoff-,
Investitionsgiiter- und Riistungsindustrie. Der Grundsatz der ,vorrangigen
Entwicklung der Schwerindustrie“ ist bis in die jlingste Vergangenheit einer
der leitenden Grundsdtze der sowjetischen Wirtschaftspolitik gewesen und
erst in jingster Zeit z. T. in Frage gestellt bzw. modifiziert worden.
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niedrigen Sozialprodukt (bei gleichzeitig fast volligem Verzicht auf Im-
port von Konsumgiitern) zwangsldufig einen betréchtlichen, in manchen
Fillen bis an und tiber die Grenze der physischen Existenzvernichtung
gehenden (erzwungenen) Konsumverzicht der Bevdlkerung. Die Ent-
scheidung iiber das anzustrebende Tempo des wirtschaftlichen Wachs-
tums hing nicht zuletzt davon ab, in welchem AusmafB die sowjetische
Fiihrung einen solchen Konsumverzicht zu erzwingen bereit war. In
den fiihrenden Kadern der Kommunistischen Partei waren die Meinun-
gen dariiber keineswegs einheitlich®®. Die sog. ,linke Opposition“, deren
sozialokonomische Auffassungen vor allem durch E. A. Preobrashenskij
reprisentiert wurden und in dessen Buch ,Novaja ekonomika“% die
konzentrierteste Darstellung fanden, vertrat, an den von Karl Marx ge-
schaffenen Begriff der ,urspriinglichen Akkumulation“ im Kapitalismus
ankniipfend, die Auffassung, daBl der sozialistische Industrialisierungs-
prozeB die Notwendigkeit einer ,urspriinglichen sozialistischen Akku-
mulation“ voraussetze. Da bei Beginn des ersten Fiinfjahrplanes im
Jahre 1928 noch nahezu 80 v. H. der erwerbstitigen Bevolkerung der
Sowjetunion auf die vorwiegend in kleinbiuerlichen Betrieben organi-
sierte Landwirtschaft entfielen??, muBte eine solche ,urspriingliche so-
zialistische Akkumulation“ zunichst iiberwiegend in der Konsumbe-
schriankung dieser bduerlichen Bevolkerung bestehen. Die individual-
béduerliche Struktur erschwerte diesen Prozef3; die Entscheidung Stalins
fiir die forcierte Kollektivierung, die im wesentlichen bereits in der
Periode des ersten Fiinfjahrplanes stattfand, hing mit dieser Erwigung
eng zusammen. Die Auffassungen der von Nikolai I. Bucharin gefiihrten
»rechten Opposition¥, die fiir eine langsamere Industrialisierung und
eine gréBere Schonung der biuerlichen Bevdlkerung eintrat!, hatten
sich also nicht durchsetzen kénnen.

Je mehr sich mit der forcierten Industrialisierung die berufliche und
soziale Struktur der sowjetischen Bevolkerung verdnderte, desto mehr
wurde aber auch die nichtagrarische Arbeitnehmerschaft durch Niedrig-
haltung der Loéhne und eines groBen Teiles der Gehilter Objekt der
staatlichen Ausbeutung. Die Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen
Typs besaB und besitzt im Zusammenhang mit der Struktur und den
Machtmitteln des Sowjetstaates hierfiir wesentlich groBere EinfluB-
moglichkeiten als eine demokratisch verfaBte Gesellschaft mit einer

38 Vgl. dazu Alexander Erlich, The Soviet Industrialization Debate, 1924
bis 1928. Cambridge, Mass. 1960.

39 2. erweiterte Ausgabe Moskau 1926, Englische Ubersetzung: , The New
Economics“, with an Introduction by Alec Nove, London 1965.

40 Die in der Zeit des Kriegskommunismus bereits begonnene Kollektivie-
rung der Landwirtschaft war mit Beginn der Neuen Okonomischen Politik
(NEP) im Friihjahr 1921 eingestellt worden.

41 Vgl. dazu Peter Knirsch, Die okonomischen Anschauungen Nikolaj I.
Bucharins (Berlin 1959).
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im Grundsatz marktwirtschaftlichen Ordnung. In einer solchen ist so-
wohl der Gesamtumfang der Investitionen als auch ihre Struktur ab-
hingig von einer Fiille von Einzelentscheidungen in den Betrieben und
Unternehmungen, von ihrer Fihigkeit zur Selbstfinanzierung iiber den
Preis, von den investitionsférdernden oder -hemmenden MaBnahmen
der staatlichen Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie von der Politik
der Zentralbank, schlieSlich auch von den Sparentscheidungen der
Haushalte und dem aus ihnen resultierenden Angebot an Sparkapital.
In der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs in ihrer ur-
spriinglichen Gestalt wurde der gré8te Teil dieser Einzelentscheidungen
ersetzt durch einige wenige Grundentscheidungen der zentralen Instan-
zen, d. h. also der politischen Fiihrung der jeweiligen kommunistischen
Staatspartei und der zentralen Planbehérde als Exekutivorgan. Die
erste Grundentscheidung dabei war die Entscheidung iiber das makro-
6konomische Verhiltnis von Investitionen, kollektivem Konsum (einschl.
der Riistung) und individuellem Konsum. Die zweite Grundentschei-
dung war die Verteilung der verfiigbaren Investitionsmittel auf die
groBen Bereiche und innerhalb dieser auf einzelne Investitionsobjekte.
Da in dieser Periode der weitaus groBte Teil aller Investitionen un-
mittelbar aus dem offentlichen Haushalt finanziert wurde und nur
solche Investitionen zulédssig waren, die in die Investitionsplanung auf-
genommen worden waren, konnten die Zentralinstanzen sowohl den
Umfang als auch die Struktur der Investitionen ziemlich genau fest-
legen, wenn auch gerade im Investitionsbereich sich recht hiufig eine
Diskrepanz zwischen Planziel und Planrealisierung ergab.

Selbstverstdndlich konnten die zentralen Instanzen die genannten
GroBen nicht vollig beliebig manipulieren, sondern blieben dabei an
bestimmte Sachvoraussetzungen gebunden. Bei der Fixierung der Rela-
tion zwischen Investitions- und Konsumquote muBite auch eine Wirt-
schaftspolitik, die die individuellen Konsuminteressen so weitgehend
zu vernachldssigen bereit war wie die Wirtschaftspolitik Stalins, ein
MindestmaB von Sachgiitern und Diensten (z. B. Wohnraumnutzung)
bereitstellen, um die Arbeitsfihigkeit der Bevdlkerung zu erhalten
(wenn dieses MindestmaB auch bei dem Millionenheer der Zwangs-
arbeiter wirklich nur das Existenzminimum ausmachte). Der Umfang,
in dem Investitionsgiiter iiberhaupt bereitgestellt werden konnten, und
der Anteil der einzelnen Arten hing ab von der aktuell gegebenen
Struktur des Produktionsapparates, dem Umfang der verfiigbaren
Materialien, den Praferenzen der politischen und wirtschaftlichen Fiih-
rung fiir deren Verwendung sowie den Moglichkeiten des Importes.
Selbstverstdndlich gab es fiir einen Teil der disponiblen Produktions-
kapazitdt und Materialien die Moglichkeit alternativer Verwendung im
Investitions- oder Konsumgiiterbereich, die gleiche Menge von Bau-
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materialien und Bauarbeiterstunden konnte beispielsweise fiir den Bau
von Wohnungen, von Industrieanlagen oder militdrischen Anlagen ver-
wendet werden. In solchen Fillen fiel die Entscheidung, wenn irgend
moglich, zugunsten des Investitions- oder Riistungsbereiches, es sei denn,
daB es sich bei der konsumtiven Moglichkeit um ein absolut unabweis-
bares Existenzbediirfnis handelte. Wenn sich im Laufe einer Plan-
periode herausstellte, daBl die aufgestellten Investitionsziele nicht voll
erreicht werden konnten, wurde der Ausgleich regelmiBig im Sektor
des individuellen Konsums gesucht, bei ungeniigender Erfiillung der
Bauinvestitionen also vorzugsweise beim Wohnungsbau. War demnach
bereits bei der Aufstellung der Plidne der Konsumgiiterbereich zugun-
sten des Produktionsgiiterbereichs benachteiligt, so pflegte sich diese
Diskrepanz bei der Planrealisierung noch zu vergréBern.

Der Bereich, innerhalb dessen alternative Produktionsentscheidungen
moglich sind, bleibt infolge der technischen Bedingtheiten notwendig
begrenzt. Das bedeutet auch, da mit der Entscheidung iiber die Struk-
tur der Investitionen bereits weitgehend eine Vorentscheidung iiber
die Produktionsstruktur kiinftiger Perioden getroffen wird, und zwar
nicht nur im Bereich der Industrie. Die relative Vernachlédssigung der
chemischen Industrie im Vergleich zur Eisen- und Stahlindustrie hatte
z. B. die Wirkung, da8 nach dem Tode Stalins angesichts des oben be-
reits erwdhnten offenkundig werdenden Agrarengpasses die Entschei-
dung der sowjetischen Fiihrung offenbar auch deshalb fiir die extensive
Losung der Neulandgewinnung und nicht fiir die intensive Losung, d. h.
die Steigerung der Hektarertrége, fiel, weil keine geniigenden Kapazi-
tiaten fiir die Mehrproduktion kiinstlicher Diingemittel zur Verfiigung
standen.

Die Moglichkeit, das Verhéltnis von Investitions- und Konsumquote
ex ante festzulegen, besaBl die Zentralverwaltungswirtschaft sowjeti-
schen Typs auf zwei Wegen: der ex-ante-Fixierung der Geldeinkommen
der Bevdlkerung und der administrativen Bestimmung der Konsum-
gliterpreise. Da sich — mit Ausnahme der Kollektivwirtschaften bzw.
Produktionsgenossenschaften in der Landwirtschaft und im Klein-
gewerbe — nahezu alle Produktionsmittel in Staatseigentum befinden,
damit auch die Arbeitnehmer nahezu in ihrer Gesamtheit Arbeitnehmer
des Staates sind, hat der Staat sowohl als Arbeitsgesetzgeber wie als
Arbeitgeber die Moglichkeit, die Hohe der Geldeinkommen seiner
Arbeitnehmer zu bestimmen, zumal die Gewerkschaften einen wirk-
lichen Einflu auf die Héhe der Entlohnung nicht besitzen. Differenzen
zwischen Planziel und Realisierung konnten sich zwar dadurch ergeben,
daB die Lohnhéhe in sehr betrdchtlichem AusmaBl an die Leistung ge-
bunden wurde, eine Uberschreitung der festgesetzten Leistungsnormen
also auch eine Erhéhung des Geldeinkommens zur Folge hatte. Immer-
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hin aber war es auf diesem Wege mit relativ geringen Planstérungen
moglich, den von den Investitionen ausgehenden Einkommenseffekt im
wesentlichen in den Grenzen zu halten, die durch die plangemiBe Ent-
wicklung des ,, Warenfonds“ gezogen wurden (sofern nicht die realisierte
Konsumgiiterproduktion bzw. die realisierten Konsumgiiterexporte hin-
ter den Planansidtzen zuriickblieben).

Etwas enger sind die Grenzen fiir die staatliche EinfluBnahme bei
den Geldeinkommen der Mitglieder der Kollektivwirtschaften bzw.
Produktionsgenossenschaften gezogen. Wichtig ist vor allem die Hdhe
der Geldeinkommen der Kolchosniki. Der Staat kann ihre aus der Kol-
lektivwirtschaft stammende Konsumgiiternachfrage in doppelter Weise
beeinflussen: einmal durch die Bestimmung der Preise, die er den Kol-
chosen fiir ihre nicht fiir den Eigenverbrauch erforderlichen Produkte
zahlt*?; zweitens durch die Bestimmungen iiber die Besteuerung der
Kolchose sowie iiber die Anteile, die vom Gesamtertrag des Kolchos
dem ,unteilbaren Fonds“ (Fonds zur Finanzierung der Eigeninvestitio-
nen der Kolchose) sowie anderen vorgeschriebenen Fonds zuzufiihren
sind.

Die tatsdchliche Hohe der Geldeinkiinfte eines Kolchos insgesamt (die
von Kolchos zu Kolchos betrichtlich differiert) und der sich daraus er-
gebenden Anteile der einzelnen Kolchosniki ist damit zwar noch nicht
exakt fixiert, da die besonders durch die klimatischen Voraussetzungen
bedingten Schwankungen der Mengenertrige nicht voraussehbar sind;
gerade im Agrarsektor erwiesen sich die Vorausschédtzungen der Planer
nicht selten als recht unrealistisch®®. Dabei handelte es sich jedoch nur
selten um eine Uberschitzung der tatsdchlichen Produktion, also auch
der aus den landwirtschaftlichen Einkommen resultierenden Konsum-
giiternachfrage; aus Planungsfehlern dieser Art konnten sich daher
zwar manche empfindlichen Stérungen und Schwierigkeiten ergeben,
nicht aber hinsichtlich der Héhe der Investitionsquote.

Die Beeinflussung der Konsumgiiternachfrage erfolgte (und erfolgt
weiterhin) ferner durch die administrative Bestimmung der Konsum-
giliterpreise, wobei die differenzierte Umsatzsteuer eine maBgebende
Rolle spielt. Zwar soll damit vor allem das Gleichgewicht von Angebot
und Nachfrage auf den Mirkten der einzelnen Konsumgiiter erreicht
werden; doch stellt auch die Gesamtsumme der erhobenen Umsatz-

42 Nicht erfat sind dadurch die Gelderldse, die Kolchose bzw. Kolchosniki
durch den Verkauf von Uberschu8produkten aus der Kollektivwirtschaft bzw.
aus den sog. ,Nebenwirtschaften“ der Kolchosniki auf den Kolchosmérkten
unmittelbar an die stddtische Bevilkerung erzielen.

43 So hatte z.B. der Siebenjahrplan fiir die Jahre 1959—1965 mit einer
Zunahme der Bruttoproduktion der Landwirtschaft (umgerechnet offenbar
auf Rubelwerte zu gleichbleibenden Preisen) um 70 v. H. gerechnet, wihrend
in Wirklichkeit nur eine Steigerung von 14 v. H. erreicht wurde.
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steuern — da diese ja aus den Geldeinkommen der Bevdlkerung gezahlt
werden — eine Begrenzung der gesamten Konsumgiiternachfrage dar,
die ebenfalls als Instrument zur Sicherung der angestrebten Relation
zwischen Investitionen und ,Warenfonds“ dient. AuBerdem war die
differenzierte Umsatzsteuer, die im wesentlichen nur auf Konsumgiiter
erhoben wird, bis 1967 die wichtigste Einnahmequelle des Staatshaus-
halts, damit auch fiir die Finanzierung der Investitionen*.

Mit den dargestellten Instrumenten der Einkommenspolitik war es
dem Sowjetsystem moglich, nicht nur jeweils eine hohe Investitions-
quote zu sichern, sondern auch im Zeitablauf bei wachsendem ,gesell-
schaftlichem Gesamtprodukt“ und ,Nationaleinkommen“ die Verteilung
des Zuwachses mit dem Ziele einer wachsenden Investitionsquote zu
regulieren. Der Grundsatz, daB von einem wachsenden Sozialprodukt
den Investitionen ein iiberproportionaler, den Léhnen und Gehiltern
ein unterproportionaler Anteil zugefiihrt werden und der letztere nied-
riger als der Produktivitdtszuwachs sein miisse, gehort zu den bis heute
eisern festgehaltenen Prinzipien des Sowjetsystems?.

Theoretische Basis dieser Politik war die von der Politékonomie seit
den Zeiten Stalins vertretene Uberzeugung, daB ein rasches Wirtschafts-
wachstum nur unter der Voraussetzung steigender Investitionsquoten

44 Die Einnahmen aus der differenzierten Umsatzsteuer betrugen in frithe-
ren Perioden der Sowjetwirtschaft mehr als 70 v.H. der Gesamteinnahmen
des offentlichen Haushalts der Sowjetunion. In den letzten Jahren ist zwar
der Anteil zugunsten der Gewinnabfiihrung der Staatsbetniebe zuriickgegan-
gen; die differenzierte Umsatzsteuer blieb aber immer noch die wichtigste
Einnahmequelle. Die Staatshaushaltspldne 1967 und 1968 sahen folgende
Einnahmen aus diesen beiden Hauptquellen vor (in Mrd. Rubel):

Plan 1967 Plan 1968

Einnahmen insgesamt ..................c00.s 110,2 123,9
Darunter: Umsatzsteuer (einschl. Fonds-
abgaben) .........ccciiiiiiiiiienn, 40,7 42,2
Gewinnabfiihrungen .............. 37,2 43,8

(Quelle: Gertraud Seidenstecher, Der sowjetische Staatshaushaltsplan 1958. Bericht
64/1967 des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien. Kéln

1967).
Die t(ibrigen Mitgliedslinder des RGW haben diese Methode der Kaufkraftab-
schépfung nach sowjetischem Muster iibernommen.

45 So sieht noch der Fiinfjahrplan der Sowjetunion fiir die Jahre
1966—1970 folgende Steigerungssitze vor (in v.H.):

Nationaleinkommen ........c.cciiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeenanns 39
Realeinkommen je Kopf der Bevoilkerung (einschl. des ,Konsums

aus den gesellschaftlichen Fonds“) ..........ccciiiiiiiiiiinnnnn. ca. 30
Investitionen ...........coiiiiiiiiiiii 43
Loéhne und Gehélter im Durchschnitt mindestens .................. 20

Einkiinfte der Kolchosbauern ,aus der gesellschaftlichen Wirtschaft“ 35—40
(Revidierte Zahlen, vgl. Keith Bush: Sitzung des Obersten Sowjet vom Okto-
ber 1967, in: Osteuropa-Wirtschaft, Jg. 12, 1967, H. 4, S. 305—307.
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méglich sei. Diese dogmatische Lehre ist jedoch in der neueren Zeit
nicht ohne Widerspruch geblieben.

Die wirtschaftspolitische Konsequenz aus diesen besseren theoreti-
schen Einsichten ist bisher am entschiedensten in Jugoslawien gezogen
worden. Es ist bemerkenswert, daB der jugoslawische ,Gesellschaftliche
Gesamtplan® fiir die Jahre 1966—1970 eindeutig erklirté, daB der An-
teil der ,Akkumulation“ am Volkseinkommen durch die ReformmaB-
nahmen und die Stabilisierungspolitik von 1964 zu 1965 bereits von
tiber 27 v. H. auf rd. 22 v. H. verringert worden sei und bis 1970 weiter
auf rd. 21 v. H. gesenkt werden solle. AuSerdem soll auch der Anteil
der Investitionen in der Wirtschaft leicht zugunsten der Investitionen
auBerhalb der Wirtschaft und innerhalb der wirtschaftlichen Investi-
tionen der Anteil von Industrie und Verkehr zugunsten von Landwirt-
schaft, Wasserwirtschaft und Tourismus verringert werden.

Diese jugoslawische Auffassung stellt sich damit auch in deutlichen
Gegensatz zu dem oben als drittes charakteristisches Merkmal der
sowjetischen Investitionspolitik bezeichneten Grundsatz eines moglichst
hohen Anteils der Zweige der materiellen Giiterproduktion, vor allem
der Industrie, ganz besonders der ,,Schwerindustrie“. Diese Politik war
sowohl ideologisch bestimmt als auch in realen Tatsachen und Notwen-
digkeiten der Sowjetwirtschaft begriindet. Die ideologische Basis fand
sie in den Schemata der ,erweiterten Reproduktion“, die Karl Marx
im zweiten Bande des ,Kapital“ entwickelt hatte. Er unterschied dabei
bekanntlich die Produktionsabteilung I als die ,Produktion von Pro-
duktionsmitteln“, die Produktionsabteilung II als die Produktion von
Konsumgiitern¥’, und analysierte die Entwicklung und die Relationen
dieser beiden Produktionsabteilungen im Zuge des kapitalistischen
Prozesses der erweiterten Reproduktion, d. h. also einer durch Netto-
investitionen wachsenden kapitalistischen Wirtschaft. Die Marxsche
Analyse kommt zu dem Ergebnis, da8 die Abt. I rascher wichst als die
Abt. II. Lenin hat die Marxsche Analyse noch dadurch verfeinert, daB
er die Abt.I in die beiden Unterabteilungen der Produktion von Pro-
duktionsmitteln fiir die Erzeugung von Produktionsmitteln und von
Produktionsmitteln fiir die Erzeugung von Konsumgiitern aufspaltete.

46 In dem genannten Perspektivplan ist der Charakter der imperativen
Planung eindeutig zugunsten einer indikativen Planung bzw. Programmie-
rung aufgegeben worden. Der unterschiedliche Charakter des jugoslawischen
Systems kommt bereits darin zum Ausdruck, da der Plan nicht als ,Staats-
plan“, sondern als ,,Gesellschaftsplan“ bezeichnet wird.

47 Die Unterscheidung der Produktionsabteilungen I und II bezieht sich
auf die Gesamtwirtschaft. Die sowjetische Terminologie verwendet, wenn es
sich um die entsprechenden Unterabteilungen der Industrie handelt, die Be-
griffe A und B.
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Das von Marx aus der Analyse der kapitalistischen Entwicklung ge-
wonnene Ergebnis wurde von der sowjetischen Politokonomie generali-
siert, damit auch auf den Wachstumsproze in der sozialistischen Wirt-
schaft angewendet und im Stalinismus zum dogmatischen Prinzip der
Investitionspolitik erhoben. Alle sowjetischen Perspektivpldne — und
dem sowjetischen Beispiel folgend auch die Perspektivpldne der iibrigen
RGW-Linder — weisen deshalb, verglichen mit der Investitionsstruktur
westlicher Industrielinder, einen ungewdhnlich hohen Anteil der In-
vestitionen in der Industrie und hier wiederum in der Produktions-
abteilung A auf. Offenbar hatte eine solche Politik — wenn man die
durch das politische System des Sowjetkommunismus geschaffenen Vor-
aussetzungen als unabdingbar akzeptiert, d. h. von einer stark autar-
kisch ausgerichteten Wirtschaftsentwicklung ausgeht — in der Sowjet-
union triftige reale Motive: der ProzeS der Industrialisierung erwies
sich sowohl aus politischen als auch aus okonomischen Griinden not-
wendig; da unter den genannten Voraussetzungen die Einfuhr von
Grundstoffen und Produktionsmitteln aus dem Auslande nur in be-
schrinktem Umfange méglich war, sah sich in der Tat die sowjetische
Wirtschaftspolitik in der Zwangslage, durch forcierten Ausbau der
Grundstoff- und Produktionsmittelerzeugung erst einmal die Basis fiir
die weitere Industrialisierung bzw. die Modernisierung auch in nicht-
industriellen Bereichen zu schaffen, z.B. durch Auf- und Ausbau der
landwirtschaftlichen Maschinenindustrie die Grundlagen fiir die Techni-
sierung der sowjetischen Landwirtschaft. Der hohe und in der Periode
der ersten Fiinfjahrespldne vor dem 2. Weltkrieg wachsende Anteil der
Riistungsproduktion war die Konsequenz politischer Entscheidungen
der Sowjetfiihrung, deren Beweggriinde hier nicht zu untersuchen sind.

Die Bejahung der grundsitzlichen Berechtigung einer derartigen
Investitionspolitik bedeutet jedoch noch nicht eine positive Beurteilung
des Ausmafes, in dem die Prédferenz fiir die Produktionsabteilung I
wirksam wurde, und des dadurch bedingten extremen Konsumverzichts
der sowjetischen Bevdlkerung. Neben den geringen Investitionen in
Konsumgiiterindustrie und Landwirtschaft — deren lange Vernachlés-
sigung nach dem Tode Stalins zu einem sehr ernsten Problem fiir die
neue Sowjetfiihrung wurde — sei hier besonders der erschreckend ge-
ringe Wohnungsbau in der gesamten stalinistischen Periode als Muster-
beispiel der schweren Konsequenzen fiir die sowjetische Bevolkerung
genannt. Der IndustrialisierungsprozeB fiihrte zu erheblichen Bevdlke-
rungsverschiebungen, zu Bevolkerungsagglomerationen und Verstiadte-
rung; wenn die sowjetische Wirtschaftspolitik dieser Zeit mit den
humanistischen Grundforderungen des Sozialismus, auch des klassischen
Marxismus Ernst gemacht hétte, dann hidtte der Wohnungsbau eine
Schwerpunktaufgabe der Wirtschaftsplanung und der Investitionspolitik
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bilden miissen. Das Gegenteil war der Fall, so daB sich die Wohnraum-
versorgung der sowjetischen Bevolkerung in der gesamten Stalinzeit
stidndig verschlechtertes.

Noch problematischer war die Ubertragung der in der Sowjetunion
entwickelten Grundsitze auf diejenigen ostmitteleuropiischen und stid-
osteuropdischen Linder, die nach dem 2. Weltkrieg unter kommunisti-
sche Herrschaft gekommen waren. Mochte in der Sowjetunion im Hin-
blick auf die Zukunftsméglichkeiten des riesigen Raumes unter einem
weiter gespannten Zeithorizont auch die Entwicklung solcher Produk-
tionszweige sinnvoll erscheinen, deren Kostenlage zunichst noch un-
glinstig war, so galt das in viel geringerem Umfange fiir kleinrdumige
Volkswirtschaften mit begrenzten Entwicklungsméglichkeiten, wie z. B.
die Tschechoslowakei oder Mitteldeutschland. Hier muBite die Konzen-
tration der Investitionen auf die Produktionsabteilung I in mehrfacher
Hinsicht negative Konsequenzen haben:

1. Unter dem Aspekt der Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
war die Konsequenz deshalb negativ, weil der Kapitalkoeffizient in
diesen Zweigen keineswegs in der Regel besonders giinstig war, weil
andererseits Zweige mit giinstigen Standortsbedingungen und infolge-
dessen auch guten Wachstumschancen vernachlissigt wurden. Im Falle
Mitteldeutschlands muBten sich diese Wirkungen besonders stark be-
merkbar machen, weil die von der SED-Fiihrung betriebene Wirt-
schaftspolitik schon seit Beginn des ersten Fiinfjahrplanes (1951) be-
wuBt auf eine moglichste Unabhingigkeit der ,DDR“ von westlichen,
d.h. vor allem von westdeutschen Lieferungen ausgerichtet war; das
bedeutete vor allem sehr kapitalaufwendige Investitionen in den Grund-
stoffindustrien®®, wihrend andere, friiher fiir Mitteldeutschland typische
Zweige®® ganz zuriicktraten.

2. Ein Teil der kleineren , Volksdemokratien“ — wiederum an erster
Stelle die CSSR und die ,DDR“ — war in der Vergangenheit stark auf
den Export industrieller Fertigerzeugnisse angewiesen. Die Verdnde-
rungen in der Produktionsstruktur fithrten dazu, daB Produktions-
zweige, deren Erzeugnisse qualitativ und kostenmiBig fiir den Export
besonders geeignet waren, zuriicktraten, wihrend die neu entwickelten

48 Erst seit dem Siebenjahrplan 1959—1965 ist der Wohnungsbau wirklich
als Schwerpunktaufgabe anerkannt worden und hat im letzten Jahrzehnt
beachtliche Ausmage erreicht.

49 Z.B. in der betridchtlich ausgebauten Eisen- und Stahlindustrie, oder
die Bestrebungen, auf Braunkohlenbasis einen metallurgisch verwendbaren
Koks zu erzeugen. In gleicher Richtung ging der ebenfalls sehr kapitalauf-
wendige Ausbau des frither vollig unbedeutenden Hafens Rostock zu einem
Uberseehafen mit ansehnlicher Umschlagskapazitit, um auf die Inanspruch-
nahme des Hamburger Hafens verzichten zu kdnnen.

50 Z.B. eine Anzahl von Spezialzweigen der Textilindustrie, das Druck-
gewerbe und die Industrie graphischer Maschinen.
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bzw. besonders ausgebauten Zweige vielfach bisherige Importe trotz
ungiinstigerer qualitdts- und kostenméiBiger Voraussetzungen substi-
tuieren sollten oder aber mit so hohen Kosten produzierten, daB ein
Export nur mit ansehnlichen Subventionen moéglich war. In den , Volks-
demokratien” mit vorwiegend agrarischer Struktur flihrte die Forcie-
rung der Industrialisierung unter weitgehender Vernachlidssigung der
Landwirtschaft, verbunden mit den negativen Wirkungen der Agrar-
kollektivierung, dazu, da8 die traditionellen Agrarexporte unmoglich
wurden oder sich stark verringerten — in manchen Fillen mufBten
frithere AgrariiberschuBlinder zur Sicherstellung der Erndhrung der
Bevélkerung sogar Importe vornehmen —, wéhrend die forcierten In-
dustriezweige nicht (oder noch nicht) in der Lage waren, exportfdhige
Erzeugnisse anzubieten.

Alle diese Umstinde fiihrten dazu, daB die RGW-Lander die im
AuBenhandel gegebenen Wachstumschancen nur ungeniigend nutzen
konnten (zumal die von der Sowjetunion maBgeblich bestimmte Politik
innerhalb des RGW zu einer weitgehenden Beschrinkung auf den Intra-
blockhandel und damit auch der Partnerwahl fiihrte’!). Das muBte sich
fiir die kleineren kommunistisch regierten Lénder wesentlich stidrker
auswirken als fiir die Sowjetunion selbst, die in ihrem riesigen Staats-
raum ein erhebliches MaB3 von , Autarkiebegabung® aufweist.

3. Die Bevorzugung der Produktionsabteilung I bewirkte zusammen
mit den dazu angewendeten Instrumenten der Manipulierung von Geld-
einkommen und Konsumgiiterpreisen, da der Lebensstandard der Be-
vblkerung langsamer wuchs als das Nationaleinkommen und auch
offenkundig langsamer als in den entwickelten ,kapitalistischen* Indu-
strielaindern, obwohl nach der offiziellen Ideologie die Beseitigung der
Ausbeutung durch die , Vergesellschaftung der Produktionsmittel“ das
Gegenteil hitte bewirken miissen. In der Sowjetunion selbst empfand
die Bevolkerung — mindestens in der nachstalinistischen Ara — diese
Diskrepanzen offenbar weniger stark, weil seit 1953 der Lebensstandard
zwar langsam, aber doch deutlich anstieg und weil fiir die Masse der
Bevolkerung die Moglichkeit der Information iiber die absolute Hohe
und die Entwicklung des Lebensstandards in den ,kapitalistischen“
Liéndern sehr gering war. Dagegen bedeutete fiir die Masse der Arbeit-
nehmerschaft in den industriell entwickelten Mitgliedslindern des
RGW die Rezeption des sowjetischen Wirtschaftsmodells und der sowje-
tischen Arbeitsverfassung nicht nur ein verlangsamtes Wachstum, son-
dern in der Regel sogar eine fiihlbare Senkung des Lebensstandards,
und die Vergleichsmoglichkeiten mit ,westlichen® Industrielindern

51 Bereits seit Anfang der 50er Jahre entfiel vom AuBenhandel der Mit-

gliedsstaaten des RGW ein Anteil von etwa 75v.H. auf den Intrablock-
handel.
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waren wesentlich groBer. Die kommunistische Fiihrung konnte deshalb
in diesen Léndern nicht einen gleich grofSen Konsumverzicht erzwin-
gen®?, wie das unter Stalin fast ein Vierteljahrhundert hindurch in der
Sowjetunion moglich gewesen war.

Wenn in der Sowjetunion und der Mehrzahl der kommunistisch re-
gierten Lénder Investitionsquoten erzielt werden konnten, die erheblich
liber denen der westlichen Industrieldnder liegen, und wenn auf Grund
der dargestellten Grundsidtze der Investitionspolitik in der Regel etwa
die Hilfte der Gesamtinvestitionen auf die Industrie entfiel, so ist das
von der Propaganda des Sowjetsystems stindig (besonders auch als
Vorbild fiir Entwicklungslidnder) stark herausgestellte rasche Wachs-
tum der von der Planung als Schwerpunkte behandelten Industrie-
zweige nicht verwunderlich. Zu beriicksichtigen bleibt dabei, daB es sich
regelmiBig auch innerhalb der Industrie nur um Teilbereiche handelt,
wiéhrend andere Bereiche — z. B. die PKW-Produktion — ausgesprochen
unterentwickelt blieben?®. Das industrielle Wachstum im Sowjetsystem
kann also geradezu als klassisches Beispiel eines ungleichgewichtigen
Wachstums bezeichnet werden.

Dieser Tatbestand macht auch einen Vergleich der industriellen
Wachstumsraten zwischen Lindern des Sowjetsystems und westlichen
Industrieldndern so schwierig. Ein einigermaBen exakter Vergleich wire
trotzdem mdglich, wenn es sich um Linder mit gleichartigen Preis-
strukturen handelte. Das aber war bisher nicht der Fall, da nach den
herrschenden Grundsédtzen der Preispolitik die Endpreise fiir Grund-
stoffe, Energie und bestimmte Kategorien von Investitionsgiitern relativ
niedrig, die Endpreise fiir Konsumgiiter auf Grund der hohen Bela-
stung mit differenzierter Umsatzsteuer hoch gehalten wurden. , Theore-
tische“ Grundlage dieser Preispolitik war die (inzwischen auch in den

52 Besonders deutlich zeigt sich das bei einem Vergleich der Investitions-
quoten zwischen der ,,DDR“ und der Sowjetunion.

53 Im Jahre 1965 wurden innerhalb des RGW folgende Stiickzahlen an
PKWs erzeugt (in 1000): Sowjetunion 201, ,DDR“ 103, CSSR 78, Polen 26,
insgesamt im RG'W also 408 000 Stiick. Dem standen in den wichtigsten nicht-
kommunistischen Industrieldndern folgende Produktionszahlen gegeniiber (in
Mill. Stiick): USA 9,306, BRD 2,734, GroBbritannien 1,722, Frankreich 1,374,
Italien 1,104, Kanada 0,711, Japan 0,696 — insgesamt in diesen 7 Haupt-
ldndern also 17,647 Mill. Stiick, mehr als das Vierzigfache der Gesamtproduk-
tion der RGW-Lénder. Bei LKWs ist das Verhiltnis allerdings wesentlich
anders. Von diesen erzeugten (in 1000) die Sowjetunion 380, Polen 27, die
»,DDR* und Ruménien je 14, die CSSR 12, Ungarn 3 — die RGW-Lénder
insgesamt also 450000. Dem standen folgende Produktionszahlen in den
wichtigsten nichtkommunistischen Erzeugerldndern gegeniiber (in Mill.):
USA 1,752, Japan 1,179, GroB8britannien 0,455, Frankreich 0,238, BRD 0,237,
Kanada 0,145, Italien 0,072 — in diesen 7 Landern zusammen also 4,078 Mill.
Stiick, etwa das Neunfache der RGW-Produktion. (Quellen: Statistisches
Jahrbuch der DDR, Jg. 12, 1967, S.8*; Statistisches Jahrbuch fiir die BRD
1967, S. 71%.)

3 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50
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Lindern mit sowjetischem Wirtschaftssystem als unrichtig erkannte)
Auffassung, dafl die Niedrighaltung der Preise fiir die Erzeugnisse der
Produktionsabteilung I wachstumsfordernd wirke. Die tatsdchlichen
Wirkungen waren umgekehrt: die (in erheblichem Umfang durch lau-
fende Subventionen ermoglichten) niedrigen Preise der Produktions-
gliter zwangen die Betriebe nicht zu deren sparsamer Verwendung, was
durch andere, hier nicht ndher zu erérternde Elemente der Zentral-
verwaltungswirtschaft sowjetischen Typs noch verstirkt wurde. Durch
die im Laufe der letzten Jahre in der Mehrzahl der RGW-Lénder in
Gang gekommenen bzw. durchgefiihrten Preisrevisionen® sind diese
Diskrepanzen erheblich geringer geworden. Ein auf der Basis der
aktuellen Endpreise (einschl. Umsatzsteuer) berechneter Produktions-
index mufite bei dem bisherigen Preissystem offenbar die wirklichen
Volumenbewegungen nicht richtig wiedergeben. Eine dhnliche Wirkung
ergab sich, wenn — wie das in der Sowjetunion lange Zeit hindurch
der Fall war — bei der Indexberechnung ,unveridnderliche Preise“
zugrundelegt und dabei die Erzeugnisse neu aufgenommener Produk-
tionen mit Preisen bewertet wurden, die den hohen Kosten der An-
fangsproduktion entsprachen. Wenn solche Produktionen iiberpropor-
tional anwachsen und nach wie vor mit iiberhShten Preisen bewertet
werden, ergibt sich ein iiberhéhter Produktionsindex. Diese und andere
Fehlerquellen®® bewirkten, daB nach iibereinstimmender Meinung der
westlichen Experten der sowjetische industrielle Produktionsindex bis
etwa Mitte der 50er Jahre als betrédchtlich iiberhoht angesehen werden
muf}; tiber das AusmaB3 der erforderlichen Korrekturen differieren die
Ansichten dieser Experten allerdings betrichtlich. Ubereinstimmung
besteht auch dariiber, daB die Qualitit dieses Index etwa seit der Mitte

54 Vgl dazu fiir die Sowjetunion: Friedrich Haffner, Das sowjetische Preis-
system. Kapitel IV: Vorschlige zur Reform des sowjetischen Preissystems.
Kapitel V: Praktische Bemiihungen um eine Verbesserung des Preissystems.
(Berlin 1968). Fiir die ,DDR“: Karl C. Thalheim, Die Wirtschaft der Sowjet-
zone in Krise und Umbau. Kapitel VIII: Preissystem und Preisreform. (Ber-
lin 1964).

55 Dazu gehdrt auch die Berechnung auf der Basis der Bruttoproduktions-
werte und nicht der industriellen Wertschépfung. Da dadurch die statistische
Erfassung des absoluten Produktionsumfanges erheblich beeinfluBt wird,
steht auBer Zweifel. Strittig ist jedoch, ob sich daraus wesentliche Abwei-
chungen bei der Erfassung des Wachstums der Industrieproduktion ergeben.
Der Altmeister der sowjetischen Statistik, S. G. Strumilin, legte (in seinem
Buche: ,,O¢erki sozialistiCeskoj ekonomiki SSSR*“, Moskau 1959) dar, daB fiir
die Zeit von 1928—1956 die Zuwachsrate der Industrieproduktion bei Zu-
grundelegung der Nettoproduktionswerte um etwa ein Drittel geringer ge-
wesen sei als auf der Basis der Bruttoproduktionswerte. Vgl. dazu auch Rolf
Wagenfiihr, Die sowjetische Statistik. In: Osteuropa-Handbuch, Bd. Sowjet-
union, Teil: Das Wirtschaftssystem, S. 133—136 (K6ln 1965). Wagenfiihr bringt
hier auch Zahlen aus Ungarn, der Tschechoslowakei und Polen, die eben-
falls zeigen, daB8 die Nettoindizes der Industrieproduktion wesentlich langsa-
mer steigen als die Bruttoindizes.
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der 50er Jahre betrdchtlich verbessert worden ist; zu bertlicksichtigen
ist jedoch, daB immer noch auf der Basis der unzweifelhaft unrealisti-
schen fritheren Werte weitergerechnet wird.

Ahnliche Konsequenzen ergeben sich auch fiir die Berechnung der
Investitionsquote im bisherigen sowjetischen System. Berechnet man
den Gesamtwert der Investitionen auf der Basis der geltenden Preise
und stellt sie dem nach dem oben dargestellten Konzept berechneten
»Nationaleinkommen®“ gegeniiber, so sind bei einem Vergleich mit In-
vestitionsquoten westlicher Linder vor allem die folgenden beiden
Fehlerquellen zu beriicksichtigen:

1. Die Nichteinrechnung eines groBen Teiles der Dienstleistungen in
das Konzept des ,Nationaleinkommens“ verringert dieses im Vergleich
zum GNP westlicher Volkswirtschaften, 148t damit die Investitionsquote
zu hoch erscheinen.

2. Durch die Berechnung des Investitionsvolumens auf der Basis der
kiinstlich niedrig gehaltenen Produktionsgiiterpreise erscheint dieses
und damit auch die Investitionsquote zu niedrig.

Beide Fehlerquellen wirken also hinsichtlich der vergleichbaren Héhe
der Investitionsquote in umgekehrter Richtung, und es entsteht die
Frage, welche Abweichung iiberwiegt. Dabei ist zu bertiicksichtigen, daf
bisher in den Zentralverwaltungswirtschaften sowjetischen Typs der
tertidre Sektor im Vergleich zu westlichen Volkswirtschaften ziemlich
schwach entwickelt ist, daB auf der anderen Seite aber die durch das
bisherige Preissystem bewirkten Verzerrungen betrichtlich sind. Diese
Uberlegung 148t es wahrscheinlich erscheinen, daB die offiziell ange-
gebenen Investitionsquoten vergleichsweise zu niedrig sind. Empirische
Untersuchungen westlicher Forscher bestdtigen dies. Hier sind beson-
ders die Untersuchungen einer Forschungsgruppe an der Columbia
University zu nennen, die unter Leitung von Thad Paul Alton das
,National Income and Product“ mehrerer ost- und siidosteuropéiischer
Liander in der Mitte der 50er Jahre untersucht hat®. Dabei wurde der
Versuch gemacht, die genannten beiden Fehlerquellen mit grotmog-
licher Genauigkeit auszuschalten, d. h. bei der Entstehung des GNP die
im sowjetischen Konzept nicht beriicksichtigten Bereiche einzubeziehen
und die Berechnung zu Faktorkosten vorzunehmen. Fiir Polen wurde
auf diesem Wege folgendes Ergebnis hinsichtlich der Verwendung des
GNP in den Jahren 1954—1956 erzielt (in v. H.)%7:

56 Bisher sind (bei der Columbia University Press, New York and London)
die folgenden Bande erschinen: Czechoslovak National Income and Product,
1947—1948 and 1955—1956. Hungarian National Income and Product in 1955.
Polisch National Income and Product in 1954, 1955, and 1956. Die Beschrdn-
kung auf ein Jahr oder wenige Jahre bei betridchtlicher Zeitdauer und an-
sehnlichem Umfang der einzelnen Untersuchungen beweist die Schwierigkeit
des Unternehmens.

57 A.a.0., S.82.
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Zu Marktpreisen | Zu Faktorkosten
1954 1955 1956 | 1954 1955 1956

Personlicher Verbrauch ............ 61,4 609 595| 55,6 56,0 56,5
Regierungsausgaben ............... 10,0 10,3 9,9 8,2 8,2 8,4
Verteidigung ............c.ocoiiiien 4,3 45 3,8 4,9 5,4 4,4
Bruttoinvestition ................... 243 243 2681 31,3 304 30,7
Davon:

Sachkapital ...............coiiann 179 178 205 233 232 236
Lagerbestdnde ..................... 5,7 5,8 42 7,4 6,7 5,2

Landwirtschaftliche Naturalinvesti-
tionen (Farm investment in kind) 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
Netto-Auslandsinvestitionen
(Net foreign investment) .......... 0,2 0,3 1,6 0,2 0,2 1,4

Wie zu erwarten war, erscheint der Anteil des personlichen Ver-
brauchs bei der Berechnung zu Faktorkosten wegen der Ausschaltung
der Konsumbesteuerung erheblich niedriger als bei der Berechnung zu
Marktpreisen, der Anteil der Bruttoinvestitionen dagegen erheblich
héher. Bei der Berechnung zu Faktorkosten bleibt die Investitionsquote
in den untersuchten 3 Jahren im Unterschied zur Berechnung zu Markt-
preisen nahezu unverandert.

Man wird mit einiger Wahrscheinlichkeit annehmen diirfen, daf§ fiir
die Mehrzahl der Mitgliedslinder des RGW Investitionsquoten von
30—35 v. H. des GNP zutreffend sind. Sie liegen damit erheblich iiber
den durchschnittlichen Investitionsquoten der ,kapitalistischen“ Indu-
strieldnder. —

Wire das wirtschaftliche Wachstum ausschlieBlich eine Funktion des
Investitionsvolumens, so miite damit bereits ein im Vergleich zu den
»kapitalistischen“ Liéndern wesentlich rascheres Wachstum gewihrlei-
stet sein. Nun darf es aber als ein gesichertes Ergebnis der modernen
Wachstumstheorie angesehen werden, dafl ein so enger Zusammenhang
nicht gegeben ist, ja daB unter bestimmten Voraussetzungen ein Inve-
stitionsoptimum sogar gerade bei einer niedrigeren Investitionsquote
erreicht werden kann. Eine weitere Frage ist, ob und in welchem Um-
fange das Wirtschaftssystem auf den (marginalen) Kapitalkoeffizienten,
d. h. also auf die 6konomische Effizienz der Investitionen einwirkt. Da-
mit sind wir nach Meinung des Verfassers bei einem sehr wichtigen
Punkt angelangt.

Ein solcher Einfluf auf die 6konomische Effizienz der Investitionen
kann ausgehen von

a) der Auswahl der Investitionsziele
b) der Auswahl der Investitionsvarianten
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c¢) dem Ausnutzungsgrad der durch die Investitionen neu geschaffe-
nen Produktionskapazitit

d) der Art der Ausnutzung.

Bereits im Vorhergehenden wurde mehrfach betont, daB die Auswahl
der Investitionsziele im bisherigen System weitgehend nach den Prife-
renzen der politischen Fiihrung, d.h. also nicht oder doch nur sehr be-
dingt nach den Gesichtspunkten 6konomischer Rationalitdt erfolgte. Es
ist deshalb mit groBer Wahrscheinlichkeit anzunehmen, daB ein nicht
geringer Teil dieser Investitionsentscheidungen nicht zu 6konomisch
optimalen Ergebnissen fiihrte. Das braucht kein Gegenbeweis gegen die
ZweckmaBigkeit des Systems zu sein (wie ja auch in marktwirtschaft-
lichen Ordnungen bei mancherlei Investitionen aus auBerékonomischen
Griinden nicht die 6konomische Ratio entscheidet); offenbar fiihrte das
bisherige System aber doch zu einer betrichtlichen Unterschitzung
o6konomisch-rationaler Gesichtspunkte und damit zu Investitionen,
deren relativ geringe Effizienz fiir die Steigerung des Sozialproduktes
nicht durch auBerékonomische Vorteile aufgewogen wurde®®.

Hinzu kommen die Wirkungen einer im Sinne des 6konomischen Op-
timums unvollkommenen Kostenrechnung und eines die relativen
okonomischen Knappheiten ganz unvollkommen sichtbar machenden
Preissystems. Auf die mit der Kostenrechnung zusammenhingenden
Probleme wurde bereits oben bei der Behandlung der Investitions-
kriteriendebatte hingewiesen®; sie bestehen vor allem in der unzu-
reichenden Beriicksichtigung der Knappheit des Kapitals, die jeder exak-
ten Nutzeffektsberechnung die Grundlage entzog. Es wurde oben ge-
zeigt, dafl die sowjetischen Planer versuchten, durch Einfiihrung von
Surrogaten fiir einen kalkulatorischen Zins (,RiickfluBdauer”) diesen
Mangel wenigstens zu einem Teil auszugleichen.

Das Preissystem muBite das Wirtschaftswachstum so lange besonders
ungiinstig beeinflussen, als man an der Auffassung festhielt, daBl nied-
rige Preise fiir Grundstoffe, Energie und Investitionsgiiter wachstums-
fordernd seien. Eine solche Preispolitik muBte — noch dazu in Verbin-
dung mit den dargestellten Mingeln der Kostenrechnung — zu Kapital-
verschwendung fiihren und damit wachstumsmindernd wirken. Beson-
ders deutlich zeigte sich diese negative Wirkung bei der Zeitdauer der
Durchfiihrung von Investitionen, die offenbar nicht selten erheblich
iiber dem unter marktwirtschaftlichen Voraussetzungen Ublichen lag.

Die Fehler dieser ,stalinistischen“ Preispolitik sind inzwischen ein-
gesehen worden. Die Preisreformen, die in der ,DDR", in der Sowjet-

58 Es ist hier nicht die Rede von direkten Fehlinvestitionen, die es, wie
vielerlei Erfahrungen zeigen, sowohl unter marktwirtschaftlichem als auch
unter zentralverwaltungswirtschaftlichem Vorzeichen gibt.

59 s, S. %10.
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union und in anderen sozialistischen Léndern in den letzten Jahren
durchgefithrt wurden, haben diese groben Verzerrungen beseitigt. In
der Mehrzahl der sozialistischen Linder bleibt jedoch die generelle
administrative Preisfestsetzung ebenso bestehen wie hinsichtlich der
den produzierenden Betrieben zugebilligten Preise der Grundsatz des
Kostenpreises, bei dem in aller Regel von den Durchschnittskosten der
Branche ausgegangen wird. Auf diese Weise gebildete Preise machen
jedoch die 6konomischen Knappheiten nur unvollkommen sichtbar und
ermoglichen infolgedessen auch keine wirklich exakte Wirtschaftlich-
keitsrechnung.

Was den Ausnutzungsgrad der neu geschaffenen Kapazititen anlangt,
so wird in aller Regel die Zentralverwaltungswirtschaft einer markt-
wirtschaftlich organisierten Volkswirtschaft iiberlegen sein, sofern es
sich nicht um direkte Fehlinvestitionen handelt. Schwerlich allerdings
gilt das fiir die Art und Weise (man konnte auch sagen: die Qualitit)
der Nutzung. Hier zeigten sich alle Mingel der Zentralverwaltungs-
wirtschaft als Befehls- und Zwangswirtschaft — jene Mingel, die seit
1962/63 die Ursache der Reformdiskussionen, Reformexperimente und
der gesamtwirtschaftlichen Reformen in der Mehrzahl der RGW-Lénder
geworden sind. Diese Mingel sind von den wissenschaftlichen Vorkdmp-
fern der Reformen — besonders in der Tschechoslowakei — mit groBer
Schirfe herausgearbeitet worden.

Berticksichtigt man alle die genannten Punkte, so erscheint die These
nicht allzu gewagt, daB unter den Voraussetzungen des bisherigen Wirt-
schaftssystems der Sowjetunion und der , Volksdemokratien“ die 6kono-
mische Effizienz der Investitionen geringer war als unter marktwirt-
schaftlichen Voraussetzungen. Dies ist jedoch nicht gleichbedeutend mit
einem hohen gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffizienten, da ja, wie
oben dargestellt wurde, die Struktur der Investitionen bisher durch
einen hohen Anteil der unmittelbar kapazitdtswirksamen Investitionen
gekennzeichnet war.

E. Die Finanzierung des Wirtschaftswachstums

Uber die Finanzierung des Wirtschaftswachstums im ,alten“ Wirt-
schaftssystem der Sowjetunion und der , Volksdemokratien“ braucht
dem bisher Gesagten nicht viel hinzugefiigt zu werden®®. Die Sowjet-
union muBte bis zum 2. Weltkrieg die Finanzierung des Wirtschafts-
wachstums so gut wie ausschlieBlich aus eigener Kraft vornehmen; aus-

60 In dem Buche von T. Suranyi-Unger: ,Studien zum Wirtschaftswachs-
tum Stiidosteuropas* (Stuttgart 1964) wird bei der Analyse der Wachstums-
prozesse in den sozialistischen Lindern des Donau- und Balkanraumes der
Finanzierungsseite besondere Aufmerksamkeit gewidmet.
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lindische Kredite waren nur kurz- oder mittelfristiger Natur. Die
Finanzierung erfolgte zum ganz {iberwiegenden Teile unmittelbar aus
dem offentlichen Haushalt (mit der negativen Wirkung des geringen
Interesses der Betriebe an einer moglichst effizienten Nutzung der
Finanzierungsmittel). Die Mittel hierfiir wurden vor allem durch die
Konsumbesteuerung mit Hilfe der differenzierten Umsatzsteuer®! sowie
durch die extreme Niedrighaltung des Lebensstandards der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung infolge der sehr niedrigen Preise, die der
Staat fiir die abzuliefernden Agrarerzeugnisse zahlte, aufgebracht. Die
Wachstumsfinanzierung durch die Mittelzufiihrung in die fiir Investi-
tionsfinanzierung bestimmten ,unteilbaren Fonds“ der Kollektivwirt-
schaften spielte infolgedessen auch nur eine geringe Rolle, zumal der
landwirtschaftliche Maschinenpark in den staatseigenen ,Maschinen-
Traktoren-Stationen (MTS)“ zusammengefa3t war, die wie die iibrigen
staatseigenen Betriebe unmittelbar aus dem Staatshaushalt finanziert
wurden.

Nach dem 2. Weltkrieg wurde dieses System auf alle unter kommu-
nistische Herrschaft gekommenen Lénder iibertragen; auch Jugoslawien
hielt trotz der Bemiithungen um den ,eigenen Weg zum Sozialismus“
noch lingere Zeit an dem Grundsatz der Wachstumsfinanzierung aus
dem offentlichen Haushalt fest. Fiir die Sowjetunion dnderte sich die
Lage insofern, als sie jetzt mit einem , AuBenbeitrag“ der von ihr
politisch abhidngig gewordenen Gebiete — am meisten der sowjetischen
Besatzungszone Deutschlands — rechnen konnte, teils in Form direkter
Reparationen (aus laufender Produktion oder aus Demontagen), teils
durch Manipulierung der Terms of Trade im Intrablockhandel des Ost-
blocks. Dieser zusitzlichen Finanzierungsquelle standen allerdings auf
der anderen Seite die betrichtlichen Kriegszerstérungen gegeniiber;
mehrere Jahre hindurch bewirkten daher die (aus inneren Quellen oder
aus dem AufBlenbeitrag finanzierten) Investitionen kein Wachstum, son-
dern nur die Wiederherstellung zerstérter Kapazitidten. Nach AbschluBl
dieses Wiederaufbaus ergab sich fiir die Sowjetunion die Notwendig-
keit, Kredite zur Wachstumsfinanzierung an einige Ostblocklinder so-
wie Entwicklungshilfe an nichtkommunistische Entwicklungslénder zu
vergeben. Die Mittel zur Finanzierung des eigenen Wirtschaftswachs-
tums wurden dadurch natiirlich eingeschridnkt. Andererseits schuf der
WachstumsprozeB selbst die Voraussetzungen dafiir, da — vor allem
in der nachstalinistischen Ara — der Lebensstandard der sowjetischen
Bevolkerung gehoben und trotzdem das Investitionsvolumen stindig
vergroBert wurde.

61 Im Jahre 1935 betrug der Anteil der differenzierten Umsatzsteuer an
den Gesamteinnahmen des sowjetischen Staatshaushalts 74,5% und blieb
auch in den folgenden Jahren etwa auf dieser Hoéhe. Vgl. Gertraud Menz,
Die Entwicklung der sowjetischen Besteuerung, S.107/108 (Berlin 1960).
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Wesentliche Anderungen in den Finanzierungsformen ergaben sich
erst in den letzten Jahren im Zusammenhang mit den Wirtschafts-
reformen. Sie sollen deshalb im Zusammenhang mit diesen im folgen-
den abschlieBenden Abschnitt behandelt werden.

F. Der Einflu der Wirtschaftsreformen auf das Wirtschaftswachstum

Das sowjetische Wirtschaftswachstum der Stalinzeit war ein ausge-
sprochen extensives Wachstum, ermoglicht durch Nutzung der sehr
groBen Reserven an Arbeitskrédften, an Boden und Bodenschitzen, fer-
ner durch die Machtmittel des Sowjetstaates, die bei Beginn der Fiinf-
jahrplanpolitik den Lebensstandard der Masse der sowjetischen Bevol-
kerung nahezu auf das Existenzminimum senkten und sie an den Friich-
ten des durch ihre Entbehrungen ermoglichten Wachstums nur in sehr
bescheidenem Umfang teilnehmen lieSen. Maximierung, nicht Optimie-
rung war das Ziel einer solchen Wachstumspolitik.

Die Ubertragung dieses Systems und dieser Politik auf industriell
hochentwickelte Volkswirtschaften mit sehr viel kleineren R&dumen
und sehr viel geringeren Reserven, wie besonders Mitteldeutschland
und die Tschechoslowakei, muBte seine Problematik deutlicher aufschei-
nen lassen, als das im Riesenraum der Sowjetunion selbst oder aber in
noch ganz iiberwiegend agrarischen Lindern wie Ruménien der Fall
war. Jedoch auch in der Sowjetunion selbst begann sich mehr und mehr
der Zweifel an der unbedingten Richtigkeit der bisherigen Theorie
und Praxis zu regen. Die Diagnose, daB8 ,die sowjetische Wirtschafts-
politik am Scheidewege“ stinde, wurde von Erik Boettcher in seinem
so betitelten, 1959 erschienenen Buche mit groBer Klarheit ausgespro-
chen. Seine These ging dahin, daB die Sowjetunion sich an der Wende
von der extensiven zur intensiven Phase der Industrialisierung befinde.
Mag auch die Begriindung, die Boettcher dafiir gab, nur z.T. richtig
gewesen sein®: die Diagnose als solche war zweifellos zutreffend, sie
verhalf zu vertieften Einsichten in die Lage und die Entwicklungs-
tendenzen der Sowjetwirtschaft, und die Unterscheidung einer exten-
siven und intensiven Phase der Industrialisierung ist inzwischen Ge-
meingut geworden®, Wir konnen dabei als extensives Wachstum ein
solches bezeichnen, das vorwiegend aus der Schaffung neuer Produk-
tionsanlagen und/oder der Vermehrung der Zahl der Arbeitskréfte re-

62 Boettcher legte damals zu stark den Nachdruck auf die Verknappung
der Arbeitskrafte in der Sowjetunion.

63 Auch der fiihrende Mann der tschechoslowakischen Reformergruppe,
Prof. Dr. Ota Sik, verwendet in seinem Buche ,Plan und Markt im Sozialis-
mus“ (deutsche Ausgabe Wien 1967) das Begriffspaar extensives und inten-
sives Produktionswachstum (a.a.O., S. 44).
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sultiert, als intensives Wachstum ein solches, das vorwiegend aus der
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt resultiert. Das entscheidende Ziel
ist in diesem Falle Optimierung, nicht Maximierung.

Die Wirtschaftsreformen, die seit 1962/63 Schritt fiir Schritt in allen
Mitgliedslindern des RGW in Angriff genommen worden sind®, werden
wesentlich durch dieses Optimierungsdenken bestimmt. Daraus ergibt
sich zwangsldufig, daB Wachstumspolitik und WachstumsprozeB durch
die Reformen gegeniiber dem alten ,stalinistischen“ Wirtschaftssystem
beeinfluBt und veridndert werden miissen. Wie und in welchem Grade,
das hingt freilich sehr stark von dem Charakter und der Intensitdt
der Reformen ab, die in den einzelnen RGW-Lindern recht unter-
schiedlich sind. Gewisse Elemente sind allen gemeinsam: das Streben
nach Abbau der Verwaltungs- und Kommandowirtschaft, die Dezen-
tralisation wirtschaftlicher Entscheidungen, besonders ihre Verlagerung
von den Wirtschaftsbehdrden zu den Betrieben (oder auch Zusammen-
schliissen von Betrieben) — dokumentiert z. B. durch die Einschréankung
der zentral vorgegebenen ,Kennziffern“ —, die Rezeption marktwirt-
schaftlicher oder quasi-marktwirtschaftlicher Elemente, im Zusammen-
hang damit die Aufwertung des Betriebsgewinns als maBgebliches Kri-
terium der Betriebsleistung anstelle der Erfiillung eines ,Bruttopro-
duktionsplans“, die bessere Ausrichtung der Produktion auf die tat-
sichlichen Bediirfnisse®, andererseits auch in allen RGW-Lindern das
Festhalten an dem uneingeschrinkten oder doch nur sehr wenig einge-
schrinkten Grundsatz des ,sozialistischen Eigentums an den Produk-
tionsmitteln“.

In der Ausgestaltung der Reformen zeichnen sich jedoch deutlich zwei
verschiedene Gruppen ab. Die Gruppe der ,progressiven“ Lander be-
tont die Rolle der Marktbeziehungen sehr stark (auch mit der Konse-
quenz einer mindestens groBenteils marktmiBigen Preisbildung); die
zentrale Planung soll den (nicht immer sehr klar definierten) Charakter
einer Rahmen- und Strukturplanung erhalten, aus einer imperativen zu
einer indikativen Planung werden, wihrend die Entscheidungen iiber
den laufenden WirtschaftsprozeB ausschlieBlich oder doch wenigstens
ganz liberwiegend den Betrieben iibertragen werden®. Am weitesten

84 Vgl. dazu u.a.: Wirtschaftsreformen in Osteuropa. Hrsg. von Karl C.
Thalheim und Hans-Hermann Héhmann., Kéln 1968.

65 Das bedrohliche Anwachsen nicht absetzbarer Warenbestinde infolge
einer nicht bedarfsgerechten Produktion war sowohl in der Sowjetunion als
auch in mehreren anderen RGW-Léndern eine der wichtigsten Antriebs-
kréfte fiir die Durchsetzung der Reformen.

66 Noch weitgehend ungeklart ist freilich die Frage, wie im Rahmen eines
solchen Lenkungssystems die ,strukturellen Grundproportionen“ mit Hilfe
eines zentralen Planes geregelt werden sollen, wenn iiber den Wirtschafts-
grozeB s;hbst in den Betrieben aufgrund von Marktkonstellationen entschie-

en wird.
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auf diesem Wege, an dessen Ende eine ,sozialistische Marktwirtschaft*
steht, ist bisher Jugoslawien gegangen; die Vorstellungen der tschecho-
slowakischen und ungarischen Reformergruppen gehen in dhnliche Rich-
tung, wenn auch mit stirkeren Vorbehalten gegeniiber den Wirkungen
des Marktmechanismus, als sie gegenwirtig in Jugoslawien anzutreffen
sind.

Demgegeniiber bleibt fiir die Gruppe der ,Kompromifiler oder
,Konservativen“ noch immer der zentrale Plan das Grundgesetz der
Wirtschaft, und die marktméBigen Elemente, deren Einschaltung auch
sie fiir notwendig halten, sollen als ,6konomische Hebel“ zu einer bes-
seren Planerfiillung helfen. Das bedeutet aber auch, daB das Maf} der
zu verlagernden Entscheidungsbefugnisse wesentlich eingeschrinkter
ist als bei der ,progressiven* Gruppe. In diese Gruppe der ,Kompro-
miBler” gehéren die Sowjetunion selbst, die ,DDR“, Polen, Ruménien
und im wesentlichen wohl auch Bulgarien.

Betrachten wir nun die Einfliisse dieser unterschiedlichen Richtungen
auf das Wirtschaftswachstum! In den Léndern der ,progressiven“
Gruppe wird sich — immer vorausgesetzt, da die Reformen etwa in
dem Umfange und der Weise verwirklicht werden, wie es den fiihren-
den Triagern der Reformideen vorschwebt — der WachstumsprozeB in
Zukunft in erster Linie nach den durch die Wirtschaft selbst gegebenen
Bedingungen vollziehen, d. h. entsprechend der Nachfrage des Inland-
marktes, dem Verhéltnis von Kosten und Ertridgen, den — kosten- und
qualitdtsméBigen — Exportmoglichkeiten. Freilich bedeutet das in kei-
nem Falle, da der WachstumsprozeB vollig dem Marktmechanismus
iiberlassen wird. Auch in Jugoslawien behilt sich die Bundesregierung
die Moglichkeit vor, Investitionen zur Entwicklungsférderung in den
Riickstandsgebieten (Mazedonien, Montenegro) zentral zu finanzieren.
Im tbrigen zeigen aber die jetzt geltenden Finanzierungsformen deut-
lich, wie weit sich der Staat aus der direkten Regelung von Wachstums-
vorgingen zuriickzieht. Grundsétzlich sollen Investitionen entweder
aus den Gewinnen der Betriebe (iiber deren Verwendung die Organe
der Arbeiterselbstverwaltung zu entscheiden haben) oder aus verzins-
lichen Bankkrediten finanziert werden. Soweit die Betriebsgewinne als
Finanzierungsquelle in Betracht kommen, kénnen also Investitionen
vor allem von denjenigen Betrieben vorgenommen werden, die gute
Marktchancen haben und bei denen das Verhiltnis von Kosten und Er-
trigen in Ordnung ist. Sie werden sich bei der Entscheidung iiber In-
vestitionsziele von dem Gesichtspunkt des 6konomischen Nutzens leiten
lassen, so daB also die Rentabilitit zum maBgebenden Prinzip des
Wachstumsprozesses wird — was ja auch dem Grundgedanken einer
,sozialistischen Marktwirtschaft“ entspricht.
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Bei der Finanzierung durch Banken kénnte man eher an die Moglich-
keit dirigistischer Eingriffe glauben, da ja auch die Banken in Jugo-
slawien keine privatkapitalistischen Unternehmungen sind, sondern
sich in ,gesellschaftlichem Eigentum* befinden. Man darf jedoch nicht
tibersehen, daB im heutigen jugoslawischen Wirtschaftssystem auch die
Banken um gro8tmogliche 6konomische Effizienz bemiiht sein miissen.
Sie werden also nur solche Kredite zur Finanzierung von Investitionen
gewihren, bei denen sie einigermafien sicher sein konnen, daB die
kreditnehmenden Betriebe Zinsen und Amortisationen aufzubringen
vermdgen. Bisher hat es jedenfalls nicht den Anschein, daB in Jugo-
slawien der Versuch gemacht wiirde, auf dem Wege iiber die Banken
einen dirigistischen EinfluB auf den WachstumsprozeB zu nehmen. Be-
riicksichtigt man weiter, daBl es das erklidrte Ziel der jugoslawischen
Reformer ist, die jugoslawische Wirtschaft gegeniiber der Weltwirt-
schaft moglichst weit zu 6ffnen — erstrebt wird sogar die volle Kon-
vertibilitdt des Dinar —, dann sieht man deutlich, daB auch unter die-
sem Aspekt notwendigerweise die 6konomische Effizienz iiber die mog-
lichen Ziele des Wachstums entscheiden wird. Es paBt durchaus in
diesen Zusammenhang, wenn der jugoslawische ,gesellschaftliche Ge-
samtplan“ fiir die Jahre 1966—1970 (der in seiner ganzen Anlage mit
den Perspektivplidnen des stalinistischen Typs kaum noch etwas gemein
hat) fiir die Planperiode eine Senkung der Investitionsquote als erfor-
derlich betrachtet’?” — ein bisher in der kommunistischen Welt noch
nicht erlebter Vorgang!

Die Verwirklichung der tschechoslowakischen und ungarischen Re-
formpline wiirde im Endergebnis wahrscheinlich dhnliche (wenn auch
wohl nicht vollig gleichartige) Formen des Wachstumsprozesses hervor-
bringen wie in Jugoslawien.

Generell wird man annehmen kénnen, da3 in den Léindern der ,pro-
gressiven“ Gruppe das Wirtschaftswachstum wesentliche Teile des
Fetischcharakters verlieren wird, der ihm durch das stalinistische
System zugesprochen wurde. Das bedeutet natiirlich keineswegs einen
Verzicht auf wachstumsfordernde Wirtschaftspolitik. Dem Wirtschafts-
wachstum wird aber wieder der Stellenwert eingerdumt werden, der
ihm im Gesamtrahmen der moéglichen wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen zukommt, nicht aber die einseitige Priaferenz wie im stalinistischen
System, die mit den eigentlichen Grundzielen des Sozialismus auch gar
nicht vereinbar ist.

In den der Gruppe der ,KompromiBler* zuzuzdhlenden Lindern
bleibt dagegen bei aller angestrebten Auflockerung der Einflul von
Partei und Staat auf das Wirtschaftswachstum noch immer betréachtlich.

67 Vgl. dazu S. 29.
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Zwar ist auch in diesen Léndern das Bestreben deutlich, die Finanzie-
rung des Wirtschaftswachstums innerhalb der unmittelbar produk-
tiven Sphire vom o&ffentlichen Haushalt auf Betriebe und Banken zu
verlagern; doch diirfte immerhin ein gréBerer Teil der Gesamtinvesti-
tionen auch weiterhin aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden®, und
bei der Verwendung von Betriebsmitteln fiir diese Zwecke bleibt der
EinfluB zentraler Instanzen (oder der von diesen beauftragten inter-
medidren Instanzen, wie z. B. in der ,,DDR* der VVB = Vereinigungen
volkseigener Betriebe) auf Grund der wesentlich verbindlicheren zen-
tralen Planung betrichtlich. Beschleunigung des Wachstums bleibt
weiterhin eines der wichtigsten wirtschaftspolitischen Ziele. Ganz im
Gegensatz zu dem angefiihrten jugoslawischen Beispiel geht es weiter-
hin um eine Steigerung der Investitionsquote. So sieht der sowjetische
Fiinfjahrplan fiir die Jahre 1966—1970 eine Steigerung des ,National-
einkommens* um 39 v. H., eine solche der Investitionen um 43 v. H. vor.
Noch krasser ist die Diskrepanz in der Planung der ,DDR“ fiir die
gleiche Periode: , Nationaleinkommen* + 28 — 32 v. H., Investitionen +
48 — 52 v. H. In den Léndern dieser Gruppe werden also der Gesamt-
umfang der Investitionen, ihr Anteil am ,Nationaleinkommen®“ und
auch — das zeigen die Pline — ihre Struktur weiterhin in erheblichem
MaBe zentral geplant und dirigiert bleiben. Die Gesichtspunkte der
okonomischen Effizienz, deren Bedeutung man auch in den Léndern
dieser Gruppe eingesehen hat, werden sich infolgedessen — solange
diese Lénder nicht bereit sind, in den Wirtschaftsreformen einige
wesentliche Schritte weiterzugehen — nur begrenzt durchsetzen
konnen®.

88 So beziffert z. B. der Staatshaushaltsplan der Sowjetunion die Gesamt-
summe der Investitionen im Jahre 1968 mit 59,9 Mrd. Rubel, wovon 43,6 Mrd.
Rubel, also mehr als ?/s, zentral geplante staatliche Investitionen sein sollen
und 23,1 Mrd. Rubel, also etwas mehr als ein Drittel, unmittelbar aus dem
Haushalt finanziert werden sollen. (Quelle: Gertraud Seidenstecher, Der
sowjetische Staatshaushaltsplan 1968. Berichte des Bundesinstitutes fiir ost-
wissenschaftliche und internationale Studien, 64/1967, S.4—T).

89 Enst nach Abschlu8 dieser Arbeit wurde dem Verfasser das von M. C.
Kaser herausgegebene Werk ,Economic Development for Eastern Europe.
Proceedings of a Conference held by the International Economic Association“
(London und New York 1968) zugédnglich. Es enthélt die Referate und Zusam-
menfassung der Diskussionen einer im Dezember 1964 in Plovdiv abgehalte-
nen Konferenz, an der bekannte Wirtschaftswissenschaftler aus westlichen
und Ostlichen Léndern teilnahmen. Dabei wurden groBtenteils Fragen eror-
tert, die unmittelbar mit Wachstumstheorie und Wachstumspolitik zusammen-
héngen.



Langfristige Wandlungen im Wirtschaftswachstum
und in der Wachstumspolitik der Sowjetunion

Von Dr. Gert Leptin

Zielkonflikte in der sowjetischen Wirtschaftspolitik

Die Problematik des Vergleichs von Wirtschaftssystemen liegt zum gro-
Ben Teil darin, daB es keine eindeutigen, allgemein akzeptierbaren Krite-
rien dafiir gibt, welche Merkmale fiir die Charakterisierung einer kon-
kreten Volkswirtschaft als wesentlich anzusehen sind. Jeder Betrachter
hat die Moglichkeit, sich nach eigenem Ermessen Merkmale der verschie-
densten Art herauszusuchen und daraus ein eigenes System zu bilden. Ein
wichtiges Problem ist dabei die Wahl des zweckméBigen Abstraktions-
grades: Es muf3 vermieden werden, daB durch zu starke Abstraktion
zwar der Systemcharakter deutlich herausgearbeitet wird, dafiir aber der
Zusammenhang mit der Wirklichkeit verloren geht oder auf der anderen
Seite durch geringe Abstraktion wohl der reale Bezug erhalten bleibt,
dafiir aber wiederum keine systemtypischen Eigenheiten erkennbar
werden. Da} beide Verfahrensweisen keine Basis fiir einen brauchbaren
Vergleich verschiedener Volkswirtschaften, unterschiedlicher Wirtschafts-
systeme, bieten, ergibt sich dabei zwangslaufig.

Fiir die Charakterisierung der Sowjetwirtschaft konzentriert man sich
bisher in der Regel auf zwei Bereiche: Die Eigentumsordnung im Produk-
tionsbereich, die durch vollige Sozialisierung gekennzeichnet ist, und die
gesamtwirtschaftliche Lenkungsordnung, d. h. die gesamtwirtschaftliche
Koordination durch staatliche (,,zentrale“) Planung. Die Griinde fiir die
Wahl gerade dieser beiden Merkmale sind unmittelbar einzusehen: Zum
einen beruht das sowjetische Wirtschaftssystem nach seinem Selbstver-
stindnis auf den Lehren von Karl Marx, und Marx sah in der Regelung
der Eigentumsfrage das gesellschaftsbestimmende Institut, in der zen-
tralen Wirtschaftsplanung die Garantie fiir stetiges, von Konjunktur-
schwankungen befreites Wachstum. Der zweite Grund liegt darin, daf3
man auch heute noch in der Offentlichkeit sowohl im Westen wie im
Osten diesen beiden Merkmalen entscheidende Bedeutung beimiBt.

Dennoch kann man an der ZweckmiBigkeit dieser Unterscheidungs-
merkmale Zweifel haben. Insbesondere das Problem der Eigentumsord-
nung stellt sich ganz anders, wenn man von der rein formalen Betrach-
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tung abldBt und die einzelnen Elemente des Eigentumsrechts in ihren
jeweiligen Bindungen analysiert.

Wenn aufgrund einer kritischen Uberpriifung moglicherweise ein als
systemtypisch angesehenes Merkmal aufgeben werden mu8, ist es er-
freulich, wenn sich dafiir ein anderes anbietet. Ein solches konnte gegebe-
nenfalls in der besonderen Ausgestaltung der sowjetischen Wirtschafts-
politik gesehen werden, die von Anfang an in der Forcierung des wirt-
schaftlichen Wachstums ihre Hauptaufgabe gesehen hat.

Allerdings ist es nicht das Wachstum oder die Wachstumspolitik selbst,
deren Eignung als systembestimmendes Merkmal untersucht werden soll.
Eine betonte Wachstumspolitik kann und wird unter den verschiedensten
wirtschaftsorganisatorischen Bedingungen betrieben werden. Es geht
vielmehr um das Verhiltnis des Wachstumszieles zu anderen klassischen
Zielen der Wirtschaftspolitik, zum Ziel der Gewihrleistung eines hohen
Beschiftigungsstandes (Vollbeschdftigung), zum Ziel des auBlenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts (Zahlungsbilanzausgleich) und zum Ziel der
Sicherung eines stabilen Preisniveaus.

Die Frage, die hinter der folgenden Untersuchung des sowjetischen
Wirtschaftswachstums und der sowjetischen Wachstumspolitik stehen
soll, ist, ob unter den besonderen organisatorischen Bedingungen der
Sowjetwirtschaft das Problem der wirtschaftspolitischen Zielkonflikte,
das in dem Begriff des magischen Drei- oder Vierecks enthalten ist, genau
so auftritt wie in Marktwirtschaften oder ob es eine entsprechende Be-
deutung nicht aufweist!. Sollte das letztere der Fall sein, dann ldge hierin
ein brauchbares Merkmal zur Charakterisierung der Sowjetwirtschaft
und damit auch ein Merkmal fiir den Vergleich der Wirtschaftssysteme.

1. Die Wachstumsbedingungen und die Hauptlinien
der sowjetischen Wachstumspolitik in der Periode der Fiinfjahrpline

A. Ergebnisse der Industrialisierungsdebatte

Die Richtung der sowjetischen Wirtschafts- und Wachstumspolitik seit
dem Ende der zwanziger Jahre wurde nach langjéhrigen und heftigen
Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen Gruppierungen in
der KPdSU aufgrund umfassender politischer und wirtschaftlicher Lage-
analysen festgelegt?. In politischer Hinsicht war die Durchsetzung der
Stalin-These von der Notwendigkeit und Maoglichkeit des ,, Aufbaus

1 Karl C. Thalheim, Die Unterschiede zwischen der Zentralverwaltungswirt-
schaft sowjetischen Typs und marktwirtschaftlich organisierten Volkswirt-
schaften. In: Vergleich zwischen den Wirtschaftssystemen in der Welt. Bei-
hefte der Konjunkturpolitik, Heft 8, Berlin o. J., S. 25 und 32.

2 Vgl. hierzu: Alexander Erlich, The Soviet Industrialization Debate, 1924—
1928, Cambridge 1960.
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des Sozialismus in einem Land“ von entscheidender Bedeutung. Die nach
dem Scheitern der verschiedenen kommunistischen Aufsténde — insbe-
sondere in Deutschland — gewonnene Erkenntnis, daBl die Weltrevolution
auf absehbare Zeit nicht realisierbar sein wiirde, bedeutete wirtschafts-
politisch den Verzicht auf die Nutzung der westeuropéischen Industrie-
zentren fiir die eigene Entwicklung und damit die Beschridnkung auf
den eigenen, geschrumpften Wirtschaftsraum.

Die innere wirtschaftliche Expansion, die nach Einfiihrung der NEP
durch Lenin zunichst so bemerkenswerte Ergebnisse gebracht hatte,
stieB in der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre jedoch mit dem Er-
reichen des Produktionsniveaus der Vorkriegszeit an die Grenzen der
vorhandenen industriellen Produktionskapazitdten. Damit war die Indu-
strie in den Stddten nicht mehr in der Lage, Produktionssteigerungen
der Landwirtschaft gegen vermehrte Bereitstellung von Industriegiitern
aufzunehmen. Die zunehmende Nachfrage nach Industrieerzeugnissen
traf auf ein gleichbleibendes Angebot, mit dem Ergebnis, daB die Preise
fiir Industriegiiter zu steigen begannen, die terms of trade der Land-
wirtschaft sich also verschlechterten. Auf die darin liegende reale Er-
16sminderung reagierte die Landwirtschaft sofort: Die Verkidufe land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse gingen stark zuriick, zur Stagnation in der
Industrie kam der Produktionsriickgang der Landwirtschaft. Der Wachs-
tumsprozef3 der NEP kam zunéchst zum Erliegen.

Diese Entwicklung muBte den fiihrenden Kriften der Sowjetunion so-
wohl aus auBenpolitischen Griinden (Befiirchtungen imperialistischer
Interventionen) wie auch im Hinblick auf ihre innenpolitischen Ziel-
setzungen (besonders die angestrebte Umstrukturierung der sowjetischen
Gesellschaft) héchst unwillkommen sein. Alle ihre Ziele bedingten ein
wesentlich hoheres 6konomisches Niveau. Die Neubelebung des Wirt-
schaftswachstums mufBte daher zentrale Bedeutung bekommen.

Fiir eine forcierte Wachstumspolitik boten sich in dieser Situation zwei
alternative Moglichkeiten: Entweder Konzentration aller Krafte auf die
Entwicklung der Landwirtschaft, um damit landwirtschaftliche Einkom-
menssteigerung und Kapitalbildung zu ermdglichen, die dann lang-
fristig zur Finanzierung stddtischer Industrieinvestitionen herangezogen
werden konnten?, oder unmittelbare Finanzierung der Industrialisierung
durch staatliche Ausbeutung der Bauern. Die Nachteile und Risiken der
ersten Moglichkeit lagen in ihrer Langfristigkeit, in der Gefahr des ,,Wie-
derentstehens des Kapitalismus auf dem Lande“ und in der Notwendig-
keit einer erheblichen Verstirkung der auBenwirtschaftlichen Bindungen
und damit der auBenwirtschaftlichen Abhdngigkeit des jungen Sowjet-

3 Peter Knirsch, Die 6konomischen Anschauungen Nikolaj I. Bucharins,
Berlin 1959, S. 205.



48 Gert Leptin

staates. Die Bereitstellung der fiir die landwirtschaftliche Leistungs-
steigerung notwendigen Konsumgiiter wire zusétzlich zu den ohnehin
aus dem Ausland einzufiihrenden Produktionsmitteln wegen der Er-
schopfung der eigenen Kapazitdten eben nur durch internationalen Aus-
tausch gegen landwirtschaftliche Erzeugnisse moglich gewesen?. Die
Schwierigkeiten der Alternative lagen dagegen hauptséchlich in der not-
wendigen Organisation fiir die Ausbeutung der landwirtschaftlichen Be-
volkerung. Sowohl zur Zeit des Kriegskommunismus wie auch Ende 1927
hatten die Bauern deutlich demonstriert, daB sie mit Produktivitédts-
und Produktionseinschriankung reagierten, wenn sie fiir ihre Leistun-
gen keine entsprechenden Gegenleistungen bekamen. Die Kollektivierung
der Landwirtschaft ergab sich daher als logische Konsequenz einer Ent-
scheidung fiir diesen zweiten Weg der Wachstumspolitik. Dafiir, da8 auch
damit nur ein Teil der Probleme gelést werden konnte, ist die ganze
Entwicklung der sowjetischen Landwirtschaft ein deutlicher Beweis.

Die Entscheidung iiber die einzuschlagende sowjetische Wachstums-
politik, die gleichzeitig eine Entscheidung iiber die personelle Zusammen-
setzung der politischen Fiithrungsspitze war, fiel zugunsten Stalins. Die
Hauptlinien des von ihm vertretenen und spéter weitgehend durchge-
setzten Wachstumskonzeptes lassen sich in wenigen Worten umreiBen:
Forcierung des Wachstums durch unmittelbare Industrialisierung, dabei
insbesondere Konzentration auf die Schwerindustrie (,,Produktion von
Produktionsmittel zur Produktion von Produktionsmitteln“), Finanzie-
rung des Wachstums zunéchst ausschlieBlich zu Lasten der Landwirtschaft,
in spdteren Phasen auch zu Lasten der Industriearbeiterschaft, Bereit-
stellung der benétigten Arbeitskriafte durch Abzug aus der — z. T. {iber-
besetzten — Landwirtschaft und Umleitung in die Stadt, in spiterer Zeit
und in bestimmten Gebieten auch durch massiven Einsatz von Zwangs-
arbeitern, sowie Beschaffung der erforderlichen Kapitalgiiter z. T. aus
eigener Erzeugung, z. T. aus dem Ausland im Austausch gegen landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, die auch dann weiterhin exportiert wurden, als
die landwirtschaftliche Versorgungskrise 1930 bis 1931 in eine regelrechte
Hungerkatastrophe ausartete.

Die Ziele des ersten Fiinfjahrplanes, in dem diese Politik ihren
deutlichsten Ausdruck fand, waren extrem hoch. Das gilt sowohl fiir das
angestrebte industrielle Wachstum wie fiir die geplante Entwicklung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionsvermdogens, das sich im Laufe von
5 Jahren ungefihr verdoppeln sollte’. Es war daher unvermeidlich, da
von dieser angestrebten Entwicklung stidrkste Wirkungen auf die Be-
schiftigungssituation der Sowjetwirtschaft, auf die AuSenwirtschaft und
auf die Wahrung ausgehen muBten.

4 Alexander Erlich, a.a.0., S. 171 ff.
5 Alexander Erlich, a.a.O., S. 165.
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B. Beschiftigungspolitik

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB die Beseitigung der Arbeits-
losigkeit, die Verwirklichung des Rechtes auf Arbeit, ein wichtiges Ziel
der sowjetischen Wirtschaftspolitik war. Wahrend der Zeit der NEP war
dieses Ziel jedoch in immer weitere Ferne geriickt. Die Zunahme der
Beschiftigten ging zuriick, die der Arbeitslosen nahm schnell zu. Daran

Tabelle 1
X Zunahme der
Zeitraum — -
Beschéftigten Arbeitslosen
1925/26 25,4 v. H. 25 v. H.
1926/27 52v.H. 33v.H.
1927/28 5,2 v. H. 34v.H.

Quelle: Werner Hofmann, Die Arbeitsverfassung der Sowjetunion, Berlin 1956, S. 20.

dnderten auch administrative MaBnahmen zur Verminderung des Ar-
beitsangebots wie z. B. ein Zuzugsverbot in die Stddte fiir Arbeitslose,
die Verweigerung des Nachweises von Arbeit fiir erstmalig Arbeit-
suchende sowie die Proklamation des Siebenstundentags und der Sechs-
tagewoche, nur wenig®. Im Jahre 1928 erreichte die Zahl der registrierten
Arbeitslosen nach Angaben der sowjetischen Statistik 1,576 Mill.?, nach
nichtofffiziellen Schédtzungen die aller Arbeitslosen sogar 2 Mill.8. Unter
Beriicksichtigung der damaligen Zahl der Arbeiter und Angestellten in
Hoéhe von etwa 11,4 Mill.? ergibt das eine Arbeitslosenquote von 12,9 bzw.
17v. H.

Obwohl die Planer urspriinglich mit einem weiteren Ansteigen der
Arbeitslosenzahlen gerechnet hatten und auch der endgiiltige erste Fiinf-
jahrplan nur eine Verminderung auf etwa 0,5 Mill. vorsah!?, ver-
schwand nach offiziellen Angaben die offene Arbeitslosigkeit liberra-
schend schnell schon im Jahre 1930!1. Insofern zeigte sich zweifellos, daB
die angestrebte Wachstumspolitik unmittelbar zur Loésung des Arbeits-
losenproblems beitrug. In den folgenden Jahren verlagerte sich daher
die Hauptaufgabe der sowjetischen Beschiftigungspolitik von der Siche-

8 Werner Hofmann, Die Arbeitsverfassung der Sowjetunion, Berlin 1956,
S.21und S. 199.

7 Strana sovetov za 50 let (50 Jahre Sowjetland), Moskva 1967, S. 218.

8 Werner Hofmann, a.a.O., S. 20.

% Strana sovetov za 50 let, S. 218.

10 1, E. Minc, Problemy balansa truda v SSSR (Probleme der Arbeitskréfte-
bilanz in der UdSSR), Moskva 1967, S. 38.

11 Arbeitslosigkeit am 1.10. 1930: 240 000, am 31. 12.1930: 0. Strana sovetov
za 50 let, S. 218.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50
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rung der Vollbeschiftigung zur Versorgung der sowjetischen Wirtschaft,
und zwar speziell der rasch wachsenden Industriewirtschaft, mit den
notwendigen Arbeitskraften. Diese Aufgabe wurde im wesentlichen durch
Umlenkung der agrarischen Arbeitskrafteliberschiisse in die Zentren des
industriellen Aufbaus bewiltigt.

Dieser Zusammenhang macht allerdings deutlich, da die formale
und wohl auch faktische Beseitigung der Arbeitslosigkeit nicht ohne wei-
teres mit der Erreichung der Vollbeschidftigung gleichgesetzt werden
darf. Die Produktivitdt in der Landwirtschaft blieb noch auf lange Zeit
extrem niedrig und konnte ohne Kapitaleinsatz einfach durch Abzug
von Arbeitskridften gesteigert werden. Die Tatsache, da wihrend der
ganzen Periode bis zum Kriege trotz z. T. rapider Steigerung der Zahl der
Arbeiter und Angestellten!? nie eine Knappheit an Arbeitskriften, son-
dern immer nur die Knappheit an Kapitalglitern das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum begrenzte, zeigt deutlich, dag trotz Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit nicht von Vollbeschdftigung gesprochen werden kann!s.
Diese iiber lange Jahre anhaltende Situation ist auch dafiir verantwort-
lich, daB sich im BewuBtsein der sowjetischen Planer die Vorstellung fest-
setzen konnte, daB die Maximierung der Wachstums nur iiber die Maxi-
mierung der Investitionsquote zu erreichen sei. Diese Vorstellung ist
offensichtlich nur zutreffend, wenn ein UberschuB an Arbeitskriften
zur Verfligung steht.

Die schnelle Industrialisierung und die damit verbundenen Verénde-
rungen in der Beschiftigtenstruktur hatten allerdings einige uner-
wiinschte Begleiterscheinungen. Dazu gehorte u. a. die Tatsache, da3 die
Nominalléhne rapide zu steigen begannen. Zwischen 1928 und 1930 stie-
gen sie fiir die Gesamtheit der Arbeiter und Angestellten um 53 v. H. und
bis 1932 noch einmal um 33 v. H.1%. Dabei wurde die Steigerung in der
ersten Phase hauptsdchlich durch die Anpassung der untersten Lohn-
gruppen an die schnell steigenden Nahrungsmittel- und Konsumgiiter-
preise ausgelost, wiahrend fiir die der zweiten Phase die Politik der Lohn-
differenzierung zum Ziele der Leistungssteigerung verantwortlich war?s.
Gleichzeitig stiegen die Lebenshaltungskosten — hauptsichlich wegen

12 Zahl der Arbeiter und Angestellten in der Volkswirtschaft:
1928 11,4 Mill. 1937 28,6 Mill.
1932 24,2 Mill. 1940 33,9 Mill.

Strana sovetov za 50 let, S. 218.

13 Der erste Fiinfjahrplan sah eine Verminderung der agrarischen Uber-
bevélkerung von 8,5 Mill. im Jahre 1927/28 auf 2,6 Mill. im Jahre 1932/33 vor.
L. E. Minc, a.a.0., S. 37.

14 Salomon M. Schwarz, Arbeiterklasse und Arbeitspolitik in der Sowjet-
union, Hamburg 1953, S. 147 und S. 153.

15 Rudolf Becker, Sowjetische Lohnpolitik zwischen Ideologie und Wirt-
schaftsgesetz, Berlin 1965, S. 33.
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der katastrophalen Auswirkungen der Zwangskollektivierung auf die
Produktion — jedoch noch erheblich schneller, so da8 die Reallshne radi-
kal sanken. Im Falle der nichtagrarischen Arbeiter und Angestellten
sollen die Realléhne im Jahre 1935 auf 58 v. H. des Standes von 1928 ge-
sunken sein!®, Das Reallohnniveau von 1928 wurde danach erst frii-
hestens 1952, méglicherweise aber auch erst 1958 wieder erreicht!?.

Eine andere negative Begleiterscheinung des schnellen Industriali-
sierungsprozesses lag in der Tatsache, daB trotz der relativen Verfiigbar-
keit von Arbeitskriften fiir bestimmte Arbeiten, wie z. B. Kanalbauten
oder Bergbau in den unwirtlichen Gebieten des Nordens oder Sibiriens,
keine freiwilligen Krifte bereitgestellt werden konnten. Fiir solche Ar-
beiten gewannen Zwangsarbeiter eine immer groBere Bedeutung. Bereits
bei Beginn des ersten Fiinfjahrplans wurde offiziell erklirt, da8 der Ein-
satz von Haiftlingen dort vorzusehen sei, wo die ortlichen Verhéiltnisse
die Gewinnung von (freien) Arbeitskriften erschwerten?s, Mit dem Fort-
schritt der Industrialisierung nahm die Zahl der Zwangsarbeiter rasch zu.
Auch wenn man wegen der ,zuriickhaltenden sowjetischen Hinweise“!?
ihre Zahl nur schwer schitzen kann, so sind doch zumindest die (von
Wiles, Avtorchanow und Swianiewicz) genannten GréBenordnungen be-
achtlich: sie lagen 1927/28 zwischen 30 000 und 140 000 und stiegen dann
bis 1941 auf 7 bis 13,5 Mill. an2°,

Zu den bemerkenswerten Ergebnissen der durch das Wachstumsziel be-
stimmten Beschidftigungspolitik gehért dagegen die groBie erzieherische
Leistung, die mit der Umstrukturierung verbunden war. Das betrifft so-
wohl die Anlernung und industrielle Disziplinierung vorher vorwiegend
béuerlich bestimmter Bevolkerungsschichten, als auch die weitgehende
Beseitigung des Analphabetentums sowohl in der Stadt wie auch auf
dem Lande?. Auch die Organisation eines Schul- und Hochschulsystems,

16 Prokopovicz behauptet sogar, dal die Nominalléhne zwischen 1928 und
1937 auf 344 v. H., die Lebenshaltungskosten aber auf 835 v. H. gestiegen seien.
Das ist einem Absinken des Reallohns auf 41 v. H. gleichzusetzen. — S. N. Pro-
kopovicz, RuBlands Volkswirtschaft unter den Sowjets, Ziirich - New York
1944, S. 306.

17 Norton T. Dodge, Fifty Years of Soviet Labour. In: Studies on the Soviet
Union, Vol. VII, No. 1, 1967, S. 17.

18 Werner Hofmann, a.a.0., S. 270 f.

1 Werner Hofmann, a.a.O., S. 269.

20 S, Swianiewicz, Forced Labour and Economic Development. An Enquiry
into the Experience of Soviet Industrialization, Oxford University Press, Lon-
don/New York/Toronto 1965, S. 33 und S. 37.

21 Analphabetentum (in v. H. der zwischen 18 und 49 Jahre alten Einwohner)

Jahr Gesamt Stadt Land
1926 43,4 19,1 49,4
1939 12,6 6,2 16,0
1959 1,5 1,3 1,8

Strana Sovetov za 50 let, S. 271.

a*
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das in kurzer Frist in der Lage war, die steigenden Anforderungen der
Wirtschaft nach qualifizierten Kraften zu befriedigen, ist in diesem Zu-
sammenhang zu nennen??,

C. AuBlenwirtschaftspolitik

Die sowjetische AuBenwirtschaftspolitik in dieser ersten Phase des
raschen industriellen Wachstums nach Plan, wurde durch zwei Grund-
faktoren bestimmt: Die Existenz des schon. 1918 geschaffenen Aufien-
handelsmonopols des Staates, sowie eine tiefverwurzelte Vorstellung der
fiihrenden Politiker von der Notwendigkeit der Sicherung auBenwirt-
schaftlicher Unabhingigkeit.

Das AuBenhandelsmonopol hatte die Aufgabe, die Entwicklung der
national geplanten Binnenwirtschaft von den moglichen Stérungen vom
Weltmarkt abzuschirmen. Das wichtigste Instrument, das dafiir spater
entwickelt wurde, war das Preisausgleichskonto fiir den AuBenhandel,
das ein Teil des Staatshaushalts wurde und das sowohl eine autonome
Preisplanung als auch eine von auBen unbeeinfluBte Geldpolitik des
Staates gewdhrleisten sollte. Die erste Aufgabe ist durch diese Insti-
tution sicher gel6st, die zweite konnte allein mit dem Preisausgleichskonto
nicht bewéltigt werden, sondern bedurfte dazu auBerdem besonderer
MaBnahmen der Staatsbank.

Die bei den meisten sowjetischen Fiihrern anzutreffende Vorstellung
von der Notwendigkeit einer weitgehenden Autarkie der sowjetischen
Volkswirtschaft ist teilweise traditional bedingt, teilweise ergab sie sich
aus bestimmten MaBnahmen und Erfahrungen. So war es offensichtlich,
daB die Anfang 1918 verordnete Annulierung der Auslandsschulden
RuBlands die Bereitschaft der ausldndischen Handelspartner zur spéte-
ren 6konomischen Zusammenarbeit nicht gerade erhdhen wiirde, so dafl
dieser BeschluB faktisch bereits eine Entscheidung zur Autarkie war.
Andererseits ist natlirlich zu beriicksichtigen, daB zu jenem Zeitpunkt
noch die Meinung vorherrschte, die Weltrevolution stiinde unmittelbar
bevor, so daB man die auenwirtschaftlichen Folgen der Schuldenannulie-
rung offensichtlich gering einschitzte. Fiir die weitere Entwicklung dieses
Problemkreises erwies sich dann die ausldndische Intervention und
die spitere langfristige Isolierungspolitik der Westmichte gegeniiber

2 Jéahrliche Ausbildung von Spezialisten (in 1000)
Jahre Hochschulen Fachschulen
1929/32 42,5 72,8
1933/37 74,0 124,6
1938/40 109,3 226,0

Strana Sovetov za 50 let, S. 279.
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RuBland — moglicherweise als Folge der Schuldenannullierung — von
entscheidender Bedeutung.

Man kann nun mit groBer Sicherheit davon ausgehen, daf3 die Stalinsche
Wachstumskonzeption und ihre schlieBliche Durchsetzung wesentlich
durch diese Autarkiegesichtspunkte bestimmt wurde. Denn wie schon
erwdhnt, hatte die Konzentration auf die rasche Entwicklung der In-
dustrie und hier wieder der Produktionsmittelerzeugung u. a. den Vor-
teil, daB der Zeitraum relativ starker Abhéngigkeit von ausldndischen
Zulieferungen auf nur wenige Jahre zusammengedriangt werden konnte.

Das erklédrt aber auch, warum wihrend dieses Zeitraums die fiir die
Industrieentwicklung nétigen Ausriistungsimporte unter allen Umstén-
den durchgefiihrt werden muBten und warum daher in einer Periode
weltwirtschaftlicher Stagnation und Kontraktion der sowjetische AuBlen-
handel stark expandierte.

Tabelle 2

Entwicklung des sowjetischen AuSenhandelsvolumens 1929/322) b)

Sowjetunion Welt
h
Jahr Import Export Export
1929 100 100 100
1930 141,3 135,7 93,0
1931 161,5 146,1 85,0
1932 1158 127,8 74,5

a) AuBSenhandelsentwicklung unter Ausschaltung von Preisbewegungen.
b) Leon M. Herman, The Promise of Economic Self-Sufficiency under Soviet Socialism.
In: Studies on the Soviet Union, Vol. VII, No. 1/1967, S. 78.

Das Problem der Sicherung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
stellte sich unter diesen Umsténden fiir die Wirtschaftspolitik als klar und
eindeutig heraus: Da aus den genannten Zusammenhingen mit gré8eren
langfristigen Auslandskrediten nicht gerechnet werden konnte, kam es
ausschlieBlich darauf an, soviel internationale Kaufkraft zu produzieren,
d. h. soviel Devisen zu erwerben, wie zur Finanzierung der Importe un-
bedingt notig war. Als Exportgiiter kamen dabei hauptséchlich landwirt-
schaftliche Erzeugnisse sowie einige Rohstoffe in Betracht. Die Sowjet-
union war daher in der unangenehmen Lage, auch dann Getreide expor-
tieren zu miissen, als die eigene landwirtschaftliche Produktion infolge
der Kollektivierungspolitik nicht einmal zur Versorgung der eigenen
Bevolkerung ausreichte. Die Notwendigkeit der Einhaltung abgeschlosse-
ner Vertrédge und moglicherweise auch die Furcht vor einer nicht auszu-
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schlieBenden erneuten ausldndischen Intervention bei minimalen eige-
nen Riistungsanstrengungen? schienen ihnen offensichtlich keine andere
Wahl zu lassen.

Fiir diese Interpretation der sowjetischen AuBenwirtschaftspolitik
spricht auch, daBl die Importe nach Abschlufl des ersten Fiinfjahrplanes
und der Durchfiihrung seiner umfangreichen Investitionsprogramme
radikal eingeschriankt wurden und im Jahre 1934 bereits weniger als die
Hilfte der Importe des Jahres 1929 ausmachten. Mit einer zeitlichen Ver-
zogerung von ein bis zwei Jahren folgten auch die Exporte dieser Ent-
wicklung. Bei wieder langsam expandierender Weltwirtschaft verharrte
der sowjetische AuBenhandel damit auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau.

Tabelle 3

Entwicklung des sowjetischen AuSSenhandelsvolumens 1933/362)

(1929 = 100)

Sowjetunion Welt
Jah
ahr Import Export Export
1933 62,5 118,5 75,5
1934 47,1 102,9 78,5
1935 51,9 90,5 81,8
1936 60,0 68,2 85,9

a) Leon M. Herman, a.a.O., S. 78.

Es zeigt sich also, daBl zwischen den wachstumspolitischen Zielsetzun-
gen und der AuBenwirtschaftspolitik der Sowjetunion in dieser Phase
ihrer Entwicklung keine Widerspriiche auftraten.

D. Wihrungspolitik

Dagegen bereitete es ganz offensichtlich uniiberwindliche Schwierig-
keiten, im Verlaufe des Industrialisierungsprozesses langfristig die Sta-
bilitdt des Geldwertes zu gewihrleisten. Die Geldentwertung nahm bis
zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges ein AusmaB an, das es fraglich
erscheinen 148t, ob die Stabilisierung des Preisniveaus tatsédchlich ein
echtes Ziel der sowjetischen Wirtschaftspolitik war. Dennoch wird man
von dieser Annahme ausgehen miissen: Dafiir sprechen einmal die nega-
tiven Erfahrungen, welche die sowjetischen Wirtschaftspolitiker mit der
Geldentwertung wihrend des Kriegskommunismus bis zur Wéahrungs-

23 Abram Bergson, The Real National Income of Soviet Russia since 1928,
Santa Monica 1961, S. 362—3717.
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reform des Jahres 1924 gemacht haben?4, und zum anderen die Schwierig-
keiten, welche sich fiir die Planung, die ja immer zu einem groBen Teil
monetédre Planung ist, aus einem schnell sinkenden Geldwert ergeben.

Die nach kurzer Pause rasch zunehmende Geldentwertung selbst war
wohl aus zwei Griinden unvermeidlich: Einmal waren es das schnelle
Wirtschaftswachstum und die damit verbundenen Strukturverschiebun-
gen, die die Preise hoch trieben. Die historische Erfahrung zeigt dabei
immer wieder, da die Reagibilitdt der Preise nach oben erheblich gré8er
ist, als nach unten. Hinzu kam, da8 bei der besonderen Richtung der
sowjetischen Industrialisierung zwar stindig Einkommen entstanden,
diesen Einkommen aber keine ausreichenden Konsumgiiter gegeniiber-
standen, weil sich die Produktion auf die Herstellung von Produktions-
mitteln konzentrierte. Verstirkt wurde die inflationistische Entwicklung
durch die Situation der Landwirtschaft: Die durch die Kollektivierung
ausgeloste Massenabschlachtung des Viehs sowie die agrarischen Pro-
duktionsriickgénge fiihrten — neben den massiven Getreideexporten zur
Finanzierung der Maschineneinfuhr — zu einer Verknappung des Lebens-
mittelaufkommens. Andererseits nahm die Stadtbevélkerung durch die
Industrialisierung schnell zu. Sinkendes Lebensmittelangebot bei steigen-
der Nachfrage muBite zwangsliufig zu schnellen Preissteigerungen fiihren.

Die Mittel, die der staatlichen Wirtschaftspolitik zur Stabilisierung des
Geldwertes zur Verfligung standen, waren zwar vielgestaltig, reichten
aber dennoch offensichtlich nicht aus. Im Konsumgiiterbereich wurde
schon 1929 mit der Einfiihrung eines Rationierungssystems begonnen,
das sich bald auf fast sdmtliche Verbrauchsgiiter erstreckte. Dariiber
hinaus versuchte der Staat, mit verschiedenen Mitteln Kaufkraft der
Bevilkerung wieder abzuschopfen. Neben der direkten Besteuerung
erwies sich dabei das Zwangssparen, d. h. die zwangsweise Unterbrin-
gung staatlicher Anleihen bei der Bevélkerung, als ein geeignetes Instru-
ment. Auf den Steuercharakter dieser Zwangsanleihen hat Haensel schon
frithzeitig hingewiesen?,

Die Tatsache, daB der Staat im Rahmen seiner Preisplanung ein wesent-
liches Element der Preiskontrolle zur Verfligung hatte, erwies sich da-
gegen in der Praxis als weniger wirksam. Auch ein anderes Instrument,
das fiir die Kaufkraftabschépfung und als Finanzierungsquelle des Staats-
haushalts entscheidende Bedeutung hatte, die indirekten Steuern, konn-
ten zur Preisstabilisierung nicht verwendet werden. Da sie Preisbestand-
teil waren, konnte man mit ihnen zwar die Kaufkraft abschépfen, aber
eben auf Kosten hoher bzw. steigender Preise.

2t Paul Haensel, Das Steuersystem SowjetruBllands, Berlin 1926, S. 12 ff.
Giinter Hedtkamp, Finanzsystem und Geldwesen. In: Osteuropa-Handbuch,
Sowjetunion, Teil: Das Wirtschaftssystem, Ko6ln - Graz 1965, S. 238 {.

25 Paul Haensel, a.a.0., S. 127.
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Die Geldentwertung erreichte im Laufe der Zeit ein bemerkenswertes
AusmaB, und zwar sowohl bei den Konsumgiiterpreisen als auch bei
denen der Produktionsmittel. Auch wenn die mangels offizieller Ver-
6ffentlichungen von verschiedenen Autoren angestellten Berechnungen
und Schitzungen einen groBien Unsicherheitsgrad beinhalten, so wird die
Tendenz und das AusmaB doch in etwa gleichermafien wiedergegeben.
Fiir die Entwicklung der Konsumgiiterpreise gibt Schwarz fiir 1930/31
einen Anstieg auf das 1,5- bis 2fache des Jahres 1927/28 an?. Nach Jasny
stiegen die Nominalléhne bis 1935 auf das 3,6fache von 1926/27 und auf
das 3,2fache von 1928?27, nach anderen Berechnungen sind dagegen die
Reallohne nichtlandwirtschaftlicher Lohnempfianger bis 1935 auf 58 v. H.
des Standes von 1928 gesunken?. Aus beiden Zahlen errechnet sich ein
Anstieg der Lebenshaltungskosten dieser Einkommenempfinger zwi-
schen 1928 und 1935 auf 550 v. H. Im Jahre 1935 wurden die Konsum-
giliterpreise dann etwas gesenkt. Dennoch lagen die GroB8handelspreise
fiir Konsumgiiter 1935 nach Jasny immer noch bei 250 v. H. des Standes
von 1926/27 (ohne Umsatzsteuer). Der Preisanstieg fiir Produktionsmittel
im gleichen Zeitraum betrug dagegen nur 75 v. H.%. Er setzte sich — trotz
einer erneuten Preissenkung im Jahre 1937 — bis zum Beginn des Krieges
fort: Ein Anstieg der Nominallshne auf 560 v. H. und der Reallshne auf
79 v. H. von 1928 deutet auf ein weiteres Steigen der Lebenshaltungs-
kosten auf 710 v. H. von 1928 hin®. Fiir den Zeitraum von 1926/27 bis
1940 gibt Jasny fiir alle Produktionsmittel (ohne Beriicksichtigung der
Steuer) einen Preisanstieg auf 250 bis 275 v. H., fiir alle Industriegiiter
sogar auf 325 v. H. an3. Auch wenn man hier mit einer relativ groen
Ungenauigkeit der Schitzungen rechnen muf}, kann man unter Beriick-
sichtigung der Fortsetzung dieser Entwicklung in der Kriegs- und Nach-
kriegszeit Jasny doch nur zustimmen, wenn er 1951 feststellt, da8 ,, ... so-
weit das Preisniveau als ganzes betroffen ist, die ganze Planéra als eine
19jdhrige starke Inflation zu charakterisieren ist“32. Erst mit der Preis-
reform zum 1. Januar 1949 gelang es, die Preise auf einem allerdings
erheblich gestiegenen Niveau zu stabilisieren. In den folgenden Jahren
wurden dann sowohl fiir Produktionsmittel- wie fiir Konsumgiiterpreise
eine Reihe von Preissenkungen angeordnet. Dennoch lag das Niveau der
staatlichen Einzelhandelspreise trotz mehrerer Preissenkungen, die seit

28 Salomon M. Schwarz, a.a.O., S. 153.

27 Naum Jasny, The Soviet Price System, Stanford 1951, S. 23.

28 Norton T. Dodge, a.a.O., S. 17.

2% Naum Jasny, Soviet Prices of Producers’ Goods, Stanford 1952, S. 19.

30 Fiir den Zeitraum 1928 bis 1937 gibt Prokopovicz ein Ansteigen der Ver-
pflegungskosten, die in RuBland im wesentlichen die Lebenshaltungskosten
bestimmten, von 11,96 Rbl. auf 99,90 Rbl., d. h. auf 835 v. H. an. Jasny korrigiert
diesen Wert auf 700 v. H. S. N. Prokopovicz, a.a.0., S. 306. Naum Jasny, The
Soviet Price System, S. 147.

31 Naum Jasny, Soviet Price of Producers’ Goods, S. 15.

32 Naum Jasny, The Soviet Price System, S. 8.
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1950 etwa insgesamt 25 v. H. ausmachten, im Jahre 1958 noch um 40 v. H.
liber dem Niveau des Jahres 19403,

Es ist also festzuhalten, daB es der sowjetischen Wirtschaftspolitik trotz
staatlicher Preisfestsetzung und einer umfangreichen Skala anderer Ein-
griffsmoglichkeiten nicht gelungen ist, das Preisniveau in dem betrach-
teten Zeitabschnitt auch nur einigermaBen konstant zu halten. Hier zeigt
sich deutlich, dal das primér verfolgte Ziel des raschen wirtschaftlichen
Wachstums zum groBen Teil aus den gleichen Griinden wie in Marktwirt-
schaften auch in der sowjetischen Planwirtschaft nicht mit dem gleichfalls
verfolgten Ziel der Sicherung eines stabilen Preisniveaus zu vereinbaren
war.

IL Verinderungen in den Grundbedingungen
des wirtschaftlichen Wachstums

Die anfinglich gestellte Frage nach dem gegenseitigen Verhiltnis der
wirtschaftspolitischen Hauptziele, nach der Existenz der Problematik des
magischen Vielecks unter den Bedingungen der sowjetischen Planwirt-
schaft, 148t sich fiir den betrachteten Zeitraum dahingehend beantworten,
dafBl diese Zusammenhinge zumindest teilweise auch dort bestehen, dafl
die sowjetische Wirtschaftspolitik sie aber weitgehend, wenn auch nicht
vollig, vernachlissigt hat. Sie hat sich zwar bemiiht, neben der Verfolgung
des Wachstumszieles auch die anderen Ziele mitzuberiicksichtigen; wenn
sich jedoch an irgend einer Stelle echte Widerspriiche zwischen ihnen
ergaben, so genofl das Wachstumsziel in jedem Falle Vorrang. Das zeigte
sich am Verhiltnis von (Industrie-)Wachstum und auBenwirtschaftlichem
Gleichgewicht, als die fiir die Industrialisierung erforderlichen Aus-
riistungen unter allen Umstidnden eingefiihrt und unter Aufbietung der
letzien Kréfte bezahlt wurden. Es zeigte sich auch, als in Verfolgung der
Industrialisierungspolitik die Preise immer schneller zu steigen begannen
und man dennoch auch nicht einen Augenblick an eine stabilisierende
oder gar deflationistische Wirtschaftspolitik dachte. Das Wachstum domi-
nierte eindeutig.

Warum war eine solche Politik moglich? Diese Frage 148t sich nur be-
antworten, wenn man sich die aufgrund dieser Politik in den einzelnen
Teilbereichen der Wirtschaft bzw. Wirtschaftspolitik entstandene Situa-
tion ansieht und ihre Problematik in bezug auf die mogliche Beeinflussung
der wachstumspolitischen Zielsetzungen analysiert.

Im Hinblick auf das Ziel der Vollbeschdftigung ist bereits darauf ver-
wiesen worden, dal es der Wirtschaftspolitik in erster Linie darauf
ankam, die Arbeitslosigkeit zu beseitigen. Das war relativ schnell ge-

33 Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1965 g. (Die Volkswirtschaft der UdSSR im
Jahre 1965), Moskva 1966, S. 652.
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schehen. Damit ist jedoch nicht gesagt, da3 alle arbeitswilligen Ménner
und Frauen sinnvoll im ProduktionsprozeBl eingesetzt, daBl sie voll be-
schiftigt waren. Eine rein formale Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist in
einem planwirtschaftlichen System in erster Linie ein organisatorisches,
Vollbeschiftigung wire dagegen auch dort ein 6konomisches Problem.
Dag die Vollbeschiftigung schlieBlich nicht erreicht wurde, ist hauptséch-
lich daran zu erkennen, daB in den langen Jahren relativ schnell wach-
sender Wirtschaft nie eine echte Knappheit an Arbeitskréften eintrat34.
Nicht die Arbeitskrifte waren knapp, sondern ausschlieSlich die Kapital-
giiter. Sie muBten daher auch voll beschéftigt bzw. genutzt werden, was
in der Regel durch Mehrschichtenbetrieb geschah3®. Auch hierfiir standen
Arbeitskrifte bis in die Gegenwart immer zur Verfiigung3e.

Der Nachteil dieser Politik der Beseitigung der offenen Arbeitslosigkeit
lag eigentlich nur darin, da8 iiber die tatsdchlichen Knappheitsrelationen
und iiberdie sektoralen Arbeitsproduktivitdten kein klares Bild zu gewin-
nen war. Das spielte aber nur eine untergeordnete Rolle, so lange fiir die
wachstumspolitischen Schwerpunktprojekte die erforderlichen Arbeits-
krifte durch administrative Arbeitslenkung oder durch eine Politik star-
ker Lohndifferenzierung bereitgestellt und gelegentliche akute Mangel-
situationen in einzelnen Bereichen der Wirtschaft durch Kampagne-
einsdtze (Militdreinsatz, Studenteneinsatz, Jugendeinsatz) kurzfristig
liberbriickt werden konnten.

Probleme des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts, des Zahlungs-
bilanzausgleichs, traten eigentlich immer nur als Importfinanzierungs-
probleme auf. Von den Getreideexporten zur Finanzierung der Ma-
schinenimporte Anfang der dreiBiger Jahre bis zu den Goldexporten zur
Finanzierung der Getreideimporte Anfang der sechziger Jahre, hat sich
an dieser Situation nichts Grundsitzliches gedndert. AuSenwirtschaftliche
Ungleichgewichte anderer Art konnten praktisch nicht entstehen, weil ein
staatliches AuBenhandels- und Valutamonopol spontane Entwicklungen
der AuBenwirtschaft ausschlo8 und die staatliche Wirtschaftspolitik den
AuBenhandel bis in die jiingste Zeit mehr als ein notwendiges Ubel, einen
potentiellen Stérungsfaktor der nationalen Entwicklung, anstatt als eine

3% Dije Zeit des zweiten Weltkriegs stellte auch in dieser Beziehung einen
Sonderfall dar.

35 Der auBerordentlich hohe Ausnutzungsgrad der Maschinen wird daher
auch heute noch von vielen sowjetischen Nationalokonomen als ein besonderer
Vorzug der sozialistischen Wirtschaft angesehen.

36  Bis in die jiingste Zeit iberwogen in der sowjetischen Wirtschaft exten-
sive Formen der Sicherung des Arbeitskriftebedarfs. Es ist der hochste Be-
schiftigungsgrad erreicht worden, aber im Grunde gab es groSe Arbeits-
kriftereserven in der Produktion selbst. Deshalb ist es so wichtig, Wege und
Methoden eines kiinftigen rationelleren Einsatzes der Arbeitskraft zu be-
stimmen.“ A. Efimov, V. Kiriéenko, Nau¢noe prognozirovanie razvitija eko-
nomiki SSSR (Wissenschaftliche Prognose der Wirtschaftsentwicklung der
UdSSR). In: Kommunist, H. 5/67, S. 93.
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Chance zur Steigerung des Volkseinkommens ansah. Der AuBSenhandel
der Sowjetunion war daher in der Regel komplementérer Austausch, der
zudem durch die Bilateralitit der Austauschbedingungen und die be-
wuBte Autarkiepolitik — die durch die relativ gro8e Autarkiebegabung??
der Sowjetunion begiinstigt wurde — von sich aus ein niedriges Aus-
tauschvolumen anstrebte. Die Vorteile dieser sowjetischen AuBenwirt-
schaftspolitik lagen daher auch hauptséchlich in der Storfreiheit gegen-
liber dem Weltmarkt, der wesentlichste Nachteil in der Tatsache, daB die
sowjetische AuBenwirtschaft nur einen vergleichsweise geringen Beitrag
zum Wirtschaftswachstum zu leisten vermochte.

Die weitgehende Vernachlidssigung der Wahrungspolitik hatte unter
den Bedingungen der schnell wachsenden Wirtschaft eine schnelle Geld-
entwertung, d. h. ein rasch steigendes Preisniveau zur Folge. Das war fiir
die Wirtschaftspolitik und mehr noch fiir die Wirtschaftsplanung zwar
nicht angenehm, weil es die Planungsarbeit erschwerte, wirkte sich aber
auf das Wachstum selbst nicht negativ aus, weil die Lenkung der Wirt-
schaft zudem ohnehin in immer starkerem MaBe administrative Methoden
anwandte. Das bedeutete, da es auf die Rationalitdt des Preissystems
immer weniger ankam, zumindest solange, als die administrative Len-
kung eindeutige Prioritdten fiir ihre Entscheidungen vorfand. Das war
aber mindestens bis zum Jahre 1950 der Fall: 1928 bis 1937 eindeutig
Wirtschaftswachstum, 1940 bis 1945 Kriegswirtschaft (Riistungsproduk-
tion) und 1945 bis 1950 Wiederherstellung der kriegszerstérten Kapazitd-
ten. Lediglich die Jahre 1938 bis 1940 erwiesen sich als nicht so eindeutig
bestimmt und machten daher auch einige Schwierigkeitenss.

Zusammenfassend 148t sich die Frage nach den Griinden fiir eine
Politik, die sich ausschlieBlich am Wachstumsziel orientierte und dariiber
die anderen Hauptziele der Wirtschaftspolitik auch in ihrem wachstums-
relevanten Komponenten vernachlissigte, damit beantworten, daB den
sowjetischen Wirtschaftspolitikern die wachstumspolitische Bedeutung
einer anderen Beschéftigungs-, AuSenwirtschafts- und Wahrungspolitik
nicht bewuBit war oder daB sie die darin liegenden Mbglichkeiten sehr
gering einschitzten. Die Wachstumschancen, welche die von ihnen ver-
folgte Politik bot — insbesondere die Méglichkeit, eine im Vergleich zur
absoluten und auf die Bevolkerung bezogenen Héhe des Bruttosozial-
produkts vergleichsweise sehr hohe Investitionsquote erzwingen zu kén-

37 Erich Klinkmiiller, Organisation und Planung der AuBenwirtschaft. In:
Osteuropa-Handbuch. Sowjetunion. Teil: Das Wirtschaftssystem, Koln - Graz
1965, S. 495.

38 Als Griinde fiir die vergleichsweise schlechtere Entwicklung kommen die
Umstellung auf verstirkte Riistungsproduktion und — worauf Jasny besonders
hinweist — die 6konomischen Folgen der ,,Sduberungen® in Betracht. Stanley
H. Cohn, The Soviet Economy. Performance and Growth. In: Studies on the
Soviet Union, Vol. VI, No. 4/1967, S. 38 f. Naum Jasny, Soviet Industrialization
1928—1952, Chicago 1961, S. 177 £f.
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nen® — wurden so giinstig eingeschétzt, da auf die in den anderen
Bereichen liegenden zusitzlichen Wachstumsfaktoren verzichtet werden
konnte.

Diese Beurteilung der zukiinftigen Wachstumsmoglichkeiten muBte
natiirlich in dem Augenblick problematisch werden, in dem es zu einem
mehr oder minder starken Riickgang der Wachstumsraten kam. Dabei
war es unerheblich, ob die von der Statistischen Zentralverwaltung er-
rechneten Wachstumsraten die reale Entwicklung widerspiegelten oder
— wie westliche Beobachter iibereinstimmend meinten — aufgrund
methodischer Besonderheiten zu hoch errechnet wurden. Es kam auch
nicht darauf an, ob die Raten im internationalen Vergleich immer noch
eine Spitzenposition hielten oder nicht. Ausschlaggebend muBte allein
die Tatsache sein, daB die Kennziffern, an der man bisher die Rationalitét
der eigenen Wirtschaftspolitik gemessen hatte und denen man im gro8en
und ganzen trotz gelegentlicher Zweifel schon aus Gewohnheit vertraute,
allméhlich absanken und damit eine Entwicklung andeuteten, die einer-
seits aus allen denkbaren politischen Griinden unerwiinscht war, anderer-
seits aber auch immer stirkere Zweifel an der fortdauernden Zweck-
maifBigkeit der bisher verfolgten Wirtschaftspolitik und der von ihr ange-
wandten Methoden auftauchen lieB.

Wie die vorstehende Tabelle, die sich ausschlieBlich auf die offiziellen
Angaben der sowjetischen Statistik stiitzt, deutlich zeigt, zeichnete sich
eine solche Entwicklung seit Beginn der fiinfziger Jahre immer klarer ab.
Als erster und wahrscheinlich wichtigster Erfolgsindikator der Wirt-
schaftspolitik, sank die durchschnittliche Wachstumsrate des National-
einkommens, die in der Wiederaufbauphase 1946 bis 1950 jihrlich
14,5 v. H. betragen hatte, wihrend des Zeitraumes 1951 bis 1955 um etwa
22 v. H. auf jéhrlich 11,3 v. H. In den beiden folgenden Fiinfjahresab-
schnitten ging sie dann auf 9,2 v. H. und 6,5 v. H. zuriick. Ahnlich verhielt
es sich mit der Entwicklung der Investitionen. Ihr Wachstum sank von
16,2 v. H. auf 12,5 v. H., d. h. um 23 v. H. Die Entwicklung in den einzelnen
Jahren war dabei noch dramatischer, als der Fiinfjahresdurchschnitt er-
kennen 148t40. Zwar konnte es in der nichsten Phase (1956 bis 1960) bei

3 Vgl. hierzu die Zusammenstellung bei: Francis Seton, Investitionsvolumen
und Investitionspolitik. In: Osteuropa-Handbuch. Die Sowjetunion. Teil: Das
Wirtschaftssystem, S. 391 ff.

10 Wachstumsrate der Investitionen
Jahr v. H.
1951 10,9
1952 9,7
1953 5,0
1954 16,8
1955 10,2

errechnet nach: Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1965 g, S. 529.
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13 v. H. gehalten werden, um dann jedoch 1960 bis 1965 auf 6,3 v. H. pro
Jahr zuriickzugehen. Etwas giinstiger entwickelte sich die Industrie: Die
hohe Zuwachsrate der industriellen Bruttoproduktion, die 1946 bis 1950
bei 13,5 v. H. pro Jahr lag, konnte in den folgenden fiinf Jahren, d. h. bis
1955, mit 13,1 v. H. in etwa aufrechterhalten werden. Erst in den beiden
nichsten Fiinfjahresabschnitten ging sie dann auf 10,4 v. H. und 8,6 v. H.
zuriick. Im Bereich der industriellen Arbeitsproduktivitédt scheint sich die
Situation zwischen 1946/50 und 1951/55 dagegen sogar verbessert zu
haben: Die durchschnittliche Produktivitdtszunahme stieg von jahrlich
5,1 v. H. auf 8,2 v. H. Diese Entwicklung darf man aber nicht iiberbewer-
ten, weil in der Wiederaufbauphase die demobilisierten Soldaten einen
Druck auf den Arbeitsmarkt ausiibten und die rasche Beschiftigtenzu-
nahme die Produktivitdtsentwicklung negativ beeinfluBte. Mitte der
fiinfziger Jahre ging dann auch das Produktivitdtswachstum wieder
zuriick, und zwar zunéchst auf 6,7 v. H. und dann auf 4,7 v. H. pro Jahr.
Besonders bedenklich war auch die Entwicklung der Landwirtschaft, und
zwar sowohl wegen der relativ niedrigen durchschnittlichen Produktions-
héhe als auch — und das wog fast noch schwerer — wegen der stidndigen
starken Schwankungen in ihren Ergebnissen.

Dennoch sei noch einmal wiederholt: Die meisten der genannten
Wachstumsraten waren auch nach ihrem Absinken im internationalen
Vergleich noch immer relativ hoch — auch wenn man eventuelle metho-
disch bedingte Ubertreibungen korrigiert. Fiir die sowjetische Wirt-
schaftspolitik und ihr Selbstverstindnis kam es darauf aber erst in zwei-
ter oder dritter Linie an. Fiir sie war vielmehr entscheidend, da8 alle
Wachstumsraten im Verlauf von fiinf oder zehn Jahren z.T. radikal
zuriickgegangen waren. Die Verdnderung des Gewohnten war es, die
bei ihr Beunruhigung hervorrief.

Worauf ist nun diese deutliche Abschwichung des sowjetischen Wirt-
schaftswachstums zuriickzufiihren? Als Erklidrung hierfiir wird von den
meisten Beobachtern iibereinstimmend eine grundlegende Verénderung
in den Wachstumsbedingungen der Sowjetwirtschaft genannt. Danach
trat die sowjetische Wirtschaft in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre
aus der Phase des extensiven Wirtschaftswachstums, die durch Knappheit
von Kapitalgiitern und reichliche Verfiigbarkeit von Arbeitskraf-
ten gekennzeichnet ist, in die Phase des intensiven Wachstums,
in der nun auch die (durch die erforderliche Ausbildung teurer
gewordenen) Arbeitskriafte im Verhiltnis zum Kapital knapp werden*!.
Werner Hofmann spricht in diesem Zusammenhang vom ,, ... Ubergang
des Landes von der Etappe des beschleunigten industriellen Aufbaus zu

41 Erik Boettcher, Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheidewege, Tii-
bingen 1959, S. 57 £f.
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einer neuen Phase ,organischer‘ Fortentwicklung der Volkswirtschaft,
... von der zyklopischen zur zivilisierten Stufe der Industrie“42.

Als auslésender und entscheidender Faktor des Ubergangs wird zu-
meist ein durch die starken Menschenverluste der Sowjetunion wahrend
des Krieges und noch in der ersten Nachkriegszeit hervorgerufener abso-
luter Arbeitskriftemangel angesehen®’. Diese Meinung wurde durch
AuBerungen sowjetischer Politiker und durch bestimmte MaSnahmen der
sowjetischen Regierung unterstiitzt: Im Juli 1955 sprach Ministerprasi-
dent Bulganin von Problemen bei der Arbeitskrdftebeschaffung. Im
gleichen Jahre wurden 640 000 Soldaten aus der Armee entlassen, in den
folgenden Jahren noch einmal 1,2 Millionen Mann. Auf dem XX. Parteitag
der KPdSU schlieBlich betonte Bulganin die Notwendigkeit, auch in der
sozialistischen Wirtschaft die Existenz des sogenannten ,moralischen
VerschleiBes“, d.h. der wirtschaftlichen Uberholung der Produktions-
anlagen, zu berilicksichtigen, und verband diesen Hinweis mit einem
scharfen Angriff auf die Wirtschaftswissenschaftler, die in diesem Zu-
sammenhang einer falschen Theorie anhingen?s. Auch diese dramatisierte
Korrektur einer falschen wirtschaftswissenschaftlichen Theorie wird nur
verstdndlich, wenn man sie als Ausdruck einer verénderten wirtschafts-
politischen Situation interpretiert: Die ausgebildeten Arbeiter sind so
knapp und damit so kostbar geworden, daf3 es volkswirtschaftliche Ver-
schwendung wire, sie an technisch veralteten Maschinen arbeiten zu
lassen*s,

Uber die relative Verknappung der Arbeitskrifte in der Sowjetwirt-
schaft der fiinfziger Jahre bestand aus allen diesen Griinden bei den
meisten Beobachtern Ubereinstimmung, wenn auch nicht alle soweit
gingen, mit Sicherheit eine Abnahme der sowjetischen Beschiftigten-
zahlen vorauszusagen?’. Tatsdchlich stieg auch die Zahl der zivilen Be-
schiftigten, wenn auch zwischen 1958 und 1964 z. T. recht langsam (vgl.
Tabelle 5 S. 65).

Die Arbeitsknappheit als auslésender Faktor des Ubergangs vom exten-
siven zum intensiven Wirtschaftswachstum war daher nicht so sehr ein

42 Werner Hofmann, a.a.O., S. 275.

43 Erik Boettcher, a.a.0., S. 41, 44, 102, 149. Werner Hofmann, a.a.0., S. 87.
R. W. Campbell, Accounting for Depreciation in the Soviet Economy. In:
Quarterly Journal of Economics, Heft 4/1956, S. 504. Das Arbeitskraftepoten-
tial der Sowjetunion. In: Wochenbericht des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung, Nr. 33/1958 v. 15. 8. 1958, S. 130.

44 Pravda vom 17, Juli 1955.

45 Bericht liber die Richtlinien des XX. Parteitags der KPdSU fiir den
6. Fiinfjahrplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft der UdSSR in den Jah-
ren 1956 bis 1960. Wortlaut des Referates von N. A. Bulganin. In: Die Presse
der Sowjetunion, Nr. 24/1956, S. 571.

46 Gert Leptin, Methode und Effizienz der Investitionsfinanzierung durch
Abschreibungen in der Sowjetwirtschaft, Berlin 1961, S. 71 £.

47 Erik Boettcher, a.a.0., S. 42. i



65

Wandlungen im Wirtschaftswachstum der Sowjetunion

‘gpL *S ‘S90INOSIY UBWNH YL :III ‘jied ‘AWOUODT

3191A0S 9Y3} U] SUONDdII@ MAN :UI 'S)}09dSOId PUB SPUILL 3JU209Y JO £AINS V '¥'S'S'N 9y} ul Jomodue :yovqysad AeLINN :211and

‘Junzjgups (e

A4S (a4 ¥'ae G‘se 805 €og 9'L21 G611 (:0L61
L‘9E 08 g'ce 0'6€ vor 102 9'ell ¥'901 GO61
8‘Le 1‘.€ 0‘cz 1'6€ ¥'8¢ 6°Ge 140]8 ¥'e01 ¥961
L'8g ¥‘og 6'vC 06 L'9g 1'ce L'101 8001 €961
o‘or L'eg (%74 6°6E 9‘ce €T 9901 866 2961
o'y o‘ee (1574 A2 £'ve c'ee L%01 086 1961
LTy 0'%e v'ee LO¥ vze gee 6'101 ¥'c6 0961
(1344 vze L'Te (AAS g‘oe ¥ic G001 1'v6 6561
'Ly L'og A4 4 18474 L‘8T 80 0‘001 9'c6 8S61
6'cS 9'02 €61 I'ey €1z ¥'al £‘c8 6'6L 0861
tmpuey | swpus | omsnpur | MRS | PEIOE | omenpur | oor = g6 N
(H A ur) uosep (I ur) uoAep juresagsur yep
9181378UYPSag d[1A1Z

0L6T—0S6T UOIUNIILMOS IIP SunypPIMuaualsNIeyosaq G 211290,L

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50



66 Gert Leptin

Problem der absoluten Zahl der Arbeitskréfte, als vielmehr eines ihrer
rationalen Lenkung. Solange ein offenes Uberangebot an Arbeitskriften
bestand und die Arbeitslosigkeit nur formal beseitigt wurde und insbe-
sondere aus der Landwirtschaft Arbeitskrédfte fast beliebig abgezogen
werden konnten, tauchte dieses Problem nicht auf. Als aber die Arbeits-
krifte knapper wurden, konnte eine sinnvolle Arbeitskréftelenkung nur
noch auf der Basis eines sorgfiltigen intersektoralen und interregionalen
Arbeitsproduktivitdtsvergleichs erfolgen: Arbeitskréfte mufiten dort ab-
gezogen werden, wo der erforderliche Ausgleich durch Produktivitéts-
steigerungen mit dem geringsten Aufwand an Kapitalgilitern moéglich war.
Damit aber war das Problem der Arbeitskrdftelenkung untrennbar mit
dem Problem der Investitionsentscheidung verbunden. Es ist deswegen
sicher kein Zufall, dafl zur gleichen Zeit mit der Investitionsdebatte die
sowjetische Wirtschaftswissenschaft zum ersten Mal nach vielen Jahren
wieder den Versuch machte, einen konkreten Beitrag zur Losung wirt-
schaftspolitischer Probleme zu leisten, ein Versuch, der allerdings wenig
spdter von Stalin in seinem JaroSenko-Brief wieder gestoppt wurde®s.
Eine befriedigende Losung dieser Probleme ist bekanntlich bis heute
nicht gelungen: Es ist in der Sowjetunion zwar méglich, intertemporare
Produktivitdtsvergleiche mit ausreichender Aussagekraft anzustellen,
hingegen keine intersektoralen.

Obwohl die Entwicklung des Arbeitskrédftepotentials fiir das sowjeti-
sche Wirtschaftswachstum und die Wirtschaftspolitik, fiir den Ubergang
vom extensiven zum intensiven Wachstum, zweifellos von grofSer Be-
deutung war, so war sie dennoch keineswegs der allein entscheidende
Faktor. Es war vielmehr die Gesamtsituation nach Abschlu3 der Wieder-
aufbauphase, die eine Reihe neuer und schwieriger Probleme aufwarf.
So spielte insbesondere die Frage der Entwicklungsrichtung, der zukiinf-
tigen Produktionsstruktur eine wichtige Rolle. Solange es um die Wieder-
herstellung zerstérter Kapazitidten ging, war die anzustrebende Wirt-
schaftsstruktur vorgegeben. Danach war sie aber unbekannt und die
damit verbundene Unsicherheit wirkte sich auf die Strukturplanung aus.
DaB es in diesem Zusammenhang zu betrachtlichen Fehlentscheidungen
gekommen ist, wurde spétestens bei Verkiindung des Chemieprogramms
und durch die Getreidekrise 1963 deutlich. Aber schon vorher, im Novem-
ber 1962, hatte Chruséev der Plankommission Vorwiirfe gemacht und die
Planer im Hinblick auf die Stahlproduktion mit alten Karrengiulen ver-
glichen, die mit ,,stdhlernen Scheuklappen® versehen nur auf ausgefahre-
nen Pfaden ihren Weg fanden. ,,Wenn wir bei der Stahlerzeugung nur den
Plan erfiillt, dafiir aber bei Polydthylen libererfiillt hdtten, dann wire das

48 J, Stalin, Ekonomiceskie problemy socializma v SSSR (Okonomische Pro-
bleme des Sozialismus in der UdSSR), (Moskva) 1952, S. 58—83.
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besser, dann wiren wir bedeutend reicher®, sagte Chruséev und fand
damit sicherlich die kiirzeste Formulierung dieses Problems*°.

Neben dem relativen Arbeitskriftemangel und den Schwierigkeiten
der Strukturbestimmung kam eine Erscheinung hinzu, die Nove als die
»Multiplikation der Priorititen* bezeichnete®. Die Funktionstiichtigkeit
der sowjetischen Planwirtschaft beruhte danach in der Vergangenheit zur
Hauptsache darauf, dal eindeutige Prioritdten bestanden (Industrialisie-
rung, Kriegswirtschaft, Wiederaufbau), die ebenso eindeutig Produk-
tionsbereichen zugeordnet werden konnten. Tauchten dann irgendwo in
der Wirtschaft (Versorgungs- oder andere) Schwierigkeiten auf, so kam
es nur darauf an, sie von dem Prioritdtsbereich fernzuhalten und irgend-
einem anderen, zumeist konsumnahen Bereich aufzubiirden®. Mit zu-
nehmender Entwicklung der Wirtschaft wird dieses Verfahren aber im-
mer weniger anwendbar, weil sich wegen der Interdependenz die nega-
tiven Auswirkungen nicht auf einen Bereich begrenzen lassen. Man muSf,
auch bei der Verfolgung nur eines Hauptzieles (Wirtschaftswachstum),
immer mehr Bereiche gleichermafien beriicksichtigen, wenn man negative
Riickwirkungen auf das Hauptziel vermeiden will: Die Prioritdten multi-
plizieren sich daher automatisch, unabhéngig von den bewuBt angestreb-
ten Zielen. Hinzu kommt aufSerdem, daB mit zunehmender Entwicklung
der Wirtschaft auch die staatliche Zielskala immer differenzierter wird.

Aufler der ,Multiplikation der Prioritdten“ gibt es auch noch eine wei-
tere Erscheinung, die man als die Multiplikation der Kombinationen
bezeichnen kann: Die Entwicklung der Wirtschaft ist zum grofien Teil
identisch mit zunehmender Spezialisierung, mit wachsender Produktions-
differenzierung. Je mehr Produktionseinheiten bestehen, desto schwie-
riger wird aber ihre Koordination, d. h. die Herstellung der notwendigen
Kombinationen zwischen ihnen. Tatsidchlich wachsen die méglichen Kom-
binationen innerhalb einer Volkswirtschaft nicht proportional zur Zahl
der produzierenden Einheiten, sondern proportional ihrem Quadrats2.
Damit wird aber die Koordination selbst, d. h. die Planung, stindig kom-
plizierter. Der Planungsapparat miiite, gleichbleibende Leistungsfahig-
keit unterstellt, in d4hnlicher Rate anwachsen. Da das aber aus rein mathe-

49 Pravda vom 20. November 1962.
50 Alec Nove, The Soviet Economy, London 1961, S. 150.

51 Diese Tendenz wird, verstidndlicherweise, im Kriege besonders deutlich:
vergleiche die durchschnittlichen Wachstumsraten der Produktionsmittel- und
der Konsumgiiterindustrie in den Jahren 1941/1945 (Tabelle 4 S. 60 £.).

n2-n
52 Die genaue Formel lautet: K = 5 Wenn man sich das input-output-

Schema vergegenwirtigt, dann ist dieser Zusammenhang noch deutlicher: Der
Faktor n in der obigen Formel beriicksichtigt dann den Eigenverbrauch und der
Divisor 2 die Tatsache, da grundsétzlich sowohl Liefer- wie Bezugsverbin-
dungen moglich sind.

5*
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matischen Erwidgungen nur eine sehr begrenzte Zeit hindurch mdéglich
wire, ergibt sich die Notwendigkeit einer Rationalisierung des gesamten
Planungssystems zwangsldufig.

Neben den genannten Griinden fiir die Wachstumsabschwéchung in der
sowjetischen Wirtschaft, spielen noch einige notwendige Strukturver-
dnderungen im Investitionsbereich eine, in Zukunft wahrscheinlich an
Bedeutung noch zunehmende Rolle. Da ist zunédchst die relativ stérkere
Zunahme der Ersatzinvestitionen: Je ldnger die Perioden des raschen
Wirtschaftswachstums zuriickliegen (IndustrialisierungsstoB der drei-
Biger Jahre, Wiederaufbau nach 1945), desto starker wird die Notwendig-
keit, die damals aufgestellten Produktionsanlagen zu erneuern oder zu
ersetzen. Das bedeutet aber, da8 fiir kapazitdtserweiternde MaBnahmen
weniger Mittel zur Verfiigung stehen. Weiter ist damit zu rechnen, daf3
der Anteil der nicht kapazitdtswirksamen Investitionen zunehmen wird,
weil die jahrelange Vernachldssigung der Infrastruktur sich wachstums-
hemmend bemerkbar macht und dazu zwingt, Versdumnisse nachzuholen.
Der wichtigste Bereich, der hier zu nennen wére, sind die umfangreichen
Investitionen, die im Wohnungsbau erfolgen und noch erfolgen miissen.
Sodann wird ein wachsender Teil der Investitionen in die Landwirtschaft
gelenkt werden miissen, um die Fehlschldge des Neulandprogramms
durch Intensivierung der Produktion in den traditionellen Anbaugebieten
zu kompensieren. Das bedingt aber einen erhohten Kapitaleinsatz fiir
Diingemittel, Maschineneinsatz, Stallbau, Wegebau, Meliorationen usw.
Zwar ist damit zu rechnen, dafl die Grenzproduktivitdt des Kapitals in
diesem Bereich wegen der langfristigen Vernachlidssigung relativ hoch
ist, doch wird sich das auf die Produktionsentwicklung und das Wachstum
des Nationaleinkommens wegen der Besonderheiten des Preissystems,
d. h. der relativen Unterbewertung der Erzeugnisse, nur begrenzt aus-
wirken.

Aus den genannten Griinden erscheint daher ein Riickgang der Kapital-
produktivitdt unvermeidlich. Fiir die Jahre 1959 bis 1965 wurden dar-
liber folgende Angaben gemacht?3.

53 Aus diesen Angaben lassen sich folgende Grenzproduktivitéten errechnen:

Einheit | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965

Zuwachs an Grund- und
Umlauffonds ......... Mrd. Rbl. 21 24 28 29 34 37

Zuwachs an National-
einkommen in ver-
gleichbaren Preisen .. |Mrd. Rbl. 11 10 9 7 16 13

Grenzproduktivitat (Na-
tionaleinkommens-
zuwachs je Investi-
tionsrubel) .......... Rbl. 52,4 | 41,6 | 32,2 | 24,1 | 47,0 | 35,1
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Tabelle 6
Entwicklung der Kapitalproduktivitat 1959 bis 1965

Einheit | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Grund- u. Um-
lauffonds ...... Mrd. Rbl.| 230 | 251 275 | 303 | 332 | 366 | 403
Nationaleinkom-
men in ver-
gleichbaren
Preisen ........ Mrd. Rbl.| 137 | 148 | 158 | 167 | 174 | 190 | 203
Nationaleinkom-
men je Rubel
Fonds ......... Kopeken | 59,6 | 59,0 | 57,4 | 551 | 52,4 | 519 | 50,3

Quelle: T. Chadaturov, Ekonomi&eskaja reforma i voprosy éffektivnosti kapital’'nych
vloZenij (Die Wirtschaftsreform und die Frage der Investitionseffizienz). In: Voprosy
ékonomiki, Heft 7/1967, S. 46.

Das Sinken der Kapitalproduktivitdt bedeutet, daB auch bei gleich-
bleibend steigenden Investitionen die Entwicklung des Nationaleinkom-
mens zwangsldufig langsamer verlaufen mufl. Die Entwicklung schwicht
sich weiter ab, wenn auch die Investitionen langsamer zunehmen.

Zusammenfassend zeigt sich, daB fiir die seit der ersten Hilfte der
fiinfziger Jahre stark riickldufigen Wachstumsraten des sowjetischen
Nationaleinkommens eine ganze Reihe von Griinden angefiihrt werden
konnten. Sie alle sind fiir eine Entwicklung verantwortlich, die als Uber-
gang von der extensiven zur intensiven Phase des sowjetischen Wirt-
schaftswachstums bezeichnet wird. Diese Betrachtungsweise wird zu-
mindest teilweise auch von sowjetischen Nationalékonomen geteilt, und
zwar auch hinsichtlich der SchluBfolgerung, da einer Anderung der
Wachstumsbedingungen eine Anderung der Wirtschaftsplanung und der
Wachstumspolitik folgen miisse%4 55,

Noch FuBnote 53:
Uber die Entwicklung der Grenzproduktivitét in der Industrie macht Chein-
man folgende Angaben:

Zeit Zuwachs der industriellen Bruttoproduktion auf
ertraum 1v.H. Zuwachs der industriellen Grundfonds
1951—1955 1,16 v. H.

1956—1960 0,91 v. H.

1961—1965 0,79 v. H.

C. Cheinman, Tempy i effektivnost’ promySlennogo proizvodstva (Wachstum
und Effizienz der industriellen Produktion). In: Kommunist, Heft 16/1965, S. 49.

54 V. V. NovoZilov, Zakonomernosti razvitija sistemy upravlenija socia-
listi¢eskim chozjajstvom (GesetzmaBigkeiten der Entwicklung des Leitungs-
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Fiir die sowjetische Wirtschaftspolitik bedeutete der Ubergang zur
intensiven Wachstumsphase, daf3 es in zunehmendem MaBe auf die Nut-
zung aller Wachstumskomponenten ankam, auch solcher, die man in der
Vergangenheit z. T. vernachléssigt hatte. Neben der intensiven Nutzung
der Wachstumskréfte des AuBenhandels war es in erster Linie die Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer exakteren Steuerung der Wirtschaft,
insbesondere in den Bereichen, die mit den bisherigen Mitteln nur unvoll-
kommen erreicht wurden.

II1. Die Reaktion der staatlichen Wirtschaftspolitik
auf die verinderten Wachstumsbedingungen

Die Anpassung der staatlichen Wirtschaftspolitik an die verdnderten
Wachstumsbedingungen vollzieht sich in zwei Hauptbereichen: Einmal
geht es darum, die Methoden zu verbessern, mit denen die wirtschafts-
politische Fiihrung bisher ihre Konzeption iitber die notwendige Entwick-
lung der Wirtschaft gewann und mit denen sie sie in die wirtschaftliche
Wirklichkeit umsetzte. Dieser Bereich umfat die Gesamtheit der Wirt-
schaftsplanung, die Wirtschaftsverwaltung und die Methoden der Leitung
und Kontrolle der Betriebe. Es handelt sich hier also um die Organisation
der Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik, um das Wirtschaftssystem. Der
zweite Bereich, in dem wesentliche Anderungen notwendig werden, be-
trifft den konkreten Inhalt der Wirtschaftspolitik. Hier geht es im wesent-
lichen darum, welche Entwicklung die Wirtschaft strukturell einschlagen
soll, wie die Investitionen zu verteilen und die Arbeitskrifte zu lenken
sind und welche Produktionsstruktur angestrebt werden soll.

Es ist offensichtlich, da zwischen beiden Bereichen enge Zusammen-
hinge bestehen. Denn wenn die Organisation der Wirtschaftspolitik ge-
dndert wird, wenn der Einflu8 von Gruppen und insbesondere die
Wiinsche und Bediirfnisse der Bevolkerung stérker beriicksichtigt, z. T.
sogar institutionalisiert werden, so kann und soll das nicht ohne Auswir-
kungen auf den Inhalt der Wirtschaftspolitik bleiben.

systems der sozialistischen Wirtschaft). In: Ekonomika i matematieskie meto-
dy, Heft 5/1965, S. 644 £f.

55 Der Hinweis auf die Notwendigkeit der Anpassung der Planungsmetho-
den an den Entwicklungsstand der Wirtschaft legt die Vermutung nahe, daf
das Stalinsche System dem Stand der sowjetischen Wirtschaft zwischen 1928
und 1950 angemessen war. Diese Vermutung wird auf die nicht zu leugnenden
Erfolge dieser Periode, insbesondere die raschen Fortschritte auf dem Gebiet
der Industrialisierung, gestiitzt. Dennoch sind auch die Erfolge nur ein Beweis
dafiir, daB3 das Stalinsche System wéihrend dieser Zeit moglich war, nicht da-
gegen, daf} es unter den damaligen Bedingungen gut, geschweige denn, da8 es
das bestmogliche war. Diese Frage 148t sich aber wohl z. Z. noch nicht wissen-
schaftlich exakt kldren.

Vgl. hierzu auch: Alfred Zauberman, Modellvorstellungen der Reformer. In:
Wirtschaftsreformen in Osteuropa. Herausgegeben von Karl C. Thalheim und
Hans-Hermann Hohmann, Koln 1968, S. 17.
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Sowohl in bezug auf die notwendigen Anderungen am Wirtschafts-
system als auch auf die Korrekturen an der Wirtschaftsstruktur befindet
sich die Sowjetunion Ende der sechziger Jahre immer noch am Anfang
des Umstellungs- und Anpassungsprozesses. Beriicksichtigt man, daf3 sich
die Verdnderungen in den Wachstumsbedingungen bereits in der ersten
Hilfte der fiinfziger Jahre deutlich abzuzeichnen begannen, dann kann
man den Anpassungsproze nur als erstaunlich langwierig bezeichnen.
Dafiir gibt es zwei gleichermafien bedeutsame und einsichtige Ursachen:
Zunichst sind die AnpassungsmaBnahmen in beiden Bereichen selbst
problematisch. Auch wenn — was keineswegs der Fall war — bei allen
verantwortlichen Médnnern in der sowjetischen Fiihrungsspitze Einmiitig-
keit liber die Notwendigkeit von Reformen bestanden hétte, so zeigt sich
doch, daB tiber den Inhalt der Reformen keine leichte Einigung zu erzielen
ist, weil jede vertretene Konzeption einen betrichtlichen, nicht kalkulier-
baren Unsicherheitsbereich aufwies. Zudem zeigt die Erfahrung, da8 mit
so wesentlichen Verénderungen auch immer Verschiebungen im Macht-
geflige verbunden sind, die man genau so wenig kalkulieren kann und die
daher zwangsldufig ein retardierendes Moment enthalten.

Der zweite Grund fiir die Verzégerung der Anpassung liegt in der
marxistischen Ideologie. Das bedeutet nicht, dal die Ideologie die Form
und den Inhalt der sowjetischen Wirtschaftspolitik jemals so stark be-
stimmt hat, daf} sie Verdnderungen unmoéglich zu machen vermochte.
Ganz im Gegenteil: Gerade die Entwicklung der letzten zehn oder zwélf
Jahre macht deutlich, daB es fiir die Ideologie mit Ausnahme der unwider-
ruflichen Beseitigung des Privateigentums an den Produktionsmitteln
offensichtlich keine MaBnahme gibt, die nicht in Ubereinstimmung mit
der Lehre ist oder damit in Ubereinstimmung gebracht werden kann. Die
Giiltigkeit des Wertgesetzes auch im Produktionsmittelbereich, die Még-
lichkeit der Bildung von Grenzkostenpreisen und nicht zuletzt die Ver-
zinsung des Anlagevermégens der staatlichen Betriebe sind deutliche
Beweise dafiir. Es dauert nur eben immer eine gewisse Zeit, bis notwen-
dige neue MaBnahmen mit der Lehre in Ubereinstimmung gebracht sind.
Das Bestehende ist ausdriicklich oder aus Gewohnheit gerechtfertigt, das
Neue bedarf der ideologischen Rechtfertigung in jedem einzelnen Fall.

A. Reform des Wirtschaftssystems

Die zunehmende Einsicht in die Notwendigkeit einer dem Entwicklungs-
stand der Wirtschaft entsprechenden Umgestaltung des staatlichen Pla-
nungs- und Verwaltungssystems zeigte sich nach Stalins Tod zuné&chst in
immer hiufigeren Reorganisationen der obersten Planungsinstitutionen?s.

56 Eugéne Zaleski, Planning Reforms in the Soviet Union 1962—1966. An
Analysis of Recent Trends in Economic Organisation and Management, Chapel
Hill 1967, S. 25.
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Offensichtlich war man der Meinung, die auftretenden Probleme durch
klarere und differenziertere Aufgabenabgrenzungen der Planungsspitze
16sen zu konnen. Die letzte und grofite MaBnahme dieser Art war die
Industrieverwaltungsreform Chruséevs aus dem Jahre 1957, in deren
Verlauf die meisten zentralen Industrieministerien aufgelost und ihre
Kompetenzen an zunéchst 102 6rtliche Volkswirtschaftsrite (Sovnarchosy)
ubertragen wurden. Ziel dieser Reform war die Zerschlagung der teil-
weise weder zu iibersehenden noch zu kontrollierenden industriellen
Mammutimperien sowie die Verminderung der von ihnen ausgehenden
und sich tber das ganze Land erstreckenden unrationellen Transporte
und die Schaffung regional begrenzter, iiberschaubarer kleiner und mitt-
lerer Wirtschaftsrdume. Diese Konzeption scheiterte hauptsédchlich des-
halb, weil sie die doch sehr weitgehende Verflechtung zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftsrdumen, die zum groBen Teil eine Folge der bisherigen
Organisation war, nicht ausreichend zu beriicksichtigen erlaubte. Das sich
rasch ausweitende innere Autarkiestreben der regionalen Wirtschafts-
verwaltungen (mestniestvo) zwang dazu, immer gréBere Einheiten zu
bilden, so daB die Gesamtzahl der Volkswirtschaftsridte im Laufe der Zeit
auf 41 zurlickging5’. SchlieBlich erwies es sich als notwendig, in den gro-
Beren Republiken zentrale Republiks-Volkswirtschaftsrite zu bilden. Als
endlich noch auf Unionsebene ein Volkswirtschaftsrat der UdSSR und
ein Oberster Volkswirtschaftsrat gebildet wurden, gab es Volkswirt-
schaftsrite auf vier verschiedenen Ebenen: je zwei in der Union und zwei
in den groBeren Republiken. Dariiber hinaus hatten inzwischen auch die
vielen branchenmaifBig organisierten Staatskomitees Koordinierungs- und
Planungsfunktionen, verbunden mit administrativen Befugnissen, er-
halten, so daB ein nicht mehr zu iibersehendes Durcheinander von Kom-
petenzen entstand: Die urspriingliche Konzeption, die Planung und Ver-
waltung klarer und {iberschaubarer zu machen, war damit eindeutig ge-
scheitert.

Die Chruséev’sche Industrieverwaltungsreform wvon 1957 und ihre
praktische Zuriicknahme in den Jahren 1961 bis 1963, war die bisher letzte
rein administrative Wirtschaftsreform in der Sowjetunion. Schon seit der
Mitte der fiinfziger Jahre war von verschiedenen sowjetischen Wirt-
schaftswissenschaftlern (Atlas, Birman, Liberman u.a.) immer nach-
driicklicher gefordert worden, die Selbstédndigkeit der Betriebe zu erwei-
tern und sich zu ihrer Leitung in verstirktem MaBe auf indirekte Len-
kungsinstrumente zu konzentrieren. Ausgangs- und H6éhepunkte dieser
Entwicklung waren die Wertgesetzdebatte der Jahre 1956/1957, bei der
es um die Frage der monetidren Lenkung auch im Produktionsmittelbe-
reich ging, sowie der berithmt gewordene Liberman-Artikel ,,Plan, Ge-
winn, Pramie“, den die Pravda am 9. September 1962 verdffentlichte und

57 Eugéne Zaleski, a.a.0., S. 26.
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an den sich eine intensive und z. T. ausgesprochen heftig gefiihrte 6ffent-
liche Diskussion anschlo8.

Es waren im wesentlichen zwei Grundsétze, die Liberman verwirklicht
sehen wollte: Einmal sollte die externe Uberbestimmung der betrieb-
lichen Tatigkeit durch eine fast uniibersehbare Zahl verbindlich vorge-
schriebener, aber zumeist nicht einmal konsistenter Kennziffern beseitigt
(»SchluB mit der kleinlichen Bevormundung der Betriebe“) und zum
anderen den speziellen Interessen der Betriebe und Belegschaften im
Rahmen der Planerfiillung im gréBeren Ma3e Rechnung getragen werden
(,, Was der Gesellschaft niitzt, mufl auch dem Betrieb und der Belegschaft
niitzen“). Um diese Ziele zu erreichen, schlug Liberman vor, dafl sich die
Betriebe bei der innerbetrieblichen Planung an der Erzielung eines maxi-
malen Gewinns bzw. einer maximalen Rentabilitit orientieren sollten. In
Abhingigkeit von der geplanten und erreichten Rentabilitit sollten den
Betrieben dann auf der Basis langfristig festgelegter Pramientabellen
Teile ihres Gewinns zur eigenen Verwendung (Investitionen, soziale MaG-
nahmen, individuelle Priamien) zuflieBen. Es muf3 ausdriicklich betont
werden, da8 sich die Orientierung an der Einheitskennziffer ,(maximale)
Rentabilitdt“ nach den Vorschldgen Libermans ausdriicklich auf die inner-
betriebliche Planung beschrinkt. Produktionssortiment, Produktions-
mengen und Liefertermine sollten den Betrieben auch nach dem ,,Char-
kover System® Libermans von der staatlichen Wirtschaftsverwaltung,
d. h. extern vorgeschrieben werden.

Die Vorschlige Libermans konnten sich in der Sowjetunion nicht durch-
setzen. In der anschlieBenden monatelangen Debatte wurden eine ganze
Fiille von Einwendungen gegen das Gesamtkonzept der Einheitskenn-
ziffer (anstelle einer Vielzahl verschiedener Erfolgsindikatoren) sowie
gegen Teilaspekte seines Programms erhoben. Gescheitert ist es schlieB-
lich wohl aber an drei Hauptproblemen: der Widerspriichlichkeit der
Primientabellen, der Mangelhaftigkeit des geltenden Preissystems und
der Unmoglichkeit, den giiterwirtschaftlichen Konsequenzen dieser Vor-
schldge kurzfristig zu entsprechen. Die Widerspriichlichkeit der Pramien-
tabellen lag darin, daB8 eines der Hauptargumente Libermans fiir seine
Vorschlidge der Hinweis auf die grundsitzliche Manipulierbarkeit aller
extern vorgeschriebenen Kennziffern des alten Systems war. Nun zeigte
sich aber schnell, daB auch mit seinen Pramientabellen manipuliert wer-
den konnte, und zwar sowohl bei der Festlegung der Tabellen fiir ein-
zelne Zweige oder Betriebe (notwendig wegen der sehr unterschiedlichen
Produktionsbedingungen) als auch bei der Anwendung der festgelegten
Tabellen durch den einzelnen Betrieb. Schwerer wog aber noch die offen-
sichtliche Tatsache, da Liberman bei seinen Vorschldgen die Mingel des
sowjetischen Preissystems unterschidtzt hatte. Die nicht-knappheitsge-
rechten Preise hidtten — auch wenn ihre Lenkungswirkung nur auf einen
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Teilbereich der betrieblichen Planung beschrinkt worden wire — ge-
samtwirtschaftlich irrationale Giliterstrome hervorrufen miissen. Aufler-
dem wire es ohnehin nur schwer vorstellbar, da@l die Einsatzgiiterrelation
aufgrund betrieblicher Preisentscheidungen, die Ausbringungsrelationen
dagegen auf der Basis administrativer Naturalentscheidungen geregelt
werden konnten. Der dritte Haupteinwand gegen Liberman beruht
schlieBlich darauf, da8 sein Grundprinzip der verstirkten materiellen
Stimulierung nur wirksam werden konnte, wenn den damit verbundenen
steigenden Geldeinkommen der Belegschaften auch ein wachsendes Kon-
sumgiiterangebot gegeniiberstand. Die dafiir notwendigen Verdnderun-
gen in der Produktionsstruktur lieBen sich jedoch weder kurz- noch
mittelfristig, sondern nur langfristig durchfiihren.

Dennoch haben die Vorschlige Libermans die weitere Diskussion, die
mit dem Trapeznikov-Artikel im Sommer 19645 einen neuen Héhepunkt
erfuhr, zweifellos wesentlich bestimmt. Sie fanden ihren deutlichen Nie-
derschlag in den Reformexperimenten mit den Konfektionsbetrieben
»2Majak® und ,Bol’Sevi¢ka“’® und lassen sich auch in dem umfassenden
Reformprogramm nachweisen, das Ministerpréasident Kosygin am 27. Sep-
tember 1965 dem Plenum des Zentralkomitees der KPdSU vortrug®.
Dieses Programm umfafBite neben der endgiiltigen Liquidation der Reste
der Chruscev’schen Industrieverwaltungsreform von 1957 drei Haupt-
teile und war damit dhnlich aufgebaut, wie das im Juli 1963 verkiindete
»,Neue 6konomische System“ der DDR: Zunichst ging es um eine Reihe
von ,MaBinahmen zur Erhohung des wissenschaftlichen Niveaus der staat-
lichen Wirtschaftsplanung®, zweitens um ,,MaBnahmen zur Erweiterung
der wirtschaftlichen Selbstdndigkeit und Initiative der Betriebe“ und
drittens um die Verstarkung der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung und
die 6konomische Stimulierung der Produktion (,,6konomische Hebel“).
Am unklarsten und unverbindlichsten war — &dhnlich wie in Mittel-
deutschland — der Teil iiber die Verbesserung der staatlichen Planung.
AuBer der Aufzdhlung einiger Erfordernisse, welche eine gute Planung
beriicksichtigen miisse, enthélt er nur den Hinweis, daB die Hauptform
der Planung in Zukunft der Fiinfjahrplan mit Aufteilung der wichtigsten
Aufgaben auf die einzelnen Jahre sein soll. Konkreter ist dagegen der
zweite Teil: Um die , iiberfliissige Reglementierung® der wirtschaftlichen
Tatigkeit der Betriebe“ zu beseitigen, wird die Zahl der verbindlich vor-

58 V. Trapeznikov, Za gibkoe ekonomiéeskoe upravlenie predprijatijami (Fiir
eine bewegliche 6konomische Leitung der Betrebe). In: Pravda vom 17. August
1964.

5% Hans Bernhard Sand, Die sowjetische Wirtschaftsreform in der Praxis —
Erste Ergebnisse und Probleme. In: Wirtschaftsreformen in Osteuropa, S. 73—
79.

8 Pravda vom 28. September 1965.

81 Iiberman: ,Kleinliche Bevormundung*.
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geschriebenen Kennziffern radikal gekiirzt®2. Damit wird zweifellos eine
Vereinfachung der betrieblichen Planung erreicht. Das weitere Ziel, die
VergroBerung der betrieblichen Selbstédndigkeit, wird damit jedoch nicht
notwendigerweise auch erreicht. Durch geeignete Auswahl weniger ver-
bindlicher Kennziffern kann der Betrieb sogar fester an die Plidne der
Verwaltungen gebunden sein als bei einer groBSen Zahl schlecht auf-
einander abgestimmter Kennziffern, bei denen es weitgehend dem Be-
trieb {iberlassen blieb, sich diejenigen Kennziffern auszuwéhlen, an
denen er sich priméir orientieren wollte. — Zur Verwirklichung des drit-
ten Hauptpunktes des Kosygin-Programms, zur Verstdrkung der 6kono-
mischen Stimulierung der wirtschaftlichen Leistungen wurde vorgeschla-
gen, den Betrieben einen gréBeren Teil ihrer Gewinne fiir Erweiterungs-
und Rationalisierungsinvestitionen, fiir Sozialinvestitionen und fiir indi-
viduelle Pramiierungen zu iiberlassen%. Im Gegensatz zu den Liberman-
Vorschldgen soll die Hohe dieser Mittel jedoch nicht nur von der erreichten
Rentabilitdt abhingig sein, sondern auch von der Erhéhung der abge-
setzten Warenproduktion, der Rationalitédt der Anlagennutzung und der
Verbesserung der Qualitdt der Erzeugnisse. Der entscheidende Gedanke
der Einheits- oder Universalkennziffer wird also, wie schon wihrend der
Liberman-Diskussion als Mehrheitsmeinung deutlich wurde, abgelehnt.

Neben diesen Hauptpunkten machte Kosygin in seiner grofien Rede
noch eine Fiille weiterer Vorschldge: Bildung eines aus den Betriebs-
gewinnen gespeisten Entwicklungsfonds in jedem Betrieb, Finanzierung
von Investitionen durch langfristige Kredite, die gleiche Finanzierung
auch fiir betriebliche Umlaufmittel sowie schliefllich die Einfiihrung be-
sonderer, nach festen Normativen zu berechnender Abgaben auf den
Wert der Anlage- und Umlaufmittelfonds (Produktionsfondsabgabe).
Weiter kiindigte Kosygin eine neue Uberarbeitung der im Rahmen der
Preisreform neu berechneten Preise an, denn ,, . .. wenn es keine begriin-
deten Preise gibt, dann sind auch die wirtschaftlichen Berechnungen nicht
zuverldssig genug, was wiederum subjektivistische Entschliisse begiin-
stigt.“

Der von Kosygin angedeutete Zeitplan der Reform sah vor, daf3 die
neuen Preise in den Jahren 1967 und 1968 eingefiihrt werden sollten. Die
librigen Mafinahmen des neuen Systems sollten, beginnend mit dem
1. Januar 1966, allmé&hlich in immer mehr Wirtschaftszweigen eingefiihrt
werden und etwa bis 1969/70 zum Abschlul gelangen. Dieser lange Zeit-

%2 Metodideskie ukazanija po perevodu otdel’'nych promys$lennych predprijatij
na novoju sistemu planirovanija i ekonomiceskogo stimulirovanija v 1966 godu
(Methodische Hinweise fiir den Ubergang einzelner Industriebetriebe auf das
neue System der Planung und 6konomischen Stimulierung im Jahre 1966). In:
Ekonomiceskaja gazeta Nr. 6/1966, S. 31—35.

83 Liberman: ,,Was der Gesellschaft niitzt, muB auch dem Betrieb und der
Belegschaft niitzen.“
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raum, der zudem nicht verbindlich ist, macht es nun sehr schwer, ein
Urteil {iber den Stand und die bisherigen Ergebnisse der Reform abzu-
geben. Rein zahlenméBig arbeiteten Ende 1967, d. h. zwei Jahre nach
Beginn der Wirtschaftsreform, etwa 14 v. H. aller Betriebe der Sowjet-
union nach dem neuen System. Auf diese Betriebe entfielen etwa 32 v. H.
der Industriebeschiftigten und 38 v.H. der industriellen Produktion.
Mitte 1968 sollen es bereits 11 000 Betriebe gewesen sein, auf die nahezu
die Hélfte der sowjetischen Industrieproduktion entfiel. Nach AuBerun-
gen auf einer Okonomischen Unionsberatung, die Mitte Mai 1968 in Mos-
kau stattfand, soll die Umstellung der Betriebe der Industrie, des Ver-
kehrswesens sowie einiger anderer Zweige auf das neue System der
Wirtschaftsfiihrung ,in nachster Zeit“ abgeschlossen sein®.

B. Korrektur der Wirtschaftsstruktur

Wenn die Abschwéchung des sowjetischen Wirtschaftswachstums, der
Ubergang von der Phase des extensiven zum intensiven Wachstum, mit
dem Entwicklungsstand der Sowjetwirtschaft, der im Laufe von 25 Jah-
ren bewuBiter Wachstumspolitik entstandenen Wirtschaftsstruktur be,
griindet wird, dann ist offensichtlich, daB eine erneute Intensivierung
der Entwicklung nicht allein mit organisatorischen Ma8nahmen zu er-
reichen sein wird, sondern daB es tiefgreifender struktureller Korrek-
turen bedarf. Sonst kann zur Regel werden, was T. S. Chaéaturov hin-
sichtlich der Wirkung der betrieblichen Stimulierungsfonds bereits Ende
1967 feststellte: , Ein bedeutender Teil dieser Fonds bleibt leider unge-
nutzt, weil mitunter keine entsprechende materielle Basis zur Verfiigung
steht®.«

Die wichtigste Erkenntnis, die sich in diesem Zusamenhang seit einiger
Zeit bei den sowjetischen Wirtschaftswissenschaftlern durchzusetzen
scheint, ist, daB8 die bisher betriebene Politik, die Maximierung des wirt-
schaftlichen Wachstums langfristig durch die Maximierung der Investi-
tionsquote zu erreichen, in der intensiven Entwicklungsphase der Wirt-
schaft nicht mehr anwendbar ist. Jetzt kommt es vielmehr nach A. Efimov
darauf an, ein ,,...optimales Niveau der Akkumulation...“ zu finden
und ,, ...die vorhandenen Disproportionen zwischen der Kapazitidt des
geschaffenen Produktionsapparates und dem Grad der Befriedigung der
Bediirfnisse der Bevélkerung . . .“ zu beseitigen®.

Diese und andere theoretische Erkenntnisse wurden von Kosygin in
seiner Rede vom 27. September 1965 aufgegriffen und in ihrer gesamt-

8¢ Ekonomicteskaja gazeta Nr. 20, Mai 1968, S. 3.

6 Trud, vom 21. Dezember 1967.

8 N. Lagutin, A. Saporov, Aktual’nye voprosy planirovanija (Aktuelle Fra-
gen der Planung). In: Ekonomiéeskaja gazeta Nr. 45/1967, S. 30.
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wirtschaftlichen Problematik geschildert. Er erklédrte als eine der wich-
tigsten Aufgaben, den Anteil des Konsums am Nationaleinkommen zu
erhéhen, wobei jedoch absolut steigende Investitionen gewahrleistet blei-
ben miiBten. Das Zuriickbleiben des Konsums fiihrte er auf Fehler bei
der Planung zuriick, die zu einer ,, ... Verletzung der notwendigen Pro-
portionen zwischen den verschiedenen Wirtschaftszweigen gefiihrt...“
hitten. Insbesondere nannte Kosygin das Zuriickbleiben der Landwirt-
schaft hinter der Entwicklung der Industrie, das seinerseits zur Verlang-
samung des industriellen Wachstums insbesondere in den Konsumgiiter
produzierenden Zweigen beigetragen hitte, sowie ein ,, . .. falsches Ver-
hiltnis...“ zwischen der Entwicklung der Industrie der Abteilung I
(Produktionsmittel) und der Industrie der Abteilung II (Konsumgiiter).
Wortlich sagte er dann: ,,Das Zuriickbleiben des Entwicklungstempos der
Landwirtschaft und der Industrie der Abteilung II hat ein gewisses MiB3-
verhiltnis zwischen der Produktion von Bedarfsgiitern und der Produk-
tion von Produktionsmitteln geschaffen. Das muBte sich auch auf das
Wachstumstempo der Realeinkiinfte der Bevélkerung, auf das Niveau
der materiellen Stimulierung auswirken.“ Das bedeutet, daBl das nicht
ausreichende Konsumgiiterangebot, das den steigenden Nominaleinkom-
men gegeniibertrat, die Arbeiter dazu veranlaBte, ihre Arbeitsproduk-
tivitdt nicht so stark zu steigern, wie es wohl aufgrund der besseren
Ausriistung der Arbeitspldtze moglich gewesen wire. Sie substituierten
mogliche Steigerungen ihrer Nominaleinkommen gegen bequemere Pro-
duktionsbedingungen.

Damit ist verstdndlich, warum Kosygin die Erh6hung der Konsumquote
als eine der wichtigsten Aufgaben erklirte. Unklar blieb jedoch, welche
Konsumquote bzw. welches Akkumulationsniveau im Sinne Lagutins
und Saporovs als optimal zu bezeichnen wire. AuBerdem bleibt zu be-
rlicksichtigen, daB ,optimal“ in bezug auf die Wachstumsmaximierung
eine andere Konsumquote bedeuten wiirde als in bezug auf die kurz- und
mittelfristigen Konsumwiinsche der Bevolkerung. Das Problem fiir die
Wirtschaftsplanung liegt darin, eine wachstumsoptimale Konsumquote
anzustreben, die so weit wie moglich unter der konsumentenoptimalen
Konsumquote liegt, ohne da8 der Abstand jedoch so groB wird, daB die
Konsumenten als Produzenten mit Produktivitdtseinschrankungen rea-
gieren. Dabei kann der Abstand offensichtlich um so gré8er sein, je besser
es der Planung durch verfeinerte Planungs- und Lenkungsmethoden ge-
lingt, die Struktur des Konsumgiiterangebots der vorhandenen Nach-
fragestruktur anzupassen.

Mit welchen Methoden die Planung diese Aufgabe zu lésen vermag,
148t sich noch gar nicht libersehen. Wahrscheinlich wird zunichst nichts
anderes librigbleiben, als es mit ,trial and error“ zu versuchen. Dabei ist
es allerdings noch fraglich, ob der Einflu der Planung auf die tatsichliche
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Entwicklung wirklich so stark und unmittelbar ist, daB3 dies eine brauch-
bare Methode wire. Diese Zweifel werden durch AuBerungen Kosygins
gestlitzt, wonach das zu starke Zuriickbleiben der Industrie der Ab-
teilung II hinter der der Abteilung I nicht nur darauf zurtickzufiihren sei,
daB in den Plinen ein geringeres Wachstumstempo fiir die Abteilung II
vorgesehen sei, sondern daB auch diese Planauflagen systematisch nicht
erfiillt werden®. Das kann entweder daran liegen, daBl sich die Planer
und die Funktiondre der Wirtschaftsverwaltung in Jahrzehnten daran
gewohnt haben, alles, was mit der Abteilung II zu tun hat, als weniger
wichtig anzusehen und diese Zweige weiterhin als geeigneten Ausweich-
bereich fiir unerwartet auftretende Engpésse anzusehen, es kann aber
auch daran liegen, da die entwickelten Planungsmethoden fiir inter-
medidre Giiter eben besser geeignet sind als fiir Endgiiter, so daB sich
daraus eine automatische Vernachldssigung der Konsumgiiterproduktion
zwangslédufig ergibt.

IV. Auswirkungen der Wirtschaftsreform und die
Ergebnisse der nachstalinschen Wachstumspolitik

Es ist in diesem Zusammenhang nicht moglich und auch nicht erforder-
lich, eine umfassende Analyse und Bewertung der sowjetischen Bemii-
hungen um die Reform des Wirtschaftssystems sowie ihre bisherigen
Ergebnisse zu geben. Hier interessieren speziell die Auswirkungen, die
sich aus der Reform fiir die Hauptbereiche der Wirtschaftspolitik, fiir die
Beschiftigungs-, die Aulenwirtschafts- und die Wahrungspolitik in ihrer
Auswirkung auf das weiterhin im Mittelpunkt aller Bemiihungen ste-
hende wirtschaftliche Wachstum ergeben bzw. ergeben kénnen®s,

A. Beschiftigungspolitik

Die bisherige staatliche Beschiftigungspolitik, die sich einerseits auf
die formale Beseitigung der Arbeitslosigkeit und zum anderen auf die
schwerpunktmiBige Versorgung bestimmter Zweige und Gebiete der
Volkswirtschaft mit Arbeitskridften beschrinkte, wird in dieser Form
nicht mehr lange aufrecht zu erhalten sein. Der Steigerung der Arbeits-

87 Pravda, vom 28. September 1965.

88 Fs verdient festgehalten zu werden, daB3 nicht alle Wirtschaftsreformen
in den Staatswirtschaften Osteuropas die Dominanz des Wachstumszieles unbe-
rithrt lieBen. So wurde besonders von mafBgeblicher ungarischer Seite darauf
hingewiesen, da3 unter den Griinden fiir die ungarische Wirtschaftsreform ent-
scheidende Bedeutung der verdnderten Wirtschaftspolitik der Regierung zu-
kommt, die ihr Schwergewicht nicht mehr auf ein maximales, sondern auf ein
gleichgewichtiges Wirtschaftswachstum legt. Erich Klinkmiiller, Gert Leptin,
Die Beziehungen zwischen Wirtschaftsverwaltungen und Betrieben in Ost-
europa. In: Osteuropa-Wirtschaft, Heft 1/1966, S. 82.
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produktivitdt als wichtigster Wachstumsfaktor muB8 erhohte Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Dazu ist die aktive Mitarbeit der Betriebe
eine notwendige Voraussetzung. Die Rechte der Betriebe auf dem Gebiet
der Arbeitskrifte und des Arbeitslohnes sind bereits durch die Artikel 81
bis 84 der ,, Verordnung iiber den sozialistischen staatlichen Produktions-
betrieb“ vom 4. Oktober 1965 neu abgegrenzt und in einem begrenzten
Rahmen erweitert worden®. Wichtiger ist aber noch die radikale Be-
schrankung der externen betrieblichen Arbeitskriafteplanung auf die aus-
schliefliche Vorgabe des betrieblichen Lohnfonds. Der Verzicht auf die
gleichzeitige verbindliche Festlegung des Durchschnittslohnes und der
durchschnittlichen Beschéftigtenzahl er6ffnet dem Betrieb grundsétzlich
die Moglichkeit, die Belegschaft zu reduzieren und eventuelle Produkti-
vitdtssteigerungen damit in héhere Entlohnung der verbleibenden Beleg-
schaftsmitglieder umzusetzen.

Allerdings handelt es sich hier mehr um zukiinftige Moglichkeiten als
um gegenwairtige Realitdten. In der Praxis werden die meisten Rechte
der Betriebe auf dem Gebiet der Arbeit und der Léhne noch durch eine
Fiille von ,Regeln, Stellenpldanen oder Normen“ eingeschrédnkt. So stellt
z.B. A. M. Birman fest: ,, ... Wenn in den friiheren Stellenplénen bei-
spielsweise kein Spezialist fiir technische Asthetik vorgesehen war, dann
kann ihn der Direktor auch heute nicht einstellen“ und macht dafiir den
fortbestehenden Biirokratismus und Voluntarismus der Ministerien und
Behorden verantwortlich?.

Die eigentliche und neuartige Problematik liegt jedoch im umgekehrten
Fall: Auch wenn die Betriebe jetzt z. T. noch verpflichtet sind, alle Be-
legschaftsmitglieder zu beschiftigen, wenn es ihnen im Grunde nicht
erlaubt ist, die durch die Steigerung der Arbeitsproduktivitit frei wer-
denden Krifte zu entlassen, so setzt sich doch allméhlich die Erkenntnis
durch, daB3 es in der Logik der Reform liegt, den Betrieben zu gestatten,
liberfliissige Arbeitskridfte — auch gegen ihren Willen — abzugeben™.
Nur so ist deutlich zu machen, wo die Arbeitskréfte rationell genutzt wer-
den und wo Arbeitskriafte unterbeschiftigt sind, d. h. verdeckte Arbeits-
losigkeit besteht. In einem Land, in dem man seit fast 30 Jahren keine
offene Arbeitslosigkeit mehr kannte, in dem man die Arbeitslosigkeit als
dem eigenen ,,...sozialen System wesensfremd...“ ansah?, tauchen
damit fast vergessene Probleme wieder auf, die durchaus iiber den rein
6konomischen Bereich hinausgehen.

8 PoloZenie o socialistiteskom gosudarstvennom proizvodstvennom pred-
prijatii (Verordnung iiber den staatlichen sozialistischen Produktionsbetrieb).
In: Ekonomiceskaja gazeta, Nr. 42/1965, S. 25—29.

70 A. M. Birman, Reforma i ¢elovek (Reform und Mensch). In: Voprosy filo-
sofii, Heft 12/1967, S. 30.

7 S, Cheinman, a.a.0., S. 58.

72 S. Cheinman, a.a.0., S. 58.
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Zur Losung der hiermit verbundenen okonomischen Probleme sind
inzwischen eine Reihe von Vorschlidgen gemacht worden. Sie reichen von
der besseren Analyse des Arbeitskrédfteeinsatzes in den Betrieben, liber
die Ausarbeitung von Prognosen iiber den Arbeitskraftebedarf und Ar-
beitskraftezuwachs auf volkswirtschaftlicher, zweiglicher und territoria-
ler Ebene, die Entwicklung arbeitsaufwendiger Produktionen in den
Bezirken, wo freie Arbeitskriafte vorhanden sind, die Schaffung eines
groBeren materiellen Anreizes fiir die Arbeitsaufnahme in den nérdlichen
und Gstlichen Landesteilen bis zur Bildung einer staatlichen Stelle fiir die
Erfassung und den Einsatz von Arbeitskriften (Arbeitsdmter?)’s. Unab-
hiangig davon, ob diese Vorschlige realisiert werden, zeigen sie doch zu-
mindest das gestiegene ProblembewuBtsein.

B. Auienwirtschaftspolitik

Eines der kennzeichnenden Merkmale der sowjetischen Wirtschafts-
reform vom Herbst 1965 liegt darin, daB die Organisation der AuBenwirt-
schaft von den angekiindigten Verdnderungen kaum betroffen ist. Darin
unterscheidet sie sich nicht nur von den Reformen in Jugoslawien, Ungarn
und der Tschechoslowakei, die primér auBenwirtschaftlich bestimmt sind,
sondern auch von ihrem unmittelbaren Vorbild, der Reform der DDR-
Wirtschaft.

Tatsédchlich ist die sowjetische AuBenwirtschaft derjenige Wirtschafts-
zweig, der in seiner Grundkonzeption und in seiner organisatorischen
Struktur in den letzten zwanzig Jahren die geringsten Verénderungen
erfahren hat. Zwar hat die Entstehung des ,,demokratischen Weltmark-
tes“ nach dem Zweiten Weltkrieg zu einer gewissen Modifizierung der
sowjetischen Autarkiekonzeption gefiihrt, aber doch nur in dem Sinne,
daB die AuBBenwirtschaft zwar rdumlich ausgeweitet wurde, aber in einem
Gebiet, das politisch jederzeit beherrschbar blieb. Stellte sich heraus, da
der politische Einflufl begrenzter war, als urspriinglich vermutet, wurden
die wirtschaftlichen Beziehungen sofort eingeschrinkt. Das gilt sowohl
fiir das sowjetisch-jugoslawische Verhiltnis nach 1948 wie fiir das sowje-
tisch-chinesische nach 195974,

Wie stark das Autarkiedenken die sowjetische Wirtschaftspolitik bis in
die jlingste Zeit beherrschte, ist auch daran zu erkennen, da beim Uber-
gang zur verstiarkten wirtschaftlichen Zusammenarbeit der sozialistischen

7 N. Fedorenko, Reforma v promys$lennosti: pervye itogi, problemy povy-
Senija ee dejstvennosti (Die Reform in der Industrie: Erste Ergebnisse, Pro-
bleme der Steigerung ihrer Wirksamkeit). In: Planovoe chozjajstvo, Heft 4/
1967, S. 8.

74 Der Riickgang des Warenaustausches wird hier also nicht nur als Instru-
ment 6konomisch-politischen Drucks der Sowjetunion, sondern gleichzeitig als
Ergebnis autarkiebestimmter Vorsicht interpretiert.
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Linder, die seit der Mitte der fiinfziger Jahre angestrebt wurde, der So-
wjetunion von vornherein eine Sonderstellung eingerdumt wurde: Sie be-
teiligte sich nicht an den verschiedenen Spezialisierungsvereinbarungen.
Zur Begriindung wurde auf den gro8en Wirtschaftsraum der Sowjetunion
verwiesen, der eine allseitige Entwicklung aller Produktionszweige zu-
lasse (Autarkiebegabung), sowie auf die Notwendigkeit, den Kernstaat
des sozialistischen Lagers umfassend zu entwickeln.

Bei dieser Grundkonzeption gab es fiir die sowjetische Wirtschafts-
politik praktisch nur eine einzige Moglichkeit, zur Vergré8erung des
eigenen Wachstumsspielraums die Arbeitsteilung in den internationalen
Bereich hinaus zu entwickeln: Die Schaffung eines iliber die nationalen
Grenzen hinaus wirkenden Wirtschaftsplanungsorgans, in dem die So-
wjetunion kraft ihres 6konomischen Gewichts automatisch den entschei-
denden EinfluB gewinnen mufBte. Ein entsprechender Vorschlag wurde
von N. S. Chruscev im August 1962 gemacht?. Er scheiterte jedoch am
Widerstand der kleineren, um die Beriicksichtigung ihrer nationalen
Interessen besorgten RGW-Mitgliedslinder. Insbesondere Ruménien
wandte sich gegen alle supranationalen Planungsorgane.

Zu der im wesentlichen politisch bestimmten Grundkonzeption der
sowjetischen AuBenwirtschaftspolitik kommen weiter die organisato-
rischen Schwierigkeiten, die sich aus dem Wirtschaftssystem und speziell
dem System der nationalen Preisplanung ergeben. Die auf der Grundlage
der naturalen Entwicklungsziele geplanten nationalen Preise bieten keine
ausreichend verldBliche Grundlage fiir eine exakte Kalkulation der Ren-
tabilitdt einzelner AuBenhandelsoperationen, weil sie auch die geplanten
Knappheiten nur sehr unvollkommen widerspiegeln. Das bedeutet nicht,
daB iiberhaupt keine Berechnungen iiber eine sinnvolle Teilnahme an der
internationalen Arbeitsteilung bestehen. Die relativ groBe Unsicherheit
der Ergebnisse von AuBenhandelsrentabilititsberechnungen 148t jedoch
nur solche Unternehmungen als sinnvoll erscheinen, bei denen die Vor-
teile so klar zutage treten, daB Zweifel kaum mehr moglich sind. Die
Vielzahl der kleineren, nicht so eindeutigen Projekte, die den GroSteil
des AuBlenhandels marktwirtschaftlich organisierter Volkswirtschaften
bestimmen, sind mit diesem Instrument jedoch nicht zu entscheiden. Das
bedeutet, daB aus dieser Problematik heraus die AuBenwirtschaft der
Sowjetunion auf ein noch niedrigeres Niveau tendiert, als es aufgrund
ihrer strukturellen AuBenhandelsunabhéngigkeit gerechtfertigt und auf-
grund ihrer bewuBten Autarkiepolitik notwendig wire?™. Damit ist aber

75 N. S. Chru$éev, Nasu§énye voprosy razvitija mirovoj socialisti¢eskoj
sistemy (Dringende Fragen der Entwicklung des sozialistischen Weltsystems).
In: Kommunist, Heft 12/1962, S. 3—26.

76 Die Wahrscheinlichkeit, da3 wegen der héheren Kosten der Kooperation
fiir Staatswirtschaften ein niedrigeres Niveau auB8enwirtschaftlicher Verflech-
tung optimal ist als fiir Marktwirtschaften, wird durch diesen Zusammenhang

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50
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auch der Beitrag der AuBenwirtschaft zum wirtschaftlichen Wachstum
objektiven und relativ engen Grenzen unterworfen.

Es ist zu bezweifeln, daB eine positivere Einstellung der Wirtschafts-
politik zur AuBenwirtschaft an dieser Situation grundsétzlich etwas zu
dndern vermachte.

C. Wihrungspolitik

Sowohl die Betrachtung der Beschiftigungs- wie besonders die der
AuBenwirtschaftspolitik zeigte deutlich, da die entscheidenden Pro-
bleme in diesen Bereichen von den Unzuldnglichkeiten des sowjetischen
Preissystems herriihren. Es war daher naheliegend, von der sowjetischen
Wirtschaftsreform von 1965 wesentliche Verdnderungen gerade in bezug
auf die Preisstruktur und auf die Methoden der Preisbildung zu erwarten,
wie sie in dhnlicher Weise im Zusammenhang mit der jugoslawischen,
der ungarischen und der tschechoslowakischen Reform vorgenommen
wurden. Die Erfahrungen wihrend der Liberman-Diskussion sowie be-
stimmte AuBerungen Kosygins verstirkten diese Erwartungen®.

Dennoch waren nach Meinung vieler sowjetischer Nationalokonomen
gerade die im Rahmen der Preisreform getroffenen MaBnahmen weit-
gehend unzureichend. Zwar wurde die extreme Differenzierung zwischen
den Konsumgiiter- und den Produktionsmittelpreisen — die verschiede-
nen, im Preis enthaltenen Aufschlége auf die Selbstkosten lagen 1961 bei
Konsumgiitern im Durchschnitt doppelt so hoch wie bei Produktions-
mitteln” — weitgehend beseitigt und damit insbesondere die Substitu-
tionskalkulation zwischen Kapital und Arbeit wesentlich verbessert. Die
entscheidenden Méingel bleiben jedoch auch im neuen System bestehen:
Fiir die Mehrzahl der Erzeugnisse werden die Preise weiterhin zentral
vom Komitee fiir Preise beim Staatlichen Plankomitee der UdSSR ge-
plant und bestéitigt. Dabei wird nicht nur das Preisniveau fiir Erzeugnis-
gruppen festgelegt, sondern innerhalb der Gruppen auch fiir die einzel-
nen Arten, Marken und Sorten. Damit bleibt den einzelnen Betrieben bei
der Preisbildung fast kein eigener Spielraum, was um so schwerer ins
Gewicht fillt, als die zentral festgelegten Preise sehr starr sind und
Jahre hindurch nicht auf sich &ndernde Produktionsbedingungen rea-
gieren. ,Es entsteht folgende paradoxe Situation: Es ist (— im Rahmen

noch verstirkt. Erich Klinkmiiller, Gemeinsamkeiten und Unterschiede der
wirtschaftlichen Integration in West- und Osteuropa. In: Europa-Archiv,
Folge 16/1966, S. 577—586.

77 ,Die bisherige Unterschdtzung der 6konomischen Methoden bei der Pla-
nung und Leitung der Volkswirtschaft, die Unterschdtzung der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung, stehen in Zusammenhang mit groBen Mingeln in der
Preisbildung.“ Pravda, vom 28. September 1965.

78 S. Stoljarov, Z. Smirnova, Analiz struktury cen (Analyse der Preisstruk-
tur). In: Vestnik statistiki, Heft 1/1963, S. 14.
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der Wirtschaftsreform — G. L.) allgemein anerkannt, daB man unméglich
alles bis zur Stecknadel zentral planen kann, aber die Preise glaubt man
zentral festlegen zu kénnen.“

Das falsche Preisbildungsprinzip wird von einfluBreichen sowjetischen
Nationalokonomen fiir bedeutsamer gehalten, als die noch vorhandenen
zahlreichen Mingel in der sowjetischen Preisstruktur. So weist z. B.
Novozilov darauf hin, daB ein falsches Preisbildungsprinzip , ...die
Quelle zahlloser Fehlkalkulationen ist, gegen die man schwer ankdmpfen
kann, weil sie erstens nicht wahrzunehmen sind, da sie durch scheinbar
richtige 6konomische Berechnungen verdeckt werden und weil sie zwei-
tens durch die wirtschaftliche Rechnungsfiihrung stimuliert werden. Je
konsequenter die wirtschaftliche Rechnungsfithrung (— d. h. die mone-
tdre Lenkung der Betriebe — G. L.) ist, um so mehr Fehlkalkulationen
werden durch ein falsches Preisbildungsprinzip hervorgerufen“®. Und
auf den Einwand, da8 ein anderes Preisbildungsprinzip zu hoheren Prei-
sen fiihren konne, erwidert er: ,Fiir die Gesellschaft werden letztlich die
Waren nicht dadurch billiger, daB fiir sie niedrigere Preise festgelegt
werden.“

Dieser Meinung wird man sich weitgehend anschlieBen kénnen. Wenn
das durch die zunehmende Komplizierung der sich stindig differenzieren-
den Wirtschaft erschwerte wirtschaftliche Wachstum auch nach seinem
Ubergang in die intensive Phase auf einem hohen Niveau gehalten wer-
den soll und das wiederum nur durch eine exaktere monetire Steuerung
moglich ist, dann bedarf das wichtigste neue Steuerungselement, eben
der Preis, zweifellos in Zukunft einer h6heren Qualitét, d. h. einer gré-
Beren Rationalitat.

D. Quantitative Ergebnisse der nachstalinschen Wachstumspolitik

Betrachtet man die Gesamtentwicklung der sowjetischen Wirtschaft
seit 1950 anhand der offiziellen sowjetischen Angaben, dann ist das Bild
— mit Ausnahme der z.T. extremen Schwankungen in der landwirt-
schaftlichen Produktion — im Ganzen nicht schlecht. Die Wachstumsraten
sind langfristig zwar zuriickgegangen, halten im internationalen Ver-
gleich jedoch durchaus noch eine gute Position. Allerdings ist der Vor-
sprung vor den USA nicht mehr so groB, daB ein ,Einholen und Uber-
holen“ bereits in greifbare Nihe geriickt wares!,

7 N. Fedorenko, a.a.0., S. 10/11.

8 V. V. NovoZilov, Problemy planovogo cenoobrazovanija i reforma upra-
vlenija promyS$lennost’ju (Probleme planméBiger Preisbildung und die Reform
der Leitung der Industrie). In: Ekonomika i matemati¢eskie metody, Heft 3/
1966, S. 332.

81 Vigl. Tabelle 4 S. 60 f.

6"
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Interessant und bemerkenswert sind jedoch einige strukturelle Ent-
wicklungen. Da ist zunédchst die Tatsache, daB in der sowjetischen In-
dustrie die Abteilung B (Konsumgiitererzeugung) stirker hinter der Ab-
teilung A (Produktionsmittelerzeugung) zuriickblieb, als geplant und als
gesamtwirtschaftlich vertretbar. Das gleiche gilt in der Abteilung A fiir
die Unterabteilung II, die Produktionsmittel fiir die Konsumgiiterindu-
strie produziert.

Tabelle 7
Struktur der industriellen Bruttoproduktion

(inv. H.)

1950 | 1958 | 1960 | 1964 | 1965

Produktion von Produktions-

mitteln ..., (A) 688 | 71,6 | 725 | 748 | 749
davon
fiir die Produktionsmittel-

erzeugung ........... (A1) 49,5 | 544 | 56,5 | 61,4 | 614
fiir die Konsumgiiter-

erzeugung .......... (AII) 193 | 17,2 | 16,0 | 134 13,5

Produktion von Konsumgiitern (B) 31,2 | 284 | 27,5 | 252 | 25,1

Quelle: Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1965 g., S. 123.

Ahnliches gilt fiir die Investitionsstruktur: Der Anteil der fiir die
Konsumgiiterindustrie bereitgestellten Investitionsmittel lag 1965 mit
4,6 v. H. aller Investitionen noch unter dem entsprechenden Anteil des
Jahres 1950 mit 4,7 v. H., nachdem er 1960 bereits einmal bei 5,4 v. H.
gelegen hatte. Ahnlich lag der Investitionsanteil des Wohnungsbaus 1965
bei 16,7 v. H. aller Investitionen, d. h. um 1,7 v. H. unter dem Anteil des
Jahres 1950. Auf dem Hohepunkt der Chru$éevschen Wohnungsbau-Kam-
pagne, im Jahre 1958, lag der entsprechende Anteil dagegen bei 25,4 v. H.82,

Die Entwicklung des AuBenhandels zeigte dagegen eine langfristig
glinstige Entwicklung. Die Wachstumsraten des AuBenhandelsumsatzes
lagen durchweg liber denen des Nationaleinkommens. Auch wenn genaue
Angaben wegen der Berechnung des AuBlenhandels zu AuBlenhandels-
preisen und des Nationaleinkommens zu Inlandspreisen nicht moglich
sind, 148t sich aus der Entwicklung der Indices doch die SchluBfolgerung
ableiten, daB die AuBenhandelsintensitit der sowjetischen Wirtschaft im

82 Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1965 g., S. 532.
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Jahre 1966 hoher lag als im Jahre 19508 84, Hierin zeigt sich deutlich eine
gewisse Losung von der bisherigen Autarkiepolitik.

V. Probleme des zukiinftigen Wirtschaftswachstums

Aus der Betrachtung der bisherigen sowjetischen Wachstumspolitik
und ihrer Erfolge, sowie besonders aus der Analyse der Bemiihungen zur
Uberwindung der Wachstumsabschwichung in den letzten zehn Jahren,
lassen sich die Probleme ableiten, die die zukiinftige Entwicklung weit-
gehend bestimmen werden. Dabei handelt es sich einerseits um die
Schwierigkeiten, die sich aus der entstandenen Wirtschaftsstruktur er-
geben: Bestimmte Versdumnisse der Vergangenheit, die seinerzeit einer
der Griinde fiir das schnelle Wachstum waren, erweisen sich jetzt immer
mehr als Belastung fiir die zukiinftige Entwicklung. Zum anderen sind
es die auch jetzt noch ungel6sten organisatorischen Probleme, die aus dem
inzwischen erreichten Entwicklungsstand der Wirtschaft resultieren.
Dabei 148t sich erkennen, daB die Losung der letzteren durch die nur
mittel- oder langfristig zu behebenden strukturellen Schwierigkeiten sehr
erschwert wird.

Die strukturellen Probleme sind im Zusamenhang mit den Ursachen
fiir die Wachstumsabschwichung bereits genannt. Es handelt sich dabei
im wesentlichen um die verschiedenen Faktoren, die fiir den Riickgang
der Kapitalproduktivitdt verantwortlich gemacht werden miissen: Zu-
nahme des Anteils der Ersatzinvestitionen, Zunahme des Anteils der nicht
unmittelbar kapazitdtswirksamen Investitionen wegen Nachziehens der
Infrastruktur, Zunahme der Investitionen in der (in bezug auf ihre Er-
gebnisse unterbewerteten) Landwirtschaft sowie erhéhte eigene Auf-
wendungen fiir Forschung und Entwicklung. Ob dagegen im weiteren
Verlauf der sowjetischen Wirtschaftsentwicklung auch fiir die Sowjet-
wirtschaft eine Erscheinung wirksam wird, wie sie W. Leontief fiir die
amerikanische Wirtschaft etwa ab 1910 bis 1912 festgestellt hat, daB
nidmlich von einem bestimmten Punkt der Riickgang der Kapitalproduk-
tivitdt aufhort und ins Gegenteil umschlégt, d. h. die Produktion schneller
zunimmt als die Investition und der Arbeitskrdfteeinsatz (,Leontief-
Effekt“)85, 148t sich jetzt noch nicht iibersehen. Eine solche Entwicklung

83 Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB die in Valuta-Rubel angegebe-
nen AuBenhandelsumsitze die allgemeinen Preissteigerungen des Weltmark-
tes — wenn auch mit gewisser zeitlicher Verzégerung — widerspiegeln. Der
reale Anstieg der AuBenhandelsintensitit ist daher sicherlich niedriger anzu-
setzen.

8 Simon Kuznets, A Comparative Appraisal. In: Economic Trends in the
Soviet Union. Ed. by Abram Bergson and Simon Kuznets, Cambridge/Mass.
1963, S. 364 ff.

8 Diskussionsbeitrag W. Leontiefs zum Referat von G. Grossman. In: Soviet
gcggomic Growth — Conditions and Perspectives, Evanston/White Plains 1953,



86 Gert Leptin

ist zwar nicht mit Sicherheit auszuschlieSen, sie erscheint jedoch als sehr
unwahrscheinlich, weil sich die amerikanische Wirtschaft in dieser Ent-
wicklungsphase auf vorgetane Investitionen in Bereichen stiitzen konnte,
deren Vernachldssigung ja geradezu als typisch fiir die sowjetische Ent-
wicklungspolitik angesehen werden muf}, wie z. B. die Investitionen zur
RaumerschlieBSung, d. h. Investitionen im Verkehrswesen?®.

Die negativen Auswirkungen der strukturellen Versdumnisse auf die
zukiinftige Wirtschaftspolitik lassen sich sowohl hinsichtlich der Beschaf-
tigungspolitik wie auch bei der AuBenwirtschaftspolitik nachweisen: Als
wichtigste Aufgabe der Beschiftigungspolitik ist wegen des weiterhin
begrenzten Beschéiftigtenzuwachses die Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitdt durch Freisetzung unrationell eingesetzter Arbeitskrifte und ihre
Umlenkung in Bereiche mit hoherer Produktivitdt anzusehen. Das be-
dingt eine wesentlich héhere sektorale wie regionale Mobilitdt der Arbeit.
Hinsichtlich der sektoralen Mobilitdt sind durch den Ausbau des Bil-
dungs- und Ausbildungswesens (,, Qualifizierung der Werktétigen“) grund-
legende Voraussetzungen geschaffen worden. Die regionale Mobilitét
mulBl dagegen ausgesprochen niedrig eingeschidtzt werden. Die Haupt-
ursache hierfiir diirften im wesentlichen die schlechten Wohnverhéltnisse,
der durch die jahrzehntelange Vernachlédssigung des Wohnungsbaus ent-
standene Wohnungsmangel sein. Das von Chruscev 1958 eingeleitete
Wohnungsbauprogramm kann daher als ein mittelbarer Versuch zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt angesehen werden, allerdings als
ein sehr langfristig angelegter Versuch.

In der AufBlenwirtschaftspolitik trifft der Versuch, in Zukunft die
AuBlenwirtschaft in verstirktem MafBe als Wachstumsfaktor zu nutzen,
auf die Grenzen, die sich aus einer Wirtschaftsstruktur ergeben, die aus
der bewuBten langjidhrigen Isolierung von der Weltwirtschaft (,,Abschir-
mung der Stérungseinfliisse des kapitalistischen Weltmarktes auf die
sozialistische Wirtschaft der Sowjetunion“) resultierte. Zweifellos spielt
dieser Faktor fiir eine GroSraumwirtschaft wie die der Sowjetunion eine
erheblich geringere Rolle als beispielsweise fiir die ungarische oder
tschechoslowakische Wirtschaft, fiir die die Ubernahme des sowjetischen
Auflenhandelssystems erheblich negativere Folgen hatte. Dennoch wirkt
er sich auch auf die Sowjetwirtschaft aus und erschwert die jetzt ange-
strebte intensivierte Integration. Zumindest mittelfristig wird der AuBen-
handel der Sowjetunion daher seinen komplementiren Charakter be-
halten, womit auch die Grenzen seines Beitrags zum Wachstum des Volks-
einkommens umrissen sind.

Von groBer Bedeutung fiir die weitere Entwicklung ist die Frage, ob es
gelingen wird, die Konsumgiitererzeugung den Bediirfnissen der Be-

8 Johannes Friedrich Tismer, Die Transportentwicklung im Industrialisie-
rungsprozefl der Sowjetunion, Berlin 1963, S. 66 f. und S. 98 f.
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volkerung entsprechend schneller zu steigern als die Produktion von
Produktionsmitteln. Im Jahre 1967 lag die Abteilung A mit einem Zu-
wachs von 10,2 v. H. noch deutlich vor der Abteilung B mit 9 v. H.%?, Fiir
1968 wird — abgesehen von der unmittelbaren Nachkriegszeit®® — erst-
mals wieder versucht, das Wachstumsverhiltnis umzukehren: Wéahrend
fir die Produktionsmittelindustrie ein Wachstum von 7,9 v. H. vorge-
sehen ist,soll die Konsumgiitererzeugung um 8,6 v. H. steigen®. Aber auch
hier bestehen kurzfristige Grenzen. Sie liegen in der Produktionsstruktur
der Produktionsmittelerzeugung, die ihr Schwergewicht bis in die jlingste
Zeit immer stdrker auf die Unterabteilung AI, d. h. die Erzeugung von
Produktionsmitteln fiir die Produktionsmittelindustrie, gelegt hat?®, so
daB zunéchst hier eine Umstrukturierung vorgenommen werden muB, ehe
ein langfristig bevorzugtes Wachstum der Konsumgiiterproduktion még-
lich wére.

Auch wenn man unter diesen Umstdnden die Chancen fiir ein wieder
beschleunigtes Wirtschaftswachstum in der Zukunft skeptisch beurteilen
muf} und es schon als ein guter Erfolg gelten kann, wenn es gelingt, die
gegenwirtigen Wachstumsraten fiir einen ldngeren Zeitraum durchzu-
halten®!, so ist doch offensichtlich, daB auch dieses begrenzte Ziel eine
vervollkommnete Organisation der Wirtschaft, d. h. eine vorsichtige Fort-
flihrung der Reformbestrebungen, und eine in ihren Teilbereichen inten-
sivierte und ihrem Zusammenwirken besser aufeinander abgestimmte
Wirtschaftspolitik bedingt. Fiir die Zukunft der sowjetischen Wirtschafts-
politik ist daher damit zu rechnen, daB die Probleme, die sich aus der
gleichzeitigen Verfolgung der verschiedenen Teilziele der Wirtschafts-
politik in marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften ergeben,
auch in der Sowjetwirtschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen wer-
den. Die im Vergleich zu den entwickelteren Marktwirtschaften relativ
weitgehende Vernachlédssigung der Probleme des ,magischen Dreiecks®,
die die bisherige sowjetische Wirtschaftspolitik geradezu kennzeichnete,
ist daher nicht mit den Besonderheiten des sowjetischen Wirtschafts-
systems zu erklidren, sondern im wesentlichen mit dem relativen Ent-
wicklungsriickstand der Sowjetwirtschaft. Je mehr dieser Riickstand
schwindet, desto mehr wird auch die sowjetische Wirtschaftspolitik diese
Zusammenhinge beriicksichtigen miissen.

87 Pravda, vom 25. Januar 1968.

88 Vgl. Tabelle 4 S.60f.

8 Pravda, vom 11. Oktober 1967.

9 Vgl. Tabelle 7 S. 84.

%1 Stanley H. Cohn, a.a.0., S. 124/1217.
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Wachstumsprobleme der Industrie in der Sowjetunion

Von Prof. Dr. Rolf Krengel unter Mitwirkung von Dr. Ernst Eisendrath

Theoretische Grundlagen
1. Sind statistische Zeitreihen fiir

Y = Produktion
L = Beschiftigte
K = Anlagevermogen

gegeben, so lassen sich diese Daten in Form von verschiedenen produk-
tionstheoretischen Modellen zur Grundlage wachstumsanalytischer Un-
tersuchungen machen.

2. Auf die ausfiihrliche Diskussion der produktionstheoretischen Pri-
missen mufl an dieser Stelle verzichtet werden. Prinzipiell kann die Pro-
duktion als abhéngig von dem Produktionsfaktor Arbeit

® Y=5(L)
von dem Produktionsfaktor Kapital

) Y = f(K)
oder von beiden Produktionsfaktoren

3 Y = f(L, K)
betrachtet werden.

(1) 13uft auf eine Analyse des Arbeitskrdftepotentials und der Ar-
beitsproduktivitit, (2) auf eine Analyse des verfiligbaren Anlagever-
mogens und seiner Produktivitidt hinaus. Die jeweils benutzten Produk-
tionsfaktoren werden als limitational betrachtet, der Anteil des anderen
Faktors am Zustandekommen der Erzeugung wird explizit nicht ausge-
wiesen.

3. Aus der Kritik an limitationalen Funktionen ist in den letzten
Jahren eine grofle Zahl von Funktionen des Typs (3) entwickelt worden,
deren Ziel es ist, die im Zeitablauf stattfindende und auch aus der Gegen-
uiberstellung von (1) und (2) nachweisbare Substitution der Faktoren im
Modell zu beriicksichtigen.
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4. Die urspriingliche Erwartung, daB einer Wachstumsanalyse nach
(3) keine allzu groBen Schwierigkeiten entgegenstehen werden, hat sich
allerdings nicht erfiillt. Im Verlauf einer langen Reihe theoretischer
Uberlegungen und empirischer Experimente haben sich aus (3) u. a. zwei
Modellansidtze vom Cobb-Douglas-Typ entwickelt, ndmlich

@ Y=o - Ly Kb
bzw.

®) Y=o . Ly Kby .
Dabei sind

Yuts Lygs Kyy GroBen tatsdchlicher Ausnutzung
Yi Lot Koy GroBen tatséchlicher Kapazitit

o B Parameter der Produktionsfunktion («, § < 1)
0 »Technischer Fortschritt®.

5. Unter der Annahme konstanter Skalenertriage ist a+f=1, ein Zu-
wachs von L und K um den gleichen Satz bewirkt ein gleich hohes An-
wachsen von Y (lineare Homogenitit). Unterstellt man, dal die oben ge-
nannten Funktionen den an sie gestellten produktionstheoretischen An-
forderungen geniigen, so bleibt dennoch ganz allgemein — unabhingig
von der untersuchten Branche oder Region — die Schwierigkeit ihrer
einigermafien exakten Berechnung. Dies liegt daran, da von den min-
destens acht benétigten Variablen und Parameter (s. oben) die amtliche
Statistik in den verschiedenen Liandern hinreichend exakte Daten bislang
allenfalls fiir Yy, d. h. die tatsdchliche Produktion, liefert. Bereits die in
der Mehrzahl der Lénder ebenfalls amtlich verfiigbaren Beschaftigten-
statistiken (Personen, Stunden) entsprechen keineswegs den produk-
tionstheoretischen Anforderungen. Die statistisch ermittelten Werte (die
wir nachstehend stets mit L’; bezeichnen) entsprechen nach Niveau und
Entwicklung weder den bendtigten Ly~ noch den L-Reihen, sondern
bewegen sich in der Regel zwischen beiden. Fiir das Anlagevermégen
existieren in den seltensten Féllen statistische Reihen, d. h. Werte, die
aufgrund von exakten Zdhlungen zustandekommen. Die in den letzten
Jahren in vielen Lindern — meist auBerhalb der Statistischen Amter —
entwickelten Vermoégensrechnungen haben geholfen, diese Liicke zu
schliefflen. Die in der Regel aus Daten der Investitionsentwicklung und
aus Annahmen iiber die Lebensdauer der Anlagen errechneten Zeitreihen
entsprechen der Vermégenskapazitat, also der GroBe K. Die Para-
meter « und § endlich finden wir keineswegs sofort in der Statistik, je-
doch hat die Einkommensstatistik in letzter Zeit solche Fortschritte ge-
macht, daf die Relation Lohnkosten : Wertschépfung iiber eine ldngere
Zeit hinweg in den meisten Fillen errechnet werden kann.
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6. Soweit es nicht gelingt, ,reine“ Zeitreihen fiir Yus, Lyt und Ky bzw.
fiir Yei, Les und K¢t zu erhalten, ist der Residualfaktor ebenfalls nicht
,rein® zu destillieren. Er enthdlt als fremden Bestandteil noch ,Bei-
mischungen® von Ausnutzungsschwankungen!.

Moglichkeiten und Grenzen der statistischen Messung
des ,,Technischen Fortschritts®“

7. Wie an anderer Stelle? gezeigt wurde, ist es méglich, mithilfe der
Produktionsfunktion das Wachstum von Y, L und K in die Komponenten

des proportionalen Wachstums,
der Substitution (von Arbeit durch Kapital) und
des residualen Wachstums (,,Technischer Fortschritt*)

zu zerlegen. Die Quantifizierung hingt von der Kenntnis der vorstehend
genannten Zeitreihen ab. Da eine hinreichend exakte Messung der Aus-
nutzungskoeffizienten sehr schwierig ist und sowohl von der Quantitit
wie von der Qualitdt der anderen zur Verfiigung stehenden Informa-
tionen (insbesondere von der Existenz gentligend langer Zeitreihen fiir Y,
L und K) abhingt, ist nachstehend darauf verzichtet worden, die Kom-
ponente des residualen Wachstums in den Trendfaktor und die aus-
nutzungsbedingten Schwankungen zu zerlegen3.

8. Die nachstehende Untersuchung benutzt folgende Informationen:

a) Eine Zeitreihe der Produktion (Y«:) von 1928 bis 1963,
b) eine Zeitreihe der Beschiftigung (L';) von 1928 bis 1963,
c) eine Zeitreihe des Anlagevermogens (Kc:) von 1928 bis 1963.

Allerdings fehlen fiir einige Jahre die Angaben. Alle Daten stehen zur
Verfiligung fiir die

1 R. Krengel, Measurement of Utilization of Industrial Capacity in the
Federal Republic of Germany, paper presented at the First World Congress of
the Econometric Society, Rome, Sept. 1965; L. R. Klein and R. S. Preston,
Some new Results of the Measurement of Capacity Utilization, dto. Sept.
1965.

2 Vgl. hierzu die ausfiihrliche Darstellung von P. Schénfeld, Zur Ermittlung
von Wachstumskomponenten des Produktionsprozesses, in: Konjunktur-
politik, Zeitschrift fiir angewandte Wirtschaftsforschung, 11. Jg., fiinftes Heft,
S. 309 f., Berlin 1965. Diese Untersuchung bezieht sich u.a. auf den Beitrag
von R. Krengel, Wachstumskomponenten der westdeutschen Industrie — ein
Quantifizierungsversuch, in: Konjunkturpolitik, 5. Jg., erstes Heft, S.8f,
Berlin 1959.

3 Dieser Verzicht ist mehr auf materielle Griinde zuriickzufiihren, als auf
die Uberlegung, daB die konjunkturellen Schwankungen der sowjetischen In-
dustrieproduktion insbesondere in der Nachkriegszeit — ebenso wie in
anderen Wachstumsldndern — nicht iiberm#Big ausgeprigt sein konnten.
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a) Chemische Industrie,

b) Investitionsgliterindustrien,
¢) Ubrigen Industrien,

d) Gesamte Industrie,

wobei die Ergebnisse fritherer Untersuchungen des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung benutzt wurden‘. Die von uns verwandten
Zeitreihen der Industrieproduktion stimmen mit den amtlichen sowjeti-
schen Angaben nicht iiberein. (Vgl. hierzu Anhang II). Die Beschéftig-
tendaten sind der amtlichen Statistik der UdSSR entnommen, eine
— liickenhafte — amtliche Zeitreihe des Anlagevermdgens liegt vor
und wurde von uns mit den Ergebnissen der Vermogensenquéte fiir
1959 kombiniert. Aus diesen Daten sind vor einiger Zeit von E. Eisen-
drath verschiedene Kennziffern der sowjetischen Industrie berechnet
und an anderer Stelle’ verdffentlicht worden, die nachstehend durch
eine Berechnung des Residualfaktors ergédnzt werden sollen.

9. Vor dieser Rechnung bleibt noch die Aufgabe, die Parameter der
Produktionsfunktion zu bestimmen. Dabei soll an dieser Stelle nicht von
der ZweckmiBigkeit dieser oder jener theoretisch moglichen Entschei-
dung gesprochen werden. Wir wihlten eine Cobb-Douglas-Funktion und
unterstellten konstante Skalenertrige. Aus dieser Entscheidung ergibt
sich ein tlibersichtlicher und leicht nachpriifbarer Rechengang, der ange-
sichts unserer sowieso nicht gerade gldnzenden Versorgung mit Daten
ohne Zweifel anderen komplizierteren Ansédtzen vorzuziehen ist.

10. Fiir die Jahre von 1958 bis 1962 ist eine hinreichend exakte Er-
mittlung der &- und g-Schitzwerte (&, § <<1; « + f = 1) aus den verfiig-
baren statistischen Quellen fiir die von uns gewihlte Disaggregierung
moglich (vgl. die Ubersicht 1 und den Anhang III). Dabei mifit & den
durchschnittlichen Anteil der Lohnkosten, # den durchschnittlichen An-
teil der Kapitalkosten an den gesamten Lohn- und Kapitalkosten wéh-
rend der Jahre von 1958 bis 1962. Angesichts der fiir die sowjetische In-
dustrie nicht unproblematischen Annahme homogener Linearitit (weder
fallende noch steigende Skalenertréige sind a priori auszuschliefSen) und
angesichts des Fehlens zuverlidssiger Daten fiir die Zeit vor 1958 haben
wir nachstehend mit folgenden — gegeniiber den Rechenergebnissen ab-
gerundeten — Parametern gerechnet:

4 E. Eisendrath, Der sowjetische Index der industriellen Produktion unter
der Lupe, Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Jg. 1964, viertes Heft,
S. 416 f. Zur Disaggregierung der Branchen vgl. den Anhang I, zur Methode
der Indexkorrektur siehe Anhang II.

5 E. Eisendrath, Die Chemische Industrie der Sowjetunion und die Chemi-
sierung der Sowjetwirtschaft, Sonderhefte des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung, N. F., Nr. 73, Berlin 1965.
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~

& B
Chemische Industrie 0,55 0,45
Investitionsgiiterindustrien 0,75 0,25
Ubrige Industrien 0,60 0,40
Gesamte Industrie 0,65 0,35

Hierzu ist ergdnzend darauf zu verweisen, daB bei rasch wachsenden In-
dustrien die Bedeutung der als Gewichte verwendeten Parameter fiir
die Ermittlung des Residualfaktors von geringerer Bedeutung ist als das
Wachstum des Faktoreinsatzes.

11. Eine mit diesen Daten durchgefiihrte Berechnung kann selbstver-
stdndlich keine exakten Ergebnisse erbringen. Erstens bleibt es fraglich,
ob es gelungen ist, den in der sowjetischen Produktionsmessung enthal-
tenen bias (systematischen Fehler) exakt zu eliminieren. Zweitens kon-
nen sowohl die Beschéftigtenzahlen als auch das von uns ermittelte Ver-
mogensvolumen systematisch verzerrt sein. Drittens enthalten die Daten
in verschiedenen Jahren Zufallsfehler. Endlich sind in der sich ergeben-
den Entwicklung des Residualfaktors neben diesen Fehlern alle ausnut-
zungsbedingten Schwankungen enthalten. Ob unsere Berechnung sich
trotz der ihr notwendigerweise anhaftenden Schwéchen ,lohnen“ wird,
wird sich daran zeigen, ob ihre Ergebnisse 6konomisch interpretierbar
sind oder nicht.

12. Der Rechengang ist sehr einfach: Das * Zeichen fiir Logarithmen
benutzend, gilt

6) Y3 = &Lt + BKY + R;

wobei

Yot Zeitreihe der Produktion,

L’y = Zeitreihe der Arbeitskréfte,
K, = Zeitreihe des Kapitaleinsatzes,
R; = Zeitreihe des Residualfaktors.

Die zuletzt genannte Zeitreihe wird hier von uns nicht weiter zerlegtS.

6 Falls ausreichende Informationen vorliegen, kann auch der in der Zeit-
reihe enthaltene Zufallsfehler ¢;, dessen GroBe oder Entwicklung sich nicht
fixieren 14Bt, durch Anwendung der cross-section-Methode minimiert werden.
Vgl. die in Fuinote 1 zuerst genannte Untersuchung.
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Ubersicht 1
Bestimmung der Parameter & bzw. ﬁ

Loh Anteile der
Lohn- Kapital- onn- u. .
Jahr Kapital- Lohn- Kapital-
kosten kosten kosten kosten kosten
() ®)
Chemische Industrie
1958 0,93 0,68 1,61 0,58 0,42
1959 1,03 0,74 1,77 0,58 0,42
1960 1,18 0,77 1,95 0,61 0,39
1961 1,29 0,91 2,20 0,59 0,41
1962 1,39 1,21 2,60 0,53 0,47
Summe 5,82 4,31 10,13 &=057 | =043
Investitionsgiiterindustrien
1958 10,00 2,76 12,76 0,78 0,22
1959 10,70 3,38 14,08 0,76 0,24
1960 12,20 3,85 16,05 0,76 0,24
1961 13,60 4,40 18,00 0,76 0,24
1962 15,40 5,14 20,54 0,75 0,25
Summe 61,90 19,53 81,43 &=07 | f=024
Ubrige Industrien
1958 13,37 7,36 20,73 0,64 0,36
1959 13,17 8,58 21,75 0,61 0,39
1960 13,82 9,48 23,30 0,59 0,41
1961 14,21 10,09 24,30 0,58 0,42
1962 14,31 12,15 26,46 0,54 0,46
Summe 68,88 47,66 116,54 &=059 | f-o04l
Industrie, insgesamt
1958 24,30 10,80 35,10 0,70 0,30
1959 24,90 12,70 37,60 0,66 0,34
1960 27,20 14,10 41,30 0,66 0,34
1961 29,10 15,40 44,50 0,65 0,35
1962 31,10 18,50 49,60 0,63 0,37
Summe 136,60 71,50 208,10 & = 0,66 =034

Quellen: Léhne berechnet nach: Narodnoe chozjajstvo SSSR 1958—1963; fir das Jahr
1962 nach: Promyslennost’ SSSR, Moskau 1964, S. 95. — Gewinne berechnet nach: Pro-
myslennost’, S. 100/101.
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Daten der Produktion und der Produktionsfaktoren

13. Die hier verwendeten Zeitreihen der Produktion zeigt die Uber-
sicht 2. Sie basieren auf korrigierten amtlichen sowjetischen Indexziffern
der Bruttoproduktion, die mithilfe eines an anderer Stelle (vgl. Fu3-
note 4) ausfiihrlich dargestellten, von E. Eisendrath entwickelten Ver-
fahrens gewonnen wurden. Ein weiterer Kommentar zu den Ergebnissen
der Berechnung ist hier nicht notwendig. Sie bestédtigen die durch andere
Untersuchungen? festgestellte Tatsache, da die sowjetischen Produk-
tionsziffern in den ersten Jahren — nach dem Anlaufen der Vierjahres-
plidne — zwar zunéchst ein wesentlich rascheres Wachstum anzeigten,
als tatsdchlich erzielt wurde, dafl jedoch der ,Korrekturkoeffizient* seit
den frithen fiinfziger Jahren nur noch langsam absinkt. Dies bedeutet:
Das von der sowjetischen Statistik gemessene und das von uns korri-
gierte Wachstum néhern sich in den letzten Jahren einander immer mehr.

14. Eine besonders krasse sowjetische Fehleinschiatzung des erzielten
Wachstumserfolges 148t sich — ebenfalls bis nach 1950 reichend, dann
nachlassend — fiir die Chemische Industrie und die Investitionsgiiter-
industrien nachweisen. Hier waren die Indexziffern fiir das Jahr 1950
(auf der Basis 1928 = 100) auf 39 bzw. 34 vH des von den Sowjets offiziell
ausgewiesenen Standes zu kiirzen, wihrend fiir die Gesamte Industrie
der entsprechende Koeffizient nur 76 vH ausmacht. Daf3 die beiden Indu-
striebereiche mit der am meisten diversifizierten Produktion in bezug
auf ihre Entwicklung am unzuverlissigsten beurteilt werden, liegt nicht
nur an den bekannten und oft betonten Méngeln der sowjetischen Wirt-
schaftsplanung, sondern auch daran, daB die exakte Messung des Pro-
duktionswachstums einer sich rasch entfaltenden Industrie aus index-
methodischen Griinden stets besonders schwierig ist®8.

15. Die berichtigten Produktionsdaten und die anderen unserer Be-
rechnung des Residualfaktors zugrundegelegten Daten sind in Uber-
sicht 3 zusammengestellt. Sie sind den erwidhnten Veréffentlichungen
von E. Eisendrath®? entnommen. Aus den Daten 148t sich folgendes
Wachstum der Produktion und des Inputs der beiden Produktionsfak-
toren Arbeit und Kapital entnehmen, mit dem nachstehend gerechnet
wird:

7 Vgl. hierzu z. B. die Beitrdge von F. Seton und R. Krengel, in: Soviet Stu-
dies, No. 2, Vol. XII, October 1960.

8 Uber der Korrektur der Indexziffern sollte nicht vergessen werden, da8
die Indizes immer noch ein imposantes Wachstum ausweisen. Besonders deut-
lich wird dies beim Vergleich der behaupteten und korrigierten jahresdurch-
schnittlichen Wachstumsraten und beim Vergleich des absoluten Produktions-
standes etwa 1963 im Verhéltnis zu 1928, wenn einmal behauptete, dann korri-
gierte Indizes benutzt werden.

9 Vgl. FuBlnoten 4 und 5.
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Steigerung von 1928 bis 1963
auf das ... fache

. Produk- Arbeits- Anlage-
Bereich tion krafte vermogen
Chemische Industrie ................ 47 8,6 60
Investitionsgiiterindustrien . ........ 68 13,9 60
Ubrige Industrien .................. 22 5,1 45
Industrie, insgesamt ................ 27 6,6 48

16. Die aus den obenstehenden Daten abzuleitende Zunahme des Ka-
pitalkoeffizienten hat sich im wesentlichen in der ersten Hélfte des un-
tersuchten Zeitraums vollzogen, wobei insbesondere in der recht hetero-
genen Gruppe der ,, Ubrigen Industrien® sehr erhebliche Strukturverin-
derungen durchgesetzt wurden (Aufbau der Schwerindustrie), die allein
schon ausreichen, um den im Durchschnitt steigenden spezifischen Kapi-

VERLAUF EINIGER INDUSTRIELLER KAPITALKOEFFIZIENTEN

IN DER SOWJETUNION 1953-1963

1,0
0,9
0‘
Chemische Industrie - ~
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N~ - (. .
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Ubersicht 3

Die Ausgangsdaten fiir die Berechnung des ,, Technischen Fortschritts®

Brutto- Brutto- | Brutto- Brutto-

produk- | Beschif- | anlage. | produk- | Beschif- | anlage-
Jahr tions- tigte (L) | vermdgen| tions- tigte (L) | vermogen

wert (Y) (K) wert (Y) (K)

Mrd. Rbl. | 1000 Pers. | Mrd. Rbl. 1953 = 100

Chemische Industrie
1928 0,25 106 0,15 7,3 21,2 6,9
1932 0,66 0,43 19,2 . 19,7
1937 1,63 . 1,10 47,5 . 50,5
1940 1,71 333 1,49 49,9 66,7 68,3
1945 1,29 . . 37,6 . .
1950 2,20 408 1,67 64,1 81,8 76,6
1953 3,43 499 2,18 100 100 100
1954 4,00 525 2,48 116,6 105,2 113,8
1955 4,67 550 2,17 136,2 110,2 127,1
1956 5,20 565 3,18 151,6 113,2 1459
1957 5,90 585 3,59 172,0 117,2 164,7
1958 6,51 597 397 189,8 119,6 182,1
1959 7,20 650 4,70 209,9 130,3 215,6
1960 7,93 701 5,43 231,2 140,5 249,1
1961 8,90 764 6,20 259,5 153,1 284,4
1962 10,10 849 7,41 294,5 170,1 339,9
1963 11,70 910 9,05 341,1 182,4 415,1
Investitionsgiiterindustrien

1928 0,91 600 0,41 5,5 12,7 39
1932 2,64 1,51 16,0 . 14,5
1937 5,40 . . 32,7 . .
1940 6,84 2900 5,32 41,5 61,2 51,2
1945 7.21 . . 43,7 . .
1950 11,1 4025 8,26 67,3 85,0 79,4
1953 16,5 41737 10,4 100 100 100
1954 19,5 4950 11,2 118,2 104,5 107,7
1955 22,6 5180 11,9 137,0 109,4 114,4
1956 25,5 5420 12,9 154,5 114,4 124,0
1957 28,8 5670 13,9 174,5 119,7 133,7
1958 32,2 5960 14,9 195,2 125,8 143,3
1959 37,0 6 350 16,3 224,2 134,1 156,7
1960 41,9 6 800 17,7 253,9 143,6 170,2
1961 47,8 7 300 19,7 289,7 154,1 189,4
1962 54,7 7940 22,0 331,5 167,6 2115
1963 61,5 8340 24,4 372,7 176,1 234,6
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noch Ubersicht 3
Die Ausgangsdaten fiir die Berechnung des ,,Technischen Fortschritts*

Brutto- Brutto- Brutto- Brutto-
produk- | Beschif- | anlage- | produk- | Beschif- | anlage-
Jahr tions- tigte (L) | vermogen| tions- tigte (L) | vermdgen
wert (Y) (K) wert (Y) (K)
Mrd. Rbl. | 1000 Pers. | Mrd. Rbl. 1953 = 100
Ubrige Industrien
1928 6,24 3067 2,03 10,9 27,8 6,9
1932 10,80 . 4,30 18,9 . 14,6
1937 22,47 . . 39,4 . .
1940 28,35 71734 14,29 49,7 70,1 48,4
1945 23,40 . . 41,0 . .
1950 40,90 9711 20,77 71,7 88,1 70,4
1953 57,07 11025 29,52 100 100 100
1954 62,10 11 430 33,62 108,8 103,6 1139
1955 68,63 11670 37,83 120,3 105,9 128,1
1956 75,50 12215 43,22 132,3 110,8 146,4
1957 81,30 12 645 48,81 142,5 114,7 165,3
1958 88,49 13143 53,93 155,1 119,2 182,7
1959 97,50 14 000 59,40 170,8 127,0 201,2
1960 105,37 14799 67,17 184,6 134,2 221,5
1961 112,70 15 436 74,50 197,5 140,0 252,4
1962 121,00 15511 81,39 212,0 140,7 275,7
1963 127,70 15750 90,55 223,8 1429 306,7
Industrie, insgesamt
1928 7,4 3773 2,59 9,6 23,2 6,2
1932 14,1 8000 6,24 18,3 49,2 148
1937 29,5 10112 13,8 38,3 62,2 32,8
1940 36,9 10967 21,1 47,9 67,4 50,1
1945 31,9 9508 19,4 414 58,5 46,1
1950 54,2 14144 30,7 70,4 87,0 72,9
1953 71,0 16 261 42,1 100 100 100
1954 85,6 16 900 47,3 111,2 103,9 1124
1955 95,9 17 400 52,5 124,5 107,0 124,7
1956 106,2 18200 59,3 137,9 111,9 140,9
1957 116,0 18 900 66,3 150,6 116,2 157,5
1958 127,2 19700 72,8 165,2 121,1 172,9
1959 141,7 21000 80,4 184,0 129,1 191,0
1960 155,2 22 300 90,3 201,6 137,1 214,5
1961 169,4 23 500 100,4 220,0 1445 238,5
1962 185,8 24 300 110,8 241,3 149,4 263,2
1963 200,9 25000 124,0 260,9 153,7 294,5

Quelle: Sonderhefte des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung, N.F., Nr. 73/
1965, S. 12 und 26.

=
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talbedarf der sowjetischen Industrie zu erklidren. Die Entwicklung der
Kapitalkoeffizienten in den letzten Jahren weist allerdings darauf hin,
daBl neuerdings in vielen Zweigen (allerdings offenbar mit Ausnahme
der Investitionsgiiterindustrien) die Entwicklung der sowjetischen Indu-
strie auch von einer nicht unbetrichtlichen, einige Jahre anhaltenden
Verschlechterung der Kapazitdtsausnutzung begleitet wird — ohne
Zweifel ein Novum fiir die sowjetische Wirtschaftsfiihrung.

Wir verzichten hier zwar — wie erwdhnt und begriindet — auf den
Versuch, die Ausnutzungsschwankungen statistisch zu eliminieren. Der
Verlauf der Kapitalkoeffizienten in der Chemischen Industrie und bei
den ,, Ubrigen Industrien® seit etwa 1958 138t sich jedoch weit eher durch
diese Deutung als durch andere Argumente erklidren (vgl. die Graphik).

Berechnung von Zeitreihen der Skalenertrige
und des Residualfaktors

17. Aus den Daten der Ubersichten 1 und 3 (die Parameter und die
Variablen der Produktionsfunktion enthaltend) 148t sich ohne Schwie-
rigkeiten eine Zeitreihe der Skalenertrige (SK;) und des Residualfaktors
(R¢) ermitteln.

Aus (6) folgt durch Umformung
) &log L'y + flog K, = log Y,; — log R, ,

wobei wir die Symbole benutzen, die auf den produktions-theoretischen
Gehalt der jeweils verwendeten Information hinweisen!®.
Setzen wir

8) dlog L'y + ﬁ log K,; = log SK; ,
so folgt aus (7) und (8) durch Umformung

9) log Rl = log Yut — log SKt .

18. Die Zeitreihen der Skalenertrige (vgl. Ubersicht 4) lassen er-
kennen, daBl in den ersten Jahrzehnten nach dem Beginn der Vierjahres-
pldne die Investitionsgiiterindustrien bei der Allokation der tangiblen
Produktionsfaktoren eindeutig bevorzugt wurden. Der Index der
Skalenertréige stieg von 1928 bis 1953 auf das 10,5fache des Ausgangs-
standes, bei den ,,Ubrigen Industrien“ dagegen auf das 6,3fache, bei der
Chemischen Industrie auf das 7,8fache und endlich in der Gesamten In-

10 I/, = statistisch gemessene Beschiftigung,
K,.; = Anlagevermdogen als KapazitédtsgroSe,
Y,; = effektive Produktion.
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dustrie auf das 6,8fache. Bei dem Vergleich der Chemischen Industrie
mit den , Ubrigen Industrien“ ist zu beachten, daB die in der heterogenen
Gruppe der ,,Ubrigen“ enthaltenen Schwerindustrien (Elektrizitdtserzeu-
gung, Eisen- und Stahlindustrie, NE-Metallindustrie usw.) bei der
Faktorallokation sehr weit vor den nach 1928 zunichst jahrzehntelang
bewuBt vernachlédssigten Leichtindustrien (Textil- und andere Konsum-
glterindustrien einschlieSlich Nahrungs- und GenuBmittel)!! rangierten.
Ohne den exakten Nachweis fiihren zu kénnen, sind wir sicher, daf3 eine
Indexziffer der Skalenertrédge fiir die Schwerindustrie bis 1953 — wire
sie verfiighar — ein weit hoheres Wachstum anzeigte als fiir die Che-
mische Industrie.

Ubersicht 4

Zeitreihen der Skalenertrige und des Residualfaktors
der sowjetischen Industrie 1928—1963

1953 = 100

Skalenertrage Residualfaktor

Jahr (SK;, = L'S - K5) (R

Chemi- | InVesti- | yypige |Industrie] Chemi- | IRVeSt- | thrige |Industrie

sche Ind. g&tggsz;d Ind. insges. [sche Ind. gﬁti(e)?is;;d, Ind. insges.

1928 12,8 9,5 15,9 14,6 57,1 58,2 68,5 65,7

1932 . . . 32,3 . . . 56,6
1937 . . . 49,7 . . . 77,0
1940 67,4 58,5 60,4 60,8 74,0 70,9 82,2 789
1945 53,8 76,9

1950 79,4 83,6 80,5 81,8 80,7 80,5 89,0 86,1
1953 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1954 | 109,0 | 1053 | 1076 | 1068 | 107,0 | 1123 | 101,1 | 104,
1955 | 117,5 | 1106 | 1143 | 1129 | 1159 | 1238 | 1053 | 1103
1956 | 126,9 | 116,77 | 1239 | 1213 | 1195 | 1324 | 1068 | 113,7
1957 | 136,6 | 1231 | 1328 | 1293 | 1259 | 141,8 | 107,3 | 1165
1958 | 1445 | 1300 | 141,44 | 1372 | 131,3 | 150,2 | 109,7 | 1204
1959 | 1634 | 1394 | 1527 | 148,1 | 1284 | 160,8 | 111,9 | 124,3
1960 | 181,8 | 1498 | 1657 | 160,4 | 127,2 | 169,55 | 1114 | 1257
1961 | 202,3 | 1623 | 1772 | 1722 | 1283 | 1785 | 111,4 | 1278
1962 | 2323 | 1776 | 184,01 | 1822 | 1268 | 1866 | 1151 | 1325
1963 | 264,1 | 189,2 | 1940 | 193,0 | 1292 | 1970 | 1154 | 1352

11 Wir iibernehmen die sowjetische Terminologie — Schwer- bzw. Leicht-
Industrie —, ohne sie damit als zweckmiBig oder ckonomisch sinnvoll anzu-
erkennen.
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Ubersicht 5

Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten der Chemischen Industrie
in der Sowjetunion 1928 bis 1963

in vH, jeweiliges Vorjahr = 100

Produktionsfaktor
Produk- ) Anlage- Skalen- | Residual-
Zeitraum tion Arbeit vermogen wacAhstufn faktor
(Yup) (020 (Kcp) (L5 &f) ®)
1928—40 17,4 10,0 21,1 14,9 2,2
1940—-50 2,6 20 1,1 1,7 0,9
1950—53 16,0 6,9 93 8,0 74
195358 13,7 3,6 12,7 7,6 5,6
1958—63 12,4 838 17,9 12,8 -03
1928 —63 11,6 6,3 12,4 9,0 24
1953—54 16,6 5,2 13,8 9,0 7,0
1954 —55 16,8 4,8 11,7 7.8 83
1955—56 11,3 2,7 14,8 8,0 3,1
1956 —57 13,5 3,5 12,9 7,6 5,4
195758 10,3 2,1 10,6 5,8 43
1958—59 10,6 8,9 18,4 13,1 —22
195960 10,1 7.8 15,5 11,2 -09
1960—61 12,2 9,0 14,2 11,3 0,9
1961—-62 13,5 11,1 19,5 14,8 - 1,2
1962—63 15,8 7,2 22,1 13,7 19

19. Ein ginzlich anderes Bild zeigen die Daten fiir die Zeit seit 1953.
Der Skalenertrag war von 1953 bis 1963 bei den Investitionsgiiterindu-
strien geringfiigig niedriger als bei den ,Ubrigen Industrien“. Dagegen
wurde die Chemische Industrie in dieser Zeit — im wesentlichen also
in der Ara Chruschtschow — bei der Allokation im Gegensatz zur bis-
herigen Ubung ganz eindeutig stark bevorzugt. An die Stelle einer —
zumindest relativen — Vernachliassigung der Chemie trat dann — etwa
seit 1953 — ihre bevorzugte Versorgung mit tangiblen Produktions-
faktoren.

20. Allerdings 148t die Analyse der Skalenertrége noch nicht den
SchluB3 zu, es sei der sowjetischen Wirtschaftspolitik bereits gegliickt,
das bisher beim Ausbau der Chemie Versidumte in wenigen Jahren nach-
zuholen. Ergidnzend ist es notwendig, die Entwicklung des Residual-
faktors in den einzelnen Industrien zu betrachten.

DaBl die Zeitreihen des Residualfaktors (also vor allem des ,,Techni-
schen Fortschritts“) wihrend der ganzen Periode wesentlich schwicher
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steigen als jene des Skalenertrages, ist nicht liberraschend. Gerade bei
hohem Skalenertrag sind die Indexziffern des residualen Wachstums
normalerweise relativ niedrig. Der Anteil des Residuums am gesamten
Wachstum kann dennoch beachtlich sein!2.

21. Die Entwicklung der Zeitreihen des Residualfaktors muB3 dagegen
als auBlerordentlich und tiberraschend bezeichnet werden. War der
groBite Zuwachs des Residuums von 1928 bis 1953 — durchaus erwar-
tungsgemiB — bei der Chemischen Industrie und den Investitionsgiiter-
industrien zu finden, so zeigen die Zeitreihen bei den ,,Ubrigen Indu-

Ubersicht 6

Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten der Investitionsgiiterindustrien
in der Sowjetunion 1928 bis 1963

in vH, jeweiliges Vorjahr = 100

Produktionsfaktor
Prqduk- Anl Skalen- Residual-

Zeitraum tion Arbeit v n:iig;gn wacfmstufn faktor

(Yu) Ly (K (L5 x4 (R)
1928 -40 18,3 14,0 238 16,4 1,7
1940—50 5,0 33 45 3,6 1,3
1950—53 14,1 5,6 8,0 6,2 7,5
1953 —58 14,3 4,7 7,5 5,4 8,5
1958—63 13,8 6,9 10,4 78 5,6
1928—63 12,8 78 12,4 8,9 3,5
1953--54 18,2 45 1,7 5,3 12,3
1954—55 15,9 4,6 6,3 5,1 10,2
1955—56 12,8 4,6 84 5,5 6,9
1956 —57 12,9 4,6 78 5,4 7,1
1957—58 11,8 5,1 7,2 5,6 5,9
1958—59 14,9 6,5 94 73 7,1
1959 —60 13,2 7,1 8,6 7,4 5,4
1960—61 14,1 74 11,3 8,3 5,3
1961—62 14,4 8,8 11,7 9,4 4,5
1962—63 12,4 5,0 10,9 6,5 5,6

12 Dies liegt daran, daB bei der Ermittlung dieser Anteilsziffern die Rate
des residualen Wachstums auf den Produktionswert der Basisperiode plus dem
durch hohes Skalenwachstum erzielten Zuwachs bezogen wird. Wie sich gra-
phisch besonders deutlich zeigen 148t, vermeidet die lineare ebenso wie die
Cobb-Douglas-Produktionsfunktion jeglichen ,joint effect, sie zerlegen das
Wachstum eindeutig. Vgl. hierzu P. Schonfeld, Zur Ermittlung von Wachs-
tumskomponenten, a.a.O., S. 312.
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Ubersicht 7

Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten der ,,Ubrigen Industrien®
in der Sowjetunion 1928 bis 1963

in vH, jeweiliges Vorjahr = 100

Produktionsfaktor
Pro duk- Skalen- Residual-
Zeitraum tion Arbeit vlehrmﬂab'ggee;n wacihstuin faktor
(Yup) (20 (Kep) (L'3-K5) R
1928 —40 14,1 8,0 17,7 11,8 2,1
1940—50 3,7 2,3 3,8 29 0,8
1950—-53 11,8 4,3 12,5 75 4,0
1953—58 9,2 3,6 12,8 7,2 1,9
1958 —63 7,6 3,7 10,9 6,5 1,0
1928—63 9,2 4,8 11,5 74 1,7
1953 —54 8,8 3,7 139 7,6 1,1
1954 —55 10,5 2,1 12,5 6,2 4,2
1955—56 10,1 4,6 14,3 8,4 1,4
1956 —57 7,7 3,5 13,0 7,3 0,5
1957 —58 8,9 4,0 10,5 6,5 2,2
1958 —59 10,2 6,5 10,2 8,0 2,0
1959—60 8,1 5,7 13,1 8,5 — 04
1960—61 6,9 4,3 10,9 6,9 + 0,0
1961 —62 74 0,5 9,3 3,9 3,3
1962—63 5,5 1,5 11,3 5,4 0,3

strien“ seit 1953 besonders deutlich, aber schon vorher einsetzend, ein
liberaus ungiinstiges Bild: Die Indexziffer des , Residualfaktors“ wuchs
in diesem Bereich von 1953 bis 1963 nur um 15 vH bzw. 1,4 vH/Jahr.
Von 1940 bis 1963 errechnet sich der Zuwachs mit 40 vH, d. h. jahres-
durchschnittlich ebenfalls nur 1,5 vH.

Auch in der Chemischen Industrie war die Entwicklung wenig besser,
in den letzten Jahren des untersuchten Zeitraums sogar eindeutig
schlechter. Stieg der Index des residualen Wachstums von 1953 bis 1958
noch um 31 vH bzw. 5,56 vH/Jahr, so nahm er in den folgenden Jahren
sogar ab und blieb bis 1963 stets unter dem zuvor erreichten Niveau.
Von 1940 bis 1963 hat der jahresdurchschnittliche Zuwachs 2,45 vH er-
reicht.

22. Diese Ergebnisse der Rechnung sind angesichts der mannigfachen
Fehlergrenzen und -einfliisse zunéchst mit Argwohn zu betrachten!®.

13 Angesichts ihrer Skrupel haben die Verfasser ihre fiir die statistischen
Arbeiten verantwortlichen Mitarbeiter gebeten, alle Rechenergebnisse ge-
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Ubersicht 8

Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten der Gesamten Industrie
in der Sowjetunion 1928 bis 1963

in vH, jeweiliges Vorjahr = 100

Produktionsfaktor
Produk- Anlag Skalen- Residual-

; ti i age- achstum fakt:

Zeitraum lon Arbeit vermbgen w stur akior
(Yy) () (K (L5 KE) (Ry
1928—-32 17,5 20,7 24,6 22,0 — 37
193237 15,9 48 17,2 9,0 6,3
1937-40 7,1 2,7 15,2 6,9 0,8
1928—40 14,3 9,3 19,1 12,6 1,5
1940—45 - 29 — 2,8 - 1,7 — 24 - 05
1945—50 11,2 8,3 9,6 8,7 2,3
1940—50 39 2,6 3,8 3,0 0,9
1950—-53 12,4 48 11,1 6,9 5,1
195358 10,6 3,9 11,6 6,5 3,8
1958 —63 9,6 49 11,2 7,1 2,3
192863 9,9 5,6 11,7 7,7 2,1
1953 —54 11,2 39 12,4 6,8 4,1
1954—55 12,0 3,0 11,0 5,7 6,0
1955—56 10,7 4,6 13,0 7,4 3,1
1956 —57 9,2 3,8 11,8 6,6 2,5
1957 —58 9,7 4,2 9,8 6,1 3,3
1958—59 11,4 6,6 10,4 79 3,2
1959—60 9,5 6,2 12,3 8,3 1,1
1960—61 9,2 5,4 11,2 7,4 1,7
1961 —62 9,7 34 10,4 5,8 3,7
1962—63 8,1 2,9 11,9 5,9 2,0

Denn nach herkémmlicher Auffassung gibt es kaum einen Industrie-
zweig, der besser fiir die Ausnutzung verfahrenstechnischer Fortschritte
im Produktionsproze8, d. h. fiir einen starken Zuwachs des residualen
Produktionsfaktors, geeignet wire als die Chemische Industrie4.

nauestens zu liberpriifen, um jegliche Fehler auszuschalten. Die Daten sind
rechnerisch richtig ermittelt.

14 7Z.B. fallt der produktionsspezifische Kapitalbedarf der Chemischen In-
dustrie in der Bundesrepublik Deutschland seit Jahren stindig. [Vgl. hierzu
R. Krengel, Produktionsvolumen und Produktionsfaktoren der Industrie im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, Statistische Kennziffern, Bd. 1 (1950
bis 1960), Berlin 1964 bzw. Bd. 3 (1958—1964), Berlin 1965, jeweils Ubersicht 83
und 84.] In der Sowjetunion ist das Gegenteil der Fall. Vgl. hierzu E. Eisen-
drath, Die Chemische Industrie.. ., a.a.0., S. 12 und 26.
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23. Die schwache Entwicklung des residualen Produktionsfaktors im
Bereich der ,,Ubrigen Industrien® ist angesichts der Heterogenitit dieser
Gruppe schwerer zu deuten. Es steht fest, daB die in ihr enthaltenen
Schwerindustrien fiir einen nicht unbetrichtlichen technischen Fort-
schritt durchaus prédestiniert sind, wenngleich wohl kaum in dem MaB
wie die Chemische Industrie. Die Leichtindustrien, jahrzehntelang ver-
nachléssigt, sind dagegen bei der Entfaltung des technischen Fortschritts
durch die quantitative wie qualitative Begrenzung der ihnen zugewie-
senen tangiblen Produktionsfaktoren stark behindert worden, wenn-
gleich gerade in den letzten Jahren die ihnen bis dahin auferlegten
Restriktionen weitgehend gelockert wurden. Vermutlich hat sowohl bei
der Chemischen Industrie wie bei den ,Ubrigen Industrien“ eine nicht
unbetréichtliche Verschlechterung der Ausnutzung der Produktions-
kapazitdt und -faktoren eine Rolle gespielt. Fiir diese Vermutung spre-
chen neben unseren Berechnungen zahlreiche andere Griinde, insbeson-
dere Tenor und Zielrichtung der in der Sowjetunion seit Jahren gefiihr-
ten Grundsatzdebatte iiber Moglichkeiten und AusmaB einer Rationali-
sierung des Planungssystems?'5, die zur Zeit verstarkt anh&lt!e.

24. Es wire jedoch verfehlt, die schwache Entwicklung des Residual-
faktors vollig auf das Konto des in der Sowjetunion praktizierten Wirt-
schaftssystems zu buchen. Unsere Berechnungen zeigen nédmlich, daB die
Planung des technischen Fortschritts seit 1953 zumindest in einem der
von uns untersuchten Industriebereiche offensichtlich groe Erfolge ge-
bracht hat: bei den Investitionsgiiterindustrien. Dort wurde in zehn
Jahren ein Zuwachs des Residuums von jahresdurchschnittlich 7 vH
(gegeniiber 2,4 vH von 1928 bis 1953) erzielt. Dieses AusmaB ist im Ver-
gleich zu international iiblichen Fortschritten beachtlich; es schlieBt
ohne Zweifel auch erhebliche Struktureffekte mit ein, verursacht durch
das tiiberdurchschnittliche Wachstum von Investitionsgiiterindustrien
mit vergleichsweise geringerem Bedarf an tangiblen Produktions-
faktoren??.

15 Vgl. hierzu G. Kade und R. Krengel, Chruschtschow und die Folgen, in:
Konjunkturpolitik, 10. Jahrgang, fiinftes Heft, S. 289 f.

16 Vgl. z. B. die Moskauer Konferenz , Wirtschaftsgesetze und Wirtschafts-
fiihrung, Wirtschaftspropaganda unter gegenwirtigen Bedingungen“ vom 22.
bis 24. November 1965. Dem Organisationskomitee wurden rd. 400 Referate
eingereicht, von den bisher verdffentlichten Beitrdgen beschédftigen sich sehr
viele direkt oder indirekt mit der Planung des technischen Fortschritts. Vgl.
»,Ekonomiceskaja Gazeta“ Nr. 47 £., Moskau 1965.

17 Die Abnahme des produktionsspezifischen Kapitalbedarfs scheint diese
Annahme zu stiitzen. Es ist jedoch immerhin moglich, wenngleich wenig wahr-
scheinlich, daB die Sowjets die Entwicklung des Kapitaleinsatzes in diesem
Bereich unterschitzen. Hoheres Skalen- und geringeres Residualwachstum
wiren dann die Folge, jedochA ist angesichts des hier besonders geringen Ge-
wichts des Kapitaleinsatzes (§ der Investitionsgiiterindustrien = 0,25) auch im
Fall einer solchen Fehleinschitzung keine den weit iiberdurchschnittlichen
Zuwachs des Residuums gefihrdende Verschiebung moglich.
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25. Fiir die Gesamte Industrie ergibt sich — entsprechend dem groen
Gewicht der ,Ubrigen Industrien“ — ein deutlicher Abfall der Fort-
schrittsrate des Residuums. War die Entwicklung von 1953 bis 1958 mit
3,8 vH/Jahr noch relativ befriedigend, so fiel sie dann von 1958 bis 1963
auf nur noch 2,4 vH/Jahr ab. Dabei ist zu beachten, dal diese Raten
neben den bereits genannten Bestandteilen (technischer Fortschritt,
Ausnutzungsschwankungen, Zufallsfehler) vermutlich noch zusétzlich
einen negativen Struktureffekt enthalten, der durch die bevorzugte Ver-
sorgung von kapitalintensiven Industrien mit beiden tangiblen Faktoren
bedingt ist1®

Der Beitrag des Residualfaktors zum Produktionszuwachs

26. Mit Hilfe der vorstehend kommentierten Zeitreihen und Zuwachs-
raten des Skalenwachstums ist es moglich, den absoluten Beitrag der
Skalenkomponente zum gesamten Produktionszuwachs zu ermitteln und
damit auch den Beitrag des Residualfaktors durch Differenzbildung zu
errechnen?®.

27. Die Ergebnisse der Berechnungen sind der Ubersicht 9 zu ent-
nehmen. Die dort zunéchst gebrachten absoluten Zahlen bediirfen keines
weiteren Kommentars. Analytisch ergiebiger sind die verschiedenen
Anteilsziffern. Wahrend des gesamten von uns untersuchten Zeitraums
hat der Residualfaktor in der gesamten Industrie rund drei Zehntel
(29,4 vH) des gesamten Wachstums betragen, die Skalenkomponenten
rund sieben Zehntel (70,6 vH). Dabei ist deutlich eine H#ufung der
Nutzung des , Technischen Fortschritts“ zu bestimmten Zeiten und in
bestimmten Industrien zu sehen: Nadmlich in allen Industrien im Zeit-
raum von 1950—58 und speziell in den Investitionsgiiterindustrien. Bei
den Investitionsgiiterindustrien erklirt die Residualkomponente fast die
Hilfte (46,2 vH) des Produktionswachstums, zeitweilig sogar rund sechs
Zehntel (1950—53: 59,6 vH bzw. 1953—58: 61,2 vH).

18 Das bereits kurz erwidhnte Qualitdtsmerkmal sei im Zusammenhang mit
den Arbeitskriften noch einmal ausdriicklich genannt. Die von der sowjeti-
schen Wirtschaftspolitik jahrelang betonte Bedeutung bestimmter Berufe
haben ganz offensichtlich die besten Arbeitskréifte in stirkerem Mafe als nétig
dort agglomeriert. Vgl. hierzu G. Kade und R. Krengel, Chruschtschow.. .,
a.a.0., S. 316 unten.

19 Beim Vergleich der einzelnen Zeitperioden ist allerdings zu beachten, dag
die fiir 1928—1940, 1940—1950 und 1950—1953 errechneten Daten mit den nach-
folgenden Jahresdaten nicht voll vergleichbar sind. Dies liegt daran, da3 wir
die oben genannten Perioden zwangsliufig als kleinste Zeiteinheit benutzen
miissen. Wiren die uns unbekannten Zwischenwerte fiir die Jahre 1929—1939,
1941—1949, 1951 und 1952 verfiigbar, so ergibe eine jihrliche periodisierte Be-
rechnung eine etwas andere Aufteilung der Anteile von Skalen- und Residual-
komponenten in der Zeit bis 1953.
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28. Im Vergleich dazu ist die Entwicklung im Bereich der Chemischen
Industrie als ungewoéhnlich zu bezeichnen. Nur reichlich ein Fiinftel
(22,0 vH) des Produktionszuwachses dieser Industrie von 1928 bis 1963
kommt auf das Konto des Residuums — sehr wenig fiir eine Industrie,
die durch die ihr eigentiimlichen Produktionsprozesse fiir die Nutzung
technischer Fortschritte prédestiniert erscheint wie keine andere. Dabei
war diese Nutzung bis 1953 nicht ohne Erfolg betrieben worden — frei-
lich bei von 1940 bis 1953 nur knapp durchschnittlicher Produktions-
entwicklung. Solange die Chemische Industrie — aus den von E. Eisen-
drath an anderer Stelle?® erwédhnten Griinden — keine besondere Priori-
tat genoB, hielt sie mit der Entwicklung der gesamten Industrie gerade
Schritt, obwohl sie mit tangiblen Faktoren eher unterdurchschnittlich
versehen wurde. Dieses Bild dnderte sich schlagartig, als Chruschtschow
im Jahre 1958 der Chemischen Industrie eine sehr hohe Prioritidt ein-
rdumte (vgl. auch die Zuwachsraten des Skalenwachstums dieser In-
dustrie seit 1958 in Ubersicht 5), und sie nun mit einem Mal in sehr
reichem Maf3 besonders mit Anlagenkapital versorgt wurde. Der hier-
durch erzielte Produktionssto3 mag beeindrucken (45 vH des gesamten
Zuwachses der Chemieerzeugung von 1928 bis 1963 wurde in nur fiinf
Jahren forciert), die gleichzeitige Entwicklung des Residualfaktors, der
statt des gewohnten — und normalen — Beitrages zum Wachstum plétz-
lich negativ wurde, weist darauf hin, daB3 die erzielte Produktionssteige-
rung mit einer sich deutlich verschlechternden Kombination der Pro-
duktionsfaktoren erzielt wurde. Eine stark sinkende Kapitalproduk-
tivitdt und eine nur schwach steigende Arbeitsproduktivitdt waren die
Folgen dieser Entwicklung.

29. Wiren derartige Erscheinungen lediglich bei der Chemischen In-
dustrie zu beobachten, so kdonnte die dort nachweisbare Kombination
der tangiblen Produktionsfaktoren und des Residualfaktors noch als
Einzelfall gedeutet werden. Jedoch zeigt unsere Analyse klar, dal auch
im Bereich der ,Ubrigen Industrien“ der Anteil des Residuums am ge-
samten Wachstum der Erzeugung in den letzten zehn Jahren stark ab-
genommen hat. Da dieser sehr heterogenen Gruppe, die wir fiir unsere
Analyse leider nicht (oder noch nicht) exakt genug weiter aufteilen
konnen?!, Industrien mit stark unterschiedlicher Produktionsfunktion
angehoren, kann unsere Schitzung des Beitrages von Skalen- und
Residualkomponente fiir diesen Bereich sowieso nur die Gré8enordnun-
gen anzeigen??. Der starke Riickgang des Anteils, den der Residualfaktor

20 E. Eisendrath, Die Chemische Industrie..., a.a.0.,, S. 10 f.

21 Wiinschenswert wire wenigstens die Herauslosung der Zweige des Pro-
duktionsbereichs B, d. h. der Konsumgiiterindustrien.

22 Da die Einkommensparameter sich im Verlauf der Zeit vermutlich zu-
gunsten des Kapitalanteils verschoben haben, ergibe eine Beriicksichtigung
dieser Verschiebung (wire sie moglich) einen noch geringeren Anstieg der
Zeitreihen des Residuums.
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am gesamten Produktionszuwachs der , Ubrigen Industrien“ hat, steht
durchaus im Einklang mit unseren sonstigen Kenntnissen. Zu den hier
zusammengefafiten Industrien gehéren — wie bereits erwdhnt —
Zweige, die in der Sowjetunion seit Jahrzehnten bevorzugt mit tangiblen
Produktionsfaktoren versorgt werden (wie die Energieversorgung, die
Eisen- und Stahlindustrie, die Erdélgewinnung und Mineral6lverarbei-
tung, die NE-Metallindustrie) ebenso wie andere Zweige, deren jahr-
zehntelange Diskriminierung bei der Versorgung mit Arbeitskridften
und Kapital in den letzten Jahren einer reichlicheren Zuweisung von
Faktoren Platz gemacht hat — freilich ohne daf die alten Prioritits-
vorstellungen deshalb bereits entscheidend geéndert worden wiéren.
Unsere Berechnungen ergeben, dal das Skalenwachstum, also der kom-
binierte Beitrag der beiden tangiblen Produktionsfaktoren zum Erzeu-
gungswachstum der ,,Ubrigen Industrien“ 1959/60 mit 8,5 vH ein Maxi-
mum erreichte. Seither ist die Zuwachsrate der Beschiftigten stark ge-
sunken?3, ohne daB3 es gelang, die schon lange in Gang befindliche Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital weiter zu beschleunigen. Der Skalen-
zuwachs ging entsprechend scharf (auf 3,9 vH 1961/62 und 5,4 vH
1962/63) zuritick.

30. Die entsprechenden Ergebnisse fiir die Gesamte Industrie sind auf
zweierlei Weise zu erhalten: Einmal durch Addition der jeweils fiir die
Chemische Industrie, die Investitionsgiiterindustrien und die ,,Ubrigen
Industrien® ermittelten Daten — oder mithilfe einer fiir die gesamte
Industrie errechneten Produktionsfunktion, bei der wie iiblich die aus
der Einkommensverteilung errechneten Parameter als Gewichte be-
nutzt werden. Wir haben beide Berechnungen durchgefiihrt mit dem
Ergebnis, da die Produktionsfunktion einen etwas hoéheren Anteil
des Residuums am Zuwachs der gesamten Erzeugung von 1928 bis
1963 ergibt (31,0 vH) als die Addition der Bereichsdaten (29,4 vH).
Die Differenzen sind jedoch gering. Der Anteil des Residualfaktors R:
am Zuwachs der gesamten Industrieproduktion von 1928—1963 (vH)
betrug errechnet durch

a) Produktionsfunktion b) Addition der Bereiche

1928—40 20,6 21,2
1940—50 26,4 26,8
1950—53 472 445
1953—54 39,1 35,8
1954—55 52,6 50,0
1955—56 31,1 28,4
1956—57 28,5 25,6
1957—58 36,7 35,4

23 Dieser zeitweilige Riickgang war durch den Altersaufbau der sowjeti-
schen Bevolkerung bedingt und traf die gesamte Wirtschaft des Landes.
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1958—59 30,7 29,1
1959—60 12,9 11,8
1960—61 19,2 18,0
1961—62 40,1 31,7
1962—63 27,4 24,0
1928—63 31,0 29,4

31. Noch einige Bemerkungen zu den Anteilen der von uns unter-
schiedenen Industriebetriebe an der Produktionszunahme, dem Zuwachs
an tangiblen Faktoren und am residualen Zuwachs der gesamten In-
dustrie von 1928 bis 1963.

a) Chemische Industrie:

Der Anteil des residualen Faktors am Produktionszuwachs war un-
gewohnlich gering. Die Daten deuten auf eine beachtliche Kapitalver-
schwendung hin, der realisierte , Technische Fortschritt“ steht in einem
ungilinstigen Verhéltnis zur starken Steigerung der Kapitalintensitat:
Mit 7,3vH des von 1928—63 investierten Anlagevermdgens der Ge-
samten Industrie und 3,8 vH der in der gleichen Zeit zusitzlich Be-
schiftigten wurden in dieser Industrie nur 4,4 vH des insgesamt er-
rechneten Residualwachstums der Gesamten Industrie erreicht.

b) Investitionsgliterindustrien:

Dort ist das Bild — wie erwdhnt — gilinstiger: Mit nur 19,8 vH des
von der Gesamten Industrie von 1928—63 investierten Anlagevermdogens
und 36,5 vH der zuséitzlich Beschidftigten wurde fast die Halfte (49,2 vH)
des insgesamt errechneten Residualwachstums erzielt.

c) Ubrige Industrien:

Dieser Bereich investierte 72,9 vH des zusitzlichen Anlagevermdgens
der Gesamten Industrie und stellte 59,7 vH der insgesamt zusétzlichen
Beschiftigten ein. Sein Anteil am residualen Zuwachs von 1928 bis 1963
war mit 46,4 vH im Verhiltnis zu diesen Quoten recht bescheiden.

Zur Wertung der Ergebnisse

32. Insoweit die von uns bei der Berechnung benutzten Informationen
hinreichend exakt sind, deutet unsere Untersuchung auf nicht unerheb-
liche Wachstumshemmnisse und -schwierigkeiten der sowjetischen In-
dustrieproduktion in den letzten Jahren — etwa seit 1958/59 — hin.
Von 1958 bis 1963 war der jidhrliche Beitrag des residualen Produktions-
faktors zum Erzeugungszuwachs in der Chemischen Industrie nicht
weniger als dreimal (1958/59, 1959/60, 1961/62) und in den ,Ubrigen In-
dustrien“ einmal (1959/60) negativ.
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In der gleichen Zeit sank die Zuwachsrate der Industrieproduktion
(alle Bereiche) von 11,4 vH (1958/59) auf 8,1 vH (1962/63) ab und stieg die
Zuwachsrate des Anlagevermidgens — unter Schwankungen — von
10,4 vH (1958/59) auf 11,9 vH (1962/63) an.

33. Es ist kein Zweifel moglich, daBl die von den Sowjets bei ihren
Bemiihungen um eine rasche Industrialisierung erzielten Erfolge jahr-
zehntelang — etwa bis 1958 — auBlerordentlich waren und mit Respekt
zur Kenntnis genommen zu werden verdienen?. Auch nach 1958 — also
im wesentlichen in der Zeit des jetzt abgeschlossenen Siebenjahrplans —
war die Entwicklung (zumindest an den Zuwachsraten der Produktion
gemessen) noch recht giinstig. Jedoch ist in den letzten Jahren Ent-
scheidendes und fiir die sowjetische Wirtschaftspolitik vollig Neues ge-
schehen: Die Realitdt hat den sowjetischen Planern in rascher Folge
mehrfach gezeigt, daf Branchenzyklen, verbunden mit kréftigen
Schwankungen der Kapazitidtsausnutzung, unvermeidliche Begleit-
erscheinungen einer Wirtschaftspolitik sind, die aus ideologischen Griin-
den darauf beharrt, mit ldngst obsolet gewordenen Instrumenten (vor
allem die Mengenplanung mit Hilfe der Materialbilanzen) einen immer
komplizierter werdenden Wachstumsproze3 zu steuern. Dabei spielt es
zwar vielleicht eine gewisse Rolle, welches Planungssystem die betref-
fende Wirtschaft anwendet. Entscheidend ist jedoch nach unserer Auf-
fassung die Insuffizienz der Instrumente im Verhéltnis zu den mit ihrer
Hilfe zu 16senden Aufgaben und nicht ihre systematische Handhabung?®.

34. Welchen Weg wird die Sowjetunion gehen? Dafl sie sich am
Scheideweg ihrer Wirtschaftspolitik befindet, hat Boettcher bereits 1959
gesehen und ausfiihrlich begriindet?®. Der Zwang, sich entweder fir
Wachstum und damit letztlich fiir Entideologisierung oder umgekehrt
zu entscheiden, ist seither nur gewachsen, die Entscheidung selbst wird
durch viele Fakten, neuerdings auch durch die Auflenpolitik, erschwert.
Es darf vermutet werden, daBl die mit den besten Informationen ver-
sehenen Verantwortlichen des Landes heute den seit Jahren von der

24 Dies gilt auch fiir die von offensichtlichen Uberhdhungen befreiten
Indexziffern der Erzeugung, wie sie von uns verwendet wurden.

25 An dieser Stelle kann diese These nicht ausfiihrlich bewiesen werden.
Vgl. J. Tinbergen hierzu: Die Rolle der Planungstechniken in einer Anndhe-
rung der Strukturen in Ost und West, Referat auf der Jahrestagung
1965 der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde in Oberhausen. Der
Grundthese Tinbergens, daB die Planungstechnik von groBer Bedeutung fiir
die Anndherung sei, vermogen wir allerdings nicht zuzustimmen. Wohl aber
halten wir einen durch den Wachstumsproze3 erzwungenen Ersatz veralteter
Instrumente durch neue in beiden Wirtschaftssystemen fiir unausweichlich.
DaB sich die Instrumente immer mehr #hneln, ist allerdings mehr die Folge
als die Ursache der Verdnderung beider Systeme.

26 E. Boettcher, Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheideweg, Tiibin-
gen 1959.
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Wissenschaft (und neuerdings auch von einer wachsenden Zahl von
Unternehmensleitern) erhobenen Forderungen nach groBerer Rationa-
litdt des Planungsprozesses weit mehr nachzugeben bereit sind als bis-
her, aber AusmaB und Tempo dieser Rationalisierung bleiben umstritten.
Diskutiert werden die verschiedenen Ansatzpunkte moglichst wirksamer
Reformen, und bedacht (wenngleich nicht 6ffentlich diskutiert) werden
ihre Auswirkungen auf die viel umworbenen Entwicklungsldnder, denen
die Sowjetunion ihr eigenes System seit Jahren — mit unterschied-
lichem Erfolg — als Exportartikel anpreist. Last not least weiBl die
sowjetische Fiihrung genau, dafl China jede Korrektur bisheriger Fehler
der Wirtschaftspolitik sofort als ,, Verrat am Sozialismus“ brandmarken
wird.

35. Eine rasche Entscheidung ist bei der gegebenen Lage kaum zu
erwarten. Das bedeutet: Weiterhin eher verhaltenes als starkes Wachs-
tum, weiterhin eine unbefriedigende Faktorallokation, weiterhin ein
tiiberhohter Anteil der Skalenkomponente am gesamten Wachstum der
sowjetischen Industrie und gesamten Wirtschaft. Kleine MaBnahmen,
die offensichtliche Torheiten des Planungssystems beseitigen sollen,
werden einige Erfolge bringen, aber ohne durchschlagende Wirkung. Bei
alledem wird die Investitionstédtigkeit weiter gesteigert werden, ihre
Struktur wird jedoch (nicht zuletzt wegen des geringen Residualwachs-
tums der Industrie) kaum nennenswert geidndert werden koénnen, d. h.
die ldngst irrational gewordene Bevorzugung der Industrie vor den
immer dringender werdenden infrastrukturellen Investitionen wird auf
absehbare Zeit anhalten.

36. Jedoch wire es falsch, an ein Erliegen der Wachstumskrifte in der
Sowjetunion zu glauben. Die Produktivitdt der tangiblen Produktions-
faktoren hingt vom Substitutionsproze8 und vom technischen Fort-
schritt ab: Die Arbeitsproduktivitdt wird durch beide Komponenten er-
hoht, die Kapitalproduktivitdt von ihrem Saldo verdndert. Am ,billig-
sten“ ist im allgemeinen der Weg des technischen Fortschritts ohne Sub-
stitution: Die Produktivitédt beider Faktoren wird dann gesteigert. Dieser
Ausnahmefall hat fiir die sowjetische Wirtschaftspolitik der Zukunft
keine praktische Bedeutung. Sie muB und wird die Substitution als
Wachstumsquelle benutzen und braucht mehr denn je den technischen
Fortschritt, um die Kostenstruktur ihrer Wirtschaft in Ordnung zu
halten bzw. zu bringen. Welche Entscheidungen die sowjetische Fiihrung
angesichts des durch die vorstehende Untersuchung aufgezeigten Di-
lemmas ergreifen wird, um den residualen Produktionsfaktor wieder
zu einer ergiebigeren Quelle des Wirtschaftswachstums zu machen als
in den letzten Jahren, bleibt fiir uns — als interessierte Beobachter —
abzuwarten.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50
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Anhang I

Zusammensetzung der einzelnen Industriegruppen

I. Chemische Industrie

3112 Bergbauchemie

3132 Grundstoffchemie

3182 Anilinfarben

3192 Synthetische und Kunststoffe

3212 Kunstfaser

3222 Synthetischer Kautschuk

3232 Produktion von synthetischen organischen Erzeugnissen und anderen
chemischen Erzeugnissen

3242 Fotochemie

3252 Lacke und Farben

3262 Chemisch-pharmazeutische Produkte

3272 Gummi- und Asbestindustrie

II. Maschinenbau und Metallbearbeitende Industrie (Investitionsgiiter-
industrien)

1110 A. Maschinenbau

1122 Kraftmaschinenbauw (Energetischer)

1132 Elektrotechnische Industrie

1152 Radiotechnische Industrie

1172 Werkzeugmaschinen und Werkzeuge

1192 Gerédtebau

1222 Produktion von Bohr- und technologischen Ausriistungen fiir die Me-
tallurgie, den Erzbergbau, fiir die Erdol- und die Gasfordernde-, die
Erdolverarbeitende Industrie und fiir die Torfindustrie

1232 Pumpen und Kompressoren, Ausriistungen und Apparate fiir die
chemische Industrie

Produktion von technologischen Ausriistungen fiir:

1252 Holz- und Papierwarenindustrie

1262 Leichtindustrie

1272 Nahrungsmittelindustrie

1282 Polygraphische Industrie

1292 Hebezeuge- und Transportmaschinenbau

1312 Bau- und Wegebaumaschinen und Ausriistungen fiir die Baustoff-
industrie

1332 Transportmaschinenbau (ohne Kraftfahrzeugindustrie)

1352 Kraftfahrzeuge (einschl. Trolleybusse)

1362 Traktorenbau und Maschinen fiir die Landwirtschaft

1382 Kugellager

1472 Produktion medizinischer Instrumente, Ausriistungen und Apparate

1482 Sonstige Zweige des Maschinenbaus

1510 B. Produktion von Metallerzeugnissen

1602 C. Produktion von Metallkonstruktionen

1710 D. Reparaturarbeiten

Quelle: N. Gradew, Klassifikationen der Kennziffern der Struktur der Industrie, Ver-
offentlichung des Ukonomischen Instituts der Akademie der Wissenschaften
der UdSSR, Moskau 1963, S.56—58.
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Anhang II
Zur Berechnung der Zeitreihe fiir die Produktion (Y)

Wir benutzen folgende Symbole:

Py, Py, = Produktion im Jahr t bzw. to.

Py, (UdSSR) . _ I

W = a = Relation der sowjetischen zur US-amerikanischen
to Produktion im Basisjahr (to = 1913).

P; (UdSSR) . _— -

P, (USA) = b = Relation der sowjetischen zur US-amerikanischen
¢ (USA) Produktion im Jahre t

(t = 1928, 1932, 1937, 1940, 1945, 1950—63).

M = W (USA) Wachstumsindex der US-amerikanischen
Py, (USA) Produktion vom Basisjahr to zum Jahre t.

P, (UdSSR)

Pta—(UES—SE) = W (UdSSR) = Wachstumsindex der sowjetischen Pro-

duktion vom Basisjahr to zum Jahre t.

|

Damit ist:
bW (USA)
(1) W (UdSSR) = ———.

a

Unter der Voraussetzung, daB die Relationen ¢ und b bekannt sind, 148t
sich dann mithilfe des US-amerikanischen Produktionsindex ein sowjetischer
Produktionsindex errechnen, der mit dem in {iblicher Weise errechneten
Index nicht iibereinstimmen musB.

Die Relation a (Verhiltnis der beiden Industrien im Basisjahr 1913) betrégt
nach sowjetrussischen Berechnungen 0,125, d. h. die russische Industrie pro-
duzierte in den damaligen Grenzen des Reiches 12,5 vH der gleichzeitigen
Erzeugung der USA27,

Daten fiir die Relation b (Verhiltnis der beiden Industrien in den Jahren
nach dem Basisjahr) werden von den Sowjets seit 1961 jahrlich verdffentlicht.

Aus diesen Angaben kann entsprechend (1) eine jdhrliche Wachstumsrate
und daraus eine Indexziffer fiir die sowjetische Industrieproduktion fiir die
Jahre ab 1961 errechnet werden.

Die Division der so erhaltenen durch die von den Sowjets amtlich verdffent-
lichten Indizes ergibt einen ,Korrekturkoeffizient®, der bei unserem auf 1928
basierten Index im Jahre 1928 sinngemifl mit 1,000 beginnt und fiir 1961 mit
0,352 errechnet wurde. Die Produktion in den von uns benutzten Zwischen-
jahren (1932, 1937, 1940, 1945, 1950—1960) wurde durch Interpolation des
Korrekturkoeffizienten geschitzt.

27 Die nach dem zweiten Weltkrieg gegeniiber dem Gebietsstand von 1913
eingetretenen Verénderungen werden durch einen ,Faktor fiir Gebietsberei-
nigung“ beriicksichtigt, der nach einer von E. Eisendrath vorgenommenen
kartographischen Auszdhlung auf rd. 0,9 zu veranschlagen ist. Der amtliche
Produktionsindex (Basis 1913) wird mit diesem Faktor multipliziert, d. h. um
10 vH gekiirzt und dann auf 1928 umbasiert. Der Faktor schaltet die durch
Gebietsverdnderungen entstandene Produktionssteigerung aus.

8*
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Von 1928 bis 1963 ergibt sich nach der Korrektur eine Steigerung der
sowjetischen Industrieproduktion auf rd. das 27fache gegeniiber der vom
amtlichen Index indizierten Zunahme auf das 52fache.

Bei den einzelnen Untergruppen (Chemie, Investionsgiiterindustrien) wurde
entsprechend verfahren, die Indexziffer der ,Ubrigen Industrien* wurde
durch Differenzbildung als Rest errechnet.

Anhang III
Zur Berechnung der Parameter « und f
Es ist fiir die Berechnung niitzlich, mit Definitionsgleichungen zu arbeiten.

P = Bruttoproduktionswert,
L = Lohnkosten (brutto),
G = Gewinn (brutto),
St= Indirekte Steuern,
V = Vorleistungen.
Es ist
P=L+G+St+V.

Die Produktionskosten sind
P—-G=L+St+7V.

Die sowjetische Statistik liefert Informationen fiir P und G (1958 bis 1962,
vergl. Promyslennost’, S.100/101). Ferner werden die Lohnkosten als vH-
Satz der Produktionskosten ausgewiesen. Da P und G bekannt sind, 148t sich
L errechnen.

Da die Definitionen der sowjetischen Statistik mit denen westlicher Lander
nicht voll Uibereinstimmen, ist das Ergebnis der Berechnung durch Vergleich
mit den Ergebnissen der gleichen Parameterschitzung fiir die gleichen Bran-
chen der Bundesrepublik iiberpriift worden, mit dem Ergebnis, daB gute
Ubereinstimmung besteht.



Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft

Von Dr. Karl-Ernst Schenk

Abkiirzungen

Eselchoz = Ekonomika sel’skogo chozjajstva, [Die Okonomik der Land-
wirtschaft] Moskau

ha = Hektar

kg = Kilogramm

KPd4dSU = Kommunistische Partei der Sowjetunion

Mio. = Millionen

Mrd. = Milliarden

MTS = Maschinen-Traktoren-Station(en)

Narchoz = Narodnoe chozjajstvo SSSR v ... godu — Statisti¢eskij eZe-
godnik [Die Volkswirtschaft der USSR im Jahre ... — Sta-
tistisches Jahrbuch], Moskau

Rbl. = Rubel

RTS = Reparatur-Technik-Station(en)

UdSSR = Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Einleitung*

Das Wachstum der sowjetischen Landwirtschaft erfolgt nach dem
Zweiten Weltkrieg in mehreren deutlich unterscheidbaren Phasen. Nen-
nen wir sie wie folgt:

(a) Die Wiederaufbauphase bis 1949; (b) eine nichste Phase der Sta-
gnation, insbesondere der pflanzlichen Erzeugung bis 1953; (c) eine wei-
tere Phase gleichmiBigen Wachstums sowohl der pflanzlichen als auch
der tierischen Produktion bis 1958 und schlieB8lich — zumindest bis zum
Jahre 1963 — (d) eine Phase ebenso gleichméBiger Stagnation beider
Zweige mit teilweise erheblich zuriickgehenden Hektar- und Vieh-
ertriagen.

* Der Verfasser dankt seinen Mitarbeitern, Herrn Diplomvolkswirt F.
Wanke fiir die selbstdndige statistische Bearbeitung des Kapitels iiber die
Verinderung der landwirtschaftlichen Nutzfliche sowie den Herren R. Knop,
K.-D. Limmerzahl und H. Wessels fiir ihre Hilfe bei der Anfertigung der
Tabellen. Herrn Dr. Giese, Miinster, gilt mein Dank fiir einige Empfehlungen
zu den Ausfiihrungen iiber die Geographie der UdSSR. Das Manuskript
wurde im Herbst 1966 abgeschlossen.
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Bemerkenswert ist also, da es in der ganzen Nachkriegszeit nur ein-
mal eine Zwischenphase erfolgreicher Produktionsausweitung gegeben
hat, und eben diese Phase gleichméBigen Wachstums f&llt mit der Aus-
dehnung der Anbaufldchen in die Neulandgebiete des Ostens zusammen.
Die Neulandgewinnung in diesen ariden Gebieten war von Anfang an
problematisch und umstritten. Sie brachte dann auch nur eine relativ
kurzfristige Erleichterung fiir die insgesamt sténdig angespannte Ver-
sorgungslage der Sowjetunion. Da es unterlassen worden war, dieses
fiir die Landwirtschaft und die Gesamtwirtschaft durchaus risikoreiche
Unternehmen rechtzeitig durch sachgerechte MaBnahmen wirtschafts-
politisch und betrieblich abzusichern und zu konsolidieren, sind seine
negativen Auswirkungen heute noch nicht liberwunden.

Im einzelnen sind in der Bodenpolitik der Sowjetunion seit 1953 deut-
lich die folgenden Tendenzen feststellbar: Zunichst wurde die landwirt-
schaftliche Nutzfliche in klimatisch ungiinstig gelegene Randzonen der
traditionellen Anbaugebiete ausgedehnt. Als diese Mafnahme nicht den
gewiinschten Erfolg brachte und das Scheitern dieser Politik anfing sich
abzuzeichnen, ging man zur intensiveren und hiufigeren Nutzung der
Bodenfliche und zum Anbau anspruchsvollerer Kulturen iiber.

In vielen Gebieten erwies sich die nach zentralen Direktiven ziemlich
undifferenziert durchgefiihrte Nutzung unter den gegebenen Klimaver-
héltnissen als zu intensiv. Die von Erosion und N&hrstoffauslaugung ge-
schidigten Fldchen nahmen infolgedessen seit Anfang der 60er Jahre
stark zu. In erheblichem AusmaB fiel wertvolles Ackerland fiir eine
weitere Nutzung aus. Dies alles hdtte vermieden werden kénnen, wenn
die MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Bodenstruktur,
zur Regulierung der Bodenfeuchtigkeit und des Néihrstoffgehaltes recht-
zeitig und in gleichem MaBe intensiviert worden wiren wie der Anbau.

Einige Aktionen der sowjetischen Fiihrung standen im direkten
Widerspruch zur notwendigen Konsolidierung des Wachstums. So wer-
den beispielsweise allgemeine Parolen fiir oder gegen bestimmte Anbau-
systeme und Kulturarten ausgegeben, was dann den biirokratischen
Apparat zur Durchsetzung schematischer betrieblicher Mafinahmen auch
dort veranlaBte, wo eine differenzierte Wirtschaftsweise nach den im
einzelnen o6rtlich sehr unterschiedlichen Klima- und Bodenverhiltnissen
geboten gewesen wire. Entsprechend undifferenziert und insofern un-
rationell wurden die im ganzen viel zu geringen Diingemittelmengen
auf die einzelnen landwirtschaftlichen Regionen verteilt. So standen sich
dann Verschwendung und verstédrkter Mangel gegeniiber. Und schlie-
lich wurde auch die erforderlich gewordene Spezialisierung und Umstel-
lung der Betriebe auf besonders vorteilhafte Erzeugungszweige vielfach
durch das System der schematisch auf einzelne Regionen aufgeschliissel-
ten Ablieferungsmengen behindert, wenn nicht gar verhindert.
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Trotz verstidrkter Bemiihungen der Sowjetfiihrung zur ,Sozialisie-
rung® des Produktionsfaktors Arbeit entfillt auf die privaten Neben-
wirtschaften der Kolchosbauern, nach den hier vorgenommenen Schit-
zungen, gegenwirtig noch der sehr hohe Anteil von etwa 429 der
landwirtschaftlichen Arbeitszeit. Die Flidchen in personlicher Nutzung
umfassen dagegen nur 5,4 %o der gesamten Nutzfliche!.

Der Anteil des personlich genutzten Kapitals — vom Vieh einmal ab-
gesehen — diirfte ebenfalls nicht hoher liegen als dieser Prozentsatz.
Daraus wird deutlich, daB der ,Sozialisierungsgrad“ bei den einzelnen
Produktionsfaktoren sehr unterschiedlich ist und daB die sozialistischen
GroBbetriebe mit dem Lowenanteil von Boden und Kapital bisher nur
einen relativ bescheidenen Anteil des landwirtschaftlichen Arbeitsein-
satzes auf sich vereinigen konnten. Bekanntlich ist ja der Markt land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse durch die (niedrige) Preisfestsetzung des
Staates fiir die Ablieferungen der GroB8betriebe nach wie vor gespalten.
Diese Spaltung bietet den Schliissel fiir die Erkldrung der Arbeitskrifte-
verteilung; denn sie fiihrt zu relativ hohen Marktpreisen und Erlésen
fiir die privaten Erzeugnisse. Gerade in den Jahren seit 1958 ist deut-
lich geworden, wie stark die Verteilung des Arbeitseinsatzes auf GroB-
betriebe und Nebenwirtschaften von den unterschiedlichen Abgabe-
bzw. Marktpreisen dieser Betriebsformen beeinfluBt wird, und wie
wenig dirigistische MaBnahmen der Arbeitskriftelenkung gegen diese
6konomischen GesetzmiBigkeiten auszurichten vermochten. Eine dhn-
liche und fiir die Landwirtschaft insgesamt ebenso negative Erscheinung
ist die ebenfalls in diesen Jahren verstirkte Abwanderung von Beschéf-
tigten in die gewerbliche Wirtschaft wegen der dort betrédchtlich hoher
liegenden Arbeitsverdienste.

Die Arbeitsproduktivitit wuchs in der sowjetischen Landwirtschaft
1m ersten Jahrzehnt nach Kriegsende sehr rasch, dann wurde das Tempo
maéaBiger und seit 1958 wichst sie nur noch sehr langsam. Das schnelle
Wachstum am Anfang héngt mit den fast totalen Zerstérungen im
Kriege zusammen. Die neuere Tendenz zur zeitweiligen Stagnation ist
einerseits wohl auf die vorstehend angedeutete Einschrankung der ge-
leisteten Stundenzahl in den Kolchosen zugunsten der Arbeitsleistung in
den zwar weniger produktiven, aber wegen der Preisverhéltnisse er-
tragreicheren Nebenbetrieben zuriickzufiihren, andererseits aber auch
auf eine starke Abwanderung aus den leistungsfédhigsten, insbesondere
den jiingeren und mittleren méinnlichen Jahrgingen. Zum Teil liegen
auch offensichtliche Méngel der Planung und der GroBbetriebswirt-
schaft vor.

Dies alles ist wohl der Grund dafiir, da8 in einem ungiinstigen Jahr
wie 1963 der Wert der Produktion je Arbeiter mit 4,7 Rubel pro Tag in

1 Berechnet nach: Narchoz 1963, S. 238.
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den GrofBbetrieben nicht exorbitant liber dem Niveau der privaten
Nebenbetriebe lag (3,4 Rubel pro Tag).

Angesichts der nach dem Kriege in den GroBbetrieben stédndig erhoh-
ten Investitionen und der praktisch mit Null anzusetzenden Nettoinve-
stition in den Nebenwirtschaften ist dieser geringe Produktivitdtsunter-
schied erstaunlich. Er ist ein untriigliches Kennzeichen dafiir, daB der
produktive Beitrag des Kapitals in den GroBbetrieben rapide gesunken
ist. Die Kapitalproduktivitdt verringerte sich von 0,97 (1958) auf 0,70
Rubel Produktionswert je Rubel Kapital (Grundfonds) im Jahre 1964.
Auch eine Neuorganisation der Produktionsmittelnutzung, nédmlich die
Ubernahme der Bestinde der Maschinen-Traktoren-Stationen (MTS)
durch die Kolchosbetriebe im Jahre 1958, konnte diesen ProzeB nicht
aufhalten. Sie hat im Gegenteil zu einer Fehleinschétzung des kiinftigen
Maschinenbedarfs durch die Staatsfiihrung gefiihrt, zu einer Kiirzung
der Lieferungen seit 1958 und zu einem Riickgang der Kolchosinvestitio-
nen mit schwerwiegenden Folgen fiir die Betriebe.

Die Planung hat den Wachstumsproze8 sehr wirksam beeinfluit, aller-
dings sehr unterschiedlich, denn in der Wiederaufbau- und in der Ex-
pansionsohase his 1958 wirkte sie liberwiegend im positiven und danach
entschieden im negativen Sinne. Grofie aber einfach gelagerte organisa-
torische Probleme, wie die Beseitigung der Kriegsschdden und die Neu-
landerschlieBung konnten mit Hilfe der traditionellen Planungsmetho-
den recht gut gelost werden. Als es aber zunehmend darauf ankam, ge-
eignete MaBnahmen zur Induzierung von Produktivitdtssteigerungen zu
finden und untereinander abzustimmen, eine grofe Zahl von Problemen
mit im einzelnen relativ geringer, zusammengenommen aber entschei-
dender Bedeutung zu koordinieren, hat die Planung faktisch versagt.
Besonders deutlich wurde dieses Versagen bei der Finanzplanung. Im
Plansystem hat sie die Aufgabe, die Nachfrage der Landwirtschaft nach
Produktionsmitteln und Arbeitskrédften mit dem Angebot auf den Fak-
torméarkten durch richtige Preisfestsetzung auszugleichen. Entsprechen-
des gilt fiir den Marktausgleich auf ihren Absatzmérkten. Dabei ist bei
der Preisfestsetzung natiirlich auch ein ausreichender Ertrag fiir die Be-
triebe anzusetzen, damit diese instand gesetzt werden, sowohl ihre
Arbeiter und Kolchosmitglieder leistungsgerecht (und leistungsanregend)
entlohnen als auch den erforderlichen Kapitalausbau durchfiihren zu
kénnen. Regulierend sollen hier noch Steuern und Investitionskredite
wirken, letztere insbesondere dann, wenn die Eigenkapitalbildung nicht
ausreicht, um die gestellten Aufgaben der Landwirtschaft zu erfiillen.

Faktisch hat das Planungssystem die so gestellten Aufgaben zu keinem
Zeitpunkt befriedigend 16sen kénnen. Die Finanzkrise wurde dann nach
der Auflosung der MTS offenkundig. Nachdem némlich die MTS-Be-
stinde verkauft wurden, erwies es sich nachtréglich, daB die Einkaufs-
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preise der Kolchose zu hoch und die Ablieferungspreise zu niedrig ange-
setzt worden waren, um den Mitgliedern einen Arbeitsanreiz iiberhaupt
noch bieten und gleichzeitig ausreichend Eigenkapital fiir den erhéhten
Investitionsbedarf bereitstellen zu konnen. So erwies sich diese MaG-
nahme, an die viele Hoffnungen gekniipft worden waren, weil sie die
Eigeninitiative der Kolchosbauern stidrken sollte, letztlich als ein Fehl-
schlag.

Das AusmaB des Versagens der Finanzplanung 148t sich durch folgende
Zahlen verdeutlichen:

1. Der durchschnittliche Stundenverdienst der Kolchosbauern betrug
1959 nicht mehr als 35 /o des Durchschnittsverdienstes der Industrie-
arbeiter (und 60 /o des Durchschnittsverdienstes der Sowchosarbeiter).
Er stieg seither nur sehr langsam.

2. Die Eigenkapitalbildung der Kolchosen reichte gerade aus, um von
1959 bis 1965 26 Milliarden Rubel zu investieren statt derimPlan vor-
gesehenen 35 Milliarden Rubel. Der Staat muBite dafiir 30 Milliarden
statt 15 Milliarden Rubel aufbringen, um die Liicke zu schlieBen und
dem anfinglich unterschitzten Investitionsbedarf (der infolge der
zunehmenden Abwanderung leistungsfiahiger Arbeitskrifte zusitz-
lich erh6ht wurde), gerecht zu werden.

Die Finanzplanung hat also offensichtlich den auf Liefer- und Absatz-
markt erforderlichen Ausgleich zum Nachteil der Landwirtschaft, ins-
besondere aber der Kolchosen vollzogen. Die Sowchosen sind davon
weniger betroffen, denn ihre in dieser Zeit auf ein Vielfaches gestiegenen
Verluste werden ja aus der Staatskasse getragen.

Der Ubergang zu einer intensiveren Wirtschaftsweise erfordert, daB
durch organisatorische und strukturelle agrarpolitische Entscheidungen
fiir eine moglichst breite und rasche Anwendung des biologischen und
technischen Fortschritts gesorgt wird. Das rapide Absinken der Kapital-
produktion deutete bereits auf Mangel hin, die nun noch ausdriicklich zu
nennen sind: Einerseits behinderte das biirokratische Planungs- und Ab-
lieferungssystem die Bewegungsfreiheit der Betriebe, andererseits fehlte
in den meisten von ihnen auch der materielle Anreiz, eigene Initiativen
zu ergreifen. Der gr68te Mangel liegt aber wohl darin, dafl die Staats-
fiihrung es unterlieB, eine unabhéngige Organisation zur Beratung der
Betriebe in agrochemischen, technischen und biologischen Fragen aufzu-
bauen, obwohl geniigend Fachleute zur Verfligung gestanden hétten und
obwohl schon lange allgemein bekannt ist, daB die Planungsbiirokratie
in ihrer Beratungsfunktion versagt.

Am Schluf3 dieser Arbeit wird gezeigt, dal die sowjetische Regierung
das anstehende Agrarproblem l6sen muf3, wenn sie in ihrer Wirtschafts-
entwicklung weiterhin hohe Wachstumsraten anstrebt. Die Sowjetunion
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ist erneut — wegen der Versiumnisse der vergangenen Jahre — von der
Losung der Agrarfrage mindestens ebenso stark abhéngig, wie sie es
schon einmal vor Beginn der Fiinfjahrespline gewesen war. Nur, daf3
sich damals eine sehr einfache Losung, die Kollektivierung, anbot, die
zudem auch noch mit der marxistisch-leninistischen Ideologie iiberein-
stimmte. Heute sind aber alle denkbaren Losungen sehr viel komplexer
allein schon deshalb, weil die Sowjetunion auf dem Wege zu einer Indu-
strienation ein gutes Stiick vorangeschritten ist. Und zudem bieten sich
als effiziente Methoden zur Leistungssteigerung solche an, die die Eigen-~
initiative der Kolchosbauern ausweiten. Diese Methoden trifft aber min-
destens der Verdacht, daB sie mit der herrschenden Ideologie nicht ganz
lbereinstimmen konnten. Auf jeden Fall wird ein auch ideologisches
Umdenken der Partei- und Staatsfithrung unvermeidlich sein, wenn die
volkswirtschaftliche sehr nachteilige Krisensituation in der sowjetischen
Landwirtschaft {iberwunden werden soll.

Gerade in diesem Sinne sei hier noch zum Schlufl angedeutet, daB sich
vom Jahre 1965 an der Beginn einer positiven Entwicklung abzuzeich-
nen beginnt. In dieser Arbeit konnte sie nur stellenweise angedeutet
werden, weil noch kein detailliertes statistisches Material vorlag? Einige
AuBerungen von héchster Stelle und inzwischen gefaBte Beschliisse deu-
ten moglicherweise auf eine sich langsam &ndernde grundsétzliche Ein-
stellung der Regierung zu den Fragen der Landwirtschaft und der
privaten Nebenerwerbsstellen hind. Als erste praktische MaBnahme
wurden beispielsweise die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse er-
hoht und héhere Pramien fiir Lieferungen angekiindigt, die das Abliefe-
rungssoll iibersteigen. Die Ablieferungsverpflichtungen fir landwirt-
schaftliche Produkte wurden erstmalig langfristig und in einer beschei-
denen Hohe festgelegt, und schlieBlich sollen die staatlichen Investitionen
und Produktionsmittellieferungen ebenso steigen wie das Ausmal3 der
betrieblichen Entscheidungsfreiheit in bezug auf Produktion und
Spezialisierung.

2 Vgl. dazu die Darstellung in: Economic Survey of Europe in 1965, Part 1,
Economic Commission for Europe, Geneva 1966, Ch. I, S. 24 ff.

3 So z.B. in einer Rede von Ministerprisident Kosygin auf der Tagung des
Obersten Sowjets kurze Zeit nach dem Sturz seines Vorgéngers Chruschtschow
am 9. Dezember 1964, abgedruckt in: Pravda vom 10. Dezember 1964. Ferner
den Vortrag des Ersten Sekretdrs des Zentralkomitees der KPdSU, L. J.
Breznev, vor dem Plenum des Zentralkomitees der KPdSU am 24. 3. 1965, ab-
gedruckt in: Pravda vom 27. Mérz 1965.
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A. Wachstum und Strukturveréinderungen!

Vorbemerkung: Die amtliche sowjetische Statistik veréffentlicht seit
1959 in den statistischen Jahrbiichern’ regelmiBig den jahrlichen Wert
und den Index der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion. Da Netto-
werte nicht bekanntgegeben werden, muf3 in Wachstumsuntersuchungen
auf diesen Bruttowert zuriickgegriffen werden, obwohl er gewisse Dop-
pelzdhlungen enthilt®. Die Verwendung des Bruttowertes ist sowohl in
der sowjetischen als auch in der westlichen Statistik liblich. Westliche
Statistiker nehmen allerdings meistens einige Korrekturen vor, um die
sowjetischen Zahlen mit denen anderer Lidnder vergleichbar zu machen?8.
Dabei handelt es sich insbesondere um die Umrechnung der sowjetischen
Ernteergebnisse, die von 1943 bis 1952 auf der Basis der ,biologischen
Ernte“ veroffentlicht wurden?, in die allgemein iibliche Speicherernte,
um Abziige fiir einen libernormalen Gehalt an Feuchtigkeit und Fremd-
stoffen im Erntegut und fiir nicht berticksichtigte Abfille beim Schlachten
des Viehs. Die sowjetische Statistik bemiiht sich seit einiger Zeit darum,
die Jahresergebnisse bei einzelnen Produkten nach einheitlichen Grund-
sdtzen zu revidieren. In der hier beabsichtigten Wachstumsstudie kommt
es vor allem auf diese zeitliche Vergleichbarkeit an!?, die als ausreichend

4 Zur leichteren Orientierung des Lesers sei angemerkt, daB die Tabellen
im Text fiir jeden Abschnitt jeweils neu numeriert sind. Bei Verweisen auf
Tabellen im Anhang wurde ebenso verfahren, allerdings in diesem Falle unter
Verwendung romischer Zahlen.

5 Vgl. Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1959 godu [Die Volkswirtschaft der
UdSSR im Jahre 1959], im folgenden abgekiirzt: Narchoz 1959, S. 350.

6 Doppelzdhlungen treten auf, wo Produkte selbst wieder in der Erzeugung
verwendet werden, wie z. B. bei Saatgetreide, Futtermitteln und Milch zur
Aufzucht von Jungvieh. Werden diese Doppelzdhlungen eliminiert, dann er-
hilt man den Nettowert der landwirtschaftlichen Erzeugung. Die Gegeniiber-
stellung der Brutto- und Nettoindexreihe nach Berechnungen von D. G. John-
son und A. Kahan (vgl. Tabelle A II, Anhang) zeigt jedoch, da8 langfristig
zwischen ihnen keine erheblichen Abweichungen festzustellen sind, der Brut-
towert daher als reprdsentativ angesehen werden kann.

7 Erwdhnenswert sind die Pionierarbeiten von Naum Jasny, ,,The Sociali-
zed Agriculture of the USSR¥, Stanford (California) 1949 und ,Essays on the
Soviet Economy“, New York 1962, ferner: ,Dimensions of Soviet Power*, Joint
Economic Committee, Congress of the United States, Washington, D. C. 1962,
S. 99; ,Comparisons of the United States and Soviet Economies“, Joint Eco-
nomic Committee, ebenda, 1960 (by D. G. Johnson and A. Kahan), S. 201 ff.;
A. Kahan, ,Soviet Statistics of Agricultural Output®, in: Soviet Agricultural
and Peasant Affairs, ed. by R. D. Laird, Kansas 1963, S. 134—160.

8 Als Beispiel wurden die Ergebnisse der Schitzungen von A. Kahan den
sowjetischen Zahlen gegeniibergestellt (vgl. Tabellen A I und A III, Anhang).

9 Vgl. A. Kahan, a.a.0., S. 142 £, Die biologische Ernte wurde ungefiéhr eine
Woche vor der Einbringung geschitzt. Ab 1954 verwendete die sowjetische
Statistik das Konzept der Speicherernte. Die Zahlen der vergangenen Jahre
wurden mit Hilfe unzuldnglicher Angaben revidiert.

10 Ein weiteres Problem, das dabei von westlichen Statistikern geldst
werden muBlte, betrifft den sowjetischen Bruttoproduktionsindex. Die Ergeb-
nisse des als Basisjahr gewdhlten Jahres 1913 sind wiederholt niedriger
angesetzt worden, um die Ergebnisse wiahrend des Sowjetregimes gilinstiger
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bezeichnet werden kann, und weniger auf die Kenntnis der ohnehin nur
grob schitzbaren wiederkehrenden Ubertreibungen infolge statistischer
Unzulidnglichkeiten!!.

1. Phasen des Wachstums

Nach dem amtlichen sowjetischen Index wurden im Jahre 1940 41 %o
(nach Berechnungen von Kahan jedoch nur 9 %s) mehr landwirtschaft-
liche Produkte erzeugt als 1913 (vgl. Tabelle A I, Anhang). Die ersten
20 Jahre der Sowjetherrschaft hatten fiir die Wirtschaft organisatorische
Umwailzungen gebracht, die sich in den Ergebnissen der Landwirtschaft
sehr viel stirker auswirkten als in anderen Zweigen. Durch die Kollek-
tivierung von 1928 bis 1935 war die Erzeugung der Landwirtschaft im
Jahre 1932 auf ungefdhr 80 %o des Wertes von 1928 gesunken. Seit 1935
hat sie sich jedoch sehr rasch erholt (vgl. Tabelle A II, Anhang).

Der gleiche Regenerationsprozef§ wiederholte sich nach dem SchluB des
2. Weltkrieges bis zum Jahre 1949, wobei die Viehwirtschaft zunichst
deutlich hinter dem Ackerbau zurtickblieb (vgl. Tabelle A 1), in den dar-
auffolgenden Jahren dafiir aber stetiger wuchs.

Insgesamt miissen jedoch die Jahre von 1950 bis 1953 wegen der unbe-
friedigenden Ergebnisse im Ackerbau alsPeriode der Stagnation bezeich-
net werden. In den darauffolgenden Jahren wuchs die Erzeugung des
Ackerbaus dann wiederum schneller als die der Viehwirtschaft. Seit 1958
zeigen sich bei den Ergebnissen sehr starke Schwankungen. Solche
Schwankungen hatten schon in der Zeit der Stagnation von 1950 bis 1953
beobachtet werden kénnen. Damals waren sie aber nur beim Ackerbau
aufgetreten, jetzt ergreifen sie beide Zweige der Landwirtschaft. Erst
im Jahre 1964 konnte die Ackerbauerzeugung das giinstige Ergebnis des
Jahres 1958 (27,3 Mrd. Rubel) wesentlich libertreffen und mit 32,5 Mrd.
Rubeln ihren bisherigen Hochststand erreichen!2. Dagegen lag die Erzeu-
gung der Viehwirtschaft im gleichen Jahre noch unter der des Jahres
1958. Der bisherige Hochststand der tierischen Erzeugung wurde 1962
mit 24,3 Mrd. Rubeln erreicht!®, Um sich dem erhohten Bedarf der Be-
volkerung nach eiweiBreicherer Erndhrung anzupassen, hitte die Erzeu-
gung tierischer Produkte im Zeitraum von 1940 bis 1964 eigentlich sehr

erscheinen zu lassen. Auch hier waren Korrekturen erforderlich, um eine
richtige Vergleichsbasis zu erhalten (vgl. Tabelle A I).

11 Ein Beispiel fiir korrigierte Erntedaten von Getreide (nach A. Kahan)
wird in Tabelle A III gegeben. Die durchschnittliche jdhrliche Abweichung
von den offiziellen Zahlen betrug nach Kahan von 1954 bis 1960 schétzungs-
weise 11,3%0 und schwankt mit den jahrlichen Wetterbedingungen, der Re-
genmenge und der Verunreinigung der Felder durch Unkraut.

12 Narchoz 1964, S.247.

13 Uber die Griinde fiir den Riickgang vgl. den Abschnitt: Ergebnisse der
Viehwirtschaft. Angaben berechnet zu Preisen des Jahres 1958; vgl. Tabelle
A 2.
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Tabelle A 1

Index und jihrliche Wachstumsraten des Bruttowertes der
landwirtschaftlichen Erzeugung

Ackerbau Viehwirtschaft Insgesamt

Jahr Index gegen- Index gegen- Index gegen-
liber tber iiber
1913 | 1940 | Vorjahr | 1913 | 1940 | Vorjahr | 1913 | 1940 | Vorjahr
=100 =100| in % |—=100|=100| in ®% |=100|=100| in %

1940 | 155 | 100 - 114 | 100 - 141 | 100 -

1945 | 83 | 57 - 72| 64 — 86 | 60 -
1946 | 100 | 65 75 87 | 176 21,0 95 | 68 10,4
1947 | 140 | 91 40,0 8 | 78 23 | 122 | 87 18,4
1948 | 158 | 102 12,8 9% | 84 79 | 136 | 91 11,4
1949 | 156 | 101 | — 1,5 | 109 | g5 133 | 140 | 99 2,9
1950 | 151 97 | — 32 | 118 | 104 83 | 140 | 99 0,0
1951 | 133 8 | —11,8 | 126 | 110 68 | 130 93 | — 7,1
1952 | 148 | 96 11,2 1129 | 113 24 | 142 | 101 9,2
1953 | 148 | 96 00 | 141 | 124 93 | 146 | 104 2,8
1954 | 153 | 99 34 | 153 | 134 85 | 153 | 109 4,8
1955 | 175 | 113 144 | 160 | 140 46 | 170 | 121 11,1
1956 | 201 | 130 148 | 177 | 155 106 | 193 | 137 13,6
1957 | 198 | 128 | — 1,5 | 196 | 172 108 | 197 | 141 2,1
1958 | 227 | 147 146 | 205 | 180 46 | 218 | 156 10,6
1959 | 215 | 140 | — 51 | 221 | 194 78 | 219 | 157 0,5
1960 | 226 | 147 51 | 219 | 193 | — 1,0 | 224 | 160 2,3
1961 | 230 | 149 1,8 | 229 | 202 46 | 230 | 165 2,7
1962 | 229 | 149 | — 04 | 235 | 207 26 | 233 | 167 1,3
1963 | 200 | 136 | — 87 | 221 | 194 | — 6,0 | 216 | 155 | — 7,2
1964 | 266 | 173 31,5 | 208 | 191 | — 1,5 | 241 | 177 11,4

Quelle: Narchoz SSSR v 1962 godu, Moskva 1963, S.226; Narchoz SSSR v 1964 godu,
Moskva 1965, S. 59 u. S. 246.

viel stirker wachsen miissen als die Erzeugung von Ackerbauprodukten.
In Wirklichkeit ist der Wachstumsvorsprung mit 91 % zu 77 % in den
letzten 24 Jahren nur geringfligig und der Anteil tierischer Erzeugnisse
am Wert der Gesamtproduktion nur unwesentlich veridndert!4. Aller-
dings wirkten sich MiBerfolge der Viehwirtschaft in der jiingsten Ver-
gangenheit auch im Jahre 1964 noch ungiinstig aus, wihrend der Acker-
bau gerade im Jahre 1964 ein auBlerordentlich hohes Ergebnis brachte.

14 Vgl. Tabelle A 2.
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Die beiden Zweige der Landwirtschaft sind also nicht nur ungeniigend,
sondern iliberdies sehr ungleichmifBig gewachsen. Selbst die starke Er-
hoéhung der Ackerbauerzeugung in den Jahren von 1954 bis 1958, im
wesentlichen durch Neulandgewinnung bewirkt, hat es nicht vermocht,
eine ausreichende Basis fiir die Viehwirtschaft zu schaffen und den
Futtermangel zu beheben, der durch die schnelle Aufstockung der Vieh-
bestédnde seit 1956/1957!5 entstanden ist.

Tabelle A 2

Bruttowert der landwirtschaftlichen Erzeugung und Anteile der Hauptzweige
(in Preisen des Jahres 1958)

davon
landw.
Jahr Erzeugung Ackerwirtschaft Viehwirtschaft
Mio. RbL Mio.Rbl. | v.H# | Mio.Rbl | v.Ha)

1940 304 186 61 18 39
1045 18,6 112 60 74 40
1946 21,0 12,0 57 90 43
1047 26,1 16,9 65 9,2 35
1948 289 19,0 61 09 39
1049 30,0 188 63 11,2 37
1950 304 182 60 12,2 40
1951 20,0 16,0 55 13,0 45
1952 31,2 17.9 57 133 43
1953 323 17,8 55 14,5 45
1954 342 18,4 54 158 46
1955 376 21.1 57 16,5 43
1956 025 24,2 57 18,3 43
1957 441 23.8 54 20,3 46
1958 485 273 56 21,2 44
1959 487 25,9 53 22,8 a7
1960 408 212 55 26 45
1961 51,3 27,6 54 237 46
1962 51,9 27,6 53 243 47
1963 48,0 25.2 52 228 48
1964 54,9 325 59 22,4 41

a) v.H.-Anteil an der Gesamterzeugung des betreffenden Jahres.
Quelle: Narchoz 1964, S. 247.

15 Vgl. Tabelle A IX.



127

Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft

‘18 'S ‘S96T/F ‘AN TMNISIIBIS HIUISIA 'F 2HZ 'S ‘€961 ZOUDIEN :'F TTE°S ‘T96T ZOUDIBN !°F 62€ 'S ‘6G6T ZOUDIEN :u211and

z'ae 6'8C 682 z'ez ¥ie 89z 181 0zt 8Cc srererereeseeet uszuegdasyng
0'c 8y 6% £c c'c 6'C 9‘9 99 o84 Trettt U[RIONE] N ASNUWSD)
€L 8‘9 99 L'9 ¥'9 €9 €L 8L 187 Trrtterttetett UINYMI] CUYPIY
9'29 665 968G 829 L9 609 829 ¥EL o‘s8 Trrtretrtrereererritcc 9DRIPRD
o\e ut .uoaep
001 001 001 001 001 001 001 001 001 | "ttt ofp UT ‘OupRpjeRsSNY
8cIe G'8IC 0‘91e 9'v0C 0°€02 €961 Z'Ls1 ¥og1 2QIL | *°° 7Tt ey COIN Ul ‘Opryleessny
$961 €961 2961 1961 0961 6561 €061 ov6!1 €161

wajIeIn)Iny-jdnely Yoru Sunzinuuspog JIap SunppPrmjuyg q

€ V 21129D.L



Karl-Ernst Schenk

128

‘18 'S ‘S96T/F "IN IHIISHIBIS HIUISOA 'FF 69 'S ‘NPO3J $96T A UDRIFIO A USSS '7 62¢ 'S ‘6961 ZOUDJIEN :ud119nd

‘SunzugS8ay AUISIH (o

LT €T 91 +¥'1 ¥C g6 €T 80 - trecctett s uazuegdollS 2813suos
€ce (VKA 10 *G'81 1‘el 681 - - - ** WINIPe)SAISIYPIIN Wl sTewt
=I9UJIQ3 ‘N STBWUrILID) hmwmrﬂoﬂw
61 cT €'e 61 g1 ¥l Ll 0l - TrtUtt o SIQUINII pun USqRUILaNg
9'z1 9‘cl 9‘G1 ¥'61 891 191 691 ‘et ¢z Treccccttet J9serd dfuygliyaw
6'cl gLl L'11 Lot €61 z%61 8‘L (A 2 80 Trerrerreterectt (S[EWIUDED
auyo) Iasern) agrayelura
v'es 169 €29 *6°LS 1‘€9 8'LG L'82 181 €'c srrerrrereecceeet uszuegdioyng
901 ¢‘o1 Lol 801 z' 911 €01 0°01 ‘e Tttttttttt 9snwed pun URIolxesy
—@ﬂ Qm.v mm:v —N.ﬂ O—.v O@.m 8.@ ﬂm.m wm.o ceseess et esen e Cmaﬁ.—nﬂgmﬂﬁow
. OM~O OM.O OM.O mm.O WM.O —muo O@.Q wO.O P I I I I I I PP SRR HEQH.H
LG1 %'l oLt 291 791 191 (Al 012 szl Troterrerersrteecsc URLISSRY
9¥'c 8T 6€'c €T 61C &4 88‘1 80C 69°0 Trortrererrrecececcc griomuwneg
1§84 GL'E JAR AN ¥0'€ SLT LS1 €2'1 890 Trrettertrttettort USQIUISPNZ
GGl 671 ev1 9'cl 11 ¥l ¢'Il 811 6'v ettt s3sul ‘Uaan}n3l SYPSTUYPR,
N.-m N.-m @.@ n-ﬁﬂ wsNﬁ m.qﬁ mumﬂ NAON —nmﬁ R R I I RN .H@Hmm
: ¥'8l a4 L1t 011 €8 Al g‘or Lz1 Trrerertototerttt 91SI98IWIWOS
1 0‘L o'L A ‘g c‘e g'e 9'c A4 Tttt (9FI9AT[0A) STEUWLIDUIQST
6'sv (A4 €'6¥ LGy €'y 9'Gh g‘og 0‘9z L've Tttt USZIOMISWWOS
0’61 ¥'o1 181 €Ll 1et ¥LI 8‘LI 41 €8 Trrrererirtertttt USZIOMISIUTM
891 o‘sl 601 L9l (A WA £0e 1‘ee T8z Trtettrertretett UISS0IIIUIM
geln 0‘0€1 L8et €821 9'qII1 L'611 L‘901 co11 9'%01 | 't "s98sur ‘uaanj[nysprarjen
8clz g'glc 0‘91C 9'%0C 0°€02 €961 z'L81 $'0S1 28Il | "rctt jwesagsul ‘aypepgleessny
$961 £961 2961 1961 0961 6561 2561 0v61 €161

(eq ‘o4 ul) wozuepgdinj)ny JIUAZUId YPrpPnequy
¥ V 211290



Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft 129
2. Die Ergebnisse des Ackerbaues, Anbauflichen und Ertrige

Die Erzeugung des wichtigsten landwirtschaftlichen Betriebszweiges,
des Ackerbaues, ist von 1940 bis 1964 von 18,6 auf 32,5 Mrd. Rubel!® an-
gestiegen. Sie hatte 1940 einen Anteil von 61 %o und 1964 von 59 % am
Gesamtergebnis der Erzeugung. Dieser Anteil schwankt jedoch in den
letzten Jahren infolge der sehr unregelméBigen Getreideerzeugung sehr
stark. Er sank im Jahre 1963 auf 52, auf seinen bisher tiefsten
Stand ab'?.

Der Getreideanbau spielte in der Sowjetunion genau wie im zaristi-
schen RuBland zunéchst eine groBe Rolle und nahm auch im Jahre 1940
noch etwa drei Viertel der gesamten Aussaatfliche ein (vgl. Tabelle A 3).
Gegeniiber 1913 war jedoch schon damals eine Tendenz sichtbar gewor-
den, die sich in den folgenden Jahren noch erheblich verstidrken sollte,
nidmlich den Anbau von Futterpflanzen stidrker auszudehnen als den
Anbau von Getreide. Der Anteil der Getreidekulturen ging demzufolge
von 1940 bis 1964 von 73,4 %o auf 62,6 °/o der Aussaatfliche zuriick, ob-
wohl ihre Fldche absolut gesehen um fast 23 Mio. Hektar zunahm (vgl.
Tabelle A 4). Dabei wurde im Zuge einer groBangelegten Neulander-
schlieBung vornehmlich die Flache fiir Sommergetreide, insbesondere
Sommerweizen ausgedehnt, weil in den Neulandgebieten des Ostens das
ertragreichere Wintergetreide wegen der drohenden starken Froste nicht
angebaut werden konnte. Durch erfolgreiche Ziichtung frostresistenter
Sorten ist es jedoch inzwischen gelungen, den Anbau von Winterweizen
liber die Wolga, also liber die einstmals traditionelle Grenze hinaus an
einzelnen Stellen nach Osten voranzutreiben.

Die Flidche der Futterpflanzen hatte im Jahre 1940 nur einen Anteil
von 18,19 der Aussaatfliche, in den 60er Jahren dagegen bereits an-
ndhernd 30 . Bemerkenswert ist dabei die starke Ausdehnung der
Maiskulturen fiir Silozwecke auf Kosten des sehr viel ertragreicheren
Winterweizens und der verstdrkte Anbau einjidhriger Griaser. Diese Ten-
denz hielt bis 1963 an. Danach ist erstmalig eine Verringerung der ge-
samten Maisfliche feststellbar!8,

Demgegeniiber sind die Anteile der beiden anderen Hauptgruppen
von Feldfriichten, technischen Kulturen sowie Gemiise und Kartoffeln
seit 1940 verhiltnismidBig wenig verdndert worden. Fiir Gemiise und
Kartoffeln sind sie sogar so weit zuriickgegangen, daB die Anbauflache
absolut gleichgeblieben ist. Die Ausdehnung der Aussatfliche technischer
Kulturen erfolgte dagegen etwa im gleichen Tempo wie die Ausdehnung
der gesamten Aussaatfliche. Die Anbaustruktur ist hier dem erhéhten

18 Angaben zu Preisen des Jahres 1958 nach Narchoz 1964, S.247 und
SSSR v cifrach v 1964 godu, Moskau 1965, S. 67.

17 Vgl. Tabelle A 2,

18 Vgl. Tabelle A 4.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50
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Bedarf der Industrie an landwirtschaftlichen Rohstoffen wie Baumwolle,
Sonnenblumenkernen, insbesondere aber an Zuckerriiben angepafBt
worden. Noch stirker wirkte sich der seit 1957 forcierte Ausbau der
Viehwirtschaft auf die Flachenstruktur aus. In diesem Falle kann die
Anpassung jedoch nicht als vollzogen betrachtet werden, denn es besteht
trotz verstirkter Bemiihungen der verantwortlichen Stellen noch kein
Gleichgewicht zwischen Futterbedarf und -aufkommen. In schlechten
Erntejahren, besonders 1963, wirkte sich dieses Ungleichgewicht ungiin-
stig auf die Viehwirtschaft aus.

Der verstidrkte Ausbau der Viehwirtschaft nach dem 2. Weltkrieg er-
offnete auch fiir den Ackerbau neue Moglichkeiten. Einmal ist das Vieh
auch mit pflanzlicher Nahrung zufrieden, die fiir die menschliche Ernih-
rung nicht verwendbar ist, wodurch das Sortiment der Anbaukulturen
verbreitert werden kann. Zum Zweiten bietet diese breitere Auswahl
von Kulturpflanzen besser als bisher die Moglichkeit, den jédhrlichen An-
bau von Getreide zu unterbrechen. Eine ausgebaute Viehwirtschaft er-
laubt es also, diejenige Fruchtfolge einzufiihren, die den jeweiligen Ver-
hédknissen des Bodens und des Klimas am besten entspricht. Insbesondere
kann das Ernterisiko, das bei Monokultur auftritt, herabgesetzt und
durch kiinstliche Diingung — in niederschlagsarmen Gebieten auch
durch hdufiges Brachliegen — fiir eine wirtschaftliche Regeneration des

Tabelle A 5

Flichenertrige einiger wichtiger Kulturen in der UdSSR
(in Doppelzentner je ha)

er- | Flachs- | Sonnen- rtof- Roh- .
Jahr zﬁfllo{en Ff:galr blumen K?efx(: baum- | Getreide
wolle
1909 — 13 150 28 7,69 78 130 8,29
1940 146 1,7 7,4 99 10,8 8,6
1945 66 1,5 2,9 70 9,6 5,6
1950 159 1,3 5,0 104 15,3 79
1955 176 2,6 8,9 79 17,7 8,4
1956 162 2,7 87 104 21,0 9,9
1957 188 2,6 8,1 90 20,1 8,4
1958 218 2,7 11,8 91 20,2 11,1
1959 159 23 7,7 01 21,6 10,4
1960 191 26 94 92 19,6 10,9
1961 164 2,5 11,2 95 19,3 10,7
1962 152 2,5 10,9 80 18,0 10,9
1963 120 2,6 9,7 84 21,0 8,3
1964 199 2,2 13,1 110 21,5 11,4

a) Nur Jahr 1913.

Quellen: Narchoz 1958, S. 418; Narchoz 1963, S. 273—284; SSSR v cifrach v 1964 godu,
Moskva 1965, S. 76 £.; Narchoz 1964, S. 250, 309, 311, 314, 318.
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Bodenndhrstoffgehaltes gesorgt werden. Ob diese Moglichkeiten ge-
nutzt worden sind, wird spéter noch zu erdrtern sein.

Die Hektarertrige der letzten Jahre lassen vermuten, daB die soeben
erdrterten Moglichkeiten zur Anpassung der Anbauweise an die natiir-
lichen Gegebenheiten unzureichend genutzt worden sind. Sie zeigen seit
1940 eine sehr unterschiedliche Entwicklung. Bei den Faserpflanzen
(Flachs und Baumwolle) stiegen sie erheblich und blieben im Zeitraum
seit 1955 verhéltnisméBig gleichmé&Big auf einem hohen Niveau!®. Dieses
relativ glinstige Ergebnis wurde dadurch erzielt, daB technische Kultu-
ren bevorzugt mit Mineraldiinger versorgt worden sind. Der Ertrag der
Sonnenblumen pro ha ist gleichfalls erh6ht worden, schwankte jedoch
stdrker. Die iibrigen drei in Tabelle A 5 aufgefiihrten Kulturen erreich-
ten im Jahre 1963 nicht die Hektarertridge des Jahres 1940. Die Ertriage
entwickelten sich zudem noch sehr ungleichmiBig. Sie libertrafen dabei
in guten Erntejahren (1958 und 1964) die Ergebnisse von 1940 ganz be-
trachtlich. Seit dem Jahre 1958 sind die Hektarertrdge von so wichtigen
Kulturen wie Kartoffeln und Getreide tendenziell zuriickgegangen. Erst
im Jahre 1964, einem besonders giinstigen Erntejahr, konnten sie bei
Getreide wieder erreicht und bei Kartoffeln wesentlich iiberschritten
werden. Der Zuckerriibenertrag lag mit 199 Doppelzentner je Hektar
noch betrédchtlich unter den 218 Doppelzentnern des Jahres 1958.

Die riickldufige Entwicklung der Getreideertréige in den Neulandge-
bieten wirkte sich stark auf den Unionsdurchschnitt aus. Wie aus Ta-
belle A 6 zu entnehmen ist, wurde besonders der Celinnij krai, das
groBte Weizenanbaugebiet der Welt, von dem Ertragsriickgang betrof-
fen. Bei einem durchschnittlichen Ertrag der Jahre 1961 bis 1963 von 6,7,
6,0 und 3,6 Doppelzentner je Hektar war die Erzeugung, wie aus sowje-
tischen Angaben hervorgeht, ein verlustreiches Unternehmen?°.

Der Anteil Kasachstans an den staatlichen Getreideaufkédufen ging von
1958 bis 1963 entsprechend stark zuriick, und zwar von 26 %o auf knapp
11 %/o. Die absolute Menge fiel von 14,8 auf 4,8 Mio. t?.. Diese Schwankun-

19 Hier ist ein Hinweis am Platze, da3 die Baumwollertrdge in der Tiirkei,
in Griechenland und Portugal erheblich iiber diesem Durchschnitt liegen
(vgl. S. 143, Anmerkung 42).

20 Fiir das Jahr 1961 wurden 7 Doppelzentner als Mindestertrag angegeben,
damit die Erzeugung von Marktgetreide (Weizen) noch rentabel war (vgl.
Eselchoz, Nr. 10/1963, S. 27). Uberwiegend wird Sommerweizen angebaut, eine
Frucht, deren Ertridge besonders stark schwanken und h#ufig unter dieser
Grenze liegen, wie die folgenden Ertragszahlen (fiir Kasachstan) zeigen (in
Doppelzentner je ha):

1940: 4,5; 1950: 8,3; 1958: 9,6; 1960: 8,4; 1962: 6,5; 1963: 3,9; 1964: 9,9 (vgl.
Narchoz 1964, S. 301).

21 Vgl. Narchoz 1963, S. 289. Im Statistischen Jahrbuch fiir 1964 ist ein An-
stieg der Aufkdufe auf 15,4 Mio.t aufgefiihrt (vgl. Narchoz 1964, S.325). Im
Jahre 1965 sank die aufgekaufte Menge nach unseren Schitzungen jedoch
wieder auf etwa 3 Mio. t ab.

9t
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gen zeigen, in wie starkem MaBe die staatliche Planung durch die ex-
ponierte klimatische Lage der neuen Anbaugebiete von unkontrollier-
baren Faktoren abhingig geworden ist.

Tabelle A 6

Entwicklung der Getreideertrige in den Neulandgebieten in Doppelzentner
pro ha (ohne Kornermais mit Milchwachsreife)

1949-
1940 | 1953 | 1953 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
0]
UdSSR .......... 8,6 1,7 78 8,4 99 84 | 11,1 10,4
davon
¢ 1954-1956: ¢ 1957-1959:

Neulandgebiete .. .. 7,6 6,9 6,8
davon:
Kasachstan .... | 4,3 6,2 7,7 29 | 10,6 4,6 9,4 8,6
davon:
Celinnij krai ... .. .. 8,7 2,8 .. .. 9,1 9,3
Forts. ............ 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
UdSSR .......... 109 | 10,7 | 109 | 183 | 11,4
davon

¢ 1960-1962: ¢ 1963-1965:
Neulandgebiete 5,5 2,5
davon:
Kasachstan ....| 85 6,6 6,5 4,4 9,8
davon:
Celinnij krai ... | 86 | 677 60| 3,69

a) Kasachstanskaja Pravda v. 12, Nov. 1963.

Quellen: Narchoz 1958, S. 399; Narchoz 1960, S. 394 f., 440 ff.; Narchoz 1962, S. 274,
g:rchsozslsss, S. 273 £f., 294; Narchoz 1964, S. 297; Ekonomileskaja gazeta, Nr. 5, Febr.
6, S. 35.

3. Die Ergebnisse der Viehwirtschaft

Die Viehwirtschaft konnte seit 1940 stidrker ausgeweitet werden als
der Ackerbau, allerdings haben in den Jahren 1963 und teilweise noch
1964 iibernormale Schlachtungen, insbesondere von Schweinen, wegen
Futtermangel einen groSen Teil der geleisteten Aufbauarbeit wieder
zunichte gemacht. So lag das Ergebnis des Jahres 1964 mit 22,4 Mrd.
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Rubeln nur um 90 % liber dem des Jahres 1940, nachdem es im Jahre
1962 infolge glinstiger Ergebnisse bei allen Erzeugnissen bereits um
106 /o dariiber gelegen hatte?2. Starke Schwankungen sind hier charak-
teristisch fiir die letzten Jahre, insbesondere fiir 1963, als die Fleisch-
produktion sich auf Kosten der Milch- und Eiererzeugung stark erhchte
(vgl. Tabelle A VIII).

Betrachtet man einzelne Erzeugnisse, so entwickelte sich die Erzeu-
gung von Gefliigel, Eiern und Wolle von 1940 bis 1964 tiberdurchschnitt-
lich. Knapp tiber der durchschnittlichen Steigerung von 89 %, lag das
Wachstum des AusstoBes an Rind- und Kalbfleisch. Die Milcherzeugung,
mit einem Anteil von fast 50 %/o im Jahre 1964 weitaus wichtigster Zweig
der Viehwirtschaft, entsprach in diesem Zeitraum mit einem Anstieg
von 889 etwa der allgemeinen Entwicklung. Der im Jahre 1928 vor-
handene Bestand an Kiithen konnte, wie aus Tabelle A IX zu entnehmen
ist, erst 1958 wieder erreicht werden. In den Jahren 1958 bis 1962 wurde
er um 21 %/ erweitert, die Milcherzeugung dagegen nur um 9 %. Daraus
wird deutlich, da die Milchleistung je Kuh in diesem Zeitraum zumin-
dest in den GroBbetrieben erheblich gesunken ist?. Der Hauptgrund
ist — wie bereits erwidhnt — die unzureichende Futterversorgung. Hinzu
kommen jedoch Mingel in der Zuchtarbeit und in der Pflege und War-
tung des Viehs®.

Zusammenfassung:

Die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktionsergebnisse seit
dem Jahre 1940 ist bei den meisten Erzeugnissen recht erheblich und hat
zu einer besseren Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
gefiihrt. Die Produktion pro Kopf der Bevilkerung stieg im Zeitraum
1940 bis 1964 von 157 Rubel auf 243 Rubel. Die Erzeugung der Viehwirt-
schaft ist dabei tendenziell stdrker, aber dennoch nicht schnell genug
gewachsen, um den erh6éhten Bedarf an tierischem Eiwei3 decken zu
konnen. Starke Schwankungen der Erzeugung, insbesondere in den letz-
ten Jahren, sind die bestimmenden Kennzeichen dieses Wachstumspro-
zesses. Die Schwankungen der letzten Jahre lassen vermuten, dafl ein
gewisser nicht geringer Prozentsatz der Produktionssteigerung in der
sowjetischen Landwirtschaft im Zeitraum von 1940 bis 1964 auf einem

22 Vgl. Tabelle A7 und A VIII Anhang.

23 Die Milchleistung pro Kuh in den Kolchosen und Sowchosen betrug im
Jahre 1950 1137 kg; 1953 1157 kg; 1958 1974 kg; 1963 1584 kg und 1964 1684 kg
(vgl. Narchoz 1958, S. 479, Narchoz 1963, S. 327 und Narchoz 1964, S.374).

24 Vgl. hierzu den aufschluBreichen Bericht in der Kasachstanskaja Pravda
vom 23.Januar 1965, abgedruckt in: Ost-Probleme, Nr.4 vom 26.Februar
1965, S. 106 £.
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Tabelle A 7
Bruttoproduktion tierischer Erzeugnisse (Preise des Jahres 1958)
1940 1963
Anteil | Anteil am Anteil | Anteil am
Produkt Wertd. | an der |Gesamtwertf Wertd. | an der | Gesamtwert
Brutto- | Erzeug- | landwirt- | Brutto- | Erzeug- | landwirt-
prod. in nis- schaftl. prod. in nis- schaftl.
Mio. Rbl.| gruppe | Erzeugnisse| Mio. Rbl.| gruppe | Erzeugnisse
in 9/02) in %0a) in 9¢2) in 9%e2)
Tierische

Erzeugn.

insgesamt 7 856 100,0 31,2 15970 100,0 43,2
Rinder u.

Kilber ...| 1176 15,0 4,7 2290 14,3 6,2
Schweine ..| 1360 17,3 5,4 3440 21,5 9,3
Hammel u.

Ziegen . 375 48 1,5 590 3,7 1,6
Gefliigel ... 264 34 1,1 704 4,4 1,9
Eier ....... 778 99 3,1 1817 11,4 49
Milch ...... 3864 49,2 15,4 7038 41 19,0
Wolle ...... 39 0,5 0,2 91 0,6 0,2
Bruttoprod.

einschl.

pflanzl.

Erzeug-

nisse ..... 25140 100,0 36 969 100,0

1964 Steigerur}g 1940 bis 1964
in v. H.
Tierische a)

Erzeugn.

insgesamt | 14 651 100,0 34,6 86
Rinder u.

Kilber ...| 2228 15,2 5,2 89
Schweine ..| 2240 15,3 5,3 65
Hammel u.

Ziegen ... 590 4,0 1,4 57
Gefliigel ... 528 3,6 1,2 100
Eier ....... 1701 11,6 4,0 119
Milch ...... 7280 49,7 17,2 88
Wolle ...... 84 0,6 0,2 115
Bruttoprod.

einschl.

pflanzl.

Erzeug-

nisse ..... 42 440 100,0 69

a) Abweichungen der addierten Anteile von 100 *s ergeben sich durch Auf- und Ab-

rundungen.

Quellen: Siehe Tabelle A VII und A VIII (Anhang).
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Wachstum um jeden Preis beruht und daher einer soliden Grundlage
entbehrt. Um diese Frage zu kldren und um auBerdem ein Bild dariiber
zu gewinnen, inwieweit dieses Wachstum auf Raubbau an natiirlichen
Produktionsfaktoren zuriickzufiihren ist, erscheint es geboten, der Boden-
bewirtschaftung in den 50er Jahren gesonderte Aufmerksamkeit zu
widmen.

B. Das Klima und die Intensitiit der Bodenbewirtschaftung

1. Die klimageographische Lage des Gebietes der UdSSR

Die verschiedenen klimatischen Einfliisse, die den Umfang der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche und die Art der Nutzung begrenzen, sind
zwar der Wissenschaft bekannt; trotzdem ist es schwer, das Landareal
nach einem einheitlichen MaBstab so zu klassifizieren, daB dabei alle Ein-
fliisse hinreichend bertlicksichtigt werden. Gerade im Falle der Sowjet-
union, deren Fliche sich iiber viele Klimazonen der Erde erstreckt, emp-
fiehlt sich eine solche Klassifizierung besonders, um die wirtschaftliche
Nutzbarkeit der Bodenfliche zu beurteilen, und sie mit anderen Lindern
vergleichen zu kénnen.

Die hier verwendete Klassifizierung des Landes wurde von Colin Clark
ibernommen?®. Sie beriicksichtigt ausschlieBflich die klimatischen Be-
dingungen einzelner Teilgebiete der Gesamtfliche eines Landes. Ungiin-
stige Bodenbeschaffenheit oder Oberflichenstruktur werden dabei nicht
beachtet. Auch sie kénnen genau wie ungiinstiges Klima die wirtschaft-
liche Nutzbarkeit vermindern, andererseits aber auch durch menschliche
Anstrengungen (Trockenlegung, Humusanreicherung, Einebnung, Ter-
rassierung usw.) zumindest teilweise liberwunden werden.

Wenn man nur die klimatischen Bedingungen beriicksichtigt, er-
scheint es moglich, in der UdSSR nur etwa 50 °/o des Staatsgebietes fiir
die Landwirtschaft auszunutzen?®. Dieser Prozentsatz liegt fiir die Ver-
einigten Staaten von Amerika betrédchtlich und fiir die europiischen
Staaten und Europa insgesamt sehr viel héher. Die klimatischen Bedin-
gungen der sowjetischen Landwirtschaft entsprechen also etwa denen
Kanadas, ja sie sind eher noch etwas ungiinstiger. Sie sind jedenfalls
wesentlich unvorteilhafter als die der US-Landwirtschaft, was bei dem
héufig vorgenommenen Vergleich zwischen diesen beiden Léndern be-
achtet werden sollte.

25 Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, London, 3. Aufl., 1960,
S. 305 ff.
26 Vgl. Tabelle B 1.
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Tabelle B 1

Durchschnittlicher Klimakoeffizient als Index fiir die wirtschaftliche
Nutzbarkeit der Gebietsfliche einzelner Staaten und Zonen

. Normalfidche
Fliche ) Aquwalegt .
Staat/Gebiet in Normalfldche Fliche

(= Durchschnittl.

in 1000 km2 in 1000 km2 Klimakoeffizient)
1 2 2:1
UdSSR .......... 22,273 11,089 0,49
USA2) ........... 7,702 4,772 0,62
Europab) ........ 4,810 4,032 0,84
BR. Deutschland . 245 239 0,97
Dénemark ....... 43 39 0,91
Kanadaa) ........ 9,350 4,752 0,51

a) Abziiglich Binnenwasserflichen.
b) AuBer UdSSR und Tiirkei.

Quelle: Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, London 1960, S. 309 (Ta-
belle XXXIII).

Erlduterungen: Diese und die in Tabelle B 2 folgende Klassifizierung beruht auf der
Umrechnung der Bodenfliche von Teilgebieten unterschiedlicher klimatischer Lage in
s, Normalfiiche*. Dabei erh#lt das Land in den wichtigsten gem#Bigten und subtropi-
schen Anbauzonen der Erde den Koeffizienten 1 (Normalfiiche), andere Klimate ent-
sprechend héher oder niedriger liegende Koeffizienten. Die niedriger liegenden Koef-
fizienten entsprechen jeweils dem geschitzten Futterertrag (Trockengewicht), der in
dem betreffenden Teilgebiet erzielt werden kann, im Verhiltnis zum Ertrag der Nor-
malfliche, der 13,5 Tonnen Trockengewicht pro Hektar und Jahr bei ausgeglichener
Temperatur und Niederschlagsmenge im Jahresablauf betrigt. Bei der Abgrenzung
der Teilgebiete (Klimazonen) wurde die Klimaklassifikation von Professor Thorn-
thwaite benutzt (Geographical Review, July 1933).

Von der gesamten Landfliche der UdSSR, die von der offiziellen Sta-
tistik mit 2227,2 Millionen Hektar angegeben wird?’, sind 1059,2 Millio-
nen Hektar oder 47,5 % im Besitz landwirtschaftlicher Betriebe. Weitere
1110,3 Millionen Hektar werden als staatliche Landreserve und Staats-
forsten sowie 57,7 Millionen als anderweitig genutzt ausgewiesen. Von
der Flidche der landwirtschaftlichen Betriebe wurden im Jahre 1963 nur
etwas mehr als 50 %, namlich 532,6 Millionen Hektar, fiir Ackerbau,
Gartenbau, Wiesen- und Weidewirtschaft genutzt. Die tibrigen 50 %/o bil-
den Wald, Busch, Rentierweiden, Trockensteppe, Odland und andere
landwirtschaftlich wenig brauchbare Fliachen.

Die eigentliche Nutzfliche nimmt also nur 24 9, des Gesamtgebietes
der UdSSR ein, also ein Gebiet, das etwa um ein Viertel groBer ist als

27 Stichtag fiir diese und die folgenden Angaben: 1. November 1963, siehe
Narchoz 1963, S. 238.
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Europa (ohne UdSSR)?8. Sie bildet ein siidlich des 60. Breitengrades ver-
laufendes und von Leningrad in west-0stlicher Richtung schmaler wer-
dendes Band. Nach Norden geht es allmihlich in einen parallel verlau-
fenden Waldgiirtel und noch weiter nérdlich schlieSlich in den Tundra-
giirtel iiber. Siidlich des 50. Breitengrades liegt ein groBer Teil der sehr
ertragreichen Zonen der Schwarzerdebdden (&ernozem). Ostlich der
Wolga und siidlich des 50. Breitengrades grenzen an den Ackerbaugiirtel
Gebiete dauernden Wassermangels und starker jahreszeitlicher Tempe-
raturunterschiede, in denen Landwirtschaft nur vereinzelt in Oasen und
feuchten FluBniederungen, auf den GebirgsfuB3flichen am Rand des mit-
telasiatischen Gebirgsgiirtels sowie in den fernostlichen Gebirgstidlern
des Amur und des Ussuri anzutreffen ist.

2. Verdnderung der landwirtschaftlichen Nutzfliche in den natiirlich-
Okonomischen Zonen der UdSSR zwischen 1953 und 1959

In diesem Abschnitt soll versucht werden, einige Verianderungen der
Bodenbewirtschaftung und ihrer klimatischen Bedingungen auf dem Ge-
biet der UdSSR zu erfassen. Die landwirtschaftliche Nutzfliche soll dabei
mit Hilfe von Klimakoeffizienten bewertet werden, wie dies im vorigen
Abschnitt mit dem gesamten Landesgebiet schon geschehen ist. Dabei ist
es hdufig sehr schwierig, die flir Gebiete politisch-administrativer Glie-
derung ausgewiesene landwirtschaftliche Nutzfliche auf die Zonen zu
verteilen, die fiir eine natiirlich-klimatische Beurteilung (mit Hilfe eines
einheitlichen Klimakoeffizienten) benotigt werden. Die hier vorgenom-
mene Aufteilung 148t daher wegen einiger Ungenauigkeiten nur eine
Groborientierung zu?.

Es empfiehlt sich, bei der hier beabsichtigten Untersuchung die Ver-
idnderungen in der Intensitdt der Bodennutzung zu beriicksichtigen und
zusammen mit der Neuverteilung der Anbaufldchen auf einzelne Klima-
zonen zu beurteilen. Dadurch 148t sich feststellen, ob und wieweit die
Bodennutzung in diesem Zeitraum intensiviert worden ist. Als wichtigste
Nutzungsarten, die sich durch verschieden intensive Bearbeitung des
Bodens auszeichnen, sind mit abnehmendem Intensitdtsgrad zu unter-
scheiden: der Ackerbau, die Wiesen- und Weidennutzung sowie die
Brached.

28 Es gehort zur eurosibirischen feuchttemperierten Zone, die breit am
Atlantik beginnt und — eingeengt im Nordosten durch die boreale Kéltezone
und im Siiden und Osten durch die subtropische Trockenzone — ostwaérts
allméhlich keilartig auslduft.

29 Vgl. Tabelle BI im Anhang und die dazugehorige Anmerkung.

30 DaB die Brache andererseits positive Funktionen bei der Erhaltung der
Ertragsfihigkeit des Bodens zu erfiillen hat, soll hier nur angemerkt und
erst spéter ausgefiihrt werden.
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Tabelle B2
Umrechnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche in klimabereinigte
Nutzfliche, Standardfliche und klimabereinigte Standardfiiche
in den Jahren 1953 und 1959 (in Mio. ha)

erdn- 1959 in %o
1953 1959 Xefsng zu 1953
in o | 0953 =
1. ldw. Nutzfliche LN) ............ 481,2 503,2 59, 105
davon:
1. Anbaufliche ............... 157,1 196,3 25 9, 125
2. Wiesen u. Weiden .......... 292,8 284,5 - 39% 98
3. Brachen .........ccceeenees 31,2 22,3 — 29 % 72
2. ldw. Nutzfliche umgerechnet in
klimabereinigte ldw. Nutzfliche
LNK) i e 229,2 2249 - 2% 98
davon:
1. Anbaufliche in LNk ........ 102,9 119,9 17 %, 117
2. Wiesen u. Weiden in LNk ..| 105,6 90,5 — 14 % 87
3. Brachen in LNk ............ 20,6 14,3 - 319, 70
3. 1ldw. Nutzfliche umgerechnet in
Standardfliche (StF) ............ 280,4 315,4 12 9%, 112
davon:
1. Anbaufliche in StF ........ 157,1 196,3 25 %, 125
2. Wiesen u. Weiden in StF ... | 117,1 114,6 - 29 98
3. Brachen in StF ............ 6,24 4,50 | — 289, 72
4. 1dw. Nutzfliche umgerechnet in
klimabereinigte Standardflache
(6579 203 S 149,2 158,9 7% 107
davon:
1. Anbaufliche in StFk . ....... 102,9 119,9 17%, 117
2. Wiesen u. Weiden StFk ,.... 42,2 36,2 — 14 9%, 87
3. Brachen in StFk ............ 4,1 29 - 299, 71

Quellen: Vgl. Tabelle B I (Anhang).

Statistische Angaben, die es erlauben, gleichzeitig beide Aspekte der
Verdnderungen zu erfassen, waren leider nur fiir die Jahre 1953 und
1959 verfiigbar. In diesem Zeitraum fanden jedoch gerade einige sehr
wichtige Verdnderungen statt, die hier besonders interessieren, némlich
die stark forcierte Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche in
die Neulandregionen, insbesondere Kasachstans, Tadschikistans und
Turkmenistans®® und die Einschrinkung der Fliche von Wiesen und
Weiden sowie Brachen zugunsten der Anbaufliche.

81 Vgl. Tabelle BI und II (Anhang).



140 Karl-Ernst Schenk

Sieht man zunéchst einmal von einer Differenzierung zwischen den
genannten Nutzungsarten ab und betrachtet diese als dquivalent und
gleich intensiv, dann hat sich im Zeitraum von 1953 bis 1959 folgende
Neuverteilung der landwirtschaftlichen Nutzfliche auf die klimatischen
Zonen ergeben?.

Die landwirtschaftliche Nutzfliche nahm von 481 auf 503 Mio. Hektar,
also um 5 %o zu, bis 1963 sogar um 11 %/ auf 532 Mio. Hektar. Gewichtet
man diese Fliche jedoch mit Klima-Koeffizienten, dann nahm sie von
1953 bis 1959 um etwa 2 %o ab, d. h. die klimatische Lage der Nutzfliche
in der UdSSR hat sich nach diesem MaBstab durch die Ausdehnung in
aride Gebiete von 1953 auf 1959 verschlechtert, obwohl die Fliche ab-
solut ausgeweitet wurde. Davon nahm die Anbaufliche um 259 zu,
nach der hier zugrundegelegten klimatischen Bewertung allerdings nur
um 17 %.

3. Die Tendenzen der Bodennutzung von 1953 bis 1959

Im néchsten Schritt soll versucht werden, festzustellen, wie sich die
Intensitdt der Bodennutzung im Zeitraum von 1953 bis 1959 veréndert
hat. Die unterschiedlich intensiv genutzten Fldchen erhalten dabei fol-
gende Gewichte?:

Anbaufliche 1
Wiesen und Weiden 0,4
Brachen 0,2

Nach der hier verwendeten Gewichtung der Bodennutzung wiirde sich
fiir den Gartenbau ein Koeffizient von 3 ergeben. Der Gartenbau, der im
wesentlichen in den privaten Nebenwirtschaften der Bauern und Arbeiter
betrieben wird, konnte hier unberiicksichtigt bleiben, weil die Fldche
dieser Wirtschaften im Zeitraum von 1953 bis 1959 nur geringfiigig ver-
dndert worden ist. Sie stieg von 6,9 auf 7,2 Millionen Hektar und ging
bis 1963 auf 6,7 Millionen Hektar zuriick®. In den folgenden Abschnit-
ten wird also unterstellt, da Gartenbau ausschlielich in den Neben-

32 Vgl. Tabelle B 2 und die Aufstellung der einzelnen Regionen in Tabelle
B 1 (Anhang).

33 Diese Gewichtung wurde iibernommen von Wilbert E. Moore, Economic
Demography of Eastern and Southern Europe, League of Nations, Geneva
1945, S.196. Hierzu ist anzumerken, da dies eine nur sehr grobe Bewertung
ist. Es ist aber mangels ausreichend regional aufgegliederter Statistiken nicht
moglich, innerhalb des Ackerbaues nach verschieden intensiven Kulturen zu
gewichten. Theoretisch wédre es denkbar, die Kulturen beispielsweise nach
ihrem normalen Ertrag in Futtereinheiten oder in Getreideeinheiten, etwa
nach Woermann, zu bewerten. (Vgl. Woermann, E., Erndhrungswirtschaft-
liche Leistungsmafstidbe, Mitteilungen fiir die Landwirtschaft, Jg. 59, H. 36,
Berlin 1946, S. 789).

34 Narchoz 1959, S. 332 und Narchoz 1963, S. 248.
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wirtschaften stattfindet, und daB sich dort die Nutzungsintensitit nicht
verdndert hat.

1. Die extensive Tendenz:

Wie die Verminderung der klimabereinigten Nutzfliche’® um 2 %o bei
einer absoluten Fldchenausdehnung von 5 %o erkennen 148t, hat die Neu-
landpolitik der Sowjetregierung dazu gefiihrt, daB anstelle der klima-
tisch beglinstigten ungiinstiger gelegene Bdden in ariden Gebieten ge-
nutzt werden?®s. Die letzteren sind in verstirktem MaBe der Austrock-
nung und Auswehung ausgesetzt. Mithin hat sich die Gefahr der Boden-
erosion in diesen Gebieten und fiir die landwirtschaftliche Nutzfliche
insgesamt vergroBert.

2. Die intensive Tendenz:

Die Anbauflichen wurden von 1953 bis 1959 nicht nur ausgedehnt,
sondern auch um 12 %, intensiver genutzt. Wie aus Tabelle B 237 zu ent-
nehmen ist, wurde dieser Effekt dadurch erzielt, daB die Anbaufliche
von 1953 bis 1959 um 25 %o erweitert, dagegen die Fliche der Wiesen
und Weiden und noch stirker die der Brachen eingeschrénkt wurde.
Diese Entwicklung geht auf die Initiative der Sowjetfiihrung zuriick. Sie
fiihrte in diesem Zeitraum eine Kampagne zur Einschréinkung der weni-
ger intensiv genutzten Fldchen. Das vorher sehr weit verbreitete Feld-
grassystem, von Stalin als SchutzmaBnahme, ja als eine Art Allheil-
mittel gegen Erosion und zu starke Nédhrstoffauslaugung der Béden ge-
fordert, wurde offiziell als fehlerhaft verurteilts.

Diese Anderung der offiziellen Anschauungen hat fiir die Ertragsfihig-
keit des Bodens einige Konsequenzen, auf die spater kurz hingewiesen
werden soll.

3. Die Gesamttendenz:

Die jahrlich bearbeitete Fliche hat sich durch die Ausdehnung der
Ackerfliche und Einschrankung des Wiesen- und Brachlandes betrédcht-

35 Vgl. Tabelle B2, 2.Block. Der Begriff , klimabereinigt® wird hier der
Kiirze halber fiir den Ausdruck ,mit Klimakoeffizienten gewichtet* benutzt.

36 Ein grofer Teil der Neulandfliche erhilt nach Thornthwaite den Klima-
koeffizienten Null, erscheint in dieser Umrechnung also nicht als zusétzliche
Fldache. Die angefiihrte Verminderung ist dadurch zu erkldren, da Flichen
in den traditionellen Anbaugebieten, die mit einem hohen Klimakoeffizienten
in unsere Rechnung eingehen, wegen ungeniigender Entwésserung oder we-
gen Mangel an Kalk- oder Gipszufiihrung aus der Nutzung genommen wer-
den muBten. Zur Bestdtigung vgl. die Rede des Ministers fiir Melioration und
Wasserwirtschaft, E. E. Alekseevskij, in: Isvestija, Moskau, 28. Mai 1966.

37 3. Block.

38 Zusammenfassend berichtet dariiber: N. Nowvak-Decker, Soviet Efforts
to Introduce Intensive Farming, in: Soviet Agriculture: The Permanent Crisis,
ed. by R.D. Laird and E.L. Crowley, New York, Washington, London 1965,
S. 193—199, hier besonders S. 195.
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lich vergroBert. Die erhohte Nutzungsintensitit trug unter anderem dazu
bei, die Gefahr der Erosion zu erhéhen. Die extensive Bodenpolitik (Neu-
landkampagne) hat in dem betrachteten Zeitraum in der gleichen Rich-
tung gewirkt und — gleichbleibende Nutzungsintensitét vorausgesetzt—
ebenfalls das Risiko der Erosion im Jahre 1959 gegeniiber 1953 gestei-
gert. Dem ungiinstigen Effekt dieser beiden Tendenzen steht zweifellos
die Moglichkeit gegeniiber, kurzfristig héhere Ertrige zu erzielen. Der
Ackerbau auf bisher wenig intensiv genutzten Flichen wie Wiesen,
Weiden und Brachen hat die nachteilige Wirkung der Neuverteilung der
Nutzfliche in ungiinstigere klimatische Regionen (von — 2 %) mehr als
kompensiert. Insgesamt ist dadurch im Zeitraum von 1953 bis 1959 das
(kurzfristige) Ertragspotential des Bodens um 7 %o gesteigert worden®.

Diese Tendenzen sind auch nach 1959 weiterhin wirksam gewesen, wie
die Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche (Tabelle B II) er-
kennen 14B8t. Der Anteil der Ackerfliche ist von 1959 bis 1963 leicht ge-
sunken, némlich von 43 %o auf 42 %. Der Intensitdtsgrad der Bodenbe-
wirtschaftung diirfte also in diesem Zeitraum etwa gleichgeblieben
sein®, wihrend sich die klimatische Lage der Nutzfliche wahrscheinlich
weiter verschlechtert hat*!.

4, Ergebnisse der Bodenpolitik

Die moglichen negativen Wirkungen der Anbaupolitik auf die Ertrags-
fahigkeit des Bodens lassen sich selbst unter so ungiinstigen klimatischen
Verhiéltnissen wie in der Sowjetunion durch MaBnahmen verschiedener
Art gering halten oder kompensieren. Es handelt sich dabei um MaB-
nahmen 1. zur Erhaltung oder Verbesserung der Bodenstruktur und 2.
zur (Wieder-)Anreicherung mit Pflanzenndhrstoffen.

1. In Landschaften ariden Klimas, in denen die Bodenkrume leicht
austrocknet und abgetragen werden kann, ist es besonders wichtig, den
Boden durch geeignete MaBnahmen zusammenzuhalten. Jihrliche Bear-
beitung kann die Kriimelstruktur zerstéren und —besonders in Steppen-
regionen — zur Abtragung der oberen Schichten durch Staubstiirme
fiihren.

Die Struktur des Bodens kann durch Bewésserung und verbesserte
Wasserfiihrung, durch die Anlage von Windschutzstreifen und insbe-
sondere durch einen Fruchtwechsel positiv beeinfluBt werden, der die

39 Vgl. den 2. und letzten Block der Tabelle B 2.

40 Von einer intensiveren Nutzung der Ackerfliche, moglich geworden ins-
besondere durch erhdhte Diingergaben, wird bei dieser Betrachtung zunéchst
einmal abgesehen.

41 Vgl. Anmerkung 36, Seite 141.
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Hiufigkeit der Bearbeitung verringert und dabei trotzdem relativ hohe
Ertrédge ermoglicht. Hier konnen nicht Art und Umfang solcher MaSB-
nahmen im einzelnen untersucht und erldutert!?, sondern nur deren Er-
gebnis aufgefiihrt werden. DaB sie unzureichend waren, geht aus vielen
Verdffentlichungen hervor, die zeigen, wie erschreckend stark sich in
den letzten Jahren die negativen Folgen der Anbaupolitik hiuften.
Nach neueren Berichten sind in letzter Zeit nicht nur Gebiete mit leich-
teren Boden von der Winderosion betroffen worden, sondern auch
schwere Bdoden (Cernozem), die jedes Jahr gepfliigt werden®. Die von
Erosion geschiddigte und dadurch weniger ertragreiche Fliche hat in
den letzten 5 bis 7 Jahren um das 5- bis 10fache zugenommen, stellen-
weise um das 10- bis 15fache. Im europédischen Teil der UdSSR sind
etwa 50 Millionen Hektar von der Wassererosion geschidigt, 20%/o davon
mittelstark und stark#. Diese Flidche entspricht etwa dem Zuwachs der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche zwischen 1953 und 1963 45.
Das Feldgras-System ist im Zuge der Intensivierung offenbar auch in
einigen Zonen verdréngt worden, wo es besser hitte weiter angewandt
werden sollen, um die Kriimelstruktur und die Festigkeit des Bodens
zu erhalten. Die intensivere Nutzung des Bodens st68t eben besonders
in einem Gebiet vornehmlich kontinentalen Klimas, wie es die UdSSR
ist, sehr viel frither auf Grenzen als in einem Gebiet mit regelmiBigen
feuchten Luftstromungen. Um ungiinstige Nebenwirkungen zu vermei-
den, hitte sie auf Zonen beschrinkt bleiben miissen, in denen die jéhr-
liche Bearbeitung den Boden nicht schiddigt oder in denen der Erosion
rechtzeitig auf andere Weise, beispielsweise durch kiinstliche Bewésse-
rung, durch Waldstreifen zum Windschutz oder durch eine geeignete

42 Nach den Angaben der Zentralverwaltung fiir Statistik (fiir den 1. Aug.
1961) fiihrten in der Russischen Sowjetrepublik nur 259 der Sowchosen und
339/o der Kolchosen Fruchtwechsel durch. Dies wirkt sich nicht nur auf den
Boden, sondern auch auf die Ertrdge ungilinstig aus. (Vgl. Eselchoz, Nr. 11,
1965, S.91.) In einer Untersuchung von S. S. Kabysch wird festgestellt, daB
die bewisserte Fldche von 1953 bis 1962 nur um 1,1 Mio. ha vergroBert wurde.
Von der bewisserten Fldche des Jahres 1962 in der Gréfie von 11,8 Mio. ha
lagen 63 %o in den zentralasiatischen Unionsrepubliken und wurden dort vor-
nehmlich zum Baumwollanbau genutzt. Trotz hoher Investitionen fiir Be-
wasserungsprojekte (2,8 Mrd. Rubel von 1953 bis 1962) liegen die Hektar-
ertrdge erheblich niedriger als beispielsweise in der Tiirkei, Griechenland
und Portugal (vgl. S. S. Kabysch, The Permanent Crisis in Soviet Agricul-
ture, in: R. D. Laird, ed. Soviet Agriculture: The Permanent Crisis, New
York, Washington, London 1965, S. 165).

43 Prof. A. G. Gail, in: Zemledelie (Der Landbau), H. 6/1965, S.21—24,
deutsch auszugsweise in: Aus der sowjetischen Landwirtschaft, 15. Jg., Folge
17, 1965, S. 8.

44 Auf den letzteren Boden wird jahrlich etwa 60—80 %0 weniger geerntet
(vgl. A. Samdin, in: Eselchoz, Nr. 12/1963, S.8ff.). Die Wassererosion tritt
vornehmlich durch ungeregelten AbfluB von Regen- und Schmelzwasser und
Abschwemmen des Bodens auf.

45 Vgl. Tabelle B II (Anhang).
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Fruchtfolge vorgebeugt werden kann. Diese Gesichtspunkte sind, wie
die aufgetretenen Schiden zeigen, zu wenig beachtet worden?®.

2. Die intensivere Bewirtschaftung erhoht nicht nur die Gefahr der
Erosion, sondern entzieht dem Boden Nihrstoffe, die vorher durch regel-
maiBiges Brachliegen der Flichen regeneriert werden konnten und nun-
mehr durch chemische Diingemittel ersetzt werden. miissen. Aus Ta-
belle B 2 geht hervor, daB die landwirtschaftliche Nutzfliche von 1953
bis 1959 nur um 5 %o, die Anbaufliche jedoch um 25 %o gewachsen ist.
Der sich darin ausdriickenden intensiveren Nutzung der Flédche steht ein
Anstieg der Diingemittellieferungen an die Landwirtschaft von 68 %
gegeniiber?’. Daraus auf eine ausreichende Vermehrung der Diinger-
gaben zu schliefen wire allerdings voreilig. Einmal hat sich nédmlich die
tatsidchliche Nutzungsintensitdt des Bodens durch den verstirkten und
wirtschaftlich haufig verfehlten’® Anbau anspruchsvollerer Kulturen
mehr erhoht, als durch diese Zahlen ausgedriickt wird. Zum Zweiten
gibt es eine Reihe von Anzeichen dafiir, daB der Wirkungsgrad einer Ge-
wichtseinheit Kunstdiinger durch unsachgeméfBe regionale Verteilung,
durch Verluste beim Transport und bei der Lagerung und durch unge-
schickte Anwendung in dem betrachteten Zeitraum erheblich gesunken
ist%. Auch darf nicht vergessen werden, da die Diingerversorgung pro
Hektar Ackerland im Jahre 1953 infolge der Versédumnisse in der Agro-
chemie unter Stalin®® weit unter dem européischen und nordamerika-

46 Der in der Pravda vom 28. Mai 1966 abgedruckte BeschluB3 des Plenums
des Zentralkomitees der KPdSU zeigt, daB nunmehr ernstlich an eine Besei-
tigung der Ubelstinde gedacht wird. Es wurde ein umfassendes Programm
zur Melioration angenommen, das die Entwisserung feuchter Bodden, die
Bewisserung trockener Boden und systematische Diingung und Kalkzufiih-
rung vorsieht.

47 Die Lieferungen betrugen 1953: 6,6 Mio.t; 1959: 11,1 Mio.t. und 1963:
16 Mio. t (vgl. Narchoz 1962, S. 298 und Narchoz 1963, S. 300).

48 Naum Jasny bringt in seinem Werk mehrere Beispiele fiir die Forde-
rung von Kulturen, die in den Erfahrungen aller Experten iliber optimale
Anbaubedingungen, optimale Kosten und optimalen N&éhrstoffgehalt zuwider-
lduft. Zu nennen sind hier die Ausbreitung von Griinmais, der nur ein
schlechtes Silofutter abgibt (a.a.0., S.13), die Verwendung von typischem
Winterweizenland (Ukraine) fiir ertragsarmen Griinmais (ebenda), der Anbau
von Zuckerriiben fiir Futterzwecke (aus Kostengriinden sonst nirgendwo iib-
lich) (S.17) und die Verdrdngung des anspruchslosen und fiir russische Ver-
hiltnisse sehr geeigneten Hafers (S. 12).

49 In einem Brief an das Zentralkomitee der KPdSU, abgedruckt in Pravda
vom 17. November 1963, wiesen mehrere Wissenschaftler auf einzelne M&n-
gel hin und schitzten, daB im Jahre 1963 nur 50°. des moglichen Nutz-
effektes der Dingemittelmenge erreicht worden seien.

50 Stalin unterstiitzte die Theorien von Prof. Williams, nach denen die
Aussaat von mehrjdhrigen Gréasern die kiinstliche Diingung uberfliissig
mache, und lieB das sogenannte Feldgras-System ohne Riicksicht auf die
Bodenbeschaffenheit {iberall einfiihren. Einzelheiten dariiber bei: N. Novak-
Decker, Soviet Efforts to Intensive Farming, in: R. D. Laird (ed.), a.a.O,
S.195f.
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nischen Niveau lag und dieses auch 1963 noch nicht annédhernd erreichen
konnte5t,

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, da8 die Wahl der giinstigsten An-
bauweise durch das traditionelle System der Ablieferungen ungiinstig
beeinflut oder gar verhindert wird. Dieses System, das sich im wesent-
lichen auf die Getreideablieferung stiitzte, ist spater auf andere, immer
wichtiger werdende Erzeugnisse ausgedehnt worden. Bei den Abliefe-
rungsauflagen fiir einzelne Regionen wurden die Moglichkeiten fiir eine
optimale Spezialisierung und die materiellen Interessen der Kolchose
meist nicht bertlicksichtigt. Aber auch als im Jahre 1958 viele Gebiete
ZentralruBlands, NordruB3lands und der baltischen Republiken von den
Getreideablieferungen ganz ausgenommen wurden, setzte dort nicht die
erwartete Umstellung auf verstdrkten Futterbau ein®2.

Von Seiten der Betriebe wurden die gebotenen Umstellungsmoglich-
keiten hdufig nicht ausgenutzt, weil die notwendigen Investitionen fiir
die Viehwirtschaft nicht aufgebracht werden konnten und sich wegen
der sehr niedrigen Preise fiir tierische Erzeugnisse auch nicht lohnten.

Zu diesen finanziellen Hindernissen kommen offenbar Méngel in der
fachlichen Qualitét der Betriebsleitungen und der Landwirtschaftsorgane.
Die leitenden Kréfte brauchten den Fragen der Fruchtwechselwirtschaft
keine Aufmerksamkeit zu schenken, solange das Feldgrassystem® vor-
herrschte und offiziell als richtig empfohlen wurde. Als der Ubergang zu
intensiveren Anbausystemen notwendig wurde, konnte nicht auf die
Hilfe eines ausgebauten Beratungsdienstes zuriickgegriffen werden. Die
Anbauempfehlungen, die statt dessen seitens der Sowjetfithrung aus-
gegeben wurden, wie z. B. zur Ausdehnung des Maisanbaus und zur Ein-
schrinkung der Feldgrasbrache, waren zwar im Prinzip richtig. Im In-
stanzenzug der Landwirtschaftsbiirokratie erlitten sie jedoch wie die
meisten gutgemeinten Ratschlige und Anordnungen ein fiir die Plan-
wirtschaft typisches Schicksal, indem némlich ihre Erfiillung und Uber-
erfiillung zu einer Frage des Prestiges der Funktiondre wurde. Das

51 Die Dungelmittelproduktion in der UdSSR betrug im Jahre 1963 72,1 kg
pro Hektar Saatfliche. Nach S. S. Kabysch wurden in Westdeutschland 1050 kg
und in den USA 227 kg hergestellt. (Vgl. Ders.: The Permanent Crisis in
Soviet Agriculture, in: R. D. Laird (ed.), Soviet Agriculture: The Permanent
Crisis, New York, Washington, London 1965, S. 173 und Narchoz 1963, S. 303.)

52 Die Reaktion bestand zunichst darin, daB der Getreideanbau in diesen
Gebieten stark eingeschridnkt wurde und sich K#dufe aus anderen Gebieten
als notwendig erwiesen. Die ortlichen Parteifunktionire schenkten also Pro-
dukten, fiir die keine Ablieferungspflichten bestanden, nicht geniigend Auf-
merksamkeit. Deshalb muBte schon sehr bald durch behordliche Manahmen
Abhilfe geschaffen werden. Das fiihrte zu neuen Eingriffen in die Plédne der
Betriebe und hemmte den gewiinschten Umstellungsproze. Chruschtschow
nannte in seiner Rede vor dem Plenum des ZK der KPdSU am 17. Januar
1961 einige Zahlen fiir Kdufe aus anderen Gebieten (vgl. ders., Stroitel’stvo
kommunizma v SSSR i razvitie sel’'skogo chozjajstva, Bd. 4, Moskau 1963,
S. 333 £.).

53 Erlduternd dazu Anmerkung 50, Seite 144.

10 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 50
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Fehlen eines selbstdndigen und von der Planungsbiirokratie unabhéngi-
gen Beratungsdienstes, der hier fiir eine geniigend differenzierte Aus-
fiihrung hétte sorgen konnen, fiihrte zu teilweise grotesken Ergebnissen
und zu groBen Schiden fiir die Betriebe.

Aber selbst wenn die Betriebsleitungen Erfahrungen in der Frucht-
wechselwirtschaft haben, sind sie iliberfordert, solange die Né#hrstoff-
struktur des Bodens nicht feststellbar ist. Es gibt in der UdSSR keinen
ausgebauten agrochemischen Dienst, der dabei zu Hilfe gezogen werden
konnte, wie ja liberhaupt die Agrochemie heute noch schwer unter der
Diskriminierung wihrend der Stalinzeit leidet und erst allméhlich an
ausldndische Erfahrungen anschlieBen kann.

Im ganzen gesehen, waren die MaBnahmen zur Beeinflussung der An-
bauweise und zur Erhaltung und Wiederherstellung der Ertragskraft
des Bodens also unzureichend und zu wenig auf die besonderen regiona-
len Verhiltnisse abgestellt. Sie haben mit der Intensivierung, die fiir
sich betrachtet sinnvoll war, nicht Schritt gehalten®.

Das bisher Gesagte rechtfertigt das folgende zusammenfassende Urteil:
Die Bodenpolitik der Sowjetfiihrung hat zunéchst zwar dazu beigetra-
gen, Engpisse in der Getreideversorgung zu iiberwinden. Es traten jedoch
bald Nachteile auf, die sich langfristig als so betrachtlich erwiesen, da
heute riickblickend die Ausweitung des Anbaus weit in den Osten nur
noch als NotstandsmaBnahme bezeichnet werden kann. Sie hat im letzten
Jahrfiinft mehr geschadet als geniitzt, weil sie sich aus politischen
Griinden und ideologischen Erwégungen allzuoft leichtfertig iiber die
Erkenntnisse der Wissenschaft hinweggesetzt hat.

54 AuBler den Risiken fiir die Ertragskraft des Bodens, die zunichst durch
die Neulandgewinnung und spédter durch die intensivere Anbauweise ein-
gegangen worden sind, treten noch komplementire Kosten infolge der ver-
dnderten Bodenbewirtschaftung auf.

So geniigt es nicht, die Arbeitskridfte einmalig in den Neulandregionen
anzusiedeln. Sie miissen wegen der Fluktuationen in diesen unterentwickel-
ten Gebieten laufend ergédnzt werden. Der Verlust an Arbeitszeit, der durch
einen Umzug entsteht, wird mit 30 Tagen, die Kosten der Anwerbung pro
Umsiedler nach Sibirien mit 500 Rubel und der gesamte Verlust der Volks-
wirtschaft mit jahrlich 2 Mrd. Rubel (6°%0 der Lohnkosten) angegeben. (Vgl.
E. Manevié, in: Voprosy ekonomiki, Nr. 6/1965, S. 27.)

Der Mangel an geschulten und erfahrenen Arbeitskrédften fiihrt auBerdem
zu hohen Verlusten in der Produktion. Uber die MiBstéinde, unzureichende
Pflege des Viehs und leerstehende Ausriistungen fiir die Milcherzeugung,
berichtet die Kasachstanskaja Pravda vom 23. 1. 1965 (abgedruckt in: Ost-
Probleme, Nr. 4 v. 26. 2. 1965, S. 106 £.). Diese Kosten diirften sich nur durch
groBziigige Investitionen in diesen Gebieten verringern oder vermeiden las-
sen, die geeignet sind, die dortigen Lebensbedingungen auf oder iliber das
Niveau des europdischen RuBlland zu heben. Als einziger Vorteil steht dieser
Liste von Nachteilen gegeniiber, dal die Ausdehnung der Anbaufidche der
Sowjetfiihrung zunéchst erlaubte, die Investitionen in der Diingemittel-
industrie gering zu halten. Dieser Umstand erwies sich allerdings in der
spater einsetzenden Phase der Intensivierung als nachteilig, weil der Riick-
stand dieses Zweiges bisher noch nicht aufgeholt werden konnte.
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C. Der Produktionsfaktor Arbeit

1. Die Zahl der landwirtschaftlich Beschiftigten

Allgemeine Entwicklungstendenzen:

In der sozialistischen Landwirtschaft waren 1964 27,3 Mio. Arbeits-
krifte regelméBig beschidftigt gegeniiber 31,3 Mio. im Jahre 1940. Ent-
gegen der allgemein feststellbaren Tendenz hatte die Zahl der Arbeits-
krifte von 1953 bis 1956 und von 1957 bis 1958 sogar noch zugenommen,
im letzteren Zeitraum allerdings nur die Zahl der in der Produktion Be-
schiftigten. Vornehmlich ist das auf die starke Ausdehnung der
Maschinen-Traktoren-Stationen (MTS) in diesen Jahren zuriickzufiihren,
zum Teil aber auch auf die Griindung neuer Sowchosen in den Neuland-
gebieten. Offenbar ist ein groBer Teil des technischen Personals fiir die
Getreidefabriken des Ostens in der MTS-Organisation ausgebildet wor-
den’®. Der Personalbestand dieser Organisation betrug im Jahre 1940
400 000 Arbeitskrafte. Er ging jedoch nach einem Hochststand im Jahre
1955 (2,8 Millionen) sehr schnell wieder zuriick und wurde nach 1958,
als die Auflésung der MTS erfolgte, allmihlich abgebaut bzw. an die
neugegriindete Organisation fiir Landwirtschaftstechnik (,,Sel’choztech-
nika“) libergeben, die nunmehr die Maschinen und den technischen Be-
darf der Betriebe beschafft, aber im Unterschied zur MTS selbst keine
agrotechnischen Arbeiten ausfiihrt.

Da die amtliche Statistik nur Arbeitskrifte erfaB3t, die an der Arbeit
der Kolchosen teilnehmen und nur solche ausweist, die regelmdpfig teil-
nehmen, ist es sogar fiir die sowjetischen Wissenschaftler nicht immer
leicht, sich ein Urteil iiber die Gesamtzahl der Arbeitsfiahigen zu bilden.
Nach einzelnen Angaben umfaBte die Gruppe derjenigen, die nicht regel-
mdpfig im Kolchos arbeiten,im Jahre 1962 2,5 Millionen Personen?’. Diese
2,5 Millionen und die 31 Millionen in den sozialistischen und privaten
Betrieben regelmiBig Beschiftigten bilden zusammen das Reservoir der
Arbeitsfdhigen in der Landwirtschaft, das in den Jahren 1956 bis 1958
durchschnittlich 36 Millionen, 1960 34,9 und 1962 33,5 Millionen Men-
schen umfafBte. Die Einteilung in regelmiBig und unregelmiBig Be-
schiftigte ist jedoch fiir das Leistungspotential wenig aussagefdhig, da
in beiden Gruppen Beschiftigte enthalten sind, die im Jahr nur einen
Teil der moglichen Arbeitstage erbringen. Es empfiehlt sich daher, fiir

55 Quellen und weitere Erlduterungen dazu siehe Tabelle C I (Anhang).

56 Darauf deutet auch die zwischen 1950 und 1956 ziemlich stark gestiegene
Zahl der MTS in dem wichtigsten Neulandgebiet Kasachstan hin (vgl. Narchoz
1959, S. 436).

57 Weitere Erlduterungen siehe Tabelle C I. Quelle: E. S. Karnauchova, in:
Puti povyS$enija proizvoditel’'nosti truda v sel’skom chozjajstve SSSR [Mog-
lichkeiten zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt in der Landwirtschaft der
UdSSR], Moskau 1964, S. 48. [Im folgenden zitiert als Karnauchova I].

10*
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Produktivitatsberechnungen ein Konzept zu entwickeln, das eine Ge-
wichtung des zeitlichen Beitrages einzelner Gruppen und Vergleiche
zwischen den Sektoren der sowjetischen Landwirtschaft erlaubt.

2. Die Zahl der erwachsenen Arbeitsfihigen

Von den Beschiftigten in der sowjetischen Landwirtschaft kénnen nur
die Arbeiter und Angestellten der Sowchosen und einige wenige fest-
angestellte Krifte der Kolchosen als Vollarbeitskrifte bezeichnet wer-
den. Die jahrliche Arbeitsleistung der Vollarbeitskrifte in diesen beiden
Betriebskategorien diirfte etwa bei 282 Tagen liegen®8. Die {ibrigen Ar-
beitskrifte aus den Familien der Mitglieder verteilen ihre Arbeitszeit
auf den Kolchosbetrieb und ihren privaten Nebenbetrieb%®.

Sowchosen®;

In den Jahren 1940 bis 1964 hat die Zahl der erwachsenen Arbeits-
féhigen allein in den Sowchosen zugenommen, und zwar von 1,8 Millio-
nen auf 8,1 Millionen. Die Griinde fiir dieses erhebliche Wachstum sind
darin zu suchen, dafl nach dem Kriege, besonders aber nach 1953, Kol-
chosen systematisch in Sowchosen umgewandelt wurden. Entsprechend
stieg die Zahl der Sowchosen in diesen zehn Jahren von 4857 auf 9176,
wurde also nahezu verdoppelt. AuBerdem wurden in den Neulandgebie-
ten des Ostens ausschlieBlich Sowchosen als staatliche Farmen und Ver-
suchsbetriebe errichtets!,

Kolchosen:

Der Entwicklung bei den Sowchosen ist die Tendenz in den beiden
tbrigen Betriebskategorien entsprechend genau entgegengesetzt, d.h.
insgesamt riickldufig. Die Zahl der erwachsenen Arbeitsfdhigen in den
Kolchosen verminderte sich durch Umwandlungen in Sowchosen und
durch Abwanderung von Arbeitskridften in diesem Zeitraum von 32,1

58 Arbeitszeitangaben nach: V. Chlebnikov, Eselchoz 10/1965, S. 56.

59 Entsprechendes gilt in geringerem Ausma8 auch fiir die Sowchosarbeiter
und Angestellten, die zumeist eine kleinere Nebenwirtschaft unterhalten. Zu
dieser Verteilung ist noch folgendes anzumerken. Die durchschnittliche Zahl
der jdhrlichen Arbeitstage der Kolchosbauern stammt aus den Jahren 1960
bis 1962. Verschirfte Bestimmungen und Empfehlungen iliber Mindestarbeits-
zeiten, die im Miérz 1954 und im Mairz 1956 vom ZK der KPdSU fiir die
Kolchosbauern erlassen worden sind (vgl. Sbornik reSenij po sel’skomu
chozjajstvu, Moskau 1963, S. 144 u. 256), haben sicherlich die tatsdchliche Ar-
beitszeit beeinfluBt. Man darf aber annehmen, daB dieser EinfluB in den
Jahren 1958 und 1959 sowie 1963 und 1964 ebenso stark war wie 1960 bis 1962,
und deshalb eine konstante Verteilung der Arbeitszeit fiir die Jahre voraus-
setzen, fiir die keine Zeitangaben vorliegen.

60 Zu den folgenden drei Abschnitten vgl. Tabelle C 1.

61 Allein in Kasachstan entstanden in diesem Zeitraum iiber tausend neue
Sowchosen (vgl. Narchoz 1959, S. 439 und Narchoz 1963, S. 357).
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Verteilung der Arbeitszeit erwachsener Arbeitsfihiger
auf die drei Sektoren der sowjetischen Landwirtschaft
(unter Annahme einer durchschnittlichen Arbeitszeit
von 282 Tagen im Jahr)2)

Erwachsene Arbeitsfihige
insgesamt auf der Basis einer
jahrl. Arbeitsleistung von 282

Arbeitskriafte der Sowchosen

Jahr Tagen je Arbeitskraft
in Mio. in %% in Mio. in %
(1) (2) 3) 4)
1940 33,9 100 1,8 5,3
1953 28,8 100 2,6 9,0
1958 31,4 100 4,6 14,6
1959 31,0 100 49 15,8
1960 29,9 100 6,3 21,1
1961 29,3 100 7,4 25,3
1962 28,9 100 7,7 26,6
1963 28,4" 100 7,9 27,8
1964 28,6% 100 8,1 28,4
Geschétzter Arbeitseinsatz von
f:::l A%‘?eﬁégi?lsen& erwachsenen Arbeitsfihigen auf der
die an d Arbeitgd el" Basis von 282 Tagen pro Jahr um-
y N gerechnet in Vollarbeitskriafte
Jahr Kolchosen teilnah- -
men in den Kolchosen in %sli';tlgc?}) en-
in Mio. in Mio. in % in Mio. in %
(5) (6) (7) (8) 9)
1940 32,1 22,2 65,5 9,9 29,2
1953 26,2 189 65,7 7,3 25,3
1958 26,8 18,8 59,9 8,0 25,5
1959 26,1 183 59,0 7,8 25,2
1960 23,6 16,5 55,1 7,1 23,7
1961 21,9 15,4 52,5 6,5 22,2
1962 21,2 15,0 51,9 6,2 214
1963 20,5" 14,4 50,7 6,1 21,5
1964 20,5" 144 50,4 6,1 21,3

a) Die Verteilung erfolgte unter der Annahme, daB jeder erwachsene Arbeitstihige
der Kolchosen im Jahre ebenso viele Tage arbeitet wie der Durchschnitt der Sowchos-
arbeiter, nimlich 282 Tage. Wieviele Tage davon jeweils im Kolchosbetrieb geleistet
wurden, ist entweder der folgenden Tabelle zu entnehmen oder (fiir die Jahre 1958 u.
1959 sowie 1963 u. 1964) geschidtzt worden. Im letzteren Falle wurde von 198 Tagen aus-
gegangen. Die vorstehenden Annahmen erlauben es nicht, den Arbeitsaufwand in den
Nebenwirtschaften in seiner tatsichlichen Hohe zu sch#tzen. Dies wird erst im né#ch-
sten Abschnitt untersucht.

Die durchschnittliche Zahl der Arbeitstage betrug

im Jahre Frauen Ménner Durchachnitt
1940 152 250 195
1953 166 268 203
1960 170 232 197
1961 171 233 198
1962 173 232 199

(vgl. E. Karnauchova, Kolchozno-sovchoznoe proizvodstvo, 1/65, S. 22.)
b) Eigene Schitzung.

Quellen: Karnauchova I, S. 56, Tabelle C I, V. Chlebnikov, Eselchoz 10/1963, S. 56.
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Millionen auf 20,5 Millionen. Allein in den Jahren 1958 bis 1963 betrug
der Verlust 6,3 Millionen Erwachsene.

Private Nebenwirtschaften®:;

In den privaten Nebenwirtschaften arbeiteten die erwachsenen Ar-
beitsfdhigen im Jahre 1964 verglichen mit 1940 soviel Arbeitsstunden
weniger, wie 3,8 Millionen Sowchosarbeitskrdfte im Jahre leisten. Die
gearbeitete Stundenzahl entsprach im Jahre 1964 der von etwa 6 Millio-
nen Sowchosarbeitskraften.

3. Der Arbeitseinsatz in den Sektoren der Landwirtschaff

Um den Arbeitseinsatz® aller Beschdftigungsgruppen, also sowohl
der Arbeitsfdhigen als auch der sogenannten ,Nichtarbeitsfdhigen“
(Alte, Invalide) und der Jugendlichen in den einzelnen Sektoren der
Landwirtschaft festzustellen, sind einige Annahmen fiir zuriickliegende
Jahre erforderlich, fiir die die Angaben der offiziellen Statistik unvoll-
sldndig sind. Es wird davon ausgegangen, daf3

1. die Zahl der von den erwachsenen Arbeitsfdhigen geleisteten Kol-
chosearbeitstage in einigen Jahren, fiir die keine Angaben iiber Ar-
beitszeiten vorliegen, ebenso hoch war wie 1960 bis 1962, also durch-
schnittlich 198 Tage®4;

2. der Anteil der ,Nichtarbeitsfdhigen® an der Arbeitszeit in den Kol-
chosen in allen Jahren ebenso hoch war wie 1962, namlich 10 9/05;

3. die erwachsenen Arbeitsfdhigen in allen Jahren noch einmal 80 %o
ihrer im Kolchos geleisteten Stundenzahl fiir die privaten Neben-
betriebe aufbrachten®;

4. diese 80 %o fiir alle Jahre zwei Drittel der Gesamtarbeitszeit in den
privaten Nebenbetrieben ausmachten und das restliche Drittel von
»Nichtarbeitsfdhigen* geleistet wurde®.

62 Fiir die privaten Nebenwirtschaften hat diese Berechnung einen hypo-
thetischen Charakter und gilt nur, wenn man annimmt, da8 kein besonderer
Anreiz besteht, in den privaten Nebenbetrieben Uberstunden zu leisten. In
Wirklichkeit besteht ein sehr starker Anreiz. Uber die tatsidchliche Leistung
gibt der néachste Abschnitt Auskunft.

63 Der Begriff Arbeitseinsatz wird im folgenden Abschnitt als MaBbezeich-
nung fiir die Arbeitsdauer oder fiir die Anzahl der Arbeitskridfte mit stan-
dardisierter Arbeitsdauer im Jahre benutzt.

64 Quelle: Karnauchova, I, S.56. Vgl. auch Tabelle C 1, Anmerkung a.

65 Quelle: Ebenda, S.60. Die Jugendlichen werden hier und weiterhin in
diese Gruppe eingeschlossen.

66 Diese Angaben stammen aus Reprisentativbefragungen der Haushalte
durch die Zentralverwaltung fiir Statistik, Zitiert nach: V. MaSenkov, Eselchoz
10/1965, S. 32.

67 Ebenda.



Wiachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft 151

Ohne die vorstehenden Annahmen wére es nach den heute vorliegen-
den Angaben iiberhaupt nicht moglich, iiber den Arbeitseinsatz in den
zuriickliegenden Jahren und in den Nebenwirtschaften etwas auszu-
sogen. Die erste und zweite Annahme diirfte fiir die Jahre 1940 und 1953
sowie 1960 bis 1962 zu einem recht genauen Ansatz fithren und fiir die
tibrigen Jahre der Realitidt sehr nahe kommen. Ob die weiteren Annah-
men realistisch sind oder nicht, 146t sich kaum beantworten. Moglicher-
weise sind die Ergebnisse der neuerdings durchgefiihrten Reprisentativ-
befragungen bduerlicher Haushalte iiber den Arbeitseinsatz, die als
Grundlage fiir diese Annahmen dienten, so unzuverlissig, daB es darauf
kaum noch ankommt. Mangels zuverlidssigen Materials werden sie hier
verwendet, obwohl der Verdacht auf zu niedrige Angaben der Befragten
liber den tatséchlichen Arbeitseinsatz beider Gruppen in den privaten
Nebenbetrieben besteht.

Tabelle C 2

Der geschiitzte Arbeitseinsatz aller Beschiftigtengruppen
in den einzelnen Sektoren der sowjetischen Landwirtschaft
(jahrliches Leistungsidquivalent der Sowchosarbeitskrifte = AK) 1940—1964

b Alle Sektoren Sowchosen Kolchosen priv. Nebenw.
Jahr

Mio. AK | v.H. |[Mio. AK| v. H. |[Mio. AK | v. H. |Mio. AK | v. H.
1940 53,5 100 1,8 3,4 25,1 46,9 26,6 49,7
1953 47,3 100 2,6 5,5 22,0 46,5 22,7 48,0
1958 49,1 100 4,6 9,4 21,9 44,6 22,6 46,0
1959 474 100 49 10,3 20,5 43,2 22,0 46,4
1960 44,6 100 6,3 14,1 18,5 41,5 19,8 44,4
1961 43,0 100 71,4 17,2 17,1 39,8 18,5 43,0
1962 424 100 7,7 18,2 16,7 39,4 18,0 424
1963 41,2 100 7,9 19,2 16,0’) 38,8 17,3") 42,0
1964 414 100 8,1 19,6 16,0‘) 38,6 17,3‘) 41,8

a) Vorldufige Zahlen.
Quellen: Tabelle C I, Anhang, V. Chlebnikov, Voprosy ekonomiki 10/1963; S. 56, V.

Masenkov, Eselchoz 10/1965, S. 34; Karnauchova I., S. 56, sowie Karnauchova, Kolchozno-
sovchoznoe proizvodstvo, 1/1965, S. 22,

Das Ergebnis ist trotz der fiir die zuriickliegenden Jahre angezeigten
Vorbehalte iiberraschend®. Der Arbeitsaufwand in der sowjetischen
Landwirtschaft entspricht nach dieser Berechnung in den Jahren 1963
und 1964 der Stundenzahl, die jéhrlich von etwa 41 Millionen Vollarbeits-
kréften in den Sowchosen geleistet wird. Diese hohe, aber wegen der er-
wihnten systematischen Erhebungsfehler vermutlich noch héher anzu-

68 Vgl. Tabelle C 2.
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setzende Zahl kommt durch die recht intensive Mitarbeit , Nichtarbeits-
fahiger“ in den privaten Nebenwirtschaften zustande, einer Gruppe also,
die in der Kolchosstatistik nicht oder nur teilweise erfat wird. Der
Arbeitseinsatz in den privaten Nebenwirtschaften war bis in die jlingste
Zeit noch hoher als in den Kolchosen und erreichte 1963 immer noch
429/ des Gesamteinsatzes®. Von der Verteilung der menschlichen Ar-
beitskraft her gesehen, hat die sowjetische Landwirtschaft bis in die
jlingste Zeit einen viel ausgepréagter privaten Charakter, als das pro-
duktive Ergebnis erwarten 148t. Die mit Riicksicht auf systematische Er-
hebungsfehler zulidssige Vermutung, da8 die Arbeit in der Landwirt-
schaft erst halb sozialisiert ist, diirfte der Realitdt wohl sehr nahe kom-
men. Auffallend ist der rapide Riickgang des Arbeitseinsatzes in den
Kolchosen von 1958 bis 1963, der durch Mehreinsatz in den Sowchosen
nicht ausgeglichen werden konnte. (Der gleichlaufende Riickgang in den
Nebenwirtschaften kann infolge der Schitzannahmen nicht als gesichert,
aber als durchaus wahrscheinlich angesehen werden.) Damit hat die
Landwirtschaft insgesamt in dieser Zeit etwa 7,9 Millionen Arbeits-
krifte’ verloren. Diese Entwicklung verlief keineswegs geplant, sondern
wie wir wissen in Form einer ,,wilden“ Abwanderung aus der Landwirt-
schaft™, also meistens gegen den Willen der ortlichen Behorden.

4. Die Arbeitsproduktivitit

Bei der Berechnung der Arbeitsproduktivitidt werden die Angaben der
offiziellen Statistik liber den (preisbereinigten) Wert der Bruttoproduk-
tion und die eigenen Schitzungen fiir die Produktion und Beschéftigung
in den einzelnen Sektoren? der Landwirtschaft verwendet. In der Zeit
von 1940 bis 1964 hat sich die Zahl der eingesetzten Arbeitskrifte in der
Landwirtschaft von 53,5 auf etwa 41,4 Millionen verringert, d. h. etwa
um 23 9% . In der gleichen Zeit wuchs jedoch die Bevdlkerung der
Sowjetunion von 194 auf 226 Millionen Menschen?. Mithin muBte eine
Arbeitskraft im Jahre 1940 nur den Nahrungsmittelbedarf von 3,6 Per-
sonen, im Jahre 1964 dagegen den von 5,5 Personen erzeugen; also um

60 V. F. MaSenkov kommt etwa zum gleichen Ergebnis. Er schitzt, dafi
ungefdhr 40 %o des Arbeitseinsatzes in der Landwirtschaft auf die Neben-
betriebe entfallen. (Ders.: Ispol’sovanie trudovych resursov sel’skoj mestnosti
[Die Ausnutzung der Arbeitsreserven ldndlicher Orte], Moskau 1965, S. 54.)

70 282-Tage-Basis = Leistungs-Aquivalent der Sowchosarbeiter.

71 Hinweise liber die Motive, liber die Lage der Bauern und Jugendlichen
sowie liber erste Beschliisse und Schritte zur Verbesserung ihrer Lage finden
sich in einer Zusammenstellung von sowjetischen Artikeln in: Ostprobleme
Nr. 19 vom 23. 9. 1966, S. 592 ff.

72 Vgl. Tabelle C 2.

73 Berechnet als jahrliches Leistungséquivalent der Sowchosarbeiter (vgl.
Tabelle C 2).

74 Vgl. Narchoz 1963, S. 8.
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Tabelle C 3

Arbeitsproduktivitit in der sowjetischen Landwirtschaft

Wert der Arbeitskrifte Produktion Produktion
Jahr Bruttopro- in Mio. pro pro Arbeiter | pro Arbeiter
duktion Jahr (282-Ta- | in 282 Tagen und Tag
in Mrd. Rbl. ge-Basis) Rbl. Rbl.
1. Kolchosen und Staatsbetriebea)
1940 17,2 26,9 639 2,3
1945 - - 383" 1,4
1953 18,6 24,6 756 2,7
1958 30,7 26,5 1159 4,1
1959 31,0 25,4 1221 4,3
1960 32,5 24,8 1311 4,6
1961 34,0 24,5 1388 4,9
1962 35,0 24,4 1434 5,1
1963 31,6 23,99 1322 47
1964 38,3 24,19 1589 5,6
2. Private Nebenbetriebea)
1940 13,2 26,6 496 1,8
1953 13,7 22,7 604 2,1
1958 17,8 22,6 788 2,8
1959 17,7 22,0 805 2,9
1960 17,3 19,8 874 3,1
1961 17,3 18,5 935 3,3
1962 16,9 18,0 939 3,3
1963 16,4 17,39 948 3,4
1964 16,6 17,39 960 34
3. Landwirtschaft insgesamt
1940 30,4 53,5 568 2,0
1953 32,3 47,3 683 2,4
1958 48,5 49,1 988 3,5
1959 48,7 474 1027 3,6
1960 49,8 44,6 1117 4,0
1961 51,3 43,0 1193 4,2
1962 51,9 42,4 1224 4,3
1963 48,0 41,29 1165 4,1
1964 54,9 41,49 1326 4,7

a) Aufteilung auf 1 und 2 geschitzt nach Angaben von Smelev, Vopr. Ek., Nr. 4/1965,
S.27 und Index in Narchoz 1964, S. 247 sowie Karnauchova I, S.9.

b) Geschédtzt nach Index in Vestnik statistiki 4/1965,

¢) Vorldufige Zahlen.

Quellen: Siehe Tabelle C I (Anhang) und C 2 sowie Narchoz 1962, S. 227; Narchoz 1963,
S. 228 und Narchoz 1964, S. 247.

S. 73.
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53 %/o mehr als 1940. Die jdhrliche Leistung pro Arbeitskraft (einschlie3-
lich der Alten, Jugendlichen und Invaliden) stieg in diesem Zeitraum so-
gar um 132 9 (vgl. Tabelle C 3), so daB die Versorgung der Bevélkerung
ebenso wie der interne Verbrauch der Betriebe betrdchtlich erh6ht wer-
den konnte. Im Jahre 1964 wurden je Beschéftigten widhrend eines
Arbeitstages in der Landwirtschaft Produkte im Werte von 4,7 Rubeln
erzeugt, im Jahre 1940 fiir nur 2 Rubel.

Das jahrliche Wachstum der Arbeitsproduktivitdt in der Landwirt-
schaft ist mit durchschnittlich 3,6 % gering. Man muB jedoch beriick-
sichtigen, daB das Produktionsergebnis durch die Schidden des Krieges
erheblich gesunken war und im Jahre 1945 in den Kolchosen und Sow-
chosen nur etwa 60 %o des Wertes von 1940 erreichte?, nach unserer Be-
rechnung also ungefdhr 1,4 Rubel pro Tag. Die jahrliche Wachstumsrate
in der Zeit von 1945 bis 1958 ist in diesem Sektor mit durchschnittlich
fast 9 % ganz betrichtlich, sinkt allerdings in den Jahren 1958 bis 1964
auf 5,4%. Im Jahre 1963 war sie sogar negativ. Das Produktivitits-
wachstum ist seit 1958 auch im privaten Sektor auf jihrlich 3,8 %0 ge-
fallen. (Vgl. Tabelle C3.) Bemerkenswert ist, da die Arbeitsproduk-
tivitdt (unter der Voraussetzung, daBl unsere oben angefiihrten Annah-
men realistisch sind) von 1953 bis 1964 in den Kolchosen und Staats-
betrieben mit durchschnittlich 6,9 %0 zwar stirker gewachsen ist als in
den privaten Nebenbetrieben (4,3 %), deren Kapitalausstattung in die-
sem Zeitraum wohl kaum zugenommen hat und nach wie vor als pri-
mitiv bezeichnet werden muB. Uber die gesamte Periode von 1940 bis
1964 wuchs sie jedoch langsamer (durchschnittlich 3,9 %) als in den
Nebenbetrieben (4,8 %). Die Arbeitsproduktivitit in den privaten Ne-
benbetrieben hat sich auch in Krisenzeiten als stabiler erwiesen, was
besonders durch einen Vergleich mit den ,sozialistischen“ Betrieben
im ,Krisenjahr“ 1963 bestdtigt wird.

5. Die Ausnutzung des Arbeitskriftepotentials

Die wenigen bisher verfiigbaren sowjetischen Angaben, die als Grund-
lage fiir die Berechnung des Ausnutzungsgrades der Arbeitskrédfte in
den Kolchosen dienen kénnen, erlauben es leider nicht, festzustellen, ob
zwischen dem Ausnutzungsgrad und der relativen Kapitalausstattung
der Kolchosen eine enge Beziehung besteht. Man darf aber vermuten,
daB der betriebliche Ausnutzungsgrad der Kolchosarbeiter durch eine
verstirkte Kapitalausstattung der Kollektivwirtschaft wesentlich ver-
bessert werden konnte?s.

76 Vgl. Vestnik statistiki Nr. 4/1965, S. 73.

78 Dafiir geben die Verhiltnisse in den besser ausgestatteten Staatsbetrie-
ben einen Anhaltspunkt. Der Anteil der Saisonarbeiter an der Gesamtzahl
der Arbeiter in den Sowchosen hat sich durch Kapitaleinsatz sténdig ver-
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Bisher ist die zeitliche Ausnutzung des Arbeitskriftepotentials in den
Kolchosen und Sowchosen wegen der Unterschiede in der Bezahlung und
in der Kapitalausstattung noch recht uneinheitlich. Der Ausnutzungs-
grad der Sowchosearbeitskriafte betrug nach Berechnungen des GOS-
PLAN (Staatliche Plankommission) in den Jahren 1958 bis 1960 durch-
schnittlich 86 %, in den Kolchosen demgegeniiber nur 69 %. Nach Be-
rechnungen von Karnauchova ergab sich ein Ausnutzungsgrad in den
Kolchosen von 76 %/o im Jahre 1958 und von 66—67 %/ in den Jahren 1960
und 196277, (Vgl. Tabelle C 4, letzte Spalte.) Von 1958 bis 1962 sollen die
unausgenutzten Arbeitskraftreserven auch in den Kolchosen und Sow-
chosen zusammen nach GOSPLAN gewachsen sein’®. Vermutlich spielt
dabei die Verringerung des ménnlichen Arbeitskrifteanteils bzw. die
Erhohung des weniger aktiven weiblichen Anteils eine Rolle?™. In den
Jahren davor (1956—1958) bleiben im sozialisierten Sektor bereits un-
gefdhr 3,3 Mrd. Arbeitstage jdhrlich ungenutzt, d. h. mehr als 9 Mio.
Vollarbeitskrifte. Beim gegenwirtigen Stande der Arbeitsproduktivi-
tdt, der nach sowjetischen Angaben im Landesdurchschnitt 4,32 Rubel
pro Arbeitstag betridgt, konnten also mit diesen Kriaften zusitzlich
Waren im Werte von mehr als 10 Milliarden Rubel erzeugt werden.

Die kollektiven Betriebe oder wenigstens sehr viele von ihnen sind
also offenbar nicht in der Lage, den Mitgliedern und ihren Angehérigen
einen ausreichenden Anreiz zur Mitarbeit in der kollektiven Produktion zu
bieten. Es ist deshalb nicht verwunderlich, da8 die Bauern abwandern8®
oder der Kolchosarbeit fernbleiben, sooft das ungestraft moglich ist, und
sich dabei auf Erzeugungszweige spezialisieren, die moglichst wetter-
unabhingig sind (Viehhaltung) und daher auch in Zeiten betrieben wer-
den konnen, in denen der Arbeitsanfall in den Kolchosen nur gering ist8.

ringert. Er betrug von 1940 bis 1953 40, von 1958 bis 1960 28—23 %o und
1962 189 (vgl. Karnauchova I, S.48). Die Hauptarbeitssaison liegt im Juli
und August.

77 Vgl. Karnauchova I, S. 64.

78 Vgl. Karnauchova I, S. 48. Von 1958 bis 1962 verringerte sich die Arbeits-
zeit in den Kolchosen (die nicht wédhrend des Zeitraumes in Sowchosen um-
gewandelt wurden) alle 2 Jahre um 9—109% (vgl. Karnauchova I, S. 58 ff.).

7 Uber die aktive Mitarbeit beider Gruppen in den Kolchosen vgl.
Tabelle C 4.

80 Wie einem bisher unverotffentlichten Manuskript (,Aktuelle Grundpro-
bleme der agrarsozialen Struktur in der Sowjetunion“) von K.-E. Wddekin zu
entnehmen ist, kann der Riickgang der Beschiftigung durch die Abwande-
rung von jungen, insbesondere méinnlichen Arbeitskridften erkldrt werden.
Die Kolchosen leiden also bereits an einer erschreckenden Uberalterung ihrer
Arbeitskriafte und an einem relativen FraueniiberschuB. Verstirkte Kapital-
ausstattung allein (sieche oben!) ist also nicht geeignet, hier Abhilfe zu
schaffen.

81 AuBerdem liegt es fiir sie nahe, besonders arbeitsintensive Tétigkeiten
wie Gartenbau, Hackfruchtbau und Viehhaltung zu bevorzugen. Einmal lie-
gen die Verkaufspreise dieser Erzeugnisse auf dem freien Bauernmarkt er-
heblich iiber den Ablieferungspreisen der Kolchosen. Zweitens konnen da-
durch auch solche Familienmitglieder einen produktiven Beitrag erbringen,
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Tabelle C 4

Durchschnittliche Zahl der Arbeitstage pro Jahr je Beschiftigten
in den Kolchosen der UdSSR nach Beschiftigtenkategorien

Zahl der Arb.-

Anteil d. Katego- Tage in % der

. i . Ar- P
Kategorie 1960 1961 1962 riea. d. ges als moglich ange-
be1tszl<;1é2m *fo sehenen Zahl
1962
1. Arbeitsfdhige
méannl, ....... 231 232 233 — —
2. Arbeitsfihige
weibl, ........ 170 171 173 — —
Durchschnitt 1.—2. 197 198 199 86,7 67,0
3. Arbeitsfihige
d. Kolchosen,
die auBlerhalb
arbeiten ...... 62 54 49 1,3 68,7
4. Nichtarbeits-
fahige ........ 83 77 81 7,8 68,7
5. 12—16jdhrige 50 46 41 2,2 41,9
Durchschnitt '
1.—5. (bzw. %) 163 160 157 98,0 66,2

Quelle: Karnauchova I, S. 59 f. und 63.

Wir kommen also zu dem fiir eine Planwirtschaft durchaus nicht trivialen
Ergebnis, daB die Verteilung der Arbeitszeit auf Kolchosbetrieb und
private Hofstelle der Bauern in den letzten Jahren offenbar vom unter-
schiedlichen Niveau der Erzeugerpreise auf den Hauptmirkten dieser
beiden Betriebsformen (staatliche Ablieferung und freier Bauernmarkt)
in starkem und immer stdrkerem MaBe beeinfluBt worden ist. Dies trat
ein, obwohl staatliche MaBnahmen, wie Abwanderungsverbot und Fest-
setzung von Mindestarbeitszeiten, in den Kolchosen eigens zu dem Zweck
erlassen worden waren, den Einflufl der Marktpreise auszuschalten®2,

die wie die Jugendlichen, Alten und Invaliden anderweitig kaum sinnvoll
ausgenutzt werden konnten. Der Arbeitsaufwand pro Hektar und pro Stiick
Vieh liegt entsprechend hoch iiber dem der Kolchosen und Sowchosen (vgl.
V. F. Ma$enkov, a.a.0., S.55). Der private Anteil am Produktionsergebnis,
insbesondere an der gesamten tierischen Erzeugung war daher im Jahre 1963
mit 45,6 % noch ganz betrédchtlich, bei der Ackerbauerzeugung dagegen mit
23,8 %0 wesentlich geringer (vgl. G. Smelev, in: Voprosy ekonomiki, Nr. 4/1965,
S. 27). Im Vergleich dazu entfielen auf die privaten Tétigkeiten im Jahre 1963
fast 429 der Arbeitszeit in der gesamten Landwirtschaft (vgl. Tabelle C 2).
82 Weitere Hinweise auf einzelne MaBnahmen und eine zusammenfassende
Beurteilung der Agrarpolitik der Jahre 1953 bis 1963 finden sich im Aufsatz
des Verfassers: Volkswirtschaftliche Disproportionen und Agrarpolitik, in:
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Da der Staat dem AustrocknungsprozeB des kollektiven Arbeitspoten-
tials auch mit MaBSnahmen des Arbeitszwanges nicht Einhalt gebieten
konnte und durch die Diskriminierung der privaten Nebenwirtschaften
offenbar nur die Abwanderung aus der Landwirtschaft férderte, mu83
kiinftig offenbar die Agrarpolitik in stirkerem MaBe auf den unver-
meidlichen EinfluB der verteilungswirksamen Preise und Léhne Riick-
sicht nehmen. Hier sei schon erwéhnt, daB die sowjetische Fiihrung die
Ablieferungspreise fiir Getreide erhéhte, um den Beschiftigten der Kol-
lektivbetriebe einen héheren Arbeitsanreiz zu bieten®. Wir stoSen in
diesem Zusammenhang unausweichlich auf die derzeit wohl entschei-
dende Frage der sowjetischen Agrarpolitik, ob und wie es moglich sein
wird, den hohen Anteil der Nebenwirtschaften am Arbeitszeitbudget
des Landes mit ihrer relativ niedrigen produktiven Leistung zu redu-
zieren und dafiir den Anteil der effizienteren Sowchos- und Kolchos-
produktion zu erhdhen.

Das Dilemma der sowjetischen Agrarpolitik ist, daB alle Wege, die in
verhdltnisméBig kurzer Zeit zur Losung dieses Problems fiihren konn-
ten, aus politisch-ideologischen Griinden versperrt sind: 1. Eine aus-
reichende Erh6hung der Ablieferungspreise fiir die Erzeugnisse der Kol-
chosen und Sowchosen kdnnte zwar einen verstiarkten Anreiz zur Ein-
schrinkung der privaten und zur Ausdehnung der kollektiven Arbeits-
zeit und zum Verbleiben auf dem Lande ausiiben. Sie wire aber zwangs-
laufig mit hohen Lebenshaltungskosten fiir die Stadtbevélkerung ver-
bunden und deshalb fiir ein kommunistisches Regime nur begrenzt
moglich®. 2. Eine wesentlich hohere groBbetriebliche Produktivitit, die
ausreichen wiirde, um ohne erhebliche Kapitalaufwendungen die Ver-
teilung der Arbeitskréfte mindestens im gleichen AusmaBl zu &ndern,
wiére sicherlich durch Umwandlung der Kolchosen in freie Genossen-
schaften erzielbar. Auch diese Reform verbietet sich in sowjetischen
Augen aus ideologischen Griinden.

Da bisher also sowohl die Bildung von ausreichenden Uberschiissen
als auch eine Reform der Kolchosen als ein ideologisches Zugestédndnis
an diese Betriebsform angesehen wurden (und wahrscheinlich auch wei-
terhin angesehen werden), hingt die Produktivitdtserhohung der Kol-
chosen und ebenso der Sowchosen entscheidend vom Umfang und von
der produktiven Ausnutzung der staatlichen Kapitalzuweisungen und
Kredite ab. Im folgenden Kapitel soll deshalb die Héhe und die Herkunft

Bilanz der Ara Chruschtschow, Hrsg. E. Boettcher, H.-J. Lieber und B. Meiss-
ner, Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz 1966, S. 99 ff.

83 Vgl. L. I. BreZnev, Vortrag vor dem Plenum des ZK der KPdSU am
24, Mérz 1965, abgedruckt in: Pravda vom 27. 3. 1965, Nr. 86.

84 Das Sinken der (freien) Preise auf den Kolchosmirkten bzw. die ten-
denzielle Angleichung an die offiziellen Ablieferungspreise, die dadurch aus-
gelost wiirde, konnte in einem solchen Falle jedoch zu einer gewissen Ent-
lastung der Familienbudgets fiihren.
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der Investitionen untersucht werden, sowie das produktive Ergebnis, zu
dem sie beigetragen haben.

D. Kapitalausstattung und Investitionen
1. Die Entwicklung der Produktionsgrundfonds

Die Erfahrungen mit der Kollektivierung der Landwirtschaft zu An-
fang der 30er Jahre, in deren Verlauf ein groSer Teil des Vermdgens
verschleudert, Vieh abgeschlachtet und Vorrite verzehrt oder vernichtet
wurden, veranlaBten die Regierung der UdSSR dazu, die kollektivierten
Vermdgensteile, ndmlich Boden, produktives und unproduktives Kapital
(unteilbarer Fonds) einer strengen staatlichen Kontrolle zu unterwer-
fen®. Durch diese Kontrolle sollte verhindert werden, daB Teile der
Boden- und Kapitalfonds durch Austritt aus dem Kollektiv und durch
Diebstahl und Veruntreuung wieder in die Hinde der Bauern zurtick-
fielen. Sie entzog die Fonds praktisch der individuellen und kollektiven
Verfligungsgewalt und schrinkte die letztere doch wenigstens soweit
ein, daB man fortan von sozialisiertem Kapital und Boden sprechen kann.

Trotz des Vermogensverlustes, der die Viehherden auf 45 %o des Be-
standes von 1928 reduzierte®®, und trotz aller Nachteile, die mit diesem
Eingriff des Staates in den Betriebsbereich der Kollektivwirtschaft und
mit der direkten staatlichen Planung verbunden waren — oder gerade
wegen dieser zwangsweise getroffenen Regelungen — erhéhte sich das
Kapital®” in der sozialisierten Landwirtschaft (ohne Boden und Vieh)
von 1928 bis 1940 um 136 %. In der gleichen Zeit wurde jedoch das
Kapital in der Industrie und im Bauwesen um tiiber 700 %o erweitert.
Der Aufbau der Industrie hatte in dieser Zeit also einen deutlichen Vor-
rang. Wihrend des Krieges und der Wiederaufbauperiode der Nach-
kriegszeit, also von 1940 bis 1950 wuchs das Kapital in der Industrie um
54 9/p und in der Landwirtschaft wegen der in diese Periode fallenden
Kriegsverluste um knapp 5 %088, In den folgenden 5 Jahren iibertraf die
landwirtschaftliche Akkumulation mit einem Anstieg von 90 % gegen-
liber 1950 erstmals die industrielle (72 %/0)%, war aber infolge des hohen

8 Die rechtliche Grundlage, das Musterstatut fiir die Kolchosen (landwirt-
schaftlichen Artels) wurde am17. 2. 1935 vom Rat der Volkskommissare der
UdSSR und vom ZK der KPdSU (B) erlassen. Abgedruckt in: Kleine Biicherei
der Gesellschaft fiir deutsch-sowjetische Freundschaft, Heft 34, Berlin 1953.

86 Gemessen in GrofBvieheinheiten. Zahlenangabe und Umrechnungsschliis-
sel bei H. Gade, Die landwirtschaftliche Produktion der Sowjetunion, Berlin
1960, S. 25.

87 Als Kapital werden nur die Fonds ausgewiesen, die unmittelbar in der
materiellen Produktion eingesetzt sind. Der sogenannte ,unteilbare Fonds*
setzt sich aus produktivem und unproduktivem Kapital zusammen.

88 Narchoz 1958, S. 59.

80 Narchoz 1958, S. 59.
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Nachholbedarfes und des niedrigen Ausgangsniveaus absolut gesehen
noch immer zu gering, um die Produktion in ausreichendem MaBe er-
héhen zu kénnen?. Als Folge davon stagnierte die pflanzliche Erzeugung
in den Jahren 1950 bis 1953 (vgl. Tabelle A 2).

Die soeben getroffenen Feststellungen demonstrieren eindrucksvoll,
in welcher Weise bei der Vermogensbildung von 1928 bis 1950 die Indu-
strie nachhaltig und stdndig bevorzugt wurde. Man hat ohne Riicksicht
auf die Wiinsche der Bevélkerung diese Politik durchgehalten, obwohl
zunichst die Kollektivierung und dann der Krieg von 1941 bis 1945 das
landwirtschaftliche Kapital besonders stark reduziert hatten.

2. Investitionen

Die vorstehend angedeutet Politik, aus der sich die geringe Bedeutung,
die man der Landwirtschaft in der offiziellen Wirtschaftspolitik beimas,
ablesen 148t, kann auch am Anteil des Staates an den produktiven Kapi-
talinvestitionen fiir die Landwirtschaft demonstriert werden. Allerdings
ist bei ndherem Zusehen deutlich zu erkennen, da es auch hierbei kei-
neswegs eine gradlinige Entwicklung gab. Wiahrend des ersten Fiinf-
jahresplanes (von 1929 bis 1933) erreichte der Anteil der Landwirtschaft
an der Gesamtheit der Kapitalinvestitionen nicht mehr als nur 13,4 %o.
Dabei fallen gerade in diesen Zeitraum Griindung und Aufbau der Ma-
schinen-Traktoren-Stationen (MTS). Bemerkenswerterweise sank dieser
Anteil in den folgenden Planperioden dann sehr stark ab. Wahrend der
Kriegszeit (Juli 1941 bis 1. Januar 1946) konnten nur noch 2,1 %o der
Kapitalinvestitionen in die Landwirtschaft flieBen. Das ist natiirlich
nicht verwunderlich angesichts der erheblichen Kriegsanstrengungen der
UdSSR. Aber selbst in den beiden dem Kriege folgenden Fiinfjahres-
perioden stieg der Anteil, obwohl der Nachholbedarf noch groB war,
nicht iiber 7,2 %o bzw. 9,5 %o an. Erst im Jahre 1956 erreichte er den hoch-
sten Stand mit 11,1 %o, fiel dann aber bis 1959 wieder auf 7,3 /o zuriick®!.
Ein grundlegender Wandel ist bis in die Gegenwart hinein nicht festzu-
stellen. In den Jahren 1959 bis 1965 flossen nach neueren Angaben L.
Breschnjews, in denen staatliche und kolchoseigene Mittel zusammen-
gefaBt sind, nur noch 7,5 %o aller Investitionen in die Landwirtschaft,
gegeniiber 11,3 %o von 1954 bis 195892, Wie noch ausfiihrlicher gezeigt

90 Das wird deutlich durch einen Vergleich der Wachstumsraten von indu-
strieller und landwirtschaftlicher Bruttoproduktion. Sie verhielten sich von
1940 bis 1950 wie 1,8 : 1
1940 bis 1958 wie 2,8 : 1
1940 bis 1964 wie 4,2 : 1.
(Vgl. J. Laptev, in: Voprosy ekonomiki, Nr. 12, 1965; deutsch in: Ost-Pro-
bleme, Nr. 7 vom 8. 4. 1966, S. 210.)
91 Narchoz 1959, S. 550 f.
92 1.. J. Breschnjew, in: Pravda vom 27. Mérz 1965. Es handelt sich hier
nur um Mittel fiir wirtschaftliche Zwecke.
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werden soll?, ist dieser Riickgang auf eine ungeniigende Ausweitung der
Kolchosmittel von 1960 bis 1965 zuriickzufiihren.

In den Jahren 1941 bis 1945 wurden nach offiziellen Schitzungen ins-
gesamt 2,1 Mrd. Rubel an staatlichen und kolchoseigenen Mitteln fiir die
Landwirtschaft aufgewendet, davon waren aber nur 219 staatliche
Mittel. In den folgenden Jahren wurden die staatlichen und kolchos-
eigenen Investitionen dann erhoht, die letzteren allerdings nur bis 1959
und dann erst wieder ab 1964 9.

Die Griinde fiir das seit 1960 niedrige Niveau der Investitionen in den
Kolchosen werden an anderer Stelle noch ausfiihrlicher erortert?. Zu-
nichst genligt es, darauf hinzuweisen, daB nicht nur die Bildung von
Eigenkapital, sondern auch der Umfang der staatlichen Kredite den
finanziellen Erfordernissen nicht gerecht wurde, die durch die Uber-
nahme der technischen Produktionsmittel von den MTS seit 1958 erheb-
lich gestiegen waren. Statt der vorgesehenen 35 Mrd. Rubel investierten
die Kolchosen daher wihrend der Planperiode von 1959 bis 1965 nur
etwa 26 Mrd. Rubel®. Dafiir muBte der Staat statt der vorgesehenen
15 Mrd. Rubel 30 Mrd. investieren?’, weil er offenbar anfinglich die
Entwicklung der Eigenkapitalbildung in der Landwirtschaft sehr stark
tiberschétzt hatte.

Aus der Tabelle D 1b ist zu entnehmen, daf3 die Lieferungen von Trak-
toren, Lastkraftwagen und Mé&hdreschern im Jahre 1957 einen Hohe-
punkt erreichten und in den folgenden Jahren zum Teil erheblich ge-
ringer waren. Nur die Ubergabe von Traktoren erreichte und iibertraf
dieses Niveau bis zum Jahre 1963. Vermutlich sind also insbesondere die
technischen Investitionen und weniger die Gebdudeinvestitionen einge-
schrankt worden.

Der Riickgang der technischen Lieferungen, der nach dem Sturz des
Ministerpréasidenten N.S. Chruschtschow von hochster Stelle kritisiert
wurde®, steht ebenfalls im Zusammenhang mit dem im Jahre 1958 er-
folgten Verkauf des Traktoren- und Maschinenparks der MTS an die
Kolchosen. In mafBigeblichen wirtschaftspolitischen Gremien muB sich
damals die Meinung durchgesetzt haben, da die Ubergabe dieser Pro-
duktions- und Transportmittel mit einer intensiveren Ausnutzung ver-
bunden sein wiirde, so dafl eine Kiirzung der Lieferungen vertretbar sei.
Wie die Entwicklung der Kapitalproduktivitidt zeigt, beruht diese Mei-

93 Vgl. den Absatz iliber die Finanzpolitik im Abschnitt E.

94 Vgl. Tabelle D 1a.

95 Vgl. Teil E, S.171—175.

96 Vgl. J. Laptev, a.a.0., S.211. Aulerdem brachten die Kolchosen 1,8 Mrd.
Rubel fiir die Ubernahme der MTS-Bestinde auf (ebenda).

97 Ebenda.

98 Vgl. N. Gusev (Minister der UdSSR und stellv. Vorsitzender des GOS-
PLAN der UdSSR) in: Ekonomika sel’skogo chozjajstva Nr. 6/1965, S.9.
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Tabelle D 1a

Investitionen und Lieferungen fiir die Landwirtschaft

Investitionena)
(in vergleichbaren Preisen)

der Kolchose o A Eamemt
in Mio. RbL. ’ge:f b zur in Mio, Rbl. |  Johrl. &

1940 372 59 624 624
1941
1942
1943 1669 79 2111 422
1944
1945
1946 521 68 763
1947 642 68 948 1003
1948 673 61 1101
1949 563 47 1201
1950 753 42 1810
1951 921 45 g(])ig
1952 1037 50
1953 1178 54 2163 2790
1954 1435 44 3227
1955 2120 48 4385
1956 2264 48 4673
1957 2204 45 4907 } 5035
1958 2 843* 51 5526
1959 3 526* 59 6 021
1960 3166 51 6227
1961 3155 46 6 882 6 955
1962 3274 44 7432
1963 3416 42 8213
1964 3909 40 9695
1965 5 400%* 47 11 500%*

(Plan)
1966 —
1970

(Plan) 71000

a) In den Investitionen der Kolchosen sind nicht enthalten: der Aufwand fiir den
Kauf und die Aufstellung der Viehherden und die Reparaturen an Gebiuden, An-
lagen, landwirtschaftlichen Maschinen und Einrichtungen. In den staatlichen Investi-
titionen ist nicht enthalten der Aufwand fiir die Aufstellung der Viehherden, fiir die
Forstschutzanpflanzungen und fiir die Reparaturen.

*) In den Zahlen von 1958 und 1959 ist bei den Investitionen der Kolchose nicht
mitberechnet der Aufwand filr den Kauf von Traktoren und landwirtschaftlichen
Maschinen, die vorher der MTS gehorten. Der Wert dieser Maschinen erschien schon
in den fritheren Jahren bei den staatlichen Investitionen.

**) Pravda, 8. Dezember 1965.

Quellen: Zahlen bis 1949: K. G. Lugovskoj, Ekonomika socialistitescogo sel’skogo

chozjajstva, Moskau 1963, S. 304. Zahlen ab 1950: Narchoz 1963, S. 456; SSSR v cifrach v
1964 godu, Moskau 1965, S. 110; Narchoz 1964, S. 517.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50
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Tabelle D 1b

Investitionen und Lieferungen fiir die Landwirtschaft

Lieferungen an die Landwirtschaft
Traktorenb) umge- Lastkraftwagenb) Méihdrescherb)
rechnet auf 15 PS
in 1000 Stiick in 1000 Stlick in 1000 Stiick
jahrl., o jahrl. & jahrl. &
1940 33,5 33,5 17,5 17,5 12,8 12,6
1941
1942
1943
1944
1945
1946 25,7 45,6 1,3
1947
1948 107,1 56,2 18,6
1949
1950 182,5 87,1 45,8
1951
1952
1953 151,1 164,8 68,9 82,0 41,0 43,3
1954
1955 217,71 110,6 459
1956 247,6 114,2 57,8
1957 258,2 } 252,5 125,3 } 113,9 99,2 } 72,9
1958 251,8 102,1 61,8
1959 236,3 76,3 53,1
1960 269,2 66,1 57,0
1961 3339 330,7 69,7 72,7 70,0 67,8
1962 376,6 82,6 79,2
1963 4317,7 68,8 79,6
1964 4254 63,0 78,6
1966 —
1970
(Plan) 625,0

Quellen: b) Narchoz 1956, S.164; Narchoz 1959, S. 422; Narchoz 1961, S.417; Narchoz
1963, S. 340; Narchoz 1964, S. 389.
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Tabelle D 1c

Investitionen und Lieferungen fiir die Landwirtschaft

Lieferungen an die Landwirtschaft

Diingemittelc) Stromverbrauchd) in | Einzelhandelsumsatze)
der Landwirtschaft im ldndl. Bereich zu
Preisen der betreffen-
den Jahre
in Mio. t in Mio. KWh in Mio. Rbl.
jahrl. & jahrl. & jéhrl., &

1940 3,2 32 538 538 5164 5164
1941

1942

1943

1944

1945 4168

1946 5610

1947 5880

1948 6 350 6 808
1949 7540

1950 5,7* 1538 8660

1951 9450

1952 9766

1953 6,6 2742 10 780 11187
1954 12610

1955 8,6 13 327

1956 9,4 4844 14 580

1957 10,4 } 10,1 5824 } 5858 16 440 } 16 147
1958 10,6 6907 17 421

1959 11,1 17 802

1960 11,4 9970 18 880

1961 12,0 12,8 11978 | 15040 19329 19542
1962 13,6 14078 20 624

1963 15,9 16 130 21073

*) Geschitzt nach: ,,Die UdSSR*, Hrsg, W. Fikenscher, Leipzig 1959, S. 792,
Quellen: c¢) Narchoz 1959, S. 380; Narchoz 1960, S. 447; Narchoz 1961, S. 380; Narchoz

1963, S. 300.

d) Narchoz 1959, S. 421; Narchoz 1962, S. 327; Narchoz 1963, S. 337.
e) Narchoz 1959, S. 637; Narchoz 1962, S.515; Narchoz 1963, S. 529.
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nung jedoch auf einem Irrtum?®. Unter dem Eindruck der seit 1959 unzu-
reichenden Ernteergebnisse ist diese Politik spiter als fehlerhaft be-
zeichnet worden. Die zusammen mit dieser Kritik bekanntgewordenen
Einschrinkungen bei der Lieferung technischer Produktionsmittel an
die Landwirtschaft von 948 Mio. Rubeln im Jahre 1957 auf durchschnitt-
lich 650—670 Mio. Rubel in den Jahren 1959 bis 19611 sind wohl in der
Tat ein wichtiger Grund fiir die unzureichenden Produktionsergebnisse
in den spéteren Jahren.

3. Kapitalproduktivitit

Angesichts des Zugangs an Produktionsmitteln ist die relativ geringe
Steigerung des Wertes der Produktion von 1940 bis 1964 eine Tatsache,
die zu weiteren Uberlegungen AnlaB geben mufB. Die Steigerung der
Sowchos- und Kolchosinvestitionen auf das 15fache erhdhte die Produk-
tionsgrundfonds auf das 4fache, aber die Produktion nur auf etwas mehr
als das Doppelte (vgl. Tabelle D 1a und D 2).

Der pro Rubel des Produktionsfonds (Kapitals) erzeugte Wert zeigt
entsprechend eine sinkende Tendenz von 1,31 im Jahre 1940 auf 0,70
im Jahre 1964. Der produktive Beitrag einer Kapitaleinheit war damit
im Jahre 1940 fast doppelt so hoch wie im Jahre 1964 (vgl. Tabelle D 2).
Im Jahre 1963 war die landwirtschaftliche Erzeugung wegen der un-
glinstigen Wetterverhiltnisse auBerordentlich gering und erreichte
weniger als 2/s vom Wert des produktiven Kapitals.

Die Nettoinvestitionen in der Landwirtschaft kénnen normalerweise
nicht vollstindig in erhéhte Produktion umgesetzt werden, weil zugleich
abwandernde Arbeitskrifte durch Kapital ersetzt werden miissen. Be-
sonders seit 1958 ist letzteres verstirkt notwendig gewesen!™, wie sich
anhand der Arbeitskriftezahlen in den Kolchos- und Sowchosbetrieben
nachweisen 148112, Das zusitzlich pro Beschiftigten eingesetzte Kapital
ist dort seit 1959 entsprechend stark gestiegen, hat jedoch von 1959 bis
1963 nicht zu einer nennenswert hoheren Erzeugung gefiihrt (vgl. Ta-
belle D2 und Schaubild D 3), sondern im wesentlichen nur Arbeits-
krifte ersetzt, wenn man die GroBenordnungen betrachtet, vermutlich
besonders leistungsfihige Gruppen wie technische Spezialisten. Erst im

99 Vgl. den ndchsten Abschnitt.

100 Vgl. N. Gusev, a.a.0., S.9. Die Lieferungen haben in einzelnen Jahren
nicht einmal zum Ersatz der verschrotteten Produktionsmittel ausgereicht.
Der Bestand an Mihdreschern verminderte sich beispielsweise von 501 700
(Ende 1958) auf 497 200 (Ende 1960) und nochmals von 519 600 (Ende 1962) auf
512 600 (Ende 1964) also um 7000 Stiick, obwohl in diesen beiden Zeitrdumen,
wie aus Tabelle D 1b hervorgeht, 110 100 bzw. 158 200 Stiick geliefert wurden.
(Vgl. Narchoz 1964, S. 389 und Narchoz 1959, S.422.)

101 Vgl. Tabelle D 2.

102 Ebenda.
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Tabelle D 2

Kapital (Produktionsgrundfonds), Produktion und Beschiftigte
der Sowchosen und Kolchosen von 1940—1964

1) (2 3 3 : (M
Produktions- Brutto- Produktion pro
Jahr Beschiftigte Grundfonds produktion Beschiftigten
Mrd. 1940 | Mrd. 1940 in 282 Tagen
Mio. Rbl. =100 | RblL =100 Rbl.
1940 26,9 13,1 100 17,2 100 639
1953 24,6 18,5 141 18,6 108 756
1958 26,5 31,5 241 30,7 178 1159
1959 25,4 34,0 260 31,0 180 1221
1960 24,8 36,8 281 32,5 189 1311
1961 24,5 40,0 305 34,0 198 1388
1962 24,4 44,6 341 35,0 203 1434
1963 239 49,2 376 31,6 184 1322
1964 24,1 54,7 418 38,3 223 1589
3):() 2 :0) 2 :Q)
Produktion pro Rbl. Grundfonds pro Produktions-
Jahr Grundfonds Rubel Produktion Grundfonds pro
<Kapggi1§;3duk- (Kapitalkoeffizient) Beschiftigten
Rbl. Rbl. Rbl. 1940 = 100
1940 1,31 0,76 487 100
1953 1,01 0,99 752 154
1958 0,97 1,03 1189 244
1959 0,91 1,10 1339 275
1960 0,88 1,14 1484 305
1961 0,85 1,18 1633 335
1962 0,78 1,28 1828 375
1963 0,64 1,56 2059 423
1964 0,70 1,43 2270 466

Quellen: Angaben fiir Produktion und Arbeitskrifte s. Tab. C 3. Angaben fiir Pro-
duktionsgrundfonds s. Narchoz 1964, S. 258 und Narchoz 1962, S. 241.

Jahre 1964 wirkte das Kapital zugleich wieder produktionssteigernd.
Bei dieser Aussage ist aber zu beriicksichtigen, dafl zu der Zeit besonders
glinstige Wetterbedingungen geherrscht haben.

Aus der wissenschaftlichen Literatur ist bekannt, daB} bei fortschrei-
tendem Kapitaleinsatz das Absinken der Produktivitdtskennzahlen pro
Kapitaleinheit eine allgemein zu beobachtende Tatsache ist. Das hier
festgestellte Absinken ist jedoch so auBerordentlich hoch, daBl dessen
Ausmafl als ein alarmierendes Zeichen gewertet werden mufl. Es ist
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Schaubild D 3:

Die Entwicklung von Kapitalausstattung pro Beschiftigten und Arbeits-
produktivitit in der Kolchos- und Sowchosproduktion (1940—1964)
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Quellen: Siehe Tabelle C3 und D 2.
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durch mehrere Faktoren bewirkt worden, von denen hier auBler dem
vorstehend erwéhnten, auch noch eine wahrscheinlich sehr hohe Ver-
schrottungsrate, der ungeniigende technische Fortschritt und die man-
gelhafte Verteilung der Investitionsmittel auf spezifische Produktions-
zweige und -zonen genannt werden konnen. Eine Gewichtung der Wir-
kung dieser Faktoren ist leider nicht mdéglich, denn es spielt auch der
Einflu wechselnder Witterungsverhéltnisse eine Rolle. Sowjetische An-
gaben iliber das Ansteigen der ungenutzten Arbeitskraftreserven von
1958 bis 1962 und iiber die Verringerung der Arbeitszeit in den Kolcho-
sen!® lassen darauf schlieBen, daB3 ein erheblicher Teil dieser Zeit nicht
fiir hochproduktive Zweige der Volkswirtschaft freigesetzt worden ist,
sondern zu weniger produktiven Arbeiten in den privaten Nebenwirt-
schaften genutzt wird. Eine solche Form der Freisetzung von Arbeits-
kréften ist fiir das wirtschaftliche Wachstum &uBerst negativ zu beurtei-
len, weil der Einsatz von Kapital offenbar das Gegenteil von dem be-
wirkt, was man normalerweise erwartet. Die in den Jahren 1959 bis 1963
sehr geringfiigige Erh6hung der Arbeitsproduktivitdt in der Landwirt-
schaft hat ihre Ursache mithin in einem produktivitdtssenkenden Effekt,
als Folge ungiinstiger struktureller Anderungen der Beschiftigung. Die-
ser negativen Wirkung ist mit Mitteln der Investitionspolitik allein
offenbar nicht beizukommen. Sie ist das Ergebnis einer falschen Lohn-
politik fiir die Beschéftigten der Landwirtschaft!®. Da der Verdienst,
wie bereits erwidhnt, besonders in den Kolchosen von den staatlich fest-
gesetzten Aufkaufpreisen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse abhéngt,
liegt der eigentliche Grund fiir die Fehlentwicklung in der Preispolitik.
Zu niedrige Erzeugerpreise haben auBerdem dazu gefiihrt, da die Kol-
chosen aus eigener Kraft nicht geniigend Kapital bilden konnten. Auf
die hieraus entstehenden Probleme wird noch besonders einzugehen sein.

Dariiber hinaus ist, wie der Riickgang der Beschiftigung vermuten
148t, bei der Auswahl der Investitionsobjekte zu stark die unmittelbare
Auswirkung auf die materielle Produktion und zu wenig die Wirkung
auf die Beschiftigung in den Betrieben bertiicksichtigt worden. Um die
Beschiftigung der Arbeitskrifte im ,sozialistischen“ Sektor zu erhéhen,
sind auch in nicht unmittelbar produktiven Zweigen erhebliche Kapital-
aufwendungen erforderlich. Insbesondere wire es notwendig, weibliche
Arbeitskriafte im Haushalt zu entlasten!®® sowie wetterunabhéngige Be-

103 Vgl. Tabelle C 4 und die im Text daraus gezogenen Folgerungen.

104 Der Verdienst der Kolchosbauern aus der Beschéftigung im Kolchos, der
die personlichen Entscheidungen iiber Arbeitszeit und personliches Interesse
an der Kolchosarbeit wesentlich beeinflufit, war zu gering, um mehr Arbeits-
krifte anzuziehen, oder die durchschnittliche Arbeitszeit und die Leistung pro
Beschiftigten zu erhéhen. Auf diesen Zusammenhang wurde bereits am
SchluB des Kapitels C hingewiesen.

105 Wie der Tabelle C 4 zu entnehmen ist, nahmen die weiblichen Arbeits-
fihigen in den Jahren 1960 bis 1962 durchschnittlich 59 bis 62 Tage weniger
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triebszweige, wie Viehzucht und saisonergidnzende Zweige, wie Roh-
stoffverarbeitung auszubauen!%, vor allem aber durch Investitionen das
allgemeine zivilisatorische Niveau der Landbevolkerung zu heben.

E. Administrative und parametrische Lenkung
als Faktoren im Wachstumsprozefl

Am SchluB3 dieser Arbeit soll — wenigstens kurz — der Einflufl der
zentralen Planung auf den WachstumsprozeB der sowjetischen Land-
wirtschaft untersucht werden. Bei einem internationalen Vergleich
sollte stets beachtet werden, da3 die Landwirtschaft ganz allgemein, also
auch in den westlichen Landern durch zentrale staatliche MaBnahmen
gesteuert zu werden pflegt. In beiden Systemen werden mit den Ein-
griffen aber unterschiedliche Zwecke verfolgt: in den westlichen Léin-
dern will man die Einkommensrelationen (Paritdt) zwischen den in der
Landwirtschaft und in den {ibrigen Bereichen Beschéftigten erhalten; in
den kommunistisch regierten Lindern hingegen erfolgten die Eingriffe
bisher nicht im Interesse der in der Landwirtschaft titigen Menschen,
sondern ausschlieflich zugunsten einer Wachstumsforderung der Indu-
strie, jedenfalls nicht fiir eine Leistungssteigerung der Landwirtschaft.
In der Sowjetunion ist die Landwirtschaft seit Beginn der Fiinfjahres-
plédne (1928) also nur noch Mittel zum Zweck. Alle MaBSnahmen im
Agrarbereich sind darauf abgestellt, einen moglichst positiven (auch
finanziell mef3baren) Beitrag der Landwirtschaft zur Industrialisierung
zu realisieren und voraussehbare oder eingetretene stérende Einfliisse
von Seiten des landwirtschaftlichen Bereiches zu isolieren, moglichst
von vornherein zu vermeiden. Wenn sich also die Liicke zwischen An-
gebot und Nachfrage in den letzten Jahren vergrdBert hat, wie beispiels-
weise auch die Getreideimporte seit 1963/1964 zeigten, dann ist zu fra-
gen, wie es dazu in der zentral geplanten Wirtschaft der Sowjetunion
kommen konnte.

Um diese Frage beantworten zu kénnen, wird man von der erwéhnten
Rolle der Landwirtschaft ausgehen miissen, also davon, da8 im System

an der kollektiven Arbeit teil als die ménnlichen Arbeitsfdhigen. Demzufolge
wird die Frauenarbeit als eine wichtige Leistungsreserve der GroBbetriebe
angesehen, die es systematisch zu nutzen gilt.

106 Von sowjetischen Beobachtern werden als Investitionsobjekte immer
wieder genannt:
1. Kindergérten;
2. Maschinenreparatur;
3. Bodenmeliorisation;
4, Baumaterialherstellung;
5. Wein-, Konserven- und Ndhrmittelproduktion.
Nach sowjetischen Erfahrungen koénnen neugegriindete kolchoseigene Be-
triebe etwa 5—1790 der Jahresarbeitszeit der Kolchosbauern zusitzlich aus-
nutzen (vgl. v. Ma$enkov, a.a.O., S. 36).



Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft 169

der zentralen Planung die Landwirtschaft von vornherein notwendiger
Bestandteil einer Gesamtstrategie des ungleichgewichtigen Wachstums
ist107,

Nun gibt es verschiedene Mittel, die fiir eine zentral gesteuerte An-
passung der Landwirtschaft an vorrangige industriewirtschaftliche Ziel-
setzungen benutzt werden kénnen. Um ihre Wirksamkeit beurteilen und
die oben gestellte Frage beantworten zu kénnen, empfiehlt es sich, die
wichtigsten von ihnen in zwei Gruppen, und zwar als sogenannte direkte
und indirekte MaB8nahmen der Planung und Lenkung gesondert zu dis-
kutieren. Die zweite Gruppe umfaft insbesondere die Mainahmen der
Finanzplanung. Die direkten MaBnahmen werden auch , administrative*
MaBnahmen genannt.

1. Anwendbarkeit von Mitteln (indirekter)
parametrischer Lenkung der Betriebe

Es hitte fiir den Staat von vornherein nahe gelegen, die Kolchosen,
die ja offiziell als 6konomisch selbstindige Einheiten und als Organisa-
tionen mit demokratischer Steuerung durch ihre Mitglieder gelten, auch
nur indirekt, also nur durch solche Mittel zu lenken, die auf diese Ver-
fassungsmerkmale Riicksicht nehmen. Dazu hitten sich insbesondere die
Mittel der Finanzplanung geeignet. Durch Verwendung solcher zentral
festzusetzender Parameter wie Ein- und Verkaufspreise der Kolchosen,
Kredite, sowie Zins- und Steuersdtze hidtte versucht werden konnen,
die Anpassung der Betriebe in die gewiinschte Richtung zu steuern.
Diese Planungsmethode setzt allerdings voraus, da8 Gewinne erzielt
werden, an denen die Betriebsleiter interessiert und die Mitglieder der
Kolchosen personlich beteiligt sind. Ist doch personliche Einkommens-
mehrung die wesentliche Triebfeder fiir anpassende MaBnahmen und
fiir sparsame Mittelverwendung. Natiirlich lieBe sich die gleiche Art
der Lenkung auch auf die Staatsbetriebe anwenden; in diesem Falle
wiirde sie dann aber wohl weniger aus rechtsprinzipiellen Erwégungen
als vielmehr wegen der besonderen Vorteile eines solchen Steuerungs-
systems benutzt werden.

In der Sowjetunion wurden aber simtliche landwirtschaftlichen Be-
triebe nach der 1928 begonnenen Kollektivierung der unmittelbaren
EinfluBnahme durch die staatliche Verwaltung unterworfen. Sie waren
im volkswirtschaftlichen Kreislauf Tridger der Finanzierung des Indu-
strieaufbaus und sind es im Prinzip bis heute geblieben.

107 Ausfiihrlich wurde diese Auffassung 1959 von Erik Boettcher begriindet.
Siehe dazu sein Buch: Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheidewege,
Tiibingen 1959, S. 122 ff.
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Bekanntlich erwirtschaften gegenwirtig von den Kolchosen viele nur
deshalb Uberschiisse, weil ihren Mitgliedern ein angemessenes Arbeits-
entgelt vorenthalten wird!%®. Bezeichnenderweise gibt es darum auch so
gut wie niemanden, der im Rahmen der allgemeinen Reformdiskussion
fiir die Landwirtschaft gegenwirtig ein Planungskonzept der vorstehend
umrissenen Art beflirworten wiirde; denn es miiite mit Sicherheit fehl-
schlagen, solange die liberwiegende Mehrzahl der Betriebe noch nicht
kostendeckend zu wirtschaften und den Mitgliedern ein mit industriellen
Verhiltnissen vergleichbares und in diesem Sinne angemessenes Ar-
beitsentgelt zu bieten vermag. Dazu miite die Sowjetfiihrung jedoch
die Prioritdten ihrer Gesamtplanung dndern, wozu sie sich immer noch
nicht bereitfinden diirfte.

Da auch organisatorische Verdnderungen wie die Umwandlung in
echte Genossenschaften aus ideologischen Griinden nicht akzeptiert wer-
den, ist die Anwendung direkter oder administrativer LenkungsmaB-
nahmen (insbesondere: Ablieferungsverpflichtungen) in der sowjeti-
schen Landwirtschaft weiterhin unvermeidlich.

Durch diese Feststellungen kénnte der Eindruck entstehen, als ob sich
seit den dreiBiger Jahren nichts oder nur sehr wenig gedndert hitte. In
der Tat wird grundsétzlich an der Notwendigkeit, das gegebene Pla-
nungssystem beizubehalten, auch weiterhin kein Zweifel geduBert. Und
doch scheint sich, wenn auch sehr langsam, eine gewisse Meinungs-
dnderung wenigstens schon anzudeuten. So sind sich sowjetische Fach-
leute dariiber schon im wesentlichen einig, daB innerhalb des gegebe-
nen Rahmens kiinftig einzelnen Instrumenten der Finanzplanung, bei-
spielsweise den Ablieferungspreisen, ein gréBeres Gewicht eingerdumt
werden sollte. Sie meinen und duBern das freimiitig, daB sich durch die
Preisfestsetzung fiir Agrarprodukte (und ebenso fiir Produktionsmittel)
ein selektiver finanzieller Anreiz auf die betrieblichen Aktivititen auch
im Rahmen des administrativen Systems ausiiben lieSe. Man meine je-
doch nicht, dal sie damit revolutiondre Ideen vertreten, denn &hnliche
Gedanken hatte anfangs der 50er Jahre sogar schon Stalin geduBlert!®.

Um festzustellen, ob in dieser Richtung seither iiberhaupt irgend-
etwas Bedeutsames geschehen ist, soll nun nach der Erorterung ihrer

108 Auch fiir die Leistungen der Sowchosen werden keine ausreichenden
Preise bezahlt. Dies zeigt sich an der Zahl der Sowchosen mit geplanten Ver-
lusten. Sie stieg von 944 im Jahre 1962 auf 2830 im Jahre 1964 und die ge-
plante Verlustsumme von 102 Millionen Rubel auf 328 Millionen Rubel (vgl.
Finansy SSSR, Nr.5 [1965], S.21). Dies fiihrt zu einer Belastung der Staats-
kasse, nicht (wie im Falle der Kolchosen) der Mitglieder.

100 Zu Stalins Zeiten bedeutete die Verkiindung einer solchen Forderung
eine Anerkennung ,wirtschaftlicher GesetzméafBigkeiten“, die mit der dama-
ligen orthodoxen Auffassung einer weitgehend ,voluntaristischen“ Planung
nicht vereinbar war (vgl. J. W. Stalin, Okonomische Probleme des Sozialis-
mus in der UdSSR, 1. Aufl,, 1952, zitiert nach der 7. Aufl,, Berlin 1958, S. 21 £.).



Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft 171

Grenzen die Finanzplanung der sowjetischen Landwirtschaft untersucht
werden.

2. Die Finanzplanung

Die Kapitalbildung der Kolchosen vollzieht sich durch die jidhrliche
Zuweisung von Mitteln aus eigenen Ertrdgen (nach Abzug von Steuern,
Versicherungsbeitrigen und Riicklagen fiir Unterstiitzungskassen) zu
den sogenannten ,unteilbaren Fonds“. Die Zuweisungen sind von 1957
auf 1958 sprunghaft erh6ht worden!!?, allerdings wohl nur, weil (1) die
Ertridge in diesem besonders wetterbegiinstigten Jahre es erlaubten und
(2) im Jahre 1958 die von den MTS iibernommenen Maschinen- und
Transportmittelbestinde bezahlt werden muBiten. Bedingt durch die seit
dieser Zeit erforderlich gewordenen erhéhten Ausgaben zur Instand-
haltung und zum Ersatz von Maschinen sowie zur Durchfiihrung von
Bauvorhaben, blieben die Zuweisungen seit 1958 zwangslaufig auf die-
sem erhdhten Niveau. Sie stiegen in den nichsten Jahren aber genau
so wenig wie die Geldeinkiinfte aus Verkidufen (aus denen sie ja abge-
zweigt werden miissen). Dies ist auf eine Senkung der Ablieferungs-
preise zuriickzufiihren, die zwar schon im Jahre 1958 vorgenommen
wurde, wegen des auBerordentlich guten Ernteergebnisses aber fiir die
Betriebe kaum spiirbar war!!!. Aber im Jahre 1959 und danach wirkte
sich die Preissenkung sichtbar aus. Die Einlagen der Kolchosen bei der
Landwirtschaftsbank muBiten entsprechend immer stérker in Anspruch
genommen werden und nahmen seit dieser Zeit erheblich ab!!2, Das
Ergebnis ist die gegenwirtig notorisch angespannte Finanzlage der
Betriebe.

Die aufgefiihrten Symptome lassen bereits darauf schlielien, da8 sich
die Auszahlungen an die Kolchosmitglieder fiir Arbeitsleistungen, die
zu diesem Zeitpunkt noch wesentlich unter den vergleichbaren Indu-
strie- und Sowchosléhnen lagen!!3, nicht wesentlich erhoht haben kon-

110 Vgl. Tabelle E 1.

111 Zundchst wurden jdhrliche Preisveridnderungen je nach Ernteausfall
angekiindigt. Im Jahre 1959, als dies notig gewesen ware, wurden jedoch die
Preise nicht wieder erhoht (vgl. V. Mackevié, Voprosy ekonomiki, Nr. 6/1965,
S.5).

112 Vgl. Narchoz 1958, S.914 und Narchoz 1959, S.808. In spiteren Jahren
ist liber den Kontenstand bezeichnenderweise nicht mehr berichet worden.

113 Der durchschnittliche Stundenverdienst der Kolchosbauern betrug im
Jahre 1959 6090 des Durchschnittsverdienstes der Sowchosarbeiter und 35 %
des Durchschnittsverdienstes der Industriearbeiter. Der Jahresverdienst war
wegen der geringen Zahl der Arbeitstage noch geringer. Er betrug 41 %o bzw.
259%0 der jeweiligen Vergleichsgruppe (vgl. E. P. Tjapkina, Kolchoznye
dochoda i ich raspredelenie [Die Einkommen der Kolchosen und ihre Vertei-
lung], Moskau 1964, S. 144). Der monatliche Durchschnittsverdienst der Sow-
chosarbeiter stieg von 53,1 Rbl. (1958) auf 70,6 Rbl. (1964). (Vgl. Narchoz 1964,
S. 555.) Neuere Zahlen fiir Kolchosmitglieder wurden bisher nicht vertffent-
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Tabelle E 1
Geldeinkiinfte der Kolchosen, Zuweisungen zum
unteilbaren Fonds und Investitionen
Geldeinkiinfte

fiir die im fiir alle Kolcho- jahrl. queisuq- Investitionen in

Jahre 1964 A A gen an die unteil-| den Kolchosen
Jahre | noch beste-| SeR (einschlieB- {3, 0n Fonds (alle| (in vergleich-

henden lich der umge- Kolchosen) baren Preisen)

Kolchosen wandelten)

Mrd. Rbl. |[Mrd. Rbl. Index [Mrd. Rbl.| Index rd. Rbl.| Index
1940 2,07 100 0,33 100 0,372 100
1952 3,36 4,28 207 0,74 224 1,073 288
1953 3,85 4,96 240 1,01 306 1,178 317
1956 7,42‘) 9,46 457 1,67 506 2,264 609
1957 8,20 9,52 460 1,68 509 2,204 592
1958 11,2 13,20 638 3,04 921 3,643* 979
1959 12,0') 13,68 661 3,33 1009 3,426 * 921
1960 12,3 13,34 644 3,20 970 3,166 851
1961 13,29 13,57 656 3,20 970 3,155 848
1962 14,9 15,24 736 3,43 1039 3,274 880
1963 15,8 16,01 773 3,39 1027 3,416 918
1964 179 17,9 865 3,60 1091 3,909 1051

a) Nach offiziellen Angaben erginzt.
*) EinschlieBlich der von den MTS gekauften Bestéinde an Maschinen und Traktoren.

Quellen: Narchoz 1959, S. 423; Narchoz 1962, S. 330; Narchoz 1963, S. 341; Tabelle D 1;
V. G. VenZer, a.a.0., S. 381; Narchoz 1964, S. 390 und S. 400.

Tabelle E 2

Gewihrung langfristiger Kredite des Staates an Kolchosen

1940 | 1950 | 1953 | 1955 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Sum-
me
Mio.
RbL. | 87,3 [302,0|282,8|442,5|431,6 | 530,7 | 621,2 [781,97(849,39/939,8|1251,2
An-
teil
a. d.
ges.
In-
vest.
in 9 | 23,5 40,0 | 240|209 | 11,8 | 155 | 19,6 | 248 | 259 | 27,5 | 32,0

a) Einige Investitionen in der Vieh- und Diingerwirtschaft wurden seit 1961 durch
kurzfristige Kredite filnanziert.

Quellen: Narchoz 1960, S. 850; Narchoz 1961, S. 767; Narchoz 1963, S. 660; Narchoz 1964,

S. 771 und Tabelle D 1.
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nen. Tatsdchlich sind die Stundenverdienste seither auch nur unbefrie-
digend langsam angestiegen!!4. Die verbleibende Steigerung ist weniger
auf erhohte Arbeitsproduktivitidt zuriickzufiihren, sie ist vielmehr mit
einer Einschridnkung der gearbeiteten Stundenzahl seit 1958 verbun-
den!?®, Diese Entwicklung war aber sicherlich von der sowjetischen Fiih-
rung gar nicht beabsichtigt!!%; denn gerade in diesen Jahren stagnierten
ja auch die Investitionen der Kolchosen!??,

Man darf wohl unterstellen, da die Investitionen ,von oben her*
unter allen Umsténden forciert worden wiren, wenn die Einschrankung
der Arbeitszeit und die Abwanderung aus der Landwirtschaft im Zuge
eines geplanten Substitutionsvorganges erfolgt wire.

Ein geeignetes Mittel, um bei dem gegenwirtigen, viel zu geringen
Niveau des Lohnbudgets, der Verkaufserlése und der Eigenkapital-
bildung der Kolchosen wenigstens die notwendigen Kapitalinvestitionen
zu sichern, sind Investitionskredite des Staates. Im Jahre 1964 wurden
1251,2 Millionen Rubel langfristige Kredite gewidhrt, also 32,09/ der In-
vestitionssumme?!8, Allerdings sank dieser Anteil gerade in den Jahren
1958 bis 1960, als die iibernommenen Bestinde der MTS finanziert wer-
den muBten, auf 119, bis 20%, ab (vgl. Tabelle E 2). Zur Finanzierung
diirften also im wesentlichen eigene Mittel der Kolchosen herangezogen
worden sein. Fiir die Richtigkeit dieser These spricht der schon erwéhnte
starke Riickgang der kolchoseigenen Geldmittel auf den Konten der
Landwirtschaftsbank in den Jahren 1957 bis 195911®,

Wie sich mithin an verschiedenen Symptomen zeigt, war nicht nur
die Bildung von Eigenkapital, sondern auch die Zufiihrung von Fremd-
kapital seit 1959 vollig unzureichend; zur gleichen Zeit (seit 1958) wur-
den die Lieferungen von Maschinen und Fahrzeugen an die Landwirt-
schaft erheblich eingeschrinkt!?. So muBite zwangsldufig der bereits er-
wihnte Riickgang der Investitionen der Kolchosen eintreten und der

licht. Jedoch ist uns bekannt, daB ungefihr 509/ des Familieneinkommens
(ausschlieSlich Naturalien) aus den Verdiensten im Kolchos bestritten wer-
den miissen (28% durch Verkidufe auf dem Kolchosmarkt). (Vgl. M.
Makeenko, in: Voprosy ekonomiki, Nr. 10/1966, S. 61.)

114 Das langsame Anwachsen der Stundenverdienste in den Kolchosen von
1959 bis 1962 hat nach Tjapkina zwei Griinde: verstarkte Zuweisungen zu
den unteilbaren Fonds (infolge der Ubernahme und Finanzierung von MTS-
Bestdnden und Erh6éhung von Grund- und Umsatzfonds) sowie relativ lang-
sames Ansteigen der Arbeitsproduktivitdat (ebenda, S. 144).

115 Vgl. den vorstehenden Abschnitt liber die Arbeitskraftreserven.

116 Als Bestitigung vgl. Markov, V., in: Planovoe chozjajstvo, 10/1965, S.5,
wo besonders die Verschlechterung der Alters- und Geschlechterstruktur
landwirtschaftlicher Arbeitskriafte hervorgehoben wird.

117 Vgl. Tabelle D 1a.

118 Vgl. Tabelle E 2.

119 Vgl. Narchoz 1958, S. 914 und Narchoz 1959, S. 808.

120 Vgl. Tabelle D 1b.
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staatliche Siebenjahresplan, der Kolchosinvestitionen von 35 Mrd. Rubel
vorsah, — offensichtlich das Ergebnis einer liberoptimistischen Schit-
zung —, konnte nur zu 749, erfiillt werden.

Wie ist diese Fehleinschdtzung einer kiinftigen Entwicklung zu er-
kldren?

Man hat davon auszugehen, da8 gerade zu jener Zeit der Sowjetfiih-
rung das Erfordernis zu einer Umstrukturierung der Industrie klar
wurde, wenn sie mit dem industriell-technischen Stand in der Welt
Schritt halten wollte. Vermutlich hat man mit der Einschriankung der
Maschinenproduktion fiir die Landwirtschaft die Absicht verfolgt, In-
vestitionen fiir den bisher vernachldssigten Ausbau der chemischen In-
dustrie freizumachen. Im Mai 1958 wurde eine Investition von 100 Mil-
liarden Rubel fiir die chemische Industrie bis zum Jahre 1965 angekiin-
digt!?!, Dabei hat man offensichtlich allen Ernstes geglaubt, daBl die
Landwirtschaft weniger Maschinen bendtigen wiirde, sobald man sie
den Kolchosen zur unmittelbaren Verfiigung iibergeben haben wiirde.
Denn — so meinte man — die Kolchosmitglieder wiirden ein finanzielles
Eigeninteresse entwickeln, sie besser auszunutzen und zu pflegen, als es
die MTS getan hatten!?2. Miissen doch Anschaffungen von Maschinen
aus den Einkiinften der Kolchosen bestritten werden, aus deren Rest
auch die Lohne der Kolchosbauern zu bezahlen sind. Daraus wiirden
die Kolchosen wohl Maschinen anschaffen, aber nur sofern diese zur
Produktionssteigerung und mithin Einkommensmehrung wirklich bens-
tigt wiirden. Keinesfalls wiren sie aber an Uberbestinden interessiert,
wie es bisher in den MTS die Regel war. Man hoffte, die erwiinschte
Produktionssteigerung also mit geringeren Maschinenlieferungen an
die Landwirtschaft erreichen zu kénnen. Die Sowjetfiihrung meinte also
offensichtlich, auf diese Weise eine Zwischenperiode {iiberbriicken zu
konnen, bis die Lieferung chemischer Erzeugnisse aus den neuaufzu-
bauenden Werken fiir Diingemittel und Pflanzenschutzmittel sich in
einer landwirtschaftlichen Produktionssteigerung niederschlagen wiirde.
Das war ein weitgefaB8tes Programm.

Die Rechnung ging jedoch nicht auf, weil bei alledem vergessen wurde,
daB in Betrieben, in denen schon traditionell die Verluste praktisch
durch zu niedrige Bezahlung der Arbeitskrifte aufgefangen werden,
kein ausreichender Anreiz zur besseren Wartung und Ausnutzung von
Maschinen vorhanden sein konnte. Da das private Einkommen nicht
zugleich liber jene Schwelle hinaus angehoben wurde, oberhalb derer

121 Vgl. N. S. Chru$éev, Vortrag vor dem Plenum des ZK der KPdSU, in:
Pravda vom 10. Mai 1958.

122 Entsprechende Erwartungen sind in den damals abgegebenen Erkld-
rungen enthalten (vgl. N. S. Chruséev, Stroitel’stva kommunizma v SSSR i
razvitie sel’skogo chozjajstva [Der Aufbau des Kommunismus in der UdSSR
und die Entwicklung der Landwirtschaft], Bd. 3, Moskau 1962, S. 63 £.).



Wachstumsprobleme in der sowjetischen Landwirtschaft 175

das Eigeninteresse erst wirksam werden konnte, dnderte die Ubergabe
der Maschinen an die Kolchosen faktisch nichts. Die Produktivitdt der
sowjetischen Landwirtschaft blieb weiterhin unbefriedigend, nachdem
die Chance, liber Anreize zu Leistungssteigerungen der Beschiftigten
zu kommen, nicht wahrgenommen wurde. Offensichtlich haben die Ver-
antwortlichen auch nicht damit gerechnet, dafl gerade die ausgebildeten
und besonders leistungsfdhigen Arbeitskrifte unter solchen Umstéinden
sehr schnell andere Beschiftigungen mit besserer Bezahlung finden
wiirden.

Es ist somit festzustellen, dal das bisherige Versagen der Finanz-
planung natiirlich nicht ein Zeichen fiir die generelle Unbrauchbarkeit
ihrer Instrumente bei der zentralen Lenkung, sondern nur die Folge
von Fehleinschdtzungen und zentral gesetzten volkswirtschaftlichen
Prioritdten ist. Die Finanzplanung konnte einfach nicht mehr tun, als
in Preisen, Steuern, Kreditsummen, staatlichen Investitionszuschiissen
fiir die Landwirtschaft auszudriicken, was man ihr, in der Priorititen-
skala permanent nachgeordnet, an Moglichkeiten iibrig gelassen hatte.
Diese Moglichkeiten haben eben nicht ausgereicht, um die fiir die Land-
wirtschaft gesetzten Ziele verwirklichen zu kénnen.

3. Administrative Lenkung und Planung

An friiherer Stelle ist bereits festgestellt worden, daB die sowjetische
Fiihrung vorerst immer noch glaubt, auf eine direkte Planung und Len-
kung der Landwirtschaft nicht verzichten zu kénnen, insbesondere, weil
die finanziellen Anreize auf dem gegenwairtigen sehr niedrigen Niveau
noch nicht zu der gewiinschten Mobilisierung der Leistungsreserven fiih-
ren konnen. Es ist nun die nichste Frage anzuschlieBen, ob die als vor-
erst unvermeidlich angesehenen administrativen LenkungsmaB8nahmen
in der Vergangenheit dazu beigetragen haben, die Entwicklung der
Landwirtschaft zu stabilisieren.

Makroentscheidungen

AuBer den laufenden Entscheidungen zur Planung und Lenkung des
Erzeugerbereichs, die bereits an fritherer Stelle behandelt worden sind,
liben die strukturellen und organisatorischen Entscheidungen der Zen-
trale betrdchtlichen EinfluB auf die Entwicklung der Landwirtschaft
aus. Zu den letzterwihnten gehoren die wiederholten Reorganisationen
der Planungsbiirokratie, einschlieSlich der Auflésung der Maschinen-
Traktoren-Stationen. Zu den strukturellen Entscheidungen gehéren vor-
nehmlich der Neulandplan sowie die Gesamtheit der Entscheidungen
tiber den Ausbau von Kapazitidten fiir landwirtschaftliche Produktions-
mittel, iiber die Ausbildung, den Einsatz von landwirtschaftlichen Fach-
leuten und globale Empfehlungen iiber den Anbau.
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Dabei miissen sicherlich die Neulandkampagne seit 1954 und die da-
mals erkennbare vorldufige Zurlickstellung des Ausbaus der Diinge-
mittelindustrie als Teile einer iibergreifenden Strategie gesehen wer-
den. Zu beiden wurde vorstehend schon das Wichtigste gesagt. Man
wird diese Strategie insgesamt nicht positiv bewerten konnen, denn sie
fihrte dazu, daB die bewirtschaftete Fldche nach klimatischer Lage
exponiert und der Nahrstoffgehalt des Bodens durch die damals schon
voraussehbare und etwas spiter tatsdchlich notwendig werdende inten-
sivere Nutzung ausgelaugt und mangelhaft regeneriert worden ist. Eine
der bedenklichsten Folgen waren Erosionserscheinungen auf mehr als
50 Millionen Hektar der Bodenflache.

Die Ausbildung von Agronomen, Viehziichtern, Veterinidren, Land-
technikern und Fachleuten dhnlicher Stellung ist in den fiinfziger Jah-
ren erheblich verstirkt worden. Dadurch erhdhte sich ihr Bestand in
den Betrieben von 50 000 am Anfang des Jahres 1941 auf 457 000 am
15. November 1964123, In einzelnen Laufbahnen, insbesondere in der
Agrochemie herrscht zwar immer noch ein ausgesprochener Personal-
mangel!?$, insgesamt sind in der Ausbildung jedoch keine Versdumnisse
feststellbar, wohl aber im rationellen Einsatz dieser wertvollen Krifte,
der zugleich ein organisatorisches Problem ist.

Das Ubergewicht der Planungshierarchie bei betrieblichen Entschei-
dungen hat dazu gefiihrt, da8 sich die technischen Spezialisten bei den
Behorden konzentrierten und sich nach den dort iiblichen Leistungs-
kriterien richten muBten. Die Verteilung von technischem Wissen erfolgt
durch einen Apparat, der noch viele andere Aufgaben zu bewiltigen hat,
sehr langsam. Sicherlich wire eine allein mit dieser Verteilungsaufgabe
beauftragte und auf sie spezialisierte Organisation vorzuziehen. Eine
unabhingige Beratungsorganisation gibt es in der UdSSR jedoch nicht.
Die negativen Folgen lassen sich insbesondere an der geringen Ver-
breitung der Fruchtwechselwirtschaft und an Erosionsschdden nach dem
Ubergang zu intensiveren Anbaumethoden und an der geringen Pro-
duktivitdt der Viehbestéinde erkennen.

Zusammenfassend muBl gesagt werden, da8 der Staat bei den hier
aufgefiihrten Makroentscheidungen fiir die Landwirtschaft (deren Aus-
wahl, wie zugegeben wird, manchen Wunsch offenlassen muf8)) seiner
Verantwortung fiir diesen zuriickgebliebenen Wirtschaftszweig nicht
gerecht geworden ist. Selbst prinzipiell so positiv zu beurteilende orga-
nisatorische MaBnahmen, wie die Auflésung der MTS, haben unerwar-

123 Vgl. Narchoz 1961, S.463 und Narchoz 1964, S.421. Weitere Fachleute
sind in landwirtschaftlichen Behorden und Organisationen beschiftigt. Da-
durch erhoht sich die Gesamtzahl Ende 1964 auf 635 000 Personen (ebenda).

124 Eine ausfiihrliche Behandlung der Versdumnisse in diesem Zweig findet
sich bei G. Vvedensky, a.a.0., S. 183.
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tet negative Folgen gehabt, weil die finanzielle Selbstindigkeit der
Betriebe nicht ausreichend gesichert worden ist. Auch bei strukturellen
Makroentscheidungen praktizierten die Sowjets stets nur halbe MaB-
nahmen, so daB sie das Gesamtbild einer insgesamt verfehlten Agrar-
politik nicht aufhellen konnten.

Beeinflussung von Mikroentscheidungen

Alle Entscheidungen, die in den landwirtschaftlichen Betrieben lau-
fend getroffen werden, miissen im Zusammenhang mit globalen und
finanzpolitischen Datensetzungen der Staatsfiihrung gesehen werden,
die ja selbst ein wichtiges Mittel zur Beeinflussung der Betriebe sind.

Wir hoffen, vorstehend ausreichend verdeutlicht zu haben, da8 das
Funktionieren eines Beratungsdienstes fiir Mikroentscheidungen nur ge-
wihrleistet ist, wenn ein gewisses Eigeninteresse der Betriebe und der
Mitglieder am richtigen Einsatz der Ressourcen vorliegt. Da dieses In-
teresse jedoch bisher weitgehend fehlt, sah sich die sowjetische Staats-
fiihrung bislang immer wieder veranlaBt oder gezwungen, MaBnahmen
global zu propagieren, statt individuell zu beraten. ,,Empfehlungen® wie
z. B. jene zum Umbruch von Brachland oder zum verstdrkten Maisanbau
enthielten mehr als nur einen richtigen Kern. Ihnen wire der Erfolg
ohne Zweifel nicht versagt geblieben, wenn nur die Moglichkeit bestan-
den hitte, das richtige AusmaB fiir den einzelnen Betrieb je nach seiner
geographischen Lage und Bodenbeschaffenheit zu differenzieren. Das
konnte nur auf der Grundlage von Informationen geschehen, die je-
weils an Ort und Stelle gefunden und ausgewertet werden mufiten. Es
hat sich dabei herausgestellt, daBl der Planungsbiirokratie alle Voraus-
setzungen fehlten, solche differenzierten Informationen zu beschaffen.
Auf der Jagd nach Erfolgsausweisen machte die Biirokratie aus glo-
balen Empfehlungen fiir Mikroentscheidungen, an denen sich die Be-
triebsleiter hétten orientieren konnen, unmittelbar durchzusetzende
Makroentscheidungen. Diese paften nur selten auf die besonderen Ver-
héltnisse des Einzelfalles. Auf sachlich gerechtfertigte Einwénde der
Betriebsleiter wurde regelmiBig keine Riicksicht genommen. Durch
solche Praktiken wurden deren Eigeninitiative und Leistungsanreiz
sicherlich nicht geférdert, sondern im Gegenteil nur geschmélert.

Wie gezeigt worden ist, ist bereits eine auf die Planung der Abliefe-
rungsmengen beschrinkte zentrale Leitung geeignet, notwendige be-
triebliche AnpassungsmaBnahmen zu verhindern oder ungiinstig zu be-
einflussen!?. Wenn man davon ausgeht, da es moglich sein sollte, im

125 Die Konsequenz aus dieser bereits oben erwihnten Tatsache ist von
der sowjetischen Staatsfiihrung im Friihjahr 1965 gezogen worden. Sie setzte
erstmalig langfristige Ablieferungsnormen fiir die einzelnen Gebiete fest,
um den Betrieben geniigend Zeit fiir eine spezialisierte Erzeugung zu geben,
und verzichtete dabei erstmalig bewuB3t darauf, den geschétzten Staatsbedarf
voll aus Ablieferungen zu decken (vgl. L. J. BreZnev, a.a.0.).

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50



178 Karl-Ernst Schenk

gegebenen System die volkswirtschaftlichen Prioritdten weiterhin zen-
tral, aber im Unterschied zur jlingsten Vergangenheit, verniinftig fest-
zusetzen, dann konnen nur eine vergriferte Selbstindigkeit der Betriebe
und eine sachgerechte Beratung bei der Einfiihrung und Foérderung des
biologischen und technischen Fortschritts und nur beide zusammen die
notwendige stabile Entwicklung der einzelnen Betriebe sichern.

4.' Gegenwartsaufgaben der Agrarpolitik

Die letzten Jahre der Entwicklung der Sowjetunion zeigen, da8 auch
in diesem Grofiraum die Bedingungen fiir die landwirtschaftliche Er-
zeugung viel zu vielfdltig sind, als da8 deren Aufgaben allein durch
zentrale Planung und ohne Mitverantwortung der betrieblichen Ebene
gelost werden konnten. Jene Stimmen mehren sich, die wohl noch
nicht eine grundlegende Reform des Planungssystems, wenigstens aber
eine groBere Mitwirkung der Betriebsleiter aus eigener Verantwortung
fordern. Der sowjetischen Staatsfiihrung ist andererseits zur Geniige
demonstriert worden, daBl wirkliche Eigenverantwortung seitens der
Betriebe so lange nicht erwartet werden kann, wie deren Mitarbeit und
Leistung noch nicht in einem finanziellen und zugleich privat verfiig-
baren Aquivalent (fiir Betriebsleiter und iibrige Beschiftigte) ihren
Ausdruck findet.

Hier liegt die Crux einer Politik fiir ein stabiles Wachstum der
sowjetischen Landwirtschaft. Es ist zugleich ein wichtiger Hinweis auf
die grundlegende Problematik sowjetischer Wirtschaftspolitik; denn seit
mindestens einem Jahrzehnt diirften sich die eingangs dieses Kapitels
geschilderten Voraussetzungen fiir die Agrarpolitik grundlegend ge-
andert haben. Die Sowjetunion entwickelte sich zu einer modernen In-
dustrienation mit einer ausgefidcherten Skala von qualifizierten Beru-
fen und personlichen Leistungen, die zunehmend differenzierter ge-
worden ist. Eine wichtige Voraussetzung zur persdnlichen Leistung ist,
daB die Industriebevolkerung mit einem wachsenden Anteil an Ver-
edelungsprodukten erndhrt werden kann. Damit ist der Fortschritt im
industriellen Bereich gegenwirtig vom Erfolg einer Intensivierung der
Agrarproduktion abhingig.

Davon abgesehen, ist eine Leistungssteigerung im Agrarbereich schon
deshalb erforderlich, weil die Gesamtproduktion in schlechten Ernte-
jahren heute schon nicht mehr ausreicht, um einmal die Bevoélkerung
zu ernidhren, zum anderen auch die eingegangenen Verpflichtungen
gegeniiber den Léndern des ,sozialistischen Blocks* zu erfiillen und
schlieBlich die Anforderungen an die Qualitit der Lebensmittelver-
sorgung heben zu konnen. In dieser Situation erhilt die Agrarpolitik
mithin wieder zentrale Bedeutung. Wir werden diese Bedeutung besten-
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falls mit jener vergleichen konnen, die der Landwirtschaft in der An-
fangszeit der forcierten Industrialisierung, also vor 1928, zukam.

Fiir die sowjetische Wirtschaftspolitik insgesamt scheint ein bemer-
kenswerter Zirkel vorzuliegen, von dem die Staats- und Parteifiihrung
offenbar noch nicht weil}, wie sie sich aus ihm befreien soll: Werden
die Aufwendungen fiir die Landwirtschaft erhoht, so ist zu befiirchten,
daB die industrielle Entwicklung im internationalen VergleichsmaBstab
zuriickbleibt; andererseits kann nur die industrielle Entwicklung auf
einem hohen technischen Niveau die erforderlichen Voraussetzungen
(chemische Diingemittel und Pflanzenschutzmittel usw.) schaffen, die fir
Erfolge im Agrarbereich unbedingt erforderlich sind. Eine gesteigerte
und verbesserte Agrarproduktion ist ihrerseits notwendig, damit die
Leistungsanreize im Industriebereich erhalten bleiben.

Neue Entscheidungen zur Aufloésung dieses Zirkels, die Riickwirkun-
gen auf die zentrale Planung der Landwirtschaft haben werden, sind in
den letzten Jahren immer dringender geworden. Auf einen gesetzmiBi-
gen Zusammenhang derart, daB eine Intensivierung der Produktion
auch anpassende MaBnahmen auf dem Gebiete der Planung erforderlich
machen wird, ist 1959 von Boettcher in seiner Arbeit liber die sowjeti-
sche Scheidewegsituation und seitdem sogar von sowjetischen Wissen-
schaftlern selbst hingewiesen worden!28,

Vorerst jedoch prisentiert sich die sowjetische Landwirtschaft in
einer Verfassung, die ein recht eigenartiges Licht auf das herrschende
System wirft: Sie scheint hinsichtlich der notwendigen Planungsrefor-
men ebenso an letzter Stelle zu stehen wie hinsichtlich der Mittelvertei-
lung auf die einzelnen Zweige der Volkswirtschaft.

1286 Erik Boettcher: Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheidewege,
a.a.0., S.200f.

12+
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Anhang
Tabelle A I
Index des Bruttowertes der landwirtschaftlichen Erzeugung
nach unterschiedlichen Schitzungsergebnissen (1913 = 100)
b

Jahr offiziellera) Index Iﬁglé?cel('z(fh%?ﬁ;g) revidierter Indexec)
1928 124 120,1 110,5
1940 141 117,2 109,1
1953 146 122,3 1139
1959 219 186,8 173,9

a) Narchoz SSSR v 1960 g, Moskau 1961, S. 362.
b) Berechnet aus den Produktionszahlen von 18 Erzeugnissen und den Preisen von
1958.

c¢) Dieser Index ist der ,,neuberechnete Index‘, allerdings mit der revidierten Erzeug-

niszahl des Jahres 1913 als Basis.

Quelle: A. Kahan, Soviet Statistics ..., a.a.0., S. 140.

Tabelle A II

Index des Bruttowertes und des Nettowertes der landwirtschaftlichen
Erzeugung, gewichtet mit Preisen verschiedener Jahre.
1928 = 100 (nach Johnson u. Kahan)

Bruttowert Nettowert

Jahr Preisgewichte Preisgewichte

1926—27 1925—-29 1958 1926—27 1925—-29 1958
1925 92,6 93,2
1926 96,7 94,5
1927 94,9 93,6
1928 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1929 101,0 102,1
1930 104,2 107,5
1931 92,4 94,8
1932 81,7 80,3 79,3 81,6 79,6 713
1933 84,7 85,7
1934 85,1 85,0
1935 95,6 93,5
1936 89,9 89,4
1937 112,8 110,5 104,8 118,5 114,6 104,6
1938 98,5 100,8
1940 120,3 120,3 118,0 120,3 120,5 115,1
1950 124,4 124,8 119,0 127,0 126,1 117,8
1951 113,1 1194
1952 128,6 1293
1953 128,6 128,8 125,7 131,1 130,1 125,2
1954 134,0 133,6 131,4 135,6 1339 130,4
1955 151,8 149,9 148,2 152,3 149,0 146,1
1956 175,1 173,3 169,2 173,9 170,4 165,0
1957 167,2 167,3 166,8 166,3 165,7 164,1

Quelle: D. G. Johnson u.

A. Kahan, Soviet Agriculture: Structure and Growth, in:
Comparisons of the United States and Soviet Economies, S. 204
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Tabelle A 111
»Offizielle® und ,revidierte“ Bruttoerzeugung
von Getreide 1954 bis 1960 (in Mio. t)

Sahr offizielle re;gi;itieexrl'te Abweichung. \

Daten (A. Kahan) in Mio. t jég‘ﬂ_/ °
1954 85,4 80,4 5,0 5,8
1955 106,8 96,4 10,4 9,7
1956 127,6 112,5 15,1 11,8
1957 105,0 95,4 9,6 9,1 1159,
1958 141,2 121,2 20,0 14,0
1959 125,9 107,6 18,3 14,5
1960 1344 112,9 21,5 16,0

Quellen: Narchoz 1959, Moskau 1960, S. 352; Narchoz 1960, Moskau 1961, S. 412; Narchoz
9,

1962, Moskau 1963, S. 268; A. Kahan, Soviet Statistics . ..

Tabelle A IV

a.a.0, S. 14

Index des Bruttowertes der landwirtschaftlichen Erzeugung,
nach Zentralverwaltung fiir Statistik (UdSSR), nach Johnson/Kahan
und nach eigenen Berechnungen

Verfasser Zenftziralvttarvyal'tl:mg Johnson/Kahan
(Gewichte: Preise r Statisti (Gewichte: Preise
Jahr v. 1958) (wechselnde Ge- v. 1958)
wichtung)
1940 = 100 1913 = 100 1940 = 100 {1928 = 100 1940 = 100
1940 100 141 100 118,0 100
1950 - 140 99 119,0 101
1953 105 146 104 1247 106
1958 155 218 156
1962 166 233 167
1963 156 216 155

Quellen: Johnson-Kahan, a.a.O., S, 204; Narchoz 1963, Moskau 1965, S. 225 und 227.
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Tabelle A V
Bruttoproduktion; — pflanzliche Erzeugnisse

Kulturarten Einheit 1940 1945 1950 1958 | 1960
Getreide insgesamt .. Mio. t 95,6 47,3 81,2 | 134,7 |1255
Weizen ........... Mio. t 31,8 13,4 31,1 76,6 | 64,3
Roggen ........... Mio. t 21,1 10,6 18,0 158 | 16,4
Mais vollreif ...... Mio. t 5,2 3,1 6,6 10,2 98
Gerste ............ Mio. t 12,0 6,9 6,4 130 | 16,0
Hafer ............ Mio. t 16,8 9,1 13,0 134 | 120
Hirse ............ Mio. t 4,39 1,69 1,70 288 | 323
Buchweizen ....... Mio. t 1,31 0,61 1,33 0,66 | 0,64
Reis ...covvvnnnnnn Mio. t 0,30 0,22 0,20 022| 0,19
Hiilsenfriichte ....... Mio. t 2,18 1,36 2,26 1,82 271
Baumwolle ......... Mio. t 2,24 1,16 3,54 434 4,29
Zuckerriiben ........ Mio. t 18,0 5,5 20,8 544 | 51,7
Sonnenblumen ...... Mio. t 2,64 0,84 1,80 4,63 | 397
Flachsfaser ......... 1000 t 349 150 255 438 425
Kartoffeln .......... Mio. t 76,1 58,3 88,6 86,5 | 84,4
Gemiise ............ Mio. t 13,7 10,3 93 149 | 16,6
Heu und Grasfuttera) Mio. t 75,0 cee 73,3 97,9 | 94,6
Silomais u. Griinmais Mio. t vee . ces 213,0 |315,0

Einheit 1961 1962 | 1963 1964

Getreide insgesamt .. Mio. t 130,8 | 140,2 | 107,5 | 152,1

Weizen ........... Mio. t 66,5 70,8 49,7 74,4
Roggen ........... Mio. t 16,7 17,0 11,9 13,6
Mais vollreif ...... Mio. t 17,1 15,5 11,1 13,8
Gerste ............ Mio. t 13,3 19,5 19,8 28,6
Hafer ............ Mio. t 8,9 57 4,0 5,5
Hirse ............. Mio. t 2,89 2,78 1,84 3,49
Buchweizen ...... Mio. t 0,87 0,87 0,50 0,71
Reis .............. Mio. t 0,25 0,27 0,38 0,47
Hiilsenfriichte ....... Mio. t 4,04 7,58 803 | 11,11
Baumwolle ......... Mio. t 4,52 4,30 5,21 5,28
Zuckerriiben ........ Mio. t 50,9 47,4 44,1 81,2
Sonnenblumen ...... Mio. t 4,75 4,80 4,28 6,06
Flachsfaser ......... 1000 t 399 432 380 346
Kartoffeln .......... Mio. t 84,3 69,7 71,8 93,6
Gemiise ............ Mio. t 16,2 16,0 15,2 19,5
Heu und Grasfuttera) Mio. t 84,3 114 70,0 71,6
Silomais u. Griinmais Mio. t ves 243,0 | 191,0 | 279,0

a) Grasfutter umgerechnet in Heu.

Quellen: Narchoz SSSR 1964, S. 249; Jahr 1961: Narchoz SSSR, 1962, S. 234; Narchoz
SSSR, 1963, S. 2
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Tabelle A VI

Wert der Bruttoproduktion (Mio. Rbl.) zu Preisen des Jahres 1958
— pflanzliche Erzeugnisse2)

Erzeugnis Einheit |Preisjet| 1940 | 1945 | 1950 | 1958 | 1960
Getreide insgs. ... | Mio.t 7074 | 3500 | 6009 | 9968 | 9287
Weizen ........ Mio. t 2353 992 | 2301 | 5668 | 4758
Roggen ........ Mio. t 1561 784 | 1332 | 1169 | 1214
Mais vollreif ... | Mio.t 384 229 488 755 725
Gerste ......... Mio. t 74,0 888 511 474 962 | 1184
Hafer .......... Mio. t 1243 673 962 992 888
Hirse .......... Mio. t 325 125 126 213 239
Buchweizen ....| Mio.t 97 45 98 49 47
Reis ........... Mio. t 22 16 15 16 14
Hiilsenfriichte ...| Mio.t 210 458 288 475 382 569
Baumwolle ...... Mio. t 340 762 394 | 1204 | 1476 | 1459
Zuckerriiben ..... Mio. t 23,5 423 129 489 | 1278 | 1356
Sonnenblumen ...| Mio.t 172 454 144 310 796 683
Kartoffeln ....... Mio. t 40 3044 | 2332 | 3544 | 3460 | 3376
Gemiise ......... Mio. t 88 1206 906 818 | 1311 | 1426
Heu-u.Grasfuttert) | Mio. t 51,5 3863 | ... 3775 | 5042 | 4872
Summe |17284 | 7693 |16624 |23713 |23028
Erzeugnis Einheit |Preisjet| 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Getreide insgs. ... | Mio.t 9679 | 10375 | 7955 | 11255
Weizen ........ Mio. t 4921 | 5239 | 3678 | 5506
Roggen ........ Mio. t 1236 | 1258 881 1006
Mais vollreif ... | Mio.t 1265 | 1147 821 1021
Gerste ......... Mio. t 74,0 984 | 1443 | 1465 | 2116
Hafer .......... Mio. t 659 422 296 407
Hirse .......... Mio. t 214 206 136 258
Buchweizen ....| Mio.t 64 64 37 53
Reis ........... Mio.t | ) 19 20 28 35
Hiilsenfriichte ...| Mio.t 210 848 | 1592 | 1686 | 2333
Baumwolle ...... Mio. t 340 1537 | 1462 | 1771 1795
Zuckerriiben ..... Mio. t 23,5 2196 | 1114 | 1036 | 1908
Sonnenblumen ...| Mio.t 172 817 826 736 | 1042
Kartoffeln ....... Mio. t 40 3372 | 2788 | 2872 | 3744
Gemiise ......... Mio. t 88 1426 | 1408 | 1338 | 1716
Heu-u.Grasfutter®) | Mio. t 51,5 4341 | 3986 | 3605 | 3996
Summe |23216 |23551 |20999 |27789

a) Ohne Flachsfaser und Silomais.

b) Grasfutter umgerechnet in Heu.

Quelle flir Preisangaben: Eisendrath, Ernst, Die landwirtschaftliche Produktion der
ISJS?O,tder UdSSR und der Bundesrepublik. — Ein internationaler Vergleich. Berlin 1962,

Queile flir Mengenangaben: siehe Tabelle A V.
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Tabelle A VII
Bruttoproduktion — tierische Erzeugnisse

Erzeugnis Einheit 1940 1945 1950 1958 | 1960
Fleisch .............. Mio. t 4,7 2,6 49 7,7 8,7
Rinder u. Kilber .. Mio. t 1,9 1,3 2,3 2,7 ,3
Schweine ......... Mio. t 1,7 0,6 1,5 33 3,3
Hammel u. Ziegen Mio. t 0,7 0,6 0,7 0,9 1,0
Gefligel .......... Mio. t 0,3 0,1 0,3 0,6 0,8
Eier ...ovviiinieenn Mrd. Stiick| 12,2 4,9 11,7 23,0 27,4
Eiera) ........c.c0... Mio. t 0,72 0,289 0,69 1,356] 1,616
Milch ....oovvvinnnnn Mio. t 33,6 26,4 35,3 58,8 61,7
Wolle .....covvvnnnnn 1000 t 161 111 180 322 357
1961 1962 1963 1964
Fleisch .............. Mio. t 8,7 9,5 10,2 8,3
Rinder u. Kélber .. Mio. t 2,9 3,3 3,7 3,6
Schweine ......... Mio. t 3,7 4,0 4,3 2,8
Hammel u. Ziegen Mio. t 1,0 1,1 1,1 1,1
Gefliigel .......... Mio. t 0,8 0,8 0,8 0,6
Eier .........coin.. Mrd. Stiick| 29,3 30,1 28,5 26,7
Eiera) .............. Mio. t 1,728 1,776 1,682 1,575
Mileh ....ooovvnnn.. Mio. t 62,9 63,9 61,2 63,3
Wolle ........oont.t 1000 t 366 371 373 341

a) Umrechnung von Stlickangaben in Gewichtseinheiten erfolgte unter Zugrunde-
legung eines geschitzten Durchschnittsgewichtes von 59 g pro Ei.
Quellen: Narchoz SSSR, 1964, S. 251; Jahr 1961: Narchoz SSSR, 1963, S. 314.

Tabelle A VIII

Wert der Bruttoproduktion (Mio. Rbl.) zu Preisen des Jahres 1958
— tierische Erzeugnisse

Erzeugnis Einheit | Preisjet | 1940 | 1945 | 1950 | 1958 | 1960
Fleisch ......c.co0tt. Mio. t
Rinder u. Kélber .. | Mio.t 619 1176 | 805 | 1424 | 1671 | 2043
Schweine ......... Mio. t 800 1360 | 480 | 1200 | 2640 | 2640
Hammel u. Ziegen Mio. t 536 375 322 | 375 | 482 | 536
Gefliigel .......... Mio. t 880 264 88 | 264 | 528 | 704
Eier ............0.. Mio. t 1080 778 | 312 | 745 | 1464 | 1745
Milch ............... Mio. t 115 3864 | 3036 | 4060 | 6751 | 7096

Wolle ............... 1000 ¢ 2450 39 27 44 79 87
Summe | 7856 | 5070 | 8112 | 13615 | 14851

1961 | 1962 | 1963 | 1964

Fleisch .............. Mio. t
Rinder u. Kédlber .. | Mio.t 619 1795 | 2043 | 2290 | 2228
Schweine ......... Mio. t 800 2960 | 3200 | 3440 | 2240
Hammel u. Ziegen Mio. t 536 536 | 590 | 590 | 590
Geflligel .......... Mio. t 880 704 | 704 | 704 | 528
Eier Mio. t 1080 1866 | 1918 | 1817 | 1701
Milch .. Mio. t 115 7199 | 7349 | 7038 | 7280
Wolle 1000 t 2450 90 91 91 84

Summe | 15150 | 15895 | 15970 | 14651

b ?ftelle'r‘z’n_ Preisangaben nach E. Eisendrath, a.a.0., S. 50 £.; Mengenangaben nach Ta-
elle
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Tabelle A IX
Viehbestand der UdSSR (in 1000 Stiick, jeweils zum 1. Januar))
1928 | 1941 | 1946 | 1951 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957
Rinder ........ 60,1 | 54,8 | 47,6 | 57,1 | 56,6 | 558 | 56,7 | 58,8 | 61,4
darunter Kiihe 203 | 28,0 | 229 | 243 | 24,3 | 252 | 264 | 27,7 | 29,0
Schweine ..... 220 | 27,6 | 10,6 | 244 | 28,5 | 33,3 | 30,9 | 34,0 | 40,8
Schafe ........ 97,3 | 80,0 | 58,5 | 826 | 943 | 99,8 | 99,0 |103,3 | 108,2
Ziegen ........ 97| 1,7 | 11,5 | 164 | 156 | 157 | 140 | 129 | 11,6
Pferde ........ 32,1 | 21,1 | 10,7 | 138 | 153 | 153 | 14,2 | 130 | 124
1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Rinder ........ 668 | 708 | 74,2 | 758 | 82,1 | 87,0 | 854 | 87,2
darunter Kiihe 31,4 | 333 | 339 | 348 | 363 | 380 | 383 | 388
Schweine ..... 443 | 48,7 | 53,4 | 587 | 66,7 | 70,0 | 40,9 | 52,8
Schafe ........ 120,2 | 129,9 | 136,1 | 133,0 |137,5 | 139,7 | 133,9 | 125,2
Ziegen ........ 99 9,3 79 7,3 7,0 6,7 5,6 5,5
Pferde ........ 11,9 | 11,5 | 11,0 9,9 9,4 91 8,5 79
Quelle: Narchoz 1961, S. 381; Narchoz 1964, S. 352.
a) Nach dem Gebietsstand der UdSSR am 17. Sept. 1939.
Verdnderungen Verédnderungen 1964
1959 in v. H. zu.. in v.H. zu...
1953 1941 1954 1959 1962 1963
Rinder ........ 25,1 55,8 53,0 20,6 4,0 - 1,9
darunter Kiihe 37,0 36,8 52,0 15,0 5,5 0,8
Schweine ..... 70,9 48,2 22,8 — 16,0 — 38,7 — 41,6
Schafe ........ 13,8 67,4 34,3 3,1 — 26 — 42
Ziegen ........ — 40,4 — 52,2 — 64,3 — 39,8 — 20,0 — 16,4
Pferde ........ — 248 — 59,7 — 444 — 26,1 — 9,6 — 6,6
Veranderungen 1965
in v.H. zu...
1941 1953 1962 1963
Rinder ........ 59,1 54,1 6,2 0,2
darunter Kiihe 38,6 59,7 6,9 2,1
Schweine ..... 91,3 85,3 — 20,8 — 24,6
Schafe ........ 56,5 32,7 — 90 — 10,4
Ziegen ........ — 53,0 — 64,7 — 215 — 18,0
Pferde ........ — 62,6 — 484 — 16,0 — 13,2
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Tabelle B I

Die Verinderung der landwirtschaftlichen Nutzfliche
in den Regionen der UdSSR

Landwirtschaftl. Nutzfliche .
Region : - Klima-
in Tausend Hektar| 1959 in %o | koeffizient
1953 1959 1953 = 100

Européischer Norden ......... 2188 1805 83 0,5
Nordwesten .........cooevuu.s 6 062 4783 79 0,83
Zentrale Nichtschwarzerde ... 21976 19954 91 0,83
Nordostl. Nichtschwarzerde .. 15957 14086 88 1
Zentrale Schwarzerde ........ 189290 18957 100 0,83
Ostl. Schwarzerde ............ 9929 9675 97 0,83
Stidosten .........cociiiiiiiia 33892 34830 103 0,5
Nordkaukasus 30948 31545 102 0,5
Mittlerer Ural 6 254 5994 96 1
Siidlicher Ural 11900 11917 100 0,5
Westsibirien ................. 23739 23611 100 0,5
Altaj-Kemerovo ............. 16782 16297 97 0,5
Ostsibirien ..........ccovuven 22428 22876 102 0,7
Ferner Osten ................ 5303 4505 85 0,9
Waldzone der Ukraine ........ 7958 7745 97 0,83
Waldsteppe der Ukraine ..... 16793 16558 99 0,83
Karpatengebiet .............. 1251 1093 87 1
Steppe der Ukraine .......... 17755 17417 98 0,5
Westkasachstan .............. 31138 35681 115 0
Nordkasachstan .............. 25163 31176 120 0,5
Zentralkasachstan ............ 20779 26129 126 0,03
Ostkasachstan ............... 13366 14829 111 0,03
Siidostkasachstan ............ 16314 22286 137 0
Siidwestkasachstan .......... 13864 17505 126 0
Kirgisische SSR .............. 8300 8500 102 1
Tadschikische SSR ........... 3300 3800 115 1
Turkmenische SSR .......... 26900 29600 110 0
Usbekische SSR .............. 21217 22166 104 0
Aserbajdshanische SSR ...... 3800 3900 103 0,03
Armenische SSR ............. 1500 1400 93 0,5
Grusinische SSR ............. 3000 2600 81 1
Moldauische SSR ............ 2800 2700 96 0,83
WeiBrussische SSR .......... 10531 9744 93 0,83
Lettische SSR ................ 3000 2800 93 1
Litauische SSR .............. 3900 3800 97 0,83
Estnische SSR ............... 2300 1900 83 1

Anmerkung und Quellen: Die Angaben {iber die Zusammensetzung der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche der einzelnen Verwaltungsgebiete der UdSSR (Oblasti, Repu-
bliken, Kraj) (Quelle: Selsk. Choz. Moskau 1960, S. 122, 144—147, 172 £., 214, 239, 244, 500
bis 565; Narchoz, Moskau 1956, S.104) wurden auf die 36 Regionen nach der nattirlich-
dkonomischen Rayonierung von Zemskij (P. M. Zemskij, Razvitie 1 razme$€enie zem-
ledelija po prirodno-chozjajstvennym rajonam SSSR [Entwicklung und Verteilung des
Ackerbaus auf die natiirlichen skonomischen Gebiete der UdSSR], Moskau 1959, S. 297)
Ubertragen. Die Klimazonen wurden von der Thornthwaiteschen Weltkarte auf eine
Karte der UdSSR mit Rayoneinteilung projiziert, wobei sich allerdings einige Reglo-
nen nicht eindeutig einer bestimmten Klimazone zurechnen und mit einem bestimmten
Klimakoeffizienten gewichten lieSen. In Fillen, in denen die Gebiete eines natiirlich-
bkonomischen Rayons in zwei verschiedene Klimazonen flelen, wurde der gesamte
Rayon der Klimazone zugerechnet, in der der griSte Teil seiner Fldche lag. Eine an-
dere Ungenauigkeit muBte dadurch in Kauf genommen werden, da8 die D’-Klimazone
(Taiga) in der Thornthwaiteschen Karte nicht weiter aufgeteilt war, obwohl Clark
(a.a.0., S. 308) diese Zone in 5 Unterzonen gliederte und sie mit 5 verschiedenen Klima-
koeffizienten bewertete (zwischen 0 und 1). Anhand eines Liniendiagrammes der ,,accu-
mulated temperature’’ (Institute of British Geographers, Transactions and Papers, 1951,
Publication No. 17, Map 3, S. 19) konten diese 5 Unterzonen nur grob auf die sowjeti-
sche Karte {ibertragen werden.
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Tabelle B 11

Die Verianderung der landwirtschaftlichen Nutzfliche
der Sowjetunion (in Mio. ha)
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Jahr landwirtschaftliche Nutzfliche
1913 367,2
1937 431,5
1953 481,2
1954 486,4
1955 487,2
1958 500,8
1959 503,2
1960 515,4
1861 521,8
1962 527,9
1963 532,6

Quellen: Die UdSSR, Lelpzig 1959, S.387 und S. 392; Sel’skoe chozjajstvo, Moskau
1960, S. 500—565; Statistische Jahrbiicher der UdSSR (Narchoz) 1956 (S. 109), 1958 (S. 384),
1959 (S. 326), 1960 (S. 384), 1961 (S. 308), 1962 (S. 243), 1963 (S. 238).

Tabelle C I
Die Zahl der Arbeitskrifte in der sowjetischen Landwirtschaft (in Mio.)

Insgesamt
Beschiftigte davon
private Neben- Gemeinwirtschaft
wirtschaften und | (regelméBig beschéftigt)
Jahre davon: Einzelbauern

regel- insgesamt . Kolcho- |Sowcho-

magig . sen und | sen und

‘f_z‘g’gl"_ : MTS/ | Staats-

maBig RTS |betriebe

einschlieBlich Nebengewerbe?)

1940 .. .. .. 31,3 29,5 1,8
1950 .. .. .. 30,7 28,3 2,4
1953 .. .. .. 29,4 26,8 2,6
1955 .. .. .. 30,7 27,9 28
1956 .. .. 31,5 28,6 29
1957 ¢ 36 .. .. 30,9 26,9 4,0
1958 . 5,2 e 30,8 26,2 4,6
1959 .. 33 .. 3,1 29,9 25,0 49
1960 349 32 3,0 29,0 22,7 6,3
1961 .. 31 .. 2,9 28,1 20,7 7,4
1962 33,5 31 58 33 21,7 20,0 7,7
1963 . 31 .. 3,7 27,3 19,4 79
1964 31 . 27,3 19,2 81

a) Nebengewerbe der Landwirtschaft sind: Kolchosbau,
betriebe, Reparaturbetriebe, Transport, Kultur- und Erziehungsarbeit.

kolchoseigene Gewerbe-
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Fortsetzung Tabelle C I

davon:

Insgesarr_)tb)
Jahre Beschattigte Kolchose Sowchose MTS/RTS

in Mio. in % | in Mio. in % | in Mio. in %, | in Mio. in %

ohne Nebengewerbe

1940 28,1 100 26,1 93 1,6 6 0,4 1
1950 27,9 100 25,1 90 2,2 8 0,6 2
1953 26,6 100 23,3 88 2,3 9 1,0 3
1955 27,9 100 22,5 81 2,6 9 2,8 10
1956 28,2 100 22,9 81 2,7 10 2,6 9
1957 27,5 100 21,5 78 3,7 13 2,3 8
1958 27,8 100 22,5 81 4,3 15 1,0 3
1959 26,9 100 21,1 82 4,6 17 0,2 1
1960 26,3 100 20,2 71 5,9 22 0,2 1
1861 25,5 100 18,7 73 6,8 27 — -
1062 25,2 100 18,1 72 7,1 28 — -
1963 249 100 17,6 71 7,3 29 — —
1964 25,2 100 17,7 70 7,5 30 — —

b) Ohne mithelfende Familienmitglieder in den privaten Nebenwirtschaften und
ohne Einzelbauern.

Quellen: Sel’skoe chozjajstvo 1960, S. 450; Narchoz 1960, S. 521; Narchoz 1961, S. 461;
Narchoz 1962, S. 368; Narchoz 1963, S. 363 und Narchoz 1964, S.419; E. S. Karnauchova,
1sn: Puti povySenija proisvoditel’'nosti truda v sel’'skom chozjajstve SSSR, Moskau 1964,

. 48.

Die in dieser Tabelle angegebenen Zahlen fiir die Arbeitskrdfte der Kolchosen sind
niedriger als die Zahlen in Tabelle C 1 (Spalte 5). Das hat folgenden Grund: Die Sta-
tistischen Jahrbilicher weisen die regelmdf@ig jeden Monat an der Kollektivarbeit teil-
nehmenden Arbeitsfihigen nach. Diese Zahl wurde in der hier vorliegenden Tabelle
aufgefiihrt. Sie ist niedriger als die Zahl der erwachsenen Arbeitsfihigen, die {liber-
haupt — also auch unregelmiBig — an der Kollektivarbeit teilgenommen haben (Ta-
belle C 1), Der Grund ist, daB dort nicht nur Erwachsene, sondern auch Jugendliche
und Alte enthalten sind, diese Gruppen aber zumeist nur in Zeiten des Spitzenbedarfs,
also nicht regelm#Big eingesetzt werden. Fiir die regelmiéfig Teilnehmenden ergibt
sich dafiir eine h6here Zahl von jidhrlich geleisteten Arbeitstagen. Sie betrdgt fir diese
Gruppe in den Jahren 1960 bis 1962 durchschnittlich 241 Tage im Jahr gegeniiber 198
Tagen fir die groBere Gruppe der teilweise unregelmiBig beschiftigten erwachsenen
Arbeitstdhigen (vgl. V. Chlebnikov, Voprosy ekonomiki, Nr. 10/1963, S. 56; Karnau-
chova, a.a.O., S. 63; V. MaSenkov, Eselchoz Nr. 10/1965, S. 34).



Wachstumsprobleme und Dienstleistungen in der Sowjetunion

Von Dr. Johannes F. Tismer

I. Der Entwicklungsstand des Dienstleistungssektors in der Sowjetunion
1. Abgrenzung des Dienstleistungssektors

Dienstleistungen kénnen danach unterschieden werden, ob sie kon-
sumtiven oder produktiven Verwendungszwecken dienen. Einmal steht
die Befriedigung des Leistungsbedarfs, den private Haushalte haben, im
Vordergrund, zum anderen sind es Wirtschaftsbetriebe, die Leistungen
nachfragen und diese im Produktionsproze3 verwerten. Man kann auch
sagen, sie befriedigen im Gegensatz zum Individualbedarf mehr einen
Kollektivbedarf. Schliellich gibt es Leistungsarten, die sowohl einen
konsumtiven als auch einen produktiven Nutzen stiften und sowohl
einen Individualbedarf als auch einen Kollektivbedarf befriedigen.

In Abgrenzung der Problematik sollen grundsétzlich Dienstleistungen
zugunsten des Individualkonsums bzw. zugunsten privater Haushalte
Bertlicksichtigung finden. Nur insofern, als die Versorgung privater Haus-
halte mit Dienstleistungen von der Nachfrage nach Leistungen fiir pro-
duktive Verwendungszwecke beeinfluBt wird, miissen diese Wechsel-
beziehungen Gegenstand von Erorterungen sein.

Versucht man nun, die einzelnen Dienstleistungsarten in das obige
Gliederungsschema einzupassen, so ergibt sich folgende Klassifizierung:
Da sind zunichst Leistungen, die konsumtive Verwendung finden, wie
Leistungen des Einzelhandels, der Gastronomie, des Reparaturhand-
werks, der Wohnungswirtschaft und sonstiger Branchen.

Die Funktion des Einzelhandels besteht im wesentlichen in der Ver-
teilung von Waren an Endverbraucher. Der Gastronomie sind die Ein-
richtungen der sogenannten Gemeinschaftsverpflegung zuzuordnen, wie
Restaurants, Kantinen, Imbistuben, Hauskiichen usw. Die Leistungen
des Reparaturhandwerks verteilen sich auf verschiedene Branchen, wie
Hausratsreparaturen, Reparaturen an Kleidung, Wésche, Schuhwerk,
Uhren usw. In diese Kategorie von Leistungen sind auch Waschanstalten,
chemische Reinigungsbetriebe, Farbereien usw. mit einzubeziehen. Was
die Wohnungswirtschaft anbetrifft, so handelt es sich bei ihr ausschlie3-
lich um Reparaturen an Hiusern und Wohnungen. Zu den sonstigen
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Branchen, die ausgesprochen konsumtive Leistungen erbringen, zédhlen
Modesalons, Frisiersalons, Fotoateliers usw.

Produktiven wie konsumtiven Verwendungszwecken zugunsten der
Wirtschaft wie privater Haushalte dienen Leistungen der 6ffentlichen
Versorgungsbetriebe entweder im Bereich der Kommunalwirtschaft
oder auBerhalb derselben. Es geht hierbei hauptsdchlich um Versor-
gungsleistungen der Kraftwerke, der Wasserwerke einschl. Entwésse-
rung, der Gaswerke, des Transports und des Fernmeldedienstes. Auler-
dem gehoren einige Leistungen des Staates hierher, vor allem solche,
die er auf den Gebieten des Bildungswesens, der medizinischen Betreu-
ung und der Sozialfiirsorge gewéhrt.

Die Unterscheidung der Dienstleistungen nach ihrem produktiven und
ihrem konsumtiven Nutzen fillt nicht mit dem sowjetischen Gliede-
rungsprinzip zusammen, das eine Trennung nach produktiven Wirt-
schaftstdtigkeiten, die zur materiellen Produktion rechnen, und nach un-
produktiven Wirtschaftstdtigkeiten vollzieht. So zdhlen beispielsweise
der Handel, das Gaststdttengewerbe sowie alle Leistungen der 6ffent-
lichen Versorgungsbetriebe — also Elektrizitdt, Wasser, Entwisserung,
Gas, Fernheizung, der Giitertransport und in der Kommunalwirtschaft
auch der Personenverkehr zur sogenannten materiellen Produktion. Zu
den unproduktiven Leistungsbereichen gehoren folgende: die Woh-
nungs- und Kommunalwirtschaft (ausgenommen die 6ffentlichen Ver-
sorgungsbetriebe, wie vorstehend bezeichnet), der Personenverkehr, der
Fernmeldedienst, soweit es sich um Leistungen fiir die Bevolkerung
handelt, die staatlichen Verwaltungsbehérden, die Verwaltungsorgane
der genossenschaftlichen und sozialen Organisationen sowie Kredit- und
Versicherungsanstalten. Als unproduktiv gelten auBerdem das Bildungs-
wesen, das Gesundheitswesen sowie die Forschung.

Nach herrschender Auffassung tragen alle sogenannten unproduktiven
Tatigkeiten nicht wertschaffend zur Erhéhung des Volkseinkommens
bei, sondern, im Gegenteil, vermindern es durch Wertverzehr. Deshalb
finden die betreffenden Leistungsbereiche auch keine Beriicksichtigung
in der Volkseinkommensrechnung.

Die Einschdtzung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Dienstleistungsbereiche durch die wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager in der Sowjetunion diirfte, unter wachstumspolitischem Aspekt
betrachtet, unterschiedlich sein. Es kann angenommen werden, daB Lei-
stungen, die auch produktiven Zwecken dienen, fiir entsprechende Ver-
wendungen vorrangig bestimmt sind und zur konsumtiven Nutzung in
geringerem Umfange zur Verfiigung stehen. In diesem Fall miiten
Wirtschaftsbetriebe wie Wirtschaftsorganisationen gegeniiber privaten
Haushalten bevorzugt mit Leistungen der betreffenden Arten versorgt
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werden. Hier bestehen méglicherweise sehr enge Wechselbeziehungen
zwischen den offentlichen und privaten Interessengruppen, die einen
Bedarf an Dienstleistungen haben.

2. Die Stellung des Dienstleistungssektors in der Sowjetwirtschaft

Uber Art und Ausma8 der Einbeziehung des Dienstleistungssektors in
den allgemeinen Wachstumsproze der Sowjetwirtschaft 148t sich am
ehesten Aufschluf gewinnen, wenn damit begonnen wird, seinen der-
zeitigen Entwicklungsstand zu beschreiben. Die daraus gewonnenen Er-
kenntnisse sind geeignet, die Gestaltungskrédfte des Wirtschaftssystems
in ihrer Auswirkung auf den Dienstleistungssektor unter Beriicksichti-
gung wachstumsrelevanter Tatbestidnde nachzuweisen und zu beurteilen,
sei es in gesamtwirtschaftlicher oder sei es in branchenméifBiger Be-
zogenheit.

Die Beschreibung der gegenwirtigen Situation des Dienstleistungs-
sektors gemiB der getroffenen Abgrenzung stiitzt sich auf die hierfiir
verfiigbaren offiziellen Daten und Informationen. Davon, wie aufschluf3-
reich sie sind, hdngt es ab, welche der unterschiedenen Leistungsarten in
die Betrachtung mit einbezogen werden konnen und unter welchem
Aspekt diese fiir einzelne Dienstleistungsbranchen moglich ist. Wesent-
lich kommt es darauf an, in die strukturellen Gegebenheiten des Dienst-
leistungssektors einen représentativen Einblick zu vermitteln, um zu-
verlidssige Erkenntnisse liber wachstumsrelevante Tatbesténde zu er-
halten.

Der Entwicklungsstand eines Dienstleistungszweiges ist weitgehend
davon abhidngig, welche Stellung er innerhalb der Gesamtwirtschaft
einnimmt. Riickschliisse darauf ermoglichen Zahl, GréBSe, Standorte,
Arbeitspldtze, Ausriistung der zugehérigen Betriebe u.a.m. Ihr Lei-
stungsangebot bzw. ihre Kapazitit sollte im Leistungsbedarf auf der
Nachfrageseite eine Widerspiegelung finden als Ausdruck der Wechsel-
beziehungen zwischen Angebot und Nachfrage.

Fiir zahlreiche Dienstleistungsbereiche ist jedoch eine auffallende
Unterversorgung nicht nur der privaten Haushalte, sondern auch zahl-
reicher Wirtschaftsbetriebe kennzeichnend. Das betrifft also Leistungen
fiir konsumtive wie fiir produktive Verwendungszwecke. Die Dienst-
leistungsbetriebe der in Frage kommenden Branchen zeichnen sich durch
einen teilweise ungewdhnlich niedrigen Produktivititsgrad aus, der
seinen Niederschlag in einer allgemein geringen Effizienz des Leistungs-
vollzuges findet. Besonders typisch sind diesbeziigliche Erscheinungen
im Einzelhandel, in Leistungsbereichen, die den allgemeinen Lebens-
bediirfnissen breiter Bevolkerungsschichten dienen — dazu gehort vor
allem das Reparaturhandwerk —, au8erdem in der Wohnungswirtschaft.
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Die genannten Erscheinungen betreffen aber auch das Leistungsangebot
der 6ffentlichen Versorgungsbetriebe.

a) Leistungen des Einzelhandels

Der Einzelhandel weist in der Sowjetunion eine verhiltnismiaBig
schwache Leistungsbasis auf. 1964 gab es 632 400 Einzelhandelsbetriebe,
die sich, bei einer entsprechend geringen gebietsméBigen Streuung, ge-
nau je zur Hilfte auf Stadt und Land verteilten. Im Jahre 1964 entfiel
beispielsweise nur ein Einzelhandelsbetrieb auf etwa 365 Einwohner®.
In dieser Zahl sind auch Verkaufsstinde mit enthalten, deren Funktion
gerade darin besteht, die empfindlichsten Liicken im Warenverteilungs-
netz der Sowjetunion zu schlieBen. Bleiben diese in vielen Fallen einem
Provisorium gleichenden Verkaufsstinde auler Betracht, dann entfielen
im genannten Jahr sogar anndhernd 500 Einwohner auf einen Einzel-
handelsbetrieb2. Demgegeniiber errechnet sich fiir die Bundesrepublik
eine wesentlich groBere Hiufigkeit von Einzelhandelsbetrieben, wo ver-
gleichsweise durchschnittlich nur 90 bis 100 Einwohner von einem
Einzelhandelsbetrieb bedient werdens?.

Die geringe Dichte des Warenverteilungsnetzes in der Sowjetunion,
soweit es den Einzelhandel betrifft, hat zweifellos Auswirkungen auf
die H6he des Warenumsatzes, der im Durchschnitt von einem Einzel-
handelsbetrieb erzielt wird. Der Warenumsatz des Einzelhandels betrug
1964 insgesamt 86 743 Mill. Rubel, davon in Stadtgebieten 65 618 Mill.
Rubel oder durchschnittlich 207 718 Rubel je Betrieb und in Landgebie-
ten 21 125 Mill. Rubel oder durchschnittlich 66 745 Rubel je Betrieb*.

Die Leistungen des Einzelhandels konzentrierten sich auf die groSeren
Betriebseinheiten. Allein 40°%o des gesamten Einzelhandelsumsatzes
hatten am 1. 1. 1964 Geschifte mit 5 und mehr Beschiftigten; 3890 des
Einzelhandelsumsatzes verteilten sich auf Betriebe mit je 2—4 Beschaf-
tigten und die verbleibenden 22 Prozent des Einzelhandelsumsatzes ent-
fielen auf Geschifte mit nur je einem Arbeitsplatz. Da die GroBbe-
triebe des Einzelhandels ihre Standorte in den Stddten haben, ist der

1 Errechnet nach Angaben in Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g. Statisti-
Ceskij ezegodnik, Moskva 1965. Zahl der Einzelhandelsbetriebe S.621; Be-
volkerungsstatistik S. 7.

2 Errechnet nach Angaben in Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., a.a.0.,
S. 17, 648.

3 Nach Ruban entfiel im Jahre 1960 in der BRD ein Einzelhandelsbetrieb
auf durchschnittlich 97 Einwohner. Vgl. M.-E. Ruban, Die Entwicklung des
Lebensstandards in der Sowjetunion unter dem Einflufl der sowjetischen Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftsplanung. Wirtschaftswissenschaftliche Ver-
offentlichungen des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitdt Berlin,
Bd. 23. Hrsg.: K. C. Thalheim. Berlin 1965, S. 98.

4 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 godu, a.a.O., S.621; 626.
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in ihnen getitigte Warenumsatz erheblich hoher (210 %) als auf dem
Lande, obwohl 509 der Sowjetbevilkerung in Landgebieten leben.
Dort diirfte sich die Unterversorgung der Bevolkerung mit Leistungen
des Einzelhandels demzufolge noch spiirbarer bemerkbar machen. Aller-
dings spielt die Eigenversorgung eine wesentlich groSere Rolle als in
den Stadten.

Wegen ungiinstiger Einkaufsméglichkeiten, wie sie die Standort-
situation, d.h. die geringe Streuung der Einzelhandelsbetriebe verur-
sacht, sind die Geschifte hdufig liberfiillt und das Einkaufen wird zu
einer zeitraubenden Tatigkeit. Hinzu kommt, daB3 oft eintretende Un-
regelmiBigkeiten bei der Warenversorgung mehrere Geschéftsgénge
erforderlich machen und deshalb Zeitverluste durch lange Einkaufs-
wege und Wartezeiten noch stidrker ins Gewicht fallen. Nicht nur der
Andrang in Geschéften, sondern auch Warenverknappungen tragen zur
Ausbildung von Kiuferschlangen bei.

»,2Die Nachfrage der Bevilkerung nach einzelnen Waren wird nicht
vollstdndig befriedigt. Hier und da gibt es im Handel bei der Liefe-
rung selbst solcher Waren Stockungen, die in ausreichender Menge
vorhanden sind. Vo6llig ungeniigend ist der ambulante Handel vor
allem auf dem Lande entwickelt®.“

Was die Organisation des Einzelhandels anbetrifft, so stehen der
Staatshandel, der Genossenschaftshandel und der Kolchosmarkthandel
nebeneinander. Die Bedeutung der einzelnen Organisationsformen des
Einzelhandels ist jedoch unterschiedlich.

Die Vorrangstellung hat der staatliche Einzelhandel, dessen Anteil
am gesamten Warenumsatz des Einzelhandels 1964 69,2%0 betrug®.
Grundsétzlich werden die staatlichen Einzelhandelsbetriebe hinsichtlich
der Versorgung mit Waren, der Ausstattung mit betriebstechnischen Ein-
richtungen usw. gegeniiber dem genossenschaftlich organisierten Einzel-
handel bevorzugt. Dieser hatte 1964 einen Anteil von 28,5 %/o am gesam-
ten Warenumsatz’. Sein Handelssystem ist regional gegliedert. Die in
ihm zusammengeschlossenen Konsumgenossenschaften betreiben Einzel-
handel auf der untersten Stufes.

5 A. Kosygin, Referat zu den Direktiven des XXIII. Parteitages der
KPdSU fiir den Fiunfjahrplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft in den
Jahren 1966 bis 1970. In: Pravda v. 6. 4. 1966.

6 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 624.

7 Ebda. S. 624.

8 Diese Zusammenhinge schildert B. Backe-Dietrich, Der Binnenhandel
mit Konsumgiitern in der Sowjetunion. Wirtschaftswissenschaftliche Ver-
offentlichungen des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitdt Berlin,
Bd. 25. Hrsg. K. C. Thalheim. Berlin 1965, S. 49 ff.

13 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50
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Privatwirtschaftliche Merkmale weisen die Leistungen des Kolchos-
markthandels auf. Uber ihn verkaufen Kolchosbauern ihre Erzeugnisse
aus den Eigenwirtschaften, oder Kolchosen verkaufen die in ihren land-
wirtschaftlichen Betrieben erzielten Uberschiisse an Getreide und tieri-
schen Produkten, die nicht der Ablieferungspflicht unterliegen. Am so-
genannten Kolchosmarkthandel beteiligen sich auBerdem Privatpersonen
mit Gartenfriichten und Viehprodukten, die iiber den Eigenbedarf hin-
ausgehen. Allerdings ist die volkswirtschaftliche Bedeutung dieser
Organisationsform des Einzelhandels gering. Ihr Anteil am gesamten
Warenumsatz des Einzelhandels erreichte 1964 nur 2,3 /¢®.

b) Reparaturleistungen

Wenn in bezug auf den Einzelhandel von einer Unterversorgung der
Bevolkerung mit entsprechenden Leistungen gesprochen werden kann,
so weisen die Leistungsbereiche, die die allgemeinen Lebensbediirf-
nisse breiter Bevolkerungsschichten befriedigen sollen, einen in mancher
Hinsicht noch wesentlich niedrigeren Entwicklungsstand auf.

So ist beispielsweise das Leistungsangebot des Reparaturhandwerks
auffallend einseitig strukturiert. 1964 verteilten sich liber das Gebiet
der Sowjetunion insgesamt 96 900 Reparaturbetriebe. Sie fiihrten zum
weitaus liberwiegenden Teil, ndmlich zu 70 %o, Reparaturen an Kleidung
und Schuhwerk aus, also an Gegenstidnden, die mit zu den lebensnotwen-
digsten Bedarfsartikeln zdhlen. In absoluten GréB8en ausgedriickt, gab
es zum angegebenen Zeitpunkt 30 500 Schuhreparaturwerkstiatten und
32300 Schneidereibetriebe, die Kleidungsstiicke ausbesserten!®.

Andere Zweige des Reparaturhandwerks sind demgegeniiber zahlen-
méaBig noch viel schwicher vertreten. Mit einem Anteil von 21,19 an
der Gesamtzahl der Reparaturbetriebe folgen an dritter Stelle Betriebe,
die Reparaturen an Industriegiitern ausfiihren. Darunter fallen Metall-
erzeugnisse, Radiogeridte, Fernsehapparate, Staubsauger, Waschmaschi-
nen, Kiihlschridnke und diverse andere Haushaltsgerédte. Insgesamt gab
es 1964 19 400 Betriebe dieser Branche!l. Von vollig untergeordneter Be-
deutung sind die M6belreparatur, chemische Reinigung sowie Farbereien.
Die Moébelreparaturbranche hat mit 3 200 Betrieben nur einen Anteil von

9 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 624. Dieser Anteil und die
vorstehend genannten Anteile der jeweiligen Organisationsform des Einzel-
handels am gesamten Einzelhandelsumsatz ergeben sich unter Zugrunde-
legung der staatlichen Einzelhandelspreise. Die Relationen verschieben sich
geringfligig, wenn die tatsdchlichen Preise des staatlichen und genossen-
schaftlichen Handels sowie des Kolchosmarkthandels zugrunde gelegt werden.
Es ergibt sich dann folgendes Verhiltnis: 68,0; 28,1; 3,9.

10 Zahlenangaben nach Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 594.

11 Ebda., S. 594.
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2,55 % am gesamten Reparaturhandwerk. Mit einem Anteil von nicht
mehr als 190, dem entsprechen 900 Betriebe, bleiben chemische Reini-
gungsanstalten und Farbereien noch darunter!?. Diese Gr6Benordnungen
machen die einseitige Strukturierung des Reparaturleistungsangebots
deutlich. Es fehlt eine vielseitige Leistungsdifferenzierung, wie sie in
den westlichen hochentwickelten Konsumwirtschaften anzutreffen ist.

Die rdumliche Streuung der Reparaturbetriebe ist noch geringer als
die gebietsméBige Hiufigkeit der Einzelhandelsbetriebe. Das muf
zwangslaufig schon deshalb so sein, weil es erheblich weniger Reparatur-
betriebe als Einzelhandelsbetriebe gibt. Wahrend sich letztere auf Stadt
und Land im Verhéltnis 50 : 50 verteilen, entfielen 1964 im Vergleich
dazu nur etwa 43 %o oder 42 000 Reparaturbetriebe auf landliche Gebiete,
wobei es sich, wie im Einzelhandel, hauptsédchlich um Kleinstbetriebe mit
1—2 Beschiftigten handelt. Dort betrug die Beschiftigtenzahl 1964
durchschnittlich 3,4 Personen, in den Stddten dagegen 14 Personen!s. So
haben zum Beispiel {iber 60°o der Schuhreparaturbetriebe im In-
dustriegebiet Gorki nur 1—2 Beschiftigte. In Pensa trifft das fiir etwa
40 %/ aller Betriebe dieser Branche zu!4.

In absoluten Zahlen ausgedriickt, standen 1964 144 300 Reparatur-
handwerker in Landgebieten 772 300 Reparaturhandwerkern in Stadt-
gebieten gegeniiber’®. Wenn auf Grund der genannten Fakten iiberhaupt
von einer rdumlichen Konzentration der verschiedenen Branchen zuge-
horigen Dienstleistungsbetriebe, also nicht nur der Betriebe des Repara-
turhandwerks, gesprochen werden kann, so allein im Hinblick darauf,
daB die Leistungsproduktion generell im européischen Landesteil ihre
bisher groBte Verbreitung gefunden hat. Die besonders starke Entfal-
tung wirtschaftlicher Aktivitdten im Rahmen des forcierten Industriali-
sierungsprozesses in diesen Gebieten hat eine solche Entwicklung selbst-
verstidndlich notwendig zur Folge gehabt. Dieser Tatbestand schliefit je-
doch nicht aus, da es zum Beispiel in 90 %o aller Dérfer um Brjansk mit
iiber 500 Bewohnern im ersten Halbjahr 1961 {iberhaupt keine Dienst-
leistungsbetriebe gab?®.

Die Ukraine vereinigte 1964 25,7 %/ der insges amt 96 900 Reparatur-
betriebe auf sich; 42,5 /o hatten ihre Standorte in der RSFSR, davon die
wenigsten in den dstlichen Gebieten dieser groBrdumigen Republik (Ural,
Sibirien)!’. In bezug auf die gebietsméBige H&ufigkeit von Dienstlei-

12 Ebda., S. 594.

13 Ebda., S.595.

14 S, Chejfec, Puti povys$enija rentabel'nosti predprijatij bytovogo obsluZzi-
vanija; in: Finansy SSSR, 7 (1964), S. 23.

15 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 595.

16 M. Roze, S. Chejfec, O bystrejSem razvitii i udeSevlenii bytovogo obslu-
Zivanija; in: Voprosy ekonomiki 7 (1962), S. 150.

17 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 595.
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stungsbetrieben gilt das gleiche auBlerhalb der RSFSR fiir Ostsibirien,
Kasachstan und Zentralasien.

Im Gegensatz zum Einzelhandel fehlt im Reparaturhandwerk die ge-
nossenschaftliche Organisationsform. Wo Genossenschaften des Hand-
werks bestanden, wurden sie 1956 aufgelost und haben seither keine
Bedeutung mehr erlangt. Man veranlaBte zu jener Zeit die Umwandlung
der Genossenschaften in Staatsbetriebe?®.

Andererseits kommt im Reparaturgewerbe der privaten Betdtigung
eine nicht unerhebliche Bedeutung zu, wenn man darunter das Leistungs-
angebot einer groBen Zahl privater Handwerker versteht. Immerhin
werden von ihnen etwa 50 %o aller Reparaturleistungen der wichtigsten
Branchen erbracht®®. Es handelt sich in der Regel um berufstitige Metall-
arbeiter, Elektriker, Radio- und Fernsehmechaniker, Maler, Schneider,
Waschfrauen usw., die sich einen Nebenverdienst verschaffen wollen. Die
dazu gegebenen Moglichkeiten und Hilfsmittel sind allerdings duBerst
begrenzt; die Moglichkeiten deshalb, weil der Gelderwerb durch neben-
berufliche Tatigkeit der im reguldren ArbeitsprozeB Beschéftigten
grundsitzlich untersagt ist. Es konnen im Falle von Zuwiderhandlungen
nach einem Dekret des Obersten Sowjets der RSFSR vom 4. 5. 1961
Strafen zwischen 2 und 5 Jahren Zwangsarbeit verhingt werden. Die
staatlichen Behorden neigen diesbeziiglich jedoch zur Toleranz in An-
betracht des auBerordentlich groBen Mangels, der allgemein im Lande
an den genannten Dienstleistungen herrscht. Die Hilfsmittel, die den
Handwerkern zur Verfligung stehen, sind begrenzt, weil aufgrund der
herrschenden Eigentumsverfassung Privateigentum an Produktions-
mitteln nicht zuléssig ist, so dafBl leistungsfdhige Privatbetriebe mit mo-
dernen betriebstechnischen Ausriistungen gar nicht entstehen kénnen.

¢) Leistungen im Rahmen der Wohnungswirtschaft

Einen ausgesprochenen EngpaB stellen im Rahmen der Wohnungs-
wirtschaft Reparaturen an Wohnungen und Héusern dar. Grofe Teile
der Bevélkerung miissen sehr beengt und teilweise ohne jeden Wohn-
komfort leben. Dazu hat nicht zuletzt die jahrzehntelange Vernachlassi-
gung des Unterhalts von Wohnungen und Hiusern beigetragen. Die
Wohnungsknappheit wird deutlich, wenn man die Wohnfldche zugrunde-
legt, die in der Sowjetunion pro Kopf der Bevélkerung entfillt. Fir die
stddtische Bevolkerung betrug die Wohnfliche 1962 durchschnittlich
9,3 gm pro Kopf. Sie ist in den baltischen Unionsrepubliken Lettland,

18 Vgl. R. Becker, Die Gewerbegenossenschaften in der Sowjetunion; in:
Osteuropa-Wirtschaft, Heft 2 (1961), S. 125 ff.
19 S, Tureckij, Ceny na uslugi; in: Planovoe Chozjajstvo, 10 (1965), S. 11.
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Litauen und Estland (11,2 qm) am groBten und in Zentralasien (7,9 gm)
am niedrigsten. In Kasachstan lag die Wohnfldche 1962 durchschnittlich
bei 8,2 gm pro Kopf der Stadtbevélkerung?.

Wenn Reparaturleistungen im Rahmen der Wohnungswirtschaft vor-
wiegend qualitativer Natur sind, d.h. nicht wie die Neubautitigkeit
Wohnraum schaffen und vermehren, so hitte ein hoherer Leistungsstand
der Wohnungswirtschaft auf eine Verbesserung und damit Erleichterung
der Wohnverhéltnisse in der Sowjetunion hinwirken kénnen.

d) Leistungen Offentlicher Versorgungsbetriebe

Dienstleistungen der 6ffentlichen Versorgungsbetriebe, gleichgiiltig
ob sie im Bereich der Kommunalwirtschaft oder auBlerhalb desselben
produzieren, nehmen insofern eine Sonderstellung ein, als es sich, wie
bereits erwihnt, um Leistungen handelt, die sowohl konsumtiven als
auch produktiven Verwendungszwecken dienen. Davon profitieren also
private Haushalte gleichermaflen wie Wirtschaftsbetriebe und Wirt-
schaftsorganisationen.

Bei nidherer Betrachtung der Entwicklungssituation dieser Leistungs-
bereiche fillt auf, daB sie ebenfalls einen teilweise recht niedrigen Ent-
wicklungstand aufweisen. Das verwundert um so mehr, als davon auch
Produktionsbetriebe der wachstumsmaiBig begiinstigten Schwerindustrie
betroffen werden, wenn ihnen in nur unzureichendem Umfange Fremd-
leistungen zur Verfiigung stehen. Die Hervorbringung der benétigten
Leistungen kann unter diesen Umstdnden nicht aus dem eigenen Be-
triebsgeschehen ausgegliedert, sondern mufl ihm eingegliedert werden,
damit die Aufrechterhaltung des Produktionsprozesses gewéahrleistet ist.
Solche Notwendigkeiten lassen sich am Beispiel der Bereitstellung von
Transportleistungen und der Versorgung mit Elektroenergie besonders
deutlich nachweisen, betreffen aber auch die Wasserversorgung, die Ab-
wasserkanalisation, die Gas- und Warmeerzeugung.

So handelt es sich keineswegs um Ausnahmefille, wenn eine Industrie-
verwaltung, z. B. ein jetzt wieder eingesetztes Branchenministerium, da-
fiir Sorge zu tragen hat, daB der eine oder andere ihm unterstehende
Produktionsbetrieb einen Anschlufl an das Haupteisenbahnnetz erhalt?..
Dem Ministerium fiir Wegebau als zustdndiger Instanz fiir den Eisen-
bahnbau konnen die erforderlichen Finanzierungsmoglichkeiten fehlen,
um die verkehrsméBige RaumerschlieBung in Ubereinstimmung mit den
Belangen der verladenden Wirtschaft voranzutreiben.

20 Angaben zur Wohnfliche nach B. Ply$evskij, Uslugi i potreblenie; in:
Ekonomiceskaja Gazeta Nr.4 v. 27. Januar 1965, S.6.

21 Einzelheiten hieriiber s. J. F. Tismer, Die Transportentwicklung im In-
dustrialisierungsprozeB der Sowjetunion. Wirtschaftswissenschaftliche Ver-
offentlichungen des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitdt Berlin,
Bd. 19. Hrsg. K. C. Thalheim, Berlin 1963, S. 29 ff,
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Die fiir Kraftwerke zustdndige ministerielle Administration mochte
sich aus dem gleichen Grunde hiufig nicht in der Lage befunden haben,
den Strombedarf der Wirtschaft zu decken. Es fehlten die finanziellen
Voraussetzungen, um die in verschiedenen Gebieten des Landes an
Energievorkommen (Wasser, Kohle) gebundenen Kraftwerke durch
Kabelleitungen untereinander zu verbinden. Die Elektrizitdtsversorgung
durch Kraftwerke bringt demzufolge in vielen Fillen Stromverbrau-
chern innerhalb begrenzter Einzugsbereiche Nutzen, wahrend Verbrau-
cher in unterversorgten Gebieten gezwungen sind, die Stromversorgung
in eigener Regie sicherzustellen. Dieser Umstand hat in der Sowjetunion
mit zur Entstehung zahlreicher Kleinstkraftwerke beigetragen, die, nur
teilweise auf Ortlicher Brennstoffbasis, den unmittelbaren Elektrizitdts-
bedarf der jeweiligen Wirtschaftsbetriebe decken.

Diese Situation hat 6konomische Konsequenzen. Sie treten zum Bei-
spiel in relativ hohen Kosten je erzeugter Leistungseinheit in Erschei-
nung. Die zustdndigen Industriebehdrden zeigen grundsétzlich nur eine
geringe Neigung, grofere Investitionen fiir die Organisation solcher
,Nebenproduktionen‘ zu titigen. Dabei spielt die durchaus versténdliche
Erwigung eine Rolle, alle verfligbaren Krifte fiir die Hauptproduktions-
ziele zu mobilisieren, da ihre Realisierung an verbindlich einzuhaltende
Wirtschaftspldne gebunden ist. Nur den geringsten Erfordernissen wird
Rechnung getragen, um den Zubringerverkehr zwischen Werk und
Haupteisenbahnnetz aufrechtzuerhalten. Die technischen Bedingungen
entsprechen Minimalanforderungen. Ganz dhnlich sind die Erscheinun-
gen auch bei den Kleinstkraftwerken, deren Leistungseffizienz gewdhn-
lich sehr niedrig ist, insbesondere dann, wenn am Ort selbst Brennstoffe
fehlen und deren Zufuhr iiber oft recht betrdchtliche Entfernungen er-
folgen muBl. Beide Leistungsarten sind fiir die Abnehmer kostspielig und
beeinflussen die allgemeinen Produktionskosten der betroffenen Betriebe.

Von Kanalisations- und Wasserversorgungseinrichtungen, die von In-
dustriebetrieben zu unterhalten sind, heifit es, daBl weder eine befriedi-
gende Betriebsbasis noch qualifiziertes Personal fiir solche Anlagen zur
Verfiigung stehen. Die Versorgungseinrichtungen wiirden deshalb mit
v6llig unzuldnglichen Methoden bewirtschaftet. Dadurch entstiinden
auBerordentlich hohe Kosten, die eine ,,schwere Biirde“ fiir die produk-
tionswirtschaftliche Hauptbetédtigung darstellten?2.

Andererseits beeintrichtigen Mingel der Wasserversorgung und der
Kanalisation die Wohnverhéltnisse in den Stddten nicht unerheblich.
Oft wird beispielsweise die Wasserversorgung in Wohnhéusern schon
als gesichert angesehen, wenn auch nur eine AuBen-Wasserzapfstelle

22 Vgl. E. Lopatin, Kommunal’no-bytovoe obsluZivanie i ékonomideskie
rycagi; in: Socialisti¢eskij trud, 2 (1965), S.53.
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vorhanden ist, die mitunter der Versorgung mehrerer Héuserbldcke
dient?. Keineswegs nur in Ausnahmefillen fehlen Hausanschliisse an
das Entwisserungsnetz.

Nach dem geschilderten Sachverhalt sind selbst Industriebetriebe in
den wachstumsméBig begiinstigten Produktionsbereichen Schwierigkei-
ten beziiglich der Versorgung mit verschiedenen Leistungen ausgesetzt,
die produktiven Verwendungszwecken dienen. Es liegt nahe zu ver-
muten, daB diese Situation auch Riickwirkungen auf die Versorgung
privater Haushalte mit entsprechenden Leistungen haben mu8, die hier
konsumtiven Verwendungszwecken dienen. Solche Wechselbeziehungen
erfahren unter den Bedingungen des herrschenden Wirtschaftssystems,
wie es eingangs skizziert wurde, eine spezifische Ausprigung. So hat der
niedrige Leistungsstand der Elektrizitdtswirtschaft Veranlassung gege-
ben, die Tarifsédtze flir Haushaltsstrom so hoch zu bemessen, da8 sie als
prohibitiv gelten kénnen. Die Preise fiir Strom sind wesentlich héher als
fiir substituierbare Energiequellen, wie Gas und Petroleum. Private
Haushalte verausgaben nicht selten einen gréBeren Teil ihres Einkom-
mens fiir Strom als fiir die Monatsmiete?%, Das ist ein bemerkenswerter
Tatbestand. Er ist auch dann noch hervorzuheben, wenn die in der
Sowjetunion allgemein recht niedrig liegenden Wohnungsmieten mit
in Erwigung gezogen werden. Die Wirtschaft ist mit Elektrizitit be-
vorzugt zu versorgen.

Die Leistungen der Transportbetriebe sind ein anderes Beispiel, an-
hand dessen sich der Nachweis erbringen 148t, da8 die Versorgung mit
Leistungen fiir konsumtive Verwendungszwecke hinter der Versorgung
mit Leistungen fiir produktive Verwendungszwecke zuriickstehen mu8.
Das betrifft vor allem den quantitativen wie den qualitativen Leistungs-
vollzug im Personenverkehr. Der Reisedienst, schon gar nicht im Sinne
eines ausgeprigten Tourismus, spielte in der Sowjetunion bisher nur
eine untergeordnete Rolle. Die Transportbehérden mufiten ihr Haupt-
augenmerk der Befriedigung des Leistungsbedarfs der verladenden
Wirtschaft zuwenden. Von der Erfiillung damit verbundener Transport-
aufgaben hing schlieBlich die Aufrechterhaltung der Kontinuitdt des
Wirtschaftsablaufs ab. Hohe Transportanforderungen der Wirtschaft
einerseits und eine geringe Investitionsneigung im Verkehrswesen ande-
rerseits begrenzten die verfligbare Transportkapazitit. Der akute
Mangel an Transportraum und Traktionskraft wirkte sich stets zu
Lasten des Personenverkehrs aus.

In der Kommunalwirtschaft liegen die Dinge insofern anders, als dort

die Personenbeférderung im Rahmen des Berufsverkehrs ein groBeres
Gewicht hat, der mehr dem Kollektivbedarf als dem Individualbedarf

23 Pravda vom 17. November 1961.
24 S, Tureckij, a.a.0., S.17.
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an Beforderungsleistungen Rechnung trigt. Die Verkehrsverhiltnisse in
den GrofBstddten des europdischen Landesteils der Sowjetunion kénnen
jedoch ebensowenig wie bei anderen Leistungsarten kommunaler Ver-
sorgungsbetriebe allgemeingiiltiger MaBstab fiir das Leistungsangebot
in quantitativer wie in qualitativer Hinsicht sein. Wenn auch Kraftomni-
busse neben der Eisenbahn in den letzten Jahren einen wachsenden Lei-
stungsanteil am Personen-Nahverkehr aufweisen konnen, so leistet der
Lastkraftwagen gebietsweise noch hiufig Dienste im Personenverkehr
mangels personengerechter Beférderungsmittel.

Die Anlagen zur Leistungsdistribution der hier erwidhnten Versor-
gungsbetriebe sind wesentlicher Bestandteil der technischen Produk-
tionsbasis der sowjetischen Volkswirtschaft und damit der Infrastruktur.
Das trifft fiir Verkehrswege gleichermafien zu wie fiir Kabelleitungen
zur Elektrizitdtsiibertragung, Wasserleitungsnetze, Gasleitungsnetze
usw. Die getitigten Infrastrukturinvestitionen miissen als unzureichend
bezeichnet werden, wenn diese Verteilernetze generell den volkswirt-
schaftlichen Bediirfnissen nicht geniigen, weil die Kapazitit der Netze
und damit auch die Kapazitdt der zugehorigen Versorgungsbetriebe
selbst unzureichend ist. Es gibt Félle, in denen eine Diskrepanz besteht
zwischen der eigentlichen Leistungskapazitdt und den Moglichkeiten der
Leistungsdistribution. Von der Verwaltung ,Mosenergo‘, des Staatlichen
Produktionskomitees fiir Energetik und Elektrifizierung der UdSSR
heiBit es, sie wiirde Fernheizungsleitungen zu langsam und ohne Bertick-
sichtigung der Erfordernisse der Stadt (Moskau) entwickeln. Deshalb
konne die Kapazitdt einiger Warmekraftwerke wegen fehlender Distri-
butionsmoglichkeiten nicht voll ausgenutzt werden®. Aufgetretenen
EngpafBsituationen versuchten die benachteiligten Industriebetriebe bzw.
deren Verwaltungen entgegenzuwirken, indem sie die Leistungserstel-
lung selbst organisierten, weil davon die Kontinuitdt des Produktions-
prozesses abhing. Der niedrige Okonomische Effizienzgrad solcher
»Nebenproduktionen“ wirkte sich — wie erwidhnt — kostenbelastend fiir
die Hauptproduktionen aus.

Die privaten Haushalte miissen entweder ganz auf Leistungen der
offentlichen Versorgungsbetriebe verzichten, wie in Féllen fehlender
Hausanschliisse an das Kanalnetz, zumindest jedoch Unannehmlichkei-
ten bei der Inanspruchnahme solcher Leistungen hinnehmen, wenn bei-
spielsweise die Wasserentnahme nur an vereinzelten Zapfstellen auBer-
halb der Wohnungen und Héuser moglich ist. Es besteht demnach in der
Sowjetunion eine akute Unterversorgung der Wirtschaftsbetriebe wie
der privaten Haushalte mit Leistungen durch 6ffentliche Versorgungs-
betriebe.

25 M. Postnikov, Planirovanie razvitija gorodskogo chozjajstva; in: Pla-
novoe Chozjajstvo, 4 (1965), S. 23.
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e) Sozialleistungen des Staates

In der Sowjetunion gibt es aber auch einige Dienstleistungsbereiche,
deren Entwicklungsstand giinstiger beurteilt werden kann als bei den
vorerwihnten Branchen. Das gilt in erster Linie fiir die vom Staat ge-
wihrten Sozialleistungen zugunsten des Bildungswesens, der medizini-
schen Betreuung, der Sozialversicherung und kultureller Darbietungen.

Die Férderung des Bildungswesens tritt in mehr als einer Hinsicht in
Erscheinung. Der Staat gewéhrt an allen Lehranstalten unentgeltlichen
Unterricht. Die Stipendienordnung wird groBziigig gehandhabt, und sie
beriicksichtigt auch Hochschulstudenten, die nur durchschnittliche Lei-
stungen erbringen. Auf diese Weise kénnen Bildungsreserven moglichst
allseitig und umfassend ausgeschopft werden. Gleichzeitig erhalten Bil-
dungswillige die Chance, einen héheren beruflichen Qualifikationsgrad
zu erreichen. Immerhin beziehen in der Sowjetunion 75 %/ aller Studie-
renden ein Stipendium, dessen Gewédhrung in gewissem Umfange von
der materiellen Bediirftigkeit der zu unterstiitzenden Personen abhingig
gemacht wird?%. Als Bemessungsgrundlage fiir die Stipendienhdhe
sind Studiendauer, Art des Studiums, der Bildungsweg sowie die Lei-
stungen des Studierenden ausschlaggebend.

Die Forderung des Bildungswesens kommt andererseits in der ver-
hiltnismiBig groBen Zahl von Lehranstalten zum Ausdruck, an denen
gentigend Lehrkrifte zur Verfiigung stehen, wie die allgemein niedrigen
Klassenfrequenzen erkennen lassen.

Im Schuljahr 1964/65 gab es in der Sowjetunion 218 412 allgemein-
bildende Schulen. Sie wurden von 46,7 Mill. Schiilern besucht, denen
2,4 Mill. Lehrkrafte Unterricht erteilten?’. Zu den allgemein-bildenden
Schulen zdhlen Grundschulen (1. bis 4. Klasse und 5. bis 8. Klasse), deren
Besuch obligatorisch ist, Mittelschulen (9. bis 11. Klasse), auerdem so-
genannte Arbeiterschulen, Dorfschulen und Lehranstalten fiir die Er-
wachsenenbildung. Grundschulen und Mittelschulen bilden den Haupt-
bestandteil und werden dementsprechend von der iiberwiegenden Mehr-
zahl der Schiiler besucht, wie der nachfolgenden Ubersicht zu entneh-
men ist.

An diesen Schulen unterrichteten im gleichen Zeitraum 2,3 Mill. Leh-
rer®8, Nach diesen GroBenordnungen entfallen auf eine Schule durch-
schnittlich 218 Schiiler, und ein Lehrer unterrichtet durchschnittlich
18 Schiiler. Das ist so gesehen ein recht positives Bild. Ortliche Gegeben-
heiten werden von Fall zu Fall zweifellos Abweichungen bedingen.

Was die Hochschulbildung anbetrifit, so gab es in der Sowjetunion
1964/65 754 Lehranstalten. An ihnen waren 3,608 Mill. Studenten einge-

26 Vgl. M.-E. Ruban, a.a.0., S. 143.
27 Vgl. Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 668 {£.
28 Ebda., S.668.
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Grund- und Mittelschulen in der Sowjetunion (die Angaben beziehen sich auf
das Schuljahr 1964/1965)29

Schiiler insgesamt .....coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiean 42,0 Mill.
[ B0 s U5 o
Grundschulen ...cieuieiieirrerereronerennsanennnans 215
Mittelschulen ....ooiiiiiiiiiieienneeneeroanenennnnns 20,3,
Schulen fiir Kinder, die in ihrer geistigen und physi-
schen Entwicklung zuriickgeblieben sind ............ 02
Schulen insgesamt .....coviiiiiiiiiiieiiiereiieieiinneennaass 192 300
davon: Grundschulen ........ceeveeieneeeneseennneenaaenans 161 400
Mittelschulen .....coieiiiiiirininrennerenneennnnans 29 300
Schulen fiir Kinder, die in ihrer geistigen und physi-
schen Entwicklung zuriickgeblieben sind ............ 1600

schrieben. Davon nahmen 1,514 Mill. Studenten am Tagesstudium teil,
506 000 Studenten am Abendstudium und 1,588 Mill. Studenten am Fern-
studium.

Daneben bestehen mittlere Fachschulen — 1964/65 waren es 3717 —
an denen sich 3,326 Mill. Horer eingeschrieben hatten. Das Tagesstudium
belegten 1,634 Mill. Studenten, das Abendstudium 586 000 Studenten und
am Fernstudium beteiligten sich 1,106 Mill. Studenten3°.

Auch die medizinische Betreuung im Rahmen der Sozialversicherung
und Sozialfiirsorge ist in der Sowjetunion kostenlos. Der Versicherungs-
schutz erstreckt sich im Krankheitsfalle auf die eigentliche Behandlung
des Patienten bis zu seiner vo6lligen Genesung. Darin konnen Kranken-
hausaufenthalt oder Verschickung in ein Sanatorium mit einbegriffen
sein. Erwerbstitige, die in einem festen Arbeitsverhéltnis stehen, haben
Anspruch auf Krankengeld, fiir dessen Hohe unter anderem Beschéfti-
gungsdauer sowie Zugehorigkeit zur Gewerkschaft maBgeblich sind.
Steht die Krankheit unmittelbar im Zusammenhang mit der Berufsaus-
bildung, so wird den Betroffenen der volle Lohn bzw. das volle Gehalt
fortgezahlt.

Die Zahl der Krankenhausbetten, die 1964 auf 10 000 Einwohner ent-
fielen, betrug im Landesdurchschnitt 93,1. Die beiden baltischen Repu-
bliken Estland und Lettland hatten mit durchschnittlich 109,7 bzw. 114,6
Betten den vergleichsweise hochsten Bestand. In den iibrigen Landes-
teilen schwankte er zwischen 79 und 96 Betten3!. Aus diesen Zahlen
resultieren zweifellos keine eindrucksvollen Belegmoglichkeiten in den

29 Ebda., S.668.
30 Ebda., S.678.
31 Ebda., S.738.
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Krankenhiusern der Sowjetunion. Uberhaupt nicht in Erscheinung tritt
selbstverstiandlich der qualitative Aspekt, denn keineswegs in allen
Fillen ist die Ausstattung mit medizinischen Gerédten und speziellen Be-
handlungseinrichtungen zufriedenstellend.

Ein beachtlicher Erfolg, den die staatlichen Gesundheitsbehérden fiir
sich verbuchen konnen, ist der bemerkenswerte Riickgang der Kinder-
sterblichkeit und die allgemeine Erh6hung der durchschnittlichen Lebens-
erwartung. Wahrend 1913 (in den gegenwirtigen Landesgrenzen) die
Kindersterblichkeit bis zum 1. Lebensjahr pro Tausend Geburten noch
27,3 Prozent betrug, ging sie bis 1964 auf 2,9 Prozent zurlick. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung der Bevolkerung wird heute mit 70 Jahren
gegeniiber 44 Jahren 1926/27 angegeben3?.

Die Zahl der Arzte, die in der Sowjetunion zur Betreuung der Bevdl-
kerung tdtig sind, belief sich 1964 auf 23,2 je 10 000 Einwohner bezogen
auf den Landesdurchschnitt. In Abweichung von ihm entfielen auf Tad-
schikistan nur 14,3 Arzte. Grusinien schneidet mit fast 34,2 Arzten je
10000 Einwohner weitaus am glinstigsten ab33. Zu bertiicksichtigen bleibt
allerdings, daB ein groBer Teil der Arzteschaft fiir Behdrden, einschlieB-
lich der Gesundheitsverwaltung, titig ist und aus diesem Grunde der
Bevélkerung weniger praktizierende Arzte zur Verfiigung stehen, als die
Statistiken prima vista vermuten lassen.

Aufler der Krankenversicherung umfaft die staatliche Sozialversiche-
rung Altersrenten, Invalidenrenten und Hinterbliebenenrenten. An-
spruch auf Altersrente haben ménnliche Arbeiter und Angestellte nach
Vollendung des 60. Lebensjahres und nach einer beruflichen Tatigkeit
von mindestens 25 Jahren; bei weiblichen Erwerbstatigen mit Erreichen
des 55. Lebensjahres und nach mindestens 20 Berufsjahren.

Invalidenrente erhalten alle Arbeiter und Angestellten, die stidndig
oder fiir langere Zeit arbeitsunféhig sind. Davon wird u. a. die Differen-
zierung der Unterstlitzungssédtze abhingig gemacht.

Hinterbliebenenrente steht arbeitsunfdhigen Personen zu, die ihren
Unterhaltspflichtigen verloren haben. Die H6he der Rente bemifit sich
nach der Zahl der unterhaltsberechtigten Angehorigen. AuBlerdem ist
von Bedeutung, ob es sich um einen Berufsunfall handelt oder nicht.

Das System der Sozialversicherung zeichnet sich in der Sowjetunion
dadurch aus, da die gewidhrten Leistungen, ob &rztliche Betreuung,
Krankengeld oder Rente, den Anspruchsberechtigten ohne Primienver-
pflichtung bzw. Beitragsverpflichtung zugute kommen. Es gibt nur un-
bedeutende Ausnahmen. So muB beispielsweise ein Patient fiir Medika-

32 Ebda., S. 34, 598.
33 Ebda., S.734.
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mente selbst aufkommen, die ihm bei ambulanter Behandlung verordnet
werden. Der Versicherte ist demzufolge in der Sowjetunion von jeglicher
Selbstverantwortlichkeit und Selbstbeteiligung im Hinblick auf die Vor-
sorge fiir Krankheit, Alter, Invaliditit sowie die Versorgung unterhalts-
pflichtiger Angehériger entbunden34.

Die groBe Bedeutung der Sozialleistungen des Staates 148t sich an dem
hohen Anteil ermessen, der zur Finanzierung ,sozial-kultureller MaB-
nahmen“ durch den Staatshaushalt bewilligt wird. Von seinen Gesamt-
ausgaben in Hoéhe von 92,2 Mrd. Rubel im Jahre 1964 entfielen 33,3 Mrd.
Rubel oder 36,1 %o auf Ausgaben fiir Sozialleistungen. Mit einem Anteil
von 44 % sind die Staatsausgaben fiir die Volkswirtschaft gar nicht er-
heblich hoher. Die sogenannten Verteidigungsausgaben betrugen 1964
13,3 Mrd. Rubel und folgen mit einem Anteil von 14,4°% an den Ge-
samtausgaben des Staatshaushalts an dritter Stelle hinter den Staats-
ausgaben fiir Sozialleistungen. Setzt man diese gleich 100, so stehen
die Ausgaben fiir das Bildungswesen mit 45 %o im Vordergrund. In gré-
Berem Abstand folgen die Ausgaben fiir die Sozialfiirsorge; sie belaufen
sich, gemessen an den Gesamtausgaben fiir soziale und kulturelle
Zwecke, auf 26 %o und die Ausgaben fiir die staatliche Sozialversicherung
auf 17 %. Im einzelnen ergibt sich folgende Gliederung:

Verteilung der Ausgaben des Staatshaushalts fiir ,sozial-kulturelle MaB-

nahmen’ nach Verwendungszwecken (Angaben in Mrd. Rubel; die Zahlen in

Klammern geben das jeweilige Verhiltnis zu den Gesamtausgaben des
Staatshaushalts an)3s

Ausgaben fiir soziale und kulturelle Zwecke insgesamt ...... 33,3 (36,1)
davon: BildUngsweSen .....c..ieieiieerinrneccccrccncannnns 15,1 (16,4)
Gesundheitswesen und Sport ......ccciiiiiiiiiannn 5,6 ( 6,1)
SO0zZIalflirSOrZe  .vviviiiiieerenreneseeactoronnannnnns 86 (93
Staatliche Sozialversicherung ...............cc.co.n 35 (38)
Staatliche Zuwendungen an kinderreiche und allein-
stehende Miitter ........cciiiiiiiiiiiinnnennnnnnns 0,5 (05)

Urteilt man danach, wie héufig kulturelle Darbietungen in der Sowjet-
union besucht werden, so scheint dort das geistige Interesse und die Bil-
dungsbereitschaft breiter Bevilkerungsschichten sehr grof3 zu sein. 1964
wurden beispielsweise fast 102 Mill. Theaterbesuche registriert. Das be-
deutet gegeniiber 1950 einen Zuwachs der Besucherzahl um 77 %.
Entsprechend miissen auch die Moglichkeiten zum Theaterbesuch ver-
bessert worden sein%.

34 Vgl. hierzu M.-E. Ruban, a.a.O., S. 133 ff.
35 Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 770.
36 Ebda., S.719.
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1964 gab es in der Sowjetunion 127 000 sogenannte Volksbibliotheken.
Sie hatten einen Blicher- und Zeitschriftenbestand, der 1001,9 Mill. Titel
umfaBte und sich seit 1950 um 757,7 Mill. Titel oder um 3109/ vergréBert
hatte. Diese erheblich vermehrten Bestinde sind hauptsédchlich in den
bereits vorhandenen Bibliotheken aufgenommen worden. Ihre Zahl
wuchs im gleichen Zeitraum von 123 100 auf 127 000. EinschlieBlich aller
Fachbibliotheken wurden 1964 367 000 Bibliotheken mit einem Biicher-
und Zeitschriftenbestand von tiber 2,3 Mrd. Titeln gezdhlt3?.

Erhéhten sich die Theaterbesuche im Zeitraum 1950 bis 1964 um 77 %o,
die Besucherzahl der Museen um 40 %, so hatten im Vergleich dazu
Lichtspielveranstaltungen den weitaus gréBten Zugang an Besuchern zu
verzeichnen. Besuchten 1950 1114 Mill. Personen Kinos, so 1964 4 123 Mill.
Das bedeutet einen Zugang von 260 °%,. In fast dem gleichen Tempo
stieg die Zahl der Kinovorfiihrungen. 1950 waren es 42 032 und 1964
139 310. Dem entspricht ein Anstieg von 230 9/o 38,

Von besonderer Bedeutung sind in der Sowjetunion stets die kleineren
kulturellen Zentren, die sogenannten Kulturhiuser, gewesen. Sie kon-
zentrieren sich hauptsichlich in den ldndlichen Gebieten. Das trifft fiir
88 %o der 126 500 Klubhéuser zu, die in der Sowjetunion bestehen. Da
diese Einrichtungen, wie gesagt, schon immer eine besondere Rolle im
kulturellen Leben des Landes gespielt haben, hielten sich Neugriindun-
gen seit 1950 in Grenzen. Es kamen 1100 Kulturhiuser hinzu®.

Die Sozialleistungen des Staates sind ein Dienstleistungsbereich, des-
sen Entwicklungsstand im Gegensatz zu allen anderen hier behandelten
Branchen des Dienstleistungssektors am ehesten einem Vergleich mit
westlichen Industrieldndern standhélt.

3. Die Beschiftigtenstruktur des Dienstleistungssektors in der Sowjetunion

Fiir die Beurteilung der Stellung des Dienstleistungssektors im ge-
samtwirtschaftlichen Zusammenhang sowie der volkswirtschaftlichen
Bedeutung einzelner Dienstleistungszweige ist die Arbeitskraftestatistik
aufschluBreich.

Danach erreicht das Bildungswesen mit 6,20 Mill. Beschiftigten im
Vergleich zu den anderen Dienstleistungszweigen die weitaus héchste
Zahl. Es folgen der Einzelhandel mit 4,22 Mill. Beschiftigten (einschlieB-
lich Beschiftigte in Speisebetrieben) und das Gesundheitswesen mit
4,08 Mill. Beschéiftigten.

37 Ebda., S.707.
38 Ebda., S.720.
39 Ebda., S.T714.
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Faft man Bildungs- und Gesundheitswesen zu einem Leistungsbereich
zusammen (Sozialleistungen des Staates), so steht er gegeniiber den an-
deren Branchen mit Abstand an erster Stelle.

Die sogenannte Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, in der 2,28 Mill.
Arbeiter und Angestellte beschiftigt sind, bleibt hinter den vorgenann-
ten Dienstleistungszweigen betréchtlich zurtick. Hier sind allerdings be-
stimmte Abgrenzungen beziiglich der statistischen Erfassung zu bertick-
sichtigen. Administrativ gehoren zur Wohnungs- und Kommunalwirt-
schaft, abgesehen von der Wohnungswirtschaft, die stéddtische Elektrizi-
tatswirtschaft (Kraftwerke und Stromnetze), das Fernheizungsnetz,
stddtische Gaswerke mit dem zugehorigen Verteilernetz, der inner-
stadtische Personenverkehr (U-Bahn, StraBenbahn, Trolleybus, Auto-
bus, Taxis), die stddtische Wasserversorgung und Entwisserung, auler-
dem Badehiuser, Wischereien, Frisiersalons und Hotelbetriebe.

Statistisch werden die Beschiftigten der Elektrizitatswirtschaft, der
Gaswerke, der Wasserwerke usw. als Bereiche der sogenannten mate-
riellen Produktion in der Industriewirtschaft ausgewiesen. Andererseits
miifiten die Beschéftigten des ,unproduktiven‘ Reparaturgewerbes, das
Leistungen zugunsten der Bevilkerung erbringt (Individulkonsum), in
die Kommunalwirtschaft mit einbezogen worden sein.

SchlieBlich zéhlen der Personenverkehr und das Fernmeldewesen —
letzteres sofern es sich um Leistungen fiir private Fernsprechteilnehmer

Die Beschiftigtenstruktur des Dienstleistungssektors der Sowjetunion
fiir das Jahr 196440

Beschiftigten-
Zahl der zahl in vH der

Dienstleistungszweige Beschif- Gesamtbeschéf-

tigten tigtenzahl des
(Mill.) Dienstleistungs-
sektors
Gesamtbeschiftigtenzahl des Dienst-
leistungssektors .............. ... oo, 18,931 100,0
darunter:
Einzelhandel (einschl. Speisebetriebe) .. 4,223 22,2
Wohnungs- und Kommunalwirtschaft .. 2,282 12,1
darunter:
Reparaturgewerbe (einschl. chemische
Reinigungsbetriebe und Férbereien)
zugunsten der Bevdlkerung .......... 0,772
Personenverkehr und Fernmeldewesen 2,140 11,3
Bildungswesen ..........0iiiiiienenn 6,204 32,8
Gesundheitswesen ........c.coiiiiiienn 4,082 21,6

40 Errechnet nach Angaben in: Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964g.,
S. 544 ff., 595, 621.
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und fir ,unproduktive’ Wirtschaftsbereiche handelt — 2,14 Mill. Be-
schiftigte.

Gemessen an der Gesamtzahl der Arbeiter und Angestellten in der
Sowjetunion (1964: 73 258 Mill.), hat der Dienstleistungssektor nach der
vorgenommenen Abgrenzung einen Anteil von 25,8 %o. Abgesehen vom
Einzelhandel, betrdgt der Anteil der Beschiftigten in den sogenannten
,unproduktiven‘ Wirtschaftsbereichen der Sowjetunion 20 . Hinzuzu-
rechnen wiren noch die Beschiftigten der Kredit- und Versicherungs-
anstalten (0,296 Mill.) der staatlichen und genossenschaftlichen Verwal-
tung sowie der Gesellschaftsorganisationen (1354 Mill.). Damit erhoht
sich der Anteil der Beschiftigten in den ,unproduktiven‘ Wirtschaftsbe-
reichen auf 22,3 %o.

In Anbetracht des in technisch-6konomischer Beziehung wenig effi-
zienten Dienstleistungssektors und seiner verhiltnisméBig hohen Be-
schiftigtenzahl kann die SchluBifolgerung gezogen werden, daB3 die
Arbeitsproduktivitit zumindest in einigen Branchen sehr niedrig sein
muB.

II. Die Gestaltungskrifte des Wirtschaftssystems in ihrer Auswirkung
auf den Dienstleistungssektor unter Beriicksichtigung wachstums-
relevanter Tatbestinde

Welche Konsequenzen kénnen nun aufgrund der beschriebenen Ent-
wicklungssituation des Dienstleistungssektors nach der getroffenen Ab-
grenzung seiner Leistungsbereiche unter wachstumsrelevanten Gesichts-
punkten gezogen werden?

1. Besonderheiten des Planungsvollzuges

Einen Wirtschaftszweig, der schnell wachsen und demzufolge eine
Schliisselstellung in der Gesamtwirtschaft einnehmen soll, miissen die
Wirtschaftspolitiker als Schwerpunktbereich beriicksichtigen. Gerade
das geschieht in bezug auf den Dienstleistungssektor nicht und war,
nach dem gewonnenen Eindruck iiber sein gegenwértiges Erscheinungs-
bild zu urteilen, auch gar nicht zu erwarten. Bis 1965, als die Laufzeit des
Siebenjahresplanes (1959-—1965) endete, gab es in der Sowjetunion keine
zielbewuBte, auf den Dienstleistungssektor und seine einzelnen Bereiche
gerichtete Wachstumspolitik, abgesehen von einigen wenigen Ausnah-
men. Die Entscheidungsbefugnisse iiber die ihm zugehdrigen Betriebe
verteilen sich auf verschiedene Organe der Wirtschaftsverwaltung. Zu
ihnen zidhlen Vollzugskomitees der Ortlichen Réte, in Einzelfidllen
Ministerien (Transport, Kraftwerke und Einzelhandel), Trusts, z.B.
fiir die Gasversorgung, oder Industriebetriebe. Sie verwalten soge-
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nannte Wohnungsfonds, sind dann ebenfalls fiir die Wohnungswirtschaft
zustdndig und kénnen Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen, Trans-
porteinrichtungen, Kraftwerke unterhalten oder Wéschereien, Bédder
und andere Dienstleistungen betreiben. Es handelt sich iberwiegend um
Planungstriger der unteren Ebene. Die institutionelle Differenzierung
ist sehr groB. Die Organisationsformen des Planungsvollzuges weisen
innerhalb einer bestimmten Branche keine einheitlichen Ziige auf. Finan-
zen, Produktionsmittel und Arbeitskrdfte werden nicht, wie z. B. von
Branchenministerien, zentral verwaltet. Auf dem Dienstleistungssektor
beschriankt sich eine mehr konsequente Planungsorganisation auf die
Transport- und Elektrizitdtswirtschaft sowie auf den Einzelhandel. Das
sind Bereiche, fiir die ministerielle Zustdndigkeiten bestehen, sieht man
von den Sozialleistungen des Staates wie Bildung, medizinische Be-
treuung usw. ab, die aus dem Staatshaushalt finanziert werden. Sonst
sind nur ganz vereinzelt gebietsweise straffere Organisationen einiger
Dienstleistungsbereiche durch Vollzugsorgane der ortlichen Réte oder
innerhalb bestehender Gebietstrusts verwirklicht worden.

Den untergeordneten Planungstrigern, denen gewohnlich Dienstlei-
stungsbetriebe zugeordnet sind, ist jedoch der Zugang zu allen volks-
wirtschaftlich bedeutsameren Kraftquellen versagt, iiber deren Nutzung
und Verwendung allein Instanzen entscheiden, die in der Planungs-
hierarchie hoher gestellt sind. Deshalb kdnnen Dienstleistungsbetriebe
immer nur ein Schattendasein neben den von der sektoralen wie bran-
chenbezogenen Wirtschaftsplanung bevorzugten Industrieproduktionen
fiihren. Das heifit, die Planung von Dienstleistungen bewegt sich stets an
der Peripherie des allgemeinen volkswirtschaftlichen Planungsvollzuges
und berticksichtigt diesen Wirtschaftsbereich immer nur soweit, als es
die Verfiigbarkeit von RestgréBen wirtschaftlicher Kraftquellen — und
zwar mehr die rein zufdllige Verfiigbarkeit — jeweils erlaubt, z. B.
durch sogenannte , Mobilisierung innerer Reserven“. Das geschieht also
eindeutig ohne Festlegung und zeitliche Fixierung von Wachstumszielen
fiir bestimmte Dienstleistungszweige oder fiir den Dienstleistungssektor
generell.

Eine absolute Sonderstellung nimmt allerdings der Giitertransport
ein, der als produktiver Leistungsbereich durch das Verkehrsministe-
rium einer konsequenten, eindeutig zielbezogenen, d. h. auf die Befrie-
digung des Transportbedarfs der verladenden Wirtschaft ausgerichteten
Planung unterworfen ist. Schon in der Elektrizitdtswirtschaft (Elektrizi-
tatsversorgung durch Kraftwerke) ist dieses Planungsprinzip durch-
brochen und erst recht in den Branchen, die liberwiegend Leistungen fiir
konsumtive Nutzung bereitstellen, wie z. B. auch der Personenverkehr.
Hier gab es bisher keine zielbezogene Investitionsplanung bzw. Kapa-
zitdtsplanung in konsequenter Ausrichtung auf einen irgendwie ermit-
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telten (gesamtwirtschaftlichen) Leistungsbedarf. Der Planung in den
verschiedenen Dienstleistungsbranchen lagen stets naturale Kennziffern
zugrunde. Die jeweils gegebene Kapazitit sowie geltende Verbrauchs-
normen bildeten die Grundlage zur Bemessung des Leistungsangebots
oder der ,Leistungsproduktion“. Die Ermittlung des tatsédchlichen Be-
darfs an Dienstleistungen und eine entsprechend bedarfsbezogene Kapa-
zitdtsplanung der Dienstleistungsbetriebe erfolgte nicht. Sie wurde voll-
stindig vernachlassigt. Das betraf selbst so wichtige Versorgungsleistun-
gen wie Elektrizitat, Gas und Wasser. Solange aber die Bestimmung des
Leistungsbedarfs der Wirtschaftsbetriebe und der privaten Haushalte
keine Berticksichtigung findet, entbehrt die einseitig auf den technischen
Moglichkeiten der Dienstleistungsbetriebe bzw. deren Kapazititen ba-
sierende Planung einer okonomisch sinnvollen Ausrichtung. Entschei-
dende wachstumsrelevante Faktoren bleiben auBer Betracht. Eine
quantitativ wie qualitativ unausgewogene Leistungsproduktion liegt in
diesen Verhaltnissen begriindet.

Auch wachstumsrelevante intersektorale Wechselbeziehungen, zum
Beispiel zwischen Dienstleistungssektor und Konsumgiiterindustrie,
fanden dann weder in planungstheoretischer noch in planungsprakti-
scher Hinsicht Berticksichtigung. Bei einem allgemein knappen Konsum-
gliterangebot ist das Verlangen der Kéufer besonders gro8, die erwor-
benen Gebrauchsgegenstinde moglichst lange zu erhalten. In Abhén-
gigkeit von ihrer Nutzungsdauer und Qualitit werden mehr oder
weniger héufige und komplizierte Reparaturen durch entsprechende
Leistungsbranchen erforderlich. Eine begrenzte Konsumgiiterproduk-
tion braucht deshalb keineswegs eine in gleichem MaBe begrenzte Lei-
stungsproduktion zu bedingen. Verdnderte quantitative und qualitative
Mafistibe der Warenproduktion und des Warenbedarfs beeinflussen
zwangslaufig die Leistungsproduktion und den Leistungsbedarf. Wie
gesagt, trug man dem im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamt-
planung bisher nicht Rechnung.

2, Preisbildung auf dem Dienstleistungssektor

Die lose Verankerung des Dienstleistungssektors im groBen volkswirt-
schaftlichen Planungszusammenhang spiegelt sich auch in der auf diesen
Wirtschaftsbereich bezogenen staatlichen Preispolitik wider oder, besser
gesagt, im Fehlen einer solchen Preispolitik. Gezielte preispolitische
MaBnahmen betreffen die Elektrizitdts- und die Gasversorgung, die
Wohnungswirtschaft, die Transportwirtschaft und mit Einschrankungen
auch den Einzelhandel.

Elektrischer Strom soll im Interesse einer bevorzugten Speisung der
Industrie und des Transports durch prohibitive Tarife fiir private Haus-

14 Schriften d. Vereins f. Sccialpolitik 50
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halte verknappt werden. Ahnliches gilt, wenn auch nicht in so ausge-
préagter Form, fiir die Gasversorgung.

Andererseits werden Wohnungsmieten auBlerordentlich niedrig fest-
gesetzt. Bei ihrer Differenzierung bleiben selbst Lage und Ausstattung
der Wohnungen weitgehend unbertiicksichtigt. Wenn auch die véllig un-
befriedigende Situation in der Wohnungswirtschaft entscheidend mit
dazu beigetragen hat, den Mietwert der Wohnungen zu mindern, so ist
das Niveau der Wohnungsmieten doch wiederum zu niedrig, um Subven-
tionen auszuschlieBen. Es liegt die Vermutung nahe, da8 sich die staat-
lichen Behorden in der Sowjetunion von dem Gedanken leiten lassen,
die Bevélkerung durch Festsetzung niedriger Mieten fiir die schlechten
und beengten Wohnverhiltnisse zu entschiddigen, die eine viel zu ge-
ringe Neubautéitigkeit und MiBstdnde in der Wohnungswirtschaft ver-
ursacht haben.

Eisenbahngiitertarife sind ein Instrument der Giitertransportplanung.
Sie haben vor allem die Funktion, der Verladerschaft Daten zu setzen,
die im Hinblick auf eine nur begrenzt verfligbare Transportkapazitit
von Relevanz sind. Deshalb wird bei der Frachttarif-Differenzierung
dem Entfernungsfaktor besonders Rechnung getragen, die Vollausnut-
zung des Transportraumes tarifméfBig begiinstigt (Wagenladungsver-
kehr, geschlossene Ziige, Vermeidung von Leerfahrten) und eine Ent-
lastung der Eisenbahn durch Frachtiibertragung auf andere Verkehrs-
triger angestrebt?l. Die Tarife im innerstiddtischen Personenverkehr sind
ausgesprochene Sozialtarife, d. h. mit Riicksicht auf die arbeitende Be-
volkerung (Berufsverkehr) niedrig bemessen.

Im Einzelhandel unterliegt die Festsetzung der Handelsspannen keinen
erkennbaren einheitlichen Grundsdtzen. Die bestehenden Republiks-
ministerien fiir den Binnenhandel verfahren dabei unterschiedlich.

Besonders spiirbar sind Preisunterschiede im Reparaturhandwerk. Fiir
vergleichbare Leistungen schwanken die Preise zwischen 400 und 600
Prozent. Die Besohlung von Damenschuhen kostet 80 Kopeken bis 2,80
Rubel. Handschuhreparaturen kosten in Nowgorod und in Orenburg 20
bis 30 Kopeken, in Jaroslawl und in Murmansk dagegen mehr als
1 Rubel2. In den meisten Stiddten der Sowjetunion sind Reparaturpreise
fiir die verschiedensten Gegenstidnde und Artikel 10 bis 50 %o, teilweise
300 bis 400 /o hoher als in der Landeshauptstadt Moskau?s. Preise fiir die
Wasserversorgung und die Entwésserung differieren ebenfalls erheblich.
Bezogen auf diese Leistungsarten galten im Jahre 1962 mehr als 100
Tarife mit erheblichen Abweichungen (1,9 Kopeken bis 46 Kopeken je
Kubikmeter)#. Selbst in nahegelegenen Bezirken erreichen die Unter-

41 Vgl. J. F. Tismer, a.a.0., S. 180 ff.
42 §, Tureckij, a.a.0., S.10.
48 Ders., S.17.



Wachstumsprobleme und Dienstleistungen in der Sowjetunion 211

schiede in der Tarifhéhe das Zehnfache. Die Preise fiir Trinkwasser dif-
ferieren sogar in Moskau zwischen 2 und 16 Kopeken je Kubikmeter?.

Das verhidltnismidBig hohe Preisniveau fiir Reparaturleistungen be-
dingt ein MiBverhéltnis zwischen Reparaturpreisen und Konsumgiiter-
preisen. Nicht selten liberschreiten die Reparaturkosten fiir eine ganze
Reihe dauerhafter Konsumgiiter deren Anschaffungswert im Verlauf
der fiir sie angenommenen normalen Lebensdauer. Hierbei spielt aller-
dings die Qualitdt der Reparaturleistungen wie die Qualitdt der Konsum-
giiter eine wichtige Rolle. Uber Qualititsmingel wird in beiden Fillen
hiufig geklagt.

Als besonders grofier Nachteil fiir das Reparaturgewerbe wirkt sich in
diesem Zusammenhang der akute Mangel an Ersatzteilen aus. Die Teile-
produktion trégt nach den geltenden Plankennziffern weniger zur Plan-
erfiillung bei und muB deshalb zugunsten der Fertigerzeugnisse, wie
Maschinen, Gerédten usw., zuriickstehen. Dadurch wird die Beschaffung
von Ersatzteilen auBlerordentlich erschwert.

Zweifellos ist die Preishohe von den ortlichen Gegebenheiten abhin-
gig und davon, ob Leistungen fabrikméBig in GroBSbetrieben oder mehr
handwerklich in Kleinbetrieben entstehen. Kleinbetriebe sind fiir den
Dienstleistungssektor ein Charakteristikum. Aus Griinden einer iiber-
sichtlicheren Planungsorganisation sind im System der Sowjetwirtschaft
GrofBlbetriebe in vielen anderen Branchen mehr die Regel als die Aus-
nahme. Dienstleistungs-GroB3betriebe gibt es viel seltener, und ihr
Fehlen kann ebenfalls mit der wachstumspolitischen Vernachlidssigung
des Dienstleistungssektors in Zusammenhang gebracht werden.

Anderereits steht die Preisbildung fiir verschiedene Dienstleistungen
weitgehend im Ermessen der jeweiligen Zustindigkeiten, ausgenommen
die erwidhnten Fille, in denen libergeordnete, zielbezogene preispolitische
MaBnahmen eine Rolle spielen. Diesem Tatbestand kommt gerade unter
wachstumsrelevanten Gesichtspunkten Bedeutung zu. Die sogenannte
Rentabilitdt, als das Verhédltnis von Selbstkosten zum Gewinn, ist in
vielen Dienstleistungsbetrieben verhdltnisméBig hoch. Frisiersalons,
Wischereien, Reparaturwerkstidtten fiir Metallerzeugnisse, fiir Haus-
haltsgerdte und fiir Maschinen erzielen eine Rentabilitdt von 20 %/ und
dariiber. Nach einer AuBerung Tureckijs sind hohe Tarife und Preise fiir
Dienstleistungen und die daraus resultierenden giinstigen Riickwirkun-
gen auf die Rentabilitdt nicht selten und vollig unbegriindet. Tureckij
weist damit auf die Diskrepanz zwischen Selbstkosten und Preisen hin
und schlédgt vor, die Gewinnspanne zu reduzieren‘®. Wichtig ist in diesem

44 Ders., S.17.

45 V. Azar, Cena svobodnogo vremeni; in Ekonomideskaja gazeta, Nr. 31
vom 4. August 1965, S. 6.

46 Tureckij, a.a.O., S.16.

14*
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Zusammenhang folgender Sachverhalt. Dienstleistungsbetriebe be-
stimmter Branchen oder die fiir sie zustdndigen Instanzen sind bisher in
ihrem finanzwirtschaftlichen Gebaren wie Preisfixierung und Rentabili-
tidtsbemessung keiner Reglementierung etwa durch den Staatshaushalt
oder durch Staatsbanken unterworfen gewesen. Das geschah zweifellos
nicht ohne Absicht. Wenn Industrieverwaltungen und Industrieorgani-
sationen durch Angliederung von ,Nebenproduktionen®, hier also Dienst-
leistungen, einen finanziellen Nutzen erzielen konnten, so war das ein
Anreiz, die , Leistungsproduktion“ nach MaBgabe der bestehenden, ohne-
hin begrenzten Moglichkeiten zu férdern. Hierin kann wohl ein wichtiger
wachstumsrelevanter Faktor fiir einen Teilbereich des Dienstleistungs-
sektors gesehen werden, eine besonders wirksame Gestaltungskraft fiir
diesen Wirtschaftsbereich, obwohl oder gerade weil eine zielbezogene
Wachstumspolitik unter gesamtwirtschaftlichem Aspekt fehlte.

Fiir Dienstleistungen besteht in der Sowjetunion eindeutig ein Ver-
kdufermarkt. Hohe Preise der Leistungen @ndern daran nichts. Die von
Dienstleistungsbetrieben erzielten Gewinne sind vor allem dann am
wenigsten zweckgebunden, wenn die Leistungserstellung in branchen-
fremden Betrieben als Nebentédtigkeit erfolgt, die in der Sowjetunion
unter den bisher obwaltenden Gegebenheiten, wie gesagt, eine iiberaus
grofe Rolle gespielt hat. Gewinne brauchen dann also zum Beispiel nicht
dort reinvestiert zu werden, wo sie entstanden sind. Mit der Begriindung
unzureichender Umlaufmittel lassen sich viele Dienstleistungsbetriebe
ihre Leistungen vorausbezahlen, um angeblich Material beschaffen zu
konnen. Der finanzielle Nutzen und eine gewisse finanzielle Dispositions-
freiheit fiir die beteiligten Produzenten — alles selbstverstdndlich in
recht engen Grenzen — férdern das Leistungsangebot und bringen sicher
auch gesamtwirtschaftliche Vorteile mit sich, wenn solche Elastizitdts-
elemente im allgemeinen starren Plangefiige die Realisierung gesteckter
Planziele erleichtern. Da hierunter auch eine allméhliche Vermehrung
des Leistungsangebots fillt, ist es um so verstdndlicher, wenn die Staats-
organe auch Privathandwerkern eine gewisse Freiziigigkeit in Aus-
libung ihrer nebenberuflichen Tatigkeit gewéhrten.

Die hier herausgestellten Unzuldnglichkeiten der Planungsorganisa-
tion des Dienstleistungssektors in der Sowjetunion stehen mit seiner
Wachstumsbeschrinkung in unmittelbarem Zusammenhang, die Aus-
druck des allgemeinen ungleichgewichtigen Wachstumsprozesses der
Sowjetwirtschaft ist. Deshalb konnte es nicht zur Ausbildung eines wer-
benden Angebots weder bei Konsumgiitern noch bei konsumtiven Lei-
stungen kommen. Gerade das Werben um den Kunden mit Giitern und
Leistungen dieser Art 148t dem sogenannten tertiiren Sektor in den
reichen westlichen Konsumwirtschaften eine so groBe volkswirtschaft-
liche Bedeutung zukommen. Der Kampf um den Kunden oder um die
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Gunst des potentiellen Kdufers, an dem alle Leistungsbereiche beteiligt
sind, bewirkt eine auBerordentlich starke Belebung des Dienstleistungs-
sektors. Nach dem gegenwirtigen Stand der Dinge in der Sowjetunion
zu urteilen, werden dhnliche Erscheinungen dort vermutlich erst im Ent-
wicklungsstadium des Vollkommunismus auftreten, wenn eine umfang-
reiche und differenzierte Produktion von Konsumgtitern und konsum-
tiver Leistungen einen wachsenden materiellen Reichtum breiter Bevol-
kerungsschichten widerspiegeln wird.

3. Der Zeitfaktor in seiner wachstumsrelevanten Bedeutung
fiir den Dienstleistungssektor

Die Analyse des gegenwirtigen Entwicklungsstandes verschiedener
Dienstleistungsbereiche offenbarte nicht nur eine akute Unterversorgung
der Bevolkerung mit Leistungen aller Art, sondern ebenfalls einen Fehl-
bedarf an Leistungen, die in Wirtschaftsbetrieben produktiven Verwen-
dungszwecken dienen. Die Wachstumsbeschriankung dieser Leistungs-
bereiche muBl besondere Ursachen haben, denn sie beeintrachtigt ja ge-
rade auch die Schwerpunktproduktionen. Es handelt sich um Leistungen
der offentlichen Versorgungsbetriebe. Die mit ihnen produktionstech-
nisch verbundenen Versorgungsnetze fiir Elektrizitit, Gas, Wirme,
Wasser, Kanalisation, Transport, Fernmeldewesen usw. sind wesentlicher
Bestandteil der Infrastruktur der Sowjetwirtschaft. Sie erfordern um-
fangreiche Investitionen, zumal in einem Lande von der rdumlichen Er-
streckung der Sowjetunion. Man denke nur an das Problem der ver-
kehrsméBigen RaumerschlieBung, um ermessen zu kénnen, welche An-
forderungen unter anderem von den naturgeographischen Gegebenheiten
bei der Losung dieses Problems gestellt werden.

Infrastrukturinvestitionen sind in gewissem Umfange unabdingbarer
Bestandteil des allgemeinen Industrialisierungsprozesses. Basisinvesti-
tionen konkurrieren im System der Sowjetwirtschaft in besonderem
MaBe mit Ausriistungsinvestitionen. Letztere konnen unmittelbar in
Verwendungen gelenkt werden, die das Wachstum der gewiinschten In-
dustriestrukturen beschleunigen, weil ,Produktionsumwege* iiber die
Basis vermeidbar sind. Gerade in dieser Hinsicht kommt dem Zeitfaktor
fiir die Sowjetwirtschaft eine sehr wichtige und vor allem wachstums-
relevante Bedeutung zu. Dem Zeitfaktor Rechnung tragen heit nichts
anderes als Forcierung der Industrialisierung. Aus dieser Sicht werden
die Bestrebungen der Wirtschaftsplaner in der Sowjetunion verstind-
lich, die Relation Ausriistungsinvestitionen: Basisinvestitionen so zu ge-
stalten, daB der Anteil der Ausriistungsinvestitionen an den Gesamt-
investitionen (Ausriistungs- plus Basisinvestitionen) méglichst hoch bzw.
der Anteil der Basisinvestitionen an den Gesamtinvestitionen moglichst
niedrig gehalten wird. Das bedingt im Falle des Dienstleistungssektors



214 Johannes F. Tismer

einen Zeitaufschub bei der Anlage weitverzweigter Versorgungsnetze
zur wirtschaftsrdumlichen Distribution von Leistungen der genannten
Art fiir konsumtive und produktive Verwendung. Zeitaufschub kann
einmal bedeuten, dafl vorerst tiberhaupt darauf verzichtet wird, das
Leistungsangebot i{iber ein rdaumlich begrenztes Einzugsgebiet hinaus
auszudehnen, zum anderen kann man lange Ausreifungsfristen fiir ent-
sprechende Infrastrukturinvestitionen wihlen und so eine Versorgung
der in Frage kommenden Gebiete mit den betreffenden Leistungen lang-
fristig planen.

Besonders aufschluBireiche Einblicke in diese Zusammenhinge vermit-
telt die Kapazitdtsentwicklung der Eisenbahnen und der Kraftwerke.
Kapazititserweiterungen durch Verkehrswegebau wurden auf ein Min-
destmafl beschrinkt, in der Absicht, hohe Intensitdtsstufen des Kapital-
einsatzes nach Moglichkeit zu umgehen. Im Vordergrund standen Aus-
riistungsinvestitionen zugunsten des rollenden Materials neben organi-
satorischen MaBnahmen zur Intensivierung des Leistungsvollzuges der
Eisenbahnen. Die geringe Neigung, im Schienennetz zu investieren, er-
kldart auch, weshalb Industriebetriebe mit einem grofSen Bedarf an
Transportleistungen selbst fiir Gleisanschliisse an das Haupteisenbahn-
netz Sorge tragen miissen, wenn das Verkehrsministerium iiber einen
begrenzten Etat verfiigt.

Was fiir den Schienenwegebau als Leistungsbasis der Eisenbahnen zu-
trifft, gilt gleichermaBlen fiir Kabelleitungen als Leistungsbasis der
Kraftwerke. Noch in den letzten Jahren betrug in der Sowjetunion das
Verhéltnis der Investitionen fiir den Bau von Kraftwerken und die An-
lage von Stromnetzen 1 : 147. In westeuropéischen Lindern entfillt dem-
gegeniiber auf die Anlage von Hochspannungsleitungen ein Investitions-
aufwand, der doppelt so hoch ist wie der zur Errichtung von Kraft-
werken. Fehlende Verbundnetze haben mit zur Entstehung zahlreicher
Klein- und Kleinstkraftwerke beigetragen, von denen oben die Rede war.

Aus der Zuriickhaltung der wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
tréger gegeniiber Infrastrukturinvestitionen resultiert dann notwendig
auch die festgestellte Unterkapazitdt der Leitungsnetze zur Wasser-,
Gas- und Wirmeversorgung sowie der Kanalisationsnetze, weswegen
zahlreiche Industrieverwaltungen gezwungen sind, die Eigenversorgung
mit entsprechenden Leistungen zu organisieren. Die Arbeitsteilung der
sowjetischen Industriewirtschaft ist demzufolge unvollkommen und es
liegt in der Natur der Sache, wenn die Effizienz des Produktionsvollzuges
dadurch beeintrichtigt wird. Kostenvorteile gehen nicht nur verloren,
weil anstelle spezialisierter Dienstleistungsbetriebe branchenfremde Be-

47 B. v. Gersdorf, Elektrizitatswirtschaft in der Sowjetunion. Bericht von
einer Studienreise in die Sowjetunion. Hrsg.: Vereinigung Kraftwirtschaft.
Essen 1962, S. 73.
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triebe Leistungen in eigener Regie produzieren. Da es sich dabei um eine
nebengeordnete, vollig im Schatten der Hauptproduktion stehende be-
triebliche Téatigkeit handelt, ist ihr 6konomischer Effizienzgrad um so
niedriger. Die Selbstkosten fiir Leistungen, die aus solchen Nebenbetiti-
gungen hervorgehen, liegen in der Regel wesentlich hoher als fiir ver-
gleichbare Leistungen aus spezialisierten Betrieben. Das bedingt meist
schon die Betriebsgroe oder das Leistungsvolumen. Einer ineffizienten
Wirtschaftsweise wird Vorschub geleistet, da finanzielle Plankennziffern
im System der Sowjetwirtschaft fiir den in zeitlicher Abgrenzung her-
beizufiihrenden Produktionserfolg weniger bindend sind, im Gegensatz
zu fixierten materiellen (naturalen) Kennziffern.

Der Zeitfaktor im Sinne der Wachstumsforcierung bestimmter Indu-
striestrukturen beeinfluBte den Dienstleistungssektor nicht nur durch
Begrenzung der Investitionen fiir Verkehrs- und Leitungsnetze, sondern
auch durch Begrenzung der Bautitigkeit. Bauwirtschaft und Wohnungs-
wirtschaft weisen enge Beziehungen zueinander auf, sieht man in der
Ausfiihrung von Reparaturen an Wohnungen und Hdusern einen wesent-
lichen Aufgabenbereich der Wohnungswirtschaft. Eine geringe Bautétig-
keit schridnkt auch aufwendigere Reparaturleistungen an den Objekten
zu deren Unterhalt ein. Weder dafiir noch fiir den Wohnungsneubau
standen bisher ausreichend Baukapazitdten zur Verfiigung. Bezeichnend
ist in diesem Zusammenhang, daB Wirtschaftsbehorden, groe Betriebe
usw., die einen sogenannten Wohnungsfonds verwalten, in Anbetracht
der ohnehin knapp bemessenen Finanzierungsmittel diese zugunsten
neuer baulicher Anlagen verausgaben, andererseits aber Betrédge kiirzen,
die zur Ausstattung der Wohngebdude und zu deren Unterhalt bestimmt
sein sollten.

4. Arbeitsteilung zwischen Dienstleistungsbetrieben und Betrieben
anderer Wirtschaftszweige sowie zwischen Dienstleistungsbetrieben
und privaten Haushalten

Die Entwicklungssituation des Dienstleistungssektors, die ganz ent-
scheidend durch den ungleichgewichtigen Verlauf, den das Wirtschafts-
wachstum in der Sowjetunion genommen hat, bestimmt wurde, gibt zu
folgender SchluBlfolgerung Veranlassung. Die Volkswirtschaft dieses
Landes ist nicht reich genug, um im Hinblick auf miteinander konkurrie-
rende Wirtschaftsziele die Voraussetzungen fiir ein differenziertes,
quantitativ wie qualitativ befriedigendes Leistungsangebot zu schaffen,
und das in Ubereinstimmung mit dem gesamtwirtschaftlichen Bedarf
an Dienstleistungen fiir konsumtive wie produktive Verwendungszwecke.
Fiir Betriebe der Industriewirtschaft, aber auch der Landwirtschaft er-
gab sich deshalb hidufig die Notwendigkeit, Leistungen mit unzulidng-
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lichen Mitteln in eigener Regie bereitzustellen. Man verband jedoch nach
Moglichkeit das Notwendige mit dem Niitzlichen und verkaufte iiber den
Eigenbedarf hinausgehende Leistungen, wenn sie nicht tiberhaupt aus
finanziellen Niitzlichkeitserwidgungen angegliedert wurden.

Die in privaten Haushalten Beschiftigten sind ihrerseits an Tétigkei-
ten gebunden, die erhebliche Zeitverluste hervorrufen. Wegen fehlen-
der oder unzulidnglicher Leistungen verteuert sich die Haushaltsfiihrung.
Dazu tragen lange Einkaufswege und ldngere Wartezeiten in liberfiillten
Geschiften bei. Wo technische Geridte zur Verfiigung stehen, hebt ihre
Reparaturanfilligkeit wegen der allgemein beklagten Qualitdt indu-
strieller Konsumgiiter Zeitersparnisse bei der Haushaltsfiihrung in ge-
wissem MaBe wieder auf. Das um so mehr, als Reparaturleistungen nur
unter sehr erschwerten Bedingungen in Anspruch genommen werden
konnen, qualitativ ebenfalls zu wiinschen {ibrig lassen und lange Repa-
raturfristen bestehen.

Der forcierte Industrialisierungsproze3 geht in der Sowjetunion ein-
deutig zu Lasten des Konsumenten als dem schwéchsten Glied im System
der Sowjetwirtschaft. Die Begrenzung der Konsumgiiterproduktion und
der Bereitstellung konsumtiver Dienstleistungen, womit systemnot-
wendig eine Manipulation der Einkommen durch indirekte Besteuerung
der Konsumgiiter sowie hohe Gewinnspannen verbunden sind, verlangt
breiten Bevolkerungsschichten Arbeits- und Konsumopfer ab. Nach
durchgefiihrten Berechnungen werden zur Okonomisch ineffizienten
Haushaltsfiihrung von der Bevolkerung jihrlich 150 Mrd. Arbeitsstun-
den benétigt; ihnen entspriache eine jéhrliche Gesamtarbeitszeit von
70 Mill. Erwerbstédtigen?8. Als besonders zeitraubende Tétigkeiten gelten
die Kindererziehung, Hausreinigung und das Zubereiten von Speisen.

5. Die Qualifikation der Arbeitskraft als wachstumspolitisches Ziel

Das durch staatliche Sozialleistungen besonders geférderte Bildungs-
wesen ist zweifellos von auBerordentlich groBer Bedeutung fiir das Wirt-
schaftswachstum. Zwar ist es schlechterdings nicht mdéglich, den Pro-
duktivitdtsgrad des Faktors Bildung zu messen, da es sich in erster
Linie um ein qualitatives Phianomen handelt. Die positiven, aber auch die
negativen Folgen eines hohen bzw. eines niedrigen Qualifikationsgrades
der im Produktionsproze Beschiftigten wirken sich jedoch nachhaltig
aus. Teilweise recht schwerwiegende Konsequenzen fiir die Volkswirt-
schaft hatte Anfang der dreiBiger Jahre die Eingliederung der in groSer
Zahl aus der Landwirtschaft abgezogenen Arbeitskrifte in die Industrie-
wirtschaft. Die Transportkrise der Jahre 1932—1934 wire in ihrem Aus-

48 V., Azar, a.a.0., S. 5.
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maB sicher nicht unerheblich abgeschwicht worden, hitten die Eisen-
bahner seinerzeit iiber mehr fachliches Wissen verfiigt. Wenn es auch
zutrifft, daB gewisse Praktiken bei entsprechender Veranlagung schnell
beherrscht werden konnen, so fehlten damals doch weitgehend die Vor-
aussetzungen fiir eine fachgeméBe Ausbildung und damit fiir die Reali-
sierung hochgesteckter Industrialisierungsziele. Solche Fehlleistungen
beschrinkten sich selbstverstdndlich nicht nur auf das Transportwesen.
Die im Verlauf der politischen Revolution vorausgegangene Dezimierung
der Intelligenz trug noch zur Verschirfung der Situation beziiglich des
Qualifikationsgrades der Arbeitskraft in jener Zeit bei.

Nach solchen Erfahrungen hatte man offenbar um so mehr die Not-
wendigkeit erkannt, Investitionen im Bildungswesen hoch einzuschét-
zen und sie neben betrieblichen Neuinvestitionen keinesfalls zu vernach-
lassigen. Gerade die Industrie hat ein besonderes Interesse an Bildung
und Ausbildung. Solche Uberlegungen gewannen in der Sowjetunion
allerdings erst nach Beendigung des zweiten Weltkrieges besonders an
Aktualitdt. Sie wurden nicht zuletzt durch die komplizierter werdende
Produktionstechnik ausgeldst, zu deren Beherrschung es in wachsender
Zahl hochqualifizierter Arbeitskréfte bedarf. Die Technik greift immer
mehr in das Betriebsgeschehen ein, selbst zur Uberwachung und Regu-
lierung von Produktionsvorgidngen. Dadurch steigt der Wert des Be-
triebsvermdgens stédndig an und entsprechend wéchst die Verantwortung
des Fachkundigen, die er nur zu iibernehmen vermag, wenn sein Quali-
fikationsgrad hoch ist. Deshalb muB3 die Fachausbildung mit den Fort-
schritten der Technik, die eine zunehmende Kapitalausstattung je Ar-
beitsplatz mit sich bringt, Schritt halten*®.

Um den Wirkungsgrad des wachstumsrelevanten Faktors Bildung
stiarker zu aktivieren, wird in der Sowjetunion besonderer Wert darauf
gelegt, geniligend Lehrpersonal, Lehrmittel und Lehranstalten fiir ver-
schiedene Bildungszweige bereitzustellen. Bei den Lehrenden wie bei
den Lernenden gilt es, das Interesse zu wecken, um einerseits Wissen zu
vermitteln und andererseits berufliches Fortkommen erstrebenswert zu
machen. Die Verdienstmdéglichkeiten des Lehrpersonals sollen verbessert
werden. Dem Bildungswilligen kommt man — insofern als es sich um
Berufswahl und berufliche Fortbildung handelt — durch Lohn- bzw. Ge-
haltsdifferenzierung entgegen. Sie richtet sich unter anderem nach der
Dauer der Ausbildung, nach ihrem Schwierigkeitsgrad oder nach der
bereits vorhandenen Qualifikation. Dadurch sollen materielle Opfer, die
mit einem zeitweise moglichen Einkommensverzicht verbunden sein

49 Vgl. R. Becker, Sowjetische Lohnpolitik zwischen Ideologie und Wirt-
schaftsgesetz. Wirtschaftswissenschaftliche Veroffentlichungen des Osteuropa-
Instituts an der Freien Universitdt Berlin, Bd.24. Hrsg.: K. C. Thalheim.
Berlin 1965, S. 62 ff.
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koénnen, kompensiert bzw. es soll iiberhaupt ein Anreiz zu hoherer Fach-
ausbildung gegeben werden>°.

In Erkenntnis des volkswirtschaftlichen Nutzens, den ein allgemein
hoher Bildungsstand breiter Bevolkerungsschichten mit sich bringt,
tibernimmt der Staat den weitaus liberwiegenden Teil der Kosten fiir
Bildung und Ausbildung in der Sowjetunion.

III. Moglichkeiten und Tendenzen einer zukiinftig auf den Dienst-
leistungssektor der Sowjetunion gerichteten Wachstumspolitik

Mitte 1962 begann in der Sowjetunion eine Kampagne zur besseren
Versorgung der Bevélkerung mit Dienstleistungen. Im Rahmen eines
20jdhrigen Programms zum Aufbau des Kommunismus besteht die Ab-
sicht, den Bediirfnissen der Bevélkerung in Zukunft mehr Rechnung zu
tragen, als das bisher der Fall gewesen ist. Damit soll auch eine Belebung
des Dienstleistungssektors verbunden sein, die sich auf Leistungen fiir
konsumtive wie fiir produktive Verwendungszwecke erstreckt.

1. Verinderungen in der Haltung der Wirtschaftsplaner gegeniiber
Dienstleistungen

Dieses Vorhaben 1dB8t eine veridnderte Einstellung der Wirtschafts-
planer gegeniiber Dienstleistungen im allgemeinen und den sogenannten
yunproduktiven* Wirtschaftsbereichen im besonderen erkennen. Dienst-
leistungen werden jetzt schlechthin als niitzlich betrachtet, da sie, nach
der offiziellen Version, zur Regeneration der Bevdlkerung unerlidBlich
seien und neben einer besseren Konsumgiiterversorgung einen wichtigen
Faktor fiir die, wie es heif3t, ,,erweiterte Reproduktion* der Arbeitskraft
darstellten’!. Solche AuBerungen stehen im krassen Gegensatz zu der
bisher praktizierten Wirtschaftspolitik, die der Bevolkerung riicksichts-
los Konsum- und Arbeitsopfer zugunsten des Aufbaus einer Schwer-
industrie abverlangte. Dieses Industrialisierungsziel wird weiterhin
verfolgt, nur die Grundvoraussetzungen zu seiner Realisierung erfahren
eine etwas andere Gewichtung, indem némlich zu ihnen jetzt auch die
Bereitstellung von mehr Konsumgilitern und mehr konsumtiven Lei-
stungen fiir die Bevolkerung z#hlt. Die Forderung der materiellen Pro-
duktion bleibt also weiterhin das zentrale Anliegen der Wirtschafts-
planer und das Hauptbetiatigungsfeld des wirtschaftenden Menschen in
der Sowjetunion. Nun soll aber auch den sogenannten ,unproduktiven“
Dienstleistungsbereichen eine hohere Anerkennung zuteil werden und

50 Ders., S. 72 ff.
51 B, PlySevskij, a.a.0., S. 5.
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deshalb die Betonung nicht ldnger geringschitzend auf der Bezeichnung
yunproduktiv® liegen, sondern wertschitzend von der ,sozialen Niitz-
lichkeit“ solcher Tatigkeiten die Rede sein.

2. Probleme der Kapazititsplanung des Dienstleistungssektors

Besteht die Absicht, den Dienstleistungssektor allgemein zu fordern,
so erheben sich fiir die Wirtschaftsplaner sofort eine ganze Reihe wich-
tiger Fragen, die das Wachstum eines Wirtschaftszweiges betreffen, das
sich bisher weitgehend losgelost vom gesamtwirtschaftlichen, zielbezo-
genen Wachtumsprozef3 vollzogen hat. Als besonders kennzeichnend fiir
diesen Tatbestand wurden die fehlenden Bemiithungen angesehen, dem
Bedarf der Bevolkerung und der Wirtschaft an konsumtiven wie an pro-
duktiven Leistungen Rechnung zu tragen. Deshalb konnte von einer
empfindlichen Unterversorgung der Sowjetwirtschaft mit Dienstleistun-
gen verschiedener Art gesprochen werden. Seit Beginn der langfristigen
Wirtschaftsplanung begniigte man sich, den Dienstleistungssektor als
RestgroBe zu erfassen mit all den beschriebenen Konsequenzen fiir seine
Stellung im System der Sowjetwirtschaft. Der Volkswirtschaftsplan fiir
den Zeitraum 1966/70 soll erstmals in der sowjetischen Planungspraxis
die Ermittlung des allgemeinen volkswirtschaftlichen Bedarfs, der an
Dienstleistungen besteht, beriicksichtigen. Solange basierte die Lei-
stungsplanung einseitig nur auf Normensétzen, die in Verbindung mit
den jeweils verfiigbaren Kapazitdten der Dienstleistungszweige standen.
Diese Kapazitdten entwickelten sich aber weitgehend willkiirlich und des-
halb unabhéngig von der Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen.

Jetzt ist also beabsichtigt, das Dienstleistungsangebot quantitativ wie
qualitativ dem Leistungsbedarf anzupassen oder, zutreffender ausge-
driickt, ihn in der Planung iiberhaupt erst einmal zu beriicksichtigen.
Leistungen koénnen nicht mehr willkiirlich bereitgestellt werden, sobald
die langjidhrige EngpaBsituation an Schérfe verliert. Es kommt dann
immer mehr darauf an, die Proportionen zu kennen, in denen die ein-
zelnen Dienstleistungsbranchen wachsen sollen. Das in der Sowjetunion
bestehende Preis-Kostengeflige ist aus den bekannten Griinden als
Orientierungsmafistab zur bedarfsgerechten Lenkung der Kapazititen
des Dienstleistungssektors ungeeignet. Es ist allerdings auch in markt-
wirtschaftlich organisierten Liéndern keineswegs so, daB3 jeweils gege-
bene Preise, wie zum Beispiel der Kapitalzins, auch nur annihernd ver-
laBliche RichtgroBen fiir investitionspolitische bzw. wachstumspolitische
Entscheidungen abgeben. Fiir die Antizipation des Konsums, giiterbe-
zogen und leistungsbezogen, sind die gegenwirtig geltenden Preise fiir
Produktionsfaktoren auf den Beschaffungsmirkten nur vage Bewer-
tungskriterien. Erwartungen beziiglich der Marktentwicklung stiitzen
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sich maBgeblich auf die Marktforschung, d. h. werden aus ihren Ergeb-
nissen abgeleitet. Die Bedarfsforschung hat beachtliche Fortschritte zu
verzeichnen. Ihr soll auf dem Gebiet der Dienstleistungen und ebenso
der Konsumgiiterproduktion nun auch in der Sowjetunion Beachtung
geschenkt werden. Das ist ein Novum und recht aufschluBireich, zumal
man dabei methodisch ganz @hnlich wie in der Marktforschung west-
licher Industriestaaten verfahren mus8.

Folgende Moglichkeiten werden in Betracht gezogen5?:

1. Erforschung des Umfangs und der Differenzierung der Nachfrage
nach Dienstleistungen anhand von Kassenbelegen,

2. Registrierung unbefriedigter Kduferwiinsche,
3. Verbreitete Anwendung der Fragebogentechnik,

4. Verhaltensforschung gegeniiber privaten Haushalten beziiglich ihrer
Einkommensverwendung.

Als wichtige Daten fiir die Erforschung des Bedarfs an Dienstleistun-
gen, speziell fiir konsumtive Verwendungszwecke, gelten auBerdem
Zahl und Zusammensetzung der Bevélkerung nach Geschlecht und nach
Wohngebieten, Abweichungen der Konsumgewohnheiten in verschiede-
nen Teilen des Landes, klimatische und geographische Besonderheiten,
saisonbedingter Bedarf u. a. m.

Wie die Beschreibung der Entwicklungssituation des Dienstleistungs-
sektors erkennen lieB, sind umfassende MaBnahmen erforderlich, um
das Leistungsangebot fiir Wirtschaftsbetriebe und private Haushalte zu
verbessern. Infrastrukturinvestitionen miissen jetzt nachgeholt werden,
weil sie in vergangenen Planungszeitrdumen vernachléssigt worden sind.
Die stark ausgeprégte Intensivierung des Eisenbahnverkehrs aus Griin-
den eines moglichst kapitalextensiven Leistungsvollzuges, der eine fort-
schreitende Auslastung der vorhandenen Schienenwege und ihrer Durch-
laBkapazitdt mit sich brachte, macht den Ausbau des Verkehrswege-
netzes immer dringlicher. Davon sind unmittelbar auch die Elektrizitats-
wirtschaft, die Gas- und Erdélwirtschaft betroffen. Der Ausbau ihrer
Versorgungsnetze (Kabelleitungen, Pipelines) trédgt wesentlich dazu bei,
die Eisenbahn zu entlasten und Energietriger anderer Art auf andere
Weise zu transportieren. Kohle ist das weitaus wichtigste Beférderungs-
gut im Schienentransport der Sowjetunion, das ihn dementsprechend
beansprucht. Eine Entlastung ist umso erstrebenswerter, als der Ausbau
des Eisenbahnnetzes im Vergleich zu anderen Leistungsverteilernetzen
kostspieliger ist.

62 Vgl. G. Petrosjan, Planirovanie kommunal’no-bytovych uslug; in: Plano-
voe chozjajstvo 8 (1965), S. 76 £.
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Der Rohrleitungstransport (Erdél, Gas) sowie die Ubertragung von
Elektrizitat in Kabelleitungen haben in letzter Zeit erhebliche Leistungs-
steigerungen erfahren. Diese Entwicklung wurde begiinstigt durch die
immer héhere Intensititsstufen des Kapitaleinsatzes erfordernde Kapa-
zitdtserweiterung der Eisenbahn mit fortschreitender Verdichtung des
Verkehrs auf dem bestehenden Streckennetz.

Im Falle einer verstirkten Investitionstdtigkeit auf dem Dienstlei-
stungssektor der Sowjetunion ist mit einer relativ lebhaften Produktivi-
tatssteigerung zu rechnen. Sie ist typisch in Wirtschaftsbereichen, die
ein unterproportionales Wachstum zu verzeichnen hatten. Das offenbart
sich gegenwirtig besonders deutlich bei den sowjetischen Eisenbahnen,
deren Kapazititserweiterung seit einiger Zeit einen héheren Kapital-
einsatz erfordert, wie Elektrifizierung und Verdieselung des Zugforde-
rungsdienstes sowie ein verstirkter doppelgleisiger Ausbau des Strecken-
netzes. Die dadurch erzielbaren Einsparungen an laufendem Betriebs-
aufwand sind so betrichtlich, da8 sich eine , Verzinsung“ des Kapitals
innerhalb eines Zeitraumes von 2—4 Jahren errechnet®. Sie ist im Ver-
gleich zu jenen Wirtschaftszweigen, die stets bevorzugt mit Kapital aus-
gestattet wurden, wie die Schwerindustrie, sehr giinstig. Eine dhnliche
Entwicklung diirfte erst recht in anderen Dienstleistungsbereichen zu
erwarten sein, in denen die Investitionsneigung noch wesentlich geringer
war als gerade gegeniiber den Eisenbahnen. Verzerrungen im Preis-
Kostengeflige der Sowjetwirtschaft beziiglich der Widerspiegelung
gliter- und leistungsbezogener Knappheitsrelationen machen prizise
Aussagen iiber die hier angedeuteten 6konomischen Zusammenhinge
auBerordentlich problematisch. Andererseits ist es fiir den ungleichge-
wichtigen Verlauf, den der wirtschaftliche Wachstumsproze8 in der
Sowjetunion nimmt, kennzeichnend, daB8 ein Ausgleich der Faktorgrenz-
produktivitdten in gesamtwirtschaftlichem MaBstab gar nicht angestrebt
wird, indem beispielsweise der Produktionsfaktor Kapital stets in die
Verwendung gelenkt wird, wo der Produktivitdtszuwachs am héchsten
ist. Dieser Proze miiite sich solange vollziehen, bis es gesamtwirtschaft-
lich zu einem Ausgleich der Grenzproduktivitdt des Faktors Kapital in
den verschiedenen Verwendungen kommt oder bis sich, im Zusammen-
wirken mit anderen Produktionsfaktoren, Substitutionsgleichgewicht
einstellt. Eine stérkere Forderung des Konsums im Hinblick auf entspre-
chende Giiter und Leistungen bedeutet in der Tendenz eine Anndherung
an Bedingungen, die erfiillt sein miissen, soll sich der wirtschaftliche
WachstumsprozeB in der Sowjetunion, d4hnlich wie in Marktwirtschaften,
gleichgewichtig vollziehen.

53 Vgl. J. F. Tismer, a.a.0., S. 76 ff.
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3. Probleme der Organisationsplanung des Dienstleistungssektors

Die Kapazitdtsplanung als Ausdruck wachstumspolitischer Entschei-
dungen ist nur ein Teilproblem, das im Hinblick auf die zukiinftige Ent-
wicklung des Dienstleistungssektors und seine Stellung im gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhang von Relevanz ist. Ein anderes wachstums-
politisches Problem besteht darin, wie der Dienstleistungssektor organi-
siert werden soll, damit er die ihm zugewiesenen Aufgaben erfiillen
kann. Die Organisation eines Wirtschaftszweiges stellt einen wichtigen
wachstumsrelevanten Faktor dar. Es konnte gezeigt werden, dafl sie bei
Dienstleistungen maBgeblich durch deren Wachstumsbeschrédnkung be-
stimmt war. Klein- und Kleinstbetriebe spielten fiir die Leistungspro-
duktion eine beachtliche Rolle. Wo GroBbetriebe Leistungen erbrachten,
wurde ihre Inanspruchnahme vielfach durch Unzulédnglichkeiten der
Versorgungssysteme (Verkehrs- und Leitungsnetze) beeintrdchtigt. Die
verschiedenen Instanzen, denen Dienstleistungsbetriebe unterstanden,
trafen Entscheidungen iliber Art und Umfang bereitzustellender Leistun-
gen hiufig nach eigenem Ermessen und erblickten in ihrer Hervorbrin-
gung ebenso oft eine vollig nebengeordnete Tétigkeit. Diese Gegeben-
heiten miissen notwendig eine grundlegende Anderung erfahren, wenn
neue Organisationsformen im Zusammenhang mit neuen Zielvorstellun-
gen ilber das Wachstum des Dienstleistungssektors im gegenwirtigen
Planungszeitraum (1966—1970) Gestalt anzunehmen beginnen. Vom Aus-
maB und vom Tempo des Wachstums hingt es ab, wie sich der Ubergang
zu héheren Entwicklungsstufen der Leistungsproduktion vollziehen
wird.

Wiirde die Wachstumspolitik an die bestehenden strukturellen Ver-
hiltnisse auf dem Dienstleistungssektor ankniipfen und sukzessive fort-
schreiten, so bestiinde beispielsweise im Reparaturgewerbe die Mog-
lichkeit, die Privatinitiative lebhaft zu férdern. Es kdme dann darauf
an, den Privathandwerkern zum Aufbau leistungsfdhiger Betriebe in
Eigeninitiative staatlicherseits finanzielle Unterstiitzung zu gewé&hren.
Da zur Zeit mehr als 509 aller wichtigen Reparaturleistungsarten von
Privathandwerkern erbracht werden, bilden sie eine Leistungsbasis, an
die der Wachstumsproze8 durchaus ankniipfen kénnte. Damit wéren
nicht unerhebliche 6konomische Vorteile verbunden. Sie kidmen u. a.
zur Wirkung, wenn Kkleinere und mittlere Dienstleistungsbetriebe —
keineswegs nur solche des Reparaturhandwerks — fiir einen rdumlich
eng begrenzten Kundenkreis produzierten.

Anders liegen die Dinge bei Versorgungsbetrieben, wie Kraftwerken,
Gaswerken, Wasserwerken, Transportbetrieben usw. Hier sind die Ver-
sorgungsnetze integrierender Bestandteil des betrieblichen Leistungs-
vollzuges, so daB die Distribution der Leistungen iliber grofie Entfer-
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nungen erfolgen kann. Dabei steht die groBSbetriebliche Wirtschafts-
weise im Vordergrund.

Die in Gang gekommene Diskussion iiber eine Wachstumsforderung
des Dienstleistungssektors in der Sowjetunion weist beziiglich der in
Vorschlag gebrachten organisatorischen Mafnahmen teilweise in eine
andere Richtung, als sie eben fiir denkbar gehalten wurde. Nicht die
gegebene Situation soll die Ausgangslage bilden, um sukzessive ein
hoheres allgemeines Leistungsniveau zu erreichen. Die Begilinstigung
des Privathandwerks wird beispielsweise kategorisch abgelehnt, ja ihm
jegliche Existenzberechtigung abgesprochen und seine vollstindige Be-
seitigung gefordert. Nach dieser marxistisch-ideologisch zu begriinden-
den Einstellung ist jegliches Privateigentum an Produktionsmitteln un-
zuléssig. Okonomische Gesichtspunkte, wie sie Erwiahnung fanden, tre-
ten gegeniiber einer solchen Argumentation zuriick. Man tolerierte den
Privathandwerker angesichts der herrschenden EngpaBsituation. Der
Entfaltung seiner Initiative waren unter den obwaltenden Umsténden
enge Grenzen gezogen. Es bestand deshalb keine Ursache zu befiirchten,
daB die aus ideologischen Griinden unerwiinschte ,,privatwirtschaftliche
Organisation eines wichtigen Bereichs des Dienstleistungssektors gro-
Bere Bedeutung erlangen konnte. DaB8 tréfe selbstverstdndlich nicht
mehr zu, sobald der Dienstleistungssektor durch Belebung der wirt-
schaftlichen Betédtigung des Privathandwerks geférdert wiirde. Deshalb
gehen die Bestrebungen dahin, es ganz auszuschalten. Eine Verkiirzung
der Reparaturfristen sowie eine Verbesserung der Reparaturen in qua-
litativer Beziehung werden als unabdingbare Voraussetzungen ange-
sehen, um die Tétigkeit privater Handwerker einzuschridnken und sie
schlieBlich zu verdringen. Dazu bediirfe es dann allerdings bei den
offentlichen Dienstleistungsbetrieben, so fordert man, einer grundlegen-
den Modernisierung, die Privathandwerker bekanntlich fiir sich nicht
beanspruchen konnen.

Thalheim sieht eine Ursache fiir den unbefriedigenden Stand der
Dienstleistungen in der Sowjetunion in der herrschenden Eigentums-
und Betriebsverfassung.

»Entsprechend der generellen Ablehnung des Individualeigentums an
Produktionsmitteln und jeder selbstindigen wirtschaftlichen Titig-
keit werden auch Dienstleistungen ausschlieBlich entweder von Staats-
betrieben . .. oder von Produktionsgenossenschaften ... bereitgestellt.
Die dadurch bedingte starke Verringerung individueller Initiative
muB sich gerade bei denjenigen Kategorien von Dienstleistungen be-
sonders ungiinstig bemerkbar machen, die in nichtkommunistischen

8 Vgl. 8. Tureckij, a.a.0., S. 16.
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Lindern vorwiegend von kleinen und mittleren Betrieben darge-
boten werden®.“

Welche Alternativen sind nun im Gespriach? Bezeichnenderweise steht
die groBbetriebliche und fabrikmiBige Organisationsform des Dienst-
leistungssektors im Vordergrund. Dienstleistungs-GroB8betriebe kdmen
nicht nur fiir kommunale Versorgungsbetriebe, Wiaschereien, chemische
Reinigungsanstalten usw. in Frage, sondern auch fiir Reparaturwerk-
stdtten verschiedener Branchen, wie Mébel, Kleidung, Schuhwerk, Radio
und Fernsehgerite, Fotoapparate, Uhren, Fahrridder, Motorridder, Jagd-
gewehre usw. Dabei spielt selbstverstindlich die Bedarfsorientierung
eine wichtige Rolle. Die Bereitstellung von Leistungen fiir ein begrenzt
liberschaubares Gebiet tritt mit wachsender BetriebsgroB8e in den
Hintergrund und es ist wichtig, rdumlich ausgedehntere Versorgungs-
gebiete zu erschlieBen. Deshalb beabsichtigt man, Komplementéirinvesti-
tionen durchzufiihren, um zum Beispiel ein verzweigtes Netz von Sam-
melstellen einzurichten, wo Kunden ihre Leistungsauftrige erteilen
konnen. AuBerdem bedarf es eines leistungsféhigen Transportapparates,
der aber wiederum nur funktioniert, wenn eine Ausweitung des StraBen-
netzes vorgenommen wird, insbesondere in den ldndlichen Gebieten.

Die Vorliebe fiir GroBbetriebe ist in der Sowjetwirtschaft eine
systembedingte Erscheinung. Planungsorganisatorische Gesichtspunkte
sind dafiir ebenso maBgebend wie Bestrebungen, 6konomische Vorteile
zu nutzen, die spezialisierte Gro8betriebe bieten. Hierzu heiit es u. a.:

»,Die ortliche Begrenzung des Leistungsangebots, die Vielfalt der
Preise, die hohen Selbstkosten der Dienstleistungsbetriebe, die unter-
schiedliche Bemessung der Rentabilitdt usw. konnen unter der Vor-
aussetzung aufgehoben werden, daBl Dienstleistungen nicht in Klein-
betrieben handwerklich, sondern in GroB8betrieben fabrikméiBig er-
bracht werden?.“

Eine Zentralisierung und Konzentrierung der Dienstleistungsproduk-
tion soll bewirken, die Absatzgebiete auszudehnen, die Selbstkosten zu
senken und den Ubergang zur Durchschnittskostenrechnung zu ermog-
lichen, wo Unterschiede zwischen den ,gesellschaftlich notwendigen“
und den einzelbetrieblichen Aufwendungen bestehen.

Neben planungsorganisatorischen und betriebs6konomischen Erwai-
gungen, die fiir eine Begilinstigung der grofibetrieblichen Wirtschafts-
weise in Betracht kommen, spielt das machtdemonstrative Element eine

85 K. C. Thalheim, Beitrag , Dienstleistungen¥, in: Sowjetsystem und Demo-
kratische Gesellschaft. Eine vergleichende Enzyklopiadie, Bd. I. Freiburg,
Basel, Wien 1966, Spalte 1239.

56 S, Tureckij, a.a.0., S.13.
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Rolle. Dadurch sind 6konomische Vorteile nicht selten kompensiert wor-
den. So wurde z. B. bei GroBbetrieben mit ausgedehnten Bezugs- und
Absatzgebieten das Transportproblem héufig unterschitzt.

Fiir Dienstleistungsbetriebe, die ein differenziertes und kein einheit-
liches Leistungsprogramm haben, d.h. Reparaturen an Metallerzeug-
nissen, elektrischen Heizgerdten, Kiichengeriten, Autobereifungen,
Lederartikeln usw. ausfiihren, hélt man die Bildung von Kombinaten
fiir eine zweckméBige produktionsorganisatorische Lésung, damit eben-
falls eine Massenversorgung der Bevilkerung mit Leistungen auf groB-
betrieblicher Produktionsbasis gewihrleistet werden kann.

Nur in solchen Fillen, in denen sich die direkten Beziehungen zwi-
schen Dienstleistungsbetrieben und Kunden nicht aufheben lassen, wie
im Einzelhandel, im Gaststidttengewerbe, in Mode- und Frisiersalons
usw., sei eine fabrikmiBige Organisation des Leistungsvollzuges un-
durchfiihrbar. Dadurch wird selbstverstidndlich auch die Betriebsgréie
beeinfluf3t.

In der Wohnungswirtschaft sind bessere Aussichten auf Vermehrung
von Reparaturleistungen an Hiusern und Wohnungen mit Fortschritten
im allgemeinen Wohnungsbau zu erwarten. Sie traten erstmals in gré-
Berem AusmaB im 1965 zu Ende gegangenen Siebenjahresplan ein, nach-
dem die Wohnungssituation, vor allem in den Stidten des Landes,
immer kritischer geworden war. 1959 bis 1964 wurden in der Sowjet-
union 11,4 Mill. Wohnungen mit durchschnittlich 42,0 m? Wohnfliche
gebaut®.

Das Wohnungsproblem bleibt aber nach wie vor akut. Fiir den Bau
von Wohnungen, einschlieB8lich kommunaler Einrichtungen, sollen im
Planungszeitraum 1966—1970 iiber 45 Mrd. Rubel gegeniiber 35 Mrd.
Rubel im vergangenen Jahrfiinft (1961—1965) aufgewendet werden. Im
Rahmen der geplanten Vorhaben wird die Bautétigkeit auf dem Lande
besondere Beriicksichtigung finden. Der Fiinfjahrplan 1966—1970 sieht
vor, in den Stddten, Arbeitersiedlungen und Sowchosen Wohnhiuser
mit einer Gesamtfliche von 480 Mio. m? zu errichten®s,

Die zur Diskussion stehenden umfangreichen organisatorischen Maf3-
nahmen zur Rationalisierung und zum Ausbau des Dienstleistungssektors
haben vorerst keine Aussicht, auch nur annihernd in den erérterten Di-
mensionen realisiert zu werden. Andererseits ist es jedoch nicht moglich,
der Bevdlkerung einen anhaltenden Konsumverzicht zuzumuten, und
es ist unumgénglich, ihr einen groBeren Anteil am erwirtschafteten So-
zialprodukt zuzugestehen, wenngleich sich diese Entwicklung keines-
wegs stiirmisch vollziehen wird.

57 Errechnet nach Angaben in: Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1964 g., S. 606.
88 A. Kosygin, a.a.0.
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In unmittelbarem Zusammenhang mit Bestrebungen, das Angebot an
Konsumgiitern zu erhdhen, stehen in letzter Zeit Versuche, die darauf
abzielen, kollektive Nutzungsformen fiir Konsumgiiter zu entwickeln
und damit gleichzeitig die Bereitstellung konsumtiver Dienstleistungen
zu verbinden. So kam es mehrfach zur Griindung sogenannter Leih-
dienste fiir Gebrauchsgiiter aller Art, von Waschmaschinen bis Porzel-
lanartikeln. Solche Gegenstinde werden ausgeliehen und dafiir, je nach
Nutzungsdauer, eine Leihgebiihr erhoben. Angegliederte Reparatur-
werkstédtten libernehmen Reparaturen schadhaft gewordener Gerite
usw.

In genau die gleiche Richtung zielen die mit mehr oder weniger gro-
Bem Nachdruck verfolgten Bemiihungen und durchgefiihrten MaBnah-
men, Personenkraftwagen im Rahmen eines Mietsystems privaten Inter-
essenten zur Nutzung zu lberlassen. Aufler Kraftfahrzeugen gehoren
Parkplitze, Tankstellen, Reparaturwerkstdtten und Garagen dazu. Ob
eine solche Form der kollektiven Nutzung von Konsumgiitern und in
Verbindung damit die Inanspruchnahme konsumtiver Leistungen je-
mals eine groBere Bedeutung in der Sowjetunion erlangen wird, ist sehr
fraglich.

Man wird in der Annahme nicht fehlgehen, da8 es sich bei diesen noch
vereinzelten Praktiken mehr um Notlosungen des Versorgungsproblems
im Sinne von Experimenten handelt. Solche Zwischenlésungen sind
unter Umstédnden geeignet, einem moglichst groBen Teil der Bevilke-
rung schon jetzt Konsumgiiter und konsumtive Leistungen bereitzustel-
len, solange noch ein empfindlicher Mangel an ihnen herrscht. Es bedarf
noch geraumer Zeit, um den Individualkonsum nach MafBgabe der indi-
viduellen Bediirfnisse zu befriedigen.

Mehr zu den vorbereitenden MaBnahmen zwecks Belebung des Dienst-
leistungsangebots gehoren iiberfillige Lohnreformen, die in anderen
Wirtschaftsbereichen schon ldngst in Kraft traten. 1964 wurden die
Lohne und Gehélter der im Gesundheits- und Bildungswesen Beschif-
tigten um durchschnittlich 23 bis 25% erhoht. 1965 sollten Lohn- und
Gehaltserh6hungen in der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, im
Handel sowie in anderen Dienstleistungszweigen folgen?®.

Fiir viele Leistungsbereiche der Kommunalwirtschaft und in der Woh-
nungswirtschaft bestand bisher weder fiir Arbeiter noch fiir leitende
Angestellte — zum Beispiel der ingenieurtechnischen Berufe — eine
Priamienordnung.

In der Wohnungswirtschaft wurden Pridmien nur zugestanden, wenn
Hausverwaltungen Einsparungen am Lohnfonds nachweisen konnten.
Faktisch soll es sie in den meisten Fallen jedoch nicht gegeben haben.

5 Vgl. B. PlySevskij, a.a.0., S. 6.



Wachstumsprobleme und Dienstleistungen in der Sowjetunion 227

Die neuen Bestimmungen machen Prémienzuwendungen von der
Planerfiillung in bezug auf Reparaturen an Hiusern und Wohnungen
sowie ihrer technischen Anlagen abhingig. Die Pramienhdhe kann, quar-
talsbezogen, bis zu 50 %/s der Grundléhne und Grundgehilter betragen.

Die gleichen Bedingungen, wie Erfiillung und Ubererfiillung der Lei-
stungsplidne, Aufrechterhaltung der Kontinuitédt der Leistungsbereit-
stellung (Vermeidung von Stérungen bzw. ihre schnelle Beseitigung),
werden an Primienzuweisungen in dffentlichen Versorgungsbetrieben
der Kommunalwirtschaft gekniipft. Die Hohe der Pridmien bemift sich
bei diesen Leistungsarten (Gas- und Wasserversorgung, Kanalisation
usw.) bis zu 40 %o der Grundvergiitungen.

In Einzelfillen, beispielsweise bei Waschanstalten, die umfangreiche
Auftriage flir Behorden ausfiihren, ist beabsichtigt, eine bevorzugte Be-
dienung privater Auftraggeber zu primiieren.

Bis 1970 soll sich das Dienstleistungsvolumen pro Kopf der Bevdlke-
rung von durchschnittlich 5,92 Rubel (1962) auf 21,33 Rubel erhéhen®.
Das bedeutet einen Leistungszuwachs um das 3,6fache. Fiir Wohnungs-
reparaturen ist eine Leistungssteigerung um das 26,9fache vorgesehen.
Es wird nicht gesagt, welche Leistungsbereiche gemeint sind. Doch kann
mit Sicherheit angenommen werden, dafl sich die genannten Werte aus-
schlieBlich auf Dienstleistungen im Rahmen der Wohnungs- und Kom-
munalwirtschaft beziehen — also Reparaturleistungen, Wischereien,
chemische Reinigungsbetriebe, Frisiersalons usw. umfassen. Fraglich ist,
ob Leistungen der 6ffentlichen Versorgungsbetriebe als Bereich der so-
genannten materiellen Produktion beriicksichtigt wurden.

Man ist sich der Notwendigkeit durchaus bewuBt, die kommunale
Betreuung der Bevdlkerung in den Stddten, mit besonderem Nachdruck
aber auch auf dem Lande, im gegenwirtigen Planungszeitraum 1966 bis
1970 grundlegend zu verbessern. Der Umfang der Dienstleistungen soll
um 1500/ (1961—1965: 90°0) zunehmen. Knirsch stellt in bezug auf
diese GroBenordnung zutreffend fest:

»Die gewaltige Zunahme des Wertes der Dienstleistungen ist nur aus
dem gegenwirtig noch sehr niedrigen Entwicklungsstand dieses Sek-
tors zu verstehen®.“

Die geplanten Vorhaben konzentrieren sich auf die weitere Entwick-
lung von Gemeinschaftskiichen, Kantinen und des Gaststittenwesens.
Daneben ist beabsichtigt, die Zahl der Wischereien, Friseurgeschifte,
chemischen Reinigungsbetriebe sowie der Schneiderei- und Reparatur-
werkstédtten zu vergroBern.

60 L, Butkovskaja, Firma bytovych uslug, in: Ekonomid¢eskaja gazeta Nr. 49
vom 2, 10. 1964, S. 19.

61 P, Knirsch, Stand, Probleme und Entwicklungstendenzen der Sowjet-
wirtschaft, in: Osteuropa, Heft 7/8 (1966), S. 495.
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Eine wesentliche Voraussetzung zur Erzielung von Produktivitits-
steigerungen auf dem Dienstleistungssektor besteht in einer umfassen-
den Technisierung des Leistungsvollzuges. Ausriistungen, Maschinen
und Geridte vor allem filir Waschereien, chemische Reinigungsbetriebe,
Schuhreparaturwerkstidtten und Frisiersalons sowie eine grofziigigere
Belieferung mit Materialien und Chemikalien ist zwar geplant, doch
wird der Umfang solcher Zuweisungen an die jeweiligen Dienst-
leistungsbereiche vorerst noch begrenzt bleiben.

Was den Einzelhandel anbetrifft, so ist vorgesehen, den staatlichen
und den genossenschaftlichen Einzelhandelsumsatz im Planjahrfiinft
1966—1970 um 45 Mrd. Rubel oder um 43,5°%0 (1961—1965: 34 %) zu
steigern®2.

Entwicklungskennziffern der vorangegangenen und der gegenwirtigen Pla-
nungsperiode 1961—1965 und 1966—1970 fiir einige Dienstleistungsbereiche
im Vergleich zum Zuwachs des Realeinkommens der Bevolkerung
(Angaben in vH)S3

Zuwachs Plan-Zuwachs

Entwicklungskennziffern 1961—1965 19661970
Realeinkommen der Bevolkerung ......ooeeveee.. 20 30
Volumen des Einzelhandelsumsatzes ............ 34 43,5
Gesamtumsatz der Gemeinschaftskiichen,

Kantinen und Gaststétten ...................0 35 ca. 50
Umfang der Dienstleistungen fiir die Bevolkerung 90 ca. 150

Diese Entwicklungskennziffern fiir Dienstleistungen verdeutlichen
ihren im Vergleich zur erwarteten Steigerung des Realeinkommens der
Bevolkerung (1966—1970) nicht unerheblichen Plan-Zuwachs. Ange-
sichts der bisherigen Entwicklungsbeschriankung des Dienstleistungs-
sektors ist mit dem geplanten Leistungszuwachs aber noch mit keiner
auch nur anndhernden Befriedigung des Leistungsbedarfs der Bevdilke-
rung im gegenwirtigen Planungszeitraum zu rechnen.

62 A, Kossygin, a.a.O.
63 A. Kossygin, a.a.O.
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