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Geleitwort der Herausgeber

Von einer kleinen Arbeitsgruppe innerhalb des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
— Verein fiir Socialpolitik wurde unter dem Vorsitz von Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Seraphim, dem damaligen Leiter dieses Ausschusses,
die Frage diskutiert, ob es nicht dringlich sei, die Interessenverbinde
der Wirtschaft hinsichtlich ihres Einflusses auf die Offentliche Meinung,
auf die politischen Parteien, auf Legislative und Exekutive einer
genaueren Untersuchung zu unterziehen. Eine Reihe von Umsténden
batte damals zu Veroffentlichungen gefiihrt, in denen die Verbénde
ganz Uberwiegend als Stérenfriede sowohl der Demokratie wie des
wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundesrepublik erschienen.

Die Auffassung dieser Arbeitsgruppe ging dahin, daB der Versuch
gemacht werden miisse, zu einem vorurteilslosen, keinesfalls aber un-
kritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessen-
verbdnde der Wirtschaft zu gelangen. Denn wenn auch nicht in Abrede
zu stellen ist, da die Aktivititen dieser Verbdnde und zumal die von
ihnen zum Einsatz gebrachten Methoden sowohl dem klassischen Bild
der Demokratie wie insbesondere auch dem wirtschaftspolitischen
Ordnungsbild unserer Bundesrepublik nicht selten kriftig widerstrei-
ten, so 148t sich andererseits doch zeigen, dafl den Interessenverbinden
der Wirtschaft, zumal in ihrer Eigenschaft als Selbsthilfeorganisationen,
hochst wichtige, ja origindre Ordnungsfunktionen zukommen, die aus
dem Wirtschaftsleben unserer Zeit, aber auch aus unserem politischen
Leben nicht mehr weggedacht werden koénnen.

Rasch zeigte sich, daBl man sich vor einer mehrschichtigen Aufgabe
befand, wollte man die mit den Interessenverbinden gegebene wirt-
schaftspolitische und gesamtpolitische Problematik in den Griff be-
kommen. Fest stand auch, da man es bei einer Entstehungsgeschichte
der Verbande nicht bewenden lassen diirfe. Prinzipielles Angehen des
Verhéltnisses von Verbandshandeln und jeweiliger ordnungspolitischer
Konzeption des Staates erschien als unumginglich. Aber damit nicht
genug. Sollte sich die Divergenz von faktischem Verbandshandeln und
normiertem ordnungspolitischem System wirklich als unaufhebbar
erweisen, so diirfte auch der Aufgabe nicht ausgewichen werden, das
Leitbild der staatlichen Ordnungspolitik auf seinen Realitdtscharakter
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hin zu {iberpriifen, also etwa auszumachen, ob es nicht ideologische
Momente sind, zu deren Lasten jene Divergenz von Verbandshandeln
und Ordnungspolitik geht. Damit aber stand man unvermeidbar vor
dem Problem einer realistischen Theorie der Wirtschaftspolitik. Schon
in den ersten Vorerdrterungen war man sich aber im klaren, daf selbst
bei tieferem Eindringen in die Probleme mit abschlieBenden Ergeb-
nissen nicht zu rechnen sei, doch durfte man die Hoffnung hegen, zur
Kldrung der Verbandsproblematik unter den verschiedensten Aspek-
ten einiges beizutragen.

Die Vorschlige jener Arbeitsgruppe wurden vom Wirtschaftspoli-
tischen Ausschufl der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gebilligt und bildeten von 1960 ab, zunichst unter dem Vor-
sitz von Herrn Prof. Dr. H.-J. Seraphim, der dieses Vorhaben mit der
ihm eigenen Initiative bis zu seinem t6dlichen Unfall im August 1962
forderte, sodann unter dem Vorsitz des Linksunterzeichneten, mehrere
Jahre hindurch das Arbeitsprogramm dieses Ausschusses. Im Namen
der Verfasser der einzelnen Binde, aber auch in ihrem eigenen Namen
danken die Herausgeber den Mitgliedern dieses Ausschusses fiir die
anregenden Diskussionen auf den einzelnen Arbeitstagungen anléBlich
der Vorlage von Teilergebnissen in Referatform.

Das Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse unter dem Obertitel
,» Wirtschaftsverbinde und Wirtschaftspolitik“ im Rahmen der Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Neue Folge, in einer Reihe von Einzelbénden vorgelegt
werden, sah, wie schon angedeutet, von Anfang an verschiedene Unter-
suchungen vor, die unter der Leitung des jeweiligen Verfassers oder
Herausgebers von einzelnen Arbeitsgruppen durchgefiihrt wurden. Die
Namen der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind im Vorwort der Einzel-
binde aufgefiihrt.

Die Frage nach den gesellschaftlichen und Gkonomischen Voraus-
setzungen der Entstehung der Interessenverbinde war ebenso zu
stellen wie die Frage nach den Erscheinungsweisen, dem strukturellen
Aufbau und den Funktionen der einzelnen Verbinde, wobei den
»AuBenfunktionen“, die in dem Bilde, das sich die Offentlichkeit von
den Verbianden macht, in der Regel vorherrschen, ebenso das Augen-
merk zu schenken war wie den ,Innenfunktionen®, die, wenigstens
fallweise, also nach Zeit und Umstidnden, in der Verbandstitigkeit in
den Vordergrund treten.

Neben dieser sowohl historischen wie morphologisch-strukturellen,
vor allem aber auch funktionsgeschichtlichen Betrachtungsweise, die
bis in die Gegenwart reicht, durfte aber auch der Gesichtspunkt der
Wirtschaftsverfassung nicht fehlen, schon darum nicht, weil in der
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relativ kurzen Geschichte des modernen Verbidndewesens — legt man
deutsche Verhiltnisse zugrunde — der Gestaltungswille und die Ak-
tivitit der Verbiande sich innerhalb recht verschiedener Wirtschafts-
ordnungen bekundete. Nicht zuletzt aus diesen Erwdgungen heraus
erwies es sich als notwendig, die Zeit von 1933 bis 1945 gesondert zu
untersuchen. In hochst unterschiedlicher Weise werden innerhalb dieses
Zeitraumes bisher autonome, selbstbestimmte Verbidnde zu weitgehend
oder ginzlich fremdbestimmten Verbinden. Uberdies blieben — wie
in so vielen anderen Bereichen auch in dem des Verbadndewesens —
die Erfahrungen innerhalb des Nationalsozialismus nicht ohne Bedeu-
tung fiir den Neuaufbau der Verbinde.

Die Untersuchung des Verbandewesens wire nach Auffassung des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften unvollstindig gewesen, hitte man es unter-
lassen zu erkunden, wie die Verbidnde sebst ihre Rolle in der Wett-
bewerbswirtschaft und der Parteiendemokratie sehen. DaBl die Ermitt-
lung dieses ,Selbstbildes“ auf die. Methode des Interviews und des
Fragebogens verwiesen war, liegt nahe.

Die Zusammensetzung des volkswirtschaftspolitischen Ausschusses
bot die Moglichkeit, das Forschungsvorhaben nicht auf die Verhilt-
nisse in der Bundesrepublik beschridnken zu miissen. Die , wirtschafts-
politische Mitbestimmung der Interessenverbidnde“ (Th. Piitz) bei der
wirtschaftspolitischen Willensbildung innerhalb der Republik Oster-
reich, mitsamt den mannigfachen Querverbindungen zwischen den
Interessenverbénden (einschlieSlich Kammern), den beiden GroBpar-
teien und der Koalitionsregierung gewéhren unter den verschiedensten
Aspekten wesentliche Einblicke. Zudem tritt an dem osterreichischen
Beispiel ein Phénomen des Verbandshandelns mit Deutlichkeit hervor
— hier jedoch abweichend vom Regelfall in institutionalisierter
Form —, das auch sonst das entfaltete Verbindewesen in hohem MaSGe
charakterisiert: der organisierte Interessenausgleich.

Aufgabe des SchluBlberichtes wird es sein, die in den einzelnen
Ergebnisberichten gewonnenen Einblicke aufzugreifen und nach Mog-
lichkeit unter mehreren Aspekten theoretisch weiterzufiihren. Aus-
blicke auf eine Theorie des Interessenverbandes werden sich ebenso
ergeben wie Ausblicke auf die Theorie der Volkswirtschaftspolitik wie
auf die sozialokonomische Theorie iiberhaupt.

Vorgesehen sind folgende Bénde, die in unregelméBigen Abstinden
erscheinen werden:

1. Georg Weippert, Entstehung, Struktur und Funktion der Ver-
biande.
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2. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wirtschaftsverbinde von 1933 bis
1945.

Gilinter Schmolders, Das Selbstbild der Verbinde.
Theodor Piitz, Verbidnde und Wirtschaftspolitik in Osterreich.
Heinz Konig, Statistik der Verbénde.

Georg Weippert, SchluBlbericht, Wirtschaftsverbdnde und Wirt-
schaftspolitik.

Eine Anzahl von Untersuchungen, die sich insbesondere mit der
Geschichte, der Struktur und der Funktion einzelner Verbinde oder
Verbandsarten befassen und vor allem den beiden erstgenannten
Einzelbédnden als Materialgrundlage dienen, erscheinen in zwangloser
Folge in der neugeschaffenen Reihe , Untersuchungen iiber Gruppen
und Verbdnde“ des Verlages Duncker & Humblot.

Zu danken haben wir der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
durch ihre groBziigige finanzielle Hilfe die Durchfiihrung des umfang-
reichen Forschungsvorhabens ermdglichte und dem Verlag Duncker &
Humblot, der die Drucklegung ohne Zuschiisse iibernommen hat.

S O W

Andreas Predohl Georg Weippert
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Einleitung

Zur Eingliederung dieser Studie in eine umfassende historisch-
soziologische Analyse des Wesens wirtschaftlicher Verbénde

Im Zuge der groBen Untersuchung zur wirtschaftspolitischen Bedeu-
tung des Verbandswesens wurde vom Wirtschaftspolitischen Ausschufl
des Vereins fiir Socialpolitik angeregt, die historisch-soziologischen
Studien iiber die Entstehung und die Wirkungsweise der wirtschaft-
lichen Verbinde durch eine Analyse iiber den Struktur- und Funktions-
wandel der Verbinde in den Jahren 1933 bis 1945 zu ergénzen.

Eine solche Untersuchung tiiber die Verbandsmacht in einer Epoche
staatlicher Wirtschaftslenkung versprach Antwort auf die Frage, wel-
chen Einfliissen wirtschaftliche Verbédnde ausgesetzt werden koénnen,
ohne dafl sie in ihrer Substanz verletzt, in ihrer Funktionsfihigkeit
gestort wiirden. Tatsdchlich zeichnet sich aus den Vorgéngen jener
Jahre ein Bild vom Widerstand der Verbédnde gegeniiber dem Herr-
schaftsanspruch der Staatspartei und des Staatsapparates ab. Zumin-
dest teilweise sind von daher auch Riickschliisse darauf zulidssig, wie
groB der Spielraum der organisierten Wirtschaftssubjekte gegeniiber
ihrem Verband sein muB8 und welche Bewegungsfreiheit die Verbénde
dem Staat gegeniiber haben miissen, um wirtschaftspolitische Aktivitit
entfalten zu konnen.

Die Analyse des Verbandswesens im Untersuchungszeitraum (1933 bis
1945) stiitzte sich vornehmlich auf die Beobachtungen der Wandlungen,
denen die gewerblichen Verbdnde in jener Zeit ausgesetzt waren. AuBer
Kommentaren zu Gesetzen und Verordnungen wurden als Quellen zeit-
genossische Selbstdiagnosen in Verbandszeitschriften und in den Tages-
zeitungen herangezogen. Auch konnten in amtlichen Bldttern publizierte
Reden ausgewertet werden.

Fiir die Deutung des nationalsozialistischen Schrifttums besteht die
Schwierigkeit, das ,authentische Material“ aus Gesetzesbegriindungen
und offiziellen Verlautbarungen auf die wahren historischen Gegeben-
heiten und Absichten hin zu priifen. Denn nur solche AuBerungen der
zeitgendssischen Publikationen diirfen ja als Quellen fiir die Beurtei-
lung herangezogen werden, die nach dem tatsdchlichen Vollzug der
nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik als wahrhaft entscheidend
gelten konnen.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Deshalb wurde eine Reihe von historischen Publikationen der Nach-
kriegszeit als wertvolle Ergénzungen mit verwertet. Vor allem aber
boten die Akten iiber die Niirnberger Prozesse wesentliches Material
zur Aufklirung der wahren Zusammenhinge. Uberdies konnte ich auf
eigene Aufzeichnungen aus meiner Tétigkeit in der Kriegswirtschafts-
verwaltung zurlickgreifen.

Die gleichen Arbeitsunterlagen und Quellen dienten zur Beleuchtung
der Veridnderungen in den Handwerksorganisationen und im landwirt-
schaftlichen Verbandswesen. Fiir diese beiden Wirtschaftssektoren stan-
den auBlerdem die Vorarbeiten zu zwei Dissertationen zur Verfiigung,
die im Seminar fiir Sozialokonomie an der Friedrich-Alexander-Univer-
sitdt Erlangen - Niirnberg eingeleitet wurden!.

Der Text der hier vorgelegten Untersuchung iiber den Strukiur- und
Funktionswandel wirtschaftlicher Verbénde in den Jahren 1933 bis 1945
enthélt eine Reihe von schematischen Darstellungen, die zum Teil in
Anlehnung an die seinerzeit publizierten Strukturbilder in einheitlicher
Technik nachgezeichnet, im iibrigen aber aus textlichen Darstellungen
im Institut fiir Statistik der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen -
Nirnberg entworfen wurden.

Um die Darlegungen nicht durch allzuviele Materialnachweise zu
uberlasten, wird die Abhandlung durch vier Anlagen ergéinzt:

Anlage 1 enthilt eine Monographie iiber ,Die Umwandlung der Ge-
werkschaften in eine nationalsozialistische Zwangsorganisation®. Die-
ser Bericht aus der Feder von Diplom-Sozialwirt Dieter von Loélhoffel
bietet den materiellen Nachweis dafiir, daB die Deutsche Arbeitsfront,
also die vorgebliche Nachfolgeorganisation der Gewerkschaften, fiir das
Verstdndnis der Verbandstheorie nicht relevant ist. Er macht auBerdem
deutlich, da8 einem Wirtschaftsverband die charakteristischen Qualité-
ten verloren gehen, sofern die Interessen-Homogenitét seiner Mitglieder
zerst6ért wird und eine Funktionsentleerung im Innenverhiltnis eintritt.
(Der Forschungsbericht dient als Materialnachweis fiir einschlidgige
Feststellungen in meinen Darlegungen.)

Anlage 2 enthdlt Hinweise liber Daten zur Person sowie iiber die
wirtschaftspolitische Funktion der fiir die Verbandsgeschichte jener
Zeit bedeutenden Ménner aus Wirtschaft, Partei und Staat in alpha-
betischer Ordnung, durchlaufend numeriert. Sie werden jeweils zitiert:
»Anlage 2, Nr. ...“

Die Personalangaben konnten nicht vollstindig zusammengetragen
werden. Dennoch erscheinen Hinweise auf soziale und berufliche Her-

1 Chesi, Valentin, Struktur und Funktionen der Handwerksorganisation in
Deutschland seit 1933.

Biirger, Hans, Die landwirtschaftliche Interessenvertretung in Deutschland
von 1933 bis zur Gegenwart.
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kunft und politisches Schicksal der damals maBgeblichen Manner als
recht instruktives Material zur Kennzeichnung der Kréfte, die das Ver-
bandsleben umzugestalten, auszubauen oder zu zerstéren versuchten.
Die Auswahl zielt nicht auf Vollstindigkeit, sondern auf Darstellung
des Typischen.

Anlage 3 enthilt eine chronologische Aufzdhlung der fiir die Ver-
bandsgeschichte wesentlichen Gesetze und Verordnungen, durchlaufend
numeriert. Sie werden jeweils zitiert: ,,Ges. u. VO, Nr. ...“

Der Schrifttumsnachweis. Dieser greift teilweise liber den Bereich
derjenigen literarischen Quellen hinaus, die in der Arbeit selbst zitiert
werden. Andererseits enthélt er nicht a) die in der Anlage 3 aufgefiihr-
ten Gesetze und dazu ergangenen Kommentare, b) die in den erwdhnten
Dissertationen von Valentin Chesi und Hans Biirger ausgewertete Lite-
ratur und die dort verarbeiteten offiziosen und amtlichen Publikationen.

Der mit diesen vier Anlagen angestrebte Nachweis des materiellen
Fundamentes und der literarischen Quellen erscheint zur Absicherung
der Aussagen tiiber die Verbandsgeschichte unerldBlich. Andererseits
wire es untunlich erschienen, die Fiille von Daten und Einzelberichten
in den Text der Abhandlung einzuflechten. Denn in diesem geht es
darum, die Wandlungsfihigkeit, das Beharrungs- und das Widerstands-
vermdgen wirtschaftlicher Verbénde in den Grundlinien nachzuzeich-
nen, wie diese fiir eine Epoche staatlicher Wirtschaftslenkung und totaler
Kriegswirtschaft im Lichte der Verbandstheorie erkennbar werden.



A. Wandlungen von Struktur und wirtschaftspolitischer
Wirksamkeit der Wirtschaftsverbidnde

I. Der Anspruch der NSDAP auf Verinderungen der Wirtschaftsordnung
und die Durchsetzung eines Lenkungsanspruches
im Bereich der Wirtschaft

Die ,Machtergreifung” im Januar 1933 gehort wie die anschlieBen-
den Gleichschaltungs-Aktionen zu jenen historischen Vorgidngen, durch
die sich die soziale Ordnung jéh von Grund auf dndern kann. Mit einer
Wandlung der rechtlichen Grundordnung wurden in diesen Jahren neu-
artige Formen fiir das Zusammenspiel der Triager wirtschaftlicher und
wirtschaftspolitischer Entscheidungen geschaffen, um damit die von der
neuen Herrschaftsschicht beabsichtigten Verdnderungen der sozialisti-
schen Wirtschaftsverfassung zu sichern?.

Der nationalsozialistische Staat beabsichtigte aus seinem Gegensatz
zur Weimarer Republik eine solche Verdnderung der Wirtschaftsord-
nung herbeizufiihren. Allerdings waren die hierzu erforderlichen Ord-
nungsvorstellungen in den programmatischen Verlautbarungen aus der
Zeit vor 1933 nicht eindeutig zu erkennen. Um der emotionalen Erfas-
sung aller Bevolkerungsschichten willen wurde sogar teilweise bewuBt
so verfahren, daB konservative und nationale, stdndisch und soziali-
stisch orientierte Krifte sich gleichermaBen angesprochen fiihlen konn-
ten?.

Als die NSDAP dann die Macht dazu gewonnen hatte, die angestrebte
Wandlung der Wirtschaftsverfassung herbeizufiihren, geschah dies
liberwiegend ohne unmittelbaren Eingriff des Staates. Vielmehr wurden
die Wirtschaftssubjekte in der gesellschaftlichen und organisatorischen
Gruppierung erfafit, um sie als Glieder dieser Gruppen mittelbar der
hoheitlichen Lenkung zu unterwerfen?.

1 Die Schwierigkeiten der Begriffsbildung fiir das Wort ,, Wirtschaftsverfas-
sung“ im soziologisch-6konomischen und im juristischen Sprachgebrauch klart
Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2. Auflage, Tiibingen 1953,
I. Band, S. 19—25.

2 Vgl. Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte der Neuzeit, Stuttgart 1962,
S. 685 ff.

3 Vgl. Welter, Erich, Der Weg der deutschen Industrie, Frankfurt 1943, S.
1—39: ,Der Staat braucht ein Unternehmen nicht zu besitzen, um ihm seine
Direktiven geben zu konnen. Wieviel dem einzelnen Volksgenossen vom Er-
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Dieser Lenkungsanspruch begegnete bei den bestehenden Gruppen
und Verbédnden nur geringem Widerstand.

1L Der geschichtliche Hintergrund im Verbandswesen selbst

1. Sozialistische Vorstellungen von einer Wandlung der Wirtschaftsverfassung

Die nach dem Ersten Weltkrieg vielfach proklamierten Anspriiche auf
Sozialisierung der Produktionsmittel und auf Demokratisierung des
Wirtschaftslebens hatten im politischen BewufBtsein der Deutschen leb-
haften Widerhall gefunden. Wenn auch die gewerkschaftliche Forderung
nach einer ,Wirtschaftsdemokratie* in ihrer absoluten Berechtigung
weithin bestritten wurde, so griff doch die Suche nach neuen Organisa-
tionsformen von den Parteien auf die Presse iiber. Selbst in den Diskus-
sionen der Nationalokonomen wurde dieses Thema breit ertrtertd. Je
linger desto mehr wurde anerkannt, dafl der staatliche Eingriff in das
Wirtschaftsgeschehen, wo nicht unvermeidlich, so doch nicht schlechthin
unzuldssig wires. Hatte doch die Zwangssyndizierung der Kohlenwirt-
schaft (Kohlenwirtschaftsgesetz von 1919) gezeigt, daB neuartige Formen
der Wirtschaftsfiihrung denkbar waren, ohne daB die Eigentumsord-
nung angetastet werden mufite: Unternehmer, Arbeitnehmer und Ver-
braucher wurden an einer Kontrollbehorde beteiligt, die ihrerseits der
Oberaufsicht des Reichswirtschaftsministeriums unterstellt war. Die
Kritik der Unternehmerseite an dem ,Experiment“ entziindete sich
stidrker an der geringen Durchschlagskraft als an der Organisationsform
als solcher®. Die Gewerkschaften machten ihre Forderung nach ,Demo-

trag des Kapitals und der Arbeit verbleibt, bestimmt ebenfalls der Staat.
... Der Staat (... ist ...) der legitime Teilhaber an allen Unternehmungen.
...Die Wirtschaftsfithrung ist... durch Lohn- und Steuerkontrollen...
vorgeschrieben. .. .“

4 Vgl. dazu u. a. Liefmann, Robert, Die Unternehmungsformen mit Einschlu3
der Genossenschaften und der Sozialisierung, Stuttgart 1921; Wiedenfeld, Kurt,
Kartelle und Konzerne, ein Gutachten fiir die Weltwirtschaftskonferenz 1927,
Berlin und Leipzig 1927, mit einem Anhang: Gegenwartsfragen industrieller
Organisation; Bericht tiber die Diisseldorfer Tagung des Reichsverbandes der
Deutschen Industrie vom 20. 9. 1929, als Broschiire publiziert von ,Deutsche
Bergwerks-Zeitung* (2 Auflagen 1929) mit Beitrdgen von Halm, Georg, Wiirz-
burg; Heinrich, Walter, Wien; Wundt, Max, Jena; Liefmann, Robert, Freiburg;
Muhs, Karl, Greifswald; Wehrle, Emil, Karlsruhe; Lehmann, Heinrich, Koln;
Giunther, Adolf, Innsbruck u. a. m., die sich sdmtlich (laut Vorwort) ,in der
Ablehnung der Wirtschaftsdemokratie... einig waren*, das Projekt aber ernst
nahmen.

5 Vgl. z. B. das Referat von Brecht, Georg: 10 Jahre Kohlenwirtschafts-
gesetz auf der erwdhnten Diisseldorfer Tagung des Reichsverbandes der Deut-
schen Industrie, a.a.0., S. 68 ff.

8 Vgl. Wiedenfeld, Kurt, a.a.0., S. 14/15 sowie Beckerath, Herbert von,
Zwangskartellierung oder freie Organisation der Industrie, in: Finanz- und
Volkswirtschaftliche Zeitfragen, Hrsg. Schanz, Georg von, und Wolff, J., Stutt-
gart 1918.
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kratisierung“ geltend, verstanden diese jedoch als ,, ... Uberwindung
der Autokratie der Kapitalisten im Wege einer Beteiligung der Arbeit-
nehmer an der Unternehmungsfiihrung... und... deren Verantwort-
lichkeit vor der Gesamtheit der Arbeitenden...“. Zwar sollte diese
weitergehende Forderung die Sozialisierung nicht ersetzen, sondern sie
lediglich ergénzen, aber man hielt diesen Schritt als Vorstufe zur Sozia-
lisierung doch eben fiir realisierbar?. Das von den Gewerkschaften hier-
zu aus der Zeit der Weltwirtschaftskrise entwickelte Programm konnte
teilweise bis zum Vokabular in das organisatorische Konzept des Natio-
nalsozialismus {ibernommen werdens8.

Nachweislich hat die Einfiihrung quasisozialistischer Parolen in das
von den Nationalsozialisten entwickelte Leitbild fiir die Wandlung der
Wirtschaftsverfassung dazu beigetragen, weite Kreise der Industriear-
beiterschaft zugunsten der nationalsozialistischen Bewegung zu beein-
flussen.

2. Einfliisse des berufsstindischen Korporatismus auf die Vorstellungen
von einer Wandlung der Wirtschaftsverfassung

In den Soziallehren der katholischen Kirche war die Idee einer berufs-
stdndischen Ordnung formuliert worden, um von daher den ausufern-
den Liberalismus im Geiste eines konservativen Korporatismus?®, insbe-
sondere die Aufspaltung der Gesellschaft in zwei Klassen, zu liberwin-
den. Es entstand die Vorstellung, daB es moglich sein miifite, die Ge-
sellschaft in Leistungsgemeinschaften funktional zu gliedern. Diese
Ideen hatten allenthalben in Europa Widerhall gefunden. Die faschisti-

7 Vgl. Naphtali, Fritz, Wirtschaftsdemokratie, Ihr Wesen, Weg und Ziel,
hrsg. im Auftrag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes (1. Auf-
lage 1929) 5. Auflage, Berlin 1931.

8 In den ,Richtlinien... fiir die Aktion der Gewerkschaften... auf dem
Gebiete der Demokratisierung® (Naphtali, a.a.0., S. 183 ff.) ist beispielsweise
zu lesen (unter Punkt 7): Reform der bestehenden Selbstverwaltungskorper
im Bergbau ... durch Herstellung einer wirklichen Paritdt der Arbeitnehmer
und durch Ausgestaltung des Wirkungsfeldes der Selbstverwaltungskorper
bei gleichzeitiger Anerkennung der Oberhoheit des Staates zur Wahrnehmung
der Interessen der Gesamtwirtschaft. Ausdehnung der Zusammenfassung von
Industrien zu Selbstverwaltungskérpern auf geeigneten Gebieten. (Unter
Punkt 9): PlanméBige Produktionsférderung in der Landwirtschaft, im beson-
deren durch Forderung genossenschaftlicher Zusammenfassungen, Flurberei-
nigungen und Bodenverbesserung, Ausbau der landwirtschaftlichen Fachschu-
lung, planméBige Absatzorganisation unter Verringerung der Preisschwan-
kungen...

? Vgl. u. a. Nell-Breuning, Oswald von, Die soziale Enzyklika, Koln 1932,
mit erlduternder Darstellung der ,,Enzyklika Quadragesimo Anno“ vom Mai
1931; vgl. auch Welty, Eberhard, Die Sozialenzyklika Papst Johannes XXIII.,
mit einer Einfiihrung in die Soziallehre der Papste von Leo XIII. bis zu Johan-
nes XXIII., Freiburg, Basel, Wien 1961.
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sche Syndikats-Organisation und der korporative Staatsaufbau Italiens
entsprachen dem Konzept einer solchen stédndischen Ordnung?®.

Aber auch in Frankreich und in der Schweiz!! waren starke Krifte
am Werk, um die Instabilitdt der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
durch eine ,korporative Lenkungswirtschaft zu iberwinden.

In Deutschland entsprach das Leitbild einer ,berufssténdisch-korpo-
rativ geplanten und geordneten Wirtschaft“ deshalb in besonderer
Weise den Vorstellungen der wirtschaftlich fiihrenden Schichten; denn
diese waren zu groBen Teilen ideologisch auf die romantische Philo-
sophie und Staatslehre, wenn nicht sogar auf den von daher inspirierten
Universalismus, eingestellt!2. Typischerweise wurden von Unterneh-
mern und Verbandsfiihrern die Zwangssyndikate der Nachkriegszeit
als Ansidtze — nicht zur Demokratisierung — sondern zu einem ,,stindi-
schen Aufbau“ der Wirtschaft interpretiert; man versprach sich von einer
solchen Veridnderung der Gesellschaftsordnung, daB damit die Unzu-
lédnglichkeiten einer lediglich intervenierenden staatlichen Wirtschafts-
politik zu korrigieren wéren!s.

Deshalb konnte die nationalsozialistische Forderung nach einem Um-
bau der Staatsverfassung beispielsweise bei den nationalbiirgerlichen
Triagern der ,,Harzburger Front“ auf ein gutes Echo hoffen.

Der immanente Widerspruch zwischen den Konzepten einer sozialisti-
schen und einer stindischen Ordnung wurde durch die Erfahrungen ver-
wischt, die nach dem Ersten Weltkrieg mit der Ubertragung von Schlich-
tungs- oder Lenkungsbefugnissen auf fachliche Unternehmerverbidnde
gemacht worden waren. Diese hatten die delegierten Rechte mit iiber-
wiegend befriedigenden Ergebnissen ausgeiibt, und das wurde auf der
einen Seite als Erfolg ,demokratischer“ Mitsprache interpretiert, auf

10 Vgl. Ermarth, Fritz, Theorie und Praxis des faschistisch-korporativen
Staates, Heidelberger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen, 14, Heidelberg
1932; Niederer, Werner, Der Stidndestaat des Faschismus, der italienische Be-
rufsverein und seine rechtliche Struktur, Miinchen und Leipzig 1932; sowie
L’Organisation Syndicale et Corporative Italienne, Imprimérie de la Chambre
des Députés, Rome 1938 (insbesondere S. 165—176).

11 Vgl. Manoilesco, Mihail, Le Siécle du Corporatisme, Paris 1936; Lorenz,
Jakob, Zur soziologischen Problematik wirtschaftlicher Verbinde, Beitrag zur
Festschrift der Juristischen und Staatswissenschaftlichen Fakultdt der Uni-
versitdt Fribourg i. Ue. aus AnlaB der 77. Jahresversammlung des Schweize-
rischen Juristenvereins, Fribourg/Suisse 1943, S. 219 ff.

12 Vgl. Mitscherlich, Waldemar, Die drei Stadien der Volkswirtschaft und
ihre ideellen und sittlichen Grundlagen, Stuttgart und Berlin 1943, S. 68—90,
S. 123 ff.; sowie Biilow, Friedrich, Der deutsche Stindestaat, Nationalsoziali-
stische Gemeinschaftspolitik und Wirtschaftsorganisation, Leipzig 1934, S. 73 ff.

13 Vgl. dazu Mitscherlich, Waldemar, a.a.O., S. 100, der die ,staatlich sozial
geordnete Wirtschaft® mit einer Pyramide vergleicht, die durch ,,... ein ganz
kompliziertes organisatorisches Netz ineinandergreifender Funktionen ... mit
einem nicht minder reichen Netz gegenseitiger Bindungen .. .“ charakterisiert
sei; entsprechend Weddigen, Walter, Grundziige der Sozialpolitik und Wohl-
fahrtspflege, Stuttgart, (1. Auflage 1957), 2. Auflage 1964, S. 32/33.
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der anderen Seite als Bewdhrung eines stidndisch-korporativen Selbst-
verwaltungsprinzips.

3. Autonome Selbstbindung der Wirtschaft unter dem Zwang
der technisch-wirtschaftlichen Entwicklung

Nicht allein die politische Zeitstromung war einer Abkehr von der
liberalen Gesellschaftsordnung giinstig. Sondern bereits um die Jahr-
hundertwende hatte sich das Prinzip des ungehemmten Wettbewerbs
in der dynamischen Ausweitung der Méirkte und in der Durchsetzung
des Technischen Fortschrittes als systemzerstérend fiir die Wirtschafts-
ordnung erwiesen. Der Staat war im 19. Jahrhundert ausschlieBlich auf
die Funktion festgelegt gewesen, das Prinzip der Nichtintervention zu
gewihrleisten. Hierfiir hatte er nicht nur den Rechtsanspruch auf freies
Eigentum, auf freie Berufswahl, Freiziigigkeit in der Wahl der Woh-
nung und Arbeitsstidtte usw. verbiirgt. Er hatte auch die Vertrags- und
Vereinigungsfreiheit gesichert. Dadurch wurden jene vertraglichen Kol-
lektivabreden zur Bindung und Beschrédnkung des Wettbewerbs mog-
lich, mit denen die Unternehmer in Konventionen, Kartellen und Kon-
zernen Formen der autonomen Selbstbindung fanden, die den techni-
schen Erfordernissen und der Marktstrategie gemif3 waren.

Wie die wirtschaftsimmanenten Krifte auf eine Stirkung der Ver-
bandsmacht hinwirkten, 148t sich am Beispiel der Berufsverbidnde zei-
gen:Nach der Aufhebung desKoalitionsverbots in der (Reichs-)Gewerbe-
ordnung von 1869 waren sie rechtlich lediglich geduldet, sie waren nicht
wirklich anerkannt. Unter der Weimarer Verfassung setzte sich dieses
Organisationsprinzip faktisch durch: die Verbiande wurden mit wichti-
gen oOffentlichen Funktionen ausgestattet, als ihnen Tarifmacht zuge-
sprochen wurde (Art. 165 Abs. 1, Weimarer Verfassung)'. Ahnliches
gilt fiir die nach der Verordnung von 1923 der Staatsaufsicht unterstell-
ten Kartelle wie auch fiir die mit einer Novelle zur Reichs-Gewerbe-

14 Vgl. Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwaltungsrecht, a.a.0., I. Band,
S. 33 ff. — II. Band, S. 359—362, sowie im gleichen Sinne Erdmann, G., Die
sozialpolitischen Organisationen in unserer Gesellschaftsordnung, in: Die un-
ternehmerische Verantwortung in unserer Gesellschaftsordnung, Veroéffent-
lichungen der Walter-Raymond-Stiftung, Band 4, Koln, Opladen 1964, S. 252 ff.:
,»1869 wurde das Koalitions- und Streikverbot aufgehoben. Den Organisatio-
nen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fehlten jedoch nach wie vor staat-
licher Schutz und Anerkennung ... Erst durch das Hilfsdienstgesetz vom Jahre
1916 erfolgte ... eine gewisse staatliche Anerkennung der wirtschaftlichen
Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ... Erst die ... am 15. No-
vember 1918 von den damaligen Spitzenverbinden der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer ... getroffene ... Vereinbarung ... schuf die Grundlage fiir die
weitere Entwicklung des deutschen Koalitionsrechtes, wie es in den Artikeln
159 und 165 der Reichsverfassung ... seine verfassungsmiflige Anerkennung
fand ...¢



III. Die Formen der EinfluBnahme der NSDAP auf die Verbédnde 9

ordnung vom 11.2.1929 angeordnete Pflichtmitgliedschaft von Mei-
stern und Gesellen des Handwerks in der unter ministerieller Aufsicht
arbeitenden handwerklichen Selbstverwaltung?s.

Letztlich ist es auch auf Betreiben der unternehmerischen Wirtschaft
zurilickzufiihren, daB die regionalwirtschaftlichen und fachlichen Inter-
essengegensitze in den Kammern neutralisiert wurden, indem ihnen
‘Kompetenzen zum Interessenausgleich iibertragen wurden. Derartige
Selbstbindung der Wirtschaft konnte verhindern, daB der Staat selbst
in das Wirtschaftsgeschehen eingriff. So ist es erklérlich, daBl die im Zu-
sammenhang mit der Weltwirtschaftskrise auch in England oder in den
USA unvermeidlichen dirigistischen Manahmen des Staates!® dort als
marktkonforme Eingriffe die erforderliche Wirkung zeitigten. In
Deutschland allerdings wurde diese Entwicklung durch die politischen
und sozialen Krafte iiberholt, die eine Wandlung der Wirtschafts-
verfassung erstrebten!?.

Von den Nationalsozialisten wurde die Durchsetzung derartiger Ziele
bereits vor dem Zeitpunkt ihrer ,Machtergreifung” dadurch vorbereitet,
daB innerhalb des Partei-Apparates fachlich gegliederte ,stdndische
Gruppierungen organisiert wurden. Nach dem Eindringen der NSDAP-
Mitglieder in die Regierung war es dann mdéglich, die Wirksamkeit der
parteiinternen Organisationen in den verschiedenen Sektoren auf die
gesamte Wirtschaft auszudehnen und von diesem organisatorischen
Netz aus den staatlichen Lenkungsanspruch zu realisieren. Dies vollzog
sich je nach dem Wirtschaftsbereich in unterschiedlichen Zeitabschnitten
und auch in verschiedenen Formen.

III. Die Formen der EinfluBnahme der NSDAP auf die Verbinde
variieren nach Phasen der politischen Entwicklung und nach dem
Widerstandswillen innerhalb der Verbiinde

Unmittelbar nachdem die NSDAP mit der Gleichschaltung rechtlich
die Beherrschung des Staatsapparates gesichert hatte!s, trugen die

18 Vgl. Schlemminger, Erich, Die Wirtschaftspolitik des deutschen Hand-
werks, Frankfurt 1934.

16 Vgl. Bosch, Margarete, Gelenkte Marktwirtschaft — Die geschichtliche
Notwendigkeit einer Gestaltung der Wirtschaft, Berlin und Stuttgart 1939, S.
83, S. 164 ff., S. 187 ff.

17 Vgl. Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte der Neuzeit, Stuttgart 1962,
S. 679 ff.

18 Vgl. die Darstellung dieser Vorgénge bei Bracher, Karl D., Die Stufen der
Machtergreifung, in: Bracher, Karl D., Sauer, Wolfgang, Schulz, Gerhard, Die
nationalsozialistische Machtergreifung — Studien zur Errichtung des totalitd-
ren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, hrsg. von Stammer, Otto, Ber-
lin 1960, S. 31—166; Gebhardt, Bruno, Handbuch der deutschen Geschichte,
4. Band, bearbeitet von Erdmann, Karl Dietrich, hrsg. in 8 Auflagen von
Grundmann, D., Stuttgart 1959, S. 191 ff.
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Nationalsozialisten ihren Fiihrungsanspruch in die 6konomischen und
kulturellen Verbinde, um die Machtstellung Hitlers gegen jegliche Art
von Opposition abzusichern. Die Zeitfolge dieser Vorgénge sei kurz skiz-
ziert, um vor diesem Hintergrund die MaBnahmen gegeniiber den Ver-
bénden deutlich werden zu lassen.

In seiner ersten Reichstagsrede zur Begriindung des Ermaichtigungs-
gesetzes!? hatte Hitler angekiindigt, er wolle die GleichmaBigkeit der
politischen Manahmen im Reich und in den Lindern sichern, um auf
diese Weise die moralische Sanierung und weltanschauliche Geschlos-
senheit des deutschen Volkes zu fordern.

Nachdem das Ziel offiziell verkiindet worden war, vollzog sich der
GleichschaltungsprozeB, der den Einparteienstaat sichern sollte, auch
im Bereich des sozialen Lebens; hier ging es um den Einflu der Partei
auf Erziehung und Wissenschaft, auf Publizistik und Kirchen?®. Dazu
muBten im Kultursektor teilweise erst Verbdnde geschaffen oder private
Vereinigungen zu libergreifenden Verbédnden umorganisiert werden, um
parteiferne Gruppen, Biinde und Einzelgédnger zu ,erfassen“ und da-
mit der ,,Schulung“ durch Parteigenossen zuginglich zu machen. Die
Organisation solcher Verbdnde wurde zumeist dadurch herbeigefiihrt,
daB die Pflichtmitgliedschaft der Berufszugehoérigen verordnet und
gleichzeitig das Fiihrerprinzip eingefiihrt wurde. Sobald diese neuen
Organisationen fiir das Reichsgebiet einheitlich aufgezogen waren, wur-
den sie als Ganze der NSDAP , angeschlossen“. Auf diese Weise wurde
im kulturellen Bereich die ,ideologische Gleichschaltung® vorbereitet.
Sie sollte dazu dienen, den pseudoreligiésen AusschlieBlichkeitsanspruch
der nationalsozialistischen Ideologie geltend zu machen und jegliche
etwa aufkommende abweichende Meinung im Keime zu ersticken.

Im Bereich des Wirtschaftslebens ging der mit der ,Gleichschaltung“
eingeleitete Durchsetzungsanspruch der NSDAP noch weiter. Hier rich-
tete er sich auf die organisatorische Absicherung derjenigen Machtposi-
tion, von der aus eine staatliche Lenkung des gesamten Wirtschaftsab-
laufes im Dienste der Partei moglich wiirde?!. Auch im 6konomischen
Bereich wurden anfangs die bestehenden Verbidnde und Koalitionen als
Bausteine oder Teilkérper in die nach der Parteidoktrin aufgestellten

19 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 2 und 3.

20 Vgl. Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 191, sowie Biihler, Johannes, Deutsche
Geschichte, 6. Band, Berlin 1960, S. 683 ff.

21 Vgl. die dokumentarisch belegten Berichte iiber die Einwirkung der GroB-
industrie auf die wirtschaftspolitischen Organisationen und auf maBgebliche
Entscheidungen im nationalsozialistischen Fiihrungsstab bei Schweitzer,
Arthur, Business Power Under the Nazis, in: Zeitschrift fiir Nationalokonomie,
Band XX, Heft 3—4, S. 414 ff.; vgl. ferner: Bracher, Karl D., a.a.0., S. 31—166;
vgl. auch Aussage von Schacht, Hjalmar, in den Niirnberger Prozessen. (Der
Prozel3 gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militdrge-
richtshitf)f Niirnberg vom 14. 11. 1945—1. 10. 1946, Niirnberg 1947, Band XII,
S. 497 ff.)
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organisatorischen Schemata einbezogen. Die zeitliche Dauer des Gleich-
schaltungsprozesses und das Ausmafl der veranlaten Umwandlung
variierten nach der bisherigen Tétigkeit der Verbédnde, jedoch teilweise
auch nach den in den Organisationen dominierenden Fiihrungskraften.

Je nach der Fiigsamkeit und nach der volkswirtschaftlichen oder poli-
tischen Bedeutung der einzelnen Gruppen und Verbidnde wurde bei der
»Gleichschaltung“ auf das in den Verbidnden entwickelte stdndische
Leitbild Riicksicht genommen, oder sie erfolgte durch Zerschlagung,
Aushohlung oder auch durch Aufbldhung des bestehenden organisatori-
schen Apparates. Der Proze3 weist also Phasen- und Gradunterschiede
in den Formen der Durchsetzung des Organisationszieles auf. Jedoch
sind die Widerstinde gegen die Einheitlichkeit der Grundkonzeption
teilweise durch spezifische, verbandseigentiimliche Strukturelemente er-
klédrlich. Deshalb erscheint es zweckmiBig, die verschiedenen Phasen
in der Verbandspolitik des Nationalsozialismus nach dem Widerstand
zu unterscheiden, den die Verbénde gegeniiber dem Herrschaftsanspruch
von Partei und Staat erwiesen haben. Es mufl deshalb untersucht wer-
den, in welchem AusmaB und in welchen Formen die Verbandsstruktu-
ren gegeniiber den machtpolitischen Anspriichen der NSDAP resistent
waren.

1. Ansatzpunkte fiir eine zeitliche Untergliederung
des Organisations-Prozesses

Vielfach wird die Zeit des Nationalsozialismus unter wirtschaftlichem
Aspekt in zwei Phasen unterteilt. Je nach dem Standort des Betrachters
oder nach der Fragestellung wird die Zédsur in das Jahr 1936 oder an das
Ende des Jahres 1938 gelegt.

a) Zweiphasen-Schema, Schnitt 1936

Das Jahr 1936 bietet sich unter mehreren Gesichtspunkten als sinn-
volle Schnittstelle fiir die Beschreibung nationalsozialistischer Wirt-
schaftspolitik an.

Mit dem Ablauf des Jahres 1935 konnte die Arbeitslosigkeit als tiber-
wunden gelten. Dazu hatten nicht nur die staatlichen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen beigetragen??, sondern auch die Einfiihrung einer ein-
jéhrigen Militdrdienstpflicht und einer sechsmonatigen Arbeitsdienst-

22 Vgl. dazu Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 204 ff.: ,Besonders zu erwahnen
wire die staatliche Arbeitsbeschaffung (StraBenbau, Landmelioration, Steuer-
begiinstigung fiir privatwirtschaftliche Bauauftriage usw.) und die Vergabe von
Ehestandsdarlehen mit dem Zweck, die Frauen vom Arbeitsmarkt wegzuzie-
hen ...“ Vgl. im gleichen Sinne auch Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte
der Neuzeit, a.a.0., S. 687.
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pflicht®. Dadurch wurde Anfang 1936 erstmals ein Mangel an Arbeits-
kriften splirbar, der zu staatlicher ,Planung des Arbeitseinsatzes* will-
kommenen AnlaB bot.

Von 1936 an galt auch die Durchsetzung des Fiihrerprinzips in Staat
und Gesellschaft als vollzogen. Simtliche Institutionen des 6ffentlichen
Lebens waren mit parteigebundenen Organisationen parallelgeschaltet;
eine einheitliche Meinungsbildung schien gesichert. Dank dieser politi-
schen Voraussetzungen konnte im sogenannten ,Vierjahresplan zur
Sicherung der Wirtschaftsfreiheit®, der bereits vor ErlaBl des Gesetzes*
auf dem Niirnberger Parteitag von 1936 verkiindet worden war, der An-
spruch auf staatliche Lenkung der Wirtschaft manifestiert werden.

Schliefllich brachte das Jahr 1936 nach vorhergehenden tastenden
Versuchen die Moglichkeit, ein durchgreifendes Kontrollsystem zur
Stabilisierung der Preise aufzubauen, bei dem die wirtschaftlichen Or-
ganisationen als ,,Hoheitstrédger“ vom Staat mit Kontrollfunktionen be-
auftragt wurden.

b) Zweiphasen-Schema, Schnitt 1938

Fiir eine zeitliche Zweiteilung der nationalsozialistischen Wirtschafts-
politik mit dem Schnitt im Jahre 1938 kann geltend gemacht werden,
daB dies das letzte ,Friedens“jahr gewesen sei. Auch wirtschaftspolitisch
wire diese Phasenteilung verstdndlich: Mit der Aufhebung der Ein-
16sungspflicht von Mefo-Wechseln wurde 1938 der Weg einer verant-
wortlich konzipierten Kreditschépfungspolitik verlassen und eine in-
flatorische Wahrungspolitik eingeleitet. Innerhalb der Ministerien und
in den ihnen nachgeordneten Dienststellen begann im Laufe dieses Jah-
res die verwaltungstechnische Vorbereitung der Einzelwirtschaften auf
die Kriegswirtschaft (Rohstoffversorgung, Arbeitseinsatz, Warenver-
kehr, Preisbildung).

Gegen Ende des Jahres 1938 wandelte sich iiberdies die bis dahin
unter dem Deckmantel mittelstandsfreundlicher Politik betriebene Aus-
schaltung des Judentums aus dem Erwerbs- und Wirtschaftsleben in
eine antisemitische Terrorpolitik?s.

c) Dreiphasen-Schema

Nach der Selbstinterpretation des Nationalsozialismus sind bis zum
Beginn des Zweiten Weltkrieges drei Phasen zu registrieren und dabei

28 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 37, 38, 39 und 40.

2 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 46.

25 Vgl. Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 210 ff. mit Einzelnachweis, wie die rassen-
politischen MaBnahmen (Niirnberger Gesetze von 1935) im Jahr 1938 zu ter-
roristischen wirtschaftspolitischen MaBnahmen umgeadndert wurden.
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wiren die Jahre 1936 bis 1938 als Zwischenphase zu betrachten: Sie
beginnt nach dem Zeitabschnitt des Organisations-Aufbaues und endet,
bevor der unmittelbar kriegswirtschaftliche Einsatz der Organisation
erforderlich wurde. Die Zwischenphase ist dadurch zu charakterisieren,
daB unter dem Vorzeichen des Vierjahresplanes jene Bewirtschaftungs-
unterlagen gewonnen und jene institutionellen Vorkehrungen getroffen
worden waren, mit deren Hilfe die Aufstellung und Durchfiihrung des
nationalsozialistischen Wirtschaftssystems zu begriinden war?®.

Die Entwicklung der Wirtschaftslenkung

9 Reichsndhrstandsgesetz
.9 Reichskulturkammergese (2
.

1933 | bsn vert autbau o.Handwerks Organi-
sation
49. VO G.d W keh der dt.
. u.ag arenverkehr .
1934 Wirt-
711, 6Ges.z.Vorbereitung d organischen
Aufbaus d dt Wirtschalt schaft,
Neuer
Plan
1935 1 2 Errichtung d. Prifungsstelien
Q 9 Verkindung d.Vierjahresplanes
910, Goring Beauftragter £ d. VJPL.
1 936 | psn 6eschartsgr d.vPL, dar Amt (RoH
uWerkst, Reichskom.!. d.Preisbild.
2.7 Uberfihrung d Geschiftsgr Roh - Vier-
stoffverteilung i.d GeschdftsgrEX ; J
7 9 3 7 sen-u.Stahlbewirtschaftung so- /ahres
wie i.d Amt d R-Kom.t Altma- plan
terialverw.
4 2. Ausbau d.Reichswirtsch-Min
Uberfihrg. d Amtes fRoh-u.Wetk
1 9 3 8 stoffi.d RWM u.id Reichsst.t
Wirtschaltsausbau

8 Uberwach-St wetrden Reichsst.
8. Emichtg.d.Bez-Wirlsch -Amter d
Erndhr.Amler ud Forst-u.HblzwA. .
.8 Min-Rat fd.Reichsvertecidigung Kriegs-
8 Bestellg.v.Reichsverteidig Kom. wirt-

1939

1.1 Reichsst.[Wirtsch-Ausbau wird | | sc haft
R-Amt f. Wirtsch-Ausbau
1940 | |41t Generalrat d.ar Wirtschart
7 3 Reichsmin.f.Bewalfnung u.Muni~
tion

Schaubild 1

26 Vgl. dazu Dorn, Friedrich, Einrichtungen und Mittel der Wirtschaftslen-
kung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, hrsg. von der Wirtschaftshoch-
schule Berlin, Berlin 1942, S. 7—28, mit dem oben wiedergegebenen Schaubild
und mit folgender Erlduterung (S. 10): ,, ... Das Gesetz zur Vorbereitung des
organischen Aufbaus der deutschen Wirtschaft brachte jene Gliederung der
Wirtschaft in Gruppen sowie Kammern, die heute die organisatorischen Ein-
richtungen fiir die Durchfiihrung der MaB8nahmen zur Wirtschaftslenkung im
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Tatséchlich hatte die NSDAP mit Beginn des Vierjahresplanes auch
schon recht erheblichen EinfluB auf die gewerbliche Wirtschaft gewon-
nen; in dieser Zwischenphase zeichnete es sich bereits als realisierbare
Moglichkeit ab, daB die Unternehmer nur noch iiber ihre Verbénde auf
wirtschaftspolitische Entscheidungen Einflu nehmen kénnten.

d) Vierphasen-Schema

Dieser vom Reichswirtschaftsministerium fiir giiltig befundenen Drei-
teilung der Organisations- und Wirtschaftspolitik wire dann nur noch
anzufiigen, dafl die Kriegswirtschaftsperiode in sich nochmals zu unter-
teilen ware. Von 1939 bis 1941 ist ein Machtkampf zwischen den Len-
kungsblocken der Wehrmacht, der Wirtschaft und der parteihdrigen
Wirtschaftsbiirokratie zu verzeichnen. Dem schlo8 sich von 1942 ab die
Periode des totalen Krieges an, in der trotz des Anspruches auf Zentral-
verwaltungswirtschaft eine Zersplitterung und Transformation der
Machtverhiltnisse zwischen diesen Machtblocken eintrat.

2. Phaseneinteilung fiir Darstellung und Analyse
des Struktur- und Funktionswandels

Fiir eine realpolitische Analyse des Struktur- und Funktionswandels
wirtschaftlicher Verbdande in ihrer Auseinandersetzung mit dem Herr-
schaftsanspruch von Partei und Staat ist der Gedanke einer solchen
Gliederung in vier Phasen recht brauchbar. Es wire demnach folgen-
dermafien zu gliedern:

(1) Phase der Machtergreifung (1933—1935): Darstellung der Realisie-
rungsformen eines ,stindischen Aufbaus“ der Wirtschaftsorganisationen
in den ersten Jahren nationalsozialistischer Staatsfiihrung.

(2) Phase der Machterprobung (1936—1938): Darstellung der Umstel-
lung wirtschaftspolitischer Organisationen auf die vom nationalsoziali-
stischen Staat eingeleitete Wirtschaftslenkung.

(3) Phase der Machtausiibung (1939—1941): Tiefgreifender Struktur-
und Funktionswandel der wirtschaftlichen Organisationen unter dem
EinfluB} der staatlichen kriegswirtschaftlichen MaBnahmen.

Rahmen der Selbstverwaltung bilden, wobei die MaBnahmen selbst bei den
erwihnten Uberwachungs- (jetzt Reichs-) und Priifungsstellen als Organen des
Staates entstehen. ... Die zweite Phase der Entwicklung der Wirtschaftslen-
kung ... ist gekennzeichnet durch die Sicherung der Wirtschaftsfreiheit im
Rahmen des Wehrgedankens. ... Dieser Abschnitt miindet unmittelbar in die
Kriegswirtschaft. Durch Umbau und Erweiterung der bereits vorhandenen
Organisationen wire es moglich ... die Wirtschaft in kurzer Frist auf die
neuen Aufgaben umzustellen ...“
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(4) Phase der Machtzersplitterung (1942—1945): Die Resistenz der
Verbédnde gegeniiber einem totalitiren Herrschaftsanspruch des Staates
und der staatlichen Wirtschaftsbiirokratie.

Beginn und Ende der Durchgangsphase sind weder von einem wirt-
schaftlichen Bereich zum anderen, noch sogar innerhalb der Bereiche
zeitlich gleichm&Big festzulegen; sie differierten nach den sozialen,
okonomischen und technischen Bedingungen, unter denen die National-
sozialisten ihren Einflul geltend machen konnten. Sogar innerhalb der
,Gewerblichen Wirtschaft’ erscheint deshalb der Beginn fiir das Ein-
dringen staatlicher , Hilfestellung“ von einem Industriezweig zum ande-
ren verschieden. Im folgenden wird dennoch die Entwicklung nach
dem jeweiligen, in den Phasen dominierenden Systemgedanken darge-
stellt, ohne daBl damit das historische Geschehen entstellt werden miifte.



B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

L Unterschiedliche Vorstellungen vom Wesen und Ziel
einer stindischen Ordnung innerhalb der NSDAP

Die in der romantischen Staatsphilosophie und in der katholischen
Soziallehre entwickelten Vorstellungen von einer berufsstdndisch-kon-
servativen Ordnung des Gemeinwesens hatten besonders in den Krisen-
jahren nach dem Ersten Weltkrieg in aufgeschlossenen Kreisen der
Industrie Interesse gefunden. Sie wurden auch in den Spitzenverbénden
von Handwerk und Bauernschaft diskutiert. So kamen diejenigen
Nationalsozialisten, die das ,liberale System* abgeldst sehen wollten,
zur Forderung nach einer stédndischen Ordnung, soweit sie nicht — wie
etwa Gottfried Feder — ,,den Weg der Diktatur... als einzig moégliche
Initiative...“ anerkennen wollten!. In industriellen Kreisen mag sogar
eine Verschmelzung des Ordnungsprinzips der mittelalterlichen Zunft
mit dem Stein’schen Prinzip der politischen Selbstverwaltung als Leit-
bild erschienen sein, das konservativen Vorstellungen entsprechen
konnte.

MaBgeblichen EinfluB auf die nationalsozialistische Ausprigung des
Stédndegedankens nahmen die nach Herkommen und Beruf durchaus
wesensverschiedenen Mainner, die wihrend der ,Kampfzeit“ Hitlers
Vertrauen gewonnen hatten. Uber das Ziel, das mit dem Aufbau eines
Stidndestaates angesteuert werden sollte, bestand zwischen diesen Poli-
tikern Einvernehmen. Jedoch war ihr Urteil iiber die zweckmaBigsten
Formen der Realisierung ebenso verschieden wie iiber die gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Konsequenzen der zu treffenden organisa-
torischen Mafinahmen. Diese Meinungsverschiedenheiten haben auf die
Gestaltung der praktischen Organisationsarbeit nachhaltig eingewirkt;
sie fiihrten zu heftigen parteiinternen Auseinandersetzungen und spite-
ren personellen Umbesetzungen in den auflerparteilichen Schaltstellen.
Deshalb ist es erforderlich, die Unterschiede zumindest skizzenhaft zu
umreifen.

II. Formale Umstellung der spiter sog. ,,angeschlossenen“ Verbinde

VerhéltnismiBig ,lautlos“ vollzog sich die Angleichung der berufs-
stdndischen Organisationen in solchen Bereichen, in die das Gedanken-

1 Vgl. Feder, Gottfried, Der deutsche Staat auf nationaler und sozialer
Grundlage, Neue Wege in Staat, Finanz und Wirtschaft, Nationalsozialistische
Bibliothek, Heft 25, 5. Auflage, 1932, S. 30.
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gut des Nationalsozialismus im Sinne der ,Infiltration“ bereits vor 1933
eingeschleust worden war, indem Vertrauensleute der NSDAP aus den
fachlichen ,Parteidmtern“ in beratende oder spéter gar fiihrende Posi-
tionen bei Gruppen und Verbédnden entsandt wurden.

So geschah es durchweg bei solchen der NSDAP spiter offiziell ,an-
geschlossenen Verbinden“, wie beim Arztebund, Lehrerbund, Rechts-
wahrer- und Dozentenbund, Reichsbund Deutscher Beamten, Bund
Deutscher Techniker u.a.m. Alle derartigen (im Bereich der Reichs-
kulturkammer teilweise neu gebildeten) Gruppen und Verbinde wur-
den zu stdndischen Organisationen erklidrt. In entsprechender Weise
vollzog sich nach 1933 die ,stédndische Organisation“ im Bereich der
Kommunalpolitik. Der Deutsche Gemeindetag als Spitzenverband kom-
munaler Korperschaften wurde unter den EinfluB des kommunalpoliti-
schen Amtes der NSDAP gebracht, indem bestimmte Vertrauensstellen
auf Parteigenossen iibertragen wurden; auf diese Weise entstand der
Deutsche Gemeindetag als ,stdndische Organisation“ der leitenden
Kommunalbeamten.

IIL. Differenzierung des ,,stiindischen Aufbaus® nach Wirtschaftsbereichen
und sozio-6konomischen Gruppen

1. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung
in der Landwirtschaft

a) Das Konzept Darrés und seine Durchsetzung
gegeniiber bestehenden Verbdinden

Die nationalsozialistische Agrarpolitik beruht auf Vorschligen, die
Richard Walther Darré? im Jahre 1930, teilweise gemeinsam mit Kon-
stantin Hierl entwickelt hatte. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die
NSDAP unter den Landwirten keine Wahlerfolge erzielt?; ihr Pro-
gramm hatte sogar eher abschreckende Punkte enthalten, wie z. B. die
Forderung nach Bodenreform und nach einem Enteignungsrecht fiir ge-
meinniitzige Zwecke?!. Es gelang Darré, der mit einer Reihe von agrar-

2 Vgl. Anlage 2, Nr. 2.

3 Vgl. Heiden, Konrad, Geschichte des Nationalsozialismus, Die Karriere
einer Idee, Berlin 1933, S. 252: , Die Partei konnte vorerst die Landwirte nicht
sammeln, weil sie ihnen nichts zu sagen hatte, und sie hatte ihnen nichts zu
sagen, weil unter ihren Fiihrern zu wenig Landwirte waren .. .“

4 Vgl. Programm der NSDAP vom 25. 2. 1920, Punkt 17, abgedruckt bei
Feder, Gottfried, Das Programm der NSDAP und seine weltanschaulichen
Grundgedanken, Nationalsozialistische Bibliothek, Heft 1, 41.—50. Auflage,
Miinchen 1931.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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soziologischen und -historischen Studien® hervorgetreten war, auf Hitler
EinfluB zu gewinnen; er besafl die Fahigkeit, zugkraftige Vorschlidge fiir
eine aktive Agrarpolitik der Partei zu formulieren und diese mittels
einer fast metaphysisch interpretierten Agrarideologie von ,Blut und
Boden“ der nationalsozialistischen Weltanschauung anzupassen. So
begriindete er beispielsweise seine These von der Vorrangstellung des
Bauernstandes in Wirtschaft und Gesellschaft, indem er Boden und
Macht gleichsetzte und die Krisenfestigkeit der Landwirtschaft mit der
Erndhrungsautarkie des deutschen Volkes identifizierte; die hohe Kin-
derzahl auf dem Lande deutete er als Kennzeichen fiir die sittliche Kraft
des Landvolkes — zugleich aber auch als staatspolitischen Riickhalt fiir
die Wehrkraft des Volkskdrpers.

Von 1930 an bestand der sog. ,,Agrarpolitische Apparat der NSDAP“,
von dem aus Darré die fachliche und zugleich politische Organisation des
Bauernstandes vorantrieb. Die Befugnis dazu hatte er zunédchst als Lei-
ter einer Abteilung in der Reichsorganisation, spdter — unmittelbar
Hitler unterstellt — als Fiihrer einer eigenstindigen Organisation. Be-
reits im Friihjahr 1932 war dieser , Apparat“ soweit durchorganisiert,
daB der 1933 folgenden Umstellung in ein ,Reichsamt fiir Agrarpolitik“
lediglich deklaratorischer Charakter zukam.

Von dem Organisationsnetz des Agrarpolitischen Apparates aus
konnte die fachménnische Beratung, die antiliberale Schulung und die
Agitation fiir den stédndischen Gedanken in die bestehenden Verbédnde
hineingetragen werden, besonders in den Reichslandbund®. Vom Agrar-
politischen Apparat Darrés wurde also schon vor 1933 die Technik
der Infiltration praktiziert und damit die Gleichschaltung teilweise be-
reits vorweggenommen’. Es erscheint beachtlich, dafl sie also ohne staat-
lichen Einflul zustande gekommen war, obgleich die bestehenden wirt-
schaftlichen Verbinde iiberwiegend auf einer entgegengerichteten welt-
anschaulichen oder konfessionellen Grundlage entstanden warens,

Tatsdchlich waren die politischen Forderungen Darrés schon von 1930
an durch den Reichslandbund mit seinem breit gefdcherten fachlichen
und regionalen Unterbau unterstiitzt worden. Die dominierende Stel-
lung dieses Verbandes unter den freien wirtschaftspolitischen Verbén-
den beruhte darauf, daB die Mitgliederzahl wegen der starken Inter-
essen-Homogenitdt der in diesem Bund vereinigten Betriebsinhaber

5 Das Schwein als Kriterium fiir nordische Volker und Semiten, Miinchen
1927; Das Bauerntum als Lebensquell der nordischen Rasse, Miinchen 1928
(6. Auflage 1937) spéater erschien: Neuadel aus Blut und Boden, Miinchen 1930,
(4. Auflage 1934).

¢ Vgl. Biirger, Hans, a.a.0., Teil 1 A III.

7 Vgl. Backe, Herbert, Agrar- und Siedlungspolitik, in: Grundlagen, Aufbau
und Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen Staates, Band III, Die
Wirtschaftsordnung, Beitrag 48, Berlin o. J.

8 Vgl. Biirger, Hans, a.a.0., Teil 1 A III.
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mehr alsdreimal so grofl war wie die der konfessionell oder weltanschau-
lich begriindeten Bauernvereine. Ohnehin bestand im Reichslandbund
ein starkes politisches Engagement der Mitglieder. Aus diesen Antrieben
gelang es, die ,,Griine Front“ aufzuweichen, und von diesem Vorgang
gingen wiederum starke Impulse aus, das vereinzelt bestehende Mif3-
trauen der Bauern gegeniiber der NSDAP zu zerstreuen. Weder die Ver-
einigung der deutschen christlichen Bauernvereine noch die Deutsche
Bauernschaft waren politisch hinreichend gefestigt, als daB sie aktiv
gegen die von den stirkeren Verbidnden gestiitzte Unterwanderungs-
politik der Nationalsozialisten hétten vorgehen koénnen, zumal diese
nicht davor zuriickschreckten, etwa widerstrebende Personlichkeiten in
ihren Versammlungen und Publikationen 6ffentlich zu diffamieren®.

Bereits im Marz 1933 erging ein Aufruf zur Verschmelzung der Spit-
zenverbidnde mit dem , Agrarpolitischen Apparat“ und den national-
sozialistischen Bauernschaften zu einer ,Reichsfiihrergemeinschaft des
deutschen Bauernstandes“. Der damit geschaffene Dachverband reprisen-
tierte etwa drei Millionen Bauern; den Vorsitz iibernahm Darré, der sich
auf diese Weise bereits im Friihjahr 1933 de facto zum Reichsbauern-
fithrer machte, eine Qualifikation, die ihm de jure erst im Januar 1934
verliehen wurde.

In &dhnlicher Weise wie die wirtschaftlichen Verbdnde wurden die
landwirtschaftlich-technischen Vereinigungen und die lidndlichen Reit-
und Fahrvereine durch Unterwanderung in den ,Agrarpolitischen Appa-
rat“ aufgesogen. Auch sie waren somit schon im Frithsommer 1933
gleichgeschaltet; einige widerstrebende Vereinigungen wurden durch
sogenannte ,Blitzaktionen“ dazu veranlaflt, sich den nationalsozialisti-
schen Organisationen anzuschlieflen.

Auch im Bereich der landwirtschaftlichen 6ffentlich-rechtlichen Be-
rufsvertretungen, in den Landwirtschaftskammern, wurde die Gleich-
schaltung zunichst im Wege der Infiltration von Gefolgsleuten Darrés
vorbereitet!?. Die maBgeblichen Personlichkeiten sahen sich unter dem
Druck publizistischer und propagandistischer Auseinandersetzungen zu
offentlichem TreuegelGbnis veranlaBt; blieb dies aus, so wurde aus den
Reihen der Mitglieder die Forderung nach Abldsung provoziert. Diese
erzwungene Unterwerfung unter die organisatorischen und politisch-
ideologischen Vorstellungen der Nationalsozialisten brachte eine Land-
wirtschaftskammer nach der anderen unter den EinfluBl aktiver Partei-

9 Vgl. Jacobs, Ferdinand, Von Schorlemer zur Griinen Front, Diisseldorf
1957, S. 57 und S. 78.

10 Vgl. Reischle, Hermann, Richard Walther Darré und sein Werk, in: Deut-
sches Bauerntum, Konstanz, 1935, S. 27 ff.; sowie derselbe, Agrarpolitischer
Apparat und Reichsndhrstand, in: NS Monatshefte, Miinchen, Jahrgang 5,
Heft 54, September 1934; Sauer, Ernst, Landwirtschaftskammern, in: HASW,
Band 6, 1959, S. 518 ff.

2*



20 B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

anhidnger. Und bereits im April 1933 unterstellte sich der Deutsche
Landwirtschaftsrat dem Vorsitzenden der Reichsfiihrergemeinschaft des
deutschen Bauernstandes.

Beim Aufbau der nationalsozialistischen Einheitsorganisation bezog
sich Darré auf die im Programm der NSDAP von 1920 (Punkt 25) ent-
haltene Forderung nach Bildung von Stinden und Berufskammern. Er
nahm fiir seine Person das Recht in Anspruch, die Konzeption fiir einen
solchen ,stindischen Aufbau“ zu entwickeln und beanspruchte auch die
fiihrende Stellung im , Agrarpolitischen Apparat® der Partei sowie in
der ,Reichsfiihrergemeinschaft“. Die gleichgeschalteten Verbinde und
Kammern sekundierten ihm bei diesem Fiihrungsanspruch der ,Selbst-
verwaltung” — auch gegeniiber dem fachlich zustdndigen Ministerium,
solange dieses nicht von Darré selbst besetzt war.

In seiner Eigenschaft als Leiter der Einheitsorganisation stellte Darré
die Bedingungen auf, unter denen die Inkorporation bestehender Agrar-
verbdnde in die ,stindische Organisation“ vorgenommen werden
konnte, ohne daB deren innere Stidrke und duBere Funktionsfihigkeit
gefdhrdet wiirden. Er gab diese Bedingungen bereits wihrend des Gleich-
schaltungsprozesses in der Parteipresse und in den Wahlreden vor Kam-
mern und Verbdnden bekannt: Der ,seit den Befreiungskriegen vom
deutschen Bauerntum ersehnte“ Aufbau einer stindischen Organisation
gestatte die Inkorporation nur solcher Verbinde, deren Verhalten ge-
geniiber dem Nationalsozialismus in der Vergangenheit keinen Zweifel
an der Bejahung des Fiihrerprinzips und an der nationalsozialistischen
Weltanschauung zulieBe und deren organisatorischer Aufbau sie iiber-
dies fiir die Eingliederung in die stdndische Organisation geeignet er-
scheinen liefe. — Bei der spdteren Durchfiihrung des Gesetzes liber den
Aufbau des Reichsnihrstandes!! wurde tatséchlich nach diesen MaB-
stiben entschieden.

Zwischen dem damit proklamierten Ziel, das mit der Gleichschaltung
simtlicher freier und offentlich-rechtlicher Verbidnde des Agrarsektors
angestrebt werden sollte, und der Realisierung im politischen Raum er-
gaben sich allerdings Unterschiede. Diese kommen sogar in der Bezeich-
nung der grundlegenden Gesetze zum Ausdruck, deren erstes vom stén-
dischen Aufbau der Landwirtschaft spricht, wéhrend das zweite, weiter-
greifend, einen umfassenden syndikalistisch konzipierten Wirtschafts-
stand (den Reichsndhrstand) begriindet.

b) Die Organisationsstruktur nach der ,,Gleichschaltung®

Die Intentionen fiir den ,stdndischen Aufbau“ waren tatsichlich in
beiden Gesetzen verschieden. Darré wollte urspriinglich eine berufs-

11 yVgl. Ges. u. VO, Nr. 14 und 17.
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stdndische Organisation nach dem horizontalen Prinzip errichten, einen
»geschlossenen Block der Landwirtschaft gegen andere Berufe“!2.
Er wiinschte damit alle durch gleiche Berufs- und Fachinteressen ver-
bundenen Personen in Standesvertretungen (Landstandskammern) zu
erfassen; diese sollten nach dem Vorbild der Landwirtschaftskammern
durchgegliedert und einer Reichs-Landstandskammer unterstellt wer-
den. Die Dachorganisation sollte die ,,...berufssténdische Vertretung
des gesamten Landstandes gegeniiber anderen Berufsstdnden und auch
gegeniiber der Reichsleitung...“ (d.h. der Reichsregierung!) wahr-
nehmen.

Seine eigene politische Karriere fiihrte Darré aber sehr bald dazu,
diese Idee eines ,klassischen Berufsstandes“ aufzugeben und dafiir
einen wirtschaftlichen Zusammenschlu§ im Reichsndhrstand anzustre-
ben, der alle mit der Erzeugung, Verarbeitung und Verteilung von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen befaften Wirtschaftssubjekte umfassen
sollte. Die Bereitschaft zur Errichtung einer wirtschaftsstdndischen Or-
ganisation nach dem vertikalen Prinzip wird ideengeschichtlich auf den
EinfluB zuriickgefiihrt, den die Gedanken von Max Frauendorfer bei
Darrés Mitarbeitern gewonnen hatten!®, der den Stdndegedanken fiir
vereinbar mit den Erfordernissen des Fiihrerprinzips und einer Sozial-
aristokratie hielt. Doch diirfte die Neuorientierung zumindest ebenso
auf das personliche Machtstreben Darrés zurlickgehen, der inzwischen
wohl auch zu der Einsicht gelangt war, daB seine agrarsozialistischen
Ideen weder mit den realiter gegebenen politischen Erfordernissen noch
mit Fiihrerprinzip und staatlicher Wirtschaftspolitik vereinbar waren.
In seiner Eigenschaft als verantwortlicher Minister fiir die erndhrungs-
wirtschaftliche Autarkiepolitik des Nationalsozialismus mufBite Darré
danach streben, eine ,,Art Universalorganisation fiir den gesamten Sach-
und Menschenkomplex der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft*
(Abel) zu schaffen. Er bediente sich deshalb in Anlehnung an die Vor-
schldge Frauendorfers bzw. Ruhlands!® eines staatlich {iberwachten
»Syndikats“, das er bis in alle Verzweigungen des Nédhrstandshandels
zu verwirklichen suchte. Die ,stdndische“ Gliederung des Reichsndhr-
standes entsprach deshalb bereits im Jahre 1934 dem Strukturbild, das
sie bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges behalten sollte.

12 Darré, Richard Walther, Neuadel aus Blut und Boden, Miinchen 1930,
S. 114.

13 Unmittelbaren Einfluf nahm Hermann Reischle. Er stiitzte sich auf die
Theorien von Frauendorfer, Max (Stdndischer Aufbau, in: Grundlagen, Auf-
bau und Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen Staates, Band III: Die
Wirtschaftsordnung, Berlin o. J., Beitrag 47, S. 9 ff.) sowie auf die Vorschldge
Gustav Ruhlands zur Uberwindung der Agrarkrise durch ,Syndikatsbildung
auf der ganzen Linie‘; (Das System der politischen Okonomie, unverénd. Neu-
druck, Berlin, Leipzig 1933, drei Bde.). Vgl. dazu auch Biilow, Friedrich, Gustav
Ruhland, ein deutscher Bauerndenker gegen Wirtschaftsliberalismus und
Marxismus, Berlin 1936.)
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¢) Realisierung der ,stindischen Neugliederung
am Ende der Gleichschaltungsperiode

Es kann nicht deutlich genug betont werden, daB mit der Verkiin-
dung und Durchfithrung des Reichsnihrstandsgesetzes die Konzeption
des Wirtschaftsstandes allgemein verbindlich gemacht worden ist. Die
darauf beruhende Institutionalisierung einer Marktordnung war den
Organisationen des italienischen ,stato corporativo“ nachgebildet. Das
klassische Vorbild eines biuerlichen Berufsstandes war somit im Reichs-
ndhrstand aufgegeben. Darré mufite als maBgeblicher Nationalsozialist
die Durchsetzung des Fiihrerprinzips respektieren. Dennoch hat er ver-
sucht, seine urspriinglichen Vorstellungen von der aus dem Standesbe-
wuBtsein getragenen Organisation wenigstens teilweise zu realisieren.
Ihm schwebte vor, die Bauernschaften, die als regionaler Unterbau des
Reichsndhrstandes Tréger der Verbandsfunktionen waren, zur biuer-
lichen Standesorganisation auszugestalten. Zu diesem Zweck war vor-
gesehen, daB fiir eine Reihe von Schliisselpositionen ehrenamtliche (und
frei gewihlte) Krifte herangezogen wiirden, um damit zumindest das
VerantwortungsbewufBtsein und die Standesehre unter den Bauernfiih-
rern wachzuhalten. Doch erwiesen sich die ,,Bauernschaften® als nicht
hinreichend tragfihig fiir eine stédndische Selbstverwaltung, zumal die
béduerlichen Biinde im Verhaltnis zu parteihdrigen Organisationen kein
Durchsetzungsvermogen hatten. So konnten die Verfechter einer wirt-
schaftsstdndischen Organisationsform ihre Auffassung mit dem Argu-
ment stiitzen, ,die Wirklichkeit der modernen Wirtschaft habe das We-
sen des Stdndischen stark eingeschrinkt und verédndert“ (Haushofer).
Und die ,zeitgemédBe Losung® einer vertikalen Organisation fand bei
den Bauern tatsidchlich Anklang, sobald der Agrarmarkt aus dem Preis-
mechanismus herausgelst worden war und damit eine Stabilisierung
des Wirtschaftserfolges gesichert zu sein schien.

Die intraverbandlichen Funktionen wurden von den drei Hauptabtei-
lungen des Reichsnéhrstandes in klarer Zustidndigkeitsbegrenzung vor-
genommen:

Auf die Hauptabteilungen I (Der Mensch) und II (Der Hof) entfielen
Beratung und Beaufsichtigung der Bauern in der Auseinandersetzung
mit Behérden und Parteidienststellen in Fragen des Erbhofgesetzes, der
Siedlungsaktion fiir die Abwehr der Landflucht, der Berufsausbildung
u. d. Zur Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Marktordnung, die der
Hauptabteilung III (Der Markt) oblag, bedienten sich die Bauernschaften
der hierzu errichteten ,Wirtschaftlichen Zusammenschliisse“, die auch
als ,Marktverbidnde“ bezeichnet wurden.

Der interverbandliche Durchsetzungsanspruch, um dessentwillen die
Fihrungspersonlichkeiten der historischen Agrarverbédnde und Land-
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Strukturbild vom organisatorischen Aufbayl
des Reichsnahrstandes
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wirtschaftskammern seinerzeit der ,Gleichschaltung® keinen Wider-
stand entgegengesetzt hatten, wurde unter Darré praktisch auf die un-
mittelbar mit dem Marktgeschehen in bezug stehenden Interessen ein-
geschrankt. Tatsdchlich wurden die agrarwirtschaftlichen Interessen mit
Nachdruck und Erfolg gegen die der mittelstdndischen Handelsorgani-
sationen (v. Renteln) vertreten!. Die Prasidenten und Geschéftsfiihrer
der vormaligen Landwirtschaftsverbénde hatten gehofft, dafl Darré den
Bauern eine unwiederbringliche Chance zur Durchsetzung agrarpoliti-
scher Interessen gegeniiber der stark industrieorientierten Wirtschafts-
politik des Deutschen Reiches bieten wiirde. Tatsdchlich aber geschah
just das Umgekehrte: Die von Darré realisierte ,sténdische Ordnung*
war der Durchsetzung einer nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik

14 Vgl. dazu unter B. III 4. S. 38 ff.
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glinstig. Schon die Zwangsmitgliedschaft simtlicher im Erndhrungs-
sektor tédtigen Personen und Unternehmen brachte organisatorische Er-
leichterungen mit sich. Zusétzlich ergaben sich beim Appell an das stédn-
dische Verantwortungsgefiihl von Volk und Fiihrer iiberaus wirksame
Ansatzpunkte fiir die Durchsetzung lenkender und kontrollierender
MafBnahmen des Staates. ,, ... Im Reichsndhrstand...war... die Selbst-
verwaltung am nichsten an das Reich herangeriickt . . .“!5. In Wahrheit
war damit das Wesen und die Funktionsfdhigkeit eines Standes zerstort.
Hinter pseudo-korporativen Fassaden mufBite das Eigenleben der Ver-
bédnde erstarren; die Organisationen werteten sich selbst ab zum Infor-
mations- und Kontrollapparat fiir die staatliche Wirtschaftsfiihrung.

2. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung im Handwerk

Die liberale Wirtschaftsordnung des ausgehenden 19. Jahrhunderts
hatte die Wettbewerbsfihigkeit des Handwerks teilweise betrichtlich
gemindert. Spiter meinten die Handwerksmeister, vor allem die Fiih-
rungskrifte ihrer Verbidnde, in den Sozialisierungsbestrebungen der
Gewerkschaften wie in der zunehmenden Wirtschaftstitigkeit der 6ffent-
lichen Hand eine Existenzbedrohung erkennen zu miissen. Die in diesen
Jahren verstdrkten Bemiihungen des Handwerks um das Aufleben des
Zunftgedankens erkldren sich schlieBlich auch aus der Sorge vor dem
Wettbewerb der Industrie. AuBeren Ausdruck hatten diese Bestrebun-
gen im berufspolitischen Zusammenschlu zu Fachverbdnden (1881),
Kammern (1897) und Gewerbevereinen usw. gefunden. Alle diese Hand-
werksvereinigungen schufen sich 1919 im ,Reichsverband des Deut-
schen Handwerks“ eine gemeinsame Vertretung; schlieBlich erhielt 1922
der im Jahre 1900 gegriindete Deutsche Handwerks- und Gewerbekam-
mertag den Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Die auf
diese Weise erreichte korporative Bindung konsolidierte sich in den
Notzeiten nach dem ersten Krieg mit den Forderungen nach der Wieder-
einfiihrung von Innungszwang und Befdhigungsnachweis!®. Die Durch-
setzung dieser Forderungen war allerdings dadurch erschwert, daB3 die
Spitzenverbédnde iiber eine nur geringe berufspolitische Handlungs-
fahigkeit verfiigten. Eine einheitliche Willensbildung war im zwischen-
verbandlichen Bereich erschwert, weil der regionale und fachliche Auf-
bau der Handwerks-Organisationen zu breit veréstelt und die Kompe-

15 Vgl. Claf, Hans, Die gelenkte Selbstverwaltung, Breslau 1941, S. 97.

18 Vgl. Spitz, Heinz, Die Organisation des deutschen Handwerks, Miin-
chen 1936, S. 18 ff.; Meusch, Hans, Berufsstandsgedanke und Berufsstandspoli-
tik des Handwerks, Hannover 1931, S. 8 ff.; Schlemminger, Erich, Die Wirt-
schaftspolitik des deutschen Handwerks, Frankfurt 1934, S. 6 ff.; Lessmann,
Albert, Die Entwicklung des deutschen Handwerks und seine Eingliederung
in den Stdndestaat, Diss. K6ln 1934, S. 19 f.; Festschrift der Handwerkskam-
mer Braunschweig, 50 Jahre berufliche Selbstverwaltung des Handwerks,
Braunschweig 1950, S. 69 ff.
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tenzabgrenzung zwischen den bestehenden Verbidnden und Kammern
unklar waren.

Dies alles verschaffte der NSDAP gute Vorbedingungen fiir ihre in
Punkt 16 des Parteiprogramms!? proklamierte Forderung nach Schaf-
fung und Erhaltung eines gesunden Mittelstandes, zumal diese in der
Parteipresse ausdriicklich als auf das Handwerk bezogen interpretiert
wurde. Die Handwerker erhofften von der NSDAP eine Absicherung
gegen Marxismus und Liberalismus sowie gegen wirtschaftliche Not, als
sie willig dem Appell zur Eingliederung in die nationalsozialistischen
Kampfbiinde und spéter in den nationalsozialistischen Staat folgten.
SchlieBlich sah sich die Fiihrung der Spitzenverbidnde sogar gezwungen,
die bis dahin traditionell hochgehaltene politische Uberparteilichkeit
aufzugeben, als die nationalsozialistische Fachpresse eine Stellungnahme
zugunsten der NSDAP und Adolf Hitlers forderte!s.

Die Kampfbilinde waren als Tridger der Propaganda fiir die berufs-
stindischen Reformideen gegriindet worden, mit denen vornehmlich
Otto Wagener!® und Adrian v. Renteln?® die ,MiBstidnde der liberalisti-
schen Wirtschaftsordnung“ zu iliberwinden hofften. Beide Ménner ge-
horten zu den engsten Kampfgenossen Hitlers und waren in der natio-
nalsozialistischen Fiihrungsspitze Tréger der Propaganda fiir die Forde-
rung nach einer ,,volkischen Sozialordnung auf stdndischer Grundlage“?1.
Diese romantisierenden Vorstellungen erwiesen sich jedoch nach 1933
als unvereinbar mit der radikalen Forderung des Fiihrerprinzips. Da
Hitler darauf bestand, dies Prinzip durchzusetzen, ergaben sich in der
Folge innerparteiliche Auseinandersetzungen. Von einer Gruppe alter
Nationalsozialisten wurde die universalistische Lehre vom Staat als
,2Hochstand“ ins Treffen gefiihrt, um das nationalsozialistische Fiihrer-
prinzip auch in den Handwerksorganisationen zu untermauern. Aber
in der Praxis geniligte diese Konstruktion weder den Erfordernissen der
Parteidiktatur noch der Durchsetzung legitimer Handwerksinteressen
gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen.

Allerdings hatte v. Renteln noch 1934 geglaubt, er kénnte durch Auf-
gabe der Mittelstandsideologie die Verbindung des Fiihrerprinzips mit
berufsstindischer Selbstverwaltung der Wirtschaft in einem ,Stidnde-
staat“ verwirklichen. IThm erschien es denkbar, den Staatsaufbau ,orga-

17 Vgl. Feder, Gottfried, Das Programm a.a.O.

18 Vgl.dazu die eindrucksvolle Schilderung der entscheidenden,Gleichschal-
tungsvorgiange‘ im Marz 1933 bei Chesi, Valentin, a.a.0., Abs. 132.

19 Vgl. Anlage 2, Nr. 28.

20 Vgl. Anlage 2, Nr. 16.

21 Dije hierzu in verschiedenen Gremien der NSDAP entwickelten Vorschlage
miindeten spéiter u. a. in einen Gesetzesentwurf des Reichsstandes der Deut-
schen Industrie ein, den dieser im Sommer 1933 vorlegte. Vgl. Tatigkeitsbericht
des Reichsstandes der Deutschen Industrie Juni-Oktober 1933.
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nisch“ in Einklang mit einem hierarchisch geordneten Kammersystem
zu gliedern. Doch innerhalb der Partei war bereits eine Entscheidung
flir eine straffe zentralistische Ordnung der gewerblichen Wirtschaft
und damit gegen dieses Konzept gefallen. So kam es zu einer ,Gleich-
schaltung® der Kammern und Innungen mit Hilfe der Parteigenossen,
derzufolge schlieBlich auch das stdndische Prinzip bei der Handwerks-
Organisation zugunsten des Fiihrerprinzips aufgegeben werden muBte2.

a) Durchsetzung des ,Fihrerprinzips“ in den horizontal und vertikal
gegliederten Handwerksorganisationen

Im Unterschied zu anderen Bereichen der Wirtschaft, in denen mit
Vollzug der Gleichschaltung auch die Diskussion um das berufsstindi-
sche Prinzip beendet war, erwies sich jedoch die iiberkommene sténdi-
sche Organisation im Handwerk als verhiltnisméBig widerstandsfdhig.
Fiir den verbandsinternen Sprachgebrauch wurden deshalb alle organi-
satorischen MaBnahmen als, Umformung* bezeichnet, ,,...damit sich das
Neuartige mit den hergebrachten Erfahrungen zu einem wirtschafts-
organisatorischen Instrument verbinde...“2S,

Tatsédchlich hatte das Reichsgesetz iiber den vorldufigen Aufbau des
deutschen Handwerks (mit den spéter erlassenen Durchfiihrungsverord-
nungen, zit. als NS Handw. Ges.)>* dem Handwerk die Erfillung von
Forderungen gebracht, die es seit 1921 zur Durchsetzung seiner berufs-

22 Vgl. Schild, Heinrich, Die neue Organisation des Handwerks, Berlin
1934, zit. im Jahrbuch des deutschen Handwerks, 1935, S. 50: , Es wire fiir die
Entwicklung des nationalsozialistischen Staates undenkbar, wenn die Per-
sonalpolitik der stindischen Selbstverwaltung losgelost von der politischen
Leitung betrieben wiirde, und die Fiihrung des deutschen Handwerks legt ent-
scheidenden Wert darauf, in aller Offentlichkeit immer wieder zu betonen,
daB das Primat der Personalpolitik immer bei der Politischen Abteilung der
NSDAP liegen wird, um auch in der Wirtschaft und im Stande eine vollwer-
tige Garantie zu haben, daB nach nationalsozialistischen Grundsitzen gear-
beitet wird und der Wille der Partei oberstes Gesetz ist.“ Vgl. erganzend Geb-
hardt, Bruno, Handbuch der deutschen Geschichte, 4. Bd., 8. Aufl., Stuttgart
1959, S. 191.

23 Vgl. Herle, Jakob, Die Unternehmerverbinde im neuen Deutschland, in:
Der Deutsche Volkswirt, 7. Jg., 1932/33, S. 1377 ff.

24 Das NS Handwerksgesetz (vgl. Ges. u. VO, Nr. 16), das unter dem
29. 11. 1933 verkiindet wurde, war auf Grund des ,Ermiachtigungsgesetzes’
erlassen worden. Es enthielt Vollmachten fiir den Reichswirtschaftsminister
und den Reichsarbeitsminister, wie (im Einvernehmen mit dem Reichsminister
fiir Erndhrung und Landwirtschaft) die ,vorldufige Regelung auf der Grund-
lage allgemeiner Pflichtinnungen und des Fiihrergrundsatzes‘ vorzunehmen
sei, ohne der , Regelung des stiandischen Aufbaus der (librigen gewerblichen)
Wirtschaft vorzugreifen. ...“ Die Bekanntgabe der ,innungsfihigen“ Gewer-
bezweige erfolgte dem Gesetz entsprechend durch den Reichswirtschaftsmini-
ster im Einvernehmen mit dem Reichsminister fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft unter dem 30. Juni 1934. Vgl. Zee-Herdus, Homan, Das Handwerk und
seine Verfassung, Hamburg 1937, S. 67 ff.
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politischen ,Standes’-Interessen immer wieder vertreten hatte: die liik-
kenlose Einheitsorganisation durch Einfiihrung von Pflichtinnung und
Befiahigungsnachweis. In der ersten Durchfithrungsverordnung zu die-
sem Gesetz wird neben einigen anderen Fragen der berufsstindischen
Ordnung bestimmt, daB die Gewerbezweige, die ,handwerksmiBig be-
trieben werden konnen“, von den zustdndigen Ministerien festzulegen
seien. Der Wortlaut des Gesetzes beruht zum Teil auf einem Entwurf
der Handwerksorganisation, der in Beratungen zwischen den Fiihrern
der NSDAP und den Vertretern der handwerklichen Verbédnde beschlos-
sen worden war und den handwerklichen Vorstellungen weitgehend
entsprach. Das wird besonders deutlich in der von Wienbeck?s beeinflu3-
ten ,amtlichen Begriindung“ zu diesem Gesetz, in der die Absicht aus-

gesprochen wurde, das ,,...in Organisationen mannigfacher Art zer-
gliederte Handwerk organisch zu formen und zu einem Verband zu-
sammenzuschweiBen . ..“. Tatsdchlich konnte der bisherige Organisa-

tionsgrad des Handwerks von rund 70 %o auf nahezu 100 %o gesteigert
werden; denn an die Stelle von 17 600 freien und Zwangsinnungen tra-
ten nunmehr 16 000 Pflichtinnungen?$. Die Ausiibung eines handwerks-
fihigen Gewerbes wurde nach der ,Magna Charta“ des Handwerks aus-
schlieBlich solchen Betrieben gestattet, deren Inhaber Mitglied der
Pflichtinnung waren. Dazu sollten sie, als gepriifte Handwerks-Meister,
im Besitz eines , Meisterbriefes“ und in der Handwerksrolle eingetragen
sein.

Bereits in diesen grundlegenden Gesetzen wurde zwischen dem ver-
tikalen Organisationsprinzip der fachlichen Zusammengehorigkeit in
Innungen und Innungsverbidnden und einer berufsstindisch-horizonta-
len Ordnung nach dem Kammerprinzip unterschieden. Beide organisa-
torischen ,,Sdulen“ bestanden nebeneinander und wurden von je einem
Spitzenverband vertreten; diese Spitzenverbidnde hatten auf politischer
Ebene eine gemeinsame Vertretung im Reichsstand des Deutschen
Handwerks bzw. durch den Reichshandwerksmeister, der (in Personal-
union) Leiter aller drei Spitzenvertretungen war.

b) Die Organisations-Struktur nach der , Gleichschaltung“

Das Fiihrerprinzip ist offensichtlich durch die vertikale Bindung der
Innungen in den fachlich gegliederten Reichs-Innungsverbinden (iiber
die rechtlich nicht vorgesehenen, de facto jedoch recht aktiven Bezirks-
innungsmeister) straff durchgefiihrt worden. Zumal nach der 1934 ge-

25 Vgl. Anlage 2, Nr. 29.

28 Dje im Interesse der ,,Gleichschaltung” angeordnete Auflésung der beste-
henden Innungen wurde parallel zur Errichtung neuer vollzogen. Dabei ging
das Vermogen nicht auf die Nachfolgeorganisation iiber; mit der vermogens-
rechtlichen Abwicklung wurden die Handwerkskammern betraut. (Vgl. Ges.
u. VO, Nr. 23)
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setzlich vollzogenen Gleichstellung der Reichs-Innungs-Verbdnde mit
den Fachgruppen, die innerhalb der anderen gewerblichen Reichsgrup-
pen (Industrie, Handel, Banken und Energie) errichtet worden waren??,
galt die Durchsetzung des Fiihrerprinzips als gesichert. Die Obermeister
der Innungen waren mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet,
auch beziiglich wirtschaftspolitischer Entscheidungen gegentiiber einzel-
nen Mitgliedern, d.h. den Handwerksbetrieben. Sie wurden zu dieser
Aufgabe laut § 13 NS Handw. Ges. im Einvernehmen mit der NSDAP
durch die Handwerkskammer ernannt, waren also nicht durch die
Innungsmitglieder zu wihlen. Sie konnten sogar durch die Kammer be-
statigt werden, wenn ein MiStrauensvotum aus der Innungsversamm-
lung vorlag. Der vom Obermeister in wichtigen Angelegenheiten zu
befragende Beirat wurde von diesem selbst berufen, wie andererseits
die Kreis- und Landeshandwerksmeister sich aus der Reihe der ,zuver-
ldssigen“ Obermeister rekrutierten. Und schlieBlich wurden auch die in
der Reichsgruppe Handwerk zusammengefaten Reichs-Innungsver-
bénde durch ehrenamtliche, vom Reichshandwerksmeister aus den Rei-
hen zuverldssiger Handwerks-Funktiondre berufene ,Reichsinnungs-
meister geleitet. Diese ,Sdule der handwerklichen Organisation“ er-
schien deshalb auch geeignet, mit wirtschaftspolitischen Funktionen be-
traut zu werden; dazu gehorte beispielsweise die gemeinsame Werbung
auf Messen und Maérkten, insbesondere fiir den Export, oder die Bil-
dung von Liefergenossenschaften, mit deren Hilfe es moglich wurde, das
Handwerk zur Ubernahme o6ffentlicher Auftrige heranzuziehen. Die
Innungen haben diese Aufgabe bis in die Kriegswirtschaft hinein er-
filit.

Andererseits bestanden die Handwerkskammern weiter. IThnen oblag
im wesentlichen die Wahrung stdndischer Interessen im innerverband-
lichen Bereich sowie auch deren Vertretung nach aulen. Denn sie repré-
sentierten das Handwerk als Ganzes gegeniiber anderen regionalen
Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sowie gegeniiber der Deut-
schen Arbeitsfront und dem staatlichen Verwaltungsapparat. Bei den
Kammern sollten schlieBlich nach einer Dienstanordnung fiir die Lan-
deshandwerksfiihrer vom 28.6.1934 ,, ... alle Fragen der stdndischen
Verwaltung und der stindischen Gerichtsbarkeit verbleiben...“, ob-
gleich der Landeshandwerksmeister diese politisch zu verantworten und
gegebenfalls propagandistisch zu vertreten hatte.

In gewisser Weise wurde das Fiihrerprinzip nicht nur in der vertika-
len Bindung der Innungen an ihre Verbdnde verwirklicht, sondern auch
im Verhiltnis zwischen den Kammern einerseits, den Innungen und
Kreishandwerkerschaften andererseits. Den Handwerkskammern war
im Juni 1934 von den unteren Verwaltungsbehdrden die sogenannte

27 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 20 und 35.
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Innungsaufsicht iibertragen worden, niamlich die Beaufsichtigung des
Beitrags- und Rechnungswesens. Bis dahin hatten sich die Kammern
darauf beschriankt, die Handwerksrolle zu fiihren, gutachtlich gegeniiber
der offentlichen Verwaltung tétig zu werden und die Mitglieder in Fra-
gen der Gewerbeférderung sowie in Steuersachen zu beraten. Nach 1934
wuchsen ihnen im Rahmen der Innungsaufsicht zusétzliche Aufgaben
der berufsstindischen Selbstverwaltung zu. Zu diesen unmittelbar
stdndischen Funktionen gehorte vornehmlich die Koordinierung der Ge-
meinschaftsaufgaben innerhalb der Innung, wie Ausbildungs- und Prii-
fungswesen fiir Lehrlinge, die berufliche Fortbildung von Gesellen und
Meistern, das Fiirsorgewesen und die berufsstdndischen Giite- und
Schlichtungs- sowie Ehrengerichtsverfahren. Die Kammern gewannen
damit den Charakter einer behérdendhnlichen Berufsvertretung; das
Fiihrerprinzip wurde organisatorisch dadurch zur Geltung gebracht, da3
die Leitung durch einen staatlich bestellten Prasidenten aus dem Hand-
werksstand erfolgte.

Die damit erreichte Stdrkung der stdndischen Kréfte innerhalb der
Kammerorganisationen hat sich allerdings im weiteren Verlauf als un-
vereinbar mit den Erfordernissen des Fiihrerprinzips erwiesen, obgleich
sie urspriinglich im Sinne eben dieses Prinzips konzipiert worden war,
niamlich zur Stdrkung der Verantwortlichkeit der zur Fiihrung berufe-
nen Handwerksmeister.

Im ,Handwerks- und Gewerbekammertag® waren die Handwerks-
kammern zur Vertretung ihrer gemeinsamen Standesangelegenheiten
zusammengefaflt. Die Bezeichnung dieser Spitzenorganisation wurde
beibehalten, auch nachdem die um die Jahrhundertwende im Gegensatz
zu den , Industrie- und Handelskammern errichteten ,Handwerks- und
Gewerbekammern“ 1937 zu reinen ,,Handwerkskammern“ umbenannt
worden waren. Der Kammertag war als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts der Aufsicht des Reichswirtschaftsministeriums unterworfen;
organisatorisch aber unterstand er als Handwerksorganisation auf
Reichsebene dem zum Reichshandwerksmeister ernannten alten Partei-
genossen Wilhelm Georg Schmidt?®. Die dem Kammertag nach seiner
Satzung zufallenden wirtschaftspolitischen Aufgaben hétten zu Uber-
schneidungen mit den der Reichswirtschaftskammer gesetzlich iiber-
tragenen Pflichten fiihren koénnen, wenn dies nicht durch die gemein-
same Bezugsgrundlage der Funktiondre in der NSDAP ausgeglichen
worden wére. Unbestritten verblieben dieser Kérperschaft die Vertre-
tung von Standesangelegenheiten sowie die Verwaltung und Koordina-
tion der von den Handwerkskammern vorgetragenen Angelegenheiten.

Bereits Anfang Mai 1933 war ein Reichsstand des Deutschen Hand-
werks errichtet worden. Nach Vollzug der personellen Gleichschaltung

28 Vgl. Anlage 2, Nr. 20.
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durch Zeleny und Schild®® und nach sonstigen Umformungen in der
Handwerksorganisation {ibernahm diese Institution die Funktionen des
zum 1. Oktober 1933 aufgelosten ,Reichsverbandes des Deutschen Hand-
werks“. Der , Reichsstand“ umfafte den Deutschen Handwerks- und Ge-
werbekammertag, die zur Reichsgruppe Handwerk zusammengefaBten
Reichsinnungsverbinde sowie zusitzlich einige Fachgruppen von wirt-
schaftlich dem Handwerk nahestehenden Gewerbezweigen®. Der
Reichsstand repréisentierte das Handwerk als Berufsstand, war also
eine amtliche Berufsvertretung. Diese ,stdndisch“ aufgebaute Dachorga-
nisation sollte als oberstes Organ des Handwerks gegeniiber Partei und
Staat auftreten, soweit wirtschaftspolitische Vorginge die Interessen
des Handwerks beriihrten. Die Rechtsstellung des Reichsstandes des
Deutschen Handwerks ist allerdings nie klargestellt worden3!.

¢) Realisierung der ,stindischen“ Neugliederung
am Ende der Gleichschaltungsperiode

Tatsédchlich bedeutete die Wahrung wirtschaftspolitischer Interessen
fir die handwerklichen Verbdnde weniger als beispielsweise im Reichs-
nihrstand. Einmal war die wirtschaftliche Lage im Handwerk durch die
»2Ankurbelung der Wirtschaft“ und die , Arbeitsschlacht®“ spilirbar ver-
bessert worden, so da8 eine Wahrnehmung von wirtschaftspolitischen
oder marktorientierten Interessen mach auflen kaum erforderlich er-
schien. Zum anderen bedeutete es fiir die Festigung der handwerklichen
Verbinde einen groBen Erfolg, daB unter dem Vorzeichen eines berufs-
stdndischen Aufbaus die lingst angestrebte Selbstverwaltung verwirk-
licht worden war. Angesichts dieser von der NSDAP betriebenen Orga-
nisationspolitik waren die Handwerksorganisationen auch bereit, diz
zur reibungslosen Umgestaltung und Gleichschaltung der Innungen und
Kammern geforderten personellen Zugesténdnisse zu machen.

Es hatte den Anschein, als ob die ,,stdndische“ Handwerksorganisation
mit ihrer nahezu vollzdhligen Erfassung aller organisierbaren Mitglie-
der nicht nur durch die geschickte Kombination des fachlich-vertikalen
mit dem regional-horizontalen Gliederungsprinzip strukturell vollkom-
men sei. Denn damit waren einmal die gemeinsamen wirtschaftlichen

20 Vgl. Anlage 2, Nr. 31 (fiir Zeleny), Nr. 19 (fiir Schild).

30 Vom Reichswirtschaftsminister wurde im Laufe des Jahres 1936 die
Eingliederung der Schonheitspfleger, des handwerklichen Schulungsgewer-
bes, der Bierleitungsreiniger und schlieBlich der handwerklichen Produk-
tiv-, Werk-, Absatz- und Lieferungs-Genossenschaften (ohne Einkaufsgenos-
senschaften, die zur Reichsgruppe Handel gehorten!!) angeordnet; sie galten
als dem Handwerk und damit seinem Berufsstand verbunden, sollten jedoch
nicht den im engeren Sinne fachlichen Standesvorschriften der Handwerks-
gesetzgebung unterworfen werden.

31 Vgl. dazu Merz, Helmut, Die berufsstiandische Gliederung des deutschen
Handwerks, Leipzig 1937, S. 121 f.
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Interessen, wie Werbung, Exportforderung, Beteiligung an 6ffentlichen
Auftrdgen, in standesgeméfier Form zu wahren. Zum anderen wurden
lber die Ehrengerichtsbarkeit und die Lenkung des Ausbildungs- und
Fiirsorgewesens die berufsstdndischen Anliegen gestérkt, indem inner-
halb der Organisation das StandesbewuBtsein gefestigt wurde.

Strukturell war mit der Zwangsmitgliedschaft ein 100prozentiger
Organisationsgrad erreicht; zugleich ergab die Festlegung aller hand-
werksméiBig zu betreibenden Gewerbe eine ungewohnlich klare Aus-
gangsposition fiir die Verbandspolitik.

Funktionell war die Aufgabenteilung zwischen Innungsverband und
Kammer der Vertretung des Standes nach auBlen dienlich.

In der katholischen Soziallehre war die Vorstellung entwickelt wor-
den, daB mittels organisatorischer Biindelung der Gruppeninteressen
und deren Ausrichtung auf das Gemeinwohl ein Stindestaat aufzubauen
wire. Dieser Konzeption folgten Wagener und von Renteln in ihren Or-
ganisationsplidnen. Und tatsédchlich schienen die Erfahrungen im Hand-
werk diese Idee zu bestidtigen. Denn unbestreitbar war die Biindelung
partieller Interessen in den Handwerkskammern und ihrer Spitzenorga-
nisation wirksam; das gilt, obwohl die fachlichen Interessen in den
Innungsverbidnden ausgegliedert und gesondert organisiert wurden,
vermutlich deshalb, weil die berufsstindischen Interessen dominierend
in den Kammern und dem Handwerkskammertag zusammengefaB3t
waren. Als dieses Prinzip bei der Ausdehnung der Gesetzgebung fiir die
gewerbliche Wirtschaft auf das Handwerk nicht beachtet wurde, zei-
tigte das fiir die Binnenstruktur der handwerklichen Verbadnde negative
Auswirkungen, und damit ist eine weitere Bestitigung fiir die Kontro-
versen innerhalb der NSDAP gegeben.

3. Bedeutung einer berufsstindischen Ordnung fiir die werktitige
Bevilkerung und ihre ,Realisierung® in der Deutschen Arbeitsfront (DAF)2

Die im Kreise um Wagener und v. Renteln entwickelten Pldne zum
Aufbau giner universalen stdndischen Wirtschaftsordnung wurden auch
in diePropaganda gegeniiber den gewerkschaftlich organisierten Arbeit-
nehmern eingefiihrt. MaBgeblich vertrat innerhalb der NSDAP vor
allem Gregor Strasser3® die Aussicht auf eine neue stdndische Sozial-
ordnung:

Ihm erschien der Gewerkschaftsgedanke entwicklungsfihig, sofern
dieser von der marxistischen Idee des Klassenkampfes befreit wiirde
und wenn die organisierte Standesvertretung von Arbeitnehmern aus

3 Quellenangaben und Belege fiir die genannten Gesetze, Verordnungen
und sonstige Daten vgl. Anlage 1.
33 Vgl. Anlage 2, Nr. 24.
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den Bindungen an die sozialistischen Parteien zu lésen wéire. Nach
Strassers Vorstellungen, die teilweise am Vorbild der faschistischen
Syndikatsverfassung orientiert waren, sollten die Arbeitnehmer zu
fachlichen Interessenvertretungen zusammengefaBt werden, gruppiert
nach den Wirtschaftszweigen, in denen sie ihre Téatigkeit ausilibten. Das
von Strasser auch 6ffentlich propagierte Konzept widersprach den er-
klirten Absichten Hitlers. AuBerdem widersprach es den Garantiever-
sprechen, die Hitler 1932/33 der sozialisierungs-dngstlichen GroBwirt-
schaft gegeben hatte, um von dieser finanzielle Wahlhilfe zu erhalten.
Innerhalb der NSDAP wuchsen wegen des drohenden Verlustes biir-
gerlicher Wahlerstimmen Besorgnisse gegeniiber dem gewerkschafts-
nahen Fliigel der Partei: Deshalb mufite die Reichsleitung der NSDAP
versuchen, die in den Betrieben nach 1927 errichteten ,, Arbeiterkampf-
bilinde“ unter Kontrolle zu bringen, die unter dem EinfluB der durch
Strasser nationalsozialistisch , geschulten“ Arbeitnehmer standen.

Zu diesem Zweck wurde zunichst die Nationalsozialistische Betriebs-
zellen-Organisation (NSBO) gegriindet, die spadter unter der Leitung
von Walther Schuhmann®® zur Reichs-Betriebszellen-Abteilung (RBA)
zusammengefat wurde. Aufgabe der NSBO sollte es sein, sympathisie-
rende Arbeitnehmer aus der Masse politisch indifferenter Gewerkschaft-
ler fiir die nationalsozialistische ,,Bewegung® zu gewinnen. Teils sollte
das dadurch geschehen, daB3 die bestehenden Organisationen durch Na-
tionalsozialisten unterwandert wurden, zum Teil auch durch politische
»Schulung” der Nicht-Marxisten; hauptsidchlich ging es darum, Sozia-
listen und Kommunisten aus den Betriebsrdten zu verdréngen. Diese
Versuche erwiesen sich jedoch nicht durchweg als erfolgreich. Denn vie-
len Mitgliedern der nationalsozialistischen Betriebszellen waren die
Leistungen der christlichen und sozialistischen Gewerkschaftsbewegung
auf sozialpolitischem Gebiet unvergessen.

a) Umdeutung des Konzeptes von Strasser und Muchow durch Ley
und Durchsetzung dieser Vorstellungen bei der Gleichschaltung
weltanschaulich verschiedener Gewerkschaften

In erster Reaktion wurde ein Organisationsplan fiir die NSBO reali-
siert, den Schuhmanns Stellvertreter, Reinhold Muchow?, entworfen
hatte. Dabei wurde, vornehmlich mit Riicksicht auf die propagandi-
stische Wirkung, die Notwendigkeit einer ,Uberwindung des Klassen-
kampfes durch stidndische Kampfbiinde“ folgendermaBen begriindet:
Die ,reine“ Gewerkschaft sei mit ihrer sozialpolitischen Tagesarbeit zu
bejahen: es gelte, die ,politisch-gewerkschaftlichen Hochburgen des

34 Vgl. folgende Darlegungen unter B III 5 sowie Anlage 1, I A 3. (Partei-
interne Auseinandersetzungen)
35 Vgl. Anlage 2, Nr. 13.



III. Differenzierung des ,stdndischen Aufbaus“ nach Wirtschaftsbereichen 33

Marxismus“ moglichst durch Unterwanderung aktionsunfihig zu
machen. Die NSBO wurde unter diesem Vorzeichen als , Spezialwaffe
der NSDAP gegen den Betriebsmarxismus“ eingesetzt.

Zwar wurde von Sprengung, Ausschaltung und Zerschlagung geschrie-
ben; dennoch klang innerhalb des von Strasser gefiihrten Fliigels teil-
weise eine positive Beurteilung der Gewerkschaftsbewegung durch,
vornehmlich bei Muchow selbst. Die Eingriffe von SS, SA usw. sollten
nach einem von Robert Ley als Stabsleiter der NSDAP unterzeichneten
Befehl ,,. .. in der Form vor sich gehen, dafl dem Arbeiter und Angestell-
ten das Gefiihl gegeben wird, daB diese Aktion sich nicht gegen ihn, son-
dern gegen ein iiberaltertes und mit den Interessen der Nation nicht
lbereinstimmendes System richtet .. .“.

Der Aufbau der Deutschen Arbeitsfront wurde als , Vorbereitung
einer neuen Sozialordnung* deklariert. In dieser sollten die gesellschaft-
lichen Spannungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern dadurch
neutralisiert werden, da8 , Verbdnde der verschiedenen Erwerbsfor-
men*“ gebildet wiirden, ndmlich fiir Arbeiter, Angestellte, Unternehmer,
Gewerbetreibende und Freiberufler. Derart nach Klassen und sozialen
Gruppen unterschiedene Organisationen sollten horizontal zu Berufs-
verbdnden zusammengeschlossen werden. Die DAF sollte diese Organi-
sation als Dachverband der Berufsstdnde zusammenfassen. Die Durch-
setzung des Fiihrerprinzips sollte dadurch realisiert werden, da8 die
Leiter der fiinf Berufsstdnde vom Fiihrer der DAF ernannt und seiner
Weisungsbefugnis unterstellt wiirden.

- Dieses Organisationsprogramm ist in der Zeit nach dem 1. und 2. Mai
1933 schrittweise ausgefiihrt worden. Es war vorgesehen, nach einer von
den Gauleitern unter Einsatz der NSBO realisierten Ausschaltung der
sozialistischen Gewerkschaften, deren Mitglieder ,,... in die neuen Or-
ganisationen zu iiberfiihren . ..“.

Bei den Angestellten-Organisationen eriibrigte es sich, die bestehen-
den Verbénde aufzulésen. Denn sdmtliche dazu gehérigen Verbinde hat-
ten bereits auf einem KongreB im Mai 1933 an der Griindung eines Ge-
samtverbandes mitgewirkt, der Nationalsozialistischen Angestellten-
Gewerkschaft (NSA). Zugleich war im Kreise der Organisierten be-
schlossen worden, die bestehenden 108 Angestellten-Verbdnde nach dem
Vorbild des Deutschnationalen Handlungsgehilfen-Verbandes (DHV) zu
neun Berufsverbdnden umzugliedern. Die Mitglieder der zehn Ange-
stelltenverbénde, die dem aufgelésten Allgemeinen Freien Gewerk-
schaftsbund (Afa) angehort hatten, waren danach gezwungen, sich der
Einheitsorganisation ,anzuschlieBen“. (Das betraf etwa 1,2 Millionen
Angestellte.)

Schwieriger gestaltete sich der organisatorische Aufbau der Arbeiter-
verbdnde. Latenter Widerstand wurde vor allem von seiten solcher

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Funktiondre des NSBO befiirchtet, die durch die MaBnahmen der natio-
nalsozialistischen Gewerkschaftspolitik nicht liberzeugt werden konn-
ten. Es erschien so, als bestiinde die Gefahr, dafl die Vertreter gewerk-
schaftsnaher Bestrebungen gegeniiber den Partei-Intentionen ein Uber-
gewicht erreichten. Um dem vorzubeugen, wurden die Kompetenzen
der NSBO-Kommissare, die zuvor erst in die gewerkschaftlichen Spit-
zenorganisationen eingesetzt worden waren, stark beschnitten. Denn
selbst bei nationalsozialistischen Funktiondren der Arbeiterverbinde
wurde ,,die Gefahr einer einseitigen gewerkschaftlichen Mentalitdt“ ge-
sehen. Es wurde Zwang angewendet, um auch Mitglieder der soziali-
stischen Gewerkschaften mit dem 2. Mai 1933 auf die neu errichteten
14 fachlich gegliederte Grundverbédnde zu ,iiberfithren“: in dem ,Zer-
schlagungsbefehl“ war fiir die fithrenden Funktiondre ,Schutzhaft
angeordnet worden!

Im weiteren Verlauf bot das Gesetz iiber Betriebsvertretungen und
liber wirtschaftliche Vereinigungen vom 4. 4. 1933 die Handhabe, un-
bequeme Mitglieder der Betriebsvertretungen durch die (gleichgeschal-
teten) obersten Landesbehérden abzuldsen und den Betriebsrat nach
parteipolitischen Gesichtspunkten aus der Belegschaft zu ergidnzen?.

Der AnschluB3 der Christlichen und der Hirsch-Dunckerschen Arbeiter-
verbinde erfolgte erst, nachdem die , Uberfiihrung® der sozialistischen
Gewerkschaften abgeschlossen war. Deshalb galt der Aufbau des ,,Ge-
samtverbandes der deutschen Arbeiter” als einheitliche Organisation im
Rahmen der DAF erst am 1. Juli 1933 als vollzogen.

Entsprechende organisatorische Mafnahmen wurden auch fiir die
weiter vorgesehenen Berufsstinde eingeleitet. Diese Ansdtze blieben
jedoch erfolglos. Innerhalb der NSDAP bestanden Meinungsverschie-
denheiten dariiber, welche Organisationsform fiir eine ,stindische Glie-
derung aller Wirtschaftstdtigen“ anzustreben sei, um die Unternehmer,
Gewerbetreibenden und Freiberufler angemessen einzugliedern. Das
erschwerte die ohnehin kaum lésbare Aufgabe, die , Klassengegensitze*
und die widerstreitenden Gruppeninteressen innerhalb der DAF allein
durch organisatorische MaBnahmen zu tiberbriicken.

Hinzu kamen die offenen Spannungen zwischen den Gruppen der zu
Organisierenden. Hatten doch die mittelstdndisch orientierten Wirt-
schaftler, die zum berufsstdndisch orientierten Kammersystem hin ten-
dierten, andere Vorstellungen von den Moglichkeiten, die die DAF
schaffen sollte, als die Industriellen oder die Freiberufler.

Die aus solchen Differenzen erwachsenden personlichen Rivalitidten
vermehrten die objektiven Schwierigkeiten fiir die Realisierung des
DAF-Konzeptes.

3 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 4; auBerdem Anlage 1, I. B 2.
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b) Die Organisationsstruktur nach der November-Umbildung

Die Konsequenzen aus den erkennbaren Schwierigkeiten wurden
innerhalb der Deutschen Arbeitsfront etwa zur gleichen Zeit gezogen
wie im Nihrstandsbereich, demnach frither als in anderen Organisa-
tionsbereichen. Bereits im November 1933 leitete Ley3” die Umorganisa-
tion der DAF ein. Im Effekt fiihrte diese zu einer Entmiindigung der
Arbeitnehmerschaft. Sie zielte einerseits darauf, das Koalitionsrecht zu
unterbinden. Andererseits aber war es den Organisierten faktisch nicht
moglich, ihren Austritt aus der DAF zu vollziehen. Denn die Zugehorig-
keit zum Betrieb zog automatisch die Anmeldung bei der DAF nach sich.
So bestand praktisch Zwangsmitgliedschaft.

Vor allem aber wurde das Berufsverbandsprinzip aufgegeben, um
eine streng vertikale und zentralistische Organisation aufzubauen;
damit sollte eine EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik von Partei und
Staat moglich werden.

Nur in den Angestelltenverbénden der DAF erhob sich Widerstand
dagegen, daB die Berufsverbande der DAF aufgeldst wiirden, vornehm-
lich wohl unter den von den NSBO iibernommenen, gewerkschaftsver-
bundenen Mitgliedern der Kampfbiinde. Deshalb wurde fiir diese Ver-
bédnde eine Zwischenlésung gefunden; ihrem Funktionédrskorps wurde
voriibergehend in einem Berufsgruppenamt mit 18 Reichsberufshaupt-
gruppen ein eigener Funktionsbereich eingerdumt. Im ilibrigen wurden
die Angestelltenverbidnde zunichst zur Deutschen Angestelltenschaft
(DA) ,zusammengeschweilt“; sie wurde allerdings zum 1. 1. 1935 be-
reits wieder aufgeldst, und ihre Mitglieder wurden danach in die DAF
uberfiihrt.

Die berufsstindische Organisation wurde durch eine zentralistische,
wirtschaftsstdndische ersetzt, indem die sogenannten Reichsbetriebs-
gemeinschaften (RBG) gegriindet wurden. Sie waren in 18 Wirtschafts-
zweige untergliedert. Unterste Einheiten der Deutschen Arbeitsfront
waren danach die Einzelmitglieder (auBler Arbeitnehmern auch leitende
Angestellte und im Einzelfall Unternehmer); auerdem aber figurierten
die Betriebseinheiten, die ,untersten Zellen der Volksgemeinschaft“,
als Mitglieder. Die Zugehorgikeit des einzelnen Erwerbstitigen zu einer
der wirtschaftsstindisch gegliederten, vertikal aufgebauten, regionalen
Betriebsgemeinschaften bestimmte sich fortan also nicht nach dem Be-
ruf des Einzelmitglieds, sondern nach dem Wirtschaftszweig des Betrie-
bes, in dem es seine Erwerbstétigkeit ausiibte. Demnach bestand keine
berufsstindische Vertretung der Mitglieder gegeniiber dem Einheits-
verband oder gegeniiber den Reichsbetriebsgemeinschaften.

37 Vgl. Anlage 2, Nr. 12.

3*



36 B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

Die RBG waren keine Interessenverbinde der Arbeitnehmer. Die Mit-
gliedschaft der Organisierten bei der DAF wurde nicht liber die Be-
triebsgemeinschaften erworben. AuBlerdem war mit den RBG erstmalig
generell das Berufsverbandsprinzip in einer Arbeitnehmerorganisation
zugunsten des Industrieverbandsprinzips aufgegeben worden.

¢) Umwandlung des Interessenverbandes in eine politische Organisation

Die Interessen der in den untersten Organisationseinheiten, den Be-
triebsgemeinschaften, betreuten DAF-Mitglieder waren vom Beruf her
nicht gleichgerichtet, sondern teilweise ausgesprochen heterogen. So
konnten die Gegensitze zwischen kaufméinnischem und technischem
Personal, zwischen Lohnarbeitern und leitenden Angestellten innerhalb
der Betriebsgemeinschaft nicht ausgetragen werden und verlagerten
sich teilweise auf die gesellschaftliche Ebene. Um dies auszugleichen,
wurde versucht, iiber die Organisation der DAF die politische Bindung
an die NSDAP zu intensivieren. Doch die dazu entwickelten innerver-
bandlichen Scheinfunktionen (Rechtsberatung, fachliche und politische
Schulung, und die dem faschistischen ,dopolavoro“ nachgebildeten
,2Kraft durch Freude“-Gruppen fiir die Freizeitgestaltung) brachten
keinen berufsorientierten Gemeinsinn hervor. Sie vermochten allenfalls
die Bindung der Gesamtorganisation und ihrer Mitglieder an die
NSDAP zunehmend enger zu gestalten und auf diese Weise die 6ffent-
liche Meinung zu beeinflussen, auch beziiglich der Ausrdumung von
»klassen“-spezifischen Vorurteilen. AuBerhalb des Politisch-Sozialen
konnte in dem Verband jedoch kein innerer Konsensus der Organisier-
ten geweckt werden.

Nur so ist es dann auch verstidndlich, daB es 1938 ohne weitere Ver-
dnderungen im organisatorischen Aufbau der Deutschen Arbeitsfront
gelingen konnte, auch noch die formale Selbstindigkeit der Reichsbe-
triebsgemeinschaften aufzuldsen und sie als Fachdmter in die DAF ein-
zubauen. Damit wurde lediglich vollendet, was 1933 in den von Ley
entwickelten (gegen Strasser gerichteten) MaBnahmen bereits mit dem
organisatorischen Aufbau angelegt war: die straffe und einheitliche
»Ausrichtung“ der regionalen Unterorganisationen unter das Zentral-
biiro der DAF, auch beziiglich etwa anstehender fachlicher Fragen. Das
Prinzip einer , Verantwortung nach oben und der Autoritdt nach unten*
war in der streng zentralistischen Hierarchie des DAF-Apparates wei-
testgehend durchgesetzt. Zugleich aber war die Verbandsmacht ver-
loren.

Im Vergleich mit den zerschlagenen Gewerkschaften bedeutete der
yhundertprozentige“ Organisationsgrad aller ,Schaffenden der Stirn
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und Faust“ somit fiir die Verbandsmacht recht wenig. Offensichtlich ist
es nicht die groBe Zahl organisierter Mitglieder, auf der die Funktions-
fahigkeit des Verbandes nach innen und seine Position gegeniiber ande-
ren Machtblocken beruhen. Vielmehr ist die Macht des Verbandes ent-
scheidend von der Stiarke des organisierten Interesses abhingig, ndmlich
insofern als der beim Verband gesuchte Schutz (die Abwehr einer ge-
meinsam von allen Organisierten empfundenen wirtschaftlichen Be-
nachteiligung) die Institution gleichermafBlen nach innen und nach aulen
festigt. Indem die Interessenharmonie zerstort wird, ergibt sich das Feld
fir die Ausiibung der Verbandstétigkeit nicht mehr aus dem Ursprung
des Zusammenschlusses: Die Entleerung von wesentlichen Funktionen
zerstort die Ausstrahlungskraft des Verbandes. Sie kann auch durch
Zuweisung verbandsfremder — politischer — Aufgaben nicht ersetzt
werden.

4. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung
im gewerblichen Mittelstand

Auch die Gewerbetreibenden auBerhalb des Handwerks hatten sich
angesichts der konjunkturellen Schwierigkeiten der zwanziger Jahre
zu mittelstdndischen Verbdnden zusammengeschlossen. Diese sollten
ihre wirtschaftlichen Interessen gegeniiber der GroB8wirtschaft wahr-
nehmen, und zwar ebenso gegeniiber der GroBindustrie wie gegen
Warenhéduser usw. Viele Mitglieder derartiger, teilweise auch politisch
engagierter Verbidnde waren durch die Propaganda Gregor Strassers
flir die NSDAP interessiert worden, zumal die von ihm versprochenen
Sozialreformen auch dem Schutz des Mittelstandes dienen sollten. Das
dabei aufgezeigte Leitbild einer stédndisch gegliederten Wirtschaft fand
Anhinger. Wahrend aber die stindische Organisierung der Arbeitneh-
merschaft daran gescheitert war, da8 sich dieses Prinzip nicht zugleich
mit gewerkschaftlichen Forderungen und mit dem Fiihrerprinzip ver-
trug, erwies sich die Inkorporation der Selbstédndigen zu ,Wirtschafts-
stdnden“ im politischen Raum als undurchfiihrbar.

a) Die Konzeptionen

Zunichst allerdings hatte der 1932 gegriindete ,NS-Kampfbund des
gewerblichen Mittelstandes“, der nach dem Ausscheiden Strassers aus
der Reichsleitung der NSDAP der Fithrung Adrian v. Rentelns unter-
stellt worden war, nicht unerheblich zur politischen Aktivierung der
Einzelhandelsverbinde beigetragen. Und von daher lieB sich unmittel-
bar nach ErlaB des Ermichtigungsgesetzes®® die Gleichschaltung der

38 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 2.
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,2Hauptgemeinschaft Einzelhandel“ sowie der ihr angeschlossenen Ver-
bédnde vollziehen. Da die nationalsozialistische Position innerhalb der
Verbidnde von vornherein stark war, konnte v. Renteln erreichen, dafl
ihm die fiihrende Stellung in der Dachorganisation der Deutschen Indu-
strie- und Handelskammern angeboten wurde, also im Deutschen Indu-
strie- und Handelstag®®. Somit schienen bestmdégliche Voraussetzungen
dafiir zu bestehen, die berufsstindische Organisation des gewerblichen
Mittelstandes auf der Basis eines zugleich fachlich und regional drei-
stufig durchgegliederten Kammerwesens durchzusetzen. Als Prisident
des DIHT brachte v. Renteln im Auftrage der Reichswirtschaftskammer
einen Gesetzentwurf hierfiir ein, der sich im wesentlichen mit allen
Vorschldgen deckt, die Wagener in den ersten Monaten des Jahres 1933
in seinen Vorschldgen zur stindischen Ordnung des Wirtschaftslebens
offiziell als nationalsozialistische Wirtschaftsauffassung proklamiert
hatte?. Der Entwurf war in einem SonderausschuB3 des DIHT ausge-
arbeitet worden und hatte die Zustimmung breiter Kreise der Industrie
gefunden. Thm ist nebenstehender AufriB der geplanten Organisations-
struktur zu entnehmen:

b) Das Modell der Organisationsstruktur
fiir die stindische Gliederung der gewerblichen Wirtschaft

Im Rahmen dieses Organisationsplanes sollten vor allem die Kam-
mern mit weitreichenden Vollmachten ausgestattet werden, und zwar
sowohl gegeniliber den ihr zugehorigen Mitgliedern als vor allem auch
gegeniiber anderen Sténden, soweit dies zur Wahrnehmung der berufs-
stdndischen Interessen erforderlich erschien. Die hierfiir eingeleiteten
MaBnahmen, etwa die Bemiihungen um gesetzlichen Wettbewerbsschutz
und um Beschrankung beziehungsweise Aufhebung der Gewerbefrei-
heit, erschienen als augenféllige Erfolge der neuartigen Organisation?!.

c) Zerschlagung der Ansdtze zur strukturellen Neuordnung
in der Auseinandersetzung mit anderen Verbdnden und mit dem Staat

Obgleich es den Anschein hatte, als wire die Parallelitdt von politi-
schem Leitbild und 6konomischem Vorteil fiir die Mittelstandsorgani-
sation ebenso gegeben wie im Bereich des Nidhrstandes, erwiesen sich
die Organisationsvorhaben v. Rentelns als nicht realisierbar.

3% Der DIHT war Nachfolge-Organisation des seit 1861 bestehenden , Deut-
schen Handelstages®. Als 1918 die ihm nachgeordneten Kammern (die Han-
delskammern) zu ,Industrie- und Handelskammern‘ umbenannt worden wa-
ren, erhielt auch der Deutsche Handelstag eine neue Bezeichnung.

40 Vgl. u. a. eine Rede Wageners auf der Mitgliederversammlung des Deut-
schen Beamtenbundes am 8. April 1933, sowie vor dem berufsstidndischen Aus-
schufl des Reichsverbandes der Deutschen Industrie am 19. 6. 1933.

41 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 8 und 25.
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Sie stieBen einmal auf die Abwehr Darrés. Die fiir den Aufbau des
Reichsndhrstandes entwickelten Ordnungsabsichten waren durch das
Reichsndhrstandsgesetz bereits verwirklicht, ehe v. Renteln seinen An-
spruch geltend machte, den gesamten GroBS- und Einzelhandel in die
stdndische Ordnung des DIHT einzugliedern. Darré kam ihm taktisch
mit einem Initiativantrag zuvor, mit dem die Eingliederung des Land-
handels in die Organisation des Reichsnihrstandes gefordert wurde
»e - - 2Uur Vervollstindigung des reichsgesetzlichen Aufbaus ...“ Das
fiihrte sogar dazu, daB v. Renteln seinen Antrag samt Organisations-
schema, der dem Reichstag zur BeschluBfassung vorgelegt werden sollte,
in aller Form zuriickziehen und daraufhin einen Prisidialbeschluf3 des
DIHT rilickgdngig machen muBlte.
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Auf der anderen Seite ri3 die DAF die Konsumgenossenschaften an
sich. Die durch die Kampfbiinde gegen die Konsumvereine vorangetrie-
benen MaBnahmen veranlaBten Ley zu der Erklirung, da8 die DAF
diese im Zuge der antigewerkschaftlichen MaBnahmen in Eigenregie
libernehmen werde.

Nachdem Landhandel und Konsumgenossenschaften solcherart aus
dem ,Stand“ herausgebrochen worden waren, wurde die weitere
Existenz des Kampfbundes fragwiirdig. Der Reichswirtschaftsminister4?
— ohnehin ein Gegner des Kammerwesens — nutzte diese Situation. Er
erklirte 1934 die Aufgabe der ,Kampfbiinde“ als erfiillt und verfiigte
ihre Auflésung. Die Parteigenossen unter den Mitgliedern wurden in
der NS-HAGO organisiert (Nationalsozialistische Handwerks-, Handels-
und Gewerbe-Organisation), einer politischen Untergliederung der
NSDAP. Die anderen Mitglieder wurden einem Gesamtverband des
deutschen Handwerks, Handels und Gewerbes (GHG) in der DAF ein-
gegliedert; diese Gruppe verfiigte deshalb (neben den Arbeiter- und
Angestelltenverbinden) von vornherein iiber einen Mitgliederstamm;
sie hitte Kern der DAF-Sidule der Gewerbetreibenden werden sollen,
hat sich jedoch nicht entfalten kénnen.

Der Widerspruch des Reichswirtschaftsministers Schmitt erklérte
sich aus dessen Bindung an die Intentionen der Industrie, die er bei den
Vorbereitungen fiir die Organisation der gewerblichen Wirtschaft zu
beriicksichtigen meinte. Schmitts Vorstellungen von einem ,stidn-
dischen“ Aufbau der Wirtschaft waren offensichtlich durch die Grund-
sdtze einer Konzernorganisation geprigt. Zwar obsiegte Schmitt in der
Auseinandersetzung iliber seine Plidne von einer organischen (nicht: stdn-
dischen!) Organisationsstruktur gegeniiber Wagener und v. Renteln.
Aber je linger je mehr setzte er sich gerade mit seiner Auffassung der
Kritik der GroBindustrie und vor allem der Wehrmacht aus. Dadurch
erreichte es Schacht®3, daB ihm zun&chst kommissarisch, im August 1934
aber bereits endgiiltig, das Amt des Reichswirtschaftsministers iiber-
tragen wurde.

v. Renteln blieb bei seiner schwachen Position nichts weiter iibrig, als
sich den pragmatisch-vermittelnden Organisationsvorschligen Hjalmar
Schachts zu fiigen: nach diesem Plan wurden 1934 fiir die gewerbliche
Wirtschaft 13 Hauptwirtschaftsgruppen errichtet, darunter je eine als
Reichsgruppe Handwerk und Reichsgruppe Handel. Auf diese Weise
wurden die beiden Gruppen, fiir die bereits der Ansatz zu einer als

42 Reichswirtschaftsminister war zu jener Zeit Kurt Schmitt (Anlage 2,
Nr. 21); vgl. iiber dessen organisationspolitische Pldne unter 5 b und 5 ¢ sowie
erginzend unter KeBler (Anlage 2, Nr. 8), Schacht (Anlage 2, Nr. 18) und
Thomas (Anlage 2, Nr. 25).

43 Vgl. Anlage 2, Nr. 18.
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Wirtschaftsstand durchgeformten inneren Struktur gefunden worden
war, nachtraglich legalisiert.

5. ,Realisierung“ stindischer Organisationsgrundsitze
in den Industrieverbinden

Die Durchsetzung stindischer Organisationsgrundséitze fand im Be-
reich der Industrie zunidchst kaum Widerstand. Das ,,Amt fiir stiandi-
schen Aufbau“ der NSDAP hatte fiir die ,,Durchgliederung der gewerb-
lichen Wirtschaft“ Vorschldge ausgearbeitet, die ernsthaft diskutiert
wurden. Das spéter im Einvernehmen mit den Industrieverbinden ent-
wickelte Organisationsschema 148t deutliche Verwandtschaft mit den
Entwiirfen v. Rentelns erkennen. Es sah vor, die Vertretungskérper-
schaften — allerdings ohne regionalen Zwischenbau — ausschlieBlich
fachlich zu gliedern.

Reichsfachgruppen sollten als vertikal zusammenfassende Vertre-
tungskorperschaften die fachlichen Interessen
gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen und ge-
geniiber Partei und Staat wahrnehmen. — Eine
stdndisch gegliederte

Reichskammer, also ein Vertretungskoérper der ,Stinde“, kon-
stituiert aus den Fiihrern der einzelnen Reichs-
fachgruppen, sollte die gemeinsamen Interessen
der Industrie wahrnehmen, u. a. auch im

Reichswirtschaftsrat, der als oberstes Organ des Gesamtaufbaus von
den Fiihrern der Reichskammern fiir Industrie,
Handwerk, Handel usw. gebildet werden sollte.

a) Die Stellung der Industrie zu einer ,neuen Wirtschaftsordnung“

In der GroBindustrie war die Bereitschaft zur Annahme dieses Grund-
gedankens deshalb groB, weil damit die Sammlung antisozialistischer
Krifte moglich erschien und die neuen Vertretungskoérperschaften
den Schutz der Industrie gegen nicht allzu seltene Ubergriffe von Partei-
organisationen iiberndhmen. Auch schien durch diese Verbénde eine
Abwehr gegen SA, Kampfbiinde usw. moglich, die versuchten, die
unternehmerische Wirtschaft im Zeichen einer Gleichschaltung ,durch-
zuorganisieren“. Die Industriellen waren deshalb auch bereit, eine per-
sonelle Gleichschaltung in einigen Spitzenverbidnden hinzunehmen
sowie die ,Herstellung von Ruhe und Ordnung* im Mittelbau der Kam-
mern und Verbinde zu dulden. Insbesondere hatte Krupp* — als Spre-

4 Vgl. Anlage 2, Nr. 11.
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cher eines Teiles der Grofiindustrie — bereits im Mai 1933 der Einfiih-
rung des Fiihrerprinzips in die Industrieverbédnde zugestimmt. Auch
hatte er die von Wagener angestrebte EinfluBnahme der NSDAP auf
die industriestdndischen Organisationen in der Weise ermdglicht, da8 er
dessen Vertrauensmann, Hans Reupke?, in die Geschéftsfiihrung des
Reichsverbandes der Deutschen Industrie ibernahm.

Von allen derartigen Zugestédndnissen gegeniiber den Anforderungen
einer ,neuen Wirtschaftsordnung* versprachen sich die Industriellen,
daB eine durchgreifende stindische Gliederung der Wirtschaft dazu fiih-
ren miite, die Schlagkraft der um die DAF gesammelten Parteigrup-
pen zu mindern.

In dieser Auffassung waren die Vertreter der GroBindustrie bestérkt
worden, als es Ernst Poensgen?®, dem Vorsitzenden des Vereins Deut-
scher Eisen- und Stahlindustrieller, dank seiner Beziehungen zum
»Freundeskreis“ Kepplers gelang, so weit auf die Willensbildung in den
Fiihrungsgremien der NSDAP einzuwirken, daf3 die zuvor ernannten
Wirtschaftskommissare im Mai 1933 nicht durch die DAF, sondern durch
,Treuhidnder der Arbeit“ abgelost wurden. Damit stand den Arbeit-
geberverbinden nicht die DAF (als geballte Macht einer einzigen Nach-
folgeorganisation aller Gewerkschaften) zur Kldrung von arbeits- und
sozialrechtlichen Fragen gegeniiber, sondern sie hatten es mit beamteten
Vertragspartnern zu tun, die weitreichende Kompetenzen, ja nahezu
diktatorische Vollmachten hatten, auch gegeniiber den Arbeitnehmern.
Vielen Unternehmern erschien die damit vollzogene Ausschaltung der
DAF als erster Schritt in Richtung auf eine neue (und jedenfalls anti-
sozialistische) Wirtschaftsordnung.

Dem gleichen Ziel diente offensichtlich die Griindung?’ eines National-
sozialistischen Instituts fiir Stdndewesen in Diisseldorf durch Dr. Josef
Klein im Auftrage und mit finanzieller Unterstiitzung von Fritz
Thyssen*s,

Indem die Industrie die organisatorischen Umstellungen in Anleh-
nung an das von Wagener und v. Renteln erarbeitete (und bereits im
Deutschen Industrie- und Handelstag diskutierte) Schema vorbereitete,
schaffte sie sich einen weiteren taktischen Vorteil gegeniiber den Be-
miihungen Leys um Eingliederung der Arbeitgeberverbinde in die Ver-
bandssidule ,,Unternehmer* (Gesamtverband deutscher Unternehmer in
der DAF). Denn die Industrie beschlo3 die Verschmelzung des Reichs-
verbandes der Deutschen Industrie mit der Vereinigung der Arbeit-

45 Vgl. Anlage 2, Nr. 17.

46 Vgl. Anlage 2, Nr. 15.

47 Vgl. Thyssen, Fritz, I Paid Hitler, Toronto 1941.

48 Vgl. Anlage 2, Nr. 9 (fiir Klein) und Nr. 26 (fiir Thyssen).
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geberverbinde zu einem Reichsstand der Deutschen Industrie, so da8
sich die DAF keinem ,,Gegenverband“ mehr gegeniibersah.

Den Industriellen wiederum erschien auch die Einfiihrung des Fiih-
rerprinzips als eine tragbare Forderung. Denn mit Hilfe des Fiihrer-
prinzips konnte die wirtschaftsstindische Vereinigung fachlich zusam-
mengehoriger Produzenten erzwungen werden, nachdem ein zentrali-
stischer Ausbau des Verbandswesens geschaffen und damit die Grund-
lage fiir eine Anordnungsbefugnis gegeben war. Diese organisatorische
Neuordnung bot also die Voraussetzung fiir die seit Jahren diskutierte
liickenlose Durchgliederung der Industrie nach Produktionssparten.

Die nebenher in die fachliche Gliederung eingebauten berufsstindi-
schen Grundsitze erschienen demgegeniiber unwichtig. Es handelte sich
um das Beiratsprinzip und um die Ehrengerichtsbarkeit: Die Wahrneh-
mung der Interessen der gesamten Industrie gegeniiber dem Staat als
Auftraggeber sollte dadurch gewéhrleistet sein, daB die Beirdte der
Fachgruppen sich im Sinne einer berufsstindischen Selbstverwaltung
aus dem Kreise der fachkundigen Industriellen rekrutieren wiirden®.
Bei diesen organisatorischen MaBnahmen sprachen ferner Vorstellungen
recht idealistischer Art mit, wie sie beispielhaft in einem Beschlu§ vom
11. Januar 1934 zum Ausdruck kommen. Danach sollte innerhalb des
Reichsstandes ein Ehrengerichtshof begriindet werden; ihm sollten er-
zieherische Aufgaben gegeniiber den Unternehmern in ihrer , AuBlen-
wirkung® obliegen, wihrend die innerbetrieblichen Fragen nach dem
Arbeitsordnungsgesetz® vor eine soziale Ehrengerichtsbarkeit gehorten,
bei der die DAF iiber die Betriebsvertretungen Einflul nehmen konnte.

Das Leitbild einer berufsstindischen Neuordnung der Wirtschaftsver-
fassung verblaBte vollends, als der Staat wegen. seiner Preis- und Be-
schiftigungspolitik an einer noch strafferen Organisation interessiert
war und deshalb daran ging, auch im nichtlandwirtschaftlichen Bereich
einheitliche Voraussetzungen fiir die staatliche Wirtschaftslenkung zu
schaffen.

Dies wurde erstmalig von Darré angekiindigt, der am 15. 1. 1934 ein
Referat vor dem AusschuB8 fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik des
Reichsstandes der Deutschen Industrie hielt. Er sah in der Zwangsorga-
nisation eine unerldfliche Voraussetzung, wenn die staatliche Wirt-
schaftspolitik Festpreise und Erzeugungssteigerung zum Ziele habe;
und er deutete an, daBl diese Ziele nicht allein fiir den Agrarsektor gel-
ten wiirden.

49 Vgl. Petersen, Kurt, Zur groBwirtschaftlichen Neugestaltung, in: Braune
Wirtschafts-Post, 2 (1933), S.17: ,Von dem in die berufsstindische Wirtschaft
eingebauten Grundsatz der Selbstverwaltung erhoffte man -indessen ausrei-
chenden Schutz gegen ungesunde zentralistische Tendenzen .. .“

50 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 19. )
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b) Der ,vorliufige Aufbau” nach dem Gesetz von 1934

Die nach dem ,,Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaus der
gewerblichen Wirtschaft“ eingefiihrte ,,Ordnung der Wirtschaft“ sollte
den Zielvorstellungen des Reichswirtschaftsministers Schmitt gerecht
werden. Der ,organische Aufbau“ sollte als ,nunmehr offizielle und
einzige Organisation von Unternehmern“ nach dem Modell eines auf
Produktivitatssteigerung hin organisierten, iliberwiegend vertikal ge-
gliederten Konzerns errichtet werden. Schmitt schwebte vor, daB3 die
staatliche Wirtschaftslenkung dhnlich autoritative Ziige haben konnte,
wie die Leitung eines betriebsorganisatorisch gut funktionierenden
GroBunternehmens. Als Modell stand ihm eine vertikale Einordnung
aller Unternehmen in fachlich-funktional gegliederte Organe vor
Augen. Die in seinem Auftrag ausgefiihrten Organisationsversuche soll-
ten dieses Bild verwirklichen helfen. Das Gesetz ermichtigte den Reichs-
wirtschaftsminister zur Anerkennung, Errichtung, Auflésung oder Fu-
sionierung von Wirtschaftsverbdnden, zur Kontrolle ihrer Satzungen
sowie zur Bestellung und Abberufung der Verbandsfiihrer.

Dem Geltungsbereich des Gesetzes unterlagen sémtliche nichtland-
wirtschaftliche Betriebe, beziehungsweise die juristischen Personen, die
flir den einzelnen Betrieb einzustehen hatten. (Diese Formulierung gab
im weiteren Verlauf den Kapitalgesellschaften Gelegenheit, entgegen
ausdriicklicher gesetzlicher Bestimmung mehrfach organisiert zu sein
und dabei vielseitig informiert und unter Umstdnden auch vielfédltig in
die staatliche Wirtschaftslenkung einbezogen zu werden.) Organisations-
macht hatten lediglich die von der nationalsozialistischen Regierung
(beziehungsweise dem hierzu ermichtigten Reichswirtschaftsminister)
anerkannten oder geschaffenen Verbiande.

Im fachlichen Aufbau waren Untergruppen zu Fachgruppen und diese
zu folgenden Hauptwirtschaftsgruppen zusammengefaBt:

. Bergbau, Eisen- und Metallgewinnung

. Maschinenbau, Elektrotechnik, Optik, Feinmechanik

. Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie

. Steine und Erden, Holz-, Bau-, Glas- und Keramische Industrie
. Chemische, Papier- und Papierverarbeitende Industrie
. Leder-, Textil- und Bekleidungsindustrie

. Nahrungsmittelindustrie

. Handwerk

. Handel

. Banken und Kreditinstitute

. Versicherungen

. Verkehrswesen

. Energiewirtschaft (diese nachtréglich geschaffen)
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Mit dem ,organischen Aufbau“ der gewerblichen Wirtschaft wurde
KeBler?* beauftragt. Zweckorientiert wurde die vormalige ,Standes-
organisation von Unternehmern“ nicht mehr als ,stindisch“, sondern
als ,organisch“ bezeichnet. Denn die von Schmitt anvisierte Wirtschafts-
verfassung sollte ,,. .. in bisher einzig dastehender Weise ... den Voll-
zug des Willens der Reichsregierung in der Wirtschaft . .. sichern“s2,

Das Organisationsziel Schmitts lie keinerlei zusétzliche organisato-
rische Bindungen innerhalb der gewerblichen Wirtschaft zu. Die
Zwangsorganisation der gewerblichen Wirtschaft schloB im Interesse
des Vertikalprinzips grundsétzlich die weitere Mitwirkung von Kam-
mern aus. Dem , Fiihrer der Wirtschaft“ war deshalb aufgetragen wor-
den, die in den Kammern und im Reichswirtschaftsrat bestehende Re-
prisentation wirtschaftlicher Interessen verkiimmern zu lassen.

Aber auch das Bestehen von Kartellen galt als unerwiinscht; soweit
sie nicht verboten werden konnten, wurde die staatliche Kartellauf-
sicht in ein System staatlicher Kartell-Lenkung verwandelt.

Da die im Néhrstand erprobten Organisationsgrundsétze auf die nicht-
agrarische Wirtschaft libertragen werden sollten, versprach das Aus-
schlieBlichkeitsprinzip die Moglichkeit, iber die Verbandshierarchie auf
die Unternehmerentscheidungen jeweils nach den Notwendigkeiten der
staatlich zu lenkenden Wirtschaft einwirken zu konnen. (Es war Schmitt,
der den Gedanken der ,Lenkung“ in diesem Zusammenhang in die Dis-
kussion einfiihrte!)

Alle diese MaBinahmen bezweckten, die Beschwerden der (teilweise
stark nazifizierten) Kleinindustrie gegen das Ubergewicht der kapital-
starken Industriellen abzuwehren. Da diese unzweifelhaft in den Fiih-
rungs-Gremien des Reichsverbandes der Deutschen Industrie und auch
im Reichsstand dominiert hatten, muB3ten zumindest Versuche zu einer
Berilicksichtigung des Mittelstandes im organisatorischen Grundri3
unternommen werden. Wichtiger aber blieb fiir Schmitt das Hauptziel,
niamlich die Errichtung einer Organisation, die sich als Lenkungsinstru-
ment des Staates darbieten sollte, wenn es erforderlich wiirde, die
Unternehmer an neuartige Aufgaben heranzufiihren. Trotzdem bezeich-
nete er den ,organischen Aufbau“ als Selbstverwaltung. Mit sei-
ner Interpretation der Funktionen dieser Organisation erhielt der Be-
griff einer ,stindischen“ Ordnung einen weiteren Inhalt. Dieser stimmte
weder mit den semantischen Umdeutungen {iberein, die bei der ,stidn-
dischen Neuordnung“ im Reichsnédhrstand und in der DAF gebraucht

51 Vgl. Anlage 2, Nr. 8.

52 Vgl. Guth, Karl, Wirtschaft und Staat, in: Der deutsche Volkswirt, 9. Jg.
1934/35, Band 2, S. 879: ,,... es geniigt, daB der verantwortliche Ressortmini-
ster die sechs Leiter der einzelnen Reichsgruppen der gewerblichen Wirtschaft
von seinem Willen unterrichtet, um sicher zu sein, dag auf dem schnellsten,

einfachsten Verwaltungswege dieser Wille bis in das letzte Glied der Wirt-
schaft durchdringen kann und durchdringt ...
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worden waren, noch entsprach er den Erwartungen, die bei Gewerbe-
treibenden und Industriellen durch die nationalsozialistische Propa-
ganda erweckt worden waren.

Auch mit den Plinen Wageners und v. Rentelns stimmte dieses Orga-
nisationsprogramm nicht liberein. Dennoch konnte sich Schmitt inner-
halb der NSDAP, und das heif3t zugleich: bei der Reichsregierung, gegen
die sozialrevolutiondren Verfechter eines Stindestaates durchsetzen.

¢) Der Widerstand der Grofindustrie und der Wehrmacht
gegen das Ausschlieflichkeitsprinzip in dem wirtschaftsstandisch
konzipierten ,organischen Aufbau”

Doch stieBen Schmitt und sein Beauftragter Kefller beim ,organischen
Aufbau der gewerblichen Wirtschaft® auf den Widerstand der Wehr-
macht. Vom Generalstab wurden diese Organisationspldne abgelehnt,
weil sie nicht tauglich erschienen, rechtzeitig mit den kriegswirtschaft-
lichen Vorbereitungen in der Schwerindustrie zu beginnen33. Uber ihre
Verbinde konnten sich auch alle jene Industriellen gegen die
Schmitt’schen Organisationsideen verwahren, die eigene Vorstellungen
von einem zweckmiBigen Aufbau des Verbandswesens hatten, insbeson-
dere also die Reprisentanten der bestehenden Verbinde selbst. Formell
richtete sich der Widerspruch gegen die Ausschaltung der Kammern;
damit konnte geniigend Zeit gewonnen werden, um den Einflul von
Wehrmacht und Schwerindustrie auf Goring und Hitler wirksam wer-
den zu lassen. So durchliefen die Industrieverbidnde die Phase der
Machtergreifung letztlich mit Gewinn: die ldngst erstrebte fachliche
Durchgliederung des Verbandswesens war durchgesetzt worden, im
iibrigen aber blieben Struktur und Funktion der Verbénde unberiihrt.

1V. Differenzierung im Widerstand der Verbénde gegen die Aufweichung
der Verbandsstruktur im Zuge der Gleichschaltung

1. Einwirkungsformen zur Umstrukturierung der Wirtschaftsverbinde

Die ,,Gleichschaltung” der Verbiénde zielte darauf ab, sie zu Instru-
menten einer dirigistischen Wirtschaftsordnung umzuformen. Teilweise
geniigte es dazu, die Ubernahme maBgeblicher Verbandsposten durch
bewihrte Nationalsozialisten zu erzwingen. Wo aber derartige perso-
nelle Durchdringung der bestehenden Verbdnde nicht ausreichte, wurde
auf unterschiedlichen Wegen versucht, unter dem Vorzeichen einer
»stindischen Neuordnung® etwaigen Anpassungswiderstand aufzuwei-
chen oder zu brechen.

58 Vgl. dazu S. 65, Anm. 17.
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a) Verfdalschung sozialethischer und rechtlicher Grundbegriffe
der Verbands-Terminologie

Dabei konnte als Vorteil ausgespielt werden, dal die Verwirrung der
Begriffe und Wunschbilder, die liber Wesen und Konturen eines ,,stdn-
dischen Aufbaus“ im Zeitraum der Machtergreifung bestand, nicht ein-
seitig von den Nationalsozialisten gestiftet worden war. Vielmehr kam
es vor, da3 die Erorterung aller organisatorischen Moglichkeiten zwi-
schen mafBgeblichen Vertretern der Verbdnde und Parteifunktionéren,
die beide positiv zum stdndischen Gedanken eingestellt waren, durch
Interpretationsschwierigkeiten ins Stocken geriet, und daB diese Un-
sicherheit auf die Meinungsbildung innerhalb der Partei-Kader zuriick-
wirkte®®. So ist es wohl erklédrlich, da schlieBlich eine so abseitige
Konzeption wie die des Reichswirtschaftsministers durchgesetzt werden
konnte: Es fehlten Vorschldge mit anderen praktikablen Losungen fiir
die anstehenden wirtschaftspolitischen Tagesfragen, solange iiber das
Leitbild der Wirtschaftsordnung noch so grundlegend verschiedene Mei-
nungen bestanden.

Tatsédchlich hing die Realisierbarkeit individueller Vorstellungen in
den einzelnen Bereichen davon ab, inwieweit sich irgendeine begriff-
liche Deutung von Leitbildern mit den Kompetenzstreitigkeiten und
Machtké@mpfen ihrer Vertreter in Einklang bringen lieS. Dabei wurden
die aus der katholischen Soziallehre, aus dem Universalismus und aus
der staatsrechtlichen Terminologie entlehnten Begriffe teilweise umge-
deutet und als sinnentleerte Formeln fiir vo6llig wesensfremde MaB-
nahmen verwendet.

Das galt vor allem fiir die Forderung nach einer ,wirtschaftsstdndi-
schen Neuordnung®, wie sie sich im politischen Katholizismus und in
den dem Universalismus nahestehenden Wirtschaftskreisen herausge-
bildet hatte.

Die um die Deutsche Zentrumspartei gruppierten Katholiken hatten
sich in der Auseinandersetzung mit der Enzyklika Quadragesimo Anno
von Wunschbildern distanziert. Sie lehnten die mittelalterlichen Zunft-
ordnungen ebenso ab wie den Gildensozialismus und den faschistisch-
korporativen Staat. Ihnen erschien ein Zusammenschluf von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern auf der Grundlage gleicher Berufe und

54 Vgl. dazu die drastische Schilderung in einer Rede Dr. Leys auf dem
Niirnberger Parteitag 1937: ,,...Es schwirrte ein Chaos und Wirrwarr von
stindischem Aufbau. Wir waren alle darin begriffen. Wenn auch nur zwei
Nazis zusammenkamen und sich iiber den stidndischen Aufbau unterhielten,
waren bestimmt zehn Meinungen da; denn jeder von diesen zweien hatte sel-
ber soundsoviele Meinungen. ... Es war direkt eine Katastrophe im Juni und
Juli 1933 ...“ (Zitiert aus Dokumente der Deutschen Politik (31/3) S. 367 ff.,
nach Reinhardt, Hans-Joachim, Die Deutsche Arbeitsfront. Ein Beitrag zur
Geschichte des nationalsozialistischen Deutschlands und zur Struktur des tota-
litdren Wirtschaftssystems, Diss. Berlin 1956, S. 36.)
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Funktionen erstrebenswert. Die Gliederung der Gesellschaft in Berufs-
und Leistungsgemeinschaften sollte eine Sammlung mittels territorialer
Zusammenschliisse finden. Fiir diese Gemeinschaftsorgane wurde die
Bezeichnung Bezirks- beziehungsweise Reichswirtschaftsrat vorgeschla-
gen’®. Der Staat sollte in dieser stdndischen Ordnung die oberste Pflicht
haben, seine wirtschaftspolitischen MaBnahmen dem Gesichtspunkt des
Gemeinwohls unterzuordnen. Da andererseits die Selbstverwaltung im
staatsfreien Raum die vom Staat vertretenen Ziele des gemeinen Gan-
zen annehmen sollte und diese vorrangige Gesamtpolitik zum Leitbild
der stindischen Ordnung machen wiirde, wire ein staatliches Eingreifen
weder in die Verbandspolitik noch in die wirtschaftlichen Entscheidun-
gen der Einzelwirtschaften erforderlich.

Die im Universalismus um Spann vertretene Lehre vom Stdndestaat
ist dieser Konzeption verwandt; sie ist jedoch in einigen Grundlagen
mit ihr unvereinbar®. Vor allem fiihrt die der Ganzheitslehre imma-
nente These, nach der die Stdnde sich als funktionale Ausgliederungen
aus Wirtschaft und Gesellschaft verstehen, denknotwendig zu einer von
der katholischen Auffassung abweichenden Lehre vom Staat. Im Uni-
versalismus ist der Staat als ,,H6chststand“ in die stdndische Ordnung
einzubeziehen; ihm sind ,arteigene Aufgaben“ zuzuweisen. Daraus ist
dann gefolgert worden, daB dieser Staat als , vorranghaltendes Gebilde“
Leitsitze fiir die nachgeordneten stdndischen Bereiche aufzustellen
hitte, was in Kreisen des politischen Katholizismus keinen Anklang fin-
den konnte.

Es erscheint trotzdem nachtridglich wenig verwunderlich, daB8 die
historisierende Stidnde-Ideologie der Nationalsozialisten ebenso im
Kreise des katholischen Akademikertums wie auch unter den mit der
universalistischen Staatslehre vertrauten Industriellen und Gewerk-
schaftern Aufmerksamkeit und Zustimmung fand. Denn allein von der
Wortwahl her wurden Assoziationen mit vertrauten Vorstellungen ge-

55 Vgl. dazu Mitteilungsblatt ,Das Zentrum®, hrsg. vom Reichssekretariat der
Deutschen Zentrumspartei, 2. Jahrgang 1931, Sonderdruck Nr. 9 bis 11: Mar-
xismus, Kommunismus, Bolschewismus, S. 69 ff.; sowie Welty, Eberhard, Die
Sozialenzyklika Papst Johannes XXIII, Freiburg, Basel, Wien 1961 S. 35/36.

58 Die Unvereinbarkeit des Universalismus mit der katholischen Soziallehre
wurde von den Sozialwissenschaftlern Gundlach und v. Nell-Breuning auf der
einen, von Alfred Rosenberg auf der anderen Seite bereits vor 1933 unter-
strichen. Obgleich aber Hitler sich vor Parteifunktioniren bereits Ende 1932
von den Vorstellungen Spanns distanziert hatte, legte er sich gegeniiber
Klein, Thyssen und anderen fithrenden Personlichkeiten des Spann-Kreises
im Mai 1933 darauf fest, den ,stdndischen Aufbau des neuen Staates“ nach
den Grundsidtzen des Christentums und der Verfassung durchzufiihren. (Vgl.
Schreiben Dr. Kleins vom 27. 11. 1948 an den Ersten 6ffentlichen Anklédger bei
der Berufungskammer Marburg/Lahn, enthalten in den Spruchkammerakten
Thyssen, zitiert bei Reichard, Hans-Joachim, a.a.0., S. 35, mit der Anmerkung
20). Hitler unterstiitzte diesen Kreis wegen dieser Zusage auch zunichst ge-
geniiber Ley. (Vgl. dazu u. a. Anlage 2, Nr. 9!)
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weckt; sie lieBen Bedenken gegen eine Verbindung des stidndischen Leit-
bildes mit dem Fiihrerprinzip gar nicht erst aufkommen. So sah die
NSDAP sich in der Lage, das Schlagwort vom berufsstindischen Staat
zu propagieren und dieses mit der Verherrlichung des staatlichen Macht-
willens gleichzusetzen. Mit diesem XKunstgriff war der Begriff des
Standes fiir die Terminologie des Gleichschaltungs-Vokabulars zurecht-
gebogen worden.

Eine weitere Umdeutung erfuhr der Begriff der ,stindischen Ord-
nung"“ dadurch, daB er gleichgesetzt oder vermengt wurde mit dem —
ebenfalls sinnentstellten — Begriff der Selbstverwaltung®. Im offent-
lichen Recht bedeutet Selbstverwaltung die ,Aktivierung der Beteilig-
ten fiir ihre eigenen Angelegenheiten“3s,

Die Selbstverwaltungs-Korperschaften sind danach grundsétzlich zur
Verwaltung eines eigenen, nicht vom Staate ilibertragenen Lebensbe-
reiches berufen, selbst dort, wo sie nicht nur die satzungsgeméBen Auf-
gaben wahrzunehmen, sondern daneben noch Auftragsangelegenheiten
des Staates zu besorgen haben.

Mit der Umbildung und Neuformung der bestehenden Wirtschafts-
verbidnde zu sogenannt ,stdndischen“ Selbstverwaltungskorperschaften
war ohne Zweifel beabsichtigt, das Gleichgewicht zwischen den Funk-
tionsbereichen zu storen, das nur gewahrt bleiben konnte, solange das
Verhiltnis zwischen den zu erfiillenden eigenstidndigen Verbandsfunk-
tionen und den der staatlichen Aufsicht unterworfenen Aufgaben aus-
gewogen war.

Die gewollte Stérung war einmal dadurch zu erreichen, da auf Ein-
fliihrung des Fiihrerprinzips gedrédngt wurde. Dadurch wurde der Fiih-
rungsanspruch in den gleichgeschalteten Verbénden de lege zwar nicht

57 Gegen diese Begriffsvermengung ist bereits wihrend der Machtergrei-
funsgzeit verschiedentlich argumentiert worden mit der Begriindung, daraus
wiirden sich zwangsldufig Gefahren fiir die soziale und rechtsstaatliche Ord-
nung ergeben. Diese Warnungen wurden aber nicht beachtet. — Vgl. u. a.
Landauer, Carl, Machtstaat und Stidndestaat, in: Der Deutsche Volkswirt,
7. Jahrgang, 1932/33, Band I, S. 732 fi.; sowie Huber, Ernst Rudolf, Die Gestalt
des deutschen Sozialismus, Hamburg 1934, S. 67: ,,Der Begriff ,Stand‘ im her-
kOmmlichen Sinne als urspriingliche, naturhafte und unbewuBte Lebensein-
heit, die gewachsen ist, entspricht nicht der magebenden nationalsozialisti-
schen Terminologie.“ Die nationalsozialistischen stdndischen Organisationen
haben mit den ,alten Stdnden“ allenfalls gemein, ,,... daB3 sie wie diese zur
Verwaltung eines urspriinglich eigenen, nicht vom Staat ilibertragenen Le-
bensbereiches berufen sind .. .“.

58 Vgl. Kottgen, Arnold, Selbstverwaltung, in: HISW, Band 9, 1956, S. 224. —
Auf die Unvereinbarkeit des nationalsozialistischen Selbstverwaltungsbegriffs
mit dem Begriff, der vor und nach der nationalsozialistischen Ara im deut-
schen Verwaltungsrecht Geltung hatte, kann nicht im einzelnen eingegangen
werden. Vgl. zum Grundséitzlichen Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwal-
tungsrecht, Band I, S. 112 ff,, 183 ff., 184 ff. sowie ders.: Selbstverwaltung der
Wirtschaft, Stuttgart 1958, besonders S. 17 (Trédger der wirtschaftlichen Selbst-
verwaltung).

4 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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fiir den Staat, sondern fiir den in der NSDAP verkérperten , Volkswil-
len“ in Anspruch genommen; de facto folgte aber daraus, daBl der Auf-
gabenkreis und die Art der Auftragserledigung durch diejenigen Organe
festgelegt wurden, die durch Partei und Staat eingesetzt oder doch zu-
mindest bestédtigt waren — und dies sogar fiir die verbandsautonomen
Aufgaben!

Um diese Auslegung zu rechtfertigen, wurde in der Presse erklirt,
»das Wesen der Selbstverwaltung ... liege... ,in der Ubernahme des
staatlichen Willensvollzuges auf eigenes Risiko...“; oder an anderer
Stelle: ,,...Selbstverwaltung beruht... auf der freiwilligen Gefolg-
schaft der Volksgenossen...“, die bereit sein miiften, ,, ...hoheitliche
Befugnisse zu iibernehmen und zu vollziehen . . .“%.

SchlieBlich wurde die Umdeutung des Begriffes ,Selbstverwaltung"
auch noch dadurch erreicht, da3 sein Begriffsgehalt mit der Lehre ver-
kniipft wurde, ,der schopferische Geist des staatstragenden Standes und
sein Fiihrer...“ miisse die stindische Ordnung der Wirtschaft beherr-
schen.

Nach solcher Verfremdung der sozialethischen und der rechtlichen
Grundbegriffe war es nur noch ein Schritt, das stindische Prinzip, das
die Unterordnung des Einzelinteresses unter die gemeinsamen Interes-
sen der Standesangehérigen fordert, auf das Fiihrerprinzip umzustim-
men. Zwar war der Fihrer ja lediglich Organ der Parteidiktatur; also
war er kein berufsstidndisches Organ. Dieser Unterschied wurde aber
verwischt, um dem Fiihrer das ausschliefliche Entscheidungsrecht im
politischen Raum zugestehen zu konnen. Daraus lie sich dann folgern,
daB die Organe der berufsstdndischen Zusammenschliisse von allen Ent-
scheidungen auszuschlieBen seien, die politische Konsequenzen haben
kénnten. Und der Totalitdtsanspruch der NSDAP erstreckte sich in die-
ser Intefpretation unmittelbar iiber die Organe bis in die Willensbil-
dung der Verbidnde hinein, nachdem diese sich zum Fiihrerprinzip be-
kannt hatten®, :

5 Vgl. Huppert, Walter, Wirtschaftslenkung durch Selbstverwaltung, in:
Der Vierjahresplan, 5. Jahrgang 1941, S. 756 ff.

% Vgl. dazu u. a. Hitler, Adolf, Mein Kampf, Zwei Binde in einem Band,
85.—94. Auflage, Miinchen 1934, S. 378: ,Die Bewegung vertritt im kleinsten
wie im groBten den Grundsatz der unbedingten Fiithrerautoritit ...“; Hiber-
lein, Ludwig, Das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft, Band 1, Berlin 1938,
S.46: ,In einem gesunden Staatswesen mufB3 ... die Staatsgewalt die unbe-
schrankte Fiihrung iliber die Wirtschaft fiir sich beanspruchen, wenn der un-
bedingte Primat des Politischen vor dem Wirtschaftlichen, d. h. der Vorrang
des Sittlichen, Rechtlichen, Weltanschaulichen und Vélkischen vor dem Ma-
teriellen gewdhrleistet werden soll ...“; sowie auch Miiller-Armack, Alfred,
Staatsidee und Wirtschaftsordnung im neuen Reich, Berlin 1933, S. 49 ff.: ,,Der
berufssténdische Aufbau ersetzt die Vielheit der im Liberalismus miteinander
konkurrierenden Arbeiter- und Unternehmerverbinde durch staatlich privi-
legierte Einheitsorganisationen, in denen selbst das demokratische Abstim-
mungsprinzip durch die verantwortliche Fiihrung eines Einzelnen abgeldst
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b) Branchenspezifische Formen des Widerstands
oder der Anpassungsbereitschaft als Ausdruck der Verschiedenartigkeit
der im Verband organisierten Interessen

Die verschiedenen wirtschaftlichen Interessenverbénde haben nicht
nur der politisch-formalen Gleichschaltung gegeniiber, sondern auch
beziiglich der Verfremdungspolitik in recht unterschiedlicher Weise re-
agiert. Die berufssténdische Ordnung der Landwirtschaft (horizontale
Gliederung in Kammern), wie sie nach dem ersten Konzept Darrés ein-
geleitet worden war, hatte im wesentlichen die Erfiillung aller berufs-
stindischen Forderungen gebracht, die von den landwirtschaftlichen
Verbinden seit eh und je aufgestellt worden waren. Erreicht wurden
vor allem:

(1) Einheitliche Pflichtorganisation des gesamten ,Landvolkes“, ohne
Unterschied der Konfession, der sozialen Stellung oder des Vermdégens;

(2) Bekdmpfung der Landflucht,
(3) Forderung der Ansiedlung (Neuschaffung von Bauerntum!)

Auch die nachtriagliche Umstellung auf das wirtschaftsstindische
Prinzip (in vertikaler Gliederung nach Produktionsbereichen) galt als
sachdienlich; ging dieser Organisationsproze3 doch einher

(1) mit der Markt- und Preisregelung,
(2) mit der Existenzsicherung iiber das Erbhofrecht.

Damit schien auch der Beweis erbracht zu sein, daB durch den Reichs-
ndhrstand das zentrale Anliegen der aufgeldsten Landwirtschaftsver-
binde erfolgreich vertreten wére: es schien so, als wire die Wahrneh-
mung der agrarpolitischen Interessen gegeniiber simtlichen nichtland-
wirtschaftlichen Bereichen und die EinfluBnahme zugunsten dieser
Interessen auf die staatliche Wirtschaftspolitik im Organisationssystem
Darrés gewéhrleistet.

Demgegeniiber erschien die starke Beanspruchung der nihrstindi-
schen Organisationen bei der Wahrnehmung staatlicher Lenkungs- und
Kontrollaufgaben unbeachtlich. Auch die Ausschaltung des Wahlprin-
zips bei der Besetzung der Schliisselpositionen in den Verbandsorganen
wurde nicht als systemfremd empfunden, zumal da die b&uerliche Be-
volkerung ohnehin weitgehend mit den propagierten Zielen der natio-
nalsozialistischen Staatsfiihrung einverstanden war.

Eben wegen dieser Durchschlagskraft des Reichsndhrstandes in eini-
gen wichtigen Lebensfragen der Landwirtschaft hatten die alten Ver-
wird. ... Der hierarchische Aufbau der gesamten Verbandsbildung und die
Verbindung ihrer Spitze mit dem Staat ... macht den gesamten wirtschaft-

lichen Aufbau fiir den Staat durchsichtig und gibt ihm ein unvergleichliches
Instrument fiir wirtschaftspolitische Ma8nahmen in die Hand .. .“

4%
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bénde weder gegen die Unterwanderung noch gegen die spitere Ein-
gliederung in den Reichsndhrstand Widerstand geleistet. Auch hatten
sich — abgesehen von Einzelfdllen, wie etwa mit der politisch begriin-
deten Verhaftung von Andreas Hermes — im Zuge der Gleichschal-
tungsaktionen keine Schwierigkeiten ergeben. Fiir die Analyse der all-
gemeingiiltigen Erscheinungen im Verbandswesen, die mit dieser Studie
liber das Schicksal der Verbidnde in einer Epoche der sozialen Umstel-
lung angestrebt wird, stellt sich nun folgende Frage: War mit dieser
Selbstaufgabe der landwirtschaftlichen Verbiande gegeniiber den nihr-
stidndischen Gleichschaltungsbemiihungen bereits ein Stadium erreicht,
in welchem der Néhrstandsorganisation die Qualitdt eines wirtschaft-
lichen Verbandes abzusprechen wire?%!

Dabei ist vor allem zu bedenken, dafl der Nidhrstand in dieser Phase
noch nicht Teil des Staatsapparates war, da8 er vielmehr — wenn auch
im geschilderten, verfilschten Sinne — als ,Selbstverwaltungskoérper-
schaft“ fungierte.

Auch muBl beachtet werden, da es Darré gelungen war, eine, wenn
auch emotional begriindete, so doch intensive neuartige Bindung der
Einzelmitglieder an die neu geschaifene ,stédndische“ Organisation her-
zustellen. Das organisierte ,Landvolk“ empfand sich zweifelsohne in
jener Epoche als traditionsgebundener, volkisch und sozial hoch ange-
sehener und wirtschaftlich leistungsfihiger Berufs- und Wirtschafts-
stand. Trotz der geringen Widerstandskraft der Agrarverbidnde ist also
wohl nicht zu bezweifeln, daB der Reichsndhrstand auch am Ende dieser
Phase als Interessenverband anzusehen ist. Das kommt auch in der
Durchsetzung biuerlicher Interessen innerhalb der n&hrstindischen
Marktverbiande zum Ausdruck (Vgl. dazu unter C. II. 2 S. 62 ff.).

Auch fiir die Handwerkskammern und Innungen hatten sich mit der
Errichtung der stdndischen Organisation (des Reichsstandes des Deut-
schen Handwerks) althergebrachte Verbandsforderungen erfiillt. Der
Vollzug der Gleichschaltung hatte den Kern der Organisation nicht be-
rithrt. Die handwerklichen Verbédnde {iberstanden deshalb trotz forma-
ler Umgruppierung die Phase der Machtergreifung sozial gefestigt und
in ihrer wirtschaftlichen Aktionsfahigkeit gestdrkt. Ihr Fortbestand als
»Verband“ erscheint somit in dieser Phase weder strukturell noch funk-
tionell zweifelhaft.

Die gewerkschaftlichen Organisationen hatten gegeniiber dem Herr-
schaftsanspruch der DAF kapituliert. Die Nachfolgeorganisationen be-
standen nur wenige Wochen. Fiir die Verbandsanalyse miissen sich die
Uberlegungen darauf richten, ob und inwieweit der DAF in der Aus-

81 Vgl. Weippert, Georg, Zum Verstdndnis der verbandsstrukturierten Ge-
sellschaft, in: Methoden und Probleme der Wirtschaftspolitik, Gedachtnis-
schrift fiir Hans-Jiirgen Seraphim, hrsg. von Ohm, Hans, Berlin 1964, S. 123 ff.
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formung vom November 1933 noch die Qualitdt eines wirtschaftlichen
Interessenverbandes zuzusprechen ist. Dabei mufl beachtet werden, daB
das Berufsverbandsprinzip aufgegeben wurde.

Durch Ubernahme von Scheinfunktionen verwandelte sich die Organi-
sation der Erwerbstédtigen zu einem politischen Gebilde, zu einer Teil-
organisation der NSDAP. Obgleich die DAF einige, auch gewerkschaft-
liche Funktionen weiterhin erfiillte, teilweise bis in die Phase der
Kriegswirtschaft hinein, so scheidet sie doch nach den Kategorien, die
fiir die Wesenserkldrung eines wirtschaftspolitischen Verbandes giiltig
sind, fiir die weitere Betrachtung des Verbandswesens in der Zeit natio-
nalsozialistischer Wirtschaftslenkung aus.

Ebenfalls sind die Kampfbiinde und Verbinde des mittelstindischen
Gewerbes fiir die hier zu behandelnde Fragestellung im folgenden ohne
Bedeutung. Soweit diese Verbidnde vor 1933 bestanden hatten, sind sie
(iber die Konstruktion der Reichsstdnde nach dem Schema v. Rentelns)
in den ,vorldufigen Aufbau der gewerblichen Wirtschaft“ eingegangen,
und zwar als Teilorganisation der Hauptgruppe Handel. Im iibrigen
wurden die Organisationen aufgeldst.

Fiir die Beurteilung des Aktionsbereiches, den Verbinde auch in einer
autoritdren Wirtschaftsverfassung bewahren konnen, ist dagegen der
»flexible Widerstand“ bemerkenswert, den die Industrieverbinde der
Gefahr einer Auflésung oder Uberfremdung entgegenzusetzen wuBten.
Dabei nutzten sie die Chance, die organisatorische Neuordnung so
durchzufiihren, wie dies im Zusammenhang mit Rationalisierungspla-
nung und Marktstrategie lidngst angestrebt worden war, indem die
Verbands-Bereiche, ohne Riicksicht auf die Unternehmer, streng nach
produktionspolitischen Gesichtspunkten durchgegliedert wurden. Dabei
wurde aber gleichzeitig alles Mogliche getan, die Machtposition der
sogenannten ,Sozialaristokratie“ zu erhalten oder zu stirken, und zwar
nicht nur im Innenverhiltnis unter den organisierten Unternehmern,
sondern auch zur Stirkung der Verbands-Aktivitdt gegeniiber den Par-
teifunktionédren. Die dabei zwischen vielen Industriekapiténen inner-
halb der Gruppen ausgetragenen Macht- und Meinungskdmpfe haben
in keinem Fall dazu gefiihrt, die gemeinsame Sache der Industriever-
biande zu gefdhrden. (Zu erinnern ist etwa daran, dafl die tiefgehende
Kontroverse zwischen Krupp und der ,Ruhrlade“ an der Stellung
Krupps als Prisident des Reichsverbandes der Industrie nichts dnderte,
so daB trotz der Meinungsspaltung sein Prestige bei der NSDAP fiir das
gemeinsame Interesse genutzt werden konnte.) Diese Haltung verhalf
der Industrie als Ganzem nicht nur dazu, sich erfolgreich gegen die
Machtanspriiche der DAF zu verwahren, sondern es gelang auch, die
personellen Zugestidndnisse im Zuge der ,Gleichschaltung” in Grenzen
zu halten. Vor allem aber konnten die dirigistischen Ansétze im Organi-
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sationsschema des ,vorldufigen Aufbaus“ — zum Teil iibrigens mit
Hilfe der Wehrmacht — soweit abgebogen werden, daB die nach der
Konzeption Schmitts beabsichtigte Auflésung der Kammern nicht zu-
stande kam.

2. Struktur und Funktion der Verbinde
am Ende der Phase der Machtergreifung

Das Resultat der von den Nationalsozialisten angestrebten Organisa-
tionspolitik stellt sich also am Ende der Phase der Machtergreifung
wie folgt dar:

Viele Faktoren haben dazu beigetragen, daBl nach der Machtergrei-
fung die Ideologie vom Stidndestaat verdridngt werden konnte. Inner-
parteilich stellte die spezifisch nationalsozialistische ,berufsstdndische
Theorie“®? bereits zum Zeitpunkt der Machtergreifung ein Kompromif3
zwischen heteronomen Forderungen dar, die seit 1930 von zwei welt-
anschaulich wesensverschiedenen Gruppen ausgetragen worden waren:
Die um Strasser und Wagener konzentrierten klein- und mittelstdndi-
schen Parteimitglieder hatten mit der Neuordnung eine Sozialreform
angestrebt. In dem um Keppler gescharten ,Freundeskreis der Wirt-
schaft“¢® wurden dagegen groBwirtschaftliche, d.h. antisozialistische
und produktionspolitische Interessen vertreten. Diesem Kreis gehdrten
u. a. an: Rudolf Bingel, Siemens & Halske; Gottfried Graf von Bismarck,
Landwirt; Ewald Hecker, Ilseder Hiitte, Peine; Emil Helfferich, Ham-
burg-Amerika-Linie; Emil Meyer, Dresdner Bank; Friedrich Reinhardt,
Commerz- und Privatbank; August Rosterg, Kalikonzern Wintershall;
Hjalmar Schacht, Reichsbankprisident; Heinrich Schmidt, Rechtsanwalt
in Hannover und Représentant einer Reihe niederséchsischer Industriel-
ler; Freiherr Kurt von Schréder, Privatbankier in Koln; Otto Stein-
brink, Flickkonzern; Albert Vogler, Vereinigte Stahlwerke; Friedrich
Flick, Flickkonzern; Heinrich Gattineau, IG Farben AG®. Nach der
Machtergreifung durch die NSDAP trafen die heteronomen Zielsetzun-
gen unter den Parteifiihrern auf heterogene Strukturen in den Verbén-
den, und das beeinfluite nicht nur die Formen der Einwirkung auf die
Verbinde sondern auch deren Reaktionsméglichkeiten. Teilweise wurde
die gewaltsame Zerschlagung und Auflésung von politisch gefdhrlichen

82 Vgl. dazu Rdmisch, Raimund H., Die berufsstidndische Verfassung in
Theorie und Praxis des Nationalsozialismus, Diss. Berlin 1957, S. 44 ff.

% Der Kepplerkreis wurde 1937 in einen Himmlerkreis umgewandelt, der
jahrlich Mitgliedsbeitrdge verlangte und in den Himmler eine Gruppe von
SA- und SS-Fiihrern als Mitglieder berief. Vgl. dazu Schweitzer, Arthur, Bu-
siness Power, a.a.O., S. 438.

8¢ Vgl. Lochner, Louis P., Die Méchtigen und der Tyrann, Die deutsche
Industrie von Hitler bis Adenauer, Darmstadt 1955, S. 127 f., sowie die Dar-
stellung Kehrls (Affidavit vom 24. 9. 1946, MGNS5, Anklage-Dokument B 14, A,
Dokument NI-903).
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Verbdnden angestrebt; das bezog sich besonders auf Verbinde, die
als weltanschaulich gefestigt galten und die deshalb vom Nationalsozia-
lismus als bedenklich angesehen wurden. Die Zerstérung solcher Ver-
bandseinheiten war teilweise nur dadurch moglich, dafl politische Macht-
mittel eingesetzt werden konnten, etwa die Gewaltanwendung gegen-
uber Funktiondren (Schutzhaft) oder die ,Besetzung“ und ,Zerschla-
gung*“ des Verwaltungsapparates durch Parteiorganisationen.

In der Hauptsache richtete sich das Interesse der NSDAP jedoch
nicht auf die Zerstérung, sondern auf die Gleichschaltung der bestehen-
den Verbénde; sie sollten den eigenen Organisationen angeschlossen
oder inkorporiert werden. Dieses Ziel wurde hiufig dadurch erreicht,
daB die Mitgliedschaften und Vorstdnde bestehender Verbénde politisch
unterwandert wurden. Dabei spielte die propagandistische Umkehrung
der Verbandsinteressen in die nationalsozialistische Terminologie eine
nicht geringe Rolle. Zahlreiche Verbédnde wurden im politischen Raum
ausmandvriert. Sie konnten dadurch zur Selbstaufgabe veranlafit wer-
den (also zum ,,AnschluB“ an die Organisationen der NSDAP), daB sie
gegen konkurrierende Verbédnde der eigenen Sache ausgespielt wurden.

Andererseits gab es Verbdnde, die der ,Machtergreifung* widerstan-
den. Die Uberfithrung der Verbands-Substanz unter neuer Bezeichnung
in die neuen politischen Verhiltnisse konnte dann gelingen, wenn die
Interessenlage eindeutig den Zusammenhalt gebot, sei es gegeniiber
anderen Interessengruppen oder gegeniiber politischer Agression. Solche
Verbinde konnten im wesentlichen unverletzt, ja sogar strukturell und
funktionell gefestigt, aus der Phase der Machtergreifung hervorgehen.

Zu einer derartigen Stirkung der Verbandsmacht trug der Zwangs-
charakter der neuen ,stédndischen® Ordnung nicht unerheblich bei, dem-
zufolge der Organisationsgrad auf nominell 100 %o angehoben wurde.
(Nachpriifungen im Handwerk zeigen, daB die von den Handwerkskam-
mern gemeldete vollzdhlige Erfassung tatséchlich nicht gegeben sein
konnte, weil die Meldepflicht weder regional noch kategorial auf die
Zustindigkeitsbereiche der Organisationen abgestimmt werden konntess.
Das gilt ohne Zweifel auch fiir alle anderen Verbénde.)

Auch die Umkehrung des berufsstdndisch-horizontalen auf das verti-
kale, streng fachlich definierte Strukturprinzip war der Widerstands-
fahigkeit gegeniiber auBerverbandlichen Kréften dienlich. Diese Struk-
turverdnderung wurde meist damit verbunden, daB die Verbandstitig-
keit auf unmittelbar marktpolitische Interessenpolitik ausgedehnt wer-
den mufite. Dadurch war die dkonomische Machtposition dieser Ver-
bédnde gegeniiber den angeschlossenen Wirtschaftssubjekten so stark,
daB diese ihren Vorteil darin sahen, sich in bezug auf wirtschaftspoliti-

65 Vgl. Chesi, Valentin, a.a.0., Abs. 223/2.
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sche Entscheidungen dem Rat und der besseren Einsicht der Verbands-
fithrung zu fiigen.

Uberdies war im Verhiltnis des Verbandes zu seinen Mitgliedern da-
durch ein grundséitzlicher Wandel eingetreten, dafl sich in allen Sekto-
ren die Gepflogenheit durchsetzte, Verbandsorgane fiir die Durchfiih-
rung staatlicher Hoheitsaufgaben in Anspruch zu nehmen. Wie erwéhnt,
filhrte diese Ausweitung des Funktionsbereiches regelmiBig dazu, daf3
die Leistungsfahigkeit und Durchschlagskraft der Verbidnde gestirkt
wurden. Mit Einfiihrung des ,Fiihrerprinzips“ bei der Ernennung und
Bestédtigung des Vorsitzenden wie der Beirdte war ohnehin eine Stér-
kung der Verbandsorgane verbunden. Im AuBlenverhiltnis wirkte diese
sich darin aus, daf die Verbandsinteressen gegeniiber Partei und Staat,
wie erst recht gegeniiber anderen wirtschaftlichen Verbénden, nachhal-
tiger vertreten werden konnten, als dies friiher je der Fall gewesen war.
Im Innenverhiltnis erwies es sich hdufig als vorteilhaft, dal es még-
lich wurde, die Meinungsbildung zu straffen und das allgemeine Inter-
esse gegeniiber Sonderinteressen durchzusetzen.



C. Die Phase der Machterprobung (1936—1938)

Auf die Zeit der Gleichschaltung von Staat und Verbédnden folgte
eine Phase, in der die NSDAP ihren Fiihrungsanspruch gegeniiber den
Machtblocken der Ministerialbiirokratie und der Wehrmacht behaupten
mubBte, die beide unter dem Einflu der GroBwirtschaft standen.

I. Die Stellung der Verbinde wihrend der Zeit nationalsozialistischer
Machterprobung im , Neuen Plan“ und im ,Vierjahresplan®

Im Gegensatz zu anderen Fiihrern der NSDAP hatten Hitler und
Goring Mitte 1933 erkennen lassen, daB sie bereit wiren, dem EinfluBl
der Industrieverbinde nachzugeben, um , ...die Vielfalt der in der
kapitalistischen Wirtschaftsweise geschaffenen Betriebsformen zu er-
halten, ... soweit dadurch die staatliche Einwirkung... auf die wirt-
schaftlichen Abldufe nicht beeintridchtigt wiirde...“!. Diese Haltung ist
maflgeblich auf den Einflu Walther Funks? zuriickzufiihren, der die
notwendigen Schritte einleitete, mit denen die wahren wirtschaftspoli-
tischen Ziele der NSDAP zu erreichen waren. Diese Ziele waren von
vornherein weiter gesteckt, als dies in den proklamierten Nahzielen fiir
die MaBnahmen zur, Arbeitsbeschaffung” und zur ,Erzeugungsschlacht"
zum Ausdruck kam. Selbst der im Herbst 1934 verkiindete ,,Neue Plan*
lieB das noch nicht deutlich erkennen. Anders als die OrdnungsmaBnah-
men im nidhrstindischen Bereich waren die zum ,Neuen Plan“ erlas-
senen Anordnungen ,,...nur als voriibergehende MaBnahmen gedacht,
um die deutsche Wirtschaft wihrungspolitisch abzuschlieSen... und im
Innern zu einer Verteilung der Rohstoffe nach den Forderungen volks-
wirtschaftlicher Dringlichkeit zu kommen“3. Sie zielten darauf ab, devi-
senbelastete Rohstoffe entweder durch deutsche Werkstoffe zu ersetzen
oder deren Verbrauch durch Herstellungsanweisung oder Verwendungs-
verbote zu drosseln’. Hierfiir wurden Uberwachungsstellen fiir Spinn-

1 Vgl. Petersen, Kurt, a.a.0., S.17.

2 Vgl. Anlage 2, Nr. 4.

3 Vgl. Quecke, Hans, Das Reichswirtschaftsministerium, in: Das Dritte
Reich im Aufbau, Band 5, hrsg. von Meyer-Beneckenstein, Paul, Berlin 1941,
S. 269 ff.

4 Der Warenverkehr mit dem Ausland wurde seit 1930 durch sogenannte
Devisenstellen iiber eine Kontingentierung der Devisen geregelt. Die auf
Grund der 1. VO des Reichsprésidenten iiber die Devisenbewirtschaftung vom
1. 8. 1931 mogliche Kiirzung der monatlichen Zuteilungen betrug im Februar
1934 bereits 50 %. Der ,Neue Plan“ wurde 1934 gesetzlich eingeleitet. Simt-
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stoffe und Metalle sowie Reichsstellen fiir den Erndhrungssektor er-
richtet.

Erst in der Phase der Machterprobung hat Hitler auf dem Niirnber-
ger Parteitag 1936 den ,, Vierjahresplan“ angekiindigt. Als Begriindung
fiir diese tiefgreifende MaBnahme wies die Propaganda der NSDAP
auf die Wirtschaftsriistung anderer auslidndischer Staaten hin. Damit
wurde angedeutet, daf die Autarkiepolitik nicht allein der wirtschaft-
lichen Unabhingigkeit vom Ausland gelten sollte, sondern daB ,, ... die
Losung des Rohstoffproblems durch Ersatzherstellung und Einrichtung
von Vorratslagern fiir strategische Rohstoffe...“> ebensowohl einer
»Wehrvorbereitung im Frieden“ diente.

Riickblickend wurden die im Zuge des Vierjahresplanes angeordneten
MaBnahmen zur Lenkung des Warenverkehrs, der Investitionen und
der Bewirtschaftung auch amtlich gerechtfertigt mit dem Ziel, ,,...den
ZuschuBlbedarf der deutschen Wirtschaft auf ein Maf3 herabzudriicken,
das volkswirtschaftlich und wehrwirtschaftlich unbedenklich war...“8.
Diese Zielsetzung wurde allerdings bei der Begriindung der Gesetze
zum Vierjahresplan und bei den daraufhin angesteuerten Umstellungen
in den wirtschaftlichen Verbdnden aus naheliegenden Griinden damals
noch nicht 6ffentlich diskutiert?. Aus solcher Verschleierung der wahren
wirtschaftspolitischen Ziele und aus der daraus folgenden unklaren Be-
griindung fiir die unter Schacht eingeleiteten Umstellungen im organi-
satorischen Bereich ist es zu erkldren, daf sich unter den Unternehmern
die Meinung durchsetzte, es wiirde gelingen, die nationalsozialistische
EinfluBnahme auf die Verbandsfiihrung dauerhaft unter die BotméaBig-
keit der wirtschaftlich Starksten und unter die Zielsetzung des Erwerbs-
prinzips zu bringen®.
min erlassenen gesetzlichen Regelungen wurden in einer Verord-
nung iiber den Warenverkehr vom 4. 9. 1934 zusammengefat und aufeinander
abgestimmt (Ges. u. VO, Nr. 26).

5 Vgl. u. a. Bauer, Helmut, Wirtschaftsriistung des Auslandes, in: Der Deut-
sche Volkswirt, 9. Jahrgang 1934, 1935, S. 1954.

¢ Vgl. Quecke, Hans, a.a.0., S. 270.

7 Vgl. dazu Einleitung, S. 2.

8 Fiir diesen Zeitabschnitt trifft deshalb die Formulierung Arthur Schweit-
zers zu, der die Wirtschaftsorganisationen jener Jahre als ,organisierten Ka-
pitalismus“ bezeichnete (Vgl. Schweitzer, Arthur, Organisierter Kapitalismus
und Parteidiktatur, a.a.0.). Auch Ausfiihrungen des Fabrikanten Philipp
KeBler (Anlage 2, Nr. 7) deuten an, daB die Industriellen ihre 6konomische
Machtposition in den Verbinden absichern wollten: ,,So spielt in unserer
neuen vertikalen und horizontalen Wirtschaftsordnung der Fiihrer eine ent-
scheidende Rolle ... Diese Fiihrer (miissen) erstens Ménner sein, die tadelsfrei
im Charakter sind, zweitens solche, die den nationalsozialistischen Staat zu-
verldssig bejahen. ... Es ist drittens wichtig, daB die Méanner Erfahrung
haben, und viertens, da3 sie im Leben nachweislich Erfolg gehabt haben ...
Vgl. Kepler, Philipp, Organisatorische Grundlagen der Wirtschaftslenkung, in:
Wirtschaftslenkung (Tagungsprotokoll vom 24. 4. 1934 des Ausschusses fiir

Allgemeine Wirtschafts- und Sozialpolitik des Reichsstandes der Deutschen
Industrie).
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In Fachzeitschriften und in Vortridgen kam ein solches Selbstver-
stindnis der Wirtschafts, stinde“ und -gruppen zum Ausdruck. Offen-
bar wurden von staatlichen Dienststellen lediglich allgemeine Direkti-
ven iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik erwartet. Aber es wurde
vorausgesetzt, dal die Ausfiihrung und Kontrolle bei den Gliederungen
des Reichsndhrstandes bzw. bei den Reichsgruppen der gewerblichen
Wirtschaft verbleiben wiirde. Die Verbédnde bezeichneten sich selbst ge-
legentlich als ,,Organe der Wirtschaftslenkung“ oder als solche der ver-
waltenden Wirtschaftsfiihrung, aber niemand bezweifelte ihre sachliche
Eigenstdndigkeit?®.

II. Machterprobung im nihrstindischen Bereich

Im Bereich der Agrarwirtschaft war sich die NSDAP der Folgebereit-
schaft des ,Landvolkes“ sicher. Darré hatte deshalb in der Organisa-
tionspolitik fiir den Bereich des Reichsndhrstandes freie Hand. Er war
auch nicht von der finanziellen Unterstiitzung der zu organisierenden
Betriebe und Personen abhingig. Allenfalls hatte er in der Begriindung
seiner organisatorischen MaBnahmen politische Riicksichten zu nehmen;
im tiibrigen konnte er ziemlich geradlinig auf das wahre Ziel der natio-
nalsozialistischen Wirtschaftspolitik zusteuern.

Dabei kam ihm zustatten, da8 das Amt fiir Agrarpolitik innerhalb
der NSDAP bereits im Sommer 1932 arbeitsfdhig gewesen war. Der
endgiiltigen Durchsetzung des ,,stdndischen“ Organisationsprinzips und
einem ziigigen Aufbau des Reichsndhrstandes hatte nichts mehr im
Wege gestanden, seit Hugenberg im Juni 1933 die Auflésung der preufi-
schen Landwirtschaftskammern angeordnet hatte.

Schon in der Bezeichnung des grundlegenden , Gesetzes iiber den vor-
laufigen Aufbau des Reichsndhrstandes und MaBnahmen zur Markt-
und Preisregelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse“!® war angekiin-
digt worden, daB die landwirtschaftlichen Produktionsstdtten aus dem
Marktgeschehen herausgeldst und zentraler Lenkung unterworfen wer-
den sollten. Die néhrstidndische Marktordnung sollte Erzeugern und
Verbrauchern dienlich sein. Die Produktionspolitik sollte durch Ge-
wiahrleistung stabiler Preise geschiitzt werden, und der Verbraucher-
markt sollte durch Vorratspolitik in den GenufB3 von Festpreisen kom-
men. Zu diesem Zweck wurde dem Reichsndhrstand das Recht einge-
rdumt, auch die Erzeugungsplanung bei den organisierten Betrieben zu
beeinflussen. Die in der Erzeugungsschlacht erkennbare diktatorische

9 Vgl. dazu auch Dorn, Friedrich, Einrichtungen und Mittel der Wirtschafts-
lenkung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 10 ff.
10 ygl. Ges. u. VO, Nr. 14.
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Absicht wurde mit dem Vokabular aus der Stindeideologie verbrimt
und als Vorsorge fiir die Bauernschaft deklariert!!.

1. Die Struktur nach der Machterprobungi2

Die im Ansatz bereits im , Ndhrstandsgesetz* vorgebildeten Organisa-
tionen waren zu wirtschaftspolitischer Aktivitdt nur insoweit bestimmt,
als sie den Lenkungsapparat fiir die Ordnung der Agrarméirkte dar-
stellen sollten. (Im tibrigen verfolgten sie berufsstdndische Aufgaben
sozialpolitischer Art.) B

a) Beauftragte des Reichsnihrstands

Das Fundament fiir die nach dem ,Grundgesetz“ der landwirtschaft-
lichen Marktordnung!® aufgezogenen Organisationen bot sich in den
Bauernschaften. Bei diesen konnte — mit verhiltnismiBig geringem
biirokratischen Aufwand — die Absatzlenkung fiir die landwirtschaft-
lichen Urprodukte, wie etwa Kartoffeln, Obst, Gemiise, Hopfen usw.,
ansetzen. Als Beauftragte des Reichsndhrstandes hatten die Fiihrer der
fachlichen Gliederungen, bzw. die der regionalen Untergliederungen,
die Moglichkeit, die fiir den Markt bereitstehenden Erzeugnisse zu er-
fassen und bezirksweise gesammelt den zustédndigen , Verteilern“ zuzu-
leiten; auch lieBen sich auf diese Weise die Lieferungen an einzelne
Abnehmergruppen in bezug auf Preise und sonstige Bedingungen iiber-
wachen. Dabei erwies es sich als vorteilhaft, da8 die fachliche Zusténdig-
keit der Beauftragten am erzeugten Produkt orientiert werden konnte.
Dagegen hatten die Beauftragten der néhrstidndischen Organisationen
gerade zufolge dieses Organisationsprinzips nur unzureichenden Ein-
flufl auf das Marktverhalten der Abnehmerschaft, insbesondere auf die
Verwertungsindustrien und die Letztverbraucher.

1 Vgl. dazu die Ausfithrungen Darrés als Reichserndhrungsminister am
Erntedankfest 1935: ,Die Marktordnung bedeutet eine unter staatlicher Auf-
sicht stehende Regelung und Ordnung der Lebensmittelverteilung. Die Markt-
ordnung hat also mit Planwirtschaft im Sinne der heute iiblichen Anwendung
des Wortes gar nichts zu tun, weil die Marktordnung eigentlich erst in Téatig-
keit tritt, sobald das landwirtschaftliche Produkt den biuerlichen Hof ver-
14Bt. Alle marktordnenden Tétigkeiten anderer Regierungen greifen unmit-
telbar in die Produktion ein — ich erinnere an die Kontingentierung der An-
baufldche von Getreidearten in anderen Staaten. Unsere nationalsozialistische
Marktordnung dagegen enthélt sich grundsétzlich eines Eingriffes in die Pri-
vatinitiative auf dem Hofe. Im wohlverstandenen volkswirtschaftlichen Inter-
esse eines Volkes hat die Privatinitiative des Bauern seiner Produktion zu
gehoren und nicht der Aufgabe zu dienen, die Produkte seines Hofes spekula-
tiv auf dem Lebensmittelmarkt zu verwerten .. .“ (Zitiert nach Krause, Arthur
B., Organisation von Arbeit und Wirtschaft, Berlin 1935, S. 127/128, der diesen
Passus aus der Tagespresse vom 30. 8. 1935 iibernimmt.)

12 Vgl. zu diesem Kapitel im einzelnen Reischle, Hermann, und Saure, Wil-
helm, Der Reichsndhrstand — Aufbau, Aufgaben und Bedeutung, Berlin 1937,
S. 150 ff.

13 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 14.
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b) Wirtschaftliche Vereinigungen
(Horizontal gegliederte Marktverbdnde)

Ungleich stirker war demgegeniiber die 6konomische Machtstellung
der ebenfalls bereits im ,Nédhrstandsgesetz“ vorgesehenen Wirtschaft-
lichen Vereinigungen. Sie waren als einstufige horizontale Zusammen-
schliisse von Betrieben der gleichen Produktionsstufe gedacht und soll-
ten an die Stelle jener Syndikate und kartelldhnlichen Marktverbédnde
treten, die fiir die Verwertungsindustrie landwirtschaftlicher Produkte
bereits bestanden hatten, also etwa fiir Stdrke, Zucker u. a. m.

¢) Hauptvereinigungen (Vertikal gegliederte Marktverbdnde)

Diese Formen einer Organisation der landwirtschaftlichen Markt-
interessen waren von vorneherein vorgesehen. In der zweiten Phase
der nationalsozialistischen Né&dhrstandspolitik, also zwischen 1934 und
1936, erfuhr das System eine Ergdnzung durch eigenstindige Formen
des wirtschaftlichen Zusammenschlusses. Das Aktionsfeld der ,Haupt-
vereinigungen“ sollte liber den Funktionsbereich der Wirtschaftlichen
Vereinigungen hinausgehen. Dennoch wurden die neuartigen Organisa-
tionen in der zeitgendssischen Literatur als , Unterfall“ der bereits exi-
stierenden Marktverbidnde bezeichnet. Dabei ging es offenbar darum,
die neuen Marktregelungsinstitutionen zu errichten, ohne in eine Erorte-
rung dariliber einzutreten, inwieweit diese den Grundprinzipien eines
standischen Aufbaues entspriachen. Derartige innerverbandliche Diskus-
sionen mufite Darré zweifellos vermeiden. Denn der Aufbau der Haupt-
vereinigungen, die als vertikal gegliederte, nach Produktionsgruppen
gebiindelte Organisationen zugleich die Regelung von Erzeugung und
Absatz steuern sollten, brachte ohnehin Interessenkdmpfe des Reichs-
ndhrstandes nach aulen mit sich.

Der Aufbau war nur moglich, nachdem es Darré gelungen war, den
6konomischen Widerstand der Erndhrungsindustrie zu iiberwinden;
diese aber widerstrebte einer Angliederung an den Reichsnihrstand.
Sie glaubte zunéichst, da8 ihre wirtschaftlichen Interessen denen der
Landwirte zuwiderliefen und deshalb wirkungsvoller von den indu-
striellen Fachverbénden und besonders von der Industrie- und Handels-
kammer vertreten wiirden. AuBerdem bestanden Schwierigkeiten in der
Ausdehnung des Néhrstandes auf den Handel mit Lebensmitteln und
sonstigen Agrarprodukten. Es erschien nicht von vornherein sicher, daf3

es Darré gelingen wiirde, seine Auffassung gegen v. Renteln durchzu-
setzen.

Schliefllich bestand aber die Organisation des Reichsnéhrstandes diese
Machtprobe gegeniiber der Industrie und dem Handel (und gegeniiber
deren Verbidnden und Kammern). Danach konnte das marktpolitische
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Organisationssystem auf eine neue Grundlage gestellt werden, indem
die durch Beauftragte des Reichsnéhrstandes vertretenen Organisatio-
nen der Agrarproduzenten und die horizontal gegliederten Wirtschafts-
vereinigungen der Ernidhrungsindustrie in die veriikal gegliederten
Hauptvereinigungen iiberfiihrt wurden und diesen auch noch die Han-
delsbetriebe und Warengenossenschaften angeschlossen wurden.

Von der Durchsetzung dieses neuartigen Systems einer nihrstidndi-
schen Marktorganisation wurde die Landwirtschaft und damit die breite
Offentlichkeit anldBlich des zweiten Reichs-Bauerntages im Herbst 1934
offiziell unterrichtet; die gesetzliche Fixierung erfolgte Anfang 1935,
Fortan vollzog sich die ndhrstidndische Marktpolitik, d. h. die Regulie-
rung von Produktion, Absatz und Preisbildung, liber zehn fachlich ge-
gliederte Hauptvereinigungen:

. HV der deutschen Getreide- und Futtermittelwirtschaft
. HV der deutschen Viehwirtschaft

. HV der deutschen Milch- und Fettwirtschaft

. HV der deutschen Eierwirtschaft

HYV der deutschen Kartoffelwirtschaft

HV der deutschen Zuckerwirtschaft

HV der deutschen Gartenbauwirtschaft

HV der deutschen Weinbauwirtschaft

HV der deutschen Brauwirtschaft

. HV der deutschen Fischwirtschaft

SoPNoUp WP

—

2. Die Funktionsfihigkeit der Marktverbiande in der Phase
der Machterprobung

Die Hauptvereinigungen umfafBten drei organisatorische Gruppen:
die Bauernschaften auf der Erzeugerebene, die Kammern und Innungen
auf der Be- und Verarbeiterebene und die Fachschaften auf der Vertei-
lerebene. Sie widmeten sich zwar auch der berufsstindischen Betreu-
ung ihrer Mitglieder. Ihre Hauptaufgabe bestand jedoch darin, die Mit-
wirkung der nihrstindischen Zweige der Industrie, des Handwerks und
des Handels an den Marktordnungsaufgaben des Reichsnédhrstandes zu
sichern.

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedienten sich die vertikal aufge-
bauten Hauptvereinigungen — in denen die Betriebe vom landwirt-
schaftlichen Erzeuger iiber Be- und Verarbeiter bis zum Verteiler er-
faBt waren — der regional untergliederten Wirtschaftsverbinde, die
ihrerseits den Landesbauernschaften angegliedert und diesen unterstellt
waren.

Alle diese Marktverbidnde waren Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts. Thre Satzungen unterschieden sich zwar nach den jeweiligen
fachlichen Bediirfnissen. Im iibrigen waren die Verbédnde jedoch an

1 Vgl Ges. u. VO, Nr. 33.
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die Weisung des jeweiligen Vorsitzenden gebunden. Er iibte die soge-
nannte Marktgewalt aus.

Die Vorsitzenden wurden fiir die Hauptvereinigungen vom Reichs-
bauernfiihrer ernannt, fiir die Wirtschaftsverbénde im Einvernehmen
mit dem jeweiligen Landesbauernfiihrer durch den Vorsitzenden der
jeweiligen Hauptvereinigung.

Nicht nur aus den Traditionen der landwirtschaftlichen Verbinde
und aus dem in der Landwirtschaft vorgebenen Standesdenken, sondern
auch aus den organisatorischen Wurzeln des Nahrstandes selbst ergab
es sich, daB zur Fiithrung der Marktverbénde, wo immer moglich, ein
Vertreter der Bauernschaft vorgeschlagen wurde. Er sollte, gestiitzt
auf das Vertrauen der Produzenten, in seiner Eigenschaft als Verbands-
vorsitzender in Konfliktsituationen die Produzenteninteressen gegen
Vertreter des nihrstindischen Handels und der Industrie nachhaltig
verteidigen.

Laut Gesetz war ein Verwaltungsrat zu berufen, der mit beratender
Funktion an den Entscheidungen der Marktverbidnde teilhaben sollte.
In diesem Beirat sollten Vertreter samtlicher im jeweiligen Marktver-
band zusammengeschlossener Wirtschaftsgruppen ehrenamtlich mitar-
beiten, vor allem also die Abnehmer, gegebenenfalls auch Vertreter der
Verbraucherschaft. Anfinglich war auch die Einberufung einer Ver-
treterversammlung vorgesehen, deren Aufgabe in der Entgegennahme
eines Geschiftsberichtes des Verbandes und in der Stellungnahme zur
Jahresrechnung und zum Haushalt bestehen sollte. Dieses Verbands-
organ hat de facto nie EinfluBl auf die Verbandstétigkeit gehabt. Es ver-
kiimmerte deshalb, zumal mit dem Einsetzen der kriegswirtschaftlichen
Marktregelung.

Das urspriingliche Ziel einer stédndischen Neuordnung war im Reichs-
nihrstand immerhin noch darin enthalten, dafl die Bestellung der Ver-
bandsorgane (wenn auch unter Beachtung des Fiihrerprinzips) durch
die Bauernschaften erfolgte.

Die Bauernschaften bedienten sich der regionalen Untergliederung
des Néhrstands in Landes-, Kreis- und Ortsbauernschaften zur Absiche-
rung der liber die Marktverbdnde und die spiteren Hauptvereinigungen
ausgelibten Marktpolitik. Die Wirtschaftsvereinigungen waren, solange
Darré seine Konzeption gegeniiber den technisch-funktionalen Organi-
sationsprinzipien Backes!® aufrechterhalten konnte, an die Weisungen
der regional zustindigen Bauernschaften gebunden. Da die Bauern-
flihrer in Personalunion Vorsitzende der Marktverbinde waren, ver-
folgten sie die Vertretung bauerlicher wirtschaftlicher Interessen ge-
geniiber dem néhrstiandischen Handwerk und Handel sowie gegeniiber
der verwertenden Industrie mit groter Sachkunde.

15 Vgl. Anlage 2, Nr. 1.
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3. Die Erhaltung des Verbandscharakters

Auch in der Phase der Machterprobung erwiesen sich die landwirt-
schaftlichen Interessenverbidnde noch als aktionsfihig. Es bestand die
Moglichkeit einer EinfluBnahme der Organisierten auf die Besetzung
der Organe in den Bauernschaften, also in den Schliisselstellungen der
Marktverbdnde. Unter Berufung auf das Stidndeprinzip konnten neben
der politischen Zuverléssigkeit die persénlichen und beruflichen Quali-
tdten der Bauernvertreter ins Spiel gebracht werden. Damit war eine
Vertretung der béduerlichen Interessen innerhalb der Organisation sowie
auch iiber den Reichsndhrstand hinaus fiirs erste gewéhrleistet, auch
unter den Vorzeichen des Vierjahresplanes.

III. Machterprobung im gewerblichen Sektor

Die von Schmitt eingeleitete Umbildung der Organisation im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft sollte den Charakter der Verbénde als
Selbstverwaltungskorperschaften nicht beeintréchtigen. Vielmehr soll-

ten sich die ,, ... an die Stelle der Interessengruppen... aus Kreisen der
Wirtschaft... selbst gebildeten... neuen Gemeinschaftsformen der
Wirtschaft . ..“ nur in einem Punkt von den freien Industrieverbinden

unterscheiden, ndmlich in dem AusschlieBSlichkeitsprinzip der vertikalen
Gliederung. Wie im Reichsnidhrstand sollte die Zugehorigkeit zur je-
weiligen fachlich, nach dem Produkt bestimmten Gruppe zur Pflicht ge-
macht werden. Auf dieser Grundlage sollte der organisatorische Appa-
rat fiir ein fachlich und regional straff gegliedertes System der Wirt-
schaftslenkung funktionsféhig sein.

Mit der ,einheitlichen Durchfiihrung des Aufbaues auf gesetzlicher
Grundlage®“ war Philipp KeBler beauftragt worden. Seine Vorstellun-
gen von der Struktur des zu schaffenden Organisationsapparates trug er
1934 vor dem Reichsstand der Deutschen Industrie vor!é: ,So stelle ich
als ersten Grundsatz fiir den Aufbau unserer kiinftigen Wirtschaftsorga-
nisation die Forderung auf, daB alle Betriebe gleicher Funktion in der
untersten Organisationsform ... zusammengebracht werden. ...Der
fachliche Aufbau vollzieht sich nun so, dafl aus den Untergruppen die
Fachgruppen gebildet, und die Fachgruppen nach oben in den Haupt-
gruppen zusammengeschlossen werden. Die Hauptgruppenfiihrer bil-
den mit dem Fiihrer der Wirtschaft zusammen die oberste Fiihrung.
...Diese vertikale Gliederung... (geht) im wesentlichen darauf hin-
aus..., das Verbandsleben zu ordnen und zu vereinfachen, Wirtschafts-
verbinde mit gleichartigen zusammenzuwerfen, Wirtschaftsverbénde,
die nicht notwendig sind, aufzuldsen. ...Die regionale Gliederung ist

18 Vgl. Kefler, Philipp, Organisatorische Grundlagen der Wirtschaftslen-
kung, a.a.0., S.71f.
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die zweite Richtung, in der sich die Betriebe zusammenfinden miissen.
Wenn Sie in der obersten Wirtschaftsfiihrung vertreten gesehen haben
Industrie, Handel, Handwerk, Banken, Verkehr, Versicherung — die
Energiewirtschaft wird noch in irgendeiner Form dazutreten — so wird
analog in jedem Wirtschaftsbezirk dieselbe Spitze regional 13mal wie-
der auftreten, d. h. auch hier treten fiir die Wahrnehmung der regiona-
len Belange die Fiihrer der betreffenden Gruppen zur Bezirkswirt-
schaftsfiihrung zusammen. ... Wie in dieser ganzen Ordnung der Dinge
der Industrie- und Handelstag mitwirkt, ist eine Frage, die noch nicht
ganz entschieden ist...“

Diese Ausfithrungen lassen nur vage erkennen, da8 beabsichtigt war,
die Kammerorganisation mit ihrem Spitzenverband verkiimmern zu las-
sen. Gerade das Kammerprinzip aber wurde von den Anhéngern einer
stindisch geordneten Wirtschaft vertreten, und selbst die Fachverbinde
hielten die Funktionen der Kammern fiir unentbehrlich.

1. Vollzug des ,,organischen Aufbaus“ der gewerblichen Wirtschaft
unter Schacht (Reformerlal von 1936)

Die von der Wehrmacht geforderte und von Schmitt nur zdgernd
durchgesetzte Pflichtmitgliedschaft in der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft wurde eingefiihrt, nachdem Hjalmar Schacht in einem Riva-
lititskampf gegen Schmitt gesiegt hatte und zum Reichswirtschafts-
minister ernannt worden war.

Als Reichsbankprisident hatte er im Zusammenhang mit der Devisen-
bewirtschaftung wiederholt in die Zustandigkeit des Reichswirtschafts-
ministers eingegriffen, ohne daB dieser die Moglichkeit gehabt hitte,
dem entgegenzuwirken. Uberdies war Schmitt um seiner grundsitz-
lichen wirtschaftspolitischen Vorstellungen willen in Widerstreit mit
der GroBindustrie und mit der Wehrmacht geraten. Blomberg hatte als
Reichswehrminister bei Hitler dariiber Klage gefiihrt, daB Schmitt die
dringlichen MaBnahmen zur wirtschaftlichen Mobilmachung, darunter
die Zwangsorganisation der Wirtschaft, nicht energisch genug betriebe!’.
Schacht besorgte die Reorganisation der industriellen Selbstverwaltung
im Sinne der GrofBindustrie, indem er alle Riicksicht auf die stindisch
konzipierten Wirtschaftsorganisationen fallen lie8, sobald er im August
1934 anstelle des erkrankten Ministers dessen Amt kommissarisch iiber-
nommen hatte.

17 Vgl. Schweitzer, Arthur, Die wirtschaftliche Wiederaufriistung Deutsch-
lands von 1934—1936, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft,
Band 114, 1958, S. 42: ,Blomberg basierte seinen Angriff auf ein Memorandum,
das am 20. Juni 1934 von General Thomas verfat und am 23. Juni Hitler vor-
getragen wurde und in dem die Ernennung eines Wirtschaftsdiktators gefor-
dert wurde, der mit umfassenden Kontrollbefugnissen ,eine systematische
Politik der Wiederaufriistung durchzufiihren‘ hitte .. .«

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Mit einigen entscheidenden Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir
den organisatorischen Aufbau der gewerblichen Wirtschaft!® blockierte
er, entgegen den Wiinschen v. Rentelns und der von diesem vertretenen
Gruppen in der NSDAP, alle kiinftigen Versuche zu einer stidndischen
Durchgliederung der Industrie. Damit erreichte er zugleich, daf die Kon-
trollmoglichkeiten der NSDAP in der GroBindustrie vermindert wurden.

a) Errichtung der Reichswirtschaftskammer

Als Kronung der organisatorischen MaBlnahmen und als deren Ab-
schlu8 wurde eine ,Reichswirtschaftskammer* errichtet, die als Dach-
verband fiir die fachliche Gliederung der gewerblichen Wirtschaft und
fiir deren neu geschaffenen regionalen Unterbau tédtig werden sollte.
Diesem Zweck diente es, daBl die Geschéftsstelle des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages in eine sogenannte Arbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern iberfiihrt!®, als solche mit der Ge-
schéftsstelle des bisherigen , Fiihrers der Wirtschaft“ vereinigt und in
die Reichswirtschaftskammer eingegliedert wurde.

Mitglieder der Reichswirtschaftskammer waren im {brigen die
Reichsgruppen der gewerblichen Wirtschaft??, die Wirtschaftskammern,
Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern. Zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben verfiigte die Reichswirtschaftskammer, von der die
Ordnung des gesamten wirtschaftlichen Verbandslebens ausgehen sollte,
auch iliber die Mitarbeiter der Geschéftsfiihrung aller dieser Mitglieds-
organisationen. Zum Présidenten der Reichswirtschaftskammer wurden
Minner der Wirtschaft bestellt, zuerst Ewald Hecker, Hannover?!, und
kurz danach Albert Pietzsch, Miinchen??; auch der geschiftsfiihrende
Stellvertreter dieser Fiihrungsspitze, der Staatssekretér i. e. R. Dr. jur.
Ernst Trendelenburg und nach ihm Gottfried Dierig?}, wurde durch
den Reichswirtschaftsminister in diese Stellung berufen.

Den Aufgabenbereich der Reichswirtschaftskammer hatte Schacht da-
mit umschrieben, dafl er ihr eine Mittlerstellung zwischen den Staats-
behorden und den Unternehmungen zuwies; durch die im Mai 1935 ver-
abschiedete Satzung war ihr bereits die 6ffentlich-rechtliche Vertretung
der gewerblichen Wirtschaft iibertragen worden.

Die wichtigste Tatigkeit bestand zweifellos darin, daB die Reichswirt-
schaftskammer als Vertreterin der gesammelten organisierten Inter-

18 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 29 mit Nr. 42.

19 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 41.

20 Vgl. zur Gliederung dieser fachlichen Spitzenverbinde wihrend dieser
Phase unter C III 3 mit Schaubild Nr. 4, S. 73.

21 Vgl. Anlage2, Nr.5.

22 Vgl. Anlage 2, Nr. 14.

23 Vgl. Anlage 2, Nr. 3 (Dierig) und 27 (Trendelenburg).
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essen zur Beratung des Reichswirtschaftsministers herangezogen wurde,
und dafB sie dariiber hinaus durch Gutachten, Anregungen und wirt-
schaftspolitische Vorschlédge auch anderen Ministerien und der NSDAP
gegentiber fiir die Interessen der gewerblichen Wirtschaft wirken
konnte.

Besonders in den ersten Jahren war auflerdem auch nach innen eine
vielseitige Téatigkeit zur Ausbildung und Festigung des Organisations-
rechts erforderlich, und zwar nicht nur in der Auseinandersetzung mit
den Organisationsanspriichen des Reichsndhrstands und der 6ffentlichen
Hand (diese fiir die 6ffentlichen Betriebe!), sondern vor allem auf dem
Gebiet einer Abgrenzung zwischen Handwerk und Industrie. Der Kata-
log der in verschiedenen Ausschiissen und Abteilungen der Kammer fiir
die Stirkung der wirtschaftlichen und rechtlichen Machtposition der
Unternehmen entwickelten Projekte ist ebenso vielseitig wie die Auf-
zdhlung der erstatteten Rechtsgutachten?:.

Eine besondere Abteilung der Reichswirtschaftskammer diente der
»Zentralen Wirtschaftsbeobachtung®. Ihr oblag es, diejenigen statisti-
schen und sonstigen volkswirtschaftlichen Informationen zusammenzu-
stellen, auf die sich die Kammern fiir ihre wirtschaftspolitischen Rat-
schldge stiitzen konnten. Diese zunéchst fiir die interne Information der
Reichswirtschaftskammer entwickelten Arbeiten, einschlieilich der
unter Griinigs Anleitung aufgestellten volkswirtschaftlichen Bilanzen?s,
wurden spidter auch den Ministerien und sonstigen Schaltstellen der
Politik zugingig gemacht, zumal als Informationsgrundlage fiir die
wirtschaftliche Mobilmachung.

b) Regionaler Unterbau der Reichswirtschaftskammer

Durch den sogenannten Reformerlal des Jahres 1936 erhielt die
Reichswirtschaftskammer, in der Schacht eine ,Zusammenfassung der
im Verbandsleben ruhenden Kréfte“ sah, noch stirkere Bedeutung. Aus

24 Vgl. dazu die Darlegungen im Handbuch des Aufbaus der gewerblichen
Wirtschaft, a.a.0., Band III, S. 9 ff. iber bereits 1937 erfiillte Aufgaben: Aufbau
von ,,Bezirksausgleichsstellen fiir 6ffentliche Auftrige® und deren Eingliede-
rung in die Wirtschaftskammern; Ordnung des Ausbildungswesens in Handel
und Gewerbe, Erstattung von Gutachten z. B. zur internationalen Vereinheit-
lichung des Kaufrechtes, zum Firmenrecht, zum Einzelhandelsschutzgesetz
und zum Gaststattengesetz; Einzelgutachten gegeniiber dem Werberat der
deutschen Wirtschaft; Gutachten zu Gesetzesentwiirfen, vornehmlich auf dem
Gebiet des offentlichen Beschaffungswesens (Verdingungswesen), auf dem
Gebiet des Finanz-, Kredit- und Zahlungswesens, der AuBenhandelsférde-
rung und des Verkehrswesens. Ein besonderer AusschuB3 befafBte sich mit
Grenzproblemen (Industrieansiedelung, Verkehrsverbesserung, Wohn- und
Siedlungspolitik usw.).

25 Vgl. dazu die Vorstudien, iiber die Griinig bereits 1934 vor dem Reichs-
stand der Deutschen Industrie referiert hatte: Versuche der praktischen An-
wendung von Kreislaufuntersuchungen auf die deutsche Volkswirtschaft, in:
Wirtschaftslenkung, a.a.O., S. 21 ff.

5%
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ihrer Schliisselstellung im Rahmen der Gesamtorganisation leitete sich
ohnehin eine starke Machtposition ab. Diese wurde noch verstérkt, als
die Reichswirtschaftskammer auf Veranlassung des Reichswirtschafts-
ministeriums einen regionalen Unterbau mit bezirklichen Wirtschafts-
kammern erhielt. Diese sollten als gemeinsame Vertretung von Indu-
strie- und Handelskammern, Handwerkskammern und bezirklichen Or-
ganisationen der gewerblichen Wirtschaft tidtig werden. Der Zusténdig-
keitsbereich der Wirtschaftskammern wurde dem der Treuhédnderbe-
zirke angepafBit. Organisatorisch entstanden die Bezirke dadurch, da8
eine , Vorort“-Kammer unier den Industrie- und Handelskammern be-
stimmt wurde, die vom Reichswirtschaftsminister mit der Geschéftsfiih-
rung der zusammenfassenden regionalen Wirtschaftskammer beauftragt
wurde. Die damit hergestellte Querverbindung zwischen den Bezirks-
gruppen der Fachverbinde und den Kammern sollte zu einer Arbeits-
gemeinschaft in bezug auf die regional anfallenden Fragen fiihren, ohne
daB dabei die fachliche und die allgemeine wirtschaftspolitische Betreu-
ung der organisierten Firmen aufgehoben wiirde. Im Zweifelsfalle
konnte die Entscheidung der Reichswirtschaftskammer iiber die Zustin-
digkeit eingeholt werden.

Der Reformerlal3 sah ferner vor, daB den Wirtschaftskammern, die als
bezirkliche Schwerpunkte der Kammerorganisation geschaffen worden
waren, das ausschlieBliche und unbedingte Auskunftsrecht eingerdumt
wiirde. Auskunftspflichtig gegeniiber der Wirtschaftskammer waren
demzufolge einmal die nachgeordneten Gruppen und Kammern, zum
anderen die Mitgliedsfirmen.

Den Wirtschaftsgruppen war bereits zuvor durch den Reichswirt-
schaftsminister das Recht zugestanden worden, ,,...sehr eingehende
Einblicke auch in solche geschéiftliche Vorgidnge und Tatsachen zu neh-
men, deren Geheimhaltung fiir den Betrieb lebenswichtig ist ...“. In der
Wirtschaftspresse wurde immer wieder darauf hingewiesen, daB ohne
diese Informationen nicht nur die zutreffende Berichterstattung an die
staatlichen Dienststellen gefdhrdet wire, sondern eben dadurch auch
die sachgemife Betreuung und Beratung der Industriebetriebe, die
ihnen zuteil werden sollte, damit sie in der ,,gelenkten Wirtschaft“ nicht
den Marktzufdllen ausgesetzt blieben.

2. Die strukturbestimmenden Organisationsgrundsitze
der OGW nach dem Reformerlal Schachts

Die mit Errichtung der Reichswirtschaftskammer vollzogene ,totale“
Organisation des nichtlandwirtschaftlichen Bereiches war in diesem Sta-
dium der Entwicklung durch drei Grundprinzipien beherrscht:
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a) Pflichtmitgliedschaft

Alle nach ihrem Erzeugungsprogramm gleichartigen Unternehmen
waren ,automatisch den zustédndigen fachlichen und bezirklichen Grup-
pen angeschlossen”. Voraussetzung dafiir, daB ein Unternehmen der In-
dustrie irgendeiner Gruppe der gesamten Organisation angehérte, war
also weder irgendeine Beitrittserkldrung noch der Beitritt selbst, son-
dern allein das ,Tétigsein oder Tatigwerden auf einem bestimmten
Fachgebiet“. Die Rechtfertigung dafiir, die Unternehmen unter Umstén-
den entgegen ihren Wiinschen zwangsweise einer fachlichen Gruppe der
Gesamtorganisation zuzuordnen, wurde aus der Notwendigkeit abgelei-
tet, die Gruppen und Kammern als Fiihrungsinstrumente des Staates
bei der Wirtschaftslenkung einzusetzen?®. Jedes Unternehmen war so-
wohl bei der Industrie- und Handelskammer als auch bei der zustédndi-
gen fachlichen Gliederung organisatorisch erfaft.

Fir diejenigen Industriebetriebe, in denen sich aus der Betidtigung
auf mehreren Fachgebieten Uberschneidungen in der funktionalen Zu-
gehorigkeit ergaben, wurde die Regelung der Organisationspflicht nach
dem Schwerpunkt der Produktion gefunden.

Entsprechend bestand die doppelte Mitgliedschaft regional bei Hand-
werkskammern und fachlich bei Innungen fiir die in der Handwerks-
rolle eingetragenen Handwerksbetriebe. Bemerkenswert ist, daB fiir die
Spitzenverbidnde des Handwerks eine Vereinigung der regionalen mit
der fachlichen Gliederung im Reichsstand des Deutschen Handwerks er-
halten blieb. Aus dieser Kongtruktion lie es sich wiederum ableiten,
daB den Handwerkskammern ein Aufsichtsrecht iiber die Innungen
einzurdumen sei?’.

b) Ausschlieflichkeit

Der Grundsatz der AusschlieBlichkeit galt einmal fiir die Verbidnde
selbst. Er hieB im ReformerlaB: ,Neben den kraft Gesetz anerkannten
fachlichen Organisationen diirfen keinerlei freie wirtschaftspolitische
Verbdnde bestehen ... ausgenommen marktregelnde Zusammen-
schliisse.“

Damit sollte vor allem gesichert werden, da3 einzelne Gruppen der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft vom Reichswirtschaftsmini-
sterium zur Aufsicht liber marktregelnde Verbinde mit herangezogen
werden konnten®. Den Wirtschaftsgruppen selbst war jede markt-

2 Vgl. Guth, Karl, Die Reichsgruppe Industrie, in: Das Dritte Reich im
Aufbau, Band 6, Wirtschaft und Arbeit, Berlin 1942, S. 40 ff.

27 Vgl. Hafimann, Heinrich, Die Organisation der gewerblichen Selbstver-
waltung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 90 ff., hier S. 92.

28 Das Reichswirtschaftsministerium lehnte es ab, die Kartellaufsicht un-
mittelbar auszuiiben und wies zur Begriindung darauf hin, daB allein im
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regelnde Tétigkeit untersagt, ,,... um von vornherein die Gefahr aus-
zuschalten, daB durch wirtschaftspolitisch unerwiinschte Handhabung
der Moglichkeiten, die sich aus Pflichtmitgliedschaft und Fiihrerprinzip
ergeben, die gesunden Wettbewerbskriafte geldhmt oder aufgehoben
werden. Derartige MaBnahmen sollen den marktregelnden Verbdnden
(Syndikaten, Kartellen, Konventionen und #hnlichen Abmachungen)
iiberlassen bleiben . . .29,

Schmitt und KeBler hatten den marktregelnden Verbdnden mit Auf-
16sung gedroht. Schacht entschloB sich, sie wieder zuzulassen, um Vor-
stellungen der Schwerindustrie bei der Wehrmacht abzufangen, die
gegen ein generelles Kartellverbot erhoben worden waren. Allerdings
stimmten Schacht und die Wehrmacht in der Ansicht {iberein, daB es er-
forderlich sei, die Kartell-Verbinde unter Kontrolle zu halten3°.

Dartiiber hinaus galt das Prinzip der AusschlieBlichkeit auch fiir die
Zugehorigkeit eines einzelnen Unternehmens zu nur je einer fachlichen
Gruppe. In der Praxis ergab sich aus dieser Regelung einerseits, da8§ in
den Jahren 1935 bis 1938 nach und nach sédmtliche technisch-wirtschaft-
lichen Vereinigungen der Industrie als Wirtschaftsgruppen in eine der
Hauptgruppen der Reichsgruppe Industrie iibergeleitet oder eingefiigt
wurden3!. Zum anderen folgte aus der Durchfiihrung des AusschlieBlich-
keitsprinzips, dafl die Macht der GroBindustrie noch verstirkt wurde.
Denn das Verbot mehrfacher Gruppenzugehorigkeit traf nur die mitt-
leren und kleinen Unternehmen. Die in Konzernen oder Kartellvertra-
gen miteinander verbundenen Betriebe der GroBindustrie konnten das

Bereich der Industrie 2000 Kartelle bestiinden. Die Durchfiihrung der Kartell-
aufsicht erfordere iiberdies fachliche Kenntnisse, die bei den Referenten des
Ministeriums nicht in erforderlichem AusmaB vorhanden seien. Unter dem
12. 11. 1936 erging ein ErlaB des Reichswirtschaftsministers, nach dem die
Gruppen der Organisation der gewerblichen Wirtschaft zur Mitwirkung bei
der Fithrung der Kartellaufsicht beteiligt werden sollten. Vgl. Biinning, Ar-
nold, Grundsatzfragen der Marktregelung in der gewerblichen Wirtschaft, in:
Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 143.

2 Vgl. Handbuch des Aufbaus der gewerblichen Wirtschaft, a.a.0., Band I,
1935/36, S. 9, Band III, 1937, S. 7.

30 Vgl. u. a. Erla des RWMin. vom 4. Juni 1935 an die Reichsgruppe Han-
del. Im Bereich des Handels war die Trennung der wirtschaftspolitischen von
den marktregelnden Funktionen innerhalb der Verbidnde organisatorisch be-
sonders schwierig: Markt- und preisregelnde Verbinde sollten sich in ihrer
Téatigkeit auf Fragen der Marktregelung beschrénken, alle anderen Arbeiten
jedoch den zustindigen Gruppen iiberlassen. Diese durften sich in Markt-
regelungsfragen beobachtend und beratend betitigen... ,,...Sie konnen zu die-
sem Zweck von ihren Mitgliedern und deren marktregelnden Verbidnden Aus-
kiinfte dariiber verlangen, welche marktregelnden Verbidnde im einzelnen
bestehen, welche Mitglieder den einzelnen Vereinigungen angehodren und
welche Beitragspflichten den Mitgliedern daraus erwachsen ...“ (zitiert nach
Krause, Arthur, B, a.a.0.,, S. 83).

31 Der Korperschaften-Katalog des Instituts fiir Weltwirtschaft an der Uni-
versitdat Kiel weist aus, daB3 nach 1938 nur noch Osterreichische und béhmische
Vereinigungen angegliedert worden sind. (Andere Quellen konnten fiir diese
Frage nicht erschlossen werden!)
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Verbot der Doppelmitgliedschaft {iber die marktregelnden Verbinde
umgehen, sofern sie nicht die spidter geschaffene Moglichkeit der
Haupt- und Zweitmitgliedschaft nutzten.

¢) Fihrerprinzip

In urspriinglicher Fassung des Reformerlasses lautet die Definition
dieses Grundsatzes: ,Der Leiter einer Fach- oder Fachuntergruppe wird
vom Leiter der Reichs- beziehungsweise Hauptgruppe auf Vorschlag des
Leiters der Wirtschaftsgruppe bestellt und nach Anhérung desselben
wieder abberufen. Die Reichs-, Haupt- und Wirtschaftsgruppenleiter
werden vom Reichswirtschaftsminister unmittelbar berufen. Die Bestel-
lung der Wirtschaftsgruppenleiter erfolgt auf Vorschlag der Reichs- be-
ziehungsweise Hauptgruppenleiter.“

Im weiteren Verlauf wurde dieser Grundsatz zunichst dahin inter-
pretiert, die , Entscheidung des vom Reichswirtschaftsminister aus dem
Kreise der Mitglieder bestimmten ehrenamtlichen Leiters der Gruppe
oder des Prasidenten der Kammer ... (sei) an die Stelle der Willensbil-
dung durch Verbandsbeschliisse im Wege der Mitgliederversammlung
... getreten ...“. Schacht handhabte diese Bestimmung sehr liberal. Er
tiberlieB es den Gruppen, ihm gewihlte Vertreter fiir die Spitzenposi-
tion vorzuschlagen oder doch wenigstens qualifizierte Gruppenleiter
namhaft zu machen, die er dann berufen konnte.

Die institutionelle Voraussetzung fiir dieses Verfahren bot die im
Gesetz vorgesehene Mitgliederversammlung, die jdhrlich einmal zu-
sammentreten sollte. Nach der Satzung sollten die Angehérigen der
Gruppe iiber die Tatigkeit des Verbandes unterrichtet werden, und
nach einer Aussprache tiber die Tétigkeit und die Finanzlage der Gruppe
sollte dem Vorsitzenden und seinem hauptamtlichen Stab Entlastung
erteilt werden. Auf diesen Voraussetzungen lieB§ sich ein Beschlu3 dar-
uber herbeifiihren, daB der Leiter weiterhin das Vertrauen der Gruppe
genieBe. Im Falle eines Miitrauensvotums hétte der Leiter der tiiber-
geordneten Gruppe priifen sollen, ob eine Abberufung erfolgen miiSite.
Gegebenenfalls hitte somit die Frage nach der besseren Qualifikation
eines Nachfolgers den Gruppenangehorigen die Moglichkeit erdffnet,
ihre Vorschldge vorzutragen.

Indem diese Verfahrensvorschriften geschickt gehandhabt wurden,
konnten es die Industriellen hiufig erreichen, dal eines der wirtschaft-
lich potenten Unternehmen den Leiter stellte. Denn mit dem Vorschlag
einer solchen Personlichkeit aus der GroBwirtschaft war auf alle Fille
ein in der Branche anerkannter Sachwalter gewonnen, der die Inter-
essen des Wirtschaftszweiges gegeniiber Wehrmacht, Partei und Staat
und auch gegen andere Gruppen innerhalb der Reichsgruppe Industrie
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sachkundig und wirkungsvoll zu vertreten wuBte’?. Zwar war es laut
Gesetz dem Reichswirtschaftsminister vorbehalten, die ernannten Lei-
ter von Gruppen oder die Présidenten von Kammern abzuberufen,
wenn sie sich ihrer Aufgabe nicht gewachsen zeigten. Das Recht nahm
Schacht jedoch kaum in Anspruch, allenfalls bei offenkundig mangeln-
der Subordination oder fehlender Durchsetzungskraft der einmal er-
nannten Personlichkeiten. Diese Handhabung entsprach zwar nicht vol-
lig den Intentionen des Gesetzgebers, bewéhrte sich aber so gut gegen-
liber den sachlichen Erfordernissen, da die NSDAP kaum je Anla
sah, ihrerseits Ernennungsvorschlige zu machen oder gar die Ernen-
nung eines von ihr designierten Leiters in irgendeiner Fachgruppe oder
Kammer zu erzwingen.

d) Beirat und Sonderausschiisse als fakultative ,,Organe“

Nach den grundlegenden Bestimmungen sollte auf den ,,sachkundigen
Rat“ der Mitglieder nicht verzichtet wurde. ,Dem Leiter steht ein
Beirat zur Seite, der nach MaBgabe der Aufgaben der Kammern und
Gruppen zusammengesetzt ist und dessen Anhérungsrecht in wichtigen
Fillen durch Satzungsbestimmungen gesichert ist...“3. In derartigen
Beirdten von Kammern und Gruppen sollte die Meinung der organisier-
ten Unternehmer zur Geltung kommen, und zwar nicht, wie im Reichs-
nihrstand, lediglich zu Fragen des Haushalts, sondern auch beziiglich
der Selbstverwaltungsarbeit der jeweiligen Gruppe. Fiir fachliche Auf-
gaben konnten Sonderausschiisse gebildet werden.

e) Die Bedeutung dieser Organisationsgrundsdtze
fiir die Verbdnde im nichtlandwirtschaftlichen Bereich

Auf die Grundsitze der Pflichtmitgliedschaft, der AusschlieBlichkeit
und der Fiihrerautoritdt gestiitzt, sollten die Kammern und Gruppen als

32 Schweitzer, Arthur, Business Power, a.a.0., S. 424: ,Before as well as after
adoption of the Four Year Plan, the economic groups functioned as a kind of
trade association for the industry under jurisdiction. ... The largest concern
usually provided the leader for the business organization of each industry.
... There is reason to believe that this particular combination of internal vo-
luntary operation and external compulsory membership, prevailed in most
industries of big business up to 1943. Effective representation of industrial
interests by the leading business concerns remained thus a common practice,
even after the Nazi Party had succeeded in setting themselves up as the
overall economic leader of economy. .. .¢

38 Vgl. Handbuch des Aufbaus der gewerblichen Wirtschaft, a.a.O.,
Band III, S. 5; ergdnzend: Rdmisch, Raymund, a.a.0. S. 93, sowie Wel-
ter, Erich, Der Weg der deutschen Industrie, Frankfurt/Main 1943, S. 26: ,Auf
die aktivistische Einstellung der Industriellen kommt es in dem neuen Staat
um so mehr an, als das deutsche System der Wirtschaftslenkung sich nicht
auf die Ausgabe von Direktiven von oben nach unten beschrinkt, sondern sei-
ner Natur nach der stdndigen bereitwilligen korrigierenden Mitarbeit be-
darf...“
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regionale und fachliche Verbandseinheiten der gewerblichen Wirtschaft
yHiiter und Glieder einer neuen Wettbewerbsordnung ...“ vor allem
jedoch..., . .Mittler zwischen Staat und Wirtschaft...“ sein. Dies war
die Konzeption, nach der Schacht die Organisation der Verbinde fiir
seine wirtschaftspolitischen Zwecke als ,staatliches Lenkungsinstru-
ment“ hinreichend fest gefiigt ansah.

3. Strukturbild des ,organischen Aufbaus“ nach dem
Schacht’schen Reformerla8

Bis zur Mitte des Jahres 1936 war der organisatorische Aufbau der
gewerblichen Wirtschaft in der von Schacht beeinfluBten Form so weit
abgeschlossen, daB die Verbiande und Kammern als , Staatsinstrumente
der Wirtschaftslenkung® bereitstanden. Sie sollten nunmehr, nach
einem Ausspruch Schachts, zur ,,... Durchgabe von Anordnungen an
die Wirtschaft und zur geordneten Sammlung von Wiinschen der Wirt-
schaft an die Regierung ...“ eingesetzt werden. Dazu sollte vor allem
die Zweigleisigkeit einer teils fachlich, teils regional aufgezogenen, in
sich aber ,totalen“ Organisation dienen.

Unter dem Dach der Reichswirtschaftskammer trafen die bezirk-
lichen und die fachlichen Organisationen zusammen, die jede im Durch-

Schema der Organisation der gewerblichen Wirtschalt von 1935 bjs 1938
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gang zu den organisierten Unternehmenseinheiten einen eigenen regio-
nalen Mittelbau hatten. Dieser Mittelbau sollte als Informationssieb fiir
diejenigen regionalen oder lokalen berufsstindischen Angelegenheiten
eingeschaltet werden, die fiir die Auseinandersetzung der Spitzenver-
bidnde mit den Machtblocken der Landwirtschaft, der Wehrmacht und
der NSDAP ein lediglich untergeordnetes Interesse hatten.

Die Vorstellungen von dieser Organisationsgliederung sind in jenen
Jahren vielfiltig als Schaltschemata graphisch dargestellt worden. Die
Darstellungen in den Schaubildern 4 bis 9 akzentuieren stirker, als dies
damals tiblich war, wie weitgehend das Modellbild einer nach dem
Stablinien-System geschaffenen Organisationseinheit realisiert worden
war, indem der Instanzenzug durchgingig auf die jeweils néchsthohere
Fiihrungsspitze verwies.

a) Fachliche Gliederung der gewerblichen Wirtschaft

Die fachliche Gliederung der Verbandsorganisation zeigt anstelle der
vormals 13 Hauptgruppen nunmehr sechs sogenannte Reichsgruppen.
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Unter ihnen stellte die Reichsgruppe Industrie selbst wieder einen
Spitzenverband von sieben Hauptgruppen dar. Der Reichsgruppe Han-
del war — wenn auch fachlich nicht im engeren Sinne zugehoérig — das
Gaststédtten- und Beherbergungsgewerbe als eigene Wirtschaftsgruppe
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zugeordnet worden. Mit Wirkung vom 1. 4. 1939 wurde eine neue
Reichsgruppe Fremdenverkehr errichtet und die Wirtschaftsgruppe
Gaststidtten- und Beherbergungsgewerbe in diese iiberfiihrt®4. Die
Reichsgruppe Handwerk umschlol nun gleichberechtigte Reichsinnungs-
verbinde, die — im Gegensatz zur Organisation der Industrie — nicht
zu Wirtschaftsgruppen zusammengefalt waren. Durch besondere Ver-
ordnung war 1935 das Verkehrsgewerbe zu einer eigenen Organisation
der gewerblichen Wirtschaft zusammengeschlossen worden; diese wurde
unmittelbares Mitglied der Reichswirtschaftskammer, war also im
Organisationsaufbaues (Schaubild 4) ins Zentrum schiebt. (Vgl. auch
Schaubild 6 auf S. 76.)

b) Bezirkliche Gliederung der gewerblichen Wirtschaft

In der bezirklichen Organisation féllt die Sonderstellung des Hand-
werks neben allen anderen Gruppen deutlicher ins Blickfeld als bei der
schematischen Wiedergabe der fachlichen Gliederung, in der die Reichs-
innungsverbdnde den Fachgruppen gleichgestellt zu sein scheinen. —
In Schaubild 4 und 6 wird die doppelseitige Bindung der Handwerks-
betriebe, die nicht nur iiber ihre Innung mittelbar, sondern auch als
Angehorige des Berufsstandes unmittelbar mit der Kammer verbunden
sind, deutlich. Auch fiir die iibrigen nichtagrarischen Betriebe besteht
die zweiseitige Bindung; jedoch ist fiir sie die Zusammenfiihrung in
den bezirklichen Wirtschaftskammern weniger wirkungsvoll; denn dort
war der Kontakt zu den organisierten Mitgliedern in der Regel nur
tiber die Kammern oder iber die bezirklichen Fachorganisationen zu
gewinnen, nicht (wie bei den lokalen Institutionen der handwerklichen
Organisation) im Direktverkehr. Es ist deshalb nur folgerichtig, wenn
sich die von der Systematik her vergleichsweise vollkommenste Lésung
der zweifachen Verbandsorganisation in der Darstellung des gesamten
Organisationsaufbaues (Schaubild 4) ins Zentrum schiebt. (Vgl. auch
Schaubild 6 auf S. 76.)

IV. Instrumentale Anpassung und Widerstinde im Verbandsleben
in der Phase der Machterprobung

Die Umstellung der Verbdnde auf die mit Verkiindung des Vierjah-
resplanes eingeleitete Phase nationalsozialistischer Wirtschaftspolitik
verlief iberwiegend im Einklang mit den parteipolitischen Forderungen
und mit den wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten. Weder die NSDAP
noch die staatlichen Dienststellen sahen Veranlassung dazu, den orga-
nisatorischen Apparat umzustellen, zumal da auch im Staatsapparat
». - . die Bearbeitung der Aufgaben ... unter weitestméglicher Heranzie-

34 Vgl. Hayler, Franz, Die Reichsgruppe Handel, Schriften zum Staatsauf-
bau, Teil II, Heft 49, Berlin 1940, S. 12/13.
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hung der zustdndigen Dienststellen ...“ erfolgen sollte’®. Wohl aber
sahen sich Verbinde und staatliche Machtblécke durch die von ihnen zu
vertretenden Interessen teilweise in einen Gegensatz gebracht, und
dieser war nur im Wege der Anpassung oder durch Erprobung der
Widerstandsfahigkeit aufzulosen.

Fiir die Durchfiihrung des Vierjahresplanes war u. a. der Ausbau der
sogenannten Uberwachungsstellen angeordnet worden. Sie erhielten
umfassende Befugnisse zur planmiBigen Lenkung und Regelung des
, Warenverkehrs®, d. h. des Erwerbs und der Verwendung von Rohstof-
fen und Halbwaren durch die weiterverarbeitende Industrie und das

35 Vgl. Gihtgens, Wolfgang, Die rechtlichen Grundlagen der Warenbewirt-
schaftung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.0., S. 28 ff. mit dem dort
erlduterten Ersten OrganisationserlaB des Beauftragten fiir den Vierjahres-
plan vom 23. 10. 1936.
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Handwerk. Die ,Bewirtschaftung“ sollte durch den planméiBigen , Aus-
tausch devisenbelasteter Rohstoffe gegen einheimische deutsche Werk-
stoffe” ergidnzt werden. AuBerdem sollten Vorkehrungen dafiir getrof-
fen werden, dafl die Verteilung nach ,politischer Zielsetzung und volks-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten“ erfolgte®. Aber nicht nur die Ver-
teilung von importierten Giitern, von Anbau- und Abbauprodukten
deutscher Herkunft war mit dem Begriff des ,Warenverkehrs“ abge-
deckt. Vielmehr erstreckte sich die Zustidndigkeit der Uberwachungs-
stellen auch auf die Produktionslenkung. Sie konnten die ,Lenkung®
(ohne ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung) dadurch bewirken, daf3
sie Rohstoffe entweder bevorzugt oder sogar ausschlieSlich zur Ausfiih-
rung offentlicher Auftrige oder fiir die Fertigung bestimmter Typen
freigaben. Dagegen stand den Uberwachungsstellen nicht das Recht zu,
Produktionsbefehle zu erteilen, mit denen etwa fiir die Herstellung be-
stimmter Produkte zugleich Rohstoffe angewiesen und Arbeitskrifte
bereitgestellt worden wiren. Diese unmittelbare Beeinflussung der Pro-
duktion erfolgte auf Grund von Sondererméchtigungen durch Dienst-
stellen im Zustédndigkeitsbereich des Beauftragten fiir den Vierjahres-
plan. Die Sonderbevollmichtigten waren auBlerhalb der Ministerial-
biirokratie tédtig. Die Interessenpolitik der Verbidnde mubBte sich in die-
ser Phase demnach gegeniiber drei Machtblocken durchsetzen, nédmlich
einmal gegeniiber dem Staat, vertreten durch die traditionellen Mini-
sterien, zum anderen gegeniiber der Wehrmacht, vertreten sowohl
durch die Generalitit als auch durch Hitler und Géring, und schlieBlich
noch gegen die im Vierjahresplan gesammelten Interessen der NSDAP
und einiger Zweige der GroBindustrie, vertreten durch Sonderbehérden
und Sonderbevollméchtigte.

1. Der Reichsnihrstand in der Bewdahrung

Nach dem organisatorischen ,Sieg“ Darrés iiber die in den , Kampf-
biinden“ vertretenen Interessen des Handels ergaben sich keine weite-
ren Schwierigkeiten in der Durchsetzung né&hrstédndischer Interessen
gegeniiber den Organisationen von Handel und Gewerbe, um so weni-
ger als diese selbst noch um Klarstellung ihrer Zusténdigkeiten zu rin-
gen hatten. Auch gegeniiber den Dienststellen des Vierjahresplanes ver-
mochte der Néhrstand die béduerlichen Interessen erfolgreich zu vertre-
ten; dabei erwies es sich als organisationspolitisch vorteilhaft, da8 der
Fiihrer der ndhrstiandischen Verbédnde in seiner Eigenschaft als Reichs-
erndhrungsminister in Partei und Staat auf gleicher Ebene mit Goring

38 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 24 und 26, sowie Gdthgens, Wolfgang, a.a.O., S. 33 ff,,
insbesondere die dort zitierte AuBerung des Staatssekretirs Neumann: ,Der
Vierjahresplan ist iiber seine urspriingliche Zielsetzung hinaus zum gestalten-
den Prinzip unserer Wirtschaft schlechthin geworden ...“
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stand und gegebenenfalls fiir eine angemessene Berilicksichtigung der
béuerlichen Interessen sogar das Ohr Hitlers finden konnte.

Die auBenpolitische Zwangslage brachte iiberdies fiir die Macht-
position des Reichsndhrstandes Vorteile mit sich. Die Durchsetzung der
ndhrstdndischen Marktordnung war entschieden dadurch erleichtert,
daBl von den ausldndischen Mirkten keine Stérungen auf die binnen-
ldndische Nachfrage ausgelibt werden konnten. Weder durch Quali-
tdtsunterschiede noch durch termingiinstigere Angebote war das Preis-
niveau am Binnenmarkt zu beeinflussen.

Andererseits hatten die zuvor erzielten Erfolge der durchgreifenden
Markt- und Preisordnung, insbesondere die Anhebung des Preisniveaus
fiir Agrarerzeugnisse, zur Starkung der Verbandsmacht nicht unerheb-
lich beigetragen. Deshalb wurde die innere Geschlossenheit der Ver-
bandsorganisation kaum durch die vom Reichsnidhrstand oder vom
Reichserndhrungsminister angeordneten KontrollmaBnahmen beein-
trachtigt; auch die lédstigen statistischen Erhebungen, ja, sogar gelegent-
liche Eingriffe in die bé&uerliche Dispositionsfreiheit erschienen allen
Beteiligten als zumutbar.

Allerdings wurden die néhrstédndischen Verbénde in der Ausiibung
ihrer Aufgaben im Laufe der Zeit immer stirker beschriénkt. Letztlich
verblieben nur die im engeren Sinne berufsstdndischen Aufgaben, so
vor allem die Werbung fiir die Vorzlige des Anerbenrechtes und die so-
genannte Schulung. Dabei bemiihten sich die Bauernschaften darum,
MaBnahmen der ,Erzeugungsschlacht“ zu propagieren, sei es die Er-
tragssteigerung und Qualitdtsverbesserung der Getreide-, Fett- und Ei-
weiBerzeuguhg oder sei es die Gewinnung von Gespinstfasern (mittels
Flachsanbau, Schafhaltung oder Seidenraupenzucht). Auch wurde die
Forderung des ldndlichen Siedlungswesens mit der ,Neuschaffung deut-
schen Bauerntums™ als Bewdidhrungsprobe fiir das ,Landvolk“ darge-
stellt, um alle organisatorischen Moglichkeiten zur Unterstiitzung dieser
Aktionen voll auszuschopfen.

Der Appell an das ,bodenstdndige deutsche Bauerntum®, es miisse
einen ,Bauernwall“ gegen die slawischen Vo6lker bilden und die gesamte
Volkswirtschaft hidnge vom Erfolg der , Erzeugungsschlacht“ ab, fiihrte
die baduerliche Bevilkerung zumindest emotional immer wieder den
nihrstindischen Organisationen zu und sicherte deren Bestand.

2. Die Handwerksverbinde in der Bewihrung

Mit Vollzug der Pflichtorganisation stellten sich die Handwerksver-
bénde als ein in sich geschlossener organisatorischer Bereich dar.

Thre Betédtigung konzentrierte sich im wesentlichen auf die Pflege der
innerverbandlichen Beziehungen und auf die wirtschaftliche und berufs-
stdndische Betreuung der Mitglieder.
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a) Vereinheitlichung und Verbesserung des Ausbildungswesens

Ureigenes Aufgabengebiet der Innungen war das Ausbildungswesen,
und auch die Handwerkskammern hatten seit ihrer Errichtung dieser
Frage stets volle Aufmerksamkeit zugewandt. In der Phase der Macht-
erprobung konnten diese Verbdnde eine strenge Ordnung fiir die Lehr-
lingsausbildung schaffen.

Vor allem sollte die sogenannte , Lehrlingsziichterei“ unterbunden
werden, d. h. die Einstellung unterbezahlter jugendlicher Arbeitskréfte
bei Handwerksmeistern, die sich dann nicht um die handwerkliche Be-
rufsausbildung kiimmern konnten. Unter Mitwirkung des Reichshand-
werksmeisters Schramm?® wurden von 1937 an zusitzlich zur Lehr-
abschlufipriifung noch Zwischenpriifungen nach jedem Lehrjahr einge-
fiihrt. Und von 1938 an galt — im Zusammenhang mit einer Aktivie-
rung des Berufsschulunterrichts, der der Kontrolle durch die Hand-
werkskammer unterstellt wurde — die Anordnung, nach der von jedern
Lehrling mit einem sogenannten Werkstattwochenbuch iiber den Stand
der praktischen Ausbildung Bericht erstattet werden mufte®.

Des weiteren sorgten die Kammern fiir Kurse und sonstige Gelegen-
heiten der Gesellenfortbildung, die der Vorbereitung zur Meisterprii-
fung dienen sollten.

Ferner ergingen Vorschriften {iber die fachlichen Anforderungen fiir
die Meisterpriifung und iiber die dazu einzurichtenden Ausbildungsver-
anstaltungen. Die hierzu fiir die einzelnen Handwerkszweige zu erlas-
senden Vorschriften waren von den Reichsinnungsverbidnden im Ein-
vernehmen mit dem Reichsstand des Deutschen Handwerks erarbeitet
worden. Thren augenfilligsten Niederschlag fanden sie in einer neuen
Priifungsordnung; sie hatte an reichsdeutschen Handwerkskammern
fortan rechtsverbindlichen Charakter fiir die Durchfithrung von Mei-
sterpriifungen, die von den Kammern zusammen mit der zustdndigen
Innung durchzufiihren waren.

b) Gewerbeférderung

Uber die individuelle Berufsertiichtigung hinaus versuchten die
Selbstverwaltungsorganisationen des Handwerks in jenen Jahren auch
darauf hinzuwirken,daB die Handwerksbetriebe als Ganzes in ihrer Lei-
stungsfdhigkeit den neuerlichen Anforderungen standhielten, so daf sie
insbesondere den Wettbewerb mit der Industrie durchzuhalten ver-
mochten. Denn die wirtschaftliche Konkurrenzfihigkeit der Handwerks-
betriebe schien von verschiedenen Seiten gefdhrdet zu sein.

37 Vgl. Anlage 2, Nr. 22.

38 Vgl. AO des Reichshandwerksmeisters vom 9. 11. 1937 sowie vom 15. 2.
1938, mit denen die von den einzelnen Innungen und Handwerkskammern
geschaffenen Einrichtungen vereinheitlicht und legalisiert wurden.
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Vor allem drohte fiir viele Zweige des Handwerks ein fiihlbarer Auf-
tragsriickgang, nachdem im Zuge der Autarkiepolitik die Materialbe-
wirtschaftung zentralisiert worden war und die Zuteilung immer héu-
figer mit der Vergabe offentlicher Auftrdge gekoppelt wurde. Es war
leicht einzusehen, daBl weder die Sonderbeauftragten des Vierjahres-
plan-Ministeriums noch die Beschaffungsimter der Wehrmacht oder
der NSDAP-Formationen geneigt sein konnten, mit einer Vielzahl klei-
ner Handwerker iiber einzelne Abschnitte eines groBen Auftragsloses
zu verhandeln, solange die Moglichkeit bestand, den Auftrag als ge-
schlossene Einheit bei einem einzigen Industriewerk unterzubringen.

Gleichzeitig setzte aber mit dem Anlaufen der 6ffentlichen Bau- und
Beschaffungsprogramme sowie mit der durch Wehrmacht und Vier-
jahresplan-Behorden induzierten , Ankurbelung” der Grundstoff- und
Maschinenindustrien eine Abwerbung von handwerklichen Arbeits-
kréften ein. 1936 wurde sogar ausdriicklich angeordnet, die Handwerks-
meister sollten iiber ihre Verbdnde zur Ausbildung von Facharbeitern
in den ,planwichtigen Handwerken“ herangezogen werden, also vor-
nehmlich im Bauhandwerk und in den Zweigen der Metallbe- und -ver-
arbeitung?®®.

Der Existenzgrundlage des Handwerks drohte demnach von zwei
Seiten her Gefahr. Um dem zu begegnen, setzten nun die Kammern und
Innungen im Rahmen eigenstindiger Verbandstitigkeit mit Veranstal-
tungen zur Gewerbeférderung ein. Dabei wurden sie durch die von der
Reichswirtschaftskammer fiir die mittelstdndische Industrie eingeleite-
ten Forderungsmafnahmen unterstiitzt.

Die Wettbewerbsfdhigkeit des Handwerks sollte primdr dadurch
gesteigert werden, daB die Handwerker ihr Angebot den betriebswirt-
schaftlichen und technischen Anforderungen anpaBten, die die offent-
liche Hand stellte. Dazu wurden vom Deutschen Handwerksinstitut und
von der ,Schule des Handwerks® in Braunschweig im Auftrag der
Handwerkerorganisationen Lehrmittel ausgearbeitet, mit denen in
Fortbildungskursen oder in der Fachpresse auf eine Rationalisierung
der Betriebsfiihrung und der technischen Arbeitsverfahren eingewirkt
werden sollte. Es wurde alles darauf abgestellt, mit einer vereinfachten
Handwerksbuchfiihrung die formalen Voraussetzungen fiir Kalkulation
und Preispriifung zu erfiillen. Die hierfiir entworfenen, im Vergleich
mit der Industriebuchfiihrung vereinfachten Schemata mufiten immer-
hin soweit durchgegliedert sein, daB mit ihrer Benutzung die Aufstel-
lung von Kostenrechnungen nach Kostenarten moglich wurde, wie dies

3% Richtlinien des Reichswirtschaftsministeriums vom 11. 12. 1936 zur 1. An-
ordnung zur Durchfiihrung des Vierjahresplanes vom 7.11.1936, RAnz. Nr. 262.

4 Die Aufgabe dieser ,,Schule des Handwerks“ bestand nach ihrer Satzung
darin, ,die Handwerker in der nationalsozialistischen Anschauung iiber Fra-
gen des Handwerks zu unterrichten“.
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fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrédge vorgeschrieben war. Von 1934 an
waren bei den Handwerkskammern eigene Buchstellen errichtet wor-
den, die den Handwerkern die Aufstellung ihres Jahresabschlusses wie
auch die Vorarbeiten fiir die Steuererkldrung und sonstige Fragen des
Rechnungswesens abnehmen konnten?!. Nachdem 1938 die Buchfiih-
rungspflicht fiir das Handwerk eingefiihrt worden war, richteten simt-
liche Handwerkskammern derartige Stellen als Unterabteilungen der
Gewerbeférderungsstellen ein.

Im Rahmen der Verbandstidtigkeit wurde, besonders seit 1937, auch
der technischen Betriebsbetreuung wachsende Aufmerksamkeit zuge-
wendet. Die Rohstoffbewirtschaftung machte betriebsorganisatorische
MaBnahmen beziiglich der Lagerdisposition erforderlich (zur sachgemé-
fen Ausfiihrung von Bestandsmeldungen und Bedarfsanforderungen);
teilweise muBiten auch die fiir eine Umstellung auf Verwendung neuer
Werkstoffe und auf den Einsatz neuer Maschinen und neuartiger Fer-
tigungsverfahren notigen technischen Kenntnisse vermittelt werden.
Hierfiir wurden von den Gewerbeférderungsstellen Kurse eingerichtet;
auch konnten durch Schulungsbeitrige und fachliche Aufkldrung in den
Verbandszeitschriften Anregungen fiir die innerbetriebliche Rationali-
sierung erteilt und damit die technische Leistungsfdhigkeit und Wett-
bewerbsfihigkeit des Handwerks gestdrkt werden.

c¢) Instrumentale Anpassung
durch Errichtung absatzwirtschaftlicher Verbinde

Die in groBer Zahl und Vielfalt errichteten handwerklichen Arbeits-
gemeinschaften und sonstigen genossenschaftlichen Organisationen
widmeten sich einer gezielten handwerklichen Absatzpolitik.

Zwar hatten ja bereits seit Schulze-Delitzsch die Einkaufs-, Produk-
tions- und Absatzgenossenschaften im Handwerk eine bedeutende Rolle
gespielt. Dennoch waren die wihrend der nationalsozialistischen Macht-
erprobung entwickelten Zusammenschliisse neuartig; waren sie doch
vo6llig darauf ausgerichtet, die 6konomische Machtposition des Hand-
werks gegeniiber dem Staat als Auftraggeber zu stirken. Dies erfolgte
uUberdies in organisatorischem Zusammenhang mit den Handwerks-
kammern und Innungsverbdnden. So wurden beispielsweise die Lie-
ferungsgenossenschaften fiir das Schneider- und Sattlerhandwerk, das
Holz- und Schnitzstoffgewerbe und das Metallhandwerk in einer

4 Die Errichtung eines einheitlichen und straff organisierten Netzes von
Gewerbeférderungsstellen war schon vor 1933 geplant gewesen. Nach ver-
bandsinternen Auseinandersetzungen iiber die Tragerschaft war den Hand-
werkskammern durch eine Verordnung vom 15. 6. 1934 die Durchfiihrung von
MafBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsweise und Betriebsfiihrung liber-
tragen und damit die Errichtung von Gewerbeférderungsstellen erméglicht
worden.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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»Reichszentrale fiir Handwerkslieferungen“ zu einem Spitzenverband
zusammengefallt, der dem Biiro des Reichshandwerksmeisters organisa-
torisch und personell nahestand. Man koénnte in diesen Zusammen-
schliissen sogar Funktionsausgliederungen aus den offiziell anerkann-
ten Verbénden sehen, die ja gerade in ihrer streng fachlichen oder
bezirklichen Gliederung auf bestimmte hoheitlich umrissene Tatigkeits-
bereiche festgelegt waren. Denn die Errichtung der Arbeitsgemeinschaf-
ten und dhnlicher Lieferungsvereinigungen war, zumal im Anfang dieser
Entwicklung, mit ausdriicklicher Forderung, teilweise sogar auf An-
regung der ,berufsstindischen® Organisationen erfolgt, um das Hand-
werk durch gemeinschaftliche Werbeaktionen auf den Mustermessen
an Exportauftrigen zu beteiligen. Tatséchlich konnte sich das Handwerk
damit als ,devisenaktiver* Wirtschaftszweig ausweisen, und deshalb
konnten gerade unter dem Vorzeichen des Vierjahresplanes keine Be-
denken gegen eine solche Entwicklung vorgebracht werden. Diese Aus-
gliederung von marktwirtschaftlichen Verbdnden gehort deshalb zu den
Mitteln einer zeitgerechten Verbandspolitik der Handwerksorganisa-
tion in dieser Phase der nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik.

Die Gesamtheit der ForderungsmaBnahmen, die auf dem Gebiet der
wirtschaftlichen und beruflichen Existenzsicherung des Handwerks von
der handwerklichen Verbandsorganisation durchgesetzt wurden, be-
rechtigte sie dazu, ihren Anspruch auf eigensténdige Funktionsbereiche
in der Auseinandersetzung mit den Wirtschafts- und Fachgruppen der
Industrie aufrechtzuerhalten. Zugleich fiihrten diese Erfolge der Ver-
bandspolitik zu einer Stirkung des Ansehens der eigenen Interessen-
vertretung unter den Mitgliedern. Letztlich trug also gerade die Ten-
denz der 6ffentlichen Hand, den Existenzspielraum des Handwerks zu
beschneiden, sogar zur inneren Geschlossenheit der handwerklichen
Verbénde bei.

3. Die groBwirtschaftlichen Verbdnde in der Bewihrung

Fiir die Organisation der gewerblichen Wirtschaft als Ganzem erwies
sich die klare Zustdndigkeitsabgrenzung der Fachgruppen und Wirt-
schaftsgruppen sowie der Industrie- und Handelskammern als durchaus
vorteilhaft. Denn sie erméglichte die Kldrung von Fragen der Devisen-
zuteilung und des Warenverkehrs iiber die fachliche Gliederung, wih-
rend Fragen der Preisiiberwachung und Preispriifung sowie alle Maf3-
nahmen strukturpolitischer Art iiber die Kammern mit den handwerk-
lichen und industriellen Betrieben ,planmiBig geregelt® werden
konnten.

Im Warenverkehr ergaben sich dennoch einige Unzutriglichkeiten.
Diese resultierten aber nicht aus dem Organisationssystem der Ver-



IV. Instrumentale Anpassung und Widerstédnde im Verbandsleben 83

binde, sondern aus der Parallelschaltung von Zustdndigkeiten zwischen
den Beauftragten des Vierjahresplanes und den Uberwachungsstellen®.
Aber gerade diese Unklarheiten fiihrten dazu, daB die im Organisations-
schema Schachts verwirklichte Idee verraten wurde, die darauf gerich-
tet war, sdmtliche Unternehmen eines Industriezweiges grundsitzlich
gleichzustellen, wenn seitens des Staates iliber das Lenkungsinstrument
des Verbandswesens auf den Wirtschaftsprozel einzuwirken wére.
Schacht hatte die Gefahr einer Aufspaltung der Industrie in je eine
Gruppe von beteiligten und ausgeschlossenen Unternehmen erkannt; er
hatte sich deshalb in den Verhandlungen mit den Vertretern der Wehr-
macht dagegen verwahrt, innerhalb der zu schaffenden Wirtschaftsorga-
nisation den Vertretern einzelner Unternehmen ein Mitspracherecht
kei Entscheidungen iiber die Ma8nahmen der staatlichen Wirtschafts-
lenkung einzurdumen. Nach seinen Vorstellungen sollte sich die Mitwir-
kung der Unternehmen in der nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik
darauf beschrianken, durch Anregung und Erfahrungsberichte auf eine
Aktivierung der Verbandstdtigkeit gegeniiber den staatlichen Len-
kungsstellen hinzuwirken?*s.

a) Sonderstellung der sogenannten Vierjahresplanindustrien

Es gelang Hermann Goring, der sich beziiglich der Autarkiepolitik
der Unterstiitzung der Partei sicher sein konnte, die GroBindustrie in
geschickter Verhandlungsfithrung dahin zu bringen, dafl sie um ihrer
wirtschaftlichen Vormachtstellung willen die verbandsinterne Solidari-
tdt aufgab. Die soeben erst von Schacht im Interesse der Selbstdndig-
keit der Industriellen geschaffene Verbandsstruktur erlitt dadurch
nicht unbetrédchtlichen Schaden.

In der Tat bot sich den GroBunternehmen der eisenschaffenden und
der chemischen Industrie bei entsprechender Fiihlungnahme zu den
Fiihrungsstellen der NSDAP die Moglichkeit, an den weitgreifenden
Plinen der Partei zur Autarkiepolitik mitzuwirken. Bereits vor der
offiziellen Verkiindung des Vierjahresplanes hatten sie deshalb von sich
aus nach Kontakten mit Goring und seinen Mitarbeitern gesucht, um
Vorsorge dafiir zu treffen, daB sie bei der Aufstellung der Pléne zur
Erweiterung der inlédndischen Grundstofferzeugung mitwirken kénnten.

4 Dijese auf der behordlichen Seite bestehenden organisatorischen MiBhel-
ligkeiten wurden erst bereinigt, als Anfang 1938 die nachgeordneten Dienst-
stellen fiir den Vierjahresplan unter der Leitung des Reichswirtschaftsmini-
steriums zusammengefaBt wurden. Vgl. dazu weiter Abschnitt D II 2, S. 95 ff.

43 Vgl. zur Durchsetzung dieser Konzeption bei den Vorbereitungen der
wirtschaftlichen Mobilmachung durch den Generalbevollméchtigten fiir die
Kriegswirtschaft vom Dezember 1937 (Geheime Reichssache), Dokument 258
EC — IMT, Der ProzeB gegen die Hauptkriegsverbrecher, a.a.0., Band 36,
S. 245 ff.

6*
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Die Eisen- und Stahlindustrie hatte Informationen dariiber erhalten,
daB seitens der Wehrmacht bei Hitler angeregt worden war, die hei-
mische Stahlerzeugung zu steigern. Daraufhin hatten die Leiter der
sieben groften Konzerne zunichst intern iiber die Moglichkeiten einer
VergroBerung der Kapazitit fiir die Eisen- und Stahlgewinnung ver-
handelt. Ihre Vorstellungen von der ZweckméBigkeit einer solchen Ka-
pazitdtsausweitung blieben weit hinter den Anforderungen Gorings und
der Generalitdt zuriick. Diese hatten eine Steigerung der Stahlproduk-
tion — bei entsprechender Kapazitdtserweiterung — auf das Vierfache
verlangt, wobei die Hélfte der Erzversorgung aus heimischen Materia-
lien gesichert werden sollte. Nach eingehenden Verhandlungen mit der
Vierjahresplanbehorde war das sogenannte , Stahlabkommen von 1937
zustandegekommen, ein Kompromif zwischen Industrie und NSDAP:
Die Vertreter der Stahlindustrie erkliarten ihr Einverstindnis damit,
daB fiir die Eisen- und Stahlerzeugung eine Produktionsplanung auf-
gestellt wiirde, und unterwarfen sich auch den Plidnen einer Material-
bewirtschaftung. Andererseits erhielten sie die Zusage, dafl ihre wirt-
schaftlichen Interessen im Rahmen der PlanungsmaBnahmen beriick-
sichtigt werden sollten. Das wurde in der Form realisiert, daB die Kon-
zerne einen Vertreter zur Wahrnehmung ihrer Interessen in das Amt
des Bevollméchtigten fiir den Vierjahresplan abordneten. Dieser sollte
sowohl bei der Produktionsplanung ein Mitspracherecht haben als auch
auf die Kontingentierungspolitik Einflu nehmen®. Auf der Grundlage
dieses Abkommens wurde eine Produktionssteigerung fiir den Ausstof
an FluBistahl von 16,9 auf 21,9 Millionen Tonnen in dem Zeitabschnitt
des ersten Planes (von 1936—1940) vereinbart. Dieses Planziel wurde
bereits 1938 erreicht. Im folgenden zweiten Planabschnitt sollte die
Hochofenkapazitidt soweit erh6ht werden, da ein Aussto8 von 24 Mil-
lionen Tonnen mdglich wiirde. Der Kontrakt sah vor, da8 die hierfiir
erforderliche Gewinnung und Verhiittung von einneimischen Erzen
durch die am Abkommen beteiligten Konzerne gemeinsam auf privat-
wirtschaftlicher Grundlage ins Werk gesetzt wiirde. Fiir den niedrigeren
Ertrag bei der Verhiittung des gehaltarmen Eisenerzes sollte ein Kosten-
ausgleich in Anspruch genommen werden diirfen.

Die Industriellen befiirchteten, mit der neuerlichen Erweiterung der
Stahlkapazitét, die nur dem StoBbedarf der Wiederaufriistung abhelfen
sollte, kénnten Uberkapazititen entstehen, deren weitere Beschifti-
gung spiter nicht moglich wire. Deshalb forderten sie Subventionen
zum Ausgieich der mit den Anlage-Investitionen steigenden Geste-
hungskosten und machten die Ausfiihrung dieses Teiles des Stahl-
abkommens von der Erfiillung dieser Forderung abhéngig.

4 Einzelheiten iiber das Abkommen wurden in der Zeitschrift ,,Stahl und
Eisen“ (Jahrgang 1937) diskutiert. Vgl. auch Schweitzer, Arthur, Business
Power, a.a.0., S. 436—529.
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Goring erwehrte sich der Forderungen, indem er den Industriellen
mitteilte, daBl die Errichtung eines staatlichen Eisen- und Stahlkonzerns
beschlossen sei — und zwar am gleichen Tage, an dem die Griindung der
Reichswerke Hermann Goring AG im Reichsanzeiger bekanntgegeben
wurde. Der Anregung Poensgens, die Stahlindustriellen sollten durch
Lieferboykott und Abnahmesperre Widerstand leisten, kamen Krupp,
Flick und Réchling nicht nach, weil sie bereits begonnen hatten, ihre
Werke auf die Verhiittung armen Erzes umzustellen; sie wollten fiir
diese Werke weder auf Erzlieferungen aus den Zechen der Hermann
Goring Werke verzichten, noch die im Rahmen der Stahlkonvention fiir
die Verhiittung heimischer Erze zugesicherten staatlichen Subventionen
einbiiBen. Dariiber hinaus erkldrte und bewies Krupp v. Bohlen und
Halbach auch bei dieser Gelegenheit seine Solidaritdt mit der NSDAP
und ihren Zielen. Die Kruppwerke leisteten den Goringwerken Hilfe
bei der Errichtung groBer Anlagen, und zwar nicht nur durch Beliefe-
rung mit Materialien und Produktionsmitteln, sondern auch durch Ab-
ordnung ihrer Spezialisten fiir die Entwicklung der teilweise kompli-
zierten Projekte.

Im Bereich der chemischen Industrie vollzog sich die Absonderung der
GroBindustrie aus der Verbandsorganisation gleichfalls zur Wahrneh-
mung wirtschaftlicher Vorteile, jedoch in anderen Formen*s. Innerhalb
der Wirtschaftsgruppe Chemie hatte der IG Farben-Konzern, der sich
um die IG Farbenindustrie AG gruppierte, eine absolute Vormachtstel-
lung. Es ist nach allen statistischen Angaben jener Zeit anzunehmen, da
mehr als vier Fiinftel der technischen und fast die Hélfte der personel-
len Kapazitdt des Wirtschaftszweiges auf diesen Konzern entfielen.
Allein mit seinem Bestand an Patenten und Patentanmeldungen (der
Entflechtung nach dem zweiten Weltkrieg unterlagen etwa 15000 Pa-
tente und 4500 Warenzeichen!) war dieser Konzern als Devisenbringer
von hervorragender gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Diese Vor-
machtstellung versuchten die Reprédsentanten der IG Farben Aktien-
gesellschaft auch gegeniiber Schacht auszuspielen; jedoch #nderte er
seine grundsitzliche Auffassung nicht, nach der strikte Gleichstellung
aller Betriebe innerhalb der Organisation der gewerblichen Wirtschaft
erforderlich sei — auch in Fragen der Bewirtschaftung und der Kriegs-
vorbereitung. Es wurde lediglich erreicht, daB die Leitung zahlreicher
Fachgruppen und Fachuntergruppen weitgehend auf Exponenten der
IG Farben AG oder auf Personlichkeiten ihrer Beteiligungsgesellschaf-
ten iibertragen wurde.

4 Vgl. dazu Schweitzer, Arthur, Business Power, a.a.0., S. 431 ff., und das
dort angegebene, bislang unverdffentlichte Material aus dem ,IG-Farben-
Case“, Band I und II.
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Mit der Ernennung Hermann Goérings zum Generalbevollméchtigten
fiir den Vierjahresplan konnten die dem Farben-Konzern angehéren-
den Industriewerke jedoch unverziiglich ihre besondere Bedeutung fiir
die Realisierung der nationalsozialistischen Autarkieplédne zur Geltung
bringen. Die Verbindung zwischen der NSDAP und der chemischen
Industrie war bereits Anfang 1934 auf Hitlers Anregung hin durch
Keppler4® hergestellt worden, der sich im Auftrag der NSDAP um Ge-
winnung und Verarbeitung synthetischer Werkstoffe bemiihte. In die-
sem Zusammenhang hatte er Fiihlung mit den fiir die Entwicklungsfor-
schung mafigeblichen Reprédsentanten des Farben-Konzerns gesucht. Er
erkundete in Verhandlungen mit Professor Krauch?’ den Stand der
Technik auf dem Gebiet der Kohlehydrierung und der Petrochemie,
erorterte mit Dr. Fritz Gajewski die Entwicklungsmdglichkeiten fiir die
Massenerzeugung synthetischer Fasern sowie den Aufbau der Kunst-
seiden- und Zellwollerzeugung und verhandelte schlieSlich mit Dr. ten
Meer und Dr. Ambros iiber den Stand der Herstellung von kiinstlichem
Gummi (Buna). Auf allen diesen Gebieten war die Rohstoffversorgung
vom Ausland abhingig. Deshalb war seitens der Wehrmacht, angeregt
durch eine Denkschrift Krauchs, bereits im September 1933 der Vor-
schlag gemacht worden, einen Kommissar fiir die Entwicklung deutscher
Werkstoffe zu bestellen. Nach den Berichten Kepplers hielt Goring es
fiir angezeigt, die Verbindung zu diesen Méannern fiir seinen Zustdndig-
keitsbereich zu sichern.

Zu diesem Zweck ernannte er Krauch bald darauf zum Leiter der
Forschungsabteilung im Stabe der dem Bevollmichtigten fiir den Vier-
jahresplan zur Verfiigung stehenden Administration und rdumte ihm
weitreichende Entscheidungsbefugnis ein. Dabei wurde nicht verlangt,
daB Krauch auf seine leitende Position oder auf die Auslibung seiner
Funktion innerhalb der IG Farben AG Verzicht leistete. Die von Krauch
jahrelang ausgeiibte Doppelfunktion erwies sich im Gegenteil als durch-
aus forderlich fiir die Durchsetzung des Fithrungsanspruches, den Go-
ring fiir seine Behorde (sowie fiir die von ihr vertretene NSDAP) gegen-
liber der Wehrmacht erhob. Denn dank der eingehenden betriebswirt-
schaftlich-technischen Informationen, die Krauch jederzeit beschaffen
konnte, waren seine Programmierungen sachlich und zeitlich jeweils
denen der Wehrmachtsbeschaffungsstellen tliberlegen. Dadurch erreichte
es Goring, diese in der Folgezeit auf dem Gebiet der synthetischen Pro-
dukte, insbesondere der Kohlehydrierung und der Bunaherstellung,
auszuschalten.

Andererseits aber verstand es Krauch immer wieder, Sachverstindige
aus dem hochspezialisierten Mitarbeiterstab des IG Farben-Bereichs

46 Vgl. Anlage 2, Nr. 7.
47 Vgl. Anlage 2, Nr. 10.
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heranzuziehen und deren Entwicklungsarbeiten so auszuwerten, daB
es sich produktionstechnisch und wirtschaftlich vertreten lieB, wenn die
dem Konzern nahestehenden Unternehmen bevorzugt an Staatsauftra-
gen und wehrwirtschaftlichen Projekten beteiligt wurden. Zwischen
dem Chemie-Konzern und der NSDAP entstand tatsdchlich eine Inter-
essengemeinschaft, die — gestiitzt auf die finanziellen Moéglichkeiten
dieser Weltfirma — dazu fiihrte, daB der IG Farben-Konzern innerhalb
der im tibrigen so straff durchorganisierten Wirtschaft autonom han-
deln konnte.

Die Vorteile an Informations- und Einwirkungsméglichkeiten, die die
GroBindustrie aus ihrer Allianz mit dem Machtblock der Parteifiihrung
zog, sind fiir diese unschdtzbar gewesen. Der solcherart praktizierte
Betriebsegoismus erscheint nachtriglich aber nicht nur deswegen un-
erwiinscht, weil damit die Organisationsplédne Schachts vereitelt und sein
wohlerwogener Gleichheitsgrundsatz desavouiert wurden. Viel schwerer
wiegt demgegeniiber der Vorteil, den die Machtpolitik der NSDAP
durch die Aufspaltung der Industriellen in zwei Gruppen unterschied-
licher Interessenlage erlangte. Sie hatte es fortan leicht, die Gruppe der
yunmittelbar Teilhabenden“ gegen die groBe Zahl jener Betriebe aus-
zuspielen, die nur mittelbar an den Vorgidngen der Autarkieplanung
und der wehrwirtschaftlichen Vorbereitung beteiligt waren. Und so
konnte sie es wagen, sich {iber die Unternehmerinteressen auch bei zu-
nehmenden Versorgungsschwierigkeiten hinwegzusetzen, ohne damit
einen Abfall der Leistungsfidhigkeit oder auch der Leistungsbereitschatft
zu riskieren.

Diese Entwicklung entzog sich den Einwirkungsmdéglichkeiten des
Reichswirtschaftsministeriums. Sie entsprach keineswegs den Wiinschen
der Wehrmachtplanungsstellen unter Keitel. Denn deren Interesse be-
stand darin, fiir die Riistungsvorbereitungen ein voll durchstilisiertes
Organisationssystem zur Verfligung zu haben.

b) Kammern und fachliche Organisationen
der gewerblichen Wirtschaft in der Bewdhrung

Der fehlende Zusammenhalt innerhalb der Industrie-Organisationen
erscheint um so deutlicher, als ja gleichzeitig der Verbandsgedanke
innerhalb des Reichsndhrstands und des Handwerks an Intensitdt ge-
wann, obgleich in diesen Verbidnden der Fortbestand der Organisationen
von auBlen her kaum eine Stiitze fand und eben nur aus dem intentiona-
len Innenverhiltnis zwischen Verbandsfiihrung und Mitgliedern
erwuchs.
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Nun ist allerdings nicht zu verkennen, dafl sich auch die Reichswirt-
schaftskammer unter dem Einflul von Parteidienststellen zu verstiarkter
Aktivitdt gegeniiber den nachgeordneten Kammern und den Fachver-
bédnden der gewerblichen Wirtschaft veranlaBt sah. Sie erreichte da-
durch, daB auch die nicht unmittelbar fiir den Vierjahresplan engagier-
ten Wirtschaftszweige sich ihren Organisationen stidrker verbunden
fiihlten.

Wie fiir das Handwerk wurde auch fiir alle Zweige des GroB- und
Einzelhandels, fiir das Verkehrsgewerbe, die Fremdenverkehrsbetriebe
und fiir den groBen Bereich der Industrie das Ausbildungswesen refor-
miert. Es wurden neue Lehrpléne fiir die Berufs- und Fachschulen ent-
wickelt und Vorbereitungen fiir ein einheitliches Berufsschulgesetz ge-
troffen. Auch wurden die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Erla83
neuer Priifungsordnungen in sémtlichen Lehr- und Anlernberufen ge-
schaffen; bei den Kammern wurden Lehrlingsrollen angelegt. Denn fiir
die kaufménnischen und technischen Lehrlinge aus Industrie und Han-
del oblag den Industrie- und Handelskammern — in Anlehnung an das
im Handwerk ldngst erprobte System — die Aufsicht iiber das Ausbil-
dungswesen, die Kontrolle der Lehrvertrige und die Durchfiihrung der
innerbetrieblichen und schulischen Lehre. Auf Veranlassung der Kam-
mern wurden auch, im Einvernehmen mit der Deutschen Arbeitsfront,
die Vorbereitungen fiir den sogenannten Reichsberufswettkampf durch-
gefiihrt, mit dem ein iiberregionaler Leistungsvergleich beabsich-
tigt war.

Die Kammern widmeten sich {iberdies der Vorbereitung und Ausrich-
tung einzelner Firmen aus Industrie und Handel auf die Ubernahme
von 6ffentlichen Auftrdgen, insbesondere auf ihre Beteiligung an Auf-
triagen der Partei und der Wehrmacht. Bei den Wirtschaftskammern
wurden eigene Bezirksausgleichsstellen fiir 6ffentliche Auftridge errich-
tet®s. Sie hatten die Aufgabe, die nach einer neuen Verdingungsordnung
zu erteilenden Beschaffungsauftrdge der o6ffentlichen Bedarfs- (und
Kontingent-) triger an Betriebe mit freier Kapazitdt zu vermitteln. Um
die im engeren regionalen Einzugsbereich der Auftraggeber allenfalls
freien technischen Kapazitidten erfassen und moglichst sachgerecht in die
offentlichen Vorhaben einbeziehen zu kénnen, unterhielten die BASt
teilweise betriebsnahe Geschiftsstellen bei den Industrie- und Handels-
kammern.

Im Zusammenhang mit dem Beschaffungswesen der offentlichen
Hand spielten die 1936 erlassenen Preisvorschriften fiir die Riistungs-
wirtschaft eine hetrdchtliche Rolle. Sie verpflichteten die Auftragneh-

48 Vorlaufer dieser Einrichtungen waren die gegen Ende des Ersten Welt-
krieges bei den Industrie- und Handelskammern errichteten ,, Auftragsstellen“.
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mer zur Fiihrung eines geordneten Rechnungswesens, aus dem jederzeit
Kosten und Leistungen feststellbar und der Nachpriifung zugéngig sein
sollten. Die hierzu erforderliche Rationalisierung des innerbetrieblichen
Rechnungswesens lie8 sich die fachliche Organisation der gewerblichen
Wirtschaft in jenen Jahren dringlich angelegen sein. Im Jahre 1937 wur-
den Richtlinien fiir die Erfordernisse einer ,ordnungsmaéBigen Buchfiih-
rung“ erlassen; in ihnen wurde die Gliederung des Rechnungswesens
nach den von Eugen Schmalenbach erarbeiteten Grundsdtzen fiir die
Aufstellung eines Kontenrahmens zur Pflicht gemacht. Daraufhin ent-
wickelten die Wirtschaftsgruppen der Industrie und des Handels im
Einvernehmen mit dem RKW fachlich spezialisierte Kontenrahmen und
Kontenplidne. In Kursen und Fachbldttern wurden die Grundregeln die-
ses Einheitsschemas erértert, um den Unternehmen auf diese Weise die
Kenntnisse iiber die formalen Anforderungen zu vermitteln, die nach
den Leitsitzen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrédge beim Nachweis
der Herstellkosten und der sonstigen Kalkulationsgrundlagen zu erfiil-
len waren.

Die Bindung der gewerblichen Wirtschaft an ihre fachlichen Organi-
sationen wurde iliberdies durch die Bestimmungen des Devisenrechts
und die Anfdnge einer Materialbewirtschaftung gestirkt. Denn die
Freigabe von Devisen fiir Importe aller Art erfolgte nur, wenn die zu-
standigen Stellen ein Unbedenklichkeitszeugnis abgaben oder wenn sie
den Bedarf bestdtigten. Ebenso wurden Be- und Verarbeitung bestimm-
ter Rohstoffe ausldndischer Herkunft durch die fachlichen Organisatio-
nen kontrolliert, indem Hochstverbrauchsmengen festgelegt oder Ein-
kaufsbeschrankungen ausgesprochen wurden.

Im iibrigen aber vollzog sich in dieser Phase der Machterprobung die
Umstellung auf eine straff durchorganisierte Wehrwirtschaft nicht im
innerverbandlichen Aktionsbereich. Soweit die Verbinde bereits in die
Kriegs- und Riistungsvorbereitungen eingeschaltet worden waren, er-
folgte das im Geheimen und mit der ausdriicklichen Auflage, die ver-
bandsangehorigen Unternehmen nicht an diesen Planungsarbeiten zu
beteiligen.

V. Struktur und Funktion der Verbénde
am Ende der Phase der Machterprobung

Hatte sich die Machtergreifung mit der sogenannten Gleichschaltung
der Verbidnde im Rampenlicht abgespielt, so daB der Wandel im Aufbau

4 Aus dem Oeuvre dieses groBen Gelehrten der Betriebswirtschaftslehre ist
hier das erstmals 1927 erschienene Werk Der Kontenrahmen (5. Aufl. 1937)
zu erwahnen.
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und in den Funktionen der Verbédnde allenthalben wahrgenommen
wurde, so vollzog sich die Machterprobung iiberwiegend im Halbdun-
kel der Kulissen. Die wirtschaftspolitische Diskussion kreiste um die
groBen staatlichen Programme des ,Neuen Plans“ und des , Vierjahres-
planes“; und die seitens der politischen Fiihrungskréfte in der Ausein-
andersetzung um die wirtschaftspolitische Macht angestrebten Eingriffe
in die Verbandsstruktur und in die Funktionsfdhigkeit der Verbidnde
wurden deshalb so gehalten, dafl sie als Manahmen zur Durchfiihrung
dieser Plidne deklariert werden konnten. Trotz dieser taktischen Vor-
kehrungen waren die Versuche von Partei und Staat, die Verbénde vol-
lig den Zwecken der NSDAP zu unterwerfen, nicht allenthalben er-
folgreich.

Wo mit der Durchsetzung der politischen Nahziele den erkennbaren
Interessen der Verbandsangehorigen gedient wurde (oder wo dies doch
zumindest scheinbar der Fall war), wie bei den Organisationen des
Reichsndhrstandes, enthielten sich die untergeordneten regionalen und
fachlichen Organisationen der EinfluBnahme auf wirtschaftspolitische
Entscheidungen. Sie schalteten sich damit selbst aus der Mitverantwor-
tung aus. Daraus gewann der Staat (und in diesem Fall zugleich die
NSDAP) eine so starke Stellung, da am Ende dieser Phase auch die
Durchsetzung solcher MaBnahmen moglich erschien, die dem wahren
6konomischen Interessen der Organisierten zuwiderliefen, wie die Auf-
stellung von Erzeugungs- und Ablieferungsplénen fiir die einzelnen Be-
triebe. Die Anpassungsfdhigkeit der Verbinde wurde allerdings nicht
stidrker beansprucht, als dies durch wirtschaftliche Vorteile kompensiert
werden konnte.

Wo andererseits die Interessenlage zwischen den politischen Macht-
habern und den Verbianden kontrovers war, erwiesen sich in dieser
Phase die Verbinde als recht widerstandsfihig. Die organisatorischen
Umstellungen innerhalb der Verbandsstruktur hatten praktisch keine
Auswirkungen auf das Durchsetzungsvermogen der Verbandsfiihrung
gezeitigt, weder nach innen noch nach auBen. Durch die MaBnahmen
des Staates wurde sogar hiufig das Verbandsgefiige erst gefestigt, zumal
dann, wenn die allgemeine wirtschaftspolitische Lage es erforderlich
werden lieB, nicht nur politische Aufgaben anzunehmen oder abzuweh-
ren, sondern wenn die Gruppe oder die Innung dadurch gezwungen
wurde, die Interessen ihrer Mitglieder gegeniiber anderen Organisa-
tionen der gewerblichen Wirtschaft oder gegeniiber sonstigen wirt-
schaftspolitischen Verbanden zu vertreten. Dafiir ist beispielhaft, wie
die Handwerksorganisation aus solchem Widerstand gegen politische
und wirtschaftliche Gefahrdung der Verbandsangehorigen gefestigt her-
vorging.
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Die Machterprobung traf gelegentlich auch auf die Konstellation, da
wirtschaftliche Sonderinteressen innerhalb der Verbande zu aktivieren
und gegen die verbandsinterne Solidaritdt auszuspielen waren. Es ist
bemerkenswert, da sich mangelnde Interessensolidaritit gegeniiber
dem Machtanspruch der politischen Partei zwar nicht so schnell zer-
storend auf den Verband als Ganzes auszuwirken vermochte, wie die
Einschleusung von Trigern entgegengesetzter Wirtschaftsinteressen in
den Verband, daB sie aber die Durchsetzung eines auBerwirtschaftlichen
Machtanspruches wesentlich erleichterte. Jedenfalls haben diejenigen
fachlichen und regionalen Verbinde, die nicht nur homogene, sondern
auch solidarische Interessen zu vertreten hatten, in der Phase der Macht-
erprobung eine erhebliche Widerstandsfdhigkeit gegen Eingriffe und
Uberforderungen seitens auBlerwirtschaftlicher Kréfte bewiesen.
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1. Wirtschaftliche Mobilmachung

Ein Ergul von Rechtsverordnungen sanktionierte von Ende August
1939 an die lidngst vorher vollzogenen organisatorischen Vorbereitun-
gen auf die Kriegswirtschaft. Diese hatten sich begreiflicherweise vor-
nehmlich auf die staatliche Wirtschaftsfiihrung bezogen, erforderten
aber teilweise auch einen entsprechenden Umbau der Selbstverwal-
tungsorganisationen. Im einzelnen waren dafiir maBgeblich!:

(1) VO iiber die Wirtschaftsverwaltung vom 27. 8. 1939, mit der Ab-
grenzung des Dienstbereiches eines Generalbevollméchtigten der
Wirtschaft und Bekanntgabe einer (bereits 1935 erfolgten) Errich-
tung von Wirtschafts-, Erndhrungs- und Forst- und Holzwirt-
schaftsdmtern auf der untersten Verwaltungsstufe.

(2) VO zur vorlaufigen Sicherstellung des lebenswichtigen Bedarfs des
deutschen Volkes mit der Einfiihrung von Bezugscheinen fiir Le-
bensmittel und andere Giiter.

(3) VO iiber die 6ffentliche Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen mit einer Konkretisierung der Aufgaben von Erndh-
rungsédmtern.

(4) ErlaB des Fiihrers zur Einberufung eines Ministerrates fiir die
Reichsverteidigung unter dem Vorsitz von Goring zur Sicherung
einer einheitlichen Leitung von Verwaltung und Wirtschaft, und
darauf gegriindet:

(5) VO iiber die Bestellung von Reichsverteidigungskommissaren
(RAnz. Nr. 158, vom 1.9.1939: die Reichskommissare sollten als
Organe des Ministerrates titig werden!).

(6) Richtlinien fiir die Zusammenarbeit zwischen der staatlichen Wirt-
schaftsverwaltung und den Organen der gewerblichen Wirtschaft
auf dem Gebiet der Kriegswirtschaft. (RAnz. Nr.217 vom 15.9.1939:
Organisatorische Regelung der Zusammenarbeit zwischen Reichs-
wirtschaftsministerium, Reichswirtschaftskammer und Reichsgrup-
pen sowie — auf Gauebene — zwischen Bezirkswirtschaftsimtern,
Bezirkswirtschaftskammern und Industrie- und Handelskammern.
— Regelung der Mitwirkung der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft bei der Rohstoffbewirtschaftung.)

1 Vgl Ges. u. VO, Nr. 57 bis 61 und 64.
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II. Der Organisationsapparat fiir die Kriegswirtschaft

Der Ubergang von den vorbereitenden organisatorischen MaBnahmen,
die im Rahmen des Neuen Planes und des Vierjahresplanes bereits im
Hinblick auf die staatliche Wehrwirtschaftspolitik getroffen worden
waren, zu jenen der eigentlichen Kriegs- und Riistungswirtschaft ist
zeitlich nicht exakt festzulegen. Tatsdchlich existierte ein funktionsfahi-
ger Apparat, hervorgegangen aus den Selbstverwaltungsorganisationen
der Wirtschaft, und es waren auch in den staatlichen Ressorts weitga-
hend Vorkehrungen fiir die Umstellung auf einen Mobilmachungsfall
getroffen. Im allgemeinen wird der Ubergang von der geheimen zur
offenen Wiederaufriistung (und damit zur Schaffung eines kriegswirt-
schaftlichen Staatsapparates) auf das Jahr 1936 datiert2.

1. Schaffung von Planungsunterlagen

Zu diesen vom Reichswirtschaftsministerium bereits 1934 als dringlich
bezeichneten Vorbereitungen® gehort z. B. die statistische ,,General-
erhebung fiir 1936“. Ihre Durchfiihrung oblag der Abteilung ,Indu-
strielle Produktionsstatistik“ des Statistischen Reichsamtes, dem spater
verselbstdndigten ,Reichsamt fiir wehrwirtschafliche Planung“. Ihre
Auswertung wurde geheim gehalten und als ,friedensméiBige Vorberei-
tung der Kriegswirtschaft deklariert. Mittels sogenannter ,Industrie-
stammb&dume® und ,FlieBbilder“ wurden die rohstoffwirtschaftlichen
Verflechtungen der Produktionsstufen, die Bedarfsstruktur an Rohstof-

2 Vgl. dazu Albrecht, Gerhard, Der allgemeine Verwaltungs- und Organisa-
tionsapparat fiir die Kriegswirtschaft, in: Jahrbuch fiir National6konomie und
Statistik, Band 150 (1939), S. 592 ff., hier S. 593: ,,. .. mindestens seit dem Herbst
1936 ... nahm diese Tendenz (zum Staatssozialismus) ... den Charakter der
vorbereitenden Kriegswirtschaft an ...“; sowie auch Posse, Hans E., Die mili-
tarische und die wirtschaftliche Front, in: Der Deutsche Volkswirt, 13. Jahr-
gang 1938/39, Band 4, S.2444 ff., der eine Erklidrung des Stellvertreters von
Funk in dessen Eigenschaft als Generalbevollméchtigtem fiir die Wirtschaft
zitiert: ,, Tankausweiskarten und Bezugsscheine fiir Gegenstiande des téaglichen
Bedarfs bilden nichts weiter als das SchluBglied in einer Kette von Bewirt-
schaftungsmaBnahmen, die das Deutsche Reich schon seit Jahren im Kampf
um seine Nahrungs- und Rohstoffreiheit aufgebaut hat und die mit der Trans-
ferregelung, Devisenbewirtschaftung und dem Neuen Plan von 1934 began-
nen. Wahrend andere Nationen heute erst mithsam die Grundlagen einer
kriegswirtschaftlichen Organisation aufbauen miissen, die mit allen Fehlern
der Improvisation behaftet ist, hat sich dank der bisherigen vorsorglichen
Planung der Dienststelle des Generalbevollmachtigten fiir die Wirtschaft der
Ubergang von der Friedens- zur Kriegswirtschaft im Deutschen Reich mit
einem Minimum von Stérungen und Reibungsverlusten fast von selbst er-
geben ...“ Entsprechend auch Kroll, Gerhard, Von der Weltwirtschaftskrise
zur Staatskonjunktur, Berlin 1958, S. 564 ff.

3 Vgl. Sitzungsbericht zur 6. Sitzung des Reichsverteidigungsrates vom 23.
und 24. Januar 1934, Referat von Min.-Rat Godlewski iiber den Stand der
Vorarbeiten zur Kriegsbereitschaft im Reichswirtschaftsministerium, Ge-
heime Kommandosache des Reichswehrministeriums vom 7. 2. 1934, abge-
druckt als Dokument 404—EC im IMT, a.a.O., Band 36, S. 387 ff.
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fen sowie der Arbeitskriftebedarf nach Zahlen und Qualifikation erfaBt
und in sogenannten Rohstoff- und Arbeitskraftebilanzen dargestellt?.
Den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft wurde auferlegt, lau-
fende Feststellungen zur Fortschreibung der Zensusdaten zu treffen.
Auch wurde ihre Mitarbeit gefordert, um ,die klare Trennung der Pro-
duktionszweige sowohl bei vertikalen als auch bei horizontalen Be-
triebskombinationen® iiberhaupt durchfiihren zu konnen. Als einmalige
Voraussetzungen fiir eine durchgéngige sachorientierte Systematik, wie
sie im fachlichen Organisationsschema der gewerblichen Wirtschaft vor-
gegeben war, sind tatséchlich Zwangsmitgliedschaft und AusschlieBlich-
keitsprinzip anzusehen. Dieses systematische Prinzip wurde deshalb mit
Recht als ,das entscheidende Merkmal der deutschen produktionsstati-
stischen Methode“ gefeiert. Teilweise ergab sich aus den statistischen
Unterlagen riickwirkend, daBl es zweckmifBig wére, eine organisato-
rische Umgruppierung der meldepflichtigen Betriebe vorzunehmen.

Fiir den Reichsndhrstand waren die entsprechenden statistischen In-
formationen bereits seit Anfang der dreifiger Jahre von der amtlichen
Statistik des Deutschen Reiches bereitgestellt worden’. Nur fiir einige
Spezialfragen muBte das Erhebungsprogramm erweitert werden, so
beispielsweise in bezug auf die Marktstatistik. Diese konnte nach der
Verwirklichung der Marktordnung durch Auswertung der SchluBscheine
liber getitigte Verkdufe sehr verbessert werden und ermoglichte damit
eine nahezu liickenlose Uberwachung der nihrstindischen Marktlei-
stungen. Die 1937 eingefiihrte ,Hofkarte“ diente der Uberwachung
struktureller Verdnderungen im Besitzstand, im Personal- und im Ka-
pitalbesatz der landwirtschaftlichen Betriebe; die Erhebungen erfolgten
auf Grund eines einheitlichen Merkmalskataloges. Die auf diese Weise
gewonnenen betriebsstatistischen Daten wurden in sogenannten Kreis-
wirtschaftsmappen zusammengestellt und konnten von den néhrsténdi-
schen Organisationen fiir die berufsstindische Betriebsberatung wie
auch fiir die kriegswirtschaftlichen KontrollmaBnahmen ausgewertet
werden, denn sie ermdglichten nicht nur zwischenbezirkliche Vergleiche,

4 Vgl. Leifle, Wilhelm, Industriestatistik und wehrwirtschaftliche Planung,
in: Die Statistik in Deutschland nach ihrem heutigen Stand, hrsg. von Fried-
rich Burgdorfer als Ehrengabe fiir Friedrich Zahn, Berlin 1940, Band II,
S. 1006 ff., hier S.1009: ,Das Reichsamt fiir wehrwirtschaftliche Planung hat
aus den Ergebnissen der Industriestatistik derartige Bilanzen fiir mehrere
hundert Roh~- und Halbstoffe aufgestellt, die in ihrer Gesamtheit ein nahezu
llickenloses Bild der fiir die Planung wesentlichen Rohstoffzusammenhénge
liefern.“ Vgl. ergénzend auch Roeder, Ernst Frhr. v., Die industrielle Produk-
tionsstatistik, in: Burgdorfer-Festschrift, Band II, a.a.O., S. 1012 ff.

5 Vgl. Fensch, Hans Ludwig, Die betriebsstatistischen Arbeiten des Reichs-
niahrstandes, in: Burgdorfer-Festschrift, Band II, a.a.O., S. 968 ff.; Lorey, Max,
Statistik der Forst- und Holzwirtschaft, in: Burgdorfer-Festschrift, Band II,
a.a.0., S. 925 ff.; Tarapanoff, Edmund, Statistik der Lagerrdaume und Getreide-
vorréte, in: Burgdorfer-Festschrift, Band II, a.a.0., S. 886 ff.



II. Der Organisationsapparat fiir die Kriegswirtschaft 95

sondern auch eine Uberwachung der unterschiedlichen Entwicklung in
einzelnen BetriebsgréBenklassen.

Unmittelbar auf kriegswirtschaftliche Dispositionen bezogen waren
die in den Jahren 1937/38 erfolgenden Erhebungen in der Forst- und
Holzwirtschaft, die Erfassung von Getreidevorriten bei Erzeugern und
bei Lagerhaltern zweiter Hand sowie die Lagerraumstatistik.

Bereits seit 1936 standen also die fiir eine zentrale Lenkung durch
staatliche Dienststellen erforderlichen statistischen Unterlagen zur Ver-
fligung. Sie waren liberwiegend unter Einschaltung der Selbstverwal-
tungsorganisationen erhoben und ausgewertet worden. Deshalb waren
die detaillierten Informationen iiber die Kapazitdt der produzierenden
Wirtschaftseinheiten, iiber ihren Bedarf an Rohstoffen, Betriebsmitteln,
Arbeitskrdften und Produktionsanlagen sowie iiber ihren friedens-
méBigen Produktionsaussto auch recht zuverlédssig und als Ausgangs-
material fiir weitere Dispositionen ausgezeichnet geeignet: waren die
Meldungen doch fachlich Uberpriift.

2. Der staatliche Apparat fiir kriegswirtschaftliche Planung und Lenkung

Mit dem Ubergang zur Kriegswirtschaft zeigte sich, daB als Seiten-
stlick zur militdrischen Kriegsvorbereitung auch der Aufbau eines staat-
lichen Zentralverwaltungsapparates vorbereitet worden war. Seitens
der Militdrs war ein ,totaler Krieg“ beabsichtigt, etwa in dem Sinne,
daB die gesamte wirtschaftliche Tétigkeit ausschlieBlich dem unmittel-
baren militarischen Riistungsbedarf zu dienen habe®,

Der fiir diese Aufgaben vorgesehene organisatorische Apparat wurde
innerhalb der staatlichen Verwaltung dadurch geschaffen, daB die be-
stehenden Zentral- und Regionalbehdrden in ihrer Verantwortung zu-
einander neu abgegrenzt wurden. Diese institutionelle Umstellung
innerhalb der Behdrden hielt man fiir ausreichend, um die (je nach dem
fraglichen Projekt von Wehrmacht oder Partei) zentral aufgestellten
Pline gegeniiber den wirtschaftlichen Verbédnden durchzusetzen, zumal
da diese unter Kriegsrecht noch stidrker als zuvor unter dem Fiihrer-
prinzip auf weisungsgebundenes Handeln eingestellt waren.

Als zentrale Instanz fiir die Anordnungsbefugnis aller kriegswirt-
schaftlichen Mafinahmen wurde durch FiihrererlaB vom 30. 8. 1939 ein
Ministerrat fiir die Reichsverteidigung gebildet, also gleichsam ein
Direktorium zur BeschlieBung und Verabschiedung von Verordnungen

8 Im Sinne der damaligen Auffassung zdhlt Albrecht zu den wirtschaft-
lichen Bediirfnissen, auf die sich die Kriegswirtschaft zu beschrinken habe,

neben dem unmittelbaren Ausriistungsbedarf der Streitmacht nur ,,... die auf
das unbedingt notwendige und ertrédgliche MaB3 beschriankten Anforderungen
der nicht in die Streitmacht einbezogenen Gesamtbevolkerung ...“ (a.a.O.,

S. 592).
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mit Gesetzeskraft. Dem Ministerrat gehorten als stdndige Mitglieder an
(auBer Goring, der als Reichsmarschall den Vorsitz beanspruchte): He
als Stellvertreter des Fiihrers in der NSDAP, Frick als Generalbevoll-
machtigter fiir die Reichsverwaltung, Funk als Generalbevollméchtigter
fiir die Wirtschaft (GBW), Lammers als Chef der Reichskanzlei der
NSDAP und Keitel als Chef des OKW. Die Schaffung einer solchen
ubergreifenden Organisation entsprach den Mobilmachungsvorbereitun-
gen des Reichsverteidigungsrates, auf Grund deren u. a. Ende 1937 eine
Zusammenfassung der Ministerien unter Funk als Generalbevollméch-
tigtem der Wirtschaft veranlaBt worden war.

Die Ressortgliederung zwischen den obersten Reichsbehdrden und
ihre Entsprechung im Apparat des Beauftragten fiir den Vierjahresplan
macht das nebenstehende Schaubild klar.

Die Vorbereitungen fiir die Kriegswirtschaftsverwaltung waren (wie
die unmittelbar nach der Mobilmachung einsetzenden ,Mob-Pline®)
nach den Ressorts der traditionellen Ministerien aufgeteilt. Auf dem
Gebiet der gewerblichen Wirtschaft wurden sie durch das Reichswirt-
schaftsministerium wahrgenommen, fiir die Landwirtschaft und die
Erndhrungssicherung durch das Reichserndhrungsministerium, fiir die
Lenkung und den Einsatz der Arbeitskrédfte durch das Reichsarbeits-
ministerium und fiir die Aufgaben der Finanzierung und der W&h-
rungspolitik durch das Reichsfinanzministerium im Einvernehmen mit
dem Reichsbankdirektorium.

a) Der staatliche Verwaltungsapparat des Erndhrungssektors

Fiir den Ernihrungssektor bedurfte es beim Ubergang von der Frie-
dens- auf die Kriegswirtschaft lediglich einer zusitzlichen Autorisierung
der Stellen, die 1936 beim Stabsamt des Reichsbauernfiihrers und bei
den Landesbauernschaften fiir die Erndhrungssicherung geschaffen
worden waren’. Denn unmittelbar nach Verkiindung des zweiten Vier-
jahresplanes waren derartige Stellen benétigt worden, um den biuer-
lichen Betrieben gegeniiber die zentral aufgestellten Erzeugungs- und
Ablieferungsplidne durchzusetzen. Mit der Wirtschaftsverwaltungs-Ver-
crdnung wurde die Gebietsabgrenzung fiir die wehrwirtschaftlichen
MaBnahmen einheitlich auf die Wehrkreise (Wehrwirtschaftsbezirke)
abgestellt; die bezirklichen Lenkungsbehérden wurden ungeachtet ihrer
haushaltsrechtlichen Zuordnung zu einer Gauleitung oder zu einem Re-
gierungsprésidium unmittelbar der ministeriellen Zentralinstanz unter-
stellt. Daraus ergab es sich im Erndhrungssektor zwangslaufig, daB die
Organisation des Reichsnéhrstandes mit den Behorden der erndhrungs-

7 Vgl. Untermann, Friedrich, Kriegserndhrungswirtschaft, in: Odal, Jahr-
gang 8, Heft 11, November 1939, S. 948; sowie Riecke, Hans-Joachim, Erndh-
rung und Landwirtschaft im Kriege, in: Bilanz des zweiten Weltkrieges, Olden-
burg, Hamburg 1953, S. 334.
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wirtschaftlichen Staatsverwaltung verschmolzen wurde. Auch auf der
unteren Verwaltungsebene wurden Personal- und Sachmittel der ndhr-
stindischen Dienststellen haushaltsrechtlich in die Erndhrungsémter
bei den Kreisverwaltungen tiiberfiihrt, hdufig allerdings in der Form,
daB die Baulichkeiten der landwirtschaftlichen Verbédnde in die Obhut
der Verwaltung libernommen wurden. Fachliche Weisungen erhielten
diese Amter, etwa beziiglich der Lebensmittelrationierung, von den
Landeserndhrungsédmtern, die ihrerseits aus den Landesbauernschaften
hervorgegangen waren. Den , Landesbauernschaften® selbst verblieb die
Aufgabe, mit Hilfe der bezirklichen Gliederungen der nihrstindischen
Marktorganisation (der Wirtschaftsverbdnde und etwaiger Unterver-
bénde der Hauptvereinigungen) fiir die rechtzeitige Abnahme der ablie-
ferungspflichtigen Erntemengen und fiir die Bereitstellung der von
Wehrmacht oder sonstigen Bedarfstrigern angeforderten Erzeugnisse
Zu sorgen.

Damit hatten die landwirtschaftlichen Verbdnde zu bestehen auf-
gehort; denn auch die marktwirtschaftlichen Verbiande des agrarwirt-
schaftlichen Sektors waren ja nunmehr in den staatlichen Lenkungs-
mechanismus eingegliedert. Die Vertreter eines strengen Staatssozialis-
mus hatten sich gegen Darré durchgesetzt. In dem System der agrar-
wirtschaftlichen Kriegsorganisation waren die Betriebe tatsichlich
»- - - in die Rolle bloBer Produktionsstidtten bzw. Verteilungsstellen ver-
wiesen, die herzustellen bzw. abzugeben hatten, was von den Organen
der Wirtschaftsverwaltung von ihnen gefordert wird .. .“S.

b) Der staatliche Verwaltungsapparat fiir die gewerbliche Wirtschaft

Fiir die gewerbliche Wirtschaft bestand von Haus aus die Doppelglei-
sigkeit in der Lenkungsbefugnis von Reichswirtschaftsministerium und
oberster Reichsbehorde fiir den Vierjahresplan. Wegen ihrer unmittel-
baren Verbindung zur NSDAP (Goring) und wegen der engen Inter-
essenverbindung mit den Wehrmachtplanungsstében hatte die Vierjah-
resplanbehdrde dabei die stdarkere Position.

Dennoch war es im Bereich der Zivilverwaltung bei den internen
Kriegsvorbereitungen zu einer ,Flurbereinigung“ gekommen: Im Zuge
einer Reformierung des Reichswirtschaftsministeriums wurde dessen
Zustidndigkeit auf die Fiihrung einer Reihe von Dienststellen ausge-
dehnt, die bis dahin dem Stab des Bevollméchtigten fiir den Vierjahres-
plan unterstanden hatten®.

8 Vgl. Albrecht, Gerhard, a.a.O., S. 609; dhnlich auch Miillenbusch, Josef, Die
Organisation der deutschen Erndhrungswirtschaft, Berlin 1941, S. 71 ff,, ins-
besondere S. 89 ff.

? Vgl. Quecke, Hans, Das Reichswirtschaftsministerium, a.a.O., S. 81 f. mit
dem dort zitierten und erlduterten ErlaB iiber die Neubildung des Reichswirt-
schaftsministeriums und die Weiterfiihrung des Vierjahresplanes vom 5. Fe-
bruar 1938 (!).
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Zugleich realisierten die Vertreter der Wehrmacht einen bereits bei
Beginn der Wiederaufriistung durch Blomberg und Thomas!® erhobenen
Anspruch des Militdrs, auf die Kriegswirtschaftsverwaltung Einfluf zu
nehmen. Bei der 1938 vollzogenen Neugliederung der ministeriellen
Ressorts wurde die nach Erzeugungsgruppen gegliederte Hauptabtei-
lung II einem Reichsverteidigungsreferenten unterstellt, der — im
Range eines Generalleutnants — vom Oberkommando der Wehrmacht
fiir diese Aufgabe in das Wirtschaftsministerium abgeordnet war. Die
zur wehrwirtschaftlichen Vorbereitung geschaffene Hauptabteilung II
war in Anlehnung an die Wirtschaftsgruppen der Reichsgruppe Industrie
fachlich in sechs Abteilungen gegliedert, von denen aus die Entschei-
dungen iiber Planung und Ausbau von Produktionsanlagen vorbereitet
wurden. Sie wurden fiir die Sicherung der kriegswichtigen Erzeugung
in den Hauptzweigen der Industrie sowie fiir die Aufrechterhaltung
einer kriegsnotwendigen Leistungsbereitschaft im librigen gewerblichen
Eereich verantwortlich gemacht. Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben
stand den Abteilungen ein Weisungsrecht gegeniiber den Reichsstellen
zu, insoweit als die Aufrechterhaltung der Kriegswirtschaft von MaR-
nahmen der Rohstoffbewirtschaftung abhéngig war.

Die fritheren , Uberwachungsstellen fiir den Devisen- und Waren-
verkehr wurden durch die Kriegswirtschaftsverordnungen in ,Reichs-
stellen“ umbenannt. Ihnen oblag fortan, in eigener Zustdndigkeit iiber
Beschaffung, Verteilung, Lagerung, Absatz und Verbrauch von wehr-
wirtschaftlich wichtigen Materialien und Waren zu wachen und gegebe-
nenfalls in den Warenverkehr regelnd einzugreifen. Neben den Reichs-
stellen erhielt Anfang September 1939 dank besonders weitreichender
Vollmachten auf dem Gebiet der Erzeugungsplanung der ,,Sonderbeauf-
tragte fiir die Spinnstoffwirtschaft“ eine gewisse Sonderstellung.

Es erwies sich bereits in dem Stadium der Vorbereitung als undurch-
fithrbar, alle einzelnen Betriebsbegehungen, Verhandlungen und Kon-
trollen, die fiir die Sicherung der kriegswichtigen Produktion erforder-
lich waren, von der zentralen Stelle des Reichsverteidigungsreferenten
aus durchzufithren. Ebenso unmoglich erschien eine Biindelung der
fachlich unterschiedlichen Funktionen innerhalb des Ressorts des
Reichswirtschaftsministeriums. Infolgedessen wurde auf Betreiben der
Hauptabteilung II in jedem der 29 Wehrwirtschaftsbezirke ein regiona-
ler Unterbau in Form sogenannter AuBenstellen des Reichswirtschafts-
ministeriums errichtet, die spater Bezirkswirtschaftsimter und ab 1940
Landeswirtschaftsimter benannt wurden. Diese Mittelbehdrden der
Wirtschaftsverwaltung wurden haushaltsrechtlich und verwaltungstech-
nisch den Regional-Behorden am Sitz eines Wehrkreiskommandos ein-
gegliedert, also den Verwaltungsbehorden der Oberprésidenten, Reichs-

10 Vgl. Anlage 2, Nr. 25.

i
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statthalter, Gauleiter usw. Funktionell blieben sie aber ausfiihrende
Organe des Reichswirtschaftsministeriums, und zwar einmal beziiglich
der Sicherstellung der Produktions- und Leistungsfihigkeit der kriegs-
wichtigen Industrie und der Energieversorgung, des Handels und des
Verkehrs, der Banken und Versicherungen, zum anderen fiir die Ver-
brauchsregelung oder sonstige Bewirtschaftung von gewerblichen Er-
zeugnissen.

Fir die Produktionspolitik bedienten sich die Bezirkswirtschafts-
dmter der Mitarbeit der regionalen und fachlichen Verbinde der ge-
werblichen Wirtschaft. In den Kammern wurden eigene wehrwirt-
schaftliche Abteilungen errichtet, die bis zum Kriegsausbruch weisungs-
gebunden fiir die Mobilmachungsvorbereitung der kriegswichtigen Be-
triebe tédtig waren und im Interesse dieser Hoheitsaufgaben personell
und sachlich aus der laufenden Kammerarbeit herausgehoben wurden.
(Diese Stellen erfuhren somit formalrechtlich eine dhnliche Behandlung
wie die Bezirksausgleichsstellen fiir 6ffentliche Auftrédge und die Auien-
handelsstellen, die in die Wirtschaftskammern eingegliedert wurden.)
Soweit die Bezirkswirtschaftsamter zur Durchfiihrung ihrer wehrwirt-
schaftlichen Planungsarbeiten fachlicher Beratung bedurften, arbeiteten
sie mit den bezirklichen Organisationen der Wirtschafts- und Fachgrup-
pen zusammen.

Die Verbrauchsregelung erstreckte sich auf diejenigen Erzeugnisse
der gewerblichen Wirtschaft, die der Zivilbevélkerung zur Deckung des
lebensnotwendigen Bedarfs zur Verfligung gestellt werden muBten, sei
es in regelméBigen Abstdnden, wie dies bei den ,Kleiderkarten“ mit
Punkten fiir den Erwerb von Textilien, Kleidern, Wasche und &hnlichen
Erzeugnissen geschah, oder auch nur auf besonderen Antrag, wie bei
der Zuteilung von ,Bezugsscheinen“ fiir Schuhe, Seife, Elektrogerite
und &hnlichem.

Daneben war fiir die Aufrechterhaltung des zivilen Lebens eine Be-
wirtschaftung von Halbfertigwaren (Dachpappe, Fensterglas, Klein-
eisenwaren) sowie von technischen Erzeugnissen (Ofen, Herde, Garten-
geridte usw.) und schlieBlich von Holz, Treibstoff und Kohlen erforder-
lich. Die Kontingentierung dieser Giiter mufBte regional nach dem Ver-
stidterungsgrad, der Agrarstruktur und der Industriedichte differen-
ziert werden. Die danach variierte Festlegung der Bezugsrechts-Kontin-
gente erfolgte in Verhandlungen iiber den ,Warenverkehr“ zwischen
den Reichsstellen und den Bezirkswirtschaftsimtern bzw. Landeswirt-
schaftsimtern. Zur Bedarfspriifung und zur Verwaltung der innerhalb
der Wehrwirtschaftsbezirke weiter aufzuteilenden Bezugsrechte wurden
bei den unteren Verwaltungsbehérden — parallel zu den Erndhrungs-
dmtern — sogenannte Wirtschaftsdmter als Bewirtschaftungsstellen ein-
gerichtet.
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Bei zahlreichen Produkten war das Ineinandergreifen von Ver-
brauchsregelung und Warenbewirtschaftung verwaltungstechnisch
duBerst schwierig voneinander zu scheiden. Grundsitzlich sollte die
Verbrauchsregelung fiir Giiter des Existenzbedarfs, einschlieSlich
etwaiger Zuweisungen der bewirtschafteten Waren, liber die Wirt-
schaftsdmter erfolgen, wihrend die Kontingentierung der Roh- und
Hilfsstoffe sowie sonstiger fiir die produzierende Wirtschaft benétigter
Erzeugnisse von fachlichen Organisationen (Innungen, Fachgruppen)
oder von den Kammern ausgefiihrt werden sollte.

Wie schwierig (und schwerfillig) die Zustdndigkeitsaufteilung aber
allein innerhalb der staatlichen Verwaltung durchfiihrbar war, ist am
Beispiel der Kohlenbewirtschaftung zu verdeutlichen!!:

Die Lenkung der deutschen Kohlenwirtschaft
IAmt des Reichskohlenkommissars -( RKK.)

. Bezirkswirtschaftsémter

1

I Versorgung der GroBwirtsch. II. Hausbrand,Kleingewerbe,

usw. , , Landwirtschaft
+ I

Industrie-und Han- Kreiswirtschaftsamt Stadt. Wirtschaftsamt
del skammer , (beim Landrat) , (beim ODnrbargcrmpism)‘
; i — —

1t

. Verbraucher Verbraucher, Verbraucher,

Schaubild 8

11 Vgl. dazu im einzelnen Brduer, Karl, Die deutsche Kohlenwirtschaft im
Kriege, in: Jahrblicher f. Nationalokonomie und Statistik, Band 153 (1941),
S. 81 ff., besonders S. 86.
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Wie durchgéngig bei sdmtlichen BewirtschaftungsmaBnahmen war
die Verteilung der Ware (und ihre Zufiihrung zu den regional zustidn-
digen ,,Verteilern“, bei denen die Bezugsrechte jeweils realisiert werden
wiirden) von der verwaltungstechnischen Verteilung der Kontingente
getrennt. Deshalb kann auch im folgenden die Auslieferung der ver-
schiedenen Kohlensorten durch die Kohlenverteilungsstellen iiber den
GroB- und Einzelhandel auBerhalb der Erérterung bleiben. Wichtig er-
scheint vielmehr die Darstellung der Abgrenzung der behdrdlichen Zu-
standigkeiten auf zwei Gruppen von Bezugsberechtigten.

Zur Gruppe I, umschrieben als Gruppe der gewerblichen GroBwirt-
schaften, gehorten alle Kohlenbezieher, die in drei beliebigen Monaten
des Kohlenwirtschaftsjahres zumindest 20 Tonnen meldepflichtige
Brennstoffe bezogen und verbraucht hatten. Auer der Industrie z&hl-
ten hierzu auch Wehrmachtsbetriebe, Dienststellen des Reichs, der Lin-
der und sonstige GroBverbraucher.

Zur Gruppe II gehorte der sogenannte Haushaltsbedarf. Je nach der
Versorgungslage wurden die in den ,Kundenlisten“ des Kohlenhandels
eingetragenen Verbraucher dieser Gruppe durch die Wirtschaftsdmter
mit Bezugsrechten (Punktsystem) fiir den Bezug von Brennstoffen aus-
gestattet. Nun gehorten aber auch Handwerksbetriebe (Bickereien) oder
nichtlandwirtschaftliche Gértnereien (Treibhduser) zu den Verbrau-
chern dieser Kategorie. Sie bendétigten zwar weniger als 20 Tonnen je
Monat, jedoch konnte die ausreichende Belieferung derartiger Bezieher
fiir die Aufrechterhaltung der Wirtschaft ebenso wichtig sein wie die
von Industriebetrieben und Verwaltungsdienststellen. Deshalb mufiten
die Wirtschaftsimter angehalten werden, in solchen Fillen (wie die
Industrie- und Handelskammer bei Antragstellern der Gruppe I) eine
Bedarfspriifung durch die fachlichen Organisationen zu veranlassen, ehe
sie eine Zuteilung aussprichen.

Unzutriglichkeiten, die sich aus dieser Aufspaltung der Zustidndigkei-
ten auf der Stufe der unteren Verwaltungsbehérde ergaben, sollten in
der Mittelinstanz ausgeglichen werden, wie sich aus vorstehendem
Schaubild verstehen 148t.

Das Beispiel illustriert recht gut, daf die Funktionsfdhigkeit der Wirt-
schaftsverwaltung in der Bewirtschaftung von Materialien und Waren
von der Mitarbeit der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft ab-
héngig war. In einer besonderen Bekanntmachung des Reichswirt-
schaftsministers war in Wiirdigung dieses Tatbestandes angeordnet wor-
den, dafl die Bezirkswirtschaftsimter im Mob-Fall so mit den regiona-
len Verbandsorganisationen zusammenarbeiten sollten, wie es zwischen
den AuBenstellen und den Industrie- und Handelskammern vorbereitet
worden war. Zugleich wurde die Funktionsteilung zwischen den Reichs-
stellen einerseits, den Fachgruppen und Innungsverbénden andererseits
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in allgemeinen Ziigen festgelegt. Auf diese Weise sollte sichergestellt
werden, daB3 die im Reichswirtschaftsministerium mit der Errichtung
der Hauptabteilung II und ihren AuBenstellen entwickelten Pléne fiir
die Umstellung der gewerblichen Wirtschaft auf die Kriegswirtschaft
realisierbar blieben.

¢) Der staatliche Verwaltungsapparat fiir andere Bereiche

Nach den Organisationsgesetzen zur Kriegswirtschaft stand wie den
beiden Ministerien, die fiir den Erndhrungssektor und fiir die gewerb-
liche Wirtschaft zustédndig waren, auch dem Reichsforstmeister das Recht
zu, die zum Ressort gehdrenden Organisationen der wirtschaftlichen
Eigenverwaltung und dic auf Landesebene bestehenden Amter und
Dienststellen unter staatliche Kriegsverwaltung zu stellen. Die unter
seiner Zustdndigkeit stehenden ,ermichtigten Stellen“ wurden dem-
zufolge in bezug auf die Anordnung kriegswirtschaftlicher MaBnahmen
seiner Weisungsbefugnis unterworfen und — fiir die Wahrung regio-
naler Belange — den fiir die Wehrwirtschaftsbereiche errichteten Forst-
und Holzwirtschaftsimtern unterstellt. Die kriegswirtschaftlichen Be-
fugnisse dieser Amter erstreckten sich iiber die Reichsstelle fiir Holz
auf die Wirtschaftsgruppen der Holzbe- und -verarbeitenden Industrie
sowie auf die Reichsinnungsverbinde des Baugewerbes und des Zimme-
rer- und Tischlerhandwerks.

Fiir die verschiedenen Zweige der Verkehrswirtschaft wurden, wie-
derum in Anlehnung an die Wehrwirtschaftsbehorden, sogenannte
Transportbeauftragte bestellt. Sie hatten ihren Dienstsitz in den Indu-
strie- und Handelskammern am Ort der Reichsbahndirektionen, und
zwar in den Dienstrdumen der Reichsbahn. Funktionell waren sie an
Weisungen des Generalbevollméchtigten fiir die Wirtschaft und der zu
seinem Geschéftsbereich gehérenden Obersten Reichsbehérden gebun-
den, damit also auch an die der Bezirkswirtschaftsimter und Landes-
erndhrungsémter.

Im Bereich der Arbeitsverwaltung wurde Sauckel (Gauleiter von Thii-
ringen) zum Generalbevollméchtigten fiir den Arbeitseinsatz ernannt.
Die Landes- oder Gauarbeitsimter wurden in ihrem Aufbau von der
Umstellung auf die kriegswirtschaftlichen Aufgaben nicht wesentlich
beriihrt, sondern lediglich mit den Mittelinstanzen der anderen Ober-
sten Reichsbehdrden koordiniert. Diese waren in der neu geschaffenen
Institution eines Reichsverteidigungskommissars auf der Ebene der
Wehrkreise zu einem , Fiihrungsstab“ zusammengefafit, der als Exeku-
tivorgan des Ministerrates fiir die Reichsverteidigung tdtig wurde. So
muBten beispielsweise Anforderungen oder MaBnahmen der militéri-
schen Wehrkreis-Befehlshaber, die an zivile Behérden im Wehrkreis
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gerichtet werden sollten, stets den Fiihrungsstab als Koordinierungs-
stelle passieren und konnten gegebenenfalls von diesem auf ihre Durch-
fiihrbarkeit tiberpriift werden.

Der Aufbau der staatlichen Zentralverwaltungswirtschaft lieB dem-
nach (wie auch Schaubild Nr. 9 verdeutlicht) allenfalls im Bereich der

Schema der anordnungsbefugten Stellen in der Kriegswirtschaft
Ermdchtigte Stellen

Generalbevollm /| pojcpssteile Sonderbeauftr.f. [R- St.1dElek - |R.-Kom I Altmat.-| R-Forstmeister
fd Wirtschaft /x] . o
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.Einheitl. Ausrichtg.u. Lenk ung aller von den aufgefihrten Stellen angeordnsten wirlschafll. Manahmen
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] dmter

R-Stf.Holz

dmler Weisungen an:
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frléli.g’:lmw schaften  |des de Ind.

soweit sie ganz oder zum Teilzum Bezirk des betr Wehrkreises gehdren

Schaubild 9

gewerblichen Wirtschaft fiir die Aktivitdt wirtschaftlicher Verbidnde
noch einigen Spielraum. Deshalb wird im folgenden nur noch unter-
sucht, inwieweit sich die Kammern und Fachorganisationen der gewerb-
lichen Wirtschaft im Rahmen einer kriegswirtschaftlich orientierten
Wirtschaftsverfassung gegen die Machtausiibung des Staates durchset-
zen konnten. Dabei wird sich zeigen, dafl sie ihre Selbstdndigkeit inso-
weit wahrten, als es ihnen gelang, sich dem Staat durch Ubernahme
wichtiger Funktionen unentbehrlich zu machen.

III. Vollstreckung der kriegswirtschaftlichen LenkungsmafSinahmen
in der gewerblichen Wirtschaft mit Hilfe der Kammern

1. Vorbereitung bis 1939

Wie alle anderen MaBnahmen war auch die Einbeziehung der Kam-
mern und Verbinde in die Kriegswirtschaft bereits Ende 1937 beschlos-

sen worden.
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Mit der Einschaltung der Industrie- und Handelskammern in die Aus-
wahl und Betreuung von kriegswirtschaftlich wichtigen Betrieben im
Laufe des Sommers 1938 wurde diese Planung in die Tat umgesetzt!2.
Dabei erwiesen sich die Kammern wegen ihrer Betriebsnihe als zuver-
lassige Mitarbeiter fiir erste Informationen iiber die technische und
wirtschaftliche Potenz der Betriebe und iiber die personliche Qualifika-
tion der Unternehmensleitung. Die Wehrwirtschafts-Inspektionen (spé-
tere Riistungsinspektionen), die als AuBlenstellen des Reichskriegsmini-
steriums tédtig waren, besaflen ebenso wie die Auflenstellen des Reichs-
wirtschaftsministeriums (spédtere Bezirkswirtschaftsimter) die soge-
nannte ,Fabrikkartei“, eine photomechanische Reproduktion von Aus-
wertungsbldttern der produktionsstatistischen Generalerhebung von
19363, Anhand dieser Karteibldtter und der auf ihnen verzeichneten
exakten technischen und statistischen Angaben {iber die produktionstech-
nische Kapazitdt der gewerblichen Wirtschaft konnten Bedarfsanforde-
rungen an Rohstoffen und Betriebsmitteln gepriift, die Reklamation von
Arbeitskraften beurteilt und die Abhéngigkeit von Lieferungen vor-
gelagerter Wirtschaftsstufen fiir weitergehende Planungen ermittelt
werden.

Nach Errichtung von ,Wehrwirtschaftlichen Abteilungen“ innerhalb
der Kammern wurden auch diese mit Abziigen der Firmenkartei ausge-
stattet, damit sie Beurteilungsgrundlagen iiber die Bedeutung der ge-
werblichen Betriebe fiir die Aufrechterhaltung der Kriegswirtschaft
hétten und tber ihre Abhéngigkeit von anderen Produktionsstufen und
anderen wirtschaftlichen Regionen unterrichtet wéren. Die Wehrwirt-
schaftlichen Abteilungen der Kammern wurden unter der verantwort-
lichen Leitung des jeweiligen Hauptgeschiftsfiihrers nach den Weisun-
gen der AuBenstellen des Reichswirtschaftsministeriums tétig. Die von
ihnen zu leistende Arbeit erstreckte sich zunichst im wesentlichen dar-
auf, die bereits von den AuBenstellen verpflichteten ,kriegs- und lebens-

12 Vgl. Herker, Hellmuth, Kriegseinsatz der Industrie- und Handelskam-
mern, in: Beitrdge zu Wirtschaft und Verwaltung im rheinisch-westfilischen
Industriegebiet, hrsg. von Herker, Hellmuth, Essen 1941. AuBierdem liegt das
Manuskript eines Beitrages der Verfasserin vor, der mit Billigung der Indu-
strie- und Handelskammer Leipzig in der Zeitschrift ,Die sachsische Wirt-
schaft“ (Amtliches Organ der Wirtschaftskammer Sachsen) unter dem Titel:
»Die wehrwirtschaftlichen Aufgaben der Industrie- und Handelskammer“
erscheinen sollte. Die Darstellung verfiel der Anordnung zur Beschriankung
wirtschaftlicher Veréffentlichungen, die vom Reichsministerium fiir Volksauf-
kldrung und Propaganda und vom Generalbevollmichtigten fiir die Kriegs-
wirtschaft ergangen war.

13 Vgl. hierzu auch unter D I 1 sowie IMT, Band 36, Dokument 258-EC,
a.a.0,, S.253: Berichte von Ende Dezember 1937 iiber die Vorbereitung der
wirtschaftlichen Mobilmachung durch den Generalbevollmichtigten fiir die
Kriegswirtschaft.
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wichtigen Betriebe“ (KL-Betriebe) bei den Vorbereitungen fiir den
»Mob-Fall“ zu unterstiitzen!,

Als ,kriegs- und lebenswichtig“ wurden vom Generalbevollméchtig-
ten fiir die Wirtschaft, im Einvernehmen mit dem Oberkommando der
Wehrmacht, diejenigen Unternehmen aus Handel und Industrie sowie
aus dem Kreditwesen anerkannt, deren Lieferungen und Leistungen
auch bei Beschrankung auf den unerldBlichen Kriegsbedarf nicht ent-
behrt werden konnten. Im Bereich der Industrie gehérten hierzu vor
allem 1. Anlagen der Energiewirtschaft und Rohstoffwerke (Benzinge-
winnung, Stahlerzeugung, Herstellung von Blechen und synthetischen
Fasern usw.); 2. Hersteller von Halbfabrikaten und Produktionsmitteln
fiir die Riistungsindustrie, so z. B. von automatischen Steuerungen und
Schaltanlagen fiir Getriebe, Kréne usw. oder von Werkzeugen, MeBin-
strumenten, Spezialwerkzeugmaschinen usw.; 3. Exportindustrie, darun-
ter auch Spielwaren-und Musikinstrumentenindustrie, Pharmazeutische
Industrie, Rauchwarenherstellung u. a. m.; 4. Hersteller bestimmter als
,KL-Produkte“ anerkannter wissenschaftlicher oder vom Nationalpre-
stige her als férderungswiirdig befundener Biicher, Noten, Zeitschriften
usw.

Die Kammern hatten das Recht, den AufBlenstellen des Reichswirt-
schaftsministeriums derartige , wehrwirtschaftlich wichtige“ Betriebe
(W-Betriebe) zur Ubernahme in Betreuung vorzuschlagen. Andererseits
konnten sie gegen die Anweisung des Reichswirtschaftsministeriums
oder der AuBenstellen, bestimmte Unternehmen in die Betreuung ein-
zubeziehen, Bedenken anmelden und wurden in der Regel dabei gehort.
Sobald die Anerkennung erfolgt war, setzte die Betreuung der Betriebe
durch die Kammern ein. Sie bezog sich auf die urspriinglich den Mittel-
instanzen zugedachte Sicherstellung von Arbeitskriften; die Sicherstel-
lung gegen Einberufung erfolgte mittels ,, Unabkémmlichkeitserkli-

14 Vgl. IMT, Band 36, Dokument 258-EC, a.a.O., S.260: ,Die AufBlenstellen
des Reichswirtschaftsministeriums verpflichten in jedem KL-Betrieb eine
Vertrauensperson, die von der Geheimen Staatspolizei auf ihre Zuverléssig-
keit liberpriift worden ist. Nach Anweisung der AuBenstellen des Reichswirt-
schaftsministeriums haben diese Vertrauenspersonen diejenigen Manahmen
durchzufiihren, welche die Aufrechterhaltung der Erzeugung ihrer Betriebe
im Mobfall gewdhrleisten. Sie haben insbesondere den zustindigen Arbeits-
amtern alle diejenigen Arbeitskrifte zur Freistellung vom Wehrmachtsdienst
und zur Sicherung gegen Beorderungen ziviler Bedarfstrager anzumelden, die
fiir ihren Betrieb unentbehrlich sind. Sie haben in gleicher Weise alle die-
jenigen Nutzfahrzeuge zur Freistellung durch die Wehrmacht oder zur Siche-
rung gegen Beorderungen ziviler Bedarfstriger bei den AuBenstellen des
Reichswirtschaftsministeriums anzumelden, auf welche sie in ihren Betrieben
angewiesen sind. ... Fir diejenigen KL-Betriebe, fiir die im Mobfall eine
Hochstausnutzung ihrer Leistungsfihigkeit (z. B. Bergbau, Eisenindustrie
usw.) oder eine Umstellung ihrer Erzeugung (z. B. chemische Industrie) mit
Sicherheit vorauszusehen sind, werden vom Reichswirtschaftsministerium
Erzeugungspldne ausgearbeitet ...
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rung“ des einzelnen Wehrpflichtigen in der Stammkartei beim Wehr-
bezirkskommando. Aber nicht nur zur Ergédnzung des Belegschaftsstan-
des von Riistungsbetrieben und Kriegsbehérden war die Verpflanzung
von Arbeitskriaften vorgesehen, sondern auch zur Einstellung bei nicht-
militdrischen 6ffentlichen Bedarfstrédgern; die ,,Sicherstellung“ der Ar-
beitskrédfte gegen ,Dienstverpflichtung® erfolgte durch entsprechende
Kennzeichnung in den Karteien der Arbeitsdmter!®. Auch die Freistel-
lung des Kraftfahrzeugparkes erfolgte in Verhandlungen zwischen den
Kammern und den Mittelinstanzen der Riistungswirtschaft, also dem
regional zustindigen Wehrersatzkommando bzw. spéteren Riistungs-
kommando.

2. Die Wahrnehmung kriegswirtschaftlicher Hoheits- und
Selbstverwaltungsaufgaben nach Kriegsausbruch

Mit der Kriegswirtschafts-VO vom 27. 8. 1939 war bekanntgemacht
worden, daf3 ein regionaler Unterbau des Reichswirtschaftsministeriums
bestand. Auch war die umfassende Weisungsbefugnis der Bezirkswirt-
schaftsimter gegeniiber den Kammern publiziert worden. Demzufolge
wurden die Prisidenten der Kammern zu Reichskommissaren ernannt
und als solche den Reichsverteidigungskommissaren (Reichsstatthalter
bzw. -Gauleiter) unterstellt.

So perfekt die Organisation vorbereitet zu sein schien, so unzurei-
chend erwiesen sich allerdings die sachlichen Kriegsvorbereitungen. Auf
Wunsch Hitlers erfolgte niimlich nicht — wie geplant — sofort die Kon-
zentration simtlicher Kriegsauftrage auf die in Riistungsbetrieben oder
in , W-Betrieben“ gesicherten Produktionskapazitdten. Damit wire die
beabsichtigte Produktionsbeschriankung auf Kriegsgerdt, auf den han-
delsiiblichen Ausrilistungsbedarf der Truppe (Uniformstoffe, Stiefel,
Zaumzeug u. d.) und auf den erwéhnten ,kriegs- und lebenswichtigen*
Zivilbedarf zwangsldufig eingetreten. Eine so rigorose Stillegung der
friedensmiBigen wirtschaftlichen Tétigkeit hielt aber Hitler nicht fiir
erforderlich. AuBBerdem hatte sich herausgestellt, da die im Frieden
auf Grund des rechnerischen Mindestbedarfs getroffene Auswahl be-
treuungswiirdiger Betriebe nicht umfassend genug gewesen war. In den
ersten Kriegswochen muBiten die Kammern deshalb — zwar an die

15 Vgl. IMT, Band 36, Dokument 258 — EC, a.a.0., S. 269: , Die Karteien der
Arbeitsdmter (... Arbeitsbuch-Kartei liber 22 Millionen Arbeiter und An-
gestellte, ... ergédnzt ... durch eine Kartei iiber 1,6 Millionen selbstdndige
Handwerker, die im Kriegsfall eine wertvolle Facharbeiterreserve bilden ...)
werden mit den Wehrstammbiichern der Wehrbezirkskommandos verglichen,
und die WehrpaBinhaber, die im Kriegsfall zur Wehrmacht einriicken, beson-
ders gekennzeichnet. Auerdem wird die Friedensbelegschaft der R-Betriebe
und der KL-Betriebe und der kriegswichtigen Behorden besonders kenntlich
gemacht ...“



108 D. Die Phase der Machtausiibung (27. August 1939—1941)

grundsétzlichen Weisungen der Bezirkswirtschaftsimter gebunden, im
einzelnen jedoch auf die eigene Sachkunde verwiesen — iiber eine Viel-
zahl von Antrdgen befinden, in denen nachtréglich mit guten Griinden
die Ubernahme in wehrwirtschaftliche Betreuung gefordert wurde.

Derartige Anspriiche auf kriegswirtschaftliche ,Sicherung“ konnten
die Industriebetriebe teilweise iliber ihre Auftraggeber geltend machen,
zum guten Teil aber auch tber die fachliche Organisation. Dem konnte,
ja muBte, in der Mehrzahl der Fille nachgegeben werden. Wie sich nun
erst herausstellte, waren auBler den einzelnen Wehrmachtteilen, Sani-
tdtsparks usw. auch die mit Sondervollmacht ausgestatteten Dienststel-
len, wie der Generalbevollmaéchtigte fiir die Regelung der Bauwirtschaft
und die Bevollméichtigten fiir das deutsche StraBenwesen und fiir das
Kraftfahrwesen, unmittelbar zur Vergabe von Riistungsauftrigen (und
zur Anweisung von Rohstoffen) berechtigt gewesen. Dadurch hatten
zahlreiche Firmen wihrend der Jahre der wehrwirtschaftlichen Vorbe-
reitung sogenannte ,KL-Auftrige“ erhalten, ohne dafl diese als ,Rii-
stungsauftrige” iiber die zustindigen militdrischen Stellen gemeldet
worden wiren.

In den ersten Wochen nach Kriegsbeginn war die Frage der ,,Siche-
rung“ oder (im Ablehnungsfalle) der Stillegung von Betrieben aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Rohstoffbeschaffung zu ent-
scheiden. Die Kammern konnten deshalb zumeist auf Anregung der
fachlichen Organisationen den von einer Ausschaltung bedrohten Be-
trieben beistehen, indem sie ihnen iiber sogenannte Unterlieferanten-
Boérsen Lohnauftrédge von voll ausgelasteten Riistungsbetrieben vermit-
telten, die in der Lage waren, mit der Zuweisung eines Auftrages auch
Rohstoffkontingente auf den Zulieferer zu tibertragen. Aulerdem konn-
ten die Kammern nach ihrer Kenntnis der Kapazitdtsauslastung einzel-
ner Betriebe die Riistungsdienststellen bei der Aufstellung von Erzeu-
gungs- und Umlegungsplianen beraten.

Spéter allerdings, nachdem sowohl vom Arbeitsmarkt als auch von
der Kapazitdt der Energie-, Kohlen- und Treibstoffwirtschaft her Ver-
sorgungsschwierigkeiten auftraten, muBten die Kammern sich im Ge-
genteil sogar an staatlichen Stillegungsaktionen beteiligen.

IV. Volistreckung der kriegswirtschaftlichen Lenkungsmafinahmen
in der gewerblichen Wirtschaft mit Hilfe der fachlichen Organisationen

Wie weitgehend das Schacht’sche Schema fiir die fachliche Gliederung
der gewerblichen Wirtschaft unter dem Einflu3 wehrwirtschaftlicher
Uberlegungen zustandegekommen war, wurde erst recht deutlich, als
die Militdrs nach Kriegsbeginn ihre Genugtuung dariiber bekundeten,
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daB die Organisation der gewerblichen Wirtschaft ,, ...im groBen Gan-
zen ... den Anforderungen der Landesverteidigung entspricht .. .1,

1. Vorbereitung bis 1939

Die vom Oberkommando der Wehrmacht und von den Wehrmacht-
teilen betriebenen unmittelbaren Riistungsvorbereitungen erstreckten
sich darauf, den Bedarf an Kriegsgerdt vorauszuschitzen (Munition,
SchieBgeridt, Kriegsschiffe, Panzerwagen und andere Spezialfahrzeuge)
und produktionstechnische Vorkehrungen fiir die Bereitstellung von
solchem Kriegsgerdt und handelsiiblichem Geridt zu treffen, wie dieses
zur Grundausstattung des Heeres erforderlich erschien. AuBerdem be-
zogen sich Bedarfsschdtzung und Produktionsplanung auf solche
Maschinen, Werkzeuge, Lehren, PrézisionsmeBgeridte usw., die fiir die
Sicherung des Wehrmachtsbedarfs in der Riistungsfertigung benétigt
werden wiirden.

Die Produktionsplanung erfolgte anhand der Industriestammbidume
und FlieBbéander, die seit der Auswertung der produktionsstatistischen
Erhebung im Reichsamt fiir wehrwirtschaftliche Planung aufbereitet
worden waren. In die Aufstellung der Termin- und Mengenpldne wie
auch in die Berechnung moglicher Bedarfsanforderungen und unerla3-
licher Bevorratung wurden nicht allein die Fachabteilungen des Reichs-
wirtschaftsministeriums, sondern auch die fachlichen Organisationen der
gewerblichen Wirtschaft eingeschaltet. Das Urteil der Fachgruppen war
insbesondere unerlédBlich bei der Ermittlung der wirtschaftlich optima-
len LosgroBe je Betrieb und bei der Priifung der Preisstellung im Falle
von konkurrierendem Angebot.

Nach AbschluB dieser planenden Vorbereitungen wurden vom Reichs-
kriegsministerium oder in seinem Auftrag von den regional zusténdi-
gen Wehrkreis-Inspektionen sogenannte ,,Mob-Auftrige* an die ausge-
wihlten Betriebe erteilt. Zugleich erging die Anweisung, die fiir die
Herstellung des Kriegsgerites erforderlichen Investitionen und Produk-
tionsumstellungen seien bereits in Friedenszeiten vorzunehmen.

Das Militér {ibernahm auch, mit geringfiigigen formalen Abweichun-
gen, die im Laufe der Jahre 1934 bis 1937 im Bereiche des Reichswirt-

18 Wortliches Zitat aus einem Vortrag von General Thomas (Vgl. Anlage 2,
Nr. 25), den er vor einem Dozentenlehrgang im Februar 1939 unter dem Thema
»Die Neuorganisation der deutschen Wirtschaft durch die Nationalsozialisten*
gehalten hat. Vgl. IMT, Band 36, Dokument 127 — EC, a.a.0., S. 111 ff,, sowie
weiter S. 112: ,Der nationalsozialistische Staat hat bald nach der Ubernahme
der Macht eine vollige Neuorganisation auf allen Gebieten der deutschen Wirt-
schaft vorgenommen und hat diese Organisation von Anfang an auf die
wehrhafte Linie ... eingestellt ... Durch diese Umorganisation sind Land-
wirtschaft, gewerbliche Wirtschaft, Handwerk und Handel erst zu dem
schlagkrdftigen Instrument geworden, das der Fiihrer zur Durchfiihrung sei-
ner groBen Pldne brauchte.. .
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schaftsministeriums entwickelten und von den AuBlenstellen erprobten
Verfahren zur Einweisung der in die Vorbereitung einbezogenen Fir-
men in das Betreuungsverhéltnis. Besonders die Modalitdten zur Sicher-
stellung der Erzeugungskapazititen konnten weithin {ibernommen
werden??.

Mit der Auftragserteilung erfolgte also auch in diesem Bereich be-
reits ab 1938 die Verpflichtung einer Vertrauensperson in dem jeweils
ausgewidhlten Unternehmen. Dieser ,, VP“ gegeniiber wurde die Aner-
kennung des Unternehmens zum Ristungsbetrieb (R-Betrieb) ausge-
sprochen, und damit traten die Wehrkreisinspektionen, beziehungsweise
deren fiir die Kammerbezirke geschaffene Wehrkreiskommandos, in die
Betreuung der R-Betriebe ein. Diese war insofern umfassender und
grofziigiger als die von den Kammern den W-Betrieben zuteil gewor-
dene Absicherung, als die Riistungsdienststellen auch den Rohstoff- und
Energiebedarf fiir die Zeit unmittelbar nach Eintritt des Mob-Falles
ermittelten und die Lager- oder Bezugsmdglichkeit im festgestellten
AusmaB sicherten. Die Anerkennung als R-Betrieb zog die volle Be-
treuung nach sich, auch wenn nur Teile des Werkes durch einen
Riistungs- oder sonstigen Mob-Auftrag ausgelastet wurden.

Dagegen war es nicht moglich, solche Unternehmen zu R-Betrieben
zu erkldren, die nur mittelbar fiir die Kriegsgeritefertigung von Be-
deutung waren, also etwa exportaktive Firmen, deren Auslandsbe-
ziehungen im Dienste der Rohstoffversorgung aufrechterhalten werden
mufiten. Dem Schutzbediirfnis derartiger Unternehmen wurde dadurch
Rechnung getragen, daB3 die Wehrkreis-Inspektionen die Anerkennung
als W-Betrieb veranlaten; dadurch wurde bewirkt, da diese Unter-
nehmen in die kriegswirtschaftlichen VersorgungsmafBnahmen des Ge-
neralbevollmichtigten fiir die Wirtschaft (iiber Bezirkswirtschaftsémter
und Kammern) einbezogen wurden.

2. Die Wahrnehmung kriegswirtschaftlicher Aufgaben nach Kriegsausbruch

Die bezirkliche Betreuung der industriellen Riistungs- und Wehrwirt-
schaftsbetriebe erwies sich unmittelbar nach Kriegsausbruch als hin-
reichend elastisch. Nach Anlaufen der Mob-Plidne konnte zunichst auf
die fachlich gut vorgeplante Lagerhaltung kriegswichtiger Materialien
zurlickgegriffen werden, so dafl im wesentlichen nur solche Leistungs-
anforderungen an vorgelagerte Wirtschaftsstufen oder an den Handel
gestellt werden muBten, die in den Einzelpldnen der Kriegsvorbereitung
vorgesehen waren und deren Erfiillung also keine Schwierigkeiten be-
reitete.

17 Vgl. Bericht iiber die zehnte Sitzung des Arbeitsausschusses des Reichs-
verteidigungsrates vom 26. 6. 1935 mit Darlegungen von Oberst Thomas zu
diesen Fragen: IMT, Band 36, Dokument 405 — EC, a.a.0,, S. 417 {f.
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Binnen kurzem erforderte jedoch das Kriegsgeschehen Umstellungen
in der Produktion; der Frontbedarf richtete sich auf Kriegsgerit, fiir
das weder die Typenplidne noch die Mengenplanung bereitstanden. In
der vorgesehenen Form konnte die staatliche Produktionslenkung des-
halb den Anforderungen nicht gerecht werden; sie war nicht elastisch
genug, um dem ,Produktionskrieg der deutschen Industrie“ (Welter)
auch nur planungstechnisch entsprechen zu konnen.

Besonders die Wehrersatz-Dienststellen sahen sich auBerstande, die
Anforderungen der kdmpfenden Truppe mit den betriebswirtschaft-
lichen und -technischen Moglichkeiten der wvon ihnen betreuten
Riistungsbetriebe in Einklang zu halten. Zwar hatten sie die Méglich-
keit, den Materialzuflul und die Arbeitskrifte sicherzustellen. Das er-
wies sich jedoch als wenig wirksam, wenn nur Teile der Betriebe in die
vordringlichen Riistungsprogramme einbezogen waren; denn dann durf-
te jeweils der Gesamtbetrieb die Vorsorge der Riistungsdienststellen
genieflen, selbst wenn damit Kréfte in nicht kriegswichtige Fertigung
abgelenkt wurden.

Als unzweckmaflig erwies es sich auch, da die Betriebe nach der Be-
treuungsform klassifiziert worden waren, wodurch also die erstrangig
schutzbediirftigen R-Betriebe vor den zweitklassigen W-Betrieben ran-
gierten. Das war umso unzweckmaéBiger, als die industriellen Arbeits-
stdtten ja nicht als geschlossene Produktionseinheiten fiir nur je ein
Fertigungsprogramm eingesetzt werden konnten!8. Vollends unzweck-
méBig aber erwies sich die Heraushebung der betreuten gegeniiber einer
groBen Zahl von ,nichtgesicherten” Betrieben. Nach der militdrischen
Planung war diese Unterscheidung dazu bestimmt, die nicht fiir die
Aufrechterhaltung der Kriegswirtschaft benétigten technischen Kapazi-
tdten zu kennzeichnen, um sie stillegen und Menschen, Maschinen und
Materialien fiir den jeweiligen Nachschubbedarf der Riistungswirt-
schaft freisetzen zu kénnen. Dieser Plan wurde undurchfiihrbar, nach-
dem die nationalsozialistische Fiihrung im Sinne Hitlers mit Riicksicht
auf die Kriegsstimmung der Bevilkerung eine allgemeine Stillegungs-
aktion untersagte. Die ,,Ausschlachtung® sollte nur im Falle dringlichen
Bedarfs zulédssig sein und die Stillegung auf die Betriebe beschriankt
werden, die mangels Auftragen und wegen fehlender Arbeitskréfte und
Materialien nicht weiter existenzfdhig wéren. Dabei sollten Betriebe,
deren Betriebsfiihrer eingezogen war, einen besonderen Schutz erhalten.

18 Geer, Johann Sebastian, Der Markt der geschlossenen Nachfrage,
Niirnberger Abhandlungen zu den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Heft 14, Berlin 1961, berichtet in diesem Zusammenhang (S. 130 ff.) von einer
AuBerung des Staatssekretidrs im Reichswirtschaftsministerium Hans Kehrl
iiber die ,ungliickselige Zweiteilung der Wirtschaft in Riistungsbetriebe und
alle librige Betriebe*.
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In einigen Wirtschaftszweigen wurden die Leiter bzw. die Haupt-
geschiftsfithrer der Wirtschaftsgruppen fiir ihren Betreuungsbereich
zu ,Mob-Beauftragten® bestellt. Diese richteten in dieser Phase ihre
Tétigkeit darauf, die Einsatzbereitschaft des Fachverbandes fiir simt-
liche organisierte Mitglieder zu beweisen, und es gelang ihnen auch,
zumindest bis 1940, viele Betriebe vor der drohenden Stillegung zu
bewahren?®.

Die Moglichkeit zu solcher Aktivitdt einzelner Fachverbdnde der ge-
werblichen Organisation und ihrer Bezirksgruppen ergab sich in noch
verstirktem AusmaB, als 1938 — nach dem Ausscheiden Schachts aus
dem Reichswirtschaftsministerium — eine Reorganisation innerhalb der
Reichsgruppe Industrie vorgenommen wurde. Nach langwierigen Vor-
verhandlungen hatten die Riistungsindustriellen mit Hilfe der Wehr-
macht ihre organisatorischen Wiinsche gegeniiber den Fihrern der
NSDAP durchsetzen kénnen: Die Dienststellen der Wehrmachtsbeschaf-
fungsdmter wie die Wehrersatzstellen hatten geniigend Erfahrung ge-
sammelt, in welchem MaS8e sie bei der Beurteilung von technischen und
betriebswirtschaftlichen Fragen auf die beratende Mitwirkung und auf
die Funktionsfdhigkeit der fachlichen Verbidnde angewiesen waren.
Deshalb unterstiitzten sie die GroBindustrie bei ihren Bestrebungen, die
fachliche Gliederung der Industriezweige noch stirker als frither auf
die produktionswirtschaftlich-technischen Zusammenhinge abzustellen
und die fachlichen Organisationen somit der Konzern-Struktur immer
dhnlicher zu gestalten.

Hierfiir war die Initiative von dem um Ernst Poensgen konzentrierten
»Kleinen Arbeitskreis“ der Eisen- und Stahlindustrie ausgegangen, der
zwar urspriinglich im Widerstand gegen die Pline Gorings gestanden
hatte, sich spéter jedoch in der Bewerbung um Riistungsauftridge sowohl
mit der NSDAP als auch mit der Wehrmacht akkordiert hatte. Von die-
ser Gruppe war Wilhelm Zangen?® im Oktober 1938 zum Fiihrer der
Reichsgruppe Industrie namhaft gemacht worden. Und iiber ihn war
erreicht worden, daB§ die Organisation unter dem Vorzeichen des Fiih-
rerprinzips zugunsten der groB8wirtschaftlichen Interessen zurechtge-
bogen wurde. Im Gegensatz zu fritheren Organisationsgrundsitzen
waren sodann sédmtliche Gruppenleiter der Wirtschafts- und Fachgrup-
pen dem Fiihrer der Reichsgruppe personlich dafiir verantwortlich ge-
macht worden, dal die Umstellung der wirtschaftlichen Organisationen

19 Die Unklarheit der Zielsetzung wurde besonders fiir das Handwerk ge-
fahrlich, dem einmal im Zuge der , Bereinigung® von fachlich oder wirtschaft-
lich minder qualifizierten Betrieben der Entzug sidmtlicher Arbeitskrafte und
die Umsetzung von Maschinen sowie die Abforderung von Materialbestinden
drohte, und dem andererseits die Existenzsicherung im Falle der Wehrdienst-
leistung zugesichert wurde. Vgl. dazu im einzelnen Chesi, Valentin, a.a.O., 313.

20 Vgl. Anlage 2, Nr. 30.
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auf die Kriegsverhiltnisse unverweilt erfolgte und daB die Mobil-
machungsvorbereitungen in der Wirtschaft von den fachlichen Verbin-
den unterstiitzt wiirden?!. Zugleich waren die zusammenfassenden
sieben Hauptgruppen aufgeldst und die Zahl der Beiratsmitglieder auf
allen Ebenen vermindert worden. Damit war die Funktion des Beirats
der Fachorganisation in neuer Weise ausbaufdhig geworden. Er sollte
sich aus ,Minnern der praktischen Wirtschaft® zusammensetzen, was
nichts anderes heit als: aus hervorragenden Sachwaltern der Grof-
industrie. Die Beiréte hatten bereits nach den Bestimmungen des Vier-
jahresplanes in vielen Fillen Querverbindungen zu den Uberwachungs-
stellen hergestellt, indem sie auch dort als fachkundige Berater ihre
Gruppe zu vertreten hatten?2,

Gelegentlich der formalen Umwandlung der Uberwachungsstellen in
Reichsstellen war die Institution des Beirates ausdriicklich bestétigt
worden. Zugleich wurde nunmehr festgelegt, da8 die Leitung der
Reichsstellen durch ,Reichsbeauftragte® zu erfolgen habe; und in vielen
Fillen wurden Geschiftsfithrer oder aber Leiter der Wirtschaftsgrup-
pen zu Reichsbeauftragten der fachlich zugehérigen Reichsstelle ernannt.
In anderen Fillen wurden die Bewirtschaftungsfunktionen von den
Reichsstellen auf die fachlich zugehorige Wirtschaftsgruppe ilibertragen,
oder es wurden Gliederungen der fachlichen Organisation als Vertei-
lungsstellen fiir die Reichsstellen eingesetzt.

Die Reichsstellen erlieen in jener Zeit Verwendungsvorschriften fiir
bestimmte Materialien, auch Verwendungsverbote; sie verwalteten die
fiir die zivile Fertigung freigegebenen Kontingente und regelten die
Aufteilung je nach der Funktion der Gewerbezweige iiber die Zentralen
oder iiber bezirkliche Stellen der Wirtschafts- und Fachgruppen. Da-
durch erfuhr die Position der fachlichen Organisation im Verhiltnis zu
ihren Mitgliedern eine bedeutende Stirkung. Die griBtenteils nach der
Umstellung neu ernannten, durchweg jedenfalls erst in diesem Zeit-
punkt als ,,Mob-Beauftragte“ verpflichteten Leiter und Geschiaftsfiihrer
der Wirtschafts- und Fachgruppen wufBiten auch ihre Schliisselstellung
im Interesse der Mitgliedsbetriebe zu nutzen. Konnten sie damit doch
zugleich den Nachweis fiihren, daf die Reorganisation — wenn auch
unter Anfiihrung der GroBindustrie — dem Interesse simtlicher Unter-
nehmen dienen werde; durch diesen organisatorischen Umbau hatte die
Reichsgruppe Industrie an Durchsetzungskraft gegeniiber den Kriegs-
wirtschaftsbehdrden gewonnen. Deshalb bemiihte sie sich so lange wie
moglich darum, alle Unternehmen — auch jene, die nicht zum Kreis der

21 Vgl. Hedemann, Justus Wilhelm, Deutsches Wirtschaftsrecht, Ein Grund-
ri, Berlin 1939, S. 424 ff.

22 Vgl. Barthel, Johannes, Titigkeit und Wirkung der Uberwachungsstellen,
Berlin 1939, S. 36.

8 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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wehrwirtschaftlich betreuten Betriebe gehérten — zumindest partiell in
die kriegswichtige Produktion einzuschalten. Dazu bedienten sich die
fachlichen Organisationen einmal der Mitwirkung bei den von den Kam-
mern geschaffenen Unterlieferanten-Borsen, zum anderen ihrer guten
Kontakte zu den zahlreichen Kontingenttrégern.

Im Zusammenhang mit der Frage, ob die Stillegung von Betrieben
im Zuge der Kriegswirtschaft vertretbar wire, war ohnehin seitens der
Nationalsozialisten immer wieder darauf hingewiesen worden, daB die
damit bewirkte Konzentration der Produktion und der wirtschaftlichen
Macht im Widerspruch zu den mittelstandspolitischen Argumenten
stiinde, die in der NS-Propaganda eine so groB8e Rolle gespielt hatten.
Deshalb wurde unter dem Gesichtspunkt der Meinungspflege die von
den Fachverbdnden in dieser Zeit eingeleitete Aktion zur breiteren
Streuung von Auftrédgen und Rohmaterial seitens der NSDAP unter-
stiitzt®. Es héitte vielleicht nicht einmal der von den bezirklichen Glie-
derungen der Reichsgruppe Industrie bei der Wirtschaftskammer oder
bei den Bezirkswirtschaftsimtern erhobenen Vorstellungen bedurft, um
die Bereitschaft zur Anerkennung von Unterlieferungsvertrigen zu
schaffen. Auch die in solchem Zusammenhang erhobenen Vorstellungen,
nach denen die , Gemeinschaftshilfe der deutschen Industrie“ doch nur
in Anspruch genommen — die Industrie als Gesamtheit doch nur be-
lastet — werden sollte, wenn dies zur Erreichung der Kriegsziele er-
forderlich wire?t, diirften nur sekundidre Bedeutung gehabt haben.
Wichtig war die offiziell von der Propaganda der NSDAP verbreitete
Ansicht, da die duBersten Anstrengungen kriegswirtschaftlicher Art
gar nicht erforderlich wéren.

War es den Fachverbinden einerseits gelungen, die ,nicht betreuten®
Betriebe, wenn auch nur teilweise oder mit einer Unterlieferung, im
Rahmen groBerer Riistungsprogramme mit anerkannt kriegswirtschaft-
lichen Auftrdgen zu belegen, so konnten andererseits die personell und
organisatorisch tragfdhigen Beziehungen zwischen der fachlichen Orga-
nisation und den Reichsstellen sowie zu den Kontingenttrdgern Wehr-
macht und NSDAP genutzt werden, um (auch ohne offizielle Anerken-~
nung der Betreuungsbediirftigkeit) einen de-facto-Schutz gegen Still-
legung und Ausschlachtung zu bewirken. Bei Vorliegen einer Produk-
tionsanweisung war es moglich, auch die Freigabe von Rohstoffen und
Betriebsmitteln aus dem Kontingent des Auftraggebers zu erhalten; so
wurden die derart fachlich betreuten Betriebe arbeitsfdhig. Damit wie-

23 Vgl. Holtz, Wolfgang, Auftrags- und Rohstofflenkung im Kriege, in: Der
Deutsche Volkswirt, 14. Jahrgang, 1939/40, Band 1, S. 303 ff.

24 Vgl. Zangen, Wilhelm, Wesen und Aufgaben der Industrieabteilungen,
Vortrag vor dem Beirat der Reichsgruppe Industrie, K6ln am 23. April 1940,
0.0,0.J.
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derum konnte den kriegswirtschaftlichen Betreuungsstellen gegeniiber
der Nachweis gefiihrt werden, da3 mit einer Stillegung dieses Betriebes
— etwa durch Ubertragung der Auftrige auf andere Firmen — die
Durchfithrung des (kriegswichtigen!) Gesamtprogramms gefdhrdet
wire.

V. Widerstand der gewerblichen Organisation in der Phase
der kriegswirtschaftlichen Machtausiibung

Dank ihrer Betriebsnéhe hatten demnach Kammern und Gruppen
wihrend dieser Phase ihre Wirkungsmoglichkeit ausbauen kénnen. Die
Ausweitung ihres Aktionsfeldes brachte den Verbédnden vor allem im
AuBenverhiltnis, ndmlich gegeniiber den Blocken, von denen nach
Kriegsausbruch alle Macht ausstromte, einen Zuwachs an Widerstands-
kraft ein. Dieser aber stérkte sie wiederum fiir das Binnenverhailtnis.

Dennoch wird man sich in der Beurteilung der Verbandsstruktur
unter den politischen Verhéltnissen dieses Zeitraumes nicht iiber die
Spannungen tduschen diirfen, die innerhalb der Verbdnde bestanden.
Einmal erzeugte die Willfédhrigkeit einzelner Unternehmer, sich von den
Partei- oder Staats-Dienststellen unmittelbar zur Erfiillung von Son-
deraufgaben heranziehen zu lassen, obgleich sie der fachlichen und be-
zirklichen Organisation der gewerblichen Wirtschaft fernstanden, Rei-
bungen in der Beziehung zwischen den Mitgliedern der Organisation.
Zum anderen aber 16ste die offensichtliche Bevorzugung der GroBindu-
strie im o6ffentlichen Bezugs- und Auftragswesen Miflgunst und MiB-
trauen bei den Mittel- und Kleinbetrieben aus?.

Die Briichigkeit des Verhéltnisses innerhalb der Gruppen und Kam-
mern trat zundchst kaum in Erscheinung, weil auch auf der Seite des
staatlichen Verwaltungsapparates Zustdndigkeitskonflikte aufgebrochen
waren, nachdem sich die Versorgungslage auf allen Gebieten verschlech-
tert hatte. Erst in diesem Zeitpunkt wurde klar, da weder nach Bran-
chen noch nach Art der Auftrége eine Kompetenzabgrenzung zwischen
den staatlichen Dienststellen bestand. In den Selbstzeugnissen der Ver-
antwortlichen wurde gerade die fehlende Zentralitdt der Kriegswirt-
schaftsverwaltung wegen der Moglichkeiten zur Improvisation als ihr
groBter Vorzug dargestellt?, Tatsachlich aber erwies sich das , Gewirr
von Sonderbehorden, Beauftragten und Kommissaren fiir Einzelfra-
gen ... als unvereinbar“ mit der Erfiillung der riistungswirtschaftlichen
Aufgaben.

25 Vgl. hierzu den iiberaus instruktiven Bericht: 75 Jahre Chemieverband,
hrsg. vom Verband der chemischen Industrie, Frankfurt 1952, S. 66 ff.

28 Vgl. die Beitrdge von Angehérigen des Reichswirtschaftsministeriums zur
Publikation: Probleme der gelenkten Wirtschaft, hrsg. von der Wirtschafts-
hochschule Berlin, Berlin 1942,
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So dringte nicht nur die Ungunst des Kriegsverlaufes, sondern das
durch sie zutage tretende ,System von Kompetenziiberschneidungen“
(Welter) dahin, daBl neue organisatorische Voraussetzungen fiir das Zu-
sammenspiel von Staatsapparat und Wirtschaftsorganisation geschaffen
werden muBten.



E. Phase der Transformation der Machtverhiltnisse
(1942—1945)

I Ubergang zur ,totalen” Kriegswirtschaft

Von 1939 bis 1942 bestand in Deutschland keine Zentralstelle, die eine
Kooperation der militadrischen, parteiamtlichen und wirtschaftlichen Be-
hérden mit den Verbdnden hitte planmiBig einleiten oder iiberwachen
konnen. Auch fiir die Aufgaben der unzéhligen staatlichen Dienststellen,
die unter der Oberhoheit der Behdrden fiir den Vierjahresplan, des
Reichswirtschaftsministeriums und des Oberkommandos der Wehrmacht
mit tbergreifenden Funktionsbereichen errichtet worden waren, be-
stand kein Koordinationsplan. Noch weniger bestand Klarheit iiber die
Zustdndigkeit der fachlichen und bezirklichen Gliederung der Ver-
bandsorganisation im Gestriipp der Bewirtschaftungsbestimmungen, der
Herstell- und Verwendungsvorschriften, der Freigabe und Zulassungs-
verfahren usw.!

Eine derartige Aufsplitterung des kriegswirtschaftlichen Staatsappa-
rates war dadurch méglich, da mit Kriegsbeginn das Amt fiir wehr-
wirtschaftliche Planung aufgelost worden war. Als Erklarung fiir diese
MaBnahme muB3 wohl angenommen werden, da8 Hitler sich Illusionen
iiber die Moglichkeit machte, in einer Reihe von schnellen Siegen iiber
unzureichend geriistete Feinde zu triumphieren, und dal er demgemif
keine , Tiefenriistung" fiir erforderlich gehalten hat?. Es bestand deshalb

1 Eine von der Verfasserin fiir die eigene Orientierung aufgestellte Kartei,
in der (geordnet nach Rohstoffen, Halbwaren und sonstigen Erzeugnissen) die
nach der Warenverkehrs-Verordnung gegebenen Zustidndigkeiten fiir Reichs-
stellen, Kontingenttriager und Bewirtschaftungsstellen aufgefiihrt waren, und
aus der ferner zu entnehmen war, nach welchen Rechtsvorschriften die Be-
triebe einzelner Branchen aus Handwerk und Industrie Anspruch auf Mate-
rialzuweisung hatten und wem gegeniiber entsprechende Zuweisungen zu be-
antragen waren, fand 1941 das Interesse des zustdndigen Ministerialbeamten
aus dem Reichswirtschaftsministerium (Quecke). Er veranlaBite die Publika-
tion und den Vertrieb an die Kriegswirtschaftsbehérden und an die Organisa-
tionen der gewerblichen Wirtschaft. (Vgl. Klare - Rothe, Warenverkehrs-
kartei, Bad Oeynhausen 1942, mit Ergidnzungslieferungen bis 1945 — in der
BRD nicht auffindbar.) Das Musterbeispiel einiger noch im Laufe 1942 aussor-
tierter, weil beziiglich der dargestellten Tatbestdnde tberholter Karten mag
illustrieren, wie uniibersehbar damals bereits das Zusammenspiel der Instan-
zen war. (Vgl. S. 118 bis 125).

t Vgl. dazu die Ausfiihrungen von Welter, Erich, Falsch und richtig planen,
a.a.0., S.20, liber die ,Blitzkriegswirtschaft“ und die dort zitierte (ins Deut-
sche iibertragene) Denkschrift der Overall Economic Effects Division iiber
»Die deutsche Kriegswirtschaft“ aus dem September 1945, S. 150 ff.
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wihrend der ersten Kriegsjahre weder eine zentralisierte Planung noch
eine Plankontrolle.

Mit allzu gutem ,Erfolg“ war in der NSDAP und in den der Partei
angeschlossenen Verbénden nach dem Prinzip der Doppelbesetzung aller
Funktionen vorgegangen worden. Unter den Parteifunktiondren hatte
dieser Grundsatz zu einer permanenten wechselseitigen Kontrolle ge-
fiihrt; auf diese Weise war geniligend Anreiz geboten, die Fiihrung lau-
fend iiber die Geschehnisse auf der nachgeordneten Stufe zu unterrich-
ten. Die Ubertragung dieses ,,Organisationsprinzips“ auf die Kriegs-
wirtschaftsverwaltung erwies sich allerdings als verhdngnisvoll. In An-
lehnung an die Ubung der Parteifilhrung wurden auch hier im Kriegs-
ablauf alle neuen und wichtigen Aufgaben iiber Sonderauftrag und
Sonderbevollméchtigung in die Wege geleitet?; daraus aber ergab sich
eine so breite Streuung der Zustindigkeiten und der Verantwortung,
daB der staatliche Verwaltungsapparat ausgehéhlt wurde.

II. Transformation der fachlichen Kriegswirtschaftsverwaltung
im ,totalen Krieg*

Erst als Speer im Jahre 1942 die Nachfolge Todts im Ministerium fiir
Riistung und Munition angetreten hatte, veranlate er eine Akzentver-
legung im Planungsstil und eine Umgestaltung des staatlichen Kriegs-
wirtschaftsapparates. Er faBte die gesamte Riistungs- und Zivilproduk-
tion unter der Kompetenz des nunmehr umbenannten ,Ministeriums
fiir Riistungs- und Kriegsproduktion“ zusammen und schuf neue Instru-
mente fiir die Wirtschaftsplanung.

1. Zentrale Planung

Auf Veranlassung der Behorde des Beauftragten fiir den Vierjahres-
plan wurde im Oktober 1942 eine zentrale Instanz fiir die Harmonisie-
rung der von den Obersten Reichsbehdrden geplanten kriegswirtschaft-
lichen Mafinahmen geschaffen, zunéchst lediglich als Planungskollegium
ohne eigene Planungsfunktionen. Im September des folgenden Jahres
wurde dem Amt die Aufgabe iibertragen, alle Grundsatzfragen der

3 Vgl. Welter, Erich, Falsch und richtig planen, a.a.0., S. 120, ,,Die Geschichte
der Kriegswirtschaftspolitik ist eine Geschichte von Sonderauftrigen, von
denen der eine oft den anderen gegenstandslos machte, ohne daB3 dieser des-
wegen etwa aufgehoben wiirde ...“; S. 121: ,Die Sonderauftrige umfaBten
manchmal nur wieder einzelne Seiten eines Gebietes, zum Beispiel nicht die
ganze chemische Industrie, sondern lediglich ihren Ausbau, ... woraus sich
weitere Konfliktsmoglichkeiten ergaben.“
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kriegswirtschaftlichen Planung zentral zu bearbeiten und dadurch zur
hoheren Wirksamkeit der staatlichen Erzeugungslenkung zu fiihren.

Die Leitung dieses Amtes iibernahm Hans Kehrl. Er hatte schon Jahre
zuvor im Reichswirtschaftsministerium auf die Fehlleitung von Mate-
rial- und Arbeitskrdften hingewiesen, die durch mangelnde Koordina-
tion der Einzelpldne entstiinde?. Auf Grund seiner Vorstellungen iiber
die Moglichkeit einer Mengenplanung war ihm deshalb auch bereits die
Leitung eines Rohstoffamtes beim Ministerium fiir Riistung und Muni-
tion libertragen worden.

Jedoch selbst unter dem Zwang des ,totalen Krieges“ kam es in die-
sem Stadium nicht zur Herausbildung eines machtvollen Willenszen-
trums im Staatsapparat, obgleich doch unter dem Eindruck der Kriegs-
verluste an Menschen und Material bei den , Fiihrungskraften® in Partei
und Staat die Bereitschaft zur Anerkennung der Kehrlschen Plédne hitte
steigen miissen. Einzelne Machtblocke innerhalb des Staatsapparates
und der Wirtschaft, so insbesondere die SS, die Luftwaffe, aber auch
die chemische Industrie und einzelne Regionalbehérden, konnten immer
noch eigene Verfiigungsbereiche reserviert halten. ,Nur auf dem Um-
wege lber die Verteilung der Rohstoffe, die dem Leiter des (zentralen)
Planungsamtes in seiner gleichzeitigen Eigenschaft als Leiter des Roh-
stoffamtes (beim Ministerium fiir Bewaffnung und Munition) oblag,
vermochte dieses sich die notwendigen Einblicke in die Riistungspro-
gramme zu verschaffen . . .“5,

Nachdem das Ministerium Speer fiir die gesamte Produktionspolitik
verantwortlich gemacht worden war, mufite ein solches Ausbrechen aus
dem System die Wirkung der staatlichen Dispositionen schmélern. Des-
halb vollzog Speer 1942 die Umstellung der Produktionslenkung.

2. Neue Formen der Absatzlenkungst

Dem Reichswirtschaftsministerium fiel es nach der Transformation der
Machtverteilung als vornehmste Aufgabe zu, die Verteilung der fiir den

4 Vgl. Kehrl, Hans, Kriegswirtschaft und Riistungsindustrie, in: Bilanz des
zweiten Weltkrieges, Oldenburg — Hamburg 1953, S. 273, zitiert bei Geer,
Johann Sebastian, a.a.O., S. 130.

5 Vgl. Welter, Erich, Falsch und richtig planen, a.a.O., S. 113 £.

¢ Vgl. Kehrl, Hans, Vortrag auf der Mitgliederversammlung der Reichs-
vereinigung Chemische Fasern am 12. 3. 1942, zitiert bei Wiedemann, Gerhard,
Reine Formen der Wirtschaftslenkung, insbesondere Reichsvereinigungen, in:
Kartellrundschau, 40. Jahrgang (1942), S. 189. Diese Konstruktion lag nahe,
weil sich bereits friiher die Uberwachungs- resp. die Reichsstellen erfolgreich
zur Durchfiihrung der BewirtschaftungsmaBnahmen bestehender Kartelle
oder sonstiger Marktverbiande bedient oder ihre Aufgaben in Personalunion
oder in Biirogemeinschaft mit Gruppen und Verbdnden erfiillt hatten, so
etwa in der Chemischen Industrie und in der Papierindustrie.
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Zivilbedarf bereitstehenden Giiter zu i{iberwachen und damit die Ar-
beitsbereitschaft der Zivilbevélkerung (den ,Wehrwillen*) aufrecht-
zuerhalten.

Im Zustdndigkeitsbereich des Reichswirtschaftsministeriums reiften
in jener Zeit Plédne, die Einzellenkungsmafnahmen dadurch aufeinander
abzustimmen, daB3 die Reichsstellen, beziehungsweise die Reichsbeauf-
tragten oder auch einzelne Wirtschaftsgruppen, im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeit zu sogenannten Lenkungsverbdnden umgestaltet wiirden.
Die Marktgruppen der Erzeuger sollten mit denen der wichtigsten Ab-
nehmer zu Dachvereinigungen zusammengeschlossen werden. Die Vor-
stellungen Kehrls mégen sich an dem Funktionieren der ndhrsténdi-
schen Hauptvereinigungen orientiert haben. Jedenfalls erklidrte er die
Marktordnungsfunktion bei gleichzeitiger Gewé&hrleistung der Lei-
stungssteigerung als Grundgedanken seines Vorschlages zur Errichtung
von Reichsvereinigungen. Dabei wurde die Moglichkeit einer Betriebs-
rationalisierung diskutiert, die gleichzeitig eine Vereinfachung der Ver-
bandsstruktur ermoglichen sollte; auch wurde die Selbstverwaltungs-
funktion der weit iiber die Kartelle hinausgreifenden Lenkungsver-
binde unterstrichen. Sie sollten — wenn auch im Rahmen eines durch
staatliche Anordnung zugemessenen Aktionsbereiches — ihre Aufgaben
im Einvernehmen mit den Mitgliedern in eigener Zusténdigkeit wahr-
nehmen’. Gegebenenfalls sollten sie auch mit Zustimmung des Reichs-
wirtschaftsministeriums verpflichtende Anweisungen erteilen diirfen.
Die bereits bestehenden marktgebundenen Zusammenschliisse sollten —
gegebenenfalls ohne deren Zustimmung — in diese Vereinigungen in-
korporiert werden.

Die Vorschldge Kehrls wurden teilweise dadurch realisiert, daB die
Reichsbeauftragten bevollméchtigt wurden, Teilen der gewerblichen
Wirtschaft ,,... als Bewirtschaftungsstellen ... wegen ihrer besonderen
Fachkunde und Betriebsndhe die Bewirtschaftungs- und Erzeugungs-
planung im einzelnen bis zum Betrieb ... anzuvertrauen“. Den Reichs-
beauftragten wurden ,Lenkungsbereiche“ zur Betreuung durch die Be-
wirtschaftungsstellen zugewiesen; als Lenkungsbereich konnten Fach-
und Wirtschaftsgruppen, aber auch marktregelnde Verbinde oder
Reichsvereinigungen anerkannt werden.

Als erstes entstand ein vertikaler Verbund von der Rohstoffgewin-
nung iiber Be- und Verarbeitung bis zum Handel fiir heimische Brenn-
stoffe in der Reichsvereinigung Kohle. Besondere Bedeutung fiir die
Rohstoffbewirtschaftung erlangte bald darauf die Reichsvereinigung fiir
die Spinnstoffbewirtschaftung; in ihr wurden die verwandten Reichs-

7 Vgl. Wiedemann, Gerhard, a.a.O., S. 191, sowie die dabei zitierten Rechts-
grundlagen in Ges. u. VO, Nr. 10 und 58.
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stellen fiir Wolle, Baumwolle, Seide, Kleidung usw. mit den Kontin-
gentierungsstellen der gewerblichen Wirtschaft unter der Leitung eines
Sonderbeauftragten verbunden. Daneben wurden Anfang 1942 je eine
Reichsvereinigung fiir chemische Fasern, fiir Bastfasern und fiir Textil-
veredelung errichtet8.

Im Mai 1942 wurde die Reichsvereinigung Eisen errichtet, die zusétz-
lich zu den Marktordnungsfunktionen auch Aufgaben zur Verstidrkung,
Beschleunigung und Rationalisierung der Produktion erhielt und die
diese MaBnahmen mit hoheitlicher Befugnis gegeniiber den Mitgliedern
durchsetzen sollte.

Die Reichsvereinigungen iibten die ihnen fiir die Produktionslenkung
nach der Warenverkehrsordnung zustehenden Hoheitsbefugnisse iiber-
wiegend nur mittelbar, nédmlich liber die Wirtschafts- und Fachgruppen,
aus. Sie zogen also die fachliche Organisation der gewerblichen Wirt-
schaft auf den Gebieten zur Mitwirkung heran, die sich der Kontrolle
durch die Ministerialbiirokratie niemals erschlossen hatten. Anderer-
seits erhielt die Verbandsorganisation auf diese Weise Zugang in den
innersten Bereich der Planungsstellen, der nach dem Konzept , Zentrale
Planung® ausschlieBlicher EinfluBnahme der Obersten Reichsbehérden
vorbehalten sein sollte.

3. Neue Formen der Produktionslenkung in Ausschiissen und Ringen

Die durch den ,totalen Krieg“ eingeleitete Neuordnung in der Auf-
gabenteilung der Obersten Reichsbehorden veranlaB8te das Ministerium
fiir Riistung und Kriegsproduktion dazu, neue Formen der Produktions-
lenkung einzufiihren. Die Produktionsplanung wurde vereinheitlicht
und die Produzenten wurden angehalten, in neuartigen Gemeinschaften
an einer rationellen Ausnutzung der verfiigbaren technischen und per-
sonalen Kapazitdten mitzuwirken.

Zu diesem Zweck wurden in Anlehnung an das Schema der bestehen-
den Reichsvereinigungen neuartige Selbstverwaltungsgremien aufge-
zogen, die je nach der von diesen Produktions-Kartellen zu iiberneh-
menden Aufgabe als ,,Hauptausschiisse“ oder ,,Hauptringe“ bezeichnet
wurden. Als ,,Ausschu“ galt die Integration einer Fertigung von voll-
stdndigen Geriten, als ,Ring“ waren dagegen die Betriebe zur Ferti-
gung von solchen Normteilen und Ausriistungsteilen zusammengefaBt,
die als Einzelteile in andere, meist ,, Ausschuf3“-Erzeugnisse, eingebaut
wurden®.

8 Vgl. Wiedemann, a.a.0., S. 185; sowie ohne Verfasser, Vom Kartell zur
Reichsvereinigung, in: Der Deutsche Volkswirt, 16. Jahrgang, 1941/42, Band 3,
S. 894 f.; Dachkartelle zur Wirtschaftslenkung, ebenda, Band 1, S.277f.,;
Reichsvereinigung Eisen, ebenda, Band 3, S. 1152.

? Vgl. Geer, Johann Sebastian, a.a.0., S. 153.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Die Zugehorigkeit zu einem derartigen ,Lenkungsbereich“ war von
den Mitgliedern nicht aus der Eigenschaft einer regionalen oder fach-
lichen Zugehorigkeit zu erwerben. Vielmehr orientierte sich die Mit-
gliedschaft an der Werkbezogenheit: diejenigen Arbeitsstédtten, die an
der Fertigung irgendeines kriegswirtschaftlich wichtigen Gerdtes be-
teiligt waren, also etwa an der Herstellung von Panzern, Munition und
dhnlichem, gehorten jeweils demjenigen Ausschufl oder Ring an, der
nach diesem Gerét benannt war. Die Zugehorigkeit zu einem Lenkungs-
bereich schaltete den Teil eines Werkes, der mit entsprechenden Auf-
gaben dem regional verstreuten Produktionskérper angehorte, in die
Bewirtschaftung sédmtlicher erforderlichen Materialien ein, aber auch
in die integrierende technische Produktionsanweisung und Arbeitszer-
gliederung. Einzelne Unternehmen konnten deshalb beziiglich eines
konkreten Fertigungsauftrages von einem der Wehrmachtsteile zu
irgendeinem Ausschuf}, mit anderen Werkstédtten aber zu einem Ring
gehoren, sofern ihnen entsprechende Auftridge fiir die Fertigung von
Zulieferungs- oder Zwischenprodukten iibertragen worden waren.

So war neben der bestehenden, fachlich gegliederten Selbstverwal-
tungsorganisation der gewerblichen Wirtschaft eine weitere Organisa-
tion geschaffen worden, mittels derer die kriegswirtschaftliche Produk-
tion von der 6konomischen auf die technische Rationalitdt hin neu geord-
net werden sollte. Zur Fiihrung der technisch aufeinander abgestimm-
ten {iberbetrieblichen Produktions-Zusammenschliisse wurden in der
Regel Personlichkeiten aus den maBgeblich beteiligten Mitgliedsbetrie-
ben ernannt, die von ihren Stammwerken fiir diese Aufgabe in das
AusschuBbiiro ,versetzt“ wurden. Thnen oblag die optimale betriebs-
technische Konzentration der regional verstreuten Kapazititen gegen-
iiber den mitbeteiligten AusschuBfirmen, wie auch deren Vertretung
gegeniiber den organisatorisch filhrenden Amtern des Ministeriums
Speer.

Die Organisationsbiiros der Ausschiisse und Ringe verfiigten {iber
sdmtliche Unterlagen der fachlich zugehodrigen Betriebe. Auch dort, wo
es den im Lenkungsverband vertretenen Firmen nicht gelingen konnte,
die Auftragsplanung der Beschaffungsstellen zu beeinflussen, blieb
ihnen die Sicherheit, daB sie beim Vollzug der wirtschaftlich interessan-
ten Auftragsverteilung nicht libergangen wiirden, so da8 sie also an der
Zuteilung von Rohstoffen und an der Sicherstellung von Arbeitskréf-
ten, Kraftfahrzeugen, Energie und Kohle teilhaben wiirden. Die Gro8-
unternehmen waren aber dariiber hinaus unmittelbar bei der tech-
nischen Planung beratend beteiligt. Ihr ohnehin beherrschender Ein-
fluB wurde durch diese ausschlieSlich auf technische Funktionalitédt be-
zogene Organisation noch gestédrkt.
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III. Transformation der Verbinde im ,totalen Krieg*
1. Die Kammern zwischen Auflosung und Bestand

In Abwehr gegen das Vordringen Speers, dem vom Reichsverteidi-
gungsrat die Aufgabe der Arbeitskriafte-Beschaffung iibertragen wor-
den war und der allenthalben auf Verwaltungsvereinfachung dréngte,
entwickelte das Reichswirtschaftsministerium im Auftrage des Gene-
ralbevollméchtigten fiir die Wirtschaft Vorschldge zur Vereinfachung
des Organisationswesens, die darauf hinausliefen, die Kammern als
bezirkliche Selbstverwaltungsorgane aufzulésen. Der Entwurf zur Auf-
16sung der Industrie- und Handelskammern wurde der Reichswirt-
schaftskammer Mitte April 1942 lediglich zur Kenntnisnahme vorgelegt.
Die darin enthaltenen Vorschldge zur Errichtung einer Gauwirtschafts-
kammer, die die ,reibungslose Fortfiihrung ihrer kriegswirtschaftlichen
Arbeiten“ gewihrleisten sollte!®, wurden zum 1. April 1943 verwirk-
licht. Weder den Kammern noch den in ihnen verbundenen Unterneh-
men war die Moglichkeit einer Verteidigung ihres Bestandes eingerdumt
worden. Zum gleichen Tage wurde der Handwerks- und Gewerbekam-
mertag aufgeldst und in die Reichswirtschaftskammer tberfiihrt.

Die Kammern waren danach kaum mehr in der Lage, irgendwelche
Selbstverwaltungsaufgaben zur Protektion von regionalen Interessen
der gewerblichen Wirtschaft auszufiihren. Selbst die Buchstellen der
Handwerkskammern muBiten Anfang 1943 auf Grund einer Anordnung
des Obersten Rechnungshofes aus den Kammern ausgegliedert werden.
Dasselbe Geschick traf die verschiedenen Hilfs-Institutionen der Ge-
werbeférderung bei den Industrie- und Handelskammern. Die bezirk-
lichen Kammern biiten den Charakter von Selbstverwaltungsorganisa-
tionen ein; soweit erforderlich und mdglich, zogen die Gauwirtschafts-
kammern die vorher von ihnen ausgetibten Funktionen an sich. Dennoch
blieben auch die einzelnen Kammern wirksam. Die Handwerkskam-
mern blieben allein dadurch ,erhalten“, dal ihre Rdume weiterhin 6rt-
licher Schnittpunkt der von den Innungen ausgeiibten Funktionen
waren. Auch die Industrie- und Handelskammern hatten aber noch
rudimentdre Verbandsfunktionen zu erfiillen, so etwa im Rahmen der
Devisenbewirtschaftung oder im Zusammenhang mit der Preispriifung
und der Verkehrsplanung. Deshalb behielten die Kammern auch im
Bewufitsein der betreuten Betriebe durchaus das Ansehen vertrauens-
wiirdiger Mittler gegeniiber staatlichen Dienststellen und gegeniiber
Partei und Militédr. Obgleich auch seitens der Kammern im Rahmen der
Hoheitsfunktionen alles Erdenkliche zur Durchsetzung des ,totalen
Krieges“ getan wurde, galt ihre Tétigkeit doch als moglicher Schutz
gegen existenzbedrohende oder -vernichtende MaBnahmen. Die pro-

10 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 69.

9*
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tektionistische Einstellung der Kammern in der Durchsetzung von Un-
abkommlichkeitsantridgen gegeniiber den Wehrbezirkskommandos und
den Arbeitsimtern, in der Absicherung des Treibstoffbedarfs, der Mate-
rialien zur Ausbesserung von Luftkriegsschidden usw. hielt auch in die-
ser Phase noch ein VerbandsbewuBtsein der organisierten Betriebe
wach.

2. Die Fachverbinde zwischen Sprengung und Bestand

Die Funktionsféhigkeit der fachlichen Organisation war im Laufe der
ersten Kriegsjahre besonders fiir die Materialbewirtschaftung in An-
spruch genommen worden. Diese Aufgabe erschépfte sich je ldnger je
mehr durch die Entwicklung eines Systems der Dringlichkeitsstufung,
das bestimmte Auftraggeber bevorzugte, und ein von diesen Einstufun-
gen unabhéngiges Zuteilungsverfahren fiir Rohstoffe und Materialien.
Nebeneinander bestanden Hersteller- und Verbraucherkontingente, und
die Auftraggeber konnten je nach Dringlichkeitsstufe, die ihnen zu-
erkannt worden war, eigene Kontingente weiterverteilen oder iiber das
Kontingent der fiir den Hersteller zustdndigen Fachorganisation dispo-
nieren. Um die zwischen den Auftraggebern und den Kontingenttragern
bestehenden Kompetenziiberschneidungen abzubauen, wurde von An-
fang 1942 an die gesamte Produktionsplanung nach dem von Speer auf-
gestellten Prinzip am Erzeugnis orientiert.

Ein Erlal vom 20. April 1942, der eine besondere Selbstverwaltung
fiir die Ristungsproduktion schuf, brachte in dieser Beziehung Klarheit
in die Zustdndigkeiten. Zugleich aber zerstérte die Neuregelung end-
giiltig die Einheit der Verbandsorganisation. Denn nunmehr kamen
einige fachliche Gruppen und Untergruppen in die vorteilhafte Position,
unmittelbar als Bewirtschaftungsstelle fiir die von ihnen vertretenen
geschlossenen Produzentengruppen eingesetzt zu werden, deren Er-
zeugnis nach dem neuen System besondere Betreuung rechtfertigte.
Andere Verbiande wurden voéllig ausgeschaltet oder sie behielten Rest-
funktionen im Zusammenhang mit der Erzeugung von Zivilprodukten,
wie insbesondere bei der Betreuung von Reparaturhandwerkern usw.
Da im Zeichen der ,, Totalitdt“ tatsdchlich keine Fertigung mehr ausge-
fiihrt werden konnte, die nicht zumindest mittelbar mit der Riistungs-
wirtschaft verbunden war, bestanden somit nach Errichtung der Aus-
schiisse und Ringe fiir nahezu alle Bereiche der gewerblichen Wirtschaft
zwei fachliche Organisationen nebeneinander.

a) Fachliche Lenkungsbereiche

Zu den unmittelbar fiir die Riistungsfertigung errichteten Ausschiis-
sen und Ringen traten im Zuge der Reform als fachliche Lenkungsbe-
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reiche die Reichsvereinigungen hinzu. Allen diesen fachlichen Vereini-
gungen wurde, zumindest formal, Selbstverwaltungscharakter verlie-
hen, indem die ,fiihrenden Produzenten“ der Gruppe zu Leitern des
Lenkungsverbandes ernannt wurden.

Vo6llig neu war dabei, daf3 diese Verbidnde im Zusammenspiel mit den
staatlichen Beschaffungsstellen direkt verhandelten, obgleich es keinen
Markt mehr gab, von dem aus iiber Qualitidt, Eignungsgrad und Preis-
wiirdigkeit der geforderten Leistungen und der angedienten Lieferun-
gen hitte geurteilt werden kénnen. Die Leiter der Ausschiisse und Ringe
hatten in unmittelbarem Kontakt mit den Beschaffungsstellen der
Wehrmacht sowie mit den Ministerien und Reichsstellen iiber die fiir
die Auftragserledigung erforderlichen Bezugsrechte zu verhandeln und
zugleich liber die etwaige Aufteilung der Vergebungslose. Sie gewannen
dadurch eine iiberaus starke Position gegeniiber den Bewirtschaftungs-
stellen.

Die fachlichen Lenkungsverbédnde waren aber nicht nur durch diese
nach auBlen gerichtete Tdtigkeit ungewdhnlich stark an die ,fiihrenden
Produzenten“ gebunden, beziehungsweise an die von diesen in die Ge-
schiftsstellen entsandten technisch-wirtschaftlichen Experten, sondern
auch im Binnenverhéltnis verlagerte sich mit der Entscheidungsbefug-
nis die 6konomische Machtposition zu den ohnehin wirtschaftlich Stérk-
sten. Sie hatten es in der Hand, unter dem Vorwand der Wahrung tech-
nischer Belange die Auftragsverteilung zugunsten des einen oder ande-
ren Herstellers zu steuern; gerade in einer Zeitspanne, die durch die
»2Aufteilung des Mangels“ charakterisiert war, hatten diese Gruppenlei-
ter nicht allein iliber etwaige Gewinninteressen, sondern sogar iliber die
Existenzgrundlage der Mitglieder ihres Fachausschusses zu entscheiden.

Noch stirker war das Ubergewicht der solcherart zu einem Lenkungs-
bereich gehérenden — oder diesen sogar fithrenden — Unternehmen
gegeniiber den aus technischen Griinden ausgeschlossenen Produzenten
der gleichen Branche.

Denn nur in einigen Fach- und Wirtschaftsgruppen deckte sich der
Zusténdigkeitsbereich der nach der Bewirtschaftungsreform geschaffe-
nen Lenkungsverbénde mit dem Mitgliederbestand des fachlichen Ver-
bandes. Und eben insoweit als der Mitgliederbestand der durch Speer
aufgebauten Selbstverwaltungsorganisation nicht mit dem der iiber-
kommenen fachlichen Organisationen identisch war, vollzog sich eine
Spaltung der Verbandseinheit.

b) Wirtschaftsgruppen und Fachgruppen

Die friher errichteten Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
blieben neben den neuen Formen der Fachverbidnde bestehen, und zwar
zum Teil durchaus als deren notwendige Ergidnzung. Einige der Fach-
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und Wirtschaftsgruppen muBten die Aufgaben der riistungswirtschaft-
lichen Ausschiisse und Ringe zusétzlich libernehmen, weil eben nur ein
Teil der Mitglieder in die Fertigung der hauptbegiinstigten Riistungs-
erzeugnisse einbezogen war, wihrend andere Unternehmen mdglicher-
weise noch an auslaufenden Auftrigen sonstiger Kontingenttriager titig
waren und deshalb durchaus auch noch der Betreuung durch die fach-
liche Organisation bedurften. Andere Gruppen wurden allerdings aus
ihren Funktionen verdriangt. Dritte wurden durch die Neuregelung
kaum beriihrt, so etwa diejenigen Fachverbidnde und Innungen, deren
Mitglieder wegen des zurehmenden Bedarfs der Zivilbevolkerung an
Reparatur- und Ersatzleistungen auch unter dem Vorzeichen eines
ytotalen Krieges“ mit ziviler Produktion von gewerblichen Ge- und
Verbrauchsgiitern beschéftigt waren und deren Produktionskapazitit
erhalten bleiben muBite. In diesem Zusammenhang ist nicht nur an
Schuhmacher und Schneider sowie an das sonstige Reparaturhandwerk
zu denken, sondern auch, zumal nach Einsetzen der schweren Luft-
kriegsschdden, an die Bauindustrie und an sonstige Zweige der indu-
striellen Fertigung (Ofen, Herde, Tépfe, Elektrogerite, Fensterglas,
Dachpappe, Seife, Kisten, Schlafdecken, Arbeitsschuhwerk usw.). Auch
auf diesen Gebieten setzte sich zunehmend das Prinzip durch, da die
fachlichen Organisationen selbst die Kontingente aufteilten, aus denen
die von den Reichsstellen oder von sonstigen Bewirtschaftungsstellen
erteilten Produktionsauflagen ausgefiihrt werden konnten. Auf diese
Weise waren sie zwar weniger als die Ausschiisse und Ringe an der Auf-
stellung der fachlichen Pldne beteiligt (wenngleich sie auch dafiir die
technisch-statistischen Unterlagen zu erstellen hatten), wohl aber durch-
weg am Vollzug der Plane.

Zwar war die fachliche Organisation der gewerblichen Wirtschaft in
der Austbung ihrer Selbstverwaltungsaufgaben durch die MaBnahmen
zur totalen Riistungswirtschaft behindert, und die meisten Gruppen
besaflen als Protektionsverband keine rechte Durchschlagskraft mehr.
Dennoch war im Binnenverhéiltnis der Wirtschafts- und Fachgruppen
ebenso wenig ein grundsétzlicher Wandel eingetreten wie bei den Kam-
mern. In allen jenen Zweigen, die nicht unmittelbar fiir riistungswirt-
schaftliche Produktion in Frage kamen, muBten die Unternehmer der
Verbandsleitung alle Voraussetzungen dafiir bieten, daf3 sie ihre Inter-
essen nach aufen wahrnehmen konnten. So erklirt es sich beispiels-
weise, daB sie in der Erfiillung der Meldepflicht groi3te Willfdhrigkeit
erwiesen, um moglichst doch im Spiel zu bleiben. Aber selbst, wenn nach
den gesetzlichen Bestimmungen nicht zu verhindern war, daB der eine
oder andere Betrieb zu einem ,Maschinenausgleich“ herangezogen
wurde, oder wenn in Verbindung mit einem , Umlegungsplan® die Ar-
beitskrifte eines Handwerksbetriebes in Werke mit vordringlicher
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Kriegsfertigung umgesetzt werden mufiten, standen die Betroffenen
noch in Kontakt mit den Verbidnden. Denn nur, wenn die Fachgruppen
hinreichende Informationen iiber die Betriebe besaBen, konnten sie im
Fall der Stillegung den Anspruch auf , Gemeinschaftshilfe“ priifen und
unterstiitzen.

Trotz des ,unheilvollen Dualismus“ (Welter), der durch die Reform
des Jahres 1942 im gewerblichen Verbandswesen eingetreten war, blie-
ben nach alledem noch Restfunktionen in den Kammern wie in den
Gruppen bestehen, auch gegeniiber einem Staatsapparat, der praktisch
zur totalen Planung des Wirtschaftslebens iiberzugehen beabsichtigte.
Zwar hatten sich durch Funktionsentleerung wie durch Funktionsaus-
gliederung, die daraus resultierten, daB der Staat in das Organisations-
geflige eingegriffen hatte, Verzerrungen im Verbandswesen ergeben;
dennoch sind die Verbédnde, trotz der duBerst reduzierten Moglichkeiten,
die ihnen zur Wahrnehmung der organisierten Interessen belassen wur-
den, im Binnenverhiltnis weiterhin in der ihnen anvertrauten Sache
aktiv geblieben.

Das ist um so mehr zu beachten, als im Bereich der landwirtschaft-
lichen und der gewerkschaftlichen Organisationen die Entwicklung
anders verlaufen war.



F. Die Wandlungen der Wirtschaftsverbinde von 1933 bis
1945 im Lichte einer allgemeinen Analyse
des Verbandswesens

Mancherlei interessante Einzelheiten liber die wechselhaften institu-
tionellen Beziehungen zwischen der NSDAP, dem Staat und den Ver-
bénden konnten bei dem Riickblick auf die einzelnen Phasen der natio-
nalsozialistischen Wirtschaftspolitik dargestellt werden. Es will aber
so scheinen, als konnte der chronologische Bericht dariiber hinaus dazu
verhelfen, die Kenntnis von Wesenseigentiimlichkeiten der wirtschafts-
politischen Verbdnde zu vertiefen und zu ergénzen. Offensichtlich be-
stehen in der Funktionsweise solcher Verbédnde (und zugleich in ihrer
Existenzberechtigung) nur graduelle, also keine wesentlichen Unter-
schiede, wenn sie in einer freien oder in einer staatlich gelenkten Ord-
nung des Wirtschaftsgeschehens zu agieren haben. Auch die institutio-
nellen Formen, mit denen die Verbénde auf den ProzeB der staatlichen
Willensbildung einwirken kénnen oder mit denen der Staat seine Inten-
tionen auf die verbandsstrukturierte Gesamtheit der Wirtschaftssub-
jekte zu iibertragen versucht, erscheinen zwar umgemodelt, jedoch nicht
wesentlich von denen verschieden, die zuvor entwickelt wurden und (vor
allem) die in der Folgezeit angewendet werden!.

I. Typisierende Zusammenschau

Es ist nicht méglich und auch nicht beabsichtigt, im einzelnen zu wie-
derholen, was in dieser oder in jener Phase mit dem oder jenem Inter-
essenverband geschah. Vielmehr soll im folgenden versucht werden, die
geschilderten Vorginge daraufhin auszuleuchten, ob die Wandlungen,
denen die Verbinde in diesem autoritdren Regime unterworfen wurden,
etwas dariiber aussagen, welche Qualitdten die Verbénde haben miissen,
um sich an den Totalitdtsanspruch der Staatspartei oder des Staats-
apparates anpassen zu konnen oder ihm sogar Widerstand entgegen-
zusetzen?,

1 Vgl. zur Grundlegung der Begriffe, mit denen die wirtschaftspolitischen
Verbiande zu beschreiben und zu verstehen sind, Weippert, Georg, Zum Ver-
stdndnis der verbandsstrukturierten Gesellschaft, in: Methoden und Probleme
der Wirtschaftspolitik, Festschrift zum Gedachtnis von Hans Jiirgen Sera-
phim, hrsg. von Ohm, Hans, S. 123 ff. und das dort in Anm. 1 zitierte Schrifttum.

2 Dabei mag sich dann die Aussage Tuchtfeldts bestétigt finden: ,,Der Ver-
bandsbegriff ist nicht mehr und nicht weniger als eine soziologische Grund-
kategorie, die eine Vielzahl sehr verschiedenartiger Verbandstypen umfaBt“
(Tuchtfeldt, Egon, Die Verbdnde in der pluralistischen Gesellschaft, Fiinf Vor-
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Es wird festzustellen sein, dafl die Bewiltigung der Vertretung wirt-
schaftlicher Gruppeninteressen im Wesen unverdndert moglich war,
solange diese Interessen in einem hinreichenden Grad als vertretungs-
bediirftig erschienen und als solche auch erkennbar zu machen waren,
solange sie insbesondere nicht durch politische Propaganda verdriangt
werden konnten.

Zumindest rudimentér blieb die Wahrnehmung von Individualinter-
essen durch die wirtschaftlichen Verbidnde auch in der Phase des ,tota-
len Krieges“ noch erhalten, also in einer Zeit, die nach dem Willen der
politischen Fiihrung unter dem Vorzeichen einer duBlersten Konzentra-
tion der Staatsmacht gegeniiber einer zu &duflerster Kridfteanspannung
gezwungenen Gesellschaft und Wirtschaft stand. Voraussetzung fiir
Fortbestand und Funktionsfdhigkeit der einzelnen Verbidnde war ledig-
lich, daB offenkundig die wirtschaftliche Existenz der einzelnen Unter-
nehmen gegen die Machtpolitik von Partei, Staat und Wehrmacht durch
die Verbandspolitik wirksamer abgeschirmt werden konnte als durch
die Garantien, die die staatliche Rechtsordnung bot.

1. Die Unabhingigkeit der Verbandsmacht von der Zahl und von
der wirtschaftlichen Potenz der organisierten Mitglieder

Das Durchsetzungsvermogen eines Verbandes gegeniiber anderen
Maichtegruppen, insbesondere auch die Widerstandskraft gegen eine
Aushohlung des VerbandsbewuBitseins — imVerhéltnis zwischen Unter-
verbidnden und Spitzenverband wie zwischen organisierten Individuen
und Verbandsorganen — hingt nach den Erfahrungen im nationalsozia-
listischen Staat offenbar nicht von quantitativen Merkmalen der Ver-
bandsstirke ab. Weder scheint der Organisationsgrad (Anteil der Orga-
nisierten an der Gesamtzahl der nach dem Verbandsziel Organisier-
baren) eine Rolle fiir das Durchsetzungsvermégen von Wirtschaftsver-
bédnden zu spielen, noch gar die Anzahl der Mitglieder als solche.

Ein Vergleich zwischen Landwirtschaft und Handwerk macht deut-
lich, daB der Organisationsgrad von 100 %o, der in beiden Organisationen
dank der staatlich dekretierten Pflichtmitgliedschaft erreicht war, in
beiden Verbidnden ein durchaus unterschiedliches Verhalten gegeniiber
staatlichem und sonstigem Herrschaftsanspruch moglich machte. Und
wire die absolute Zahl der Mitglieder ein Kriterium fiir die Verbands-
macht, so wire nicht nur das Zurlickweichen einzelner Gewerkschaften
vor dem Machtanspruch der NSDAP unerklérlich, sondern es hitte auch
die Widerstandskraft der landwirtschaftlichen Verbidnde grofer gewe-

trdge im Rahmen einer Ringvorlesung des Europa-Kollegs Hamburg im Win-
tersemester 1961/62, Schriftenreihe des Europa-Kollegs Hamburg, Sonder-
heft 4, hrsg. von Tuchtfeldt, Egon, Hamburg 1962, S. 7).
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sen sein miissen als diejenige der Handwerksorganisation; das Gegen-
teil war der Fall.

Die Finanzkraft der organisierten Wirtschaftssubjekte ist (unter der
Voraussetzung, daB bei den zu vergleichenden Verbinden Pflichtmit-
gliedschaft herrscht) offenbar nicht ausschlaggebend dafiir, daB die
Verbandsziele erreicht werden. Es kann angenommen werden, daB zwi-
schen den Vermdégens- und Einkommensverhéltnissen der Handwerker
und des librigen gewerblichen Mittelstands kein Unterschied bestand,
so daB vom Beitragsaufkommen her oder auch von der absoluten Grée
der zu verteidigenden Wirtschaftsinteressen aus keine Wesensverschie-
denheit zwischen den Organisationen des Handels oder denen des
Handwerks zu vermuten ist. Dennoch setzten die Handwerksverbidnde
sich bis in die letzten Kriegsjahre hin durch — zumindest als fachliche
Beratungs- und Lenkungsstellen —, wéhrend die Verbandspolitik des
Einzelhandels praktisch erlahmte und sogar auch der Export- und Im-
port-Handel gegen die Verbandspolitik der Exportindustrien schlecht
vertreten war.

2. Die Unempfindlichkeit der Verbandstiichtigkeit gegen
Verinderungen der Organisationsgrundsitze

Merkwiirdig unerheblich erscheint es — nach den Erfahrungen der
dreiB8iger Jahre — fiir die Rolle der Verbinde in der Wirtschaftspolitik,
nach welchen Organisationsgrundsétzen sie strukturiert sind. Wahrend
eine Reihe von Verbidnden lange Zeit hindurch das Prinzip einer demo-
kratischen Reprédsentanz der organisierten Wirtschaftssubjekte in den
Vertretungsorganen beizubehalten vermochte, waren andere sofort im
Jahre 1933 auf Organisationsformen iibergegangen, die die Realisierung
des Fiihrerprinzips gestatteten. Offensichtlich hatte das auf die Durch-
setzungskraft der Verbénde keinen ausschlaggebenden EinfluB.

Die innerhalb der einzelnen Verbidnde bestehenden 6konomischen
Beziehungen zwischen Vertretungsorganen und Verbandsangehorigen,
die letztlich auch die Autonomie des Verbandes in seiner nach auflen
gerichteten Titigkeit bestimmen, scheinen also nicht grundsitzlich durch
die Formen bestimmt zu sein, in denen die intraverbandliche Willens-
bildung zustandekommt. Allerdings mufl auch diese Feststellung aus-
driicklich eingeschriankt werden auf Verbidnde mit breiter Organisa-
tionsgrundlage, wie sie durch die Pflichtmitgliedschaft ja gegeben war.

3. Die Bedeutung der Interessen-Homogenitit fiir die innere Stabilitdt
und fiir die Widerstandskraft der Verbiande

Die innere Geschlossenheit der Verbdnde hingt offensichtlich ent-
scheidend davon ab, ob und inwieweit die im Verband zusammenge-
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schlossenen Interessen gleichartig und gleichgerichtet sind. Mit jeder
Gruppenbildung innerhalb der Verbinde, die aus unterschiedlicher
wirtschaftlicher Interessenlage erwéchst, wird der Verband durchlissig
fiir interessenfremde Einfliisse. Damit schwécht sich die innere Stabili-
tdt des Verhéiltnisses zwischen der Reprédsentanz des Verbandes und den
organisierten Wirtschaftssubjekten, und die geringere Dichtigkeit der
innerverbandlichen Meinungs- und Willensbildung fiihrt zwangsldufig
zu einer Lihmung der Verbandsaktivitat.

Die gewdhlten Verbandsvertreter haben wihrend der sogenannten
Gleichschaltungsperiode bewiesen, daf sie sich dieses Sachverhaltes sehr
wohl bewuBt waren, und haben zu verhindern versucht, daBl durch poli-
tische Propaganda die reellen wirtschaftspolitischen Interessen der Ver-
bandsangehorigen verdridngt wiirden.

Andererseits hat die NSDAP systematisch alles daran gesetzt, die
Aufweichung der Verbdnde dadurch zu bewirken, dafl sie zuvor die
,metapolitische Einheit* (Weippert) der Verbénde zerstérte. Wo immer
die Gleichstellung und Gleichbehandlung der organisierten Mitglieder
fachlicher oder regionaler Verbédnde verletzt wurden, war die Autoritit
der Verbandsfiihrung von innen her ausgehéhlt. Und damit .war die
Widerstandskraft gegeniiber Machtanspriichen anderer Verbinde oder
gar gegeniiber dem Herrschaftsanspruch von Partei und Staat entschei-
dend beeintréachtigt.

Es erscheint wichtig, ausdriicklich festzuhalten, daB es sich bei solcher
politisch intendierten Auflésung der Interessenhomogenitit nicht nur
um die parteipolitische Unterwanderung der Mitgliedschaft handelt.
Vielmehr sind dhnliche Angriffe auf die Solidaritdt der Verbandsmit-
glieder mit dem Ziel einer Sprengung der Willenseinheit durch Auf-
spaltung der wirtschaftlichen Interessen auch von der Ministerialbiiro-
kratie und von der Wehrmacht eingeleitet worden. Auch diese Macht-
blécke haben es mit einer Zerstérung der Interessenhomogenitit viel-
fach erreicht, daB die Gruppen den fiir erforderlich gehaltenen wirt-
schaftspolitischen Interventionen einen geringeren Widerstand bereite-
ten, als dies zu erwarten gewesen ware, wenn nicht zuvor die innerver-
bandlichen Interessengruppen gegeneinander ausgespielt worden
waéren.

Andererseits haben gut geleitete Verbinde solcher Aufsplitterung der
Interessen durch angemessene Information und Meinungspflege vorzu-
beugen vermocht. Zumal dort, wo es galt, die in einer Gruppe zusam-
mengeschlossenen Wirtschaftssubjekte vor einer ernstlichen Gefdhr-
dung ihrer Einkommensverhiltnisse oder gar ihrer wirtschaftlichen
Existenz zu bewahren, fiel es den Verbandsorganen meist nicht schwer,
innerhalb der Mitgliedschaft einen Interessenausgleich herbeizufiihren.
Die Auseinandersetzung mit kontroversen Interessengruppen auBer-
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halb des eigenen Verbandes konnte danach mit groflerer Aussicht auf
Erfolg gefiihrt werden.

Die beabsichtigte Aufspaltung in verschiedene Interessengruppen
innerhalb der Verbénde mufite auf deren Struktur zuriickwirken, wenn
die obrigkeitliche Abgrenzung der Verbandszustédndigkeiten der wahren
Interessenlage nicht gerecht wurde oder wenn im Laufe der Zeit Ver-
schiebungen in der o6konomischen Stellung der Verbandsmitglieder
untereinander eingetreten waren. Daraus konnte die Bereitschaft zur
Ausgliederung und Aufsplitterung keimen.

Besonders anféllig erwies sich die Verbandsstruktiur dagegen, daB
einigen privilegierten Mitgliedern Sondervorteile vor den anderen ge-
boten wurden. Ein solches Sonderinteresse konnte den staatlichen oder
parteipolitischen Zwecken dienstbar gemacht werden, ohne daB die all-
gemeinen Verbandsziele dabei beriicksichtigt wurden, ja unter Umstédn-
den sogar in Widerspruch mit ihnen. In solchen Fillen konnte der Ver-
band als Ganzes kaum noch als Vertreter der gemeinsamen Interessen
auftreten, zumal dann nicht, wenn die Verbandsfiihrung nominell un-
veridndert bei den Unternehmern verblieben war, die von den Sonder-
regelungen profitiert hatten.

4. Die Bedeutung der Verbandsaufgaben fiir die innere Stabilitit
und die Funktionsfihigkeit der Verbinde

Die Interessenhomogenitdt hiangt also ganz unmittelbar davon ab, wie
die Aktionsfelder der Verbédnde zugeschnitten sind, und eine Begren-
zung oder Aufspaltung der Funktionsbereiche hat demzufolge unmittel-
bare Auswirkungen auf die Autoritit der Verbandsfiihrung innerhalb
der Organisation und auf ihr Durchsetzungsvermogen nach auBlen. Die
von den herrschenden Machtpositionen ausgehenden MaBnahmen zur
Veridnderung und Transformierung der Verbandsaufgaben waren also
auch dazu bestimmt, die Durchsetzungskraft der wirtschaftlichen Ver-
binde zu mindern, ganz gleichgiiltig, ob sie unter dem Vorzeichen: Stéin-
discher Aufbau — Autarkie — Riistung — oder Krieg veranla3t wurden.

Auffillig ist aber, daB selbst bei gleichartiger Zwecksetzung der
Gruppen und Verbande doch ein deutlicher Unterschied im AusmaB8 der
Beschneidung der wirtschaftspolitischen Dispositionsfreiheit und
Aktionsmoglichkeiten gewahrt blieb. Es ist ganz deutlich, daB diejeni-
gen Kammern und Verbénde, die auf eine solidarische Mitgliedschaft
gestlitzt in die Auseinandersetzung hineingestellt waren, allen Ver-
suchen zur Uberschreitung der Belastungsgrenze hinreichenden Wider-
stand entgegensetzen konnten.

Die Solidaritdt hatte teilweise ihren Grund in der Elastizitdt und im
Formationswillen der Verbandsfithrung. Diese resultierte jedoch ande-
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rerseits auch vielfach daraus, dafl die Staatsstellen in ihren wirtschafts-
politischen Entscheidungen auf die Unterrichtung und Beratung durch
die betriebsnahen und technisch versierten Fachorganisationen ange-
wiesen waren. So wie die Verbdnde im AuBenverhiltnis das Vertrauen
der Behorden und Dienststellen gewinnen konnten, wuchs ihnen aus
ihrer engen Verbindung mit den von ihnen betreuten Betrieben tiber
die vom Staate erteilten Hoheitsaufgaben die Organisationsbereitschaft
der Mitglieder und deren Formationswille zu.

Abgesehen davon, wie stark oder schwach die einzelnen Unterneh-
mer ihre wirtschaftliche Machtposition einschitzten, entwickelte sich
im Rahmen des staatlichen Lenkungssystems ein ,organisatorisches und
organisiertes” BewuBtsein davon, daBl nur im Zuge der Verbandspolitik
fiir die eigenen wirtschaftlichen Dispositionen noch einige Bewegungs-
freiheit zu sichern wére. Die weltanschaulich begriindete Umstellung
der Verbandsorganisation erschien als technisch-funktionale Voraus-
setzung fiir die Leistungsfihigkeit der Verbdnde.

Folgerichtig ist auch eine Unterscheidung der Verbdnde nach ,,. .. der
Art der in ihnen und durch sie sich zum Wort meldenden Interessen*
nicht moglich, wie dies im allgemeinen fiir die Verbandsanalyse recht
fruchtbar ist3. Die Unterschiede in der Ausstattung der Wirtschaftsver-
bidnde und Kammern mit Selbstverwaltungsaufgaben und Hoheitsauf-
gaben treten in einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung deutlich in
Erscheinung. Sie sind aus den Gesetzen abzulesen und werden in den
Geschiftsberichten auseinandergehalten. In den von den Nationalsozia-
listen entwickelten ,weltanschaulich“ straff durchgegliederten Wirt-
schaftsorganisationen war das Nebeneinander und Ineinander von
Staatsauftrag und Selbstverwaltungsaufgabe die Norm. Deshalb kann
es geradezu als Kriterium fiir die Funktionsfédhigkeit und die Wider-
standskraft der Kammern und Gruppen jener Zeit angesehen werden,
inwieweit ihnen die Biindelung dieser Aufgaben gelungen ist und ob sie
aus dieser Verschmelzung der Funktionen als Hoheitstrager und als
Interessenvertreter hinreichenden Spielraum und ausreichende Kraft
zur Durchsetzung der wirtschaftlichen Interessen ihrer Verbandsmitglie-
der zu ziehen wuflten.

Dieser Sachverhalt wird besonders deutlich, wenn der Blick nochmals
auf jene Verbidnde gelenkt wird, deren Interessenhomogenitdt zu zer-
stéren es gelungen war, indem einzelnen Mitgliedern Sondervorteile zu-
gesichert worden waren. In solchen Fillen blieb der Verband sowohl in
seiner Rechtsstellung als auch in bezug auf die ihm obliegenden Hoheits-
aufgaben von dieser Ausgliederung einzelner Verbandsmitglieder aus
dem zu betreuenden Mitgliederkreis unberiihrt. Diejenigen Mitglieds-
firmen, die nicht durch die Sonderaktion begiinstigt worden waren, er-

3 Vgl. Weippert, Georg, a.a.O., S. 125.
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schienen auch zunichst lediglich insoweit nicht schlechter gestellt als
die anderen, da diese — zumindest vorgeblich — fiir ihre besonderen
Verdienste privilegiert werden sollten, damit also nicht ohne weiteres
aus der allgemeinen Betreuung durch den Verband ausschieden.

Tatsichlich entstand innerhalb des gemeinsamen Verbandes und
unter dem Deckmantel der verbliebenen Hoheitsaufgaben ein ,inten-
tionaler Verband“ der nicht begilinstigten Mitglieder, deren Interessen
von der Verbandsfiihrung so wahrgenommen werden konnten und
muBten, als bestlinde die offiziell anerkannte Interessenvertretung un-
geschmalert fort.

Wo eine solche geschickte Verbindung von staatlichen Hoheitsauf-
gaben mit den im Rumpfverband vorgegebenen Selbstverwaltungsauf-
gaben nicht vorgenommen werden konnte oder wo seitens des Staates
dagegen von vornherein Vorkehrungen getroffen worden waren, fiihrte
die Funktionsentleerung zwangsldufig zur Auflosung der Verbands-
einheit.

1I. Ausschau auf die Wesensziige der Wirtschaftsverbinde

Die Analyse des historischen Materials aus den Jahren 1933 bis 1945
zeigt eindeutig, daB auch bei einer autoritiren Wirtschaftsfiihrung fiir
die Aktion der Verbidnde, zumindest aber fiir ihre Reaktion, ein Spiel-
raum gegeniiber der staatiichen Machtausiibung verblieben ist und da8
die Gruppen und Kammern sich mit unterschiedlichem Geschick und
unterschiedlichem Erfolg in diesem begrenzten Aktionsfeld fiir die ihnen
anvertrauten Interessen einzusetzen vermochten.

Im Zuge der Anpassung an die staatlichen Anforderungen hat sich
das Verbandswesen strukturell verdndert, und zwar sowohl beziiglich
der personellen Reprédsentanz als auch in Beziehung auf die organisato-
rischen Ausficherungen des Verbandskorpers in seinen Organen und in
den Grundsétzen der innerverbandlichen Willensbildung.

Da sich gleichzeitig im staatlichen Verwaltungs- und Herrschafts-
apparat strukturelle Verdnderungen ergaben, konnte es nicht ausblei-
ben, daB die institutionellen Voraussetzungen fiir das Zusammenspiel
zwischen Verbdnden und Staat mehrfach abgewandelt wurden. Die
Kriegsereignisse haben diese Entwicklung zum Teil beschleunigt, teil-
weise wohl aber auch in Bahnen gedringt, die nicht aus dem System
als solchem entstanden wéren. Gerade diese Entwicklung aber 148t er-
kennen, dal Anpassung und Widerstand der Verbédnde ihre Eigenstin-
digkeit zu sichern vermochten, selbst dort, wo vom Leitbild des staat-
lichen Herrschaftsanspruchs her eine Durchsetzung der wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen nur dann erreichbar erschien, wenn die Verbénde
lediglich als Lenkungsinstrumente eingesetzt wiirden. Offenbar kam es
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auf die Art des organisierten Interesses und auf die Elastizitdt der Ver-
bandsfiihrung an, ob die Verbénde auch in der Kriegswirtschaft noch im
wohlverstandenen Interesse der Organisierten titig bleiben konnten.

Wenn das richtig gesehen ist, so ist die vereinfachende Annahme nicht
aufrechtzuerhalten, das Verbandswesen sei nur im Zusammenhang mit
einer freien Wirtschafts- und Sozialordnung existenzfidhig und hitte in
autoritdren Systemen keinen Raum. Tatsdchlich hat es die nationalsozia-
listische Staatsfiithrung verstanden, den Mitgliedern zahlreicher Grup-
pen und Verbidnde ein ,,Gesamtinteresse“ vorzuspiegeln, das den Grup-
peninteressen gegeniiber den Vorrang hitte, und dadurch im einen oder
anderen Fall das BewufBltsein gemeinsamer Gruppeninteressen zu ver-
dringen. Auf diese Weise konnte es gelingen, die Interessensolidaritit
innerhalb der Verbidnde aufzuweichen und dadurch die Aktionskraft
der Verbandsfiihrung zu mindern. Aber das ist nicht {iberall gelungen.

Im Gegenteil: gerade weil sich die Interessenkdmpfe bis zur Frage der
Existenzerhaltung zuspitzten, ist innerhalb vieler Organisationen das
GruppenbewuBtsein gestdrkt, die Bindung zwischen den organisierten
Wirtschaftssubjekten und ihren Reprédsentanten gefestigt worden. Das
gilt nicht einmal nur fiir solche Organisationen, deren Funktionére fihig
und bereit waren, die ihnen anvertrauten Interessen auch im Krifte-
spiel mit gegengewichtigen Maichten zu vertreten, jedoch fiir sie vor
allem.

Auseinandersetzungen zwischen den Verbidnden und den politisch
oder wirtschaftlich stdrkeren Machtblocken waren erfolgreich zu be-
stehen, sofern die Verbdnde hierfiir besondere Fahigkeiten entwickel-
ten. Einmal galt es, organisatorisch-technische Umstellungen in den Ver-
bandsstrukturen ohne Verlust an Aktionsbereitschaft zu vollziehen, zum
anderen muBten sie sich wandlungswillig und leistungsfdhig erweisen,
wenn ihnen neue Funktionen iibertragen oder wenn der eigentliche
Aufgabenbereich beschnitten werden sollte.

Aus diesen Erfahrungen ist die Einsicht zu gewinnen, da Struktur-
verdnderungen und Funktionswandel das Durchsetzungsvermogen der
Verbidnde nicht notwendig zu beeintrédchtigen oder gar zu zerstéren
brauchen. Weiter ist zu folgern, da Anpassungsfihigkeit und flexibler,
aber beharrlicher Widerstand gegen verbandswidrige Krifte offenbar
als wesensnotwendige Qualitdten von Verbédnden anzusehen sind, wenn
diese sich unter schwierigen gesellschaftlichen Voraussetzungen behaup-
ten sollen.

Wenn nun aber das Verbandswesen nicht ausschlieBlich in einer frei-
heitlichen Wirtschafts- und Sozialordnung fiir existenzfdhig zu halten
ist, so ergeben sich daraus — freilich fiirs erste kiithn erscheinende —
Folgerungen.
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Dann wére zuerst festzuhalten, daB Anpassung und Widerstand
wesensgeméBe Formen der Verbandspolitik sind, und daB diese zwar
erstmalig in der Bewdhrung der dreifiiger Jahre klar zutage getreten
sind, daB sie aber in der Gesellschaft unserer Tage fortwirken und deren
Struktur mitgestalten.

Danach wire festzustellen, daB3 die in der Krisensituation zwischen
den Verbdnden und den einzelnen Wirtschaftssubjekten erwachsenen
Bindungen weiter bestehen. Sie wirken fort in den personlichen Bezie-
hungen, die damals gekniipft wurden. Aber es kann gezeigt werden,
dafB auch bei solchen Unternehmen und Einzelpersonen das Erlebnis der
Gruppensolidaritdt in wachsender Organisationsbereitschaft und Ver-
bandstreue weiterwirkt, die weder damals noch heute unmittelbare
Vorteile aus der Verbandszugehorigkeit zu ziehen vermochten.

Die Entwicklung zu groBerer Organisationsbereitschaft wird gestiitzt
durch die institutionelle Festigung, die die Verbande selbst aus den Er-
fahrungen jener Jahre gewonnen haben. Es 148t sich nachweisen, daf
mancherlei organisatorische Techniken aus dem modernen Verbands-
leben und aus der Taktik der Verbandsfunktiondre gar nicht mehr weg-
zudenken sind, die in jener Zeit entwickelt wurden. Und zugleich wird
daraus erklédrlich, warum eine Reihe von Verbandsfunktionen durch-
gingig bis in unsere Tage weitergefithrt werden, die unter ganz anderen
wirtschaftlichen Voraussetzungen innerhalb der Verbdnde entwickelt
worden sind oder die ihnen sogar friiher von auBlen aufgezwungen
wurden.

Die in der Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen Partei-
programm und spiter mit Gleichschaltung, Riistung und Krieg einge-
leiteten Struktur- und Funktionswandlungen der wirtschaftspolitischen
Organisationen wirken demnach im westdeutschen Verbandswesen
weiter.

Nun ist aber den wirtschaftspolitischen Verbdnden in der westlichen
Welt durch andere gesellschaftliche und wirtschaftliche Vorginge ent-
scheidende Mitwirkung an der Gestaltung der Staats- und Sozialord-
nung zugewachsen. Deshalb stehen sie wiederum in einer Bew#dhrungs-
probe, nun aber in einer andersgearteten politischen Wirklichkeit. Staat
und Gesellschaft haben aus der Geschichte der Verbandstédtigkeit zu
lernen, wie die Vertretung wirtschaftlicher Interessen im politisch-
sozialen Raum fruchtbar gemacht werden kann.



Anlage 1l

Die Umwandlung der Gewerkschaften in eine
nationalsozialistische Zwangsorganisation

Von Dieter v. Lolhoffel

1. Zeitgeschichtliche Hintergriinde der Errichtung
der Deutschen Arbeitsfront

A. Nationalsozialismus und Gewerkschaftsfrage

1. Die Machtergreifung als Voraussetzung fiir die
politischen MaBnahmen gegen die Gewerkschaften

Am 30. Januar 1933 wurde der Offentlichkeit ein neues Kabinett vorgestellt:
Adolf Hitler hatte mit seiner Ernennung zum Reichskanzler den erstrebten
Zugang zur Macht auf legalem Wege erreicht. Diese Regierungsbildung war
weder von revolutiondren Umsturzerscheinungen begleitet, noch unterschied
sich das neue Kabinett in seiner Zusammensetzung wesentlich von denjenigen
vorangegangener Koalitionsregierungen!. Der 30. Januar konnte deshalb von
den Zeitgenossen nicht mit derselben Selbstverstindlichkeit als Beginn der
nationalsozialistischen Diktatur erkannt werden, wie es aus der Kenntnis des
Nachfolgenden vielfach fiir moglich gehalten wird.

Nach der Machtergreifung waren die Nationalsozialisten zielstrebig bemiiht,
die Wirksamkeit der parlamentarischen Kontrolle zu schwichen sowie Exeku-~
tive und Rechtsprechung gleichzuschalten, um die Macht ihres Fiihrers zu
stirken und moglichst umfassend auszubauen®. Diese Bemiihungen fiihrten
am 1. Februar zur Auflésung des Reichstags mit der Begriindung, das Volk —
also nicht das Parlament, wie in der Verfassung vorgesehen — miisse die um-

1 Vgl. Bracher, Karl Dietrich, Stufen der Machtergreifung, in: Bracher, Karl
Dietrich, Wolfgang Sauer und Gerhard Schulz, die nationalsozialistische
Machtergreifung. Schriften des Instituts fiir politische Wissenschaften,
Band 14, 2. Auflage, K6ln und Opladen 1962, S. 45. Das neue Kabinett ,stand
in der Kontinuitit der vorangegangenen Prisidialkabinette®: v. Papen sollte
als Vizekanzler und Reichskommissar von PreuBen eine zentrale Stellung
neben Hitler einnehmen; Auenminister blieb Frhr. v. Neurath, Finanzmini-
ster Graf Schwerin v. Krosigk; der Deutschnationale Hugenberg vereinigte
die Ministerien Wirtschaft, Erndhrung und Landwirtschaft; der Stahlhelm-
fiihrer Seldte wurde zum Reichsarbeitsminister ernannt; Post- und Verkehrs-
minister blieb Frhr. Eltz von Riibenau und Justizminister der deutschnational
orientierte Giirtner. Das Innenministerium wurde allerdings von dem natio-
nalsozialistischen Fraktionsvorsitzenden Frick besetzt; v. Blomberg iibernahm
die Fiihrung der Reichswehr und Goring gehorte dem Kabinett als Minister
ohne Geschiftsbereich an.

2 Vgl. Franz, Leopold, Die Gewerkschaften in der Demokratie und in der
Diktatur, Karlsbad 1935, S. 60.

10 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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gebildete Regierung bestétigen. Den folgenden Monat nutzte die NSDAP, um
mit den der Regierung zur Verfligung stehenden staatlichen Machtmitteln das
Ergebnis der bevorstehenden Marz-Wahl zu ihren Gunsten zu beeinflussen.
So fiihrte die Polizei, unterstiitzt von SA, SS und Stahlhelm, willkiirlich
Storaktionen gegen Linksparteien und gegen die diesen nahestehende Presse
durch. Da zudem der staatliche Rundfunk von der NSDAP als Propaganda-
instrument nutzbar gemacht wurde, gelang es, manchen Kreisen des
Biirgertums die ,drohende bolschewistische Gefahr‘ glaubhaft zu machen und
sie dadurch fiir diejenige Partei zu gewinnen, die einen radikalen Kampf
gegen die Linke angekiindigt hatte und diesen bereits in die Tat umsetzte.
Der Reichstagsbrand bot der Regierung willkommenen AnlaB, neue Vollmach-
ten zu beanspruchen, polizeilich gegen die Funktionére der KPD und SPD vor-
zugehen und die gesamte linksorientierte Presse durch ein Verbot auszu-
schaltens.

Trotz intensiver Wahlpropaganda, gezielter Gleichschaltungsaktionen und
hoher Wahlbeteiligung (88,8 %) brachten die Reichstagswahlen vom 5. Mirz
den Nationalsozialisten nicht die gewiinschte ,liberwiltigende‘ Mehrheit: Die
NSDAP errang 43,9 % der abgegebenen Stimmen (288 Sitze)t. Auf dem Wege
liber parlamentarische Wahlen war es Hitler also nicht gelungen, eine Zwei-
drittelmehrheit im Reichstag zu erzielen, die fiir das von ihm angestrebte
Ermichtigungsgesetz notwendig gewesen wire. Deshalb wurden demokrati-
sche und verfassungsrechtliche Grundsidtze aufgegeben und durch ein Vor-
gehen ersetzt, das von den Nationalsozialisten als ,nationalsozialistische Revo-
lution‘ bezeichnet wurde.

Nachdem der KPD die Reichstagsmandate aberkannt und viele SPD-Abge-
ordnete durch ,Inschutzhaftnahme‘ an der Ausiibung ihrer parlamentarischen
Tatigkeit gehindert wurden®, kam am 23. Mérz die fiir das Erméachtigungs-
gesetz erforderliche Mehrheit zustande. Durch dieses Gesetz wurde den wei-
teren MaBnahmen der Regierung der Weg geebnet; die letzten Widerstidnde
im Staatsapparat und in den Parteien gegen eine Ausbreitung des totalitdren
Machtanspruches der Partei konnten gebrochen werden.

,2Doch bestanden ... noch duBerlich machtvolle Wirtschafts- und Standes-
organisationen, die einer weiteren Expansion der Machtergreifung im Wege
zu stehen schienen®.“ Dazu zidhlten die Gewerkschaften, gegen die wihrend
der ersten Zeit der Regierung Hitlers nicht vorgegangen wurde, weil die
Nationalsozialisten sich iliber die moglichen Reaktionen der Arbeitnehmer-
schaft nicht im klaren waren und eine Gefihrdung der gerade erlangten
Machtpositionen vermeiden muBten’.

3 Vgl. die ausfiihrliche Darlegung der Wirkungen des Reichstagsbrandes
bei Bracher, Karl D., Stufen der Machtergreifung, a.a.0., S. 75 ff.

4 Vgl. Wirtschaft und Statistik, 13. Jg., 1933, S.192; Schumann, Hans-Gerd,
Nationalsozialismus und Gewerkschaftsbewegung, Hannover — Frankfurt/M.
1958, S.51.

5 Die Voraussetzungen zu einem solchen Vorgehen schaffte der Reichsmini-
ster des Innern, Frick, indem er die Lianderregierungen unter Berufung auf
die Reichstagsbrand-VO vom 28. Februar gleichschaltete und SA- und SS-
Fiihrer als Kommissare mit Regierungs- und Polizeivollmachten einsetzte.
Vgl. dazu Bracher, Karl D., Stufen der Machtergreifung, a.a.O., S. 135.

8 Vgl. Bracher, Karl D., Stufen der Machtergreifung, a.a.O., S. 175.

7 So hei3t es in einer nationalsozialistischen Darstellung der historischen
Vorgénge: ,Wenn auch der noch marxistisch denkende Arbeiter die Zer-
schlagung der roten Parteien hinnahm, der Gedanke der Gewerkschaft war
zu tief in den Herzen der deutschen Arbeiter verwurzelt, als daB der neue
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Nachdem die nationalsozialistische Regierung sich mit diktatorischen Kom-
petenzen hatte ausstatten lassen, schien ihre Stellung hinreichend gesichert,
um gegen die Interessenorganisationen der Arbeitnehmer vorgehen zu kénnen.
Infolge ihrer erstarkten Position brauchte sich die NSDAP nicht mehr mit
der ,Gleichschaltung‘ der Gewerkschaften zu begniigen. Die folgenden Wochen
standen daher im Zeichen einer radikalen Zerstérung der deutschen Gewerk-
schaften und der Errichtung einer das ganze Volk umfassenden nationalsozia-
listischen Organisation: der Deutschen Arbeitsfront.

2. Nationalsozialistische Ideologie
in bezug auf die Gewerkschaftsfrage vor 1933

1920 wurde das erste Programm der NSDAP veroffentlicht; wie aus der
Fassung seiner 25 Punkte® hervorgeht, sollte es dem Zweck dienen, allen Wiin-
schen der sehr heterogen zusammengesetzten Mitglieder der Partei und der
potentiellen Wahler zu entsprechen und keinen zu enttduschen. Das Ergebnis
dieser Bemiihung war ,.ein Konglomerat von vagen Formulierungen ohne kon-
krete Zielangabe ..., aus dem sich jeder nach Belieben das ihm Passende her-
aussuchen (konnte)“?. Auch fiir den Bereich der Arbeitnehmerinteressen fehlte
jede fundierte Stellungnahme, obwohl die Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiter-Partei schon in ihrem Namen vorgab, die sozialen Belange dieser
Bevoilkerungskreise zu vertreten.

In einer politischen Situation, die vielen Staatsbiirgern hoffnungslos ver-
fahren erschien, wirkte sich die Verschwommenheit des Parteiprogramms, das
jedem etwas zu bieten schien, vorteilhaft auf die Mitgliederwerbung der
NSDAP aus. Auf diese Weise kamen auch solche Mitglieder in die Partei,
denen es weniger um eine Neuordnung der politischen Verhiltnisse der Wei-
marer Republik ging, als darum, die gesellschaftliche Wirklichkeit unabhingig
von parteipolitischen Konstellationen neu durchzudenken und zur Ldsung
der sozialen Probleme beizutragen. Sie bildeten innerhalb der Partei unorga-
nisierte Gruppierungen, die ernsthaft einen Weg zur Uberwindung der Klas-
sengegensitze suchten und die ,Sozialismus‘ nicht als hohle Phrase zum Zweck
des Stimmenfangs vorschoben. Die in der Struktur der Parteimitglieder be-
griindete Tendenz, sich intensiv mit den sozialen Belangen der Gesellschaft
auseinanderzusetzen, wurde aus ganz anderen Motiven von einigen Partei-
funktiondren ergidnzt. Diese hatten ndmlich erkannt, da die NSDAP sich nur
dann erfolgreich vergréf8ern konnte, wenn es geldnge, die breite Masse der
Arbeiter durch ein konkretes Wirtschafts- und Sozialprogramm zu gewinnen.
Unter der geistigen Fiihrung von Gregor Strasser!® sollte beiden Bestrebun-
gen Rechnung getragen werden. Strasser stand dem Gewerkschaftsgedanken
positiv gegeniiber. Er bejahte das Tarifrecht und forderte den Einbau der be-
stehenden Gewerkschaften und der Betriebsrate in eine Art stdndischer Selbst-
verwaltung. Er wollte aber die Gewerkschaften in ihrem Aktionsfeld auf die
Wahrnehmung wirtschaftlicher und sozialer Interessen der Arbeitnehmer be-

Staat das Experiment einer Zerschlagung der Gewerkschaften leichtfertig
hitte unternehmen konnen.“ (Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, Berlin 1934,
S.41)

8 Vgl. Mommsen, Wilhelm, Deutsche Parteiprogramme, Miinchen 1952,
S. 139 ff.; Feder, Gottfried, Das Programm der NSDAP und seine weltanschau-
lichen Grundgedanken, 116.—125. Auflage, Miinchen 1933, S. 17 ff.

9 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.O,, S. 31.

10 Vgl. Anlage 2, Nr. 24.

10*
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schrinkt wissen und sie grundsitzlich von politischer Betitigung aus-
schlieBen!!,

Die Vorstellungen Hitlers iiber Stellung und Aufgaben von ,Gewerkschaf-
ten‘ in einem zukiinftigen nationalsozialistischen Staat unterschieden sich we-
sentlich von den Gedanken der um Strasser gruppierten Krifte. Zwar wiir-
digte Hitler die Notwendigkeit der Gewerkschaften in der Vergangenheit fiir
die Regelung sozialpolitischer Belange und fiir die Wahrnehmung der wirt-
schaftlichen Interessen der Arbeitnehmer. Das hinderte ihn jedoch nicht,
schon 1927 — wenn auch noch nicht unverhiillt — die geplante Auflésung der
bestehenden Gewerkschaften zu fordern!?: In einem nationalsozialistischen
Staat kdnne nur eine nationalsozialistische ,Gewerkschaft’ bestehen?®, deren
wichtigste Aufgabe darin bestiinde, Tréger der nationalsozialistischen Gesin-
nung zu sein. Die traditionellen ,klassenkdmpferischen‘ Gewerkschaften, die
die sozialen Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber Wirtschaftsfiihrung und
Staat durchzusetzen versuchten, sollten von nationalsozialistischen Organisa-
tionen abgeldst werden, deren Tétigkeitsbereich auf ,,nationalpolitischem* Ge-
biet liegen wiirde!.

Damit war schon 1927 das nach der Machtergreifung in kurzer Zeit reali-
sierte Ziel formuliert worden, ndmlich das Ende der abwertend als ,mar-
xistisch® gekennzeichneten Gewerkschaften und der Aufbau einer national-
sozialistischen Gemeinschaftsorganisation. Deren Aufgabe sollte vorwiegend
in der weltanschaulichen Schulung ihrer Mitglieder bestehen!s, um die Ar-
beitnehmerschaft als Triger des Produktionsfaktors Arbeit lenken und be-
herrschen zu kénnen!s,

3. Parteiinterne Auseinandersetzungen

Nach der von Hitler bestimmten Parteiideologie war fiir den angestrebten
nationalsozialistischen Staat eine organisatorische Vertretung der wirtschaft-

11 ygl. Strasser, Gregor, Kampf um Deutschland. Reden und Aufsitze eines
Nationalsozialisten, 2. Auflage, Miinchen 1932. ,,Genau so notwendig und in be-
stimmtem Sinne berechtigt wie diese (Arbeitgeberverbinde, Syndikate und
Konzerne — der Verfasser) sind darum die Gewerkschaften als die Organisa-
tionen zur Vertretung der beruflichen, standesmédBigen und wirtschaftlichen
Interessen der Arbeitnehmer.“ (Rede vom 15. 11. 1931, a.a.O., S. 307)

Louis P. Lochner beurteilt Strasser als einen ,Gewerkschafter geméaBigter
Richtung*, der in seinem Urteil iiber 6konomische Fragen , klar und realistisch
sei. (Die Méachtigen und der Tyrann, Darmstadt 1935, S. 32).

12 Vgl. Hitler, Adolf, Mein Kampf{, 85.—94. Auflage, Miinchen 1934, S. 670 ff.

13 Vgl. Hitler, Adolf, a.a.0,, S. 674 f.; S. 678: ,Eine nationalsozialistische Ge-
werkschaft neben anderen Gewerkschaften ist sinnlos.“ ,,Es gibt auch hier...
keinen Kompromif3 mit verwandten Bestrebungen, sondern nur die Aufrecht-
erhaltung des absoluten alleinigen Rechts.

14 Vgl. Hitler, Adolf, a.a.0., S. 672. AuBerdem hieB3 es in der Rede Hitlers in
der ersten Sitzung des neugewdhlten Reichstages: ,Nur die Herstellung einer
wirklichen Volksgemeinschaft, die sich liber die Interessen und Gegensétze der
Stidnde und Klassen erhebt, vermag allein auf die Dauer diesen Verwirrungen
des menschlichen Geistes (gemeint sind Kommunismus und Marxismus — d.
Verf) den Nihrboden zu entziehen.“ (Zitiert bei Miiller, Willy, Das soziale
Leben im neuen Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung der DAF,
Berlin 1938, S. 58£.).

15 Vgl. etwa Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.O., S. 68.

16 Hat der deutsche Arbeiter erst einmal die nationalsozialistische Idee als
die einzig richtige erkannt, ... dann kann der Fiihrer mit der Gefolgschaft
machen, was er will, sie bleibt ihm treu.“ (Starcke, Gerhard, NSBO und DAF,
a.a.0,, S. 68).
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lichen, sozialen und politischen Interessen der Arbeitnehmer durch die beste-
henden Gewerkschaften abzulehnen. Diese gewerkschaftsfeindliche Einstellung
durfte jedoch bis zum Méarz 1933 nicht offen propagiert werden, weil den lei-
tenden Funktiondren durchaus bewuBt war, zu welchem Risiko eine der
NSDAP ablehnend gegeniiberstehende Arbeiterschaft werden konnte. So
stand die Parteifiihrung in mancher Beziehung vor einer schwierigen Aufgabe.
Sowohl bei der Diskussion mit den gewerkschaftsfreundlichen Kréften inner-
halb der NSDAP als auch im Verhalten zu den gewerkschaftlichen Organisa-
tionen auBlerhalb der Partei war eine geschickte Taktik erforderlich.

Die nationalsozialistische Tagespropaganda bejahte deshalb ,reine“, d.h.
entpolitisierte Gewerkschaften und erkannte die von den Gewerkschaften ge-
leistete Arbeit an, lehnte aber zugleich entschieden die Gewerkschaften als
Organisationen des Klassenkampfes und als ,Hochburgen des Marxismus“
ab!’, Mit solchen irrefithrenden Differenzierungen wurde versucht, eine klare
Meinungsbildung iliber die nationalsozialistischen Absichten zu verhindern,
um die Arbeitnehmer zum Beitritt in nationalsozialistische Organisationen zu
bewegen. Die Haltung der Partei zur Gewerkschaftsfrage wurde weiter
erschwert, weil die Vorstellungen einiger einfluBreicher Unternehmer beriick-
sichtigt werden mufBten. Diese forderten eine Einengung der gewerkschaftli-
chen Macht in lohn- und sozialpolitischen Fragen. Fiihrende Parteifunktio-
nédre hofften, durch eine Beachtung dieser Ansichten Kontakte zu Vertretern
der Schwerindustrie ausbauen zu koénnen, auf deren regelmifige finanzielle
Unterstiitzung die Partei angewiesen war!®, Die Aufwendungen fiir den schnell
anwachsenden Funktiondrsapparat, der eine widerspruchslose Befehls- und
Verwaltungsfithrung von der Parteispitze bis hinunter zu jedem einzelnen
Parteimitglied gewédhrleisten sollte!®, konnten nédmlich nicht allein aus Mit-
gliederbeitrigen und vereinzelten Spenden gedeckt werden.

a) Ideologische Kontroversen

Die ablehnende Haltung fiihrender Nationalsozialisten gegeniiber den Ge-
werkschaften zeigte sich deutlich in ihrer Auseinandersetzung mit Gregor
Strasser?. Um ihn hatten sich diejenigen Krifte der Partei gesammelt, die
eine an stdndischen Vorstellungen orientierte Wirtschafts- und Sozialpolitik
anstrebten und deshalb in anhaltendem Konflikt mit dem unternehmerfreund-
lichen und finanzkraftigeren Fliigel der Partei standen?!. Strasser war im Mai
1932 mit einem umfassenden sozialen Programm im Reichstag hervorgetreten

17 In einer Anweisung an die NSBO-Organe heif3t es daher dann auch: ,,...
Die Parole fiir riickhaltlose Bejahung des reinen Gewerkschaftsgedankens und
das Arbeiten in ihnen mache nicht nur die Marxisten und Neutralen unsicher
und nervos, sondern bringe EinfluB3, Gewinn und Hegemonie.“ (Reichsbetriebs-
zellen-Abteilungen der NSDAP, in: Geheim! Geheim! Geheim! Neueste Nazi-
befehle gegen Gewerkschaften, hrsg. von ADGB, Berlin 1932, S. 20).

18 Vgl. Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend, B III 3, S. 42.

1 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 43.

20 Ob diese Einstellung allein darauf zurtickzufiihren ist, daB3 die Partei auf
die Unterstiitzung der gewerkschaftsfeindlichen Schwerindustrie angewiesen
war, und deshalb deren Wiinschen entsprechen mufBte, wie Hans-Gerd Schu-
mann (a.a.0., S. 45) meint, sei dahingestellt. Es ist aber zu bedenken, daf} in
einem politisch und weltanschaulich totalitdren System selbstdndige Verbdnde
dann keinen Platz haben, wenn sie unter ganz anderen gesellschaftlichen Be-
dingungen gewachsen sind und in ihren politischen Grundvorstellungen
wesentlich von denen des Regimes abweichen.

21 Vgl. Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend, B III 5 a), S. 41 ff.
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und hatte sich fiir eine Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften eingesetzt.
Trotz zunehmender Widerstinde gegen Strasser?? wurde seine sofortige Ent-
lassung im Herbst 1932 mit Riicksicht auf die Erfolge der voraufgegangenen
Juli-Wahlen verzogert?s. Nach den November-Wahlen, die der NSDAP starke
Stimmenverluste brachten?$, kam es dann zum offenen Bruch; Strasser legte
am 8. Dezember 1932 Parteidmter und Reichstagsmandat nieder?. Damit ver-
lor der gewerkschaftsnahe Fliigel der Partei seinen profiliertesten Vertreter,
und es bestand wenig Aussicht, die Gewerkschaften in der von Strasser vor-
geschlagenen Form zu erhalten und sie — trotz der von Strasser angestrebten
,Entpolitisierung‘ — als selbstidndige Organisation und Arbeitsmarktpartei in
den neuen Staat zu iiberfiihren.

b) Kontroverse iiber organisatorische Fragen

Weil die NSDAP verschiedene Einstellungen zum Gewerkschaftsproblem
innerhalb und auBlerhalb der Partei beriicksichtigen muBte, blieb ihre Haltung
in allen sozialen Fragen unentschieden. Es bereitete ihren fiihrenden Funk-
tiondren deshalb besonderes Unbehagen, daB3 in der Nationalsozialistischen
Betriebszellenorganisation (NSBO) eine Organisation entstand, in der sich ge-
werkschaftsfreundlich orientierte Krdfte sammeln konnten.

Nationalsozialistische Betriebszellen waren 1927 auf betrieblicher Ebene ent-
standen, als sich nationalsozialistische Belegschaftsangehorige gegen die stin-
digen Angriffe von gewerkschaftlicher und kommunistischer Seite vereinig-
ten®; sie wurden spédter organisatorisch zusammengefaBt, ihre Aufgaben
genau festgelegt?”. Die Mitglieder dieser Gruppen waren zwar in ihrer politi-
schen Grundeinstellung nationalsozialistisch orientiert, ihre Denk- und Ar-
beitsweise war aber zugleich vielfach gewerkschaftlich beeinfluBt. Die Partei-
leitung muBte befiirchten, da diese Entwicklung zunehmenden EinfluB3 ge-
winnen wiirde und der totalitdre Herrschaftsanspruch der Partei durch solche
erstarkenden Gegenkrifte hitte gefdhrdet werden konnen. Die Betriebszellen
wurden deshalb in die politische Organisation der Partei einbezogen. Nachdem
zunichst in Berlin unter Johannes Engel in der Gaugeschéftsstelle der Partei
ein ,Sekretariat fiir Arbeiterangelegenheiten“ eingerichtet worden war?, er-

22 Beispielsweise wurden die sozialen Punkte seines im Reichstag vorge-
tragenen Programms von dem propagandistisch sonst sehr aktiven partei-
offiziellen Voélkischen Beobachter nicht wiedergegeben; vgl. Rothe, Carl, Die
Front der Gewerkschaften, Jena 1932, S. 76; Goebbels, Joseph, Vom Kaiserhof
zur Reichskanzlei, Berlin 1934, S.98 f, S.155f., S.199 u. a.

28 Vgl. Wirtschaft und Statistik, 12. Jg., 1932, S. 488: Reichstagswahlen vom
31.7.1932: insgesamt 607 Sitze, NSDAP 230 Sitze.

24 Von den Reichstagswahlen vom 31. 7. auf den 6. 11. 1932 verminderte sich
der Stimmenanteil von 37,2 % auf 33,1 %; vgl. Bracher, Karl Dietrich, Stufen
der Machtergreifung, a.a.O., S. 93.

25 Vgl. Goebbels, Joseph, aaO S.218f.

28 Erste orgamsatorlsche Zusammenfassungen erfolgten bei der Berliner
Knorrbremse AG 1927 in der , NS-Wihlerschaft® und 1928 im ,,NS-Arbeiter-
kampfbund“ unter der Fihrung des Nationalsozialisten Johannes Engel. In
rascher Folge bildeten sich dann Betriebszellen in Berlin bei Siemens, AEG,
BVG. (Vgl. Starcke, Gerhard, Die DAF, Berlin 1940, S. 28).

27 Die Aufgaben der Zellen waren rein politischer Natur, Durchfiihrung
von Betriebsratswahlen, Schutz der Nationalsozialisten in den Betrieben, Un-
terstiitzung von Streikenden und Ausgesperrten und Unterstiitzung der wegen
ihrer nationalsozialistischen Gesinnung auf die StraBe Gesetzten.“ (Starcke,
Gerhard, Die DAF, a.a.O., S. 29).

28 Vgl. Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.O., S. 29.
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folgte die endgiiltige Anerkennung 1929 auf dem Reichsparteitag der NSDAP
durch die Griindung der NSBO?%* und durch die Einrichtung einer Betriebs-
zellenabteilung (RBA) in der Reichsleitung der NSDAP?, Dadurch wurde es
moglich, solche Gruppen mit gewerkschaftlichen Tendenzen zu neutralisieren
und in einer straffen Organisation zu liberwachen.

Nach der organisatorischen Bindung an die Partei wurden die Aufgaben
der NSBO der parteipolitischen Zielsetzung angepafBt3l. Das Schwergewicht
ihrer Arbeit wurde auf die politische Aktivitdt in den Betrieben gelegt, so
daB sie als ,Spezialwaffe gegen den Betriebsmarxismus“3? eingesetzt werden
konnte. Das Bemiihen der NSBO galt den gewerkschaftlich organisierten und
geschulten Arbeitnehmern, die politisch fiir die NSDAP interessiert werden
sollten. Weder von der organisatorischen Struktur noch von den vorwiegend
politischen Funktionen her kann die NSBO also — unbeschadet der gewerk-
schaftlichen Einstellung mancher Mitglieder — als Gewerkschaft im her-
kommlichen Sinne charakterisiert werden?®; denn durch den AnschluB3 an die
NSDAP verlor sie ihre organisatorische Selbsténdigkeit, und gewerkschaft-
liche Aufgaben traten gegeniiber der Verfolgung partelpolltlscher Ziele in den
Hintergrund.

In der innerparteilichen Auseinandersetzung setzten sich noch vor der
Machtergreifung die gewerkschaftsfeindlichen Krifte durch. Bis zu diesem
Zeitpunkt war es der Partei jedoch nicht gelungen, die breite Masse der Ar-
beiterschaft fiir die ,,Bewegung* zu gewinnen. Es scheiterten auch die Ver-
suche, die Arbeiterorganisationen durch personelle Infiltrationen oder Gleich-
schaltung als selbstdndige Organisationen auszuschalten. Deshalb blieb nur
eine Moglichkeit: die vollstdndige Zerschlagung der Gewerkschaften.

2 Vgl. Volkischer Beobachter vom 12. September 1929.

30 Leiter wurde Walter Schuhmann; er war Fiihrer der Sektion Neukélln
der NSDAP und hat propagandistisch am Aufbau der Betriebszellen mitge-
wirkt. Zum Stellvertreter und Organisationsleiter wurde Reinhold Muchow
ernannt. (Vgl. Anlage 2, Nr. 23 und 13). Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF
a.a.0, S.271, S. 35.

3t Die Aufgaben der NSBO (vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.0.,
S. 46):

1. Unabhingige und systematische Propaganda fiir die Nationalsozialisten,
Herausgabe einer Betriebszellenzeitung,

Beteiligung an Betriebsrdtewahlen,

Durchfiihrung von Streiks,

Erfassung aller Sympathisierenden,

Organisation von Demonstrationen,

. Veranstaltung von Mitgliederabenden zur Schulung.

32 Arbeitertum. Jg. 1931, H. 1, S. 5.

3 ,Die NSBO war keine Gewerkschaft ...“; sie zdhlte eindeutig zu den poli-
tischen Kampfbiinden. (Die Deutsche Arbeitsfront — Wesen, Weg, Ziel, hrsg.
vom Arbeitswissenschaftlichen Institut der DAF, Berlin 1943, S. 8).

Der gegen die Gewerkschaften gerichtete Einsatz der NSBO durch die Partei
148t sich klar aus den internen Anweisungen analysieren. Vgl. die Sammlung
nationalsozialistischer Befehle an die NSBO-Mitglieder zum Kampf gegen die
Gewerkschaften, in: Geheim! Geheim! Geheim! a.a.O., passim. Zu diesem Er-
gebnis kommt auch Hans-Gerd Schumann (a.a.O., S. 37£.).

Letztlich sollte die NSBO den ,,StoB8trupp*“ bilden, ,der bei Eroberung der
politischen Macht die bestehenden Gewerkschaften und eventuell sonstige
Wirtschaftsinstitutionen“ besetzen wiirde. (Zweck der Reichs- und Betriebs-
zellenabteilungen, in: Geheim! Geheim! Geheim! a.a.O., S. 10).

Noopwe
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B. Machtkampf zwischen Nationalsozialisten und Gewerkschaften

1. Selbstaufgabe der Gewerkschaften durch Passivitidt

Ohne auf die historisch bedingte Situation der Gewerkschaften zu Beginn
der 30er Jahre niher einzugehen®, kann festgestellt werden, daB sie aus den
politischen und wirtschaftlichen Krisen der Weimarer Republik keinesfalls
gestidrkt hervorgegangen waren. Diesen Umstand wuBten die Machthaber ge-
schickt fiir ihre gewerkschaftsfeindlichen Pldne zu nutzen®. Auch kam ihnen
zustatten, da3 die organisatorisch voneinander unabhingigen Gewerkschaften
ihre weltanschaulich begriindete Selbstindigkeit zu wahren versuchten und
deshalb trotz nationalsozialistischer Angriffe nicht zu einer einheitlichen poli-
tischen Willensbildung gelangten.

Die sozialistischen Freien Gewerkschaften, die Christlichen und die Hirsch-
Dunckerschen Gewerkschaften bezogen zu den politischen Tagesfragen meist
unterschiedliche Stellungen. Auch gegeniiber den nationalsozialistischen For-
derungen verhielten sie sich verschieden. Aggressive AuBerungen in der Art
des Aufrufs des Gesamtverbandes der Christlichen Gewerkschaften vom
2. 2. 1933% blieben allerdings vereinzelt; in der Regel liberwog gegeniiber den
Nationalsozialisten ein faktisch geméBigtes Verhalten. Es wurde Kompromif3-
bereitschaft um jeden Preis gezeigt, um zumindest die Organisation als solche
erhalten zu konnen?®. Die Ratlosigkeit der Gewerkschaften gegeniiber der
nationalsozialistischen Wiihlarbeit spiegelte sich wider in einem abwartend
neutralen Kurs, der schon vor der Machtergreifung in 6ffentlichen AuBerun-
gen angekiindigt®® und nach dem 30. Januar konsequent weiter verfolgt wurde.
So erklirte sich der Vorstand des ADGB (Allgemeiner Deutscher Gewerk-
schaftsbund) am 21. 3. 1933 bereit, sich jeder politischen Stellungnahme zu
enthalten, die gewerkschaftliche Tatigkeit allein auf den sozialen Sektor zu
beschrinken und eine staatliche Aufsicht anzuerkennen®. Wenige Tage spa-

34 Zur politischen Problematik der Gewerkschaften in der Weimarer Re-
publik vgl. Hirsch-Weber, Wolfgang, Gewerkschaften in der Politik, Koln-
Opladen 1959, S. 21 ff.

35 Eine umfassende Darstellung der nationalsozialistischen Agitation gibt
Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 53 ff.

38 Politischer Machthunger der Nationalsozialisten, Subventionsgier und
Herrschaftsdiinkel ostelbischer GroBagrarier ... fanden sich zum Bund gegen
den sozialen Willen des verfassungstreuen deutschen Volkes ... Die Arbeiter-
schaft, die Arbeitslosen, die Sozial- und Kleinrentner, das werktétige Volk in
Stadt und Land sollen wieder nur die Leidtragenden sein ... Es wird ein
Kampf um Menschenrechte und Menschenwiirde, um Arbeit und Brot.“ (Abge-
druckt bei Miiller, Willy, a.a.0., S. 48)

37 Diese Grundeinstellung zeigte deutlich ein gemeinsamer Aufruf der gro-
Ben Arbeitnehmerorganisationen vom 30. 1. 1933. Es hieB dort: ,Gewerk-
schaftsmitglieder! Die Lebensinteressen der gesamten Arbeiterschaft stehen
auf dem Spiel. Um Angriffe gegen Verfassung und Volksrecht im Ernstfall
wirksam abzuwehren, ist kiihles Blut und Besonnenheit erstes Gebot. LaBt
Euch nicht zu voreiligen und darum schédlichen Einzelaktionen verleiten.“
(Gewerkschaftszeitung, 43. Jg., Heft 5 vom 4. 2. 1933, S. 65 £.).

38 Betriebsratekonferenz des ADGB und des Afa-Bundes am 22. 1. 1933 in
Berlin; Eroffnungsrede Theodor Leiparts: ,,Wir als Gewerkschaften miissen
mit jeder Regierung rechnen, ... wir miissen mit jedem Wirtschaftsminister
... verhandeln, ... und wenn das nicht geniigt, ... dann miissen wir auch zum
Reichskanzler gehen, er mag heien, wie er will.“ (Abgedruckt in: Gewerk-
schaftszeitung, 43. Jg., Heft 4 vom 28. 1. 1933, S. 50 ff.).

% Vgl. Riihle, Gerd, Das Dritte Reich 1933—1938, 6 Biande, Berlin 1935 bis
1940, Bd. 1, S. 128 f.
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ter versprach der Vorsitzende des ADGB, Theodor Leipart, die véllige Tren-
nung von der SPD?, die lidngst in die nationalsozialistische Hetzkampagne
gegen den Marxismus mit einbegriffen worden war. SchlieBlich war der
ADGB-Vorstand am 9. 4. 1933 damit einverstanden, die politischen Ziele der
neuen Regierung vorbehaltlos anzuerkennen und den eigenen Verwaltungs-
apparat in deren Dienst zu stellen!. Unsicherheit und EntschluBlosigkeit der
fithrenden Gewerkschaftsfunktionidre, denen die gewerkschaftsfeindliche Ein-
stellung der maBgebenden Nationalsozialisten hétte bekannt sein kénnen, ka-
men in ihrem Verhalten zum Ausdruck. Sie hatten es anscheinend versdumt,
sich intensiv mit den Gedankengédngen ihrer Gegner auseinanderzusetzen, und
waren deshalb nicht in der Lage, wirksame GegenmaBnahmen zu treffen?.
Die innere Unsicherheit der Gewerkschaften und die duBere Schwiche ihrer
politischen Position bestdrkten die Nationalsozialisten in der Absicht, sich der
bisher geschonten Arbeitnehmer-Organisationen zu bemaéchtigen.

2. Vorbereitung der Aktion gegen die Gewerkschaften

Die vielfédltigen Mittel, deren sich Partei und Regierung bedienten, um die
bestehenden Gewerkschaften als mitbestimmende Faktoren aus dem politi-
schen und sozialen Bereich auszuschalten, kénnen in zwei wesentlichen Grup-
pen zusammengefaBt werden. Einerseits wurde durch Unterwanderung der
Arbeitnehmerverbdnde versucht, von innen her EinfluB zu gewinnen, um
die gewerkschaftlichen Organisationen in Instrumente des totalen Staates um-
zuwandeln4. Andererseits nutzten die Nationalsozialisten die ihnen nach der
Machtiibernahme zur Verfligung stehenden Mittel staatlicher Gewalt, um
von a u 3 en den Funktionsbereich der Gewerkschaften einschneidend einzu-
engen und so deren Bedeutung im BewuBtsein ihrer Mitglieder zu vermin-
dern. Dieses doppelgleisige Vorgehen fiihrte zu den ersten sichtbaren Ergeb-
nissen bei den Betriebsratswahlen im Ruhrgebiet im April 1933: Der Stim-

40 Vgl. Liebe, Max, Die internationale Gewerkschaftsbewegung in ihrer Aus-
einandersetzung mit dem Nationalsozialismus, Diss. Berlin 1937, S. 63.

4 Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 39.

4 Dije mangelnde Koordinierung in der Willensbildung der verschiedenen
Gewerkschaften verhinderte wohl auch, daB3 der von den Nationalsozialisten
so gefiirchtete Generalstreik ausgerufen wurde. Die Gewerkschaftler hielten
die Wirksamkeit einer solchen Aktion angesichts der herrschenden Wirt-
schaftslage nicht fiir gesichert und fiirchteten, daB sofort arbeitslose National-
sozialisten und Kommunisten in die bestreikten Arbeitspldtze nachriicken
konnten. (Vgl. Furtwingler, F. Joseph, OTV. Die Geschichte einer Gewerk-
schaft, Stuttgart 1955, S. 554 ff.).

43 Hitler, Adolf, a.a.0., S. 678: ,,... in die marxistischen Gewerkschaften ein-
zudringen und diese selbst mit dem neuen Geiste zu erfiillen trachten bzw. zu
Instrumenten der neuen Gedankenwelt umzuformen.“ Die Partei riet aus-
driicklich von einem ideologisch sicherlich gerechtfertigten Einzel- oder Mas-
senaustritt ihrer Mitglieder aus den Gewerkschaften ab; denn ,,das Ziel des
Verbleibens der Nationalsozialisten in den Gewerkschaften soll die Durchset-
zung bzw. véllige Eroberung derselben sein“. (Reichsbetriebszellen-Abteilun-
gen der NSDAP, in: Geheim! Geheim! Geheim!, a.a.0., S. 20).

Uber die Absichten dieses Vorgehens heiit es recht unverhohlen in einem
NSDAP-Befehl: ,In jeder Gewerkschaft miissen starke nationalsozialistische
Gruppen geschaffen werden, die auf Anforderung sofort einsatzbereit sein
konnen.“ Und: , Unsere Zellen miissen so stark sein, um alle lebenswichtigen
Arbeiten bei kommender Gelegenheit selbst auszufiihren.” (Befehl der NSDAP
vom 10. 2. 1932, ,Ausbau der Organisation‘, in: Geheim! Geheim! Geheim!,
a.a.0,, S. 5 und S. 6).
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menanteil der NSBO stieg schlagartig von 3,6 % auf 30,8 %%. Dieses Wahler-
gebnis war zwar dadurch verfdlscht worden, daB die Nationalsozialisten eine
ungehinderte und freie Stimmenabgabe teilweise verhinderten; die Partei
konnte aber trotzdem den ,liberwiltigenden“ Stimmenzuwachs propagandi-
stisch wirksam verwerten.

Eine groBere Gefahr als von dem Ausgang der Betriebsratswahlen drohte
den Gewerkschaften von den Angestelltenverbiinden her, deren Mitglieder fiir
die rechtsradikalen, vor allem aber fiir die antimarxistischen Parolen emp-
fanglich erschienen. Die Unterwanderung durch nationalsozialistisch orien-
tierte und geschulte Arbeitnehmer wurde hier erfolgreich betrieben: Ein Ver-
band nach dem anderen wurde umgewandelt, und zwar meist nach dem
Schema, ,,da8 eine nationalsozialistische Minderheit terroristisch den Riicktritt
des Vorstandes erzwang oder kurzerhand den AnschluB an nationalsoziali-
stische Auffangorganisationen erklirte“.

Der Gesamtverband der Deutschen Angestelltengewerkschaften (Gedag) er-
kldrte bereits in der ersten Aprilhilfte 1933 seine Ubereinstimmung mit der
NSDAP. Der starke Deutschnationale Handlungsgehilfenverband (DHV) 16ste
friihzeitig seine Bindungen zu den Christlichen Gewerkschaften und vollzog
am 29. April die Gleichschaltung durch Ubertritt in das nationalsozialistische
Lager®. Selbst die Spitzenorganisation der sozialistischen Angestelltenver-
bédnde, der Allgemeine Freie Angestelltenbund (Afa-Bund), vermochte der
Wiihlarbeit keinen wirksamen Widerstand entgegenzusetzen; nachdem der
Vorsitzende, der SPD-Abgeordnete Aufhéduser, als Befilirworter einer klaren
Opposition gegen den Nationalsozialismus Ende Marz zuriickgetreten war??,
beschlol der Verband zum 30. April seine Auflésung. Auch die Hirsch-
Dunckersche Bewegung vermochte der nationalsozialistischen Propaganda
keine wirksamen Krifte entgegenzusetzen, so daB die Geschiftsfiihrung des
Gewerkschaftsbundes der Angestellten (GDA) dem Nationalsozialisten Max
Faltin iibertragen werden konnte.

So gelang es den Nationalsozialisten, sowohl eine Reihe von einflureichen
als auch von weniger bedeutenden Angestelltenverbanden zu unterwandern
und damit die ohnehin unzureichende Koordinierung der Willensbildung der
gewerkschaftlichen Spitzenorgane abzubauen. Indem die Nationalsozialisten
die Einheitlichkeit der Interessen, die ein gemeinsames Fundament der orga-
nisatorisch selbstindigen Gewerkschaften bildeten, untergruben, wurde das
politische Gewicht der Arbeitnehmerverbdnde weiter verringert. Das Risiko
eines machtpolitischen Riickschlages, das die Nationalsozialisten zunéchst von
einem vernichtenden Schlag gegen die Gewerkschaften abgehalten hatte,
verminderte sich zusehends. Nach der Machtergreifung benutzte die NSDAP
die Moglichkeit, die Gesetzgebung zu beeinflussen dazu, den Funktionsbereich
der Gewerkschaften von aufien einzuengen. Ein erster Vorsto8 erfolgte durch
das Gesetz iiber Betriebsvertretungen und iiber wirtschaftliche Vereinigun-
gen® mit wichtigen Anderungen bei der allgemeinen Kiindigung und bei der
Amtsenthebung von Betriebsratsmitgliedern. Entgegen den bis dahin geltenden
arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen wurde den Arbeitnehmern die Mog-

44 Der Deutsche Volkswirt, 7. Jg. 1932/33, Bd. II, S. 822.

45 Vgl. Bracher, Karl D., Stufen der Machtergreifung, a.a.O., S. 179.

48 Vgl. Biilz, Rudolf, Die DAF und die fritheren Gewerkschaften, Diss. Leip-
zig 1936, S. 8.

47 Vgl. Miiller, Willy, a.a.0., S. 49: ,,Unter dem Druck der Ereignisse“ legte
er am 28. 3. 1933 sein Amt nieder.

48 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 4.
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lichkeit genommen, ein Arbeitsgericht anzurufen, wenn eine Kiindigung we-
gen des Verdachts staatsfeindlicher Einstellung ausgesprochen wurde; ihnen
stand lediglich ein Einspruch bei einer Verwaltungsbehorde offen. Fiir Be-
triebsratsmitglieder wurde auBerdem bestimmt, daB die oberste Landesbe-
horde ,das Erloschen der Mitgliedschaft solcher Betriebsvertretungsmitglie-
der anordnen (kann), die in staats- oder wirtschaftsfeindlichem Sinn einge-
stellt sind“. Waren mehr als die Hélfte der Betriebsratsmitglieder ihrer Amter
enthoben, so hatte die oberste Landesbehdrde die zur Ergidnzung des Be-
triebsrats erforderlichen Arbeitnehmer aus der Belegschaft auszuwihlen und
in das Betriebsratsamt einzusetzen. Da die Liénder inzwischen gleichgeschaltet
worden waren®, wurde von dieser Seite eine den parteipolitischen Erforder-
nissen entsprechende Zusammensetzung der Betriebsrdte garantiert, so da
die Betriebsvertretung ihre Aufgaben und ihre Bedeutung verlor. Die Ge-
werkschaften wurden damit aus einem ihrer wichtigen Betitigungsbereiche
verdrangtse,

Auch das wohl umfangreichste Aufgabengebiet der Arbeitnehmerorganisa-
tionen, die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, wurde ihrer Ein-
fluBnahme und Gestaltung Anfang April von der Regierung entzogen. Die be-
stehenden Lohn- und Arbeitsbedingungen durften nicht geindert werden, so-
lange eine Neuordnung der Wirtschaftsverfassung entsprechend nationalsozia-
listischen Vorstellungen nicht verwirklicht war.

Die Partei hatte durch geschickte Propaganda, terroristische Drohungen und
den Einsatz der staatlichen Machtmittel den gewerkschaftlichen Widerstand
gegen die nationalsozialistische Machtentfaltung aufreiben und schlieBlich
brechen konnen. Was blieb, war tiefe Niedergeschlagenheit und Resignation
bei den Fiihrungsgremien der Gewerkschaften. Damit hatten die Machthaber
die Voraussetzungen fiir eine endgiiltige ,Losung‘ der Gewerkschaftsfrage ge-
schaffen. Die groBen Gewerkschaften versuchten zwar noch EinfluB auf das
Geschehen zu nehmen, indem sie einen ,Fiihrerkreis der vereinigten Gewerk-
schaften®® bildeten, der die gewerkschaftliche Zersplitterung iiberwinden
sollte. Anfang April aber erging an den Reichsorganisationsleiter der NSDAP,
Robert Ley??, der streng geheime Befehl, das ,Aktionskomitee zum Schutz der
deutschen Arbeit‘ zu bilden%s. Dieses Komitee erarbeitete unter der Leitung
von Reinhold Muchow bis zum 13. April ein detailliertes Programm fiir die
Ubernahme der Gewerkschaften, das die Grundlage fiir den von Ley unter-
zeichneten Zerschlagungsbefehl vom 21. 4. 1933 bildete’*. Wahrend unter Ley

4 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 1.

50 Voll Stolz heiBt es in einer nationalsozialistischen Darstellung der Vor-
ginge: ,Durch diese ,Gleichschaltung‘ der Betriebsvertretungen wurde der
EinfluB der ,anerkannten‘ Gewerkschaften im Betrieb aufgehoben, den diese
bis dahin durch die Betriebsvertretungen hatten.“ (Krause, Arthur B., Die
Arbeitsverfassung im neuen Reich, Stuttgart 1934, S. 14).

51 Vgl. Miiller, Willy, a.a.0., S. 49.

52 Vgl. Anlage 2, Nr. 12.

53 Vgl. Miiller, Willy, a.a.0., S. 49.

Robert Ley berief zunichst folgende NSBO-Mitglieder in das Komitee: Ru-
dolf Schmeer als Stellvertreter des Leiters; Walter Schuhmann als Kommissar
fiir den ADGB; Karl Peppler als Kommissar fiir den Afa-Bund; Reinhold
Muchow fiir Organisation; Karl Miiller als Kommissarischen Leiter der Bank
der Arbeiter, Angestellten und Beamten; Karl Brinckmann als Kommissari-
schen Hauptkassierer; Hans Biallas fiir Propaganda und Presse. (Vgl. Volki-
scher Beobachter vom 3. 5. 1933, Nr. 123, Ausgabe A).

5¢ Rundschreiben Nr. 6/33 der Obersten Leitung der Politischen Organisation
(PO), abgedruckt in: Miiller, Willy, a.a.O., S. 51.
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und Muchow noch die Aktionspléne fiir den 2. Mai ausgearbeitet wurden, ent-
warf Goebbels den Plan, durch einen psychologisch geschickten Schachzug den
letzten moglichen Widerstand der Gewerkschaften zu brechen: Durch Gesetz
vom 10. 4. 193355 wurde der bis dahin offiziell nie anerkannte Arbeiterfeiertag,
der 1. Mai, zum ,Tag der nationalen Arbeit‘ mit bezahlter Arbeitsruhe erho-
ben?®, Mit dieser propagandistisch gro3 ausgewerteten MaBnahme fiel er den
Gewerkschaften in den Riicken, so daB sie es als unvermeidlich ansahen, die
Einfiihrung des ,Tages der nationalen Arbeit‘ zu begriiBen und ihre Mitglieder
zur Teilnahme aufzurufen®. Selbst wenn dieser Stellungnahme lediglich tak-
tische Uberlegungen zugrunde gelegen haben sollten, so begaben sich die Ge-
werkschaften damit doch der letzten Moglichkeit eines ernsthaften Wider-
standes gegen das nationalsozialistische Regime.

3.2.Mail933 —
Vernichtung der deutschen Gewerkschaften

Der 1. Mai wurde zu dem ersten in der langen Reihe der Massenfeste, mit
denen die nationalsozialistischen Machthaber die RechtmiBigkeit ihrer
Handlung zu bestédtigen versuchten. Programmgemais, wie von Goebbels vor-
geplant und organisiert, lief der ,Tag der nationalen Arbeit‘ ab: Aus Uber-
zeugung, Opportunismus oder vielfach aus reiner Neugierde fanden sich An-
gestellte, Arbeiter und Unternehmer in gewaltigen Massenkundgebungen und
Umziigen zusammen und boten dem Regime die gewdlinschte plebiszitire
Rechtfertigung. Am folgenden Tag feierte die gleichgeschaltete Presse den
Jiberzeugenden Erfolg‘ des Mai-Feiertages und lenkte die Offentlichkeit da-
mit von den Ereignissen des Tages ab. Nahezu unbemerkt setzte die sorgfiltig
vorgeplante Vernichtungsaktion gegen die Gewerkschaften ein, als piinktlich
um 10 Uhr am Vormittag des 2. Mai die Hiuser der sozialistischen Arbeit-
nehmerverbidnde (ADGB, Afa und kleinere Splittergruppen) in Berlin und im
Reich von SA- und SS-Kommandos besetzt wurden%. Die fiihrenden Ge-
werkschaftsfunktionire, darunter Leipart, StraBmann uand Wisselt, kamen
entsprechend dem Aktionsbefehl vom 21.4. ebenso in Schutzhaft wie alle
Vorsitzenden der Einzelverbinde, die Leiter der gewerkschaftseigenen Ban-
ken und die Redakteure der Gewerkschaftspresse. In ihre Positionen riickten
NSBO-Kommissare nach5, denen im wesentlichen Uberwachungsfunktionen,
nicht aber eigenverantwortliche Eingriffsrechte zugebilligt wurden®. Die ge-

5 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 7.

5 Vgl. Goebbels, Joseph, a.a.0., S. 299: ,Den 1. Mai werden wir zu einer
grandiosen Demonstration deutschen Volkswillens gestalten. Am 2. Mai wer-
den dann die Gewerkschaftshiuser besetzt. Gleichschaltung auch auf diesem
Gebiet. ... Man darf hier keine Riicksicht mehr kennen.“

57 Vgl. Bracher, Karl D., Stufen der Machtergreifung, a.a.O., S. 181.

Dieses Verhalten gab den Ansto8 zur endgiiltigen Trennung des Internatio-
nalen Gewerkschaftsbundes (IGB) vom ADGB am 22. April. Am 9. April war
bereits der Sitz des Vorstandes von Berlin nach Ziirich verlegt worden. (Vgl.
Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 59).

% Vgl. dazu die Darstellungen bei Miiller, Willy, a.a.0., S. 50 ff.; Kriiger,
Oskar, 2. Mai 1933: Die Befreiung des deutschen Arbeiters, Miinchen 1934, S.
47 ff.; Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.0., S, 66 ff.

5% W. Schuhmann iibernahm den ADGB, A. Forster (DHV) die Angestellten-
verbidnde, K. Miiller die Arbeiterbank und H. Biallas die Gewerkschaftspresse.

% Die verantwortliche Leitung der Aktion lag bei den Gauleitern der
NSDAP, weil die Partei befiirchten mufite, daB NSBO-Mitglieder die Zer-
schlagung der Gewerkschaften zum Anla3 nehmen konnten, den gewerkschaft-
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samte gewerkschaftliche Presse — soweit sie nicht ausschlieBlich fachliche
Anliegen vertrat — wurde verboten und von dem amtlichen Organ ,Das Ar-
beitertum* abgeldst. Das Vermdgen der zerschlagenen Gewerkschaften wurde
beschlagnahmt.

Der vernichtende Schlag gegen die Interessenverbidnde der Arbeitnehmer
war so grindlich vorbereitet, der Zeitpunkt zudem psychologisch so geschickt
gewahlt worden, daf3 Ley schon bald an Hitler den vollen Erfolg der anbefoh-
lenen Aktion melden konnte®!. Die nationalsozialistischen Machthaber hatten
einen offenen Gewaltstreich gegen die grote Massenorganisation im Staate
gefiihrt und die sozialistischen Gewerkschaften zerschlagen. Angesichts dieser
Entwicklung erschien den iibrigen Arbeitnehmerorganisationen jeder Wider-
stand gegen die Wiinsche des Regimes sinnlos. Die von ihnen geforderte ,frei-
willige* Gleichschaltung vollzogen sie in den folgenden Tagen widerstands-
los®2,

II. Entwicklung und Ausbau der Deutschen Arbeitsfront zu einem
wirkungsvollen Instrument der Partei

A. Erste Phase: Organisatorischer Aufbau der Deutschen Arbeitsfront
unter Wahrung gewerkschaftlicher Strukturprinzipien

Die erste organisatorische Ausgestaltung der Deutschen Arbeitsfront (DAF)
wurde von Strukturprinzipien der aufgeldsten und gleichgeschalteten Arbeit-
nehmerverbédnde gepriagt. Reinhold Muchows Vorstellungen von einer mehr
funktionellen als strukturellen Erneuerung der Gewerkschaften®® bestimmten
das von ihm fiir den Aufbau der DAF entworfene Gliederungsschema. Dieses
Vorgehen entsprach den Wiinschen der gewerkschaftsnahen Krifte in der
NSBO, die noch stark genug waren, um ihre Gedanken gegen die Partei-
leitung teilweise durchsetzen zu kénnen. Die gewerkschaftsfreundlichen Ein-
stellungen einiger Parteigruppierungen bewirkten also, daf3 eine radikale Ab-
wendung von gewerkschaftlichen Organisationsformen zunéchst nicht erfolgte.

1. Der Organisationsplan von Reinhold Muchow

Reinhold Muchow hatte seinen Organisationsplan mit dem Ziel konzipiert,
zu einer Umgestaltung des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens beizu-
tragen. In diesem Entwurf war vorgesehen, die bestehenden gesellschaftlichen
Spannungen und Gegensdtze durch die Schaffung einer alle Sozialgruppen

lichen Verwaltungsapparat zu besetzen und die damit verbundene Machtstel-
lung gegen die NSDAP auszunutzen. Deshalb wurden nur die leicht kontrol-
lierbaren Spitzenpositionen mit NSBO-Kommissaren besetzt, wihrend die ort-
lichen Gewerkschaftsorgane zunidchst in gleicher Besetzung weiterarbeiten
sollten.

81 Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 52.

82 Vgl. Zusammenstellung aller aufgelosten Verbinde und Gewerkschaf-
ten in der DAF, hrsg. von der DAF, Berlin 1936, S. 8.

8 In einer Untersuchung tuber ,Nationalsozialismus und ,freie’ Gewerk-
schaften“, Berlin 1932, forderte er, ,die Gewerkschaften wieder zu dem zu
machen, was urspriinglich ihre eigene Aufgabe war: die wirtschaftliche Inter-
essenvertretung und beruflich-kulturelle Bildungsstdtte im Dienste der All-
gemeinheit®. (S. 112).
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umfassenden Organisation (Arbeitnehmer, Arbeitgeber, freie Berufe usw.) zu
neutralisieren. Stdndischen Vorstellungen folgend sollten die Verbande der
Arbeiter, der Angestellten, der Unternehmer, der Angehérigen des Hand-
werks, Handels, Gewerbes und der freien Berufe als fiinf gleichstarke Siaulen
unter dem gemeinsamen Dach der DAF zusammengefaBt werden. Es war
vorgesehen, die Gliederung der fiinf ,Gesamtverbidnde’ nach den Struktur-
prinzipien der entsprechenden Vorlduferorganisationen vorzunehmen. Das
Organisationsschema der zerschlagenen Gewerkschaften wurde deshalb auf
die zu errichtenden Verbidnde der Arbeiter und Angestellten libertragen.

Die drei bedeutenden Gewerkschaftsrichtungen der Weimarer Republik
waren im wesentlichen nach gleichen Gesichtspunkten strukturiert gewesen.
Fiir Arbeiter und Angestellte hatten voneinander selbstidndige Organisationen
bestanden®, deren Spitzenverbdnde nur locker in einem Dachverband mit-
einander verbunden waren®,. Die einzelnen Mitgliederverbinde waren fach-
lich nach dem ,Berufsverbandsprinzip’ gegliedert gewesen; sie hatten also
Arbeitnehmer mit gleichen beruflichen Merkmalen in tiberbetrieblichen Ver-
einigungen zusammengefaft.

Nach dem gleichen Berufsverbandsprinzip wurde die fachliche Untergliede-
rung der nach Arbeitern und Angestellten getrennten Gesamtverbidnde der
DAF geplant. Den beiden Gesamtverbinden zugeordnet waren die einzelnen
Grundverbinde, in denen die Arbeitnehmer ohne Riicksicht auf die Art des
beschiftigenden Betriebes organisiert werden sollten. Der Vollzug von Willens-
bildung und Leitung der neuen Verbinde sollte den nationalsozialistischen
Vorstellungen angepafBt werden. Demzufolge stand an der Spitze der einzel-
nen Gliederungen der Gesamtorganisation jeweils ein von der DAF einge-
setzter Leiter, der durch die Mitglieder nicht legitimiert zu werden brauchte.
Den Anschein demokratischer Willensbildung wollte Muchow durch die Er-
richtung eines kleinen und groBen Arbeitskonvents wahren, deren Mitglieder
vom Leiter der DAF berufen werden sollten. Neben sténdischen Gedanken
gingen also wesentliche Strukturgrundsétze der zerschlagenen bzw. gleichge-
schalteten Gewerkschaften in den Organisationsplan von Reinhold Muchow
ein und bestimmten den Aufbau der DAF im Jahre 1933. (Vgl. Schaubild A.)

Die DAF war, ohne daB sich ein genaues Datum ermitteln 148t, unmittelbar
nach der Aktion gegen die sozialistischen Gewerkschaften gegriindet wor-
den%®. Schon am 10. Mai wurde der ,Erste KongreB8 der Deutschen Arbeits-
front“ mit groBem propagandistischen Aufwand inszeniert: Hitler iibernahm
die ,Schirmherrschaft, ernannte Robert Ley zum Fihrer der DAF und gab
deren vorlédufigen organisatorischen Aufbau bekannt.

¢4 Beispielsweise gliederten sich die sozialistischen Gewerkschaften Anfang
1933 in 27 Arbeiterverbédnde, die im ADGB, und 10 Angestelltenverbidnde, die
im Afa-Bund zusammengeschlossen waren. Nach gleichen Gesichtspunkten
waren die Christlichen und die Hirsch-Dunckerschen Gewerkschaften struk-
turiert. (Vgl. Zusammenstellung aller aufgelosten Verbinde und Gewerkschaf-
ten in der DAF, a.a.O., passim; Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.0., S. 24).

% So waren im Deutschen Gewerkschaftsbund der Gesamtverband der
Christlichen Gewerkschaften (Arbeiter), der Gesamtverband der deutschen
Angestelltengewerkschaften und der Gesamtverband der deutschen Verkehrs-
und Staatsbediensteten verkniipft.

% Bereits am 6. Mai zeichnete Robert Ley einen Dankaufruf an SS, SA,
NSDAP und NSBO als ,Leiter der DAF“. Vgl. Daeschner, Leon, Die DAF,
Miinchen 1934, S. 11; Das Arbeitertum 1933/34, Nr. 6, S. 22.
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2. Vorldufige Organisation der Deutschen Arbeitsfront

Die Gesamtorganisation der DAF vereinigte in sich horizontale und verti-
kale Strukturelemente. Einerseits standen die einzelnen Gesamtverbinde mit
den ihnen jeweils zugeordneten Grundverbinden berufsstindischen Ideen
entsprechend gleichrangig nebeneinander. Andererseits war diesen Verbin-
den der ,Fiihrer der DAF‘ nationalsozialistischem Fiihrungsdenken gemifB als
Spitze der Gesamtgliederung tibergeordnet.

a) Horizontale Gliederung
(1) Strukturelle Grundsitze der Gesamtorganisation

Der ,Fiihrer der DAF’ bildete zusammen mit dem angegliederten Zentral-
biiro die organisatorische Spitze der DAF. Das Zentralbiiro wurde bei der
Aufgabe, ,die Mitglieder der alten Verbénde in die neuen Organisationen zu
uberfiihren und damit eine neue Sozialordnung vorzubereiten“®’, von den
,Amtern’ des Zentralbiiros®® unterstiitzt. Da zudem die einzelnen Mitglieder-
verbidnde den Amtern untergeordnet waren, bestand eine kontinuierliche Be-
fehls- und Informationskette.

87 Muiiller, Willy, a.a.0., S. 65.

8 Die anfinglich 9 ,Amter‘ wurden bis Ende 1933 um zwei auf die folgenden
11 ,Amter‘ bzw. Hauptstellen erweitert: Fiihreramt, Organisationsamt, Schatz-
amt, Presse- und Propagandaamt, Amt fiir soziale Fragen, Jugendamt, Amt
fiir stdndischen Aufbau, Tarifamt, Schulungsamt, Rechtsabteilung, Abteilung
Wirtschaftsbetriebe. (Vgl. Miller, Willy, a.a.O., S. 66; Starcke, Gerhard, NSBO
und DAF, a.a.0,, S. 69 ff.).



160 Dieter v. Lolhoffel

Um der DAF trotz ihrer strengen inneren Bindungen nach aulen den An-
schein eines demokratischen Aufbaus zu verleihen, wurde in Form des Klei-
nen Konvents ein ,Kontrollorgan’ geschaffen, das ,die Aufsicht iiber die Ver-
waltung der verschiedenen Amter“ fiihren sollte®®. Diese Zielsetzung konnte
der Konvent allerdings nicht verfolgen, da die Kontrollierten sich selbst hit-
ten kontrollieren miissen: Seine Mitglieder waren die Leiter der zu beauf-
sichtigenden Organe™. Tatsdchlich kamen dem Kleinen wie dem erweiterten
GroSen Konvent™ lediglich beratende Funktionen zu?. Die Partei befiirchtete
offenbar trotz des stark eingeengten Tatigkeitsfeldes der Konvente, da sich
dort kritische Stimmen zusammenfinden und schlieBlich doch eine faktische
Kontrolle ausiiben konnten; deshalb traten diese Institutionen bis zu ihrer
Auflosung nur wenige Male zusammen’s.

Die Gesamtverbinde waren auf einen sehr engen Aufgabenkreis verwiesen
und hatten sich darauf zu beschrinken, die Einzelverbidnde ,in ihrer Stel-
lungnahme zu grundsitzlichen Fragen auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen“’4, Uberdies wurde eine straffe Bindung an das Zentralbiiro dadurch
erreicht, da die Gesamtverbinde durch je einen Funktiondr im Organisa-
tionsamt des Zentralbiiros vertreten waren’™. Die Gesamtverbdnde waren
demnach Durchgangsstellen im Kommunikationsgefiige der Gesamtorgani-
sation zur differenzierten Weitergabe der Befehle ,von oben’ und zur Verein-
heitlichung der Information ,von unten’.

Das Schwergewicht der zu erfiillenden Aufgaben lag dezentralisiert bei den
einzelnen Grundverbédnden. Sie waren mit Finanz- und Personalhoheit ausge-
stattet, wurden aber in ihrer Handlungsfreiheit durch ein Veto-Recht und das
Entscheidungsrecht des Zentralbiiros in strittigen Fillen eingeengt’®. Dem
Umfang der Aufgaben entsprechend verfiigte die Verbandsleitung (Leiter,
Stellvertreter und ,zentrale Personalstelle’) iiber einen ausgedehnten Ver-
waltungsapparat, der sich aus der erweiterten Verbandsleitung (1), dem
Sozialausschuf3 (2) und dem FachschaftsausschuB3 (3) zusammensetzte?.

(2) Regionaler Unterbau

Der regionale Unterbau der DAF war vielschichtig und uniibersichtlich, weil
nahezu alle Organe liber eigene bezirkliche Gliederungen verfiigten. Den
Grundverbinden unterstand auf der Ebene der dreizehn Landesarbeitsamts-
bezirke (ohne Berlin), der 361 Arbeitsamtsbezirke und in einzelnen Orten ein
engmaschiges Netz von Bezirks-, Kreis- und Ortsgruppen’®. Parallel dazu
entfalteten in gleicher Abstufung und mit gleichem Aktionsbereich regionale
Organe des Zentralbiiros ihre T#tigkeit”. AuBSerdem nahmen bezirkliche
Stellen des Gesamtverbandes der Angestellten Aufsichtsrechte gegeniiber den
Grundverbinden der Angestellten wahr®. Durch diese Kompetenziiberlage-

% Muiiller, Willy, a.a.0., S. 66.

70 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 77.

7 Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.0O,, S. 80.

72 Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.O,, S. 69.

78 Vgl. Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.0,, S. 44.

7 Muiller, Willy, a.a.0., S. 71.

75 Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.O., S. 70.

76 Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 70 ff.

77 Presse-, Geschéfts-, Finanz- und Organisationswart (1); Sozial-, Rechts-
und Bildungswart (2); Fachschaftswart (3).

78 Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.0., S. 74.

7 Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 70 ff.

80 Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.0., S. 85.
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rung sollte gewidhrleistet werden, daB sich die verschiedenen Institutionen
gegenseitig kontrollierten. Damit versuchte die Parteileitung zu verhindern,
daB sich gewerkschaftliche Tendenzen oder nicht-parteikonforme Bestrebun-
gen ausbreiten und zu einer Gefahr fiir die nationalsozialistische Machtent-
faltung im sozialen Bereich werden konnten.

b) Vertikale Gliederung
(1) Gesamtverband der Angestellten

Reinhold Muchow hatte vorgesehen, neue Verbinde in der DAF zu schaf-
fen, die die friiheren Gewerkschaftsmitglieder aufnehmen sollten8!. Dieser
Grundsatz wurde fiir die Verbdnde der Angestellten nicht verfolgt, weil diese
vielfach schon vor dem 2. Mai ihre Ubereinstimmung mit den Zielen der
nationalsozialistischen Regierung bekundet hatten. So konnte am
18./19. Mai 1933 auf einem KongreB der deutschen Angestelltenverbinde
ohne vorherige gewaltsame Auflosung der im ilbrigen plangerechte Gesamt-
verband der Deutschen Angestellten gegriindet werden; er stuitzte sich weit-
gehend auf die Einrichtungen des Deutschnationalen Handlungsgehilfenver-
bandes (DHV)82,

Die neun im Gesamtverband zusammengeschlossenen Berufsverbande®?
waren nach dem herkOmmlichen Berufsverbandsprinzip strukturiert. Diese
Grundverbdnde nahmen die Mitglieder der Angestelltenorganisationen der
Freien, Christlichen, Hirsch-Dunckerschen und sonstigen Gewerkschafts-
richtungen auf, so daB im Gesamtverband der Angestellten unmittelbar nach
der Griindung etwa 1270 000 Angestellte®® aus ungefdhr 120 Angestelltenver-
banden® erfaf3t waren.

(2) Gesamtverband der Arbeiter

Eine ziigige Ubernahme der Arbeiterschaft in die DAF wurde verzogert,
weil die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter teilweise erheblichen Wider-
stand gegen die nationalsozialistischen Gleichschaltungsbestrebungen leiste-
ten. Auch konnte beim Neuaufbau der DAF-Verbénde nicht auf den Verwal-
tungsapparat einer Gewerkschaftsorganisation zuriickgegriffen werden. Des-
halb konnte erst am 1. Juli 1933 der organisatorische Aufbau der Arbeiter-
verbinde abgeschlossen werden.

81 Vgl. Kriiger, Oskar, a.a.O., S. 132.

82 yVgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 68; anfangs wurde er auch Nationalsozialisti-
sche Angestelltengewerkschaft (NSA) genannt.

88 Deutscher Handlungsgehilfenverband, Deutscher Technikerverband,
Deutscher Werkmeisterverband, Deutscher Biiro- und Behoérdenangestellten-
verband, Verband Deutscher Land- und Forstwirtschaftsangestellter, Verband
Angestellter Arzte und Apotheker, Verband Seemédnnischer Angestellter, Ver-
band der Deutschen Theaterangestellten u. 4. Berufe, Verband der Weiblichen
Angestellten. (Vgl. Kriger, Oskar, a.a.0., S.139; Miiller, Willy, a.a.0., S. 69;
Starcke, Gerhard, NSBO und DAF, a.a.O., S. 82 ff.).

8 Vgl. Kriiger, Oskar, a.a.0., S. 139. Diese Angabe diirfte zumindest nicht
ubertrieben sein: Ende 1931 waren 1738 771 (Statistisches Jahrbuch fiir das
Deutsche Reich 1932, Berlin 1932, S. 555), Mitte 1932 noch 1 455 467 (Rothe, Carl,
a.a.0,, S.79) Angestellte gewerkschaftlich organisiert. Zuverldssige Zahlen
lber den Mitgliederstand Ende 1932 wurden nicht mehr publiziert.

85 So Miiller, Willy, S. 65; die Amtliche Statistik wies fiir Ende 1931 immer-
hin 108 Angestelltenverbénde aus (Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche
Reich 1932, a.a.0., S. 558 ff.).

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Die vierzehn neu geschaffenen Grundverbidnde®®, die im ,Gesamtverband
der Arbeiter’ zusammengeschlossen wurden, hatten im Unterschied zu den
Angestelltenverbianden kaum Verbindung zu vorher bestehenden Arbeiter-
gewerkschaften; nur das sachliche Inventar wurde weiterverwandt, und
einige Angestellte wurden iibernommen. Da die neuen Verbinde nach dem
Berufsverbandsprinzip gegliedert waren, konnten die Mitglieder der am
2. Mai vernichteten bzw. spéater gleichgeschalteten Gewerkschaften entspre-
chend ihrer beruflichen Zugehoérigkeit in die Grundverbéande tberfiihrt wer-
den. Dies war deshalb leicht mdglich, weil die neue Organisation nach gleichen
Gliederungsmerkmalen strukturiert war wie die fritheren Gewerkschaften.
Lediglich die uniibersichtliche Vielzahl der gewerkschaftlichen Gruppen®’
wurde durch eine kleine Anzahl iiberschaubarer Verbédnde ersetzt.

(3) Gesamtverbinde anderer Berufssténde

Obwohl die DAF von ihren Begriindern als ,Gesamtorganisation aller
Wirtschaftstdtigen“ angelegt war, ging der Aufbau der geplanten Gesamt-
verbidnde der Unternehmer, des Handwerks, Handels, Gewerbes und der
Freien Berufe nur miihsam und stockend voran.

Der ,Gesamtverband der Unternehmer’, dem die bestehenden Arbeitgeber-
verbidnde eingegliedert werden sollten, kam iiber erste organisatorische An-
sdtze ebensowenig hinaus® wie der ,Gesamtverband der Freien Berufe’, so
daB diese beiden Sdulen im Gesamtsystem der DAF bis zur organisatorischen
Neuordnung Anfang 1934 nicht zum Tragen kamen®.

Die Entwicklung des ,Gesamtverbandes des Handwerks, Handels und Ge-
werbes’, der im August 1933 seine Tétigkeit immerhin aufnehmen konnte,
wurde dadurch begiinstigt, da auf nationalsozialistischen Vorlduferorganisa-
tionen aufgebaut werden konnte. Als die NSDAP den Ende 1932 gegriindeten
,JKampfbund des gewerblichen Mittelstandes’ am 4. August 1933 aufloste®,
wurden seine nicht parteigebundenen Mitglieder in den ,Gesamtverband des
Handwerks, Handels und Gewerbes’ eingegliedert, so daB dieser von Anfang
an iliber einen festen Mitgliederkreis verfiigte und sich in diesem Punkte
nicht mit anderen Verbinden auseinanderzusetzen hatte.

8 Der Gesamtverband der Arbeiter umfaBte folgende 14 Grundverbinde:
Deutscher Arbeiterverband des Baugewerbes, Deutscher Arbeiterverband des
Bergbaus, Deutscher Arbeiterverband des graphischen Gewerbes, Deutscher
Arbeiterverband der offentlichen Betriebe, Deutscher Arbeiterverband des
Nahrungsmittelgewerbes, Deutscher Metallarbeiterverband, Deutscher Fabrik-
arbeiterverband, Deutscher Holzarbeiterverband, Deutscher Textilarbeiter-
verband, Deutscher Tabakarbeiterverband, Deutscher Steinarbeiterverband,
Deutscher Lederarbeiterverband, Deutscher Landarbeiterverband, Deutscher
Heimarbeiter- und Heimarbeiterinnenverband. (Vgl. Starcke, Gerhard, NSBO
und DAF, a.a.0., S. 80 und Kriiger, Oskar, a.a.O., S. 135 ff.,, der angibt, aus
welchen gewerkschaftlichen Verbidnden die Mitglieder zu den neuen DAF-
Verbinden zusammengefa3t wurden).

87 Fiir Ende 1931 wurden von der Amtlichen Statistik fiir die drei Haupt-
richtungen der Gewerkschaftsbewegung noch insgesamt 64 Verbidnde angege-
ben. (Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1932, a.a.0., S. 556 ff.).

88 Vgl. Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend B III 5, S. 42 f.; Chesi, Valen-
tin, Struktur und Funktionen der Handwerksorganisationen in Deutschland
seit 1933, Diss. Erlangen — Niirnberg 1965, Abs. 312/1.

8 Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 65.

9 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 86; Miiller, Willy, a.a.0., S. 82.
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Mit der Konzeption von den fiinf Sdulen der DAF unternahmen National-
sozialisten den Versuch, antimarxistische Vorstellungen zu realisieren und
das verbreitete KlassenbewuBtsein der Gesellschaftsmitglieder zu iiberwin-
den. Die Entwicklung der DAF erwies sich jedoch insofern als Fehlschlag, als
es nicht gelang, das urspriinglich propagierte Ziel zu erreichen, eine Organi-
sation aufzubauen, die alle Sozialgruppen iliberspannt hétte?’. MaBgebliche
Nationalsozialisten fiihrten diesen MiBerfolg darauf zuriick, daB die erste
organisatorische Ausgestaltung der DAF nur einen Kompromif3 darstellte:
Auf der einen Seite sollte eine gefligige Organisation zur Durchsetzung des
totalitdren Machtanspruchs errichtet werden, andererseits war aber Riicksicht
genommen worden auf gewerkschaftliche Kréafte innerhalb der NSBO bzw.
der NSDAP, auf iiberlieferte Einstellungen des Arbeiters zur Gewerkschafts-
frage, auf Bestrebungen des mittelstandsfreundlichen ,Kampfbundes’ und auf
ahnliche, teilweise gegenldufige Tendenzen verschiedener Gruppierungen.

B. Zweite Phase: Organisatorische Umwandlung der Deutschen Arbeitsfront
zur Durchsetzung des Totalititsanspruchs

1. Der politische Anlafl zur Umwandlung der
Deutschen Arbeitsfront in eine Einheitsorganisation

Nach dem erzwungenen Riicktritt Gregor Strassers von seinen Parteidmtern
war deutlich geworden, da3 sich die parteipolitische Zielsetzung von sténdi-
schen Gedanken l6sen wiirde. Die Gewichtsverlagerung in den politischen
Forderungen der ma3gebenden Parteifunktiondre kam auch in weiteren per-
sonellen Verdnderungen der wirtschaftspolitisch bedeutsamen Positionen zum
Ausdruck.

Ménner wie Gottfried Feder oder Otto W. Wagener hatten Pldne ausge-
arbeitet, mit deren Hilfe Ordnungsvorstellungen des mittelstdndischen
Biirgertums® verwirklicht werden sollten. Da diese Plidne von den Einstel-
lungen in grofBlindustriellen Kreisen abwichen, sahen sich jene Vertreter mit-
telsténdischer Ideen von Politikern mit engen Verbindungen zur Industrie,
wie Kurt Schmitt, Wilhelm Keppler, Hjalmar Schacht und Walther Funk, in
den Hintergrund gedridngt. Sobald Alfred Hugenberg von Kurt Schmitt als
Reichswirtschaftsminister abgelost worden war, wuchsen die Widerstdnde
gegen die berufsstindische Konzeption. Mit der Entlassung Otto W. Wageners
im Juli 1933 endete eine Entwicklung, in der die stdndische Ideologie von der
Forderung nach einem funktionsféhigen Lenkungsapparat abgelost wurde®s.

Nachdem sich in der Parteileitung diese politische Richtung durchgesetzt
hatte und die duBlere Machtstellung der Nationalsozialisten sich festigte,
konnte die Partei die bis dahin erreichte Position der DAF in Staat und Ge-
sellschaft iiberpriifen. Das organisatorische Konzept, das Muchow fiir die
DAF entwickelt hatte, sah vor, da das Zentralbiiro nur begrenzt auf das
Handeln der Grundverbdnde einwirken konnte. In dieser ersten Phase ihrer
Entwicklung bot die DAF von der relativ selbstdndigen Stellung der einzel-
nen Grundverbande her zu viele Ansatzpunkte fiir die Entstehung kritischer
Stromungen gegen einen nationalsozialistischen Fiihrungsanspruch; deshalb

91 Vgl. Rdmisch, Raimund H., Die berufsstédndische Verfassung in Theorie
und Praxis des Nationalsozialismus, Diss. Berlin 1957, S. 75.

92 Vgl. Geiger, Theodor, Die soziale Schichtung des deutschen Volkes, Stutt-
gart 1932, S. 120.

93 Vgl. Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend B III 5, S. 43.
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konnte durch diese Organisation keine reibungslose Befolgung des Partei-
willens gewéhrleistet werden. Weil die Verbdnde entgegen dem Grundsatz
»Gemeinnutz geht vor Eigennutz“ dazu neigten, eigene Interessen vorrangig
vor gemeinsamen Aufgaben wahrzunehmen?®, erschien der Parteileitung
deren durchgreifende Umgestaltung unvermeidlich®. Ley forderte deshalb
schon bald neue organisatorische Formen fiir die DAF®, durch die sicherge-
stellt werden sollte, daB die einzelnen Arbeitnehmer von den Bestrebungen
der Machthaber erfa8t werden konnten. Mit dem Ende des Jahres 1933 be-
gann die DAF-Fiihrung die ,neuen Formen’ zu verwirklichen, so daB der
ersten von gewerkschaftlichen Strukturmerkmalen und stidndischen Ideen
gepriagten Phase bald eine zweite von lenkungswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten bestimmte Phase folgte®”.

2. Reichsbetriebsgemeinschaften
als wirtschafisstdandische Organisationen

Eingeleitet wurde die Umorganisation der DAF am 27. November 1933
durch den Aufruf , An alle schaffenden Deutschen“®®, in dem die Preisgabe
des Berufsverbandsprinzips und die Bildung einer straffen Organisation
zwecks Durchfiihrung ,,der baldigst zu 16senden Aufgaben“ angekiindigt wur-
den. Nachdem die gesetzliche Grundlage fiir die Neugestaltung des sozialen
Lebens geschaffen worden war®, erging am 25. Januar 1934 Leys Anordnung
iiber die ,Umorganisation der Deutschen Arbeitsfront’®. Stidndische Struk-
turmerkmale wurden nun génzlich aus der Organisation der Arbeitnehmer
entfernt, und statt dessen wurde das sog. ,Fiihrerprinzip’ konsequent ver-
wirklicht. Diesem ,,Prinzip der Verantwortung nach oben und der Autoritit
nach unten“!! entsprechend entschieden die Fiihrer der DAF-Organe in dem
ihnen von iibergeordneter Stelle zugewiesenen sachlichen Zustdndigkeitsbe-
reich alleinverantwortlich. Lediglich in politischen Angelegenheiten unter-
standen sie den regional gleichgeordneten Amtern der NSDAP. (Vgl. Schau-
bild C, S. 170.) Auf betrieblicher Ebene wurde das Fiihrerprinzip dadurch
ergianzt, dal dem Arbeitgeber nahezu uneingeschriankte Weisungs- und Rege-
lungsbefugnis gegeniiber seinen zur Treue verpflichteten Arbeitnehmern zu-
gestanden wurde!®?2. Um die durch die Umorganisation der DAF bewirkte

% Eine Verbandsgliederung nach Arbeitern, Angestellten und Unterneh-
mern tragt die Spuren der Gewerkschaftsform in sich; und die Gefahr der
Entwicklung einer einseitigen gewerkschaftlichen Mentalitdt ist nicht von der
Hand zu weisen.“ (Miiller, Willy, a.a.0., S. 77).

9 So forderte Ley noch 1933 einen organisatorischen Aufbau, der in regio-
nal gegliederten Fachgruppen Arbeitgeber und Arbeitnehmer erfassen sollte.
(Vgl. Ley, Robert, Der standische Aufbau und die Deutsche Arbeitsfront, Miin-
chen 1933, S. 14).

98 Vgl. Rdmisch, Raimund H., a.a.0., S. 83.

97 Auch in der nationalsozialistischen Interpretation werden diese beiden
Phasen deutlich voneinander abgehoben. (Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 85;
Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.0., S. 34 ff))

98 Abgedruckt bei Miiller, Willy, a.a.O., S. 78.

9 Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit (AOG), vgl. Ges. u. VO, Nr. 19.

100 Abgt};iruckt bei Mirbt-Kiister, Stdnderecht, Mannheim, Berlin, Leipzig
1935, S. 7 ff.

101 Vgl. Herle, Jacob, Die Unternehmerverbinde im neuen Deutschland, in:
Der Deutsche Volkswirt, 7. Jg. 1932/33, Bd. II, S. 1377.

102 Der Fihrer des Betriebes entscheidet der Gefolgschaft gegeniiber in
allen betrieblichen Angelegenheiten.” (§ 2 I AOG, vgl. Ges. u. VO, Nr. 19). Fer-



Umwandlg. d. Gewerkschaften i. nationalsozialistische Zwangsorganisation 165

sendgiiltige Entmiindigung der deutschen Arbeitnehmerschaft“1®® nicht ins
offentliche Bewul3tsein dringen zu lassen, wurde mit geilibtem propagandisti-
schen Geschick die Griindung der Freizeitorganisation ,Kraft durch Freude’
(KdF) bekanntgegebeni®,

Bei der Umwandlung sollte nicht mehr der Beruf, sondern der Betrieb als
gemeinsame Arbeitsstdtte von Arbeitgeber und Arbeitnehmern unterschied-
licher Berufe als Kennzeichen fiir eine organisatorische Bindung gelten.
Durch diesen Ubergang von einer horizontal gegliederten Berufsverbands-
organisation in die neue, vertikal gegliederte Einheitsorganisation wurde das
in den Weimarer Gewerkschaften herrschende Berufsverbandsprinzip von dem
Industrieverbandsprinzip abgelost!?. Die ,Betriebsgemeinschaften’ als unter-
ste organisatorische Einheiten der neuen DAF-Gliederung wurden nach Wirt-
schaftszweigen zu Reichsbetriebsgemeinschaften (RBG) zusammengefaf3t196,

Das umgestaltete Organisationsgefiige der DAF bestand nun nicht mehr
aus weitgehend selbstdndigen Verbanden, sondern aus den Fiihrungsorganen
der Reichsbetriebsgemeinschaften, die im Unterschied zu den fritheren Unter-
gliederungen keine eigenen Mitglieder hatten. Mitgliedschaftsverhiltnisse be-
standen von da an nur noch unmittelbar zur DAF. Durch den Ubergang vom
berufsstdndischen zum wirtschaftsstdndischen Organisationsprinzip wurde
die Gleichartigkeit der Mitgliederinteressen in den einzelnen organisatori-
schen Bereichen der DAF aufgehoben. Fiir die Verwirklichung des Totali-
tatsanspruches folgte daraus, daB sémtliche Mitglieder mangels beruflicher
Trennung der Zustindigkeit simtlicher Amter des Zentralbiiros unterstanden,
so daB8 sie den jeweiligen Erfordernissen entsprechend eingesetzt werden
konnten. Da die Masse der Mitglieder in sich ungegliedert blieb, wurde ver-
hindert, daB gleichgelagerte Interessen organisiert wiirden; ihre Vertretung
von unten her war demzufolge nicht mehr moglich.

Wihrend sich die Uberfithrung der Mitglieder der Arbeiterverbinde in die
neugestaltete Organisation ohne Schwierigkeiten vollzog, verzégerten Wider-
stinde der Angestelltenfunktionire die Auflosung der Angestelltenverbidnde,
so daB ein schrittweises Vorgehen erforderlich wurde!?”. Die Verbdande wur-

ner Hueck-Nipperdey-Dietz, Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit, Kom-
mentar, 2. Auflage, Berlin, Miinchen 1937, § 2 Anm. 2 ff.

103 Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 100.

14 Dje Organisation war zunéchst nur als Feierabendwerk ,Nach der Arbeit"
geplant, wurde dann aber auf die gesamte Freizeitgestaltung ausgedehnt.

105 Vgl. Haberlein, Ludwig, Das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft, Bd. 1,
Berlin 1938, S. 137 ff.; Haberlein spricht dann auch nicht mehr von ,Berufs-
stand‘, sondern von ,Wirtschaftsstand‘. Lediglich der Deutsche Metallarbeiter-
verband, allerdings eine der groBten Gewerkschaften, hatte das Prinzip der
Industriegewerkschaft bereits friiher vertreten.

106 In der Anordnung Leys ist noch von ,Reichsbetriebsgruppen’, spater
aber nur noch von ,Reichsbetriebsgemeinschaften‘ die Rede. Ihre fachliche
Einteilung blieb im wesentlichen bis zur Auflésung der Reichsbetriebsgemein-
schaften erhalten.

107 Die Begriindung, die Raimund H. Rdmisch (a.a.0., S. 87) fiir die Verzo-
gerung gibt, daB namlich die vielfdltigen Anspriiche der Angestellten an ihre
Verbinde (Unterstiitzungs-, Pensions-, Berufskrankenkassen u. &.) die sofor-
tige Auflésung vereitelten, erscheint nicht stichhaltig; schlieBlich haben &hn-
liche rechtliche Verpflichtungen auch zwischen den Arbeiterverbdnden und
ihren Mitgliedern bestanden. Es ist eher zu vermuten, daB die DAF (bzw.
NSDAP) Schwierigkeiten mit der NSBO, deren ,alte Kdmpfer‘ vielfach Funk-
tionen in den Angestelltenverbinden innehatten, vermeiden wollte. (Vgl.
Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 105).
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den deshalb zunidchst zur Deutschen Angestelltenschaft (DA) zusammenge-
faBt. Als diese dann zum 1. 1. 1935 aufgelost wurde!®, {ibertrug die Partei-
leitung dem Funktiondrskorps der Angestelltenorgane als Ersatzaufgabe den
Aufbau der ,Berufsgruppen’. Die Stellung dieser neuen Gliederungen im Ge-
flige der DAF lie3 erkennen, dafl ihnen die ,,Funktion als Abstellgleis“i® zu-
gedacht war.

Wiahrend die Reichsberufshauptgruppen!’® dem Berufsgruppenamt des
Zentralbiiros unterstanden, wurde ihr Verwaltungsapparat als ,Abteilung fiir
Berufserziehung‘ in die Reichsbetriebsgemeinschaften einbezogen. Die stdn-
dige Funktionskonkurrenz der Berufshauptgruppen zu Amtern bzw. Abtei-
lungen des Zentralbiiros und der Reichsbetriebsgemeinschaften verhinderte
von Anfang an ein erfolgreiches Tdtigwerden. Es war deshalb nur folgerich-
tig, daB sie am 12. 10. 1935 aufgelost und ihre Aufgaben auf die Reichs-
betriebsgemeinschaften libertragen wurden!!i,

Die DAF wurde 1934 in ihrem Grundschema so angelegt, daB sie ohne we-
sentliche Verdnderungen allen politischen Anforderungen der Machthaber
gerecht werden konnte. Deshalb erscheint es lediglich als formaler Abschlu3
dieser zweiten Entwicklungsphase, wenn Ley fiir Ende 1938 die Auflésung
der Reichsbetriebsgemeinschaften anordnete!!2. Diese waren zuvor zwar orga-
nisatorisch selbstdndig, im wesentlichen aber handlungsunfihig, weil sie
verwaltungstechnisch in die Organe des Zentralbiiros einbezogen waren!3, An
die Stelle der Reichsbetriebsgemeinschaften traten 1938 sog. ,Fachidmter’, die
den iibrigen Amtern des Zentralbiiros gleichgestellt wurden.

3. Binnenstruktur der Deutschen Arbeitsfront

a) Institutionelle Gliederung der Reichsleitung

Die Machtverlagerung von den zunidchst selbstindigen Organen auf die
zentrale Reichsleitung der DAF bewirkte eine starke Ausdehnung des Ver-
waltungsapparates in der organisatorischen Spitze von anfangs lediglich
9 Amtern auf etwa 60 Verwaltungsstellen im Jahre 1939, denen vielfach zu-
sdtzlich noch Unterabteilungen zugeordnet wurden!!4. Diese Entwicklung
kennzeichnete das zunehmende Gewicht des Zentralbiiros im Gesamtgefiige
der DAF. (Vgl. Schaubild B.)

108 ygl. Zusammenstellung aller aufgelésten Verbande und Gewerkschaften
in der DAF, a.a.0,, S. 11.

100 Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 105.

110 1, Metallwerker, 2. Werkberufe in der Chemie, 3. Bergleute, 4. Werkbe-
rufe Stein und Erden, 5. Textilwerker, 6. Buchdrucker und Papierwerker, 7.
Lederwerker, 8. Holzwerker, 9. Lebensmittel- und Textilberufe, 10. Beklei-
dungsberufe, 11. Bauwerker, 12. Werkleute des Verkehrs, 13. Berufe in Gast-
stdtten, Hotels und Haus, 14. Berufe des Gesundheitswesens, 15. Berufe der
Schiff- und Luftfahrt, 16. Berufe in Land und Forst, 17. Kaufmanns- und
Biirogehilfen, 18. Ingenieure, Chemiker und Werkmeister. (Vgl. Miiller, Willy,
a.a.0,, S. 94).

11 Vgl. Amtliches Nachrichtenblatt der DAF und der NS-Gemeinschaft KdF,
1. Jg., 1934, Folge 39.

12 Vgl. Amtliches Nachrichtenblatt der DAF, 4. Jg. 1938, Nachtrag zu
Folge 1.

13 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 100; Miiller, Willy, a.a.0., S. 97 ff.

114 1}f’gl. Miiller, Willy, a.a.0., S. 97 und Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.0.,
S. 61 ff.
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Schaubild B

Das Verwaltungsgefiige des Zentralbiiros der DAF ist stindig umgestaltet
worden. Neue Amter wurden geschaffen, bestehende zerteilt oder zusammen-
gelegt, ihre Zuordnungen immer wieder abgewandelt. Da die organisatori-
schen Verdnderungen, die sich aus den Erfordernissen des zweiten Vierjah-
resplanes ergaben, die eigentliche Zielsetzung der DAF treffend kennzeichnen,
soll im folgenden das Organisationsbild der Reichsleitung vor und nach der
Anpassung an den Vierjahresplan (1936) gegeniibergestellt werden.

Ende 1936 war der Verwaltungsapparat in sechs ,Hauptarbeitsgebiete‘ ge-
gliedert, die teilweise sachlich nach Aufgabenbereichen voneinander getrennt,
teils aber auch zur Verwirklichung des Totalitdtsanspruchs gebildet worden
waren!®s, Die ,Ausrichtungsfunktion‘ hatten die Amter der Hauptarbeits-
gebiete I und II wahrzunehmen. Das Stabsamt (I), das in Personalunion mit
dem Hauptstabsamt der NSDAP zu besetzen war, sicherte den ideologischen
Gleichschritt der DAF mit der Partei und gewéhrleistete ihre unbedingte
Unterordnung unter deren Ziele. Diese Tatigkeit des Stabsamtes wurde durch
das Personalamt (II) wirksam ergénzt, indem es fiir eine parteikonforme
Besetzung der Dienststellen der DAF sorgte; der Leiter war zugleich persén-
licher Adjutant von Ley. Die besondere Stellung der Hauptarbeitsgebiete I
und II im Gesamtkomplex der Amter kam formal darin zum Ausdruck, da8
sie im Unterschied zu den anderen Amtern nicht an die Weisungen und die
koordinierende Tétigkeit des Organisationsamtes gebunden waren.

Neben Stabs- und Personalamt diente auch der Oberste Ehren- und Diszi-
plinarhof der DAF (Hauptarbeitsgebiet VI) politischen Zwecken der Partei!1®,

115 Zum folgenden vgl. Krause, Arthur B., Organisation von Arbeit und
Wirtschaft, Berlin 1935, S. 60 ff.; Miiller, Willy, a.a.O., S. 97 ff.

116 Hauptzweck dieser Gerichtsbarkeit war, ,die Disziplin der Fiihrer und
Unterfiihrer der DAF zu wahren und die Reinhaltung des Fiihrerkorps von
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Als zweite und letzte Instanz einer ,Ehrengerichtsbarkeit’ war der Oberste
Ehren- und Disziplinarhof zustdndig fiir Verfahren gegen Gauwalter und
entschied in AusschluBverfahren gegen DAF-Mitglieder.

Das relativ selbstindige Hauptarbeitsgebiet IV, das Schatzamt, bearbeitete
alle vermogensrechtlichen und finanziellen Verwaltungsangelegenheiten
sowie das Beitragswesen.

Das Organisationsamt umfate als Hauptarbeitsgebiet III den umfangreich-
sten Teil des Verwaltungsapparates. Ihm unterstanden alle Amter des Zen-
tralbiiros und der Reichsbetriebsgemeinschaften, soweit sie nicht zu eigenen
Hauptarbeitsgebieten zusammengeschlossen waren. Das Organisationsamt
gestaltete den Auf- und Ausbau der DAF und koordinierte die Tatigkeit der
untergeordneten Amter. Zum Hauptarbeitsgebiet III gehorten auBer den
Reichsbetriebsgemeinschaften 16 ,Reichsdmter!7.

Die NS-Gemeinschaft ,Kraft durch Freude‘ (KdF) war dem Zentralbiiro
der DAF organisatorisch als Hauptarbeitsgebiet V eingegliedert. Trotz orga-
nisatorischer Verklammerung stand den KdF-Organen insofern institutionell
weitgehende Unabhingigkeit zu, als sie liber Organisations-, Presse-, Pro-
paganda- und Schatzamt verfiigten.

Die uniibersichtliche und vielschichtige Struktur des Spitzenorgans der
DAF erwies sich als ungeeignet gegeniiber der Forderung des Vierjahres-
planes, eine ,straffe Zusammenfassung aller einschldgigen Zustdndigkeiten
in Partei und Staat“18 herbeizufiihren. Der im September 1936 verkiindete
zweite Vierjahresplan!!® 16ste zur Jahreswende 1936/37 eine Umorganisation
der DAF!2® aus. Durch die Umgestaltung entstanden 10 Hauptarbeitsgebiete
und 5 sogenannte ,selbstédndige Arbeitsgebiete’, die nach ihren Funktionen in
drei Gruppen gegliedert waren. Die Hauptarbeitsgebiete I bis V (Adjutantur,
Stabsamt, Organisationsamt, Personalamt, Schulungsamt) sicherten den Voll-
zug des politischen Willens der Partei, indem diese Amter zugleich den ent-
sprechenden Hauptdmtern der Reichsorganisationsleitung der NSDAP unter-
stellt wurden!2l.

Eine zweite Gruppe vereinigte diejenigen Amter des Zentralbiiros, die
innengerichiete Funktionen erfiillten. Im Hauptarbeitsgebiet VI ,Sicherung
des sozialen Friedens' waren alle Amter zusammengefa3t, die auf die Stel-
lung der DAF-Mitglieder als Arbeitnehmer EinfluB nahmen: Sozialamt, Amt
fiir soziale Selbstverantwortung, Amt fiir Rechtsberatungsstellen, Jugend-
amt, Frauenamt, Reichsbetriebsgemeinschaften. Daneben wurden im Haupt-
arbeitsgebiet VII ,Hebung des Lebensstandards‘ diejenigen MaBnahmen ko-
ordiniert, die die Mitglieder als Staatsblirger und Glieder der Gesellschaft an-
sprechen sollten!??. In diesen Bereich wurde auch der KdF-Apparat einge-
gliedert, der damit seine relative Selbstdndigkeit einbiite und die Doppel-

ungeeigneten Elementen zu gewihrleisten“. (Ehrengerichtsbarkeit der DAF,
in: Der Deutsche Volkswirt, 10. Jg., 1935/36, Bd. 3, S. 1474).

117 Vgl. Organisationsbuch der NSDAP, 3. Auflage, Miinchen 1937, S. 193 ff.

18 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 45.

119 ygl, Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend C I, S. 58.

120 Miller betont, da8 die Umorganisation von 1936 auf 1937 durch die An-
forderungen des Vierjahresplanes ausgelost wurde. (Vgl. Miiller, Willy, a.aO.,
S. 98).

121 Vgl. Miiller, a.a.0., S. 99 ff.

122 Amt fiir Berufserziehung und Betriebsfiihrung, Amt fiir Volksgesund-
heit, Heimstdttenamt, NS-Gemeinschaft KdF: Amt fiir Reisen, Wandern und
Urlaub, Amt Feierabend, Sportamt, Amt Schonheit der Arbeit, Amt deutsches
Volksbildungswerk.
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dmter an das Zentralbiliro abgeben muBte. Die Hauptarbeitsgebiete VIII bis
X umfafBiten das Schatzamt, den Obersten Disziplinar- und Ehrenhof und die
Werkscharen.

In einem dritten Bereich schlieSlich waren die ,selbstdndigen Arbeitsge-
biete‘ zusammengeschlossen, deren Tatigkeit sich vorwiegend an Adressaten
auBerhalb der Organisation richtete: Presseamt, Propagandaamt, Arbeits-
wissenschaftliches Institut, Amt fiir technische Wissenschaften, Zentralstelle
fiir den Vierjahresplan (einschlieSlich Wirtschaftsamt).

Die durch den zweiten Vierjahresplan ausgeloste Umorganisation der DAF
fiihrte zu einer streng zentralisierten Struktur des organisatorischen Gefii-
ges und zeichnete sich durch klare funktionale Abgrenzung der einzelnen
Sachbereiche aus, so daB3 die DAF als wirksames Instrument in der Hand von
Regierung und Partei widerspruchslos fiir deren Ziele nutzbar gemacht wer-
den konnte.

b) Regionale Gliederung

In Gauen, Kreisen und Ortsgruppen bestand seit der Umorganisation im
Jahre 1934 eine gebietliche Gliederung der DAF, die der Reichsleitung der
DAF unmittelbar untergeordnet war; sie war der regionalen Struktur der
NSDAP angeglichen und trug damit zur Durchsetzung ihres totalen Fiih-
rungsanspruches bei!??, Die enge Bindung an Parteistellen wurde haufig durch
Personalunion, in jedem Fall aber durch die politische Disziplinargewalt des
entsprechenden Parteiorgans gefestigti24. (Vgl. Schaubild C.)

Im Gesamtsystem der DAF galten die Gau- und Kreiswaltungen der
DAF!% gls die wichtigsten Stellen fiir eine Lenkung des Apparates durch die
Reichsleitung. Ihre Verwaltung war deshalb wie die der Reichsleitung ge-
gliedert: Die ,Sachabteilungen‘ einer Gauwaltung und die ,Sachreferate‘ einer
Kreiswaltung bildeten vollbesetzte Dienststellen mit den gleichen Referaten
(Reichsdmtern) wie das Zentralbiliro. Die Gauwaltungen hatten vor allem die
Aufgabe, die untergeordneten Regionalorgane den Zielen der Reichsleitung
entsprechend zu fiihren. Wahrend der Gauwaltung noch der unmittelbare
Kontakt zu den Mitgliedern fehlte, konzentrierte sich die Tatigkeit der Kreis-
waltungen auf die Organisation, Vorbereitung und Durchfiihrung der Berufs-
ausbildung, Berufsfortbildung und Berufsumschulung der Mitglieder?2s,
AuBlerdem hatten sie die Wirksamkeit der untergeordneten Ortswaltungen
zu koordinieren.

123 Bijs Mitte 1935 waren die regionalen Gauorganisationen noch jeweils
zusammengefallt zu bezirklichen Organen der DAF, die sich gelegentlich mit
den Treuhédnderbezirken deckten. Nach der Bildung von Arbeiterkammern im
Zusammenhang mit Vereinbarungen zwischen DAF und gewerblicher Wirt-
schaft entfiel diese bezirkliche DAF-Gliederung.

124 Vgl. Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft, a.a.O., S. 65, Fuinote 63;
Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.O., S. 60.

125 Das Deutsche Reich war in 32 Gaue der NSDAP und einen Gau ,Aus-
landsorganisation‘ gegliedert, denen insgesamt 772 Kreise zugehorten (Stand:
1. 6. 1936); entsprechend verfiigte auch die DAF iiber 33 Gauwaltungen. (Vgl.
Organisationsbuch der NSDAP, a.a.0., S. 84).

126 Vgl. Arbeitsrichtlinien fiir Kreisberufswalter der DAF, hrsg. vom
Hauptamt fiir Leistungsertiichtigung, Berufserziehung und Betriebsfiihrung,
Berlin 1944. Entsprechende Funktionen wurden auch von Organisationen der
gewerblichen Wirtschaft und des Handwerks wahrgenommen.
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Schaubild C

Als das eigentlich ausfiihrende Organ der DAF fungierte die Ortswaltung,
die den unmittelbaren Kontakt zwischen Organisation und Mitgliedern her-
stellte. Thre MaBnahmen wurden in enger Zusammenarbeit mit dem Orts-
gruppenleiter der NSDAP durchgefiihrt!?’. Um die Aufgaben in den einzelnen
Betrieben zuverldssig und wirkungsvoll ausfiihren zu kénnen, bedienten sich
die Ortswalter geschulter Funktionire, die — je nach GriBe des Betriebes!2®
— zu Gruppen zusammengefat waren. Diese betrieblichen Organe waren in

127 Der umfangreiche Mitarbeiterstab (bis zu 17 Funktiondre) macht die
Vielfdltigkeit des Aufgabenbereichs deutlich. (Vgl. Die Organisation der DAF
in der Ortswaltung, hrsg. von der NSDAP, 0.0,,0.J,,S. 4)

128 Tn Kleinstbetrieben (bis zu 5 Beschiftigte) war der Ortswalter als Be-
triebswalter eingesetzt. Kleinbetriebe (6—19 Beschiftigte) betreute je ein Be-
triebsobmann. Mittelbetriebe waren in Betriebsblocke gegliedert, die in GroB8-
betrieben (200 und mehr Beschiftigte) auBerdem in Betriebszellen zusammen-
gefaBt waren. (Vgl. Die Organisation der DAF im Betrieb, hrsg. von der
NSDAP, o.0., o.J., pass.; auBerdem Hedemann, Justus W., Deutsches Wirt-
schaftsrecht, Berlin 1939, S. 403).
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erster Linie als Informationsquellen fiir Parteistellen tdtig, damit diese mit
ihren jeweiligen MaBnahmen in den Betrieben auf Grund genauer Sach-
kenntnis wirksam ansetzen konnten. Sie sorgten zugleich fiir moglichst voll-
zdhlige Teilnahme der Mitglieder an den zahlreichen Veranstaltungen von
DAF und Partei, kontrollierten den Gebrauch der Leistungen der DAF und
kassierten die Beitrége, sofern diese nicht direkt von den Lohnbiiros der
Betriebe einbehalten wurden.

Das engmaschige Netz regionaler Organisationen der DAF gewdihrleistete,
dafl die Partei die Arbeitnehmerschaft in die Verwirklichung ihrer Ziele ein-
beziehen konnte.

c) Fachliche Gliederung

Mit der Neugestaltung der DAF im Jahre 1934 wurden zentralistische
Strukturprinzipien in ihrem organisatorischen Aufbau verwirklicht. Tak-
tische Uberlegungen der Parteileitung fiihrten jedoch dazu, daB nebenher
eine fachliche Gliederung aufgezogen wurde, die diesen Organisationsgrund-
sdtzen nicht entsprach. Die einzige Aufgabe dieses von vornherein organisa-
torisch sinnlosen, weil funktionsentleerten Gebildes bestand darin, der gro-
Ben Zahl altgedienter NSBO-,Kidmpfer‘, die durch die Auflésung der DAF-
Verbinde ihre Amter verloren hatten, einen Amterapparat an die Hand zu
geben, um so mogliche Widerstinde gegen die Machtentfaltung abzufangen!?.

Dieser betriebsorganisatorische Aufbau umfaBite in 18 Reichsbetriebsge-
meinschaften (RBG) die Betriebe nach Wirtschaftszweigen und damit zugleich
die in diesen tatigen Betriebsangehorigen:

1. Nahrung und Genu8

2. Textil

3. Bekleidung

4. Bau

5. Holz

6. Eisen und Metall

7. Chemie

8. Druck

9. Papier

10. Verkehr und o6ffentliche Betriebe
11. Bergbau

12. Banken und Versicherungen
13. Freie Berufe

14. Landwirtschaft

15. Leder

16. Steine und Erden

17. Handel

18. Handwerk und Gewerbe

Die Reichsbetriebsgemeinschaften waren als die organisatorischen Spitzen
im Hauptarbeitsgebiet VI ,Sicherung des sozialen Friedens‘ zusammengefaBt.
Ihre verwaltungsmiBige Unterteilung!®® entsprach den Amtern des Zentral-

129 Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 100 und S. 105.

130 Der Verwaltungsapparat einer RBG: Leitung; Abteilungen: Organisa-
tion, Personal- und Etatverwaltung, Presse, Schulung, Sozialreferat, Berufs-
erziehung, Frauen, Jugend; Fachgruppen: je nach den fachlichen Eigenarten
einer RBG. (Vgl. Miiller, Willy, a.a.O., S. 88).
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biiros, so daB dieses jede Aufgabe an sich ziehen konnte, indem es sie zu einer
Frage von ,allgemeingiiltigem Charakter‘ erklérte.

Die Gau-, Kreis- und Ortsbetriebsgemeinschaften verfiigten nicht einmal
mehr iliber organisatorische Selbstindigkeii: Sie waren ohne Riicksicht auf
ihre fachliche Verschiedenheit zusammengefait, den bestehenden regionalen
Organen der DAF eingegliedert und damit deren Weisungen unterstellt wor-
den?3!, Dadurch verhinderte die Parteileitung, daB sich die Funktionire der
Reichsbetriebsgemeinschaften irgendeine Machtstellung hitten aufbauen
konnen.

Trotz ihrer schwachen Position behaupteten sich die Reichsbetriebsgemein-
schaften, denen aufler dem weiten Bereich der Berufserziehung keine Funk-
tionen zugewiesen waren, immerhin noch 4 Jahre lang. Erst im Jahre 1938
entschloB sich die Partei, ihre Zentralisierungsbestrebungen konsequent zu
verwirklichen, indem sie dem ,Pseudodasein“!3? der Reichsbetriebsgemein-
schaften ein Ende setzte und Fachamter der DAF errichtete!®?, denen keine
organisatorische Sonderstellung mehr zukam?!®,

Damit war die Umwandlung der DAF in eine zentral lenkbare Einheits-
organisation abgeschlossen. Nachdem das fachliche Gliederungsprinzip als
selbstdndige Ausprigung aus dem organisatorischen Grundschema ausge-
schieden worden war, blieb schlieBlich nur noch die méichtige Reichsleitung
mit ihren regionalen Ausfiihrungsorganen als eine gefiigige Organisation in
den Héanden der Machthaber iibrig.

4, Mitgliedschaft

Wihrend einzelne Arbeitnehmer oder Arbeitgeber in der ersten Aufbau-
phase Mitglied einer der Grundverbinde oder ,Einzelmitglied* der DAF wer-
den konnten, bestand seit 1934 nur noch die Moglichkeit, die Einzelmitglied-
schaft zu erwerben. Nach der Umgestaltung gingen die Machthaber daran,
den Anspruch der DAF, umfassende ,,Organisation der schaffenden Deutschen
der Stirn und der Faust“!3 zu sein, in die Tat umzusetzen und den ,freiwil-
ligen‘ Beitritt zu erzwingen?!3s,

Die Erfolge dieser Bemiihungen spiegelten sich in der Entwicklung der Mit-
gliederzahlen:

131 Vgl. Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft, a.a.O., S. 66 f.

132 Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 105.

133 Vgl. Amtliches Nachrichtenblatt der DAF, 4. Jg., 1938, Nr. 1, S. 6.

13 Es entstanden 16 Fachdmter; ihre Gliederung entsprach im wesentlichen
derjenigen der Reichsbetriebsgemeinschaften und wurde spiater kaum veran-
dert. (Vgl. Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.0., S. 62; Selzner, Claus, Die Deut-
sche Arbeitsfront, in: Das Dritte Reich im Aufbau, Bd. 6, hrsg. von Paul
Meier-Benneckenstein, Berlin 1942, S. 339).

135 ErlaB des Fiihrers und Reichskanzlers vom 24. 10. 1934 iiber Wesen und
Ziel der DAF, § 1 1. (Abgedruckt bei Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft,
a.a.0., S. 1691.).

136 Die Aufnahme in die DAF konnten alle ,reichsdeutschen, schaffenden,
zur Zeit ihres Eintrittes in die Deutsche Arbeitsfront nicht dauernd erwerbs-
unfihigen Vollpersonen“ beantragen. (Schmeer, Rudolf, Aufgaben und Auf-
bau der Deutschen Arbeitsfront, in: Grundlagen, Aufbau und Wirtschaftsord-
nung des Nationalsozialistischen Staates, Bd. 3, Berlin 0.J., Beitrag 51, S. 16).
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Die Mitglieder der DAF
in der Zeit von 1933 bis 1942

Zeitraum Mio. Personen
Mitte Juli 1933 .. .ii i 5,32
Ende Oktober 1933 ................ 9,13
Ende Dezember 1933 ................ 9,36
April 1934 ...l rd. 14,0
Juni 1934 ......oiiiiinnt rd. 16,0
April 1935 ... vt rd. 21,0
September 1939 ...l rd. 22,0
September 1942 ...t rd. 25,0

Quelle: Schumann, Hans-Gerd, aaO., Anh. S. 168.

Die DAF hatte im Mai 1933 mit etwa 4,7 Mill. Mitgliedern!®? ihre Tatigkeit
aufgenommen. Der groBte Teil der ehemaligen Gewerkschaftler wurde dann
zwangserfa3t, wodurch sich diese Zahl noch im gleichen Jahr verdoppelt
hatte. Infolge dieses rapiden Mitgliederzuwachses war schlieSlich der groSte
Teil der arbeitenden Bevolkerung durch die DAF erfaB3t!38,

Mit den vielfdltigen Mitteln der direkten und indirekten Beeinflussung
verstanden es die Machthaber, der Mitgliedschaft zur DAF faktisch Zwangs-
charakter zu geben. Das engmaschige Netz der Organisationen konnte wir-
kungsvoll bei dem Versuch eingesetzt werden, den einzelnen jederzeit direkt
und unvermittelt sowohl wihrend der Freizeit als auch an der Arbeitsstelle
zu erfassen, zu beobachten und zu lenken!?®,

Da die festgesetzten Lohne eine Steigerung der Lebenshaltung nicht zu-
lieBen, boten die sozialen Leistungen der DAF und KdF den Arbeitnehmern
meist die einzige Moglichkeit, ihre Lage zu verbessern. Die Vorteile von
Berufsfortbildungs- und Arbeitsschutzmafnahmen, Siedlungs- und Wohnstét-
tenbau sowie das Angebot von billigen Urlaubsfahrten waren nur iiber den
Beitritt zu dieser Masserorganisation zu erlangen. Schliefllich ergab sich ein
mittelbarer Beitrittszwany daraus, daf es in das Ermessen des Unternehmers
gestellt war, ,nur Mitglieder der DAF zu beschiaftigen und von der Einstel-
lung solcher Personen abzusehen, die ... sich weigerten, ihren Beitritt zu
vollziehen“!4?, Diese Bestimmung wurde in solchen Betrieben angewandt, die
als , Nationalsozialistische Musterbetriebe“ bevorzugt an Staatsauftrdgen und

137 Vgl. Miller, Willy, a.a.O., S. 83 f.

138 Den 22,0 Mill. Mitgliedern im September 1939 standen 25,3 Mill. Ange-
stellte und Arbeiter gegeniiber. Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche
Reich, 1941/42, a.a.O., S. 35. Mithelfende Familienangehérige und Beamte sind
hier nicht beriicksichtigt, weil die einen liber den beschaftigten Haushaltungs-
vorstand an den DAF-Leistungen teilhatten und deshalb in der Regel nicht
Mitglied waren, wiahrend die anderen im Reichsbund der deutschen Beamten
oder anderen NS-Organisationen zusammengeschlossen waren.

1% Dje erfaften Bereiche waren dabei so klein gewihlt, daB der einzelne
der Betreuung kaum auszuweichen vermochte: Block der NSDAP 40—60 Haus-
halte; Betriebsblock der DAF etwa 100 Betriebsangehorige. (Vgl. Organisa-
tionsbuch der NSDAP, a.a.0., S. 221).

10 ygl. Ges. u. VO, Nr. 43.
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am offentlichen Beschaffungswesen der Vierjahresplanprojekte und der Rii-
stungswirtschaft beteiligt werden wollten.

Neben der personlichen Einzelmitgliedschaft war die ,korporative’ Mitglied-
schaft gesetzlich anerkannter ,stdndischer‘ Organisationen in der DAF vor-
gesehen!4!, Die durch Vereinbarung angeschlossenen Verbinde verloren da-
durch weder ihre Selbstdndigkeit, noch wurden ihre Mitglieder automatisch
Einzelmitglieder der DAF. Waren die Mitglieder korporativ angeschlossener
Organisationen nicht ohnehin in die DAF eingetreten, so wurde ihre Betei-
ligung an den Leistungen der DAF in den Anschlu3-Vereinbarungen meist
mitgeregelt. Neben den rund 22 Mill. Einzelmitgliedern der DAF hatten vor
Kriegsausbruch folgende korporativ angeschlossenen Vereinigungeni4? ca.
10 Mill. Mitglieder43;

12. 2. 1934 Reichskulturkammer
3. 3.1934 Sachverstindigenbeirat fiir Volksgesundheit
21. 3. 1935 Organisation der gewerblichen Wirtschaft
22. 7.1935 Organisation des Verkehrsgewerbes
6. 10. 1935 Reichsndhrstand
6. 10. 1935 Deutsche Rechtsfront
1. 1. 1936 Reichsbund der deutschen Beamten
Juni 1936 NS-Lehrerbund

Ferner wurden bis 1939 die Angehorigen weiterer Gliederungen der DAF
angeschlossen!#4: Reichsbund der Deutschen Diplom-Landwirte, Angehorige
des Reichsarbeitsdienstes, Schwesternverbéinde, Reichsbund der Deutschen
Schwerhorigen. Damit hatten die Machthaber die formal-organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen, um diese gewaltige Einheitsorganisation als
Instrument in die Verwirklichung ihrer Zielvorstellungen einbeziehen zu
koénnen.

5. Die Deutsche Arbeitsfrontim Gesamtsystem
nationalsozialistischer Organisationen

a) ,Angeschlossener Verband‘ der NSDAP

Die DAF hat nie iiber ein bedeutsames Mafl an Selbstindigkeit gegeniiber
der Partei verfiigt. Schon ihre Entstehung im Mai 1933 war weniger in sozia-
len Ordnungsvorstellungen begriindet als in machtpolitisch orientierten
Uberlegungen der Parteifiihrung, wie aus einschliigigen Presseverlautbarun-
gen und offiziosen Mitteilungen der Fiihrungskréafte zu entnehmen ist. So hie3
es beispielsweise: ,,. .. (es) war kein Zufall, da nicht etwa ein Arbeiterfiihrer,
sondern der Organisationsleiter der NSDAP mit dieser Aufgabe von Hitler
betraut wurde. Kam doch in dieser Personalwahl zum Ausdruck, daB mit der
Griindung der DAF nicht ein sozialpolitisches Fachproblem gelost, sondern
daB es sich hier vor allem um eine politische Aufgabe, ndmlich um die Heran-
fithrung der organisierten Massen an den politischen Tréger des neuen Staates

141 Vgl. Hedemann, Justus W., a.a.0., S. 399.

142 Vgl. Organisationsbuch der NSDAP, a.a.O., S. 472 bis 482.

143 'yVgl. Die Deutsche Arbeitsfront. Wesen — Weg — Ziel, hrsg. vom Arbeits-
wissenschaftlichen Institut der DAF, Berlin 1943, S. 11, Funote 1.

144 Vgl. Die Deutsche Arbeitsfront. Wesen — Weg — Ziel, a.a.0., S. 11, Fu3-
note 1; Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.O., S. 66.
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und um die grundsétzliche Erziehung der Menschen zur nationalsozialistischen
Lebensauffassung handelte .. .“145,

Nach der Umgestaltung der DAF wurde ihre faktische Bindung an die
Partei auch formal im organisatorischen Gefiige sichtbar, und die parteipoli-
tische Abhingigkeit wurde offiziell betont!4s, Die einzelnen Fiihrungsidmter
der DAF wurden als Abteilungen in die Fiihrungsidmter der NSDAP (Ober-
ste Leitung der Politischen Organisation) eingegliedert!4’. Ferner wurde be-
stimmt, daB der Stabsleiter der Politischen Organisation zugleich Leiter der
DAF sei (Robert Ley) und als solcher alle ilibrigen DAF-Fiihrer zu ernennen
bzw. zu entheben habe (§ 4 des Fiihrererlasses). Da die Kassenfithrung der
DAF der Kontrolle des Schatzmeisters der NSDAP unterstand (§ 6 des Fiih-
rererlasses), war neben der personellen auch die finanzielle Unterordnung
unter die Partei gesichert. Zugleich garantierte die politische Disziplinarge-
walt der Parteistellen iliber regional gleichgeordnete DAF-Organe die Mog-
lichkeit wirksamer Kontrolle, die spdter auf nichtpolitische Entscheidungen
ausgedehnt wurde48, (Vgl. Schaubild C, S. 170.)

Ende 1934 war die DAF ausgebaut zu einem ,Instrument der Partei, mit
dem sie das deutsche Arbeitsleben in ihrem Sinne nach der von ihr vertre-
tenen nationalsozialistischen Weltanschauung und entsprechenden Zielen der
nationalsozialistischen Politik“ ordnen und fithren konnte'4?, Die gesetzliche
Fixierung schlieBlich, durch die die DAF ein ,angeschlossener Verband‘ der
NSDAP wurde, bedeutete nur noch ,die rechtliche Bestidtigung dieser tat-
sdchlichen Lage“1%,

b) Verhdltnis zur Organisation der gewerblichen Wirtschaft

Wihrend die Beziehungen der DAF zur Partei durch strenge Unterordnung
bestimmt waren, verblieb Robert Ley ein — wie es schien — weiter Spiel-
raum, um das Verhiltnis der DAF zu wirtschaftspolitischen Organisationen
auszugestalten!®!, Bis zur Machtergreifung hatten die filhrenden Parteifunk-
tiondre im wesentlichen eine einheitlich handelnde Gruppe gebildet, die der
gemeinsame Kampf zusammenhielt. Als diese durch die duBeren Umstdnde
gesetzten Schranken fielen, traten die Machtbestrebungen einzelner Funk-
tionére, zu denen auch Ley gehorte, offen zu Tage; er erklirte es zu seinem
Ziel, ,,als Leiter der Organisation der NSDAP alles, was in Deutschland Men-
schen fiihrt, auBer der Armee, unter die klare Befehlsgewalt der Partei zu
bringen“152,

Seine Bestrebungen waren darauf gerichtet, mittels seiner Organisation
auf wirtschafts- und sozialpolitische Entscheidungen EinfluB zu nehmen.
Allerdings hatten sich die Unternehmer schon dem ersten Versuch, sie zu

145 Mansfeld, Werner, Die Ordnung der nationalen Arbeit, Miinchen 1934,
S. 5.

148 ErlaB des Fiihrers tiber Wesen und Ziel der DAF vom 24. 10. 1934 (abge-
druckt in: Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft, a.a.0., S. 169f) be-
stimmte: ,,Die Fiihrung der Deutschen Arbeitsfront hat die NSDAP.“ (§ 4 I).

147 Anordnung Leys vom 28. 3. 1934; vgl. Daeschner, Leon, a.a.O., S. 33.

18 Vgl. Selzner, Claus, a.a.0., S. 334.

149 Fundamente des Sieges, hrsg. von Otto Marrenbach, Berlin 1940, S. 49.

150 Schumann, Hans-Gerd, a.a.0., S. 101; vgl. Ges. u. VO, Nr. 36.

151 Zum Verhéltnis der DAF zum Reichsnihrstand vgl. Biirger, Hans, Die
landwirtschaftliche Interessenvertretung von 1933 bis zur Gegenwart, Diss.
Erlangen-Niirnberg (In Vorbereitung), Teil 1 C.

152 Ley, Robert, Soldaten der Arbeit, Miinchen 1938, S. 171.
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einem Gesamtverband der DAF zusammenzufassen und dadurch deren Fiih-
rungsanspruch zu unterstellen, erfolgreich widersetzt. Den Bemiihungen um
einen Machtzuwachs der DAF wurden sogar von staatlicher Seite Grenzen
gesetzt, indem Hitler entschied, da§ wichtige sozialpolitische Entscheidungen
entweder von Treuhidndern der Arbeit'® oder auf betrieblicher Ebene von
den Unternehmern selbst gefédllt werden sollten. AuBerdem hatte sich inzwi-
schen die Organisation der gewerblichen Wirtschaft konsolidiert; sie war zu
einem wirksamen Instrument fiir die Durchsetzung groBindustrieller Inter-
essen entwickelt worden. Die Unternehmer konnten sich deshalb erfolgreich
gegen eine Eingliederung in die DAF wehren!%,

Trotz dieser Hemmnisse richteten sich die Hoffnungen Leys darauf, die
Organisationen der Unternehmer bei einer giinstigen politischen Konstella-
tion in irgendeiner Form unter die Kontrolle der DAF bringen zu konnen.
Deshalb wurde der Aufbau der Reichsbetriebsgemeinschaften der produk-
tionspolitisch ausgerichteten Gliederung der Reichsgruppen (bzw. Haupt-
gruppen der Reichsgruppe Industrie) mit entsprechenden regionalen Orga-
nisationen angepaft!%5.

Im Jahre 1935 schienen Leys Bestrebungen zum Erfolg zu fithren. Durch
die sog. Leipziger Vereinbarung vom 21. 3. 1935!%¢ wurde die Organisation
der gewerblichen Wirtschaft als korporatives Mitglied mitder DAF verbunden.
Ein neu zu errichtendes Institutionsgefiige sollte den formalen Rahmen fiir
die Zusammenarbeit der beiden Gliederungen bilden; doch sollte die Selb-
stdndigkeit der gewerblichen Organisationen nicht beriihrt werden!s’. Um
die ,natlirlichen Interessengegensiatze“ in den Bereichen von Wirtschaftspoli-
tik und Sozialpolitik auszugleichen!®®, wurden neue iibergreifende Organe er-
richtet, die die Selbstverwaltungsinstitutionen von Wirtschaft und Arbeit mit-
einander verbinden sollten. Der Reichsarbeitskammer stand die Reichswirt-
schaftskammer mit Beirat gegeniiber (auf Gauebene entsprechend: Arbeits-
kammer bzw. Wirtschaftskammer)!®, Beide Sdulen wurden organisatorisch
verknlipft: Reichsarbeitskammer und Beirat der Reichswirtschaftskammer
bildeten gemeinsam den Reichsarbeits- und -wirtschaftsrat, dessen Haupt-
aufgaben ,,die Aussprache iiber gemeinsame wirtschaftliche und sozialpoli-
tische Fragen, die Herstellung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit aller
Gliederungen der DAF und die Entgegennahme von Kundgebungen der Re-
gierung wie auch der Leitung der DAF“160 sein sollten. (Vgl. Schaubild D.)

153 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 19 und Nr. 28.

154 Vgl. Esenwein-Rothe, Ingeborg, vorstehend B III 5, S. 42 f.

155 Die fachliche Gliederung der Reichsbetriebsgemeinschaften lehnte sich
in ihrem Aufbau der Fachschaften und Sparten jetzt sehr eng an die der Or-
ganisation der gewerblichen Wirtschaft (Fachgruppen, Fachuntergruppen) an.“
(Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft, a.a.O., S. 66.)

156 Abgedruckt in: Organisationsbuch der NSDAP, a.a.0., S. 474. Diese Ver-
einbarung wurde sanktioniert durch ErlaB des Fiihrers iiber die Eingliederung
der gewerblichen Wirtschaft in die DAF vom 21. 3. 1935. (Ebenda S. 473).

157 Vgl. Krause, Arthur B., Arbeit und Wirtschaft, a.a.0., S. 57.

158 Leitartikel in: Der Deutsche Volkswirt vom 29. 3. 1935, 9. Jg., 1934/35,
Bd. 2, S. 1159.

1% Zur Zusammensetzung der Mitglieder vgl. Barth, Eberhard, Wesen und
Aufgaben der Organisation der gewerblichen Wirtschaft, Hamburg 1939,
S.53 ff.; Jahrbuch der Nationalsozialistischen Wirtschaft, hrsg. von Otto
Monckemeier, Miinchen 1937, S.455; Krause, Arthur B., Arbeit und Wirt-
schaft, a.a.0., S. 157.

180 Punkt 1 der Leipziger Vereinbarung.



Umwandlg. d. Gewerkschaften i. nationalsozialistische Zwangsorganisation 177

Die Selbstverwaltungsgemeinschaft von
Arbeit und Wirtschaft
—LEIPZIGER VEREINBARUNG —
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Schaubild D

Obwohl die Geschiftsstelle der Reichswirtschaftskammer zugleich Wirt-
schaftsamt der DAF war, konnte die DAF keinen Kompetenzzuwachs ver-
zeichnen. Die Téatigkeit der neuen Organe erschopfte sich in wechselseitigen
Konsultationen.

Nach dem Riicktritt des Reichswirtschaftsministers Schacht versuchte die
DAF erneut, auf die Organisation der gewerblichen Wirtschaft Einflu zu
gewinnen. Es gelang unter Mitwirkung Gorings, den stellvertretenden DAF-
Leiter Schmeer an die Spitze der Organisationsabteilung des Reichswirt-
schaftsministeriums zu setzen!®. Schmeer plante eine straffe Eingliederung
der bestehenden Wirtschaftsorganisationen in die DAF, rief damit jedoch
sofort wirksame Reaktionen des Militdrs und der GroBindustrie hervor, so
daB auch der letzte Versuch, die Organisation der gewerblichen Wirtschaft
in die DAF einzugliedern, fehlschlug.

181 Schweitzer, Arthur, Business Power under the Nazi Regime, in: Zeit-
schrift fiir Nationalékonomie, Bd. XX, Wien 1960, S. 422 f.

12 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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IIL. Vorgeschobene Funktionen der Deutschen Arbeitsfront und ihre
tatsdchlichen Wirkungsweisen

In der ersten Phase des Aufbaus der DAF kann ihre organisatorische
Struktur als ein Versuch interpretiert werden, institutionalisierte Klassen-
gegensitze durch einen nach stédndischen Vorstellungen gegliederten Zusam-
menschlu3 zu liberwinden. Die eingehende Beschédftigung mit der Organisa-
tionsstruktur der DAF und deren Entwicklung nach der Umgestaltung im
Jahre 1934 macht jedoch deutlich, da der DAF in der zweiten Phase andere
Aufgaben zugedacht waren. Der nationalsozialistischen Fiihrung ging es
nun nicht mehr um eine grundlegende Befriedung der Klassengegensitze;
vielmehr sollte eine zentral lenkbare Organisation der Arbeitnehmer geschaf-
fen werden.

Bisher wurde das Urteil iiber die Wirkungsweise der DAF seit 1934 aus
der Untersuchung ihres formalen Gefiliges abgeleitet. Diese Aussage kann
durch eine Priifung derjenigen Zwecksetzungen abgestiitzt werden, die den
Funktionen der DAF zugrunde lagen. Im Innenverhidltnis gab die DAF ge-
geniiber ihren Mitgliedern vor, eine Organisation sozialer Betreuung zu sein.
Tatsdchlich aber diente diese Tétigkeit vor allem dem Zweck, eine leistungs-
fiahige Arbeitnehmerschaft politisch lenken zu konnen. Beide Funktionsbe-
reiche wurden im Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit (AOG) inein-
ander verwoben. Dieses Gesetz sollte den Arbeitnehmern den Fortbestand
ihrer bisherigen verbandsmiBigen Interessenvertretungen auf betrieblicher
und iiberbetrieblicher Ebene vorspiegeln, wiahrend es den Machthabern zu-
gleich ermoglichte, Arbeiter und Angestellte politisch zu kontrollieren und
sie den riistungspolitischen Bestrebungen unterzuordneni®2,

1. Verkehrung der vormals sozialpolitischen Aufgaben

Nach der Fertigstellung des organisatorischen Geriists ging es den Fiihrern
der DAF zunichst um einen Abbau des MiBtrauens, das sich vor allem bei den
bis dahin gewerkschaftlich orientierten Arbeitnehmern gebildet hatte. Die
DAF Kkniipfte bei diesem Vorhaben an die bestehenden Vorstellungen vom
Schutzbediirfnis der organisierten Arbeitnehmer an. Mit der Wahrnehmung
dieser sozialpolitischen Aufgaben wuBte sie geschickt die Tatsache zu nutzen,
daB es sich hierbei um Funktionen handelte, um deren Erfiillung sich zuvor
die Gewerkschaften im Rahmen ihrer Moglichkeiten bemiiht hatten. Bei den
Arbeitnehmern sollte auf diese Weise der Eindruck erweckt werden, daB8 nur
die Organisation gewechselt hitte, daB deren Aufgaben aber durchgingig
fortgefiihrt wiirden. Fiir die Arbeitnehmer sollte es keinesfalls erkennbar
werden, da3 sich die Tétigkeit der DAF nicht an sozialpolitischen oder fiir-
sorgerischen Einstellungen gegeniiber dem Menschen ausrichtete, sondern
dafl sie der Leistungssteigerung im Dienste einer volkswirtschaftlichen Aut-
arkie- und Riistungspolitik dienen sollte.

a) Vermittlung allgemeiner Bildung

Dem Bediirfnis der Arbeitnehmer nach Teilnahme an Bildungsmoglich-
keiten und sonstigen kulturellen Veranstaltungen trug die Forderung Leys
Rechnung, Arbeitnehmern kulturelle Werte zuginglich zu machen und be-
stehende gesellschaftliche Vorrechte der Besitzenden zu beseitigen. Damit

162 Zum Nachweis der riistungspolitischen Absichten vgl. Esenwein-Rothe,
Ingeborg, vorstehend C1I, S. 57 £f.
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nahm die DAF Bestrebungen der Gewerkschaften auf und baute deren Ein-
richtungen unter Einsatz groBSerer finanzieller Mittel und eines weitverzweig-
ten Apparates zu erhohter Wirksamkeit aus!®3. So wurde es den Mitgliedern
der DAF ermoglicht, fiir geringe Beitrdge liber die KdF-Theaterringe an
Konzert- und Schauspielveranstaltungen teilzunehmen. Dem Wunsch nach
abwechslungsreicher Freizeitgestaltung sollten kulturelle Veranstaltungen in
den Betrieben und die Arbeit in volkskundlichen und musischen Gruppen
der KdF entgegenkommen. Einen groben Eindruck von dem Umfang dieses
Aufgabenbereichs vermitteln Zahlen iiber die Teilnehmer an der ,Volksbil-
dungsarbeit' in den ersten zweieinhalb Kriegsjahren: Rund 1,2 Mill. Ver-
anstaltungen wurden von etwa 31 Mill. Teilnehmern aus der DAF besucht!®.

Die Verkehrung der urspriinglich sozialpolitischen Aufgabenstellung im
Dienste einer weltanschaulichen Ausrichtung der Bevolkerung kam auch in
den Bestrebungen Leys zum Ausdruck, konkurrierende Einrichtungen mit
gleichem Aufgabenkreis in die DAF einzugliedern. So fiihrten beispielsweise
stindige Reibereien zwischen der DAF und der von Alfred Rosenberg ge-
griindeten ,NS-Kulturgemeinde‘ tiber die Abgrenzung der Funktionsbereiche
schlieBlich zur Auflosung dieser Konkurrenzorganisation!®’, Die Vermittlung
allgemeiner Bildung wurde im ,Amt Kulturgemeinde‘ institutionalisiert:
Nachdem die Kriegsanstrengungen eine straffere Fiihrung der Bevilkerung
durch die Partei erforderlich machten, wurde dieses Amt in die Reichsleitung
der DAF eingegliedert, um es in ,stirkerem Umfang als bisher der Erzie-
hungsaufgabe der NSDAP dienlich zu machen*%,

b) ,Soziale Sicherung‘ des Arbeitnehmers

Nicht nur die Vermittlung allgemeiner Bildung stand von nun an im
Dienst der politischen Ziele der Regierung; dies galt auch fiir diejenigen MaB-
nahmen, die vormaligen gewerkschaftlichen Funktionen zur Sicherung der
Arbeitnehmerstellung entsprachen. Durch Berufsfachbildung und korperliche
Ertiichtigung, durch MaBnahmen fiir Arbeitsschutz und Urlaubsgestaltung
sollte die psycho-physische Arbeitskraft der Erwerbsbevilkerung erhalten
und gestdrkt werden, um sie damit fiir einen spédteren Einsatz zu produk-
tiveren Leistungen zu befdhigen!¢?,

Vom ,Amt fiir Berufserziehung und Betriebsplanung‘ im Zentralbiiro der
DAF wurden die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen sowie die
personellen und materiellen Mittel fiir die Berufserziehung bereitgestellt. Die
Ausfiihrung dieser Aufgaben lag bei den Reichsbetriebsgemeinschaften bzw.
den Fachdmtern. Deren Tétigkeit erstreckte sich zunéchst auf die berufliche
Ausbildung und Fortbildung; ihr Schwergewicht wurde spiter infolge des
kriegsbedingten Arbeitskriftemangels auf die Berufsumschulung verlagert,
um kriegswichtige Industrien ausreichend mit Arbeitskrdften versorgen zu

183 Vgl. Reichard, Joachim, a.a.0., S. 164.

164 Vgl. Informationsdienst, hrsg. vom Amt fiir Fach- und Berufspresse der
DAF, Berlin, Folge 22 vom 1. Juli 1944, S. 57.

165 Tm einzelnen vgl. Reichard, Joachim, a.a.O., S. 164 ff.

186 Amtliches Nachrichtenblatt der DAF, Jg. 1943, S. 53 £.

167 'Wir schickten unsere Arbeiter nicht auf eigenen Schiffen auf Urlaub...,
weil uns das SpalB3 machte oder zumindest dem einzelnen, der von diesen Ein-
richtungen Gebrauch machen kann. Wir taten das nur, um die Arbeitskraft
des einzelnen zu erhalten und um ihn gestidrkt und neu ausgerichtet an seinen
Arbeitsplatz zurlickkehren zu lassen.“ (Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.O.,
S.101.).

12¢
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kénnen!®®, Die Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten wurde erginzt
durch MaBnahmen des ,Amtes fiir Volksgesundheit’ im Zentralbiiro. Seine
Aufgabe bestand in der Forderung der korperlichen Ertiichtigung, also der
Stiarkung der physischen Leistungsfdhigkeit der Arbeitskraft. Sportliche Be-
titigung wurde umgeprédgt in ,politische Leibeserziehung‘, deren Zweck es
war, ,in stetem BewuBtsein der Erfiillung einer Pflicht gegeniiber den For-
derungen der nationalsozialistischen Weltanschauung“ die Wehrkraft des
Volkes zu verbessern?®,

Den propagandistisch groSten Erfolg erzielte die DAF mit den Leistungen
der NS-Gemeinschaft KdF, weil sich die Bevolkerung liber die eigentlichen
Beweggriinde fiir die Errichtung der KdF zunichst kein rechtes Urteil bildete.
Es gelang den Nationalsozialisten, die Erwerbstdtigen dariiber hinwegzutdu-
schen, da der Urlaubsanspruch seinen individuellen Charakter verloren
hatte, also nicht mehr dem Vorteil des einzelnen dienen sollte, sondern der
Gesunderhaltung der Nation!”?, Weil dies das erkldrte Ziel der nationalsozia-
listischen Regierung war, fand die DAF staatliche und politische Unterstiit-
zung bei ihren Bestrebungen, materielle Vergiinstigungen fiir einen Erho-
lungsurlaub zu verschaffen. Neben finanziellen Zuschiissen aus dem Beitrags-
aufkommen wurde dies dadurch erreicht, daB fiir die KdF giinstige Urlaubs-
tarife bei der Bahn ausgehandelt und die Gewinnspannen der gewerblichen
Erholungsbetriebe auf ein niedriges Niveau heruntergedriickt wurden!”. Die
Moglichkeit billiger Urlaubsfahrten!’? verfehlte ihre Wirkung bei der arbei-
tenden Bevdlkerung nicht und trug dazu bei, den Mitgliederzuwachs bei der
DAF zu beschleunigen. Auf diese Weise wurde der Kreis der Arbeitnehmer
immer groéBer, der von der Organisation erfat und zu hoherer Leistungs-
fihigkeit gebracht werden konnte.

Die von der DAF wahrgenommenen Funktionen erfiillten im wesentlichen
die sozialpolitischen Forderungen der Gewerkschaften im Weimarer Staat.
Der &duBlere Anschein konnte deshalb dazu verleiten, sie als durchgingige
Funktionen anzusehen. Tatsdchlich hatte sich jedoch ein mehr als nur orga-
nisatorischer Wandel vollzogen. Denn die Einrichtungen und MaBnahmen
der DAF ergaben sich als politische Notwendigkeit aus den Zielsetzungen der
nationalsozialistischen Regierung; diese enthielten die weitgesteckte Forde-
rung, ,neben der materiellen Aufriistung auch die Menschen selbst zur best-
moglichen Kampf- und Leistungsbereitschaft zu erziehen“17s,

168 Ygl. Willecke, Eduard, Der Arbeitseinsatz im Kriege, in: Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik, Bd. 154, Jena 1941, S. 194.

160 pon Tschammer und Osten, Hans, Der Sport als Freizeitfaktor im neuen
Deutschland. Rede im Plenum des Weltkongresses ,Arbeit und Freude“ in
Rom 1938, S. 8 passim.

170 Vgl. Reichard, Joachim, a.a.O., S. 180.

171 ygl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 140.

172 Dje Kosten fiir Fahrt, Unterkunft und Verpflegung betrugen

Berlin—Bodensee 14 Tage 65,50 RM
Berlin—Warnemiinde 14 Tage 30,—RM
Berlin—Mosel 1 Woche 43,— RM
Berlin—Oberbayern 1 Woche 39,— RM
Berlin—Nordsee 1 Woche 35— RM
Ruhrgebiet—Nordsee 1 Woche 37,—RM
Sachsen—Rhein 1 Woche 32,50 RM
Italienrundfahrt 1 Woche 155—RM

Vgl. Schumann, Hans-Gerd, a.a.O., S. 140.
173 Reichard, Joachim, a.a.O., S. 188.
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2. Vorbereitungen
zum Einsatzder aktivierten Arbeitskraft

Es reichte den Nationalsozialisten nicht aus, liber die Organisation der DAF
die Leistungsfihigkeit der Arbeitnehmer zu steigern, um sie auf zu erwar-
tende Anforderungen vorzubereiten. Dariliber hinaus wurde den Arbeitneh-
mern durch diese Organisation weitgehend die Moglichkeit genommen, ihre
eigenen sozialen Belange wahrzunehmen und nach auBlen hin durchzusetzen.

a) Unterdriickung der Interessenbildung
(1) Politische Schulung

Der NSDAP geniigte es nicht, die Arbeitnehmer mit den Mitteln sozialen
und politischen Drucks zum Eintritt in die DAF zu zwingen. Um den ,,bedin-
gungslosen“ Einsatz der Masse der Arbeitnehmer zu erreichen, mufte
vor allem die latente Opposition der in den Gewerkschaften politisch gefestig-
ten Arbeiter abgebaut werden. Um dies zu erreichen, wurde das Mittel inten-
siver politischer Schulung im Sinne der nationalsozialistischen Weltanschau-
ung eingesetzt.

Die MaBnahmen zur politischen Ausrichtung der DAF-Mitglieder wurden
geleitet und koordiniert vom ,Schulungsamt‘ im Zentralbiiro in engem Zu-
sammenwirken mit der Partei; die ausflihrenden Stellen waren die Organe
der DAF auf Gau- und Kreisebene. Die Schulung erfaBte sowohl sidmtliche
DAF-Funktiondre als auch die passiven Mitglieder; sie erstreckte sich dem-
gemdl nicht nur auf die weltanschauliche Gleichschaltung, sondern zugleich
auf die Unterweisung in politischer Verhaltenstaktik!”. Der Umfang der
politischen Schulung 148t sich aus dem Anteil ihrer Ausgaben an den Ge-
samtausgaben der DAF ermessen: Von dem Jahresetat von 416,8 Mill. RM
im Jahre 1940 entfielen auf den Bereich der politischen Unterrichtung
22,2 Mill. RM (5,3 vH). Dieser Betrag muf3 noch um die Ausgaben fiir Presse
und Propaganda in Hoéhe von 10,0 Mill. RM erhoht werden!’.

(2) Rechtsberatung

Mit der nationalsozialistischen Ideologie von der Uberwindung des Klas-
senkampfes und der Betonung der ,Betriebsgemeinschaft“ erschien es der
NSDAP nicht vereinbar, da Arbeitgeber und Arbeitnehmer als Vertreter
entgegengesetzter Interessen vor einem staatlichen Gericht um ihr Recht
stritten. Um die Arbeitnehmer aus den traditionellen Denkkategorien des
Klassengegensatzes herauszulosen und fiir die nationalsozialistische Gesell-
schaftsauffassung zu gewinnen, wollten die Nationalsozialisten verhindern,
daB Interessengegensidtze in ordentlicher Gerichtsverhandlung aufeinander
stieBen. Auch hofften sie, auf diese Weise die Formulierung von Arbeitneh-
merforderungen unterdriicken zu kénnen.

Zu diesem Zweck wurde ein engmaschiges Netz von Rechtsberatungsstellen
aufgebaut, deren Entscheidung in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten fiir die
DAF-Mitglieder dem ordentlichen ProzeBweg obligatorisch vorgeschaltet
wurde. Die ,Betreuung‘ konnte von jedem DAF-Mitglied kostenlos bean-

174 Vgl. Fundamente des Sieges, a.a.0., S.55; ferner Richtlinien fiir die
Schulung der DAF 1944/45, in: Die DAF-Schulung, hrsg. von der DAF, o. O,
0. J., passim.

175 Vgl. Reichard, Joachim, a.a.0., S. 64.
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sprucht werden; sie erstreckte sich auf die Auskunft in arbeits- und sozial-
rechtlichen Fragen, die giitliche Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten und
auch auf die Steuerberatung fiir Handel und Handwerk?!78,

Die Verkiindung des Fiihrer-Gefolgschaftsverhiltnisses und der ,sozialen
Ehre‘ hatte sich jedoch als nicht ausreichend erwiesen, um die sozialen Span-
nungen im Arbeitsverhiltnis zu vermindern. Es ist den Machthabern nicht
gelungen, mit der groBangelegten ,Gemeinschaftspropaganda‘ und dem um-
fangreichen ,Erziehungswerk‘ die beabsichtigte Wirkung zu erzielen und die
Arbeitnehmer fiir die nationalsozialistische Weltanschauung zu gewinnen.
Wollte man den Erfolg dieser Bemiihungen am Umfang der Tatigkeit der
Rechtsberatungsstellen ablesen, so wiirde dieser Versuch als miBlungen zu
bezeichnen sein. Die Interessenkonflikte zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern horten nicht auf, so daB die Inanspruchnahme der Stellen stetig an-
wuchs!’?; bis 1939 waren bereits 470 Rechtsberatungsstellen mit 1300 Funk-
tiondren errichtet worden!?,

b) Verhinderung der Interessenwahrnehmung

Weil es den Nationalsozialisten nicht tiberzeugend gelungen war, das Ent-
stehen und BewuB3twerden der gegen die Arbeitgeber gerichteten Arbeitneh-
merinteressen bei Arbeitern und Angestellten zu verdridngen, ging die Re-
gierung dazu iber, eine organisierte Interessenvertretung nach aulen zu ver-
hindern. Die DAF konnte weder aufBlerbetrieblich auf die Gestaltung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen einwirken, noch standen ihr auf betrieblicher
Ebene Mitspracherechte zu.

(1) Gestaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Die Gestaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen, die bis zur Vernich-
tung der Gewerkschaften deren wichtigster Aufgabenbereich gewesen war,
wurde nicht auf die DAF iibertragen. Es wurden Treuhénder der Arbeit als
beamtete Vertreter der Regierung eingesetzt!’®, um ,bis zur Neuordnung der
Sozialverfassung an Stelle der Vereinigungen von Arbeitnehmern, einzelnen
Arbeitgebern oder der Vereinigungen von Arbeitgebern die Bedingungen fiir
den Abschlu3 von Arbeitsvertrdgen zu regeln und fiir die Aufrechterhaltung
des Arbeitsfriedens zu sorgen“!®, Damit war schon im ersten Aufbaustadium
der DAF der entscheidende Schritt getan worden, um eine Wahrnehmung
sozialpolitischer Interessen durch die DAF zu verhindern und ihren Funk-
tionsbereich auf die ,Menschenfiihrung‘ festzulegen. Die Institution des Treu-
hidnders wurde spidter durch das AOG ausdriicklich bestdtigt und in ihren
Aufgaben fest umrissen (§§ 16—25).

Eine geringe Chance, auf die bis dahin von den Koalitionsgegnern gestal-
tete Sphére einzuwirken, bot sich der DAF formal in den Beirédten, die den
Treuhédndern gesetzlich zugeordnet worden waren (§ 23 AOG). Die Mitglieder
dieser Beirdte wurden zwar vom Treuhénder selbst ernannt, er hatte sie jedoch
zu drei Vierteln aus Vorschlagslisten der DAF zu entnehmen; dabei waren

176 ygl. Bruns, Paul, a.a.0., S. 70.

177 1935 wurden 11 123 000,— RM und 1939 14 327 000,— RM fiir die Tatig-
keit der Rechtsberatungsstellen ausgegeben. (Vgl. Reichard, Joachim, a.a.O.,
S. 158.)

178 ygl. Starcke, Gerhard, Die DAF, a.a.O., S. 149.

17 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 9.

180 Mansfeld, Werner a.a.O., S. 250.
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Arbeitnehmervertreter und Betriebsfithrer in etwa gleicher Anzahl zu be-
riicksichtigen. Das iibrige Viertel konnte der Treuhdnder frei auswéhlen?sl.
Die Aufgabe der Beirdte war es, die Treuhidnder in allgemeinen und grund-
sitzlichen Fragen ihres Aufgabengebietes zu beraten, um ihnen ,ein stindiges
Spiegelbild der wirtschaftlichen (und sozialen) Vorgdnge in ihrem Bezirk zu
geben“182, Tatsdchlichen EinfluB auf die Regelung der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen erhielt die DAF dadurch allerdings nicht, weil der Treuhénder
nach dem Fiihrerprinzip alleinverantwortlich entscheiden konnte und nur an
die Weisungen seines Dienstherrn (RWMin) gebunden war. Im tibrigen
konnte in dem von den Entscheidungen der Treuhidnder nicht ausgefiillten
Rahmen allein der Unternehmer bestimmen.

(2) Der Vertrauensrat

Einer Durchsetzung von Arbeitnehmerinteressen innerhalb der Betriebe
stand als Verkorperung des Fiihrerprinzips die nationalsozialistische Vorstel-
lung von ,Fiihrer und Gefolgschaft’ entgegen. Nun sollte aber der Unterneh-
mer die Umkehr von Kollektivvereinbarungen zur Betriebsautonomie nicht
entgegen den staatlichen Interessen ausnutzen konnen. Deshalb wurde die
DAF zur Hiiterin liber den Grundsatz ,Gemeinnutz geht vor Eigennutz‘ be-
stimmt. In jedem Betrieb hatte ein Vertrauensrat!®? ,den Arbeitsfrieden da-
durch zu sichern, daB bei den Betriebsfithrern das Verstdndnis fiir die be-
rechtigten Anspriiche der Gefolgschaft, bei den Gefolgschaften das Ver-
stdndnis fiir die Lage und Moglichkeit ihres Betriebes geschaffen (wurde)“18,

Wegen dieser Fiihrerideologie war auch die Moglichkeit der DAF gering,
mit Hilfe des Vertrauensrates ehemalige Funktionen der Gewerkschaften
innerhalb der Betriebe weiterzufiihren. Da der Betriebsfiihrer auBerhalb des
Zusténdigkeitsbereiches des Treuhdnders ,in allen betrieblichen Angelegen-
heiten“ allein zu entscheiden hatte, muBte sich der Vertrauensrat damit be-
gniigen, betriebliche Probleme unverbindlich zu behandeln und den Betriebs-
fithrer im Sinne der Parteiorganisation in personellen und betriebsorganisa-
torischen Fragen zu beraten (§ 6 AOG)185,

Schlufbemerkungen

Nach dieser knappen Untersuchung von Struktur und Funktionen der DAF
bleibt festzustellen, da die DAF nicht ausschlieSlich und nicht einmal vor-

181 Da die Mitgliederzahl 16 nicht libersteigen sollte (§ 17 III der 2. DVO
vom 10. 3. 1934, RGBL. I, S. 187), konnten sechs Arbeitnehmervertreter in den
Beirat berufen werden.

182 Mansfeld, Werner, a.a.O., S. 291.

183 §7 AOG:

In Betrieben mit 20 bis 49 Beschaftigten 2 Vertrauensménner
50 bis 99 Beschédftigten 3 Vertrauensménner
100 bis 199 Beschiftigten 4 Vertrauensménner
200 bis 399 Beschiftigten 5 Vertrauensménner
Ihre Zahl erhohte sich fiir je 300 weitere Beschidftigte um einen Vertrauens-
mann und betrug hochstens 10.

184 §7 des Fiihrererlasses (abgedruckt in: Krause, Arthur B., Arbeit und
Wirtschaft, a.a.O., S. 169 £.).

185 Zu den Aufgaben des Vertrauensrates vgl. im einzelnen Weigelt, Werner,
Geschéftsfiihrung und Aufgabenkreis des Vertrauensrates, in: Der Deutsche
Volkswirt, 9. Jg. 1934/35, Bd. 3, S. 1431.
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zugsweise der Wahrnehmung der Interessen ihrer Mitglieder diente. An-
fanglich war es zwar den Anhingern stdndischer Vorstellungen gelungen,
ihre Positionen in den ideologischen Auseinandersetzungen mit fiihrenden
Parteifunktionidren zu behaupten und den ersten organisatorischen Aufbau
der DAF an stdndischen Ideen auszurichten. Diese erste Phase kann immer-
hin als ein Versuch der Nationalsozialisten interpretiert werden, die traditio-
nellen Interessengegensidtze zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in
einer beide Gruppen umgreifenden Organisation zu iiberwinden, ohne die
Formulierung der Interessen selbst zu unterdriicken.

Im Zuge der nationalsozialistischen Machtergreifung war allenthalben der
totale Fiihrungsanspruch der Partei durchgesetzt worden, damit die Regie-
rung ihre politischen Ziele verwirklichen konnte. Die DAF wurde in ihrer
Struktur im Jahre 1934 diesen Erfordernissen entsprechend in eine zentral
leitbare Einheitsorganisation umgewandelt. In dieser zweiten Phase bildete
die DAF ein gefiigiges Instrument in der Hand der Parteileitung, weil die
Interessen der in der DAF erfaBten Mitglieder ungegliedert waren und ein
organisierter Zusammenschluf3 gleicher Interessen unmoglich gemacht wurde.
Zwar war seitens der fiihrenden Funktiondre der Anschein erweckt worden,
als ginge es der DAF auch darum, die Aufgaben der Gewerkschaften fortzu-
fithren. Damit sollte jedoch nur vom eigentlichen Zweck dieser Massenorgani-
sation abgelenkt werden. Die Vernichtung der Gewerkschaften und der nach-
folgende Aufbau der DAF erschien deshalb als die Verwandlung der Inter-
essenverbénde sozial schwacher Gruppen zu einem politischen Zweckverband.
Struktur und Funktionen der DAF lassen erkennen, dal der von der politi-
schen Fiihrung in der DAF nach 1934 realisierte Herrschaftsanspruch der
Partei zu einer Zerstorung der Interessenverbénde gefiihrt hat.
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Personaldaten der im Text genannten Persénlichkeiten

1. Herbert Backe (1896 bis 1947, Selbstmord) war als Baltendeutscher von
1914 bis 1918 in russischer Gefangenschaft, studierte anschlieBend drei Jahre
in Gottingen und war 1923/24 Assistent an der TH Hannover.

Von seiner Berufstiatigkeit als Gutsverwalter bzw. Doméanenpéachter her
trat er dem agrarwirtschaftlichen Verbandswesen néher; er wurde 1931 Vor-
sitzender des Kreislandbundes Alfeld und kam von da aus zur Mitarbeit im
»Agrarpolitischen Apparat“ — Darrés. Auf Grund der organisatorischen und
personellen Erfolge Darrés stieg B. in der nationalsozialistischen Wirtschafts-
verwaltung binnen kurzem zu verantwortungsvollem Posten auf; bereits im
Juni 1933 wurde er zum Staatssekretdr im Reichserndhrungsministerium er-
nannt, zugleich war er Hauptabteilungsleiter im Stabsamt des Reichsnihr-
stands und Mitglied des Reichsbauernrats.

In seinen Reden und Schriften kam schon friihzeitig zum Ausdruck, da3 er
die romantisierenden Ideen von einem ,volkischen“ Bauerntum nicht teilte,
wie sie in der Darré’schen Konzeption vom ,stidndischen Aufbau“ enthalten
waren. Er betrachtete die Organisation des Reichsndhrstands lediglich als In-
stitution zur Erfiillung erndhrungspolitischer Aufgaben.

Bei den innerparteilichen Auseinandersetzungen mit Darré gewann er die
Oberhand. Goring iibertrug ihm Ende 1936 die Leitung der Geschiftsgruppe
»Erndhrung* in der Behorde fiir den Vierjahresplan; damit wurde er faktisch
Vorgesetzter seines Ministers. Seit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
lag die Agrarpolitik, dank der kriegswirtschaftlichen Umstellung innerhalb
der Verwaltungsbiirokratie, in seinen Hidnden. Nach Darrés Amtsenthebung
(1942) wurde B. zunédchst kommissarisch als Leiter des Reichserndhrungsmini-
steriums eingesetzt und im April 1944 offiziell zum Reichserndhrungsminister
ernannt.

2. Richard Walther Darré (1895 bis 1952) war Auslandsdeutscher. Nach dem
Studium der Landwirtschaft, das er 1920 vorldufig mit dem Diplom eines
Kolonialwirts, 1925 endgiiltig mit der Priifung fiir Diplom-Landwirte ab-
schloB, widmete er sich tierziichterischen und vererbungsbiologischen Spezial-
studien. Von 1927 bis 1930 stand er als Sachverstdndiger fiir Tierzucht im
Dienst der Landwirtschaftskammer Riga und wurde zeitweilig als Sachver-
stindiger vom Reichserndhrungsministerium herangezogen. Anfang 1930 trat
er der NSDAP bei und galt bereits zur Jahresmitte als deren Agrarexperte.
Nach eigenen Plinen baute er den Agrarpolitischen Apparat der NSDAP auf,
der dem Reichsorganisationsleiter — Ley unterstellt war. Nach dem Bruch
der NSDAP mit — Strasser konnte D. stirkeren EinfluB auf den Berater-
kreis Hitlers nehmen und Hitler fiir seine organisatorischen Plédne zur Er-
richtung einer eigenen agrarpolitischen Abteilung innerhalb der Parteileitung
gewinnen. Das daraufhin errichtete ,Reichsamt fiir Agrarpolitik‘ der NSDAP
war Hitler unmittelbar unterstellt.
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Seine Ernennung zum Reichserndhrungsminister erfolgte im Juni 1933, die
zum Reichsbauernfiihrer im Januar 1934. Im Mai 1942 wurde er seiner Amter
in Partei und Staat enthoben.

3. Gottfried Dierig, Inhaber der Baumwollspinnerei und -weberei Christian
Dierig AG, Langenbielau, Provinzialrat und Beiratsmitglied der Wirtschafts-
kammer Schlesien, deren Industrieabteilung er leitete, und Mitglied des Enge-
ren Beirates der Reichswirtschaftskammer. D. wurde im Dezember 1936
durch — Schacht zum Leiter der Reichsgruppe Industrie berufen, obgleich
(oder weil) er gegeniiber den Fiihrern der GroB8wirtschaft eine relativ
schwache okonomische Position innehatte. Anla8 zu dieser Berufung waren
die innerverbandlichen Reibereien zwischen den Vertretern der GroBkon-
zerne nach Auflésung der ,Ruhrlade“ (— Krupp) in bezug darauf, welche
Stellung die Reichsgruppe zu Partei und Wehrmacht beziehen sollte, und da-
mit zugleich dariiber, wer anstelle von Krupp als geeigneter Vertreter der
Industrie-Interessen auftreten sollte. Schacht hoffte mit der Berufung von D.
an die Stelle von — Trendelenburg, die Reichsgruppe wiirde ihn daraufhin
in seinen Auseinandersetzungen mit Goring lber die Ziele der Wirtschafts-
politik unterstiitzen. Tatsdchlich wurde die Reichsgruppe jedoch erst aktiv,
nachdem — Poensgen von der Wirtschaftsgruppe Eisenschaffende Industrie
aus einzugreifen versuchte, — also zu spét fiir die Absichten Schachts.

4. Walther Funk (geb. 1890) war Journalist an der Berliner Borsenzeitung
und stellte sich Hitler von 1930 an als Verbindungsmann zur Wirtschafts-
presse zur Verfiigung, nachdem er sich bei der leidenschaftlichen Erérterung
des Young-Planes der NSDAP angeschlossen hatte.

F. verfiigte uber Verbindungen zu einer Reihe von maBgeblichen Wirt-
schaftsfiithrern, die nicht (oder noch nicht) dem ,Freundeskreis‘ um — Keppler
angehorten, darunter zu Ernst Busker und Hans G. Knepper (Gelsenkirche-
ner Bergwerks AG); August Diehn (Kali-Syndikat); Otto Christian Fischer
(Reichs-Kredit-Gesellschaft AG); Eduard Hilgard (Allianz-Versicherungs AG);
Emil Kirdorf (Ruhrkohlensyndikat); Friedrich Springorum (Hoesch-Koéln-
Neuessen AG); Kurt v. Schroder (Bankhaus Stein, Koln); Ernst G. v. Strauf
(Deutsche Bank AG); Walter Tengelmann (Ruhr-Bergbau) Fritz — Thyssen
sowie Albert Vogler (Vereinigte Stahlwerke AG). Mit Hilfe von — Schacht
gelang es ihm, liber diese Kontakte bereits vor 1933 EinfluB auf die Unter-
nehmerverbdnde zu gewinnen.

Bereits 1931 fiihrte F. den Vorsitz in einem ,Wirtschaftsrat‘ innerhalb der
wirtschaftspolitischen Abteilung der NSDAP und erhielt die offizielle Be-
zeichnung ,Wirtschafisbeauftragter der NSDAP*. 1932 {ibernahm er den Vor-
sitz der Kommission fiir Wirtschaftspolitik in der NSDAP (und zwar als Lei-
ter der Hauptabteilung Privatwirtschaft innerhalb der Stabsleitung) und be-
zog von dieser Position aus eine oppositionelle Stellung gegeniiber Gottfried
Feder und Otto — Wagener. 1933 wurde F. als Staatssekretdr im Reichsmini-
sterium fiir Volksaufkldarung und Propaganda téatig.

1938 iibernahm F. — zunichst kommissarisch, bald darauf endgiiltig — die
Funktionen — Schachts als Reichswirtschaftsminister und Anfang 1939 trat
er auch dessen Nachfolge als Reichsbankprasident an. Im Zuge der Vorbe-
reitungen auf die Kriegswirtschaft wurde F. 1939 zum Generalbevollméchtig-
ten fiir die Wirtschaft (GBW) bestellt; er wurde 1946 in Niirnberg zu lebens-
langlichem Gefdngnis verurteilt.

5. Ewald Hecker (geb. 1879), Sohn eines Berliner Bankiers, kam wihrend
des Ersten Weltkrieges als Offizier in diplomatischer Mission in den Fernen
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Osten. Seit 1923 war er Vorstandsmitglied, spdter Vorsitzender des Auf-
sichtsrates der Ilseder Hiitte AG und gelangte von dieser Stellung aus in den
Aufsichtsrat zahlreicher weiterer bedeutender Aktiengesellschaften. 1932
wurde H. zum Prisidenten der Industrie- und Handelskammer Hannover
gewidhlt und von dieser wegen seiner engen Beziehungen zu — Keppler und
dessen ,,Kreis“ in das Présidium des Deutschen Industrie- und Handelstages
(DIHT) abgeordnet. Bei der Vereinigung des DIHT mit der Geschiftsstelle
des ,Fiihrers der Wirtschaft wurde H. an Stelle von — Kefler oder des eben-
falls vorgeschlagenen — v. Renteln zum ersten Pradsidenten der Ende 1934
errichteten Reichswirtschaftskammer berufen. Zugleich iibernahm er auf die
Dauer von 4 Monaten an Stelle von — Krupp die Leitung der Reichsgruppe
Industrie.

Spéter zog er sich wieder auf die Fiihrung der Wirtschaftskammer Nieder-
sachsen-Kassel zurlick; er war deren Préasident und in Personalunion Leiter
der Abteilung Industrie- und Handelskammer, der AuBenhandelsstelle und
der Bezirksausgleichsstelle.

6. Hans Kehrl (geb. 1900 in Brandenburg/Havel), Mitglied des Provinzial-
rates Brandenburg und Gauwirtschaftsberater des Gaues Kurmark, war als
Inhaber der Tuchfabrik in Firma Rudolf Kehrl Prisident der Industrie- und
Handelskammer fiir die Niederlausitz, Cottbus. Von dieser wurde er als Bei-
ratsmitglied in die Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern
entsandt und fiir den engeren Beirat der Wirtschaftskammer Berlin-Branden-
burg nominiert.

Die Organisations-Debatten in allen diesen Gremien und auch die Erfah-
rungen mit den Liicken im Funktionssystem der Kriegswirtschaft veranlaBten
K. zu Vorstellungen bei den maBgeblichen Kreisen von Wehrmacht und
Partei; seine Empfehlungen fiir eine Anderung des Bewirtschaftungssystems
entwickelte er in Form von Organisations-Schemata und Schaltbildern. Die
von ihm erstatteten Berichte tendierten, wie die spdter von ihm eingeleiteten
MaBnahmen, dazu, die Bewirtschaftung des Mangels ausschlieBlich von der
Bedarfsseite her aufzuziehen und die Produktionslenkung nach dem Vorbild
straff organisierter Kontingentierungs- oder Produktionskartelle durchzu-
fiihren.

Am 20. Oktober 1942 wurde ein ,Biiro der Zentralen Planung® errichtet,
dem K. als Generalreferent des Reichswirtschaftsministeriums zugeteilt
wurde. Mitte September 1943 wurden im Einvernehmen zwischen Goring
(Generalbevollméchtigtem fiir Riistungsaufgaben im Vierjahresplan) und
Speer (Reichsminister fiir Riistung und Kriegsproduktion) die Aufgaben dieses
Biiros einem neu errichteten Planungsamt libertragen. Zum Leiter dieses
Amtes wurde Kehrl berufen.

7. Der bayerische Fabrikant Wilhelm Keppler (geb. 1882) hatte seit 1930
das Vertrauen Hitlers. Den Wahlerfolg der NSDAP im Jahre 1930 (die Zahl
ihrer Reichstagsabgeordneten war von 12 im Jahre 1928 auf 107 gestiegen)
nahm er zum AnlaB, namhafte Industrielle, Bankiers und sonstige Unter-
nehmer zu einem ,Freundeskreis‘ um Hitler zu versammeln; mit Unterstiit-
zung dieses Kreises konnte er 1932 eine Petition an den Reichsprasidenten
v. Hindenburg richten, er moge ,,...die verantwortliche Leitung eines mit
den besten sachlichen und personlichen Kriften ausgestatteten Prasidial-
kabinetts an den Fiihrer der groten nationalen Gruppe...“ iibertragen. Die
Bittschrift war unterzeichnet von — Schacht, Freiherr v. Schriéder, Fritz —
Thyssen, Graf Kalckreuth (Vorsitzer des Landbundes), Bankdirektor Friedrich
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Reinhart (Commerz- und Diskontobank), die beiden Reeder Woermann und
Reindorff, Kurt v. Eichborn, Ewald — Hecker, Erwin Merck, F. H. Witthoefft
(Handwerk) und erkldrte ausdriicklich, da auch die anderen Mitglieder des
Freundeskreises, die nicht zu unterzeichnen wiinschten, ,,ganz auf dem Boden
der Eingabe“ stiinden.

Nach Darstellung Kehrls (vgl. Affidavit vom 24.9.1946/Mil. Gov. N., An-
klage Dok. B. 14 A Dok. NI — 903) hielt dieser Kreis seit 1932 regelmiBig
Zusammenkiinfte ab, um Wirtschafts- und Wahrungsfragen zu erértern, und
beeinfluBte die nationalsozialistische Wirtschaftspolitik, vor allem im Jahre
1933, mafBigeblich im Sinne der groBwirtschaftlichen und vor allem der groB3-
industriellen Ansichten. AuBler den genannten Mitgliedern erwidhnte Kehrl
Heinrich Gattineau (IG Farben), K. Vincenz Krogmann, Friedrich Flick, Otto
Steinbrinck, Emil Helfferich und spéater den Reichswirtschaftsminister Kurt
— Schmitt. Die Zuwahl neuer Mitglieder wurde nach 1933, auch beim Ange-
bot hoher Spenden, abgelehnt; erst nach 1937 erfolgte die Umwandlung des
Keppler-Kreises in einen ,Himmler-Kreis“; danach wurden jdhrliche Mit-
gliedsbeitrige erhoben und die , Ernennung® von Mitgliedern durch Himmler
auch aus den Reihen der SS und der Partei eingefiihrt.

K. selbst wurde Beauftragter Hitlers in der Reichskanzlei und zugleich
Vertrauensmann der Industrie im Reichsstand der Deutschen Industrie. In
dieser Eigenschaft trat er von 1934 an mit den fiihrenden Personlichkeiten
des IG Farben-Konzerns in Verbindung, um das Interesse der NSDAP an
der Entwicklung synthetischer Spinnstoffe, der Kohle-Hydrierung und Petro-
chemie sowie an der Herstellung von ,Werkstoffen“ als Ersatz fiir ausldndi-
sche Materialien wahrzunehmen; spéater iibernahm er die ,Betreuung‘ dieser
Entwicklungsarbeiten gegeniiber Wehrmacht und Reichswirtschaftsministe-
rium im Auftrage der Vierjahresplan-Behorde.

8. Philipp Kegler (geb. 1888) war als Vorstand der Bergmann-Elektrizitdts-
Werke AG Vorsitzer des Reichsverbandes der Elektroindustrie gewesen,
ehe er 1934 von — Schmitt zum ,Fiihrer der gewerblichen Wirtschaft‘ ernannt
wurde. Er verfiigte einen ,organisatorischen Ruhestand®, d. h. er machte jeg-
liche Verdnderung im wirtschaftlichen Verbandswesen von seiner Zustim-
mung abhidngig, um auf diese Weise fiir die Verwirklichung der Organisa-
tionspldne von Schmitt Zeit zu gewinnen. Sein Stellvertreter, Riidiger Graf
von der Goltz, der als Nationalsozialist zum Staatsrat der PreuBlischen Regie-
rung ernannt war, 16ste K. nach kurzer Zeit als ,Fiihrer der Wirtschaft‘ ab.
Daraufhin betétigte sich K. in der Kammerorganisation als Vizeprasident der
Industrie- und Handelskammer Berlin und Leiter der Industrie-Abteilung
der Wirtschaftskammer Berlin-Brandenburg.

9. Dr. Josef Klein (geb. 1890) war Anhidnger des Wiener Nationalékonomen
und Soziologen Othmar Spann und auf dieser Grundlage eng verbunden mit
— Thyssen. Vom Universalismus Spann’scher Pragung zeugen besonders die
ersten Hefte der von K. herausgegebenen ,Braunen Wirtschaftspost®, in der
die Autoren fiir die Errichtung eines ,organischen Stdndestaates‘ eintreten.

Er selbst errichtete im Auftrag und mit der finanziellen Unterstiitzung
Thyssens das Institut flir Stindewesen in Diisseldorf, und zwar im ausge-
sprochenen Gegensatz zu gleichgerichteten Absichten Dr. — Leys, der auch
im April 1936 die SchlieBung dieses Instituts durchsetzte. K. wurde 1933 als
Treuhédnder der Arbeit im Wirtschaftsbezirk Westfalen eingesetzt. Zum Son-
derbeauftragten fiir das gesamte Ruhrgebiet ernannte er den Ruhrindustriel-
len und Bergwerksdirektor Walter Tengelmann.
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10. Prof. Dr. Carl Krauch (geb. 1887) war als Vorstandsmitglied und zeit-
weiliger Vorsitzender des Vorstands der IG Farben AG Leiter der Abtei-
lung I und besonders der Werke in Ludwigshafen-Oppau. Er wurde von
Goring zum Leiter der Abteilung Forschung und Entwicklung in das Amt
fiir Deutsche Roh- und Werkstoffe des Stabes fiir den Vierjahresplan berufen,
dem spiateren Reichsamt fiir Wirtschaftsausbau. K. prisidierte im Juni 1936
einem Treffen von Angehoérigen der Wehrmacht und der Partei mit Vertre-
tern des IG Farben-Konzerns (Geh. Rat Hermann Schmitz), bei dem ein Ver-
trag liber die Einrichtung einer Produktionsstdtte fiir Buna geschlossen
wurde. (Den Erzeugern wurde freie Wahl des Standortes zugesichert und eine
Abnahmegarantie fiir 1000 t Kautschuk im Monat geboten.) Von diesem Zeit-
punkt an nahm K. eine Doppelstellung als Exponent des Konzerns im Stabe
des Bevollmichtigten fiir den Vierjahresplan und zugleich als verantwort-
licher Direktor (und spaterer Prdsident des Direktoriums) innerhalb des Kon-
zerns ein. Nachdem K. 1937 seine politische Zuverldssigkeit durch den Beitritt
zur NSDAP ,nachgewiesen‘ hatte, wurde er im Sommer 1938 zum General-
Bevollmiéchtigten fiir Sonderfragen der Chemischen Erzeugung im Stabe der
Vierjahresplan-Behorde ernannt.

Mit Hilfe von Fachleuten aus den Werken des IG Farben-Konzerns, die er
befristet in die Dienste der Vierjahresplanbehorde einstellte (ohne daB sie
deshalb aus ihrer Zugehorigkeit zum Stammhaus ausgeschieden wiren), zog
er von da an alle sonstigen kriegswirtschaftlichen Funktionen an sich (Preis-
priifung, Bedarfsanforderungen, Kontrolle des Kontingentierungssystems, Ein-
fiihrung von Dringlichkeitsstufen fiir die Fertigungsvorhaben usw.) und
konnte auf diese Weise die IG Farbenwerke in der Produktionslenkung und
Kontingentierung von Devisen und Rohstoffen schon von der Auftragsver-
gabe und Planung her begiinstigen.

11. Gustav Krupp von Bohlen und Halbach (1870 bis 1950) war Sprecher
einer Gruppe von 25 GroSindustriellen, die Hitler bei einem zunéchst geheim-
gehaltenen Treffen im Februar 1933 ihre finanzielle Unterstiitzung fiir den
Wahlkampf zusagten. Als Gegenleistung sollte die NSDAP (nach den Worten
Hitlers) eine ,saubere Trennung zwischen Staat und Wirtschaft‘ verbilirgen
und fiir die ,Wiederherstellung des Arbeitsfriedens‘ sorgen.

K. bejahte die nationalsozialistische Ideologie und auch das wirtschafts-
politische Vorgehen der NSDAP. So lie8 er es Anfang 1933 bei einem Treffen
der ,Ruhrlade“, einer Ende der zwanziger Jahre begriindeten Gruppe von
Unternehmern der GroB8industrie aus Kohle, Stahl, Chemie und Elektrotech-
nik, zum offenen Konflikt mit Carl Bosch, Geheimrat Schmitz, Georg von
Schnitzler u. a. kommen, als er es ablehnte, kritische AuBerungen iiber das
Staatsoberhaupt Hitler mit anzuhdren. Die Vereinigung zerbrach daran. Im
Juni 1933 veranstaltete K. in seiner Eigenschaft als Pridsident des Reichsver-
bands der Deutschen Industrie und der Deutschen Arbeitgeberverbidnde die
,Adolf-Hitler-Spende der deutschen Wirtschaft, zu der auch die Landwirt-
schaft und die Banken erhebliche Beitrdge leisteten. Ferner unterzeichnete K.
ein Rundschreiben des ,Reichsstandes der Deutschen Industrie vom
22. 3. 1934, in dem die Mitglieder zum Beitritt in die DAF aufgefordert wur-
den, der (nach dem Text des Briefes) allein die Menschenfiihrung in den Be-
trieben gebilihre, wihrend die Wirtschaftsorganisationen nur die ,Fiihrung
der sachlichen Aufgaben‘ wahrzunehmen héatten. K. trat als einer der ersten
Unternehmer als personliches Mitglied der DAF bei.

Als Ende 1934 der ,Reichsstand der Deutschen Industrie in eine ,Reichs-
gruppe Industrie’ umgewandelt wurde, legte K. die Priasidentschaft nieder.
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Sein Abschiedsgesuch wurde von — Schacht akzeptiert, weil K. das Vertrauen
der anderen Ruhrmagnaten wegen seiner Bindungen an die NSDAP verloren
hatte. An seine Stelle trat fiir kurze Zeit — Hecker und spdter — Trende-
lenburg.

1937 sah K. sich mit Riicksicht auf betriebspolitische Interessen, aber wohl
auch aus seiner Einstellung zur NSDAP, veranlaBt, die Absichten des von
— Poensgen begriindeten ,Kleinen Arbeitskreises‘ zu durchkreuzen, der
gegen die Errichtung der Reichswerke Hermann Goring im Interesse der
privatwirtschaftlichen eisenschaffenden Industrie opponieren wollte. K. be-
teiligte sich sogar durch Entsendung von Planungsspezialisten und Fach-
arbeitern und durch Materiallieferungen am Aufbau der Extraktionsanlagen
in Watenstedt.

12. Dr. Robert Ley (1890 bis 1945, Selbstmord) entstammte einer kinderreichen
Bauernfamilie des Oberbergischen Landes. Er trat als Nahrungsmittelchemi-
ker in die Dienste der IG Farbenwerke. Unzureichende fachliche Qualifikation
verhinderte den gewiinschten raschen Aufstieg. Deshalb wandte er sich be-
reits 1924 der NSDAP zu, deren Fiihrungsordnung ihm die erstrebten Auf-
stiegschancen zu bieten schien. Bereits 1925 iibernahm L. die Leitung des
Partei-Gaues Rheinland; 1928 kandidierte er erfolgreich fiir den PreuBlischen
Landtag und nach den Septemberwahlen 1930 zog er als Abgeordneter der
NSDAP in den Reichstag ein. 1932 wurde ihm anstelle — Strassers die Stabs-
leitung der NSDAP iibertragen.

Seine von Geltungsstreben bestimmten Auseinandersetzungen mit Stras-
ser, — v. Renteln und — Thyssen verhinderten nicht, da er als Leiter der
von ihm errichteten Deutschen Arbeitsfront eine starke Machtposition inner-
halb der NSDAP halten und daB er von dieser aus auch mafBgeblichen Ein-
fluB auf die unternehmerische Wirtschaft ausiiben konnte.

13. Reinhold Muchow (1905 bis 1933) war gewerkschaftlich im Deutschen
Handlungsgehilfen-Verband (DHV) organisiert gewesen und durch dessen
Bildungseinrichtungen geférdert worden. Bereits Ende der zwanziger Jahre
schloB er sich jedoch dem sozialrevolutiondren Fliigel der NSDAP (unter
— Strasser) an und entwickelte einen Organisationsplan fiir die NSBO. Nach
der ,Machtergreifung’ wurde er von — Ley fiir die Ausarbeitungen von
Aktionsplédnen gegen die sozialistischen Freien Gewerkschaften herangezogen.
Das von M. redigierte ,amtliche’ Organ der nationalsozialistischen Arbeiter-
bewegung ,Das Arbeitertum‘ trat an die Stelle der gewerkschaftlichen Presse,
nachdem diese 1933 verboten worden war.

Im Mai 1933 wurde M. zum Beauftragten der DAF fiir die Christlichen Ge-
werkschaften ernannt. Ein ungekliarter SchuBwaffenunfall setzte seinem
Leben im September 1933 ein Ende.

14. Albert Pietzsch (geb. 1874), Maschinenbau-Ingenieur und wissenschaft-
licher Assistent der Technischen Hochschule Dresden, hatte wirtschaftliche
Erfolge durch chemisch-technische Erfindungen. Ein von ihm 1910 begriinde-
tes eigenes Unternehmen konnte 1928 in eine Aktiengesellschaft umgewandelt
werden.

1925 hatte P. die Bekanntschaft Hitlers gemacht und war der NSDAP bei-
getreten. Von da an galt er als Vertrauensmann fiir Wirtschaftsfragen im
Stabe des Stellvertreters des Fihrers. 193¢ wurde P. zum Prasidenten der
Industrie- und Handelskammer Miinchen ernannt, 1936 in das Amt eines Lei-
ters der Reichswirtschaftskammer nach Berlin berufen.
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15. Dr. Ing. e. h. Ernst Poensgen (geb. 1871) beschlo8 seine Studien an der
Technischen Hochschule Berlin und an der Bergakademie (Hiittenfach) mit
dem Diplom-Ingenieur. Zum ersten Weltkrieg wurde er als Reserveoffizier
einberufen, jedoch im Herbst 1916 als Vertreter des Generaldirektors der
,Phoenix‘ Aktiengesellschaft fiir Bergbau und Hiittenbetriebe in Hoerde
reklamiert, deren Vorstand er seit der Fusion der Diisseldorfer Rohren- und
Eisenwalzwerke vorm. Poensgen im Jahre 1910 angehort hatte. Beim Uber-
gang der ,Phonix‘ auf die Vereinigten Stahlwerke Aktiengesellschaft (1926)
gelangte er zuerst als stellvertretender Vorsitzer und 1935 als Vorsitzer in
deren Vorstand.

In seiner Eigenschaft als Prasident der Vereinigten Stahlwerke AG galt P.
als Sprecher der Schwerindustrie im Ruhrgebiet, besonders bei den Ausein-
andersetzungen mit der DAF im Sommer 1933. Er vertrat die Auffassungen
zahlreicher Industrieller von der Notwendigkeit eines antisozialistisch orien-
tierten stédndischen Aufbaus der Wirtschaft und gewann iiber — Keppler hier-
fiir das Interesse Hitlers. Die Einsetzung der ,Treuhinder der Arbeit‘ geht
auf diese Bemiihungen zuriick, durch die die Machtstellung von — Ley ein-
geschriankt werden sollte.

Dem Verbandswesen stand P. als vormaliger Vorsitzer des Vereins Deut-
scher Eisen- und Stahlindustrieller nahe und iibernahm nach dessen Uber-
fiihrung in die Wirtschaftsgruppe Eisenschaffende Industrie deren Leitung.

Da diese Gruppe als das Riickgrat des Reichsverbandes der Deutschen Indu-
strie galt, hatte P. aus dieser Stellung heraus eine fiihrende Position in der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft, solange — Schacht Reichswirt-
schaftsminister war.

Dennoch scheiterte sein Versuch, durch Begriindung eines ,Kleinen Ar-
beitskreises' aus den sieben groBten vertikal integrierten Stahl- und Kohle-
konzernen (darunter vor allem Flick, Krupp, Mannesmann) den Plidnen
Gorings zur Errichtung eines staatlichen Eisenerz- und Stahlkonzerns Wider-
stand zu bereiten. Seine Vorschldge scheiterten am Interesse von — Krupp,
Flick und Rochling, die bereits Investitionen zur Verhiittung des rohstoff-
armen einheimischen Erzes vorgenommen hatten und bereit waren, mit den
Reichswerken zusammenzuarbeiten.

16. Adrian v. Renteln (geb. 1897), ein Volkswirt aus dem Baltikum, hatte
sich im Sinne der von — Wagener vertretenen Ideen in- Wort und Schrift fiir
die Errichtung einer stdndischen Wirtschaftsordnung eingesetzt. Bereits 1932
hatte er sich innerhalb der NSDAP als Verfasser eines nationalsozialistischen
Sofortprogramms fiir den Fall einer Regierungsbeteiligung der NSDAP her-
vorgetan; diesem Plan zufolge sollte die Umgliederung der Wirtschaft {iber
Arbeitsbeschaffungsmanahmen in die Wege geleitet werden.

Nach dem Ausscheiden — Strassers aus der Reichsleitung der NSDAP im
Dezember 1932 wurde v. R. zum ,Reichsfiihrer der nationalsozialistischen
Kampfbiinde des gewerblichen Mittelstandes‘ ernannt, die teilweise bereits
seit den zwanziger Jahren bestanden hatten.

A. v. R. machte sich zum Vollzieher der Wagenerschen Grundgedanken, so-
bald er als (gewihlter) Prasident der von ihm errichteten Reichsstinde des
Handels und des Handwerks auch zum Prisidenten des Deutschen Industrie-
und Handelstages (DIHT) bestellt worden war. Mit einer Errichtungssperre
im Einzelhandel und mit der Einfiihrung des Organisationszwanges in den
von ihm geleiteten Standesorganisationen setzte er der Gewerbefreiheit ein
Ende. Indem er iiberdies eine Reihe ,wilder Aktionen‘ gegen Warenhduser
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und jiidische Geschifte sowie Ubergriffe der Kampfbiinde in die Organisa-
tion der Kammern und Verbidnde duldete und nach auBen deckte, zog er sich
den Unwillen Hugenbergs und Gorings zu. Zugleich brachte ihn der Anspruch
auf stdndische Eingliederung des gesamten Handels in den ,Aufbau der ge-
werblichen Wirtschaft® in Widerspruch zu den Organisationsvorhaben
—> Darrés. Er fand deshalb keinerlei Unterstiitzung, als die Realisierung des
berufsstdndischen Leitbilds im Sommer 1934 am Widerstand der GroB8indu-
strie, der Wehrmacht und des Reichswirtschaftsministers scheiterte. A. v. R.
verlor bei der Errichtung der ,Organisation der gewerblichen Wirtschaft‘ nicht
allein die Fiihrungsposition im DIHT, sondern auch die in den Spitzenver-
binden von Handwerk und Handel.

17. Dr. jur. Hans Reupke (geb. 1892) war 1927 nach Abschlu3 seiner juristi-
schen Ausbildung in die Geschéftsfiihrung des Reichsverbandes der Deut-
schen Industrie eingetreten. 1930, vor Erwerb der Mitgliedschaft in der
NSDAP, publizierte er ein Werk iiber ,Das Wirtschaftssystem des Faschismus*
und 1931, als Parteimitglied, ein weiteres unter dem Titel ,Der Nationalsozia-
lismus und die Wirtschaft. Beide Schriften werben fiir einen Stdndestaat.
Im 1. Quartal 1933 verfaSte er ein Memorandum, das einen Ausbau der
Selbstverwaltung der Wirtschaft auf berufsstindischer Grundlage empfahl;
die damit einzuleitende Wirtschaftsreform sollte ,,...frei von mystisch-
philosophischen Spekulationen...“ sein und ,, ...nicht auf Kosten der gro3-
wirtschaftlichen und unternehmerischen Selbstindigkeit erfolgen...“. Indem
man an die Reformen des Freiherrn vom Stein ankniipfte, wiirde es geniigen,
die auf privatrechtlichen Vertridgen beruhenden Spitzenverbidnde in staat-
liche oder halbstaatliche Organisationen zu iiberfiihren, um den Willen der
Partei zur stédndischen Neugliederung zu verwirklichen.

1933 wurde R. zum Abteilungsleiter des Reichsstandes der Deutschen Indu-
strie berufen. Von da aus gelangte er 1936 als Geschiftsfiihrer der Industrie-
Abteilung an die Wirtschaftskammer Mittelelbe (Mitteldeutschland-Magde-
burg) und 1937 als Hauptgeschaftsfiihrer an die Industrie- und Handelskam-
mer zu Magdeburg und die Wirtschaftskammer Mittelelbe. — Wihrend des
Krieges wurde R. in der Militdrverwaltung eingesetzt; er ist in Dijon ermor-
det worden.

18. Dr. phil. Hjalmar Schacht (geb. 1877) war nach dem Studium der Natio-
nalokonomie als Bankfachmann in der Dresdner Bank, spédter in der Natio-
nalbank fiir Deutschland tétig, die er mit der Darmstéddter Bank fusionierte.
1923 wurde er zum Reichswdhrungskommissar ernannt und machte sich
neben Luther und Helfferich um die Stabilisierung der deutschen Wahrung
verdient. Daraufhin zum Reichsbankpréisidenten berufen, widersetzte er sich
der Auslandsverschuldung durch Reparationszahlungen, besonders dem
Young-Plan, und trat wahrend der Pariser Konferenz von diesem Amt zuriick.

Zwischen 1930 und 1932 foérderte er die Harzburger Front und nahm iiber
— Keppler Kontakt zu Hitler auf. Im Februar 1933 vermittelte Sch. zwischen
Hitler und Goring sowie der sozialisierungsdngstlichen Industrie und veran-
laBte diese zu einer Spende von 3 Millionen RM fiir den Kampffonds der
NSDAP vor den Médrz-Wahlen 1933.

Unter Hitlers Herrschaft wurde Sch. von 1933 bis 1939 (als Nachfolger
Luthers) nochmals Reichsbankpridsident und widmete sich der Finanzierung
von Arbeitsbeschaffung und Aufriistung. Seine spateren Bemiihungen, eine
weitere Kreditausdehnung zu verhindern, fiihrten zu Spannungen mit der
Staatsfithrung und zu einer Ablosung durch — Funk.
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Wegen seiner anfinglichen Erfolge auf dem Gebiete der Devisenpolitik
(,Neuer Plan“) und zufolge seiner organisationspolitischen Uberlegenheit
gegeniiber den Wiinschen der GrofBindustrie und der Wehrmacht konnte Sch.
sich bei Hitler gegen den Reichswirtschaftsminister — Schmitt durchsetzen;
er wurde 1934 zunidchst nur kommissarisch, bald darauf aber endgiiltig an
dessen Stelle zum Reichswirtschaftsminister ernannt. Wegen seiner Vorbe-
halte gegen die Auswirkungen des Vierjahresplanes wurde Sch. bereits 1937
aus diesem Amt beurlaubt und mufite es noch im gleichen Jahr auf Funk
{ibertragen.

19. Dr. rer. pol. Heinrich Schild (geb. 1895) trat 1921 als wissenschaftlicher
Hilfsarbeiter in den Dienst des Deutschen Handwerks- und Gewerbekammer-
tages in Hannover und stieg dort zum Referenten und Abteilungsleiter auf.
Von 1924 an war er als Syndikus einiger handwerklicher Fachverbidnde tétig
und wurde im April 1933 in seiner neuen Stellung als Generalsekretir des
Reichsverbandes und spédteren Reichsstandes des Deutschen Handwerks (in
Zusammenarbeit mit — Zeleny) als Kommissar fiir die Gleichschaltung :in
den Fachverbdnden des Handwerks eingesetzt. Sch. wurde 1935 durch
Dr. Felix Schiiler abgeldst und war spédter nur noch beratend tatig.

20. Wilhelm Georg Schmidt (1900 bis 1938), Installations- und Klempner-
meister, trat der NSDAP 1923 bei, nachdem er wegen seiner Aktivitdt im
Separatisten-Abwehrkampf aus dem besetzten Gebiet ausgewiesen worden
war. 1926 griindete er die Ortsgruppe Wiesbaden der NSDAP.

Im Januar 1934 wurde er zum Reichshandwerksfiihrer und im April zum
Vizeprisidenten des Deutschen Handwerks- und Gewerbekammertages be-
stellt und bereits Anfang Mai unter — v. Renteln und — Zeleny zum Vor-
standsmitglied des Reichsverbandes und des spdteren Reichsstandes des
Deutschen Handwerks ernannt. Aus diesen Amtern berief ihn — Schacht 1936
wegen seiner Kollaboration mit der DAF ab. Nach seinem Tode trat
— Schramm an seine Stelle als Reichshandwerksmeister.

21. Kurt Schmitt (1886 bis 1950), Generaldirektor der Allianz-Gesellschaft,
des damals groBten deutschen Versicherungs-Konzerns, war Mitglied der
NSDAP und wurde nach Hugenbergs Sturz zum Reichswirtschaftsminister
berufen. Nach seiner Ernennung trat er dem ,Freundeskreis‘ — Kepplers bei.

In Kenntnis der Bestrebungen — Wageners und — v. Rentelns, die statt
seiner von den mittelstdndischen Organisationen zur Nachfolge Hugenbergs
nominiert worden waren, bereitete er ein abweichendes Konzept fiir das
»Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaus der gewerblichen Wirt-
schaft“ vor, mit dessen Realisierung er die’ Kammern aus dem Organisations-
bereich auszuschalten hoffte. Nach seiner Zielvorstellung sollte der organi-
satorische Aufbau gerade mittels Verwirklichung des Fiihrerprinzips die
staatlich-autoritative Lenkung der gesamten gewerblichen Wirtschaft dadurch
ermoglichen, daB3 das Organisationsschema dem einer betriebsorganisatorisch
gut funktionierenden ,Modellwirtschaft“ entspridche, wie sie etwa mit der
Gruppierung der Unternehmen in einer Konzernorganisation realisiert ist.
Der von ihm mit der Propagierung und praktischen Durchfiihrung dieser
organisatorischen MaBnahmen beauftragte — KeBler sollte die Kammern
und die Kartelle dadurch ausschalten, da8 er sie ,,verkiimmern* lieBe.

Zwar obsiegte Sch. mit diesen Plidnen gegeniiber Wagener und v. Renteln;
aber zugleich setzte er sich dabei der Kritik der GroBindustrie und der an
dieser interessierten Wehrmacht aus. Diese Lage nutzte — Schacht, um sich
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der NSDAP zur Ubernahme des Reichswirtschaftsministeriums zu empfehlen
und nach der Amtsiibernahme seine vermittelnde Auffassung gegentiiber den
Kammern durchzusetzen.

22. Ferdinand Schramm (geb. 1889) absolvierte die hohere Maschinenbau-
schule in Hamburg, war Betriebsingenieur und spéter selbstdndig. Er trat
bereits 1927 in die NSDAP ein und war seit 1932 Mitglied des Reichstages.
1933 wurde er Prisident der Handwerkskammer in Altona, 1935 Landeshand-
werksmeister der Nordmark und Président des Deutschen Handwerksinsti-
tuts. Nach der Abberufung von — Schmidt und zeitweiliger kommissarischer
Filihrung der Geschédfte durch Lohmann und ihn selbst wurde er am Tage
nach dem Ableben Schmidts durch Reichswirtschaftsminister — Funk zum
Reichshandwerksmeister ernannt; das Amt hatte er bis Kriegsende inne.

23. Walter Schuhmann (geb. 1898) stand dem sozialrevolutiondren Fliigel
in der NSDAP nahe und errichtete mit Hilfe von — Muchow die National-
sozialistische Betriebszellen-Organisation (NSBO), zu deren Leiter Sch. von
— Ley ernannt wurde. Er betrieb die Zerschlagung der sozialistischen Ge-
werkschaften, erlieB aber Anfang Mai 1933 eine Anordnung gegen ,eigen-
maichtige Eingriffe in die Betriebsfiihrung“.

24, Gregor Strasser (1892 bis 1934; ermordet beim Rohm-Putsch) war von
Beruf Apotheker, jedoch leidenschaftlicher Politiker der sozialrevolutiondren
Richtung. Er schlo8 sich 1921 der nationalsozialistischen Bewegung an und
war 1923 am Hitler-Putsch beteiligt. S. war Abgeordneter der NSDAP im
Bayerischen Landtag und ab 1924 im Reichstag. Wahrend Hitlers Festungs-
haft leitete er die Partei. 1925 wurde er zum Leiter der Organisationsabtei-
lung I der Partei und von Mitte 1932 an zum Reichsorganisationsleiter be-
fordert. Er geriet aber spater wegen seiner antikapitalistischen Zielsetzungen
in Gegensatz zur Parteifiihrung und schied Ende 1932 demonstrativ aus der
NSDAP aus. Gleichzeitig legte er alle Amter und Mandate nieder und iiber-
nahm eine fithrende Stellung in der chemischen Industrie.

25. Georg Thomas, Berufsoffizier, Generaloberst der Reichswehr, fiir die
Kriegswirtschaft und ihre Lenkung verantwortlich als Chef des Wehrwirt-
schaftsamtes und Berater von Blomberg. Seine Vorstellungen brachten
ihn in Gegensatz zu Reichswirtschaftsminister — Schmitt, und er ermdg-
lichte damit die Realisierung von Organisationspldnen der GroBSwirtschaft
unter — Schacht. In zahlreichen Vortrégen vor Akademien, Verbdnden und
Kammern erorterte er seine Konzeption von den Notwendigkeiten und Zweck-
maéBigkeiten einer vorbereitenden Wehrwirtschaft und veranlaBte durch ent-
sprechende Vorkehrungen die von 1937 an einsetzenden Umstellungen im
Staats- und Verwaltungsapparat wie auch in der Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft.

26. Fritz Thyssen (1873 bis 1951), befreundet mit Hermann Goring, war
u. a. Stifter der Mittel zum Bau des ,,Braunen Hauses“ fiir die Parteileitung
in Miinchen. T. war iber den Herausgeber der ,Braunen Wirtschaftspost*
und Gauwirtschaftsberater der NSDAP — Klein dem Spannschen Kreis ver-
bunden. Er begriindete, gemeinsam mit Klein, im Mai 1933 ein Institut fiir
Stiandewesen, das aus der Lehrtidtigkeit von Anhdngern Spanns bei Unter-
nehmerverbénden und Christlichen Gewerkschaften hervorgegangen war, in
der ausgesprochenen Absicht, ein Gegengewicht gegen die von — Ley in
Diisseldorf errichtete ,Staatliche Schule fiir Wirtschaft und Arbeit“ zu
schaffen.
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27. Dr. jur. Ernst Trendelenburg (geb. 1882) entstammte einer alten Gelehr-
tenfamilie und vollzog seinen Aufstieg als Verwaltungsjurist mit ungewohn-
lichem Erfolg. Bereits 1922 war er Ministerialdirektor, im folgenden Jahr
Staatssekretdr im Reichswirtschaftsministerium. In dieser Position hatte er
Deutschland wiahrend seiner zehnjdhrigen Tétigkeit bei zahlreichen inter-
nationalen Wirtschaftskonferenzen und Handelsvertragsverhandlungen zu
vertreten; auch wurde er in den Aufsichtsrat verschiedener reichseigener Ge-
sellschaften delegiert.

Nach einem unbefriedigenden Interregnum — Heckers veranlaBte Schacht,
daB T. anstelle von — Krupp zum Leiter der Reichsgruppe Industrie bestellt
wurde. Schacht erhoffte sich, daB T., der weder als Exponent eines Konzerns
noch als Vertreter einer Interessengruppe handeln wiirde, mittelbar zur
Sicherung seiner Machtstellung beitragen wiirde. Als Schacht allerdings in
der Auseinandersetzung mit Goring die aktive Unterstiitzung der beherr-
schenden Wirtschaftsorganisationen brauchte, wurde T. durch — Dierig ab-
gelost.

Von diesem Zeitpunkt an betédtigte sich T. als Stellvertreter des Leiters
der Reichswirtschaftskammer, Albert — Pietzsch.

28. Dr. phil. h. c. Otto Wagener (geb. 1888) war als Hauptmann Stabs-
chef der Deutschen Legion im Baltikum gewesen. In den Jahren 1920 bis 1929
war er im Management verschiedener Wirtschaftsunternehmen und -ver-
biande tédtig und als Vorgidnger Rohms Stabschef der SA. Seit 1930 arbeitete
er als Herausgeber des Wirtschaftspolitischen Pressedienstes der NSDAP.
Seine in den Zeitschriften der Partei publizierten Aufsidtze lassen erkennen,
welche Vorstellungen er mit dem universalen stidndischen Aufbau verband.
Es schwebte ihm vor, liber die Organisationen einen erzieherischen Einflu
auf die ,Wirtschaftsgesinnung‘ in der unternehmensweise gegliederten Wirt-
schaft nehmen zu konnen. Lenkende Eingriffe des Staates in den Proze3 des
Wirtschaftens wiirden sich dadurch eriibrigen, daB zwischen den Wirtschafts-
subjekten aus ,allen schaffenden Stidnden‘ nach militdrischen organisatori-
schen Erfahrungen Bindungen hergestellt wiirden, iliber die aus der neuen
Wirtschaftsgesinnung der jeweils erforderliche Interessenausgleich zu-
stande kdme. Diesem Ziele diente er auch nach 1933 noch als wissenschaft-
licher Leiter und Dozent an der Heim-Volkshochschule der NS Hago, die
— V. Renteln aufgezogen hatte, sowie durch Vortrige vor Verbidnden und
durch Vorlesungen vor Studenten der Berliner Hochschulen.

W. war 1931 zum Leiter der Wirtschaftspolitischen Abteilung der NSDAP
bestellt worden. Aus dieser Funktion wurde er Mitte 1933 verdriangt und
durch — Keppler abgelost. Bereits vorher war seine Bestellung zum , Wirt-
schaftskommissar fiir das Deutsche Reich“ durch Reichswirtschaftsminister
— Schmitt aufgehoben worden.

29. Dr. phil. Erich Wienbeck (1876 bis 1950) war deutschnationaler Reichs-
tagsabgeordneter und von 1903 bis 1933 Erster Syndikus der Handwerkskam-
mer Hannover. 1933 wurde er als Handwerksreferent ins Reichswirtschafts-
ministerium {ibernommen, wo er als Ministerialdirektor sachverstidndigen
und nachhaltigen EinfluB auf die nationalsozialistischen Handwerksgesetze
nahm.

1938 quittierte er im Zusammenhang mit der Ablésung - Schachts den
Dienst im Reichswirtschaftsministerium; zu seinem Nachfolger wurde
Schmeer ernannt, welcher vorher Leiter der Zentralstelle fiir den Vier-
jahresplan in der DAF gewesen war.

13*
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30. Wilhelm Zangen (geb. 1891) war Industriekaufmann mit einem Ausbil-
dungsgang bei der August-Thyssen-Hiitte, Duisburg-Hamborn, der Gelsen-
kirchener Bergwerksgesellschaft, Gelsenkirchen, und der Deutschen Maschi-
nenfabrik AG, Duisburg und Berlin. Von 1925 bis 1929 war Z. Vorstandsmit-
glied der SchieB-Defries AG, Duisburg. Vom Ende des Jahres 1934 an betd-
tigte er sich als Vorsitzer des Vorstands der Mannesmann-Rohren-Werke,
Diisseldorf.

Als Angehoriger dieses Konzerns der eisenschaffenden Industrie gehorte
er zu dem von — Poensgen 1937 einberufenen ,Kleinen Arbeitskreis*.

Z. trat als Leiter der Reichsgruppe Industrie an die Stelle von G. Dierig,
der — Trendelenburg in dieser Funktion abgelost hatte, nachdem mit dem
Ausscheiden — Schachts deren Reorganisation fiir die kriegswirtschaftlichen
Vorbereitungen erforderlich wurde. Er bewirkte vor allem die Einschaltung
der Wirtschafts- und Fachgruppen in die Materialbewirtschaftung.

31. Karl Zeleny (1898 bis 1936), Verleger fiir handwerkliche Fachzeitschrif-
ten in Mitteldeutschland und Miinchen, war von 1932 Herausgeber der von
ihm gegriindeten nationalsozialistischen Handwerkerzeitung ,Deutsches
Handwerk®, die sich 1935 das traditionelle Organ der handwerklichen Spit-
zenverbidnde eingliederte.

Z. betdtigte sich seit 1933 als Referent fiir Handwerk und Gewerbe in der
Reichsleitung der NSDAP und wurde deshalb zusammen mit — Schild zur
Gleichschaltung der Kammern und Fachverbidnde eingesetzt. Vom Mai 1933
an war er auerdem unter — v. Renteln Vizepridsident des Reichsverbandes
bzw. des Reichsstandes des Deutschen Handwerks.
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