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Entstehung und Entfaltung
des sozialistischen Wirtschaftssystems in Ungarn

Von
Dr. Ferenc Jo6

Aus dem Ungarischen iibertragen von Olivér von Gajzago

Einleitung

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation der vergangenen
Jahre bis 1944 und die hieraus sich ergebenden Konsequenzen beein-
flussen entscheidend die Beurteilung der derzeitigen Lage in Ungarn.
Deshalb ist es notwendig, die Faktoren, welche die Entwicklung der
Nachkriegszeit beeinfluBt haben, in historischem Uberblick kurz auf-
zuzeichnen.

Nach dem Vergleich mit dem Herrscherhaus im Jahre 1867 begann
die ungarische Volkswirtschaft sich im Rahmen der Osterreichisch-
Ungarischen Monarchie langsam zu entwickeln. Das historische Gebiet
Ungarns erstreckte sich bis zum Ende des ersten Weltkrieges auf das
ganze Karpathen-Becken und umfafte etwa 325000 gkm mit 21 Mill.
Einwohnern. Der wirtschaftliche Riickstand, der infolge der 150jahrigen
tiirkischen Besetzung und der darauffolgenden Freiheitskdmpfe ent-
standen war, konnte jedoch in der kurzen Zeit bis zum Ausbruch des
ersten Weltkrieges nicht aufgeholt werden. Wegen der geringen Kauf-
kraft der ungarischen Bevolkerung zeigte das ausldndische Kapital
wenig Neigung, sich in Ungarn zu engagieren, und fiir eine Industria-
lisierung aus eigenen Quellen standen wegen der Kapitalarmut des
Landes nur duflerst bescheidene Mittel zur Verfiigung. Zur gleichen
Zeit hat die Schicht der Grofgrundbesitzer den Import an Gsterreichi-
schen Industriegiitern unterstiitzt, um dafiir den ungarischen landwirt-
schaftlichen Export nach Osterreich steigern zu kénnen. Unter diesen
Umstdnden war die Entwicklung der Industrie und des Handels, die
durch verschiedene Krisen noch zusitzlich gehemmt wurde, nicht gleich-
miBig und nicht schnell genug. Trotzdem haben die industriellen Ent-
wicklungsbestrebungen in den damaligen Berggebieten (Karpathenziige,
Siebenbiirgen) des Landes, die an Erzen und Kohle reich waren, be-
achtliche Erfolge erzielt.

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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Aufgrund des Friedensvertrages nach dem ersten Weltkrieg verlor
das Land mehr als 2/s seines historischen Gebietes, 2/5 seiner Bevolke-
rung, fast alle Industriegebiete aulerhalb der Hauptstadt und fast alle
Bodenschidtze. Man konnte die nach dem Krieg auftretende Inflation
erst Mitte der 20er Jahre mittels beachtlicher ausldndischer Finanzhilfe
beenden. Auch ein Teil der iibriggebliebenen Betriebe der Schwer-
industrie, die nun keine Versorgungsbasis im eigenen Land mehr
hatten, wurde demontiert, wéhrend die Verkiimmerung der anderen
Industriezweige nur durch kréftige SchutzzollmaBnahmen verhindert
werden konnte. Infolge dieser Mafnahmen erstarkte die Industrie
allmahlich wieder. Die Leichtindustrie wies sogar eine bedeutsame
Entwicklung auf und ihre Erzeugnisse erschienen bald auch auf dem
Weltmarkt. Die Weltwirtschaftskrise des Jahres 1929 setzte selbst die-
ser bescheidenen Entwicklung ein Ende. Die Industrie konnte das Pro-
duktionsniveau von 1929 erst unmittelbar vor dem zweiten Weltkrieg
wieder erreichen.

Unter dem im Jahre 1938 verkiindeten Investitionsprogramm im Ge-
samtwert von 2 Mrd. Peng6 (etwa 1,5 Mrd. RM) gingen der Ausbau und
die Modernisierung der Industrie trotz der Riickwirkungen des Krie-
ges kréftig voran. Ohne Zweifel spielte hierbei eine grofie Rolle,
de8 das Land in den Jahren 1938—1941 einen Teil seines historischen
Gebietes zuriickerhielt, was die Armut an Mineralien und den Mangel
an Holz in erheblichem Umfang verringerte.

Wéhrend des zweiten Weltkrieges erlitt das Land an Sachwerten
und Menschenleben hohe Verluste. Im letzten Jahre des Krieges
(1944/1945) war das gesamte Gebiet des Landes Kriegsschauplatz, so
dafB es unter den Kampfhandlungen und Bombardierungen viel mehr
gelitten hat als die anderen siidosteuropdischen Staaten wie Ruménien,
Bulgarien, von der Tschechoslowakei gar nicht zu sprechen. Es gab
600000 Tote und der materielle Schaden betrug das Siebenfache des
Volkseinkommens von 1938. Das Land verlor seine wahrend des Krieges
zuriickgewonnenen Berggebiete erneut und muBte seinen Bedarf an
Erzen, Buntmetallen, Holz, verkokbarer Kohle wieder zu 80—95 vH
durch Einfuhr decken. Auf dem auf 93 000 gkm zusammengeschrumpf-
ten Gebiet leben heute rd. 10 Mill. Menschen, so da Ungarn mit einer
Bevoilkerungsdichte von 108 Menschen je gkm dichter besiedelt ist als
z. B. die industriell viel starker entwickelte Tschechoslowakei.

Nach diesen Vorgidngen begann die Ungarische Republik im Jahre
1945 den Wiederaufbau des Landes. Der Krieg tobte noch im Lande, als
die Ende 1944 gebildete neue ungarische Regierung als ihre erste Ma@-
nahme die Beschlagnahme des gesamten Gro8grundbesitzes verfiigte.
Der Boden wurde zum Teil unter Anspruchsberechtigten verteilt, zum
Teil zu Staatsglitern zusammengefaBt. Nach den Kampfhandlungen
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waren die Betriebe, die Handelsunternehmungen und die Landwirt-
schaft ausgepliindert. Das gesamte Wirtschaftsleben und das Verkehrs-
netz waren lahmgelegt. Da in dem unter sowjetische Besatzung gelang-
ten Land eine schnelle ausldndische Hilfe nicht zu erwarten war, ver-
suchte das Land das Wirtschaftsleben, auf die eigenen Kréfte gestiitzt
und durch verstirkte Inanspruchnahme der Notenbank, anzukurbeln.
Das Ergebnis dieses Versuches war eine enorme Inflation.

Die im Jahre 1946 durchgefiihrte Geldreform konnte nur durch die
unter der Wirkung verschiedener wirtschaftlicher MaBnahmen begin-
nende Produktion erfolgreich sein. Nachdem die private Initiative das
gesamte Wirtschaftsleben erneut angekurbelt hatte, verstaatlichte die
Regierung, in welcher der EinfluBl der beteiligten biirgerlichen und ge-
miBigten Linksparteien gegeniiber der kommunistischen Partei immer
mehr zuriickging, bestimmte Kategorien von Gruben, schwerindustriel-
len Betrieben und Banken. Obwohl bei den Wahlen die kommunistische
Partei in verschwindender Minderheit blieb, stieg ihr Einflu unaufhor-
lich und auch der EinfluB der kommunistischen politischen Zielsetzun-
gen auf das ungarische Wirtschaftsleben nahm stédndig zu. Der neben
der Regierung arbeitende Wirtschaftliche Hauptrat, dessen Mitglieder
die Wirtschaftsfachminister sowie einzelne unter kommunistischer
Fithrung stehende Organisationen waren, koordinierte das Wiederauf-
bauprogramm des Landes. Diese Institution, die anfangs als ein bera-
tendes Organ arbeitete und von welcher alle Ministerien allmé&hlich ab-
héngig wurden, wuchs durch schrittweise Ausweitung ihres eigenen
Wirkungsgebietes iliber den urspriinglichen Rahmen hinaus und bildete
nach einer Umorganisation den Kern des (heutigen) Landesplanungs-
amtes.

Das Wiederaufbauprogramm des Landes wurde im ersten Dreijah-
resplan (1947—1949) verkiindet, dessen Ziel es war, den Lebensstan-
dard und die Produktion auf das Niveau der letzten Friedensjahre zu
heben.

Wihrend das Land ernsthafte Anstrengungen machte, um das Wirt-
schaftsleben von den Spuren des Krieges zu befreien und die im
Friedensvertrag festgesetzte Wiedergutmachung (die Sowjetunion
sollte 300 Mill. Dollar, Jugoslawien und die Tschechoslowakei je
50 Mill. Dollar mit der Kaufkraft des Jahres 1938 erhalten) zu be-
zahlen, bereitete sich die kommunistische Partei auf die Machtiiber-
nahme vor. Den letzten Schritt hierzu bildete die Verschmelzung der
kommunistischen und der sozialdemokratischen Partei unter kommuni-
stischer Fiihrung im Jahre 1948. Im Besitz der Macht hat die kommuni-
stische Partei (unter dem neuen Namen: Partei der Ungarischen Werk-
tatigen) die Verstaatlichung der noch in Privathinden befindlichen
Unternehmungen und Geldinstitute durchgefiihrt und die fiihrenden

1*
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Positionen in diesen Organisationen, ungeachtet ihrer Fachkenntnisse,
mit parteiergebenen Leuten besetzt. Im Verlauf dieser Mafinahmen
wurden nicht nur die leitenden Personen abgeldst, sondern auch ein
groBer Teil der Angestellten. Das Resultat dieser laienhaften Leitung,
die unter — selbst im Verhiltnis zu den anderen osteuropiischen
Staaten — iibertriebenen politischen Gesichtspunkten entstand, war
bald das groBe wirtschaftliche Chaos, das bei der ausfjihrlicheren
Analyse der Ereignisse und Zusammenhénge noch zu sehen sein wird.

I. Der Aufbau des sozialistischen Wirtschaftssystems

Um den Aufbau des ungarischen sozialistischen Wirtschaftssystems,
dessen Lenkungsmethoden und die hiermit verbundenen Probleme zu
verstehen, muB man — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — die
Schwierigkeiten und Méngel darlegen, die sich in der Wirtschaftspoli-
tik der Nachkriegszeit, besonders im Verlauf des ersten Fiinfjahres-
planes (1950—1954) zeigten.

Die verschiedenen Organisationsformen, Institutionen und Methoden
der planmiBigen Leitung der sozialistischen Wirtschaft kdnnen noch
nicht als reif angesehen werden. Die in der Sowjetunion erfolgreich
angewandten und auf ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Voraussetzungen aufgebauten Methoden und Erfahrungen kann man
nicht ohne die Gefahr eines ernsthaften Riickschlages auf 10 Millionen
Menschen, die an eine westeuropdische Lebensform gewshnt und in
ihren materiellen Voraussetzungen sowie in ihren im Verlauf einer
langen Periode entstandenen gesellschaftlichen Einrichtungen von den
Volkern der Sowjetunion so unterschiedlich waren, von heute auf mor-
gen aufzwingen, wie das in Ungarn versucht wurde. Dazu fehlte jeg-
liche Erfahrung hinsichtlich des Uberganges vom kapitalistischen zum
sozialistischen Produktionssystem, in welchem private und vergesell-
schaftete Produktivkrifte, Zwergbetriebe und mehrere tausend Perso-
nen beschiftigende GroBbetriebe nebeneinander bestehen, sowie hin-
sichtlich der hierdurch bedingten Entwicklungs- und Produktionsten-
denz. Unter diesen Umstidnden kamen die Gesetze des Wirtschafts-
lebens oft blindlings und impulsiv zur Geltung.

Es ist unbestreitbar eine sehr schwierige Aufgabe, solche Prozesse
und Zusammenhinge zentral zu lenken, die in der Vergangenheit fast
ohne behordliche Intervention vor sich gingen. Diese Schwierigkeiten
konnten auf zwei grundlegende Ursachen zuriickgefiihrt werden:

a) zum Ausbau der Planwirtschaft standen parteitreue Fachleute, die

uUber entsprechende Kenntnisse verfligten, nicht in geniigender
Anzahl zur Verfiigung;
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b) die zum Aufbau des sozialistischen Systems notwendige wissen-
schaftliche Vorbereitung und Erfahrung fehlten.

Die neue Wirtschaftsfiihrung hat die unbestreitbaren Erfolge in der
Periode des Dreijahresplanes als ihren Erfolg fiir sich beansprucht.
Der Dreijahresplan wurde jedoch von einer Administration organisiert
und durchgefiihrt, die noch im Krieg auf dem Gebiete der gelenkten
Wirtschaft genug Erfahrungen sammelte. Der wirtschaftliche Aufschwung
und die versteckten Reserven wirkten auch noch beim Beginn des Fiinf-
jahresplanes. Diese offenkundige Situation hat die neue Wirtschafts-
fiihrung nicht erkannt und — obwohl durch die Unterdriickung der
Privatinitiative das Wirtschaftsleben in seinen Grundlagen erschiit-
tert wurde — durch Uberschitzung der Leistungsfihigkeit des Landes
die Planziele des Fiinfjahresplanes, die schon in ihrer urspriinglichen
Form die Leistungsgrenze des Landes erreichten, erhoht.

Bei der Forcierung der Verwirklichung der Planziele spielte die
allgemeine politische Lage eine entscheidende Rolle. ,Es herrschte
allgemein die Auffassung, da wir hochstens einige Jahre friedlicher
Entwicklung erwarten kénnen. Daraus haben wir die Konsequenz ge-
zogen, daf wir mit maximaler Anspannung unserer Krifte unsere
Industrie und besonders unsere Riistungsindustrie entwickeln miissen,
um nicht unvorbereitet zu sein, falls wir in einen Krieg hineingeraten
sollten'.“

In Ungarn, wo zur Entwicklung einer Schwerindustrie alle notwen-
digen natiirlichen Voraussetzungen fehlen, waren diese Zielsetzungen
von vornherein unerfiillbar. Nachdem sich diese Tatsachen bestéitigten
— obwohl selbst innerhalb der Partei die Notwendigkeit einer rationel-
leren Verwendung der Akkumulationsmittel eingesehen wurde —, be-
harrten die regierenden Kréfte konsequent auf einer Verwirklichung
der urspriinglichen Ziele.

Im Vergleich zur Entwicklung der Industrie wurde die Entwicklung
der Landwirtschaft vollig vernachldssigt, so daB hinter der politischen
Parole des ,,Arbeiter- und Bauernbundes* zwischen den beiden produ-
zierenden Klassen Interessengegensitze entstanden, die sich immer
mehr vertieften. Die gegeniiber der Bauernschaft angewandten admi-
nistrativen MafBnahmen: Pflichtablieferung, Produktionsvorschriften,
Rechenschaften, Preispolitik gegeniiber den landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen sowie die wegen der forcierten Sozialisierung passive Haltung
der Bauern fiihrte dazu, daB die Landwirtschaft, die frither erhebliche
Uberschiisse erzielte, selbst den Eigenbedarf des Landes nicht mehr
decken konnte, so dafl in der einstigen ,Kornkammer*“ Siidosteuropas

1 Istvan Friss: Népgazdasdgunk vezetésének néhany gyakorlati és elméleti

kérdésérdl (Uber einige praktische und theoretische Fragen der Fiihrung un-
serer Volkswirtschaft). Verlag Kossuth, Budapest 1957, S. 16.
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1951, wenn auch nur fiir kurze Zeit, das Kartensystem wieder einge-
fiihrt werden muBte.

Im Jahre 1951 wurde die Sozialisierung des Wirtschaftslebens
(auBer der Landwirtschaft) beendet. Doch mit der Liquidierung des pri-
vaten Einzelhandels und Handwerks hatte man nicht gleichzeitig dafiir
gesorgt, wie diese Liicke ausgefiillt werden sollte, was in erster Linie
die Bevolkerung in ihrem téglichen Leben getroffen hat.

Im Mittelpunkt des Fiihrungsprogramms des Landes stand die Erfil-
lung der Planziele. Die vom erh6hten Fiinfjahresplan geforderten Akku-
mulationswiinsche fiihrten zu einer erheblichen Senkung des allgemei-
nen Lebensstandards der Bevolkerung. Die unter der Wirkung des er-
hohten Fiinfjahresplanes eingetretene allgemeine Verarmung und die
hiermit verbundene Unzufriedenheit zwangen die Staatsfiihrung im
Frithjahr 1953, das Tempo der Akkumulation im Interesse einer He-
bung des Lebensstandards zu drosseln und in der Struktur der Investi-
tionen zu einer besseren Versorgung der Bevolkerung bedeutsame
Anderungen vorzunehmen. Um diese an sich wiinschenwerten MaBnah-
men entstand innerhalb der Fiithrung ein Hin und Her, so daB sie prak-
tisch nie verwirklicht wurden. Dadurch steigerte sich die innere Span-
nung weiter und wurde zu einem entscheidenden Faktor der Ereig-
nisse im Jahre 1956.

II. Das Planungssystem

1. Das Landesplanungsamt

Zum Aufgabenkreis des Landesplanungsamtes in Ungarn gehdren die
Gestaltung und Regulierung wirtschaftlicher Verbindungen zwischen
den einzelnen Zweigen der Volkswirtschaft sowie zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftseinheiten (Unternehmungen, Institutionen), ferner die
Sicherung der von der Planwirtschaft verlangten Koordination. Das
Landesplanungsamt reguliert den Gang und die Methode der Ausarbei-
tung von Pldnen und bestimmt die Planindices. Das Amt arbeitet auf-
grund der Zielsetzungen der Regierung die Perspektiv- und die Jah-
respléne aus.

Die Aufgaben des Amtes sind bei der Planausarbeitung:
1. die Fertigstellung des Vorschlages hinsichtlich des Planungs-
systems;

2. die Ausarbeitung des volkswirtschaftlichen Planvorschlages
aufgrund der Vorschlidge der Ministerien und Rite (als Aufsichts-
behorden);
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3. die Analyse der Faktoren, die die Entwicklung der Volkswirt-
schaft beeinflussen und die Fertigstellung von Direktiven zur
Perspektiventwicklung unter Beriicksichtigung dieser Faktoren;

4. die Anfertigung eines Perspektivplanvorschlages aufgrund der
Absichten der Regierung sowie der Vorschlige der verschiede-
nen Wirtschaftsorgane;

5. die Kontrolle der Durchfiihrung des Planes und die fallweise
Berichterstattung hieriiber an die Regierung;

6. aufgrund der Kontrollbefugnis steht dem Amt zu, die Eliminie-
rung der beobachteten Miangel, die Verwendung sich zeigender
etwaiger Reserven und in begriindeten Fillen eine teilweise
Modifikation des Planes anzuordnen.

Die Arbeit des Landesplanungsamtes wird von den industriepoliti-
schen Abteilungen, die bei den einzelnen Aufsichtsbehorden arbeiten,
unterstiitzt. Die Aufgabe dieser Abteilungen ist

a) die Beobachtung der internationalen wissenschaftlichen und tech-
nischen Entwicklung auf den in ihren Aufgabenbereich fallenden
Gebieten, besonders hinsichtlich neuer Erzeugnisse, neuer Pro-
duktionseinrichtungen, Produktionstechnologie, Forschungsergeb-
nisse usw.;

b) die Untersuchung der Produktionserwartung jener Unternehmun-
gen, die unter ihre Aufsicht gehoren, und die Analyse neuer An-
forderungen auf ihre Erfiillbarkeit;

c) die Ausarbeitung der Vorschlige zur Erh6hung der Produktion
und zur Erweiterung der Kapazitdten (Investitionsprogramm usw.).

Als primus inter pares hat das Landesplanungsamt in der Wirt-
schaftsfiihrung des Landes einen entscheidenden EinfluB. Die Entschei-
dungsgewalt in allen die Volkswirtschaft berithrenden Fragen konzen-
triert sich beim Landesplanungsamt. Die Fachministerien und die Leiter
der lokalen Organe durften — selbst innerhalb ihrer eigenen BotmiBig-
keit — friiher nur in vollig belanglosen Féllen ohne Befragen des Lan-
desplanungsamtes entscheiden, was die Eigeninitiative der staatlichen
Organe immer mehr lihmte. Diese Schwierigkeiten lieSen bereits
1953 — also relativ friihzeitig — die grundlegenden Maingel, die in
den Methoden der Wirtschaftsfiihrung verborgen waren, spiirbar wer-
den: die iibertriebene Zentralisation und die Biirokratie. Hinzu kamen
noch die Méingel im Planungssystem und in den angewandten Planungs-
methoden.

2. Perspektiv-, Jahres- und Quartalsplédne

Die Zielsetzungen der Planwirtschaft und deren Erfiillung werden
in einer Planperiode — in 3—5jédhrigen Perspektivpldnen — zusammen-
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gefalt. Im Perspektivplan sichert man die planméBige, proportionale,
erweiterte Reproduktion der Grundfonds der Volkswirtschaft, die
stdndige Erhohung des technischen Niveaus der Grundfonds sowie
die proportionale Unterbringung neuer Anlagen. Im Perspektivplan
werden das Verhiltnis in der Entwicklung der produktiven und nicht-
produktiven Grundfonds sowie jene Ziele bestimmt, die in der Plan-
periode iliber die volkswirtschaftlichen Ziele in engerem Sinne hinaus
der Entwicklung des Lebensstandards der Bevolkerung sowie deren
sozialer und kultureller Versorgung dienen. Ebenfalls im Perspektiv-
plan werden die Vorschldge ausgearbeitet, die sich auf die Modernisie-
rung des technischen Niveaus der Produktion und auf die Einfiihrung
produktionserh6hender Faktoren beziehen. Er enthélt auch die Ma@-
nahmen, die zur Ausnutzung der Moglichkeiten der internationalen
Arbeitsteilung und fiir die Sicherung der AuBenhandelsziele des Lan-
des (in erster Linie fiir die Sicherung des Gleichgewichts des beson-
ders mit den westlichen Staaten erfolgenden Waren- und Zahlungs-
verkehrs) erforderlich sind. So muB8 der Perspektivplan die fundierte
wirtschaftliche und technische Ausarbeitung der Jahresplédne gewé&hr-
leisten.

Der Plan baut sich auf den volkswirtschaftlichen Bilanzen auf. Die
Volkswirtschaftsbilanz besteht aus drei Hauptteilen:

1. der gesellschaftlichen Produktionsbilanz, die von dem von der
Volkswirtschaft in der gegebenen Zeitspanne geschaffenen Ge-
samtprodukt sowie von dessen Verteilung und Verbrauch ein
umfassendes Bild gibt;

2. der Volkseinkommensbilanz, die den erzeugten Neuwert und des-
sen Verwendung nach Zweigen widerspiegelt. Die Verwendung
enthidlt den Verbrauch der Bevdlkerung und der verschiedenen
Organe sowie die veranschlagte Akkumulation fiir die Grund- und
Umlauffonds und fiir die Reserven; in diese Gruppe gehort die
zusammengezogene Finanzbilanz, die alle Ausgaben und Einnah-
men der staatlichen Unternehmungen, der budgetéiren Institutio-
nen, der Genossenschaften und der verschiedenen gesellschaft-
lichen Organe enthilt;

3. der Arbeitskraftbilanz, die den Beschéftigungsstand in einem ge-
gebenen Zeitpunkt zeigt.

Zwischen den miteinander zusammenhingenden Faktoren der Volks-
wirtschaft miissen objektiv bestimmte Verhéltnisse realisiert werden.
Fiir die Herausbildung der richtigen Verhiltnisse wird bei der Fest-
setzung der Ziele der einzelnen Planperioden bzw. im Verlauf der
Planerfﬁlluné gesorgt.

Der Perspektivplan wird nach der ungarischen Praxis in zwei Phasen
ausgearbeitet. In der ersten Phase werden die Richtlinien des Per-
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spektivplanes, die in erster Linie von politischen Gesichtspunkten be-
stimmt werden, in groBen Ziigen festgelegt. Nachdem diese seitens der
Staatsorgane genehmigt sind, erfolgt die ausfiihrliche Ausarbeitung des
Perspektivplanes. Die Durchfiihrung dieser detaillierten Arbeiten ist
die Aufgabe des Landesplanungsamtes. In diesem Abschnitt der Arbeit
zieht das Landesplanungsamt auch die einzelnen betroffenen Organe
heran. Zur Ausarbeitung einzelner Fragen mit groBerer Tragweite
werden besondere Fachausschiisse gebildet. Bei diesen Arbeiten wird
z.B. der Zeitpunkt der Ubergabe der einzelnen neuen Anlagen oder
im Falle bestehender Betriebe die neue zusétzliche Kapazitdt festge-
legt. Diese geplanten Angaben werden dann bei der Fertigstellung der
volkswirtschaftlichen Bilanzen benutzt.

Im Perspektivplan wird neben den produktiven volkswirtschaft-
lichen Zweigen auch die Entwicklung aller anderen Zweige durch lang-
fristige (10—15jdhrige) Entwicklungspléne gesichert. Die Ausarbeitung
der Entwicklungsgrundsitze, in deren Verlauf MaBstab und Richtung
der Entwicklung sowie die hierzu erforderlichen Investitionen fest-
gestellt werden, ist die grundlegende Aufgabe der Planorgane. Bei der
Zusammenstellung der Entwicklungsziele berlicksichtigt man auch
die Meinung des Technischen Entwicklungsrates sowie die Meinung
angesehener Fachleute. Die Vorschlige werden vom Landesplanungs-
amt koordiniert, um die erforderliche Ubereinstimmung zu erreichen;
dieses legt zugleich die fiir die genehmigten Voranschldge erforder-
lichen Investitionen fest. Den ausgearbeiteten Entwicklungsplan baut
dann das Landesplanungsamt in die Perspektivpline ein.

Die in den Perspektivpldnen festgelegten Planziele werden im Ver-
lauf der Jahrespline verwirklicht. Die Jahrespldne enthalten auBler-
dem jene Aufgabe, die nach ihrer Eigenart nicht in die Perspektiv-
plane hineingehdren. Die Kennziffern des Jahresplanvoranschlages wer-
den — aufgrund des Perspektivplanes — vom Landesplanungsamt
ausgearbeitet und vom Ministerrat genehmigt. Aufgrund der Kennzif-
fern werden die Planvoranschldge der einzelnen Aufsichtsorgane ange-
fertigt. Nach dem zu erwartenden Ergebnis des laufenden Planjahres
und den Voranschligen der Aufsichtsorgane arbeitet das Landespla-
nungsamt den Jahresplan der Volkswirtschaft aus.

Das zentrale Lenkungsmittel der Planwirtschaft ist das umfassende
System der Plananweisungen. Die Ministerien teilen aufgrund der vom
Ministerrat gutgeheiBenen Kennziffern die Planaufgaben unter den
Unternehmungen auf.

Die den Unternehmungen zugeleiteten Jahresplidne bedeuten fiir die
Betriebe jedoch kein ernsthaftes Jahresprogramm, und die Mehrzahl
der Unternehmungen nimmt sie auch nicht ernst. Das hat mehrere
Griinde. Die im Jahresplan gestellten Aufgaben sind viel zu allgemein,
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um nach ihnen das Programm der ilibernommenen Jahresproduktion
zusammenstellen zu konnen. Die Jahrespldne sind nicht mit der er-
forderlichen Griindlichkeit ausgearbeitet. Die unbekannte Kapazitiat der
einzelnen Unternehmungen, ihr nur anndhernd bekannter technischer
Ausriistungsstand, der sich sténdig meldende Material-, Energie- und
Facharbeitermangel sind Faktoren, die die Vorausplanung auf eine
lingere Zeit (wie z.B. ein Jahr) fast unméglich machen und die auch
die am griindlichsten vorbereiteten Pldne vereiteln kénnen. In ein-
zelnen Industriezweigen ist eine Jahresplanung (wie z.B. bei Mode-
artikeln) zudem vollig sinnlos.

Der Quartalsplan bildet das Programm der Unternehmungstitigkeit
und dieser hat auch materielle Folgen (Prdmien). Der Quartalsplan
kennzeichnet die Aufgaben des Betriebes schon nach Erzeugnissen
und weist auch zugleich die Lieferanten sowie die Abnehmer genau
nach.

Die erwdhnten sowie zahlreiche andere Schwierigkeiten, auf die nicht
ndher eingegangen werden kann, haben die Wirtschaftsfithrung ver-
anlaBt, sowohl in der Theorie der Planung als auch in der konkreten
Planungsarbeit und in der Realisierung der Plidne neue Zusammenhénge
und Methoden zu suchen. Die Revolution hat diesen Bestrebungen
einen ausschlaggebenden Impuls gegeben. Nach der Revolution wurden
die Planmethoden entscheidend geéndert. Von einer konsequenten
Systematisierung der Verdnderungen kann man jedoch nicht sprechen.

3. Die Input-Output-Bilanz

Die Anfertigung der ersten Input-Output-Tabelle bezweckte eine bes-
sere Fundierung der sich auf die gesamte Volkswirtschaft erstrecken-
den theoretischen und praktischen Planungsarbeit. Im Interesse einer
Analyse der Produktion und des Materialverbrauchs der einzelnen
Zweige der Volkswirtschaft, des Zusammenhanges zwischen Ein- und
Ausfuhr sowie zwischen Verbrauch und Produktion und damit im
Interesse einer genaueren Planung hat das Statistische Zentralamt die
erste ungarische Bilanz der Verbindungen der Wirtschaftszweige fiir
das Jahr 1957 aufgestellt. Die Tabelle enthdlt in ihrem Aufbau 47mal
47 Sektoren und die innere quadratische Matrix®* der Bilanz, die die
Produktionszweige umfaBt, 38 Produktionszweige, von denen 31 Indu-

2 Unter ,Matrix“ ist eine aus n x m (aus n Reihen und m Spalten bestehen-
der) unverdnderlicher oder verdnderlicher Menge gebildete Tabelle zu ver-
stehen, mit welcher mathematische Operationen durchgefiihrt werden kénnen.
Wenn n = m, dann ist die Matrix quadratisch. In Form einer Matrix konnen
die Koeffizienten der Gleichungssysteme aufgezeichnet werden. Die auf die
Matrixrechnung sich beziehenden Regeln erleichtern dic weiteren Rechnungen
mit dem Gleichungssystem.
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striezweige sind. Die veroffentlichte Tabelle spiegelt die materiellen
Verbindungen wider, Tabellen iiber Verkehrsverbindungen wurden
nicht angefertigt.

Bei der Abgrenzung der einzelnen Sektoren war man bestrebt, im
Interesse einer umfassenderen und sicheren Anwendung der mathema-
tischen Moglichkeiten die Homogenitdt der Sektoren weitgehend zu
gewahrleisten. Der Anteil der zweigfremden Produktion innerhalb der
einzelnen Sektoren ist im allgemeinen gering, so daB er auf die tech-
nischen Koeffizienten keinen nennenswerten EinfluB hat. Die Daten
wurden auf die statistischen Angabender Organisationen (Unternehmun-
gen, Betriebseinheiten) aufgebaut und nur in einigen Ausnahmeféllen
korrigierende Schitzungen vorgenommen.

Der Import, der im Wirtschaftsleben des Landes eine entscheidende
Rolle spielt, hat den Aufbau der ganzen Tabelle stark beeinflufit. Ab-
hingig von der unterschiedlichen Rolle des Imports wurden drei Varia-
tionen der Input-Output-Tabelle angefertigt:

a) der Import wurde entsprechend der analogen Inlandsproduktion
aufgeteilt und die Summe der beiden Werte — als Ergebnis eines
Sektors — verteilt;

b) der Import wurde als selbstdndiger Sektor unter den einzelnen
Zweigen bzw. im Endverbrauch aufgeteilt;

c) alle Sektoren wurden in zwei Teile gespalten: Inlandsproduk-
tion und Import und deren Aufteilung gesondert ausgewiesen.

Die Bilanz ist zu inldndischen Bruttoproduktionspreisen (von 1957)
zusammengestellt worden, die Endrubriken des Verbrauchs erscheinen
nach Zugabe der Handelsspanne zu Verbraucherpreisen. Um die ver-
zerrenden Wirkungen auszuschalten, die sich aus dem Preis- und
Steuersystem ableiten, hat man die eventuelle Anwendung anderer
(z. B. geschitzter) Preise erwogen, aber nach Abwégung der Vor- und
Nachteile der in Aussicht genommenen Preistypen blieb man doch bei
dem urspriinglichen Preissystem, das sich fiir die Praxis als das zweck-
méBigste erwies.

Die ungarische Fachliteratur sieht beim Vergleich der ungarischen
Tabelle mit &hnlichen westlichen Veroffentlichungen den Vorteil der
ungarischen Arbeit besonders darin, da8 sie auf statistischen Daten
aufbaut. Sie stiitzt sich also auf Realitdten (so ist sie genauer und zu-
verldssiger trotz der erwdhnten Schwierigkeiten) und sie konnte schon
bei der Zusammenstellung von zwei Seiten (Verwendung und Vertei-
lung) her kontrolliert werden. Ferner, wihrend die westlichen Veroif-
fentlichungen etwa 35—50 vH leere Spalten aufweisen (wo zwischen
zwei Zweigen keine Verbindung nachzuweisen ist), ist dieses Verhilt-
nis in der ungarischen Tabelle nur etwa 16 vH. AuBerdem kann man
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bei Inversion der Tabelle® die Auswirkungen eines Produktionswertes
in einem Sektor auch auf die Produktion der anderen Zweige nach-
weisen.

Trotzdem wird aber die Verwendbarkeit der 1957er Tabelle dadurch
stark eingeschriankt, daf sie sich auf das Jahr 1957, also auf ein wirt-
schaftlich anomales Jahr bezieht, ferner da8 sie sich auf Preisen des alten
Preissystems aufbaut. Neben diesen Nachteilen hat sie den Vorteil,
daB sie 1. die Mingel des statistischen Systems aufdeckte, 2. niitzliche
Zusammenhénge fiir volkswirtschaftliche Untersuchungen lieferte, und
3. ihre Angaben zu Planungs- und Wirtschaftlichkeitsberechnungen usw.
verwendet werden koénnen.

Die Erstellung der Tabelle hat — trotz ihrer Mangel — bisher nicht
bearbeitete und zum Teil fiir eine fundierte Forschungsarbeit unzu-
géngliche Gebiete der volkswirtschaftlichen Untersuchung erschlossen.
Bei der Analyse der Tabelle ist es gelungen, den Importbedarf (was
und wieviel) sowie die Investitions- und Aufwandsausgaben der einzel-
nen Wirtschaftszweige festzustellen. Mit Hilfe der Inverstabelle konnte
festgestellt werden, wieviel einzelne Wirtschaftszweige unmittelbar
oder mittelbar von den anderen Zweigen in Anspruch nehmen. So hat es
sich herausgestellt, da z.B. der Importbedarf der Maschinen bau-
enden Industriezweige sich verdoppelt, wenn man nicht nur ihren direk-
ten, sondern auch ihren indirekten Importbedarf berlicksichtigt. Es ist
gelungen, eine Anndherungsmethode zur Berechnung der Volumenzu-
nahme der indirekten Investitionen bei Erhohung der (direkten) Investi-
tionen auszuarbeiten. So zeigte es sich, dal die indirekten Investitionen
den direkten Investitionsbedarf fallweise auf das Doppelte oder noch
hoher steigern konnen. Mit Hilfe der Inverstabelle wird neben den un-
mittelbaren Lohnausgaben der einzelnen Wirtschaftszweige auch die
Berechnung der mittelbaren (in den Vorerzeugnissen enthaltenen) Lohn-
ausgaben moglich, wodurch eine wichtige Mefzahl der Produktivitat
ermittelt werden kann.

All diese Ergebnisse haben zu der Uberzeugung gefiihrt, daB die Zu-
sammenstellung der Input-Output-Tabelle wertvoll und notwendig ist.
Es ist geplant, die neue Tabelle in einer Aufteilung auf 90—100 Sekto-
ren und je nach Bedarf in mehreren Variationen anzufertigen.

3 Die Inversion der Matrix ist eine der Grundoperationen der Matrix-
Algebra. Im mathematischen Sinn ist die Inversion (der Reziprokwert) der
Matrix A jene Matrix A—1, deren Multiplikation mit der gegebenen Matrix A
(in gleich welcher Reihenfolge) mit der Einheitsmatrix gleich ist. Eine quadra-
tische Matrix A kann dagegen nur dann invertiert werden, wenn die aus den
Komponenten der Matrix A gebildete Determinante (/A/) nicht mit Null gleich
ist. Die Inversion der technischen Matrix enthilt im volkswirtschaftlichem
Sinne die Koeffizienten der volkswirtschaftlich insgesamt erforderlichen Auf-
wendungen je Produktionseinheit.
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I11. Die Investitionen

1.Die Investitionen des
ersten Fiinfjahresplanes

Der iiberwiegende Teil des Akkumulationsfonds wird in den Investi-
tionen realisiert. Von den etwa 100 Mrd. Forint, die von 1950—1957
investiert wurden, entfielen 39,5 vH auf die Schwerindustrie, 4,6 vH auf
die Leichtindustrie, 11,2 vH auf den Verkehr, 14,8 vH auf die Land-
wirtschaft und 17,8 vH auf kommunale Zwecke.

Umfang und Struktur der Investitionen zeigten in dieser Zeit kein
einheitliches Bild. Die hiufigen und bedeutsamen Anderungen der
Kennziffern — wie z. B. die starke Erhohung im Jahre 1951, dann die
erhebliche Senkung im Jahre 1953 — haben die planméBige Durchfiih-
rung des Investitionsprogramms ungiinstig beeinflufit. Investitionsvor-
ginge erstrecken sich gewdohnlich iiber mehrere Jahre, so da8 eine Her-
absetzung der Investitionen im allgemeinen die Einstellung oder Ver-
langsamung im Gang befindlicher Arbeiten und eine unerwartete Erho-
hung der Investitionsbetrage den Beginn nicht geniigend vorbereiteter
Investitionsvorhaben bedeutet, was mit ungerechtfertigten Mehrausga-
ben verbunden ist.

Eine Einstellung von Investitionsvorhaben in gréerem Umfang trat
erst im Sommer 1953 aufgrund des bereits erwédhnten Regierungs-
beschlusses ein. Im Verlauf des Jahres 1954 wurden dann weitere Vor-
haben eingestellt. Von diesen wurden 1955 mehrere fortgesetzt, so dafl
der Bestand an unvollendeten Investitionsvorhaben in diesem Jahr zu-
riickging. 1956 und 1957 mufBte die geplante Akkumulation im Interesse
der Anhebung des Lebensstandards erneut verringert werden, so dafl
wieder zahlreiche angefangene Investitionsvorhaben eingestellt worden
sind. In vielen Féllen waren es Vorhaben, die in den Jahren 1953/54
bereits einmal eingestellt worden waren, in anderen Fillen solche, die
erst 1955 oder 1956 in Angriff genommen wurden.

Man hat die Produktion traditioneller ungarischer landwirtschaft-
licher Erzeugnisse sowie die fiir den Auflenhandel wichtigen Industrie-
zweige, die liber eine gewisse Tradition verfiigten, vernachléssigt. Die
Wein- und Obsterzeugung ging zuriick, das technische Niveau der frii-
her international bekannten Industriezweige (Meldetechnik, Instrumen-
tenindustrie usw.) blieb hinter den internationalen Anforderungen weit
zuriick. Zugleich wurde die Aluminiumindustrie in Anbetracht der giin-
stigen heimischen Rohstoffsituation entwickelt, aber nur bis zur ener-
gieintensiven Produktion von Blockaluminium, obwohl das Land ziem-
lich energiearm ist. Die weniger energieintensive Erzeugung von
Halb- und Fertigwaren aus Aluminium, die sich viel mehr gelohnt hétte,
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wurde vernachlissigt. Den Schwerpunkt hat man auf die Griindung neuer
Betriebe gelegt und zur gleichen Zeit die Rekonstruktion der bereits
bestehenden unterlassen. Die Folge war, daBl die Baukosten bei den
Investitionen relativ hoch waren, wiahrend die fiir die Anschaffung der
eigentlichen Produktionsmittel erforderlichen Betrédge entsprechend re-
duziert werden muBten. Von 1953 an dnderte sich diese Lage etwas, weil
man neben der Einstellung bzw. Verlangsamung einzelner Investitions-
vorhaben groBere Sorgfalt auf die Rekonstruktionen und bei neuen In-
vestitionen auf eine Hebung des Anteils der maschinellen und sonstigen
produktiven Investitionen gelegt hat.

Die wihrend des ersten Fiinfjahresplanes fertiggestellten neuen Be-
triebe wurden im allgemeinen ein Jahr spidter als geplant in Betrieb
genommen. Die neuen Betriebe erreichten — mit wenigen Ausnah-
men — die geplante Kapazitit nicht.

Die bei der Verwirklichung der Investitionen tatsdchlich angefallenen
Kosten konnen durchschnittlich auf 140 vH der geplanten Betrige ge-
schitzt werden. Daraus ergibt sich, daB die Ziele des ersten Fiinfjahres-
planes auch dann nicht hitten erreicht werden konnen, wenn die Investi-
tionen in dem urspriinglich geplanten Wert von 82,8 Mrd. Forint durch-
gefiihrt worden wéren. Aber selbst von den tatsdchlichen Investitionen
im Wert von 67,4 Mrd. Forint wurden bis 31. Dezember 1954 Investitions-
vorhaben im Werte von nur 55,6 Mrd. Forint in Betrieb genommen.

Etwa 17,5 vH der wertmé&Bigen Investitionen wurden im ersten Fiinf-
jahresplan (also bis Ende 1954) nicht vollendet. Bis 1957 belief sich die-
ser Satz immer noch auf 12,8 vH. Der Wert der unvollendeten Investi-
tionen stieg von Jahr zu Jahr (von 0,4 Mrd. Forint in 1949 auf iiber
11,6 Mrd. Forint im Jahre 1957) und iibertraf 1957 den Betrag aller
Investitionen in diesem Jahr.

Einer der Griinde fiir die unwirtschaftliche Verwendung des Akku-
mulationsfonds war der Mangel an Perspektivpldnen, sehr oft sogar
der Mangel an Pldnen des konkreten Investitionsvorhabens oder deren
Mangelhaftigkeit. Die Tatsache, dafl der Fiinfjahresplan besonders im
Hinblick auf die Investitionen iibertrieben war, driickte ihren Stempel
dem gesamten Investitionsprogramm auf. Nach 1954 wurde der Akku-
mulationsfonds aufgrund von Jahrespldnen aufgeteilt, was eine Voraus-
schau auf mehrere Jahre von vornherein unméglich machte, die aber
bei ldngerfristigen Investitionsvorhaben unentbehrlich ist. Die Auftei-
lung des Akkumulationsfonds wurde jedoch von Jahr zu Jahr sowohl
hinsichtlich der Struktur als auch hinsichtlich der Werte mehrmals geédn-
dert, so daB die Investitionsbetrige dementsprechend sowohl global als
auch in Teilbetrdgen berichtigt wurden.
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Man hat auf dem Gebiet der wirtschaftlich-technischen Vorbereitung
und der Versorgung der Investitionen mit Plandokumentation beson-
ders schwere MifBstinde heraufbeschworen. Zwischen dem 1. Januar
und dem 30. September 1952 wurden Investitionen im Werte von
1246 Mill. Forint in Angriff genommen; hiervon verfiigten nur 35 vH
iiber eine volle Plandokumentation, 49 vH hatten partielle Plandoku-
mentation, wiahrend 16 vH ohne jegliche Plandokumentation begon-
nen wurden.

Neben diesen Mingeln hatten sowohl die Investoren als auch die aus-
fithrenden Organe bis zu einem gewissen Grad Interesse an der Auf-
splitterung der Investitionsmittel und an der Erh6hung der Investitions-
betrdge. So konnte iiberall beobachtet werden, da man versuchte, von
dem einmal zur Verfligung gestellten Betrag soviel Investitionen wie
nur moglich zu beginnen, da es spéiter leichter war, zusdtzliche Betrége
fiir die bereits angefangenen Investitionsvorhaben zu bekommen, als fiir
eine neue Investition die finanziellen Mittel zu sichern. Auf jede
Arbeitsstelle entfielen dadurch nur wenige Arbeiter, so daB sich die
Ausfiihrung der Bauarbeiten in die Linge zog®.

2. Die Richtlinien fiir die Beurteilung
der Investitionen

Nach der,,Politischen Okonomie“ versteht man unter Investition ledig-
lich die Erweiterung der Grundfonds der Volkswirtschaft (Nettoinvesti-
tion). Im ungarischen Planungssystem deutet man — wie auch in den
meisten anderen Ostblockstaaten — den Begriff , Investition“ im er-
weiterten Sinne, indem auch der Ersatz der Grundfonds ebenfalls zu
den Investitionen gerechnet wird (Bruttoinvestition).

Die produktiven Investitionen wirken von drei Seiten her auf die
wirtschaftlichen Prozesse ein:

1. im Realisierungsvorgang binden sie die Produktionsfaktoren ver-
schiedener Wirtschaftszweige,

2. nach der Inbetriebnahme stellen sie selbst Anspriiche auf Mate-
rial und Mittel an die anderen Produktionsfaktoren,

3. wollen sie endlich ihre Erzeugnisse verkaufen.

4 Nach Berechnungen entfielen auf 1 Mill. Forint Budgetmittel Ende Okto-
ber 1955 10,5 Bauarbeiter, Ende September 1956 9,3 und Ende September 1957
8,6. Die voraussichtliche Ausfithrungsdauer der im Gang befindlichen Bauten
iiber 50 000 Forint betrug Ende Oktober 1955 das 2,36fache, Ende September
1956 das 2,26fache und Ende September 1957 das 2,99fache der technisch erfor-
derlichen Zeit. GrubenaufschlieBungen mit einer Erstellungszeit von 10—12
Jahren, Investitionsvorhaben fiir Energieproduktion und -verteilung mit einer
Erstellungszeit von 7—8 Jahren, Rekonstruktionsarbeiten von mehreren Jah-
ren usw., das waren die konkreten Erscheinungsformen der Zersplitterung
der Investitionsmittel.
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Wenn man beriicksichtigt, daB die sozialistische Wirtschaft nur tiber
die knappsten Mittel fiir die laufende Produktion — und manchmal nicht
einmal dariiber — verfiigt, dann ist es wesentlich, daB die produk-
tiven Investitionsvorhaben zum vorgesehenen Termin fertiggestellt
werden und daf sie die Produktion mit der geplanten Kapazitit auf-
nehmen sollen. Diese Betriebe miissen sich ndmlich in ein System wirt-
schaftlicher Zusammenhinge einfiigen, das sich in seinen Proportionen
stdndig verdndert, so daBl ein Produktionsausfall Schwierigkeiten ver-
ursacht, die sich durch das ganze Wirtschaftsleben hindurchziehen. Die-
ser Umstand war charakteristisch fiir die bisherige Entwicklung der
ungarischen Planwirtschaft.

Nach mehrjdhrigem Experimentieren wurde Ende 1957 zum erstenmal
ein solches einheitliches Planungs-, Investitions- und Bewilligungs-
system geschaffen, welches die Aufgabe der volkswirtschaftlichen Ent-
wicklung mit der Untersuchung der vorhandenen Kapazititen, mit der
verbindlichen, detaillierten Begriindung der einzelnen Investitions-
16sungen bzw. mit Wirtschaftlichkeitsberechnungen organisch verbindet.
Die Grundlage dieses neuen Planbewilligungssystems bildet der vom
Landesplanungsamt 1957 herausgegebene ,Wegweiser“, nach dessen
Direktiven die Berechnungen fiir die Notwendigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der industriellen Investitionen zu erfolgen haben. Danach wird

a) bei der Beurteilung der Niitzlichkeit der Investitionen nicht nur die
inléndische, sondern auch die Weltmarktlage in Betracht gezogen;
besonderes Gewicht wird auf die Entwicklung der Weltmarktpreise
gelegt;

b) neben der Bewertung der Tatigkeit des betreffenden Betriebes
werden auch jene Wirkungen beriicksichtigt, welche die Tétigkeit
des Betriebes auf anderen Gebieten erzielt; neben der Rentabi-
litdt der geplanten Anlage wird auch die Wirtschaftlichkeit des
Investitionsvorhabens aus volkswirtschaftlicher Sicht untersucht;

c) bei den Rentabilitdtsberechnungen fiir die geplante Anlage wird
auch ein Faktor herangezogen, mit welchem der einmalige Investi-
tionsbetrag — die Investitionskosten in engerem Sinne — und die
laufenden Ausgaben im Verlauf der (spiteren) Produktion mit-
einander verbunden werden kénnen.

Im laufenden Dreijahresplan und in dem in Vorbereitung befind-
lichen Fiinfjahresplan will man mit den Investitionen in erster Linie die
Erhohung der Rentabilitdt, die Modernisierung des Produktionsablaufs
und die Strukturverdnderung der Volkswirtschaft erreichen. Die gelten-
den Planweisungen schreiben weitgehende Sparsamkeit vor. Bei der Pla-
nung von Investitionen muB erst die Notwendigkeit und die Rentabilitat
gepriift werden. Zur Erweiterung der Produktion kénnen Investitonen
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nur dann vorgenommen werden, wenn nach den Kapazitédtsbilanzen
die Erweiterung der Produktion durch Umorganisation, durch Erhéhung
der Serie oder durch andere Methoden, die keine oder nur geringe
sonstige Investitionsmittel erfordern, nicht erreicht werden kann. Bei
der Schaffung neuer oder Erweiterung bestehender Betriebe strebt man
eine bessere Ausnutzung der bebauten Flichen an, um den unproduk-
tiven Bauanteil der Investitionen zu verringern und den produktiven
Maschinenanteil zu erhohen. Um die Investitionsmittel zu konzentrieren,
werden sie in erster Linie auf die bereits laufenden Investitionsvorhaben
beschrinkt. Mit diesen MaBnahmen will man die zentrale Lenkung stér-
ken, in deren Folge etwa 75—80 vH der Investitionen vom Landespla-
nungsamt genehmigt werden; nur die Genehmigung kleinerer Investi-
tionen unter einer bestimmten Wertgrenze gehort in die Entscheidungs-
gewalt der einzelnen Aufsichtsbehorden.

Die umfassenden RationalisierungsmaBBnahmen kénnen auf die Revo-
lution von 1956 zuriickgefiihrt werden. Unter dem drohenden wirtschaft-
lichen Bankrott mufBiten 1957 ausgedehnte SparmaBnahmen getroffen
werden, um einerseits das wirtschaftliche Gleichgewicht des Landes wie-
derherzustellen und den Lebensstandard etwas zu heben, andererseits
aus dem verringerten Akkumulationsfonds die angefangenen Investi-
tionsvorhaben — in verlangsamtem Tempo — fortzusetzen.

Das geschilderte Planverfahren funktioniert im wesentlichen erst seit
Anfang 1958. Die Rentabilitdtsrechnungen werden dadurch erschwert,
daf3 alle Variationen zur Verwirklichung ein und desselben Zieles noch
nicht zur Verfligung stehen, deren Abwigung die Wahl der wirtschaft-
lichsten Losung ermoglichen wiirde. Die bei den Investitionsausgaben
sowie bei der Produktion der (neuen) Anlagen auftauchenden Kosten
erscheinen in mehreren Varianten, die einen Vergleich erschweren. Die
Erarbeitung eines solchen zusammengezogenen spezifischen Index oder
Indexsystems, das die einzelnen Investitionen in bezug auf Selbst-
kosten, Produktivitdt, Materialverbrauch, Devisenertrag usw. vergleich-
bar macht, erscheint daher notwendig. Sowohl in der Sowjetunion als
auch in den sozialistischen Landern ist eine sehr breite Diskussion iiber
Deutung und MeBmethoden der Rentabilitdt der Investitionen entstan-
den, in welcher die gegensétzlichen Standpunkte sich ziemlich fest be-
haupten.

3. Das Finanzierungssystem

In der ungarischen Volkswirtschaft unterscheidet man zwei Typen von
Investitionen: die planméaBigen und die auBerplanmé&Bigen Investitionen.
Diese Unterscheidung ist unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung
wichtig. Die Quellen der planméfBigen Investitionen sind:

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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1. der zur Erweiterung der Grundfonds verwendete Teil des National-
einkommens (die budgetdre Zuwendung in engerem Sinne),

2. der Erneuerungsanteil der Abschreibungen.

Die Quellen der auBerplanméBigen Investitionen sind:

1. Der Erneuerungsanteil der Abschreibungen,

2. der kurz- oder mittelfristige Kredit der Ungarischen Investi-
tionsbank,

3. ein bestimmter Teil des Mehrgewinnes der in das System der Ge-
winnbeteiligung einbezogenen Betriebe.

Die Mehrzahl der Investitionen wurde bis 1956 zentral geplant, ver-
teilt und finanziert. Die Einnahmen der Betriebe flossen in das Staats-
budget, von den iibrigbleibenden Betrdgen konnten nur kleinere Investi-
tionen in engen Wertgrenzen verwirklicht werden. So war die Haupt-
quelle der Investitionen die Zuwendung aus dem Staatsbudget. Die Be-
triebe konnten daneben fiir bestimmte Zwecke und kleinere Investi-
tionen kurzfristige Bankkredite in Anspruch nehmen. Die H6he des fiir
Investitionen zur Verfiigung stehenden Betrages wird bei der Ausarbei-
tung der Nationaleinkommensbilanz und der Finanzbilanzen festgestellt.

Das bis 1956 angewandte Planungssystem hat auch die Finanzierungs-
form entscheidend beeinfluBt. Durch den Umstand, da8 der zentrale
Plan den Abwicklungsgang der Investitionen von den Ministerien bis
zu den Betrieben bis ins einzelne vorschrieb und iiber die Ziele der
Investitionen hinaus die verwendbaren Mittel und die technisch-mate-
rielle Zusammensetzung der Ausfithrung genau bestimmte, spielte das
Finanzierungssystem nur eine zweitrangige Rolle und die Geldfliisse
folgten einfach den materiellen Vorgéngen.

Fiir die Verwirklichung der genehmigten Investitionspldne sorgte die
Aufsichtsbehorde und fiir die (finanzielle) Deckung der durchgefiihrten
Arbeiten die finanzierende Bank. Diese Trennung zwischen Ausfiihrung
und finanzieller Deckung hat im Laufe der Zeit schwere wirtschaftliche
Nachteile gebracht. Die Finanzorgane der Ministerien, die bei der Ver-
sorgung der Umlauffonds der (ihnen unterstehenden) Unternehmungen
eine sehr wichtige Rolle spielten, waren an der Finanzierung von In-
vestitionen uninteressiert, und die Ministerien beschiftigten sich nicht
mit Rentabilitdtsfragen.

Trotz allem war das Finanzierungssystem nicht ganz ohne Wirkung
auf die Investitionen. Die zur Finanzierung der Investitionen gegriin-
dete Bank hat im Verlauf ihrer bankméBigen Kontrollen viele Fehler
aufgedeckt und ihre Meldungen zogen entsprechende MaBnahmen nach
sich.

Im Investitionssystem vor 1957 stellten die Ansidtze des Budgets
endgiiltige Aufwendungen dar, deren Notwendigkeit und ZweckmaBig-
keit nur &duBerst selten liberpriift wurden. Die Beobachtung der Ver-
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dnderungen im Vermogensbestand, die durch diese Ausgaben hervor-
gerufen wurden, hat man vernachlédssigt. Fiir den Investor war da-
gegen die Deckung aus dem Budget eine unentgeltliche Zuwendung ohne
Gegenleistung. Ein guter Teil der Kritiker hat die Rentabilitdtsméngel der
Investionen mit der Unentgeltlichkeit der budgetiren Zuwendung be-
griindet. Die wirtschaftliche Verwendung von Geldmitteln kann von
irgendeiner Wirtschaftseinheit nur dann erwartet werden, wenn sie ge-
niigend selbstidndig ist, die Moglichkeit zur selbstdndigen Initiative hat
und am Ergebnis der Nutzbarmachung der investierten Mittel interes-
siert ist. Die Kritik richtete sich einerseits gegen die Praxis der unent-
geltlichen Zuwendungen, andererseits jedoch auch gegen die Plangebun-
denheit, welche die selbstédndige Initiative der Betriebe unméglich
machte und sich auf die kleinsten Details erstreckte.

Aus dem Budgetsystem ergibt sich die unvermeidliche Aufteilung
der Investitionen in Jahresabschnitte. Zwischen der auf ein Jahr fest-
gestellten finanziellen Deckung und dem sich auf mehrere Jahre er-
streckenden laufenden Finanzbedarf entstanden Widerspriiche, die so-
wohl bei der Finanzierung als auch bei der technischen Ausfiihrung
ernsthafte Schwierigkeiten bedeuteten.

Neben diesen Mingeln hatte das System den unbestreitbaren Vor-
teil, daB es die Deckung der im Volkswirtschaftsplan vorgesehenen
Investitionen dem Bedarf entsprechend zentralisiert gesichert hat. Das
System der budgetdren Zuwendungen ermoglichte die Finanzierung
auch solcher Anlagen, an deren Erstellung aus eigenen Mitteln man
gar nicht hitte denken konnen und die die Mehrzahl der Investitionen
im ersten Fiinfjahresplan bildeten. Dieses System hat die Deckung der
Investitionen von den Geschédftsergebnissen der Betriebe unabhingig
gemacht, was bei dem bestehenden Steuer- und Preissystem auch im
Interesse der Volkswirtschaft lag.

Die staatlichen Unternehmungen miissen auf die ihnen zugestandenen
Grundmittel prozentual festgelegte Abschreibungen vornehmen und
den entsprechenden Betrag zugunsten des Staatsbudgets einzahlen
(Investitions- und Erneuerungsanteil). Die Abschreibung sichert den
Ersatz der Grundmittel und die notwendig gewordenen Erneuerungen.
Auf unproduktiven Zwecken dienende Grundmittel (Schulen, Kranken-
héuser usw.) erfolgen keine Abschreibungen. Der aus der Abschreibung
gebildete Fonds wird so lange als Ersatzfonds betrachtet, bis der Ersatz
der noch nicht vollstindig abgenutzten Produktionsmittel erforder-
lich wird.

Die Wertverminderung ist so auch ein Anzeiger der Abnutzung der
Grundmittel. Aus der Veralterung der Grundmittel schlieBt man auf das
technische Niveau einzelner Industriezweige oder Betriebe, auf deren
Produktivitidt, auf die Qualitdt der Erzeugnisse und so auf die inter-

2%
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nationale Wettbewerbsfdhigkeit der Produktion. Die Kenntnis iiber die
Veralterung der Grundmittel ist der Ausgangspunkt fiir die Ausarbei-
tung der Perspektiv- und Jahresplédne.

Eine der Voraussetzungen fiir die Herausbildung realer Selbstkosten
ist eine Bewertung der Grundmittel, auf deren Basis eine reale Amor-
tisation errechnet werden kann. Mit der Einfiihrung der neuen indu-
striellen Produktionspreise im Jahre 1959 wurde eine Neubewertung der
Grundfonds verfiigt. Nach den ausgearbeiteten Indexziffern betrédgt der
neue Wert 162 vH des alten bei Gebduden und 170 vH bei den maschi-
nellen Einrichtungen, die nach 1951 erstellt wurden. Bei der Feststel-
lung der neuen Abschreibungssidtze wurde in einzelnen Industriezwei-
gen, in denen der technische Fortschritt besonders schnell ist, auch die
technische Veralterung der Einrichtungen beriicksichtigt. Der seit der
Neubewertung eingezahlte Erneuerungsanteil deckt nicht nur die Erneu-
erungen, sondern in vielen Féllen auch den Ersatz von Grundmitteln,
die Erhohung des technischen Niveaus und so mittelbar auch die Zu-
nahme der Produktivitat.

Auf die Lockerung der starren wirtschaftlichen Gebundenheit weist
die Tatsache hin, daB es den Betrieben ermdglicht wurde, bis zu einer
bestimmten Wertgrenze ihre auer Betrieb befindlichen und wenig ab-
genutzten Grundmittel untereinander zu verwerten. Die den Unterneh-
mungen gehdrenden Immobilien diirfen aber auch kiinftig nur gegen
Wertumbuchung verduBert werden.

4. Die Investitionskredite und die
Investitionsbank

Mit der Einfithrung kurz- und mittelfristiger Investitionskredite im
Jahre 1955 wollte man ermdéglichen, daB die Betriebe, in Kenntnis ihrer
Gegebenheiten und Moglichkeiten, fiir bestimmte Investitionszwecke
unabhiéngig vom umstidndlichen Planverfahren kleinere Kredite auf-
nehmen konnten. Die Investitionsbank gibt Kredite im allgemeinen fiir
folgende Zwecke:

1. Einsparung von Rohmaterial,

Energieeinsparung,

Verringerung des Importbedarfs,

Exporterhéhung,

Erweiterung des Warenfonds auf bestimmten Gebieten,
Mechanisierung gewisser physischer Arbeiten.

S

Die angemeldeten Anspriiche wurden jedoch nicht immer unter den-
selben Gesichtspunkten entschieden. 1957 z. B. wurden Kredite wegen
des unausgeglichenen Verhiltnisses Kaufkraft-Warenfonds in erster
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Linie fiir Investitionen gewéhrt, die eine Erweiterung des Warenfonds
bezweckten. Gleichzeitig wurden zwecks Sicherung der internatio-
nalen Zahlungsbilanz die Investitionen geférdert, die den Export er-
hohen und den Import verringern sollten. Wie wirksam diese Kredite
waren, zeigt die Tatsache, daBl Investitionen im Werte von etwa 35 Mill.
Forint zur Erh6hung der Ausfuhr im selben Jahr innerhalb der Jahres-
frist wieder eingekommen sind und einen bedeutsamen Devisenzustrom
gesichert haben.

Da die Senkung der Selbstkosten ein Kardinalpunkt zur Losung der
meisten Schwierigkeiten im ganzen Wirtschaftssystem ist, wurde sie
auch ein bedeutsamer Faktor in diesem Kreditverfahren. Die schnelle
Wiedererstattung solcher Kredite erméglicht die mehrmalige Vergabe
des Kreditbetrages innerhalb eines Jahres fiir verschiedene Zwecke.

In Verbindung mit den zuriickzuzahlenden Krediten wurden in
Ungarn zum erstenmal griindlichere Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchgefiihrt. Bei der Genehmigung der Kredite priifte die Bank die
technischen Ausfiihrungsplédne, die Kostenvoranschldge und die Frage,
wieweit die geplante Investition ein maximales Ergebnis bei minimalem
Aufwand sichert. Der entscheidende Gesichtspunkt der Kreditgenehmi-
gungen war, daBl die Ausgaben innerhalb von zwei Jahren nach Inbe-
triebnahme wieder einkommen sollen. Die Bank berechnete einen Zins-
ful von 2—4 vH fiir die Kredite. Diesen Zinsfu3 konnte die Bank im
Falle von Planwidrigkeiten bis zu 7 vH (als eine Art Strafe) erhéhen.

Die bisherigen Erfahrungen der Finanzierung von Investitionen mit
kurzfristigen Krediten in Ungarn zeigt, daB die Betriebe diese Investi-
tionen viel sorgféltiger und griindlicher vorbereiten als ihre Investi-
tionen in fritheren Jahren. 1958 hat die Bank versuchsweise auch einige
Kredite mit groBerem Nennbetrag genehmigt, deren voraussichtliche
Wiedererstattungszeit jene der geringfiigigen Kredite erheblich iiber-
steigen wird.

Der durch die Investitionen gesicherte Mehrgewinn kann die Gewinn-
beteiligung der Betriebsangehorigen sehr bedeutsam beeinflussen. Es
sind aber auch Nachteile vorhanden, die sich aus dem Planungssystem
ergeben. Wihrend nidmlich die Unkosten in Verbindung mit der Kredit-
aufnahme die Unternehmung auch im néchsten Planjahr belasten, wer-
den die glinstigen (Produktions-)Ergebnisse des laufenden Jah-
res im néchsten Jahr als obligatorischer Plan vorgeschrieben. Die Fest-
stellung jedoch, wieviel aus den Betriebsergebnissen der aus dem Kre-
dit verwirklichten Investition zugeschrieben werden kann, ist nahezu
unmoglich. Die Einfiihrung des Investitionssystems mittels Bankkredit
unter sozialistischen Produktionsverhiltnissen erfordert jedoch noch
lingere volkswirtschaftliche Untersuchungen, besonders was die Be-
dingungen der Grundrentabilitidt, die Inanspruchnahme von Krediten
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und der Kredittilgung sowie die Wahl der optimalen Riickzahlungszeit
anbetrifft.

Die Handhabung der Geldmittel, die zur Deckung der im Volkswirt-
schaftsplan vorgesehenen Investitionen und Erneuerungen dienen, die
Finanzierung der bereits durchgefiihrten Arbeiten sowie die Kontrolle
der Verwendung der angewiesenen Geldmittel werden von einer spe-
ziell zu diesem Zweck gegriindeten Bankorganisation, der Ungarischen
Investitionsbank, durchgefiihrt. Die Bank hat zur Erledigung ihrer
Aufgaben ausgedehnte Vollmachten erhalten. Sie verrichtet ihre Finan-
zierungsaufgaben vollig allein und selbstdndig, ihre Kontroll- und
Begutachtungsaufgaben parallel mit den anderen Organen des Investi-
tionssystems, aber von diesen unabhingig. Das Bankinstitut fiihrt bei
seiner Tétigkeit eine umfassende volkswirtschaftliche Untersuchungs-
arbeit durch, indem es aufgrund der Folgerungen, die es aus den kon-
kreten Feststellungen der Kontrolle ableitet, fiir die Fiihrungsorgane
der sozialistischen Wirtschaft regelméBig Berichte ausarbeitet.

IV. Die Loéhne

1. Das Tariflohnsystem (1950—1956)

Die Hauptgrundlage der Einkommen im Tariflohnsystem der Jahre
1950—1956 war die Norm. Fiir die einzelnen Arbeiten, ja Arbeitsgdnge
wurden einheitlich fiir das ganze Land giiltige Lohnsétze festgesetzt.
Die Vorbedingungen zur Erfiilllung der Anforderungen wichen in den
einzelnen konkreten Fillen, in erster Linie infolge der unterschiedlichen
technischen Ausriistung der Betriebe, jedoch sehr stark voneinander ab.
So war der Unterschied zwischen den tatséchlichen Verdiensten und den
Tariflohnsétzen einerseits und den Durchschnittslohnen, die sich aus den
Plédnen fiir den Lohnfonds errechnen lieBen, andererseits sehr grof.

Die einzige Moglichkeit, die Einkommen aufzubessern, war die Uber-
erfiillung der Normen, was meist automatisch ihre weitere Erhéhung
nach sich zog. Die Ubererfiillung der Normen war entweder durch Stei-
gerung der Arbeitsintensitit oder durch Ubererfiillung zu niedrig fest-
gesetzter Normen méglich. Die sog. ,lockeren“ (niedrigen) Arbeits-
normen wurden in den Jahren bis 1956 zu einem ernsten Problem.

Die MiBverhéltnisse in den Einkommen wurden noch durch den
Umstand erh6ht, daB die Verwendung des Lohnfonds von der Erfiil-
lung des gesamten Produktionsplanes abhéngig war. Die Entlohnungs-
form wurde zentral vorgeschrieben und die Betriebsleitungen hatten auf
diesen EntschluB praktisch keinerlei EinfluB. Diese starre Handhabung
des Lohnsystems lieB es nicht zu, dal man die schiddlichen Nachteile,
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die sich aus der Anwendung des Leistungslohnsystems ergaben und
seit 1953 immer offenkundiger wurden, rechtzeitig hétte beheben
konnen.

2. Das System der Durchschnittslohn-Kontrolle
(ab 1957)

Die Betriebsleitungen wurden bei der Wahl der Entlohnungsform
nach dem Aufstand besonders von der Stimmung der Arbeiter gegen
den Leistungslohn beeinfluBt. Infolgedessen hat der Zeitlohn (Stunden-
lohn) im Jahre 1957 alle Arten des Leistungslohnes in der gesamten
Industrie verdréngt. Erst nach der politischen und wirtschaftlichen Kon-
solidierung haben die Betriebsleitungen versucht, auf einzelnen Arbeits-
gebieten den Leistungslohn allmihlich wieder einzufiihren.

Die Hauptmerkmale des neuartigen, unter dem Einflu8 des Aufstan-
des entstandenen Lohnsystems, des sog. ,Systems der Durchschnitts-
lohn-Kontrolle“ sind die folgenden:

1. Die Selbstindigkeit der Betriebe erstreckt sich auf die wich-
tigsten Elemente der Entlohnungspraxis: Entscheidung iiber die
Entlohnungsart und Einstufung der Arbeiten und der Arbeiter.

2. Die zentrale Weisungsgewalt beschrinkt sich auf die Festsetzung
und Kontrolle der Durchschnittslohne sowie auf die Festlegung
der maximalen und minimalen Stundenléhne.

3. Die Planerfillung wird durch die Festsetzung der Durchschnitts-

einkommen gewahrleistet.

Das neue Entlohnungssystem wird durch die Gewinnbeteiligung so-
wie durch ein neues Primiensystem der Betriebsangehorigen erginzt.
Dieses Pramiensystem soll zur Senkung der Selbstkosten sowie in ein-
zelnen Industriezweigen zur ErhShung der Arbeitsproduktivitdt an-
spornen. Festsetzung und Kontrolle der durchschnittlichen Stundenléhne
sind der zentrale Regulator fiir die Bestimmung des Lohnniveaus und,
zum Teil, fiir die Sicherung der richtigen Verdienstverhiltnisse®.

In einzelnen Industriezweigen hat man versucht, entsprechend der
Fachausbildung der Arbeitnehmer zentral fiir den ganzen Industriezweig
gewisse Lohngrenzen festzusetzen. Da die Kategorien fiir Fach-, Hilfs-
und angelernte Arbeiter jedoch nicht einheitlich festgelegt sind, wére
eine Trennung der Lohne nach diesen Kategorien kaum moéglich ge-
wesen oder hitte der allgemeinen Praxis widersprochen. Daher schien

5 A = Durchschnittsverdienst (je Arbeiter oder je Arbeitsstunde).
B = Lohnfonds.

C = Zahl der Arbeiter oder der geleisteten Arbeitsstunden A =

wla
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es einfacher, die Losung dieser Probleme den Betrieben selbst zu tiber-
lassen.

Fiir die Planung der durchschnittlichen Stundenléhne gibt es keine
einheitliche Handhabung. Der wesentliche Unterschied zu friiher ist, da8§
der derzeitige tatsdchliche Durchschnittsstundenlohn die wirklichen
Verdienstverhéltnisse zeigt, wihrend die aufgrund der Lohnfondspla-
nung des fritheren Systems herausgebildeten Durchschnittslohne und die
tatsédchlichen Verdienstverhéltnisse voneinander bedeutsam abwichen.

Der geplante durchschnittliche Stundenlohn ist eine Hochstgrenze, die
man bestrebt ist zu erreichen, die man aber unter keinen Umstdnden
uberschreiten darf.

Die Festsetzung und Kontrolle der Durchschnittsléhne erfolgt meist
»absolut®, d. h. sie hdngt nicht von der Entwicklung der Betriebsproduk-
tion oder vom Betriebsergebnis ab.

Im allgemeinen diirfte der Durchschnittslohn heute das gleiche Niveau
liberall erreichen, ganz gleich wie der Betrieb seinen Plan erfiillt. Die
Weiterentwicklung des Lohnsystems zielt darauf ab, Verdienstunter-
schiede unter den einzelnen Betrieben zu verhindern bzw. die beste-
henden Unterschiede nicht zu vergré8ern.

3. Das Lohnsystem und der materielle Ansporn

In der politischen Konstellation des Jahres 1957 wurden die Betriebe
gezwungen, den Ansporn zur materiellen Interessiertheit der Arbeiter
einzuschrinken. Dies wurde erforderlich, weil die Betriebe — unter dem
EinfluB} der freieren Atmosphére nach dem Aufstand — einen bedeuten-
den Teil des ihnen zur Verfiigung stehenden Durchschnittslohnsatzes als
Grundlohn verwenden muBten.Darum wendetman vielerortsauch heute
noch eine niedrige Leistungsnorm, stark degressive Lohnstufen oder an-
stelle eines Stundenlohnes mit Pramie den reinen Stundenlohnsatz als
Entlohnungsbasis an.

Damit die Betriebe die vorgeschriebenen Durchschnittsléhne ein-
halten konnten, wurde in einzelnen Industriezweigen — besonders dort,
wo durch die technischen Gegebenheiten keine obere Produktionsgrenze
festgesetzt werden kann — eine Hochstgrenze fiir Arbeitsleistungen
eingefiihrt, iiber die hinaus kein zusatzlicher Lohn mehr gezahlt werden
darf.

In der Praxis sind einzelne Betriebe gezwungen, entgegen dem
volkswirtschaftlichen und betrieblichen Interesse, das mit einer Pro-
duktionszunahme verbunden ist, eine Hochstgrenze fiir Lohne festzu-
legen.
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Die wichtigste Moglichkeit zur Erhohung des individuellen Nominal-
lohnes ist heute nicht die Ubererfiillung der Normen, sondern die Er-
héhung des personlichen Lohnes (durch Einstufung in eine hohere
Arbeitskategorie), dessen entscheidende Voraussetzung ist, Qualitéts-
arbeit zu leisten.

Im Grunde sind die degressiven Lohnformen® wegen dieser Pro-
bleme eingefiihrt und verbreitet worden, die in der fritheren soziali-
stischen Praxis unbekannt waren. Die Hauptaufgabe des degressiven
Lohnes ist die Aufrechterhaltung der Verdienstproportionen. Dagegen
bezweckt die Hochstgrenze fiir das Leistungsprozent in erster Linie die
Sicherung der Qualitdt und der Rentabilitdt und nur sekundar die Auf-
rechterhaltung der Verdienstproportionen.

In den Industriezweigen, in welchen Arbeiter auch Arbeiten aus-
fiihren, die nicht ihrer Kategorie entsprechen, wo die Arbeitskategorie
sich also zum Teil von der Arbeiterkategorie trennt, wird ein bestimm-
ter Prozentsatz des Einkommens nach dem (von der Leistung unabhén-
gigen) personlichen Lohn (Stundenlohn) und der Rest nach dem der Ar-
beitskategorie entsprechenden Lohn (Stiicklohn) berechnet. Die Einstu-
fung in eine hohere (Arbeiter-) Kategorie wirkt anspornend auf eine
Qualitédtsverbesserung. Die Einstufung der Arbeit ist dagegen schwie-
rig und problematisch und die Praxis der Arbeitseinstufung daher un-
einheitlich.

4. Die Normen

Eine wichtigere Rolle als die Arbeitskategorien spielen im derzeitigen
Lohnsystem die Normen, wenn auch diese Rolle von ihrer fritheren Be-
deutung erheblich abweicht. Wiahrend frither die Normsétze infolge
des auf die Erh6hung der quantitativen Erfiillung gerichteten Ansporns
fast stidndig (und bedeutsam) erhdht wurden, dndern sich diese jetzt
kaum oder ist ihre Zunahme proportional.

Bei der Normenfestsetzung ist die Zahl der Datenaufnahmen mittels
analysierender Mefinstrumente stark zuriickgegangen. Fiir eine Ent-
wicklung auf diesem Gebiet fehlt das Fachpersonal, das wahrend des
Aufstandes vertrieben und zerstreut wurde und von welchem sich viele
weigern, das frithere Arbeitsgebiet wieder zu iibernehmen. Im inneren
organisatorischen Aufbau der Betriebe ist die Nachwirkung des Auf-

¢ Bei Anwendung der Lohndegression wird bei Ubererfiillung der Norm je
Einheit (Stunde oder Stiick) weniger gezahlt als je Normeinheit. Je hoher die
Norm iibererfiillt wird, um so stirker ist die Dregression.
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standes vielleicht auf diesem Gebiet auch heute noch am meisten spiir-
bar.

V. Die Preispolitik und das Preissystem

Eine der wichtigsten Folgen der am 1. August 1946 durchgefiihrten
Wihrungsstabilisierung waren die neuen Preis- und Lohnverhiltnisse.
Die neuen Preise wurden aufgrund geschitzter Kostenfaktoren ge-
bildet; der Reallohn der Arbeiter wurde auf 50 vH und das Gehalt der
Angestellten auf etwa 24 vH des Niveaus von 1938 festgesetzt. Diese
Herabsetzung des Lebensstandards machte es offenkundig, daB8 die her-
ausgebildeten Preisverhiltnisse nicht lange aufrechterhalten bleiben
konnten. Fiir die Landwirtschaft entstand durch die Stabilisierungspreise
eine Agrarschere von etwa 28 vH gegeniiber den friitheren Preisver-
héltnissen. Gleichzeitig mit der Entfaltung der Produktivkréfte kamen
die Preise in Bewegung und aus der Agrarschere wurde stufenweise
eine Industrieschere.

Der allmihliche Anlauf der Produktion lieB erwarten, da8 die trotz
driickender Wiedergutmachungsbelastungen zunehmenden Warenvor-
rite im Laufe des Jahres 1949 Angebot und Nachfrage ins Gleich-
gewicht bringen und die Preisbewegung normalisieren wiirden. Die An-
forderungen des in Kraft gesetzten ersten Fiinfjahresplanes sowie
die ungiinstige Preisentwicklung fiir die Exportgiiter des Landes schufen
jedoch in den Jahren 1950—1951 neue Schwierigkeiten. Infolge der Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Ausland und der Sicherung des Einfuhr-
bedarfs mufiten solche Waren — besonders landwirtschaftliche Er-
zeugnisse — in steigendem Umfang exportiert werden, die man zur Ver-
sorgung des Binnenmarktes hitte verwenden miissen. Gleichzeitig wurde
die industrielle Produktionskapazitit wegen der disproportionalen
Planziele so stark gebunden, daf die Nachfrage nach Konsumgiitern
in immer geringerem Umfang befriedigt werden konnte.

Bei der Preisreform im Jahre 1951 wurden die industriellen Produk-
tionspreise auf der Basis der Selbstkosten festgelegt und die Ver-
braucherpreise weiter erh6ht. Um dem weiteren Riickgang des Lebens-
standards Einhalt zu gebieten, wurden auch die Lohne geringfiigig an-
gehoben, wodurch allerdings keine Besserung der Lebensbedingungen
erzielt wurde. Eine gewisse Besserung in dieser Hinsicht ist erst 1953
eingetreten, als das Investitionstempo unter dem Einflu8 des damals
verkiindeten neuen Wirtschaftskurses verlangsamt und die admini-
strativen MaBnahmen gegeniiber der Landwirtschaft erheblich gemil-
dert wurden. Dadurch stieg die Produktionslust der Arbeiter, der Waren-
mangel milderte sich in allen Zweigen der Volkswirtschaft und auch
die Realeinkommen erhdhten sich.
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1. Die Nivellierung der Einkommen und die
Preispolitik

Die Verschiebungen in den urspriinglich herausgebildeten Preisver-
hiltnissen nach 1946 gingen meist von den landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen aus. Dies war darauf zurtickzufiihren, daB die staatliche Inter-
vention bei der Verwertung und Gestaltung der landwirtschaftlichen
Produktion infolge des Ubergewichs des privaten Sektors in der Land-
wirtschaft nicht zur Geltung kommen konnte. Als die Landwirtschaft
dann von der Regierung gezwungen wurde, die hohen Planziele bei nied-
rigen Ablieferungspreisen zu erfiillen, fiel die landwirtschaftliche Pro-
duktion so stark zuriick, daf§ die Regierung den Druck mildern mu@te.
Um die biuerlichen Einkommen zu beeinflussen, wurde eine differen-
zierte Preispolitik verfolgt, indem man sich bei Preiserhhungen fiir
Konsumgiliter hauptséchlich auf Giiter des bauerlichen Bedarfs konzen-
trierte. Damit wollte man einerseits das Mehreinkommen der Bauern-
schaft, das aus steigenden Aufkaufpreisen und aus Preisen auf dem
freien Markt resultierte, zugunsten des Staates abschdpfen, andererseits
den Unterschied in der Einkommensentwicklung der Arbeiter und Ange-
stellten sowie der Bauernschaft ausgleichen.

Die Preissteigerungen betrafen demnach hauptsichlich landwirtschaft-
liche Betriebsmittel sowie gewisse, von der Bauernschaft bevorzugte
Textilien’. Diese Preispolitik blieb jedoch nicht ohne Wirkung auf die
landwirtschaftliche Produktion und trug viel dazu bei, da8 Kulturen,
zu deren Pflege Industrieerzeugnisse erforderlich waren (wie Wein- und
Obstgérten) vernachlidssigt wurden. Zur gleichen Zeit beeinflufiten diese
MaBnahmen auch die Preisentwicklung der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse, indem die Preiserh6hungen fiir die Bauernschaft durch héhere
Agrarpreise teilweise abgewdilzt wurden.

Eine #hnliche Preispolitik wurde auch gegeniiber dem Handwerk
verfolgt. Im Interesse der Einkommensnivellierung wurde eine breite
Preisschere zwischen #hnlichen Erzeugnissen, die die Industrie in Mas-
sen und das Handwerk nach MaB anfertigten (Textilkonfektion, Schuhe,
Mobel usw.), geschaffen. Im Verbraucherpreis wurde nicht nur der Unter-
schied in den Selbstkosten zum Ausdruck gebracht, sondern man ver-
suchte durch die Preismehrbelastung handwerklicher Erzeugnisse eine
materielle Basis fiir den Verkauf von Massengiitern (der staatlichen
Industrie) unter den Selbstkosten zu schaffen. Auf diese Politik ist es
z. B. zuriickzufiihren, daB die Meterware bei den Textilien wesentlich
teurer war als die Konfektionsware (,von der Stange“).

7 Zwischen 1949 und 1955 stieg z. B. der Preis fiir gewisse Freskowaren auf
das Zweifache, fiir Flanell auf das Zweieinhalbfache und fiir Kattun auf das
Dreifache.
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2. Die industrielle Entwicklung und das
Preisniveau

In Ungarn gab es zwischen 1951 und 1959 keine grundlegende Preis-
regelung. In dieser Zeit wurden nur die unerldfilichen Preiskorrek-
turen vorgenommen. Um die defizitdire Produktion der Grundstoff-
industrien zu finanzieren, wurde ein Teil der auf den Konsumgiitern
lastenden Umsatzsteuer als Subventionen verwendet. Dadurch verzerrte
der defizitire Grundstoffpreis — je nach der Material- oder Energie-
intensitdt der Erzeugnisse — das Preisverhiltnis zwischen Halb- und
Fertigwaren ganz bedeutend.

Auch der umfangreiche Preisausgleich im AuBenhandel darf nicht
auBler acht gelassen werden, der zwischen dem Importpreis und dem
inléndischen Verkaufspreis erforderlich ist.

3. Die ,angespannte“ oder Manko-Planung

Entsprechend den damaligen wirtschaftspolitischen Prinzipien wurde
der Warenfonds mit einem gewissen Manko (,,Angespanntheit”) gegen-
iiber der zu erwartenden Nachfrage festgesetzt. Nach dieser Konzep-
tion fiithrt der Nachfragedruck eine Produktionserweiterung herbei,
so daBl die Produktion die auf dem Preisniveau des Angebot- und
Nachfragegleichgewichts herausgebildete Nachfrage in einer gewissen
Zeitspanne befriedigen und dann zur Entstehung von Warenvorriaten
fiihren wird.

Diese Praxis hat in Ungarn schwere Storungen verursacht und der
Volkswirtschaft grofie Schdden zugefiigt. Die Angespanntheit auf dem
Konsumgiitermarkt hat auch die Preisregulierung entwertet, da die
Qualitdt der erzeugten Giiter von den Vorschriften, die die Grundlage
der Preisregelung bildeten, abwich und das ganze System demzufolge
im Grunde eine fortwidhrende verschleierte Preiserh6hung darstellte.
Diese Entwicklung ist offenbar dadurch entscheidend beeinfluit wor-
den, da3 man das System der Manko-Planung bei sinkendem Lebens-
standard angewandt hatte.

4. Verschleierte Preiserhéhungen

Die verschleierten Preiserh6hungen waren auf zwei wirtschaftliche
Faktoren zurilickzufiihren: 1. auf den bereits erwédhnten permanen-
ten Warenmangel und 2. darauf, dafl die Preisfestsetzung der neuen
Industriegiiter nicht geniigend geregelt war und es nicht gelang, die
giiltigen Vorschriften in der Praxis durchzufiihren.
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1951 wurde die kalkulatorische Preisbildung aufgehoben und man
fithrte fiir einen breiten Warenkreis feste behordliche Preise ein. Diese
Preise wurden in einer Preisliste zusammengefat und auch die der Preis-
festsetzung zugrunde liegenden wichtigeren Faktoren umrissen. Diese
waren:

1. Sicherung des richtigen Verhiltnisses zwischen den Preisen der
verschiedenen Giiter,

2. Durchsetzung des Selbstkostenprinzips,
3. Anreiz zur Qualitdts- und Auswahlproduktion.

Da diese Ziele ohne Kenntnis der grundlegenden Zusammenhinge
des neuen wirtschaftlichen Mechanismus festgelegt und auf Fiktionen
aufgebaut wurden, konnten sie in die Praxis nicht umgesetzt werden.
Man hat die Preise der neuen Erzeugnisse meist nach den Selbstkosten
der Betriebe festgesetzt, die besser oder schlechter als der Durch-
schnitt produzierten. In beiden Féllen konnte das allgemeine Preis-
niveau verschleiert veréndert werden, wovon die Betriebe (besonders
die ungilinstig produzierenden) regen Gebrauch machten.

Die verschleierten Preiserh6hungen beeinfluBten nicht nur die Preis-
politik, sondern weitgehend auch den Lebensstandard der Bevdlkerung
und besonders den der niedrigeren Einkommensschichten, die einen
bedeutenden Teil ihrer Einkommen fiir laufende Ausgaben verwenden
mubBten.

5. Die Schwierigkeiten des materiellen Ansporns
mittels der Preispolitik

Die ungarische Produktionspreispolitik hat in der vergangenen Zeit
versucht, einen materiellen Anreiz iiber den Preis zu erreichen, aber
der Erfolg war sehr miBig oder trat liberhaupt nicht ein. Eine Ar-
beitsgemeinschaft der Ungarischen Akademie der Wissenschaften hat
noch im Jahre 1956 eine Untersuchung iiber die Moglichkeit eines mate-
riellen Ansporns iiber den Preis durchgefiihrt und ist — bei dem damals
gliltigen, vorwiegend auf die quantitative Planerfiillung gegriindeten
Priamiensystem — zu folgenden Feststellungen gelangt:

1. Das gebundene Materialbewirtschaftungssystem hat auf den
Materialverbrauch einen stiarkeren und unmittelbareren Einflufl als der
Preis.

2. Die Verédnderung der Preise konnte die Betriebsinteressen, die mit
dem zu unveridnderten Preisen berechneten Index des Produktions-
wertes zusammenhingen, nicht kompensieren. Die Produktionsstruk-
tur hat sich zugunsten der materialintensiven Erzeugnisse verschoben,
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so daB der hohere Preis nicht zur Materialeinsparung, sondern im
Gegenteil zum erh6hten Materialverbrauch fiihrte.

3. Auch der in das Priamiensystem eingebaute Index fiir Selbst-
kostensenkung konnte keinen materiellen Anreiz iiber den Preis be-
wirken, weil nach den Preisverdnderungen auch die Planpreise gedndert
werden muBten, was die erwiinschte Wirkung neutralisierte.

4, Die fiir die Uberschreitung des Lohnfonds vorgesehenen Sank-
tionen lieBen es fiir die Betriebe vorteilhafter erscheinen, Lohn auch
in dem Falle einzusparen, wenn dies mit hoherer Materialvergeudung
verbunden war. Das materielle Interesse im Falle einer Ubererfiillung
der Produktivitdtsvoranschldge erhohte ebenfalls die Materialver-
schwendung und bremste zugleich die Ausfiihrung lohnintensiver Arbei-
ten (wie Reparatur-, Montage- und Ersatzteile produzierende Arbeiten).

5. Die Betriebe hatten kein Interesse, Gewinne zu erzielen, weil das
erreichte Niveau fiir das nidchste Quartal als Plan vorgeschrieben
wurde. Sobald der Preis irgendwelcher Erzeugnisse zwecks Erhohung
des Betriebsgewinns angehoben wurde, hat man auch sogleich den
Voranschlag fiir die Gewinnabfiihrung erhéht. Falls die Betriebseinnah-
men zur Deckung des betrieblichen Umlauffonds, Direktionsfonds usw.
aber nicht ausreichten, wurde der Fehlbetrag aus dem Budget gedeckt.

Die Betriebsfiihrung wurde im Grunde durch Plananweisungen regu-
liert, und die materielle Interessiertheit konnte hauptsichlich nur zur
rentablen Produktionsweise nutzbar gemacht werden.

6. Preissysteme

In den letzten Jahren traten in der Sowjetunion und vor der neuen
Preisregelung auch in Ungarn aufgrund der erfolgten wert- und preis-
theoretischen Diskussionen drei Preissystem-Typen hinsichtlich der Be-
wertung des gesellschaftlichen Nettoeinkommens und — damit im Zu-
sammenhang — der betrieblichen ,Einkommensabschépfung” in den
Vordergrund: 1. das Selbstkosten-, 2. das Wert- und 3. das Produk-
tions-Preissystem.

1. Im Selbstkosten-Preissystem kommen das gesellschaftliche Netto-
einkommen sowie die Einkommensabschopfung entscheidend im Preis
der Konsumgiiter zum Ausdruck. Im Preisder Produktionsmittel, der auf
dem Selbstkostenniveau ausgerichtet ist, ist das gesellschaftliche Netto-
einkommen grundsétzlich nicht enthalten.

2. Im Wert-Preissystem wird das gesellschaftliche Nettoeinkommen
im Verhiltnis des zur Produktion verwendeten ,Jetztarbeits“-Aufwan-
des (Lebendarbeitsaufwandes) — néher, aber weniger genau: des
Arbeitslohnes — festgestellt.
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3. Im Produktions-Preissystem erscheint das gesellschaftliche Netto-
einkommen in den Preisen im Verhiltnis der gebundenen Produk-
tionsmittel (Grund- und Umlaufmittel).

In der sozialistischen Wirtschaft erfordert die Befriedigung der gesell-
schaftlichen Bediirfnisse ndmlich nicht, dal im Preis jeden Erzeugnisses
das gesellschaftliche Nettoeinkommen realisiert werde. Nach der sozia-
listischen Wirtschaftstheorie sind die Produktionsmittel von der Einkom-
mensabschopfung befreit, wihrend die Konsumgiiter unter die Einkom-
mensabschépfung fallen. Die Finanzpraxis widerspricht jedoch im all-
gemeinen der Theorie, indem Giiter, die aus dem staatlichen Sektor her-
auskommen (also nicht nur die Konsumgiiter) unter Einkommensab-
schopfung fallen, wiahrend Giiter, die innerhalb des staatlichen Sektors
umgesetzt werden (also nicht nur die Produktionsmittel) nicht unter die
Einkommensabschépfung fallen. Dadurch entstehen verschiedene Preise;
und zwar einerseits Preise fiir Produktionsmittel innerhalb des staat-
lichen Sektors und fiir Konsumgiiter innerhalb des Privatverbrauchs und
andererseits doppelte (hhere und niedrigere) Preise fiir Giiter, die so-
wohl innerhalb wie auflerhalb des staatlichen Sektors verbraucht wer-
den (ein- und zweistufige Preise).

Die tatsdchlich praktizierten Preissysteme stimmen jedoch mit keinem
der theoretischen Preissystemtypen iiberein. Die Einkommensabschép-
fung kommt auch im Preis der Giiter in irgendeiner Form (z. B. Sozial-
versicherungsbeitrag, Gewinnabfiihrungsanteil usw.) vor, die innerhalb
des staatlichen Sektors verbleiben. Die Hauptaufgabe eines Preissystems
in der sozialistischen Wirtschaft ist zudem nicht eine theoretische,
sondern eine praktische, ndmlich der Verwirklichungder wirtschaftlichen
Zielsetzungen zu dienen.

7. Das Preissystem und die staatlichen Einnahmen

In der sozialistischen Wirtschaft héngt die Einkommensabschépfung in
erster Linie vom Preissystem ab. Man muB} daher bei der Preisbildung
die Form des gegebenen Systems der Einkommensabschépfung und
deren genaue Regelung beriicksichtigen. Die an das Erzeugnis gebun-
dene Einkommensabschépfung (z. B. die Umsatzsteuer) ist im Preis un-
verdnderlich und unmittelbar enthalten. Dagegen sind die auf der
Betriebstitigkeit fuBenden Elemente der Einkommensabschépfung (z.B.
fiir Arbeitslohn, zweckgebundene Mittel) Kalkulationsfaktoren. Sie kon-
nen also im Preis auch in einem anderen als bei der Preisbildung be-
riicksichtigten Betrag vorkommen, da die Kostenfaktoren der Produk-
tion sich im Zeitverlauf stdndig dndern.

Fiir die als selbstdndige Wirtschaftseinheiten organisierten Betriebe
sichert der sozialistische Staat einen Ertrag. Hinsichtlich des Betriebs-
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ertrages mufl man zwischen Betriebsertrag und Gewinn der Erzeugnisse
unterscheiden. Unter Gewinn der Erzeugnisse versteht man den den
Betrieben belassenen und im Preis einkalkulierten Produktionsertrag.
Dieser Gewinn kommt bei der Preisbildung vor der Umsatzsteuer, wih-
rend der Betriebsgewinn (Abfiihrung) erst nach allen anderen Elementen
der Einkommensabschdpfung festgesetzt bzw. abgefiihrt wird.

Der Gewinn der Erzeugnisse dient nicht direkt der Sicherung von
Staatseinnahmen, sondern in erster Linie zur Sicherung der Deckung
individueller Bediirfnisse, die in Verbindung mit der Leitung und dem
Wirtschaften der Betriebe auftauchen. So z. B. zur Reservenbildung bei
Betrieben, die liberdurchschnittliche Selbstkosten haben, um deren Pro-
duktion ebenfalls rentabel zu machen; zur Reservenbildung, um even-
tuelle Erhohungen der Selbstkosten aufzufangen; zur Sicherung der Be-
triebsliquiditat; zur Bildung von Prdmienfonds fiir Betriebsangehorige
usw. Erst nachdem all diese betrieblichen Belange beriicksichtigt wor-
den sind, kann der noch iibriggebliebene Gewinn der Erzeugnisse als
weitere Einkommensabschépfung an den Staat abgefiihrt werden.

8 Die Grundprinzipien der Neuregelung der
industriellen Produktionspreise

Zur Organisation und Zusammenfassung der Arbeiten an der Neu-
regelung der Produktionspreise hat die Regierung Anfang 1957 das
Landespreisamt ins Leben gerufen.

Die Hauptiiberlegung bei der allgemeinen Regelung der industriellen
Produktionspreise war, daB sie moéglichst ohne Veradnderung der Ver-
braucherpreise durchgefiihrt werden sollte. Bei der Preisbildung wurden
die in den Preisen enthaltenen Gewinnanteile nach Industriezweigen
differenziert, innerhalb der Industriezweige gab es jedoch im allgemei-
nen einheitliche Gewinnanteile. Das Hauptgewicht wurde darauf gelegt,
daB die neuen Preise allméhlich zur Herstellung von Qualititsware,
zur Einhaltung der Normvorschriften, zur Einsparung importierten Ma-
terials, zur Senkung der Transportkosten usw. anspornen sollten. Aus
diesem Grund hat man die Preisunterschiede vergré8ert und den Preis-
aufschlag fiir Qualitdtsware in einem breiteren Rahmen eingefiihrt.

Obwohl das allgemeine Preisniveau der Verbrauchsgiiter infolge der
Preisreform nur wenig verdndert wurde, stieg das Niveau der Netto-
produktionspreise trotzdem bedeutsam. Zu dieser Erhéhung trugen u. a.
bei: der realistischere inlidndische Ubergabepreis fiir importierte Materia-
lien, der Einbau der 1957 erhohten Lohnsétze in die Selbstkosten und
die Bestrebung, durch die neuen Preise die Kosten der einfachen
Reproduktion zu decken.
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AnléaBlich der allgemeinen Regelung der Produktionspreiée hat man
die Selbstkosten der Basisperiode festgelegt und die Selbstkostenberech-

nung aufgrund der Richtlinien der Preisneuordnung durchfiihren miis-
sen.

9. Das neue Preisniveau

Die im Rahmen des Selbstkosten-Preissystems durchgefiihrte Preis-
regelung hat das Durchschnittsniveau der industriellen Nettoproduk-
tionspreise um etwa 65 vH angehoben.

Das neue Preissystem wich in vieler Hinsicht bedeutsam vom
fritheren ab. Die allgemeinen Leitprinzipien verlangten, dafl die Selbst-
kosten in dem gesellschaftlich notwendigen Umfang im Preis enthalten
seien. Sie legten ferner die allgemeinen Methoden der Selbstkosten-
berechnung sowie jene Methoden fest, die nur bei Vorhandensein be-
stimmter Umstidnde angewandt werden durften. So hat man z. B. in den
Industriezweigen, in welchen der technische Fortschritt auBerordentlich
schnell ist und der ,,moralische Verschlei“ sich demzufolge beschleunigt
hat, besondere Abschreibungssitze erlaubt.

Die Richtlinien bestimmten die Gesichtspunkte des iiber den Preis
erfolgenden Ansporns, ohne daBl die zu 16senden Aufgaben konkret um-
rissen worden wiren.

Das System der festen behordlichen Preise wurde auch weiterhin bei-
behalten, die Anwendung elastischerer Preisbildungsmethoden in
engerem Rahmen jedoch erméglicht. Im Rahmen der Branchenpreise hat
man entschieden, ob in irgendeinem Industriezweig kiinftig aus-
schlieBlich behordlich festgelegte Preise gelten oder aber in gewissen
Warenkategorien davon abweichend verfahren werden sollte. Im letzte-
ren Falle wurden die Preisbildungsmethoden warengruppenweise an-
gegeben.

Je mehr die Brancheneigentiimlichkeiten zur Geltung kommen konnen,
um so richtiger kann die Preisbildung werden. Zugleich besteht jedoch
auch die Moglichkeit, daB man unter Berufung auf Brancheneigenheiten
eine Differenzierung der Branchenpreissysteme erstrebe und herbei-
fiihre. Die Aufgabe des Landespreisamtes ist es, eine solche Entwick-
lung zu verhindern.

10. Das Selbstkostenprinzip

Die Bemessung der Selbstkosten ist die Grundlage der Preisfeststel-
lung. In Ungarn hat man im Laufe der neuen Preisregelung die un-
mittelbar im Betrieb auftauchenden Ausgaben, in manchen Fallen auch

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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die eng damit verbundenen Kosten in die Selbstkosten eingegliedert.
Nach der Preisneuordnung tritt die Zuwendung an den technischen Ent-
wicklungsfonds, der frither ganz aus dem Staatsbudget finanziert
wurde, schon als Kostenfaktor auf.

Unter den einzelnen Wirtschaftssektoren wurden die Materialpreise
differenziert. Deshalb konnen die Selbstkosten des staatlichen, des
genossenschaftlichen und des Privatsektors nicht die Unterschiede an-
zeigen, die in den Produktionsbedingungen bestehen. Innerhalb der ein-
zelnen Sektoren hat man in den einzelnen Phasen der Produktion Steu-
ern eingefiihrt, um die Selbstkosten vergleichbar zu machen und die aus
dem vertikalen Ausbau und der Profilierung der Betriebe herriihrenden
Verzerrungen auszuschalten. Diese Steuern belasten jeden Betrieb und
jede Genossenschaft unabhingig davon, ob sie die Waren verkaufen
oder selbst weiter verarbeiten. Daher ist die Umsatzsteuer nicht auf dem
Umsatzprinzip aufgebaut, da die Halbwaren auch dann einer Steuer
unterworfen sind, wenn der Hersteller sie selbst zu Fertigwaren ver-
arbeitet.

In der Kalkulation werden die Kosten im bestimmten Umfang, die
verbrauchten Materialmengen nach statistischen — und nicht techni-
nischen — Materialnormen berechnet. Als Lohn werden nur die Lohn-
kosten der am Erzeugnis unmittelbar beteiligten physischen Arbeiter
beriicksichtigt. Nur ausnahmsweise wird die Schédtzung der Arbeitszeit
(als Grundlage der Lohnberechnung) gestattet. Bei jenen Arbeiten,
fiir die aufgrund von Arbeitsmethoden fortschrittlicher Arbeiter so-
wie modernster Technologie Normen bestehen, werden die Kostenfak-
toren unter Berlicksichtigung dieser Normen berechnet. Die Material-
und Lohnkosten, die nach den Verordnungen angerechnet werden
konnen, erreichen %/s, in manchen Spitzenféllen iiberschreiten sie sogar
90 vH der Selbstkosten. Die Buchfiihrungsanweisungen grenzen die all-
gemeinen Kosten scharf von den Kosten ab, die mit der Produktion nur
in mittelbarem Zusammenhang stehen. Auf diese Weise will man die
annihernd genaue Berechnung der Selbstkosten der Erzeugnisse ge-
wihrleisten.

11. Preistypen

Feste Preise wurden fiir einige wichtige inlédndische Grundstoffe, fiir
typische Halbwaren und die wichtigsten Fertigwaren der Industrie, fiir
die Grunderzeugnisse der Nahrungsmittelindustrie und fiir die bedeut-
sameren Importgiiter gebildet. Diese Preise werden auch weiterhin in
die zentrale Preisliste aufgenommen und eine Abweichung von diesen
Preisen nach oben oder nach unten ist nicht gestattet.

Vor der neuen Preisregelung wurden die Waren mdglichst mit der
Kennzeichnung der fiir die Preisfestsetzung relevanten Qualitdts- und
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GroBenangaben in die zentrale Preisliste aufgenommen. Diese Preisliste
enthielt allein iiber die Erzeugnisse der den verschiedenen Ministerien
unterstellten Betriebe etwa 500 000 Angaben, was sie praktisch unbrauch-
bar gemacht hat. Nach der Preisneuordnung wollte man diese Schwierig-
keiten mit der Einfithrung kalkulierter Preise beseitigen. Es wurden die
Grundpreise, die nach Qualitdt und Gré8e anwendbaren Zuschlidge so-
wie die Bedingungen fiir Preisnachlésse in breitem Rahmen vorge-
schrieben.

Kalkulierte Preise werden bei einigen in Serien- oder Massenpro-
duktion hergestellten Erzeugnissen der Maschinenindustrie, bei fiir die
Volkswirtschaft und die Bevolkerung weniger wichtigen Konsum-
gltern sowie bei den durch Handwerker fiir die Bevolkerung durch-
zufiihrenden Dienstleistungen zugelassen. Die nach dem Schema berech-
neten Preise sind Hochstpreise, die Unternehmungen diirfen von ihnen
nur nach unten abweichen.

Die Genossenschaften berechnen nach kalkulatorischen Vorschriften
den Gegenwert der Waren und Dienstleistungen selbst und setzen ihn
im allgemeinen ohne behordliche Genehmigung durch. Im Privat-
gewerbe gelten sowohl behordliche wie auch kalkulatorische und Richt-
preise. Als allgemeine Regel darf das Privatgewerbe jedes Erzeugnis, das
auch die staatliche Industrie in derselben Qualitdt und Ausfithrung her-
stellt und durch den Handel in Umlauf bringt, nur zum selben Preis
wie die staatliche Industrie verkaufen. Hochstpreise werden jedoch fiir
einige wichtigere Erzeugnisse des Gewerbes oder fiir nennenswerte
Dienstleistungen (z. B. Anfertigung von Bekleidung) festgesetzt. Sie
hingen teils von den Giiteklassen (der Unternehmungen), teils vom geo-
graphischen Standort (sie konnen in den verschiedenen Gegenden des
Landes unterschiedlich sein) ab. Die differenzierenden und einschrin-
kenden administrativen Mafinahmen gegeniiber der Privatinitiative, die
nach dem Aufstand groBtenteils aufgehoben wurden, neuerdings jedoch
erneut in immer groBerem Umfang angewendet werden, zeigen, daf3 die
staatliche Industrie und der staatliche Handel bei gleichen Chancen
der Privatinitiative unterlegen sind.

Die oben erlduterten Preisbildungsprinzipien entsprechen der friihe-
ren Praxis; eine Anderung bedeutet lediglich die Weglassung der Preis-
genehmigung fiir weniger bedeutsame Konsumgiiter. Fiir einige Mode-
artikel sind bislang nicht gebréuchliche, sog. Modell-Preise eingefiihrt
worden. Die Preisbehorde hat nur den Grundpreis der Modelle (von. ..
bis...) festgelegt, innerhalb dieses Preises konnen die betreffenden
Unternehmungen ihre endgiiltigen Preise bilden. Der Unterschied zwi-
schen unterer und oberer Preisgrenze darf nicht grofer als 2—5 vH sein.

Bindungsfreie, durch freie Vereinbarung auszuhandelnde Preise wur-
den bei einmaligen, sich nicht wiederholenden Exporten (z. B. komplet-

3*
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ten Fabrikeinrichtungen), ferner bei solchen Erzeugnissen eingefiihrt,
deren Produktion besonderen Aufgaben dienen. Fiir inldndische Giter
gibt es freie Preisbildung bei Erzeugnissen der Heimindustrie und
bei einigen besonderen Produkten (z. B. in der Holzindustrie bei Schiffs-
oder Bootsmasten).

12. Das landwirtschaftliche Preissystem

Die grundlegende Aufgabe der landwirtschaftlichen Preispo~litik ist
die planméBige Beeinflussung der Produktion. Bei der Herausbildung des
neuen landwirtschaftlichen Preissystems inUngarnkamen jene Gesichts-
punkte zu entscheidendem EinfluB, die den Produzenten solche Preise
sicherten, bei denen — unter Beriicksichtigung des Preisniveaus der von
den (landwirtschaftlichen) Produzenten gesuchten Industriegiiter — die
Produktion fiir sie noch gewinnbringend ist. Der Staat wendet auf be-
stimmte Gruppen der aufgekauften Erzeugnisse aus unterschiedlichen
Gesichtspunkten das System der festen Preise oder das der gebunde-
nen Preisgrenzen oder das der Mindestpreise an.

Im vertraglichen Produktionssystem, bei der vertraglichen Tier-
mésterei sowie beim Aufkauf von Zuchttieren gilt das System der im
voraus festgelegten Preise. Der Vertragspreis fiir einige pflanzliche
Erzeugnisse wurde relativ giinstig fiir die Produzenten festgelegt. Da-
mit wollte man ermoglichen, daB gewisse gesuchte Pflanzenarten in
Gebieten angebaut werden sollten, in denen die Erzeugung anderer
Pflanzen mehr Einkommen sichern wiirde. Der feste Verbraucherpreis
fiir Fleisch und Fleischwaren ermdglicht nicht die Anwendung flexibler
Aufkaufspreise, so daB auch hier die Festsetzung der Aufkaufspreise
erforderlich wurde.

Trotz der gleichen Preispolitik hinsichtlich der pflanzlichen und der
tierischen Erzeugung besteht ein grundlegender Unterschied zwischen
beiden Bereichen. Wahrend némlich im vertraglichen Produktionssystem
fiir pflanzliche Erzeugnisse der einzige und ausschlieBliche Aufkaufer
dieser staatlichen Monopolgiiter der Staat ist und diese Pflanzen auBer-
vertraglich gar nicht angebaut werden diirfen, kénnen Tiere auch
auflervertraglich geziichtet und verwertet werden. Bei den Tieren bil-
dete sich ein freier Marktpreis heraus und der staatliche Aufkaufpreis
auf den freien Mérkten richtete sich nach diesen Preisen.

Im Vertragssystem wiinscht der Staat nur jene landwirtschaftlichen
Produktionsmengen zu sichern, die er zur Versorgung der stddtischen
Bevilkerung und zur Deckung des Exportbedarfs benotigt. Dieses
System bedeutet also nicht, daB der Staat sich in den Vertrigen zur
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Ubernahme unbegrenzter Mengen verpflichtet und da8 er dadurch je-
dermann den Vertragspreis garantiert.

Die Regierung bestimmt mit der Festsetzung der jdhrlichen Durch-
schnittspreise fiir bestimmte landwirtschaftliche Produktionsgruppen die
Hochst- und Mindestpreise, die den Produzenten gezahlt werden kon-
nen. Zwischen den beiden Wertgrenzen werden, gebietsweise differen-
ziert, die freien staatlichen Aufkaufspreise fiir die wichtigsten Erzeug-
nisse (Brot-, Futtergetreide, Milch usw.) festgelegt. Der Aufkaufshandel
darf die fiir ein bestimmtes Gebiet giiltigen Preise eigenmichtig nicht
iiberschreiten, so daB diese Preise als stabil gelten und nur ausnahms-
weise geringen saisonalen Schwankungen unterliegen konnen. In diese
Gruppe gehodren jene Erzeugnisse, fiir welche es feste Verbraucherpreise
gibt, wenn sie in urspriinglichem oder verarbeitetem Zustand in Verkehr
gebracht werden.

Im System der Mindestpreise richten sich die staatlichen Aufkaufs-
preise nach der Marktlage; sie miissen jedoch zugleich auch mit den
Verbraucherpreisen in Einklang sein. Bei diesen Erzeugnissen will der
Staat liber die Handelsspanne hinaus keine Mehreinnahmen erzielen,
bei dem Verkauf der Giiter allerdings auch keine Subvention gewihren.
Zum festgelegten Mindestpreis kauft jedoch der Staat jede Menge auf;
er garantiert also auf diese Weise den Mindestpreis und sichert die
Rentabilitdt der Produktion fiir den Produzenten.

Bei den auch auf den freien Miarkten verwertbaren Erzeugnissen
(Kartoffeln, Obst, Gemiise, Schlachtgefliigel usw.) wendet man Wieder-
verkaufs- und bewegliche Verbraucherpreise an, die sich an den Auf-
kaufspreisen ausrichten. Die Aufkaufs- und Verbraucherpreise miis-
sen sich parallel bewegen und kénnen im allgemeinen voneinander nicht
getrennt werden. Die Aufkaufspreise passen sich den (freien) Markt-
preisen an, die sich nach Angebot und Nachfrage bilden. Der Staat ver-
sucht als einziger GroBaufkédufer auch in diesem Falle mit seiner Auf-
kaufstitigkeit die Preise zu lenken. Zwecks Sicherung der Produktion
schreibt der Staat auch hier bei gewissen Erzeugnissen (z. B. Zwiebeln,
Tomaten usw.) die unteren Preisgrenzen vor. Im Notfall zieht der Staat
durch Aufkauf jene Warenmenge aus dem Marktverkehr heraus, welche
durch das Uberangebot zum Preisriickgang fiihren wiirde (wie es z.B.
im Jahre 1957 bei den Eiern der Fall war).

Im Falle des zur Aufrechterhaltung des Marktgleichgewichts durch-
gefiihrten staatlichen Aufkaufs erleidet der Staat keinen Verlust, weil
die Wiederverkaufs- und Verbraucherpreise auf der Grundlage der
Aufkaufspreise festgesetzt werden. Bei den zum Schutz der Produk-
tionsrentabilitat durchgefiihrten Kdufen bedeutet die staatliche Inter-
vention praktisch die Subventionierung der Produzenten.
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VI. Das Finanzwesen

1. Die Wechselwirkung von Plan und
Staatshaushalt

Die Realisierung der Planziele und deren finanzielle Untermauerung,
d. h. die Verwirklichung des Investitionsprogramms sowie die Stabi-
litdt des Geldes werden entscheidend durch die Interdependenz von
Plan und Staatshaushalt beeinflut. Der Staatshaushalt ist der zentrale
Finanzplan des sozialistischen Staates und als solcher unterscheidet er
sich vom Staatshaushalt der westlichen Staaten wesentlich in bezug auf
die Einnahmequellen, Aufteilung und Inhalt der Ausgaben sowie Um-
fang und Saldo des Budgets.

In den kommunistischen Staaten — so auch in Ungarn — werden die
Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushaltes aufgrund der Kennzif-
fern des Volkswirtschaftsplanes bestimmt. Zwischen diesen Kenn-
ziffern und den einzelnen Haushaltsposten bestehen organische Zusam-
menhénge. Ahnlich dienen die Planzahlen zur Bestimmung der Beitrige
zur Entwicklung der Volkswirtschaft sowie fiir die kulturellen und Ver-
teidigungszwecke aus dem ,zentralisierten Einkommen des Staates“.

Die Plidne wirken auf den Staatshaushalt durch Wertgro8en ein und
diese lassen bereits bei der Ausarbeitung des Budgets die Miverhélt-
nisse innerhalb des Planes offenkundig werden. Zur gleichen Zeit wirkt
die Durchfiihrung des Planes einerseits durch die Lenkung der Geld-
mittel und andererseits durch die Verwendung der Mittel sowohl auf
die Einnahmen wie auf die Ausgaben.

In der neueren Struktur des ungarischen Staatshaushaltes werden die
Haushalte der Rédte und die das Budget beriihrenden Finanzzahlen der
Betriebe nach dem ,Nettoprinzip“ berticksichtigt. Diese Posten bilden
die Mehrzahl der budgetdren Ausgaben und Einnahmen. Der Infor-
mationswert des Staatshaushaltes ist jedoch infolge des Vordringens
des Nettoprinzips sowie der Weglassung der Details des Budgets stark
zurlickgegangen. Aulerdem wird dadurch eine Analyse der inneren Zu-
sammenhinge des Budgets und eine Kontrolle der tatséchlichen Durch-
fithrung des Staatshaushaltes unmaglich.

2. Die Abgrenzung des Bargeld- und des
bargeldlosen Verkehrs

In der sozialistischen Wirtschaft ist die rein finanziellen Opera-
tionen folgende Geldbewegung unbekannt. Die Geldbewegung ist dort
stets ein Spiegelbild der Giiterbewegung. Aus dem Gesichtspunkt der
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Kontrolle der Geldbewegung ist es wesentlich, den Bargeldverkehr vom
bargeldlosen abzugrenzen.

Der Geldverkehr der sozialisierten Unternehmungen untereinander
und gegeniiber dem Staatshaushalt wird bargeldlos abgewickelt.
Etwa 90 vH des Zahlungsverkehrs werden in Ungarn bargeldlos geta-
tigt. Eine wichtige Zielsetzung der Wirtschaftsfiihrung ist es, den bar-
geldlosen Verkehr auszudehnen, weil dadurch der Bargeldverkehr bes-
ser zu kontrollieren ist, was in der Ubergangsperiode besonders wichtig
ist.

Der Bargeldverkehr begleitet in erster Linie den privaten Verbrauch.
Eine der Hauptaufgaben der Lenkung des Geldumlaufs besteht in der
Verhinderung all jener finanziellen Operationen, die nicht mit dem Plan
zusammenhidngen (so z.B. zu verhindern, da die Bevdlkerung mehr
Geld erhilt, als an Ware vorhanden ist). Die Uberwachung des Geld-
umlaufs ist zugleich auch eine Kontrolle der geplanten Wirtschaftspro-
zesse. Im ,Sozialismus“ kann man die in der Volkswirtschaft befind-
liche Geldmenge stets dem Geldbedarf des Waren- und Zahlungsver-
kehrs anpassen.

3. Der bargeldlose Verkehr und die Kanédle des
Bargeldverkehrs

Der bargeldlose Verkehr vollzieht sich in der Form der Uberschrei-
bung von einem Bankkonto auf ein anderes und unter gewissen Be-
dingungen in Form der Aufrechnung gegenseitiger Forderungen. So
kann der Staat liber die Bankkonten die Produktion, den Verkauf und
die Material- und Lohnausgaben der einzelnen Industrieunternehmun-
gen kontrollieren.

Fiir die Unternehmungen werden die in den verkauften Erzeugnissen
gebundenen Umlaufmittel (der Betriebe) erst ersetzt, wenn der Gegen-
wert auf den Konten der Betriebe bei der Ungarischen Nationalbank
gutgeschrieben ist. Da keine Geldbewegung ohne Warenbewegung er-
folgen kann, fiihrt die Bank keinen Inkassoauftrag aus, bis ein Nach-
weis der Warenbewegung erbracht ist, wodurch letzten Endes auch die
Beschleunigung der Umlaufgeschwindigkeit der Geldmittel gesteuert
wird. Die Anwendung des Inkasso-Systems setzt voraus

1. eine strenge Kontrollpflicht der bargeldlosen Verrechnungen,

2. die schnelle und piinktliche Durchfiihrung der begriindeten Aus-

zahlungen.

Die Inkassoauftrige wurden umsichtig geregelt. Der Verzug aus Dek-
kungsmangel wird streng bestraft. Wegen unregelméBiger Zahlungs-
erfillungen kann die Ungarische Nationalbank einzelne Betriebe zur
Eroffinung von Akkreditiv verpflichten.
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Um den zur Versorgung der Bevolkerung benétigten Warenfonds vom
Einkauf kommunaler Organe grundsitzlich zu trennen, wird letzterer
mittels kommunaler Blocks und Schecks kontrolliert. So diirfen kom-
munale Organe Eink#dufe nur bis zu einem Betrag von 500 Forint bar,
von 500—3000 Forint mit Verrechnungsscheck und tiber 3000 Forint
mit Inkasso- oder Zahlungsauftrag tétigen.

Es ist moglich, daB staatliche Organe die einander gegeniiberstehen-
den Forderungen durch Aufrechnung und den eventuell iibrigbleibenden
Restbetrag auf eine andere bargeldlose Weise begleichen. Dadurch
kann man bei den Geldreserven fiir Verrechnungskredite und bei den
Organen selbst einsparen, weil der Umlauf der Geldmittel hierdurch be-
schleunigt und zugleich die Zahlungsdisziplin gefestigt wird. Diese Form
der Schuldenbegleichung hat in Ungarn nur einen geringen Anteil am
Zahlungsverkehr. Gegeniiber dem Staatsbudget ist weder eine Auf-
rechnung noch eine Zahlungsverringerung méglich.

In der staatlichen Zentralbank konzentriert sich nicht nur der bargeld-
lose, sondern auch der Bargeldverkehr, so da die Zentralbank den
letzteren weitgehend kontrollieren kann. Das von den staatlichen Be-
trieben, von den budgetdren Organen und von den Genossenschaften
zur Bevolkerung stromende Bargeld wird von den bei der Staatsbank
gefiihrten Konten dieser Organe ausgezahlt. Die wichtigsten Kanile
des Bargeldausstromes sind:

1. Arbeitslohn und Zahlungen personlichen Charakters,

2. Gegenwert der Kédufe von Giitern und Dienstleistungen von Pri-
vatpersonen,

3. Zahlungen in Zusammenhang mit dem Aufkauf landwirtschaft-
licher Erzeugnisse in erster Linie an Privatbauern,

4. sonstige Zahlungen (z. B. Riickzahlung von Staatsanleihen, Ge-
winnbeteiligung, Versicherungsentschddigungen).

Ebenfalls auf bei der Staatsbank gefiihrte Konten werden jene Be-

trage eingezahlt, die die Bevolkerung fiir Warenanschaffung, Dienst-

leistungen usw. verwendet. Die wichtigsten Kanidle des Bargeldriick-
stromes sind:

1. Anschaffungen der Bevolkerung im sozialisierten Sektor,
2. Gegenwert der verschiedenen Dienstleistungen (Miete, elektri-
sches Licht, Verkehr usw.),
3. Einnahmen finanziellen Charakters (Steuern, Versicherungspra-
mien, Spareinlagen usw.).
Lediglich der Geldumlauf innerhalb der Bevolkerung geht nicht durch
die Zentralbank.

Die Auszahlung des Arbeitslohnes (der wichtigste Kanal des Bargeld-
ausstromes) wird durch sehr umfangreiche, starre und detaillierte Vor-
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schriften geregelt. Zwei grundlegende Methoden der Kontrolle der Ver-
wendung des Lohnfonds werden beniitzt:

a) die sog. ,absolute MeBmethode®, bei welcher die Bank kontrol-
liert, daB keine Auszahlung iiber den geplanten Betrag hinaus
erfolge;

b) die ,relative MeSmethode“, bei welcher die Bank den Arbeitslohn
im MaBstab des produzierten Wertes auszahlt.

Im Falle der Uberschreitung des Lohnfonds kénnen der Betriebsleiter
sowie alle diejenigen, die die Uberschreitung verursacht haben, ver-
antwortlich gemacht werden.

Staatsorgane konnen Bestellungen im Privatsektor nur in sehr be-
grenztem Umfang aufgeben. Deshalb kann die auf diese Weise in Um-
lauf kommende Geldmenge hinsichtlich des gesamten Geldverkehrs
unberiicksichtigt bleiben.

4. Der Finanzplan

Um den Warenfonds und den Kauffonds (die zum Warenkauf zur Ver-
fligung stehende Geldmenge) aufeinander abzustimmen, wird als
Teil des Volkswirtschaftsplanes eine Geldverkehrsbilanz der Bevoilke-
rung aufgestellt, in welcher der private Verbrauch vom Volkseinkom-
men abgetrennt wird. Der Landesfinanzplan ist ein von unten nach
oben aufgebauter Plan, dessen Zusammenstellung entscheidend auf-
grund der Pléne der Filialen der Staatsbank erfolgt. Die Filialen wieder-
um stellen ihren Finanzplan unter Beriicksichtigung der individuellen
Finanzpldne zusammen, die von den planpflichtigen Unternehmungen
und Organisationen eingereicht werden. Der vom Ministerrat geneh-
migte, rechtsverbindliche Finanzplan wird titelweise durchgefiihrt. Unter
den einzelnen Titeln diirfen keine Umgruppierungen vorgenommen
werden.

5. Die Entwicklung des Geldverkehrs

Die Fehler der Planung, die nicht genligende Beachtung der Wirkun-
gen von Faktoren, die das Wirtschaftsleben beeinfluBen, die schnelle
und forcierte Industrialisierung, die Auswirkungen des Aufstandes von
1956 sind Faktoren, die die Entwicklung des Geldverkehrs weitgehend
bestimmten und dazu beitrugen, daB bei der Bevélkerung trotz der
gegensitzlichen Bestrebungen der Wirtschaftsfiihrung in unerwiinsch-
tem Umfang liberfliissiges Geld angesammelt wurde.

In Ungarn nahm die in Umlauf befindliche Geldmenge zwischen 1949
und 1953 infolge der Verbreiterung sozialistischer Produktionsverhalt-
nisse kaum zu. Die Reserven jener Leute, die von der Bevilkerung frii-
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her {iber groflere Betrige verfiigten, schrumpften allméhlich zusammen
und mit der schrittweisen Liquidierung der Kleinwarenproduktion ver-
schwand jene Schicht (Kaufleute, Handwerker, besser gestellte Bauern),
die im Verhéltnis zu ihrem Einkommen gré8ere Bargeldvorrite hatte.
Man darf nicht vergessen, da das Realeinkommen der Arbeiter und
Angestellten in dieser Zeit ebenfalls bedeutsam zuriickging, was eine
Reservenbildung bei ihnen praktisch so gut wie unmdéglich machte.

Die Schwankungen der politischen Situation und der verschiedenen
Konzeptionen der Wirtschaftsfiihrung werden in der Entwicklung der
im Umlauf befindlichen Geldmenge getreu widergespiegelt.

Die Verinderungen der in Umlauf befindlichen Geldmenge
nach dem Juni 1953
(Juni 1953 = 100)

Monat 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Monatsdurchschnitt des Notenumlaufs
Januar ..........c0000.00.. _ 136,9 164,4 182,7 245,0 251,7
Februar .................. — 143,3 167,4 186,5 2494 259,4
MErZ oovvivniineennnnn. — 146,8 167,0 185,9 2472 266,7
April ... ..ol — 147,8 164,9 182,4 237,4 273,2
Mai ....oooviiiiiiiiinnnn, —_ 149,4 160,9 179,4 231,2 263,1
Juni ....oaiieii., 100,0 151,2 160,4 181,2 228,7 257,2
Juli ..o 102,1 158,6 165,8 188,2 233,5 —
August .................. 112,5 163,7 174,6 198,0 239,6 —_
September .............. 118,9 168,5 179,3 202,5 238,2 —
Oktober ..........ccvvvnnn 128,1 167,4 184,7 207,9 243,3 —
November ................ 126,8 163,6 184,9 242,3 2474 —
Dezember .............. 130,1 164,8 181,5 245,5 2474 —

Infolge der MaBnahmen, die im Sommer 1953 und danach zur Erho-
hung der Realeinkommen beschlossen wurden, stieg die im Umlauf be-
findliche Geldmenge rasch an. Unter dem EinfluB der relativ giinstigen
Ernte in diesem Jahr und der infolge der verschiedenen Zugesténdnisse
in engen Grenzen sich neu belebenden Privatinitiative sowie der immer
mehr spilirbaren Erhéhung des Lebensstandards trat der sonst iibliche
saisonale Riickgang des Banknotenumlaufs im Frithjahr 1954 nicht ein.

Die Aufwirtsentwicklung des Notenumlaufs wurde im Laufe des
Jahres 1955 durch die erneute Anderung der Wirtschaftspolitik unter-
brochen und setzte erst im Sommer 1956 allméhlich wieder ein, worauf
infolge des Oktober-Aufstandes eine sprunghafte Entwicklung folgte.
Einen vorldufigen Kulminationspunkt des Notenumlaufs bildete der
Monat Februar 1957. Im weiteren Verlauf dieses Jahres erreichte der
Notenumlauf in keinem Monat das Februar-Niveau, obwohl infolge
zahlreicher Regierungsmafinahmen (Lohnerhéhungen, Aufhebung der
Pflichtablieferungen, Anhebung der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse usw.) die Geldeinnahmen, aber auch das Realeinkommen der Be-
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volkerung zugenommen haben. Dieser scheinbare Widerspruch ist
hauptsichlich auf zwei Faktoren zuriickzufithren: 1. Um die drohende
Inflationsgefahr zu bannen und das Gleichgewicht der Wirtschaft wieder
herzustellen, hat die Regierung die Investitionsvorhaben teils verlang-
samt, teils vo6llig eingestellt; 2. sind die sozialistischen Lénder zur Kon-
solidierung des Wirtschaftslebens und dadurch zur Festigung der kom-
munistischen Machtposition mit mittel- und langfristigen Krediten
— zum Teil auch mit Geschenken — im Werte von mehr als 1 Mrd.
Forint dem in seiner Machtposition erschiitterten System zu Hilfe geeilt.
Die wéhrend des Aufstandes und unmittelbar darauf bei der Bevdlke-
rung zwangsldufig aufgestaute Geldmenge 16ste sich im Verlauf des
Jahres 1957 infolge des erhdhten Warenangebots und der teilweisen
Liberalisierung des Wirtschaftslebens im angestiegenen Waren- und
Zahlungsverkehr allméhlich auf. Die in der ersten Hilfte 1958 eingetre-
tene kraftige Aufwértsentwicklung kann nur mit der im Jahre 1953 ver-
glichen werden. Das Hochschnellen des Notenumlaufs im Friihjahr 1958
kann mit der Auszahlung der Gewinnbeteiligung im Gesamtbetrag
von fast 1 Mrd. Forint, die in den Monaten Méarz und April vorgenom-
men wurde, erkldart werden.

Mit der Erh6éhung des Lebensstandards ging die Entwicklung der
Spareinlagen einher. Unter dem EinfluB der nach dem Aufstand ein-
setzenden wirtschaftlichen Konsolidierung nahmen die Spareinlagen
erneut zu und Uberschritten Ende 1957 bereits um etwa 22 vH das
hochste vorrevolutiondre Niveau. Die rasche Erholung des Spargeld-
bestandes ist einerseits auf das Vertrauen der Bevoélkerung in die
Sparkassen, die selbst widhrend des Aufstandes und auch danach stets
bereit waren, Spargelder zuriickzuzahlen, andererseits auf den Umstand
zuriickzufiihren, dafl bestimmte Einkidufe aus Warenmangel nicht
durchgefiihrt werden konnten.

Von den RiickfluBkanélen ist der (staatliche) Anteil am Warenverkauf
(etwa 75—177 vH der Einkommensabschépfung) der wichtigste, ihm fol-
gen mit etwa gleichen Anteilen die anderen Riickflufkanéle (kommunale
Dienstleistungen und o6ffentliche Lasten der Bevélkerung). Hieraus
folgt, dal die Entwicklung des Warenverkaufs den Geldriickflu8 ent-
scheidend beeinflult, wihrend bei den anderen RiickfluBkanilen selbst
eine relativ bedeutsame Erhohung der entscheidenden Faktoren (Ge-
biihren, Grundpreise, Steuersdtze usw.) den globalen GeldriickfluB nur
geringfligig verdndern kann.

Der GeldriickfluB aus dem Warenverkauf zeigt in der untersuchten
Zeitspanne ein recht abwechslungsreiches Bild. In den Jahren 1950 bis
1953 haben die iiberschiissigen Geldmengen sehr oft die Nachfrage
besonders nach Mangelgiitern erhéht und damit den Warenmangel
selbst weiter gesteigert. Wegen des Warenmangels schuf die {iber-
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schiissige Kaufkraft eine Konkurrenz fiir den staatlichen Handel, ver-
teuerte den Aufkauf und verschlechterte demzufolge die Warenversor-
gung noch mehr. Obwohl sich das amtliche Preisniveau nicht verédndert
hatte, wurde die preisauftreibende Wirkung der iiberschiissigen
Kaufkraft infolge verschleierter Preiserhchungen spiirbar.

Das aus Angst vor einer Geldentwertung nach dem Aufstand einset-
zende Kauffieber hat eine unverhiltnismiBig groBe Zunahme der Ein-
nahmen aus Warenverkauf ausgeldst. Nach der wirtschaftlichen Konsoli-
dierung — besonders von 1958 an — blieb der Zuwachs der Einnah-
men aus dem Warenverkauf immer mehr hinter der Erh6éhung des
Notenumlaufs zurlick, ein bis dahin nie beobachtetes Phinomen. Die
Ursachen hierfiir lagen teils in Versorgungsschwierigkeiten, teils in der
unzureichenden Zusammensetzung des Warenangebots.

Zwar wurde die strukturelle Verdnderung der Nachfrage bereits bei
der Zusammenstellung des Planes fiir 1958 beriicksichtigt, jedoch nicht
in einem dem Bedarf entsprechenden Umfang. So stieg einerseits der
Warenvorrat des Handels an weniger gefragten Waren an, so daf
volkswirtschaftliche Werte in unnétigem Umfang brachlagen, anderer-
seits blieb das Angebot an Mébeln, sonstigen Einrichtungsgegen-
stdnden, Haushalts- und technischen Artikeln, Bekleidung, Baumateria-
lien auch weiterhin weit hinter der Nachfrage zuriick. Diese Umstidnde
haben die Bevodlkerung veranlafit, ihre Einkdufe hinauszuzdgern, und
eine weitere Zunahme der zwangsweisen Geldanhdufung bei der Be-
volkerung begilinstigt. Obwohl es von Fall zu Fall gelang, bei einigen
Waren die Nachfrage voriibergehend zu befriedigen, blieb das Angebot
an dauerhaften, groferen Wert représentierenden Konsumgiitern weit
hinter der Nachfrage zuriick.

VIL Die Entwicklung der Industrie

1. Die Struktur der ungarischen Industrie

Die ungarische Industrie wurde vor dem zweiten Weltkrieg durch
Unternehmungen mit gemischter Produktionsrichtung und relativ gerin-
ger Rentabilitdt charakterisiert. In dem von verschiedenen Wirtschafts-
krisen stark in Mitleidenschaft gezogenen Land mit einem relativ klei-
nen Binnenmarkt konnte sich die Tendenz einer Spezialisierung
— wegen der erheblichen Nachfrageschwankungen fiir Spezialerzeug-
nisse — nicht entwickeln. Damit ist zu erkldren, da8 selbst die gréBten
Unternehmungen ihre Produktion auf ein breites Herstellungsprogramm
ausgeweitet haben.

Die schweren Wiedergutmachungsverpflichtungen, die nach dem
Kriege das Land belasteten, die Exportlieferungen sowie die mit der
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Einfiihrung der Planwirtschaft vorgenommenen umfangreichen Bestel-
lungen haben die Abgrenzung der Produktionsrichtung der damals be-
reits verstaatlichten GroBindustrie, ferner die Zusammenziehung und
Ausrichtung der schrittweise verstaatlichten kleineren Betriebe auf eine
im voraus bestimmte Produktionsrichtung erforderlich gemacht. Die
praktisch liquidierte inldndische Konkurrenz, die umfangreichen Be-
stellungen sowie die Typisierung eines bedeutsamen Teils der Erzeug-
nisse haben sich auf die SeriengréBen giinstig ausgewirkt, was Anfang
der fiinfziger Jahre auch einen sprunghaften Anstieg der Produktivitét
hervorrief.

Unter den nach Produktionsrichtungen scharf abgegrenzten Betrieben
hat sich eine weitverzweigte Kooperation herausgebildet, die theoretisch
zwar richtig schien, deren Nachteile sich jedoch sehr bald melde-
ten und dann die sozialistische Industrialisierung Ungarns besonders
in ihrem Anfangsstadium charakterisierten. Die aus den Aufgaben des
erhohten ersten Fiinfjahresplans auf die einzelnen Unternehmungen ver-
teilten Planziffern konnten sehr viele Betriebe nicht erfiillen. Sie muf3-
ten daher auch Arbeiten, die eigentlich in ihre Produktionsrichtung ge-
horten, an solche ,,Unterproduzenten“ vergeben, die iiber freie Kapa-
zitdten verfligten. Die Ausdehnung der Kooperation bedeutete fiir viele
schlecht organisierte oder schlecht funktionierende Unternehmungen
einen Weg zur Erfiillung der , angehimmelten“ Planziffern, da sie so bei
unverdndertem Personalbestand, Lohnfonds und Kapazitdt mehr Fertig-
waren herausbringen konnten. Auf diese Weise schien die Ausdehnung
der Kooperation in einzelnen Fillen auch dann als zweckmiBig, wenn
die Moglichkeit zur Erledigung der Aufgaben in eigenem Betrieb eben-
falls vorhanden gewesen wire.

Obwohl diese Erscheinungen auch der Wirtschaftsfiihrung sehr
bald bekannt geworden waren und zu ihrer Beseitigung verschie-
dene Regierungsbeschliisse gefat wurden, dnderte sich praktisch nichts.
Der Grund hierfiir war hauptséchlich, daB8 die Arbeit der Fithrungsorgane
der Industrie auf der mittleren Ebene meist nach denselben Planziffern
bewertet wurde, wie die der Unternehmungen, ja sogar die Primien
der leitenden Angestellten von der Produktionserfiillung der von
ihnen gelenkten Unternehmungen abhing. AuBlerdem hat man in der
Planhauptabteilung der Ministerien die liberfliissige Kooperation sehr
oft nicht ,,gemerkt“, weil die Unternehmungen damit die Hauptabtei-
lung ihres Ministeriums hinsichtlich der Erfiillung des vom Planungs-
amt zugewiesenen globalen Planwertes oft von lidstigen Verpflichtun-
gen befreit haben.

Auf die Planmessungsmethoden konnten auch die Disproportionen
zuriickgefiihrt werden, die sich in der Produktion einzelner Erzeugnisse
innerhalb derselben Produktionsrichtung zeigten, da die Unternehmun-



46 Ferenc Jo6

gen zur Aufbesserung des Produktivitdtsindex im allgemeinen die Her-
stellung weniger arbeitsintensiver Artikel bevorzugten — so daf3 aus
diesen manchmal auch Uberschiisse entstanden —, wihrend der
Produktionsplan fiir arbeitsintensivere, kompliziertere Erzeugnisse
fast stidndig nicht erfiillt wurde. Diese aus dem Planungssystem stam-
menden Verzerrungen wurden durch eine falsche Geldpolitik noch ver-
starkt. Einzelne gewohnliche Werkzeuge waren z. B. mit so hoher Um-
satzsteuer belastet, daB es den Unternehmungen zweckmé&Biger er-
schien, diese in eigener Regie herzustellen, wahrend die auf die Pro-
duktion dieser Werkzeuge spezialisierten Betriebe keine Bestellungen
erhielten.

Alle diese Schwierigkeiten wurden auch durch die in der Zeit des
ersten Funfjahresplans verfolgte Investitionspolitik gesteigert. Mit der
Kapazitdtserweiterung der Fertigwaren herstellenden Unternehmungen
konnten gleichzeitig aus den zur Verfiigung stehenden Rahmen keine
Gelder fiir die Entwicklung der Kapazitdten der Halowaren und Zubehor
produzierenden Betriebe abgezweigt werden. Die hieraus sich erge-
benden Schwierigkeiten haben die Kontinuierlichkeit der Produktion
stark gehemmt. Diese Schwierigkeiten haben auch die gréSeren, bei den
Investitionen bevorzugten Unternehmungen veranlaBt, einzelne feh-
lende Betriebsmittel mit primitiven Methoden einzeln und selbst herzu-
stellen, was die Selbstkosten der mit relativ hohen Regiekosten arbei-
tenden Unternehmungen noch weiter erhéhte. Wahrend nun die Betriebe
die Produktions- und sonstigen Mengenvorschriften im allgemeinen
erfiillten, wurde der Plan fiir die Senkung der Selbstkosten nur zu
einem kleinen Teil oder iiberhaupt nicht verwirklicht. Es gab eine
Periode (1954—1955), in der die Selbstkosten auf zahlreichen Gebie-
ten der Industrie in einem Umfang anstiegen, daB die hieraus resul-
tierende Zunahme der Unternehmungsverluste bereits das Gleichgewicht
des Budgets bedrohte. Die Vernachldssigung der Entwicklung der
Halbfertigwaren herstellenden Betriebe hat diese in eine Monopolstel-
lung und die verarbeitenden Unternehmungen in ein Abhéngigkeits-
verhiltnis gebracht, was letztere zu verstiarkten Autarkiebestrebungen
veranlafBte.

Auch innerhalb der einzelnen Industriedirektionen konnte ein Stre-
ben nach umfassenden Versorgungsbasen (im eigenen Bereich) festge-
stellt werden. Die Vorteile solcher Einrichtungen lagen auf der Hand,
denn dadurch hatten sie ein unmittelbares Weisungsrecht gegeniiber den
Zulieferbetrieben. Ahnliche Bestrebungen konnten auch auf ministeri-
eller Ebene beobachtet werden. Die Griinde hierfiir lagen darin,
daB die Ministerien unter der Wirkung der stark ,angespannten“ Pla-
nung in erster Linie die ,gut zahlenden“ Bestellungen, die in gréBeren
Serien hergestellt werden konnten, ibernommen haben, wogegen Ein-
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zelanfertigungen oder Bestellungen in kleineren Serien— welche jedoch
in einzelnen Féllen die Produktion und Planerfiillung der Besteller
entscheidend beeinflut haben — in den Hintergrund gedringt wurden.
So haben z.B. sdumige Ersatzteillieferungen an die Kraftwerke auch
die Landesenergieversorgung behindert. Ahnliche Schwierigkeiten hat
die verspétete Lieferung der Einzel- oder in Kleinserie hergestellten
Maschinen in der Nahrungsmittel-, Leicht- und Bauindustrie verursacht.

Als Ergebnis strebten fast alle Ministerien die Entwicklung des eige-
nen Maschinenbaus an, was spéter auch noch von den oberen Lenkungs-
organen unterstiitzt wurde. So hat sich die Herstellung von Bergbau-
maschinen unter der Aufsicht des Ministeriums fiir Kohlenbergbau
entwickelt, und ein bedeutsamer Teil des Maschinenbaus ist unter die
Aufsicht der einzelnen Fachministerien gekommen. Eine Anderung hat
auch hier erst der Aufstand herbeigefiihrt.

2. DieIndustriepolitik nach dem Aufstand

Als Ergebnis des zerfallenen Wirtschaftslebens hat das im Inland
geschaffene Nationaleinkommen 1957 selbst in seiner vollen Hohe die
unerldBlichen Bediirfnisse nicht gedeckt. Deshalb hat man versucht,
die Kontinuierlichkeit der Produktion mit Hilfe des vom ,sozialistischen
Block“ gewidhrten Kredits in Hohe von etwa 3 Mrd. Devisenforint zu
sichern. In der Industrie gab es aufler der Fortsetzung einiger Investi-
tionsvorhaben zur Erweiterung der Grundstoff- und Energieerzeugung
keine Moglichkeit zur Erhéhung der Grundfonds. Dieser Umstand
wurde zum groSten Hindernis der weiteren Entwicklung.

Der dem Aufstand folgende erste Plan fiir das Jahr 1957 (der kaum
8 Monate umfafBite) legte die Prinzipien und die Richtung fest, die zur
Ankurbelung des Wirtschaftslebens erforderlich waren. Der Hauptzweck
des Planes war, die erhaltene Hilfe so zu verwenden, daB die Vorbe-
dingungen zu einer kontinuierlichen Produktion auch fiir die Zukunft
(wenn man mit dhnlicher ausldndischer Unterstiitzung nicht mehr rech-
nen konnte) gesichert sein wiirden. In dieser Hinsicht wurde haupt-
sdchlich auf Auffiillung der Rohstoffvorrate und auf Ankurbelung der
Produktion, die nunmehr mdglichst rentabel sein sollte, Gewicht ge-
legt.

Den gewihlten Weg zur Entfaltung des Wirtschaftslebens spiegelte
erst der Dreijahresplan 1958—1960 wider (vgl. Tabelle). Die Richtung
der Industrieentwicklung wurde von den bereits erwdhnten Faktoren
entscheidend beeinflut: es waren die inldndischen Bediirfnisse, die
AuBenhandelsmoglichkeiten, die Beseitigung des MiBverhéltnisses zwi-
schen Verarbeitungs- und Grundstoffindustrie und eine Produktions-
erhéhung, die der zur Verfligung stehenden Rohstoffmenge entsprach.
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Arbeiterbestand der Staatsindustrie nach Industriezweigen

(in vH)

1938 1948 1958
Bergbau ...ttt 145 17,6 15,0
Hiittenindustrie ................... ... ... ... .... 7,9 7,8 1,5
Maschinenbau .............ciiiiiiiiiiiii. 10,9 13,4 15,0
Elektroindustrie ................ ... ... ... 4,0 4,2 6,3
Instrumentenindustrie .......................... 0,7 0,9 1,9
Massenartikelindustrie .......................... 4,0 2,9 4,2
Elektrische Energieindustrie .................... 2,2 2,6 3,0
Baumaterialienindustrie ........................ 72 5,5 6,7
Chemische Industrie ............................ 49 45 45
Gummi-Industrie ............. ... .o 0,9 0,8 0,9
Holzindustrie .................. .. .. ... ... ... 4,2 2,8 2,5
Papierindustrie ............. ... i 1,8 1,1 0,7
Graphische Industrie ..................... ... ... 2,3 1,8 1,3
Textilindustrie .................... ... ... ... 20,2 16,0 10,8
Leder- und Pelzindustrie ........................ 1,9 1,2 0,7
Bekleidungsindustrie ................. ... ... ... 3,0 1,8 6,5
Nahrungsmittelindustrie ........................ 9,3 8,9 9,2
Gesamtzahl (1000 Personen) ...........oeeeeeene.. 313 363 765

Quelle: Gy Cukor: Az ipar szerkezete és a hazai adottsagok (Die Industriestruktur
und die einheimischen Gegebenheiten), in: Kozgazdasagi Szemle, 1959, H. 7, S. 684.

Die auf die Erhohung des Maschinenexports abzielenden Bestrebun-
gen stellten die Entwicklung der Schwerindustrie in den Vordergrund.
Dementsprechend entfielen aus dem geplanten 25%igen Produktions-
zuwachs der gesamten GroBindustrie 32 vH auf die Schwerindustrie,
23 vH auf die Leichtindustrie, 11 vH auf die Nahrungsmittelindustrie,
wihrend der Plan die Zunahme der Produktion der vorwiegend nur
Konsumgiiter erzeugenden Lokalindustrie um 3 vH vorgesehen hat.

Zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichts zwischen den zur Ver-
fligung stehenden Rohstoffvorriten und der Produktion der Verarbei-
tungsindustrie hat der Plan die volle Kapazitidtsausnutzung der Grund-
stoffindustrie vorgeschrieben. Daneben wurden diesmal die Erforder-
nisse der Rentabilitdt weitgehend beriicksichtigt und, wo eine Produk-
tionserweiterung nur zu Lasten der Rentabilitit moglich gewesen wire,
nur die Aufrechterhaltung des erreichten Niveaus vorgeschrieben. So
war der Voranschlag fiir die Eisenverhiittung fiir die drei Jahre im
Vergleich zu 1958 fast unverdndert. Bei der Weiterentwicklung des
Donauer Eisenkombinats und der Hiittenwerke zu Diésgyér war das
primére Ziel die Schaffung des notwendigen Sortiments und der entspre-
chenden Produktionsbedingungen. Im Mittelpunkt der Industrieentwick-
lung stand die Verbesserung der elektrischen Energieversorgung.
Wahrend der Plan die Zunahme der Produktion der Gesamtindustrie
um nur 25 vH vorgesehen hat, war die ErhShung der elektrischen
Energieerzeugung auf 40 vH veranschlagt. Dementsprechend sollten die
Investitionsmittel fiir die Industrie neben der Fertigstellung der bereits
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begonnenen groBeren Investitionsvorhaben in erster Linie zur Schaf-
fung von Betrieben fiir die Energieversorgung verwendet werden. Die
Erhohung der Grundstoffproduktion wurde durch die geplante Zunahme
der Produktion der chemischen Industrie um 131 vH dokumentiert.

Der Plan sah auch bedeutsame Verschiebungen in den Proportionen
innerhalb der einzelnen Industriezweige vor, was bei einer Zunahme
der Maschinenindustrie um 35 vH in einer geplanten Erhéhung der
Produktion der meldetechnischen Industrie um 70 vH, der der Instrumen-
tenindustrie um 60 vH und der Produktion der zum ,Dieselisierungspro-
gramm* gehoérenden Erzeugnisse um 236 vH zum Ausdruck kam. Diese
MafBnahmen waren die ersten, vorbereitenden Schritte zur strukturellen
Umwandlung der Industrie.

3. Die Strukturverdnderung der Industrie

Bei der Herausbildung der neuen Struktur der Industrie ging man
von den geologisch-wirtschaftlichen Gegebenheiten des Landes aus und
setzte sich die Entwicklung jener traditionellen Industriezweige zum
Ziel, die liber einen entsprechenden Facharbeiterstamm verfiigten und
bereits in der Vergangenheit auf internationalem Niveau produzierten.
Die auf diese Industriezweige sich erstreckende Entwicklung hat die
Konzentration der Investitionen, die Erreichung der modernsten Tech-
nik auf diesen Gebieten in relativ kurzer Zeit und damit die vorteil-
hafte Einschaltung in die internationale Arbeitsteilung ermdglicht.
Es ist kein Zweifel, dafl die Verwirklichung der Strukturverdnderung
der Gesamtindustrie auch in diesem Falle nur das Resultat eines lin-
geren Prozesses sein kann. Diese Feststellung wird durch die Tatsache
untermauert, daB, wiahrend in den vergangenen 20 Jahren — die Resul-
tate der tatkriftigen sozialistischen Industrialisierung ebenfalls beriick-
sichtigt — die Zahl der Arbeiter auf mehr als das Doppelte und der
Produktionswert noch stirker anstiegen, sich die Struktur der Industrie
(gemessen an der beschéftigten Arbeiterzahl), von einzelnen entwick-
lungsbedingten Verschiebungen (z.B. Textilindustrie-Konfektions-
industrie) abgesehen, nur wenig verdnderte.

Davon abgesehen besteht jedoch die Moglichkeit, daB in der Zwi-
schenzeit wenigstens innerhalb der einzelnen Industriezweige im Kreis
der dort erzeugten Produkte zugunsten arbeitsintensiverer wertvollerer
Giiter Verdnderungen vorgenommen werden, die sich auf die Rentabili-
tét glinstig auswirken wiirden.

Obwohl sich die Strukturverinderung der Industrie auf das ge-
samte Gebiet der Industrie erstreckt und auch die konkreten MaBnah-
men auf solche Bestrebungen schlieBen lassen, beschrinkt sich die Be-
handlung dieses Themenkreises in der einschldgigen Fachliteratur fast

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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nur auf das Gebiet der Maschinenindustrie. Zwecks Entwicklung der
Maschinenindustrie und Konzentrierung der Investitionsmittel betrach-
tet man als vordringliche Aufgabe die Entwicklung folgender Industrie-
zweige:

Instrumentenindustrie

Meldetechnik

Starkstrommaschinenbau

Produktion von Dieselmotoren und Dieselfahrzeugen
Kugellagerherstellung

Maschinen- und Apparatebau fiir die chemische und die Nahrungs-
mittelindustrie.

S

Wenn die Gegebenheiten der angeflihrten Industriezweige aus dem
Gesichtspunkt der die Entwicklung rechtfertigenden und im Zusammen-
hang mit den AuBenhandelsproblemen erwéhnten Faktoren untersucht
werden, so kann festgestellt werden, daBl sowohl die Starkstrommaschi-
nenerzeugung als auch die Dieselfahrzeugherstellung ausgespro-
chen materialintensiv sind. Unter diesem Gesichtspunkt ist nur die Er-
zeugung von Instrumenten und meldetechnischen Geridten als gerecht-
fertigt anzusehen.

Auch die von der Konzentrierung der Investitionen erwarteten Vor-
teile sind nicht so giinstig, weil es sich aufgrund der im Zusammenhang
mit der Input-Output-Analyse durchgefiihrten jiingsten Untersuchun-
gen herausgestellt hat, dal nur etwa ein Drittel der zur Verfligung
stehenden Finanzmittel unmittelbar in den zu entwickelnden Sektor in-
vestiert werden kann, wiahrend zwei Drittel zur Entwicklung jener Sek-
toren verwendet werden miissen, welche mittelbare oder unmittelbare
Lieferanten des zu entwickelnden Bereichs sind. Auch der ,,Chauvinis-
mus“ der Ministerien ist ein nicht zu libersehender Faktor, der nicht in
allen Féllen eine Verteilung der akkumulierten Mittel nach den wirt-
schaftlichsten Gesichtspunkten erméglicht.

Unter Abwégung aller dieser und auch zahlreicher anderer Faktoren
kann festgestellt werden, da8 Ungarn iiber keine solchen Gegeben-
heiten verfiigt, welche ihm auf irgendeinem Gebiet der Industriepro-
duktion Vorteile gegeniiber den anderen Léndern sichern wiirden. Der
enge Rahmen des eigenen Verbrauchermarktes wird kiinftig auf die
SeriengroBen (zumindest in bestimmten Giitergruppen) schon viel
weniger nachteilig einwirken, wenn die ungarische Industrie sich in die
im Rahmen des Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe herauszubildende
internationale Zusammenarbeit wird giinstig einschalten kénnen.

Hinsichtlich der Naturschidtze wire nur die Entwicklung jener Indu-
striezweige vorteilhaft, die sich auf das Bauxitvorkommen des Lan-
des stiitzen. Die Ausbeutung dieses Schatzes ist jedoch infolge der
Energiearmut Ungarns begrenzt.
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4. Energieprobleme

Ungarn verfiigt liber keine nennenswerten Wasserenergien. Der Wert
der in der Volkswirtschaft jdhrlich verbrauchten priméren Energie-
trager ubersteigt jedoch 10 Mrd. Forint bei weitem.

Die Wirtschaftsfilhrung hat im Verlauf des ersten Fiinfjahresplanes
fiir die Entwicklung des Kohlenbergbaus, da die Kohle als primérer
Energietriger angesehen wurde, erhebliche Betrdge ausgegeben. Trotz-
dem konnte die erforderliche Kohlenmenge nur durch hohe Zuschiisse
gesichert werden. Die weltweite Umstellung von festen Heizstoffen auf
fliissige bzw. gasformige Energietriger hat auch in Ungarn eine inten-
sivere Untersuchung einer strukturellen Umwandlung der Energiepro-
duktion in den Vordergrund geriickt. Diese Tendenz wurde durch den
Umstand unterstiitzt, daB in der letzten Zeit anstelle der friiher er-
schlossenen und mit abnehmendem Ertrag arbeitenden Fundorte neue
Erdgas- und Erdélvorkommen entdeckt wurden. Daneben besteht die
Moglichkeit, da8 man die fehlende Erdélmenge durch die im Bau be-
findliche Fernleitung aus der Sowjetunion und die bendtigte Erdgas-
menge ebenfalls {iber eine Fernleitung aus Ruménien sichern kdénne.

Aufgrund von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hinsichtlich der
Preise, Transportkosten, Wirkungsgrade und Investitionskosten je
1 Mill. Kalorien zu ungarischer Grenzparitit ergibt sich folgendes Bild:

Forint vH-Wert

KOhle i e 98,90 100
Brennholz ........ooiiiiiii i 97,14 98
ErdOl ..o e e 75,23 76
Erdgas . ooitit it e e e 48,29 49

Quelle: V. Mihaleczky: Uber die wirtschaftliche Lésung unserer Energieprobleme.

Die Umstellung der Energieerzeugung wird dadurch gehemmt, daf3
hohe Investitionen zur Umwandlung der bereits arbeitenden Anlagen
erforderlich sind. Bei den jetzt im Bau befindlichen neuen Kraftwerken
wurden in dieser Richtung schon Schritte unternommen, die volle Ent-
faltung der Umstellung wird jedoch erst widhrend des nédchsten Fiinf-
jahresplanes erwartet. Die Ergebnisse, die sich beim Abschlufl des Drei-
jahresplanes zeigen, werden offenbar einerseits die Realisierung dieses
Planes, andererseits deren Tempo entscheidend beeinflussen. Im giin-
stigen Fall wird das Energieproblem geldst, das bei der Entwicklung
der ungarischen Volkswirtschaft und in ihr in erster Linie der Industrie
die meisten Schwierigkeiten bereitet.

4%
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5. Die Perspektiven der Entwicklung
der chemischen Industrie

Beim Entwurf des gerade abgelaufenen Dreijahresplanes wurden die
Aufgaben fiir die chemische Industrie in der kommenden Planperiode
bereits beriicksichtigt, in der die Entwicklung der chemischen Industrie
das Schliisselproblem der Veridnderung der wirtschaftlichen Struktur
sein soll. Die geplante Verdoppelung der Produktion dieses Industrie-
zweiges gegeniiber dem Produktionsniveau des Jahres 1958 wird einer-
seits durch Anforderungen der Landwirtschaft (Kunstdiinger, Pflanzen-
schutzmittel), andererseits durch die relativ leichtere Heranschaffung
der Rohstoffe (Erdol, Erdgas und frei werdende Kohlenmengen) begriin-
det. Dabei handelt es sich um solche Zweige der chemischen Industrie,
die iliberall auf der ganzen Welt noch relativ jung sind, so daB das bis-
herige Zuriickbleiben Ungarns nicht zu sehr ins Gewicht fallt. Bis
1965 soll die Kunststoffproduktion nach den Plinen auf das Vierfache
und die Herstellung von Kunstfasern auf das Neunfache ansteigen. An-
stelle der bisherigen teueren Verfahren auf Kohlebasis will man die
Verfahren auf Erdol- oder Erdgasbasis (Petrochemie) einfiihren. Es
sind sogar Vorbereitungen getroffen worden, um einige der bereits
arbeitenden Werke auf Erdgasbasis umzustellen. Die Erzeugnisse der
chemischen Industrie will man auf den in den westlichen Lindern be-
reits erfolgreich eingefiihrten und ausprobierten Gebieten verwenden.

6. Die Strukturverdnderung und die
volkswirtschaftliche Untersuchungsarbeit

Die moglichst vollkommene Befriedigung der Bediirfnisse im Rah-
men der Moglichkeiten, die Feststellung des richtigen Verhéltnisses
unter den Moglichkeiten der perspektivischen Entwicklung macht eine
fortlaufende volkswirtschaftliche Analysenarbeit in bezug auf die Ent-
wicklung und die sich stdndig d&ndernden Mdoglichkeiten erforderlich. Das
als Ergebnis der Untersuchungen annehmbare Optimum kann sich bei
der Struktur herausbilden, in der die Produktivitat der inlédndischen
Arbeit international am giinstigsten abschneidet. Aus diesem Grund
konnen auch jene sozialistischen volkswirtschaftlichen Auffassungen
nicht akzeptiert werden, die von der einseitigen Betrachtung der maxi-
malen Befriedigung der Bediirfnisse, vom Kriterium der maximalen Be-
schéftigung, von der Bedeutung der besseren Ausnutzung der zur Ver-
fligung stehenden Kapazititen, von der Zahl der bei der Verarbeitung
der Rohstoffe eingesetzten inldndischen Arbeitskréafte, vom Mangel oder
Vorhandensein einer Rohstoffbasis, vom wesentlich niedrigeren inlédn-
dischen Lohnniveau gegeniiber dem westlichen Ausland usw. ausgehen.
Alle diese Gesichtspunkte beeinflussen ohne Zweifel das bei der Her-
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ausbildung der Struktur der ungarischen Volkswirtschaft erreichbare
Optimum. Aus der Sicht der Volkswirtschaft kann jedoch nur jene
Struktur als optimal betrachtet werden, in der auch die iiber die inter-
dependenten Wirkungen dieser Struktur durchgefiihrten Berechnungen
ein Optimum nachweisen. Es ist unbestreitbar, dal eine so weitver-
zweigte und die EinfluBfaktoren empirisch beriicksichtigende, mit ver-
schiedenen Methoden durchgefiihrte Analyse zu abweichenden und hin-
sichtlich des Optimums des Nationaleinkommens falschen Ergebnissen
fithren kann. So ist z. B. die Aufteilung des Nettonationaleinkommens
wegen der unterschiedlichen Preisbildungsprinzipien fiir Konsum- und
Produktionsgiiter auch noch in den Preisen des neuen Produktionspreis-
systems disproportioniert. Die Entwicklung von Industriezweigen, die
gewisse Konsumgliter herstellen, wiirde daher den Schein eines Opti-
mums erwecken, das offenbar nur das Ergebnis einer falschen Ausgangs-
basis ist.

Presseverdffentlichungen und Erkldrungen lassen darauf schlieBen,
daB die Wirtschaftsfiihrung aus den Fehlern der Vergangenheit weit-
gehende Konsequenzen gezogen hat. Vom Erfolg der derzeit — beson-
ders in der Industrie — verfolgten Wirtschaftspolitik kann man noch
kein eindeutiges, umfassendes Bild gewinnen, um so weniger, als in der
Zeit nach dem Aufstand auf den meisten Gebieten anomale EinfluBfak-
toren zur Geltung gelangten, und diese Periode in jeder Hinsicht
(in der Produktions-, Lohn-, Materialbewirtschaftungspolitik usw.) einen
Ubergangscharakter trigt.

Aufteilung des Nationaleinkommens nach volkswirtschaftlichen Zweigen

Aufteilung in vH Index (1957 = 100)
1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1958 | 1959 | 1960
Industrie .............. 470 | 459 | 46,5 | 47,5 | 96,8 | 1051 | 11,7
Bauindustrie .......... 53 6,0 6,0 6,0 | 111,7 | 119,4 | 125,0
Landwirtschaft ........ 334 | 336 | 334 323 | 998 106,2 | 107,0
Verkehr ............... 3,2 3,4 33 3311069 | 111,7 | 1149
Binnen- u. Aufienhandel 10,5 | 10,7 | 10,4 | 10,5 | 100,5 | 1052 | 108,7
Sonstige . ....iiiiiinnn 0,6 0,4 0,4 0,4 | 69,2 69,2 69,2
Insgesamt ............. 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 99,2 | 106,2 | 110,4
Insgesamt unter Be-
riicks. der Export-Im-
port-Preisdifferenz?) 102,6 | 109,8 | 113,9

Quelle: J6zsef D. Szabé: A haroméves terv néhény fobb vonéasa (Einige Hauptziige
des Dreijahresplanes), in: Kézgazdasagi Szemle. 1958. H. 7. S. 676.

a) Die Export-Import-Preisdifferenz ergibt sich aus dem Unterschied der in- und
auslidndischen Preisverhiltnisse und Preisniveaus, hat also mit der Rentabilitdt des
AuBienhandels nichts zu tun.
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VIIL Die Kollektivierung der Landwirtschaft

1. Die Schwankungen in der Landwirtschafts-
politik

Die Landwirtschaftspolitik der Regierung zeigt in verschiedenen Be-
ziehungen ein génzlich anderes Bild, als es bei der sozialistischen Um-
gestaltung der Industrie beobachtet werden kann. Neben der liicken-
los verstaatlichten Industrie haben klein- und mittelbduerliche Betriebe
bis vor kurzem zwei Drittel der Ackerfliche des Landes bearbeitet und
nur ein Drittel des Ackerlandes gehorte sozialistischen GroBSbetrieben
(Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften und Staatsgiitern).

Aufteilung der Bodenfliche am 31. Mai 1956
(1000 Katasterjoch)?)

davon
Acker- Sonstiges Ins- grund-
land gesamt steuer-
frei®)
Staatlicher Sektor .............. 1278 3715 4993 1090
davon: Staatsgiiter .......... 1136 1035 2171 —
Genossenschaftlicher Sektor .... 1859 546 2 405 56
davon: Gemeinwirtsch. d. LPG 1681 513 2194 56
Hofland d. LPG-Mitgl. 178 33 211 —
Privater Sektor ................ 6238 2530 81768 232

8) 1 Katasterjoch = 0,576 ha.
b) Unkultivierbare Flichen, Hiuserstellen, Hofe usw.

Ein bedeutender Teil der Genossenschaften hat sich infolge des Auf-
standes von 1956 teils aufgelost, teils infolge der zahlreichen Austritte
aus den Genossenschaften verkleinert, so daB nach dem Aufstand
Zahl und Ackerfliche der Genossenschaften sich um das Niveau des
Jahres 1951 herum bewegten. (Die Gesamtfliache der Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften betrug 1951 1,014 Mill. Katasterjoch.)

Die im Interesse der Stabilisierung des wihrend des Aufstandes er-
schiitterten Wirtschaftslebens, der Sicherung der kontinuierlichen
landwirtschaftlichen Erzeugung sowie der Beruhigung und Gewinnung
der bauerlichen Bevolkerung im November 1956 und in der unmittel-
bar darauffolgenden Zeit ergriffenen MaBSnahmen unterschieden sich
sowohl in ihrem politischen Inhalt wie auch in bezug auf die angewen-
deten wirtschaftspolitischen Mittel wesentlich von den friitheren Metho-
den der Wirtschaftsfiihrung. Von dieser Zeit an bis heute kann die Ver-
folgung einer Wirtschaftspolitik, die sich auf die Wechselwirkung der
politischen — subjektiven — Zielsetzungen und der wirtschaftlichen —
objektiven — Moglichkeiten aufbaut, in der Landwirtschaft beobachtet
werden.
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In der Richtung und den Auswirkungen der Landwirtschaftspolitik
nach dem Aufstand kann man zwei Perioden unterscheiden:

1.

Die Charakteristik der vom Aufstand bis Ende 1958 sich erstrek-
kenden Zeitspanne ist die Stabilisierung des Wirtschaftslebens,
der Aufschwung der landwirtschaftlichen Erzeugung, die zur
Starkung der libriggebliebenen Landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften ergriffenen Mafnahmen und damit parallel die
Vorbereitung der Parteiorganisationen in der Provinz auf die
sozialistische Umgestaltung der Landwirtschaft und auf die zahlen-
méBige und zentralisierte Weiterentwicklung der Produktions-
genossenschaften.

. Vom Ende 1958 bis in die jlingste Zeit erstreckt sich die Zeit

der sozialistischen Umgestaltung der Landwirtschaft.

Von den RegierungsmaBnahmen zur Steigerung der Erzeugung,
zur Versorgung des Landes und zur Sicherung der Exportverpflich-
tungen haben die Aufhebung des Pflichtablieferungssystems und die
Einfiihrung des neuen landwirtschaftlichen Aufkaufs- und Preissystems
die groBte Tragweite gehabt. Mit dem neuen System wollte die Regie-
rung sicherstellen:

a) die ungestorte Versorgung der Bevilkerung,

b)

c)

d)

die Steigerung der Produktion in bestimmter Richtung durch
Schaffung materieller Interessiertheit, in erster Linie mittels preis-
politischer Mittel,

eine proportionellere Aufteilung des Nationaleinkommens zwischen
den beiden produktiven Klassen — der Arbeiterklasse und der
Bauernschaft,

die qualitative und quantitative Steigerung der landwirtschaft-
lichen Ausfuhr,

e) die Schaffung einer gilinstigen Stimmung zur sozialistischen Um-

gestaltung des Dorfes, besonders durch Sicherung giinstiger Ver-
wertungsbedingungen fiir die Landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften.

2. Das Ablieferungssystem und die
Versorgung der Beviolkerung

Obwohl das Ablieferungssystem fiir die Planung vorteilhafter war,
bewirkte die diesem System zugrunde liegende Preispolitik einen
Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion. Die Ablieferungspreise
lagen wesentlich unter den Produktionskosten und so waren weder die
Genossenschaften noch die Einzelbauern an einer Steigerung der Er-
zeugung interessiert. Infolge der niedrigen Ablieferungspreise stie-
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gen die freien staatlichen Aufkaufspreise und die Erzeugerpreise auf
dem freien Markt auf das Mehrfache der Ablieferungspreise an.

Pflicht- Freier staatl.
ablieferungs- Aufkaufpreis
preis
in Forint in 1956
Weizen (@) ....ovvviiiiiiiiiiie e 60,00 280,00
Mastschwein (kg) ...............coo.... 5,40 19,64
Wein (1) ..o 1,80 5,55
Eier (Stick) .......c.oviiiiiiii 0,38 1,11

Im privaten Verkehr waren diese MiBverhédltnisse noch groBer. Sie
konnten zum Teil damit erkldrt werden, dal wegen der hohen Ablie-
ferungspflicht nur minimale Mengen auf den freien Markt zum Verkauf
gelangt sind.

Produktionsindex der Landwirtschaft
(1938 = 100, zu Preisen des Jahres 1949)

1938 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
100 84 90 104 79 94 96 108 95 108 114

Das neue Produktionspreisniveau liegt geringfiigig unter den friihe-
ren Preisen auf dem freien Markt. Mit den nach den neuen preis-
politischen Richtlinien festgelegten Preisen hat man bezweckt, dafl der
Durchschnittserzeuger auch bei einer Durchschnittsernte den Gegenwert
der Arbeit erhalten sollte. Zugleich wurde sichergestellt, daB die Erzeu-
ger in den GenuB3 der Ergebnisse einer Mehrproduktion kommen. Mit
der Ermoglichung der Mehreinnahmen sowohl fiir die Genossenschaf-
ten als auch fiir die Einzelbauern wollte die Regierung durch die Wek-
kung der individuellen Interessiertheit die versteckten Produktions-
reserven aktivieren.

Die gilinstigen Verwertungsmoglichkeiten und die relativ gilinstige
Rentabilitdt bedeuteten praktisch die Unterstiitzung der privaten Erzeu-
ger und die materielle Untermauerung des Kleinwaren produzierenden
Sektors und bewirkten die Erstarkung bescheidener Besitzergefiihle.
Diese Wirtschaftspolitik, die den Zielen der sozialistischen Wirtschafts-
politik widersprach, muflte die Regierung jedoch unter der Zwangslage
der Wirtschaft verfolgen.

3. Die Reorganisation der Genossenschaften

Gleichzeitig mit der Ermunterung der Produktionslust privater Erzeu-
ger wurde die wirtschaftliche und politische Erstarkung der Genossen-
schaften gefordert.
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Um giinstige subjektive Bedingungen zur Weiterentwicklung der Ge-
nossenschaften zu schaffen, wurde der vermogensrechtliche und soziale
Stand der in eine Genossenschaft Eintretenden geregelt. Die Genos-
senschaften bezahlen den neu eintretenden Mitgliedern die eingebrach-
ten Tiere und die Ausriistung und zahlen dariiber hinaus fiir den ein-
gebrachten Boden eine Bodenrente. Die jahrliche Bodenrente entspricht
je Katasterjoch dem Preis von etwa 1q Weizen. Die Genossenschaf-
ten verfiigen iliber einen selbstindigen Rentenfonds, aus welchem die
Mitglieder, die die Altersgrenze erreicht haben, nach 10jihriger Mit-
gliedschaft eine Altersrente erhalten. Die Bodenrente wird dem Mit-
glied, das eine Altersrente bekommt, weitergezahlt.

Die Einstellung der forcierten Vergenossenschaftung, das steigende
Niveau der Bewirtschaftung der Produktionsgenossenschaften und die
aufgrund der Arbeitseinheiten entstandene Verdienstmoglichkeit
haben die frither gegeniiber den Genossenschaften beobachtete starre
abweisende Haltung gemildert. Im privaten Sektor der Landwirtschaft,
besonders bei den selbstidndigen Klein- und Mittelbauern, die damals
etwa 73vH der Ackerfliche des Landes bearbeiteten, entstan-
den Wirkungskrafte gegen eine weitere Sozialisierung der Landwirt-
schaft. Sie strebten die Stabilisierung der fiir sie giinstigen Situation an.
» .. sie wollen die alte verschwundene kapitalistische Vergangen-
heit nicht wieder haben, aber wir sollen sie mit der Produktionsgenos-
senschaft nicht behelligen®.“

Parallel mit den politischen Aufgaben mufBte jedoch eine andere Ein-
stellung zur Wirtschaftsweise der Genossenschaften erfolgen. Diese
duflerte sich in erster Linie in dem verénderten Charakter der staatlichen
Unterstiitzung an die Genossenschaften. Wahrend frither die verschie-
denen Formen der staatlichen Unterstiitzung — durch unmittelbare oder
mittelbare Ergénzung der Arbeitseinheiten — in erster Linie der Er-
weiterung des Verbrauchsfonds der Mitglieder dienten, wollte der
Staat im neuen System vor allen Dingen die Lebensféhigkeit der Ge-
nossenschaften fordern, indem er Kredite fiir Zwecke zur Verfligung
stellte, die Mehrproduktion oder Investitionsvorhaben aller Art zum
Ziel hatten. Zur Erreichung einer Produktionssteigerung hatte die
Regierung ein ganzes System wirtschaftlicher Impulse ausgearbeitet,
die alle den Ausbau der intensiven groBbetrieblichen Wirtschaftsweise
bezweckten. '

Auch mit anderen geldpolitischen Mitteln versuchte man, die
Warenproduktion und die Entwicklung der Bargeldwirtschaft zu férdern.

8 L.Fehér: A mezbgazdasag szocialista atalakitasdnak és a termel6szovet-
kezetek megszilarditdsdnak hazai tapasztalatai és feladatai (Die heimischen
Erfahrungen und Aufgaben der sozialistischen Umgestaltung der Landwirt-
schaft und der Festigung der Produktionsgenossenschaften). Verlag Kossuth,
1960, S. 22.
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Die Genossenschaften konnten gegen in Form eines Produktions-Liefe-
rungsvertrages gebundene entsprechende Warenmenge fiir ihre Aus-
gaben, die im Laufe des Jahres fillig waren, — so in erster Linie fiir
Betriebsausgaben, Vorschiisse auf Arbeitseinheiten — kurzfristige
Kredite erhalten. Diese MaBBnahme hat nicht nur geholfen, die Mittel-
losigkeit der Genossenschaften zwischen zwei Ernten zu iiberbriicken,
sondern auch die Giitererzeugung gilinstig zu beeinflussen, indem bei
Bindung groBerer (Giliter-) Mengen auch die Vorschiisse (Kredite)
hoher sein konnten. Eine Steigerung der Giiterproduktion wurde
auch durch die Einfiihrung des groBbetrieblichen Aufgeldes sowie
des Mehrproduktionsnachlasses bezweckt. Ersteres kann die Genossen-
schaft bei der Ablieferung einer Ware in bestimmter Menge und Quali-
tdt, letzteren bei Erreichung oder Uberschreitung eines auf 100 Kata-
sterjoch festgesetzten MeBwertes erhalten. In letzterem Falle hat die
kreditgebende Bank einen gewissen Teil der Schuld gestrichen bzw. der
Genossenschaft gutgeschrieben.

Der Erfolg der wirtschaftspolitischen MaBnahmen spiegelt sich in
der Entwicklung des investierten Vermogens der Genossenschaften wi-
der. Bei der Entwicklung des Tierbestandes der nach dem Aufstand
reorganisierten Produktionsgenossenschaften spielten neben quantita-
tiven Gesichtspunkten auch schon qualitative Anforderungen eine grofle
Rolle, was sich auch in der Ertragszunahme bei einzelnen tierischen
Erzeugnissen niederschlug. Das Einkommen eines Genossenschafts-
mitgliedes nach der Arbeitseinheit zeigte im Landesdurchschnitt fol-
gende Entwicklung:

1955 1957 1958
Einkommen insgesamt (Forint) ............ 9308 11 332 10 246
davon in Bargeld ................ ..., 2488 3812 5103
Anteil des Bargeldeinkommens invH ...... 26,7 33,6 49,8

4. Die Finanzpolitik

Im neuen Aufkaufspreissystem stieg das allgemeine Preisniveau um
etwa 19 vH an. Obwohl diese Zunahme des Preisniveaus fiir einzelne
landwirtschaftliche Bevolkerungsschichten bedeutsame Mehreinnahmen
brachte, dnderte die Regierung das Steuersystem der landwirtschaft-
lichen Bevdélkerung nicht; man wollte lediglich die ,,spekulativen“ Mehr-
einnahmen abschépfen.

Die bei einzelnen Schichten der Bauernschaft erreichten hohen Ein-
kommen waren keine spekulativen Gewinne, sondern stammten zum
uberwiegenden Teil aus hochintensiver Wirtschaftsweise, aus eintrédg-
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licher Vertragserzeugung von Industriepflanzen, Weintrauben und Obst,
aus Haltung von Zuchttieren usw. Da diese akkumulierten Einkommen
zu einer Kapitalbildung fithren konnten, sah man bei Vorhandensein
folgender Kriterien eine wirtschaftspolitische Intervention vor:

a) solches Mehreinkommen, welches eine bedeutsame Akkumulation
ermdglicht und die Grundlage zur erweiterten Produktion bil-
den kann,

b) die Moglichkeit, die zur erweiterten Reproduktion erforderlichen
zusétzlichen Produktionsmittel und fremde Arbeitskraft zu sichern,

c) solche Politik, die eine gewisse Aufrechterhaltung der Klein-
warenproduktion bewirken konnte.

Um einen eventuellen Einflul dieser Faktoren auszuschalten, hat

die Regierung

1. die obere Grenze des auf Familienarbeit beruhenden bauerlichen
Besitzes auf 25 Katasterjoch festgelegt,

2. die Verwendung fremder Arbeitskraft zwar durch Gesetz nicht
verboten, aber die Lohnarbeit mit einer Sondersteuer von 10 vH
belegt,

3. die mit der landwirtschaftlichen Tatigkeit nicht im Verhiltnis
stehenden ,spekulativen“ Einkommen ebenfalls mit einer Son-
dersteuer belastet,

4. den privaten Handel im neuen Aufkaufssystem vom Aufkauf der
hauptsédchlichen Giiter (Brot-, Futtergetreide, Schlachtschweinen
usw.) ausgeschlossen,

5. fiir einige exportwichtige Giiter (Jonathan-Apfel, Erdbeeren, Ge-
fligel usw.) von Zeit zu Zeit und gebietsweise sog. ,geschlos-
sene Kreise“ angeordnet, von denen der private Handel aus-
geschlossen war,

6. zur Drosselung des privaten Handels die , Urproduzenten“-Aus-
weise eingefiihrt und diese allméhlich auf alle Stddte des Landes
ausgedehnt.

Diese Mafnahmen sind auch heute noch in Kraft und die Regierung
will sie solange aufrechterhalten, bis sie durch die vollstindige Sozia-
lisierung der Landwirtschaft tiberfliissig werden.

5. Die sozialistische Umgestaltung
der Landwirtschaft

Die Regierung betrachtete die sozialistische Umgestaltung des Dorfes
in erster Linie als eine ,,Bewegung“ und maB bei der Verwirklichung
der Ziele der Schaffung von politischen Faktoren eine primére Rolle bei.
Zur sofortigen wirksamen Unterstiitzung der neugebildeten Genossen-
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schaften schuf man einen besonderen materiellen Fonds und zur Dek-
kung des Bedarfs an Maschinen, Kunstdiingern und Baumaterialien, der
aus inldndischen Bestdnden und aus der laufenden Produktion nicht
befriedigt werden konnte, wurden besondere Importvertrige abge-
schlossen.

Die Entwicklungstendenz richtete sich auf die vollstindige Vergenos-
senschaftung und nur dort wurde die einfachere Form des gesell-
schaftlichen Zusammenschlusses gestattet, wo die Voraussetzungen die
Bildung von Produktionsgenossenschaften nicht zulieBen, so in erster
Linie in Gegenden mit Wein- oder Obstbau sowie in einigen Zweigen
der Landwirtschaft, so z. B. in der Gefliigelzucht, Imkerei usw.

Die entscheidende Voraussetzung der sofortigen Festigung der neu-
gegriindeten Genossenschaften war eine entsprechende fachkundige
Leitung. Zu diesem Zweck wurden zwischen Anfang 1959 und Mai 1960
mehr als 4800 Fachleute — hauptsédchlich Agronomen und Buchhalter —
sowie Funktiondre der Partei und der Massenorganisationen zum Teil
an die neuen, zum Teil an die bereits friither gegriindeten Genossen-
schaften versetzt. Fiir die Versetzten hat der Staat bedeutsame mate-
rielle Vorteile garantiert. (So hat der Staat ihnen neben ihrem Einkom-
men nach den Arbeitseinheiten fiir die Dauer von zwei Jahren 70 vH
ihres alten Gehaltes zugesichert.)

Der passive Widerstand der Bauernschaft gegen die Sozialisierung
der Landwirtschaft kommt im allgemeinen in drei Formen zum Aus-
druck:

a) Familienmitglieder treten der Genossenschaft nicht bei,

b) die Arbeitszeit wird genau eingehalten,

c) Abwanderung in die Stadte.

Die Bedenken, die im Zusammenhang mit der sozialistischen Umge-
staltung der Landwirtschaft und besonders im Zusammenhang mit deren
Tempo aufgetaucht sind, erwiesen sich schon in der ersten Phase der
Reorganisation der Produktionsgenossenschaften als begriindet. Obwohl
die privaten Bauern ihren beweglichen und unbeweglichen Besitz den
Vorschriften entsprechend in die gemeinsame Wirtschaft eingebracht
hatten, trat nur der Familienvater als ehemaliger Eigentlimer der Ge-
nossenschaft als Mitglied bei. Die Familienmitglieder blieben von der
Arbeit in der Gemeinwirtschaft fern. Dies hat schon im Anfang einen
so hohen Mangel an Arbeitskrdften in den Produktionsgenossenschaf-
ten hervorgerufen, daB er auch mit forcierter Mechanisierung nicht
ausgeglichen werden konnte. Besonders auffillig ist der niedrige Anteil
der Frauen in den Produktionsgenossenschaften.

Der in die Gemeinwirtschaft gezwungene Produzent fiihlt sich in der
Genossenschaft nur als Angestellter und fiihrt nur die Arbeit aus — und
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auch das nur in der vorgeschriebenen Arbeitszeit —, die man ihm vor-
schreibt. Diese vorschriftsmdBige Pflichterfiillung sowie die genaue
Einhaltung der Arbeitszeit — besonders bei den wegen des saisonalen
Charakters der landwirtschaftlichen Tatigkeit auftretenden Arbeits-
stauungen — ldhmen die genossenschaftliche Arbeit und beschworen
bedeutende genossenschaftliche und volkswirtschaftliche Schiden her-
auf.

Obwohl die Abwanderung aus dem Dorf in die Stadt eine allge-
meine Erscheinung ist, ist diese Migration aus den vollgenossenschaft-
lichen Gemeinden iiberdurchschnittlich. Sie umfaBt besonders die Jugend-
lichen, die von ihren Eltern selbst fortgeschickt werden, um die Fa-
milie durch ein zweites Einkommen vom unsicheren genossenschaft-
lichen Verdienst unabhingig zu machen.

Man versucht, die Frauen durch hédusliche Arbeitsorganisation und
die Jugendlichen durch verschiedene Vergiinstigungen, durch Sicherung
von Vergniigungs- und Sportmdglichkeiten sowie durch Unterbrin-
gung in ihren Neigungen entsprechenden Berufen usw. teils zum Ver-
bleib im Dorf zu veranlassen, teils zur Teilnahme an der Gemeinschafts-
arbeit zu zwingen. All diese MaBnahmen ersetzen jedoch den Produk-
tionsausfall nicht, der aus dem Riickgang der Produktionslust entsteht
und der eine weitere Abnahme des Anteils der Landwirtschaft am
Nationaleinkommen bedeutet und landwirtschaftliche Importe in groBe-
rem Umfang erforderlich macht.

6. Der Einkommensanteil

Der MaBstab der Arbeit und der Einkommensverteilung in den Pro-
duktionsgenossenschaften ist die Arbeitseinheit. Der Gegenwert der
Arbeitseinheit kann sein:

1. ein in seiner vollen H6he im voraus bestimmter Betrag,

2. sofern sie (die Arbeitseinheit) von Leistungsnormen abh#ngig ist,
wird nur ein bestimmter Teil des Einkommens im voraus fest-
gelegt,

3. die Hohe des Gegenwertes der Arbeitseinheit wird nicht im vor-
aus festgelegt, sondern hingt von der SchluBibilanz des (landwirt-
schaftlichen) Jahres ab.

Die Wahl des Systems der Einkommensverteilung hat volkswirt-
schaftliche und betriebswirtschaftliche Vorbedingungen. Da die Regie-
rung in den letzten Jahren konsequent groBes Gewicht auf eine Stabi-
lisierung der landwirtschaftlichen Steuer- und Preispolitik gelegt hat,
sind es hauptsdchlich die betriebswirtschaftlichen Faktoren, die die
Form der Einkommensverteilung der Genossenschaften beeinflussen.
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Die neugebildeten Produktionsgenossenschaften verfiigen noch nicht
liber solche betriebswirtschaftlichen Bedingungen, die eine Bevorschus-
sung in erwiinschtem Umfang ermdéglichen und einen im voraus fest-
gelegten Gegenwert der Arbeitseinheit garantieren konnten.

Der Staat versuchte, die laufende Einkommensverteilung durch ver-
schiedene wirtschaftspolitische Mittel zu férdern, damit die Genossen-
schaftsmitglieder monatlich einen gewissen Geldbetrag erhalten kénn-
ten und nicht ein ganzes Jahr auf ihr Geld zu warten brauchten. Nur
wenige Genossenschaften hatten die Moglichkeit, einen materiellen
Fonds zur laufenden Einkommensverteilung zu schaffen, da die Geld-
einnahmen der Genossenschaften vom Warenverkauf abhingen, der
wiederum nur in ungleichen Zeitrdumen erfolgen konnte. Dieser
Schwierigkeit wollte der Staat mit der Ausdehnung des Umlaufmittel-
kredites auf die Genossenschaften abhelfen. Ahnliche Funktionen hat-
ten die bereits erwédhnten groBbetrieblichen Aufgelder und die im ver-
traglichen Produktionssystem praktizierten Vorschiisse, obwohl letztere
priméir der Speisung des Umlauffonds der Genossenschaften dienen
sollten.

Die bisherigen Erfahrungen der Entwicklung der Produktionsgenos-
senschaften lassen darauf schliefen, daB die garantierte und laufende
Einkommensverteilung im Aufschwung der Produktionsgenossenschaf-
ten bzw. in der Entfaltung der Arbeitslust und Initiative der Genossen-
schaftsmitglieder und demzufolge in der Besserung der Arbeitsdisziplin
eine wichtige Rolle spielt.

Neben der Sicherheit des Einkommens spielt fiir das genossenschaft-
liche Mitglied auch die Hohe des Einkommens eine entscheidende
Rolle, besonders in jenen Genossenschaften, in denen die Mitglieder
in der Umgebung giinstigere Verdienstmoglichkeiten haben. In den
Genossenschaften, wo die garantierte und laufende Einkommensver-
teilung gesichert werden konnte, stiegen im allgemeinen die Produk-
tion und die Rentabilitét.

In der Mehrzahl der Produktionsgenossenschaften funktioniert die
Betriebsfiihrung noch nicht reibungslos. Die Fachleute sind nicht nur in
der Planung der Ertrige, sondern auch in der Investitionsplanung un-
sicher. Die heterogene Eigenschaft der Genossenschaften kann selbst
bei entsprechenden Fachkenntnissen die Quelle vieler falscher
Anordnungen sein. Unter diesen Umstdnden wurden im allgemeinen
jene Formen der Einkommensverteilung angewandt, bei welchen die
Arbeit bei den einzelnen Arbeitsgéngen gemessen wird, d.h. nur ver-
merkt wird, wieviel Arbeit jeder einzelne bei den einzelnen Arbeits-
géngen verrichtet. Bei solcher Verrechnungsmethode tragen die Verluste
infolge der Mangelhaftigkeit der Wirtschaftsfithrung nicht die einzel-
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nen Mitglieder oder Brigaden, sondern die ganze Genossenschaft. So
fehlt der Ansporn, der jedes einzelne Mitglied an der Mehrproduktion
interessieren wiirde.

Bei einzelnen Pflanzenkulturen, so besonders bei Hackfriichten, wird
die Fliache auf Einzelpersonen (Familien) aufgeteilt, die durchgefiihrte
Arbeit gutgeschrieben und vom Ertrag abhingig entlohnt. Dies wird
besonders in Genossenschaften praktiziert, in welchen Arbeitskraftman-
gel herrscht, wo die GroBe der (zu bearbeitenden) Fliche im allgemei-
nen so festgesetzt wird, daB auch die Familienmitglieder zur Teilnahme
an der Gemeinschaftsarbeit gezwungen werden.

Die derzeit angewandten — und die anderen, hier nicht erwéhnten —
verschiedenen Formen der Einkommensverteilung sind noch nicht end-
gliltig, sondern haben eher einen Versuchscharakter. Das allgemein
verbreitete System der Arbeitseinheiten 148t die Bauern an der Mehr-
produktion uninteressiert.

7. Die Verwirklichung der,,doppelten Aufgabe*

Das entscheidende Postulat der Landwirtschaftspolitik der Regierung
ist die Verwirklichung der ,,doppelten Aufgabe“, d.h. die sozialistische
Umgestaltung der Landwirtschaft miisse mit der gleichzeitigen Erh6hung
der Produktion einhergehen. Die voriibergehend auftretenden even-
tuellen Rickschlige miiBten von der zunehmenden Produktion der
Genossenschaften ausgeglichen werden.

Wihrend die neugegriindeten Genossenschaften die eingebrachte
Bodenflache gleich in gemeinschaftliche Bewirtschaftung nehmen kon-
nen, gelangt nur ein kleiner Teil des Tierbestandes — teils aus Man-
gel an Unterkunft, teils aus Mangel an Futter in gemeinschaftliche
Pflege. Dabei kann als allgemeine Tendenz beobachtet werden, dafl die
kiinftigen Mitglieder ihren Tierbestand vor ihrem Eintritt verringern.
Auf diese Weise ist der Bestand an Rindern und Muttersauen im Jahre
1959 merklich zuriickgegangen. Im Jahre 1960 konnte man fiir den er-
weiterten sozialistischen Sektor je Katasterjoch nur halb soviel Hilfe
gewdhren wie im vorangegangenen Jahr. So wird die Unterbringung
des Tierbestandes in den Gemeinwirtschaften nicht mehr betrieben, man
will sogar die Tierzucht der Hoflander fordern, damit die Versorgung
des Landes mit Fleisch und tierischen Produkten auch weiterhin ge-
sichert werde. Um einen weiteren Riickgang des Tierbestandes zu ver-
hindern, hat man ausgedehnte Vertragsaktionen zum Aufkauf des
Tierzuwachses aus den privaten Wirtschaften und Hoflandern und zur
Erhohung des Tierbestandes fiir Zuchtzwecke organisiert. Daneben wird
den privaten Wirtschaften erlaubt, in unbegrenzter Zahl Schweine zu
zlichten und Mastvertrige abzuschlieBen, da die Privatbauern auch bei
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einem (eventuellen) Eintritt in eine Produktionsgenossenschaft iiber
die vertraglichen Schweine selbst verfiigen kénnen.

Die den politischen Grundprinzipien zuwiderlaufende Ausdehnung
der Hofldnder in solchem Umfang ist auch innerhalb des Partei- und
Staatsapparates auf vielseitigen Widerstand gestofen. Die Regierung
wurde jedoch zur konsequenten Durchfithrung ihrer Politik durch zwei
Gesichtspunkte gezwungen:

1. Die genossenschaftlichen Mitglieder miissen solange Nebenein-
nahmen erhalten, bis die Einnahmen der Genossenschaft den Mitglie-
dern die Aufrechterhaltung ihres fritheren Lebensstandards erméglichen.

2. Die genossenschaftlichen Mitglieder sollen ihren Bedarf mog-
lichst aus ihrem Hofland decken, damit die Versorgung der Mitglieder
den Landesversorgungsfonds nicht belastet.

Dabei erscheint das Hofland unter dem Gesichtspunkt der Regierung
als ein geeignetes Hilfsmittel zur Uberleitung des privaten Bauern
von der Lebensform des Privatbesitzes zur sozialistischen Lebensform.

8. Die Entwicklung des Aufkaufs

Der staatliche Aufkauf hat sich in der ersten Periode der sozialisti-
schen Umgestaltung der Landwirtschaft folgendermafien entwickelt:

(1954—56 = 100) 1957 1958 1959
Gesamtaufkauf ........... ... ... ... 101,8 109,2 117,8
davon: Tiere und tierische Erzeugnisse .... 109,3 127,3 140,2

Die Zunahme des Aufkaufsvolumens um 19,7 vH zwischen 1957 und
1958 und der Riickgang der Zunahmerate auf 12,5 vH im folgenden
Jahr weist darauf hin, da3 die durch das neue Aufkaufssystem freigeleg-
ten Produktionsreserven im privaten Sektor bereits erschopft zu sein
scheinen und eine weitere Steigerung der Warenproduktion seitens der
privaten Wirtschaften nicht erwartet werden kann.

Die Ergebnisse des Aufkaufs haben es ermdglicht, daBl das landwirt-
schaftliche Preisniveau in den vergangenen drei Jahren verringert
wurde.

Das vertragliche System scheint das wirksamste Mittel zur Sicherung
des Aufkaufs und zur planmiBigen BeeinfluBung der landwirtschaft-
lichen Produktion zu sein.

Die unmittelbare Aufsicht iiber die Produktionsgenossenschaften
tiben die Kreisrdte aus. Die Aufgabe der Kreisridte ist die Koordinie-
rung der staatlichen und der genossenschaftlichen Interessen und die
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Kontrolle der zweckméBigen Verwendung der den Genossenschaften
gewihrten staatlichen Hilfe.

9. Die Aufgaben der Staatsgiliter

Neben den Produktionsgenossenschaften bilden die Staatsgliter eine
andere Gruppe der landwirtschaftlichen GroBbetriebe im soziali-
stischen Sektor. Ihre Bodenfliche und die Ausriistung gehoren dem
Staat und die Beschiftigten erhalten genauso Arbeitslohn wie die
Angestellten aller anderen staatlichen Unternehmungen.

Die Funktionen der Staatsgliter in der sozialistischen Produktion
sind:

1. als Basis der Warenproduktion bei der Versorgung der Bevélke-
rung, der Industrie und des AuSenhandels mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen zu dienen,

2. Qualitatssaatgut und Zuchttiere zur Erh6hung des landwirtschaft-
lichen Produktionsniveaus und besonders zur Entwicklung der Er-
zeugung der Produktionsgenossenschaften sicherzustellen,

3. die verschiedenen agrotechnischen Methoden einzufiihren und an-
zuwenden, den verschiedensten Anspriichen entsprechende Saat-
gutsorten zu zilichten und zu vermehren, der groB8betrieblichen
Wirtschaftsweise entsprechende Tierzucht- und Verwertungsver-
fahren zu entwickeln.

So spielen sie bis zu einem gewissen Grade die Rolle der Versuchs-
gliter und der Musterbetriebe der mechanisierten Wirtschaftsweise,
welche die Genossenschaften regelmiBig mit Ratschlédgen fiir die fach-
liche und betriebliche Organisation versorgen.

Die Aufhebung der bindenden Vorschriften fiir die Saatflichenim Jahre
1956 und die Einfiihrung des neuen Plansystems, das in der landwirt-
schaftlichen Produktion groBere Moglichkeiten zur Ausnutzung der
lokalen Gegebenheiten bot (es schrieb lediglich den Verkaufsumfang
der wichtigeren Erzeugnisse vor und iberlie8 es den einzelnen Wirt-
schaften, auf wie grofler Fldche sie die zu iibergebende Produkten-
menge erzeugten), wirkten auf die Betriebsfithrung der Staatsgiiter vor-
teilhaft ein und trugen dazu bei, dafl die Staatsgiiter 1959 zum ersten
Mal seit ihrem Bestehen rentabel geworden sind.

Eine der Aufgaben der Staatsgiiter ist eine Erweiterung des Obst-
anbaus. Der groBere Teil (72,5 vH) der 43 000 Katasterjoch Obstanbau-
fliche sind neue, noch keine Frucht bringende Obstgérten von mehr
als 20 Katasterjoch. Die GréBe der Weingérten in den Staatsglitern be-
trug Ende 1958 23 000 Katasterjoch — davon 8355 Katasterjoch neue
Anpflanzung —, was fast 7 vH der Gesamtfliche der Weingérten des

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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Landes ausmachte. Fast die Hilfte des 1957 exportierten Weines kam
aus den Staatsgiitern, die zu einer wichtigen Basis des ungarischen
Qualitdtsweines geworden sind.

Die Futterzeugung der Wirtschaften erreichte in friiheren Jahren nicht
das Niveau, das Futter in entsprechender Menge und Qualitit fiir den
erhdhten Tierbestand gesichert hitte. So erfolgte die Fiitterung der
Tiere zum grofen Teil zu Lasten der zentralen Versorgung. Dieses Pro-
blem wurde nach dem Aufstand durch die Verringerung des Tierbestan-
des gelost. Erst in letzter Zeit begann die Tierdichte auf den Staats-
giitern erneut zu steigen.

Eine entscheidende Aufgabe der Staatsgiiter ist die Steigerung der
Ertrdge der Tierzucht, um die Landwirtschaft mit Zuchttieren und die
Bevélkerung mit tierischen Erzeugnissen zu versorgen. Auch fiir die
Entwicklung der Gefliigelzucht wird gesorgt. Im Entstehen begriffen
sind sog. ,,Gefliigel-Fabriken“, die einer schnellen Steigerung der Ge-
fliigelfleischproduktion dienen sollen und als wichtige Grundlage zur
Deckung der heimischen und der Exportbediirfnisse betrachtet werden.

Bei der Untersuchung der Rentabilitdt der Staatsgiiter mul man be-
riicksichtigen, daB die Wirtschaftlichkeit einerseits vom gebundenen
Preissystem, andererseits von den Produktionsaufgaben beeinflufit
wird, bei denen das primire Ziel die Befriedigung der volkswirtschaft-
lichen Bediirfnisse ist, selbst wenn sie unrentabel sein sollte. Aufgrund
des Finanzierungssystems erhalten die mit Verlust arbeitenden Staats-
giiter vierteljéhrlich aus dem Staatsbudget die im Jahresplan vorgesehe-
ne und genehmigte Verlusterstattung, wéhrend die mit Gewinn arbei-
tenden Staatsgiiter den geplanten Gewinn ebenfalls vierteljahrlich an
das Budget abzufiihren haben. Wenn weniger Verlust oder mehr Ge-
winn als geplant entsteht, verbleiben 80 vH des Unterschieds bei den
Giitern (als Unternehmungsentwicklungsfonds, Sicherheitsreserve, Ge-
winnbeteiligung usw.). Beim Riickgang der (geplanten) Ergebnisse miis-
sen die Giliter das Manko aus dem Ergebnis der néchsten Jahre an das
Budget abfiihren.

10. Die Maschinenstationen

Die Mechanisierung der Landwirtschaft erfolgte iiber die Maschinen-
stationen. Der Staat zog die landwirtschaftlichen Kraft- und Arbeits-
maschinen in den Maschinenstationen zusammen, die sich in staatlichem
Besitz befinden. Die Genossenschaften und die Privatbauern kdnnen zur
Durchfiihrung bestimmter maschineller Arbeiten mit den Maschinen-
stationen Vertrige abschlieBfen. Die Maschinenstationen erhalten fiir
ihre Arbeit Gebiihren. Fiir Genossenschaften und fiir Privatbauern gibt
es unterschiedliche Gebiihrensitze. Die Genossenschaften erhielten so
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bedeutende GebiihrenerméBigungen, da8 die von ihnen gezahlten Ge-
biihren die Selbstkosten der Maschinenstationen nicht deckten und um-
fangreiche staatliche Subventionen erforderlich machten.

Durch die neue Tarifpolitik fiir Arbeiten der Maschinenstationen will
man erreichen, dafl die Genossenschaften in steigendem Umfang einen
eigenen Maschinenpark anschaffen.

11. Die Grinde
fliir die Rliickstdndigkeit der Umgestaltung
der Produktionsstruktur

Vor dem zweiten Weltkrieg war Ungarn als Agrarland bekannt.
Trotz der giinstigen Gegebenheiten hat die Rentabilitdt der Landwirt-
schaft jedoch den westeuropdischen Durchschnitt nicht erreicht. Der
Hauptgrund dafiir war, daBl eine moderne, mechanisierte und die lo-
kalen Gegebenheiten beriicksichtigende Produktion auch vor dem
Krieg hauptsédchlich auf dem GroBgrundbesitz stattgefunden hat, der et-
wa 30 vH der Ackerfliche des Landes umfaBte. Dessen Produktion
war es, die die Versorgung der Nahrungsmittelindustrie des Landes und
der Hauptstadt sowie die Ausfuhr in erster Linie bestritt. Die Produk-
tion der kleineren b#uerlichen Wirtschaften diente vorwiegend der
Deckung des eigenen Bedarfs und nur eventuelle Uberschiisse gelangten
zum Verkauf auf den Markt.

Neben der politischen Zielsetzung der Sozialisierung beeinflussen
heute zwei Faktoren die Landwirtschaftspolitik entscheidend: die rela-
tiv hohe landwirtschaftliche Bevolkerungsdichte und die Zersplitterung
der landwirtschaftlichen Betriebe. Diese Faktoren sowie die Industria-
lisierungspolitik haben Probleme aufgeworfen, fiir deren Losung die
Regierung neue Wege suchen muB. Diese Probleme sind:

a) Die in der Landwirtschaft beschéftigte Bevolkerung ist im Verhalt-
nis zur GroBe der landwirtschaftlichen Flache, aber noch mehr zum
Wert der landwirtschaftlichen Produktion zu hoch,

b) die Beschiftigung der landwirtschaftlichen Bevdlkerung auf den
zersplitterten Betrieben kann bei der derzeitigen Produktions-
struktur nicht gewéhrleistet werden, obwohl die Produktivitdt
der landwirtschaftlichen Arbeit sich noch. immer auf einem niedri-
gen Niveau bewegt,

c) die zersplitterten Betriebe eignen sich nicht zur Schaffung der
speziellen, breiten Giiterauswahl, die der Weltmarkt erwartet,

d) der Ertrag der Landwirtschaft entwickelte sich weder der Qualitét
noch der Quantitit nach befriedigend; die Erzeugung hat die Er-
gebnisse zwischen den beiden Weltkriegen nur ausnahmsweise

5%



68 Ferenc Jo6

libertroffen, wiahrend andere Linder in derselben Zeit ihre Produk-
tion erheblich steigern konnten.

Der Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Bevilkerung an
der Gesamtbevilkerung betrdgt rd. 44 vH, an allen Beschiftigten
jedoch 52 vH, was den in Danemark ausgewiesenen hochsten Anteil von
32 vH unter den westeuropéischen Léndern weit {ibertrifft.

Der objektive Grund der Riickstédndigkeit der ungarischen Landwirt-
schaft liegt offenbar an der Betriebsgroe. Nach der Bodenreform wurde
ein Teil der Kleinbetriebe — besonders infolge der stark progressiven
Steuer- und AblieferungsmaBnahmen — weiter geteilt. Im Endeffekt
entstanden bis Ende 1958 1,6 Millionen Privatwirtschaften mit einer
durchschnittlichen Fliche von 5,6 Katasterjoch. Bei solcher Besitzauf-
teilung war die lberwiegende Mehrheit der Privatwirtschaften nicht
in der Lage, Maschinen zu kaufen, Wirtschaftsgebdude zu errichten
und sonstige, der Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
dienende Investitionen durchzufiihren oder einen Teil des Bodenertra-
ges zu akkumulieren.

Beim derzeitigen Stand der Industrieentwicklung besteht die Mog-
lichkeit, da der UberschuB an landwirtschaftlichen Arbeitskriften in
die Industrie abwandert. Nach dem Abschluf3 der industriellen Expan-
sion sowie beim Nachlassen des forcierten Industrialisierungstempos
mul} die Regierung jedoch damit rechnen, daB die Industrie nicht in
der Lage sein wird, sowohl neue Arbeitsjahrginge als auch den Uber-
schul an landwirtschaftlichen Arbeitskrdften aufzunehmen. Zugleich
wird die Landwirtschaft nach AbschluB8 ihrer sozialistischen Umge-
staltung — bei der jetzigen Produktionsstruktur — und bei der wei-
teren Mechanisierung der Produktionsgenossenschaften einen bedeut-
samen Teil der zur Verfligung stehenden Arbeitskriafte entbehren
konnen.

In Ungarn, wo die landwirtschaftliche Nutzfliche nicht mehr erweitert
werden kann, ist die einzige Moglichkeit zur Erh6hung der landwirt-
schaftlichen Produktivitidt die Steigerung des Ertrags je Katasterjoch.

Die gewidhlte Art der Produktivitatserhdhung bestimmt einerseits die
Richtung der Mechanisierung, andererseits die Struktur der Produk-
tion. Man will den Anteil jener Kulturen an der Anbauflache erhdhen,
die zwar arbeitsintensiver sind, deren Ertrag aber einen hdheren Pro-
duktionswert reprasentiert.

Die Anbaufliche fiir Getreide, die 1941 40 vH der gesamten An-
baufliche ausmachte, ging auf fast 30 vH zuriick. Dem Riickgang der
Weizenanbaufliche gegeniiber ist die Fliche, die mit Futterpflanzen
besdt wurde, auf liber 50 vH der gesamten Anbaufliche angestiegen.
Mais wurde 1958 bereits auf einer um mehr als 10 vH groSeren Flédche
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angebaut als Weizen. Man will die Erh6hung der Anbaufliche fiir
Futterpflanzen sowie des Ertrages je Fldcheneinheit weiter unterstiit-
zen.

Unter den Industriepflanzen will die Regierung — wegen der starken
Zunahme des Zuckerverbrauchs und der giinstigen Exportméglichkei-
ten — die Erzeugung von Zuckerriiben erhohen. Der Ertrag je Kataster-
joch erreicht jedoch immer noch nicht den Vorkriegsdurchschnitt, ob-
wohl die Regierung die Produktion durch veredeltes Saatgut, Kunst-
diinger und giinstigen Ubernahmepreis weitgehend unterstiitzt.

Einen neuen Produktionszweig der ungarischen Landwirtschaft
bildet der Reisanbau. Obwohl Versuche zur Einfiihrung des Reisan-
baus auch schon vor dem Kriege stattgefunden haben, entwickelte sich
eine Produktion in ausgedehnter groBbetrieblicher Form erst nach dem
Kriege.

Das Klima Ungarns eignet sich besonders gut zum Wein- und Obst-
bau. (Die Sonne scheint durchschnittlich 20—25 vH ldnger als in den
Léandern des Westens oder des Nordens.) Infolge der wegen fehlerhaf-
ter Wirtschaftspolitik zuriickgegangenen Produktionslust sowie der man-
gelhaften Schutzmittelversorgung ist ein grofer Teil dieser Gebiete
zugrundegegangen oder vernichtet worden und aus Mangel an Auf-
frischung alt geworden. Als Ersatz der zugrundegegangenen privaten
Wein- und Obstgérten werden — in erster Linie in den Staatsgiitern —
groBere Obst- und Weinplantagen angelegt.

Eine der wirkungsvollen MaBnahmen der gednderten Wirtschafts-
politik war die Forderung der Weinrebenanpflanzung. Die Neuanpflan-
zungen konnen die absterbenden Weingebiete jedoch noch nicht voll
ersetzen.

Die Entwicklung des Tierbestandes zeigt die folgende Tabelle:

Angaben in 1000 Stiick

Datum Rinder | Schweine | Pferde Kiihe | Sauen ’ Stuten | Schafe

28.2.1935 1911 4674 886 961 602 425 1450
15. 2. 1949 1942 3316 600 1075 438 243 910
1.3.1957 1973 4996 720 972 403 284 1873
1. 3. 1959 2004 6225 7 962 522 303 2155

Durch umfangreiche Vergilinstigungen und Unterstiitzungen will die
Regierung den Riickgang des Kuhbestandes verhindern und die Ent-
wicklung der Rinderzucht fordern.

Parallel mit der allmdhlichen Mechanisierung der Landwirtschaft will
man den Pferdebestand schrittweise verringern. Die Entwicklung des
Schweinebestandes hingt von der Futterbasis ab. Die Struktur des Be-
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standes verschiebt sich von den Speckschweinen auf die Fleischschweine,
was besonders wegen der Ausfuhr wiinschenswert ist.

Neben der Befriedigung des stdndig steigenden Verbrauchs der
Bevolkerung mufl die ungarische Landwirtschaft auch bedeutsame
Exportaufgaben bewiltigen. Ein wichtiger Posten der Zahlungsbilanz ist
die Deviseneinnahme aus der landwirtschaftlichen Ausfuhr, die etwa
32—35 vH der Deviseneinnahmen des Landes ausmacht.

Sowohl die Strukturverianderung des Agrarexportes als auch die Ver-
dnderungen in der Zusammensetzung der Bevilkerung dringen die
Frage zusidtzlicher Investitionen in den Vordergrund. Die Kapazitit
der Kiihlhduser macht immer noch erst einen Teil des Bedarfs aus (wes-
halb die Waren nicht immer im giinstigsten Zeitpunkt verkauft wer-
den konnen); es fehlt an Lagerhidusern, Sortierbetrieben, Verpackungs-
einrichtungen und Férdermitteln.

Entsprechend den bereits erérterten wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen will man die Zahl der Traktoren bis Ende des nédchsten Fiinf-
jahresplanes (1965) auf 65 000 Einheiten erhéhen, wodurch eine Fliche
von etwa 144 Katasterjoch auf einen Traktor entfallen wiirde. Das Mecha-
nisierungstempo der Ernteeinbringung wird von der Leistungsfidhig-
keit der Industrie entscheidend beeinfluBt, da die Herstellung eines
Teils dieser Maschinen auch innerhalb des sozialistischen Blocks haupt-
sdchlich Aufgabe der ungarischen Industrie ist.

Der Verbrauch an Kunstdiingern bewegte sich zwischen den beiden
Weltkriegen auf einem sehr niedrigen Niveau und betrug etwa 5,3 kg
je Katasterjoch. Als Resultat der nach dem Weltkrieg aufgebldhten
Kunstdiingerherstellung betrug die verbrauchte Kunstdiingermenge 1949
bereits das 2,3fache der Vorkriegsmenge. Der Kunstdiingerverbrauch ist
besonders seit der Inbetriebnahme des Chemiekombinats zu Borsod ange-
stiegen und betrug 1958 bereits fast 50 kg je Katasterjoch, was jedoch
immer noch als ungeniigend erachtet wird.
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Aufteilung der gesamten Bodenfliche nach gesellschaftlichen Sektoren?)
(1000 Katasterjoch, Jahresmitte-Angaben)
Jahr Staatsgiliter Landwirtschaftliche Privatwirtschaften
Produktionsgenossenschaften
1949 189,5 72,9 11 952,8
1950 661,9 4714 11 214,3
1951 1106,8 1014,5 9594,3
1952 1615,1 1594,3 8 404,5
1953 1879,2 2338,9 7236,1
1954 1980,5 1638,9 8181,6
1955 1995,3 1601,9 8221,8
1956 2243,6 2194,2 7 586,5
1957 2282,3 1162,9 8 682,2
1958 2266,9 12814 8554,3
in vH
1949 1,2 0,5 74,0
1950 4,1 2,9 69,4
1951 6,8 6,3 59,4
1952 10,0 9,9 52,0
1953 11,6 14,5 44,8
1954 12,2 10,1 50,6
1955 12,3 9,9 50,9
1956 13,9 13,6 46,9
1957 14,2 7,2 53,7
1958 14,0 7,9 52,9

3) Ohne die staatlichen Forstwirtschaften, die Wirtschaften unter Gemeindebewirt-
schaftung, die produktionsgenossenschaftlichen Gruppen sowie die Hoflinder der Mit-

glieder der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften.
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1958 (Budapest, 1960, S. 156).

(1000 Wirtschaften)

Aufteilung der Privatwirtschaften nach GréBSengruppen

Wirtschaften mit

Privat-

Jahr 0.25—1] 1—5 | 5—10 | 10—20 | 20—25| 25 u. mehr| Wirtschaiten
Katasterjoch Fliche 1nsgesamt
1935 214,3 | 556,0 | 204,4 | 144,1 100,9 1219,7
1949 219,.2 | 664,7 | 454,0 | 240,3 | 30,6 47,2 1 660,0
1958 267,7 | 756,2 | 423,9 | 1724 10,1 38 1634,1
in vH
D i e

1935 17,6 456 | 16,7 | 11,8 83 . 100,0
1949 13,2 40,1 | 276 | 145 1,8 28 100,0
1958 16,4 46,2 | 26,0 | 106 0,6 0,2 100,0
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Durchschnittlicher Ertrag einzelner Pflanzen nach gesellschaftlichen Sektoren
(1958, q je Katasterjoch)

Staatsgiiter Landwirtschaftl. Private Alle
Pflanze und staatliche Produktions- | und sonstige | Wirtschaften
Unternehmungen | genossenschaften | Wirtschaften | zusammen

Weizen .......... 10,0 8,4 6.6 7,2
Roggen ......... 8,3 6,9 5,4 5,7
Gerste .......... 10,8 8.8 7,2 7,9
Reis .......cc0ienn 12,1 13,1 13,6 12,8
Mais ............ 14,1 12,4 12,4 12,5
Kartoffeln . ...... 65,9 63,6 62,1 62,3
Zuckerriiben .... 125,3 117,3 104,6 109,7
Rizinus .......... 10,4 6,0 6,5 6,5
Mohn ........... 1,3 1,5 1,7 1,6
Faserhanf ....... 24,6 21,5 22,5 22,7
Tabak "....ovvenn 6,4 1,7 9,2 8,7
Luzernenheu .... 13,2 16,0 22,6 18,9
Silomais ........ 108,0 126,3 149,9 126,8
Delikatesspaprika 4,6 43 5,0 49
Zwiebeln ........ 40,4 41,7 43,9 43,2
Tomaten ........ 104,9 7,5 72,2 73,7
Wassermelonen .. 66,7 68,2 100,5 91,7

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1958 (Budapest, 1960, S. 168).

Produktionswert der Landwirtschaft
nach Produktionszweigen und gesellschaftlichen Sektoren

(Zu Preisen von 1954 — Werte in Mill. Forint)

Gesellschaftlicher Sektor Jahr | Pflanzenzucht | Tierzucht P§§;3Eﬁzn
. 1957 3775 1747 50
Staatsgiiter ........cc0viien 1958 3764 1911 58
Landwirtschaftliche Produk- 1957 1580 480 4
tionsgenossenschaften ..... 1958 1844 805 5
Private und sonstige Wirt- 1957 21010 14 357 86
schaften .......ccvviiinnennn 1958 20273 16 677 118
. 1957 26 365 16 584 140
Alle Wirtschaften zusammen 1958 25 881 19 393 181
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Prozentuale Aufteilung der Produktionswerte der Landwirtschaft
nach Produktionszweigen und gesellschaftlichen Sektoren
(Auf Grund der Preise von 1954)

Gesellschaftliche Sektoren Produktionszweige

h Private Land- .

Jahe Stfats. LPG | u.sonst.?) | wirtschaft Pflanzhetn- Tierzucht PSO;stklge
guter Wirtschaft. | insgesamt zuc roduktion

1956 14,1 9,6 76,3 100,0 57,2 424 0,4
1957 12,9 48 82,3 100,0 61,2 38,5 0,3
1958 12,6 5,8 81,6 100,0 56,9 42,7 0,4
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1958 (Budapest, 1960, S. 155).

a) Produktionsgenossenschaftliche Gruppen, Hoflinder der Mitglieder der landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften und Vereinigungen niedrigeren Typus’ (Depu-

tatslandereien und Gemeindeweiden eingeschlossen).

Entwicklung der Bodenfliche und des unteilbaren Vermogens
der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften

Jab Landwirtschaftliche Fliche | Unteilbares Vermdgen | Vermdgen je Kat.-joch
anr
in 1000 Kat.5joch | Index |in 1000 Forint l Index in Forint | Index
1951 1164,0 100,0 934,7 100,0 803 100,0
1952 2138,0 183,6 2208,6 263,3 1033 128,7
1953 1631,0 140,1 1428,8 152,9 876 109,1
1954 1548,0 133,0 2188,7 265,5 1514 188,5
1955 1983,0 170,3 3090,0 330,6 1931 240,6
Aufteilung der Bodenfliiche der Staatsgiiter am 31. Mai 1958
Prozentuale Aufteilung
Kultivierungsart 1000 Ka- der Bodenflache
tasterjoch der Staats- des Landes
gliter insgesamt
Ackerland ............ ..., 1208,9 53,3 57,8
Gérten (einschlieBlich Obstgérten) ...... 49,8 2,2 1,9
Weingédrten ............oiiiiiia., 25,2 1,1 2,1
Wiesen ......coiiiiiiii i 82,3 3,6 5,4
Weide ... ..o i 297,3 13,1 10,1
Wald .o e 63,0 2,8 13,7
Rohricht ... ... 18,0 0,8 0,3
Sonstiges (einschlielich Brachland) .... 522,4 23,1 8,7
Gesamtfliche 2 266,9 100,0 100,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1958, Budapest.
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Aufteilung der Saatfliche und des Ertrags der Staatsgiiter

Saatiliche Aufteilung der Fliche Durch. [Ertragin vHd.
= der Gro8- . Durchschnitts-
1958 | der Staats- | 9¢F T schnitts- ertrags der
1000 Kat. | giiter ]f!a’(;(e)"K“b:f ertrag 1958 Privat-
joch in 1958 | "5 19;1‘8.]' aKati: | irtschaften
Brotgetreide .......... 248,6 22,1 33,0 9,8 155,6
Futtergetreide ......... 153,2 13,7 14,6 10,2 147,8
ReEiS «ivveennennnanennns 24,5 2,2 _— 12,0 88,2
MaisS cevvevriniiiiinens 82,6 7,4 11,8 14,5 116,9
Kartoffeln . ...cccovvnn. 10,5 0,9 2,1 67,7 109,0
Zuckerritben .......... 27,1 2,4 3,7 125,5 120,0
Futterriiben ........... 9,3 0,8 2,1
Olpflanzen ............ 7,1 0,6 14
Faserpflanzen ......... 13,3 1.2 1,2
Tabak ..oovvevenneennns 3.1 0,3 0,7
Hiilsenfriichte ......... 440 39 2,92) 3.7 108,8Y)
Luzerne ......c.eveeuee 106,3 9,5 6,5 13,2 58,4
Rotklee ......ccovuvnnn 84,3 15 2,6 13,4 62,7
Sonst. Futterpflanzen ..| 2371 21,1 10,8 108,0 72,4¢)
Sonst. Gemiisepflanzen 8,6 0,8 0,5
Sonst. Gemischtpflanzen 44,3 3,9 3.9
Nichtangeb. Ackerland 19,0 1,7 2,2
Gesamt Anbaufliche ... | 11229 100,0 1000 |

a) Ohne Anbaufldche filr Bohnen. — b) Nur Erbsen. — c¢) Nur Futter- und Silomais.

Tierbestand je 100 Katasterjoch
landwirtschaftlicher Fliche am 31. Dezember 1958

Stlickzahl
in d. Staatsgiitern in den privaten

und sonstigen

Wirtschaften
Rinder ..........ccoiviiiiiinnnns 12,2 17,2
Schweine ............ccoiiiin. 39,3 447
Pferde ...........cciiiiiiiinin.. 2,7 6,7
Schafe ...l 42,1 9,5
Tiereinheit 19,4 24,9

Quelle: Réka-Silto: Az &llami gazdasdgok eredményei (Die Ergebnisse der Staats-
giiter), in: Statisztikai Szemle (Statistische Rundschau), Nr. 1/1960.



Das sozialistische Wirtschaftssystem in Ungarn 75

Die Selbstkosten der Tier- und Pflanzenzucht in den Staatsgiitern

im Jahre 1958
Selbstkosten je 100 Forint
Verkaufswert
Brotgetreide ........... . it 114
Futtergetreide .......ccooiiiiiiiiiii i, 124
RIS ..ttt i e et e e 107
MaiS o i e e 117
Kartoffeln ..ot iiiiinnes 141
ZUCKerriben ......iiiiiii i e e 120
Hiilsenfriichte ............coiiiiiiiiiiiiiiienen.. 160
N 3 - 114
Weintrauben .........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieia, 69
B3 o P 80
SilIerung ......coiiiiiii i e e e 102
Sonstige wichtigere Zweige ...................... 128
Anpflanzungen .......ciiiiiiiii it e 94
Sonstige Pflanzenzucht des laufenden Jahres ...... 131
Pflanzenzucht der kommenden Jahre .............. 101
Pflanzenzucht I, insgesamt ................... ..., 111
Kuhwirtschaft (Milchwirtschaft) .................. 95
Rindermésterei ..............oiiiiiiiiiiiiiii., 72
Kilberzucht ............... e, 98
Jungrinderzucht .............oi i 103
Schweinezucht ........c.coiveniiiiiiiiiiiii i 133
Ferkelzucht ...........o.iiiiiiiiiiiii i, 103
Schweinemasterei ................o i il 107
Schafzucht ....... ..o i 78
Gefliigelzucht ....... ... ..ottt 111
Fohlenzucht ............oiiiiii i, 121
Sonstige wichtigere Zweige........................ 92
Sonstige Zweige ...ttt i i e 107
Tierzucht, insgesamt .......ccoiiviiiiiiiieiiiienn. 98

Quelle: Rdéka-Siito: Die Ergebnisse der Staatsgiiter, in: Statisztikai Szemle (Stati-
stische Rundschau), Nr. 1/1960.

Anteil der landwirtschaftlichen Bevélkerung
(Von 100 erwerbstdtigen Méannern arbeiteten in der Landwirtschaft)
im Jahre 1950

Belgien ... . i i it it 13
Schweden ......coiiiiiiiiiiie ittt 27
Grofibritannien 7
Niederlande .................... 20
DANEMArK ...t i i et et e 32
SOWEIZ v vttt ittt e e e 25
FranKreich ......oooiiiiiiiiiiii it iiiiiniineneenes 18
05 ¢ 7= 0 v o NP 52%)

Quelle: La Potasse, Nr. 253/1958, S. 62.
a) 1956.
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Besitzverhiltnisse in der ungarischen Landwirtschaft
in den Jahren 1934 und 1935

Betriebsgroe
Zahl der Betriebe Ackerfliche
in vH in vH

[ < I 59,5 10,4

— J0 K] ceeir it it 17,0 11,6
10— 20 Kj tvvvinniiieiiie i iienneeanenns 13,8 18,6
20200 Kj v oveiiiiiiii it i 9,2 31,2
Ub. 200 Kj v vveiieii i i e eieenns 0,5 28,2

Kj = Katasterjoch.

Anteil des sozialistischen Sektors
in der Landwirtschaft der Volksdemokratien in den Jahren 1954 und 1959
(Anteil in vH)

Land 1954 1959
Albanien ........iii e e 15,0 85,0
Bulgarien ..........iiiiii et 60,5 98,0
Tschechoslowakel ..........cooiiiiiiiiiniiinnennnn.. 440 83,0
L85 o= o o U 24,6%) 71,3
RUMANIEN oottt it et et iiee e 24,0 70,0
00 =3 o Y Pt 21,2 22,0
China ... i i i i i e i i it e, 59,6°) 98,5
NOrdKOIr€a . .ovvvittie ittt ie e eiaenannnn 31,8 99,0
Nordvietnam ...........oiiiiiiiiiiiiii i, — 38,5
DL (03 0 ¥=00) U= P PP — 90,0
SB e e e 27,4 96,0°)

Quelle: Kolundzsija: A népi demokratikus orszdgok mezogazdasidga (Die Landwirt-
schaft der volksdemokratischen Linder), in: Kozgazdasagi Szemle (Volkswirtschaftliche
Rundschau) Nr, 7/1960.

2) 1953.— b) 1955. — <) 1960.

IX. Pline und Probleme des ungarischen Aulenhandels

1. DieEntwicklung des AuBlenhandels

Das Entwicklungstempo des ungarischen AuBlenhandelsumsatzes hat
die Zunahme des Nationaleinkommens in den vergangenen 10 Jahren
ubertroffen.

Gleichzeitig mit der Steigerung des Umsatzes hat sich auch die Zu-
sammensetzung des AuBlenhandels bedeutend gewandelt: In der Ausfuhr
stieg der Anteil der Maschinen, Anlagen und feinmechanischen Erzeug-
nisse erheblich. Vor 10 Jahren bestritt diese Warengruppe erst etwa ein
Viertel der Gesamtausfuhr, wihrend sie heute bereits mehr als 40 vH
des Exports reprisentiert. In entgegengesetzter Richtung hat sich die
landwirtschaftliche Ausfuhr entwickelt, deren Anteil — entsprechend
seinem sinkenden Anteil am Nationaleinkommen — im Jahre 1960
23—24 vH des gesamten Exportvolumens ausmachen wird, gegeniiber
mehr als 40 vH im Jahre 1950. Die Rohstoffausfuhr bewegt sich jedes
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Entwicklung des Nationaleinkommens und des Auflenhandels

. . X 1949 = 100, Werte in Mill. Forint
Nationaleinkommen | Einfuhr | Ausfuhr U
Jahr msatz
absolut Index in absoluten Werten Index Saldo

1949 | 572922 | 100,0 33825 32933 | 66758 100 — 89,2
1950 | 69 104=)| 120,6 3706,4 | 3857,0 | 75634 113 + 150,6
1951 814723 | 141,2 46256 | 46458 | 92714 139 + 20,2
1952 793613 | 138,53 52078 | 5197,8 | 10405,6 156 — 10,0
1953 897892 | 156,7 5531,1 5904,2 | 114353 171 + 3731
1954 | 858223 | 150,3 60189 | 6163,6 | 121825 182 + 1447
1955 | 94292 163,7 62740 | 71479 | 13421,9 201 + 8739
1956 | 82539 146,0 54726 | 5809,0 | 11281,6 169 + 3364
1957 | 107 310 180,0 8011,3 | 5728,3 | 13739,6 205 — 22830
1958 | 109 542 191,2 7407,0 | 8024,7 | 15431,7 231 + 617,7
1960 b) 225,0 282

a) Auf der Basis des Jahres 1958 errechnete Werte. — b) Planzahlen.

Jahr um 15—17 vH des Gesamtexports. Der Anteil der Erzeugnisse der
Leichtindustrie am Gesamtexport ist im Vergleich zu der Zeit des ersten
Fiunfjahresplanes stark zurlickgegangen und betrdgt gegenwirtig etwa
10—12 vH.

Den bedeutsamsten Posten der Einfuhr reprédsentieren industrielle
Rohstoffe und Halbfertigwaren, obwohl sie 1960 nur noch einen Anteil
von etwa 58 vH am Gesamtimport haben gegen 70 vH im Jahre 1950.
Die Einfuhr von Maschinen und feinmechanischen Erzeugnissen bewegte
sich am Anfang des ersten Fiinfjahresplanes um 22—23 vH der Gesamt-
einfuhr, dann fiel sie mehrere Jahre hindurch zuriick, um 1960 wieder
anzusteigen und einen Anteil von etwa 29 vH zu erreichen. Der Um-
fang der landwirtschaftlichen Einfuhr zeigt von Jahr zu Jahr eine starke
Schwankung. Wahrend jedoch in fritheren Jahren dieser Posten inner-
halb des Gesamtimports fast unbedeutend war, zeigt er unter der Wir-
kung der forcierten Kollektivierung der Landwirtschaft eine kontinu-
ierlich steigende Tendenz. Im Plan 1960 hat die Landwirtschaft einen
Anteil von 6—7 vH am Gesamtimport. In den letzten Jahren erlangte
auch die Einfuhr von Konsumgiitern eine steigende Bedeutung; zur Zeit
reprasentiert sie ebenfalls etwa 6 vH des Gesamtimports.

2. Die Aufgaben des AuBlenhandels im
zweiten Finfjahresplan

Nach den zur Verfiigung stehenden Angaben des zweiten Fiinfjahres-
planes (1961—1965) soll der AuBenhandelsumsatz schneller ansteigen
als die Zunahme der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion.
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Wihrend die Plidne eine Erhéhung des Nationaleinkommens um etwas
mehr als 50 vH, eine solche der Industrieproduktion um 65—70 vH und
der Landwirtschaftsproduktion um 30—32 vH vorsehen, soll der AuBien-
handelsumsatz bis zum Ende der Planperiode um 76—177 vH zunehmen.

Nach dem Voranschlag soll die Produktion des fiir den AuSenhandel
wichtigsten Industriezweiges im Export, d.h. der Maschinenindustrie,
um mehr als 90 vH zunehmen. Etwa zwei Drittel der derzeitigen Ma-
schinenausfuhr Ungarns nehmen die Linder des ,Rats fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe“ ab. Die Ausfuhr von Maschinen und feinmechanischen
Erzeugnissen soll 1965 um etwa 120 vH hoéher liegen als 1958. Dadurch
soll der Wert der ausgefithrten Maschinen bis zum Ende des Fiinfjahres-
planes auf 50 vH des gesamten Exportwertes steigen. Dementsprechend
wird auch das Volumen und der Anteil der in die Comecon-Lander
ausgefiihrten Maschinen zunehmen.

Unter den Comecon-Liandern hat Ungarn mit der Sowjetunion den
umfangreichsten AuBenhandel. Nicht ganz zwei Drittel der ungarischen
Ausfuhr in die UdSSR waren 1958 Maschinen und feinmechanische Er-
zeugnisse. Dieser Anteil soll bis 1965 auf 75 vH der ungarischen Ge-
samtausfuhr in die Sowjetunion erh6ht werden.

Inwieweit die frither zuriickgebliebene ungarische Industriekapazitét
den gesteigerten Anforderungen gerecht zu werden vermag und die
strukturelle Umgestaltung der ungarischen Industrie entsprechend der
geplanten Zusammensetzung der Maschinenausfuhr durchgefiihrt wer-
den kann,ist aufgrund der nur mangelhaft vorhandenen Angaben schwer
zu beurteilen. Nach vorldufigen Angaben sollen etwa 50 vH der Investi-
tionen fiir die Maschinenindustrie im Fiinfjahresplan in vier Industrie-
zweigen verwendet werden: Diesel-, Starkstrom- und Meldetechnik so-
wie Instrumentenbau. Die bereits vereinbarten Lieferverpflichtungen
spiegeln folgende Strukturverénderungen der Maschinenausfuhr wider:

Die Exportentwicklung einiger Gruppen der Maschinenindustrie
in die Comecon-Linder?)
(Der Gesamtexport der Maschinenindustrie und Feinmechanik = 100)

1958") 1960°) 1965")

Eisenbahnrollmaterial .......................... 12,8 13,0 14,2
Meldetechnische Erzeugnisse .................... 8,1 8,9 15,0
Instrumente und Gerédte ................. o000l 6,1 7,5 12,5
Anlagen fiir die Nahrungsmittelindustrie.......... 6,3 12,3 10,6
Traktoren und landwirtschaftliche Maschinen .... 5,3 6,1 8,3
Anteil der fiinf Industriezweige am Maschinen-

export in die Comecon-Lénder insgesamt.......... 38,6 47,8 60,6

a) Gyorgy Tallés: op. cit., S. 929.

b) Ist-Zahlen.

¢) Auf Grund der Jahreshandelsabkommen.

d) Auf Grund der langfristigen Handelsabkommen
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Die Strukturwandlung wird durch den Bedarf der Sowjetunion, des
bedeutendsten Handelspartners, besonders beeinfluBt. Innerhalb des
von der Sowjetunion gebundenen Exportkontingents der Maschinen-
industrie wird die Ausfuhr von Erzeugnissen der Feinmechanik und vor
allen Dingen der Meldetechnik und der Instrumentenindustrie bis 1965
im Vergleich zu 1958 fast verzwolffacht. Zugleich sollen die im sowje-
tisch-ungarischen Handelsverkehr als traditionell geltenden ungarischen
Exporterzeugnisse der Maschinenindustrie in steigendem Umfang zum
Verkauf gelangen. Schiffe, Krine, Werkzeugmaschinen. Maschinen
fiir die Nahrungsmittelindustrie, komplette Fabrikanlagen fiir die Nah-
rungsmittelverarbeitung konnten mehr als bisher geliefert werden; der
Bedarf {ibersteigt jedoch die Lieferfihigkeit. Mit der Sowjetunion
wurde z.B. die Lieferung von 200 kompletten Konservenfabriken be-
reits vereinbart.

Parallel mit der Erweiterung der Exportpléne will man auch die Ein-
fuhr, in erster Linie aus den Comecon-Lindern, nach Mdglichkeit
erhohen. Als Resultat dieser Bestrebungen ‘wurden in der Dreijahres-
planperiode um etwa 7 vH mehr Maschinen als geplant eingefiihrt.
Im Dreijahresplan hat der Wert der Importmaschinen etwa 17 vH der
Investitionen betragen, im Fiinfjahresplan will man dieses Verhiltnis
auf 23—25 vH erhohen. Bei den Investitionen soll ndmlich ein immer
groBerer Raum dem Import kompletter Fabrikanlagen und bewihrter
Maschinentypen gesichert werden, um zeit- und kostenraubende inlédn-
dische Versuche zu vermeiden.

Die Spezialisierung unter den Comecon-Lindern, die Entwicklung
paralleler Produktionskapazititen vermeiden soll, kommt auch in
den Plinen des ungarischen AufBlenhandels zum Ausdruck, in erster
Linie bei verschiedenen Typen von Werkzeugmaschinen, bei Last-
kraftwagen, Autobussen, Maschinen fiir die chemische, Hiitten- und
Erdoélindustrie. Diese Ziele machen die endgiiltige Ausschaltung der
nationalen Autarkiebestrebungen und parallelen Kapazitidtsentwicklung
— was auch heute noch auf verschiedenen Gebieten beobachtet wer-
den kann — immer mehr aktuell.

Nach den derzeitigen Plinen soll die Ausfuhr der ungarischen Leicht-
industrie nicht besonders geférdert werden, obwohl die geplante
Entwicklung des heimischen Verbrauchs, die Zunahme-der Marktnach-
frage und nicht zuletzt die Diskussionen um die Wirtschaftlichkeit des
leichtindustriellen Exports diese Tendenz noch entscheidend beein-
flussen kénnen.

Obwohl die behandelten Gesichtspunkte die Vorteile des soziali-

stischen Handels herausstellen, sind zur gleichen Zeit noch nicht beho-
bene Gegensidtze im AuBenhandel vorhanden. Hemmend wirken sich
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die jéhrliche Verrechnung der Giiterlieferungen und die Ausgeglichen-
heit der Handelsbilanz aus, was vorwiegend auf die Kapitalarmut die-
ser Liander zurlickgefiihrt werden kann. Das multilaterale Verrech-
nungssystem wird noch nicht angewandt.

3. Probleme der Rohstoffarmut Ungarns

Die Rohstoffarmut Ungarns wird nicht nur vom Volumen der Rohstoft-
einfuhr sowie von deren Zuwachs, der die Zunahme der Industriepro-
duktion {ibersteigt, sondern auch vom Verhiltnis zwischen inléndischem
Verbrauch und Import einzelner Rohstoffe bestimmt.

Anteil der Einfuhr in vH
des inlindischen Gesamtverbrauchs der wichtigeren Rohstoffe®)

Plan Plan
1958 1965 1958 1965
Hiittenkoks .......... 1 65 Nickel ................ 96 69
Eisenerz .............. 82 80 Ammoniaksoda ...... 100 100
Nitrogenkunstdiinger. . 29 7 Atznatron ............ 68 29
Pyrit ................ 100 100 Natronzellulose ...... 100 100
Erdol ................ 58 47 Sulphitzellulose ...... 36 11
Chromerz ............ 100 100 Papierholz ............ 80 82
Walzstahl ............ 16 10 Grubenholz aus Kiefer 100 100
Kupfer .............. 98 99 GieBerei-Roheisen .... 23 50
/A0 oY S 100 87 Kiefersigeware ...... 88 85
A0 o) « 100 100

2) Imre Vajda: Nyersanyagimport és munkaigényes export (Rohstoffeinfuhr und
arbeltsint?nsive Ausfuhr), in: Kozgazdasigi Szemle (Volkswirtschaftliche Rundschau),
1960, Nr. 8/9.

Diese starke Abhéngigkeit von Importrohstoffen macht in der Indu-
strie Strukturédnderungen erforderlich, die in der zweiten Fiinfjahres-
planperiode vorgesehen sind und von denen man hofft, daB die pro-
duktionshemmenden Auswirkungen der Rohstoffarmut dadurch — we-
nigstens auf einigen Gebieten — gemildert werden. Auflierdem will man
kiinftig die fehlenden Rohstoffe und Halbfertigwaren in einem dem
tatsdchlichen volkswirtschaftlichen Bedarf entsprechenden Umfang
einfiihren. Dies steht in direktem Gegensatz zur Praxis in der ersten
Fiinfjahresplanperiode, als man die Hohe der einheimischen (Herstel-
lungs-) Kosten als nebensachlich betrachtete, wenn damit nur eine Ein-
fuhr eingespart werden konnte. Die Aufgabe ist die Schaffung eines
technischen Produktionsniveaus, bei welchem der spezifische Material-
verbrauch sinkt, wiahrend das technische Niveau und die Qualitit der
Erzeugnisse sich verbessern. Dementsprechend ist ein entscheidender
Gesichtspunkt bei der Strukturdnderung der Industrie die Schaffung
einer weniger materialintensiven Produktionsstruktur. Als gemein-
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same Wirkung dieser Faktoren soll sich das Zuwachstempo des Mate-
rialverbrauchs bei gleichzeitiger Steigerung der Industrieproduktion
verlangsamen.

Entsprechend dieser neuen wirtschaftspolitischen Konzeption begann
man den Ubergang von der Kohle auf Erdél als energetische Basis,
obwohl der einheimische Kohlenbergbau den Energiebedarf zum grog3-
ten Teil gedeckt hat, wihrend das Erdél in bedeutsamem Umfang durch
Einfuhren gesichert werden mufB. Da jedoch das Erddl eine wirtschaft-
lichere Energiequelle ist als die Kohle, wird der Import der unwirt-
schaftlicheren Entwicklung des einheimischen Kohlenbergbaus vorge-
zogen.

Der praktischen Verwirklichung dieser handelspolitischen Prinzipien
stehen zurzeit noch Schwierigkeiten im Wege, von denen hier nur zwei
hervorgehoben werden sollen:

1. Der Rohstoffimport aus den kommunistischen Léndern kann im
allgemeinen nur in dem Tempo zunehmen, wie die dort neugeschaf-
fenen Produktionskapazitdten zusidtzliche Ausfuhr gestatten. Bei der
Entwicklung der ungarischen importabhiangigen Verarbeitungsindustrie
muBl man also die Entwicklung der Rohstoffkapazitdten innerhalb des
kommunistischen Blocks beriicksichtigen.

2. Bei der beschleunigten Entwicklung der Volkswirtschaft miissen
solche Exportkapazitdten geschaffen werden, deren quantitativer und
qualitativer Aussto8 die Zunahme des Rohstoffimports in erwiinschtem
Umfang auszugleichen vermag.

Aus den bereits erwdhnten Griinden ist der Anstieg des ungari-
schen Rohstoffimports im vergangenen Jahrzehnt — besonders jedoch
in den Jahren 1951 bis 1956 — wesentlich langsamer gewesen als der
Zuwachs der Industrieproduktion. Wiahrend diese in der erwidhnten
Zeit auf mehr als das Doppelte des Anfangsniveaus stieg, erreichte der
Wert der Rohstoffeinfuhr eine Steigerung von nur 70 vH. Nach dem
Aufstand ist es gelungen, die ungarischen Rohstoffvorrdte durch die
schnelle Hilfe der kommunistischen Staaten im Laufe des Jahres 1957
zwar wieder aufzufiillen, die auBerplanmé&Bige Steigerung der Industrie-
produktion in den Jahren 1958—1959 hat jedoch diese Léger erneut
ausgeschopft. Die Ergédnzung der Vorrdte hat sich bis in das Jahr
1960 hineingezogen und das Einfuhrvolumen dieses Jahres belastet. Das
Ausbleiben der Rohstoffeinfuhr und die gleichzeitige Zunahme der Pro-
duktion erzeugt eine Disproportionalitdt, die dadurch verschérft wird,
daB der iiberplanmiBige Rohstoffverbrauch im allgemeinen eine Ein-
fuhr aus westlichen Lindern erforderlich macht, was wiederum das
Gleichgewicht der Zahlungsbilanzen mit diesen Léndern plétzlich stéren
kann. Diese Schwierigkeiten sind darauf zuriickzufiihren, dafl das kom-

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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munistische Planungssystem iiberall eine fast 100°%iige Kapazitits-
ausnutzung vorsieht, so daB3 freie Kapazititen oder ein ausnutzbares
Kontingent wihrend des Jahres kaum vorhanden sind.

Veraltete Maschinen mit geringem Wirkungsgrad, viel zu schwere
Konstruktionen und unmoderne Konsumgiiter konnen auf den west-
lichen Méarkten nur mit Verlust verkauft werden.

4. Rohstoffeinfuhr
und optimale Exportstruktur

Die Rohstoffeinfuhr in groBem Umfang wirft das Problem des Wert-
ausgleichs, d.h. der Ausfuhr auf. Da die Importrechnungen der kom-
munistischen Léander untereinander allein durch Austausch von Giitern
und Dienstleistungen geregelt werden, ist es nicht gleichgiiltig, welche
Proportionen sich in den Tauschrelationen ausbilden. Die Lieferpart-
ner (sowohl kommunistische als auch kapitalistische) erwarten neben
der Ausfuhr von Fertigwaren auch den Export von Rohstoffen. Zur Be-
friedigung dieser Erwartungen will die ungarische Volkswirtschaft in
erster Linie die Lieferungen von Bauxit, Tonerde und Erdélerzeugnis-
sen erhohen. Nach den Plianen der Rohstoffausfuhr wird diese etwa
18—20 vH der Gesamtausfuhr betragen und rund ein Drittel des Wertes
der Rohstoffeinfuhr decken.

Nach einer sich neuerdings unter den kommunistischen Lindern her-
ausbildenden Praxis tragen zur AufschlieBung und Ausbeutung der
Vorkommen der Linder, die die Rohstoffe besitzen, auch die Staaten
bei, die an der Zunahme der Produktion interessiert sind. Diese Formen
der Zusammenarbeit stehen erst im Anfangsstadium.

Da Ungarn den Import und den Export von Rohstoffen infolge sei-
ner geologischen Gegebenheiten nicht im Gleichgewicht halten kann,
muB es den Importiiberschu — vom landwirtschaftlichen Export abge-
sehen — durch Fertigwarenausfuhr ausgleichen. Dieser Zusammenhang
zwischen Rohstoffeinfuhr und Fertigwarenausfuhr wirft das Problem der
optimalen Ausfuhrstruktur auf.

Die Rohstoffversorgung der sich rasch entwickelnden Verarbeitungs-
industrie in Ungarn ist eine vielseitige Aufgabe, in welcher neben der
Entwicklung der einheimischen Rohstoffbasis dem AuBenhandel eine be-
deutsame Rolle zukommt. Von den Wirtschaftlichkeitsproblemen, die
infolge des Importvolumens der Rohstoffe sowie deren Verwendung
auftauchen, sollen nur zwei hervorgehoben werden:

1. Beim jetzigen Stand der wirtschaftlichen Zusammenarbeit der
Comecon-Lénder und im AuBenhandel mit den westlichen Léndern
erfordert der Tausch der importierten Rohstoffe gegen heimische
Erzeugnisse fallweise bedeutsame Exportunterstiitzung.
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2. Der wegen des steigenden Verbrauchs notwendig werdende Mehr-
import kann nur durch unrentablen Mehrexport und bei sich ver-
schlechternder Ausfuhrstruktur verwirklicht werden. In diesem
Falle setzt die Erhohung von Rohstoffimporten die Wirtschaft-
lichkeit des AuBlenhandels herab.

Diese Faktoren miiiten liber das Preissystem bei den Unternehmun-
gen zu einer Senkung des Verbrauchs von Importrohstoffen fiihren, da
die Verarbeitungsindustrie das Importmaterial zu einem inldndischen
Preis erhilt, in welchem die Transportkosten und die Kosten der als
Gegenleistung ausgefiihrten Giiter enthalten sind. Die Erfahrung zeigt
jedoch — worauf bei der Analyse des Preissystems bereits hin-
gewiesen wurde —, daB oft genau das Gegenteil eintritt. Ahnlich
miiBte das Preissystem zum Verbrauch des billigsten Materials anregen,
das dem Zweck entspricht. In einzelnen Industriezweigen kann je-
doch beobachtet werden, daB dieser Gesichtspunkt kaum beriicksich-
tigt wird, da die Verarbeitungsindustrie daran nicht interessiert ist. Das
Material jedoch, das teurer ist und in gréSerer Menge verbraucht wird
als notwendig, kommt im internationalen Austausch nicht wieder herein.

Zum groflen Teil ist auf diese Ursachen zuriickzufiihren, daB der
ungarische Aulenhandel die volkswirtschaftliche Bilanz 1955 mit einem
Defizit von 8757 Mill. Forint und 1958 mit einem solchen von 9981 Mill.
Forint belastet hat. Wie sich dieses Defizit auf den Handel mit den &st-
lichen und westlichen Liandern aufteilt, 148t sich aus den zur Verfiigung
stehenden Daten nicht eindeutig feststellen. Der Umstand jedoch, da8
der Handel mit den kommunistischen Léandern rd. 75 vH des gesamten
AuBenhandels ausmacht, 148t darauf schlieBen, daB sich auch aus die-
sem Handel bedeutsame Verluste ergeben.

5. Der Tauschverkehr mit Konsumgiitern

Die Zunahme des inlidndischen Verbrauchs, der Riickgang des Auf-
kaufs, der Riickstand der Erzeugung einzelner pflanzlicher und tierischer
Produkte vom Planziel haben bereits im Laufe des Jahres 1960 erheb-
liche Einfuhren an Brotgetreide, Fleisch und anderen Nahrungsmitteln
erforderlich gemacht. Demzufolge verringerte sich der Nettobeitrag der
Landwirtschaft zur AuBenhandelsbilanz. Diese sinkende Tendenz wird
sich infolge der forcierten Kollektivierung der Landwirtschaft weiter
fortsetzen, womit die kommunistische Fithrung bei der Festsetzung der
Richtzahlen des Fiinfjahresplanes gerechnet hat. Dementsprechend soll
— auch nach dem Voranschlag — der Anteil der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse und Nahrungsmittel zumindest voriibergehend in der
Gesamtausfuhr sinken.

6*
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Zurzeit spielt die landwirtschaftliche Ausfuhr und die Ausfuhr der
Nahrungsmittelindustrie in der Gesamtausfuhr, besonders aber im
Export nach den westlichen Mérkten eine bedeutende Rolle. Sie be-
tragt fast die Halfte der Gesamtausfuhr nach diesen Léndern. Man rech-
net damit, da8 der Kauf von fiir Ungarn entscheidend wichtigen
Giitern aus dem Westen auch in der Zukunft nur gegen Marken-
artikel der ungarischen Landwirtschaft moglich sein wird. So werden
die im Westen gesuchten Erzeugnisse der ungarischen Landwirtschaft
auch weiterhin ausgefiihrt werden, wéhrend derinlédndische Bedarf durch
Importe, die billiger und von minderer Qualitét sind, gedeckt werden
soll.

Wahrend beim Export der landwirtschaftlichen Giiter in erster Linie
die Sicherung des Devisenbedarfs das entscheidende Moment ist, stel-
len die Gewahrleistung staatlicher Einnahmen und die Bindung inlén-
discher Kaufkraft bei der Einfuhr einiger zu Luxusartikeln erklédrten
Konsumgiiter (Kaffee, Kakao, Schokolade, Siidfriichte, Kosmetikartikel)
das primére Ziel dar. Der Verbraucherpreis dieser Giiter wurde relativ
hoch festgesetzt, um durch Einschrénkung des Verbrauchs den niedri-
gen Importwarenfonds mit der kaufkréftigen Nachfrage in Einklang zu
bringen.

6. Der AuBenhandel mit den nichtkommunistischen
Lindern

Im Plan hat man die Ausweitung der Verbindung mit den nichtkom-
munistischen Lindern veranschlagt. Mit mehreren Staaten (Osterreich,
Grofbritannien, Griechenland, Indien) wurden bereits langfristige
Handelsvereinbarungen unterzeichnet. Zwecks Beschleunigung der
industriellen Entwicklung und Hebung des technischen Niveaus (der
Produktion) will man den technischen Fortschritt der hochentwickelten
kapitalistischen Lénder durch Importe in gréferem Umfang als bisher
nutzbar machen. So wurden bereits mehrere komplette Fabrikeinrich-
tungen (PVC-Fabrik, Strohzellulosenbetrieb, Gummifabrik usw.) in den
kapitalistischen Léndern eingekauft. Zugleich will man den Absatz von
Maschinen und Anlagen auf den westlichen Mérkten erheblich steigern,
wo diese Giiter nur einen geringen Teil der Ausfuhr bilden. Man er-
kennt jedoch, daB die Ausfuhrmoglichkeiten der Maschinenindustrie
nach dem Westen nur zum Teil eine quantitative Frage ist; entschei-
dend ist das technische Niveau und die Qualitdt der Ausfuhrgiiter.

Daneben soll der Handel mit den wirtschaftlich riickstdndigen Lén-
dern erweitert werden. Der mit diesen Léndern betriebene Handel er-
reicht knapp 20 vH des AuBenhandels mit den kapitalistischen Lén-
dern. Man will den Handel mit diesen Léndern in raschem Tempo ent-
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Die Entwicklung des AufSienhandels nach Warengruppen
Einfuhr Ausfuhr

Warengruppe Millionen Devisenforint
1956 1957 1958 1956 1957 1958

Maschinen und Einrichtun-

F=053 o WA 744,3 | 986,3 |1246,4 | 1791,9|2227,2|2874,0
Heizstoffe, mineralische

Rohstoffe, Metalle ...... 1638,8|2757,0|2367,6| 7651 | 614,4|1136,4
Chemikalien, Kunstdiinger,

GUMMI & ceevviernnnnnnne 478,1 | 707,3| 724,71 104,1| 127,5| 226,1
Baumaterialien und Bau-

gegenstdnde ............ 31,6 33,5 56,1 60,0 48,1 70,5

Rohstoffe pflanzlichen und
tierischen Ursprungs
(nicht f. d. Nahrungs-

mittelindustrie) ........ 1741,6 | 1937,7 |2043,5| 408,6 | 426,7| 450,3
Lebende Tiere, ohne

Schlachttiere ........... 1,6 2,7 1,8 9,8 9,3 16.8
Rohstoffe f. d. Nahrungs-

mittelindustrie ......... 3478 | 758,1| 3489\ 7052 | 364,4| 5192
Nahrungsgiiter ........... 340,5| 316,2| 279,5|1080,1 |1125,1 |1294,0
Konsumguter .....ooeeene 148,3| 512,5| 338,5| 884,4| 785614374

Einfuhr/Ausfuhr insgesamt | 5472,6 | 8011,3 |7 407,0 | 5809,0 | 5728,3 | 8024,7

in vH

Maschinen und Einrichtun-

P53« W 13,6 12,3 16,8 30,9 38,9 35,8
Heizstoffe, mineralische

Rohstoffe, Metalle ...... 30,0 34,4 32,0 13,2 10,7 14,2
Chemikalien, Kunstdiinger,

GUMMI «vvviiennnneennns 8,7 8.8 9,8 1,8 2,2 2,8
Baumaterialien und Bau-

gegenstidnde ............ 0,6 0,4 0,7 1,0 0,8 0,9
Rohstoffe pflanzlichen und

tierischen Ursprungs

(nicht f. d. Nahrungs-

mittelindustrie) ........ 31,8 24,2 21,6 7,0 75 5,6
Lebende Tiere, ohne

Schlachttiere ........... 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
Rohstoffe f. d. Nahrungs-

mittelindustrie ......... 6,4 9,5 4,7 12,1 6,4 6,5
Nahrungsgiiter ........... 6,2 4,0 3.8 18,6 19,6 16,1
Konsumgiiter ....coeeeveee 2,7 6,4 4,6 15,2 13,7 17,9
Einfuhr/Ausfuhr insgesamt | 100,0 f 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

wickeln, was nicht zuletzt — aber nicht betont — auch von politischen
Zielen beeinflut wird. Um in diesen Lindern fiir ungarische Export-
giiter einen Markt zu schaffen, mu3 man sich zur Ubernahme von Roh-
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stoffen, die als Gegenleistung geliefert werden, einrichten. Auf diesem
Gebiet ist bisher wenig geschehen. Auf die wirtschaftlich riickstdndigen
Gebiete entfielen 1959 nur etwa 7 vH der Rohstoffeinfuhr. Dies ist nur
zum Teil durch die Struktur des Rohstoffimports zu erkldren, der Grund
liegt hauptsédchlich an der mangelhaften Handelstatigkeit.

Die derzeit bei der Planung der internationalen Zahlungsbilanz ange-
wandten Methoden sind veraltet. Die Zusammenstellung dieser Bilanz
erfolgt heute dadurch, da man den Giiterverkehr mit den sonst not-
wenig werdenden Zahlungen einfach zusammenrechnet. Kiinftig soll
sie mit Kreditaufnahmen und Kreditgewédhrungen sowie mit Posten
verschiedener Geldverrechnungen ergidnzt werden, was eine uner-
laBliche Vorbedingung einer aktiven Devisen- und Valutapolitik ist.

SchluSbemerkungen

Aus der skizzenhaft dargelegten Entwicklung des sozialistischen Auf-
baus der ungarischen Volkswirtschaft ist zu ersehen, da8 die Schwan-
kungen in der kommunistischen politischen Richtung sowie der Auf-
stand im Jahre 1956 den Ausbau des Systems so beeinflut haben, wie
es bei der Entwicklung der anderen ,Volksdemokratien“ — zumindest
nicht in dem Umfang — nicht beobachtet werden kann.

Mit dem Ende des Jahres 1960 wurde der zweite Dreijahresplan und
damit eine ,Duldungsperiode“ abgeschlossen. Beim AbschluB3 der Ma-
terialsammlung fiir diese Arbeit (Herbst 1960) waren die Ergebnisse des
zweiten Dreijahresplanes noch nicht bekannt. In dieser Planperiode
— worauf bereits frither hingewiesen wurde — lag der Schwerpunkt
der Aufgaben fiir die ungarische Wirtschaftsfiihrung einerseits in der
Schaffung von Vorbedingungen fiir eine im Laufe des zweiten Fiinf-
jahresplanes mit den anderen Comecon-Lindern enger auszubauende
Produktionszusammenarbeit, andererseits in der Einfithrung sozialisti-
scher Produktionsmethoden bzw. in der Sicherung der Vorbedin-
gungen hierzu auf allen Gebieten der Volkswirtschaft. Wéahrend die
mit dem ersten Ziel zusammenhingenden Probleme bei der ausfiihrlichen
Analyse bereits erortert wurden und dort die Entwicklung sich als all-
mihlich herausgestellt hat, traten beim zweiten Ziel seit dem Abschlufl
dieser Arbeit bedeutsamere Verdnderungen ein.

Die Erklidrungen seitens der Wirtschaftsfithrung in der zweiten Hilfte
des Dreijahresplanes haben keine Zweifel daran gelassen, daB die
Regierung die Begiinstigungen, die einerseits in der Landwirtschaft zu-
gunsten der privaten Bauernschaft, andererseits in der Industrie bei der
Lohnpolitik zugunsten der Arbeitnehmer eingefiihrt wurden, nur als
voriibergehend betrachtete und diese nach der Konsolidierung des Wirt-
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schaftslebens, spatestens jedoch mit Ablauf des Dreijahresplans ab-
bauen wiirde.

Entsprechend diesen Pldnen ist die sozialistische Umgestaltung der
Landwirtschaft im Friihjahr 1961 praktisch abgeschlossen worden. Uber
die wirtschaftlichen Auswirkungen der in forciertem Tempo durchge-
filhrten Sozialisierung des flachen Landes liegen noch keine Angaben
vor, so daB sie empirisch nicht gewertet werden kdnnen. Obwohl die
Produktion der Landwirtschaft nur knapp ein Drittel des National-
einkommens ausmacht (im Jahre 1958 von 94,3 Mrd. Forint Nationalein-
kommen: 31,5 Mrd. Forint), iibersteigt ihre Bedeutung innerhalb der
ungarischen Volkswirtschaft ihren Anteil am Nationaleinkommen sehr
bedeutsam. Die Rolle der Landwirtschaft in der ungarischen Volkswirt-
schaft sollte deshalb auch durch eine ausfiihrlichere Darstellung des Ab-
schnittes {iber die Landwirtschaft betont werden. ,Die Entwicklung der
Volkswirtschaft hangt entscheidend von der Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Produktion ab. .. Der starke Aufschwung der landwirtschaft-
lichen Produktion ist die entscheidende Vorbedingung zur allgemeinen
Entwicklung der Volkswirtschaft und zur schnelleren Hebung des Lebens-
standards der Bevdlkerung.“ (Kadar: Parlamentsrede, in: Népsza-
badség vom 10. Dezember 1960.)

Diese Hervorhebung der Bedeutung der Landwirtschaft kann haupt-
sdchlich auf folgende Griinde zuriickgefiihrt werden:

1. Die Mehrzahl der Bevolkerung (etwa 51 vH) lebte bis in die

jungste Zeit unmittelbar oder mittelbar von der Landwirtschaft,
so daB die in der Landwirtschaft verfolgte Politik das Verhalten

der Mehrzahl der Bevdlkerung gegeniiber dem System entschei-
dend beeinfluBt.

2. Der von den Fehlern in der landwirtschaftlichen Politik herriih-
rende Produktionsausfall verursacht in erster Linie in der Versor-
gung der stddtischen Bevolkerung Schwierigkeiten und beein-
fluBt somit mittelbar auch das Verhalten dieser Bevolkerungs-
schicht.

3. Ein bedeutsamer Teil des Rohstoffbedarfs der Industrie wird von
der Landwirtschaft geliefert.

4. Ein erheblicher Teil des Devisengegenwertes der fiir die Industrie
aus den westlichen Lindern eingefiihrten Rohstoffe und Fertig-
waren wird durch Export landwirtschaftlicher Erzeugnisse gedeckt.

In den letzten beiden Féllen wiirde ein Riickgang der landwirtschaft-

lichen Produktion auch in der Kontinuitdt der Industrieproduktion
ernsthafte Stérungen hervorrufen.

Hauptsichlich auf diese Griinde sind die groB8en Anstrengungen zu-

rlickzufiihren, die die Regierung in der letzten Zeit parallel mit den
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SozialisierungsmaBnahmen zur Unterstiitzung der Landwirtschaft zwecks
erhohter Investitionen, die eine Zunahme der Produktion bewirken
sollen, unternommen hat. Trotz allem hat die Landwirtschaft — nach
vorldufigen Schidtzungen — den im Dreijahresplan vorgesehenen Pro-
duktionszuwachs um 12 vH zwar erfiillt, aber nicht tibererfiillt, was mit
Riicksicht auf die vorsichtig geplanten Planziele negativ gewertet wer-
den kann.

Die Industrie hat im Dreijahresplan ihren Mengenvoranschlag zwar
bedeutsam — um etwa 20 vH — {ibererfiillt; dagegen hat sie ihren als
vordringlich vorgeschriebenen Plan zur Erhdéhung der Produktivitit
nicht erfiillen kdnnen. Wahrend nach dem Voranschlag die Mehrproduk-
tion am Ende des Dreijahresplans zu etwa 66 vH durch Erh6hung der
Produktivitdt hédtte gewidhrleistet werden sollen, gelang es 1959
erst einen Produktivitdtszuwachs von 40 und 1960 auch nur einen sol-
chen von 50 vH zu erreichen. So mufBiten allein im Jahre 1960 68000
Personen zusitzlich eingestellt werden, um die Planziele zu erfiillen.
Diese unbefriedigende Entwicklung der Produktivitdt wird die kiinf-
tige Entwicklung des Lebensstandards womdglich nachteilig beein-
flussen.

Zur Erhéhung der ungiinstig gestalteten Produktivitit werden die
nach dem Aufstand aufgegebenen ,,Norm-Hinaufschraubungs-Methoden*
erneut angewandt und bis Mitte 1961 die bis zuletzt giiltigen Arbeits-
normen iberpriift. Im Frithjahr 1961 wurden Normerhéhungen von
10—40 vH eingefiihrt, wahrend zugleich auch die Auszahlung von Pri-
mien strengeren Bedingungen unterworfen worden ist.

Mit diesen MaBnahmen hat die Regierung auch die letzten Beglinsti-
gungen aufgehoben, die das ungarische Volk mit seinem Aufstand
gegeniiber dem herrschenden System errungen hat. Mit dem zweiten
Fiinfjahresplan wird zweifellos erneut eine neue Ara beginnen, deren
Ziele und Moglichkeiten ein Vierteljahr nach Beginn der Planperiode
noch nicht bekannt sind.
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Planwirtschaft und Sozialimus in Ruménien*

Von Dr. Otto R. Lief

Einleitung

Die Sowjetisierung des ruminischen Wirtschafts- und Sozialsystems
seit dem 23. August 1944 hat strukturell und funktionsmiBig in allen
Bereichen der Volkswirtschaft z.T. umbruchartige und irreversible
Verédnderungen hervorgerufen. Trotzdem ist heute eine kritische und
abschlieBende Wertung dieses Umwandlungsprozesses noch mit so vie-
len Unbekannten und Halbbekannten vorbelastet, daB wir der skizzen-
haften Darstellung iiber das gegenwairtige Wirtschaftsgeschehen in der
Ruminischen Volksrepublik einige grundsitzliche Bemerkungen vor-
ausschicken miissen:

1. Fir eine noch so zeitrafferische Kollektivierung und Verplanung
des ruménischen Staats- und Wirtschaftsorganismus ist die Spanne von
etwas mehr als anderthalb Jahrzehnt zu knapp, um eine zusammen-
fassende Beurteilung des sowjetischen Experimentes zu gestatten.

2. Unleugbar erheben sich seit dem bolschewistischen Oktober 1917
immer wieder eindringliche und warnende Stimmen, die den Mar-
xismus-Leninismus-Stalinismus-Nachstalinismus einer Vergewaltigung
menschlichen Wesens, personlicher und gemeinschaftsbedingter Grund-
rechte anklagen. Dennoch fehlen der heutigen Forschung noch weithin
differenzierte Anhaltspunkte; Weshalb, wieso und wie menschliches Ver-

* Die Angaben dieser Skizze zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung
Ruméniens seit 1945 entstammen fast ausschlieBlich den offiziellen statisti-
schen Angaben der zentralen Bukarester Planbehorde, die entweder in den
bekannten Publikationen der Ruménischen Volksrepublik, oder im ,ANUA-
RUL STATISTIC AL R.P.R. verdffentlicht worden sind. Es wird daher nicht
in jedem Falle der Herkunftsnachweis fiir Zahlenangaben zu erbringen sein.
Die nachstehend angefiihrte Literatur ergdnzt fiir den Leser gleichzeitig einige
allenfalls gewiinschte Quellenangaben.

Mit Riicksicht auf die Sprachkenntnisse des fachkundigen Lesers sind —
soweit moglich — mindestens auch deutschsprachige Quellen, oder zusdtzliche
Publikationen und Sachangaben in Russisch oder anderen Sprachen quellen-
miBig zitiert worden. Die beigegebenen Anmerkungen und das Verzeichnis
beniitzter Literatur bildet lediglich einen Ausschnitt der verfiigbaren Unter-
lagen.

SchlieBlich hat der Autor auch bewuBt die in Wien und Osterreich erreich-
baren Unterlagen verwendet und zitiert, um zur Dokumentation iiber Ru-
miniens Einzelfragen aus einem geographisch benachbarten Raume An-
haltspunkte beizusteuern.
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halten sich gegeniiber der Sowjetisierung eines Gemeinwesens — zu-
folge unterschiedlicher Breitengrade, Lebensordnungen, kultureller und
sozialwirtschaftlicher Entwicklungsphasen — unterschiedlich duBert.

3. Die Widerstinde, Ubergangsschwierigkeiten, Reibungsverluste und
Disproportionen im Zuge der Sowjetisierung eines Wirtschaftskorpers
erweisen sich nach Intensitdt und AusmaB ebenfalls unterschiedlich. Die
bisher registrierten Vorgidnge sowjetisierender Gleichschaltung, Ein-
schaltung und Einschmelzung einzelner Volkswirtschaften gestatten
bis jetzt im wesentlichen bloB zwei grundsétzliche Beobachtungen:
Staatliche Gemeinwesen mit vorherrschender Agrarstruktur und einem
eigenstédndigen Bauerntum entfalten gegen jedwede Art von ,Soziali-
sierung“ wirksamere Gegenkrifte als vergleichsweise ein Industriestaat.
Ferner bestitigt sich die Feststellung, daB liickenlose Verstaatlichung
und groBbetrieblicher Ausbau des Industriesektors in einem Lande auf
zusidtzliche Schwierigkeiten stoBen, wenn zuerst ein organisch entfalte-
tes Klein- und Mittelgewerbe liquidiert werden mus8.

Zum Typ einer vorwiegend argrarwirtschaftlich bestimmten Volks-
wirtschaft gehorte 1945 zweifellos auch Rumaénien.

4. Bei aller Modelltreue gegeniiber dem sowjetischen Vorbild 148t
sich nur von einer Verdhnlichung von zumeist kleinrdumigen und klein-
staatlichen Volkswirtschaften Zwischeneuropas mit der ,makrokos-
mischen® Planwirtschaft der UdSSR sprechen. Zwar wiederholt die plan-
wirtschaftliche ,Griinderzeit® der Volksdemokratien Europas merk-
wiirdigerweise nicht allein die Uberbeanspruchung der Produktions-
faktoren und Fehlspekulationen sowjetplanerischer Friihzeit, sondern
ebenso die in diesem Falle besonders kostspieligen und widersinnigen
Autarkieexperimente. Seit dem Oktober 1956 aber setzt offenkundig
allmdhlich die ,inter-sozialistische“ Arbeitsteilung des Rubelblocks
ein. Der Vollautarkisierung der Sowjetwirtschaft hdtte somit in Zu-
kunft die integrierende Entwicklung und Ergidnzungsleistung der klei-
nen Partner des sowjetisch-volksdemokratischen Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe zu entsprechen.

5. Aus der komplexen Fragestellung unseres Themas 1d8t sich die
militdrische und politische Machtstellung der UdSSR in den von der
Roten Armee besetzten Staaten Ostmitteleuropas als ausschlaggeben-
der Faktor hervorheben. Im Schatten dieser Uber-Macht und Vorherr-
schaft der Sowjetunion allein war dieses z. T. gewaltsame und verlust-
reiche Experiment der Sowjetisierung Rumainiens vollziehbar.

,Leben heift Ordnenmiissen“. Das zwischeneuropéische Vorfeld des
imperialen Machtraumes des Kremls konnte in bezug auf seine Staats-
und Gesellschaftsordnungen, hinsichtlich seiner sozialwirtschaftlichen
Organismen zu einer gewissen Unitdt gebracht, nicht aber zur Unifor-
mitdt umgeknetet werden. So 148t sich z.B. die heutige Ruménische
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Volksrepublik in ihrer wirtschaftspolitischen Entwicklung nur unter
groBen Abstrichen mit dem Ungarn der Gegenwart vergleichen. Schon
Bulgarien schaltet bereits fiir manche Vergleichszwecke aus. Unter den
Marktwirtschaften des demokratischen Westens wire der GroéBenord-
nung nach m. E. am ehesten Osterreich fiir eine vergleichende Stellung-
nahme heranzuziehen. Doch soll in der Einleitung dem Versuch der
Analyse und zusammenfassenden SchluBbetrachtung nicht vorgegriffen
werden.

Wie bereits erwdhnt, ersetzte die neue sowjetische Vormacht seit
dem 23. August 1944 ihr kapital- und auenwirtschaftliches Vakuum im
rumaénischen Wirtschaftsraum durch eine — mindestens anfinglich —
z. T. illusiondre machtpolitische EinfluBnahme. Zwar erfolgen Vernich-
tung oder Inbesitznahme volkswirtschaftlicher Schliisselstellungen
durch die Sowjets gewissermaBen iiberfallartig und im Handstreich.
Relativ geurteilt, muB3 man aber den Beauftragten des Kremels nach-
traglich dennoch ein behutsam-tastendes Vorgehen bescheinigen.

Diese ersatz- und wechselweise Bestiickung der polit-6konomischen
Positionen durch die Sowjets findet augenscheinlich auch im Jahre 1961
eine sinngeméfBe Fortsetzung; der Zwang zu einer mehr dezentralisie-
renden und arbeitsteiligen Wirtschaftsfithrung — d. h. eine sogenannte
Liberalisierung — wird durch den Kreml zufolge einer ,monarchisti-
schen“ Straffung der KP-Kontrollinstanzen parteipolitisch ausgeglichen.
Denn, dank dem effektiveren Fiihrungsweg auf Parteiebene, soll zu-
gleich eine staatspolitische Loyalitdt der Ruménischen Volksrepublik ge-
geniiber dem Kreml besser gewihrleistet werden.

Wihrend diese Zeilen zum Druck beférdert werden, ist in Bukarest
eine Verfassungsinderung ausgearbeitet worden, die eine Verein-
fachung des Fiihrungsweges und den neuerlichen Machtzuwachs der
obersten Parteiinstanzen kodifiziert. Zugleich wurde eine neue Ein-
teilung des ruménischen Staatsterritoriums in , Wirtschaftsverwaltungs-
Gebiete“ verfiigt.

Ein Autor iiber Fragen des kommunistischen Wirtschaftssystems muf}
sich daran gewodhnen, daB viele planorganisatorische und -technische
Feststellungen bereits im Augenblick ihrer Aussage tliberholt sind: Das
Wesen des Ostlichen Planmechanismus ist die fast pausenlose Umpla-
nung, das Experiment, die Improvisation. Beharrlich hingegen sind
einige Grundsitze des politékonomischen Systems, deren systemimma-
nente Auswirkungen wir eben am Beispiel der ruménischen Sozialwirt-
schaft untersuchen wollen.

! Uber diese mehrfach schwierige Ausgangslage der sowjetischen Besat-
zungsmacht in Ostmittel- und Siidosteuropa unterrichtet u.a.: Arnold
Hochheim: Schweizer Monatshefte, Oktober 1954, Westliche Satrapie Ost-
europa. Arnold Klees: Wort und Wahrheit, Wien, September 1952; Schmelz-

tiegel Osteuropa. Transsylvanus: Wort und Wahrheit, Juli 1951; Siebenbiir-
gen unter Sichel und Hammer.
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I. Ruminiens Volkswirtschaft zwischen den beiden Weltkriegen

1. Der Wirtschaftsraum GroB8rumédnien
und die Ausgangslage des Jahres 1919

Das Ende des Ersten und Zweiten Weltkrieges zeichneten sich fiir
Rumaénien durch beachtliche Gebietsgewinne und -Verluste ab: Das Jahr
1918 brachte dem sogenannten Alten Konigreich (Vechiul Regat) eine
Verdoppelung seines Staatsgebietes. Dagegen muBte das Konigreich
Rumainien nach seinem Frontwechsel am 23. August 1944 fast ein Fiinf-
tel seines Hoheitsgebietes abtreten®. Die sozialwirtschaftlichen Folgen
dieser territorialen Anderungen am Beginn und Ende des Konigreiches
GrofBruminien libten eine nachhaltige, z. T. umwailzende Wirkung;
sie werden im folgenden zu analysieren sein.

Im letzten Drittel des 19. Jh. umfaBte Kleinruménien mit den beiden
ehemaligen Fiirstentiimern der Wallachei und der Moldau ein Staats-
gebiet von nicht mehr als 137,900 km? Aufgrund der Friedensvertréige
von St. Germain, Trianon, Neuilly (10. 9. 1919, 27. 11. 1919, 4. 7. 1920).
entstand das GroSruménien der Zwischenkriegszeit mit einem Hoheits-
gebiet von 285,099 km?® Zuleich schnellte die Einwohnerzahl Ruma-
niens am Ausgang des Zweiten Weltkriegs von 7904 404 auf 27 343 549
empor.

Mit dem in den Jahren 1919/1922 ratifizierten Gebietszuwachs waren
den Regierungskabinetten Bukarests auch zweifellos schwierige binnen-
wirtschaftliche Integrationsaufgaben zugefallen. Die Ausgangslage fiir
das Wirtschaftsgeschehen zwischen den beiden Weltkriegen 148t sich
wie folgt skizzieren:

Im Raum des ,Alten Konigreiches“, dem neuen staatspolitischen
Kerngebiet, herrschte eine liberwiegend extensive Grundherrschaft vor.

2 Bekanntlich hatte Ruménien im zweiten Jahre des Zweiten Weltkriegs,
noch vor der Abdankung Konig Carol II., schlagartig drei Gebietsverluste
und die EinbuBe von 34,4 vH seiner Einwohnerzahl zu buchen: Auf Grund
eines 48-stiindigen Moskauer Ultimatums wurde am 26. Juni 1940 Bessarabien
und das nordliche Buchenland von Ruménien abgetrennt. Am 20. August 1940
verfiigte das sogenannte Diktat von Belvedere die Loslosung Nordsiebenbiir-
gens von Ruménien und dessen Inbesitznahme durch Ungarn. Am 17. Septem-
ber 1940 beschlo der Vertrag von Craiova die Abtretung des siidlichsten
Teiles der Dobrudscha (Qadrilater) an Bulgarien.

Der Frontwechsel Ruméniens am 23. August 1944 brachte zwar dem Konig-
reich Ruménien die Riickgabe Nordsiebenbiirgens ein, dafiir muflte der so-
wijetische Annexion der ruménischen Provinz Bessarabien und des Buchen-
landes (mit Ausnahme eines siidlichen Streifens) sowie einer Abtretung des
Quadrilaters an Bulgarien von ruménischer Seite nochmals beigepflichtet
werden. Im Endergebnis behielt Ruménien somit ab 1944 ein Hoheitsgebiet von
237 500 000 km?2,

Moldoveneasca — von Jasi bis Chabarovsk, von Dr. O. R. Lief, Osterr. Ost-
Hefte, 1/1961, S. 56.
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Der sprichwortliche Olreichtum erschien nunmehr geeignet, die Finanz-
lage des arg verschuldeten Staatswesens zu entlasten. Die junge Indu-
strie Altrumaniens konzentrierte sich auf die Hauptstadt und ballte sich
in einigen wenigen Kerngebieten zusammen. Die grobetriebliche Agrar-
struktur war in der neugewonnenen Provinz Bessarabien geradezu
ubersteigert. Dagegen bot das Buchenland eine vorwiegend kleinbiuer-
liche Landwirtschaft, sowie vorherrschend ein Klein- und Mittelgewerbe.

Infolge der Angliederung Siebenbiirgens wies iiber ein Fiinftel des
Staatsterritoriums Waldbestdnde auf. Zu den reichen Bodenschitzen
der Karpaten und des Siebenbiirgischen Erzgebirges gesellte sich eine
ausbaufdhige Grundstofi- und Hiittenindustrie. Besonders in Siid- und
Mittelsiebenbiirgen fiigte sich ein leistungsfdhiges Mittel- und GroB3-
gewerbe der Verbrauchsgiiterindustrie in den neuen Rahmen. Das Klein-
und Mittelbauerntum Transsylvaniens erzielte durchschnittlich héhere
Hektarertrége als die Schwarzerdegebiete im siidlichen und ostlichen
GroBruménien. Das Ostbanat, das Kreischgebiet und Sathmar wiesen
eine intensiv betriebene Agrarwirtschaft und eine iiberwiegend mittel-
stdndische Industrie auf.

Inmitten dieser sozialwirtschaftlichen, nationalen und kulturellen
Vielfalt des neuen Wirtschaftsraumes war zunidchst ein westlich-ost-
liches Gefille® des Leistungseffektes und der Lebenshaltung vorgegeben.
Ausbau und Fortschritt der siid- und ostruménischen Provinzen muBten
auf eine Intensivierung und Differenzierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung abzielen, ohne gleichzeitig das Niveau der neugewonnenen
Westgebiete zu gefdhrden. Der verhiltnisméBig hohe Anteil der Schwer-
industrie am Industrieaussto GroSruminiens deutete auf die Notwen-
digkeit, die Verbrauchsgiitersparten zur Deckung des Inlandsbedarfes
besser zu entwickeln. Insgesamt aber blieb der Agrarstaat der Zwischen-
kriegszeit auf ausldndische Kapitalhilfe und internationale Verflechtun-
gen seiner Volkswirtschaft angewiesen.

Am Vorabend des Ersten Weltkrieges hatte die Beteiligung des west-
europaischen Auslandskapitals in der Industrie Kleinrumaéniens nicht
weniger als 80,2 vH betragen; das Bankenkapital lag 1916 zu 57 vH in
den Hianden ausldndischer Besitzer. Zu schweigen von der durch private
Auslandsanleihen gehiuften Staatsschuld des altruménischen Konig-
reiches! Fiir das Ende des Zweiten Weltkriegs gibt die ruménische Fach-

3 Auf S.98 bringen wir eine seinerzeit durch das Bukarester Wirtschafts-
organ ,Exzelsior vom 30. September 1939 ver6ffentlichte Karte dieser indu-
striellen Nord-Siidachse Ruméiniens, der agrarwirtschaftlich ein stirker west-
ostlich ausgerichtetes Gefidlle entspricht. Die Anschauungsskizze vermag
allerdings nur einen groben Querschnitt zu bieten. Denn das Arad-Temes-
warer-Industriegebiet, Reschitza und Hunedoara wurden kaum beriicksich-
tigt. Die seit 1945 verstidrkte Konzentration von Industrieanlagen auferhalb
der neuruminischen Westgebiete findet noch keine entsprechende Bertick-
sichigung.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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literatur eine auslidndische Kapitalbeteiligung von iiber 80 vH an. 1942
waren 62,7 Milliarden Lei Auslandskapital in Ruméniens Wirtschaft
investiert. Am Stichtag des 1. April 1939 hatten die Auslandsschulden
und inneren Staatsanleihen GrofSruméniens die phantastische Summe
von 104.127.428.054 Lei erreicht. Jahre hindurch mufBte die jeweilige
Regierung bis zu 40 vH des Staatshaushaltes fiir diesen Schuldendienst
aufwenden®,

Die ruminische Nord-Sad-Industrie-Achse

== AUTOJSTRAITE
—==~ ELEKTR EIJENBAHN

avw KANAL (ICHIFFBAR)
211w ELEKTR KABEL
o000 ERDOL-GAILEITUNG

Sozialpolitisch wirkte es sich in manchen Jahren mehr als negativ aus, daB
die 600 Jahre alte ruménische Provinz Bessarabien z. T. ein Abschubgebiet fiir
zweite Garnituren des Behorden- und Verwaltungsapparates GroBruméi-
niens wurde.

4 Aus: Der ruménische Wirtschaftsraum, von Pant. M. Sitescu, Bukarest,
1939, 316 Seiten. In obengenanntem Buch heiit es auf Seite 20 u. a.:

»Im Ganzen schlo8 Rumaénien in der Zeit von 1864 bis 1914 nicht weniger als
44 Anleihen in einem Gesamtwert von 3.630 Mill. Lei ab. Im August 1914
betrug seine 6ffentliche Schuld nach allen Amortisierungen und Konversionen
1.8 Milliarden Lei, deren jahrlicher Coupondienst 115 Mill. Lei in Anspruch
nahm, d. h. 20 vH seines Staatshaushaltes.®
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Ein knappes Drittel der Staatsbevolkerung GroB8ruméniens zdhlte zu
nichtruminischen Nationalitdtengruppen. Trotz dieser in das neue
Staatsgebiet verpflanzten Spannungen und Disproportionalititen im
Geflige des neugeschaffenen Wirtschaftsorganismus’ waren Integration
und Funktion der Volkswirtschaft GroSruméniens dennoch in erster
Linie durch ein boses Erbe der osmanisch-fanariotischen Herrschafts-
periode bedroht: Korruption.

Die Zerschlagung der k. u. k. Donaumonarchie, die schwelenden
Gegensitze zwischen GroBrumainien und Rumpfungarn, die friedlose
Dnjestrgrenze gegeniiber der Sowjetunion, die mehrjahrige Ausschal-
tung traditioneller Handelspartner Mitteleuropas — alldiese Hypothe-
ken der AuBlenpolitik und AuBlenwirtschaft GroBruméniens veranlaten
Bukarest seit 1918 zur Suche nach neuen Mirkten und Kontrahenten
seines Auflenhandels.

2. Tendenzen, Erfolge, Schwierigkeiten
der Volkswirtschaft GroBruméiniens
bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs

Konig Ferdinand I. von Hohenzollern-Sigmaringen hatte 1917 den
Bauern des ,Alten Konigreiches“ das Versprechen einer Bodenzutei-
lung aus dem GroBgrundbesitz gegeben. Unleugbar bestand fiir die siid-
lichen und 0stlichen Provinzen des Landes eine Notwendigkeit, die Be-
sitzverhiltnisse neu zu ordnen. Diese Erkenntnis teilte die Staatsfiih-
rung Ruméniens mit den iibrigen Regierungen Zwischeneuropas. Im
Riickblick muf} jedoch festgestellt werden, daB die Bodenreformer ge-
wissermafen das ,,Kind mit dem Bade“ ausschiitteten: Die Bodenrefor-
men zwischen 1918 und 1921 verfiigten eine Um-Verteilung von 6,0
Mill. ha oder 20 vH der Gesamtfliche. In Siebenbiirgen und im Banat
betraf die Bodenenteignung (z.T. unter chauvinistischen Vorzeichen)
auch béuerlichen Mittelbesitz. Es wurde eine Vielzahl oft geradezu
marktunfihiger bauerlicher Zwergbesitzer geschaffen. Erst die spateren
Jahre sorgten fiir einen gewissen Ausgleich der BesitzgroBfen®. Die bei-
gegebenen Statistiken zeigen schlieflich auf, da8 ab Mitte der 30er
Jahre eine gewisse Differenzierung der landwirtschaftlichen Kulturen
und eine schrittweise Technisierung einsetzte — nach Provinzen aller-
dings hochst unterschiedlich. In der Forstwirtschaft setzte ein Auffor-
stungsprogramm den wilden Uberschligerungen zunichst ein Ende.

Nach einem fast zehnjdhrigen regellosen Grindungsfieber der Indu-
strie- und Gewerbesparten trat zwischen 1928 bis 1933 eine branchen-

5 Die nachstehende Tabelle entstammt der zentralen Monatsschrift der RVR
,2Probleme Economice* (Sept. Okt. 1948) und bietet einen Vergleich der Be-
sitzgroBen zwischen 1941—1948, d. h. nach der Bodenreform vom 23. Marz 1945:

bid



100 Otto R. Lief

weise bis zu 60 vH registrierte Drosselung der Industrieproduktion ein.
1927 hatte der Staat zwar eine dringliche Sanierungsanleihe im Westen
aufgenommen, allerdings zu iliberaus ungiinstigen Bedingungen. Im
gleichen Jahre hatte eine groBe Miflernte der vorherrschenden Mono-
kulturen die Bukarester Regierung — zum ersten Mal seit der Existenz
des Konigreiches Ruménien — gezwungen, aus Stidamerika im darauf-
folgenden Jahre 1928 Getreide zu importieren. Die allzu rasche Um-
schaltung auf eine restriktive und deflationistische Finanzpolitik inmit-
ten einer expandierenden Volkswirtschaft trug wesentlich dazu bei, die
Krise zu verschérfen.

Von der allgemeinen Weltkrise wurde in besonderem MafBe die Mon-
tan- und Hiittenindustrie betroffen. Stillegungen und Betriebseinschran-
kungen erfolgten dabei z.T. unter dem EinfluB des Auslandskapitals.
Erst das Umschuldungsgesetz ab 1934 und eine spit einsetzende Rege-
lung und Begrenzung auslidndischer Kapitalbeteiligung® brachten eine
Erholung und neue Auftriebskrafte der Wirtschaft mit sich.

Das agrarwirtschaftlich bestimmte Entwicklungsland hatte es fast
anderthalb Jahrzehnt versdumt, seine Aufenhandelswirtschaft zu einem
wirksamen Instrument seiner gesamten Wirtschaftspolitik zu gestalten
Die Ausfuhrgiiter Ruminiens beschrankten sich auch in der Zwischen-
kriegszeit hauptsichlich auf: Rohol, Getreide, Holz. Die ungiinstige kri-
senanfillige Warenstruktur des AuBlenhandels verbesserte sich ab Mitte
der 30er Jahre nach Positionen und Ausfuhrwert nicht unerheblich. Zu
dieser spiirbaren Entlastung trug allerdings die westeuropéische Grof3-
machtpolitik im Ringen um die auflenpolitische EinfluBnahme und um

Besitzgroie vH-Anteil vH-Anteil

der Einzelhofe des Gesamtbesitzes des Gesamtbesitzes

1941 1948

weniger als 1 ha 1,9 7,1

1— 3 ha 14,2 26,2

3— 5 ha 16,7 244

5—10 ha 30,1 23,0

10—20 ha 14,6 10,6

20—50 ha 6,9 5,7

iiber 50 ha 15,6 3,0

100,0 100,0

Aus: Captive Rumania a decade of soviet rule, Alexandre Cretzianu, New York, Frederick
A. Praeger, 150 East, 52 Street, 1956, 424 S.

¢ Am 8. Mai 1934 veriffentlichte der ,Monitorul Oficial® das Gesetz der
Umschuldung, sowie den Erlaf iiber die Griindung eines Obersten Banken-
Rates, der eine schérfere Kontrolle des In- und Auslandkapitals in Ruméinien
wahrzunehmen hatte. Der endgiiltige Text dieses Gesetzes wurde nach vier
Anderungen am 23.Mai 1938, sowie nach weiteren zwei Ab#nderungen am
28. Juli 1939 im ,,Monitorul Oficial“ verdffentlicht.

Siehe dazu u.a. Sitescu: Der ruminische Wirtschaftsraum, Seite 167,215
und 255.
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den ruminischen Markt wesentlich bei. So kletterten z.B. agrarische
Ausfuhrpreise Ruminiens nach Mitteleuropa bis zu einem Drittel iiber
das Weltmarktniveau. Im Jahr 1937 etwa konnte man von einer gesun-
denden AuBlenhandelsbilanz sprechen’. Der Gegenwert pro Einfuhr-
tonne betrug US-Dollar 19,80, pro Ausfuhrtonne Ruméniens US-Dollar
21,80.

Man wird im Blick auf die Entwicklung der Sozialwirtschaft Rumaé-
niens zwischen 1918 und 1944 immer zu beriicksichtigen haben, daf3
Innen- und Parteipolitik fiir manche Phasen des Wirtschaftswachstums
von ausschlaggebender Bedeutung waren. IdeenmifBlige und fiihrungs-
politische Abniitzungserscheinungen innerhalb der beiden GroB8parteien
der National-Liberalen und der National-Zaranisten gingen Hand in
Hand mit einer nationalpolitischen Weg- und Zielsuche der jungen Ge-
neration. Ende Februar 1938 setzte der diktatoriale Staatsstreich Carols II.
der immerhin nach demokratischen Spielregeln in Flu8 geratenen Innen-
politik ein jidhes Ende. Unter dem Szepter der monarchistischen Dik-
tatur wurden die Alternativen der Innen- und AuBenpolitik zur Per-
sonenfrage: Fiir und gegen Carol II. von Hohenzollern-Sigmaringen, der
am 8. Juni 1930 im kalten Staatsstreich seine Thronbesteigung anstelle
des minderjdhrigen Sohnes Ko6nig Mihail I. erzwungen hatte. Als ihn
ein neuer Staatsstreich des Generals Ion Antonescu am 6. September
1940 — gemeinsam mit der Eisernen Garde des 1938 unter Carol II. er-
mordeten Corneliu Zelea-Codreanu — stiirzte, war Ruménien bereits
in das Sturmzentrum des Zweiten Weltkriegs geraten. Das Jahr 1940
hatte bereits Monate vorher die Stellung Carols II. durch den Verlust
Bessarabiens, einen GrofBteil des Buchenlands und Nordsiebenbiirgens
erschiittert®.

7 Die jeweils iiberhohten Ausfuhren Ruméniens erkliren sich aus dem
laufenden Schuldendienst an das Ausland, der gelegentlich ein rundes Drittel
des staatlichen Jahrhaushalts beanspruchte. Nachfolgend eine AuBenhandels-
statistik Ruméniens in den Jahren 1935—1942.

Auf Dollar-Basis stellen sich die Import-Export-Relationen seit 1937 wie folgt
dar:

Import — Export Ruminiens in Mill. $
1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942

Import ............ 98 92 148 137 162 242
Export ............ 147 158 230 157 219 285

Aus: UNO, Nr. 149, Jahrg. 1951.

8 Bekanntlich wurde die Diktatur des Generals, spater Marschalls, Ion
Antonescu, noch durch die sogenannte Legionidrs-Rebellion vom 23.Januar
1941 fihrungspolitisch einen Augenblick in Frage gestellt. Als dann am 22. Juni
1941 der RuBlandfeldzug an der Seite Deutschlands mit dem Ziel der Riick-
gewinnung Bessarabiens begann, traten innenpolitische Momente bis zur ver-
einbarungsméfBigen Besetzung Ruméniens durch die Rote Armee zwangsldufig
weithin zuriick.
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Insbesondere das Industriepotential Ruméniens betreffend, wird man
jedoch fiir die wichtigsten Erzeugungssparten als Ausgangslage fir die
Zeit nach dem 23. August 1944 nicht die Jahre 1937/38 heranziehen
konnen. Etwa Ende 1942 hatten Ruméniens Industriekapazititen nach
Expansion, Leistungsstufe und Nutzungsgrad zumeist ihr Maximum er-
reicht’.

IL. Die fithrungs- und wirtschaftspolitische Ubergangsperiode Rumiiniens
und die Voraussetzungen der integralen Planwirtschaft

1. Die machtpolitische Wende des 23. August 1944
und die Kriegsverluste Rumédniens
bis zur Beuteperiode des Nachkriegs

»,Die Bildung der Ruménischen Volksrepublik war eine Folge des
historischen Sieges der Sowjetarmee tiiber das faschistische Deutsch-
land™.“ Mit diesem Satz leitet der Sowjetautor S.I. Samoilov eine der
ersten russischen Nachkriegsbroschiiren iiber Ruménien ein. Er unter-
streicht damit nicht allein den Vorrang der Politik schlechthin fiir die
Gesamtentwicklung, sondern den verstirkten EinfluB der auswértigen
GroBmachtpolitik auf die Geschicke des ruminischen Kleinstaates seit
dem 23. August 1944. Sehen wir von den hektischen und in ihrer
Zwangslaufigkeit zum Teil umstrittenen Vordergrund-Ereignissen der
Umbruchtage vor und nach dem 23. August 1944 ab, wird man den
Schlufl zu ziehen haben: Der von Konig Mihail I. gegeniiber dem deut-
schen Bundesgenossen angeordnete und vollzogene Frontwechsel be-
deutete zunéchst nicht den endgiiltigen Verlust der innen- und sozial-
politischen Selbstbestimmung des Konigreiches Rumaénien, Zusicherun-
gen der westlichen Aliierten lieBen das neue Militdrkabinett und die
demokratische Opposition (des gestiirzten (Staatsfithrers Marschall

? Einzelne wichtige Erzeugungsziffern der Jahre 1942/43 bringen wir
im AnschluB an Tabelle 1, mit der industriewirtschaftlichen Ubersicht zum
1. Finfjahrplan 1951—1955. Die Einwendung von kommunistischer Seite, es
handle sich bei dieser — im Vergleich zu den Jahren 1937/38 — immerhin be-
achtlichen Expansion um unmittelbare Auswirkungen der , Kriegswirtschaft,
ist festzuhalten: Wirtschaftsaufbau und Forcierung der Schwerindustrie in
Rumanien seit 1945 wurden ebensowenig von marktwirtschaftlichen Gesichts-
punkten der Bedarfsgiiterwirtschaft bestimmt, sondern ebenfalls ,kriegswirt-
schaftlich“ geplant.

10 Das Zitat bildet den ersten Satz der ,Einfithrung® zu der in deutscher
Ubersetzung erschienenen russischen Broschiire: S. I. Samoilow, Ruménien,
ins Deutsche tibertragen von H. Tdubert, Verlag Kultur und Fortschritt, Ber-
lin 1951, 137 Seiten.

Samoilow gehorte offenkundig schon vor dem Ende des Zweiten Weltkrieges
zu den Ruméinien-Fachleuten der UdSSR. Im Jahre 1945/46 scheint er als
Oberst der Roten Armee unten [den. Autorennamen der ,Osterreichischen
Zeitung*, Organ der sowjetischen Streitkriafte in Osterreich, auf.
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Antonescu auf eine schrittweise Demokratisierung der Staats- und
Lebensordnung Ruméniens nach dem Kriegsende hoffen.

Indessen wurde der ,Befreiungstag” des 23. August 1944 tatsichlich
zum schicksalhaften Lostag der ruménischen Nachkriegspolitik. Nicht
zuletzt deshalb, weil die westlichen Aliierten es wihrend der Uber-
gangsperiode bis zum 30. Dezember 1947 verabsdumten, ihren sowjeti-
schen Bundesgenossen zur Vertragstreue und Respektierung der natio-
nalpolitischen Selbstbestimmung des ruménischen Staates zu verhalten.
Der ruménische Abwehrwille gegen die Sowjetisierung des Landes war
fraglos auch deshalb teilweise zur Verohnmachtung verdammt, weil die
KP Ruminiens — im Schatten der rotarmistischen Bajonette — die
starke innenpolitische Opposition iiberrollte und abwiirgte. AuBlerdem
miissen die Menschenopfer und finanziellen Verluste Ruméniens vom Be-
ginn des Bessarabien-Feldzuges am 22. Juni 1941 bis zum 8. Mai 1945
als verhdltnisméBig besonders hoch veranschlagt werden. Unmittelbar
vor Unterzeichnung ides ruménischen Friedensvertrages am 10. Februar
1947 zu Paris, hatte ein Fachmann die materiellen EinbuBSen Ruméniens
bis zur Paraphierung dieses Dokumentes auf rund 2 Mrd. US-Dollar
beziffert.

Es lohnt jedoch, diese Menschenverluste und materiellen Opfer etwas
néher zu detaillieren:

Obwohl Ruménien nach seiner Kriegserkldrung gegen Deutschland,
am 25. August 1944, durch den Moskauer Vorfrieden lediglich zur Siche-
rung der sowjetischen Nachschublinien und riickwértigen Verbindun-
gen der Front gegen Hitler-Deutschland verpflichtet worden war, betrug
bis zu Kriegsende die Zahl der ruménischen Frontopfer 180 000, d. h.
in knapp 8 Monaten ein Drittel jener Verlustzahlen, die die vierjéhrige
Kriegsfiihrung an der Seite des deutschen Bundesgenossen vom Ru-
ménentum abgefordert hatte. Im RuBlandfeldzug 1941—1944 hatte die
ruménische konigliche Armee 378 000 Gefallene, davon 72000 vor
Odessa zu beklagen. Die kommunistischen Ziffern spezifizieren in ihren
Angaben die Anzahl der Gefallenen von insgesamt 180 000 , Verlusten®
nicht".

Von sowjetischer Seite wurden Rumdniens Lieferungen an Deutsch-
land vom 1.1.1940 bis zum 22.8.1944 auf einen Gegenwert von
170 000 kg Gold veranschlagt. Es handelte sich fiir diesen Zeitraum u. a.
um 13 Mill. t Erdol- und Erdélprodukte, 1,5 Mill. t Getreide, 100 000
Stlick Hornvieh, auBerdem Fette, Fleisch, Bauholz usw. Ein Blick auf
die Statistik belehrt allerdings, da Ruméniens Ausfuhrseite erst 1942
einen echten Uberhang von rund 18 vH zeigte, um 1944 wieder defizi-

11 Sjehe dazu die bisher wvollstindigsten Angaben der Internationalen
Fachliteratur: I. V. Emilian: Ruméiniens ,Volksarmee‘, in: Schweizer Monats-
hefte, Heft 10, Dezember 1954, S. 601—604.
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tir zu werden'>. Wieweit die deutschen Stellen Wert darauf legten,
gegeniiber dem rumaénischen Bundesgenossen das Dekorum zu wahren,
verdeutlicht z.B. die Tatsache, 'da8 die Bukarester Beh6rden die ge-
samte reiche Getreideernte des Jahres 1943 bis zum 23. August 1944 im
Lande zuriick behielten, obwohl Ruméniens Bedarf mehr als gedeckt
und die Ausfuhr der Uberschiisse protokolliert worden war.

Man ist hinsichtlich der Kriegsleistungen und Reparationslieferungen
Rumdniens zugunsten der UdSSR teilweise auf Schitzungen angewiesen.
Zunichst entzieht sich die allererste Beuteperiode der Roten Armee
— vom 23. August 1944 bis zum 12. September 1944 — weithin jedem
Uberblick. Wie im Falle Finnlands wurden die als Reparation Rumi-
niens abgefonderten Warenlieferungen zu Preisen des Jahres 1938 ver-
rechnet. Wéahrend fiir die Jahre 1944, 1945, 1946 das rumaénische Natio-
naleinkommen auf durchschnittlich 550,— Mill. US-Dollar pro Jahr ver-
anschlagt wurde, betrugen die ruménischen Sachlieferungen an die Sow-
jetunion bis zum Juni 1946 wertmé&Big 1050,— Mill. Dollar; steuerlich
nicht erfate Requisitionen erreichten den Schatzwert von 425 Mill. Dol-
lar, der Unterhalt der Besatzungstruppen kostete mindestens 325 Mill.
Dollar; gleichzeitig wurden Sachwerte des sogenannten ,Deutschen
Eigentums“ im Gegenwert von 175 Mill. Dollar der Sowjetunion iiber-
geben. Bis zur Ratifizierung des rumaénischen Friedensvertrages buchte
die UdSSR aus Reparationen, Restitutionen, Konfiskationen, Installa-
tionen ab September 1944 einen Wertzuwachs in Hoéhe von iiber 1,2 Mrd.
US-Dollar — um 50 vH mehr, als sdmtliche materiellen Opfer die rumé-
nische Kriegsfilhrung bis zum 23. August 1944 gekostet hatten®.

2. Die Volkswirtschaft Ruméniens
nach dem 23. August 1944:
Voraussetzungen fiir eine Sowjetisierung

Nachdem die Rote Armee Ruminien im Zuge der Kriegshandlungen
besetzt hatte, muBte der Kreml noch jahrelang mit heftigen Widerstan-

12 Der Uberhang fiir 1942 ergibt sich aus der Tatsache des gegeniiber den
Westmichten stornierten Schuldendienstes — allerdings auch nur auf der
Ebene des zivilen Warenverkehrs. Uber den technisch-ausriistungsmaBig-
finanziellen Beitrag Deutschlands an Ruménien im Interesse der gemeinsamen
Kriegfithrung liegen uns derzeit noch keine abschlieBenden Zahlenangaben
vor.

13 Die finanzfachliche Schitzung der unmittelbaren Kriegsverluste Ru-
méniens wird u. a. angefiihrt in: Captive Rumania a decade of soviet rule,
von Alexandre Cretzianu, New York, Frederick A. Praeger, 150 East, 52 Street,
424 Seiten.

Eine Ubersicht der ruminischen Waggonlieferungen wihrend der Kriegs-
jahre nach Deutschland (ohne Angabe der deutschen Gegenleistung) brachte
der TASS-Korrespondent S. I. Samoilow, in der ,Osterreichischen Zeitung®,
Organ der sowjetischen Streitkrifie in Osterreich.
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den, vor allem auch passiver Resistenz, rechnen!. Die Kommunistische
Partei Ruminiens stiitzte sich noch 1939 auf nicht mehr als rund ein-
tausend eingeschriebene Mitglieder. Es galt deshalb, in allen Lebens-
bereichen- damit selbstverstdndlich in den Sektoren der Wirtschafts-
und Sozialordnung — erst verédnderte Bedingungen zu schaffen, um dem
Lande das sowjetische Fiihrungssystem aufzuzwingen.

Wie bereits erwédhnt, waren Ruméiniens Vorbedingungen fiir das
kollektivistisch-zentralistische Wirtschaftsexperiment der Sowjets am
Stichtag des 23. August 1944 sehr unterschiedlich. Zu den im Sinne der
Kreml-Strategie positiven Voraussetzungen einer Sowjetisierung z&hl-
ten in der ruménischen Sozialwirtschaft u. a.:

1. In Nachahmung des franzosischen Verwaltungssystems hatte der
Zentralismus in ‘der staatlichen Hoheits- und Wirtschaftsverwaltung des
Konigreichs Ruménien steigende Bedeutung erlangt. Die seit 1939 an-
gewandten Methoden der Kriegswirtschaft verstirkten nicht allein diese
zentralistische Tendenz, sondern auch die Verbiirokratisierung des Wirt-
schaftsdirigismus.

2. Rumainien war seit 1918 nicht allein industrie- und agrartechnisch,
sondern auch in dem Sinne ,Entwicklungsland“ geblieben, als dem
ruménischen Wirtschaftskorper bis zum Einmarsch der Roten Armee
spartenmiBig, regional und hinsichtlich der Beschédftigungslage die
organische Ausgliederung fehlte. Die Schwerindustrie beschéftigte
1930 z.B. 55,7 vH aller Lohnempfénger des industriellen Erzeugungs-
sektors; sogar 1944 wies sie noch ungeniitzte Kapazitdten und Leistungs-
reserven auf. In der Landwirtschaft wiederum waren bei fast 14 Mill. ha
Anbauflache lediglich 750 000 ha mit Futterpflanzen bestellt. Der land-
wirtschaftliche Arbeitsmarkt verzeichnete 1937 bei einer Beschéftigungs-
zahl von 8 719 000 an mithelfenden Familienmitgliedern 4 453 800 Nicht-
lohnempfinger®. D.h., die lindliche Ubervélkerung bot fiir einen be-
schleunigten IndustrialisierungsprozeB8 der Nachkriegszeit ein grofles
Reservoir verfiigbarer Arbeitskrafte.

14 Bis 1952 waren Aktionen offenen Widerstandes — Demonstrationen vor
dem Konigspalast, Sturm auf die Gewerkschaftszentrale, offene Ablehnung
der KPR in den Industrieunternehmen durch die Sozialdemokraten, bewaffne-
ter, gruppenweiser Widerstand in den Bergen, im Donaudelta, sowie Siid-
bessarabien zu verzeichnen. Besonders die Jahre 1946/49 meldeten fast pau-
senlos die Verhaftung nationalistischer oder demokratischer Oppositioneller.
Begreiflicherweise konnte auf diesem Hintergrund ein Ubergang von der
LKkriegswirtschaftlichen“: Fihrungsmethoden zu einer weniger radikalen
Form des Dirigismus nur allméhlich erfolgen.

15 Eine niahere Analyse dieser Unterbeschiftigung in der Landwirtschaft
bietet in deutscher Sprache u.a.: Dr. rer. pol. Nicolae St. PREDESCU, in:
Die Wirtschaftsstruktur Ruméniens in ihren Wesensmerkmalen und Entfal-
tungsmoglichkeiten. Verlag M. Dittert & Co. Dresden, A.16, Pfotenhauer-
straBBe 28—30 1940, 157 Seiten.
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3. Das westliche Auslandskapital war stets in GroBbanken und
Schliisselbetrieben der Industrieerzeugung und Energiewirtschaft kon-
zentriert gewesen. 1945—1947 ergab sich daher im vereinfachten Ver-
fahren die Gelegenheit, mit Hilfe einiger , Nationalisierungs“-Erlasse so-
wie durch Ubertragung von Kapitalwerten an die UdSSR, die wichtig-
sten Unternehmen der GroBindustrie, des Handels und der Finanzwirt-
schaft entschddigungslos zu kollektivieren.

4. Unmittelbar nach dem ,Befreiungstag® begilinstigten zwei weitere
— an sich negative — strukturelle Entwicklungsergebnisse der Volks-
wirtschaft die einsetzenden KollektivierungsmaBnahmen:

a) Die Bodenverteilung 1918/21 iibte in mehrfacher Hinsicht sché-
digende Fernwirkungen: Abgesehen von der Marktunfihigkeit bau-
erlicher Zwergbetriebe, hemmte diese Verzerrung der Besitzstruktur
vor allem eine umfassende, wirksame Rationalisierung der Boden-
bewirtschaftung, damit aber eine verbesserte Rentabilitdt und Le-
benshaltung. Die Geburtenrate der Dorfbevilkerung lieB die Zahl
der besitzlosen und wenig produktiven landlichen Arbeitskrafte bald
wieder emporschnellen®, ohne daB ihnen der industrielle Arbeits-
markt bis Ende der 30er Jahre entsprechende Aufnahme geboten
hitte.

b) Gewerbliche Klein- und Mittelbetriebe wurden zuerst durch die
Wachstumskrise 1928—1933, dann infolge der Einberufungen vor und

16 1945 gab es neuerlich rund 250 000 landlose Landarbeiter. Bei der unten-
stehenden Statistik der Geburtenbewegung ist jeweils zu berticksichtigen, daB
der bauerliche Geburtenreichtum (parallel allerdings zur Sterberate) iiber den
Geburtenziffern der urbanisierten Bevolkerung lag. Die inzwischen erfolgte
Senkung der Siuglingssterblichkeit, die Steigerung des Durchschnittsalters
usw. haben — wie in anderen Lindern innerhalb dieser Vergleichszeit — das
absolute Bevdlkerungswachstum merklich gehoben. Auf Grund der Volkszdh-
lung vom 21.2.1956 verhielt sich die stadtische zur dorflichen Bevolkerung
(auf Grund der in der RVR geltenden Berechnungsschliissel!) 31,3 : 68,7. Der
gleiche Zensus ergab pro km? des Hoheitsgebietes rund 73,6 Bewohner. Die
Volksbewegung wird fiir den Zeitraum 1930—1956, statistisch, wie folgt, aus-
gewiesen:

Bevoilkerungshewegung

Jahr Geburten Geburten- Sterberate

1000 Einwohner rate Bereinigter

und Sterbefille Geburtenzuwachs

auf Jahr

1930 ............ 14 141 34,1 19,3 + 14,8
1935 ............ 14 355 32,9 20,5 + 12,4
1939 ............ 15 751 28,3 18,2 + 10,1
1946 ............ 16 791 24,8 18,8 + 6,0
1947 ... 15 849 23,4 22,0 + 1,4
1950 ............ 16 311 26,2 12,4 + 13,8
1955 ............ 17 325 25,6 9,7 + 15,9
1956 ............ 17 579 24,2 9,9 + 14,3

Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, 1957.
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wahrend des Zweiten Weltkriegs existenziell gefdhrdet und zahlen-
m#Big dezimiert. Hierdurch war jene soziale Schicht beeintrachtigt
worden, die als ,,Kleinbourgeoisie“ zu der liickenlosen Industriever-
staatlichung und zum angestrebten Prototyp des GroBunternehmens
ein Gegengewicht gebildet hidtte. Die ,klassenkdmpjferische® Diskri-
minierung des Kleingewerbes seit 1948 vermittelte der GroBindustrie
zusidtzliche Arbeitskraftreserven.

5. Akzidentell kamen der Sowjetisierung des ruménischen Wirt-
schaftssystems z. T. ebenfalls zustatten:

a) Die fast blitzartig erfolgende Abschniirung Ruméaniens vom Westen
bedingte den Ausfall der westlichen Ressourcen, von Zulieferungen
unerléBlicher Ausgangsstoffe der Industrieerzeugung und Ersatztei-
len der Betriebsausriistungen. Infolgedessen war Ruméniens Indu-
striewirtschaft sehr bald gezwungen, sowjetische Erginzungslieferun-
gen zu akzeptieren — einschlieBlich eines ruingsen Preisdiktates. Ver-
arbeitungsmaéBig, ausfuhrpolitisch, bald auch betriebstechnisch, ent-
stand in der Folge eine fast vollkommene Abhingigkeit von der
UdSSR und den volksdemokratischen Nachbarlindern®.

17 Diesen Tatbestand veranschaulichte Vasile Rausser in seinem Beitrag
zur 15jdhrigen Jubilaumsfeier in: Probleme Economice, Nr. 8/1959, Seite 58 ff.:
Politokonomische Aspekte der kommunistischen Partei in der ersten Etappe
der Volksrevolution, wo u.a. folgende Angaben iiber sowjetische Lieferun-
gen auf Seite 68/69 enthalten sind: Die UdSSR stellte aus ihrer Kriegsbeute
Rumiénien unentgeltlich 15000 Waggons der ruménischen Staatseisenbahn,
23 Handelsschiffe, wahrend 115 Lokomotiven als Geschenk des Sowjetvolkes
in den Besitz des ruménischen Staates libergingen.

Es hei3t wortlich: ,Blo8 innerhalb des Zeitabschnittes vom 8. Mai 1945 bis
2. Februar 1946, nach AbschluB eines Wirtschaftsabkommens mit der UdSSR,
erhadlt Ruménien von der UdSSR 6.520 t GuBeisen, 10.800 t Stahlwaren, 200 t
Ferromangan, 340 t Ferrocilin, 974 t Kupfer, 475t Zinn usw. usw.“ Zitiert nach:
Scénteia, Nr. 450, Bukarest 13. 2. 1946.

Dem gleichen Thema der Wirtschaftsverflechtung der RVR mit der Sowjet-
union gilt in der obenerwihnten Jubildumsnummer der ,Probleme Eco-
nomice ,,ein Beitrag der Autoren Manea Mdnescu und Mauriciu Novac: Aju-
torul fratesc al Uniunii Sovietice — factor important pentru dezvoltarea eco-
nomiei noastre nationale, Seite 125—141. (Die briiderliche Hilfe der Sowjet-
union — ein wichtiger Faktor zur Entwicklung unserer National6konomie),
Seite 125 ff.

An dieser Stelle darf man vielleicht eine ihrer Bemerkungen auf Seite 132
richtigstellen. Die Autoren schreiben dort: ,,Auf ihrem Riickzug haben die
faschistischen Truppen der Wirtschaft des Landes grofle Zerstorungen verur-
sacht. Diese hatten zusammen mit den anglo-amerikanischen Luftangriffen
z. B. zufolge, da3 am 15. 11. 1945 von 3260 Maschinen-Werkzeug-Herstellungs-
betrieben, lediglich 300 arbeiteten. Die der Petroleumindustrie verursachten
Schiden machten eine Summe von 70 Mrd. Lei aus. Das Transportwesen war
desorganisiert.“ Tatsidchlich erfolgte der iliberwiegend ungeordnete Riickzug
der deutschen Truppen in einer Form und so rasch, daB die genannten Zer-
storungen zum weit liberwiegenden Teil nur durch die einmarschierenden
Einheiten der Roten Armee oder kommunistische Elemente angerichtet wer-
den konnten.

Die sowjetischen Lieferungen der ersten Nachkriegsjahre dienten der Ver-
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b) Der auBlenwirtschaftlichen Kehrtwendung entsprachen auf dem
Gebiet interner Fiihrung ein nationalpolitischer Erschopfungszustand
und Ldhmungserscheinungen der demokratischen Opposition. Die
Leitungen der ,historischen“ Parteien entsandten in die ersten Uber-
gangskabinette z. T. Vertreter der zweiten und dritten Garnitur, um
sich nicht selbst im Urteil der Volksmassen durch diese Kollaboration
zu diskreditieren. Zugleich aber verharrten die Westalliierten in ta-
tenloser Zuschauerstellung, als die demokratisch gesinnte Bevolke-
rungsmehrheit mundtot gemacht und die Souverdnitdt Ruméniens
mit Fiien getreten wurde.

Andererseits hatten die neuen Gewalthaber des Besatzungs- und
Wirtschaftsraumes Rumé&nien mit einigen negativen Voraussetzungen
ihres Sowjetisierungs-Experimentes zu rechnen. Begreiflicherweise han-
delt es sich u.a. um Vorbedingungen, die im Endergebnis durch den
Kreml zu seinen Gunsten oder Ungunsten ausgewertet werden konnten:

1. Ahnlich wie in den anderen Volksdemokratien, bedeutete vor-
nehmlich die zahlenmiBig vorherrschende Bauernschaft den schwierig-
sten Sperriegel auf dem Wege zur vollstdndigen Verstaatlichung und
Verplanung. Wie stets in Notzeiten des Nachkriegs, muBlte auch die sowje-
tische Fremdbesetzung den Bauern zuerst eine ideologische Atempause
einrdumen, Jahre hindurch begiinstigte auBerdem die zwischendurch
immer wieder chaotische Versorgungslage den zdhen Kleinbauern und
Keuschler als iiberlebenden Einzelgénger.

Rumainiens KP-Beauftragte stieBen selbstverstandlich auf die ,,Bourge-
oisie“ als , Klassenfeinde“, die als Schichte sehr bald liquidiert war. Doch
gerade im Wirtschaftsleben kam die parteikommunistische Sduberung
und Umbesetzung der obersten und mittleren Positionen fachlich und
leistungsbezogen hiufig einer Gegenauslese gleich. Die (soweit iiber-
haupt) sozialdemokratisch organisierte Industriearbeitschaft bezog ihrer-
seits sehr bald Igelstellungen einer vielfdltigen Résistance.

Im Vergleich zu sémtlichen benachbarten Kleinstaaten und deren ille-
galem KP-Bestand mufiten in Ruménien die alten und neu enkadrier-
ten Funktiondre der KP (spater: ,Ruménische Arbeiterpartei = RAP)
als auffallend wenig befdhigt und qualifiziert erscheinen®. Durchfiih-
rung und absichtsgeméBer Effekt der von ,,oben“ erteilten Befehle waren
solcherart oft in Frage gestellt.

hinderung eines volkswirtschaftlichen Zusammenbruches und lassen sich am
ehesten mit dem Begriff ,teilweise Riickgaben“ und ,befristete Leihgaben*
charakterisieren. Zu diesem Kapitel gehort auch die Warenanleihe der UdSSR
im Jahre 1947 von 2000 t Weizen und 170 000 t Mais.

18 Die Parteigeschichte der KP Ruméiniens 148t diese Schwierigkeiten
der Menschenauslese zugunsten der kommunistischen Weltanschauung und des
gesellschaftlichen Umsturzes verstdndlich erscheinen: Noch 1924 erfolgte in
Bessarabien ein sowjetisch-kommunistischer Umsturz- und Annexionsver-
such. Unmittelbar nach dem sowjetisch-ruménischen Waffenstillstand vom
23. August 1944 (inzwischen parteigeschichtlich als Tag der , Volks-Insurrek-
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2. Die Kapitaldecke fiir grofere Industrieprojekte war in dem z.T.
rlickstdndigen Agrarstaat stets knapp gewesen. Nach dem 23. August
1944 wurde Ruminien mit Reparationen und Besatzungskosten aller
Art tiberblirdet und muBte zudem auf westliche Starthilfen verzichten.
Daher ging eine Finanzierung der iiberhetzten Industrialisierung ,aus
eigenem Saft“ wesentlich zu Lasten der selbst investitionsbediirftigen
Landwirtschaft.

3. Fiir die anfidnglich riicksichtslos betriebene Vollautarkisierung der
Volkswirtschaft, namentlich den schwerindustriellen Ausbau & tout prix,
fehlten — wie bereits erwdhnt — wichtige Ausgangsstoffe: Eisenerz,
verkokungsfihige Kohle, NE-Metalle, Chemikalien. Wahrend des ersten
Nachkriegsjahrzehnts ergaben sich infolge a-rythmischer Lieferungs-
verzogerungen, sowjetischer Uberpreise und mangelhafter Kooperation
innerhalb der RVR zahlreiche Engpdsse, wie man in den Planberichten
der Mehrjahrergebnisse nachtriglich feststellen konnte.

4. Die Infrastruktur des Industrieapparates erwies sich hinsichtlich
des technischen Bildungsnachwuchses als wenig befriedigend. Wohl war
z.B. die Universitdt Bukarest 1932 mit 38 000 Studenten, ihrer Horer-
zahl nach, wihrend einiger Semester die gréfte Europas. Doch iiber-
wogen unter den Hochschulabsolventen die Juristen weitaus, wiahrend
die Abgangszahlen der Technischen und Wirtschaftshochschulen den
steigenden Nachholbedarf nicht zu befriedigen vermochten®. Abgese-
hen von wissenschaftlich-organisatorischen Spitzenkréften, fehlte die
mittlere Technikerschichte, ein traditioneller Facharbeiterstand.

3. Grundsédtze, Absichten und Anfédnge
modellgemédfBer Einplanung
der Volkswirtschaft Rumédniens

Die Stalindra war gewifl nicht dazu angetan, planpolitisch irgendein
»Opezifikum® der Satellitenwirtschaften zu berticksichtigen. Es hiefle

tion“ bezeichnet) konnte sich die ruménische KP-Fiihrung lediglich auf einige
illegale Funktionére, darunter viele juidischer und madjarischer Herkunft, so-
wie einige Emigranten aus Moskau, stiitzen. Bezeichnenderweise hatte indes-
sen der Zustrom tatsdchlich opportunistischer Kriafte den Bestand der KPR
(mit ihren wenigen tausend Genossen Ende 1944), bis Jahresende 1947 auf
570000 Mitglieder emporgeschnellt. Dieser massenparteilichen Entwicklung
folgte 1948—1952 eine offizielle Mitgliedersperre. Vom November 1948 bis
Mai 1950 entfernte der damalige ZK-Sekretdar der RAP, Gheorghe Gheorghiu-
Dej, 190 000 ,klassenfeindliche Elemente“ aus dem Parteibestand. Im Sommer
1952 und im Sommer 1955 folgten neuerlich Sduberungen. Der Anteil intel-
lektueller Altkommunisten in der RAP ist minimal. Die abschatzige Meinung
hinsichtlich der Funktiondrskader der RAP wird iibrigens besonders inner-
halb der Partei-Hierarchien der benachbarten Volksdemokraten verteten.

1 Wir bringen untenstehend zum n#heren Verstdndnis statistische Hin-
weise, die allerdings den bis jetzt vorwaltenden Mangel an mittleren Tech-
niken aller Berufsrichtungen eindeutig bestitigen.
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auBlerdem, sowjetische Befehlshaber und Berater Ruméniens einfach
Uberschidtzen, wollte man ihnen bereits vor 1950 geniale oder diaboli-
sche Absichten imperialer Verklammerung und wirtschafts-dirigistischer
»Integration“ zuschreiben. Vielmehr war fiir die Anwendung machtideo-
logischer, an sich pragmatistischer, Grundsétze vorerst das sowjetische
Hausrezept bestimmend.

Bis zum Beginn des ersten Fiinfjahrplanes der Ruménischen Volksre-
publik (RVR), am 1. Januar 1951, lassen sich sogar einander z.T.
widerstrebende Richtungsstrome der Besatzungspolitik beobachten:
Militdr- und raumstrategisches Risikodenken trug zum Kréfteparallelo-
gramm einer , Beuteperiode“ und der beiden ersten Einjahrpline eben-
so bei wie Hochstnutzung und Ab-Beférderung wehrwirtschaftlicher
irgendwie einsatzfihiger Sachwerte, oder das Sicherungsstreben mittels

Die vergleichende Einsichtnahme zeigt u. a. folgende Verhiltnisziffern ein-
zelner Fakultaten fiir Hochschulabsolventen:

1938/39 | 1948/49 | 1949/50 | 1950/51 | 1955/56 | 1456/57

Allgemein bildende Lehranstalten

Zahl der Schul-

anstalten ....... 13 865 14988 | 15354 | 15555 15898 15963
Schiilerzahl

(in 1000) ........ 1604,5| 1846,2| 18478 18379 17322 18593
Lehrerzahl ....... 46 435 66 105 71295 71992 84112 88208

Berufliche Ausbildung

Zahl der

Berufsschulen .. 224 511 570 546 402 410
Zahl der

Teilnehmer ....| 39250 61372 80 099 99 257 93 805 98 005
Zahl der Lehrer .. 896 4314 5735 7808 5564 6248

Mittlere technische Ausbildung

Zahl der

Technika ....... 142 454 380 377 191 206
Zahl der

Horer .......... 14746 75 168 78 963 96 900 21 160 29 236
Zahl der Lehrer ..| 3871 6 482 5590 5945 1352 2141

Hochschulbildung

Zahl der

Fakultdten und

hoheren Lehr-

anstalten ...... 33 129 135 136 127 112
Zahl der

Studenten ...... 26 489 48676 48615 53007 77633 81206
Zahl der

Lehrer ......... 2194 5638 7088 8518 8369 8154
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direkter Intervention der Besatzungskridfte in sdmtlichen Fiihrungs-
bereichen Rumaéniens.

1. Die sowjetstaatliche Erfahrung veranlaBte die Besatzungsbeauf-
tragten auch im nationalitdten-, wirtschafts- und kulturpolitschen Neu-
land Rumainien sogleich zu Versicherungen ideologischer und parteipoli-
tischer Koexistenz — im Zeichen des Antifaschismus. Die Sowjets muf3-
ten im ehemaligen Biindnisland Hitler-Deutschlands erst recht auf Zeit-
gewinn bedacht sein®. Aufweichung, Verwirrung, Vernebelung opposi-
tioneller Richtungsgruppen zu einer ,Volksfront“ gingen Hand in
Hand mit handstreichartigen Einbriichen in ,Frontliicken“ und uner-
warteter Inbesitznahme von Schliisselpositionen.

2. Im Rahmen dieser wirtschaftspolitischen Skizze ist mindestens zu
erwidhnen, daB} ,kriegswirtschaftliche“ Ausbeutung das Wirtschafts-
denken der Sowjetbesatzung im Grunde bis zur Malenkov-Ara be-
herrschte. Militarisch-, sicherheits- und wirtschaftspolitisch war damit
die direkte Kontrolle aller LebensduBerungen und Schaffensgebiete
verbunden.

3. AktionsmiBig waltete insonderheit auf wirtschaftlichem Gebiet der
Grundsatz direkter Intervention und direkter Leitung vor. Spielten die
Sowjets im Sommer 1945 etwa mit dem Gedanken einer exklusiven so-
wjetischen Donau-Schiffahrtsgesellschaft, so konkretisierte sich dieser
zentralistisch-direkte Wirtschaftsdirigismus ab Herbst 1945 in den soge-
nannten ,,Gemischten Gesellschaften“. In Rumaénien bestanden 16 ,Sov-
rom“-Trusts (Sowjetisch-Ruminische Gesellschaften), die sich unter so-
wjetischen Generaldirektoren, Oberbuchhaltern usw. in ihrer Gestion
einer unkontrollierbaren Exterritorialitdt erfreuten®. Wie sehr es sich
dabei um super-staatliche GroSunternehmen handelte, bewiesen z. B. so-
wjetische Beuteaktien, die der UdSSR die Beherrschung von 32 vH ,,ge-

20 Selbst die RAP-Hierarchie und die mittleren Funktiondrskader Ru-
méniens waren bis zur Ungarischen Oktoberrevolution dafiir bekannt, da
sie uiberaus willfdhrige Zusagen gegeniiber dem Kreml machten, um dann
in der Durchfiihrung befohlener MaBnahmen eine gewisse Zuriickhaltung wal-
ten zu lassen. Dieser Zustand @nderte sich grundsétzlich erst ab 1957.

21 Es wurden, anfinglich auf der Grundlage der im Pariser Friedens-
vertrag zugesprochenen Kriegsbeute aus ehemaligem Feindesbesitz in Rumi-
nien, schrittweise alle wichtigen Schliisselunternehmen von Industrie und
Handel als staatlicher Gesellschaftsbesitz zwischen der Rumaénischen Volks-
republik und der Sowjetunion zweigeteilt, wobei die kapital- und investi-
tionsmaBige Beteiligung der UdSSR haufig eine rein spektakuldre war. Es
handelte sch nach und nach um insgesamt 16 ,Gemischte Gesellschaften“
(Probleme Economice, 1959/8, Seite 70).

Dieses fiir Rumaéniens volkswirtschaftliche Entwicklung iiberaus kostspie-
lige Kapitel wurde erst im Zuge der Entstalinisierung (1954) abgeschlossen:
Am 24.9.1954 teilte ein sowjetisch-ruménisches Kommuniqué aus Moskau
mit, daB die UdSSR im Sinne ,ihrer vielseitigen und selbstlosen Bruderhilfe*
auf ihre Gesellschaftsanteile Verzicht leiste, die allerdings in einem bis jetzt
nicht bekannt gewordenen Sonderabkommen durch einen zusétzlichen Schul-
dendienst der RVR, erst recht abzugelten waren.
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mischter” Forder- und Raffinerieanlagen in der Erdélwirtschaft sicher-
ten. 68 vH verstaatlichter Besitzaktien dagegen wurden entwertet und
in der Folge von Sovrom-Petrol {ibernommen, weil diese ,blo8“ staat-
lichen Erdolbetriebe an die UdSSR Rohol zu selbstmérderischen Unter-
preisen liefern muBten®. Von den 113 zweigeteilten Zugschiffen und
Schleppkdhnen der Donauschiffahrt bis zur Lares-Luftfahrt und zum
Sovrom-Cvartz der Urangruben bei Baia und im Stid-Buchenland schien
ungetriibte Besitzerfreude die ,uneigenniitzige Bruderhilfe“ der UdSSR
zu lohnen. Zeitweilig stand dem Riesentrust ,Sovrom-Petrol® als so-
wjetischer Generaldirektor sogar ein ehemaliger Berufsschauspieler vor
— gewiB nicht der am unzweckmaBigsten besetzte Kommandoposten!

4. Taktisch er6ffnete sich fiir die Sowjetisierung der Gesamtwirtschaft
Rumaéniens nicht allein die modellweise Moglichkeit sofortiger Ausnah-
megesetzgebung, Enteignung und ,proletarischer Kleinjustiz“ gegen
,Faschisten“ aller Grade. Die deutschsprachige Bevdlkerungsgruppe
wurde in dem Verliererstaat als Stindenbock ausersehen: Waren schon
im Januar 1945 méinnliche und weibliche Altersklassen zwischen 18 und
45 Jahren von insgesamt 73 000 Seelen innerhalb der deutschen Volks-
gruppe fiir ,Aufbauarbeit in der Sowjetunion“ ausgehoben worden, so
galt ein gesondertes Bodenreformgesetz vom 23. Marz 1945 der Besitz~
enteignung ,deutscher oder ruménischer Untertanen, physischer oder
juridischer Personen deutscher Abstammung, die mit Hitlerdeutschland
zusammenarbeiten, ,die an der Notlage des Landes schuldig sind“
usw. Wohl betraf diese Bodenenteignung deutschsprachiger Bauern:
nur etwa 10,9 vH der damals bestellten Flidche von insgesamt 10 187 000
ha®. Grundsdtzlich war aber damit der Weg der gruppenweisen und
abstammungsméBigen Diskriminierung beschritten, der Bodendes Rechts-

22 N#ihere Angaben zu dieser geradezu burlesken Entwicklung bietet Con-
stantin Jordan in: The Rumanian Oil Industry. New York, University Press,
1955.

23 Diese ,antifaschistische“ und antideutsche Bodenreform war z. T. begleitet
von der vorzeitigen Ausschaltung und Enteignung deutscher Industrie- und
Gewerbebetriebe. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB rund 420 In-
dustrieunternehmen der Siebenbiirger Sachsen und der Banater Schwaben, die
1943 rund 42000 Arbeiter beschiftigten, (davon 12 000 deutschsprachige) un-
ter diese MaSnahmen fielen. Die' Gesamtzahl der Industriearbeiter betrug in
Ruminien damals (einschlieBlich Erdélarbeiter) 128 000 Industriearbeiter. So-
mit belief sich der deutschsprachige Anteil den Beschiftigungszahlen nach
auf 12 vH. Doch erreichte die Produktion der deutschen Betriebe 27 vH der
gesamten Industrieerzeugung Ruminiens. In den einzelnen Wirtschaftsbran-
chen lag der Anteil der deutschsprachigen Gewerbetreibenden auf Landes-
ebene, wie folgt: Biererzeugung = 62 vH, Textilindustrie = 37 vH, Leder-
industrie = 27 vH, Eisen- und Metallindustrie = 18 vH, Papierindustrie =
82 vH, Druckereiwesen = 30 vH. Der Versicherungs- und Bankenmarkt Ru-
méniens stiitzte sich ebenfalls auf namhafte Unternehmen der deutschen Be-
volkerungsgruppe Ruméniens.

Nihere Angaben zum Anteil der deutschsprachigen Bevolkerung im Wirt-
schaftsleben Ruminiens bis 1945 sind zu entnehmen: Hans Hartl: Das Schick-
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staates verlassen. Das bald darauf einsetzende allgemeine ,,Bauernlegen®
der Kommunisten bis zur ,Sozialisierung“ von tiber 83 vH des Acker-
landes in den Kolchosen des Jahres 1961 bildete die logische Schluf3-
folgerung der , Faschisten“- und Deutschen-Diskriminierung.

5. Bis 1950 einschlieBlich dienten zusédtzliche, formalrechtlich einwand-
frei motivierte Gesetzerldsse der sozialen Diskriminierung und Nivel-
lierung: WahrungsmaBnahmen, Steuerreformen und Verstaatlichungs-
gesetze.

a) Die erste Wihrungsreform am 15. August 1947 folgte dem zwangs-
weisen Barkauf der Erntevorridte durch Staatsstellen auf dem Fuf
und kam einer vdlligen Geldentwertung gleich. AnschlieBend wur-
den z. B. rund 20 vH aller Angestellten der staatlichen und privaten
Betriebe entlassen. Am 28. Januar 1952 folgte die zweite Reform, die
neuerlich rund 80 vH des Geldwertes abschépfte und den Leu wih-
rungsmaifig mit dem Rubel (1 Rbl = Lei 2,80) koppelte. SchlieBlich
wurde am 31. Januar 1954 der Goldgehalt des Leu von 0,079 346 auf
0.148 112 erhoht, die Rubel-Leu-Relation énderte sich mit 1 Rbl =
1,50 Leu. Ein exilruménischer Fachmann geht in der Annahme wohl
nicht fehl, wenn er diese wihrungspolitische Remedur mit dem bald
darauf filligen Transfer sowjetischer Gesellschaftsanteile an den
»Sovrom“~-Unternehmen nach der UdSSR in Beziehung setzt*.

b) Am 1. April 1945 verfiigte die Regierung Groza eine auBerordent-
liche Besteuerung auf ,Kriegsgewinne“ der Handels- und Industrie-
betriebe mit Satzen von 6 bis 90 vH des Grundkapitals; gleichzeitig
muBten natiirliche Personen eine einmalige Vermégenszuwachssteuer

sal des Deutschtums in Ruménien (1933—1945—1953), Holzner-Verlag Wiirz-
burg, 1958, 177 Seiten.

Der Anhang der Buchpublikation Hartls enthidlt im Wortlaut das Dekret-
Gesetz Nr. 187, d. h. die Agrarreform vom 23. Marz 1945.

24 Siehe: Captive Rumania a decade of soviet rule, in dem Kapitel: Fi-
nanz-Politik, Seite 102 bis 127 von Radu Plessia.

Im Oktober 1945 trat bereits eine sogenannte Nationale Konferenz der KP
Rumainiens in Bukarest zusammen und beschlofl u.a. nachfolgende Grund-
sétze zur Wirtschaftsreform Rumaéniens:

a) Beschleunigte Uberleitung der Kriegs- zur Friedenswirtschaft, Zunahme

der Industrieproduktion;

b) volle Wiederherstellung und Entwicklung des gesamten Transportwesen;

c¢) die Vollendung der Agrarreform, die Organisierung der Entwicklung

von Maschinen- und Traktoren-Stationen (MTS), welche die Basis bil-
den sollen fiir die Zunahme der Produktivitidt und Rentabilitidt der Land-
wirtschaft; Mechanisierung der Landwirtschaft und verbesserter Absatz
ihrer Produkte;

d) Entwicklung von Genossenschaften in Stddten und Dérfern und bessere

Versorgung der Bevolkerung;
e) die Reorganisation des Kreditsystems auf dem Wege der Einfiihrung einer
staatlichen Kontrolle iiber die Bankenoperationen mit dem Ziele, die
unerlidBlichen Mittel zur Finanzierung der Arbeiten sicherzustellen.
Scanteia vom 1. 11. 1945.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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mit dem Stichtag des 23. August 1944 abfiithren: 10—90 vH des Zu-
wachses. , Die Volksmacht benutzte die Steuern als eine der wichtig-
sten Waffen im Kampf gegen kapitalistische Elemente®.“

Im April 1946 wurde ein neues Sondergesetz gegen , boswillige Steu-
erschuldner“ und ,Personen, die ihre Einkiinfte verheimlichen“, er-
lassen, das die Handhabe bot, diese Gesetzesverletzungen als Sabo-
tage gegen Regierungsmafnahmen® und als Staatsverbrechen abzu-
urteilen. Ende 1948 wurde eine allgemeine ,,vereinfachende® Steuer-
reform verabschiedet, die insbesondere nivellierende Progressions-
Sétze vorsah. Am 15. Juni 1949 erlief eine Verordnung rd. 7 Mrd. Lei
Steuerriickstinde fiir Arbeiter und Angestellte, Kleinbauern, Klein-
handwerker. Einen Monat spéter, im Juli 1949, verabschiedete die Re-
gierung ein neues Gesetz zur Besteuerung der Landwirtschaft; dieses
sah ebenfalls progressive Steigerungssitze sowie ,klassenkdmpfe-
rische“ Zusatzsteuern vor. Im ersten Halbjahr 1948 erreichten die mo-
natlichen Steuerabgaben 40 vH bis 47 vH des Geldumlaufes.

¢) Durch Gesetzeserla8 vom 20. November 1946 wurde die Nationa-
lisierung”, d. h. entschddigungslose Verstaatlichung, der National-
bank des Konigreiches Ruménien verfiigt. Erst am 11. Juni 1948 —
ein Jahr nach der ersten Wiahrungsreform — verstaatlichte ein zwei-
tes Gesetz samtliche privaten Geldinstitute und Versicherungsgesell-
schaften. Anfénglich fungierten lediglich zwei Konzerne staatlicher
GroBSbanken: Die Nationalbank und eine zentrale Investitionsbank.
Daneben blieben noch Genossenschaftsinstitute fiir Kleinkredite er-
halten. Fiir die AuBenhandelsgeschiafte mit der UdSSR und Finanz-
probleme der ,Gemischten Gesellschaften“ (Sovrom) war jedoch bis
1954 die Sowjetisch-Rumainische Bank zustidndig.

Gleichzeitig mit der liickenlosen Bankenverstaatlichung verabschiedete
die GroBe Nationalversammlung der Ruménischen Volksrepublik am
11. Juni 1948 die gesetzliche Verstaatlichung der Industrie und des Ver-
kehrswesens®.

25 Néhere Ausfiihrungen, die den ,Klassenkampf“-Charakter aller MaB-
nahmen in den Volksdemokratien unterstreichen bei B.G. Boldyrjow: Die
Finanzen der europdischen Liander der Volksdemokratie, ein Abrif3 der Wirt-
schaftsentwicklung. 1953, Verlag der Wirtschaft Berlin W 8, (deutsche Uber-
setzung des 1951 unter dem Originaltitel: Finansy evropejskich stran narod-
noj demokratii, Gospolizdat Moskva 1953) Seite 139 in dem Kapitel 5: Die
Finanzen der Ruminischen Volksrepublik, Seite 135—156, heit es auf
Seite 139:

»,Die Volksmacht benutzte die auBlerordentlichen Steuern als eine der wich-
tigsten Waffen im Kampf gegen die kapitalistischen Elemente. Durch sie war
es moglich, der Bourgeoisie einen bedeutenden Teil des angehduften Kapitals
zu entziehen und fiir die Entfaltung des wirtschaftlichen Aufbaus zu ver-
wenden.“

26 Es handelt sich bei diesem Enteignungsakt um die Verstaatlichung von
20 metallurgischen GroBunternehmen, 112 metallverarbeitenden Betrieben,
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4. Erfahrungen und Ergebnisse
der beiden ersten Einjahrpldne der RVR (1949, 1950)

Bereits im Juni 1947 hatte noch das koniglich-ruménische Parlament
mit der Annahme des Gesetzes zur Schaffung von 14 staatlichen Indu-
strieverwaltungen die Grundlage zur kalten Verstaatlichung aller Mit-
tel- und GroBbetriebe geliefert: Seit diesem Zeitpunkt wurde eigentlich
jede industrielle und kommerzielle Tatigkeit der Privatunternehmen
durch parteigenehme Staatsfunktiondre und Gewerkschaftsvertreter ge-
leitet und kontrolliert. Als im Juli 1948 — d. h. eine knappe Monatsfrist
nach der liickenlosen Verstaatlichung der GroB8wirtschaft — die Griin-
dung einer staatlichen Planungskommission bekanntgegeben wurde, wa-

Werften, elektrotechnischen Unternehmen und Betrieben fiir Gerdtebau,
20 Kohlen-AGs, 25 Ol- und Gasgesellschaften, 56 Werken fiir Baumaterialien,
20 Bau-AGs, 9 Glasfabriken, 76 holzverarbeitenden Betrieben, 64 Baumwoll-
Webereien, 108 weiteren Textilunternehmen, 64 chemischen Unternehmen, pri-
vaten Eisenbahnbetrieben usw. ,,...Das bedeutete,daB die sozialistische Ord-
nung nicht allein fithrend, sondern auch beherrschend wurde fiir die Wirt-
schaft des Landes.“

Die machtpolitische Triebfeder der VerstaatlichungsmaBnahmen vom
11. Juni 1948 zeigt folgende Formulierung: ,,...Die Nationalisierung der In-
dustrie, der Banken, der Eisenbahnen usw. gestattet es, die wirtschaftliche
Macht der Kapitalisten in der Stadt zu zerschlagen, innerhalb des Landes
die materielle Basis der Reaktion zu liquidieren.. .“

Aus: A. Merkulov: Romynija na puti stroitel’stva ekonomiceskich osnov so-
cialisma (Ruménien auf dem Wege des Aufbaus der wirtschaftlichen Grund-
lagen des Sozialismus), S. 63 /| Gosudarstvennoje izdatel’stvo politiceskoj lite-
ratury, Moskva 1954, 190 Seiten.

Die Verfassung der Rumaénischen Volksrepublik vom 24. September 1952
behandelt in Kapitel I, Artikel 5—12 die Eigentumsformen in der RVR: ,Die
sozialistische Formation, die kleine Warenproduktion und die privatkapita-
listische Formation“ (Art. 5) Differenziert das ,sozialistische Eigentum an den
Produktionsmitteln“, ,Die sozialistische Formation bildet die Grundlage fiir
die Entwicklung des Landes zum Sozialismus* (Art. 6).

Artikel 7—8 kennzeichnen die natiirlichen Reichtiimer sowie alle librigen
wesentlichen Ressourcen, Betriebe, Inventare, Produktionsmittel ,als Staats-
eigentum und Gemeingut des Volkes“.

Artikel 9 behandelt das ,,Gemeingut der Kollektivwirtschaften, in person-
licher Nutzung ein Stlick Hofland und als personliches Eigentum eine Neben-
wirtschaft auf dem Hofland, ein Wohnhaus, Nutzvieh, Gefliigel und land-
wirtschaftliches Kleininventar®.

Artikel 10 erklart: ,Der volksdemokratische Staat unterstiitzt die Klein-
und Mittelbauern sowie die Handwerker, um sie vor der kapitalistischen
Ausbeutung zu schiitzen, die von ihnen erzielte Produktion zu steigern und
ihren Wohlstand zu heben.“

Artikel 11 erklért: ,Die privatkapitalistische Formation in der Ruménischen
Volksrepublik umfaBt die GroBbauernwirtschaften, die Privathandelsunter-
nehmen, die kleinen nichtverstaatlichten Industrieunternehmen, die auf Aus-
beutung von Lohnarbeit begriindet sind.

Der volksdemokratische Staat verwirklicht konsequent die Politik der Ein-
schrinkung der kapitalistischen Elemente.

Aus Gh. Gheorghiu-Dej: Bericht iber den Verfassungsentwurf der Rumi-
nischen Volksrepublik, Die Verfassung der Ruminischen Volksrepublik, Ver-
lag des Ruminischen Instituts fiir Kulturbeziehungen mit dem Auslande, Bu-
karest 1952, 147 Seiten.

8*
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ren simtliche Voraussetzungen fiir eine zentral geplante und geleitete
staatliche Verwaltungswirtschaft gegeben.

Tatsdchlich hatten sich jedoch in Ruménien Verstaatlichung und Ein-
fithrung der Planwirtschaft, im Vergleich zu anderen Volksdemokratien,
verzogert. Diese verspitete Gleichschaltung erwies sich allerdings als
immer noch reichlich verfriiht: Zwar konnten sich die neubestellten Chef-
planer auf Anweisungen und Berechnungen von Sowjetberatern aller
Sparten stiitzen. Die Vorrangigkeit der Lieferauflagen fiir die Sowjet-
union war sowieso gegeben. Trotzdem iiberwog auch im Falle der rumaé-
nischen Rahmen- und Zeitplanung und einzelner GroBvorhaben das uto-
pische Element, die Uberforderung, nachtrigliche Improvisationen und
Riickschlige — und zwar nicht bloB wihrend des Probestartes der beiden
Einjahrpléne!

Die Begriindung fiir diesen Mistand bildeten bis etwa Jahresende
1954 nicht bloB Zeitraffertum, Fehlansidtze oder unmiBige Anforderun-
gen der UdSSR gegeniiber Ruménien; die absichtswidrigen ,,Engpésse”
und Planverzogerungen lagen ebenso an der mafigeblichen Mitwirkung
sowjetischer Beraterstibe. Ihre Schitzzahl betrug 1952 etwa 80 000 so-
wjetische Fachleute der verschiedensten Verwaltungs- und Wirtschafts-
bereiche. Selbstverstidndlich wird man aber gegeniiber jedweden aus-
landischen Beratern eines ,Entwicklungslandes“ grundsitzlich immer
Bedenken hegen miissen, wenn diese Ratgeber nicht zugleich die volle
Verantwortung fiir ihre Empfehlungen und Weisungen zu tragen haben.

Eine besonders krasse Fehlleistung des sowjetischen Beraterwesens
wird zweifellos in die Wirtschaftsgeschichte Ruméniens eingehen: Das
Milliardenprojekt des Donau-Schwarzmeerkanals, zu dem die Vorarbei-
ten bereits 1949 einsetzten. Am 24. Mai 1950 hielt der Generaldirektor
der Arbeiten am Donau-Schwarzmeerkanal, Gheorghe Hossu, im Buka-
rester Athendum einen Vortrag iiber , Die Bedeutung des Donau-Schwarz-
meerkanals fiir den Aufbau des Sozialismus in der RVR.“ Hossu wies
darauf hin, ,da8 die geometrischen Forschungen stindig von sowjetischen
Spezialisten, darunter dem Gelehrten Maslov angeleitet werden“. Der
Generaldirektor erklérte:

»- - - die sowjetischen Techniker sind unseren Technikern mit ihrem Rat und
ihren groBen Erfahrungen als Forscher und Konstrukteure beigestanden.
Es ist den Weisungen der sowjetischen Spezialisten zu verdanken, daB bei
der Festlegung der gegenwirtigen Trasse gegeniiber den vorangegangenen
Projekten betrichtliche Kiirzungen in der Linge und vor allem Herabset-
zungen im Volumen der Baggerarbeiten vorgenommen werden konnten . . .27¢

27 Gheorghe Hossu: Die Bedeutung des Donau-Schwarzmeerkanals fiir
den Aufbau des Sozialismus in der R.V.R., Vortrag, gehalten am 24. Mai 1950
im Saale des Athendums der RVR in Bukarest, als Broschiire erschienen im
Staatsverlag — Bukarest, 1950, 59 Seiten.
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Bekanntlich wurde diese gréfite Baustelle Siidosteuropas und zugleich
das kostspieligste Mammutvorhaben der beiden Einjahrpldne und des
ersten Planjahrflinftes der RVR 1953, zu einem Drittel begonnen und
ausgeschachtet, abgebrochen. Zehntausende hatten mit Hacke und Spaten
in der heiBen und malariaverseuchten Stromniederung vier Jahre lang
tUberwiegend nutzlose Arbeit geleistet. Mindestens zehntausend poli-
tische Hiftlinge waren jeweils zur Zwangsarbeit fiir die Bauunterneh-
men eingesetzt und wiesen — mangels drztlicher Betreuung und unter
schwersten Arbeits- und Lebensbedingungen — erschreckend hohe Aus-
falle durch Krankheit und Tod auf®.

Die Erklarung fiir dieses verlustreiche Debakel ist heute in der Fach-
literatur noch umstritten. Es bestehen jedoch Anhaltspunkte dafiir, da
es sich vor allem um ein technisches Fehlprojekt handelte. Der angeb-
liche Wunsch der UdSSR, als nordlicher Anrainer des Donau-Deltas Ver-
kehrsteilnehmer und Mitglied der internationalen Donauschiffahrt zu
bleiben, wire ein zu billiger Vorwand fiir die Einstellung des Kanal-
baues.

Versténdlicherweise verriet der allererste Einjahrplan der RVR (1949)
noch Anzeichen unzulidnglicher Praxis in Fiihrung und Durchfiihrung:
Die offizielle Statistik hatte fiir 1947 — das erste Jahr kalter , Nationali-
sierung“ des gesamten Industrieapparates — einen industriellen Brutto-
Ausstofl von nur 48 vH im Vergleich zu 1938 ausgewiesen. Fiir 1948
liegen insoweit erstaunliche Leistungsziffern vor, als die Brutto-Indu-
strieproduktion das Niveau des Vorkriegsjahres 1938 angeblich errei-
chen konnte — im Jahr der EnteignungsmaBnahmen, der Kommando-
wechsel von der Fiihrungsspitze bis zum betrieblichen Abteilungsleiter.
Zugleich deutet sich die entwicklungsmiBige Schwerpunktverlagerung
mit der Bevorzugung schwerindustrieller Branchen und der quantitati-
ven und qualitativen Vernachldssigung der Leicht- und Lebensmittel-
industriezweige an. Bezogen auf dasselbe Vergleichsjahr (1938 = 100)
erreichte die landwirtschaftliche Gesamterzeugung blofl die Indexziffer
59, die Ertrige der Pflanzenkulturen gar nur 51, wihrend fiir die Vieh-
zucht 75 angegeben wurden.

Den {iiberaus liickenhaft mitgeteilten Erfolgsmeldungen iiber den
ersten Einjahrplan sind verhéltnismaBig wenige Angaben zur Aufwérts-
entwicklung der einzelnen Sparten zu entnehmen. 1949 hatte sich, laut
Statistik, die Brutto-Industrieerzeugung gegeniiber dem Vorjahr um
40 vH erhoht. Fiir den zweiten Einjahrplan, 1950, wird gegeniiber den

28 Einen — allerdings verfilschenden — Eindruck dieses Hacke- und Spa-
ten-Projektes bietet der Roman des 1960 nach dem Westen geflohenen Autors
Petre Dumitriu: StraBe ohne Staub (Ubersetzung aus dem Ruménischen, er-
schienen im Globus-Verlag, Wien, 1953).

Die riicksichtslose Ausnutzung politischer Héftlinge zur Zwangsarbeit hat
sich seit 1959 beim Schilfschneiden im Donaudelta wiederholt.
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AbschluBzahlen fiir 1949 eine entsprechende industrielle Zuwachsrate von
58 vH gemeldet. Indessen zeigt ein noch so oberflidchlicher Vergleich der
offiziellen Statistik der RVR fiir die Jahre 1948 und 1950, daB3 mindestens
fiir 1949 der auf dem Industriesektor verkiindete Sieg der ,sozialisier-
ten Industrieproduktion“ zweckoptimistisch hinaufdividiert worden ist.
In der Montanindustrie z. B. sind (auf der Vergleichsgrundlage von 1948)
nachfolgende prozentuelle Zuwachsziffern bekannt geworden: Roh6l —
19,5 vH, Kohle — 22 vH, Eisenerz — 55 vH, Blei — 44 vH. Daneben zei-
gen rauschhaft {iberh6hte Aufwirtskurven an, daB fiir eine gré8ere An-
zahl spektakuldrer Positionen der Verarbeitungstechnik ganz offen-
kundig viel zu niedrige Solls angesetzt waren, um hinterher mit beein-
druckender Ubererfiillung aufzuwarten. Nicht zuletzt sollten durch
derlei Manipulationen die neuen Chefplaner, Betriebsleiter und Gewerk-
schaftsbosse aus den RAP-Reihen als die blitzartig erfolgreichen Organi-
satoren ,sozialistischer® Produktionssiege herausgestrichen werden. So
verzeichnet etwa der Erfiillungsindex fiir 1949 folgende Uberprozente,
verglichen mit 1948: Dampfmaschinen 178,4 vH, Elektromotoren 186 vH,
Kriéne 186 vH, Dreschmaschinen 884 vH, Rundfunkgerite 1.078 vH, zer-
legbare Hiuser 3.465 vH.

Die Landwirtschaft wies 1949 eine iiberplanmiBige Anbaufliche von
1,1 Mill. ha aus. Wie in den anderen Volksdemokratien gelang eine
Ertragssteigerung aus dem Anbau von Industriepflanzen um 48 vH, die
Schweinezucht meldete eine Bestandzunahme um 14 vH, wihrend fiir
Pferde- und Hornviehzucht offiziell nur die Zunahme von 4 vH ange-
zeigt wurde. Die Produktionssteigerung der Forstwirtschaft (d. h. {iber-
wiegend Einschlédge) betrug 11 vH. Es wurden 84 000 Hektar aufgeforstet.

Die ebenfalls sehr liickenhaften und nach der Daumenregel erstell-
ten Angaben zur Finanz- und Sozialpolitik 1949 meldeten: Die Planinve-
stitionen betrugen 110,7 Mrd. Lei, um 22 vH mehr als der Investitions-
aufwand des Jahres 1948. Allerdings war — zwei Jahre nach der
drastischen Geldabschépfung vom 15. August 1947 — die Kaufkraft des
Leu wieder so abgesunken, da8 im Januar 1950 neuerlich ein Wahrungs-
schnitt erfolgte. Das Nationaleinkommen 1949 wurde mit einem Plus von
25 vH, die Erhéhung der Durchschnittslohne und Gehilter in der Indu-
strie mit 30 vH angegeben. Die Produktivitdt hatte um 18 vH zugenom-
men. Der Wohnbau dagegen wies nur ein um 5 vH héheres Ergebnis
als im vorangegangenen Notjahr auf.

Die Steigerungsziffern des zweiten Einjahrplanes 1950 wurden im Ver-
gleich zu den Solls fiir 1949 weitaus bescheidener angesetzt und z.T.
angekiindigt: Erdolbohrungen + 43 vH, eine Mehrerzeugung der Koh-
lenindustrie um 10 vH, des Rohstahlausstoes um 19 vH, der Maschinen-
industrie um 52 vH, der Zementindustrie um 36 vH. Der Investitionsplan
fiir 1950 war (noch vor der zweiten Wahrungsreform) mit 140 Mrd. Lei
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veranschlagt, die Produktivitatszunahme sollten 20 vH, die Hebung der
Lebenshaltung 15 vH betragen.

Der zweite Einjahrplan wurde auch von kommunistischer Seite als
nZwischenplan bezeichnet, um Fehlansdtze des ersten Einjahrplanes
auszugleichen. Die Planergebnisse fiir 1950 liegen in den offiziellen Sta-
tistiken der RVR bereits nach den volksdemokratisch iiblichen Mafsta-
ben vor. Auf jeden Fall aber ist gerade fiir den Zeitraum 1948/49 die
Liicke iiberpriifbarer Wirtschaftsdaten derzeit kaum zu schlieBen. Die
offiziellen Statistiken der Sowjetsphire bedienen sich in Ubersichts-
daten mit den anlédBlich des II. RAP-Kongresses bekanntgegebenen ab-
soluten Zahlenangaben jeweils des Basisjahres 1950%.

Wir haben weiter oben bewufit ndhere Einzelangaben zur planwirt-
schaftlichen Friihzeit der Ruménischen Volksdemokratie gebracht. Sie
sind nicht allein fiir einen gewissen Griinderrausch und das indoktri-
nierte Uberlegenheitsgefiihl des ,Sozialismus“ gegeniiber der biirger-
lichen und demokratischen Vorzeit symptomatisch. Denn auch die spdter
entworfenen Mehrjahrpline — wie nachzuweisen — halten sich an die
etwas bedenkenlose Maxime Napoleons: ,Das Unmogliche verlangen,
um das Mogliche zu erreichen!“ Andererseits standen die politékonomi-
schen Spitzenfunktionére z. T. zweifellos selbst im Banne der nach dem
8. Mai 1945 allenthalben verkiindeten Doktrin: Das sowjetische Plan-
system gewdihrleiste ein ,stiirmisches Aufbautempo ohne Krisen und
sichere fast automatisch vorfristige Erfolge nicht trotz, sondern gerade
dank dem ,Klassenkampf“ gegen ,Bourgeois“ ,Chiaburen“ (Kulaken)
und ,Kleinbourgeois“. SchlieBlich verdienen einige fithrungs- und ver-
waltungstechnische Ereignisse der Jahre 1948—1950 besondere Erwih-
nung, weil sie in Gesellschaft und Wirtschaftspolitik &hnliche Grund-
lagen anstrebten, wie sie ,das bleibende Vorbild, die Sowjetunion“ be-
reits besaB:

Nach der erzwungenen Abdankung von Konig Mihail. am 30. Dezem-~
ber 1947 beseitigte die kommunistische Parteifiihrung Ruméniens Zug um
Zug alle Widerstidnde, die der uneingeschrinkten Machtiibernahme und
Uberforderung durch das Sowjetsystem noch entgegenstanden. Am
21. Februar 1948 fand der sogenannte Vereinigungs-Parteitag der KP
Ruminiens mit der Sozialdemokratischen Partei Ruméniens statt. Die
KPR nannte sich fortan ,Ruménische Arbeiterpartei“ (RAP). Tatsdchlich

2 Fiir die Jahre 1947 bis 1949 einschlieBlich vereinigen sich die iiblichen
Fehlerquellen (bewufite und unbewuflte Falschungen) sowohl der privatwirt-
schaftlichen, wie der staatswirtschaftlichen Methoden der Statistik. Eine zu-
sitzliche Verzerrung ergibt sich insbesondere fiir das Jahr 1948, dem Jahr der
Verstaatlichung der Gro8- und Mittelindustrie.

Fiir die Zeit von 1946 bis etwa 1953 fallt iiberdies auf, daB die gegenwarts-
unmittelbaren offiziellen Angaben der RVR-Statistik von den seit 1957 pu-
blizierten Zahlen der statistischen Jahrbiicher der RVR abweichen oder in-
komparabel sind.
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hatten vorher die Verhaftung der angesehensten sozialdemokratischen
Fiihrer sowie die Einbeziehung kollaborationistischer Einzelpersonen
und verschwindend kleiner Splittergruppen der SP Ruméiniens diese
,»Vereinigung® entsprechend vorbereitet. Die maBgeblichen Nationalza-
ranisten und Nationalliberalen waren lingst abgedringt, eingekerkert
oder ins westliche Ausland geflohen. Die der KPR genehmen Reste
der demokratischen Organisationen waren in der ,, Volksdemokratischen
Front“ vereinigt, deren Kandidaten am 28. Marz 1948 92,3 vH aller Stim-
men erhielten. Damit war tatsdchlich der vorldufige SchluBstrich unter
die staatspolitischen und -ethischen Aufbauversuche der Demokratie
Ruminiens seit 1918 gezogen®.

Am 6. September 1950 verabschiedete die GroBe Nationalversamm-
lung, das volksdemokratische Parlament, in Bukarest mehrere einschnei-
dende Verfassungsinderungen, darunter ein Gesetz iiber die verwal-
tungsmdfige Neueinteilung der Ruménischen Volksrepublik in 23
Regionen. Anstelle der bis dahin bestehenden 58 Judete (Kreise) und
424 Plase (Bezirke) erfolgte eine Unterteilung in 177 Raioane (Rayons).

Wie oben dargelegt, projektierte man gerade in dieser Friihzeit plan-
ideologischen Uberschwanges bereits die ausschlaggebenden Grofvor-
haben des nachfolgenden Jahrzehnts: Im Frithjahr 1949 setzten die Vor-
arbeiten fiir die mit VorschuBllorbeeren bedachte , Strae ohne Staub“,
(den Donau-Schwarzmeerkanal) ein. Der Generalsekretdr der RAP, Gh.
Gheorghiu-Dej, referierte am 26. Oktober 1950 vor dem ZK-Plenum iiber
den bis 1960 veranschlagten Zehn-Jahresplan der Elektrifizierung der
RVR. In der Maschinenindustrie wurden die ersten Modelle von Diesel-
motoren, Drehbénken, Bohr- und Schleifmaschinen entwickelt, die Se-
rienproduktion kompletter Ausriistungen fiir die Erdolindustrie usw.
vorbereitet. Die geologischen AufschluBarbeiten hatten in den Ostkarpa-
ten eine sprunghaft steigende Ausbeute der dortigen Olvorkommen ein-
geleitet. Im Gebiet von Baia Mare und im siidlichen Buchenland (das bei
Rumainien verblieben war), schufen Forscher-teams Voraussetzungen fiir
eine sehr ergiebige Uranerzforderung, deren Verwaltung, Uberwachung

30 Unleugbar befand sich Ruminien wihrend der Zwischenkriegszeit ledig-
lich in einem Anfangsstadium demokratischer Entfaltung. Dieser Tatbestand
erklédrt sich z. T. aus dem unzulidnglichen Kulturstand breiter Massen, beson-
ders in den siidlichen und &stlichen Landesteilen. Diese ,,Renaissance“ — Zeit
der politischen Wiedergeburt des modernen Ruméniens —litt aber vornehmlich
unter einer legendiren Korruption. 1938 wurde der demokratische Reifepro-
zel durch den koniglichen Staatsstreich Carols II. erneut abgebrochen. Die
Wahlmanover der KP Ruméniens seit 1945 bildeten gegeniiber den Schldger-
garden und Gendarmerieaktionen gegen die innenpolitische Opposition Ru-
méniens bis 1938 allerdings ein surplus.

Wenn wir die erzwungene Abdankung Koénig Mihai I. als wichtigen Wende-
punkt der politischen Nachkriegsgeschichte Ruméniens erwahnen, ist mit die-
ser Nennung in erster Linie das Symbol eines souverdnen Staates bezeichnet,
aber keine Wertung der Person des abgedankten Herrschers.
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und finanzielle Wertschépfung allerdings bis heute unter sowjetischer
Leitung stehen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Planideologisch, ent-
wicklungstechnisch und spartenmiBig wurde diese Ubergangsperiode,
im Zeichen direkter Intervention der Sowjetmacht, die Plattform aller
seither anlaufenden Planexperimente der Ruméinischen Volksrepublik.

IIL Struktureller Umbruch und Entwicklungsstadien der Staatswirtschaft
withrend der beiden ersten Fiinfjahrperioden (1951—1955, 1956—1959)

1. Dasstatistische Zahlenbild der Vorhaben des Ersten
und Zweiten Flinfjahrplanes der RVR
(1951—1955, 1956—1959)

Nachfolgend bringen wir zunidchst die wichtigsten Planansédtze und
-verwirklichungen der Industriewirtschaft Ruméniens innerhalb eines
Zeitraumes von 10 Jahren.

Es mufl gleich einleitend darauf aufmerksam gemacht werden, daf3
der zweite, fiir 1956—1960 veranschlagte Filinfjahrplan vorfristig abge-
brochen wurde, um anldBlich des III. RAP-Kongresses vom 20. bis
26. Juni 1960 die Perspektiven eines Sechsjahrplanes 1960—1965 zu ver-
kiinden. Ein Blick auf die beiden Statistiken und die Planansétze fir

Tabelle 2: Rumidniens Industrieproduktion 1956—1959
(Vergleichsjahr 1955 = 100)

Urspriingl Erreich_te
Benennung d. Produktes| MaBeinheit | 1950 | 1955 pI Prung.  |produktion
an 1960 1959

Elektrische Energie ....| MillkWh | 2113 4300 |7500—8 000 6 842
Rohkohle ............. 1000t 3890, 6200 11—11 600 7977
Roholférderung ........ 1000 t 5047| 10575 13536 | 11438
Erdgas «coeeceeieecanns Mill coms | 1950 2200 6 160 5782
Eisenerz ........c...oe... 1000 t 392 600 1530 1064
GuBeisen ........c.o0.n 1000 t 320 575 1300 846
1] 7YY 1000 t 554 766 15—1 700 1419
Fertigwalzgut .......... 1000 t 459 567 1071 755
Elektromotore.......... kwW 94 228| 146 741 467 000
Zement .....coviiiiinnn 1000 t 1028 2000 2850
Textilproduktion ...... Mill Lei |40716[ 70000 273 600
Schuhwaren ........... 1000 Paar |[11212| 17700 28000 | 28161
Speisedle ..........e... Tonnen |35864| 48284 76 944
Fleischprédparate u.

Konserven .......... Tonnen |11583| 39000 292 000
ZUucker ................ Tonnen |87 200{ 135 000 297 000 | 242 000

Aus: Scinteia, vom 29. Januar 1960, S. 1.
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1960—1965 weiter unten zeigen, dafl z. T. beachtliche Planfehler in der
Projektierung, und zwar gerade hinsichtlich der Schliisselindustrien vor-
gekommen sind.

2. Das statistische Zahlenbild des vorfristig
angesetzten Sechsjahrplanes der RVR (1960—1965)

Im ,Entwurf“, beinhaltend ,Die Richtlinien des III. Kongresses der
RAP fiir den Entwicklungsplan der Nationalékonomie der Jahre 1960—65
und fiir das wirtschaftliche ,Fernprogramm’ “3! heif}t es einleitend u. a.:

,Die Brutto-Industrieproduktion wird 1960, im Vergleich zu 1959, um 65 vH
gestiegen sein, dadurch wird die vom II. Kongref3 gestellte Aufgabe beziiglich
des industriellen Produktionszuwachses um 60 vH—65 vH erfolgreich ver-
wirklicht ... Einen bedeutenden Erfolg der Werktitigen stellt die um ein Jahr
vorfristige Erfiilllung der Ansidtze des Elektrifizierungsplanes dar, der durch
die Partei fiir den Zeitraum von 10 Jahren, 1951—1960, ausgearbeitet wurde...“

Tabelle 3: Ruminiens Industrieproduktion 1960—1965
und einige Fernziele

(Vergleichsjahr 1959 = 100)

Niveau d.
Benennung MaB- 1959 Planung 1975 Jahres 1975
des Produktes einheit 1965 gegeniiber
1959
Elektrische Energie .[Mill kWh| 6 824 18 500 65—170 [9,5—10,3 mal
11500
Rohkohle ........... 1000t | 7977 12 200
Roholférderung ..... 1000t |11438 12 200 350—400 [5,8— 6,7 mal
Erdgas .......covvnn Mill cbm| 5782 13 300
Eisenerz ............ 1000t | 1064 4000
Stahl ............... 1000t | 1419 3300 7,52) ca 5,3 mal
Aluminium ......... 1000 t — 20—30
Traktoren .......... Stiick |11 000 25 000
Elektromotoren ..... kW 467 1100
Erdol-Bohreinrich-

tungen ............ Stiick 72 135—145
Zement ............. 1000t | 2850 € 500 14—15 {4,8— 5,3 mal
Gewebe (insgesamt). .| Mill m2 287 540—550 |1 200—1 300 14,2— 4,5 mal
Trikotagen

(insgesamt) ....... Mill St. 30,5 tber 70
Schuhe (insg. einschl)

Gummi) .......... Mill Paar 28,2 45 80—85 [2,8— 3,0 mal
Fleisch .............. 1000 t 241 610 |1200—1 400 5,0— 5,8 mal
Speisedl ............. 1000t 60 200 350—400 5,8— 6,7 mal
Zucker .............. 1000 t 242 460 |1100—1 300 4,5— 5,4 mal

Aus: Scinteia, vom 21. Juni 1960, S.5.
a) Im Jahre 1970.

3t Scinteia, vom 19. Mai 1960, Seite 1.
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Ein kurzer Vergleich zwischen dem Soll und Ist der wichtigsten
Positionen des zweiten Fiinfjahrplanes zeigt jedoch, daB gerade Mon-
tan-, Grundstoff- und Hiuttenindustrie die vorausgeplante Basis fiir die
Verarbeitungszweige nicht erwartungsgemill zu erstellen vermochten.

Der vorzeitige Abbruch des zweiten Planjahrfiinfts und dessen Frist-
verkiirzung um ein Jahr finden durch die Abhaltung des III. RAP-Kon-
gresses vom 20.—25. Juni 1960 keine ausreichende Erkldrung. Offen-
kundig ging es der Planbehdrde der RVA bei Verkiirzung der Lauf-
zeit auf vier Jahre um eine mtig}ichst rasche und zeitgerechte Berich-
tigung folgenreicher Fehlspekulationen des zweiten Grofiplanes — pro-
pagandistisch vielleicht auch um die Verschleierung der Diskrepanz zwi-
schen Soll und Ist. Die wichtigste Erfolgsmeldung des Agrarsektors
flir den zweiten Fiinf-Vierjahrplan bestand in der fast llickenlosen
»So0zialisierung“ des Bauernlandes. Dagegen blieb die Getreideernte 1959
mit rund 10,5 Mill. t um 4—5 Mill. Tonnen unter dem eingeplanten
Soll.

Tabelle 4: Ruminiens Industrieproduktion 1960—1965
(Vergleichsjahr 1959 = 100)

Niveau d.
Benennung d. Produktes| MaBeinheit | 1959 | Flaning J;;‘gfjﬁtge‘f’
1959

Elektrische Energie ....] Mill kWh 6 824 18 500 2,7 mal
Rohkohle .............. 1000 t 7977 |11500—12500{ 1,4—1,6 mal
Roholforderung ........ 1000 t 11 438 12 200 107 Prozent
Erdgas ................ Mill cbms3 51782 13 300 2,3 mal
Eisenerz ............... 1000 t 1064 4000 3,8 mal
Stahl .................. 1000t 1419 3300 2,3 mal
Aluminium ............ 1000t — 20—30 —
Traktoren .............. Stiick 11 000 25 000 2,3 mal
Elektromotoren ........ kW 467 1100 2,4 mal
Erdol-Bohreinrichtung . Stiick 72 135—145 1,9 mal
Zement ................ 1000 t 2850 6500 2,3 mal
Gewebe (insgesamt) ....| Mill m2 287 540—550 1,9 mal
Trikotagen (insgesamt) .| Mill St. 30,5 uber 70 | uber 2,3 mal
Schuhe (insgesamt) ..... Mill Paar 28,2 45 1,6 mal
Fleisch ................. 1000 t 241 610 2,5 mal
Speisedle .............. 1000 t 60 200 3,3 mal
Zucker ................ 1000 t 242 460 1,9 mal

Jedenfalls begann am 1. Januar 1960 die Laufzeit des Sechsjahrpla-
nes, zu dem das urspriingliche SchluBjahr des zweiten GroBplanes, 1960,
verbesserte Anlaufbedingungen zu schaffen hatte.
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Tabelle 5: Zahl der Lohnempfinger im Wirtschaftsleben der RVR

(Je 1000 Beschiftigte)
(Mit Ausnahme der Landwirtschaft)

Gesamt- Gesamtzahl .
Jahre bevélkerung  d. Lohn- Das"m.‘ in der

am1.7. empfanger im Ir?gllfstlsié

Soz. Sektor

1950 . ... . 16 311 2123 809
1959 ... .. 18 255 3058 1191
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