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Entstehung und Entfaltung
des sozialistischen Wirtschaftssystems in Ungarn

Von
Dr. Ferenc Jo6

Aus dem Ungarischen iibertragen von Olivér von Gajzago

Einleitung

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation der vergangenen
Jahre bis 1944 und die hieraus sich ergebenden Konsequenzen beein-
flussen entscheidend die Beurteilung der derzeitigen Lage in Ungarn.
Deshalb ist es notwendig, die Faktoren, welche die Entwicklung der
Nachkriegszeit beeinfluBt haben, in historischem Uberblick kurz auf-
zuzeichnen.

Nach dem Vergleich mit dem Herrscherhaus im Jahre 1867 begann
die ungarische Volkswirtschaft sich im Rahmen der Osterreichisch-
Ungarischen Monarchie langsam zu entwickeln. Das historische Gebiet
Ungarns erstreckte sich bis zum Ende des ersten Weltkrieges auf das
ganze Karpathen-Becken und umfafte etwa 325000 gkm mit 21 Mill.
Einwohnern. Der wirtschaftliche Riickstand, der infolge der 150jahrigen
tiirkischen Besetzung und der darauffolgenden Freiheitskdmpfe ent-
standen war, konnte jedoch in der kurzen Zeit bis zum Ausbruch des
ersten Weltkrieges nicht aufgeholt werden. Wegen der geringen Kauf-
kraft der ungarischen Bevolkerung zeigte das ausldndische Kapital
wenig Neigung, sich in Ungarn zu engagieren, und fiir eine Industria-
lisierung aus eigenen Quellen standen wegen der Kapitalarmut des
Landes nur duflerst bescheidene Mittel zur Verfiigung. Zur gleichen
Zeit hat die Schicht der Grofgrundbesitzer den Import an Gsterreichi-
schen Industriegiitern unterstiitzt, um dafiir den ungarischen landwirt-
schaftlichen Export nach Osterreich steigern zu kénnen. Unter diesen
Umstdnden war die Entwicklung der Industrie und des Handels, die
durch verschiedene Krisen noch zusitzlich gehemmt wurde, nicht gleich-
miBig und nicht schnell genug. Trotzdem haben die industriellen Ent-
wicklungsbestrebungen in den damaligen Berggebieten (Karpathenziige,
Siebenbiirgen) des Landes, die an Erzen und Kohle reich waren, be-
achtliche Erfolge erzielt.

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 23
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Aufgrund des Friedensvertrages nach dem ersten Weltkrieg verlor
das Land mehr als 2/s seines historischen Gebietes, 2/5 seiner Bevolke-
rung, fast alle Industriegebiete aulerhalb der Hauptstadt und fast alle
Bodenschidtze. Man konnte die nach dem Krieg auftretende Inflation
erst Mitte der 20er Jahre mittels beachtlicher ausldndischer Finanzhilfe
beenden. Auch ein Teil der iibriggebliebenen Betriebe der Schwer-
industrie, die nun keine Versorgungsbasis im eigenen Land mehr
hatten, wurde demontiert, wéhrend die Verkiimmerung der anderen
Industriezweige nur durch kréftige SchutzzollmaBnahmen verhindert
werden konnte. Infolge dieser Mafnahmen erstarkte die Industrie
allmahlich wieder. Die Leichtindustrie wies sogar eine bedeutsame
Entwicklung auf und ihre Erzeugnisse erschienen bald auch auf dem
Weltmarkt. Die Weltwirtschaftskrise des Jahres 1929 setzte selbst die-
ser bescheidenen Entwicklung ein Ende. Die Industrie konnte das Pro-
duktionsniveau von 1929 erst unmittelbar vor dem zweiten Weltkrieg
wieder erreichen.

Unter dem im Jahre 1938 verkiindeten Investitionsprogramm im Ge-
samtwert von 2 Mrd. Peng6 (etwa 1,5 Mrd. RM) gingen der Ausbau und
die Modernisierung der Industrie trotz der Riickwirkungen des Krie-
ges kréftig voran. Ohne Zweifel spielte hierbei eine grofie Rolle,
de8 das Land in den Jahren 1938—1941 einen Teil seines historischen
Gebietes zuriickerhielt, was die Armut an Mineralien und den Mangel
an Holz in erheblichem Umfang verringerte.

Wéhrend des zweiten Weltkrieges erlitt das Land an Sachwerten
und Menschenleben hohe Verluste. Im letzten Jahre des Krieges
(1944/1945) war das gesamte Gebiet des Landes Kriegsschauplatz, so
dafB es unter den Kampfhandlungen und Bombardierungen viel mehr
gelitten hat als die anderen siidosteuropdischen Staaten wie Ruménien,
Bulgarien, von der Tschechoslowakei gar nicht zu sprechen. Es gab
600000 Tote und der materielle Schaden betrug das Siebenfache des
Volkseinkommens von 1938. Das Land verlor seine wahrend des Krieges
zuriickgewonnenen Berggebiete erneut und muBte seinen Bedarf an
Erzen, Buntmetallen, Holz, verkokbarer Kohle wieder zu 80—95 vH
durch Einfuhr decken. Auf dem auf 93 000 gkm zusammengeschrumpf-
ten Gebiet leben heute rd. 10 Mill. Menschen, so da Ungarn mit einer
Bevoilkerungsdichte von 108 Menschen je gkm dichter besiedelt ist als
z. B. die industriell viel starker entwickelte Tschechoslowakei.

Nach diesen Vorgidngen begann die Ungarische Republik im Jahre
1945 den Wiederaufbau des Landes. Der Krieg tobte noch im Lande, als
die Ende 1944 gebildete neue ungarische Regierung als ihre erste Ma@-
nahme die Beschlagnahme des gesamten Gro8grundbesitzes verfiigte.
Der Boden wurde zum Teil unter Anspruchsberechtigten verteilt, zum
Teil zu Staatsglitern zusammengefaBt. Nach den Kampfhandlungen
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waren die Betriebe, die Handelsunternehmungen und die Landwirt-
schaft ausgepliindert. Das gesamte Wirtschaftsleben und das Verkehrs-
netz waren lahmgelegt. Da in dem unter sowjetische Besatzung gelang-
ten Land eine schnelle ausldndische Hilfe nicht zu erwarten war, ver-
suchte das Land das Wirtschaftsleben, auf die eigenen Kréfte gestiitzt
und durch verstirkte Inanspruchnahme der Notenbank, anzukurbeln.
Das Ergebnis dieses Versuches war eine enorme Inflation.

Die im Jahre 1946 durchgefiihrte Geldreform konnte nur durch die
unter der Wirkung verschiedener wirtschaftlicher MaBnahmen begin-
nende Produktion erfolgreich sein. Nachdem die private Initiative das
gesamte Wirtschaftsleben erneut angekurbelt hatte, verstaatlichte die
Regierung, in welcher der EinfluBl der beteiligten biirgerlichen und ge-
miBigten Linksparteien gegeniiber der kommunistischen Partei immer
mehr zuriickging, bestimmte Kategorien von Gruben, schwerindustriel-
len Betrieben und Banken. Obwohl bei den Wahlen die kommunistische
Partei in verschwindender Minderheit blieb, stieg ihr Einflu unaufhor-
lich und auch der EinfluB der kommunistischen politischen Zielsetzun-
gen auf das ungarische Wirtschaftsleben nahm stédndig zu. Der neben
der Regierung arbeitende Wirtschaftliche Hauptrat, dessen Mitglieder
die Wirtschaftsfachminister sowie einzelne unter kommunistischer
Fithrung stehende Organisationen waren, koordinierte das Wiederauf-
bauprogramm des Landes. Diese Institution, die anfangs als ein bera-
tendes Organ arbeitete und von welcher alle Ministerien allmé&hlich ab-
héngig wurden, wuchs durch schrittweise Ausweitung ihres eigenen
Wirkungsgebietes iliber den urspriinglichen Rahmen hinaus und bildete
nach einer Umorganisation den Kern des (heutigen) Landesplanungs-
amtes.

Das Wiederaufbauprogramm des Landes wurde im ersten Dreijah-
resplan (1947—1949) verkiindet, dessen Ziel es war, den Lebensstan-
dard und die Produktion auf das Niveau der letzten Friedensjahre zu
heben.

Wihrend das Land ernsthafte Anstrengungen machte, um das Wirt-
schaftsleben von den Spuren des Krieges zu befreien und die im
Friedensvertrag festgesetzte Wiedergutmachung (die Sowjetunion
sollte 300 Mill. Dollar, Jugoslawien und die Tschechoslowakei je
50 Mill. Dollar mit der Kaufkraft des Jahres 1938 erhalten) zu be-
zahlen, bereitete sich die kommunistische Partei auf die Machtiiber-
nahme vor. Den letzten Schritt hierzu bildete die Verschmelzung der
kommunistischen und der sozialdemokratischen Partei unter kommuni-
stischer Fiihrung im Jahre 1948. Im Besitz der Macht hat die kommuni-
stische Partei (unter dem neuen Namen: Partei der Ungarischen Werk-
tatigen) die Verstaatlichung der noch in Privathinden befindlichen
Unternehmungen und Geldinstitute durchgefiihrt und die fiihrenden

1*
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Positionen in diesen Organisationen, ungeachtet ihrer Fachkenntnisse,
mit parteiergebenen Leuten besetzt. Im Verlauf dieser Mafinahmen
wurden nicht nur die leitenden Personen abgeldst, sondern auch ein
groBer Teil der Angestellten. Das Resultat dieser laienhaften Leitung,
die unter — selbst im Verhiltnis zu den anderen osteuropiischen
Staaten — iibertriebenen politischen Gesichtspunkten entstand, war
bald das groBe wirtschaftliche Chaos, das bei der ausfjihrlicheren
Analyse der Ereignisse und Zusammenhénge noch zu sehen sein wird.

I. Der Aufbau des sozialistischen Wirtschaftssystems

Um den Aufbau des ungarischen sozialistischen Wirtschaftssystems,
dessen Lenkungsmethoden und die hiermit verbundenen Probleme zu
verstehen, muB man — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — die
Schwierigkeiten und Méngel darlegen, die sich in der Wirtschaftspoli-
tik der Nachkriegszeit, besonders im Verlauf des ersten Fiinfjahres-
planes (1950—1954) zeigten.

Die verschiedenen Organisationsformen, Institutionen und Methoden
der planmiBigen Leitung der sozialistischen Wirtschaft kdnnen noch
nicht als reif angesehen werden. Die in der Sowjetunion erfolgreich
angewandten und auf ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Voraussetzungen aufgebauten Methoden und Erfahrungen kann man
nicht ohne die Gefahr eines ernsthaften Riickschlages auf 10 Millionen
Menschen, die an eine westeuropdische Lebensform gewshnt und in
ihren materiellen Voraussetzungen sowie in ihren im Verlauf einer
langen Periode entstandenen gesellschaftlichen Einrichtungen von den
Volkern der Sowjetunion so unterschiedlich waren, von heute auf mor-
gen aufzwingen, wie das in Ungarn versucht wurde. Dazu fehlte jeg-
liche Erfahrung hinsichtlich des Uberganges vom kapitalistischen zum
sozialistischen Produktionssystem, in welchem private und vergesell-
schaftete Produktivkrifte, Zwergbetriebe und mehrere tausend Perso-
nen beschiftigende GroBbetriebe nebeneinander bestehen, sowie hin-
sichtlich der hierdurch bedingten Entwicklungs- und Produktionsten-
denz. Unter diesen Umstidnden kamen die Gesetze des Wirtschafts-
lebens oft blindlings und impulsiv zur Geltung.

Es ist unbestreitbar eine sehr schwierige Aufgabe, solche Prozesse
und Zusammenhinge zentral zu lenken, die in der Vergangenheit fast
ohne behordliche Intervention vor sich gingen. Diese Schwierigkeiten
konnten auf zwei grundlegende Ursachen zuriickgefiihrt werden:

a) zum Ausbau der Planwirtschaft standen parteitreue Fachleute, die

uUber entsprechende Kenntnisse verfligten, nicht in geniigender
Anzahl zur Verfiigung;
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b) die zum Aufbau des sozialistischen Systems notwendige wissen-
schaftliche Vorbereitung und Erfahrung fehlten.

Die neue Wirtschaftsfiihrung hat die unbestreitbaren Erfolge in der
Periode des Dreijahresplanes als ihren Erfolg fiir sich beansprucht.
Der Dreijahresplan wurde jedoch von einer Administration organisiert
und durchgefiihrt, die noch im Krieg auf dem Gebiete der gelenkten
Wirtschaft genug Erfahrungen sammelte. Der wirtschaftliche Aufschwung
und die versteckten Reserven wirkten auch noch beim Beginn des Fiinf-
jahresplanes. Diese offenkundige Situation hat die neue Wirtschafts-
fiihrung nicht erkannt und — obwohl durch die Unterdriickung der
Privatinitiative das Wirtschaftsleben in seinen Grundlagen erschiit-
tert wurde — durch Uberschitzung der Leistungsfihigkeit des Landes
die Planziele des Fiinfjahresplanes, die schon in ihrer urspriinglichen
Form die Leistungsgrenze des Landes erreichten, erhoht.

Bei der Forcierung der Verwirklichung der Planziele spielte die
allgemeine politische Lage eine entscheidende Rolle. ,Es herrschte
allgemein die Auffassung, da wir hochstens einige Jahre friedlicher
Entwicklung erwarten kénnen. Daraus haben wir die Konsequenz ge-
zogen, daf wir mit maximaler Anspannung unserer Krifte unsere
Industrie und besonders unsere Riistungsindustrie entwickeln miissen,
um nicht unvorbereitet zu sein, falls wir in einen Krieg hineingeraten
sollten'.“

In Ungarn, wo zur Entwicklung einer Schwerindustrie alle notwen-
digen natiirlichen Voraussetzungen fehlen, waren diese Zielsetzungen
von vornherein unerfiillbar. Nachdem sich diese Tatsachen bestéitigten
— obwohl selbst innerhalb der Partei die Notwendigkeit einer rationel-
leren Verwendung der Akkumulationsmittel eingesehen wurde —, be-
harrten die regierenden Kréfte konsequent auf einer Verwirklichung
der urspriinglichen Ziele.

Im Vergleich zur Entwicklung der Industrie wurde die Entwicklung
der Landwirtschaft vollig vernachldssigt, so daB hinter der politischen
Parole des ,,Arbeiter- und Bauernbundes* zwischen den beiden produ-
zierenden Klassen Interessengegensitze entstanden, die sich immer
mehr vertieften. Die gegeniiber der Bauernschaft angewandten admi-
nistrativen MafBnahmen: Pflichtablieferung, Produktionsvorschriften,
Rechenschaften, Preispolitik gegeniiber den landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen sowie die wegen der forcierten Sozialisierung passive Haltung
der Bauern fiihrte dazu, daB die Landwirtschaft, die frither erhebliche
Uberschiisse erzielte, selbst den Eigenbedarf des Landes nicht mehr
decken konnte, so dafl in der einstigen ,Kornkammer*“ Siidosteuropas

1 Istvan Friss: Népgazdasdgunk vezetésének néhany gyakorlati és elméleti

kérdésérdl (Uber einige praktische und theoretische Fragen der Fiihrung un-
serer Volkswirtschaft). Verlag Kossuth, Budapest 1957, S. 16.
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1951, wenn auch nur fiir kurze Zeit, das Kartensystem wieder einge-
fiihrt werden muBte.

Im Jahre 1951 wurde die Sozialisierung des Wirtschaftslebens
(auBer der Landwirtschaft) beendet. Doch mit der Liquidierung des pri-
vaten Einzelhandels und Handwerks hatte man nicht gleichzeitig dafiir
gesorgt, wie diese Liicke ausgefiillt werden sollte, was in erster Linie
die Bevolkerung in ihrem téglichen Leben getroffen hat.

Im Mittelpunkt des Fiihrungsprogramms des Landes stand die Erfil-
lung der Planziele. Die vom erh6hten Fiinfjahresplan geforderten Akku-
mulationswiinsche fiihrten zu einer erheblichen Senkung des allgemei-
nen Lebensstandards der Bevolkerung. Die unter der Wirkung des er-
hohten Fiinfjahresplanes eingetretene allgemeine Verarmung und die
hiermit verbundene Unzufriedenheit zwangen die Staatsfiihrung im
Frithjahr 1953, das Tempo der Akkumulation im Interesse einer He-
bung des Lebensstandards zu drosseln und in der Struktur der Investi-
tionen zu einer besseren Versorgung der Bevolkerung bedeutsame
Anderungen vorzunehmen. Um diese an sich wiinschenwerten MaBnah-
men entstand innerhalb der Fiithrung ein Hin und Her, so daB sie prak-
tisch nie verwirklicht wurden. Dadurch steigerte sich die innere Span-
nung weiter und wurde zu einem entscheidenden Faktor der Ereig-
nisse im Jahre 1956.

II. Das Planungssystem

1. Das Landesplanungsamt

Zum Aufgabenkreis des Landesplanungsamtes in Ungarn gehdren die
Gestaltung und Regulierung wirtschaftlicher Verbindungen zwischen
den einzelnen Zweigen der Volkswirtschaft sowie zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftseinheiten (Unternehmungen, Institutionen), ferner die
Sicherung der von der Planwirtschaft verlangten Koordination. Das
Landesplanungsamt reguliert den Gang und die Methode der Ausarbei-
tung von Pldnen und bestimmt die Planindices. Das Amt arbeitet auf-
grund der Zielsetzungen der Regierung die Perspektiv- und die Jah-
respléne aus.

Die Aufgaben des Amtes sind bei der Planausarbeitung:
1. die Fertigstellung des Vorschlages hinsichtlich des Planungs-
systems;

2. die Ausarbeitung des volkswirtschaftlichen Planvorschlages
aufgrund der Vorschlidge der Ministerien und Rite (als Aufsichts-
behorden);
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3. die Analyse der Faktoren, die die Entwicklung der Volkswirt-
schaft beeinflussen und die Fertigstellung von Direktiven zur
Perspektiventwicklung unter Beriicksichtigung dieser Faktoren;

4. die Anfertigung eines Perspektivplanvorschlages aufgrund der
Absichten der Regierung sowie der Vorschlige der verschiede-
nen Wirtschaftsorgane;

5. die Kontrolle der Durchfiihrung des Planes und die fallweise
Berichterstattung hieriiber an die Regierung;

6. aufgrund der Kontrollbefugnis steht dem Amt zu, die Eliminie-
rung der beobachteten Miangel, die Verwendung sich zeigender
etwaiger Reserven und in begriindeten Fillen eine teilweise
Modifikation des Planes anzuordnen.

Die Arbeit des Landesplanungsamtes wird von den industriepoliti-
schen Abteilungen, die bei den einzelnen Aufsichtsbehorden arbeiten,
unterstiitzt. Die Aufgabe dieser Abteilungen ist

a) die Beobachtung der internationalen wissenschaftlichen und tech-
nischen Entwicklung auf den in ihren Aufgabenbereich fallenden
Gebieten, besonders hinsichtlich neuer Erzeugnisse, neuer Pro-
duktionseinrichtungen, Produktionstechnologie, Forschungsergeb-
nisse usw.;

b) die Untersuchung der Produktionserwartung jener Unternehmun-
gen, die unter ihre Aufsicht gehoren, und die Analyse neuer An-
forderungen auf ihre Erfiillbarkeit;

c) die Ausarbeitung der Vorschlige zur Erh6hung der Produktion
und zur Erweiterung der Kapazitdten (Investitionsprogramm usw.).

Als primus inter pares hat das Landesplanungsamt in der Wirt-
schaftsfiihrung des Landes einen entscheidenden EinfluB. Die Entschei-
dungsgewalt in allen die Volkswirtschaft berithrenden Fragen konzen-
triert sich beim Landesplanungsamt. Die Fachministerien und die Leiter
der lokalen Organe durften — selbst innerhalb ihrer eigenen BotmiBig-
keit — friiher nur in vollig belanglosen Féllen ohne Befragen des Lan-
desplanungsamtes entscheiden, was die Eigeninitiative der staatlichen
Organe immer mehr lihmte. Diese Schwierigkeiten lieSen bereits
1953 — also relativ friihzeitig — die grundlegenden Maingel, die in
den Methoden der Wirtschaftsfiihrung verborgen waren, spiirbar wer-
den: die iibertriebene Zentralisation und die Biirokratie. Hinzu kamen
noch die Méingel im Planungssystem und in den angewandten Planungs-
methoden.

2. Perspektiv-, Jahres- und Quartalsplédne

Die Zielsetzungen der Planwirtschaft und deren Erfiillung werden
in einer Planperiode — in 3—5jédhrigen Perspektivpldnen — zusammen-
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gefalt. Im Perspektivplan sichert man die planméBige, proportionale,
erweiterte Reproduktion der Grundfonds der Volkswirtschaft, die
stdndige Erhohung des technischen Niveaus der Grundfonds sowie
die proportionale Unterbringung neuer Anlagen. Im Perspektivplan
werden das Verhiltnis in der Entwicklung der produktiven und nicht-
produktiven Grundfonds sowie jene Ziele bestimmt, die in der Plan-
periode iliber die volkswirtschaftlichen Ziele in engerem Sinne hinaus
der Entwicklung des Lebensstandards der Bevolkerung sowie deren
sozialer und kultureller Versorgung dienen. Ebenfalls im Perspekti