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Die lange, stolze Reihe der Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik,
der ein 1873 erschienener Bericht iiber die Verhandlungen der ,,Eisen-
acher Versammlung zur Besprechung der sozialen Frage“ am 6.
und 7. Oktober 1872 vorangegangen war, hatte im Jahre 1939 mit
dem 188, Bande ihren AbschluB gefunden. Er enthilt die ,,Geschichte
des Vereins fiir Sozialpolitik von Franz Boese, der ein Vierteljahr-
hundert in hingebender Treue des Schriftfilhreramtes des Vereins
gewaltet hatte. Sie hatte durch die in der Mitgliederversammlung
vom 25. April 1936 in Berlin beschlossene und in einer letzten Ver-
einszusammenkunft daselbst am 19. Dezember bestitigte und hier-
nach vollzogene Auflosung des Vereins fiir Sozialpolitik den Charak-
ter einer Abschieds- und Erinnerungsschrift erhalten,

Fast genau 75 Jahre nach der Eisenacher Zusammenkunft, dem, Vor-
spiel fiir die Entstehung einer durch viele Jahrzehnte dauernden Or-
ganisation“ (Boese, S.6), gegen Ende September 1947, wurde auf
der ersten Zusammenkunft der volks- und betriebswirtschaftlichen
Hochschullehrer nach dem fiir das deutsche Schicksal so verhdngnis-
vollen zweiten Weltkrieg in Rothenburg ob der Tauber die Neugriin-
dung des Vereins fiir Sozialpolitik beschlossen und dann auf der
ersten Mitgliederversammlung in Marburg/Lahn am 16. September
1948 unter dem Namen ,,Verein fiir Sozialpolitik — Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften* vollzogen.

DaB die wieder erstandene fachwissenschaftliche Vereinigung der
Vertreter und Freunde der Wirtschaftswissenschaften die Tradition
des alten Vereins fiir Sozialpolitik aufzunehmen und fortzufithren ge-
sonnen ist, kommt in der Wahl ihres Namens zum Ausdruck, der als
Doppelname freilich zugleich darauf hindeutet, daB, wie schon langst



in den spiteren Entwicklungsjahren des alten Vereins, ihr Aufgaben-
und Arbeitsgebiet weit iiber den Rahmen der Ziele, die den Begriin-
dern zu Beginn der 70er Jahre vorgeschwebt hatten, hinausgreift.
Ihre Daseinsberechtigung und Lebensfahigkeit wird die neue Gesell-
schaft durch den Willen und die Bereitschaft ihrer Mitglieder zu
fruchtbarer Zusammenarbeit im Dienste der Wissenschaft und damit
zugleich der sozialen und wirtschaftlichen Gestaltung in einer durch
die geschichtlichen Ereignisse der jiingsten Epoche so von Grund auf
verdnderten Welt zu erweisen haben.

Wie die Schriftenreihe des alten Vereins fiir Sozialpolitik vor der
Herausgabe der Vereinsgeschichte mit dem Verhandlungsbericht
iiber die letzte Tagung des Vereins vor seiner durch die politischen
Verhiltnisse bedingten Auflosung in Dresden 1932 abschlo8, so ent-
hilt die erste Veroffentlichung des neuen Vereins, fiir deren ver-
legerische Betreuung dem alten Verlage des Vereins fiir Sozialpolitik
aufrichtigst gedankt sei, den Verhandlungsbericht iiber seine erste
Tagung. Moge sie den an den wirtschaftlichen Problemen einer schick-
salsschweren Zeit interessierten Kreisen den Beweis liefern, dalB es
das ernste Bestreben der Fachwissenschaft ist, zu ihrer Kldrung in
sachlicher, von politischen Leidenschaften ebenso wie von irgend-
welchen einseitigen Gruppeninteressen freier Erorterung beizutragen
und dadurch an ihrer verniinftigen und gerechten Losung mitzu-

wirken.

Marburg/Lahn, im November 1948,
G. ALBRECHT
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Erster Tag
Mittwoch, den 15. September 1948

Er6ffnung und BegriiBung

Vorsitzender Professor Dr. ALBRECHT (Marburg/Lahn):

Kraft des Auftrages, der mir vor einem Jahr auf der ersten Tagung
der volkswirtschaftlichen Hochschullehrer nach dem Kriege in Rothen-
burg?) erteilt wurde, habe ich die Ehre, unsere heutige Tagung zu
eroffnen.

Obwohl bereits in Rothenburg die Neubegriindung einer wissenschaft-
lichen Vereinigung unseres Faches beschlossen wurde und inzwischen
auch die Griindungsformalititen ihre Erledigung gefunden haben, ist
die Einladung zu diesem ersten Tag unserer Zusammenkunft aus
guten Griinden noch nicht von Vereins wegen erfolgt. Die endgiiltige
Konstituierung unserer Vereinigung kann erst mit der BeschluB-
fassung iiber ihre Satzung als vollzogen angesehen werden. Sie wird
die Aufgabe des zweiten Tages unserer Zusammenkunft sein.

Allen unseren verehrten Gisten danke ich fiir das Interesse, das sie
durch ihr Erscheinen fiir unsere Tagung bekundet haben, und be-
griiBe sie aufs herzlichste. Wir haben volles Verstindnis dafiir, daB
die von uns eingeladenen Leiter derjenigen Verwaltungsstellen und
Landesministerien, denen die praktisch-politische Bearbeitung der
uns fachwissenschaftlich bewegenden Fragen obliegt, leider nicht zu-
gegen sein konnen. Sie sind in diesen bewegten Tagen durch stindige
Verhandlungen und Entscheidungen in Anspruch genommen. Ganz
besonders bedauern wir, daB unser verehrter Fachkollege, der Direk-
tor der bizonalen Verwaltung fiir Wirtschaft, Minister a. D. Professor
Dr. Erhard, durch wichtige Pflichten trotz seines immer wieder be-
kundeten Interesses an unseren Bestrebungen heute nicht unter uns
weilen kann. Um so mehr freue ich mich, als seinen Vertreter den
Kollegen Dr. Miksch begriien zu konnen, der seit Rothenburg immer
tatkraftig an dem Zustandekommen dieser Tagung und unserer mor-
gen aus der Taufe zu hebenden Vereinigung mitgearbeitet hat.

1) Siche Anhang, I.
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Ich habe ferner die Ehre, als Vertreter des Herrn Wirtschaftsministers
des Landes Hessen Herrn Regierungsrat Dr. Wilhelmi, als Vertreter
des Herrn Prisidenten der Bank deutscher Lander Herrn Dr. Sief-
kes, einen alten und bewihrten Freund unseres Kreises, zu begriiien
und ihnen fiir das Interesse, das sie durch ihr Erscheinen an unserer
Tagung bewiesen haben, zu danken.

Eine angenehme Pflicht ist es mir, Herrn Biirgermeister GaBmann
als Vertreter der oOrtlichen Verwaltung zu begriiBen. Der Stadt Mar-
burg und ihren Leitern sind wir zu aufrichtigem Dank dafiir ver-
pflichtet, daB sie uns freundliche Aufnahme an einem so schénen Ort,
der vielen Tagungsteilnehmern wie eine Oase in der Wiiste der
Stadtezertriimmerungen anmuten wird, gewéhrt und uns die Durch-
filhrung dieser Tagung mit ihrem Rat und durch die Tat erleichtert
haben. Mein GruB gilt auch der Presse, die in der Person des Herrn
Dr. Meves hier vertreten ist. Seine Magnifizenz, der Herr Rektor der
Marburger Philippsuniversitit, Professor Dr. Frick, ist durch Krank-
heit verhindert, uns in diesem von ihm freundlichst fiir unsere Ta-
gung zur Verfiigung gestellen Raum selbst zu begriiBen. Er hat mich
beauftragt, Ihnen allen seine besten GriiBe und aufrichtige Wiinsche
fiir den Verlauf der Tagung zu iibermitteln. Dagegen darf ich den
Herrn Dekan unserer Marburger Rechts- und Staatswissenschaft-
lichen Fakultdt, Spektabilis Professor Dr. Miiller-Freienfels, herz-
lich als unseren Gast begriien.

Als Vertreter der Wirtschaftspolitischen Gesellschaft von 1947, zu
der wir als der wissenschaftliche Bruderverband recht freundschaft-
liche Beziehungen herzustellen und zu bewahren wiinschen, begriie
ich Herrn Dethlefsen. Ich habe ferner die Freude, die Vorstandsmit-
glieder der nach Marburg verschlagenen Abteilung der friiheren
deutschen Zentralgenossenschaftskasse, die Herren Dr. Noell und
Dr. Faust, herzlich zu begriiien.

Eine ganze Reihe von Kollegen, die gerne unter uns weilten, aber
durch die verschiedensten Abhaltungen daran gehindert sind, haben
mich gebeten, ihren GriiBen und Wiinschen Ausdruck zu verleihen.
Der verehrte Senior unseres Faches, Geheimrat von Zwiedineck-
Siidenhorst, dessen Fernbleiben aus gesundheitlichen Griinden wir
um so mehr bedauern miissen, als er unter denen, die die Bedeutung
des Zusammentrittes der wirtschaftlichen Hochschullehrer zu ge-
meinsamen Aussprachen und Arbeiten nach der langen Unterbrechung
unserer Zusammenkiinfte in den letzten Jahren erkannt und sich tat-
kréftig fiir das Zustandekommen ihrer Vereinigung eingesetzt haben,
an erster Stelle steht, hat soeben telegraphiert: ,,Gliick auf zu neuem
Forschen und neuem Kimpfen* und mit diesen anspornenden Worten
ganz gewil allen anwesenden und den leider dieser Tagung fernge-
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bliebenen Kollegen aus dem Herzen gesprochen. Auch die Schweizer
Kollegen, die wir durch die freundliche Vermittlung der Militirregie-
rung zu uns geladen haben, die Herren Amonn, Bohler, Riopke, Salin
und Wagner, haben ihre freundliche Anteilnahme an dieser Tagung
mit dem Bedauern, ihr fernbleiben zu miissen, und mit der wohl-
tuenden Versicherung ihrer inneren Verbundenheit mit den deutschen
Fachkollegen in herzlichen Worten zum Ausdruck gebracht, fiir die
ihnen aufrichtiger Dank gesagt sei.

Zuletzt gilt mein herzlicher WillkommensgruB allen anwesenden Kol-
leginnen und Kollegen, unter ihnen aber ganz besonders denen, die
aus der russischen Besatzungszone, aus Berlin zu uns gekommen
sind, Zeugen jener ernsten und alle Deutschen mit Sorgen erfiillenden
Vorginge, deren Ausgang fitir Deutschlands Zukunft von entscheiden-
der Bedeutung sein wird. Ich bin sicher, sie werden von hier die Ge-
wiBheit mit nach Hause nehmen, daB wir, denen es vergonnt ist, in
der allgemeinen Not weniger zu leiden als sie, uns innerlich aufs
tiefste mit ihnen und allen deuntschen Briidern und Schwestern jen-
seits der Elbe verbunden fiihlen.

Obwohl die Alteren unter uns sich sehr deutlich bewuBt sind, daB
auch in unseren Reihen iiberall dort, wo es um Handeln und Wirken
geht, die jiingere Generation an die Front gehort, darf ich doch um
die Erlaubnis bitten, den bewihrten Veteranen unseres Faches, die
heute unter uns weilen, den Kollegen Christian Eckert, Wilhelm Ger-
loff, Albert Hesse, Julius August Fritz Schmidt und Adolf Weber, ein
besonderes Willkommen zuzurufen. Wir wissen, was wir ihrer uner-
miidlichen Arbeit zu verdanken haben und wollen es auch hier be-
kennen.

Zu ganz besonderem Dank bin ich Herrn Kollegen Geheimrat Weber
verpflichtet, der auf meine Bitte die groBe Freundlichkeit hatte, die
Verhandlungsleitung heute zu iibernehmen und dadurch unserer Aus-
sprache iiber Deutschlands kiinftige Stellung in der Weltwirtschaft
erhohtes Gewicht zu verleihen. Ebenso danke ich Herrn Kollegen Dr.
Meyer fiir die freundliche Bereitschaft, mit der er sich als Vertreter
der jungen Generation als Referent fiir unseren ersten Verhandlungs-
tag zur Verfiigung gestellt hat.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Am 9. Februar dieses Jahres
verstarb unser Kollege Adolf Lampe nach langem, immer tapfer er-
tragenem Leiden. Er gehorte zu denen, die nach dem Zusammenbruch
an der Wiederbelebung unseres fachlichen Zusammenschlusses den
stirksten Anteil gehabt haben. In seiner Hand hatte die Vorbereitung
der Wihrungsdiskussion in Rothenburg gelegen, und hier hat er der
Verhandlung iiber die Wege und Methoden der deutschen Wirt-
schaftssanierung den Stempel seiner willensstarken Personlichkeit
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aufgedriickt. Mit ihm ist viel zu friih ein hoch befdhigter und immer
vorwirtsdrangender Kollege, ein lauterer und menschlich wertvoller
Kéampfer fiir die Wahrheit von uns gegangen. Er ist eines verehrungs-
vollen und freundschaftlichen Gedenkens in unseren Reihen sicher.
Meine Damen und Herren! Im Mittelpunkte der Rothenburger Tagung
im vorigen Jahre hatte als das damals brennendste Problem der deut-
schen Wirtschaft die Wahrungsfrage gestanden. Nach recht tempera-
mentvollen Auseinandersetzungen ist es damals gelungen, die bei
allen Meinungsverschiedenheiten doch oder gerade deshalb sehr
fruchtbare Aussprache in der Abfassung eines Memorandums?) iiber
die Sanierung der deutschen Wirtschaft auszuwerten, das von 48 Kol-
legen unterzeichnet wurde. Wir konnen heute feststellen, daB die
wirtschaftspolitischen MaBnahmen dieses Sommers, ganz besonders
diejenigen, die der Wihrungsbereinigung gefolgt sind und eine grund-
legende Wendung des Gesamtkurses der deutschen Wirtschaftsfiih-
rung eingeleitet haben, im wesentlichen den Grundgedanken jenes
Memorandums entsprechen. Wie vor einem Jahre bildet auch auf der
gegenwirtigen Tagung unser Verhandlungsthema die Frage, die, wie
damals die ungeloste Wihrungsfrage, heute das brennendste, bisher
im Zuge der wirtschaftlichen Neuorientierung ungelost gebliebene
Problem darstellt, dessen, und zwar moglichst unverziigliche Losung
nach meiner Auffassung von vitaler, ja entscheidender Bedeutung
fiir den endgiiltigen Erfolg der in Angriff genommenen deutschen
Wiederaufbaupolitik ist, das auBenwirtschaftliche Problem. Ich gebe
dem Wunsche Ausdruck, daB unsere Bemiihungen um seine Klirung
auf unserer Tagung dieser den Stempel einer fiir unsere Wirtschaft
und damit fiir unser Vaterland niitzlichen und erfolgreichen Veran-
staltung aufprdagen mogen.

Dr. MikscH (Frankfurt), Vertreter der Bizonalen Verwaltung fiir Wirt-
schaft:

Meine Damen und Herren!

Es ist nicht meine Absicht, Ihnen irgendein Referat zu halten, aber
da Herr Professor Dr. Albrecht mich als Vertreter der Verwaltung
fiir Wirtschaft angesprochen hat, mochte ich Ihnen einige Worte
sagen. Sie haben ja alle beobachtet, was sich in den letzten Monaten
abgespielt hat. Wir haben versucht, eine véllig neue wirtschaftspoli-
tische Linie einzuschlagen. Ich glaube, man kann sagen, daB es im
groBen und ganzen ein auBerordentlicher Erfolg gewesen ist, ein Er-

3) Siehe Anhang, II.
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folg, der um so groBer erscheint, wenn man ihn mit den Prognosen
vergleicht, die vor der Umstellung zu horen waren. DaB trotzdem
keine rechte Zufriedenheit eingetreten ist, liegt daran, daB die Zeichen
der Not nun in ihrer vollen Schirfe in Erscheinung treten. Es ist
selbstverstindlich, daB der Lebensstandard ein sehr tiefer sein muB
und daB die Léhne entweder niedriger oder die Preise sehr viel hoher
sein miissen als vor dem Kriege. Das dndert aber nichts daran, daf3
der eigentliche Effekt erzielt worden ist: eine Steigerung der Kauf-
kraft und Steigerung der Lebenskrifte gerade bei der arbeitenden
Bevolkerung und infolgedessen auch eine wesentliche Steigerung der
Arbeitsleistung und Produktion. Auch auf sozialem Gebiet hat die
Reform einen giinstigen Erfolg gehabt. Die sozialen Ungerechtig-
keiten, die vor der Wihrungsreform bestanden, waren ganz unglaub-
lich. Der Besitzer der Ware hatte alles, wihrend der von der Ware
Abgeschnittene nichts hatte. Wir hofften, da8 durch die Gesundung
des Geldes die Verteilung sozial gerechter werden wiirde. Das ist
auch eingetreten. Was wir allerdings nicht beriicksichtigt haben, ist,
daB die soziale Ungerechtigkeit vor der Wahrungsreform nicht sicht-
bar war. Heute ist die Ungleichheit wieder sichtbar. Dariiber erregt
man sich, wihrend man den viel schlimmeren Zustand friiher wider-
standslos hinnahm. Dazu kommt, daB die Preissteigerung seit der
Reform bei weitem iiberschitzt wird. Die Preise sind schon seit 1938
ununterbrochen gestiegen, und die Steigerung vor der Reform ver-
hilt sich zu der, die seitdem eingetreten ist, wie 8:2. Das wird be-
wiesen durch die Normalpreise, die wir veroffentlichen, die keine
Hochstpreise sind, sondern die nur sagen, was heute ein Schuh usw.
kosten darf. Sie zeigen, daB die angenommenen Preise gar nicht so
weit von den effektiven Preisen der Gegenwart entfernt sind, woraus
hervorgeht, daB das gegenwirtige Preisniveau keineswegs so iiber-
hoht ist, wie vielfach behauptet wird. Das eigentliche Problem der
ganzen Sache ist ein anderes. Wir waren uns von vornherein dariiber
im klaren, daB der Versuch einer marktwirtschaftlichen Umstellung
auf groBe Schwierigkeiten stoBen wiirde, weil keine ausreichende
Elastizitdt vorhanden war, vor allem nicht im AuBenhandel. Aber wir
miissen dazu beitragen, die Voraussetziungen selbst zu schaffen.
Es war 1945 ein schwerer Fehler, abzuwarten und erst die Voraus-
setzungen fiir eine Wahrungsreform schaffen zu wollen, und es wire
der gleiche Fehler, heute zu warten, bis der AuBenhandel frei ist. Wir
miissen versuchen, vorgreifend selbst den Zustand herbeizufiihren,
den wir wiinschen. Und dabei bin ich bei dem Problem, iiber das Herr
Dr. Meyer referieren wird. Wenn die Frage der Rohstoffimporte ge-
16st ist, so werden sich auch die Probleme der Preisbildung leichter
16sen lassen.
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Biirgermeister GASSMANN (Marburg), Vertreter der Stadt Marburg:

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich habe die groBe Ehre, Ihnen aus AnlaB der heute beginnenden Ta-
gung die GriiBe des Magistrats zu iibermitteln, Sie in den Mauern der
Universitdtsstadt Marburg willkommen zu heiBen und Ihrer Veran-
staltung einen guten Verlauf zu wiinschen. Marburg ist eine Stadt —
was besonders der auswirtige Besucher, der aus einer bombenzer-
storten Gegend kommt, als seltene Wohltat empfindet —, die voller
landschaftlicher Reize und Schonheiten steckt und gerade als Ta-
gungsort einen besonders wiirdigen duBeren Rahmen abgibt. Mar-
burg bildet einen kulturellen Mittelpunkt im Lande Hessen, von dem
reges geistiges Leben nach allen Seiten hin ausstrahlt. Marburg hat
aber auch eine andere Seite, die dem AuBenstehenden kaum ins Auge
fallt. Dadurch, daB unsere Stadt von duBeren Kriegsereignissen nahe-
zu verschont geblieben ist, hat sich ein ungeheurer Strom von Evaku-
ierten und Fliichtlingen hierher ergossen, der es mit sich brachte,
daB unsere Bevolkerung um mehr als 60 Proz. gegeniiber 1939 ange-
stiegen ist. Und darin liegt auch die Ursache begriindet, daB sich
hinter den unzerstort gebliebenen Hausermauern ein ungeheures
MaB von sozialem Elend verbirgt. Marburg, bisher ohne nennens-
werte Industrie, ist heute die Stadt Hessens mit der relativ groBten
Arbeitslosigkeit und mit dem hochsten Prozentsatz an Wohlfahrts-
unterstiitzungsempfiangern. Allein die Zahl der hilfsbediirftigen Ar-
beitsunfahigen belduft sich auf iiber 8 Proz. der gesamten Bevolke-
rung und ist in Auswirkung der Wahrungsreform noch weiter im
Ansteigen begriffen. Diese knappen Andeutungen, verelirte An-
wesende, mogen dazu dienen, um deutlich zu machen, welche schwere
soziale Hypothek auf der landschaftlich so herrlich gelegenen Stadt
Marburg lastet, eine Tatsache, die zum Zwecke der Abrundung des
Gesamtbildes in einem Kreise wie dem Ihrigen nicht unerwihnt blei-
ben kann. Ich darf meine kurzen GruBworte beenden mit dem Wun-
sche, daB Sie neben Ihrer Tagungsarbeit auch etliche Stunden der
Erholung und Entspannung finden, die so angenehm verlaufen mégen,
daB noch vor Ihrer Abreise in Ihnen der EntschluB reift, so bald und
so oft wie moglich unser schones und zu jeder Gastfreundschaft be-
reites Marburg durch weitere Besuche beehren zu wollen.

Professor Dr. Albrecht (Marburg/Lahn):

Ich danke den Herren Vorrednern fiir die freundlichen Worte, die sie
zur Begriiung an uns gerichtet haben, und bitte nunmehr Herrn Ge-
heimrat Weber, die Verhandlungsleitung zu iibernehmen.
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Geheimrat Professor Dr. ADoLF WEBER (Miinchen), das Prisidium
iibernehmend:

Meine Damen und Herren!

Zunichst mochte ich in unserer aller Namen unserem verehrten
Herrn Kollegen Albrecht recht herzlich dafiir danken, daB er nun
zum zweiten Male unter schwierigen duBeren Umstidnden die Vor-
bereitungen fiir eine Tagung iibernommen hat, die den Grundstein
legen soll fiir den organisierten Aufbau unserer Zusammenarbeit.

Wenn ich dem Wunsche, einige Bemerkungen zu unseren Verhand-
lungen vorauszuschicken, folge, so mochte ich zunidchst Ihre Auf-
merksamkeit auf eine Tagung lenken, die vor genau 24 Jahren in
Stuttgart den Verein fiir Sozialpolitik und die Vereinigung wirt-
schaftswissenschaftlicher Hochschullehrer zusammenfiihrte. Das
Thema der Verhandlung war damals das gleiche wie heute, und wie
heute hatten wir auch damals das Gefiihl, mit genauer Not einer wirt-
schaftlichen Katastrophe entronnen zu sein, die die Folge der Geld-
unordnung war. Damals, im September 1924, waren wir allerdings
schon etwas weiter als heute. Es war nicht nur die neue Reichsmark
endgiiltig stabilisiert, sondern sie war auch im internationalen Zah-
lungsverkehr mit dem Dollar und dem Pfund Sterling auf gleiche
Stufe gestellt worden. Das hatten wir nicht irgendwelchen Para-
graphen, auch nicht der Rentenmark, die nur ein vorlaufiges Brett
iiber den Sumpf war, zu verdanken, sondern einer folgerichtigen
riicksichtslos durchgefiihrten Kredit- und Finanzpolitik. Wir haben
es vergessen, daB im Dezember 1923 die Gehilter in den oberen
Stufen auf ein Viertel und diejenigen in den mittleren Gehaltsstufen
auf ein Drittel der Friedenssdtze heruntergesetzt wurden, dall in der
ersten Hilfte des Jahres 1924 der Zins am offenen Geldmarkt auf
100 Proz. und mehr anstieg und daB im Kontokorrentverkehr 80 Proz.
Zinsen gezahlt werden muBten. Wenn wir nun auch in der zweiten
Hilfte des Jahres 1924 eine wirkliche Geldordnung erreichten, so
war es doch selbstverstindlich, daB unser Wirtschaftsleben noch die
groBten Schwierigkeiten zu iiberwinden hatte. Durch den Ausverkauf
und dadurch, daB wir in der technischen Entwicklung hinter dem
Ausland als Folge der Inflation zuriickgeblieben waren, hatte unsere
Wirtschaft groBe Miihe, sich der Auslandskonkurrenz zu erwehren.
Dennoch haben wir damals in Stuttgart mit einer fast an Einstimmig-
keit heranreichenden Mehrheit eine Resolution angenommen, die sich
fiir wirtschaftliche Solidaritat und fiir Eingliederung der deutschen
Volkswirtschaft in die internationale Arbeitsteilung unter Verzicht
auf Protektionismus aussprach. Wir hielten das damals fiir so wich-
tig, daB wir zum ersten Male in der Geschichte unserer Organisation
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und bisher das einzige Mal eine diesbeziigliche Resolution faBten und
der Offentlichkeit unterbreiteten. Als Leiter der Verhandlungen und
als Vorsitzender der Vereinigung wirtschaftswissenschaftlicher
Hochschullehrer erhielt ich den Auftrag, diese EntschlieBung auch
denjenigen Kollegen vorzulegen, die an unseren Verhandlungen nicht
teilgenommen hatten., Insgesamt bekannten sich mehr als 90 Proz.
der wirtschaftswissenschaftlichen Lehrer an den deutschen Hoch-
schulen zu der Stuttgarter Resolution. Zwei Jahre danach wurde der-
selbe Gedanke auf der Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik in Wien
erneut unterstrichen, Bernhard Harms schloB unter allgemeiner Zu-
stimmung sein Referat, indem er der Hoffnung Ausdruck gab, die
Zeit, die vor uns liege, moge eine Epoche der wiedererwachenden
weltwirtschaftlichen Vernunit sein. Kurze Zeit spiter, im Oktober
1926, veroffentlichten europdische Wirtschaftsfiihrer eine gemein-
same Erkldrung, in der es hieB: , Keine Erholung kann eintreten, bis
die Politiker in allen Landern, in den alten und in den neuen, sich
dariiber klar geworden sind, daB Handel kein Krieg ist, sondern ein
AustauschprozeB, daB in Zeiten des Friedens unsere Nachbarn unsere
Kunden sind und daB ihr Wohlstand eine Vorbedingung fiir unser
eigenes Wohlergehen ist.*

Wir hofften, daB die politischen Parteien und die Staatsminner, die
aus den politischen Parteien hervorzugehen pflegen, auf diese Mah-
nungen héren wiirden. Aber wir hofften vergeblich. Es wurde faktisch
von den Siegerstaaten der Krieg mit anderen Mitteln fortgesetzt. In
den Vereinigten Staaten blieb man bei einer Isolierungspolitik, man
glaubte sich leisten zu konnen, Gldubigerland mit Schuldnerland-
mentalitit zu sein. GroBbritannien hatte vergessen, daB es Anker
geworfen hatte vor Europa, es glaubte, in einem Weltreich, das sich
auf seine iiberseeischen EinfluBgebiete stiitzte, sein Zukunftsheil er-
blicken zu konnen. Frankreich war stolz darauf, daB es als Muster-
land der Autarkie galt und daB es zuerst die Einfuhrkontingentierung
als handelspolitische AbwehrmaBnahme eingefiihrt hatte. SowjetruB-
land hielt auch in der Zeit des Nep-Systems am AuBenhandelsmono-
pol fest, es hat in der ganzen Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
im Durchschnitt der einzelnen Jahre nicht einmal die Quote am Welt-
handel erreicht, die sich das kleine Danemark zu sichern vermochte.
Was das weltwirtschaftlich bedeutet, wird klar, wenn man wei8, daB
RuBland in der zaristischen Zeit soviel Getreide exportierte wie USA,
Argentinien und Kanada zusammengenommen. Eine Prophezeihung,
die Schmoller im Jahre 1900 ausgesprochen hatte, schien Wirklich-
heit geworden zu sein, es wiirden sich riesenhafte Reiche bilden, ,,die
mit ihrer expansiven Kraft alle anderen Staaten herabdriicken, ja sie
vernichten, wirtschaftlich einschniiren, ihnen das Lebenslicht aus-
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zublasen drohen“, In der Abkehr von der weltwirtschaftlichen Ar-
beitsteilung der Siegerstaaten nach 1918 liegt ein Hauptgrund, viel-
leicht der Hauptgrund fiir das Furchtbare, das wir und die ganze
Welt in dem letzten halben Menschenalter durchzumachen hatten.
Aus der Gesamteinstellung erkldrt sich auch die durch und durch
miBgliickte Reparationspolitik. Ich glaube, daB der Wilkelm Ripke
vom Jahre 1931 der Wahrheit viel ndher gekommen ist, wenn er da-
mals meinte, die Reparationen seien ,,in wirtschaftlicher und poli-
tischer Hinsicht Dynamit“, als der Ripke vom Jahre 1946, der Lord
Keynes vorwarf, am zweiten Weltkrieg mit schuld zu tragen, weil
er nach 1918 fiir MdBigung hinsichtlich der Reparationslasten ein-
getreten sei. Wir haben jedenfalls allen AnlaB, Keynes auch dafiir
zu danken, daB er friihzeitig unbefangen die weltwirtschaftlichen Zu-
sammenhdnge richtig sah und fiir Deutschland Verstindnis zeigte,
als das, unmittelbar nach dem ersten Weltkrieg, Mut erforderte.

Leider hatten auch maBgebende deutsche Wirtschaftspolitiker den
Sinn unserer Kundgebungen von Stuttgart und Wien nicht begriffen.
Insbesondere auch nicht Hjalmar Schacht. Er hat sich ohne Zweifel
dadurch groBe Verdienste erworben, daB unter seiner Fiihrung das
deutsche Volk seine Wihrung stabilisierte, und zwar aus eigener
Kraft; der Dawesplan trat erst Ende 1924 in Kraft. In der Folge-~
zeit hat er dann aber die eigene Kraft der deutschen Wirtschaft iiber-
schitzt, die Abhidngigkeit vom Ausland und die Notwendigkeit aus-
landischer Kredithilfe unterschitzt. Die Folge war, daB sich bei ihm
eine Art Idiosynkrasie gegen Devisen einstellte, daB er mehr Devisen
transferierte, als nach dem Wortlaut und dem Sinne des Dawesplanes
notig war, und schlieBlich einen blindwiitigen Kampf gegen lang-
fristige Kredite fiihrte. Soweit sich dieser Kampf gegen unzweck-
miBige Verwendung der Auslandskredite und dagegen richtete, daB
derartige Kredite ohne geniigend sorgfiltige kaufméannische Kalku-
lation von offentlichen Korperschaften an 6ffentliche Koérperschaften
bewilligt wurden, ist gegen sein Verhalten nichts einzuwenden. Aber
bedenklich war, daB er sich gegen die langfristigen Kredite als solche
wandte mit der Folge, daB nun um so mehr kurzfristige Kredite nach
Deutschland flossen, das angesichts seiner groBen Kapitalarmut hohe
Zinsen bewilligen muBte und dem unter dem Druck der Umstdnde
kaum etwas iibrig blieb, als die kurzfristigen Kredite langfristig zu
investieren, was sich um so verhidngnisvoller auswirken muBte, als
die Banken nicht fiir geniigende valutarische Reserven gesorgt
hatten. Die deutsche Volkswirtschaftslehre hat auf die mit dieser
Geld- und Kreditpolitik verbundenen Gefahren rechtzeitig und mit
groBtem Nachdruck aufmerksam gemacht. Sie schwieg auch nicht,
als die welt- und volkswirtschaftlichen Fehler nach Ausbruch der
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Weltwirtschaftskrisis durch deflationistische MaBnahmen korrigiert
werden sollten. Als nach dem Zusammenbruch der Danatbank Reichs-
kanzler Briining eine Konferenz von Sachverstindigen einberief, um
die zu ergreifenden MaBnahmen zu kliren, legten wir diesen Sach-
verstdandigen ein Memorandum vor, in dem auf das Bedenkliche der
erzwungenen Preis- und Zinssenkungen hingewiesen wurde. Gleich-
zeitig machten wir aber auch darauf aufmerksam, daB die 40 proz. im
Notenbankgesetz vorgesehene Gold- und Devisendeckung bei der ge-
gebenen Sachlage jeden Sinn verloren habe. Einige Zeit spiter hat
man eingesehen, daB wir mit unseren Einwinden recht hatten, aber
es war zu spat. Die nationalsozialistischen Demagogen machten sich
die Folgen der begangenen wirtschaftspolitischen Fehler zunutze.

Rein wirtschaftspolitisch war es nach der ,Machtiibernahme® ein
Gliick, daB Hitler nicht nur nichts von wirtschaftlichen Dingen ver-
stand, sondern daB er es auch selbst wuite und ebensowenig von
Gottfried Feder erwartete, der vordem tonangebend fiir wirtschafts-
politische Fragen im nationalsozialistischen Lager war. Die Fiihrung
der Wirtschaftspolitik wurde zundchst wirklichen Sachkennern iiber-
lassen; auBer Schacht Mannern wie Posse, Popitz, Trendelenburg,
Gordeler. Offenbar waren die ersten programmatischen Erklarungen
Hitlers bemiiht, einer relativen wirtschaftspolitischen Vernunft den
Weg zu bahnen. Der Marktpreispolitik und der privaten Initiative
wurde das Wort gegeben, die Autarkiebestrebungen wurden im Ge-
gensatz zu dem, was kurz vordem Feder verkiindet hatte, mit aller
Bestimmtheit abgelehnt. Freilich lieBen sich die vor 1933 gemachten
Fehler nicht im Handumdrehen beseitigen, das gilt insbesondere von
der Devisenpolitik. Dazu kam, daB sich die Wirtschaftspolitik von
der nationalsozialistischen Weltanschauung nicht abtrennen lieB. Wir
hatten als Wissenschaftler die Pflicht, dem gefahrlichen Unsinn, den
die Nationalsozialisten ihre Weltanschauung nannten, insbesondere
dem Rassenwahn und Zisarenwahn mit aller Entschiedenheit ent-
gegenzutreten und dies nicht nur hinter verschlossenen Tiiren und in
streng vertraulichen Denkschriften; aber wir wiren uns als Wissen-
schaftler untreu geworden, wenn wir uns zu einer These bekannt
hatten, die einzelne unserer emigrierten Kollegen vertraten und die
Frieda Wunderlich so formulierte: , Der Nationalsozialismus kann
nicht nach den Auffassungen einer zivilisierten Welt des Westens
untersucht werden, er ist mit einem objektiven leidenschaftslosen
Urteil unvereinbar. Die hier geforderte Schwarz-Wei} - Malerei
wiirde auch rein politisch das Gegenteil von Klugheit gewesen sein.

Die relative wirtschaftliche Vernunft, die sich fiir ein paar Jahre
nach der Machtiibernahme durchsetzte, hielt nicht lange an. Als in
Niirnberg der ,Parteitag der Freiheit* die wahren auBenpolitischen
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Ziele des Nationalsozialismus enthiillte, muBte es uns klar sein, da
an die Stelle der Wirtschaft eine Verwirtschaftung trat, die mit den
Grundséitzen einer Marktpreisbildung unvereinbar war. Trotz der da-
mit verbundenen Schwierigkeit und Gefahr haben wir mit Kritik
nicht zuriickgehalten; ich glaube sagen zu diirfen, daB wir eher als
die ausldndischen Fachvertreter die besonderen Gefahren der ver-
deckten Inflation erkannt haben und aus unserer theoretischen Er-
kenntnis praktische SchluBfolgerungen zu ziehen bemiiht waren. An
die Stelle der Spirale einer gesteigerten Umlaufsgeschwindigkeit
des Geldes, wie sie fiir die offene Inflation charakteristisch ist, setzt
sich bei der verdeckten Inflation, je linger je mehr, die Spirale einer
zunehmenden Arbeitsunlust und verminderter Ergiebigkeit des Ar-
beitsprozesses durch. In einer autoritir gefiihrten Wirtschaft kann
das bis zu einem gewissen Grade wettgemacht werden durch riick-
sichtslosen Arbeitszwang. Nach dem Zusammenbruch fehlte dieser
LiickenbiiBer, er muBte ersetzt werden durch die Milliarden-Almosen
des Auslandes, die aber die Katastrophe nur hinausschieben, nicht
zu verhindern in der Lage waren.

Auf der Grundlage von vorbereitenden Arbeiten, die wéihrend des
Krieges durchgefiihrt wurden, hat bereits im Mai und Juni 1945 ein
kleiner Kreis von wirtschaftswissenschaftlichen Hochschullehrern,
unterstiitzt von einigen Praktikern, zwei Gesetzentwiirfe iiber die
Neuordnung des Geldwesens und iiber den Lastenausgleich ausge-
arbeitet. Wir hielten die Gefahren, die von der Geldunordnung aus-
gingen, fiir so groB, daB wir glaubten, es miisse unverziiglich Re-
medur geschaffen werden. Bereits Anfang Juli haben wir unsere Ge-
setzentwiirfe mit einer ausfiihrlichen Begriindung im Frankfurter
Hauptquartier des Generals Eisenhower iiberreicht. Wir haben nicht
einmal eine Antwort erhalten. Damals wunderten wir uns dariiber,
da wir annahmen, daB die Mitarbeit deutscher Sachkundiger an dem
Wiederaufbau unserer Volkswirtschaft schon im Interesse der Wie-
dergutmachung dringend erwiinscht sei. Heute wissen wir, daB der
Morgenthauplan, der einmal in der Geschichte der wirtschafts-
politischen Wahnideen einen hervorragenden Platz einnehmen wird,
selbst Manner wie Président Roosevelt und General Eisenhower ent-
scheidend beeinfluBte. Dem Tribunal in Niirnberg wurde aus AnlaB
der Prozesse um die WilhelmstraBe die Photokopie eines von Mor-
genthau verfaBten Memorandums vorgelegt, das Roosevelt als Unter-
lage fiir die historisch so bedeutsamen Verhandlungen in Quebeck
benutzte. In diesem Memorandum wird hinsichtlich des Ruhrgebiets,
das auch Rheinland und das gesamte Gebiet nordlich des Kaiser-
Wilhelm-Kanals umfassen sollte, folgendes wortlich verlangt: ,,Bin-
nen einer kurzen Frist, moglichst sechs Monate nach Beendigung der
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Feindseligkeiten, sind sdmtliche Industriewerke nebst Einrichtungen
vollstindig zu demontieren und zur Wiedergutmachung nach den
alliierten Nationen zu schaffen. Aus den Bergwerken sind simtliche
Einrichtungen zu entfernen und die Schichte zu schlieBen.” Wenn
man. dieses Programm wirklich durchgefiihrt hatte, wire heute
Deutschland und Europa dem Untergang preisgegeben, und die Ver-
einigten Staaten stinden im hoffnungslosen Kampf gegen den Kom-
munismus, den man nicht mit schonen Worten und Konferenzen be-
kdmpfen kann, sondern nur dadurch, daB man es auf wirtschafts-
politischem Gebiete besser macht als etwa Sowjet-RuBland.

Nur allmihlich machten sich die maBgebenden Staatsménner von den
unheilvollen Morgenthauschen Gedanken frei. Im Laufe des Jahres
1946 wurden sachkundige Amerikaner, darunter unser ehemaliger
Kollege Gerhard Colm, nach Deutschland geschickt, um die Neuord-
nung des Geldwesens in die Wege zu leiten, sie nahmen mit uns Fiih-
lung, und in eingehenden Aussprachen konnten wir feststellen, daB
hinsichtlich der theoretischen Fundamentierung der Reformpléine
weitgehende Ubereinstimmung bestand. Auch darin waren wir einig,
daB die Neuordnung des Geldwesens so rasch wie moglich herbei-
gefiihrt werden miisse. Dennoch geschah im Jahre 1946 und auch im
Jahre 1947 nichts im Sinne der gemachten Vorschlige.-Man lieB sich
Zeit bis zum Juni 1948. Es ist eher zu niedrig als zu hoch geschitzt,
wenn man annimmt, daB als damnum emergens und als lucrum ces-
-sans der deutschen Volkswirtschaft durch die unnotige Hinausschie-
bung der Geldordnung ein Schaden von mindestens 10 Milliarden
Dollar entstand, das ist das Doppelte dessen, das nach dem Mar-
shallplan insgesamt Westeuropa zur Verfiigung gestellt werden
soll.

Als wir dann den Wortlaut der Anordnung kennenlernten, durch die
die Siegerstaaten die Verantwortung fiir die allzu spite Neuord-
nung des Geldwesens iibernommen haben, konnten wir zwar fest-
stellen, daB die Grundgedanken unseres Vorschlages vom Sommer 1945
angenommen worden waren, daB aber die praktische Ausgestaltung
so erhebliche Mingel aufwies, daB es sich nur um eine oberflachliche
Kopie der deutschen Vorschlige handelte. Wir waren der Meinung,
daB von vorneherein auch sozialpolitische Gesichtspunkte beriick-
sichtigt werden konnten und miiBten, wir glaubten ferner, daB ange-
sichts unserer erschreckenden Kapitalarmut der Sparwille sorgsam
beriicksichtigt werden miisse, wir waren weiter der Ansicht, daB8 es
angesichts der knappen Giitervorrite schon eine hohe Leistung sein
wiirde, wenn zunichst lediglich die laufenden Geldeinkommen in den
Giiterumlauf eingeordnet werden konnten, daB man infolgedessen
eine auf jeden Fall bescheidene Quote des alten Geldes erst aus-
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schiitten diirfe, wenn man mit Sicherheit wiirde annehmen konnen,
daB die neue Ordnung auch wirklich gelungen sei. Wir waren weiter
der Meinung, daB die notwendige Bereinigung des Kapitalmarktes
nicht so summarisch zu erfolgen brauche, wie es jetzt geschehen ist,
und daB daher eine Blockierung der Annullierung vorzuziehen sei,
wihrend andererseits sofort Klarheit dariiber bestehen miiite, nach
welchen Grundsitzen sich der Lastenausgleich zu vollziehen habe.
Wir hatten auch nachdriicklich darauf aufmerksam gemacht, daB die
Geldordnung kein Ding fiir sich, sondern ein Spiegelbild der Wirt-
schaftsordnung sei und daB Bewirtschaftung mit Preisstop und Ra-
tionierung und wirkliche Geldordnung ein Widerspruch in sich sei.
Auch ist die Volkswirtschaft nicht etwas, das sich auf die Innenwirt-
schaft beschriankt, es geht nicht an, daB man das eine Bein gesund
macht — das Bein der innerwirtschaftlichen Geld- und Preisbewe-
gung — und dann das andere Bein durch eine schlecht angebrachte
und mangelhaft konstruierte Prothese ersetzt, die bei uns den Namen
JEIA fiihrt. Wer den Sinn des Marshallplanes erfaft hat, kann nicht
dringend genug wiinschen, daB sobald wie moglich das Handels-
monopol der JEIA durch die private Initiative und die sorgfiltige
Kalkulation des mit eigenem Risiko arbeitenden Kaufmanns ersetzt
wird.

Ich mochte nun nicht den Eindruck aufkommen lassen, als wenn
zwischen den wirtschaftspolitischen Grundansichten, wie sie derzeit
von den westeuropdischen Lindern und den Amerikanern vertreten
werden, und der deutschen Volkswirtschaftslehre wesentliche Unter-
schiede bestdnden. Wir wollen auch dankbar anerkennen, daB man
uns in sehr wertvoller Weise geholfen hat und weiter helfen will,
groBe Ubergangsschwierigkeiten zu iiberwinden. Auch moralisch
konnen wir ein gutes Stiick mit den Siegermichten zusammengehen.
Wenn auch das Gerede von der Kollektivschuld des deutschen Volkes
barer Unsinn ist, so haben wir doch die Folge davon zu tragen, da8
wir jahrelang die Regierung einer Clique von Narren und Ver-
brechern geduldet haben. Wir sind bereit, nach besten Kriften wieder-
gutzumachen, aber wir mochten im Interesse des Wiederaufbaues
der Weltwirtschaft nicht, daB Wiedergutmachung mit Vergeltung
und Retten mit Rachen verwechselt wird. Wir sind der Meinung, da8
schon die Reparationspolitik nach 1918 ein volks- und weltwirt-
schaftlicher Unfug war, und miissen nun feststellen, daB diese un-
kluge Wirtschaftspolitik nach dem zweiten Weltkriege noch iiber-
boten wird, indem man uns unentbehrliche Arbeitsinstrumente, die
der Friedenswirtschaft dienen sollen, aus der Hand nimmt, sie demo-
liert und die Reste da einsetzt, wo sie volks- und weltwirtschaftlich
weniger Gutes zu leisten vermogen.
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Wie wir Wissenschaftler grundsétzlich nicht mit den Besatzungs-
michten in Widerspruch stehen, so stehen wir auch nicht im Wider-
spruch mit den Zielen, die die politischen Parteien verfolgen. Es ist
ein dreifaches Ziel, das ihnen und uns vorschwebt: Mehrung des So-
zialprodukts, richtige und gerechte Verteilung dieses Sozialprodukts,
insbesondere nachhaltige Steigerung des realen Arbeitseinkommens
und endlich Verhinderung der Massenarbeitslosigkeit. Wir legen aber
den groBten Nachdruck darauf, daB diese drei Ziele aufs engste mit-
einander zusammenhdngen. Um diese Zusammenhidnge zu erkennen,
muB man denkend die Dinge betrachten, wie sie sind, dieses den-
kende, unbefangene Betrachten heiBt griechisch ,theoreia“. Diese
Theorie steht nicht im Widerspruch mit der Praxis; gute Theorie
und gute Praxis sind aufs engste miteinander verbunden. Auch der
Parteipolitiker, der nicht bloBer Demagoge sein will und sich als
solcher mit einigen Schlagworten begniigen kann, muB sich eine
Theorie zurechtlegen. Aber er hort in der Regel zu frilh mit dem
Denken auf; sei es, weil das Weiterdenken mit dem parteipolitischen
Dogma und den parteipolitischen Sonderinteressen in Konflikt gerét,
oder sei es, daB er der Denkschulung entbehrt, die nun einmal erforder-
lich ist, um den komplizierten Zusammenhingen im Wirtschaftsleben
gerecht zu werden. Wie die Parteipolitiker miissen auch wir Wirt-
schaftswissenschaftler im Leben stehen. Um dem Leben dienen zu
konnen, miissen wir aber uns hiiten vor einer Politisierung unserer
Wissenschaft. Wir diirfen unter keinen Umstinden unsere wissen-
schaftliche Arbeit den parteipolitischen Dogmen und den Sonder-
interessen unterordnen. Auf der anderen Seite konnen wir verlangen,
daB wirtschaftswissenschaftliche Erkenntnisse von der Parteipolitik
im In- und Ausland weit mehr beachtet und geachtet werden, als es
bislang der Fall war. Die Parteipolitik hat immer wieder gerade auf
wirtschaftlichem und sozialem Gebiet die Voélker in Sackgassen hin-
eingetrieben und ihnen statt Fortschritte Triimmerhaufen beschert.
Wir Vertreter der deutschen Wirtschaftswissenschaft diirfen mit Ge-
nugtuung feststellen, daB wir in der Zeit zwischen den Weltkriegen
immer wieder rechtzeitig und richtig vor folgenschweren Fehlern
gewarnt haben und daB wir mit Vorschldgen zur Stelle waren, die
sich in der Folgezeit als richtige Wegweiser erwiesen haben.
Entschuldigen Sie, daB diese einleitenden Bemerkungen etwas linger
geworden sind als geplant war. Aber angesichts des fiir uns Deutsche
und fiir die anderen so wichtigen Themas, das uns heute beschiftigen
soll, und mit Riicksicht darauf, daB wir im Begriffe stehen, die Or-
ganisation wieder aufzubauen, in der wir uns zu gemeinsamer Arbeit
zusammenschlieBen wollen, glaube ich, daB es niitzlich und notwendig
ist, deutlich zu sagen, was wir sind und was wir wollen.
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Ich darf nunmehr Herrn Dozenten Dr. Meyer bitten, sein Referat zu
halten.

Volkswirtschaftliche Probleme des deutschen
AuBenhandels
Dozent Dr. FRiTz W. MEYER (Bonn/Kiel):

Meine Damen und Herren!

An dem Titel meines Referates — Volkswirtschaftliche Probleme des
deutschen AuBenhandels — muB ich eine wesentliche Einschriankung
vornehmen. Einen deutschen AuBenhandel gibt es ja seit Kriegsende
nicht mehr. Infolge der politischen Gegensitze zwischen dem Osten
und den Westmichten und infolge der sehr erheblichen Unterschiede
zwischen den Interessen und den Methoden der einzelnen Besatzungs-
michte an der wirtschaftlichen Ausschlachtung ihrer Zonen zur Ge-
winnung von Reparationen hat sich der AuBenhandel nach seiner Zu-
sammensetzung, Richtung und Organisation so verschieden ent-
wickelt, daB wir bis auf weiteres nur von einem AuBenhandel der
Ostzone, der Doppelzone und der franzosischen Zone sprechen
koénnen.

Da fast alle wesentlichen Tatsachen iiber den AuBenhandel der Ost-
zone in ein undurchdringliches Dunkel gehiillt sind, muB er aus der
Betrachtung ausscheiden. Meine Ausfiihrungen befassen sich — der
Not gehorchend — ganz iiberwiegend nur mit den Problemen des
westdeutschen AuBenhandels. Zwar sind auch hier — besonders in
der franzosischen Zone — die Informationen fiir die deutsche Offent-
lichkeit nur sehr sparlich. Aber auf der Grundlage der erreichbaren
Tatsachen ist es in bezug auf Westdeutschland doch moglich, wesent-
liche Fragen zu erértern.

Bevor ich jedoch zur Behandlung der eigentlichen volkswirtschaft-
lichen Probleme des westdeutschen AuBenhandels komme, erscheint
es mir einleitend notwendig, einige Vorfragen in moglichster Kiirze
zu klaren. Und zwar sind zunichst iiber das Ziel und die daraus ab-
zuleitende notwendige GroBe des deutschen AuBlenhandels einige Be-
merkungen zu machen. Dieser SollgroBe wird dann der bisher er-
reichte Umfang unseres Aufenhandels gegeniibergestellt, woraus sich
in etwa die GroBe der unserer Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik
gestellten Aufgaben ergibt.

Im Rahmen der Volkswirtschaftspolitik ist der AuBenhandel kein Ziel
an sich, sondern ein Mittel zum Zweck. Dieser Tatsache tridgt der
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revidierte Industrieplan fiir das britische und amerikanische Be-
satzungsgebiet vom 29. August 1947 dadurch Rechnung, daB er im
Gegensatz zum ersten Industrieplan von Potsdam eine starre Be-
grenzung der GroBe des AuBenhandels fiir die Bizone vermeidet. Die
allgemeinen Aufgaben und das Ziel des AuBenhandels ergeben sich
vielmehr aus dieser bis heute noch giiltigen magna carta der Wirt-
schafts- und Reparationspolitik der angelsichsischen Méchte gegen-
iiber dem besiegten Deutschland nur indirekt. Es wird festgestellt,
daB der revidierte Plan dieselben Ziele verfolgt wie der urspriingliche
Plan. Man kann daraus entnehmen, da der im ersten Industrieplan
den Deutschen zugestandene mittlere europdische Lebensstandard
unverdndert gelten soll. Diese Zielsetzung ist keineswegs eindeutig,
aber immerhin viel klarer als die sehr allgemeinen Wendungen, in
denen von der Zuriickerlangung der wirtschaftlichen Gesundheit des
Gebiets oder von dem unerldBlichen Beitrag Deutschlands zum Wie-
deraufbau Europas die Rede ist. Gehen wir also von dem Ziel aus,
daB die Doppelzone iiber kurz oder lang imstande sein soll, ohne aus-
landische Hilfe den mittleren europdischen Lebensstandard zu er-
reichen, dann ergibt sich daraus die Frage: Welche Leistungen des
AuBenhandels der Zone sind notwendig und miissen erstrebt werden,
wenn dieses Ziel erreicht werden soll?

Der Industrieplan beschiftigt sich mit dieser Frage und kommt zu
einer Schitzung von etwa 2 Mrd. Doll. Einfuhrbedarf (in Preisen von
1947). Diese GroBe ist zweifellos nicht annidhernd ausreichend. Sie
geht namlich von der Berechnung der Kosten fiir eine Einfuhr von
Lebensmitteln aus, die einen ,ausreichenden Verpflegungssatz er-
moglichen sollen“, Dieser Verpflegungssatz entspricht nicht dem
mittleren europdischen Lebensstandard, sondern er gewihrleistet
allenfalls einen ,,Uberlebensstandard®. Den Kosten dieser Einfuhr in
Hohe von 1 bis 1,25 Mrd. Doll. sind dann 0,75 bis 1 Mrd. Doll. zuge-
schlagen, die den industriellen Einfuhren des Jahres 1936 ungefihr
entsprechen. Bei dieser Rechnung ist also nicht beriicksichtigt, da3
der industrielle Einfuhrbedarf des Gebiets in Zukunft weit gréBer ist
als 1936, weil die Errungenschaften der autarkiepolitischen MaB-
nahmen des Nationalsozialismus durch den Industrieplan selbst be-
seitigt sind und weil im iibrigen durch die Demontagen und die Zer-
schneidung Deutschlands ein gewaltiger Importbedarf entstanden ist.
In zahlreichen deutschen Denkschriften und Gutachten, so z. B. in
Untersuchungen des Institutes fiir Weltwirtschaft und in der Harmssen-
Denkschrift ist an den Berechnungen des Industrieplans Kritik geiibt
worden. Sie kommen zu wesentlich hoheren Ziffern fiir den Einfuhr-
bedarf, weil sie die Erndhrungseinfuhr hoher einsetzen und auBerdem
den industriellen Einfuhrbedarf entsprechend den wachsenden Ex-
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portnotwendigkeiten zur Bezahlung der Lebensmittel und der Dienst-
leistungen ebenfalls hoher veranschlagen als im Jahre 1936. Aber
auch diese Zahlen erscheinen mir allein aus dem Grunde zu niedrig
gegriffen, weil die Berechnungen ebenfalls die Auswirkungen des In-
dustrieplans selbst und die der Entflechtung der binnenwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung im nichtlandwirtschaftlichen Sektor auf den Ein-
fuhrbedarf nicht in Rechnung stellen.

Ich will es Ihnen und mir ersparen, auf die grundsédtzlichen Probleme
und die speziellen Midngel derartiger Berechnungen in diesem Zu-
sammenhang ausfiihrlich einzugehen. Jedoch leuchtet es ohne weite-
res ein, daB das Jahr 1936 eine denkbar ungliickliche Bezugsbasis fiir
die Gewinnung einer GroBenvorstellung von unserem kiinftigen Ein-
fuhrbedarf ist. Denn 1936 hatte die nationalsozialistische Autarkie-
politik und die auBenwirtschaftliche Desintegration schon betricht-
liche Fortschritte gemacht. Die Verwendung der Zahlen von 1936 als
Bezugsbasis in allen Industriepldnen ist wohl in erster Linie dem Zu-
fall zu verdanken, daB im Jahre 1936 in Deutschland eine Industrie-
erhebung veranstaltet worden ist. Geht man jedoch davon aus, daB
die wirtschaftliche Isolierung Deutschlands in Zukunft einer engen
Verbindung mit der Weltwirtschaft Platz machen muB, dann er-
scheint der AuBenhandel von 1929 als Bezugsbasis sehr viel zweck-
maBiger, wenn man sich eine GroéBenvorstellung vom kiinftigen Ein-
fuhrbedarf verschaffen will. Die gegeniiber 1929 durch die Ereignisse
des Krieges vergroBerte und in der Zusammensetzung verdnderte
Bevolkerung Westdeutschlands wiirde zwar an sich einen zusitz-
lichen Einfuhrbedarf erforderlich machen. Man kann jedoch diesen
Faktor vernachldssigen, da er fast genau der GroBe entspricht, um
die der kiinftige deutsche Lebensstandard ohnehin reduziert bleiben
soll. Nach den Realeinkommensberechnungen von Colin Clark?) fiir
den Durchschnitt der Jahre 1925 bis 1934 miiBte das deutsche Real-
einkommen um etwa 20 Proz. niedriger liegen, wenn es dem gesamt-
europdischen Durchschnitt (abgesehen von GroBbritannien und So-
wietruBland) entsprechen soll. Ebenso gro — rund 20 Proz. — ist
etwa der Bevolkerungszuwachs der Bizone, was einer entsprechen-
den Senkung des Lebensstandards entspricht. Danach verbleiben nur
noch zwei Faktoren, die bei der Schitzung beriicksichtigt werden
miissen. Das Reich war 1929 eine wirtschaftliche Einheit, also muBl
der AuBlenhandel um die GroBe vermehrt werden, die der Zerstorung
der binnenwirtschaftlichen Arbeitsteilung entspricht. Ferner sind die
Auswirkungen der Demontage auf den Einfuhrbedarf in Ansatz zu
bringen, soweit die Demontagen und Produktionsverbote gegeniiber
1929 zusétzlichen Importbedarf entstehen lassen.

1) Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, London 1940.
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Der auf Westdeutschland entfallende Anteil an der Gesamteinfuhr
des Reiches von 1929 betrigt rund 2,25 Mrd. Doll. Dieselbe Einfuhr
wiirde bei den heutigen Preisen rund 4 Mrd. Doll. kosten. Da der
friihere Binnenhandel iiber die heutige Grenze der Ostzone nach
Schitzungen auf der Grundlage der Verkehrsstatistik viele Milliarden
betrug, ist ein diesen Ausfall kompensierender zusitzlicher Einfuhr-
bedarf mit 1 Mrd. Doll. auBerordentlich gering veranschlagt.

Der Mindesteinfuhrbedarf, der bei Vernachldssigung aller weiteren
bedarfsteigernden Faktoren zur Herstellung des mittleren europa-
ischen Lebensstandards in Westdeutschland erforderlich erscheint,
betrdgt danach mindestens 5 Mrd. Doll. Und zwar 5 Mrd. Doll. Ein-
fuhr oder unter Beriicksichtigung der Dienstleistungen — mehr als
10 Mrd. Doll. AuBenhandelsumsatz von normalem Nutzen fiir unsere
Volkswirtschaft. Auf die Voraussetzung eines normalen Nutzens kann
nicht nachdriicklich genug hingewiesen werden, weil alle mir bekann-
ten Berechnungen und Planzahlen die Beriicksichtigung der Wirtschaft-
lichkeit des AuBenhandels vergessen. Im Banne eines reinen Mengen-
denkens wird iibersehen, daB auch im AuBenhandel das bekannte
Motto: ,,Der Umsatz mufl es bringen* nur sehr begrenzte Giiltigkeit
hat. Der Umsatz bringt gar nichts, wenn man teurer einkauft als ver-
kauft. Und dasselbe gilt von einem AuBenhandelsumsatz, der so zu-
rechtgelenkt ist, daB er mehr Nutzen entzieht als bringt. Diese Grofe
von 5 Mrd. Doll. Einfuhr mag — gemessen an den Schitzungen des
revidierten Industrieplans — phantastisch hoch erscheinen. Sie ist es
jedoch nicht, wie ein Vergleich mit GroBbritannien beweist. West-
deutschland zeigt nach der Abtrennung von den agrarischen Ost-
provinzen des Reiches hinsichtlich FlichengroBe, Bevolkerungszahl,
Rohstoffausstattung und Wirtschaftsstruktur eine erstaunliche Ahn-
lichkeit mit GroBbritannien. Dieses Land wird 1948 eine Einfuhr von
rund 8 Mrd. Doll. haben. In der Differenz von 3 Mrd. zu unserer Soll-
zahl ist der Abstand zu den uns verschlossenen Hohen des englischen
Lebensstandards gebiihrend beriicksichtigt.

Es erschien mir notwendig, Ihnen — wenn auch nur liickenhaft — die
umstidndliche Begriindung fiir eine Schidtzung des Einfuhrbedarfs
vorzutragen, die ganz wesentlich iiber die bisher in der Diskussion
dieser Fragen genannten Zahlen hinausgeht. Denn erst von dieser,
nach meiner Uberzeugung immer noch sehr vagen, aber doch etwas
zutreffenderen Sollzifier aus wird die GroBe der Aufgabe der AuBen-
handelspolitik und der verschwindend geringe Umfang des bisher Er-
reichten ganz klar. ‘

Was ist bisher gegeniiber einem kiinftigen Soll von etwa 5 Mrd. Doll.
Einfuhr und vielleicht 6 Mrd. Ausfuhr im AuBenhandel der Westzonen
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tatsdchlich erreicht worden? Bei der Beantwortung dieser Frage will
ich von der Ausfuhr ausgehen:

In langsamem Wiederanstieg hat die Ausfuhr der Doppelzone nach
dem Ausland fiir das erste Halbjahr 1948 den Betrag von 229 Millio-
nen Doll. erreicht. Unter Annahme einer weiterhin leicht ansteigenden
Tendenz kann man das Gesamtergebnis des laufenden Jahres auf
etwa 450 bis 500 Millionen Doll. veranschlagen. Fiir die franzosische
Zone fehlen neuere Zahlenangaben. Nach friiheren Angaben fiir die
Zeit bis Mitte Mdrz 1947 und unter Beriicksichtigung der erschiittern-
den Gesamtlage der Wirtschaft dieser Zone ist nicht anzunehmen,
daB die echte Ausfuhr fiir 1948 den Betrag von 100 Millionen Doll.
auch nur anndhernd erreichen wird. Insgesamt diirften also die west-
deutschen Exporte maximal zwischen 550 bis 600 Millionen Doll.
liegen. Das ist etwa ein Zehntel der SollgroBe.

Bei der Gesamteinfuhr der Westzonen ist die Abweichung vom Soll
wesentlich geringer. Zu den Einfuhren der Kategorie B, die aus den
Exporterlésen finanziert werden und daher der AusfuhrgroBe unge-
fahr entsprechen, kommen noch hinzu: Die aus den Militirbudgets
der USA und GroBbritanniens finanzierten Importe der Kategorie A
»zur Vermeidung von Seuchen und Unruhen“ in Héhe von 800 Mill.
Doll. und die Importe aus dem Marshall-Hilfsplan, dem European Re-
covery Programme, in Hohe von hochstens 600 Mill. Doll. fiir das
erste Jahr des Programms, deren Hohe aber noch nicht festliegt. Die
Zweckbestimmung der Einfuhren der Kategorie A und des Marshall-
Plans kennzeichnet sie als Ubergangshilfen, die nach dem Anlaufen
einer hinreichenden deutschen Ausfuhr, bzw. bei der E.R.P. nach 1951
in Wegfall kommen sollen.

Die Einfuhr aus eigener Kraft, mit der wir auf lingere Sicht nur rech-
nen diirfen, betragt also entsprechend der Ausfuhr von 550 bis 600 Mill.
Doll. im laufenden Jahr ebenfalls nur rund ein Neuntel des Solls.
Oder — um eine andere VergleichsgroBe zu geben — Ausfuhr und
nicht geborgte Einfuhr entsprechen etwa einem Drittel des AuBlen-
handels von 1936. Wihrend sich die Gesamtproduktion der Doppel-
zone schon wieder zwei Dritteln des Standes von 1936 annihert, hinkt
der AuBenhandel von einem Drittel mit ganz betrichtlichem Abstand
hinterher.

Die enorme Differenz zwischen ,,Soll* und ,,Ist* 148t den quantitativen
Tiefstand unseres AuBenhandels klar erkennen. Dariiber hinaus zeigt
ein Blick auf die warenmiBige Zusammensetzung, daB auch in quali-
tativer Hinsicht eine sehr erhebliche Differenz zwischen dem gegen-
wartigen Zustand und dem AuBenhandel eines ausgesprochenen Ver-
arbeitungslandes besteht. Jahrzehnte hindurch, und zwar in immer
ausgeprigterem MaB, hatte der deutsche AuBenhandel die typischen
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Merkmale eines Veredelungsverkehrs. Bei der Einfuhr waren domi-
nierend die Rohstoffe und Halbwaren (1936: 61,6 Proz.), wiahrend die
Fertigwaren nur einen geringen Anteil hatten (1936: 12,5 Proz.). Bei
der Ausfuhr dagegen waren festzustellen: Uberragender Anteil der
Fertigwaren (1936: 82,8 Proz.), dagegen kaum Rohstoffe und Halb-
waren (1936: 15,7 Proz.). — Nach den strukturellen Verinderungen
der deutschen Wirtschaft seit dem Ende des Krieges miiite jetzt
eigentlich der Charakter des Veredelungsverkehrs noch ausgepriagter
werden. Denn nach der Abtrennung der Ostgebiete mit Oberschlesien,
nach der Lostrennung des Saarlandes und den zahlreichen Produk-
tionsverboten des Industrieplans, welche die heimische synthetische
Rohstofferzeugung verhindern, sind wir im Rohstoffbezug abhidngiger
denn je, wihrend die Verdichtung der Bevolkerung den Export von
Waren mit moglichst hohem Arbeitsanteil an den Produktionskosten
fordert. In schdrfstem Gegensatz zu diesem Soll zeigt die Ausfulir-
statistik der Doppelzone fiir 1947, daB die Fertigwaren nur noch
16,4 Proz. ausmachen, wiahrend die Rohstoffe Kohle und Holz allein
mit mehr als zwei Dritteln der Ausfuhr vollkommen im Vordergrund
stehen. Wir sind also scheinbar — gewissermaBen iiber Nacht — ein
Rohstoffland geworden.

Und bei der Einfuhr ist es auffallend, daB sie jetzt in weit groBerem
Umfang als friiher aus Fertigwaren besteht, wihrend zugleich eigene
Verarbeitungskapazititen aus Rohstoffmangel nicht voll ausgenutzt
sind. AuBerdem entspricht die Einfuhr in zahlreichen Hinsichten nicht
der Dringlichkeitsskala unseres Bedarfs.

Die geschilderten Tatbestinde, die Unzuldnglichkeiten unseres AuBien-
handels in quantitativer und qualitativer Hinsicht, geben AnlaB zu
zwei zentralen Fragen: Welches sind die Ursachen der kiimmerlichen
Ergebnisse? Wie konnte Abhilfe geschaffen werden?

Unter den Ursachen der Unzuldnglichkeiten in beiderlei Hinsicht, die
ich zundchst behandeln will, steht die geltende AuBenhandelsordnung
an erster Stelle. In Gestalt der ,,JEIA“ (Joint Export Import Agency)
in Verbindung mit einer Devisenkasse (Joint Foreign Exchange
Agency) und des ,,Officomex* (Office du Commerce Extérieur) haben
die westlichen Besatzungsmichte sogenannte Kontrollorgane fiir den
AuBenhandel ihrer Zone eingerichtet. Die Bezeichnung Kontrollorgan
ist allerdings ein Euphemismus, denn es handelt sich bei der Titigkeit
dieser Institutionen keineswegs um Kontrollen, welche etwa die Ein-
haltung der Bestimmungen des Industrieplans sicherstellen. Sondern
»JEIA* und ,,Officomex" dienen der zentralen Lenkung des AuBen-
handels und des internationalen Zahlungsverkehrs ihrer Zonen. Es
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sind also Systeme der Devisenbewirtschaftung. Und zwar ist die
»JEIA* ein System jenes unvollkommenen Typus, den wir in Deutsch-
land von 1932 bis zur Einfilhrung des neuen Plans im Jahre 1935
praktiziert haben. Sie erfaBt die anfallenden Ausfuhrerlése und be-
zahlt aus dem verfiigbaren Devisenfonds die genehmigten oder selbst
durchgefiihrten Einfuhren. Dieses Verfahren ist in jedem Fall, auch
wenn die AuBenhandelslenkung in deutschen Handen gelegen hitte,
deswegen unvollkommen und einer Entfaltung des AuBenhandels
feindlich, weil es stets bei einem zugunsten der Reichsmark und der
D-Mark iiberhohten Wechsel- oder Verrechnungskurs vor sich ge-
gangen ist. Und ferner ist es unvollkommen, weil man sich beim Aus-
gleich der Zahlungsbilanz in der Doppelzone nur mit der Verteilung,
nicht aber mit der Erzielung eines hinreichenden Devisenanfalls be-
faBt hat. Unter diesen beiden Bedingungen miissen die folgenden all-
gemeinen Wirkungen auftreten:

Bei iiberhohtem Wechselkurs fallen Devisenangebot und Devisen-
nachfrage auseinander. Je nach dem Grad der Uberhéhung lohnt sich
der Export nur in mehr oder minder begrenztem Umfang. Industrien,
die nicht fiir den Binnenmarkt produzieren und sich nur schwer auf
ihn umstellen koénnen, oder solche, die aus Weitblick die Pflege des
Exportgeschifts betreiben, werden freiwillig exportieren. Im iibrigen
wird der Absatz auf dem Binnenmarkt lohnender sein. Der freiwillige
Export bei iiberhohtem Wechselkurs wird aus diesem Grund gering-
fiigig sein, ebenso die Einfuhr, die aus den Devisenerlisen des gerin-
gen Exports bezahlt wird. Die Einfuhr ist zwar billig, aber eben des-
halb so knapp, daB ihre Verteilung unter AusschluB des Marktes er-
folgt. An sich hat also der iiberhohte Wechselkurs stets die Tendenz,
den AuBenhandelsumsatz klein zu halten oder klein zu machen. Die
Leiter der Devisenbewirtschaftung stehen, wenn sie die Zusammen-
hinge erkennen (was z. B. in Deutschland nach 1933 sehr lange ge-
dauert hat!), vor der Wahl, ob sie mit anderen Mitteln dem Export
den Stimulus geben sollen, der infolge des iiberh6hten Wechselkurses
fehlt. Das einzige sicher wirkende Mittel zum Zweck in einer Wirt-
schaft, in der die zuriickgestaute Inflation erheblichen Druck ausiibt,
ist der Zwang. Oder die Leiter der Devisenbewirtschaftung haben die
Wahl, ob sie es einfach beim geringen Devisenanfall bewenden lassen,
worauf sich die Einfuhrmoglichkeit einseitig an der ExportgroBe aus-
richtet. Im ersten Fall kann man das System der Devisenbewirtschaf-
tung als vollstindig bezeichnen, weil es die Funktionen des verhinder-
ten Wechselkurs- oder Geldmengenmechanismus wenigstens quanti-
tativ vollig ersetzen kann. Es wird nicht nur verteilt, sondern auch
dafiir gesorgt, daB etwas zum verteilen da ist. Das zweite, unvoll-
stindige System rekonstruiert mit der Verteilung des Devisenanfalls
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nur den halben Ausgleichsmechanismus. Es fiihrt deshalb notwen-
digerweise je nach den Umstinden zu relativer Stagnation oder so-
gar zum Niedergang des AuBenhandels.

Die JEIA hat bisher zweifellos den zuletzt genannten Typus einer
Devisenbewirtschaftung verwirklicht. Auf den ersten Blick konnte
es zwar scheinen, als ob sie mit den Exportauflagen fiir Kohle, Strom,
Schrott usw. und dem Devisenbonus-Verfahren Exportférderung be-
trieben hitte. Das ist kaum der Fall gewesen. Die Exportauflagen
gingen nicht von der JEIA aus. Sie sind in gewissem Umfang als Re-
parationsleistungen zu betrachten, was aus den lange Zeit hindurch
dafiir bezahlten Unterpreisen hervorgeht. Diese Exporte lagen auch
nicht im Interesse der deutschen Wirtschaft, wenigstens nicht in dem
Umfang, in dem sie durchgefiihrt werden muBten. Und der Devisen-
bonus (ab 11. 8. 1947) war in der urspriinglichen Héhe von 5 Proz. fiir
den Betrieb und nach den Umstidnden, unter denen er bezahlt wurde,
ein vollig unzulidnglicher Ersatz fiir den verhinderten Gleichgewichts-
wechselkurs. Das beweisen die Ausfuhrergebnisse. Im ersten Halb-
jahr 1948 bestanden immer noch 60 Proz. der Exporte aus Kohle, Holz
und Strom. Und die Steigerung der Ausfuhr von 1947 auf 1948 beruht
ganz iiberwiegend auf den gesteigerten Erlosen fiir Kohle, die im
ersten Haljahr 1948 mit 120 Mill. Doll. schon soviel erbrachten wie
im ganzen Jahr 1947. — Der Devisenbonus B (5 Proz. fiir die Beleg-
schaften), der jetzt weggefallen ist, war eine soziale Ungerechtigkeit
groBten Stils. Der Bonus A jedoch (5 Proz. bzw. 40 Proz. fiir den Be-
trieb) ist nur dann Ersatz fiir einen hoheren Exporterlos, wenn mit
den darauf importierten Waren Schwarzmarktgeschifte gemacht
werden.

Das Bewirtschaftungssystem des ,,Officomex", iiber das die Nach-
richten unklar und widerspruchsvoll sind, hat im Gegensatz zur,,JEIA*
in weit stirkerem Umfang mit Exportauflagen gearbeitet. Da aber
auch Zwangslieferungen auf die Dauer nur zu kostendeckenden Prei-
sen erfolgen konnen, gewidhrte man — nach einer unldngst in der
Presse erschienenen Mitteilung — dem Exporteur 4,16 Mark fiir den
Doll., wahrend in der Einfuhr die Mark mit 3,33 niedriger bewertet
war. Eine Differenz von 175 Millionen Mark fiir den AuBenhandel vom
August 1945 bis Ende 1947, also eine Subvention von 25 Proz., muBten
die Lander der franzésischen Zone an die Exporteure zahlen. Ob die
Einfuhren zu dem giinstigen Einfuhr-Kurs von 3,33 abgegeben worden
sind, weil ich nicht. Die Subvention fiir die Ausfuhr bedeutet sicher
eine Anndherung an das System einer vollstindigen Devisenbewirt-
schaftung, die dem grioBten Interesse Frankreichs an der vollen Be-
zahlung aller Einfuhren aus Exporterlosen entspricht. Um ihre Aus-
wirkung zutreffend beurteilen zu konnen, miiBte man allerdings
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wissen, ob der bessere Wechselkurs fiir die Exporteure nicht durch
niedrigere Ubernahmepreise als in der Bizone erforderlich war. Die
Léander der franzosischen Zone haben schitzungsweise die Hilfte bis
zwei Drittel ihres Vorkriegsexports bei einem indexméaBig wesentlich
geringeren industriellen Produktionsstand und bei dezimiertemn
Produktionsapparat neben ungeheuren Aufwendungen fiir die Be-
satzungsmacht aufgebracht. Danach kann man annehmen, daB durch
die Kombination von Zwang, Subventionen und einem Kollektiv-
Bonus die Exportkapazitit dieser Zone nicht nur voll ausgeschopft,
sondern daB das Optimum der Ausfuhrgrofie unter den bestehenden
Bedingungen zu Lasten der Lebenshaltung der Bevolkerung weit
iiberschritten ist. Eine Steigerung der Exportleistungen dieser Zone
kann in Zukunft nur dann erwartet werden — gleichgiiltig, welche
Mittel zur Anwendung kommen —, wenn die weitere Ausschlachtung
des Produktionsapparates jetzt beendet und eine grundlegende Re-
vision der Anforderungen der Besatzungsmacht durchgefiihrt wird.
Die quantitative Unzuldnglichkeit der westdeutschen Exporte in der
Zeit vor der Wihrungsreform kann man zusammenfassend wohl so
erklaren: Im Bereich der ,,JEIA“ war es nur in geringem Umfang
eine objektive Unmoglichkeit, zu groBeren Exportleistungen zu
kommen. Die wichtigste Ursache war vielmehr die vollige Zerriittung
der inneren Wirtschaftsordnung und die Politik der JEIA, in der sich
erst im Laufe der Zeit ein langsam zunehmendes Interesse an der
Steigerung der reguliren Exporte gezeigt hat. Aber auch danach
war der Devisenbonus ein unzuldngliches Mittel, um die Hortungs-
psychose zu durchbrechen. In der franzosischen Zone dagegen sind
die der Zentralverwaltungswirtschaft adiquaten Mittel des Zwanges
in Kombination mit geringfiigigen Anreizen konsequent angewendet
worden mit dem geschilderten quantitativen Ergebnis.

Die wahre GroBe der qualitativen Unzuldnglichkeit unseres AuBen-
handels kommt in der AuBenhandelsstatistik und bei unmittelbarer
Beobachtung der Tatsachen nicht ausreichend zum Ausdruck. Die
Tatsachen an sich bieten namlich nur in ganz groben Fillen Anhalts-
punkte dafiir, ob Aus- und Einfuhr in irgendeiner Hinsicht — nach
Art, Umfang, Richtung, Preisen usw. — von der volkswirtschaftlich
niitzlichsten, optimalen Zusammensetzung abweichen. Wir erkennen
zwar, daB z. B. das Optimum der Kohlenausfuhr sicher iiberschritten
ist, wenn infolge des unzureichenden Inlandsanteils an der Produk-
tion die Hausbrandversorgung zum Teil durch Pliinderung der Kohlen-
ziige erfolgt und in deutschen GroBstidten Menschen erfrieren. Aber
in allen Fillen, in denen die Abweichungen vom Optimum der AuBen-
handelsgestaltung nicht sehr kraB sind, erkennen wir sie einfach des-

3
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halb nicht, weil wir unter den Bedingungen der Devisenbewirtschaf-
tung keinen zuldnglichen MaBstab fiir die Feststellung derartiger Ab-
weichungen haben. Wir haben ihn nicht — und auch die Leiter der
Devisenbewirtschaftung haben ihn nicht. Woher sollten sie z. B.
wissen, ob und inwieweit die Einfuhr von Leder wichtiger ist als von
Phosphaten oder von Raffinadekupfer? Alle Kalorienrechnungen oder
sonstigen technischen Kriterien, Dringlichkeitsstufen usw., die in der
Praxis der zentralen AuBenhandelslenkung verwendet werden, sind
plumpe Behelfe, die in keiner Hinsicht eine richtige Wirtschaftsrech-
nung ersetzen konnen. Das Verfahren unserer Landeswirtschafts-
amter, nur solche Antrige auf Rohstoffeinfuhren zu Veredelungs-
zwecken befiirwortend weiterzuleiten, bei denen der Reexport min-
destens den dreifachen Devisenerlos erbringt, ist bezeichnend fiir die
rithrende Hilflosigkeit, in der man dem Problem einer volkswirt-
schaftlich richtigen Lenkung des AuBenhandels gegeniibersteht. Wie
sinnlos erscheint angesichts dieser Faustregel die Einfuhr von Le-
bensmitteln, die doch gar keinen unmittelbaren Reexport erbringt.
Diese Beispiele mogen geniigen. Aus der theoretischen Uberlegung
geht hervor, daB die AuBenhandelslenkung im Rahmen der Devisen-
bewirtschaftung nicht imstande ist, den AuBenhandelsverkehr auf
sein volkswirtschaftliches Optimum einzusteuern. Sie weil weder im
einzelnen noch im ganzen mit Sicherheit zu sagen, ob der Nutzen-
entgang durch Ausfuhr dem Nutzenzugang durch Einfuhr entspricht.
Es ist also ein AuBenhandel im Dunkeln, der da getrieben wird.

Aus der Tatsache, daB8 der zentral geleitete AuBenhandel unter keinen
Umstdnden imstande ist, die unter den gegebenen Bedingungen rich-
tigen Gegenstinde und dazu auch noch das richtige AusmaB der inter-
nationalen Arbeitsteilung zu finden, ergibt sich ein wichtiges Resul-
tat fiir die Therapie, das ich zundchst nur andeuten will. Es zeigt sich
ndmlich, daB die Devisenbewirtschaftung auch unter deutscher Lei-
tung nicht imstande gewesen wire, den AuBenhandel richtig zu len-
ken. Die vielfach in der Diskussion der Ursachen unseres unzulidng-
lichen AuBenhandels geduBerte Ansicht, wonach alle Mingel mit der
Lenkung durch die Alliierten zusammenhingen, ist nicht zutreffend.
Richtig ist allerdings, daB die erkennbar gewordenen und die mehr
oder minder unsichtbaren Abweichungen vom Optimum weit iiber
das hinausgehen, was wir selbst auch nicht hiatten vermeiden konnen.
Die weitgehende Behinderung der Nachrichtenverbindung mit dem
Ausland, das Fehlen des Marken- und Patentschutzes, die Dollar-
klausel und auBerdem unzihlige Einzelheiten aus der AuBenhandels-
praxis, die in der in- und auslidndischen Presse bekannt geworden
sind, lassen keinen Zweifel daran, daB es lange Zeit hindurch gar
nicht in der Absicht der Besatzungsmichte der Doppelzone lag, un-
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seren AuBenhandel anlaufen zu lassen. Sie haben die Moglichkeiten,
die ihnen die Devisenbewirtschaftung gibt, als Bremse und zugleich
zu einer starken Herabminderung unseres volkswirtschaftlichen
Nutzens aus dem AuBenhandel benutzt.

Dieser Auffassung konnte vielleicht durch den Hinweis darauf wider-
sprochen werden, daB jeder Dollar, den die,, JEIA*fiir deutsche Ex-
porte eingenommen hat, zur Bezahlung von Importen Verwendung
gefunden hat. Das mag durchaus zutreffen, aber dieser Einwand wéire
kein Gegenbeweis. Es kommt auf die Dollars an, die nicht eingenom-
men worden sind, weil die Exportkapazitit gerade bei den Fertig-
waren nicht ausgeschopft wurde. Und auf diejenigen, die man besser
nicht eingenommen hétte, weil sie aus der iibertriebenen Ausfuhr von
Rohstoffen stammten. Bei der Einfuhr ist ebenso — gemessen an den
Bediirfnissen der Konsumenten — in einigen Hinsichten zu viel, in
anderen wieder zu wenig ausgegeben worden. Der beste Beweis da-
fiir ist der enorme Umfang des illegalen Imports, bei dem wir zu un-
glaublichen naturalen Austauschbedingungen seit Jahren die Waren
bezogen haben, die in der reguldren Einfuhr aus irgendwelchen Griin-
den nicht enthalten waren. Und wir haben bezahlt mit solchen Waren
— Gold, Juwelen, Kunstgegenstinden usw. —, die auch in der regu-
laren Ausfuhr ausldandische Kdufer zu ganz erheblich besseren Prei-
sen gefunden hitten.

Die geschilderten, aus der AuBenhandelsordnung herriihrenden Ur-
sachen der Stagnation lassen sich durch Anwendung der Theorie
der Marktformen auf einen einfacheren, zusammenfassenden Aus-
druck bringen. Zentrale AuBenhandelslenkung durch Devisenbewirt-
schaftung bedeutet grundsitzlich im Vergleich mit einer verkehrs-
wirtschaftlichen AuBenhandelsordnung eine Konzentration von wirt-
schaftlicher Macht in der Nachfrage nach und im Angebot von Im-
portgiitern und in Nachfrage und Angebot von Exportgiitern. Die in-
landische Nachfrage nach Importgiitern kann gebiindelt werden, wor-
aus sich gegeniiber der individuellen, freien Nachfrageentfaltung am
Weltmarkt eine durchschnittliche Verlagerung der Positionen an
den vielen Einzelmirkten in Richtung auf das Monopol ergibt. Die
Moglichkeiten der Machtentfaltung nach auBen sind allerdings da-
durch begrenzt, daB in der Regel die Inlandsnachfrage nur einen
kleinen Bruchteil der Gesamtnachfrage an jedem Markt ausmacht.
Ebenso ist — abgesehen von Einzelfdllen — im Angebot von Export-
giitern am Weltmarkt durch zentrale Lenkung des AuBenhandels
keine sehr wesentliche und dauerhafte Machtposition zu gewinnen.
Die Geschichte der Valorisationen beweist das.

3.
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Nach innén dagegen ist die Macht der zentralen AuBenhandelslenkung
gewaltig. Gegeniiber reinen Exportindustrien hat sie ein volles Nach-
fragemonopol. Und in allen anderen Fillen, in denen zugleich fiir den
Export und den Inlandsmarkt produziert wird, hat sie zwar eine
schwichere Stellung, die sie aber jederzeit durch Andienungszwang
usw. ausbauen kann. Entsprechendes gilt fiir ihre Stellung als al-
leiniger Anbieter auslandischer Waren. — Die Leitung der Devisen-
bewirtschaftung kann also das gesamte Leben der Volkswirtschaft
nachhaltig beeinflussen, in den Féllen, in denen diese Wirtschaft in
hohem MaBe auslandsabhingig ist, sogar beherrschen.

Die Anwendung der Theorie kann nicht exakt zeigen, welcher Ge-
brauch von der Macht unter gegebenen Bedingungen gemacht wird.
Sie kann nur den bestehenden Spielraum der moglichen Machtaus-~
iibung erkennbar machen. Jedoch erscheint eins sicher: Eine natio-
nale AuBenhandelslenkung wird ihre Macht jedenfalls nicht absicht-
lich zum Nachteil der eigenen Volkswirtschaft ausniitzen. Sondern
allenfalls durch ihre Unfahigkeit, richtig zu steuern, werden Nach-
teile gegeniiber dem freien AuBenhandel zustandekommen. Nach aufien
dagegen wird sie bestrebt sein, von ihrer Macht vollen Gebrauch zu
machen.

Genau umgekehrt ist es bei fremdgelenktem AuBenhandel. Hier wird
sich die Ausniitzung der Macht sicher nicht nach auBen richten, son-
dern allenfalls nach innen gegen die beherrschte Volkswirtschaft, wo-
bei wiederum ein sehr breiter Spielraum besteht. Und zwar von der
Politik einer riicksichtslosen Durchsetzung fremder Interessen bis zu
der des redlichen Vormundes. Im Laufe der letzten Zeit hat sich
zweifellos in der AuBenhandelspolitik gegeniiber der Doppelzone eine
gewisse Verschiebung in der Richtung auf die Politik des redlichen
Vormundes vollzogen. Das ist erfreulich, aber nicht sehr wesentlich.
Denn fiir die unzuldnglichen Ergebnisse des AuBenhandels ist ja nicht
nur die faktisch geiibte Politik der, JEIA“ von Bedeutung gewesen,
sondern die Existenz dieses fremdgesteunerten Systems hat eine ldh-
mende Wirkung gehabt und wird sie auch in Zukunft haben. Welcher
Unternehmer kann zum Aufbau einer auf den Auslandsabsatz zuge-
schnittenen Produktion gr6Bere Mittel wagen, solange der Genehmi-
gungszwang fiir groBere Exportkontrakte ihn mit einem unertrig-
lichen Risiko belastet?

In dieser Frage zeigt sich schon der Zusammenhang der AuBlen-
handelsordnung als Ursache der Stagnation mit den in der Verinde-
rung unserer Wirtschaftsstruktur begriindeten Hemmnissen. Es ist
in verschiedenen statistischen Darstellungen von deutscher Seite
schon nachgewiesen worden, daB auch noch die Bestimmungen des
revidierten Industrieplans die Produktion bevorzugt in den Bereichen
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beschrinken, in denen sie fiir den Export wichtig wire. Es ist miiBig,
dariiber zu diskutieren, ob dies geschah, um den deutschen Export zu
treffen, dem Sicherheitsbediirfnis Rechnung zu tragen, oder, um aus
dem Abbau der die Quoten iibersteigenden Kapazititen Reparations-
leistungen zu gewinnen. Sicher ist jedenialls, daB diese MaBnahmen
die Exportmoglichkeiten stark herabgemindert haben. Ebenso die
Auslieferung der deutschen Patente und die laufende Uberwachung
der Industrieforschung.

Strukturelle MaBnahmen in Verbindung mit der uns auferlegten Ord-
nung der AuBenwirtschaft sind die beiden Ursachengruppen, die bis-
her einen Wiederaufbau des AuBenhandels verhindert haben. Wihrend
mit der Strukturpolitik ein guter Teil unserer Exportkraft gleichsam
an der Wurzel ausgerottet worden ist, stellt die AuBenhandelsord-
nung ein System von Ventilen dar, durch das sich nicht nur der
AuBenhandel, sondern iiber den AuBlenhandel fast die gesamte Wirt-
schaft Westdeutschlands indirekt lenken 148t.

Soviel zur Frage der Ursachen der unzuldnglichen Entwicklung des
westdeutschen AuBenhandels. Ich zweifle nicht daran, daB diese Er-
klarung sehr liickenhaft und unvollkommen ist. Es kam mir jedoch
nur darauf an, die Punkte in der Erkldrung einigermaBen heraus-
zuheben, die fiir die Therapie, fiir die Behandlung der Probleme einer
konstruktiven AuBenhandelspolitik, wichtig sind.

Was miiBte geschehen, um zu einem gesunden AuBenhandel zu
kommen? Die Diskussion dieser Frage ist insbesondere seit der
Durchfiihrung der Wéahrungsreform in Gang gekommen. Sie steht
neben oder in Verbindung mit den Erorterungen iiber die Demontage
durchaus im Vordergrund der Interessen. Der Zusammenhang des
Auflenhandelsproblems mit der Wahrungsreform ist einleuchtend.
Gemessen am bisherigen offiziellen Preisstand war die Ausgabe von
D-Mark zu reichlich dosiert, insbesondere nachdem jetzt auch noch
der zweite Teil der Kopfquote ausgeschiittet ist. Infolge der Quanti-
tat der Ausgabe und der einseitigen Einschleusung auf der Seite des
Konsums zeigen sich im teilweise befreiten Preissystem erliebliche
Spannungen. Der partiell sehr erhebliche Preisauftrieb hat Unzufrie-
denheit ausgelost. In erheblichem Umfang ist der Preisauftrieb aber
auch zur Auslosung einer Unzufriedenheit miBbraucht worden, indem
man der verbreiteten Vorstellung nicht entgegengetreten ist, der Bei-
behaltung der bisherigen Lohne miite auch die Beibehaltung der bis-
herigen Preise entsprechen. Wie dem auch sei: Die Preis-Lohn-
Schraube droht in Gang zu kommen, und zur Abwehr dieser Gefahr
wird nach Abhilfeméglichkeiten Ausschau gehalten, die dem Anstei-
gen gerade der fiir den Massenkonsum wichtigen Preise Einhalt ge-
bieten konnen.
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Dabei richtet sich der Blick selbstverstidndlich in erster Linie auf die
Einfuhr. Sie ist normalerweise das Mittel, um bei partiellen Steige-
rungen der Nachfrage den zuwachsenden Bedarf mindestens vor-
iibergehend, bis zum Anlaufen einer wachsenden eigenen Produktion,
zu decken. Die Bewiltigung dieser Anforderungen setzt eine
elastische, auf Preisinderungen schnell reagierende Organisation
der Einfuhr und des AuBenhandels iiberhaupt voraus, denn es komint
darauf an, daB nicht nur die Einfuhr, sondern — zur Erzielung der
notwendigen Gegenleistungen — auch die Ausfuhr schnell reagiert.
Die besteliende Organisation unseres AuBenhandels im System einer
fremdgesteuerten Devisenbewirtschaftung kann diesen Anforderun-
gen unmoglich geniigen. Auch die Einfuhren der Kategorie A und
aus dem Marshall-Programm koénnen die aufgetretenen Probleme
nicht 16sen, weil die Verwendung dieser Mittel teils auf lange Sicht
festgelegt ist, vor allem aber, weil wir iiber die Art der Verwendung
dieser Mittel nicht zu bestimmen haben.

Man hofft jetzt, wie die Nachrichten der letzten Wochen zeigen,
durch Umbau und Lockerungen in der bisherigen AuBenhandelsord-
nung eine Organisation zu schaffen, die anpassungsfidhiger ist und
eine Ausdehnung des AuBenhandels zuldBt. Die Aufhebung der Dollar-
klausel ist von den Eesatzungsmichten in Aussicht gestellt, wihrend
zugleich ein europidisches Zentralclearing zwischen den Marshall-
plan-Landern geplant ist, das unter Umstdnden schon am 1. Oktober
die Arbeit aufnehmen soll. Der AusschuB fiir AuBenhandel im Linder-
rat hat sich fiir eine Erhohung des Exportbonus A von 5 auf 20 Proz.
ausgesprochen. Die deutschen Stellen sind bestrebt, in Verhandlun-
gen mit den Besatzungsmichten eine Vereinfachung des AuBen-
handelsverfahrens durch Beschrinkung der JEIA-Kontrollen zu er-
reichen.

Diese Vorschlige und Bestrebungen sind zweifellos gut gemeint,
wenn man von dem Europa-Clearing absieht, dessen zu erwartendes
Dollar-Defizit nach den Planungen in Paris durch Verminderung der
ERP-Hilfe fiir Westdeutschland abgedeckt werden soll. Aber sie be-
rithren in keiner Weise die entscheidenden Ursachen der Unzuldng-
lichkeit unseres AuBenhandels, die ich in der Analyse herauszustellen
versuchte. Als vordringlichste MaBnahme einer wirksamen Therapie
ist vielmehr die Herstellung eines Gleichgewichtswechselkurses an-
zusehen. Durch diesen Wechselkurs wiirde nimlich ein Gleichgewicht
der internationalen Nachfrage hergestellt, das die Devisenbewirt-
schaftung iiberfliissig macht.

Gegen diesen Vorschlag, den ich vertrete, sind schon zahlreiche Be-
denken vorgetragen worden. Vor allen Dingen steht er im Gegen-
satz zu den Auffassungen des Internationalen Wihrungsfonds, die
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von dessen Direktor, dem Belgier Camille Gutt, bei verschiedenen
Gelegenheiten geduBert worden sind. Er ist der Ansicht, daB Lénder,
deren Versorgung mit Waren noch nicht geniigend ist, die deshalb
einen ungeheuren Warenhunger haben und zugleich fiir eine An-
kurbelung des Exports noch nicht geniigend geriistet sind, einen
Gleichgewichtswechselkurs nicht haben sollten, sondern einen iiber-
hohten Kurs, der ihnen eine billige Einfuhr erlaubt.

Gutt begriindet seinen Standpunkt, der besonders auf die deutschen
Verhiltnisse zugeschnitten ist, damit, daB der Gleichgewichts-
wechselkurs in den Wiederaufbaulindern sehr tief liegen miiBte.
Das Gleichgewicht am Devisenmarkt kdme also diesen Ldndern sehr
teuer zu stehen. — Man kann das Argument von Guft auch so fassen:
Er nimmt an, daB in den Lindern, deren Produktion sich noch nicht
wieder hinreichend erholt hat, die Nachfrage nach Importgiitern sehr
unelastisch ist, ebenso das Angebot von Exportgiitern. Wenn es so
ist, miiBte daraus in der Tat ein sehr erheblicher Riickgang des
Wechselkurses erwachsen, der die Einfuhrgiiter sehr teuer und, vom
Ausland her gesehen, die Ausfuhrgiiter sehr billig macht. Die naturalen
Austauschrelationen, die barter terms of trade, wiirden sich dabei
unter Umstidnden so weitgehend verschlechtern, daB fiir eine wesent-
lich erhéhte Menge von Exportgiitern doch nur eine unverdnderte
Menge von Importgiitern gekauft werden konnte.

Das Argument von Gutt erscheint auf den ersten Blick sehr einleuch-
tend. Sicher ist es besser, billig einzukaufen und teuer zu verkaufen,
als umgekehrt. Und vom deutschen Standpunkt aus kénnte man noch
ergianzend hinzufiigen: Also bleiben wir am besten solange irgend
moglich beim iiberhohten Verrechnungskurs von 30 Dollar-Cents.
Dann bleibt zwar unsere Ausfuhr bescheiden. Aber solange aus den
Uberbriickungskrediten der Kategorie A und aus der Marshall - Hilfe
unsere lebensnotwendige Einfuhr zu drei Viertel bezahlt wird, ist
die Steigerung unserer Ausfuhr gar nicht so wichtig. Und es ist
immer noch friih genug, den Kurs der D-Mark dann herabzusetzen,
wenn der Internationale Wihrungsfonds diese Forderung stellt oder
wenn die Besatzungsmichte zum Zweck der Verminderung ihrer
Kredite einen schlechteren Markkurs festlegen, der den Export an-
regen soll.

Trotzdem der Gedankengang sehr einleuchtend erscheint, sollten
wir — so glaube ich — ihm nicht zustimmen. Einerseits trigt er
den besonderen Bedingungen unserer Lage nicht Rechnung. Vor allen
Dingen hat aber das Argument eine erstaunliche Ahnlichkeit und
Verwandtschaft mit der groBen Verirrung im 6konomischen Denken,
welche die Welt immer wieder heimgesucht und besonders in der
Gegenwart verheerende Wirkungen gehabt hat. Diese Irrlehre lautet,
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auf den allgemeinsten und kiirzesten Ausdruck gebracht: Was knapp
ist, soll billig sein. In zahllosen Anwendungsfillen begegnet uns dieser
Grundsatz: Nach dem ersten Weltkrieg in der Festsetzung der Miet-
preise. Darauf hat sich die Wohnungszwangswirtschaft sehr lange
gehalten, aber die Knappheit an Wohnraum wurde nicht iiberwunden.
Dann in der Kreditpolitik der deutschen Reichsbank unter Haven-
stein, der in der groBten Kreditnot die Zinsen niedrig gehalten hat.
Dieser kleine Irrtum brachte uns die Inflation und damit die Ent-
eignung aller Sparer. Nach 1933 wurde der Grundsatz in der Kredit-
und in der Wechselkurspolitik zur Anwendung gebracht. Die Folge
war die Devisenbewirtschaftung und von da aus immer weiter aus-
greifend die Zentralverwaltungswirtschaft in der ganzen Volkswirt-
schaft. Das Experiment des Nationalsozialismus, von Keynes theore-~
tisch untermauert, hat inzwischen die Lehre von der monetiren Voll-
beschiftigung gezeugt. Sie hat, durch White in geringem Umfang
verdiinnt, die Grundsidtze der Internationalen Wéihrungsunion be-
stimmend beeinfluBt. Seit Bretton Woods ist das chronische Defizit
der Zahlungsbilanz gewissermaflen hoffiahig geworden, indem den
Volkswirtschaften durch die Wihrungsunion die Sorge um den Aus-
gleich ihrer Zahlungsbilanz in erheblichem Umfang abgenommen
worden ist. Es ist also nicht mehr unbedingt notwendig, sich nach
der Decke zu strecken. Sondern, da von deflatorischer Kreditpolitik
einzelner Linder nach den Erfahrungen der Krise von 1929 an
schwere Gefahren fiir die Vollbeschéftigung in der iibrigen Welt
ausgehen konnen, soll sie moglichst unterbleiben. Ebenso sollen auch
hiufige Anderungen der Wechselkurse im Interesse moglichster Sta-
bilitit vermieden werden.

Aus den geschilderten Ideen heraus muB man wohl den gutgemeinten
Vorschlag von Guft verstehen, den Verrechnungskurs der D-Mark
zunidchst nicht zu verschlechtern. Westdeutschland soll die Wohltat
niedrigerer Importgiiterpreise noch zuteil werden, bis seine Leistungs-
fahigkeit als Exportland einigermaBen hergestellt ist.

Bedeutet der Vorschlag wirklich eine Wohltat? Wenn man mit Guft
annimmt, daB eine Verbilligung der deutschen Exportgiiter fiir den
ausldandischen Kaufer auf kiirzere Sicht keine nennenswerte Steige-
rung der Ausfuhr mit sich bringt, dann wiirde in der Tat unsere Ein-
fuhr wesentlich teurer. Unterstellt man einen Gleichgewichtswechsel-
kurs von etwa 20 Dollar-Cents, dann konnte mit den jetzigen Ex-
porten nur noch eine um ein Drittel verminderte Importmenge der
Kategorie B (Importe finanziert durch eigene Exporte) bezogen wer-
den. Auf die Mengen der iibrigen Importe hitte die Abwertung keinen
EinfluB, denn die Finanzierung erfolgt in Dollar. Da diese Importe
aber nach einer Abwertung mit groBter Wahrscheinlichkeit auch zum
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verschlechterten Umrechnungskurs in den deutschen Inlandsverkehr
gegeben wiirden, miiBte von der Einfuhr in ganzer Breite eine preis-
steigernde Wirkung ausgehen. Diese Folge wire im Zeichen der ohne-
hin drohenden Preis-Lohn-Schraube zweifellos sehr unerwiinscht. —
Aber diese Rechnung stimmt nicht.

Sie stimmt genau so wenig wie die Uberlegungen, die man 1933 und
1934 angestellt hat, um die Sinnlosigkeit einer Abwertung zu be-
griinden. Man ging auch damals von der Vorstellung aus, daB eine
Abwertung der Mark zu einer Welle der Preissteigerung von den Im-
portpreisen her filhren wiirde. Und man glaubte iiberdies, durch Nicht-
abwertung billig importieren und teuer exportieren zu koénnen. Zu-
nichst, bis Ende 1934, waren in der Tat die naturalen Austausch-
relationen auBerordentlich giinstig fiir Deutschland. Aber um den
Preis einer sich stetig verringernden Ausfuhr. Und man muBte schlieB-
lich im Zusatzausfuhrverfahren die iiberhohten Inlandspreise auf das
Weltmarktpreisniveau herunterschleusen, um den durch den iiber-
hohten Wechselkurs der Mark zerstorten Kontakt mit dem Welt-
markt wieder herstellen. Der durchschnittliche Satz der Zuschiisse
an die Exporteure entsprach mit rund 25 Proz. etwa der kiinstlichen
Uberbewertung der Mark.

Unter ungleich giinstigeren Verhaltnissen konnte Deutschland damals
der Notwendigkeit der preismédBigen Anpassung nicht entgehen. Giin-
stig in diesem Sinne war der Ubergang zum bilateralen Verkehr, ins-
besondere mit den siidosteuropéischen Landern, die gegen Abnahme
ihrer Agrarerzeugnisse bereit waren, relativ hohe Preise fiir die deut-
schen Fertigwaren zu zahlen. Giinstig war der Umstand, daB8 Deutsch-
land damals iiber eine intakte, durchrationalisierte Exportgiiter-
erzeugung und ferner iiber Patente, Geheimverfahren, in der Welt
eingefiihrte Warenzeichen usw. verfiigte, was dem deutschen Export
eine starke Stellung an den Miarkten gab. Es galt also mehr oder
minder nur, einen bestehenden hohen Stand der AuBenhandelsver-
bindungen moglichst zu halten. Und dabei war die in der Machtan-
wendung nach auBen gerichtete Devisenbewirtschaftung eine starke
Stiitze.

Heute muB die Exportwirtschaft in jeder Hinsicht neu anfangen. Und
zwar auf der Basis einer Industriestruktur, bei deren Beschneidung
die Notwendigkeit eines aus vielen Griinden relativ viel gréBeren
AuBenhandels nicht beriicksichtigt ist. Sie wird ohne preismiBige
Anpassung keine Entwicklung haben, ja nicht einmal den bisher er-
reichten Stand halten konnen. In irgendeiner Form muB deshalb,
wenn der iiberhdhte Kurs gehalten wird, ein Ausgleich gefunden wer-
den. Ganz gleichgiiltig, welche Form man da wihlt, ein neues Zusatz-
ausfuhrverfahren nach dem alten Muster, eine Erh6hung des Export-
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bonus oder andere Subventionen: wenn sie wirksam sein soll, wird
sie auch etwas kosten. Und zwar rund und grob gesagt, genau soviel
wie man andererseits bei der billig gehaltenen Einfuhr spart.

Es ist zuzugeben, daB in der Zeit nach Inkrafttreten des ,,Neuen Plans®
das Zusatzausfuhrveriahren billiger war als eine seiner Wirkung
entsprechende generelle Abwertung. Durch die nach Warenarten und
nach der Richtung der Ausfuhr vorgenommene Differenzierung der
ZAV-Satze wurden die Konsumentenrenten zugunsten Deutschlands
abgeschopft, die bei einer generellen Abwertung der auslandische
Kéaufer bekommen hitte. Um diese Differenzierung durchsetzen und
durchhalten zu konnen, war aber die volle Ausniitzung der in der
zentralen AuBenhandelslenkung gegebenen Machtposition erforder-
lich. Heute kénnen wir wohl schwerlich erwarten — und wiinschen
es auch nicht —, daB etwa die Militirregierungen zugunsten West-
deutschlands eine aggressive, diskriminierende Export-Subventions-
politik treiben werden, um die Kosten einer indirekten Abwertung
zu verringern. Es unterliegt also keinem Zweifel, daB uns durch Nicht-
abwertung nichts geschenkt wird.

Auch der zweite Einwand, der scheinbar gegen den Ubergang zum
Gleichgewichtswechselkurs spricht, daB ndmlich von ansteigenden
Einfuhrpreisen eine allgemeine Preissteigerung droht, ist vollig un-
haltbar. Er entspringt denselben naiven, zahlungsbilanztheoretischen
Vorstellungen, die in der deutschen Inflation zu der Behauptung ge-
filhrt haben, daB die Geldentwertung vom schlechten Wechselkurs
verursacht wiirde. Das war damals eine Interessentheorie vom rein-
sten Wasser: Die Reichsbankleitung hat sie vertreten, um die Ver-
antwortung von ihrer Geldpolitik abzuwilzen. Und diejenigen Kreise
in der Wirtschaft, die an den leicht zu erreichenden Geldentwertungs-
gewinnen interessiert waren, haben sie auch vertreten. Auch heute
wird die naive Zahlungsbilanztheorie zahlreichen Interessenten
Freude machen: In allen Bereichen, in denen seit der Wihrungs-
reform die Preisbildung frei ist, entsprechen die Preise der Knapp-
heit der Giiter. Und die Preise haben sich in erheblichem Umfang
von den Kosten geldst. Soweit das der Fall ist, wiirde durch Verteue-
rung von Importrohstoffen nicht der Preis erhoht, sondern die Diffe-
rentialrente vermindert. Eine Politik, die auf unbedingte Stabilisie-
rung der Importgiiterpreise abzielt, wird deshalb sicher von den-
jenigen begriiBt werden, die an einer Konservierung ihrer Renten
interessiert sind. '

Grundsitzlich aber 148t sich zu dem Einwand der inflatorischen Ge-
fahr aus einer Verschlechterung des Kurses sagen, daB sie einfach
den Kausalzusammenhang auf den Kopf stellt. Nicht der Wechsel-
kurs bestimmt das Preisniveau, sondern die Geldschopfung. Wenn
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die fiir unsere Geldpolitik Verantwortlichen nicht der Konstatierungs-
theorie huldigen und nicht der Ansicht sind, daB sie auf Grund par-
tieller Preissteigerungen einen wachsenden Bedarf des Verkehrs an
Geld befriedigen miissen, dann kann zwar die Verschlechterung des
Wechselkurses — genauer die Normalisierung des Wechselkurses
von einem iiberhohten Stand zum Gleichgewicht — partielle Preis-
steigerungen mit sich bringen. Sie werden aber durch Preissenkun-
gen in anderen Hinsichten kompensiert, weil das Preisniveau als Gan-
zes nicht ansteigen kann. Sollte es aber ansteigen, weil die Geld-
politik nachgiebig ist, dann bestehen zwischen Kurssenkung und Sub-
ventionen nicht die geringsten Unterschiede im EinfluB auf das Preis-
niveau. Auch die Subventionen miissen irgendwo hergenommen wer-
den und schlagen sich darin als Kosten- und Preissteigerungen nieder.
Selbst der Exportbonus, dieses vermeintliche Ei des Kolumbus, hat
nur dadurch und insoweit die gewiinschte Wirkung einer Subvention,
als der Empfinger die Differenz zwischen den niedrigen Importgiiter-
preisen und den hohen Inlandspreisen realisieren kann. Die — je nach
dem Verhalten der Geldpolitik — partielle oder allgemeine Preis-
steigerung wird durch Subventionspolitik anstatt Kursnormalisierung
nur verlagert, aber nicht verhindert.

Es bleibt von der uns zugedachten Wohltat eines AuBenhandels mit
iiberhohtem Kurs nicht viel, wenn man etwas unter die Oberflache
der Zusammenhinge eindringt. Aber damit sind die wichtigsten Ein-
wendungen noch gar nicht beriihrt worden. Gu#f begriindet seinen
Vorschlag auch damit, daB vor der Kursnormalisierung erst die ge-
niigende Entwicklung der Exportkraft abgewartet werden miiite. Er
glaubt also, daB die innere Entwicklung der Wirtschaft mindestens
fiir eine gewisse Zeit vom AuBenhandel, von der Mehrzufuhr von Roh-
stoffen und Halbwaren unabhingig sei. Das mag fiir die Vereinigten
Staaten, die Sowjetunion und solche Linder zutreffen, die wachsende
Einfuhren durch Auslandskredite finanzieren konnen oder sich im
Zuge der Entwicklung auf Autarkie umstellen wie Deutschland nach
1933. Sie konnen — wie die Erfahrung gezeigt hat — die Produktion
weit iiber die relative Entwicklung der Einfuhr hinaus vortreiben.
‘Westdeutschland dagegen hat unter den gegenwirtigen Bedingungen
den strammsten Zusammenhang zwischen AuBenhandel und innerer
Produktion, den man sich vorstellen kann. Ja, es ist sogar aus einer
Berechnung des gegenwirtigen Anteils der Einfuhr am Sozial-
produkt im Verhiltnis zum Anteil des Einfuhrsolls zum hdchstmog-
lichen Sozialprodukt, das den mittleren europiischen Lebensstandard
zulaBt, ohne weiteres festzustellen, daB im Verlauf der Entwicklung
der Index der Einfuhr schneller ansteigen miiBte als der Index der
inldndischen Gesamterzeugung. Es besteht also eine iiberproportional
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wachsende Abhingigkeit der Produktion von der Einfuhr. Da uns der
Ausweg in die Autarkie verwehrt ist, hingt eine weitere Aufwirts-
entwicklung der Produktion von steigenden Auslandskrediten oder
von eigenen Exportanstrengungen ab. — Die Exportkraft wird durch
einfaches Abwarten also keineswegs wachsen, sondern sie mu —
da Auslandskredite als Grundlage der Produktion auf die Dauer kein
gutes und sicheres Fundament sind — durch die geeigneten Mittel
entwickelt werden.

Die Frage der Mittel einer Exportférderung fiihrt sofort wieder zu
der Forderung des normalisierten Wechselkurses und zugleich zu
einer weiteren Forderung von ausschlaggebender Bedeutung — der
Forderung nach Freigabe unseres AuBlenhandels im Sinne einer voll-
stindigen Beseitigung der Devisenbewirtschaftung und der als Len-
kungsinstrument verwendeten AuBenhandelskontrolle der Militdr-
regierung. Es interessiert in diesem Zusammenhang nicht, ob aus
irgendwelchen anderen Griinden die Zeit zur Aufstellung dieser bei-
den Forderungen noch nicht gekommen ist. Aus wirtschaftlichen
Griinden ist die Freiheit unseres AuBenhandels beim Gleichgewichts-
wechselkurs jedenfalls seit der Durchfithrung der Wihrungsreform
eine unumgingliche Notwendigkeit geworden. Und zwar eine Not-
wendigkeit mindestens ebensosehr im Interesse der Besatzungsméachte
wie in unserem eigenen.

Der AuBenhandel wird betrieben oder sollte betrieben werden, um
die produktiven Kréfte in den beteiligten Volkswirtschaften den niitz-
lichsten Verwendungen zuzufiihren. Diese Ausrichtung ist im Rahmen
der bestehenden AuBenhandelsordnung mit iiberh6htem Wechselkurs
unerreichbar, weil sie fiir den Unternehmer falsche Plandaten setzt.
Die deutschen Produktionskosten erscheinen zu hoch und die aus-
landischen zu niedrig. Aber selbst. wenn der Wechselkurs richtig
liegt und dadurch klare Verhiltnisse fiir die Wirtschaftsrechnung
geschaffen sind, muf Gewidhr gegeben sein, daB Ein- und Ausfuhr
entsprechend der Rechnung durch die beiderseitige Nachfrage der
risikotragenden Unternehmer gelenkt werden konnen. Das ist nicht
moglich im Rahmen einer AuBenhandelsordnung, in der jederzeit an-
dere Interessen zur Geltung gebracht werden konnen. Auch die Frei-
heit der Konsumwahl, eines der elementarsten Menschenrechte, kann
nicht an den Landesgrenzen haltmachen.

Was der deutsche AuBenhandel und dariiber hinaus die deutsche
Volkswirtschaft braucht, ist der volle arbeitsteilige AnschluB an die
Weltwirtschaft in einer freien Ordnung des AuBenhandels anstelle
einer zentralen Lenkung, die auch beim besten Willen nicht richtig,
d. h. nicht nach dem wirtschaftlichen Prinzip lenken kann. Je schneller
uns eine freie Ordnung zugestanden wird, desto eher wird sich West-
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deutschland wirtschaftlich aus eigener Kraft erhalten und die Hilfe
des Auslandes entbehren konnen. Wird uns diese Ordnung aber ver-
sagt, dann kann mit Sicherheit vorausgesagt werden, daB die Ansitze
zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung, die uns die Wihrungs-
reform ermoglicht hat, sich nicht halten, geschweige denn weiter-
entwickeln konnen. Spitestens dann, wenn im Rahmen des zentral-
geleiteten AuBenhandels gréBere Anstrengungen zur Steigerung des
deutschen Exports unternommen werden miissen, wird die Zentral-
verwaltungswirtschaft wieder vordringen und die jetzt freigeraumten
Bereiche iiberwuchern. Ich glaube, daB dies einige Riickwirkungen
auf die jetzt im Gange befindliche Schlacht um Deutschland haben
wiirde. In wirtschaftlicher Hinsicht kann der Unterschied zwischen
der westlichen Welt und dem Osten nicht in der Hohe der Rationen
liegen, sondern letzthin darin, ob iiberhaupt rationiert wird oder nicht,
d. h. ob das Individuum der Allmacht der Obrigkeit ausgeliefert ist
oder nicht.

Das Aufienhandels-Soll, von dem ich bei meinen Ausfithrungen aus-
gegangen bin, wird unter den Beschriankungen des revidierten In-
dustrieplans auch bei freiester AuBenhandelsordnung unerreichbar
bleiben. Damit auch der mittlere europdische Lebensstandard fiir das
deutsche Volk. Es steht nur zu hoffen, daB die Beschrankungen dieses
Plans durch die Einsicht fallen werden, daB damit nicht nur uns, son-
dern auch der europdischen Wirtschaft schwere Beschriankungen und
den Vereinigten Staaten schwere Belastungen auferlegt worden sind.

Geheimrat Professor Dr. ADOLF WEBER (Miinchen) :

Meine Damen und Herrn!

Wir haben unserem Herrn Referenten fiir seinen auBerordentlich in-
struktiven Vortrag herzlich zu danken. Das interessante Zahlen-
material mochte ich noch durch eine Ziffer ergéinzen, die den Ernst
der Sache verdeutlicht. Man hat Deutschland neuerdings das zweite
England genannt wegen der dicht gedringten Bevélkerung, die auf
einen stark gesteigerten Export angewiesen sei. Nun war es so,dall im
Jahre 1932 der Export der Fertigwaren wertmiBig in Deutschland nicht
unwesentlich iiber demjenigen GroBbritanniens lag, 1937 hielten sich
die beiden Ziffern, hiiben und driiben, ungefahr die Waage, wihrend
im laufenden Jahre, auch im giinstigsten Falle, ein Verhéltnis wie 50: 1
kaum zu erreichen sein wird. Das Problem des internationalen Zah-
lungsverkehrs wird dadurch kompliziert, daB auch der Dollar keine
feste GroBe ist. Die amerikanische Wirtschaft macht sich groBe Sor-
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gen wegen offenkundiger inflationistischer Bewegungen. Die Forde-
rung des leider nur sehr kurzfristigen franzosischen Finanzministers
Reynaud, der Dollarpreis fiir Gold miiBte hinaufgesetzt werden, hatte
einen sehr guten Sinn. Besonders interessant waren die Auseinander-
setzungen des Referenten mit Camille Gutt. Dabei hatten wir wohl
alle das Gefiihl, daB neben dem Durchdenken der Probleme auf lange
Sicht die Betrachtung auf kurze Sicht nicht auBer Acht gelassen wer-
den darf. Auch sind wir gezwungen, zuzugeben, daB politische Ge-
sichtspunkte z. Z. eine besondere Rolle spielen miissen, weil Deutsch-
land derzeit nicht einmal in der Lage ist, auch nur das physiologische
Existenzminimum sicherzustellen; das ist ja nicht bloB eine Kalorien-
frage, es handelt sich dabei auch um die Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel fiir Kleidung und Wohnung.

Nachmittagssifung am 15. September 1948

Der Verhandlungsleiter Geheimrat Professor Dr. Adoli Weber er-
offnet die Aussprache und gibt das Wort an Professor Dr. Carl Brink-
mann:

Professor Dr. CARL BRINKMANN (Tiibingen):

Es ist nicht ganz leicht, zu diesem schonen und klugen Referat Stel-
lung zu nehmen. Fiir mein Gefiihl ist es in zwei ganz verschiedene Ele-
mente zerfallen. Das eine ist — woriiber kein Deutscher mit einein
Landsmann streiten wird — die Zuriickweisung der fremden Ingerenz
in unserer Wirtschaft, durch die sich unsere arbeitswirtschaftliche
Wiedereingliederung verfahren hat. Es kann nicht frith genug der
freien Entfaltung deutscher Initiative Platz gemacht werden, um wei-
teren Schaden zu verhiiten, der weit iiber das hinausgeht, was man
beim Morgenthau-Plan als unser Verderben angesehen hat. Das an-
dere Element, das bestritten werden konnte, ist die Annahme, daB
jetzt der Augenblick nicht nur einer Befreiung von ausldndischer In-
gerenz, sondern auch zum Ubergang von der gelenkten Wirtschaft
zur freien da ist, oder daB die heutige Zeit in ihrer Not — inldndischer
und ausldndischer — iiberhaupt geeignet wire, zur freien Wirtschaft
iiberzugehen.

Wenn wir die Binnenwirtschaft ansehen, so sind bei der Wihrungs-
reform genau die Schidden eingetreten, die wir vorausgesagt haben.
Es sind schwere Nachteile entstanden, und die Frivolitit, mit der in
Frankfurt gesagt wird, die Sache sei ,iiberraschend* gegliickt, er-
innert an bekannte AuBerungen nationalsozialistischer Machthaber.
Man darf solche Dinge nicht unwidersprochen hinnehmen. Bei der
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Wihrungsreform ist nicht iiberlegt worden, daB es hinter dem Gelde
die Kreditfrage gibt. Probleme tauchen auf, die den Herren iiber den
Kopf zu wachsen drohen. DaB z. B. ein von der Linderbank gelenktes
privates Bankwesen die letzte Entscheidung iiber die Produktion der
angekurbelten Unternehmen treffen konne, halte ich fiir eine Illusion.
Deutschland muB in den Welthandel wieder eingeschaltet werden.
Aber Ausdriicke wie ,,gleichgewichtige Wechselkursbildung* schei-
nen mir vorlaufig problematisch, die Realitidt der Sache ist noch nicht
klar. Selbst wenn behauptet wird, daB nur durch Befreiung eine Stei-
gerung der AuBenhandelskapazitit moglich ist, so steht dies nicht im
Einklang mit der internationalen Theorie. Uberall, z. B. in England,
Skandinavien, ist man iiberzeugt, daB es noch lange dauern wird, bis
wir uns eine freie Wechselkursbildung gestatten kénnen. Im Referat
wird davon gesprochen, daB alle Nachfragen im Import unmoglich
von einer Zentralstelle aus iibersehen werden konnen. Aber die Ent-
scheidungen, die getroffen werden miissen, brauchen nicht ,biiro-
kratische” zu sein, sie konnen durch das ,,Abfragen* hauptsichlicher
Bediirfnisse, ex ante, gerechtfertigt sein. Die Entwicklung mufl dann
freilich fiir einen bestimmten Zeitraum festgelegt werden. Die andere
Moglichkeit ist, daB Einzelunternehmen aus vorhandenen Konsum-
waren anbieten und aus Importnachfrage Erfahrungen sammeln. Statt
dessen findet in Wirklichkeit eine wachsende Zusammenfassung der
Importe und Exporte auch in den privaten Unternehmungen statt. Ge-
rade nach der Wihrungsreform werden die kleinen Unternehmen
zunehmend ausgeschaltet, der Handel wird nicht mit Unrecht als
»Hiunktionsunfahig* bezeichnet, und damit ndhern wir uns von der
umgekehrten Seite einer sehr zentralen Bewirtschaftung. Ich mochte
daher schon hier vor ,konkurrenzwirtschaftlichen Experimenten
warnen, da ein zu groBer Schritt nach vorwirts viele kleine Schritte
nach riickwirts mit sich bringen kann.

Interessant war, was iiber die AuBenbeziehungen der Linder in dem
Referat gesagt wurde. Die sogenannte Marktformenlehre wurde dabei
als bewiesen angenommen. Es wurde aber zugestanden, daB private
Monopole im AuBenhandel grundsitzlich den staatlichen unterlegen
sind und daB ein Gesamtangebot von Ausfuhr und eine Gesamtnach-
frage nach Einfuhr gewisse Vorteile gegeniiber einer zersplitterten
Aus- und Einfuhr habe. Es wurde aber dabei zu Unrecht unterstellt,
etwa daB beim GroBenvergleich der Gesamtangebote die Bedeutung
auch des michtigsten Export-Importlandes so klein sei, daB Effekte
dadurch nicht erzielt werden konnen. Gerade ein Land, das seine
Binnenwirtschaft aufbaut und seine Exportkraft entwickeln muB, muf3
und kann lenkungswirtschaftlich fiir reichen AuBenwirtschaftsumsatz
sorgen. Es kann so sein, daB hinter uns eine groBe Periode liegt, in



48 Volkswirtschaftliche Probleme des deutschen AuBenhandels

der es anders war, nur habe ich begriindete Zweifel, ob es im 20. Jahr-
hundert iiberhaupt, besonders in einer so auBlerordentlich abnormen
Wirtschaft wie der gegenwirtigen deutschen, anders als so sein kann.
Schon Adoli Weber hat den entscheidenden Unterschied zwischen
kurz- und langfristiger Betrachtung hervorgehoben. Auf lange Sicht
kann eine Marktbefreiung vielleicht mehr leisten als eine wohler-
wogene Lenkung, nicht aber heute auf kurze Sicht. GefiihlsmaBig
wiirden alle auf der Seite der Befreier stehen, wie Woldemar Koch
neulich gesagt hat: Eine gewisse platonische Sympathie ist dem
sicher, der fiir Wirtschaftsbefreiung eintritt. Man darf aber nicht auf
Grund von Gefiihlen Theorie treiben, sondern mu8 gerade solche Ge-
fiihle als Warnungstafel betrachten. Der Wunsch spielt vielen einen
Streich, er hat es bei der Geldreform getan und wird es noch tun.

Man muB auch einen Unterschied machen zwischen unserer anomalen
Situation und der normalen Situation der Konkurrenzwirtschaft. Man
darf aber die Theorie nicht verlassen. Es ist nichts falscher, als ge-
wisse Gedankenbahnen sich festfahren zu lassen und jede andere theo-
retische Analyse der Erscheinungen zu verbieten. Die auslandischen
Befiirworter des iiberhohten Dollarkurses der Mark haben gewiBl an-
dere als deutsche Interessen, aber wir als Deutsche miissen die Ge-
fihrlichkeit der Einfuhrverteuerung bei Kurssenkung zugeben. Wir
wissen, Wirkungen gehen aus von Wechselkursen auf Preise und von
Preisen auf Wechselkurse. Sehr wahrscheinlich geht die Wechsel-
kurswirkung auch praktisch immer im Kreise herum. Allgemein aber
ist das Referat so glinzend gewesen, daBl es uns fordert, auch wo
es zum Widerspruch reizt.

Professor Dr. WALTHER HOFFMANN (Miinster) :

Herr Kollege Meyer ist von der These ausgegangen, dall der Wechsel-
kurs iiberhoht ist und von 30 auf 25-20 Dollar-Cents gesenkt werden
miiBte. Woher wissen wir aber, daB der Kurs iiberh6ht ist? Diese
quantitative Frage muB noch geklart werden. Nachdem durch die
Geldreform die Diskussion um den kiinftigen Wechselkurs fiir die
Trizone in Gang gekommen ist, zeigt sich ein sehr unterschiedliches
Bild in der Beurleilung der moglichen Wechselkursfestsetzung. Das
ist nicht zu verwundern, denn einmal spiegelt sich darin die allge-
meine Unsicherheit der Bewertung wirtschaftlicher GroBen wieder,
die bei der Preisbildung im Inland zu gr6Bten Abweichungen fiihrt,
zum anderen fehlen nahezu alle Orientierungsmoglichkeiten stati-
stischer Art. SchlieBlich kommen in den Diskussionen deutlich Inter-
essentenstandpunkte zum Ausdruck, da in der Regel jeder als den
richtigen nur den fiir sein Unternehmen giinstigsten Wechselkurs an-
sieht. Dementsprechend wird die Kursfestsetzung von 30 Cents
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=1 DM viel kritisiert im Sinne einer Uber- und Unterbewertung der
Mark. Das Schwergewicht der Einwinde liegt freilich in Richtung
auf eine Heraufsetzung des DM -Preises, wobei im allgemeinen die
prozentuale Steigerung einfach roh gegriffen wird. Am weitesten geht
die Neue Ziiricher Zeitung, die interessanterweise auf Grund eingehen-
der Untersuchungen eine Abwertung der Mark um ein Drittel auf
20 cts/DM fiir zweckmiBig hilt.

Wie koénnte man iiberhaupt zu dem ,richtigen® Wechselkurs ge-
langen, und welches sind die tatsdchlichen Moglichkeiten der Be-
rechnung auf Grund der gegebenen Bedingungen? Die iibliche Methode
im Sinne der Kaufkraft-Parititentheorie besteht in dem Vergleich der
Preisveridnderungen in zwei Lindern an Hand von entsprechenden
Preisindizes, wobei der Quotient aus den Verdnderungen zwischen
beiden Zeitpunkten mit der Paritit des Basisjahres multipliziert wird.
Gegen dieses Verfahren erheben sich jedoch fiir den konkreten. Fall
Bedenken. Zunéchst interessieren iiberhaupt nur diejenigen Giiter, die
international gehandelt werden. Viele Konsumgiiter, ebenso Wohnung
und Dienstleistung kommen nur auf den binnenlandischen Markt und
scheiden damit aus dem internationalen Vergleich aus. Denn es gilt ja,
die Auslandskaufkraft der DM festzustellen, und das heiBt nichts an-
deres, als die Beantwortung der Frage, bei welchem Kurs sich ein
Ausgleich der Zahlungsbilanz ergibt, wobei nur die Resteinfuhr ohne
Auslandskredite beriicksichtigt werden kann. Welche Waren des deut-
schen AuBenhandels konnte man nun iiberhaupt in Betracht ziehen?
Hierbei wird bereits deutlich, daB diese wichtige Voraussetzung fiir
die Abschiatzung der Kostenrelation und damit eines angemessenen
Wechselkurses kaum gegeben ist. Denn zwar treten in der Einfuhr,
von der iiberhaupt nur ein Teil von deutschen Stellen bezahlt wird,
wie in der Ausfuhr Stapelwaren des Welthandels auf, die rein tech-
nisch gesehen zwischen In- und Ausland vergleichbar sind, wenn
man bei der Einfuhr etwa an Agrarprodukte und industrielle Roh-
stoffe und bei der Ausfuhr an Kohle, Holz und Schrott denkt. Gerade
weil die deutsche Ausfuhr iiberwiegend Roh- und Kraftstofie umfaBt,
witre an sich eine leichtere Vergleichbarkeit international gegeben.
Mankann aber nicht von international gehandelten Waren im echten
Sinne sprechen, da in der Ausfuhr Waren enthalten sind, die keines-
wegs der Exportstruktur eines modernen Industrielandes ent-
sprechen. Unter normalen Bedingungen kommt demgegeniiber der
Kostenvergleich von Maschinen, Elektro-Artikeln und Chemikalien in
Betracht. Diese Tatsache hiangt damit zusammen, daB auch die zweite
Voraussetzung nicht gegeben ist, namlich ein freier Austausch von
Giitern und Leistungen. Erst dadurch kann iiberhaupt die Bedingung
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erfiillt werden, daB nur Waren eingefiihrt werden, die nach Preis
und Menge sich den heimischen Marktbedingungen anpassen unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Tatsache, daB eingefiihrte Roh-
stoffe durch ihre Preishdhe die Exportmoglichkeiten garantieren
miissen. Es braucht nun kaum wiederholt zu werden, daB weder die
Einfuhr noch die Ausfuhr der Trizone der Produktions- und Einkom-
mensstruktur der deutschen Wirtschaft voll entsprechen, sondern
weitgehend auBerdkonomisch bestimmt sind. Das bedeutet, daB ein
Vergleich der moglichen Preisverdnderungen gegeniiber dem Aus-
land nur mit groBten Bedenken durchgefiihrt werden kann, da sich
die Waren zwischen den Liandern doch nicht frei bewegen kénnen.

Selbst wenn man die genannten Schwierigkeiten in Kauf nimmt, bleibt
in der gegenwirtigen Lage noch eine Reihe von Bedenken iibrig. Um
den Wechselkurs so sinnvoll berechnen zu konnen, daB ein Ausgleich
der Zahlungsbilanz schlieBlich erreicht wird, muB man davon aus-
gehen, daB auf die Dauer die Kostenveridnderungen maBgebend sind.
Fiir ihren Verlauf kommt ein Vergleich der Lohnverdnderungen in
Betracht. Da die Lohne aber durch die Lebenshaltungskosten mit-
bestimmt werden, soll zundchst der Index der Lebenshaltungskosten
als repridsentativ angesehen werden. Nimmt man als Vergleichs-
land die Vereinigten Staaten und als Basisjahr 1938 mit einem
Markkurs von 40 cts, so wiirde bei einer Steigerung des amerikani-
schen Index der Lebenshaltungskosten auf 169 im ersten Halbjahr 1948
eine Zunahme der deutschen Lebenshaltungskosten bis auf 127 mog-
lich sein, wenn man die Paritat von 1 DM = 30 Cts als Datum nimmt.
Tatsdchlich sind aber die Lebenshaltungskosten bis Juli 1948 in der
britischen Zone um 38 Proz., in Hessen um 42 Proz. und in Bayern um
36 Proz. gestiegen, d. h. die auf dieser Basis (Britische Zone) errech-
nete Paritdt wiirde einen Markkurs von 32 cts ergeben, der also noch
hoher ist als der tatsichlich angesetzte Kurs. Da im August (1948) die
Lebenshaltungskosten weiter gestiegen sind, wiirde nunmehr der Kurs
sich immer mehr von der festen Paritidt entfernen und die Ausfuhr
erschweren. Auf die Bedenken gegeniiber diesem Index der Lebens-
haltungskosten kann hier nur kurz hingewiesen werden. Jeder weiB,
daB bei diesem Vergleich zwischen amerikanischen und deutschen Le-
benshaltungskosten gegen das oberste Gesetz der Statistik verstoBen
wird, wonach nur Vergleichbares in eine derartige Gegeniiberstellung
einbezogen werden darf. Denn was besagt es fiir die deutschen Le-
benshaltungskosten, wenn die Mietausgaben scheinbar konstant ge-
blieben sind, in Wirklichkeit aber fiir viele durch die zwangsweise
Untervermietung von Rdumen gesunken, fiir manche andere aber
durch die Qualitdtsverschlechterung wesentlich gestiegen sind? Dieser
Einwand der qualititsmadBigen Unvergleichbarkeit gegeniiber 1938
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einerseits und gegeniiber den Vereinigten Staaten andererseits gilt
ganz besonders fiir alle anderen Giiter der Haushaltsausgaben, wie
Nahrungs- und GenuBmittel, Bekleidung und Hausrat. Wollte man
dem Tatbestand der im Durchschnitt minderen Qualitdt der heutigen
Konsumgiiter in Deutschland gerecht werden, so miiBte man die Le-
benshaltungskosten entsprechend hoher ansetzen, d. h. den Dollar
hoher bewerten, als es dem gegenwirtigen Kurs entspricht.

Angesichts der Unzuldnglichkeit dieses Vergleichs liegt es nahe, direkt
auf die Entwicklung der Lohne als wichtigsten Kostenfaktor zuriick-
zugreifen. Damit ergibt sich aber die noch griBere Schwierigkeit, daB
die fiir die Berechnung zugrundezulegenden Lohnsitze als gebundene
Lohne in den einzelnen Branchen keineswegs den tatsichlichen
Knappheitsverhéltnissen entsprechen, wenn man den Lohn nicht iiber-
haupt als primir sozial bestimmten Faktor, sondern unter diesen
Kostengesichtspunkten sehen will. Da auBerdem die Lohnsatzver-
idnderungen in jiingster Zeit sehr unterschiedlich vorgenommen wor-
den sind und von der Moglichkeit der 15proz. Erhohung nur teil-
weise Gebrauch gemacht worden ist, wire ein gewogener Lohnindex
erforderlich, um iiberhaupt einen Anhaltspunkt zu gewinnen. Dafiir
fehlen aber die Unterlagen. Aber noch aus einem anderen Grunde
wird die Aufgabe der Wechselkursbestimmung durch Riickgriff auf
die Lohne nicht leichter. Denn denkt man etwa an einen Vergleich der
Lohnentwicklung zwischen den Vereinigten Staaten und Deutsch-
land von 1938 bis zur Gegenwart, so besagt die Verinderung der
Nominal-Lohnsidtze wenig fiir die vergleichsweise Entwicklung der
Realkosten. Entscheidend ist die Frage, welche Menge der inter-
national gehandelten Giiter mit einem bestimmten Lohn produziert
wird, d. h. je niedriger die Technik in einem Lande ist, um so nie-
driger miissen die Léhne sein, wenn internationale Konkurrenzfahig-
keit angestrebt werden soll. Die deutschen Nominallohne sind im
Vergleich mit 1938 gegenwirtig hoher, Die Stundenlohne in der
amerikanischen Industrie sind bis zum ersten Halbjahr 1948 um
106 Proz. gestiegen. Wihrend aber in dem gleichen Zeitraum die
Effizienz des amerikanischen Industriearbeiters grob gerechnet um
45 Proz. zugenommen hat — fiir den Durchschnitt der gesamten In-
dustrie eine groBe Leistung, wenn man bedenkt, daB in England von
1891-1931 die physische Produktivitdt des Arbeiters nur wenig mehr
gestiegen ist —, liegt in Deutschland gegenwirtig die Leistung um
etwa 40 Proz. niedriger als damals. Wenn man iiberhaupt 1938 als
Vergleichsbasis anerkennen will, hat man sich also zu fragen, was
es denn besagt, wenn man unter der Annahme einer vielleicht 20 proz.
Lohnsteigerung in Deutschland gegeniiber 1938 und einem Markkurs
von 40 cts im Basisjahr rein rechnerisch dazu kommt, da8 dem

4*
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heutigen Lohnverhiltnis ein Markkurs von 23,5 Cents entsprechen
wiirde, wenn man nicht gleichzeitig die gewaltige Verschiebung in
den Produktivititsverhiltnissen beriicksichtigt. Der Einwand, dal
die Steigerungsprozente deswegen nichts besagen, weil man hin-
sichtlich der Produktivitat der Arbeit von ganz verschiedenem Ni-
veau ausgegangen ist, kann ja nur insofern Geltung beanspruchen,
als schon 1938 im Durchschnitt — keineswegs in einzelnen Branchen
oder gar Unternehmungen — die amerikanische Industrie eine min-
destens zweimal hohere Effizienz aufwies als die deutsche Industrie.
Die Steigerung hat also den Unterschied noch weiter vergroBert. Unter
diesen Umstidnden ist es nicht zu verwundern, daB das Realeinkommen
des amerikanischen Industriearbeiters wesentlich mehr gestiegen ist
als das eines deutschen Arbeiters.

Man konnte noch einwenden, daB die deutschen Nominallohne das
wirkliche Einkommen der Arbeiterschaft nicht wiedergeben auf
Grund der bis zur Wahrungsreform iiblichen Geldzuschlige, Depu-
tate, Naturallieferungen jeder Art usw. Da ja aber fiir diesen Ver-
gleich nicht die Zwischenzeit interessiert, sondern nur der gegen-
wartige Zustand maBgebend ist, seit der Wahrungsreform diese Zu-
schlage aber nahezu allgemein abgebaut worden sind, diirften die
Nominal-Lohnsdtze im Durchschnitt der gesamten Industrie auch
das tatsidchliche Einkommen anndhernd wiedergeben.

Dagegen ist noch eine andere Uberlegung zu beriicksichtigen. Im
internationalen Handel kommt es bekanntlich auf die realen Aus-
tauschbedingungen an. Infolgedessen miiBte vom deutschen Stand-
punkt aus der Wechselkurs so gewdhlt werden, daB die Realkaui-
kraft des deutschen Exports moglichst hoch liegt, d. h. daB die Vor-
teile des ausldndischen Fortschritts zum mindesten allméhlich auch
den deutschen Konsumenten zugute kommen, selbst auf die Gefahr
hin, daB sich fiir die in Konkurrenz stehenden deutschen Unterneh-
mungen erhebliche Umstellungsschwierigkeiten ergeben. Es wiirde
damit auf die Dauer eine Angleichung an das Niveau der aus-
lindischen Effizienz vollzogen, die auf jeden Fall erforderlich ist.
Bei welchen Giitern die Uberlegenheit z. B. der amerikanischen In-
dustrie besonders groB ist und wie der Wechselkurs angesetzt wer-
den miiBte, um sie zur Geltung kommen zu lassen, bedarf eingehen-
der Untersuchung. Im iibrigen wiirde sich dies bald abschitzen
lassen, wenn iiberhaupt ein freier AuBenhandel auf beiden Seiten
gegeben wire. Es soll hier nur noch darauf hingewiesen werden, daB
in Kanada und anderen iiberseeischen Lindern, wie etwa auch in
Siidafrika, in dem letzten Jahrzehnt ein ansehnlicher technischer
Fortschritt erzielt worden ist, dem man angesichts der groBen Ab-
hingigkeit gerade der deutschen Exportindustrie von der Rohstoff-
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einfuhr nicht einfach durch einen den Export allgemein begiinstigen-
den Wechselkurs begegnen kann.

So ergibt sich also, daB die MaBstdbe fiir die Ermittlung des ange-
messenen Wechselkurses fiir Deutschland denkbar fragwiirdig sind
unter statistisch-formalen, wie aber auch unter sachlichen Gesichts-
punkten. Nachdem mit der Geldreform das System der Marktwirt-
schaft grundsitzlich bejaht worden ist, bleibt unter diesen Umstin-
den nur die Konsequenz, diesem System auch zur vollen Wirksam-
keit zu verhelfen, d. h. alles zu tun, damit sich die eingangs erwiahn-
ten sachlichen Voraussetzungen fiir eine Beurteilung des richtigen
Wechselkurses iiberhaupt herausbilden konnen. Da allerdings auch
im Auslande nur bedingt diese Voraussetzungen gegeben sind, hingt
es von der weiteren handelspolitischen Entwicklung ab, inwieweit sich
marktgemiBe statt festgesetzte Wechselkurse zu bilden vermégen.
Solange jedenfalls auf deutscher Seite die wirklichen Kostenrelationen
sich noch nicht stirker herauskristallisiert haben, spricht vieles da-
fiir, die jetzige Kursrelation als Datum zu setzen. Dieser Ausweg ist
allerdings kein Freibrief dafiir, alle Preise im Inland unter Zugrunde-
legung dieses Wechselkurses auf die Hohe der Weltmarktpreise hin-
aufzutreiben. Denn einmal kommen fiir einen derartigen Vergleich
iiberhaupt nur, wie wir sahen, die international gehandelten Waren,
wie z. B. NE-Metalle, in Betracht, und zum anderen sind ja die kom-
parativen Kostenunterschiede neben den absoluten Kostenunter-
schieden bestimmend fiir den Giiteraustausch schlechthin. Im iibrigen
wird die Politik des Abtastens an Hand der gegebenen Daten auch
aus dem Grunde fiir zweckmidBig gehalten, weil eine Herabsetzung
des Dollarpreises der Mark die Einfuhr an Rohstoffen und Nahrungs-
mitteln verteuert — wobei auch an dieser Stelle von den GARIOA-
und Marshall-Importen abgesehen wird — und den Exportindustrien
zu friih die Chancen gewisser Konkurrenzbedingungen geben wiirde,
die sich auf die Dauer doch als triigerisch erweisen diirften. Dem-
gegeniiber ist der harte Zwang zu einem HochstmaB an Ratio-
nalisierung in der Exportindustrie mit der Folge der Kostensenkung
wahrscheinlich eher angetan, die Austauschbedingungen auf die
Dauer zu verbessern. SchlieBlich besteht die Wahrscheinlichkeit, daB
die Liquidation des Krieges auch im Auslande zu Kursverinderun-
gen zwingt, die zweckméiBigerweise bei einer spiateren Festsetzung
der Parititen unter Beachtung der internationalen Wahrungsabkom-
men beriicksichtig werden?).

1) Das ,,Gutachten iiber die Kaufkraftparitit der Deutschen Mark des Bremer Aus-
schusses fiir Wirtschaftsforschung (Bearbeiter Dr. Alfred Jacobs) kommt zu einem we-
sentlich spéteren Zeitpunkte (November 1948) und auf Grund viel eingehenderer Unter-
suchungen zu dem Vorschlag einer Kurssenkung auch nur auf 27 Cents =1 DM.
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Professor Dr. RuDOLF STUCKEN (Erlangen):

Zunichst etwas Tatsdchliches zur Frage der Wechselkurshéhe.
Sie wissen, daB Niirnberg eine hochentwickelte Fertigwarenindustrie
besitzt, die friiher stark exportiert hat. In einem Kreise fiihrender
Niirnberger Industrieller warf ich die Frage auf, welche Industrie
bei einem Wechselkurs von 3,30 DM fiir einen Dollar mit Erfolg am
Weltmarkt auftreten konne. Als exportfihig erschienen nur die Elek-
troindustrie und die Industrie hochwertiger MeBapparate. Die anderen
Gruppen verneinten die Exportfihigkeit. Und dabei waren in jenem
Augenblick die Rohstoffpreise noch keineswegs dem genannten
Wechselkurs angepaBt. Ich bitte, diese Feststellung nicht als Inter-
essentenduBerung abzutun; andererseits besteht wohl in einer Reihe
von Zweigen noch die Moglichkeit, in die Exportfihigkeit hinein-
zuwachsen; aber das ist Zukunftshoffnung und noch nicht Realitit.

Wir sprechen hier so einfach und selbstverstiandlich von einem ein-
heitlichen Wechselkurs, der sowohl fiir die ganze Ausfuhr
als auch fiir die ganze Einfuhr gelten soll. Wir sollten uns aber doch
dessen erinnern, daB8 wir seit 16 Jahren keine einheitlichen Wechsel-
kurse gehabt haben. Das durch viele Jahre gepilegte Zusatzausfuhr-
verfahren verfilschte den Wechselkurs. Ab 1945 hatten wir fiir jedes
Ausfuhrgeschift einen individuellen Wechselkurs, denn in jedem Falle
wurde der Reichsmarkbetrag fiir den Exporteur besonders berechnet,
gewohnlich im AnschluB an die inldndischen Stoppreise. Ich sehe nur
die eine Moglichkeit, aus den lahmenden Fesseln der gegenwartigen
Ausfuhrregelung herauszukommen, wenn die ganze Ausfuhr iiber
einen einheitlichen Wechselkurs vollzogen wird. Denn mit dem Zu-
satzausfuhrverfahren haben wir die Welt so veriargert, daB man uns
dieses sicherlich nicht in der Zukunft zur eigenen Handhabung iiber-
14Bt. Und das System der individuellen Wechselkurse ist ja nur im
Falle staatlicher Lenkung des Exportes moglich. Also Freiheit des
Ausfuhrhandels nur bei einheitlichem Wechselkurs; diese Freiheit
aber brauchen wir ja, um die Fertigwarenindustrie mit ihren relativ
kleinen Geschiftsabschliissen bei der Ausfuhr zum Zuge kommen zu
lassen.

Soweit die Einfuhr in Frage kommt, kann der einheitliche Wechsel-
kurs durch Subventionen auBer Kraft gesetzt werden, wobei dann
das Ziel verfolgt wird, wichtigen Massenkonsumgiitern einen nie-
drigeren Preis zu geben, als sich auf Grund des Weltmarktpreises
und der Wechselkurse ergeben wiirde. Ich mochte es dahingestellt
sein lassen, ob diese Abweichung vom einheitlichen Wechselkurs
nicht doch bei einigen Waren angebracht ist.
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Soll man den zukiinftigen Wechselkurs sich einpendeln
lassen, d. h. soll man es dem Angebot und der Nachfrage auf dem
Devisenmarkt iiberlassen, auf welcher Hohe der Wechselkurs zu
stehen kommt? Ich glaube, daB es doch noch verfriiht ist, dem Markt
die Bestimmung der Wechselkurshohe allein zu iiberlassen, sondern
daB es noch einer gewissen Devisenbewirtschaftung bedarf. Es ist
schon auf die Fluchtgelder hingewiesen worden, die eine erhebliche
zusitzliche Nachfrage am Devisenmarkt bedeuten konnen. Aber wir
miissen auch an Erscheinungen denken, die mit jedem Wiederaufbau
iiberméBig geschrumpfter Vorriate verbunden sind; bei jedem Kon-
junkturaufstieg erlebten wir in Deutschland ja eine Tendenz zur
Passivierung der Devisenbilanz, weil erst einmal mit der Wieder-
ansammlung von Vorrdten bei den Produktionsbetrieben und beim
Handel eine verschirfte Nachfrage nach ausldndischen Rohstoffen
auftrat. Dazu haben wir an die Moglichkeit spekulativer Warenein-
fuhr zu denken. Ich halte es nicht fiir richtig, den Wechselkurs zu-
niachst auf die Hohe kommen zu lassen, die sich aus solchen zeitlich
begrenzt wirkenden Ursachen ergibt; denn wahrscheinlich bleiben
dann auch die Lohne von der sich so ergebenden Wechselkurshohe
nicht unberiihrt. Ich halte es vielmehr fiir richtig, einen Wechselkurs
zu suchen, der a la longue durchgehalten werden kann, den zeitlich
begrenzten Schwierigkeiten aber mit MaBnahmen der Devisen-
zwangswirtschaft zu begegnen. Aber selbstverstindlich sehne auch
ich den Tag herbei, an dem sich diese ZwangsmaBnahmen als iiber-
fliissig erweisen.

Dr. ALFReD KRUSE (Miinchen):

Wenn man die AuBenhandelslage Europas und die der Vereinigten
Staaten mit einem Satze charakterisieren wollte, so konnte man
sagen: Europas Zahlungsbilanz ist hoffnungslos passiv, die der USA
hoffnungslos aktiv. Die Beseitigung dieser Unausgeglichenheit kann
auf weite Sicht nicht durch Kredite erfolgen, sondern nur durch eine
Anderung der Wechselkurse, Herabsetzung des Kurses der euro-
pdischen Wihrungen oder Hinaufsetzung des Dollarkurses.

Fiir Deutschland erhebt sich in der Gegenwart die Frage, ob der uns
durch die Besatzungsmichte auferlegte Umrechnungskurs von
30 Dollarcents fiir eine Deutsche Mark, der noch kein echter Wechsel-
kurs ist, fiir die deutschen Verhéltnisse angemessen ist oder nicht.
Vorweg mochte ich betonen, daB ich Herrn Prof. Hoffmann bei-
stimme, wenn er sagt, daB wir heute noch vollig im unklaren dariiber
sind, ob der Kurs von 30 Cents zu hoch oder zu niedrig ist. Bedenken
wir doch, daB noch bis zum Mai dieses Jahres spezielle Umrechnungs-
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kurse sich jeweils ergaben, die zwischen 15 und 80 Dollarcents fiir
die Reichsmark lagen. Das heiBt, ein Teil der Ausfuhr war schon
moglich bei einem Kurs, der wesentlich héher war als 30 cents, ein
anderer Teil der Ausfuhr konnte zu gleicher Zeit nur bei Anwendung
niedrigerer Umrechnungssitze erfolgen.

Es war ein bedeutsamer Schritt vorwirts, als ein allgemeiner
Umrechnungskurs festgelegt wurde, der das Verschleudern deut-
scher Waren zu Stoppreisen auf dem Weltmarkt verhindert, wenn
auch dadurch naturgemiB ein Teil des bisherigen Exports kiinftig
nicht mehr moglich sein wird — man schitzt, daB etwa 30 Proz. der
Ausfuhr davon betroffen werden. Die Exportindustrie, vor allem die
Textilindustrie, wird dadurch gezwungen, sich den Bedingungen der
Auslandsnachfrage nach Qualitit, Muster und Aufmachung anzu-
passen, m.a. W. eine Rationalisierung vorzunehmen. Eine Herab-
setzung des Kurses auf 20 cents, die vorgeschlagen wurde, hdtte zur
Folge, daB unser Export groBer sein konnte. Von dieser Seite ge-
sehen wiirde es also eine Verbesserung unserer Zahlungsbilanz mit-
sichbringen. Zugleich bedeutet aber der niedrige 20-cents-Kurs, daf3
unsere Einfuhr entsprechend verteuert und so bei unserem groBen
Importbedarf die Situation wieder verschlechtert wiirde. Fiir Deutsch-
land ist der Zeitpunkt noch nicht da, daB die gesamte Einfuhr durch
die Ausfuhr bezahlt werden konnte. Wir sind noch eine Zeitlang dar-
auf angewiesen, mehr zu importieren als wir exportieren konnen.
Solange Deutschland noch nicht einen einigermaBen tragbaren Stand
der Ausstattung mit Produktionsanlagen und der Versorgung mit
Lebensmitteln und Rohstoffen erreicht hat und solange der Binnen-
markt noch nicht durch Ermoglichung besserer Kapazititsaus-
niitzung wieder die produktionsgemiBe Basis fiir den Export abgibt,
besteht ein unbedingter Vorrang der Einfuhr vor der Ausfuhr; daher
darf der Umrechnungskurs eher zu hoch als zu niedrig angesetzt
werden, gemessen an den Kaufkraftparititen. Ob 30 Dollarcents fiir
eine Deutsche Mark ein hoher oder niedriger Kurs ist, vermag jedoch
heute bei dem sich in Unordnung und Umbildung befindlichen Preis-
gefiige schwerlich jemand zu sagen.

Es ist vielleicht zu erwigen, ob es nicht fiir eine Ubergangszeit
zweckmiBig sein konnte, verschiedene Umrechnungskurse fiir die
Einfuhr und fiir die Ausfuhr anzusetzen, einen niedrigen fiir die Aus-
fuhr, um diese zu erleichtern, und einen hoheren fiir die Einfuhr, um
die vordringlichen Importe zu verbilligen. Ein automatischer Aus-
gleich der beiden Seiten der Handelsbilanz koénnte sich dann aller-
dings nicht ergeben, und wenn die Einfuhr infolgedessen die Ausfuhr
wertmaBig iibersteigt, miifte der Auslandskredit — insbesondere aus
der ERP-Hilfe — die Liicke schlieBen. Gegeniiber allen Subventions-
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verfahren auf der Einfuhr- und Ausfuhrseite hitte der doppelte
Wechselkurs den Vorteil einer eindeutigen Rechenbarkeit; fiir Im-
und Export wiren feste Kalkulationsgrundlagen gegeben.

Eine andere wichtige Frage, die fiir den deutschen AuBenhandel zu
einer Lebensfrage geworden ist, stellt der in Aussicht genommene
Wegfall der Dollarklausel dar. Dadurch, daB man die Abnehmer
deutscher Waren gezwungen hat, mit Dollar zu bezahlen, ist eine
Verlagerung der deutschen Ausfuhr eingetreten, von der heute noch
nicht gesprochen wurde. Sowohl das Referat als auch die Diskussion
hatten betont, daB eine mengenmiBige Schrumpfung und eine
zwangsweise Verlagerung des Sortiments der Ausfuhrwaren einge-
treten ist, nicht zuletzt durch die von der JEIA durchgefiihrte Politik
der Zwangsausfuhr von Rohstofien, insbesondere Kohle, Holz und
Schrott. Die Dollarklausel, in Verbindung mit den sonstigen JEIA-
Methoden, die fiir die deutsche Wirtschaft auf die Dauer untragbar
sind, hat den deutschen Europahandel auf ein Minimum absinken
lassen, das kaum noch unterboten werden kann. Die europiischen
Handelspartner haben fast alle unter Dollarknappheit zu leiden und
sind daher nicht gewillt, auBer fiir die dringliche Rohstoffeinfuhr, die
fiir Deutschland mehr Nachteile als Vorteile bringt, Dollars fiir hoch-
wertige deutsche Fertigwaren aufzubringen. Durch den zu erwarten-
den Wegfall der driickenden Dollarklausel wird der deutsche AuBen-
handel seine Partner wie ehedem in groBerem Umfange in Europa
finden, er verliert aber auf der anderen Seite manche Chancen, die
der amerikanische Markt bieten konnte. Auch taucht die Gefahr des
Bilateralismus wieder auf.

Um zu verhindern, daB der Handels- und Zahlungsverkehr sich zu
sehr in Richtung auf einen Bilateralismus hin entwickelt, hat die Idee
des Europaclearings bei den Amerikanern Billigung gefunden. Es ist
zu hoffen, daB der vorgesehene iiber die Bank fiir internationalen
Zahlungsverkehr in Basel zu leitende Abrechnungsverkehr eine In-
tensivierung des Europahandels bringen wird, an dem auch West-
deutschland mit Erfolg teilhaben kann. Allerdings wird die Zahlungs-
und Abrechnungsgemeinschaft der europdischen Marshallplanlinder
auch eine Passivitit gegeniiber den Vereinigten Staaten haben, zu
deren Ausgleich Mittel aus der ERP-Hilfe eingesetzt werden miissen.
Bei zweckmiBiger Ausgestaltung des Clearings konnte es dem Europa-
handel und damit auch dem deutschen AuBenhandel einen neuen Auf-
trieb geben.

Eine wirkliche, vollig befriedigende dauerhafte Losung des Kurs-
und Zahlungsbilanzproblems bietet zwar weder der einheitliche 30-
cents-Kurs oder der vorgeschlagene Doppelwechselkurs, der Fort-
fall der Dollarklausel noch das Europaclearing; die Losung kann auf
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weite Sicht nur die allgemeine neue Abstimmung der Wechselkurse
in Richtung auf die Kaufkraftparititen bringen; doch solange selbst
die Geld- und Wihrungspolitik der USA nicht stabilisiert ist, wire
die endgiiltige Festlegung der Wechselkursrelation verfriiht.

Professor Dr. THEODOR WESSELS (Kéln):

Herr Meyer hat gesagt, daB man an den Mengenumséitzen den Nutzen
des AuBenhandels fiir eine Volkswirtschaft nicht messen konne. Die
Mengenbetrachtung ist aber bei Beriicksichtigung der Preise die ein-
zige, die eine Erfassung und Beurteilung des AuBenhandels moglich
macht, da der Nutzen fiir eine Volkswirtschaft unmittelbar nicht
meBbar ist. Ich glaube mit dem Referenten iibereinzustimmen, wenn
ich sage, daB fiir die volkswirtschaftlich richtige Gestaltung des
AuBenhandels der PreisbildungsprozeB entscheidend ist. Bilden sich
iiberall richtige Preise, d. h. Gleichgewichtspreise, die die realen
Knappheitsverhidltnisse widerspiegeln, so sind die Mengen, die zwi-
schen den Lindern ausgetauscht werden, ein Ausdruck fiir den
Nutzen des AuBenhandels.

Es kommt also darauf an, wie sich die Preise in den einzelnen Volks-
wirtschaften bilden. Kommen in einzelnen Lindern fiir bestimmte
Warengruppen z. B. durch staatliche Eingriffe iiberhohte Preise zu-
stande, so wird der AuBenhandel auch dann eine Fehlorientierung
aufweisen miissen, wenn sich an diesen Preisen der Wechselkurs
orientiert, obwohl er dann rein formal ein Gleichgewichtskurs ist.
Programmatisch wird heute in vielen Lindern die Notwendigkeit
einer international einheitlichen Preispolitik stirker betont als in der
Zeit zwischen den beiden Weltkriegen — die Wirtschaftspolitik aber
weist bei vollig verschiedenem Anteil von zwangswirtschaftlichen
und marktwirtschaftlichen Preisen groBte Verschiedenheiten auf und
148t dadurch Fehlentwicklungen im AuBenhandel entstehen.

Insbesondere wird durch die Art, in der z. Z. die Marshallhilfe zur
Verfiigung gestellt wird, vielen Lindern ein Stiick Planwirtschaft
aufgezwungen, das in Widerspruch zu dem marktwirtschaftlichen
Kurs steht, den die Wirtschaftspolitik der gleichen Staaten verfolgt.
Das Planen mit starren Mengen, das die Konstruktion des Marshall-
plans notwendig macht, steht oft nicht in Einklang mit dem Einfuhr-
bedarf, der sich bei weltwirtschaftlicher Anpassung eines Landes er-
gibt -— eine Quelle vieler Sinnwidrigkeiten im internationalen Han-
del. Es ist eine merkwiirdige Tatsache, daB die Vereinigten Staaten,
die in der Gegenwart am stiarksten die Notwendigkeit voller welt-
wirtschaftlicher Arbeitsteilung betonen, zwar von den europiischen
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Lindern die Einordnung in die Weltwirtschaft fordern und auch
durch materielle Hilfe erleichtern, gleichzeitig aber das Entstehen
eines voll wirksamen Anpassungsmechanismus erschweren. Die Er-
klarung liegt wohl darin, daB die Marshallmittel eine Staatshilfe der
Vereinigten Staaten darstellen und daB deren Regierung fiir jeden
einzelnen Titel beim Parlament eine Genehmigung einholen muB, wo-
durch fiir die Gesamthilfe eine Planung gro8ten Stils notwendig wird.
Eine weitere Schwierigkeit kann aus der in vielen Lindern herr-
schenden Politik der Vollbeschiaftigung folgen. Immer ist es ein
Symptom fiir eine Stérung im WirtschafsprozeB, wenn Arbeitskrifte
lingere Zeit brachliegen. Aber eine Wirtschaftspolitik, die Arbeiter
unter allen Umstinden in der gegebenen Beschiftigung festhalten
und Arbeitslose durch staatliche MaBnahmen in den Wirtschafts-
prozeB einordnen will, ist eine vollig andere als jene, die eine Fehl-
orientierung zu korrigieren bemiiht ist, einen Umbau der Volkswirt-
schaft erstrebt und erst nach Gelingen dieses Versuchs zur Vollbe-
schaftigung kommen will. Der erste Typ der Beschaftigungspolitik
ist aber in verschiedenen Liandern vor dem zweiten Weltkrieg und
nachher der herrschende geworden. Bei ihm kommt die Wirtschaft
zu Preisen, die den wirklichen Kostenaufwand in den verschiedenen
Produktionsrichtungen nicht mehr richtig wiedergeben: der Wechsel-
kurs, der sich an diesen Preisen ausrichtet, ist in jedem Falle
fehlerhaft.

Es ist iiber die JEIA gesprochen worden. Ich stimme Herrn Stucken
darin zu, daB wir mit groBer Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit
nicht zu einer vollig freien Gestaltung des AuBenhandels kommen
werden. Fiir diese Zwischenzeit werden wir dahin streben miissen, die
unmittelbare Bestimmung der ausgetauschten Giitermengen durch die
JEIA zu beseitigen, so daB die Partner selbst iiber die Transaktionen
entscheiden konnen und sich lediglich der Kontrolle einer politischen
Instanz zu unterwerfen haben.

Professor Dr. ERicH EGNER (Géttingen) :

Bei allem Respekt vor der gedanklichen Leistung, die aus dem Re-
ferat des Herrn Meyer sprach, und vor der Geschlossenheit seiner
Gesamtkonzeption habe ich das Gefiihl, daB man von der Ebene der
Markttheorie aus nicht ohne weiteres und so unmittelbar in die Wirt-
schaftspolitik hineinspringen darf, wie er es getan hat. Die Modelle
der Theorie haben keinen direkten Bezug zur Wirklichkeit. Die Ver-
bindung zwischen beiden herzustellen ist eine hochst schwierige und
gefahrenreiche Aufgabe. Wenn man daher von den Modellen direkt
auf die Wirklichkeit Schliisse zu ziehen versucht, mufl man bei blofen
Konstruktionen enden und an der Wirklichkeit vorbeireden.
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Man kann AuBenwirtschaftspolitik im Grunde immer nur aus einer
konkreten geschichtlichen Situation heraus betreiben. Wenn man
von dieser ausgeht, dann muBl man aber feststellen, daB wir in einer
Zeit leben, in der sich groBe und fundamentale Strukturwandlungen
des Wirtschafts- und Gesellschaftslebens vollziehen. Sie lassen z. B.
die Vollbeschiftigungspolitik unserer Tage in einem ganz anderen
Lichte erscheinen als nach der Auffassung derjenigen, die in ihr eine
bloBe VerlegenheitsmaBnahme sehen, die einer skeptischen Haltung
der Wirtschaft gegeniiber entsprungen sei. Sie ist vielmehr nur
neben vielen anderen Erscheinungen ein Ausdruck fiir die andere
Sinngebung der Wirtschaft, die sich in unseren Tagen im Vergleich
zur Vergangenheit anbahnt. Man hat einzusehen gelernt, daB Wirt-
schaften seinem Wesen nach nicht um das Streben nach Einzel-
bereicherung an Sachgiitern, sondern um die Frage der materiellen
Existenzsicherung geht. Auf Sicherung der materiellen Da-
seinsbehauptung fiir die Gesamtheit zielen die wichtigsten wirt-
schaftspolitischen Ideen und MaBnahmen der Gegenwart ab. Das ist
die historische Situation, mit der man rechnen muB, von der aus auch
die auBenwirtschaftliche Problematik aufgerolit werden mu8.

Unter diesem Blickwinkel muB8 man feststellen, daB die AuBenwirt-
schaft der Vergangenheit ihre Aufgabe fiir eine so verstandene Wirt-
schaft nur in hochst unvollkommener Weise erfiillt hat. Die vom
britischen Imperium getragene Weltwirtschaft der Vergangenheit
war, so mochte ich sagen, ein ,,Fremdversorgungsmarkt®, in dem alle
Partner unter weitgehender Vereinseitigung, ,,monokulturell”, um der
Erzielung optimaler Kostenvorteile willen zusammengeschlossen
wurden. In unserer Zeit setzt sich dagegen eine andere Art inter-
nationaler Arbeitsteilung, die Struktur eines ,Ergdnzungsmarktes®,
durch, bei dem der AuBenwirtschaft nicht mehr die Bereicherungs-
funktion, sondern eine ganz andere Aufgabe zugewiesen wird, nim-
lich diejenige, ergdnzend in bezug auf die binnenwirtschaftliche Ver-
sorgungslage zu wirken. Dadurch wird sie in den Dienst des unser
Jahrhundert kennzeichnenden wirtschaftlichen Sicherungsstrebens,
auf das ich hinwies, gestellt. Die Ergdnzungsfunktion der
AuBenwirtschaft, die aus der Irrealitit einer Autarkie notwendig
wird, hat das Bereicherungsstreben verdrangt. Diese Feststellungen
sollten der Ausgangspunkt auch fiir eine Besprechung der deutschen
auBenwirtschaftlichen Probleme sein.

Von hier aus gesehen ist unsere heutige Lage wesentlich trostloser,
als von Herrn Meyer dargestellt wurde. Man glaubt heute vielfach,
daB es nur darauf ankdme, Deutschland wieder der internationalen
Arbeitsteilung einzugliedern. K6nnen wir aber wirklich hoffen, durch
eine starke Exportindustrialisierung, d. h. durch eine Einschaltung in
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eine auf dem Prinzip der alten internationalen Arbeitsteilung, also
des Fremdversorgungsmarktes, aufgebauten Weltwirtschaft West-
deutschland wirtschaftlich lebensfahig zu machen? Wir konnen wohl
versuchen, auf das Glatteis eines solchen Weltmarktes zu gehen, das
zwar im Augenblick tragfihig aussieht, auf dem wir aber in der
nichsten wirtschaftlichen Krise, die iiber die Welt hingeht, allzu
leicht ausrutschen und einbrechen werden. DaB es eines Tages dahin
kommen wird, ist nicht schwer vorauszusehen. Wenn wir heute un-
bedacht diesen Weg gehen, dann werden wir spiter die Suppe aus-
16ffeln miissen, die wir uns heute einbrocken. In solcher Lage wird
uns kein Marshallplan aus unseren Noten heraushelfen, dann werden
wir weitgehend auf uns selbst gestellt sein. Diese Aussicht driickt
die groBe Schwierigkeit aus, vor die wir jetzt gestellt sind. Uber aller
AuBenwirtschaftspolitik, die wir heute treiben, soweit wir iiberhaupt
Bewegungsfreiheit dazu haben, muB die Frage stehen: Wie konnen
wir iiberhaupt eine gesunde AuBenwirtschaft im Rumpfdeutschland
aufbauen?

Dazu fehlen die Voraussetzungen leider nur allzu sehr, deshalb darf
man sich hier keinen Illusionen hingeben. Unsere Lage ist eine dhn-
liche, wie sie nach 1918 in bezug auf Osterreich viel besprochen
wurde, als man auf die Lebensunfihigkeit der 6sterreichischen Volks-
wirtschaft hinwies. So steht es erst recht mit dem heutigen Rumpf-
deutschland. Dies ist weder dazu in der Lage, sich wirtschaftlich
auch nur einigermaBen auf eigene FiiBe zu stellen, noch auch die-
jenige weltwirtschaftliche Aufgabe zu erfiillen, die ihm seiner natiir-
lichen Lage nach zukommt, ndmlich eine Mittlerrolle in Europa zu
spielen. Wie groB diese bis zum letzten Kriege gewesen ist, hat
neuerdings wieder die im Kieler Institut entstandene Arbeit Muziols
iiber Deutschland unter dem Marshallplan deutlich gemacht. Eine
deutsche AuBenwirtschaft, die auf die Erfiillung dieser europiischen
Aufgabe verzichtet, ist von vornherein zum Scheitern verurteilt. Sie
kann dabei unmoglich Ost- und Siidosteuropa abschreiben und sich
nur westlich nach dem Marshallplan orientieren. Wenn dem Ost- und
Siidosthandel im Augenblick schwere politische Hindernisse im Wege
stehen, so muBl man sich dariiber klar sein, daB8 ohne ihn nur ein sehr
behelfsméBiger Notbau, aber keine echte aufbauende deutsche AuBen-
wirtschaftspolitik moglich ist. Eine Erorterung ihrer Probleme ohne
Beriicksichtigung dieser Zusammenhinge bewegt sich in einem luft-
leeren Raum. Das muB bei aller Behandlung der AuBenwirtschafts-
politik stets im Auge behalten werden, und zwar glaube ich, daB dies
als eine nationalokonomische Einsicht, keineswegs als politisches Ur-
teil zu gelten hat.
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Professor Dr. GONTER SCHMOLDERS (Koln):

Bei der Erorterung der Problematik des deutschen AuBenhandels
wird in der Regel iibersehen, daB aller Streit um die Festsetzung der
Wechselkurse nicht iiber die Verzerrungen hinweghilft, die im Preis-
und Kostengefiige der deutschen Wirtschaft durch die zwangswirt-
schaftliche Entwicklung der letzten fiinfzehn Jahre entstanden sind.
Besonders kraB tritt diese Verzerrung des Preis- und Kostengefiiges
zutage, wenn man die Wandlungen der Besteuerung ins
Auge faBt, in denen zu einem guten Teil die Ursache dieser Erschei-
nung zu erblicken ist. Die Besteuerung hat sich im autoritiren
Deutschland unvermerkt immer mehr dem direkten Zugriff auf die
Betriebsgewinne und Betriebsvermdégen anstelle der
frither vorherrschenden Steueraufbringung durch Verbrauchs- und
Verkehrssteuern und Zolle zugewandt. Welches AusmaB diese Wand-
lungen der Besteuerung erreicht haben, geht daraus hervor, daB
allein die Korperschaftssteuer ihr Aufkommen schon 1938 gegeniiber
1932 mehr als verzwanzigfacht hatte. Der prozentuale Anteil der
Einkommensteuer und Korperschaftssteuer am gesamten Reichs-
steueraufkommen hatte sich schon um diese Zeit auf Kosten der Ver-
brauchssteuern und Zolle fast verdreifacht. Diese Entwicklung ist
wihrend des Krieges weitergegangen und hat zu einer Struktur der
Besteuerung gefiihrt, die sich iiberwiegend des bequemen Zugriffs
auf die gewerblichen Gewinne und Einkommen bedient; die Folge
ist, dafl das Preis- und Kostengefiige der deutschen Wirtschaft durch
zusitzliche, lediglich aus der Besteuerung stammende Kostenfak-
toren gegeniiber der friiheren Zeit und gegeniiber den Wettbewerbs-
landern weitgehend verdndert worden ist. Die Hauptrolle spielt hier-
bei die bisher viel zu wenig beachtete Tatsache, daB die sogenannten
Gewinnsteuern (Einkommen- und Korperschaftssteuer) der Ge-
werbebetriebe infolge der steuerrechtlichen Entwicklung unter dem
EinfluB fiskalischer Gedankenginge mehr und mehr an objektive
Merkmale ankniipfen und den Charakter echter ,,Uberschu8steuern®
langst verloren haben; die weitere Folge daraus ist es, daB in allen
Preisen unter der Wirkung der Steueriiberwilzung kumulativ
aufgelaufene Steueranteile enthalten sind, die bis zu 50 Proz.
und mehr des Ladenpreises ausmachen koénnen. Dieser Vorgang liegt
bei der Umsatzsteuer auf der Hand; eine in allen Wirtschaftsstufen
von neuem erhobene Umsatzsteuer von 3 v. H. fiihrt zu einer Be-
lastung des Verkaufspreises von 10 bis 15 v. H. je nach der Anzahl
der durchlaufenen Stufen. Weniger sichtbar, im Ergebnis aber min-
destens ebenso bedeutsam ist die Uberwilzung der verschiedenen
steuerlichen Betriebsbelastungen, angefangen bei der Grund- und
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Gewerbesteuer iiber die Vermogenssteuer, Korperschafts- und
Einkommensteuer bis hin zur Dividendenabgabe und Aufsichtsrat-
steuer; unter der Wirkung des Kaufkraftiiberhangs hatten in der
Vergangenheit praktisch alle Markte ihre Elastizitdt im Sinne der
Preistheorie soweit eingebiiBt, daB die Uberwilzung dieser Steuer-
betrdge im Preis auf allen Stufen moéglich wurde. Dadurch ist eine
kumulative Aufbldhung des gesamten Preis- und
Kostengefiiges entstanden, die im Wettbewerb mit dem Ausland
zu einem selbstverschuldeten Hindernis wird, dessen Beseitigung
sich die kiinftige Steuerreform angelegen sein lassen sollte. Eine
Steuerriickgewéhr bei der Ausfuhr, wie sie fiir die letzte Stufe der
Umsatzsteuer vielleicht noch durchfiihrbar ist, erscheint angesichts
der Hohe der kumulativen Endbelastungen aus allen erwéhnten
Steuern indiskutabel; sie wiirde vom Ausland sogleich als Versuch
des Dumpings zuriickgewiesen werden. Es bleibt uns daher keine
Wahl, wenn wir am zwischenstaatlichen Wettbewerb wieder mit Er-
folg teilnehmen wollen, als auch von dem Gesichtspunkt des AuBlen-
handels aus mit allem Nachdruck auf eine Reform der Betriebs-
besteuerung zu driangen.

Ein theoretisch interessantes Problem, auf das hier nur am Rande
einmal hingewiesen werden soll, ist die Frage, wieweit auch die so-
genannte Lohnsteuer, der Lohnabzug vom Arbeitslohn, in den
Tarifverhandlungen und Lohnabkommen der letzten 25 Jahre bereits
in das Lohnkonto iibergegangen, d. h. auf den Arbeitgeber iiberwilzt
worden ist; in dem MaBe, in dem dies geschehen sein sollte, nimmt
auch die Lohnsteuer an der geschilderten Vorbelastung des deut-
schen Preis- und Kostengefiiges teil. Untersuchungen iiber die In-
zidenz der Lohnsteuer, der Kérperschaftssteuer und einer Reihe wei-
terer Betriebssteuern werden z. Z. in Koln durchgefiihrt.

Professor Dr. HEINRICH RITTERSHAUSEN (Frankfurt):

Zunichst mochte ich auf Herrn Brinkmanns Ausfithrungen eingehen.
Ich bin vor vielen Jahren stark beeindruckt worden von seiner These,
daB der AuBenhandel sich immer mehr von seinem natiirlichen Zu-
stande hinweg in eine rationale Ordnung begibt. Aber gerade, wenn
die Spielregeln des AuBenhandels durch internationale Vertrige
staatlich gesetzt werden, wenn man also Brinkmanns These aner-
kennt, kann und muB man bewegliche Wechselkurse fordern.

Auch Herrn Hoffmanns Argumentation hinsichtlich des 30-Cents-
kurses scheint mir sehr beachtlich. Es ist nicht unmoglich, daB sich ein
Gleichgewichts-Wechselkurs unter bestimmten Voraussetzungen so-
gar auf der Hohe von 30 Cts halten wiirde. Dieser 30-Cts-Kurs ist
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nicht in erster Linie durch eine Uberteuerung der deutschen Preise
und Lohne gefihrdet, sondern nur durch den Mangel einer Uber-
gangsperiode bei unvermittelt plotzlichem Ubergang zur freien
Kursbildung. Bei klassischen Stabilisierungen, die nach damaligen
Vorstellungen den Ubergang zu Gleichgewichtskursen einschlossen,
z. B. im Jahre 1924 in Deutschland, hat man so groBe Auslands-
kredite hereingenommen, daB jahrelang das Defizit der Handels-
bilanz mit Kredit bezahlt werden konnte. Diesem Zwecke dienen ja
heute die Marshall-Kredite, wenn sie auch wahrscheinlich fiir eine
kommerzielle Stabilisierung zu klein sind. Bei einem derartigen plan-
miBigen Vorgehen unter Kredithilfe des Auslandes konnte sich
durchaus der 30-Cts-Kurs rechtfertigen lassen, wenn auch die Preis-
steigerungen der letzten Wochen bedenklich stimmen. Wir miissen
erst die vollen Wirkungen der Wahrungsreform und der Marshall-
Hilfe insbesondere auf Ernihrung und Arbeitsleistung abwarten. In
den bisherigen Reichsmark-Preisen steckte noch im Durchschnitt
wohl der doppelte Lohnansatz, weil von den untererndhrten Arbei-
tern durchschnittlich in zwei Stunder so viel geleistet wurde, wie
normal in einer Stunde. Dieses falsch kalkulierte Preisniveau wird
gegenwirtig durch eine Kopfgeld- und Kreditkonjunktur geradezu
kiinstlich erhalten und weiter iiberh6ht. Wir diirfen auch nicht ver-
gessen, daB infolge der geltenden JEIA-Bestin'mungen groBe Gruppen
der fiir uns wichtigsten Exporte bisher nicht zustande kommen konn-
ten. Zum Beispiel wurden bedeutende pharmazeutische und chemische
Exporte bisher nicht zugelassen, und der Export von Einzelanferti-
gungen auf dem Gebiete des Maschinen- und Apparatebaus ist wegen
Mangels deutscher Ingenieurvertretungen im Auslande nicht mog-
lich. Der Stundenlohn des deutschen gelernten Arbeiters ist 1 DM
oder 30 Cts; in den Vereinigten Staaten aber Doll. 2,50. Infolgedessen
sind die Verdienstaussichten der Exporteure auf solchen Gebieten
so ungewdhnlich, daB man dort nirgends eine Klage iiber den 30-Cts-
Kurs hort. Es ist bekanntlich gar nicht die Aufgabe des Kurses, alle
Inlandswaren im Preise unter das Niveau der Auslandsangebote zu
senken; vielmehr sind immer ein Teil der Waren im Inlande teurer
und ein Teil billiger, und nur die letzten kommen fiir den Export in
Frage. Darunter werden sich im allgemeinen solche Erzeugnisse
nicht befinden, die kapitalintensiv und in GroBserien hergestellt wer-
den. In diesen Zweigen haben wir meist gegen die amerikanische
Konkurrenz keinerlei Aussichten. Aber gerade auf solche Erzeug-
nisse und Rohstoffe war bisher die deutsche Ausfuhr konzentriert,
denn nur mit standardisierten Massengiitern vermag ein biirokra-
tischer Apparat bis zu einem gewissen Grade fertig zu werden. Die
eigentliche Ausfuhr, auf die wir unsere ganze Hoffnung setzen, ist
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fiberhaupt noch nicht da, und die eigentlichen Exporteure konnten
sich noch gar nicht duBern, weil sie bei den bisherigen Vorschriften
iiberhaupt noch nicht exportiert haben. Erst wenn wir deren Erfah-
rungen und Preisstellungen kennen, wird es moglich sein, ein Urteil
iiber den 30-Cts-Kurs zu fillen.

Leichte Bedenken mochte ich gegen Herrn Wessels These anmelden,
ein solcher Ubergang zu Gleichgewichtskursen miisse von allen Lin-
dern gleichzeitig erfolgen. Die Beispiele der Freihandelspldtze Hong-
kong und Tanger zeigen, daB man unter Gleichgewichtskursen und
freien Warenpreisen handels- und sozialpolitisch in eine sehr giin-
stige Position kommen kann. Bei Betrachtung dieser Einzelfille
kann man nicht zu dem SchluB kommen, daB die Politik der Gleich-
gewichtskurse fiir ein Land unrentabel sei.

Den Optimismus von Herrn Kruse hinsichtlich der Leistungen des
neuen Europa-Clearings kann ich leider nicht ganz teilen. Der Re-
ferent, Herr Meyer, hat die Frage des Devisenkurses allein vom
Standpunkt der deutschen Wirtschaft aus behandelt. Ich mochte
in Kiirze die Fragestellung erweitern und die Rolleder Devisen-
kurse in der zwischen-europdischen Wirtschaft unter-
suchen. Es scheint mir, daB sich von diesem gr68eren Problem aus
starke zusitzliche Argumente zugunsten der Ergebnisse von Herrn
Meyer finden lassen, die ich im iibrigen in jeder Weise fiir richtig
halte. Allerdings ist der Ubergang zu Gleichgewichtskursen eine not-
wendige Ergdnzung zu der am 8. Juli des Jahres erfolgten Freigabe
der Warenpreise. Diese war nur ein erster Schritt. Weitere miissen
folgen, da sonst die Gefahr der Unhaltbarkeit der freien Waren-
markte im Innern und des Wiedervordringens der Zentralverwal-
tungswirtschaft besteht. Nach drei Monaten stabiler Wahrung mu8-
ten wir alle die Schwiche der Argumente erkennen, die von der
Preisfreigabe eine Katastrophe befiirchteten. Es ist nun wieder er-
staunlich, zu sehen, daB wortlich dieselben Argumente gegeniiber der
Freigabe der Devisenkurse vorgebracht werden, wihrend doch leicht
zu erkennen ist, daB am Tage danach alles sehr gut, aber sogar viel
wirtschaftlicher weitergehen wiirde.

Aber dariiber hinaus ist es sehr wesentlich, zu erkennen, daB der
Ubergang zu gleichgewichtigen Devisenkursen das einzige Mittel
wire, die europdische Zahlungskrise wirksam und endgiiltig zu
iiberwinden. Das bisherige europiische Verrechnungssystem ist voll-
stindig eingefroren; der europiische AuBenhandel, d. h. der Handel
der europiischen Lander untereinander, ist fast zum Stillstand ge-
kommen und wird eigentlich nur durch atavistisch anmutende Na-
tural-Tauschgeschifte aufrechterhalten, die von Regierung zu Re-
gierung abgeschlossen werden. Von 762 Millionen Dollar eingefrore-
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ner Spitzen konnten im Januar 1948 durch die BIZ in Basel nur
1,7 Millionen Dollar durch Saldierung beseitigt werden. Sehr be-
denklich scheint mir der neue Plan der multilateralen
Verrechnung der ,Organisation fiir Europédische Zu-
sammenarbeit® in Paris. Hiernach sollen durch statistische
Schitzungen die zukiinftigen Zahlungsbilanzen aller beteiligten Lin-
der fiir das kommende Jahr entworfen werden. Um eine solche Zah-
lungsbilanz schédtzen zu konnen, miissen die Ausfuhren und Einfuhren
samtlicher Gewerbezweige auf Jahre im voraus prognostiziert wer-
den. Ich erinnere daran, da8 ich eben dargelegt hatte, wie sehr der
eigentliche gewinnbringende deutsche Export noch fehlt, so daB nie-
mand wissen kann, wo er iiberhaupt zutage treten wird, wenn erst
die erwartete Anderung der JEIA-Bestimmungen kommt. Es muB
jedes in den nidchsten Jahren sich entwickelnde AuBenhandelsge-
schift bereits vorgedacht und geplant werden. So erhidlt man die
planméBigen zukiinftigen Aktiv- und Passivsalden samtlicher Mar-
shall-Lander. Ob ein Land aktiv sein wird, hidngt von Mehrheits-
beschliissen der statistischen Sachverstindigen, von einem bloBen
Federstrich ab. Weiter sollen die Marshall-Vertrige dahin gedndert
werden, daB ,,aktive* Lander verpflichtet werden, die geschenkweise
erhaltenen Marshall-Dollars an die passiven Linder weiter
zu verschenken. Das scheint mir darauf hinauszulaufen, daB die
passiven Linder und die Schuldner pramiiert werden, wahrend
die guten Wirte eine Strafzahlung entrichten miissen. Ich be-
fiirchte, daB diese Zwangs-Unterstiitzungsmethode zu einer Ver-
schwendung von Marshall-Geldern fiir die Erhaltung schlechter Po-
sitionen fiithren konnte.

Es wird oft dariiber geklagt, daB wir an die Dollar-Klausel ge-
bunden seien. Obwohl diese Angelegenheit mehrdeutig ist, mochte
ich darauf hinweisen, daB ein Hartwahrungsland, wenn es eine dar-
auf eingestellte Handels- und besonders Einkaufspolitik betreibt, eine
sehr starke Position hat, wie der Fall der Schweiz beweist. Wir
sollten nicht kritiklos in der Ideologie der Weichwiahrungsldnder ver-
bleiben, die wir leider mitgeschaffen haben, die aber nicht allzuviel
absolute Wahrheiten enthdlt. Es ist zu befiirchten, daB das Pariser
Verfahren die gut wirtschaftenden Linder stark iiberlastet, bis alle
Wihrungen Europas gleich weich geworden sind, wiahrend wir das
Gegenteil brauchen.

Was heiBt iiberhaupt ,,Einfrierenvon Verrechnungssalden?*
Die Betridge sind nicht eingefroren, weil die schuldnerische Bank
zahlungsunfihig geworden wire, sondern weil die dahinter stehende
Regierung bei der Abgabe dieser Devisen einen so iiberhohten
Devisenkurs verlangt, daBB diese Devise von keinem beteiligten
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Lande mit Nutzen mehr zu Importen zu verwenden ist. Der Zustand
des ,,Eingefrorenseins® ist also nur die Kehrseite des falschen De-
visenkurses. Natiirlich 148t sich dabei ganz gut weiterleben, wenn man
Kredite oder Subventionen hineinpumpt, wie das zuerst durch die
Schweiz und England und jetzt durch Amerika geschieht. Bei Auf-
horen dieser Subventionen aber steht man genau da, wo man ange-
fangen hatte. Es ist von keiner Seite eine ernsthafte Dauerlosung
vorgeschlagen worden, obwohl das Schicksal unseres besiegten Lan-
des ebensosehr wie das ganz Europas an der Losung dieser Frage
hidngt. Diese Losung ist nur durch den Gleichgewichtskurs zwanglos
und auf die Dauer moglich.

Welchesistnundas Motivder Regierungen fiir das starre
Verbleiben bei kiinstlich niedrig gehaltenen Devisenkursen, ausge-
driickt in der eigenen Wahrung? Welches sind also die Ursachen fiir
diese Politik des Einfrierens? Es sind einmal die Programme groBer
offentlicher Ausgaben, dabei das aus der Autarkie-Zeit iibriggeblie-
bene Bestreben, sich kostspielige eigene Rohstoffindustrien zuzu-
legen. Es handelt sich weiter um die kiinstliche Verbilligung von
Lebensmitteln, zum Teil unter die Hilfte ihres Preises, um die Be-
rechnung von unterschiedlichen Devisenkursen, wodurch wieder ge-
wissen Industrien oder Konsumenten versteckte Staatssubventionen
gegeben werden, es handelt sich schlieBlich um die gesamte Politik
des dauernden Staatsdefizits und des zum Prinzip erhobenen Geld-
iiberhanges. Es handelt sich aber auch um die auf diesem Geriist er-
richtete Plan- und Lenkungswirtschaft durch direkte MaBnahmen,
auf die man nicht verzichten will. Denn diese direkte Bewirt-
schaftungs- und Lenkungspolitik wiirde sich am Tage
des Beginns der Gleichgewichtskurse von selbst auf-
16sen, weil dann wieder die private Kalkulation des einzelnen und
des Unternehmers iiber Kauf und Verkauf einer Ware entscheiden
wiirde.

Wir kennen hier in Deutschland die chronische Zahlungs-
schwiche planwirtschaftlicher Lander, da die Planung
seit Hitler nur deswegen funktionierte, soweit sie das tat, weil infolge
des falschen Kurses die Waren zu billig erschienen und daher den
Planungsbehorden piinktlich abgenommen wurden. Wir wissen leider
aus Erfahrung, daB diese kiinstliche Verbilligung sich zu einer
Saugpumpe fiir Importe entwickelt. Nachdem wir erst vor
wenigen Monaten von einem grofen Teil der Planungswirtschaft und
des Preiszwanges befreit worden sind, befiirchten wir natiirlich, im
Wege jener Europa-Planung in eine riesige europdische Plan-
wirtschaft mit ihren Planfehlern eingespannt zu werden. Unsere
neue Wettbewerbswirtschaft ist abhdngig von der europdischen

5



68 Volkswirtschaftliche Probleme des deutschen AuBenhandels

Wirtschaftsverfassung. Sollen wir glauben, daB diese fiir dauernd
eine direkt gelenkte sein wird? Das wiirde mit unternehmerischer
Wirtschaft nichts mehr zu tun haben. Melchior Palyi hat auf die
herrschende Verwirrung der Geister hingewiesen. Er sagt, Bretton
Woods (mit seinem Festkurs-System) und ahnliche Projekte konnen
der amerikanischen Offentlichkeit nur unter Zuhilfenahme des
sprachlichen Pathos eines Adam Smith aufgedriangt werden. Allein
das zugrunde liegende Ethos stamme von Vladimir Iljitsch Uljanow
(alias Lenin), daB namlich diejenigen, die besitzen, mit den Nicht-
besitzenden ohne Riicksicht auf die Sicherheit des Kapitals, noch
weniger der Gewinne, teilen sollen. Hinter der Idee der festen Pari-
titen steckt nicht nur eine unangebrachte Erinnerung an eine ganz
anders gelagerte Goldwahrungsepoche, sondern auch die Ideo-
logie der ,,Dollarknappheit®, die Harrod eine der albernsten
Phrasen genannt hat, die je gepragt wurden. Wenn in der Diskussion
gesagt wurde, daB man im Auslande einheitlich fiir das Festhalten
der alten Parititen sei, so muBl dem iiberhaupt widersprochen wer-
den; es sei dabei fiir die Schweiz nur an BoBhardt und Kiing erinnert.

Sehr gut waren die Ausfiihrungen des Referenten iiber die Irr-
lehre, daB auch billig sein solle, was knapp ist. Im Ge-
genteil, wir diirfen keine Angst vor Preis- und Kurssteigerungen von
knappen Waren und Devisen haben. Sie sind nicht mehr knapp, wenn
der Preis erst gestiegen ist.

Ich moéchte daher von der internationalen Sicht aus die Forderung
des Referenten in Richtung auf Gleichgewichtskurse fiir be-
sonders berechtigt erkldren. Sie bedeutet im Grunde die Wieder-
herstellung der Ehrlichkeit und Preiswahrheit auf den Devisenmark-
ten. Sie beseitigt eine Unmenge von unsozialen Extra-Profiten,
die heute ohne Arbeit durch Handeln zwischen den vielfachen Kursen
iiberall in der Welt verdient werden und die von den schwerarbeiten-
den Volkern wie eine Ausbeutungsrente bezahlt werden miissen.
Eine solche Kurspolitik wiirde zugleich in wirksamer Weise die Kom-
pensation und den Hauptteil der Devisenzwangswirtschaft im inter-
nationalen Verkehr beseitigen. Als Schuldner Amerikas miissen wir
uns dariiber klar sein, daB ohne Gleichgewichtskurse an einen Ab-
bau der Handelshemmnisse und an unseren friedlichen Ein-
bau in die Weltwirtschaft nicht gedacht werden kann. Dasselbe gilt
fiir die iibrigen europiischen Linder.

Dr. HeLMuT MEINHOLD (Frankfurt) :

1. Herr Meyer ist davon ausgegangen, daB unsere Ausfuhren und da-
mit die selbst bezahlten Einfuhren 500 Mill. Doll. im laufenden Jahr
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betragen wiirden. Dazu diirften folgende Bemerkungen interessant
sein:
Die Ausfuhr mag sogar 600 Mill. Doll. betragen. Die dem gegen-
iiberstehende Einfuhr wird jedoch betrachtlich niedriger liegen,
da die JEIA Einfuhrkontrakte erst abschlieBt, wenn das Geld fiir
die Ausfuhren herein ist. Die Einfuhr erfolgt also spater und, bei
aufsteigendem Trend, jeweils in geringerer Summe als die Ausfuhr.
2.Die Dollarklausel wird allgemein nur als negativ angesehen. Sie
hat aber auch Vorteile. Dadurch, daB wir nur gegen Dollar aus-
fithrten, waren wir in der Lage, einen multilateralen Zahlungs-
bilanzausgleich herbeizufiihren. Wenn wir jetzt europdische De-
visen einnehmen, miissen wir Europabilanz und Dollarbilanz in sich
ausgleichen. Bei dem traditionellen EuropaiiberschuB und Uber-
seeunterschuBl des deutschen AuBenhandels ergibt sich daraus ein
AuBenhandelsproblem der deutschen Wirtschaft, das an prak-
tischem Gewicht die meisten iibrigen iiberschattet.
Konsequenz fiir das Thema Wechselkurs: Der Ausgleich wiirde
erfolgen durch einen niedrigen Kurs der europdischen Wihrung und
einen hohen Kurs des Dollars. Das wire volkswirtschaftlich richtig.
Da aber die USA an der Ausfuhr nach Deutschland interessiert sind,
werden sie ihrerseits durch stindige Anleihen den Dollarkurs
driicken. Die Folge ist regelmaBige Einstellung der deutschen Ein-
fuhren auf derartige Anleihen. Fallen sie einmal aus, was wenig-
stens so lange immer moglich ist, als die Anleihen staatlich ge-
geben werden, wiirde die Auswirkung auf unsere dollarabhingige
Erndhrungseinfuhr katastrophal sein. Amerika wird also bemiiht
sein, durch Anleihegebung die von Professor Rittershausen in der
Grundlinie richtig, wenn auch in Einzeldingen nicht zutreffend ge-
schilderte Autarkisierungswirkung der Pariser Marshallplan-Praxis
zu unterbrechen.

3. Dr. Miksch hat zu Beginn fiir die Wahrungsreform das Voranstellen
zu vieler Voraussetzungen,die praktisch nur verzogernd gewirkt
haben, kritisiert. Ein gleicher Fehler darf beziiglich des Wechsel-
kurses nicht wiederholt werden. Dennoch ist zwar nicht langfristig,
aber fiir die Gegenwart folgende giiterwirtschaftliche Problematik
wichtig: Der Gleichgewichtswechselkurs wiirde sofortigen starken
Exportreiz bedeuten. Die Wirkung auf die Produktion, die durch ent-
sprechend gesteigerte Rohstoffimporte zu erzielen wire, wiirde mit
betrachtlichem Zeitabstand erfolgen, da die Einfuhr und die Ver-
arbeitung Zeit benotigen. Die Folge wire im Moment eine Ver-
minderung des fiir inlindischen Gebrauch verfiigbaren Giitervolu-
mens, damit gleichzeitig eine Stirkung vorhandener inflationisti-
scher Tendenzen. Es bedarf hier also einer Uberbriickungslosung.
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Dr. LEONHARD MikscH (Frankfurt/Main):

Ich mochte an die Ausfiihrungen Professor Egners ankniipfen, von
der historischen Situation ausgehen, aber einen anderen SchluB dar-
aus ziehen. Wir haben seit 1914 schwere Kriege in Europa gehabt.
Sie haben bewirkt, daB die Planwirtschaft eingefiihrt und im Zusam-
menhang damit eine einst blilhende Wirtschaft griindlich ruiniert
worden ist. Wie es weitergeht, wissen wir nicht genau. Wir diirfen
uns jedenfalls nicht wundern, wenn wir noch zwei bis drei Jahrzehnte
warten miissen, bis wir zu einer gesunden Wirtschaft zuriickkehren
konnen. Aber wir miissen trotzdem alles Erdenkliche tun, um zu einer
verniinftigen Wirtschaft zu kommen. Ich sehe nicht ein, warum
Rumpfdeutschland sich eines Tages nicht selbstdndig erndhren sollte.
Die Grenzen Deutschlands waren stets ein historischer Zufall, warum
soll sich die Wirtschaft nicht neuen Grenzen angleichen? Es wire
moglich, wenn eine richtige Wirtschaftspolitik betrieben wiirde. Vor
dem Juni war das Bewirtschaftungssystem so verrottet, daB damit
nichts mehr anzufangen war. Also wurde der Markt eingeschaltet.
Viele sagten, das ginge nicht, dieser Weg wiirde zur Katastrophe
filhren. Es gab keine Katastrophe. Die Elastizitdtsmingel im AuBen-
handel waren einkalkuliert. Man hoffte allerdings, daB die Leute einige
Wochen lang sehr knapp mit Kaufkraft ausgestattet sein und die Kon-
sumenten von der Vorstellung, daB das Geld nichts wert sei, geheilt
werden wiirden. Aber dafiir war die Geldversorgung zu reichlich. Die
Konsumenten kauften sofort, und die Unternehmer hielten die Ware
wieder zuriick. Wenn die Geldmenge jetzt konstant gehalten wird, so
wird die Preisentwicklung sich konsolidieren. Die iiberschiissigen
Geldmengen verbreiten sich iiber die Wirtschaft, das Konsumenten-
geld wird Geschaftsguthaben und ist dann in den iiblichen Zyklus ein-
geschaltet. Jedenfalls steht einwandfrei fest, daB8 die sozialen Verhilt-
nisse sich in jeder Hinsicht gebessert haben. Die Kinder in den Schulen
haben neue Schuhe, die soziale Verteilung ist gerechter, die arbeitende
Bevolkerung steht wieder im Vordergrund. Durch Befragungen des
Bielefelder Institutes Emnid ist festgestellt worden, daB vor der Re-
form der Bauer und Fabrikant besser lebten, heute aber der Arbeiter
und Angestellte. Die Preisfreigabe hat iibrigens nur bestimmte Preis-
bestimmungen suspendiert. Man konnte den Preisstop wieder ein-
filhren und wére deshalb nicht inkonsequent. Aber es wire toricht.
Bis jetzt hat es geniigt, Normalpreise zu veroffentlichen, was nicht im
Widerspruch zur Marktwirtschaft steht. Es ist eine reine Publizitits-
maBnahme, die die Marktiibersicht erh6ht. Und wenn man den Wett-
bewerb fordert, etwa durch Ausschreibung der Rohstoffzuteilung, so
daB der Billigste den Zuschlag erhilt, so ist auch das eine rein markt-
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wirtschaftliche MaBnahme. DaB dabei der Staat auftritt, ist vollig
gleichgiiltig. Von einer ,,freien Wirtschaft“ war nie die Rede. Zum
Referatsproblem sei gesagt, daB hier die gleiche Situation vorliegt.
Wir miissen von uns aus versuchen, wieder zum Gleichgewichtspreis
zuriickzukommen. Im Augenblick ist es fiir die Durchfiihrung noch
etwas friih, weil die Herabsetzung des Wahrungskurses die Rohstoffe
verteuern und das innere Preisniveau erneut erschiittern wiirde. Aber
man muB das Ziel schon jetzt ins Auge fassen. Es handelt sich hier
um die gleiche Aufgabe, wie sie vor der Wihrungsreform im Inneren
bestanden hat. Man hat wieder dieselben Gegenargumente zur Hand,
aber iiber den Gleichgewichtspreis fiihrt der einzige Weg, auf dem
man aus den Schwierigkeiten herauskommen kann.

Professor Dr. S. L. GABRIEL (Wiesbaden):

Die bisherige Diskussion konnte den Anschein erwecken, als ob die
Herstellung eines Gleichgewichtswechselkurses zur Zeit moglich sei.
Ich halte das fiir ganz ausgeschlossen. Es gibt natiirlich immer ein
Kursniveau, bei dem die Zahlungsbilanz ausgeglichen ist. Aber es
kann ebensowenig bezweifelt werden, daB dieser Kurs unter den
gegenwirtigen Voraussetzungen die lebenswichtige Einfuhr prohibi-
tiv verteuern wiirde. Man konnte allerdings einwenden, daB der Cha-
rakter der ,Lebenswichtigkeit“ einer Einfuhr nicht geniigend exakt
bestimmbar sei und daB wir uns eben entsprechend einzuschrinken
hitten. Aber es gibt doch ein Minimum an Einfuhrvolumen, das nicht
unterschritten werden darf, wenn nicht wiederum unsere Export-
fahigkeit leiden soll. Dies gilt nicht nur fiir den Bezug von Erzen,
Rohol, Metallen, Textilrohstoffen usw., sondern ebenso zwingend
auch fiir die Versorgung mit Nahrungsmitteln, soweit sie zur Siche-
rung der Arbeitsfahigkeit der Bevolkerung eingefiihrt werden
miissen. Ein Wechselkurs, der theoretisch den zur Erzielung eines
bestimmten Ausfuhrvolumens erforderlichen Kostenvorsprung bieten
wiirde, kann daher eben diese Ausfuhrsteigerung dadurch verhindern,
daB er den Bezug der notwendigen Vorprodukte und Lebensmittel
durch deren Verteuerung unterbindet. In diesem Zusammenhang diir-
fen wir nicht vergessen, daB unsere Lebensmitteleinfuhren schon jetzt
nur zum geringsten Teil zum 30-Centskurs, zu iiber 90 Proz. jedoch
zu Kursen abgewickelt werden, die weit dariiber liegen. So wiirde
z. B. Importweizen, der heute fiir 206 Mark im Inland abgegeben wird
—- was einem Kurs von 51 entspricht — schon bei einem Kurs von
30 Cents rund 357 Mark kosten. Bei einem Kurs von 25 Cents, wie
er verschiedentlich genannt wutde, wiirde er jedoch 428 Mark, bei
einem Kurs von 20 Cents sogar 535 Mark kosten! Schon heute muB8
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daher die Einfuhr subventioniert werden, um iiberhaupt das Lohn-
niveau halten zu konnen. AuBerdem wird man die Méglichkeit, den
Export nennenswert zu steigern, schon mit Riicksicht auf die geringe
Angebotselastizitit unserer Exportindustrie nicht iiberschitzen
diirfen.

Wenn man trotzdem an eine Senkung des AuBenwertes der Mark
denken sollte, dann miiBte man entweder eine Reihe wichtiger Ein-
fuhrgiiter — darunter auch industrielle Rohstoffe — zu einem erheb-
lich hoheren Kurs abrechnen oder aber, falls dies international auf Ab-
lehnung stoBen sollte, deren Einfuhrpreise subventionieren. Wir haben
gar nicht die Wahl, anders zu verfahren, da unsere Verarbeitungs-
spanne, d. h. die Differenz zwischen den Preisen fiir Rohstoffe und
Fertigwaren, wesentlich groBer ist als im Auslande und iiberdies nur
allmahlich verringert werden kann. Wiirden wir daher den AuBen-
handel zu einem einheitlichen Kurs ohne Subventionen und Kon-
trollen abwickeln, dann kdmen iiberhaupt keine Rohstoffe, sondern
nur noch Fertigwaren herein — mit dem Erfolg, daB wir in ein bis
zwei Monaten am Ende unserer Devisenvorrite angelangt wiren. Ich
halte daher die Beibehaltung von Einfuhrsubventionen oder spezieller
Einfuhrkurse sowie bestimmter Einfuhrkontrollen fiir unerlaBlich.
Auch damit befinden wir uns iibrigens — wie ein Blick auf England,
Frankreich oder Italien zeigt — in guter Gesellschaft.

Professor Dr. FRITzZ SCHMIDT (Frankfurt):

Der heutige Zustand der deutschen AuBenwirtschaft beweist, daB es
fiir eine Volkswirtschaft moglich ist, innerhalb von zwanzig Jahren
vom Zustand hochster technischer Entwicklung auf den der absoluten
Primitivitdt abzusinken. Die heutigen Methoden sind Lehrlingsarbeit
in der Weltwirtschaft. Es war einmal moglich, auf telegraphischem
Wege mit China oder Indien ein GroBgeschift abzuschlieBen und in
der gleichen Stunde das entstandene Guthaben aus Taels oder Rupien
in Pfunde oder Dollar durch die Arbitrage umzuwandeln und sofort
zu Eink#ufen in irgendeinem Lande der Welt zu verwenden. Heute
liegt zwischen Beginn und Ende solcher Geschifte die Zeit von Mo-
naten und ein Berg von Formularen und Genehmigungen, die prak-
tisch den AbschluB der meisten Geschifte unmdoglich machen, weil
ausldndische Kédufer und Verkdufer sich das Warten und die Fiille
der Formalitdten und Unsicherheiten nur gestatten konnen, wenn die
Geschifte ganz auBergewOhnliche Vorteile bieten.

Uber die seit 1931 eingefiihrten deutschen Methoden der AuBenhan-
delsregelung hat der frithere amerikanische Handelsattaché Douglas
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Miller in seiner Schrift: “You can’t do business with Hitler” sehr kri-
tisch geurteilt, wie miiBte er objektiv erst den heutigen Zustand be-
werten. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB 1931 Deutschland zur
AuBenhandelsregelung gezwungen war, weil die Bankenkrise und die
Reste der Reparationsverpflichtungen keinen anderen Weg offen
lieBen, wihrend heute jede Erschwerung des deutschen AuBenhan-
dels die Moglichkeit eines Ausgleichs der deutschen Verpflichtungen
aus der Nahrungs- und Rohstoffzufuhr durch Exporte immer weiter
und dies auf Kosten der amerikanischen Steuerzahler hinausschiebt.
Wir hatten bis 1945 alle denkbaren Methoden: Einzeltausch, bilate-
rales Clearing, multilaterales Clearing, Exportzuschiisse mit ge-
staffelten Wechselkursen und verschiedenen Sorten von Markguthaben
der Auslidnder durchprobiert, und Schacht hat dann seinen Neuen
Plan nach dem Zeugnis von Miller sogar zu einem Instrument der
Beherrschungspolitik gemacht. Aber die JEIA hat nach 1945 wieder
ganz unten angefangen. Zuerst arbeitete sie mit variablen Wechsel-
kursen, jetzt mit dem Einheitskurs von 30 Cents pro DM. In der For-
mularwirtschaft zeigt sich eine Uppigkeit, die sich in USA sicherlich
die Wirtschaft nicht gefallen lassen wiirde. Am schlimmsten wirkt
sich der monatelange Schwebezustand aus, den nur wenige Auslands-
geschifte vertragen. Ist dann wirklich ein Geschift zustande ge-
kommen, so dauert es nochmals Monate, bis der Erlos fiir Einkdufe
zur Verfiigung steht, obgleich die Produzenten dadurch gehindert
werden, rechtzeitig neue Exportwaren herzustellen.

Nahezu jeder ausldndische Kaufer braucht die sofortige Entscheidung
iiber die Durchfiihrbarkeit von Geschiaften und muB anderwirts ein-
kaufen, wenn Deutschland dazu nicht imstande ist. Ein schweres
Hemmnis des AuBenhandels liegt in der Dollarklausel. Sie kann
nur einer sehr primitiven Denkweise entstammen. Sie wire moglich,
wenn auch in Europa der Dollar Wihrungsgeld wire. Derzeit aber
konnen Dollarguthaben nur aus den Exporten entstehen, die nach den
USA gehen. Da aber die Handelsbilanz der USA aktiv ist, so werden
die aus europiischen Exporten entstehenden Dollarguthaben vollkom-
men fiir die Bezahlung der amerikanischen Exporte absorbiert. Eine
Erleichterung erwichst fiir die Zukunft aus den vielfachen Krediten,
die von Amerika nach Europa gegeben werden, aber selbst bei diese