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Vorbemerkung

Als im Herbst 1968 der erste Band dieses Sammelwerkes erschien, habe
ich — als ehemaliger Vorsitzender des ,,Ausschusses zum Studium der
Ostfragen“ der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
noch fiir die Herausgabe verantwortlich — in meiner Vorbemerkung die
Griinde dargelegt, die den Ausschuf3 veranlaBten, gerade die Wachs-
tumsproblematik in den osteuropéischen Volkswirtschaften zum Gegen-
stand seiner Arbeiten und damit auch zum Thema einer umfangreichen
Verdffentlichung zu machen. Da das damals Gesagte auch fiir den nun-
mehr fertiggestellten zweiten Band des Gesamtwerkes zutrifft, sei hier
auf diese Vorbemerkung des ersten Bandes verwiesen.

Der zweite Band enthilt Linderuntersuchungen iiber die Deutsche
Demokratische Republik, die Tschechoslowakei, Ungarn, Jugoslawien,
Ruménien und Bulgarien, einen abschlieBenden Aufsatz iliber die Zu-
sammenhinge zwischen dem volkswirtschaftlichen Wachstum und den
Reformen des Wirtschaftssystems sowjetischen Typs sowie eine umfang-
reiche, nahezu 700 Titel umfassende Bibliographie iiber das Wirtschafts-
wachstum der européischen Mitgliedsstaaten des ,,Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe“, in die das in den behandelten Lindern selbst erschie-
nene Schrifttum in groSem Umfang einbezogen wurde. Entgegen den
urspriinglichen Absichten war es leider nicht moglich, die Linderanaly-
sen durch einen Beitrag iliber Polen zu ergidnzen, da mehrere Versuche,
einen sachkundigen Bearbeiter zu finden, scheiterten. Auch auf den in
der Vorbemerkung zum ersten Bande angekiindigten besonderen Beitrag
liber die Rolle des Aulenhandels als Wachstumsfaktor muBite verzichtet
werden — einmal deshalb, weil dieser Aspekt in fast allen Regional-
beitrdgen ausgiebig beriicksichtigt worden ist, zum anderen, weil durch
die sehr umfangreich gewordene Bibliographie der verfiigbare Raum voll
beansprucht war. Wir waren aber der Meinung, daBl diese im wissen-
schaftlichen Schrifttum einzigartige Bibliographie einen so wichtigen
Arbeitsbehelf bildet, daB sie keinesfalls gekiirzt werden sollte.

Wie schon im ersten Bande dieses Sammelwerks, erwies es sich auch
beim zweiten Bande als unméglich, die Lidnderkapitel nach einem voéllig
einheitlichen Schema anzulegen und bei der Behandlung der Wachs-
tumsprobleme der einzelnen Lénder Vollstindigkeit anzustreben. Es
mufite den Autoren die Entscheidung dariiber liberlassen bleiben, auf
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welche Aspekte sie im Einzelfall als die fiir ihre Analyse wesentlichen
das Schwergewicht legten.

In allen regionalen Einzeldarstellungen zeigt sich, dafl die Volkswirt-
schaften und die Wirtschaftssysteme der osteuropéischen Liander in einem
dynamischen EntwicklungsprozeB3 stehen, der auch fiir die Wachstums-
problematik von erheblicher Bedeutung ist. Uberall in den kommu-
nistisch regierten Lindern konnten die mit der Rezeption des sowje-
tischen Wirtschaftsmodells ausgeldsten expansiven Wachstumskréfte zu-
nichst betrédchtliche Erfolge erzielen — allerdings auch in dieser Periode
schon recht ungleichmifBig, bei z.T. sehr raschem Tempo der Produk-
tionssteigerung in der Grundstoff- und Produktionsmittelerzeugung,
aber ungeniigender Entwicklung, z. T. ausgesprochener Unterentwick-
lung anderer wichtiger Sektoren, wie besonders Landwirtschaft, Ver-
kehrswesen und Wohnungsbau. Fast in allen hier behandelten Léndern
lieB jedoch zu Beginn der sechziger Jahre diese Expansionskraft nach;
das Wirtschaftswachstum verlangsamte sich fiihlbar, gerade die indu-
striell am hochsten entwickelten Linder — die DDR und die Tschecho-
slowakei — erlebten Jahre einer ausgesprochenen Stagnation. Das muBte
fiir ein Wirtschaftssystem von besonderer Bedeutung sein, fiir das von
vornherein die Wachstumsrate eine ungewohnlich groBe Rolle spielte und
als besonders iiberzeugender Beweis fiir die Uberlegenheit gegeniiber
»kapitalistischen“ Ordnungen angesehen wurde. Dadurch wurden Er-
wagungen, Diskussionen und theoretische Untersuchungen von wachsen-
dem Umfang und Gewicht ausgelost; es ist kein Zufall, daB gerade in
dieser Zeit in den kommunistisch regierten Lindern die wissenschaft-
liche Literatur iiber Wachstumstheorie erheblich zunahm, und zwar noch
mehr in Polen, der Tschechoslowakei und nicht zuletzt in der DDR als
in der Sowjetunion selbst.

Dabei wurde immer klarer, daB das lange Zeit fiir die Wachstums-
politik dieser Lénder maBgebende Ziel der Maximierung den Anforde-
rungen der neuen Lage nicht mehr entsprach. Je weniger es moglich
wurde, weitere Wachstumseffekte durch Vermehrung der Beschéftigten-
zahl zu erreichen, desto groBeres Gewicht gewann die Produktivitdts- und
Effizienzsteigerung, fiir die sich aber die bisher angewendeten Methoden
der Planung und Lenkung als unzureichend erwiesen. Wenn seit 1962/63
alle in diesem Bande untersuchten Lénder in eine Periode mehr oder
weniger intensiver Reformdiskussionen, Reformexperimente und Re-
formmafBnahmen eingetreten sind, so ergab sich das nicht zuletzt aus den
im Wachstumsproze8 entstandenen Schwierigkeiten. Das wird aus allen
in diesem Bande enthaltenen Darstellungen deutlich.

Wie bei allen Sammelwerken dieser Art waren nicht geringe Schwie-
rigkeiten vor allem hinsichtlich der Termine zu liberwinden, bis der nun
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vorliegende Band druckfertig gestaltet war. Als Herausgeber mochte ich
allen denjenigen Mitarbeitern besonders danken, die ein schon frither
vorgelegtes Manuskript durch — z.T. mehrfache — Uberarbeitung aktua-
lisiert haben. Wie beim ersten Bande gilt mein sehr herzlicher Dank
Herrn Prof. Dr. W. M. Freiherrn von Bissing, der mir auch diesmal bei
der nicht geringen, dem Herausgeber zufallenden Arbeit eine grofie
Hilfe geleistet hat. Ein groBes Verdienst hat sich auch Herr Dr. Gerhard
Teich vom Institut fiir Weltwirtschaft in Kiel durch die einen groBien
Arbeitsaufwand erfordernde Zusammenstellung der umfassenden
Bibliographie erworben.

Dank gebiihrt ferner der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die auch
dieses Sammelwerk gefoérdert hat, wie sie das schon beim ersten vom
»Ausschufl zum Studium der Ostfragen“ der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften erarbeiteten zweibdndigen Werk tiiber ,Die
Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der Volksrepublik
China“ (erschienen 1961 und 1962) getan hatte.

Berlin, im Mai 1970
Karl C. Thalheim
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Probleme des Wirtschaftswachstums in Mitteldeutschland

Von Prof. Dr. Karl C. Thalheim

1. Die Ausgangssituation

Als Folge des Zweiten Weltkrieges sah sich das Gebiet der heutigen
»Deutschen Demokratischen Republik“ aus der wirtschaftlichen Inte-
gration mit den iibrigen Teilen des friitheren gesamtdeutschen Staats-
raumes herausgeldst, dem Proze8 der schrittweisen Rezeption des Wirt-
schaftssystemsder Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs iiber-
antwortet und in rasch wachsendem AusmaB dem unter Fiihrung der
Sowjetunion stehenden wirtschaftlichen Ostblock eingegliedert. Selbst-
verstindlich muBiten diese Entwicklungen auch den Wachstumsprozef3
in Mitteldeutschland stark beeinflussen.

Die deutschen Gebiete, die am Ende des Zweiten Weltkrieges westlich
der Oder-NeiBle-Linie von der Sowjetunion besetzt wurden, bildeten in
ihrer Gesamtheit das zweitgr6Bte deutsche Industriegebiet. Der Anteil
der Industrie an den Erwerbstétigen lag vor dem 2. Weltkriege in ihnen
etwas hoher als in den Teilen des damaligen Deutschen Reiches, die heute
die Bundesrepublik Deutschland bilden. Allerdings unterschied sich die
Wirtschaftsstruktur im Norden der heutigen DDR wesentlich von der
Mitte und dem Siiden. Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern, im Norden
der preuBischen Provinz Sachsen und in Teilen der preuBlischen Provinz
Brandenburg die Landwirtschaft erheblich tiberwog — und zwar mit sehr
hohen Anteilen von GroBgrundbesitz und landwirtschaftlichem Gro8-
betrieb —, waren die ilibrigen Teile dieser beiden preuBischen Provinzen
sowie das Land Anhalt, vor allem aber die beiden Linder Sachsen und
Thiiringen hochgradig industrialisiert. Dieses mitteldeutsche Industrie-
gebiet und die Tschechoslowakei waren in dem nun geschaffenen wirt-
schaftlichen Ostblock nahezu die beiden einzigen alten Industriegebiete.
Hinzu kam, daB der unter sowjetische Verwaltung gestellte Ostsektor
Berlins ebenfalls ein bedeutendes Industriepotential aufwies; die Ber-
liner Bekleidungsindustrie, die bei der Erzeugung von Damenoberbeklei-
dung einen fiihrenden Platz in Deutschland einnahm, war damals ganz
liberwiegend in diesem Teil der Reichshauptstadt angesiedelt.

Die in Mitteldeutschland gegebenen Standortsbedingungen hatten
eine ganz bestimmte Industriestruktur bewirkt. Mitteldeutschland ver-

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/1T
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fligt nur {iber wenig mineralische Rohstoffvorkommen, besonders das fiir
die moderne Industrieentwicklung lange Zeit wichtigste Mineral, die
Steinkohle, und das in der spiteren Zeit immer wichtiger gewordene
Erdol fehlen fast vollig. Der groBe Reichtum an Braunkohle und Salzen
konnte diese Méngel nur teilweise ausgleichen; immerhin schuf er die
Voraussetzungen dafiir, da8 sich — vor allem im mittleren Teil der preu-
Bischen Provinz Sachsen — eine bedeutende Industrie der chemischen
Grundstoffe entwickeln konnte. Fast alle tibrigen Zweige der Grundstoff-
industrie blieben aber schwach entwickelt!.

Der wichtigste Standortsfaktor der mitteldeutschen Industrie wurde
also die menschliche Arbeit, auch in der Form der unternehmerischen
Leistung; diese war bei dem liberdurchschnittlich hohen Anteil von Klein-
und Mittelbetrieben an der séchsisch-thiiringischen Industrie recht wich-
tig, besonders auch fiir die ErschlieBung zusitzlicher Absatzméglich-
keiten. Die liberwiegende Mehrzahl der mitteldeutschen Industriezweige
war also nicht material-, sondern arbeitsorientiert; Fertigindustrien stan-
den im Vordergrund, und dabei lag der Anteil der Konsumgutindustrien
liber dem gesamtdeutschen Durchschnitt. So lag ein betrdchtlicher Teil
der deutschen Textilindustrie in Mitteldeutschland, manche ihrer Spezial-
zweige, wie z. B. die Strumpfindustrie, fast in ihrer Gesamtheit. Doch hat-
ten sich auch einige Zweige der Investitionsgiiterindustrie in Mittel-
deutschland ansehnlich entwickelt, besonders der Maschinen- und Appa-
ratebau, die Kraftwagenproduktion und die feinmechanisch-optische In-
dustrie, wiahrend der Anteil der elektrotechnischen Industrie unter dem
Reichsdurchschnitt lag. Agglomerationsfaktoren spielten dabei eine Rolle;
so hatte das Schwergewicht der Textil- und Bekleidungsindustrie auch
einen weit liberdurchschnittlich hohen Anteil der Produktion von Ma-
schinen fiir diese Zweige zur Folge.

Man wird annehmen koénnen, daf3 die Produktivitit der Industrie im
ganzen vor dem 2. Weltkrieg in Mitteldeutschland nicht geringer war als
im Gebiet der heutigen Bundesrepublik; auch die Arbeitseinkommen
lassen, wenn tiberhaupt, nur ein geringes Gefille zugunsten Westdeutsch-
lands erkennen. Das gleiche gilt fiir die Hektarertrdge der Landwirt-
schaft; einige agrarische Spezialzweige, wie z. B. der Zuckerriibenbau und
die Saatguterzeugung, hatten in ganz Deutschland eine Spitzenposition.

Es ist deshalb sehr wahrscheinlich, daf in dieser Periode die Wachs-
tumsraten der mitteldeutschen Wirtschaft im Gesamtdurchschnitt etwa
auf dem gesamtdeutschen Niveau lagen. Von den nur kurzfristigen Wir-

1 Reiches Material zur Strukturanalyse der deutschen Teilrdume findet sich
in dem Buche von Bruno Gleitze: Ostdeutsche Wirtschaft, Berlin 1958. Vgl.
ferner: Wolfgang F. Stolper, The Structure of the East German Economy, Cam-
bridge (Mass.) 1960, sowie Gert Leptin, Verdnderungen in der Branchen- und
Regionalstruktur der deutschen Industrie zwischen 1936 und 1962, Berlin 1965.
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kungen der nationalsozialistischen Investitionspolitik, die fiir eine An-
zahl von Industriezweigen Mitteldeutschland aus riistungswirtschaft-
lichen Griinden bevorzugte, sei dabei abgesehen.

Die Kapazitdtsverluste durch unmittelbare Kriegseinwirkungen dirf-
ten in Mitteldeutschland kaum wesentlich groBer, eher geringer gewesen
sein als in West- und Siidddeutschland, spielen also als Bestimmungs-
griinde des nachkriegszeitlichen Wirtschaftswachstums nur eine unter-
geordnete Rolle. Hingegen wurden die Wachstumsvoraussetzungen durch
die Demontagen der sowjetischen Besatzungsmacht erheblich beeinflufit;
sie gingen — sowohl in der eigentlichen sowjetischen Besatzungszone als
auch im Berliner Ostsektor — in der Industrie und im Verkehrswesen
erheblich iiber die Demontageaktionen der westlichen Besatzungsmaichte
in ihren Besatzungszonen hinaus. Lediglich die Berliner Westsektoren
haben — fast ausschlieBlich in der kurzen Zeit der sowjetischen Beset-
zung ganz Berlins im Mai und Juni 1945 — noch groBere Demontage-
verluste erlebt. Bezogen auf die maschinelle Kapazitiat von 1936, verloren
einige Industriezweige ihre gesamte maschinelle Ausriistung, viele andere
weit mehr als die Hilfte. Einige Beispiele hierfiir seien genannt?:

Erzeugung von Elektroenergie ...........ccoiiiiiiiiiinineens 35 v. H.
Eisenschaffende Industrie (ohne GieBlereien) ................... 80 v.H.
Maschinen- und Apparatebaud) .........c.cceiiiiiiiiiiniinnennn 70 v.H.

Darunter Werkzeugmaschinenbau ..............ccovvvennn.. 80 v.H.
Fahrzeugbau (ohne Flugzeugindustrie) ........................ 85 v. H.
Elektrotechnische Industrie .........c.ociiiiiiiiiiiiiiniiinn, 75 v.H.
Feinmechanik und Optik .........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiin, 75 v.H.
Chemische Industrie im ganzenb) ...............cciviiiiinnenns 45—50 v. H.
Holzindustrie im ganzena) .............ccciiiiiiiiiiiiii i, 20—25 v. H.
Textilindustrieim ganzenb) ......... ..ottt iiiinnennn. 25 v. H.
Papiererzeugunga) .. ....iiieuiet it it ¢) 52 v. H.

a) Kapazitidtsverlust durch Demontagen und Kriegsschiden.
b) Schitzung.
c¢) Davon 45 v. H. durch Demontagen, 7 v. H. durch Kriegsschidden.

Die Notwendigkeit des Wiederaufbaus solcher so stark demontierten
Industriezweige band natiirlich erhebliche finanzielle und sachliche Mit-
tel. Das galt besonders fiir Industriezweige mit hoher Kapitalintensitit,
wie die Kraftwerke, die Stahl- und Walzwerke und die Erzeugung che-
mischer Grundstoffe. Andere Zweige, denen von der Planung aus noch
zu erdrternden Griinden kein Schwerpunktcharakter zugebilligt wurde,

. ? Vgl. dazu die Darstellung der Demontagen in der Sowjetzone und in Berlin
in dem vom Bremer AusschuBl fiir Wirtschaftsforschung herausgegebenen
Werk ,,Am Abend der Demontage“, Bremen 1951, S. 59—113.

1*
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haben im Vergleich mit Westdeutschland ein sehr viel langsameres
Wachstum zu verzeichnen gehabt. Zwischen 1936 und 1962 ging der
Anteil Mitteldeutschlands an den Beschidftigten der Industrie des Vier-
zonendeutschland von 31 auf 25 v. H. zuriick®. Der Riickgang war am
stdarksten bei der ,Leichtindustrie“ (von 38 auf 26 v. H.); aber auch bei
der metallverarbeitenden Industrie im ganzen sank der Anteil von 30 auf
23 v. H., stieg dagegen bei der Grundstoffindustrie von 24 auf 26 v. H.
Bei einzelnen Industrieerzeugnissen, bei denen die Entwicklung mengen-
maiBig erfaBt werden kann, ergaben sich folgende typischen Veridnde-
rungen:

Tabelle 1

Anteil Mitteldeutschlands an der Produktion
des Vierzonendeutschland in v. H.

1936 1962
Elektroenergie .........covvveiiiiieeieiiniiniiniiinns 35 25
Braunkohle ...........coiiiiiiiiiiiii i 63 71
BeNZIiN ... i e e s 56 15
ROhStahl ... e 7 10
Schreib- und Rechenmaschinen ....................... 75 42
LastkraftWwagen .......c.o.ueiiiiiiiiiiiieiiean 31 3
Personenkraftwagen ............... il 26 3
GUEEIWABEN ...ttt 21 26
Rundfunkgerdte .............ccciiiiiiiiiiiiiiii.. 63 21
Fotoapparate .............coiiiiiiiiiiiii 34 19
ZEMENTE .\t e 17 16
Fensterglas .........ouuiiiiniiniii it 10 22
Schwefelsaure .........c.coviiiiiiiniieiiiiineennnnnnns 22 22
Stickstoffdlinger .............cciiiiiiiiiiiiiiii... 62 22
Teerfarbstoffe ........... ... i 14 17
PP e .t e 43 18
GaINE .o 31 31

Fiir den Wachstumsprozefl sehr negativ wirkten sich auch die Demon-
tagen im Verkehrswesen aus, besonders der Abbau der zweiten Gleise auf
fast simtlichen Eisenbahnstrecken, auBlerdem die Beschlagnahme von
rollendem Material in betridchtlichem Umfange. Engpésse des Verkehrs
haben deshalb in der Folgezeit in Mitteldeutschland eine nicht geringe

3 Quelle: Gert Leptin, a.a.0., S. 53 und 57—68.



Probleme des Wirtschaftswachstums in Mitteldeutschland 5

Rolle gespielt, zumal die Motorisierung des Verkehrs nicht entfernt in
dem gleichen Umfang gesteigert werden konnte wie in der Bundes-
republik und aus noch zu behandelnden Griinden das Verkehrswesen
an den Gesamtinvestitionen nur in unzureichendem Umfang beteiligt
wurde.

Hinzu kam, daBl das Wirtschaftspotential Mitteldeutschlands von der
sowjetischen Besatzungsmacht in den ersten Jahren nach Kriegsende in
betrédchtlichem AusmaB durch Entnahmen aus der laufenden Produktion
in Form offener oder versteckter Reparationen beansprucht wurde. Die
Sowjetunion war im Interesse des moglichst raschen Ausgleichs ihrer
eigenen betrédchtlichen Kriegsverluste nicht zuletzt an den Reparations-
lieferungen von Investitionsgiitern interessiert; deren Produktionsvolu-
men in Mitteldeutschland war aber nach den Demontagen, die gerade
die Investitionsgiiterindustrie in weit {iberdurchschnittlichem AusmaB
betroffen hatten, sehr beschrinkt, so daB nach Erfiillung der sowjeti-
schen Reparationsanspriiche die fiir den Wiederaufbau bzw. Ausbau der
mitteldeutschen Wirtschaft verfiigbaren Mengen weit hinter dem tat-
sdchlichen Bedarf zuriickblieben. Hinzu kam, da8 Mitteldeutschland im
Gegensatz zur am ERP beteiligten Bundesrepublik Deutschland keine
ausléndische Starthilfe erhielt.

Diese Lage wurde weiterhin dadurch erheblich verschlimmert, daB im
Gegensatz zum Potsdamer Abkommen, in dem noch von der Behandlung
Deutschlands als wirtschaftlicher Einheit die Rede war, die politische Ent-
wicklung zu einer wachsenden Desintegration der gesamtdeutschen Wirt-
schaft fiihrte, besonders nach der getrennten Wihrungsreform und dem
Beginn der Blockade West-Berlins im Sommer 1948. Dies fiihrte dazu,
daf die normalen Giiterstréme iiber die Zonengrenze, die nun zu einer
echten Wirtschaftsgrenze wurde, wiahrend der Blockadezeit vollig auf-
hérten und auch danach in der Gestalt des Interzonenhandels nur noch
einen bescheidenen Bruchteil ihres fritheren Umfangs erreichten. Die von
der Wirtschaftspolitik der DDR intendierten Wachstumsziele wurden
dadurch erheblich beeinflut; betrédchtliche Teile des Wachstumspoten-
tials wurden — wie noch darzulegen sein wird — dadurch gebunden, daf}
mit groBem Aufwand und nicht selten unter ungiinstigen Standortsvor-
aussetzungen Produktionskapazititen erstellt wurden, deren Erzeugung
die fritheren Beziige aus dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
ersetzen sollte.

Die Ausgangslage hinsichtlich der Ausstattung mit Realkapital war
also recht ungiinstig, und die Moglichkeiten der Realkapitalbildung waren
aus den genannten Griinden beschrinkt. Eine ins Gewicht fallende Ver-
besserung dieser Voraussetzungen vollzog sich erst mit dem (zuerst rela-
tiven, dann auch absoluten) Riickgang der Reparationsverpflichtungen
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gegeniiber der Sowjetunion, die mit Ablauf des Jahres 1953 ihr Ende
fanden.

Giinstiger war zunidchst die Versorgung mit Arbeitskriften, da einmal
trotz der Kriegsverluste ein betrdchtlicher Teil des Stammes an qualifi-
zierten Arbeitskraften erhalten geblieben war, zum anderen der Zustrom
von Fliichtlingen und Vertriebenen aus den unter polnische Verwaltung
gestellten bzw. an die Sowjetunion iibergebenen Ostgebieten Deutsch-
lands und aus der Tschechoslowakei die Bevolkerungszahl erheblich an-
wachsen lieB*. Allerdings lieB die politische und wirtschaftliche Entwick-
lung in Mitteldeutschland bald eine Abwanderung nach Westdeutschland
entstehen, die spiter zu einem der ernstesten Probleme der mitteldeut-
schen Wachstumspolitik werden sollte.

2. Der EinfluB} der Sowjetisierung

Diese Abwanderung war zu einem wesentlichen Teil durch den Proze3
hervorgerufen worden, den ich zu Anfang als die schrittweise Rezeption
des sowjetischen Wirtschaftsmodells bezeichnet habe. Von wesentlicher
Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum waren vor allem die Sequestrie-
rung und spitere Enteignung der gesamten GroB8industrie und eines be-
trachtlichen Teiles der mittleren Industrie, ferner die das GroSgrund-
eigentum vollig beseitigende ,,Bodenreform“ und der Kampf gegen das
GrofBlbauerntum. Beides — vor allem aber die Enteignungsaktion in der
gewerblichen Wirtschaft — fiihrte dazu, daB eine betrichtliche Zahl
fahiger Unternehmer, leitender Angestellter, auch sonstiger Fachkrafte
nach Westdeutschland gingen, um hier, gestiitzt auf ihre technischen Er-
fahrungen, ihre Marktkenntnis und in der Regel auch auf den Goodwill
ihres in Mitteldeutschland enteigneten Unternehmens, sich eine neue
Existenz aufzubauen. Die Wirkungen dieses Tatbestandes fiir das Wirt-
schaftswachstum werden an spéaterer Stelle untersucht®.

Der Einflul des nach dem sowjetischen Vorbild aufgebauten Wirt-
schaftssystems ging aber noch wesentlich weiter. Ich habe in meinem
Beitrag ,,Besonderheiten des Wirtschaftswachstums in den kommunistisch
regierten Liandern“ im ersten Bande dieses Sammelwerks® die Beziehun-
gen zwischen der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs in
ihrer urspriinglichen Form und in ihren heutigen, durch Reformen in
verschiedenem Grade umgestalteten Formen, und dem Wirtschaftswachs-
tum analysiert. Das dort generell Gesagte kann nahezu in seiner Gesamt-
heit auch auf den Wachstumsproze8 in der DDR angewendet werden.

4 Vgl. dazu meinen Beitrag ,Besonderheiten des Wirtschaftswachstums in
den kommunistisch regierten Lindern“ im ersten Band dieses Sammelwerkes,
S. 14—15, bes. Anm. 20 auf S. 15.

5 Siehe S. 26—27.

% a.a.0.,S.1—44.
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Als eines der Hauptmerkmale des sowjetischen Wirtschaftssystems
habe ich dort die Ausrichtung der Wirtschaftsplanung auf Forcierung des
Wirtschaftswachstums unter ,,vorrangiger Entwicklung der Schwerindu-~
strie“ bezeichnet und die sowohl ideologischen als auch realpolitischen
Griinde fiir diese zentrale Stellung des Wirtschaftswachstums dargelegt.
Da die politische Fiihrung der DDR ihr Handeln nach den Maximen des
Marxismus-Leninismus in der jeweils in der Sowjetunion fiir giiltig
erkldrten Form ausrichtete und weiter ausrichtet, iibernahm sie damit
auch diese Bewertung des Wirtschaftswachstums und die sich daraus fiir
die Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsplanung ergebenden Konsequen-
zen. Ebenso wie die Fiihrung der KPdSU sieht auch die Fiihrung der SED
im , Einholen und Uberholen der entwickelten kapitalistischen Linder*
einen der entscheidenden Beweise fiir die Uberlegenheit des von ihr auf-
gebauten, als sozialistisch bezeichneten Wirtschaftssystems. Wenn die
Sowjetunion dabei an das Einholen und Uberholen der USA denkt, so die
SED an die Bundesrepublik; das Nebeneinander der beiden Teile Deutsch-
lands mit urspriinglich gleichem Ausgangsniveau, heute aber sehr unter-
schiedlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen, fordert besonders
nachdriicklich zum Vergleich der 6konomischen Effizienz beider Systeme
heraus. Die Lage ist in dieser Beziehung fiir die DDR als den am weitesten
nach Westen vorgeschobenen Teil des Ostblocks besonders kritisch, da fiir
ihre Bevoélkerung die Informationsmoglichkeiten iiber die Entwicklung
im Westen lange Zeit hindurch weit besser waren als in irgendeinem
anderen Ostblocklande und da bis zur Absperrung des Berliner Ostsektors
durch den Mauerbau am 13. August 1961 noch in betréchtlichem MaSBe
die Moglichkeit der Abwanderung nach Westdeutschland {iber die Ber-
liner Westsektoren bestand.

Reale Antriebskréafte des Wirtschaftswachstums — sowohl 6konomisch
als auch politisch begriindet — waren das Bestreben, die durch Krieg und
Demontagen entstandenen Verluste am Potential auszugleichen, ferner
im Zusammenhang mit der fortschreitenden Desintegration der gesamt-
deutschen Wirtschaft das immer stirker hervortretende Bestreben, die
Abhingigkeit von westlichen, besonders westdeutschen Lieferungen und
Diensten durch Aufbau entsprechender Kapazitdten zu verringern. Das
gilt in erster Linie fiir die Industrie, aber auch fiir das Verkehrswesen;
der kostspielige Ausbau des Hafens Rostock zu einem Uberseehafen mit
betrichtlicher Umschlagskapazitdt ist dafiir ein besonders kennzeich-
nendes Beispiel.

Je mehr nach dem Ende des Reparationsregimes 1953 die Verhéltnisse
sich zu normalisieren begannen, desto mehr wuchs der Bedarf der Sowjet-
union und der anderen Mitgliedsldnder des ,,Rates fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (in Zukunft abgekiirzt RGW, im Westen gewohnlich als
Comecon bezeichnet) an Giitern, die vorzugsweise die DDR zu liefern
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vermochte, hauptsidchlich also an Investitionsgiitern; wie an spiterer
Stelle noch zu zeigen sein wird, wurde dieser Bedarf damit zu einer
wichtigen Triebkraft des wirtschaftlichen Wachstums, vor allem natiirlich
der Expansion des Industriepotentials.

3. Wirtschaftsplanung und Wirtschaftswachstum

Nach den Vorstellungen, die dem mitteldeutschen Wirtschaftssystem
zugrundeliegen, sollen die langfristigen Perspektivpline — nach sowje-
tischem Vorbild in der Regel Fiinfjahrpline — das entscheidende Steue-
rungsinstrument des Wachstumsprozesses sein; die kurzfristigen Opera-
tivpldne, die jdhrlichen Volkswirtschaftsplidne, sollen aus ihnen abge-
leitet werden und die Realisierung der in den Perspektivplidnen fest-
gelegten Wachstumsziele erméglichen. Diese Vorstellung baut auf dem
von der sowjetischen Politokonomie behaupteten , Gesetz der planmaBi-
gen proportionalen Entwicklung der Volkswirtschaft“ auf. Die Wirklich-
keit sah freilich wesentlich anders aus und stand zu dieser These der
Politskonomie in betrdchtlichem Gegensatz. Der auf den Wiederaufbau
besonders wichtiger Potentiale ausgerichtete Zweijahrplan fiir die
Jahre 1949/50 und der erste Fiinfjahrplan fiir den Zeitraum 1951—1955
waren die einzigen Perspektivplédne, die im wesentlichen voll realisiert
wurden und liber die dementsprechend auch AbschluBberichte verdffent-
licht worden sind. Der zweite Fiinfjahrplan fiir die Jahre 1956—1960
wurde, ebenso wie der 6. sowjetische Fiinfjahrplan fiir den gleichen
Zeitraum, im Jahre 1957 vorfristig abgebrochen. An seine Stelle trat der
Siebenjahrplan fiir die Jahre 1959—1965, der jedoch in einigen sehr we-
sentlichen Zielsetzungen, besonders hinsichtlich des Investitionsvolu-
mens, als gescheitert gelten muf’. Ein auf dem VI. Parteitag der SED im
Jahre 1963 angekiindigter zweiter Siebenjahrplan fiir die Jahre 1964 bis
1970 ist Konzeption geblieben. Wie die Sowjetunion ist auch die DDR
zu Fiinfjahresperioden der Perspektivplanung zuriickgekehrt, aber das
»Gesetz liber den Perspektivplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft
der DDR bis 1970“ wurde erst am 26. Mai 1967 erlassen, fast 1!/, Jahre
nach dem vorgesehenen Ende des Siebenjahrplanes und dem beabsich-
tigten Beginn einer neuen Planperiode.

Wenn jetzt im Zuge der Wirtschaftsreformen in der DDR ,der Per-
spektivplan zum Hauptsteuerungsinstrument entwickelt wird“é, so wird
damit zugegeben, daB die Perspektivplidne diese ihnen an sich von Anfang
an zugedachte Aufgabe bisher eben nicht erfiillt haben. In der Tat waren

7 Vgl. dazu besonders: Bruno Gleitze, Die Industrie der Sowjetzone unter
dem gescheiterten Siebenjahrplan, Berlin 1964.

8 So im ,Beschlu3 des Staatsrates der DDR iiber weitere MaBnahmen zur
Gestaltung des 6konomischen Systems des Sozialismus“ vom 22. April 1968.
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in der Vergangenheit sowohl die zur Planerstellung benutzten Instru-
mente und Methoden als auch die dafiir gegebenen Voraussetzungen (be-
sonders die v6llig unzureichende 6konomische Aussagekraft der admini-
strativ festgesetzten Preise und der die Knappheit des Kapitals nicht be-
riicksichtigenden Kostenrechnung) nicht geeignet, dies zu ermoglichen.
Die Perspektivpldne, die iliberdies wiahrend ihrer Laufzeit nicht selten
abgedndert wurden, ohne daB dies der Offentlichkeit mitgeteilt wurde,
sind also fiir die Analyse des tatséchlichen Wachstumsprozesses nur sehr
begrenzt brauchbar; wohl aber lassen sie die Absichten und Erwartungen
der Wirtschaftsfiihrung in der DDR erkennen. Dabei darf nicht uner-
wihnt bleiben, daB die Grundentscheidungen iiber den Charakter und die
Ziele des jeweiligen Perspektivplanes in den Fiihrungsgremien der SED,
d. h. im Politbiiro und im Zentralkomitee getroffen wurden. Die Staat-
liche Plankommission als Behorde war und ist hinsichtlich der Eckdaten
der Plidne an diese Entscheidungen der fiir die politische Willensbildung
mafgebenden Instanzen gebunden. Der Verabschiedung der Plédne, auch
der laufenden Volkswirtschaftspline, als Gesetz durch die Volkskammer
der DDR kommt — bisher wenigstens — nicht mehr als formale Bedeu-
tung zu.

Die Perspektivpldne der DDR unterlagen einem EntwicklungsprozeB,
der ihren Charakter und ihre Ziele nicht unwesentlich veridndert hat. Wie
in allen Léndern, die ihr Wirtschaftssystem nach dem sowjetischen Modell
gestaltet haben, sind auch in der DDR die Pldne bis heute typische Aus-
prégungen der imperativen, d. h. vollzugsverbindlichen Planung geblie-
ben. Die fritheren Pline (im wesentlichen auch einschlieBlich des Sieben-
jahrplanes 1959—1965) waren jedoch vor allem dadurch gekennzeichnet,
daB sie eine groBe Fiille von genau festgelegten Einzelaufgaben enthiel-
ten?: genau festgelegte Steigerungsraten des Volkseinkommens, der Ge-
samtproduktion der einzelnen Wirtschaftszweige in der Regel als Wert-
summen (in ,unveridnderlichen Preisen“), ebenso lange Listen detaillier-
ter mengenmdfiger Produktionsziele fiir Einzelprodukte, verbindliche
Wachstumsraten fiir die Arbeitsproduktivitit, fiir Investitionen, die Lei-
stungen in Transport- und Nachrichtenwesen, die Entwicklung des Au-
Benhandels!?, die Reallohne, die Bereitstellung von Waren fiir den Ver-
kauf an die Bevolkerung u. a. m. Zahlreiche einzelne Investitionsobjekte
wurden aufgefiihrt. Weitere Teile der Perspektivplidne beschiftigten sich
mit Aufgaben auf dem Gebiet des Gesundheits- und Sozialwesens, des
Erholungswesens und der Urlauberbetreuung, der Korperkultur, des

% Vgl. dazu fiir den zweiten Fiinfjahrplan: Karl C. Thalheim und Peter D.
Propp, Die Entwicklungsziele fiir die gewerbliche Wirtschaft der sowjetischen
Besatzungszone in der zweiten Fiinfjahrplan-Periode, Bonn 1957.

10 Z.B. enthielt der Siebenjahrplan fiir 13 Rohstoffe und Halbfabrikate
mengenmifBig genau — z. T. bis auf die erste Dezimalstelle — festgelegte Im-
portziele fiir die Jahre 1958—1965.
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Sports und der Touristik und der Aufgaben zur ,Férderung der sozialisti-
schen Nationalkultur® (so im Siebenjahrplan die Aufgabe, die Buch-
produktion bis 1965 um rd. 70 v. H. zu steigern). Ein weiterer umfang-
reicher Teil beschéftigte sich mit der Entwicklung der Bezirke; dabei
wurden auch regional vielfach sehr detaillierte und spezifizierte Aufgaben
gestellt.

Inzwischen hat man jedoch offenbar auch in der SED-Fiihrung ein-
gesehen, dafl die formale Vollzugsverbindlichkeit der Perspektivpline,
auch wenn sie als Gesetze verkiindet werden, keineswegs mit der Reali-
tdt iibereinzustimmen braucht, zumal wenn die planenden Instanzen mit
so unzulédnglichen Instrumenten und unter so wenig befriedigenden Vor-
aussetzungen arbeiten, wie das bisher der Fall war. Infolgedessen er-
gaben sich denn auch immer wieder gravierende Diskrepanzen zwischen
Plan und Planerfiillung, in der Periode des Siebenjahrplanes besonders
durch die erheblichen Riickstinde bei den Investitionen. Entscheidend
ist dabei nicht so sehr das Zuriickbleiben hinter den Planzielen an sich;
wenn diese von vornherein zu hoch angesetzt sind, kann auch eine unzu-
reichende Planerfiillung immer noch ein betrédchtliches Wachstums be-
deuten. Schwerer fillt ins Gewicht, da — wenn der Plan {iberhaupt in
sich konsistent ist — infolge der wirtschaftlichen Interdependenzen eine
Untererfiillung einzelner Planpositionen notwendigerweise negative
Konsequenzen auch fiir andere Planpositionen haben mu8, z. B. durch
unzureichende Materialversorgung verarbeitender Produktionszweige
bei Nichterfiillung von Planzielen der Grundstoffindustrie oder durch
Diskrepanzen zwischen der Einkommensverteilung und der Bereitstel-
lung von Konsumgiitern fiir den Absatz an die Bevdlkerung.

4. Die Bedeutung der Planungsreformen

Die Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen sind in der DDR einmal
dadurch gezogen worden, dal man ernstlich und nicht ohne Erfolg um
eine Verbesserung der Methoden und Instrumente der Planerstellung
bemiiht ist, z. B. durch Verwendung der Input-Output-Methode in Form
der sog. ,Verflechtungsbilanzierung“, Anwendung der elektronischen
Datenverarbeitung, stirkere Einschaltung der Betriebe und ihrer Zu-
sammenschliisse, der VVB (Vereinigungen volkseigener Betriebe) in den
Planungsproze und v.a.m.!!, Der Plan selbst!? verzichtet zwar auch

11 Auf diese Verdnderungen in der Planungsmethodik kann an dieser Stelle
nicht ndher eingegangen werden. Vgl. dazu u.a.: Gert Leptin, Das , Neue
okonomische System® Mitteldeutschlands, in: Wirtschaftsreformen in Ost-
europa, hrsg. von K. C. Thalheim und H. H. Héhmann, Koln 1968; For-
schungsbeirat fiir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands beim Bundes-
ministerium fiir gesamtdeutsche Fragen: Fiinfter Tédtigkeitsbericht 1965/1969.
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jetzt noch keineswegs vollig auf die Festlegung detaillierter Einzelziele;
doch ist deren Zahl im Verhéltnis zu fritheren Perspektivplanen wesent-
lich kleiner geworden, und die Planziele werden nicht mehr, wie friiher in
der Regel, als genau fixierte GroBen, sondern mit einer gewissen Band-
breite angegeben (so z. B. Erhohung des Nationaleinkommens um 28 bis
32 v. H., der Arbeitsproduktivitit in der Industrie um 40 bis 45 v. H.).

In wesentlich groBerem Umfange bezweckt der jetzt laufende Plan die
Feststellung genereller Richtlinien mit starker Betonung strukturpoli-
tischer Ziele. Als grundlegende Aufgabe der Gestaltung der Wirtschaft
der DDR im Planungszeitraum wird bezeichnet,

»von den 6konomischen Gesetzen des Sozialismus ausgehend, die Struktur

der nationalen Wirtschaft der DDR unter den Bedingungen der wissenschaft-

lich-technischen Revolution auf der Grundlage langfristiger Prognosen!® so

zu gestalten, da8 ein hochstmoglicher Zuwachs an real verfiigbarem Natio-
naleinkommen erreicht und dessen effektivste Verwendung gesichert wird“.

Generell 148t der dritte Finfjahrplan erkennen, da8 sich bei der SED-
Fiihrung die Einsicht in die Bedeutung des Optimierungsprinzips gegen-
iiber dem lange Zeit herrschenden Prinzip der Maximierung weitgehend
durchgesetzt hat. Im allgemeinen Teil des Planes werden dafiir besonders
die folgenden Grundsétze aufgestellt:

1. Vorrangige Entwicklung jener Erzeugnisse und Verfahren,

a) ,fiir die die Bedingungen zur kostengiinstigen Produktion auf
wissenschaftlich-technischem Hochstniveau gegeben sind oder
geschaffen werden kénnen,

b) die mit hoher Effektivitit der Entwicklung der eigenen Volks-
wirtschaft dienen,

c¢) die zur Sicherung einer hohen Exportrentabilitit auf lingere
Sicht von besonderer Bedeutung sind,

d) die als wichtige Zulieferungen bzw. technologische Bedingungen
das Entwicklungstempo der Produktivitit und das wissenschaft-
lich-technische Niveau in wichtigen Zweigen und Bereichen steu-
ern,

e) die mit hoher Effektivitidt auf einheimischen Rohstoffen und
Energiequellen bzw. Folgeproduktionen aufbauen oder mit
ihnen kombinieren und ... einen hohen Veredelungsgrad erhal-
ten kénnen.“

Zweiter Teil, Abschnitt I D: Zentrale Planung und Planproze3, Bonn und Ber-
lin 1969.

12 Gesetz liber den Perspektivplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik bis 1970. Vom 26. Mai 1967. Gbl. der
DDR Teil I, 1967, Nr. 8, S. 66—87.

13 Die Bedeutung der langfristigen Prognose auf wissenschaftlicher Grund-
lage wird von der SED-Fiihrung jetzt sehr hoch eingeschitzt, wie zahlreiche
Reden und Veroffentlichungen der letzten Jahre erkennen lassen.
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2. ,Komplexe sozialistische Rationalisierung aller wichtigen Prozesse“
einschlieBlich der Automatisierung ganzer Prozesse als Hauptweg,
um in Leistungsfihigkeit, Qualitdt, Herstellungsverfahren und Ko-
sten der volkswirtschaftlich entscheidenden Erzeugnisse den wissen-
schaftlich-technischen Hochststand zu erreichen und zu behaupten.

3. Konzentration der Krifte in Forschung, Entwicklung, Produktion
und Absatz ,auf jene Aufgaben, die die Herausbildung einer opti-
malen Struktur der Volkswirtschaft bestimmen®.

4. Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung, vorrangig in
GrofBbetrieben, mit dem Hauptziel, ,die Selbstkosten der Erzeug-
nisse zu senken und die Rentabilitdt der Betriebe und der gesamten
Wirtschaft zu erhohen®.

5. Weitere Entwicklung der Kooperationsbeziehungen , durch die Or-
ganisierung von Kooperationsketten, -gemeinschaften und -ver-
banden auf der Grundlage effektiver vertraglicher Bindungen®.

6. Ausarbeitung von Perspektivpldnen fiir die (14, mit dem Berliner
Ostsektor 15) Bezirke der DDR; als wesentliche Voraussetzung dafiir
wird die Erarbeitung der Generalverkehrs- und Generalbebau-
ungspline bezeichnet.

7. Entwicklung ,der Bank als des wichtigsten Finanzierungsorgans
gegeniiber den Betrieben zu einer sozialistischen Geschéftsbank“!4.

8. Volle Durchsetzung des ,Prinzips der Eigenerwirtschaftung der
Mittel fur die erweiterte Reproduktion®.

9. Weitere Entwicklung des Planungs- und Leitungssystems ,ent-
sprechend den Erfordernissen des 6konomischen Systems des Sozia-
lismus“ unter Verallgemeinerung und konsequenter Anwendung
der modernen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Methoden ein-
schlieBlich der umfassenden Anwendung der elektronischen Daten-
verarbeitung in der Planung.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang auch das groe Gewicht,
das der Wissenschaft als unmittelbarer Produktivkraft beigelegt wird,
und zwar nicht nur den technischen und Naturwissenschaften, sondern
auch der Wirtschaftswissenschaft, bei der diese Einsicht der SED-Fiihrung
erst jiingeren Datums ist. Die Wirksamkeit der 6konomischen Forschung
miisse bei der Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des
Sozialismus, so heiit es im allgemeinen Teil des dritten Fiinfjahrplanes,
entscheidend verstirkt werden. Sie miisse ,,gemeinsam mit der natur-

14 Zu diesem Zweck wurde die bis dahin nach sowjetischem Muster nahezu
als Universalbank tédtige ,,Deutsche Notenbank® in die ,Staatsbank der DDR*
als Zentralbank und die , Industrie- und Handelsbank der DDR*“ als Geschéfts-
bank aufgegliedert. Mit der letzteren wurde die ,Deutsche Investitionsbank*
verschmolzen.



Probleme des Wirtschaftswachstums in Mitteldeutschland 13

wissenschaftlich-technischen Forschung dazu beitragen, die wissenschaft-
lichen Grundlagen fiir eine weit vorausschauende Strukturpolitik und
fiir Strukturentscheidungen zu erarbeiten. Die Erfordernisse der tech-
nischen Revolution, insbesondere die Durchsetzung der komplexen sozia-
listischen Rationalisierung, verlangen grundsitzliche Untersuchungen
lber die glinstigste Produktionsstruktur und die Erzielung hoher Struk-
tureffekte in der gesamten Volkswirtschaft sowie in den einzelnen Volks-
wirtschaftszweigen und -bereichen.

Besonders wird der 6konomischen Forschung auch die Aufgabe gestellt,
»Fragen der weiteren Entwicklung der 6konomischen Prognose und der
Vervollkommnung des Planungssystems, insbesondere der Entwicklung
von modernen Planungsinstrumenten und -methoden einschlieBlich der
umfassenden Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung in der
Planung*“ sowie ,,Wege zur Erhéhung der Wirksamkeit des Systems 6ko-
nomischer Hebel“ zu untersuchen. ,,Im Mittelpunkt stehen dabei Pro-
bleme der Eigenerwirtschaftung der Mittel fiir die intensiv erweiterte
Reproduktion sowie Fragen des Preises, Kredites und des Lohnes.“ Die
SED-Fiihrung hat sich also vollig von der Auffassung gelést, die Stalin
noch in seiner letzten, 1952 erschienenen Schrift vertreten hatte, wonach
derartige Fragen keinesfalls Gegenstand der ,,Politékonomie“ sein konn-
ten. In der Tat hat die wissenschaftliche Arbeit auf diesem Gebiete in
Mitteldeutschland sowohl an Quantitdt als auch an Qualitdt besonders
seit der Verkiindung des ,, Neuen Okonomischen Systems der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft“ im Jahre 1963 erheblich zugenommen.

Besonders betont wird ferner die Bedeutung der ,,Forschung auf dem
Gebiete der sozialistischen Wirtschaftsfiihrung“, was mit ,sozialistischer
Betriebswirtschaftslehre® identisch ist (auch dies ist in der DDR erst eine
verhiltnisméBig neue Entwicklung), sowie der Industrieforschung, in
deren Rahmen die wissenschaftlichen Arbeiten der Universitdten und
Hochschulen ,durch vertragliche Beziehungen mit der Wirtschaft auf die
Schwerpunkte der Volkswirtschaftspldne“ konzentriert werden sollen.

Die Mittel fiir Forschung und Entwicklung sollen bis 1970 um min-
destens 80 v. H. erhoht werden, und dafiir sollen von 1966 bis 1970 weitere
19 500 Hoch- und Fachschulabsolventen tatig werden.

5. Wachstumsziele im Wandel

Die Tabelle 2 auf S. 14 ermoglicht einen Vergleich der Wachstumsziele
fritherer Perspektivplidne, besonders des Siebenjahrplanes, mit dem jetzt
laufenden dritten Fiinfjahrplan. Daraus ergibt sich als zweite bemer-
kenswerte Verdnderung, da8 die Planer der DDR in der Einschidtzung
der weiteren Wachstumsmaoglichkeiten erheblich vorsichtiger geworden
sind. Fast in allen Fillen, in denen in den beiden letztgenannten Plédnen
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Tabelle 2
Planziele der langfristigen Perspektivpline der DDR
(vorgesehene Wachstumsraten in v. H.)
2. 5-JPI.
1. 5-JPL 1956—1960 7-JPl.2) 3. 5-JPLb)
1951—1955 (abge- 1959—1965 | 1966—1970
brochen)
Nationaleinkommen .... mind. 60 58—-59 28—-32
Arbeitsproduktivitat
in der Industrie ...... 60 339 859 40—45
in der Bauindustrie .. | mind. 58 1279 35—40
in der Landwirtschaft 30—35
Investitionen .......... 48—52
Realeinkommen der
Bevolkerung ......... 19—219
Angebot an Industrie-
Waren ............... 1259) 40 67 etwa 28 — 30
Angebot an Nahrungs-
und GenuBmitteln . ... 18—20
Produktion landwirt-
schaftl. Erzeugnisse .. 57 17 . 13—15
Industrieproduktion . ... 923 38 88 37—40
Produktion der Grund-
stoffindustrie ........ . 90
Dar. Metallurgie ....... 1536 . 85 .
chem. Industrie . ... 104 4 34 105 | Mehrais 50
Baustoffind. (Bau-
materialien) ....... 109,8 . 134 48
Prod. d. metallverarb. I. . 53" 118
Dar. Schwermasch.-bau { 114.8) 110
Allg. Masch.-bau ’ 148 .
Elektrotechnik .... 893 . 166 64—67
Prod. d. Leichtind. ..... 99,6 30 84 | mind. 42—459
Prod. d. Lebensm.-Ind. .. 86,9 23 39 20-25
Bauproduktion einschl.
Bauhandwerk .......... ca. 147 62 108 40
AuBenhandelsumsatz ... 190 63 72 37,5—458
Dar. Export ............ . . 86 .
Giitertransport ......... ca. 60 32 40 35—37
Personenverkehr ....... 13 8

a) Ausgangsbasis: Stand 1958.

b) Ausgangsbasis: Das Ist des Jahres 1965 = 100.
c) Arbeitsproduktivitit je Produktionsarbeiter in der sozialistischen Industrie.
d) Arbeitsproduktivitit in der volkseigenen Industrie.

e) Arbeitsproduktivitit in der volkseigenen Bauindustrie.

f) Realeinkommen je Kopf der Bevolkerung.

g) Warenbereitstellung fiir die Bevolkerung. Fiir den Warenumsatz im Einzelhandel
war jedoch nur eine Steigerung von 59 v.H. angesetzt, allerdings ,,in Preisen des jewei-
ligen Jahres‘; es waren also offenbar Preissenkungen eingeplant.

h) Produktion der ,,Maschinenbaubetriebe‘* nach der Nomenklatur der DDR,

i) Produktion des ,,Maschinenbaus‘ ohne Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik.

k) Produktion von Konsumgiitern der Leichtindustrie.
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vergleichbare Zahlen genannt werden, liegen — auch nach Eliminierung
der Unterschiede, die sich aus der verschiedenen Dauer der beiden Plan-
perioden ergeben — die Planziele des dritten Fiinfjahrplanes erheblich
niedriger als die des Siebenjahrplanes. Der letztere war in einer Zeit kon-
zipiert worden, in der eine allgemeine Woge des Optimismus durch die
kommunistisch regierten Linder ging; das lieB auch der in der gleichen
Zeit entstandene Siebenjahrplan der Sowjetunion erkennen. An die
Stelle dieses weitgehend unrealistischen Optimismus ist nun zwar keine
Resignation, aber doch das Bemiihen um eine realistischere Einschidtzung
der gegebenen Moglichkeiten getreten. Die wesentlichen Ursachen hier-
fiir sind die folgenden:

1. Dieim Vorhergehenden behandelte Einsicht, dal das Ziel der Maxi-
mierung, das weitgehend auch noch dem Siebenjahrplan zugrunde-
lag®, in vielen Fillen zu Fehlentscheidungen gefiihrt habe und
durch das Streben nach optimaler Gestaltung des Wachstumspro-
zesses ersetzt werden miisse.

2. Das Zurtlickbleiben des tatsdchlichen Wachstums in der Siebenjahr-
planperiode in wichtigen Teilbereichen hinter den Zielen des Pla-
nes.

3. Die Erkenntnis, daB die bei der Erstellung des Siebenjahrplanes
angenommenen Steigerungsraten der Arbeitsproduktivitit fiir die
neue Planperiode betrachtlich herabgesetzt werden miifiten. Da je-
doch das weitere Wachstum der Wirtschaft der DDR bei der sehr
ungiinstigen Alterstruktur ihrer Bevodlkerung ganz iiberwiegend
von der Steigerung der Arbeitsproduktivitit abhingt!®, muBl eine
vorsichtige Einschédtzung der zu erwartenden Steigerung der Ar-
beitsproduktivitdt notwendig zu allgemein vorsichtigerer Planung
des Wachstums fiihren.

6. Voraussetzungen des Wirtschaftswachstums
a) Investitionen und Finanzierung

In meinem Beitrag , Besonderheiten des Wirtschaftswachstums in den
kommunistisch regierten Lindern“ im ersten Bande dieses Sammel-
werkes habe ich im Abschnitt D ,Die Investitionen“ folgende 3 Hauptziele

15 Im Siebenjahrplan wurde als Hauptaufgabe noch bezeichnet, ,durch die
schnelle Erreichung des wissenschaftlich-technischen Hochststandes die Ar-
beitsproduktivitdt und die Produktion in allen Zweigen der Volkswirtschaft
bei stindiger Senkung der Kosten maximal zu erhohen... Im Zeitraum des
Siebenjahrplanes ist die grundlegende Aufgabe zu 10sen, ... Westdeutschland
auf dem Gebiet der Arbeitsproduktivitdt einzuholen und zu iiberfliigeln“.

16 Vgl. dazu Abschnitt 6, b).
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der sowjetischen Wachstumspolitik genannt!’: eine moglichst hohe Investi-
tionsquote!?, langsamere Steigerung der fiir Konsumzwecke verfiigbaren
Geldeinkommen der Bevolkerung, d. h. also zunehmende Investitions-
quote; moglichst hoher Anteil der Zweige der materiellen Giiterproduk-
tion an den Investitionen, vor allem méglichst hoher Anteil der Industrie,
ganz besonders der ,,Schwerindustrie” im Sinne der sowjetischen Nomen-
klatur.

Diese drei Ziele sind auch von der SED-Fiihrung lange Zeit hindurch
als maBgebend fiir ihre Wachstumspolitik angesehen worden und sind es
groBenteils auch heute noch. Jedoch hat sie hinsichtlich der Hohe der
Investitionsquote Konzessionen machen miissen. Wiahrend in der iiber-
wiegenden Mehrheit der Ostblockldnder die realen Investitionsquoten
— berechnet nach Ausschaltung der in meinem Aufsatz!® beschriebenen
Fehlerquellen — etwa 30 bis 35 v. H. des Bruttosozialprodukts betrugen,
ist es der SED in Mitteldeutschland niemals gelungen, dhnlich hohe
Quoten zu erreichen, die Investitionsquoten blieben sogar regelmiBig
hinter dem Stande in der Bundesrepublik Deutschland mit ihrem grund-
sdtzlich marktwirtschaftlichen System zuriick. Nach Untersuchungen im
Forschungsbeirat fiir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands®® er-
reichten die mitteldeutschen Bruttoanlageinvestitionen (ohne General-
reparaturen) — ,wenn man die nominalen Werte des mitteldeutschen
Nationaleinkommens um die im Vergleich zum westlichen Bruttosozial-
produkt fehlenden Bestandteile erweitert — 1965 einen Anteil von
schitzungsweise 16 v. H. gegeniiber 26,3 v. H. in Westdeutschland, 1967 in
Mitteldeutschland in Preisen des Jahres 1966 knapp 17 v. H., in laufenden
Preisen — wegen der durch die Industriepreisreform z. T. stark gestiege-
nen Preise fiir Investitionsgiiter und besonders der Baukosten — reich-
lich 19 v. H. gegeniiber 22,8 v. H. in Westdeutschland (Riickgang infolge
der Rezession). Fiir 1968 rechnet die genannte Untersuchung des For-
schungsbeirats mit Investitionsquoten von rd. 24 v. H. in der Bundes-
republik Deutschland, in der DDR gut 20 v. H. Ungiinstiger wird ein
solcher Vergleich, wenn eine Berechnung auf einheitlicher Preisbasis ver-
sucht wird; der Forschungsbeirat nimmt an?!, daf} die Preise fiir Investi-
tionsvorhaben in Mitteldeutschland schatzungsweise durchschnittlich um
40 bis 50 v. H. iiber den westdeutschen Preisen fiir &hnliche Vorhaben
liegen, ,,wobei die Differenz um so groBer ist, je hoher das technologische

7 a.a.0,, S. 23.

18 Der Begriff ,,Investitionsquote“ wird hier immer im Sinne der Relation
von Bruttoanlageinvestitionen zu Bruttosozialprodukt gebraucht.

19 3.a.0., S. 35—36.

20 Forschungsbeirat fiir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands beim
Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen: Finfter Téatigkeitsbericht
1965/69, Bonn und Berlin 1969, S. 230—232.

2 a.a.0., S. 232.
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Niveau des entsprechenden Produktes ist ... Wenn man die Komponen-
ten des mitteldeutschen Bruttosozialproduktes jeweils in westdeutschen
Preisen ausdriickt, um einen Realvergleich zu erhalten, dann ergibt sich
fiir Mitteldeutschland fiir 1967 eine geschitzte Investitionsquote von nur
rund 16 v. H. — verglichen mit einer Quote von 22,8 v. H. fiir die Bundes-
republik Deutschland. Fiir 1969 diirfte die preisbereinigte Investitions-
quote in Mitteldeutschland 17 bis 18 v. H. betragen gegeniiber 23,5 bis
24 v. H. in Westdeutschland*.

Selbst wenn man annimmt, dal diese Gegeniiberstellung — die ja not-
wendigerweise mit einer Anzahl von Schitzungen operieren mufl — die
auf vergleichbarer Basis gewonnene Anteilsziffer fiir die DDR etwas zu
niedrig erscheinen 148t, diirfte es eindeutig sein, daB die Investitions-
quoten in Mitteldeutschland betrdchtlich niedriger liegen als in der
Bundesrepublik Deutschland. Die oben genannten Ziele der Wachstums-
politik in den kommunistisch regierten Léndern scheinen also fiir die
DDR nicht zuzutreffen. Die Erkldrung ist freilich nicht schwer zu finden:
sie liegt in der besonderen Lage der DDR als westlichstem Mitgliedsland
des Ostblocks und ihrer dadurch bedingten unmittelbaren Konfrontation
mit der Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, vor allem mit
der Entwicklung der Realléhne und des Lebensstandards der Arbeit-
nehmer.

Bei relativ niedrigem Sozialprodukt bedeutet eine hohe Investitions-
quote — besonders wenn sich zu dieser noch ein hoher Staatsbedarf fiir
zivile und Riistungszwecke gesellt — notwendig einen niedrigen Lebens-
standard mindestens fiir einen groBien Teil der Bevilkerung. Verglichen
mit der Bundesrepublik Deutschland war nun in der Tat in Mitteldeutsch-
land das Sozialprodukt relativ niedrig; die Griinde dafiir lagen z.T. in
den ungiinstigen Startbedingungen, von denen zu Anfang die Rede war,
ferner in den Effizienzschwichen des Wirtschaftssystems, schlie8lich auch
in den beschrinkten Moglichkeiten zur Ausnutzung der Vorteile der in-
ternationalen Arbeitsteilung??. Immerhin bedeutete der schon vor der
Periode der Sowjetisierung erreichte hohe Entwicklungsstand der mittel-
deutschen Wirtschaft ein Korrektiv, besonders durch die Verfiigbarkeit
einer bedeutenden Zahl qualifizierter Arbeitskrifte verschiedenster Ka-
tegorien.

Die Sowjetunion der Stalinira befand sich infolge des vergleichsweise
noch wesentlich niedrigeren Entwicklungsstandes ihrer Wirtschaft in
einer noch erheblich unglinstigeren Situation. Die stalinistische Politik
scheute sich jedoch nicht vor einer radikalen Niedrighaltung des Lebens-
standards des groBten Teiles der Bevilkerung, zunichst vor allem der
Bauern, dann mit wachsendem Industrialisierungsgrad auch der Arbeit-

22 Vgl. dazu Abschnitt 6, c).

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50/1L
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nehmer in den nichtlandwirtschaftlichen Produktionszweigen. Die da-
durch gewonnenen materiellen und finanziellen Ressourcen kamen dem
stark expandierenden Investitionsvolumen zugute.

Eine so rigorose Konsumbeschriankung verbot sich in Mitteldeutschland
infolge der Konkurrenzsituation gegeniiber Westdeutschland, wo Léhne
und Lebenshaltung auch der breiten Masse der Arbeitnehmerschaft we-
sentlich rascher anstiegen. Das in dieser Beziehung bestehende Gefille
zwischen den beiden Teilen Deutschland war bald unverkennbar. Es
durch einen noch stidrkeren Druck auf Lohne und Lebenshaltung weiter
zu vergréBern, muBite der SED-Fiihrung zunichst aus politisch-psycho-
logischen Griinden, besonders im Hinblick auf die behauptete Uberlegen-
heit des mitteldeutschen Wirtschaftssystems, unméglich erscheinen. Hin-
zu kam als reale Gefahr die Abwanderung nach Westdeutschland, die den
Bestand des fiir Mitteldeutschland wichtigsten Produktionsfaktors, der
qualifizierten Arbeit, ernstlich bedrohte, um so mehr, je groBer die
Attraktivitit der héheren Arbeitseinkommen und des hoheren Lebens-
standards in der Bundesrepublik Deutschland wurde. Schlieflich kam
hinzu (das gilt heute, wenn auch mit verschiedenem Gewicht, auch fiir
die iibrigen kommunistisch regierten Lénder), daB mit dem Hinein-
wachsen der DDR-Wirtschaft in hohere und kompliziertere Entwick-
lungsstufen die Bedeutung der Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer
stindig zunahm; diese konnte aber in geniigendem Umfange nur dann
mobilisiert werden, wenn den Arbeitnehmern ein einigermafen befriedi-
gender Anteil am wachsenden Sozialprodukt gewéhrt wurde.

Infolgedessen sind der Reallohn — obwohl er erheblich langsamer
anstieg als in Westdeutschland?® — und der Lebensstandard der Arbeit-
nehmer in der DDR hoher als in irgendeinem anderen Lande des Ost-
blocks einschlieSlich der Sowjetunion selbst. Das Korrelat dazu ist aber
die relativ niedrige Investitionsquote. Infolgedessen ergibt sich auch
absolut — bezogen auf den Kopf der Bevilkerung — im Vergleich zur
Bundesrepublik Deutschland ein erheblich niedrigerer Stand. Nominal,
d. h. in den aktuellen Preisen auf beiden Seiten, entfielen 1965 je Ein-
wohner an Bruttoanlageinvestitionen in Mitteldeutschland 1036 Mark
(Ost), in der Bundesrepublik Deutschland 2015 Mark (West), also 94 v. H.

23 Der Index des Reallohnes fiir vollbeschéftigte Arbeiter und Angestellte
(ohne Lehrlinge) ,,in den sozialistischen Betrieben der Bereiche der materiellen
Produktion“ entwickelte sich von 1958—1967 folgendermafen (1960 = 100):

1958 86,2 1961 1036 1964 1089
1959 950 1962 1038 1965  113,2
1960 100 1963 1055 1966 1155

1967 1168

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, 1968, S. 437.
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mehr. Im Jahre 1966 sank die Investitionssumme in der Bundesrepublik
Deutschland wegen der Rezession auf 1844 Mark (West), wihrend sie sich
in der DDR auf 1405 Mark (Ost) erhohte, allerdings z. T. wegen des be-
reits erwdhnten Preisanstiegs flir Investitionsgiiter. Der nominale Vor-
sprung der Bundesrepublik verringerte sich infolgedessen auf 31 v. H.;
ohne die Wirkungen der Preisreformen hitte er nach den Untersuchungen
des Forschungsbeirats noch 53 v. H. betragen2.

Im Verhéltnis zu den von der politischen Fithrung der DDR gesetzten
Wachstumszielen ist ein Investitionsvolumen dieser GroéBenordnung
offensichtlich zu klein und nicht ausreichend fiir das immer wieder als
Ziel proklamierte ,Einholen und Uberholen“ der Bundesrepublik. Um
so wesentlicher mufite die Erfiillung der beiden anderen wachstums-
politischen Ziele erscheinen: steigende Investitionsquoten bei wachsen-
dem Sozialprodukt sowie Orientierung der Investitionen auf die durch
die Planung gesetzten Schwerpunkte unter bewuB3ter Vernachldssigung
aller nach den Prioritdten der politischen Fiihrung weniger wichtigen
Bereiche.

Die Tabelle 2 auf S. 14 148t deutlich erkennen, da8 in allen langfristi-
gen Perspektivpldnen der DDR die Forderung nach einer im Verhéiltnis
zum Sozialprodukt {iberproportionalen Steigerung der Investitionen eine
wichtige Rolle spielt; die Notwendigkeit einer solchen iiberproportio-
nalen Steigerung wird von der Politékonomie auch offen zugegeben.
Auch der dritte Fiinfjahrplan hat, wie ebenfalls aus der Tabelle ersicht-
lich ist, an dieser Grundtendenz nichts veridndert. Unter den im Pla-
nungszeitraum zu losenden ,entscheidenden volkswirtschaftlichen Auf-
gaben“ steht mit an erster Stelle die Erh6hung ,,des Anteils der Akku-
mulation am Nationaleinkommen“. Dem entsprechen die quantitativ
festgelegten Planziele: das Nationaleinkommen soll um 28 bis 32 v. H.
steigen, das Realeinkommen je Kopf der Bevolkerung nur um 19 bis
21 v. H,, die Investitionen dagegen um 48 bis 52 v. H.; das entspricht einer
jdhrlichen Zuwachsrate zwischen 8,2 und 8,7 v. H. Erst das Jahr 1970
wird definitiv zeigen kénnen, ob dieses hochgesteckte Planziel erreicht
werden konnte. Bruno Gleitze stellte in einer Ende 1968 vorgenommenen
Analyse des bisherigen Standes der Planerfiillung? fest, daB bis zur
Mitte des Jahres 1968 global gesehen der Planansatz anndhernd erreicht
worden zu sein scheint, daf3 sich aber hinter den durchaus beachtlichen
Zuwachsraten schwerwiegende Terminverzégerungen bei wichtigen Pro-
jekten, wie z. B. in der chemischen Industrie und in der Energiewirtschaft
verbergen.

24 Vgl. Funfter Tatigkeitsbericht des Forschungsbeirats, S. 231/32.

25 Bruno Gleitze, Planvollzug und neue Perspektiven in der Industrie Mit-
teldeutschlands. Vortrag, Berlin 1968. (Aktuelle Beitrdge zur wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lage in Mitteldeutschland, hrsg. vom Forschungsbeirat
fiir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands). S. 9—10.

9%
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Tabelle 3: Investitionen (ohne Generalreparaturen) in der DDR

Investitionen nach
Investitio- Wirtschaftsbereichen
Jahr . hen ) Land- und
insgesamt Industrie E;?:E:?tﬁ- Forstwirt-
schaft
Millionen
1960 16 096 7 646 403 1899
1961 16 310 7 600 359 2153
1962 16 706 8019 318 2088
1963 17 091 8460 239 2359
1964 18 745 9691 356 2 324
1965 20 489 11 003 389 21725
1966 21 984 11 585 506 3078
1967 24 005 12016 668 3312
19684) 26 470 12 540 1080 4100
Anteil

1960 100 47,5 2,5 11,8
1961 100 46,6 2,2 13,2
1962 100 48,0 1,9 12,5
1963 100 49,5 1,4 13,8
1964 100 51,7 1,9 124
1965 100 53,7 1,9 13,3
1966 100 32,7 2,3 14,0
1967 100 50,1 2,8 13,8
1968 100 47,4 4,1 15,5

a) Quelle: Statist. Jb. der DDR Jg. 14, 1969, S. 44. Die Zahlen unterscheiden
sich z.T. betrachtlich von den Angaben in fritheren Jahrgéngen des Statist.
Jahrbuchs, da sie jetzt fiir alle Jahre ,in Preisen des Jahres 1967“ gemacht
werden, wiahrend die Berechnung vorher in Preisen des jeweiligen Jahres
erfolgte. Durch die Umstellung auf die Preisbasis von 1967 ist der Anteil der
Industrie an den Investitionen in den vorhergehenden Jahren weiter ange-
stiegen.

b) Gemeint sind hier die Investitionen in den Betrieben der Bauwirtschaft.
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nach Wirtschaftsbereichen in Preisen des Jahres 19672)

Investitionen nach
Wirtschaftsbereichen
Jahr Verkehr, Sonstige  Kulturelle Ubrige
Post- und produzie-  u. soziale nichtpro-
Fernmelde- Handel rende Einrich-  duzierende
wesen Zweige tungen Bereichet)
Mark
1960 1626 402 64 623 3433
1961 1810 506 65 647 3170
1962 1988 434 67 665 3127
1963 1743 376 68 680 3166
1964 1781 506 75 605 3407
1965 1844 758 82 524 3164
1966 1847 901 110 401 3556
1967 2105 1122 131 391 4260
19684) 2437 1250 145 413 4 505
in v.H.
1960 10,1 2,5 0,4 3,9 21,3
1961 11,1 3,1 0,4 4,0 19,4
1962 11,9 2,6 0,4 4,0 18,7
1963 10,2 2,2 0,4 4,0 18,5
1964 9,5 2,7 0,4 3,2 18,2
1965 9,0 3,7 0,4 2,6 15,4
1966 8,4 4,1 0,5 1,8 16,2
1967 8,8 4,7 0,5 1,6 17,7
1968 9,2 4,7 0,5 1,6 17,0

©) In dieser Kategorie diirfte der groBite Einzelposten der Wohnungsbau sein.
Die fiir den Wohnungsbau aufgewendeten Mittel (ohne aufgewendete Mittel
fiir die Erhaltung des Wohnungsbestandes) werden von der amtlichen Statistik
der DDR fiir die gleichen Jahre folgendermaf3en angegeben (in Mill. Mark, ,in
vergleichbaren Preisen®, d. h. offenbar auch in Preisen des Jahres 1967): 1960
2327, 1961 2397, 1962 2586, 1963 2 313, 1964 2 363, 1965 2 338, 1966 2 508, 1967
2505, 1968 2754. (Statistisches Jahrbuch 1969 der DDR, S.158.) Infolge der
Umstellung auf die Preisbasis 1967 haben sich die fiir die vorhergehenden
Jahre angegebenen Summen betréchtlich erhoht.

d) Vorldufige Zahlen.
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Die Erfiillung der oben genannten dritten Hauptaufgabe der Wachs-
tumspolitik hat die Struktur der Investitionen stark beeinflufit; diese
unterscheidet sich infolgedessen betrachtlich von der heutigen Investi-
tionsstruktur in Westdeutschland. Der auffilligste Unterschied liegt in
dem sehr hohen Anteil der Investitionen in der materiellen Giiterproduk-
tion und hier wieder vor allem in der Industrie. Eine genaue Aufgliede-
rung der Investitionen nach Wirtschaftsbereichen liegt nur fiir die In-
vestitionen ohne Generalreparaturen vor. Das sich dabei ergebende Bild
ist insofern nicht ganz exakt, als ein Teil der Generalreparaturen sicher-
lich Investitionscharakter hat. L48t man diese Verzerrung unbeachtet
— ohne sie wiirde der Anteil der Industrie noch etwas hoher liegen —, so
ergibt sich folgendes Bild: Siehe Tabelle 3.

Der Industrieanteil an den Anlageinvestitionen hat also in dieser Pe-
riode niemals unter 46 v. H. gelegen und in den Jahren 1965 und 1966
sogar mehr als die Halfte ausgemacht, wihrend in der Bundesrepublik
Deutschland die Industrie an den Bruttoanlageinvestitionen im Jahre
1965 mit 30,3, im Jahre 1966 mit 30,2 v. H. beteiligt war?6. Da es bisher in
aller Regel nicht gelang, die in den Perspektivpldnen vorgesehenen In-
vestitionsziele tatsdchlich zu erfiillen, wurde die Industrie als Zentral-
bereich der Wachstumspolitik fast immer bevorzugt beriicksichtigt, wéah-
rend besonders der Wohnungsbau und die Bereiche Handel und Kultur
zuriickstehen mufiten. So stellt z. B. der Forschungsbeirat fiir Fragen
der Wiedervereinigung Deutschlands fiir die Siebenjahrplanperiode 1958
bis 1965 fest?”: ,Mit Sicherheit ist anzunehmen, daf3 die nominalen In-
vestitionen (einschlieBlich Generalreparaturen) in der Land- und Forst-
wirtschaft liber die im Siebenjahrplangesetz genannten 14 Milliarden
Mark hinausgingen, und zwar schitzungsweise um 5 v. H. Dagegen diirf-
ten die Investitionen in der Industrie mit insgesamt rd. 56 Milliarden
Mark um rd. 7 v. H. hinter der globalen Zielsetzung von 60 Milliarden
Mark, die Investitionen im Verkehrs-, Post- und Fernmeldewesen mit rd.
12,5 Milliarden Mark um mindestens 10 v. H. hinter dem Plansoll von
14 Milliarden Mark zuriickgeblieben sein. Wahrend aber in diesen wich-
tigen drei Sektoren die insgesamt geplante Summe in Héhe von 88 Mil-
liarden Mark immerhin zu 95 v. H. auch ausgegeben wurde, ergab sich
fiir den Restbetrag von 54 Milliarden Mark, der sich auf die Bereiche
Bauwirtschaft, Handel, Kultur usw. und Wohnungsbau verteilen sollte,
nur noch eine Erfiilllungsquote von rd. 60 v. H.“

26 Errechnet nach: Dieter Mertens und Wolfgang Kirner, Investitionsverflech-
tung in der Bundesrepublik Deutschland 1950—1970 (DIW-Beitrége zur Struk-
turforschung, H. 1), Berlin 1967, Ubersicht 5, S. 63. Dabei sind fiir Westdeutsch-
land die Gruppen ,Energiewirtschaft und Bergbau“ und , Verarbeitendes Ge-
werbe“ zusammengefaft.

27 Forschungsbeirat, Fiinfter Tdtigkeitsbericht, S. 217.
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Wenn trotzdem, wie die obige Tabelle zeigt, in den Jahren 1960—1967
die Investitionen im Handel und in der Land- und Forstwirtschaft am
stirksten gestiegen sind, so sind dabei die niedrigen Ausgangswerte zu
beriicksichtigen. Beachtlich sind auch die nach wie vor niedrigen Anteile
des Verkehrs (einschliellich Post- und Fernmeldewesen) sowie der ,,iibri-
gen Bereiche“, zu denen auch der Wohnungsbau gehort. Der niedrige
Verkehrsanteil steht natiirlich in engem Zusammenhang mit dem ge-
ringen Motorisierungsgrad in Mitteldeutschland.

Innerhalb der Industrie ist noch immer der Anteil der Grundstoff- und
Produktionsmittelindustrie entscheidend, wie die folgende Ubersicht
zeigt?s:

Tabelle 4

Struktur der Industrieinvestitionen 1960 und 1967

Investitionen .
insgesamt in Anteil an den
; Industrie-
Mill. Mark investitionen
Industriebereich (in jeweiligen in v. H
Preisen) to
1960 1967 1960 1967
Grundstoffindustrie ................ 4499 6 854 69,2 59,3
Metallverarbeitende Industrie ...... 1153 2757 17,7 23,9
Leichtindustrie ..................... 647 1195 9,9 10,3
Nahrungs- und GenufBimittelindustrie 209 745 3,2 6,5
Industrie insgesamt ................ 6 508 11 551 100,0 100,0

Der Anteil der Grundstoffindustrie ist also zuriickgegangen, und
zwar vor allem infolge ziemlich geringer absoluter Zunahmen bei den
Energiebetrieben, dem Bergbau und der Baumaterialienindustrie; in der
chemischen Industrie wurde jedoch die Investitionssumme fast genau ver-
doppelt (von 1139 Mill. im Jahre 1960 auf 2284 Mill. im Jahre 1967). Da-
gegen konnte die vor allem Produktionsmittel herstellende Metallverar-
beitende Industrie ihren Anteil an den Industrieinvestitionen betricht-
lich erhéhen; die stirkste Steigerung, auf mehr als das Vierfache (von
53 auf 235 Mill.), wies dabei die Feinmechanische und optische Industrie
auf.

28 Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR, Jg. 13, 1968, S. 53.
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Diese Investitionsstruktur mufl bei der Analyse des betrichtlichen
Wachstums der Industrieproduktion in der DDR in erster Linie bertick-
sichtigt werden.

Nun sind freilich fiir das Wirtschaftswachstum nicht nur die Investi-
tionsquote, die absolute GréBe der Investitionen und ihre Struktur mag-
gebend, sondern auch ihre 6konomische Effizienz. Diese wird offenbar
durch das Wirtschaftssystem, in dessen Rahmen die Investitionen er-
folgen, stark beeinfluflt. In meinem mehrfach zitierten Beitrag im ersten
Band diese Sammelwerkes habe ich versucht, die positiven und nega-
tiven Wirkungen der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs
fiir die Effizienz der Investitionen zu analysieren?. Das dort generell
Gesagte kann in vollem Umfange auf die DDR angewendet werden. Wenn
man bedenkt, daf3 fast die Hdlfte der Bruttoanlageinvestitionen in Mittel-
deutschland auf die Industrie entfillt, dann ist das relativ rasche Wachs-
tum der Industrieproduktion ohne weiteres verstidndlich; es ist damit
aber noch keineswegs ein Beweis dafiir erbracht, daB die Effizienz der
Investitionen im Wirtschaftssystem Mitteldeutschlands groBer ist als in
der im Grundsatz marktwirtschaftlichen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland. Die Behauptung der sowjetischen Politékonomie, daf3 allein
durch die Existenz einer zentralen Planung eine bessere Effizienz ge-
wihrleistet sei, ist jedenfalls bisher durch die Tatsachen nicht bestitigt
worden. Fehlinvestitionen gro8en Ausma@es sind, wie Ulbricht vor eini-
ger Zeit fiir die Braunkohlenindustrie zugeben mufBte, auch in Mittel-
deutschland vorgekommen.

Wesentlich bedeutsamer ist jedoch, daB die lange Zeit hindurch ange-
wendeten Kriterien der Investitionsauslese ganz ungeniigend waren. Die
seit 1963 als ,,Neues 6konomisches System der Planung und Leitung der
Volkswirtschaft® — jetzt in ,,Okonomisches System des Sozialismus“ um-
getauft — in Gang gebrachten Reformen des Wirtschafts- und Planungs-
systems sollen, wie auch aus Abschnitt 4 dieses Aufsatzes hervorgeht,
nicht zuletzt eine Verbesserung der Investitionsstruktur ermdéglichen.

Dem gleichen Ziele dienen auch die Verédnderungen in der Finanzierung
der Investitionen. Das alte Prinzip, den groBten Teil der Investitionen
unmittelbar aus dem Staatshaushalt zu finanzieren, ist aufgegeben; man
hat erkannt, daB es in zahlreichen Fillen zu einer Kapitalverschwendung
gefiihrt hat. Das ,Prinzip der Eigenerwirtschaftung der Mittel fiir die
erweiterte Reproduktion“ spielt jetzt in den wirtschaftspolitischen Vor-
stellungen der SED-Fiihrung eine wichtige Rolle; das bedeutet, dal die
Betriebe selbst aus ihren Gewinnen die Mittel fiir die in die Planung
aufgenommenen Investitionen aufbringen sollen. In gewissem Umfange
kann allerdings auch eine Umverteilung der fiir Investitionen verfiig-

2 3.a.0.,S.36—38. .
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baren Gewinnteile innerhalb der ,sozialistischen Konzerne“, der Ver-
einigungen Volkseigener Betriebe, erfolgen. Eine weitere Finanzierungs-
moglichkeit besteht in der Aufnahme verzinslicher Bankkredite durch
die Betriebe3® 31, Der 6ffentliche Haushalt soll also von der Finanzierung
der Investitionen im Bereich der nach dem Prinzip der ,,wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung“ arbeitenden Betriebe im wesentlichen entlastet wer-
den. Durch die Einschaltung des Eigeninteresses der Betriebe an der
moglichst sparsamen und raschen Durchfiihrung von Investitionen soll
die 6konomische Effizienz der eingesetzten Mittel gesteigert werden.

Mit diesen neuen Entwicklungen, die hier nur ganz grob skizziert wer-
den konnten, ist freilich eine Fiille von Fragen und Problemen ver-
bunden. Im Mittelpunkt steht dabei die heute liberhaupt fiir das Wirt-
schaftssystem der DDR entscheidende Frage, ob und wie es gelingt, die
durch die Dezentralisation von Entscheidungsbefugnissen angestrebte
grofere Beweglichkeit mit dem Fortbestand der zentralen Planung
zu verbinden. Denn die wesentlichen Entscheidungen im Investitions-
bereich fallen nach wie vor nicht in den Betrieben oder ihren Zusammen-
schliissen, sondern in den zentralen Instanzen.

b) Die Arbeitskrifte

Es wurde zu Anfang darauf hingewiesen, daB vor dem 2. Weltkrieg auf
Grund der in Mitteldeutschland gegebenen Standortsvoraussetzungen
die Arbeitskraft zum entscheidenden Faktor der Wirtschaftsentwicklung
in diesem Raume geworden ist, und zwar durch ihre Qualifikation, nicht
durch ihre Billigkeit. Die Zeit nach dem 2. Weltkriege brachte dem Gebiet
der heutigen DDR zunéchst einen erheblichen Zustrom an Arbeitskrdften
durch die Zuwanderung von Heimatvertriebenen (in der DDR werden
diese offiziell als ,,Umsiedler“ bezeichnet) aus den deutschen Ostgebieten
und den sudetendeutschen Gebieten®2.. Wihrend bei der Volkszihlung
1939 auf dem Territorium der heutigen DDR (einschlieBlich des Berliner

30 Uber die aus diesem Grunde erfolgte Umorganisation des Bankwesens in
der DDR vgl. S. 12.

31 In dem ,,Beschluf3 des Staatsrates der DDR iiber weitere MaBnahmen zur
Gestaltung des dkonomischen Systems des Sozialismus“ vom 22. April 1968
heiBt es: ,Die Bank hat Kredite grundsitzlich nur nach dem Nutzeffekt der
Investitionen und nach der Effektivitit der Umlaufmittelbestinde zu gew&dh-
ren. Vorrangig sind Kredite zur Finanzierung hocheffektiver Rationalisierungs-
und Automatisierungsvorhaben und zur Einfiihrung moderner Technik mit
Weltspitze einzusetzen. Die Bank hat die Finanzierung in den Fillen zu ver-
weigern, in denen kein Bedarf fiir die Erzeugnisse besteht, eine schlechte
Qualitdt produziert wird, der Absatz nicht gewéhrleistet ist und hohe Bestdnde
vorhanden sind.“ (Zitiert nach , Die Wirtschaft“, Beilage zur Ausgabe 1968/18,
S.5.)

32 Vgl. dazu P.-H. Seraphim, Die Heimatvertriebenen in der Sowjetzone
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 7/I), Berlin 1954.
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Ostsektors) 16,745 Mill. Menschen wohnten, waren es infolgedessen im
Hohepunkt der Nachkriegsentwicklung, im Jahre 1948, 19,066 Mill. Von
da ab ging die Beviélkerungszahl jedoch stdndig zuriick, um am Jahres-
ende 1961 einen ersten Tiefpunkt mit 17,079 Mill. zu erreichen.

Die entscheidende Ursache dieser Abnahme, deren Ausmafl in keinem
einzigen anderen Lande der Erde eine Parallele findet, lag natiirlich in
der Abwanderung nach Westen, weitaus am meisten in das Gebiet der
heutigen Bundesrepublik. Die wesentlichen Ursachen dieses — schon
unmittelbar nach Kriegsende einsetzenden, aber zunichst durch die Zu-
wanderung von Heimatvertriebenen noch iiberkompensierten — Men-
schenverlustes waren die folgenden:

a) Die Ausschaltung der friiheren Fiihrungsschichten, nicht zuletzt mit
Hilfe einer rigorosen Anwendung der Entnazifizierungsbestimmungen
des Alliierten Kontrollrats. Hiervon wurden vor allem betroffen: Beamte,
leitende Angestellte, selbstdndige Unternehmer, GroBgrundbesitzer,
GrofBibauern, zum nicht geringen Teil Angehorige der meisten akademi-
schen Berufe.

b) Der wachsende Druck des immer entschiedener nach sowjetischem
Muster gestalteten wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen
Systems. Dieser Umstand traf nun nicht mehr nur die ehemaligen Fiih-
rungskrifte, sondern in immer gréerem Umfange auch breite Volks-
schichten, z. B. die Arbeitnehmer durch die strenge Bindung der Ent-
lohnungsformen an die Arbeitsleistung (Arbeitsnormen!) und durch
scharfe Manahmen der Arbeitsdisziplin, die in dieser Form im Westen
unbekannt waren.

c) Der bald offenkundig werdende wirtschaftliche Niveauunterschied
zwischen West- und Mitteldeutschland, der sich fiir die Masse der Arbeit-
nehmer vor allem in den erheblich niedrigeren Realléhnen und -gehéltern
auswirkte. Infolge der noch vorhandenen personlichen Verbindungen
zwischen beiden Teilen Deutschlands wurden diese Niveauunterschiede
fiir die Masse der Bevélkerung in Mitteldeutschland deutlicher als in den
anderen nach dem 2. Weltkrieg unter kommunistische Herrschaft ge-
kommenen Lindern, in denen die Informationsméglichkeiten iiber die
Entwicklung im Westen schlechter waren. Die Hoffnung auf bessere Ent-
lohnung und Versorgung ist sicher fiir viele Mitteldeutsche, die sich allein
aufgrund des Druckes des politischen und kulturellen Systems nicht zum
Verlassen der Heimat entschlossen hitten, die Ursache zur Abwanderung
geworden. Andererseits darf man aber auch nicht iibersehen, daf dieser
Druck eine Abwanderungsursache von betriachtlichem Gewicht blieb.

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, da, wenn man die gesamte
Nachkriegsperiode betrachtet, dieser Menschenverlust eine starke Wachs-
tumshemmung fiir die Wirtschaft Mitteldeutschlands bedeutet hat. In den
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ersten Jahren galt das freilich vor allem fiir die Abwanderung der Ange-
horigen der fritheren Fiihrungsschichten. Mit ihnen verlor Mitteldeutsch-
land schon friihzeitig einen groBien Teil seiner bisherigen Fiihrungskréfte
in Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur. Die neue politische Fiihrungs-
gruppe war jedoch durchaus bereit, diesen Verlust in Kauf zu nehmen,
da sie gerade von den Angehoérigen dieser Schichten eine besonders ernst-
hafte Opposition gegen die Durchsetzung ihrer politischen Ziele erwar-
tete. Wirtschaftlich freilich muBte sich dieser Verlust mindestens kurz-
und mittelfristig als betradchtliche Wachstumshemmung erweisen. Die
Abwanderung der Fiihrungskréfte aus der Industrie und aus anderen fiir
das Wachstum wichtigen Wirtschaftszweigen ging héufig mit der Se-
gestrierung oder Enteignung der bisher von ihnen geleiteten Betriebe
uberein; die neuen leitenden Personen der verstaatlichten Betriebe wur-
den ldngere Zeit hindurch in vielen Féallen weniger nach ihrer fachlichen
Eignung als nach ihrer politischen Zuverlédssigkeit ausgesucht, was 6kono-
mische EinbuBlen und Effizienzméingel mit sich bringen mufte. Freilich
bemiihte man sich nach Sicherung des politischen Machtmonopols der
SED, fachlich unzureichende Personen wieder auszuschalten und den
Verbleibenden eine ausreichende Ausbildung zu geben. Diese hielt sich
jedoch im Rahmen des aus der Sowjetunion iibernommenen streng zen-
tralistisch-planwirtschaftlichen Systems, so da8 die seit 1963 eingeleiteten
Wirtschaftsreformen mit ihrer partiellen Rezeption marktwirtschaftlicher
Elemente und der Tendenz zur Dezentralisierung von Entscheidungs-
befugnissen die ,sozialistischen Manager* vielfach erneut vor Aufgaben
stellten, denen sie nach Entwicklungs- und Ausbildungsgang nicht ge-
wachsen sein konnten.

Je mehr die Abwanderung jedoch zur Massenbewegung wurde, desto
mehr wurde nicht nur die Sicherung der Fiihrungskrifte, sondern die
ausreichende Versorgung mit Arbeitskrédften fast aller Kategorien ein
ernstes Problem?®. Der Bau der Mauer, die den Ostsektor Berlins von den
Westsektoren trennt, am 13. August 1961 war der verzweifelte Versuch,
der Abwanderung Herr zu werden. Er gelang im wesentlichen, und seit-
her hat sich die Bevilkerungszahl der DDR bei etwas iiber 17 Millionen
annihernd stabilisiert. Dafl damit jedoch die demographischen Probleme
des Wirtschaftswachstums nicht gelost sind, wird im folgenden noch zu
behandeln sein.

In quantitativer Beziehung versuchte man vor allem, zusitzliche Ar-
beitskraftreserven durch die Gewinnung einer méglichst groen Zahl ver-

33 Mit dem Arbeitskriftepotential in Mitteldeutschland beschéftigen sich die
folgenden Arbeiten von Dietrich Storbeck: Arbeitskraft und Beschiftigung in
Mitteldeutschland, Koln - Opladen 1961. Das Arbeitskriftepotential als struk-
turelle Bedingung der wirtschaftlichen Entwicklung in Mitteldeutschland bis
1965, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 117, 1961, H. 2,
S. 224—240. Soziale Strukturen in Mitteldeutschland, Berlin 1967.
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heirateter Frauen als Arbeiterinnen oder Angestellte zu erschlieBen; das
wurde dadurch erleichtert, daB der niedrige Reallohn es im allgemeinen
unmdoglich macht, einen Haushalt ausschlieBlich durch die Arbeit eines
Erwerbstitigen zu finanzieren. Infolgedessen liegt heute der Anteil der
Frauen an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen in der DDR wesentlich
hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. Zwischen 1952 und 1967
stieg der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Berufstdtigen (ohne
Lehrlinge) von 42,7 auf 47,2 v. H.34 In den einzelnen Bereichen betrug
der Frauenanteil am 30. September 1967 (in v. H.):

Industrie ........ccoiiiiiiiiiiiii it i it i 41,1
Bauwirtschaft ........ccoiiiiiiiiiiii i 11,2
Produzierendes Handwerk (ohne Bauhandwerk) ...... 39,2
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft .................. 445
VerKehr ...ttt it i 25,2
Post- und Fernmeldewesen ...........c.coviivinennan. 66,5
Handel ....oiiuiiiiiiiii ittt ittt iieiineaennnans 67,6
Bereiche auflierhalb der materiellen Produktion ....... 66,5
Lehrlingeinsgesamt ........ccoiiiiiiiiiiiiniiiinnnn, 44,3

Dem Mangel an qualifizierten Arbeitskrédften suchte man durch eine
Fiille von Mafinahmen zu begegnen, die die berufliche Qualifizierung
bzw. die Bereitschaft der Arbeitnehmer zu einer solchen férdern sollten.

Die starke Differenzierung der Lohne und Gehilter zugunsten der
hoher qualifizierten Tétigkeiten spielte dabei eine nicht geringe Rolle.
Ausfiihrlicher auf diese Manahmen einzugehen, ist hier nicht der Ort.
Jedoch darf nicht libersehen werden, da sie in Verbindung mit den
betrachtlichen Mitteln, die fiir Erziehung und Bildung aufgewendet wur-
den, einen Wachstumsfaktor von nicht geringer Bedeutung darstellten.
Uber die Zahl der Berufstitigen mit Hochschul- und Fachschulabschlu8
und ihre Zunahme in den Jahren 1961—1967 gibt die Tabelle 5 auf S. 29
Aufschluf%:

Der Anstieg sowohl der Hochschul- als auch der Fachschulabsolventen
in der kurzen Zeitspanne von 6 Jahren ist betrachtlich. In den kommu-
nistisch regierten Lindern ebenso wie in den nichtkommunistischen
Industrielindern hat sich immer stirker die Einsicht durchgesetzt, daf3
der Bildungspolitik im Rahmen der gesamten Wachstumspolitik ein hoher
Stellenwert zukommt. Die genannten Zahlen zeigen, dafl aus dieser Ein-
sicht in der DDR — wie ja ebenso auch in der Sowjetunion — mit groBer
Entschiedenheit praktische Konsequenzen gezogen worden sind?.

34 Quelle: Statist. Jb. der DDR, Jg. 13, 1968, S. 67.

3 Quelle: ebd., S. 74.

38 In seiner Hauptrede auf der 9. Tagung des ZK der SED vom 22.—25. Okto-
ber 1968 sagte Walter Ulbricht: , In den industriell entwickelten Lindern wird
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Allerdings zwingt die demographische Situation in der DDR dazu, man-
gelnde quantitative Expansionsmdglichkeiten soweit wie moglich durch
Verbesserung der Qualitdt auszugleichen. Die Altersstruktur der mittel-
deutschen Bevolkerung ist sehr ungiinstig, wie die folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 6

Altersstruktur der mitteldeutschen Bevilkerung

Von 100 der Wohnbevdlkerung waren Auf 100 Personen im
arbeitsfdhigen Alter
kamen ... Personen im
im nichtarbeitsfdh. Alterc) nichtarbeitsfdhigen Alter

Jahr2) | im ar-
beits- Kinder | i Kinder | i
fihigen Ins- inde im Ins- m
Alterb) unter | Renten- unter | Renten-
gesamt | 5y | Ualter | 883M | 3577 | alter

1939 | 67,5 32,5 21,4 11,1 48,1 31,6 16,5
1946 63,1 369 239 13,0 58,6 38,0 20,6
1950 | 64,1 359 22,1 138 56,1 34,5 21,6
1964 | 584 416 232 18,4 71,2 39,7 31,5
1967 | 578 422 23,1 19,1 72,9 39,9 33,0

a) 1939, 1946, 1950 und 1964: Stichtag der Volkszdhlung; 1967: Jahresende.

b) Personen im Alter von 15 bis unter 65 (m#nnlich) bzw. 60 Jahren (weiblich) zuziig-
lich 5/, der Personen des Altersjahres von 14 bis unter 15 Jahren.

c) Kinder unter 14 Jahren zuziiglich 7/, der Personen des Altersjahres von 14 bis
unter 15 Jahren und Personen im Rentenalter (Minner 65 Jahre und #lter, Frauen 60
Jahre und ilter).

Quelle: Statist, Jb. der DDR, Jg. 13, 1968, S. 516/17.

Aus den angefiihrten Zahlen 148t sich deutlich die Wachstumsbegren-
zung erkennen, die in der Altersstruktur der Bevolkerung in Mittel-
deutschland liegt. Auch die Reserve der verheirateten Frauen ist im
wesentlichen ausgeschopft. Arbeitskriftewanderungen innerhalb des
RGW-Bereiches waren bisher ohne Bedeutung; erst in allerjiingster Zeit
sind Anzeichen dafiir feststellbar, daB die DDR versucht, zur Ergénzung
ihres eigenen nicht ausreichenden Potentials Arbeitskrifte aus anderen

heute damit gerechnet, daB etwa ein Drittel des Wirtschaftswachstums auf die
Bildung der Werktitigen, das heit auf die Wirksamkeit des Bildungssystems,
zuriickzufiihren ist. Infolgedessen stellt die konsequente, zielgerichtete Aus-
bildung (bei minimalen Ausbildungsverlusten) und die enge, mit der ideologi-
schen Bildung und Erziehung verbundene arbeitsbezogene Weiterqualifizie~
rung einen auBerordentlich wichtigen Wachstumsfaktor dar. In den nichsten
Jahren mufB vor allem eine noch bessere organisierte und wohldurchdachte Er-
wachsenenqualifizierung erreicht werden.“ (Zitiert nach ,Die Wirtschaft, Bei-
lage zur Ausgabe 1968/44, S. 15.)
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RGW-Lidndern heranzuziehen. Hierfiir kommt besonders Polen in Be-
tracht, wo es — aus strukturellen Griinden — eine nicht unerhebliche
Arbeitslosigkeit gibt. Erst die Zukunft wird zeigen kénnen, welche Be-
deutung dieser Faktor fiir das Wirtschaftswachstum in Mitteldeutsch-
land gewinnen kann; es ist nicht wahrscheinlich, daB diese Bedeutung
groB sein wird.

Gegenwirtig jedenfalls rechnen die Planer der DDR nicht damit, daB3
in der nédchsten Zukunft Wachstumsziele durch eine nennenswerte Stei-
gerung der Beschiftigtenzahl erreicht werden kénnen. Dieser Umstand
erklirt zu einem guten Teile das ungemein starke Gewicht, das jetzt
in der DDR der Steigerung der Arbeitsproduktivitit beigelegt wird; auch
von der politischen Fiihrung wird mit Recht in ihr das Kardinalproblem
des weiteren Wirtschaftswachstums gesehen.

c) Der EinfluBl der auSenwirtschaftlichen Beziehungen

Fiir ein Wirtschaftsgebiet unter den heutigen Voraussetzungen der
DDR kommt den auBenwirtschaftlichen Beziehungen im Rahmen des
Wachstumsprozesses eine erhebliche Bedeutung zu; denn dieser Raum
ist zu klein, um allein aus den eigenen Gegebenheiten heraus eine opti-
male Wirtschaftsstruktur zu entwickeln. Das sdchsisch-thiiringische In-
dustriegebiet war deshalb schon in der Vergangenheit nicht nur mit den
tbrigen Teilen des damaligen gesamtdeutschen Wirtschaftsraumes auf
das engste verflochten, sondern auch in hohem MaBe export- und import-
orientiert. AuBSenhandelsbeziehungen mit den entwickelten westlichen
Industrieldndern standen dabei im Vordergrund; der Anteil der heute
zum RGW gehdrigen ost- und silidosteuropéischen Lénder diirfte kaum
hoher gewesen sein als beim damaligen gesamtdeutschen AuBenhandel,
lag also wahrscheinlich zwischen 15 und 20 v. H. Die interregionale Ver-
flechtung innerhalb des Deutschen Reiches enthob Mitteldeutschland der
Notwendigkeit, unter ungiinstigen Standortsbedingungen eine eigene
Grundstoffindustrie groBeren AusmafBes aufzubauen, mit Ausnahme der
standortsmiBig begiinstigten chemischen Grundstoffindustrie.

Diese Lage wurde durch die Nachkriegsentwicklung tiefgreifend ver-
dndert. Zwei Grundtendenzen wurden jetzt fiir den Wachstumsprozef3 in
Mitteldeutschland von entscheidender Bedeutung: erstens die wirtschaft-
liche Spaltung Restdeutschlands, die die west-0stliche Zonengrenze zu
einer echten Wirtschaftsgrenze machte und den Interzonenhandel zu einer
marginalen GréBe einschrumpfen lieB. Die zweite Tendenz war die weit-
gehende wirtschaftliche Eingliederung Mitteldeutschlands in den wirt-
schaftlichen Ostblock, die zu einem ungewd6hnlich hohen Anteil des Intra-
blockhandels fiihrte. Dieser liegt regelméBig zwischen 80 und 85 v. H. des
gesamten AuBlenhandelsumsatzes; dabei ist der Interzonenhandel nicht
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eingerechnet, der ja auch nach der Auffassung des EWG-Vertrages nicht
als echter AuBenhandel zu betrachten ist. Da ich diese tiefgreifenden
Strukturwandlungen und ihre Wirkungen an anderen Stellen ausfiihr-
licher behandelt habe?®, sollen hier nur ihre spezifisch wachstumsrelevan-
ten Effekte erortert werden.

Wachstumsfordernd kann der Aufienhandel immer dann wirken, wenn
er zu einer effizienteren Allokation der Ressourcen fiihrt, als sie ohne
den grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr moglich wire. In jeder
Volkswirtschaft wird diese Allokation zunédchst durch die im eigenen
Raum bestehenden Moglichkeiten bestimmt. Vor dem zweiten Weltkriege
waren Arbeitsteilung, Standortswahl und Austausch innerhalb des ge-
samtdeutschen Wirtschaftsraumes hochentwickelt. Welche negativen Kon-
sequenzen die (ganz iiberwiegend politisch bedingte) Desintegration
dieses Raumes fiir Mitteldeutschland gehabt hat, ist bereits an anderer
Stelle®® erortert worden; der ungeniigende gesamtwirtschaftliche Nutzen
der Investitionen in Mitteldeutschland ist ja nicht zuletzt darauf zuriick-
zufiihren, daB mit erheblichem Aufwand Investitionen in den kapital-
intensiven Grundstoffindustrien vorgenommen wurden, um bisherige
Beziige aus der Bundesrepublik Deutschland auszugleichen.

Ahnliches gilt aber auch fiir die Wirkungen der einseitigen Intrablock-
ausrichtung des mitteldeutschen AuBenhandels. Bis in die jiingste Ver-
gangenheit war die Sowjetunion, als der bei weitem gréB8te AuBen-
handelspartner der DDR?®, waren aber auch die librigen Mitgliedslénder
des RGW an vielen der traditionellen Industrieprodukte Mitteldeutsch-
lands besonders im Konsumgiiterbereich wenig interessiert, wohl aber
an anderen Erzeugnissen, fiir die Kapazitdten erst aufgebaut oder wesent-
lich erweitert werden mufiten. Ein besonders charakteristisches Beispiel
dafiir ist die Schiffbauindustrie, die vor dem zweiten Weltkriege im
Gebiet der heutigen DDR kaum vorhanden war. Beim Aufbau solcher
Zweige spielt natiirlich der Mangel an Erfahrung und an fachlich spezia-
lisierten und qualifizierten Arbeitskrdften eine erhebliche Rolle; es ist
deshalb mit ziemlicher Sicherheit anzunehmen, da mindestens in einer
ldngeren Anlaufzeit die 6konomische Effizienz derartiger Produktions-
zweige gering ist. Das bedeutet freilich nicht, daB sie sich nicht auf lidn-
gere Zeit als zukunftstréchtig erweisen kénnen. Aber unter den schwie-

37 Vgl. besonders: Karl C. Thalheim, Die Wirtschaft der Sowjetzone in Krise
und Umbau, Berlin 1964, Kap. IX, S. 107—121; derselbe: Der Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe und die innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen. In:
Fiinfter Tatigkeitsbericht des Forschungsbeirats fiir Fragen der Wiedervereini-
gung Deutschlands, Bonn und Berlin 1969, S. 440—455.

38 Vgl. S. 5.

3 Der Anteil allein der Sowjetunion am gesamten AufBenhandelsumsatz
der DDR einschliefilich des Interzonenhandels liegt in der Regel bei 40—45 v. H.
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rigen Bedingungen, unter denen in Mitteldeutschland der wirtschaftliche
Wiederaufbau erfolgen mufite, wire es sicherlich fiir geraume Zeit
wachstumsfordernder gewesen, die traditionellen Produktionszweige
wiederauf- oder auszubauen, fiir die auch ein entsprechend qualifiziertes
Arbeitskriaftepotential zur Verfligung stand. Das hitte aber voraus-
gesetzt, daBl entweder die Sowjetunion und die ibrigen RGW-Lénder eine
andere Wirtschaftspolitik betrieben hitten oder daB fiir die Ausfuhr
Mitteldeutschlands der Weltmarkt auBlerhalb des RGW in wesentlich gro-
Berem Umfange zuginglich gewesen wire.

Die einseitige Ausrichtung auf die RGW-Mirkte bedeutet also, da8 die
DDR beim Export nur sehr begrenzt die Méglichkeit hat, sich den giin-
stigsten Partner auszusuchen. Ahnliches gilt aber auch beim Import; ein
sehr groBer Teil der gesamten Rohstoffe und Halbfabrikate, die einge-
fithrt werden miissen, kommt aus der Sowjetunion. Verschiedene Unter-
suchungen westlicher Nationalokonomen*® haben gezeigt, daBl bei einer
groBeren Zahl sowjetischer Exportprodukte die Preise, die ihre RGW-
Partner zahlten, wesentlich héher lagen als die Preise, die die Sowjet-
union beim Export in nichtkommunistische Lénder erzielte — eine Wir-
kung der Position der Sowjetunion als ,économie dominante“ innerhalb
des wirtschaftlichen Ostblocks. Das besagt nicht unbedingt, dag die RGW-
Lénder sich die gleichen Giiter auf Mirkten auBerhalb des Ostblocks
wesentlich billiger hitten verschaffen kénnen; denkbar ist durchaus, dafl
die Sowjetunion zwecks Erwerbs freier Devisen einen Marktanteil an den
Importmirkten westlicher Industrielinder durch Preisunterbietung zu
gewinnen suchte. Zu beriicksichtigen ist ferner auch, da die Sowjetunion
offenbar in einer Reihe von Fillen fiir die Exportgiiter der RGW-Partner
hohere Preise zahlte, als diese auf westlichen Markten zu erzielen ver-
mochten4!. Der Umfang der Preisdiskriminierungen beim sowjetischen
Export ist aber offenbar doch so erheblich, daB sich fiir die DDR im ge-
samten AuBenhandel mit der Sowjetunion ein (quantitativ freilich nicht
exakt bestimmbarer) Preisnachteil im Vergleich mit einem weltweit
orientierten AuBlenhandel ergeben hat‘®. Nicht unerwihnt bleibe aller-
dings, daB im Laufe der letzten Jahre die Preisdiskriminierung zuungun-
sten der RGW-Partner abgenommen hat.

40 Vgl. besonders die umfangreiche Arbeit von Oliver von Gajzdgd, Preis-
entwicklung und Preispolitik im sowjetischen AuBenhandel 1955 bis 1963, K6ln
1966.

41 Die Aussagekraft der vorliegenden Untersuchungen ist hinsichtlich der
von der Sowjetunion gezahlten Preise fiir importierte industrielle Fertig-
erzeugnisse deshalb gering, weil in der sowjetischen Auienhandelsstatistik auf
der Importseite wesentlich weniger homogene Giiter ausfindig gemacht wer-
den konnen als beim sowjetischen Export, der sich immer noch zum groBen Teil
aus mindestens relativ homogenen Massengiitern zusammensetzt.

42 Ob das auch beim AuBlenhandel der DDR mit den ilibrigen RGW-Lindern
der Fall war, ist aus den bisher vorliegenden Untersuchungen nicht ersichtlich.
Der Verfasser hilt es fiir unwahrscheinlich.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/IT
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Ein weiterer Wachstumsnachteil der einseitigen Ostblockorientierung
liegt in den relativ engen Grenzen, die dadurch einer Expansion des
AuBenhandels der DDR gezogen sind. Auf Grund der in ihren heutigen
Grenzen gegebenen strukturellen Voraussetzungen wiirde die DDR an
sich eine groBere auBenwirtschaftliche Ergénzung brauchen als die
Bundesrepublik Deutschland; in der Tat ist aber das Gegenteil der Fall,
wie die folgenden Zahlen zeigen:

Tabelle 7

Aufienhandel der DDR und der BRD
(ohne Interzonenhandel2)

1963 DDR BRD
Gesamtumsatz 19 334 Mill. Valutamark®) 110 587 Mill. DM
Ausfuhr 10 374 Mill. Valutamark 58 310 Mill. DM
Einfuhr 8 960 Mill. Valutamark 52 277 Mill. DM
Wohnbevoélkerung 17,181 Mill. 57,587 Mill.
(Ende 1963) (Mitte 1963)
Umsatz je Kopf der Bevolkerung 1125 Valutamark 1921 DM
Ausfuhr je Kopf der Bevolkerung 604 Valutamark 1013 DM
Einfuhr je Kopf der Bevilkerung 521 Valutamark 908 DM
1967
Gesamtumsatz 25 749 Mill. Valutamark 157 228 Mill. DM
Ausfuhr 13 266 Mill. Valutamark 87 045 Mill. DM
Einfuhr 12 483 Mill. Valutamark 70 183 Mill. DM
Wohnbevolkerung 17,090 Mill. 59,873 Mill.
(Ende 1967) (Mitte 1967)
Umsatz je Kopf der Beviolkerung 1506 Valutamark 2 626 DM
Ausfuhr je Kopf der Bevolkerung 776 Valutamark 1454 DM
Einfuhr je Kopf der Bevolkerung 730 Valutamark 1172 DM

a) Fiir die DDR errechnet nach: Statistisches Jahrbuch der DDR, Jg. 13, 1968, S. 34, 374,
375. Fiir die BRD: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1968, S. 25 und 275.

b) Fiir die beiden Jahre gilt der Umrechnungskurs: 1 US-Dollar = 4,20 Valutamark =
4 DM.

Die beschrinkten Expansionsmoglichkeiten des AuBenhandels inner-
halb des RGW haben verschiedene Ursachen, unter denen nach Mei-
nung des Verfassers die noch immer ganz liberwiegende Bilateralitiat des
Austausches und die geringe Funktionsfihigkeit des multilateralen Clea-
rings im Vordergrunde stehen.

Ein letzter Nachteil liegt noch darin, da die Exporte der DDR an
Investitionsgilitern zum Teil auf Kosten der eigenen Wachstumsziele
gehen, da sie — mindestens bisher — vielfach nicht mit UberschuB-
kapazititen hergestellt werden kénnen. Bei einer Reihe von Investitions-
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giitern werden sehr hohe Exportquoten verzeichnet®, die, wie auch aus
mitteldeutschen Quellen entnommen werden kann, offenbar nicht nur in
Ausnahmefillen auf Kosten eigenen Investitionsbedarfs gehen.

Diesen Wachstumsnachteilen der Intrablockorientierung des AuBen-
handels der DDR stehen sicherlich auch einige Vorteile gegeniiber. An
erster Stelle sei dabei die relative Sicherheit von AuBenhandelsbeziehun-
gen genannt, die bei beiden Partnerldndern Bestandteil ihrer Volkswirt-
schaftsplanung werden. Langfristige Handelsvertrige, die regelmiBig
mit den langfristigen Perspektivplidnen der Partnerlinder synchronisiert
werden, geben die Moglichkeit, fiir die Planperiode die beiderseitigen
Liefer- und Bezugsmengen und damit ein wichtiges Datum fiir die Pro-
duktions- und Versorgungsplédne festzulegen. Das schlieBt natiirlich nicht
aus, daB durch Planwidrigkeiten Storungen im Ablauf der Austausch-
beziehungen eintreten; es ist jedoch auf diesem Wege méglich, die auf dem
freien Weltmarkt immer wieder auftretenden konjunkturellen Schwan-
kungen auszuschalten und die Wirkungen struktureller Wandlungen
stirker unter Kontrolle zu halten bzw. ihren zeitlichen Ablauf zu regulie-
ren, als das unter marktwirtschaftlichen Voraussetzungen der Fall sein
kann.

Es besteht auch die Moglichkeit, durch langfristige Vereinbarungen
innerhalb des Ostblocks unter Einschaltung der Organe des RGW die
langfristige Strukturplanung der Partnerldnder so zu gestalten, da8 die
zu schaffenden Kapazitdten auf die zukiinftigen Bediirfnisse des Intra-
blockhandels ausgerichtet werden. Die Erfahrung zeigt allerdings, daf3
diese theoretische Méglichkeit keineswegs immer mit der Realitdt tiber-
einzustimmen braucht. So haben die seit 1956 laufenden Bestrebungen,
innerhalb des RGW zu einer internationalen Arbeitsteilung besonders in
der Industrieproduktion zu kommen, bisher nur ziemlich bescheidene
Ergebnisse gehabt.

Zusammenfassend wird man zu dem Ergebnis kommen miissen, daf3
der AuBlenhandel auch in seiner jetzigen Verfassung fiir die DDR-Wirt-
schaft durchaus eine Bedeutung als Wachstumsfaktor gehabt hat, da8
diese aber ohne die einseitige Ostblock-Orientierung wesentlich gré8er
hitte sein konnen.

7. Zur statistischen Erfassung des Wachstumsprozesses*4

Eine zahlenmifBig einigermaBen exakte Beobachtung des Wirtschafts-
wachstums wird, wie in allen kommunistisch regierten Léndern, so auch

43 Vgl. dazu die Tabelle , Anteil der Ausfuhr ausgewihlter Erzeugnisse an
der Produktion“ fiir die Jahre 1960—1967 im Statist. Jb. der DDR, Jg. 13, 1968,
S. 394.

4 Der Raum verbietet es, hier den WachstumsprozeB in Mitteldeutschland
im einzelnen zu analysieren, zumal dariiber eine umfangreiche Literatur vor-

3*
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in der DDR durch eine Reihe von Umsténden erschwert. Es sind vor allem
die folgenden:

1. In der Statistik der DDR fehlt eine dem Bruttosozialprodukt (GNP)
der westlichen Statistik entsprechende GréBe. Das ,,Gesellschaftliche Ge-
samtprodukt (Bruttoprodukt)“ ist der ,,Wert der materiellen Produktion
in effektiven Preisen bzw. in Preisen des Jahres 196345, Es wird errechnet
als ,Summe der Bruttoproduktionswerte der zum produktiven Bereich
der Volkswirtschaft gehdrenden Betriebe. Die Berechnung erfolgte nach
der Betriebsmethode, das heilt, daBl die Gesamtleistung eines Betriebes
dem Wirtschaftsbereich zugerechnet wurde, in dem die Haupttatigkeit
liegt“.

Es ergibt sich dabei vor allem in zwei Punkten ein wesentlicher Unter-
schied zum westlichen GNP:

a) Das ,Gesellschaftliche Gesamtprodukt“ ist das Ergebnis einer
Bruttorechnung, die zahlreiche Doppelzdhlungen enthilt. Auch der indu-
strielle Produktionsindex der DDR wird auf der Basis von Bruttowerten
errechnet. Das wire fiir die Analyse von Wachstumsvorgingen dann
ohne Bedeutung, wenn Brutto- und Nettowerte sich gleichsinnig ent-
wickelten. In der Tat wird eine solche Behauptung von fiihrenden Sta-
tistikern der DDR erhoben, so von dem Ersten Stellvertreter des Leiters
der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik, Dr. Giinter Hartig, der
1968 schrieb*é:

»Den Untersuchungen wurde die Kennziffer Bruttoproduktion zu-
grundegelegt, da die Berechnungen des Nettoprodukts der Industrie nach
Zweigen zu vergleichbaren Preisen noch nicht abgeschlossen sind. Die bis-

liegt. Hingewiesen sei besonders auf das Buch von Bruno Gleitze, Die Industrie
der Sowjetzone unter dem gescheiterten Siebenjahrplan, Berlin 1964, sowie
vom gleichen Verfasser die in der vom Forschungsbeirat fiir Fragen der Wie-
dervereinigung Deutschlands herausgegebenen Reihe , Aktuelle Beitrdge zur
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lage in Mitteldeutschland“ veroffent-
lichten Hefte: ,Die wirtschaftliche Entwicklung Mitteldeutschlands zwischen
dem VI. und VII. Parteitag der SED und die Perspektiven bis 1970¢ (1967); ,Das
Wirtschaftswachstum in beiden Teilen Deutschlands“ (1968); ,Planvollzug und
neue Perspektiven in der Industrie Mitteldeutschlands® (1969). Umfangreiches
Material enthalten der Zweite bis Fiinfte Tatigkeitsbericht des Forschungsbei-
rats fiir Fragen der Wiedervereinigung Deutschlands; der Fiinfte Bericht er-
schien im Sommer 1969. Fiir die Landwirtschaft vgl. das Buch von Georg Blohm,
Edgar Tummler, Konrad Merkel, ,,Die Agrarpolitik in Mitteldeutschland und
ihre Auswirkung auf Produktion und Verbrauch landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse“, Berlin 1969.

4 Diese und die folgenden Definitionen nach Statist. Jb. der DDR, Jg. 13,
1968, S. 35—36.

46 In einem Aufsatz ,Industrie der DDR 1950 bis 1966. Untersuchungen iiber
das Wachstum der Produktion und einiger Wachstumsfaktoren®, in: , Statisti-
sche Praxis“, Jg. 23, 1968, H. 3, S. 132—140. Hartig setzt sich dabei allerdings
in Widerspruch zu dezidierten Aussagen des Altmeisters der sowjetischen
Statistik, S. G. Strumilin; vgl. dazu meinen Beitrag im ersten Bande dieses
Sammelwerks, S. 3¢—35, besonders Fufinote 55.
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her vorliegenden Ergebnisse lassen jedoch erkennen, daBl sich die dar-
gestellten Tendenzen nicht wesentlich verédndern.”

Diese These muB schon aus deduktiven Erwidgungen zweifelhaft er-
scheinen: eine Intensivierung der Arbeitsteilung innerhalb einer Volks-
wirtschaft — das ist ein ProzeB, der fiir die DDR ebenso wie fiir jedes
andere entwickelte Industrieland zutrifft — muBl offenbar wegen des
vergroBerten Gewichtes der Zulieferungen den Bruttoproduktionswert
rascher ansteigen lassen als die Wertschépfung.

Aber auch die eigenen Zahlen der von Hartig mit geleiteten Statisti-
schen Zentralverwaltung widerlegen seine These. Bei der Berechnung
des ,,Nationaleinkommens (Nettoprodukts)“ wird ndmlich ,,der im gesell-
schaftlichen Gesamtprodukt enthaltene neugeschaffene Wert, das heiB3t
gesellschaftliches Gesamtprodukt (Bruttoprodukt) abzliglich des Ver-
brauchs von Produktionsmitteln“4? erfat. Das Aufkommen des National-
einkommens wird auch, ebenso wie das Aufkommen des Bruttoprodukts,
nach den Wirtschaftsbereichen seiner Entstehung aufgegliedert. Demnach
lassen sich — allerdings nur global — die Anteile des Wirtschaftsbereichs
»Industrie und produzierendes Handwerk (ohne Bauhandwerk)“ bei der
Entstehung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und des Nationalein-
kommens einander gegeniiberstellen’®. Fiir eine Anzahl ausgewé&hlter
Jahre ergeben sich dann folgende Werte fiir den Anteil des Nettoprodukts
am Bruttoprodukt der Industrie:

1950 48,7 v. H. 1964 46,5 v. H
1955 50,1 v. H. 1965 44,5 v. H.
1960 49,9 v. H. 1966 44,6 v.H
1963 49,3 v. H. 1967 38,9 v.H

Berechnet nach: Statistisches Jahrbuch der DDR, Jg. 13, 1968, S. 38 und 40.

47 Der Verbrauch von Produktionsmitteln wird definiert ,als Summe des
Materialverbrauchs und der Abschreibungen auf Grundmittel sowie Mieten
und Pachten bei den Betrieben, die zum produktiven Bereich der Volkswirt-
schaft gehGren*.

48 Nicht vollig geklirt erscheint dem Verfasser dabei allerdings, ob der beim
Aufkommen des Nationaleinkommens ausgewiesene Posten ,,Verrechnungen“
fiir eine solche Gegeniiberstellung eine Bedeutung hat. Fiir diesen Posten wird
folgende Erlduterung gegeben: ,,Verrechnungen enthalten Preisstiitzungen und
-ausgleiche, die vom Staatshaushalt gezahlt werden. Das Bruttoprodukt der
abgebenden Betriebe enthélt den Abgabepreis einschlieSlich Preisstiitzungen,
der abnehmende Betrieb bezieht das Material in den Produktionsverbrauch zu
Preisen ohne Preisstiitzungen ein. Es tritt damit eine Doppelerfassung im
Nationaleinkommen ein, wahrend der Produktionsverbrauch zu niedrig aus-
gewiesen wird. Deshalb wird das Nationaleinkommen um die Verrechnungen
vermindert und der Produktionsverbrauch erhoht.“ Eine Aufgliederung der
Verrechnungen nach Wirtschaftsbereichen gibt jedoch die DDR-Statistik nicht.
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Wiéhrend bis 1963 die Relation nur unerheblich schwankte, sinkt in den
Jahren 1964—1967 der Anteil des Nettoproduktes betrichtlich, was sicher-
lich mindestens zu einem Teile auf die Intensivierung der innervolkswirt-
schaftlichen Arbeitsteilung zuriickzufiihren ist*. Infolgedessen besteht
ein betridchtliches Mafl von Wahrscheinlichkeit, da§ die auf Bruttobasis
errechneten wachstumsrelevanten Indices iiberh6ht sind.

2. Sowohl in der Berechnung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts
als auch des Nationaleinkommens wird im wesentlichen nur der Wert der
materiellen Produktion erfaBt; allerdings ist dieses Prinzip durch die
Einbeziehung der Einnahmen aus Personen-, Giiter- und Nachrichten-
beférderung, der Handelserlése und Verbrauchsabgaben sowie der Um-
sdtze bzw. Leistungen einiger unwichtiger Zweige durchbrochen worden.
Nach wie vor bleibt jedoch ein groBer Teil der Leistungen des tertidren
Sektors unberiicksichtigt. Auf diese ,,Bereiche auBerhalb der materiellen
Produktion“ entfielen aber 1967 immerhin 1,459 Millionen von insgesamt
7,714 Millionen Berufstatigen, also fast 19 v. H. Wachsen die Leistungen
des nicht einbezogenen tertidren Sektors rascher als der Wert der ,,ma-
teriellen Produktion“, dann wiirde entsprechend dem westlichen Kon-
zept des Bruttosozialproduktes die tatsdchliche Wachstumsrate des Na-
tionaleinkommens hoher sein als die statistisch ausgewiesene. Fiir die
Vergangenheit diirfte bei der iiberragenden Bedeutung, die die Wachs-
tumspolitik in der DDR der Steigerung der materiellen Produktion bei-
maB, wohl eher das Umgekehrte gelten. Aber auch die DDR entwickelt
sich unter den Bedingungen einer modernen Industriegesellschaft, fiir
die nun einmal aus einer ganzen Reihe von Griinden nicht die noch immer
nicht ganz aufgegebene sowjetkommunistische Parole der ,vorrangigen
Entwicklung der Schwerindustrie“, sondern das {iberproportionale
Wachstum des tertidren Sektors gilt. Es erscheint deshalb durchaus mog-
lich, daB in der Zukunft diese Entwicklung bei der Bewertung des Na-
tionaleinkommens als Wachstumsindikator in der DDR nicht auler acht
gelassen werden darf.

3. Die allergrofite Schwierigkeit liegt nach Meinung des Verfassers
im Preissystem. Da es einen globalen naturalen Wachstumsindikator nicht
geben kann, ist eine Aggregierung der wachstumsrelevanten Einzel-
groBen nur auf wertméBiger Basis, d. h. {iber die Preise mdglich. Unter-
schiedliche Preisstrukturen miissen deshalb sowohl bei interregionalen
als auch bei intertemporalen Wachstumsvergleichen verzerrend wirken;
diese Feststellung ist unabhingig davon, ob fiir die Berechnung , effek-

1% Allerdings weisen die Jahre 1964—1967 auch besonders hohe Summen der
,Verrechnungen“ auf. Der Riickgang des im Bereich der Industrie entstande-
nen Nettoprodukts im Jahre 1967 bei gleichzeitig betrédchtlich gestiegenem
Bruttoprodukt kann wohl nur aus dem gleichzeitigen starken Riickgang der
»verrechnungen®, d. h. den Wirkungen der Preisreform erklirt werden.
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tive Preise“, d. h. die im Erhebungszeitraum tatsichlich geltenden Preise,
yunverdnderliche Preise“ als statistische MeBgro8en oder die Preise eines
bestimmten Basisjahres verwendet werden. Wenn im Rahmen eines
manipulierten Preissystems bestimmte Giiter oder Leistungen zu iiber-
hohten Preisen in die Aggregierung einbezogen werden und es sich dabei
um besonders rasch wachsende Kategorien handelt, so ergibt sich daraus
eine Uberh6hung der Wachstumsrate. Natiirlich kann bei {iberpropor-
tional raschem Wachstum preislich unterbewerteter Giiter oder Leistun-
gen auch das Gegenteil der Fall sein. Bilden, wie das in Mitteldeutschland
bei der Berechnung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und des Na-
tionaleinkommens der Fall ist, ,effektive Preise“ die Basis, so kénnen
von der bei den einzelnen Giiterkategorien sehr verschieden hohen
PDHAS% ebenfalls verzerrende Wirkungen ausgehen.

Es besteht kein Zweifel dariiber, daB die Preisverzerrungen vor der
in den Jahren 1964—1967 in drei Etappen durchgefiihrten , Preisreform*
(besser: Preisrevision) betrdchtliches Ausmafl hatten und die Aussage-
kraft der auf der Basis dergestalt manipulierter Preise errechneten Indi-
ces stark beeinflussen muBiten’!. Die Preisrevision hat einen grofien Teil
dieser Verzerrungen beseitigt oder doch wenigstens erheblich verringert;
vollig verschwunden sind sie und die von ihnen ausgehenden Wirkungen
auf eine realistische quantitative Erfassung des Wirtschaftswachstums
aber noch immer nicht.

Aus den bisherigen Darlegungen lassen sich zwei SchluBfolgerungen
ziehen:

1. Keine der Zahlenreihen oder Indices, die die Statistik der DDR zur
Verfiigung stellt, kann als voll représentativ fiir das wirtschaftliche
Wachstum angesehen werden.

2. Dierelativ aussagekraftigste GlobalgroBe ist trotz der gemachten Ein-
schrinkungen das Nationaleinkommen. Bei der erstrangigen struk-
turellen Bedeutung der Industrie fiir Mitteldeutschland ist daneben

50 PDHA = ,Produktions-, Dienstleistungs- und Handelsabgabe der volks-
eigenen Wirtschaft“, in der DDR die Parallele zur differenzierten Umsatz-
steuer der Sowjetunion, seit Einfithrung der Handelsfondsabgabe nur noch als
PDA erhoben. Sie ist wesentlich Konsumbesteuerung, die die Giiter des tag-
lichen Massenbedarfs nur wenig oder gar nicht, Giiter des gehobenen Bedarfs
aber groBenteils mit sehr hohen Sitzen belastet.

51 Es liberrascht, dal Hartig in seinem oben zitierten Aufsatz (S. 132) eine
Steigerung der Industrieproduktion ,in vergleichbaren Preisen“ im Zeitraum
1950—1966 auf 416 v. H. angibt. Nach dem Statist. Jb. der DDR 1968, S. 38, stieg
die Bruttoproduktion der Industrie in diesem Zeitraum ,,in effektiven Preisen“
von 34,15 Mrd. Mark auf 144,23 Mrd. Mark, d. h. auf 422 v. H. Wenn beide Zah-
len stimmen wiirden, diirfte bei den Erzeugnissen der Industrie im ganzen Zeit-
raum 1950—1966 fast liberhaupt keine Preissteigerung eingetreten sein. Fiir
das gesellschaftliche Gesamtprodukt im ganzen gibt die Statistik der DDR fiir
den Zeitraum 1950—1966 jedoch eine Steigerung in effektiven Preisen auf
421 v. H., in ,,vergleichbaren Preisen“ nur auf 366 v. H. an (ebd., S. 17).
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die Entwicklung der Industrieproduktion fiir die Analyse von Wachs-
tumsvorgingen unentbehrlich. Da jedoch, von einer einzigen und nicht
unproblematischen globalen NettogréSe abgesehen, iiber die Indu-
strieproduktion bisher nur Ergebnisse auf Bruttobasis verdffentlicht
werden, sind hier noch groflere Vorbehalte notig als beim National-
einkommen.

Aus dem gleichen Grunde ist auch der industrielle Produktionsindex
sehr problematisch, da er ebenfalls auf Bruttobasis errechnet wird
und deshalb gegen ihn die gleichen Vorbehalte zu machen sind. Fiir
die Industrie im ganzen weist dieser Index fiir den Zeitraum 1950
bis 1967 eine Steigerung auf 443 v. H. auf, was ohne Zweifel als er-
heblich iiberhéht angesehen werden mufl®2. Es besteht andererseits
wohl auch Ubereinstimmung dariiber, da8 die Indexberechnung heute
wesentlich realistischer geworden ist, wenn auch die von der Brutto-
rechnung herriihrenden Fehlerquellen noch nicht beseitigt sind. Da
aber immer noch auf der Grundlage der friiheren iiberhdhten Zahlen
weitergerechnet wird, bleibt der Index im ganzen unrealistisch.

52 Gert Leptin hat in seiner oben angefiihrten Arbeit auf den Seiten 17—19
eine liberzeugende Kritik dieses Index geliefert.



Wachstumsprobleme in der Tschechoslowakei

Von Dr. Helmut Klocke

1. Aspekte des Wirtschaftswachstums in der
volkswirtschaftlichen Theorie der Tschechoslowakei

Die Wirtschaftswissenschaftler in der Tschechoslowakei gehen seit An-
fang der 60er Jahre im allgemeinen von der Tatsache aus, daB zwar die
Marxsche Okonomie in ihrer Theorie der erweiterten Reproduktion den
ersten Schritt auf dem Wege zur Erkenntnis des wirtschaftlichen Wachs-
tums tat, daB auch die Anfinge einer Theorie der Zentralverwaltungs-
wirtschaft in den zwanziger Jahren in der Sowjetunion formuliert wur-
den, da aber von der Mitte der dreifliger bis zum Ende der fiinfziger
Jahre die marxistische Wirtschaftstheorie stagnierte. Es wird jedoch der
nichtmarxistischen Wissenschaft eingerdumt, daB sie sich seit den drei-
Biger Jahren unter der Wirkung der Weltwirtschaftskrise sehr nach-
driicklich mit den Fragen des Wirtschaftswachstums, mit den entsprechen-
den Versuchen zur Losung der Krise und mit den Methoden und Instru-
menten ihrer Erforschung beschiftigt habe. Die Theorie von Keynes
wird als Wende bezeichnet, auch wenn sie mehr nach Wegen suchte, das
gestorte wirtschaftliche Gleichgewicht wiederherzustellen, als die Be-
dingungen fiir ein ungestortes langfristiges Wachstum zu erforschen. Die
abstrakten Modelle der nichtmarxistischen Okonomen werden als An-
regungen und niitzliche Forschungsinstrumente fiir den marxistischen
Okonomen anerkannt. Die Dynamisierung des statischen Modells von
Keynes durch Harrod, Domar, Leontief, die Sonderstellung von Schum-
peter, das Betonen auBler6konomischer Einfllisse bei Rostow, alle diese
Erkenntnisse erscheinen den gegenwirtigen marxistischen Okonomen
fiir die eigene Forschung von auBerordentlichem Interesse. Man erkennt
an, daB sich diese Theorien mit den gleichen Aufgaben beschéiftigten wie
die ,marxistische Okonomie des Sozialismus“, mit den Problemen des
proportionalen und permanenten 6konomischen Wachstums, der opti-
malen Relation zwischen Akkumulation und Verbrauch, der Effektivitit
der 6konomischen Entwicklung usw. Heute betrachten die meisten mar-
xistischen Wirtschaftswissenschaftler viele Methoden und Instrumente
als wertfrei, d. h. als ,klassenméBig neutral“, als sowohl in der Praxis
der biirgerlichen als auch der sozialistischen Okonomen anwendbar!.

1 Urban, Ludék, O Teoriich Ekonomického Rustu. In: Politickda Ekonomie,
Jg. 1965, H. 2, S. 136—142.



42 Helmut Klocke

Die konkrete Erkenntnis der auf das Wirtschaftswachstum einwir-
kenden Faktoren und ihres Zusammenspiels ist vor allem durch die in der
Tschechoslowakei bereits ab Ende 1960 erkennbare und bis 1964 andau-
ernde wirtschaftliche Stagnation und Rezession angeregt und gefordert
worden. Auf Grund der amtlichen Daten sind die einzelnen Phasen des
Wirtschaftswachstums von 1948 bis 1964 von den fithrenden Volkswirten
in der Tschechoslowakei sehr konkret untersucht und dargestellt worden,
so u. a. duBerst konzentriert von Ota Sik in einem Aufsatz in Nr. 1 von
Politickd Ekonomie? des Jahres 1966. Die Folgerungen fiir eine theore-
tische Erfasung und Messung entscheidender Vorginge dieser Entwick-
lung wurden ein Jahr spiter in der gleichen Zeitschrift niedergelegt.
Insbesondere wird an der Entwicklung der Jahre 1962 bis 1964 nachge-
wiesen, daB das Wachstumstempo des Nationaleinkommens und der
Arbeitsproduktivitit entscheidend sank, obwohl das Tempo der Zunahme
der Investitionen, der Beschiftigung und der technischen Ausriistung
gegeniiber den Vorjahren so gut wie unveréndert blieb. Es waren andere
Ursachen, die dieses Ergebnis herbeifiihrten. So wurden Anlagekapital
und Arbeitskrifte unvollstindig ausgeniitzt, ebenso der wissenschaftlich-
technische Fortschritt. Die ,gesellschaftliche Produktivitat“ stieg, aber
nicht die ,integrale Produktivitit“, die sich aus dem sinnvollen Zusam-
menwirken aller dieser Faktoren hitte ergeben miissen. Verhindert
wurde der Erfolg durch das ,traditionelle Lenkungssystem, das den Pro-
zeB des technischen Fortschritts bremste und eine chronische Nichtaus-
niitzung des qualifizierten und technischen Potentials unseres Landes
bewirkte“4.

2. Das Wirtschaftswachstum vor dem Zweiten Weltkriege

Bis 1918 hatte die Donaumonarchie als libernationales politisches
Gebilde in einem groBen Wirtschaftsraum in Mittel- und Siidosteuropa
verhdltnisméBig glinstige Austauschmoéglichkeiten fiir die agrarischen
und industriellen Teilrdume geboten, so da8 eine weitgehende wirtschaft-
liche Selbstgeniigsamkeit bestand und die Aulenhandelsquote pro Kopf
niedriger lag als bei den anderen europiischen Grof8maéchten mit Aus-
nahme Rufllands. Nach dem Zusammenbruch der Monarchie wurden ihre
kleinen und mittleren Volker staatlich selbstédndig, zum Teil auch durch
den Zusammenschlufl mit bereits bestehenden Staaten. Dieser neue Na-
tionalismus setzte sich ebenfalls auf 6konomischem Gebiet durch. Das
ehemals belebende Bank- und Kreditzentrum Wien bot nun nur noch
geringere Kredite, in den weitgehend kapitalarmen neuen Staaten stie-

2 Prispévek k analyze naseho hospodafského vyvoje, S. 1—32.

3 Hajek, Mojmir, Toms, Miroslav, Produk¢ni funkce a hospodaisky rist
Ceskoslovenska v letech 1950—1964.

4 Siehe 3, mit Berufung auf Sik.
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gen die Zinsen, die neuen Staatsgrenzen hinderten den Warenaustausch,
vor allem auch durch einen Protektionismus, sowohl zugunsten der eige-
nen Landwirtschaft, als auch der eigenen neu entstandenen Industrien.

Im westlichen Teile der Doppelmonarchie, im industriell stdrker durch-
setzten Osterreich, war in den zehn Jahren vor dem Ersten Weltkriege
(1902—1912) das monetédre Nationaleinkommen (ohne AuBlenbeitrag) ver-
hiltnismaBig stark, und zwar um 86 v. H. gestiegen’. In Béhmen, Méhren
und Schlesien wurde im gleichen Zeitraum die Zunahme des Einkommens
auf 97 v. H,, die der Lohne auf 94 v. H. geschétzt®. Eine vom Verbrauch
an Rohstoffen ausgehende Bewertung kommt zu dhnlichen Ergebnissen®.
Die agrarische Erzeugung in der osterreichischen Reichshilfte diirfte je-
doch nur etwa um ein Drittel zugenommen haben’. Zu festen Preisen
ergibt sich eine Zunahme des Nationaleinkommens in Osterreich um
69 v. H.8 d. h. bei einem Bevilkerungswachstum von 9,3 v. H. eine Pro-
Kopf-Zunahme von 63 v. H. Dieses Wirtschaftswachstum war schneller
als im damaligen GroBbritannien und im Deutschen Reich.

Unter den Nachfolgestaaten der alten Monarchie hatte das neue Oster-
reich die hochste, die Tschechoslowakei die zweithdchste Auflenhandels-
quote pro Kopf, und zwar eine nicht viel niedrigere als das Deutsche Reich
(1924, 1929). 1924 war die Exportquote der Tschechoslowakei sogar
wesentlich héher®. Wie die anderen Nachfolgestaaten — mit Ausnahme
Osterreichs — setzte die Tschechoslowakei fiir alle wesentlichen Einfuhr-
gliter, selbst fiir diejenigen, mit denen sie auf dem Weltmarkt kon-
kurrieren konnte, auBlerordentlich hohe Zollsdtze fest, die bis An-
fang der dreifiger Jahre noch stiegen. 1927 lag der Durchschnitts-
satz bei 35,8 v. H., fiir Eisen bei 53,3 v. H. und fiir Maschinen bei 46,2 v. H.,
und zwar offensichtlich aus militdrischen Erwédgungen. Bei den gegebe-
nen auflenpolitischen Spannungen wurde die Tschechoslowakei einer der
wichtigsten Exporteure von Waffen und Munition fiir die Nachfolge-
staaten!?. Andererseits wurden hohe Exportsubventionen — so Ende der
zwanziger Jahre fiir Zucker — gezahlt. Diese AuBenhandelspolitik schei-
terte sehr bald, denn die Subventionen belasteten den Steuerzahler zu
stark, die hohen Einfuhrzélle fiihrten zu ausldndischen GegenmaBnah-
men und die librigen Nachfolgestaaten begannen bald eigene Riistungs-
industrien aufzubauen. Ab 1929 wirkten sich die Weltwirtschaftskrise und
im Zusammenhang damit 1931 der Zusammenbruch des Wiener Bank-
vereins auf das Wirtschaftswachstum der Tschechoslowakei aus. So sank

5 Hertz, Frederick, The Economic Problem of the Danubian States, London
1947, S. 38.

8 Ebenda, S. 41.

7 Ebenda, S. 43/44.

8 Ebenda, S. 49.

? Ebenda, S. 58.

10 Ebenda, S. 78.
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der AuBenhandelsumsatz von 1928 bis 1935 auf ein reichliches Viertel,
mit den Nachfolgestaaten sogar auf ein schwaches Viertel.

Von 1921 bis 1931 war die landwirtschaftliche Bevélkerung in Béh-
men, Médhren und Schlesien stirker zuriickgegangen als im vorher-
gehenden Jahrzehnt, in den ostlichen Landesteilen hatte sie zugenom-
men. Insgesamt war der Anteil der landwirtschaftlichen Bevélkerung von
39,6 v. H. 1921 auf 34,6 v. H. 1931 gesunken, der der gewerblichen Be-
volkerung leicht (33,4 bis 34,9 v. H.) und der der anderen Wirtschafts-
zweige etwas stiarker gestiegen. Die Agrarproduktion nahm von 1911/13
bis 1935/37 nur sehr wenig zu, die der vier Hauptgetreidearten, Kartof-
feln und Zuckerriiben wertmiaBig um 3,7 v. H1! MengenmiBig hatten die
vier Hauptgetreidearten in B6hmen, Méhren und Schlesien um 7 v. H.
abgenommen, allerdings war die Weizenernte um 50 v. H. gestiegen.
Dies war das Ergebnis einer Politik, die das Land vom ungarischen Wei-
zen unabhidngig machen wollte, die aber zum Handelskrieg mit Ungarn
fiihrte, der die tschechoslowakische Industrie erheblich beeintrichtigte.
Der gesamte Rindviehbestand war 1937 nicht héher als 1910/11, der Kuh-
bestand nur um 7 v. H. gestiegen, auch der Schweinebestand hatte nur um
7,8 v. H. zugenommen. In den Krisenjahren 1928 bis 1936 war die Fleisch-
erzeugung von 475000 t auf 379 000 t gefallen, da der schrumpfende
Inlandsmarkt die Produktion nicht mehr aufnehmen konnte. Das land-
wirtschaftliche Nettoeinkommen je ha in den westlichen Landesteilen
stieg leicht an, nahm aber in den 6stlichen stark ab, so daf sich im ganzen
eine Abnahme von 4,5 v. H. ergab. Die landwirtschaftliche Nutzfliche
war etwa unveridndert geblieben.

Der neue Staat hatte vom alten Osterreich etwa die Hilfte der Indu-
striekapazitdt libernommen. Die amtlichen Indices der industriellen
Produktion — gilinstigstes Jahr 1929 = 100 — entwickelten sich wie
folgt:

1927 = 89,0 1932 = 63,5
1928 = 95,8 1933 = 60,2
1929 = 100 193¢ = 66,5
1930 = 89,2 1935 = 70,1
1931 = 80,7 1936 = 80,212

Die Rohstoffeinfuhr iibertraf nur 1929 den Vorkriegsstand, und zwar
nur um 5 v. H,, in allen iibrigen Jahren lag sie unter dem Vorkriegs-
niveau. Die Férderung von Braunkohle und Eisenerz nahm ab, die Ge-
winnung von Steinkohle, Eisen und Stahl zu. So stieg die Roheisen-

11 Ebenda, S. 124.
12 Ebenda, S. 172.



Wachstumsprobleme in der Tschechoslowakei 45

erzeugung von 1,237 Mill. t 1913 auf 1,675 Mill. t 1937, d. h. um 35 v. H.
und die Stahlerzeugung von 1,257 Mill. t 1913 auf 2,315 Mill. t 1937, d. h.
um 84 v. H. Dies entsprach der Politik der Regierung, die die Schwer-
industrie aus militarischen Erwégungen besonders forderte.

Die Erzeugung der gesamten Verbrauchsgiiterindustrie lag bereits im
Maximaljahr 1929 unter dem Vorkriegsniveau — abgesehen von der
Alkoholindustrie, die als Staatsmonopol Treibstoffe fiir die Streitkréfte
produzierte. 1929 wurden nur 71 v.H. des Zuckers und 95 v.H. des
Bieres, 1937 etwa die Hilfte bzw. zwei Drittel von 1912/13 erzeugt. Die
Porzellanindustrie erreichte 1928/29 nicht mehr als 60 v. H., 1935 noch
erheblich weniger, die Glasindustrie 1938 nur ein Drittel des Vorkriegs-
standes. In der Baumwollindustrie fiel die Anzahl der Spindeln von
1920—1937 um ein Drittel, die der Webstiihle fast um die Hélfte. Von den
Verbrauchsgiiterindustrien stieg nur die Schuhproduktion — infolge
der organisatorischen Leistung Bat’as — bis 1939 erheblich, anschlie-
Bend muBte sie wegen sinkender Exportmoglichkeiten stark gedrosselt
werden. Hingegen stieg die Produktion riistungswichtiger oder prestige-
gewinnender Zweige der verarbeitenden Schwerindustrie, so der Rii-
stungsindustrie, des Maschinen- und Kraftwagenbaues, der chemischen
Industrie einschlieBlich Gummiwaren!s. Der Verlust der alten traditio-
nellen Mérkte im Rahmen der Donaumonarchie, die eigene nationali-
stisch-protektionistische Politik und seit 1933 auch die Autarkiepolitik
des Deutschen Reiches hatten zu dieser Entwicklung gefiihrt.

Die Industrie war meist durch den deutschen Bevélkerungsteil aufge-
baut worden. Unter den Schlidgen der Weltwirtschaftskrise litt sie beson-
ders stark; so war auch die Arbeitslosigkeit unter den deutschen Arbei-
tern weit stirker als unter den tschechischen. Auch in der Slowakei ging
die industrielle Produktion stark zuriick. Die Regierung versuchte milita-
risch relevante Industrien insbesondere in den tschechisch besiedelten
Landesteilen zu griinden. Die Zahl der Arbeiter erreichte 1929 den
Hochststand mit rd. 2,5 Mill. und sank bis 1934 auf den Tiefpunkt von
1,88 Mill,, d. h. etwa um 25 v. H.14 1933 betrug die Zahl der Arbeitslosen
920 000, 1936 lag ihr Durchschnitt immer noch bei 621 000. Die Weltwirt-
schaftskrise hatte in der Tschechoslowakei spiter eingesetzt als in an-
deren Lindern, sie dauerte jedoch auch linger.

Von 1926 bis 1930 sank der Verbrauch stark ab, er muB damals er-
heblich unter dem Niveau von 1913 gelegen haben. Vieles spricht dafiir,
daB 1926 sowohl Nationaleinkommen als auch landwirtschaftliche und
industrielle Produktion unter dem Vorkriegsstand blieben!5.

13 Ebenda, S. 173/174.
14 Ebenda, S. 176.
15 Ebenda, S. 181.
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Die Kapitalbildung fiir industrielle Zwecke betrug in der gesamten
Tschechoslowakei nur etwa ein Drittel der Summe, die im alten Oster-
reich allein von Béhmen, Méhren und Schlesien aufgebracht worden war.

Die verschiedenen Schitzungen des Nationaleinkommens der Nach-
kriegszeit kommen zu dem Ergebnis, daf es selbst im besten Jahre hinter
dem Vorkriegsniveau zuriickblieb!®. Da die Bevilkerung von 1910 bis
1936 um 12 v. H. zunahm, war das Pro-Kopf-Einkommen 1936 auf jeden
Fall niedriger als 1913. Die Schwierigkeiten der Bewertung gehen aus der
folgenden Tafel klar hervor'?.

Hertz hat die Angaben des ehemaligen Handelsministers Hotovec aus
dem Bulletin of the National Bank of Czechoslovakia, No. 147, 1939, auf
das Preisniveau der Vorkriegszeit zuriickgefiihrt, bemerkt jedoch hierzu,
daB die jahrlichen Schwankungen dabei nicht deutlich zum Ausdruck
kommen, und setzt deshalb andere Indices als VergleichsmaBstébe hinzu.

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

Nationaleinkommen

in Mrd. K¢ 90,0 79,2 68,4 581 536 56,2 584 59,6 66,7
Index 1929 = 100 100 88 76 65 59 63 65 66 T4
Realeinkommen nach

dem Vorkriegs-

Preisniveau (1914 = 100) 67,4 66,8 63,6 583 556 662 680 72,3
Index 1929 = 100 100 99 94 87 83 98 101 107
Index der

Industrieproduktion 100 89,2 80,7 635 60,2 662 70,1 80,2
Anzahl der
Arbeitslosen in Tsd.a) 42 105 291 554 738 677 686 621

a) Im Jahresdurchschnitt.

Demnach wire von 1929 bis 1933 das Realeinkommen nur um rd.
17 v. H. zuriickgegangen. Das entspricht jedoch nicht dem scharfen Riick-
gang der Industrieproduktion. Geht man von den Werten der ersten
Lingsspalte aus wie Basch, so ergibt sich ein Absinken des Nationalein-
kommens auf rd. 60 v. H.'8, Auch wenn nur eine grobe GréBenordnung
ermittelt werden kann, so wird sie zumindest um das Mittel beider Riick-
gangszahlen liegen. Im Durchschnitt der Jahre 1929 bis 1934 betrug das
Pro-Kopf-Einkommen der arbeitenden Bevoélkerung in der Tschecho-
slowakei mit 455 ,internationalen Einheiten“ der Volkerbundsstatistik,

16 Ebenda, S. 211.

17 Ebenda, S. 211.

18 Basch, Antonin, The Danube Basin and the German Economic Sphere.
New York 1943, S. 105.



Wachstumsprobleme in der Tschechoslowakei 47

die etwa mit 125 v. H. des damaligen Dollarwertes anzusetzen sind!?, etwa
70 v.H. des deutschen Standes. Ab 1933 wirkte sich auch insofern die
deutsche Autarkiepolitik auf den AufBlenhandel der Tschechoslowakei
aus, als die Verlagerung der deutschen Agrareinfuhren von Ubersee auf
die slidosteuropédischen Staaten zu Lasten des AuSenhandels der Tschecho-
slowakei mit diesen Staaten ging. Die Tschechoslowakei war dabei im
Nachteil, da ihr agrarischer Einfuhrbedarf nur gering und aulerdem an
andere Linder gebunden war. Im iibrigen hatte der tschechoslowakische
AuBenhandel 1933 seinen Tiefpunkt mit 28,9 v. H. im Export und 29,1
v. H.? im Import, bezogen auf die Werte des Maximaljahres 1929, er-
reicht. Durch die zweimalige Abwertung der Krone (1934 und 1936) und
die Ausweitung des Handels mit den Lindern mit frei austauschbarer
Wiéhrung gelang es, bis 1937 die Ausfuhr wieder auf 58,4 v. H. und die
Einfuhr auf 54,9 v. H. des Standes von 1929 zu erhéhen.

Durch das Miinchener Abkommen wurden die sudetendeutschen Ge-
biete ab Oktober 1938 dem Deutschen Reich eingegliedert, als Ergebnis
des 1. Wiener Schiedsspruchs fiel ein stidlicher Streifen der Slowakei an
Ungarn. Durch den Einmarsch vom 15. Mérz 1939 wurden die tschechisch
besiedelten Gebiete B6hmens und Méhrens als , Protektorat“ dem Reich
angegliedert, wihrend die restliche Slowakei als selbstdndiger Staat in
die Herrschaftssphire des Reiches einbezogen wurde. Die Karpathen-
ukraine wurde zu Ungarn geschlagen. So hérte bereits ab Oktober 1938
der bisherige Staats- und Wirtschaftsraum der Tschechoslowakei zu be-
stehen auf.

3. Die Voraussetzungen des Wachstums

a) Die natiirliche Ausstattung des Wirtschaftsraumes

In der unmittelbaren Nachkriegszeit beurteilte man die eigenen Re-
serven an Bodenschitzen recht optimistisch. Die Kleinheit vieler Lager,
die vielerorts schon ungiinstigen Abbauverhéltnisse wurden iibersehen,
man machte sich auch noch keine prézise Vorstellung vom kiinftigen
Bedarf. Die Gewinnung von Erdél, Erdgas und Eisenerzen blieb prak-
tisch bedeutungslos. Die zunichst noch relativ gilinstige Standortver-
teilung der Kohleférderung verschlechterte sich durch die mit dem
industriellen Aufbau verbundene neue Verteilung der Produktionskapa-
zitdten. Bald zeigte sich, daB3 die eigenen Rohstoffquellen den Anforde-
rungen der verhdltnismaBig schnell ansteigenden industriellen Produk-
tion nicht gentigten, so daB ein erheblicher Anteil der Rohstoffe einge-
filhrt werden muBte.

19 Basch, a.a.O., S. 233.
20 Ebenda, S. 92.
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Die Steinkohlenvorréte liegen zu etwa 95 v. H. im Ostrau-Karwiner
Revier, auf einer Fliche von 160 km? konzentriert, und enthalten neben
anderen Kohlearten hochwertige, gut verkokbare Kohle mit einem Heiz-
wert bis zu 7000 kal/kg. In der Vorkriegszeit wurde der Gesamtkohlen-
vorrat des Reviers mit 5 bis 10 Mrd. (bis 2000 m Tiefe) angenommen, da-
von die Hilfte Fettkohle. Bis zu diesem Zeitpunkt waren reichlich
400 Mill. t gefordert worden?!. Die Braunkohlenvorréte sind zu 80 v. H.
im Nordbshmischen Becken konzentriert, der Heizwert liegt zwischen
2300 und 5600 kal/kg. Die Floze liegen zum Teil dicht an der Oberfliche
und sind leicht abzubauen. Die Vorridte an nicht verkokbarer Fettkohle
im Schatzlarer Revier wurden damals auf 80 Mill. t geschétzt (bis 1200 m
Tiefe). Der Vorrat des Rositzer Beckens wurde mit 30 Mill. t angenom-
men?2.

Die noch anstehenden Vorrite des Nordbdhmischen Braunkohlen-
reviers wurden in der Vorkriegszeit auf mindestens 10 Mrd. t geschéitzt,
davon die Hélfte hochwertige Kohle mit mindestens 5500 WE, die des
Falkenauer Reviers auf 10 Mrd. t, die des Gédinger Reviers in Stidméhren
auf 200 Mill. t23,

Die Lagerstitten fiir Eisenerz liegen zu 80 v. H. in Béhmen, sind leicht
abzubauen, haben aber einen geringen Eisengehalt (vor dem Kriege
35,5 v. H.). Die Vorridte in der Slowakei sind noch nicht geniigend er-
forscht und zum Teil nur mit hohen Kosten abzubauen. Ungeniigend
erforscht und im Abbau durch die komplizierten tektonischen Verhilt-
nisse erschwert sind die Eisenerzvorréte in Nordméahren.

Die in der Slowakei nachgewiesenen Vorrdte wurden damals mit
300 Mill. t angegeben?:.

Die Gesamtvorrite an Eisenerz wurden auf 336 Mill. t ,sichere“
Mengen mit einem Fe-Gehalt von 122 Mill. t, ferner auf 200 Mill. t ,,mdg-
liche“ Mengen geschitzt?5. Die slowakischen Vorrite (33,6 v. H Fe) wur-
den mit 35 bis 40 Mill. t Erz angenommen?,

Die Vorkommen an Mangan- und Buntmetallerzen sind gering, der
Metallgehalt der Kupfer- und Legierungsmetallerze ist niedrig. Jedoch
gehort die Tschechoslowakei nach dem Umfang der Férderung zu den
wichtigsten Urangebieten der Welt?.

S. 237.

22 Ebenda, S. 238.

23 Ebenda, S. 239.

24 Ebenda, S. 408.

25 Ebenda, S. 240.

26 Ebenda, S. 410.

27 BlaZek, Miroslav, Okonomische Geographie der Tschechoslowakischen
Republik, Berlin (Ost) 1959, S. 25.

21 Friedensburg, Ferdinand, Die Bergwirtschaft der Erde, Stuttgart 1944,
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Chemische Rohstoffe besitzt die Tschechoslowakei auBer der Kohle
nur in geringen Mengen. Doch sind bedeutende Rohstoffmengen fiir die
keramische und die Glasindustrie sowie fiir die Baustoffindustrie vor-
handen.

Die landwirtschaftliche Nutzfliche betrug 1950 rd. 59 v.H., 1965 rd.
56 v. H. des Staatsgebietes. Auf den Kopf der Bevolkerung entfielen 1950
rd. 0,6, 1964 0,51 ha.

Fast ein Viertel (22 v. H.) des landwirtschaftlich genutzten Bodens hat
eine Hangneigung von tiiber 10 Grad mit unmittelbarer Gefahr der
Bodenerosion und begrenzten Einsatzmoglichkeiten fiir landwirtschaft-
liche Maschinen.

Das Klima des Landes ist gemdBigt kontinental. Stiarker als die regio-
nalen Ost-West-Unterschiede wirken sich die Oberflichen- bzw. Hohen-
unterschiede aus, insbesondere auch auf die Linge der Vegetations-
periode.

Menge (728 mm im gesamtstaatlichen Niederschlagsmittel) und jahres-
zeitliche Verteilung (iiber die Hilfte Mai bis August) der Niederschlage
sind glinstig, echt mitteleuropédische Verhéltnisse herrschen in Béhmen
und Mihren. Unter den Bodenarten stehen die mittelschweren Lehm-
bdden mit etwa 40 v. H. an erster, die schwer zu bearbeitenden, wenig
wasserdurchlissigen Tonbéden mit etwa 25 v. H. an zweiter Stelle. Die
Schwarzerdebdden nehmen zusammen mit den stark kalkhaltigen Hu-
muskarbonatbdden etwa 8 v. H., die relativ fruchtbaren mitteleuropa-
ischen braunen Waldbdden 22 v. H. des Staatsgebietes ein und machen
44 v. H. der landwirtschaftlichen Nutzfliche aus. Insgesamt sind die Béden
liberwiegend fruchtbar.

Der Wald nimmt etwa ein Drittel des Staatsgebietes ein. Wihrend bis
zu einer Hohe von 300 m die Kultursteppe weitgehend dominiert, nehmen
mit steigender Hohenlage die Wélder zu. Mitte der 50er Jahre nahm der
Nadelwald fast 70 v. H. der Waldfliche ein, davon die Fichte fast die
Hilfte, die Kiefer 14 v. H. In dem iiberwiegenden Nadelwaldgebiet Boh-
mens (meist Fichten) wird intensive Forstwirtschaft betrieben, in der
mittleren und noérdlichen Slowakei hat sich der urspriingliche Gebirgs-
wald erhalten. Mitte der 50er Jahre wurde der tatsichliche Holzvorrat
auf mehr als 500 Mill. Festmeter Rohholz (ohne Rinde) geschitzt. Dem
Wald kommt auch eine hohe wasserwirtschaftliche Bedeutung zu.

GroBe AbfluBamplitude und relativ geringe Wasserfiihrung erschweren
die Ausnutzung der tschechoslowakischen Fliisse fiir die Energieversor-
gung, die Schiffahrt und die Wasserversorgung der Industrie.

Mitte der 50er Jahre betrug die potentielle Wasserenergie 21,8 Mrd.
kWh, von denen nach einem langfristigen Plan 9,6 bis 12 Mrd. kWh aus-

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/I11
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genutzt werden sollten, und zwar zu ilber 50 v. H. in der Slowakei, fiir
deren Energiebilanz die Wasserkraftnutzung wegen des Mangels an
festen Brennstoffen von besonderer Bedeutung ist.

Theoretisch kann eine jahrliche Wassermenge von rd. 15 Mrd. m3 ange-
staut werden, praktisch jedoch nur etwa die Hé&lfte. 1954 verbrauchte
allein die Industrie 2 Mrd. m3® Wasser (davon 85 v. H. aus Wasserldufen).
Der Wassermangel ist ein ernstes Problem fiir die tschechoslowakische
Wirtschaft, besonders im Nordbchmischen Braunkohlenbecken und in
den Industriegebieten von Mittelbéhmen und Ostrau, aber auch in an-
deren Regionen. Abgesehen von einigen Kleinrdumen gibt es keine sehr
gut versorgten Gebiete.

Die kontinentale Lage der Tschechoslowakei im §stlichen Mitteleuropa
bietet eine Reihe von natiirlichen Voraussetzungen fiir die grofen Ver-
kehrslinien. Es fehlt der unmittelbare Zugang zum Meer, aber die groBen
Verbindungslinien der Oder, Elbe und Donau sind geeignet, dem Ausbau
von Schiffsverbindungen zur Ostsee, zur Nordsee und zum Schwarzen
Meer zu dienen, wenn sie auch fiir den Binnenverkehr relativ bedeutungs-
los sind. Von entscheidender Bedeutung ist nur die Donau, auf der Mitte
der 50er Jahre 60 v. H. aller Giiter im FluBschiffahrtsverkehr befordert
wurden, wihrend die beiden anderen Stréme auf tschechoslowakischem
Staatsgebiet nur den Einsatz von Schiffen geringer Tragkraft zulassen.
Wegen ihrer kontinentalen Lage ist die Tschechoslowakei aber ein Land
des Durchgangsverkehrs, der erhebliche Einnahmen liefern kann.

In den Historischen Lindern (B6hmen, Mdhren und Schlesien, die zur
osterreichischen Reichshilfte der Donaumonarchie gehdrenden Lénder,
heute in der Statistik als Ceské zemé [Tschechische Linder] bezeichnet)
war das Eisenbahn- und Straennetz bis 1918 stark ausgebaut, im Unter-
schied zu den wirtschaftlich und sozial riickstindigen, weitgehend gebir-
gigen Teilen des alten Ungarns, d. h. der Slowakei und der Karpathen-
ukraine, wo aber bis 1938 insbesondere aus strategischen Gesichtspunkten
ein gewisser Ausbau erfolgte. Entscheidend wurden jedoch die unmittel-
bare Grenze der Tschechoslowakei mit der Sowjetunion und die engen
Wirtschaftsbeziehungen, die zu einer Kapazititserweiterung der wichtig-
sten west-Ostlichen Durchgangsstrecken fiihrten. So wurde die Strecke
Prag-Kaschau-Cierna n.T. zur Hauptstrecke der Republik. Dazu trug
auch die Industrialisierung der Slowakei erheblich bei. Die fiir den vor
1945 vor allem nach Norden und Westen ausgebauten Auslandsverkehr
bestehenden StraBien verloren ihre Bedeutung.

Die langgestreckte Form des Territoriums und die Oberflichenbedin-
gungen sind Griinde fiir die verhdltnismiaBig hohe Belastung der tschecho-
slowakischen Wirtschaft durch Transportausgaben.



Wachstumsprobleme in der Tschechoslowakei 51

b) Die Arbeitskrifte

Eines der Kennzeichen der tschechoslowakischen Wirtschaftsentwick-
lung der Nachkriegszeit ist der stetige Arbeitskriftemangel. War die Zahl
der wirtschaftlich Abhéngigen vom Beginn der Weltwirtschaftskrise bis
zu ihrem Hohepunkt um einen Anteil von einem reichlichen Fiinftel ge-
fallen, und hatte die verdeckte Arbeitslosigkeit in den verschiedenen
Agrargebieten, in erster Linie in den slowakischen, zugenommen, so hatte
demgegeniiber die deutsche Kriegswirtschaft die Arbeitskrifte weit-
gehend erfafit. Dies gilt fiir das gesamte alte Staatsgebiet mit Ausnahme
der 1938/39 von Ungarn besetzten Teile. Wihrend ein groBer Teil der
deutschen und ein geringerer Anteil der slowakischen méinnlichen Ein-
wohner unter den Waffen stand, nahmen die tschechischen Krifte zeit-
weilig verlassene und neu geschaffene Arbeitspldtze ein.

Vergleicht man den Bevolkerungsstand von 1950 mit dem von 1930
und zugleich Anzahl und Anteil der Beschiftigten in den Hauptwirt-
schaftszweigen, so wird die neue Situation der Nachkriegszeit besonders
deutlich. Die Gesamtbev6lkerung sank auf dem heutigen Staatsgebiet von
14 004 179 auf 12 338 450 Einwohner, d. h. um mehr als 1,67 Mill. Men-
schen. Die zur Gruppe Land- und Forstwirtschaft und Fischerei gehorige
Bevolkerung nahm jedoch allein von 4 605 684 auf 3 076 261, d. h. um rund
1,53 Mill. Menschen ab. Der Bevilkerungsverlust ging demnach mittelbar
fast ganz zu Lasten der Landwirtschaft, die landwirtschaftliche und forst-
wirtschaftliche Bevolkerung war damit fast um ein Drittel geringer als
1930. An der aktiven Arbeitsbeviolkerung sank der Anteil der Land- und
Forstwirtschaft von 1948 bis 1951 um 13 v. H. Nach dem absoluten Tief-
stand von 1952 erfolgte ein leichter Anstieg. Bis 1956 blieb jedoch die
landwirtschaftliche Arbeitsbevélkerung so gut wie stabil; nur der Be-
volkerungsiliberschufl aus der Landwirtschaft wechselte in andere Berufe
hiniiber. Der Abzug der Arbeitskréifte aus der Landwirtschaft war in der
Slowakei bei der starken Uberbevélkerung ohne Beeintriichtigung der
landwirtschaftlichen Produktion durchzufiihren.

In den innerbShmischen und innermihrischen Landesteilen sowie in
den fruchtbaren Gebieten des ehemals deutschen Siedlungsraumes diirfte
der Arbeitskrdftemangel in der Landwirtschaft aber bald fiihlbar ge-
worden sein und die Erzeugungsleistung beeinflut haben. Der Abzug
von Arbeitskridften aus der Landwirtschaft Osteuropas ging iiberall
schneller vor sich als der Ersatz menschlicher Arbeitskraft durch tech-
nische Mittel, doch wurde dieser Vorgang in der Tschechoslowakei noch
zusétzlich durch den hohen Anteil der Vertreibungsverluste verschérft.

Von 1930 bis 1950 ging der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen
Bevolkerung in der Tschechoslowakei von einem Drittel auf ein Viertel

4»
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zuriick, in den Historischen Lindern aber von einem Viertel auf weniger
als ein Fiinftel (25,5 v. H. zu 18,8 v. H.).

Die Geschlechtsgliederung der Bevolkerung war 1947 in der Tschecho-
slowakei auBerordentlich giinstig. Im Unterschied zu anderen Staaten
mit hohen ménnlichen Kriegsverlusten, bestand ein relativ ausgegliche-
nes, fast vorkriegsmiBiges Geschlechterverhiltnis (94,4 ménnliche auf
100 weibliche Einwohner), insbesondere in den Altersklassen bis zu
44 Jahren, d. h. fiir die Masse der Arbeitskrifte. Zu den Arbeitsfahigen
(15 bis 64 Jahre) gehorten iiber zwei Drittel (68,2)% der Bevolkerung. Der
Anteil der Arbeitsfédhigen entsprach etwa dem anderer mittel- und west-
europdischer Lénder. Das entspricht im groben etwa der Lage in Mittel-
deutschland und Polen, nur ist in Mitteldeutschland der Anteil des Nach-
wuchses bis zu 14 Jahren schwicher und der der Alten (iiber 60 Jahre)
weit starker, wiahrend fiir Polen das umgekehrte Verhéltnis gilt.

Mit 12 165 000 Einwohnern war in der Tschechoslowakei 1947 auf dem
Nachkriegsterritorium etwa der gleiche Bevélkerungsstand gegeben wie
1900. Auch 1950 war die Bevolkerung nur um 1,5 v. H. stidrker. Im Ver-
gleich zu 1939 ergab sich ein Bevolkerungsverlust von 2,45 Mill. Den
Hauptfaktor in dieser Summe bildeten die vertriebenen Deutschen, wei-
tere Faktoren waren Kriegsverluste und politische Emigration zwischen
1948 und 1952. Regionale Vergleiche sind nur zwischen 1930 und 1947
moglich, sie zeigen einen Verlust von 18 v. H. in den Historischen Lén-
dern und eine Zunahme von 2,4 v. H. in der Slowakei.

Im gesamten Zeitraum von 1947 bis 1954 wurden natiirliche Bevolke-
rungszunahmeraten zwischen 11,6 und 12,1 a. Tsd. erreicht, d. h. héhere
als im Jahrzehnt 1900 bis 1910, insbesondere wegen der sinkenden Sterbe-
rate. Mit dieser Zunahmerate lag die T'schechoslowakei 1951 bis 1954 etwa
bei der doppelten GréBenordnung Frankreichs und der BRD. Von 1955
bis 1959 betrug die natiirliche Zunahmerate nur 8,8 a. Tsd. bei relativ
gleichbleibender Sterbe- und stark abfallender Geburtenrate. Diese Ten-
denz setzte sich in den folgenden Jahren fort. Ab 1959 nahmen die Ge-
burten- und Zunahmeraten ab. Die natiirliche Zunahme lag bis 1966 zwi-
schen 7,6 und 5,6 a. Tsd. (1962). 1963 und 1964 erfolgte ein Anstieg auf 7,4
und 7,6 a. Tsd., 1965 und 1966 ein Abstieg auf 6,4 und 5,6%.

Eines der Kennzeichen der Bevilkerungsentwicklung ist der wachsende
Anteil der Slowaken an der Gesamtbevilkerung des Staates. Er erh6hte
sich von 26,3 v. H. 1950 auf 28,9 v. H. 1966. Wahrend der tschechische Be-
volkerungsteil von 1950 bis 1966 um 10,2 v. H. zunahm, wuchs der slo-

28 Das Gesetz verpflichtet alle gesunden Minner unter 65 und Frauen unter
60 ohne Kleinstkinder zur Arbeitsleistung. Fiir einige Beschéftigungskatego-
rien liegt die Altersgrenze bei 60 und 55 Jahren.

20 Stat, Jahrb. (Statistickd Rotenka CSSR) 1965, S. 91 und 1967, S. 81.
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wakische um 26,6 v.H.30. Die innerstaatliche Wanderungsbewegung
brachte fiir die Historischen Linder einen — wenn auch unbedeuten-
den — Wanderungsgewinn aus der Slowakei. Am stdrksten war diese
Wanderungsbewegung in den ersten Nachkriegsjahren, als auch in die
menschenleeren sudetendeutschen Gebiete Slowaken zuwanderten.

Die wirtschaftlich aktive Bevilkerung der Tschechoslowakei bestand
1947 aus 5 852 000, d. h. weniger als der Hélfte der Bevilkerung, davon
65 v. H. Ménner (3,793 Mill.) und 35 v. H. (2 059 000) Frauen. Damit war
die ménnliche Bevolkerung mit 86 v. H. der iiber 15jdhrigen fast ausge-
schopft, wihrend von den entsprechenden weiblichen Altersgruppen nur
42,7 v.H. erfa3t waren. Von den Frauen arbeiteten iliber die Hilfte
(52,6 v. H.) in der Landwirtschaft, von den Ménnern nur 29,6 v. H.

Insgesamt waren die Arbeitskrafte 1947 wie folgt auf die einzelnen
Wirtschaftszweige verteilt:

Landwirtschaft, Forsten, Fischerei ................cciin.e. 37,7 v. H.
Verarbeitende Industrie, Handwerk ...............c.coviuiiinn.. 34,9 v.H.
BaugeWerbe ...t i e e e i e e 2,5 v. H.
2723 =4« T L PPN 6,4 v. H.
Handel, Banken und Versicherungen ............ccoovveveiieeennn. 49 v.H.
B0 =1 413 7o) i AP 10,0 v. H.
Offentliche Verwaltung und Dienstleistungen .................... 0,5 v. H.
Freie Berufe ........ouiiiniiiiiiiiiiiiii ittt 2,7 v. H.
7 6 o 13 N 0,4 v.H.

100,0 v. H.

In den Historischen Léndern entfielen 29,2 v. H., in der Slowakei 59,0
v. H. der Arbeitskrifte auf die Landwirtschaft.

Von 1948 bis 1966 stieg die Anzahl der in der Volkswirtschaft Arbeiten-
den um reichlich 19 v. H.,, d. h. um 1,063 Mill., von 5,545 Mill. auf 6,608
Mill. Demnach entspricht die prozentuale Zunahme der Beschiiftigten
etwa der prozentualen Zunahme der Gesamtbeviélkerung. Die jihrlichen
Zunahmeraten waren sehr unterschiedlich. So stagnierte die Beschif-
tigtenzahl praktisch bis 1951, dann folgten bis 1956 vier Jahre mit héheren
Zunahmeraten, weiterhin vier Jahre der Stagnation und des Riickganges
bis 1960, denen sechs Jahre mit hoheren Raten folgten (insbesondere
1965 und 1966). Auch in den Zunahmejahren konnten keine auBerge-
wohnlichen Spriinge beobachtet werden.

3 Eigene Berechnung aufgrund der Angaben im Stat. Jahrb. 1967, S. 77.
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Die an sich geringe Zunahme der Arbeitskridfte wurde in erster Linie
durch die steigende Beschéftigung der Frauen erreicht. Ihr Anteil an der
Gesamtzahl der Beschéftigten stieg von 37,8 v. H. 1948 auf 45,2 v. H. 1966,
das heiflt, von 2,098 Millionen auf 2,997 Millionen und damit auf einen
der hochsten Hundertsétze im internationalen Vergleich. Verglichen mit
der Zunahmerate der Gesamtzahl der Beschéftigten betrug die der Frauen
innerhalb dieses Zeitraumes mit fast 43 v. H. mehr als das Doppelte. Von
der Gesamtzunahme aller Beschéftigten wiirden rund 90 v. H. auf die
Frauen entfallen sein. Diese Zahlen sind wahrscheinlich etwas tiberhéht,
da sie von 1953 an den Stand der beschéftigten Frauen zum Jahresende
angeben.

Ende 1962 betrug der Anteil der Arbeitenden unter der weiblichen
Bevolkerung iiber 15 Jahre 51 v.H., im Unterschied zu 72 v.H. der
maénnlichen. Ende 1961 waren 53,4 v. H. der verheirateten Frauen be-
rufstitig, in den Historischen Landern 58,5 v. H., in der Slowakei 40 v. H.
Die Ursache des niedrigen Anteiles in der Slowakei ist die hohere Kinder-
zahl. VerldBt doch auch im gesamten Staatsgebiet ein volles Drittel der
beschéftigten Frauen nach der Geburt eines Kindes den Arbeitsplatz. Be-
diirfen die Kinder nicht mehr der unmittelbaren Aufsicht und Pflege der
Mutter, so treten die Frauen wieder in den ArbeitsprozeB ein3!.

Einen relativ hohen Frauenanteil (1964 40,3 v. H.) hat auch der stédrkste
Wirtschaftszweig, die Industrie. Der Frauenanteil der Landwirtschaft
mit 52 v. H. entspricht der Tradition. Von allen beschéftigten Frauen
waren demnach fast 58 v. H. in diesen beiden Wirtschaftszweigen tétig.
Handel und 6ffentliche Gaststétten verzeichneten einen Frauenanteil von
71 v. H. In der Sparte Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge mit einem
Anteil von 76,9 v. H. und im Schul- und kulturellen Bereich mit einem
Anteil von 60,2 v. H. arbeiteten 1964 zusammen 384 000, d. h. 13,5 v. H. der
beschiftigten Frauen. Die Verdnderungen im Arbeitseinsatz von 1948 bis
1964 zeigt die nebenstehende Ubersicht32:

So steht einer Abnahme um 42,4 v. H. in der Landwirtschaft eine Zu-
nahme von 53,8 v. H. in den nichtlandwirtschaftlichen Berufen gegen-
{iber. Dabei ist die Anzahl der aus der Landwirtschaft ausgeschiedenen
Arbeitskrifte hoher als der Gesamtzuwachs aller Beschiftigten. Die Zu-
nahme in den nichtlandwirtschaftlichen Berufen entspricht etwa dem
Doppelten des Gesamtzuwachses. Die Verschiebung der Arbeitskrifte
ist demnach fiir das Wirtschaftswachstum einer der entscheidenden Fak-
toren.

31 Jureéek, Zdenék, Nékteré poznatky o ekonomické ¢innosti Zen z vysledkl
s¢itani lidu. In: statistika, Jg. 1964, H. 8—9, S. 343—353.

32 Stat. Jahrb. 1965, S. 22, 23.
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Zu- oder Abnahme

Beschiéftigte in 1000 1948 1964 in 1000 in v.H.
Beschiftigte insgesamt 5545 6374 829 15
Beschéftigte in der Industrie 1640 2437 797 48,6
im Bauwesen 253 509 206 101

in der Landwirtschaft 2239 1289 —950 —42,4
im Verkehr 228 326 98 42,9
im Verbindungs-

und Nachrichtenwesen 52 83 31 59,6

im Handel und in der
offentlichen Verpflegung 370 460 90 24,4

im Gesundheitswesen und
in der Sozialfiirsorge 91 205 114 125,2

in Schulwesen, Kultur, Volksauf-
kldrung und Korpererziehung 138 358 220 159,4

c¢) Arbeitskrifte und Arbeitsproduktivitit

Die Erhohung der Arbeitsproduktivitit war fiir die tschechoslowa-
kische Volkswirtschaft bei der schon sehr friih aufgetretenen Spannung
zwischen den hochgesteckten Zielen fiir das wirtschaftliche Wachstum
und dem Mangel an Arbeitskriaften in den letzten 10 bis 12 Jahren stets
eine besonders dringliche Aufgabe. Zunichst erfolgte ein verhéltnis-
miBig schneller Anstieg der Arbeitsproduktivitdt bis 1952, der sich aber
in den folgenden Jahren verlangsamte. Nach den amtlichen Angaben
lag die durchschnittliche jahrliche Zunahme in der Industrie von 1948 bis
1956 bei 8,5 v.H. Das Ausgangsniveau von 1948 war allerdings sehr
niedrig.

Zum Teil wird die Erh6hung der Arbeitsproduktivitdt je Beschéftig-
ten auf die hohere Arbeitsstundenzahl — insbesondere in der Industrie —

zuriickzufiihren sein. Nach Michal®® wurde sie von etwa 46 Stunden 1948
auf liber 50 im Jahre 1954 erhoht und blieb auf diesem Niveau bis 1957.

Die Erfolge in der Steigerung der Arbeitsproduktivitdt im ersten Zeit-
abschnitt nach dem Wiederaufbau sind aber insbesondere auf die folgen-
den Faktoren zuriickzufiihren:

1. Die Konzentration der Kapazititen in der Verbrauchsgiiter- und
Lebensmittelindustrie,

2. die bessere Ausnutzung der vorhandenen Kapazitéten,

33 Michal, Jan, Central Planning in Czechoslovakia, S. 41.
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3. die Intensivierung der Arbeit, insbesondere in der Verbrauchsgiiter-
industrie.

Die Zunahme der Arbeitsproduktivitit ging aber bis 1952 in einigen
Industriezweigen, und zwar namentlich in der Verbrauchsgiitererzeu-
gung, auf Kosten des Verbrauchers, und zwar durch Einschrinkung der
Sortimente und Fertigung schlechter Qualititens3?.

Unglinstig wirkte sich in den folgenden Jahren die mangelnde Uber-
sicht liber die Absatzmdglichkeiten aus, und zwar selbst im Maschinen-
bau. Auf diese Weise hinderten niedrige Serienzahlen die Zunahme der
Produktivitdt. Ab Mitte der 50er Jahre konnte hiufig der Bedarf der
verarbeitenden Industrie an Energie und Rohstoffen nicht ausreichend
oder nicht zeitgerecht gedeckt werden. So wurde der kontinuierliche Ab-
lauf der Produktion hédufig gestort, erhebliche Arbeitszeit ging verloren,
manche Kapazitdten wurden nicht voll ausgenutzt.

Einen maBgeblichen Anteil am Anstieg der Arbeitsproduktivitdt hatte
die technische Entwicklung, die weitgehend von den Investitionen ab-
hingig war. Die neuen oder technisch {iberholten Kapazitdten lieferten
Mitte und Ende der 50er Jahre einen hohen Anteil der Produktion. Die
einseitige Forcierung der industriellen Produktion fiihrte jedoch insofern
zu einem Riickschlag, als die vernachléssigten Sparten, so z. B. Landwirt-
schaft, Schulwesen und Wohnungsbau, mehr Investitionen zu Lasten der
Industrie erhalten muBten. Die verarbeitende Industrie wurde zugunsten
des Ausbaues der Baustoff- und Energiegewinnung vernachlissigt.

Von tschechischer Seite?® werden die industriellen Investitionen um
die Mitte der 50er Jahre wie folgt kritisiert:

1. Niedriger Anteil der Maschineninvestitionen an den industriellen Ge-
samtinvestitionen, so 1953 52 v. H. und 1956 50 v. H. im Vergleich zu
den Vereinigten Staaten mit 69 bzw. 63 v. H.

2. Zu niedriges technisch-6konomisches Niveau und damit Zuriickblei-
ben hinter der Produktivitit der industriellen westlichen Léinder,
z. B. in der Energiegewinnung, im Hiittenwesen, in der chemischen
und der Baumaterialienindustrie.

Fiir Mitte der 50er Jahre werden folgende Vergleichswerte angege-
ben3s:

Die durchschnittlichen Kapazitéiten der neuerbauten Dampfkraftwerke
betragen nur ein Zehntel bis ein Fiinfzehntel der entsprechenden Werte
in den USA, die durchschnittliche Kapazitdt der neu erbauten Hochéfen

3¢ Pick, Milo§, Zvysit pozornost rastu produktivity prace. In: Planované
Hospodarstvi, Jg. 1958, S. 250—267.

35 Komdrek, Valtr, Otazky efektivnosti investic v perspektivnim pléanu. In:
Planované Hospodaristvi, Jg. 1958, H. 4, S. 285—301.
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zwei Drittel bis die Hilfte der entsprechenden Werte in der BRD. 1955
produzierte ein Arbeiter in der Tschechoslowakei 790 t Roheisen, bzw.
550 t Stahl, in der BRD hingegen 1670 t bzw. 920 t. So wird 1958 die
Arbeitsproduktivitdt in der Tschechoslowakei aus dem Grunde geringer
als im westlichen Ausland bewertet, weil die Betriebe und die Aggregate
kleiner sind®, die Technik weniger leistungsfihig ist und die {iberméiBige
Breite des Sortimentes in der verarbeitenden Industrie nur kleine Serien
zuldBt. Die Hilfsbetriebe sind nicht rationalisiert, Unterhaltung und
Instandsetzen von Maschinen und Ausriistung beschiftigen einen zu
groflen Anteil der Belegschaft. Zu Beginn der 60er Jahre ist der Ma-
schinenpark der Industrie stark iiberaltert. Sehr hiufig werden auch
modern ausgeriistete Betriebe mit unqualifizierten Arbeitskréften be-
setzt, so daB ihre Produktivitdt weit hinter den Moglichkeiten zurtick-
bleibt. Ein schwerwiegender systembedingter Faktor ist die hdufige Ver-
dnderung des Produktionsprogrammes. Absentismus und Fluktuation
sind zum Teil ebenfalls systembedingt. Seit etwa 10 Jahren wird stets
wieder versucht, die Arbeitsproduktivitit durch Umgruppierung der
Arbeitskrifte zu steigern. Doch ergeben sich immer wieder die gleichen
Schwierigkeiten. Die Arbeitskréfte in der Landwirtschaft sind iiberaltert;
die Belegschaft der Leichtindustrie 148t sich nicht wesentlich verringern,
da Frauen und alte Ménner einen sehr hohen Anteil ausmachen; die
liberbesetzte Bilirokratie wurde zwar mehrmals verringert, nahm aber
stets aufs Neue zu. Seit dem Rezessionsjahr 1962, insbesondere aber
seit 1964 sehen die amtlichen Stellen in dem Mangel an Arbeitskrédften
eine der wichtigsten materiellen Ursachen der wirtschaftlichen Stagna-
tion bzw. des Riickganges. Aber der kleine Rest der unbeschiftigten
Hausfrauen, die 2 Millionen Rentenempfinger und die Verwaltungs-
biirokratie waren die letzten unausgeschopften Reserven, ferner regional
einzelne slowakische Gebirgsgegenden. Es war der Staats- und Partei-
fithrung klar, daB diese Reserven nur durch besondere Anreize zu mobili-
sieren seien. Dementsprechend wurden 1964 verschiedene Gesetze er-
lassen. So werden Alters-, Witwen- und Waisenrenten auch dann ohne
Abzug weitergezahlt, wenn die Betroffenen bis zu 120 Tagen jéhrlich in
der Land- und Forstwirtschaft arbeiten, ebenso Altersrenten bei Hand-
arbeit im Bauwesen oder in der Baumaterialienindustrie. Ferner ver-
suchte man, Kleinhandel und Dienstleistungshandwerk — wenn auch im
Kleinstbetrieb — zu erweitern, allerdings 1964 mit geringem Erfolg, 1965
und 1966 mit besserem.

Erforderlich sind vor allem Arbeitskrdafte in der Landwirtschaft, im
Bergbau und im Transportwesen. 1964 suchte man Arbeitskréfte in der
Landwirtschaft durch neue gesetzliche MaBnahmen festzuhalten, so durch
hohere Leistungen der Sozialversicherung, Hausbaudarlehen fiir junge
Familien und Streichen der Hypothekenabzahlungen bei zehnjidhriger
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landwirtschaftlicher Berufstdtigkeit, durch Pramien und Lohnerhéhun-
gen fiir besondere Arbeitsgruppen. Man versuchte durch Vergiinstigun-
gen im Wehrdienst junge Kréfte in die Landwirtschaft zu bringen, im
Kohlenbergbau wurden 1965 die Anheuerungsprimien bei einer Ver-
pflichtung fiir fiinfjdhrige Téatigkeit erh6ht’. Die an der Rezessions-
periode gelibte Kritik betonte ferner, daB das planwirtschaftliche System
durch Festlegung der Arbeiterzahl fiir eine bestimmte Arbeitsleistung,
durch Einsatz von ungeniigend qualifizierten Kréften in leitenden Stel-
len sowie nivellierte Lohne und durch die zu groBe Verwaltungsbiiro-
kratie die vorhandenen Arbeitskrifte nicht gut ausniitze.

So wurde ab 1964 in einzelnen Arbeitsbereichen gestattet, einer Ar-
beitsgruppe, die eine festgesetzte Arbeitsleistung mit weniger Arbeits-
kréften schaffe, eine Zeitlang einen Anteil an dem auf diese Weise er-
sparten Lohn zu zahlen. Aus der von 1958 bis 1964 um 70 000 Krifte ver-
mehrten Verwaltungsbiirokratie wollte man 1964 die reichliche Hélfte in
produktivere Arbeitsplétze {iberfiihren.

Die Thesen zum XIII. Parteikongre3 vom 31. Mai bis 4. Juni 1966 be-
tonten die frithere These der Reformer nachdriicklich, dafl das System
der nivellierten Lhne gedndert werden miisse. Da83 nur rund 12 v. H. der
Leiter von industriellen Betrieben und rund 3 v. H. der Leiter von land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften Hochschulbildung hatten,
wurde heftig kritisiert. Man war sich jedoch iliber die Schwierigkeit klar,
schnell genug eine ausreichende Anzahl von Okonomen heranzubilden,
die diejenigen wirtschaftlichen Entscheidungen féllen kdnnen, die bei der
Durchfiihrung der Wirtschaftsreform — selbst bei sehr langsamem und
schrittweisem Vorgehen — nétig sind.

Aus den beschiftigten Frauen 148t sich insofern noch ein Zuwachs an
Arbeitsleistung gewinnen, als sie zu einem erheblichen Teil noch weit
weniger vor- und ausgebildet sind als die Ménner. Das geht allein schon
aus der Tatsache hervor, daBl im Durchschnitt die Léhne der im sozialisti-
schen Sektor der Volkswirtschaft arbeitenden Frauen etwa um ein Drittel
niedriger sind als die Léhne der Ménner. Dieser Unterschied ist zwar bis
zu einem gewissen Grade durch die geringere korperliche Leistungsfahig-
keit der Frau bedingt, aber im iibrigen durch die geringere berufliche
Qualifikation, die jedoch bei den jiingeren Jahrgéingen bereits besser ist®’.

So ergibt sich fiir die gegenwirtige Lage auf dem Gebiet der Arbeits-
krifte als abschlieBendes Urteil: lohnende Ergebnisse konnen im wesent-
lichen nur durch bessere Ausniitzung der vorhandenen Krifte, durch
bessere Vorbildung und durch differenziertere Léhne erzielt werden.

38 Shaffer, Harry G., The Labor Shortage in Czechoslovakia. In: Osteuropa-
Wirtschaft, Jg. 1965, H. 4, S. 278—287.

37 Fremr, Jifi, Rozdily ve mzdach muzl azen. In: statistika, Jg. 1965, H. 11,
S. 503—511.
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d) Die durch Wirtschaftssystem und
Wirtschaftspolitik gegebenen Voraussetzungen des Wachstums

Die Grundlage fiir die neue gesellschaftliche und wirtschaftliche Ord-
nung der Tschechoslowakei in der Nachkriegszeit war das Kaschauer
Regierungsprogramm vom 5. April 1945%, das weitgehend auf den Grund-
sidtzen beruhte, die von der Moskauer Fithrung der Tschechoslowakischen
Kommunistischen Partei im Jahre 1943 und spater aufgestellt worden
waren. Den Grundlinien von 1943 folgt auch der am 12. Dezember 1943
abgeschlossene tschechoslowakisch-sowjetische Vertrag tiiber Freund-
schaft, gegenseitige Hilfe und Zusammenarbeit. Wihrend die nichtkom-
munistischen Politiker diese Zusammenarbeit mehr als eine taktische
Notwendigkeit ansahen, die durch die machtpolitische Lage bedingt war,
sahen die Kommunisten darin die grundsitzliche und entscheidende
Richtlinie fiir die AuBlenpolitik, und zwar auch fiir die Auenwirtschafts-
politik.

In der ersten ,, Antifaschistischen Phase“ ging es vor allem darum, den
»FeindeinfluB“ in der Wirtschaft zu beseitigen. Die nationalistische Welle
richtete sich ebenso gegen das von jenseits der Grenzen hereingeleitete
deutsche Fremdkapital und seine Eigentlimer wie gegen denjenigen Teil
der ehemaligen tschechoslowakischen Staatsangehorigen deutscher und
zum Teil magyarischer Volkszugehérigkeit, die ihr Eigentum durch die
Vertreibung verloren. Auch jene tschechischen und slowakischen Staats-
angehorigen waren davon betroffen, die der Zusammenarbeit mit dem
Feind beschuldigt wurden. Dadurch gewann die neue politische Fiihrung
einen entscheidenden Teil der wirtschaftlichen Machtmittel als Grund-
stock fiir eine spiter einzufiihrende zentrale Verwaltungswirtschaft. Zu-
gleich wurden das Geld- und Kreditsystem, die industriellen Schliissel-
betriebe, die Versicherungen, die natiirlichen und energetischen Reserven
der allgemeinen staatlichen Lenkung unterstellt. Bis zum 1. August 1945
waren 9045 Betriebe mit 923 486 Beschaftigten und damit ein wesent-
licher Teil der Industrie durch die ,Nationalverwaltung“ unter staat-
lichen EinfluB gestellt worden.

Agrarpolitisch standen eine Bodenreform und eine neue Preisfest-
setzung auf dem Programm. Die Verteilung des Bodeneigentums der
obengenannten Gruppen an Landarbeiter, Hiusler, Klein- und Mittel-
bauern sollte vorgenommen werden. Neue Ablieferungsnormen und feste
Abnahmepreise fiir Agrarerzeugnisse, differenziert nach der Grofe der
Betriebe und der Bodenqualitit sollten festgelegt werden. Das Programm
hatte demnach neben dem nationalistischen einen ausgesprochenen
Klassenkampfcharakter®®. Somit hatten zunichst die politischen Ziel-

38 Busek, Vratislav and Spulber, Nicolas, Czechoslovakia, New York 1957,
S. 46.
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setzungen Vorrang vor den wirtschaftlichen. Die Revolution konnte
zunichst keinen wirtschaftlichen Zuwachs, sondern nur Kosten verur-
sachen.

Durch das Dekret des Présidenten der Republik vom 24. 10. 1945 wur-
den der Bergbau und die Riistungsindustrie nationalisiert, ebenso fast die
gesamte Hiittenindustrie und die Kraftwerke. Damit war der kapitali-
stische Sektor in der Industrie auf 23,9 v. H. begrenzt‘’. Im Bauwesen, in
der Verbrauchsgiiter-, insbesondere der Lebensmittelindustrie, im Han-
del und in der Landwirtschaft dominierte der Privatbetrieb noch. Das
Dekret des Prisidenten der Republik vom 21. Juni 1945 iiber die Kon-
fiskation und Verteilung des feindlichen Bodens hatte sowohl bestimmte
monetidre als auch wirtschaftlich-produktionstechnische Auswirkungen.
Da die ehemaligen Bodeneigentiimer keine Entschddigung erhielten, aber
die neuen Eigentiimer an den Staat zahlen mufiten, zog der Staat daraus
Einnahmen, wenn auch nicht sehr erheblichen AusmafBes, da fiir den
zugeteilten Boden nur der Wert von zwei Jahresernten, und zwar inner-
halb eines langfristigen Zeitraumes zu zahlen war. Die Norm von 13 ha
landwirtschaftlichen Bodens, die das Gesamteigentum der Bodenempfén-
ger nicht {iberschreiten sollte, zielte auf eine Nivellierung nach unten,
die das Marktaufkommen beeintriachtigen mufite, wenn auch nur ein Teil
des Bodens betroffen war.

Der lebhafte Druck der Partei fiihrte dann zu einer Bodenreform, die
auch die tschechischen und slowakischen Bodeneigentiimer betraf und
die am 11. Juni 1947 verkiindet wurde. Unter der bekannten Parole: ,Der
Boden gehért denen, die ihn bearbeiten® wurde das Bodenmaximum auf
50 ha festgesetzt, wenn der Boden vom Eigentiimer selbst bearbeitet
wurde, niedriger sogar, wenn dies nicht zutraf, oder die Existenz der
Eigentiimer nicht von diesem Boden abhing. So war die ,erste“ Boden-
reform, d.h. die Verteilung des Bodens, vollzogen, bevor durch den
Putsch vom Februar 1948 die kommunistische Herrschaft mit den ent-
sprechenden wirtschaftlichen und politischen Konsequenzen als zentrales
planwirtschaftliches System eingefiihrt wurde. In der Industrie fiel der
Anteil des privatwirtschaftlichen Sektors von 20,4 v. H. zum 1. Februar
1948 auf 5,1 v. H. am 1. Mai 1948. Jetzt wurden auch AuBlenhandel und
GroBhandel verstaatlicht.

e) Der Einflufl der AuBBenwirtschaft

Bereits in den Jahren vor dem Kriege, und zwar einsetzend mit der
Weltwirtschaftskrise, sank der Anteil der Tschechoslowakei am Welt-

3 Siroky, V., Prejav na oslavach 10. vyrodia vyhlasenia koSického vladneho
programu, ,, Pravda“ (Bratislava), vom 5. April 1953.

40 Turéan, Pavol, Socialisticka industrializicia Slovenska, Bratislava 1960,
S. 47.
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handel; diese Tendenz galt auch fiir die erste Nachkriegszeit. Dann be-
gann ein langsames Ansteigen, ohne dafl der Anteil vom Ende der 20er
Jahre wieder erreicht werden konnte. Doch stieg das AuBenhandels-
volumen stark an, es erreichte 1956 knapp das Doppelte, 1961 etwa das
Dreifache von 1937 bzw. 1938. In den meisten Perioden?!, so auch 1960
bis 1965%, stieg der AuBenhandel schneller als das Sozialprodukt. Die
Pro-Kopf-Raten des AuBenhandels in vergleichbaren Preisen von 1956
zeigen, daB der Stand von 1928 in den Jahren 1961 und 1962 etwa um
ein Fiinftel iiberschritten wurde. So hat zwar die Tschechoslowakei heute
die hochste AuBenhandelsrate pro Kopf unter den Sowjetblockstaaten,
doch bleibt sie nicht nur erheblich hinter der der BRD zuriick, sondern
insbesondere hinter denjenigen Staaten, die nach Einwohnerzahl, Poten-
tial, Binnenmarkt und Rohstoffabhingigkeit viel sinnvoller mit der
Tschechoslowakei zu vergleichen sind, wie z. B. Holland, Belgien und
Schweden. So betrug der AuBenhandelsumsatz pro Kopf 1965 in der
Tschechoslowakei 379 §, in Holland 1127 §, in Belgien 1340 und in Schwe-
den 1080 $. Unter dem Aspekt der spezifischen Wirtschaftsstruktur
wurde die Teilnahme an der internationalen Arbeitsteilung auch von der
Regierung Lénart als unbefriedigend angesehen*$. Eine umstrittene
GroBe wird der Anteil der Ausfuhr an bestimmten globalen Werten
bleiben. Alle Autoren betonen mit Recht die Unsicherheit dieser Daten.
So gibt Zauberman fiir 1956 einen Anteil von 18 v. H. am Bruttosozial-
produkt an, hilt aber an sich diesen Satz fiir zu hoch. Michal rechnet fiir
1957 mit einem Anteil von 12 bis 14 v. H. am Nationaleinkommen. Das
Statistische Jahrbuch der Tschechoslowakei enthélt von 1959 bis 1965 An-
gaben, die den Anteil der Exporte an der industriellen Bruttoproduktion
in GroBhandelspreisen angeben.

Diese Werte liegen Anfang der 50er Jahre um 10 v. H., in den Jahren
1956 bis 1958 zwischen 11 und 12 v. H., um dann anschlieBend bis zu einem
Satz von 15,6 v. H. (1963 und 1964) zu steigen. Anscheinend versuchte man
in den 60 er Jahren, das Tempo des Wachstums des Aulenhandels auf der
gleichen Hohe zu halten wie das der industriellen Produktion. Fiir die
Tschechoslowakei besteht auf jeden Fall eine starke AuBenhandelsab-
hingigkeit, wenn man die Lage unter dem Aspekt einer zentralen Plan-
wirtschaft betrachtet. Diese Abhingigkeit erschwert einerseits die Pla-
nung, zwingt aber andererseits — gerade bei der Methode des bilateralen
Handels zwischen den Sowjetblockstaaten —, die Exporte in der geplanten
Hohe einzuhalten. Stérungen treten unter anderem durch unvorherge-

41 Zauberman, Alfred, Industrial Progress in Poland, Czechoslovakia and
East Germany 1937—1962. London 1964, S. 277.

42 Budin, Jaroslav, K nékterym otazkam struktury ¢s. zahrani¢niho obchodu.
In: Planované Hospodaistvi, Jg. 1966, H. 12, S. 79—82.

43 In: Rudé Pravo vom 22. 12. 1966.

4 Ebenda.
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sehene niedrige Ernten auf, die zu umfangreichen Getreideeinfuhren
zwingen. Die entsprechende Umstrukturierung der tschechoslowakischen
Industrie sowohl im Zusammenhang mit dem besonders starken Aufbau
der Schwerindustrie als auch mit dem sowjetischen Interesse am Bezug
von tschechoslowakischen Investitionsgiitern und mit der Abhingigkeit
der tschechoslowakischen Industrie von sowjetischen Rohstoffen ergab
eine erhebliche Abhéngigkeit des Wachstums der tschechoslowakischen
Schwer- und Grundstoffindustrie, ebenso der metallverarbeitenden In-
vestitionsgiliter-, aber auch der Textilindustrie, vom AuBenhandel mit der
Sowjetunion.

Betrachtet man den Anteil der Exporte an den verschiedenen Zweigen
der industriellen Produktion, so ergeben sich in vielen Jahren in einer
groen Anzahl von Zweigen GroSenordnungen, die nicht weit vom
Exportanteil an der industriellen Gesamtproduktion entfernt sind. Be-
sonders hoch waren die Anteile im Maschinenbau mit rund einem Fiinftel
der Gesamtproduktion (1953 bis 1958). Dabei nimmt der Maschinenbau
mit mehr als zwei Fiinftel an der Gesamtausfuhr dieser Jahre den ersten
Platz unter den groBen Gruppen der Ausfuhrgiiter ein. In der Einfuhr
stehen als erste Gruppe mit iliber der Hilfte der Gesamtimporte Brenn-
stoffe, Baumaterialien und Rohstoffe. Diese Werte gelten mit geringen
Verschiebungen bis 1964. Die Bedeutung des Maschinenbaus fiir die
Ausfuhr und ebenso der Ausfuhr fiir den Maschinenbau nahm sogar noch
zu. So betrug 1963 der Ausfuhranteil am Maschinenbau mehr als ein
Viertel und in den Jahren 1962 bis 1964 der Anteil des Maschinenbaues
an der Ausfuhr zwischen 47 und 48 v. H.

Entscheidend fiir den tschechoslowakischen AufBlenhandel wurde die
eindeutig auBenpolitisch bedingte regionale Umorientierung auf die So-
wjetunion und die ,sozialistischen“ Staaten. Ein vorldufiger Handels-
vertrag mit der Sowjetunion trat im April 1946 in Kraft, im Juli 1947
wurde stattdessen ein langfristiger Vertrag abgeschlossen. Die west-
lichen Siegermichte hielten jedoch in den ersten zwei Jahren nach dem
Kriege noch an der Konzeption eines ungespaltenen Europas fest und
boten der Tschechoslowakei Kredite an — GroBbritannien, USA, Inter-
national Bank —, zugleich wurde iiber Handelsvertrige verhandelt. Ein
britischer Protest gegen die Verstaatlichung von Unternehmen der tsche-
choslowakischen Industrie, an denen britisches Kapital beteiligt war, die
amerikanische Forderung auf Entschddigung der enteigneten amerika-
nischen Eigentiimer fithrten zum Abbruch der Verhandlungen. Die zuvor
von den nichtkommunistischen Gruppen befiirwortete Angliederung,
von den Kommunisten jedoch nach sowjetischem Vorbild vollzogene
Absage an den Marshall-Plan, fiihrte 1947 zu den endgiiltigen lang-
fristigen tschechoslowakischen Entscheidungen in der Orientierung des
AuBlenhandels. 1945 war es den Kommunisten nicht gelungen, diese
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Orientierung sprungartig zu vollziehen, vielmehr hatte sich der Auflen-
handel wieder mehr in den regulédren traditionellen Bahnen bewegt. So
wurden Mitte 1947 liber zwei Drittel des AuBenhandels mit dem Westen
abgewickelt. In dieser Orientierung wird der EinfluB des privaten Han-
dels deutlich. Erst die Verstaatlichung, die den kommunistischen Ein-
fluB auf die AuBenwirtschaft sicherte, fiihrte zu einer ruckartigen Ande-
rung. 1948/49 betrug der Anteil der ,sozialistischen“ Linder am AuBen-
handel 60 v. H.; er entfiel hauptsédchlich auf die Sowjetunion. Nach dem
kommunistischen Februarputsch 1948 schrénkten flihrende westliche
Maichte ihren AuBlenhandel mit der Tschechoslowakei ein. Am 27. Februar
1948 gab Marshall bekannt, daB die Vereinigten Staaten der Tschecho-
slowakei keine Anleihe fiir Baumwolleinkauf gewédhren wiirden, auch
die Weltbank lehnte die Gewédhrung einer Anleihe ab, die Marshallplan-
Lénder erlieBen Ausfuhrverbote fiir 182 Warenarten in die sozialistischen
Lénder. Auch GroBbritannien unterbrach die Handelsvertragsverhand-
lungen mit der Tschechoslowakei Ende Februar 1948. Doch war die
Tschechoslowakei noch in der vorkommunistischen Periode (30. Oktober
1947) dem GATT beigetreten und setzte am 20. April 1948 seine Bestim-
mungen in Kraft.

Der Beitritt der Tschechoslowakei zum Rat fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW) im Januar 1949 war ein weiterer entscheidender
Schritt zur Bindung an den im Entstehen begriffenen sowjetisch be-
herrschten GroBwirtschaftsraum.

Der 1950 ausbrechende Koreakrieg und andere politische Spannungen
(1951) fiihrten zu einem Vollembargo auf die US-Ausfuhr in die Tsche-
choslowakei. So sank auch der Anteil des tschechoslowakischen AufBen-
handels mit dem Westen. Mit der politischen Entspannung zwischen Ost
und West nahm ab 1954 der westliche Anteil wieder zu.

Unter diesen Bedingungen entwickelte sich der AuBenhandel der Tsche-
cheslowakei mit den sozialistischen Landern wie folgt (in v. H. des ge-
samten Auflenhandelsumsatzes):

1949 48,4 1953 78,4 1957 67,6 1961 69,7
1950 55,5 1954 74,8 1958 70,5 1962 74,2
1951 61,6 1955 70,0 1959 72,3 1963 74,6
1952 70,4 1956 65,7 1960 71,8 1964 73,2

1965 71,3

Die Anteile der Mitgliedsstaaten des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW), mit Albanien) im ganzen und der Sowjetunion im
besonderen betrugen in v.H.:

45 Stat. Jahrb. 1966, S. 426.
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RGW Sowjetunion
1955 64 35
1960 64 34
1962 76 38
1963 70 39
1964 69 38
1965 70 37

Die auBlenwirtschaftliche Bindung der Tschechoslowakei an die Sowjet-
union entsprach ebensosehr einer Moskauer Forderung wie dem Wunsch
der herrschenden Gruppen der Tschechoslowakei, durch moglichst enge
Zusammenarbeit mit der 6stlichen Siegermacht den Status quo nach dem
Februar-Putsch zu sichern. Die Garantie des auf die Vertreibung der
Deutschen und die Verstaatlichung der wichtigsten Produktionsmittel
gegriindeten ,sozialistischen Nationalstaates“ erforderte Gegenleistun-
gen. Der RiB zwischen Ost und West, die gegebene politische und milita-
rische Machtsituation sowie das von Moskau damit auferlegte Konzept
der weiteren Industrialisierung mit dem Akzent auf der Schwerindustrie
hatten fiir die AuBenwirtschaft der Tschechoslowakei einschneidende
Konsequenzen. Der Aulenhandel mit den sozialistischen Staaten, insbe-
sondere der Sowjetunion, ist als laufender Beitrag zur Planerfiillung ge-
dacht, da er auf dem System fest vereinbarter Warenkontingente zu
festen Preisen fiir jedes Jahr beruht; fiir einige Waren werden sogar die
Mengen fiir den Fiinfjahreszeitraum festgelegt. Die Tschechoslowakei
nahm nach dem Ausscheiden Chinas als erster oder zweiter Handels-
partner der Sowjetunion in den letzten Jahren stets nach Mitteldeutsch-
land die zweite Stelle im sowjetischen AuBenhandel ein.

Die Bedeutung der Ausfuhr in die Sowjetunion wird besonders deut-
lich auf dem Sektor Maschinen und industrielle Ausriistungen. Diese
Giiter waren an der Ausfuhr der Tschechoslowakei in die Sowjetunion
meist zu mehr als 50 v. H. beteiligt und erreichten 1966 sogar iiber 60 v. H.,
das heit 42 v. H. des Gesamtexports der Tschechoslowakei an diesen
Erzeugnissen?s,

Die Prioritit des industriellen Wachstums fiihrte zur Vernachlissigung
der Landwirtschaft und damit zu hohen Getreideeinfuhren. Sie stiegen
dauernd an und belasteten den AuBenhandel, Anfang der 60er Jahre
erreichten sie rund 1,3, 1963 1,8 und 1964 2,3 Millionen t.

46 Jahrbuch des AuBenhandels der Tschechoslowakei 1967, Autorenkollektiv.
Hrsg. Tschechoslowakische Handelskammer, Prag 1967, S. 68.
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Ferner ergab sich die Notwendigkeit wachsender Rohstoffeinfuhren
fiir die Schwerindustrie. Dieser Faktor hat die AuBenhandelsbilanz im
Rahmen der Brennstoffe, mineralischen Rohstoffe und Metalle entschei-
dend verindert. So bestand 1957 in diesem Sektor ein UberschuB3 zu-
gunsten der Tschechoslowakei von 587 Millionen K¢s., wihrend z. B. 1964
ein Defizit von 1,368 Millionen K¢s. eingetreten ist. Bis 1956 war insofern
noch eine ausreichende eigene Rohstoffgrundlage gegeben, als es moglich
war, fiir eigene Rohstoffe andere im AuBenhandel einzukaufen.

Ebenfalls entscheidend erhéht hat sich das tschechoslowakische Defizit
im Rahmen des Auflenhandels mit Erzeugnissen der Lebensmittelindu-
strie einschlieSlich Rohstoffen und Halbfabrikaten, dabei beginnt die
besonders schnelle negative Entwicklung ab 1955.

Die zunehmende Industrialisierung, aber zugleich die Schwierigkeit,
einen ausreichenden UberschuB im AuBenhandel mit Maschinen fiir die
Einfuhr anderer Sektoren zu erzielen, geht aus dem wachsenden Anteil
der Maschineneinfuhr am GesamtauSenhandel hervor. Doch bleiben die
Uberschiisse im AuBenhandel mit Maschinen und Gebrauchsgiitern die
glinstigsten Posten fiir die AuBenhandelsbilanz?’. Insgesamt hatte die
Tschechoslowakei fast in jedem Jahr bisher einen leichten Aulenhandels-
liberschuB zu verzeichnen.

Die Frage der Preisdiskriminierung im Sowjetblockhandel durch die
Sowjetunion ist oft diskutiert worden. Die in der sowjetischen Auflen-
handelsstatistik ausgewiesenen hohen Preise fiir sowjetische Rohstoffe
bei der Ausfuhr in die RWG-Linder im Unterschied zu den niedrigen
sowjetischen Preisen beim Export in Linder auBlerhalb des Blocks, ins-
besondere in die NATO-Staaten, sind noch kein absolut schliissiger Be-
weis fiir die Preisdiskriminierung, vor allem, da keine préizisen Preis-
angaben fiir Investitionsgiiter vorliegen. Das gesamte Preissystem im
Innerblockhandel weicht vom Preissystem im Handel mit der Welt auBer-
halb des Blocks ab. Es steht aber ganz eindeutig fest, dafl die Sowjetunion
bis 1956 die Lieferungen der osteuropdischen Staaten unterbezahlt hat
und daB sie ihre Lieferungen von diesen Beziehern iiberbezahlen lief3.
Seitdem hat sich die Lage gebessert. Trotzdem ist klar, dafl die Sowjet-
union in AuBlenhandelsverhandlungen mit der Tschechoslowakei ihr ent-
scheidendes Ubergewicht auf dem auBenpolitischen, parteipolitischen,
militdrischen und wirtschaftspolitischen Gebiet ins Spiel bringen und die
Bedingungen innerhalb eines bestimmten Spielraumes weitgehend dik-
tieren kann.

Preise und Wechselkurse spielen dabei eine wesentliche Rolle, insbe-
sondere die unrealistisch hohen amtlichen Kurse (,,Devisenkronen*), die

47 Stransky, FrantiSek, K problemum vnejsich ekonomickych vztahtt CSSR.
In: Planované Hospodaftstvi, Jg. 1962, H. 12, S. 44—52.
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die Preise fiir einen Vergleich mit den Inlandspreisen verzerren. Anderer-
seits sind jedoch viele Inlandspreise infolge des Prinzips der Umvertei-
lung (Subventionen und Abschdpfung) auch nicht ,real“. Das Grund-
problem fiir die iiber dem Weltmarktniveau liegenden, von der Tschecho-
slowakei an die Sowjetunion zu zahlenden Preise fiir Rohstoffe liegt
jedoch wohl in der Autarkietendenz des Sowjetblocks begriindet. Da die
Investitionen in die meisten Roh- und Grundstoffindustrien weniger
Ertrag erbringen als in die verarbeitende Industrie, vor allem einen weit
spiteren KapitalriickfluB, hat die Sowjetunion gewisse Argumente fiir
ihre hohen Rohstoffpreise. Ferner sind die meisten sowjetischen Roh-
stoffvorkommen weit von den Grenzen der Empfiangerstaaten und meist
so kontinental gelegen, daBl im sowjetischen Lieferpreis hohe Kosten
durch lange Eisenbahnfrachten enthalten sein miissen. Hohe Rohstoff-
preise bzw. Kreditleistungen der RGW-Staaten an die Sowjetunion — so
z. B. in Zukunft tschechoslowakische Kredite fiir die sowjetische Rohol-
gewinnung, fiir die Gewinnung von Kupfer, Zink, Blei und fiir die Zu-
kunft wahrscheinlich auch von Erdgas*® — belasten so die Kdufer weit
mehr, als es bei Einkdufen auf dem Weltmarkt der Fall sein wiirde.

Die Orientierung auf die Sowjetunion, die im wesentlichen nur in
engen, sehr beschriankten Industriezweigen, so in der Ristungsfertigung
und den riistungsrelevanten Industrien, technisch fiihrend ist, hat die
Tschechoslowakei in hohem MaBe von der internationalen technischen
Entwicklung abgeschnitten. So ist auf vielen Gebieten ein technischer
Riickstand eingetreten, der einen Absatz tschechoslowakischer Investi-
tionsgiiter auf westlichen Mérkten nur beschrénkt zulagt.

Trotz der Schwierigkeiten eines Preisvergleiches ist klar, da8 die
Waren aus der Tschechoslowakei auf den Weltmirkten meist nur unbe-
friedigende Preise erzielen konnten. So wurde festgestellt, daB 1962 nicht
einmal 23 v. H. der Ausfuhren in die ,kapitalistischen“ Staaten Preise um
den Durchschnitt der Binnenpreise erzielten und iiber 14 v. H. weit unter
dem Durchschnitt liegen. Bei einer Bewertung des AuBenhandelsnutzens
fiir die Tschechoslowakei kommt Michal*® zu dem Ergebnis, daBl sein Bei-
trag fiir die wirtschaftliche Gesamtleistung niedriger lag, als die Ver-
rechnung dieser Transaktionen zu Inlands-Gro3handelspreisen ergeben
hitte. Die erforderliche ,,Subvention“ berechnet er fiir 1957 mit 36 bis
46 v. H. des AuBenhandelsumsatzes, d. h. mit 7 bis 9 Milliarden K¢s. Diese
Summe ergibt sich aus dem Abzug der Exportverluste von den Gewinnen,
die durch den Import von Waren erzielt werden, deren Preise unter den

48 Die Entwicklung der AuBenwirtschaftsbeziehungen und des AuSenhandels.
Aus dem in der Sitzung des ZK der KPC in den Tagen vom 19.—20. Dezember
1966 erstatteten Referat des Vorsitzenden der Regierung Jozef Lenart. In: Neue
Richtungen in der Tschechoslowakischen Okonomie, Jg. 1967, H. 1, S. 47—80.

49 Michal, a.a.0., S. 126 ff.
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Inlands-GroBhandelspreisen liegen. Die EinbuBen im Export nach den
Lindern auBlerhalb der kommunistischen Welt bewertet er relativ (d. h.
im Verhéltnis zum Umsatz) hoher, insbesondere im Export nach den
Entwicklungslédndern. Qualitatsfragen und die zum Teil damit verbun-
dene Notwendigkeit, westliche Preise zu unterbieten, spielen dabei eine
Rolle. Insgesamt iibt die hohe , AuBenhandelssubvention“ eine inflatio-
nistische Tendenz aus.

Die Serienfertigung von Maschinen fiir die Sowjetunion und andere
kommunistische Staaten, ein Ergebnis der industriellen Arbeitsteilung
im Sowjetblock, diirfte zwar bei Berticksichtigung der derzeitigen Macht-
verhiltnisse fiir die Tschechoslowakei nicht ungiinstig sein, aber doch im
Vergleich zu einer groBeren Bewegungsfreiheit auf westlichen Markten
ganz erhebliche Nachteile mit sich bringen. Die Festlegung von Kontin-
genten zu festen Preisen mit einigen wenigen Liandern als Haupthandels-
partnern 148t die Fertigung auf einem bestimmten Niveau verharren und
verhindert Strukturverdnderungen.

Die Vertreter der gegenwirtigen maBgeblichen Stromungen der tsche-
choslowakischen AuBenhandelspolitik®® sind sich vollig klar dariiber, dafl
heute das entscheidende Kriterium fiir den Nutzeffekt der Arbeitsteilung
und des AuBenhandels im Sowjetblock fehlt: Die Vergleichbarkeit der
Binnen- und Auflenhandelspreise. ,Die Binnenpreise haben eine andere
Struktur als die Auslandspreise, und auch der offizielle Devisenkurs
bietet kaum eine Moglichkeit zu ihrem Vergleich?.“

Bei dieser Lage ging man bei der Preisbildung im AufBenhandel stets
davon aus, da man im Ausland zu Konkurrenzpreisen einkaufen und
verkaufen miisse. Das bisherige administrative System hat jedoch nach
Auffassung der heutigen tschechoslowakischen Kritiker eine giinstige
Preispolitik sehr erschwert, da die AuB8enhandelsunternehmen im Hin-
blick auf den Export wegen der Pramien fiir die Planerfiillung nur an
einem moglichst hohen Umsatz interessiert wiren. Theoretisch sahen die
Reformer eine schrittweise Anniherung des Niveaus der inlidndischen
GroBhandelspreise an die Weltmarktpreise vor. Unter diesem Gesichts-
punkt ist vorgesehen, diejenigen Betriebe zu unterstiitzen, die effektiv
exportieren. Die Betriebe, die dazu nicht fihig sind, sollen nicht mehr
staatlich subventioniert werden, sondern vielmehr dem Druck des Welt-
marktes ausgesetzt werden?2.

50 Maly, Bohuslav (Prag), Die planmiBige Steuerung der AuBenhandelsbe-
ziehungen der RGW-Lénder. In: ESTO (Institut f. Européiische Studien), Heft 2:
Ost-West-Handel 5. Internationale Konferenz 3.—8. Mai 1965 in Graz: , Euro-
piische Begegnung in Osterreich, S. 7.

51 Horsky, Josef (Prag), ebd., S. 11.

52 Cernik, Oldfich, Die Wirtschaftspolitik in der nichsten Etappe. In: Neue
Richtungen in der Tschechoslowakischen Okonomie, Jg. 1967, H. 6, S. 3—17.

5%



68 Helmut Klocke

Wie in anderen kommunistischen Staaten wurde auch in der Tschecho-
slowakei der AuBenhandel von der Einfuhrseite her geplant, um sich vor
allem die nétigen Rohstoffe und Nahrungsmittel zu sichern. ,,Die Export-
seite wurde als sekundir betrachtet3s.“ Statt dieser bisherigen Konzep-
tion wird fiir die Zukunft eine ,,aktive AuBenhandelskonzeption“ vorge-
schlagen, die von einer planmiBigen Ausdehnung des Exportes ausgeht.
Allerdings haben 1967 noch die gleichen Schwierigkeiten bestanden, von
denen Michal in seinen Untersuchungen berichtet. Die Erzeugnisse des
Maschinenbaus der Tschechoslowakei konnten nur zu Preisen abgesetzt
werden, die die Kosten nicht deckten und weit unter dem Niveau der
Weltmarktpreise blieben, wiahrend fiir entsprechende Erzeugnisse aus
dem Westen weit hohere Preise gezahlt werden muflten, als sie die Expor-
teure der Tschechoslowakei fiir ihre Giiter erzielten. Aulerdem waren die
so hiufig beklagten Hindernisse auch jetzt noch nicht zu liberwinden: es
war unmoglich, die Exporte in den Westen plangemi8 zu erhdhen. Es
blieb ein Defizit bestehen, wihrend die Exporte in die RGW-Staaten zu
einem UberschuB fiihrten, der wegen der systemimmanenten starren
Regelungen (kein wirksames multilaterales Clearing, keine Konvertibili-
tit) nicht ausgenutzt werden konnte.

4. Die im Rahmen der Planung aufgestellten Wachstumsziele

Das amtliche Statistische Jahrbuch der Tschechoslowakei bietet keiner-
lei Angaben iiber Planziele und Planergebnisse. Diese Tatsache steht im
unmittelbaren Zusammenhang damit, da8 der Plan zwar Gesetzescharak-
ter hat, aber in seinen Zielsetzungen auch wihrend einer zusammen-
hingenden Periode sehr hiufig geindert wird. Ferner wurden Finf-
jahrespldne vorzeitig abgebrochen, manche Zielsetzungen nicht anni-
hernd erreicht. Diese Aussagen sollen nicht leugnen, daB eine erhebliche
Anzahl von Planzielen erfiillt wurde.

Der erste Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1949 bis 1953, der vom ZK der
KP im Februar 1950 beschlossen wurde, war wesentlich durch die auen-
politische Lage bedingt. Bereits die Kominformsitzung vom November
1949 hatte den Ubergang der ,,Imperialisten® zu offenen Kriegsvorberei-
tungen festgestellt, daraufhin waren auch in der Tschechoslowakei die
Forderungen an die Schwerindustrie erhéht und der beschleunigte Um-
bau der Wirtschaft gefordert worden. Nach Verhandlungen Slanskys mit
Stalin im Februar 1950 stiegen die Forderungen. Die gleiche Tendenz galt
fiir 1951, nachdem 1950 der Korea-Krieg ausgebrochen war. Der Ab-
bruch der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Westen, der an sich als
Investitionsgiiterlieferant gedacht war, und die schwierige Eingliederung

53 Horsky, a.a.0., S. 12.
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in den RGW erschwerten die Lage in den néchsten Jahren weiterhin.
Hohe Kosten entstanden auch durch die Umbewaffnung der tschecho-
slowakischen Streitkrdfte. Deshalb wurden besonders einseitige Ziele
aufgestellt: Eine auBerordentlich schnelle Steigerung der schwerindu-
striellen Produktion mit Entwicklung einer einheimischen Rohstoff-
grundlage sollte ohne Lieferungen aus industriell entwickelten Staaten
des Westens erfolgen. Dazu kamen hohe Riistungsausgaben. Diese waren
1955 besonders hoch, und zwar betrugen sie zu laufenden Marktpreisen
8,4 v. H., zu Faktorkosten aber 11,5 v. H. des verwendeten Bruttosozial-
produktes®4.

Bei diesen Tendenzen wurde die Produktion der Schwerindustrie und
des Maschinenbaues noch iiber den Plan hinaus gesteigert (Schwerindu-
strieproduktion 1t. Gesetz + 166 v.H., im Ergebnis + 219 v.H.; Ma-
schinenbau 1t. Gesetz + 139 v.H, im Ergebnis + 323 v. H.). Auch das
Volkseinkommen stieg erheblich an (lt. Gesetz + 51 v. H., im Ergebnis
+ 73 v. H.). Unter dem Gesichtspunkt, daB hier der — heute auch von
Okonomen in der Sowjetunion — sehr kritisch betrachtete Begriff der
»industriellen Bruttoproduktion* zugrundeliegt, miissen sicher Abstriche
von den Ergebnissen gemacht werden.

Wenn es auch gelang, die pflanzliche Produktion um 16 v. H. statt der
im Gesetz festgelegten 8 v. H. zu steigern, so blieb die tierische Produk-
tion hinter den irrealen Zielen weit zuriick (Entwurf des ZK + 38 v. H,,
1t. Gesetz + 96 v. H.,, im Ergebnis + 18 v. H.). Sah der urspriingliche Ent-
wurf eine Erhéhung des Verbrauches der Bevilkerung um 60 v. H. vor,
das Gesetz nur noch um 34 v. H., so wurde nach den amtlichen Angaben
eine tatséchliche Zunahme von nur 24 v. H. erreicht.

Das geplante Volumen der Investitionen wurde zu etwa einem Drittel
tiberschritten. Als volkswirtschaftliches Gesamtergebnis folgte bald nach
dem Ablauf der ersten Hélfte der Planperiode eine Inflation, die eine
Waihrungsreform notig machte und den Lebensstandard erheblich senkte.
Die zweite Wahrungsreform im Laufe von 8 Jahren%® setzte zum 1. Juni
1953 fiir alle Geldwerte den Satz von 5 alten Kronen fiir eine neue Krone
fest. Personliches Bargeld wurde in dieser Relation nur bis zu 300 Kronen
umgewechselt, Spareinlagen bis zu 5000, dariiber hinaus im Verhiltnis
50: 1. Die Spargelder wurden so etwa bis zu 75 v. H. konfisziert. Privat-
betriebe und Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften konnten

54 Alton, Thad Paul, Czechoslovak National Income and Product, 1947—1948
and 1955—1956. New York and London 1962, S. 68.

5 Die Wiahrungsreform vom Oktober 1945 schuf als neue Einheit anstelle der
bestehenden Wiahrungen in den bisher unter verschiedener Herrschaft stehen-
den Gebieten des Staates die K¢s, und zwar wurden die Werte auf der Grund-
lage 1:1 umgetauscht, doch waren die Auszahlungen an Privatpersonen und
Betriebe gering, und die Bankkonten blieben zu einem betrichtlichen Ausmaf
blockiert. Busek, Vratislav, and Nicolas Spulber, a.a.0., S. 373 ff.
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ebenfalls nur geringe Summen zu der giinstigen Relation umtauschen.
Alle 6ffentlichen Koérperschaften wurden von der Wahrungsreform nicht
betroffen. Die gesamte innere 6ffentliche Verschuldung wurde nicht aner-
kannt. Trotz erhohter Lohne und Gehélter sank der Lebensstandard 1953
ab. Der Staat hatte sich auf diese Weise erhebliche finanzielle Reserven
geschaffen?®,

In der zweiten Jahreshidlfte 1953 mufiten Staats- und Parteifiihrung
einsehen, daB die Produktionssteigerung der Schwerindustrie eine Uber-
forderung bedeutete, und das Tempo der Zunahme in den Jahren bis
1957 drosseln.

Der neue Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1956 bis 1960 erhohte die In-
vestitionen um etwa zwei Drittel, verteilte sie aber vor allem gleich-
miéBiger auf die einzelnen Wirtschaftszweige. So wurden die Investitio-
nen in die Landwirtschaft mehr als verdoppelt und stiegen damit auf
einen Anteil von 16,2 v. H. gegeniiber 11,2 v. H. im vorhergehenden Plan.
Die hochsten Investitionen in der Industrie erfolgten in den Sparten Roh-
stoff- und Energiegewinnung, im Hiittenwesen, in der chemischen und
Baumaterialienindustrie.

In dieser Periode sind die Investitionen aulerordentlich hoch, und zwar
waren sie von 24,2 v. H. 1955 auf 29,5 v. H. 1956 (in laufenden Markt-
preisen), von 33,5 v. H. auf 39 v. H. (zu Faktorkosten) des verwendeten
Bruttosozialproduktes gestiegen®’.

In der Planung des wirtschaftlichen Wachstums spielte als regionaler
Faktor die Slowakei eine betrichtliche Rolle. Die wirtschaftliche Riick-
standigkeit dieses Gebietes zwang aus allgemeinen staatspolitischen
Griinden unter dem seit 1945 akzeptierten Aspekt der Gleichberechtigung
beider Staatsvolker, einen Wohlstandsausgleich anzustreben. Dement-
sprechend sollte das wirtschaftliche Wachstum gegeniiber dem Wachstum
in den anderen Landesteilen beschleunigt werden. Bei der Durchfiihrung
des Planes ergab sich in der Tat ein schnelleres Wachstum in der Slowakei
als in den Historischen Léndern und somit ein relativ gro8erer Beitrag
zum wirtschaftlichen Gesamtwachstum. Dementsprechend stieg von 1958
bis Ende 1961 die industrielle Produktion in der T'schechoslowakei im gan-
zen um rund 35 v. H,, in der Slowakei aber um 49 v. H. Auch 1964 war in
der Slowakei eine Zunahme der Investitionen um 22 v. H. geplant gegen-
tiber 12 v. H. fiir den Gesamtstaat, eine Zunahme der Industrieproduktion
um 7,2 v. H. gegeniiber 3,6 v. H. im Gesamtstaat.

Der dritte Fiinfjahresplan fiir die Jahre 1961 bis 1965 (Gesetz vom
17. November 1960) verfolgte wiederum die Tendenz des schnellen Aus-

56 Michal, a.a.0., S. 142, Busek-Spulber, a.a.0., S. 387.
57 Alton,a.a.O., S. 68.
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baues der schwerindustriellen Produktion: einer Steigerung der Produk-
tionsmittelproduktion um 60 v.H. stand ein Satz von 34 v.H. fiir die
Verbrauchsgiliterproduktion gegeniiber. Jéhrlich sollte die Industriepro-
duktion um 8,5 v. H. steigen. Insbesondere war der Bau groer Werke
vorgesehen, die erst nach dem Ablauf des Planes in Betrieb genommen
werden konnen, so das groe Eisenhiittenkombinat bei Kaschau.

Da aber bereits die Ergebnisse des ersten Planjahres (1961) und der
ersten Hélfte des zweiten Planjahres nicht befriedigten, insbesondere
groBe Schwierigkeiten in der Metallurgie auftraten, wurde beschlossen,
diesen Fiinfjahresplan iiberhaupt nicht weiter zu fiihren, sondern viel-
mehr einen Jahresplan fiir 1963 und einen Siebenjahresplan fiir 1964 bis
1970 auszuarbeiten. Man half sich aber praktisch bis 1965 mit Jahres-
plinen durch. Der Abbruch des dritten Fiinfjahresplanes zeigte, da8 man
sich iiber die unvermeidbar kommenden Ereignisse, iiber Stagnation und
Riickgang der Wirtschaftsleistung klar war. Im Zusammenhang damit
klangen auch schon reformerische Parolen an®®.

So wurden von den bisherigen drei Fiinfjahresplinen zwei vorzeitig
gedndert. Der erste, der an sich schon sehr hoch gesteckte Ziele verfolgte,
konnte noch weit mehr erreichen, jedoch um den Preis einer substanz-
verbrauchenden Inflation, die freilich von der Fiihrung unter Klassen-
kampfaspekten kaum bedauert wurde, wenn sie auch den breiten Massen
erhebliche Opfer auferlegte. Der mittlere Plan wurde ohne grofie Er-
schiitterungen zu Ende gefiihrt. Eine Erfiillung des dritten Planes wurde
bald als aussichtslos erkannt. Trotz mangelnden Ubereinstimmung zwi-
schen Plan und Ergebnis konnte der industrielle Ausbau weit vorwirts
getrieben werden, allerdings blieb die Agrarplanung vo6llig illusionér.

5. Das tatsédchliche Wirtschaftswachstum 1945 bis 1963/64

a) Allgemeines

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich fiir die Bewertung des Wirt-
schaftswachstums in den Jahren 1945 bis 1948, schon die Ausgangsdaten
sind unbekannt. Die Unruhe, die durch die Aus- und Umsiedlung eines
grofen Teiles der Bevolkerung hervorgerufen wurde, fiihrte zu starken
Produktionsschwankungen, ebenso erschwerte der fast vollig zusam-
mengebrochene AuBlenhandel das Funktionieren der Gesamtwirtschaft.
Eine Reihe von Produktionsangaben aus einzelnen Sparten spricht fiir
die amtliche Behauptung, dafl 1948 etwa der Stand von 1938 wieder
erreicht wurde, d. h. die Leistung der Tschechoslowakei in ihren alten
Grenzen. Verldfiliche Angaben iiber den Ausbau der Wirtschaft auf dem

58 O vyhledech dalsiho rozvoje nasi socialistické spoleénosti. In: Rudé Pravo
vom 14. August 1962.
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ehemaligen tschechoslowakischen Staatsgebiet fehlen fiir die Zeit von
Ende 1938 bis Anfang 1945. Einige Hinweise liegen fiir die Slowakei vor.
Zu Dbertiicksichtigen ist noch der Gebietsverlust der Karpatenukraine
(1939 an Ungarn, 1945 an die Sowjetunion). Im {ibrigen vollzog sich in den
sechs Jahren 1939 bis 1944 ein erheblicher Wandel der Produktionsstruk-
tur auf dem gesamten Staatsgebiet der ehemaligen Tschechoslowakei.

Globalangaben iiber das Wirtschaftswachstum in der Tschechoslowa-
kei wurden in gréBerem AusmafB und in einem selbstédndigen Kapitel (5.)
zum ersten Mal im amtlichen Statistischen Jahrbuch von 1965 versffent-
licht®, Die Angaben umfassen das , Gesellschaftliche Produkt® (spole-
¢ensky produkt) und das , Nationaleinkommen* (ndrodni dichod) in lau-
fenden und festen Preisen von 1948 bis 1964 mit Indexberechnungen fiir
ausgewihlte Jahre. Der Beitrag der einzelnen Wirtschaftszweige zu bei-
den Aggregaten wird ebenso angefiihrt wie die Verwendung nach Haupt-
zwecken. Erginzend sind Zuwachsberechnungen angefiigt. Definitionen
und Erlduterungen klédren die begriffliche Konzeption. In konzentrierter
Form sind diese Angaben unter der gleichen Uberschrift im Rahmen der
»Grundindices der Entwicklung der Volkswirtschaft der CSSR“ zusam-
mengefaBt®.

Demgegeniiber enthidlt das Statistische Jahrbuch 1964%, und zwar
allein im Rahmen der Grundindices, nur Angaben iiber das National-
einkommen, wihrend das , Gesellschaftliche Produkt® tiberhaupt nicht
erwihnt wird. Keinerlei absolute Zahlen, nur Prozentangaben aufgrund
der laufenden und der festen Preise, werden fiir 1948, 1950 sowie fiir
1955 bis 1963 verdffentlicht, mit den Beitridgen der einzelnen Wirtschafts-
zweige zur Entstehung und einem schmalen Hinweis auf die Verwendung.
Entsprechend ist die Art der Ver6ffentlichung in den Jahrbiichern 1958
bis 1964. Das Jahrbuch 1957 begniigt sich mit einer Zeile.

Der beschriankte Aussagewert derartiger Globalaussagen, der insbe-
sondere auch durch grundsitzliche methodische Schwierigkeiten bedingt
ist, gilt sowohl fiir das marktwirtschaftliche als auch fiir das planwirt-
schaftliche System. Das gegeniiber den westlichen Volkswirtschaften ab-
weichende Konzept fiir die Begriffe des Sozialproduktes und National-
einkommens in den Statistiken der planwirtschaftlich gelenkten Lénder
gestattet keinen unmittelbaren Vergleich. Die tschechoslowakische Sta-
tistik definiert das ,Gesellschaftliche Produkt“ als den komplexesten
Ausdruck der Ergebnisse der gesellschaftlichen Arbeit, die in den Pro-
duktionen und den Leistungen von Produktionscharakter enthalten sind
und so den gesamtwirtschaftlichen Umsatz in der Volkswirtschaft dar-

% S.133—144.
% Stat. Jahrb. 1965, S. 24/25.
81 Stat. Jahrb. 1964, S. 42—45.
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stellen. Das ,Gesellschaftliche Produkt“ umfaBt die Bruttoproduktion
der einzelnen Zweige der Produktion einschlieBlich des Handels und des
Anteiles der Dienstleistungszweige, der fiir die materielle Produktion
aufgewendet werden mu8l. Die Bewertung erfolgt zu Endverkaufspreisen,
in denen Produktions-, Einkaufs- und Verkaufskosten, Gewinn und
Umsatzsteuer enthalten sind.

Zieht man vom ,Gesellschaftlichen Produkt“ den Wert der Produk-
tionsmittel ab, die fiir die Erzeugung verbraucht wurden, d. h. die Roh-
stoffe und die Abnutzung der Produktionsgrundfonds, den sogenannten
»ibertragenen Wert“ (pfenesena hodnota), so ergibt sich der verbleiben-
de Rest, das , Nationaleinkommen®. Dieses entspricht dem ,neu geschaf-
fenen Wert“, d. h. dem Wertzuwachs. Das ,,Geschaffene Nationaleinkom-
men“ dient der Befriedigung des ,,gesellschaftlichen Bedarfs“, der Dek-
kung der materiellen Verluste und des eventuellen Einfuhriiberschus-
ses®. Nach Deckung der materiellen Verluste und des eventuellen Ein-
fuhriiberschusses verbleibt das ,zur Verwendung kommende National-
einkommen* (uZity narodni dichod), das den folgenden beiden Zwecken
zu dienen hat: dem nichtproduktiven Verbrauch (nevyrobni spotfeba =
personlicher und materieller gesellschaftlicher Verbrauch) und der Ak-
kumulation (akumulace). Die Akkumulation erfolgt als Erweiterung des
nationalen Eigentums der Gesellschaft in Form des Zuwachses der
Grundfonds (zdkladni fondy), als Verdnderung des Standes der unvoll-
endeten Bauten und der laufenden Fonds, Vorrite und Reserven®s,

Der Anteil der Akkumulation am zur Verwendung kommenden Na-
tionaleinkommen in laufenden Preisen schwankte von 1948 bis 1964 in
den Grenzen von 10,6 bis 25,3 v. H. Doch lagen wihrend dieser 17 Jahre
die Anteile in 11 Jahren in den Grenzen zwischen 17,7 und 22,2 v. H.
normalerweise unter einem Fiinftel. Eine zusammenhéingende Jahres-
reihe mit hohen Akkumulationswerten liefern die Jahre 1948 bis 1953.
1956 und 1957, 1963 und 1964 liegen die Anteile besonders niedrig. Dabei
stellte sich — wie fiir jede Zentralverwaltungswirtschaft — auch fiir die
tschechoslowakische die Frage, ob diese Anteile in der Tat in westlichen
Preisen nicht grofler sind, da fiir die Investitionsgtiter im Vergleich zu den
Verbrauchsgiitern sehr niedrige Preise festgelegt sind. Alton% hat fiir
1955 und 1956 aufgezeigt, daBl der Anteil der Investitionen am verwen-
deten Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten um ein Drittel hoher lag
als zu laufenden Normpreisen. Aus der Preisstruktur erklirt sich — aller-
dings wohl nur zum kleineren Teil — auch die Tatsache, daB der Ma-
schinen- und Ausriistungsanteil an den Nettoinvestitionen im Vergleich
zum Westen recht niedrig ist.

62 Stat. Jahrb. 1965, S. 133.
83 Stat. Jahrb. 1965, S. 134.
8¢ Alton, Th. P.,a.a.0., S. 2, 68, 89.
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Das Problem des stindig steigenden Produktionsaufwandes, d. h. des
»produktiven Verbrauchs* (vyrobni spotfeba)®® tritt wihrend der gesam-
ten Wirtschaftsentwicklung der Nachkriegszeit auf. Die Zunahme des
Produktionsaufwandes ist zu einem erheblichen Teil durch Struktur-
wandlungen beeinfluit, sei es, dafl im Rahmen der Gesamtwirtschaft ein-
zelne Wirtschaftszweige, sei es, dal in einem einzelnen Wirtschaftszweig
bestimmte Sektoren ein anderes Gewicht erhalten. Ferner wirkt sich in
diesem Zusammenhang noch die Umsatzsteuer aus, deren Anteil an den
einzelnen Produktionsarten sehr verschieden ist und der sich keines-
wegs so verdndert wie andere Faktoren. Die Umsatzsteuer ist vor allem
fiir die Industrie, in zweiter Linie fiir die Landwirtschaft von Bedeutung.

Der Produktionsaufwand betrug 1955 47,460 v. H. des Gesellschafts-
produktes, 1963 aber schon 54,014 v. H. Von 1956 bis 1960 erhéhte er sich
in der Industrie, vor allem durch das zunehmende Gewicht der Sektoren
Brennstoffe, Energetik, Hiittenwesen, Maschinenbau und chemische In-
dustrie, ferner infolge der absinkenden Umsatzsteuer. Im gleichen Zeit-
raum nahm der Produktionsaufwand relativ zu in der Landwirtschaft,
im Bauwesen, im Verbindungswesen, im Binnenhandel, in der 6ffent-
lichen Bekoéstigung und in der materialtechnischen Versorgung. Die Zu-
nahme gilt auch fiir 1961 bis 1963.

Eine Erhebung der fachlichen Struktur der tschechoslowakischen In-
dustrie aufgrund von im Jahre 1964 von den Industriebetrieben gewon-
nenen Angaben, die Anfang 1965 durchgefiihrt wurde, hat ergeben, da8
die Rentabilitdt in den Betrieben mit Fertigerzeugung meist héher lag
als in jenen mit Erzeugung von Grund- und Rohstoffen. So ergab sich fiir
1964 fiir die sehr stark mit Lohnen belastete Steinkohlenférderung ein
erheblicher Verlust, fiir die nur wenig mit Lohnen belastete Roheisen-
gewinnung ein nicht unerheblicher Gewinn. Auch in den Produktions-
bereichen herrscht keine einheitliche Lage. So wies die Mehrzahl der
Braunkohlenbetriebe einen Rentabilitdtsstand von tiber 50 v. H. aus, ein
Drittel der Betriebe jedoch einen Verlust. Die tschechoslowakische Kritik
duBerte lebhafte Zweifel, ob die Rentabilitdt bei den willkiirlich fest-
gesetzten Preisen objektiv festgestellt werden kann.

Nach den amtlichen Angaben stieg das ,,Gesellschaftliche Produkt® in
festen Preisen von 1948 bis 1964% von 130,6 Milliarden Ké&s. auf 384,0
Milliarden Kés. (1963 371,1), d. h. rund auf das Dreifache. Demgegeniiber
stieg das Nationaleinkommen®’ in festen Preisen von 70,2 Milliarden K¢é&s.
auf 173,1 Milliarden K¢&s. (1963 171,1), d. h. auf das 2,7fache. Der materielle
Aufwand zur Schaffung einer Einheit des Wertzuwachses ist heute dem-

8 Nachtigal, Vladimir, K otézce, zijist’ovani vlivu strukturalnich zmén na
relativni rist vyrobni spotfeby — statistika, Jg. 1966, H. 1, S. 2—13.

86 Stat. Jahrb. 1965, S. 136.

87 Stat. Jahrb. 1965, S. 139.
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nach héher als friiher. Diese Erscheinung zeigte sich besonders deutlich
in den Jahren 1961 bis 1964, als das Nationaleinkommen praktisch sta-
gnierte, das gesellschaftliche Produkt aber weiterhin zunahm. Dabei
ergab sich keine gleichméBige Zunahme, sondern eine sehr unruhige Be-
wegung. Diese Unruhe war weitgehend dadurch bedingt, daB sich die
aufgestellten Planziele als unerreichbar erwiesen und aufgegeben wer-
den muBten.

Wenn auch das Sozialprodukt der zentralen Verwaltungswirtschaft in
seiner Zusammensetzung mit dem der Marktwirtschaft nicht verglichen
werden kann, da die ,nichtproduktiven Wirtschaftszweige“ im ostlichen
Produkt nicht enthalten sind, so zeigt ein roher Vergleich, daB das wirt-
schaftliche Wachstum in der Tschechoslowakei, auch wenn man die amt-
lichen Angaben zugrunde legt, schwicher war als in der Bundesrepublik.
Hier stiegen Bruttosozialprodukt und Nettosozialprodukt zu Faktor-
kosten 1950 bis 1964 auf mehr als das Vierfache an (in laufenden Prei-
sen)%7a,

b) Die Agrarproduktion

Eine kritische Bewertung der Produktionszunahme der einzelnen
Wirtschaftszweige ist auBerordentlich schwierig. Der Beitrag der Land-
wirtschaft zum gesellschaftlichen Produkt nahm von 1950 bis 1964 in
laufenden Preisen auf etwas mehr als das Doppelte zu, in festen Preisen
jedoch nur um 11 v. H. Der Index der landwirtschaftlichen Bruttoproduk-
tion wird fiir 1964 (1948/50 = 100) mit 128,3 angegeben®. Der Stand der
Basisjahre gegeniiber dem Vorkriegsjahr 1936 betrug jedoch 76,4 (1948)
bzw. 86,2 (1950). Gegeniiber 1936 = 100 betrug der Index der landwirt-
schaftlichen Bruttoproduktion demnach 1964 nur 104,9. Die tatsédchliche
Produktion der tschechoslowakischen Landwirtschaft stagnierte dem-
nach; nach dem Kriege lag sie zum ersten Mal 1960 mit 103,1% iiber dem
Stand von 1936, 1962 trat noch einmal ein Tiefpunkt mit 95,3 ein. Die
Nahrungsmittelproduktion in der Bundesrepublik lag jedoch um 59 v. H.
tiber dem Stand der Jahre 1935/38%. Der Beitrag des Sektors Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Fischerei hatte sich in laufenden Preisen des
Bruttosozialproduktes der Bundesrepublik im Zeitraum 1950 bis 1964 nur
verdoppelt. Die Diskrepanz ist hier demnach viel kleiner.

Die Steigerung der Agrarproduktion seit 1948/50 wurde in erster Linie
durch eine Steigerung der tierischen Produktion erreicht (Index 1964:
146,0). Die pflanzliche nahm auch gegeniiber jenem niedrigem Stand nur

%7a Stat. Jahrb. fiir die Bundesrepublik Deutschland 1968, S. 494.

%8 Stat. Jahrb. 1965, S. 30/31.

% Taschenbuch fiir die Wirtschaft. Hrsg. Deutsches Industrieinstitut, K6ln
1965, S. 923.
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wenig zu (auf 113,6). Gegeniiber 1936 war die pflanzliche Produktion ge-
ringer (93,5), die tierische etwas hoher (118,5). Allerdings ging die land-
wirtschaftliche Nutzfliche etwas zurlick (1950 —64 ./. 4,2 v.H.). Die
Ackerflidche blieb bei geringen Schwankungen auf dem gleichen Umfang.
Gegeniiber 1936 = 100 betrug der Umfang des Ackerlandes 1948 bis 1964
etwa 91 bis 92. Gegeniiber der Vorkriegszeit wurde nur ein geringfiigiger
Anstieg der Bodenproduktivitiat erreicht, das Niveau der Vorkriegszeit
im Jahre 1955, das in den folgenden Jahren dann mehr oder weniger
tiberschritten wurde. Die landwirtschaftliche Bruttoproduktion auf 1 ha
landwirtschaftlicher Nutzfliche stieg gegeniiber 1948/50 auf 132,4 und
gegeniiber 1936 auf 114. 1960 bis 1964 blieb der Umfang der pflanzlichen
Produktion auf dem Ackerland mit 97,1 v. H. noch unter dem Stand von
193670. Gegeniiber 1948 betrug der Riickgang der Getreidefliche bis 1964
rund ein Sechstel, gegeniiber 1950 mehr als ein knappes Zehntel. Die
Flache der technischen Kulturen wurde um die Hilfte erh6ht, jedoch nicht
anndhernd um den Riickgang der Getreideanbaufldche. Die Flachenaus-
dehnung wurde im wesentlichen vor 1948 vollzogen. Dabei zeigte sich,
daB die Intensitdt auch da (ausgedriickt in Geldwert) zwischen 1960 und
1964 um rund ein Viertel unter der von 1936 lag; das gleiche gilt fiir
Futterpflanzen auf dem Ackerland. Bei Kartoffeln betrug der Unterschied
etwa ein Flinftel, im Unterschied zu den anderen Anbauarten ergab sich
auch keine Besserung von 1948/52 bis 1960/64.

Innerhalb der Getreidearten zeigt sich ein dhnlicher Wandel wie in
der Sowjetunion (und im Westen) in bezug auf Weizen. Die Weizen-
anbaufldche hielt sich etwa auf der Hohe von 1948, die Roggenanbau-
fliche nahm erheblich ab, so da3 die Roggenernte etwas weniger als die
Hailfte der Weizenernte betrdgt, wahrend 1948 und 1950 das Verhéltnis
etwa 100 : 80 war. Die Ernte von Kérnermais wurde um reichlich 50 v. H.
gesteigert, damit wurde die sowjetische Linie eingehalten. Die ha-Ertriage
bei Weizen lagen 1960 bis 1964 fast um die Hélfte {iber denen von 1936
und etwa um ein reichliches Viertel iiber dem Durchschnitt von 1948 bis
1952. Jedoch konnten die ha-Ertrédge von Koérnermais erst 1952 bis 1956
wieder das Vorkriegsniveau erreichen und 1960 bis 1964 um ein Sechstel
tibersteigen. Futter- und Kohlriiben erzielten 1960 bis 1964 um ein reich-
liches Drittel h6here ha-Ertridge gegeniiber 1936. Ganz betrachtlich unter
dem Vorkriegsstand blieben die ha-Ertrige fiir Olpflanzen. Insgesamt
wurde im Durchschnitt der Jahre 1960 bis 1964 eine um 50 v. H. hohere
Erzeugung technischer Pflanzen als vor dem Kriege erzielt, aber bei einer
Verdoppelung der Fliche, da die ha-Ertrige um ein knappes Viertel
niedriger lagen als 1936. Besonders ungiinstig war die Ertragsentwick-
lung der einjdhrigen Futterpflanzen. Wahrend die Fldche von 1936 bis

7 Gavorova, Elena, K otazke vyuzitia orney pddy v CSSR. In: Statistika,
Jg. 1966, H. 3, S. 116—123.
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1964 auf iiber das Fiinffache zunahm, fiel der ha-Ertrag um 29 v.H.
AuBerordentlich unrationell war der Griinmaisanbau, dessen Fliche zwar
auf das 17fache ausgedehnt wurde, dessen ha-Ertrag aber auf die reich-
liche Halfte von 1936 zuriickging. Die slowakische Kritikerin™ macht fiir
die schwache Zunahme der Flichenintensitit zu einem Teil die falsche
Standortwahl (Riiben, Mais) verantwortlich, ferner die unzureichende
Qualitdt des Saatgutes, aber auch die unbefriedigende Qualitit der Be-
stellungsarbeiten. In dem letztgenannten Faktor sind zweifellos sozial-
politische Einwirkungen enthalten, sowohl die Kollektivierung als Vor-
gang, als auch die kollektivierte Landwirtschaft als System. Man muB sich
auch fragen, weshalb die Bodenproduktivitit nur so geringfiigig erh6ht
werden konnte, wenn man die erhebliche Steigerung der Verwendung
von Kunstdiinger bertiicksichtigt. Von 18,4 kg 1948 und 28,2 kg 1950 stieg
die Kunstdiingermenge je 1 ha des landwirtschaftlichen Bodens auf
68,3 kg 1960 und 115,2 kg 1964 an (BRD: 220,6 kg im Wirtschaftsjahr
1963/64).

Die tierische Produktion hat sich giinstiger entwickelt. Der Rindvieh-~
bestand blieb seit 1950 allerdings fast unverdndert, der Kuhbestand
nahm leicht ab. Parallel zur sowjetischen Tendenz ist eine starke Steige-
rung des Schweinebestandes festzustellen, und zwar fast eine Verdoppe-
lung seit 1948 und eine Zunahme um iiber 60 v. H. seit 1950. Die Steige-
rung der Produktionsleistung je Tier trug recht wenig zum wirtschaft-
lichen Wachstums bei. Das Schlachtgewicht der Rinder und Schweine
blieb 1964 etwa das gleiche wie 1950. Allerdings entspricht das Beharren
auf dem Schlachtgewicht der Schweine von rd. 110 kg allgemeinen, auch
fiir die Tschechoslowakei geltenden Geschmacksrichtungen. LiBt man
die sehr niedrige Milchleistung der Kiihe (1334 1) im Jahre 1948 aufBler
Betracht, so ist doch auch die Steigerung von 1950 bis 1964 um rund
17 v. H. (rund 44 v. H. in der BRD) sehr gering. Auch die Legeleistung je
Huhn stieg kaum an und bleibt mit 122,1 Eiern gegeniiber 115,3 i. J. 1950
recht niedrig. Im Zusammenhang mit den Produktionsleistungen je Tier
werden die Kosten der Kollektivierung besonders deutlich, und zwar in
erster Linie in den Jahren 1953/54. 1953 hatte man einen entscheidenden
Schritt in der forcierten Kollektivierung getan. Wilde Abschlachtungen
lieBen 1953 das Schlachtgewicht der Schweine leicht absinken. Das
Schlachtgewicht der Rinder sank um tiiber 10 v. H., der Milchertrag der
Kiihe um 11 v. H. Erst 1955 wurde das Niveau von 1952 wieder erreicht.
Die Leistung der Legehennen war 1954 um 20 v. H. gegeniiber dem Vor-
jahr gesunken und blieb bis 1962 unter diesem Stand.

Die Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft war jedoch erheblich
gestiegen. Die auf einen in der Landwirtschaft stindig Beschiftigten ent-

1 Gavorova, a.a.O.
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fallende landwirtschaftliche Bruttoproduktion stieg von 1948 bis 1950
= 100 auf mehr als das Doppelte (207,8) und von 1956 an auf an auf mehr
als das Zweieinhalbfache (261,6). Insofern trug die Landwirtschaft erheb-
lich zum allgemeinen Wirtschaftswachstum bei. Praktisch heiBt das:
Beschiftigte konnten aus der Landwirtschaft herausgezogen und in an-
deren Volkswirtschaftszweigen untergebracht werden, in denen die Pro-
duktivitdt hoher lag. Der Anteil der Landwirtschaft am , Gesellschaft-
lichen Produkt“ zeigt jedoch, mit welch hohen Aufwendungen diese Pro-
duktivitdtssteigerung auf den Kopf des Beschéftigten erkauft wurde. Den
echten Gewinn an Produktionssteigerung aus dieser Relation zu errech-
nen, wire eine lohnende Aufgabe. Ein groBer Teil der Aufwendungen fiir
die Landwirtschaft wurde nicht fiir wirtschaftliche Zwecke, sondern fiir
Aufgaben ausgegeben, die dem Wandel der sozialpolitischen Struktur in
der Landwirtschaft dienen sollten. Die neue Ordnung der Eigentums-,
Arbeits- und Betriebsbedingungen sollte zugleich der Ertragssteigerung
dienen. Zunichst verursachte sie jedoch ,Kosten“, so dafl der Friedens-
stand der landwirtschaftlichen Produktion nur sehr langsam wieder er-
reicht werden konnte. Die Kollektivierung war nach einer ersten Pause
ab 1953 etwa 1960 abgeschlossen. In den folgenden Jahren standen jene
sehr schematischen Pline spezialisierter Grofigiiter zur Debatte, die die
notwendigen Vorbedingungen viel zu wenig beriicksichtigten und die
allein fiir Neubauten von Stidllen und anderen Gutsgebduden grofle
Mittel erforderten, die — wenn iiberhaupt — nur auf lange Sicht unmit-
telbare Produktionsgewinne erwachsen lassen.

Es ist ein Charakteristikum der landwirtschaftlichen Entwicklung in
der Tschechoslowakei, daB weit mehr Arbeitskriafte abgezogen wurden
als z. B. in Frankreich, Italien und der BRD. In der BRD betrug der Riick-
gang von 1939 bis 1959 rund 33 v. H., in der Tschechoslowakei von 1936
bis 1963 jedoch fast 62 v. H. der stidndig in der Landwirtschaft Beschaftig-
ten (am Jahresende 3,298 Millionen und 1,261 Millionen). Ferner sank die
Anzahl der mithelfenden Familienangehorigen, und im iibrigen sind die
Arbeitskrafte stark iiberaltert. Das bedeutet eine schnelle Abschépfung
der Arbeitskréfte bis zu einem untragbaren AusmaB, und der entstehende
Fehlbetrag wurde nicht ausreichend durch Investitionen ausgeglichen.
Von 1948 bis 1964 wurden 64 Milliarden Kronen in die Landwirtschaft
investiert, aber allein 50,7 Milliarden waren erforderlich, um den Ab-
gang der Arbeitskrifte auszugleichen,

Die Industrie lieferte jedoch weder der Menge noch der Qualitdt und
dem technischen Niveau nach der Landwirtschaft die Mittel, um wirkli-
che Erfolge erreichen zu kénnen. So ging die forcierte Industrialisierung

72 Hou$ka, Vaclav, Glaserovd, Jaroslava, Nékteré pozndmky k rozvoji
vyrobnich sil v ¢eskoslovenském zemédélstvi. In: statistika, Jg. 1966, H. 2,
S. 69—81.
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zu Lasten der Landwirtschaft, vor allem 1948 bis 1950, als die Investi-
tionen in die Landwirtschaft sehr gering waren, aber auch 1951 und 1952,
als die Investitionen fiir landwirtschaftliche Bauten zwar sprungartig
anstiegen, fiir Maschinen jedoch sehr niedrig blieben. Erst ab 1955 und
dann fortlaufend bis zur Gegenwart erreichten die Ausgaben fiir land-
wirtschaftliche Maschinen etwa die Hilfte der Bauinvestitionen. In den
Jahren 1949 bis 1952 konnten jeweils nur 6 bis 9 v. H. des Abganges der
Arbeitskridfte durch Investitionen ausgeglichen werden, 1953 bis 1955
11 bis 15 v. H. Diese Anteile stiegen von 21 v. H. i.J. 1955 laufend bis
auf 50 v. H. i. J. 1964 an?. Der héchste Investitionssatz je ha landwirt-
schaftlicher Nutzfliche fiel mit 1026 Kés. auf das Jahr 1961, seitdem
sank er wieder ab. Dabei war 1964 die Kapitalausstattung (ohne Vieh)
eines Beschéftigten in der Landwirtschaft in Preisen von 1960 etwa das
1,8fache wie in der Industrie, in bezug auf Maschinen und Ausriistung
jedoch rund das Dreifache.

Ab 1952/53 glaubte die Fiihrung von Partei und Staat mit ausreichen-
den Lieferungen von Traktoren und Maschinen fiir die Mechanisierung
der Landwirtschaft rechnen zu kénnen, um die Kollektivierung wenig-
stens technisch unter besseren Vorbedingungen anzupacken als die
Sowjetunion Ende der zwanziger Jahre. Ab 1953 nahm tatsédchlich die
Lieferung von Traktoren und S&dmaschinen gegeniiber dem Vorjahr
sprungartig zu. Bei Traktorensdmaschinen erfolgte ein Sprung auf das
Finffache im Jahre 1954. In keineswegs so sprunghaftem, aber doch
lebhaftem Tempo stiegen die Lieferungen von Mihdreschern ab 1953.
Erst ab 1954 setzten die Lieferungen von kompletten Riibenerntemaschi-
nen ernsthaft ein, von kompletten Kartoffelerntemaschinen iiberhaupt
erst ab 1960. So waren ab Mitte 1955 die ersten Vorbedingungen fiir eine
Produktivitédtssteigerung je Beschiftigten in der Landwirtschaft und
damit auch fiir den Abzug von Arbeitskrédften aus der Landwirtschaft
derjenigen Gebiete gegeben, die unter den herrschenden agrartechnischen
Bedingungen nicht als liberbesetzt gelten konnten.

Ein erheblicher Teil der landwirtschaftlichen Produktion wird noch
immer im Zusammenhang mit dem in individueller Nutzung stehenden
Hofland erzeugt, und zwar bei hoher Flichenproduktivitit. Die private
tierische Produktion erbringt vor allem wegen des Arbeitsaufwandes
in Zucht und Wartung giinstige Ergebnisse, das Futter wird weitgehend
vom ,sozialistischen Sektor® geliefert. Der Flachenanteil des Hoflandes
am landwirtschaftlich genutzten Boden machte 1960 4,9 v.H., 1964 4,2 v.H.
aus, er wird amtlich in den ,;sozialistischen Sektor“ statistisch einbezogen.
Noch 10 v.H. der landwirtschaftlichen Nutzfldche wird von privaten
béuerlichen Betrieben (fast ausschlieBlich unter 15 ha) bewirtschaftet,
unter ungiinstigen Bedingungen und mit entsprechend schlechten Lei-
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stungen. Eine relativ hohe Produktivitét je ha landwirtschaftlicher Nutz-
flache und je Beschéftigten wird fiir die Staatsgliter ausgewiesen.

Vergleicht man die landwirtschaftliche Produktion je Kopf der Be-
volkerung nach einzelnen Erzeugungsgruppen 1964 mit dem Stand von
1936, so ergibt sich fiir Kartoffeln ein Stand von etwa 70 v.H., fir
Milch von 78 v. H., fiir Getreide von etwa 100 v. H., fiir Fleisch (ohne
Gefliigel) von 177 v. H., fiir Eier von 148 v. H., fiir Zuckerriiben von
157v. H."3

Die geringe Leistung der Landwirtschaft ist zu einem erheblichen Teil
auch auf die mangelnde Ausbildung der Fach- und Fihrungskrifte zu-
riickzufiihren, insbesondere in der kollektivierten Wirtschaft, die nicht
uber die entsprechenden leitenden Kréfte verfiigt. Die Spitzenstellungen
sind im wesentlichen mit politisch zuverlissigen Kraften besetzt, die auf
keinen Fall in der Lage sind, selbstindige Entscheidungen bei der Ein-
fiihrung neuer Produktionszweige, moderner Arbeitsverfahren oder
neuer technischer Mittel zu treffen. Am 30. September 1963 hatten in
den Kollektivbetrieben (60 v. H. der LNF) 61 v. H. der Vorsitzenden nur
Grundschulausbildung, rund 31 v. H. mittlere Schulausbildung, aber nur
3,3 v. H. Hochschulausbildung. Besser ist die Ausbildung der eigentlichen
Fachkriifte, wie der Tierziichter, Agronomen und Okonomen. In den
ersten beiden Gruppen hatten die Fachleute mit Hochschulausbildung
einen Anteil von 5,0 bzw. 6,6 v. H,, die mit Mittelschulbildung zwischen
40 und 45 v. H. Vollig anders ist der Ausbildungsstand der Spitzen-
krafte auf den Staatsgiitern (26 v. H. der LNF), die als Mustergiiter eine
wichtige Rolle spielen sollen. Hochschulausbildung haben hier 21,2 v. H.
der Direktoren und 32,8 der Haupttechniker. Insbesondere ist auch der
Anteil der Mitarbeiter mit Mittelschulausbildung so hoch, da8 nur 17,1
v. H. der Direktoren und 5,9 v.H. der Haupttechniker nicht iliber die
Grundschulausbildung hinausgekommen sind.

Die ungeniigende Produktionsleistung der Landwirtschaft, insbeson-
dere an Getreide, hat die Tschechoslowakei zu Getreideeinfuhren gezwun-
gen, die mit anderen Leistungen bezahlt werden miissen. Im Rahmen
einer internationalen Arbeitsteilung konnte man sich fragen, ob nicht
dieser Weg sogar besser wire. Bei den gegebenen natiirlichen Vorbedin-
gungen in der Tschechoslowakei mul man diese Frage verneinen. Dies
zeigt der Vergleich mit den benachbarten Gebieten Mitteldeutschlands,
der auch von tschechoslowakischer Seite sehr hiufig in die Diskussion
geworfen wird. Grundsitzlich lautet die agrarpolitische Forderung in der
Tschechoslowakei — wie {ibrigens zur Zeit in allen kommunistischen

73 Stat. Jahrb. 1965, S. 28.
74 Snizek, Josef, Skolni vzdé&lani vedoucich pracovniki zemédélstvi. In:
statistika, Jg. 1965, H. 11, S. 512—513.
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Staaten —, daB man den héchsten Grad agrarischer Selbstversorgung
anstreben solle. Ob dieses Ziel erreicht werden kann, wenn nicht gianzlich
andere Wege in der Agrarpolitik eingeschlagen werden, ist sehr frag-
lich. Heute steht der i{iberwiegende Teil der kritischen Beobachter der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Tschechoslowakei auf dem
Standpunkt, daB der groBte Unterschied zu anderen entwickelten Volks-
wirtschaften im langfristigen Riickstand der Landwirtschaft sowie einiger
Zweige der Infrastruktur liegt.

c) Die Industrie

Die industrielle Erzeugung lag 1948 bereits bei 108 v. H. und 1950
bei 143 v. H. von 1937. Der weite Sprung von 1948 auf 1950 zeigt, da3 es
sich noch um eine Wiederaufbauperiode handelte, in der allein schon die
Reparatur und Wiederingangsetzung von industrieller Kapazitidt eine
erhebliche Produktionssteigerung hervorrufen konnte. Fiir den Gesamt-
zeitraum 1948 bis 1964 gibt die amtliche Statistik’® eine Zunahme der in-
dustriellen Produktion auf beinahe das Viereinhalbfache (444) an, das
bedeutet gegeniiber 1937 eine Steigerung auf fast das Fiinffache (482).
Die Produktionsmittelerzeugung nahm noch weit mehr zu (527 bzw. 549)
als die Erzeugung der industriellen Verbrauchsgiiter (357 bzw. 383).

Die Industrie ist im gesamten Zeitraum der entscheidende Faktor in der
wirtschaftlichen Entwicklung der Tschechoslowakei. Das kommunistische
System iibernahm bereits eine hochentwickelte Industriewirtschaft, die
es laufend weiter auszubauen suchte. Dementsprechend war auch die
Zuweisung von Produktionsfaktoren sehr hoch. Von den Investitionen
in die Volkswirtschaft entfielen (zu Preisen vom 1.Januar 1964 und
195977) meist zwischen 40 bis 50 v. H. auf die Industrie, und zwar 45,8
bis 49 v. H. 1948 bis 1952 und zwischen 40 und 46 v. H. von 1958 bis 1964.
In den Jahren 1955 bis 1957, nachdem es nach den Erfahrungen der
Jahre 1953 und 1954 erforderlich schien, einen weniger angespannten
Kurs in der Steigerung des industriellen Wachstums einzuschlagen,
betrug der Anteil der Industrie nur zwischen 35 und 36 v.H. Dieser
niedrigere Anteil der industriellen Investitionen wurde bereits 1953
mit 40,3 v. H. und 1954 mit 41,3 v. H. eingeleitet. Demgegeniiber stiegen
im Jahre 1955 die Investitionsanteile der Landwirtschaft und vor allem
der Wohnungswirtschaft (erster Anstieg bereits 1954) sprunghaft an;
letztere hielten sich bis 1957 auf einem verhiltnisméBig hohen, bis dahin
ungewohnten Niveau, um dann wieder abzusinken, wihrend der Anteil

7 Stat. Jahrb. 1965, S. 26, 27.
6 Stat. Jahrb. 1965, S. 151.
77 Stat. Jahrb. 1959, S. 107—109.
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dqr Landwirtschaftsinvestitionen in manchen spdteren Jahren sogar
noch héher lag.

Die Hohe der Investitionen wird in den amtlichen Angaben insofern
unterbewertet, als seit Beginn der fiinfziger Jahre die Preise der In-
vestitionsgliter niedrig, d. h. unter den Erzeugungskosten, gehalten wur-
den, wihrend die steigenden Konsumgiiterpreise durch hohe Umsatz-
steuern belastet waren. Doch erscheint auch unter diesen Aspekten der
Anteil der Bruttokapitalbildung am Bruttosozialprodukt, wie er von
Zauberman’® errechnet wurde (Anfang der fiinfziger Jahre 44 v. H., Mitte
der fiinfziger Jahre 36 v. H.) zu hoch.

Zur Kapitalbildung dieser Zeit trug auch die Hilfe durch die UNRRA
sowohl indirekt als auch direkt erheblich bei. Die Tschechoslowakei er-
hielt damals insgesamt 270 Millionen $78. Auch wenn man davon ausgeht,
daB die Industriekapazitidt der Tschechoslowakei 1945 erheblich hoher
lag als 1937 und deshalb in den ersten Nachkriegsjahren die Produk-
tionssteigerung im wesentlichen auf die Wiederinbetriebnahme zeit-
weilig stillgelegter Kapazititen zuriickzufiihren war, so sind die Zu-
nahmeraten der industriellen Produktion im Durchschnitt des Jahr-
zehntes von 1951 bis 1960 mit rund 10 v. H. im Vergleich mit den west-
europdischen Ergebnissen als sehr hoch zu bewerten. Die auBerordent-
lichen Schwierigkeiten, die im Vergleich der MeBSmethoden zwischen
Marktwirtschaft und zentraler Verwaltungswirtschaft sowjetischen Typs
bestehen, fiihren letzten Endes zu dem TUrteil, dal die eindeutigsten
Ergebnisse nur durch den Vergleich der detailliert erfaBten und einheit-
lich bewerteten industriellen Produktion gewonnen werden konnen.
Allerdings ergeben sich auch dabei viele Faktoren, die sich einer exakten
Messung entziehen. Im librigen bieten die statistischen Unterlagen nur
begrenztes Material. So ist entweder nur eine auf vielen angenommenen
Werten basierende Rechnung moglich oder nur ein sehr grober Ver-
gleich einiger repréasentativer Produkte bzw. Produktionsarten.

Bei dem auch in der Tschechoslowakei giiltigen sowjetischen Konzept
der Gesamtbewertung der industriellen Produktion, die Zauberman als
»8ross gross method*“ bezeichnet, tauchen viele Teilfaktoren mehrfach
in der Rechnung auf, ,da auf jeder Verarbeitungsstufe der Wert von
Einsdtzen, die von anderen Betrieben iibernommen wurden, in den
statistischen Produktionswert eingeschlossen wird“??. Demnach sind die
Endwerte auch erheblich von der organisatorischen Gliederung der
Betriebe abhiéngig: Wenn die verschiedenen Erzeugungsstufen eines
Produktes in einem Betrieb vereinigt sind, so wird der Endwert des Er-
zeugnisses weit niedriger liegen, als wenn die Erzeugungsstufen auf eine

78 Zauberman, a.a.O., S. 40, 41.
7 Zauberman, a.a.O., S. 110.
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Reihe von Betrieben verteilt sind. Die heutigen Reformer lehnen den
Begriff des industriellen Bruttoproduktionswertes als MaBstab der Be-
triebsleistung scharf ab.

Die Tschechoslowakei hat jedoch neben jenen anderen iiber die Zu-
nahme der industriellen Produktion Zahlen veréffentlicht, die metho-
disch der westlichen Wertzuwachsrechnung (allerdings ohne Beriicksich-
tigung der Abschreibung) entsprechen. Geht man von dieser Reihe aus,
auf die auch Zauberman® hinweist®!, so ergeben sich weit niedrigere
— wenn auch immer noch erhebliche — Wachstumsraten.

Von 1948 bis 1964 wurde der Beitrag der Industrie zum Nationalein-
kommen in absoluten Zahlen (Mill. Kés. zu laufenden Preisen) auf rd.
das Dreifache (302,3) gesteigerts2. In diesem Rahmen ergibt sich von
1948 bis 1964 eine durchschnittliche Zunahmerate von 7,2 v.H., 1956
bis 1960 von 8,9 v. H. und in den vier Jahren 1961 bis 1964 von 3,8 v. H.

Die kritischen Jahre fiir die wirtschaftliche Gesamtentwicklung zeich-
nen sich auch hier eindeutig ab: 1953 und 1954 lagen die Zunahmeraten
bei 4,5 v. H. bzw. knapp 4 v. H., 1963 trat eine Abnahme von 2,5 v. H.
und 1964 eine Zunahme von 2,5 v. H. ein.

Zauberman geht von den tschechoslowakischen Berechnungen der Ge-
wichtung der Industrie in der unmittelbaren Nachkriegszeit aus, die er
mit Hilfe von Vorkriegsberechnungen berichtigt. Elemente dieser Be-
rechnungen, die er als grobe Anndherung an die Wirklichkeit bezeichnet,
sind die Anteile der betreffenden Industrien an den Verkaufswerten,
den Arbeitskrdften und der Antriebskraft nach der tschechoslowakischen
Zdhlung von 1930. Aus jedem Industriezweig wird eine représentative
Ware ausgewihlt, deren Produktion in physischen Einheiten dann auf die
industrielle Gewichtung bezogen wird. Dafl diese Methode schon auf den
Maschinenbau nicht mehr anwendbar ist, unterstreicht Zauberman. Fiir
diese Sparte wéahlt er die ,gross gross production figure“ und macht
dann Abstriche entsprechend den zwei Engpéssen, d. h. dem Metallver-
brauch und dem Arbeitskrifteeinsatz.

Insgesamt legt sich Zauberman auf eine Verdreifachung der tschecho-
slowakischen Industrieproduktion von 1937 bis 1962 fest. Mit dieser
Steigerung liegt er dicht unter den Ergebnissen der offiziellen Reihe der
»Entstehung des Nationaleinkommens nach Zweigen*.

Als rohe Faustformel kann auch die Stahlproduktion angesehen wer-
den, deren Zunahme in industriell entwickelten Staaten mit einiger-
mafBen gleichmifBig ausgebildeten Wirtschaftszweigen etwa der durch-
schnittlichen Zunahme der industriellen Produktion entspricht. Sie stieg

8 Ebenda, S. 114.

81 Stat. Jahrb. 1965, S. 141 und Erklirungen S. 133 ,,Entstehung (bzw. Wachs-
tum) des Nationaleinkommens nach Zweigen*“.

82 Stat. Jahrb. 1967, S. 131.
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in der Tschechoslowakei in den Jahren 1948 bis 1964 von 100 auf 320.
Bei dem hohen Stahlverbrauch im tschechoslowakischen Maschinenbau
kann die durchschnittliche Zunahme der Industrieproduktion niedriger
angesetzt werden als die Zunahme der Stahlproduktion.

Michal, dessen Darstellung in den Jahren 1957/58 endet, geht davon
aus®, daBl bei Vergleichen der Indizes der industriellen Produktion der
Tschechoslowakei mit anderen Léndern 1953, das Jahr der zweiten
Wihrungsreform, als Trennungsjahr zweier Perioden genommen wer-
den sollte. Fiir die Tschechoslowakei iibernimmt Michal sowohl den
amtlichen Index des Bruttowertes der industriellen Produktion als auch
den Nettoindex (Beitrag der Industrie zum Nationaleinkommen). Die
Entwicklung desletzteren entsprach etwa dem franzosischen und lag unter
dem Westdeutschlands und Osterreichs, mit ihrem im Vergleich zum
eigentlichen Westeuropa verspiteten Nachkriegswachstum. Ein Vergleich
des Bruttowertes einzelner Industriezweige in der Tschechoslowakei mit
denen westlicher Industriestaaten, bzw. selbst der Gesamtindustrie, zeigt
in der Tschechoslowakei nur 1949 bis 1953 ein schnelleres Wachstum, im
Zeitabschnitt 1953 bis 1957 aber ein langsameres als in Osterreich, West-
deutschland und Frankreich und etwa das gleiche wie in Italien. In der
ersten Periode nahm vor allem der Maschinenbau entscheidend schneller
zu als im Westen, erheblich stieg auch die Chemieproduktion. Nach Mi-
chals Urteil waren Disproportionen und Inflation der Preis fiir dieses
schnelle Wachstum. 1953 traten dann auch die entscheidenden Riick-
schldge ein. Insgesamt fiel die Zunahme des Bruttowertes der indu-
striellen Produktion gegeniiber den Vorjahren auf die Hilfte ab, eben-
falls die der Produktion von Investitionsgiitern, erheblich stiarker noch
die der Verbrauchsgiiter. Die Effektivitit der Investitionen nahm ab. Vor
allem aber war der Riickgang des industriellen Wachstums auf den ge-
ringen Neuzugang von Arbeitskriften zuriickzufiihren, die in der Ver-
brauchsgiitersparte sogar abnahmen. 1954 sank die Zunahmerate des
Bruttowertes der industriellen Produktion nochmals um die Hélfte, dies-
mal stérker bei Investitions- als bei Konsumgiitern. Der Bruttowert der
industriellen Produktion je Arbeiter nahm im Jahre 1954 weit weniger
zu als 1953. Hier trat somit eine Korrektur ein. Es war notwendig gewor-
den, fiir das mit laufend absinkenden Realverdiensten (jdhrlich 3 v. H.)
erzielte Wirtschaftswachstum 1949 bis 1953 einen Gegenwert zu bieten,
der Reallohn stieg nun stark an.

6. Strukturwandlungen als Folge des Wirtschaftswachstums

In der gesamten Periode @nderte sich der Anteil der einzelnen Wirt-
schaftszweige an der Schopfung des gesellschaftlichen Produktes nicht

83 Michal, Jan M., a.a.0., S. 37.



Wachstumsprobleme in der Tschechoslowakei 85

radikal. So stieg der an sich hohe Anteil der Industrie (in laufenden
Preisen) von 61,7 v.H. auf 66,7 v.H. (maximal 1962 und 1963 mit
67,8 v. H.), der der Landwirtschaft fiel hingegen wesentlich, und zwar
von 21,3 v. H. auf 14,7 v. H. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf3
1948 ein Jahr war, in dem die industriellen Kapazitdten noch nicht wie-
der voll genutzt werden konnten; etwa normal war hingegen das Jahr
1950, in dem der Anteil der Landwirtschaft bereits nur 16,6 v. H. betrug.
Der Anteil des Bauwesens lag 1948 bei 6,4 v. H., 1964 bei 8,8 v. H., machte
aber in einigen Jahren 10,1 bis 10,4 v. H. aus.

Nicht wesentlich anders spiegelt sich der Strukturwandel im Anteil
der einzelnen Wirtschaftszweige am Nationaleinkommen in laufenden
Preisen, doch kommt hier die verdnderte Relation Industrie-Landwirt-
schaft noch etwas deutlicher zum Ausdruck. Auch hier zeigt sich das
Jahr 1950 als besserer Ausgangspunkt als 1948. Der Anteil der Industrie
nimmt von 58,6 v. H. 1948 und 61,4 v. H. 1950 bis auf 64,3 v. H. 1964 zu
(mit Spitzen in den Jahren 1962 und 1963 von 66,9 v. H. und 66,7 v. H.).
Der landwirtschaftliche Anteil fallt hingegen von 20,4 v. H. 1948 bzw.
16,1 v. H. 1950 auf 12,5 v. H. 1964 mit einem Tiefpunkt von 11,2 v. H. 1962.

Die Landwirtschaft trug erheblich zur Steigerung des Nationaleinkom-
mens in den Jahren 1948 bis 1950 bei. Der Zuwachs der Nettoproduktion
der Landwirtschaft am Gesamtzuwachs des Nationaleinkommens machte
damals 28 v. H. aus. So erzielte die Landwirtschaft auch 1950 den hoch-
sten Anteil an der Entstehung des Nationaleinkommens (19 v. H. in fe-
sten Preisen). In den folgenden Jahren fiel der landwirtschaftliche Anteil
stdndig bis auf 10,6 v. H. 1964. Wenn 1961 der Anteil der Landwirtschaft
am gesellschaftlichen Produkt in laufenden Preisen zunahm, so war das
auf die Tatsache zurlickzufiihren, daB die Aufkaufpreise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse erhoht worden waren. Auch wurden die Preise
einer Reihe von Industrieerzeugnissen gesenkt, so insbesondere im
Maschinenbau, die Preise fiir industrielle Rohstoffe wurden jedoch an-
gehoben.

Der Wandel der Produktionsstruktur der Industrie zeigt sich in der
Zunahme des Anteils der Produktionsmittelindustrie, ein Trend, der al-
lerdings auch in anderen modernen Industriewirtschaften festzustellen
ist. Wihrend 1948/50 die Produktionsmittelproduktion der Verbrauchs-
giiterproduktion etwa entspricht, hat sich das Verhiltnis 1963/64 etwa
zu einer Grofenordnung wie 60 : 40 geindert®s. Im Rahmen dieser Ge-

84 a) 1948: 51,8 — 1962: 60,5 Anteil der Produktionsmittel an der industriel-
len Gesamtproduktion, nach Bdlek, A.: Rozvoj narodniho hospodaistvi v letech
1945—1964. In: statistika, Jg. 1965, H. 4, S. 145—154 (1964: 61,3. Stat. Jahrb. 1965,
S. 182).

b) 1950: 49,8 — 1963: 59,4 Anteil der Erzeugung von Produktionsmitteln an
der Industrieproduktion.
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samttendenz nahm das Gewicht der Textil-, Konfektions-, Leder-, Schuh-
und Lebensmittelindustrie ab, wenn sich auch der absolute Produktions-
umfang der meisten dieser Industriezweige vergréBerte. Demgegeniiber
waren die grofiten Zunahmen im Maschinenbau, in der Metallurgie und
in der chemischen Industrie zu verzeichnen.

Fiir den an erster Stelle stehenden Maschinenbau® ergibt sich aus
den amtlichen Zahlen eine &hnliche bzw. sogar etwas hohere GroBen-
ordnung der Zunahme wie fiir die BRD, die DDR und Italien. Bei 1953
= 100 wurden 1963 268 v. H. erreicht. Dabei ergeben sich insbesondere
hohe Zunahmeraten in den Jahren 1956 bis 1960 (13,10; 16,16; 16,15 v. H.)
gegeniiber weit niedrigeren vorher (1954: 8, 1955: 7) und nachher (1961:
11, 1962: 8, 1963: 0 v. H.). Auch die niedrigeren Raten der letzten Jahre
(abgesehen von 1963) sind mit denen entwickelter industrieller Staaten
im Westen z.T. noch vergleichbar. Die tschechische Kritik sieht aber
in dieser Entwicklung auch negative Faktoren: bei schnellem Tempo un-
zureichende Effektivitdt. Dies ist aber nicht nur ein Kennzeichen des
Maschinenbaues, sondern der gesamten Volkswirtschaft. Die Relationen
zwischen dem Nationaleinkommen und dem Akkumulationsfonds sind
ebenso ungesund wie zwischen dem gesellschaftlichen Produkt und dem
»produktiven Verbrauch®, d. h. dem Produktionsaufwand. Innerhalb des
Maschinenbaues wirken sich besonders ungiinstig die qualitative Seite
und die Arbeitsproduktivitédt aus, der hohe Materialverbrauch, die wenig
effektive Struktur und die nicht geniigend klar vorgezeichnete weitere
Entwicklung. Bis zur Mitte der 60er Jahre ging man stets nur von der
Maximierung der Produktion aus. Fiir den entscheidendsten Teil des
tschechoslowakischen Maschinenbaues mit fast der gesamten Arbeiter-
schaft ergibt sich von 1955 = 100 bis 1962 eine Steigerung der Beschaf-
tigtenzahl auf 138, der Produktion auf 230 und damit der Arbeitspro-
duktivitdt auf 171. Damit steht die Tschechoslowakei in der Entwicklung
der Arbeitsproduktivitdt von 1955 bis 1962 an der Spitze vor Frank-
reich, Italien, der BRD, den USA und Grofibritannien. Das niedrige
Ausgangsniveau der Produktivitdt in der Tschechoslowakei und der
MaBstab der industriellen Bruttoproduktion relativieren allerdings diese
Aussage ganz wesentlich.

Der Abstand in der Pro-Kopf-Relation zum Westen hat in den letzten
Jahren abgenommen, ist aber immer noch erheblich. 1963 betrug nach
Veverka der Stand gegeniiber den USA rund 70 v. H., gegeniiber der
BRD rund 80 v. H. und gegeniiber Gro8britannien rund 95 v. H., jedoch
155 v. H. gegeniiber der UdSSR.

8 Veverka, Milan, Tempa vyroby a produktivita prace ve strojirenstvi. In:
statistika, Jg. 1964, H. 10, S. 409—418.
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Die heute sehr eindeutige tschechoslowakische Kritik an der Erfas-
sung der industriellen Produktion und dem MeB8wert der Brutto- statt
der Nettoproduktion wie im Westen kommt jedoch zu dem Ergebnis, da3
zumindest im Maschinenbau etwa ein Fiinftel von den tschechoslowa-
kischen Zuwachswerten in Abzug zu bringen wire, wenn man mit west-
lichen Methoden messen wiirde (Veverka). Dieser Grundsatz gilt nun
keineswegs nur fiir die Erzeugung im Maschinenbau, sondern im wesent-
lichen wohl fiir die meisten Bereiche der industriellen Produktion.

Auch andere Erscheinungen kennzeichnen den tschechoslowakischen
Maschinenbau als einen verhéiltnisméBig extensiv arbeitenden Industrie-
zweig, insbesondere der hohe Stahlverbrauch. So betrugen nach Veverka
1963 im Vergleich zu einem Stand von 100 in der Tschechoslowakei die
Maschinenbauproduktion je Einwohner in der BRD 126, in den USA 143,
der Stahlverbrauch jedoch in beiden Fillen 90. Dies ist nicht nur darauf
zuriickzufiihren, daB der tschechoslowakische Maschinenbau mehr auf den
materialintensiveren Schwermaschinenbau ausgerichtet ist, sondern auch
auf einen hohen Materialverbrauch an sich, der sowohl durch einen
niedrigeren Materialausnutzungsgrad als auch durch ungiinstige Kon-
struktions- und technologische Losungen bedingt ist. Die Ursache ist im
unzureichenden Ausma@ der Forschungskapazitit fiir die einzelnen Pro-
duktionssektoren zu suchen, die weit hinter den westlichen industriali-
sierten Staaten zuriickbleibt.

Diese negativen Erscheinungen des tschechoslowakischen Maschinen-
baues wirken sich einerseits erheblich auf die gesamte Volkswirtschaft
aus, andererseits sind sie auch aus bestimmten volkswirtschaftlichen Ge-
samttendenzen abzuleiten. Der hohe Stahlverbrauch steht im ungiin-
stigen Verhiltnis zur eigenen Eisenerzversorgung und erhéht die Ein-
fuhr von Walzmaterial oder von den entsprechenden Vorprodukten. So
erklirt sich in diesem Sektor der hohe Produktionsaufwand in Relation
zum gesellschaftlichen Produkt.

Als Beispiel fiir die Strukturverinderung sei die Entwicklung der
Textilindustrie angefiihrt®. Im Unterschied zu den industriell entwickel-
ten westlichen Léndern, wo die Textilindustrie eine verhaltnismiBig
geringe Produktionssteigerung oder sogar eine Abnahme (GroBbritan-
nien) in der Nachkriegszeit zu verzeichnen hatte, da die Exportchancen
in die Entwicklungslédnder sanken, nahm die Produktion der Textilindu-
strie in der Tschechoslowakei noch weiter zu. Am wenigsten erhéhte sich
die Erzeugung des wichtigsten Zweiges der Textilindustrie, der Baum-
wollindustrie. Der Produktionsindex fiir Baumwollgarn stieg von 1950
= 100 auf 138 i. J. 1963, jedoch von 1937 = 100 nur auf 121. Stirker stieg

86 Pitlik, Josef, Textilni primysl v CSSR a v zahraniéi. In: statistika, Jg. 1964,
H.8—9, S. 371—3179.
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die Erzeugung von Wollgarn gegeniiber 1937 (auf 151), aber nur schwé-
cher gegeniiber 1950 (auf 120). Innerhalb der Textilindustrie liegt das
Gewicht des Strukturwandels und damit auch der Produktionszunahme
auf den kiinstlichen Fasern. Die Erzeugung von Zellulosefasern erhéhte
sich gegeniiber 1937 auf das 16fache, gegeniiber 1950 auf das 2!/2fache, die
von synthetischen Fasern gegeniiber 1950 auf das 61fache. So dnderte
sich das gewichtsmédBige Verhiltnis der verschiedenen Garnarten er-
heblich zu Gunsten der modernen Erzeugnisse:

1937 1950 1963
Baumwollgarn ...........ccvivieiinnnn. 73,8 56,05 48,1
WOollgarn ...cvveiiiiiiiniineenennnnnan 22,6 24,91 18,5
Zellulosefaser ........coovvviveennennnn. 3,6 18,96 30,8
Synthetische Fasern .................... 0 0,08 2,6
Insgesamt ........ccoiiiiiiiiiiiiinnn, 100,0 100,00 100,0

In den sechziger Jahren war der Anteil der synthetischen Fasern an der
Textilproduktion der westlichen industrialisierten Staaten erheblich
héher, in der Tschechoslowakei lag er jedoch hoher als im Durchschnitt
der kommunistischen Staaten.

Die Pro-Kopf-Produktion von Geweben erhdhte sich in der Tschecho-
slowakei von 26,1 qm 1937 auf 40,8 gm 1962, d. h. um 56 v. H. Der Pro-
Kopf-Verbrauch im letzteren Jahre wurde mit rd. 37 m® angegeben,
vermutlich wird er gegeniiber der Vorkriegszeit gestiegen sein, da der
Anteil der Textilindustrie an der Ausfuhr der Jahre 1922 bis 1937 durch-
schnittlich 30 v. H. ausmachte. Doch ist das Jahr 1937 kein giinstiges Ver-
gleichsjahr, da damals gegeniiber der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg und
selbst den zwanziger Jahren die Erzeugung gesunken war. Hatte doch
1936 die Baumwolleinfuhr 95 000 t betragen, gegeniiber 192 000 t vor dem
Ersten Weltkriege und 195000 t im Maximaljahr 1927 (1960 bis 1964
durchschnittlich 106 000 t). In den letzten Jahren ist der Anteil der Textil-
ausfuhr an der Textilerzeugung gestiegen, und zwar von 7,3 v. H. 1955
auf 18,5 v. H. 1964. Die gleiche Tendenz gilt fiir die Konfektionsindustrie
(von 3 v.H. 1955 auf 14,8 v. H. 1964). Hier ist demnach eine gewisse
Korrektur in Richtung auf die friithere Ausfuhrstruktur festzustellen.

Die Vernachléssigung der Leichtindustrie zeigt sich auch in der Maschi-
nenausriistung der Textilindustrie, Mechanisierung und Automation sind
noch nicht weit fortgeschritten. Auf Handarbeit entfallen 43 v. H., auf
mechanische Arbeit 52 v. H. und auf die Automation 50 v. H. Giinstiger

87 Stat. Jahrb. 1965, S. 413 / m — nicht gqm! Vorkriegsangaben fehlen an die-
ser Stelle.
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ist das Niveau in den Webereien. Vom Gesamtmaschinenpark der Textil-
industrie sind nur 28 v. H. jlinger als 15 Jahre. Entsprechend dem Akzent
auf der Férderung der Schwerindustrie waren die Investitionen in die
Textilindustrie sehr niedrig. Auch die Zahl der Arbeitskriafte war hier
unzureichend. So blieb auch die Leistung der Spindeln je Zeiteinheit
hinter Japan, Frankreich und den USA, besonders aber gegeniiber der
BRD zuriick.

Schwierigkeiten ergaben sich fast stindig in der Energiebilanz. Ungiin-
stig und langsam entwickelte sich der Steinkohlenbergbau. Die Netto-
forderung von 1950 (18,5 Millionen t)® lag um 10 v. H. iiber der von 1937,
in den nichsten beiden Jahrfiinften konnte jeweils eine Steigerung von
rd. 20 v. H. erzielt werden, im Jahrfiinft 1961 bis 1965 dagegen nur von
5,7 v. H. Da die Steinkohle zuletzt zu knapp einem Drittel zur Verkokung
diente, standen nur sehr geringe Mengen, deren Qualitdt sich laufend
verschlechterte, fiir den energetischen Verbrauch zur Verfiigung. So
muflte der zunehmende Energiebedarf vor allem durch Braunkohle ge-
deckt werden, die wegen des Gewinnungsverfahrens besonders hohe An-
teile von taubem Gestein enthielt. Dieses zwang wiederum zum Bau von
kostspieligen Aufbereitungsanlagen, und ferner verschlechterten sich die
natiirlichen Bedingungen. Von 1950 bis 1965 fiel nicht nur der durch-
schnittliche Kalorienwert der Braunkohle um 700 Kcal/kg, sondern auch
der Anteil der sortierten Kohle (von 57 v. H. 1952 auf 40 v. H. 1962).

Die Braunkohle verdringte in den Jahren 1950 bis 1965 die Stein-
kohle mehr und mehr als Energiekohle. Dies zeigen die folgenden sinken-
den Verbrauchsanteile der Steinkohle:

in der Industrie fiir die Lokomotiven
1950 50 v.H. 60 v. H.
1965 19 v. H. 30 v. H.

In den Betrieben ergibt sich wegen der Uberalterung der Kessel und des
unterlassenen Umbaues der Feuerungseinrichtungen auf Braunkohle ein
recht niedriger Ausnutzungsgrad. Die Industrialisierung der Slowakei
erforderte den Abtransport von Kohle aus dem Westen des Landes und
erhohte damit den Anteil der Transportkosten.

Die laufend erh6éhte Einfuhr von Erdoél aus der UdSSR belastete die
tschechoslowakische Handelsbilanz und erhdhte die wirtschaftliche Ab-
hingigkeit des Landes von der UdSSR.

88 Bystiicky, K., Fdrka, V., K rozvoji palilové a energetické zakladny. In:
Planované Hospodaistvi, Jg. 1966, H. 1, S. 1—9 (hier abweichende Zahlen vom
Stat. Jahrb. 1965, S. 208).
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Die gleiche Schwierigkeit, die bei der Gewinnung von Rohstoffen fiir
die Energieerzeugung auftrat, zeigte sich auch bei der Gewinnung von
Rohstoffen fiir die nach dem schwerindustriellen Konzept stark ausge-
baute Eisen- und Stahlindustrie. So nahm die Abhingigkeit von den
sowjetischen Eisenerzzufuhren laufend zu. Von 1948 bis 1964 stieg die
Einfuhr von Eisenerzen von rd. 1,8 auf rd. 9,3 Millionen t, d. h. auf reich-
lich das Fiinffache. Fiir die Jahre 1955 bis 1964 liegen genaue Zahlen iiber
die Eisenerzeinfuhren aus der Sowjetunion vor, die in diesem Zeitraum
noch etwas schneller anstiegen als die Gesamteinfuhren, d. h. auf reichlich
das Zweieinhalbfache, von rd. 3 Millionen t auf knapp 7,7 Millionen t.
Der Sowjetanteil betrug in diesen 10 Jahren normalerweise zwischen
70 und 74 v. H., 1961 sank er auf 65 v. H., 1964 stieg er wieder auf 82 v. H.
Das gesamte Eisenerzaufkommen stieg von 1948 bis 1964 nur auf das
3,7fache, da die Eigenférderung nur von rd. 1,4 Millionen t auf rund 3,5
Millionen t, d. h. auf das 2,4fache zunahm, und zwar praktisch nur bis
1962. An dieser Steigerung waren die Slowakei und die Historischen
Lénder etwa zu gleichen Teilen beteiligt. 1964 betrug die Eigenférderung
nur das Doppelte von 1948. Der mengenmaiBige Anteil der Inlandserze
am gesamten Eisenerzaufkommen des Landes nahm damit mit fast
ununterbrochener Stetigkeit von 44 v.H. auf 26 v.H. ab. In der Ent-
wicklung der Eisen- und Stahlindustrie spiegelt sich deutlich die mit dem
Ausbau der Schwerindustrie verbundene wachsende wirtschaftliche Ab-
hingigkeit von der Sowjetunion.

7. Zusammenfassung und
kritische Gesamtwiirdigung des bisherigen Wachstumsprozesses

Die Wirtschaftsentwicklung der Tschechoslowakei unter dem kommu-
nistischen Regime 148t sich verstidndlicher deuten, wenn sie auch im
gesamteuropdischen Rahmen und im historischen Zusammenhang ge-
sehen wird. In den Jahren 1902 bis 1912 konnten in den Historischen
Lindern hohe Wachstumsraten des Nationaleinkommens (um 69 v. H.
bzw. um 63 v. H. pro Kopf) erzielt werden. Das quantitative Niveau der
industriellen Produktion der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg wurde zwi-
schen beiden Kriegen (bis 1936) nicht mehr erreicht. Mit der Einordnung
in gréBere Wirtschaftsbereiche, so in das Deutsche Reich kurz vor Beginn
des Zweiten Weltkrieges und in den Sowjetblock nach 1945 nahm das
Tempo des Wirtschaftswachstums zwar wieder zu, doch wurde die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes dadurch sehr einseitig beeinfluBit.
Eine stagnierende Agrarproduktion kennzeichnete die Jahre 1902 bis
1937 ebenso wie die Zeit unter dem kommunistischen Regime, wenn auch
die Griinde fiir diese Entwicklung vollig verschieden waren. Die Periode
1913 bis 1937 stand — wie die kommunistische — unter dem Zeichen der
Forderung der Schwerindustrie, mit einer Steigerung der Stahlerzeu-
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gung um 84 v. H. Die Riistung des Nationalstaates und sein Waffenexport
bestimmten (ab 1918) dieses Konzept. Die Eingliederung der Tschecho-
slowakei in die deutsche Kriegswirtschaft férderte diese Tendenz.

Ahnlich war das Konzept nach 1945. Bedingt war es durch die allge-
meine These der marxistischen Okonomie iiber die Bedeutung der Schwer-
industrie fiir das Wirtschaftswachstum; durch die Rolle der Tschecho-
slowakei als Investitionsgiiterlieferant in erster Linie fiir die industriell
schwicher entwickelte Sowjetunion und fiir die zunichst noch stark
agrarischen Lénder Siidosteuropas innerhalb des Blocks, ferner auch fiir
die im politischen Gesamtkonzept der Sowjetfithrung bedeutsamen Ent-
wicklungsldnder; nicht zuletzt durch die traditionelle Rolle als Waffen-
produzent. Dazu kommt, dafl in der Periode nach dem Zweiten Weltkrieg
die allgemeine Tendenz in der Entwicklung der Industriestaaten — auch
aus produktionstechnischen und technologischen Griinden — auf ein zu-
nehmendes Gewicht der Schwerindustrie zu Ungunsten der Leichtindu-
strie zielte®®.

Gegeniiber dem Anstieg der Schwerindustrie war in den kurzen Kon-
junkturperioden der Zwischenkriegszeit die Produktion der Leicht- und
Lebensmittelindustrie zuriickgegangen. Ihre auf den grofen Absatzraum
im gleichen Staatswirtschaftsgebiet zugeschnittenen Kapazititen konnten
bei den gegebenen AuBenhandelsschwierigkeiten nicht mehr genutzt
werden. Die Einschriankung des Anteils der Leichtindustrie in der kom-
munistischen Periode setzte demnach den Strukturwandel fort. Dabei
spielte die allgemeine Konsumdrosselung im eigenen Land wie im gesam-
ten Sowjetblock eine entscheidende Rolle, ferner die Isolierung von den
westlichen Markten.

Gewisse Schwierigkeiten des AuBlenhandels waren in der Weltwirt-
schaftskrise aufgetreten, hatten sich insbesondere im Rahmen der deut-
schen Vorherrschaft fiir das Protektorat ergeben und traten in der Nach-
kriegszeit in noch hoherem MaBe auf. Sehr hohe Exportsubventionen
unter dem Gesichtspunkt notwendiger Importe aus dem Westen, politisch
geforderte Exporte in die Entwicklungslinder — zum erheblichen Teil
durch den Grundsatz der Blockautarkie bedingt — haben dazu beigetra-
gen, daB3 die AuBenhandelsquote zwar meist sehr hoch lag, aber — auf
die einzelne Wareneinheit bezogen — zum wirtschaftlichen Wachstum
weniger beitrug, als dies unter den gleichzeitigen Bedingungen im In-
landsabsatz méglich gewesen wire.

Im System der zentralen Verwaltungswirtschaft wurde ein schnelles
Wachstum erzielt, das mit dem der am stidrksten expandierenden west-

8 Siehe fiir die BRD und die SBZ Leptin, Gert, Verinderungen in der Bran-
chen- und Regionalstruktur der deutschen Industrie zwischen 1936 und 1962
(Berlin 1965).
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europdischen Staaten im gleichen Zeitabschnitt durchaus vergleichbar
war. Von 1948 bis 1964 stieg es nach amtlichen Angaben auf mehr als
das Zweineinhalbfache. Haupttriger dieser Entwicklung war das indu-
strielle Wachstum, durch das etwa eine Verdreifachung des Produktions-
standes von 1948 bzw. der Vorkriegszeit erreicht wurde. Unbedeutend
war bei dem einseitigen Einsatz der Mittel und den einschneidenden
sozialpolitischen MafSinahmen das Wachstum der Agrarproduktion.

Beherrscht wurde die gesamte Wirtschaftspolitik von 1948 an von der
Tendenz einer maximalen Steigerung der wirtschaftlichen Produktion,
die eindeutig als quantitative Zunahme verstanden wurde. Dies erfor-
derte einen libermé&Big hohen Verbrauch an Brenn- und Rohstoffen, Ma-
terialien und Arbeitskriften. Man war bemiiht, diese Grund- und Ar-
beitsstoffe im Lande selbst zu erzeugen, und lenkte deshalb einen hohen
Anteil der Investitionen in die Produktion von Brennstoffen, Elektrizitdt
und Metallen. So stieg der Anteil des Anlagekapitals dieser Zweige am
Anlagekapital der gesamten Industrie von 35 v. H. 1948 auf 44,5 v. H.
1963. Ihr Anteil an der industriellen Bruttoproduktion blieb jedoch prak-
tisch fast unverindert (1963 21,2 v. H.). ,Das fiihrte zum Absinken der Ef-
fektivitidt der Investitionen®.“ Bis zum Jahre 1958 verlief die quantitative
Zunahme im ganzen gesehen giinstig, wenn man sie mit der Entwicklung
in hochindustrialisierten Staaten vergleicht.

Der Mangel an Arbeitskraften wurde zwar nicht durch Mechanisierung
ausgeglichen, doch wurde eine erhebliche Produktionszunahme durch
Steigerung der Arbeitsproduktivitét erzielt. Dies war insbesondere auch
durch die Verschiebung der Arbeitskrédfte aus der Landwirtschaft in die
anderen Wirtschaftszweige moglich.

Die Gesamtentwicklung von 1949 bis 1963 zeigt sinkende jahrliche Zu-
nahmeraten sowohl des gesellschaftlichen Produktes als auch des Natio-
naleinkommens in vergleichbaren Preisen.

Nach Schlosser und Titéra® ergibt sich folgende Entwicklung:

Zunahme des

Periode Gesellschaftlichen Produkts Nationaleinkommens
in v. H. in Mrd. K¢és. in v.H. in Mrd. K¢s.
1949—53 9,6 15,26 9,3 7,91
1954—55 7,4 15,76 6,9 7,78
1956—60 79 21,97 7,0 10,16
1961—63 3,3 11,39 1,8 3,04

% Bdlek, A., Rozvoj narodniho hospodafstvi v letech 1945—1964. In: statis-
tika, Jg. 1965, H. 4, S. 145—154.

9 Schlosser, Stefan, Titéra, DuSan, K vyvoji spoletenského produktu a
narodniho dichodu v CSSR v letech 1948—1963. In: statistika, Jg. 1964, H. 8—9,
S. 333—342.
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Jedoch schlieBt diese Entwicklung eine verhédltnismaBig lange Periode
gleichbleibender Raten ein (1954 bis 1960), deren liangerer zweiter Un-
terabschnitt sogar durch eine leicht steigende Tendenz gekennzeichnet
ist. Auch das absolute Ausma8 der Zunahme (in vergleichbaren Preisen),
das von 1949 bis 1955 fast unveridndert blieb, ist am Ende des Gesamt-
zeitraumes niedriger als zu Anfang. Etwa gleichbleibenden GréBen im
Zeitabschnitt 1949 bis 1955 steht eine erheblich erhohte Zunahme ab
Mitte der fiinfziger Jahre gegeniiber, denen die niedrige Zunahme ab
1961 folgt. Vor allem tritt ab 1961 eine bis zu diesem Zeitpunkt ganz un-
gewohnliche, sprungartige Senkung ein. Insbesondere erscheint jetzt eine
v6llig neue GroBenordnung der Differenz zwischen beiden Zunahme-
raten. Uberpriift man die chronologische Einteilung von Schlosser und
Titéra, so kommt man sowohl fiir das gesellschaftliche Produkt als auch
fiir das Nationaleinkommen auf besonders geringe Zunahmeraten fiir
die Jahre 1953 und 1954 und auf eine sehr gleichméiBige Entwicklung der
Jahre 1956 bis 1960. Ab 1961 ist das Bild unregelméBig und ungiinstiger:
1963 bringt eine Abnahme gegeniiber dem Vorjahre, 1964 bleibt hinter
dem Maximum von 1962 zuriick. Die auf die oben angegebenen lénge-
ren Perioden berechnete Wirkung der verschiedenen Faktoren auf das
Wachstum des Nationaleinkommens macht besonders deutlich, wie un-
verhiltnismiBig stark die Erhéhung des Produktionsaufwandes in den
sechziger Jahren (1961 bis 1963) war. Der an sich in absoluten Werten
gemessene geringe Zuwachs wird zu ungefdhr vier Fiinfteln durch die
Zunahme der gesellschaftlichen Arbeitsproduktivitdt erreicht. Die Er-
hohung des Produktionsaufwandes machte aber fast 40 v. H. des gesamten
Zuwachses des Nationaleinkommens aus, wiahrend es in den vorherigen
Perioden um véllig andere GréB8enordnungen ging, so 1956 bis 1960 um
8,8 v. H. als Maximum.

Die UnregelméaBigkeit des Wirtschaftswachstums wurde detailliert von
dem tschechischen Nationalokonomen Josef Goldmann untersucht®. Die
hohen Zunahmeraten Anfang der fiinfziger Jahre erklért er als einmalige
Erscheinung, die darauf beruht, daB durch die Sozialisierung der Pro-
duktionsmittel und den Ubergang zur Planwirtschaft erhebliche Reser-
ven an Produktionskapazitdt und Arbeitsproduktivitét frei gemacht wer-
den konnten. Hingegen bezeichnet Goldmann die starke Zunahme Ende
der filinfziger Jahre als periodische Erscheinung, die er auf die Voll-
endung groBer Investitionsprojekte zuriickfiihrt. Da jedoch eine iiber-

92 Goldmann, Josef, Tempo rustu a opakujici se vykyvy v ekonomice nék-
terych socialistickych zemi. In: Planované Hospodatstvi, Jg. 1964, H. 9, S.
1—14. Goldmann, Josef, Tempo rustu v nékterych socialistickych zemich a
model Fizeni narodniho hospodafstvi. In: Planované Hospodairstvi, Jg. 1964,
H. 11, S. 11—27. Hier wird eine umfassende Analyse der Wirtschaftsentwick-
lung in Verbindung mit der Kritik an der bestehenden Form des Managements
gegeben.
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optimale Zunahmerate realisiert wurde, muBte ein immer stirkeres
Ungleichgewicht eintreten, und die entstehenden Schwierigkeiten konn-
ten nur durch eine Verlangsamung des Wirtschaftswachstums gelost
werden. Die Schwankungen des Wirtschaftswachstums fiihrt Goldmann
auf die ungeniigende Kenntnis der ,,6konomischen Gesetze des Sozialis-
mus*“ zuriick bzw. auf ihre unrichtige Anwendung durch das Planungs-
management. Letzten Endes ist dies fiir ihn das Ergebnis der zu sche-
matischen Ubertragung des Sowjetsystems®s.

Ota Sik kommt zu dem Ergebnis, daB bereits in den Jahren 1954 bis
1955 die Produktionszunahme ganz iiberwiegend und in sténdig wachsen-
dem AusmafB durch die Expansion der Produktionsfaktoren gewéhrlei-
stet wurde, und da8 sich das Verhéltnis zwischen der Expansion der Pro-
duktionsfaktoren und der Zunahme der Produktion derartig verschlech-
terte, da man im Rahmen eines internationalen Vergleiches nicht nur
von einer extremen Expansion der Produktionsfaktoren, sondern von
einer makrodkonomisch widerspruchsvollen Entwicklung sprechen
miisse®.

Das Jahr 1963 zeigte deutlich die Schwierigkeiten, die in den letzten
Jahren eine schnelle wirtschaftliche Expansion hinderten. Das war vor
allem die weiterhin riickgéngige Effektivitdt der Investitionen. Es ge-
lang nicht, die Investitionen schnell genug in entsprechende produktions-
fdhige Kapazititen zu verwandeln, Milliardenwerte froren in unvoll-
endeten Bauten, nicht absatzfdhigen Waren und ungeniitzten Reserven
ein. Dies war jedoch ein langfristiger Vorgang, der auch 1966 trotz der
Uberwindung der Stagnation noch nicht ausgelaufen ist.

Das Nationaleinkommen (in Milliarden K¢és. zu laufenden Preisen) war
von 1962 bis 1965 durch Stagnation und Riickgang gekennzeichnet. Erst
1966 stieg es wieder — als Ergebnis eines hohen langfristigen Kapital-
aufwandes:

1960 163,0%
1961 172,0
1962 175,4
1963 172,9
1964 169,5
1965 174,0
1966 186,2%

Auf den Anstieg des Nationaleinkommens im Jahre 1966 war insbe-
sondere auch der hohe Ertrag der Landwirtschaft von erheblichem Ein-
flug.

9 Korda, Benedikt, Poznamky k &lanku J. G6ldmanna o tempu rastu. In:
Planované Hospodarstvi, Jg. 1965, H. 2, S. 41—45.

% Sik, Ota, Piispévek k analyze naseho hospodafského vyvoje. In: Politicka
Ekonomie, Jg. 1966, H. 1, S. 1—32.

% Stat. Jahrbuch 1965, S. 25.

9% Planerfiillungsbericht, Zunahme gegeniiber 1965 = 7 v. H.
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Nach den amtlichen Indexzahlen ergibt sich eine knappe Verdoppelung
des personlichen Verbrauchs gegeniiber der Vorkriegszeit. In der Bundes-
republik Deutschland stieg das Volumen des gesamten privaten Ver-
brauchs — unter Ausschaltung der Preissteigerungen — allein von 1950
bis 1960 um 102 v. H.*? Fiir die Tschechoslowakei betrdgt bei 1937 = 100
die Indexzahl 1964 183, bei 1948 = 100 220; die Indexzahlen je Kopf er-
reichen 188 und 193. Der Gesamtverbrauch der Vorkriegszeit wird prak-
tisch erst 1954 iiberschritten, der Pro-Kopf-Verbrauch allerdings schon
1950 (116)%8, Ein Teil dieser Zunahme ist somit zweifellos auf das Konto
der Bevéilkerungsabnahme, in erster Linie durch die Vertreibung, zu
setzen. Die Anspannung der Jahre 1950 bis 1953 geht dabei eindeutig
aus dem unveridnderten Stand dieser vier Jahre hervor. Ganz langsam
ist der Anstieg von 1957 auf 1958, aber auch die Jahre 1961 bis 1964 zeigen
nur eine geringe Zunahme. Der personliche Verbrauch stieg demnach
nur in einigen Jahren erheblich an. In vielen Jahren kam der wirtschaft-
liche Gesamterfolg nicht in der Erhohung des personlichen Verbrauchs
zum Ausdruck, eher noch im gesellschaftlichen Verbrauch®®.

Die Uberpriifung der amtlichen tschechoslowakischen Angaben iiber
den Anteil des Verbrauches am Sozialprodukt ist im Rahmen dieser
Arbeit nicht méglich. Dal dieser Anteil bei der Bewertung nach Markt-
preisen hoher ausgewiesen ist, als es der Wirklichkeit entspricht, weil
— im Unterschied zu Investitionsgiitern — in den Verbrauchsgiitern hohe
Umsatzsteuern enthalten sind, zeigen die sehr griindlichen Unter-
suchungen von Alton und seiner Arbeitsgruppe, die fiir 1955 zu dem
Ergebnis kommen, da8 der zu Marktpreisen mit 55 v. H. angegebene
Anteil bei einer Bewertung zu Faktorkosten auf 44,4 v.H. absinkt!?0,
Wie stark die Belastung durch Investitionen und Verteidigung waren,
zeigen besonders deutlich die Jahre 1955 und 1956 mit einem Anteil von
rd. 45 v. H.1% Dijese Tendenzen entsprechen dem sowjetischen Modell.
Hingegen wiirde es den Absichten der Reformer angemessen sein, daB die
Tschechoslowakei ,die traditionelle industrielle Produktionsstruktur
planmiBig vertieft und damit die eigene Wohlstandsgrundlage einschlies3-
lich ihrer Stellung als Welthandelspartner stindig verbessert“12, Wenn
auch in den Jahren 1965 und vor allem 1966 wieder ein stirkeres Wirt-
schaftswachstum zu verzeichnen war, so blieben sowohl Reformer als auch

190671 Taschenbuch fiir die Wirtschaft. Hrsg. Deutsches Industrieinstitut, Koln,
, S. 547,

9 Stat. Jahrbuch 1965, S. 24/25.

% Stat. Jahrbuch 1965, S. 142.

100 Alton, Th. P.,a.a.0., S. 2.

10t Ebenda, S. 89.

102 Raupach, Hans, System und Struktur im Konflikt, dargestellt am Beispiel
der tschechoslowakischen Wirtschaftsentwicklung. In: , Wirtschaft, Geschichte
und Wirtschaftsgeschichte“, Festschrift zum 65. Geburtstag von Friedrich
Liitge, Stuttgart 1966, S. 394—406.
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Partei- und Staatsfiihrung im Hinblick auf die ungeldsten strukturellen
und qualitativen Probleme skeptisch fiir die Zukunft19s,

Die tschechoslowakische Partei- und Staatsfiihrung sieht sich in ihrer
Wirtschaftspolitik auch stets wieder mit dem Problem des regionalen
Wachstums, und das heit in diesem besonderen Falle des regionalen
Wohlstandsausgleichs, konfrontiert. Die bis 1918 zur ungarischen, wirt-
schaftlich riickstdndigen Reichshilfte der Donaumonarchie gehdrenden
slowakischen Gebiete erlitten durch die Angliederung an die Tschecho-
slowakei erhebliche wirtschaftliche Riickschlige. Auch der Prager Zen-
tralismus und die Weltwirtschaftskrise wirkten sich auf die Slowakei
sehr ungilinstig aus. Nach 1945 wurden die staatlichen Mittel in einem
groBeren Umfang in die Slowakei geleitet, als es deren Bevilkerungs-
anteil entsprach. In manchen Jahren blieben die tatsidchlichen Zuwen-
dungen allerdings hinter den Planansitzen zuriick. Da das Problem des
Wohlstandsausgleichs — wie in Jugoslawien — mit der nationalen Frage
unmittelbar verkniipft ist, ist es recht kompliziert. Zweifellos wurden
in der Slowakei mit zentralen Investitionsmitteln Industriebetriebe ge-
griindet, deren wirtschaftlicher Ertrag — auch unter den Bedingungen
des bisherigen starren Plansystems — besonders ungiinstig war, aber
die Politik des nationalen Ausgleichs zwang zu diesen MaBnahmen. Auch
im slowakischen Problem liegen Ursachen fiir das gesamtstaatliche ex-
tensive Wirtschaftswachstum, die nur durch eine politisch und wirt-
schaftlich gut ausgeglichene Regionalplanung im gesamtstaatlichen Rah-
men beseitigt werden kénnen.

8. Die Aussichten des kiinftigen Wirtschaftswachstums

Die entscheidende Problematik fiir das Wirtschaftswachstum in der
Tschechoslowakei ist die Frage der Effektivitdt des Systems im Sinne
eines optimalen Wirtschaftens, d. h. der Notwendigkeit, mit moglichst
geringem Einsatz von Mitteln ein moglichst hohes Ergebnis zu erreichen.
Auch die innere Diskussion wird seit der Stagnation der Jahre 1962 bis
1965 von dieser Thematik beherrscht. Im Zusammenhang damit steht
zur Debatte, ob der zentrale Plan nicht durch andere indirekte Instru-
mente der Wirtschaftslenkung ergénzt werden solle. Die Eingliede-
rung marktwirtschaftlicher Elemente und in Verbindung damit auch eine
erweiterte Dispositionsfreiheit der Betriebe stehen auf dem Programm
der Reformer. Vorsichtig experimentierend wurden ab 1964, vor allem
aber seit Anfang 1965 praktische Erfahrungen in einem industriellen

103 Auys dem BeschluB des ZK der KP( iiber die Richtungen der Losung des
6konomischen Gleichgewichts und des Lebensniveaus (Mai 1967). In: Neue
Richtlinien in der tschechoslowakischen Okonomie, Jg. 1967, H. 4, S. 3—33.
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Rahmen gesammelt, der etwa ein Fiinftel der industriellen Produktion
umfafBt und auch schwerindustrielle Betriebe einschlieft. Eines der prak-
tischen Ergebnisse war bisher eine straffere Betriebskonzentration in
Form von ,Konzernen“ und ,Trusts“. Im iibrigen ist das urspriingliche
Programm der aus der kommunistischen Partei stammenden Reformer!%,
das, abgesehen von dem unter vollig anderen Ausgangsbedingungen ent-
standenen Reformprogramm in Jugoslawien — und dem gleichsam aus
der Retorte ab 1.Januar 1968 in Ungarn eingefiihrten — das weitrei-
chendste in allen Staaten mit zentral geleiteter Wirtschaft war, durch die
Exekutive inhaltlich bereits erheblich reduziert worden. Dies zeigte auch
die neue Phase der Reform seit Beginn des Jahres 1967. AuBlerdem tra-
ten jetzt die praktischen Schwierigkeiten zu Tage, die Mentalitidt der
Betriebsleiter zu dndern. So erschien es schon 1967/Anfang 1968 fraglich,
ob von den Reformen in absehbarer Zeit wesentliche Wirkungen auf das
Wirtschaftswachstum zu erwarten seien. Doch trat das reformerische
Bemiihen der Analytiker aus Forschungsinstituten und Wirtschaftsorga-
nen in vielen Publikationen weiterhin deutlich in Erscheinung. Allerdings
entsteht aus allen internen Diskussionen im Laufe des Jahres 1967 der
deutliche Eindruck, daB die an sich zu von der Praxis her unumgénglichen
Kompromissen bereiten Reformer doch sehr skeptisch sind, ob mit den
bisherigen MaBnahmen und Methoden das Ziel iiberhaupt erreicht wer-
den kann.

Betrachtet man das komplexe Programm der Reformer in seinen ein-~
zelnen Forderungen, so ergibt sich, da8 sie zum Teil verwirklicht werden
konnen, auch wenn man das Instrumentarium der Wirtschaftslenkung
nicht entscheidend éndert. So konnten z. B., um die verheirateten weib-
lichen Arbeitskriafte am Arbeitsplatz zu erhalten und unter Umstdnden
noch weitere heranzuziehen, bessere Vorbedingungen durch den Aufbau
entsprechender Sozialeinrichtungen und Dienstleistungszweige geschaf-
fen werden. Uber diese materiellen EinzelmaBnahmen hinaus kann ein
zentraler Plan, der nicht zu viele Einzelkennziffern, sondern vielmehr
nur den groBen Rahmen festlegt, zur Qualitdtsverbesserung der Produk-
tion und zu gréBerer Effektivitit fiilhren. Die von Sik als extensiv be-
zeichnete Periode, die die Produktion vor allem durch neue Werke und
zusdtzliche Produktionsanlagen erweiterte, konnte in der Tat endgiiltig
beendet werden, indem die Investitionen in erster Linie fiir die Erneue-
rung und Modernisierung von Maschinenpark und Ausriistung verwen-
det wiirden.

104 Jik, Ota, Das neue System der Planung und Leitung der Wirtschaft. In:
Probleme des Friedens und des Sozialismus, Jg. 1965, H. 3, S. 196—204; siehe
ferner Sik, Ota, Plan und Markt im Sozialismus, Wien 1967. Hensel, K. Paul,
und Mitarbeiter, Die sozialistische Marktwirtschaft in der Tschechoslowakei.
Mit Dokumentation. (Schriften zum Vergleich von Wirtschaftsordnungen, H. 12.)
Stuttgart 1968.
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Jedoch waren die Ergebnisse der Jahre 1966 und 1967 in diesem Be-
reich keineswegs ermutigend, vor allem soweit es um die Effizienz ging.
Sik forderte auf dem Mai-Plenum 1967 eine Kiirzung der industriellen
Investitionen im Vergleich zum Nationaleinkommen und damit auch der
Nachfrage nach inldndischen Investitionsgiitern im Verhiltnis zu den
vorhandenen Mitteln. Vor allem sollte die Investitionsstruktur zugunsten
derjenigen Wirtschaftszweige gedndert werden, die die hochste AuBen-
handelseffizienz versprachen. Insgesamt ging zwar das Investitions-
volumen im ersten Halbjahr 1967 um 2,2 v. H. unter das Volumen des
ersten Halbjahres 1966 zuriick. Der Riickgang betraf vor allem den Ma-
schinen- und Ausriistungsbereich, ferner den Wohnungsbau. Bis Ende
1967 sollten die Investitionen stiarker auf die Konsumgiiter-, die chemische
und die Bauindustrie verlagert werden. Die bisherigen Ergebnisse sind:
starker Riickgang des Wohnungsbaues, der den Wohnungsmangel noch
verschirft, unvorhergesehenes Steigen der Baukosten und wiederum zu
starke Zunahme schlecht absetzbarer Warenbestinde. Die Wirkung der
an sich der erforderlichen Tendenz entsprechenden Manahmen war erst
spéter zu erwarten!%.

Die Wirkung der marktwirtschaftlichen Elemente ist in einem hohen
Grade von der Losung des Preisproblems abhingig, die jedoch auBer-
ordentlich schwierig und auf jeden Fall nur langfristig erreichbar ist.
Dabei bleibt die Frage offen, ob die neuen Preise im Sinne wirtschaft-
licher Rationalitdt und Effektivitdt wirksam werden konnen. Im iibrigen
haben auch die Reformer ein dreiteiliges Preissystem vor Augen: Fest-
preise fiir die wichtigsten Erzeugnisse, d. h. fiir den quantitativ weit-
gehend groBten Bereich, Limitpreise fiir einen Mittelbereich und freie
Preise fiir einen schmalen Bereich. In der Praxis war mit folgenden
GroBenordnungen zu rechnen: Festpreise sollten fiir 71,5 v. H., Limit-
preise fiir 24,4 v. H. und freie Preise nur fiir 4,1 v. H. der industriellen
Erzeugnisse gelten. Die Spielraum der marktwirtschaftlichen Elemente
wurde somit weit stirker eingeschriankt, als es den urspriinglichen Vor-
stellungen der Reformer entsprach.

Die Losung des Preisproblems umfat zwei Stufen. Erstens miissen
die Preise die Kosten decken. In dieser Hinsicht wurden gewisse Erfolge
erzielt, allerdings im wesentlichen nur im formalen Sinne, indem die
Betriebe die Preise so stark erhéhten, daB3 die Kosten tatsdchlich gedeckt
wurden. Die Preise wurden jedoch so hoch angesetzt, und zwar durch die
Bemiihungen der Betriebe, verbunden mit entsprechend langwierigen
Verhandlungen, da8 auf diese Weise eine Gesamtsumme der ,,Gewinne*
erzielt wurde, die weit iiber alle Planungen der obersten Lenkungsbehor-
den hinausging. Im Prinzip wurden nur die GroBhandelspreise geéndert,

105 Trend, Harry, Wirtschaft der CSSR in Bedringnis. In: Osteuropiische
Rundschau, Jg. 13, Nr. 12, 1967.
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die Auswirkung auf die Kleinhandelspreise blieb sehr gering, in diesem
Sinne also auch die Auswirkung der Preisreform auf das gesamte Geflige
der Wirtschaft. Durch die hohen Preise und Gewinne der Betriebe stie-
gen auch die Lohne und Gehilter, und zwar stirker als die Arbeits-
produktivitdt. Auch nahm die Anzahl der Arbeitskrifte iiber Erwarten
zu. Das Sortiment des Konsumgiiterangebots wurde jedoch eher schlech-
ter. So ist zweifellos ein inflationdrer Druck vorhanden. Im Grunde
kommt man zu dem Urteil, daB viele MaBnahmen der Regierung schei-
terten, weil die Betriebe sich friih genug darauf einstellten, ihre Inter-
essen zu wahren — und dies merkwiirdigerweise auch gelang. So ver-
suchte man dann auch durch unmittelbaren Staatseingriff einen hohen
Anteil der unvorhergesehenen, das Gleichgewicht stérenden Betriebs-
gewinne wieder einzuziehen.

In Zukunft hofft man durch indirekte Einwirkung derartige Entwick-
lungen zu vermeiden, indem man die Betriebe durch Kreditdruck zwingt,
eigene Mittel fiir Investitionen zu erwirtschaften und bereitzustellen.
Die Betriebserfolge werden dann von der Effektivitdt der Investitionen
abhidngen, Staatsgarantien sollen dann wegfallen. Diese Mafinahmen
waren fiir 1968 vorgesehen. ,Der Staat mu§ ... nicht nur auf dem Gebiet
der Finanzen und des Kredites, sondern auch auf dem Gebiet der Preise
eine inflationshemmende Politik durchfiihren!®.“ | Im Prinzip ist kein
rascheres Steigen der Einzelhandelspreise und der Lebenskosten als im
Ausma8 von 1 bis 1,5 v. H. zuzulassen?7.“

Die zweite Stufe der Preisregulierung betrifft die zu beriicksichtigen-
den Knappheitsrelationen. Inwiefern es méglich ist, dieses Problem zen-
tral und der Entwicklung elastisch angepaf3t zu regeln, kann erst die Er-
fahrung lehren. Auf jeden Fall sind 1967 kaum Schritte zur Losung dieses
Problems erfolgt, die wirtschaftliche Gesamtentwicklung nach einer
gewissen Anlaufsfrist nachhaltig beeinflussen kénnen.

Die interne Kritik in der Tschechoslowakei kommt heute weitgehend
zu der Auffassung, daB die durch den zentralen Plan festgelegten Prife-
renzen, insbesondere fiir die Gewinnung von Roh- und Brennstoffen,
und die schon seit Jahren bestehende Spannung zwischen den Zielen
und den zur Verfligung stehenden Mitteln zu einem Ungleichgewicht der
gesamten Volkswirtschaft gefiihrt haben. Als Ziel gilt fiir diese Kritiker
heute die Wiederherstellung des Gleichgewichtes, das selbst um den

108 Sik, Ota, Wege zur Uberwindung der Gleichgewichtsstérung in der
Tschechoslowakischen Volkswirtschaft. Neue Richtungen der Tschechoslowa-
kischen Okonomie, Jg. 1967, H. 5, S. 16—45.

107 Uber die Richtungen der Losung des Okonomischen Gleichgewichts und
der Lebenshaltung. Aus dem Referat des Genossen Oldrich Cernik in der Sit-
zung des Zentralkomitees der Tschechoslowakischen Kommunistischen Partei
in den Tagen vom 3. bis 4. Mai 1967. In: Neue Richtungen in der Tschechoslowa-
kischen Okonomie, Jg. 1967, H. 7, S. 59.
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Preis eines langsameren Wachstums angestrebt werden soll. Aber alle
diese notwendigen Anderungen in der Volkswirtschaft, dieser Ubergang
von der extensiven zur intensiven wirtschaftlichen Entwicklung, sind
nach der Auffassung der Reformer unmoglich, wenn nicht statt der admi-
nistrativen Lenkung nach Préferenzen die 6konomische optimal planende
Lenkung eingefiihrt wird. Eine schrittweise Einfiihrung tiefgreifender
makrodkonomischer und mikroékonomischer sowie technischer und tech-
nologischer Verdnderungen in der Produktion, die ein gleichmaBiges bzw.
ein beschleunigtes Tempo der gesellschaftlichen Arbeitsproduktivitit
sichern, und eine bessere Ausniitzung des Anlagekapitals sind die Grund-
voraussetzungen fiir das Gelingen der Reform nach der Auffassung von
Sik108,

AuBer diesen rein wirtschaftlichen MaBnahmen gehoren in die allge-
meine Vorstellung von den Notwendigkeiten der Zukunft auch sozial-
politische, insbesondere eine neue Lohnpolitik, die an das materielle In-
teresse der Beschiftigten appelliert. Der Lohn soll dabei auch wesentlich
von den wirtschaftlichen Leistungen der einzelnen Industriezweige, ja
selbst der Betriebe mitbestimmt sein. Vor allem aber soll auch die Nivel-
lierung der Lohne ein Ende finden, die Leistung des Einzelnen, vor allem
die bisher weit unterbewertete geistige Arbeit soll entsprechend honoriert
werden. Doch wagte man diese schwerwiegenden Entscheidungen 1967
noch nicht zu treffen. Um das Gleichgewicht zwischen erzeugtem Mehr-
wert und privatem Verbrauch zu sichern, war festgelegt worden, daf
1967 in der Industrie die Arbeitsproduktivitit um 4 v.H., die Durch-
schnittslohne um 2,5 v. H. gesteigert werden sollten. In den ,nichtproduk-
tiven“ Zweigen der Wirtschaft waren Lohn- und Gehaltserh6hungen um
2 bis 2,5 v. H. vorgesehen.

Die grundsitzliche Tendenz der Reformer ist jedoch auch auf die
Anderung der Produktionsstruktur der Gesamtwirtschaft sowie einzel-
ner Industriezweige gerichtet. Es geht dabei um eine gewisse Akzent-
verlagerung von der allzu sehr betonten Schwerindustrie auf andere, ins-
besondere auch leichtindustrielle Zweige und um eine stirkere Bertlick-
sichtigung der Landwirtschaft. Schritte in dieser Richtung kénnen unter
Beriicksichtigung der bestehenden industriellen Produktionsstruktur, der
Bindung an die Sowjetunion und die iibrigen Partner im RGW nur sehr
vorsichtig erfolgen. Der fiir 1966 bis 1970 abgeschlossene Handelsver-
trag mit der Sowjetunion deutet an, daB von sowjetischer Seite kleine
Zugestéindnisse in diesem Sinne gemacht wurden; so sind zum Beispiel
die an sich schon sehr hohen Lieferungen an Lederschuhen auf das
Doppelte erhoht worden. An sich palBt eine derartige Verlagerung der

18 §ik, Ota, Piispévek k analyze na$ého hospodafského vyvoje. In: Politicka
Ekonomie, Jg. 1966, H. 1, S. 1—32.
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Produktion eines Teiles des zukiinftigen innersowjetischen Konsum-
giliterbedarfs in die iibrigen RGW-Staaten durchaus in das sowjetische
Konzept. Eine entschiedene Umstellung, die nur so verstanden werden
kann, daBl die vorhandenen schwerindustriellen Grundlagen langsamer
ausgebaut, die leichtindustriellen Zweige aber stiarker gefordert werden,
wire zunidchst mit erheblichen Investitionen in diese vernachlidssigten
Sektoren verbunden.

Mit dem Sturz Novotngs nahmen die Aussichten auf eine Verwirk-
lichung der Reformen zu, insbesondere ab April 1968 wurde das Reform-
programm klarer, schirfer und umfassender formuliert. Doch traten in
den folgenden Monaten die politischen Probleme immer mehr in den
Vordergrund, ohne daf} eine voéllig eindeutige Entscheidung iiber die
innenpolitische Machtverteilung fiel. Der sowjetische Einmarsch vom
21. August 1968 und der damit verbundene EinfluB Moskaus auf die ver-
schiedenen Lebensgebiete entschied in erster Linie iiber die politische
Macht, zugleich aber auch iiber die kiinftige Tendenz der Wirtschafts-
reform. Die Ideen von Sik wurden von Moskau als biirgerliche Theorien
gebrandmarkt, Sik muBte Anfang September 1968 als stellvertretender
Vorsitzender der Regierung zuriicktreten.

Die auBenwirtschaftlichen Bindungen der Tschechoslowakei an die
Sowjetunion sollen in Zukunft wieder enger werden. Doch wurde im
Herbst des Jahres 1968 wiederholt von fithrenden Okonomen in der
Tschechoslowakei erklirt — so insbesondere im ,Rudé Pravo“ vom
16. September 1968 —, daB die Reformen im Grunde eine seit der Stag-
nation der 60er Jahre erkannte objektive Notwendigkeit darstellten
und deshalb durchgefiihrt werden miiten.

Schluf§

Bis zum Spétherbst des Jahres 1969 hat sich die allgemeine Wirt-
schaftslage der Tschechoslowakei verschlechtert, die politischen Vor-
bedingungen fiir eine Wirtschaftsreform sind nicht mehr vorhanden.
So sind in absehbarer Zeit hochstens einige vorsichtige TeilmaBnahmen
zu erwarten, die jedoch nicht geeignet sind, den Ubergang zu einem aus-
geglichenen Wirtschaftswachstum vorzubereiten. Die Sowjetunion ist
zwar an einem Wirtschaftswachstum in der Tschechoslowakei inter-
essiert und wird deshalb auch zu gewissen Leistungen bereit sein. Doch
wird sich Moskau auch mit einem einseitigen und wenig rentablen
Wachstum zufrieden geben.
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Wachstumsprobleme der ungarischen Volkswirtschaft

Von Oliver von Gajzdgo

1. Die natiirlichen Voraussetzungen des Wachstums

Ungarn gehort mit einer Grundfliche von 93 030 km? und mit einer
Bevolkerung von 10,217 Millionen Menschen (1967) zu den Kkleineren
europdischen Staaten. Auf dieses Land entfallen damit knapp 2 vH der
Fliache und rund 2 vH der Bevolkerung des europdischen Kontinents.
Ungarn liegt in der mitteleuropédischen Zone des jung gefalteten eura-
sischen Gebirgssystems. Rund zwei Drittel der Landesfliche liegen nur
bis zu 200 Meter iiber dem Meeresspiegel. Sie wird nur in Transdanubien,
also im Gebiet westlich der Donau, von einer mittelnohen Bergkette
unterbrochen, wihrend sie im Norden von der nordungarischen Gebirgs-
gegend begrenzt wird.

Man teilt Ungarn in vier gréBere Landschaften ein. Die gréfite von
ihnen, die GroBe Ungarische Tiefebene, der mittlere Teil des Landes,
erstreckt sich zwischen der Donau und im Osten der ruménischen sowie
im Siiden der jugoslawischen Grenze. Westlich der Donau befindet sich
das etwas hiigelige Transdanubien, das sich bis zur Osterreichischen
Grenze ausdehnt. Es wird von der dritten Landschaft, der Kleinen Tief-
ebene im Nordwesten des Landes, durch eine mittelhohe Bergkette, das
Transdanubische Mittelgebirge, getrennt, das sich in siidwest-nordost-
licher Richtung erstreckt und im Donauknie an das Nordliche Mittel-
gebirge, die vierte Landschaft, anschlieBt. Hier im Norden des Landes
befindet sich auch der héchste Gipfel Ungarns, der etwas mehr als 1000
Meter hoch ist.

Ungarn gehort zum Stromsystem der Donau, in welche alle Fliisse des
Landes unmittelbar oder mittelbar einmiinden. Neben der Donau sind
die Fliisse Tisza (TheiB}), Raba (Raab), Koros, Maros und Szamos zu er-
wihnen. Ungarn hat im ganzen drei Seen, die nennenswert sind. Unter
ihnen nimmt der groBte See Mitteleuropas, der Balaton (Plattensee), den
ersten Platz ein. Die beiden anderen Seen, der Velence-See (Venediger-
See) und der Fert6-See (Neusiedler-See), der erstere etwa in der Mitte
der Achse Budapest-Balaton und der letztere im west-nordwestlichen
Zipfel des Landes, sind mit einer Fldche von 17 bzw. 23 km? gegeniiber
dem Balaton, dessen Fliche fast 600 km? betrigt, sehr klein. Alle unga-
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rischen Fliisse, einschlieBlich der Donau, haben ein relativ geringes Ge-
fille und eignen sich daher nicht ohne weiteres zur Gewinnung von
Elektrizitat.

Ungarn hat ein kontinentales Klima, das nach dem Westen des Landes
hin durch den Einflu8 des atlantischen Ozeans (Golfstrom) gemiaBigt wird.
Im allgemeinen zeigt die Temperatur im Jahresdurchschnitt etwa 11 Grad
Celsius und sinkt vom Westen zum Osten des Landes, und die jahrliche
absolute Temperaturschwankung betrégt etwa 70 Grad Celsius. Auch die
jahrliche Niederschlagsmenge zeigt eine vom Westen nach Osten fallende
Tendenz; sie betrdgt im Stidwesten Ungarns 750 mm, im 6stlichen Lan-
desgebiet dagegen nur 500—550 mm. Infolge des geringen Gefilles der
ungarischen Fliisse gibt es relativ oft zeitweilige Hochwasser, dagegen
nur selten eine anhaltende Diirre.

Infolge des kontinentalen Klimas ist die Sonneneinstrahlung in Ungarn
im Vergleich zu anderen westeuropédischen Landern auf gleicher geo-
graphischer Breite intensiver; sie betrdgt im Jahresdurchschnitt 1700 bis
2100 Sonnenstunden. Doch gibt es von diesem Mittel natiirlich sowohl
von Jahr zu Jahr als auch rdumlich Abweichungen. Trotzdem sorgt das
allgemein kontinentale Klima in Ungarn meist fiir eine Erntereife aller
Getreidarten und Feldfriichte.

Die Bodenschiatze Ungarns sind infolge der besonderen erdgeschicht-
lichen Entwicklung des Landes zum gré8ten Teil sedimentidren und nur
zum geringeren Teil magmatischen Ursprungs. Von den magmatischen
Mineralien, die in Ungarn gefoérdert werden, sind Kupfererz, und zwar
mit geringem Goldinhalt (Enargit), bei Recsk im Méatragebirge (Nord-
liches Mittelgebirge) und Galenit (PbS), Sphalerit (ZnS) sowie in geringe-
rer Menge Pyrit (FeSg), Markasit (FeSg) und Kalkopyrit (CuFeSz) bei
Gyo6ngyosoroszi, ebenfalls im Matragebirge, zu erwdhnen. Das Kupfer-
erz bei Recsk enthilt im allgemeinen 3 g Gold, 18 g Silber und 6,5 kg
Kupfer je Tonne. Ferner gibt es Kalitrachyt mit einem Kaliumoxydgehalt
von 10—12 vH im Zempléner Gebirge im duBersten Nordosten des Lan-
des, dessen technologische Aufbereitung allerdings noch nicht geldst zu
sein scheint. Sollte das erforderliche technologische Verfahren gefunden
sein, so wiirden die Kalitrachytlager im Zempléner Gebirge den ganzen
inldndischen Bedarf an Kalisalz decken kénnen. SchlieBlich ist noch das
Eisenerzlager in der Ndhe von Rudabanya im Nordborsoder Karstgebirge
zu nennen; es enthilt hauptsichlich Siderit (FeCos), das sich durch Oxy-
dation in Brauneisenerz verwandelt hat. Das Erz wird hier groBtenteils
im Tagebau, aber auch im Untertagebau gewonnen. Die Jahresférderung
von Brauneisenerz liegt zwischen 300 000 und 350 000 t.

Weit umfangreicher sind in Ungarn die Bodenschitze sedimentédren
Ursprungs. Hier ist vor allem das Bauxit zu nennen. Die wichtigsten
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Bauxitlager befinden sich bei Gant im Vértesgebirge, dem Ausldufer des
Transdanubischen Mittelgebirges zum Donauknie hin, sowei bei Iszka-
szentgyorgy, Halimba und Nyirdd im Bakonyerwald, dem mittleren Zug
des Transdanubischen Mittelgebirges. Das ungarische Bauxit enthilt all-
gemein 50—60 vH Al:Os, 15—23 vH Fe:0s, 1—5 vH SiO2 und 2—3 vH
TiOs. Ebenfalls im Bakonygebirge findet sich bei Urkat und Eplény
Manganerz mit einem durchschnittlichen Mangangehalt von 25—30 vH.
In Europa verfiigt Ungarn nach der Sowjetunion und Rumaénien iiber die
groften Manganvorrite und die grote Manganproduktion. Manganerze
konnen von Ungarn sogar exportiert werden, da die Vorkommen weit
iiber den inlédndischen Bedarf hinausreichen.

Neben Aluminium- und Manganerz verfiigt Ungarn iiber Braunkohle-
Lager, vor allem im Gebiet des Donauknies und der westlichen Ausldufer
des Transdanubischen Mittelgebirges vom Norden bis etwa zur Mitte des
Gebirgszuges. Daneben sind Braunkohlenlager noch im Négrader- und
im Borsoder Kohlenbecken vorhanden. Sie liegen nordlich des Méatra-
bzw. des Blikk-Gebirges im mittleren Teil des Nordlichen Mittelgebirges.
Der Heizwert der in Ungarn geférderten Braunkohle bewegt sich zwi-
schen 2000 und 5500 Kalorien. AuBer Braunkohle gibt es ein Steinkohle-
vorkommen im Mecsek-Gebirge im Siiden Ungarns, wo auch librigens das
(vorerst) einzige Uranerz-Lager bei Kovagoszollos ausgebeutet wird. Die
Steinkohle vom Mecsek ist verkokbar. Die Ungarn haben in der Zwi-
schenzeit sogar (angeblich) ein Verfahren zur Verkokung hoherwertiger
Braunkohle entwickelt. Neben Braun- und Steinkohle sind auch noch
Lignitvorkommen anzutreffen, besonders bei Varpalota in Transdanu-
bien, deren Heizwert bei etwa 2500 Kalorien liegt.

Die jahrliche Férderung von Braunkohle betrigt in Ungarn um 22
Mill. t, von Steinkohle um 4 bis 4,4 Mill. t und von Lignit um 5 Mill. t.
Diese Zahlen beziehen sich auf die Jahre zwischen 1960—1967. Da der
ungarische Verbrauch an Kohle aller Art vorerst noch eine steigende
Tendenz aufweist und seit 1962 tiber 30 Mill. t jdhrlich liegt, ist Ungarn
auf die Einfuhr zusitzlicher Kohlenmengen, vor allem an verkokbarer
Steinkohle angewiesen.

Fiir die Energiebasis des Landes verfiigt Ungarn neben Kohle auch noch
uber Erd6l- und Erdgasvorkommen, die allerdings noch nicht iiberall
systematisch aufgedeckt worden sind. Die gewinnbaren Erdoélvorrdte Un-
garn belaufen sich zur Zeit auf etwa 10 bis 15 Mill. t, aber es ist seit
Jahren eine umfassende Schiirftdtigkeit im Gange, so dal mit der Auf-
findung weiterer Vorkommen gerechnet werden diirfte. Die Erdolforde-
rung bewegt sich seit 1963 um 1,8 Mill. t jahrlich und zeigt wenig Dyna-
mik. Dagegen scheint die Férderung von Erdgas weit aussichtsreicher zu
sein, stieg doch die Fordermenge allein in den Jahren zwischen 1960 und
1965 von 342 auf 1.107 Mill. m3.
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An sonstigen mineralischen Rohstoffen findet man in Ungarn besonders
Kalkstein, Dolomit, Andesit, Basalt, Schotter, Kies und Sand, Kieselgur,
Bentonit, Kaolin, Ton, Gips und Perlit. Die Aufzdhlung dieser Boden-
schétze konnte den Eindruck erwecken, als wiare Ungarn ein mit Boden-
schitzen relativ gesegnetes Land. Die Vielfalt der in Ungarn auffindbaren
Mineralien darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dal die erwéhnten
Mineralien, mit Ausnahme von Bauxit und Manganerz, nirgends den ein-
heimischen Bedarf auch nur annihernd zu decken vermdgen, so daB
Ungarn im Hinblick auf die Entfaltungsmoglichkeiten seiner Industrie als
ein im Grunde rohstoffarmes Land zu bezeichnen ist. Neben der Rohstoff-
armut ist das Land auch an natiirlichen Energiequellen arm. Das sind zwei
Faktoren, denen wir noch bei der Eroérterung der Wachstumsprobleme der
Volkswirtschaft ausfiihrlicher begegnen werden.

Da Ungarn auf seiner Bodenfliche nur relativ wenig Wilder aufweist
— das Waldgebiet Ungarns zusammen mit dem aufgeforsteten Gebiet
hatte mit 1,4 Mill. ha 1965 an der landwirtschaftlichen Gesamtfliche des
Landes einen Anteil von rund 15 vH —, muf3 Ungarn auch Holz in gro-
Bem Umfang zur Deckung des Landesbedarfs einfiihren. In den letzten
Jahren wurde allerdings eine starke Aufforstungstitigkeit entfaltet. In
den Jahren 1950—1955 wurde die Waldfldche um 91 000, in den Jahren
1955—1960 um 49 000 und in den Jahren 1960—1965 um 116 000 ha er-
weitert. In Ungarn findet sich fast nirgends Nadelholzwald, mit Aus-
nahme eines der westlichen Zipfel des Landes in der Nihe von Koszeg
(Steinamanger) im Koszegi-Gebirge. Sonst hat Ungarn als zusammen-
hingende Wilder nur Laubholzwélder.

Die verkehrsgeographische Lage des Landes ist recht giinstig. Da es zu
rund zwei Dritteln flach ist, sind der Entwicklung und dem Ausbau eines
StraBen- und Eisenbahnnetzes von der Geographie her keine wesent-
lichen Hindernisse entgegengestellt. Daneben bildet die Donau einen
auBlerordentlich wichtigen Transportweg fiir Ungarn, verbindet sie das
Land mit sieben weiteren Anliegerstaaten und verbilligt einen wesent-
lichen Teil der ungarischen Ein- und Ausfuhr. Neben der Donau ist ferner
auch die TheiB in einer Linge von 443 km schiffbar, von den kleinen
Fliissen jedoch nur der Ko6ros in einer Liange von 124 km.

Das Eisenbahn- und StraBennetz Ungarns ist im Vergleich zu der giin-
stigen geographischen Lage noch nicht optimal ausgebaut. Dabei blieb
bisher der Ausbau des StraBennetzes besonders im Riickstand. Im Jahre
1965 entfielen auf einen Quadratkilometer 108 m Eisenbahnen und 299 m
StraBen. In der Bundesrepublik betrugen dieselben Zahlen von 1965
142 bzw. 623 m. Das Straennetz der Bundesrepublik war demnach je
Quadratkilometer im Vergleich zu Ungarn besser ausgebaut als das
Eisenbahnnetz. Man muB8 allerdings hier hinzufiigen, da das Eisenbahn-
streckennetz in beiden Léndern zuriickgeht, wobei das Tempo der Strek-
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kenverringerung in der Bundesrepublik schneller ist als in Ungarn, wih-
rend die StraBen in der Bundesrepublik schneller ausgebaut werden.
Allerdings wurden hier sowohl hinsichtlich des Eisenbahn- als auch des
StraBennetzes nur quantitative Vergleiche angestellt. Die Qualitédt beider
Verkehrsnetze diirfte in der Bundesrepublik im allgemeinen jene in
Ungarn weit iliberfliigeln. Auf die Leistungsfdhigkeit des ungarischen
Verkehrsnetzes werden wir noch spéter zuriickkommen.

2. Die Arbeitskraftquellen des Wachstums

Bereits im Eingang wurde gesagt, da Ungarn zu den européischen
Léndern mit relativ geringer Bevolkerung zdhlt. Wenn ein kleines Land
in seiner wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb relativ kurzer Zeit
einen gewaltigen Schritt vorwérts tun will, so mu8l es — mehr als Lénder
mit reichlichem Bevélkerungsreservoir — versuchen, sein Arbeitskraft-
potential in den wirtschaftlichen Entwicklungsproze3 maximal und ratio-
nal einzugliedern. Eine maximale Eingliederung des eigenen Arbeits-
kraftpotentials braucht nicht unbedingt auch rational zu sein, und sie ist
es auch in den meisten Féllen nicht. Aus diesem Grunde ist eine Unter-
suchung der Entwicklung des Arbeitsmarktes in Ungarn als eine der
wesentlichen Stiitzen des wirtschaftlichen Aufschwungs sehr aufschlufi-
reich.

Die Zahl der ,,aktiven“ Erwerbstitigen stieg in Ungarn vom 1. Januar
1950 bis zum 1. Januar 1967 um insgesamt 723 600 Personen!. (In dieser
Zahl sind nach neuester ungarischer Berechnungsmethode die Fachschii-
ler nicht mehr enthalten, wiahrend sie bis zum Jahre 1964 noch unter den
aktiven Erwerbstdtigen mitgefiihrt wurden.) Um die Zahl der ,,aktiven“,
d. h. aus einem tatsédchlichen Arbeitseinkommen lebenden Erwerbstédtigen
in diesen 17 Jahren um die angegebene Zahl erh6hen zu konnen, muiten
insgesamt rund 2,5 Mill. Personen neu in den Arbeitsproze8 eingegliedert
werden. Von 1950—1967 sind ndmlich rund 900 000 Erwerbstitige pen-
sioniert worden, etwa 620 000 Personen sind gestorben und 150 000 Er-
werbstitige haben das Land 1956 nach dem gescheiterten Aufstand ver-
lassen. Da die Bevolkerung in derselben Zeit nur um 843 000 Personen
zunahm, rekrutierte sich die Mehrzahl der in den Arbeitsprozef neu ein-
gegliederten Personen aus dem Kreis der bisher nicht erwerbstitigen
Bevolkerung, und hier vornehmlich aus der weiblichen Bevolkerung.

Welche Verdnderungen diese Zunahme der Erwerbstétigen von 723 600
Personen in den 17 Jahren von 1950 bis 1967 in der Bevélkerungsstruktur
hervorgerufen hat, zeigt folgende Tabelle:

1 Statisztikai évkényv (Statistisches Jahrbuch) 1965, S. 50/51.
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Tabelle 1
Die Entwicklung der Bevilkerung und der Erwerbstitigen in Ungarn

Bevolkerungsgruppe 1950 1955 1960 1965 1967
Gesamtbevolkerung .......... 92925 97666 9961,0 101355 10196,8
a) Bevolkerung im erwerbs-

fahigen Altera ............ 5788,0 59298 58963 60249 60820
b) Bevolkerung im nicht

erwerbsfiahigen Alterd) .... 3504,5 38368 40647 41106 41148
c) Erwerbstitige im erwerbs-

fahigen Alter ............. 3591,2 39147 40768 42869 4384,6
d) Schiiler im erwerbs-

fahigen Alter ............. 241,7 270,1 348,6 548,3 589,8
€) Rentner im erwerbs-

fahigen Alter .............. 77,3 65,8 54,1 79,7 1125
f) Erwerbstédtige im nicht

erwerbsfidhigen Alter ...... 515,6 555,3 633,1 451,6 445,8
g) Erwerbstitige Bevolke-

rung insgesamt ............ 4106,8 4470,0 47099 4738,5 4830,4

h) Anteil der erwerbstitigen

Bevolkerung an der Gesamt-

bevolkerung .............. 44,2 45,8 47,3 46,8 47,4
i) Anteil der Frauen an der

Gesamtzahl der Erwerbs-

tatigenin v.H. ............ 30,5 32,5 35,5 38,8 39,6

a) Als erwerbsfdhiges Alter gilt fiir die minnliche Bevélkerung die Altersgruppe zwi-
schen 14—60 Jahren und fiir die weibliche Bevélkerung zwischen 14—55 Jahren.
b) Als nicht erwerbsfihiges Alter gilt fiir die ménnliche Bevdlkerung die Altersgruppe
g)sst 1; Jahren und iliber 60 Jahren sowie fiir die weibliche Bevélkerung bis 14 und iiber
ahren.

Die Tabelle deutet bereits starke strukturelle Verdnderungen nicht nur
innerhalb der Bevélkerungsgruppen, sondern noch mehr innerhalb der
Gruppe der Erwerbstitigen an. Von den 723 600 zwischen 1950 und 1967
neu in den ArbeitsprozeB eingegliederten Personen waren niamlich nicht
weniger als 663 200 Personen Frauen; das sind rund 93 vH der neu hinzu-
gekommenen Erwerbstéitigen. Aber selbst diese Zunahme hatte ein unter-
schiedliches Entwicklungstempo. Wéhrend in den Jahren 1950—1955
293 200 neue Erwerbstitige in den Arbeitsprozef3 eingegliedert werden
konnten (davon 201 700 Frauen), betrug ihre Zahl in den Jahren 1955 bis
1960 309 900 (davon 220 000 Frauen), in den Jahren 1960—1965 28 600
(167900 Frauen), und in den Jahren 1965—1967 91 900 (davon 73 600
Frauen). Mit anderen Worten: eine Zunahme der Erwerbstétigen in den
Jahren 1960—1965 konnte liberhaupt nur durch Eingliederung weiterer
Kreise der weiblichen Bevélkerung erzielt werden. Offenbar sind also
in der ménnlichen Bevilkerung keine nennenswerten Arbeitskraftreser-
ven mehr vorhanden.

Will man angesichts dieser Tatsache eine gewisse Vorstellung tiber die
kiinftige Entwicklung der ungarischen Arbeitskrédftebilanz gewinnen,
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so muBl man hierzu die Entwicklung der Bevilkerungsgruppen unter-
suchen, die vor dem erwerbsfihigen Alter, also jlinger als 15 Jahre sind,
sowie den Teil der Bevolkerung, der in erwerbsfihigem Alter ist, jedoch
weder eine Ausbildung durchmacht, noch in die Gruppe der Friihrentner
eingestuft werden kann. Bei der Bevolkerungsgruppe iber dem erwerbs-
fdahigen Alter (bei Médnnern also iiber 60 und bei Frauen tiber 55 Jahren)
scheint auf Grund der Entwicklung der letzten Jahre (s. Tabelle 1) die
Neigung zur Fortsetzung einer Erwerbstitigkeit erheblich gesunken zu
sein, so daB aus dieser Quelle ebenfalls keine nennenswerte Zunahme
von Erwerbstétigen erwartet werden diirfte.

Hier muB3 noch einmal wiederholt werden, daB die Eingliederung zu-
sdtzlicher Erwerbstétiger in den letzten 10 Jahren zunehmend gerade
aus der Bevélkerungsgruppe in erwerbsfihigem Alter erfolgte, also
zunehmend solche Frauen eine Titigkeit aufgenommen haben, die bisher
nur als Hausfrauen titig waren. Infolgedessen ist der Anteil der Erwerbs-
tdtigen an der Bevolkerung in erwerbsfihigem Alter von 1950 bis 1967
von 62 auf 79 vH gestiegen. Dabei sank das ,potentielle Arbeitskraft-
reservoir“ in dieser Bevolkerungsgruppe von 1 877 800 (1950) auf 995 100
(1967) Personen. Die Bevolkerungsgruppe bis 14 Jahren hat ihren Anteil
an der Gesamtbevdlkerung von 23,3 vH (1950) auf 22,5 vH (1967) ver-
ringert, nachdem dieser Anteil in der Zwischenzeit zeitweilig (zwischen
1955 und 1960) auf 24 vH zunehmen konnte. Seit 1960 sinkt der Anteil
dieser Bevilkerungsgruppe ununterbrochen. Ungarn weist bekanntlich
seit Jahren eine der niedrigsten (wenn nicht gar die niedrigste) Ge-
burtenrate der Welt auf (1966: 13,6 v. T., 1967: 14,6 v. T.).

Rechnet man die Bevolkerungsgruppe bis 15 Jahren und den verblei-
benden Teil der Bevolkerungsruppe in erwerbsfahigem Alter ohne Schii-
ler und Rentner (Tabelle 1: Gruppe a—(c+d-+e)), dann ergibt sich ein
»potentielles Arbeitskraftreservoir® von 4043 000 Personen im Jahre
1950 und ein solches von 3 292 100 Personen in 1967. Doch ist dies nur ein
theoretisches Reservoir, das erst in kiinftigen Jahren und dann auch nur
zum Teil herangezogen werden kann.

Ein weiteres theoretisches Arbeitskraftreservoir bestand in Ungarn zu-
nichst bei der landwirtschaftlichen Bevélkerung, da die Mechanisierung
der Landwirtschaft noch nicht jenen Grad erreicht hat, bei welchem eine
weitere Abgabe von Arbeitskriaften an nichtlandwirtschaftliche Produk-
tionszweige nicht mehr moglich ist. Doch hat sich auch hier das im Jahre
1950 noch relativ reichlich vorhandene Arbeitskraftpotential im Laufe
der Jahre weitgehend ausgeschopft. Es gentigt darauf hinzuweisen, da8
die Zahl der in der Landwirtschaft aktiv wirkenden Erwerbstédtigen am
1. Januar 1950 noch 2111600 Personen betrug, dagegen am 1.Januar
1967 nur noch 1493 900. Demnach sind 617 700 Personen aus der Land-
wirtschaft in andere Wirtschaftszweige abgewandert oder pensioniert
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worden. Dabei hat es den Anschein, dal besonders der genossenschaft-
liche Sektor der ungarischen Landwirtschaft vieler seiner urspriing-
lichen Arbeitskrifte verlustig gegangen ist, wihrend im staatlichen Sek-
tor (wohl teilweise wegen der besseren und sicheren Verdienstverhéalt-
nisse) der Abgang nicht so kraB war. Die Angaben der offiziellen unga-
rischen Statistik hieriiber sind allerdings widerspriichlich. Im staatlichen
Sektor der Landwirtschaft waren am 1. 1. 1960 nach einer Quelle 370 300
und am 1. 1. 1967 433 200 Personen als Arbeiter und Angestellte beschif-
tigt?. Das wiirde eine Zunahme der Beschiftigten um 62 900 Personen
bedeuten. Nach einer anderen Angabe ist dagegen die Zahl der Arbeiter
und Angestellten im staatlichen Sektor der Landwirtschaft von 291 000
Personen (1960) auf 272000 (1967), d. h. um 19 000 Personen, zuriick-
gegangen®. .

Eindeutiger ist dagegen die Statistik liber die Arbeitskraftentwicklung
in dem genossenschaftlichen Sektor der Landwirtschaft. Nach derselben
Statistik betrug die Zahl der LPG-Mitglieder am Ende der Vollkollek-
tivierung (etwa Mitte 1961) 1 128 252 Personen, von denen 815 000, d. h.
72 vH ,aktiv“ waren. Im Jahre 1965 wurden nur noch 1052 078 LPG-
Mitglieder ausgewiesen, von denen 684 000 ,,aktiv“ waren, d. h. nur noch
65 vH. Dies besagt, daB3 die Zahl der Rentner auch unter den LPG-Mit-
gliedern in den letzten Jahren relativ bemerkenswert zugenommen hat.
Daneben ist eine stdndige Veralterung der LPG-Mitglieder festzustellen.
Allein von 1963 auf 1965 ist der Anteil der LPG-Mitglieder unter 40 Jah-
ren von 21,9 (1963) auf 21,2 vH gesunken, der Anteil der 60 und iiber
60 Jahre alten LPG-Mitglieder dagegen von 37,8 vH auf 40,7 vH ge-
stiegen?.

Diese Angaben zeigen, dafl eine nennenswerte Arbeitskraftreserve in
der Landwirtschaft fiir eine Abwanderung in andere Wirtschaftszweige
nur noch sehr bedingt vorhanden ist.

Man kann auf Grund des Dargelegten ohne Ubertreibung sagen, da
das ungarische Arbeitskraftpotential praktisch kaum noch Reserven auf-
weist. Die sich technisch immer mehr entwickelnde Produktion verlangt
von jeder Volkswirtschaft, in welcher der Wendepunkt von der extensiven
zur intensiven Weiterentwicklung erreicht worden ist, daB der fachliche
Ausbildungsgrad der Erwerbstidtigen gesteigert werden soll, damit nun-
mehr die Arbeitsproduktivitdt fiir eine Produktionssteigerung sorgen
kann. Entsprechend scheint auch in Ungarn die Neigung der Erwerbs-
tatigen, besonders und in erster Linie der Arbeiter, zur Fortbildung

2 Statisztikai évkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1967, S. 54.

3 Statisztikai évkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1967, S. 55.

4 Stat. Idoszaki Kozlemények, 88. kotet: Mezogazdasagi adatok (Stat. Perio-
dische Mitteilungen, Bd. 88: Landwirtschaftliche Daten) I, S. 152.
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immer mehr zu steigen. Es gibt jedoch keine umfassende statistische Ver-
6ffentlichung tiber die Entwicklung des Ausbildungsgrades der Arbeiter-
schaft und der damit verbundenen Aufstiegsmoglichkeiten (d.h. zum
Beispiel, ob und in welchem Umfange durch Fortbildung aus Arbeitern
technische oder administrative Fiihrungskréfte geworden sind).

Was man zur Zeit feststellen kann, ist die zunehmende Zahl der Schiiler
und Studenten sowie der Absolventen von Fachschulen und Fachtechnika.
Innerhalb der Arbeiterschaft kann man, zumindest fiir den Bereich der
staatlichen Industrie, z. B. feststellen, daB der Anteil von Facharbeitern
an der Gesamtzahl der in der Industrie tatigen Arbeiter am 1. Oktober
1965 42 vH betrug gegeniiber 39 vH am 30. September 1959. Der Anteil
der angelernten Arbeiter belief sich in den entsprechenden Jahren auf
37,1 bzw. 37,6 vH, wihrend der der Hilfsarbeiter 19,6 bzw. 23,4 vH aus-
machte. Das bedeutet, daB ein bedeutsamer Teil der Hilfsarbeiter in der
Zwischenzeit sich zumindest anlernen lieB, wihrend bei den angelernten
Arbeitern die Ausbildung zum Facharbeiter nicht in demselben Tempo
erfolgte. Doch war auch hier ein Trend zum Facharbeiter hin zu beob-
achten.

Die Zahl der Schiiler und Fachschiiler hat sich von 1950 bis 1967 wie
folgt entwickelt:

1950 1955 1960 1964 19642)

Schiiler (ménnlich) ......... 101000 116500 114500 169100 185300
Schiiler (weiblich) .......... 80400 101500 117600 187500 220 900
Fachschiiler (ménnlich) ..... 52 700 45 800 97600 120900 143300
Fachschiiler (weiblich) ...... 7500 6 300 19 600 30300 40 300

14?_1-111-:51}e: Munkaershelyzet (1949 — 1. Januar 1964) (Lage der Arbeitskrifte), S. 143 und

a) Fir 1967 = Statisztikal évkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1967, S. 52.

Diese Zusammenstellung zeigt allerdings nur die Zahl der Schiiler in
den Tageskursen und den Stand am 1. Januar des betreffenden Jahres
(nach dem ungarischen Schulsystem also inmitten des Schuljahres). Eine
andere Zusammenstellung der Schiiler und Studenten (im Statistischen
Jahrbuch 1967, S. 352) zeigt dagegen die Schiilerschaft am Beginn der
entsprechenden Schuljahre und umfat alle Schiiler und Studenten der
Tages-, der Abend- und der Fernkurse. Diese Zusammenstellung ver-
mittelt folgende Entwicklung:
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Schuljahr Grundschule Mittelschule Hochschule Fachschule
1950/51 1229 957 107 925 32501 56 800
1955/56 1226 200 155 264 45 431 61 692
1960/61 1392 260 241 036 44 585 125 343
1965/66 1413512 407 485 93 957 172 383
1967/68 1331079 351 186 83 938 194 591
Zunahme 1950/68 102510 243 261 51 437 137 791

Die Zahl der Grundschulbesucher sinkt iibrigens seit dem Jahre 1962/63
stindig. Dieses Schuljahr zeigt einen Kulminationspunkt der Bevolke-
rung vom Geburtsjahrgang her an. Dies bedeutet praktisch, daB vom
Schuljahrgang 1963/64 an nunmehr mit einer abnehmenden Moglichkeit
der Auffiillung von Arbeitspldtzen aus dem Nachwuchs zu rechnen ist,
auch dann, wenn ein geringerer Prozentsatz der Grundschiiler sich zur
Fortsetzung ihrer Weiterbildung auf den Mittel- und Hochschulen ent-
schlieBen wiirde. Im Gegenteil scheint jedoch die Neigung der Jugend,
eine Arbeitsaufnahme durch Studium und Weiterlernen moglichst weit
hinauszuschieben, immer noch im Wachsen begriffen. Dies wére im
Grunde ohnehin in volkswirtschaftlichem Interesse®.

3. Die finanziellen Quellen des Wachstums
Investitionen und Entwicklung der Grundmittel

Das ungarische statistische Jahrbuch 1965 ermdéglicht einen Gesamt-
iiberblick tiber die in der Volkswirtschaft in der Zeit vom 1. August 1947
(dem Zeitpunkt des Anlaufens des ersten Dreijahresplanes) bis Ende
1965 getitigten Investitionssummen. Danach wurden in der angegebenen
Zeit insgesamt 404,6 Mrd. Forint in die gesamte ungarische Volkswirt-
schaft (einschlieBlich der sog. nichtproduktiven Zweige) investiert. Weder
Zusammensetzung noch Tempo dieses Investitionsgesamtbetrages war
jedoch einheitlich, und so diirfte die Aufteilung des Gesamtbetrages in
einzelne Zeitabschnitte einige Auskiinfte iiber die seinerzeit und derzeit
verfolgte Wirtschaftspolitik geben. An dieser Stelle soll allerdings zu-
nichst nur ein allgemeines Bild iiber die Entwicklung und Zusammen-
setzung der Investitionsbetrige gegeben werden. An spiterer Stelle soll
die Investitionspolitik kritisch ausgewertet und ihr tatséchlicher Einflufl
auf die Wirtschaftsentwicklung des Landes untersucht werden.

5 Der Einsatz hoher und besser ausgebildeter Erwerbstétiger in den Arbeits-
prozeB wiegt den Zeitverlust ihrer spédter erfolgenden Arbeitsaufnahme im
volkswirtschaftlichen Interesse meist auf.
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Tabelle 2

Die ungarischen Investitionen 1947—1967
(Werte in Mill. Forint in laufenden Preisen)

Volkswirtschaftszweig Bis Ende 1951/ 1956/ 1961/ 1966/
1950 1955 1960 1965 1967

Investitionen insgesamt .... 20070 68204 113504 202777 105684

davon:

Industrie ................ 7039 30 857 48 503 85 208 46 245
darunter:

Schwerindustrie ....... 6 260 27976 40 884 69 258 36 939

Leichtindustrie ........ 371 1400 4136 8 824 5171

Nahrungsmittelindustrie 408 1481 3483 7126 4135
Bauindustrie ............ 483 1495 2198 4 554 2117
Landwirtschaft .......... 2726 10 996 19 342 38 680 16 257
Verkehr ................. 4020 7675 12 815 23 309 14 936
Handel .................. 474 1589 3964 6 865 3 655
Kommunalwesena) ....... 5328 15 592 26 682 44 161 22 474

in v. H.

Investitionen insgesamt .... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
davon: Industrie ......... 35,1 45,2 42,7 42,0 43,7
darunter:

Schwerindustrieb) ...... 88,9 90,7 84,3 81,3 79,9
Leichtindustrieb) ....... 5,3 45 8,5 10,3 11,2
Nahrungsmittelindustrieb) 5,8 438 7,2 8,4 8,9
Bauindustrie ............ 2,4 2,2 1,9 2,2 2,0
Landwirtschaft .......... 13,6 16,1 17,1 19,1 15,4
Verkehr ................. 20,0 11,3 11,3 11,5 14,1
Handel .................. 2,4 2,3 3,5 3,4 3,5
Kommunalwesena) ....... 26,5 22,9 23,5 21,8 21,3

a) Unter Investitionen fiir das Kommunalwesen fallen alle Investitionen im Bereich
des Wohnungsbaus, des Verwaltungs-, des Gesundheits- und des Kulturwesens ein-
schlieBlich der Investitionen von Wirtschaftseinheiten in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen mit kommunalem Charakter, z. B. Betriebskindertagesstidtten, Betriebskulturheime
usw.

b) Die Anteile der einzelnen Industriezweige beziehen sich auf die Investitionssumme
fiir die gesamte Industrie.

Quelle: Statisztikal évkonyv, Statistisches Jahrbuch 1965, S. 44, und Statistisches Jahr-
buch 1967, S. 43—44.

Die Tabelle zeigt das starke Anwachsen der Investitionsbetrdge von
einem Zeitabschnitt zum anderen. Eine eindeutige Interpretation der
einzelnen Investitionsbetrdge und ihrer Wirkung auf die tatséchliche
Wirtschaftsentwicklung sto8t auf verschiedene Schwierigkeiten. So ist
z. B. erstens unbekannt, zu welchen Preisen die in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen vorgenommenen und fertiggestellten Investitionsvorha-
ben tatsdchlich verrechnet wurden, zweitens, welche Verschiebungen in
den Preisrelationen fiir jene Giiter eingetreten sind, die fiir die Verwirk-
lichung der in den betreffenden Wirtschaftszweigen durchgefiihrten In-
vestitionsvorhaben entscheidend waren. Ein kurzer Zusatz zu den statisti-

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/IT
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schen Ergebnissen besagt zwar, da die Investitionsbetrige — mit Aus-
nahme des Jahres 1958, wo die ,,Bewertung“ der Investitionen zu Preisen
vom 1. Januar 1959 erfolgte — im allgemeinen die in den betreffenden
Jahren effektiven Rechnungsbetridge zu laufenden Preisen zusammen-
fassen. Dies sagt jedoch nichts dariiber aus, ob nicht im Laufe der Jahre
z. B. der fiir den Bereich der schwerindustriellen Investitionen entschei-
dende Giiterkreis eine Preissenkung erfuhr, so daB im Endergebnis ein
sinkender Anstieg der Investitionsbetrdge fiir den schwerindustriellen
Bereich nicht auf eine relativ nachlassende Forderung der Schwerindu-
strie, sondern lediglich auf eine Verbilligung der fiir die Durchfiihrung
von Investitionsvorhaben im schwerindustriellen Bereich notwendigen
Giiter und Bauten zuriickzufiihren sein wiirde. Es ist ferner bekannt, dag
Preise fiir die gleiche Ware je nachdem unterschiedlich sind, ob die Ware
in den staatlichen, den genossenschaftlichen oder in den ganz beschriank-
ten privaten Sektor der Volkswirtschaft geht. Eine wirklich detaillierte
Aufteilung der Investitionsbetrige sowohl nach diesen verschiedenen
Preisrelationen als auch nach der Verschiebung der Mittel unter den ein-
zelnen gesellschaftlichen Sektoren innerhalb derselben Wirtschaftszweige
ist in Ungarn nicht vorhanden; daher 148t sich auch keine endgiiltige
Aussage iiber die Entwicklung der Proportionen innerhalb der Investitio-
nen machen.

Aber selbst bei diesen Vorbehalten 148t sich aus der Entwicklung der
Investitionsbetrdge und ihrer Zeitabschnitte einiges herausfinden. Wenn
man den Index der Entwicklung der Investitionsbetrége fiir die einzelnen
Volkswirtschaftszweige von Periode zu Periode erstellt, so ergibt sich,
daB in der Zeit von 1951—1955 die Schwerindustrie und die Landwirt-
schaft, in den Jahren 1956—1960 die Leicht- und die Nahrungsmittel-
industrie sowie der Handel und im Zeitabschnitt 1961—1965 die Leicht-,
die Bau- und die Nahrungsmittelindustrie im Vergleich zu den iibrigen
Volkswirtschaftszweigen besonders gefordert worden sind, daf3 also die
Investitionsmittel fiir die angegebenen Bereiche in den betreffenden Zeit-
abschnitten gegeniiber den anderen Volkswirtschaftszweigen stérker ge-
stiegen sind.

Es hat demnach auf Grund der Entwicklung der Investitionsbetréage in
Ungarn den Anschein, als ob der absolute Vorrang der Schwerindustrie
nur bis zum Ende 1955 bestanden hitte und danach bereits eine etwas aus-
gewogenere Entwicklung innerhalb der gesamten Volkswirtschaft ange-
strebt worden ist (s. Tabelle 2). Wir werden im weiteren Verlauf dieser
Arbeit noch zu untersuchen haben, auf welche Griinde diese Entwicklung
zuriickgefiihrt werden koénnte. Viel ist in dieser Hinsicht noch nicht ge-
schehen, doch immerhin mehr als in manchen anderen Ostblockldndern.

Ebenfalls interessant ist die Entwicklung der Investitionsbetrige nach
den einzelnen Ausgabenbereichen. Mit Ausnahme der ersten Investitions-
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periode wiesen die einzelnen Zeitabschnitte in dieser Beziehung folgende
Aufteilung auf: Von den Gesamtbetrigen entfielen (in Millionen Forint
in laufenden Preisen) auf Ausgaben fiir

Bauten Maschinen Sonstige Ausgaben
1951/1955 40 965 18 340 8 899
1956/1960 56 610 44 895 11 999
1961/1965 91 158 89 956 21 663
1966/1967 49 654 44 812 11218
In v.H.:
1951/1955 60 27 13
1956/1960 50 39 11
1961/1965 45 44 11
1966/1967 47 42 11

Diese Entwicklung deutet an, daB die Ausgaben fiir Bauten innerhalb
der Investitionsmittel, wohl in erster Linie durch nachlassende Baupreise,
ausgel6st durch die in den letzten Jahren in steigendem Umfang mechani-
sierte Produktionsweise, laufend bis 1965 abnahmen, wihrend die ma-
schinelle Ausriistung der neuen Investitionsvorhaben immer stiarker und
wertvoller wurde. Die Entwicklung seit 1966 kann noch nicht endgiiltig
bewertet werden. Die sonstigen Ausgaben umfassen Ausgaben fiir Pla-
nung und Projektierung der Investitionsvorhaben, Ausgaben fiir In-
stallationsarbeiten und sonstige Kosten. Sie scheinen in der letzten Zeit
einen relativ konstanten Teil der Investitionsbetrdge zu bilden.

Weit interessanter ist die Aufteilung der Investitionsbetrdge in den
einzelnen volkswirtschaftlichen Bereichen nach Branchen innerhalb die-
ser Bereiche. Leider gibt es hieriiber erst seit 1960 eine ausfiihrliche
Statistik, aber auch so kann man rund 59 vH aller ungarischen Investitio-
nen seit Beginn der Planwirtschaft (1. August 1947) nach Branchen er-
fassen und die Verdnderungen der Investitionsschwerpunkte in den
letzten (fiir die Wirtschaftsentwicklung des Landes wichtigsten) sechs
Jahren feststellen.

Die Tabelle 2 zeigte bereits, daB das Gewicht der Industrie an den
volkswirtschaftlichen Gesamtinvestitionen seit 1951/55 von Periode zu
Periode laufend abnimmt. Gleichzeitig zeigte sich jedoch, da innerhalb
der Investitionen fiir die Industrie das Gewicht der Leicht- und der
Nahrungsmittelindustrie zu Lasten der Schwerindustrie ebenfalls seit
dieser Periode im Steigen begriffen ist. Die Investitionsstatistik nach
Branchen erlaubt uns, den Schwerpunktverlagerungen der Investitions-
betrdge zumindest in den letzten sechs Jahren folgen zu kénnen.

8
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Sie zeigt, daB innerhalb des schwerindustriellen Bereichs nur drei
Branchen, ndmlich (in der Reihenfolge der Zunahme der Investitions-
betrdge fiir sie) die chemische und Gummiindustrie, die Industrie der
Massenartikel aus Metall (innerhalb der Maschinenindustrie) und der
Bergbau 1965 einen hoheren Investitionsanteil erhielten als 1960, wéh-
rend eine weitere Branche, die Elektroenergie-Erzeugung, den Anteil
ihrer Investitionssumme halten konnte. Alle iibrigen Branchen der
Schwerindustrie muBten sich 1965 mit einem geringeren Investitions-
anteil als 1960 begniigen. Dies bedeutet natiirlich nicht, daB diese Bran-
chen nunmehr vernachldssigt worden sind, sondern es deutet darauf
hin, daB in diesen Branchen der fiir ihre Entwicklung entscheidende In-
vestitionsimpuls offenbar bereits vollzogen ist und eine kontinuierliche
Entwicklung dieser Branchen nunmehr bei relativ langsam ansteigenden
Investitionsbetrdgen gewahrleistet zu sein scheint.

Infolge der geschilderten Entwicklung ist der Anteil der Investitions-
betrédge fiir die Schwerindustrie an der Investitionssumme fiir die ge-
samte Industrie von 83,7 vH (1960) auf 79,8 vH (1967) zurlickgegangen.
Der absolute Investitionsbetrag fiir die Schwerindustrie ist allerdings in
derselben Zeit von 12,442 auf 20,556 Mrd. Forint oder um 65 vH ge-
stiegen.

Anders verlief die Entwicklung im Bereich der Leichtindustrie. Der
Anteil der Leichtindustrie an dem Gesamtbetrag der Investitionen fiir die
Industrie stieg von 9,6 vH (1960) auf 12/4 vH (1967) und der absolute
jahrliche Betrag von 1,417 auf 2,897 Mrd. Forint, oder um 104 vH. Die ein-
zelnen Branchen der Leichtindustrie profitierten jedoch von dieser Ent-
wicklung in den einzelnen Jahren in unterschiedlichem Umfang (s. Tab. 3).

Am meisten gefordert wurde demnach die Textilindustrie, die in drei
Jahren (1963—1964 und 1967) iiber die Halfte der in diesen Jahren auf die
Leichtindustrie entfallenden Investitionsbetrédge erhielt. Auch die Papier-
industrie wurde besonders in den Jahren 1961—1962 und 1965—1966 mit
erhéhten Investitionssummen bedacht. Die in den letzten Jahren zu
beobachtende stirkere Forderung der Branchen Druckerei-, Leder-, Pelz-
und Schuhindustrie, Bekleidung und Sonstige Leichtindustriebranchen
sowie auch Kunst- und Hausgewerbe ging zu Lasten der Investitionen
fiir die Papierindustrie (in 1967) und der Holzverarbeitungsindustrie
(seit 1965). Die gegeniiber der Zeit 1960/62 erheblich gestiegenen Investi-
tionsbetridge der Jahre 1963/65 und besonders der Jahre 1966/67 in der
Textilindustrie zeigen deutlich, dafl man in Ungarn sowohl die Kapazitit
der Textilindustrie zu erweitern als auch die bestehende Kapazitit zu
modernisieren trachtet. Kapazititserweiterung wird vor allen Dingen im
Bereich der Kunstfaserverarbeitung angestrebt, wihrend die Moderni-
sierung in erster Linie im Bereich der herkémmlichen Faserverarbeitung
erfolgt.



Wachstumsprobleme der ungarischen Volkswirtschaft 117

Tabelle 3
Aufteilung der Investitionen in der Leichtindustrie in den Jahren 1960—1967

Industriebranche 1960 1963 1965 1967 1960/67

Werte (in Mill. Forint)

1. Holzverarbeitung .................. 266 192 310 303 2063
2. Papierindustrie .................... 136 207 538 197 2355
3. Druckerei ..........ccooveiinniiinn.. 85 121 66 198 856
4, Textilindustrie .................... 690 963 930 1542 7477
5. Leder-, Pelz- und Schuhindustrie ... 122 103 178 269 1171
6. Bekleidungsindustrie .............. 68 69 54 126 584
7. Sonstige Leichtindustrie ........... 39 100 83 205 739
8. Kunst- und Hausgewerbe .......... 11 16 17 57 167
Anteile (in v. H. der Leichtindustrieinvestitionen)
1. Holzverarbeitung .................. 18,7 10,8 14,3 10,5 13,4
2. Papierindustrie ................... 9,6 11,7 24,7 6,8 15,2
3. Druckerei ............ccciviiiinnn.. 6,0 6,8 3,0 6,8 5,6
4. Textilindustrie .................... 48,7 54,4 42,7 53,2 48,5
5. Leder-, Pelz- und Schuhindustrie ... 8,6 5,8 8,2 9,3 7,6
6. Bekleidungsindustrie .............. 4,8 3,9 2,5 4,3 3,8
7. Sonstige Leichtindustrie ........... 2,8 5,7 3,8 7,1 4,8
8. Kunst- und Hausgewerbe .......... 0,8 0,9 0,8 2,0 1,1

Schliefllich konnte die Nahrungsmittelindustrie als letzter Zweig der
Gesamtindustrie ihren jihrlichen Investitionsbetrag von 998 (1960) auf
2313 Mill. Forint (1967) oder um rund 132 vH erhéhen.

Es zeigt sich somit deutlich, daB Ungarn bei den Industrieinvestitionen
den konsumnahen Industriezweigen in der letzten Zeit groBere Mittel
zukommen 148t als es in den fritheren Jahren der Fall war. Allerdings
sollte auch die Industrie zur Produktion von Verkehrsmitteln, und hier
besonders die IKARUS-Autobusfabrik, erheblich erweitert werden. Die
Ungarn beabsichtigen, aus dieser Fabrik bis 1970 die groBte Autobus-
Fabrik Europas zu schaffen. Ein so grof3 angelegtes Vorhaben wird ohne
Zweifel die Investitionsproportionen der nichsten Jahre merklich beein-
flussen. Welche Wirkungen solche Vorhaben auf die Gesamtstruktur der
ungarischen Industrie in den kommenden Jahren haben werden, wird im
Abschnitt iiber die Probleme der weiteren Wirtschaftsentwicklung noch
erortert werden.

Die weitaus grote Aufmerksamkeit in der Bauindustrie wird nach wie
vor dem Hochbau geschenkt. Die Mechanisierung dieses Industriezweiges
zur Beschleunigung des Wohnungsbauprogramms erfordert in der Tat
erhebliche Investitionsmittel, welche jedoch fiir eine spiirbare Ent-
lastung des nach wie vor sehr angespannten Wohnungsmarktes nennens-
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Tabelle 4
Aufteilung der Investitionen in der Bauindustrie in den Jahren 1960—1967

Branchen 1960 1963 1965 1967 1960/67

Werte in Mill. Forint

1. Hochbau .........coiiiiiviienennnn 538 626 477 729 4292
2. Tiefbau ....cvvvviienniiinnnenennn 291 300 336 331 2274
3. Baunebengewerbe ................n 32 43 21 28 221
4. Bauplanungsunternehmen ......... 26 82 102a) 91 630
Gesamte Bauindustrie ................ 887 1051 936a) 1179 7417
Anteile (in v. H. der Bauindustrieinvestitionen)
1. Hochbau ......ccvvviiiiininnenenn. 60,7 596 510 61,8 57,9
2. Tiefbau ...ovvviiviiiiiiiiinnniann, 32,8 285 359 281 30,6
3. Baunebengewerbe ............. ..., 3,6 41 2,2 2,4 3,0
4. Bauplanungsunternehmen ......... 2,9 78 10,9 N 8,5

a) = Im Statistischen Jahrbuch 1967 gegenilber den Vorjahren revidierte Ziffern.

wert hoher liegen miiiten als bisher. Man erstellt zwar immer neue
Fabriken fiir Fertigbauelemente, aber eine wesentliche Beschleunigung
des Wohnungsbauprogramms konnte noch nicht erreicht werden.

Daneben hat auch der Tiefbau in den letzten Jahren eine wachsende
Bedeutung erhalten. Damit scheint Ungarn der allgemeinen Entwicklung
des modernen Verkehrswesens Rechnung tragen zu wollen, in welcher
die Bedeutung des StraBenverkehrs erheblich gestiegen ist. Der Tiefbau
war offenbar lange Jahre hinter der allgemeinen technischen Entwick-
lung und Ausstattung des Hochbaus zuriickgeblieben, so daB er nunmehr
mehr Finanzmittel zur weiteren Modernisierung der Tiefbauweise er-
halten soll. Hinzu kommt noch ein umfangreiches Programm der Erweite-
rung des Untergrundbahn-Netzes in Budapest, das ebenfalls erhohte An-
forderungen an den technischen Stand des Tiefbaues stellt.

Im Bereich der Landwirtschaft hat sich unter den einzelnen Investi-
tionstriagern im Laufe der Jahre 1960—1967 ebenfalls eine gewisse
Wandlung vollzogen. Den gréf8ten Zuwachs ihrer Investitionsmittel
konnten die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften aus dem
zentralen Investitionsfonds erzielen; der Investitionsbetrag fiir Zwecke
der LPG ist von 3351 (1960) auf 5140 (1967) Mill. Forint gestiegen. In-
folge dieser Entwicklung erhéhte sich der Anteil der LPG an den land-
wirtschaftlichen Gesamtinvestitionen von 43 vH (1960) auf 59 vH (1967).
Die Zunahme der Investitionszuwendungen fiir Staatsgiiter war in der-
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selben Zeit nicht so auffallend (von 1767 Mill. Forint in 1960 auf 2259
Mill. Forint in 1967), und dementsprechend ist auch ihr Anteil weit be-
scheidener (von 23,0 auf 25,9 vH in den acht Jahren) gestiegen. Dagegen
verringerten sich die Investitionsbetréige fiir die staatlichen Maschinen-
und Traktorenstationen ganz erheblich (in absoluten Werten von 1773
Mill. Forint auf 175 Mill. Forint in der Zeit 1960—1967) und entsprechend
sank ihr Anteil an der landwirtschaftlichen Gesamtinvestition von 22,9
auf 2,0 vH. Diese Entwicklung ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren,
daB dielandwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften nach 1956 eigene
Traktoren und landwirtschaftliche Maschinen erwerben konnten, so da3
dadurch die Bedeutung der MTS stark zuriickgegangen ist. Die heutige
Bedeutung der MTS griindet sich auf die Tatsache, daf3 viele LPG finan-
ziell noch nicht stark genug sind, um einen ausreichenden eigenen Trak-
toren- und landwirtschaftlichen Maschinenpark zu haben, und daher
immer noch gezwungen sind, die Dienstleistungen der MTS in Anspruch
zu nehmen. Einen gewissen Anstieg ihrer Investitionsmittel in den letzten
acht Jahren konnten auch die Bodenmeliorationsunternehmen verzeich-
nen, wenn auch dieser Anstieg relativ bescheiden war. Das Hauptgewicht
diirfte hier in der Anschaffung und Unterhaltung eines Flugzeugparkes
fiir landwirtschaftliche Zwecke, ferner in der Unterhaltung von landwirt-
schaftlichen Forschungsinstituten liegen, die im Bereich des Landwirt-
schaftsministeriums arbeiten.

Auf dem Gebiet des Verkehrswesens fillt es auf, daB der jidhrliche
Investitionsbetrag fiir den StraBentransport in Hoéhe von 1743 Mill.
Forint (1960) in der Folgezeit nur in zwei Jahren (1963 und 1967) iiber-
troffen werden konnte (mit 1781 bzw. 2259 Mill. Forint).

Man muB hierzu allerdings vermerken, da8 der Investitionsbetrag fiir
den StraBentransport 1960 besonders hoch war. Dagegen stieg der In-
vestitionsbedarf fiir den Eisenbahntransport von 2879 auf 4382 Mill.
Forint in derselben Zeit. Entsprechend verdnderten sich auch die Anteile
dieser beiden Transportzweige an der gesamten Investitionssumme fiir
den Verkehr: der Anteil der Investitionssumme fiir den Eisenbahntrans-
port ist von 51,3 vH (1960) auf 53,9 vH (1967) gestiegen, dagegen der Anteil
der Investitionsbetrige fiir den Straentransport in derselben Zeit von
31,1 vH auf 25,8 vH zuriickgegangen.

Neben diesen beiden groBen Transporttrigern steigt die Bedeutung
einer modernen Transportart auch in Ungarn ganz besonders schnell,
niamlich des Transports durch Rohrleitungen. Die Investitionsbetrige fiir
diesen Transportbereich sind in Ungarn in der Gruppe ,,Sonstige Zweige
des Verkehrswesens“ untergebracht und zeigen einen beachtlichen Auf-
schwung. Sie iibertreffen seit 1963 die Investitionsmittel fiir das Post-
und Fernmeldewesen, das sich auch in Ungarn in einer Modernisierungs-
welle befindet. Die Investitionsmittel fiir die Gruppe ,,Sonstige Zweige
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des Verkehrswesens“ stiegen von 20 auf 257 Mill. Forint, ihr Anteil an
dem gesamten Investitionsbetrag fiir das Verkehrswesen von 0,4 auf
3,2 vH in der Zeit 1960/67. Da diese moderne Transportart relativ billig
ist und da ferner in Ungarn immer wieder neue Erdél- und Erdgasfund-
orte erschlossen werden und auch die Erdol- und Erdgaseinfuhr mittels
Rohrleitungen zunimmt, kann man mit einer anhaltenden Bedeutung
dieser Gruppe auch kiinftig rechnen, die auch einen entsprechenden In-
vestitionsbedarf haben wird.

Die Investitionen fiir den reinen StraBen- und Briickenbau nahmen in
der Zeit 1960—1967 von 249 auf 309 Mill. Forint oder um etwas iiber
24 vH zu. Das ist nicht viel, wenn man bedenkt, daB das ungarische
StraBennetz nicht sehr modern ist. Hier wird man in den kommenden
Jahren entschieden mehr aufwenden miissen, wenn man das Ver-
teilungsnetz entsprechend den modernen Anforderungen an das Ver-
kehrswesen leistungsfihig machen und halten will.

Auf der anderen Seite scheint auch das Post- und Fernmeldewesen
seine hochste und modernste Ausbaustufe noch nicht erreicht zu haben.
Aus diesem Grunde wird kiinftig eine wachstumsoptimale Aufteilung der
Investitionsbetrige gerade auf dem wichtigen Gebiet des Verkehrswesens
sicherlich weit schwieriger sein als in den vorangegangenen Jahren,
denn die Effizienz der Wirtschaftspolitik und das Wachstumsoptimum der
einsetzenden Mittel wird nur bei einem optimal funktionierenden Ver-
kehrssystem erreicht werden kénnen.

Die im Hinblick auf die erhaltenen Investitionsbetrige wichtigste
Branche innerhalb des Handels wird in der offiziellen ungarischen Sta-
tistik als ,, Gemeinschaftsverpflegung” bezeichnet. Darunter ist jedoch
zum groBten Teil das gesamte Gaststdttengewerbe und das Fremden-
verkehrswesen zu verstehen und nur zu einem gewissen Teil die betrieb-
liche Gemeinschaftsverpflegung. Obwohl Ungarn bereits vor dem zweiten
Weltkrieg ein namhaftes Fremdenverkehrsland war, kimpft das Land
zur Zeit noch um den Anschluf3 an den modernen Fremdenverkehr, des-
sen Bedeutung lange Jahre von der ungarischen Wirtschaftsfiihrung
auBler acht gelassen wurde. Um so mehr strebt man nun einen schnellen
Ausbau des Fremdenverkehrsnetzes, des Hotels- und Gaststdttennetzes
sowie dessen Modernisierung an. Die vielen in der Fachpresse zu finden-
den Projekte lassen darauf schlieBen, da der Investitionsbedarf dieser
Branche in Zukunft unter Umstinden noch empfindlich steigen kann und
somit ihre Bedeutung fiir die Investitionen innerhalb des Handels
zumindest auf der derzeitigen Ho6he erhalten bleiben wird. Dasselbe
miifite man eigentlich auch vom Einzelhandel sagen, dessen Investitions-
mittel seit 1960 mit Ausnahme des Jahres 1962 stets liber 20 vH der
Investitionsmittel fiir den gesamten Handel ausmachten; aber damit
wird nur der Versuch gemacht, die Vernachldssigung friitherer Jahre
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etwas aufzuholen und das Ladennetz dem Bedarf der Bevélkerung
entsprechend zu verdichten und zu modernisieren. Auch hier stecken
noch groBe Aufgaben fiir die Zukunft, wenn man die Bevodlkerung in
kommenden Jahren weit besser als bisher versorgen will. Ebenfalls in
diese Richtung zielen letztlich auch die Investitionen fiir die Branche
»vVorratswirtschaft“, in deren Rahmen vor allen Dingen die Erstellung
und Unterhaltung ausreichender Lager- und Kiihlhduser fallt.

Etwas anders verhilt es sich mit der Branche ,, Aufkauf“, d. h. mit den
Unternehmen, die den staatlichen Aufkauf landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse durchfiihren. Hier hat es auf Grund der Entwicklung der In-
vestitionsmittel den Anschein, als ob die Erstellung entsprechender Ka-
pazitdten (wohl auch hier in erster Linie Lagerh&user) in etwa vollendet
sei und der Zuwachs nunmehr nur noch im Ma@Bstab der zeitgemiafBen
Notwendigkeit geférdert wird.

Die letzte Branche des Gesamthandels, der GroBhandel, hat offenbar
seine groBe Aufbauperiode ebenfalls beendet und scheint nur mit dem
normalen Zusatzbedarf konform mit Investitionsmitteln bedacht zu
werden.

Bei den Investitionsmitteln fiir das Kommunalwesen ist seit Jahren die
wichtigste Gruppe der Wohnungsbau, der seit 1960 stets iiber 32 vH aller
Mittel fiir das Kommunalwesen (innerhalb der letzten Jahre mit steigen-
der Tendenz) erhielt. Doch scheint die Zunahme der Investitionsbetrige
in absoluten Werten (sie stiegen in der Zeit von 1960—1967 von 2643 auf
3695 Mill. Forint) im Grunde nur der Verteuerung der Baupreise gefolgt
zu sein.

Einen bedeutsamen Teil der kommunalen Gesamtinvestitionen erhélt
noch (ebenfalls mit steigender Tendenz) das Kulturwesen, dessen In-
vestitionsbetrag in absoluten Werten von 1477 Mill. Forint (1960) auf
2237 Mill. Forint (1967) gestiegen ist. Hier sind in erster Linie die Schul-
bauten und die Errichtung von Bibliotheken und Kulturheimen die
Hauptziele der Investitionstidtigkeit. Dagegen konnten das Gesundheits-
und das Sozialwesen erst in den letzten Jahren eine Zunahme ihres
Anteils an den Gesamtinvestitionen fiir das Kommunalwesen erzielen.
Dabei stieg der Anteil des Gesundheitswesens weniger stark als der des
Sozialwesens an (ersterer von 8,8 auf 9,9, letzterer von 7,5 auf 14,1 vH
in den Jahren 1960 bis 1967). Die Investitionen im Gesundheitswesen
sind besonders zur Erhaltung der Arbeitskraft bedeutsam geworden; im
Sozialwesen macht die rasche Veralterung der Bevilkerung die zuneh-
mende Erstellung von Altersheimen erforderlich.

Diese hier nur kurz angedeuteten Entwicklungen im Kommunalbereich
zeigen, daB im sog. ,nichtproduktiven Sektor“ der Volkswirtschaft wach-
sende Aufgaben auf die politische und wirtschaftliche Fiihrung des Lan-
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des zukommen, deren Vernachldssigung oder auch volle Beriicksichtigung
die volkswirtschaftliche Ertragskraft des Landes merklich beeinflussen
muB und zunehmende Probleme aufwerfen wird.

Die Untersuchung der Entwicklung der Investitionsstruktur, so grob
sie hier aus rdumlichen Griinden auch geschehen mufBite, umfat aller-
dings nicht jene Investitionen, die der genossenschaftliche, aber auch
der (wenn auch sehr kleine) private Sektor der Volkswirtschaft aus eige-
nen Mitteln jihrlich vornehmen. Uber diese gibt es keine Angaben, ob-
wohl es bekannt ist, daB besonders die landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften in den letzten Jahren in zunehmendem Umfang In-
vestitionen auch aus eigenen Mitteln vornehmen.

4. Die Entwicklung der ungarischen
Volkswirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg

Als Ungarn am Ende des Zweiten Weltkrieges daran ging, seine Volks-
wirtschaft wieder in Gang zu bringen, haben die politischen Parteien, die
sich am 2. Dezember 1944 in der Unabhingigkeits-Front zusammen-
schlossen — die Sozialdemokratische Partei, die Unabhingige Kleinland-
wirtepartei, die Nationale Bauernpartei und die Ungarische Kommu-
nistische Partei —, zunichst als wirtschaftspolitisches Programm die Be-
seitigung des GroBgrundbesitz-Systems durch eine radikale Bodenreform,
die staatliche Kontrolle des GroBkapitals bei Beibehaltung des Privat-
eigentums und die Verstaatlichung der Bodenschitze vorgesehen.

Die Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen Krifte des Landes zeigte
1945, daB das Land im Zweiten Weltkrieg einen Gesamtverlust von
21,95 Mrd. Pengo (in Werten des Jahres 1938), oder fast 88 Mrd. Forint,
erlitten hat®. Hinzu kam der im ungarischen Friedensvertrag festgelegte
Wert von Wiedergutmachungen in Héhe von 300 Mill. Dollar, oder wei-
terer 1,545 Mrd. Peng6 zu Werten von 1938 (6,2 Mrd. Forint), wovon die
Sowjetunion 200, Jugoslawien 70 und die Tschechoslowakei 30 Mill. Dollar
erhalten sollte’. Der effektive Substanzverlust und die Reparationen
machten also insgesamt 94,2 Mrd. Forint aus, die das Land aufbringen
muflte, um seine Wirtschaft erst etwa auf das Niveau der Vorkriegszeit
zu bringen.

8 Kozgazdasagi Szemle (Volkswirtschaftliche Rundschau), Nr. 3 vom Dezem-
ber 1954, S. 339.

7 Ivan T. Berend: Ujjaépités és a nagytoke elleni harc Magyarorszagon
(Wiederaufbau und der Kampf gegen das Grofikapital in Ungarn 1945—48),
Budapest 1962, S. 46.
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Vom Gesamtverlust waren die einzelnen volkswirtschaftlichen Be-
reiche unterschiedlich betroffen. Den grofiten Verlust verzeichneten die
Privathaushalte mit 5,25, die Landwirtschaft und das Verkehrswesen mit
je 3,69 Mrd. Peng6 in Werten des Jahres 1938. Aber auch die Fabrik-
industrie erlitt einen Verlust von iiber 2 Mrd. Friedenspeng6®. 90 vH
aller Betriebe wiesen groBere oder kleinere Kriegsschiaden auf. Rund
50 vH der Grundfonds der Fabrikindustrie waren vernichtet?. Der Ka-
pazitdtsverlust der Gesamtindustrie betrug rund 24 vH. Aber selbst diese
verringerte Produktionsbasis wurde durch Reparationsauflagen weiter
geschmailert, da im Sinne des Friedensvertrages 5,6 vH der industriellen
Reparationslieferungen Ungarns an die Sowjetunion (in Geldwert 48,7
Mill. Friedenspeng6) in Form von Demontagen bestehender Fabrikations-
einrichtungen erfolgen sollten. Nach offiziellen Angaben!® wurde die
Demontage der vorgesehenen Fabrikationseinrichtungen noch im ersten
Lieferjahr (vom 20. Januar 1945 an) im Werte von rund 51 Mill. Friedens-
peng6 durchgefiihrt und an die Sowjetunion iibergeben. Damit erhéhte
sich der Kapazitdtsverlust der ungarischen Industrie auf insgesamt 911
Mill. Friedenspeng6.

Auf dieser verringerten Produktionsbasis begann der Wiederaufbau
der ungarischen Industrie und damit der ungarischen Wirtschaft. Im
Anfang machte den Wirtschaftspolitikern des Landes die Bremsung und
dann die Beseitigung der Inflation die gréBte Sorge, einer Inflation, die in
der Weltgeschichte einmalige AusmaBe annahm. Sie wurde gespeist
einerseits durch die knappen Warenbesténde, andererseits durch die An-
kurbelung der Wirtschaft durch staatliche Finanzmittel, denen keine
entsprechenden Einnahmen gegeniiberstanden. Immer mehr wurde die
einzige Quelle der wachsenden staatlichen Ausgaben die Erhéhung des
Geldumlaufs durch weitere Papiergeldemissionen. Auf Grund dieser
Entwicklung stieg die Geldumlaufmenge im Verlauf des Jahres 1945
schon sehr betrdchtlich an: Ende August 1945 betrug der Geldumlauf
»erst® 24 Mrd. Pengd, Ende Oktober schon 106 und Ende Dezember
765 Mrd. Peng6. Die Inflation beschleunigte sich dann 1946 in schwin-
delndem Tempo: im Frithjahr 1946 belief sich der Geldumlauf auf 34 000
Mrd. Peng6, Ende Juni auf 6277 Trillionen Peng6é und am letzten Tage
der Inflation auf 47,35 Quadrillionen Pengo!!.

Aus Raummangel kann die Erorterung der Stabilisierung und die Aus-
arbeitung verschiedener Entwicklungspldne der einzelnen ungarischen

8 Kozgazdasigi Szemle (Volkswirtschaftliche Rundschau), Nr. 3 vom Dezem-
ber 1954, S. 359.

9 Gyoérgy Rdnki: Magyarorszag gazdasiga az elso 3 éves terv idoszakdban
(Die Volkswirtschaft Ungarns in der Zeit des ersten Dreijahresplans 1947—
1949), Budapest 1963, S. 9.

10 Berend, a.a.O.

1 Rdnki,a.a.0.,S.11—12.
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Parteien hier nicht behandelt werden. Es geniigt hier festzustellen, daf3
die ungarischen Regierungen bis zur Machtiibernahme durch die Kom-
munisten durchaus geneigt waren, die kiinftige Wirtschaftsentwicklung
Ungarns unter nennenswerter ausldndischer Finanzhilfe zu betreiben!2.
Die Bodenreform, die nach 1945 erfolgte, griff bereits entscheidend in den
Bereich des Privatbesitzes ein und leitete die Verstaatlichung auch wei-
terer Zweige der Volkswirtschaft ein. Nachdem die ungarischen Parteien
sich auf die Verwirklichung eines Dreijahresplanes zur Entwicklung der
Volkswirtschaft geeinigt hatten, wurde der kommunistische Druck auf
Verstaatlichung der GroBbanken zur Gewihrleistung der Kreditvergabe
und Verhinderung von ihrer Meinung nach ungebiihrlichen Gewinnen
aus der Kreditvergabe fiir den Dreijahresplan verstiarkt!®. Die Verstaat-
lichung der Banken erfolgte dann im Dezember 1947!4, nachdem am
1. August 1947 der Dreijahresplan mit einem Gesamtinvestitionsbetrag
von 6585 Mill. Forint gestartet wurde. Vom Investitionsbetrag sollten
30,4 vH auf die Landwirtschaft, 26,5 vH auf Bergbau und Industrie,
25,4 vH auf Verkehr und Post und 17,7 vH auf kommunale Vorhaben
entfallen?®.

Von der Verstaatlichung der Banken war nur noch ein Schritt zur Ver-
staatlichung der gesamten Industrie, wurde doch ein bedeutender Teil
der Industriebetriebe, an denen die Kreditinstitute erhebliche Besitz-
anteile hatten, durch die Verstaatlichung der Banken mittelbar bereits
verstaatlicht. Die Verstaatlichung der Industrie erfolgte im wesentlichen
(zu 82 vH) dann im Mérz 19488,

Die tatsdchliche Erfiillung des ersten Dreijahresplanes zeigte bereits
eine starke Abweichung der Realitdt von den urspriinglichen Plansétzen.
Gegeniiber der vorgesehenen Investitionssumme von 6585 Mill. Forint
wurden tatsédchlich 10 406 Mill. Forint investiert, wobei allerdings nicht
festzustellen ist, welcher Prozentsatz von dieser scheinbaren Mehr-
investition den gestiegenen Investitionskosten zu verdanken ist, da die
urspriinglichen Investitionsbetrédge wohl auf Grund der Preise im Jahre
1947 festgesetzt wurden. Mehr jedoch als im Gesamtbetrag der Investition
trat eine Abweichung von den urspriinglichen Planansitzen in der In-
vestitionsrichtung ein. Die Industrie erhielt statt 26,5 nunmehr 32,2 vH,
die Landwirtschaft statt 30,4 nur 17,1 vH, der Verkehr statt 25,4 nur 20,7
vH, widhrend auf kommunale Vorhaben statt 17,7 nunmehr 27,1 vH der
Investitionen entfielen. Der Rest verteilte sich auf die Bauindustrie und
den Handel.

12 Berend, a.a.0., S. 51 und Rdnki, a.a.O., S. 40.
13 Rdnki, a.a.0., S. 48.

14 Rdnki, a.a.0., S. 92.

15 Rdnki,a.a.0., S. 74.

16 Rdnki, a.a.0., S. 107 und 110.
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Die rdumliche Beschriankung dieser Darstellung erlaubt keine detail-
lierte Verfolgung der tatsédchlichen ungarischen Wirtschaftsentwicklung
in den einzelnen Planperioden, dann der Unterbrechung dieser Entwick-
lung durch den Volksaufstand im Oktober 1956 sowie der dann ein-
setzenden Weiterentwicklung. Aus diesem Grunde miissen wir uns mit
einer Bewertung der amtlichen ungarischen statistischen Daten {iiber
diese Entwicklung begniigen und die Probleme herausarbeiten, welche
sich im Verlauf dieser Entwicklung immer klarer und dringender her-
ausstellen.

Immerhin muB soviel gesagt werden, daB das wirtschaftliche Entwick-
lungsziel der ungarischen Regierung nach der Machtiibernahme der Kom-
munisten im Jahre 1949, die Uberfiihrung des Landes von einem iiber-
wiegenden Agrarstaat mit relativ geringer Industrie in einen Industrie-
staat mit hochentwickelter Landwirtschaft war. Zu diesem Zweck iiber-
nahmen die Spitzenfunktiondre Ungarns das sowjetische Entwicklungs-
modell fast sklavisch, ohne die Unterschiede beider Lénder in der natiir-
lichen Ausstattung der beiden Volkswirtschaften zu beriicksichtigen.
Man betrieb einen schnellen Auf- und Ausbau einer schwerindustriellen
Basis, wozu die natiirlichen Voraussetzungen in Ungarn fast génzlich
fehlten. Dadurch geriet Ungarn nicht nur in eine verhingnisvolle (wirt-
schaftliche) Abhingigkeit vom Ausland (in erster Linie von der Sowjet-
union), sondern es enstanden volkswirtschaftliche Disproportionen sowie
eine ungebiihrliche zusétzliche Belastung der ungarischen Einfuhr, die
wiederum auf lange Zeit das Land — infolge der Unféhigkeit der dispro-
portionierten ungarischen Volkswirtschaft, die Handelsbilanz im Gleich-
gewicht zu halten — in eine wachsende Schuldnerposition hineindréngen
muBte. Erst unter dem Druck der Ereignisse des Volksaufstandes im
Jahre 1956 und der darauf eintretenden veridnderten wirtschaftspoliti-
schen Fiihrung des Landes nahm die Entwicklung der ungarischen Volks-
wirtschaft eine ihrer natiirlichen Ausstattung geméB8ere Form und Struk-
tur an. Die optimale Struktur ist zwar auch zur Zeit noch nicht heraus-
gebildet worden — dazu war die Disproportionalitit in der ungarischen
Volkswirtschaft bis 1955 schon zu weit fortgeschritten —, aber man hat
den Eindruck, da8 dieses Ziel von der derzeitigen ungarischen politischen
Fiihrung nicht nur erkannt wurde, sondern auch konsequent angestrebt
wird, selbst wenn die Erreichung dieses Zieles einer optimalen inter-
nationalen Arbeitsteilung innerhalb des Ostblocks im allgemeinen, und
innerhalb des COMECON im besonderen zuweilen zuwiderlaufen sollte.

Durch die zeitweilige sehr starke Férderung der Industrialisierung bis
etwa 1956 geriet sowohl die Landwirtschaft als auch der Handel in einen
starken Riickstand. Sowohl Produktionsmenge als auch Produktions-
qualitédt gingen in der Landwirtschaft gegeniiber der Vorkriegszeit merk-
lich zurlick, und so konnte der Bedarf der Bevolkerung und auch des



126 Oliver von Gajzagé

AuBenhandels an landwirtschaftlichen Erzeugnissen immer schwieriger
und weniger befriedigt werden. Das ehemalige Agrarexportland Ungarn
wurde ein starkes Agrarimportland. Durch die relative Vernachldssigung
des Handels wurde auch das Verteilernetz immer weniger leistungsfihig,
was die Versorgungsschwierigkeiten zusétzlich erhéhte.

Die Wahl eines zuverldssigen Indikators dieser Entwicklung f&llt nicht
leicht. Die ungarische Statistik hat hier einige Zeitreihen zur Verfiigung,
welche alle die tatsidchliche Entwicklung nur anndhernd wiederzugeben
vermdgen. Es gibt in den statistischen Veréffentlichungen einen Index des
Volkseinkommens zu festen Preisen, einen Index des Nationalprodukts
(dem Sinne, nicht jedoch dem Inhalt nach etwa dem westlichen ,Gross
National Product” entsprechend) zu laufenden Preisen sowie auch den
Index des Volkseinkommens zu laufenden Preisen.

Der Index zu festen Preisen gibt nicht an, auf welches Basisjahr die
Preise der Indexberechnung festgelegt wurden. In Ungarn gab es ndm-
lich hierfiir bisher drei Basisjahre: 1949, 1954 und 1959. Neben dieser
Unsicherheit hat sich auch der Begriff , Volkseinkommen“ (unabhingig
davon, ob zu laufenden oder festen Preisen berechnet) im Laufe der Jahre
gewandelt. Bis 1958 einschlieBlich umfaBte der Beitrag des Verkehrs-
und Nachrichtenwesens zum Volkseinkommen nur den Giitertransport
und den Nachrichtenverkehr mit produktivem Charakter, ab 1959 ent-
hilt dieser Beitrag auch den Personentransport und den gesamten Nach-
richtenverkehr. Eine Anderung in der statistischen Nachweismethode
brachte 1965 einen weiteren Unsicherheitsfaktor der Berechnung des
Volkseinkommens in Ungarn ans Tageslicht. Seit 1965 wird ndmlich der
Wert der Exportgiliter der Industrie ohne Umsatzsteuer fiir die Berech-
nung des Beitrages der Industrie und des Auflenhandels zum Volksein-
kommen berticksichtigt, wéhrend sie in den vorangegangenen Jahren
diese Umsatzsteuer mitenthielt.

Sieht man zunéchst von den bereits angegebenen Einschrankungen
ab, so prisentieren sich die Indices der ungarischen Wirtschaftsentwick-
lung wie nebenstehende Tabelle.

Ein Vergleich der Indices fiir die Entwicklung des Volkseinkom-
mens zu festen und zu laufenden Preisen zeigt, da8 die Zunahme
des Index zu festen Preisen von 1955 auf 1965 sich zunichst beschleunigt
und dann von 1965 auf 1967 etwas abgeschwicht hat. Dagegen nahm der
Index zu laufenden Preisen von 1950 auf 1955 sehr stark zu, er ging gerin-
fligig zwischen 1955 und 1960 zuriick, um dann zwischen 1960 und 1965
sehr stark abzuflachen und erst wieder ab 1966 wieder anzusteigen. Wenn
die Berechnung beider Indexreihen nach dem Bruttosozialprodukt der
einzelnen Volkswirtschaftszweige ohne Umsatzsteuer erfolgt, so wiirde
man durch Vergleich beider Reihen die zwischenzeitlich eingetretenen
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Volkseinkommen Nationalprodukt Volkseinkommen
zu festen Preisen zu laufenden Preisen

1950 100 100 100

1955 132 224 203

1960 177 410 305

1965 220 . 360

1967 257 . 435

Diesen Indexwerten entsprachen folgende Betrédge in Mill. Forint:

19502) 74 686 84 087 46 487
19552) 101 573 188 269 94 292
1960 139 563 344 479 141 608
1965 173 650 . 167 441
1967 203 529 : 202 175

a) Auf Grund der Indices zuriickgerechnet.

Preisverédnderungen ablesen konnen. Ein Hinweis bei der Korrektur des
Index fiir 1965 deutet jedoch an, daBl die Berechnung der Beitridge der
einzelnen Wirtschaftszweige zum Volkseinkommen auf der Basis des um
die jeweilige Umsatzsteuer erh6hten Bruttoproduktionswertes der Wirt-
schaftszweige erfolgt. Diese Berechnungsmethode bedeutet einen er-
heblichen Verzerrungsfaktor fiir die Indexreihe, da die einzelnen Wirt-
schaftszweige sowie die einzelnen Branchen innerhalb dieser in unter-
schiedlichem Umfang mit Umsatzsteuern , angereichert”, die tatsédchlichen
Betriebsergebnisse also in unterschiedlichem Umfang verzerrt werden. So
wird z. B. der Beitrag der Industrie zum Volkseinkommen vor allen Din~
gen von der Produktion jener Industriebranchen abhidngen, deren Er-
zeugnisse mit recht hohen Umsatzsteuern belegt sind, d. h. es erhalten
die Zweige der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie im Volkseinkom-
men bzw. im Industrieproduktionsindex ein weit groferes Gewicht, als
ihnen auf Grund der tatsidchlichen Betriebsergebnisse zukommen wiirde.
Diese Berechnungsmethode der Produktions- bzw. Volkseinkommens-
indices wird noch fragwiirdiger, wenn man die Zusammensetzung des
Volkseinkommens nach den einzelnen Wirtschaftszweigen untersucht. Sie
zeigte zwischen 1950 und 1967 folgende Entwicklung (s. Tab. 5).

Neben der bereits angefiihrten Verzerrung der Beitrédge der einzelnen
Wirtschaftszweige zum Volkseinkommen durch Einbeziehung der Um-
satzsteuer ist auch noch der negative Beitrag des AuBenhandels zum
Volkseinkommen zu erldutern. Nach einem Aufatz von Tamés Morval?

17 Kozgazdasagi Szemle (Volkswirtschaftliche Rundschau), Nr. 10 vom Okto-
ber 1958.
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Tabelle 5

Entwicklung des Volkseinkommens in Ungarn 1950—1967
(Werte in Millionen Forint zu laufenden Preisen)

Wirtschaftszweig 1950 1955 1960 1962 1964 1965 1967

Volkseinkom-
men gesamt 46 487 94292 141608 155209 171670 167441 202175
Industrie 22440 50465 80149 95499 107812 97 1922) 114 6562)

Bauindustrie 3136 5543 16113 15886 17110 17416 21463
Landwirtschaft 11730 31535 32223 32236 36813 34300 41600
Verkehr u. Nach-

richtenwesen 1966 3439 5811 6 688 7 820 8081 9638
Binnenhandel 7664 11855 10773 10565 11447 11930 15658

AuBenhandel —T739 —8 757 —4930 —T7215 —10942 —30803)—2 6402)
Sonstige Zweige
der materiellen
Produktion 290 212 1469 1550 1610 1602 1800
in v. H.

Volkseinkommen
gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industrie 48,3 53,5 56,6 61,5 62,8 58,0a)  56,7a)
Bauindustrie 6,8 5,9 11,4 10,2 10,0 10,4 10,6

Landwirtschaft 25,2 33,4 22,8 20,8 21,4 20,5 20,6
Verkehr und

Nachricht. 4,2 3,7 4,1 4,3 4,6 4,8 4,8
Binnenhandel 16,5 12,6 7,6 6,8 6,7 71 7,7
AufBlenhandel —1,6 —9,3 —3,5 —4,6 —6,4 —1,82) —1,33)
Sonst. Zweige 0,6 0,2 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9

a) Der Wert der exportierten Industrieerzeugnisse wurde ohne Umsatzsteuer berechnet,
vgl. Statisztikal évkonyv 1965, S. 38.

Quellen der Tabelle: fiir 1950—1962 A nemzeti jévedelem és a lakossag életkdriilményei
1963 (Volkseinkommen und die Lebensverhiltnisse der Bevdlkerung 1963), Stat. idosz.
ké6zl. Bd. 65, 88—91; fiir 1964 A nemzeti jovedelem és a lakossag életkoriilményei 1964.
Stat. id6sz. kozl.,, Bd. 78, S. 60 u. 64; fiir 1965 Statisztikai évkonyv 1965 (Statistisches Jahr-
buch 1965), S. 38; fiir 1967 Statisztikai évkonyv 1967 (Statistisches Jahrbuch 1967), S. 38.

uber ,Die Zusammenhinge der Handels- und Zahlungsbilanz sowie der
Bilanzen von Nationalprodukt und Volkseinkommen* unterscheidet man
bei den Ergebnissen des Aulenhandels im Hinblick auf Nationalprodukt
und Volkseinkommen zwischen Ausfuhr- bzw. Importiiberschul im ei-
gentlichen Sinne und einem Ausfuhrpreisiiberschuf, der iiber den Aus-
fuhriiberschuf hinausgeht.

,Der Ausfuhr- oder EinfuhriiberschuB3 soll den Wert jener Erzeugnisse
zu inléndischen Preisen darstellen, welcher als Resultat des AuSenhan-
delswarenverkehrs das im Inland verfiigbare Volkseinkommen verrin-
gert oder erhoht. Dies driickt der in Devisenforint angegebene Saldo der
Handelsbilanz bzw. die inlindische Preissumme dieses Saldos mit anni-
hernder Genauigkeit aus.
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Einen anderen Inhalt hat die iiber den Aus- oder Einfuhriiberschufl
hinaus auftretende Preisdifferenz. Sie ist theoretisch jener Teil des Aus-
fuhrpreisiiberschusses, der entscheidend eine Folge der Preispolitik ist.
In dieser negativen Preisdifferenz darf man daher nicht eine Form der
Verwendung des Volkseinkommens erblicken (wie im Ausfuhriiber-
schuB), sondern eine Korrektur des bei den anderen Zweigen infolge des
Preissystems (lies: Umsatzsteuerzurechnung) sich ergebenden fiktiven
Volkseinkommens, welche — im gegebenen Falle — das im Inland ge-
schaffene und nominal ausgewiesene Volkseinkommen selbst auf der
Entstehungsseite verringert!8.«

Dieser negative Beitrag des AuBenhandels stellt im Grunde genom-
men den Betrag der Subventionierung des AuBSenhandels aus staatlichen
Mitteln dar und wird aus dem Anschaffungspreis der Exporterzeugnisse
zu Inlandspreisen abziiglich der Einfuhr zu inlédndischen Preisen, jedoch
zuziiglich eventueller Materialkosten errechnet.

Im Jahre 1965 erfolgte nun eine teilweise Korrektur der Volkseinkom-
mensberechnung, durch welche die Umsatzsteuer bei der zum Export
gelangenden Industrieproduktion nicht mehr beriicksichtigt wurde, wo-
durch auch der negative AuBenhandelsbeitrag um diesen (unbekannten)
Betrag gekiirzt wurde. Diese Korrektur hat jedoch nur eine teilweise
Entzerrung der Volkseinkommensberechnung gebracht, denn nicht nur
Industrieerzeugnisse gelangten 1965 in Ungarn zur Ausfuhr, sondern
auch landwirtschaftliche Erzeugnisse in nennenswertem Umfang. Der
verbliebene negative Beitrag des AuBenhandels zum Volkseinkommen
in 1965 zeigt, dal die Ausfuhr auch weiterhin subventioniert wird, aber es
ist nicht klar, ob dieser Betrag nunmehr nur die Subvention fiir land-
wirtschaftliche Ausfuhr darstellt, oder warum die Umsatzsteuer bei der
zum Export gelangenden landwirtschaftlichen Produktion bei der Berech-
nung zum Volkseinkommen nicht ebenfalls abgezogen worden ist.

Die Einbeziehung der Umsatzsteuer in die Berechnung der Produk-
tionsindices der einzelnen Wirtschaftszweige und damit mittelbar auch
der Indices des Volkseinkommens verzerrt die tatsidchliche Entwicklung
der einzelnen volkswirtschaftlichen Zweige mitunter ganz erheblich und
gibt auch die Effizienz der in den einzelnen Wirtschaftszweigen vor-
genommenen Investitionen nicht konkret wieder. Die Betriebsergebnisse
der einzelnen Industriebranchen ohne Umsatzsteuer diirften daher ein
zuverlidssigeres Bild liber die allmdhliche Umschichtung innerhalb des
groBen Bereichs der Industrie vermitteln. Wir besitzen den genauen Aus-
weis der Bruttoproduktionswerte der einzelnen Industriezweige seit 1960,
und so kénnen wir zumindest fiir die letzten acht Jahre ihre Entwick-
lung beobachten.

18 Tamas Morva, a.a.0., S. 1042/1043.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/II
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Auch hier zeigt sich die Problematik aller einen léngeren Zeitraum
umfassenden statistischen Reihen, nimlich daB sich die statistische Grup-
pierung innerhalb einer bestimmten Zeitreihe verindert. In den Jahren
1960/1962 wurde die Produktion von Verkehrsmitteln sowie die der Nach-
richten- und vakuumtechnischen Industrie und des Kunstgewerbes nicht
gesondert ausgewiesen, wihrend die Produktion der Schuhindustrie
wohl in der Produktion der Bekleidungsindustrie mit enthalten war.

Immerhin zeigen die Ergebnisse dieser acht Jahre, daf sich der Anteil
des Bergbaus und des Hiittenwesens, aber auch der Maschinenindustrie
an der industriellen Gesamtproduktion von 1960 bis 1967 etwas verrin-
gert hat (der gemeinsame Anteil dieser drei schwerindustriellen Zweige
ging von 47,7 vH in 1960 auf 43,3 vH in 1967 zuriick). Dagegen stieg der
Anteil der Elektroenergie-Erzeugung von 4,4 auf 5,0 vH und noch mehr
der der chemischen und Gummiindustrie (von 8,3 auf 10,4 vH). Der Anteil
der gesamten Schwerindustrie an der industriellen Gesamtproduktion
ging dabei von 64,1 vH in 1960 auf 62,3 vH in 1967 zurtick.

Obwohl der Anteil der Maschinenindustrie an der industriellen Ge-
samtproduktion von 1960 auf 1965 leicht riickldufig war, konnten ein-
zelne Zweige einen Anteilsanstieg verzeichnen, vor allem die Produktion
von Elektromaschinen und -gerdten sowie der Nachrichten- und vakuum-
technischen Industrie. Diese Entwicklung deutet auf eine gewisse Ge-
wichtsverlagerung innerhalb der Maschinenindustrie zu den arbeitsinten-
siveren Zweigen hin.

Der Anteil der Leichtindustrie an der industriellen Gesamtproduktion
blieb von 1960 bis 1967 nahezu unverindert (er erméBigte sich von 17,5
auf 17,2 vH). Innerhalb der Leichtindustrie gewann die Textilindustrie
weiter an Bedeutung, und durch die Aufnahme der Schuhindustrie in die
Leder-, Pelz- und Schuhindustrie wuchs auch das Gewicht dieser Branche,
wihrend die Bekleidungsindustrie auch auBer dem Wegfall der Schuh-
industrie eine Bedeutungsverringerung erfahren hat. Interessant ist, da
die bei den Investitionen behandelte starke Beriicksichtigung der Papier-
industrie mit Investitionsmitteln im Produktionsergebnis dieser Branche
noch keinen Niederschlag gefunden hat; ihre Entwicklung war sogar
unterdurchschnittlich.

Als einziger Industriebereich erhéhte die Nahrungsmittelindustrie
ihren Anteil an der industriellen Gesamtproduktion von 1960 bis 1967,
und zwar von 18,4 auf 20,5 vH. Sie war auch der einzige Bereich, der in
dieser Zeit einen iiberdurchschnittlichen Zuwachs aufwies (72 vH in
sieben Jahren, oder jdhrlich rd. 10 vH), wihrend die Schwer- und Leicht-
industrie nur einen solchen von 49 bzw. 50 oder jihrlich um 7 vH erziel-
ten. Der Produktionszuwachs der Nahrungsmittelindustrie trigt sowohl
dem erhdhten Verbrauch der eigenen Bevélkerung als auch der gestei-
gerten Ausfuhr der Erzeugnisse dieses Industriezweiges Rechnung.

9
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Neben der Produktionserhohung der staatlichen Industrie spielt im
Beitrag der Gesamtindustrie auch die Produktion der Handwerksgenos-
senschaften eine steigende Rolle, von der ein beachtlicher Teil auch
exportiert wird. Der Bruttoproduktionswert der ,kleinindustriellen“
Produktionsgenossenschaften, wie die offizielle ungarische Bezeichnung
fiir sie lautet, ist von 611 Mill. Forint (1950) auf 16 196 Mill. Forint (1967)
sehr erheblich gestiegen. In dieser Zahl sind vermutlich auch die Be-
triebsergebnisse der Dienstleistungs-Genossenschaften im handwerk-
lichen Bereich enthalten; den weitaus groten Anteil am Bruttoproduk-
tionswert diirften jedoch die produzierenden und nicht die Dienstlei-
stungsgenossenschaften haben.

Neben der staatlichen und der genossenschaftlichen Industrie gibt es
auBerdem noch einen kleinen Bereich privater Industrie, liber deren Pro-
duktionsergebnisse jedoch nichts bekannt ist. In den statistischen Zu-
sammenstellungen iiber diesen Bereich spielen vor allen Dingen die-
jenigen Gewerbetreibenden die Hauptrolle, die private Dienstleistungs-
betriebe unterhalten, wihrend die Sachwerte produzierenden privaten
Handwerksbetriebe nicht gesondert erfaft werden.

Eine Statistik der privaten Gewerbetreibenden nach Berufsarten zeigt
einige recht deutliche Verschiebungen in der handwerklichen Struktur
des Privatsektors Ungarns. Es handelt sich dabei weniger um die absolute
Zahl der Gewerbetreibenden, die von 1950 zunéchst bis 1963 sehr stark
zuriickgegangen, seither jedoch wieder im Steigen begriffen ist (von
120 000 auf 66 000 und bis 1967 wieder auf 72 179), sondern darum, da
die Vertreter gewisser Berufsarten eine erheblichere Einschrdnkung er-
fuhren als andere. So ging die Zahl besonders von Schustern und Herren-
schneidern, Friseuren und Schmieden, aber auch von Tischlern von 1950
bis 1967 sehr stark zuriick. Die beiden einzigen Berufsarten, in denen
unter den nennenswerten Berufen die Zahl der privaten Gewerbetrei-
benden von 1950 bis 1967 gestiegen ist, waren Elektriker und Mechaniker.
Diese Verdnderungen zeigt die Tabelle 7.

Es ist interessant, da3 die Zahl der vom Staat ausgegebenen Gewerbe-
erlaubnisse fiir Private seit 1960 stets héher war als die Zahl der Per-
sonen, die ein Privatgewerbe tatsdchlich ausgeiibt haben. Die Zahl der
nicht ausgenutzten Gewerbeerlaubnisse schwankte zwischen 3000 bis
4000. Dieser Umstand deutet darauf hin, da mit der Erteilung von Ge-
werbeerlaubnissen offenbar noch nicht alle Hindernisse fiir die Aus-
ubung eines Gewerbes aus dem Wege gerdumt wurden.

Die Zahl der privaten Gewerbetreibenden ist besonders in den Be-
rufsarten stark zurlickgegangen, in welchen der Staat — wohl zur Ver-
hinderung umfassender Preiserh6hungen — Dienstleistungsgenossen-
schaften besonders gefordert hat. Hier scheint die einzige Ausnahme
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Tabelle 7
Zahl der privaten Gewerbetreibenden

Gewerbeart 19502) 1955 1960 1963 1965 1967

jeweils am 31. Dezember des Jahres

Gewerbetreibende

ingesamt 120 383 97 636 84 281 65 987 70 431 72179

darunter:
Schuster 15 869 12 890 10 588 8318 71765 7136
Herrenschneider 11 364 9393 6 948 5176 4 852 4475
Tischler 9 247 7894 6 090 4060 4114 4014
Friseure 9127 5543 5811 5075 4954 4832
Schmiede 8473 6 562 2379 887 897 948
Damenschneider 6 338 6 520 6 953 6016 6 323 6 420
Maurer 5646 6 816 5210 3852 4038 3930
Zimmerleute 2563 2 452 1705 1123 1154 1077
Mechaniker 1123 1409 1169 1001 1197 1358
Elektriker 1046 1587 1217 1117 1494 1741

a) = 25. Januar 1951

bei den Damenschneidern zu sein, die sich noch am besten behaupten
konnten.

Uber die Entwicklung der Grundfonds der ungarischen Volkswirt-
schaft, d. h. des in ihr investierten Sachkapitals einschlieBlich der Ge-
baude, aber ohne den Grund und Boden, ist wenig bekannt. Die einzige
umfassende Angabe fiir die Gesamtheit der Volkswirtschaft ist im Sta-
stistischen Jahrbuch 1965 (S. 41) und 1967 (S. 41) enthalten. Danach hat
sich der Bruttowert der Grundfonds in den Jahren 1960 bis 1967 zu festen
Preisen (wobei das Basisjahr nicht ersichtlich ist) wie folgt entwickelt
(s. Tab. 8).

Im iibrigen leidet auch hier eine Wiirdigung der Zeitreihen unter der
unzureichenden Statistik, die zudem manchmal auch noch widerspriich-
lich ist.

5. Die Wachstumsprobleme der ungarischen Volkswirtschaft

Die kurze empirische Deutung der Entwicklung der ungarischen Volks-
wirtschaft und die Behandlung der Faktoren dieser Entwicklung haben
gewisse Engpésse, Problempunkte in der weiteren ungarischen volks-
wirtschaftlichen Entwicklung herausgestellt, welche unabhéingig von der
jeweiligen Wirtschaftspolitik stets in der Beurteilung der kiinftigen
Entwicklung des Landes beriicksichtigt werden miissen. Diese Punkte
beriihren folgende Wachstumsfaktoren: Energieversorgung, Rohstoff-
versorgung, Arbeitskraftlage, Entwicklung der Produktivitidt in den ein-
zelnen volkswirtschaftlichen Zweigen, Entwicklung der Investitionen
und des Verkehrswesens.
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Tabelle 8

Entwicklung des Grundfonds der ungarischen Volkswirtschaft
Bruttowert zu festen Preisen in Millionen Forint

Volkswirt-

schaftszweig 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1967
jeweils am 1. Januar des betreffenden Jahres

Industrie 136 201 148596 160930 174770 190682 207089 236816

Bauindustrie 4090 4722 5154 5782 6771 7686 10127

Landwirtschaft 82182 83623 87026 92075 98216 105707 120508
Verkehr u. Nach-

richtenwesen 131549 135868 139894 143019 148486 153850 165097
Handel 11129 12354 13545 14465 16235 19054 22222
Sonstige Zweige

der materiellen

Produktion 425 433 460 482 511 515 668
Produktive

Zweige gesamt 365576 385596 407009 430593 460901 493901 555438
Nichtproduktive

Zweige 320481 331991 343667 357482 369025 383797 435079
Grundfonds

insgesamt 686 057 1717587 750676 788075 829926 877698 990517

a) Die Entwicklung der Energieversorgung der ungarischen Volkswirt-
schaft bildet fiir das Land, das mit natiirlichen Energiequellen nicht reich
gesegnet ist, ein gréBeres Problem als fiir manche anderen Lénder im
Ostblock. Lange Zeit basierte die Energieversorgung des Landes allein
auf der Kohle. Erst nach dem zweiten Weltkrieg erweiterte sich allmih-
lich die Versorgungsbasis des Landes durch verschiedene Energietréiger
(Erdél, Erdgas, HeiBwasser), und im Jahre 1966 wurde ein Vertrag zwi-
schen Ungarn und der Sowjetunion iiber die Errichtung eines Atomkraft-
werkes mit sowjetischer Hilfe in Ungarn geschlossen.

Obwohl ein absoluter Vergleich infolge des Fehlens einer Statistik
liber die Quellen des ungarischen Energieverbrauchs, in Heizwerte um-
gerechnet, nicht moéglich ist, 148t sich immerhin feststellen, daB der Ver-
brauch an Erdol, Heizol und Erdgas in der erfaBbaren Zeitspanne schnel-
ler wichst als der herkommliche Elektroenergie-Verbrauch. Das Jahr
1955 als Basisjahr gleich 100 gesetzt, erhohte sich bis 1965 der Verbrauch
an Elektroenergie auf 183, an Erdol auf 231, an Heizol auf 252 und an Erd-
gas auf 309. Der Kohleverbrauch, von dem ein erheblicher Teil fiir die Er-
zeugung von Elektrizitdt verwendet wird, stieg im selben Zeitraum auf
142 Punkte. Dabei erhohte sich der Verbrauch an Erdgas sicherlich noch
mehr, da in diesen Angaben der Erdgasverbrauch nur fiir die staatliche
Industrie beriicksichtigt worden ist, widhrend der Verbrauch der Bevolke-
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rung (sowohl als , Kiichenenergie“ als auch als Heizung) besonders in der
letzten Zeit, da immer mehr neue Siedlungen mit Erdgas durch Fern-
leitungen geheizt werden, stindig steigt. Als Heizkraft fiir den Haus-
haltsverbrauch nimmt auch die Bedeutung von HeiBwasserquellen in den
letzten Jahren stédndig zu, doch wird der Verbrauch von HeiBwasser als
Heizenergie fiir Haushalte noch nicht statistisch ausgewiesen.

Ein Zeichen dafiir, daB auch Ungarn dem allgemeinen Trend der Um-
stellung der Energiebasis des Landes von Kohle auf andere Energie-
triger — wie fast iiberall auf der Welt — folgt, ist die Tatsache, da8 in
Ungarn bereits der Ausbau der Kohlenbergwerke verlangsamt wird und
unrentable Zechen geschlossen werden. Auch berichtete die ungarische
Presse liber MaBinahmen zur Umdisponierung von frei werdenden Berg-
leuten?®,

Es hat den Anschein, als ob Ungarn das Problem der kiinftigen Energie-
versorgung des Landes richtig einschitzt und dementsprechend die not-
wendigen Schritte unternimmt, damit von dieser Seite her eine ungiin-
stige Beeintrdchtigung des Wirtschaftswachstums und damit der weiteren
Steigerung des Lebensstandards der Bevilkerung soweit wie moglich
ausgeschaltet werde.

b) Bei der gleichfalls sehr wichtigen Frage der ausreichenden Versor-
gung Ungarns mit Rohstoffen aller Art ist ebenfalls eine realistische Be-
trachtungsweise der Regierung zu erkennen. Man ist sich in Ungarn im
klaren dariiber, daf§ die Einfuhr herkémmlicher Rohstoffe fiir alle mog-
lichen industriellen Produktionszwecke die Devisenbilanz des Landes je-
des Jahr stark belastet. Aus diesem Grunde beabsichtigt man, die Kunst-
stofferzeugung und -verarbeitung schwerpunktméifBig schneller zu ent-
wickeln als die meisten anderen Industriezweige. Diese Industrie ist je-
doch noch nicht auf den Entwicklungsgrad und die Kapazitdtshohe ge-
bracht worden, welche erforderlich wire, um die Einfuhr herkémmlicher
Rohstoffe in nennenswertem Umfange einschridnken zu kénnen. Gewisse
Erfolge konnen allerdings schon verbucht werden, wie dies aus dem riick-
ldufigen Anteil der Rohstoffe an der ungarischen Gesamteinfuhr zu er-
sehen ist. (Vgl. die Statistik des AuBenhandels in den ungarischen amt-
lichen Jahrbiichern.)

Infolge der geplanten schnelleren Entwicklung der chemischen In-
dustrie soll der Anteil dieses Industriezweiges innerhalb der Gesamt-
industrie im Verlauf des dritten Fiinfjahresplanes bis 1970 auf 10,6 vH
(gegeniiber 6,8 vH in 1960 und 8,9 vH in 1965) steigen?. In der chemischen

19 Népszava (Volksstimme) vom 3. 2. 1967, S. 2.

20 Ldzdr: A népgazdasdg harmadik otéves tervérsl, Koézgazdasagi Szemle,
(Uber den Dreijahresplan der Volkswirtschaft, Volkswirtschaftliche Rund-
schau), Nr. 9/1966, S. 1024.
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Industrie ist beabsichtigt, besonders die Produktion von Kunstdiingern,
von Kunststoffen und Kunstfasern sowie von Medikamenten zu er-
hohen. Die Kunststoffproduktion soll sich 1970 einer Jahresmenge von
100 000 t anndhern, was etwa eine Verdreifachung der Produktion des
Jahres 1965 bedeuten wiirde?!,

Neben der Erhohung der eigenen Kunststoffproduktion will man die
Einfuhr von Rohstoffen auch durch Pridmiierung von Ersparnissen in
der Verwendung von Rohstoffen bei der Produktion verringern, d. h. also
die Verschwendung von eingefiihrten Rohstoffen bei der Produktion
moglichst ausschalten. Dies wurde natiirlich erst durch die Aufgabe der
(frither einzig ausschlaggebenden) Mengenplanung in den kurz- und lang-
fristigen Wirtschaftspldnen maoglich.

¢) Ein weitaus gréBeres Problem wird der ungarischen Regierung die
Situation auf dem Arbeitsmarkt in den kommenden Jahren bereiten,
obwohl man fiir die Jahre 1967—1970 mit einer stirkeren Welle des von
der Jugend herkommenden Arbeitskraftangebots rechnete und dement-
sprechend Vorsorge zu treffen bestrebt war, damit aus strukturellen
Griinden keine zeitweilige Arbeitslosigkeit entsteht und die schulent-
lassene Jugend moglichst restlos in den ArbeitsprozeB eingegliedert
wird?2,

Das Problem ist hier, wie der genannte Aufsatz ausfiihrte, da8 das auf
eine gleichméBige Entwicklung eingerichtete Land weder im Unterrichts-
wesen noch in der Beschéftigung diesen voriibergehenden , Bestandsiiber-
schuB8“ ohne Schwierigkeiten verkraften kann. Wahrend néamlich vorher
im jéhrlichen Durchschnitt etwa 150 000 bis 155 000 Jugendliche schul-
entlassen wurden, rechnete man fiir das Jahr 1967 mit 164 000, fiir 1968
und 1969 mit je fast 185 000 und fiir 1970 mit rund 165 000 Jugendlichen,
die die achte Klasse der allgemeinen Schule (Grundschule) verlassen und
einen Arbeitsplatz suchen. Diese ,,Arbeitskraftwelle wird allerdings nur
einige Jahre anhalten, denn schon seit dem Schuljahr 1962/63 hat die
Zahl der Schiiler in den allgemeinen Schulen bis zum Ende des Schul-
jahres 1965/66 um fast 60 000 Jugendliche abgenommen?3. Die Zahl der
neu eingeschulten Kinder betrug in Ungarn im Schuljahr 1960/61 noch
229 151, sie sank im Schuljahr 1965/66 auf 161 537 oder um 67 61424, Dies
zeigt die kiinftige Entwicklung der Arbeitskraftreserve von der Jugend
her an, die zweifellos ein weit schwierigeres Problem ist als das vor-
libergehende Problem der restlosen Unterbringung der schulentlassenen
Jugendlichen der stérkeren Geburtenjahrgéinge in den laufenden Arbeits-
prozeB. Damit wird sich das ,potentielle* Arbeitskraftreservoir (vgl.

21 Ebenda.

22 Vgl. Figyelo (Beobachter), Nr. 5/1967 vom 1. 2. 1967, S. 1.
23 Stat. Evkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1965, S. 346.

24 Stat. Evkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1965, S. 348.
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S. 109 bis 110 dieser Arbeit) von dem Nachwuchs her weiter verringern
und sich noch eindeutiger auf die noch nicht arbeitenden Frauen in er-
werbsfdhigem Alter konzentrieren. Man ist sich jedoch der Schwierigkei-
ten bewuBt, die sich der Steigerung der Eingliederung weiblicher Arbeits-
krafte entgegenstellen. Eine ungarische Sozialuntersuchung? stellte fest,
daB von dem am 1. Januar 1964 vorhandenen weiblichen Arbeitskraft-
reservoir etwa 250 000 Miitter mit drei und mehr Kindern waren, 100 000
bis 150 000 wegen Dauerkrankheit arbeitsunfdhig und von den restlichen
700 000 Frauen die liberwiegende Zahl auf dem flachen Lande lebte. Zu
deren theoretischer Eingliederung in den Arbeitsproze3 miite eine solche
Dezentralisierung der Industrieansiedlung notwendig sein, die fiir 10
bis 20 Jahre die Neuansiedlung von Industrien nur in Dérfern oder in
kleineren Stddten erlauben wiirde. Hinzu kommt, dal 80 vH der nicht
erwerbstidtigen Frauen ohne jegliche fachliche Ausbildung sind. Eine
fachliche Ausbildung dieser Frauen hilt die Untersuchung fiir nahezu
unmoglich, denn dazu fehlten, neben anderem, nicht nur Unterrichts-
rdume, sondern auch Unterrichtskrafte. Aus diesem Grunde sieht man in
Ungarn in der rund 1 Million nicht erwerbstdtiger Frauen keine poten-
tielle Arbeitskraftreserve.

Die Situation bei den Médnnern in erwerbsfdhigem Alter, die noch nicht
arbeiten, ist noch weit angespannter. Von diesen gab es am 1. Januar 1965
nur eine theoretische Arbeitskraftreserve von rund 1 vH oder rund
70 000 Personen?®. Hierbei sind jedoch sowohl Arbeitsscheue als auch
léngerfristig Arbeitsunfihige und Striaflinge miterfaBt, mit denen als
Arbeitskriften kaum zu rechnen sein diirfte.

d) Nach allen zur Verfiigung stehenden Unterlagen wird daher das
kiinftige Wachstumstempo der ungarischen Volkswirtschaft in erster
Linie von der Entwicklung der Produktivitdt in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen abhéngen. Selbstverstindlich wird diese branchenweise
verschieden sein, denn die unterschiedliche Férderung der einzelnen
Wirtschaftszweige durch die Regierung wird zweifellos nicht ohne Wir-
kung fiir die Entwicklung der Produktivitdt bleiben. Die von der Regie-
rung schwerpunktmaéBig geforderten Wirtschaftszweige, besonders inner-
halb der Industrie, zeigen bereits iiberdurchschnittliche Produktivitits-
steigerungen. So erhdhte sich bis Ende 1965 die Produktivitit (1950 gleich
100 gesetzt) im Gerdtebau auf 366, in der chemischen Industrie auf 318,
in der Nachrichten- und Vakuumtechnik auf 292 und in der Herstellung
von Verkehrsmitteln auf 281. Im Vergleich dazu stieg die Produktivitit in
der gesamten sozialistischen Industrie (staatlicher und genossenschaft-
licher Sektor zusammengenommen) in derselben Zeit auf 188, wobei die

%5 Munkaershelyzet (1949—1964 januar 1.), (Arbeitskraftlage / 1949—1. Jan.
1964), Bd. 76, S. 35.
2 Stat. Evkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1965, S. 49 und 52.
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Produktivitédt in der staatlichen Industrie im allgemeinen weit hoher war
als in der genossenschaftlichen. Da jedoch der Index der Produktivitédt
fiir die gesamte Industrie (also einschlieflich auch des privaten Sektors)
von 1950 bis 1965 auf 205 erh6ht wurde, mufl die Produktivitat der pri-
vaten Industrie (d. h. des Handwerks) die der staatlichen Industrie weit
liberfliigeln, da sie infolge des geringen Gewichts des Privatsektors im
gemeinsamen Produktivitdtsindex viel hoher als die der staatlichen In-
dustrie (mit 198) sein muS8.

Damit scheint zumindest fiir den Industriesektor der Beweis erbracht
zu sein, daB} der private Sektor, selbst bei den unter dem herrschenden
System obwaltenden gréBeren Schwierigkeiten fiir die Produktion pro-
duktiver als der staatliche oder genossenschaftliche Sektor zu erzeugen
vermag. Man muf allerdings gerechterweise zugeben, da der grote Teil
des privaten Sektors der Industrie nicht zur Industrie im eigentlichen
Sinne gehort, also keine produzierende Titigkeit ausiibt, sondern vor-
wiegend Dienstleistungen vollbringt. Doch ist der Produktionswert der
produzierenden privaten Betriebe proportional zweifellos hoher als der
der reinen Dienstleistungsbetriebe im privaten Sektor.

Wie auch immer sich die Produktivitdt in den verschiedenen gesell-
schaftlichen Sektoren der einzelnen Wirtschaftszweige zu entwickeln ver-
mag, es wird das vorrangige Bestreben der ungarischen Regierung sein
miissen, eine weitere Steigerung der Arbeitsproduktivitit in allen Wirt-
schaftsbereichen zu erreichen. Nicht zuletzt sollen auch die 1968 begonne-
nen Wirtschaftsreformen auch die Erhohung der Arbeitsproduktivitidt
neben Material- und Kosteneinsparungen bewirken.

e) Die Entwicklung der Produktivitdt wiederum wird vom Umfang der
Investitionen und von ihrer Zusammensetzung abhéngen. Ohne Zweifel
werden die Investitionsentscheidungen in den kommenden Jahren fiir
die ungarische Regierung nicht sehr einfach sein, muf} sie doch bei diesen
Entscheidungen verschiedene Faktoren beriicksichtigen. In dieser Hin-
sicht ist es nur zu begriifen, wenn die Regierung einen grof3en Teil dieser
Investitionsentscheidungen in die betriebliche Verantwortung tiberfiihrt,
da in den Betrieben weit eher und schneller die zweckmé&Bigen und daher
richtigen Investitionsentscheidungen getroffen werden konnen, als bei
den produktionsfernen Verwaltungsstellen. Die bei den Investitionsent-
scheidungen zu beriicksichtigenden Faktoren sind: 1. Ausweitung der
Produktionskapazitdt, 2. Modernisierung der bestehenden Produktions-
kapazitat, 3. richtige Aufteilung des Investitionsbetrages auf Grund- und
Umlauffonds, 4. Konzentrierung der Investitionsbetrige auf effiziente
Investitionsvorhaben. Alle vier Faktoren kdnnten gemeinsam die hochst-
mogliche Effizienz der Investitionen gewihrleisten, wenn ein optimales
Verhéltnis dieser Gesichtspunkte bei den Investitionsentscheidungen ge-
bildet und beriicksichtigt werden wiirde. Bei den bisherigen Investitio-
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nen in Ungarn hatten Investitionsausgaben fiir die Umlauffonds einen
unverhédltnismiBig hohen Anteil an der Gesamtsumme der Investitionen,
wodurch natiirlich keineswegs eine optimale Effizienz der Investitionen
erzielt werden konnte.

Die in Tabelle 2 gebrachte Zusammenstellung aller Investitionen in der
ungarischen Volkswirtschaft seit Beginn der Planwirtschaft ist nicht die
einzige Quelle fiir die Feststellung der Gesamtinvestitionen, die in Un-
garn fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft vorgenommen wurden.
Auch die Statistik der Entwicklung des Volkseinkommens auf der Ver-
wendungsseite gibt die Betrdge bekannt, welche jahrlich in laufenden
Preisen fiir Akkumulationszwecke (und zwar sowohl fiir die Erweiterung
der Grund- als auch der Umlauffonds) zur Verfiigung gestellt wurden.
Diese Betridge weichen allerdings von der in dieser Untersuchung an der
angegebenen Stelle gebrachten Ziffern der ungarischen Statistik ab. Nach
dieser Quelle? betrug die Gesamtsumme der Betrige fiir Akkumulation
aus dem Volkseinkommen von 1949 bis 1965 420 174 Mrd. Forint gegen-
liber 404 555 Mrd. Forint nach der anderen Quelle.

Im groBen und ganzen scheint jedoch weder der Betrag von 420 noch
weit weniger der von 405 Mrd. Forint als Gesamtinvestitionssumme in
Ungarn richtig zu sein, denn der Betrag von 420 Mrd. Forint wiirde einen
jahrlichen durchschnittlichen Anteil der Investitionen von 22,6 vH an der
Verwendung des ungarischen Volkseinkommens bedeuten, ein Anteil,
der den starken Riickgang des Lebensstandards der Bevolkerung in den
Jahren 1949 bis 1956 wohl kaum hétte hervorrufen kénnen.

Es muBl daher vermutet werden, da3 die in beiden Quellen angegebe-
nen Investitionsbetridge nachtriaglich auf einer Preisbasis berechnet wor-
den sind, die fiir die betreffenden Jahre nicht relevant war. Wie dem
auch sei, scheint es doch, als ob die durchschnittliche Investitionsrate, die
erst seit 1960 auf tiber 25 vH des Volkseinkommens gestiegen ist, im Ver-
gleich zu anderen Ostblocklidndern relativ gering gewesen wire. Dagegen
betrug der Verbrauch der Bevilkerung nach denselben Quellen in den
letzten fiinf bis zehn Jahren stets um 70 vH des Volkseinkommens.

Aus diesem Grunde wird die kiinftige Entwicklung der ungarischen
Wirtschaft und deren Tempo entscheidend davon abhingen, ob die In-
vestitionsrate erhdht wird. Eines der Ziele der 1968 begonnenen um-
fassenden Wirtschaftsreform in Ungarn ist gerade diese Erhéhung der
Investitionsrate. Die Investitionen sollen zwar auch weiterhin zum gro8-
ten Teil aus dem Haushalt finanziert werden, daneben sollen jedoch In-

27 “A nemzeti jovedelem és a lakossag életkoriilményei 1963” (Das Volksein-
kommen und die Lebensverhiltnisse der Bevolkerung 1963), S. 90/91; ferner
“A nemzeti jovedelem és a lakossag életkoriilményei 1964” (Das Volksein-
kommen und die Lebensverhiltnisse der Bevé6lkerung 1964), S. 65 sowie
“Statisztikai évkonyv (Statistisches Jahrbuch) 1965”, S. 38.
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vestitionen aus Eigenmitteln der Unternehmungen und aus Bankkrediten
zunehmend an Bedeutung gewinnen?,

Durch die teilweise Delegierung der Investitionsentscheidungen an die
Betriebe will man eine groBSere Effizienz der investierten Mittel er-
reichen, und zwar nicht nur in der massenkonsumnahen Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie, sondern auch in der Schwerindustrie.

f) Die Effizienz der Investitionen, aber auch — und vor allen Dingen —
die Effizienz der Produktion kann in einer Volkswirtschaft jedoch nur bei
einem optimal funktionierenden Verteilungssystem maximal ausgenutzt
werden. Hierzu ist ein reibungslos arbeitendes und modernes Verkehrs-
netz eine entscheidende Voraussetzung. Ungarn hat auf dem Gebiet
des Verkehrswesens, so kleinrdumig das Land auch ist, gegeniiber an-
deren européischen Landern noch sehr viel aufzuholen.

Vom ungarischen Eisenbahnnetz waren Ende 1965 nur 10,1 vH zwei-
gleisig und erst 5,5 vH elektrifiziert. Vergleichsweise waren vom Eisen-
bahnnetz der Deutschen Bundesbahn Ende 1964 (letzte Angabe) 39,7 vH
zweigleisig und 18,5 vH elektrifiziert. Noch schlechter steht es mit dem
Zustand der StraBen. Vom ungarischen StraBennetz waren Ende 1965
29,2 vH nicht staubfrei gemacht, 53,7 wiesen eine Bitumen- oder Maka-
damdecke auf und nur 14,3 vH waren mit einer Beton- oder Asphaltdecke
versehen.

Wegen des relativ vernachlissigten StrafSennetzes beschrénkt sich die
Transportleistung des StraBentransportes in Ungarn im allgemeinen auf
Transporte innerhalb der Gemeinden und Stéddte, betrug doch die durch-
schnittliche Transportweite des StraBentransportes Ende 1965 nur 14,4
km, wihrend der StraBentransport an der Gesamtmenge der in diesem
Jahr beférderten Giiter einen Anteil von 62 vH hatte. Dagegen beforderte
die Eisenbahn Ungarns in 1965 nur 35 vH, der Wassertransport 2 vH und
der Transport iiber Rohrleitungen 1 vH aller Giiter. Die Giiterbeforde-
rung auf dem Luftwege spielte keine nennenswerte Rolle.

FafBt man die Ergebnisse dieser Untersuchung zusammen, so ergibt sich,
daf die kiinftige Wirtschaftsentwicklung Ungarns 1. von der Erhéhung
der Arbeitsproduktivitidt, 2. von der Erhohung der Investitionsrate und
der zweckméBigeren Verteilung der Investitionsmittel und 3. von der Ver-
besserung der Leistungsfdhigkeit des ungarischen Verkehrsnetzes ab-
hingen wird. Alle diese Ziele setzen jedoch eines voraus, nédmlich, dafl es
den Ungarn gelingt, ein Preissystem zu schaffen, auf Grund dessen die
volkswirtschaftlich richtigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen ge-
troffen werden konnen. Dies bezweckt die gegenwairtig in Gang befind-

28 Vgl. BeschluB des Zentralkomitees der Ungarischen Sozialistischen Ar-
beiterpartei fiir die Reform des Wirtschaftsmechanismus, in: Népszabadsag
vom 29. 5. 1966.
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liche Reform des sog. Wirtschaftsmechanismus. Diese hat als wichtigstes
Ziel die Entzerrung des bisherigen, durch behordlich festgesetzte Preise
geschaffenen disproportionalen Preissystems, in welchem die Preise nur
selten den tatsédchlichen volkswirtschaftlichen Aufwand und die relative
Knappheit der erzeugten Giiter richtig darstellten. Gelingt es, ein solches
Preissystem nicht nur theoretisch zu schaffen, sondern auch praktisch
durchzufiihren, so wird man in Ungarn zumindest eine zuverldssigere
Basis fiir kiinftige Entwicklungsentscheidungen gewinnen als bisher. Die
Durchfiihrung der beabsichtigten Wirtschaftsreform verlangt von der
ungarischen Bevdlkerung zunéichst erneut finanzielle Opfer, da infolge
der vorgesehenen finanzpolitischen MaBnahmen die Lebenshaltung in
Ungarn zum Teil merklich teurer wird. Die ungarische Bevélkerung wird
eine gewisse Einschrinkung ihres Lebensstandards fiir eine Ubergangs-
zeit auf sich nehmen miissen, wenn sie in Zukunft mit einem schnelleren
Wachstum ihres Lebenstandards rechnen will. Der Erfolg der Wirt-
schaftsreform in Ungarn wird nicht zuletzt von der Geschicklichkeit der
Regierung abhingen, der miBtrauischen Bevolkerung diesen Sachver-
halt offen und ohne politische Polemik mitzuteilen, aber auch von der
Bereitschaft der politischen Fiihrung, die Friichte eines wirtschaftlichen
Erfolgs der mitarbeitenden Bevdlkerung voll zugute kommen zu lassen.
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Wachstumsprobleme der jugoslawischen Wirtschaft

Von Prof. Dr. Kurt Wessely

1. Uberblick iiber die Entwicklung der jugoslawischen Wirtschaft

Die Entwicklung der Volksrepublik Jugoslawien (heute Sozialistische
Fdderalistische Republik Jugoslawien — SFRJ) nach dem zweiten Welt-
krieg ist anders als in den iibrigen sozialistischen Staaten Europas ver-
laufen und verdient eine besondere Beachtung und Untersuchung auch
dort, wo man nicht den Auffassungen Jugoslawiens folgen kann. Der
»eigene Weg zum Sozialismus“, den Jugoslawien seit zwanzig Jahren,
ohne auf Riickschldge zu achten und gegen schwere Hindernisse an-
kiampfend, verfolgt, ist heute fiir alle sozialistischen Staaten bedeutungs-
voll geworden, die versuchen, ihre Wirtschaft nicht nach orthodoxen
Schemata der einen oder der anderen Richtung einzurichten. In einer
fritheren Darstellung wurden bereits das Abgehen Jugoslawiens vom
stalinistischen, zentralverwaltungswirtschaftlichen Modell geschildert,
seine ideologischen Grundsidtze dargelegt und die Ergebnisse bis zur
ersten, fehlgeschlagenen Wirtschaftsreform des Jahres 1961 gekennzeich-
net!.

Unsere Untersuchung wird sich vornehmlich mit dem Wirtschafts-
wachstum befassen und soll jene Voraussetzungen kldren, welche den
EntschluB3 zu einer radikalen Wirtschaftsreform im Jahre 1965 auslosten,
von der nicht zufillig Wechselbeziehungen zu den Reformbestrebungen
anderer sozialistischer Staaten ausgegangen sind, so da8 das Ergebnis
der jugoslawischen Wirtschaftsreformen auch fiir die iibrigen Oststaaten
von groBer Bedeutung ist. Der Ausgang dieses neuen Experimentes ist
aber noch offen, weil es innenpolitischen Widerstand herausforderte, in
manchen sozialistischen Staaten, namentlich in der Sowjetunion, mit
groBer Zuriickhaltung verfolgt wird und die Spannungen im sozialisti-
schen Lager verschérft.

Der Ubergang einer sozialistischen Wirtschaft zu einer marktwirt-
schaftlich orientierten mufite trotz Beibehaltung des gesellschaftlichen
Eigentums an den Produktionsmitteln und einer indikativen Planung zu
Schwierigkeiten fiihren, die zwar vorauszusehen waren, aber doch unter-

1 K. Wessely: Grundziige und Eigenstidndigkeit des jugoslawischen Wirt-
schaftssystems. In: G. Jahn (Hrsg.): Die Wirtschaftssysteme der Staaten Ost-
europas und der Volksrepublik China, 2. Bd., Berlin 1962.
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schitzt worden sind. Im Verlauf des Jahres 1969 scheint aber die Depres-
sion, welche den jugoslawischen Reformen zunichst folgte, iiberwunden
zu sein.

Der Wiederaufbau der jugoslawischen Wirtschaft nach dem zweiten
Weltkrieg stand unter dem Zeichen des dilettantischen Enthusiasmus
eines radikalen Kommunismus einerseits und von ZwangsmafBnahmen
andererseits, deren Folgen bis heute noch nicht zur Ginze iiberwunden
werden konnten. Die Wirtschaft wurde zunéchst nach streng stalinisti-
schen, zentralistischen Planungsgrundlagen geleitet. Erst seit dem Bruch
mit den librigen kommunistischen Parteien (Kominformstreit 1948) be-
gann Jugoslawien, unterstiitzt von westlicher Auslandshilfe, aber ohne
jede westliche Beeinflussung, sich auf seinen eigenen Weg zum Sozialis-
mus zu besinnen. MuBite bereits der erste Fiinfjahrplan 1947/51 infolge
der Kominformblockade abgebrochen werden, so kam es darauf zu einem
stufenweisen Abbau der zentralistischen Wirtschaftslenkung. Kennzeich-
nend fiir diese spéteren Pline ist der Ubergang von direktiven, quantita-
tiven Planzielen zum Einsatz von , Instrumenten“, worin man Vorldufer
der ,,Okonomischen Hebel“ der gegenwirtigen Wirtschaftsreformen an-
derer Oststaaten erblicken kann. Man ging auch von der Bezeichnung
»Staatsplan“ zum Ausdruck ,,Gesellschaftsplan® iiber, da Hand in Hand
mit der Ausbildung der jugoslawischen Selbstverwaltung der direkte
StaatseinfluB abgebaut und durch die Tatigkeit gesellschaftlicher Organi-
sationen abgeldst werden soll2.

Von allem Anfang an stellte man sich in Jugoslawien das Ziel, die
Industrialisierung unter Betonung der Schwerindustrie voranzutreiben,
wobei die Landwirtschaft vernachlidssigt wurde. Man nahm auch nicht
Riicksicht auf die wirtschaftlichen Moglichkeiten des Landes, insbeson-
dere auf die Rohstoffquellen, so daB heute einerseits erhebliche Mengen
von Rohstoffen (Brennstoffen) eingefiihrt werden miissen und doch der
Bedarf bei verschiedenen Halbfabrikaten, namentlich in der Stahl- und
Eisenindustrie, weder quantitativ noch qualitativ gedeckt werden kann.
Die in den letzten Jahren aufgetretenen Schwierigkeiten (Disproportio-
nen) der jugoslawischen Wirtschaft lassen sich keineswegs, wie etwa in
anderen sozialistischen Staaten (CSSR), als Anpassungskrise der reif-
gewordenen industriellen Entwicklung an das obsolete Planungssystem
erkldren, sondern sind durch Fehler im Aufbau der Wirtschaft selbst
entstanden (mangelnde Abstimmung der einzelnen Produktionsfaktoren,
Fehlleitung von Kapital, geringe Leistung [Effektivitdt] der Wirtschaft

2 Grundlegend fiir die friihere Epoche bleiben weiter die Darstellungen von
V. Meier: Das neue jugoslawische Wirtschaftssystem, Ziirich - St. Gallen 1965
und H. Schleicher: Das System der betrieblichen Selbstverwaltung in Jugo-
slawien. Schriften des Instituts zum Studium der Sowjetwirtschaft, Wilhelms-
haven. Berlin 1961.
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und Vergeudung fiir nicht produktive Zwecke). Der Aufschwung der
jugoslawischen Industrieproduktion vollzog sich in einem zum Teil sehr
stliirmischen Tempo, das nur von Japan, Bulgarien und Rumaénien iiber-
boten wurde. Zuwachsraten von 10 bis 15 v. H. in einzelnen Jahren waren
wihrend des zweiten und dritten Fiinfjahrplanes iiblich. Fiir die Periode
1952 bis 1965 wurde dementsprechend eine Zuwachsrate von jahrlich
12,1 v. H,, gleich hoch wie in Rumainien, berechnet (Japan 15 v. H., Bul-
garien 13,5 v. H.). Ahnlich soll auch in der gleichen Periode das jugosla-
wische Volkseinkommen um durchschnittlich 7,5 v.H. zugenommen
haben, was mit Ausnahme der Jahre 1964/1965 iiber der japanischen
Zuwachsrate (durchschnittlich 8,25 v. H.) und in allen Jahren iiber jenen
der librigen Oststaaten lag.

Es ist bemerkenswert, daB3 Riickschlége gerade in jenen Jahren zu ver-
zeichnen waren, in denen Jugoslawien versuchte, seine Wirtschaft nach
marktwirtschaftlichen Grundsdtzen neu zu ordnen, und zwar aus der
Erkenntnis heraus, daf3 die bisherigen Methoden des forcierten Industrie-
ausbaues auf die Dauer zu untragbaren Ergebnissen fiihren muBten.
Denn die Industrialisierungspolitik Jugoslawiens stiitzte sich auf hohe
Investitionsraten und hatte einen extensiven Charakter?, der zur Reform
1965 fiihrte.

Die jugoslawische Wirtschaft konnte sich im Gegensatz zu den meisten
anderen Oststaaten auf ausldndische Kredite stiitzen, die zunéchst nach
der Kominformblockade nur von westlichen Staaten gew#hrt wurden.
Sie erleichterten Jugoslawien die Finanzierung seiner Investitionen.
Es gehorte aber zu den Fehlern im jugoslawischen Planungskonzept
— also unabhingig von der Organisation der Planung —, daB diese
zentral verwalteten Mittel nicht immer zweckentsprechend verwendet
wurden. AuBlerdem setzt Jugoslawien seinen Ehrgeiz darein, seinerseits
Kredite an Entwicklungslédnder zu erteilen, die mehr nach politischen
als nach wirtschaftlichen Kriterien ausgewéhlt werden. Sie haben aber
auch eine positive Seite, da dadurch der jugoslawischen Wirtschaft, ins-
besonders ihren Baubetrieben, neue Absatzmdoglichkeiten erschlossen
wurden.

Ein weiteres Charakteristikum der jugoslawischen Wirtschaft ist die
weitgehende Dezentralisierung in der Verwaltung, welche sowohl den
Republiken als auch den Gro8gemeinden, die beinahe Bezirksgrofie er-
reichen, ausgedehnte autonome Verwaltungsbefugnisse und einen hohen
Grad wirtschaftlicher Aktivitdt einrdumt. Diese Entwicklung, die unter
Riickschldgen vor sich geht, ist noch nicht abgeschlossen, doch erlangen
die Republiken immer mehr Befugnisse und iliben sie auch aus.

3 D. Gorupié: Privredna reforma i poslovna politika poduzeéa (Wirtschafts-
reform und Geschiftspolitik der Unternehmen). In: Informator, 27.7.1966,
Nr. 1292, S. 1.

10 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 50/II



146 Kurt Wessely

Diese Tendenz steht im Einklang mit den jugoslawischen Vorstellun-
gen, daB der Staat nur eine subsididre Bedeutung habe und soweit als
moglich durch gesellschaftliche Organisationen erginzt wird. In der
Wirtschaft ist die Selbstverwaltung der Betriebe die Grundlage der
unternehmerischen Betédtigung. Sie greift aber auch auf Anstalten und
Institute tiber. Die Selbstverwaltung beschrénkt sich daher nicht blof3 auf
die Autonomie der jugoslawischen Unternehmen, wie sie durch Dezen-
tralisierung auch in anderen Oststaaten angestrebt wird, sondern be-
deutet tiberdies deren Selbstverwaltung durch die Belegschaft. Man kann
die Unternehmen daher nicht als Staatsbetriebe bezeichnen, sie stehen
aber auch nicht im Eigentum der darin Beschiftigten, sondern gleichen
noch am ehesten Stiftungen zugunsten der Belegschaftsmitglieder, wo-
bei jedoch offentlich-rechtliche und gesellschaftliche Einfliisse in ihrer
Betriebsfithrung und Organbestellung Platz greifen®. Uber die Wechsel-
wirkung zwischen Selbstverwaltung und Wirtschaftswachstum ist gegen-
wirtig noch ebensowenig ein endgiiltiges Urteil moglich wie tliber die
Erfolge der jugoslawischen (indikativen) Gesellschaftsplanung, weil viel
von ihrer Zielsetzung noch nicht erreicht wurde und manches erst auf
dem Papier steht. Dies ist auch deshalb erkldrlich, weil Jugoslawien
sich noch auf der Suche nach neuen Formen eines demokratischen So-
zialismus befindet, der nicht nur die Zentralverwaltungswirtschaft ab-
16sen, sondern auch den Zwang des Einparteienstaates mildern soll.

Die vielen Widerspriiche in der jugoslawischen Wirtschaftentwicklung
sind ohne einen Blick auf diese politische Realitat unverstindlich. Um so
bedeutsamer ist es jedoch, dafl man sich in Jugoslawien, trotz Beibehal-
tung des marxistisch-leninistischen Vokabulars, bemiiht, eigene Formen
der Wirtschaftsentwicklung und Organisation zu finden. Dies geht freilich
nicht ab ohne Uberschitzung mancher wirtschaftlicher Tatbestinde und
Erfolge wie etwa der Industrialisierung, deren positive und anerkennens-
werte Seiten aber nicht zu leugnen sind, auch nicht ohne Vernachléssi-
gung wichtiger, fiir die Wirtschaftsstabilitdt und Expansion entscheiden-
der Umstédnde. Dazu gehort der noch immer niedrige Lebensstandard?,
als Kehrseite der iiberstiirzten Industrialisierung und Investitionstatig-
keit, und die inflationdre Politik, mit der man bis zur Wirtschaftsreform

4 G. Lemdn: Stellung und Aufgaben der 6konomischen Einheiten in den
jugoslawischen Unternehmungen. Wirtschaftswissenschaftliche Veroffent-
lichungen des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitdt Berlin. Berlin 1967.

5 Das Prokopf-Einkommen wird fiir den Anfang der sechziger Jahre mit
510 $ angenommen und soll bis 1970 800 $ erreichen; die Berechnungsgrund-
lage ist wegen der Kaufkraftsunterschiede nicht eindeutig, das Volkseinkom-
men diirfte vermutlich noch niedriger sein. Berechnungen des Okonomischen
Instituts Agram (I. Vinski) K. DZeba und M. Beslaé: Privredna reforma, Zagreb
1965, S. 10. In jlingster Zeit wurde das Prokopf-Einkommen fiir das Jahr 1964
mit 390 $ berechnet. (Gemeinschaftsarbeit von I. Fabinc in Poduzeée i reformi,
Zagreb 1968, S. 142.) Bis 1975 werden 1000 $ pro Kopf angestrebt.



Wachstumsprobleme der jugoslawischen Wirtschaft 147

1965 das Auseinanderklaffen der Proportionen der Wirtschaft zu iiber-
briicken suchte.

2. Die Lage der jugoslawischen Wirtschaft vor der Reform 1965

Am 5.Juli 1966 hat das jugoslawische Parlament, kurz bevor es zu
den dramatischen Sduberungen des Staats- und Parteiapparates von den
Anhidngern des gestiirzten Vizeprisidenten, Innenministers und lang-
jéhrigen Chefs der Geheimpolizei Rankovi¢ kam, den Gesellschaftsplan
fiir die Entwicklung Jugoslawiens von 1966—1970 beschlossen®. Wie auch
in fritheren Jahren iiblich, gibt dieses Dokument, bevor es sich den
kommenden Zielen zuwendet, ein ausfiihrliches Bild der bisherigen wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Aber wihrend frither die positiven Akzente liberwogen, war dieser
Bericht ungemein selbstkritisch gehalten und liel erkennen, vor welchen
Schwierigkeiten die jugoslawische Wirtschaft stand.

Obwohl die jugoslawische Industrieproduktion im Jahre 1964 einen
Zuwachs von 16 v. H. verzeichnete (1965: 8 v. H.) und das Volkseinkom-
men 1957/1964 eine durchschnittliche Jahreszuwachsrate von 10,2 v. H.
aufwies’, kimpfte sie, wie gleich im Vorbericht zum neuen Gesellschafts-
plan gesagt wird, , mit einigen charakteristischen negativen Tendenzen,
welche sich in einer liberméBig extensiven Entwicklung und in einer nicht
geniigend rationellen Ausniitzung der verfiigbaren Produktivkréfte des
Landes zeigen. Die Arbeitsproduktivitit hatte keine entscheidende Be-
deutung bei der wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere nicht in der
ersten Hilfte des abgelaufenen Zeitraumes (seit 1945), als sich das Land
in der Entfaltung der Infrastrukturvoraussetzungen befand“ und es galt,
die Grundlagen der politischen Unabhéngigkeit zu schaffen. Damals sei
freilich die breitangelegte Verwendung der Arbeitskraftreserven und
eine starke Investitionstitigkeit geboten gewesen.

Aber als die Voraussetzungen zu einer intensiveren Wirtschaft und zur
Eingliederung in die internationale Arbeitsteilung geschaffen worden
waren, ,kam es zu einer Uberschitzung der Bedeutung der Investitionen,
fiir die wirtschaftliche Entwicklung und zu einer Unterschdtzung des
Lebensstandards bzw. der persoénlichen Einkommen als Faktor einer dy-
namischen und strukturell ausgeglichenen wirtschaftlichen Entwicklung“.

¢ Drustveni plan razvoja Jugoslavija od 1966 do 1970 (Gesellschaftsplan zur
Entwicklung Jugoslawiens 1966—1970), Sluzbeni list FRJ 1966, Nr. 28 (Amts-
blatt). Ausfiihrlich liber diesen Plan: Abschnitt 11.

7 Noch héhere Zuwachsraten ergaben sich im Volkseinkommen friiherer
Jahre, namlich 1953 18 v. H., 1959 16 v. H., 1957 und 1964 sogar 22 v. H. Natur-
gemiB ist eine Uberpriifung dieser Berechnungen noch schwieriger als jene des
Industrieproduktionsindex, der librigens auf einer nicht mehr reprisentativen
Gewichtung beruht.

10*
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Zwar hitten sich ab 1957 die Bedingungen fiir eine Verbesserung der
Produktivitédt verstirkt, aber die Tendenzen zu einer nicht entsprechen-
den Entwicklung der Produktivkrifte hitten sich fortgesetzt, wenn es
auch gelungen sei, die Privatwirtschaft so in den ProduktionsprozeB ein-
zugliedern (d. h. also deren Beitrag so zu reduzieren), da§ 80 v. H. des
Volkseinkommens durch vergesellschaftete Produktionsmittel (d. h. also
im sozialistischen Sektor) geschaffen werden.

Dieses Ergebnis, das gesamtwirtschaftlich gleichgiiltig ist, vom ideolo-
gischen Standpunkt aus aber als wesentlich gilt, bedeutet aber, dafl das
private Handwerk und Gewerbe als Produktionsfaktoren beinahe aus-
geschaltet sind und daB die Privatlandwirtschaft, obwohl flichenmiBig
weitaus liberwiegend, nur eine unzureichende Produktion aufweist und
bisher von der Beistellung von Investitionsmitteln fast ganz ausgeschlos-
sen war. Hier liegt, wie in anderen sozialistischen Staaten, ein Haupt-
hindernis fiir ein harmonisches und gesichertes Wirtschaftswachstum.

Wichtige Wirtschaftsfragen, so heifit es in diesem amtlichen Dokument
weiter, wurden entweder nicht oder noch nicht entsprechend geldst, wie
die Produktionsstruktur, die Preispolitik, die AuBenhandels- und Devi-
senpolitik, die Verteilung der Einkommen zwischen den einzelnen wirt-
schaftlichen Organisationen und innerhalb derselben sowie das Kredit-
system. So kam es, daB keine Stimulierung zur Erreichung eines opti-
malen Wirtschaftserfolges wirksam wurde und Unternehmen mit zu
geringer Produktivitdt gefordert wurden. Insbesonders traten Fehler
in der Investitionspolitik auf, da sich die Wirtschaft nicht den Bediirfnis-
sen der aus ideologischen Griinden geforderten Selbstverwaltung aufge-
schlossen zeigte und das personliche Interesse der arbeitenden Men-
schen nicht gentigend als entscheidender wirtschaftlicher Faktor erkannt
und eingesetzt wurde.

Somit wiederholten sich 1966 die gleichen Klagen iliber die mangeln-
de Wirksamkeit der besonderen jugoslawischen Wirtschaftsmethoden, die
bereits in der SchluBbetrachtung iiber die Durchfiihrung des fiinfjéhrigen
Planes 1957/1961 zu lesen waren. Es hie damals: ,Das System der Ver-
teilung der Bruttoeinnahmen (damit also auch des Gewinnes, d. V.) ist
noch keineswegs stimulierend fiir die rationelle Verwendung der gesell-
schaftlichen Mittel, die Verminderung der Materialkosten und die Er-
hohung der Arbeitsproduktivitdt. Dieses System bringt gemeinsam mit
den Preisverhéltnissen groBe UngleichmiBigkeiten in der Wirtschaft und
in der Verfiigung iiber die Mittel zwischen den einzelnen Unternehmun-
gen mit sich, fiir Wirtschaftszweige und fiir die regionalen Gliederungen,
was zu ungleichméBigen Einfliissen auf ihre Entwicklung fiihrt.“

Noch stidrker als der personliche Konsum wuchsen die 6ffentlichen
Zuwendungen fiir den personlichen Konsum — gemeint sind kulturell-
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soziale Leistungen —, womit sich jene Faktoren fiir die Hebung des
Lebensstandards verstérkten, welche unabhingig von der Leistung und
somit von der Produktivitdt sind. Da man aber gleichzeitig an einer
hohen Investitionsrate festhielt und die staatlichen Ausgaben nicht ge-
senkt wurden, konnte der Konsum nur mit Inflation finanziert werden.

Von einem Produktivititsgewinn konnte man (wegen des starken
Zustromes nichtqualifizierter Arbeitskrafte) erst seit 1956 sprechen. Vor-
her lag die Zunahme der Produktivitdt im ganzen gesellschaftlichen
Sektor im Jahresdurchschnitt unter 1 v. H., seither (1961—1964) etwa bei
6 v. H., 1963 beim damaligen {iberdurchschnittlichen Produktionsanstieg
sogar bei 11,3 v. H. (1962/66: 7,7 v. H., 1961/69: 5,5 v. H., gerade die Halfte
des durchschnittlichen japanischen Produktivitdtsfortschrittes, ndmlich
11v. H)8.

Aber nicht nur die besorgniserweckenden Anzeichen struktureller
Schwichen — z. B. hinkt die Baustoffindustrie weit hinter der lbrigen
Produktionsentwicklung nach — belasteten die jugoslawische Wirtschaft,
sondern, wie der Planbericht weiter ausfiihrt, zum Teil als deren Folge
die Unstabilitdt auf den Markten, d.h. also UngleichmiBigkeit in der
Versorgung und dadurch ausgelost ,Disparitiaten“ bei den Preisen, also
Preissteigerungen, inflationédre Erscheinungen und die Tendenz zur Stei-
gerung des Defizits der Zahlungsbilanz. Diese widrigen Verhiltnisse
wirkten sich wieder auf einige Zweige der Wirtschaftstiatigkeit ungiin-
stig aus, schmailerten deren Gewinn und damit die Einkommen der darin
Beschiftigten und die Entwicklung dieser Wirtschafts- und Industrie-
zweige, welche trotz administrativer Bemiihungen um Preisstabilitat
unter der Schere der Kosten und Investitionsaufwendungen litten.

Da auch durch den AuBenhandel keine spilirbare Erleichterung ein-
treten konnte, weil die Devisenreserven nicht zu entsprechenden Im-
porten ausreichten, wurde die Unordnung der Marktverhéltnisse noch
gesteigert. (Dies gilt nur mit Einschrankungen. Durch Importe vermehr-
ten sich tatsdchlich vor der Wirtschaftsreform die verfiigbaren Giiter,
aber in einer gesamtwirtschaftlich unzweckméfBigen Art!).

8 Uber das Ausmaf der jugoslawischen Produktivitidt liegen, dhnlich wie fur
die Bewertung der Kapazitdtsausniitzung, nur Schitzungen vor. Ein Vergleich
mit einer Gruppe von 13 Staaten, darunter nicht nur USA und andere Industrie-
staaten einschlieBlich Osterreich, sondern auch Polen, Ungarn, CSSR und DDR,
fiihrte zu dem Ergebnis, daB3 die Produktivitidt in Jugoslawien nur 50—80 v. H.
jener der entwickelten Industriestaaten (USA, GroB8britannien, CSSR und
Frankreich) erreichte und gegeniliber der Gesamtgruppe der 13 Staaten um
mehr als ein Drittel (37 v. H.) niedriger war. Die Produktivitdt Jugoslawiens
war auch um 5 v. H. niedriger als in Ungarn. Diese Berechnungen wurden zwar
bereits 1960 angestellt, aber zur Begriindung der Wirtschaftsreform 1965 neuer-
dings herangezogen. Privredna reforma, a.a.O., S. 15. Vgl. Privredni pregled,
22.12. 1969, S. 13.
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Dies fiihrte wieder zu einer breiten Anwendung administrativer MaQ3-
nahmen auf dem wirtschaftlichen Gebiet und verfiihrte zu einer Bevor-
mundung der Wirtschaft. (Dies sind die Kennzeichen des Biirokratismus,
gegen den Jugoslawien ebenso erfolglos wie die anderen Ostblockstaaten
ankdmpft, doch sind seine Auswiichse hier weniger spiirbar.) Die Initia-
tive zur Erhohung der Arbeitsproduktivitdt erlosch, weil es zu wenig
materielle Anreize fiir sie gab.

Bei der Weiterfiihrung der Diskussion um die Jahreswende 1967/68
wurde aber von anerkannten jugoslawischen Wirtschaftswissenschaftern
festgestellt, daB die Schwichen der jugoslawischen Wirtschaft noch viel
tiefer reichen und diese wegen einer ungeniigenden oder verfehlten
Kapitalausstattung und mangelnder Arbeitsproduktivitdt strukturell
nicht reif zur Eingliederung in die Weltwirtschaft ist, was nun als Haupt-
problem angesehen wird?®.

Es wire unrichtig, aus dem Gesellschaftsplan nur das Negative heraus-
zulesen und nicht zu erkennen, da auch in Jugoslawien eine sehr erfolg-
reiche Aufbauarbeit geleistet wurde. Vom politischen Klima ganz abge-
sehen, kann ein Vergleich der Wirtschaft Jugoslawiens mit jener anderer
kommunistischer Staaten, insbesondere hinsichtlich des Lebensstandards
seiner Bevolkerung, nur zugunsten Jugoslawiens ausfallen, obwohl die
CSSR von einem viel hoheren wirtschaftlichen Niveau als Jugoslawien
ausging. Der Vergleich mit anderen siidosteuropédischen Staaten mit ur-
spriinglich ebenfalls niedrigem Wirtschaftsniveau und hohen Zuwachs-
raten, wie etwa Bulgarien, spricht ebenfalls fiir Jugoslawien, das aber
auch in mancher Hinsicht die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei
und Griechenlands iibertrifft. Trotzdem stehen die jugoslawischen wirt-
schaftlichen Ergebnisse aber weit hinter dem zuriick, was man in nicht-
sozialistischen Staaten unter dhnlichen Bedingungen, niamlich erheblicher
ausldandischer Wirtschaftshilfe, erreichen konnte oder tatsichlich dort
erreicht hat, wo &hnliche natiirliche Voraussetzungen gegeben sind.

? Diesbeziigliche Untersuchungen des Agramer Wirtschaftswissenschaft-
lichen Instituts wurden um die Jahreswende 1967/68 in Rundfunksendungen
ausgestrahlt und fanden ihren Niederschlag auch im Zentralorgan der KP
,Borba“. Sie werden in dieser Arbeit nach der Agramer Ausgabe der Borba
zitiert. Nach AbschluB8 der Arbeit erschienen die der Artikelserie zugrunde
liegenden Untersuchungen auch in Buchform nebst Diskussion, die auf dem
Seminar in Opatija (Abbazia) im Méirz 1968 iiber ,,Aktuelle Probleme der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der Wirtschaftspolitik Jugoslawiens“ abgehalten
wurde. Diese umfangreiche Veroéffentlichung konnte nur mehr ergidnzungs-
weise herangezogen werden. Es handelt sich um: Aktuelni problemi (zitiert:
Aktuelle Probleme), Poduzece u reformi (zitiert: Opatija I) und Poduzeée u
reformi — diskusija sa simpozija (zitiert: Opatija II). Herausgeber dieser Ver-
offentlichungen sind das Okonomische Institut Agram, das wissenschaftliche
Forschungszentrum der dkonomischen Fakultdt Agram und das Institut fiir
Auflienhandel in Belgrad unter Federfiihrung von V. Horvat, Verlagsort Agram
1968.
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Somit kann Jugoslawien nicht als gutes Vorbild fiir eine wachstums-
orientierte Entwicklungspolitik gelten. Ein Hauptgrund hierfiir ist nicht
zuletzt in der ungentigenden Forderung der Landwirtschaft und der ein-
seitigen Bevorzugung des sozialistischen Sektors zu sehen, so daB die
agrarischen Leistungen Jugoslawiens von den Fortschritten der Tirkei
ubertroffen werden.

Die Unausgeglichenheit der jugoslawischen Wirtschaftsentwicklung
zeigt sich nicht nur in zyklischen Bewegungen, die bis vor kurzem fiir
sozialistische Staaten iiberhaupt geleugnet, heute aber auch dort als un-
vermeidlich anerkannt wurden, sondern auch darin, daB ein Vergleich
mit anderen Staaten mit hohem Wirtschaftswachstum und markt- und
planwirtschaftlicher Verfassung erkennen lid8t, daB Jugoslawien unter
elf untersuchten Staaten die geringste Stabilitdt der Wirtschaft aufwies.
Wenn dabei die Landwirtschaft eliminiert wird — alle silidosteuropa-
ischen Staaten leiden unter starken Witterungsschwankungen —, so ver-
mindert sich zwar die Unstabilitat, aber Jugoslawien steht auch dann
unter den fiinf sozialistischen Lindern an ungiinstigster Stelle. Es ist
daher nicht wahrscheinlich, daB diese Unstabilitdt objektiv begriindet
istto,

Die jugoslawische Wirtschaft leidet demnach an Schwichen, die nicht
allein durch die natiirlichen Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung
begriindet sind, sondern die sich auch aus der bisherigen Wirtschaftsord-
nung und -politik ergeben. Ihre schon seit fast zwei Jahrzehnten be-
stehende bedeutende Abweichung vom Typ der Zentralverwaltungswirt-
schaft und die betrédchtlichen Unterschiede zwischen den ,revisionisti-
schen“ Auffassungen Jugoslawiens und den, von den anderen sozialisti-
schen Staaten bis zu ihren Reformen vertretenen, reichten nicht fiir
eine wirkliche Umstrukturierung der jugoslawischen Wirtschaft, fiir ihre
Hebung auf ein qualitativ hoheres Niveau und zur Schaffung einer dem
Westen einigermaBen entsprechenden, der weltwirtschaftlichen Arbeits-
teilung sich anpassenden und ihre Vorteile ausniitzenden intensiven
und produktiven Wirtschaft. Da aber Jugoslawien diese Ziele anstrebt,
kann seine Wirtschaft nicht mehr, wie die sowjetische, in autarker Weise
die Produktion aller Industriezweige maximieren, sondern muf8 sie den
Marktgegebenheiten nach optimal entwickeln und ihre Struktur den
Zukunftsaufgaben anpassen!!.

10 B, Horvat: Privredni ciklusi u Jugoslaviji. Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 109.
Horvat hat eine Analyse und mathematische Berechnungen der Wirtschafts-
zyklen Jugoslawiens vorgenommen, die ohne Eingriff der Wirtschaftsrefor-
men fiir 1967/68 wieder einen Aufschwung erwarten lieBen. Vgl. dazu das
Diagramm auf Seite 152, das nach Schaubildern Horvat’s umgezeichnet
wurde. Vgl. Anm. 100. Weiters beschéftigte sich damit auch A. Bajt (unter Aus-
dehnung auf alle sozialistischen Staaten) auf dem CESES-Seminar am Platten-
see. Er hilt diese Zyklen typisch fiir Jugoslawiens Marktwirtschaft. Ekonomist,

1969, 4, S. 768.
11§, Djodan, Opatija II, S. 54; D. Gorupié, Opatija I, S. 7.
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In Jugoslawien entsprach die Umverteilung des Sozialprodukts nicht
den Erwartungen. Man hat in Jugoslawien den Gewinn, der von den an-
deren sozialistischen Reformstaaten als wichtigstes Stimulierungsmittel
der wirtschaftlichen Entfaltung angesehen wird, nie als eine besondere
Kategorie betont, sondern geht von einer Art Bruttoeinkommen aus,
das dhnliche Funktionen erfiillt wie der Betriebsgewinn. In diesem
Bruttoeinkommen sind auch die Lohne enthalten, so daf3 seine Steigerung
auch das materielle Interesse der Betriebsangehorigen fordert. Bei der
Umverteilung des Sozialprodukts wurde aber auf die Interessen der
Betriebe und der darin Beschéftigten zu wenig Riicksicht genommen.
Daher war nicht nur die Investitionsquote hoch, sondern es blieb bei
einem starken zentralistischen staatlichen Einfluf} auf die Auswahl und
Durchfiihrung von Investitionen. Diese Umverteilung erfolgte (und er-
folgt) hauptséchlich durch die ,, Instrumente*“!?, {iber die noch ausfiihrlich
gesprochen werden wird, wihrend andere wichtige Aufgaben der Wirt-
schaftspolitik, ndmlich Stabilitit und Auswahl der Investitionen, zu
wenig beachtet wurden.

Die Kritik des Motivenberichtes zum IV. jugoslawischen Fiinfjahr-
plan ist keineswegs eine endgiiltige Verurteilung der Mischform zwi-
schen sozialistischer Planung und Marktwirtschaft, die in Jugoslawien
angestrebt wird. Man glaubt vielmehr, zu einer wirksamen Synthese
beider Wirtschaftssysteme kommen zu konnen, um damit die Effektivitit
der Wirtschaft zu steigern. Wenn man in Jugoslawien auf die gleiche
Grundursache der wirtschaftlichen Schwierigkeiten sto8t wie die tsche-
choslowakischen Reformer in ihrem Land bei einer so ganz anders ge-
arteten Wirtschaftsstruktur, so spricht dies dafiir, daB sich Jugoslawien
bis jetzt weit stirker von der Zentralplanung leiten lieB, als 6ffentlich
als Programm verkiindet wurde, und daf3 ideologische Hemmnisse aller
Art das Wirtschaftswachstum behinderten. Die Schwierigkeiten sind da-
her nicht zuletzt als Erbe der Vergangenheit zu betrachten. Andererseits
vermochte man aber auch nicht das Marktgeschehen zu iiberblicken und
reibungslos in die sozialistische Wirtschaft einzubauen.

Die Einfiihrung marktwirtschaftlicher Elemente brachte daher keine
Aufhebung der Spannungen, sondern zusétzliche Belastungen einer nicht
konsistenten Planung. Trotzdem ist der wirtschaftliche Fortschritt gegen-
liber der Epoche der zentralistischen Planung unverkennbar, doch fehlt
noch der angestrebte Durchbruch zu einem demokratischen Sozialismus,
dem es entspriche, daBl das 6ffentliche Interesse (und damit die wirt-
schaftlichen Zielsetzungen) unter dem EinfluB der individuellen Inter-
essen steht und diese zusammenfafBt!3.

12 A, Bajt: Dezentralized decision-making structure in the Yugoslav eco-
nomy. Economics of Planning, 1967, Nr. 1, S. 73 £f.
13 D. Gorupié, Opatijal, S. 3.
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3. Grundsiitze der jugoslawischen Wirtschaftsplanung

Jugoslawien hat nach einer radikalen Verstaatlichung der Produk-
tionsmittel und der Betriebe, die in dieser ersten Phase weiter ging
als in den iibrigen Volksdemokratien, bereits 1947 einen Fiinfjahrplan
aufgestellt und versuchte auch das sowjetische Vorbild der Vollverstaat-
lichung und Zentralplanung nachzuahmen. Trotz der liberal-demokra-
tischen Fassade der ersten Verfassung vom 31. Januar 1946 kam es — mit
Ausnahme weiter Teile der Landwirtschaft und eines schmalen hand-
werklichen Sektors — zur Vollsozialisierung und damit, den damaligen
Ansichten entsprechend, auch zur Zentralplanung. Die Fiihrung sozia-
listischer Betriebe wurde aber erst durch das Grundgesetz iiber die
»Staatlichen Wirtschaftsunternehmen“ und durch das ,,Gesetz iiber den
allgemeinen Volkswirtschaftsplan und die staatlichen Planungsorgane“,
beide vom Herbst 1946, geregelt. Sie wurden erginzt zu Jahresschlufl
1946 durch die Verordnung iiber die Einheitspreise, durch die auch die
Frage der Amortisation geregelt wurde, und weitere Vorschriften iiber
Budget, Kreditsystem, Zahlungsbestimmungen usw., wodurch ein dem
sowjetischen Vorbild entsprechendes Rechts- und Wirtschaftssystem ge-
schaffen wurde.

Die neuen Vorschriften fanden ihre zusammenfassende Anwendung in
dem ,,Gesetz iliber den filinfjahrigen Entwicklungsplan der Volkswirt-
schaft der FVRJ 1947/51¢, der {ibrigens erst Mitte 1947 verkiindet wer-
den konnte und der ein umfassendes Programm zur Entwicklung der
jugoslawischen Wirtschaft, mit Nachdruck auf der Industrialisierung,
enthielt!4.

Der erste Fiinfjahrplan sah so ehrgeizige Zielsetzungen vor, ndmlich
die Verfiinffachung der Industrieproduktion gegeniiber 1939, daB sie
im wesentlichen erst zehn Jahre spéter, namlich 1961/62 erreicht wer-
den konnten. Allerdings fiel 1948 dazwischen die Blockade durch die
Ostblock-Staaten, ausgelést durch den Tadel der Kominform an der
jugoslawischen Partei, die als Antwort darauf ihre Selbstindigkeit be-
tonte und den eigenen Weg zum Sozialismus durch Einfiihrung der
Selbstverwaltung der Betriebe zu gehen begann. In dieser Zeit fand das
Land auch die wirtschaftliche Unterstiitzung Westeuropas.

Der Fiinfjahrplan wurde zunéchst noch um ein Jahr bis 1952 erstreckt,
dann aber auch formell abgebrochen und durch Jahrespldne ersetzt, die
urspriinglich fehlten, bis fiir die Jahre 1957/61 ein neuer, schon 1960
vorfristig beendeter Fiinfjahrplan beschlossen werden konnte. Ihm folgte

14 K. Wessely, a.a.0., S. 344 ff. — Jugoslavija 1945—1964 — Statisti¢ki pregled,
Beograd 1965, S. 74 (zitiert: Jugoslavija). [Statist. Uberblick]. — P. Dobias:
Grundlagen des jugoslawischen Wirtschaftssystems. In: Weltwirtschaftliches
Archiv, 1967, Nr. 2, S. 317 ff.
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ein weiterer Fiinfjahrplan fiir die Zeit 1961/65, der aber nicht durchge-
fithrt werden konnte, so daB wieder Jahrespline mit einem Paket von
EinzelmafBnahmen, den , Instrumenten®, beschlossen werden mufiten. Sie
fanden ihre Fortsetzung in dem mit einjéhriger Verspatung verkiindeten
Plan 1966/70. Durch diesen IV. Fiinfjahrplan stellte Jugoslawien, so wie
in dem vorangegangenen Fiinfjahrplan, den Anschlufl an die Planungs-
periode der iibrigen Oststaaten her. Ein neuer Fiinfjahrplan (1971/75)
und eine Perspektivplanung befanden sich anfangs 1970 in Vorberei-
tung, wobei sich verstiarkte Planungstendenzen zeigten.

Der erste Fiinfjahrplan entsprach im wesentlichen dem damaligen
Stand des sowjetischen Planungssystems. Aber schon mit dem Jahres-
plan 1954 wurde die bloBe Naturalplanung durch ein neues, Wertplanung
genanntes System ersetzt. Dieses sollte den Preisen wieder zu ihren Rech-
ten verhelfen und dynamische Elemente unter Annahme einer allgemei-
nen wirtschaftlichen Expansion bringen. Da aber die Preise damals
noch weitgehend amtlich festgelegt waren und auch seither noch verzerrt
blieben, konnten die Erwartungen auf dieses neue Planungssystem, wie
die Kritiken am Stand der jugoslawischen Wirtschaft beweisen, nicht
erfiillt werden. Noch immer blieb es bei dirigistischen Vorstellungen,
welche die Bedeutung der Planziffern und der im Plan festgelegten
Priferenzen und Relationen tiberbewerteten. Diese Epoche ist zwar heute
weitgehend iiberwunden, doch wirken noch die Uberbleibsel des friiheren
administrativ-zentralistischen Systems und gewisse staatliche Kompe-
tenzen auf der Bundesebene anachronistisch unter den neuen Verhilt-
nissen nach!®. Deswegen erweisen sich die jugoslawischen , Instrumente*
noch immer stirker als die Mittel, deren sich die westlichen Planificateure
bedienen kénnen, denn bis zur Wirtschaftsreform 1965 war der staatliche
EinfluBl durch die Finanz- und Steuerpolitik in Jugoslawien weit starker
als in westlichen Staaten des Planificationstyps, und er ist es eigentlich
noch heute. Noch immer wirkt die alte Vorstellung des notwendigen di-
rigistischen Einflusses nach und gilt als Leitbild, von dem sich die durch
die Kommunisten représentierte 6ffentliche Meinung nur schwer frei-
machen kann.

Fiihrte die Einfiihrung der Selbstverwaltung zu einer Lockerung der
Planung, so verstiarkten unbefriedigende Erfahrungen mit den Jahres-
plénen ebenfalls die Abkehr von der Zentralplanung. Es bestehen zwar
Plandmter beim Bund und bei den Republiken sowie bei den wichtigeren
sonstigen regionalen Verwaltungsstellen, aber sie haben keine admini-
strativen Befugnisse. Ihre Planprojekte sind oft umstritten und werden
einer echten Diskussion durch die Vertretungskorperschaften unterzogen
und abgeédndert.

15 J. Sirotkovié, Opatija II, S. 8.
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Die Pldne werden nicht Staatspline, sondern , Gesellschaftspldne® ge-
nannt, um auch in der Planung den ideologisch angekiindigten Riickzug
des Staates aus der Wirtschaft und die Ubertragung seiner Rechte an die
Gesellschaft zu dokumentieren.

Je nach dem Zeitabschnitt, den sie umfassen, sind die Gesellschafts-
pléne einjdhrig oder langfristig. Zu Beginn jedes Jahres werden aus den
mittelfristigen Pldnen einjdhrige Pldne entwickelt. Letztere stellen Jah-
resaufgaben dar, durch deren Erfiillung die Verwirklichung der von der
Wirtschaftspolitik gesteckten Grundziele erreicht werden soll, z. B. eine
raschere Entwicklung der Grundstoffindustrie, oder schnellere Entwick-
lung der landwirtschaftlichen Produktion oder einiger nichtwirtschaft-
licher Gebiete usw.1®

In der Praxis war bisher der Gesellschaftsplan des Bundes maBgebend
fiir alle untergeordneten Planungsorgane und fiir die Plédne der Gebiets-
korperschaften und Betriebe, weil auch nach der Preisgabe der Zentral-
planung das Bundesbudget und seine Nebengesetze, die bei den Banken
zentralisierten Investitionsfonds und die gesellschaftliche Buchfiihrung,
die eine halbstaatliche Kontrolle iiber die Betriebsfiihrung der Unter-
nehmen erméglicht, sehr wirksam fiir die Verwirklichung der Vorstellun-
gen der Planer sorgten.

Die jugoslawische Verfassung geht vom gesellschaftlichen Besitz an
Produktionsmitteln als Grundlage der Wirtschaft aus, rdumt aber der
Selbstverwaltung der Betriebe solche Befugnisse ein, dafl eine zentrale
Planung nicht mehr méglich ist und nur mehr ganz allgemeine Planungs-
grundsétze aufgestellt werden konnen. Wihrend nach der Verfassung
1953 die grundlegende Verteilung des Volkseinkommens ,,reguliert” wer-
den sollte, beschrankt man sich jetzt darauf, die wirtschaftlichen Ziel-
setzungen zu koordinieren. In der Prédambel zur Verfassung 1963 hei}t es
uber die Planaufgaben in leicht gekiirzter Form:

»,Die im Gesellschaftsbesitz befindlichen Produktionsmittel dienen als
gemeinschaftliche unveréduBerliche Grundlage der gesellschaftlichen Ar-
beit zur Befriedigung der persénlichen und gemeinsamen Bediirfnisse
und Interessen der Werktitigen und zur Entwicklung der materiellen

16 Statistisches Taschenbuch Jugoslawiens 1967, Beograd 1967, S. 176. Unter-
stlitzt durch die ,, Instrumente“ sollen die Produzenten zu einer gewinnbringen-
den Wirtschaft ihrer Betriebe angeeifert werden, und damit soll auch ohne
staatlichen Zwang und zentrale Planung ein Wirtschaftswachstum nach den
makrodkonomischen Vorstellungen der Planer erzielt werden. In der Neuaus-
gabe dieses Taschenbuches fiir 1968 (S. 167) fehlen, ein Zeichen fiir die gegen-
wirtige umstrittene Stellung der jugoslawischen Planung, die Ausfiihrungen
liber ihren Gang. Es hei3t jetzt nur mehr: ,Den gesellschaftspolitischen Ge-
meinschaften werden genligend Rechte eingerdumt, um so, ohne an die Selbst-
verwaltung der Werktédtigen zu riihren, eine planmaiBige Entwicklung der
Wirtschaft sicherzustellen.“
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Grundlage der Gesellschaftsgemeinschaft und der sozialistischen Gesell-
schaftsbeziehungen.

Die im Gesellschaftsbesitz befindlichen Produktionmittel werden im
eigenen Interesse und im Interesse der Gesellschaftsgemeinschaft un-
mittelbar von Werktitigen verwaltet, die einander, sowie der Gesell-
schaftsgemeinschaft, verantwortlich sind.

Das Gesellschaftsprodukt dient zur Erneuerung und Erweiterung der
materiellen Grundlage der gesellschaftlichen Arbeit sowie zur Befriedi-
gung der Bediirfnisse der Werktétigen nach dem Prinzip der Verteilung
entsprechend der geleisteten Arbeit.

Das einheitliche Verteilungssystem gewaihrleistet, da die Arbeits-
organisationen die fiir die Reproduktion bestimmten Mittel nach ihrem
Anteil an der Schaffung dieser Mittel sowie entsprechend ihren Mog-
lichkeiten im Rahmen der durch Gesellschaftspline festgelegten gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung wirksamst niitzen.

Zwecks Verwirklichung der Einzel- und Gemeininteressen der Werk-
tdtigen und der Selbstverwaltung, Anspornung ihrer Initiative, Schaf-
fung moglichst glinstiger Bedingungen fiir die Entwicklung der Produk-
tivkréfte, Vereinheitlichung der Arbeitsbedingungen, Durchfiihrung des
Prinzips der Verteilung entsprechend der geleisteten Arbeit und Ent-
wicklung sozialistischer Beziehungen, richtet die Gesellschaftsgemein-
schaft im Wege der Planung die Entwicklung der Wirtschaft und der ma-
teriellen Grundlage fiir sonstige gesellschaftliche Tétigkeitsgebiete aus
und sorgt fiir deren Ineinklangbringung.

Durch den Gesellschaftsplan Jugoslawiens werden die grundlegenden
Beziehungen in der Produktion und Verteilung in Einklang gebracht. Im
Rahmen dieser Beziehungen und des einheitlichen Wirtschaftssystems
planen und entwickeln die Werktéatigen in den Arbeitsorganisationen und
gesellschaftspolitischen Gemeinschaften die materielle Grundlage ihrer
Tatigkeit selbstdandig!?.«

Bei der Festlegung der Gesellschaftspldne wird eine Zusammenarbeit
zwischen den Bundes-, Republiks-, Bezirks- und Gemeindeplanungsor-
ganen angestrebt. Diese Zusammenarbeit soll, wie es in einem amtlichen
Kommentar heifit, besonders bei der Festlegung der Bestimmungen er-
folgen, durch welche die Verteilung der Mittel zwischen dem Bund und
den Gebietskorperschaften geregelt wird, ferner bei der Bestimmung der
Investitionspolitik in einzelnen Wirtschaftsbereichen und -zweigen sowie
bei Beschliissen iiber MaBnahmen zur Lenkung der regionalen wirt-
schaftlichen Entwicklung. Wahrend der Ausarbeitung der Gesellschafts-

17 Verfassung der SFRJ vom 17. 4. 1963, gekiirzter Abdruck in Wiener Quel-
lenhefte zur Ostkunde, 1963, Reihe Wirtschaft, Nr. 1.
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pldne werden auch die gesellschaftlichen und Fachorganisationen — wie
der Gewerkschaftsbund Jugoslawiens und seine Republikriate, Wirt-
schaftskammern, Produzentenvereinigungen u. 4. — konsultiert und die
auf Wihlerversammlungen zum Ausdruck gebrachten Ansichten zur
Kenntnis genommen.

Nach der Verfassung soll die Planung die Entwicklung der Wirtschaft
mit den materiellen Grundlagen in Einklang bringen. Die Gesellschafts-
pléne beschiftigen sich vorwiegend nur mit den Proportionen der Wirt-
schaft und legen deren allgemeine Entwicklungsrichtlinien fest, wodurch
sich ein breiter Raum fiir die selbstindige Entscheidung der Betriebe und
ihre Planung ergibt. Denn diese wird nicht vom Gesellschaftsplan fest-
gelegt, wohl aber durch ihn beeinflut, so daB sie die eigentliche konkrete
Planung darstellt. Die urspriinglich zentralisierte, direktive und auto-
ritire Ordnung ist daher in ein dezentralisiertes System iibergegangen,
das zwar selbstdndige und daher vom Standpunkt der Planer auch ,,anar-
chische“ Entscheidungen der Wirtschaftssubjekte zuldt, aber auch noch
zentralistische und direktive Elemente enthilt, die aber nicht mehr rein
autoritar festgelegt werden!®: ,Die Instrumente stellen nur eine unge-
niigende Verbindung zwischen der makrookonomischen Gesellschafts-
planung und der mikro6konomischen Planung der Betriebe her.*

Da der Marktmechanismus noch nicht geniigend ausgebildet ist (und
auch gar nicht rein verwirklicht werden soll), sucht man nun nach einem
Mechanismus zur Koordination der Tatigkeit aller Wirtschaftssubjekte,
zu denen auch die Gebietskorperschaften gehoren. Dies ist zwar ein Po-
stulat von erstrangiger Bedeutung, doch besteht noch keine Klarheit
dariiber, wie es erreicht werden kann.

Im Plan werden die strukturellen Veridnderungen beriicksichtigt und so
groBenordnungsgemilB die wichtigsten Faktoren des Volkseinkommens
und die Beitrdge der einzelnen Wirtschaftszweige wertméBig berechnet
und vorausgesagt. Die Richtigkeit dieser Voraussagen soll dann an
Detailplédnen verifiziert werden; die Erfahrungen fritherer Planperioden
dienen zur stindigen Kontrolle neuer Planannahmen?!®. Die materiellen
Produktionsziele treten ganz in den Hintergrund und dienen mehr zur
Illustrierung der vorausberechneten Tendenz als zur Festlegung der

18 A. Bajt, a.a.0.; Gorupié, Opatija II, S. 126.

19 Gerade dies trug aber bisher zur geringen Konsistenz der Pldne bei.
Untererfiillung in der Planperiode (1. und 3. Fiinfjahrplan) fiihrte zur Fest-
setzung niedriger Planziele in der nichsten Periode, die dann iibererfiillt wur-
den: 2. Fiinfjahrplan 1957/61, Planziel: Erh6hung des Bruttosozialprodukts um
57,6 v. H., Realisierung + 66 v.H., 3. Fiinfjahrplan 1961/65 dagegen Plan -+
72 v. H., Erfillung + 56 v. H. A. Bajt: Development of planning Ideology in
Yugoslavia (noch nicht veréffentlichtes Manuskript). Dementsprechend wurden
die Planziele 1966/70 mit einer Zunahme des BSP um 47 v. H. angesetzt, die
aber durch die auB3erordentlichen Einfliisse der Wirtschaftsreform nicht erreicht
werden, es werden vielmehr nur 34 v.H. Steigerung erwartet. (Ekonomist
1969, 4, S. 803.)
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Produzenten. So wurden 1957 statt der 115 Industrieprodukte des ersten
Planes nur fiir 25 Schliisselprodukte in 6 industriellen Produktionsgrup-
pen und fiir 8 Agrarprodukte quantitative Produktionsziele geplant oder,
wie zuriickhaltender gesagt wird, ,vorgesehen“, fiir 1961 wurden 51
industrielle Produktionsziele genannt, und im Gesellschaftsplan 1966
bis 1970 finden sich quantitative Vorausschdtzungen nur mehr fiir ein
Dutzend Industrieerzeugnisse.

Solche quantitative Angaben fehlen aber iiberhaupt in den jetzt jahr-
lich beschlossenen Resolutionen der Skups$tina (Nationalversammlung)
»Uber die Grundlagen der Wirtschaftspolitik“ des kommenden Jahres.
Diese Beschliisse sind nun anstelle des liblichen Planerfiillungsberichtes
und eines formellen Jahresplanes getreten, enthalten eine Riickschau auf
das abgelaufene Jahr, eine Prognose fiir das bevorstehende und einen
Uberblick iiber die zur Anwendung vorgesehenen wirtschaftspolitischen
»Instrumente“.

Die Erfiillung der Aufgaben des Gesellschaftsplanes wird durch die
Bestimmungen tiber Besteuerung und Verwendung der Betriebseinkom-
men (Gewinn) erreicht, durch die auch ordnungspolitische Ziele verfolgt
werden, durch die Bildung gesellschaftlicher Fonds (fiir Zwecke der
Allgemeinheit wie Wohnungsbau), deren Zahl zuriickgeht und die zum
Teil durch das Budget dotiert werden, durch gesellschaftliche (also staat-
liche) Finanzreserven sowie durch verschiedene wirtschaftliche und an-
dere MaBnahmen, wie z. B.: Investitionen aus den Gesellschaftsfonds fiir
bestimmte wirtschaftliche Tatigkeiten, Lenkung der Entwicklung einzel-
ner Wirtschaftszweige durch das System der Kreditierung von Investi-
tionen und Umlaufmitteln der Unternehmen; Lenkung der Aus- und
Einfuhr; Preisiiberwachung u.a.m. Derartige Mafinahmen sollen die
Schaffung entsprechender Voraussetzungen fiir Erzeugung und Ver-
brauch bewirken, um die Tatigkeit der Wirtschaftsorganisationen in de-
ren eigenem Interesse nach den Planzielen auszurichten und zu ent-
wickeln, ohne sie dazu administrativ anhalten zu miissen?°,

Zu dem stufenweisen Abbau der Bedeutung der Zentralplanung in
Jugoslawien hat, abgesehen von den ideologischen Einfliissen, auch die
mangelhafte Planungsmethode beigetragen. Es hat sich ndmlich gezeigt,
daB keiner der Fiinfjahrplidne einigermaBen erfiillt werden konnte, und
zwar keineswegs nur deswegen, weil sich die neue Konzeption der Wirt-
schaftsordnung (Selbstverwaltung und Markt) storend hitte auswirken
konnen. Man hat vielmehr keine wirksame und konsequente Planungs-
methode gefunden, so daB sich auch bei der Aufstellung des Planes
1961/65 schwerwiegende Fehler ergaben, weil die Zusammenstellung der
Einzelprojektionen nicht nach wissenschaftlichen Methoden erfolgte.

20 Stat. Taschenbuch 1967, S. 177.
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Ahnliches gilt aber auch fiir die Ausarbeitung der grundlegenden volks-
wirtschaftlichen Proportionen bis zum Jahre 1980, die anfangs der sech-
ziger Jahre vorgenommen wurde — von der verzégerten Ubernahme
moderner Planungstechniken ganz zu schweigen. Diese Fehler konnten
aber auch bis zur Aufstellung des geltenden IV. Fiinfjahrplanes nicht
ausgemerzt werden und fiihrten auch dazu, dal ein schon vorbereiteter
Siebenjahrplan (1964/70) nicht fertiggestellt wurde?!.

Die Planung krankt daran, dafl eine einseitige und meist nur einfache
Projektion vorgenommen wird, so daB ihre Struktur nicht der Wirklich-
keit entspricht und nicht mit den Faktoren der Wirtschaftspolitik iiber-
einstimmt, daBl nicht alle relevanten Faktoren berlicksichtigt werden,
daf3 die Planung eine statischen Charakter hat und daB die Verbindung
mit den regionalen und sektoralen Entwicklungsplédnen nicht gentligend
hergestellt wird. Sie genligt zwar den zentralen Organen des Bundes,
aber nicht den sonstigen wirtschaftspolitischen Aufgaben. Deswegen ist
sie auch nicht geeignet, Gegensitze und Widerspriiche in der gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Entwicklung zu beseitigen?2.

Ist es bisher in Jugoslawien nicht gelungen, die Planungsmethode den
geidnderten Umstidnden anzupassen und an Stelle der zentralen und
direktiven staatlichen Planung eine den ordnungspolitischen Vorstellun-
gen entsprechende Gesellschaftsplanung auszuarbeiten, die sich dann
auch in der Praxis bewihrt, so wurde eine solche jedoch bereits modell-
miBig entwickelt. Man stellte ndmlich dem monozentrischen Plan einen
polyzentrischen Planmechanismus gegeniiber. Dieses Modell geht von
Marktrealititen der geforderten Konkurrenz der Betriebe, ihren Akti-
vitdten und Interdependenzen aus und will zu einem Gesamtplan kom-
men, der auch die Wirtschaft einzelner Regionen (Republiken) berticksich-
tigt. Die Voraussetzung hierzu ist aber die Entwicklung von Input-Out-
put-Tabellen fiir alle Teilmédrkte bzw. Teilplanungsbereiche, woran es
bisher fehlt?.

Nicht erreicht wurde bisher eine Koordination der wirtschaftlichen
Tatigkeit zwischen den Betrieben, wozu sich die Planung als ungeeignet
erwies, da jene auf einer bisher fehlenden freiwilligen Basis vor sich
gehen und von gemeinsamen Interessen der gleiche Aufgaben verfolgen-
den Betriebe ausgehen sollte.

21 Materialien fiir die Beratung der Vereinigung jugoslawischer Okonomen
1963. Ekonomski pregled, 1963, Nr. 3—5, S. 162 ff.; Ekonomski pregled, 1963,
Nr. 9, S. 789 ff.

22 Sirotkovié, Opatija II, S. 8.

2 R. Bi¢anié: O monocentri¢tnom i policentri¢nom planiranju, Ekonomski
pregled, 1963, Nr. 6—7, S. 469—527. (Uber mono- und polyzentrische Planung). —
Bicanié¢ geht auf die jugoslawischen Probleme kaum in seiner zusammenfas-
senden Arbeit ein: Problems of planning — East and West, The Hague 1967.
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Die Aufgabe des Planes ist es, sich auf die realen wirtschaftlichen
Krifte zu stiitzen, ihre Entwicklung vorauszusehen und diese zu unter-
stiitzen, ohne willkiirliche Eingriffe und nachtrigliche Anderungen im
Markt oder in der Produktion vorzunehmen?*. Allerdings sind diese
Grundsitze auch in Jugoslawien noch umstritten, wie Bi¢ani¢ neuerdings
feststellen muBte. ,,Noch immer kénnen sich bei uns einige Gelehrte die
Planung nicht anders vorstellen als ein autoritidres und zentrales Kom-
mando, d. h. den Plan als Plandirektive, so wie Stalin sagt. Sie kénnen
sich die Planung nicht vorstellen als eine Organisation eines kontinuier-
lichen 6konomischen Prozesses der Vergesellschaftung in deren beiden
Gestalten Kollektivierung und Sozialisierung. Die Priifung der Planung
in Verbindung mit diesem Prozef der Vergesellschaftung fiihrt uns zum
Begriff der polyzentrischen Planung ... Wir sehen aber nicht, da man
in der Richtung der Anwendung entsprechender Planungsmethoden und
in Verbindung mit der Wirtschaftsreform viel weiter gekommen ist?.*

Das Zuriickbleiben des Planungssystems hinter der gesellschaftlichen
Entwicklung und die Mangelhaftigkeit der Grundsitze fiir die Férderung
der wirtschaftlichen Entfaltung waren u. a. auch Gegenstand einer Be-
ratung des Zentralkomitees Ende 1967, das die Notwendigkeit erkann-
te, den Griinden nachzugehen, warum zwischen Plan und Durchfiihrung
keine Ubereinstimmung besteht und der laufende Fiinfjahrplan als
tiberholt betrachtet werden muf3te?s.

Die Planung Jugoslawiens ist daher in eine Krise geraten und sucht
nach neuen Mitteln und Methoden. Der Plan hat eine vorwiegend orien-
tierende Bedeutung angenommen und will vor allem der Entwicklung
und Entfaltung der Wirtschaft dienen, dabei Strukturpolitik treiben,
aber auch durch den Einbau entsprechender ,Instrumente, kurzfristig

24 A. Bajt: Development of planning Ideology in Yugoslavia.

% R. Biéanié: Privredna reforma, stabilizacija i techni¢ki napredak. In:
Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 19 (Wirtschaftsreform, Stabilisierung und tech-
nischer Fortschritt). — Dies ist der erste Beitrag in einem Sammelband iiber die
Beratung jugoslawischer Okonomen iiber die Bedingungen der Stabilisierung
der jugoslawischen Wirtschaft, abgehalten in Laibach im Mirz 1967, in dem
auch die Untersuchungen von B. Horvat veroffentlicht wurden (vgl. Anm. 10).

26 ZK-BeschluB vom 24.11.1967, Borba, 25.11.1967. Schon vorher wurden
»Thesen iiber das grundlegende System der gesellschaftlichen Planung“ vom
jugoslawischen Parlament am 11. 5. 1966 angenommen, die aber nur mehr ir
der Endphase der Ausarbeitung des Fiinfjahrplanes beriicksichtigt werden
konnten. In ihnen wird abschlieBend festgestellt, daB3 die bisher angewandte
Methode der wirtschaftlichen Analyse und Planung nur zu einseitigen Bilanzen
fiihrte; notwendig seien daher exakte wissenschaftliche Methoden, insbeson-
dere fiir zwischensektorale Analysen, fiir materielle und Wertbilanzen, fiir die
Auswirkung bestimmter MaBnahmen der Wirtschaftspolitik und die Anwen-
dung der linearen Programmierung zwecks Auswahl der zweckmiBigsten
Wirtschaftsstruktur und der giinstigsten Standorte. Die methodische Planung
hat sich auch auf die wirtschaftlichen Titigkeiten zu erstrecken. Osnove sistema
drustvenog planiranja — Teze. Jugoslovenski pregled, 1966, Nr. 5, S. 175—186.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/1I
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die Umverteilung des Volkseinkommens nach politisch-gesellschaftli-
chen Vorstellungen bewirken. Aus dieser beschrinkten Funktion des
Planes, die sich den Vorstellungen der westlichen Planifikation nihert,
ergibt sich aber auch, dal die Instrumente des jugoslawischen Planes
weniger wirksam sind als die ,6konomischen Hebel“, die in einem ge-
schlossenen Planungssystem zur Steuerung dienen, dort eine spontane
Wirkung nur vortduschen, im Grunde aber verhindern wollen. Denn sie
wirken bei anderen sozialistischen Staaten innerhalb ihrer planwirt-
schaftlichen Ordnung, die sie aber elastischer und effektiver gestalten
koénnen.

Im jugoslawischen System ermoglichen die Instrumente aber teils
liberhaupt erst die Durchfiihrung des Planes, z. B. die Vorschriften tiber
die Bildung von Fonds, oder sie betreffen den planfreien Raum, wie die
Hohe der Zinsen. Die 6konomischen Hebel beriicksichtigen wirtschaft-
liche Kategorien und Elemente, die bisher in sozialistischen Staaten un-
beachtet oder nicht ausgeniitzt waren, wie Gewinn und Stimulierung,
wiéhrend sie in Jugoslawien schon lange anerkannt und systemimmanent
sind. Die Instrumente dienen der stindigen Anderung des jugoslawischen
Wirtschaftslebens und seiner Adaptierung an neue Tatsachen, dhnlich wie
Steuerdnderungsgesetze im Westen. So notwendig und zweckmiBig dies
sein mag, bringt der jahrliche Wechsel Ansétze zu staatlicher, autokra-
tischer Intervention in den Ablauf des wirtschaftlichen Prozesses und
wirkt daher der Stabilisierung entgegen®’.

Es darf auch jene Solidaritédt nicht iibersehen werden, die trotz aller
regionalen Gegensitze und des Betriebsegoismus innerhalb der kommu-
nistischen Einheitspartei besteht, so daB es ihr infolge des meist nur
geringen Niveaus der Tréger der Selbstverwaltung gelingt, ihre An-
sichten durchzusetzen. Wenn die Planer trotzdem ihre Ziele auch in Ju-
goslawien nicht erreichen — der Fiinfjahrplan 1961/65 rechnete beispiels-
weise mit einer Steigerung der Industrieproduktion um 84 v. H., realisiert
wurden aber nur etwa 66 v. H. —, so liegt dies in den Schwéchen jeder
Planung, der jugoslawischen aber ganz besonders, und der Unterwerfung
der Planer unter die Zielsetzungen der Politiker, die hohe Zuwachs-
raten fordern, ohne die Strukturprobleme zu beachten.

Unter den jugoslawischen Verhiltnissen gewinnen aber die den poly-
zentrischen Vorstellungen entsprechenden Einzelplidne an Wirksamkeit.
Die einen betreffen die wirtschaftlich unterentwickelten Gebiete, fiir
die in den Budgetgesetzen langfristig Vorsorge getroffen wird, die an-
deren sind die Planungen der Betriebe, liber die aber wenig nach aulen
dringt, obwohl sie die eigentlichen Tréger konkreter Planung sein sollen.
Es diirfte sich dabei nur um betriebliche Plane handeln, wie sie auch in

7 Bicanié, a.a.O., S. 8.
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westlichen GroBbetrieben notwendig sind. Sie kénnen sich aber, wenig-
stens soweit die mittelfristige Planung zur Festlegung gewisser Ver-
pflichtungen durch Budgetgesetze fiihrt, auf gegriindete Annahmen stiit-
zen, miissen aber mit den noch immer auftretenden Schwankungen der
Wirtschafts- und Fiskalpolitik rechnen. Unter diesen Umstdnden kann
auch die betriebliche Planung noch nicht sehr effektiv sein. Sie ist aber
auch noch nicht sehr entwickelt und mufl mit dem Vorurteil kimpfen,
dafBl sie von der Zentralplanung abhingig und damit ein Widerspruch
gegen die Selbstverwaltung sei. Die kurzfristige Planung der Betriebe
leidet auch darunter, da8 in ihr viele Probleme angeschnitten werden, die
eigentlich nur von nichtexistenten langfristigen Betriebspldnen gelost
werden sollten?,

Nicht grundlos wurde selbst nach dem Sturze des Polizeiministers
Rankovié¢ (1966) gegen den Biirokratismus gewettert, also gegen den
EinfluB, ja das Uberwiegen der Staatsverwaltung und des Parteikomman-
dos in der Wirtschaft, welche den Markt ignorieren oder dirigieren méch-
ten. Selbst bei den Organen der Selbstverwaltung, die das demokratische
Entstehen von Beschliissen sichern sollten, sei der Kampf gegen biiro-
kratische und kleinbiirgerliche Tendenzen ebenso erforderlich, wie gegen
»,wissenschaftliche“ Einwdnde der Anhdnger konservativ-biirokratisch-
etatistischer (also sowjetischer) Gesellschaftsauffassungen?®.

Jugoslawien ist aber nicht der einzige Staat, in dem zwischen den Ver-
fassungsgrundsidtzen und den Modellvorstellungen iiber die anzustre-
bende Organisation der Wirtschaft und dem Wirksamwerden der gesell-
schaftlichen Krifte ein (fast) unheilbarer Widerspruch besteht.

Fiir die Frage, die die Reformer in den sozialistischen Staaten bewegt,
ob im Sozialismus liberhaupt eine so weitgehende Selbstindigkeit der
sozialistischen Betriebe denkbar ist, da8 sie die eigentlichen Triger der
Wirtschaft werden, selbstindig entscheiden, nicht an obligatorische Plan-
zahlen und Direktiven gebunden sind, ja sich sogar untereinander Kon-
kurrenz machen konnen, liefert Jugoslawiens Experiment einen ein-
wandfreien Testfall. Die Praxis st68t hier nicht so sehr auf theoretische
Schwierigkeiten, sondern leidet unter den Gegebenheiten des jugosla-
wischen Sozialismus — starker StaatseinfluBl, ungeschulte Kader, iiber-
michtige Stellung der Einheitspartei —, so daf3 es bisher nicht gelungen
ist, den Modellvorstellungen auch nur annihernd nahe zu kommen.
Jedenfalls kann aber nicht bestritten werden, daB auch Betriebe sozia-

28 Informator, 22.11.1967, M. Novak: Sadrzaj i elementi dru$tvenog plani-
ranja (Inhalt und Elemente der gesellschaftlichen Planung in den Arbeits-
organisationen). D. Gorupié¢ - J. Breki¢: Direktor u samoupravnim odnosima
(Der Direktor in den Verhiltnissen der Selbstverwaltung), Zagreb 1967, S. 10. —
Gorupié, Opatijal, S. 7 und 11.

20 ZK-BeschluB3 vom 24, 11, 1967.

11*
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listischer Staaten — nach jugoslawischer Auffassung hat der Staat das
Eigentum der Gesellschaft bzw. die Verfiigung dariiber den Betriebs-
angehorigen weiter libertragen — selbsténdig gefiihrt werden konnen,
ohne daB} es zu der bisher so angeprangerten und verabscheuten Anarchie
des Marktes kommt und eine dirigistische Planung erforderlich wird.

Trotz aller Méngel funktioniert jedenfalls das jugoslawische System
nicht schlechter, sondern besser als die Zentralplanung anderer soziali-
stischer Staaten und wurde leichter mit deren Auswiichsen fertig. Sicher-
lich tragt dazu die bessere Versorgung mit auslédndischen Waren bei, was
durch die westliche Hilfe erleichtert wurde. Akute Versorgungsschwierig-
keiten fiir die Bevolkerung sind seit langem unbekannt.

4. Selbstverwaltung und Markteinfliisse
in der jugoslawischen Wirtschaft

Seit Jugoslawien einen eigenen Weg fiir seine Wirtschaftspolitik ein-
geschlagen hat, trat die Dezentralisierung als zweiter Pfeiler der Wirt-
schaftspolitik zur Planung hinzu. Im gleichen AusmaB wie die Zentral-
planung, ja die Planung selbst, an Bedeutung verlor, wuchs, auch durch
ideologische Griinde bedingt, diese zweite Wurzel des jugoslawischen
Sozialismus. Die polyzentrische Auffassung der Wirtschaftsordnung 146t
sich nur dadurch erklédren, da8 in Jugoslawien nicht bloB eine Dezentrali-
sierung vorgenommen wurde, sondern dafl Wirtschaftskriafte und -sub-
jekte geweckt wurden, die mit dem Anspruch auf selbsténdige Fiihrung
ihrer Angelegenheiten und Bestimmung ihrer Wirtschaftsziele auftraten.
Das gilt sowohl fiir die Betriebe (Arbeitsorganisationen), denen Selbst-
verwaltung eingerdumt wurde, als auch fiir die Republiken und in ge-
wissem AusmaB auch fiir ihre GroBgemeinden, wobei die unterentwickel-
ten Gebiete wieder eine privilegierte Stellung einnehmen.

Die vielschichtige Verteilung der wirtschaftlichen Entscheidungsbe-
fugnisse in Jugoslawien ist mit dem Dezentralisierungsproze anderer
sozialistischer Staaten nur beschrinkt vergleichbar. Sie geht viel weiter
und ist nicht nur ein Programm, sondern auch eine Realitit, wenngleich
ihre Tragweite nicht iiberschitzt werden darf; denn das Programm reicht
weiter als seine bisherige Verwirklichung. Die Dezentralisierung steht in
Jugoslawien unter einem ideologischen Vorzeichen, das sie als Vorstufe
des Absterbens des Staates und des Uberganges zur klassen-, herrschafts-
und zwangsfreien Gesellschaft erkldrt und in ihr den Weg zur Verwirk-
lichung echter sozialistischer Demokratie in den Gebietskorperschaften
und in den Betrieben — hier sogar der direkten Demokratie — und damit
in der Gesellschaft, d. h. also im heute noch bestehenden Staat sieht. Diese
Ideologie macht den Produzenten zum eigentlichen Tréger der Wirtschaft
und Gesellschaft; man kann daher nicht von einer Delegation von Ent-



Wachstumsprobleme der jugoslawischen Wirtschaft 165

scheidungsbefugnissen sprechen, da die Produzenten ein ihnen nach der
jugoslawischen Staats- und Gesellschaftsauffassung zustehendes origi-
néres Recht ausiiben.

Die unterste Stufe der jugoslawischen Selbstverwaltung bilden aller-
dings nicht die einzelnen Arbeiter im Betrieb, wenn auch ihre Zusam-
menfassung den Betrieb ergibt und dessen Arbeit ermdéglicht, sondern der
Betrieb, der die grundlegende Arbeitsorganisation Jugoslawiens ist. Man
bemiiht sich aber neuerdings auch noch, durch Aufgliederung in ,,6kono-
mische Einheiten“, die eine weitgehende Selbstindigkeit genieBSen, die
Unternehmensorganisation aufzulockern und flexibler zu gestalten®.

Durch die Einrichtung der Selbstverwaltung und durch die Ubertra-
gung der Betriebsvermégen und Betriebsfiihrung an diese hat die jugo-
slawische Wirtschaftsordnung einen Charakter erhalten, der nur ihr
eigen ist, weil sowohl in den iibrigen Oststaaten, als auch in der west-
lichen Marktwirtschaft &hnliche Einrichtungen unbekannt sind. Die
Selbstverwaltung der Betriebe geht ndmlich weit liber ein Mitbestim-
mungsrecht hinaus und wiirde noch am ehesten einer Genossenschaft
vergleichbar sein, wenn diese auch zur Verwertung staatlicher Mittel
berufen wire. Da aber das Staatseigentum zugunsten der Gesellschaft
als abgeschafft gilt, handelt es sich bei den jugoslawischen Betrieben
auch nicht um eine bloBe Treuhandverwaltung, so da8 es der juristischen
Theorie bis heute noch nicht gegliickt ist, die Rechtsstellung der jugosla-
wischen Unternehmen zu klaren. Am ehesten sind sie einem Sonder-
vermogen oder einer Stiftung gleichzusetzen3!.

Zur Beurteilung des Einflusses der betrieblichen Selbstverwaltung auf
das Wirtschaftswachstum ist die Klarung dieser juristischen Frage aber
nur so weit bedeutungsvoll, als sie zeigt, daB die Rechte der Betriebe
jedenfalls weiter gehen als bei dezentralisierten Staatsbetrieben anderer
sozialistischer Staaten. Der konsequente Ausbau der Selbstverwaltung
fiihrte zu erweiterten Entscheidungsbefugnissen der Unternehmen und
zu gelockerter Abhéngigkeit von staatlichen Einfliissen und Vorschriften.
Andererseits mufite die innerbetriebliche Verteilung der Kompetenzen
zwischen Direktor, Arbeiter- und Verwaltungsrat und Betriebsversamm-
lung bei einem gewissen Mitspracherecht der Gemeinden zu Spannungen
und Interessenkonflikten fithren und die Fallung von Entscheidungen er-

30 Indem die Werktédtigen frei ihre Arbeit vereinigen, organisieren sie im
Unternehmen auf der Grundlage der gesellschaftlichen Mittel stédndig die
Selbstverwaltung und erweitern die Produktion, den Umsatz und andere wirt-
schaftliche Tétigkeiten und befriedigen ihre eigenen, die gemeinsamen und die
allgemeinen gesellschaftlichen Interessen. Das Unternehmen ist die selbstdn-
dige und grundlegende Arbeitsorganisation des einheitlichen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Systems Jugoslawiens.“ Grundgesetz iiber die Unter-
nehmen, 1965, Art. 1. — G. Lemdn, a.a.0., S. 36.

3t Vgl. dazu die Verhandlungen des CESES-Seminars in Rapallo 1967.
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schweren. So wird die volle Entfaltung der betrieblichen Selbstindig-
keit und die Durchsetzung der jeweiligen Interessen der Betriebe be-
hindert, weil bei der Einkommenverteilung und Investitionspolitik Be-
triebs- und Personalinteressen leicht in Widerspruch geraten.

Tatsédchlich fehlt es auch nicht an Klagen dariiber, daB die Arbeiter-
selbstverwaltung und damit auch die Betriebsfithrung nicht (oder noch
nicht) den in sie gesetzten Erwartungen entspricht. Sie trug zwar zu
einer Anderung in der Einstellung der Arbeiter zu den Betrieben bei,
aber ,die Verdnderungen in der sozialen Struktur der Organisation
bleiben weit hinter der normativen Neuordnung zuriick, und in der
hierarchischen Gliederung innerhalb der betrieblichen Verwaltung ist
das oligarchische Prinzip noch kaum erschiittert”. So kommt es, ,,daB der
Einflu der Arbeiter noch recht gering ist und daB wegen des groBen
Unterschiedes zwischen der tatséchlichen und idealen Verteilung des Ein-
flusses die Struktur der Organisation in groBem AusmaB nicht gefestigt
ist und daB sich dies wahrscheinlich auf die Wirksamkeit (Effektivitit)
der Organisation (abtridglich) auswirkt ... Daher setzt sich die Selbst-
verwaltung bei ihrer Verwirklichung nur ziemlich schwer durch“2,

Auch bei der Beratung der jugoslawischen Okonomen iiber die Fort-
fiihrung der Wirtschaftsreformen im Jahre 1967 stellte Bi¢anié¢ klar, dafl
die Bedeutung der Selbstverwaltung meist iiberschitzt wird. Vielfach
glaube man ndmlich, daB sie verantwortlich sei fiir das ganze Resultat
der wirtschaftlichen Reformen. Zwar sei sie wirklich eine groBe Errun-
genschaft der gegenwirtigen Gesellschaft, aber man diirfe deswegen
»der Arbeiterselbstverwaltung nicht Funktionen iibertragen, fiir die
sie nicht geschaffen wurde, noch Aufgaben, welche sie nicht durchfiihren
kann, und ihr nicht eine Verantwortung iibertragen, fiir die sie nicht
zustidndig ist“. Es gebe vielmehr eine Begrenzung ihrer Tétigkeit auf-
grund der Gesetze, aber auch aus technologischen, politischen, 6konomi-
schen und sozialen Griinden. Man kénne sie nicht vom technologischen
ProzeB isolieren und auch nicht als eine Frage des natiirlichen Rechtes
der Arbeiter ansehen, sondern miifite sie als Ergebnis eines historischen
Prozesses betrachten, ndmlich der Vergesellschaftung, die ungeheuer ver-
wickelt und vielgestaltig ist. Deswegen diirfe man auch die Selbstver-
waltungsorganisation nicht als eine stindige Groe ansehen, sondern nur
als eine Station in diesem 6konomischen Prozef32.

Die Beziehungen zwischen dem technologischen Prozefl und der Ar-
beiterselbstverwaltung stellen also eine noch offene und ungel6ste Frage

32 D. Gorupi¢: Organizacija samoupravljanja u poduzeéu. In: Ekonomski
pregled, 1967, Nr. 7—8, S. 371 (Die Organisation der Selbstverwaltung im
Unternehmen). Gorupié zitiert dazu eine Untersuchung von J. Zuponov fiir die
Zeit 1961/64.

33 Biéanié, a.a.0., S. 15—19.
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dar. Man darf einerseits nicht die Augen vor der Gefahr technokratischer
Tendenzen bei Wissenschaftlern und Wirtschaftsfiihrern schliefen, an-
dererseits kann die Arbeiterselbstverwaltung nicht in der Weltwirtschaft
und am inldndischen Markt als Dornrdschen auftreten. Es sind vielmehr
ganz andere Voraussetzungen zu optimalen Entschliissen der Betriebe in
ihrem eigenen Interesse notwendig, z. B. ein Informationsdienst, ein
Finanzdienst, um sie zum gleichrangigen Partner von Banken zu machen,
ein technologischer Dienst sowie eine Planungsvrganisation34.

»Innere Schwichen“ der Selbstverwaltungskoérper fiihren dazu, dafBl
die Modernisierung der Betriebe nicht erfolgt?®> und dafl bei der Vertei-
lung des Bruttoeinkommens — im Gegensatz zum westlichen System
gelten Lohne nicht als gewinnmindernde Kosten — manche Betriebe
mehr auszahlen, als den Beschiftigten zusteht, d. h. sie sorgen nicht fiir
Amortisationen und Erneuerungsbedarf und ,,essen einen Teil der Akku-
mulation auf“. Es gibt zwar Fille, wo die Lohne unter den Lebenshal-
tungskosten bleiben, was auch nicht richtig ist, aber im allgemeinen zei-
gen die Lohnsummen die Tendenz, fix zu bleiben. Bei einem Riickgang
der Einkommen der Betriebe werden die Dotationen (Fonds) fiir betrieb-
liche Zwecke gekiirzt3®. Es fehlt eben an einem gesetzlichen Verteilungs-
system, das die rationellste Verwendung der Mittel sichert und ein rich-
tiges Verhalten der Mitglieder der Selbstverwaltung bewirkt. Aber wie
soll es nur 6konomisch und nicht administrativ wirksam werden?

Die Klagen tliber einen betriebsschidigenden Einfluf der Selbstver-
waltung bei der Verteilung der Einkommen zeigen aber, daB3 die Betriebe
tatsichlich bereits einen hohen Grad von Selbstdndigkeit erreicht haben.
1953 wurde den Betrieben eine zunichst beschrénkte Verfiigung liber ihre
Amortisationsmittel eingerdumt, wodurch sie einen gewissen Einflu8 auf
die Investitionen bekamen, die bisher ausschlieflich durch den Bund
und die Republiken im Wege der Umverteilung von Gewinnen und Steu-
ern finanziert wurden. Mehrfache Neubewertungen der Anlagemittel
(1953, 1963 und zum 31. Dezember 1966), welche der Inflation Rechnung
trugen und zu einer héheren Amortisation fiihrten, haben dies erleich-
tert?”. Die Nettoinvestitionen wurden jedoch auch weiterhin vorwiegend
vom Bund bzw. den o6ffentlichen Investitionsfonds finanziert, wodurch
bis zur Wirtschaftsreform (1965/66) der Selbstverwaltung ein wesentli-
cher betrieblicher Entscheidungsraum entzogen blieb. Durch die Reform
1961 war aber schon ihr Einfluf} auf die Verteilung des Einkommens und
der Lohne verstdarkt worden.

34 Diskussionsbeitrag D. Dragosavac, Borba, 1. 12. 1967.

35 Diskussionsbeitrag M. Novak, Borba, 9. 12. 1967.

38 P, Morada: Der Bund der Kommunisten Jugoslawiens, Beograd 1966, S. 61.
37 Die Investitionspolitik Jugoslawiens 1966—1970, Beograd 1967, S. 7.
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Die Arbeiterselbstverwaltung der Betriebe konnte daher bisher im
Gegensatz zur Dezentralisierung der Kompetenzen der Betriebe das
Wirtschaftswachstum kaum entscheidend férdern und hat es vielmehr
eher behindert. Erst als Folge der Wirtschaftsreformen diirfte auch die
Selbstverwaltung im Rahmen der erweiterten Kompetenz der Betriebe
groBere Aufgaben erhalten und sich bewihren.

Es kann aber nicht geleugnet werden, daB8 die politische Umorientie-
rung Jugoslawiens und das Abriicken von der zentralen Planung wesent-
liche moralische und wirtschaftliche Impulse weckte, die das Durchhalten
Jugoslawiens wihrend der Kominform-Blockade erleichterten und den
wirtschaftlichen Aufschwung forderten. Aber die Entlohnung der Ar-
beiter und ihre duBeren Lebensbedingungen waren in dieser Zeit noch
derart unbefriedigend, daBl man von ihnen trotz des Versprechens einer
besseren Zukunft auch durch formelle Beteiligung an den Betriebsent-
scheidungen keinen Enthusiasmus und hohere Arbeitsleistungen erwar-
ten konnte.

Auch in der spédteren Entwicklung blieb der Einflu8 der KP und in den
meisten Fillen der Direktoren und ihres Stabes so grof3, dal planwidrige
Exzesse der Selbstverwaltung im allgemeinen verhindert wurden und
der Egoismus der Betriebe oder der Belegschaft in Schranken gehalten
werden konnte. Es mehren sich aber die Zusammenst6Be zwischen den
Partnern im Betrieb und Streiks (Arbeitsniederlegungen)s.

Das Verfassungs-Amendement XV vom 17. 4. 1967 hat die Vorschriften
fir die Bildung der Organe der Selbstverwaltung gelockert mit der Be-
griindung, ,das werktédtige Volk soll die Angelegenheiten, welche es
selbst regeln kann, unmittelbar entscheiden und soll mit bestimmten
Leitungsfunktionen Arbeiterrdte oder entsprechend der Art der Tatig-
keit ein anderes geeignetes Leitungsorgan betrauen, und kann besondere
Exekutiv-Funktionen an Organe oder Einzelpersonen iibertragen, welche
diesem Leitungsorgan verantwortlich sind und vom Arbeiterrat gewéhlt
werden®. Die bisherige Dreiteilung der Selbstverwaltungsorgane mit der
Einrichtung des Verwaltungsausschusses ist nicht mehr obligatorisch,
und es wird daraus geschlossen, daB} zur Unterstiitzung des Direktors
Sachverstindige, sei es nach Art von Vorstandsmitgliedern oder eines
Beirates, berufen werden konnen, die auch von auBerhalb des Betriebes
geholt werden konnen. Dadurch soll die Selbstverwaltung flexibler
und den Methoden des modernen Managements leichter zugénglich wer-
den. Aber obwohl der gewédhlte Arbeiterrat auf jeden Fall weiter be-
stehen bleibt, fiihrt die Durchfiihrung dieses Amendements zu politisch

38 Diese ZusammenstoB8e greifen auch bereits auf die Kommunalbetriebe
iiber, welche ebenfalls nach Art der Selbstverwaltung eingerichtet sind. Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Direktion und Selbstverwaltungsorgan miis-
sen gerichtlich geschlichtet werden. Informator, 9. 12. 1967.
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verschirften Meinungsverschiedenheiten zwischen Managern und Tech-
nokraten einerseits und orthodoxen Anhingern der Selbstverwaltung
andererseits, die eine Verwisserung der Selbstbestimmungsrechte der
Arbeiterschaft befiirchten. Wie in so vielen anderen politisch-6konomi-
schen Fragen stofen auch hier die Meinungen aufeinander, was auto-
ritidre Interpretationen provoziert.

5. Forderung von Entwicklungsgebieten

Eine weitere Eigenart der jugoslawischen Verfassung, nidmlich der
Foderalismus, der nicht nur, wie in der Sowjetunion, deklaratorisch ist,
sondern zu einem echten Eigenleben der Republiken fiihrte, erschwert
zentrale Entscheidungen, die auf Sonderwiinsche der Republiken Riick-
sicht nehmen miissen®. Die Republiken sind bestrebt, ihre Industrie eben-
so vielfdltig auszubauen, wie dies im Gesamtstaat der Fall ist. So duBlert
sich ein Autarkiestreben im Republikrahmen. Bei der Standortwahl sind
nicht die glinstigsten Voraussetzungen allein maBgebend. Dadurch stei-
gen die Produktionskosten, wie etwa bei den Eisenhiitten nachweisbar,
betréchtlich, die Aufwendungen fiir Transporte wachsen unwirtschaftlich
und das Verkehrsnetz ist iiberlastet. AuBerdem wird dadurch die Errei-
chung optimaler Betriebsgrofen erschwert.

Dieses Republik-Denken hindert auch den wirtschaftlichen Zusammen-
schluB zu groferen Produktionsgemeinschaften und die Kooperation der
Betriebe, von der in Jugoslawien schon lange gesprochen wird.

Die Griindung neuer Betriebe, die durch die Sonderwiinsche einzelner
Republiken geférdert, ja auch erzwungen wird, geht Hand in Hand mit
der Forderung der unterentwickelten Gebiete Jugoslawiens, die es beson-
ders im Siiden des Landes gibt. Es ist daher im einzelnen nicht immer
klar zu unterscheiden, was von den Investitionen und Subventionen auf
das Konto des republikanischen Egoismus und was auf die gesamtstaat-
liche Entwicklungshilfe zu buchen ist, fiir die natiirlich andere Kriterien
der Wirtschaftlichkeit gelten als fiir die Standortwahl aus Prestigegriin-
den. In der Praxis fallen aber beide Tendenzen vielfach zusammen.

Abgesehen von den kulturellen Einrichtungen, die in den unterent-
wickelten Gebieten erforderlich sind, muf3 auch fiir die berufliche Um-
schichtung der Bevoélkerung gesorgt werden, denn ohne Industrialisie-
rung kann kein hoéherer Lebensstandard erreicht werden. Deswegen
erwartete man schon bis 1970 einen betrachtlichen Riickgang des Anteils
der landwirtschaftlich titigen Bevolkerung in diesen Gebieten auf etwa

3% K. Wessely: Stellung der Republiken und Entwicklungsgebiete in Jugo-
slawien. In: Humanitas ethnica, Festschrift fiir Theodor Veiter, Wien - Stutt-
gart 1967.
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50 v. H., was aber noch immer hinter den fortgeschrittenen Landesteilen
zuriickbleibt.

Ein Hauptproblem fiir diese Gebiete stellt die unzureichende Kapital-
ausstattung der hier tdtigen Industriebetriebe dar, was nach dem jugo-
slawischen Wirtschaftssystem vor allem deswegen stérend ist, weil die
finanzielle Selbstindigkeit der Betriebe und die Selbstfinanzierung der
Investitionen zu den Grundsitzen der Reformen gehoren. Deswegen sind
weitere staatliche Dotationen unumgénglich notwendig, wozu im Jahre
1965 ein eigener Bundesentwicklungsfonds gebildet wurde. Dieser Fonds
wird aber nicht nur aus staatlichen Mitteln gespeist (Abgabe von 1,85 v. H.
des Umsatzes der Betriebe), sondern auch aus Bankmitteln und insbeson-
dere aus Auslandsanleihen, die vor allem dem Verkehrswesen dienen.

Die Ergebnisse der bisherigen Forderung der unterentwickelten Ge-
biete sind zwiespiltig. Es ist zwar gelungen, in ihnen eine Reihe von
Industriebetrieben anzusiedeln, doch wird iiber eine besonders niedrige
Produktivitit der in Bildung und Mentalitét riickstdndigen Belegschaften
geklagt. Die Bemiihungen um die Entwicklungsgebiete haben keineswegs
zu einer Verminderung der auch stammesméifBig begriindeten Spannun-
gen innerhalb Jugoslawien gefiihrt, da die wirtschaftlich fortgeschritte-
neren nordwestlichen Republiken (Slowenien und Kroatien), das Beispiel
der wirtschaftlichen Erfolge Italiens und Osterreichs vor Augen, sich
gegen die Verwendung ihrer Steuergelder in den unterentwickelten Ge-
bieten strduben, wo sich aber die albanische Bevolkerung zuriickgesetzt
fiihlt und oppositionellen Stromungen zuneigt. Die Industrie dieser be-
sonders geforderten Gebiete hat sich weit rascher als im gesamtstaat-
lichen Durchschnitt entwickelt (Index der gesamten Industrieproduktion
1966 780 v. H. von 1939, in Montenegro 4060 v. H., in Mazedonien 1889
v.H.), wihrend das wirtschaftlich hochentwickelte Slowenien mit nur
646 v. H., gefolgt von Kroatien (699 v. H.), weit unter dem Durchschnitt
bleibt.

Tatsichlich ist 1960/69 die landwirtschaftliche Bevilkerung — es han-
delt sich nur um jene privater Wirtschaften — im Kosovo-Gebiet um
11 v.H. und in Bosnien-Herzegowina um 8 v. H. gestiegen, so daB} in
beiden besonders unterentwickelten Gebieten die landwirtschaftliche Be-
volkerung nun 71 v. H. der Gesamtbevolkerung erreicht. Der Schwer-
punkt der jugoslawischen Entwicklungspolitik mufl daher in diesen bei-
den Gebieten liegen; insgesamt sind 35 v. H. des jugoslawischen Staats-
gebietes als relativ unterentwickelt zu betrachten. Demnach ist es aber
auch zu bezweifeln, daB, wie amtlich versichert wird, der Anteil der land-
wirtschaftlichen Bevilkerung bereits auf weniger als die Hilfte der
jugoslawischen Gesamtbevolkerung gefallen ist. Selbst wenn man be-
riicksichtigt, dafl 1,45 Mill. noch in landwirtschaftlichen Haushalten Le-
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bende auBerhalb der Landwirtschaft Beschiftigung gefunden haben,
ergibt sich fiir 1969 aufgrund der jiingsten Agrarerhebung ein Anteil von
mehr als 51 v. H. der landwirtschaftlichen an der Gesamtbevdlkerung?®.

Aber das Ziel einer Heranfiihrung des Volkseinkommens dieser Ge-
biete an den jugoslawischen Durchschnitt ist noch bei weitem nicht er-
reicht worden. Denn mit 1947 als Ausgangsjahr lag der Index des Volks-
einkommens 1964 fiir Gesamtjugoslawien bei 259 v. H., in Montenegro
nur bei 229 v. H. und in den siidwestlichen Gebieten Serbiens, Kosovo-
Metohija, bei 175 v. H. Lediglich Mazedonien hatte mit 254 v. H. beinahe
den Durchschnitt erreicht, unter dem aber auch Serbien verbleibt. Das
Volkseinkommen Sloweniens war 1964 mit rund 370 000 Dinar je Kopf
genau doppelt so hoch wie in ganz Jugoslawien (194 000), dreimal so hoch
wie in Mazedonien (134 000) und fiinfmal so hoch wie das besonders ge-
forderte, albanisch besiedelte Amselfeld (Kosovo-Metohija) mit 71 000
Dinar.

Der Anteil der zur Génze unterentwickelten Republik Bosnien-Herze-
gowina am Volkseinkommen ist 1960/68 von 13,5 auf 11,5 v. H. gesunken
und von Montenegro nur um 0,3 Punkte bzw. von Mazedonien um 0,8
Punkte gestiegen. Der Anteil Sloweniens ging zwar um 0,8 Punkte zuriick,
jener Kroatiens stieg aber sogar von 26,9 auf 27,1 v. H.4.

Der Gesellschaftsplan 1966/1970 mochte auch die unterentwickelten
Gebiete weiter fordern, wozu wie bisher Bundesmittel fiir Investitionen
und Subventionen verbindlich beschlossen wurden, was eine starke Be-
lastung des Budgets und damit der Steuerleistung der Betriebe mit sich
bringt. Dabei st68t diese Art der Industrialisierung wegen ihrer wenig
organischen, nicht in die jugoslawische Gesamtwirtschaftsordnung ein-
gegliederten administrativen Art immer mehr auf Bedenken und ist auch
nicht imstande, zu einer wesentlichen Behebung der Arbeitslosigkeit in
diesen Gebieten beizutragen. Der Entwicklungsfonds soll nun von der
Budgetbewilligung unabhéngig gemacht werden.

Die Zuwachsrate der Industrieproduktion der Entwicklungsgebiete lag
zwar frither erheblich iiber dem jugoslawischen Durchschnitt, doch ging

4 Promene na selu u periodu 1961—1969 (Veridnderungen auf dem Lande
von 1961—1969), Jugoslovenski pregled, 1969, 7—8, S. 283—288, Stat. Taschen-
buch 1967, S. 53.

4 Jugoslovenski pregled, 1969, 6, S. 249; Jugoslavija, S. 89. Vgl.: Neki rezultati
privrednog razvoja nedovoljno razvijenih republika i krajeva u periodu 1964—
1967 (Einige Resultate der wirtschaftlichen Entwicklung der unterentwickel-
ten Republiken und Gebiete 1964—1967). Jugoslovenski pregled, 1968, Nr. 5,
S. 185—192. Ferner fiir das Kosovo-Gebiet: L’Observateur de ’OCDE 1968,
Nr. 12, S. 14. In diesem OECD-Bericht wird darauf verwiesen, da die Betriebe
ohnedies wissen, welche Méngel bei ihnen bestehen, denen aber nicht abgehol-
fen werden kann, wihrend Vorschlige zur Strukturinderung auf groBe
Schwierigkeiten stoBen.
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dieser Vorsprung zuriick und betrug 1964/65 nur 3 Punkte, 1966 war er in
Auswirkung der Wirtschaftsreformen gleich Null, und 1967 trat sogar ein
Riickstand um 3 Punkte gegeniiber dem allgemeinen Produktionsindex
der in diesem Jahr stagnierenden Industrie auf. Erst 1968 ergab sich
wieder ein Vorsprung von 1—2 v. H.

Uber die besonderen Schwierigkeiten der Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit, namentlich im Kosovo-Gebiet, beklagt sich auch der Bericht
der OECD iiber die Ergebnisse ihrer Wirtschaftshilfe. Man ist dort weit
entfernt vom Ziel, jahrlich 10 000 neue Arbeitsplédtze zu schaffen, so daf
7000 bis 10 000 Arbeitskrifte jahrlich anderswo Beschiftigung suchen
miissen. Vom Standpunkt des Wirtschaftswachstums muB3 daher gesagt
werden, daf die innerstaatliche Entwicklungspolitik Jugoslawiens nicht
den Moglichkeiten und ihr Ergebnis nicht den Aufwendungen entspricht.

6. Marktgeschehen und Preispolitik

Im Gegensatz zu der in der Literatur und in der Innenpolitik so breit
behandelten Selbstverwaltung hat eine weitere, die Zentralverwaltungs-
wirtschaft und die Planung iiberhaupt einschrénkende Komponente der
jugoslawischen Wirtschaftsordnung, ndmlich der Markt und sein Wirken,
bisher nur eine sehr oberflichliche Erwdhnung erfahren. Dies mag einer-
seits damit zusammenhingen, daB das Marktgeschehen bis zu den letzten
Wirtschaftsreformen doch nur einen recht begrenzten EinfluB hatte und
kaum als bestimmend fiir die Wirtschaft betrachtet werden konnte,
zum anderen, weil es als eine Ausnahme und Anomalie galt, gegen die
sich dogmatisch iiberkommene Vorstellungen von einer sozialistischen
Wirtschaft, deren Ordnung und Aufgaben, richteten.

Nach dem Parteiprogramm 1958 ,soll ein solcher, verhdltnismé&Big
freier und gleichzeitig kontrollierter Markt eines der Instrumente des
Gesellschaftsplanes und der Wirtschaftspolitik sein“. Jugoslawien be-
kannte sich also, auch wenn die Verfassung von 1963 sie nicht ausdriick-
lich erwdhnt, zu einer ,verhidltnismiBig freien“ Marktwirtschaft, die
nur subsididr zugelassen wurde, soweit es die besonderen Verhailtnisse
der sozialistischen Wirtschaft und durch Planung verwirklichte staat-
liche Zielsetzung zulieBen. Jedenfalls wurde aber damals im Partei-
programm festgestellt, daB die ,Nichtbeachtung des Wertgesetzes und
anderer Marktgesetze die sozialistischen Elemente in der Wirtschaft nicht
kraftigen, sondern geradezu schwichen® miite, womit man den Refor-
men anderer sozialistischer Staaten um fast 10 Jahre voraus war. So
wurde die Warenproduktion zur Grundlage des gemischten Plan-Markt-
systems Jugoslawiens, das man seit der Wirtschaftsreform 1965 jedoch
eher als Markt-Plansystem bezeichnen kann. Denn seither ist die sub-
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sididre Bedeutung der Planung nicht mehr zu bestreiten und steht die
Marktwirtschaft im Vordergrund. Selbstverstdndlich sind wenigstens
fiir die Ubergangsperiode noch Vorbehalte gegen eine solche Formulie-
rung am Platze®2.

Daher erfolgte auch die Behandlung der Marktverhiltnisse in der Fach-
literatur nicht etwa gleichberechtigt mit jener der Wirtschaftsplanung,
sondern nur am Rande und nicht unter diesem Titel, sondern marxistisch
verbramt als ,,Warenproduktion“4, die sich auf das Wertgesetz stiitzt und
zur Begriindung der Ware-Geld-Beziehungen, wie tiberhaupt der Funk-
tionen des Geldes dient. Der jugoslawische Markt ist (oder war bisher)
begrenzt durch die Proportionen, welche ihm die Planung gab, die ihre
Aufgabe darin sah, fiir ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage (Konsumfonds) zu sorgen, ohne die einzelnen Fille der Warenbewe-
gung (und Dienstleistungen) selbst zu regeln. Dabei wurde jedoch zu-
gegeben, daB trotz grundsidtzlicher Aufhebung der administrativen Wa-
renzuteilung auch fiir den Einzelhandel (1953) die Marktmdglichkeiten
bei den Investitionsglitern weitaus beschréankter waren als bei den preis-
lich nicht so rigoros kontrollierten, aber dafiir marktwidrig durch die
Umsatzsteuer belasteten Konsumgiiter:

»Der Markt, ausbalanciert nach den gesellschaftlichen Gruppierungen
und grundlegenden Sektoren, ist im AusmaB dieser im allgemeinen
(global) frei. Das heit, man 148t ihm volle Freiheit zur Wirksamkeit der
Markteinfliisse. Der Lebensstandard wird beispielsweise nicht in Frage
gestellt, wenn statt einer groBeren Zahl von Kiihlschrénken mehr Fern-
sehgerite gekauft werden oder wenn das personliche Einkommen einer
Kategorie von Arbeitern aufgrund hoherer Produktivitdt rascher steigt
als bei einer anderen. Man muB jedoch dabei daran erinnern, daB auf
dem Markt fiir Konsumgiiter in dieser Hinsicht eine gréBere Freiheit als
auf dem Markt fiir die Reproduktions- und Investitionsmittel besteht, wo
noch eine gréBere Einschriankung gilt.“

Treten Schwierigkeiten auf dem Markt auf, d. h. ein gestértes Gleich-
gewicht zwischen Angebot und kaufkréftiger Nachfrage, so gibe es genug
Mittel, um die zur Verfiigung stehende Giitermenge zu erhéhen (Mehr-
import oder Exportbeschrankungen) oder um durch anderwértige Inter-
ventionen (Preiserhdhungen, Abgabe aus Reserven, Beschrinkung, d. h.

42 Die verfassungsmiBige Anerkennung der Marktwirtschaft wird (indirekt)
aus dem Verfassungsartikel 28 geschlossen: ,Der Verkehr mit Giitern und
Dienstleistungen ist auf dem ganzen Gebiet Jugoslawiens frei und kann nur
aufgrund eines Bundesgesetzes beschrinkt werden.“ St. Pretnar: Die recht-
lichen Grundlagen der auBenwirtschaftlichen Beziehungen Jugoslawiens. In:
Osterreichische Osthefte, 1969, 5, S. 290.

43 So lautet die Uberschrift des entsprechenden Kapitels des Sammelwerkes
Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije (Wirtschaftssystem und
-politik Jugoslawiens), Beograd 1961, Sammlung Rad, S. 63 ff.
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Herabsetzung der personlichen Einkommen und durch andere Instru-
mente) die Kaufkraft zu zligeln.

Vor der Reform wurde daher, ohne Riicksicht auf die immer wieder
auftretenden Miéngel in der Planung und in der Entwicklung von Kauf-
kraft und Giitervorrat versichert: ,Demnach ermdéglicht das Planungs-
system, wie wir es in unserem Lande anwenden, daB} wir den Markt in
seiner Gesamtheit beherrschen und da8 wir rechtzeitig alle Unordnung
abwenden, zu der es auf ihm kommen konnte, bzw. da8 wir harmonische
Beziehungen in der gesellschaftlichen Produktion und Verteilung ver-
wirklichen.“ Daher stelle das System der Planung, wie es in Jugoslawien
verwirklicht wird, die einzige und wirksamste Methode zur gesellschaft-
lichen Beherrschung der gesellschaftlichen (Re-)produktion dar#.

Das Bestehen des Marktes ist in Jugoslawien, wenn man von dogma-
tischen Fernzielen absieht, nie bezweifelt worden. Das ergibt sich schon
daraus, daB die Landwirtschaft vorwiegend privat wirtschaftet, so daf
ihr auch in der Zeit des schlimmsten Druckes zur Kollektivierung der
Weg zum Markt nicht verschlossen werden konnte. Aber die diskriminie-
rende Preispolitik, durch die man sie wirtschaftlich abhéngig machen und
die Industrie und den stddtischen Konsumenten unterstiitzen wollte,
fiihrte zu einer Verzerrung der Preise und lahmte die agrarische Produk-
tion, worunter Jugoslawien heute noch leidet.

Die systematische Einordnung des Marktes in die jugoslawische Wirt-
schaftsordnung ist noch nicht endgiiltig erfolgt. Es wird daher auch die
Frage gestellt, ob die sich am Markt widerspiegelnden Disproportionen
zwischen Angebot und Nachfrage, wofiir als klassisch gewordenes Bei-
spiel die Baustoffindustrie angefiihrt wird, wirklich nur die Folge einer
zu raschen, nicht harmonischen Entwicklung der Industrie sind, oder nicht
vielmehr (auch) Ergebnis eines Wirtschaftssystems, das die Moglichkeiten
des Marktes nicht rechtzeitig erkannte und ihrer Ausniitzung aus dogma-
tischen Griinden skeptisch, ja ablehnend, gegeniiberstand#.

»Auf die Frage, ob der Plan die Tadtigkeit des Marktmechanismus nicht
in die Richtung und nach dem Tempo des 6konomischen Prozesses hin-
lenken soll und bis zu welchem MaBe der Markt bzw. das freie Wirken
der wirtschaftlichen Gesetze die wirtschaftliche Entwicklung ordnen und
in welchem AusmaB der Marktmechanismus nur als ein zusitzliches
Mittel in der Ausrichtung der wirtschaftlichen Prozesse zu beniitzen ist,

4 Privredni sistem, S. 49 und 51.

4 Versuche, eine den jugoslawischen Realititen entsprechende Markt- und
Preistheorie auszubauen, stieBen zunidchst auf entschlossene Abwehr, doch
wurden in den letzten Jahren an den Hochschulen Vorlesungen iiber Preis-
theorie aufgenommen, da man inzwischen erkannte, daB3 sich die prinzipielle
Ablehnung marktwirtschaftlicher und Preiskategorien fiir die nationaléko-
nomische Lehre als schédlich erwies. Drutter, Opatija I, S. 103.
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muB aufgrund konkreter Analysen einer gegebenen Wirtschaft und in
Verbindung mit ihrem jeweiligen Entwicklungsstand geantwortet wer-
den. Eine solche Analyse erfordert aber die Bestidtigung der grundlegen-
den Bedingungen fiir das Funktionieren der 6konomischen Gesetze in
einer bestimmten Gesellschaft. Dazu legen wir vor allem die allgemein
angenommene Auffassung zugrunde, daBl der Markt nicht dem Plan als
Gegensatz entgegengestellt werden kann und daB die Ausniitzung des
Marktmechanismus und des Wertgesetzes nicht die Anarchie in der
Volkswirtschaft bedeuten muf3, wenn dies auch unter bestimmten Bedin-
gungen der Fall sein kann46.“

»Damit der Plan weiter zur Regelung der grundsétzlichen Proportio-
nen (der Volkswirtschaft) dient, mufl die Aufstellung dieser Proportionen
doch konsistent und wissenschaftlich fundiert sein. Ohne dem wiirde ein
freierer Marktmechanismus zu einer sehr anarchischen Entwicklung
fiihren.“ So soll durch wissenschaftliche Methoden der Gesamtumfang der
erwarteten Nachfrage ermittelt und festgelegt werden, so da8 man in
dieser Hinsicht den Markt nicht ,fetischieren“ sollte*’. Erst der gemein-
same und institutionalisierte Einflu von Plan und Markt werde zu opti-
maler Produktion fiihren.

Einen noch engeren Begriff des Marktes sieht Branko Horvat in Jugo-
slawien verwirklicht. Er geht zwar davon aus, da§ Plan und Markt keine
Antithese seien, weil auch bei Planung Konsumenten und Produzenten
eine bestimmte Wahlfreiheit hitten. ,Es gibt keinen derartigen grund-
sitzlichen Unterschied zwischen Markt und Planung. Der Markt ist nur
einer der moglichen Typen der Planung, und nur einer der mdglichen
Mechanismen zur Schaffung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes, d. h.
zur Zuweisung von Ressourcen, um den Bedarf der Konsumenten zu
decken. Er ist nicht notwendigerweise der beste oder der wirksamste
Mechanismus, den wir fiir diesen Zweck haben. Die Frage sollte daher
nicht lauten: Markt oder Planung?, sondern: Wie konnen wir den besten
Gebrauch vom Markt machen, um die Planung am wirksamsten zu ge-
stalten? ... In einer geplanten Wirtschaft kann die Entscheidung iiber
Aufteilung des Sozialproduktes zwischen Verbrauch und Investitionen,
die sich aus jedem Preissystem ergibt, nicht dem freien Spiel der Markt-
krifte iiberlassen werden, weil die Planung in beiden Féllen ein Opti-

46 Ekonomski pregled, 1963, Nr. 3—5, S. 214. Aber gerade diese richtigen
Proportionen konnten in den bisherigen Plinen nicht verwirklicht werden.
Trotz niedriger Gehilter stieg infolge liberhohter Investitionen der Kauffonds
(kaufkraftige Nachfrage) betrichtlich rascher als der Warenfonds (verfiigbares
Gliter- und Leistungsvolumen).

47 Ekonomska politika, 1963, S. 226.
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mum erreichen wird, der Markt aber ein Optimum nicht erreichen kann*s.«

Man sollte andererseits aber auch, so wurde schon vor den Reformen
gefordert, erkennen, daB die Ubernahme der marktwirtschaftlichen Ele-
mente zu einer Erweiterung der Kompetenzen der unmittelbaren Produ-
zenten fiihrt, wie dies von der Ideologie gefordert wird, die Konkurrenz
zwischen ihnen stirkt und so zum wirksameren und rationelleren Funk-
tionieren des ganzen Systems beitrigt. Voraussetzung ist aber, daB den
Unternehmen die entsprechende Verfiigung zur Organisierung und Er-
weiterung ihrer Produktion zukommt, so dal das Interesse des Betriebes
auch mit den Interessen der Belegschaft in Einklang gebracht wird.

Das Wirken des Marktes war bisher in Jugoslawien behordlich stark
eingeschrinkt. Dazu kam die Abschirmung vom Weltmarkt, die staat-
liche Verfiigung iiber die Investitionsmittel und damit auch iiber die
Investitionsentscheidungen und eine staatliche Preiskontrolle und Preis-
festsetzung, die aber eine inflationdre Entwicklung nicht verhindern
konnte, sondern sie sogar noch férderte. Die Inflation, die in Jugoslawien
offen auftrat, wihrend sie in anderen Oststaaten (auBer Polen) nach ver-
schiedenen Wihrungsschnitten zuriickgestaut werden konnte, erleich-
terte zwar die Finanzierung der staatlichen Investitionen, erschwerte
aber die Kapitalbildung, die Sparbewegung, das Interesse an hoéherer
Leistung und schidigte damit die Produktivitit, so daB die Wirtschafts-
reformen sich um Preiswahrheit und um eine Deflationspolitik be-
miihten.

Zwischen den Jahren 1946 und 1964, also vor Beginn der Wirtschafts-
reformen, stieg der Geldumlauf ungefihr auf das 23fache, wihrend die
Industrieproduktion sich nur auf rund das Neunfache erhdhte. Da sich
im gleichen Zeitraum die landwirtschaftliche Produktion hichstens ver-
doppelte, so ersieht man schon daraus, da8 die Geldschopfung rascher als
die Produktion und das zur Verteilung bestimmte Sozialprodukt ge-
stiegen sein muB. Nimmt man das Jahre 1952 als Basis, stieg bis 1964 die
Industrieproduktion auf das 4,2fache, der Geldumlauf hatte sich in diesem
Zeitabschnitt verzehnfacht, die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
verdreifacht (Ankaufspreise 308 v. H., Verkaufspreise 280 v. H. d. J. 1952),
wiahrend die Erzeuger von Industriegiitern nur eine Preissteigerung um
16 v. H. erzielen konnten, die freilich sehr ungleichméBig ausfiel (Holz-
industrie + 131 v H., Bauindustrie + 73 v. H., Textilindustrie — 37 v. H.).
Als Ergebnis zeigte sich eine Erhohung des allgemeinen Kleinhandels-
index um 61 v. H., wobei allerdings die Preise fiir Agrarerzeugnisse um
171 v. H. stiegen, die Preise fiir kontrollierte Industrieerzeugnisse blo3
um 24 v. H.

48 B. Horvat in: Probleme zentraler Wirtschaftsplanung (Hrsg. K. Wessely).
Schriftenreihe des Osterreichischen Ost- und Siidosteuropa-Instituts. Wien
1967, S. 108 und 109.
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Verdoppelten sich die Lebenshaltungskosten wihrend dieser Zeit (1964:
209 v. H. von 1952), so vervierfachten sich beinahe die nominellen persén-
lichen Einkommen (394 v. H.), woraus sich eine Zunahme der Realeinkom-
men um 88 v. H. errechnen 148t. Sie bleibt also weit hinter der Erhohung
der Industrieproduktion zuriick, aber auch unter jener des Volkseinkom-
mens, das sich im gleichen Zeitraum real etwa verdreifachte (+ 194 v. H.),
doch ist dabei die wachsende Zahl der in die Produktion Eingegliederten
zu berticksichtigen, die sich im gleichen Zeitraum verdoppelte (Zuwachs
der Beschéftigten in der Industrie allein auf das 2,4fache). Es kann daher
daraus geschlossen werden, daf3 die im Volkseinkommen zum Ausdruck
gelangte Wertschopfung der Wirtschaft dazu beniitzt werden mubBte, in
steigendem AusmaB nichtwirtschaftliche Aufgaben zu finanzieren — der
Anteil der Investitionen am verteilten Volkseinkommen stieg wéihrend
dieser Zeitperiode nur wenig, der der personlichen Einkommen ging
jedoch zuriick — und daB sie liberhaupt nicht ausreichte, um geniigend
Mittel fiir alle Anspriiche einer wachsenden Bevdlkerung zur Verfligung
zu stellen. Es sind gerechtfertigte Zweifel am Platze, ob das Volkseinkom-
men zu konstanten Preisen tatséchlich so gestiegen ist, wie es die Sta-
tistik ausweist.

Trotz dieser noch nicht hinreichend durchleuchteten Zusammenhénge
bietet aber Jugoslawien deswegen besonders wertvolle Einblicke in das
Funktionieren einer sozialistischen Finanzwirtschaft, weil es der einzige
Oststaat ist, der eine ordentliche Finanzstatistik publiziert und Auskunft
tiber Geldumlauf und Kredithéhe gewidhrt. Wir konnen also hier das
inflationdre Geschehen und seine Ursachen verfolgen und sind zu dem
Schlusse berechtigt, daB auch in anderen Oststaaten &hnliche Erscheinun-
gen auftreten miissen, wenngleich die besondere jugoslawische Kosten-
inflation durch die Einkommenspolitik der Unternehmen in anderen so-
zialistischen Staaten bisher nicht aufgetreten ist. Die Entwicklung in der
CSSR verlief aber 1968/69 auch dhnlich.

Erfolgreich war man bei der Fixierung der Preise von Industrieerzeug-
nissen, wihrend die Agrarpreise der behérdlichen Kontrolle entglitten.
Man darf dies nicht allein auf das Wirken des freien Marktes zuriick-
fiihren, sondern muf3 auch den Umstand bertlicksichtigen, dafl die Agrar-
preise urspriinglich auf einem niedrigen Niveau gestoppt waren, so dafl
es zu um so groBeren Reaktionen kam, als sich die scharfe Kontrolle nicht
mehr aufrechterhalten lieB. Man hat sich dann bemiiht, durch verschie-
dene Subventionen, die im Budget 1964 noch immer 16 v. H. der Ausgaben
ausmachten, zur Verbilligung des Konsums und der Produktionsmittel
beizutragen. Die Preisbildung nahm aber auch wenig Riicksicht auf die
Weltmarktpreise, da man mit irrealen Kursen operierte, was wieder zu
einem Preisausgleich zwang.

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/II
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Die Eigenart des Bestehens eines Teilmarktes mit relativ freier Preis-
bildung in der Landwirtschaft neben einem durch administrative MaB-
nahmen und Preisvorschriften behinderten Verteilungsapparat fiir In-
dustrieerzeugnisse, fiir den der Ausdruck ,Markt“ nur sehr beschrinkt
seine Berechtigung hatte, und einer Arbeitsmarkt- und Lohnpolitik, die
nicht freien Spielregeln unterworfen war, fiihrte also in Jugoslawien zu
einer Disparitdt der Preise, die deswegen besonders ins Auge fillt, weil
sie der Entwicklung in industriellen Staaten vollig widerspricht. Die
Preisschere 6ffnete sich namlich zuungunsten der Industrie. Es gelang,
die Industriepreise weitgehend zu halten, was die Selbstfinanzierung
von Investitionen verhinderte, wihrend die landwirtschaftlichen Preise
emporkletterten, ohne daB aber die Privatbauern in der Lage waren,
durch Investitionen zur Rationalisierung ihrer Betriebe und zur Steige-
rung ihrer Produktivitit beizutragen. Um aber trotz ungeniigender
Preise die Industrie zu férdern, muBte fiir entsprechende Investitions-
mittel und Subventionen durch den Staat, also durch Steuern, gesorgt
werden.

Im Gegensatz zu allen anderen Oststaaten verzichtete Jugoslawien
meist auf direkte Manipulationen der Preise durch die Warenumsatz-
steuer. Sie wirkte sich aber wegen ihrer hohen Sitze in einer erheblichen
Verteuerung der Produkte aus, was auch eine gewisse Verbrauchslenkung
ermoglichte.

Zwischen beiden Wirtschaftsreformen, also 1962 bis 1965, erstreckte
sich die staatliche Preiskontrolle auf rund 60 v. H. der Industrieprodukte,
in erster Linie auf Produktionsmittel und Konsumgiiter. So waren die
Energiewirtschaft und die eisenschaffende Industrie zu 100 v. H., die O1-
industrie zu 95 v. H., die Kohlenforderung zu 46 v. H. und die Textil-
industrie zu 53 v. H. der Produktion der Preiskontrolle oder vorgeschrie-
benen Tarifen unterworfen. Auch der Klein- und GroBhandel wurde
KontrollmaBnahmen in jenen Waren unterstellt, welche bei den Erzeu-
gern preislich kontrolliert waren. Das gleiche galt fiir die meisten Im-
portgiiter, wihrend die landwirtschaftlichen Erzeugnisse grundsétzlich
freier Preisbildung unterlagen, wobei sich jedoch der Staat verpflichtete,
gewisse Mindestankaufspreise fiir Getreide, Tabak, Baumwolle, aber auch
fiir Milch und Mastvieh zu zahlen®.

Die Wirtschaftsreform des Jahres 1965 versuchte nun, die bisherigen
administrativen Eingriffe und behordlichen Beschriankungen der Preis-
bildung zu beseitigen, und will erreichen, dal die Subventionen einge-
schrinkt, wenn nicht ganz aufgehoben werden (Anteil an den budgetéiren
Ausgaben 1968: 6,8 v. H.) und die Preise durch die Konkurrenz in trag-
barer Hohe gehalten werden.

4 K. Wessely: Politica e andamento dei prezzi in Jugoslavia. In: Il sistema
dei prezzi nell’ Est Europeo (Hrsg.: CESES), Milano 1967, S. 302 ff.
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Bevor man aber an eine Freigabe der Preise dachte, wurden sie zunéchst
yeingefroren”, d. h. gestoppt, wovon nur langsame und stufenweise Be-
freiungen vorgenommen werden. Man hatte gleichzeitig mit der Preis-
reform eine Neuberechnung der verschiedenen Preisgruppen vorgesehen,
die zu einem Anstieg der Lebenshaltungskosten um 28 v.H. filihren
sollte. Der tatsdchliche Anstieg wurde aber fiir die Lebenshaltungskosten
im Jahre 1965 auf 35 v. H. und 1966 auf weitere 23 v. H. geschétzt, obwohl
bei Jahresschlufl 1967 nur 17 v. H. der Industrieerzeugnisse und der Im-
portgiliter von der Preisbildung ausgenommen waren. Erst 1968 trat eine
Verlangsamung der Preisbewegung ein®®, die aber 1969 neuerlich zu einer
Erh6hung der Kleinhandelspreise um rund 9 v. H. fiihrte.

Es wird auch dariiber geklagt, daB strukturelle Verdnderungen nicht im
erforderlichen AusmaB durchgefiihrt werden kénnen, wenn ein Teil der
Betriebe infolge der eingefrorenen Preise Verluste hat, ein anderer da-
gegen Ubergewinne erzielt, und die Frage gestellt, ob die Selbstverwal-
tung die ihr im neuen Wirtschaftssystem zukommenden Aufgaben, ins-
besondere die Selbstfinanzierung, erfiillen kann, wenn sie mit Stopp-
preisen arbeiten muB. Bei der Ubernahme der Weltmarktpreise stie man
aber auch auf zahlreiche methodische und wirtschaftspolitische Schwie-
rigkeiten, so daf3 es schon deswegen nicht zur erwarteten Preisstabilisie-
rung kam?!,

7. AuBenwirtschaft als Wachstumsfaktor

Die auBenwirtschaftlichen Einfliisse erwiesen sich bisher als nur ge-
ringer Wachstumsfaktor, weil sie die jugoslawische Wirtschaft noch nicht
voll einsetzen konnte. Die Ausnutzung der Vorteile und Moglichkeiten
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung wurde schon durch die Abschir-
mung von den Weltmarktpreisen verhindert. Dies soll nun durch die
Reformen anders werden. Immerhin trug die stédrkere Verbindung mit
der westlichen Wirtschaft zur verbesserten Belieferung mit modernen
Investitions- und Konsumgiitern bei und weckte das Verstidndnis fiir
marktwirtschaftliches Geschehen und freiere Wirtschaftsformen. Es
entspricht der bisher noch geringen auBenwirtschaftlichen Verflechtung,
daB die AuBenhandelskopfquote mit 90 $ in der Einfuhr (1968) und 63 $
in der Ausfuhr noch verhiltnisméBig niedrig ist; auch der Anteil unsicht-
barer Transaktionen bleibt hinter jenem westlicher Staaten zurtick. Aber
unter Beriicksichtigung des an sich geringen Volkseinkommens ist das
Verhiltnis des AuBenhandelsumsatzes zum Nationalprodukt nicht unbe-

50 Godisnji pregled privrede 1967, Beograd 1968, S. 23.

51 Diskussionsbeitrag 1. Drutter, Borba, 2. 12. 1967. Derselbe, Opatija I, S. 111.
In manchen Fillen wurden die Importpreise, in anderen die Ausfuhrpreise zur
Preisbildung herangezogen.

12*
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deutend (ohne Dienstleistungen rund 35 v. H., Ausfuhr i. w. S. rund 18
v. H. des BSP).

Jugoslawien konnte sich beim Betreten seines eigenen Weges nur
langsam von den Vorstellungen der Zentralplaner iiber optimale Wirt-
schaftsstrukturen befreien, so dafl deren Fehler nachwirken. Die Wieder-
aufnahme wirtschaftlicher Beziehungen zu den COMECON-Staaten in
der Mitte der fiinfziger Jahre bot daher manchen Betrieben die er-
wiinschte Gelegenheit, ihre Produkte, insbesondere materialintensive
Lieferungen, weitgehend auf die noch immer im Osten herrschenden An-
schauungen abzustimmen. Das gelang ihnen meist miihelos, weil sie noch
zu keiner Eingliederung in die westliche bzw. in die Weltwirtschaft reif
waren. Der Assoziierungsvertrag Jugoslawiens mit dem Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe (COMECON) vom 17. September 1964 erweiterte
die Zusammenarbeit Jugoslawiens mit der COMECON-Gruppe und un-
terrichtet es rechtzeitig iiber deren Planungen. So ist es Jugoslawien
gelungen, seine Ausfuhr in die RWG-Staaten 1965 gegeniiber 1964 um
49 v. H. zu steigern und einen Anteil dieser Staaten an seiner Ausfuhr
von 42 v. H. zu erzielen; aber an der jugoslawischen Einfuhr waren die
RWG-Staaten 1965 nur zu 28,5 v. H. beteiligt, woraus sich ein jugosla-
wisches Aktivum von 90 Mill. § ergab.

Der Anteil der Oststaaten an der jugoslawischen Ausfuhr blieb zwar
ziemlich stationédr (1966 36,5 v. H., 1967 35,9 v. H.), ist aber in der Einfuhr
trotz des Riickganges der Uberseeimporte infolge des VorstoBes der EWG
und des rezessionsbedingten Minderbedarfes an Rohstoffen auf 31,4 v. H.
(1966) bzw. 25,9 v. H. (1967) gesunken (Anteil 1968: Import 27 v. H., Export
34,3 v.H.1969: 24 bzw. 31 v. H.).

Gab es in den fritheren Jahren infolge ostlicher Kredite Handels-
passiva in Jugoslawiens Osthandel (1963 — 30 Mill. $), so entstand 1966
neuerdings ein Passivum von etwa 50 Mill. §, das sich aber unter dem
Einflu der unsichtbaren Leistungen in ein Aktivum verwandelte. 1967
trat wieder ein Aktivum von fast 10 Mill. § im Handelsverkehr auf, wozu
noch 80 Mill. Aktiva im unsichtbaren Zahlungsverkehr hinzuzurechnen
sind; doch machen sich bereits Riickzahlungen fiir Kredite und sonstige
nicht gekldrte Transaktionen bemerkbar.

Bei einer allgemeinen ErhShung des jugoslawischen Handelsdefizits
um 20 v.H. wies auch der Osthandel im Jahre 1968 ein Defizit von
91 Mill. § aus, und auch der Zahlungsverkehr war im Clearing passiv.
Auch 1969 belief sich dieses Passivum im Ostclearing auf 56 Mill. $.

Der Vertragsrahmen der von Jugoslawien mit den iibrigen COMECON-
Staaten fiir die Jahre 1966/70 geschlossenen langfristigen Handelsabkom-
men sah 2735,3 Mill. $§ jugoslawische Ausfuhr und 2659,5 Mill. § Einfuhr
in dieser Periode vor, so daB ein kleiner Uberschu8 zugunsten Jugosla-
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wiens entstehen sollte’2. Mit der Sowjetunion allein ist eine Steigerung des
AuBenhandelsumsatzes um 160 v. H. gegeniiber dem tatsédchlichen Um-
fang 1961/65 vorgesehen.

Auch der Handel mit den Entwicklungslindern wird aus politischen
Griinden stark gefoérdert, so daB er bereits 12 bis 13 v. H. des gesamten
jugoslawischen AuBenhandels erreicht. Im Jahre 1967 ergab sich aber
trotz Gewidhrung von jugoslawischen Krediten an die Entwicklungslén-
der ein erhebliches jugoslawisches Passivum (rund 60 Mill. $) im Handel
mit ihnen insbesondere gegeniiber Lateinamerika. Jugoslawien hat, den
Empfehlungen der UNCTAD folgend, am 23. Dezember 1967 ein Préfe-
renzabkommen mit Indien und Agypten abgeschlossen, das eine vierzig-
prozentige ZollermiaBigung vorsieht, die spiter auf 50 v. H. erhoht wer-
den wird. Diese ZollermiBigung bezieht sich jedoch nicht auf alle Waren,
sondern nur auf 500 Produkte (79 Zollpositionen). Die Auswirkungen die-
ses Abkommens miissen sich noch zeigen, doch besteht bereits eine enge
industrielle Kooperation mit Agypten, das zahlreiche jugoslawische Li-
zenzen libernommen hat, wihrend der Handel mit Indien stockt.

Die Unausgeglichenheit der beiden Warenstréome im jugoslawischen
Osthandel, die im Widerspruch zu den Grundsitzen des Verrechnungs-
verkehrs steht und dessen Bilanzierung erschwert, ergibt sich schon dar-
aus, daB Jugoslawien im Gegensatz zu den iibrigen Oststaaten eine erheb-
liche Einfuhr aus den USA bei wesentlich geringerer Ausfuhr dorthin
aufweist, was durch die Lieferung amerikanischer UberschuBgiiter er-
leichtert wird. Die Einfuhr aus den USA, bisher etwa 200 Mill. $ jahrlich
(Anteil an der jugoslawischen Einfuhr 1965 17 v. H., 1966 15 v. H.), geht
aber infolge giinstigerer Ernten in den letzten Jahren zuriick und er-
reichte 1968 nur mehr 5 v. H. des Importes, was zu einer Verbesserung
der Lage im AuBlenhandel fiihrte. Trotzdem deckte die jugoslawische Ge-
samtausfuhr 1966 nur 77,4 v. H. der Einfuhr und 1967, nach einer Locke-
rung der Importrestriktionen, 73,3 v. H. 1968 waren es nur 70,2 v. H. und
1969 nur mehr etwa 65 v. H.

52 Vertragsrahmen fiir den jugoslawischen Osthandel 1966—1970 in Mill. $:

Lénder Ausfuhr  Einfuhr
UASSR o iiiitt ittt ttiee i ttiie e eaenaneeanns 1116,0 823,8
(07573 7 392,9 522,3
DDR ittt i it i e e 462,5 531,9
200 (=5 o PP 377,5 367,0
UNBaAIM .ot itttit ittt ietieeneneneenecennseseaesnnnns 165,5 191,3
Rumdnien ........coiiiiiiiiiiiiniineeinneennennnnns 104,5 104,1
Bulgarien ......c.coviiiiiiiiii it i i e 116,4 119,1
Insgesamt .......iiiiiiiii it i i i i i e 2735,3 2659,5

Quelle: Ekonomska politika, 20. 4. 1966, Nr. 735, S. 614.
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Das Hauptproblem des jugoslawischen AuBenhandels liegt aber in den
Beziehungen zum konvertiblen Wahrungsraum, in erster Linie zur EWG
und EFTA. Jugoslawien klagt besonders liber die Diskriminierung seines
Agrarexportes in die EWG, welche die Abdeckung seines Handelspassi-
vums immer mehr zu erschweren droht. Es bemiiht sich aber, sowohl mit
der EWG (Einfuhranteil 39,1 v. H., Ausfuhranteil aber blo8 28 v. H. i. J.
1968) als auch mit der EFTA in ein engeres handelspolitisches Verhiltnis
zu kommen. Aber da der Anteil der EFTA i.J. 1968 an der Einfuhr
Jugoslawiens 13,8 v. H. und an der Ausfuhr 12,3 v. H. betrug, ist Jugo-
slawiens Stellung in dieser Richtung giinstiger, da die EFTA auch insti-
tutionell die Agrarexporte nicht behindert. Die Mitgliedschaft zum GATT
und die darauf basierende Zoll- und Handelspolitik Jugoslawiens haben
verbesserte Voraussetzungen zu solchen Verhandlungen geschaffen, die
Ende 1969 in Briissel anliefen.

Das jugoslawische Passivum im Aufienhandel mit dem konvertiblen
Wihrungsbereich hat sich 1967 verdoppelt und etwa 400 Mill. § erreicht,
doch wird fast die Héalfte durch Einnahmen im unsichtbaren Zahlungs-
verkehr kompensiert (Bruttoeinnahmen aus dem Fremdenverkehr 1967
— West- und Ostbesucher zusammen — 150 Mill. § bei 40 Mill. $§ Aus-
gaben fiir Auslandsreisen von Jugoslawen).

Die Forderung des Fremdenverkehrs hat sich daher in Jugoslawien
ebenso wie die Riicksendung der Verdienste von Gastarbeitern (rund
125 Mill. §), namentlich aus der Bundesrepublik, sehr giinstig auf die
Zahlungsbilanz ausgewirkt. Die dabei gemachten Erfahrungen kénnen
auch nicht {ibersehen werden, weshalb sich eine immer lebhaftere Stré-
mung zum Einsatz privater Krifte in der heimischen Wirtschaft oder
wenigstens fiir die Tolerierung ihrer Aktivitdt bemerkbar macht, was
aber heftige ideologische Widerstidnde weckt, hinter denen auch Konkur-
renzfurcht steht. Riickkehrende Gastarbeiter verstidrkten mit ihren tech-
nischen Kenntnissen und westlich beeinfluBter Mentalitdt das geistig-
technische Potential Jugoslawiens und tragen so zum Fortschritt bei.

Jugoslawien hat es auch verstanden, entgegen der im Ostblock herr-
schenden Ubung, von den Oststaaten, abgesehen von Reparationsleistun-
gen (aus Ungarn und Bulgarien, die wihrend des Kominformkonfliktes
unterbrochen worden waren) auch Kreditzusagen zu erhalten, deren
Realisierung aber mannigfaltigen politischen Belastungen und Verzoge-
rungen ausgesetzt war oder liberhaupt nicht durchgefiihrt wurde (DDR-
Kredit).

Diese Kredite férdern die Kooperation mit den Kreditgebern und
manche Projekte, wie den Ausbau der Eisenhiitten mit sowjetischer
Unterstiitzung. Sie stehen aber in keinem Verhéltnis zur Fiille der Kre-
dite aus dem Westen (2,3 Mrd. $ 1949 bis 1964 bzw. von der Weltbank
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allein vom 1. Juli 1965 bis 30. Juni 1968 261 Mill. §). Ohne sie wire Jugo-
slawien wihrend der Kominformblockade zusammengebrochen. Sie er-
moglichten Importe aus dem Westen, die fiir das Wirtschaftswachstum
grundlegende Investitionsgiiter bringen, schliefen die Liicken der Zah-
lungsbilanz und er6ffnen den Weg zur Konvertierbarkeit des Dinars.

Die Wirtschaftshilfe wird auch heute noch in Form des nordamerika-
nischen UberschuBprogrammes, wenn auch in stark eingeschranktem Um-
fang, durch internationale Kredite und solche einzelner Staaten, wie der
Bundesrepublik, fortgesetzt. Anleihen werden auch als Einnahme ins
Budget aufgenommen und dienen dem Investitionsprogramm vor allem
auf dem Verkehrssektor (Elektrifizierung der Eisenbahnen, Hafenbau).

In den Jahren 1965/67 wurden nach den Angaben der Weltbank von
Jugoslawien insgesamt 750 Mill. § 6ffentliche Auslandsschulden aufge-
nommen (einschlieBlich jener aus den Ostblockstaaten), so daB der Aus-
landsschuldendienst in diesen Jahren 20 bis 22 v.H. des Erloses der
Warenausfuhr erfordert gegeniiber nur 16 v. H. in den Jahren 1963/64%.

Unter dem EinfluB der Wirtschaftsreform war 1965 infolge rigoroser
Importbeschriankungen, die sich im nichsten Jahr fortsetzten, das Aulen-
handelsdefizit von 437 Mill. $ (1964) auf 175 Mill. $ reduziert, das sich aber
1966 wieder auf 320 Mill. § erhohte. Im Jahre 1967 hat dieses Passivum
trotz einer dreiprozentigen Steigerung der Ausfuhr 455 Mill. § erreicht,
war aber 1968 mit 532 Mill. $ noch um fast 20 v. H. héher. Giinstig wirkt
sich der Fremdenverkehr aus (Nettoeinnahmen 1968 118 Mill. $) und die
etwa gleich hohen Rimessen der Gastarbeiter. Trotzdem wuchs 1968 das
Defizit der Giiter- und Leistungsbilanz um rund 100 Mill. § auf 216 Mill. $
und hat sich 1969 um weitere 20 Mill. § erhoht. Aus diesem Grunde sah
man sich gendtigt, fiir die Planung des Jahres 1970 wieder mit einem
Defizit in der Zahlungsbilanz zu rechnen’.

5 Amerikanische UberschuBgiiter wurden gegen Dinarbezahlung 1965 im
Werte von 17 Mill. $ geliefert, auBerdem 40 Mill. $ fiir Dollarkredite. 1965/66
wurden aus diesen Mitteln 100 Mill. $-Kredite gewédhrt. OECD-Bericht iiber
Jugoslawien (RSF de Yougoslavie 1967), S. 21. Die chronischen Schwierigkeiten
des Hiittenwerkes Niksi¢ werden u. a. auch darauf zuriickgefiihrt, daB3 seine
Einrichtung auf Reparationsleistungen deutscher Hiittenwerke fuBlte, was sich
als hochst unzweckmiBig erwies. Weltbankjahresbericht 1968/1969. Die Aus-
landsverschuldung Jugoslawiens wird nun auf 2—2,5 Mrd. $ geschitzt, allein
die fehlgeschlagene Reform 1961 hatte damals die Auslandsverschuldung um
1 Mrd. $ erhéht.

54 Biéanié, Opatija II, S. 25. Uber die Bewegung der Zahlungsbilanz liegen
voneinander abweichende Berechnungen vor, ndmlich u. a. in den Berichten der
OECD, zuletzt fiir 1967/1969 Yugoslavie, Paris 1969 — und von Fabinc
und Mitarbeitern in Opatija I, S. 145 ff., die aber ungeniigend erldutert wer-
den. Von den Ausfuhreinnahmen entfallen etwa 50 v. H. auf den konvertiblen
Wahrungsraum, von wo aber 60 v. H. der Importe stammen. Diese Inkongruenz
wird nur teilweise durch den Dienstleistungsverkehr ausgeglichen und stellte
neben dem Handelsdefizit als solchem das Hauptproblem der jugoslawischen
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Es ist daher Jugoslawien bisher nicht gelungen, einen Ausgleich in sei-
ner AuBenwirtschaft herbeizufiihren, von der auch in den kommenden
Jahren storende Einfliisse auf das Wirtschaftswachstum ausgelost werden
konnen. Auch ist die inflationdre Wirkung der Auslandshilfe nicht zu
libersehen. Andererseits liegen hier ganz wesentliche Impulse zum Wirt-
schaftswachstum, zur vollen Ausniitzung der jugoslawischen Kapazitdten
und Arbeitskréfte, aber auch zur Modernisierung seiner Wirtschafts-
struktur in Anlehnung an die westliche Wirtschaft.

Das ernsthafteste Problem ist dabei die Belastung der jugoslawischen
Wirtschaft durch die Riickzahlung der Auslandskredite, so daB deren
Verwendung fiir Projekte, die einen raschen Devisenertrag versprechen,
notwendig ist. Dies wird keineswegs immer beriicksichtigt. Trotz des Ent-
gegenkommens der Gldubigerldnder mufBiten im Jahre 1966 allein 240
Mill. § langfristige Kredite und Anleihen zuriickgezahlt werden, wozu
noch 136 Mill. $ aus kurzfristiger Bewegung, darunter 12 Mill. § Abgaben
aus den Wihrungsreserven kamen. Das Wachstum der jugoslawischen
Wirtschaft steht also hier an einem EngpaB, den sie aus eigener Kraft
nicht tiberwinden kann.

Jugoslawien hat aber auch bereits einen ideologisch geradezu revolu-
tiondren Schritt gemacht, der bisher keine Nachahmung bei den anderen
Oststaaten fand, um ausldndisches Kapital fiir Direktinvestitionen zu
gewinnen. Durch die Novellierung des Gesetzes iiber die Mittel der
wirtschaftlichen Organisationen wurde ihnen gestattet, zu gemeinsamen
Zwecken und auf gemeinschaftliches Risiko ihre Mittel zu vereinigen und
das aus der gemeinschaftlichen Geschiftstatigkeit flieBende Einkommen
zu teilen, was bisher nicht mdoglich war. Noch wesentlicher als diese
Bestimmung ist jedoch ein eigener Abschnitt iiber ,Einbringung von
Mitteln durch auslédndische Personen in eine inlédndische wirtschaftliche
Organisation“. Es wird dadurch, ohne da das sozialistische Eigentum
in den jugoslawischen Gesellschaften angetastet wird, diesen gestattet,
mit auslidndischen Kapitalgesellschaften neue Partnerschaftsgesellschaf-
ten zu griinden, an denen das ausldndische Kapital bis zu 49 v. H., bei
besonderen Verhiltnissen aber auch dariiber hinaus, beteiligt sein kann.
Durch diese Geschiftstiatigkeit erzielte Einkommen des Auslédnders wer-
den mit 35 v. H. besteuert, auerdem miissen 20 v. H. in Jugoslawien
reinvestiert werden, und der Transfer ist den Devisenbestimmungen
unterworfen.

Auf diese Art ist eine Bresche in die dogmatischen Vorstellungen iiber
den notwendigen sozialistischen Charakter der Produktionsmittel ge-

AuBenwirtschaft dar, ist aber nicht zuletzt nach Ansicht von Fabinc (a.a.O.,
S. 149) auf Fehler der internen Wirtschaftspolitik und der Devisenwirtschaft
zuriickzufiihren.
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schlagen worden, so da3 Jugoslawien damit rechnet, nicht nur fiir Hotel-
projekte, sondern auch fiir industrielle Investitionen auslédndische Part-
ner zu gewinnen, ohne dabei auf den internationalen Anleihemarkt ange-
wiesen zu sein. Aber es gibt hier noch verschiedene Schwierigkeiten zu
tiberwinden (Einflul der Selbstverwaltung, Steuergesetzgebung, Gewinn-
transfer). Der erwartete Anteil an den Gesamtinvestitionen wird fiir
solche Partnerschaften nicht allzu hoch sein, weil sie sich nur auf einige,
aber entscheidende Teile der jugoslawischen Industrie konzentrieren
werden (Maschinenbau, Elektrotechnik und Teile der chemischen In-
dustrie). — Tatsédchlich kam es bis Ende 1969 nur zu etwa einem Dutzend
derartiger Abkommen mit héchstens 50 Mill. $ ausldndischen Beitriagen®.

Obwohl das AuBlenhandelsmonopol in Jugoslawien praktisch beseitigt
ist — rund 400 Firmen5® betédtigen sich, ohne von einem Ministerium ge-
leitet zu werden, im AuBenhandel — und die Liberalisierung der Einfuhr
immer wieder proklamiert, aber erst 1966 einigermafBen in Angriff ge-
nommen wurde, steuern ein strenges Devisenregime und iiberdies seit
der Reform 1961 auch Zolle protektionistisch den Aulenhandel. Anderer-
seits ist es der jugoslawischen Industrie auch bereits gelungen, ihren
Anteil am Export von 40 v. H. (1956) auf 61,5 v. H. (1967) zu erhdhen, so
daB3 ihre Wiinsche nach Férderung und Sicherung auch nicht iiberhort
werden konnen.

55 Gesetz tiber die Mittel der Wirtschaftsorganisationen vom 24. 12. 1957 und
Novelle vom 12. 7. 1967, insbesondere neuer Art. 64. — Ausfithrungen von St.
Pretnar: AuBenwirtschaftliche Beziehungen. Vgl. Anm. 42. Zusammenfassende
Darstellung: Regulations on joint investment of domestic and foreign partners
in Jugoslavija, Beograd 1967. Erkldrungen des Regierungsmitgliedes Grli¢kov,
Borba, 14. 1. 1968, S. 3. Danach wird nicht mehr als 5 v. H. Auslandsanteil fiir
die Investitionsfinanzierung erwartet.

Bisher fand nur eine bemerkenswerte Beteiligung (Fiat-Autofabrik Kragu-
jevac), aber nur in Hohe von 5 Mill. $, statt. Eine weitere betrifft ostdeutsche
Investitionen zur Herstellung von Titandioxyd in der Zinkhiitte Cilli. Die Be-
stimmungen sind aber so wenig attraktiv fiir westliche Investoren, daf
Biéanié erkldren muBte, es wire besser gewesen, in dieser Hinsicht gar nichts
zu machen (Opatija II, S. 29). Vgl. auch dessen Vortrag vor der Siidosteuropa-
Gesellschaft in Miinchen ,Jugoslawiens Stellung in der Weltwirtschaft und das
Auslandskapital in Jugoslawien“, Miinchen 1968: ,Aus der Erfahrung anderer
Staaten muB man mit ziemlicher Sicherheit schlieBen, daB diese (ausldndi-
schen Kapital-) Quellen nur einen marginalen Umfang erreichen werden.*“ —
M. Trifunocié: Zajedni¢ka ulaganja domaéih i inostranih preduzeéa u Jugo-
slovensku privredu (Gemeinsame Einlagen heimischer und ausléndischer Un-~
ternehmen in die jugoslawische Wirtschaft). In: Problemi spoljne trgovine i
konjunkture, Beograd 1968, Nr. 3, S. 292—298.

5 Nach der im Jahre 1966 erfolgten Erlassung des Gesetzes iiber den Waren-
verkehr und Dienstleistungen mit dem Ausland stieg bis September 1967 die
Zahl der fiir die AuBenhandelstidtigkeit registrierten Firmen auf 759. Diese
Verdoppelung ergab sich vor allem durch die hohere Zahl von Industriebetrie-
ben, die nun direkte AuBenhandelsgeschifte treiben wollen; sie stieg von
172 auf 314. Ekonomska politika, 23.12.1967, Nr. 821, S. 1591. Liste der zum
AuBenhandel zugelassenen Unternehmen und Firmen mit Stand 1966: Wiener
Quellenhefte zur Ostkunde, Reihe Wirtschaft, 1967/1 und 2.
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8. Struktur und Finanzierung der Investitionen

Uber die Notwendigkeit, die Abteilung I (Schwerindustrie) vorrangig
zu entwickeln, gab es in der Zeit der Zentralplanung keinen Zweifel, doch
wire der im 1. Fiinfjahrplan vorgesehene jahrliche Zuwachs des Volks-
einkommens um 14 v. H. auch ohne die spitere Blockade der Kominform-
staaten nicht zu erreichen gewesen®”. Es gelang aber doch 1948/52, fiir
die Abteilung I ein viermal so hohes Tempo zu realisieren wie fiir die
Abteilung II (Jahreszuwachs im Durchschnitt 3,7 v. H. bzw. 1 v. H.)%.
Hatte man in dieser ersten Planung die Grundstoffindustrien besonders
gefordert, so wurde dann der Hebel herumgeworfen und die verarbei-
tende Industrie (darunter auch fiir Konsumgiiter) so stark entwickelt, daf3
Mangel an Rohstoffen, Halbfabrikaten und Strom und ein Importbedarf
fiir sie eintrat®®.

Die gegenwirtige jugoslawische Industriestatistik kennt nicht mehr
den Begriff der Abteilungen (I und II bzw. A und B), sondern gliedert
sie auf, wodurch das strukturelle Miverh&ltnis noch deutlicher wird. Die
Produktion von Investitionsgiitern (Arbeitsmitteln) erreichte 1967 2913
v. H. des Standes von 1939, von Konsumgiitern aber nur 765 v. H. und von
Rohstoffen und Halbwaren blof3 684 v. H. Dieser Sprung ist zwar gegen-
liber der Vorkriegszeit besonders groB3, aber auch gegeniiber 1952 (also
seit Beginn des sog. neuen Wirtschaftssystems) nicht minder deutlich. Die
Produktion der drei genannten Gruppen erreichte 1967, bezogen auf 1952,
501 v. H,, 536 v. H. und 437 v. H. Die Schwierigkeiten entstanden aber erst
dadurch, daB die so geférderte Verarbeitungs-Industrie nicht wettbe-
werbsfahig genug ist, um durch Exporte die notwendig gewordenen Ein-
fuhren zu finanzieren.

Im 1. Fiinfjahrplan spielte die Industrie die fithrende Rolle, der 41,6
v. H. bzw. mit Bauwesen 43 v. H. der wirtschaftlichen Bruttoinvestitionen
gewidmet waren (II. Plan: 44 v. H.), wozu noch fiir den Verkehr 26 v. H.,
fiir die Landwirtschaft aber nur 8 v. H. bestimmt waren. Der Rest entfiel

57 Es wird jedoch in Jugoslawien erklirt, da die Sowjetunion selbst kein
Interesse an dieser Plankonzeption hatte, sondern vielmehr vorgeschlagen
habe, die Landwirtschaft und die sich auf sie stiitzenden Wirtschaftszweige zu
entwickeln. Man sei aber damals auf dem Standpunkt gestanden, was fiir die
Sowjetunion richtig sei, miisse auch fiir Jugoslawien gelten, ohne daf3 nationale
Zielsetzungen die Autarkie-Planung beeinfluBten, die sich aber dann in der
Blockadezeit bewédhrte. A. Bajt, Planning Ideology.

58 J. Sirotkovié, Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 162.

5% B, Glu$levié bei der Laibacher Beratung. Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 61.
Eben dort auch B. Horvat: Der erste Filinfjahrplan endete mit einer iiber-
dimensionierten Grundstoffindustrie, der zweite mit einer {iberdimensionier-
ten verarbeitenden Industrie. Die strukturellen Disproportionen verursachten
Inflation und einen Importdruck, was man nicht durch Preiskontrolle, Kredit-
politik und kurzfristige Finanzinstrumente mildern kann. a.a.O., S. 109. —
Industrija 1967. Statisti¢ki bilten, Nr. 528, S. 10 und 11.
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auf andere Wirtschaftszweige. Uber die Durchfiihrung liegen nur unzu-
reichende Angaben vor, nach denen 1947/1952 75 v. H. der Investitionen
wirtschaftlicher Art waren. 44,3 v. H. aller Investitionen wurden fiir die
Industrie verwendet, fiir das Verkehrswesen 16 v. H., fiir die Landwirt-
schaft 8,8 v. H. Unter den nichtlandwirtschaftlichen Investitionen standen
jene fiir die soziale Fiirsorge mit 19 v. H. an der Spitze®°.

Beim Ubergang zum neuen Wirtschaftssystem behielt zwar die In-
dustrie zunéchst den liberwiegenden Anteil aller Investitionsmittel (1952:
62 v. H., 1953: 53 v. H.); er sank aber in den folgenden Jahren auf etwa
ein Drittel. Nur voriibergehend konnte die Landwirtschaft ihren Anteil
auf tiber 10 v. H. erhéhen (1959: 14,9 v. H.). Das Sinken des Industrie-
anteiles war mit einer Umschichtung zugunsten der Finalindustrie und
mit einer Erh6hung der Investitionen fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke
auf etwa den gleichen Anteil wie den der Industrie begleitet.

Mit der Abkehr von der Zentralplanung verdnderten sich auch schritt-
weise die Art der Finanzierung der Investitionen und die dafiir beniitzten
Quellen. In den Jahren 1947/1951 war der Staatshaushalt der ,verein-
heitlichte Fonds der staatlichen Geldmittel“, in den alle Gelder von
Staat und Wirtschaft flossen und von dem sie auch fiir Investitionen ver-
teilt wurden®!. Rund die Hilfte der staatlichen Mittel wurde fiir Investi-
tionen ausgegeben, dazu kamen aber auch noch die nicht erfafbaren
»freiwilligen“ Leistungen der Massenorganisationen, namentlich der Ju-
gendlichen im Bahn- und StraBenbau.

Im Jahre 1947 wurde zur Abwicklung der Finanzierung der Investitio-
nen die Investitionsbank errichtet, mit der Aufgabe, jene Investitionen
zu finanzieren, die mit staatlichen oder sonstigen Mitteln durchgefiihrt
wurden, Kredite zu erteilen und Revisionen vorzunehmen. Die spéter
,Jugoslawische Investitionsbank® genannte Bank wurde inzwischen mit
Selbstverwaltungsrechten ausgestattet und im Zuge der Wirtschafts-
reform von den groften Wirtschaftsunternehmen nach Art einer Aktien-
gesellschaft 1966 neu gegriindet. (Es gibt auch noch Sonderbanken fiir
Investitionen der Landwirtschaft und fiir Exportzwecke.) Ihr wurde auch
die Gebarung des im Regierungsauftrag handelnden Allgemeinen In-
vestitionsfonds iibertragen, der erst 1963 aufgehoben wurde. Dadurch
wurde die Bank selbstverantwortlich fiir die Investitionspolitik, die sie
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten vornehmen soll.

Die Dotationen aus dem Budget wurden urspriinglich ohne Riick-
zahlungsverpflichtung und zinsenfrei gewihrt. Dies konnte aber nicht
durchgehalten werden, so daB der Investitionsfonds — neben dem Allge-

% D, Calié: Industrial Development in the SFR Jugoslavia. Zagreb 1965,
S. 46—49. K. Wessely: Jugoslawisches Wirtschaftssystem, S. 405.
81 Jugoslavija, S. 280.
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meinen auf Bundesebene gab es noch solche fiir die Republiken und
zahlreiche spezialisierte, wie fiir den Wohnungsbau — auch durch Til-
gungsraten und Zinsenzahlung gespeist wurde. Aber auch heute erfolgen
noch Investitionen fiir die Infrastruktur oder fiir spezielle Zwecke ohne
Riickzahlungsverpflichtungen.

Waihrend der Zentralplanung konnten die Betriebe nur iiber 30 v.H. der
Amortisationen verfiigen, die in den ,, Amortisationsfonds“ der Unter-
nehmen flossen, da die anderen Betridge an das Budget abgefiihrt werden
muBten (Gesamtstaatlicher Amortisationsfonds, 1954 aufgehoben). Die
Betriebe konnten aber erst ab 1960 iiber alle Amortisationen verfiigen, da
bis dahin der groBte Teil auf einem Sperrkonto verblieb. Eine weitere
Behinderung trat durch die noch immer zu lange bemessenen Amortisa-
tionsfristen ein®2.

Der Anteil der zentral disponierten Investitionsmittel war bis zur
Wirtschaftsreform noch immer sehr betrachtlich, da im Durchschnitt der
Jahre 1957/1960 nur etwa 24 v.H. der Bruttoinvestitionen, 1961/1964
34 v. H,, von den Betrieben, gesellschaftlichen Organisationen und An-
stalten selbst erbracht wurden. (Mit den Investitionen der Privaten
30,7 bzw. 42,5 v. H.)%. Der iiberwiegende Teil der Investitionen entfiel
auf die nicht spezialisierten Allgemeinen Fonds des Bundes oder der Re-
publiken.

Der Anteil der Bruttoinvestitionen am Gesellschaftsprodukt (BSP)%
pendelte in Jugoslawien um 30 %o, wobei héhere Sitze sowohl in der
ersten Nachkriegszeit, also widhrend der Zentralplanung, als auch noch
zu Beginn der Sechziger Jahre auftraten, als die Dezentralisierung bereits
weit fortgeschritten war. Trotz Schwachung der Planwirtschaft vermoch-
ten also die wirtschaftlichen Instrumente und die vorwiegend zentrali-
sierte Art der Finanzierung der Investitionen durch staatliche Mittel den
Konsumanteil zugunsten der Investitionen zurilickzudringen, bis die
jingsten Reformen die gegenteilige Absicht verfolgten.

Zur Zeit der Zentralplanung betrug der Anteil der Bruttoinvestitionen
am Gesellschaftsprodukt (BSP) im Durchschnitt der Jahre 1947/52 31,4
v. H. Dieser Anteil ging dann (1953 bis 1956) trotz einer jahrlichen Zu-
nahme der Investitionen um 16 v. H. auf 29,2 v. H. zuriick und erreichte

82 Investitionspolitik, S. 7. Amortizacija, Jugoslovenski pregled, 1968, Nr. 6,
S. 241.

63 Investitionspolitik, S. 9, andere Gliederung in Jugoslavija, S. 85.

% Das Gesellschaftsprodukt enthélt zwar nicht alle in der westlichen Volks-
einkommensrechnung beriicksichtigten Beitrdge zur wirtschaftlichen Tatigkeit,
doch sind diese Unterschiede geringer als bei anderen sozialistischen Staaten,
so daB es weitgehend mit dem Bruttosozialprodukt westlicher Definitionen
gleichgesetzt werden kann. Die Differenz betrdgt zwischen der jugoslawischen
und westlichen Rechnung etwa 10 v. H., bzw. bei den Investitionen 2—3 Punkte.
Aktuelle Probleme, S. 3.
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1957 mit nur mehr 27,6 v. H. einen seither nicht mehr aufgetretenen Tief-
punktss,

Damit wurde aber die Akkumulationskraft der Wirtschaft {iberfordert
und es vermehrten sich die Spannungen durch extensive Entwicklung
der Wirtschaft, bei Vernachlidssigung von Qualitdt und Auslese bei den
Investitionen, durch biirokratische Leitung der Produktion, ungentigende
materielle Stimulierung der Selbstverwaltung, unzureichende Eingliede-
rung in die Weltwirtschaft, Nichtabstimmung der Produktionskapaziti-
ten, unzureichende Spezialisierung und Kooperation im Inland, unzurei-
chende Orientierung der Investitionen fiir die Entwicklung der For-
schungsarbeit und des technologischen Fortschrittes, Schaffung paralleler
und iiberdimensionierter Kapazitdten, Kapazitdtsausniitzung 70 v.H. und
weniger, mangelhafter Anteil (23 v. H.) von Rekonstruktion und Mo-
dernisierung an der wirtschaftlichen Investitionstatigkeit und Ansteigen
der Investition fiir Umlaufmittel, ein Verhéltnis 1:5:2 zu den Anlage-
investionen statt 1 : 3.

Jugoslawien hatte damit eine der héchsten Investitionsraten der Welt,
wenn nicht die hoéchste’?”, was heute aber mit als Hauptgrund der

65 Es ist bemerkenswert, daB das politisch und ideologisch vom iibrigen Ost-
block getrennte Jugoslawien den weichen Kurs Malenkov’s, der im Ostblock
voriibergehend zu einer Verminderung der Investitionsrate und des Produk-
tionsanteiles der Schwerindustrie fithrte, nur mit einer zweijahrigen Verzoge-
rung (1955) nach dem Tode Stalins aufgriff. Die Mdoglichkeit hiezu bot erst
die voriibergehende Verstdndigung mit den RGW-Staaten, wodurch der Anteil
der Landesverteidigung an den Budgetausgaben von 82 v. H. (1953) auf 75 v. H.
(1955/57), spater auf knapp 50 v. H. (1968: 58,4 v. H.) und am Volkseinkommen
von 15—16 v. H. (1951/53) auf 11,4 v. H. (1955), spiter 8,6 v. H. sinken konnte.
Calié, a.a.0., S. 46.

86 Veselica, Opatija II, S. 100; P. Vojnié, Borba, 25. 11. 1967, S. 6.

%7 Die Angaben iber die Investitionen sind nicht eindeutig, da die Investi-
tionshohe in der monatlichen statistischen Publikation , Indeks“ etwas nied-
riger ausgewiesen wird als im Statistischen Jahrbuch und im Sammelwerk
Jugoslavija 1945—64. Der Hauptgrund liegt darin, daB die Privatinvestitionen
(Hausbau, in der Landwirtschaft wohl iiberhaupt vernachlissigt) in den laufen-
den Veroffentlichungen ausgelassen werden, doch machen sie nur etwa 8 v. H.
aus. Die Amortisationen werden aus Verrechnungsgriinden (Aufteilung auf
verschiedene Fonds) seit 1962 nur mehr zum Teil gesondert angefiihrt, was ihre
Berechnung ebenso erschwert wie die inflationédre Preisentwicklung. Gelegent-
lich werden bei Aufteilung der Investitionen nur die wirtschaftlichen beriick-
sichtigt. Im allgemeinen werden unter Investitionen nur solche in das Anlage-
vermogen verstanden, gelegentlich werden aber auch jene fiir die Umlaufmit-
tel mit eingerechnet. Das ergibt dann ein schiefes Bild, weil bei der Ak-
kumulation auch die schwer oder gar nicht verwertbaren Vorridte mit herein-
genommen werden, die sich seit der Wirtschaftsreform erheblich erhdhten.
Etwas abweichende Angaben Vesnik Jugoslovenske Investicione Banke, 1965,
Nr. 105, S. 3. — Nach Opatija I, S. 37, beziehen sich dhnliche Prozentsdtze nur
auf wirtschaftliche Investitionen — 1964 33,2 v. H. Anteil am Gesellschafts-
produkt; mit den nichtwirtschaftlichen Investitionen und Umlaufmittel sind es
aber sogar 43,9 v. H. B. DZeba, Privredna reforma, S. 121. Die Privatinvestitio-
nen, 1964 mit 7,6 v. H. aller Investitionen geschitzt, sind bei der Aufteilung
zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Investitionen nicht beriick-
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Inflation, des Ungleichgewichtes der Wirtschaft und der geringen Effek-
tivitdt und jener extensiven Art erkannt wird, die trotz betrieblicher
Verluste an der Schaffung von Arbeitspldtzen durch neue, aber gar nicht
ausgentitzte Investitionen festhielt.

So kam es auch zu stindigen Uberschreitungen der vorgesehenen In-
vestitionen, nidmlich 1961 zu einem Investitionszuwachs um 22 v.H.
1956/1966 stiegen damit die Brutto-Investitionen fiir Industrie und
Bergbau auf das 3,6fache, fiir die Landwirtschaft auf das 4,9fache, fiir das
Bauwesen auf das 4,4fache, wihrend der Verkehr nur die 2,4fachen In-
vestitionsmittel erhielt und eingestandenermafBen einen der Engpésse der
Wirtschaft darstellt. Trotzdem erhielt die Industrie 1961/65 (mit Bergbau)
mehr als die Halfte (53 v. H.) der wirtschaftlichen Brutto-Investitionen
fiir Anlagemittel.

Laut Gesellschaftsplan erforderte 1948/52 der Zuwachs von 1 Dinar
BSP 8,29 Dinar Investitionen, 1953/56 aber nur mehr 4 Dinar und
1957/63 bloB 2,5 Dinar, weil sich seither die Investitionen auswirkten, das
Volkseinkommen stieg und die Aufwendungen fiir die Grundstoffindu-
strie (Kraftwerksbauten) zuriickgingen. Die Investitionen waren nicht
immer sehr wirkungsvoll und rationell, was keineswegs zur angestrebten
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, sondern vielmehr ,zu der fiir
Jugoslawien typischen, duBerst perfekten inflatorischen Spirale fiihrte“es.
Schon mit Beginn der 60er Jahre kam es wieder zu einer Verschlechte-
rung des Kapitalkoeffizienten, der beim Abflauen des Wirtschaftswachs-
tums noch ungiinstiger zu werden drohte, und zu einer Anh&ufung
schwer realisierbarer Vorrite, fiir die 10 bis 20 /o des Volkseinkommens
sowie Auslandsmittel aufgewendet werden muBten.

Die Investitionstdtigkeit war mit einer ungentiigenden Produktivitéts-
steigerung verbunden, was ebenfalls auf die unzweckméBige Art ihrer
Durchfiihrung hindeutet und zur Abnahme ihrer Wirksamkeit fiihrte.
Der Produktivitdtsfortschritt wird fiir die Periode 1952 bis 1961 mit
4,9 v. H. angegeben, was hinter jenem anderer Oststaaten (Ungarn 5,2
v. H.,, Ruménien 7,2 v. H.), aber auch westlicher Staaten (Italien 6,6 v. H.)
und hinter den steigenden Lohnen zuriickblieb. Immerhin wird fiir die

sichtigt. Nach einer anderen Aufstellung, welche die Privatinvestitionen aus-
schlie3t, war der Anteil der nichtwirtschaftlichen Investitionen an allen Brutto-
investitionen 1964 31,6 v.H., 1965 34,9 v. H. und 1966 29,2 v. H. Vesnik Jugo-
slovenske Investicione Banke, 1967, Nr. 121, S. 13.

% Informator, 14. 10. 1967, S. 1—2. — Veselica, Opatija II, S. 99; die trotzdem
steigenden Aufwendungen fiir Investitionen sieht man daraus, daB3 das Gesell-
schaftsprodukt 1955/1964 auf 392 v.H., die gesellschaftliche Akkumulation
(Nettoinvestitionen + Lager) auf 399 v. H., die Bruttoinvestitionen aber auf
454 v. H. (wirtschaftliche 255 v. H., nichtwirtschaftliche 669 v. H.) und die Klein-
handelspreise auf 140 v. H. stiegen. Vesnik Jugoslovenske Investicione Banke,
1965, Nr. 105, S. 3, ferner V. Medenica, Ekonomist 1969, 4, S. 831.
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Zeit 1961/67 mit 5,3 v.H. Produktivitdtsfortschritt gerechnet. 1951/61
erreichte der Anteil der Produktivitit an der Steigerung des Gesell-
schaftsproduktes (BSP) nur 33 v. H., stieg aber seit der Wirtschaftsreform
bei sinkender Beschéftigtenzahl zu néchst auf 80 v. H.®.

Im Urteil dariiber, daB der Kapitalkoeffizient immer ungiinstiger
wurde, sind sich die Okonomen der CSSR und Jugoslawiens einig, wenn
auch neben der gemeinsamen extensiven Entwicklung noch andere
Griinde fiir die wirtschaftlichen Schwierigkeiten vorlagen. Denn wiahrend
Jugoslawien fiir seine wachsende Bevélkerung (Zunahme @ 12 v. T.) und
die unproduktiven Arbeitskrdafte in der Landwirtschaft Beschiftigung
in der Industrie sucht, waren die Arbeitskrifte in B6hmen-Mihren bei-
nahe ausgescho6pft, in der Slowakei aber nicht genligend mobilisierbar.

Die extensive Entwicklung Jugoslawiens, die eine Reform dringend
notwendig machte, ist allerdings infolge der Auswirkungen der Geld-
entwertung dort schwerer nachzuweisen als in der CSSR. Es geniigt daher
darauf hinzuweisen, dafl Blagojevi¢ bereits 1962 zur Erkenntnis kam,
daB sich in ziemlich allen Zweigen 1957 bis 1962 die Effektivitit der In-
vestitionen vermindert hatte. Spitere 6konometrische Berechnungen sind
zu einem dhnlichen Ergebnis gekommen. Demnach erbrachte der Zuwachs
der Beschiftigtenzahl in der Industrie um 1 v. H. in der Zeit von 1952 bis
1958 eine Erhohung der Industrieproduktion um 0,73 v. H., 1959 bis 1964
aber nur mehr um 0,61 v. H.; fiir je 1 v. H. Kapitalaufwand ging in diesen
beiden Zeitrdumen der Produktionszuwachs von 0,26 v. H. auf 0,23 v. H.
zuriick?.

9. Strukturinderungen und Beschiiftigungslage

Die grundlegende Verdnderung in der wirtschaftlichen Struktur Ju-
goslawiens nach dem zweiten Weltkrieg ist eine Folge der zur Indu-
strialisierung fithrenden Investitionspolitik. Als ihr Ergebnis stieg nicht
nur die Industrieproduktion 1968 auf 827 v. H. des Standes vor dem zwei-
ten Weltkrieg (1939), sondern auch die Leistung der anderen von der
Industrialisierung geférderten Wirtschaftszweige wie Bauindustrie und
Verkehr; der Eisenbahngiiterverkehr hat sich etwa vervierfacht. Der
Anteil von Industrie und Bauwesen an der Schépfung des Volkseinkom-

8 Weitere Berechnungen bewiesen, daB die Produktivitit in Jugoslawien um
5 v. H. niedriger war als in Ungarn und nur 20—50 v. H. jener der vorgeschrit-
teneren Industriestaaten (USA, England, Schweden, CSSR und Frankreich)
erreichte. Privredna reforma, S. 15. Die Vergleichsdaten diirften sich auf 1960
beziehen.

70 T. Vujkovié: Funkcije proizvodije za industriju SFRJ od 1952—1964 god.
(Die Produktionsfunktionen fiir die Industrie der SFRJ.) Ekonomski pregled,
1967, Nr. 7—8, S. 463. Diese Berechnungen werden aber auch stark beieinflu3t
durch die Valorisierung der Grundmittel, wodurch sich auch das Verhéltnis
ihres Wertes zum Produktionswert verschlechterte. Privredni pregled 1969, 5,
S. 203.
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mens, 1939 mit 20 v. H. berechnet, stieg bis 1964 auf 48 v. H., jener der
Landwirtschaft sank von 46 v.H. auf 27 v.H. Der Anteil der Dienst-
leistungen hob sich nur wenig von 8 v. H. auf 12 v. H., jener des Hand-
werks aber hat sich wenig verdndert, 9 bzw. 7 v. H.

Auch die 6ffentlichen Dienste wurden ausgeweitet: 1952/1968 stieg die
Zahl der in ,nichtwirtschaftlichen“ Zweigen Beschiftigten um 103 v. H.,
gegeniiber einer Verdoppelung aller (unselbstindig) Beschiftigten von
1,73 auf 3,6 Mill. bei einem Anstieg der industriell Beschéftigten um
140 v. H. (1966: + 137 v. H.). Auch bei den Beschiftigten in den Dienst-
leistungsgewerben (Handel, Fremdenverkehr und Handwerk) gab es
einen tiiberdurchschnittlichen Zuwachs; ihr Anteil erreicht aber nur
17 v. H. der Gesamtbeschiftigtenzahl. Der Anteil des Privatsektors am
Beschiftigtenstand sank von 3 v. H. auf 2,8 v. H. bei gleichzeitigem An-
stieg von 50 000 auf 100 000 Unselbstindige — also bei Verdoppelung.

Die Gesamtzahl der (unselbstindig) Beschiftigten vervierfachte sich
seit dem Krieg, ndmlich von 0,92 Mill. auf 3,66 Mill. im Jahre 1966, davon
0,6 Mill. auBerhalb der Wirtschaft Tédtige, wihrend die jugoslawische Be-
volkerung nur um ein Siebentel (14 v.H.), und zwar von 15,6 auf 19,7 Mill.,
stieg. Es fanden also in Jugoslawien weit mehr Menschen eine Beschéfti-
gung als in der Vorkriegszeit. Dies schlieBt aber nicht aus, da8 es trotzdem
auch registrierte Arbeitslose gibt (3 bis 6 v. H. des Standes der unselb-
stindig Beschiftigten) und derzeit etwa 400 000 Gastarbeiter im west-
lichen Ausland tédtig sind, was filir eine verkappte Arbeitslosigkeit
spricht™.

In den fiinfziger Jahren stieg im sozialistischen (gesellschaftlichen)
Sektor allein die Zahl der Beschiftigten jéhrlich um 197 000 oder um
9 v. H. gegeniiber einer Bevilkerungsvermehrung um nur 1,1 v. H. jadhr-
lich. Der Zuwachs der wirtschaftlich Tdtigen machte davon 150 000 Per-
sonen jahrlich aus, von ihnen fanden 65 000 Mann in der Industrie neue
Arbeitspldtze. In Frankreich betrug dagegen der jidhrliche Beschifti-
gungszugang nur 155 000, in England 200 00072,

Wihrend des ganzen vierzehnjéhrigen Zeitraumes 1953/1966 ergab
sich eine jdhrliche Zuwachsrate der Gesamtbeschiftigtenzahl um 132 000
(5,3 v.H.), was den natiirlichen Zuwachs der aktiven Bevdlkerung um
50 000 iibertraf. Dieser Zuwachs der (unselbsténdig) Beschiftigten konnte

71 Nach Biéanié, Opatija II, S. 28, schwanken die Schitzungen der Rate der
Arbeitslosigkeit von 3—13 v. H. — J. Sirotkovi¢ - V. Stipetié: Die Volksein-
kommensberechnung der Vorkriegszeit. In: Ekonomika Jugoslavije I, S. 195.
Zagreb 1967. Durch die neue Preispolitik und Verlagerung der Umsatzsteuer
entstand seit 1966 eine voéllige Verlagerung in der Gewichtung der Volksein-
kommensbildung: Anteil der Industrie (1966) mit Bauwesen 42 v.H., Land-
wirtschaft 28,4 v. H. Jugoslovenski pregled, 1969, Nr. 6, S. 249.

72 R. Bi¢anié: Ekonomska Politika Jugoslavije. Zagreb 1962, S. 163.
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daher trotz Mehreinstellung von Frauen nur von der ldndlichen Bevolke-
rung genommen werden, die in diesem Zeitraum etwa 1 Mill. Arbeits-
kriafte verlor™.

Die Griindung von Betrieben in industriell wenig erschlossenen Ge-
bieten, namentlich die Férderung der unterentwickelten Bezirke, kon-
frontiert die jugoslawische Wirtschaft mit dem Problem der ungeschulten
Arbeitskrafte. Es trat bisher bei Umschichtung landwirtschaftlicher
Krifte auf, wird mit Recht fiir die mangelnde Produktivitat der Wirt-
schaft verantwortlich gemacht, und konnte trotz aller Bemiihungen auch
im laufenden Fiinfjahrplan bis 1970 nicht zufriedenstellend gelost wer-
den, selbst wenn geniigend Arbeitsplitze geschaffen worden wéren.

Der UberfluB an ungeschulten Arbeitskriften, bei gleichzeitigem Man-
gel an geschulten, steht in engem Zusammenhang mit den Verhiltnissen
in der Landwirtschaft, die auch heute noch, trotz des Abzuges von 1,6 Mill.
Beschiftigten in der ganzen Nachkriegszeit iiber unverhéltnisméBig viele
Beschiftigte, mehr als 5 Mill., verfiigt; sie wird diese aber erst dann
rationell einsetzen koénnen, wenn ihr die entsprechenden technischen
Mittel zur Verfligung gestellt werden. Daher sank auch die landwirt-
schaftliche Bevolkerung (1937: 76,3 v. H.) auf rund die Héilfte der Bevolke-
rung bei der letzten Volkszdhlung (1961: 49,7 v.H.), zdhlt aber doch
mindestens 9,5 Millionen’4. Daraus ergeben sich zahlreiche schwer oder
gar nicht zu losende Aufgaben, z. B. Hebung der mangelnden Qualifika-
tion der Arbeitskrifte — 1963 war fast die Hélft der in der Wirtschaft
Beschéftigten, ndmlich 47,5 v. H. gar nicht oder nur halb qualifiziert, im
Bauwesen sogar 51 v. H. — oder wegen der noch immer mangelhaften
Eingliederung der Frauen in die Arbeit (28 v. H. der Beschéftigten) und
endlich wegen des Wohnbaues, der das Pendlerunwesen (29 v. H.) bisher
nur ungeniigend beseitigen konnte™.

3 Jugoslovenske pregled, 1967, Nr. 6, S. 257. Der Anteil der aktiven landwirt-
schaftlichen Bevolkerung an der ganzen aktiven Bevolkerung ging 1952/1966
von 70 auf 54,4 v.H. zuriick, sie bildet also noch immer die Mehrheit der
Aktivbevolkerung. Weitere Angaben Statistisches Taschenbuch 1968, S. 33—36.

74 Angaben iber die private Landwirtschaft bringt die Landwirtschaftszéh-
lung 1969 (vgl. Anm. 40). Seit 1960 hat sich die Zahl der Betriebe kaum, doch
jene der darin Beschiftigten vermindert, ohne da@3 sich aber daraus wesentliche
Verédnderungen in den Anteilsdtzen ergaben. Die in der Privatlandwirtschaft
lebende Bevolkerung zidhlt 12,1 Mill,, von denen aber 1,5 Mill. Familienmit-
glieder auswirts arbeiten; im gesellschaftlichen Sektor sind tiberdies 255 000
Personen beschiftigt.

75 Nach der Volkszdhlung 1921 konnte die Hilfte (50,4 v. H.) der Bevilkerung
uUber 12 Jahre nicht schreiben und lesen. Bis zur Volkszdhlung 1961 war ihr
Anteil zwar auf ein Fiinftel (19,7 v. H., davon drei Viertel Frauen) zuriickge-
gangen, doch entfallen noch immer rund zwei Drittel der Analphabeten auf
die noch aktive Bevolkerung, ndmlich auf die 20—64-jdhrigen. Der Anteil der
Analphabeten ist am hochsten in den am spétesten von der tiirkischen Herr-
schaft befreiten Gebieten. Jugoslavia, S. 44. Die Qualifikation der Arbeits-
krafte zeigt seit 1957 einen deutlichen Riickgang. Farka$ in Opatija II, S. 37.

13 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 50/I1
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Dadurch sinkt aber nicht nur die Leistung der Pendler und die Qualitdt
der Arbeit, sondern es treten auch Interessengegensitze zwischen den
Ortsansidssigen und den Pendlern auf, die oft noch eine Nebenerwerbs-
landwirtschaft besitzen, oder zwischen alten Belegschaftsmitgliedern und
neuen ohne Sinn fiir industrielle Arbeitserfordernisse, was im Rahmen
der Selbstverwaltung nur schwer aufeinander abzustimmen ist und die
Durchfiihrung ihrer Aufgaben hemmt.

Mangels entsprechender Tradition und Schulung wird die Bildung
einer Industriegesellschaft durch die Selbstverwaltung eher behindert
als erleichtert; zu sozialen treten noch nationale Gegensitze hinzu.

Die Selbstverwaltung und der Foderalismus erschweren die Bemiihun-
gen um eine Spezialisierung der Produktion und um den Zusammen-
schluB von Betrieben mit d4hnlichem Erzeugungsprogramm (Kooperation),
wobei man an die Bildung von Geschéftsvereinigungen unter Mitwirkung
der Kammern dachte. Sie erwiesen sich aber weniger durchschlagskréftig
als ihr Vorbild, die ostdeutschen VVB; auBlerdem fiirchtet man das Ent-
stehen von Monopolbetrieben.

Als Beispiel, wie sehr die jugoslawische Wirtschaft durch den Mangel
an Koordinierung und Spezialisierung leidet, wird angefiihrt, dafl in
spezialisierten Schuhfabriken im Weltdurchschnitt tédglich 12 bis 30 Paar
Schuhe je Arbeiter hergestellt werden konnen. Die beste jugoslawische
Schuhfabrik, ,Borovo*, iibrigens ein ehemaliger Bat’a-Betrieb, kommt
aber nur auf 6,38 Paar, die Fabrik in Warasdin auf 3,27; in drei weiteren
Fabriken sinkt die Leistung auf nur mehr 2,07 Paar in der am schlech-
testen abschneidenden?. Es zeigt sich aber auch, da3 die Zahl der gréSe-
ren Betriebe in Jugoslawien keineswegs gering ist, sondern eher iiber
dem westeuropédischen Durchschnitt liegt. Sie sind aber mangels aus-
reichendem Inlandmarkt vielfach nicht wettbewerbsfdhig und verlangen
deswegen eine protektionistische Wirtschaftspolitik. Auch das Verschwin-

7 L. Kos: Specializacija u procesu rada i u drustvu (Spezialisierung im Pro-
ze3 der Arbeit und in der Gesellschaft), Ekonomski pregled, 1967, Nr. 5—6,
S. 298. Auch gibt es in Jugoslawien 70 elektrotechnische Fabriken, aber in 7
werden 64 v.H. der Gesamtproduktion hergestellt. Wiahrend als optimale
Raten in der Welt schon 1962 100 000 Kiihlschrianke galten, teilten sich in Jugo-
slawien 1965 drei Hersteller die Erzeugung von 172 812 Stiick und sieben Er-
zeuger kamen zusammen auf 52 147 Waschmaschinen, von denen Castor in
Italien allein jdhrlich 600 000 Stiick erzeugt; den 400 000 italienischen Necchi-
Nahmaschinen steht eine jugoslawische Produktion in zwei Betrieben von rund
100 000 Stiick gegeniiber usw. I. Bukovi¢: Aktuelni problemi integracije i
poslovne politike u nasoj privredni (Aktuelle Probleme der Integration und die
Geschéftspolitik in unserer Wirtschaft). In: Ekonomski pregled, 1967, Nr. 3—4,
S. 132. Es fehlt aber auch nicht an Beispielen fiir eine echte Konzernbildung,
z. B. Jugal (Split), das die ganze Aluminiumerzeugung, beginnend mit dem
Bauxitbergbau, vereinigt, und zwar iliber die Grenzen der Republik Kroatien
hinaus, widhrend die Lage im Maschinenbau chaotisch ist und zu stindigen
Schwankungen in der Beschiftigung fiihrt, ebd., S. 147 ff. Erst 1969/70 hat sich
die ,Integration* in der jugoslawischen Industrie verstéarkt.
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den kleiner, insbesondere handwerklicher, Betriebe ist nicht nur als Vor-
teil zu betrachten. Die Konzentrationsbewegung verstirkte sich erst in
den sechziger Jahren. Die Zahl der Industriebetriebe mit weniger als
60 Beschéaftigten ging von 497 (1959) auf 316 (1966) zuriick, jene mit liber
1000 Beschéftigten stieg im gleichen Zeitraum von 238 auf 340.

10. Entwicklung der jugoslawischen Landwirtschaft

Die bisher angefiihrten Angaben iiber den Beschiftigtenstand lassen
die wahre Bedeutung der Landwirtschaft noch nicht erkennen. Es werden
nidmlich in den jugoslawischen Statistiken nur 255 000 Beschéftigte in der
Landwirtschaft (1968) gezihlt, also 7,1 v. H. des Gesamtbeschiftigten-
standes bzw. 9 v. H. der wirtschaftlichen Beschiftigten. Dies sind aber
nur jene, welche im gesellschaftlichen Sektor, also in den Staatsglitern,
den wenigen landwirtschaftlichen Genossenschaften des Kolchostyps und
in den sonstigen Genossenschaften beschéftigt sind. Diesen 2155 Betrie-
ben stehen aber hundertmal soviel, namlich 2 634 000 landwirtschaftliche
Privatbetriebe gegeniiber, die von 5,6 Mill. Arbeitskraften bewirtschaftet
werden. Dies ist noch immer um 55 v. H. mehr als alle iibrigen Beschéf-
tigten zusammen. Wenn also Jugoslawien nur eine Beschiftigungsrate
von 18 v. H. (Anteil der Beschiftigten an der Gesamtbevolkerung 1967)
aufweist und damit sehr ungiinstig abschneidet — Osterreich kommt auf
34 v. H,, die Bundesrepublik auf 36 v. H., Italien auf 38 v. H. —, so ist
dies nur dieser ungenauen statistischen Erfassungsweise zuzuschreiben,
die wieder die Folge einer ideologischen Einstellung ist, die eine selb-
stédndige Arbeit hochstens toleriert.

Die groBe Zahl der in der Landwirtschaft privat tdtigen Bevolkerung
ist dem Umstand zu verdanken, dal Jugoslawien im Jahre 1953 die
Zwangskollektivierung abgestoppt hat, so daf es jetzt nur mehr 6 Kol-
chosen (Béuerliche Arbeitsgenossenschaften IV. Typs) gibt; auch die Zahl
der Landwirtschaftsgiiter und der agrarischen Kombinate hat sich von
475 auf 279 (1968) vermindert, doch wichst die gesellschaftlich bearbeitete
Bodenfliche (1952: 824 000, 1967: 1 468 000 ha), da es ungefdhr 1371 Ge-
nossenschaften in der Landwirtschaft gibt.

Die Betriebe des gesellschaftlichen (= sozialistischen) Sektors, der Zahl
nach kaum 0,1 v. H. aller Betriebe, verfiigen tiber nur 1,5 Mill. ha eigenen
(gesellschaftlichen) Grund, betreuen aber durch verschiedene Arbeiten
ebensoviel Grund privater Bauern. Durch diese Kooperation werden aber
nur 13 v. H. des individuellen Grundes mit gesellschaftlichen Mitteln be-
arbeitet.

Die Landwirtschaft wird nicht nur durch das Miverh&ltnis zwischen
der einseitigen Forderung des gesellschaftlichen Sektors” und der Uber-

77 Nur ein kleiner Teil der Landwirtschaft, ndmlich blo8 ihr gesellschaft-
licher Sektor, wurde mit Investitionen bedacht, woraus sich der geringe Anteil

13*
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gehung der Privatwirtschaften bei Investitionen benachteiligt, sondern
leidet auch unter ihrer ungiinstigen Besitzstruktur?,

Denn im Jahre 1953 wurde gesetzlich die BesitzgroBe mit hochstens
10 ha festgelegt, doch haben die landwirtschaftlichen Privatwirtschaften
im Durchschnitt nur 3,4 ha bearbeitete Bodenfliche. Das ist natiirlich
zu wenig fiir eine rationelle Landwirtschaft. Da es sich aber um 86 v. H.
des bearbeiteten Bodens handelt, dessen Anteil an der landwirtschaft-
lichen Produktion 1965 81,3 v. H. (Viehhaltung 91 v. H.) erreichte, werden
die Ergebnisse der gesamten agrarischen Produktion gedriickt (1969:
durchschnittlich 24,2 dz/ha Weizen, im gesellschaftlichen Sektor dagegen
36,0 dz und im privaten nur 20,3 dz Hektarertrag).

In der Landwirtschaft kam es infolge des Abzuges von etwa 1,1 v. H.
der Arbeitskrifte im Jahresdurchschnitt — von einer Landflucht wird
man aber doch kaum sprechen kénnen —, zu einer Produktivitdtssteige-
rung (etwa 5,4 v. H. im Durchschnitt der 20 Nachkriegsjahre bis 1966),
die hoher als in der Industrie war. Dies kann nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB die in der Landwirtschaft verbliebene Aktivbeviolkerung
nur etwa ein Viertel der agrarischen Leistung (Arbeitsproduktivitit) bzw.
nur die halbe Fliachenproduktivitdt westlicher Industriestaaten erreicht.

Die Landwirtschaft, ist weit hinter der Expansion der iibrigen Wirt-
schaft zuriickgeblieben. In der Zeit von 1947/1966 erzielte sie nur einen
Jahreszuwachs von 4,2 v. H. bzw. je Kopf der Bevolkerung von 3 v. H.
Diese Zuwachsrate war vor allem in der ersten Zeit nach dem Krieg,
namentlich wiahrend der Zentralplanung, zunichst praktisch Null (1946
bis 1955 1,7 v. H.), stieg 1956/1960 auf durchschnittlich 4,5 v. H. und fiel
dann 1961/1965 auf nur 1,3 v. H. zuriick. 1966 gab es aber dank einer sehr
guten Ernte einen Zuwachs um 16 v. H. Denn es stieg die Getreideernte
1966 auf 12,8 Mill. t. In den Jahren 1964/65, zugleich der Referenzperiode

der Landwirtschaft an den wirtschaftlichen Investitionen erkldrt, nédmlich
1956/60 15,9 v. H., 1961/65 13,4 v. H. (1959 aber sogar 20,8 v. H.). Aber angesichts
der kleinen Zahl der damit beteiligten Betriebe waren diese Investitionen fiir
sie verhidltnisméBig bedeutsam. Das dnderte aber nichts daran, da zwischen
1960—1964 etwa ein Drittel der landwirtschaftlichen Organisationen (also im
gesellschaftlichen Sektor) mit Verlust arbeitete, der auch 1965 noch bei 10 v. H.
von ihnen weiter bestand. Jugoslovenski pregled, 1966, Nr. 6, S. 66 und 1969,
Nr. 7—8, S. 283.

78 Da im Durchschnitt auf eine biuerliche Familie 5,4 Mitglieder entfallen,
stehen jedem Mitglied nur 0,59 ha Ackerfliche zur Verfiigung. Die Familien
konnen nur so leben, da8 nun 1,45 Mill. ihrer Mitglieder auerhalb der Land-
wirtschaft beschiftigt sind, so daB die nichtlandwirtschaftliche Téatigkeit fast
die Halfte der Geldeinkiinfte der Privatlandwirtschaften ausmacht. Dadurch
entsteht eine fluktuierende, gesellschaftlich schwer einzureihende Schicht. Selbst
wenn man sie von der landwirtschaftlichen Bevolkerung abrechnet, bleibt diese
noch immer weit libersetzt. Jugoslovenski pregled, 1966, Nr. 6, S. 62. Die im
Text erwdhnten Landwirtschaftsgiiter und Verbiande gehdren durchwegs zum
gesellschaftlichen Sektor, sind aber nach jugoslawischer Auffassung keine
Staatsgiiter.
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des Fiinfjahrplanes, waren es durchschnittlich 11,2 Mill. t. 1967 und 1968
gab es dann wieder einen Produktionsriickgang, 1968 auf 11,3 Mill.

Die Steigerung der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion wird fiir
das Jahr 1965 gegeniiber dem Durchschnitt der Vorkriegszeit (1930/39)
mit 55 v. H. (1968: 71 v. H.) angegeben. Der Bedarfszuwachs wird an-
gesichts der steigenden Bevélkerungszahl, des h6heren Einkommens und
der Bedarfsumschichtung durch den Verstddterungsproze, sowie unter
Beriicksichtigung agrarischer Exporte fiir die ganze Nachkriegsperiode
(1947/1965) mit jihrlich 5,7 v. H. berechnet. So entstand eine Bedarfs-
liicke, obwohl der Produktionszuwachs etwa doppelt so hoch war wie
in der Vorkriegszeit (1920/1940 durchschnittlich 2,3 v.H.)”. Dadurch
wurde die Zahlungsbilanz verschlechtert, die Versorgung der verarbei-
tenden Industrie und ihre Kapazitdtsausnutzung war ungeniigend, und
da auBerdem die Ernten sehr unregelmiBig ausfielen, kam noch ein
weiteres Moment der Unstabilitat hinzu®.

Obwohl in der Periode des gegenwirtigen Fiinfjahrplanes nur eine
Steigerung der agrarischen Produktion um 15 bis 20 v. H. erzielt wurde,
ist doch eine starke Verminderung der agrarischen Einfuhr erfolgt, was
die Zahlungsbilanz entlastet.

Die Ziele des Gesellschaftsplanes, die Agrarproduktion 1966/1970 um
25 v. H. zu heben, waren zwar nicht ganz unrealistisch — Preiserh6hun-
gen wirken stimulierend —, reichen aber nicht aus, um die jugoslawische
Landwirtschaft zu sanieren und dazu noch die erwarteten Exporterfolge
zu erzielen. Denn wenn auch die Hektarertrige der gesellschaftlichen
Landwirtschaften bei Weizen um die Hélfte und bei Mais fast doppelt
so hoch sind wie im Landesdurchschnitt, so konnen sie sich auf bessere
Produktionsvoraussetzungen im Tiefland der Wojwodina stiitzen, welche
bei den meisten Privatwirtschaften fehlen.

Es sind zwar interessante Versuche im Gange, in den grofB3technisch
wirtschaftenden Kombinaten, von denen einige auf 6000 ha Fléche
mehr als 2000 Menschen beschéftigen, Agrarproduktion und Verarbei-
tung zu vereinen, aber aufBler ideologischen Deklarationen, man wolle
am Ende doch zu einer freiwilligen Vergesellschaftung der Land-

7 Die hier angefiihrten Berechnungen sind entnommen den landwirtschaft-
lichen Beitrdgen der Laibacher Beratung von Stipeti¢: Brzi razvoj poljo-
privrede kao jedan od preduvjeta stabilizacije jugoslovenske privreda (Ra-
schere Entwicklung der Landwirtschaft als eine der Vorbedingungen der
Stabilisierung der jugoslawischen Wirtschaft) und V. Vasié: Zaostajanje poljo-
privrede kao faktor nestabilnosti jugoslovenske ekonomike (Zuriickbleiben
der Landwirtschaft als Faktor der Unstabilitdt der jugoslawischen Wirtschaft).
In: Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 45 ff. und 363 ff.

8 Neuestens zeigen sich wieder Schwierigkeiten bei der Agrarprodukte ver-
arbeitenden Industrie, die ihren Hauptsitz im Serbischen Banat (Wojwodina)
hat. Sie werden nun mit jenen Absatzschwierigkeiten erklirt, welche die EWG
dem jugoslawischen Agrarexport bereitet. Ekonomska politika, April 1968.
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wirtschaft kommen, ist kein Konzept zu einer Strukturverbesserung
in der Landwirtschaft zu erkennen. Jugoslawien bleibt daher auch
weiter mit einer ungeldsten Agrarfrage belastet, die wahrschein-
lich noch schwerer zu losen ist als die Intensivierung der Industrie-
produktion. Man kann daher nicht sagen, da8 die jugoslawische Agrar-
politik besondere Wachstumsimpulse entfaltet, sie hat diese vielmehr
behindert. Allerdings hat sie es aber auch vermieden, jene Spannung
auszuldsen, welche durch die doktrindre Kollektivierung in den anderen
Oststaaten (auBler Polen) zum schwersten Nachteil ihrer Wirtschaft ent-
stand.

Auch das Programm, durch Zukauf von Boden auf freiwilliger Grund-
lage den gesellschaftlichen Sektor zu erweitern, stockt und wird nur
langsam realisiert; im Zuge der Depression der letzten Jahre verstirkte
sich ndmlich wieder das Interesse der in die Industrie hinlibergewechsel-
ten landwirtschaftlichen Bevdlkerung an ihrem Boden, so daf sich die
Preise flir den Boden versechsfachten und dieser kaum mehr abgegeben
wird.

11. Der IV. Fiinfjahrplan 1966/1970

Der ,,Gesellschaftsplan fiir die Entwicklung Jugoslawiens von 1966
bis 1970%, der am 5. Juli 1966 verspitet beschlossen wurde, hat eine lange
Vorgeschichte. Denn seine der Wirtschaftsreform konformen Zielset-
zungen wurden bereits vom VIII. Kongrel der kommunistischen Partei
(Bund der Kommunisten Jugoslawiens) in Belgrad (7. bis 13. Dezember
1964) beschlossen.

Aber in der Konzeption des Planes zeigen sich noch kaum die neuen
Gesichtspunkte der Reform, da er noch immer teils nur verbale, teils
schematische Losungen vorsieht. Der neue indikative Plan ist daher nur
ein grober Hinweis auf die Zielsetzungen und marktwirtschaftlichen
Tendenzen der jugoslawischen Staats- und Wirtschaftsfiihrung. Die wah-
rend der Zeit der Ausarbeitung des Planes eingetretene Verdnderung in
der jugoslawischen Wirtschaft wurde aber vom Plane entweder iiber-
haupt nicht beachtet oder unrichtig interpretiert, ndmlich zu optimistisch,
obwohl seiner Ausarbeitung 270 wissenschaftliche Studien und Exper-
tisen vorausgingen®. Daher kann der Plan, zumindest was seine spar-
lichen quantitativen Aussagen oder Zuwachsraten betrifft, bereits als un-
erfiillbar und iiberholt angesehen werden. Aulerdem haben die jugo-
slawischen Okonomen seit der Wirtschaftsreform sehr viel hinzugelernt
und scheuen sich nicht, die neuen Erkenntnisse auszusprechen und mit
einer Kritik an den bisherigen Methoden der Wirtschaftsplanung zu
verbinden.

81 Aktuelle Probleme, S. 9.
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Man vermifit vor allem in der Einfiihrung und Begriindung des Planes
neue Zielsetzungen, denn ein Vergleich zwischen den Fiinfjahrplédnen
1961/1965 und 1966/1970 zeigt, daB sich diese nur unwesentlich geidndert
haben. Nach wie vor will man gleichzeitig ein rasches Wirtschaftswachs-
tum aller Zweige und eine groBe Verbrauchssteigerung verwirklichen,
ohne darauf Riicksicht zu nehmen, daf3 nicht alle Wirtschaftsziele gleich-
méBig rasch und gleichgewichtig erreicht werden kénnen. Immerhin ist
die Erkenntnis wichtig, dal eine, wenn auch geringfiigige, Senkung der
Investitionsrate und eine Umschichtung innerhalb der Investitionen vor-
zunehmen ist, um aus der extensiven Wirtschaftsphase herauszukommen.

Dieser Plan stellt die Intensivierung der Wirtschaft an die Spitze,
verheif3t und betont die Hebung des Lebensstandards bei einer Stabilisie-
rung der Wirtschaft und der Wahrung und spricht von der Sorge um Ein-~
gliederung in die Weltwirtschaft. Dariiber heif3t es im Einleitungskapitel
des Planes:

»Unter den Bedingungen der Intensivierung und der Entstaatlichung
(gemeint ist die Verminderung des direkten staatlichen Einflusses) und
der unter diesen Voraussetzungen geschaffenen Mdglichkeit zur voll-
stdndigen Abhéngigkeit der Entwicklung von der Arbeitsproduktivitat
und der Einkommensbildung, muBl der Lebensstandard in groBerem Aus-
maf als einer der wichtigsten Faktoren des Wachsens der Produktion
und der Produktivitdt wirksam werden. Bei dem erreichten Entwick-
lungsstand der Produktivkrifte, muf} sich das weitere rasche Anwachsen
der Wirtschaft in einer gré8eren Effektivitat und auf der Grundlage einer
relativen Verminderung des Anteiles der Akkumulation (also der In-
vestitionen!) am Volkseinkommen zeigen. Dadurch, wie auch mit einer
relativen Verminderung der anderen Arten des (6ffentlichen) Konsums,
in erster Linie jener mit administrativ-budgetédren Charakter, miissen
auch die Moglichkeiten zu einem stidndigen Anwachsen des Anteiles der
den Lebensstandard bestimmenden Mittel am Volkseinkommen geschaf-
fen werden.“ Kurz, die reale Aussicht auf héheren Lebenstandard, durch
Produktivitdt und Betriebsgewinne ermdglicht, ist der Motor des Wirt-
schaftswachstums.

Als wichtigste Ziele des Planes werden genannt:

»otidndige Steigerung des Lebensstandards, insbesonders des person-
lichen Verbrauches bei Steigerung des Anteiles des personlichen Ein-
kommens bei der Verteilung des Volkseinkommens (Der Anteil des per-
sonlichen Konsums am Volkseinkommen soll von 58 v. H. auf 59,7 v. H.
steigen);

weitere Entwicklung der sozialistischen gesellschaftlichen Beziehun-
gen, insbesonders Verstidrkung der Rolle der unmittelbaren Produzenten
und der Arbeitsorganisationen am gesamten gesellschaftlichen Proze8
der Reproduktion (Erzeugung);
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beschleunigte Entwicklung der unterentwickelten Republiken und Ge-
biete zwecks Verminderung des Unterschiedes im Grade der wirtschaft-
lichen Entfaltung; ihr Volkseinkommen soll bis 1970 auf 90 v.H. des
Landesdurchschnittes steigen.

Stabilisierung der Wirtschaft, der heimischen Wahrung und der Preise;

Intensivierung der Wirtschaftstatigkeit und der wirtschaftlich-gesell-
scnaftlichen Aktivitdt bei Modernisierung und Rekonstruktion der Kapa-
zitdten und bei einer wesentlichen Verbesserung der Organisation und
Technologie der Produktion auf Grundlage der modernen wirtschaftli-
chen Errungenschaften;

Erreichung der Konvertibilitdt des Dinar durch entsprechende Quali-
fikation der Wirtschaft und Schaffung der Bedingung fiir ihre breiteste
Eingliederung in die internationale Arbeitsteilung unter den verschie-
densten Arten der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Ausland
und Uberwindung der Autarkietendenz in der Struktur der jugosla-
wischen Wirtschaft;

rasche Entwicklung der Bildung von Kadern fiir wissenschaftliche
Arbeit, wie auch der Ubernahme wissenschaftlicher und technischer
Errungenschaften8?.

Der Gesellschaftsplan fiihrt nur wenig absolute Produktionsziele
(hauptséchlich in der Metallindustrie und Energiewirtschaft) an. So soll
sich die Stromerzeugung etwa verdoppeln und 30,5 Mrd. kwh erreichen
und der Anteil von Erdél und Erdgas am Energieverbrauch von 20 v. H.
(1965) auf 30 v.H. steigen. Die Kraftwerksunternehmen sollen selbst
mit eigenen Mitteln 30 v. H. des Leitungsbaues finanzieren, gut gehende
Kohlengruben 60 v.H. ihrer Kapazitdtserweiterungen, doch wird der
Bund auch Kapazititserweiterungen um 12,5 Mill. t Kohle aus Staats-
mitteln finanzieren und trdgt (mit der Republik Serbien) den Bau des
Donaukraftwerkes am Eisernen Tor.

Die Kapazitdt der Hiittenwerke soll auf 3,2 Mill. t erh6ht werden; un-
mittelbar nach 1970 soll sie auf 4 Mill. t Rohstahl steigen, wozu im Plan
ebenso die Voraussetzungen geschaffen werden sollen wie fiir die Er-
hohung der Kapazitdt bei Aluminium bis 1972 auf 150 000 bis 200 000 t,
bei Kupfer auf rund 100 000 t, bei Blei rund 175000 t und bei Zink
125 000 t. Die Kapazitdtserhohung der Buntmetallurgie wird aus Eigen-
und Bankmitteln vorgenommen, doch wird der Bund internationale
Anleihen fiir ihre Entwicklung gerantieren. Der Bund wird sich am Aus-
bau der Stahlindustrie mit 65 v. H. des Aufwandes beteiligen, insbeson-
dere am Bau des Hiittenwerkes Skopje mit 85 v. H. (Kapazitdt 940 000
jato Rohstahl) und mit ebensoviel am Bahnbau.

82 Wortliche Wiedergabe der kursiv gedruckten Leitthesen im Kapitel II,
Abschnitt I, des Gesellschaftsplanes (Wirtschaftlich-6konomische Grundziele).
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Verschiedene Zweige der Elektroindustrie sollen erweitert werden. In
der chemischen Industrie erfihrt die Herstellung von Kunstdiinger,
Kunststoffen und synthetischen Garnen besondere Férderung, so dafl
die Produktion von synthetischen Textilrohstoffen auf das 2,5fache stei-
gen wird. Der Bund wird sich an der bis 1970 geplanten Schaffung von
Kapazitdten fur 1,5 Mill. jato Stickstoffdiinger, 650 000 jato Phosphor-
diinger, 47 000 jato Zellwolle, 4000 jato synthetische Fasern und 75 000
jato Kunststoffe beteiligen. Die Textilindustrie soll bis 1970 eine Ver-
sorgung der BevoOlkerung sichern, welche dem Durchschnitt der ent-
wickelteren Linder nahekommen wird, aber im allgemeinen werden die
Investitionen fiir die Konsumgiiterindustrie anteilméBig zugunsten der
Energiewirtschaft, Metallurgie und chemischen Industrie gekiirzt.

Es sind berechtigte Zweifel am Platze, ob seitens der Betriebe (Wirt-
schaftsorganisationen) geniigend Ersparnisse vorgenommen werden kon-
nen, der Gewinn fiir Investitionen herangezogen und nicht fiir den per-
sonlichen Verbrauch ausgeschiittet wird und ob die Anspriiche der 6ffent-
lichen Hand abgewehrt werden kénnen, um die angestrebte Selbstfinan-
zierung zu erreichen. Die Neuordnung der Finanzierung der Investitionen
ist daher ein Hauptproblem des weiteren wirtschaftlichen Wachstums
in Jugoslawien. Die Notwendigkeit, den Staat noch weiter zentrale In-
vestitionen vornehmen zu lassen, wird nicht bestritten, obwohl sie sy-
stemwidrig ist. Aber der jugoslawische Mechanismus hat bisher noch
keine Losung des Problemes gebracht, ,,wie die Finanzierung des Baues
von GroBprojekten in unser System eingeschlossen werden kann, in dem
die Arbeitsorganisationen iiber die Mittel verfiigen sollen, oder wie es
moglich ist, ihre Konzentration zu erreichen“83.

Obwohl der Ausniitzungsgrad der Industrieanlagen 1966 niedrig war,
scheint die vorgesehene Zuwachsrate der Industrieinvestitionen zunéchst
zu gering, um ein entsprechendes Wachstum der gesamten Volkswirt-
schaft zu sichern, da besonders kapitalintensive Investitionen in der
Energiewirtschaft erforderlich sein werden. Andererseits hat man er-
kannt, daB nicht das Volumen der Investitionen, sondern ihre Qualitdt
entscheidend ist. Es wird daher eine Neuorientierung in der Investitions-
politik gefordert84.

8 Privredna reforma, S. 145. Die Zuwendungen des Bundes, fiir die man
internationale Finanzhilfe erwartet oder schon gewonnen hat und bei denen
sich die Republiken schliisselmédBig mitbeteiligen miissen, beziehen sich in
erster Linie auf Verkehrsprojekte, aber auch Investitionen in der Landwirt-
schaft, einige betreffen den restlichen Ausbau industrieller GroBanlagen und
Verkehrseinrichtungen.

8 D. Gorupié in der Wirtschaftsdebatte, Borba, 6.12.1967, S. 7. Der Aus-
nutzungsgrad der Industrie, erzielt durch die jeweilige hochste Monatsproduk-
tion, war 1965 66 v. H., 1967 64 v. H. Die meisten Arbeitskrifte arbeiteten nur in
einer Schicht, der Koeffizient der Schichtarbeit erreichte 1,65. Ekonomski preg-
led, 1967, Nr. 3—4, S. 154.
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Fiir industrielle Investitionen ist nur mehr eine Jahreszuwachsrate
von 4,6 v. H. gegeniiber 12,1 v. H. in der Landwirtschaft vorgesehen, tat-
sdchlich kam es aber sogar zu einem scharfen Riickgang der Investitionen.
Geplant ist, daB nur 27 v. H. der wirtschaftlichen Investitionen an neuen
Industriestandorten Verwendung finden, so wie nur 37 v. H. auf neue
Objekte entfallen. Der Plan bietet aber in seiner bisherigen Gestalt
noch keinen Anhaltspunkt dafiir, wie die beschriankten Mittel fir die
Modernisierung bestehender Anlagen zielbewuBter eingesetzt werden
konnen, und es wird versichert, da8 sich an der bisherigen Praxis wenig
gedndert hat, ndmlich, daBl weiter von der Zentrale extensiv investiert
wird8s,

Die Zuwachsraten sind zwar etwas herabgesetzt, ndmlich auf 7,8 bis
8,5 v. H. fiir Bruttosozialprodukt und Volkseinkommen, gegeniiber 12
bis 13 v.H. in den Jahren 1963/1964; dies sollte vor allem durch eine
Zuwachsrate von 9 v.H. der Industrieproduktion erzielt werden, die
1960/1962 nur 4 bis 6 v. H. erreicht hatte, so daB3 die jahrliche Zuwachs-
rate 1950/1964 rund 8,5 v. H. betrug. Auch in 1965, dem Jahr der Reform,
betrug die Zuwachsrate der Industrieproduktion nur 6 v.H. Die Zu-
wachsraten des Planes sind um so unrealistischer, als die jugoslawische
Wirtschaft einer vollsténdigen Umstrukturierung unterzogen werden soll,
die zur Intensivierung, aber nicht zur Produktionssteigerung fiihren soll,
und weil sich die angestrebte Wirtschaftsstabilitdt nur schwer mit einer
expansiven Politik vereinbaren 1aBt. Tatsdchlich sind auch schwere
Riickschlige eingetreten, so daf3 die Planziele nicht mehr erfiillbar sind®.

Auch die Rate der Produktivitdtssteigerung um jahrlich 6 bis 7 v. H.
ist reichlich hoch angesetzt, wenn man daran erinnert, daf§ sie 1957/1961
nur 4,9 v. H. betragen hatte. Sie ist dann unter dem Einflufl der Expansion
nach der verpufften Reform 1963 sogar auf 11 v. H. gestiegen, dann aber
1965 wieder auf nur 5 v. H. gefallen; durch das Fortschreiten der zweiten
Wirtschaftsreform, die zu Entlassungen fiihrte, ergab sich aber neuer-
dings ein Produktivitatsfortschritt (1965—1967 durchschnittlich 3,4 v. H.).
Er wird aber durch den Druck der Arbeitslosigkeit und des Zuwachses der
Bevolkerung bedroht. Aber selbst wenn sich die Produktivitdtsrate wie
1968/1969 (+ 7 v.H.) so giinstig weiter entwickelt, so miilte die weit
dariiber geplante Erh6hung des Lebensstandards um jéhrlich 8 bis 9 v. H.
als undurchfiihrbar gelten. Auch eine Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion um 4,5 bis 5,5 v. H. jahrlich war im ganzen Planungszeitraum
nicht zu erzielen.

8 Veselica, Opatija II, S. 100.

88 Als Beispiel fiir die von den Planungen abweichende Entwicklung sei nur
erwihnt, daB im Jahre 1970 nach den Berechnungen von Anfang 1968 statt der
im Plan erwarteten 100 000 t Aluminium nur 47 000 t, statt 160 000 t Blei nur
140 000 t und statt 110 000 t Zink nur 94000 t produziert werden diirften.
Ekonomska politika, 15. 4. 1968, Nr. 837, S. 457.
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So setzt die Realisierung der Steigerung des Lebensstandards eine dra-
stische Kiirzung der Investitionen voraus. Das ist auch weit tiber die
Erwartungen hinaus erfolgt (1965/67 ® — 6 v. H.), aber es erhebt sich die
weitere Frage, ob die Umschichtung und Selektion der Investitionen so
wirkungsvoll ist, daf auch mit geringerem Aufwand und niedrigerem
Anteil am Sozialprodukt eine bessere und effektivere Ausniitzung der In-
vestitionsmittel erreicht werden kann.

Daher erheben die jugoslawischen Okonomen nicht nur den Vorwurf,
daB man in der Planung und in ihrer Durchfiihrung bisher die modernen
Informationsmethoden vernachléssigt habe, sondern daf3 iiberhaupt der
technische Fortschritt von ihr nicht geniigend bertiicksichtigt wurde. Im
Gesellschaftsplan 1966/1970 werde er nur nebenbei erwéhnt, und zwar
nicht an erster Stelle, sondern erst weit dahinter unter anderen wirt-
schaftlichen Zielsetzungen, und auch der Beschlufl der Nationalversamm-
lung iliber die Aufgaben der wirtschaftlichen Politik im Jahr 1967 behan-
dele den technologischen Fortschritt nur einmal, und zwar an letzter,
untergeordneten Stelle®?.

12, Zielsetzung und vorliufige Ergebnisse
der Reformen von 1965

Die ziemlich vage Formulierung iiber Aufgaben und Durchfithrung der
Planung in der Verfassung 1963 erfolgte zu einer Zeit, in der bereits
der MiBerfolg der Reform von 1961 nicht mehr zu verheimlichen war88.
Die Abwertung des Dinar (750 Dinar = 1 Dollar) blieb auf halbem Weg
stehen, der Abbau der Subventionen und die Preiskorrektur war unge-
niligend, die freiere Einfuhrpolitik verzehrte die Devisenreserven. Die
Haupttriger des Wirtschaftsprozesses, auf die Staat und Planer rech-
neten, namlich die Selbstverwaltung und die von ihr représentierten
Betriebe, hatten sich den Aufgaben nicht gewachsen gezeigt, die Grund-
lage von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft zu bilden und sich markt-
wirtschaftlich zu behaupten.

Hier liegt eine grundsétzliche Schwiche der jugoslawischen Wirtschaft
und ihrer Entwicklungs- und Wachstumspolitik, die bis heute noch nicht
liberwunden ist und die sich bei der zweiten Wirtschaftsreform genau
so, wenn auch nicht mehr so krass, zeigte. Nur ist man jetzt entschlossen,
nicht wieder vor den Schwierigkeiten zu kapitulieren.

87 R. Biéanié, Ekonomist, 1967, Nr. 1—4, S. 19.

8 Vgl. K. Wessely: Jugoslawiens schwerer Weg zur Marktwirtschaft. In: Ost-
europa-Wirtschaft, 1962, Nr. 3, S. 197—211, mit Darstellung der Zielsetzung und
der Griinde fiir das Scheitern der Reform 1961.
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Das Paket gesetzlicher Bestimmungen vom 24. Juli 1965 iliber die Re-
formen® unterstreicht das marktwirtschaftliche Prinzip, ohne aber die
orientierende Planung aufzugeben, deren Ziele im IV. Fiinfjahrplan nie-
dergelegt wurden. Es wurde versucht, zwei miteinander schwer zu ver-
einbarende Aufgaben zu verbinden. Zunichst wurden als kurzfristiges
Ziel unter Anwendung geradezu klassischer Mittel, wie Kreditrestrik-
tionen und Einfuhrdrosselung, Preis- und Lohnstopp, die inflationédren
Tendenzen in der jugoslawischen Wirtschaft bekdmpft und der Versuch
gemacht, eine Steigerung des personlichen Konsums und der Lebens-
haltung iiber den Produktivitidtsgewinn und die realisierbaren Mog-
lichkeiten der Wirtschaft hinaus zu bremsen. Stieg doch in der abgelau-
fenen Fiinfjahrperiode der Lebensstandard (privater Konsum) um
70 v. H., die Industrieproduktion aber, bei etwa gleichbleibender Agrar-
produktion, nur um 66 v. H.

Andererseits wollte man aber auch zu einer Umstrukturierung der
Wirtschaft gelangen, um sie reif fiir die Eingliederung in die Weltwirt-
schaft zu machen; zu diesem Zwecke wurde eine radikale-Preisreform
vorgenommen mit dem Ziel, sich an den Weltmarktpreisen zu orientieren.
Dazu wurde als neue Kursrelation das Verhéltnis 1 Dollar = 1250 alte
bzw. seit 1966 12,50 neue Dinar festgesetzt. Es war klar, daB die Wettbe-
werbsfahigkeit der jugoslawischen Wirtschaft nicht in einem kurzen Zeit-
raum erreicht werden konnte, so daB im AuBenhandel trotz gegenteiliger
Zielsetzungen noch protektionistische Tendenzen iiberwiegen. Mit dem
Abbau der Einfuhrbeschrinkungen wurde aber schon 1967 begonnen
und deshalb auch der Zolltarif protektionistisch umgestaltet.

Die jugoslawische Preisreform hat zwei Ziele, ndmlich eine aufen-
wirtschaftliche — Anpassung an Weltmarktpreise — und eine binnen-
wirtschaftliche, ndmlich verschiedene, bisher eingefrorene Preise auf ein
den Kosten angepaBites und die Produktion stimulierendes Niveau zu
heben. Zunéichst konnte man jedoch die Marktverhiltnisse noch nicht be-
riicksichtigen, sondern mufite die neuen Preise aufgrund von Vorschrif-
ten bilden. Es kam daher zu neuerlichen Preisschwankungen, als sich
die Markteinfliisse bemerkbar machten. Die Preissteigerungen waren
aber doch im Verlaufe der Reformen geringer als in den vorhergehenden
Jahren, wenn man vom Sprung der Lebenshaltungskosten um 34 v. H.
wihrend und kurz nach der Reform absieht, so da man von einer rela-
tiven Stabilitdt sprechen kann. Die industriellen Produzentenpreise
stiegen 1967 nur mehr um 2 v. H. und 1968 um 1 v. H., die landwirt-
schaftlichen sanken sogar um 5 bzw. 3 v. H., aber die Kleinhandelspreise
und die Dienstleistungen zeigen weiterhin eine steigende Tendenz. Es

8 Sluzbeni list, 24.7.1965, Nr. 33; Kommentar dazu: P. Mihailovié: Die
jugoslawische Wirtschaftsreform 1965. In: Osterreichische Osthefte, 1966, Nr. 2.
Kretanje privrede u prve dve godine reforme. Statisti¢ki podaci (Entwicklung
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kam dadurch zu einer Erhohung der Lebenshaltungskosten 1966 um
23 v.H., 1967 um 7 v. H., 1968 um rund 5 v. H.?° und 1969 um etwa 8 v. H.

Zwar geht die neue Preispolitik noch von der gegebenen Produktions-
und Kostenstruktur aus, eréffnet aber den Weg zu strukturellen Ver-
dnderungen durch Ausniitzung der Gewinnchancen, was bei der Reform
1961 noch vernachlédssigt worden war.

Der gleichen Zielsetzung, ndmlich der Umstrukturierung der Wirt-
schaftszweige und der Wiederherstellung der Stabilitdt dient auch die
neue Investitionspolitik, eine tragende Sdule der Reform. Auch ihr Er-
folg kann sich erst nach einiger Zeit einstellen, so daf die bisher ent-
standenen Disproportionen in der Wirtschaft noch lange nachwirken
miissen. Langfristig ist daher der Erfolg der Reformen von der konse-
quenten Durchsetzung der neuen Investitionspolitik abhingig, welche
trotz sinkender Investitionsrate dank verbesserter Struktur das Wirt-
schaftswachstum férdern und ein qualitativ héheres Wirtschaftsniveau
ergeben soll. Allgemein sind aber noch immer die Klagen, daf die die
Wirtschaft in der Zukunft entscheidende Investitionspolitik ein un-
gelostes Problem ist und daB die Umschichtung der Investitionen von
kapazitdtserweiternden zu modernisierenden noch nicht gegliickt ist?!.

Die neue Investitionspolitik, die mit der Verlagerung ihrer Finanzie-
rung auf stirkere Eigenfinanzierung verbunden ist, wird vom Gesell-
schaftsplan nur recht allgemein behandelt. Er spricht sich fiir eine Ver-
dnderung der Investitionsstruktur aus, indem der Anteil der nichtwirt-
schaftlichen Investitionen weiter, u. zw. von 36,6 v. H. (1965) auf 37,2 v. H.
(1970) steigen soll; tatsédchlich wurde aber 1967 nur ein Anteil von rund
34 v.H., 1968 35 v. H. erzielt. Der Plan rechnet auch mit einer gewissen
Umschichtung der Investitionen von der Industrie (Anteil an den wirt-
schaftlichen Bruttoinvestitionen durchschnittlich 1961/1965 52,9 v.H.,
durchschnittlich 1966/1970 50,7 v. H.) zugunsten der Landwirtschaft (An-
stieg von 12,9 auf 14,7 v. H.).

Im Plan selbst findet sich keine klare Angabe iiber die angestrebte
Investitionsrate. Es wird nur der Anteil der Akkumulation (also wirt-
schaftliche Nettoinvestitionen und Vorratsbildung) am Volkseinkommen
untersucht, der wihrend der Planperiode von 22,4 v. H. auf 21 v. H. sin-
ken soll, was vor allem dem persénlichen Verbrauch zugute kommt®2.
Aufgrund von fritheren Verhiltniszahlen bedeutet dies fiir das Jahr 1970
noch immer eine betrichtliche Investitionsrate von 27 bis 28 v. H. Tat-

der Wirtschaft in den ersten beiden Jahren der Reform. Statistische Angaben),
Beograd 1967.

% Jugoslovenski pregled, 1966, Nr. 6, S. 61, 1968, Nr. 7—38, S. 269.

91 Aktuelle Probleme, S. 126.

92 Nach den Plandaten sind unter der Akkumulation aber nur die wirtschaft-
lichen Investitionen zu verstehen. Die nichtwirtschaftlichen sind sowohl im
Anteil des ,,Gesellschaftlichen Standards“ — also sozial-kultureller Neben-
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séchlich ist aber, ausgeldst durch die wirtschaftliche Stagnation, der An-
teil der Akkumulation 1967 auf nur 16,2 v. H. am Volkseinkommen ge-
sunken und iiberdies sind die Umlaufmittel, ausgel6st durch nicht reali-
sierte Vorrite, betrédchtlich gestiegen. Die Bruttoinvestitionen fiir An-
lagemittel, die 1957/1964 durchschnittlich um 15 v. H. stiegen, sind, wie
weitere Berechnungen zeigen, in den ersten beiden Planjahren der Re-
form um durchschnittlich 5,8 v. H. gesunken (wirtschaftliche: 2,5 v. H.,
nichtwirtschaftliche: 11,4 v. H.), wahrend sie laut Plan um durchschnitt-
lich 6,7 v. H. steigen sollten®. Es ist also klar, daB sich in dieser Hin-
sicht die Planannahmen noch mehr von der Wirklichkeit entfernen als
bei den Produktionszielen, womit aber auch die spdteren Auswirkun-
gen der Reform gefdhrdet erscheinen, denn der absolute Riickgang der
Investitionen widerspricht den Reformbestrebungen, und auch fiir ihre
verbesserte Effektivitdt gibt es keine Garantie®.

Die Wachstumsimpulse der Reformen finden ihre Stiitze in der Neu-
verteilung der Investitionsmittel. Den Betrieben wird die Entscheidung
liber Investitionen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten iibertragen
und die Selbstfinanzierung durch Steuerreduktion erleichtert.

Die den Betrieben iiberlassenen hoheren Mittel — ihr Anteil am Ge-
winn stieg bereits im Zuge der ersten Wirtschaftsreform 1963/1965 von
44,6 v. H. auf 56,2 v. H. — sollen, ohne daf3 das Gewinnprinzip ausdriick-
lich betont wird, ihr Interesse an einer wirtschaftlichen Geschaftsfiihrung
steigern und den Betriebsangehorigen von der Leistung abhéingige ho-
here Lohne ermdglichen. Die Bildung von Eigenkapital durch gewinn-
bringende Geschiftstiatigkeit und seine Ergédnzung durch riickzahlbare
Bankkredite ist somit grundlegend fiir die Investitionstatigkeit gewor-
den. Die Unternehmen erhalten aber auch eine erhdhte Verantwortung
flir die Auswahl der Investitionen, die durch die Planinstrumente nur un-
geniigend erfolgen kann.

Da der Bund aber weiterhin zur Forderung der unterentwickelten
Gebiete verpflichtet ist, und er sich zur Ubernahme eines Drittels der

leistungen — enthalten, der in der Planperiode insgesamt von 12,8 auf 13,6 v. H.
steigen soll, als auch im o6ffentlichen Konsum (Verwaltung und Landesver-
teidigung), der von 6,7 auf 5,4 v. H. sinkt. Man kann also annehmen, da3 die
nichtwirtschaftlichen Investitionen, wie auch aus der Aufteilung der Investi-
tionen 1970 ersichtlich, nur etwas schneller als die wirtschaftlichen steigen sol-
len. — Im Gegensatz zu den Plandaten wird aber die Akkumulationsrate, sei es
wegen geidnderter laufender Preise oder mehr Vorratbildung, héher ange-
geben, und zwar 1964 27,1 v.H., 1965 24 v.H. und 1966 23,2 v.H. Aktuelle
Probleme, S. 35.

9 Die Akkumulationsrate sank wihrend der Wirtschaftsreform von 27,1 v. H.
Anteil am Volkseinkommen (1964) auf 15,5 v. H. (1967), wovon aber ein Drittel
auf die Bildung von Vorriaten bzw. Umlaufmitteln entfiel. Erst seit 1968 steigen
die Rate der Investitionen und diese selbst. Man rechnet mit einer Zunahme
der Bruttoinvestitionen 1969/70 um je 9% und 18,59% Akkumulationsrate.
V. Medenica, Ekonomist 1969, 4, S. 833.

9 Aktuelle Probleme, S. 4 und 15.
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im Gesellschaftsplan 1966/1970 vorgesehenen Investitionen bereiter-
kldrte, hat er eine fithrende Rolle bei Auswahl und Durchfiihrung von
Investitionen behalten. Zentrale Investitionsentscheidungen und die
ihnen zugrunde liegenden Priferenzen werden auch weiterhin fiir die
Wirtschaft bedeutungsvoll bleiben.

Mit Recht kritisieren daher die Okonomen, daB die angestrebte Selb-
stdndigkeit der Betriebe nicht nur durch den Bund, sondern noch mehr
durch zentrale Bankentscheidungen beeintrichtigt ist, da, wenn Bank-
kredite abgerechnet werden (Anteil an der Finanzierung der wirtschaft-
lichen Investitionen 1967: Banken 29 v. H., Betriebe 37 v. H.), die ange-
strebte Eigenfinanzierung in Héhe von 70 v. H. nicht erreicht wird .Dies
aber wird als eklatanter Widerspruch zu den Grundsétzen der Selbst-
verwaltung empfunden, doch glaubt man, dadurch die Wirtschaft besser
im Griff des Staates (und der Partei) halten zu konnen. Hier also zeigen
sich unverhiillt ideologische Gegensitze und ein Widerstand gegen die
Konsequenzen der Selbstverwaltung.

yDie Apologeten des zentralistischen Konzeptes der Reproduktion
fiirchten, daB dezentralisierte Selbstverwaltungsbeziehungen im Bereich
der Investitionen zu einer Verzettelung der Mittel fiihren und den Bau
aufwendiger und groBer Objekte verhindern. Aber es gibt keinen Grund
fiir eine solche Furcht und jene sollen zufrieden und ruhig sein, denn
die Verteilung der Investitionen und die Bindung von Mitteln fiir diese
Zwecke zeigt, daB eine betrdchtliche Konzentration von Mitteln einge-
treten ist. Denn nur 6 Investoren bringen ein Drittel aller Investitions-
mittel der ganzen Industrie und des Bergbaus auf, weitere 13 Investoren
24 v.H. der Industrieinvestitionen, so daB diese 19 Investoren allein
2080 Mrd. alte Dinar investieren®.“

So bleibt die Investitionspolitik die Schliisselfrage der Reform, ein
Bereich, in dem sich am ldngsten und hartnickigsten die etatistischen
Formen der Wirtschaftslenkung erhalten haben, wogegen man durch eine
neue, echt jugoslawische Form einer autonomen Investitionspolitik durch
zwangsweise staatliche Fondsbildung ankdmpfen miisse. Aber dieser
Vorschlag kann erst in einer spiteren Etappe Gestalt annehmen?.

Fiir die {iber die Tagesschwierigkeiten hinausblickenden Okonomen
und Politiker Jugoslawiens ist die Eingliederung in die Weltwirtschaft
ein weiteres Kardinalproblem der Wirtschaft und damit auch der Re-
formen geworden. Dies kam schon in den Uberlegungen von Gorupit in
der Wirtschaftsdiskussion Ende 1967 deutlich zum Ausdruck, in der er
die Griinde anfiihrte, warum Jugoslawien riickstindiger als andere

% Veseli¢a, Opatija II, S. 101.

9 Aktuelle Probleme, S. 15; Gorupié, Opatija I, S. 15. Bei der 1963 gefiihrten
Debatte liber die Weiterfiihrung der steckengebliebenen Reform, hatte man
noch die Zentralisierung der Investitionsentscheidungen beim allgemeinen In-
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Staaten und gegenwirtig noch nicht in der Lage ist, in die Weltwirtschaft
eingegliedert zu werden. Er sieht sie in dem niedrigen Niveau, von dem
die jugoslawische Wirtschaftsentwicklung ausgegangen ist, der Abschlie-
Bung vom Ausland und in dem falschen System, bisher jeden Produzenten
ohne Riicksicht auf seinen wirtschaftlichen Erfolg zu schiitzen, was die
Leistung der Gesamtwirtschaft senkt. Die sogenannte ,Deetatisierung*
habe bisher zu wenig erreicht, es sei nun Aufgabe der Wirtschaft und
ihrer Organe, fiir eine bessere Ordnung zu sorgen, was nur durch einen
Zusammenschlufl auf einer hoheren Ebene zwecks Eingliederung in die
internationale Arbeitsteilung erfolgen kénne.

Dazu sind aber auch Investitionen nétig, weshalb eine neue Investi-
tionspolitik gefordert wird. Es sei aber nicht genug damit, daB die In-
vestitionen vermindert und in Einklang mit den Mdoglichkeiten gebracht
wurden, denn man habe versiumt, fiir ihre Qualitit so zu sorgen, wie es
die Reform erfordere. Denn: ,Die Investitionen mdégen in manchem Fall
finanziell vollstindig gedeckt sein, aber trotzdem fiir den Investor und
die Gemeinschaft vollig nutzlos sein®?.“

Die in allen Teilen Europas, sowohl im Westen als auch in zunehmen-
dem MaB im Osten und selbst in der Sowjetunion gefiihrte Diskussion
uber die Liicke im technischen Fortschritt gegeniiber den USA schldgt sich
jetzt in Jugoslawien als Forderung nieder, durch den technischen Fort-
schritt leistungsfdhig und instand gesetzt zu werden, die eigenen Krifte
und Fahigkeiten auzuniitzen: Dies sei der eigentliche Sinn der Reform;
er konne nur durch weitgehende Freiheit erreicht werden.

,Der Grundgedanke der Wirtschaftsreform ist weder eine Angelegen-
heit eines politischen Programms, noch einer Phase der Wirtschaftspoli-
tik, sondern der Druck einer ungeheuren technologischen und wissen-
schaftlichen Revolution, welcher auf der ganzen Welt wirkt und welcher
in beschleunigtem Tempo wichst. Daher gibt es keine Frage dartiber, ob
es Reformen gibt oder ob sie durchgefiihrt werden sollen, sondern nur
die Frage, entweder mit ihnen zu gehen, oder sie werden sich gegen
jene durchsetzen, die sie aufhalten wollen. In diesem Sinne befreit die

vestitionsfonds als Ursache dafiir angefiihrt, daf ,durch dieses System der
Kreditierung der Investitionen, das libergroe AusmaB der Zentralisierung, es
nicht gelungen ist, unserem Investitionsaufbau in der Industrie das notwendige
Niveau der technischen Entwicklung zu sichern, auch nicht rationelle GréBen
der Betriebseinheiten und auch nicht die Schaffung der Bedingungen fiir das
notwendige Niveau der gesellschaftlichen Organisation der Produktion (Ar-
beitsorganisation). Deswegen wurde auch die bisherige Investitionsanstren-
gung nicht genligend geniitzt zur Schaffung einer qualitativen Entwicklung
in Hinblick auf das technische Niveau und die Effektivitdt unserer Industrie
und ihre Stellung im internationalen Austausch.“ Ekonomski pregled, 1963,
Nr. 3—5, S. 269.
97 Borba, 5. 12. 1967, S. 4.
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Reform die Produktivkrédfte von den Bindungen der Vergangenheit und
hat eine ungeheure Bedeutung?®®.“

Es war unvermeidlich, da8 das Einpendeln der jugoslawischen Wirt-
schaft auf ein neues Verhiltnis zwischen Konsum und wirtschaftlichen
Investitionen zu unerwiinschten Folgen, wie Arbeitslosigkeit und Vor-
ratsbildung, fiihren muBte, die nicht sofort iiberwunden werden konnten,
so dafB} eine iiberplanméiBige Senkung der Investitionsrate zur Aufrecht-
erhaltung des Konsums und zu einer Erh6hung des Lebensstandards als
Konsequenz auftrat. Die Industrieproduktion stieg im Jahre 1966 nur
um 4 v. H., im Jahre 1967 wies sie gar einen Riickgang um 0,4 v. H. auf,
und die Produktion der gesamten Wirtschaft ohne Landwirtschaft ging
um 1 v. H. zuriick. Die Zahl der Arbeitssuchenden stieg um 4 v. H. an,
wihrend die Landwirtschaft, saisonal bedingt, einen Produktionsriick-
gang um 3,5 v. H. aufwies. Trotzdem erh6hte sich 1967 das Realeinkom-
men der Beschéftigten um 7 v. H., so daB die Spannungen in der Wirt-
schaft wihrend der Reform sogar noch zunahmen.

Aber im Jahre 1968 kam es zu einem deutlichen Fortschritt, da die In-
dustrieproduktion um 6,5 v. H. und etwa im gleichen AusmaB auch die
Gesamtproduktion, ohne Landwirtschaft, zunahm.

Diese Tendenz kam vollends im Jahre 1969 zum Durchbruch, das eine
Erhéhung der Industrieproduktion um rund 11 v. H. brachte, so daB§ fiir
1970 ihr weiteres Wachsen um 9 bis 10 v. H. erwartet wird. Auch die un-
sichtbaren Einnahmen aus Fremdenverkehr und im Ausland befindlichen
Gastarbeitern sind erheblich gestiegen — die Ubernachtungen von Aus-
landern nahmen um 30 v. H. zu —, aber trotz einer Erhéhung der Aus-
fuhr um etwa 17 v. H. erforderte der Wirtschaftsaufschwung eine Ein-
fuhrsteigerung um 19 v. H., Die Konjunkturbesserung mufite auch mit
empfindlichen Preissteigerungen erkiampft werden, welche die durch
Opfer mithsam erreichte Stabilitdt der Wirtschaft wieder gefdhrdet. Denn
man glaubt noch immer, den Konsum steigern zu kénnen. Er erhéhte sich
zwar 1966/68 nur um durchschnittlich 5 v. H., fiir 1969/70 wird jetzt eine
durchschnittliche Steigerung von 6 bis 7 v. H. bzw. des Lebensstandards
um durchschnittlich 7 bis 8 v. H. erwartet, was die Leistung der Wirtschaft
iiberfordern mufl (Realeinkommen 1969 + 6 v. H.).

In der Binnenwirtschaft kdmpfen gegenwirtig die Anhidnger einer
restriktiven Politik mit den Freunden der wirtschaftlichen Expansion,
die sich weiteren Krediteinschrinkungen widersetzen. Immer stirker
wird aber die Erkenntnis, daB das Gelingen der Reform nicht zuletzt von
politischen Faktoren abhingt, da sie nur die Vorstufe zu einer neuen

9% Biéanié, Ekonomist, 1966, Nr. 1—4, S. 15.

14 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 50/IT
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gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung® und Gesinnung sein
5011100,

Allgemein zeigt sich eine kritische Beurteilung der bisherigen Ergeb-
nisse der Wirtschaftsreform, deren Zielsetzung im allgemeinen jedoch
von den Nationalékonomen und Politikern bejaht wird. Neuerdings wird
die Forderung nach einer verstidrkten und verbesserten Planung auf-
geworfen — so insbesondere von B. Horvat —, auf der anderen Seite
fiihrt die Anpassung der Selbstverwaltung an den technischen Fort-
schritt, die durch das Amendement XV erleichtert werden sollte, zu einer
offenen Krise, die die Grundlagen der jugoslawischen Wirtschaftsord-
nung zu erschiittern droht!®!. Trotzdem ist jeder Jugoslawe einer Mei-
nung dariiber, daB sie nicht nur den bisherigen unleugbaren Aufschwung
bestimmte, sondern auch fiir die Zukunft bestimmend sein soll. Das
weitere Wachstum der jugoslawischen Wirtschaft wird also davon ab-
hingen, wie es sich mit den Eigenarten der jugoslawischen Selbstverwal-
tung und dem noch nicht zur Génze beseitigten, ideologischen Ballast der
Zentralplanungszeit vereinbaren 148t. Fiir diese Aufgabe bietet aber die
Diskussion hervorragende Anhaltspunkte, die bei der Beurteilung des
kommenden Fiinfjahrplanes besonders rege ist.

Hauptzuwachsraten des Fiinfjahrplanes 1971 bis 1975 (Projekt)102
Jahresdurchschnitt in v. H.

Gesamtwirtschaft ............coiiiiiiiiiie, 8,0
Industrie .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 9,3
Landwirtschaft .......c.oiiiiiiiiiiinennnes 3,0
Forstwirtschaft ...........cciiiiiiiiiiiinnns 3,0
Bauwirtschaft ........c.oiiiiiiiiiiiiiiiies 8,7
Verkehr .....couiiiiiiiiiiiiiinriinennennnns 9,0
Handel und Gastgewerbe ................c... 9,7
Handwerk ......ccoiiiiiiiiiiinenenenennnnes 10,0
Sonstige Wirtschaftszweige .................. 10,0
Einfuhr ........ ittt 10—12
Ausfuhr mit Dienstleistungen ............... 12—14
Produktivitdt .........c..c il 6,0

9 Gorupié, Opatijal, S. 3.

100 Dje Mehrzahl der Okonomen hat daher die Klagen B. Horvats zuriick-
gewiesen, die Wirtschaftsreform habe bis 1967 einen Verlust von 7200 Mrd. Alte
Dinar (5,7 Mrd. $) ergeben, weil Horvat, seiner Zyklenberechnung folgend, von
der Vorstellung eines Wirtschaftswachstums von 12 v. H. ausging, das durch
die Reform unterbrochen worden sei. Aber gerade der Verzicht auf ein hohes
Wirtschaftswachstum und die Erzielung einer besseren Struktur der Wirt-
schaft sind das Ziel der Reform, um spidter ein weniger extensives, aber
harmonisches Wachstum zu sichern. Borba, 1. 12. 1967, Nr. 329, S. 2. — Biéanié,
Opatija II, S. 26.

101 Vgl. zu Amendement XV E. Schiitz: Die verfassungsrechtliche Entwick-
lung des jugoslawischen Foderalismus, und G. Lemdn: Ungel6ste Fragen im
jugoslawischen System der Arbeiterselbstverwaltung. Berichte des Bundes-
instituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, 1969, Nr. 22 und
37.

102 pPrivredni pregled, 12. 3. 1970, S. 2.



Wirtschaftswachstum in Rumiinien

Von Prof. Dr. Kurt Wessely

1. Binnen- und auBlenwirtschaftliche
Grundlagen des ruménischen Wirtschaftswachstums

Ruminien besitzt eine Bodenfliche von 237 500 km? mit 187 Stddten
und einer Bevélkerung von 19,721 Mill. Einwohnern (Stand 1. Juli 1968).
Davon leben 38,7 v. H. in Stiddten und 61,3 v. H. auf dem Lande (unter-
schieden nach dem Siedlungstyp, jedoch nicht nach der Art ihrer Be-
schiftigung). Von den Arbeitskriaften waren 1966 in der Industrie 20 v. H.
und im Bauwesen 7 v. H., in der Landwirtschaft jedoch 55 v. H. — gegen-
liber 74 v. H. im Jahre 1950 —, im Giitertransport 2,5 v. H., im Handel
4 v. H. eingesetzt. Auf die 6ffentliche Verwaltung und sonstige ,nicht
materielle Bereiche“ entfielen 11 v. H., darunter 0,7 v. H. auf die Per-
sonenbefdrderung, die in der sozialistischen Methodik als nicht produktiv
gilt!,

Die administrative Einteilung des Landes wurde am 16. Februar 1968
unter Aufhebung der bisherigen 16 groBSeren Regionen in 39 Bezirke
(Judete) und den selbstindigen Distrikt der Hauptstadt Bukarest um-
gewandelt, so daB die bisherigen Angaben nicht mit der neuen Gliede-
rung lbereinstimmen. So wurde insbesondere die Autonome Ungarische
Region in Siebenbiirgen aufgehoben, wobei jedoch die neuen administra-
tiven Gebiete eher der nationalen Gliederung der magyarischen Minder-
heit entsprechen.

14 v. H. der Bevélkerung Rumainiens entfallen ndmlich auf nationale
Minderheiten. An der Spitze stehen dabei rund 2 Mill. Ungarn und
400 000 Deutsche, dazu kommen Russen, Ukrainer, Serben und Kroaten,
Tataren, Tiirken u. a. m. Die deutsche und die ungarische Bevolkerung ist
im Westen des Landes (Siebenbiirgen und Banat) konzentriert, doch lebt
auch in Bukarest eine bedeutende ungarische Minderheit.

Die Dichte der Besiedlung stieg von 57 Einwohnern je km? vor dem
Kriege auf 80,4 (Volkszdhlung vom 15. Mirz 1966), was ungefdhr der

1 Diese und die meisten folgenden Angaben stiitzen sich auf das (groBe)
Anuarul Statistic al RS Romania 1967, Bucuresti (1968) und das Statistische
Taschenbuch der SR Ruménien, 1968, Bukarest (1969), beide herausgegeben von
der Statistischen Zentraldirektion. Dieses Taschenbuch ist zum ersten Mal
auch in deutscher Sprache erschienen. Einige Ergidnzungen konnten auf Grund
des Anuarul Statistic 1968 (Bucuresti 1969) vorgenommen werden.

14
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Bevolkerungsdichte anderer siidosteuropéischer Staaten entspricht (Bul-
garien 75 Einwohner je km?) und weit hinter jener in Westeuropa zu-
riickbleibt. Besonders dicht besiedelt ist das Olgebiet um Ploesti mit
112 Einwohnern/km? und das Gebiet um die groBeren Stddte, insbeson-
dere Bukarest und Jasi, wihrend die Dobrudscha nur eine Dichte von 33
aufweist. Nach der Volkszdhlung vom 15. Mérz 1966 zdhlte Bukarest
1 365 885 Einwohner, mit den damals administrativ zu Bukarest gehéren-
den Orten 1,51 Mill. Einwohner, Kronstadt (Brasov) 263 000, Klausenburg
(Cluj — ungarisch Kolozsvar) 220 000, Konstanza 200 000, Jasi 195 000,
Temesvar (Timisoara) 193 000, Ploesti 191 000, Craiova 173 000, Galatz
151 000, Braila 144 000 (immer mit eingemeindeten Orten).

Das Volkseinkommen liegt unter jenem der Nachbarstaaten Jugosla-
wien und Ungarn, ist etwa gleich wie in Bulgarien und diirfte etwa
350 bis 400 § je Kopf der Bevolkerung betragen?. Es wird geschaffen (1967)
zu 51,3 v. H. durch die Industrie, zu 8,1 durch das Bauwesen sowie zu
29 v. H. durch Landwirtschaft und Forstwesen. Im Jahre 1938 hatte da-
gegen die Industrie nur einen Anteil von 31 v. H. am Volkseinkommen,
jener der Landwirtschaft war zwar grofier, betrug aber auch nur 39 v. H.,
was wohl damit zu erkldren ist, daBl in der Vorkriegsberechnung der Han-
del mit 15 v. H. eingesetzt ist. Das entspricht dem westlichen Schema,
wahrend fiir die Nachkriegszeit nur die ,,materielle Produktion“ zur Be-
rechnung des Volkseinkommens herangezogen wird, womit der Anteil
des Handels auf 5 v. H. absinkt, doch fehlt es an Hinweisen auf eine solche
abweichende Methodik der Berechnungen. Dagegen ist es durchaus plau-
sibel, daBl der Anteil der Bauwirtschaft an der Schépfung des Volksein-
kommens von 4,4 v. H. auf 8 v. H. gestiegen ist.

Da aber keine Berechnung des Volkseinkommens in absoluten Werten
vorgelegt wird, ist es nicht nur schwer, seine Hohe richtig einzuschitzen,
sondern auch weitergehende Aussagen tliber seine Gewichtung zu machen,
die durch die staatliche Preispolitik bisher wohl zu Lasten des Anteiles
der Landwirtschaft beeinfluBt wurde. Damit mufBte aber ihre Minder-
leistung und die geringe Produktivitdt der zu mehr als der Hélfte in der
Landwirtschaft eingesetzten Beschiftigten um so stérker in Erscheinung
treten.

Im Durchschnitt der Jahre 1961/65 hatte die Landwirtschaft die Vor-
kriegsproduktion erst um 30,7 v. H. tiberschritten, wahrend die Industrie

2 Wesentlich h6here Angaben iiber die Kopfquote des ruménischen Brutto-
sozialprodukts fiir 1964 ergibt die Berechnung von H.-H. Hohmann: Zur Wirt-
schaftsentwicklung in Ostmittel- und Stidosteuropa seit dem 2. Weltkrieg (Be-
richte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien,
66/1967). Unsere Schitzung kann an den nun zu revidierten Preisen vorgenom-
menen Berechnungen des jugoslawischen Volkseinkommens verifiziert werden.
Der von Hohmann aufgestellten Rangordnung, wonach Ruméniens Volksein-
kommen knapp hinter Bulgarien und am Ende der Kopfquoten der iibrigen
Oststaaten liegt, kann jedoch beigepflichtet werden.
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nach den offiziellen Zahlen bereits bei der 9,5fachen Vorkriegsproduktion
hielt. In den ersten drei Jahren des laufenden Fiinfjahresplanes (1966/68)
hatte die Agrarproduktion aber auch bereits den Durchschnitt der Jahre
1961/65 um 24 v. H. iiberboten (1966 = 163 v. H. von 1938). Jedoch auch
dieser geringe Zuwachs der Agrarproduktion wurde bis dahin unter den
Oststaaten nur von Polen ibertroffen, wiahrend die Zuwachsraten der
Industrieproduktion Ruméiniens zu den hochsten im Ostblock {iberhaupt
gehoren und selbst jene Japans (1961 bis 1965 im Durchschnitt 11,6 v. H.)
tbertreffen.

Dem wesentlich geringeren Wachstum der Landwirtschaft entspre-
chend stand im Jahre 1968 einer Steigerung der Industrieproduktion auf
das zwolffache des Jahres 1938 nur eine Erhohung des Volkseinkommens
auf das 5,3fache gegeniiber.

Die auch in Ruméinien, wenn auch zégernd und vorsichtig, in Gang
gekommenen Wirtschafts- und Planungsreformen, die im SchluB3kapitel
dieser Darstellung ndher behandelt werden, haben nicht dazu gefiihrt,
daB Ruménien die Grundsétze der Zentralen Planwirtschaft aufgegeben
hitte. Auch die Stellung der Kommunistischen Partei ist unerschiittert.
Sie spielt die zentrale Rolle in der Politik, im Staat und in der Wirt-
schaft. Trotz der unverkennbaren Nachwirkungen eines Spat-Stalinismus
und der Klassenkampftheorie hat aber Ruménien in seiner Auflen- und
Handelspolitik Wege eingeschlagen, die bisher von keinem anderen Mit-
gliedstaat des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe beschritten wurden.
Auch zur Zeit der breitesten Entfaltung des Unabhéngigkeitsstrebens in
der Tschechoslowakei ist man dort nicht so weit gegangen wie in Ru-
maénien, das, auf die bekannten Statuten des Rates fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe pochend — némlich Selbstdndigkeit und Souverinitédt aller
Mitgliedsstaaten —, sich Mehrheitsbeschliissen entzieht und damit in der
Praxis die sowjetische Vorherrschaft im RGW, in der Politik, aber auch
unter den kommunistischen Parteien ablehnt und bekdmpft. Nichtsdesto-
weniger ist und bleibt Ruméinien Mitglied des RGW, arbeitet dort, soweit
es ihm zweckmaiBig erscheint, mit, und die Sowjetunion ist mit 29 v. H. An-
teil (1968) sein stidrkster Handelspartner. 1965 hatte ihr Anteil aber noch
42 v. H. betragen.

Allerdings hat es Ruménien verstanden, seine Beziehungen zu den
westlichen Staaten auszubauen, ohne aber das jugoslawische Beispiel in
dieser Hinsicht nachahmen zu wollen; 1960/1966 war der AuBenhandel
Ruminiens mit den entwickelten westlichen Industriestaaten auf das
2,7fache gestiegen3, womit Ruminien zwar die meisten sozialistischen
Staaten weit hinter sich lieB, aber von der Vervierfachung des bulga-

‘3 A. Puiu - O. Ciulea: Aspecte ale dezvoltarii schimburilor comerciale dintre
tarile Ssocialiste si cele capitaliste dezvoltate. In: Probleme economice, 1968,
Nr. 5, S. 62.
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rischen AuBenhandels mit der gleichen Staatengruppe iibertroffen wurde.
Der Handel mit den sozialistischen Staaten nimmt etwa die Hilfte des
AuBenhandels ein (1968 49,2 v. H. der Einfuhr, 55,7 v. H. der Ausfuhr —
ohne Jugoslawien, 1969 54 v.H. des AuBlenhandelsumsatzes).

Andererseits lehnt es Ruménien, das sich auch um die Festigung seiner
Beziehungen zu den unterentwickelten Lindern bemiiht (Anteil am
Export rund 10 v. H.), konsequent ab, bei der von ihm angestrebten indu-
striellen Kooperation mit westlichen Staaten einen direkten Kapital-
import und die Beteiligung an ruménischen Betrieben nach jugoslawi-
schen Vorstellungen zu erméglichen®. Dies hindert Ruménien aber nicht,
seinerseits im Westen gemischte Firmen zu griinden und ein ganzes Pro-
gramm zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit , kapitalistischen* Staa-
ten zu entwickeln. Dieses basiert vor allem auf der Annahme von west-
lichen Krediten, die Ruménien trotz seines noch ziemlich starren Aulen-
handelssystems wohl nicht zuletzt mit Riicksicht auf seine Sonderstel-
lung im COMECON reichlich gew#hrt werden.

In dieser Hinsicht kommt dem AuBenhandel Ruminiens, obwohl seine
Kopfquoten noch immer verhéltnisméiBig gering sind, eine nicht geringe
wachstumspolitische Bedeutung zu. 1965 war die AuBenhandelskopf-
quote mit 114,5 $ niedriger als jene Jugoslawiens (122 $) und betrug
kaum die Hilfte der ungarischen (299 $); sie ist aber bis 1968 auf 157 $
gestiegen. Wahrend in der Zeit von 1950 bis 1960 der rumaénische Aufien-
handel langsamer wuchs als die Industrieproduktion — diese stieg auf
das 3,4fache, der AuBenhandelsumsatz jedoch nur um das 3fache —,
erhohte sich schon damals der AufBlenhandelsumsatz mit den ,kapita-
listischen Staaten“ weit rascher als der gesamte AuBenhandel und die
Industrieproduktion, ndmlich auf rund das Sechsfache. (Zu berticksich-
tigen ist allerdings die niedrige Ausgangslage sowohl beim AuBenhandel
als auch insbesondere beim Westhandel.) Dieser Vorsprung der Entwick-
lung des Westhandels blieb aber auch in der spiteren Zeit erhalten. Ver-
doppelte sich die Industrieproduktion 1960 bis 1966 (+ 112 v. H.), so stieg
der gesamte AuBenhandel zwar nur um 76 v. H., der Westhandel Ru-
miniens jedoch um 168 v.H. Entwickelten sich also in dieser letzten
Epoche der gesamte AuBenhandel und das Volkseinkommen nahezu
parallel, so war die Steigerung des Volkseinkommens um 1 v. H. von einer
solchen des ruménischen Westhandels um 1,6 v. H. begleitet, worin ein
kaum zu leugnender Wachstumseffekt des ruménischen Westhandels er-
blickt werden kann.

Signifikant hierfiir ist die Entwicklung des AufBlenhandels mit der
Bundesrepublik Deutschland, der von 1 Mrd. Devisenlei (nach der Paritédt

4 Erkldrungen Ceausescu’s auf der Beratung iiber AufBlenhandelsfragen,
Februar 1967. In: Presseschau Ostwirtschaft, 1967, 2.
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166 Mill. $) im Jahre 1965 auf 1,3 Mrd. Lei im folgenden Jahre stieg und
1967 sogar 2,1 Mrd. Lei erreichte, womit er eine Steigerung um 58 v. H. er-
zielte und die Bundesrepublik einen Anteil von 12 v. H. des ruménischen
AuBenhandels erreichte. Im gleichen Jahr stieg aber auch der Handels-
umsatz mit Belgien auf das 4,4fache, mit Frankreich aber nur um 35 v. H.;
daraus ergab sich aber allein im Handel mit der EWG in diesem Jahr ein
Handelsdefizit von fast 200 Mill. §, was trotz eingeriumter Kredite
die Austauschmdéglichkeiten Ruméniens tibersteigt. 1969 ging sein Defizit
im Handel mit der EWG auf etwa die Hilfte zuriick (101 Mill. $).

Es kommt daher zu stédndigen scharfen Verschiebungen im AuBen-
handel insgesamt und gegeniiber einzelnen Lindern, was auch z. T. durch
den AbschluB3 von GroBlieferungen von Anlagen zu erkliren ist. Da dies
aber nicht im Einklang mit den Planungsgrundlagen steht, mufl dies
zu Stérungen der Gesamtwirtschaft und zu Reformwiinschen fiihren.

Denn wihrend im gegenwirtigen Plan eine Zunahme des AuBen-
handelsumsatzes von 8,5 bis 9,7 v. H. jahrlich vorgesehen ist, stieg dieser
in den beiden ersten Planjahren zusammen um 35 v. H., davon 1967 allein
um 22,6 v. H., stagnierte aber dann im Jahre 1968, das nur mit einem
Zuwachs von 3,5 v. H. abschlo8. Fiir 1969 war aber wieder ein Zuwachs
von 9 v. H. geplant, um zu den Planproportionen zuriickzukehren.

Tatsdchlich lag der AuBenhandelsumsatz 1969 aber nur um 8 bis 8,5 v. H.
hoher als im Jahre 1968. Dafiir ist 1970 wieder eine Zuwachsrate von
11,5 v. H. vorgesehen. Der Export allein soll um 17,1 v. H., der Import
aber nur um 6,2 v. H. erhoht werden. Eine solche Steigerung setzt aber
eine vollige Reorganisation der Aulenwirtschaft voraus, die grundsitz-
liche Verdnderungen im System erfordert, die schwer zu erbringen sind.
Tatsédchlich ist auch im kommenden Fiinfjahrplan (1971/75) bei einer
Herabsetzung der ilibrigen Zuwachsraten auch jene fiir den Aufenhandel
nur mehr mit 7 bis 7,7 v. H. festgelegt.

Versuche, den Import zu drosseln, um so die Zahlungsbilanz zu ver-
bessern und wohl auch die politisch unerwiinschte Abhingigkeit von dem
Handelspassivum abzubauen, wirkten sich bisher zu Lasten der Ost-
staaten aus®. So ging schon 1965 der Import aus der Sowjetunion um
18 v. H. zuriick, und der Handelsumsatz mit ihr erhohte sich 1960/1967 nur
um 150 v. H., ebenso wie mit der DDR und der CSSR, gegeniiber einer

5 Unter dem Druck des wachsenden Defizits im Handel mit dem konver-
tiblen Wahrungsbereich sah sich aber Ruménien genétigt, 1969 eine Kiirzung
seiner Importe von Anlagen und Ausriistungen um 400 Mill. Valutalei (66,66
Mill. $) vorzunehmen, was wohl vorwiegend Beziige aus dem Westen betrifft.
Rede N. Ceausescu’s auf dem Plenum des ZK, 16.—17. 12. 1968. 1968 sank der
Import aus der Bundesrepublik um ein Drittel und blieb 1969 stationir bei
187 Mill. $ (ruménisches Passivum 68 Mill. $).
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Erhéhung des Handels mit Jugoslawien auf das 4,4fache und des Gesamt-
handels auf das 2,2fache.

Wie in anderen sozialistischen Staaten wird der Entwicklung der In-
dustrie vorrangige Bedeutung geschenkt; ihre Probleme sollen daher
auch den Schwerpunkt der nachstehenden Untersuchung bilden.

Uber Ziele und Aufgaben der Industriepolitik Ruminiens erklirte zu-
sammenfassend Nikolae Ceausescu, Generalsekretir des ZK der Rumé-
nischen Kommunistischen Partei (RKP), in einer fiir ausldndische Partei-
freunde bestimmten Darstellung Ende 1967, kommende Reorganisations-
mafBnahmen ankiindend:

»,2Kennzeichnend fiir die gegenwirtige Etappe der Industrialisierung Ru-
miniens ist, da8 gemiB den Beschliissen des IX. Parteitages der RKP (1965)
neben den Bemiihungen um die Beibehaltung eines hohen Tempos, gleich-
zeitig starker Nachdruck auf die Hebung des technischen Niveaus der Indu-
strie und das Wachstum des 6konomischen Nutzeffekts, auf die wissenschaft-
liche Organisation der Produktion gelegt wird, und dabei alle Betriebe auf
die Erzielung moglichst hoher Ergebnisse bei moglichst geringem Aufwand
orientiert werden. In allen diesen Richtungen werden die MaBnahmen zur
Vervollkommnung der Leitung und Planung der Volkswirtschaft gemés den
Bedingungen der neuen Etappe der sozialistischen Entwicklung Rumaéniens
von groBter Bedeutung sein. (Gemeint sind die Direktiven des ZK-Plenums
vom 5. und 6. Oktober 1967.)

Uns beschéftigen gleichzeitig Fragen der Verbesserung der allgemeinen
Zweigstruktur der Industrie und der Proportionen innerhalb eines jeden
Zweiges, der Organisation und Stimulierung der fiihrenden Zweige der
modernen Technik: Elektronik, Automatik, Produktion synthetischer Stoffe
u. a. Bei vorrangiger Entwicklung der Produktion von Produktionsmitteln
wichst in der gegenwairtigen Periode die Produktion von Konsumgiitern
schneller als in den vorangegangenen Jahren, um ein gewisses Zuriickblei-
ben auf diesem Gebiet zu liberwinden und die wachsenden Bediirfnisse der
Bevolkerung besser zu befriedigen. Um das Verhéltnis zwischen der Indu-
strie und der Landwirtschaft — als wesentliches Erfordernis einer harmoni-
schen Entwicklung der Volkswirtschaft — richtiger zu gestalten, haben Par-
tei und Regierung eine ganze Reihe von Mafnahmen beschlossen, die darauf
gerichtet sind, im gegenwirtigen Planjahrfiinft die Aufgaben der Voll-
mechanisierung und der Chemisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung
im groBen und ganzen zu losen; das wird dazu beitragen, da3 die Entwick-
lung dieses Zweiges beschleunigt und sein Beitrag zum allgemeinen Fort-
schritt des Landes erh6ht wird®.«

Die durchschnittliche Zuwachsrate der ruménischen Industrieproduk-
tion” wird fiir die 15 Jahre 1951/65 mit 13,3 v. H. angegeben gegeniiber
13,8 v. H. in Bulgarien und 10,7 v. H. in der Sowjetunion. Obwohl es 1966
nur zu einem Zuwachs von 11,4 v. H. kam, konnte noch eine hohe Zu-

8 N. Ceaugescu: Die Oktoberrevolution und die sozialistische Industriali-
sierung. In: Probleme des Friedens und des Sozialismus, 1967, Nr. 11, S. 860.

7 Alle Angaben iiber Industrie- und Agrarproduktion und deren Zuwachs-
raten beziehen sich auf die Bruttoproduktion.
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wachsrate gehalten werden, so daf3 sie fiir 1961 bis 1967 mit 13,4 v. H.
errechnet wird. 1967 betrug sie 13,5 v. H., im Jahre 1968 allerdings nur
11,6 v. H.

Hatte die Zuwachsrate 1966/68 durchschnittlich noch 12,3 v. H. be-
tragen, sank sie 1969 auf 10,7 v.H., so daB sie sich im ganzen Fiinf-
jahrplan auf durchschnittlich 11,7 v.H. belaufen wird, wenn das
Planziel 1970, ndmlich 11,3 v.H, erreicht werden sollte. Dies liegt
zwar an der oberen Grenze der erhohten Ziele des laufenden Fiinf-
jahrplanes, die aber doch um 2 bis 3 Punkte niedriger sind als die durch-
schnittliche Zuwachsrate 1961 bis 1965 bzw. wihrend des vorausgehenden
Sechsjahrplanes 1960/1965 (¢ 14,5 v. H.). Dieser Riickgang wire ohne die
besonders giinstigen Ergebnisse 1967 bei der Durchfiihrung des laufenden
Planes noch stirker ausgeprigt, da in den anderen Jahren dieser Durch-
schnitt unterschritten oder nur knapp erreicht wurde. Die sinkende Ten-
denz der Zuwachsraten wird sich auch im néchsten Fiinfjahrplan (1971/75)
fortsetzen, der mit einer Jahreszuwachsrate von 8,5 bis 9,5 v. H. rechnet,
also eine neuerliche Senkung der industriellen Zuwachsrate um 2 v. H.
bringt.

Obwohl die industriellen Zuwachsraten in Ruménien noch immer tiber-
durchschnittlich hoch sind, ist demnach auch hier eine deutliche Verlang-
samung des bisherigen Zuwachstempos zu verzeichnen. Dabei hat jedoch
die ruménische Industrie noch keineswegs ein solches Niveau erreicht,
daB schon jetzt aus produktionstechnischen Griinden nach den allgemei-
nen Wachstumserfahrungen eine solche Verlangsamung zu erwarten ge-
wesen wire. Man kann vielmehr annehmen, daf3 einerseits die Wirt-
schaftsfiihrung selbst auf eine solche Verlangsamung bedacht war und
daB auf der anderen Seite auch gewisse objektive Griinde aufgetreten
sind, welche ein Wachstum im bisherigen Tempo verhinderten. Sie diirf-
ten nicht zuletzt durch Schwierigkeiten auf der Rohstoffseite zu finden
sein, die auch nicht durch Importe iliberwunden werden kénnen; anderer-
seits setzte sich offenbar bei den maBgebenden Partei- und Regierungs-
stellen die Erkenntnis durch, da8 die ruménische Wirtschaft zu wenig
effektiv und rationell arbeitet. Es wird zwar noch nicht davon gesprochen,
daBl man eine extensive Phase liberwinden miisse. Die wenigen bisher
eingeschlagenen ReformmaBnahmen zielen jedoch in diese Richtung, wo-
durch das bisherige, die Indexberechnung aufblihende Wachstum der
Bruttoproduktion gebremst werden mus8.

Wie in allen anderen sozialistischen Staaten, entwickelte sich auch in Ru-
minien die Produktion der Gruppe A wesentlich rascher als jene der
Gruppe B, so dafl 1961 bis 1967 ein Unterschied von rund fiinf Punkten
in der durchschnittlichen Jahreszuwachsrate beider bestand. Daher stieg,
bezogen auf das Jahr 1938, die Erzeugung der Produktionsmittelindustrie
auf das 18fache, jene der Konsumgiiterindustrie nur auf das 7,4fache. In
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den letzten Jahren hat sich jedoch der Unterschied in dem Entwicklungs-
tempo der beiden Industriegruppen erheblich verflacht.

Der laufende Fiinfjahrplan® (1966 bis 1970) sieht zwar einen Produk-
tionszuwachs der Gruppe A um 70 bis 77 v. H. und der Gruppe B nur von
60 bis 65 v. H. vor und rechnet mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Zuwachsrate der Gesamtindustrie von 10,6 bis 11,7 v. H. Tatsdchlich
wurde aber seither eine weitere Steigerung der Konsumgiiterindustrie
proklamiert, so insbesondere auf der sogenannten Landeskonferenz der
Partei Ende 1967, nachdem schon 1966 bis 1967 die Zuwachsraten der
beiden Industriegruppen sich bis auf einen Punkt gendhert hatten (Jah-
reszuwachs im Durchschnitt 12,9 v. H., Gruppe B 11,7 v. H.). Fiir das Jahr
1969 wurde sogar fiir beide Industriegruppen mit einer gleichen Zuwachs-
rate gerechnet, die aber mit 10,8 v. H. etwas niedriger als im Jahre 1968
und damit unter den bisherigen Zuwachsraten liegen sollte®.

Aber im Jahre 1968 — im Planerfiillungsbericht vermit man diesen
Hinweis — kam es nicht zur geforderten Entwicklung der Gruppe B,
deren Zuwachsrate nur 8 v. H. erreichte, wihrend die Gruppe A 14 v. H.
erzielte. Auch 1969 blieb die Konsumgiiterindustrie mit 10,4 v. H. Zu-
wachs hinter den 12,8 v. H. der Produktionsmittelindustrie fithlbar zu-
riick. Im kommenden Fiinfjahrplan soll es mindestens bei einem Abstand
von 2 Punkten im Jahreszuwachs beider Gruppen bleiben. Die raschere
Entwicklung der Konsumgiiterindustrie hat sich daher als unrealisierbar
erwiesen, ohne daf irgendwelche Griinde dafiir angegeben werden.

2. Weg und Voraussetzung der Industrialisierung Rumiiniens

Die rumaénischen statistischen Berechnungen werden auf 1938 als Ver-
gleichsjahr zuriickgefiihrt. In diesem Jahr besa Ruménien noch das
ganze Staatsgebiet, das ihm in den Friedensvertridgen 1919 zugesprochen
worden war. Es wird aber nicht klargestellt, ob die Zahlen fiir 1938 ent-
sprechend dem heute verkleinerten Staatsgebiete richtiggestellt wurden,
oder ob nicht, wie es wahrscheinlich ist, die Zahlen des letzten Vor-
kriegsjahres unveriandert iibernommen wurden. Da sich aber in den ab-
getretenen Gebieten (Bessarabien,Nordbukowina und Siiddobrudscha) nur
unbedeutende industrielle Produktionsstdtten befanden, die Industrie~
produktion seither jedoch nach amtlicher Berechnung auf das 12fache des
Jahres 1938 gestiegen ist, kommt der Frage nach der Ausgangsgrée nur

8 Weitere Einzelheiten iiber den am 30. 6. 1966 beschlossenen Fiinfjahrplan
im Abschnitt 4, S. 234 £f.

9 Vorschau auf den Plan 1969 mit Ergebnissen 1968. V. Rausser: O noua
trepta in dezvoltarea economiei §i cresterea nivelului de trdi. In: Probleme
economice, 1968, Nr. 12, S. 21 ff.; vgl. auch Presseschau Ostwirtschaft 1969/1 mit
Auszug aus dem Plangesetz fiir 1969 und Buletinul Official RSR, 19. 12. 1968,
Nr. 162.
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eine mehr oder minder akademische Bedeutung zu. Bedeutender ist
dagegen die Verschiebung des Anteiles der Gruppe A an der Industrie-
produktion von 45,5 v. H. im Jahre 1938 auf 64 v. H. im Jahre 19671°. Das
ist aber nicht mit einer ,,Fetischierung“ der vorrangigen Entwicklung der
Schwerindustrie gleichzusetzen; man ist bereit anzuerkennen, daf, ent-
sprechende Umstidnde vorausgesetzt, auch das Nachziehen der Konsum-
giiterproduktion zulédssig und erforderlich sein mag. In dieser Hinsicht
hat man also die orthodoxen Auffassungen der vorausgehenden Jahre
verlassen. Der Grund hierfiir liegt in der Erkenntnis des Zuriickbleibens
einiger Zweige dieses Industriesektors und der Notwendigkeit, ein ent-
sprechendes Verhéltnis zwischen den beiden groBen Industriesektoren zu
gewihrleisten, das in der néchsten Zeit sich aber noch immer weiter zu-
gunsten der Gruppe A verschieben wird.

Der Leiter des Statistischen Amtes erklirte!!, dal MaBnahmen zur
Beseitigung mangelnder Korrelation in der Struktur der Maschinenbau-
industrie sowie zur stirkeren Entwicklung einiger moderner Zweige der
elektrotechnischen Industrie und der elektronischen Industrie des Sektors
fiir Maschinenbau und technologische Ausriistungen, die vor allem die
entscheidenden Zweige in der Volkswirtschaft beliefern, notwendig wur-
den und eingeleitet sind. Es gehen daher quantitative und qualitative
Verédnderungen in der Struktur der Industrie vor sich, und Rumaénien ist
bemiiht, alle Kennzeichen einer modernen Industrie zu erreichen.

Diese angestrebte Modernisierung der Industriestruktur soll die Pro-
duktion innerhalb einzelner Zweige erfassen, denn in der Gesamtindu-
strie wurden schon bisher gewisse Zweige, zu denen auch die nun beson-
ders zu fordernden Gruppen gehdren, rascher als die librigen entwickelt.
Es handelt sich dabei vor allem um die folgenden vier Zweige: 1. Elektro-
und Wérmeenergie, die in der ruménischen Terminologie zusammenge-
faBt sind, obwohl nur die Elektroindustrie (Stromerzeugung) dabei be-
deutend ist; 2. die Eisen schaffende Industrie; 3. Maschinenbau und
Metallbearbeitung; 4. die chemische Industrie. Der Anteil dieser vier
Industriezweige an der Brutto-Industrieproduktion (einschlieflich Berg-
bau) stieg von 18 v. H. im Jahre 1938 auf 47 v. H. im Jahre 1965. Darin

10 Der Vergleich mit 1938 ist deswegen nicht exakt, weil fiir 1938 die unver-
dnderte Preisbasis 1955 verwendet wird, fiir 1967 aber ist die Preisbasis 1963,
wodurch sich beim Ubergang auf die neue Berechnungsart (1965) eine Vermin-
derung des Anteils der Gruppe A um rund 4 Punkte ergab. Zu heutigen Preisen
ist sie daher fiir 1938 iiberbewertet. — Im ilibrigen basiert diese Berechnung
auf der Bestimmung der Bruttoproduktion je nach der Einreihung der Be-
triebe. Erfolgt aber die Aufteilung der gesamten Produktion mittels der ,,Me-
thode der vorwiegenden Bestimmung der Erzeugnisse —*, so stieg im Jahre
1966 der Anteil der Gruppe A an der Bruttoproduktion um 4 Punkte, diirfte also
1967 rund 68 v. H. erreicht haben. Vgl. auch Stat. Taschenbuch, S. 90/91.

11 C, Ionescu: Strukturelle Erneuerungen in der ruménischen Wirtschaft. In:
Agerpres — Dokumente, Artikel und Informationen iiber Ruménien, 1. 2. 1968,
Nr.2,S. 5.
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sind aber auch noch 4 v. H. enthalten, welche als Reparaturen der metall-
bearbeitenden Industrie ausgewiesen werden, so daB3 dieser Anteil der
nfortschrittlichen“ und besonders geforderten Industriezweige etwas
liberhoht ist; er ist sogar durch die neue Preisbasis 1963 auf nur etwa
41 v. H. gesunken. AuBerdem ist zu beachten, daB es sich um die Brutto-
Produktionswerte handelt, so daB ihr Anteil beim Vergleiche mit an-
deren, die Netto-Produktionswerte ausweisenden Staaten, wahrschein-
lich niedriger sein wiirde.

Es fillt auch auf, daB der Produktionsanteil der chemischen Industrie
nur auf 7,9 v. H. gestiegen ist!?, was betrédchtlich hinter jenem fortschritt-
licher Industriestaaten zuriickbleibt; dabei ist gerade die chemische In-
dustrie ein Zweig, bei dem die Netto-Produktionswerte noch am wenig-
sten von dem Brutto-Produktionswert abweichen. Man kann daher an-
nehmen, da8 auch in bezug auf die Struktur der anderen Zweige die
ruménische Industrie noch nicht jene fortschrittliche Gestalt angenom-
men hat, die angestrebt wird, obwohl durch den friihzeitigen Ausbau der
Ol- und petrochemischen Industrie dafiir giinstige Voraussetzungen be-
standen.

Tabelle 1

Produktion, Ausfuhr und Exportanteil ruménischer Industrieerzeugnisse!3

Zunahme 1960/65 Exportanteil an der

in v.H. Produktion. in v. H.
Produktion  Export 1960 1965
Drehbédnke ............... 14,7 176,8 13,1 31,7
Wilzlager .....cvvveiennnn 198,0 1381,3 6,0 30,2
Schmierdl ................ 55,3 38,9 67,9 66,2
Dieseldl .....coovvvvnvnnnnn 51,5 53,8 54,1 54,9
Tafelglas .......covvveunnn 53,0 54,1 30,8 31,1
Laubschnittholz .......... 75,4 56,1 33,6 29,9
Atznatron ................ 214,8 255,2 41,0 46,3
Kalzinierte Soda .......... 94,4 75,6 52,9 47,8
Schuhwaren .............. 40,5 378,4 3,2 10,6
Baumwollwebwaren ...... 28,6 38,6 9,9 10,6
Gemiisekonserven ........ 192,1 311,1 18,6 26,1

Nichtsdestoweniger ist die ruménische Industrie heute in der Lage,
eine Reihe von Erzeugnissen herzustellen, die vor dem Kriege entweder

12 Ahnlich wie bei den Anteilen der Hauptgruppen an der Industrieproduk-
tion ergaben sich aber auch durch die Einfithrung der Preisbasis 1963 Verschie-
bungen, denn zu Preisen 1955 hatte der Anteil der chemischen Industrie an der
Bruttoproduktion 1965 10 v. H. betragen und sank im gleichen Jahr zu Preisen
1963 auf nur mehr 6,7 v. H. Stat. Taschenbuch, S. 93. Auch 1968 hatte sich der
Anteil der chemischen Industrie an der gesamten Industrieproduktion nur auf
8,3 v. H. verbessert.

13 Rumaénischer AuBlenhandel, 1966, Nr. 3, S. 3.
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tUberhaupt nicht oder nur ungeniigend erzeugt wurden. Zum Teil stiitzt
man sich dabei auf ausldndische Lizenzen, etwa beim Bau von Lastkraft-
wagen oder Elektroloks, doch ist die Ubernahme auslindischer Erfah-
rungen, insbesondere aus dem Westen, verspétet angelaufen, was heute
durch verstidrkte Bemiihungen um die Kooperation mit westlichen Staa-
ten wettgemacht werden soll. Aber die Verwertung auslidndischer Lizen-
zen verzogert sich noch immer ungebiihrlich lang.

Durch diese Industrialisierungspolitik ist es gelungen, den Anteil der
Industrie an der Schopfung des Volkseinkommens (Grundlage: Sowje-
tische Berechnungsart) auf etwas liber die Halfte zu steigern. Der ganze
Absatz der Industrieproduktion ist aber im Inland nicht mehr moglich,
so daB es bei einzelnen Erzeugnissen bereits zu erheblichen Exportquoten
kommt (Beitrag der Industrie zum Volkseinkommen 1968: 53,6 v. H.).

Die Landwirtschaft behilt aber mit 26 v. H. Anteil an der Schépfung
des Volkseinkommens noch immer einen sehr wesentlichen Rang, der
mehr als doppelt so hoch ist wie in westlichen Industriestaaten. Damit
hat zwar die Industrie die Landwirtschaft iiberfliigelt, doch ist dieser
Sprung nicht so groB wie in anderen siidosteuropéischen Staaten, etwa
in Bulgarien, weil die ruménische Industrie bereits vor dem Krieg iiber
eine solide Grundlage verfiigte, so daBl damals auf die Land- und Forst-
wirtschaft 38,5 v. H. des Volkseinkommens entfielen gegen 64 v. H. in
Jugoslawien.

In Ruménien zeigen sich aber auch deutlich jene demographischen und
arbeitspolitischen Probleme, welche sich aus der friiher iiberwiegenden
Agrarstruktur des Landes ergeben. Der Anteil der in der Landwirtschaft
Beschiftigten an der Gesamtbeschiftigtenzahl ist zwar von 1950 bis 1965
von 74,1 v. H. auf 56,5 v. H. gesunken; da aber die Leistungen der Land-
wirtschaft, gemessen an der Flichenproduktivitit (durchschnittlicher
Hektarertrag 1961/1965 14,6 dz Weizen, 1967 allerdings 17,2 dz), weitaus
geringer sind als in westlichen Industriestaaten und die Mehrzahl der
Bevolkerung in der Landwirtschaft beschédftigt ist, kommt es zu einer
ungeniigenden Ausniitzung der Menschenreserven, zu einer geringen
Produktivitdt nicht nur in der Landwirtschaft, sondern in der gesamten
Wirtschaft, zu einem niedrigen Volkseinkommen und zu einer verschlei-
erten Arbeitslosigkeit, obwohl die Gesamtzahl der beschiftigten In-
dustriearbeiter von 1950 bis 1968 von 0,6 auf 1,6 Mill. gestiegen ist.

Dies ist aber auch der Grund dafiir, daB das Volkseinkommen seit der
Vorkriegszeit weit langsamer gewachsen ist als die Industrieproduktion.
Hat sich diese etwa verzwolffacht, so stieg das Volkseinkommen nur auf
das Fiinffache. Da die Bauleistung noch schneller als die Industriepro-
duktion stieg, ndmlich auf das Siebzehnfache, war fiir die Entwicklung
des Volkseinkommens die Steigerungsrate der librigen Produktionszweige
von geringerer Bedeutung; so kam das Verkehrs- und Fernmeldewesen
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nur auf das Sechsfache der Vorkriegsleistung, und der Handel iliberschritt
diese nur um 10 v. H. Dabei mu8 auch in beiden Féllen die abweichende
methodische Einschétzung bertiicksichtigt werden.

Da aber Land- und Forstwirtschaft, die mehr als ein Drittel des Volks-
einkommens stellen, seit 1938 nur einen Produktionszuwachs von 37 v. H.
ausweisen kénnen, ist das Volkseinkommen weit hinter der industriellen
Zuwachsrate zurlickgeblieben. Die Bevolkerung stieg gleichzeitig um
mehr als 5 Mill., also rund um ein Drittel von 1930 14,3 Mill. auf 19,3 Mill.
am 1. Juli 1967; dabei ist die Zunahme des Volkseinkommens berechnet
auf den Kopf der Bevolkerung noch ungeniigender und hat nur das Vier-
fache erreicht. Sie wurde vor dem Kriege mit etwa 60 bis 70 $ damaliger
Kaufkraft berechnet!4, was etwas iliber der entsprechenden Rate Bul-
gariens und Jugoslawiens lag. Dem entspricht auch unsere eingangs ge-
brachte Schatzung.

Diese Unausgeglichenheit der Bevilkerungs- und Beschiftigtenstruk-
tur ist daher ebenso wie in den meisten anderen Oststaaten eines der
ernstesten wirtschaftspolitischen Probleme, das die Produktivitiat ent-
scheidend hemmt, selbst trotz groBer Investitionen nicht in angemessener
Frist beseitigt werden kann und zu einer verkappten Arbeitslosigkeit
fiihren muB.

Die Zunahme der Bevolkerung ist trotz der bisher gesetzlich zugelasse-
nen Schwangerschaftsunterbrechung noch immer verhéltnisméBig hoch.
Sie ist von 10,4 v.T. im Jahre 1938 zwar zurlickgegangen, betrdgt aber
noch immer (1966) 6,1 v. T. im Jahr!5. Trotzdem im Zuge der Industriali-
sierung ein weiterer Riickgang der Bevolkerungszunahme zu erwarten ist
— eine Verbesserung der sanitiren Verhiltnisse ist jedoch noch moglich
und wird den Geburtenriickgang z.T. ausgleichen —, wird es schwer
fallen, entsprechende Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Auch

14 W. Piper: Grundprobleme des wirtschaftlichen Wachstums in einigen siid-
osteuropédischen Liandern in der Zwischenkriegszeit. Schriften des Instituts zum
Studium der Sowjetwirtschaft an der Hochschule fiir Sozialwissenschaften,
Wilhelmshaven-Riistersiel, Heft 3, Berlin 1961, S. 17.

15 Eine liberraschende Steigerung der Geburtenrate im Jahre 1967 fiihrte
zu einem Sprung des natiirlichen Bevolkerungszuwachses auf das dreifache,
némlich 18,1 v.T., womit sogar der Bevilkerungszuwachs des Jahres 1930,
14,8 v. T., liberboten wurde. Dieser ,,Babyboom* geht auf eine Einschrankung
der gesetzlichen Schwangerschaftsunterbrechung und auf familienpolitische
MaBnahmen zuriick und miite, wenn er auch nur vermindert anhalten sollte,
zu erhohten Anspriichen an die Volkswirtschaft und zu einem Umsturz der bis-
herigen GroBenproportionen fiir Erziehung, Unterricht, Beschiftigungspolitik
fiihren, Folgen, die noch nicht abzusehen sind. Vgl. H. Vogel in: W. Gumpel u.
H. Vogel: Die Wirtschaft Ungarns, Bulgariens und Ruméniens. Lage und Aus-
sichten. Gegenwartsfragen der Ost-Wirtschaft, Bd. 5, Miinchen - Wien 1968,
S. 117. Dort auch ein Uberblick iiber die bisherige wirtschaftliche Entwicklung
Ruméniens. Auch 1968 war der Bevoilkerungszuwachs mit 17,1 v.T. weiter
auBlergewohnlich hoch.
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fehlt es an geniigenden Facharbeitern und anderen héher qualifizierten
Kriften, woraus sich ein ernstes Hindernis fiir das Wirtschaftswachstum
ergeben muB.

3. Produktionsgrundlagen der ruménischen Industrie

Die stidosteuropéischen Staaten verfiigen iiber verhiltnismiBig wenig
natiirliche Rohstoffe; soweit sie vorhanden waren, wurden die leicht
gewinnbaren Vorkommen bereits abgebaut und halten nicht mit den
Anspriichen von Industrie und Technik Schritt. Davon macht auch Ru-
maénien keine Ausnahme, doch besitzt es viel gilinstigere Voraussetzungen
als die meisten anderen Staaten in Siidosteuropa.

Der Mangel an Steinkohle, insbesondere an verkokbarer Kohle, wird
teilweise ausgeglichen durch die Verwertung friiher unbeachteter Lignit-
vorkommen im Jiutal in Oltenien, wo mit dem Warmekraftwerk Craiova
(1000 MW) ein Hauptschwerpunkt der Energetik entsteht. Wahrend des
gegenwirtigen Fiinfjahrplanes soll die Kohlenférderung mengenméBig
noch auf das 1,7- bis 1,8fache gebracht werden, um 20 bis 22 Mill. t zu
erreichen und um auch nach 1970 eine weitere Steigerung der Kohlen-
férderung zu ermoglichen, da aus den spezifischen Bedingungen Rumi-
niens heraus der Kohlenanteil an der Energiebilanz steigen soll.

Ruminien konnte ndmlich bisher eine autarke Olpolitik betreiben,
was seine Energiebilanz verbesserte und auch seine nationalen Aspira-
tionen forderte. Es ist aber Ruminien nicht gelungen, seine Olférderung
in den letzten Jahren wesentlich zu erhohen, so daB sie seit dem Jahre
1938 kaum verdoppelt werden konnte (1938: 6,6 Mill. t, 1969: 13,25 Mill. t).
Auch die bekanntgegebenen Planungen rechnen nur mit einer Erhaltung
dieses Forderzieles, nimlich 13,5 bis 14 Mill. t, und es besteht kein Grund
zur Annahme, daB dieses bei einer rationellen Olférderung wesentlich
iberschritten werden kénnte. Da die Olindustrie in Ruménien auf mehr
als 100 Jahre zurtiickblicken kann, ist es unwahrscheinlich, da3 noch gro-
Bere Olreviere erschlossen werden konnen, die eine wesentliche Er-
héhung der Férderung erlauben; diese stammt ohnedies zu einem Drittel
aus Feldern, die erst nach dem Krieg erschlossen wurden. Deswegen hat
sich Ruminien auch entschlossen, Uberseesl zu beziehen, und hat in die-
ser Hinsicht bereits eine Zusammenarbeit mit dem Iran aufgenommen,
wobei es selbst Traktoren und landwirtschaftliche Berater entsendet und
damit auch seine Exporte unterstiitzt.

Die Entwicklung der ruminischen Olindustrie, die auch zu einer reichen
Ausbeute von Erdgas und zu dessen industrieller Verwendung fiihrte, hat
die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB die Energiestruktur wesent-
lich glinstiger als in allen anderen silidosteuropdischen Staaten, ja tiber-



224 Kurt Wessely

haupt in Europa ist!é. Der Einsatz von Heizél und Methan (1968: 19 Mrd.
m®) hat in Ruménien bereits friihzeitig den Ubergang auf moderne und
billige Rohstoffe erméglicht. 1966 wurden 76 v. H. der kalorischen Strom-
erzeugung durch Erdgas und 3,6 v. H. durch Olprodukte gewonnen, nur
17 v. H. durch Braunkohle und Lignit, und lediglich fiir den Rest war eine
kalorienreichere Kohle erforderlich. Deswegen ist anzunehmen, da8 die
Energiekosten in Ruménien verhiltnisméBig niedrig sind — auch wenn
die Tarife willkiirlich erstellt sein mogen —, was auf jeden Fall einen
Produktionsvorteil bietet und eine rationelle Ausniitzung des Brenn-
stoffes erlaubt.

AuBerdem verstand es Ruménien, auch schon vor anderen Oststaaten,
Methan und Erdél fiir petrochemische Zwecke einzusetzen, so da8 dort
die Wiege der Petrochemie im Ostblock stand, Ruménien einen Vorsprung
vor den anderen Oststaaten gewann und wertvolle Erfahrungen sam-
meln konnte. Dies kam seiner Industrie zugute, die in dieser Hinsicht
daher modernen Anforderungen geniigte, soweit nicht gewisse Verfahren,
die bisher nur dem Westen zur Verfiigung standen, ihr verschlossen blie-
ben. Dies erklidrt auch das besondere Interesse Ruméiniens an der Zu-
sammenarbeit mit dem Westen, weil die Sowjetunion gerade bei den
hierbei in Frage kommenden Verfahren eine technologische Liicke auf-
weist.

Diesen Voraussetzungen mag es vor allem zuzuschreiben sein, da der
Anteil der Brennstoffe an den Produktionskosten der Industrie verhalt-
nismiBig niedrig ist. Er schwankt um 3 v. H. (1966 3,2 v. H.), wozu noch ein
etwas niedrigerer Anteil, ndmlich 2,5 v.H., flir Energie und Wasser
kommt. Es wird aber darauf hingewiesen, da8 als Folge der natiirlichen
Gegebenheiten mit steigenden Kosten in der Erdélindustrie gerechnet
werden muB, so daf3 ein Ansteigen des Anteils der Materialkosten an den
Gesamtkosten der Industrie von 82 v. H. (1965) auf 83 v. H. (1970) erwartet

16 Struktur der Primirenergieerzeugung in Ruménien:

in 1000 t SKE 1965 1970 (Plan)
v. H.

Energiequelle 1938 v.H. 1963 Vv.H. v.H.

Hochwertige Kohlen .... 1517 9,3 5539 12,7 12,5 17,4
Minderwertige Kohlen . 227 1,4 . . . :
Erdol .............0... 9429 57,7 17493 41,6 39,0 32,5
Erdgas .......ccovinenen 2675 16,4 17225 41,0 44,9 46,5
Brennholz ............. 2310 14,1 1300 3,1 2,8 2,3
Wasserkraft ........... 180 1,1 660 1,6 0,8 1,3
Insgesamt ............. 16338 100,0 42221 100,0 1000 100,0

Nach: Industria Roméniei 1944—1964, Bucuresti 1964, S. 250; Probleme econo-
mice, 1968, Nr. 7, S. 5. Agerpres-Dokumente usw., 20. 10. 1968, Nr. 19. Im Ver-
lauf des 2. Weltkrieges war die ruménische Olférderung 1945 auf 3,5 Mill. t ge-
sunken, die wichtigsten Raffinerien waren zerstort.
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wird?”. Die Kosten der Férderung in den dlteren ruménischen Olfeldern
miissen bei sinkender Ausbeute steigen. Auch ist die Arbeitsproduktivitdt
bei der Olférderung 1960/1966 um 2 v. H. zuriickgegangen. Auch unter
Einrechnung der Olverarbeitung bleibt der Produktivitidtsfortschritt der
Olindustrie mit 5,3 v. H. im Jahresdurchschnitt 1961/67 weit hinter den
8 v. H. der Gesamtindustrie zuriick.

Wegen der beschrinkten Steigerungsméglichkeiten der Olférderung
wurde die vor dem Krieg iibliche Ausfuhr von Rohdl oder von einfach
raffinierten Destillaten vollig eingestellt, so daB jetzt nur mehr hoher-
wertige Raffinerieprodukte zum Export gelangen. Dieser Weg zur Ver-
besserung der Exportstruktur diirfte mit ein Grund zu Meinungsver-
schiedenheiten mit der Sowjetunion sein. Nach der sowjetischen Statistik
— die rumaénische selbst ist sehr diirftig und bietet keine Léndergliede-
rung — importierte die Sowjetunion an Erdélprodukten aus Ruménien

1964 1796 200 t
1966 1018300 t
1967 776 700 t
1968 685 400 t

Gleichzeitig ging der Wert der von Ruminien nach der Sowjetunion
exportierten Olprodukte von 63 auf 27 Mill. Rubel zuriick. Im {ibrigen
wird angenommen, daB wenigstens ein Teil dieser ruminischen Ol-
produkte von den Sowjets selbst wieder an dritte Staaten exportiert wird,
ein Grund mehr fiir Ruménien, ihren Export auf eigene Rechnung anzu-
streben.

Der Wert der je Tonne Rohél erzielten Produkte stieg widhrend des
Sechsjahrplanes (1960 bis 1965) um 47 v. H., bzw. 1951 bis 1967 um das
Fiinffache, der Raffineriedurchsatz nur um das Dreifache!®. Das Bemiihen
um eine gréBere Wirtschaftlichkeit in der Olindustrie kommt in den
Direktiven des IX. Parteitages (1965) zur Durchfiihrung des Fiinfjahr-
planes immer wieder zum Ausdruck. ,,Die Erdélverarbeitung wird darauf
ausgerichtet, die Chemieindustrie mit Rohstoff zu versorgen und mit
Hilfe fortgeschrittener Verfahren die Qualitdt der Erdélerzeugnisse zu
verbessern. Die Produktion von Dieseldl, Gas fiir chemische Zwecke und
von aromatischen Kohlenwasserstoffen wird erhoht und die Qualitat des
Benzins verbessert. Die Aktion zur Konzentrierung der Erddlverarbei-
tung in GroBraffinerien wird fortgesetzt und gleichzeitig wird eine kom-
plexere Verarbeitung angestrebt!?.“

17 Viata economica, 22. 11. 1968, Nr. 47, S. 3 und 4.

18 Im Jahre 1968 stieg der Wert der aus 1 t durchgesetzten Rohols erzielten
Erzeugnisse gegeniiber 1965 um 8,4 v. H., was einer aus 1 Mill. t erzielten Pro-
duktion gleichkommt. Das sozialistische Ruméinien — Ziffern und Daten, 1969,
S. 14.

19 Direktiven des IX. Parteitages der RKP fiir die Entwicklung der Volks-
wirtschaft in der Zeitspanne 1966—1970. Bukarest 1965, S.17. Die Zahl der
Raffinerien sank zwar in der Nachkriegszeit um die Hilfte, ihre Kapazitit ist
aber mit .& 1,7 Mill. Jato noch gering.

15 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 50/II
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Rumainien war neben der Sowjetunion das einzige Land Europas, in
dem schon vor dem Zweiten Weltkrieg ein Netz von Ol- und Gastrans-
portleitungen bestand. Der Begriff ,,Pipeline“ ist daher in Ruménien alt-
bekannt, wurden doch bereits 1938 802 000 t Ol durch Hauptleitungen
befordert; dieser Transport stieg bis 1967 fast auf das Elffache, ndmlich
auf 8,6 Mill. t. Ebenso hat sich die tkm-Leistung von 162 Mill. t auf 1156
Mill. tkm erhéht. So ist eine Rationalisierung im Oltransportwesen schon
frithzeitig angestrebt worden, was durch ein weitausgebautes Netz von
Erdgasleitungen noch ergénzt wird. Ruméinien hat wohl auch die erste
internationale européische Erdgasleitung in der Nachkriegszeit angelegt,
durch die jéhrlich 200 Mill. m® von Siebenbiirgen in das nordungarische
Industriegebiet ausgefiihrt werden.

Eine Sonderstellung nimmt in Rumaénien, wie bereits bemerkt, die
Erdgaswirtschaft ein. In ihr ist ein bezeichnender Wechsel vor sich ge-
gangen. Wihrend vor dem Krieg die Masse des Erdgases ein Naf3gas war,
also ein Gas, das bei der Gewinnung von Rohél anfiel, und Trockengas,
also reines Erdgas, nur vereinzelt geringfiigig geférdert wurde (311 Mill.
m? gegeniiber 1,7 Mrd. m® unverarbeitetes NaBgas), ist heute das Ver-
hailtnis umgekehrt. Das anfallende unverarbeitete NaBgas wird nun (1967)
mit 4,7 Mrd. m® ausgewiesen, Trockengas mit 16 Mrd. m3, die Férderung
beider Gasarten zusammen ist aber auf 24,1 Mrd. m3 gestiegen (1969)%.
Man ist eben zur ErschlieBung reiner Erdgasfelder vorgestoBen und will
diese Forderung bis 1970 auf rund 18,8 Mrd. m?® steigern. Dazu sollen
1100 km neue Erdgasleitungen gelegt und die Transportkapazitit der be-
reits bestehenden Systeme, hauptséchlich durch Aufstellung neuer Kom-
pressionsstationen, erh6ht werden.

Der Ausbau der Erdgaswirtschaft gibt Ruménien auch die Moglichkeit
zu einer hohen Steigerungsrate fiir die chemische Industrie, welche nach
den endgiiltigen Angaben des laufenden Fiinfjahrplanes von den zu-
nichst geplanten 18,5 v. H. auf nahezu 20 v.H. im Jahresdurchschnitt
erhoht wurde?, in der Periode des vorangehenden Sechsjahrplanes aber
effektiv 23,9 v. H. betragen hatte. Die Zuwachsrate des neuen Planes
wurde zwar in den Jahren 1966/67 iiberschritten (Jahreszuwachsrate der
chemischen Industrie 22,4 v. H.), aber im Jahre 1968 wegen der gerade
in der chemischen Industrie schleppenden Investitionstédtigkeit nicht er-
reicht (Zuwachsrate 17 v. H., Plan 1970: 21,4 v. H.).

20 Industria Romaniei, S. 296. Die ,,Methangaswirtschaft“ wird nun als 66mal
so stark entwickelt wie vor dem Kriege ausgewiesen. Diese bezieht sich jedoch
nur auf das Trockengas; dieses wird nun, wie es scheint, vollstédndig ver-
wertet, wihrend vor dem Kriege die Masse des Erdgases abgefackelt werden
mulBte. Besonders wichtig ist der Einsatz von Erdgas fiir die Petrochemische
Industrie, einschlieBlich GasruBerzeugung, geworden.

21 V. Rausser: Noile dimensiuni ale economiei roménesti in anul 1968. In:
Probleme economice, 1968, Nr. 1, S. 10.
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Es ist aber auch notwendig, in Zukunft dafiir zu sorgen, da8 Erdgas in
erster Linie als Rohstoff fiir die chemische Industrie und nicht blof als
Brennstoff angesehen wird. Daher wird damit gerechnet, da8 der Anteil
des Erdgases an der Stromerzeugung wieder sinken wird. Unter dem
EinfluB der Erdgasverwendung ist aber auch bereits in den vorausgehen-
den 12 Jahren (1955/1967) der Brennstoffbedarf zur Erzeugung von
1000 kWh von 723 kg Steinkohleneinheiten auf nur mehr 364 kg gesunken,
wobei die mit Erdgas hergestellte Elektroenergie nur einen spezifischen
Aufwand von 343 kg SKE/1000 kWh erforderte. Die befiirchtete Strom-
liicke, die durch die Reduktion der Zuteilung von Erdgas entstehen mu8,
soll durch Atomkraft ersetzt werden.

Nach den Direktiven zum IX. Parteitag soll 1975 die Erzeugung von
Atomstrom entsprechend 2 Mill. t SKE oder 5 bis 5,5 Mrd. kWh anlaufen.
Trotzdem eine Entscheidung iiber die Art der Kernkraftwerke bereits
fallig ist, konnte man sich aber bisher noch nicht iiber das erforderliche
Programm einigen, zumal man annimmt, daB fortgeschrittene Brut-
reaktoren erst anfangs der achtziger Jahre zur industriell verwertbaren
Reife gelangen werden. Offenbar besteht in Ruménien die Absicht, sich
bei der Entwicklung der Atomenergie projektméaBig nicht in die Abhén-
gigkeit eines Landes zu begeben, um zur gegebenen Zeit Wahlfreiheit zu
besitzen®2. Es gibt auch Hinweise auf die Férderung von uranhaltigen
Erzen in Rumainien, aber es fehlen alle konkreten Angaben dariiber.

Zweifellos gehort es zur autonomen Wirtschafts- und AuBenpolitik
Ruminiens, seine Energiegewinnung auf eigene Krifte zu stlitzen. Es
ergeben sich dabei gewisse Schwierigkeiten, die aber doch nicht so gro83
zu sein scheinen wie in anderen Oststaaten, welche iiber chronischen
Energiemangel klagen. Der Grund fiir solche Schwierigkeiten besteht
auch in Ruménien darin, dal auch hier der Stromverbrauch der In-
dustrieproduktion weit vorauseilt. Nimmt man das Jahr 1938 zur Grund-
lage, so war bis 1965 die Industrieproduktion auf das 9,5fache gestiegen,
die Stromerzeugung aber mit einer Jahreszuwachsrate von 20 v. H. ab
1961 auf das 27fache, und man rechnet damit, daB3 sich dieser Abstand
noch vergroSern wird?4.

22 M. Bercovici - A. Szmuk: Situatia energetica a Romaniei §i problemele
interventiei energiei nucleare. In: Probleme economice, 1968, Nr. 7, S. 6.

2 In der ersten Nachkriegszeit war Ruminien gleich anderen Oststaaten ge-
zwungen, abgesehen von hohen Reparationsleistungen, mit der Sowjetunion
sowjetisch-ruménische Gesellschaften zu griinden — SOVROM —, welche deut-
sches, aber auch sonstiges Fremdkapital verwalteten. Bei der Auflosung dieser
Gesellschaften (1954/55) behielten sich die Sowjets die weitere Kontrolle von
SOVROM-Kvarc vor, die sich mit der Uranforderung beschiftigte. Spitere
Nachrichten fehlen. R. F. Staar: The Communist Regimes in Eastern Europe:
an Introduction. Stanford University, Stanford 1967, S. 201.

24 Obwohl der Stromverbrauch je Industriearbeiter 1950/67 von 2323 kWh auf
10 446 kWh stieg, hat die Quote des Verbrauches je Kopf der Bevilkerung 1967
erst 1284 kWh erreicht, der Anteil der Haushalte am Stromverbrauch belief
sich auf nur 8,3 v. H. und der Landwirtschaft auf bloS 1,9 v. H.

15*
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Die Industrieproduktion soll 1970 auf rund das Fiinfzehnfache des
Jahres 1938 steigen, die Stromproduktion aber auf das 30fache. Wenn
im Jahre 1970 rund 64 Mill. t SKE aus dem Inland gedeckt werden kon-
nen, soll sich der Bedarf fiir 1980 bereits auf 100 Mill. t SKE erhéhen
(davon Inlandsdeckung 80 Mill. t), um im Jahre 2000 auf rund 100 Mill. t
SKE Primirenergiebedarf zu steigen, wovon nur mehr die Hilfte im
Inland gedeckt werden kann.

Dabei wird gleichzeitig mit einem wachsenden Anteil des Stromver-
brauches am gesamten Energieverbrauch gerechnet; er macht gegen-
wartig etwa 15 v. H. des gesamten Energieverbrauches aus, diirfte 1980
aber 25 bis 30 v. H. erreichen und bis zum Jahre 2000 auf 40 bis 50 v. H.
ansteigen. Daraus ergibt sich also eine wachsende Verschlechterung der
Energieversorgungslage und -mdglichkeiten Rumaniens, und es ist ver-
sténdlich, daB bei den Uberlegungen der politischen Fiihrung auch diese
Frage mit hereinspielen mu8.

Zu Beginn der siebziger Jahre wird allerdings die ruménische Energie-
wirtschaft einen gewaltigen Sprung nach vorwirts machen, weil 1970/71
das Kraftwerk am Eisernen Tor in Betrieb gehen wird, dessen Energie-
produktion auf die beiden Nachbarstaaten Ruménien und Jugoslawien
verteilt wird, von denen jeder mehr als 5 Mrd. kWh jéhrlich beziehen
wird?®. Es ergeben sich daher voriibergehend fiir Ruménien weitere Mog-
lichkeiten zum Stromexport, der im AusmafBl von 2 Mrd. k€Wh jédhrlich
bereits aus einer fritheren Verpflichtung gegeniiber der Tschechoslowakei
(Lieferung der Einrichtungen des Kraftwerkes Ludus durch die CSSR)
erfolgt, und fiir den Ausbau elektrolytischer Anlagen. Solche sind fiir
die Aluminiumindustrie neuerdings angelaufen und bestehen seit alters
her in der Natriumchemie.

Denn die Gewinnung von Salz stieg von 368 000 t im Jahre 1938 auf
2,06 Mill. t in 1968, hat sich also mehr als versechsfacht; doch fand bei den
wichtigsten Salzerzeugnissen eine noch viel grofere Produktionssteige-
rung statt. Die Herstellung von kalzinierter Soda stieg von 23 000 t auf
471 000 t (1968) und jene von Atznatron von 12 000 auf 276 000 t; die Er-
zeugung von Soda erhoéhte sich im Jahre 1969 nochmals um 21,5 v. H.

25 Das Wasserkraftpotential Ruméniens betrdgt 7950 MW, davon ent-
fallen auf die Donau 2100 MW. Geniitzt sind derzeit 811 MW, die 17 v.H.
der Stromerzeugung liefern; 1975 sollen 2860 MW in Wasserkraftwerken instal-
liert sein, die 24 v.H. der Stromerzeugung gewdhrleisten sollen. Agerpres-
Dokumente usw., 31. 1. 1969, Nr. 2, S. 11. Vgl. auch I. D. Stancescu: Energie und
Heizkraft in Ruméinien. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Elektrizitdtswirt-
schaft (OZE), 1969, Nr. 3, S. 96—98. Hier insbesondere auch ein Hinweis auf die
sich rasch entwickelnde Heizkraft-(Warmeenergie-)wirtschaft, die in Ploesti
zu einer interessanten Kombination mit der Olraffinerie fiihrt. Unter den stid-
tischen Heizkraftsystemen ist das Bukarester mit 450 MW Heizkraftmaschi-
nen das bedeutendste. Das gemeinsam mit Jugoslawien erbaute Eiserne Tor-
kraftwerk steht vor der Vollendung.
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Dementsprechend sind diese beiden Sodaerzeugnisse auch ein wichtiger
Ausfuhrartikel geworden. Konnten im Jahre 1960 von ihnen erst 126 000 t
exportiert werden, so waren es im Jahre 1968 bereits 316 000 t. Uberhaupt
ist der Anteil chemischer Erzeugnisse an der ruméanischen Ausfuhr 1950/
1968 von 1,7 auf 8,0 v. H. gestiegen, hat sich also mehr als vervierfacht.
Im gleichen Zeitraum ging der Anteil von Ol und Olprodukten von 30
v. H. auf 8,8 v. H. zuriick, womit also eine fiir Ruménien giinstige Um-
strukturierung des Exportes in die Wege geleitet wurde.

Diese Anderung der Exportstruktur beschrinkt sich nicht bloB auf die
Heranziehung von Natriumerzeugnissen fiir den Export, da darunter be-
reits in steigendem AusmaB auch andere chemische Erzeugnisse fallen,
wie Petrolkoks, Gasruf}, Kalziumkarbid, Autoreifen, Farben, aber im
Jahre 1968 auch bereits 25 196 t synthetischer Kautschuk und 1536 t syn-
thetische Fasern.

Nicht nur fir die Entwicklungsldnder, sondern auch fiir den Handel
mit westlichen Industriestaaten gewinnen daher Chemikalien immer
groflere Bedeutung und stellen eine wichtige Bereicherung des rumé-
nischen Exportsortiments dar. Die wachsende Produktion von Petro-
chemikalien wird es Ruménien erlauben, seine Exportbemiihungen auch
in dieser Hinsicht weiter zu steigern. Die Exportlieferungen der chemi-
schen Industrie haben im Jahre 1968 eine Steigerung um 20 v. H. er-
fahren. Im kommenden Fiinfjahrplan (1971/75) soll aber die chemische
Produktion um 85 bis 92 v. H. steigen, sich also fast verdoppeln.

Zu den sonstigen mafBgebenden Rohstoffquellen des Landes gehort die
Waldwirtschaft. 27 v. H. der Oberfliche Ruméniens, 6,4 Mill. ha, sind mit
Wald bedeckt. Dies ermdéglicht nicht nur den Export von betrédchtlichen
Mengen von Schleifholz, das auch bis in die Bundesrepublik geht, sondern
auch von Schnittholz, vorwiegend in die Levante und nach Nordafrika,
und fihrte auch zum Entstehen einer leistungsfdhigen Holzverarbei-
tungsindustrie, deren Produktionswert das 10fache des Jahres 1938 er-
reicht. Der Anteil des Produktionswertes der Holzgewinnung an dem
gesamten industriellen Produktionswert ist zwar gegeniiber der Vor-
kriegszeit auf die Héilfte, ndmlich auf 1,5 v. H. zuriickgegangen, jener
der Holzverarbeitung hat aber mit 6 v. H. den Vorkriegsanteil pr