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Vorwort

Der Ausschull fiir Regionaltheorie und Regionalpolitik hat beschlos-
sen, in Zukunft die Referate, die auf den Sitzungen des Ausschusses
vorgetragen werden, zusammenfassend zu publizieren. Der vorliegende
Band bildet diesem Beschlusse folgend die erste Verdffentlichung des
Ausschusses. Er enthédlt — bis auf eines — die Referate, die auf der
Sitzung des Ausschusses vom 11. bis 13. Nov. 1981 in Frankfurt gehal-
ten wurden. Das Referat, das Frau Prof. Dr. Karin Peschel auf einer
fritheren AusschuB3-Sitzung hielt, wurde zusétzlich aufgenommen.

Freiburg, im Januar 1983
J. Heinz Milller
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Verkehrsinfrastrukturpolitik und riumliche
Entwicklung — Zur Integration von regionaler
Entwicklungsplanung und Verkehrsplanung

Von Gerd Aberle, GieBen

I. Problemstellung

(1) Die Qualitdt der Verkehrsinfrastrukturausstattung einer Volks-
wirtschaft wird als bedeutsame Entwicklungsdeterminante betrachtet.
Wihrend in Entwicklungslédndern die positiven Effekte des Baus von
Kraftverkehrsstraflen, Eisenbahnlinien und Kanilen relativ problem-
los nachzuweisen und auch aufgrund von Mustererfahrungen prognosti-
zierbar sind, stellt sich die Beurteilung von zusétzlichen Verkehrsin-
vestitionen in entwickelten Volkswirtschaften schwierig und zuneh-
mend kontrovers dar. Dies ist auf das Vorhandensein einer hiufig lei-
stungsfdhigen Basisverkehrswegeausstattung zuriickzufithren. Entwick-
lungsrelevante Effekte werden hier nicht generell, sondern teilrdum-
lich beurteilt. Dabei wird davon ausgegangen, daBl sich bei einer sol-
chen regional differenzierten Betrachtung in der Regel noch unter-
schiedliche Indikatorenwerte fiir die quantitative und qualitative Ver-
kehrsinfrastrukturausstattung ergeben. Aus dieser teilrdumlich diver-
gierenden Ausstattungssituation wird dann die Hypothese einer die
spezielle regionale 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung hem-
menden Unterversorgung mit Verkehrsinirastrukturleistungen und ein
entsprechender Investitionsbedarf abgeleitet.

(2) Die folgenden Uberlegungen konzentrieren sich auf diesen Fall
komplexer Zusammenh#nge zwischen Verkehrsinfrastrukturausstat-
tung und teilrdumlicher Entwicklung in (hoch-)entwickelten Volkswirt-
schaften. Beispielobjekt ist vorrangig die Situation in der Bundesrepu-
blik Deutschland, da hier

— die Beriicksichtigung raumordnungs- und regionalpolitischer Wir-
kungen bei der staatlichen Verkehrswegeplanung in einem mittler-
weile standardisierten Bewertungsverfahren mit teilweise kom-
plexen Priferenzierungsfaktoren im Vergleich zu den entsprechen-
den Planungssystemen anderer Staaten recht weit fortgeschritten
ist;
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— die hohen Investitionsanforderungen fiir die Verkehrsinfrastruktur
in den Jahren 1950 bis 1980 im Umfange von (nominell und ohne
Grunderwerb) 13,3 Mrd. DM (Binnen- und Seewasserstraflen) bzw.
221,3 Mrd. DM (Kraftfahrzeugstraen und Briicken) den Fall ein-
deutiger aktueller oder zukiinftiger Infrastrukturschranken zur
Ausnahme haben werden lassen;

— wegen durchschnittlich qualitativ hochwertiger Versorgungsstan-
dards mit Verkehrsinfrastrukturleistungen die Kritik an einem
weiteren Verkehrswegeausbau, resultierend aus umwelt- und finanz-
politischen Uberlegungen, besonders deutlich hervortritt und als
Gegenargument dann hdufig auf die wichtigen und hoch einge-
schidtzenden raumwirtschaftlichen Effekte der neuen Verkehrswege
verwiesen wird.

(3) Bei den folgenden Ausfithrungen erfolgt weiterhin eine Be-
schrinkung auf die Leistungsabgabe- bzw. Nutzungsphase der Ver-
kehrswegekapazitdten. Die sogenannte Leistungserstellungs- oder Bau-
phase ist nicht nur wegen ihrer zeitlichen Begrenzung, sondern vor
allem wegen der durch stark mechanisierte Bauverfahren, einer hohen
Konzentration der Bauausfithrungen, zumindest im Generalunterneh-
merbereich, auf bestimmte Anbieter mit Sitz in den Ballungsrdumen
und wegen eines hohen regionalen Abflusses bei den Auftragsvergabe-
mitteln und bei der Verwendung der in der Bauphase entstehenden
Einkommen von geringem Interesse.

(4) Weiterhin konzentrieren sich die Uberlegungen auf die Verkehrs-
infrastrukturbereiche der Binnenschiffahrt und des Kraftverkehrs, wo-
bei wegen der aktuellen Relevanz die FernverkehrsstraBen im Mittel-
punkt stehen, zumal der Ausbau von BinnenwasserstraBen mit Aus-
nahme der laufenden Projekte des Saar- und des Main-Donau-Kanals
als abgeschlossen gilt. Der Neubau von Eisenbahnstrecken stellt in den
entwickelten Volkswirtschaften eine Ausnahmeerscheinung dar, bei de-
nen verkehrliche Planungselemente eindeutig dominieren und rdum-
liche Einwirkungen nur als Nebeneffekte Erwdhnung finden!. Es wi-
ren gegebenenfalls auch die rdumlichen Wirkungen von Desinvesti-
tionen im Rahmen von Streckenstillegungen von Interesse. Bislang be-
sitzen jedoch die Streckenstillegungen in entwickelten Volkswirtschaf-
ten und vor allem auch in der Bundesrepublik Deutschland nur einen
untergeordneten Stellenwert. Hierzu kommt eine sehr unterschiedliche
Beurteilung der regionalen Entwicklungsrelevanz von Eisenbahnstrek-

1 Vgl. G.-D. Jansen / H. Platz: Moglichkeiten zur regionalwirtschaftlichen
Bewertung von Verkehrsinvestitionen, dargestellt am Beispiel alternativer
Trassenfiihrungen der Bundesbahnneubaustrecke Hannover-Gemiinden, Got-
tingen 1978.
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ken in ldndlichen und peripheren Regionen, die generalisierbare Aus-
sagen nicht zulaBt2.

I1. Das Planungsproblem als Integrationsproblem
1. Riumlich-relevante Effekte von Verkehrswegeinvestitionen

(1) Von den fiir den regionalen EntwicklungsprozeB wichtigen Effek-
ten von Verkehrsinfrastrukturinvestitionen?, den

— Finanzeffekten der Einnahme- und Ausgabewirkungen;

— Bodennutzungseffekten als Verhinderung alternativer Bodennut-
zung aufgrund der Belegung mit Verkehrswegebauten;

— direkten und indirekten Einkommenseffekten;
— Standorteffekten als Potential- und Anreizeffekte;

— Selbsterzeugungseffekten als Stimulanz fiir weiteres Infrastruktur-
wachstum und

— Distributionseffekten

werden nachfolgend nur die Einkommens-, Standort- und Distribu-
tionseffekte behandelt?.

(2) Einkommens-, Standort- und Distributionseffekte der Verkehrs-
infrastruktur befinden sich in einem engen Zusammenhang. Insbeson-
dere geht es hier um Verkehrssysteménderungen und deren Wirkun-
gen auf Teile des faktorspezifisch definierten regionalen Entwicklungs-
potentials?, also auf

2 Vgl. als kontroverse Aussagen zur regionalwirtschaftlichen Relevanz von
Eisenbahnstrecken etwa B. Knop: Verkehr und regionaler Entwicklungsstand,
Beitrdge zur Struktur- und Konjunkturforschung, Bd. III, Bochum 1976,
S. 243; IFO-Schnelldienst Nr. 9, 1976, S. 15 (,,Jeder zweite Industriebetrieb be-
notigt die Bahn*); DIHT (Hrsg.): Vom Gleis abgekommen. Die verkehrs- und
regionalwirtschaftliche Bedeutung von Schienen fiir die Fldche, DIHT-Schrif-
tenreihe, Bd. 162, Bonn 1977.

3 Vgl. W. Buhr: Die Rolle der materiellen Infrastruktur im regionalen
Wirtschaftswachstum, Volkswirtschaftliche Schriften, Heft 240, Berlin 1975,
S. 30 ff.

4 Die Finanzeffekte konzentrieren sich im wesentlichen auf die Leistungs-
erstellungs- bzw. Bauphase einer Infrastrukturkapazitit. Die Bodennutzungs-
effekte gewinnen als 6konomisch direkt relevante Variable in den Verdich-
tungs- und Agglomerationsrdumen Bedeutung, kaum jedoch in lidndlichen,
peripheren und hier besonders interessierenden Teilrdumen. Hier betragen
die Bodenbelegungsflichen durch Verkehrswege unter durchschnittlich 1,5 %
der Gesamtfldche. Relevanz besitzen in diesen Teilrdumen hingegen die 6ko-
logischen und generell umweltbeeinflussenden Wirkungen, die nicht oder nur
sehr begrenzt in Okonomischen Kategorien ausdriickbar sind. Die Selbst-
erzeugungseffekte gelten hier als Randproblem.

5 Vgl. L. Kaufmann: Regionales Entwicklungspotential und regionalpoli-
tisch orientierte Verkehrsplanung, Diisseldorf 1981, S. 54 ff.
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— das private Sachkapital und damit die Determinante Wirtschafts-
struktur;

— das regionale Arbeitskréftepotential;

— die regionalen Siedlungsstrukturen;

— das wirtschaftsgeographische Lagepotential sowie
— das Freizeit- und Erholungspotential.

(3) Haufig wird auch zwischen regionalwirtschaftlichen sowie Anbin-
dungs-, Verbindungs- und Erreichbarkeitswirkungen unterschieden.
Hier ist ebenfalls eine starke Interdependenz gegeben, da beispiels-
weise die — etwa aus raumordnungspolitischer Sicht wichtige — Ver-
besserung der Erreichbarkeiten die Lagegunst erhoht, die Standort-
und Siedlungsattraktivitdt verbessert und positive Investitions- und
Einkommenseffekte sowie eine Stabilisierung der Arbeitsmirkte be-
wirkt. Neben den spezifisch verkehrlichen Funktionen werden Binnen-
wasserstralen und vor allem Kraftverkehrsstraen wesentliche raum-
erschliefende und raumstabilisierende Funktionen beigemessen; aus
raumordnungspolitischer Sicht wird auf die Angleichung der Lebens-
bedingungen in den Teilrdumen {iber eine verbesserte Ausstattung mit
Verkehrsinfrastrukturleistungen verwiesen. Betont wird der Abbau von
bestehenden regionalen Disparitdten in den individualverkehrsbezoge-
nen Erreichbarkeitsverh&ltnissens.

(4) Aufgrund intensiver Kritik aus raumordnungs- und regionalpoli-
tischer Sicht ist im Rahmen der 2. Fortschreibung der Bundesverkehrs-
wegeplanung (Bundesverkehrswegeplan ’80) ein komplexes raumord-
nerisches und regionalwirtschaftliches Bewertungsverfahren eingefiihrt
worden, das vor allem auf die Bundesfernstrafenplanung durchschlégt’.
Dabei werden neben den Verbesserungen der Erreichbarkeit, die iiber
Alternativnutzungen von Fahrtzeitgewinnen erfat werden, als re-
gionalwirtschaftliche Vorteile neben den Beschéftigungseffekten wih-
rend der Bauzeit die Beschéftigungswirkungen wihrend der Betriebs-
phase als Beitrag zur Uberwindung struktureller Unterbeschiftigung
einbezogen (sogenannte NRp-Komponente). Die Beschiftigungseffekte,

8 Als Empfehlung fiir Soll-Werte fiir Ausstattungsindikatoren im Perso-
nenverkehr vgl. Beirat fiir Raumordnung (Hrsg.): Gesellschaftliche Indikato-
ren fiir die Raumordnung, Empfehlungen vom 16. Juni 1976, Bonn 1976. Kri-
tisch hierzu: J. Plogmann: Zur Konkretisierung der Raumordnungsziele durch
gesellschaftliche Indikatoren. Ein Diskussionsbeitrag zu den Empfehlungen
des Beirates fiir Raumordnung vom 16. Juni 1976, Beitrdge zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 44, Miinster 1977.

7 Bundesministerium fiir Verkehr (Hrsg.): Gesamtwirtschaftliche Bewer-
tung von Verkehrswegeinvestitionen. Bewertungsverfahren im Rahmen der
Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans ’80. Schriftenreihe des Bundes-
ministers fiir Verkehr, Heft 59, Bonn 1980.
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zunichst ausgedriickt in ldngenbezogenen mittleren Investitionskosten
je Ausbautyp, werden mit einem Préferenzierungsfaktor gewichtet, der
sich als geometrisches Mittel aus einem Riickstands- und einem Erheb-
lichkeitsindikator zusammensetzt. Zusétzlich findet der Nutzenbeitrag
einer Verkehrswegeinvestitionsmafinahme Beriicksichtigung, welcher
eine Angleichung der Erreichbarkeits- und Beschéaftigungsverhéltnisse
erbringt (sogenannte NRs-Komponente). Hierbei wird ein differenzier-
tes Praferenzierungssystem entwickelt, das als zusammengesetzter Pra-
ferenzierungsfaktor multiplikativ mit anderen NutzengroBen verbun-
den wird. Préferenziert werden Oberzentrenverbindungen, Mittelzen-
trenverbindungen und Oberzentren-Mittelzentren-Verbindungen, wo-
bei als Kriterien die Erreichbarkeitsverhéltnisse bzw. die Anbindungs-
schwiche gelten.

In Sensitivitdtsanalysen werden die (duBleren) Gewichte der Rech-
nungskomponenten ,Primdre Kostenersparnisse (gz)“, ,Beitrdge zur
Verkehrssicherheit (gs)“, , Verbesserung der Erreichbarkeit (g¢)“, ,re-
gionalwirtschaftliche Vorteile (g;)“, ,Beitrdge zum Umweltschutz (g,)“
und ,,Wirkungen aus verkehrsfremden Funktionen (g;)*“ dreifach vari-
iert:

= 1 :1:1:1 :1 : 1 (Normallage)

= 1 :1:05: 1 : 3 : 1 (Hervorhebung der Wirkungen zum Um-
weltschutz)

= 1 :1 :1 : 2 : 1 : 1 (Hervorhebung der regionalwirtschaft-
lichen Vorteile)

2. Zunehmende Unsicherheit bei der Bewertung der regionalwirtschaftlichen
und raumordnungspolitischen Effekte von Verkehrswegeinvestitionen

(1) Die ersten kritischen Uberlegungen zu den rdumlichen Wirkun-
gen von Verkehrswegeinvestitionen zeigten sich bei den Binnenwas-
serstraBen, besonders deutlich bei den Kanalprojekten bzw. Kanalisie-
rungsvorhaben®. Die zunédchst unterstellten regionalen AufschlieBungs-

8 1966 gelangte Maushardt aufgrund empirischer Analysen zu der Feststel-
lung, daB beispielsweise die Neckarkanalisierung keinen nennenswerten Ein-
flul auf die Standortbildung ausgeiibt hat und daB Standortgefiige und
Standortstruktur unveridndert geblieben sind; es hat keine spezielle Wirt-
schaftsbelebung im WasserstraBeneinzugsbereich gegeben. V. Maushardt: Die
Neckarkanalisierung und ihre raumwirtschaftlichen Auswirkungen, Schriften-
reihe des Instituts fiir Verkehrswissenschaft an der Universitdt zu Koéln,
Bd. 20, Diisseldorf 1966; R.Funk/H. Durgeloh: Die volkswirtschaftliche Be-
urteilung des Baues kiinstlicher WasserstraBen, insbesondere des Nordsiid-
kanals, Gottingen 1962; W. Neumann/W. Hamm: Binnenwasserstraienpoli-
tik, Veroffentlichungen des Forschungsinstituts fiir Wirtschaftspolitik an der
Universitdt Mainz, Bd. 29, Berlin 1973, S. 89 ff.
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effekte sowie die ,raumfiillende Kraft“ neuer BinnenwasserstraBen?
wurden wegen ihrer engen, die sonstigen Standortwahldeterminanten
nicht hinreichend beriicksichtigenden Erkldrungsansdtze in Frage ge-
stellt. Bei den derzeit noch aktuellen deutschen Wasserstralenbauten
wird fiir den Main-Donau-Kanal eine nur sehr begrenzte, fiir den
Saarkanal im Grunde keine regionalwirtschaftliche Relevanz angenom-
men, da es beim Saarkanal ausschliefilich um Transportkostensenkun-
gen fiir bestehende monostrukturierte Industrien mit schwieriger Wett-
bewerbsposition geht, die auch durch entsprechende TarifmaBnahmen
der Eisenbahn!? oder direkte Subventionen erméglicht werden konnten.

(2) Die Frage der Raumwirksamkeit von Fernstraen wurde zunéchst
insbesondere in den zahlreichen Untersuchungen zum US-amerikani-
schen Highway-System sehr euphorisch beantwortet!!; diese Studien
mit meist statistisch-deskriptiver Ausrichtung leiden in ihrem Aussage-
wert darunter, daBl sie monokausale Beziehungen zwischen Verkehrs-
wegeinvestitionen und Raumnutzungsverénderungen unterstellen. Hier-
bei wurde — wie allerdings auch in einigen franzosischen Untersu-
chungen — der methodisch problematische ,before and after“-Ansatz
statt des ,,with and without“-Prinzips gew&hlt.

So gelangt Frerich 1974 bereits zu sehr begrenzten, auf den Auto-
bahnbau Baden-Baden—Freiburg im Rahmen einer ex post-Analyse
mittels statischer Schidtzmodelle zuriickzufithrenden Erweiterungs- und
Neuansiedlungseffekten!?. Besonders kritisch hinsichtlich der regional-
wirtschaftlichen Effekte neuer FernstraBlen duBert sich auf Basis fak-
torenanalytischer und weiterer aggregatstatistischer Rechnungsverfah-
ren A.Bonnafous (,,the end of a myth“)!3. Gerade auch bei deutschen

9 F.Voigt: Verkehr und Industrialisierung, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, Bd. 109 (1953), S. 193 ff.; insb. S.229; K. Férster: Wasser-
straBen und Raumplanung, Schriftenreihe des Zentralvereins fiir Binnen-
schiffahrt, Heft 66, Duisburg-Ruhrort 1954; ECE-Inland Comittee: The Econo-
mic Study of the Rhine-Main-Danube-Connection, W/Trans/WP 34/62, 0. 0.1,
August 1969, Manuskript.

10 Diese sind als sogenannte , Als-ob-Tarife“ nach EG-Recht nur als Wett-
bewerbstarife, nicht aber als (regionale) Unterstiitzungstarife zuldssig. Aus
diesem Grunde mufl der Kanal gebaut werden, um der Schiene Wettbewerbs-
tarife zu ermdglichen!

11 Vgl. hierzu den zusammenfassenden Uberblick bei J. Frerich: Die regio-
nalen Wachstums- und Struktureffekte von Autobahnen in Industrieldndern,
Verkehrswissenschaftliche Forschungen des Instituts fiir Industrie- und Ver-
kehrspolitik der Universitdt Bonn, Bd. 28, Berlin 1974, S. 19 - 29.

12 Frerich: Die regionalen Wachstums- und Struktureffekte (Anm. 11),
S. 196 ff.; 1% im Vergleich zu den iibrigen Betrieben in der Gesamtregion.

13 A. Bonnafous: Underdeveloped Regions and Structural Aspects of Trans-
port Infrastructure, in: Transport and Regional Development, ed. by W. A. G.
Blonk, Farnborough, Hampshire, England 1979, S.45 - 62 (,,Transport supply
plays a marginal role in the phenomenon of regional development®, S. 56).
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Untersuchungen 188t sich eine sehr deutliche Tendenz erkennen, die re-
gionalwirtschaftlich positiven und nachhaltigen Wirkungen von Fern-
straBenbauten als recht gering und die mdglichen negativen Sogeffekte
auf wirtschaftlich schwache Teilrdume und Arbeitsmérkte als betradcht-
lich einzuschétzen!®. Gleichzeitig werden neuerdings die fiir die Bundes-
verkehrswegeplanung erarbeiteten komplexen Bewertungsverfahren
fiir die raumordnerischen und regionalwirtschaftlichen Effekte von
FernstraBlen als obsolet und tiberfliissig charakterisiert und ein Verzicht
(,,Streichung”) der entsprechenden Kriterien und Gewichtungsfaktoren
gefordert!s.

(3) Diese zunéchst erstaunliche Verdnderung in der Beurteilung von
rdumlichen Effekten und damit auch der regionalen Entwicklungsrele-
vanz von Verkehrswegeinvestitionen, insbesondere von Fernstrafen,
ist vor allem durch folgende Faktoren begriindet:

— In der Mehrzahl der demoskopischen Analysen zum Standortent-
scheidungsproblem der Unternehmen ergibt sich, dafl die Verkehrs-
lage/Transportkostensituation erst durchschnittlich an dritter Rang-
stelle nach dem Arbeitskrafteangebot und der Verfiigbarkeit von
Ansiedlungs- und Erweiterungsflichen genannt wird®. Dabei ist
auch der weitgehend ubiquitdre Charakter der FernstraBenanschlie-
Bung zu beriicksichtigen. In Abhéngigkeit von der Betriebsgrofle
(steigende Anzahl von Zuliefer- und Abnehmerbeziehungen), den
Standortwahltypen (Betriebsverlagerungen, Zweigstellen- oder Neu-

14 Vgl. hierzu etwa J.H. Miiller: FernstraBenbau als Mittel regionaler
Strukturpolitik?, in: Verkehrspolitik, hrsg. von der Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung Baden-Wiirttemberg, Bd. 1052 d. Kohlhammer-Taschenbiicher,
Stuttgart 1980, S.40-57; Knop: Verkehr und regionaler Entwicklungsstand
(Anm. 2), insb. S.106; jiingst vor allem H. Lutter: Raumwirksamkeit von
FernstraBlen, Forschungen fiir Raumentwicklung, hrsg. von der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Bd. 8, Bonn 1981; sowie
»2Autobahnbau ohne regionalwirtschaftliche Perspektive“, Themenheft (3/4
1981) der ,Informationen zur Raumentwicklung” mit zahlreichen Beitrigen
zur Lutter-Studie; nachfolgend als Themenheft zitiert.

15 Lutter: ebda, S. 259.

18 Vgl. etwa Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Die
Standortwahl der Industriebetriebe in der Bundesrepublik Deutschland und
Berlin (West); Neuerrichtete, verlagerte und stillgelegte Industriebetriebe in
den Jahren 1976 und 1977, Bonn 1979, S.23; H. Brede: Bestimmungsfaktoren
industrieller Standorte, in: Schriftenreihe des IFO-Instituts, Bd. 75, Berlin—
Miinchen 1971, S. 142; K. Topfer: Standortentscheidung und Wohnortwahl, in:
Kleine Schriften der Gesellschaft fiir Regionale Strukturentwicklung, Bonn
1974, S.139; etwas abweichend und eine héhere Bedeutung verkehrssystem-
bezogener Entscheidungsvariabler beschreiben U. Freund / G. Zabel: Regionale
Wirkungen der Wirtschaftsstrukturférderung, in: Schriftenreihe des Bundes-
ministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Heft 06.023, Bonn-
Bad Godesberg 1978, S.250; D.Fiurst/ K. Zimmermann: Standortwahl indu-
strieller Unternehmen, Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Regionale Struk-
turentwicklung, Bd. 1, Bonn 1973, S. 210.
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griindungen) sowie der Branchenzugehorigkeit sind dabei allerdings
Unterschiede in der Einschédtzung der Verkehrssystemvariablen zu
beobachten.

— Die Bedeutung der Transportkosten ist — abgesehen von Salz, Bau-
stoffen, Kohle, Erzen sowie landwirtschaftlichen Produkten — bei
der Mehrzahl der Giiter in hochentwickelten Volkswirtschaften ge-
ring (unter 6 %) und der Tendenz nach sinkend, bezogen auf den
Produktwert bzw. die Gesamtkosten!?. Erst die starke Erhchung der
Energiekosten konnte hier zu einer gewissen Umkehr in der Ent-
wicklung fithren. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal eine 50 %/o-
ige Steigerung des Treibstoffpreises im Durchschnitt der verarbei-
tenden Wirtschaft nur zu Gesamtkostenerhhungen von 0,4 bis 0,8 %/o
fihrtts.

— Zahlreiche Untersuchungen zu den Beziechungen zwischen Verkehrs-
wegeausstattung und regionaler Entwicklung basieren auf aggregat-
statistischen Verfahren, insbesondere der multiplen Regressions-
analyse. Hierbei handelt es sich um ex post-Untersuchungen!®. Hiu-
fig lassen sich dabei statistisch-signifikante Zusammenhinge zwi-
schen den Ausstattungs- bzw. Input-Variablen und dem regionalen
Entwicklungsstand bzw. Produktionspotential herstellen. Kausale
Beziehungen im Sinne eines Erkldrungsmodells lassen sich hieraus
jedoch nicht ableiten. Hinzu kommt der in der Regel sehr hohe sek-
torale und regionale Aggregationsgrad der Variablen, der letztlich

17 Vgl. hierzu auch G. Aberle / L. Kaufmann: Verkehrspolitik und Regional-
entwicklung, in: Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Regionale Strukturent-
wicklung, Bd. 6, Bonn 1981, S.35 f.

18 G. Aberle: Das Energiepreisproblem der achtziger Jahre. Auswirkungen
auf Mobilitdt und rdumliche Strukturen, Gieener Universitdtsbliatter, XIV.
Jg. 1981, Heft 1, S. 21 ff., insb. S. 26.

19 Vgl. J. Dorfwirth / F. Heigl /| G. Estermann: StraBenverkehr und regionale
Wirtschaftskraft, Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Heft 64, Wien
1977 (= regressionsanalytischer Querschnittsvergleich mit linearem und para-
bolischem Funktionstyp von Ersatzindikatoren fiir Wirtschaftskraft, (= Ge-
meindesteueraufkommen) und regionalen Strafenbauinvestitionen (= Ziel-
und Quellverkehr als Verkehrsaufkommen)). Ahnlich: H. Késtenberger / G.
Sammer: VerkehrserschlieBung und regionale Wirtschaftskraft, in: Berichte
zur Raumforschung und Raumplanung, 22.Jg. 1978, S.31 - 36; als Indikator
fiir die VerkehrserschlieBung fungiert die mittlere Erreichbarkeit durch die
Wohn- oder Arbeitsbevilkerung; Knop: Verkehr und regionaler Entwick-
lungsstand (Anm.2): Er verwendet Ausstattungsgrofien als Merkmale der
VerkehrserschlieBung sowie 10 Variablen zur Beschreibung des regionalen
Entwicklungsstandes. Hierbei fallt ein vergleichsweise geringes Erkldrungs-
gewicht der Variablen ,FernverkehrserschlieBung durch Autobahnen“ auf;
F. Plogmann: Die Bedeutung der Verkehrsinfrastruktur fiir das regionale
Entwicklungspotential, in: Beitrdge zum Siedlungs- und Wohnungswesen und
zur Raumplanung, Bd. 64, Miinster 1980. Hier wird versucht, den EinfluB der
Verkehrsinfrastruktur auf die H6he des regionalen Produktionspotentials in
den 78 Raumeinheiten der Bundesverkehrswegeplanung zu schétzen.
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nur Makro-Aussagen zur regionalwirtschaftlichen Bedeutung von
Verkehrswegeinvestitionen ermdglicht. So sind die aggregatstatisti-
schen Verfahren in ihrer problembezogenen Aussagekraft sehr be-
grenzt.

(4) Da in der Planungspraxis Entscheidungen iiber abgrenzbare Ver-
kehrswegeprojekte zu treffen sind, gewinnt das Instrument der Einzel-
fallanalyse an Relevanz. Hier liegen mittlerweile zahlreiche ex post-
und wenige ex ante-Untersuchungen vor2, Sie wird auch als Alterna-
tive zur Verwendung generalisierter Wirkungsparameter — wie etwa
in der bereits mehrfach erwdhnten Bewertungsmethodik der Fortschrei-
bung der Bundesverkehrswegeplanung — betrachtet?!. Dabei stehen
schriftliche Befragungen und teilweise ergénzende miindliche Inter-
views im Zentrum fast aller dieser Einzelfallanalysen.

Sehr problembehaftet bleibt neben der Bereitschaft der Befragten
zur Mitwirkung ihre Fé&higkeit, kausale Beziehungen zwischen der
VerkehrswegebaumaBnahme und der betrieblichen Investitions-, Ar-
beitsplatzschaffungs- und allgemeinen Umsatzexpansionsentwicklung
in quantifizierbarer Form darzulegen. Noch schwieriger, wenn nicht
unmdglich ist es, mittels Befragungen siedlungs- und arbeitsmarktstruk-
turelle Verédnderungen in Abhéngigkeit von Verkehrswegeinvestitionen
nachzuweisen.

Als besonders anfechtbar und wissenschaftlich nicht vertretbar er-
scheint es, wenn bei ex ante-Studien Unternehmen im Einzugsbereich
einer geplanten FernstraBe nach den zusitzlichen Umsédtzen und In-
vestitionsaktivitdten bei Projektrealisierung befragt werden, wobei die
Befragten einen Zeitraum von bis zu 15 Jahren einzubeziehen haben?.
Der spekulative Charakter der Befragungsergebnisse kommt auch in
auBerordentlich hohen projektinduzierten Arbeitsplatzzahlen (140 je
Autobahnkilometer im verkehrlich sehr gut erschlossenen Ruhrgebiet)
zum Ausdruck.

(5) So verbleibt zunéchst die Feststellung, daB auch Einzelfallanaly-
sen, vor allem als ex ante-Untersuchungen, nicht {iber methodisch abge-
sicherte Verfahren zur Abschédtzung der rdumlichen Entwicklungsef-

20 Als Ubersicht vgl. H. Lutter: Rdumliche Wirkungen des FernstraBenbaus,
hrsg. von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung,
Bonn 1979, Thematische Literaturanalyse.

21 So am deutlichsten von Lutter: Raumwirksamkeit (Anm. 14), S.134 ff.
und S. 261.

22 Vgl. E. Herion / W. Hoener / W. Kentner / K. Lindenlaub: Wachstums- und
Struktureffekte von Autobahnen unter Beriicksichtigung von Zielen der
Raumplanung — dargestellt am Beispiel der A 31, unverotffentlichtes Gut-
achten im Auftrage des Bundesministers fiir Verkehr, K6ln 1977.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 131
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fekte von neuen oder qualitativ wesentlich verbesserten Verkehrswe-
gen verfiigen. Es fehlt eine hinreichend integrative Betrachtungsweise
von Verkehrssystemvariablen und regionalen Entwicklungsprozessen.
Im Grunde geht es um eine Weiterentwicklung jener Uberlegungen,
die bereits im Infrastrukturschrankentheorem?? ihren Niederschlag ge-
funden haben. Alle vorliegenden Untersuchungen zeigen, daf} die Ver-
kehrswegeausstattung eine notwendige, jedoch nicht hinreichende Be-
dingung fiir einen positiven EntwicklungsprozeB darstellt?*; gelungen
ist es bislang nicht, die Schrankenwirkung quantitativ zu erfassen?®.

Der kiirzlich vorgelegte Vorschlag, regionalwirksame Engpalfisituatio-
nen auf Basis der 78 Verkehrsregionen dadurch zu identifizieren, daf
Schitzfunktionen mit Hilfe multipler Regressionen (Datenstand 1970)
fiir den Zusammenhang zwischen regionalem Verkehrswegebestand
(Bruttoanlagevermdgen) und den Bestimmungsgréfien fiir die Ausla-
stung dieses Potentials ermittelt werden, ist in diesem Zusammenhang
zu erwdhnen. Zusétzlich werden hierbei die statistisch gesicherten Zu-
sammenhinge bzw. die Schétzparameter auch mit Hilfe der linearen
Programmierung quantifiziert?. Hierdurch kénnen ausgelastete und
nichtausgelastete regionale Verkehrswegepotentiale abgegrenzt und re-
gionale Entwicklungsschranken identifiziert werden.

Abgesehen von generellen Problemen der Multikollinearitit und der
Datenbasis eignet sich das Verfahren wegen seines immer noch sehr
hohen Aggregationszustandes nicht fiir die Vielzahl konkreter Einzel-
projekte. Nicht hinreichend beriicksichtigt werden qualitative Ausstat-
tungsmerkmale der Infrastruktur, starke saisonale oder tageszeitliche
Auslastungsgradschwankungen und die Beziehungen zu regionalen Ent-

23 E. Tuchtfeld: Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Strukturpolitik,
in: Jochimsen, Simonis (Hrsg.): Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik,
Bd.54 N.F. der Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Berlin 1970, S.132;
hier wird auf einem Ansatz von W. Vogt (Makrodkonomische Bestimmungs-
griinde des wirtschaftlichen Wachstums in der Bundesrepublik Deutschland
von 1950 bis 1960, Kieler Studien, Bd. 66, Tiibingen 1964, S.40f.) aufgebaut.
Spezifisch verkehrsinfrastrukturbezogen: R. Thoss / M. Strumann / H. Bélting /
H. Schalk: Moglichkeiten der Beeinflussung des regionalen Einkommens-
niveaus durch regionalpolitische Instrumente, in: Beitrdge zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 27, Miinster 1975, S. 26.

24 Auf den Tatbestand, daBl verkehrspolitische Mainahmen dazu beitragen
konnen, einzelwirtschaftliche Aktivitdten in strukturschwachen R&umen an-
zuregen, weist auch Hamm hin. W. Hamm: Wegeinvestitionen als Instrument
der Raumordnungspolitik, in: Akademie fiir Raumforschung und Landespla-
nung (Hrsg.): Beitrige zur Raumplanung in Hessen/Rheinland-Pfalz/Saar-
land, 2. Teil, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 100, Hannover 1975, S. 2.

25 R. Thoss / H. Mentrup / F. Plogmann: Zur Konsistenz von Agrar-, Ener-
gie- und Verkehrspolitik und der regionalen Wirtschaftspolitik, Bd. III, in:
Beitrdge zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 51,
Miinster 1978, S. 203.

26 Thoss /| Mentrup / Plogmann: ebda, S. 212 ff.
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wicklungsvariablen, die nicht in den benutzten Schitzfunktionen ent-
halten sind. Zu nennen sind etwa Merkmale der Siedlungsstruktur, der
regionalen Arbeitsmérkte sowie der nach Input-Output-Verflechtungen
gliterartenspezifisch differenzierten regionalen Wirtschaftsstruktur.
Diese Komponenten determinieren einen wesentlichen Teil des Perso-
nen- und Giiterverkehrsaufkommens sowie des modal split. Auch ist zu
problematisieren, ob Infrastrukturkoeffizienten (Menge einer Infra-
'strukturkategorie pro Outputeinheit eines Sektors) sinnvoll zu definie-
ren sind (qualitative Struktur, variable Proportionen und Verkehrsmit-
telsubstitutionalitdt, GroBe der Transportgefille, Verzerrungen auf-
grund der Durchschnittsbetrachtung usw.).

Das Verfahren kann nur erste Hinweise auf mogliche regionale infra-
strukturelle Engpésse liefern, nicht jedoch die Frage beantworten, ob
und in welchem Umfang Verkehrswegeprojekte teilrdumliche Entwick-
lungsrelevanz besitzen.

(6) Die Vermeidung regionalwirtschaftlich relevanter Engpésse in der
Verkehrswegeausstattung setzt voraus, dafl eine Integration von regio-
nalen Entwicklungspotentialiiberlegungen und Verkehrswegeplanung
erfolgt, um die Beurteilungsbasis sowohl von rein verkehrlichen Aspek-
ten und von zu undifferenzierten Ausstattungsindikatoren und Regres-
sionskoeffizienten zu losen.

3. Integration von regionaler Entwicklungsplanung
und Verkehrsinfrastrukturplanung

(1) In seinen jiingsten Empfehlungen hat der Beirat fiir Raumordnung
zwar die ErschlieBung der peripheren ldndlichen Rdume durch Fern-
straen und Schieneninfrastruktur als ,unabdingbare Voraussetzung
fiir die wirtschaftliche Entwicklungsfdhigkeit* bezeichnet, gleichzeitig
jedoch fiir eine aktive Regionalpolitik die Notwendigkeit einer Koordi-
nierung mit anderen raumwirksamen MaBBnahmen betont?”. Oberziel ist
dabei die Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse. Der
Beirat sieht die Raumordnungsproblematik ausdriicklich nicht in einem
zu geringen Entwicklungspotential, sondern in einer nachfragebedingt
zu geringen Auslastung des Potentials, insbesondere des Faktors Ar-
beit®8,

(2) Nun ist es sicher nicht mdglich, bei entwicklungspotentialorien-
tierten Aussagen generell zwischen Angebots- und Nachfragewirkungen

27 Beirat fiir Raumordnung: ,Instrumente zur Steuerung der Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur“, Empfehlungen vom 28.2.1980, Manu-
skript S. 27.

28 Beirat fiir Raumordnung: ebda, S. 23 £. und S. 86.

2¢
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zu trennen. Ein grofBles regionales Entwicklungspotential, etwa durch
Indikatoren wie Anteil der basic-industries am Produktionspotential,
Diversifikationsgrad, Realsteuerkraft, Unternehmens-/Betriebsgrofen
der Wirtschaftsstruktur, Durchschnitts-Pro-Kopf-Einkommen der Wirt-
schaftsbevélkerung u. 4. beschrieben?®, fithrt gleichzeitig zu entsprechen-
den regionalen Einkommensentwicklungsmoglichkeiten aufgrund der
Exporteinkommen und der multiplikativen Wirkungen im Bereich der
regionalen non-basic-Verflechtungen, sofern ein ausreichendes regiona-
les Arbeitskréfteangebot vorhanden ist.

Grundsétzlich ist jedoch der regionale Entwicklungspotentialansatz
fiir das Integrationsproblem von Regionalplanung und Verkehrswege-
planung von zentraler Relevanz. Nur erscheint es auch angesichts empi-
rischer Erfahrungen sehr fraglich, ob die immer noch recht hoch aggre-
gierte Potentialfaktormethode hier letztlich weiterhelfen kann, so wert-
voll zahlreiche grundsitzliche Erkenntnisse dieser Arbeiten auch sind?.

(3) Um die Durchschnittsproduktivitdt der Investitionen in einem
Teilraum zu maximieren, bedarf es eines optimal strukturierten und
dimensionierten Entwicklungspotentials®!, dessen Bestandteil auch die
Verkehrswegeausstattung ist. Auch wenn davon ausgegangen wird, dal}
fiir die regionale Entwicklungsfdhigkeit einer Region die regionale Fak-
torgrenzproduktivitidt aussagefdhiger ist®?, besteht die Schwierigkeit, die
Verkehrswegeausstattung etwa in regionalen Produktionsfunktionen
wirkungsaddquat zu erfassen. Ebenfalls ist nur die begrenzte Ausrich-
tung sowohl der durchschnitts- wie auch der grenzproduktivitétstheore-

290 Zu den alternativen regionalen Kennziffern und ihrer Aussagekraft im
Hinblick auf die regionale Entwicklungsfahigkeit vgl. S. Geisenberger / W.
Malich / J. H. Miiller / G. Strassert: Zur Bestimmung wirtschaftlichen Not-
standes und wirtschaftlicher Entwicklungsfihigkeit von Regionen. Eine theo-
retische und empirische Analyse anhand von Kennziffern unter Verwendung
von Faktoren- und Diskriminanzanalyse, in: Verdffentlichungen der Akade-
mie fiir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 59, Hannover 1970, S. 24 ff.

30 Angesprochen sind hier insbesondere D. Biehl/E. Hufimann / K. Rauten-
berg / S. Schnyder |/ V. Siidmeyer: Bestimmungsgriinde des regionalen Ent-
wicklungspotentials, in: Kieler Studien, Bd. 133, Tibingen 1975; D. Biehl: Die
Grundziige des Potentialfaktorkonzepts, in: Die Weltwirtschaft, 27.Jg. 1976,
S. 60 - 65; derselbe: Die Bedeutung der regionalen Ressourcenausstattung fiir
das regionale Entwicklungspotential und das Regionaleinkommen; unverof-
fentlichtes Manuskript, Referat fiir den Ausschul3 fiir Regionaltheorie und
Regionalpolitik des Vereins fiir Socialpolitik, o. O. 1978.

31 H. Giersch: Das 0konomische Grundproblem der Regionalpolitik, in: H.
Jiirgensen (Hrsg.): Gestaltprobleme der Weltwirtschaft, Festschrift fiir A. Pre-
dohl, Gottingen 1964, S. 394.

32 Vgl. hierzu u.a. R.Funck: Instrumente der Regionalpolitik, in: H.K.
Schneider (Hrsg.): Beitrdge zur Regionalpolitik, Bd. 41 N.F. der Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik, Berlin 1968, S. 115; R. Thoss: Ein Vorschlag zur Ko-
ordinierung der Regionalpolitk in einer wachsenden Wirtschaft, in: Jahrbii-
cher fiir Nationalékonomie und Statistik, Bd. 182 (1968/69), S. 495.
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tischen Ansétze zur Entwicklungspotentialermittlung an den potentiell
verfiigbaren Entwicklungsmoglichkeiten gegeben; die Aussagen ver-
deutlichen primér den bereits erreichten Entwicklungsstand.

Die regional6konomische Beurteilung von konkreten Verkehrswege-
planungen oder die Ermittlung eines verkehrsinfrastrukturellen Hand-
lungsbedarfs im Rahmen eines regionalen Entwicklungsplanes setzen
eine Identifizierung von verkehrswegespezifischen Engpalilagen voraus,
die einen Disaggregationsstandard aufweist, der iiber die vorliegenden
Entwicklungspotentialspezifizierungen auf Basis von Quasi-Produktions-
funktionen (Kapazitdtsfunktionenansatz) hinausgeht. Um den quantita-
tiven EinfluB} der Verkehrswegeinfrastruktur auf das Produktionsergeb-
nis abschétzen zu kénnen, mull weiterhin der regionale Arbeits- und
Kapitaleinsatz gleichzeitig berlicksichtigt werden3?. Letztlich finden in
der Potentialfaktoranalyse die Struktur und Stédrke der intra- und in-
terregionalen bzw. -sektoralen Produktionsverflechtungen keine Be-
riicksichtigung. Diese sind fiir verkehrsinfrakstrukturelle Aussagen und
Strategieempfehlungen jedoch von besonderer Bedeutung, da sie als
Verkehrswegemafinahmen nur sinnvoll auf der Basis gegenwértiger
und zukiinftig geplanter Sektorstrukturen, der rdumlichen Verteilung
der Aktivitdten im Sinne von Entwicklungsschwerpunkten und Zen-
tren-Achsen-Systemen sowie der sehr weit disaggregierten intra- und
interregionalen Input-Output-Verflechtungen bewertet werden kénnen.

Im Unterschied zum Entwicklungspotentialansatz auf Basis von
Quasi-Produktionsfunktionen, der eine interregionale Fragestellung in
den Vordergrund stellt, verlangt eine Integration von Regional- und
Verkehrsinfrastrukturpolitik auch nach einer systematischen intraregio-
nalen Problemanalyse.

(4) Wenn Skepsis dahingehend besteht, ob aggregierte Kennziffern
zur Beschreibung eines ,,Gesamtpotentials“ von Regionen benutzt und
ob die Zusammenfassung von Teilpotentialen zu einem regionalen Ge-
samtpotential wegen der kontrovers diskutierten Beziehungsstruktur
zwischen diesen Teilpotentialfaktoren durchgefiihrt werden sollte, so
verbleibt als Alternative, einen faktorspezifischen Potentialbegriff zu
verwenden. Damit wird die jeweilige regionale Ausstattungssituation
beziiglich der untersuchten Potentialfaktoren aufgezeigt; Bestdnde und
unausgeschépfte Entwicklungsspielrdume im Sinne von Nutzungspoten~
tialen bei diesen Faktoren bestimmen die Entwicklungsmoglichkeiten

33 Vgl. R. Thoss /| M. Strumann / H. Bélting: Der Kapazititseffekt von Infra-
strukturinvestitionen und Investitionsbeihilfen und seine Bedeutung fiir die
Regionalpolitik, in: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(Hrsg.): Rédumliche Wirkungen o6ffentlicher Ausgaben, Forschungs- und Sit-
zungsberichte, Bd. 98, Hannover 1975, S. 61 - 77, hier S. 69,
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von Ridumen. Insoweit sind faktorspezifische Potentiale und damit auch
das Verkehrswegepotential Voraussetzungen fiir eine mogliche Entwick-
lung?®4. Die zentrale Aufgabe der Identifikation dieser faktorspezifischen
Potentiale setzt voraus, daBl exogene (iiber- bzw. auBerregionale) Ent-
wicklungen vorgeschaltet erfat und bei der Analyse der endogenen
und beeinflulbaren Potentialfaktorstrukturen sowie der MaBnahmen-
ableitungen beriicksichtigt werden. Durch eine solche faktorspezifische
Definition des Entwicklungspotentials wird von einer GlobalgriBe, in
der Regel dem BIP, zugunsten von Teilpotentialen abgegangen. Notwen-
dig ist es, fiir die Berechnung sowohl den regionalen faktorspezifischen
Ausstattungsgrad und ihren Auslastungsgrad zu ermitteln sowie eine
abgesicherte status quo-Prognose der zukiinftigen Entwicklung dieser
Potentialfaktoren aufzustellen.

Als solche faktorspezifische Teilpotentiale sind insbesondere zu nen-
nen:

— regionales Arbeitskrafte- und Erwerbstétigenpotential;
— privater Realkapitalstock;

— Wirtschaftsstrukturpotential;

— Siedlungsstruktur- und Agglomerationspotential;

— Infrastrukturpotential;

— wirtschaftsgeographisches Lagepotential sowie

— Umwelt- und Freizeitpotential.

Zur Gewichtung dieser Faktoren dient zunichst ihre regionale Pro-
duktionsrelevanz. Schon bei dieser Beziehungslage verdeutlicht sich die
Notwendigkeit, diese Teilpotentiale als Bereichspotentiale zu sehen und
eine weitere Aufspaltung nach Einzelpotentialen vorzunehmen. Beim
Infrastrukturpotential geht es im Hinblick auf die materielle Infrastruk-
tur der technischen Versorgung hier um die Verkehrswegeausstattung
(haushalts- und unternehmensorientierte Infrastruktur). Bei Nutzung
dieser regionalen Teilpotentiale fiir Planungsaktivitdten miissen Infor-
mationen iiber die Art und Intensitdt der Wirkungen verkehrswege-
spezifischer Maflnahmen auf die einzelnen Potentiale vorliegen bzw.
gewonnen werden. Bei als unterstellt gegebenem Arbeitskréifte-, Privat-
kapital-, Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturpotential (Bereichspoten-
tiale), in einem weiteren Analyseschritt differenziert in einzelne Teil-
faktorpotentiale, ist also zu priifen, welche Ausstattung mit Verkehrs-
infrastruktureinrichtungen

— eine hohe Auslastung dieser anderen Faktorpotentiale sichert;
— ein hohes Pro-Kopf-Einkommen gewihrleistet und

34 Vgl. Kaufmann: Regionales Entwicklungspotential (Anm. 5), S. 46 f.
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— eine hohe Anpassungsflexibilitit und damit gleichzeitige Nutzungs-
stabilitdt der Faktorpotentiale

sichert. Eine solche Vorgehensweise kann sich nicht nur auf Zustands-
analysen beschridnken unter Einbeziehung von Vergangenheitsentwick-
lungen, sondern muBl auch erkennbare regional bedeutsame exogene
und endogene Veridnderungen bei den rdumlichen Entwicklungsdeter-
minanten einbeziehen. Das bedeutet auch, daB geplante oder zumindest
im Ansatz vorgegebene regionalpolitische MaBnahmen der Entwick-
lungsstrategien zu beriicksichtigen sind, um die fiir den Integrations-
ansatz zentrale Frage nach einer die Ausschépfung oder Anhebung des
regionalen Entwicklungspotentials hemmenden Wirkung einer Teil-
potentialausstattung, hier der Verkehrswegesituation, beantworten zu
konnen. Es geht also nicht um eine globale aggregatstatistische Ermitt-
lung von moglichen teilfaktorenspezifischen Infrastrukturschranken fiir
die Region. Solche letztlich auf durchschnittliche Ausstattungsmerkmale
sich konzentrierende Aussagen koénnen zwar interregionale Ausstat-
tungsdefizite bei bestimmten Verkehrswegen statistisch nachweisen,
nicht jedoch die sowohl von zusétzlichen qualitativen und vor allem von
den sonstigen teilfaktorspezifischen Ausstattungs- und Entwicklungs-
merkmalen abhingigen regionalékonomischen EngpaBwirkungen. Diese
Uberlegungen gehen folglich auch davon aus, daB zwischen den einzel-
nen Teilpotentialen sehr komplexe, aber keinesfalls limitationale oder
voll substituierbare Beziechungen bestehen?®. Vielmehr diirfte es sich auf-
grund der vorliegenden empirischen Erfahrungen um sehr begrenzte,
jedoch bei den Verkehrsinfrastrukturpotentialen unterschiedliche Sub-
stitutionsmdglichkeiten sowohl untereinander wie auch zu den sonstigen
faktorspezifischen Potentialen handeln.

(5) Eine integrative Betrachtungsweise von Regionalpolitik und Ver-
kehrswegepolitik bedeutet, daf die Region als rdumliche Bezugsbasis
gewihlt und regionsexterne Planungsiiberlegungen, im Verkehrswege-
bereich etwa aus der weitrdumigen Anbindungs-, Verbindungs- bzw.
Transitfunktion abgeleitet, zun&chst unberiicksichtigt bleiben. Das we-
gen der Zukunftsorientierung und der Einbeziehung in der Zeit sich

35 Die Schwierigkeiten der Variablenzuordnung verdeutlicht u. a. die Ar-
beit von Schalk. H. Schalk: Die Bestimmung regionaler und sektoraler Pro-
duktivitdtsunterschiede durch die Schitzung von Produktionsfunktionen, in:
Beitrage zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 32,
Miinster 1976, S. 121 ff. Zur Schitzung von partiellen Produktionselastizititen
fiir die Input-Potentialfaktoren Strafle, Schiene und Wasserstrafle iiber 325
Kreisregionen generell und differenziert fiir den Primér-, Sekundir- und
Tertidrsektor mit Bezugsjahr 1976 vgl. R. Funck/ U. Blum: Regional Deve-
lopment and Investments in the Transport Infrastructure — A Theoretical
and Empirical Investigation. Paper presented at the First German-Soviet
Symposium on Regional Planning, Karlsruhe Sept. 1981, insbes. S. 13 ff.
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vollziechender Anderungen in der quantitativ/qualitativen Struktur der
sonstigen Faktorteilpotentiale sowie der (staatlichen) Entwicklungspla-
nungen fiir den Diagnose- und Prognoseraum insoweit dynamische regio-
nale Engpafivermeidungskonzept muf} sich nicht ausschlieflich auf Pro-
duktivitédtseffekte beschranken. Es ist gleichermaBen moglich, distribu-
tive Elemente aufzunehmen, die aus Gleichwertigkeits- bzw. Gerechtig-
keitszielsetzungen der Raumordnungspolitik abgeleitet werden, wie dies
verstédrkt in jiingster Zeit fiir Verkehrswegeaktivitdten gefordert wird
(Abbau von regionalen Disparitdten in den individualverkehrsbezoge-
nen Erreichbarkeitsverhéltnissen)?®. Dabei bleibt zunichst offen, ob sol-
che Uberlegungen dann durch spezielle Bewertungskonzepte fiir die
entsprechenden Ressourceneinsétze zu ergénzen sind, etwa auf der Ba-
sis von Schattenpreisen bzw. Opportunitdtswerten unter Beriicksichti-
gung von notwendigen MafBnahmenverzichten bei anderen Faktorteil-
potentialen.

(6) Die theoretischen Erkenntnisse wie auch die empirischen Erfah-
rungen zeigen, dafl

— aggregierte, interregional ausgerichtete und regressionsanalytisch
ermittelte Engpédsse bei Potentialfaktoren fiir konkrete Planungs-
aufgaben, etwa bei der Verkehrswegeausstattung, nicht hinreichend
sind;

— ausschlieBlich verkehrliche (technische und 6konomische) Engpali-
rechnungen bei den hier relevanten regionalen Strukturen unzurei-
chend sind;

— ecine Ausrichtung an Input-Indikatoren, wie etwa Ausstattungsmerk-
malen, keine gehaltvollen regionalékonomischen Erkenntnisse fiir
konkrete Aufgabenstellungen zu liefern vermag und

— die Konzentration auf Output-Indikatoren sowie auf Faktorteil-
potentiale im Rahmen einer regionalékonomischen EngpaBvermei-
dungsstrategie zur Sicherung gréBtmdglicher regionaler Werte bei
Output-Indikatoren

letztlich dazu fiihrt, regionale Globalaussagen mit den Einzelfallpro-
blemstellungen zu verkniipfen. Sowohl ausschlieBliche Globalbetrach-
tungen wie auch isolierte Einzelfallstudien mit Hilfe von methodisch
mittlerweile recht differenzierten Nutzen-Kosten-theoretischen Verfah-
ren konnen nicht dazu beitragen, die regionale Entwicklungsrelevanz
von spezifischen Verkehrswegeinvestitionen zu erklédren.

38 Lutter: Raumwirksamkeit (Anm. 14), S.260. Dies wird auch als ,endo-
gene Entwicklungsstrategie“ bezeichnet. Vgl. ders./ M. Sinz: Alternativen zum
grofirdumigen Autobahnban in ldndlichen Regionen, in: Themenheft, S. 165 ff.,
insb. S. 166 ff,
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III. Umsetzungsschwierigkeiten des Integrationsansatzes
(1) Die praktische Umsetzung des Konzeptes einer integrierten Ver-
kehrs- und Regionalplanung st6B8t auf Schwierigkeiten.

Zunichst fehlen bislang hinreichende Erfahrungen mit einer empi-
risch gehaltvollen Interpretation bzw. Definition des faktorspezifischen
regionalen Entwicklungspotentials. Bezogen auf die Verkehrswegeaus-
stattung bedeutet dies notwendigerweise die Beantwortung der Frage,
welchen quantitativ-qualitativen Output-Bedarf bei der verkehrstra-
gerspezifischen Verkehrswegeausstattung die bestmdgliche Ausschép-
fung der Nutzungsmoglichkeiten der sonstigen (nicht verkehrswege-
spezifischen) Faktorpotentiale sichert. Der Losungsweg ist dabei drei-
schichtig und auf der Basis von Output-Kriterien anzulegen:

— als Makroanalyse der rdumlichen Strukturen zur Offenlegung der
teilrdumlichen Entwicklungsprozesse und -schwankungen, bezogen
auf Wirtschaftssektoren in ihrer konkreten produkt- und transport-
spezifischen sowie rdumlichen Situation, auf Siedlungsstrukturen
und auf regionale Arbeitsmarktstrukturen;

— als Mikroanalyse der rdumlichen Strukturen zur Identifizierung von
konkreten EngpafBeffekten im Faktorteilpotential Verkehrsinfra-
struktur sowie

— als parallele grofrdumige Analyse die Erfassung des ErschlieBungs-
und Anbindungsbedarfs anderer Teilrdume mit Transitrelevanz fiir
den Betrachtungsraum bzw. der sonstigen, dem Bereich der tiber-
regional konzipierten Verkehrspolitik zuzuordnenden Verkehrs-
wegemaflnahmen mit teilrdumlicher Relevanz.

(2) Schon diese status quo-Betrachtung der faktorspezifisch ausgerich-
teten EngpaBanalyse stoBt bei empirischen Untersuchungen auf Um-
setzungsprobleme, da

— die teilrdumlichen Makrodaten zur Analyse der regionalen Struk-
turmerkmale weitestgehend nicht verfiigbar sind bzw. sich auf vollig
veraltete Werte der VZ 1970 bzw. auf oft nicht methodisch nachvoll-
ziehbare Fortschreibungen beziehen. Eigenerhebungen sind regel-
mifig wegen der hohen Kosten, der mangelnden Mitwirkungsbereit-
schaft regionaler Institutionen und neuerdings wegen der Daten-
schutzproblematik meist nicht moglich;

— die durchzufiithrenden (Unternehmens-)Befragungen nur in Ausnah-
mefillen quantifizierungsfihige Aussagen zu liefern in der Lage
sind.

(3) Die notwendige zukunftsorientierte Verwendung des Einzelfaktor-
potentialansatzes verlangt auch nach einer Beriicksichtigung der regio-
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nal- bzw. raumordnungspolitischen Entwicklungsstrategien. Allerdings
setzt eine rationale Regionalplanung voraus, dafl

— solche Entwicklungsstrategien sich an den entwicklungspotentialspe-
zifisch begriindbaren teilrdumlichen Entwicklungsmdglichkeiten zu-
mindest in einem Grundansatz orientieren®’. Dies ist jedoch nur in
Ausnahmeféllen mit hinreichender Prézisierung der Fall;

— die teilrdumlichen politischen Entwicklungsstrategien in beurtei-
lungsfdhiger Form présentiert werden und nicht nur aus Wunsch-
vorstellungen und unverbindlichen Absichtserklarungen im Sinne
von allgemeinen politischen Konsensaussagen bestehen. Auch diese
Anforderung wird realiter oft nicht erfiillt.

(4) Die vorliegenden theoretischen Erkenntnisse und empirischen Er-
fahrungen verdeutlichen, daB generelle Aussagen zu den ridumlichen
Effekten von Verkehrswegeinvestitionen bei Straflen und Binnenwas-
serwegen in hochentwickelten Volkswirtschaften nicht akzeptiert wer-
den konnen. Dies gilt uneingeschrankt fiir rdumlich-allokative Effekte.
Durch aggregatstatistische Verfahren abgeleitete Wirkungshypothesen,
die stark auf Input-Variablen aufbauen, kénnen spezielle regionale Ein-
zelfalluntersuchungen nicht ersetzt werden. Im Gegenteil: Die aus-
schliefliche Absicherung der Verkehrsplanung durch generelle regio-
nalwirtschaftliche Wirkungsindikatorensysteme fiihrt nicht nur tenden-
ziell zu einer Uberversorgung mit Verkehrswegeausstattung, da pau-
schale sektorale Produktivitdtswirkungen der zusitzlichen Verkehrs-
wegekapazitdt angenommen werden. Die {ibrigen den Produktivitits-
effekt ausldsenden Strukturparameter (insbesondere Privatkapital, re-
gionale Wirtschaftsstruktur) finden keine addquate Beriicksichtigung.
Auch wird iibersehen, daBl zusétzliche Verkehrswegeinvestitionen auch
gegenldufige Effekte, etwa Entleerungswirkungen, gerade fiir bereits
strukturschwache Raumteile?® zur Folge haben kénnen3®.

37 Die Priferenzierung stabilitdts- und ausgleichspolitischer Zielsetzungen
kann hier durchaus zu einer nur sehr lockeren Verbindung fiihren.

38 Strukturschwache Rdume in der Definition des Beirats fiir Raumord-
nung in seinen Empfehlungen ,Instrumente zur Steuerung der Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur* vom 28. Februar 1980, S.5. Danach sind
strukturschwache Regionen dadurch gekennzeichnet, daBl ihre Branchenstruk-
tur einen hohen Anteil von Sektoren aufweist, in dem aufgrund hoher Pro-
duktivititssteigerungen und/oder schrumpfender Nachfrage Erwerbspersonen
freigesetzt werden kénnen.

39 Hierauf weist neuerdings betont Lutter hin; allerdings belegt er diese
These nicht hinreichend durch seine Verweise auf die Schwéchung kleinerer
regionaler Arbeitsméirkte durch eine kausal mit der Verkehrswegeinvestition
verbundenen hoheren Pendelbereitschaft zu den weiter entfernt liegenden,
aber von der Arbeitsplatzqualitdt und teilweise auch von der Entlohnung her
attraktiveren groBeren Arbeitsméirkten. Lutter: Raumwirksamkeit (Anm. 14),
S. 241 ff. Vgl. hierzu auch R. Menke: Weiteres Umdenken in der FernstraBen-
planung erforderlich, in: Themenheft, S. 223 ff.
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(5) Eine andere Problemsicht ist es, sofern unter dem Aspekt der
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen auch eine weitgehende An-
gleichung der Erreichbarkeitsverhéltnisse im interregionalen Fernver-
kehrsbereich (groBrdumige Oberzentrenverbindungen, etwa zwischen
den 58 BfLR-Raumeinheiten) und im intraregionalen Nahverkehrsbe-
reich (vor allem Anbindung von Mittel- an Oberzentren) als Zielgréfie
gewihlt wird. Dieses im Vergleich zum rdumlichen Produktivitidtsansatz
wesentlich einfacher zu handhabende distributive Entscheidungskrite-
rium kann sich vorrangig auf standardisierte Output-Indikatoren stiit-
zen®. Diese Orientierung der Verkehrswegeinvestitionspolitik, wie sie
fiir die Bundesrepublik Deutschland jiingst ausdriicklich substitutiv zur
regionalwirtschaftlichen Ausrichtung fiir Fernverkehrsstralen vorge-
schlagen wurde%, 16st sich von einer entwicklungsbezogenen Regional-
politik. Eine solche Strategie bedarf folglich auch keiner integrativen
Betrachtung von Verkehrswegeplanung und Regionalplanung. Aller-
dings bleibt bei ihr die Frage unbeantwortet, ob durch diese Erreich-
barkeitspréferenzierung von Verkehrswegeinvestitionen regionale Ent-
wicklungsimpulse gegeben werden. Um die Antwort zu liefern, wiren
wiederum Einzelfalluntersuchungen auf Basis faktorspezifischer Out-
put-Wirkungen erforderlich. Neuere Untersuchungen deuten jedoch
darauf hin, daB iiber eine verkehrsinfrastrukturell verbesserte Anbin-
dung von landlichen Arbeitsmarktregionen an benachbarte Zentren mit
attraktivem Arbeitsplatzangebot diese Teilrdume nicht nur bevilke-
rungsmaifig stabilisiert werden, sondern es auch zu einer Sanierung der
Alters- und Sozialstruktur kommen kann mit der Folge von Zuwande-
rungen, die ein Arbeitsplatz-Wohnort-Pendeln ermdglichen (,iiber-
schwappende Agglomerationsvorteile“). Diese positiven rdumlichen spill-
overs werden bei einem Zentrum von iiber 550 000 Einwohnern auf
eine Entfernung von 35-47 km (in Abhéngigkeit von der Verkehrs-
erschlieBung) beziffert, bei Zentren von 300 000 Einwohnern auf 27 bis
36 km und bei Zentren von 100000 Einwohnern auf 16 - 21 km. Diese
positiven Regionalisierungseffekte durch den StraBenbau iiber eine qua-
litativ verbesserte Anbindung bedeuten eine kompensierende Substitu-
tion von Lagenachteilen durch VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen, al-
lerdings begrenzt auf definierbare teilrdumliche Strukturen®.

(6) Bei Binnenwasserstrafien ist die Unabdingbarkeit von Einzelfall-
analysen der Nutzungspotentialeffekte neuer oder qualitativ wesentlich

40 Vgl. Beirat fiir Raumordnung, Empfehlungen vom 16. Juni 1976 (Anm.
27)), S. 39 ff.

41 Lutter: Raumwirksamkeit (Anm. 14), passim.

42 P, Klemmer: Verkehrsinfrastruktur — Funktion und Bedeutung in der
entwickelten Industriegesellschaft, in: Internationales Verkehrswesen, 33.Jg.
(1981), S. 389 - 393, insb. S. 392 f.
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verdnderter Wasserwege generell unumstritten. Im Unterschied zu den
Kraftverkehrsstrallen tritt jedoch eine Funktion in den Vordergrund:
die des (in der Regel preisniedrigeren) Wettbewerbers zur Eisenbahn
mit der Wirkung transportsenkender Konkurrenzbedingungen. Die
hierbei dann auch regelméifig auftretenden allokativen und distributi-
ven Negativeffekte zu Lasten der Eisenbahn bzw. der offentlichen
Haushalte®® werden bei regionalwirtschaftlichen Analysen hiufig ausge-
klammert. Hier wére folglich der integrale Beurteilungsansatz von Ver-
kehrsplanung und Regionalplanung entsprechend zu erweitern.

(7) Die Wege zur Identifikation solcher teilfaktorspezifischer Engpafi-
lagen in den Regionen, etwa bezogen auf Kreise, regionale Arbeits-
mirkte oder sonstige Planungsrdume, sind derzeit noch nicht voll trans-
parent. Dies ist sowohl auf noch offene Fragen bei der theoretischen
Problemdurchdringung wie auch auf konkrete empirische Umsetzungs-
schwierigkeiten zuriickzufiithren.

Bei den noch nicht befriedigend beantworteten Fragen zur theoreti-
schen Problemdurchdringung handelt es sich insbesondere um die fol-
genden Sachverhalte:

— Quantifizierung der teilfaktorspezifischen Potentialfaktoren, etwa im
Rahmen von regionalen Quasi-Produktionsfunktionen. Sowohl die
partiellen Produktionselastizitdten wie auch die Substitutionalitéts-
oder die Komplementaritdtsbeziehungen dieser Faktoren sind, wird
der notwendige Disaggregationsstandard beriicksichtigt, nicht hin-
reichend ausweisbar. So vermitteln mit Hilfe von Quasi-Produk-
tionsfunktionen geschitzte partielle Produktionselastizitdten regio-
naler Straflenverkehrswegepotentialfaktoren zwar fiir den Vergan-
genheitszeitraum der statistischen Stiitzperiode globale Hinweise auf
den regionalen BIP-Beitrag der Strafeninfrastruktur. Nicht ableit-
bar sind hieraus jedoch zukunftsorientierte Aussagen, die sich zu-
dem noch auf konkrete EinzelmaBnahmen zu beziehen haben. Die in
die Produktionselastizitdten eingehenden Grenz- und Durchschnitts-
produktivitdtskennziffern sind letztlich regionsabdeckende und in-
soweit in sich rdumlich, quantitativ und qualitativ heterogen struk-
turiert.

Auch steht die Frage, inwieweit sich etwa Verkehrsanbindung, grofi-
rdumige Lage und Agglomerationsgrad substitutional oder komple-

43 Bewertet zu Opportunitidtskosten.

44 Bei diesen Quasi-Produktionsfunktionen handelt es sich um Regres-
sionsfunktionen, die den Zusammenhang zwischen den Indikatoren der Eng-
paBfaktoren und dem Regionalprodukt als Indikator der wirtschaftlichen
Entwicklung beschreiben. Vgl. Biehl etal.: Bestimmungsgriinde (Anm. 30),
S.76; sowie Aberle/ Kaufmann: Verkehrspolitik und Regionalentwicklung
(Anm. 17), S. 53 ff.
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mentédr verhalten, wiederum bezogen auf die H6he des regionalen
Inlandsproduktes oder die Lohn- und Gehaltssumme je Beschéftig-
ten in der Region, insoweit zur Kldrung an, als Verfahren zur Nach-
weisung solcher Teilfaktorbeziehungen noch fehlen und mehr von
einzelfallspezifischen Plausibilitédtsiiberlegungen ausgegangen sind.

— Verfahren zur Abschidtzung der mittelfristigen Entwicklung und
Strukturierung der verschiedenen Faktorteilpotentiale und ihres
Auslastungsgrades liegen noch nicht in einer anwendbaren Form
vor. Die Schwierigkeiten ergeben sich vor allem auch dadurch, daB
eben nicht mit einfachen InputgréBen, sondern mit sehr tief dis-
aggregierten Outputmerkmalen, etwa im Sinne von quantitativ und
qualitativ differenzierten Leistungsfdhigkeitsmerkmalen, zu arbei-
ten ist.

— Der vom Konzept her notwendige Einbezug regionalpolitischer Stra-
tegien ist insofern problembehaftet, als die regionalpolitisch verant-
wortlichen Institutionen regelméBig nicht bereit, hdufig auch nicht
in der Lage sind, die entsprechenden Informationen in einer kon-
zeptionell verarbeitungsfdhigen Weise zu geben®.

— Die bereits angesprochene Prognoseproblematik verschirft sich
durch die dem Integrationskonzept von Regionalpolitik und Ver-
kehrsinfrastrukturpolitik immanente Notwendigkeit, auch die inter-
regionalen Verkehrsstrome sowie den weitrdumigen Transitverkehr
zu schétzen. Insofern treten hier Anforderungen einer vielrdumigen
simultanen Strukturprognose auf, da die regionale Transportintensi-
tiat nicht nur von den aktuellen Produktions-, Handels- und Sied-
lungsstrukturen, dem Anteil des tertiiren Sektors und den rdum-
lichen oberzentralen Funktionen abhéngig ist, sondern zeitablauf-
bezogen von der Ausgestaltung der regionalen Attraktivitédtsprofile,
der Richtung und Geschwindigkeit der rdumlichen Strukturverédnde-
rungen und damit von der jeweiligen regionalen Wettbewerbsposi-
tion im Vergleich zu jener anderer Teilrdume.

(8) Von vergleichsweise geringerer Problematik erscheinen die bei-
den letzten Sachfragen.

Mit der Identifikation von Faktorteilpotentialen und moglichen regio-
nalen Engpafwirkungen, welche die Ausschdpfung des regionalen Ent-
wicklungspotentials zukunftsbezogen verhindern, ist noch keine Aus-
sage zur notwendigen MaBnahmenstrategie gemacht. Dies deswegen,
weil die Teilfaktorpotentiale einen durchaus unterschiedlichen dkono-
mischen oder gesellschaftlichen Stellenwert besitzen kénnen; er 148t

45 Vgl. Aberle: Zur Methode der Erfassung der Raumwirksamkeit von
FernstraBen, in: Themenheft, S. 201 ff., insb. S. 202.
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sich durch die Einfiigung eines Gewichtungssystems beriicksichtigen. So
konnen im Einzelfall Umweltpotentiale einen anderen gesellschaftlichen
Stellenwert einnehmen als etwa Verkehrsinfrastrukturpotentialfakto-
ren.

Zusétzlich sind die gesamtwirtschaftlichen Kosten einer Engpaflbesei-
tigung fiir die Entscheidungsfindung heranzuziehen. Dies bedeutet auch,
daf nicht nur qualitative Aussagen zu den Engpafilagen im Verkehrs-
infrastrukturbereich, sondern quantitative (kardinale) Merkmalsauspré-
gungen abzuleiten sind.



Zur Theorie der
Standortwahl in einer wachsenden Wirtschaft

Von Michael Carlberg, Hamburg

I. Einleitung

Interregionales Wirtschaftswachstum wird durch Handel, Kapital-
verkehr und Wanderungen charakterisiert. Die Giiter werden in die
Region geliefert, die den besten Preis zahlt. Die Ersparnis wird in der
Region investiert, die den grofiten Ertrag bietet, und vergrdoBert dort
den Kapitalstock. Gleichzeitig wichst die Bevolkerung, und die Arbeits-
krdfte wandern in die Region, die den hochsten Lohn offeriert.

Dieser ProzeB wirft eine Reihe von Fragen auf: Was sind die Be-
stimmungsgriinde fiir die interregionale Allokation von Kapital, Arbeit
und Produktion? Worauf beruht die interregionale Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen? Gibt es einen Zielkonflikt zwischen nationaler
Effizienz und interregionaler Gerechtigkeit? Verzeichnet die interregio-
nale Zahlungsbilanz einen Uberschufl oder ein Defizit? Mit welchem
Tempo wachsen die einzelnen Regionen? Existiert ein dynamisches
Gleichgewicht, und ist dieses stabil?

In den bisher untersuchten Modellen des regionalen Wachstums wird
— angelehnt an die Auflenhandelstheorie — Immobilitdt der Arbeit
unterstellt (z. B. Holzheu 1969). In der Realitdt dagegen sind stets
Wanderungen zu beobachten, die zumindest teilweise 6konomisch moti-
viert sind. Der Schwerpunkt dieses Aufsatzes liegt deshalb auf der
Frage, wie sich ein System von Regionen entwickelt, in dem Mobilitédt
der Arbeit herrscht. Vollstdndige Mobilitdt und vollstdndige Immobili-
tdt der Arbeit bilden dabei zwei theoretische Grenzfille, zwischen de-
nen die Wirklichkeit angesiedelt ist. Um den Fall der Mobilitdt deut-
lich herauszuarbeiten, wird zunichst eine Wirtschaft mit Immobilitat
der Arbeit betrachtet. In einer Analyse der kurzfristigen Wanderungen
wird abschlieflend eine Wirtschaft untersucht, die durch unvollstindige
Mobilitat gekennzeichnet ist.
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II. Kapitalverkehr und Wachstum

Vorab sei ein Blick auf isolierte Regionen geworfen, zwischen denen
weder Handel noch Kapitalverkehr und Wanderungen stattfinden. Fiir
das Wachstum der isolierten Region i gilt die bekannte Beziehung
n; = si/v;, wobei n; die natiirliche Wachstumsrate der Bevélkerung, s;
die Sparneigung und v; den Kapitalkoeffizienten angeben. Isolierte Re-
gionen bewegen sich also auf getrennten Pfaden, die sich grundsitzlich
in der Wachstumsrate und im Niveau unterscheiden. Gilt das auch,
wenn die Regionen durch Handel und Kapitalverkehr miteinander ver-
flochten sind?

Wir betrachten dazu zwei Regionen i = 1, 2, die mit Hilfe von Kapi-
tal K; und Arbeit L; ein homogenes Gut X; produzieren. Gegeben sei
eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit konstanten Skalenertri-
gen. Die interregionale Diffusion des technischen Wissens moge lang-
fristig dazu fiithren, dafl in beiden Regionen die gleiche Technologie
angewendet wird. Das heifit aber nicht, daf die Regionen vollstindig
identisch sind. Sie unterscheiden sich vielmehr in der Ausstattung mit
Arbeit und in der Sparneigung. Damit lautet die Technologie:

6) X =KL, atp=1.

Das Gut wird in die Region geliefert, die den besten Preis zahlt, so
daB die Preise iibereinstimmen (abgesehen von Transportkosten). Um
die Schreibweise zu vereinfachen, wird der Giiterpreis auf 1 normiert.
Die Ersparnis wird in der Region investiert, die den grofiten Ertrag
verspricht, folglich gleichen sich die Zinssétze r; an. Im Gegensatz dazu
sei die Arbeit immobil, mit der Wirkung, daf} die Lohnsétze w; im all-
gemeinen verschieden sind:

(2) T =Ty=T, WyF W, .

Die Anfangsausstattung der Nation mit Kapital sei gegeben. Wie ver-
teilt der Markt das Kapital auf die beiden Regionen? Die Unternehmen
mogen das Kapital so einsetzen, dafl ihr Gewinn G; unter vollstédndiger
Konkurrenz maximiert wird:

(3) Gz'::Xi"KiT_Liwi-

Notwendig fiir ein Gewinnmaximum ist, da das Grenzprodukt des
Kapitals dem Zinssatz entspricht; aus dem Ausgleich der Zinssétze
folgt dann der Ausgleich der Grenzprodukte:

@ r=aK{'Lf =aK; LY.
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Die Bedingung zweiter Ordnung wird erfiillt, da die Cobb-Douglas-
Funktion abnehmende Grenzertrige aufweist. Aus Gleichung (4) ergibt
sich, daB in beiden Regionen die gleiche Kapitalintensitdt herrscht:

5) —— =—>oder —=—".

Wieviel wird nun in den beiden Regionen produziert? Einsetzen -der
Produktionsfunktionen zusammen mit (5) liefert:

® T2 2n 2

Die interregionale Allokation von Kapital und Output orientiert sich
also an der vorgegebenen Allokation der Arbeit. Dieses Resultat wird
spater in Form von Anteilen benétigt:

(7) R e Y

mit X:=X;+ Xe,K:=K;i+ Ko,L:=1Ly+ Lp. Das heiBit, die Re-
gionen stimmen in den Kapitalkoeffizienten iiberein:

8 V=V =D .

Der Lohnsatz entspricht dem Grenzprodukt der Arbeit:

Gleiche Kapitalintensitdten in beiden Regionen implizieren gleiche
Lohnsitze w; = w2 = w, trotz der Immobilitdt der Arbeit. In diesem
Sinne sorgt'der Markt fiir interregionale Gerechtigkeit.

Daran schlieBt sich die Frage an, ob die Marktallokation auch effi-
zient ist. Effizienz herrsche dann, wenn die nationale Produktion
maximiert wird, beschrankt durch die nationale Kapitalausstattung
(Lagrange-Funktion Z mit Multiplikator 4):

(10) Z=K{LE+ KjLE 4+ (K  + K, — K) .

Notwendig fiir ein Maximum der nationalen Produktion ist der Aus-
gleich der Grenzprodukte, und die Bedingung zweiter Ordnung gilt
nach Voraussetzung. Wie bereits gezeigt wurde, fithren Kapitalmobilitat
und Gewinnmaximierung unter vollstindiger Konkurrenz zum Aus-
gleich der Grenzprodukte. Der Markt maximiert also die nationale

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 131
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Produktion, es gibt keinen Zielkonflikt zwischen nationaler Effizienz
und interregionaler Gerechtigkeit.

Aufbauend auf die statische Analyse der Allokation soll nun der
WachstumsprozeB untersucht werden. In beiden Regionen wachse die
Bevolkerung mit der gleichen invarianten Rate n. Waren die natiirli-
chen Raten verschieden n; = ng, dann wiirde kein dynamisches Gleich-
gewicht existieren. Diese Annahme wird im 3. Abschnitt aufgehoben.
Die Ersparnis wird in der Region investiert, die den gréfiten Ertrag
bietet, und vergroBert dort den Kapitalstock. Die regionale Investition
wird nicht durch die regionale Ersparnis beschrénkt, da die Ersparnis
interregional mobil ist. Im Gleichgewicht ist vielmehr die nationale
Investition I gleich der nationalen Ersparnis S:

(11) I=5S.

Die nationale Ersparnis hingt vom regionalen Einkommen Y; und von
der regionalen Sparneigung s; ab, die als konstant unterstellt wird:

(12) s=$1Y1+82Y2 .

Regionales Einkommen und regionale Produktion weichen im allgemei-
nen voneinander ab, da Kapitalverkehr zugelassen ist:

(13) Y, =X;+(W; - K)r .

Ubersteigt das Vermégen W; den Kapitalstock K;, dann empfingt Re-
gion i Einkommen aus ihrem Vermodgen W; — K; in Region j. Dieses
Einkommen erginzt das Einkommen aus regionaler Produktion, somit
ist das regionale Einkommen grofer als die regionale Produktion. Die
regionale Ersparnis erhtht das regionale Vermdgen (der Punkt be-
zeichnet die Ableitung nach der Zeit):

14) W;=s%;.

Das regionale Einkommen (Vermégen) summiert sich zum nationalen
Einkommen (Vermdgen) Y = Yy 4+ Y2 und W = W; + Ws. Offensicht-
lich stimmen nationales Einkommen und nationale Produktion iiberein,
wihrend sich regionales Einkommen und regionale Produktion unter-
scheiden. Entsprechend sind nationales Vermégen und nationales Kapi-
tal identisch, wdhrend regionales Vermdgen und regionales Kapital
voneinander abweichen.

Wir wenden uns nun der interregionalen Verteilung des Einkommens
zu. Das regionale Einkommen setzt sich aus Vermdgenseinkommen und
Arbeitseinkommen zusammen, siehe (13):

(15) Y,i=WiT+Liw.
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Die interregionale Verteilung des Einkommens c; héingt also von der
interregionalen Verteilung des Vermogens W;/W ab:

W
(16) =« W’ + 8b;

mit ¢;: = Y;/Y, unter Beachtung von a« = Wr/Y und § = L; w/X;. Im
dynamischen Gleichgewicht wéchst das regionale Vermdgen mit der
natiirlichen Rate, (14) kann deshalb umgeformt werden zu:

6% nW;=sY;.

Folglich héngt die interregionale Verteilung des Vermodgens von der
interregionalen Verteilung des Einkommens und von der regionalen
Sparneigung ab:

w; €S

(18) W~ cis;+Cps;

Wir setzen (18) in (16) ein:

CiS;

19 o
(19) C1S1+ Sy

;= +Bb; mit g=1—¢; .

Alle Groflen bis auf c; sind gegeben, so daB (19) eine quadratische
Gleichung in c; ist. Wegen der dkonomischen Nebenbedingung 0 <<c;
<1 ist die Loésung eindeutig. Als Ergebnis erhalten wir: Die interre-
gionale Verteilung des Einkommens wird bestimmt von der regionalen
Sparneigung, von der interregionalen Allokation der Arbeit und von
der Technologie.

Die regionalen Sparneigungen und die interregionale Verteilung des
Einkommens determinieren die nationale Sparneigung s:

(20) S=10C15 +C3S3 .

Die bekannte Bedingung n = s/v fiir die Existenz eines dynamischen
Gleichgewichts nimmt hier folgende Gestalt an:

C1 51 + Cz So

@n n= =

Alle ‘Groflen sind gegeben, mit Ausnahme des Kapitalkoeffizienten,
der sich durch ‘Substitution anpaBt. Damit ist das Modell des inter-
regionalen Wachstums vollstidndig. AnschlieBend sollen einige wesent-
liche Eigenschaften des Modells genauer untersucht werden.

Die interregionale Verteilung von Einkommen und Vermigen er-
weist sich als strategische Variable. Zuerst betrachten wir eine Zu-
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nahme der Sparneigung in Region 1. Die Folge ist, dafl der Anteil von
Region 1 am nationalen Einkommen steigt. Das ist folgendermaBen
einzusehen. Wir ordnen (19) um:

(22) c ! +8b

i =a .

i - €35, 1

€154
Aufgel6st nach s/sq:
) aci— ¢y (e — Bby

23 =2 -
@) 51 (1 —cp) ey — fby)

Abgeleitet nach cy:

Sy
Sy _ —ﬂ (Cl—b1)2+lxb1 (1—b1)
dcl - ! (1 - C1)2 (Cl — ﬂ bl)z

d

(24) <0.

Da (24) ein negatives Vorzeichen hat, ist der Beweis erbracht. Genau-
genommen kommt es auf die relative Sparneigung sz/s; an. Als néichstes
formen wir (20) um:

(25) s=cy(s; — S3) + 55 -

Die Zunahme der Sparneigung in Region 1 erhoht also die nationale
Sparneigung. (18) 148t sich nun ausdriicken als:

W 1
(26) W am
14 2 S
€151

Das heift, steigt der Anteil von Region 1 am nationalen Einkommen,
dann steigt auch ihr Anteil am nationalen Vermoégen.

Dariiber hinaus liefert (19) Grenzen fiir die Einkommensquote c;.
s; sei invariant. Wenn s; = 0, dann ¢; = § b; > 0. Obwohl Region i iiber-
haupt nicht spart, erreicht sie doch einen gewissen Anteil am nationalen
Einkommen. Wenn s; = s;, dann ¢; = b;. Gleiche Sparneigungen in bei-
den Regionen implizieren, daB die interregionale Verteilung des Ein-
kommens mit der interregionalen Allokation der Arbeit iibereinstimmt.
Wenn s; = oo, dann ¢; = a + f b; < 1. Selbst bei einer sehr hohen Spar-
neigung bleibt die Einkommensquote unter 1. Wenn s; > s;, dann fiihrt
eine Zunahme der Kapitalelastizitdt « zu einer Verringerung der Ein-
kommensquote c;. Insgesamt geniigt die interregionale Einkommens-
verteilung folgender Bedingung:

@n 0<8bh;<c;<a+fb;<1.
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Als Ergebnis erhalten wir: Die sparfreudige Region erzielt einen hohen
Anteil am nationalen Einkommen!.

Beide Regionen weisen die gleiche Arbeitsproduktivitat Xi/L; auf,
siehe (6). In der sparfreudigen Region wird aber ein héheres Pro-Kopf-
Einkommen verdient als in der konsumfreudigen Region:

(28) L = —_.

Analog herrscht in beiden Regionen die gleiche Kapitalintensitdt K;/L;.
In der sparfreudigen Region wird indes ein groBeres Pro-Kopf-Ver-
mogen gebildet:

W; 1 C; S¢ w

Li _bi CISI-I—%SQ L

(29)

Auf dieser Grundlage kann die Zahlungsbilanz von Region i erdrtert
werden. Ist die Produktion grofer als Konsum C; und Investition I;
dann wird der UberschuB exportiert. Besitzt Region i Vermégen in
Region j, dann empfingt sie dafiir Zinszahlungen (W; — K;) r. Der Uber-
schul} der Leistungsbilanz Y;; belduft sich auf:

(30) Yi=X;—C— L+ (W;—K)r

mit C; =41 — s;) Y;,I; =b; I. Ist die Ersparnis hoher als die Investition,
dann wird das Kapital exportiert, und das Defizit der Kapitalbilanz S;;
belduft sich auf:

(31) Si]' = Si — Ii mit Si = siYi .
Wie die Analyse zeigt, ist die Zahlungsbilanz ausgeglichen:

Im dynamischen Gleichgewicht nimmt der Saldo der Leistungsbilanz
(Kapitalbilanz) einen festen Anteil am Einkommen ein:
Yi]' Si]' bi

9 R 7 A

s = const.

Wenn s; > s;, dann ¢; > b; und Y;;/Y; > 0. Das heilt: Die sparfreudige
Region erzielt einen UberschuB in der Leistungsbilanz und ein Defizit
in der Kapitalbilanz.

Der AbfluBl von Kapital fiihrt zu einem kompensierenden Zufluf von
Zinszahlungen. Ubertrifft der Kapitalexport die empfangenen Zins-

1 Die Region mit der groferen Sparneigung wird als sparfreudige Region
bezeichnet.
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zahlungen? Anders ausgedriickt: Werden Giiter netto exportiert? Der
Anteil der Giiterexporte am Einkommen erreicht:

(34) 5 T =S - s

] i

Man konnte nun vermuten, daf} die sparfreudige Region Giiter expor-
tiert (weil sie Kapital exportiert). Das muf} aber nicht der Fall sein, wie
Gegenbeispiele zeigen. Im Gegenteil, es gibt keine einfache Regel iiber
den Saldo der Handelsbilanz. Welche Region tatsichlich ‘Giiter expor-
tiert, hidngt ab von den regionalen Sparneigungen, von der interregio-
nalen Allokation der Arbeit und von der Technologie.

Was geschieht nun, wenn das dynamische ‘Gleichgewicht gestért wird?
Wir wissen, daB isolierte Regionen stabil sind, aber wie verhalten
sich integrierte Regionen? Angenommen, die Sparneigung in Region i
nimmt zu. Im neuen Gleichgewicht ist der Anteil von Region i am
nationalen Einkommen (und damit die nationale Sparneigung) grofler
als zuvor, wie oben bewiesen wurde. Gibt es aber einen Mechanismus,
der zum neuen Gleichgewicht hinfiihrt? Die Antwort ergibt sich aus
dem Ungleichgewichtspfad des Modells, der durch ein System von
Differentialgleichungen beschrieben wird:

(35) ¢g=gl(y k) mit k:=K/L .
(36) k=h(c,k) .

Die notwendige und hinreichende Bedingung fiir Stabilitit lautet:

a4 ok

37 ac1+8_k<0’

(38) A AL AL a3 >0,

(39) 94 9k Ly,

an der Stelle:

1
s

+ﬁm¢=(ﬂ7

€15

40 Cg=0——""——
( ) 1 ‘xC151+C25-2

Wir differenzieren (16), um die Anderung der Einkommensquote zu
erhalten:

(41) q=4wq.
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Die Anderung der Vermdgensquote lautet:

W, _ Wy Wy — Wy Wy
(42) ( W )— we

Wir 16sen (16) -auf nach der Vermdgensquote:

Wi _e—Bb
w o .

(43)
(14) und (43) werden in (42) eingesetzt, und (42) wiederum in (41):
(449) c; =k B(cys;la+ by —c) —cy85(c — Bby) .
Differenziert nach c; und ausgewertet an der Stelle (40):

93¢ (=D +ab (1 —by
45) TRty Yy TR

Wegen (27) ist das Vorzeichen negativ. Auf der anderen Seite ist die
Anderung der Kapitalintensitit wohlbekannt:
. Y

(46) k = sy—nk mit y:=f.

Zusammen mit (1) und (20) 148t sich das umformen zu:
Y k= (c; 81 + Cp59) K* — nk .
Abgeleitet nach k und ausgewertet an der Stelle (40):

Ak

48) K

—-pfn<o0.

(48) hat ein negatives Vorzeichen. Aus (45) und (48) folgt, daB die Be-
dingungen (37) und (39) erfiillt sind. Bedingung (38) gilt ebenfalls, wie
analog gezeigt werden kann. Als Ergebnis erhalten wir: Das dynami-
sche Gleichgewicht ist stabil.

Bisher wurde eine Cobb-Douglas-Technologie unterstellt. Eine all-
gemeine neoklassische Technologie fithrt indes zu sehr &hnlichen Er-
gebnissen, wie jetzt kurz gezeigt werden soll. Die Produktionsfunktion
sei zweimal stetig differenzierbar mit abnehmenden Grenzertrédgen
und konstanten Skalenertrigen:

49) X;=F(K,L) .

Es erweist sich als zweckmaiBig, die Analyse in Pro-Kopf-Groflen durch-
zufiihren:
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(50) x;=f(k) mit x;:= -t , k=1

Gleiche Zinssdtze implizieren gleiche Grenzprodukte des Kapitals:
4

dky *

Wegen der Symmetrie herrscht in beiden Regionen die gleiche Kapital-
intensitét k; und die gleiche Pro-Kopf-Produktion x;:

df
(51) =G T

(52) kl = kg, Xy =Xy .

Die interregionale Allokation von Kapital und Output stimmt also mit
der festen Allokation der Arbeit iiberein:

X, K L

e T SR )
(53) X K - L b; .

Aus (51) und (52) folgt, da die Grenzprodukte der Arbeit und damit
die Lohnsétze identisch sind:

ds ds
(54) f—kld—k1=f—k2@,w1=w2=w.

Die interregionale Verteilung des Einkommens wird wiederum von der
interregionalen Verteilung des Vermogens beeinflufit, vergleiche (16):

w.
(55) ci=a—5 +hb;.
o« und B bezeichnen allerdings nicht mehr die Parameter der Cobb-
Douglas-Technologie, sondern die Kapital- und Arbeitselastizitit der
Produktion:

3X; K; 0X; L

(56) *=3K %, 'PTIL x,

Die Elastizitdten sind konstant im Wachstumsgleichgewicht, aber va-
riabel im Anpassungsprozef.

Wenn die Cobb-Douglas-Technologie von Region zu Region verschie-
den ist, dann ergeben sich einige kleinere Anderungen:

(7 X;=KPLYi, o+ pi=1.

Aus dem Ausgleich der Zinssédtze folgt:

B
Ly \! :
6 (%) ==(%)
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Die interregionale Allokation von Kapital und Output stimmt nicht
mehr mit der Allokation der Arbeit tiberein. AuBlerdem weichen die
Kapitalkoeffizienten voneinander ab, und es erfolgt kein Ausgleich der
Lohnsétze. Die interregionale Verteilung des Einkommens héngt von
der interregionalen Verteilung des Vermdogens ab, vergleiche (16):

w; wWr Liw; X;

1

W Y X; X

(59) ;=

Umgekehrt wird die Verteilung des Vermdgens von der Verteilung des
Einkommens bestimmt, siehe (18). Das nationale Vermggenseinkommen
setzt sich aus den regionalen Kapitaleinkommen zusammen:

(60) Wr=K;T+ KT .
Der zweite Term in (59) 148t sich damit ausdriicken als:

Wr X X,
o0 Y oux TRy
Fiir den dritten Term gilt L; wi/X; = f;. Die Allokation des Outputs
Xi/X wird gemiB (58) durch die vorgegebene Allokation der Arbeit
Li/L determiniert. Als Ergebnis erhalten wir die interregionale Vertei-
lung des Einkommens c;.

Bei der Analyse des interregionalen Wachstums wurde implizit an-
genommen, dafB alle Kapitalgiiter mobil sind. In Wirklichkeit gibt es
sowohl mobile als auch immobile Kapitalgiiter. Maschinen konnen
transportiert werden, anders sieht es dagegen bei Geb&duden aus. Ein
neues Gebiude (Ersatz- oder Erweiterungsinvestition) kann alternativ
in Region 1 oder Region 2 errichtet werden, ein altes Gebdude (Kapi-
talstock) kann jedoch nicht transportiert werden. Im Wachstumsgleich-
gewicht ergeben sich daraus keine Schwierigkeiten, da es geniigt, die
Investitionen anteilig auf die Regionen zu verteilen. Ungleichgewichte
konnen indes groBiere Umlenkungen des Kapitals erfordern. Falls das
Kapital nicht hinreichend mobil ist, werden sich die Anpassungsprozesse
verzdgern.

III. Wanderungen und Wachstum

Im 2. Abschnitt haben wir interregionales Wachstum bei Immobilitdt
der Arbeit diskutiert. Stimmen die natiirlichen Raten in beiden Regio-
nen iiberein, so existiert ein dynamisches Gleichgewicht. Weichen
die natiirlichen Raten dagegen voneinander ab, dann gibt es kein
Gleichgewicht, es sei denn, Wanderungen werden zugelassen. Dieser
Fall soll jetzt analysiert werden. Wie &ndert sich das Entwicklungs-
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muster, wenn Mobilitdt der Arbeit eingefithrt wird? Wachsen alle
Regionen mit der gleichen Rate? Wie grof ist diese Wachstumsrate?

Die Arbeitskridfte wandern in die Region, die den héchsten Lohnsatz
bietet, mit dem Ergebnis, daBl die Lohnsitze in beiden Regionen iiber-
einstimmen:

(62) Wy =Wy =w .

Unter vollstdndiger Konkurrenz wird die Arbeit mit ihrem Grenzpro-
dukt entlohnt, und gleiche Lohnsé&tze implizieren gleiche Grenzprodukte
der Arbeit:

(63) w=KjpLI —k; LI .

Damit herrscht in beiden Regionen die gleiche Kapitalintensitat:
(64) e

Diese Bedingung wird bereits durch Kapitalmobilitdt erfiillt, Arbeits-
mobilitat ist dazu nicht erforderlich, vgl. (5). Mit anderen Worten, Kapi-
talmobilitdt kann Arbeitsmobilitdt ersetzen, und umgekehrt. Ob Kapi-
talverkehr oder Wanderungen stattfinden, hingt von den Mobilitits-
kosten ab. Dariiber hinaus ist die Faktorallokation unbestimmt: Es
spielt keine Rolle, wie sich Kapital und Arbeit auf die beiden Regionen
verteilen, solange in beiden Regionen die gleiche Kapitalintensitét
herrscht. Dieses Ergebnis kommt nur deshalb zustande, weil die im-
mobilen Produktionsfaktoren wie Boden, Umwelt, Klima und natiir-
liche Ressourcen vernachlidssigt werden.

Es empfiehlt sich deshalb, bei Einfithrung der Arbeitsmobilitdt einen
dritten immobilen Faktor zu beriicksichtigen, der kurz Boden A; ge-
nannt wird. Das fiihrt dann zu einer Reihe von Anderungen gegen-
iiber dem zweiten Abschnitt. Die modifizierte Produktionsfunktion

lautet:
(65) X, =AK{L, a+f+y=1.

T3]

Kapital- und Arbeitsmobilitdt fithren zum Ausgleich der Faktorpreise
und damit zum Ausgleich der Grenzprodukte:

(66) r=A}BKEILY = AJBKEILY .
(67) w=AJK!yLI = ASKS yL .

Aus der Division der beiden Gleichungen ergibt sich, daB in beiden
Regionen die gleiche Kapitalintensitdt herrscht:
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K K K. L,
_1_. = __2 oder _2 = _L .

©) Ly L Ky Ly

Einsetzen in (65) und (66) liefert:
(69) L=t =t=_=

Damit ist die interregionale Allokation nicht mehr unbestimmt, sie
wird vielmehr durch die Ausstattung mit dem immobilen Boden deter-
miniert. Produktion, Kapital und Arbeit verteilen sich im gleichen
Verhiltnis auf die Regionen wie der Boden. Fiir die weitere Analyse
ist es sinnvoll, dieses Ergebnis in Form von Anteilen auszudriicken:

X, K, Ly A

= = — M _ .4 mi .
(70) X T K I A tq; mit A:=A;+ Ay .

Daraus folgt unmittelbar, daBl in beiden Regionen der gleiche Kapital-
koeffizient gilt.

Die Bodenrente p; ergibt sich aus dem Grenzprodukt des Bodens:
(71) pi=aAT KILL.
a-1 B Y 0
(72) P2 _ (ﬁ) (ﬁ) (i) - (ﬂ) =1
Py Aq Ky Ly Ay '
In beiden Regionen herrscht folglich die gleiche Bodenrente p; = p2 =p,

obwohl der Boden immobil ist und die Regionen sich in der Bodenaus-
stattung unterscheiden.

Die Bevidlkerung wachse mit der natiirlichen Rate n; = const, die von
Region zu Region verschieden sei. In der fruchtbaren Region nimmt das
Arbeitsangebot zu, wihrend der Lohnsatz sinkt?. Aus diesem Grund
wandern Arbeitskrédfte in die andere Region, bis die Lohnsitze ausge-
glichen sind. Wir nehmen an, daB sich die Fruchtbarkeitsraten der
Wanderer anpassen, im Sinne langfristiger kultureller Adaption. Diese
Annahme wird spiter revidiert. Die Anderung des Arbeitsangebots
L; ergibt sich aus dem natiirlichen Wachstum der Arbeit n; L; und aus
der Wanderung L;; von i nach j. Im dynamischen Gleichgewicht wichst
die Arbeitsnachfrage L f mit der Gleichgewichtsrate n:

(73) Li=mnL,—L

rd
’ij’Ll' =nL,- .

2 Die Region mit der groBeren natiirlichen Rate wird als fruchtbare Region
bezeichnet. Die natiirliche Rate basiert u.a. auf folgenden GroBen: Gebur-
tenrate, Sterberate, Altersaufbau, Gesundheitswesen. Der Ausdruck ,Frucht-
barkeit“ dient nur als Abkiirzung.
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Gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt bedeutet:
(14) mL;—Ly=nL; .
Die Auswanderungsquote ist somit invariant:

L;;
(75) .- =™ —n=const.

4

Wenn n; > n, dann L;; > 0. Wir summieren jetzt (74) und dividieren
durch L:

(76) n=mn

Zusammen mit (70) folgt daraus:
(77) n=an +aqn;.

Das Ergebnis ist: Gewichten wir die regionalen Fruchtbarkeitsraten n;
mit der interregionalen Allokation des Bodens a;, so erhalten wir die
nationale Fruchtbarkeitsrate n.

Die Ersparnis wird in der Region investiert, die den gréfiten Ertrag
bietet, und vergroBert dort den Kapitalstock. Im Gleichgewicht ist die
nationale Investition gleich der nationalen Ersparnis. Wir nehmen zu-
nichst an, dafl beide Regionen die gleiche invariante Sparneigung
aufweisen s; = s3 = s. Diese Annahme wird weiter unten gelockert. Die
nationale Ersparnis ergibt sich dann aus dem nationalen Einkommen
und aus der nationalen Sparneigung. Die Gleichungen (11) bis (14)
gelten offensichtlich auch in diesem Abschnitt. Das regionale Ein-
kommen setzt sich hier zusammen aus dem Bodeneinkommen, dem
Vermogenseinkommen und dem Arbeitseinkommen:

(78) Y;=Ap+tW;r+Lw.
Die interregionale Verteilung des Einkommens hingt wiederum von
der interregionalen Verteilung des Vermdgens ab:

w.

(79) ci=(oc+7)a,-+BWi .

Im dynamischen Gleichgewicht wéchst das regionale Vermogen mit der
natiirlichen Rate3:

(80) nW;=sY;

3 Es findet kein interregionaler Vermoégenstransfer statt, sei es, weil der
Wanderer kein Vermdgen besitzt, sei es, weil er kein Vermégen mitnehmen
darf.
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Daraus folgt: Die interregionale Verteilung des Vermdgens entspricht
der interregionalen Verteilung des Einkommens:

W;
(81) w =i
Das ergibt zusammen mit (79):
(82) C;=4a; .

Das bedeutet: Die interregionale Verteilung des Einkommens stimmt
mit der festen Allokation des Bodens iiberein. Dariiber hinaus ist das
Pro-Kopf-Einkommen (Pro-Kopf-Vermdgen) in beiden Regionen gleich,
im Gegensatz zum zweiten Abschnitt.

Die Knappheit des Bodens mdge technischen Fortschritt induzieren,
so dafl der Boden, ausgedriickt in Effizienzeinheiten, vermehrt wird.
Der Boden wachse mit der natiirlichen Rate:

(83) AlA =n .

Es mag strittig sein, ob diese Voraussetzung zutrifft. Der Akzent liegt
indes auf der Immobilitdt des Bodens und nicht auf der Tatsache, dafi
der Boden, ausgedriickt in natiirlichen Einheiten, unvermehrbar ist.
Die Bedingung fiir die Existenz eines dynamischen Gleichgewichts
lautet dann, vgl. (21):

(84) a,n1+a2ne=%.

In diesem Ausdruck sind alle Grofen konstant, mit Ausnahme des
Kapitalkoeffizienten. Dieser paBt sich so an, dal der Kapitalstock
mit der Gleichgewichtsrate wichst. Wegen der Arbeitsmobilitdt expan-
diert die Wirtschaft gleichméfig, wobei beide Regionen mit dem glei-
chen Tempo wachsen, obwohl sie sich im natiirlichen Wachstum der
Arbeit und in der Bodenausstattung unterscheiden. Damit wird das
erste Wachstumsmodell mit interregionalen Wanderungen abgeschlos-
sen.

Als néchstes betrachten wir eine Wirtschaft, in der die Sparneigung
von Region zu Region verschieden ist. Wir nehmen an, da die Wan-
derer ihre Sparneigung anpassen im Sinne langfristiger kultureller
Adaption. Auch diese Annahme wird spéter revidiert. (80) nimmt dann
folgende ‘Gestalt an:

(85) n Wi = si Yi .
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Das heilit, die interregionale Verteilung des Vermdgens wird von der
interregionalen Verteilung des Einkommens und von der regionalen
Sparneigung beherrscht, sieche (18):

W; €S

®9 w Cy51+Cy8;

Wir setzen (86) in (79) ein:

CiS;

@ Gt e ey

Die interregionale Verteilung des Einkommens héngt also von der
regionalen Sparneigung, von der interregionalen Allokation des Bodens
und von der Technologie ab, vergleiche (19). Wachst der Boden mit der
natiirlichen Rate, so lautet die Bedingung fiir die Existenz eines dyna-
mischen ‘Gleichgewichts:

€151+ G5

(88) ang+ any; = 2

Ein dynamisches Gleichgewicht existiert in der Tat, ebenso wie im Fall
gleicher ‘Sparneigungen. Nachdem das zweite Wanderungsmodell voll-
stdndig ist, sollen einige seiner Eigenschaften ausfiihrlicher erdrtert
werden?.

(87) erlaubt, die Grofenordnung der Einkommensquote abzuschatzen.
Sei s; = const. Wenn s; = 0, dann c¢; = (« 4 y) a; > 0. Obwohl Region i
tiberhaupt nicht spart, wird dort ein gewisses Einkommen verdient.
Wenn s; = s;, dann ¢; = ;. Gleiche Sparneigungen in beiden Regionen
bewirken, daB die Verteilung des Einkommens mit der Allokation
des Bodens iibereinstimmt. Wenn s; = oo, dann ¢; = (¢ + y) a; + g < 1.
Auch wenn die Sparneigung in Region i sehr groB wird, bleibt der
Anteil am nationalen Einkommen unter 1.

In beiden Regionen wird die gleiche Produktion je Arbeitskraft er-
zielt, in der sparfreudigen Region wird jedoch ein hoheres Einkommen
pro Kopf verdient:

4 Das Zwei-Regionen-Wachstumsmodell ist formal mit dem Zwei-Sektoren-
Wachstumsmodell verwandt, das auf Uzawa (1961) zuriickgeht. Andererseits
gibt es wesentliche Unterschiede zwischen diesen beiden Ansétzen. Das
Zwei-Regionen-Wachstumsmodell zeichnet sich u.a. durch folgende An-
nahmen aus: 1. Es wird ein homogenes Gut produziert. 2. Langfristig wird
in beiden Regionen die gleiche Technologie angewendet. 3. Gewisse Produk-
tionsfaktoren sind nicht interregional mobil. 4. Die Regionen konnen sich in
der natiirlichen Wachstumsrate unterscheiden. 5. Die Regionen konnen sich
in der Sparneigung unterscheiden. 6. Es gibt ein ,, Auslandsvermdgen“. 7. Re-
gionale Produktion und regionales Einkommen weichen voneinander ab.
8. Es gibt eine interregionale Zahlungsbilanz.
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(89)

Analog herrscht in beiden Regionen die gleiche Kapitalintensitat. In
der sparfreudigen Region wird indes ein gréferes Vermdgen pro Kopf
akkumuliert:

0 LT a astas L

Man kénnte nun einwenden, dafl die Wanderung nicht im Gleichge-
wicht ist, weil sich eine Liicke im Pro-Kopf-Vermégen auftut. Das Pro-
Kopf-Vermogen in der Zielregion ist jedoch ein Durchschnitt, und der
einzelne Wanderer kann nicht erwarten, immer bei seiner Entscheidung
diesen Wert zu erreichen. Wir haben angenommen, dal die Wanderung
vom Lohnsatz beeinfluit wird; wiirde die Wanderung vom Pro-Kopf-
Vermogen beeinflulit, dann wére die Allokation ineffizient.

Wir wenden uns jetzt der Zahlungsbilanz zu. Im dynamischen
Gleichgewicht nimmt der Saldo der Leistungsbilanz (Kapitalbilanz)
einen festen Anteil am Einkommen ein:

1) =T s,

Wenn s; > s;, dann c¢; > q; und Y;;/Y; > 0. Das bedeutet: Die sparfreu-
dige Region erzielt einen UberschuB in der Leistungsbilanz und ein
Defizit in der Kapitalbilanz.

Nicht zuletzt untersuchen wir den Fall, daf} sich die Fruchtbarkeit
und die Sparneigung der Wanderer nicht anpassen. Wenn ny > ng, dann
wandern Arbeitskrafte nach Region 2. Infolgedessen treten in Region 2
beide natiirlichen Raten auf, wiahrend in Region 1 nur eine natiirliche
Rate herrscht (ni). L; bezeichnet die Anzahl der Arbeitskrifte, die in
Region i leben, und N; die Anzahl der Arbeitskrafte mit der Fruchtbar-
keit n;+ L; = a; L aufgrund von (70). Wir definieren N : = Ny + N. Dann
gilt N = L, aber im allgemeinen N;== L;. Die Anderung der Arbeits-
krifte belduft sich auf:

(92) N=Tl1N1+Tl2N2 .
Daraus folgt die nationale Rate des Arbeitswachstums:

N
N

o

(93) n:=%=b1n1+b2n2 mit bi2=
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Der Anteil der Arbeitskrafte mit Fruchtbarkeit n; nimmt zu:

1 . Ngg
1+ 2emmt mit 2 = Ny

(94) by =

Die nationale Fruchtbarkeitsrate strebt von unten gegen das Maximum
der regionalen Fruchtbarkeitsraten. Die nationale ‘Sparneigung betrégt:

(95) s=Dbys; +bysy .

Die nationale Sparneigung ndhert sich der Sparneigung, die in der
fruchtbaren Region herrscht. Der Zeitpfad wird schlieflich gegeben
durch: k = sy — nk.

IV. Kurzfristige Analyse der Wanderungen

In den vorhergehenden Abschnitten wurde entweder vollstindige
Immobilitdt oder vollstindige Mobilitdat der Arbeit unterstellt — zwei
theoretische Grenzfélle. Bei vollstindiger Mobilitdt spielen sich die
Anpassungsprozesse unendlich schnell ab, so dafl die Arbeit jederzeit
optimal auf die Regionen verteilt wird. Bei unvollstdndiger Mobilitét
dagegen laufen die Anpassungsprozesse mit endlicher Geschwindigkeit
ab, und es droht die Gefahr der Instabilitdt. Diese Prozesse sollen jetzt
untersucht werden, mit stetiger oder diskreter Anpassung. Um die
Analyse zu vereinfachen, wird eine stationdre Wirtschaft betrachtet.
Exemplarisch werden zwei Faktoren beriicksichtigt, ein mobiler Faktor
(Arbeit) und ein immobiler Faktor (Boden). Die Produktionsfunktion
lautet dann:

(96) X;=A Ll a4+ p=1.

Die Wanderung Ls; von Region 2 nach Region 1 sei bestimmt durch das
Lohngefille wy — w2 und die Reaktionsgeschwindigkeit c:

97 L21 =C (U)l— w-z), c>0.

Diese Wanderung gibt die Zunahme an Arbeitskréften in Region 1
an, da natiirliches Wachstum ausgeschlossen wird. Der Lohnsatz ent-
spricht dem Grenzprodukt der Arbeit, das die interregionale Allokation
der Arbeit widerspiegelt:

dL
(98) 5 =C@AT ALY —ATALEY) mit Ly=L-L.

Der AnpassungsprozeB ist genau dann stabil, wenn d Li/dL; <0 ist:

dL . -
(99) d—Li —c[afpB-vLE2_ A58 B-D@ LY 2(-1]<0.
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Der Wanderungsprozel mit stetiger Anpassung fithrt also stets zum
Gleichgewicht. Dieser ProzeB kann mit Hilfe von Abbildung 1 erldu-
tert werden. Gibt es in Region 1 weniger Arbeitskrifte als optimal,
dann wandern Arbeitskrifte ein und umgekehrt. Dieses Resultat gilt
nicht nur fiir die Cobb-Douglas-Funktion, sondern fiir jede neoklas-
sische Produktionsfunktion.

Abb. 1. Der stetige Wanderungsprozef.

Bei diskreter Betrachtung und =zeitlicher Verzogerung der Wande-
rungen sind auch andere Ergebnisse moglich. Die Wanderungen mégen
von dem Lohngefille in der Vorperiode und von der Reaktionsgeschwin-
digkeit abhéngen:

(100) Loy (t+1) = cw () — wp®) .

Infolge der Wanderungen erhéht oder vermindert sich die Zahl der
Arbeitskréfte:

(101) Lyt +1)=Ly(t) + Loy (£ + 1) .

Der Lohnsatz entspricht dem Grenzprodukt der Arbeit, wobei kein lag
unterstellt wird. Die Abbildungen 2, 3 und 4 illustrieren die Wande-
rungsprozesse, die sich daraus ergeben. Abbildung 2 gibt zur Zahl der
Arbeitskrifte Ly jeweils das Lohngefdlle wy — wp an. Ist die Zahl der
Arbeitskréfte im Gleichgewicht, dann herrscht in beiden Regionen der
gleiche Lohnsatz. Gibt es in Region 1 zu wenig Arbeitskréfte, dann ist
der Lohnsatz in Region 1 grofler als in Region 2, so daB Arbeitskrifte
angeworben werden, und umgekehrt. Teil ¢ des Lohngefilles gibt das

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 131
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Ausmal der Einwanderung in der nichsten Periode an. Addiert man
die Einwanderer zu der Zahl der Arbeitskrédfte, dann erhilt man die
Zahl der Arbeitskréfte in der néchsten Periode L; (t + 1). Wiederholt
man dieses Verfahren fiir jedes L; (t), dann ergibt sich die Kurve L
(t + 1). In Abbildung 2 lduft der WanderungsprozeB nun folgender-
maBen ab. Der Anfangsbestand an Arbeitskrédften sei L (0)<LI, s0
daB} ein positives Lohngefille vorliegt. Durch die Einwanderung erhéht
sich der Bestand an Arbeitskridften Schritt um Schritt, wihrend das
Lohngefille abgebaut wird (Treppenkurve). Der diskrete Anpassungs-
prozef} in Abbildung 2 ist damit stabil.

wl(t) - WZ(t)

L, (t)
L, (0) 1

wy(t) - w,(t)
Ll(t+l)

Abb. 2. Stabiler Wanderungsprozef.

In Abbildung 3 wird eine so grole Reaktionsgeschwindigkeit unter-
stellt, daB die Lj (t 4+ 1)-Kurve steigt. In Periode 0 gibt es zuwenig
Arbeitskrifte, das damit verbundene Lohngefille fiihrt zur Einwan-
derung. Allerdings gibt es in Periode 1 zuviele Arbeitskrifte, im Ge-
gensatz zu Abbildung 2. Infolgedessen kehrt sich das Lohngefélle um,
und ein Teil der Arbeitskrédfte wandert wieder aus. Daraus ergibt sich
eine Kette von Einwanderung und Auswanderung, die allmihlich
zum Gleichgewicht LI strebt (Spinngewebe). Bei diskreter Anpassung
mit zeitlicher Verzdgerung ist eine Uberreaktion méglich, was bei ste-
tiger Anpassung nicht denkbar ist. Die Uberreaktion kann sogar so
stark sein, daB der AnpassungsprozeB vom Gleichgewicht wegfiihrt.
Abbildung 4 zeigt diesen Fall der Instabilitdt, der bei stetiger Betrach-
tung gleichfalls ausgeschlossen ist.
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wl(t) - Wz(t)

: L. (t)
N 1
Ll(O)

wl(t) - wz(t)

Ll(t+l)

Abb. 3. WanderungsprozeB mit Uberreaktion.

w,(t) - w,(t)
1 2 Ll(t+l)

/ Ll(t)

A
Ll(O)

wl(t) - wz(t)

Abb. 4. Instabiler Wanderungsprozefl.

V. Zusammenfassung

Zwei Regionen produzieren ein homogenes Gut mit Hilfe von Kapital
und Arbeit. In beiden Regionen wird die gleiche Technologie ange-
wendet. Es herrscht interregionale Mobilitat des Kapitals, aber Immo-
bilitdt der Arbeit. Die Analyse dieser Wirtschaft fithrt zu folgenden
Ergebnissen. Die interregionale Allokation von Kapital und Output

4*
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wird von der vorgegebenen Allokation der Arbeit bestimmt. Die inter-
regionale Mobilitdt des Kapitals induziert gleiche Lohnsétze in beiden
Regionen. In der betrachteten Wirtschaft gibt es keinen Zielkonflikt
zwischen nationaler Effizienz und interregionaler Gerechtigkeit. Stim-
men die natiirlichen Raten in beiden Regionen iiberein, dann existiert
ein stabiles Wachstumsgleichgewicht. Die interregionale Verteilung des
Einkommens héngt von der regionalen Sparneigung, von der interre-
gionalen Allokation der Arbeit und von der Technologie ab. Steigt
die Sparneigung in einer Region, so erhoht sich der Anteil dieser Re-
gion am nationalen Einkommen. In der sparfreudigen Region ist der
Anteil am nationalen Einkommen gréfier als der Anteil an der na-
tionalen Arbeit. In beiden Regionen wird die gleiche Produktion je
Arbeitskraft erzielt, in der sparfreudigen Region wird aber ein hoheres
Einkommen pro Kopf verdient. Die sparfreudige Region verzeichnet
einen UberschuB in der Leistungsbilanz und ein Defizit in der Kapital-
bilanz. Die sparfreudige Region exportiert netto Kapital; folgt daraus,
daBl sie auch Giiter netto exportiert? Es gibt keine einfache Regel,
welche Region ‘Giiter exportiert!

Unterscheiden sich die Regionen dagegen in der natiirlichen Rate,
dann gibt es kein Wachstumsgleichgewicht, es sei denn, Wanderungen
werden zugelassen. Aus diesem Grunde wird anschliefend eine Wirt-
schaft untersucht, in der interregionale Mobilitdt von Kapital und
Arbeit herrscht. Als dritter, immobiler Faktor wird der Boden einge-
fithrt, da die Allokation sonst unbestimmt ist. Diese Wirtschaft hat
folgende Eigenschaften. Die interregionale Allokation von Kapital,
Arbeit und Output orientiert sich an der festen Allokation des Bodens.
Die interregionale Mobilitdt von Kapital und Arbeit fithrt zum Aus-
gleich der Bodenrente. Die interregionale Verteilung des Einkommens
wird von der regionalen Sparneigung, von der interregionalen Alloka-
tion des Bodens und von der Technologie beeinfluit. Im dynamischen
Gleichgewicht wachsen beide Regionen mit dem gleichen Tempo, ob-
wohl sie sich in der natiirlichen Rate, in der Sparneigung und in der
Bodenausstattung unterscheiden.

Den Abschluf} bildet eine kurzfristige Analyse der Wanderungen. Bei
stetiger Anpassung ist das Wanderungsgleichgewicht stets stabil. Bei
diskreter Anpassung kommt es indes auf die Reaktionsgeschwindigkeit
an. Reagieren die Wanderer zu heftig, dann ist das Gleichgewicht in-
stabil.
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Anhang

Beispiel 1

Wachstumsgleichgewicht bei interregionaler Mobilitit
des Kapitals und Immobilitit der Arbeit

X; =K LT

sg =02 s =03 ny
Periode 0

Ly =300 L, =100 K,

X, =429 X, =143 Wy

r =013 1, =013 Ky

Y, =407 Y, =165 Sy

Iy, =99 I, = 33 Cy

Warenimport —5 + 22 = 17
Periode 1

Ly =330 L, =110 Ky

X; =472 X, =157 wy

(KI — WI) r=24 Yl
usw.

=01 my =01

= 986 K, =329

= 815 W, =500
—Wy)r=22
= 82 S, = 50

325 C, =115
Kapitalimport 17

=108 K, =362
= 897 W, =550
= 48 Y, =181

108 I, = 36

Alle GroBen wachsen mit einer Rate von 10%.

Beispiel 2

Wachstumsgleichgewicht bei interregionaler Mobilitdit
von Kapital und Arbeit sowie Immobilitit des Bodens

0.1 10,3 1,06
X; = Ayt KP* LG

s; =02 s =03 ny
Periode 0
A =300 A, =100 Ly
K, =374 K, =125 X,
Wy, =309 W, =190 T
(Ky—Wyr=11 Y,
S; = 40 S, = 25 Cy
Warenimport —2 411 =9
Periode 1
Ay =339 Ay =113 Ly
K, =423 K, =141 X
W; =349 W, =215 (K

Y, =226 Y = 93 5

usw.

=01 mny =02
=150 L, =50
=211 X,="T1
=017 15 =0,17
=200 Y, =82
=160 I; =49
Kapitalimport 9
=170 Ly, =57
=239 X, =280
1— W)r=13
= 45 S, =28

Alle Groflen wachsen,mit, einer- Rate von,13 %.
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Entwicklungsstadien des Konzepts
der passiven Sanierung zuriickgebliebener Gebiete

Von Bruno Dietrichs, Miinchen

I. Die passive Sanierung als Gegenkonzept zur aktiven Sanierung

Der Begriff der passiven Sanierung kniipft an dem relativen wirt-
schaftlichen Entwicklungsriickstand peripherer, ldndlicher Gebiete und
der hier zu beobachtenden stédndigen Abwanderung des meist jiingeren
und aktiveren Teils der Arbeitskrifte an. Als wesentliche Ursachen fiir
die Wanderungsverluste dieser Gebiete werden das Fehlen einer aus-
reichenden Zahl qualifizierter Arbeitsplédtze, insbesondere in der Indu-
strie, das in diesen Gebieten vergleichsweise niedrigste Einkommens-
niveau sowie eine unzureichende Ausstattung mit Infrastruktur ange-
sehen. Die ,Sanierung’ wiirde darin bestehen, dall nach der Abwande-
rung von bisher suboptimal eingesetzten Arbeitskraften (und entspre-
chenden Bevdlkerungsanteilen) fiir den zuriickbleibenden Teil des Pro-
duktionsfaktors Arbeit in der Agrarproduktion unter den dann verbes-
serten BetriebsgroBenverhéltnissen ein annidhernd ,industrievergleich-
bares“ Einkommen erzielt werden konnte, wozu die agrarstrukturelle
Forderung der Vergroferung und Kapitalausstattung landwirtschaft-
licher Betriebe einen wesentlichen Beitrag zu leisten hitte. Allerdings
handelt es sich hierbei um eine stark vereinfachende Trendaussage,
denn selbst in rein ldndlichen Gebieten wird die Erwerbsstruktur seit
langem nicht mehr mafgeblich von der Land- und Forstwirtschaft ge-
tragen. Gemeint ist, daB daneben kaum alternative Beschaftigungsmog-
lichkeiten fiir den Uberbesatz an landwirtschaftlichen Arbeitskraften
und ein allgemein wachsendes Erwerbspersonenpotential wegen des
geringen Industrialisierungsgrades solcher Gebiete bestehen.

Der Begriff der Passivsanierung umschreibt zunéchst nur eine ten-
denzielle Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit, verursacht durch das
Strukturgefdlle zwischen hochindustrialisierten Verdichtungsrdumen
und strukturschwachen ldndlichen Gebieten. Nach der Entwicklungs-
strategie der Raumordnungspolitik und regionalen Wirtschaftspolitik
fiir zuriickgebliebene Gebiete geht es darum, diese strukturbedingte,
,erzwungene’ Mobilitdt der Arbeitskrafte durch eine in entgegengesetz-
ter Richtung induzierte Mobilitdt von 6ffentlichem und privatem In-
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vestitionskapital aufzuheben. Deshalb besteht in diesen ldndlichen,
diinn besiedelten und strukturschwachen Gebieten die Strategie der
,aktiven‘ Sanierung im Ausbau der Infrastruktur, und zwar in einer
zentralortlichen Standortkonzentration der Infrastruktur bzw. im Falle
der Bandinfrastruktur in einer Biindelung in Entwicklungsachsen, so-
wie insbesondere in der staatlichen Forderung der Industriestruktur.
,Sanierung‘ bedeutet hier, den Entwicklungsriickstand dieser Gebiete
abzubauen, indem das Verhéltnis von Produktionskapital im weitesten
Sinne (d. h. einschlieBlich Infrastruktur) zu vorhandenem Arbeitskrifte-
potential nachhaltig verbessert wird. Auch bei diesem aktiven Konzept
steigen die landwirtschaftlichen Einkommen, weil Arbeitskréfte in die
Industrie (und in den tertidren Sektor) zur Realisierung héherer Ein-
kommen abwandern, hierfiir allerdings nicht aus den Fordergebieten
abwandern miissen. Aufgrund der offiziellen Position wurde die passive
Sanierung zu einer unzuldssigen Entwicklungsalternative; einer ten-
denziellen ,Entleerung’ der Riickstandsgebiete war unbedingt entgegen-
zuwirken. Schon ein Unterlassen derartiger wirtschafts- und infra-
struktureller Forderungen wiirde bedeuten, eine passive Sanierung die-
ser Gebiete regionalpolitisch zu akzeptieren. Dadurch kénnte noch
zusitzlich eine latent vorhandene Abwanderungsbereitschaft des mobi-
leren Bevolkerungsteiles ausgeldst werden. Damit wird die passive
Sanierung aber noch nicht zum regionalpolitischen Gegenkonzept. Dies
ergab sich erst, nachdem sie zu einem entsprechend instrumentierten
Konzept formuliert wurde und dazu mehrere Entwicklungsstadien
durchlaufen hatte, wie in den folgenden Abschnitten darzulegen sein
wird.

Die beiden urspriinglich verwendeten Sanierungsbegriffe beinhalten
hauptsichlich Aussagen zur Veridnderung der wirtschaftsstrukturellen
Situation in Riickstandsgebieten und zu den damit verbundenen ge-
samtwirtschaftlichen Wohlstandssteigerungen, gemessen am Sozialpro-
dukt. In beiden Fillen steigen die Pro-Kopf-Einkommen sowohl fiir die
in der Landwirtschaft verbleibenden als auch fiir die in die Industrie
(und in den Dienstleistungssektor) abgewanderten Arbeitskrifte in den
Riickstandsgebieten bzw. in den Verdichtungsrdumen — diese Einkom-
menseffekte sind ein Indiz fiir eine verbesserte Allokation und héhere
Beitrdge zum Sozialprodukt. Kritisiert wird aber, daf mit der kurz-
fristigen Steigerung des Sozialprodukts im Falle der passiven Sanie-
rung langfristige WohlstandseinbuBen hinsichtlich der Infrastruktur
und der natiirlichen Umweltbedingungen verbunden sind. So bestanden
seit jeher Zweifel, ob mit einer wirtschaftlich orientierten passiven
Sanierung eine siedlungsstrukturelle Sanierung in diesen Gebieten er-
reicht werden kann, da die wirtschaftliche Auslastung der Infrastruktur
durch eine abwanderungsbedingte weitere Abnahme der geringen Ein-
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wohnerdichte noch mehr in Frage gestellt wiirde. Zugleich wiirden Zu-
wanderung und Beschéftigung dieser mobilen Bevolkerungsteile in den
groBen Verdichtungsrdumen die Probleme der rdumlichen Uberlastung
(der Infrastruktur und der natiirlichen Umwelt) noch verschirfen. Die
hier infolgedessen steigenden ,sozialen‘ Kosten der Ballung korrespon-
dieren mit zunehmenden ,Leerkosten“ in der Infrastruktur in Riick-
standsgebieten. Die aktive Sanierung wiirde dagegen einen Beitrag zur
Entlastung der Verdichtungsrdaume leisten, Steigerungen von Sozial-
und Leerkosten vermeiden und letztlich die langfristigen Grundlagen
eines hohen Wirtschaftswachstums sichern helfen. Die Konzepte der
aktiven oder passiven Sanierung zuriickgebliebener Gebiete stehen so-
mit in engem Zusammenhang mit den Ordnungs- und Entwicklungs-
vorstellungen fiir die grofien, teilweise schon als ,iiberlastet” geltenden
Verdichtungsrdume, die aber einen besonderen Problemkreis bilden
und daher in den folgenden Ausfiihrungen iiber die passive Sanierung
der Riickstandsgebiete nur gestreift werden koénnen. Eingehender ist
dagegen das Konzept der aktiven Sanierung zu behandeln, um die all-
maihliche Entwicklung der passiven Sanierung zu einem Gegenkonzept
prézisieren zu konnen. Es soll vor allem gezeigt werden, wie betrécht-
lich sich die planerischen Inhalte dieses Gegenkonzepts in den letzten
fiinfzehn Jahren gewandelt haben.

Um fiir die Riickstandsgebiete im Bundesgebiet eine GriéBenvorstel-
lung (Fldchen- und Bevélkerungsanteil) zu vermitteln, sei auf einige
relevante Abgrenzungen verwiesen. Eingefiihrt wurde die Gebietskate-
gorie der zuriickgebliebenen Gebiete durch das Raumordnungsgesetz
von 1965%, und zwar als Teilkategorie des ldndlichen Raumes. Nach den
Abgrenzungsempfehlungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
von 1968/70 entfallen auf die zuriickgebliebenen Gebiete 37 /o der Fla-
che des Bundesgebietes und 14 %o der Gesamtbevilkerung, wahrend in
den 24 Verdichtungsrdumen auf weniger als 10 %o der Gesamtfldche an-
ndhernd die Hilfte der Gesamtbevdlkerung lebt®. Die tatséchlichen Ab-
grenzungen beider Gebietskategorien sind aber von den einzelnen Bun-
desldndern nach so unterschiedlichen Kriterien vorgenommen worden,
daB sie nicht mehr vergleich- und addierbar sind. In dem von Bund und
Lindern gemeinsam aufgestellten Bundesraumordnungsprogramm von
19753, das sich nicht auf Gebietskategorien, sondern Regionen (sog. Ge-
bietseinheiten) bezieht, sind die darin ausgewiesenen Schwerpunkt-

1 BGBL.1, S. 306 ff.

2 Siehe Raumordnungsbericht 1972 der Bundesregierung, Bundestagsdruck-
sache V1/3793, S. 64.

3 Raumordnungsprogramm fiir die groBridumige Entwicklung des Bundes-

gebietes (Bundesraumordnungsprogramm) BMBau-Schriftenreihe, Heft 06.002,
Bonn 1975.
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rdume mit besonderen Strukturschwichen (in der Erwerbs- und/oder
Infrastruktur) mit Riickstandsgebieten kaum noch vergleichbar; auf sie
entfallen etwa 6090 der Gesamtfliche und 43 %o der Gesamtbevdlke-
rung®. Fiir die nach anderen Kriterien abgegrenzten Férdergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur‘ betragen die entsprechenden Anteile 58 %o und 36 9/s, wobei diese
so reduziert werden sollen, dafl sich ein Bevolkerungsanteil von 30 %o
ergibt’. Nach der ASG-Studie® zur Entwicklungsstrategie fiir periphere
lindliche R&ume entfallen auf diese Riickstandsgebiete dagegen nur
rund 24 % der Gesamtfliche mit 119 der Gesamtbevélkerung. Trotz
dieser unterschiedlichen GréBenordnungen ist jedenfalls davon auszu-
gehen, daB sich die Konzepte der aktiven bzw. passiven Sanierung auf
einen sehr betrdchtlichen Teil des Bundesgebietes und nicht nur auf
eine kleine Restraumkategorie beziehen.

II. Passive Sanierung als Realpolitik

Dem Konzept der passiven Sanierung zuriickgebliebener Gebiete ist
somit eigentiimlich, daBl es anfénglich nur als eine sonst drohende Ent-
wicklungsalternative zur offiziellen Raumordnungspolitik in die Dis-
kussion eingebracht, jedoch als planerische Alternative nicht ernsthaft
in Erwigung gezogen, sondern nachdriicklich abgelehnt wurde. Diese
Grundhaltung wurde in dem 1965 erlassenen Raumordnungsgesetz be-
stitigt, dessen §§1 und 2 (1) Ziele fiir die Raumordnungspolitik des
Bundes und fiir die Landes- und Regionalplanung in den Bundeslén-
dern als raumordnerisches Leitbild gesetzlich fixierten und verbindlich
festlegten. Obwohl diesem Leitbild eine massive Kritik nicht erspart
geblieben ist, es enthalte letztlich nur Leerformeln, 1&6t sich daraus
doch in wenigstens einem Punkt eine entschiedenere Zielformulierung
entnehmen, nédmlich die Entscheidung fiir eine aktive und gegen eine
passive Sanierung der zuriickgebliebenen Gebiete’. In der praktischen
Politik hatte dieses eindeutige Votum fiir eine aktive Sanierung im
Zielbereich allerdings keine ebenso vorrangige Ausrichtung oder beson-

4 Vgl. G.Brenken: Das Bundesraumordnungsprogramm. Entstehung, In-
halt und Bedeutung, in: Raumforschung und Raumordnung, 33. Jg. 1975, Heft 3,
S.111.

5 Vgl. Zehnter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* fiir den Zeitraum 1981 bis 1984 (1985), Bun-
destagsdrucksache 9/697 (1981).

6 K. Ganser und Arbeitsgruppe der Agrarsozialen Gesellschaft e.V.: Stra-
tegie zur Entwicklung peripherer ldndlicher Rdume. ASG-Materialsammlung
Nr. 144, Gottingen 1980.

7 Vgl. vom Verfasser: Aktive oder passive Sanierung?, in: Mitteilungen des

Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumplanung
1965, Heft IV, S. 1 ff.
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dere Schwerpunktbildung in der rdumlichen Verteilung offentlicher
Investitionen sowie Investitionshilfen fiir die private Wirtschaft zugun-
sten der Riickstandsgebiete zur Folge. Vielmehr setzten sich die groien
Verdichtungsrdume mit ihrer dominanten Attraktivitit als gewerbliche
und tertidre Standortkonzentrationen bei der rdumlichen Verteilung
privatwirtschaftlicher Neuinvestitionen durch. Ebenso zogen sie auf-
grund eines wachstumsbedingten hohen und rasch steigenden Bedarfs
an offentlichen Einrichtungen und Anlagen der Infrastruktur den groB3-
ten Teil 6ffentlicher Investitionen der relevanten Fachplanungsbereiche
auf sich. Die Riickstandsgebiete befanden sich dagegen von Anfang an
in einer Beweisnot gegeniiber diesen Fachplanungen (soziale Infra-
struktur, Verkehr, Wohnungsbau usw.), weil sie keinen kurzfristig so
dringlichen Bedarf nachweisen kénnen. Im Gegenteil, die stdndige Ab-
wanderung eines jiingeren und aktiveren Bevolkerungsteiles bringt in
der Sichtweise einer kurzfristigen Bedarfsorientierung der Fachplanun-
gen eher einen sinkenden Bedarf dieser Gebiete an infrastruktureller
Ausstattung zum Ausdruck. Das Konzept einer aktiven Sanierung er-
wies sich fiir die Riickstandsgebiete immer wieder als ein auf eine ferne
Zukunft gezogener, nicht einldsbarer Wechsel, weil die Fachplanungen
je fiir sich in der Regel nicht bereit waren, eine Schrittmacherfunktion
in der Entwicklungspolitik fiir diese Gebiete zu iibernehmen oder sich
durch die Raumordnungspolitik zu einem koordinierten entwicklungs-
politischen Vorgehen mit anderen Fachplanungsbereichen bewegen zu
lassen. Eine Ausnahme stellt die regionale Wirtschaftspolitik dar, deren
Aktionsbereich von vornherein auf solche Riickstandsgebiete beschriankt
ist. Es darf aber nicht iibersehen werden, dafl deren Férdermittel gering
sind im Vergleich zu Mitteln, die die sektorale Wirtschaftspolitik im
regionalen Ergebnis ganz iiberwiegend den grofien Verdichtungsrdumen
zuweist. Dennoch konnten die Landesplanungen erreichen, dafl die zen-
tralortliche Siedlungsstruktur in den zuriickgebliebenen Gebieten aus-
gebaut wurde, und auch die regionale Wirtschaftspolitik blieb als Ge-
meinschaftsaufgabe von Bund und Léndern nicht ohne Erfolg.

Um ihre Ziele gegen realpolitische Hemmnisse effizienter durchzu-
setzen, sah sich die Raumordnungspolitik veranlaBt, das im Leitbild
verhéltnisméBig bescheiden formulierte Teilziel einer aktiven Sanie-
rung zuriickgebliebener Gebiete — es sollte lediglich ein noch weiteres
Zuriickbleiben dieser Gebiete (und ein Zuriickbleiben weiterer 1dnd-
licher Gebiete) hinter der allgemeinen Entwicklung (im Bundesdurch-
schnitt) verhindert werden — im Laufe der letzten fiinfzehn Jahre im-
mer dezidierter zu verfolgen. So wurde aus diesem Teilziel schliefilich
ein Aufholen, ein zwar begrenzter, aber doch betrichtlicher Abbau des
Strukturgefilles. Ermoglicht wurde dies auf der Grundlage weiterent-
wickelter Konzeptionen und prézisierter Instrumente unter Zielsetzun-
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gen, die sich nicht mehr durch leitbildhafte Unbestimmtheit, sondern
zunehmende Konkretisierung und Operationalisierung auszeichneten.
So haben die Landesplanungen in ihren verbindlichen Landesentwick-
lungsprogrammen und -plédnen ein hierarchisiertes Zentrale Orte-
System® etabliert, das auch in den zuriickgebliebenen Landesteilen eine
gleichméBige infrastrukturelle Versorgung auf einem Mindestniveau
(der Ausstattung, wirtschaftlichen Tragfihigkeit, bei zumutbarer Er-
reichbarkeit) gewdhrleisten sollte. Im Bundesraumordnungsprogramm?
wurde fiir die besonders strukturschwachen Regionen ein Abbau ihrer
Disparitidten gegeniiber Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen bis
zu einem Mindestniveau zum Hauptanliegen der Raumordnungspolitik
erhoben. Und zwar sollte dies durch verstdrkte Umlenkung von 6ffent-
lichem und privatem Investitionskapital in die regionalen Riickstands-
gebiete erreicht werden. In einem zweiten konzeptionellen Schritt soll-
ten danach Entwicklungszentren im Sinne grofBstadtischer Agglomera-
tionskerne so ausgebaut werden, daBl sie geniigend attraktive Gegen-
pole zu den Verdichtungsregionen bilden und die Abwanderung von
diesen abhalten und auf sich ziehen, d. h. in der eigenen Region halten
konnen. Konsequent sollten in den bereits stark iiberlasteten Verdich-
tungsrdumen Wachstumsrestriktionen wirksam werden, d. h. ein weite-
res Anwachsen von Arbeitsplatz- und Einwohnerzahlen nicht mehr zu-
gelassen werden, um die Umweltbelastungen hier nicht noch weiter zu
steigern und den Riickstandsgebieten Entwicklungspotential zu entzie-
hen. Diese Konzeption fiir Regionen steht unter dem Leitziel der Gleich-
wertigkeit der Lebensbedingungen in allen Regionen, also auch in sol-
chen, die im wesentlichen nur Riickstandsgebiete einschliefen. Letztlich
sollten alle Regionen ,ausgeglichene Funktionsrdume“ bilden, zwischen
denen keine durch strukturelle Disparitdten bedingten Wanderungen
bisherigen Ausmafles mehr stattfinden. Kritiker sehen in der forcierten
Verfolgung des Konzepts der aktiven Sanierung ein zunehmendes Aus-
einanderklaffen von idealtypischen Zielen einer ausgeglichenen Sied-
lungsstruktur und realpolitischen Gegebenheiten, z. B. in der offen-
sichtlich nicht umkehrbaren Verteilung 6ffentlicher Mittel zwischen gro-
Ben Verdichtungsrdumen und Riickstandsgebieten?®.

8 Auf das ergdnzende Konzept der Biindelung von Bandinfrastrukturen in
Entwicklungsachsen kann im Rahmen dieses Beitrages nicht eingegangen
werden.

9 Vgl. vom Verfasser: Zur konzeptionellen Entwicklung des Bundesraum-
ordnungsprogramms, in: Raumforschung und Raumordnung, 33.Jg. 1975,
Heft 5, S.212 ff.

10 Vgl. z.B. K.-H. Hiibler: Ziele, MaBnahmen, Ergebnisse — eine kritische
Bewertung, in: Strukturgefdhrdete ldndliche Rdume. Akademie f. Raumfor-
schung u. Landesplanung (i. folg. zit. ARL-)Forschungs- und Sitzungsberichte
Bd. 128, Hannover 1979, S. 25.
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III. Die ,kleinrdumige* passive Sanierung als Vorbedingung
einer aktiven Sanierung unter verinderten demographischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Die Prizisierung des raumordnungspolitischen Leitzieles, wonach in
allen Teilen (Regionen) des Bundesgebietes bzw. der Landesgebiete die
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen anzustreben ist, fiel Anfang
der siebziger Jahre in eine Zeit, in der Trendanalysen und Prognosen
aufzeigten, daf3 sich die demographischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen stark veridndern werden. Diese ,Trendwende“ schien in
kritischer Betrachtung die vorrangige Entwicklung der besonders struk-
turschwachen Regionen mehr und mehr in Frage zu stellen. Denn die
aufgrund der starken Abnahme der Geburtenziffern allgemein zu er-
wartende Bevolkerungsabnahme!! wiirde nach der Raumordnungspro-
gnose'? bis 1990 die Riickstandsgebiete alsbald so stark wie die Ver-
dichtungsrdume treffen. Selbst fiir alle grofen Verdichtungsrdume
zeichnen sich aufgrund der Geburtendefizite und wirtschaftlich beding-
ten Abwanderung von Ausldndern Bevodlkerungsverluste ab, die sie
durch Wanderungsgewinne gegeniiber den Riickstandsgebieten nicht
kompensieren konnen. Die Riickstandsgebiete, die in einer langen Ent-
wicklung stets ihre Wanderungsverluste durch iiberdurchschnittliche
Geburteniiberschiisse ausgleichen konnten, wiirden nun neben Abwan-
derungen auch Abnahmen aufgrund der natiirlichen Bevélkerungsent-
wicklung hinnehmen miissen. In den strukturschwachen Regionen kénn-
ten die Bevdlkerungsabnahmen nicht selten 10 - 15 % (1990 gegeniiber
1974) erreichen, wobei die Wanderungsverluste durch Arbeitsplatzdefi-
zite zwischen 10 - 20 %/o (1990) verursacht wiirden.

AuBerdem zeichnet sich in der langfristigen Entwicklung der Be-
schiftigung in der Industrie eine Phase ab, in der sowohl die Gesamt-
zahl als auch die darin enthaltene Zahl der verlagerungsfihigen Indu-
striearbeitspldtze nicht mehr zunimmt, sondern stagniert und kiinftig
tendenziell abnehmen wird. Schliellich werden die 6ffentlichen Finan-
zierungsspielrdume bei wesentlich niedrigeren Raten des Wirtschafts-
wachstums erheblich eingeschrinkt!®. Damit schwinden auch die Mog-

11 Nach einer jiingsten amtlichen Prognose wird die deutsche Bevélkerung
im Bundesgebiet von 57,3 Mio. 1979 je nach den Annahmen iiber die weitere
Entwicklung der Geburtenh&ufigkeit auf 53,9 bis 50,4 Mio. im Jahre 2000 und
auf 43,4 bis 33,7 Mio. im Jahre 2030 abnehmen; siehe Bericht iiber die Bevdl-
kerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland. Bundestagsdruck-
sache 8/4437 v. 8. 8. 1980, S. 42 ff.

12 Sjehe Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau:
Raumordnungsprognose 1990. BMBau-Schriftenreihe 06.012, Bonn 1977.

13 Siehe P. Hofer: Verdnderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen als Vor-
gaben fiir die Raumordnungsprognose 1990, in: Informationen zur Raument-
wicklung, 1977, Heft 1/2, S. 27 ff.
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lichkeiten fiir grofziigige Ausbaukonzeptionen im Bereich der Infra-
struktur in Riickstandsgebieten.

Somit konnte es zumindest zweifelhaft erscheinen, ob das kiinftig
knappere Entwicklungspotential noch ausreichen wird, in den Riick-
standsgebieten Entwicklungszentren als Gegenpole zu den grofien Ver-
dichtungsrdumen auszubauen. Das vorgenannte Leitziel interregional
gleichwertiger Lebensbedingungen ist zwar in den Programmen und
Plénen des Bundes und der Lénder verbindlich festgelegt, seine Reali-
sierung st6ft aber auf realpolitische Hemmnisse in mehrfacher Hin-
sicht, so insbesondere bei den erforderlichen verstirkten Mittelzuwei-
sungen an strukturell defizitire Regionen und bei der anschlieBenden
speziellen raumplanerischen Instrumentierung des Ausbaus von Ent-
wicklungszentren. Im Bundesraumordnungsprogramm wurde dieses In-
strument nachdriicklich von Bundesseite vertreten, widhrend einige der
grofen Fliachenldnder auch oder sogar eher dazu neigten, diese Ziel-
setzung durch das in ihren Landesentwicklungsprogrammen und -pléd-
nen etablierte Zentrale Orte-System in den betreffenden Gebieten ver-
wirklichen zu wollen. Aus der Sicht des Bundes erschien es jedenfalls
unter den negativen Vorzeichen der Trendwende erforderlich, nicht
mehr die Vielzahl kleinerer Zentralorte mit Vorrang zu férdern, son-
dern statt dessen einige wenige Entwicklungszentren — und zwar auf
Kosten der kleineren Zentren und {iibrigen Orte der eigenen Region.
Deshalb wurde der Begriff der ,kleinrdumigen“ passiven Sanierung in
die offizielle Raumordnungspolitik eingefithrt und positiv begriindet,
um iiberhaupt noch eine begrenzte Zahl geniigend groBer Entwick-
lungszentren ausbauen zu kénnen!4.

Als besonders schwierig erwies sich die Frage der Auswahlregeln fiir
die zu Entwicklungszentren auszubauenden zentralen Orte. Denn abge-
sehen von der Frage geeigneter Auswahlkriterien fiir die Férderungs-
bediirftigkeit und -wiirdigkeit ist zu beachten, da} das Auswahlergeb-
nis im Prinzip der Zustimmung aller Lander bedarf, auf die sich jedoch
die Entwicklungszentren wegen der ungleichen Anteile an Riickstands-
gebieten sehr unterschiedlich verteilen wiirden!s. Bisher nicht aufge-

14 Vgl. C. H. David: Zur raumordnungsrechtlichen Problematik kleinrdumi-
ger passiver Sanierung, in: Strukturgefdhrdete ldndliche Rdume. ARL-For-
schungs- und Sitzungsberichte Bd. 128, Hannover 1979, S. 73 ff.

15 Dieses Problem hatte sich schon in den Programmberatungen bei der Be-
stimmung der strukturschwachen Regionen (Schwerpunkte des BROP) an-
hand von Indikatoren gezeigt; von Linderseite war einerseits eine Verbesse-
rung der Indikatoren gefordert worden, andererseits die Relativierung der
Ergebnisse nach einer ,politischen“ Plausibilitdt, damit Lénder, auf die nach
den Indikatoren keine (oder nach Linderproporz zu wenige) strukturschwa-
che Regionen und entsprechende Anspriiche auf verstirkte Bundesmittelzu-
weisungen entfallen, dennoch mit ihren relativ schwéchsten Regionen beriick-
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arbeitet sind weiterhin die Probleme, die sich etwa nach der Bestim-
mung eines Mittelzentrums zum Entwicklungszentrum ergeben wiir-
den, denn aus einer Klein- oder Mittelstadt miite in absehbarer Zeit
eine im Ansatz grofistddtische Agglomeration entwickelt werden, um
abwanderungswillige Bewohner der kleineren zentralen Orte und der
Dorfer in der Region auf sich zu ziehen und somit ihr Verlassen der
Region zu verhindern. Ein erfolgversprechendes stddtebauliches Ent-
wicklungskonzept fiir diese Aufgabe liegt jedenfalls nicht vor. Unge-
klart sind auch die Konsequenzen einer kleinrdumigen passiven Sanie-
rung fiir die kleineren Zentralorte, denen die verbindlichen Entwick-
lungszusagen (z. B. Ausbau zum zentralen Ort der ndchsthSheren Stufe)
von der Landesplanung wieder entzogen werden miifiten. Die Bundes-
lénder sollten die (in der MKRO auszuwéhlenden) Entwicklungszentren
festlegen und in ihren Programmen und Plédnen ausweisen. Nach den
Intentionen des Programmes sollten diese Zentren sodann mit Bundes-
und Landesmitteln gezielt geférdert werden. Dazu miifite es der Bun-
desraumordnung und den Landesplanungen, die selbst nicht {iber fach-
liche Haushaltsmittel verfiigen, tiber die EinfluBnahme auf die regiona-
lisierten Mittelstrome hinaus gelingen, in den relevanten Fachplanun-
gen Prioritdten und Schwerpunkte in den Ortlichen Mittelzuweisungen
zugunsten der ausgewiesenen Entwicklungszentren zu erreichen?s.

Im Bundesraumordnungsprogramm konnten sich Bund und Linder
nur auf die konzeptionellen Grundziige des Instruments ,,Ausbau von
Entwicklungszentren“ einigen, alle weiteren Schritte zur Konkretisie-
rung wurden bei der Verabschiedung des Programmes im Jahre 1975
auf eine spidtere Fortschreibung verwiesen. Die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung beriét seither die Auswahlregeln und konnte sich auf eine
konkrete Auswahl nicht einigen; das Programm wurde mit Ausnahme
des Prognoseteils!? bisher nicht fortgeschrieben.

IV. Die Kritik am aktiven Sanierungskonzept

Noch wahrend der Aufstellung des Bundesraumordnungsprogramms
regte sich Kritik!® gegen eine zu starke Betonung des Leitziels der Her-

sichtigt werden, um dem Programm zustimmen zu konnen. Siehe Raumord-
nungsbericht 1974. BMBau-Schriftenreihe 06.004, Bonn 1975, S. 105.

18 Auch Fachplanungen sind in ihren regionalen und ortlichen Mittelzu-
weisungen nicht unempfindlich fiir die rdumliche Verteilung der Wahler-
potentiale, und die sind in groBfen Verdichtungsrdumen konzentriert und
nicht in hypothetischen Entwicklungszentren in peripheren léndlichen Regio-
nen.

17 Raumordnungsprognose 1990 (Anm. 12).

18 Beirat fiir Raumordnung: Stellungnahme zum Entwurf des Bundesraum-
ordnungsprogramms (3. Juli 1974), in: Raumordnungsbericht 1974 (Anm. 15),
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stellung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Regionen, also auch
in den lidndlich geprégten, besonders strukturschwachen Regionen, und
gegen die Konsequenz, diese bei der rdumlichen Verteilung von 6ffent-
lichen Investitionen und Investitionshilfen an die private Wirtschaft zu
bevorzugen und die Regionen mit grofen Verdichtungsrdumen restrik-
tiv zu behandeln. Eine extrem einseitige Dezentralisierung in der Sied-
lungsstruktur gehe zu Lasten der groflen Verdichtungsrdume, von de-
nen iiberwiegend das Sozialprodukt erstellt und das weitere Wirt-
schaftswachstum getragen werde; sie fithre demzufolge zu einer gesamt-
wirtschaftlich nicht vertretbaren Verzettelung 6ffentlicher Investitionen
und Férdermittel in ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebieten.

Ahnlich kritisch hatte bereits der Sachverstindigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung!® gegen die Ziele der
Raumordnungspolitik, Landesplanung und regionalen Wirtschaftspoli-
tik gegen Ende der sechziger Jahre argumentiert. Die Industrialisierung
und infrastrukturelle Aufriistung ldandlicher Rdume sei aus gesamtwirt-
schaftlichen Griinden nicht vertretbar, vielmehr komme es darauf an,
die Verdichtungsrdume funktionsfdhig zu erhalten. Dazu seien vorran-
gig infrastrukturelle Engpésse in den Verdichtungsridumen durch 6f-
fentliche Férderung in Milliardenhdhe, sozusagen in einer einmaligen
groBen finanziellen Kraftanstrengung fiir die weitere Zukunft zu be-
seitigen. Im ldndlichen Raum k#me eine gezielte Férderung ausnahms-
weise fiir solche Orte in Betracht, die ihre Entwicklungschancen schon
selbst unter Beweis gestellt hitten. Letztlich sei unsere Gesellschaft
eine stiddtische Gesellschaft und demgemaB sollte der Zug der Bevolke-
rung in die Stddte nicht aufgehalten werden.

Zu der Kritik an der einseitigen Dezentralisierungspolitik gesellte
sich in den siebziger Jahren ein gewichtiges neues Argument: Die Res-
sourcensicherung und die Erhaltung des Naturraumpotentials kénne
nur noch im Rahmen einer i{iberwiegend grofrdumig-funktionalen Ar-
beitsteilung gewihrleistet werden. Diese naturrdumliche Aufgabe falle
den ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebieten zu, sie werde jedoch
durch weitere Bemiithungen um die Industrialisierung des ldndlichen
Raumes in Frage gestellt. Die Kritik?® miindet in eine Gegenkonzeption

S. 169 ff.; ders.: Die Giiltigkeit der Ziele des Raumordnungsgesetzes und des
Bundesraumordnungsprogramms unter sich dndernden Entwicklungsbedin-
gungen, in: Beirat fiir Raumordnung: Empfehlungen vom 16. Juni 1976 (Hrsg.
BMBau), Bonn 1976, S. 7 ff.

19 Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 1968, Bundestagsdrucksache V/3550, S. 89 ff.,
sowie die ablehnende Stellungnahme der Bundesregierung im Jahreswirt-
schaftsbericht 1969, Bundestagsdrucksache V/3786, S. 8.

20 Siehe insbesondere K. Kummerer / N. Schwarz /| H. Weyl: Strukturrdumli-
che Ordnungsvorstellungen des Bundes. Schriften der Kommission fiir wirt-
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fiir Vorranggebiete ein. Sie wird als solche 1977 von der Kommission
fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel®! artikuliert. In dieser Kon-
zeption wird eine groBrdumige passive Sanierung des groBten Teiles
des lidndlichen Raumes und speziell der Riickstandsgebiete zum Pro-
gramm. Wihrend frithere Uberlegungen zu einer gebietlichen passiven
Sanierung hauptsichlich nur auf eine verbleibende agrarische Nutzung
dieser Gebiete abstellten, enthilt die neue Konzeption Vorschlédge fiir
mehrere Hauptnutzungsarten (sog. rdumliche Vorrangfunktionen) und
erste Vorstellungen fiir die diesbeziiglich umzugestaltenden Raum- und
Siedlungsstrukturen. Im folgenden Abschnitt wird von dem Kommis-
sionsvorschlag ausgegangen, weil hierin schon einige Konsequenzen be-
ziliglich einer passiven Sanierung aufgezeigt werden. Auch in der lan-
desplanerischen Praxis werden bereits vielfdltige Vorranggebiete,
-flachen und -standorte sowie -trassen ausgewiesen — die Palette reicht
von Nationalparken bis zu Standortsicherungsplénen fiir Kernkraft-
werke. Eine Einbindung in eine Gesamtkonzeption grofrdumiger Vor-
ranggebiete ist bisher in den Landesplanungssystemen von Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen und des Saarlandes vorgenommen worden22.
Vorerst iiberwiegt aber noch die Ausweisung von Gebieten mit einem
relativen, d. h. vorgesehenen, aber in Konkurrenz mit méglichen ande-
ren Raumnutzungen nicht endgiiltig festgelegten Vorrang. Selbst bei
den Vorranggebieten (mit einem absoluten Vorrang einer Funktion,
z. B. der Wassergewinnung oder Erhaltung von Natur und Landschaft)
wird nicht deutlich, welche Abwanderungsraten die Landesplanung im
Hinblick auf die in solchen Gebieten nicht mehr geférderten Erwerbs-
grundlagen hinnehmen will und ob sie zu finanziellen Ausgleichslei-
stungen bereit ist®.

schaftlichen und sozialen Wandel, Bd. 102, Gottingen 1979; H. Weyl: Funktion
und Wirkungspotential der Raumordnung, ARL-Abhandlungen Bd. 79, Han-
nover 1979; K.-H. Hiibler / E. Scharmer | K. Weichtmann / S. Wirz: Zur Proble-
matik der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse, ARL-Abhandlun-
gen Bd. 80, Hannover 1980.

21 Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Wirtschaftlicher
und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland, Go6ttingen 1977,
S. 305 ff.

22 Es handelt sich in Nordrhein-Westfalen geméB den Landesentwicklungs-
plinen III -VI um Gebiete fiir Wasserwirtschaft und Erholung, Flugldrm-
gebiete, Lagerstdtten-Abbaugebiete und Gebiete fiir flichenintensive indu-
strielle GroBvorhaben sowie Kraftwerksstandorte; vgl. H. Lossau: Rdumlich-
funktionale Arbeitsteilung als Element einer auf die Optimierung der Lan-
desentwicklung ausgerichteten Strategie — das Beispiel Nordrhein-West-
falen, in: Funktionsrdumliche Arbeitsteilung. Teil I: Allgemeine Grundlagen.
ARL-Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 138, Hannover 1981, S. 105 ff. Fiir
Niedersachsen siehe Landesraumordnungsprogramm — Entwurf Juni 1980,
hrsg. vom Niedersichsischen Minister des Innern; fiir das Saarland: Landes-
entwicklungsplan Umwelt (Flidchenvorsorge fiir Freiraumfunktionen, Indu-
strie und Gewerbe) v. 10. 12. 1979, in: Amtsblatt des Saarlandes Nr. 11 v. 17.3.
1980, S. 345 ff.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 131
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V. Vorranggebiete als Kenzeption
fiir eine grofridumige passive Sanierung

Im Ansatz kniipft die von der Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel?* vorgeschlagene Konzeption fiir groBrdumige Vor-
ranggebiete an dem rdumlichen Gliederungsschema der Gebietskatego-
rien an. Die Verdichtungsrdaume werden in drei Teilkategorien unter-
gliedert, nadmlich in iiberlastete, nicht iiberlastete und zu férdernde
potentielle Verdichtungsrdume. Bei letzteren soll es sich um ver-
stddterte ldndliche R&ume handeln, die bereits iiber Agglomerations-
ansédtze (urbane Zentren) verfiigen und wirtschaftlich entwicklungsfahig,
aber ¢kologisch noch wenig belastet sind und auBerdem den Anforde-
rungen an eine verkehrsgiinstige Lage geniigen. Dieser dritten Teil-
kategorie wird die Aufgabe zugewiesen, die erste Kategorie der iiber-
lasteten Verdichtungsrdume zu entlasten. Somit wird die Zielsetzung
einer innerhalb der Siedlungsstruktur anzustrebenden Dekonzentration
auf die erweiterte Kategorie der Verdichtungsrdume beschrinkt. Es
handelt sich insoweit um ein Gegenkonzept zu den Entwicklungszen-
tren, die in peripheren zuriickgebliebenen Gebieten eine Entlastung zu
den groflen Verdichtungsrdumen bewirken sollen. Aufgegriffen werden
jedoch die Wachstumsrestriktionen fiir grofie, bereits iiberlastete Ver-
dichtungsrdume, wie sie schon im Rahmen der Regionenkonzeption des
Bundesraumordnungsprogramms gefordert worden sind. Die Konzep-
tion der Vorranggebiete begniigt sich aber nicht mit der Forderung,
eine weitere zahlenméBige Zunahme von Bevéilkerung und Arbeits-
pldtzen zu verhindern, sondern enthélt Vorschlédge fiir einige konkrete
MaBnahmen: Infrastrukturabgaben, Ballungssteuern, Auflagen bei Ge-
nehmigungen fiir Industrieansiedlungen sowie eine restriktivere Hand-
habung des Instruments der Flichennutzungsplanung.

Nur die Verdichtungsrdume sind nach dieser Konzeption fiir eine
weitere siedlungsstrukturelle Verdichtung im Sinne einer begrenzt de-
zentralen Konzentration geeignet, sie stellen Vorranggebiete fiir Indu-
strie- und Siedlungszwecke dar. Der gesamte ldndliche Raum mit den
darin eingeschlossenen zuriickgebliebenen Gebieten (ausgenommen die
Ausnahmefidlle der dritten Teilkategorie von forderungswiirdigen
potentiellen Verdichtungsrdumen) ist nach dieser Konzeption nicht zu
einer siedlungsstrukturellen Verdichtung geeignet. Vorgeschlagen wird
eine besondere Funktionsbestimmung fiir 1dndliche Gebiete als groB-
rdumige Vorranggebiete, in denen einzelne rdumliche Vorrangfunktio-

23 Vgl. hierzu vom Verfasser: Die wesentlichen Entwicklungslinien und
maBgeblichen Elemente des Landesraumordnungsprogramms, in: Perspekti-
ven des kiinftigen niedersichsischen Landesraumordnungsprogramms. ARL-
Arbeitsmaterial Nr. 48, Hannover 1981, S. 11 ff.

24 Vgl. zum folgenden: Gutachten der Kommission ... (Anm. 21), S. 330 ff.
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nen besonders ausgeprégt sind oder planerisch ausgeprigt werden sol-
len. Die Vorranggebiete konnen entsprechend ihrer Eignung sowie
ihrer Aufgabenstellung im Rahmen einer groSrdumig-funktionalen Ar-
beitsteilung unterschiedlich grofie rdumliche Ausdehnungen haben und
sich gegenseitig teilweise oder ganz iiberlagern, aber auch ausschlieflen.
Demnach ergeben sich folgende Arten von gebietsbestimmenden Vor-
riangen:

— flachenextensive Freizeit- und Erholungsfunktionen

— 0okologische Ausgleichsfunktionen

— Wasserversorgungsfunktionen

— land- und forstwirtschaftliche Funktionen und

— Reservefunktionen, d.h. fiir heute noch nicht bekannte Rauman-
spriiche.

Die Auspridgung bestimmter rdumlicher Vorrédnge, z. B. in Schutz-
zonen fiir die Wassergewinnung mit {iberregionaler Bedeutung, soll in
der Praxis bedeuten, daf} hier andere Nutzungen, wie insbesondere fiir
Industrie und Siedlung, begrenzt oder ausgeschlossen werden.

Die Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel hat in
ihrem konzeptionellen Vorschlag fiir einige Vorrangfunktionen eine
entsprechende Gebietstypisierung vorgenommen:

— Gebiete fiir landwirtschaftliche Produktion wegen der hier vorhan-
denen sehr guten bis guten Béden

— Gebiete mit landschaftlichen Reizen, jedoch minderer Bodenquali-
tét, fiir die Ansiedlung nicht mehr arbeitender und auf die GroBstadt
weniger angewiesener Bevdlkerungsteile sowie fiir Zwecke der Nah-
und Ferienerholung.

— Gebiete, die belasteten Verdichtungsrdumen zugeordnet sind und
vorrangig Aufgaben als &kologische Ausgleichs-, Vorrang- und
Schutzgebiete fiir Zwecke der Klimaverbesserung, Wassergewin-
nung, Staub- und sonstiger Emissionsfilterung iibernehmen kénnen;
als Sammelbegriff wird hierfiir ,6kologische Ausgleichsrdume* vor-
geschlagen.

— Gebiete, die durch mindere Bodenqualitidt und das Fehlen land-
schaftlicher Reize, jedoch eine noch relativ gute Erreichbarkeit von
Verdichtungsrdumen gekennzeichnet sind, sollen Reserveaufgaben
fiir z. Z. noch nicht absehbare Entwicklungen iibernehmen; ihnen
wird die vorldufige Funktion , Forstwirtschaft* zugewiesen.

— Gebiete, die sich durch mindere Bodenqualitit, fehlende landschaft-
liche Reize und relative Ferne zu Verdichtungsrdumen auszeichnen,
sollen fiir eine Aufforstung oder Verddung vorgesehen werden. Nach

5*
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Auffassung der Kommission sind allerdings nach dem bisherigen
Kenntnisstand im Bundesgebiet nur wenige kleine Gebiete dieses
Typs vorhanden.

Fiir die Vorranggebiete kommt ein rdumlich-funktionaler Finanzaus-
gleich in Betracht, der eine Entschiddigung fiir Beschrdnkungen in der
wirtschaftlichen Entfaltung dieser Gebiete leisten soll, weil es sich zum
Teil um Vorrangfunktionen mit Bedeutung fiir den gréBeren Raum in
einem tiibergeordneten gesellschaftlichen Interesse handelt. Die speziel-
len Nutzungszuweisungen sollen durch besondere Hilfen des Staates fiir
die betroffenen Bewohner in angemessenem Rahmen ertriglich gestal-
tet werden, ndmlich durch Ausbau der Infrastruktur, Férderung der
Zuginglichkeit von Arbeitspldtzen in benachbarten Gebieten, Mobili-
tédtshilfen als finanzielle Unterstiitzung im Falle der Abwanderung so-
wie finanzielle Ausgleichszahlungen.

Damit bleibt eine ganze Reihe weiterfithrender Fragen ungeltst, auf
die hier nicht niher eingegangen werden kann. Verwiesen sei nur auf
eine der ungeldsten grundlegenden Fragen: die Okologie als junge Pla-
nungswissenschaft ist sich keineswegs einig in der Frage, ob grofirdu-
mige Okologische Ausgleichsrdume weit aullerhalb der Verdichtungs-
rdume den Ausgleich optimal bewirken konnen, d. h. unter Verzicht auf
eine Beriicksichtigung der ©kologischen Belange innerhalb der Ver-
dichtungsrdume?.

VI. Die Kontroverse um das Oberziel der Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen in zuriickgebliecbenen Gebieten

Die Konzeption fiir Vorranggebiete, wie sie von der Kommission fiir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel vorgeschlagen wird, 148t es kon-
sequenterweise nicht mehr zu, das Oberziel der gleichwertigen Lebens-
bedingungen in allen Teilrdumen des Bundesgebietes uneingeschriankt
gelten zu lassen. Es kann nach dieser Konzeption jedenfalls nicht mehr
fiir die bisher schon diinn besiedelten und hinsichtlich ihrer wirtschaft-
lichen Situation problematischen Riickstandsgebiete gelten, in denen die
Siedlungsdichte infolge der Zuweisung der vorgenannten Vorrangfunk-
tionen in den meisten Féllen erheblich abnehmen wiirde und ein Ab-
siedeln praktisch unvermeidbar wére. In der Grundtendenz wird fiir
den gesamten ldndlichen Raum eine passive Sanierung vorgeschlagen.
Eine derartige passive Sanierung schlieft im engeren Sinne Félle ein,
bei denen Gebiete mangels besonderer Eignung aus jeglicher allgemei-
nen regionalpolitischen oder vorrangmifBig spezialisierten Férderung

25 Vgl. Finke: Funktionsrdumliche Arbeitsteilung aus Okologischer Sicht,
in: Funktionsrdumliche Arbeitsteilung (Anm. 22), S. 61 ff.
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herausfallen und sich selbst iiberlassen wiirden. Damit nicht genug, im
Sinne einer konzeptionell-planerischen Sanierung mit negativem Vor-
zeichen wiirde der Staat nur noch Maflnahmen einsetzen, die einen ge-
ordneten Riickzug aus der Fldche und ein Absiedeln férdern, verbunden
mit Hilfeleistungen fiir die zuriickbleibende Bevdlkerung zur Minde-
rung sozialer Hirten.

Um den Gegensatz zum Oberziel der Gleichwertigkeit der Lebens-
bedingungen zu verdeutlichen, geht die Kommission in ihrem Vorschlag
auf das entsprechende Instrumentarium der Indikatoren und regiona-
len Mindeststandards ein und exemplifiziert hieran ihre eigenen Vor-
stellungen. Nach der Regionenkonzeption?® 148t sich das Oberziel der
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in allen Regionen so konkre-
tisieren und operationalisieren, daB anhand von gesellschaftlichen In-
dikatoren fiir die einzelnen Lebensbereiche, auf die der Staat Einflul
nehmen kann, ndmlich Erwerbsmoglichkeiten, Infrastrukturausstattung
und Umweltbedingungen, Disparitdten zwischen Regionen gemessen
werden. Interregionale Gleichwertigkeit wird dann als gegeben ange-
nommen, wenn in keinem der durch Indikatoren reprisentierten Be-
reiche ein fiir alle Regionen gleich hoch angesetzter regionaler Min-
deststandard unterschritten wird. Dabei sollen Kompensationen nicht
zuldssig sein, also in ldndlich geprégten Regionen soll ein unter dem
Mindeststandard liegendes Einkommensniveau nicht durch weit {iber-
durchschnittlich giinstige Umweltbedingungen als ausgeglichen gelten,
in den stark verstddterten Regionen sollen die durchschnittlich sehr
hohen Einkommensniveaus nicht als Ausgleich fiir die Nichteinhaltung
der Umweltstandards angesehen werden kénnen. Die Kommission ver-
tritt die Auffassung, dafl diese Mindeststandards nicht einheitlich fiir
alle Rdume des Bundesgebiets festgelegt werden konnen, sondern zwi-
schen verdichteten und nicht zur Verdichtung geeigneten Rdumen abzu-
stufen sind, d.h. fiir die infrastrukturelle Versorgung und das Ein-
kommensniveau sind sie in Verdichtungsrdumen betrdchtlich héher an-
zusetzen als in den iibrigen Rdumen.

Gerade im Falle der Riickstandsgebiete wird deutlich, dafl die beiden
Konzeptionen fiir Regionen und Vorranggebiete diametral entgegen-
gesetzte Entwicklungsalternativen anbieten, die jeweils als Weiterent-
wicklungen der gegensitzlichen aktiven und passiven Sanierungskon-
zepte angesehen werden kénnen?’. Es geht hierbei nicht nur um eine

26 Vgl. Bundesraumordnungsprogramm (Anm. 3); sowie Beirat fiir Raum-
ordnung: Gesellschaftliche Indikatoren fiir die Raumordnung, in: Empfehlun-
gen ... (Anm. 18), S.27 (mit einem umfangreichen Katalog regionaler Min-
deststandards, S. 30 ff.).

27 Vgl. Beitrdge und Diskussion im Streitgesprich: Strategien des regiona-

len Ausgleichs und der groBrdumigen Arbeitsteilung. ARL-Beitrige, Bd. 57,
Hannover 1981,
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Frage des zweckméBigen Konzepts, dahinter steht letztlich eine Kontro-
verse um das Oberziel {iberall gleichwertiger Lebensbedingungen. Des-
sen ausschlieBende Dominanz, nicht zuletzt aus Verfassungsartikeln
und aus dem Leitbild des Raumordnungsgesetzes hergeleitet, wird
grundsétzlich bestritten®®. Demnach besteht zwar eine sozialstaatliche
Verpflichtung zur Forderung der Riickstandsgebiete, aber nur im Rah-
men des Mdglichen und unter Beachtung anderer gewichtiger Ziele, wie
z. B. Foérderung des Wirtschaftswachstums (in Verdichtungsrdumen) und
Erhaltung des Naturraumpotentials (in lédndlichen und zuriickgebliebe-
nen Gebieten). Auch wird kritisch darauf hingewiesen??, daf} in Riick-
standsgebieten die Gleichwertigkeit hinsichtlich der infrastrukturellen
Ausstattung bereits weitgehend realisiert werden konnte, beziiglich der
Erwerbsstruktur aber unaufhebbare Defizite bestehen und generell
einer mobilitdtshemmenden Ausgleichspolitik das Grundrecht der Frei-
ziigigkeit entgegenstehe. Die Gegenkritik®® blieb nicht aus, u. a. mit dem
Argument, da} die reichen gegeniiber den armen Regionen zur Solida-
ritdt verpflichtet seien. Die Bundesregierung® hat den Kommissions-
vorschlag entschieden abgelehnt, weil die sozialstaatliche Verpflichtung
es nicht zulasse, periphere lindliche Riume aus ihrer wirtschafts- und
infrastrukturellen Forderung zu entlassen und einer passiven Sanie-
rung durch Abwanderung auszuliefern.

VIIL Schwellen der Uberlastung und Unterauslastung
der Siedlungsstruktur als unzureichende Begriindung
fiir eine aktive oder passive Sanierung

Bemerkenswert ist, daB die verschiedenen siedlungsstrukturellen
Konzepte offenbar von Vorstellungen ausgehen, nach denen eine Skala
der Verdichtung am oberen Ende durch eine iibermé&Bige Verdichtung,
d.h. Uberlastung der Siedlungsstruktur markiert ist, und am unteren
Ende der Skala eine Mindestverdichtung notwendig ist, unterhalb derer
eine Siedlungsstruktur mangels wirtschaftlicher Tragfdhigkeit fiir die
Infrastruktur nicht aufrecht erhalten werden kann. Wihrend nun das
Problem der Uberlastung immer wieder angesprochen wird, weil es
eine Art Hauptpfeiler in der Begriindung fiir eine Politik der Dekon-
zentration oder dezentralen Konzentration in der Siedlungsstruktur

28 Vgl. ausfiihrlich Hiibler u. a.: Zur Problematik ... (Anm. 20), passim.

20 Vgl. H. Weyl: Sozialstaatliche Komponenten raumordnungspolitischer
Zielvorstellungen, in: IKO, 29. Jg. 1980, S. 165 ff.

30 Vgl. R. Thoss: Zuriick zur passiven Sanierung?, in: IKO, 29.Jg. 1980,
S. 179 ff.

31 Beantwortung der Kleinen Anfrage zur Uberpriifung der Raumord-
nungspolitik v. 12. 4. 1977. Bundestagsdrucksache 8/275; sowie Raumordnungs-
bericht 1978 und Materialien. BMBau-Schriftenreihe 06.040, Bonn 1979, S. 12.
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bildet, bleiben die Vorstellungen iiber ein erforderliches Mindestmal
an siedlungsstruktureller Verdichtung verschwommen. So variieren die
von der Landesplanung fiir mittlere und kleine zentrale Orte festge-
legten Schwellenwerte von Bundesland zu Bundesland betrachtlich?®.

Das erstgenannte Problem der Uberlastung von Verdichtungsriumen
steht seit langem unter dem Schlagwort , Ballungsoptimum® in der Dis-
kussion. Schon der Sachverstédndigenausschufl fiir Raumordnung® ging
bei der Konzipierung des raumordnerischen Leitbildes, das in wesent-
lichen Ziigen Eingang in das Raumordnungsgesetz von 1965 fand, von
der Existenz eines solchen Ballungsoptimums aus, verwies den Nach-
weis aber auf weitere wissenschaftliche Untersuchungen. Es wurde un-
terstellt, dafl ein Ballungsoptimum jene Schwelle der Verdichtung dar-
stellt, bei deren Uberschreiten durch weiteres Wachstum des Verdich-
tungsraumes die Vorteile der Verdichtung durch ihre Nachteile zuneh-
mend ausgeglichen und alsbald {iberkompensiert werden?$. Aus gesamt-
wirtschaftlichen Griinden wire es demnach nur vertretbar, ein Wachs-
tum grofler Verdichtungsrdume bis zu diesem Ballungsoptimum zuzu-
lassen und von da ab statt dessen kleinere Verdichtungsrdume oder
Zentralorte in ihrem Wachstum zu fordern. Im Regierungsentwurf des
Raumordnungsgesetzes wurden jedoch Anklidnge an solche Vorstellun-
gen als ,ballungsfeindlich“ kritisiert, so dall eine Modifikation des Leit-
bildes in der Richtung erforderlich wurde, dal ein weiteres Wachstum
grofBler Verdichtungsrdume nicht zu verhindern, sondern in geordnete
Bahnen zu lenken ist (z. B. durch Ausbau von Entlastungsorten im Um-
land). Im Bundesraumordnungsprogramm werden dagegen Wachstums-
restriktionen fiir bereits stark belastete Verdichtungsridume gefordert,
allerdings wird auch hier nicht dargelegt, anhand welcher Kriterien
und bei welchen Schwellenwerten eine Uberlastung festgestellt werden
konnte. Auch in dem konzeptionellen Vorschlag der Kommission fiir
Vorranggebiete wird diese Frage nicht beantwortet; der Kategorie der
bereits iiberlasteten Verdichtungsrdume rechnet die Kommission bei-
spielhaft den mittleren Neckarraum mit Stuttgart sowie Mannheim und
Karlsruhe zu und vermutet weitere Ridume, allerdings sei die Uber-
lastung erst noch durch zukiinftige Untersuchungen nachzuweisen.

32 Vgl. die Synopse in Raumordnungsbericht 1974 (Anm. 15), S. 134 ff.; so-
wie U.Déhne/ R. Gruber: Gebietskategorien, Zentrale Orte, Entwicklungs-
achsen und Entwicklungsschwerpunkte in den Bundesldandern. ILS-Schriften-
reihe, Bd. 1.009, Dortmund 1976, S. 46 ff.

33 Vgl. Sachverstidndigenausschufl fiir Raumordnung: Die Raumordnung in
der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1961, S.59.

3¢ Vgl. z.B. die Darstellungen bei D. Schrider: Verinderte Rahmenbedin-
gungen fiir das Entwicklungspotential an Arbeitspldtzen, in: Raumforschung
und Raumordnung, 34.Jg. 1976, S.284; sowie bei H. Richardson: The Econo-
mics of Urban Size, Westmead 1977, S. 11.
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Offenbar wird dem Okonom seit lingerem immer wieder die gleiche
Frage zugewiesen, die er so nicht beantworten kann, weil sie falsch ge-
stellt ist. Man kann né@mlich mit Sicherheit davon ausgehen, daB es die
eine optimale Grofle eines Verdichtungsraumes — etwa bestimmt durch
einen Schwellenwert fiir die Einwohnerzahl — wegen der Vielzahl der
EinfluBgrofen nicht geben kann?®. In Stadtlandschaften wie z. B. dem
Ruhrgebiet kdnnte der Verdichtungsgrad nicht isoliert fiir eine Stadt
betrachtet werden. Selbst wenn Vorteile und Nachteile der Verdichtung
in MeBgrofen umgesetzt werden konnten, erscheint es nicht vertretbar,
sie in einen statischen Vergleichsrahmen einzubringen, der sowohl auf
Stddte mit 50 000 und 1,5 Mio Einwohnern anwendbar sein soll. Infra-
strukturelle Engpédsse konnen durch neue Systeme mit anfénglich
hohen Schwellenkosten, lidngerfristig aber erheblich gesteigerter tech-
nischer und 6konomischer Effizienz {iberwunden werden, so daf} ein
Uberschreiten eines vermutbaren Ballungsoptimums immer wieder hin-
ausgeschoben werden kann. Auch im Bereich der natiirlichen Ressour-
cen lassen sich die Friktionen und Engpésse, die zu Beginn der Umwelt-
diskussion als uniiberwindbar angesehen wurden, im einzelnen iiber-
winden oder zumindest erheblich abmildern (z. B. im Falle der in der
eigenen Region ausgeschopften Wasserreserven durch Fernversorgung
aus anderen Gebieten).

Weit weniger spektakuldr als das sog. Ballungsoptimum wurde in der
regionalpolitischen Diskussion das Verdichtungsminimum behandelt. Es
wurde unterstellt, dafl es fiir die peripheren und diinn besiedelten 1énd-
lichen Riickstandsgebiete eine Untergrenze der wirtschaftlichen Trag-
fghigkeit ihrer Siedlungs- und insbesondere ihrer Infrastruktur geben
muB, die bei zunehmender Unterauslastung infolge schrumpfender Be-
vOlkerungszahlen in Frage gestellt ist. So wird z. B. in § 2 (1) des Raum-
ordnungsgesetzes die Aufrechterhaltung einer ,ausreichenden Bevdlke-
rungsdichte“ in ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebieten gefordert.
Im Vorschlag der Kommission wird unterstellt, daBl in Gebieten ohne
besondere Eignung fiir Vorrangfunktionen eine Aufforstung oder Ver-
0dung in Betracht kommt, die vorhandene ldndliche Siedlungsstruktur
also nicht mehr aufrechterhalten werden kann, es sei denn durch ge-
samtwirtschaftlich unvertretbar hohe Subventionen. Die Raumord-
nungspolitik selbst hat die Anforderungen an die Mindestgrée von
Zentralorten und Entwicklungszentren stdndig erh6ht. Unterstiitzt wer-
den diese Vorstellungen aus dem Bereich der regionalen Wirtschafts-
politik, in dem die theoretischen Anforderungen an die Mindestgréfie
eines funktionsfdhigen regionalen Arbeitsmarktes in den letzten Jahren
immer hoher geschraubt werden, so daBl diinn besiedelte Gebiete da-

35 Vgl. E. von Boventer: Standortentscheidung und Raumstruktur. ARL-
Abhandlungen, Bd. 76, Hannover 1979, S. 193 ff.
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nach kaum eine Chance haben, ihre ungiinstige erwerbsstrukturelle
Situation zu verbessern. In diesem unteren Bereich der Verdichtungs-
skala diirfte es aber ebenfalls verfehlt sein, von einer eindeutig be-
stimmbaren Untergrenze der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit auszuge-
hen, zumal die Moglichkeiten bisher kaum untersucht und praktisch
erprobt worden sind, die sich aus einer anderen rdumlichen Organisa-
tion der Infrastruktur ergeben wiirden®. Beispiele hierfiir wéren ein
Teilzentrenverbund zwischen benachbarten zentralen Orten i. S. einer
sich ergidnzenden Funktionsaufteilung, Verbesserung der Erreichbar-
keitsverhaltnisse fiir zentrale Einrichtungen und/oder Zumutung gré-
Berer Entfernungen, gezielte Entwicklung neuer Technologien zur Ver-
ringerung der betriebswirtschaftlichen Mindestgréen von Infrastruk-
tureinrichtungen und -anlagen, Moglichkeiten der Mehrzwecknutzung
von Gebduden, Einfithrung mobiler Infrastrukturen. Auch im Bereich
der Erwerbsmoglichkeiten konnte durch Forderung mittlerer und klei-
ner Technologien der angenommene Schwellenwert fiir die Mindest-
groBe regionaler Arbeitsmérkte in Riickstandsgebieten gesenkt wer-
den??.

Die nicht eindeutig bestimmbaren Schwellen der Uberlastung und
Unterauslastung der Siedlungsstruktur liefern aus den vorgenannten
Griinden nur unzureichende Begriindungen fiir eine aktive oder passive
Sanierung der Riickstandsgebiete. Auch die durch die Vorranggebiete-
konzeption modifizierte passive Sanierung bedarf in dieser Hinsicht
noch eines fundierten Nachweises. Denn immerhin wird aus der Hypo-
these, der lidndliche Raum sei zu einer siedlungsstrukturellen Verdich-
tung ,nicht geeignet’, die groBrdumig-funktionale Arbeitsteilung zwi-
schen Verdichtungsrdumen und den anderen (ldndlichen) Vorranggebie-
ten als tragendes Strukturprinzip abgeleitet.

36 Damit wiirde die strikte Alternative zwischen verbesserter (gleichwerti-
ger) Ausstattung oder Absiedeln der Riickstandsgebiete zumindest teilweise
aufgehoben. Vgl. vom Verfasser: Konzeptionelle Ansétze zur Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur, in: Entwicklungsméglichkeiten kiinftiger
Siedlungsstrukturen, ARL-Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 123, Hanno-
ver 1978, S. 31 ff.

37 Vgl. H.-J. Ewers u.a.: Innovationsorientierte Regionalpolitik. BMBau-
Schriftenreihe Bd. 06.042, Bonn 1980.
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Institutionelle Hemmnisse und wirtschaftlicher
Niedergang: Immissionsschutz und altindustrielle Regionen

Von Paul Klemmer, Bochum

1. Allgemeiner Uberblick
1. Zur Problemstellung

Die wirtschaftlichen Entwicklungschancen eines Teilgebietes hidngen
auf entscheidende Weise davon ab, inwieweit ein solcher Raum mobile
Nachfrage auf sich zu vereinigen bzw. seine ldngerfristige Ausstattung
mit Potentialfaktoren! zu #ndern vermag. Ersteres wird in starkem
MaBle von der regional angebotenen Produktpalette, dem Giiterpreis
(inkl. Transportkosten) oder der regionalen Bevilkerungs- und Kauf-
kraftentwicklung (als Nachfragekomponente sog. Nichtbasis-Aktivitd-
ten) bestimmt, letzteres von dem rdumlichen Investitionsverhalten der
Unternehmer, den Entscheidungen der verschiedenen Gebietskdrper-
schaften im Hinblick auf Art und Umfang des Infrastrukturausbaus, den
demographischen Entwicklungstendenzen (insbesondere der Wande-
rungspréferenzen), den Umweltressourcen (einschliefilich der nutzbaren
Flachen) oder der iiberkommenen Siedlungs- und Sektoralstruktur, um
nur einige der wichtigsten Einflufaktoren zu nennen?. Das Zusammen-
spiel zwischen diesen Komponenten und der regionalen Wirtschafts-
entwicklung ist und war Gegenstand vieler Beitrdge auf dem Gebiet
der Regionalforschung und fithrte auch zu zahlreichen regionalpoliti-
schen Empfehlungen.

Vernachldssigt wurde aber bis jetzt die Frage, inwieweit neben den
regionalen Produktionsfunktionen bzw. den privatwirtschaftlichen und
offentlichen Verhaltensweisen (etwa im Hinblick auf investive Stand-
ortentscheidungen) die regionale Wirtschaftsentwicklung auch von in-
stitutionellen Tatbesténden, d.h. von gesamtwirtschaftlich ausgerichte-
ten rechtlichen Rahmenbedingungen, die den Charakter ordnungspoli-

1 Es handelt sich hier um Entwicklungstatbestinde bzw. Ressourcen, die
durch ein hohes Ausmaf an Immobilitidt, alternativer Verwendungsmaoglich-
keit (Polyvalenz) und mangelnde Ersetzbarkeit (Limitionalitdt) gepriagt wer-
den. Vgl. z. B. D. Biehl: Die Grundziige des Potentialfaktorkonzepts, in: Die
Weltwirtschaft, 1976, S. 60 ff.

2 Vgl. Abbildung 1.
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tischer Festlegungen haben, die einzelnen Teilgebiete aber in Abhén-
gigkeit von ihrer sektoralen und siedlungsstrukturellen Ausgangsstruk-
tur unterschiedlich tangieren, beeinflufit wird.

Dieser Frage soll im folgenden niher nachgegangen werden, wobei
die These aufgestellt wird, daB unter den vielen institutionellen Rah-
menbedingungen den umweltrechtlichen Festlegungen besondere Auf-
merksamkeit zugewendet werden mufi, da sie vor allem die Anpas-
sungsflexibilitdt klassischer Industriegebiete verringern und dort zu
einer das regionale Wachstum mindernden sektoralen Verfestigung fiith-
ren bzw. die Mobilisierung eines in diesen Gebieten vielfach noch vor-
handenen Entwicklungs- oder Arbeitsplatzschaffungspotentials blockie-
ren kénnen.

2, Zum Begriff der altindustriellen Regionen

Zu den klassischen Industriegebieten sollen im folgenden jene héher
verdichteten Arbeitsmarktregionen oder sonstigen Raumausschnitte ge-
zdhlt werden, denen, gemessen an ihrer Wohnbevdlkerung, eine unter-
durchschnittliche zentralortliche Funktion zukommt und deren Entwick-
lung daher primér von der industriellen Entwicklung und weniger von
einer regional oder {iberregional bedeutsamen Dienstleistungsversor-
gungsaufgabe gepridgt wurded. Dies schlug und schlégt sich vor allem
auch in der Siedlungsstruktur nieder, die zumeist ein Defizit an mono-
zentrischer Orientierung und positiven Stadtgebietsmerkmalen auf-
weist. Mit anderen Worten: Es herrschen Stadtstrukturen vor, die ihre
Entstehung primédr der Ansiedlung oder Entwicklung von Industrie-
betrieben verdanken, von Verkehrsmagistralen durchschnitten werden,
vielfach von einem monotonen Baustil (etwa bei Werks- oder Kolonie-
siedlungen) beherrscht werden, und in denen vor allem eine enge rdum-
liche Verquickung von Arbeits- und Wohnfunktion, d. h. eine intensive
Vermischung von Industrie- und Wohnbebauung, zu der hiufig noch
eine sektoral bedingte hohe Immissionsbelastung hinzutritt, beobachtet
wird.

Diese Gebiete stellen altindustrielle Regionen dar, wenn der fiir viele
Ballungs- oder Verdichtungsrdume eigentlich typische Erneuerungs-
bzw. stetige Wandlungsprozel ausbleibt und hinsichtlich der Sozial-,
Sektoral-, BetriebsgréBen- und Baustruktur eine Erstarrung bzw. Uber-
alterung beobachtet werden kann, die die Folge einer gravierenden An-
passungsschwiche ist!. Damit wird, um mit den Komponenten der

3 Zu den letzteren miilten etwa Universitdten, Ministerien oder iiberregio-
nal orientierte Bundes- oder Landesbehorden gezidhlt werden.

4 In diesem Sinne argumentiert auch G. Tichy: Alte Industriegebiete in der
Steiermark — ein weltweites Problem ohne L&sungsansétze, in: Berichte zur
Raumforschung und Raumplanung, 25. Jg. (1981), S. 19.
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Abbildung 1 zu argumentieren, nicht ein Defizit an Ressourcen-, Agglo-
merations- oder Lagepotential, sondern ein zu geringes oder sogar feh-
lendes Anpassungs- oder Innovationspotential zum entwicklungslimitie-
renden Faktor. Es riickt somit eine Entwicklungskomponente in den
Vordergrund, die forschungsméBig bis jetzt stark vernachldssigt wurde.

Bisherige Denkansdtze bemiihen sich, durch eine Verbindung der
Theorien des makrodkonomischen Produktzyklus mit der Agglomera-
tionstheorie eine angebotsorientierte dynamische Theorie der alten In-
dustriegebiete zu erarbeiten. Danach miifite eigentlich in den klas-
sischen Ballungsrdumen eine rdumliche Konzentration dynamischer
Unternehmer bzw. Unternehmungen anzutreffen sein, ,die laufend
Produkte in einer frithen Phase des Produktzyklus in ihr Programm
aufnehmen und solche in einer spidten Phase an ihr weniger entwickel-
tes Umland oder die Entwicklungsldnder abgeben. In den alten Indu-
striegebieten ist dieser Transmissionsprozel gestort, sie entwickeln
keine neuen Produkte, obwohl das der Produktphase gem#B lidngst
hitte geschehen miissen“s. Die Folge ist eine Uberalterung der Sekto-
ralstruktur, ein Riickgang der Bautitigkeit (Uberalterung der Bausub-
stanz) bzw. eine Abwanderung mobiler Bevilkerungsschichten (soziale
Erosion).

Die Ursachen dieser Anpassungsinflexibilitdt konnen mehrfacher Na-
tur sein:

— Sie sind Ausdruck einer bestimmten Sektoralstruktur, wenn es sich
um grofibetriebliche Einprodukt-Unternehmungen handelt, die nur
wenig Spielraum fiir eine Differenzierung ihrer Giiterpalette haben
und durch hoch spezialisierte, kapitalintensive Produktionsprozesse
mit steigenden Skalenertrdgen geprigt werden.

— Sie sind méglicherweise auf ein problematisches Unternehmer-
Humankapital zuriickzufithren, wenn es sich bei den Entscheidungs-
trdgern um Techniker handelt, die angesichts ihrer Ausbildungstra-
dition nur in bestimmten Produktkategorien zu denken gewohnt
sind.

— Unter Umstdnden macht sich auch eine traditionelle Ausrichtung auf
die staatliche Nachfrage bzw. staatliche Unterstiitzung nachteilig be-
merkbar. Dies ist der Fall, wenn es sich um Unternehmen handelt,
die in der Vergangenheit fiir Riistung, Versorgung (etwa im Ener-
giebereich) oder staatliche Aufgaben zentrale Bedeutung hatten und
darum immer Objekte besonderer staatlicher Zuwendung waren.

— Aus den vorangestellten Griinden ergab sich in der Vergangenheit
hdufig auch ein wenig neuansiedlungsorientiertes Klima bzw. ein

5 Tichy: ebda, S. 20.
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wenig ausgeprigtes Interesse an Diversifikation der Sektoralstruk-
tur.

Dies sind einige Griinde, die die Anpassungsschwiche mancher Indu-
striegebiete zu erkldren vermdgen. Sie werden aber durch institutionelle
Hemmfaktoren verstidrkt. Dies ist der Fall, wenn durch bestimmte Re-
gelungen die Flidchen- bzw. UmweltengpaBsituation noch verschirft wird
oder wenn zur Erfassung der Immissionssituation ein ausgebautes Kon-
troll- und MeBsystem existiert, welches im Gegensatz zu anderen Ge-
bieten Belastungssituationen umgehend offenkundig werden 148t (etwa
iiber Smog-Alarme) und damit dazu beitrédgt, bestehende Vorurteile
hinsichtlich der Wohn- und Umweltsituation zu erhérten.

Im Rahmen des angewandten Immissionsschutzes fithren Uberschrei-
tungen der Immissionsgrenzwerte hiufig zu einer Nichtgenehmigung
beabsichtigter Erweiterungs- oder Ansiedlungsvorhaben bzw. zu nach-
trdaglichen Anordnungen der Aufsichtsbehtrden. Der Ermessensspiel-
raum der Aufsichtsbehdrden 148t hierbei, so wird zumindest von vielen
betroffenen Unternehmen klassischer Industriegebiete behauptet, ein
regionsspezifisch erhhtes Investitionsrisiko entstehen, welches die
Standortattraktivitdt der alten Industrieregionen zugunsten der Rand-
zonen oder weniger dicht besiedelter Gebiete mindert.

Letzteres kdnnte man zwar unter dem ausgleichs- oder verteilungs-
politischen Aspekt begriien und als eine erwiinschte Anderung in der
rdumlichen Allokationsstruktur bezeichnen, weniger begriienswert
sind aber jene Fille, in denen die betroffenen Betriebe auf ihre regio-
nale Stammbelegschaft bzw. Stammkundschaft angewiesen sind und
eine Verlagerung als Unternehmensstrategie ausfillt. Dann wird der
Betrieb moglicherweise im Rahmen eines fragwiirdigen Bestandsschut-
zes am liberkommenen Standort weiterproduzieren und durchaus moég-
liche Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen unterlassen, was
auf Dauer zu seiner SchlieBung fithren mu8.

Zu den klassischen Industriegebieten, in denen der Verfasser dieses
Beitrags derartige Negativeinfliisse beobachten und untersuchen konnte,
zdhlen u. a. die Arbeitsmarktregionen des Ruhrgebiets, d. h. die Regio-
nen Duisburg, Essen/Gelsenkirchen, Recklinghausen, Bochum und Dort-
mund. Ahnliche Probleme treten aber auch in vielen Teilbereichen des
Mairkischen Raumes oder des Bergischen Landes auf, etwa in den Re-
gionen Hagen, Wuppertal/Remscheid bzw. in den Stiddten Solingen oder
Velbert®. Im Gegensatz zu dem eher groBbetrieblich gepridgten Ruhr-
gebiet mit seinen betriebsabhéngigen Wohnbereichen sind es im Miér-
kischen und Bergischen Raum eher die vielen Kleinstbetriebe, die bei

6 Das sind Arbeitsmarktregionen, die fast 7 Millionen Menschen umfassen.
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Dominieren einer ausgeprigten Gemengelagesituation finanzierungs-
méaBig haufig tiberfordert sind, den neuen siedlungsstrukturellen und
umweltrechtlichen Erfordernissen schnell und ausreichend Rechnung zu
tragen.

3. Umwelfrelevante Rahmenbedingungen

Wenn im folgenden vor allem die umweltrelevanten Rechtssdtze als
die die regionale Entwicklung beeinflussenden institutionellen Regelun-
gen im Vordergrund stehen sollen, so handelt es sich um einen Bereich
der Rechtsordnung, der vor allem in den siebziger Jahren feste Gestalt
annahm. Aufbauend auf dem Sofortprogramm der Bundesregierung
von 1970 und des von allen Parteien des Deutschen Bundestages bzw.
von den Lindern im Bundesrat zustimmend zur Kenntnis genommenen
Umweltprogramms 1971 wurde Anfang der siebziger Jahre eine legis-
lative Phase des Umweltrechts des Bundes eingeleitet, bei der, in zeit-
licher Reihenfolge, vor allem folgende umweltrelevante Gesetze neu
geschaffen bzw. vorhandene Gesetze neu gefalit oder ergédnzt wurden”:

— Flugldrmgesetz (1971, 1976)

— Benzinbleigesetz (1971, 1976)

— DDT-Gesetz (1972, 1974)

— Abfallbeseitigungsgesetz (1972, 1976, 1980)

— Tierschutzgesetz (1972, 1975)

— Bundes-Immissionsschutzgesetz (1974, 1976, 1980)
— Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz (1974, 1976)
— Energiesicherungsgesetz 1975 (1974, 1979)

— Bundeswaldgesetz (1975)

— Futtermittelgesetz (1975)

— Pflanzenschutzgesetz (1968, 1975, 1978)

— Gesetz iiber die Beférderung gefdhrlicher Giiter (1975/80)
— Waschmittelgesetz (1975)

— Tierk6rperbeseitigungsgesetz (1975)

— Energieeinsparungsgesetz (1976, 1980)

— Sprengstoffgesetz (1976, 1979)

— Atomgesetz (1959, 1976, 1980)

— Altolgesetz (1968, 1976, 1979)

— Wasserhaushaltsgesetz (1957, 1976, 1980)

— Arzneimittelgesetz (1974, 1976)

— Abwasserabgabengesetz (1976)

— Bundesnaturschutzgesetz (1976, 1980)

— Diingemittelgesetz (1962, 1977)

— Chemikaliengesetz (1980)

7 Vgl. P.-C. Storm: Umweltrecht, Berlin 1980, S. 22.



Institutionelle Hemmnisse und wirtschaftlicher Niedergang 81

Hinzu tritt, vor allem im Hinblick auf das hier zu behandelnde The-
ma, noch das zunehmend umweltorientierte Baurecht (insbesondere das
Bundesbaugesetz in der Neufassung von 1976) sowie das ,administra-
tive* Umweltrecht in Form der zahlreichen gesetzlichen vorgesehenen
Rechtsverordnungen, etwa die Baunutzungsverordnung, die in ihrer
urspriinglichen Fassung stark vom stddtebaulichen Leitbild der Funk-
tionstrennung von Wohnen und Arbeiten geprégt wurde und neuerdings
(Neufassung der BauNVO vom 15. 9. 1977) die Moglichkeit einrdumt, bei
der Festlegung der Bebauungs- und Fldchennutzungspléne dem Immis-
sionsschutz stirker Rechnung zu tragen.

Unter den oben aufgefiihrten umweltdienlichen Gesetzen kommt dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) besondere Bedeutung zu, da
es den Schutz vor Umweltgefahren durch verunreinigte Luft, Lirm und
dhnliche, als Folgewirkungen technischer Prozesse entstehender Stor-
wirkungen zu seinem zentralen Anliegen erhebt und zu diesem Zwecke
vor allem das Sanierungs- und Vorsorgeprinzip, d. h. die Verminderung
oder Verhiitung von Emissionen und Immissionen betont. Es soll darum
im folgenden besonders auf seinen Einflul auf das regionale Wachstum
altindustrieller Regionen iiberpriift werden.

II. Die moglichen Auswirkungen der gegenwiirtigen Ausgestaltung
der Immissionsschutzgesetzgebung auf die privatwirtschaftliche
Investitionstitigkeit in den klassischen Industriegebieten

1. Zur Grundkonzeption der Immissionsschutzgesetzgebung

Im Rahmen der gegenwirtigen Immissionsschutzgesetzgebung fafit
vor allem das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) die vor 1974
bestandenen und auf den Immissionsschutz bezogenen Regelungen zu-
sammens$. Auf der Basis dieses Bundesgesetzes erlieflen die Lénder (Bay-
ern 1974, Nordrhein-Westfalen 1975) neue Landes-Immissionsschutz-
gesetze oder Durchfithrungsverordnungen. Hierbei ist vor allem auf die
Neufassung des LImSchG NW hinzuweisen?®, da dieses hinsichtlich der
Eingriffsmoglichkeit teilweise iiber das BImSchG hinausgeht.

Gemail der Grundkonzeption der Immissionsschutzgesetzgebung wer-
den der

8 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und #hnliche Vorgénge vom 15. 3.
1974 (BGBI.I, S.721, 1193), zuletzt gedndert durch Artikel 45 des Gesetzes
vom 14.12. 1976 (BGBI. I, S. 3341).

9 Gesetz zum Schutze vor Luftverunreinigung, Gerduschen und Erschiitte-
rungen — Immissionsschutzgesetz vom 30. 4. 1962 (GV NW S. 225), i.d. F. vom
18.3.1975 (GV NW S. 232).

6 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 131
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— anlagenbezogene,
— produktbezogene und
— gebietsbezogene

Immissionsschutz unterschieden?®.

Der anlagen- und produktbezogene Immissionsschutz tibernimmt vor
allem Elemente der alten Gewerbeordnung, insbesondere das Geneh-
migungsverfahren, die Priifkriterien ,Stand der Technik“ und ,wirt-
schaftliche Vertretbarkeit (etwa bei nachtrédglichen Anordnungen)!’.
Die MafBinahmen beziehen sich vor allem auf die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen (§2 Abs.1 BImSchG), d.h. von Betriebsstéitten
und sonstigen ortsfesten Einrichtungen, Maschinen, Geraten und sonsti-
gen ortsverdnderlichen Einrichtungen (inkl. weiter Bereiche der Fahr-
zeuge) sowie Grundstiicken, auf denen emissionsverdéchtige Stoffe ge-
lagert oder Arbeiten durchgefithrt werden (§ 3 Abs.5 BImSchG). Hier-
bei wird zwischen genehmigungsbediirftigen und nichtgenehmigungs-
bediirftigen Anlagen unterschieden. Die nach der Verordnung iiber ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV) als genehmigungsbediirf-
tig eingestuften Anlagen sind entsprechend dem Vorsorgeprinzip so zu
betreiben, daBl schéddliche Umwelteinwirkungen abgewehrt und die dem
Stand der Technik entsprechenden Riickhalte- bzw. emissionsmindern-
den Produktionstechniken zur Anwendung gelangen. Aber auch die
nichtgenehmigungsbediirftigen Anlagen, — das sind vor allem die An-
lagen des Kleingewerbes, des Handwerks und Anlagen privater Haus-
halte —, unterliegen nach §22 BImSchG einer Grundpflicht des Um-
weltschutzes. Das bedeutet, dafl sie so errichtet und betrieben werden
miissen, daBl jene schiddlichen Umwelteinwirkungen verhindert werden,
die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind. Hierzu kénnen Bund
oder Linder anlagenbezogene Emissionswerte festsetzen, die von den
Betrieben nicht iiberschritten werden diirfen. Im Einzelfall k6nnen die
zustdndigen Behorden die zur Erfiillung der Umweltschutzgrundpflicht
des § 22 BImSchG notwendigen Mafinahmen (Auflagen) anordnen.

Der anlagen- bzw. quellenbezogene Immissionsschutz des BlImSchG hat
somit den Charakter eines biirokratischen Umweltschutzes. Die Errich-
tung und der Betrieb von Anlagen mufl angemeldet und (unabhéngig
von planungs- und baurechtlichen Uberlegungen) in den auf dem Ver-
ordnungsweg festgelegten Fillen genehmigt werden. Letzteres darf nur

10 Vgl. G. Feldhaus: Bundes-Immissionsschutzgesetz, Mainz—Wiesbaden
1974, S.66; R. Stich in K.-W. Porger: Immissionsschutzrecht des Bundes und
der Linder, Kommentar, Bd. 1, Stuttgart, Berlin, K6ln und Mainz 1974 (Stand
1981), zu § 2 (Geltungsbereich).

11 Vgl. K.-H. Fiebig / A. Hinzen: Umweltschutz und Industriestandorte. Pla-
nungskonzeptionen und Rechtsinstrumente, Berlin 1980, S. 171.
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dann der Fall sein, wenn die genehmigungspflichtige Anlage bestimm-
ten technischen Anforderungen entspricht und die von der Anlage aus-
gehenden Emissionen bestimmte Grenzwerte nicht iiberschreiten!®. Der
gesetzlich verankerte Immissionsschutz von Bund und Léndern bedient
sich somit primér des Instrumentariums der Gebote (Auflagen) und
Verbote, wobei die ndheren Einzelheiten!® durch Verwaltungsvorschrif-
ten, die nur die nachgeordneten Verwaltungsbehorden, nicht aber den
Biirger und (was ebenfalls sehr entscheidend ist) die Gerichte binden,
geregelt werden. Typisch hierfiir ist z. B. die im Verfahren der §§ 48,
51 BImSchG erlassene erste Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft —
TA Luft —) vom 28. August 19744

Die Genehmigung einer Anlage gewdihrt einen privatrechtlichen Be-
standsschutz, schlieft aber nachtrégliche Anordnungen (Auflagen) nicht
aus. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen (auch fiir nicht geneh-
migungsbediirftige Anlagen) sogar nachtréglich ganze oder partielle
Betriebsverbote ausgesprochen werden.

Nebendiesem anlagenbezogenen?! kennt das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz einen gebietsbezogenen Immissionsschutz, der der Losung ort-
licher oder regionaler Umweltprobleme dienen soll. Ndhere Einzelhei-
ten sind in den §§ 44 ff. und in § 49 BImSchG geregelt. Gem&l diesem
Konzept konnen die Lénder u. a. sog. Belastungsgebiete festsetzen. Dies
sind Gebiete, in denen Luftverunreinigungen auftreten oder zu erwar-
ten sind, die wegen der H&ufigkeit und Dauer ihres Auftretens, ihrer
hohen Konzentration oder der Gefahr des Zusammenwirkens verschie-
dener Luftverunreinigungen in besonderem MaBe schiddliche Umwelt-
einwirkungen hervorrufen konnen. Der Linderausschufl fiir Immis-
sionsschutz, dem die fiir den Immissionsschutz zustdndigen Obersten
Landesbehtorden sowie der Bundesminister des Innern angehéren,
stellte die fiir die Ausweisung solcher Belastungsgebiete relevanten
Kriterien zusammen. Es soll sich danach um Gebiete von mindestens
48 km? Gr68e handeln, in denen

— ,der Immissionsgrenzwert fiir einen Schadstoff iiberschritten ist
oder

— fiir zwei Schadstoffe jeweils 90 Prozent der Immissionsgrenzwerte
erreicht werden oder

12 Vgl. Fiebig / Hinzen: ebda, S. 177.

13 Im Sinne der Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe ,schad-
liche Umwelteinwirkungen® und ,,Stand der Technik“.

14 GMBI. S. 426, 525.

15 Auf den produktbezogenen Immissionsschutz soll hier nicht niher ein-
gegangen werden. Er bezieht sich némlich auf die weniger interessierende
umweltfreundliche Produktgestaltung (etwa in Form einer Bauartzulassung).

6*



84 Paul Klemmer

— die Summe der Verhé&ltniszahlen aus Immissionsbelastung und zu-
gehdrigem Immissionsgrenzwert fiir drei oder vier Schadstoffe mit
den hochsten Verhéltniszahlen den Wert 2 iiberschreitet oder

— schédliche Umwelteinwirkungen bereits manifest oder zu befiirch-
ten sind“16,

Quellen der Luftverschmutzung derartiger Belastungsgebiete sind in
einem Emissionskataster zu erfassen, und die Betreiber genehmigungs-
bediirftiger Anlagen haben jihrlich eine Emissionserklirung abzuge-
ben. Das Emissionskataster enthélt Angaben iiber Art, Menge, rdum-
liche und zeitliche Verteilung sowie iiber die Austrittsbedingungen von
Luftverunreinigungen (d. h. Quellendimensionierung, Abgasmenge und
-temperatur, Schadstoffart und -menge, H&ufigkeit und Dauer der
Emission)'”. Im Rahmen der Emissionserklidrung liefert der Anlagen-
betreiber diese Information, wobei aber fiir die Emittentengruppe Ver-
kehr und Hausbrand/Kleingewerbe auf solch weitgehende Einzelerhe-
bungen verzichtet wird!s.

GeméB §44 Abs.1 BImSchG sollen die Linder in den Belastungs-
gebieten Art und Umfang atmosphérischer Luftverunreinigungen fort-
laufend feststellen und in einem Immissionskataster festhalten. Hierbei
konzentriert man sich auf die Erfassung der als relevant angesehenen
Komponenten Staub, Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid
sowie gasférmigen organischen Verbindungen. Fiir die Aufstellung eines
belastungsgebietsbezogenen Luftreinhalteplans (§ 47 BImSchG) werden
diese Informationen im Rahmen einer Emissions- und Immissionspro-
gnose, einer Wirkungsanalyse (Wirkungskataster) auf die Akzeptoren
(Menschen, Tiere, Pflanzen oder sonstige Sachgiiter) sowie einer Ursa-
chenanalyse (Lokalisierung der primér anzugehenden Emissionsquellen
oder Emittentengruppe) ausgewertet. Die Realisierung des im Luft-
reinhalteplan enthaltenen Manahmenkatalogs erfolgt durch Emissions-
minderungsmafinahmen (etwa in Form der Stillegung emissionsinten-
siver Anlagen, der Beschridnkung der Ansiedlung neuer emissionsinten-
siver Anlagen oder von Anordnungen, die die Einhaltung des Standes
der Technik zur Emissionsminderung erzwingen sollen), die von den

186 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NW (Hrsg.):
Luftreinhalteplan Ruhrgebiet Mitte 1980 - 1984, Bonn 1980, S.20. Siehe auch
»verordnung zur Festsetzung von Belastungsgebieten (Belastungsgebiet-Ver-
ordnung), GV NW S. 654.

17 Vgl. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (Emissionskataster in Belastungsgebieten) vom 30. 1.1979 (5. BImSch-
VwV).

18 Vgl. 11. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes (Emissionserkldrungsverordnung) vom 20. 12. 1978 (11. BImSchV),
BGBI. I S. 2027.
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Uberwachungsbehérden (z.B. die staatlichen Gewerbeaufsichtsimter)
im Wege der Einzelverfiigung angeordnet werden (§ 17 BImSchG).

Auch hier dominiert somit der biirokratische, d.h. der sich der In-
strumente der Gebote und Verbote bedienende Umweltschutz. So haben
die zustdndigen Gewerbeaufsichtsémter z. B. zu priifen, durch welche
Mafinahmen sich die Anforderungen der belastungsgebietsbezogenen
Luftreinhalteplédne durchsetzen lassen. Zu diesem Zwecke werden den
Uberwachungsbehérden von den zustindigen Ministerien!® ausfiihrliche
emissionsorientierte Einzellisten zur Durchfithrung aufgegeben, die
aber, da sie nicht verbindlich sind, erst durch entsprechende Einzelan-
ordnungen der Staatlichen Gewerbeaufsichts- und Bergidmter zum Tra-
gen gebracht werden konnen?®. Oder es werden die Gemeinden erméch-
tigt, ortsrechtliche Vorschriften zur Luftreinhaltung zu erlassen bzw.
Bebauungsplangebiete festzusetzen, in denen emissionsrelevante Stoffe
nicht verwendet werden diirfen. Was den Bereich Hausbrand und Klein-
gewerbe betrifft, kann die Landesregierung auch vorschreiben, dafl in
bestimmten Gebieten bestimmte Brennstoffe nicht verwendet werden
diirfen. SchlieBlich ist noch auf die Smog-Verordnung zur Verhinde-
rung schiddlicher Umwelteinwirkungen bei austauscharmen Wetterlagen
hinzuweisen, die es ermdglicht, bei Vorliegen austauschbarer Wetter-
lagen und Uberschreiten bestimmter Schadstoffkonzentrationen zeit-
liche und kapazitdtsméBige Betriebsbeschréankungen anzuordnen.

2. Regional divergierendes Investitionsrisiko
aufgrund sog. , Rechtsunsicherheit®

Im folgenden ist nun zu priifen, inwieweit die eben vorgestellte kon-
zeptionelle Ausgestaltung des Immissionsschutzes regionale Konsequen-
zen hat. Hierbei interessiert insbesondere die Frage, ob dieser Teil des
Umweltrechts bzw. des auf ihm aufbauenden biirokratischen Umwelt-
schutzes nicht doch die Investitionstdtigkeit bzw. die sektorale Anpas-
sungsflexibilitdt klassischer Industriegebiete mindert.

Eine solche Fragestellung lduft u. U. Gefahr, mifiverstanden zu wer-
den. Insofern mull ausdriicklich betont werden, daB hier nicht die Be-
rechtigung des Umwelt- oder Immissionsschutzanliegens, sondern nur
seine spezifische Konkretisierung im Rahmen der geltenden Rechtsord-
nung diskutiert werden soll. Das im geltenden Immissionsschutzrecht
verankerte Sanierungsprinzip wird somit nachfolgend als ein gerade
fiir klassische Industriegebiete besonders wichtiges und verfolgenswer-

19 Das sind in NW z. B. der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
sowie der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr.

20 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NW (Hrsg.): Luft-
reinhalteplan Ruhrgebiet Mitte 1980 - 1984, Bonn 1980, S. 263.
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tes Anliegen angesehen, die Art seiner Durchsetzung weist jedoch mdog-
licherweise einen die klassischen Industriegebiete entwicklungshem-
menden Charakter auf.

Das erste diese Vermutung stiitzende Argument bezieht sich auf eine
zentrale Problematik des geltenden Rechts, welche in der Regel mit
dem Stichwort ,Rechtsunsicherheit” in Verbindung gebracht wird. Diese
148t das Investitionsrisiko ansteigen und wird vor allem auf die man-
gelnde Vorhersehbarkeit verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen zu-
riickgefiihrt. Zum besseren Verstdndnis muBl man sich hierzu in Erin-
nerung rufen, dafl die fiir die Gebote und Verbote, d.h. die fiir das
biirokratische Tatigwerden relevanten Tatbestdnde durch Verwaltungs-
vorschriften festgelegt werden, die nur die nachgeordneten Behdrden
binden. Es handelt sich somit nicht um Rechtsnormen der herkémm-
lichen Rechtsauffassung, sondern um verwaltungsinterne Regelungen.
Sie binden somit Behorden, indem sie diese im Anlagengenehmigungs-
verfahren auf die Beriicksichtigung bestimmter Kriterien verpflichten.
Das bedeutet aber keineswegs, daB genchmigte Investitionen nachfol-
gend auch ,ungest6ért* durchgezogen werden koénnen. Es ist vielmehr
moglich, daB ,Betroffene“ Gerichte bemiihen, um nachtriglich Auf-
lagen oder sogar ein Errichtungs- oder Betreibungsverbot zu erreichen.

So sind in der Zwischenzeit einige verwaltungsgerichtliche Entschei-
dungen von groBler Tragweite gefédllt worden, die die Errichtung von
Anlagen blockierten bzw. immer noch verhindern, obwohl die Geneh-
migung zum Bau der Anlage von den zustdndigen Behdrden ausgespro-
chen worden war bzw. die geltenden Immissionswerte der TA Luft
durch den Anlagenbau nicht gefdhrdet werden. Die bekanntesten Falle
sind:

— Urteil des OVG Miinster vom 13. Mérz 1974 — VII A 892/71 —, betr.
Kraftwerk Voerde, Blocke I u. II

— Urteil des OVG Miinster vom 7. Juli 1976 — VII A 1804/75 —, betr.
Kraftwerk Voerde, Blocke III und IV

— BeschluB des VGH Mannheim vom 4. August 1972 — VI 445/72 —,
betr. Kraftwerk Marbach III

— BeschluBl des OVG Hamburg vom 23. Oktober 1974 — Bs II 51/74 —,
betr. Reynolds

— BeschluBl des OVG Liineburg vom 28. Dezember 1976 — VII OVG B
78/75 —, betr. DowChemical.

Die somit bereits von vielen Unternehmen und wirtschaftlichen In-
teressenverbédnden beklagte Genehmigungspraxis?! wird eigentlich erst

21 Vgl. die Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
e.V. anldBlich der 6ffentlichen Anhérung zum Entwurf eines Zweiten Ge-
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durch die verwaltungsgerichtlichen Erfahrungen zu einem regionsspezi-
fischen Hindernis, welches vor allem die alten und hoch verdichteten
Industriegebiete trifft. Man kann nimlich durchaus davon ausgehen,
daB angesichts der in diesen Industriegebieten zu beobachtenden sekto-
ralen Umweltvorbelastung sowie der ausgeprégten Gemengelagesitua-
tion, d.h. der siedlungsstrukturellen Komponente sich besonders viele
Konflikte auftun, die zu einer intensiveren Bemiihung der Verwal-
tungsgerichte fithren kénnen.

Hieraus ergibt sich eine weitere verscharfende Situation. Es ist ndm-
lich festzustellen, daB viele Investoren dem Risiko eines Einspruchs
(insbesondere aufgrund von Li&rmbelastung der Umgebung) durch die
bewuBlte Ausweitung einer Distanz schaffenden Kragenfliche vorbeu-
gen. Man tritt dem Einspruchsrisiko somit vielfach durch die Schaffung
einer urspriinglich nicht vorgesehenen und baurechtlich bzw. produk-
tionstechnisch nicht erforderlichen Abstandsfliche entgegen. Weil dies
aber eine Art institutionell bedingte ,,Notwehrreéktion“ ist, die in den
Verdichtungsrdumen gegeniiber den weniger dicht besiedelten Gebie-
ten aufgrund fehlender Fldchen und hoher Bodenpreise nur beschrénkt
praktiziert werden kann und damit gleichzeitig der die Entwicklung der
Verdichtungsgebiete limitierende EngpalBfaktor freier Flidche noch
kiinstlich verringert wird, f&éllt der bereits bestehende Diskriminie-
rungseffekt moglicherweise noch stiarker aus.

Auch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. Februar 1978
hat dieses generelle, sich aber vor allem in den alten Industriegebieten
auswirkende Investitionsrisiko nicht aus der Welt zu schaffen vermocht.
Zwar wurde durch dieses Urteil die beweisrechtliche Bedeutung der
Immissionswerte der TA Luft (durch ihre Interpretation als antizipier-
tes Sachverstdndigengutachten) wiederum aufgewertet, die Werte blei-
ben aber grundsitzlich widerlegbar, kénnen sich nach dem neuesten
Stand der naturwissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse als
iiberholt oder im atypischen Einzelfall als nicht relevant erweisen®.
Wenn die Genehmigungsbehdrden hieraus den Schluf ziehen, ihre Vor-
bescheide mit immer mehr Vorbehalten zu versehen, welche die ab-
schlieBende Genehmigung sehr unsicher machen, und dieses vor allem
in den Genehmigungsverfahren der klassischen Industriegebiete erwar-
tet werden, bleibt es bei der regionalen Benachteiligung.

setzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Bundestagsdruck-
sache, 8/2751, Bonn 1980, S. 146 ff. Es wird vor allem der Zeitaufwand be-
klagt.

22 Vgl. die Stellungnahme der Herren R. Breurer und J. Salzwedel anlifi-
lich der 6ffentlichen Anhdrung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur An-
derung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (im folgenden als ,, Anhdrung”
zitiert), ebda, S. 76 ff. und 104 ff.
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3. Der wirtschaftsstrukturelle Verfestigungseffekt einer
immissionsorientierten und auflagenbezogenen Umweltschutzpolitik

Die in der Immissionsschutzgesetzgebung verankerte Umweltpolitik
genehmigt eine neue Anlage bzw. eine Anlagenidnderung in der Regel
nur unter der Voraussetzung, dal die Anlage gewissen Priifkriterien
(insbesondere hinsichtlich der anlagenbezogenen Emissionen) geniigt
und die Immissionssituation am gewiinschten Standort kritische Schad-
stoffkonzentrationswerte nicht i{iberschreitet. Letzteres ist Ausdruck
einer immissionsorientierten Umweltpolitik, gem&8 der eine Neu- oder
Erweiterungsgenehmigung erst dann zuléssig ist, wenn die bereits an-
sdssigen Emittenten ihre Emissionen reduzieren, ihre Anlagen stillegen
oder verlagern®.

Diese Konzeption kann in den Belastungsgebieten negative alloka-
tive Wirkungen ausldsen. Es ist ndmlich nicht zu iibersehen, daf} eine
solche Genehmigungspolitik die iiberkommene Sektoralstruktur begiin-
stigt, da sie den bereits anséssigen Betrieben ein Sonderrecht auf Nut-
zung der knappen regionalen Umweltkapazitdten einrdumt. Solange die
tUberkommenen Anlagen die emissionsbezogenen Kriterien erfiillen,
aber das mittels kritischer Immissionswerte definierte regionale Um-
weltpotential voll ausschopfen, besteht fiir Neuansiedlungen oder um-
weltbelastende Erweiterungen kein Genehmigungsspielraum. Dieses den
iiberkommenen Betrieben zustehende Nutzungsrecht zum Nulltarif hat
somit eine entscheidende Tendenz zur Verfestigung vorhandener Sekto-
ralstrukturen und stellt letztlich eine verdeckte Subventionierung histo-
risch gewachsener regionaler Wirtschaftsstrukturen dar. Sie ist Aus-
druck einer administrativen Verteilung knapper Umweltkapazitéten,
die letztlich dem Marktprinzip widerspricht.

Diese Verfestigungstendenz wird noch verschirft, wenn altindu-
strielle Gebiete durch Grofibetriebe geprégt werden. Der relativ hohe
Ermessens- und Beurteilungsspielraum der fiir die Anlagengenehmi-
gung zustédndigen Behdrden wird nédmlich in vielen Féllen eher zugun-
sten der GroB3- als zum Vorteil der Klein- oder Mittelbetriebe ausge-
schopft. So kommen G. Knodgen und U. Sprenger aufgrund ihrer Un-
tersuchungen zum Ergebnis, da Auflagen, Ge- und Verbote im allge-
meinen eher Verhandlungen zwischen Unternehmen und Vollzugsbe-
horden zugénglich sind als Abgaben- und Zertifikatslésungen. ,,Unter-
nehmen mit groBer Marktmacht erwéchst daraus der ... Vorteil, in
Verhandlungen mit den Behdrden unternehmensspezifische Ausnahme-

23 Vgl. H.v. Holleben: Der Standort industrieller Anlagen unter dem Ge-
sichtspunkt des §5, Nr.1 BImSchG, Gewerbearchiv, 1977, S.47ff. bzw.
W. Benkert: Die raumwirtschaftliche Dimension der Umweltnutzung, in:
Finanzwissenschaftliche Forschungsarbeiten, N.F. Heft 50, Berlin 1981,
S. 130 £f.
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regelungen aushandeln zu konnen“?%. Dies ist insbesondere dann zu er-
warten, wenn Unternehmen, Gewerkschaften und die betroffenen Ge-
bietskorperschaften ihr Interesse an der Erhaltung des GroBbetriebes
zum Ausdruck bringen und dementsprechend auf die zustéindigen Be-
horden Druck ausiiben. So stellt Mayntz im Rahmen einer empirischen
Analyse der Vollzugsprobleme der Umweltpolitik die These auf, da3
bei regulativer Politik und entsprechend wenig motivierten Norm-
adressaten kooperative Bezichungen zu den Anlagebetreibern aufkom-
men und ein ,bargaining® statt ein volles Nutzen behordlicher Zwangs-
mittel stattfindet?.

Insofern gilt sicherlich auch, daB eine biirokratische Umweltpolitik,
die sich der Instrumente der Auflagen, Gebote und Verbote bedient so-
wie iiber einen gréBeren Ermessensspielraum verfiigt, eher auf die Ar-
gumentationskraft der Hausjuristen von GroSunternehmen als auf die
juristisch weniger abgesicherten Einwendungen von kleinen Gewerbe-
treibenden eingehen wird. Wenn dann noch Arbeitspldtze in gréoferem
Umfang in Gefahr geraten, wird, wie Bonus ausfiihrt, ,,dem Groflunter-
nehmen jede erdenkliche Hilfe gewdhrt — obwohl das langsame Weg-
schmelzen von mittelstdndischen Arbeitspldtzen per saldo viel stdrker
zu Buche schlagen mag“?®. Damit wird nicht nur eine Wettbewerbsver-
zerrung zum Nachteil des Mittelstandes, sondern moglicherweise auch
ein die regionale Betriebs- und Sektoralstruktur beeintrédchtigender
Selektions- und VerhédrtungsprozeB induziert, der léngerfristig den
wirtschaftlichen Niedergang klassischer Industriegebiete verschirfen
kann.

III. Ausgewihlte SchluBSfolgerungen

Es ist somit nicht auszuschlieBen, daBl die Ausgestaltung der Immis-
sionsschutzpolitik in der Bundesrepublik Deutschland zu Regelungen
gefiihrt hat, welche die bereits bestehende Anpassungsinflexibilitat alt-
industrieller Gebiete verstidrkt. Diese Verstiarkungseffekte beruhen

— einmal auf dem immer wieder behaupteten tiberdurchschnittlichen
Investitionsrisiko, welches sich in den verdichteten Industriegebie-
ten mit dem Tatbestand der fehlenden Rechtssicherheit verbindet,

24 G. Knddgen u. Mitarbeit v. R.-U. Sprenger: Umweltschutz und internatio-
naler Wettbewerb, ifo-schnelldienst, Heft 1/2, 1981, S. 41.

25 Vgl. R. Mayntz: Vollzugsprobleme der Umweltpolitik, Materialien zur
Umweltforschung, hrsg. vom Rat von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen,
Bd. 4, Wiesbaden 1978, S. 45.

28 H. Bonus: Wettbewerbswirkungen umweltpolitischer Instrumente, in:
ifo-schnelldienst, Heft 1/1, 1981, S. 24.
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— zum anderen aber auf dem wirtschaftsstrukturellen Verfestigungs-
effekt einer immissionsorientierten und auflagenbezogenen Umwelt-
schutzpolitik.

Um die mit dem gegenwdrtigen Immissionsschutz verkniipften insti-
tutionellen Hemmfaktoren zu mindern, miifiten daher mehr Rechts-
sicherheit sowie Regelungen, die die knappe Umwelt iiber Knappheits-
preise alternativen Verwendungsmoglichkeiten 6ffnet, eingefiihrt wer-
den.

Mehr Rechtssicherheit lieBe sich nur erreichen, wenn in solchen Fil-
len, in denen die fiir die zulédssige Luftbelastung mafgebenden Immis-
sionswerte eingehalten werden, nachtrédgliche Anordnungen bzw. zeit-
liche Verzdgerungen bei der Investitionsdurchfiihrung mdglichst aus-
bleiben. Um dies zu gewéhrleisten, miifite vor allem verhindert werden,
daBl die Gerichte sich nicht durch die in den Verwaltungsvorschriften
festgelegten Grenzwerte gebunden fiihlen, sondern von sich aus neue
Standards durchzudriicken versuchen.

So plausibel eine derartige Forderung klingt, sei aber nicht verhehlt,
daB sich mit ihr einige Probleme verbinden. Die bisherige Entwicklung
der Wirkungsforschung von Schadstoffen zeigt ndmlich recht anschau-
lich, daB das Wissen um die gesundheitlichen und/oder &kologischen
Risiken, die sich aus bestimmten Stoffen und Belastungssituationen er-
geben, noch sehr begrenzt ist und sich laufend &ndert. Dies heifit, daB
die Festlegung von Schadstoffen, ihre Klassifikation bzw. die Bestim-
mung von Immissionsgrenzwerten hochstens den jeweiligen Stand der
(hdufig kontroversen) wissenschaftlichen Wirkungsforschung widerzu-
spiegeln vermag. Umfassende und verrechtlichte Grenzwertlisten kon-
nen darum zwar mehr Rechtssicherheit bringen, garantieren aber als
statisches Konzept keinen Ausschlu von Risiken. Insofern ist eine
Dynamisierung (Anpassung) der Schadstofflisten und Grenzwerte er-
forderlich, die vor allem dem gesundheitlichen Risikoaspekt Rechnung
zu tragen versucht. Die Losung des Anpassungsproblems sollte aber
weitgehend dem Gesetzgeber iibertragen werden.

Es verbleibt aber stets noch das Problem der Interessenabwégung,
d. h. der Beantwortung der Frage, wann bzw. inwieweit die unter der
Erheblichkeitsgrenze verlaufenden Beldstigungen als zumutbar hinge-
nommen werden miissen. Bereits jetzt besteht die Rechtsauffassung,
daB die Unternehmen keinen Anspruch darauf haben, die Grenzwerte
auszuschopfen. Vielmehr konnen sie im Einzelfall darauf verpflichtet
werden, alle dem Stand der Technik entsprechenden emissionsbegren-
zenden MafBnahmen durchzufithren. Die Frage ist nur, inwieweit es
Aufgabe der Gerichte ist, {iber die Einhaltung der Grenzwerte hinaus
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emissionsbegrenzende MafBnahmen durchzusetzen. Wenn die Umwelt
ein knappes Gut ist, d. h. die Belastungsreserven regional begrenzt sind,
miilte vielmehr nach einem Verfahren gesucht werden, diese Knapp-
heit in 6konomische Knappheitssignale zu transformieren. Das bedeutet
nichts anderes als die Festlegung regionaler Emissionsnormen, die das
Recht zur Umweltbelastung in ein knappes Gut verwandeln (Konzept
der Emissions-Zertifikate)?”. Bei iibertragbaren Verschmutzungsrechten
und steigenden Preisen fiir die verbrieften Emissionsrechte kann es nun
fiir den Betreiber umweltbelastender Anlagen interessant werden, bes-
sere Riickhaltetechnologien einzusetzen und die freiwerdenden Zerti-
fikate zu verkaufen. Damit wird die ,Interessenabwégung® wirtschaft-
lich attraktiv gemacht und insbesondere die Zementierung regionaler
Wirtschaftsstrukturen unterbunden. Gerade um der hier angesproche-
nen Dynamisierung willen sollte man kiinftighin diesem in der Bundes-
republik Deutschland vor allem von Binswanger und Bonus vertretenen
Vorschlag mehr Aufmerksamkeit schenken?®8.

27 Vgl. Th. D. Crocker: The Structuring of Atmospheric Pollution Control
Systems, in: H. Wolozin (Hrsg.): The Economics of Air Pollution, New York
1966 bzw. J. H. Dales: Land, Water and Ownerships, in: Canadian Journal of
Economics, Vol. 1, 1968, S. 791 ff.

28 Vgl. H.-Cr. Binswanger /| H. Bonus / M. Timmermann: Wirtschaft und
Umwelt, Stuttgart 1981; H. Bonus: Emissionsrechte als Mittel der Privatisie-
rung Offentlicher Ressourcen aus der Umwelt, in: Marktwirtschaft und Um-
welt, hrsg. v. L. Wegehenkel, Tiibingen 1981, S. 54 ff.; ders.: Das Konzept der
Emissionszertifikate, in: Neue Ziircher Zeitung, Nr. 227, 1981, S.23 {.
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Die regionale Differenzierung der Arbeitseinkommen
im Sekundirbereich

Eine empirische Untersuchung der Entwicklung
der intersektoralen und interregionalen Unterschiede
in der Bundesrepublik Deutschland von 1962 - 1978

Von J. Heinz Miiller und Bertram Schaeffer, Freiburg

I Einleitung

Dieser Beitrag behandelt die Entwicklung der regionalen und sekto-
ralen Unterschiede der Arbeitseinkommen im Sekundirbereich der
Bundesrepublik Deutschland fiir den Zeitraum von 1962 bis 1978. Die
im Rahmen der Deutschen Forschungsgemeinschaft unterstiitzte Un-
tersuchung baut auf den Ergebnissen von Arbeiten auf, die am Insti-
tut fiir Regionalpolitik und Verkehrswissenschaft der Universitat Frei-
burg durchgefiithrt wurden!. Die Ergebnisse dieser Arbeiten lassen er-
kennen, daf} der sich seit den 60er Jahren vollziehende Strukturwandel
in der Bundesrepublik Deutschland zu einem relativen regionalen Um-
schichtungsprozeB von Arbeitspldtzen zugunsten der strukturschwachen
Gebiete und zu Lasten der Ballungsgebiete gefiihrt hat. Diese geringer
gewordenen regionalen Verteilungsunterschiede in der Ausstattung
mit Arbeitspldtzen sind sowohl fiir den industriellen Sektor wie fiir
den Tertidrbereich festgestellt worden. Parallel dazu ist der Bevolke-
rungsanteil sowohl der strukturschwachen Regionen als auch der Kern-
gebiete der Agglomerationsrdume riickldufig, so dafl insbesondere fiir
den Sekundirbereich eine langfristige Tendenz der Angleichung des
regionalen Industriebesatzes festgestellt wurde2.

1 H.D. Hoppen: Empirische Untersuchung der regionalen und sektoralen
Verteilung der verarbeitenden Industrie, in: Jahrbiicher fiir Nationalékono-
mie und Statistik, Bd.191 (1977). derselbe: Industrieller Strukturwandel,
Schriften zu Regional- und Verkehrsproblemen in Industrie- und Entwick-
lungslédndern, Bd. 25, Berlin 1978. derselbe / H. Pohle: Regionale Umschichtung
im Sekundéirbereich. Analyse und Prognose des Umschichtungsprozesses mit
Hilfe eines Markoff-Ketten-Modells, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie
und Statistik, 1979. E. Nieth: Industriestruktur und regionale Entwicklung,
in: Schriften zu Regional- und Verkehrsproblemen in Industrie- und Ent-
wicklungsldandern, Bd.30, Berlin 1980. J.H. Miiller / B. Schaeffer: Arbeits-
plédtze des tertidren Sektors und ihre Verteilung im Raum. Eine empirische
Untersuchung fiir Baden-Wiirttemberg, bisher unveroffentlichter Arbeitsbe-
richt, Freiburg 1980.

2 Hoppen/ Pohle: Regionale Umschichtungen, (Anm. 1) ebda, passim.
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Ausgehend von diesen Ergebnissen kénnte erwartet werden, daf
parallel zu dieser Entwicklung die regicnale Verteilung der Verdienste
im Sekundérbereich im Zeitablauf ebenfalls gewissen Verénderungen
unterworfen ist. Entsprechendes gilt fiir die Entwicklung der inter-
sektoralen Verteilung der industriellen Verdienste. Die diesbeziigliche,
empirisch angelegte Untersuchung analysiert die Entwicklung der
regionalen und sektoralen Verteilung der Pro-Kopf-Verdienste der
Industrie im Sinne der beschreibenden Statistik, wobei sie sich auf drei
Hauptfragen konzentriert:

1. Wie haben sich die interregionalen Verdienstunterschiede der Indu-
strie in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt? Gehen die fest-
gestellten interregionalen Verteilungsdnderungen der Beschiftigung
einher mit entsprechenden Anderungen in der Entwicklung der Ver-
teilung der regionalen Pro-Kopf-Verdienste? Wie haben sich im Sinne
eines Konzentrationsmafles die regionalen Pro-Kopf-Verdienste ent-
wickelt? Dabei ist zu priifen, ob und in welchem Umfang sich even-
tuell zu beobachtende Konzentrations- bzw. Dekonzentrationstenden-
zen der industriellen Lohn- und Gehaltssummen zuriickfithren lassen
auf entsprechende Verteilungsinderungen der industriellen Arbeiter
bzw. Angestellten.

2. Bezieht man die sektorale Verteilungskomponente mit ein: Wie
haben sich die intersektoralen Unterschiede der Pro-Kopf-Verdienste
im Zeitablauf entwickelt, und vor allem, welcher Anteil der inter-
regionalen Differenzen der Pro-Kopf-Einkommen erkldrt sich aus der
Verédnderung der intersektoralen Verteilung? Dieser zweite Problem-
kreis analysiert die Zusammenhénge zwischen intersektoraler und in-
terregionaler Verteilung der Pro-Kopf-Verdienste, wobei der Aus-
gangspunkt dieses Teils der im Zeitablauf zu beobachtende sektorale
Strukturwandel in der Bundesrepublik Deutschland ist.

3. Lassen sich fiir Ballungsgebiete einerseits und strukturschwache
Riume andererseits spezifische Entwicklungen in den jeweiligen indu-
striellen Pro-Kopf-Verdiensten erkennen? Dieser dritte Teil vertieft
die regionale Fragestellung und hat seinen Schwerpunkt in der Uber-
legung, ob sich parallel zur Angleichung der Unterschiede der indu-
striellen Beschéftigung der Niveauunterschied in den Pro-Kopf-Ver-
diensten einerseits zwischen Ballungsgebieten und strukturschwachen
Rdumen und andererseits innerhalb der jeweiligen Gebietsgruppen
verringert hat.

Die Beantwortung dieser Fragestellungen ist empirisch ausgerichtet,
wobei die Analyse jeweils getrennt fiir die Pro-Kopf-Lohne, d. h. die
Pro-Kopf-Verdienste der Industriearbeiter, wie auch fiir die Pro-Kopf-
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Gehilter, d.h. die Pro-Kopf-Verdienste der im Sekundéirbereich be-
schiftigten Angestellten, durchgefiihrt wird, um spezifische Entwicklun-
gen bei den einzelnen Beschéftigtengruppen transparent zu machen.

IL. Daten

Zur Beantwortung der oben angefiihrten Fragestellungen war eine
sowohl regionale als auch sektorale Untergliederung des zugrundezu-
legenden Datenmaterials erforderlich. Fiir die vorliegende Untersu-
chung wurde eine regionale Gliederung der Merkmale auf Regierungs-
bezirksebene bzw. Verwaltungsbezirksebene gewéhlt, da diese Gliede-
rung einerseits eine geniigende Regionalisierung der Daten aufweist
und andererseits bei gleichzeitig sektoraler Untergliederung die Liicken
im Datensatz aufgrund von Geheimhaltungsvorschriften und Nullbe-
setzungen nicht zu groB sind, so daf} sie weitgehend durch Umlage von
Residuen aufgefiillt werden konnten. Als Datengrundlagen wurden
die Ergebnisse der monatlichen Industrieberichterstattung der Linder
verwandt, da nur sie eine entsprechende regionale und sektorale Glie-
derung der gewiinschten Merkmale aufweisen. Fiir die sektorale Glie-
derung des Datensatzes wurde eine Einteilung in 16 Einzelsektoren ge-
wihlt, die nach dem Grundsatz moglichst weitgehender Homogenitit
der Sektoren aus der zweiziffrigen sektoralen Gliederung der Indu-
strieberichterstattung gebildet wurden3. Mit der Verwendung der Er-
gebnisse der Industrieberichterstattung liegen auch die inhaltlichen
Abgrenzungen der Lohn-, Gehalts- und Beschéftigtenwerte fest.

Obwohl die Industrieberichterstattung monatlich fiir das ganze Bun-
desgebiet erhoben und auch bundesweit unter einer gemeinsamen
Kennziffer veroffentlicht wird, ergaben sich doch erhebliche Probleme
bei der Erstellung des Datensatzes:

1. Zunichst waren fiir Niedersachsen und Hessen keine Regierungs-
bezirksdaten, sondern nur Landesdaten erhéltlich, obwohl die regionale
Gliederung der monatlichen Industrieberichterstattung bis hinab zu
den Kreisen reicht. Fiir Nordrhein-Westfalen waren ebenfalls keine Re-
gierungsbezirksdaten zu erhalten, sondern nur Daten getrennt fiir die
beiden Landesteile Nordrhein und Westfalen. Die Zahl der untersuch-
ten Regionen hat sich damit von 33 moglichen Regierungsbezirken bzw.
Lindern verringert auf 23, mit allen Folgen fiir die regionale Aussage-
fahigkeit. Da insbesondere Niedersachsen mit allein 8 Regierungsbe-

3 Fiir die Untersuchungen wurden die Daten verwendet, die nach haupt-
beteiligten Industriezweigen aufbereitet wurden. Dabei werden die Angaben
eines Betriebes jeweils nur einer Industriegruppe bzw. einem Industriezweig
zugeordnet. Bei kombinierten Betrieben erfolgt die Zuordnung nach dem
Schwerpunkt, der aufgrund des Beschiftigtenanteils ermittelt wird.
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zirken als ein Regionswert in die Untersuchung eingeht, fiihrt dies zu
einem erheblichen Nivellierungseffekt der regionalen Lohn- und Ge-
haltsunterschiede.

2. Eine Vergleichbarkeit der Daten insbesondere in regionaler Hin-
sicht ist aufgrund der Vertffentlichung einmal von Septemberwerten,
zum andern von Jahresdurchschnittswerten, nur bedingt gegeben, da
die Jahresdurchschnittswerte der Lohne und Gehilter aufgrund der
Einbeziehung von Sonderzahlungen, wie Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld
usw., gegeniiber den Septemberwerten systematisch hoher sind. Da in
dieser Beziehung die ausgewiesenen Werte regional differieren, sind
Aussagen zur Verteilung der regionalen Pro-Kopf-Verdienste im Sinne
einer Rangordnung der Regionen nach der Hohe der Pro-Kopf-Ver-
dienste nicht méglich.

Die Zielsetzung der Untersuchung hat deshalb ihren Schwerpunkt
in der Analyse der zeitlichen Entwicklung der regionalen und sektora-
len Verteilung der Pro-Kopf-Verdienste. Auch im zeitlichen Vergleich
sind Verzerrungen und Strukturbriiche im Datenmaterial vorhanden?,
diese sind jedoch insgesamt gesehen nicht gravierend.

II1. Methodisches Vorgehen

Die Beziehungen zwischen den intersektoralen und interregionalen
Verdiensten sind sehr komplexer Natur, so daBl es notwendig war, sta-
tistische MafBzahlen zu finden, die diese Beziehungen im Sinne der
Fragestellung dieser Untersuchung so weit verdichten, daB einerseits
die Anschaulichkeit der Darstellung der gewonnenen empirischen Er-
gebnisse gewihrleistet wird, andererseits der Informationsverlust, der
mit der Verdichtung der komplexen Zusammenhénge notwendigerweise
verbunden ist, sich nicht nachteilig in Hinsicht auf die Fragestellung
auswirkt. In diesem Sinne kam aus der Gesamtheit der statistischen
MaBe, die eine Verteilung charakterisieren, der Gruppe der Disper-
sions- bzw. KonzentrationsmafBle die bestimmende Rolle zu, weil sie
den o. g. Bedingungen am ehesten geniigen.

In der Literatur wird eine Vielzahl von Dispersions- bzw. Konzentra-
tionsmafinahmen diskutiert’. Es wére aber unzweckmiBig gewesen, sich

4 Mit dem ,,Gesetz iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe®“ wurde
von 1976 an eine umfangreiche Reform der Industrieberichterstattung ver-
anlafit, so daB auch von daher eine direkte Vergleichbarkeit der Werte von
1962 bis 1975 mit den Werten ab 1976 nicht gegeben ist.

5 Ubersichten iiber Dispersions- bzw. KonzentrationsmaBe finden sich bei
J. Heinz Miiller: Nivellierung und Differenzierung der Arbeitseinkommen in
Deutschland seit 1925, Berlin 1954, S. 144 ff.; Helmut Arndt/ Giinter Ollen-
burg: Begriff und Arten der Konzentration, in: Konzentration in der Wirt-
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auf ein reprisentatives KonzentrationsmaB zu beschridnken, da die
empirisch gewonnenen Ergebnisse weitgehend unabhéngig von der ge-
wihlten Analysemethode gelten sollten. Aus diesem Grunde wurden
fiir die vorliegende Untersuchung zur Berechnung der regionalen Ver-
dienstdispersionen die anschaulichen und gebréuchlichen ,klassischen®
VerteilungsmaBe Gini-Koeffizient und Variationskoeffizient herange-
zogen. Dariiber hinaus wurden auch informationstheoretische Mafle
ausgewdhlt, da sie besonders vielfdltige Moglichkeiten der Struktur-
untersuchung bieten®.

Die ,klassischen“ Konzentrationsmafle wurden jeweils gesondert fiir
die Pro-Kopf-Lohne und die Pro-Kopf-Gehilter berechnet. Es mufl an
dieser Stelle deutlich gesagt werden, dafl ungewichtete Mafizahlen ver-
wandt wurden, da es im Sinne der gewihlten Fragestellung nicht auf
die Entwicklung der Verteilung der Lohnsummen iiber die Arbeiter an-
kommt, d. h. ob die Unterschiede in den Pro-Kopf-Verdiensten der In-
dustriebeschéftigten groBler oder kleiner geworden sind, sondern es ist
vielmehr nach der Entwicklung des interregionalen Lohngefilles ge-
fragt. Zur Beantwortung dieser Frage ist es notwendig, die Verteilung
der Pro-Kopf-Verdienste iiber die Regionen der Analyse zugrunde zu
legen. Anschaulich dargestellt, bedeutet dies, man nimmt aus jeder Re-
gion den représentativen Arbeiter bzw. Angestellten und untersucht die
regionale Entwicklung der Verdienstunterschiede dieser reprisenta-
tiven Arbeiter bzw. Angestellten.

Da die Pro-Kopf-Verdienste aber jeweils Quotienten von Lohnsum-
men durch Arbeiter bzw. Gehaltssumme durch Angestellte darstellen,
148t sich bei Verteilungsénderungen nicht absehen, ob diese Anderun-
gen auf Verdnderungen des Zihlers und/oder des Nenners zuriickzu-
fithren sind. Aus diesem Grunde wurden die KonzentrationsmaBe noch-
mals fiir den Zihler, d. h. fiir Lohn- bzw. Gehaltssumme, und fiir den
Nenner, d. h. Arbeiter bzw. Angestellte, gesondert berechnet, um durch
die Gegeniiberstellung dieser Reihen Aufschlufl dariiber zu erhalten, ob
die Verteilungsdnderungen bei den Pro-Kopf-Einkommen mafBgeblich
durch Anderungen des Zihlers und/oder des Nenners bestimmt wer-
den. Die Untersuchung gliedert sich mithin in drei Teile: Der erste
Teil untersucht die Entwicklung des regionalen Lohn- und Gehaltsge-
fdlles im Sinne eines GroBer- oder Kleinerwerdens der Unterschiede in

schaft, Bd. 1, Berlin 1960, S. 8 ff. Eine Diskussion und ein Vergleich der ein-
zelnen KonzentrationsmaBe findet sich auch bei: Dietmar Kiihn: Empirische
Analyse der interregionalen Lohn- und Gehaltsstruktur in der verarbeiten-
den Industrie der Bundesrepublik Deutschland, in: Schriften zu Regional-
und Verkehrsproblemen in Industrie- und Entwicklungsldndern, Bd. 21, Ber-
lin 1975, S.28.

8 Vgl. auch Nieth: Industriestruktur, (Anm. 1) ebda, S. 97.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 131
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den Pro-Kopf-Verdiensten zwischen den Regionen. Zur Beschreibung
dieser Entwicklung werden berechnet: die klassischen Konzentrations-
mafBe Variationskoeffizient und Gini-Koeffizient sowie der Theilsche
Entropiekoeffizient bzw. der Variationsgrad, der ein bedingtes Entro-
piemal darstellt’. Der zweite Teil der Untersuchung bezieht die sekto-
rale Verteilungskomponente mit in die Uberlegungen ein, wobei zu-
néchst wiederum anhand der KonzentrationsmaBe untersucht wird, wie
sich die globalen intersektoralen Lohn- und Gehaltsunterschiede ent-
wickelt haben, d.h. ob die spezifische Entlohnung in den einzelnen
Wirtschaftszweigen im Zeitablauf gleichméfiger geworden ist oder ob
sich der Abstand zwischen den ,schlechter” und ,besser” zahlenden
Branchen vergrofert hat. Das Hauptaugenmerk dieses Teils liegt aber
auf der Frage, welcher Anteil der interregionalen Lohn- und Gehalts-
unterschiede sich aus der unterschiedlichen Zusammensetzung der
Wirtschaftszweige der einzelnen Regionen erkldren ldBt. Zu diesem
Zweck werden eine Varianzzerlegung® und eine Indexberechnung der
regionalen und sektoralen Pro-Kopf-Verdienste durchgefiithrt. Aufgabe
beider Methoden ist die Zerlegung der Verteilungsdnderungen einmal
in eine regionale Komponente und eine sektorale Komponente. Es
wird sodann gepriift, wie sich diese EinfluBkomponenten im Zeitablauf
entwickelt haben.

Wiéhrend die Varianzzerlegung modellhaft von einer Additivitidt der
EinfluBkomponenten ausgeht, unterstellt die Indexkonstruktion eine
multiplikative Verkniipfung des Einflusses der unterschiedlichen regio-
nalen Sektorstruktur und des spezifisch regionalen Einflusses auf die
regionalen Lohn- und Gehaltsunterschiede. Ausgangspunkt dieses Mo-
dells ist die Uberlegung, daB man die tatsiichlich in einer Region be-
zahlten Lohne mit einer hypothetischen Lohnsumme vergleicht, die ge-
zahlt worden wire, wenn diese Region sowohl dieselbe Sektorstruktur
als auch dieselben sektoralen Pro-Kopf-Léhne haben wiirde wie im
Durchschnitt der Bundesrepublik. Abweichungen der tatsédchlichen
Lohnsumme von dieser hypothetischen Lohnsumme sind dann einmal
auf Unterschiede zwischen der regionalen Sektorzusammensetzung und
dem bundesrepublikanischen Sektormix und zum zweiten auf Unter-
schiede in der Struktur der Pro-Kopf-Lohne zuriickzufiihren. Die Tren-
nung der Gesamtabweichungen in diese beiden EinfluBkomponenten
erfolgt durch Zerlegung des Gesamtindexes in zwei Teilindices, wobei
der lohnstrukturbereinigte Lohnsummenindex ein MaB fiir die Ahn-
lichkeit der regionalen Sektorstruktur im Vergleich zur bundesrepubli-
kanischen Sektorstruktur darstellt, widhrend der sektorstrukturberei-

7 Nieth, ebda, S.110.
8 Vgl. Hoppen: Empirische Untersuchungen, ebda, S. 523 ff.
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nigte Lohnsummenindex unabhéngig von den regional unterschied-
lichen Sektorstrukturen den EinfluB sonstiger regionaler Besonderhei-
ten auf die regionalen Lohnsummen berechnet:

S
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Da wiederum die zeitliche Entwicklung und nicht die Verteilung an
sich der regionalen Indices interessiert!?, wurde zur Beschreibung der
Entwicklung ein der Varianz #hnliches Konzentrationsmaf!! fiir die

9 Mit Hilfe einer mathematischen Umformung 148t sich zeigen, daB der
Generalindex I, nichts anderes ist als das Verhéltnis der durchschnittlichen
— liber alle Sektoren gerechnet — regionalen Pro-Kopf-Lohne der Bundes-
republik Deutschland.
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10 Eine sinnvolle Interpretation dieser Fragestellung ist aus den im Daten-
teil beschriebenen Griinden nicht modglich, da die in den Lohn- und Ge-
haltssummen bzw. Arbeitern und Angestellten enthaltenen regionalen und
sektoralen Verzerrungen sich auch auf die Werte der Indices auswirken, so
daBl eine statische Interpretation der einzelnen Indices aus diesen Griinden
nicht sinnvoll ist.

11 Anhand des Generalindices I, 1dB8t sich durch mathematische Umfor-
mung zeigen, daB die quadratische Abweichung der regionalen Indices ver-
mindert um 1 ein Konzentrationsmafl der regionalen Pro-Kopf-Léhne dar-

stellt:
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Teilindices berechnet, womit sich zeigen 148t, ob sich im Betrachtungs-
zeitraum einmal beziiglich des sektorstrukturbereinigten Lohnsummen-
indexes, unabhéngig vom regional unterschiedlichen Strukturwandel,
eine Angleichung der regionalen Lohnniveaus vollzogen hat, zum an-
dern beziiglich des lohnstrukturbereinigten Lohnsummenindexes, ob
und inwieweit der sektorale Strukturwandel zu einer Angleichung der
regionalen Sektorstrukturen gefiihrt hat.

Der dritte Teil vertieft die regionale Analyse, indem spezifische Re-
gionsgruppen — Ballungsrdume einerseits, strukturschwache Rdume an-
dererseits — gesondert und in der Gegeniiberstellung betrachtet werden.
Die empirische Beobachtung, dafi sich die industrielle Beschéftigtenver-
teilung zugunsten der strukturschwachen R&ume und zu Lasten der
Agglomerationsrdume entwickelt hat, 148t vermuten, daB auch die in-
dustriellen Pro-Kopf-Verdienste fiir diese Regionsgruppen spezifische
Entwicklungen aufweisen. Dieser Teil der Untersuchung verfolgt die
Absicht, anhand der Konzentrationsmessung Teilaspekte des Agglome-
rationsprozesses in der Bundesrepublik und besonders in den struktur-
schwachen Regionen herauszuarbeiten. Zu diesem Zweck wurden aus
der Gesamtheit der 22 Regionen diejenigen Regionen, die i{iberwie-
gend Verdichtungsrdume enthalten, den Ballungsrdumen zugerechnet
(Hamburg, Bremen, Oberbayern, Mittelfranken, Nordwiirttemberg,
Saarland, Nordrhein), wihrend die zweite Regionsgruppe Regierungs-
bezirke mit einem hohen Anteil an ldndlichen Gebieten enthélt (Nieder-
bayern, Oberpfalz, Oberfranken, Trier, Schleswig-Holstein).

IV. Empirische Ergebnisse
1. Vorbemerkungen

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl die absolute Grofie der aufge-
fiihrten MafBzahlen fiir sich allein genommen aus verschiedenen Griin-
den nur wenig Aussagekraft besitzt. Die Frage, ob eine Verteilung als
eher ,gleich“ oder eher ,ungleich“ bezeichnet wird, héngt weitgehend
vom subjektiven Standpunkt des Betrachters ab. Hinzu kommt, daf} die
absolute Hohe der KonzentrationsmalBle im wesentlichen durch die ge-
wihlte Regionsabgrenzung bestimmt wird. Da die hier untersuchten
Regionen betrichtliche Unterschiede in der GroBe aufweisen, ist eine
Interpretation der absoluten Hohe der KonzentrationsmaBe nur dann
sinnvoll, wenn zwei gleiche MaBzahlen mit jeweils unterschiedlicher
Grundgesamtheit ordinal verglichen werden, wobei beiden Grundge-
samtheiten dieselbe regionale Gliederung zugrunde liegen mu8l. Schlief-
lich ist zu beachten, daBl auch die im Datenteil der Arbeit beschriebenen
Mingel des statistischen Ausgangsmaterials die absolute Héhe der Kon-
zentrationsmaBle beeinflussen kénnen.
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Wenn auch — aus den angefiihrten Griinden — eine Interpretation
der absoluten Hohe der KonzentrationsmafBle nur bedingt sinnvoll er-
scheint, so ist doch eine Aussage iiber die zeitliche Entwicklung der
rdumlichen Konzentration der Variablen méglich. Da in der vorliegen-
den Untersuchung das statistische Material so aufbereitet wurde, daf
die Regionsabgrenzungen im Untersuchungszeitraum konstant bleiben,
treten von daher keine Verzerrungen auf. Verzerrungen der Ergebnisse
sind nur insoweit moglich, wie sich die im Ursprungsmaterial enthalte-
nen systematischen Fehler im Zeitablauf gesdndert haben. Diese Ande-
rungen diirften — von einigen Ausnahmen abgesehen, auf die an ent-
sprechender Stelle hingewiesen wird — im allgemeinen gering gewesen
sein.

2. Die Entwicklung der regionalen Konzentration der Lohne und Gehilter
der Industrie in der Bundesrepublik Deutschland

Die Ergebnisse der Berechnungen fiir die Absolutwerte zeigen, daf}
die regionale Konzentration der Lohnsummen im Zeitablauf zwar
schwankt, im Trend iiber den gesamten Untersuchungszeitraum jedoch
deutlich abnimmt. Die regionale Verteilung der Lohnsummen ist im
Untersuchungszeitraum gleichméfBiger geworden. Der beschriebene
Trend ist bei allen herangezogenen Mafizahlen fiir die Konzentration
klar zu erkennen.

Betrachtet man nur die Richtung der Verdnderung der Konzentration
(positiv oder negativ), so 14Bt sich eine weitgehende Ubereinstimmung
der verschiedenen MaBzahlen feststellen. Die auf informationstheore-
tischer Grundlage konstruierte Mafizahl ergibt im allgemeinen gréfiere
Anderungen der Konzentration als die ,klassischen* Konzentrations-
mafe, was darauf hindeutet, daBl die zuletzt genannten MaBle — wenig-
stens in dem hier betrachteten Bereich — weniger empfindlich reagie-
ren als die informationstheoretische MafBzahl.

Entsprechende Aussagen lassen sich auch den Ergebnissen iiber die
zeitliche Entwicklung der regionalen Konzentration der industriellen
Arbeiter entnehmen. Die regionale Konzentration der Industriearbeiter
schwankt dhnlich wie die regionale Konzentration der Lohnsummen im
Zeitablauf, wobei fiir den Untersuchungszeitraum ein deutlicher Trend
in Richtung einer Dekonzentration festzustellen ist. Auch die regionale
Verteilung der Industriearbeiter wird im Untersuchungszeitraum
gleichméBiger.

Ein Vergleich der KonzentrationsmafBe zeigt, dal die rdumliche Kon-
zentration der Lohnsummen und die der Arbeiter von der GréfRen-
ordnung her in etwa gleich ist und daB auch, betrachtet man die Ver-
dnderungen der KonzentrationsmafBle, der Gini-Koeffizient und das
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Theilsche Entropiemall sowohl fiir die Lohnsummen als auch fiir die
Arbeiter bis auf wenige Ausnahmen jeweils dieselbe Anderungsrich-
tung der Konzentration anzeigen.

Eine eindeutige Entwicklung des Verhé&ltnisses der Konzentrations-
malle zueinander 148t sich jedoch nicht feststellen. Das deutet darauf
hin, daB im Untersuchungszeitraum keine wesentliche Annidherung der
regionalen Verteilung der Lohnsummen an die regionale Verteilung
der Arbeiter stattgefunden hat. Damit ist auch zu erwarten, daBl die
regionale Konzentration der Pro-Kopf-Lohne keinen eindeutigen Trend
aufweist.

Ahnlich wie bei den Lohnsummen und den Arbeitern hat auch bei
den Gehaltssummen und den Angestellten im Untersuchungszeitraum
eine deutliche Verringerung der regionalen Konzentration stattgefun-
den. Aus den Grofenordnungen der Verdnderungen der Konzentra-
tionsmafle fiir die Gehilter und die Angestellten 148t sich wiederum
kein eindeutiger Trend in Richtung auf eine Angleichung der beiden
Verteilungen ablesen. Somit ist auch fiir die Verdnderung der regiona-
len Konzentration der Gehilter pro Angestellten kein eindeutiger
Trend zu erwarten.

In Tabelle 1.1. sind die zeitlichen Entwicklungen des Variations- und
des Gini-Koeffizienten sowie des Variationsgrades fiir die Pro-Kopf-
Lohne dargestellt. Die zuletzt genannte Zahl ist ein MaB fiir die Ahn-
lichkeit der regionalen Verteilung der Lohnsumme mit der regionalen
Verteilung der Arbeiter, wobei fiir die vorliegenden Berechnungen die
Verteilung der Arbeiter als Norm zugrunde gelegt wurde.

Vergleicht man zuné&chst die Variations- und Gini-Koeffizienten der
Tabelle 1.1. mit den entsprechenden Groflen fiir die Absolutwerte Lohn-
summe und Arbeiter, so stellt man fest, dal die Konzentrationsmale
fiir die Lohne pro Arbeiter grofenordnungsmiflig um den Faktor 10
unter den Konzentrationsmalen fiir die Lohnsummen und die Arbeiter
liegen. Wie zu erwarten, weisen die Lohne pro Kopf eine wesentlich
gleichméBigere Verteilung auf als die Lohnsummen und die Arbeiter.
Bei der Betrachtung der zeitlichen Entwicklung der Gréflen in Tabelle
1.1. fallen zunidchst die im Datenteil erwé&hnten Strukturbriiche zwi-
schen den Jahren 1963 und 1964 und 1969 und 1970 auf. Keine der drei
Zeitreihen 148t zwischen und nach diesen Strukturbriichen einen er-
kennbaren Trend erkennen. Fiir die Interpretation des Variationsgra-
des folgt aus diesem Sachverhalt, daB sich fiir den gesamten Zeitraum
von 1962 bis 1978 keine Ann#herung der regionalen Lohnsummen an
die regionale Verteilung der Arbeiter feststellen 148t. Variations- und
Gini-Koeffizienten zeigen, dafl die regionale Konzentration der Lohne
pro Arbeiter in etwa gleich geblieben ist.
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Bei einem Vergleich der Zeitreihen im einzelnen erkennt man, daB
Variations- und Gini-Koeffizienten jeweils gleiche Anderungsrichtun-
gen der Konzentration anzeigen, wihrend diese gegeniiber dem Va-
riationsgrad Abweichungen in der Entwicklung aufweisen. So ist zum
Beispiel vom Jahr 1968 auf das Jahr 1969 beim Variationsgrad eine
Zunahme der Konzentration der Lohne pro Arbeiter festzustellen, ob-
wohl die regionale Verteilung der Lohnsummen der regionalen Ver-
teilung der Arbeiter dhnlicher geworden ist. Wie im methodischen Teil
gezeigt, treten derartige Diskrepanzen auf, wenn die unterschiedliche
GroBe der Regionen, gemessen in der Anzahl der Arbeiter, bei der An-
derung der regionalen Konzentration eine Rolle spielt. Bei der Berech-
nung von Variations- und Gini-Koeffizienten gehen die Pro-Kopf-Loh-
ne ungewogen ein, d.h. jede Region hat den gleichen Einflufl auf das
Konzentrationsmafl unabhingig davon, daB in den verschiedenen Re-
gionen unterschiedlich viele Arbeiter beschéftigt sind. Im Gegensatz
hierzu werden bei der Berechnung des Variationsgrades die unter-
schiedlichen GroBenverhéltnisse der Regionen, gemessen an der Zahl
der Arbeiter, beriicksichtigt. Wie Tabelle 1.1. zeigt, spielen die unter-
schiedlichen Grofenverhéltnisse der Regionen im vorliegenden Fall
keine grofle Rolle fiir die zeitliche Verdnderungsrichtung der regiona-
len Konzentration der Lohne pro Kopf; sie wirken sich auf die Aus-
sage, dal — abgesehen von einem Strukturbruch — keine trendméBige
Anndherung, sondern im Gegenteil eher eine geringfiigige Zunahme
der regionalen Konzentration festzustellen ist, nicht aus.

In der Tabelle 1.2. sind die der Tabelle 1.1. entsprechenden MafQ-
zahlen fiir die zeitliche Entwicklung der Gehélter pro Angestellten
aufgefiihrt. Die regionale Konzentration der Gehilter pro Angestellten
ist im allgemeinen gréBer als die regionale Konzentration der Lohne
pro Arbeiter. Der Variationsgrad ist bis zu dem Jahr 1969 mit Aus-
nahme eines Ausreilers im Jahr 1968 fiir die Entlohnung der Ange-
stellten grofer als fiir die Entlohnung der Arbeiter, nach 1970 im all-
gemeinen kleiner. Dieses Ergebnis ist ein weiterer Hinweis darauf, daf}
es sich bei dem erwihnten Strukturbruch um einen Bruch im statisti-
schen Ausgangsmaterial und nicht um eine inhaltlich zu begriindende
Strukturverénderung handelt. Weder fiir den Zeitraum vor noch fiir
den Zeitraum nach dem Strukturbruch 148t sich bei der zeitlichen Ent-
wicklung des Variationsgrades ein Trend erkennen. Die regionale Ver-
teilung der Gehaltssummen ist im Untersuchungszeitraum, abgesehen
von dem Strukturbruch, der regionalen Verteilung der Angestellten
weder dhnlicher noch undhnlicher geworden.

Weniger eindeutig als beim Variationsgrad ist die Aussage iiber die
zeitliche Entwicklung der rdumlichen Konzentration der Gehélter pro
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Angestellten. Uber den gesamten Zeitraum betrachtet, 148t sich den
Zeitreihen der Konzentrationsmafle eine leichte Tendenz zur Verstér-
kung der Konzentration entnehmen.

Ohne auf die Einzelergebnisse der durchgefithrten Analyse hier noch-
mals einzugehen, 148t sich die globale Feststellung treffen, daB die re-
gionalen Verteilungen der Lohn- und Gehaltssummen sowie die der
Industriebeschédftigten im Untersuchungszeitraum eine klare Tendenz
in Richtung auf eine gleichméBigere Verteilung aufweisen, wihrend ein
dhnlicher Trend bei der Entlohnung pro Beschiftigten nicht feststellbar
ist. Die weniger industrialisierten Regionen haben sich im Hinblick auf
die Zahl der Industriebeschéftigten den stdrker industrialisierten Re-
gionen angené#hert, ohne daf} eine entsprechende Angleichung der Pro-
Kopf-Entlohnungen stattgefunden hat.

Die obige Aussage 1dBt sich selbstverstdndlich nicht ohne weiteres im
Sinne einer Kausalbeziehung interpretieren, etwa derart, dall die Mog-
lichkeit, zusdtzliche Arbeitskrafte zu erhalten, ohne hohere Lohne zah-
len zu miissen, die Ursache dafiir gewesen ist, daB die Zahl der indu-
striellen Arbeitspldtze in den weniger entwickelten Regionen stidrker
gestiegen (schwécher gesunken) ist als in den héher entwickelten Regio-
nen. Fiir die beschriebene Entwicklung konnen auch andere Bestim-
mungsgriinde, wie zum Beispiel die relativen Knappheitsverhéltnisse
der anderen Produktionsfaktoren oder ein Sinken der Transportkosten,
mafigebend gewesen sein. Welche Griinde auch immer fiir die beob-
achtete rdumliche Dekonzentration der industriellen Arbeitspldtze die
entscheidende Rolle gespielt haben mdgen, eine verh&ltnismaBig hohe
Elastizitdt des Arbeitsangebots in den weniger entwickelten Regionen
ist eine notwendige Bedingung dafiir, dafl diese Dekonzentration ohne
eine entsprechende Dekonzentration der Pro-Kopf-Entlohnung stattfin-
den konnte.

Es ist noch auf einen weiteren Aspekt der beobachteten Entwicklung
hinzuweisen: Hinter der rdumlichen Dekonzentration der Arbeitspldtze
ohne entsprechende Dekonzentration der Pro-Kopf-Entlohnung kénnte
sich auch ein rdumlicher Strukturwandel in der Qualitdt der Arbeits-
pldtze verbergen. Ist die rdumliche Dekonzentration der Arbeitspldtze
darauf zuriickzufiithren, daB in den weniger entwickelten Regionen
qualitativ geringerwertige und damit auch relativ niedriger entlohnte
Arbeitsplatze geschaffen wurden, so kann nicht erwartet werden, dafl
sich die Pro-Kopf-Entlohnung in den weniger entwickelten Regionen
an die der hoher entwickelten angepalit hat. Es sei jedoch betont, dal
auch fiir das Zutreffen dieser Hypothese eine hohe Elastizitdt des Ar-
beitsangebotes, in diesem Fall des weniger qualifizierten Angebotes, in
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den strukturell schwach entwickelten Regionen notwendige Voraus-
setzung ist.

Eine schliissige Antwort auf die genannte Frage ist ohne eine weitere
Analyse der sektoral gegliederten Daten kaum mdoglich. Immerhin las-
sen sich aus der in der vorliegenden Arbeit erfolgten Trennung zwi-
schen Arbeitern und Angestellten einige Anhaltspunkte zur Beant-
wortung der Frage gewinnen. Wie ein Vergleich der Mittelwerte zeigt,
liegt die durchschnittliche monatliche Pro-Kopf-Entlohnung der Ange-
stellten deutlich iiber derjenigen der Arbeiter. Nimmt man die Entloh-
nung als MaBstab fiir die Qualitét der Arbeitsplétze, so spricht die Ent-
wicklung im Beobachtungszeitraum zunichst gegen die These eines
systematischen raumlichen Strukturwandels hinsichtlich der Qualitéit
der Arbeitspldtze. Ebenso wie bei den Arbeitern hat auch bei den An-
gestellten im Beobachtungszeitraum eine deutliche rédumliche Dekon-
zentration stattgefunden. Allerdings zeigt die im Vergleich zu den
Pro-Kopf-Lohnen tendenziell groflere Zunahme der Konzentration der
Gehilter pro Angestellten fiir den Zeitraum nach 1970, daB zumindest
innerhalb der Gruppe der Angestellten ein rdumlicher Strukturwan-
del der Qualitdt der Arbeitspldtze nicht ausgeschlossen werden kann.
Genauere Aussagen sind jedoch erst moglich, wenn die Ergebnisse der
sektoral untergliederten Analyse hinzugezogen werden.

3. Der Zusammenhang zwischen regionaler und sektoraler Verteilung
der Lohne und Gehilter der Industrie in der Bundesrepublik Deutschland

a) Entwicklung der sektoralen Konzentration

Die Entwicklung der Entlohnungsunterschiede in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen der Bundesrepublik Deutschland wurde analog zum
vorhergehenden Kapitel mit Hilfe der Konzentrationsmafle analysiert.
Die Ergebnisse sind in den Tabellen 2.1. und 2.2. aufgefiihrt. Bei wie-
derum fast gleichférmigen Bewegungen der drei Konzentrationsmale
ergibt sich zunéchst fiir die Absolutwerte der Lohnsummen bei gerin-
gen Schwankungen iiber den gesamten Zeitraum von 1962 bis 1978 ein
deutliches Ansteigen der Konzentration. Auch fiir die Entwicklung der
Arbeiter 14Bt sich ein Trend zur Konzentration feststellen, wenn auch
deren Zunahme etwas geringer ist als bei den Lohnsummen. Eine ge-
wisse Parallelitit der Entwicklungen der Lohnsummen und der der
Arbeiter iiber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg 148t sich
jedoch, ausgehend von den Ergebnissen der drei KonzentrationsmafRe,
nicht iibersehen.

Dies 148t fiir die Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne ein Gleichbleiben
oder unter Umsténden eine geringe Zunahme der Konzentration erwar-
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ten, wie es auch in Tabelle 2.1. zu erkennen ist. Die einzelnen Konzen-
trationsmalle zeigen dabei etwas unterschiedliche Ergebnisse. Wihrend
die ,klassischen“ Konzentrationsmalle tendenziell eine leichte Zunahme
der Konzentration in den Pro-Kopf-Lohnen ausweisen, ist ein ent-
sprechender Trend beim Variationsgrad nicht festzustellen. Das heift,
die beiden Zeitreihen sind sich nicht &hnlicher geworden, vielmehr ha-
ben sich die Lohnsummen und die Arbeiter in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen in etwa parallel entwickelt. Fat man die Ergebnisse
der einzelnen Mafzahlen zusammen, so kann man davon ausgehen, daf3
tendenziell eine geringe Zunahme der Konzentration der sektoralen
Pro-Kopf-Lohne erfolgt ist.

Fiir die Entwicklung der sektoralen Konzentration der Pro-Kopf-Ge-
hélter 14Bt sich, wenn man die Ergebnisse vorwegnimmt, kein ent-
sprechender Trend feststellen, vielmehr ist die Entwicklung unbe-
stimmt. Betrachtet man zunéchst die Reihen der Absolutwerte Gehalts-
summen und Angestellte, so verhalten sich bei wiederum fast gleicher
Reaktion der jeweiligen Konzentrationsmafle die beiden Zeitreihen
der Konzentrationsmalle der Gehélter und Angestellten, sowohl was die
absolute Hohe der Werte der Konzentrationsmafle betrifft, als auch
deren Entwicklung, im Untersuchungszeitraum fast gleich. Zum grofe-
ren Teil liegen die Werte der KonzentrationsmaBie der Gehaltssummen
iiber denen der Mafle der Angestellten, teilweise jedoch auch darunter.
Beide Reihen weisen einen geringfiigigen Trend zur stdrkeren Kon-
zentration aus. Von daher 146t sich fiir die Entwicklung der Pro-Kopf-
Gehilter keine eindeutige Trendaussage erwarten. Die Tabelle der
Entwicklung der Konzentration der Pro-Kopf-Gehilter (vgl. Tabelle
2.2)) zeigt dementsprechend auch keine eindeutige Entwicklungsrich-
tung, vielmehr lassen alle drei Mafle eine unstetige Entwicklung der
Konzentration mit Sprungstellen in den Jahren 1964, 1969, 1970, 1974
und 1975 erkennen. Es ist zu vermuten, dall diese Sprungstellen weni-
ger die tatsdchliche Entwicklung widerspiegeln, daBl sie vielmehr auf
die im Datenteil beschriebenen Verzerrungen im statistischen Material
zuriickzufithren sind. Insgesamt 1&8t sich die SchluBfolgerung ziehen,
daB sich die Gehélter in den einzelnen Wirtschaftszweigen in etwa
gleich entwickelt haben, d. h. die Unterschiede in den Pro-Kopf-Gehil-
tern der einzelnen Branchen sind weder gréfier noch kleiner geworden.

b) Regionaler Einfluf} versus sektoraler Einfluf}

Es stellt sich nun die Frage, ob durch die Einbeziehung der sektoralen
Analyse weitere Anhaltspunkte zu Beantwortung der Frage des rédum-
lichen Strukturwandels in der Qualitdt der Arbeitspldtze gefunden
werden konnen. Zu ihrer Beantwortung werden jeweils fiir die Arbei-
ter und die Lohnsummen bzw. die Angestellten und die Gehaltssum-
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men getrennt die 16 Einzelsektoren zu zwei Gruppen zusammengefaBt.
Ausgehend von der Hohe der Pro-Kopf-Lohne bzw. -Gehélter als MaB-
stab fiir die Qualitdt der Arbeitsplédtze enthilt die Gruppe der Sektoren
mit weniger qualifizierten Arbeitspldtzen diejenigen Sektoren, deren
Entlohnung unter dem Durchschnitt, insgesamt iiber alle Sektoren ge-
rechnet, liegt. Fiir die Arbeiter und Lohne sind dies folgende Sektoren:

— Textil-Bekleidung

— Leder-Schuhe

— Kunststoff

— Elektro-Feinkeramik

— Holz-Papier-Pappe

— Nahrungs- und GenuBmittel
— Keramik-Glas

— holzverarbeitende Industrie

Zur Bildung der zweiten Gruppe wurden die 8 Sektoren mit iiber-
durchschnittlichen Pro-Kopf-Lohnen zusammengefalit:

— Maschinenbau

— papierverarbeitende Industrie
— Chemie

— Fahrzeugbau

— Metallerzeugung

— Steine-Erden

— Bergbau

— Mineraldl

Reiht man alle Sektoren der Hohe ihrer Pro-Kopf-Lohne nach, be-
ginnend mit dem Sektor mit dem geringsten Pro-Kopf-Lohn, so fallt
auf, dafl diese 8 Sektoren {iber den gesamten Untersuchungszeitraum
hinweg die ersten 8 Pldtze belegen, wenn auch innerhalb von ihnen
einzelne Sektoren die Pldtze tauschten. Auf jeden Fall 148t sich daraus
schlieen, daBl insgesamt gesehen die 1962 relativ schlecht zahlenden
Branchen auch 1978 noch zu den Branchen mit unterdurchschnittlichen
Pro-Kopf-Lohnen gehéren.

Die Bildung der Sektorgruppen bei den Angestellten erfolgt analog,
nur dafl die Gruppe der ,Niedriglohnsektoren“ 9 Wirtsaftszweige um-
faBt, weil ansonsten die zeitliche Konstanz der Zugehorigkeit zu den
Niedriglohnsektoren nicht gewéhrleistet gewesen wire. Zu den Nie-
driglohnsektoren zdhlen bis auf den Sektor Elektro-Feinkeramik die-
selben Sektoren wie bei den Arbeitern, dazu zusétzlich die Sektoren
Steine-Erden und papierverarbeitende Industrie. Die Gruppe der Hoch-
lohnsektoren umfaft dann die restlichen 7 Sektoren einschliefilich Elek-
tro-Feinkeramik.
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Fiir jeweils beide Gruppen getrennt wurde nun die Entwicklung der
regionalen Konzentration der Absolutwerte der Arbeiter und der Lohn-
summen bzw. der Angestellten und der Gehaltssummen berechnet. Ver-
gleicht man die Absolutwerte der KonzentrationsmaBe der Arbeiter
und Angestellten bzw. der Lohn- und Gehaltssummen innerhalb der
beiden Sektorgruppen miteinander, so kann man den Ergebnissen fiir
die Hochsohnsektoren eine groBere rdumliche Konzentration entneh-
men als fiir die Niedriglohnsektoren. Die regionalen Unterschiede hin-
sichtlich des Vorhandenseins qualifizierterer Arbeitspldtze sind dem-
nach grofBler als in der Ausstattung mit geringer qualifizierten Arbeits-
pldtzen. Betrachtet man die zeitliche Entwicklung der Konzentrations-
male, so 148t sich fiir alle vier Variablen sowohl bei den Hochlohn-
sektoren als auch bei der Gruppe der Niedriglohnsektoren ein klarer
Trend zur rdumlichen Dekonzentration feststellen, d.h. die festge-
stellte relative Umschichtung der industriellen Arbeitspldtze zugunsten
der peripheren Ridume hat sich unabhéngig von der Qualitdt der Ar-
beitspldtze im Durchschnitt auf alle Wirtschaftszweige erstreckt. Die
Hypothese, daB} die rdumliche Dekonzentration der Arbeitsplatze auf die
Griindung von sogenannten ,Rucksackbetrieben“ mit qualitativ ge-
ringwertigen Arbeitsplédtzen in peripheren R&umen zuriickzufiihren ist,
wihrend die qualifizierten Arbeitspldtze sich in den Ballungsgebieten
konzentrieren, 148t sich nicht erhdrten. Im Gegenteil zeigen die Ergeb-
nisse eine Abnahme der rdumlichen Konzentration auch der besser be-
zahlten Arbeitsplétze.

Eine weitere Erkldrung der rdumlichen Dekonzentration der Arbeits-
krédfte bei nur geringfiigig zunehmenden Unterschieden in den Pro-
Kopf-Verdiensten 148t sich finden, wenn man von den Ergebnissen der
getrennten regionalen und sektoralen Konzentrationsberechnung aus-
geht. Es hat sich gezeigt, daB die regionalen Unterschiede in den Pro-
Kopf-Lohnen im Vergleich zu den Entlohnungsunterschieden zwischen
den Wirtschaftszweigen in geringerem MaBe zugenommen haben. Geht
man zunichst von einer Unabhéngigkeit der regionalen und sektoralen
Einfliisse auf die Hohe der Entlohnung aus, so ist dieses Ergebnis nur
moglich, wenn bei unterschiedlicher Zusammensetzung der Wirtschafts-
zweige in den einzelnen Regionen sich der industrielle Strukturwandel
dahingehend ausgewirkt hat, daB es zu einer tendenziellen Anglei-
chung der Sektorstrukturen der einzelnen Regionen gekommen ist.
Das heiBlit, in einer Region mit urspriinglich iiberdurchschnittlichem
Anteil der Hochlohnsektoren haben die Niedriglohnsektoren im Zeit-
ablauf ihren Anteil, gemessen in Beschéftigten, relativ erhht, wéhrend
es in Regionen mit iiberdurchschnittlicher Besetzung an Niedriglohn-
sektoren zu einer tendenziellen Umschichtung zugunsten der Hoch-
lohnsektoren gekommen ist.
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Die Uberpriifung dieser Erkldrung anhand der Ergebnisse der Va-
rianzzerlegung (Tabelle 3.1. und 3.2.) und der Indexberechnung (Tabelle
4.1. bis 4.6.) macht jedoch deutlich, daBl von einer Unabhéngigkeit beider
EinfluBgréBen bei einem Interaktionsterm (teilweise iiber 50 %/o bei den
Pro-Kopf-Lohnen und noch héher bei den Pro-Kopf-Gehéltern) keine
Rede sein kann. Dies bedeutet, daB es fiir die Héhe der Entlohnung
im wesentlichen auf die spezielle Kombination von Region und Sektor
ankommt, d. h. in welcher Region und in welchem Sektor ein Arbeiter
beschaftigt ist.

Es 14Bt sich also aus der Zugehorigkeit eines Arbeiters einerseits zu
einer bestimmten Region, andererseits zu einem bestimmten Wirt-
schaftszweig unabhéngig voneinander nicht auf die Hohe des Lohnes
dieses Arbeiters schlieBen. Mafigebend dafiir ist vielmehr die spezielle
Kombination von Region und Sektor. Der Tatbestand der regionalen
Arbeitsteilung tritt hier deutlich in Erscheinung und bedingt diesen
hohen Interaktionsterm.

Unabhingig davon liefern jedoch beide Modelle, was die Gewichtung
der EinfluBgréfen Region und Sektor auf die Héhe der Pro-Kopf-Ver-
dienste betrifft, gleiche Ergebnisse. Danach kommen die Unterschiede
in den regionalen Pro-Kopf-Verdiensten im wesentlichen aufgrund der
regional unterschiedlichen Sektorstrukturen zustande. Ein weitaus ge-
ringerer Anteil 148t sich auf ein von den jeweiligen Sektorstrukturen
unabhéngiges regionales Verdienstgefélle zuriickfithren. Die zeitliche
Entwicklung beider EinfluBgréfen 148t jedoch nicht erkennen, welche
Komponenten die Zunahme der Unterschiede der regionalen Pro-Kopf-
Verdienste, insbesondere der Pro-Kopf-Gehilter, stdrker beeinflufit hat.
Den Ergebnissen 148t sich entnehmen, daf sich das regionale Verdienst-
gefélle tendenziell verstédrkt hat und sich die regionalen Sektorstruktu-
ren undhnlicher geworden sind.

c) Schluffolgerungen

Die Einbeziehung der sektoralen Komponente bei der Analyse der
regionalen Lohn- und Gehaltsunterschiede hat gezeigt, daB neben
einem spezifisch regionalen Lohn- bzw. Gehaltsgefille die Unterschiede
in den regionalen Pro-Kopf-Verdiensten vor allem auf die unterschied-
liche regionale Zusammensetzung der Wirtschaftszweige, gemessen in
Beschiftigten, zuriickzufithren sind, wenn auch der EinfluB der sekto-
ralen Komponente zumindest auf die Héhe der Pro-Kopf-Lohne ten-
denziell im Zeitablauf abgenommen hat. So sind die regionalen Unter-
schiede in der sektoralen Zusammenarbeit der Arbeitsplédtze der Ange-
stellten vergleichsweise grofer als bei den Arbeitern, woraus man
schlieBen kann, daBl die regionale Arbeitsteilung bei den Angestellten
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weiter fortgeschritten ist als bei den Arbeitern. Dies fiihrt nicht zuletzt
auch zu den relativ groBeren Unterschieden in den regionalen Pro-
Kopf-Gehiltern im Vergleich zu den regionalen Pro-Kopf-Lohnen.

Der sektorale Strukturwandel hat dabei einmal zu einer héheren
sektoralen Konzentration der Arbeitskrifte gefiihrt, was sich auf die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Léhne bzw. -Gehilter in den einzelnen
Wirtschaftszweigen dahingehend ausgewirkt hat, daB die Unterschiede
zwischen den sektoralen Pro-Kopf-Lohnen groBer geworden sind, wih-
rend sich fiir die Verteilung der sektoralen Pro-Kopf-Gehilter eine
solche Entwicklung nicht beobachten 14Bt. Die sektorale Verteilung der
Pro-Kopf-Gehilter ist im Zeitablauf in etwa gleich geblieben. Zum
anderen hat der sektorale Strukturwandel zu einer regionalen Um-
schichtung der Arbeitspldtze gefiihrt, ohne daB sich dabei die regiona-
len Sektorstrukturen #hnlicher geworden sind. Den Ergebnissen der
lohnstrukturbereinigten Indizes 1&8t sich vielmehr entnehmen, daB3
die Unterschiede in den Beschiftigtenanteilen der Wirtschaftszweige
zwischen den einzelnen Regionen noch gréfler geworden sind.

4. Die Entwicklung der intraregionalen Konzentration der Léhne
und Gehilter der Industrie in den Ballungsgebieten
und den lindlichen Gebieten

a) Vorbemerkungen

Im folgenden wird die regionale Analyse noch weiter vertieft, und
zwar wird anhand der KonzentrationsmaBe zunéchst jeweils fiir die
Regionsgruppen Ballungsgebiete und léndliche Gebiete die Entwick-
lung der Absolutwerte der Lohn- bzw. Gehaltssumme der Arbeiter bzw.
der Angestellten und der Pro-Kopf-Verdienste analysiert. Anschlie-
Bend werden die Ergebnisse miteinander verglichen, um spezifische Ent-
wicklungen der einzelnen Regionstypen erkennen zu kénnen.

b) Die Entwicklung der Konzentration der industriellen Lohne
und Gehdlter in den Ballungsgebieten

Betrachtet man zunichst wieder die Entwicklung der Konzentration
der Absolutwerte der Lohnsummen und Arbeiter, so zeigen alle drei
MaBe in beiden Regionstypen eine sehr #hnliche Entwicklung. Die
Werte der KonzentrationsmaBe schwanken geringfiigig im Zeitablauf
um einen fiktiven, zeitlich konstanten Trendwert, wobei die regionale
Verteilung der Arbeiter in den Ballungsgebieten tendenziell ungleicher
als die entsprechende Verteilung der Lohnsummen ist.

Fiir die Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne 148t sich aus diesen Ergeb-
nissen schliefen, dafl die Unterschiede in den Pro-Kopf-Verdiensten der
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Arbeiter zwischen den einzelnen Agglomerationsrdumen weder gréfier
noch kleiner geworden sind. Die Ergebnisse der Konzentrationsmes-
sung der Pro-Kopf-Lohne (Tabelle 5.1.) bestédtigen diese SchlufBifolge-
rungen. Wie bereits bei der Entwicklung der globalen regionalen Pro-
Kopf-Lohne tritt auch in den Werten fiir die Ballungsgebiete zwischen
1969 und 1970 ein Bruch in der Zeitreihe auf. In den Werten vor 1970
ist eine leichte Abnahme der Konzentration bei den Werten der ,klas-
sischen“ Konzentrationsmafe festzustellen; nach der Sprungstelle neh-
men die Werte, von den Schwankungen abgesehen, tendenziell zu. Der
Variationsgrad, der auf die Ahnlichkeit der Entwicklung der Lohnsum-
men und die der Arbeiter abstellt, zeigt bei geringem Niveau, das ein
hohes MaBl an struktureller Gleichheit beider Verteilungen impliziert,
eine etwas unstete Entwicklung, wobei die Werte nach 1970 im Durch-
schnitt grofier sind als vor dem Bruch. Eine trendméfBige Entwicklung
148t sich jedoch auch in diesem Falle nicht erkennen, so dal man fiir die
Konzentration sowohl der Absolutwerte der Lohnsummen und der Ar-
beiter als auch der Pro-Kopf-Lohne keine Entwicklung im Sinne einer
Zunahme oder Abnahme der Konzentration feststellen kann. Im Unter-
suchungszeitraum sind die jeweiligen Verteilungen im Trend weder
gleicher noch ungleicher geworden, d.h. die Agglomerationsrdume ha-
ben sich, sowohl was die Entwicklung der Arbeiter als auch deren
Lohne betrifft, im Durchschnitt sehr gleichméBig entwickelt.

Dagegen ist die regionale Verteilung der Gehaltssummen und die
der Angestellten in den Ballungsgebieten gleichméBiger geworden bei
etwa gleicher absoluter Hohe der Konzentrationsmafle im Vergleich zu
den entsprechenden Werten der Lohnsummen und Arbeiter. Die Werte
der KonzentrationsmafBe zeigen diese Tendenz zur gleichméBigeren
Verteilung der Gehaltssummen und der Angestelten sehr deutlich, wo-
bei jedoch die Entwicklung bei den Angestellten kontinuierlicher ver-
lduft als bei den Gehaltssummen, deren Werte im Zeitablauf bei insge-
samt abnehmendem Trend stdrker schwanken. Die absolute Hoéhe der
KonzentrationsmafBle liegt bei den Angestellten bis auf die ersten zwei
Jahre wiederum etwas hoher als bei den Gehaltssummen, die Vertei-
lung der Angestellten ist demnach tendenziell ungleicher als die der
gezahlten Gehélter.

Da die Konzentration sowohl der Gehélter als auch der Angestellten
in den Agglomerationsrdumen fast gleichméfiig abnimmt, diirften die
regionalen Unterschiede der Pro-Kopf-Gehélter zwischen den Ballungs-
gebieten im zeitlichen Durchschnitt in etwa bestehen geblieben sein. Die
Werte der ,klassischen“ Konzentrationsmafle und des Variationsgrades
(Tabelle 5.2.) zeigen denn auch ab 1966 keine Tendenz zur gleichm&fi-
geren Verteilung der Pro-Kopf-Gehélter mehr, die in den Jahren vor
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1966 noch zu beobachten ist. Insgesamt liegen die Werte der Konzentra-
tionsmafBle der Pro-Kopf-Gehilter deutlich iiber den entsprechenden
Werten der Pro-Kopf-Léhne, d.h. die Unterschiede in den Pro-Kopf-
Gehiltern zwischen den einzelnen Ballungsgebieten sind grofBer als die
entsprechenden Unterschiede in den Pro-Kopf-Léhnen.

c¢) Die Entwicklung der Konzentration der industriellen Lohne
und Gehdlter in den lindlichen Gebieten

Die Entwicklung der Absolutwerte der Lohnsummen und der Ar-
beiter in den ldndlichen Gebieten 148t einen klaren Trend zur Dekon-
zentration erkennen, wobei im Gegensatz zu den Ballungsgebieten die
Verteilung der Arbeiter gleichméfBiger als die der gezahlten Lohne ist.
Da beide Zeitreihen in etwa gleichmiBig verlaufen, 148t sich unmittel-
bar daraus fiir die Entwicklung der Pro-Kopf-Léhne keine Trendaus-
sage ableiten.

Der Tabelle 6.1., die die Entwicklung der Konzentration der Pro-
Kopf-Léhne wiedergibt, 148t sich entnehmen, dafl die Unterschiede in
den Pro-Kopf-Lohnen in den ldndlichen Gebieten bis 1972 leicht zuge-
nommen haben, wihrend in den darauffolgenden Jahren die Konzen-
tration wieder zuriickgegangen ist. In den Werten des Variationsgrades
kommt der etwas unterschiedliche Verlauf beider Zeitreihen zum Aus-
druck. Die zunehmenden Werte bis 1972 zeigen die tendenzméBige
Auseinanderentwicklung beider Zeitreihen; entsprechend 148t sich den
zuriickgehenden Werten des Variationsgrades nach 1972 entnehmen,
dafB sich beide Zeitreihen in ihrer Entwicklung wieder angen&hert ha-
ben.

Die Konzentrationsentwicklung der Gehilter ergibt ein &hnliches
Bild. Eine Dekonzentration ist sowohl bei den Gehaltssummen als auch
bei den Angestellten festzustellen, wobei ausgehend von der im gesam-
ten Untersuchungszeitraum vergleichsweise geringeren absoluten Hohe
der KonzentrationsmaBe die Verteilung der Angestellten relativ gleich-
méiBiger ist als die Verteilung der Gehaltssummen. Daraus ist fiir die
Entwicklung der Pro-Kopf-Gehilter zu entnehmen, daf die Unter-
schiede in den Durchschnittsgehiltern der Angestellten in den einzel-
nen lindlichen Riumen zwischen 1962 und 1978 zugenommen haben.
Die Werte fiir die Konzentrationsentwicklung der Pro-Kopf-Gehilter
in den ldndlichen Gebieten (Tabelle 6.2.) lassen denn auch bei nicht ge-
ringen Schwankungen einen geringfiigigen Trend zur stirkeren Kon-
zentration erkennen, wenn man vom Wert fiir 1978 absieht, der bei
allen drei KonzentrationsmaBnahmen eine Ausreiflerstellung einnimmt.
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d) Schluffolgerungen

In der Gegeniiberstellung der Ergebnisse der Konzentrationsentwick-
lung der Ballungsgebiete und der ldndlichen Rdume wird noch einmal
deutlich, daB sich in beiden Regionsgruppen unterschiedliche Entwick-
lungen vollzogen haben.

Ohne nochmals auf die Einzelergebnisse einzugehen, zeigt sich, daf}
die Verteilung der Arbeiter und die der Lohnsummen in den lédndlichen
Gebieten gleichmiBiger wurden, wihrend gleichzeitig die Unterschiede
in den Pro-Kopf-Lohnen tendenziell zugenommen haben. Den Ergeb-
nissen fiir die Ballungsgebiete 148t sich eine derartige Entwicklung
nicht entnehmen; sowohl fiir die Absolutwerte der Lohnsummen und
die der Arbeiter als auch fiir die Pro-Kopf-Léhne war die Entwick-
lungsrichtung unbestimmt. Falls der sektorale Strukturwandel dazu
gefithrt haben sollte, daB gewisse Umschichtungsprozesse in den Ar-
beitspldtzen zwischen den Ballungsgebieten stattgefunden haben soll-
ten, so miissen sich die sektoralen bzw. regionalen Umverteilungen im
Durchschnitt kompensiert haben, denn sowohl die Unterschiede in der
Zahl der Arbeitsplédtze als auch in der Héhe der Pro-Kopf-Lohne zwi-
schen den Ballungsgebieten sind relativ gesehen gleich geblieben. Ver-
einfacht ausgedriickt, hat es sich fiir einen Arbeiter, der repréisentativ
fiir eine Region aus der Gruppe der Verdichtungsrdume herausgegrif-
fen wird, im Durchschnitt nicht gelohnt, seinen Arbeitsplatz von einem
Ballungsgebiet in ein anderes Ballungsgebiet zu verlegen. Die re-
gionale Arbeitsteilung zwischen den Ballungsgebieten hatte demnach
einen Stand erreicht, der weitere Konzentrationsprozesse nicht zulieQ.

In den Ergebnissen fiir die Regionen mit iliberwiegend léndlichen
Gebieten kommt dagegen zum Ausdruck, daB sich eine Angleichung
der Regionen im Hinblick auf die industriellen Arbeitspldtze und Léhne
vollzogen hat. Es hat sich demnach fiir einen représentativen Arbeiter
gelohnt, seinen Arbeitsplatz innerhalb der lédndlichen Gebiete zu wech-
seln. Damit verbunden war in den ldndlichen Gebieten ein Struktur-
wandel in der Qualitidt der Arbeitspldtze, denn die Unterschiede in den
Pro-Kopf-Lohnen zwischen den ldndlichen Riumen haben sich ver-
grofert.

Man darf die Ergebnisse in den Regionsgruppen nun nicht isoliert
von der Gesamtentwicklung betrachten. Fiir die Konzentration der
Absolutwerte der Arbeiter und Lohnsummen iiber alle Regionen hin-
weg ergab sich, da die Unterschiede zwischen den Regionen kleiner
geworden sind, d.h., die weniger industrialisierten Regionen haben
sich in Hinblick auf die Industriebeschéftigten den stérker industriali-
sierten Regionen angenidhert. Es hat eine relative Umverteilung der
industriellen Arbeitspldtze zugunsten der lédndlichen R&ume gegeben,
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wobei gleichzeitig die Verteilung der Arbeitsplitze innerhalb der weni-
ger entwickelten Regionen gleichmifBiger geworden ist. Der zumindest
relative Riickgang der industriellen Arbeitsplitze hat sich in den ein-
zelnen Ballungsgebieten im Durchschnitt ziemlich gleichm#Big vollzo-
gen, da er ohne Wirkung auf die Verteilung der Arbeitsplédtze inner-
halb der Verdichtungsrdume geblieben ist. Die Entwicklung in den
léndlichen Gebieten hat sich dahingehend vollzogen, daB die zusitz-
lichen Arbeitsplédtze zu einer gleichméfigeren Verteilung gefiihrt haben,
daBl aber gleichzeitig die Unterschiede in den Pro-Kopf-Lohnen zwi-
schen den Regionen gréBer geworden sind.

Fiir die Entwicklung der Gehilter und die der Angestellten hat die
Konzentrationsmessung ergeben, dafl es neben den ldndlichen Rdumen
auch in den Verdichtungsrdumen noch zu Umverteilungsprozessen der
industriellen Arbeitspldtze der Angestellten gekommen ist. Es hat sich
demnach zwar nicht fiir einen Arbeiter, aber durchaus noch fiir einen
Angestellten im Durchschnitt gelohnt, sich einen neuen Arbeitsplatz
innerhalb der Ballungsgebiete zu suchen. Die Unterschiede in den Pro-
Kopf-Gehiltern sind aber in etwa gleich geblieben. In den lédndlichen
Gebieten ging dagegen die Abnahme der Konzentration der Arbeits-
plétze mit einer tendenziellen Zunahme der Konzentration der Pro-
Kopf-Gehilter einher. Die in der regionalen Analyse fiir alle Regionen
festgestellte Abnahme der Konzentration der Angestellten 148t den
SchluB3 zu, daB es auch fiir die Arbeitspldtze der Angestellten Umver-
teilungen zugunsten der ldndlichen R&dume gegeben hat. Aus der ten-
denziellen Zunahme der Konzentration der Pro-Kopf-Gehilter 14Bt
sich dann schlieBen, dal die Unterschiede in den Elastizitdten des Ar-
beitsangebotes der Angestellten zwischen den Verdichtungsrdumen
und den ldndlichen Rdumen geringer gewesen sein miissen als die Un-
terschiede der Elastizitdten des Arbeitsangebotes der Arbeiter.

V. Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

Zum Schlufl sollen die Ergebnisse der Untersuchung noch einmal
kurz und thesenhaft zusammengefal3t werden.

1. Es hat sich gezeigt, daB die festgestellten Umschichtungsprozesse
von industriellen Arbeitspldtzen dazu gefiihrt haben, daf zwar die
regionalen Verteilungsunterschiede in der Ausstattung mit industriel-
len Arbeitspldtzen etwas geringer geworden sind, daB aber eine ent-
sprechende regionale Angleichung der Pro-Kopf-Verdienste der in der
Industrie Beschiftigten im Beobachtungszeitraum nicht stattgefunden
hat. Den Ergebnissen kann man vielmehr eine geringfiigige Zunahme
der Konzentration der Pro-Kopf-Lohne und vor allen Dingen der Pro-
Kopf-Gehilter entnehmen.
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2. Die Unterschiede in den regionalen Pro-Kopf-Verdiensten sind vor
allem auf die unterschiedlichen regionalen Sektorstrukturen zuriickzu-
fiihren, wihrend man den Einflufl des regionalen Lohn- bzw. Gehalts-
niveaugefilles eher gering ansetzen kann. Die geringfiigige Zunahme
der Konzentration der Pro-Kopf-Verdienste resultiert daraus, daB ein-
mal die Unterschiede in den regionalen Lohn- und Gehaltsniveaus
groBer geworden sind, und zum andern, dafl sich die Regionen hinsicht-
lich der anteilmifligen Zusammensetzung der Wirtschaftszweige, ge-
messen in Beschéaftigten, undhnlicher geworden sind.

3. Die regionalen Umverteilungsprozesse haben dariiber hinaus da-
zu gefiihrt, daBl sich die weniger industrialisierten Regionen im Hin-
blick auf die Industriebeschéftigten den stédrker industrialisierten Re-
gionen angeglichen haben und daB auch die Verteilung der industriel-
len Arbeitspldtze innerhalb der weniger industrialisierten Gebiete
gleichméBiger geworden ist. Gleichzeitig haben sich innerhalb dieser
Regionsgruppe die Unterschiede in den Pro-Kopf-Lohnen bzw. -Ge-
hiltern erhoht, wihrend der zumindest anteilsméBige Riickgang der
Industriebeschéftigten in den Ballungsgebieten ohne Wirkung auf die
Verteilung der dort bezahlten Pro-Kopf-Verdienste geblieben ist.
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Tabellenteil

Die Berechnungen wurden auf der universititseigenen Rechenanlage
UNIVAC durchgefiihrt.

TABELLE 1,18 AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF~_ OEHNE

JAHR 33 VARIATIONSK. L X1 GINI=MASS 33 VARIATIONSGRAD 38
) 33 $s I
8¢ KOEFFIZe ¢ %=AENDe 3 KOEFFIZe 8 %=AENDe 3 KOEFFIZe $ %~AEND, 3¢

H H ] 3 i H 32

1962 33 «0820 ¢ «00 3¢ 00459 3 «00 3 +0018 3 00 2

1963 33 00794 ¢ «3,25 3% 00445 3 =3,02 13 «0015 3 12,50 st

1964 3 «1009 3 27,20 3 «0570 28404 33 0030 ¢ 96,77 ¢

1965 i3 «0916 3 9,29 3¢ 00520 -8,87 13 «0025 ¢ =17,39 13

1966 $: .0881 ¢ w3,75 ¢ 00503 «3,25 3¢ «0025 ¢ =2.28 ¢

1967 33 «0951 ¢ 7.88 ¢ 00544 8420 3 00031 ¢ 27.60 3¢

1968 3: 00944 3 70 32 »0541 3 =62 33 00020 ¢ =36,72 H

1969 @ 20891 3 =5,65 i «0512 3 =5,38 3¢ «0022 10,79 3¢

1970 3 01004 ¢ 12,76 H 0574 3 12,27 33 00035 ¢ 59,16 3¢

1971 33 «0979 ¢ «2,54 33 «0561 ¢ «2¢28 33 0034 ¢ =3,84 ¢

1972 33 «1034 ¢ 5,66 3§t «0589 492 3t 20038 ¢ 13,95 ¢

1973 33 1103 ¢ 6,65 H 00628 ¢ 6664 33 #0039 86 13t

1974 3 01086 =1,52 H 00619 =1e40 33 «0037 423 3¢

1975 & «1099 3 1,15 ¢ 00625 3 W98 3 00040 ¢ 7.01 3¢

1976 $3 01018 ¢ =T7438 33 «0578 3 =Te61 33 00032 3 =18,44 3

1977 33 20984 3 =3,31 3 00560 3 =3,04 33 «0031 =5,30 3¢

1978 ¢ «1020 ¢ 3,69 3 20584 3 4e36 3% «0034 3 12,76 13t
i H H H KX} H H

- - temean

TABELLE 1.2: AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF=GEHAELTER

JAHR 3¢ VARIATIONSK, HY] GINI=MASS 3¢ VARTAITIONSGRAD RS
] HE 3t 1]
¢ KOEFFIZse ¢ %~AENDe 8¢ KOEFFIZ, ¢ %~AEND. 3% KOEFFIZ, 2 ®%=AEND, 33
] : ] 3 HE] i H
1962 :: 1117 00 3¢ 00604 ¢ 000 83 0021 00 3
1963 3 01100 ¢ =1,54 ¢ 00596 ¢ =1e38 38 <0020 3 =5,27 ¢
1964 3 01262 3 14,77 33 00666 ¢ 11.70 3 00023 3 14,47 3
1965 &3 ollb4 3 «9,36 ¢ 00617 3 w740 83 00020 : «11,59
1966 3¢ «1120 ¢ -2,08 3 «0614 -o&8 H «0021 2.62 13
1967 & 1128 3 68 % 00620 3 097 33 00026 3 24,77 13
1968 3 «1235 944 33 00673 3 8458 33 00041 3 59,03 3t
1969 3: 01114 ¢ =9,80 3 00614 ¢ -8,75 ¢ 00026 3 =37.,59 1t
1970 33 01171 8 5,19 3 00647 3 Se4l 33 «0030 18,82 1t
197) 32 o1131 @ 3,40 33 00623 ¢ =3466 1§ «0030 ¢ =2,05 ¢
1972 33 1115 3 ~lobl 33 0611 3 2,05 3 .¢0033 ¢ 10,25 1t
1973 3: 01131 3 146 33 00624 ¢ 2.1 313 «0031 ¢ «5.,89 3
1974 33 01129 3 =22 33 00623 ~el0 ¢ «0031 ¢ ~l.47 H
1975 ¢ 01197 ¢ 6,02 33 00662 3 6419 «0036 ¢ 16,76 ¢
1976 &3 01201 3 ¢33 ¢ 00672 3 1060 H 00038 6,72 ¢
1977 33 01195 3 =e51 33 20670 ¢ =e27 : «0031 § =18,42 @
1978 13 1211 3 1,34 3 00675 3 067 3¢ 00026 3 ~l4,60 3
13 L 3t $ ¥ 3 38

cogon -
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TABELLE 2.1: AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER SEKTORALEN
KONZENTRATION DER PRO-KOPF=LOEHNE

JAHR &3 VARIATIONSK, HH GINI=-MASS HH VARIATIONSGRAD $:

:t KOEFFIZ, ¢ %=AEND. ! KOEFFIZ. & %=AEND. 33 KOEFFIZ, ¢ %=AEND. 3:
1962 :: 01477 2 00 53 20840 @ 00 32 «0053 ¢ «00 33
1963 :: «1530 3 3.60 3 40864 3 2.91 33 «0052 3 =e49 33
1964 :: «1535 3 30 3¢ <0867 3 «30 ¢ 00038 : =27,79
1965 :: 1491 2 =2.82 33 .0850 3 =1.98 :: 00046 22.22 i3
1966 :: 1448 3 -2.88 3 «0820 3 =3.54 3 «0033 ¢ =28,50 ::
1967 3: «1503 ¢ 374 i3 « 0836 ¢ 2002 33 #0036 ¢ 9,64 33
1968 :: «1394 3 =7.20 33 0776 3 =T.17 33 «0040 10,76 33
1969 :: <1543 3 10.68 2 0870 ¢ 12,01 3 +0038 =6,35 3
1970 :: 1667 ¢ 7499 3 00942 ¢ 8.30 33 «0070 ¢ 85,02 st
1971 ¢ «1614 ¢ =3.18 &3 «0908 3 =3.61 33 0048 ¢ =30,58 ::
1972 3 1508 ¢ =6.56 33 $ 0847 ¢ =6.65 3 00036 3 =24,77
1973 st 21569 ¢ 4407 33 .0882 3 4007 23 #0033 =9,23
1974 :: 1729 3 10,20 32 00935 ¢ 6.01 33 «0049 47,28 33
1975 :: «1790 2 3,53 ¢ .0982 ¢ 5.02 3 <0038 : =21,42
1976 .1680 ¢ =6.14 33 0918 3 =6.46 3 0033 ¢ =13,32
1977 :: 01662 ¢ =1.09 33 .0883 ¢ -3,83 3 0045 ¢ 36,07 33
1978 :: 1605 ¢ =344 32 <0839 3 =4e94 ¢ «0033 ¢ =26.15 ¢

TABELLE 2+2: AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN
KONZENTRATION DER PRO=-KOPF=GEHAELTER

JAHR

o oo oo

ENTWICKLUNG DER SEKTORALEN

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

VARIATIONSK,
KOEFF1Zs ¢ %=AEND,
«1804 «00
.1839 1.96
+1587 : =13,63
«1558 -1,83
01469 =570
«1384 =5.82
«1393 67
«1461 H 4490
1672 3 14,42
1574 @ =5.90
«1431 =9.08
1376 @ =3.84
01612 3 17,17
1824 ¢ 13.14
.1686 =7.54
« 1654 3 =1.92
1624 @ =1.80

s o0 se o0 ®o 00 oo Se se e se oo o b ee se ee se Se
0 oo o e se oo se eo 0e o 08 se se so e e ee eo oo

GINI=MASS
KOEFFIZe ¢ %=AEND,
«0990 ¢ «00
1003 ¢ 1.33
«0849 ¢t =15,34
.0829 3 =234
0777 8 =6+32
0753 ¢ =3.14
.0698 ¢ =7.18
0784 ¢ 12.24
0899 ¢ 14,72
(0856 :  =4,77
0775 ¢ =9,55
20764 ¢ =1,43
0884 3 15.74
«0986 ¢ 11.56
«0919 ¢ =6.76
#0907 ¢ =1.36
00887 H -2020

@0 6 00 se se se 8 @8 se eo o8 ee eo eo se ¢o 00 eo e0
©e ae 8o oo se es e ee se o5 eo e e e oo s eo s oo

VARIAITIONSGRAD
KOEFFIZ, ¢ %=AEND.
0062 @ «00
#0057 ¢ =7.96
0055 ¢ =3,49
«0053 ¢ =4,63
«0044 3 =16,43
00044 3 =.05
00039 ¢ =11,40
0042 ¢ 8,43
«0059 @ 39,42
«0048 : =18,20
00046 3 =3,61
«0041 ¢ =11.99
«0047 3 14,33
0048 ¢ 3.90
«0051 ¢ 4,52
00043 ¢ =15,02
20037 : =14,63

@9 00 oo e oo se oo so oo e e se sv se se se o oo oo

e @¢ e ee o se oo eo oo se s eo so oo se oo o se oo
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TABELLE 3.1 :VARIANZZERLEGUNG DER PRO KOPF LOEHNE
ANTEIL DER TEILVARIANZEN IN V. HDT,

JAHR ¢: GESAMTE VARIANZ ¢ ANTEIL DER ¢ ANTEIL DER ¢ ANTEIL DER ¢

H ¢ REGIONeVAR.: SEKTOR.VARe: INTERAKTION:
1962 :: 1326.,83 @ 12.30 ¢ 36495 ¢ 50,75 ¢
1963 :: 1546439 @ 1134 ¢ 41,90 @ 46,76 ¢
1964 :: 2000.52 ¢ 1002 ¢ 41,52 ¢ 48446 3
1965 ¢ 2437.34 ¢ 1006 ¢ 44,06 ¢ 45.88 ¢
1966 :¢ 2767.,97 ¢ 10455 3 45,35 @ 44,11 ¢
1967 :: 2892,99 ¢ de52 @ 47.19 ¢ 43,29 3
1968 :: 3281.82 ¢ 10,01 ¢ 48,12 ¢ 41,87 ¢
1969 :: 4080,82 ¢ 11.56 ¢ 44470 @ 43,75 %
1970 s 5758.52 11.49 3 46,85 41,65 ¢
1971 :: 6940,92 ¢ 11.67 ¢ 46,99 @ 41433 ¢
1972 :: 8855.54 ¢ 12.81 40,69 ¢ 46,51
1973 ¢ 11040,18 ¢ 13.63 ¢ 40.89 ¢ 45,49 @
1974 @3 13402,25 13,30 ¢ 39,91 @ 46,78 @
1975 15331,70 ¢ 13.97 3 36,72 ¢ 49,31 ¢
1976 :: 18509,16 @ 12.66 ¢ 35,18 3 52,17 3
1977 ¢ 20913.,83 @ 1770 ¢ 30,96 3 51,34
1978 13 23714.24 ¢ 18443 ¢ 31,70 ¢ 49,87 ¢
TABELLE 3.2 :VARIANZZERLEGUNG DER PRO KOPF GEHAEL

ANTEIL DER TEILVARIANZEN IN V, HDT,

JAHR t: GESAMTE VARIANZ ¢ ANTEIL DER $ ANMTEIL DER ¢ ANTEIL DER 3

HY ¢ REGION«VAR.: SEKTOR.VARe: INTERAKTION:
1962 :: 3058.59 ¢ 16,09 ¢ 25,49 ¢ 58,42 3
1963 :: 3376.63 ¢ 17.12 28,36 ¢ 54,51 3
1964 :: 4259.62 ¢ 1437 ¢ 28,80 @ 56,82 3
1965 ¢ 5119.64 ¢ 1405 @ 31,77 ¢ 54,18
1966 :: 5832.49 ¢ 14425 @ 33.21 ¢ 52.54
1967 :: 6314,52 12464 % 36.48 @ S0.88 3
1968 :: 6761.68 ¢ 13.06 ¢ 37.90 @ 49,03 ¢
1969 :: 8280.47 ¢ 14.70 2 34424 3 51,05 ¢
1970 :: 10167.73 ¢ 15.72 ¢ 36,65 3 47,63 3
1971 12773.,17 ¢ 14.57 ¢ 36.18 @ 49,25 ¢
1972 @ 16646.68 ¢ 13.67 32.92 ¢ 53.41 ¢
1973 :: 20532.,73 ¢ 14467 ¢ 33.82 @ 51,50 ¢
1974 ¢ 25371.,96 ¢ 14424 ¢ 33.85 51,92
1975 ¢ 30448,97 15.03 ¢ 32,51 ¢ S52.46
1976 :: 37015.,21 ¢ 13.88 ¢ 30425 3 55.87 ¢
1977 :: 43323,39 ¢ 20017 ¢ 25.35 ¢ 54,48 ¢
1978 :: 50238.78 ¢ 19.67 3 27.42 ¢ 52,91 ¢

D T L L L P - - ——-
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TABELLE 4,1t BERECHNUNG DER VARIANZ DER LOBNSTRUKTURBER.
INDIZES DER LOHNSUMMEN

JAHR MINIMUM MAXIMUM VARIANZ

I o
H L) e
e ss
HY R HH
oo IS
HY) bR HH

KOEFFIZ. %=AEND, KOEFFIZ, ¢ %=AEND,

KOEFFIZ. %=AEND.

.o

1962 :: 87,50 «00 112.97 ¢ «00 33 7.35 «00
1963 :: 84,41 ¢ =3.53 112.87 ¢ =-.09 32 T.63 3.89
1964 :: 88,96 5.39 116.61 ¢ 3,31 =3¢ 7.28 ¢ =4,59
1965 :: 88.44 ¢ =+58 113.03 =3.07 33 6.96 ¢ =4,40
1966 :¢ 88,58 16 11137 ¢ =l.47 33 6640 3 =8,04
1967 :: 89,41 : «94 111.35 -.02 & 6,52 3 1.86
1968 :: 88,99 @ ~-o47 11267 ¢ 1,19 :: Tel2 ¢ 9.26
1969 :: 88,21 -.88 111.88 ¢ -e70 33 654 -8,16
1970 ¢ 87,30 ¢ -1,03 @ 123,90 ¢ 10,74 23 8,98 @ 37.21
1971 @: 87.05 =29 &2 112.49 @ =9.21 3 T.84 : =12,62
1972 ¢ 87.80 86 33 11406 3¢ 1440 33 8.26 ¢ 5.31
1973 :: 85,78 =2.30 33 11606 ¢ 1.75 ¢ 9.58 ¢ 15,94
1974 :: 86,56 ¢ 91 i3 11627 ¢ .18 33 9.15 -4%349
1975 3 84,97 =l.84 33 11467 3 -1.38 ¢ 8467 ¢ =5,.,21
1976 ::¢ 87.88 3 Je42 33 113.70 ¢ -.85 3 ‘T«78 ¢ =10,24
1977 3 5215 ¢ =40,66 % 127.84 3 12.44 338 15.85 ¢ 103,63
1978 ¢ 51.15 ¢ =1.92 3 125419 3 =2,07 33 16,15 1.91

TABELLE 4,2 BERECHNUNG DER VARIANZ DER LOHNSTRUKTURBER,
INDIZES DER GEHALTSSUMMEN

JAHR ¢ MINIMUM HH MAXIMUM HH VARIANZ

$: KOEFFIZ, ¢ %=AEND, 23 KOEFFIZ. ¢ %=AEND. &! KOEFFIZ: ¢ %=AEND,
1962 ¢ 87.16 ¢ «00 124475 3 00 3 9.68 «00
1963 :: 86,50 ¢ =e76 33 125.13 ¢ 30 33 9.54 3 =1,46
1964 &3 85.42 ¢ =1.25 3 12365 : =1.18 $: 9.72 1,87
1965 :: 68,84 : =19,4]1 :: 12047 3 =2,57 3 10.85 11.64
1966 :: 83,41 21617 33 118,01 ¢ =2.04 32 9,13 : =15,81
1967 864,86 @ 4elb4 3 11736 ¢ -.55 3 8.90 : =2,59
1968 :¢ 85445 ¢ =-l.62 32 11873 ¢ lel7 22 9,10 3 2,33
1969 :¢ 85.43 ¢ =-,02 3 11920 ¢ o403 914 2 YA
1970 :: 89,20 ¢ 4e4)1 23 121.25 : le72 33 9.67 5.76
1971 :: 89,48 ¢ «31 33 120443 ¢ -e68 2 1011 ¢ 4,53
1972 :: 89,49 @ 01 3¢ 123.00 @ 2.13 10.24 ¢ 1.27
1973 :: 8T.42 =2.31 122.78 ¢ -.18 ¢ 10.54 3,00
1974 3¢ 87.97 «63 332 121.80 3 =.80 23 10e45 ¢ =91
1975 :: 86450 ¢ =1e67 3¢ 12674 ¢ 4,06 ¢ 11,33 ¢ 8446
1976 :: 87.31 @ 094 12 125.28 @ -l.15 33 11.26 ¢ -,58
1977 ¢ 51.36 ¢ =41.,18 :: 129,55 @ 3.41 23 1677 ¢ 48,86
1978 :: S51.17 =37 3¢ 13213 3 1.99 ¢ 16,71 ¢ =¢33

§ oo oo oo oo oo o0 oo se se oo oo oo oo s G so se eo so-

s oo 0o o0 oo oo e e e oo oo e oo

ee 56 o 9o oo ©o oo eo o se eo oo So oe se eo ee oo oo

e o0 9o oo ee o4 oo se se.ce oo oo ve
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TABELLE 4.3: BERECHNUNG DER VARIANZ DER SEKTORSTRUKTURBER,
INDIZES DER LOHNSUMMEN

MINIMUM MAXIMUM VARTANZ

KOEFFIZs ¢ %=AEND. KOEFFIZ. ¢ %=AEND, KOEFFIZ, ¢ %=AEND.

1962 ¢ 91.82 <00 332 106469 ¢ «00 3 3.55 ¢ «00 83
1963 :: 91.97 016 33 105499 ¢ -e66 3 3453 3 -.48 3
1964 ¢ 92,38 @ 45 3 106643 3 42 3% 3.51 ¢ =.60 3%
1965 2 91.81 ¢ =62 33 10676 ¢ «31 33 3.80 ¢ 8,38 @
1966 @@ 92.13 ¢ ¢35 22 104e64 ¢ =1.99 3 3,35 ¢ =11,.86 3¢
1967 : 91.81 -e35 3¢ 104462 ¢ -.02 ¢ 3.58 @ 6,66 3
1968 @3 92,57 «83 3 104074 ¢ o11 22 3.63 @ 1.52 ¢
1969 :: 91.76 ¢ ~,33 ¢ 105.98 ¢ l.18 3 4015 3 14,42 3
1970 :: 89.89 ¢ =204 ¢ 10679 3 «76 32 4,63 ¢ 11,39
1971 :: 90.20 ¢ o34 33 107.02 @ 22 33 4432 3 -6,72 3
1972 90.89 o760 104.88 ¢ =2.00 3 3.83 ¢ =11,24 33
1973 s 90.26 ¢ =069 33 105.12 ¢ 23 i 4407 ¢ 6,13 @
1974 :: 90,08 ¢ -e20 33 105.63 ¢ A ] 4e04 3 =.61 33
1975 ¢ 89,97 ¢ -el2 33 10644 ¢ P A bobt 3 9,81 ¢
1976 :: 89,71 ¢ =29 3¢ 106446 ¢ 02 33 Lottty 8 15 8¢
1977 s 92.64 ¢ 3.27 &3 108.03 3 1.47 &3 4,02 @ ~9,66 3
1978 :¢ 93,13 @ 53 83 10847 ¢ o4l 33 3.78 =5,97 3

8 : $: H HY : ]
TABELLE &4.4: BERECHNUNG DER VARIANZ DER SEKTORSTRUKTURBER.

INDIZES DER GEHALTSSUMMEN

JAHR MINIMUM MAX IMUM VARIANZ

KOEFFIZ, ¢ %=AEMND,

KOEFFIZ. 3 %=~AEND, KOEFFIZ. : %=AEND.

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

93.02
93,39
93,93
88,96
93,53
93,45
93.25
92.81
93,20
92449
92434
92.11
91,57
91,51
90,93
92,65
93,94

«00
040
53
=5.29
Sel4
=.09
=-.21
=47
42
=e76
-.l6
=25
=+59
=.07
=63
1.89
1.39

102,83
103.61
104463
105.13
103¢42
103671
104402
104406
105028
105.22
104499
104470
105.94
106447
110462
113.18
116.12

2'59
2455
2.64
3.62
2'47
274
2496
2480
3.15
3.36
3.00
3.04
3.29
3443
4401
4460
4471

«00
076
«98
48
=1.63
28
30
«04
1.17
=e06
=22
=28
1.18
«50
3.90
2431
2460

«00
=1.50
3,48
37.10
=31.85
11,19
8,02
=5,66
12,73
6,43
=10,73
1,37
8.39
4,23
16,76
14,95
2,37

00 00 se oo o0 oo 90 eo oo e0 eo oo oo we oo e e e oo
@6 oo 0 20 ee 0o 00 e 90 oo se oo 8o se so v oo se e
®0 08 00 40 oo ce ve o 9o 4o se 00 %0 s ee 0o oo 0o oo
@0 08 00 e 00 ¢ oo se 00 o ee e e se oo so so ee ee
99 o0 00 so 40 eo so e 5o se se se so se se e e e oo
s 00 20 00 00 o0 0o 9o 28 00 we s oo so oo o0 oo 28 e
®e 40 9o 0o S0 00 0e e 0o so se es se se OB 06 oo <o’ se
@s 20 00 0 oo oo s eo oo 0o oo se oo ee o oo oo e se
@e oo 40 %0 oo o0 oc o 00 so ee o8 oo eo ee s e es e
@s ®0 o0 00 9o 9o 0o 0o 00 0o se o se se oo So Se oo ee.
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TABELLE 4.5: BERECHNUNG DER VARIANZ DER INDIZES DER - LOHNSUMMEN

JAHR &3 MINIMUM Hy MAXIMUM 3t VARIANZ 1

83 KOEFFIZ. ¢ %=-AEND, $: KOEFFIZ. * %=AEND, $: KOEFFIZ, ¢ %=AEND, :3
1962 3 88,23 «00 32 120,53 ¢ «00 8.41 3 .00 2
1963 3 77.63. 5 =12,01 33 118¢42 3 =1,75 8.89 5,64 &3
1964 :: 86465 11.62 3 116,51 3 =1.61 8433 3 =6,33 ::
1965 ¢ 85.14 @ =1.74 32 112.82 3 =317 ¢ T.88 @ =5,39 ¢
1966 33 85,42 o33 3 111e43 3 =1,23 i3 773 ¢ =1492 3%
1967 :: 85,73 @ «36 3@ 111.65 «20 3 T7.88 ¢ 1,97 s
1968 :: 84,91 -e96 3 112.01 3 32 i3 8.31 3 5,50 33
1969 :: 82,35 @ =3,01 3 111.07 ¢ -e86 33 8,19 3 =1.43 3%
1970 3 83,91 1.89 121670 ¢ 9.57 3 1075 ¢ 31,23 3
1971 3 83.49 ¢ =.50 3¢ 117.25 ¢ =3.66 33 9.95 ¢ =Te4T 3
1972 33 84449 1.20 33 117449 3 20 33 10.15 ¢ 2,07 ¢
1973 3¢ 82.06 & =2.88 3 12le44 3 3.36 @3 11631 3 11,61 3¢
1974 3@ 83.12 @ 1.29 2@ 122.81 ¢ 1.13 3: 11.14 3 =1,48 3¢
1975 33 80,93 =2.,63 3¢ 11779 ¢ =4409 33 10.76 ¢ =3,42 33
1976 :: 83,93 3.71 33 116¢46 3 -1.13 &2 10014 ¢ -5,82 33
1977 ¢ 50,47 ¢ =39,87 @ 127.59 ¢ Q.56 ¢ 17.28 ¢ 70,50 s
1978 :: 49,80 @ =1.33 ¢ 127.56 =02 23 17.56 ¢ 1,60 33

TABELLE 4,6¢ BERECHNUNG DER VARIANZ DER INDIZES DER GEHALTSSUMMEN

JAHR MINIMUM MAXIMUM VARIANZ

s oo oo
oo oo oo
oo oo oo
s oo oo

KOEFFIZs ¢ %=AEND. KOEFFIZs ¢ %=AEND, KOEFF1Z, 3 %=AEND.

1962 3@ 87.07 «00 33 12730 ¢ «00 32 1074 3 «00
1963 :: 87.01 ¢ =e07 2t 126.80 ¢ =¢39 3 10.57 =l.62
1964 :: 85.63 @ =1.59 3¢ 129.37 @ 203 33 10.89 : 3.04
1965 :: 61e246 't =28,48 i 122441 =5.38 3 12.57 ¢ 15,43
1966 :: 84,27 ¢ 37.61 3 12186 ¢ ‘=45 33 10,05 : =20,09
1967 :: 86,41 3 2.54 @ 12172 ¢ -s11 33 10,03 =16
1968 :: 84,16 3 =2.,60 ¢ 123450 3 1.46 33 10.50 ¢ 4466
1969 :: 85,37 le4s 33 122439 =90 2@ 10,27 -2,18
1970 :: 85.87 3 59 124430 1.56 &3 10,53 : 2453
1971 =2 86.03 @ «19 32 124495 ¢ «52 8 11440 3 8,30
1972 ¢ 87.69 2 1,93 :: 12577 ¢ 066 3¢ 11.40 3 «00
1973 2 85.59 ¢ =2,39 ¢ 125644 3 =26 &3 1173 3 2,88
1974 33 86.09 3 «58 33 124477 & =e53 3¢ 11.67 3 =53
1975 &3 84,61 3 =l.72 3 12940 3 ‘3.71 &2 12.34 3 5.79
1976 :: 85.02 48 33 127.27 =1.65 33 12,70 3 2.87
1977 3 48,22 3 =43,28 3 134405 @ 5633 33 18.27 ¢ 43,90
1978 :: 48,12 ¢ =.21 3 136418 ¢ 1.59 33 18.36 047
H H tE : 2 :

00 oo oo ee oo oo oo oo ee o o 5o o3 a0 se oo oo oo oo ] oo oo oo
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TABELLE 5.1 ¢ AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF=_OEHNE IN DEN BALLUNGSZENTREN

JAHR $: VARIATIONSK, i3 GINI=-MASS HR] VARIATIONSGRAD :e
] ] $ tE]
8t KOEFFIZ. 3 %=AENDe 3¢ KOEFFIZ, ¢ %=AEND, 33 KOEFFIZ. ¢ %=AEND, $¢
¥ : HH : : 3 ]

1962 3 00943 ¢ 00 33 0504 ¢ 000 33 <0015 3 00 33

1963 33 00822 ¢ ~12,88 i 00433 ¢ =14,19 33 0009 3 =37.,73 1t

1964 33 «0851 ¢ 3,54 3 00436 3 o72 33 «0016 ¢ 76,92 3t

1965 33 «0710 3 ~16,60 33 «0354 ¢ =18,70 3 «0010 ¢ 37,30 st

1966 ¢ 00612 3 ~13,74 33 #0319 3 =9,94 it 20010 ¢ *2,28 ¢

1967 33 00645 3 5,33 @ «0355 3 11e23 ¢ .0015 : 51,23 1t

1968 3 «0665 3 3,12 33 00364 3 2,55 3¢ «0014 »5,95

1969 13 e0451 ¢ =32,19 33 00221 ¢ =39,34 13 «0003 $ «~76.45 ¢

1970 33 00766 ¢ 69,90 33 «0408 8501 33 «0018 ¢ 436,73 3¢

1971 33 00660 3 =13,84 33 00355 ¢ «13,05 i3 «0015 ¢ =15,23 ::

1972 33 0771 3 16,85 3 « 0414 16462 313 «0019 ¢ 22,05 3¢

1973 33 +0954 3 23,64 33 «0514 3 24012 33 «0027 3 44,07 33

1974 33 20883 3 ~Te4l 33 «0471 @ =844 33 «0025 ¢ =7,23 ¢

1975 3¢ «0846 whe2l 33 00460 3 =2,35 33 «0023 ¢ =6.95

1976 $ «0862 b 1,92 3 00475 ¢ 3030 33 20021 H =9,09

1977 &3 00814 ¢ =5,51 & 00446 3 =6410 ¢ 00018 3 «12,79 ¢

1978 33 00906 3 11,23 3¢ +0506 13,55 ¢ «0021 ¢ 15,49 33
L] t e 3 H] H L X}

TABELLE 52 ¢ AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF=GEHAELTER IN DEN BALLUNGSZENTREN

JAHR 33 VARIATIONSK. tH GINI=MASS 83 VARIAITIONSGRAD 3t
HH L] :

$8 KOEFFIZ., ¢ ®%=AEND. 33 KOEFFIZ, ¢ %=AEND, 33! KOEFFIZ, ¢ %=AEND, 3t

i H HE H B H I

1962 33 «1518 H 00 HY 20826 «00 HE ] «0035 «00 3¢
1963 1 01476 3 2,74 313 «0802 ¢ 2,92 33 «0036 @ 346 3¢
1964 33 ol444 3 =2,18 &3 00739 3 =T7¢93 33 «0035 ~2,90 3
1965 &: 01367 3 =5,31 ¢ «0710 =3,84 33 «0028 : =18,64 1t
1966 13 01264 3 «T7.56 33 <0684 3 «374 31 <0026 ¢ 6,76 ¢
1967 1t 01149 ¢ =9,09 33 <0617 @ =9,68 «0024 =8,50 3
1968 33 01562 ¢ 35,96 ¢ «0851 3 37.84 33 20041 3 69,00 3
1969 3 e1130 ¢ =27,65 it 00621 3 =27,04 33 00021 ¢ =47,98 ¢
1970 33 0l201 3 6,23 33 «0660 ¢ 60246 33 «0030 40,00 3
1971 33 «1133 ¢ =5,61 3¢ «0615 ¢ =6,70 33 «0028 -6431 3
1972 3 «l1101 ¢ =2,84 3 20600 3 2,43 33 <0031 ¢ 12,10 1
1973 1: ol141 ¢ 3,63 3 006246 : .3e92 33 «0030 ¢ =4,08
1974 33 01094 ¢ -bolb 33 00597 ¢ =4,36 33 «0028 ¢ «5.,25 ¢
1975 13 01174 3 T.34 33 00643 3 T.78 33 «0039 35,77 38
1976 i sl221 3 3,97 33 00671 3 4431 00044 14,53 ¢
1977 33 01236 @ 1,246 33 0696 ¢ 3,66 3 «0040 ¢ <~10,01 33
1978 1: 01140 @ «Te79 3 00633 3 =8094 33 00037 =5,85 H
] H ] : 3 H 32
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TABELLE 6.1% AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF=LOEHNE .IN DEN LAENDOL. GEBIETEN

JAHR $3 VARIATIONSK i GINI=MASS it VARIATIONSGRAD 13
] :s HH ]
33 KOEFFIZe ¢ %=AENDs 3% KOEFFIZ, 8 %=AEND. $3 KOEFFIZ, 3 %~AEND, 33

i B HH s st H s
1962 :: «0710 3 «00 33 «0365 3 000 33 «0005 _ «00 83
1963 :: «0693 3 2,48 ¢ «0365 ¢ w03 3¢ «000S ¢ «=10,72 st
1964 3: «0728 3 S.12 ¢ 020385 S.50 33 «0006 ¢ 23,85 1
1965 :: «0821 ¢ 12,69 ¢ »0415 ¢ Te85 338 «0008 38,52 3
1966 3¢ 00840 H 2,40 $e 00413 -k HE «0010 H 21467 t R4
1967 ¢ 00877 ¢ 4e36 33 00441 6¢54 33 20013 ¢ 38,93 ¢
1968 ¢ 00870 3 T4 33 00442 3 029 33 «0016 ¢ 17,25 ::
1969 i: 0908 4e30 33 00459 3 3483 33 «0820 3 25,42 3t
1970 33 00973 ¢ 7.21 &3 00486 5,90 3¢ #0035 76439 ¢
1971 33 00999 2,68 ¢ «0504 ¢ 3,73 32 0044 ¢ 26,49 3t
1972 3: 01179 17,99 33 +0589 16,98 3 <0084 3 91.55 ¢
1973 33 «1068 «9,43 i3 00549 ¢ =-6,89 3@ «0056 : ~33.01 ¢
1974 33 01028 =3,73 3 «0534 =278 318 «0065 @ 15,07 3
1975 3 «0989 -3,81 3 0522 =213 33 <0066 ¢ 120 22
1976 3¢ 00928 6,19 3 20489 ¢ w636 33 00021 3 =68436 @
1977 3 00845 3 =8,94 ¢ 00462 ¢ =5,61 33 «0022 ¢ Se84 3
1978 3: «0839 =e62 33 «0460 @ -e28 3¢ «000S & =78,25 2

18 : 83 H Y] H ]

TABELLE 6.2 3 AUSGEWAEHLTE MASSZAHLEN ZUR ZEITLICHEN ENTWICKLUNG DER REGIONALEN
KONZENTRATION DER PRO=KOPF~GEHAELTER IN DEN LAENDL, GEBIETEN

JAHR 33 VARIATIONSK, 1 GINI-MASS s VARIAITIONSGRAD s

] (X 33 38

¢t KOEFFIZo ¢ %=AENDe 3¢ KOEFFIZs ¢ %=~AEND, $3 KOEFFIZ., t %=AEND, 3@

L E] H X ] H ¥ 2 33
1962 13 <0573 000 33 «0301 3 «00 33 «0025 «00 3¢
1963 3¢ «0553 ¢ ~3,54 33 00280 ¢ «Tel2 33 0023 ¢ =7.,86 @
1964 i «0530 -4,06 3 00274 3 «2,09 3 0022 @ =5,58 ¢
1965 13 0534 ¢ B I «0287 3 4480 : «0022 3.82 ¢
1966 it «0560 3 4,89 33 0282 3 «1,69 3% «0025 13,18 ¢
1967 33 «0530 5,43 313 00277 ~1e65 13 «0023 3 8,66 3¢
1968 33 0523 H =1,39 00272 ¢ =1,98 3¢ «0023 3 =1,15 ¢
1969 3 «0554 5,94 3¢ «0281 3 3425 : «0025 ¢ 8,65 ¢
1970 3 00507 ¢ =8,43 3¢ 00256 3 =871 33 20020 3 17,79 3t
1971 3 00530 ¢ bS5 33 «0267 3 4e28 33 00022 @ 773 ¢
1972 33 00574 ¢ 8,38 ¢ 00294 @ 9,94 3 «0026 ¢ 19,86 3
1973 33 00617 3 Tet3 33 00307 3 beb3 13 «0030 ¢ 15,31 ¢
1974 33 00641 ¢ 3.93 33 #0333 ¢ 8e54 % 00034 3 11,18 ¢
1975 &3 00641 ¢ 03 13 00341 ¢ 2,33 &3 «0034 ¢ =e9% :
1976 13 00630 ¢ “le74 33 00330 w3,04 33 «0032 =3,59 31t
1977 2 00613 3 =2,66 33 «0321 @ =2092 3 #0030 ¢ *5,91 ¢
1978 33 «0716 3 16,79 33 <0389 ¢ 21439 33 «0039 ¢ 26,70 3

] H H] H X H 3t
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Der strukturelle Wandel der Industrie in den Regionen der
Bundesrepublik Deutschland 1960 bis 1976*

Von Karin Peschel, Kiel

I. Einleitung

Die Frage nach der quantitativen Bedeutung gesamtwirtschaftlicher
versus regionaler Einflisse auf das regionale Wachstum ist nach wie
vor offen. Den Ausgangspunkt der Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland bildete Gerfins 1964 erschienener Aufsatz ,Gesamtwirt-
schaftliches Wachstum und regionale Etwicklung‘. Diesem zufolge liegen
entscheidende Triebkrifte fiir die regionale Entwicklung nicht in der
Region selbst, sondern gehen vom gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
und StrukturwandlungsprozeB aus (S.574). Gerfin richtet das Haupt-
augenmerk auf regionale Wachstumsdifferenzen, die aus der unglei-
chen Verteilung von wachstumsstarken und wachstumsschwachen Sek-
toren auf die Regionen resultieren. Er meint, im Durchschnitt erklare
der Strukturfaktor, welcher den Teil der regionalen Entwicklungs-
besonderheiten miflit, der auf diese Strukturdivergenzen zuriickgeht
(S. 585), rd. die Halfte der gesamten regionalen Abweichungen, wenn
nicht allzu kleine Teilrdume betrachtet wiirden (S. 587).

In der Folge wurden die Methode der Shift-Share-Analyse und ihr
(mangelnder) wachstumstheoretischer Charakter stark diskutiert. Da-
neben fielen empirische Ergebnisse an, die der Ausgangssektorstruktur
nur geringe Bedeutung fiir die Regionalentwicklung zuerkennen bis
hin zu der Feststellung (Nieth, 1980, S. 66, 179 £.), daB kein Zusammen-
hang zwischen dem regionalen Wachstum und der Sektorstruktur des
Basisjahres bestiinde. Auch eine von uns mit anderem Zahlenmaterial
(sieche Absatz 2) durchgefiihrte Shift-Share-Analyse bestitigt die ge-

* Die empirischen Ergebnisse, liber die in diesem Aufsatz berichtet wird,
wurden im Rahmen des Projektes ,Bestimmungsgriinde der regionalen Ent-
wicklungsunterschiede in der Exportproduktion der Bundesrepublik Deutsch-
land‘ erarbeitet. Dieses Projekt wurde im Schwerpunktprogramm ,Regional-
forschung und Regionalpolitik’ der Deutschen Forschungsgemeinschaft durch-
gefiihrt. Dieser Aufsatz hédtte ohne die im Literaturverzeichnis teilweise
zitierten Arbeiten meiner Mitarbeiter W. Reimers und J. Brocker nicht
durchgefiihrt werden konnen. Die statistischen Berechnungen wurden iiber-
wiegend von Dipl.-Informatikerin Gabriele Meyer durchgefiihrt.
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ringe Bedeutung des Strukturfaktors im Verhéltnis zum Standort-
faktor fiir die Erklirung der Abweichungen der regionalen Wachs-
tumsraten der Industrie vom Durchschnitt.

Tabelle 1

Mittelwert und Streuung der Wachstumsraten von Inlandsumsitzen,
Auslandsumsitzen, Gesamtumsitzen und Beschiftigten der Industrie
iiber die BfLR-Regionen zwischen 1960 und 1976

e | Apanes | ot | esautige
My | M | M | o | M | o | M | o
1960/64 | 675 ‘ 288 | 748 | 692 | 686 | 288 | 063 | 195
1964/68 29 | 387 | 970 | 691 | 412 | 362 |—1,18| 176
1968/72 9,78 ‘ 334 | 1084 | 508 | 998 | 267 | 141 124
1972/76 6,81 ) 260 | 1358 | 459 | 827 ‘ 250 |—288 | 1,46

a) Gewogenes arithmetisches Mittel.
b) Standardabweichung.

Der Rangkorrelationskoeffizient zwischen dem Regional- und dem
Strukturfaktor der Periode 1960/76 betrigt nur 0,1444, berechnet mit
Umsiétzen, und 0,2492, berechnet mit Beschéftigten, und lediglich der
letztgenannte Wert kann als statistisch gesichert (auf dem 3v.H.-
Niveau) angesehen werden. Dagegen hat der Rangkorrelationskoeffi-
zient zwischen dem Regionalfaktor und dem Standortfaktor fiir die
gleiche Periode den Wert 0,8506, basiert auf Umsitze, und 0,7545, ba-
siert auf Beschiftigte, bei einem Signifikanzniveau von 0,001. Ferner
zeigt unser Zahlenmaterial, dafl der Struktur- und der Standortfaktor
nicht unabhingig voneinander sind. Der Rangkorrelationskoeffizient
zwischen dem Strukturfaktor und dem Standortfaktor betrdgt — 0,324,
berechnet mit Umsédtzen, und — 0,378, berechnet mit Beschiftigten.
Beide Werte sind signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von
unter 1 v. H. Eine iiberdurchschnittlich wachstumsgiinstige Industrie-
struktur ging also mit unterdurchschnittlichen Wachstumsraten der fiir
die Region besonders wichtigen Sektoren einher et vice versa (vgl.
Texttabelle 3 und Anhang-Tabellen 1 und 2).

Nach der Intention der Erfinder der Shift-Share-Analyse mifit der
Standortfaktor den EinfluB rdumlicher Merkmale auf das Branchen-
wachstum. Eine fiir die 60er Jahre plausible Deutung der oben festge-
stellten negativen Korrelation konnte demgemiB besagen, daB Regio-
nen mit wachstumsgiinstiger Industriestruktur wegen Mangels an fiir
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ihre Branchen wichtigen Ressourcen ihre von der Nachfrage her gege-
benenen Wachstumsmoglichkeiten nicht realisieren konnten, wihrend
Regionen mit wachstumsungiinstiger Industriestruktur infolge freier
oder frei werdender Ressourcen ein itiberdurchschnittliches Branchen-
wachstum erreichen konnten. Um diese Interpretation zu testen, miilte
der Standortfaktor eigentlich durch Indikatoren fiir den Auslastungs-
grad regionaler Ressourcen ersetzt werden. Statistisches Material,
mit dem sich der Auslastungsgrad regionaler Ressourcen fiir die BfLR-
Region hinreichend beschreiben lieBe, steht uns jedoch nicht zur Ver-
fiigung. Da es fiir die 60er Jahre zweifellos realistisch ist anzunehmen,
dal Arbeitskrifte, Boden und belastbare Umwelt in den groBen Ver-
dichtungsrdumen knapper waren als in den weniger urbanisierten Re-
gionen, erscheint es sinnvoll, in einem solchen Test mit dem Urbanisie-
rungsgrad bzw. einer Variablen, welche Bevolkerungsdichte und Ent-
fernungen kombiniert, zu arbeiten. Hierfiir sprechen auch theoretische
Uberlegungen: Sowohl die verschiedenen Potentialansitze als auch
Hypothesen, die der Theorie des rdumlichen Gleichgewichts entspre-
chen, sehen rdumliche Verdichtung und die Entfernungen zwischen
verschiedenen Verdichtungszentren als wesentliche Determinanten re-
regionalen Wachstums an.

Regionale Einfliisse auf das Wachstum lassen sich sicherlich nicht
durch eine einzige Variable reprédsentieren. Wir werden deshalb die
Variable ,durchschnittliche regionale Produktivitdt' und ihre Entwick-
lung als weiteren umfassenden Indikator fiir regionsspezifische Cha-
rakteristika testen.

Moglicherweise offenbaren sich regionale Einfliisse auf das Bran-
chenwachstum nicht in einer {iber alle Regionen und Sektoren aggre-
gierten Betrachtung, weil sie nur fiir einzelne Branchen bedeutsam
sind oder weil Regionen sehr spezifische Merkmale oder Merkmals-
kombinationen haben, die sich in einem auf verallgemeinernde Aus-
sagen und generalisierende Erkenntnisse angelegten Konzept nicht er-
kennen lassen. Das diirfte insbesondere dann zutreffen, wenn-es sich
um regional bedeutsame Standortentscheidungen einzelner GroBunter-
nehmen handelt. Wir ergénzen deshalb die Regressionsrechnung um
eine sektoral disaggregierte Betrachtung und schicken der Analyse
eine detaillierte Beschreibung des Wandels der Industriestrukturen
in den Regionen der Bundesrepublik Deutschland voraus.

Wir beginnen — nach der Darstellung der Datenbasis in Abschnitt II
— mit der Beschreibung des Wandels der Industriestrukturen in den
BfLR-Regionen (Abschnitt III). Es folgt eine Untersuchung des Zusam-
manhangs zwischen Bevdlkerungspotentialen und industriellem Wachs-
tum (Abschnitt IV). Daran schliefit sich ein Regressionsansatz zur quan-
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titativen Bestimmung des Erklarungsbeitrages gesamtwirtschaftlicher
und regionaler Variablen an (Abschnitt V). Ein kurzes Resumée be-
schliefit den Aufsatz (Abschnitt VI).

II. Zum Datenmaterial, zum regionalen
und zeitlichen Bezug der Analyse

Das Datenmaterial stammt fiir die Jahre 1960 bis 1972 aus dem
abgeschlossenen Forschungsprojekt ,Auswirkungen der europiischen
Integration auf die groBridumige Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland‘ (Peschel, Haass, Schndring (1979)). Die entsprechenden
Werte fiir 1976 wurden mit den dort dargestellten Verfahren erstmalig
fiir die hier vorgestellten Ergebnisse erarbeitet.

Riumliche Bezugseinheiten sind 58 von der Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskunde und Raumordnung abgegrenzte Regionen — im fol-
genden BfLR-Regionen genannt (siehe Anhang-Tabelle 1 und Karte 1).
Die Untersuchung beschridnkt sich auf die Industrie. Diese wurde in
31 Industriezweige untergliedert (Anhang-Tabelle 6). Beobachtungs-
jahre sind 1960, 1964, 1968, 1972 und 1976.

Sémtliche Berechnungen wurden fiir alternative Perioden durchge-
fihrt. In den beigefiigten Tabellen sind jeweils die Ergebnisse fiir die
Perioden 1960/72 und 1960/1976 ausgewiesen. Im Text wird nur auf
die Periode 1960/1976 Bezug genommen, da die verwendeten Ergebnisse
zwischen beiden Perioden nicht differieren.

Exporte werden in dieser Untersuchung durch Auslandsumsitze
reprasentiert. Dies ergab sich zwangsldufig aus den fiir die Daten-
erstellung angewendeten Verfahren. Diese sowie die zahlreichen dabei
auftretenden Probleme sind in der oben genannten Vertffentlichung
ausfithrlich dargestellt. Ein Problem war, dal aufgrund der Geheim-
haltungsvorschriften sehr viele Datenliicken auftraten, die durch Ver-
wendung weiterer Statistiken (z.B. der Beschiftigung) mit Hilfe bi-
proportionaler Anpassungsverfahren geschlossen wurden.

III. Der Wandel der Industriestruktur — eine Beschreibung

Zur ‘Beschreibung des strukturellen Wandels werden folgende Mafe
verwendet:

(1) Ein informationstheoretisches Dispersionsmaf}, welches die Ab-
weichungen der regionalen Industriestrukturen von denen des Bundes-
gebietes miBt, dient zur Erfassung der ,regionalen strukturellen Dispa-
ritdten‘. Industriestruktur wird dabei gemessen durch die Anteile der
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einzelnen Sektoren an der industriellen Gesamtproduktion, gegebenen-
falls differenziert nach Inlands- und Auslandsumsétzen, und an der
Beschiftigung.

L=yt g S L

¢ Uy u, u;

Die Werte des MaBes gehen von Null im Fall vélliger Ubereinstim-
mung der beiden verglichenen Strukturen bis gegen unendlich.

I(2) Den relativen Variationskoeffizienten verwenden wir zur Charakte-
risierung der ,sektoralen Konzentration‘ der Produktion der Regionen
(regionale Spezialisierung). Er mifit die Abweichungen der tatsichlichen
regionalen Industriestruktur von der, die sich bei einer Gleichverteilung
ergeben wiirde. Gleichverteilung heifit, die einzelnen Sektoren haben
denselben Anteil an der regionalen Gesamtproduktion.

v._|/1s uir_izuirz/vn_lzuir.i
T n T ou, n Fu
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(3) Zum Vergleich der Stiarke des strukturellen Wandels in den ein-
zelnen Regionen im Zeitablauf verwenden wir das informationstheore-
tische Mal}

t+1
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UT = Z t+1 lg t
T outh ul
. ir
ut

T

und den Pearson’schen Korrelationskoeffizienten

=33 (e Vel Tl

Das Mafl U, nimmt wie I, Werte zwischen Null und unendlich an.

Das Symbol u;; steht in obigen Formeln alternativ fiir die Variablen
Inlandsumsatz, Auslandsumsatz, Gesamtumsatz, Beschiftigte des Sek-
tors i und der Region r. Die Werte der berechneten Mafle sind auszugs-
weise in den Anhang-Tabellen 3, 4 und 5 wiedergegeben.

Hinsichtlich des informationstheoretischen Dispersionsmafles und des
relativen Variationskoeffizienten (MaBe (1) und (2)) weisen nur wenige
Regionen stirkere Unterschiede auf, wenn diese einmal auf Gesamt-
umsatz-, zum anderen auf Beschéftigtendaten basiert werden. Auffil-
lig ist, daB die Werte beider MaBe sich keineswegs in allen Regionen
monoton entwickelt haben, sondern in einzelnen Perioden von der

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 131
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sonst zu beobachtenden Anderungsrichtung abweichen. Aus diesem
Grunde haben wir die trendmiBige Verdnderung der Werte beider
Mafe iiber die 5 Querschnitte fiir die Perioden 1960/72 und 1960/76 be-
rechnet (als logarithmische Trends). Es ergibt sich ein &hnliches Bild
wie der Vergleich der Querschnitte 1960 und 1972 bzw. 1960 und 1976
(siehe Texttabelle 2). Auch wenn fiir einzelne Regionen die Trendbe-
rechnung als willkiirlich betrachtet werden muf}, ist an dem Ergebnis
insgesamt nicht zu zweifeln: Im Zeitraum 1960 bis 1976 ist eine ein-
deutige Abnahme der regionalen strukturellen Disparititen zu dia-
gnostizieren, wozu auch die Produktion fiir den ausldndischen Markt
beigetragen hat. Der Abbau der strukturellen Disparitidten ist verstirkt
auf die Entwicklung bis 1972 zuriickzufiihren. Von einer Trendwende
kann jedoch nach 1972 nicht gesprochen werden. ‘Weniger eindeutig
sind die Ergebnisse hinsichtlich der regionalen Spezialisierung. Zwar
nimmt im langfristigen Durchschnitt die Spezialisierung, gemessen in
Umsitzen, hédufiger ab als daB sie ansteigt. Gemessen mit Beschéiftigten
ist jedoch die Zahl der Regionen mit abnehmender Spezialisierung

Tabelle 2

Zahl der Regionen, klassifiziert nach der Anderungsrichtung
des Disparititsmafies (I,) und des SpezialisierungsmaBes (V,)2)

im Trend der im Trend der
1960 auf 1976 | jahre 1960-72 | Jahre 1960 - 76

I, v, I, v, I, v,

Inlandsumsitze 19 (+) | 25 (4+) 1 20 (4+) | 22 (4+) | 24 (+) | 26 (+)
35 (=) | 33 (=) |38(=) |36 (=)|34(=) ]| 32()

4 (0
Auslandsumsitze 7(4) | 24 (4) 9 (+) | 20 (+) 8 (+) | 22 (+)
50 (=) | 34 (=) | 49(=) | 388 (=) | 50 (=) | 36 (—)

1(0)

Gesamtumsitze 17(4+) | 27(H) | 14 () | 27T(+H) |20 (+) | 25 ()
38 (=) | 31 (=) |43 (=) |30 (=) |38 () |33()
3(0 1(0) 1(0)

Beschiftigte 14 (+) | 30 (4+) | 11 (4+) | 30 (+) | 13 (+) | 30 (+)
44 (=) | 28 (=) |47 (—) | 28 (=) | 45 (—) | 28 (-)

Zunahme: -
Abnahme: +
Keine Anderung: 0

a) Zur Definition der MagBe siehe S. 129.
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etwa genau so hoch wie die mit zunehmender. Auch hier ist — analog
zur Anderung der strukturellen Disparititen — festzustellen, daB die
Auslandsumsidtze in mehr Regionen als die Inlandsumsétze zu einer
abnehmenden regionalen Spezialisierung beigetragen haben.

Die Angleichung der Industriestrukturen in den BfLR-Regionen ist
mit einer Angleichung der regionalen Wachstumsraten einhergegangen
(siche Text-Tabelle 1). Es fragt sich, ob die Regionen mit einer 1960
wachstumsschwachen Industriestruktur einen merkbar ihr Wachstum
begiinstigenden Strukturwandel vollzogen haben und/oder aber die
wachstumsstarken Regionen einen ihr Wachstum hemmenden Anglei-
chungsprozel an die durchschnittliche Industriestruktur der Bundes-
republik erfuhren. Die hierzu durchgefithrten Tests deuten darauf hin,
daB beides der Fall war. Wiare der StrukturwandlungsprozeBl in erster
Linie von den Regionen mit 1960 wachstumsschwacher Industriestruk-
tur getragen worden, so bestiinde eine starke negative Korrelation
zwischen dem Strukturfaktor der Shift-Share-Analyse (SU,) (als Indi-
kator fiir Wachstumsstirke oder -schwéche der Industriestruktur) und
den Indikatoren fiir die Stdrke des strukturellen Wandels wie z. B. U,.
Das ist jedoch nicht der Fall (siche Text-Tabelle 3).

Zwischen dem Strukturfaktor der Shift-Share-Analyse und der Ver-
dnderung des Spezialisierungsindex V; ist eine positive Rangkorrela-
tion festzustellen, d.h. je wachstumsgiinstiger die Industriestruktur
1960 war, um so mehr hat sich die Region spezialisiert, bzw. je wachs-
tumsungiinstiger sie war, um so stidrker war der Despezialisierungs-
prozeB (siche Text-Tabelle 3). Diese Aussage gilt selbstverstdndlich
nur iiber den Durchschnitt aller Regionen. Wie die keineswegs beson-
ders hohen Rangkorrelationskoeffizienten zeigen, gibt es zahlreiche Re-
gionen, in denen die Dinge anders lagen.

Vergleicht man die Rangordnung der Regionen nach der Stirke des
Strukturwandels, gemessen an den Maflen P, und U,, fiir die Periode
1960/76, so zeigt sich, daB die Ergebnisse beider Berechnungen nicht
vollstdndig iibereinstimmen. Das ist nicht anders zu erwarten, denn
beide Mafle sind nicht unproblematisch: Der Pearson’sche Korrelations-
koeffizient nivelliert die tatséchlichen Unterschiede der Wirtschafts-
strukturen; das InformationsmalB ist fiir Anteilswerte der Sektoren
gleich Null in der Ausgangsperiode nicht definiert. Da das Auftreten
eines Sektors in einer Region tatsdchlich jedoch einen unter Umstédnden
erheblichen Strukturwandel darstellt, haben wir in diesem Fall statt
des tatséichlichen Wertes Null fiir Umsétze bzw. Beschéftigte den Wert
0,1 eingesetzt. Das bedingt, daB das Auftreten eines Sektors im Jahr
1976, der 1960 in der Region noch nicht vertreten war, einen sehr
starken Einfluf auf das Informationsmafl haben kann.

g*
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Erstaunlicherweise sind dennoch unsere Berechnungen im Hinblick
auf die uns primér interessierende Frage fast unabhingig davon, wel-
cher Index verwendet wird: Es gibt eine Gruppe von Regionen, die in
beiden Betrachtungsperioden weit iiberdurchschnittlich starke struk-
turelle Anderungen erfahren haben. Fiir die Mehrzahl dieser Regionen
gilt diese Aussage sowohl bei Messung mit Umsatz- als auch mit Be-
schiftigtenzahlen (Gruppe I der folgenden Ubersicht), fiir einige nur
hinsichtlich der Verdnderung der sektoralen Umsatzanteile (Gruppe II),

Karin Peschel

fiir andere hinsichtlich der Beschéftigtenanteile (Gruppe III).

Tabelle 3

Rangkorrelationskoeffizienten der Shift-Share-Analyse2),

Indikatoren fiir strukturellen Wandelb)

Gesamtumsatz Beschiftigung
79 (SU L™ ity 1960776 — 0,1201 (0,185)d) — 0,2899 (0,014)
T (SUNSZ  mity 196072 — 0,0980 (0,232) — 0,2916 (0,013)
T (SUMNSTE  mit 4 V1960776 0,6336 (0,001) 0,6932 (0,001)
T (SUMSYTE mit 4 V196072 0,5337 (0,001) 0,6561 (0,001)
r (SUXSY  mit ST 1960/76) — 0,3240 (0,007) — 0,3778 (0,002)

r (SU:,SGU/W
r(R :-960/76

r(R :980/72

r(R %’960/76

1960/72
TR r

mit ST 19607
mit ST }°60/76)
mit ST 11’960/72)
mit SU 1%0/76)

mit SU }.960/72)

— 0,1996 (0,067)
0,8506 (0,001)
0,8288 (0,001)
0,1444 (0,140)

0,3361 (0,005)

— 0,3437 (0,004)
0,7545 (0,001)
0,7302 (0,001)
0,2492 (0,030)

0,3087 (0,009)

a) Regionalfaktor

t+A¢ "?M “:‘r ubtdt "’tr
Strukturfaktor — SU.™"" = Z . ; . t K
[} u u
L. i
ut+At
t+4t t+At i. t
Standortfaktor — s'r' = / ; ut cul,

t/At
— Rf

b) Zur Definition siehe S. 129.
c¢) Rangkorrelationskoeffizient,
d) Signifikanzniveau.

u¢+At

B4

/ut+At
t
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Gruppe I

Region-Nr. 5 Emden
9 Liineburg - Uelzen
13 Gottingen
17 Essen - Bochum
25 Kassel - Bad Hersfeld
28 Trier
32 Saarbriicken
53 Kempten
55 Landshut
56 Passau - Straubing

Gruppe II

Region-Nr. 6 Oldenburg - Wilhelmshaven
34 Karlsruhe
47 Ansbach
51 Ingolstadt
52 Regensburg

Gruppe 111

Region-Nr. 8 Bremen
38 Freiburg

Lediglich die Regionen Nr. 25 (Kassel-Bad Hersfeld) und 47 (Ansbach)
sind nur aufgrund der Werte des Pearson’schen Korrelationskoeffizien-
ten, nicht aber des InformationsmaBes in obige Ubersicht aufgenom-
men worden. Umgekehrt fehlen in der Tabelle von den Regionen mit
besonders starkem strukturellen Wandel gemiB dem InformationsmaR
nur die Regionen Nr. 21 (Aachen) — und diese auch nur bei Basierung
auf Umsédtzen — sowie die Regionen Nr. 1 (Flensburg) sowie 31 (Kai-
serslautern) bei Basierung auf Beschéftigte.

Die Pearson’schen Korrelationskoeffizienten liegen fiir die oben ge-
nannten Regionen mit starkem Strukturwandel 1960/76 — gemessen in
Umsatzdaten — zwischen 0,6 (Region 51) und 0,88 (Regionen 9, 53). Die
der iibrigen (mit Ausnahme von 6) iiber 0,90 (Mittelwert 0,92; Stan-
dardabweichung 0,08). Hinsichtlich der Beschiftigtendaten weisen die
oben aufgefithrten Regionen Pearson’sche Korrelationskoeffizienten
zwischen 0,79 (Region 5) und 0,89 (Region 13) auf. Die aller iibrigen
liegen dariiber (Mittelwert 0,94; Standardabweichung 0,045, siche
Anhang-Tabelle 5).

Um herauszufinden, welche Sektoren am meisten zum strukturellen
Wandel beigetragen haben, wurde Text-Tabelle Nr. 4 erstellt. Hier
sind fiir die Regionen mit besonders starkem Strukturwandel alle
Sektoren angegeben, deren Anteile an der regionalen Gesamtproduk-
tion bzw. Beschéftigung sich zwischen 1960 und 1976 um mehr als
fiinf Prozentpunkte gedndert haben.
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Das sich ergebende Bild ist iiberraschend klar. Es zeigt die hervor-
ragende Bedeutung des Sektors 7 (Mineraldlverarbeitung) fiir den regio-
nalen Strukturwandel — gemessen in Umsatzanteilen. Er erkldrt die
hohen Werte der Regionen Ingolstadt (51), Karlsruhe (34), Regensburg
(52) und — in etwas schwéicherem MaBe — von Oldenburg-Wilhelms-
haven (6) und Landshut (55). Weiter ist fiir den Strukturwandel, ge-
messen mit Umsédtzen und Beschiftigten, der Sektor 17 (Elektronik)
von grofler Bedeutung. Er dominiert die Entwicklung in den Regionen
Ansbach (47), Passau-Straubing (56) und Kempten (53) und trédgt auch
in den Regionen Regensburg (52), Gottingen (13) und Bremen (8) we-
sentlich zum strukturellen Wandel bei. Entsprechendes gilt fiir den
Sektor 14 (Fahrzeugbau) in den Regionen Emden (5), Saarbriicken (32),
Essen-Bochum (17), Kassel-Bad Hersfeld (25), Karlsruhe (34), wo er
positiv, und in Bremen (8) und Ingolstadt (51), wo er negativ den Struk-
turwandel mitbestimmt. Dal der Sektor 1 (Bergbau) negativ zum
Strukturwandel in den Regionen Essen-Bochum (17) und Saarbriicken
(32) beitragt, diirfte nicht {iberraschen, eher schon seine positive Be-
deutung fiir den Strukturwandel in den Regionen Liineburg-Uelzen (9),
Oldenburg-Wilhelmshaven (6) und Emden (5). Ebenfalls zu vermuten
war die negative Bedeutung des Sektors 31 (Nahrungs- und Genufimit-
telindustrie), die insbesondere in den Regionen Emden (5), Oldenburg-
Wilhelmshaven (6), Karlsruhe (34), Ingolstadt (51), Trier (28) und
Passau-Straubing (56) in unseren Indikatoren zum Ausdruck kommt.
Nur die Regionen Bremen (8) und Liineburg-Uelzen (9) haben einen
hohen positiven Beitrag des Nahrungs- und GenuBmittelsektors zum
Strukturwandel aufzuweisen. Ein wichtiger Sektor fiir den Struktur-
wandel ist mit wechselnden Vorzeichen auch der Sektor 13 (Maschinen-
bau). Als bestimmende Sektoren fiir den Strukturwandel der nicht in
Text-Tabelle 4 aufgefiihrten Regionen erweisen sich neben den Sekto-
ren (7) Mineraldlverarbeitung, (14) Strafenfahrzeugbau, (17) Elektronik
und (13) Maschinenbau, die auch hier eine wichtige Rolle spielen, be-
sonders hiufig Sektoren mit iiberdurchschnittlichen gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsraten und der hinsichtlich der Beschaftigungsent-
wicklung stark riicklaufige Sektor (29) Textilindustrie (siche Anhang-
Tabellen 7 und 8). Interessant ist, daB in der Mehrzahl der Regionen
ein Sektor oder einige wenige Sektoren mit besonders hohem Beitrag
zum strukturellen Wandel identifiziert werden koénnen. Augenfillige
Gemeinsamkeiten der Regionen, in denen derselbe Sektor den Haupt-
beitrag zum strukturellen Wandel geleistet hat, sind nicht zu erkennen
— abgesehen von den Regionen der Tabelle 4. Insgesamt gesehen ist
allerdings auch das Ausmal des strukturellen Wandels ziemlich niedrig
und regional nicht sehr unterschiedlich (siche Anhang-Tabelle 5).
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Das Pendant zu den im allgemeinen verhiltnism#Big geringen Ande-
rungen der Industriestruktur zwischen 1960 und 1976 stellt die sich
nur geringfiigig dndernde regionale Konzentration der Sektoren dar.
Mift man diese mit dem relativen Variationskoeffizienten wie definiert
auf S. 129, jedoch berechnet fiir jeden Sektor {iber die Regionen, so zeigt
sich, daB} die regionale Konzentration mit Ausnahme weniger Sektoren
zwar abnimmt, jedoch geringfiigig. Nur der :Sektor Mineral6lverarbei-
tung (7), dessen dominierende Bedeutung fiir den regionalen Struk-
turwandel zuvor betont wurde, weist eine regionale Dekonzentration
— gemessen mit Umsatzzahlen — zwischen 1960 und 1976 von fast
15 Prozentpunkten auf (siehe Anhang-Tabelle Nr. 6).

Der starke Wandel der Industriestrukturen in den Regionen der
Tabelle 4 beruht {iberwiegend -auf Entscheidungen von Grofunterneh-
men stark expandierender Sektoren. Der mit der deutschen Entwick-
lung vertraute Leser wird fast jeden der oben als fiir den strukturellen
Wandel besonders wichtig erkannten Sektor mit Namen belegen
kénnen. In zahlreichen Féllen sind auch die Griinde dieser Entschei-
dungen Kklar ersichtlich: Ndhe zu den Absatz- und Beschaffungsmérk-
ten im Fahrzeugbau, Verfiigbarkeit von Arbeitskrdften im Fahrzeug-
bau und der Elektronik, Infrastrukturaustattung (in Form von Pipe-
lines) in der Mineral6lindustrie. Es handelt sich also durchaus um klas-
sische Standortdeterminanten, zu denen allerdings die staatliche For-
derungspolitik (z. B. im Fahrzeugbau) hinzukommt.

IV. Bevilkerungspotentiale und industrielles Wachstum

In Gkonometrischen Ansidtzen fiir den Untersuchungsraum der USA
haben sich als wichtige Determinanten regionalen Branchenwachs-
tums der Zugang zu den Input- und den Output-Mérkten sowie Urba-
nisierungseffekte erwiesen (Reimers, 1981, insbesondere S. 212 f.). Diese
Feststellung steht im Einklang mit den Hypothesen, die im Rahmen
der Diskussion um die vermutlichen raumlichen Wirkungen der EWG-
Integration aufgestellt worden sind. Als entscheidende Determinanten
von Standortentscheidungen im industriellen Bereich wurden u.a. von
Clark, Wilson und Bradley die Fahigkeit einer Region angesehen, als
Absatz- und Beschaffungsmarkt zu dienen, und die Kosten, die bei der
Uberbriickung der Distanz ezwischen Produktionsstandort einerseits,
Absatz- und Beschaffungsmarkt andererseits anfallen. Aufgrund dieser
Hypothesen und angesichts der rdumlichen Verteilung der Industrie-
standorte in Europa haben Clark, Wilson und Bradley sowie andere
Autoren (siehe hierzu Vanhove und Claassen, 1980, S. 128 ff.) auf eine
zunehmende regionale Konzentration der Industriestandorte geschlos-
sen.
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Nun war jedoch der Zeitraum, in dem sich die Bildung des Gemein-
samen europdischen Marktes der Sechs vollzog, der unserer Untersu-
chungsperiode weitgehend entspricht, durch ein auBerordentlich hohes
Wirtschaftswachstum gekennzeichnet, das insbesondere in den groBen
Agglomerationen zu einer weitgehenden Ausschépfung der Ressourcen-
potentiale gefiihrt haben diirfte. Das legt die Vermutung nahe, dafl der
beobachtete AngleichungsprozeB der regionalen Wirtschaftsstrukturen
durch Mangel an verfiigbaren Produktionsfaktoren in einigen Regio-
nen, die bessere Zugriffsmoglichkeit auf solche in anderen verursacht
worden und mit einer Deglommeration der industriellen Produktion
einhergegangen ist. Die beiden alternativen Hypothesen lassen sich
testen.

Clark, Wilson und Bradley definieren das dkonomische Potential
einer Region mit Hilfe der Einkommen der Region selbst und der sie
umgebenden Regionen, letztere gewichtet mit den Kosten der Distanz-
iberwindung zwischen der betrachteten Region und den iibrigen. Wir
verwenden statt dessen ein Konzept, das nicht mit Einkommen, sondern
mit BevOlkerungszahlen arbeitet. Anstelle der Distanzkosten werden
sowohl aus theoretischen Erwidgungen (siche hierzu Peschel, 1981) als
auch aus Griinden der Praktikabilitdt StraBenkilometer-Entfernungen
zugrunde gelegt, wobei unterschiedliche Wegequalitdten Beriicksichti-
gung finden. Der Berechnung liegt eine Gliederung der Bundesrepublik
Deutschland in 174 (korrigierte) Arbeitsmarktregionen zugrunde. Nach-
barstaaten (Osterreich, Schweiz, Frankreich, Belgien/Luxemburg, Nie-
derlande) werden jeweils mit ihrer Gesamtbevolkerung und der Distanz
zum Zentrum des Landes beriicksichtigt. Die skandinavischen -Staaten
sind (wegen ihrer groflen rdumlichen Ausdehnung) in 38 Regionen
unterteilt worden. Formal 148t sich dieses von Reimers und Brocker
entwickelte Konzept (siehe Reimers, 1981, S. 247f.) wie folgt be-
schreiben:

POT, = X B, f(c,s) mit
f (c,y) = exp {— f (c,s + D)}

cs=0 fiir r=s

s=1,...,180 +j
mit
B, — Bevdlkerungszahl der Region s
¢,s — StraBenentfernung zwischen r und s (in Stunden)

D — Dummy-Variable fiir den EinfluB der Grenze zwischen einer deut-
schen Region und einem ihr benachbarten Land
Die Dummy-Variable erhélt den Wert 1 (Stunde), wenn eine Grenze
iiberschritten wird, anderenfalls ist sie Null

j — Zahl der Nachbarldnder
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Die fiir die Arbeitsmarktregionen kalkulierten Bevdlkerungspoten-
tiale wurden anschliefend zu den Werten fiir die 58 BfRL-Regionen
aggregiert, indem jeder Region die gewichteten Potentiale ihrer Unter-
regionen zugeordnet wurden. Als Gewichte dienten die Bevdlkerungs-
anteile der Unterregionen. Alle Daten beziehen sich auf das Jahr
1960/61. Die Berechnung der StraBenentfernungen erfolgte mit einem
Kiirzesten-Wege-Algorithmus. Fiir die Parameter der Distanzfunktion S
sind alternative Werte eingesetzt worden, woraus sich die Distanzwider-
stédnde pro Stunde, die in Spalte 2 von Text-Tabelle 5 angegeben sind,
berechnen.

In den Karten Nr.4 und 5 (im Anhang) sind die Regionen entspre-
chend der Bevdlkerungspotentiale klassifiziert, welche alternativ unter
der Annahme eines fast prohibitiven Distanzwiderstandes (§ = 6,908)
und eines mittleren (8 = 0,693) berechnet worden sind. Interessanter-
weise gibt es einige Regionen, welche unabhéngig von dem angenom-
menen Wert des Distanzparameters § besonders hohe Bevodlkerungs-
potentiale haben (die Regionen Koéln (22), Frankfurt (27), Essen-Bochum
(17), Diisseldorf-Wuppertal (18)), und es gibt -andere, welche in beiden
Fillen zu den Regionen mit den niedrigsten Bevdlkerungspotentialen
gehoren: die Regionen Passau-Straubing (56), Rosenheim (57), Kempten
(53), Landshut (55), Amberg-Weiden (49), Ravensburg (42) und Flens-
burg (1). Augenscheinlich weisen die gréften Unterschiede in den bei-
den Klassifikationen einige grofe Stddte auf, die nicht im Rhein-Ruhr-
und Rhein-Main-Gebiet liegen: Berlin (West) (58), Hamburg (4), Miin-
chen (54) und Stuttgart (37).

Der Zusammenhang zwischen den regionalen Bevdlkerungspotentia-
len und den regionalen Wachstumsraten von Umsatz und Beschiftigung
wurde wiederum mit Hilfe eines Rangkorrelationstests gepriift. Die
Ergebnisse sind in Text-Tabelle 5 dargestellt. Es zeigt sich: der Zusam-
menhang ist negativ; er ist um so enger und besser statistisch gesichert,
je groBer der Parameter der Widerstandsfunktion angesetzt wird. Bei
hohem Widerstandsfaktor iiberwiegt der Einflu der eigenen Regions-
bevolkerung auf den Potentialwert der Region — der Potentialindex
kann dementsprechend als Urbanisierungsindikator angesehen werden.
Der — negative! — EinfluB der Urbanisierung schlédgt in der Regres-
sionsrechnung schlechter durch, wenn bei mittleren Werten des Wider-
standsparameters zum regionseigenen Bevdlkerungspotential das der
anderen Regionen (gewichtet mit der Entfernung) dazukommt. Es wire
also falsch anzunehmen, die rdumliche N&he zu anderen Agglomera-
tionen wirke genauso negativ auf das regionale Wachstum wie der
Urbanisierungsgrad der Region selbst. Dieses Ergebnis deutet darauf
hin, daB negative Urbanisierungseffekte wesentlich aus der Knappheit
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immobiler Faktoren wie Boden und Infrastrukturausstattung resul-
tieren.

Die Korrelationskoeffizienten sind, gemessen mit Beschéaftigten, héher
als gemessen mit Umsétzen. Das wiederum spricht dafiir, dafl der ne-
gative Einflufl der Urbanisierung entscheidend mit auf der Kmappheit
an Arbeitskrdften beruht. Die Hohe der Korrelationskoeffizienten ist
beachtlich, wenn man bedenkt, daB neben den negativen Einfliissen,
die vom Urbanisierungsgrad ausgehen, fiir das regionale Wachstum
auch die zuvor aufgezeigten Determinanten, darunter die sektoralen
Wirtschaftsstrukturen im Ausgangszeitpunkt, verantwortlich sind.

Ein Rangkorrelationstest zwischen den regionalen Bevdlkerungspo-
tentialen (fiir § = 6,908) und den Strukturfaktoren der Shift-Share-
Analyse erbringt fiir keine der Perioden 1960/72 und 1960/76 einen
statistisch gesicherten Zusammenhang, d.h. die Industriestruktur war
in den hoch urbanisierten Gebieten weder besonders wachstumsgiinstig
noch besonders wachstumsungiinstig. Bei ,Bereinigung’ des regionalen
Wachstums um den Struktureffekt dadurch, daB der ,Standortfaktor!
der Shift-Share-Analyse mit den Potentialen korreliert wird, zeigt
sich dementsprechend auch kein von den Ergebnissen der Text-Ta-
belle 5 abweichendes Bild (die Rangkorrelationskoeffizienten betragen
fir 1960/72 — 0,46, fiir 1960/76 — 0,47 auf dem 0,1 v. H. Signifikanz-
niveau).

Die Angleichung der regionalen Industriestrukturen in den BfLR-
Regionen ist mit auf den AuBenhandel zuriickzufithren (siche Text-
Tabelle 2). Das wirft die Frage -auf, ob die Lage der binnenlédndischen
Regionen zu den auslédndischen Absatzmairkten eine wichtige Stand-
ortdeterminante ist, auf die somit die Angleichung der Wirtschafts-
strukturen zuriickgefiihrt werden kann. Die Verfasserin hat diese
Frage untersucht; die Ergebnisse werden an anderer Stelle publiziert
(Regionale Exportproduktion in der Bundesrepublik Deutschland in
den Jahren 1960 bis 1976). Sie lassen sich dahingehend zusammenfas-
sen, daBl zwar fast alle Bundeslédnder einen hoheren Teil ihrer Exporte
an benachbarte Lénder liefern als die Bundesrepublik insgesamt. In-
sofern ist anzunehmen, dafl die Nachbarschaftslage fiir die Export-
produktion Vorteile bietet. Es scheint aber andererseits so zu sein,
daB Linder, die keine ausldndischen Nachbarn haben, Absatzmirkte
anderswo erschlieBen konnten. AuBerdem liefern alle Bundesldnder
einen betréchtlichen Teil ihrer Exporte an andere als direkt benach-
barte Staaten.
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V. Zur quantitativen Bedeutung verschiedener Determinanten
des regionalen industriellen Wachstums

Es fragt sich, welches Gewicht den Variablen ,Wachstumsstidrke der
Industriestruktur in der Ausgangsperiode’, Urbanisierungsgrad und den
sonstigen regionalen Determinanten des industriellen Wachstums zu-
kommt. Die ,sonstigen‘ regionalen Determinanten sind nur schwer in
eine alle Industriezweige umfassende regionale Analyse einzubauen.
Wir testen als Indikator fiir regional bedingte Produktionsvor- bzw.
-nachteile die Variable ,regionale Produktivitdt’ und deren Entwick-
lung wéhrend der Untersuchungsperiode, als Indikator fiir GroBe und
Qualitdt der regionalen Arbeitsmérkte die Variablen ,Bruttoinlands-
produkt pro Kopf‘ und ,Lohn- und Gehaltssumme pro Beschiftigten’,
und zwar mit Werten fiir ein mittleres Jahr der Untersuchungsperiode.
AuBlerdem wird als Maf} fiir die Anpassungsfahigkeit einer Region an
sich wandelnde Nachfragebedingungen die trendméBige Entwicklung
des Spezialisierungsindex einbezogen.

Die Determinanten der in Abschnitt III aufgedeckten regionalen Ent-
wicklungsbesonderheiten, die durch Standortentscheidungen einzelner
Unternehmen stark expandierender Sektoren verursacht worden sind,
werden in unserem auf generalisierende Aussagen iiber alle Regionen
angelegten Ansatz nicht erfaflt. Es ist demgeméiB zu erwarten, dal der
ungeklirte Rest in der Regressionsanalyse ziemlich hoch bleibt.

Obgleich der Ansatz auf die Erklarung des regionalen, nicht bran-
chenméBig unterschiedenen Wachstums abzielt, fithren wir die Regres-
sionsanalyse auch sektoral differenziert durch. Das erlaubt uns zu
priifen, ob der EinfluB der regionalen Variablen wie des Urbanisie-
rungsgrades auch bei branchenmaiBiger Betrachtung erkennbar ist und
in welche Richtung er wirkt. Aufgrund fritherer Ergebnisse (Peschel,
1981) erscheint es sinnvoll, fiir die sektoral disaggregierte Betrachtung
noch die durchschnittliche Betriebsgrofle, fiir die Werte fiir 1968 vor-
liegen, einzubeziehen.

Wir testen also in einem linearen Regressionsansatz die folgende
Beziehung:
1960/t 1960 1960/¢ 1970 1960/t
Trend Y% = § [BGI® | syl®* LOHN!™, POT,, Trend V1%,
1960 1960 1970
PRI Trend PR}  BIPF™)

Die Symbole bedeuten:

Y — Beschiftigung bzw. alternativ Umsatz
BG — Betriebsgroflie (Umsatz pro Betrieb)
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SU — Strukturfaktor der Shift-Share-Analyse

LOHN — Bruttolohn- und Gehaltssumme pro Beschéiftigten

POT — Bevoilkerungspotential, berechnet unter der Annahme £ = 69.078
v — Spezialisierungsindex definiert wie auf S. 129

PR — Produktivitdt (Umsatz pro Beschiftigten)

BIP — Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Trend — logarithmisch-lineare Trendwachstumsrate

t — Index alternativ fiir 1972 und 1976

i —- Index fiir den Sektor

T — Index fiir die Region

Bei iiber die Sektoren aggregierter regionaler Betrachtung werden
sowohl die erkldrte als auch die erkldrenden Variablen gegebenenfalls
tiber i summiert.

Sdmtliche Berechnungen wurden alternativ mit dem schrittweisen
multiplen Regressionsprogramm aus dem SPSS (SPSS, 1975) und
einem ,Programm zur optimalen Regressorenauswahl‘ durchgefiihrt. In
letzterem wird die beste Teilmenge der in obige Gleichung aufgenom-
menen Variablen gesucht, wobei die beste Teilmenge entsprechend dem
(um die Zahl der Freiheitsgrade) korrigierten Bestimmtheitsmal} (R?)
definiert wird. Das Programm wurde von J. Brocker unter Verwendung
einer IMSL-Routine von Furnival und Wilson jr. (1974) geschrieben.
Die Ergebnisse beider Programme stimmen inhaltlich voll iiberein. Die
folgenden Aussagen wie auch die Text-Tabellen 6 - 9 beziehen sich auf
die Ergebnisse des Programms zur optimalen Regressorenauswahl.
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Einen wesentlichen Erkldrungsbeitrag liefern fiir beide Betrach-
tungsperioden sowohl fiir die regionale Beschiftigten- als auch fiir die
Umsatzentwicklung die Variablen ,Bevilkerungspotential® (Urbanisie-
rungsgrad) und ,Wachstumsgunst der sektoralen Industriestruktur’,
wobei der Indikator fiir die ,Wachstumsgunst der sektoralen Industrie-
struktur® positiv, der Indikator fiir den ,Urbanisierungsgrad‘ negativ
wirkt. Dieses Ergebnis wie auch die Beobachtung, daB bei Einsatz nur
einer Variablen in die Regressionsgleichung die Potentialvariable einen
weit hoheren Erkldarungswert hat als der Strukturfaktor, stimmen mit
den Resultaten der vorhergehenden Rangkorrelationstests voll iiber-
ein. Gemdf dem korrigierten R? erkldren die Potentialvariable und der
Sturkturfaktor gemeinsam 38 v. H. (1960/1976) der regionalen Beschaf-
tigtenentwicklung. Hinsichtlich der Erkldrung der Umsatzentwicklung
tritt die Bedeutung des Strukturfaktors allerdings hinter die Bedeu-
tung der Variable ,Trend der durchschnittlichen Produktivitdtsentwick-
lung’ (iiber alle Sektoren) zuriick. Diese Produktivitdtsvariable erklart
zusammen mit der Potentialvariablen — gemessen am korrigierten
R? — 61 v. H. (1960/1976) der Umsatzentwicklung. Als weitere statistisch
hochsignifikante erkldrende Variable taucht in beiden Perioden sowohl
hinsichtlich der Umsatz- als auch der Beschéftigtenentwicklung die
Variable ,durchschnittliche regionale Produktivitét® (iiber die Sektoren)
im Jahre 1960 auf. Diese Variable trigt allerdings, wenn sie als ein-
zige weitere zu den oben genannten in die Berechnung hineingenommen
wird, kaum zur Erhthung des R? bei. Als einzige Variable {iberhaupt
ist sie negativ mit der Beschéftigten- und positiv mit der Umsatzent-
wicklung korreliert. Thr Erkldrungsbeitrag liegt dann in allen vier
Féllen unter 2 v. H. Die beiden anderen Variablen mit einem (nicht
in allen vier Fillen) noch als befriedigend anzusehenden statistischen
Sicherheitsniveau ,durchschnittliche Betriebsgréfe’ und ,Bruttoinlands-
produkt pro Kopf‘ haben nicht das erwartete Vorzeichen. Die Variable
,durchschnittliche Betriebsgrofie’ ist vermutlich deswegen unbrauchbar,
weil ein derartiger {iber alle Sektoren der Region gebildeter Durch-
schnitt ein zu grober Indikator ist. Ahnliches gilt sicherlich fiir die
Variablen, welche Indikatoren fiir die regionale Arbeitsplatzqualitiat
darstellen sollten.

Die Unterschiede in der Erkldrungskraft des Ansatzes hinsichtlich
der Beschiftigtenentwicklung einerseits und der Umsatzentwicklung
andererseits sind durch die Variable ,Entwicklung der regionalen durch-
schnittlichen Produktivitat aller Sektoren‘ bedingt. Zwar korreliert
die Produktivitdtsentwicklung stark mit der Umsatz-, nicht aber mit der
Beschiftigtenentwicklung. Wie ist dieses Ergebnis zu interpretieren?
Die Umsatz- und die Beschéftigtenentwicklung selbst sind iiber die



Der strukturelle Wandel der Industrie 153

Regionen hoch korreliert. Der Rangkorrelationskoeffizient zwischen
den Trendwachstumsraten des Umsatzes und der Beschiftigten aller
Sektoren iiber die Regionen betrégt fiir die Periode 1960/1976 0,80 bei
einem Signifikanzniveau von 0,001. Jedoch sind die sektoralen Wachs-
tumsraten der Beschiftigten (aggregiert iiber die Regionen) in der Pe-
riode 1960/1976 sogar in 20 Fillen negativ gewesen, wahrend die Um-
satzwachstumsraten aller Sektoren positive Werte aufweisen (siehe
Anhang-Tabelle 7). Zu vermuten ist, dafl die gleichgerichtet auf Um-
satz und Beschiftigung wirkenden Faktoren primér die Beschiftigung
beeinflussen und iiber diese dann auf die Umsédtze wirken. Aulerdem
gibt es offensichtlich Determinanten, welche sich hinter der ,,Sammel-
variablen“ Produktivitdt verbergen, die nur die Umsétze beeinflussen.
Die gleichgerichtet auf Umsatz und Beschéftigung wirkenden Faktoren
diirften in der Arbeitsmarktsituation und der Verfiigbarkeit bzw. dem
Mangel an Boden und Infrastrukturausstattung zu sehen sein.

Wodurch werden Unterschiede der sektoralen Produktivitdten und
ihrer Entwicklung in den einzelnen Regionen hervorgerufen? Im Rah-
men dieser Untersuchung interessiert vor allem, ob es regionsspezifische
Einfliisse sind, ob — mit anderen Worten — die sektoralen Produkti-
vitdten und ihre Entwicklung die spezifische Eignung einzelner Regio-
nen fiir bestimmte Sektoren widerspiegeln. Wir konnen diese Frage
hier nicht abschlieBend behandeln. Um eine erste Anwort zu finden,
haben wir zwei Rangkorrelationstests durchgefiihrt: Erstens wurden
fiir 1960 die sektoralen Produktivititen je zweier Sektoren iiber die
Regionen miteinander verglichen und zweitens die entsprechenden sek-
toralen Produktivitdtsentwicklungen fiir 1960/1976. Es ergab sich fol-
gendes: von den insgesamt 467 Wertepaaren sind im erstgenannten
Test 129 auf einem Signifikanzniveau von 3,3 v.H. korreliert. Schon
dieses Ergebnis spricht nicht dafiir, daB es regionale Charakteristika
sind, die die Produktivitit der in der Region anséssigen Sektoren
bestimmen, denn es wére zu erwarten, daf} sich regionseigene Produk-
tionsvor- und -nachteile in gleicher Weise in zahlreichen in der Region
anséssigen Sektoren niederschlagen.Noch eindeutiger sind die Ergebnis-
se des zweitgenannten Tests,in dem die Wachstumsraten der Produktivi-
titen je zweier Sektoren iiber die Regionen miteinander korreliert
wurden. Fiir 1960/1972 zeigt sich nur in 36 von 467 Fillen, fiir 1960/1976
in 50 eine auf dem 3,3 v. H.-Niveau gesicherte statistische Beziehung,
und diese war zudem in 12 bzw. 10 Fallen negativ. Wenn es iiberhaupt
so etwas wie eine spezifische Eignung einzelner Regionen fiir bestimm-
te Sektoren gibt, so mufl sie :also auBerordentlich spezifisch sein, was
auch starke Unterschiede in den Standortdeterminanten der einzelnen
Sektoren impliziert — eine geldufigen theoretischen Vorstellungen
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widersprechende Annahme, die hier nicht n#her untersucht werden
kann.

Die regionalen Variablen, Strukturfaktor der Shift-Share-Analyse
und Bevolkerungspotential, erweisen sich bei sektoraler Betrachtung
nur in Einzelfdllen als statistisch signifikant, und zwar gilt das glei-
chermaBen fiir die Beschéftigten- wie die Umsatzentwicklung. Ihr Bei-
trag zum R? ist gering. Die durch diese Variablen représentierten gene-
rellen Entwicklungstendenzen spiegeln sich also in der sektoralen Be-
trachtung nur schwach wider. Die wichtigsten erkldrenden Variablen
in der sektoralen Betrachtung sind die Variable ,regionale sektorale
Produktivitdt 1960 und der ,Trend ihrer Entwicklung 1960/1976° wobei
dann, wenn nur eine Variable in die Regressionsgleichung eingesetzt
wird, die Variable ,Trend der regionalen sektoralen Produktivitdt' in
der Mehrzahl der Félle einen etwas hoheren Beitrag zum R? liefert.
Der Erkldrungsbeitrag der iibrigen Variablen ist gering. Es gibt Sek-
toren, in 'denen beiden Variablen hinsichtlich der Beschéftigtenent-
wicklung keine — oder nur auf dem 10 v. H.-Niveau gesicherte — Be-
deutung zukommt. In allen diesen Fillen liegt das R2? verhéltnismiBig
niedrig. Diese Sektoren sind Chemische Industrie (8), Maschinenbau (13),
Elektronik (17) und Textilindustrie (29). Es sind Sektoren, von denen
wir frither festgestellt haben, daB} sie in entscheidendem Umfang zum
strukturellen Wandel beigetragen haben. Die Determinanten der re-
gionalen Verteilung dieser Sektoren werden also — wie zu erwarten
war — durch die regionalen sektoralen Produktivitdtsentwicklungen
nicht représentiert. Eine Analyse der hinter der sektoralen Produktivi-
tdtsentwicklung verborgenen Faktoren mufl hier unterbleiben.

VI. Resiimee

Am Beginn unserer Untersuchung stand eine erneute Uberpriifung
des Beitrages der verschiedenen Komponenten der Shift-Share-Analyse
zur Erklirung regionaler Wachstumsunterschiede. Die zunehmend
negative Einschidtzung der Bedeutung des Strukturfaktors in der Lite-
ratur wurde durch unsere Testergebnisse einmal mehr bekraftigt. Ein
Grund hierfiir kristallisierte sich bereits in einer beschreibenden Un-
tersuchung der industriellen Entwicklung der BfLR-Regionen heraus:
In einigen Regionen vollzog sich ein sehr starker Wandel der Industrie-
struktur. Dieser wurde durch Standortentscheidungen von Grofunter-
nehmen einiger weniger Industriezweige verursacht. Zu ihrer Erkla-
rung lassen sich die ,klassischen“ Standortdeterminanten heranziehen.

Im weiteren Verlauf der Untersuchung zeigte sich, daB vom Urbani-
sierungsgrad negative Einfliisse auf die regionale Beschiftigten- und
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Umsatzentwicklung ausgegangen sind. Ihre Ursachen diirften in der
Knappheit ,stddtischer Faktoren wie Boden und Infrastruktur und in
der Arbeitsmarktsituation gelegen haben. Interessanterweise ist fiir
unsere Betrachtungsperiode der Erkldrungsbeitrag des Urbanisierungs-
grades zur regionalen industriellen Entwicklung gréBer als der des
Strukturfaktors. Insofern erscheint die Aussage berechtigt, daB regio-
nale Einfliisse die gesamtwirtschaftlichen dominierten.

Allerdings wurden die regionalen Umsatzentwicklungen von weite-
ren Faktoren beeinflult, die sich in der regionalen Produktivitdtsent-
wicklung niederschlagen. Worin genau diese bestanden, konnte im
Rahmen dieser Untersuchung nicht festgestellt werden. Die durchge-
fihrten Tests deuten darauf hin, dafl es keine regionsspezifischen Cha-
rakteristika waren. Unterschiede der regionalen sektoralen Produkti-
vitdten miissen demzufolge entweder auf unternehmensspezifischen
EinfluBfaktoren basiert haben oder rein statistische Folge einer unter-
schiedlichen Zusammensetzung der Sektoren gewesen sein.

Eine Folgerung 148t sich aus unseren Testergebnissen zur Produk-
tivitdtsentwicklung mit Sicherheit ziehen: Der Begriff ,regionale Pro-
duktivitdt’ ist ein Abstraktum ohne den vom Wortlaut suggerierten
empirischen Gehalt: Die Regionen unterscheiden sich nicht durch Cha-
rakteristika, welche die Produktivitdt einer Vielzahl der in ihnen an-
sdssigen Sektoren gleichgerichtet bestimmen. Nur einige an der Ost-
lichen Grenze der Bundesrepublik zur CSSR und DDR gelegene Regio-
nen besitzen offensichtlich Eigenschaften, die sich generell nachteilig
auf die Produktion ihrer Industrien auswirken. Die Produktivitdt fast
aller in ihnen anséssigen Sektoren liegt unter, zum Teil weit unter dem
bundesrepublikanischen Durchschnitt.

Ein weiteres Ergebnis verdient festgehalten zu werden: Der beob-
achtete AngleichungsprozeB der Industriestrukturen in den BfLR-
Regionen, der mit hdheren Wachstumsraten der weniger urbanisierten
Regionen einhergegangen ist, wurde nicht nur durch die Verkaufe auf
dem inldndischen Markt, sondern auch durch die Auslandsabsédtze be-
wirkt. Diese Feststellung steht in fundamentalem Gegensatz zu den
Prognosen, die hinsichtlich der Exporttitigkeit im Zuge des Integra-
tionsprozesses aus Potentialansétzen abgeleitet worden sind.
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Anhang-Tabelle 1

Shift-Share-Indikatoren2) der Umsatzentwicklung der Industrie
in den BfLR-Regionen zwischen 1960 und 1972 sowie 1976

Umsatzentwicklung
Regional- | SUMKAU- | pestator
1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76
1 Flensburg .......... 1,15 1,32 0,94 0,93 1,23 1,42
2 Kiel-Neumiinster ... 1,04 1,14 0,98 0,99 1,06 1,15
3 Litbeck ............. 0,84 0,90 0,93 0,93 0,91 0,97
4 Hamburg ........... 0,79 0,80 1,05 1,10 0,75 0,72
5Emden ............. 1,19 1,42 0,87 0,92 1,37 1,55
6 Oldenburg-Wilhems-
haven .............. 1,42 1,86 1,06 1,01 1,34 1,83
7 Bremerhaven ....... 1,20 1,33 0,91 0,92 1,32 1,44
8 Bremen ............ 1,07 1,00 1,02 1,05 1,05 0,96
9 Liineburg-Uelzen ... 1,30 1,53 0,95 0,90 1,37 1,69
10 Osnabriick-Lingen .. 1,01 1,17 0,89 0,91 1,13 1,28
11 Hannover .......... 1,10 1,00 1,05 1,04 1,04 0,96
12 Braunschweig ...... 0,83 0,82 1,08 1,13 0,76 0,73
13 Gottingen .......... 1,16 1,07 1,02 095 1,14 1,12
14 Miinster (Westf.) .... 0,97 0,87 0,91 0,83 1,06 1,04
15 Bielefeld ........... 1,08 1,03 1,05 0,99 1,03 1,04
16 Duisburg ........... 0,78 0,80 0,78 0,81 1,00 0,99
17 Essen-Bochum ...... 0,83 0,96 0,85 0,91 0,97 1,05
18 Diissdeld.-Wuppert.-

M.gladb.-Krefeld .... 0,86 0,83 0,96 0,94 0,90 0,87
19 Dortmund-Hagen ... 0,72 0,73 0,84 0,85 0,86 0,86
20 Paderborn .......... 1,33 1,41 1,01 0,94 1,31 1,49
21 Aachen ............. 0,85 0,79 0,90 0,89 0,94 0,88
22 K6In ............... 0,97 0,98 1,08 1,15 0,90 0,85
23 Bonn ............... 0,94 0,92 1,11 1,14 0,85 0,81
24 Siegen .............. 0,97 0,98 0,91 0,89 1,08 1,11
25 Kassel-Bad Hersfeld 1,10 1,15 1,02 0,99 1,08 1,16
26 GieBen-Marburg-

Fulda-Wetzlar ...... 1,20 1,14 0,93 0,89 1,28 1,29
27 Frankf. (M.)-Offenb.-

Hanau-Riisselsh. .... 1,01 0,96 1,13 1,16 0,90 0,82
28 Trier ......ceevuunnn 1,55 1,63 0,94 0,90 1,65 1,81
29 Koblenz-Limburg

(Lahn) .............. 1,20 1,13 0,99 0,92 1,21 1,23

a) Zur Definition siehe Text-Tabelle 3. b) Standardabweichung.
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Fortsetzung Anhang-Tabelle 1
Umsatzentwicklung
Regional- | SMME | Resttaktor
1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76
30 Wiesbaden-Mainz ... 1,43 1,26 1,07 1,06 1,3¢ 1,19
31 Kaiserslautern ...... 0,98 0,93 0,85 0,77 1,15 1,21
32 Saarbriicken ........ 0,93 1,06 0,75 0,76 1,23 1,40
33 Mannh.-Ludwigsh.-

Heidelbg.-Darmstadt 1,05 1,07 1,10 1,12 0,95 0,95
34 Karlsruhe .......... 1,60 1,84 1,09 1,08 1,47 1,70
35 Heilbronn .......... 1,13 1,10 1,14 1,15 1,00 0,96
36 Pforzheim .......... 1,01 1,15 1,04 1,02 0,97 1,13
37 Stuttgart ........... 1,10 1,01 1,12 1,10 0,98 0,92
38 Freiburg im Breisgau 1,24 1,22 0,97 0,94 1,28 1,29
39 Konstanz-Villingen- .

Schwenningen ...... 1,07 1,03 1,03 1,02 1,04 1,01
40 Reutlingen-Tiibingen 1,10 0,99 0,95 0,85 1,16 1,17
41 Ulm/Neu-Ulm-

Memmingen ......... 1,05 1,15 1,07 1,05 0,98 1,10
42 Ravensburg ......... 1,16 1,12 1,05 1,02 1,10 1,10
43 Wiirzburg-Aschaf-

fenburg ............ 1,21 1,16 1,03 0,97 1,17 1,20
44 Schweinfurt ........ 1,00 095 1,15 1,13 0,88 0,84
45 Bamberg-Coburg .. 1,12 1,13 1,12 1,06 1,00 1,07
46 Bayreuth-Hof ...... 0,91 0,88 0,89 0,81 1,03 1,09
47 Ansbach ............ 1,32 1,38 1,13 1,08 1,17 1,28
48 Niirnberg/Fiirth/

Erlangen ........... 1,15 1,32 1,11 1,07 1,03 123
49 Amberg-Weiden

i.d.Opf. ........ ..., 1,01 0,95 0,90 0,81 1,12 1,17
50 Augsburg .......... 1,06 0,98 1,01 0,97 1,04 1,01
51 Ingolstadt .......... 2,96 3,44 1,17 1,19 2,53 2,89
52 Regensburg ......... 1,36 1,39 1,02 097 1,33 1,43
53 Kempten (Allgédu) ... 1,02 1,04 0,94 0,89 1,08 1,16
54 Miinchen ........... 1,39 1,33 1,11 1,10 1,25 1,21
55 Landshut ........... 1,04 1,12 1,04 1,04 1,00 1,08
56 Passau-Straubing ... 1,30 1,49 1,03 0,96 1,27 1,56
57 Rosenheim ......... 1,03 0,94 1,02 0,98 1,01 0,96
58 Berlin (West) ....... 0,91 0,76 1,07 1,03 0,86 0,74

220 0,31 0,39 0,10 0,11 0,26 0,34
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Anhang-Tabelle 2

Shift-Share-Indikatoren2) der Beschiftigtenentwicklungen der Industrie
in den BfLR-Regionen zwischen 1960 und 1972 sowie 1976

Beschidftigtenentwicklung
Regional- | Sk | pesttaktor
1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76
1 Flensburg .......... 1,02 1,17 | 0,98 0,97 1,05 1,20
2 Kiel-Neumiinster ... 0,96 0,95 ‘ 0,95 0,94 1,01 1,00
3 Litbeck ............. 0,87 0,89 1 0,94 0,94 0,93 0,95
4 Hamburg ........... 0,94 0,93 1,05 1,06 0,90 0,38
5 Emden ............. 1,77 1,85 l 0,89 0,89 2,00 2,08
6 Oldenburg-Wilhems- .
haven .............. 1,12 1,17 | 1,12 1,13 1,01 1,04
7 Bremerhaven ....... 1,16 1,23 | 0,89 0,91 1,30 1,36
8 Bremen ............ 0,93 0,96 1,07 1,09 0,87 0,88
9 Liineburg-Uelzen ... 1,32 1,25 0,93 0,90 1,42 1,40
10 Osnabriick-Lingen .. 1,10 1,17 | 0,92 0,89 1,20 1,31
11 Hannover .......... 102 094 | 1,07 107 | 09 087
12 Braunschweig ...... 1,11 1,06 1,08 1,11 1,02 0,95
13 Gottingen .......... 1,06 1,02 0,98 0,96 1,08 1,06
14 Miinster (Westf.) .... 0,99 0,86 0,34 0,78 1,17 1,10
15 Bielefeld ........... 1,01 1,00 1,03 1,00 099 1,00
16 Duisburg ........... 0,83 0,84 0,80 0,81 1,04 1,03
17 Essen-Bochum ...... 0,72 0,70 0,75 0,75 0,96 0,93
18 Diissdeld.-Wuppert.-

M.gladb.-Krefeld .... 0,92 0,89 0,99 0,98 0,93 0,92
19 Dortmund-Hagen ...| 084 08 | 091 092 093 096
20 Paderborn .......... 131 144 ’ 1,01 1,00 1,30 1,44
21 Aachen ............. 0,92 0,89 : 0,88 0,86 1,05 1,03
P2 Ce) | o R 1,02 0,98 ‘ 1,08 1,10 0,94 0,89
PRICTe) o) o S 0,96 0,96 1,13 1,16 0,85 0,82
24 Siegen .............. 1,06 1,10 0,97 0,98 1,09 1,12
25 Kassel-Bad Hersfeld 1,08 1,07 @ 1,00 0,99 1,08 1,07
26 GieBen-Marburg- ‘

Fulda-Wetzlar ...... 1,08 1,06 0,95 0,93 1,13 1,14
27 Frankf. (M.)-Offenb.-

Hanau-Riisselsh. .... 1,04 1,03 1,13 1,15 0,92 0,89
28 Trier ........oeue... 1,46 1,61 0,99 0,95 1,48 1,69
29 Koblenz-Limburg

(Lahn) .............. 1,09 1,09 0,97 0,94 1,13 1,16

a) Zur Definition siehe Text-Tabelle 3. b) Standardabweichung.
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Fortsetzung Anhang-Tabelle 2

Beschiftigtenentwicklung
Region Refgi?,:é:l— Stglgtolir" Restfaktor
1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76 | 1960/72 1960/76
30 Wiesbaden-Mainz ... 1,11 1,12 1,08 1,09 1,03 1,03
31 Kaiserslautern ...... 0,91 0,90 0,86 0,80 1,06 1,13
32 Saarbriicken ........ 0,93 0,95 0,78 0,79 1,20 1,20
33 Mannh.-Ludwigsh.-

Heidelbg.-Darmstadt 1,08 1,08 1,11 1,13 0,98 0,96
34 Karlsruhe .......... 1,13 1,17 1,09 1,09 1,04 1,07
35 Heilbronn .......... 1,13 1,20 1,14 1,15 1,00 1,04
36 Pforzheim .......... 0,97 1,18 1,00 1,00 0,96 1,17
37 Stuttgart ........... 1,07 1,05 1,10 1,11 0,97 0,94
38 Freiburg im Breisgau 1,13 1,15 0,97 0,96 1,16 1,20
39 Konstanz-Villingen-

Schwenningen ...... 1,06 1,07 1,01 1,02 1,05 1,05
40 Reutlingen-Tiibingen 1,06 1,07 0,91 0,85 1,16 1,26
41 Ulm/Neu-Ulm-

Memmingen ......... 1,08 1,16 1,06 1,05 1,02 1,10
42 Ravensburg ......... 1,30 1,30 1,04 1,02 1,25 1,27
43 Wiirzburg-Aschaf-

fenburg ............ 1,26 1,30 1,01 0,98 1,24 1,33
44 Schweinfurt ........ 1,18 1,21 1,13 1,14 1,04 1,06
45 Bamberg-Coburg ... 1,04 1,10 1,04 1,03 1,00 1,07
46 Bayreuth-Hof ...... 0,89 0,88 0,87 0,81 1,02 1,08
47 Ansbach ............ 1,44 1,51 1,07 1,06 1,35 1,43
48 Niirnberg/Fiirth/ ;

Erlangen ........... 0,98 1,04 | 1,10 1,11 0,89 0,94
49 Amberg-Weiden

i.d.Opf. ............ 1,03 1,05 0,91 0,88 1,12 1,19
50 Augsburg .......... 1,12 1,11 1,02 1,00 1,10 1,11
51 Ingolstadt .......... 1,44 1,57 1,20 1,22 1,20 1,29
52 Regensburg ......... 1,35 1,40 1,03 1,01 1,32 1,39
53 Kempten (Allgdu) ... 1,11 1,07 0,96 0,92 1,15 1,16
54 Miinchen ........... 1,19 1,23 1,11 1,12 1,07 1,09
55 Landshut ........... 1,29 1,53 1,08 1,10 1,19 1,40
56 Passau-Straubing ... 1,33 1,46 1,01 0,96 1,33 1,52
57 Rosenheim ......... 1,16 1,18 0,98 0,96 1,18 1,23
58 Berlin (West) ....... 0,79 0,68 1,13 1,14 0,70 0,60

b)) 0,18 0,22 0,10 0,11 0,19 0,23
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Anhang-Tabelle 3

Die intraregionale Spezialisierung der BfLR-Regionen hinsichtlich der
Gesamtumsiitze und Beschiftigten zwischen 1960 und 1976 (relativer
Variationskoeffizient V,)2)

Re- Gesamtumsatz Beschiaftigte
gionb)

1960 1964 1968 1972 1976 1960 1964 1968 1972 1976
1 | 58,900 57,282 60,226 59,027 60,449 32,642 34,102 33,231 32,658 33,474
2 | 27,397 25,287 27,839 26,695 28,738 25,583 23,462 25,239 25,907 26,742
3 | 33,181 31,350 30,777 30,923 34,011 27,732 25,092 24,249 25,161 25,835
4 | 36,817 35,689 35,142 32,145 31,361 | 22,707 22,463 22,309 22,381 21,958
5 | 54,423 46,938 40,447 38,672 37,202 37,290 33,985 35,974 36,205 35,926
6 | 32,082 29,626 28,355 27,025 25,371 28,401 27,479 29,290 24,863 25,687
7 | 55,250 56,896 57,356 58,001 56,963 46,792 45,058 46,542 44,132 47,373
8 | 35,462 43,112 46,578 43,634 44,889 26,749 25,514 26,685 27,192 28,316
9 | 35,460 36,030 38,353 38,103 38,602 22,907 23,949 24,284 25,107 26,163
10 | 24,436 24,270 24,126 23,675 25,425 24,806 23,229 22,659 21,373 20,725
11 | 26,039 25,790 27,416 26,338 28,666 20,493 21,169 22,187 23,152 24,074
12 | 43,301 52,524 46,432 45,405 46,406 217,666 30,553 32,369 37,992 37,377
13 | 19,179 18,562 18,595 19,943 18,137 4 16,879 17,162 18,165 18,360 17,862
14 | 40,049 36,418 34,227 31,482 28,750 41,601 37,348 35,095 31,362 29,114
15 | 26,683 26,404 25,572 25,657 25,227 25,254 24,620 24,473 24,529 24,230
16 | 44,985 39,592 40,4385 41,423 41,351 39,123 37,514 36,502 35,779 38,857
17 | 32,596 27,566 24,798 23,875 29,648 48,746 41,776 32,447 28,450 27,329
18 | 22,448 22,499 24,560 23,788 23,704 22,871 21,810 22,716 23,108 23,421
19 | 29,615 26,909 24,768 22,800 23,362 25,472 24,298 23,247 23,261 23,938
20 | 25,489 24,094 23,913 25,564 26,674 22,668 23,511 23,972 25,972 26,706
21 | 21,574 19,769 20,225 20,041 18,350 24,281 18,248 20,310 20,328 19,402
22 127,988 28,721 31,291 30,407 34,011 23,603 24,841 26,148 26,926 30,020
23 | 25,353 28,385 29,569 28,992 30,217 21,616 24,835 22,566 24,146 25,423
24 | 35,021 31,955 31,515 30,695 30,727 28,769 28,627 29,255 28,756 29,090
25 | 27,180 22,335 22,013 22,163 23,424 24,868 24,366 26,268 24,540 23,104
26 | 19,688 19,435 21,055 18,659 18,732 19,078 19,113 19,320 19,035 18,291
27 | 29,226 28,400 26,990 29,837 33,338 25,257 25,587 26,130 27,065 28,830
28 | 47,090 47,687 36,439 32,162 35,308 25,436 23,445 23,283 21,577 20,797
29 | 26,240 25,228 22,102 20,929 19,441 23,506 22,045 19,261 17,672 16,918

a) Zur Definition siehe S. 129.

b) Regionsnummern siehe Anhang-Tabelle 1
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Fortsetzung Anhang-Tabelle 3
Re- Gesamtumsatz Beschiaftigte
gionb)
1960 1964 1968 1972 1976 1960 1964 1968 1972 1976

30 | 29,573 29,690 31,551 32,647 31,953 22,207 22,716 22,909 22,881 23,917
31 | 44,426 47,648 44,952 36,651 34,242 47,523 49,409 44,828 39,565 36,360
32 | 40,016 34,848 31,292 26,365 28,245 38,304 33,947 31,116 26,796 28,161
33 | 31,893 31,406 34,849 33,145 35,889 25,560 25,518 26,872 27,400 30,767
34 | 23,054 19,727 25,520 26,486 34,130 | 24,700 23,137 22,949 25,174 28,102
35 | 30,110 28,081 28,857 29,722 27,213 24,675 24,321 25,717 25,949 25,829
36 | 26,459 26,264 25,874 25,409 24,999 29,069 27,567 27,094 26,765 25,605
37 | 26,984 28,199 28,768 31,170 33,466 26,426 27,114 28,376 30,324 32,225
38 | 27,705 26,496 27,372 26,073 25,746 25,183 23,280 22,543 21,891 21,521
39 | 25,658 25,294 26,392 29,588 27,898 27,135 27,059 28,176 28,495 28,871
40 | 44,554 42,976 42,798 41,180 39,797 46,605 43,621 42,382 41,536 40,802
41 | 23,024 23,929 23,363 24,341 26,801 23,621 24,414 24,806 24,996 25,571
42 | 33,115 29,589 27,401 26,214 29,742 30,892 30,010 30,361 28,337 29,307
43 | 24,721 25,091 25,242 23,612 22,188 22,758 24,730 25,553 25,996 25,369
44 | 48,981 46,402 43,069 42,046 44,509 46,072 46,712 43,620 44,980 44,937
45 | 23,690 23,426 24,089 23,798 22,036 21,264 21,325 21,561 21,804 22,592
46 | 44,143 41,004 40,476 37,799 36,354 | 39,843 37,610 37,122 35,308 32,578
47 | 23,304 23,476 21,032 24,242 26,882 19,938 20,915 22,794 23,935 25,483
48 | 31,996 33,611 37,268 43,506 40,986 33,506 36,142 37,198 39,251 42,165
49 | 28,409 31,605 32,396 30,632 24,554 25,327 25,075 24,768 24,166 23,470
50 | 35,911 34,750 36,102 30,210 31,009 34,352 33,604 33,733 30,873 30,119
51 | 47,866 39,866 57,503 55,870 51,284 32,797 34,643 34,125 40,199 42,219
52 | 27,064 24,189 24,104 24,251 27,483 26,604 29,464 31,701 34,635 35,123
53 | 32,799 29,768 31,624 32,848 30,047 30,027 38,318 28,650 29,773 28,250
54 | 27,641 25,667 27,453 31,422 29,771 24,205 26,406 27,450 29,229 29,325
55 | 28,108 26,537 31,058 28,467 39,300 27,854 28,237 28,331 27,937 31,110
56 | 30,205 27,573 27,615 24,282 24,276 23,178 23,849 24,176 24,232 24,404
57 | 25,153 24,265 23,627 22,463 22,743 24,586 25,124 24,796 24,220 24,037
58 | 35,731 39,355 41,093 38,655 35,909 35,054 38,657 38,035 38,179 38,337

11 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 131
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Anhang-Tabelle 4
Die strukturellen Disparititen der BfLR-Regionen hinsichtlich der
Gesamtumsitze und Beschifigten zwischen 1960 und 1976
(InformationsmaB I.)2)
Re- Gesamtumsatz Beschiaftigte
gionb)
1960 1964 1968 1972 1976 1960 1964 1968 1972 1976
1 |0,4331 0,4025 0,4316 0,4173 0,4585 0,3958 0,3730 0,3628 0,3441 0,3401
2 |0,3181 0,2252 0,2721 0,2264 0,2570 0,3074 0,2594 0,2721 0,2735 0,2651
3 |0,3854 0,3765 0,3599 0,4016 0,4857 0,3959 0,3662 0,3432 0,3829 0,4050
4 |0,2691 0,2260 0,1932 0,1670 0,1875 0,2232 0,2012 0,2036 0,1818 0,1875
5 | 0,7284 0,5038 0,4474 0,4367 0,4148 0,5345 0,4879 0,4861 0,4824 0,4766
6 |0,1773 0,2028 0,2179 0,1579 0,1819 0,1972 0,1966 0,1702 0,1273 0,1567
7 |0,5624 0,5169 0,5918 0,5890 0,6514 0,6865 0,6585 0,7019 0,6416 0,7171
8 |0,1802 0,2140 0,2292 0,2430 0,2556 0,2252 0,1913 0,2219 0,2213 0,2414
9 |0,3026 0,2679 0,2381 0,2397 0,2906 0,2846 0,2486 0,2051 0,1937 0,1833
10 0,1713 0,1523 0,1508 0,1604 0,1608 0,1702 0,1647 0,1616 0,1530 0,1484
11 | 0,1457 0,1290 0,1083 0,0895 0,0954 0,1015 0,1019 0,1044 0,0918 0,0821
12 | 0,2934 0,3577 0,2980 0,2770 0,2726 0,1614 0,1652 0,1754 0,2045 0,1921
13 | 0,2548 0,2177 0,2280 0,2331 0,2469 0,2046 0,1937 0,1949 0,1946 0,1984
14 | 0,3177 0,2850 0,2784 0,2479 0,2499 0,2707 0,2462 0,2331 0,2030 0,2130
15 | 0,2139 0,2086 0,2071 0,2187 0,2122 0,1930 0,1824 0,1852 0,1850 0,1895
16 | 0,3308 0,3328 0,3314 0,3635 0,3631 | 0,3509 0,3585 0,3449 0,3615 0,3917
17 | 0,2670 0,2155 0,1743 0,1690 0,1528 0,3433 0,3029 0,2437 0,2175 0,1935
18 | 0,0793 0,0729 0,0832 0,0833 0,0762 0,0853 0,0693 0,0779 0,0784 0,0809
19 |0,2671 0,2688 0,2636 0,2452 0,2558 0,2259 0,2260 0,2281 0,2276 0,2157
20 | 0,2568 0,2408 0,2605 0,2416 0,2575 0,2172 0,2163 0,2478 0,2323 0,2260
21 |0,1933 0,2002 0,2264 0,2465 0,1668 0,1721 0,1623 0,2044 0,1972 0,1733
22 |0,1281 0,1296 0,1303 0,1270 0,1479 0,0903 0,0950 0,1014 0,1014 0,1130
23 | 0,1641 0,1440 0,1786 0,1395 0,1210 0,1641 0,1478 0,1903 0,1450 0,1269
24 10,3288 0,3248 0,3192 0,3030 0,3128 0,2525 0,2487 0,2522 0,2304 0,2270
25 | 0,1848 0,1397 0,1164 0,1182 0,1257 0,0808 0,1201 0,1368 0,0971 0,0925
26 | 0,1994 0,2107 0,2113 0,1736 0,1791 0,1511 0,1637 0,1606 0,1537 0,1549
27 | 0,1505 0,1251 0,1445 0,1060 0,1149 0,1394 0,1217 0,1110 0,1004 0,1052
28 | 0,3826 0,3440 0,2736 0,2400 0,2453 0,3548 0,2962 0,2471 0,2089 0,2062
29 |0,2316 0,2156 0,1831 0,1773 0,1950 0,2376 0,2104 0,1854 0,1618 0,1626

a) Zur Definition siehe S. 129.

b) Regionsnummern siehe Anhang-Tabelle 1.
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Fortsetzung Anhang-Tabelle 4
Re- Gesamtumsatz Beschaftigte
gionb)
1960 1964 1968 1972 1976 1960 1964 1968 1972 1976

30 |0,1864 0,1541 0,1479 0,1533 0,1617 0,1561 0,1466 0,1466 0,1419 0,1510
31 |0,6115 0,6939 0,6656 0,5354 0,5132 0,5947 0,6305 0,5486 0,4823 0,4523
32 | 0,3443 0,3213 0,2876 0,2272 0,2439 0,3387 0,3136 0,3089 0,2643 0,2765
33 | 0,1677 0,1452 0,1613 0,1393 0,1420 | 0,1503 0,1351 0,1311 0,1169 0,1272
34 |0,1258 0,1171 0,1483 0,1556 0,2141 0,1107 0,0909 0,0792 0,0760 0,0920
35 | 0,1757 0,1417 0,1367 0,1317 0,1087 0,1455 0,1246 0,1170 0,1031 0,0926
36 | 0,5208 0,4982 0,4770 0,4534 0,4300 0,4555 0,4227 0,3983 0,3788 0,3349
37 |0,1603 0,1310 0,1422 0,1383 0,1599 0,1210 0,1065 0,1012 0,1027 0,1120
38 |0,1623 0,1453 0,1403 0,1160 0,1119 0,1381 0,1263 0,1162 0,1017 0,0993
39 |0,2755 0,2642 0,2810 0,2795 0,3100 0,2699 0,2549 0,2530 0,2460 0,2672
40 | 0,3901 0,3785 0,3916 0,3749 0,4047 0,3354 0,3147 0,2990 0,2933 0,3068
41 |0,1300 0,1219 0,1131 0,0997 0,1192 0,1114 0,1042 0,0929 0,0796 0,0848
42 |0,2333 0,1943 0,1875 0,1815 0,1983 0,1863 0,1645 0,1605 0,1425 0,1501
43 | 0,2097 0,2082 0,2150 0,2114 0,1818 0,1960 0,1889 0,1823 0,1865 0,1874
44 | 0,3582 0,3109 0,2824 0,2550 0,2843 0,2766 0,2603 0,2412 0,2411 0,2476
45 |0,3153 0,3032 0,3032 0,2905 0,2591 0,2755 0,2525 0,2608 0,2492 0,2577
46 | 0,4053 0,3960 0,3911 0,3812 0,3718 0,4287 0,4207 0,4159 0,4079 0,4004
47 | 0,2646 0,2634 0,2827 0,2690 0,2695 0,2168 0,2106 0,2062 0,2067 0,2154
48 |0,2115 0,2075 0,2365 0,2413 0,2282 | 0,1818 0,1793 0,1773 0,1730 0,1833
49 | 0,4601 0,4997 0,5109 0,5426 0,4545 0,4026 0,4019 0,3971 0,3894 0,3762
50 | 0,2457 0,2724 0,2599 0,2166 0,1578 0,1896 0,1996 0,1838 0,1476 0,1293
51 |0,4074 0,4222 0,6138 0,6464 0,5132 0,3026 0,3150 0,2751 0,3109 0,3176
52 |0,2079 0,1707 0,1846 0,1991 0,2231 | 0,1953 0,1905 0,2036 0,2099 0,2248
53 |0,3123 0,2571 0,2708 0,2418 0,2229 0,2268 0,2035 0,2053 0,1937 0,1843
54 10,1378 0,1480 0,1338 0,1433 0,1023 0,1174 0,1220 0,1225 0,1257 0,1160
55 |0,1533 0,1320 0,1534 0,1387 0,2353 0,2032 0,1895 0,1682 0,1685 0,2060
56 | 0,2712 0,2279 0,2347 0,2397 0,2539 0,2888 0,2594 0,2391 0,2212 0,2226
57 |0,2029 0,1857 0,1809 0,1755 0,2030 0,1851 0,1751 0,1687 0,1564 0,1598
58 |0,2078 0,2075 0,1935 0,1731 0,1564 0,2124 0,1935 0,1789 0,1410 0,1358

11+
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Anhang-Tabelle 5

Die Stirke des strukturellen Wandels in den BfLR-Regionen,
gemessen mit Umsitzen und Beschiftigten®), zwischen 1960 und 1976

Umsatz Beschiftigte
Regione)
1960/1972 1960/1976 1960/1972 1960/1976
1 0,9973 0,9977 0,9675 0,9493
2 0,9350 0,9171 0,9644 0,9431
3 0,9694 0,9793 0,9550 0,9490
4 0,9789 0,9766 0,9640 0,9574
5 0,7589 0,7652 0,7511 0,7961
6 0,9665 0,8742 0,9684 0,9674
7 0,9936 0,9982 0,9828 0,9878
8 0,9632 0,9638 0,8423 0,8391
9 0,9604 0,8828 0,8699 0,8323
10 0,9448 0,9332 0,9538 0,9308
11 0,9094 0,9178 0,9643 0,9657
12 0,9959 0,9938 0,9688 0,9703
13 0,9298 0,8492 0,9252 0,8992
14 0,9720 0,9523 0,9561 0,9343
15 0,9623 0,9635 0,9834 0,9743
16 0,9862 0,9841 0,9577 0,9431
17 0,8408 0,7403 0,9208 0,8859
18 0,9607 0,9495 0,9637 0,9441
19 0,9285 0,9318 0,9560 0,9552
20 0,9385 0,9205 0,9628 0,9547
21 0,9495 0,9394 0,9480 0,9355
22 0,9924 0,9823 0,9774 0,9666
23 0,9716 0,9685 0,9713 0,9408
24 0,9499 0,9453 0,9633 0,9610
25 0,8459 0,7676 0,8057 0,8052
26 0,9665 0,9422 0,9782 0,9673
27 0,9749 0,9359 0,9911 0,9780
28 0,9380 0,9518 0,8473 0,8421
29 0,9489 0,9414 0,9348 0,9132

a) MaB: Pearsonscher Korrelationskoeffizient. Siehe Seite 129.
b) Gewogenes arithmetisches Mittel.
¢) Ungewogenes arithmetisches Mittel.

d) Standardabweichung.

¢) Regionsnummer siehe Anhang-Tabelle 1.



Der strukturelle Wandel der Industrie 165
Fortsetzung Anhang-Tabelle 5
Umsatz Beschiftigte
Regione)
1960/1972 1960/1976 1960/1972 1960/1976
30 0,8908 0,9452 0,9851 0,9757
31 0,9773 0,9614 0,9824 0,9658
32 0,8880 0,8513 0,9057 0,8829
33 0,9757 0,9636 0,9827 0,9754
34 0,7477 0,6741 0,9596 0,9337
35 0,9790 0,9606 0,9847 0,9544
36 0,9831 0,9581 0,9789 0,9450
37 0,9768 0,9482 0,9807 0,9642
38 0,9520 0,9253 0,9421 0,8946
39 0,8999 0,9193 0,9763 0,9792
40 0,9774 0,9857 0,9806 0,9798
41 0,9621 0,9309 0,9846 0,9683
42 0,9569 0,9551 0,9706 0,9476
43 0,9578 0,9421 0,9834 0,9733
44 0,9792 0,9670 0,9774 0,9619
45 0,9744 0,9575 0,9699 0,9567
46 0,9872 0,9839 0,9847 0,9774
47 0,9558 0,7867 0,9283 0,8834
48 0,9683 0,9574 0,9921 0,9859
49 0,9685 0,9457 0,9703 0,9569
50 0,9748 0,9273 0,9628 0,9423
51 0,4603 0,6042 0,9564 0.9436
52 0,8704 0,7843 0,9521 0,9332
53 0,9221 0,8799 0,9444 0,8879
54 0,8843 0,9810 0,9706 0,9166
55 0,8954 0,8296 0,9722 0,9912
56 0,9099 0,8584 0,9245 0,9388
57 0,9539 0,9088 0,9544 0,3810
58 0,9854 0,9784 0,9879 0,9681
BRDbY) 0,9726 0,9663 0,9682 0,9576
MWe) 0,9352 0,9162 0,9524 0,9371
od) 0,0809 0,0806 0,0454 0,0451
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Anhang-Tabelle 6
Die Verinderung des Konzentrationsgrades2) der Sektoren
zwischen 1960 und 1976
1fd. Hauptbe teilig ter Gesamtumsatz Beschiftigte
Nr.  Industriezweig 1960/72  1960/76 | 1960/72  1960/76
1 Bergba .......covvivenennn — 5,10 — 4,82 — 3,98 — 5,59
2 Steine, Erden ............ — 1,50 — 1,26 — 0,64 —0,81
3 Eisensch. Industrie ....... — 1,28 — 1,94 - 0,71 — 0,52
4 Eisen-, Stahl-, Temper-
gieflereien ................ 0,19 0,33 — 0,20 0,32
5 Ziehereien, Kaltwalzwerke — 1,66 — 0,60 — 0,22 0,50
6 NE-Metallindustrie ....... — 0,96 — 1,69 — 0,85 — 1,54
7 Mineraldlverarbeitung — 13,15 — 14,96 — 2,22 — 2,72
8 Chemische Industrie ...... — 0,57 — 0,22 — 0,30 0,13
9 Sdgewerke, holzbearb. Ind. 2,00 - 0,17 1,74 0,77
10 Holzschliff, Papier, Pappe 1,18 0,30 1,30 0,29
11 Gummi- u. Asbestverarb.
Ind. coiiiiiiiiiiiiiin., — 6,31 — 9,63 — 3,34 — 4,90
12 Stahl- und Leichtmetallbau — 3,26 — 2,29 — 3,09 — 2,93
13 Maschinenbau ............ — 0,76 — 1,30 — 0,80 — 1,06
14 StraBenfahrzeugbau ...... — 4384 — 5,34 — 0,65 — 1,61
15 Schiffbau ................ — 2,93 — 3,46 — 4,51 — 5,19
16 Luftfahrzeugbau .......... — 2,68 — 2,73 0,06 — 181
17 Elektronik ................ — 0,04 — 1,29 — 3,34 — 3,50
18 Feinmechanik, Uhren Optik | — 1,36 — 2,46 — 1,66 — 1,78
19 Stahlverformung ......... — 3,45 — 4,72 — 1,65 — 2,67
20 EBM-Warenindustrie ..... — 2,27 — 3,30 —2,83 — 3,54
21 Feinkeramik ............. 0,48 1,64 - 1,12 — 0,70
22 Glasindustrie ............. — 2,03 — 441 0,67 0,41
23 holzbearbeitende Industrie 0,88 0,69 0,31 0,85
24 Musikinstr., Spiel-,
Schmuckw. ............... 0,26 1,59 — 2,04 - 0,13
25 Papier- u. Pappeverarbei-
tUNE veveiiiieia —1,03 —1,06 —093 —127
26 Druckerei u. Vervielfilti-
SUNE tivvnnnnnnnnnnnnnn. — 0,95 — 184 — 0,83 — 1,64
27 Kunststoffverarbeitung — 4,10 — 5,07 — 3,89 — 4,82
28 Lederindustrie ............ - 1,11 — 0,57 — 1,60 - 1,14
29 Textilindustrie ........... - 1,77 — 2,01 — 1,49 - 0,89
30 Bekleidungsindustrie ..... — 2,62 — 3,05 — 1,14 — 0,96
31 Nahrungs- u. GenuBmittel-
industrie ................. — 1,40 — 2,30 — 0,55 — 1,02
32 ungew. arithm. Mittelwert — 1,62 — 1,79 — 1,15 - 1,37
- 1 Ui 1 ugy \2 m-1 Ugr 1
aVv,= |/ — 5[ X _Z 5y ¥ =
! Vm 27-:(“1'. o “i.) m 3% 100



Der strukturelle Wandel der Industrie 167

Anhang-Tabelle 7

Trendwachstumsraten von Umsitzen und Beschiftigten der Industriezweige
der Bundesrepublik Deutschland zwischen 1960 und 1972 sowie 1960 und 1976

1fd. Hauptbeteiligter Gesamtumsatz Besdxaftlg'fe—
Nr.  Industriezweig 1960/72  1960/76 | 1960/72  1960/76
1 Bergbau .................. 0,40 3,12 — 6,46 — 571
2 Steine, Erden ............ 7,90 6,59 — 0,86 — 1,88
3 Eisensch. Industrie ....... 2,71 4,38 —1.21 — 1,12
4 Eisen-, Stahl-, Temper-
gieBereien ................ 2,48 3,92 — 2,34 — 2,58
5 Ziehereien, Kaltwalzwerke 3,31 4,63 — 0,79 — 1,22
6 NE-Metallindustrie ....... 5,81 6,67 0,42 — 0,01
7 Mineral6lverarbeitung .... 8,81 9,62 1,35 0,07
8 Chemische Industrie ...... 7,75 8,78 1,70 1,30
9 Sagewerke, holzbearb. Ind. 5,48 5,88 — 2,04 — 2,24
10 Holzschliff, Papier, Pappe 3,88 5,12 — 191 — 2,47
11 Gummi- u. Asbestverarb.
Ind. ..oviiiiiiiiiin, 6,43 6,71 1,56 0,40
12 Stahl- und Leichtmetallbau 6,20 6,82 — 0,56 — 0,88
13 Maschinenbau ............ 8,07 8,38 1,25 0,53
14 Strafienfahrzeugbau ...... 8,99 9,58 3,37 2,53
15 Schiffbau  ................ 411 6,48 — 2,06 — 1,68
16 Luftfahrzeugbau .......... 15,66 12,78 9,53 6,86
17 Elektronik ................ 9,15 9,20 1,84 1,18
18 Feinmechanik, Uhren Optik 7,49 8,31 0,09 — 0,28
19 Stahlverformung ......... 4,96 6,32 0,17 — 0,02
20 EBM-Warenindustrie ..... 6,95 7,00 0,10 — 0,62
21 Feinkeramik ............. 5,21 5,58 — 1,76 — 2,05
22 Glasindustrie ............. 7,81 7,30 0,22 — 0,66
23 holzbearbeitende Industrie 9,28 9,09 0,42 0,10
24 Musikinstr., Spiel-,
Schmuckw. ............... 6,59 6,62 - 0,19 — 0,88
25 Papier- u. Pappeverarbei-
tung ...l 8,13 8,33 1,16 0,22
26 Druckerei u. Vervielfalti-
=40 o ¥ S 8,52 8,44 1,35 0,25
27 Kunststoffverarbeitung ... | 13,62 13,10 6,32 4,97
28 Lederindustrie ............ 2,40 2,30 — 2,95 — 3,87
29 Textilindustrie ........... 3,87 3,65 — 2,53 — 3,40
30 Bekleidungsindustrie ..... 6,32 5,43 0,24 — 1,33
31 Nahrungs- u. GenuBmittel-
industrie ................. 5,86 6,41 - 0,18 — 0,62
32 ungew. arithm. Mittelwert 6,67 7,23 0,13 — 0,39
MW gewogener arithm. Mittel-
wert ... ool 6,59 6,98 0,17 — 0,49
o Standardabweichung ...... 3,09 2,44 2,17 2,34
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