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Vorwort

Die vorliegenden beiden Binde lber ,Stabilisierungspolitik in der
Marktwirtschaft“ enthalten die Plenumsreferate, Arbeitskreispapiere
und Diskussionsbeitrige der Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, die vom 2. bis 5. September 1974 in Ziirich
veranstaltet worden ist.

Das Stabilisierungsproblem ist beim Erscheinen dieser Tagungsbéinde
ebenso aktuell wie bei der drei Jahre zuvor erfolgten Wahl des Tagungs-
themas. Allerdings hat sich innerhalb des Problems mittlerweile eine
gewisse Gewichtsverlagerung vollzogen, indem neben der Inflation die
Arbeitslosigkeit als Phinomen der Unstabilitdt mit in den Vordergrund
getreten ist. Wiirde die Tagung heute durchgefiihrt, wire in ihren Mate-
rialien zweifellos mehr von Beschiftigungspolitik die Rede.

In der Vorbereitung und Gestaltung der Tagung sind — nach dem
hundertjdhrigen Jubildum des Vereins fiir Socialpolitik von 1972 —
einige Neuerungen gewagt worden, die sich in der Begriifungsansprache
des stellvertretenden Vorsitzenden dargelegt finden. An dieser Stelle
mag hervorgehoben werden, daB lediglich fiir die 6 Plenumsvortrige
die Referenten berufen wurden, wogegen man fiir die Arbeitskreise die
erhofften Referate dem Konkurrenzsystem durch Ausschreibung unter-
worfen hat. Von den in die 10 Arbeitskreise eingebrachten 34 Papieren
sind aufgrund der Angebote 22 vergeben worden, und 12 muBiten noch
auf dem Berufungswege beigebracht werden, um das Tagungskonzept
zu erflllen. Mit den Korreferaten in den Arbeitskreisen sind ausge-
wihlte Tagungsteilnehmer betraut worden. Die detaillierte Programm-
gestaltung sowie die Auswahl von Referenten und Korreferenten be-
sorgte der Leiter der wissenschaftlichen Vorbereitung der Tagung im
Einvernehmen mit den Arbeitskreisleitern.

Die Herausgabe dieser Binde erfolgt indessen in traditioneller Weise,
indem die Diskussionen in vollem Wortlaut abgedruckt sind. Mit Riick-
sicht darauf durften die Arbeitskreispapiere keine materiellen Ande-
rungen erfahren. Die in der Publikation eingetretene, bedauerliche Ver-
spatung ist in erster Linie auf die langen Fristen zuriickzufiihren, die
von Referenten, Korreferenten, Arbeitskreisleitern und Diskussionsteil-
nehmern zur Durchsicht der Druckfahnen beansprucht wurden. Sie alle
sind — wenn auch in recht unterschiedlichem MaBle — Mitarbeitern der
Herausgeber zu Dank verpflichtet, die sich der Texte bei der Druckreif-
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gestaltung, dem Fahnenlesen und der Umbruchkorrektur in geduldiger
und sorgféltiger Weise angenommen haben oder bei den Vorbereitungs-
arbeiten eingespannt waren. In diesem Sinne verdienen Trudi Brauers
und Wolfgang Rensonet in Koln und Gertrud Léhlein in Ziirich genannt
zu werden. Die Herausgeber schlieBen sich diesem Dank an und mochten
auch alle anderen Personen und Institutionen darin einbeziehen, die
zum guten Gelingen der Ziircher Tagung 1974 in irgendeiner Weise
beigetragen haben.

Frankfurt a. M., K6ln und Ziirich,
im Oktober 1975

Monique Dubois
Heinz-Dieter Haas
Hans-Karl Schneider
Waldemar Wittmann
Hans Wiirgler
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Begriifungsansprache des stellvertretenden Vorsitzenden

Waldemar Wittmann, Frankfurt am Main

Herr Bundesprésident,

sehr verehrte Frau Stadtréitin,

sehr geehrter Herr Regierungsrat,
sehr verehrte Damen, meine Herren!

Als stellvertretender Vorsitzender der Gesellschaft flir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik — habe ich die
Freude und die Ehre, Sie im Namen des Vorstands und insbesondere
seines erkrankten Vorsitzenden zu begriilen und Thnen herzlich fiir das
Kommen zu danken.

Es ist das dritte Mal, daB die Gesellschaft bzw. der Verein fur Social-
politik auf dem Boden der Eidgenossenschaft tagt. Vielen von uns ist
noch der Luzerner Kongrefl von 1962 iiber ,Strukturwandlungen einer
wachsenden Wirtschaft® in guter Erinnerung. Die erste Tagung in der
Schweiz fand aber schon 1928 in Ziirich statt und war den Wandlungen
des Kapitalismus, Auslandsanleihen sowie Kredit und Konjunktur ge-
widmet. Es ist kein Zufall, daB3 die Wahl des diesjahrigen Tagungsortes
uns wieder in diese groBartige Stadt gefiihrt hat, und ich darf dem
Kanton und der Stadt, der Schweizer Bundesregierung, der National-
bank und allen anderen beteiligten schweizerischen Institutionen fiir die
Gastfreundschaft herzlich danken, die sich in zahlreichen und unermiid-
lichen Hilfen duBlerten und dufiern.

Am Zustandekommen der Tagung hat der Leiter der wissenschaft-
lichen Vorbereitung, Herr Kollege Hans Wiirgler, besonderen Anteil.
Um den Kreis der Bearbeiter von Themen mdglichst weit zu ziehen und
moglichst vielen die Méglichkeit zur AuBerung zu geben, fiihrte er fiir
die Beitrige zu den Arbeitskreisen ein Ausschreibungsverfahren ein.
Damit angesichts der zahlreich eingegangenen Referate und der vielen
Einzelprobleme eine fruchtbare Diskussion zustande kommt, sind die
Referate den Teilnehmern der Arbeitskreise vor der Tagung zugestellt
worden, und ihre Verfasser werden lediglich die Hauptthesen vortragen.
Dieses neue Verfahren bedingte bei der Sichtung der eingegangenen
Konzepte, der Erganzung bei schwicher besetzten Themen, der Koordi-
nation und Korrektur einen groflen Arbeitseinsatz, der zu den Be-

1*



4 Waldemar Wittmann

mithungen um die wissenschaftliche Gesamtkonzeption trat. Hierfiir
gebiihrt Herrn Wiirgler grofler Dank. Daneben trugen er und seine Mit-
arbeiter als Ortsansiissige einen Teil der organisatorischen Vorberei-
tungen, die unerldBllicher Bestandteil flir das Gelingen eines jeden
Kongresses sind. Auch hierfiir méchte ich danken.

Das Thema der Tagung heifit ,Stabilisierungspolitik in der Markt-
wirtschaft“. Man mag fragen, ob es mehr als nur eine Laune des Zu-
falls ist, daB, wihrend die erste Ziircher Tagung die Wandlungen des
Kapitalismus und die Luzerner die Strukturwandlungen einer wachsen-
den Wirtschaft behandelten, diese dritte Tagung in der Schweiz den
Gegensatz von Wandlung und Verdnderung, nimlich Stabilitdt und
Stabilisierung zum Gegenstand nimmt. Die Aktualitdt des Problems der
Stabilisierungspolitik wird seit einiger Zeit — und ohne Zweifel mit
zunehmender Stidrke — durch die konjunkturelle Situation der west-
lichen Industrieldnder unterstrichen. Kaum ein Land, das nicht mit
Schwierigkeiten zu kdmpfen hat, kaum eine Regierung, bei der nicht
die wirtschaftliche Stabilisierung an wichtiger, wenn nicht gar wichtig-
ster Stelle ihres Programms steht.

Dabei ist die Diskussion schon lingst {iber den Kreis von Politikern
und Wirtschaftsfachleuten hinausgetreten; sie wurde von einem guten
Teil der Bevilkerung {ibernommen, getragen von laufenden Berichten
und Analysen in Zeitung, Radio und Fernsehen. Ein dhnliches Inter-
esse hat schon einmal breite Schichten des Volkes erfafit, als in den
zwanziger und dreifliger Jahren Arbeitslosigkeit Millionen um ihr Brot
brachte. Wie weit Vollbeschidftigung nach der grofien Depression ein
populéres Ziel geworden ist, zeigt der erste Programmpunkt einer Grof3-
kundgebung schweizerischer Arbeitnehmerorganisationen vom Oktober
1944, also vor 30 Jahren. Er forderte , Aktive Wirtschaftspolitik, welche
die Vollbeschiftigung der nationalen Arbeitskraft ... zum Ziel hat“
(aus: 100 Jahre kaufméinnischer Verein Zirich, o. O., o.J. [1961], S. 18).
Die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg verstirkte dann die Hoffnung, dal3
man fortan die Bedrohung durch Arbeitslosigkeit vermindern, wenn
nicht gar ausschalten kdnne. Dafiir stellte sich dem Wirtschaftspolitiker
ein anderes, als Phinomen nicht neues, wegen seiner Hartnickigkeit
aber liberaus ldstiges Problem in den Weg, ndmlich die stindigen Preis-
steigerungen. Steigende Preise werden dabei von vielen als ein not-
wendiges Opfer dafiir angesehen, die Beschiftigung stabil zu halten;
andererseits scheint es auch nicht zu gelingen, die Preise zu halten, ohne
die Beschiftigung zu gefihrden. Und besonders gefiirchtet wird das
Gespenst, das gleich zwei Hocker triagt: Arbeitslosigkeit und Inflation.

Solche Uberlegungen weisen bereits auf eine Konkurrenz von ver-
schiedenen Stabilitdtszielen hin. Die Prioritdten veridndern sich hierbei,
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so wie auch die Einzelziele, die man mit MaBnahmen der Stabilisierungs-
politik zu erreichen trachtet, Uber die Zeit schwanken kénnen. In den
schlechten Jahren vor dem zweiten Weltkrieg wire man mit 3 Prozent
Arbeitslosen sehr zufrieden gewesen, eine Quote, die heute kaum akzep-
tiert wird. Dafiir wire jeder Wirtschafts- und Finanzminister iiber
eine Inflationsrate von 4 Prozent begliickt, obwohl man eine solche vor
zwanzig Jahren flir zu hoch gehalten hétte.

Beobachtungen dieser Art erdfinen sich ohne weiteres auch dem an
wirtschaftspolitischen Fragen interessierten Laien. Schwieriger fiir ihn,
wenngleich noch mit einiger Anstrengung zu durchschauen, ist der Be-
reich der Instrumente fiir eine wirksame Stabilisierungspolitik. Eine
Erginzung der lange Zeit dominierenden Mittel der Geldpolitik — etwa
um fiskalpolitische Mittel — und zugleich ihre Erweiterung wurden
zunehmend gefordert und schienen im Stabilititsgesetz der Bundes-
republik Deutschland 1967 erreicht, zumal man damals auf die Ein-
didmmung der Rezession 1966/67 verweisen zu kénnen glaubte.

Es zeigte sich aber im weiteren, dafl neue stabilisierungspolitische
Probleme auftraten; in der Wissenschaft verstirkte sich die Kontroverse
um die stabilisierungspolitische Wirksamkeit des Einsatzes von geld-
und fiskalpolitischen Instrumenten. Es erwies sich zudem, daBl die Dis-
kussion auch Fragen der Auflenwirtschaft und der Strukturpolitik ein-
zubeziehen habe.

Da nun solche Fragen wohl das Interesse eines Betriebswirts haben
konnen (und miissen), er aber zugleich erkennen mulB}, dafl weitere
AuBerungen dazu ihn vom festen Boden wegfiihren wiirden, méchte ich
an dieser Stelle die Er6ffnungsrede beenden, denn es ist ja ihr Zweck,
die Tiir zu o6ffnen fiir das Gesprich der Experten. Ich darf aber die
Hoffnung aussprechen, da unsere Tagung mit ihren Analysen, Diskus-
sionen und Vorschldgen weiterfithren mége zu konkreten Losungen die-
ser — nicht zuletzt auch fiir den kleinen Mann — so wichtigen Fragen
und eréffne hiermit die 45. Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik.
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Ansprache des schweizerischen Bundesprisidenten

Ernst Brugger, Bern

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!

Gestatten Sie mir als erstes, mich als Wirtschaftsminister der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft fiir die Einladung zur Jahrestagung des
Vereins fiir Socialpolitik zu bedanken. Ich habe diese Einladung gern
angenommen, nicht allein wegen des Themas ,,Stabilisierungspolitik in
der Marktwirtschaft“, das gerade heute fiir die Wirtschaftspolitik und
die Wissenschaft programmatischen Charakter hat, sondern vor allem
wegen der engen wirtschaftlichen Verbundenheit und der Ahnlichkeit
der wirtschaftspolitischen Probleme in unseren drei Léndern. Ich be-
trachte Thre Diskussion auf wissenschaftlicher Ebene als Erginzung und
— so hoffe ich — Vertiefung der Gesprache, wie sie schon seit einiger
Zeit zwischen den Finanzministern unserer Lander gepflogen werden.

Wir sind deshalb beim konjunkturpolitischen Gesprach Ihrer Gesell-
schaft sehr interessierte Zuhorer. Die Griile der schweizerischen Lan-
desregierung, die ich Ihnen als amtierender Bundesprésident iiberbringe,
sind daher mehr als ein bloBer Akt der Héflichkeit und der Gastfreund-
schaft.

Die letzten Jahre haben gezeigt, daBl es ohne grundlegende Analyse
wirtschaftlicher Probleme auf der Basis realitdtsbezogener Theorien in
der Wirtschaftspolitik nicht geht, auch wenn manche theoretisch ein-
wandfreie Erkenntnis sich aus Gibergeordneten politischen Griinden nicht
voll realisieren 148t. Wir sind jedoch iiberzeugt, daBl heute mehr denn je
in Leitbildern und ordnungspolitischen Grundsidtzen gedacht werden
muB, damit durch das stabilisierungspolitische Handeln des Staates und
der einzelnen Marktteilnehmer die Mechanismen der Marktwirtschaft
wieder freier zum Spielen kommen. In der Erwartung, da diese Tagung
einen Beitrag zur Lésung der wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Probleme der drei Liénder, Europas und der Welt bringt, wiinscht der
schweizerische Bundesrat den Veranstaltern einen vollen Erfolg und
den Teilnehmern und Géasten der Jahrestagung einen angenehmen
Aufenthalt in unserem Land.

Der Verein fiir Socialpolitik ist auf Grund einer hundertjdhrigen
Tradition der Marktwirtschaft verpflichtet, Ahnliches ist von der Bun-
desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu sagen, welche
den Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit verankert. Es gibt
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nicht wenige in unserer schnellebigen Zeit, die meinen, beide Ordnungs-
begriffe miilten sich in hundert Jahren iiberlebt haben. Die Angriffe
kommen einmal von jenen, die unser Wirtschaftssystem grundsitzlich
verdndern wollen. Sie kommen aber auch von denen, die unter dem
Deckmantel des Allgemein- oder Gruppeninteresses liberbordende An-
spriiche an Staat und Wirtschaft stellen und damit die marktwirtschaft-
lichen Fundamente der Selbstverantwortung, der Risikobereitschaft und
der Flexibilitdt gegeniiber Marktverianderungen aushoéhlen. Ein Dozent
der Berner Universitédt spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,Zer-
storung der freien Wirtschaft durch ihre Anhinger“ und subsumiert
darunter die Gegner einer wirksamen Inflationsbekdmpfung, die ein-
seitigen Wachstumsenthusiasten, die unkritischen Befiirworter iber-
triebener Wirtschaftskonzentration und die ,, Umweltverschmutzer®.

Die zwanzig Jahre wirtschaftlicher Entfaltung von 1950 bis 1970
haben Anspriiche geweckt, deren Zuwachsraten das mégliche wirtschaft-
liche Wachstum {iibersteigen und die heute — losgel6st von individuellen
Leistungen und der Leistungsfdhigkeit der Wirtschaft — als ultimative
Forderungen ein Eigenleben im politischen Raum entfalten. Jedes
Land hat in dieser Beziehung in den letzten Jahren und Monaten seine
Erfahrungen sammeln miissen. Sie beleuchten schlagartig die grund-
sdtzliche Einstellung Einzelner und ganzer Gruppen gegeniiber der
Demokratie, die heute oftmals nicht als die relativ beste aller Staats-
formen, sondern als absolut beste Moglichkeit betrachtet wird, An-
spriiche hemmungslos durchzudriicken — auf Kosten anderer und auf
Kosten der Spielregeln, die den Fortbestand demokratischer Staats-
wesen garantieren.

Stabilitdt ist nicht nur eine wirtschaftspolitische Zielsetzung und
erst recht nicht allein eine Frage der einzusetzenden Instrumente. Sie
ist vielmehr ein vielschichtiges, nicht zuletzt gesellschaftliches Problem,
an dessen Lésung Wissenschafter und Politiker gemeinsam arbeiten
miissen. Dabei wird es vornehmlich Aufgabe der klassischen Stabili-
sierungsinstrumente sein miissen, die Gesamtnachfrage auf das Lei-
stungsvermogen der vorhandenen Produktivkrifte zuriickzufiihren. Es
ist auch die Einsicht zu wecken, daB die heutige Uberforderung unseres
Wirtschaftssystems auf Kosten unserer Zukunft gehen wird.

Gelegentlich wird die Meinung vertreten, man solle die oftmals iiber-
bordenden Erwartungen der Unternehmer und Konsumenten drastisch
zurlickbinden. Gemeint ist Inflationsbekdmpfung durch Arbeitslosig-
keit. Wer solche Gedanken pflegt, will zwar Inflationsgewinnler treffen,
trifft indes hauptsédchlich jene Bevoélkerungskreise, die erst in den
letzten Jahren zu bescheidenem Wohlstand und sozialer Sicherheit ge-
langt sind. Diese Werte, die gern veradchtlich mit dem Beiwort ,mate-
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riell“ versehen werden, diirfen nicht aufs Spiel gesetzt werden, weder
durch eine weiterschreitende Inflation — da bin ich mit jedem einig,
der von den Regierungen und Notenbanken Standfestigkeit verlangt —
noch durch eine konjunkturelle Vollbremsung, die den Teufel der In-
flation mit dem Beelzebub der Stagnation austreiben will und am Ende
beide bringt.

Konjunkturpolitik ist heute trotz vieler gesicherter Erkenntnisse ein
politisches Experiment. Es gibt weder fiir ein einzelnes Land noch fiir
den gesamten europdischen Raum Patentrezepte. Im Zentrum der Kon-
junkturpolitik stehen weiterhin die klassischen Instrumente — in welcher
Zusammensetzung und in welcher Gewichtung ist eines der Themen
dieser Tagung. Aber sie miissen abgesichert sein — gegeniiber den
strukturellen Veridnderungen einer wachsenden Wirtschaft, gegeniiber
inflationéren Strukturverzerrungen, gegeniiber unerwiinschten Neben-
wirkungen globaler Konjunktursteuerung. Dies ist besonders wichtig
fiir ein Land wie die Schweiz, wo der politische Féderalismus ein tra-
gendes Element der Staatsidee darstellt. Politischer Foderalismus ohne
wirtschaftliche Substanz ist undenkbar, Die ,Strukturwandlungen einer
wachsenden Wirtschaft“ wurden an der Jahrestagung Ihres Vereins im
Jahre 1962 in Luzern ausgiebig diskutiert. Die damals gewonnenen Er-
kenntnisse waren grundlegend und haben in zahlreichen Programmen
und MaBinahmenpaketen ihren Niederschlag gefunden.

Unter den gegenwirtigen weltwirtschaftlichen und binnenwirtschaft-
lichen Bedingungen ist die strukturelle Absicherung der Konjunktur-
politik ein schwieriges, undankbares Geschift, weil unter dem Druck
der Beschiftigungsprobleme die Strukturpolitik immer stirker auf eine
reine Erhaltungspolitik tendiert oder das strukturpolitische Heil in kon-
junkturwidrigen AnkurbelungsmafBnahmen gesucht wird.

Die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich und die Schweiz befinden
sich beschiftigungs- wie auch teuerungspolitisch in einer vergleichsweise
glinstigen Situation. Aber die vorwiegend von der Auslandnachfrage
getragene Konjunktur unserer Lénder birgt Gefahren in sich — Gefah-
ren, die von den internationalen Kreditmirkten und den Wirtschafts-
daten unserer Haupthandelspartner signalisiert werden, aber auch am
binnenwirtschaftlichen Ungleichgewicht abgelesen werden kdnnen. So
kann eine iiber lidngere Zeit anhaltende disproportionale Entwicklung
zwischen Innen- und AuBennachfrage zu unerwiinschten Verlagerungen
von Ressourcen fiihren und tiefgehende Spannungen zwischen ver-
schiedenen Wirtschaftsgruppen hervorrufen. Jedes Land wird hier mit
den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln den Weg zwischen Inflations-
bekdmpfung und einer tragbaren regionalen und sektoralen Belastung
finden miissen.
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Die Konjunkturpolitik der Schweiz, die bisher grofienteils auf not-
rechtlichen Bundesbeschliissen beruhte, hat in mancher Beziehung
andere Wege beschritten als die deutsche Konjunkturpolitik. Das deut-
sche Stabilitdtsgesetz gilt vielen als Vorbild. Der neue Konjunktur-
artikel in der schweizerischen Bundesverfassung, der in der parlamen-
tarischen Beratung steht, zeigt, dal auch die schweizerische Stabili-
sierungspolitik der kommenden Jahre dem Konzept der wirtschaftlichen
Globalsteuerung folgen wird. Bereits bei den dringlichen Bundes-
beschliissen zur Bekidmpfung der Uberkonjunktur vom Dezember
1972 haben wir uns um ein méglichst alle Nachfragebereiche umfassen-
des und global wirkendes Instrumentarium bemiiht. Von Anbeginn an
haben wir jedoch das MaBnahmenpaket mit einer strukturpolitisch
orientierten Flexibilitat ausgestattet, um den besonderen Anforderun-
gen unserer mittelbetrieblich strukturierten und regional stark differen-
zierten Wirtschaft Rechnung zu tragen.

Unter den konjunkturpolitischen MaBinahmen unseres Landes diirfte
die Preis-, Lohn- und Gewinniiberwachung besonderes Interesse er-
wecken. Professor Leo Schiirmann als Referent an dieser Tagung wird
auf dieses Instrument, das von Ihnen zu Recht unter den Themen-
bereich ,Stabilisierungspolitik und Wirtschaftspartnerschaft gestellt
worden ist, ausfiihrlicher eingehen. Trotzdem seien mir einige grund-
satzliche Bemerkungen erlaubt.

Die Preis-, Lohn- und Gewinniiberwachung, wie sie von uns konzi-
piert und gehandhabt wird, ist kein Kontrollinstrument, sondern der
Versuch, die Markttransparenz zu verbessern und miBbrauchliche Preis-
erhohungen zu verhindern. Sie ist kein direkter Eingriff in Marktpro-
zesse und widerspricht dementsprechend nicht dem marktwirtschaft-
lichen Ordnungsprinzip, an dem wir festhalten und auf das wir unser
Bemiithen um Inflationsbekdmpfung und konjunkturelle Beruhigung
abstlitzen. Wir haben, bevor wir das Experiment mit der Preis-, Lohn-
und Gewinniiberwachung begannen, die Erfahrungen anderer Lénder
mit dem zweifellos populdren Instrument staatlicher Preis-, Lohn- und
Gewinnkontrollen ausgewertet. Sie wissen, daf3 diese Erfahrungen kein
durchwegs positives Bild ergeben. Trotzdem bleibt es eine Tatsache, dafl
einzelne davoneilende Preise — seien es Giliter- oder Faktorpreise —
das gesamte konjunkturpolitische Klima vergiften kénnen und bei der
heutigen Koppelung der Preise und Léhne an den Konsumentenpreis-
index oder an andere Orientierungsdaten eine sich selbst ndhrende
Spiralbewegung auszulosen vermoégen. Hier setzt die schweizerische
Preis-, Lohn- und Gewinniiberwachung an. Ihre Mittel sind die Preis-
anschriftpflicht, die Melde- und Begriindungspflicht geplanter Preis-
erhéhungen durch Kartelle und die Moglichkeit, ungerechtfertigte Preis-
erh6hungen riickgdngig zu machen. Dabei hilft uns auch das Wissen,
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daB niemand, der in einem hochindustrialisierten Land am Wirtschafts-
proze3 beteiligt ist, sich gern der oOffentlichen Kritik aussetzt. Es ist
unser Ziel gewesen, mit Hilfe der Preis-, Lohn- und Gewinniiber-
wachung die Inflationsmentalitit zu bekdmpfen und das Preisbewufit-
sein zu stdrken. Unsere Hoffnungen haben sich nicht als reine Illusion
erwiesen.

Der Kampf um vermehrte wirtschaftliche Stabilitiat ist nicht nur eine
Verpflichtung gegeniiber den Biirgern des eigenen Landes, sondern auch
gegeniiber den Handelspartnern. Bei der wachsenden geld- und giiter-
wirtschaftlichen Verflechtung vor allem zwischen den industrialisierten
marktwirtschaftlichen Lindern hat die nationale Konjunkturpolitik
auch immer Einfilufl auf die internationalen Bemiithungen um Stabilitat.
Es gilt heute, gegen den Inflationsstrom Ddmme zu errichten, die nicht
entlang der Grenzen der einzelnen Volkswirtschaften verlaufen, sondern
die Gefahrenherde an ihrem jeweiligen Entstehungsort einschniiren.
Nur ein wirtschaftlich gesundes Europa, das sich seiner Probleme be-
wufit ist und sie gemeinsam angeht, bietet Gewidhr flir die Erhaltung
der Marktwirtschaft und damit letztlich auch fiir die Erhaltung freiheit-
licher Formen des menschlichen Zusammenlebens. Es entspricht dem
Geist und dem Ethos des Vereins fiir Socialpolitik, an dieser européischen
Aufgabe mitzuarbeiten.
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Das Stabilititsziel im Widerstreit der Meinungen
Ein Gepriich*

Von Walter Adolf Jéhr, St. Gallen**

Referent: Die mir zugedachte Aufgabe ist nicht einfach. Ich soll die
Diskussion einleiten, indem ich die einzelnen Referate in einen gréBeren
Zusammenhang stelle und auf gewisse Grundgedanken bestimmter
Referate eingehe. Meine Aufgabe lieBe sich also mit der eines Kompo-
nisten vergleichen, der die Ouvertiire zu seiner Oper verfafit und in ihr
die Motive anklingen 148t, die in den einzelnen Akten eine tragende
Rolle spielen. Aber Sie erkennen sofort: Der Vergleich hinkt! Aber nicht
etwa deshalb, weil die Sitzungen von heute und der folgenden Tage der
Dramatik einer Oper entbehren — das braucht durchaus nicht der Fall
zu sein —, sondern deshalb, weil ich die Leitmotive der folgenden Akte
noch gar nicht kenne, infolgedessen mich in einer ungleich schwierigeren
Lage befinde als der Opernkomponist, der die Quvertiire verfafit.

* Um die verschiedenen Auffassungen zur Problematik des Stabilitats-
zieles und seiner Realisierung méglichst plastisch herausarbeiten zu kénnen,
habe ich mich entschlossen, mein Referat in Gespridchsform mit Assistenten
und wissenschaftlichen Mitarbeitern der Hochschule St. Gallen vorzutrasgen.
Die Rollen wurden wie folgt verteilt:

Rebellischer Zuh6rer:  Martin Fehle, lic. oec.

Bankfachmann: Karl Kiihne, lic. oec.
Politischer Okonom: Joseph Ackermann, lic. oec.
Ingenieur: Hans Fahr, Dipl.-Ing., cand. oec.

Das Thema des Referats ist im Rahmen eines projektorientierten Unter-
richtes in Konjunktur- und Wachstumstheorie mit einer Gruppe von Stu-
denten behandelt worden. Der Entwurf des vorzutragenden Textes wurde an
einer Besprechung mit den Rollentridgern bereinigt. Er wurde auch noch
Dr. oec. Walter Krieg, einem Dozenten der Hochschule St. Gallen, der ein
Fachmann der Kybernetik ist, unterbreitet. Der Verfasser legt Wert auf die
Feststellung, daB er die Verantwortung fiir den ganzen Text trigt und dal3
sich aus dem Pro und Contra der Diskussion seine eigene Auffassung heraus-
schillen soll. Er versichert alle, die bei der Vorbereitung und bei der Durch-
fithrung des Gesprichs mitgewirkt haben, seiner herzlichen Dankbarkeit.

** Geboren am 8. Februar 1910 in Ziirich. Studien an den Universitaten
Ziirich, Paris, Berlin, Minchen, Harvard und Chicago. 1933 Promotion zum
Dr.iur. in Ziirich. 1937 Promotion zum Dr. phil. mit Hauptfach Nationaloko-
nomie in Berlin. Ab 1937 Lehrtéatigkeit an der Hochschule St. Gallen, ab 1947
als ordentlicher Professor. 1957 - 60 Préasident der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Statistik und Volkswirtschaft. Hauptforschungsgebiete: Lehre von
der Wirtschaftsordnung und allgemeine Wirtschaftspolitik, Konjunktur-
theorie, Umweltokonomik, Wissenschaftstheorie.
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Rebellischer Zuhérer: Herr Professor, darf ich dazu etwas sagen?

Referent: Ja, bitte, Herr Fehle, wenn es sein mufl. Aber kommen Sie
nach vorn, damit alle Sie héren kénnen.

Rebellischer Zuhorer: Ihre schénen Worte, Herr Professor, kdnnen
nicht dartber hinwegtiduschen, dal das Thema Ihres Referates, ja der
ganzen Tagung von einer unerhorten Banalitédt ist. ,Stabilitdt“ — das
klingt so gut und sagt so wenig. Was offenbar gemeint ist, ist nichts
anderes als Beendigung der Inflation. DaB8 das wiinschenswert ist, dar-
(iber sind wir uns alle einig. Aber dall es dazu des wissenschaftlichen
Grofleinsatzes einer solchen Tagung mit vierzig griindlichst vorbereite-
ten Referaten bedarf, das mdchte ich doch sehr bezweifeln.

Bankfachmann (hat sich wihrend des vorangehenden Votums langsam
nach vorn begeben): Herr Fehle, als Bankfachmann kann ich Thnen sagen,
dafl die Geldprobleme viel komplexer sind, als Sie sich das vorstellen.
Sie sind offenbar das Opfer eines ,terrible simplificateur“ geworden.
Im ibrigen wird kein verniinftiger Mensch bezweifeln wollen, da8 die
Erhaltung der Geldwertstabilitit ein Ziel ist, dem allgemein grofite
Bedeutung zugemessen wird. Das hat sich auch vor kurzem wieder
bestdtigt. Auf Veranlassung einer Grofibank sind diesen Sommer in der
Schweiz rund tausend Personen iiber die Wichtigkeit folgender Probleme
befragt worden: der Teuerungsbekdmpfung, der Friedenssicherung, der
Verstirkung des Umweltschutzes, der Erhaltung der Arbeitsplitze, der
Erhéhung der Leistungen der Sozialversicherung und der Erhaltung des
Arbeitsfriedens. Auf keines dieser sechs Probleme entfielen soviel Nen-
nungen, wie auf das der Teuerungsbekdmpfung: 38 % aller Befragten
hielten dieses Problem fiir das wichtigste'.

Politischer Okonom (erhebt die Hand)

Referent: Jetzt meldet sich noch ein Wirtschaftssoziologe zum Wort.
Herr Ackermann, wollen Sie auch nach vorn kommen!

Politischer Okonom (auf dem Weg zum Podium): Ich mdchte mich
lieber als , Vertreter der Politischen Okonomie“ bezeichnen.

Referent: Gut, aber soweit ich Sie kenne, gehoren Sie doch nicht zur
Richtung von Bruno Frey. Ihnen geht es nicht darum, das Instrumen-
tarium der 6konomischen Theorie — samt der zentralen Figur des
Nutzenmaximierers — auf die politische Praxis zu iibertragen?,...

1 Die Schweizer und die Inflation, in: Bulletin der Schweizerischen Kredit-
anstalt, Juli 1974, S. 17.

2 Vgl. die Standortbestimmung, die Bruno Frey innerhalb des breiten
Spektrums der Strémungen der ,Politischen Okonomie“ in bezug auf seine
eigene Haltung vorgenommen hat; sie findet sich in seinem Vortrag ,Die
Renaissance der politischen Okonomie“, in: Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik, Sept. 1974.
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Politischer Okonom: ... sondern darum, politische Momente, wie
Machtstreben und gruppensolidarisches Verhalten, in die 6konomische
Theorie einzubauen.

Referent: Und, was haben Sie uns zu sagen?

Politischer Okonom: Auch ich méchte das Tagungsthema kritisieren.
Wenn ich die Titel der einzelnen Vortrage und Papers Revue passieren
lasse, so werde ich den Eindruck nicht los, daB wir National6konomen
wieder einmal der Faszination durch ein Wort erlegen sind — durch das
Wort ,,Stabilitdt“. ..

Rebellischer Zuhorer: Dem pflichte ich bei. Was heifit denn Stabilitit
anderes, als da} etwas so bleibt, wie es ist!

Bankfachmann: Frither kam man mit dem Begriff des Gleichgewichtes
aus. Ich erinnere nur an Keynes’ ,, Allgemeine Theorie*!

Referent: Ich sehe mich gezwungen, etwas Ordnung in die Diskussion
zu bringen. Die Kritik von Herrn Fehle zielte auf die Inflationstheorie,
der Einwand von Herrn Ackermann auf das Stabilitédtsziel. Ich schlage
vor, dafl wir uns zunéchst mit dem zweiten Punkt befassen. Der erste
wird uns dann nachher beschéftigen.

Rebellischer Zuhorer: Einverstanden!

Politischer Okonom: Sie haben mich unterbrochen. Ich wollte darauf
hinweisen, dafl vor mehr als siebzig Jahren ein deutscher Autor, der nur
noch der &ltesten Generation ein Begriff ist, vor der Herrschaft des
Wortes gewarnt hat?®.

Referent: Sie meinen Gottl-Ottlilienfeld. Aber auch er ist ein Opfer
der Worte — und zwar seiner eigenen Worte — geworden, indem er die
von ihm neu geprédgten — urdeutsch klingenden — Ausdriicke fiir neue
Begriffe hielt.

Rebellischer Zuhérer: Thre dogmengeschichtlichen Exkurse in Ehren!
Aber zurlick zur Frage: Kann man nicht mit dem Ausdruck ,Gleich-
gewicht“ genau dasselbe erfassen wie mit dem der ,Stabilitit«?

Politischer Okonom: Daf8 der Begriff des Gleichgewichtes leistungs-
fahig ist, zeigt seine Geschichte!. Er hat sich in der Theorie des partiellen
(Marshallschen) Gleichgewichtes und in der Theorie des allgemeinen
(Walrasschen) Gleichgewichtes, im Keynesschen Begriff des Gleich-
gewichtes bei Unterbeschiftigung und im Begriff des Gleichgewichts-
pfades der Wachstumstheorie als {iberaus niitzlich erwiesen.

3 Friedrich v. Gottl-Ottlilienfeld, Die Herrschaft des Wortes, Jena 1901.
4 Fritz Machlup, Equilibrium and Disequilibrium: Misplaced Concreteness
and Disguised Politics, in: Economic Journal, Vol. 68, Mirz 1958.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 85
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Referent: Was eben gesagt wurde, méchte ich voll unterstiitzen. Der
aus der Mechanik entlehnte Begriff des Gleichgewichtes hat sich in der
Nationalokonomie als sehr fruchtbar erwiesen und wird uns auch in
Zukunft wertvollste Dienste leisten. Ich betone das, weil manchmal auf-
grund des Aufsatzes von Kaldor...

Rebellischer Zuhérer: Von Lord Kaldor!

Referent: GewiB! ... iiber die Irrelevanz der Gleichgewichtsékonomie
das Gegenteil behauptet wird®. Diese Autoren beachten aber nicht, daB
sich ihr Kronzeuge durchaus nicht gegen die Verwendung des Gleich-
gewichtsbegriffes wendet, sondern daB er nur eine Form der Gleich-
gewichtstheorie kritisiert, nimlich die auf Walras zuriickgehende Theo-
rie des allgemeinen Gleichgewichtes. Er wirft ihr vor allem vor, dafl sie
mit wirklichkeitsfremden Voraussetzungen arbeite, indem sie die Herr-
schaft abnehmender, statt zunehmender Ertrige voraussetze — eine
These, iiber die sich unter dem Blickwinkel der Unterscheidung zwischen
kurzfristiger und langfristiger Analyse noch einiges sagen lieBe, wofiir
uns aber heute die Zeit fehlt.

Politischer Okonom: Darf ich die Reihe der vorhin genannten Gleich-
gewichtsbegriffe noch erginzen! Man kann nidmlich im weiteren auch
zwischen stabilem, labilem und indifferentem Gleichgewicht unter-
scheiden.

Bankfachmann: Ich mochte diese Gliederung wie folgt veranschau-
lichen: Stabiles Gleichgewicht liegt vor, wenn eine Kugel sich in einem
Hohlspiegel befindet, indifferentes Gleichgewicht, wenn sie auf einer
horizontalen Platte ruht, labiles Gleichgewicht, wenn sie auf einer nach
oben gewdslbten Fliche liegt, die an der obersten Stelle eine kleine Ein-
buchtung aufweist.

Referent: Hier mochte ich einhaken. Indem Sie diese den National-
okonomen altvertraute Gliederung zitieren, zeigen Sie ja selbst, daB sich
aus der Gleichgewichtstheorie das Bediirfnis nach dem Kriterium der
Stabilitdt ergibt.

Rebellischer Zuhérer: Ihre Beispiele aus der Mechanik helfen uns
nicht weiter! Geben Sie doch ein volkswirtschaftliches Beispiel!

Politischer Okonom: Gut! Stellen Sie sich einen Arbeitsmarkt vor, bei
dem nicht nur die Kurve der Nachfrage nach Arbeit, sondern auch die
Angebotskurve von links oben nach rechts unten abfillt. Entscheidend
ist nun, wie die Angebotskurve im Schnitpunkt der beiden Kurven ver-
lauft. Ist sie steiler als die Nachfragekurve, so wird nach einer — durch

5 Nicholas Kaldor, The Irrelevance of Equilibrium Economics, in: Econo-
mic Journal, Vol. 82, Dezember 1972, S. 12317.
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eine voriibergehende Storung bewirkten — Senkung des Lohnes dieser
durch den entstandenen Nachfrageliberschu3 wieder auf den friiheren
Stand zuriickkehren. Es ist der Fall des stabilen Gleichgewichtes (der
Kugel im Hohlspiegel). Ist nun aber die Angebotskurve im Schnittpunkt
flacher, so wird eine analoge Senkung des Lohnes durch den entstehen-
den Angebotsiiberschufl Krifte auslosen, die den Lohn immer tiefer un-
ter das Niveau des Kurvenschnittpunktes herabdriicken. Es ist der Fall
des labilen Gleichgewichtes (der Kugel auf der nach oben gewdélbten
Fldche).

Referent: Die bisherigen Voten lieen erkennen, daf3 der Begriff der
Stabilitdt neben dem des Gleichgewichts Platz hat. Wir wollen dieser
Frage weiter nachgehen. Und wenn es Herr Fehle mit seiner Mechano-
phobie in Einklang bringen kann, wollen wir uns an einen im Saal
anwesenden Ingenieur wenden, der iiber Schwingungen diplomiert hat.

Rebellischer Zuhdrer: Ich iiberlasse Thnen den Entscheid, behalte mir
aber meine Stellungnahme vor.

Referent: Herr Fahr, darf ich Sie bitten!

Rebellischer Zuhdrer: Inzwischen wire es wohl an der Zeit, wenn uns
genau gesagt wiirde, was Gleichgewicht ist.

Referent: Wollen Sie, Herr Ackermann, die Beantwortung iiber-
nehmen!

Politischer Okonom: Von Gleichgewicht sprechen wir dann, wenn ein
Komplex von Elementen — wir kénnten dafiir auch ,,System“ sagen —
unter der Einwirkung von Kriften in einer Ruhelage verharrt.

Referent: Wir miissen erginzend beifiigen: Ruhelage braucht nicht
Bewegungslosigkeit des Systems in jeder Hinsicht zu bedeuten: Man
denke an die Achse eines rotierenden Kreisels. Ahnlich kann sich auch
der Wirtschaftsprozel im Gleichgewicht befinden, indem die Tausch-
relationen unveridndert bleiben oder indem — wie beim Gleichgewichts-
pfad des Harrod-Domar-Modelles — die Relationen zwischen Realkapi-
tal, Sozialprodukt und Ersparnis dieselben bleiben. — Nun aber zu
Herrn Fahr! Wie sehen Sie als Ingenieur das Stabilitdtsproblem?

Ingenieur: Darf ich gleich mit einem konkreten Beispiel beginnen! Es
ist schon vorgekommen, dafl eine Hingebrlicke durch eine sie beschrei-
tende militdrische Einheit, deren Soldaten im Gleichschritt gingen, in
sich verstdrkende Schwingungen geriet, was dazu fiihrte, daBl die Briicke
in den Abgrund stiirzte. Dies ist der Fall der Instabilitdt des Systems.

Bankfachmann: Und das Resultat, darauf wollen Sie offenbar hinaus,
ist die Katastrophe.

2*
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Referent: Das braucht nicht fiir jeden Fall zu gelten. Katastrophe ist
ein wertgeladener Ausdruck. Nur wenn das System selbst von grofem
Wert ist, erscheint diese Qualifikation des Ergebnisses als gerechtfertigt.

Ingenieur: Der eben beschriebene Fall ist eine von sechs verschiedenen
Mobglichkeiten des Verhaltens von Systemen®. Betrachten wir die GroBe y
als Funktion der Zeit, so ergeben sich zunéchst zwei verschiedene Még-
lichkeiten: Die GroBe y kann sich aperiodisch oder sie kann sich oszilla-
torisch verhalten. Im ersten Fall bestehen drei Moglichkeiten: asympto-

tische Annidherung an eine Horizontale — Fall der Stabilitit —, pro-
gressive Entfernung von der Horizontalen — Fall der Instabilitit — und
Verharren auf dem Ausgangsniveau — Grenzlinie zwischen Stabilitit

und Instabilitit. Verhalt sich die Grofe oszillatorisch, so kdnnen wir
wiederum die entsprechenden drei Fille erkennen: Die geddmpften
Schwingungen ergeben den Fall der Stabilitit, die sich verstirkenden
Schwingungen den Fall der Instabilitdt und dazwischen liegt mit Schwin-
gungen gleichbleibender Amplitude die Stabilitdtsgrenze.

Politischer Okonom: Hat nicht Samuelson in seiner Arbeit iiber die
Kombination von Akzelerationsprinzip und Multiplikator” ebenfalls diese
sechs Fille unterschieden?

Bankfachmann: Und sich damit im Alter von 24 Jahren fiir den Nobel-
preis qualifiziert?

Referent: Wollen Sie antworten, Herr Fahr? Sie sind ja zugleich
Okonom!

Ingenieur: Gewif}! Samuelson konnte keine andere Gliederung vor-
nehmen, weil es — wenn wir die Dinge so stark vereinfachen — eben
nur diese sechs Verhaltensweisen gibt.

Rebellischer Zuhérer: Fiir uns Okonomen ist nun vor allem die fol-
gende Frage von Bedeutung: Worauf beruht es, dal ein System sich
stabil oder instabil verhilt?

Ingenieur: Es ist nicht leicht, darauf in der gebotenen Kiirze zu ant-
worten. Wir konnen sagen: Es hiangt von der mathematischen Struktur
der Gleichungen bzw. des Gleichungssystems und vom Wert der ein-
zelnen Koeffizienten ab. Ich mochte das noch konkretisieren, auch auf

§ Peter Oertli, Erginzung zu Friedmans These der Stabilitit von 6kono-
mischen Systemen, in: Jahrbilicher fiir Nationalokonomie und Statistik,
Bd. 188, Heft 5, November 1974.

7 Paul Samuelson, Interactions Between the Multiplier Analysis and the
Principle of Acceleration, in: The Review of Economic Statistics, 1939, ab-
gedruckt in: Readings in Business Cycle Theory, Philadelphia u. Toronto,
1944, S. 261 ff. — Vgl. dazu: Walter Adolf Johr, Die Konjunkturschwankungen,
Tibingen und Ziirich 1952, S. 546 ff.
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die Gefahr hin, daB ich damit mathematisch weniger versierten Teil-
nehmern unverstindlich bleibe. Nehmen wir den Fall der Schwingungen.
Und behandeln wir das Problem mit Hilfe der Differenzengleichungen!

Politischer Okonom: Ginge es nicht auch mit Hilfe der Differential-
rechnung?

Ingenieur: Zweifellos. Aber die meisten ¢konomischen und &kono-
metrischen Modelle basieren auf Differenzengleichungen®. Damit liber-
haupt Schwingungen auftreten kénnen, die mehr als nur ein Alternieren
zwischen positiven und negativen Werten darstellen, mufl die Differen-
zengleichung mindestens von zweiter Ordnung sein. Setzen wir nun eine
homogene Differenzengleichung zweiter Ordnung voraus, so ergeben sich
immer dann Schwingungen, wenn die sog. Wurzeln der sog. charakte-
ristischen Gleichung sog. konjugiert komplexe Zahlen sind. Und die
Schwingungen sind dann explosiv, wenn der Betrag dieser konjugiert
komplexen Zahl groBer als 1 ist.

Rebellischer Zuhorer: Eine Antwort von ungefahr dieser Art habe ich
erwartet! Glauben Sie denn im Ernst, daB sich die 6konomische Wirk-
lichkeit um ihre Differenzengleichungs-Mathematik kiimmere oder gar
sich ihr gemiB verhalte?

Referent: Ich habe allen Respekt vor Threm Streben nach einer wirk-
lichkeitsnahen Theorie! Aber hier iibersehen Sie doch etwas sehr Wich-
tiges. Wenn wir mit Differenzengleichungen arbeiten, so tun wir es vor
allem, um zeitliche Verzogerungen oder ,lags“, wie der gut deutsch ge-
wordene Fachausdruck lautet, in unser Modell einzubauen: So lassen wir
den Konsum abhéngig sein von GréBlen einer fritheren Periode und die
Investition von der Verbrauchsverdnderung zwischen zwei fritheren
Perioden. Und der springende Punkt liegt nun darin, dafl sich in der
Wirklichkeit aus dem Zusammenwirken solcher verzégerter Abhingig-
keiten zyklische sich selbst verstirkende Bewegungen ergeben kénnen®.

8 Vgl. Alfred E.Ott, Einfithrungen in die dynamische Wirtschaftstheorie,
Gottingen 1963, sowie Walter Adolf Johr, Mathematisches Vademecum zur
Wachstums- und zur Konjunkturtheorie mit besonderer Beriicksichtigung der
Differenzengleichungen und kybernetischer Ansitze, Skriptum fiir Studie-
rende der Hochschule St. Gallen, 1973,

? Dieses Problem begegnete uns auch, als wir mit dem Prognosesystem
von Krelle Simulationsexperimente durchfiihrten. Um mit Hilfe des Modells
die Auswirkungen wirtschaftspolitischer Maflnahmen zu priifen, erwiesen
sich Eigenschwingungen des Modells als stérend. Wir fithrten diese zunichst
auf die mathematische Struktur des Modells zuriick, mufiten aber nach-
her sagen, daB das Modell auch in diesem Punkt die Wirklichkeit wieder-
gibt, die in der fiir den Modellbau maBgebenden Periode analoge Schwin-
gungen aufweist. Das erwdhnte Modell wurde entwickelt in dem Buche von
Wilhelm Krelle, Dirk Beckerhoff, Horst G. Langer und Hans Fuss, Ein Pro-
gnosesystem fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
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Ingenieur: Kurz bevor ich aufs Podium gerufen wurde, haben Sie die
Frage der Beziehung zwischen Gleichgewicht und Stabilitit diskutiert.
Gleichgewicht wurde bereits definiert. Stabilitdt zeichnet sich nun da-
durch aus, dafl ein System nach einer Stérung zur Gleichgewichtslage
zuriickkehrt, ...

Referent: ... wobei diese Riickkehr direkt oder auf dem Wege ge-
dampfter Schwingungen erfolgen kann, ...

Ingenieur: ... wihrend Instabilitdt bedeutet, dafl ein System sich —
direkt oder durch sich verstirkende Schwingungen — immer weiter von
der Gleichgewichtslage entfernt.

Politischer Okonom: Herr Johr, wir sind etwas iiberrascht, daB Sie
mit Thren Auflerungen in die Richtung der mechanistischen Konjunktur-
theorie einschwenken, wihrend Sie dieser doch frither Ihre sozial-
psychologische Konjunkturerkldrung gegeniibergestellt haben'.

Bankfachmann: Darf ich Sie, Herr J6hr, daran erinnern, dafl schon
Ihr Vater an der letzten Tagung des Vereins fiir Socialpolitik in Zirich
— sie fand 1928 statt — von den epidemischen Krankheiten des wirt-
schaftlichen Optimismus und Pessimismus sprach und betonte, er er-
blicke den ,tieferen Ursprung der Konjunkturen® in ,,massenpsychischen
Erscheinungen“'.

Referent: Ich danke Ihnen fiir Ihre Hinweise. Durch die Konsultation
des Ingenieurs — ich hoffe, er nimmt mir diese Bemerkung nicht {ibel —
wiaren wir fast auf eine falsche Fahrte gelangt. Das mochte ich im
folgenden noch deutlicher ausfithren. Zunichst méchte ich aber fest-
halten, daBl die beiden Ansétze durchaus miteinander vereinbar sind:
anders formuliert, daBl in der Wirklichkeit gleichzeitig Krifte, wie sie
durch die Akzeleratorgleichung und die Multiplikatorgleichung beschrie-
ben werden, und der sozialpsychologische Kernproze wirksam sein
konnen. Letzterer ist zweifellos ein wichtiger Faktor der Instabilitédt, der
sich wohl als bedeutend gefdhrlicher erweisen kann, als das, was in der
Wirklichkeit den iiblichen Lag-Hypothesen der Modelltheorie entspricht.
Dies zeigt die Geschichte der Weltwirtschaftsdepression mit aller Deut-
lichkeit.

Deutschland, Meisenheim am Glan 1969. — Uber die genannten Simulations-
experimente berichtet Bruno Bandini, Simulationsexperimente mit Wilhelm
Krelles Prognosesystem fiir die Bundesrepublik Deutschland, in: Schweize-
rische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Bd. 108, Juni 1972, S. 145
und 147.

10 Walter Adolf Johr, Die Konjunkturschwankungen, S. 372 ff. u. 588 ff.

11 Adolf Johr, Kredit und Konjunktur, Referat auf der Ziircher Tagung
des Vereins fiir Socialpolitik, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
175. Bd., 1929, S. 315.
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Rebellischer Zuhorer: Hier mochte ich einmal aus der Rolle fallen —
nimlich der Rolle des ewigen Opponenten — und dem voll beipflichten.
Wie der Matrose im Mastkorb von Kolumbus moéchte ich ausrufen
,Land — Land“, und Land heift hier wirtschaftliche Realitit. Ihr miis-
sen wir uns zuwenden und die immer raffinierteren und komplexeren
mathematischen Modelle vergessen!

Ingenieur: Sie tduschen sich! Wir kdnnen ohne weiteres wesentliche
Elemente des sozialpsychologischen Kernprozesses mathematisch formu-
lieren, wie wir auch den kumulativen Prozefl einer wegen einer zunéchst
kleinen Exzentrizitéit der Achse schliefllich auseinanderbrechenden Tur-
bine mathematisch darstellen kénnen.

Referent: Einverstanden! Aber gewisse wichtige Aspekte entziehen
sich der mathematischen Erfassung, selbst wenn wir die Lehre von den
stochastischen Prozessen zu Rate ziehen. Ich denke an die — durch
keinerlei Kalkiil auflésbare — UngewiBheit, in der die Unternehmer
ihre Entscheide fillen, an den erratischen Weg der sozialpsychologischen
Infektion und an das Flackernde des Kernprozesses'?!

Rebellischer Zuhorer: Allzulange haben wir iiber Stabilitdt gespro-
chen, aber die héchst wichtige Frage, was denn eigentlich stabil oder
instabil sein kénne, unbeantwortet gelassen.

Ingenieur: Jedes reale Ding und jede modellartige Abbildung eines
solchen kann stabil oder instabil sein. Dies gilt sogar von den sog.
Elementarteilchen, den nach heutiger Auffassung kleinsten Bausteinen
der Materie.

Rebellischer Zuhorer: Das ist die typische Antwort eines Vertreters
der sog. exakten Naturwissenschaften! Mit ihr kdnnen wir gar nichts
anfangen! In den Sozialwissenschaften, Herr Fahr, kommt es auf die
Relevanz an! Und Relevanz folgt — und das mdéchte ich allen im Saal
anwesenden Vertretern der ,wertfreien Wissenschaft* zurufen — aus
einer wertgepréagten Perspektive!

Referent: Ich glaube, Sie ereifern sich umsonst. Wenigstens auf dem
Podium sind wir in diesem Punkte alle Ihrer Meinung. Nur gibt es
natiirlich auch vom Blickwinkel der Wirtschaftswissenschaften Ver-
schiedenes, von dem wir zu sagen geneigt sind, dessen Stabilitdt sei
bedeutungsvoll.

Bankfachmann: Was sagt denn Carl Christian von Weizsicker? Er hat
doch eine Schrift iiber , The Political Economy of Stability“!® verfaBt.

12 Walter Adolf Johr, Die Konjunkturschwankungen, S. 408 ff., 612 ff. und
617 f.

13 Carl Christian von Weizsdcker, The Political Economy of Stability in
Western Countries (Wicksell Lecture 1972), Stockholm 1972.
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Politischer Okonom: Er geht aus von der These der Interdependenz
der 6konomischen und politischen Bedingungen.

Referent: Es ist derselbe Gedanke, den Eucken als ,Interdependenz
der Ordnungen* bezeichnet hat.

Politischer Okonom: Weizsicker will nur eine dieser Abhingigkeiten
untersuchen, nimlich die Bedingtheit der Wirtschaft durch das System
der parlamentarischen Demokratie. Er glaubt, daB diese eine Markt-
wirtschaft impliziere. Das eigentliche Stabilitdtsproblem in den moder-
nen Volkswirtschaften sieht er im Problem der Einkommensverteilung.
Die Instabilitdt kann sich nach Weizsécker aus der 6konomischen Sphére
ergeben. Dabei meint er mit der Stabilitdt des Systems nicht die Stabili-
tit einer einzelnen Variablen, wie des Preisniveaus oder des Beschifti-
gungsgrades, sondern die Fahigkeit des Systems, schwere Unvereinbar-
keiten im Verhalten der verschiedenen Gruppen und Individuen, die zum
Zusammenbruch des Systems fiithren, zu vermeiden.

Referent: Damit sind wir auf einen wichtigen Punkt gestoBlen: auf die
Unterscheidung zwischen der Stabilitdt einzelner Variablen und der
Stabilitdt des ganzen Systems: bei Weizsicker des ganzen politisch 6ko-
nomischen Systems.

Politischer Okonom: Wenn man von der Stabilitit des Beschiftigungs-
grades oder des Preisniveaus spricht, meint man ja nicht dessen Unver-
dnderlichkeit, man mochte auch nicht kleinere Schwankungen ausschal-
ten, aber es soll eine Entwicklung ausgeschlossen sein, bei der sich der
Wert dieser Variablen — sei es direkt oder durch Schwingungen —
immer weiter von einem als erwiinscht betrachteten Niveau entfernt.

Bankfachmann: Da aber die genannten Grioflen nicht exogene, son-
dern endogene Variablen sind, das hei3t durch ein gegebenes System
bestimmt sind, kann ihre Instabilitdt auch als Instabilitdt dieses Systems
betrachtet werden.

Referent: Thre Instabilitit ist aber nicht nur Reflex, sondern zugleich
Ursache einer Instabilitdt des ganzen politisch 6konomischen Systems.
Daf} ein solcher Zusammenhang besteht, zeigt die Geschichte der drei-
Biger Jahre: Das immer tiefere Absinken des Beschidftigungsgrades
tiihrte zum Zusammenbruch des Weimarer Systems und dieser war eine
conditio sine qua non des zweiten Weltkrieges.

Bankfachmann: Und heute befiirchten wir dhnlich schlimme Folgen
von einer Fortsetzung der Inflationsspirale.

Politischer Okonom: Dies ist offenbar auch die Meinung von Weiz-
sicker. Darum weist er mit so groBem Nachdruck auf das Verteilungs-
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problem hin, weil er in ihm die eigentliche Ursache der Inflation und in
ihr die wichtigste Gefdhrdung unserer Ordnung erblickt.

Bankfachmann: Wir haben so lange iiber die Begriffe des Gleich-
gewichtes und der Stabilitdt gesprochen. Wire es nun nicht an der Zeit,
uns endlich mit dem Stabilititsziel zu befassen? Das ist ja auch unser
Auftrag!

Referent: IThrem Wunsch kénnen wir leicht entsprechen. Stabilitdt im
Sinne eines Zieles der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik bedeutet
eine Ordnung, bei der die Gefahr einer Entwicklung, die Wirtschaft und
Gesellschaft immer weiter vom Gleichgewichtszustand entfernen kann,
gebannt ist.

Rebellischer Zuhérer: Ja, meine Herren, sie glauben offenbar, es sei
unmittelbar evident, daB Stabilitdt im eben umschriebenen Sinn als Ziel
anerkannt werden miisse. Das méchte ich bezweifeln. Fiihrt Stabilitat
nicht zur Erstarrung oder zur Lihmung der fortschrittstrichtigen
Kriafte?

Politischer Okonom: Das dachte ich auch. Im iibrigen hat Goethe das
Problem schon gesehen. Mephisto sagt ...

Bankfachmann: Wie glicklich sind wir, dafl Sie unser einleitendes
Gespriach mit einem Griff in die Schatztruhe klassischer Zitate be-
reichern!

Referent: Thr Spott ist nicht am Platze! Goethe hat in verschiedenen
AuBerungen gezeigt, daB er den sozialpsychologischen KernprozeB bes-
ser verstanden hat als viele Okonomen und Soziologen der Gegenwart.

Politischer Okonom: Mephisto sagt:

Es erben sich Gesetz’ und Rechte
Wie eine ew’ge Krankheit fort;

Vernunft wird Unsinn, Wohltat Plage;
*-Weh Dir, dall du ein Enkel bist.

Referent: Sie haben offenbar nicht beachtet, daB ich vorher den Be-
griff des Gleichgewichtes nicht rein statisch auffate, sondern dynamisch,
indem ich ausdriicklich von einem Gleichgewichtspfad gesprochen habe.

Rebellischer Zuhérer: Sie denken offenbar an den Gleichgewichtspfad
der Harrod-Domarschen Wachstumstheorie. Aber obwohl er ein Gleich-
gewichtpfad ist, weil heute jedermann, dafl ein solcher Weg, der einer

# Ich hoffe, das in Bilde in einer kleinen Studie, die der Vorwegnahme
konjunkturtheoretischer Einsichten durch Denker und Dichter fritherer
Epochen gewidmet ist, zeigen zu konnen. Sie wird in der Festschrift fiir
Theodor Piitz erscheinen.
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Exponentialfunktion geniigt, nicht wahrend unbegrenzter Zeit verfolgt
werden kann.

Referent: Der Gleichgewichtspfad kénnte aber auch einer logistischen
Funktion geniigen. War die Exponentialkurve das Symbol der klassi-
schen Wachstumstheorie, so ist die logistische Kurve das Banner der
neuen Umweltékonomik®,

Ingenieur: Nun ist der Moment gekommen, wo ich den Spief um-
drehen mufl. Sie haben mich vorhin als Naturwissenschafter und Mecha-
nisten abgestempelt. In meiner Eigenschaft als Kybernetiker darf ich
Ihnen nun aber den Vorwurf machen, daB Sie sich bei Ihren Stabilitats-
vorstellungen von der Idee eines priddeterminierten Wachstumspfades
leiten lassen. In der Kybernetik kennen wir ndmlich auch den Begrift
des ultrastabilen Systems, bei dem die Moglichkeit besteht, bei neu-
artigen Storungen auf neue Verhaltensweisen des Systems umzu-
schalten®.

Rebellischer Zuhérer: Wiren Sie so gut, uns dafiir ein Beispiel zu
geben!

Ingenieur: Gehen wir von der Aufgabe der Konjunkturddmpfung und
Inflationsbekdmpfung aus! Gegeniiber gewissen bisherigen Stérungen
habe sich die Geldpolitik als geeignet erwiesen. Gegeniiber neuen infla-
torischen Impulsen erweist sich ihre Wirksamkeit als ungeniigend, in-
folgedessen schaltet das System der Konjunkturpolitik, verkdrpert durch
die Regierung und die iibrigen wirtschaftspolitischen Organe, auf Wih-
rungspolitik um und fiihrt das System der frei fluktuierenden Wechsel-
kurse ein.

Bankfachmann: Wire das dann ein anpassungsfihiges System?

Ingenieur: Gewif}, wir kénnen sogar von einem lernfihigen System
sprechen, obwohl ja nichts grundsitzlich Neues geschaffen wird. Das
System der fluktuierenden Wechselkurse ist ja lingst bekannt.

Bankfachmann: Schon 1933 hat es Haberler in seinem Buch ,Der
internationale Handel“ genau beschrieben®.

15 Vgl. Walter Adolf Jéhr, Bedrohte Umwelt. Die Nationalskonomie vor
neuen Aufgaben, in: Umweltschutz und Wirtschaftswachstum, herausgegeben
von M. P. v. Walterskirchen, Frauenfeld und Stuttgart 1972, S. 105 ff. — Bruno
Frey, Umweltckonomie, G6ttingen 1972, S. 66.

16 Georg Klaus, Worterbuch der Kybernetik, Frankfurt a. M. und Ham-
burg 1969, Bd. 2, S. 674.

7 Gottfried Haberler, Der internationale Handel, Berlin 1933, S.26 ff. —
Haberler stellt in seinem Werk dem System der reinen Goldwihrung das
System der reinen Papierwdhrung gegentliber, fiir das charakteristisch ist,
dafl die Wechselkurse ausschlieBlich durch das Angebot an und die Nachfrage
nach den verschiedenen Wihrungen bestimmt ist.
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Ingenieur: Man miiite sich nur entschlieflen, es anzuwenden. Daneben
hat nun die Kybernetik auch noch andere Begriffe entwickelt, die sie
zusammenfassend als ,morphogenetische Systeme“ bezeichnet, so etwa
das ,selbstorganisierende System® und das ,selbstdifferenzierende
System“*®, Ihrem Wunsch nach einem volkswirtschaftlichen Beispiel, den
Sie auf den Lippen haben, versuche ich nachzukommen! Wir kénnen z. B.
einen Bundesstaat als System auffassen. Dieses System kann sich nun
insofern selbst fiir konjunkturpolitische Zwecke besser organisieren,
indem das Parlament des Bundesstaates erméichtigt wird, den Glied-
staaten verbindliche Weisungen {iber die Bemessung der Haushaltsiiber-
schiisse bzw. -defizite zu erteilen.

Politischer Okonom: Die Lernfihigkeit eines Systems kann aber auch
dazu fiihren, da ganz neue Wege entwickelt werden!

Ingenieur: Gewif}, dann miiite auch die Forschung in das System ein-
bezogen werden: Konkret gesprochen, bestimmte Institute miilten von
den verantwortlichen Behérden den Auftrag erhalten, neue Organe und
Instrumente der Konjunktur- und Inflationsbekdmpfungspolitik zu ent-
wickeln*®.

Rebellischer Zuhorer: Dann wiirden alle, die in diesem Saal versam-
melt sind — gewissermaBen in Geschiftsfliihrung ohne Auftrag — zu
den lernfihigen Systemen der Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik,
Osterreichs und der Schweiz — und vielleicht noch weiterer Linder —
gehéren?

Ingenieur: Zweifellos!

Referent: Die Diskussion seit der Intervention, in der sich unser Inge-
nieur auch als Kybernetiker entpuppte, stimmt mich nachdenklich. Vor-
her kamen wir eigentlich zum SchluB}, daB wir die Stabilitdt des Wirt-
schaftssystems und des iibergeordneten politisch-6konomischen Systems
als Ziel anerkennen wollen. Jetzt verlagert sich das Gewicht auf die
Schaffung eines Systems, das seine Verhaltensweise bei Verdnderung
der Impulse anders gestalten kann, das sich selbst zu organisieren ver-
mag, ja durch Forschung sogar lernen kann...

Bankfachmann: Und das vorher mit einiger Miihe formulierte Stabili-
tatsziel verschiebt sich in den Hintergrund!

Ingenieur: Das ist nicht richtig. Das Stabilitdtsziel in einem dynami-
schen Sinne bleibt zentral, aber es kommt weniger darauf an, da be-

18 Walter Krieg, Kybernetische Grundlagen der Unternehmungsgestaltung,
Bern und Stuttgart 1971, S. 93 1.

1 Walter Adolf Johr, Gespriche iiber Wissenschaftstheorie, Tiibingen
1973, S. 43 1.
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stimmte Subsysteme stabil sind, als daBl man in der Lage ist, aufgrund
der Lernfihigkeit des Gesamtsystems die einzelnen Systeme ultrastabil
zu gestalten, das heiit ihre Verhaltensweise bei verianderten Storein-
fliissen zu modifizieren, und im weiteren das Gesamtsystem so zu ge-
stalten, daB es sich besser organisieren kann, um mit den Stérungen
mdoglichst gut fertig zu werden.

Politischer Okonom: Man darf sich aber nicht nur auf das Ziel der
Stabilitidt der Volkswirtschaft beschrinken, sondern muB die Stabilitdt
der Regionen und Sektoren ebenfalls als Ziel anerkennen.

Referent: Grundsitzlich bin ich einverstanden, aber diese These ist
nicht ungefihrlich, weil sie dazu filhren konnte, jede Entwicklung, die
einzelne Regionen oder Wirtschaftszweige bedroht, zu unterbinden.

Rebellischer Zuhdrer: Nun ist schon mehr als die Halfte der uns ein-
gerdumten Zeit verstrichen, und wir haben noch mit keinem Wort von
den gesetzlichen Grundlagen der Stabilisierungspolitik gesprochen!

Bankfachmann: Sie meinen das deutsche Stabilitatsgesetz!

Referent: Auf dieses miissen wir uns wohl aus Zeitgriinden beschran-
ken, obwohl es seit der amerikanischen Employment Act des Jahres
1946 in zahlreichen Léndern solche Gesetze gibt. Auch in der Schweiz
ist gegenwairtig ein Artikel, der die verfassungsméBigen Grundlagen fir
eine Politik der ,Konjunkturstabilisierung® schaffen soll, wie wir aus
den Ausfilhrungen von Herrn Bundespridsident Brugger entnehmen
konnten, in der letzten oder vorletzten Phase der parlamentarischen
Beratung®™®.

Rebellischer Zuhdrer: Auch wer heute nichts mehr von der durch Karl
Diehl begriindeten ,Sozialrechtlichen Schule“ weifl, wird anerkennen
miissen, dall die gesetzlichen Grundlagen fiir das Wirtschaftsleben von
groBer Tragweite sind®.

Politischer Okonom: Im urspriinglichen Entwurf des Stabilitits-
gesetzes figurierte im Titel nur der Ausdruck , wirtschaftliche Stabilitat“.

20 Bruno Fritsch, Geschichte und Theorie der amerikanischen Stabilisie-
rungspolitik 1933 - 1939/1946 - 1953, Ziirich 1959, S. 64 ff. -— Uber die seitherige
Entwicklung der amerikanischen Stabilisierungspolitik orientiert eine Unter-
suchung von Silvio Borner. Ein erster Band mit dem Titel , Wissenschaft-
liche Okonomik und Politische Aktion“ wird in Kiirze erscheinen (Verlag
Haupt, Bern). Ein weiterer Band wird der , Amerikanischen Stabilitdtspoli-
tik seit 1946“ gewidmet sein.

202 Hjer sei nachgetragen, daB der erwihnte Konjunkturartikel in der
Volksabstimmung vom 2. Marz 1975 abgelehnt wurde, indem er zwar das
Mehr der Stimmenden, nicht aber das Mehr der Stéinde zu erzielen vermochte.

21 Karl Diehl, Die sozialrechtliche Richtung in der Nationalékonomie, Jena
1941.
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Als in einer spiteren Phase der Beratung die Gefahr einer Rezession
aufgetaucht war, nahm man auch das Wachstumsziel in den Titel auf®.

Ingenieur: Mit der Anerkennung des Zieles eines stetigen und ange-
messenen Wachstums wird die im Gesetz ebenfalls enthaltene Formel
»Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts“ im Sinne
eines dynamischen Gleichgewichts oder Gleichgewichtspfades konkreti-
siert.

Bankfachmann: Mir fillt auf, daf die umweltokonomischen Grenzen
des Wachstums mit keinem Wort erwihnt sind.

Referent: Das Gesetz stammt eben noch aus der vor-umweltokonomi-
schen Epoche. Zum Gliick waren die Gesetzgeber vorsichtig genug, das
Wort ,,angemessen® dem Ausdruck ,Wachstum® voranzustellen. , An-
gemessen“ kann man nun auch im Sinne der Umweltékonomik inter-
pretieren,

Politischer Okonom: Neben dem Wachstum werden im ersten Para-
graphen des Gesetzes die Stabilitdt des Preisniveaus, ein hoher Be-
schiftigungsstand und auBlenwirtschaftliches Gleichgewicht als Ziele
genannt: natiirlich unter der Voraussetzung der marktwirtschaftlichen
Ordnung®.

Bankfachmann: Das beriihmte magische Viereck!

Politischer Okonom: Im Gesetz iiber den Sachverstindigenrat klingt
als fiinftes Ziel auch die gerechte Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen an®.

Referent: Dariiber wire natlirlich noch sehr viel zu sagen. Zunéichst
die Frage, ob nicht der Ausdruck , verhextes Vier- oder Fiinfeck“ besser
wire, um den Sachverhalt auszudriicken, dafl es wegen der Zielantino-
mien nicht mdéglich ist, alle Zielvariablen gleichzeitig auf das fiir jede
einzelne gewiinschte Niveau zu bringen. Ein weiteres Thema wire die
Frage, ob die vier Ziele des Stabilitatsgesetzes nach der Auffassung des
Gesetzgebers im gleichen Rang stehen oder ob das Wachstum nur als
Nebenbedingung eingefiihrt wurde®.

22 Alex Moller, Kommentar zum Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft, 2. Aufl.,, Hannover 1969, S. 14 f.

23 Vgl. dazu die Erlduterung bei Klaus Stern, Paul Miinch, Karl-Heinrich
Hansmeyer, Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft. Kommentar, 2. Aufl,, Stuttgart und andere Orte 1972, S. 120 ff.

2 Gesetz liber die Bildung eines Sachverstidndigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (14. August 1963), wieder abgedruckt
im Jahresgutachten 1973/74: Mut zur Stabilisierung, Stuttgart und Mainz 1973,
S.157f. — Im maBgebenden Paragraphen 2 findet sich zwar der Ausdruck
»gerecht® nicht; aber nur in diesem Sinne kann die Vorschrift interpretiert
werden, es sollten auch , die Bildung und die Verteilung von Einkommen und
Vermogen einbezogen werden*.
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Ingenieur: Wobei aber geméf der Logik der Maximierung unter einer
Nebenbedingung die letztere, was der Laie meistens iibersieht, das
absolut gesetzte Ziel ist und als solches dominiert!

Referent: Und es wiren schlieBlich noch die komplexen Probleme der
einzelnen Zielantinomien zu behandeln. Das alles kénnen wir aus zeit-
lichen Griinden nicht mehr erdrtern, denn wir miissen uns unbedingt
noch der Frage der Stabilitit des Geldwertes zuwenden, die heute in
den meisten Lindern als Hauptproblem betrachtet wird.

Ingenieur: Schenken Sie mir vorher noch eine Minute Gehor! Wir
sollten ndmlich noch die deutsche Stabilitdtsgesetzgebung vom Blick-
winkel der Kybernetik aus zu wiirdigen versuchen. Die Grundkonzep-
tion besteht nicht in der Schaffung eines vollautomatischen Regelungs-
systems, bei welchem ein Konjunkturamt bei einer Abweichung der Ist-
grofle der Preissteigerung oder des Beschaftigungsgrades vom Sollwert
eine zum voraus umschriebene und bemessene MaBnahme zu treffen
hitte®. Die maBigebenden Organe — Bundestag, Regierung, zustindiges
Ministerium — werden vielmehr im Sinne eines ultrastabilen Systems
mit einer Vielzahl von Instrumenten — von der konzertierten Aktion”
bis zur Ermichtigung der Bundesregierung, bei Gefdhrdung der maS-
gebenden Ziele die Einkommens- und die Korperschaftssteuer um héch-
stens 10 % zu erhéhen oder zu vermindern — ausgeriistet, um situations-
gerecht eingreifen zu konnen. Im iibrigen ist das System der Stabili-
sierungspolitik insofern auch ein lernendes System, als der Sachver-
stindigenrat darin eingebaut ist, ein Organ, das die Aufgabe hat — ich
zitiere — , Fehlentwicklungen und Moglichkeiten zu deren Vermeidung
aufzuzeigen“.

Rebellischer Zuhorer: Aber Empfehlungen darf er keine aussprechen.
Bankfachmann: ... diirfte er keine aussprechen.

Ingenieur: Mir geht es hier nur darum, zu zeigen, daf} die Institution
des Sachverstdndigenrates nicht nur insofern eine interessante Schop-
fung ist, als die klassischen drei Gewalten Montesquieus durch eine wei-
tere ergénzt wurden®, sondern auch insofern als durch das Einbeziehen

25 Vgl. dazu Klaus Stern, Paul Miinch, Karl-Heinrich Hansmeyer, S. 133.

28 Ein entsprechendes Modell, das allerdings nur als Beispiel fir einen
Regelkreis im Dienste der Wirtschaftspolitik konzipiert wurde, findet sich in
dem Skriptum Walter Adolf Johr, Mathematisches Vademecum zur Wachs-
tums- und zur Konjunkturtheorie, S. 79 ff.

?7 Vgl. dazu Erich Hoppmann (Herausgeber), Konzertierte Aktion. Kri-
tische Beitrdge zu einem Experiment, Frankfurt a. M. 1971.

28 Vgl. dazu die AuBlerungen von Walter Adolf J6hr an der Arbeitstagung
des Vereins fir Socialpolitik in Baden-Baden, in: Hans K. Schneider (Heraus-
geber), Grundsatzprobleme wirtschaftspolitischer Beratung. Das Beispiel der
Stabilisierungspolitik, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF Bd. 49,
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der Forschung das System der Stabilisierungspolitik zu einem lernenden
System in einem hoheren Sinne des Wortes gemacht wurde. — Nun aber
gebe ich das Wort zuriick an den Gesprichsleiter, der ja die Politik der
Geldwertstabilitat diskutieren mochte.

Politischer Okonom: Ich méchte einen Ordnungsantrag stellen. Wir
kénnen uns die Aufgabe erleichtern, wenn wir hierbei auf die Aus-
driicke ,stabil“ und ,,Stabilitdt“ verzichten und einfach von der Aufgabe
der Inflationsbekdampfung sprechen, wobei wir natiirlich anerkennen,
daB eine fortgesetzte und sich beschleunigende Inflation das politisch-
wirtschaftliche System gefihrdet und insofern als destabilisierender
Faktor bezeichnet werden kann.

Referent: Einverstanden!

Bankfachmann: Lassen Sie mich die Diskussion des Inflationsproble-
mes mit einer historischen Reminiszenz beginnen. In der Zeit vor, wih-
rend und unmittelbar nach dem ersten Weltkrieg war in Deutschland
auf dem Gebiete der Geldlehre die ,Staatliche Theorie des Geldes* von
Georg Friedrich Knapp herrschend®. In dieser Geldtheorie fand der
Begriff der Geldmenge keinen Platz®. Braucht man sich da zu wundern,
daB sich die deutschen Behiérden gegeniiber den Aufgaben, die sich aus
der inflatorischen Entwicklung wihrend des Krieges und der inflatori-
schen Entwicklung der Nachkriegszeit ergaben, als hilflos erwiesen, so
daB es zur stirksten Inflation aller Zeiten und Volker gekommen ist.

Referent: Ich bin mit allem einverstanden, nur nicht mit dem aller-
letzten Satz. Den Rekord der Inflation hilt namlich seit 1945 Ungarn, wo

Berlin 1968, S.315. — Wiirde man allerdings die Funktion der Regierung
als eine besondere Aufgabe von derjenigen der Exekutive im Sinne eines
Vollzuges unterscheiden und als vierte Funktion qualifizieren, so konnte
man den Sachverstindigenrat der Bundesrepublik als fiinfte Gewalt be-
trachten. — Vgl. zur Lehre von einer vierten Funktion Werner Kdgi, Zur Ent-
stehung, Wandlung und Problematik des Gewaltenteilungsprinzips. Ein Bei-
trag zur Verfassungsgeschichte und Verfassungslehre, Ziirich 1937, S. 180 ff.

29 Wie hoch Georg Friedrich Knapps Geldlehre bewertet wurde, zeigen z. B.
die folgenden AuBerungen, die wir in der , Allgemeinen Geldlehre“ von Ernst
Wagemann (Berlin 1923, S.36 und 42) finden: Er bezeichnet das Erscheinen
von Knapps ,Staatlicher Theorie des Geldes“ als einen Wendepunkt in der
Entwicklung der Geldlehre, der dem Erscheinen von Smith’s Hauptwerk
vergleichbar sei, und riihmt die ,wunderbare Architektonik“ seines Lehr-
gebdudes.

3 Georg Friedrich Knapp, Staatliche Theorie des Geldes, 4. Aufl., Miinchen
und Leipzig 1923, insbesondere S. 436 ff. In einem Nachtrag ,Zur Verstindi-
gung liber Geldwert und Preise“ betont Knapp nicht nur, daB8 in seiner
Staatlichen Theorie des Geldes der Begriff des Geldwertes keinen Platz habe,
sondern er ist derselben Auffassung beziiglich des Begriffs der Geldmenge,
sagt er doch, daB8 die Frage, ob nicht ein Zusammenhang bestehe zwischen
den neu geschaffenen ,Massen von Papiergeld“ und der ,ungeheuren Um-
wilzung der Preise fast aller Waren und fast aller Dienste“, nicht in die
Staatliche Theorie des Geldes gehore,
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der Geldwert auf einen Quintillionstel seines fritheren Niveaus gesun-
ken ist.

Rebellischer Zuhérer: Herr Kiihne, was wollten Sie mit Threm Aus-
flug in die Geschichte liberhaupt sagen?

Politischer Okonom: Haben Sie es nicht gemerkt? Er zielte gegen mich.
Es ist ein versteckter Angriff auf die Gegner des Monetarismus.

Ingenieur: Und da fiihlen Sie sich betroffen?

Politischer Okonom: Ich teile nicht die Auffassung der Monetaristen,
daB es eine Inflationstheorie gebe. Vielmehr mufl der inflationstheore-
tische Ansatz in jedem Lande und sogar fiir jede Epoche neu entwickelt
werden®.

Bankfachmann: Es ist die alte Frontstellung der historischen Schule
gegen den Kosmopolitismus und den Perpetualismus der Klassik.

Politischer Okonom: Gewi! Man findet bei den Vertretern der histo-
rischen Schule allerlei, was gerade heute beherzigenswert ist.

Ingenieur: Und kiilmmert es Sie nicht, Herr Ackermann, daf3 der Pro-
zeB der Geldentwertung liber viele Jahrhunderte nachweisbar ist? Ich
kenne eine Graphik, die zeigt, daB der Goldpreis Grofibritanniens in
Schilling wihrend fast 7 Jahrhunderten mit gleicher langfristiger Stei-
gerungsrate angestiegen ist®.

Politischer Okonom: Das besagt gar nichts. Es kénnen ja immer wie-
der andere historische Konstellationen diese Geldentwertung veranlafit
haben.

Referent (zum Ingenieur): Sie diirfen aber nicht verschweigen, dafl
der Goldwert in Schilling in den beiden Jahrhunderten vor und nach
den napoleonischen Kriegen unverindert blieb. Und Sie miissen auch
zugeben, dafl die Kurve des Sauerbeckschen Indexes der GroBhandels-
preise in GrofBbritannien im 19. Jahrhundert eine ausgesprochen sin-
kende Tendenz aufwies®® und daBl auch die goldene Prosperitdt der
zwanziger Jahre unseres Jahrhunderts sich durch leicht sinkende Preise

3t Zu dieser Auffassung neigt Hans Wiirgler, Inflation als Machtproblem,
in: Hans K. Schneider und Christian Watrin (Herausgeber), Macht und 6ko-
nomisches Gesetz, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF Band 74/1,
Berlin 1973, S. 703.

32 Die im Text beschriebene Abbildung findet sich im 21. Jahresbericht
der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Basel 1941, S. 160.

33 Die erwdhnte Preiskurve der englischen GroShandelspreise wurde von
Gustav Cassel (Theoretische Sozialokonomie, 5. Aufl., Leipzig 1932, S.415)
wiedergegeben.
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ausgezeichnet hatte. Die These von der milleniaren Inflation steht somit
auf schwachen Fiien.

Bankfachmann: Herr Ackermann, wenn Sie fir jedes Land und jede
konjunkturelle Phase gar eine eigene Inflationstheorie aufzustellen ver-
suchen, wiirden Sie dann einen Ansatz, wie die Schumpetersche Kreis-
laufgleichung des Geldwertes* verwerfen?

Politischer Okonom: Ich wiirde sie schon aus wissenschaftstheoreti-
schen Griinden — genauso wie iibrigens auch die Fishersche Verkehrs-
gleichung — ablehnen, weil sie rein tautologisch und damit nichtssagend
ist.

Referent: Sie irren sich, wenn Sie tautologisch und nichtssagend ein-
ander gleichsetzen! Tautologische Erkenntnisse kénnen uns wesentliche
Einsichten auch iiber die Wirklichkeit vermitteln. Nur sind sie natiirlich
nicht falsifizierbar. Aber wir kénnen die genannten Gleichungen mit
einem Schritt falsifizierbar machen, indem wir die Kreislauf- oder die
Umlaufgeschwindigkeit als einen Koeffizienten mit einem empirisch ge-
gebenen Wert betrachten!

Bankfachmann (zum Politischen Okonomen): Aber wie wollen Sie
denn die heutige Inflation z.B. in der Bundesrepublik oder in der
Schweiz erkliren? Wir sind auf Ihre Antwort gespannt, denn aus der
Diagnose ergibt sich dann auch die Therapie.

Politischer Okonom: Natiirlich bestehen in jedem Land besondere Be-
dingungen. Denken wir nur an die groBen Unterschiede in der innen-
politischen Konstellation zwischen Italien und der Schweiz oder an die
unterschiedliche Rolle, welche die Exportindustrie in den Vereinigten
Staaten und in der Bundesrepublik spielt. Aber neben diesen nationalen
Besonderheiten gibt es typische Momente, die sich in allen entwickelten
Léndern — auf alle Fille der westlichen Welt — in der Zeit nach dem
zweiten Weltkrieg herausgebildet haben.

Ingenieur: Sie denken offenbar an die Tatsache, da3 der Materialismus
unserer Zeit zu einer zunehmenden Konsumfreudigkeit und damit zu
einer wachsenden Anspriichlichkeit der breiten Massen gefiihrt hat, ...

Politischer Okonom: ... eine Anspriichlichkeit, die in hohem MaBe
durch Firmen der Konsumgiiterindustrie mit ihrem Trommelfeuer der
Werbung geférdert wurde.

Rebellischer Zuhdrer: Liest man die Leitartikel in den Zeitungen, die
Erkldrungen von Staatsmannern und Wirtschaftsfiihrern und hért man

3 Joseph Schumpeter, Das Sozialprodukt und die Rechenpfennige. Glossen
und Beitrdge zur Geldtheorie von heute, in: Archiv fiir Sozialwissenschaft
und Sozialpolitik, 1917/18, S. 640 ff., insbesondere S. 675 ff.

3 Schriften d. Vereins 1. Socialpolitik 85
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die Predigten der Seelsorger, so kommt man zum Schluf}, daB die An-
spruchstheorie der Inflation die herrschende ist*. Ihre Stérke beruht vor
allem darin, dafl sie — um einen dem Sexappeal analogen Ausdruck zu
pragen — die Kraft des Gewissensappelles hat und infolgedessen von
allen Menschen mit moralistischen Anwandlungen gerne aufgegriffen
wird.

Bankfachmann: Das Paradoxe ist, da wihrend der Weltwirtschafts-
depression Staatsminner mit asketischer Grundeinstellung ebenfalls
gegen die Anspriichlichkeit zu Felde gezogen sind, aber es geschah in
der Meinung, man kénne durch allseitige Einschrénkung den konjunktu-
rellen Riickgang auffangen!

Rebellischer Zuhorer: Die Aufforderung zur Geniigsamkeit scheint
offenbar einem psychologischen Archetypen zu entspringen.

Referent: Zuriick zur Sache! Die Theorie der Anspruchsinflation als
Erkldarung der sich beschleunigenden Geldentwertung in der Zeit nach
dem zweiten Weltkrieg vermochte mich nie zu liberzeugen. Ich habe die
Zwischenkriegszeit als Gymnasiast, Student und die letzten zwei Jahre
als Dozent miterlebt. Man war damals auch schon anspriichlich. Was
aber damals — wie z.B. ein eigener Wagen oder Ferienreisen in weit
entfernte Linder — nur einer Oberschicht zuginglich war, ist heute zum
selbstverstindlichen Konsum breiter Massen geworden und ist nun auch
Gegenstand entsprechender Anspriiche. Im iibrigen konnten ja auch die
gestiegenen Anspriiche allein die Preissteigerung nicht erkldren: Diese
Anspriiche miissen durch zusdtzliches Geld alimentiert sein, und das
wiederum ist nur moglich aufgrund einer Ausschiittung gréferer Ein-
kommen...

Bankfachmann: ... wenn wir von dem Fall absehen, daB3 sich die
Konsumausgaben zu Lasten der Ersparnisse vergrofiert haben.

Politischer Okonom: GewiB3. Ich mochte auch gar nicht das Haupt-
gewicht auf die Anspruchsinflation legen ...

Rebellischer Zuhdrer: Ja, auf was denn?

Politischer Okonom: Mein Anliegen — und ich befinde mich da im
Einverstindnis mit vielen klar denkenden Okonomen — ist nicht die
Entwicklung einer méglichst allgemein giiltigen, sondern einer moglichst
realistischen Inflationstheorie.

Bankfachmann: Sie haben sich vorher auf die Wissenschaftstheorie
der Popper-Albertschen Richtung berufen. Ihre Gewihrsménner wiirden

3% Ein sprechendes Dokument dieser Auffassung ist der Aufsatz von
Eleanor Gurewitsch, der sich an einen Artikel von C. Grayson anlehnt und
unter dem Titel , Wir alle sind schuld an der Inflation“ (in: Das Beste aus
Reader’s Digest, Januar 1974, S. 7 ff.) veroffentlicht wurde.
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Thnen aber keinen Beifall zollen, wenn Sie auf Allgemeingiltigkeit ver-
zichten wollen. Was Sie da herausbringen, wiirden sie héchstens als
»Quasitheorien“ oder , Erklarungsskizzen“ gelten lassen.

Referent: In diesem Punkt muf} ich Herrn Ackermann in Schutz neh-
men. Strenge Allgemeingiiltigkeit ist in den Sozialwissenschaften iiber-
haupt nicht erreichbar. Die Etikettierung unserer Theorien als ,,Quasi-
theorien” oder , Erklarungsskizzen“ nehmen wir gelassen entgegen als
die Kennzeichnung einer Situation, die unabdnderlich ist®.

Politischer Okonom: Betrachten wir vorurteilslos das heutige Wirt-
schaftsleben, so sehen wir, daB der Kampf um héhere Léhne eine grofie
Rolle spielt. Die Erfolge, welche die Gewerkschaften in diesem Kampf
haben, bedeutet fiir die meisten Unternehmungen die Erhéhung des
wichtigsten Kostenfaktors und bewirkt damit natiirlich auch eine Er-
héhung der Preise ihrer Produkte. Diese schlédgt sich in einer Steigerung
des Indexes der Konsumentenpreise nieder, und letzteres ist wiederum
der Anla8 fiir eine neue Runde von Lohnforderungen.

Rebellischer Zuhirer: Entschuldigen Sie: Aber das ist doch nichts an-
deres als die alte Lohn-Preis-Spirale!

Ingenieur: Vielleicht zum Unterschied von der Preis-Lohn-Spirale?

Referent: Die Frage, ob wir es mit einer Lohn-Preis- oder Preis-Lohn-
Spirale zu tun hatten, ist so miilig, wie der Streit scholastischer Gelehr-
ter, ob zuerst die Henne oder das Ei existiert habe.

Politischer Okonom: Bleiben wir nicht an diesem Worte hingen! Was
hat sich gegeniiber frither verdndert? An die Stelle der ,klassischen
Gewerkschaft“ trat, um mit Goetz Briefs zu sprechen, die ,befestigte
Gewerkschaft“¥, die ihre groBe Macht zur Steigerung des Realeinkom-~
mens ihrer Mitglieder einsetzt. Die Arbeitgeberseite hat sich natiirlich
auch straffer organisiert, ohne aber auf dem Arbeitsmarkt einen ent-
sprechenden Gegendruck ausiliben zu koénnen. Die Unternehmungen
filhren den Kampf um erhohte Gewinne vor allem auf den Mirkten
ihrer Produkte, aber auch durch Erweiterung der Unternehmenskom-
plexe: Es gentige das Stichwort ,,Multinationals“!

Referent (zum Politischen Okonomen): Sie stehen also auf dem Stand-
punkt der Machttheorie der Inflation.

Politischer Okonom: Ja, ich akzeptiere diese Bezeichnung. Und ich
mochte das prézisieren, indem ich mit Herrn Wiirgler, dem wissenschaft-

38 Walter Adolf Johr, Gespriche iiber Wissenschaftstheorie, S. 20 £.

37 Gtz A. Briefs, Gewerkschaftsprobleme in unserer Zeit. Beitrige zur
Standortbestimmung, Frankfurt a. M. 1968, S. 67 ff.

3*
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lichen Leiter unserer Tagung, die Inflation als ,,das Ergebnis eines diffe-
renzierten Kampfes von Personen und Gruppen um die Wohlstands-
verteilung® auffasse®.

Referent: Eine Zwischenbemerkung zur Terminologie: Diese ,,Grup-
penkampf-Hypothese“ wird von Herrn Schneider, dem Vorsitzenden un-
seres Vereins, als , Anspruchsverhaltens-Ansatz“ bezeichnet, wobei er
aber — im Unterschied zur vorhin behandelten ,, Anspriichlichkeit® des
modernen Menschen — in erster Linie an das Streben der sozialen
Gruppen denkt, die Verteilung zu ihren Gunsten zu beeinflussen®.

Bankfachmann: Herr Ackermann, ich bitte Sie zu entschuldigen, aber
ich bin mit Ihnen ganz und gar nicht einverstanden. Sie leben ja irgend-
wie noch in der Vorstellungswelt der historischen Schule. Aber da soll-
ten Sie doch wissen, dal} schon in der Zwischenkriegszeit die Gewerk-
schaften sehr méchtige Organisationen waren. Und trotzdem zeigte sich
— nachdem die Nachkriegsinflation gestoppt worden war — eine lang-
fristige Tendenz der Preissenkung.

Referent: Ich erinnere mich noch sehr gut an die heftigen Arbeits-
konflikte jener Zeit. Es gab schon damals die ,befestigten Gewerk-
schaften“ im Sinne von Briefs.

Bankfachmann: Ein zweiter Einwand: Vielfach liegen die Effektiv-
1ohne tiber den Tariflohnen®.

Rebellischer Zuhdérer: Diese Lohndrift weist doch darauf hin, daB
neben dem Kostendruck der Gewerkschaften der Nachfragesog der Un-
ternehmen ebenfalls eine grofie Rolle spielt.

Bankfachmann: Und diese Nachfrage der Unternehmer mufl durch
zusédtzliches Geld alimentiert sein. Und damit kommen wir zum ent-
scheidenden Punkt. Herr Ackermann, Sie wollen eine realistische Theo-
rie aufstellen! Ich werde Ihnen jetzt zwei Tatsachen nennen, die von
grofiter Relevanz fir das Inflationsproblem sind, aber in ihrer Gruppen-
kampfhypothese keinen Platz finden". Im Sinne einer Vorbemerkung
mochte ich noch festhalten, daB wir nicht nur auf die Schweiz, auf die
Bundesrepublik, auf Osterreich blicken diirfen.

Referent: Richtig! Wir sind mit dem Phinomen einer Weltinflation
konfrontiert®.

38 Hans Wiirgler, Inflation als Machtproblem, S. 708.

3 Hans K. Schneider, Inflationstheorien, in: WISU (Wirtschaftsstudium),
Bd. 1, 1972, Heft 4, S. 170 ff.

40 Klaus Dieter Arndt, Votum zum Referat von Hans Wiirgler, in: Hans K.
Schneider und Christian Watrin (Herausgeber), Macht und Jkonomisches
Gesetz, S. 723.

41 Tn anlogem Sinne interveniert Klaus Dieter Arndt in der Diskussion
des Referates von Hans Wiirgler, S. 722 f.
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Bankfachmann: Eine erste Tatsache: Wahrend sich die Weltwahrungs-
reserven von Ende 1959 bis Ende 1969 in langsamem linearem Anstieg
von 57 auf 78 Milliarden Dollar erhcéhten, zeigten sie nachher einen
steilen Anstieg bis auf 183 Milliarden Ende 1973. In vier Jahren haben
sie sich somit mehr als verdoppelt®.

Rebellischer Zuhérer: Und was ziehen Sie daraus fiir Schliisse?

Ingenieur: DaB sich damit die Geldmenge und deshalb die Preise ent-
sprechend erhoht haben.

Politischer Okonom: Das ist der klassische Fehlschluf des Monetaris-
mus, dafl die Vergréflerung der Geldmenge notwendig zu einer ent-
sprechenden Erhdhung der Preise fithre. Die Erhéhung der Geldmenge
koénnte sich ja bei stabilen Wechselkursen infolge eines Kapitalzuflusses,
der im Hinblick auf eine erwartete Aufwertung erfolgt ist, ergeben
haben. Die mit der Entgegennahme der auslindischen Wahrung ge-
schaffenen Guthaben in inléndischer Wahrung gelangen aber nicht in
den inldndischen Kreislauf, da ihre Besitzer sie jederzeit wieder in aus-
landische Wiahrung mochten umwandeln kénnen. Sie werden infolge-
dessen nicht inflationsvirulent. Fiir eine Vermehrung der Geldmenge
ohne inflatorische Wirkung gibe es noch zahlreiche andere Beispiele.

Referent: Da ist noch zu beachten, daB gut die Hilfte der Zunahme
der Weltwédhrungsreserven in diesen vier Jahren sich aus amerikani-
schen Zahlungsbilanzdefiziten ergab. Und wir konnen annehmen, da@
ein wesentlicher Teil der in dieser Weise entstandenen neuen Dollar-
guthaben in den Glaubigerldndern zu einer Ausweitung der im Inland
aktiven Geldmenge gefiihrt hat.

Rebellischer Zuhdrer: Und der Eurogeldmarkt? — fiir mich iibrigens
ein Buch mit sieben Siegeln!

Bankfachmann: Hier méchte ich nur zwei Zahlen nennen. Gemif den
Angaben der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich sind die
Fremdwahrungsverbindlichkeiten der Banken von acht europiischen
Léandern in den vier Jahren seit Ende 1969 von 57 auf 191 Milliarden
Dollar gestiegen — eine unerhért starke Zunahme*. Diese Zahl miifite
man natlirlich noch durch Ausschaltung von Doppelzdhlungen berei-
nigen.

42 Mit ihr befaf3t sich eine Studie von Walter Adolf Johr und Karl Kiihne
iiber ,Die Weltinflation und die Schweiz“ (in: AuBenwirtschaft, Dezember
1974, S. 412 ff.).

48 International Financial Statistics, Januar 1970, S.13 und Juni 1974,
S.19. — Vgl die graphische Darstellung im vierundvierzigsten Jahresbericht
der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, 1974, S. 132.

4 Vgl. den in Anmerkung 43 genannten Jahresbericht der BIZ, S.168,
sowie die graphische Darstellung, S. 164.
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Referent: Wenn wir zeigen wollten, in welcher Weise der Eurogeld-
markt zu einer Aufbldhung der inldndischen Geldmenge wie auch der
als internationales Zahlungsmittel dienenden Dollarforderungen und auf
andere Wihrungen lautenden Guthaben fiihrt, mfte ich den Vor-
sitzenden um eine zusitzliche Stunde bitten. Da er diesem Wunsche
nicht entsprechen wird, beschrinke ich mich auf vier Sitze: Es scheint
mir erwiesen, daB der Eurogeldmarkt ein Tummelplatz der Geldschop-
fung ist. Diese bewirkt zu einem gewissen nicht unwesentlichen Teil
auch eine Ausweitung der inléndischen Geldmenge. Bei frei fluktuieren-
den Wechselkursen erfiahrt diese allerdings eine starke Einschrénkung.
Aber auch dann fiihrt die Vergré8erung der Liquiditdt der Banken des
Eurogeldmarktes zu vermehrten Bankkrediten und damit zu vermehr-
ten Kédufen von Giitern und Dienstleistungen.

Rebellischer Zuhdrer: Bisher war noch mit keinem Wort vom psycho-
logischen Faktor bei der Diskussion der Inflationstheorien die Rede. Das
iiberrascht mich etwas — angesichts der Préferenzen des Gespréchs-
leiters.

Referent: Herr Ackermann!

Politischer Okonom: Sie haben recht. Die Inflationsmentalitidt spielt
fiir die Beschleunigung des Geldentwertungsprozesses eine wesentliche
Rolle. Erwartet man, daBl die Preise sich auch in Zukunft wesentlich
erhbhen werden, so ist man bereit, schon heute mehr fiir ein Gut zu
bezahlen, als wenn dies nicht der Fall wére. Dadurch wird natiirlich die
Inflation verstarkt.

Ingenieur: Dazu kommt, da8 heute aufgrund der in fast allen markt-
wirtschaftlich organisierten Lindern anerkannten Theorie der Beschif-
tigungspolitik und der Erwartung, daB diese notfalls auch in die Tat
umgesetzt werde, stirkere konjunkturelle Kontraktionsbewegungen mit
deflatorischem Effekt nicht mehr zu erwarten sind, was ebenfalls die
Bereitschaft der Unternehmer, héhere Preise zu bezahlen, verstérkt.

Bankfachmann: Aber auch hier mufl beachtet werden, daBl sich die
Inflationsmentalitit natiirlich nur dann inflatorisch auswirken kann,
wenn den Kéufern mehr Geld fiir die erhohten Preise zur Verfiigung
steht.

Rebellischer Zuhorer: Das hat tibrigens Herr Wiirgler an der Tagung
vor zwei Jahren in bezug auf seine Gruppenkampf-Hypothese ausdriick-
lich konzediert*!

Referent: Versuchen wir die stabilisierungspolitischen Konsequenzen
zu ziehen, so kénnen wir vielleicht folgendes festhalten:

4 Vgl. Hans Wiirglers SchluBwort in der Diskussion zu seinem Referaf,
Inflation als Machtproblem, S. 732.
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(1) Der Verteilungskampf kann zur Inflation beitragen. Man kann
ihn durch eine Politik der konzertierten Aktion und durch Ein-
kommenspolitik mildern.

(2) Die Inflationsmentalitét ist ein ernstzunehmender inflatorischer
Faktor. Von Weizsidckers Vorschlag, sie durch eine Besteuerung
von Preiserhéhungen und durch eine Subventionierung von Preis-
senkungen auszuschalten, ist deshalb priifenswert.

(3) Entscheidend ist jedoch — und in diesem Punkte gehe ich mit dem
Monetarismus einig —, dal wir das Wachstum des Geldstromes
so bemessen, daB Preisstabilitidt resultiert. Dies erfordert natiir-
lich eine Kontrolle der sich sowohl durch intranationale wie durch
internationale Transaktionen vollziehenden Geldschépfung. Und
das wiederum setzt voraus, daB der hier bestehende Erkenntnis-
Lag iiberwunden wird und Okonomen und Behérden sich iiber die
geldvermehrenden Mechanismen klar werden. Fiir die Okonomen
und Staatsminner darf z. B. der Eurogeldmarkt, Herr Fehle, nicht
lénger ein Buch mit sieben Siegeln sein!

Ingenieur: Da aber nicht zu erwarten ist, daBl diese Xontrolle ihr Ziel
voll erreicht, muB die Inflationsbekdmpfung auch auf den beiden von
ihnen zuerst genannten Fronten aktiv sein.

Politischer Okonom: Wieso setzen Sie aber so wenig Vertrauen in die
Kontrolle der Geldschépfung? Weil den entsprechenden nationalen und
internationalen Organen die Macht fehlt*. Dies zur Rehabilitation der
vorher arg zerzausten Machttheorie der Inflation!

Bankfachmann: Aber auch bei der Bekdmpfung des Lohnauftriebes
stoBen wir auf Schwierigkeiten. Ein Mittel — das iibrigens auch nicht
unbedingt sicher ist — bestidnde in der Zulassung einer Arbeitslosigkeit
bestimmter GréBe*”. Aber indem wir so vorgehen, geraten wir bald auf-
grund der antinomischen Beziehung zwischen dem Ziel der Stabilitit des
Preisniveaus und dem des hohen Beschidftigungsgrades an einen Ort,
von dem der Weg in den Abgrund fiihrt.

Referent: Wir kommen zum Ende unseres Gespriches! Bevor ich
schlieBe, mochte ich jedem Teilnehmer noch die Gelegenheit geben, sich
zu duBern.

4 In dieser Weise hat sich Hans Wiirgler gegeniiber dem Verfasser ge-
duBert.

47 Carl Christian von Weizsidcker, The Political Economy of Stability in
Western Countries, S. 18: ,Thus the higher the pressure of labour unions to
raise wages, the higher is the rate of unemployed which is necessary for the
long run stability of the system®.
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Bankfachmann: Sie kennen mein Steckenpferd: Eine Erhéhung des
Preisniveaus ist nur moglich, wenn sich der Geldstrom im Verhiltnis
zum Glterstrom erhéht.

Referent: Es ist auch mein Ceterum censeo!

Bankfachmann: Ich muBlte das angesichts der vorangehenden Diskus-
sion betonen, obwohl ich dem Keynesianismus naher stehe als dem
Monetarismus und groBere Hoffnung auf die Fiskalpolitik als auf die
Geldpolitik setze.

Ingenieur: Haben wir nicht zu sehr nur von der Inflation gesprochen?
Gibt es nicht noch viele andere, zum Teil vielleicht noch wichtigere
Stabilitdtsprobleme?

Referent: Sie haben voéllig recht. Es existieren bedrohliche Instabili-
titen in der Welt von heute:

— das labile Gleichgewicht zwischen den Atommachten und zwischen
den Superméchten im besonderen

— fehlende innenpolitische Stabilitéit, wobei unser Nachbarstaat Ita-
lien uns die groften Sorgen macht

— die Moglichkeit epidemischer Ausbreitung von Haltungen des Pro-
testes gegeniiber den Traditionen der Gesellschaft, wie wir sie von
der Rebellion der Jugend, der Hippie-Bewegung und der Drogen-
welle, der Zunahme der Kriminalitdt und des politischen Terrors
kennen

— und schlieBllich die Gefahren, die uns von einem ungehemmten oder
nur wenig gehemmten Wachstum der Weltbevolkerung und des
Weltsozialproduktes angesichts der Begrenztheit von Umwelt und
Ressourcen drohen*,

Rebellischer Zuhdrer: Ich habe mich im Laufe des Gesprichs von der
Komplexitiat des Themas iiberzeugt. Ich widerrufe nicht nur den Vor-
wurf der Banalitit des Themas, sondern schlage vor, eine zweite Stabili-

48 Uber die Gefahren, die sich aus dem Wachstum ergeben, hat sich der
Verfasser in folgenden Arbeiten geduBlert: Walter Adolf Johr, Bedrohte Um-
welt. Die Nationalokonomie vor neuen Aufgaben, in: Umweltschutz und
‘Wirtschaftswachstum, S. 41 ff. — Walter Adolf Johr, Instrumente der Wachs-
tumsbegrenzung und der Wachstumslenkung. Eine systematische Uber-
sicht, in: Hans Christoph Binswander, René L. Frey, Walter Adolf J6hr, Gert
v. Kortzfleisch, Dennis L. Meadows, Klaus M.Meyer-Abich, Jan Tinbergen,
Frederik Vester u.a., Wirtschaftspolitik in der Umweltkrise. Strategien der
Wachstumsbegrenzung und Wachstumsumlenkung, herausgegeben von Joérg
Wolff, Stuttgart 1974, S. 9 ff., sowie drei Aufsdtze von Walter Adolf Johr Uber
,Die Grenzen des Wachstums“ und ,,A Blueprint for Survival®, in: Wirt-
schaftswissenschaftliches Studium, 1973, Heft 6, S. 261 ff., Heft 7, S. 313 ff. und
367 ff. und Heft 12, S. 584 ff.
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tatstagung durchzufiihren, um die zuletzt genannten Stabilitdtsprobleme
griindlich zu studieren.

Politischer Okonom: Ich habe alles gesagt, was mir wichtig erschien!

Referent: Ich schlieBe mit der Feststellung, daBl wir uns im Laufe des
Gesprichs bedeutend ndher gekommen sind. Ich hoffe, das gelte auch im
Verhailtnis zu den verehrten Zuhérern, denen ich fiir ihre Aufmerksam-
keit bestens danke.

Rebellischer Zuhérer: Als dem advocatus diaboli, den ich zu spielen
hatte, gebiihrt mir das letzte Wort. Ich kniipfe an die einleitenden Worte
des Gesprachsleiters an. Der SchluBakkord der Ouvertiire ist verklun-
gen. Die Oper der Stabilisierungspolitik kann beginnen. Der Vorhang
hebt sich. Der erste Sianger wird in Kiirze die Biihne betreten.
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Beziehungen zwischen wirtschaftlicher
und politischer Stabilitit

Von Werner Kaltefleiter, Kiel*

1. Empirische Untersuchungen der Beziehungen zwischen ,Wirt-
schaft® und ,Politik“ kénnen von verschiedenen Ansidtizen ausgehen,
wobei zwei Grundpositionen zu unterscheiden sind: die Makro- und
die Mikroanalyse. Zum Makro-Ansatz gehért z. B. die Diskussion um
die Interdependenz der Ordnungsformen’'. Besteht bei allen Variations-
moglichkeiten doch letztlich ein untrennbarer Zusammenhang zwischen
Demokratie und Marktwirtschaft? Zu diesem Fragenkreis gehort auch
die Analyse der Riickwirkungen politischer und nicht nur wirtschafts-
politischer Entscheidungen auf Konjunktur und Struktur einer Volks-
wirtschaft. In diesen Komplex gehért auch die Untersuchung der
Verflechtung politischer und wirtschaftlicher Bereiche, wie sie die Ver-
bandsforschung angeht. Das Schlagwort vom Military-Industrial Com-
plex® mag dieses Beziehungsgefiecht ebenso kurz beschreiben wie die
neuerliche Diskussion um multinationale Unternehmen. Im Gegensatz
zu diesen teilweise sehr unterschiedlichen Fragestellungen steht der
Mikro-Ansatz, der Wirtschaft und Politik als Objektbereiche indivi-
dueller Einstellungen und Verhaltensweisen versteht. Die Frage der
Beziehungen zwischen beiden Bereichen 148t sich bei dieser Betrach-
tungsweise auf die Frage reduzieren, ob Erfahrungen, die Individuen
in dem einen Bereich machen, ihre Einstellungen und ihre Verhaltens-
weisen in dem anderen beeinflussen. Konkret bedeutet das z. B., inwie-
weit Erfahrungen im wirtschaftlichen Bereich das Wahlverhalten, und
das heifit in einem alternierenden politischen System die Allokation
von Macht, beeinflussen®. Man kann dariiber hinaus Revolutionstheorien

* Geboren 1937 in Hagen. Ordentliche Professur fiir politische Wissen-
schaften und Leitung des Seminars fiir Wissenschaft und Geschichte der
Politik an der Universitdt Kiel. Leitung des Sozialwissenschaftlichen For-
schungsinstituts der Konrad-Adenauer-Stiftung in Alfter bei Bonn. Haupt-
forschungsgebiete: Politische Wissenschaft, Beziehungen zwischen Wirtschaft
und Politik.

1 So schon Walter Eucken, Grundlagen der Nationalokonomie, Jena 1940.

2 Sam C. Sarkesian und Charles C. Moskos (Herausgeber), The Military-
Industrial Complex, London 1972,

3 Werner Kaltefleiter, Wirtschaft und Politik in Deutschland, Konjunktur
als Bestimmungsfaktor des Parteiensystems, K6ln und Opladen 1966.



44 Werner Kaltefleiter

an diesem Erfahrungsstand ableiten. Da aber fiir die westlichen Demo-
kraten, die schon aufgrund der Datenlage im Zentrum der Forschung
stehen, die Frage der Allokation von Macht durch Wahlverhalten die
zentrale ist, sind die folgenden Uberlegungen auf diesen Aspekt der
Mikroanalyse konzentriert. Ob das Ergebnis ein Mehr oder Weniger an
Stabilitit ist, ist eine zweite, normative Frage, die inshesondere gesehen
werden mufl unter den Systembedingungen, unter denen die Individuen
agieren.

Die Wahrscheinlichkeit, dai Erfahrungen im wirtschaftlichen Bereich
das politische Verhalten beeinflussen, erscheint grofer als umgekehrt: Der
Stellenwert, den der Lebensbereich Wirtschaft fiir die weitaus meisten
Menschen einnimmt, ist wesentlich hoher als der der Politik, der Beruf
nimmt nach der Familie den zweiten Rangplatz ein, wihrend die Politik
an vorletzter Stelle steht.

Tabelle 1

Rangskala der Wichtigkeit von Lebensbereichen

Befragte: 2009 Personen
Befragungszeitpunkt: April/Mai 1974

Durchschnittswert
1. Familie 2.7
2, Beruf 2.1
3. Freizeit 2.0
4. Freundschaften 2.0
5. Technischer Fortschritt 15
6. Kultur 1.2
7. Wissenschaft 11
8. Politik 0.9
9./10. Sport/Religion 0.6

Zudem werden die massenhaft ausgeiibten Verhaltensweisen des Ob-
jektbereichs Wirtschaft, also z. B. Arbeiten, Konsumieren und Sparen,
wesentlich hiufiger ausgeiibt als die hiufigst genutzten politischen
Partizipationsformen wie Wihlen und Politische-Gespriche-fiihren.
Dennoch ist die Frage an die sozialékonomische Verhaltensforschung
gestellt!, inwieweit Lernprozesse aus dem politischen Bereich 6kono-
misches Verhalten beeinflussen, wie das gerade in den sozialpsycho-
logischen Elementen der Konjunktur- und Geldtheorie angelegt ist®.
Sicher gilt das fiir die allgemeine ,Stimmungslage“. Dazu ein Beispiel
aus jlingster Zeit: Die wirtschaftliche Situation in der Bundesrepublik

4 QGiinter Schmolders, Staatsbiirger oder Untertan, zur Krise zwischen Bir-
ger und Staat, Miinchen 1973. George Katona, The Mass Consumption Society,
New York 1964; George Katona, Der Massenkonsum, Diisseldorf 1965.

5 Walter Adolf Johr, Die Konjunkturschwankungen, Zirich 1952. Giinter
Schmdalders, Geldpolitik, 2. Aufl., Tibingen 1966. Giinter Schmdlders, Psycho-
logie des Geldes, Reinbek b. Hamburg 1966.
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Deutschland ist durch den Kanzlerwechsel im Mai 1974 unmittelbar
nicht verdndert worden. Dennoch wurde die wirtschaftliche Situation
nach dem Kanzlerwechsel positiver beurteilt als zuvor. Offensichtlich
erfiillt die Frage nach der wirtschaftlichen Zukunftsaussicht hier die
Funktion eines Optimismus-Pessimismus-Indikators oder eines allge-
meinen Stimmungsbarometers.

2. Dieses Ergebnis verdeutlicht einen wesentlichen Tatbestand, der
auch bei der politikwissenschaftlichen Frage nach den Riickwirkungen
der Erfahrungen im 6konomischen Bereich auf das politische Verhalten
von zentraler Bedeutung ist: In die Beziehungskette geht stets die
Perzeption eines Ereignisses durch den BeeinfluBten, nicht das tatsich-
liche Ereignis, ein. Die wirtschaftliche Situation, wie sie vom Wihler
moglicherweise verarbeitet wird, ist nicht der Zahlenspiegel der Deut-
schen Bundesbank, sondern die individuelle Einschatzung, wie sie auf-
grund von persénlichen Erfahrungen und Informationen durch ihm
vertrauenswert erscheinende Kommunikationsmittel®* — das sind nicht
unbedingt die Massenmedien, sondern hiufig Freunde und Kollegen —
gebildet wird.

Das erste zentrale Problem bei diesem Untersuchungsansatz ist die
Operationalisierung der abhingigen und unabhingigen Variablen.
Nimmt man politisches Verhalten als die abhingige Variable, so bietet
sich zu ihrer Operationalisierung zunachst das Wahlverhalten aus zwei
Griinden an: Es ist die Form des politischen Verhaltens, die erstens
nahezu von jedem und zweitens von allen gleichzeitig ausgelibt wird,
wobei auflerdem das Nichtwéhlen als eine besondere Form des poli-
tischen Verhaltens in die Untersuchung einbezogen werden kann’. Hin-
zu kommt, daB die Befragungstechniken gerade im Hinblick auf diese
Variablen relativ weit entwickelt sind. Grundsatzlich sind aber auch
andere politische Partizipationsformen als abhéngige Variablen ver-
wendbar.

Bleibt die Frage nach der Operationalisierung der 6konomischen
Variablen, die bislang kaum befriedigend gelést worden ist. Einerseits
haben sich Fragen nach der Beurteilung der wirtschaftlichen Situation
als relativ aussagekriftig erwiesen, wobei es offensichtlich von ver-
schiedenen Faktoren abhéngt, welche konkrete Frageform am aussage-
fahigsten ist®. In der Bundesrepublik hat in jiingster Zeit die Frage
nach den kurzfristigen wirtschaftlichen Zukunftsaussichten eine recht

8 Elihu Katz und Paul Lazarsfeld, Personal Influence: The Part Played by
People in the Flow of Mass Communications, New York 1964.

7 Siehe z. B. Giinther D. Radtke, Stimmenthaltung bei politischen Wahlen
in der BRD, Meisenheim 1972.

8 Dieter Roth, Okonomische Variablen und Wahlverhalten, in: Politische
Vierteljahresschrift, 1973, Bd. 14, S. 257 - 274.
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Abb. 1.

Beurteilung der wirtschaftlichen Lage in der BRD
(Sommer 1971 - Sommer 1974)

Indexwerte!:
+0,704 A
K
7\ .
!
+0,604 Pid ! N
,/' [ ’
. '
+0,50¢ eigene e \- ’///
Wirtschafts~ /‘ . P
lage heute Tee— //’
+0,40 ¢+ T~
+0,30¢4+
+0,20 4+
heutige
+0,104 Wirtschafts-
lage /
t 0 * N T~ ‘\\\~~_L . + + +
Fr7l So7l He7l Wi7l Fr72 So07f He72 Wi72 #r73 5533 He?3 Wi?3\Fr74/ So74
72 _— i 73 \ 4
-0,104 L7 T \
e A ',/-—-_. “
Wirtschafts- ,/ /-/ v T el e
-0,20 ¢+ lage in e B 3 e
o = g Rd \ P
mm——:l—iﬁi’ .~ heutige Wirt- ' P
-0,304 e /./ schaftslage [P
- e im Vergleich

zum Vor jahr

positiver Extremwert: + 2.00
negativer Extremwert:

~ 2.00

! Der Index wurde gebildet, indem die Ergebnisse der Fragen nach der
Beurteilung der wirtschaftlichen L.age in der BRD heute,

der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage in der BRD im Vergleich zum

Vorjahr,

der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage in der BRD in einem Jahr,
der Beurteilung der eigenen wirtschaftlichen Lage heute
in verschiedenen Représentativbefragungen wie folgt umgerechnet wurden:

Prozentwert
der Antwortkategorie:

Prozentwert
der Antwortkategorie:
Prozentwert
der Antwortkategorie:
Prozentwert
der Antwortkategorie:
Prozentwert
der Antwortkategorie:

Die Addition dieser Produkte ergibt den Indexwert.

sehr gut
viel besser
wesentlich besser

gut

teils/teils

eher schlecht

etwas schlechter
schlecht

viel schlechter
wesentlich schlechter

multipliziert mit +2

multipliziert mit +1
multipliziert mit 0

multipliziert mit —1
multipliziert mit —2



Beziehungen zwischen wirtschaftlicher und politischer Stabilitét 47

hohe Reagibilitit und Aussagekraft gehabt. Aber das ist zum Teil strit-
tig. Die allgemeine Beurteilung der Gkonomischen Situation scheint
dabei stark abhingig vom verfiigbaren Einkommen zu sein. Die Be-
urteilungsfrage spiegelt also zu einem erheblichen Teil die konkrete
Einkommenslage wider. Scheint dieses Einkommen durch Preissteige-
rungen gefdhrdet, so erhalt die politische Aufgabe der ,Stabilitit“
— was immer das sei — einen hohen Stellenwert. Dieser brickelt aber
sofort ab, wenn die Arbeitsplédtze gefdhrdet erscheinen. Aber auch die
Steuerlast scheint deutlich meBbar in den Beurteilungsproze3 einzu-
gehen. Andererseits kann auch darauf hingewiesen werden, dafl in der-
artigen Fragen nur allgemeine Stimmungen gemessen werden. Kurz:
Die Validitit dieses Instruments ist zumindest nicht geklédrt, aber eine
solche Situation ist in der empirischen Forschung nicht neu, sie ist eher
normal. Man kann ihr pragmatisch nur dadurch begegnen, dal man
sich vor der methodischen Kritik verneigt, ihr zuvor recht gibt und in
Kenntnis der Méngel des Instrumentariums mit der Arbeit beginnt.

Versucht man diese so definierten Variablen in Beziehung zu setzen,
st6Bt man sofort auf eine weitere Schwierigkeit, die in der Komplexitit
der Bestimmungsfaktoren politischen Verhaltens begriindet liegt.

3. Politisches Verhalten, insbesondere Wahlverhalten, kann verein-
facht als das Ergebnis von zwei Gruppen von Variablen verstanden
werden: jene, die iiber den SozialisationsprozeB®, die Ansammlung ge-
machter Erfahrung, die Gruppenzugehorigkeit und die Rollenzuweisung
im sozialen System zu einer bestimmten politischen Grundeinstellung
fithren', und jene Variablen, die die jeweils anstehende konkrete Ent-
scheidungssituation ausmachen — also Kandidaten, kontroverse Ziel-
funktionen, perzipiertes Parteiverhalten in jiingster Zeit, Stellung-
nahmen von Meinungsfithrern usw.

Gegen diese Trennung in zwei Variablengruppen kann natlirlich so-
fort ein Einwand erhoben werden: Die Unterscheidung beruht aus-
schlieBlich auf der Zeitdimension, die Variablen der zweiten Gruppe
gehen in den Erfahrungsschatz ein und gehoren damit bei der nichst-
folgenden Wahl in die erste Gruppe. Was heute ,Ereignis“ ist, ist
morgen Teil des Erfahrungsschatzes.

Erfahrungen im 6konomischen Bereich kénnen damit zwei Ansatz-
punkte fiir die Beeinflussung des politischen Verhaltens haben: Sie
koénnen als pragende Erlebnisse den Sozialisationsprozef mitbeeinflult
haben, und sie kénnen die konkrete Entscheidungssituation einer Wahl
mitbestimmen.

9 Herbert Hyman, Political Socialization, Glencoe 1959.

10 ygl. Philip E. Converse, The Concept of a Normal Vote, in: Angus
Campbell u. a., Elections and the Political Order, New York 1966.
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Als das bekannteste Beispiel fiir eine Beeinflussung des Sozialisa-
tionsprozesses gilt der EinfluB, den die Weltwirtschaftskrise auf die
politischen Einstellungen und das politische Verhalten einer ganzen
Generation gehabt zu haben scheint: Die amerikanischen Prisident-
schaftswahlen von 1932 haben einen ProzeB der Umschichtung der
Parteianhdngerschaften (re-alignment) eingeleitet, der das seit dem
Sezessionskrieg traditionelle Ubergewicht der Republikaner fiir minde-
stens 36 Jahre (bis 1968) in eine entsprechende Dominanz der demo-
kratischen Partei verwandelt hat. Eine analoge ,,depression generation“**
kann zur Erklirung des Ubergewichts der sozial-demokratischen Par-
teien in den skandinavischen Léindern herangezogen werden. In der
Literatur glaubte man lange Zeit, die Bundesrepublik sei durch eine
»Inflationsgeneration” geprigt'?; die Wahl von 1972 verlangt, wie noch
zu zeigen sein wird, was das relative Gewicht dieser Variablen betriftt,
eine Differenzierung dieser Hypothese. Die Verdnderung des Stellen-
wertes der Preisstabilitit kann als Folge des Generationswechsels, der
in der Bundesrepublik inzwischen eingetreten ist, natiirlich erklért
werden. Es ist durchaus moglich, daB die fiinfziger und die friihen
sechziger Jahre durch eine Inflationsgeneration im Wahlverhalten ge-
priagt waren. Die wirtschaftliche Entwicklung lieB jedoch eine Uber-
prifung dieser Hypothese erst 1972 zu, nachdem zu einem erheblichen
Teil ein Generationswechsel bereits stattgefunden hatte.

Solche Erklarungsversuche moégen mehr oder weniger plausibel er-
scheinen. Sie sind jedoch mit dem bislang verfligbaren Instrumentarium
exakt nicht nachweisbar, da die Variable SozialisationsprozeB derart
komplex ist, daB es nicht moglich ist, sie analytisch sauber auseinander-
zudividieren. Das Ergebnis mag in der allgemeinen Parteiidentifikation'
meBbar sein; wie diese jedoch zustande gekommen ist, bleibt weit-
gehend offen. Bei solch einschneidenden 6konomischen Ereignissen wie
der Weltwirtschaftskrise oder groBen Inflationen mag dennoch eine
entsprechende Zuordnung mdglich, d.h. zumindest plausibel sein. Bei
nuancierterer Konjunkturbewegung, wie sie die wirtschaftliche Situa-

11 Angus Campbell u. a.,, The American Voter, New York und London 1960.
12 Giinter Schmélders, Umgang mit Geld im privaten Haushalt, Berlin 1969.

13 Werner Zohlnhdfer, Parteienidentifikation in der Bundesrepublik und
den Vereinigten Staaten, in: Erwin K. Scheuch und Rudolf Wildenmann (Her-
ausgeber), Zur Soziologie der Wahl, Kéln und Opladen 1965. David Easton
und Jack Dennis, Child’s Acquisition of Regime Norms: Political Efficacy, in:
American Political Science Review, Bd. 61, Mirz 1967, S. 25 - 38. Kenneth P.
Lenton, Political Socialization, New York 1969. Giinther D. Radtke, Gibt es in
der Bundesrepublik eine Parteiidentifikation?, in Verfassung und Verfas-
sungswirklichkeit, Jb. 1972, Teil II, Verfassungspolitischer Immobilismus in
der Bundesrepublik?, Koln 1972. Manfred Berger, Parteienidentifikation in
der Bundesrepublik, in: Politische Vierteljahresschrift, 1973, Bd. 14, S. 215 -
225. Rudolf Wildenmann, Parteien-Identifikation in der Bundesrepublik, in:
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tion der Gegenwart kennzeichnet, versagt dieses Instrument jedoch.
Damit reduziert sich die Frage nach der Bedeutung der 6konomischen
Faktoren fiir das politische Verhalten weitgehend auf den Stellenwert
in Konkurrenz mit anderen Faktoren in einer konkreten Entscheidungs-
situation. Der schon erwihnte Tatbestand, da dem Lebensbereich Wirt-
schaft ein hoher Stellenwert zukommt, stiitzt dabei die Hypothese, daf3
der Perzeption der ckonomischen Situation in Konkurrenz mit anderen
innen- und auBenpolitischen Faktoren eine hohe Bedeutung zukommt'.

Dieser Tatbestand wird hiufig kultur- oder sozialkritisch als Wohl-
standsorientierung und damit als unpolitisches Verhalten abqualifiziert.
Solcher Kritik liegt ein sehr enger und wohl auch willkiirlicher Politik-
begriff zugrunde, nach dem nur das Politik ist, was die Kritiker dafiir
halten. Die Orientierung an der 6konomischen Leistungsfihigkeit eines
politischen Systems bedeutet jedoch, daBl die Wihler sich an etwas
orientieren, das sie in ihrem eigenen Erfahrungsbereich zumindest
partiell iberpriifen kénnen, also den berithmten ,system-immanenten
Manipulationen“ weitaus weniger unterliegt als andere Bereiche. Zu-
mindest 148t sich die Hypothese verteidigen, daBl der sich an seinem
6konomischen Erfahrungsbereich orientierende Wihler dem homo poli-
ticus'® weit ndher kommt als jene Wahler, die aufgrund von partiellen
Informationen iber Ereignisse in Chile, Persien und Vietnam die
Strafien bevélkern,

Die empirischen Untersuchungen scheinen diese Hypothese iiber die
hohe Bedeutung wirtschaftlicher Erfahrungen fiir das politische Ver-
halten zu bestiitigen. Schon Akerman'® hat in seiner ersten Untersuchung
liber die Beziehungen zwischen Wahlverhalten und Konjunkturverlauf
festgestellt, daB in der Regel im Zeichen guter Konjunktur keine Regie-
rung Wahlen verliert und daBl die Opposition fast stets durch eine
Konjunkturabschwichung an die Macht kommt. Die Erfahrungen in der
Bundesrepublik bis etwa 1966, aber auch in den Landtagswahlen von

O. Stammer (Herausgeber), Partysystems, Partyorganizations, and the Politics
of New Masses, Berlin 1968. Als Manuskript gedruckt im Institut fir poli-
tische Wissenschaft an der FU Berlin.

4 Vgl. die Diskussion zur Frage der ,Salience“ von Issues: David A.
RePass, Issue Salience and Party Choice, in: American Political Science
Review, Bd. 65, Juni 1971, S. 385 -400. Philip A. Converse, The Nature of
Belief Systems in Mass Public, in: David E. Apter (Herausgeber), Ideology
and Discontent, Glencoe 1964.

15 Ralf Dahrendorf, Homo Sociologicus, Kéln 1959.

18 Johan Akerman, Political Economic Cycles, in: Kyklos, Bd. 1, 1947, S. 107
-117.

17 Werner Kaltefleiter, Wirtschaft und Politik in Deutschland, Konjunktur
als Bestimmungsfaktor des Parteiensystems.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 85
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1969 - 1972" und seit 1972 bestitigen diese Aussage ebenso wie die
meisten Wahlausgénge in den USA und GroBbritannien seit dem zweiten
Weltkrieg. Eine positive Beurteilung der wirtschaftlichen Situation be-
statigt die Regierungsanhinger, eine negative fiihrt der Opposition neue
Waihler zu. Die angelsédchsische Sprichwortweisheit: ,,You can’t beat the
boom“ wiirde ihre Bestdtigung in der empirischen Forschung finden,
wenn es nicht eine Reihe von Beispielen gibe, mit denen diese Hypothese
in ihrer einfachen Form falsifiziert werden konnte und die deshalb eine
weitere Differenzierung verlangen.

4. Fiir eine derartige Weiterentwicklung bietet die Sozialpsychologie
die Theorie kognitiver Dissonanz an'. Danach ist die Entstehung von
Einstellungs- und Verhaltensinderungen Folge von Informationsauf-
nahmen, die kontrovers zur bestehenden Meinung sind. Konkret: An-
hinger der Regierungsparteien, die negative Informationen iiber die
wirtschaftliche Situation erhalten, versuchen diese zunichst nicht auf-
zunehmen, sondern umzuinterpretieren, tiefere Erklarungs-, sprich
Entschuldigungsgriinde aufzuzeigen, bevor sie ihre Parteipriferenz
schlielich doch &ndern, also zu Oppositionsanhéangern werden und da-
durch ihre politische Meinung wieder in Ubereinstimmung zu den ein-
gehenden Informationen bringen. Dabei hingt es von den durch den
Sozialisationsproze3, die Rollenzuweisung usw. bedingten politischen
Grundeinstellungen ab, wieviel derartige kontroverse Informationen
wie lange aufgenommen werden miissen, bevor eine Einstellungs- bzw.
Verhaltenséinderung eintritt. Die perzipierten Konjunkturschwankungen
der Nachkriegszeit haben fast nur eine Verdnderung bei jenen Wahlern
bewirkt, die nicht fest an eine Partei gebunden sind — die sogenannten
Wechselwihler, eine Gruppe, die je nach Abgrenzungskriterium etwa
ein Drittel der Wihlerschaft moderner Industriegesellschaften umfaBt.
Okonomische Unzufriedenheit von Stammwihlern fiihrt dagegen eher
zur Stimmenthaltung®.

Die Anwendbarkeit dieses sozialpsychologischen Theorems auf die
Erkldrung des Gkonomischen Einflusses auf das politische Verhalten
setzt jedoch voraus, da die Informationen aus dem Bereich der Wirt-
schaft fiir das jeweilige Individuum zentral sind, was plausibel und
hiufig ist, aber nicht immer gilt. Die abweichenden Fille von der ge-
nannten Hypothese lassen sich h#ufig dadurch erkldren, daf3 diese Be-
dingung nicht erfiillt ist. Die Bundestagswahl 1972 hat dies verdeutlicht.
In der Periode von 1970 bis 1972 waren deutlich zwei Wahlerbewegun-

18 Werner Kaltefleiter, Zwischen Konsens und Krise, eine Analyse der
Bundestagswahl 1972, Bonn 1973.

1% Leon Festinger, A Theory of Cognitive Dissonance, Stanford 1957.
20 Vgl. Max Kaase, Wechsel von Parteipridferenzen, Meisenheim 1967.
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gen zu beobachten: Einerseits gab es Skonomisch bedingte Protest-
wihler, die entsprechend dem Theorem zur Opposition wechselten und
dieser die Erfolge in den Landtagswahlen bescherten. Zugleich aber
war auch eine wachsende Identifikation mit der Regierung und ihrem
Kanzler zu beobachten, die auf der Zustimmung zur Ostpolitik beruhte.
Je stiarker die Bundestagswahl 1972 als eine Entscheidung iiber diesen
Kanzler und seine Ostpolitik verstanden wurde, je grofler die Zentra-
litdt des Themas AuBlenpolitik und je geringer die des Themas Wirt-
schaft wurde, desto geringer wurde die Zahl der 6konomischen Wechsler
zur Opposition und desto gréBer diejenige der auflenpolitischen Wechs-
ler zur Regierung.

Abb. 2.

Wihlerbewegungen unter Beriicksichtigung von Veridnderungen in der Beur-
teilung der Wirtschafts- und der Ostpolitik im Zeitraum Herbst 1971 bis
Herbst 1972 (Nettowanderungen in Prozent)

1. Die Beurteilung der zukiinftigen Wirtschaftslage wurde:

N (1) N (3)
a) positiver b) negativer
1.5 .4 1.7 2.1
R/ ¢———————0 R———————p0
(40) 5.3 (35) (40) 7.4 (30)

2. Die Beurteilung der Ostpolitik wurde:

N (3) N {3)
a) positiver b) negativer
.5 2.5 5.0 -
R g——C Re— 0
(21) 9.2 (50) (17) 11.3 (49)

R = Regierungswihler

O = Oppositionswahler

N = Unentschiedene

() = Konstante Wihler in absoluten Werten

Wanderungsiiberschiisse in Pfeilrichtung, z.B. 1a) 5.3 = Wanderungsiiber-
schuf3 zugunsten der Regierung

Ein &hnliches Beispiel, allerdings mit entgegengesetztem Ergebnis,
bietet die letzte englische Unterhauswahl vom Mirz 1974. Die konser-

vative Regierung Heath versuchte wie die Regierung Brandt 1972, die

4*
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o6konomische Variable in den Hintergrund zu driicken, indem sie einen
Krisenwahlkampf um die Frage ,Wer regiert England?“ anstrebte.
Dieses mifllang jedoch, da die 6konomischen Ereignisse das Meinungs-
bild dominierten®.

Tabelle 2
Vordringlichste politische Aufgaben in Grofibritannien Februar 1974
(Angaben in /o)
Befragungszeitraum®*)
Aufgabe
8.-~11.2. 12.-14. 2. 14.-17.2. 18.-21. 2.

Preise ................ 35 42 47 49
Streik ................ 34 28 26 23
Arbeitslosigkeit ...... 10 8 7 6

andere dkonomische
Probleme .......... 10 12 8 9

*) Umfragen von Gallup.

Befragungszeitraum*)
Aufgabe
8.-10.2. 15.-17. 2. 23.-24.2.
Preise, allg. .......... 55 58 58
Nahrungsmittelpreise 31 42 40
Streik ............ ... 40 35 24
Wohnungen, Mieten .. 18 22 27
EG ... 6 6 11

*) Umiragen des Opinion Research Center, London.

5. An diesem englischen Beispiel 148t sich zugleich eine zweite Be-
dingung fiir die Giiltigkeit der Hypothese aufzeigen. Auch wenn die
okonomische Variable zentral ist, fiihrt sie nur zu einer Wechsel-
bewegung zwischen Regierung und Opposition, wenn die 6konomische
Situation in dieser Dichotomie parteipolitisch zu ordnen ist. Das ist
bei einem alternierenden Parteiensystem, d.h. bei einem Parteien-
system, bei dem die Opposition eine reale Chance auf Regierungs-
liibernahme nach der nichsten Wahl hat, in den meisten Fillen gegeben.
Aber gerade das englische Beispiel von 1974 zeigt, daf} es, wie in den
Sozialwissenschaften iiblich, stets Ausnahmen von diesen Gesetzen gibt:
Die Erinnerung an den 6konomisch bedingten Wechsel weg von der
Regierung Wilson im Sommer 1970 war noch in zu guter Erinnerung,
priagte noch zu sehr die politischen Grundeinstellungen, als daB die

2t Vgl auch Christian Stocks und Jiirgen Zeh, Die britischen Unterhaus-
wahlen 1974, hektogr. Manuskript, Alfter 1974.
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okonomische Protestwahl gegen die Konservativen wieder hitte Labour
zugute kommen koénnen. Die Folge war das Ausweichen auf die Dritt-
parteien, die Liberalen in England und die Nationalisten in Schottland
und Wales. Ein derartiges Ausweichen ist die normale Verhaltensweise
bei Vielparteiensystemen, bei denen eine eindeutige Zuordnung auf
Regierung und Opposition nicht méglich ist und bei denen somit eine
vom Wahler erkennbare Alternative im System fehlt. Glistrups Erfolg
in Danemark im Dezember 1973 ist das bekannteste Beispiel aus jiling-
ster Zeit, wo Okonomische Unzufriedenheit zur Opposition gegen das
System fiihrte. Am deutlichsten wird jedoch nach wie vor die Bedeu-
tung dieser Rahmenbedingungen des politischen Systems an einem
Vergleich der Entwicklung von 1928 bis 1932 in Deutschland und in
den USA. Die ckonomische Entwicklung war in beiden Lindern ver-
gleichbar, der dadurch ausgeléste Wihlerwechsel — in Prozenten —
ebenfalls. Aber wihrend in den USA die Demokratische Partei als
Alternative im System perzipiert die Protestwahler auffing, lieB die
»Koalition aller Verniinftigen“ der Weimarer Republik der NSDAP
ein Monopol an Opposition.

Bezogen auf das politische Verhalten in Form von Wahlverhalten
146t sich somit folgende Beziehungskette aufzeichnen:

Abb. 3.
Okonomische Situation ——3 F1 Perzeption der Skono-

mischen-Situation

—~—) F2 Zentralitidt der Skono-
mischen Variablen

~—> F3 Zuordnung im politi-
schen System

—> F4 Politische Grundein-
stellungen

—3Y» Wahlverhalten

Die 6konomische Situation beeinfluBt das politische Verhalten je nach-
dem,

1. wie sie perzipiert wird,
2. wie zentral sie in Konkurrenz zu anderen Faktoren ist,
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3. wie sie in die Dichotomie von Regierung und Opposition ein-
geordnet wird und

4. wie sie durch die politischen Grundeinstellungen gefiltert wird,
wobei diese Grundeinstellung die Art der Perzeption, die Zentra-
litit und die Einordnung mitbeeinflufit.

Es handelt sich also um eine Beziehungskette mit mindestens vier ver-
schiedenen Funktionen (F1-F4), bei denen allerdings eine weiter-
gehende Formalisierung beim gegenwéirtigen Erkenntnisstand noch
nicht moglich erscheint.

6. Ahnliche Beziehungsgeflechte lassen sich aufzeichnen, wenn man
andere Operationalisierungsformen des politischen Verhaltens vor-

nimmt. Die allgemeine Zustimmung zu einem politischen System ist
ebenfalls stark abhingig von der Beurteilung der 6konomischen Situa-

Tabelle 3

Einschiitzung der wirtschaftlichen Lage nach Zufriedenheit
bzw. Unzufriedenheit mit dem politischen System der BRD

(befragte Personen: 2009)

Z.u triedenheit Einschitzung der wirtschaftlichen Lage
mit p?rll. Soy stem sehr gut / teils gut / schlecht /
gut teils schlecht | sehr schlecht
sehr zufrieden .......... 44 41 15
etwas zufrieden.......... 26 55 19
nicht zufrieden .......... 11 48 41

tion. Auch die Bewertung und Bereitschaft, einzelne politische Partizi-
pationsformen auszuiiben, hingen von der Beurteilung der wirtschaft-
lichen Lage ab.

Tabelle 4

Einschitzung der wirtschaftlichen Lage nach Bereitschaft
zur politischen Partizipation

Index pol. Einschétzung der wirtschaftlichen Lage
Partizipation*)
in % sehr schlecht | schlecht | teils | gut |sehr gut
Zustimmung............ 39 41 44 45 48
Ablehnung ............ 61 59 56 55 52
100 100 100 100 100

*) Der Index wurde analog zu dem oben beschriebenen Verfahren auf-

grund der Antworten zu 23 Fragen nach der Bereitschaft zur Ausiibung poli-
tischer Partizipationsformen in einer Reprisentativbefragung im Friihjahr
1974 gebildet.
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In beiden Fallen zeigt sich, daB die Erfiilllung der wirtschaftlichen Er-
wartungen in das politische System integriert und daB ihre Nicht-
erfiilllung Tendenzen zur Desintegration auslost, die um so stirker sind,
je weniger eine Opposition im System sich als Alternative anbietet.

Die hier untersuchten Beziehungsgeflechte vollziehen sich auf der
Mikro-Ebene. Es sind Verhaltensweisen von Individuen, die dadurch
an politischer Relevanz gewinnen, daB sie tendenziell von einer groBen
Zahl von Individuen in dhnlicher Form vollzogen werden.

7. Es bleibt die Frage der Bedeutung dieses Beziehungsgeflechts der
Mikro-Ebene fiir die ,Stabilitit“. Thre Beantwortung verlangt einer-
seits den Sprung von der Mikro- zur Makro-Ebene und bezieht anderer-
seits normative Elemente ein. Die gingigen Definitionen wirtschaft-
licher Stabilitét lassen zudem eine derart groBe Bandbreite der Per-
zeption der wirtschaftlichen Zukunftsaussichten offen, daf3 es sich dabei
kaum um eine eindeutig bestimmbare erklirende Variable handelt.
Was die volkswirtschaftliche Analyse als die Erfiillung oder Nicht-
erfiillung des Stabilitdtsziels definieren mag, kann von quantitativ
groBen Gruppen der Wihlerschaft sehr unterschiedlich perzipiert wer-
den. In der deutschen Wihlerschaft kommt hinzu, daBl der Begriff
Stabilitdt umfassender als die Erhaltung der bestehenden politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Ordnung verstanden wird, was die be-
stehende Normenstruktur teilweise miteinschlieBt. Trotz dieser Ein-
schriankungen zeigen die Untersuchungen, dafl die Vernachldssigung der
volkswirtschaftlichen Stabilitédtsziele Vollbeschiftigung und Preisstabi-
litat zur politischen Opposition fiihrt. Dabei ist die Breitenwirkung der
inflationdren Tendenzen, die Tiefenwirkung des Beschiftigungsrisikos
grofer. Das ist insofern plausibel, als Preissteigerungen fast die gesamte
Wihlerschaft betreffen, Arbeitslosigkeit jedoch in der Regel nur Teil-
gruppen. Dagegen ist jedoch die Erfahrung des Verlustes des Arbeits-
platzes einschneidender als die der Preissteigerung — solange diese nicht
exzessive Formen annimmt. Dabei ist es vom politischen System ab-
hingig, wie diese Opposition kanalisiert wird, ob sie zu einem Wechsel
zur konkurrierenden Partei im System fiihrt oder ob sich Opposition
gegen ein bestehendes Parteiensystem herausbildet.

Was aber bedeutet politische ,Stabilitdt“? Die Erhaltung des poli-
tischen Systems ist die formale Definition, wobei es schon definitorisch
unklar bleibt, was eine Anderung des Systems und was eine Anderung
im System ist. Wird es doch gerade als eine Vorbedingung politischer
Stabilitdt verstanden, daBl das System in sich innovationsfdhig ist. Diese
nie endende Diskussion der Systemanalytiker — ,if you don’t know
what you are talking about, call it a system“ — kann man in der Wirk-
lichkeit zumeist recht pragmatisch beenden. Fir die représentative
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Demokratie kann man z.B. eine Reihe normativer Anforderungen, die
dieses System kennzeichnen, relativ leicht aufstellen. Zentral ist dabei
der Wechsel der Parteiregierungen als jenes Element, das die Innova-
tionsfdhigkeit erbringt. Der eingebaute Wechsel als Prinzip enthalt
einen Innovationsbonus, wie er in allen anderen politischen Systemen
fehlt. Die wirtschaftliche Entwicklung stellt eine der wesentlichsten
Variablen dar, die iiber ein komplexes Beziehungsgeflecht diesen
WechselprozeB mitauslésen und damit zur Innovationsfdhigkeit des
Systems beitragen — ob das ausreicht zur ,Systemstabilisierung®, héngt
von einer groBen Zahl von Nebenbedingungen ab.

Ein solches System kann von der wirtschaftlichen Stabilitdt in dop-
pelter Weise gefdhrdet werden. Am hiufigsten ist folgender Fall: Wenn
die 6konomischen Erwartungen in einem erheblichen Umfange nicht
erfiillt werden, wird dem System die Legitimationszuweisung entzogen.
Das System ist aber auch gefdhrdet, wenn zu den konkret anstehenden
politischen und, d.h. angesichts der Zentralitdt hiufig der wirtschafts-
politischen Fragen, die konkurrierenden Parteien keine fiir die Wihler
erkennbaren Alternativen glaubwiirdig anbieten. In diesem Sinne haben
die Erfolge Glistrups in Didnemark wie die der Liberalen in England
in den letzten Wahlen eine gemeinsame Basis, als sich ihre Wahler-
schaften aus der Opposition gegen jene Politik der Inflation, der hohen
Steuerlasten usw. rekrutierten, zu der innerhalb des etablierten Par-
teiensystems fiir die Wihlerschaft keine Alternative erkennbar war.

SchlieBlich kann theoretisch die Gefdhrdung dieses Systems auch noch
dann eintreten, wenn wihrend einer tiberméBig langen Zeit eine Partei
in der Regierung so erfolgreich wirtschaftspolitische Stabilitdt erzielt,
daB die reale Chance des Machtwechsels und damit die Innovations-
fahigkeit des Systems entschwindet. Diese Gefahrdung ist allerdings
doppelt irreal, nicht nur, weil es unwahrscheinlich ist, daB soviel wirt-
schaftliche Stabilitdt so lange je erreicht wird, sondern auch, weil in
solchen Situationen die Zentralitat des 6konomischen Themas riickldufig
ist mit der Folge, daBl andere Unzufriedenheiten das Oppositionspoten-
tial vergroBern. Die Bundesrepublik bietet auch dafiir zwischen 1953
und 1965 Anschauungsmaterial.

Wirtschaftliche Stabilitat, in realistischer Form definiert, ist ein Er-
fordernis fiir die Legitimitdtszuweisung an ein politisches System und
ein wesentliches Instrument zur Integration von Unzufriedenheit in
dieses System. Je grofler das soziale Konfliktpotential, wie immer es
begriindet sein mag, ist, desto hoher sind die Anforderungen an die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Systems. Wirtschaftliche Stabi-
litdit wird heute von den Bevolkerungen moderner Industriegesell-
schaften als eine der wesentlichsten, haufig als eine der zentralen Aui-
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gaben des politischen Systems verstanden. Aber es ist nicht die einzige
Aufgabe, und die Bewertung und Umsetzung der 6konomischen Lei-
stungsfihigkeit in politisches Verhalten erfolgt vielschichtig. Sie tragt
zur Legitimitdtszuweisung wie zur Allokation der Macht wesentlich
bei, aber sie determiniert sie nicht.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-43558-6 | Generated on 2025-08-25 10:44:25
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Arbeitskreis A
Stabilititsziel und Zielsysteme

Leitung: Gérard Gifgen, Konstanz

Eidgenossische Technische Hochschule Ziirich
Dienstag, 3. September 1974, 9.00 - 12.30 Uhr



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-43558-6 | Generated on 2025-08-25 10:44:25
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Stabilitiit als systemares Problem

Von Bruno Fritsch, Ziirich*

1. Stabilitat als systemares Problem

1.1 Einleitung

Das Stabilitdtsverhalten gehort zu jenen Eigenschaften eines Systems,
die fiir dessen Funktionsweise und Existenz von entscheidender Bedeu-
tung sind. Deshalb hat sich die Forschung in den letzten Jahren dem
Problem der Stabilitdt von Systemen, insbesondere dynamischen Syste-
men, zugewandt und auf diesem Gebiet sowohl theoretisch wie praktisch
relevante Ergebnisse erarbeitet!. Stabilitdtsprobleme treten sowohl in
biologischen als auch in chemischen, physikalischen, soziologischen und

* Geboren am 24. Juli 1926 in Prag. 1952 Promotion zum Dr. rer. pol. an
der Universitdt Basel. 1952 - 1958 wissenschaftlicher Mitarbeiter am Basle
Centre for Economic and Financial Research. 1958 Habilitation an der Uni-
versitdt Basel. Ab 1959 Professur an der Technischen Hochschule Karlsruhe.
Seit 1961 regelmiBig Gastprofessur am Europa-Kolleg in Briigge. 1963 - 1965
Professur an der Universitdt Heidelberg und Leitung der wirtschaftlichen
Abteilung des Siidasien-Institutes. 1968/1969 Gastprofessur an der Universitat
Basel. 1971 Gastprofessur an der Australian National University Research
School of Pacific Studies in Canberra. 1963, 1967, 1969 und 1974 Lehrauftrag
an der Summer School der Harvard University. Ab 1965 Professur an der
ETH Ziirich und Leitung der Sektion Grundlagenforschung des Instituts fir
Wirtschaftsforschung. Hauptforschungsgebiete: Theorie und Politik des inter-
nationalen Handels, Theorie und Politik der wirtschaftlichen Entwicklung,
Welthandelsmodelle.

1 Die mathematischen Grundlagen der Stabilitdtstheorie sind nicht Gegen-
stand dieses Referates. Fur ein Studium dieses Spezialgebiets der Mathematik
sei auf folgende Werke hingewiesen: A.M. Lyapunov, Stability of Motion,
New York 1966. — V. I. Zubowv, Methods of A. M. Lyapunov and their Appli-
cation, Groningen 1964. — W. Hahn, Theory and Application of Liapunov’s
Direct Method, Englewood Cliffs, N. J. 1963. — J. La Salle, S. Lefschetz, Die
Stabilitdtstheorie von Ljapunov, B.I. Hochschultaschenbilicher Nr. 194%,
Mannheim 1967. Vgl. ferner: H. Schwarz, Frequenzgang und Wurzelkurven-
verfahren, B.I1. Hochschultaschenbiicher, Mannheim 1968. — Ders., Theorie
geregelter Systeme. Einfiihrung in die moderne Systemtheorie, Braunschweig
1969. — Ders., Mehrfachregelungen, Berlin, Heidelberg 1967, Bd.I und II. —
N. P. Bhatia, G. P. Szegoe, Dynamical Systems: Stability Theory and Appli-
cations; Lecture Notes in Mathematics, 35, Berlin, Heidelberg, New York
1967. — Anmerkung: Es handelt sich hierbei nur um einen unvollstdndigen
Literaturhinweis: Der Name von Lyapunov wird oft auch als ,Liapunov*
oder ,Ljapunov® geschrieben. Hier wurde die jeweils von den Autoren ver-
wendete Schreibweise wiedergegeben.
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S6konomischen Prozessen auf. Obwohl sich die diesen Objektbereichen
zuzuordnenden Systeme in bezug auf ihre Beherrschbarkeit, Organi-
sationsstruktur, Dimensionalitét, Zeitvarianz, Lernfihigkeit, Linearitat
sowie Redundanz unterscheiden?, bildet das Stabilitdtsverhalten sozu-
sagen den gemeinsamen Nenner aller Systemarten. Die Stabilitats-
theorie dynamischer Systeme bildet deshalb die wissenschaftliche Grund-
lage, auf welcher die Besonderheiten der jeweiligen Systeme, z. B. des
6konomischen Systems, allgemeingiiltig behandelt werden kénnen.

1.2 Grundbegriffe der Stabilititstheorie

Kehrt ein durch Stérungen aus dem Gleichgewicht gebrachtes System
wieder in den urspriinglichen Zustand zuriick, so ist es stabil. Formal:
Bleibt eine Variable a nach Anwendung einer Transformation T kon-
stant, so wird a gegeniiber T als stabil bezeichnet®’. Dies gilt auch fiir
Klassen von Variablen, wobei nicht alle Variablen notwendigerweise
konstant bleiben miissen. In der Terminologie der Kybernetik sind
stabile Systeme Regelkreise mit Kompensations-Riickkopplungen®. Der
Bereich, innerhalb dessen ein System Stérungen kompensieren kann,
wird als Stabilitdtsbereich bezeichnet. In statischen Systemen fillf Sta-
bilitdt mit dem Ruhegleichgewicht zusammen; in dynamischen Systemen
ist Stabilitdt gegeben durch Aufrechterhaltung eines Fliefgleichgewichts.
Ein System kann auch um einen Gleichgewichtszustand oszillieren; es
weist dann oszillatorische Stabilitdt auf. Fallt der Stabilitdtsbereich
eines Systems mit dem Gleichgewichtszustand a zusammen, so daf die
kleinste Stérung das System in einen Zustand b bringt, aus welchem es
von sich aus nicht mehr in den Zustand a zuriickkehren kann, weil kein
Regelkreis mit Riickkopplung den Anpassungsprozef bewirkt, ist das
System (in bezug auf den Zustand a) instabil®.

Verhilt sich ein System einer gewissen Klasse von Stérungen gegen-
uber stabil und tritt es bei Stérungen, die dieser Klasse nicht angehoren,
nicht mehr in die Ausgangslage zuriick, sondern gelangt in einen neuen
Gleichgewichtszustand, fiir den ein neuer Stabilitdtsbereich angegeben

2 Vgl. A. Anné, Comments on ,,Similarities and Differences Between Con-
trol Systems in Engineering and Biology“: State Variable Approach to the
Analysis of Biological Systems, in: Global Systems Dynamics, herausgegeben
von E. O. Attinger, Basel, Miinchen, New York 1970, S. 7 - 13.

3 Vgl. A Miller (Herausgeber), Lexikon der Kybernetik, Quickborn bei
Hamburg 1964, S. 157.

4 Sie miissen so beschaffen sein, daB3 alle Wurzeln der charakteristischen
Gleichungen absolute Werte aufweisen, die kleiner als eins sind: | ; | <1 fir
alle j. Vgl. O.Lange, Ganzheit und Entwicklung in kybernetischer Sicht,
Berlin 1966, S. 51.

5 Vgl S. v. Kaenel, Einfithrung in die Kybernetik fiir Okonomen, Berlin
1972, S. 128.



Stabilitédt als systemares Problem 63

werden kann, ist das System ultrastabil. Ultrastabile Systeme kénnen
zwischen zumindest zwei Zustandsweisen, die jede fiir sich einen eige-
nen Stabilitdtsbereich aufweist, ,wihlen“. Das Verhalten eines ultra-
stabilen Systems wird von einem Systemparameter 1 bestimmt, der sich
sprunghaft verdndert, d.h. eine Stufenfunktion darstellt’. Bei stocha-
stisch auftretenden Stérungen kann das System durch die , Trial-and-
Error-Methode* zum Gleichgewichtszustand finden. Ulirastabilitdt wird
in Anlehnung an die in der Biologie anzutreffende Eigenschaft von
Systemen, die mehrere Klassen von Stérungen auszugleichen vermogen,
auch als Homdéostase bezeichnet’.

Besteht ein System aus mehreren relativ selbstiandigen, ultrastabilen
Teilsystemen, wird es als multistabil bezeichnet. Multistabile Systeme
bestehen aus ultrastabilen Teilsystemen, die miteinander durch soge-
nannte Teilfunktionen verbunden sind®. Sie konnen sich einem weiten
Stérungsbereich durch Neuordnung der Kopplungsstruktur der Teil-
systeme anpassen. Diese Eigenschaft wird als Dispersionsverhalten des
Systems bezeichnet. Zusammenfassend kénnen wir feststellen: Stabile
Syteme gleichen nur eine Klasse von Stérungen aus; ultrastabile kom-
pensieren mehrere Klassen von Stérungen. Multistabile Systeme passen
sich noch gréBeren Stérungsbereichen an.

Dynamische Systeme, die in der Lage sind, Stérungen zu kompen-
sieren und stets zu einem dynamischen Gleichgewicht hintendieren,
heiBlen ergodisch; die von ihnen realisierten Prozesse werden als ergo-
dische Prozesse bezeichnet. Sie werden durch drei Kenngréflen charak-
terisiert: durch

— den Ergodizitidtsbereich
— die Ergodizitatsdauer
— die Ergodizitatsgeschwindigkeit.

Ist der Bereich, innerhalb dessen sich das System selbst stabilisieren
kann, iiber die Zeit konstant, dann sprechen wir vom Stabilitdtsbereich.
Verédndert hingegen das System im Verlaufe der Anpassung z.B. durch
eine lernbedingte Umstrukturierung den Stabilitdtsbereich, dann bewegt
es sich im Ergodizititsbereich. Dieser kann je nach dem ,Alter” des
Systems variieren. Junge Systeme vermdigen, ebenso wie alte, Stérungen
nur innerhalb kleiner Ergodizitidtsbereiche aufzufangen. Zeitvariante
Systeme weisen eine endliche Ergodizititsdauer auf, d. h. sie unterliegen

8 Vgl. A. Adam, E. Helten, F. Scholl, Kybernetische Modelle und Metho-
den, Kéln und Opladen 1970, S. 106 ff., sowie S. v. Kaenel, Einfiihrung in die
Kybernetik fiir Okonomen, S. 211,

7 Vgl. W. R. Ashby, An Introduction to Cybernetics, London 1963.
8 Vegl. A. Adam u. a., S. 106 sowie S. v. Kaenel, S. 217.
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— wie z. B. biologische Systeme — einem Entwicklungsproze3, der durch
die Phasen ,Aufbau®, ,Vollentwicklung® (= maximaler Ergodizitats-
bereich) und ,,Zerfall® charakterisiert ist. Die Geschwindigkeit, mit wel-
cher ein System innerhalb des jeweiligen Ergodizitdtsbereiches Stérun-
gen auffangen kann, wird als Ergodizititsgeschwindigkeit bezeichnet.
»Alte“ Systeme weisen geringe E-Bereiche auf und vermégen Stérungen
nur langsam zu kompensieren. Junge Systeme haben zwar ebenfalls
geringe E-Bereiche, vermégen jedoch auf Stérungen schneller zu rea-
gieren.

Weitere Grundbegriffe wie Stabilitdt von komplexen Systemen, Or-
ganisiertheit und Lernverhalten von Systemen sowie den Begriff der
Entropie in kybernetischer Formulierung werden weiter unten im Zu-
sammenhang mit der Erorterung mehrstufiger, hierarchisch gegliederter
Systeme erliutert.

1.3 Anwendungsbeispiele aus der Wirtschaftswissenschaft

Die beiden bekanntesten Anwendungsbeispiele fiir das Stabilitdtsver-
halten von 6konomischen Systemen sind:

— das Cobweb-Modell
— das Akzelerator-Multiplikator-Modell.

Die Interaktionen von Akzelerator und Multiplikator wurden bereits
1939 von Samuelson untersucht’. Fast alle Konjunkturmodelle weisen
explizite oder implizite A-M-Interaktionen auf. Das Stabilitidtsverhalten
des reinen A-M-Systems ist fiir die einzelnen Parameterkonstellationen
vollstiandig abgekldrt'. In kybernetischer Sprache ausgedriickt stellt das
A-M-System einen Regelkreis mit positiver Riickkopplung eines Pro-
portionalreglers mit Totzeit und eines Differentialreglers dar. Die kyber-
netische Bestimmung der Stabilititsbedingungen hat u.a. Geyer ge-
geben'!,

Im allgemeinen werden A-M-Oszillationsmodelle durch Differenzen-
gleichungen der folgenden Art dargestellt: Es sei z. B. eine geschlossene
Wirtschaft mit staatlichem Konsum und staatlicher Investition ange-
nommen: « = marginale Konsumquote der Privaten, ¢ = marginale
Konsumquote des Staates, v = Steuersatz und # = Akzelerator; Y" =

9 Vgl. P. A. Samuelson, Interactions between the Multiplier Analysis and
the Principle of Acceleration, in: Review of Economic Statistics, Vol.21,
No. 2, S.75-178.

10 Wir verzichten auf die explizite Darstellung des A-M-Modells, weil es
inzwischen in fast alle Lehrblicher Eingang gefunden hat.

1 ygl. H. Geyer, Einfache Modelle des volkswirtschaftlichen Prozesses als
Regelkreise, in: Volkswirtschaftliche Regelungsvorginge (Herausgeber:
H. Geyer und W. Oppelt), Miinchen 1957, S. 43 ff.
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verfiigbares Einkommen, Y; = Einkommen der laufenden Periode, T =
Steuern.,

Es gelten sodann folgende Beziehungen:
Yy=aY +eT +p (Y1 — ¥ )
Y =Y, 1—1Yp
Yi=a¥, y—or¥; gt orY,  +BY, - Yo
Yi=@+er+PY 1 —x+HY,

Setzt man fiir ¢ + ot + 8 = y und {fiir ar + § = 4, dann geht die letzte
Gleichung fir die Gleichgewichtsbestimmung in die Form

Y 9—rYi, 1 +0Y,=0 iiber,

woraus die allgemeine Form

RB—yl4+86=0 sowie die Losung
y V2 —46
M=

folgt. Das Stabilitdtsverhalten des Systems hingt fiir nicht konjugiert-
komplexe Wurzeln von 4, und 4, ab.

Der Vorteil dieses Modellansatzes besteht darin, dafl man das Modell
mit beliebig vielen weiteren volkswirtschaftlich und besonders kon-
junkturtheoretisch wichtigen Variablen , anreichern“ sowie auf beliebige
Wachstumspfade ,,aufpfropfen® kann. Dies ist in den verschiedensten
Varianten geschehen. Stellvertretend fiir eine inzwischen sehr ange-
wachsene Literatur sei an dieser Stelle auf die Arbeiten von Kromp-
hardt hingewiesen'®. Besonders ergiebig erwies sich in diesem Kontext
das Hickssche Modell und dessen ,,extensions“!3,

Je komplizierter die Wachstums- und Oszillationsmodelle werden, um
so schwieriger wird es freilich, das Stabilitdtsverhalten mit den Mitteln
der Theorie der dynamischen Systeme mathematisch rigoros abzukléren.
Hicks’ Einfiihrung einer Ober- und Untergrenze fiir den Oszillations-
bereich kommt systemtheoretisch der ékonomisch interpretierten Be-

12 ygl. J. Kromphardt, Wachstum und Konjunktur, Géttingen 1972, ins-
besondere: S.171ff. Vgl. ferner: P.Clever und J. Kromphardt, Zur Zeit-
dauer gleichgewichtiger Anpassungsprozesse in neoklassischen Wachstums-
modellen, in: Jahrbiicher fiir Nationalckonomie und Statistik, Bd. 184, H. 6,
1970.

3 Vgl. J. R. Hicks, Contribution to the Theory of the Trade Cycle, Oxford
1950.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 85
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stimmung eines Ergodizitdtsbereiches fiir das System gleich. Wie Simu-
lationsexperimente, die an unserem Institut mit A-M-Systemen durch-
gefithrt worden sind, gezeigt haben, gibt es Parameterkonstellationen,
die auch ohne die Einfiihrung von Ober- und Untergrenzen einen zykli-
schen Ergodizititsbereich ,erzeugen®. Interessant sind in diesem Zu-
sammenhang auch die Arbeiten von Krupp iiber die Implikationen des
dynamischen Verhaltens von 6konometrischen Systemen*. Krupp kommt
fiir die von ihm untersuchten konometrischen Modelle (Krelle Modell 1,
Krelle Modell 4 und Uebe Modell — alle fiir die BRD) zum Ergebnis,
daB die Systeme gegeniiber exogenen ,Schocks“ {iber ein ,beachtliches
Dampfungsvermdgen® (op. cit. S.115) verfiigen. Krupp hat auBerdem
untersucht, ob und wie weit stochastische Einflisse als Zyklenerzeuger
wirken. Die Stochastisierungsversuche bezogen sich auf die Wiesbaden-
Version des Bonner Modells. Es wurden Stochastisierungen von Resi-
duen, Koeffizienten sowie Stochastisierungen von Koeffizienten und
Residuen vorgenommen. Die tabellierten Resultate zeigen deutlich, daB
erhebliche Schwankungen besonders bei der Stochastisierung von Ko-
effizienten und bei der Stochastisierung von Koeffizienten und Residuen
auftreten. Daraus darf gefolgert werden, daB zumindest eine bestimmte
Klasse von &konometrischen Modellen gegeniiber stochastischen An-
st6Ben sehr sensitiv reagiert und in gewissen Fillen sogar instabil wird"®.
Fiir dynamische Input-Output-Modelle wurden Stabilitdtsuntersuchun-
gen von Schumann'® durchgefiihrt. Als Stabilitdt der Lésung wird die
Existenz ,einer langfristigen Tendenz zu positivem proportionalem
Wachstum der Produktionsmengen mit konstanter Rate“'” definiert.
Stabilitdtsuntersuchungen an Programmierungsmodellen werden mit
Hilfe von Sensitivititsanalysen durchgefiihrt. Adam u. a.® weisen in die-
sem Zusammenhang auf drei Arten von Sensitivitdtsanalysen hin:

— Sensitivitidtsanalyse mittels Variation von Konstanten und Koeffizienten

(Sensitivititsanalyse im engeren Sinne);

— parametrische Sensitivitdtsanalyse; hierbei werden ein Teil oder alle
Koeffizienten eines Entscheidungsmodells als miteinander verbunden
betrachtet, so daB sie als Funktion eines Parameters dargestellt werden
konnen. Die Sensitivitdtsanalyse mittels Variation von Konstanten und
Koeffizienten ist ein Speziaifall der parametrischen Sensitivitdtsanalyse;

4 Vgl. H.-J. Krupp, Die Implikationen des dynamischen Verhaltens &ko-
nometrischer Systeme fiir die Konjunkturtheorie, Sozialpolitische Forscher-
gruppe Johann Wolfgang Goethe-Universitdt (SPES), Frankfurt/Main, Nach-
druck aus: Wachstumszyklen; iiber die neue Form der Konjunkturschwan-
kungen. Theoretische und Empirische Beitriige, herausgegeben von Alfred
E. Ott, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 71, Berlin 1973.

15 Vgl H.-J. Krupp, S. 121 f.

16 Vgl. J. Schumann, Input-Output-Analyse, Berlin, Heidelberg, New
York 1968.

17 J. Schumann, S. 186.
18 A. Adam u. a., Kybernetische Modelle und Methoden, S. 108.
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— zielfunktionale Sensitivitdtsanalysen werden dazu beniitzt, bei Ent-
scheidungsmodellen mit mehrfacher Zielsetzung die gegenseitige Ab-
héangigkeit der Zielfunktionen zu untersuchen.

Auf die Interdependenz von Optimierung, Stabilitdt und Anpassungs-
vermégen dynamischer Programmierungsmodelle kann hier nicht ndher
eingegangen werden'®.

1.4 Implikationen fiir die Stabilisierungspolitik

Es wird wohl immer strittig bleiben, in welchem MaBe 6konometrische
Modelle zur Erhohung der Effizienz einer stabilititsorientierten Wirt-
schaftspolitik beizutragen vermdgen. Stabilisierungspolitische Ziele
konnen z. B. formuliert werden als:

— Konstanz von Niveaus (ausgedriickt in monetédren oder physischen Ein-
heiten), z. B. Einkommensniveau, Beschéftigte in Millionen bzw. in Pro-
zenten der verfiligbaren Arbeitskrifte etc.)

— Konstanz von Quoten (z. B. Lohnquote, AuBenhandelsquote etc.)

— Konstanz von Wachstumsraten (z.B. des Einkommens, der Produk-
tivitdt etc)

— Konstanz einer bestimmten Struktur, d.h. eines bestimmten Verhalt-
nisses von Variablen und ihrer Zustandsweisen. Diese Zielsetzung
schlieBt die vorangehenden als Sonderfille ein.

Kombinierte Stabilitdtsziele werden in der deutschsprachigen Literatur
hiufig in Form ,magischer Vielecke“ ausgedriickt. So kénnen z. B. simul-
tan Preisstabilitidt, Vollbeschiftigung, ausgeglichene Zahlungsbilanz und
positives Wachstum als Stabilitatsziel postuliert werden:

Pt—Pt-1 0 (Preisstabilitét)
Nay = Ap (Nachfrage = Angebote an Arbeitskriften = verflig-
bare Arbeitskrafte)
Z=0 (Saldo der Zahlungsbilanz = 0)
r>0 (positives Wachstum in % p. a.)

Bleiben diese Werte, Niveaus, Bilanzsummen und Wachstumsraten in
der angegebenen Form liber eine gewisse Zeitspanne konstant, bezeich-~
net man eine solche Wirtschaft in der wirtschaftspolitischen Umgangs-
sprache als gleichgewichtig und stabil. Eine Politik, die auf einen solchen
Zustand hinwirkt, wird gemeinhin als Stabilisierungspolitik qualifiziert.

19 Es sei lediglich darauf hingewiesen, daB zwischen der Kapitaltheorie
und der Theorie optimaler Steuerung Beziehungen bestehen, die fiir die Be-
dingungen optimaler Wachstumspfade und damit flir das Stabilitdtsverhalten
eines dkonomischen Systems relevant sind. Vgl. dazu R. Dorfman, An Econo-
mic Interpretation of Optimal Control Theory, in: American Economic
Review, Vol. LIX, No. 5, Dezember 1969, S. 817 - 831.

5*
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Doch hinter diesen verschiedenen Zielen (Niveaus, Raten, Bilanzen
ete.) verbergen sich in der Regel komplexe Probleme, die nach auen oft
in Form von Zielkonflikten zum Ausdruck gelangen.

Zielkonflikte konnen logisch oder sachlich, d. h. in der institutionellen
Struktur der Wirtschaft bzw. in einander widersprechenden Interessen
der Wirtschaftssubjekte begriindet sein.

Beispiel fir eine logische Inkonsistenz, die sich als Zielkonflikt mani-
festieren kann, wenn sie zum Gegenstand bewufBiter Politik wird: Die
Wachstumsraten verhalten sich zueinander wie die Halbwertszeiten;
w»Aufholperioden“ kénnen deshalb nicht unabhéngig vom Verhéiltnis der
Wachstumsraten als Ziel festgelegt werden®.

Beispiel fiir eine sachliche Inkonsistenz, die in der institutionellen
Struktur und in den Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte begriin-
det ist: Bei einer Liquidititspriferenz, die nicht Null betrdgt, kénnen
Geldmenge und Zinssatz nicht unabhingig voneinander festgelegt
werden.

Das heute bekannteste Beispiel fiir eine sachliche (nicht logische) In-
konsistenz von Zielsetzungen bezieht sich auf die ersten beiden Stabili-
tats-Teilziele des von uns angefiihrten ,magischen Vierecks“: Preis-
stabilitdt und Vollbeschiftigung. Die immer wieder totgesagte und
immer noch nicht gestorbene Diskussion iiber die sog. Phillipskurve (die
sich in der urspriinglichen Version auf das Verhiltnis von Lohnédnderun-
gen und Unterbeschiftigung bezog)® legt die Vermutung nahe, daf sich
hinter diesem zunéchst empirisch festgestellten Tatbestand der Unver-
einbarkeit von Lohn/Preiskonstanz und Vollbeschidftigung mehr ver-
birgt, als es nach auflen den Anschein hat. Beteiligt an diesem ,,trade-oft“
sind die Kontrahenten am Arbeitsmarkt, die monetdren Institutionen
sowie eine Reihe von weiteren Faktoren des Wirtschaftsprozesses wie
z.B. die Auslastung der Anlagen, Kapitalintensitdt, Produktivitdtsent-
wicklung etc. Die Gegeniiberstellung von zwei Prozentsétzen, wobei sich
der eine auf die Verinderung in der Zeit und der andere auf eine Be-
standsgrioBe bezieht, stellt eine unzuldssige Reduktion des Stabilitdts-
verhaltens eines komplexen Systems dar. Eine auf diese Reduktion — im

20 Von Weizsidcker spricht allerdings von einem ,mathematischen Theo-
rem®, das sich auf den Zusammenhang von ,pressure groups“ und allge-
meinem Gleichgewicht bezieht: ,,The following mathematical theorem remains
to be proved: A general equilibrium in a pressure group economy exists
only if effective pressure of sellers does not exceed a certain level“. Vgl
C. C. von Weizsdcker, The Political Economy of Stability in Western Coun-
tries, Wicksell Lectures 1972, Uppsala 1972, S. 18, Fufinote 9.

2t Vgl. A.W. Phillips. The Relationship Between Unemployment and the
Rate of Change of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861 - 1957, in:
Economica, N. S., Vol. 25, 1958, S. 283 - 299.
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Sinne des ,trade-offs“ — bezogene Stabilisierungspolitik vergrofert mit
hoher Wahrscheinlichkeit die Instabilitit des Systems, statt sie zu ver-
ringern®.

Sachliche Inkonsistenzen kénnen u. a. in Form von Zielkonflikten auf-
treten. Reflektieren einander ausschlieBende Zielfunktionen das Ver-
halten einzelner Entscheidungsgruppen, liegt eine spieltheoretische
Situation vor, und das System kann instabil werden®.

Als weitere Ursache fiir auftretende Instabilititen kommen wirt-
schaftspolitische ,time lags® in Frage. Institutionell bedingte Verzoge-
rungen sind selbst bei bester Organisation und bei bestem statistischen
Apparat unvermeidlich. Krupp weist mit Recht darauf hin, dafl ver-
zogertes Reaktionsverhalten des Wirtschaftspolitikers — vielleicht wire
es angemessener, von wirtschaftspolitischen Institutionen zu sprechen —
Schwingungen erzeugt®.

Schlieflich tritt heute ein neues Stabilitdtsproblem durch die Inter-
aktion des 6konomischen Teilsystems mit der die materiellen Umsétze
erméglichenden physikalischen Umwelt auf. Erschépfung der nicht-
regenerierbaren Ressourcen, Umweltbelastung durch Schadstoffe und
Abwiarme infolge zunehmenden Energieverbrauchs sind die Stichworte
dieses Problems. Die Stabilisierung einer bestimmten Zustandsweise des
Teilsystems Wirtschaft (z. B. stetiges Wachstum) kann sich als unverein-
bar erweisen mit den Stabilitdtsbedingungen anderer Teilsysteme der
Umwelt, worin die 6konomischen Prozesse ablaufen. Instabilitdten 6ko-
logischer Teilsysteme (wie z. B. der Atmosphére, der Ozeane, der Vege-
tation usw.) kénnen die Stabilitidtsbedingungen fiir das Teilsystem Wirt-
schaft, so wie wir diese Bedingungen heute kennen und in unseren
stabilisierungspolitischen MaBnahmen zu beriicksichtigen versuchen,
vollig verdndern. Zusammenfassend darf also festgestellt werden, daBl
durch die Einbeziehung der sich dndernden Priferenzen®, des Verhal-
tens und Funktionierens von Institutionen sowie der Interaktion mit der

22 Wie sehr die Phillips-Kurven-Diskussion bis vor kurzem (und vielleicht
noch heute) die wirtschaftspolitische Diskussion beherrscht, zeigt u.a. eine
auf internationale Vergleiche bezogene Studie des ,Economic Council of
Canada“ (Price Stability and High Employment: The Options for Canadian
Economic Policy, Ottawa 1967).

23 Mit hoher Wahrscheinlichkeit diirfte es sich um ein Nicht-Nullsummen-
Spiel handeln.

24 Vgl. H.-J. Krupp, Die Implikationen des dynamischen Verhaltens ¢ko-
nomischer Systeme fiir die Konjunkturtheorie, S. 128. Krupp beruft sich in
diesem Zusammenhang auf A. W. Phillips, Stabilization Policy and the Time-
Forms of Lagged Responses, in: The Economic Journal, Vol. 67, 1957.

2% Auf die Bedeutung dieses Punktes fur die Wachstumstheorie hat
B. S. Frey zu Recht hingewiesen. Vgl. B. S. Frey, Optimales Wachstum:
Ubersicht und Kritik, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik,
Bd. 184, H. 1, 1970, S. 29.
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physikalischen Umwelt ein Stabilitdtsproblem von neuer Qualitit und
anderer Gré8enordnung in praxi bereits entstanden ist.

1.5 Neuere Entwicklungen

Beginnen wir mit der Umwelt: Exponentielles Wachstum (W; = W,e™;
r>>0) ist in einem geschlossenen System auf die Dauer nicht méglich,
sofern eine auf Umstrukturierung von Material gerichtete Aktivitdt als
positiver Faktor in die Messung eingeht. Dies ist bei der heute giiltigen
Messung der Fall.

Begrenzungen treten von einem bestimmten Aktivitdtsniveau an
durch Erschopfung von nichtregenerierbaren Ressourcen, durch Be-
lastung der Umwelt mit toxischen Stoffen und schlieSlich — bei an-
haltendem Bevoélkerungswachstum — durch die Schrumpfung des
Nahrungsmittelspielraums ein. Der Wachstumsspielraum kann voriiber-
gehend ausgeweitet werden durch ,recycling” regenerierbarer Ressour-
cen, durch technische MaBnahmen des Umweltschutzes sowie durch
synthetische Nahrungsmittel und neue Methoden der Proteinerzeugung.
Jede der drei genannten Ausweitungsmoglichkeiten (recycling, tech-
nischer Umweltschutz und neue Methoden der Nahrungsmittelproduk-
tion) erfordert zusitzlichen Energieverbrauch. Auch bei Null-Wachstum
(r = 0) wird Energie verbraucht, wenn das Aktivitdtsniveau positiv ist
und Material umstrukturiert wird. Zur Ausweitung des Wachstums-
spielraums und zur Korrektur gleichgewichtsstorender Auswirkungen
des Wirtschaftswachstums auf die Umwelt ist jedoch zusdtzliche Energie
erforderlich. Die durch den exponentiell zunehmenden Energieverbrauch
erzeugte Abwirme erreicht nach iibereinstimmenden Berechnungen be-
reits in einer Zeitspanne von einem Jahrhundert global signifikante
Werte. Die Auswirkungen auf das Fliefgleichgewicht des Systems
»oonneneinstrahlung — Erde + Atmosphire“ sind im einzelnen heute
noch nicht absehbar; mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlich-
keit diirften sie jedoch das sehr sensitive, durch viele kompensatorische
Riickkopplungen aufrechterhaltene Gleichgewicht des Okosystems sto-
ren, d.h. destabilisierend wirken®. Damit wird deutlich, daB die Auf-
rechterhaltung der Stabilitidt eines Teilsystems (z. B. in Form des gleich-
gewichtigen Wachstums der Wirtschaft) unvereinbar sein kann mit der
Aufrechterhaltung der Stabilitit anderer Systeme.

Meadows hat in seiner Studie iiber die Grenzen des Wachstums
die Teilsysteme , Beviolkerung®, ,Ressourcen®, ,Industrieproduktion®,
»Agrarproduktion® und ,,Umweltbelastung® in einer Weise miteinander

28 Dije GrofBenordnungen der mit zunehmendem Verbrauch von Priméir-
energie erzeugten Abwirme sind im Anhang aufgefiihrt.
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verkoppelt, die es gestattet, mit Hilfe von Simulationstechniken Ablaufe
von Interaktionen abzubilden.

Bekanntlich weisen viele Verlaufsvarianten unter ,plausiblen“ Be-
dingungen Instabilititen auf und fiihren zur Zusammenbruchsanpas-
sung. Das Meadowssche Modell wurde von verschiedenen Seiten — von
den Okonomen ebenso wie von den Politologen — teilweise zu Recht
heftig kritisiert. Wir wollen hier die bereits bekannten Argumente dieser
Kontroverse nicht nochmals aufgreifen. Es sei lediglich darauf hinge-
wiesen, daB Meadows sich in seiner Analyse nur auf die vier genannten
Bereiche beschriankt und sowohl das Problem der Abwérme als auch die
politischen und 6konomischen Anpassungsvorginge vernachlissigt.

Wie immer man diesen Ansatz beurteilt, eines diirfte unbestritten
sein: Die Aufnahmefihigkeit des Okosystems gegeniiber anthropogenen
Storungen ist begrenzt. Geht man von dieser Tatsache aus, dann ist
,Wachstum® auf lange Sicht nur méglich im Sinne von ,wachsender
Fihigkeit“, das knappe Gut (= begrenzte Aufnahmefihigkeit des Oko-
systems gegeniiber Stdrungen) auf bestmoégliche Weise zu nutzen. Als
Optimierungsproblem formuliert: Man maximiere den materiellen Out-
put zu minimalen Kosten (Inputs) unter Beriicksichtigung aller ein-
schrankenden Nebenbedingungen, die sich aus dieser limitierten Auf-
nahmefihigkeit des Okosystems ergeben. Bezogen auf dieses knappe
Gut ,hoherer Ordnung® bleibt zwar die logische Struktur des ¢kono-
mischen Grundproblems erhalten, sie bezieht sich jedoch auf einen
wesentlich erweiterten Interaktionsbereich, worin das Wirtschaftssystem
als Teilsystem mit anderen Teilsystemen verkoppelt ist. Dies wirft fiir
das Stabilitatsproblem sowohl empirische als auch theoretische Probleme
auf, Mit beiden Problembereichen haben sich Mesarovi¢ und Pestel im
Rahmen ihrer Arbeiten an einem Weltmodell, das aus 8 Subsystemen
(Straten) besteht und empirisch fiir 10 Weltregionen ausgelegt ist, aus-
einandergesetzt®. Die 8 Straten sind in folgender Weise hierarchisch ge-
ordnet:

27 Die Konzeption dieses Ansatzes haben die Autoren in folgendem Auf-
satz dargelegt: M.D. Mesarovié und E.C. Pestel, A Goal-Seeking and Re-
gionalized Model for Analysis of Critical World Relationships — The Con-
ceptual Foundation, in: Kybernetes, 1972, Vol.1, S.79 - 85. Vgl. ferner M. D.
Mesarovié und E. C. Pestel, Menschheit und Wendepunkt. 2. Bericht an den
Club of Rome, Stuttgart 1974.
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Kulturelle Ebene

(Normen des einzelnen)

Humanbiologische Ebene Individualbereich
Normenschicht (Existenzbedingungen
des Individuums)
Soziopolitische Ebene
(Funktion nichtformaler
Organisationen)
Institutionale Ebene
(Funktion formaler Sozialbereich
Organisati Organisationen)

Schgid?gsa lons- Okonomische Ebene
(Funktion wirtschaftlicher
Systeme)

Technologische Ebene
(Beeinflussung der
natiirlichen Prozesse
durch den Menschen) Naturwiss. Bereich
Okologische Ebene
Kausalschicht (Prozesse der Biosphire)
Geophysikalische Ebene
(Prozesse der natiirlichen
Umwelt)

Im Rahmen dieses Ansatzes wurden bereits zahlreiche Teilmodelle
(Energiemodelle, Bevilkerungsmodelle sowie ein Weltwirtschafts-
modell®) konstruiert und empirisch geschitzt. Aus Raumgriinden kon-
nen wir auf diese bereits mehrere tausend Seiten umfassenden Zwischen-
ergebnisse hier nicht ndher eingehen. Der Stand des ganzen Projekts,
das in Zusammenarbeit zwischen der Case Western Reserve University,
Cleveland, Ohio (Mesarovi¢) und der Technischen Universitit Hannover
(Leitung Professor E. C. Pestel) unter Beizug zahlreicher auswaértiger
Wissenschaftler durchgefiihrt wird, wurde anfangs Mai 1974 an einer in
Baden bei Wien veranstalteten internationalen Tagung einer Gruppe
von Systemtheoretikern vorgestellt®. Besonders interessant sind in die-
sem Zusammenhang die von Bossel durchgefiihrten Simulationsstudien
im Bereich des Normstratums®. Hier bieten sich in Zukunft bedeutende
Beziehungen zu den Arbeiten von Gaefgen® und Frey® an.

2 Vgl. M. Mesarovié, L. Klein, A. Erdilek, E. C. Pestel, Theoretical Founda-
tion for a Regionalized Multilevel Model of the World Economic System,
Preliminary Draft, Juli 1973. — Auf der Grundlage dieses Konzepts wurde
sodann in Baden bei Wien ein ausgereifteres und empirisch geschitztes Welt-
modell vorgestellt.

2 Eine kurze Charakterisierung dieses Projektes habe ich in meinem Buch
,,V&k’)achstumsbegrenzung als Machtinstrument®, Stuttgart 1974 (S.91 - 101) ge-
geben.

30 Vgl. H. Bossel, Notes on Simulation of the Norms Stratum and Norms
Adjustment for Multi-Eschelon Processes, Institut fiir Systemtechnik und
Innovationsforschung (ISI), Karlsruhe, Februar 1973. — Ders., Simulation
des Normenstratums und des Normenwandels am Beispiel des Verhiltnisses
zwischen Entwicklungsland und Industrieland, ibid., Mirz 1973.
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Es unterliegt keinem Zweifel, daB die Schwerpunkte der kiinftigen
wissenschaftlichen Arbeit auf dem Gebiet der Stabilitatsforschung so-
zialer Systeme im Bereich des Normenstratums — also der ganzen Wert-
problematik — sowie im Bereich der Theorie lernfdhiger Organisationen
liegen werden®, denn die von diesen Objektbereichen ausgehenden Wir-
kungen sind fiir die konkrete Funktionsweise der Verkopplungen hier-
archisch gegliederter Systeme und damit fiir das Stabilitidtsverhalten
des Gesamtsystems von entscheidender Bedeutung.

Bis jetzt haben wir jedoch nur sehr unvollstindige Kenntnisse iiber
die konkrete Struktur und GréBenordnung der Kopplungen der Teil-
systeme. Man kann auf der einen Seite von der Hypothese ausgehen,
dafl jedes der Elementarsysteme unabhingig ist. Von dieser Annahme
sind wir in der Wirtschaftswissenschaft lange Zeit implizite ausgegan-
gen, indem wir die Existenz ,freier Gliter* mit einem Preis von Null in
die Modelle eingefiihrt haben. Wasser und Luft waren , frei“, sie gingen
zwar als Input in 6konomische Prozesse ein, ihr Gesamtbestand (stock)
wurde durch diese Prozesse jedoch nicht tangiert. Das andere Extrem
besteht in der Annahme starrer Kopplungsbeziehungen ohne Freiheits-
grad. Solche Systeme sind, wie wir wissen, in héchstem MaBe instabil.
Von Interesse sind Systeme, die sich zwischen diesen beiden Extremen,
also zwischen voélliger Autonomie der Elemente und vélliger Deter-
miniertheit befinden®. Es kommt nun nicht allein auf die Struktur der

31 Vgl. G. Gaefgen, Formale Theorie des politischen Handelns: wissen-
schaftliche Politik als rationale Wahl von Strategien, Sonderdruck aus: Poli-
tik und Wirtschaft, herausgegeben von H. Maier, K. Ritter und U. Matz, Miin-
chen, S.209-257; besonders wichtig erscheinen uns in diesem Kontext die
Ausfiihrungen von Gaefgen im Abschnitt ,Rationale Gestaltung von Organi-
sationen“ (S. 253).

3 Vgl B.S. Frey, The Politico-Economic System: A Simulation Model, in:
Kyklos, Vol. XXVII, 1974, Fasc. 2, S. 227 - 254.

3 Vgl. dazu die sehr relevanten Arbeiten von E.Jantsch, Technological
Planning and Social Futures, London, New York 1972 sowie C. West Curch-
man, Challenge to Reason, New York 1968.

34 In diesem Zusammenhang ist der in der Kybernetik entwickelte Begriff
der Entropie eines Systems wichtig. Der Grad der Unbestimmtheit, in wel-
chem sich ein System E; befindet, bestimmt die Entropie H(E;) des Gesamt-
systems.

Sie wird definiert als: L
HE)= -3 Y log p

Ist die Wahrscheinlichkeit, daB sich ein System E; im Zustand d{? befindet,

gleich 1 (@.h. p{’ =1 ), dann ist H(E;) = 0. In allen anderen Fillen ist

H(E,) > 0. Der Grad der Unbestimmtheit fiir ein gegebenes System S ist
gleich der Summe der Entropien H(E;) der einzelnen Elementarsysteme:

Hy (S) = EIH (E;)

Vgl. dazu S. v. Kaenel, Einfiihrung in die Kybernetik fiir Okonomen, S.141.
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Parameter eines einzelnen Systems an, sondern auf die Bestimmung des
Kopplungsnetzes, d.h. die Organisationsstruktur der Systeme unterein-
ander. Organisation heifit in diesem Kontext Verringerung der Entropie
des Gesamtsystems. Nimmt die Zahl der zu beherrschenden Variablen
zu, dann konvergiert die Stabilitdtswahrscheinlichkeit des Gesamt-
systems gegen Null:

Fir die Zahl der zur Stabilisierung eines Systems erforderlichen Um-
schaltungen N (z.B. in Form einer Verdnderung der Verhaltensweise
durch Verdnderung der Werte der Systemparameter) gilt die Relation

N=lz2'¢

Diese Zahl ist selbst fiir die heutigen Rechner schon bei 100 Variablen
absolut prohibitiv. Deshalb ist die Stabilisierung komplexer Systeme in
praxi nur durchfithrbar, wenn die Subsysteme einen gewissen Grad an
Selbstdndigkeit aufweisen. Dadurch wird es moglich, die an einer Stelle
auftretende Storung aufzufangen und andere Systemteile ,abzuschir-
men“. Dies erfordert folgende Eigenschaften:

— Die Teilsysteme miissen imstande sein, Ultrastabilitdt zu erreichen,
d. h. sie miissen {iber mehrere Méoglichkeiten selbststabilisierenden
Verhaltens verfiigen.

— Die Teilsysteme miissen zeitweilig voneinander unabhiingig sein,
d.h. ihre Kopplungsfunktion ist nicht stdndig als Vollfunktion,
sondern zeitweise als Teilfunktion realisiert®.

Ein System, das aus einer Anzahl relativ selbstdndiger, ultrastabiler
Teilsysteme besteht, wird — wie wir eingangs ausgefiihrt haben — als
multistabil bezeichnet. Durch hierarchische Strukturierung werden
multistabile Systeme in die Lage versetzt, bestimmte Funktionen (wie
z. B. Zielfindung) rational und flexibel auszuiiben. Flexibel heifit, dafl bei
Ausfallen eines Teilsystems andere Teilsysteme die Funktion des aus-
gefallenen Teilsystems — innerhalb bestimmter Grenzen — i{ibernehmen
kénnen. Das Gehirn liefert wohl das hervorragendste Beispiel fiir diese
Fihigkeit®. Redundanz impliziert Dezentralisation. Welche Bedeutung

35 Vgl S. v. Kaenel, Einfiihrung in die Kybernetik fiir Okonomen, S. 215 f.
Unter ,Teilfunktion“ versteht v. Kaenel eine Funktion, die z.B. fiir ein be-
stimmtes Zeitintervall konstante Werte aufweist.

3% Zum Problem der hierarchischen Strukturen vgl. M.D. Mesarovié,
D. Macko und Y. Takahara, Theory of Hierarchical Multilevel Systems, New
York und London 1970. Ferner: J. A. Goguen, Mathematical Representation
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der Dezentralisation fiir die Theorie optimaler Organisationen in un-
serer gegenwirtigen Gesellschaftsstruktur zukommt, haben Deutsch und
Kochen in verschiedenen Untersuchungen nachgewiesen®.

Fassen wir zusammen: Das Wirtschaftssystem steht in Interaktion mit
anderen Systemen, insbesondere mit demjenigen der physikalischen Um-
welt. Es kann deshalb nicht mehr isoliert betrachtet werden. Seine
Stabilitdtsbedingungen sind vielmehr verkniipft mit denjenigen der an-
deren Systeme. Die Stabilisierungspolitik alten Stils sieht sich deshalb
vor neue und schwierige Aufgaben gestellt: Sie kontrolliert die neuen
Kontrollvariablen noch nicht, weil in diesen Bereichen noch zu wenig
empirische Kenntnisse gesammelt werden konnten. Die neuen Kontroll-
variablen gehoren auBlerdem einem Objektbereich an, der auflerhalb der
traditionellen Stabilisierungspolitik liegt: optimale, lernfdhige Insti-
tutionen, stabilitdtsorientierte Normensetzung, optimaler Dezentralisa-
tionsgrad etc.®.

Das Ziel einer auf diesen weiten Objektbereich bezogenen Stabilisie-
rungspolitik muf} darin bestehen, mittels Dezentralisation und EinfluB3-
nahme auf Normen (Priferenzen) ein homdéostatisches System zu schaf-
fen, in welchem die Teilsysteme ihre Autonomie in Ubereinstimmung
mit den Stabilitdtsbedingungen des Gesamtsystems erhéhen oder ein-
schrénken. Diese neue Stabilisierungspolitik kann innerhalb der gegen-
wirtig als Systemeinheiten behandelten Bereiche, z. B. der Weltwirt-
schaft, sogar Entkopplungen erfordern, um die Flexibilitit der Teil-
systeme und die Stabilitdt des Gesamtsystems zu erhéhen. Die Stabili-
sierungspolitik kann in diesem hier dargelegten Sinne als ein sozialer

of Hierarchically Organized Systems, in: E. O. Attinger (Herausgeber), Global
Systems Dynamics, S. 112 - 129,

37 Vgl. K. Deutsch und M. Kochen, Towards a Rational Theory of Decen-
tralization: Some Implications of a Mathematical Approach, in: The Ameri-
can Political Science Review, Vol. 63, 1969, S.734 -~ 749. — Dieselben, Plura-
lization: A Mathematical Model, in: Operations Research, Vol. 20, No. 2, 1972,
S. 276 - 292. — Dieselben, Decentralization and Uneven Service Loads, in:
Journal of Regional Science, Vol. 10, No.2, 1970, S.153 -173. — Dieselben,
Decentralization by Function and Location, in: Management Science, Vol. 19,
No. 8, 1973, S. 841 -856. Vgl. ferner: L. Hurwicz, On the Concept and Possi-
bility of Informational Decentralization, in: American Economic Review,
Vol. LIX, 1969; ders., Centralization and Decentralization in Economic Pro-
cesses, in: Comparison of Economic Systems: Theoretical and Methodological
Approaches, herausgegeben von A. Eckstein, 1971; ders., On Informationally
Decentralized Systems, in: Decision and Organization, herausgegeben von
R. Radner and B. McGuire, 1971.

38 Das schliefit die Anwendung moderner Methoden der optimalen Planung
nicht aus; im Gegenteil. Der z. B. von R. S. Pindyck entwickelte Ansatz zeigt,
daB die logische Struktur des Optimierungsproblems auch fiir die hier er-
wihnten Objektbereiche — vielleicht mit geringfiligigen Modifikationen —
sehr wohl verwendet werden konnte, Vgl. R.S. Pindyck, Optimal Planning
for Economic Stabilization; Contributions to Economic Analysis, Amster-
dam, London 1973.
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LernprozeB verstanden werden, von dessen Geschwindigkeit nicht nur
die Stabilitdt, sondern u.U. die Existenz des Teilsystems ,,Wirtschaft“
abhidngen kann, um so mehr, als wir auf der Hohe des jetzt schon er-
reichten Aktivitdtsniveaus immer h&ufiger Prozesse auslosen, die irre-
versibel sind®.

2. Anhang

2.1 Energieverbrauch und Abwirme

Zusiatzlicher Energieverbrauch® wirft zwei Fragen auf:

(a) die Frage nach den vorhandenen Energievorriten sowie

(b) die Frage nach den Grenzen der durch den Energieverbrauch ver-
ursachten Umweltbelastungen.

ad a: Mittelfristig kann es zu gravierenden Mifliverhidltnissen von
Angebot und Nachfrage auf dem Energiemarkt kommen. Ins-
besondere ist beim Ubergang von fossilen Energietrigern zur
Nutzung von Kernenergie mit einem zeitweiligen Nachhinken
des Energieangebots hinter der Energienachfrage zu rechnen.
Langfristig diirfte das Problem der Begrenzung der Energie-
vorridte dann nicht mehr auftreten, wenn die als Prototypen
bereits existierenden Brutreaktoren die heute abbauwiirdigen
Uranreserven um mehrere Zehnerpotenzen erhohen. Mit dem
industriellen Einsatz dieses Reaktortyps wird bis zur Jahrhun-
dertwende gerechnet.

ad b: Die 6kologischen Grenzen des Energieverbrauchs sind durch drei
Faktoren bestimmt*!:

— Belastung des Kohlendioxyds aus der Verwertung fossiler
Energietrager,

— Aerosole aus der Verwertung fossiler Energietriger,

— direkte Wdrmezufuhr aus der Verwertung jeglicher Energie-
triger, also auch der XKernenergie (mit Ausnahme der
Sonnenenergie).

Im folgenden wird nur auf die Wdrmebelastung durch Abwirme ein-
gegangen.

3 Bereits 1949, also noch bevor uns die heutigen Methoden der System-
theorie, vor allem in Bereich der Simulationsmethoden zur Verfligung
standen, hat F. E. Dessauer in einem sehr lesenwerten Werk die Problematik
der Stabilitdt in diesem weiten Kontext gesehen. Vgl. F. E. Dessauer, Sta-
bility, New York 1949, insbesondere Chapter VII: Stabilization by Normative
Systems, S. 144 - 179.

4 Gemeint ist hier der Primérenergieverbrauch, d.h. Nutzenergiever-
brauch einschlieBlich aller Transformationsverluste exkl. direkter Verwer-
tung der eingestrahlten Sonnenenergie.

41 Vgl. K. M. Meyer-Abich, Die 0kologische Grenze des Wirtschaftswachs-
tums, Manuskr, Mai 1972, Max-Planck-Institut, Starnberg.
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Da die Gesamtenergie eines geschlossenen Systems konstant bleibt
(Energieerhaltungssatz), kann Wiarmeenergie aus mechanischer Arbeit
erzeugt und in mechanische Arbeit umgewandelt werden (mechan.
Wirmedquivalent: 1 cal = 0.427 mkp). Fast die gesamte gewonnene
Energie (Primérenergie und Nutzenergie) geht letztlich durch ,Ge-
brauch” in Warme tber.

Die durch kiinstliche Energieproduktion und ihre Verwendung an die
Umwelt abgegebene Abwirme kann die Temperaturverhiltnisse der
Erde erst dann beeinflussen, wenn sie im Vergleich zum natiirlicherweise
in der Atmosphére stattfindenden Energieaustausch eine berechenbare
und meBbare GroBenordnung aufweist. Dazu folgende Kennziffern*:

Gesamteinstrahlung durch die Sonne auf das System Erde + Atmo-
sphire = 10" kW (= natiirliche Energiezufuhr)®. Ebensoviel wird vom
System Erde + Atmosphire wieder abgestrahlt. 33 Prozent werden so-
fort reflektiert, 22 Prozent von der Atmosphire absorbiert und wieder
abgestrahlt, 45 Prozent erreichen die Erdoberflache. Davon wird wieder-
um 1/3 abgestrahlt; /s werden durch Konvektion und Verdunstung an
die Atmosphére abgegeben und von dieser abgestrahlt.

Das natiirliche FlieBgleichgewicht von Sonneneinstrahlung und Ab-
strahlung im System Erde + Atmosphire wird durch den Primér-
energieverbrauch, der eng mit der wirtschaftlichen Aktivitdt (Umstruk-
turierung von Material) verbunden ist, gestort. Folgende Gréfienordnun-
gen werden in diesem Zusammenhang angefiihrt:

— Erdoberfiiche: 510.10° km? (einschliefilich Ozeane)
— Primdrenergieverbrauch 1970: 55.10'* kWh/Jahr.

Im Mittel 11 kW km™ = 0,022 ly d™
(d = Tag).

Dies entspricht 1/220 Prozent der mittleren Sonnenenergiezufuhr des
Systems Erde + Atmosphire.

Man kann nun die Frage stellen, wann der Priméarenergieverbrauch
der Erde 1 Prozent oder 10 Prozent der mittleren Sonnenenergiezufuhr
erreichen wird. Geht man von den UN-Schidtzungen aus, die bis zum
Jahr 2000 mit einer mittleren Wachstumsrate des Weltenergieverbrauchs

2 Vgl. W. H Mattews, W. W. Kellogg und G. D. Robinson (Herausgeber),
Man’s Impact on the Climate, Cambridge 1971. Joel Damstadter, Energy in
the World Economy, Resources for the Future, Washington, Baltimore, Lon-
don 1971. K. M. Meyer-Abich, Die okologische Grenze des Wirtschaftswachs-
tums.

43 Das entspricht 2calem?min™? = 2lymin™ = 28801y d™; (d = Tag, 1 ly
= 1calcm™®).
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von 5,7 Prozent p. a. rechnen, und nimmt man an, daB sich diese Wachs-
tumsrate nicht erhéhen wird (was eher optimistisch ist), dann wiirde
dieser 1-Prozent-Wert in 95 Jahren erreicht sein.

— Fiir das Festland allein gelangt man auf 1 Prozent der Sonnen-
energiezufuhr bereits in 75 Jahren.
Analog gelten folgende Werte, bezogen auf das Ausgangsjahr 1970:
— Fiir die USA: 60 Jahre.
— Fiir die BRD: 7 Jahre.

Rechnet man aus, wie lange es braucht, bis der durch menschliche Téatig-
keiten bedingte Primérenergieverbrauch 10 Prozent der mittleren Son-
nenenergiezufuhr erreichen wird, ergeben sich (nach Meyer-Abich) fol-
gende Werte:

— Erdoberfldche: 140 Jahre (bei 5,7 Prozent p. a. Wachstum)

— Festland: 115 Jahre (bei 5,7 Prozent p. a. Wachstum)
— USA: 120 Jahre (bei 4,0 Prozent p. a. Wachstum)
— Nordost USA: 80 Jahre (bei 4,0 Prozent p. a. Wachstum)
— BRD: 67 Jahre (bei 4,0 Prozent p. a. Wachstum)

Beim gegenwairtigen Wissensstand rechnet man damit, daf je 1 Prozent
Anderung der Energiezufuhr an das System Erde + Atmosphire eine
Temperaturdnderung von 1 -1,5° C zur Folge hat.

Bei den bestehenden Zuwachsraten des Priméirenergieverbrauchs ist
deshalb damit zu rechnen, dal3 in spitestens 150 Jahren das Flie3gleich-
gewicht des Systems ,Sonneneinstrahlung — Erde + Atmosphére
empfindlich gestért wird. Die durch die Erwdrmung ausgeldsten klima-
tischen Verdnderungen des Systems Erde + Atmosphére sind in ihren
Folgen im einzelnen heute noch nicht absehbar.



Korreferat zu:
Stabilitét als systemares Problem

Von Reimut Jochimsen, Bonn/Kiel

Herr Fritsch hat das Thema unserer Tagung erfreulicherweise in
einen in jedem Sinne weltumspannenden Kontext gestellt. Ich mdochte
zu seinem Referat einige ergidnzende und weiterfiihrende Bemerkungen
machen.

1. Ausgehend von der These, daf3 die Stabilitdtstheorie dynamischer
Systeme die wissenschaftliche Grundlage fir die Behandlung aller
Systeme darstelle, hat Herr Kollege Fritsch den Begriffsapparat dieser
Theorie in Kiirze dargestellt. Ich méchte einen mir zentral erscheinen-
den Aspekt aufgreifen: Wir unterscheiden zwischen offenen und ge-
schlossenen, d. h. feedback-Systemen, wobei die Zuordnung nicht
zwingend mit einer bestimmten Anordnung von Systemelementen ver-
bunden ist und nicht etwa empirisch eindeutig bestimmbar wire,
sondern vom Standpunkt des Betrachters sowie dem Erkenntnisziel
(Beschreibung, Erklarung, Handlung) abhingt'.

Im Kontext der Erorterung von Stabilitdtsziel und Zielsystemen kann
es nicht sinnvoll sein, den 6konomischen Bereich als geschlossenes, sich
selbst regulierendes System oder Subsystem anzusehen; denn zumindest
die Qualifizierung der Stabilitétszielsetzung, d. h. insbesondere die Ge-
wichtung der einzelnen Zielkomponenten, findet im politischen Raum
statt. Aber auch die Realisierung der Stabilitidtszielsetzung setzt poli-
tische Aktivitdt voraus. Hinzu kommt, dal die Versorgung mit 6ffent-
lichen Giitern nicht marktwirtschaftlich reguliert werden kann. Aus-
gehend von der Klassik und der Gleichgewichtsékonomik hat die
Fiktion von einem geschlossenen Gkonomischen System dennoch die
wirtschaftswissenschaftliche Perspektive bestimmt. Entstehung und
Entwicklung der Nationalékonomie als Wissenschaft bestand ja gerade-
zu darin, ein 6konomisches System von Bezligen und Relationen zu ent-
decken — heuristisch motiviert —, herauszudestillieren und zugleich
gegen mogliche andere abzugrenzen. Dabei wurden die Aspekte der

1 Vgl. zu einer anschaulichen Darstellung dieses Zusammenhangs: J. W.
Forrester, Principles of Systems, Second Preliminary Edition, Fifth Printing,
Cambridge, Mass. 1971, S. 5 f£.
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Verflechtung stets eher vernachlissigt, die der Autonomie eher betont.
Das Stichwort von der sogenannten Interdependenz der Systeme oder
Ordnungen hat diese Tendenz eher noch verstirkt, weil sanktioniert.
Die normativen Implikationen eines solchen wissenschaftspolitischen
Vorgehens zeigen sich nach wie vor in Wirtschaftswissenschaft und
-politik, zum einen in der mangelnden Integration der Nationaldko-
nomie in den Gesamtbereich der Gesellschaftswissenschaften, zum an-
deren beispielsweise in den Maximen staatlicher Wirtschaftspolitik, wie
dem Prinzip der Minimierung der Staatsinterventionen in den Wirt-
schaftsablauf.

Genausowenig sinnvoll ist es jedoch, offensichtlich Theorien und
Modelle zugrundezulegen, die, ausgehend von totaler Zentralisierung
und ,planmiBiger® ex-ante-Koordinierung der Entscheidungen, das
— offene — oOkonomische Teilsystem vollstindig in ein Gesamtsystem
gesellschaftlichen Handelns integriert sehen.

Die ,,mixed economies“, die in den westlichen Industrieldandern durch-
géingig, wenn auch in graduell unterschiedlichen spezifischen Auspri-
gungen, entstanden sind?, weisen eine weitgehende, aber keineswegs
vollstiandige oder systematische Verschriankung zwischen dem &kono-
mischen und dem politischen System auf®. Die Grenzlinie zwischen dem
Markt oder der Wahl als Entscheidungsmechanismen, die iiber Ziele
und Mittel der Allokation, Akkumulation und Distribution privater
oder offentlicher Faktoren und Giiter einschlieBlich der Geldmengen-
regulierung bestimmen, ist historisch und politisch gewachsen, vom
Entwicklungsstand und gesellschaftlichen BewuBtsein abhingig, keines-
falls a priori gegeben. Dies zwingt uns dazu, sorgfiltig zu analysieren,
wo und in welcher Weise Verschriankungen oder Verflechtungen vor-
liegen und — fiir die Problematik von Zielen und Zielsystemen wohl
noch wichtiger — wo sie sinnvoll herzustellen sind. Aus anderer Sicht
ist dies die Frage nach der Existenz und Verfiigbarkeit geeigneter In-
strumente zur Erreichung formulierter Zielsetzungen, d.h. die Frage
nach den Daten und strukturellen Relationen, iiber die die Regierung
einschlieBlich der Notenbank usw. Verfiigungsmacht hat®.

2. Die sinnvolle Formulierung und Verfolgung von Stabilitatszielen
gleich welcher Art setzt voraus, daf die Kausalitdten und Wirkungs-

2 Die spezifische Auspriagung ist wesentlich bestimmt durch das Ausmaf
an Arbeitsteilung und Spezialisierung, die Wirtschaftsstruktur sowie durch
Entwicklungsstand und Zielfunktion der Gesellschaft.

3 Dementsprechend ilibernimmt auch Frey die Bezeichnung ,politico-
economic system. Vgl. B. S. Frey, The Politico-Economic System: A Simula-
tion Study, in: Kyklos, Vol. XXVII, 1974, S. 227 - 254.

4 Vgl. J. Tinbergen, Die Prognose als Basis der Wirtschaftspolitik, in:
H. Giersch und K. Borchardt (Herausgeber), Diagnose und Prognose als wirt-
schaftswissenschaftliche Methodenprobleme, Berlin 1962, S. 437.
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zusammenhinge, die zur Erreichung der Ziele innerhalb des ,politico-
economic system“ relevant sind, hinreichend bekannt sind, also ein
Modell identifiziert, analysiert und in seinen Trends prognostiziert ist.
Geschieht dies nicht, so werden leicht Himmelsziele politisch verkauft,
fiir deren Erreichung nur Holzwege verfiigbar sind. Nun leiden die
Wirtschaftswissenschaften (bekanntlich) — wie auch andere Gesell-
schaftswissenschaften — nach wie vor unter einem erstaunlichen Mangel
an echten, empirisch falsifizierbaren Theorien etwa zur Zeitvarianz von
Systemen. Bei dem gerade im politischen Bereich grofien Bedarf an
direkt verwertbaren, quantifizierbaren Kausalbeziehungen, die zu
Handlungsanweisungen verwendet werden koénnen, entsteht eine Ten-
denz, beobachtete Invarianzen wie Theorien bzw. Gesetze oder Quasi-
Gesetze oder Erkldrungsskizzen zu behandeln und daraus — kurz ge-
schlossen — Empfehlungen oder politische MaBnahmen abzuleiten.

Als Beispiel sei hier der Zusammenhang zwischen Inflation und Be-
schiftigung genannt, der in der Diskussion nach wie vor eine erhebliche
Rolle spielt. Ich meine die Phillips-Relation etwa zwischen Lohnraten-
dnderung und Beschidftigungsgrad, also die beriihmte Antinomie, von
der Herr Johr gestern sprach. Gleich von welcher Seite die Ziele gesetzt
werden, die Mdoglichkeiten ihrer Erreichung werden stets im Rahmen
dieser empirisch dargestellten, zumindest in der politischen Diskussion
aber nicht mehr hinterfragten Phillips-Relation beurteilt®.

Eine Reihe insbesondere amerikanischer Theoretiker vertritt dagegen
die Meinung, daB} politisches Handeln innerhalb dieses oder eines sol-
chen Rahmens gerade langfristig erhebliche Nachteile erzeugen kann,
dafl es vielmehr darauf ankommt, die Wirtschaftsstruktur und damit
den Ablauf so zu verdndern, da8 sich der Trade-off zwischen Inflation
und Unterbeschiftigung in der Weise dndert, daf3 z. B. bei gleichblei-
bendem Inflationssatz der Beschiftigungsgrad steigt, sich die Phillips-
Kurve also verschiebt® — besonders wenn aus der sogenannten offenen
Volkswirtschaft international hochverflochtene Teile einer Weltwirt-
schaft geworden sind.

Neben der mangelhaften theoretischen Durchdringung empirisch fun-
dierter Zusammenhinge zwischen den Zielvariablen des ,,magischen, des
verhexten Vierecks“, die — wenn sie zu aussagekriftigen Ergebnissen
fithren soll — wesentlich stirker empirisch fundiert werden muB, stim-

5 Vgl. hierzu die Kritik bei D. Robinson, Incomes Policy, Enstose 1971,
S.11ff. und S. 16 ff.

8 Vgl. z. B. O. Eckstein, R. Brinner, The Inflation Process in the United
States, A Study prepared for the Use for the Joint Economic Committee,
Congress of the United States, Joint Committee, Print 1972. Diese Ansicht
wird aber auch von anderen Autoren vertreten (z. B. Samuelson, Solow,
Okun, Perry, Machlup).
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men auch die Unvollstindigkeit (Verteilung, Umwelt, offene Wirtschaft),
die vollstindig verschiedene Qualitdt und das damit zusammenhén-
gende unterschiedliche politische Gewicht der Komponenten des Ziel-
systems nachdenklich. Es handelt sich zwar um quantifizierbare wirt-
schaftspolitische Ziele, die aber wegen der geringen Realisierungschancen,
die ihnen bei gegebenen instrumentellen Mdéglichkeiten innerhalb des
vorgegebenen Rahmens nur zuzumessen sind, eher den Charakter von
Grundsétzen fiir das wirtschaftspolitische Handeln erhalten’. Damit ist
jedoch das Problem der Unterscheidung zwischen (politischen) Zielen
und (wertfreien) Mitteln, das die Anwendbarkeit und politische Ver-
wertbarkeit solcher Modelle ja zentral beriihrt, wenn nicht gar erst
definiert, noch gar nicht angesprochen. Und dieses Problem ist unlésbar.
Zudem wird innerhalb des Zielsystems die sich hinter den 6ffent-
lichkeitswirksam formulierten, konjunkturellen Globalzielen verber-
gende strukturelle Dimension der Probleme und damit ihre politische
Feinstruktur weitgehend auBler Betracht gelassen. Die Herausforderung,
einen hohen Beschéftigungsstand zu sichern, fiihrt uns z. B. vor Augen,
daf wir unsere Politik nicht einfach auf Ziele richten kénnen, die auf
globalen statistischen Durchschnittswerten basieren, sondern darauf,
welche ausbildungsmiBigen, zeitlichen, sektoralen, regionalen, alters-
strukturellen Faktoren dahinterstehen.

Eine solche Konkretisierung des stabilisierungspolitischen Ziel-Mittel-
Systems setzt zwangsldufig eine Neuorientierung auch im instrumen-
tellen und institutionellen Bereich voraus, d. h. wir miissen uns stéarker
als bisher in die Lage versetzen, auch die strukturellen Relationen
unseres Systems gemifl den formulierten Zielen zu steuern.

3. Ein entscheidender Engpa8 bei der Verbesserung der Steuerbar-
keit des Systems liegt daher in einem Problembereich, dessen Relevanz
nach meinen Erfahrungen meist unterschitzt wird, ndmlich in den orga-
nisatorischen und informatorischen Voraussetzungen zur Steuerung von
Systemen im weitesten Sinne. Systeme miissen also organisiert werden.
Dieser Komplex, den Herr Fritsch mit dem Stichwort ,lernfihige Orga-
nisationen“ anspricht, umfaB8t Problemidentifikation und Problem-
16sung, also Zielfindung (demokratische Formulierung und Vermittlung
von Zielen), Planung, Entscheidung, Durchfiihrung und Kontrolle. Und
die strukturell differenzierende Problemverarbeitungskapazitit kom-
plexer Organisationen ist m. E. der entscheidende Engpa8. Dabei miiB3-
ten idealtypisch die organisatorischen Bezugsrahmen fiir Zielfindung,
Planung, Partizipation usw. sowie fiir die relevanten tatsidchlichen Ent-
wicklungen einander entsprechen. Bei der bereits erheblichen, z.T.

7 Zu dieser Unterscheidung vgl. J. Werner, The Goals of Economic Policy,
in: Economics, Nr. 4 (1971), S. 69.
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weltweiten und in den meisten Bereichen zunehmenden Verflechtung
der Abldufe im Okonomisch-politischen Bereich — Stichwort Erdol-
krise — wiirde dies in Richtung auf eine stirkere Zentralisierung bei-
spielsweise der Zielfindungsprozesse wirken miissen (Modell: Demo-
kratie im WeltmalBistab). Es bedarf keiner weiteren Erliduterung, dafl
zur Zeit ein in sich kompatibles konkretes Ziel-Mittel-System in diesem
Mafistab weder gewonnen werden kann, noch seine Durchfiihrung mit
irgendeiner Aussicht auf Erfolg in Angriff genommen werden koénnte,
auf Dauer werden wir es aber dennoch brauchen. Insofern sind Arbeiten
wie die von Pestel und Mesarovié¢ niitzlich, aber ihre Weltregionalisie-
rung z. B. dient kaum mehr als heuristischen Zwecken.

Die ungeheure Vielzahl von Informationen sowie das Streben des
einzelnen nach direkter Beteiligung erfordern auf der anderen Seite
moglichst kleine und autonome Einheiten, so daB hier in einem Span-
nungsfeld zwischen dem Zwang zu gréfieren, der tatséchlichen Verflech-
tung angemessenen Bezugsrahmen und der Notwendigkeit kleinerer
Einheiten zur Operationalisierung von Informationen und Normen ein
»Grad der optimalen Dezentralisierung® der Bezugsrahmen zu be-
stimmen ist, der ein hinreichend stabiles Gesamtsystem als Gefiige von
Teilsystemen erméglicht. Der Markt als Entscheidungsmechanismus und
Transmissionsriemen zwischen solchen mehr oder weniger autonomen
Einheiten produziert zwar stets auch rdumlich einen Bezugsrahmen, doch
werden seine Ergebnisse haufig politisch nicht mehr akzeptiert (Um-
weltproblem).

Instabilitdt droht nun dem System vor allem immer dann in beson-
derem Mafle, wenn der Widerspruch, der zwischen der , Privatheit” von
Entscheidungen, Planungen und Verfiigungsgewalt und der ,,Allgemein-
heit“ der Wirkungen von ,privaten Entscheidungen besteht und der
prinzipiell zweifellos nicht v6llig abzubauen ist, zu gro und in seinen
Auswirkungen zu gravierend wird. Ordnungsrahmensetzung und Regel-
mechanismen sind hier die klassischen Stichworte der Wirtschafts-
wissenschaft, es fehlt aber dann die politische Bestimmung des Be-
zugsrahmens, der laufenden Steuerung ihrer Anwendung bzw. der
Uberpriifung ihrer Akzeptierbarkeit.

Diese Uberlegungen gelten analog auch fiir vertikal ausgerichtete
Strukturen, beispielsweise eine hierarchisch organisierte Verwaltung.
Die Problematik der Kompetenzverteilung innerhalb der Europaischen
Gemeinschaften wie auch die Schwierigkeiten von Zielfindung, Durch-
fithrung und Konsensus zur Beurteilung von Stabilisierungspolitik im
foderativen System der BRD sind Beispiele, die zeigen, da3 die Ver-
dnderung der Bezugsrahmen hier eher noch schwieriger ist. Die Selbst-
organisation einer ,lernfédhigen® Gesellschaft erweist sich als komplexes

6*
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und auBlerordentlich langwieriges Problem. Das Maf3 der Dezentralisie-
rung mul} also stets neu gesucht und festgelegt werden; dies aber in-
volviert einen politischen ProzeB, der Kenntnis und Erklirung der
geltenden strukturellen Relationen genauso einschlieft wie ihre Be-
wertung und Modifikation durch Normen und Handlungen. Wegen der
dabei fehlenden Zweck-Mittel-Rationalitit — oder sagen wir besser:
wegen der Unmoéglichkeit der wertfreien Trennung zwischen Ziel-
setzung und Mittelbestimmung — fillt ibrigens die Moglichkeit aus,
wissenschaftliche Beratung der Politik als sog. unabhingige Sachver-
stindigenfunktion im Max Weberschen Sinne zu organisieren.

4, Hier stellen sich den Wirtschaftswissenschaften in Kooperation mit
den anderen Disziplinen der Gesellschaftswissenschaften fiir die Zu-
kunft schwierige Aufgaben. Es kann einfach nicht darum gehen, wie
seit langem, ein heuristisch motiviertes Erkenntnisinteresse innerhalb
eines teilweise kiinstlich abgegrenzten Teilsystems zu pflegen. Die
Grenzen und die Verflechtungen unseres ,politico-economic system®
nach auflen miissen analysiert und ebenso die innerhalb dieses Systems
wirksamen strukturellen Relationen festigestellt werden. Ausgehend
von dieser Grundlage ist zu priifen, an welchen Stellen und in welcher
Weise Veridnderungen vorgenommen werden miissen, die eine ziel-
gerichtete und effiziente Struktursteuerung ermoéglichen oder erleich-
tern. Wir kénnen nicht darauf hoffen, daB diese Entwicklung, gespeist
aus der Selbsterneuerungskraft des Systems, ohne intensiven politischen
Einsatz personeller und materieller Ressourcen in Forschung und Pro-
blemverarbeitung zur Innovationsfihigkeit fiihrt. Dieser Vorgang be-
steht nicht einfach darin, wie Herr Kaltefleiter meint, dafl eine perso-
nelle Alternative schon Innovationsfihigkeit garantiert. Ohne einen
solchen Schub verstdrkter Problemverarbeitungskapazitit kénnte nur
allzu leicht aus einer Stabilitédtskrise innerhalb unseres Systems eine
echte Systemkrise werden, der eine Vertrauenskrise vorausgeht.



Diskussion

Gérard Gifgen (Konstanz):

Wenn ich recht sehe, zielt der Beitrag von Herrn Jochimsen minde-
stens in zwei Richtungen: Einmal geht es um die Offnung des ¢kono-
mischen Systems — das als Subsystem entlarvt ist — zum politisch-
6konomischen Gesamtsystem. Das ist aber gleichzeitig stabilisierungs-
politisch relevant, weil es dabei um die Realisierungsbedingungen von
Stabilisierungspolitik geht und — nach dem, was Herr Fritsch gesagt
hat — {iberhaupt um den Sinn von Zielsetzungen in der Stabilisierungs-
politik, die ndmlich dadurch eventuell wieder in Frage gestellt werden
kénnen. — Zum zweiten hat Herr Jochimsen den Aspekt der System-
analyse im engeren Sinne hineingebracht, nimlich die Problemlésungs-
fragen, die dabei auftauchen. Die Terminologie ist ja auf dem Gebiet
etwas schwierig; man weil nie, wann deskriptiv von Systemen und
wann von den Schritten der Systemanalyse gesprochen wird. Ich bitte
darum, daB wir das im weiteren Verlauf der Diskussion mdéglichst aus-
einanderhalten.

Herbert Biermann (Miinster):

Die interessanten Ausfiihrungen von Herrn Fritsch geben meines
Erachtens zu sehr vielen Uberlegungen Anla8. Herr Jochimsen hat
schon einige vorgetragen, so daBl ich mich auf erginzende Bemerkungen
beschrénken kann.

Ich méchte aber noch eine Anmerkung voranschicken, da Herr Fritsch
Island angesprochen hat: Ich war vor kurzem, nicht zuletzt aus Daten-
beschaffungsgriinden, in Island, wo derzeit eine Inflationsrate zwischen
40 und 60%/0 existiert, und konnte feststellen, cafl das gesellschaftliche
System nicht als instabil zu bezeichnen ist.

Meine erste Frage: Wie vom Referenten angedeutet, kénnen hin-
sichtlich eines jeden Systems mehrere Gleichgewichte von Bedeutung
sein. Dazu eriibrigen sich weitere Bemerkungen. Aber die verschiedenen
Gleichgewichte sind in der Regel nicht im gleichen AusmaB als stabil
anzusehen. Mit anderen Worten, jedes komplexe System besitzt, be-
zogen auf verschiedene Stérungsarten, verschiedene (Multi-)Stabilitdts-,
genauer: verschiedene Ergodizitidtsbereiche und Ergodizititsgeschwin-
digkeiten. Demgemé&B gilt es hinsichtlich eines jeden Systems — und
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hier spreche ich nur die Marktwirtschaft an — herauszufinden: Hinsicht-
lich welcher Stérungsart ist bei dem System — also hier bei der Markt-
wirtschaft — die schwichste Ergodizitdt zu verzeichnen? Dazu soll viel-
leicht auch diese Tagung beitragen.

Die zweite Frage: Stabilitdt, Ultra- und Multistabilitat zeigen immer
— ich betone das — auf eine Systemerhaltung hin. Infragestellungen
des Systems sollen demgeméB eliminiert werden. Man kann nun nicht
nur alle Ziele nicht angeben, somit auch nicht alle Gleichgewichte,
jedenfalls nicht bei komplexen Systemen, deren Elemente eigene, in der
Regel verschiedene Ziele haben. Man kann auch nicht generell sagen
— jedenfalls nicht als AuBenstehender —, was wirklich ein stabiles
System ausmacht. Der Hinweis auf eine zeitliche Konstanz von Varia-
blen oder aber von Strukturen — um nur Beispiele zu nennen — gentigt
meines Erachtens nicht. Mich wiirde also interessieren, was die Stabi-
litdt eines sozio-Gkonomischen Systems wirklich ausmacht. Als Antwort
darauf konnte ich mir dessen Entwicklungsfdhigkeit vorstellen, aber
diese wire wiederum zu prézisieren.

Die dritte Frage: Geht man von der These aus, dafl jedes System in
eine Umwelt eingebettet ist, so ist jedes System letztlich nur ein Teil-
system. Stabilitdt bedeutet weiter nichts anderes als die Existenz von
Reserven, verschiedenster Art natiirlich. Bei dem relativ abgeschlos-
senen Supersystem Weltwirtschaft kann dies heiBen, da Reserven
einem Teilsystem vorenthalten sind bzw. entzogen wurden. Damit
stellt sich die Frage, ob die Stabilisierung eines Teilsystems zu Lasten
anderer Teilsysteme geht. Ich denke hierbei z.B. an die Teilsysteme
Industrieldnder und Entwicklungsldnder. Beispielsweise kénnen — ce-
teris paribus — die Entwicklungslinder am technischen Fortschritt
nicht so teilhaben, wie es wiinschenswert wire. Erinnert sei dazu etwa
nur an Unternehmen, die Lohnzugestindnisse an die eigene Gewerk-
schaft machen auf Grund von Produktivitdtssteigerungen. Aber das wére
auch noch im Detail auszufiihren.

Die vierte Frage: Ursachen fiir Instabilititen kénnen durch die ver-
schiedensten Relationen begriindet sein oder darin liegen. Herr Fritsch
hat einige in seinem Referat angegeben. Dabei hat sich bei mir der
Eindruck festgesetzt, daB man Instabilititen quasi als etwas Bedroh-
liches, als etwas Negatives sieht. Der Markt ist aber ein Beispiel fiir
ein System, das Instabilitdten benotigt, um selbst stabil zu bleiben. Von
daher mochte ich fragen, ob es nicht vielleicht niitzlicher wire, sich mit
Instabilitdten und ihren vorteilhaften Wirkungen zu befassen. Nicht
zuletzt rufen Instabilitdten Kritik hervor — oder stellen diese dar —
und leiten damit Reformen ein, so daBl es sogar angezeigt sein kann,
stiandig fiir Instabilitdten zu sorgen, damit bei den Wirtschaftssubjekten



Diskussion 87

keine Selbstzufriedenheit eintritt und die Politiker — ich erinnere
hierzu z. B. an den Bericht des Club of Rome (Meadows-Studie) — aktiv
bleiben. Mit anderen Worten, man sollte die Ambivalenz der Stabilisie-
rungspolitik beachten, die meines Erachtens auch zur Trégheit verleitet.

Gérard Gdfgen (Konstanz):

Darf ich mir selbst eine kleine Bemerkung gestatten: Die Verwen-
dung des Begriffs ,System“ ist sehr ambivalent. Ich glaube nicht, daB,
wenn hier von Stabilitdt gesprochen wird, irgendwo die Stabilisierung
bestimmter gesellschaftlicher Verhiltnisse intendiert ist. Denn — das
hat Herr Jochimsen an sich sehr gut herausgebracht, aber ich habe den
Eindruck, daB es nicht allgemein aufgefafit worden ist — ein System ist
ja schlieBlich ein geistiges Konstrukt, ist nicht die Realitdt also solche.
Je nach dem, welchen Aspekt wir herausgreifen, ist das etwas vollig
anderes. Wenn ich von der Gesamtheit aus social system und Ressourcen-
system spreche, ist das etwas anderes, als wenn ich nur von einer Wirt-
schaftsordnung rede. (Herbert Biermann [Miinster]: Deswegen meine
eingangs gemachte Bemerkung; ich wollte das nicht nochmals wieder-
holen!) Wir sollten das vielleicht als nichstes kldren.

Mir liegt im Moment keine andere Wortmeldung vor. Vielleicht
wollen Sie, Herr Fritsch, auf die Bemerkungen der beiden Vorredner
eingehen.

Bruno Fritsch (Ziirich):

Ich bin sehr dankbar, Herr Jochimsen, fiir Thre Ausfiihrungen, die
eigentlich den Bezug wiederhergestellt haben zu dieser Tagung und zu
den Anstrengungen, die wir als Okonomen im wirtschaftspolitischen
Bereich, zumal im Bereich der politischen Okonomie, zu unternehmen
haben. Insofern nehme ich Thre erginzenden Ausfiihrungen sehr gern
und dankbar entgegen.

Ich war besonders gliicklich liber die Ausfiihrungen von Herrn Bier-
mann. Sie liegen mehr oder weniger auf meiner Wellenldnge, und zwar
deshalb, weil er von der Stabilitit als der Existenz von Reserven, genau
gesagt von Anpassungsreserven sprach und darauf hinwies — das ist
genau das, was wir heute erleben —, da8 die Stabilitdt eines Systems
auf Kosten der Stabilitit eines anderen Systems gehen kann. Es geht
im Grunde genommen darum, durch Einsicht in die Kopplungsstruktur
die maximale Freiheit, d. h. Flexibilitdit und Variabilitdt von Sub-
systemen innerhalb eines Gesamtsystems, also ein homdostatisches Ge-
samtsystem zu schaffen, und das bedarf der Dezentralisation, bedarf
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lernfdhiger Institutionen und moglicherweise auch — als einer neuen
Art von Metapolitik — des Einsatzes der Instabilitaten im Rahmen des
Instrumentariums einer letzten Endes auf Flexibilitdt und damit auf
Gesamtstabilitdt ausgerichteten Politik. Insofern bin ich hier ganz
Ihrer Meinung, daB diese Dinge zusammengehoren.

Je ldnger ich die auch mathematischen Ansitze studiere, die von
daher kommen, um so klarer wird es mir — es ist ein gewisses Risiko
dabei, wenn ich das jetzt so formuliere —, dal wir so etwas haben
miissen wie Bio-Okonomie, ,bio-economics”. Warum nicht, frage ich
mich. Es gibt eine ganze Reihe von Ansitzen, die die mathematische
Biologie entwickelt hat — angefangen bei der sogenannten logistischen
Kurve —, und wir beginnen jetzt langsam, das in unsere Modelle ein-
zubauen. Wir fangen an zu erkennen, daf3 vieles, was sich in dem sozio-
okonomischen ProzeB abspielt, in Analogie zur Biologie zu fassen ist.
Ich will damit jetzt nicht einer oberflichlichen Interdisziplinaritdt das
Wort reden; aber hier gibt es ein sehr wichtiges, fruchtbares Arbeits-
gebiet. Ich darf darauf hinweisen, dafl die Literatur in dieser Richtung
geht. Es gibt im angelsichsischen Sprachraum eine ganze Reihe nicht
nur von Aufsidtzen, sondern jetzt auch schon von Lehrbiichern iiber
mathematische Okologie, und wenn Sie sich die Algorithmen in diesem
Bereich ansehen, werden Sie finden, da§ hier, kombiniert mit der ,con-
trol theory“, ein fruchtbares Gebiet auch fiir die mathematische Be-
arbeitung dieser zeitvarianten Systeme liegt. Hier kommen wir eben
in diesen Bereich der Bio-Okonomie hinein.

Wenn wir etwa vom Zyklus, vom Wirtschaftszyklus, reden, dann
sprechen wir etwas an, was sich zwar duBlerlich als 6konomisch ansieht,
was aber — wie Herr J6hr schon vor vielen Jahren durchaus richtig
gesehen hat — im Grunde genommen sehr viel tiefere Ursachen hat,
nicht nur rein mechanische Ursachen, wie wir sie in den bekannten
Differenzengleichungssystemen zum Ausdruck bringen.

Das ist die neue Dimension, die sich uns hier eroffnet. Sie ist nicht
sehr einfach, und als Nichtmathematiker, der man sich sozusagen immer
die mathematischen Instrumente im nachhinein anzueignen versucht,
ist man stets auf die Hilfe der Fachkollegen angewiesen. Aber bei denen
sieht es ja schlimm aus, nicht wahr, Herr Biermann! Denn die Teil-
disziplinen der Mathematik haben sich so weit aufgegliedert, dai man,
wenn man mit einem Detailproblem zu einem Kollegen der Mathematik
kommt, gesagt bekommt: Wissen Sie, das ist nicht mein Fachgebiet,
gehen Sie zu einem anderen Kollegen! Das ist also eine sehr schwierige
Sache. Man muB sich sozusagen permanent Dinge aneignen, deren
Stellenwert im mathematischen Gesamtsystem man als Nichtmathe-
matiker nicht {iberblickt. Insofern ist man auf gewisse Improvisationen
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angewiesen und moglicherweise auch dem Risiko ausgesetzt, gewisse
Fehltritte zu tun. Ich persdnlich bin durchaus bereit, dieses Risiko auf
mich zu nehmen. Allen, die mir dabei helfen, dieses Risiko zu mini-
mieren, danke ich bestens, und dazu gehéren sicher die beiden Herren,
die hier gesprochen haben.

Knut Borchardt (Minchen):

Ich méchte gern ein kontradiktorisches Element in die Debatte hinein-
tragen.

Die grofie Schwierigkeit unseres Themas liegt darin, daB wir das erste
Referat einer Gruppe von Referaten diskutieren, die sich sehr schwer
gegeniiber den Referaten der anderen Arbeitskreise abgrenzen lassen.
Eine ganze Reihe von Spezialisten sitzen sicher in den anderen Arbeits-
kreisen.

Um nicht Gefahr zu laufen, in die Problematik der anderen Arbeits-
kreise hineinzugeraten, mochte ich mich méglichst eng an die Frage
»Stabilitdt als systemares Problem® halten. Zunéachst mochte ich auf die
Eigentiimlichkeit aufmerksam machen, dafl das Thema von Herrn Fritsch
nicht lautet ,Das Stabilititsziel als systemares Problem, sondern ,,Sta-
bilitdt als systemares Problem®“. Das Gesamtthema des Arbeitskreises
lautet ja ,,Stabilitdtsziel und Zielsysteme“. Herr Biermann hat schon dar-
auf hingewiesen, und ich moéchte es noch einmal unterstreichen: Wenn
wir so tun, als wenn Stabilitit als solche wirklich ein Ziel wire, sind wir
einfach einem allgemeinen politischen Slogan aufgesessen. Tatsédchlich
tut z. B. die ganze Entwicklungspolitik nichts anderes, als systematisch
Instabilitdt zu erzeugen und alte Strukturen aufzubrechen. Ich brauche
nicht einmal ins ,Multisystem* der gesellschaftlichen Dimensionen zu
gehen. Wenn wir aber die sehr allgemeinen Aspekte diskutieren, die Herr
Fritsch aufgeworfen hat, dann miissen wir fragen, ob wir Stabilitédt als
ein empirisch-analytisches Phdnomen meinen, so wie man davon spre-
chen kann, dafl in einem Aquarium Stabilitdt herrscht. Dann wei8} natiir-
lich keiner der Beteiligten, da3 das so ist und will es auch keiner, aber
man kann das analysieren. Dann muf} ich allerdings genau sagen, wie
der Begriff definiert ist.

Ich mochte eine weitere kritische Bemerkung anfiigen. So angenehm
ich es finde, daBl wir uns inzwischen, angeregt — aber vielleicht nicht
inauguriert — durch die Studie des Club of Rome, nunmehr in der Bio-
Sphire bewegen, so wenig sympathisch finde ich das fiir die gegenwarti-
gen Zwecke der Verhandlung. Ich teile auch nicht den impliziten Opti-
mismus von Herrn Fritsch, der da sagt:

»Die Stabilisierungspolitik alten Stils sieht sich deshalb vor neue und
schwierige Aufgaben gestellt: Sie kontrolliert die neuen Kontroll-
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variablen noch nicht, weil in diesen Bereichen noch zuwenig empi-
rische Kenntnisse gesammelt werden konnten.“

Nun, wir kontrollieren auch die alten Xontrollvariablen nicht, und zwar
nicht nur deshalb nicht, weil in diesen Bereichen zuwenig empirische
Kenntnisse gesammelt worden sind. Ich bin ein wenig irritiert, daBl wir
uns nun in ein universales System begeben sollen und daB uns ein
schlechtes Gewissen beigebracht wird, das uns davon abhalten soll, uns
liber Stabilitdt in dem Wortsinne, den wir zunéchst einmal alle mit uns
herumtragen, zu unterhalten. Es wird gesagt, das alles geniige nicht, sei
ganz tdricht, abwegig und eigentlich unverantwortlich gegeniiber dem
universalen Ziel, das den Menschen vorschwebt.

Ich mochte den Vorschlag machen, da wir, bevor wir uns iiber jene
Dinge unterhalten, von denen Herr Fritsch sagte, da wir in diesem
Augenblick noch gar nicht sehr viel dariiber wissen, unsere Aufgabe
wieder etwas zuriickschrauben — nicht deswegen, weil wir véllig un-
verantwortlich gegeniiber der iibrigen Welt wéren, sondern weil wir in
der Tat noch sehr viele Aufgaben auch in dem kleinen System zu 16sen
haben. Wir werden nicht zu einer Bewailtigung universaler Probleme
kommen, bevor wir nicht sehr viel genauer in dem kleinen System
wissen, was wir unter Stabilitdt verstehen wollen oder sollen oder gar
wie man sie herstellt.

Ich mochte davor warnen, daBl wir wegen der Interdependenz aller
Probleme so tun, als ob keine Lisungen in Subsystemen méglich wiren,
wenn wir nicht dauernd den ganzen Kosmos mit bewegen. Das ist ein
wissenschaftstheoretisch sehr fragwiirdiger Ansatz. Auf diese Weise
immunisieren wir uns von vornherein gegen jeden Verdacht, irgendwann
einmal zu Ldsungen beitragen zu kénnen. Das wiirde ich aber sehr un-
schon finden.

Die Problematik hingt natlirlich damit zusammen, da8 wir es auch in
dieser Arbeitsgruppe, aber eigentlich nahezu in allen Arbeitsgruppen,
mit Themen zu tun haben, in denen eine Kombination von ,Unworten®
erscheint, von Worten, die jeder beliebig verwenden kann. Das Wort
»System”, das Wort ,,Stabilitdt“: Wenn wir uns diese beiden Worte so-
zusagen als Mengen vorstellen, so kann daraus jeder jede beliebige Kom-
bination herstellen, und infolgedessen 148t sich alles oder Beliebiges dar-
iiber sagen. Das ist eben die Schwierigkeit, wenn man Stabilitdt als
systemares Problem am Beginn unserer Verhandlungen abhandelt. Noch
niemand kann sagen, was Stabilitdt schlechthin ist. Es wire Begriffs-
fetischismus, herzugehen und zu verlangen: Nun sagen Sie mir mal, was
Stabilitdt ist. Niemand kann auch sagen, was ein System schlechthin
ist — aufler unter einem ganz, ganz formalen Aspekt, und der hilft uns
nicht. Deswegen wiirde ich es schon finden, wenn wir uns nicht immuni-
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sieren, indem wir erkldren, dal man das bislang nicht definierte Ganze
nur noch unter biosphérischen Aspekten diskutieren kénne.

Gérard Gdfgen (Konstanz):

Herr Borchardt, Sie haben im wesentlichen die Fragen gestellt, ob
Stabilitdt als Ziel Giberhaupt sinnvoll definierbar sei und ob der System-
begriff in dem Zusammenhang sinnvoll sei. Von den Vorrednern ist
herausgestellt worden, da8 die Zielsetzung der Stabilisierungspolitik im
engeren Sinne fragwiirdig sein kann, weil in einem ubergeordneten
Sinne im Rahmen eines groBeren Systems vielleicht das Gegenteil er-
forderlich ist oder die Probleme sich ganz anders darstellen. Ich gebe zu,
daBl damit sehr groB8e Schwierigkeiten verkniipft sind, weil einem bei
der Ldsung von partiellen Problemen immer entgegengehalten wird,
man sei nicht systemrational. Das ist wohl das, was Herr Borchardt
sagen will. Das ist ein Einwand, den man praktisch gegen jedes Pro-
blemlosungsverhalten vorbringen kann. Deswegen haben Sie nicht ganz
zu Unrecht von ,Immunisierung* gesprochen.

Reinhard Blum (Augsburg):

Ich komme von einer Universitit, die die sozialwissenschaftliche Inte-
gration vom Griindungskonzept her auf ihre Fahne geschrieben hat.
Deswegen habe ich mit groBer Aufmerksamkeit gehort, dal nun die
Systemtheoretiker als neue Erkenntnis die notwendige Verkopplung der
einzelnen Teilsysteme der Gesellschaft abgeleitet haben. Ich muf} aller-
dings sagen, dafl ich die Bedenken von Herrn Borchardt etwas teile,
wenn wir nun an die wissenschaftliche Analyse dieser Verkopplung
gehen — da konnte man aus den Erfahrungen von Augsburg durchaus
schon etwas beitragen — und mit der Forderung konfrontiert werden,
dafl sich ein Konglomerat von Wissenschaftlern verschiedener Diszipli-
nen zusammensetzen soll, um diese sozio-Gkonomischen Systeme zu
analysieren. Ich wiirde daher doch dafiir plddieren, daB die wissen-
schaftliche Arbeitsteilung dabei nicht verlorengehen darf und die Oko-
nomen sich zunéchst einmal auf das 6konomische Teilsystem beschrin-
ken sollten. Dabei scheint mir die entscheidende Frage zu sein, ob fiir
die Stabilitdt des sozio-6konomischen Systems die Stabilitdt bestimmter,
meinetwegen strategischer Subsysteme eine notwendige Voraussetzung
ist, z. B. die Stabilitdt des 6konomischen Subsystems.

Herrn Borchardt mdchte ich nicht folgen hinsichtlich seiner Aussage —
illustriert durch das Beispiel der Entwicklungspolitik —, gerade die
Schaffung von Instabilitdten sei das, was wir erleben; das sei der Weg
zu einer stindigen Garantie flir die Stabilitidt dieses 6konomischen Sub-
systems. Ich will in der Kiirze der Zeit, die zur Verfiigung steht, einfach
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nur die These in den Raum stellen: Ist das nicht nur eine Ausrede, die
wir gebrauchen, weil wir eine gewisse Ratlosigkeit zeigen hinsichtlich
des Status quo der Verhiltnisse, die wir haben? Als Stichwort nur:
Schumpeter hat auch versucht, Konjunkturen und Krisen nicht als den
Makel des Wirtschaftssystems anzusehen, als den ihn uns Marx darge-
stellt hat, ndmlich als Untergangsmechanismus. Machen wir es uns nicht
vielleicht zu bequem, wenn wir diese Instabilititen als den besten Weg
zu und die beste Garantie fiir Stabilitdt eines Teilsystems, des 6konomi-
schen Systems oder des gesamten sozio-6konomischen Systems ansehen?

Dariiber hinaus scheint mir die entscheidende Frage die zu sein —
und das kénnten die Diskussionen in den anderen Arbeitskreisen noch
zeigen —, ob gerade dieses 6konomische Teilsystem ein sich selbst regu-
lierendes System ist, wie es Herr Jochimsen schon angesprochen hat.

Wolfgang Michalski (Hamburg):

Mir scheint, da3 bei der bisherigen Diskussion iiber ,Systeme* zwei
verschiedene Begriffsinhalte nicht hinreichend getrennt worden sind.
Dies betrifft einerseits das System als Denkkategorie. Hierbei handelt
es sich um etwas rein Formales, und wir sollten uns hiiten, dies fiir die
Realitdt zu nehmen. Zum anderen bedeutet System eine mehr oder
weniger komplexe Beziechung zwischen konkreten empirischen Daten
und/oder Prozessen. System in diesem Sinne muB3 immer wieder neu
problemorientiert formuliert werden. Das System an sich — unabhéngig
von einer spezifischen Fragestellung — gibt es hier nicht.

Bei aller Wertneutralitit, die wir als Wissenschaftler anstreben, stellt
sich allerdings fiir die zweite Variante das Problem des ,richtigen“
Schnitts in bezug auf die komplexe Wirklichkeit. Dabei geht es nicht
allein um die Technik der Abkopplung, sondern gleichzeitig auch immer
um die Beurteilung von problembezogener Relevanz. Wenn es eines der
wichtigsten Ziele der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist, poli-
tische operationale Entscheidungshilfen zu erarbeiten, ist die Beschéfti-
gung mit konkreten Problemlésungen fiir Subsysteme aus meiner Sicht
wichtiger als die Entwicklung einer allgemeinen Theorie universaler
Systeme, die den Bezug zur Realitdt weitgehend aus den Augen verliert.

Gérard Gdifgen (Konstanz):

Herr Michalski, ich glaube, Sie haben zu Recht auf dieses Problem der
Kongruenz zwischen realen Problembereichen und Systemen einerseits
und den Abbildungen, die wir uns davon machen, andererseits hinge-
wiesen. Aber das lberschneidet sich zum Teil mit dem, was Herr
Jochimsen gesagt hat, der ndmlich auch die Inkongruenz von Kompetenz-
bereichen und Problembereichen betont hat.
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Ich darf nun Herrn Fritsch das SchluBwort geben, das wohl nur ein
vorldufiges sein kann, denn sicher kommen wir nachher noch auf einige
Aspekte seines Referats zuriick.

Bruno Fritsch (Ziirich):

Herr Borchardt, es war eigentlich meine Absicht, von diesen zugege-
benermafBen sehr unscharfen Begriffen ,Stabilitat* und ,System“ weg-
zukommen und durch eine etwas systematischere Darstellung des in der
Zwischenzeit entwickelten Begriffsapparats, so wie er sich in der System-
theorie darbietet, zu einer — zugegebenermafien zunéchst einmal defini-
torischen — Kldrung der Begriffe zu gelangen. Wenn es mir nicht ge-
lungen ist, bedaure ich das. Es war wohl auch in dem Kontext der
Themenstellung intendiert, diese Art von Begriffskldrung an den Anfang
zu setzen, so dafl man spéiter, wenn man von Systemen, Stabilitdt und
Instabilitét spricht, wei}, was gemeint ist.

Das darf nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl es wirklich schwierig ist,
die Kongruenz herzustellen zwischen dem, was realiter ein System ist,
und dem, was es formal ist. Da kommt im gesellschaftlichen Bereich das
hinein, was wir als Relevanz bezeichnen. Denn es mag Kopplungen ge-
ben, die relevant sind im subjektiven Verstindnis der Entscheidungs-
triger und insofern innerhalb eines abstrakten Systems ein mdéglicher-
weise sehr reales Subsystem darstellen, die aber — aus welchen Griin-
den auch immer — real sehr schwer faBlbar sind. Ich gebe ein Beispiel:
Nehmen Sie eine ganz bestimmte X- oder J- oder Y-Sekte innerhalb des
Christentums — es gibt da ja jede Menge von Sekten — als Subsystem;
die Glieder einer solchen Sekte sind auf Grund subjektiven Relevanz-
empfindens auflerordentlich stark miteinander verkoppelt, aber es ist
sehr schwierig, sie zu identifizieren. Gut, sie melden sich irgendwo, sie
haben ihre gatherings usw., aber das ganze Normenstratum faBbar zu
machen, ist auBerordentlich schwierig.

Ich wiirde also dem zustimmen, was Sie sagen, und einrdaumen: Gut,
wir miissen uns noch eine ganze Weile auf den klassisch-6konomischen
Bereich konzentrieren, auf die dort noch ungelésten Probleme. Mein
Punkt war folgender: Ich wollte verhindern, dafl wir durch eine be-
stindige Konzentration auf uns zur Gewohnheit gewordene Problem-
bereiche relevante Beziige, die auch im physikalischen Bereich relevant
zu werden beginnen, vernachlissigen. Im Anhang meines Referats habe
ich ja das Problem der Abwirme, das von einem bestimmten Punkt an
relevant zu werden beginnt — ganz im physikalischen Sinne signifi-
kant —, behandelt. Man sollte diese Sachen eben nicht ganz aus dem
Auge verlieren. Im iibrigen sehe ich hier doch jenes Problem, das zwar
formal behandelt werden kann, das aber in dem empirischen Realitéts-



94 Diskussion

bezug moglicherweise sehr schwer faflbar ist. Das sehen wir in der
empirischen Wirtschaftswissenschaft taglich.

Dadurch, dal man diese Dinge auf einen weiteren Problem- und
Objektbereich ausdehnt — und hier méchte ich noch eine Klarung hin-
zufiligen —, soll nicht intendiert sein eine Art von Escapismus, etwa der-
gestalt: Nun haben wir hier die Probleme in der Sphire, in der wir zu
Hause sind, nicht 16sen konnen, also laBt uns in grofere Bereiche ent-
fliehen! Die Intention war genau umgekehrt: Ich glaube, daB ein guter
Teil unserer traditionell 6konomischen Probleme Kklarer faBbar, besser
losbar wird, wenn wir auch diese anderen Bezlige zumindest einmal
sehen und versuchen, sie dort zu beriicksichtigen, wo man sie erfassen
kann, beispielsweise im physikalischen Bereich.

Meine Absicht war also: eine Begriffskldrung einerseits und die Her-
stellung gewisser empirischer Relationen im vornehmlich physikalischen
Bereich andererseits, weil sie da noch am ehesten fabar sind. Wo wir
noch vor vollig ungelosten Problemen stehen, das ist der Bereich des
Normenstratums und der utility. Wenn Sie Anthropologen und Ver-
haltensforscher fragen, wie sie die Nutzenfunktion der Okonomen be-
werten, dann werden Sie Auskiinfte bekommen, die nicht gerade sehr
schmeichelhaft sind. Und wir operieren immer noch mit dieser Nutzen-
funktion! Warum? Weil sie einfach sehr bequem ist. Es ist eben an uns,
zu entscheiden: Wollen wir weiter damit arbeiten oder wollen wir uns
der doch komplexeren Dinge bewufit werden? — Das lediglich als An-
merkung.

Ich wiirde Thnen zum gréBten Teil zustimmen, daB es sich hier um
eine ganze Reihe von Problemen handelt, die wir noch nicht gelost
haben. Aber ich méchte noch einmal ausdriicklich betonen: Meine Dar-
legungen sind nicht gedacht als ein Escapismus, sondern als ein Beitrag
zur Lésung unserer 6konomischen Probleme.

Gérard Gifgen (Konstanz):

Wir konnen das leider nicht vollig ausdiskutieren, meine Damen und
Herren, denn hier sind z. B. Relevanzfragen aufgeworfen, die metho-
dologisch sehr weit fithren und deren Erérterung oft auch nicht sehr
fruchtbar ist — aufler in ganz bestimmten Auffassungen von Wissen-
schaftstheorie, auf die ich mich jetzt nicht einlassen mochte. Ich glaube,
es ist zweckmaéBig, daBl wir Teilfragen, die hierzu auftauchen, zuriick-
stellen und im Zusammenhang mit den Ausfithrungen von Herrn Neu-
mann erneut diskutieren.



Das Stabilititsziel innerhalb gesellschaftlicher Zielsysteme

Von Lothar F. Neumann, Junkersdorf (Kéln)*

1. Zur logischen Struktur von gesellschaftlichen Zielsystemen
1.1 Empirische Forschung versus sozialtechnologische Konstruktion

Gesellschaftliche Ziele lassen sich prinzipiell in der Weise ermitteln,
daB man das Verhalten der Gesellschaftsmitglieder, das Verhalten der
sie reprisentierenden Gruppen und Verbénde, das Verhalten und die
Programmatik der Regierung und der politischen Parteien empirisch
untersucht. Aus den ermittelten Verhaltensmustern kénnen Riickschliisse
auf die tatsdchlich verfolgten Ziele gewonnen werden. Dieser empirische
Ansatz der Gewinnung von Zielen wird praktiziert; und zwar in einer
Fiille von Detailuntersuchungen, aber auch in Totalanalysen und auf der
Grundlage einheitlicher und geschlossener Erklarungsansitze. Wir kon-
nen hinweisen auf die marxistische und neomarxistische Kapitalismus-
kritik, auf den Sachverstindigenrat mit seinen Jahresgutachten!, auf
einen Teil der empirischen Wahlforschung und der sozialékonomischen
Verhaltensforschung?, aber auch auf einzelne Autoren mit mehr oder
minder originellen Erklarungsansédtzen wie auf Downs’ ékonomischer
Theorie der Demokratie®.

* Geboren 1935. 1957/1958 - 1962 Studium der Sozial-, Wirtschafts- und
Rechtswissenschaften, 1964 Promotion zum Dr. rer. pol. und 1970 Habilitation
(im Fach Sozialpolitik) an der Universitit Koéln. 1971/1972 kommissarische
Leitung der Abteilung Volkswirtschaft an der Sozialakademie Dortmund.
1971 - 1974 ordentliche Professur im Fach Wirtschaftswissenschaft und Di-
daktik der Wirtschaftslehre an der Pidagogischen Hochschule Westfalen-
Lippe, Abteilung Siegerland (spater Gesamthochschule Siegen). Ab 1974
Professur fiir Sozialpolitik und Sozialokonomik an der Ruhr-Universitit
Bochum. Hauptarbeitsgebiete: Steuerrecht, Sozialpolitik, Verbraucherpolitik,
Sozialphilosophie und Wissenschaftstheorie.

1 Vgl. hierzu Regina Molitor (Hrsg.), Zehn Jahre Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung — Eine kritische Be-
standsaufnahme, Frankfurt/M. 1973.

2 In der empirischen Wahlforschung und in der sozialékonomischen Ver-
haltensforschung spielen Probleme der politischen und wirtschaftlichen Stabi-
litdt eine wichtige Rolle. Besonders interessant sind in diesem Zusammen-
hang Untersuchungen iiber Einstellung und Verhalten der Wahler zum
Geldwert.

3 Anthony Downs, Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968.
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Dieser Beitrag setzt sich im Blick auf gesellschaftliche Zielsysteme
nicht ndher mit der empirisch orientierten Forschung dieses Typs aus-
einander®. Er konzentriert sich statt dessen auf den Aufbau der norma-
tiven Komponente einer wirtschaftswissenschaftlich und wirtschafts-
politisch relevanten Sozialtechnologie. Die Konstruktion einer solchen
Sozialtechnologie ist nicht demoskopiefixiert, macht die Empirie aber
keineswegs entbehrlich, sondern weist ihr im Forschungsprozel einen
anderen Standort und eine andere Rolle zu. In diesem Zusammenhang
lassen sich ohne Willkiir Verbindungen zu fritheren Tagungen des Ver-
eins fiir Socialpolitik ziehen®. Die Diskussion des Stabilitdtsziels inner-
halb gesellschaftlicher Zielsysteme und lberhaupt die Diskussion des
Aufbaus eines gesellschaftlichen Zielsystems stehen im Zentrum des
wissenschaftlichen Interesses der verschiedenen Richtungen und Spiel-
arten des Neo-Normativismus®.

4 Vgl. zum heuristischen Weg der Zielbestimmung in der Wirtschafts-
politik Hans Karl Schneider, Zielbestimmung fiir die Wirtschaftspolitik in
der pluralistischen Gesellschaft, in: Hans Besters (Hrsg.), Theoretische und
institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Berlin 1967, S. 37 ff.

5 Vgl. insbes. Probleme der normativen Okonomik und der wirtschafts-
politischen Beratung, Arbeitstagung des Vereins fiir Socialpolitik in Bad
Homburg 1962, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge, Bd. 29,
Berlin 1963; Grundsatzprobleme wirtschaftspolitischer Beratung, Das Beispiel
der Stabilisierungspolitik, Arbeitstagung des Vereins fiir Socialpolitik in
Baden-Baden 1967, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge, Bd. 49,
Berlin 1968,

8 Hans Albert, Konstruktion und Kritik, Hamburg 1972, S.57, tragt in
seiner Kritik an dem Neo-Normativismus regelmiBig vor, Systeme mit nomo-
logischem Gehalt lieBlen sich ohne Verwendung zusatzlicher normativer Pri-
missen in praktisch verwendbare technologische Systeme transformieren,
die keine Normen, Anweisungen oder Empfehlungen enthalten, sondern nur
Uber menschliche Wirkungsmoglichkeiten informieren. Es ldt sich zeigen,
dafB technologische Systeme — auch naturwissenschaftliche Technologien —
nicht ohne normative Pramissen auskommen. Vgl. hierzu Lothar F. Neumann,
Im Sinne der ,normalen Wissenschaft® — Die technokratische Perspektive
des Sachverstdndigenrats, in: Regina Molitor (Hrsg.), Zehn Jahre Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, S. 21.
Diesen Standpunkt vertritt eindeutig auch Martin Irle, Macht und Entschei-
dungen in Organisationen, Frankfurt/M. 1971, S.211: ,Es muB hier daran
erinnert werden, da3 Forschung die Theorie wertfrei anwendet. Sie priift
unter beliebigen Anfangsbedingungen, ob die Theorie die auftretenden
Effekte erkldren kann. Technologie wendet die Theorie prinzipiell nicht
wertfrei an; im Gegenteil, gemi3 bestimmter Werte werden Ziele gesetzt,
und die Theorie wird ausschlieBlich in solche Anwendungen = Techniken
transformiert, die zur Erreichung dieser Ziele, gemiaf der akzeptierten Werte,
fiihren konnen.“ Ich verweise ferner auf Lothar F.Neumann, Grundsatz-
probleme wirtschaftspolitischer Beratung: Das Beispiel der Stabilisierungs-
politik, die Gewinnung der Ziele fiir die Beratung, in: Archiv fir offentliche
und freigemeinntitzige Unternehmen, Bd. 9, Heft 1, 1969, S. 25 ff. Vgl zu den
verschiedenen Richtungen des Neo-Normativismus Werner W.Engelhardt,
Leitbilder und Zielsysteme in der Politik, in: Horst Sanmann (Hrsg.), Leit-
bilder und Zielsysteme der Sozialpolitik, Berlin 1973, S.21{.
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1.2 Kritik und System

Jenseits der Metamorphosen der Werturteilsdebatte wird seit einiger
Zeit in den Sozial- und Wirtschaftswissenschaften sowohl im Entste-
hungs- als auch im Begriindungszusammenhang die Zielproblematik
diskutiert. Der methodologische Streit dariiber, ob Zielaussagen in den
sozialwissenschaftlichen Aussagenzusammenhang aufgenommen werden
kénnen und sollen, wirkt heute fast anachronistisch. Die Wissenschafts-
praxis hat sich iiber diesen Streit hinweggesetzt. Die Ziel- und Ziel-
systemdiskussion kennt Entwicklungen, die man in Anlehnung an Steg-
miiller als , rationale Nachkonstruktion“ dlterer Philosopheme und Theo-
reme bezeichnen kann.

Mit Formen ,rationaler Nachkonstruktion“ haben wir es meistens
auch beim Aufbau von gesellschaftlichen Zielsystemen zu tun. Die Vor-
ldufer finden sich bei den Versuchen zur Konstruktion praktischer
Philosopheme wie anarchistischer und autoritirer Dogmatiken (z.B.
Jurisprudenz und Theologie), bei der Willensmetaphysik, bei teleolo-
gischen und finalistischen Philosophemen und Theoremen, bei den Ent-
wiirfen zur deontischen Logik und nicht zuletzt bei der Behandlung des
Normenproblems innerhalb der Werturteilsdebatte. Die normativ-ana-
lytisch verfahrenden Sozial- und Wirtschaftswissenschaften (mit Ein-
schluB} der Entscheidungslogik) behandeln die Zielproblematik nach dem
Muster von Linear-Theoremen. Die hauptsdchlich in der politischen
Soziologie gefiihrte Planungsdiskussion hat noch nicht zur Entwicklung
einer Planungslogik gefiihrt, die Aufbau und Analyse gesellschaftlicher
Zielsysteme heuristisch leiten oder kontrollieren konnte’.

Will man die logische Struktur von gesellschaftlichen Zielsystemen
durchleuchten, so erweist sich der bereits von Jakob Friedrich Fries
praktizierte Grundsatz der Trennung von Kritik und System, der iiber
David Hilberts Metamathematik auch in den logischen Empirismus ge-
langt ist®, als fruchtbare heuristische Konstruktionshilfe. Durch die Tren-
nung von Kritik und System wird erreicht, ein System gegeniiber kri-
tischen Einwinden offen zu halten und z. B. ein gesellschaftliches Ziel-
system vor Dogmatisierung zu bewahren. — Wir kénnen uns im Blick
auf die Diskussion des Stabilitédtsziels innerhalb gesellschaftlicher Ziel-
systeme auf die folgenden erkenntniskritischen und methodologischen
Bemerkungen zu den méglichen Inhalten der , Kritik“ beschrénken.

7 Vgl. hierzu insbes. Hans Lenk, Prolegomena zur Wissenschaftstheorie
der Planung und ders., Bemerkungen zu einer ,praktischen‘ Rehabilitierung
der praktischen Philosophie aufgrund der Planungsdiskussion, in: Hans Lenk
(Hrsg.), Erkldrung, Prognose, Planung, Freiburg 1972,

8 Vgl. hierzu Lothar F. Neumann, Grundlagenprobleme der Sozialwissen-
schaften im Lichte der ,kritischen Philosophie“, Habilitationsschrift Koln
1969, S.99f, und Lothar F.Neumann, Kritischer Rationalismus und anti-

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 83
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1.2.1 Die Zielaussagen sollen nicht rein normativen (prdskriptiven)
Charakter haben

Zielaussagen haben — sogar auf hoher Abstraktionsstufe — nicht rein
normativen Charakter. Sie entziehen sich einer Axiomatisierung im
strengen Sinne der Axiomatik vor allem, weil sie keine formalen, son-
dern inhaltliche Aussagen sind. Ungeachtet der Gewichtung der Zielaus-
sagen untereinander, enthalten wirtschaftspolitisch relevante Zielaus-
sagen von ihrem Geltungsmodus her eine Kombination verschiedener
Aussagenelemente, die wir folgendermafien klassifizieren kénnen:

— Elemente von Imperativen (z.B. kategorisch und pragmatisch aus-
gezeichnete Ziele)

— Elemente von Idealen (erstrebenswerte Ziele)
— empirische Elemente.

Das Verhiltnis von imperativen und idealen Elementen in einer Ziel-
aussage beeinfluBt den Grad der Verbindlichkeit der Zielaussage und
wirkt sich spéter bei der Gewichtung der Ziele insgesamt aus. Beide
Klassen von préaskriptiven Elementen machen gewissermafien den
»Wertgehalt“ der Zielaussage aus®.

Zielaussagen weisen neben ihrem ,Wertgehalt” aber auch empirische
Elemente auf. Ein gesellschaftliches Zielsystem ist ohne den Gebrauch
empirischer Annahmen nicht konstruierbar'. Zielaussagen ohne empi-
rische Bestandteile wiirden den Kompatibilitdtstest des Zielsystems auf
die Priifung der bloBen Kontradiktion beschrianken. Das, was z. B. Max
Weber bei der Diskussion der Kategorien ,Zweck® und ,Mittel® als
»technische Kritik“ bezeichnet, kénnte nicht geleistet werden®'.

platonischer ,Neo-Normativismus“ im Lichte der ,kritischen Philosophie®,
in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, Vol. 1969 LV/1, S. 82.

? Wir ndhern uns damit der Unterscheidung von Sachgehalt und Wert-
charakter, die Victor Kraft bei der logischen Analyse der Wertbegriffe vor-
nimmt. Vgl. Victor Kraft, Die Grundlagen einer wissenschaftlichen Wert-
lehre, 2. Aufl.,, Wien 1951, S. 12 ff.

10 Ahnlich argumentiert Feigl im Zusammenhang mit der Rekonstruktijon
der Ethik. Vgl. Herbert Feigl, Validation und Vindikation, in: Hans Albert
und Ernst Topitsch (Hrsg.), Werturteilsstreit, Darmstadt 1971, S. 435.

1 Max Weber, Die ,Objektivitit® sozialwissenschaftlicher und sozialpoli-
tischer Erkenntnis (1904), in: Max Weber, Gesammelte Aufsidtze zur Wissen-
schaftslehre, 4. Aufl.,, Tiibingen 1973, S. 150 (Auszeichnung bei Weber): Diese
stechnische Kritik“ dient dazu, die Konsequenzen aufzuzeigen, die die An-
wendung der erforderlichen Mittel neben der Erreichung des verfolgten
Zieles infolge der Interdependenz aller sozialwissenschaftlichen und &kono-
mischen Prozesse haben wiirde. Damit wird dem Handelnden ermdglicht,
die ungewollten gegen die gewollten Folgen seines Handelns abzuwigen
und zur Besinnung tber sein Ziel zu gelangen. Die Wissenschaft kann dem
Handelnden zu dem ,, Bewuftsein verhelfen, dafl alles Handeln, und natiirlich
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Die empirischen Bestandteile von wirtschaftspolitisch relevanten Ziel-
aussagen entstammen in der Regel der wirtschaftlichen und wirtschafts-
wissenschaftlichen Erfahrung und begegnen uns in Begriffen wie ,,Ver-
haltensweisen der Wirtschaftsteilnehmer®, ,Wettbewerb”, , Koordinie-
rung”, ,Markt“, ,Kooperation“, ,Konzentration“ usw. Hinzuweisen ist
in diesem Zusammenhang auch auf den schlichten propadeutischen Tat-
bestand aus der Deontik, da3 eine allgemeine Norm nur unter Heran-
ziehung eines explikativen Satzes (deskriptiv oder kognitiv) auf einen
singuldren Sachverhalt bezogen werden kann. Dies ist bekanntlich die
Voraussetzung fiir das Zustandekommen eines deduktiven Arguments
und gilt natiirlich auch fiir die Ableitung von Empfehlungen und War-
nungen aus gesellschaftlichen Zielaussagen. Die empirischen Elemente
einer Zielaussage schlieflen a priori das Gebot der Gleichformigkeit der
Realisierung des Ziels aus. Dieselbe Zielaussage kann je nach der empi-
rischen Situation sehr unterschiedliche Formen ihrer Realisierung er-
fordern. Die meisten Zielaussagen zeichnen einzelne Handlungen nicht
positiv aus, sondern haben nur beschrinkenden Charakter. Man kann
den Wechsel der empirischen Situation, der jeweils andere Formen der
Zielrealisierung erfordert, auch mit der Formel ,mutatis mutandis“
kennzeichnen. Es besteht bei dieser Formel allerdings dhnlich wie in
kognitiven Zusammenhingen mit der ,ceteris-paribus-Formel“ die Ge-
fahr, daB Immunisierungsstrategien zur Stitzung eines wenig operatio-
nalen Zielsystems verwendet werden. Es gibt dann keinen Zielkonflikt,
sondern nur einen Konflikt der (empirischen) Situationen.

1.2.2 Die Zielaussagen sollen auf einer anwendungsrelevanten
Abstraktionsstufe stehen und dberprifbar formuliert sein
(Wirkungskategorien)

Die Ziel-, Normen- und Wertdiskussion wird nicht selten von der Vor-
stellung geleitet, auf der Basis letzter Grundwerte kénne zwischen den
konfligierenden und kollidierenden Interessen Xonsens gestiftet werden.
In der politischen Praxis ist daher die Versuchung gro@3, Ziel-, Normen-
und Wertsysteme zu wihlen, die auf einem hohen Abstraktionsniveau
stehen. Der um den Preis der Abstraktion erreichte Konsens verdeckt
in Wirklichkeit die vorhandenen Kontradiktionen und Inkompatibili-
taten. Fiir die soziale Praxis ergeben sich dann Probleme, wenn un-
mittelbar von abstrakten Normen konkrete Gestaltungs- und Mittel-
empfehlungen gegeben werden. So liefert der in der politischen Ausein-
andersetzung beliebte Rekurs auf die Grundnormen des Grundgesetzes

auch, je nach den Umstéinden, das Nicht-Handeln, in seinen Konsequenzen
eine Parteinahme zugunsten bestimmter Werte bedeutet, und damit — was
heute so besonders gern verkannt wird — regelmiflig gegen andere®.

7*
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vorschnelle Konkretisierungen, die iiber einen ,saltus in concludendo*
den Priamissenmangel kaschieren. In dieser Problematik liegt zugleich
die Crux ethischer Systeme".

Verzichtet man auf Scheinkonsens und Scheindeduktion, dann miissen
die Zielaussagen auf einer anwendungsrelevanten Abstraktionsstufe
stehen und {berpriifbar formuliert sein. Die Zielaussagen sollen so weit
wie méglich die Konsequenzen der Realisierung der Ziele sichtbar wer-
den lassen, d.h. also in Wirkungskategorien formuliert sein. In der
Regel werden dann schnell Inkompatibilitdten auftauchen. Ein anwen-
dungsrelevantes Zielsystem schrinkt in jedem Falle den potentiellen
Gestaltungsspielraum ein und wird natiirlich auf den Widerstand der-
jenigen stofien, deren Gestaltungsintentionen ausgeschlossen bleiben.
Dies ist vielleicht auch ein Erklirungsgrund dafiir, daf in der Literatur
bisher kaum anwendungsrelevante gesellschaftliche Zielsysteme zur
Diskussion gestellt wurden. Es herrscht entweder die falsche Konkret-
heit verengter Partialsysteme oder die Unverbindlichkeit platonischer
Abstraktionen.

Unser Plddoyer fiir eine anwendungsrelevante Abstraktionsstufe der
Zielaussagen darf nicht den Zusammenhang ibersehen, der zwischen
einem Zielsystem und den regulativen Prinzipien, den Werten, den Leit-
bildern, den Utopien usw. besteht®. Richtung und Charakter gesellschaft-
licher Zielsysteme werden durchaus von diesen logisch vorgelagerten
Orientierungskompassen beeinfluit. Es macht einen Unterschied, ob eine

12 Diese Schwierigkeit haben wohl wenige Sozialphilosophen so klar er-
kannt wie Leonard Nelson. Mit seiner Formulierung des Sittengesetzes nach
dem Abwigungsprinzip (Handle nie so, daB du nicht auch in deine Hand-
lungsweise einwilligen koénntest, wenn die Interessen der von ihr Betroffenen
auch deine eigenen wiren.) und nach dem Vergeltungsprinzip (Du sollst in
eine gleiche Nichtachtung deiner Interessen einwilligen, wie du sie anderen
gegeniiber bewiesen hast.) will er nur ein Kriterium liefern, ,,dem wir erst
a posteriori die besonderen Umstédnde subsumieren miissen, um zu erkennen,
was unter diesen Umstdnden unsere Pflicht ist. Sollte das Sittengesetz in
diesem Sinne formal sein, so wiirde das mit der Tatsache des Schwankens
der einzelnen ethischen Urteile ganz im Einklang stehen; denn wenn das
allgemeine Prinzip fir sich noch nicht eindeutig bestimmt, was in einem
gegebenen Falle Pflicht ist, wenn es noch einen Spielraum fiir verschiedene
mogliche Entscheidungen dieser Frage offen 1483t, so ist ohne weiteres be-
greiflich, da man auf Grund dieses Prinzips zu verschiedenen Urteilen dar-
liber kommt, was im einzelnen Falle Pflicht ist“. Vgl. Leonard Nelson, Kritik
der praktischen Vernunft, 2. Aufl.,, Hamburg 1972, S. 117 f. Die Angriffsflichen
der Nelson’schen Ethik liegen an anderer Stelle. Der Grundgedanke aber,
daB aus einer formalen Norm kein konkreter Inhalt zu deduzieren ist, 148t
sich z. B. gegen die paretianische Wohlfahrtstkonomik und die wirtschafts-
wissenschaftliche Entscheidungslogik wenden.

13 ygl. zu diesen Fragen insbes. Werner W. Engelhardf, Leitbilder und
Zielsysteme in der Politik, S.9 ff. Zum Zusammenhang zwischen Wertekata-
log und Zielkatalog vgl. Carl Bohret, Entscheidungshilfen fiir die Regierung,
Opladen 1970, S. 84 ff.
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offene oder eine geschlossene Gesellschaft, eine passive oder eine aktive
Gesellschaft, eine an sozialer Gerechtigkeit oder eine sozialdarwinistisch
orientierte Gesellschaft erstrebt wird. Das Stabilitdtsideal teilt mit dem
Fortschrittsideal inhaltliche Unbestimmtheit, wenn es nicht durch skiz-
zierte Leitbilder verdeutlicht wird. Im Alltagssprachgebrauch steht das
Stabilitatsideal oft genug im Geruch des Konservierenden, ja Reaktio-
ndren und Totalitdren. ,Stabile politische Verhéltnisse“ bedeutet dann:
gesellschaftliche Verhiltnisse ohne sozialen Wandel®. Dieser Sprach-
gebrauch ist semantisch und pragmatisch nicht zwingend. Das Stabilitats-
ideal im Leitbild einer geschlossenen, sozialdarwinistisch orientierten
und innovationsfeindlichen Gesellschaft besitzt einen anderen Inhalt als
in dem Leitbild einer offenen, an sozialer Gerechtigkeit orientierten,
reformerischen Gesellschaft. Es bleibt aber die Frage, ob das Stabilitéats-
ideal lberhaupt Bestandteil eines Leitbildes der Gesellschaft sein mu8.
Wird die Skizze einer offenen, an sozialer Gerechtigkeit orientierten,
reformerischen Gesellschaft durch die Hinzufiigung des Stabilitdtsideals
schirfer? Die Antwort auf diese Frage fillt positiv aus, wenn man das
Stabilitdtsideal in dem Sinne interpretiert, dafl eine solche Gesellschaft
dann als stabil gelten kann, wenn die Durchsetzung des sozialen Wandels
und die Austragung von Konflikten nach den Spielregeln der parlamen-
tarischen Demokratie kontinuierlich verlaufen, die Virulenz gesellschaft-
licher Prozesse transparent gehalten, Fehlentwicklungen gestoppt und
riickgingig gemacht werden konnen. Im Gegensatz hierzu wiirde eine
offene, aber instabile Gesellschaft ungesteuert driften und der latenten
Gefahr ausgesetzt sein, in den Zustand einer geschlossenen und unfreien
Gesellschaft zu verfallen. Das Stabilititsideal kann — in dieser Weise
interpretiert — das Leitbild einer freiheitlichen Gesellschaft verdeut-
lichen. Das auf einer mittleren Abstraktionsstufe stehende gesellschaft-
liche Zielsystem wird dann in Struktur und Gewichtung diesem stabili-
tatsorientierten Leitbild einer freiheitlichen Gesellschaft gerecht werden
miissen, ohne dafl das Stabilitidtsziel unbedingt als ein eigensténdiges
Ziel in dem Zielsystem explizit enthalten sein muB.

1.2.3 Das Zielsystem soll flichendeckend sein

Eine immer wieder auftauchende Anforderung an Zielsysteme heifit
Vollsténdigkeit. Das Postulat der Vollstindigkeit wird unterschiedlich
interpretiert und dargestellt. So kann Vollstindigkeit im Sinne deduk-

14 Vgl. hierzu den Sammelband der Deutschen Vereinigung fiir Politische
Wissenschaft: Gesellschaftlicher Wandel und politische Innovation, Politische
Vierteljahresschrift, Sonderheft 4, 1972. Auch der Idealtypus des ,organi-
sierten Kapitalismus* (Hilferding) enthilt eine Reihe von Stabilitdtsmerk-
malen. Vgl. hierzu den von Heinrich August Winkler herausgegebenen in-
struktiven Sammelband: Organisierter Kapitalismus, Géttingen 1974.
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tiver und axiomatischer Systeme verstanden werden. Dies wiirde auf
Zielsysteme iibertragen bedeuten, daf ein vollstindiges System sdmt-
liche normativen und empirischen Konsequenzen enthalten miiflite. Da8
dies faktisch nicht zu leisten ist, bedarf keines weiteren Nachweises. Die
Frage bleibt, ob Vollstindigkeit nicht wenigstens als ein erstrebens-
wertes Ideal gelten soll®. Dieses Ideal wird von Vertretern sehr unter-
schiedlicher Sozialphilosopheme verteidigt. Es taucht im Positivismus
ebenso auf wie in den Vorstellungen iiber die Totalitit der Gesellschaft
im Gefolge der kritischen Theorie oder in den Ganzheitsvorstellungen
phinomenologischer Observanz. Alchourrén und Bulgyn fiihren das
Ideal der Vollstindigkeit auf das Prinzip vom zureichenden Grunde
(Leibniz) zuriick!®, Damit wiirde das Ideal der Vollstindigkeit allen
jenen Einwénden ausgesetzt sein, die Albert gegen das Prinzip der zu-
reichenden Begriindung als eines quasi-deduktiven oder quasi-induk-
tiven Rechtfertigungsinstruments entwickelt hat'’.

Die methodologische Beurteilung des Ideals der Vollstindigkeit hingt
weitgehend davon ab, mit welcher Rigiditit es ausgezeichnet wird®. Die
Vollstindigkeit gesellschaftlicher Zielsysteme kann mit folgenden, meist
nicht explizierten methodologischen Festsetzungen ,erschlichen” werden:

— Sofern Ziele nicht explizit ausgeschlossen sind, sind sie Bestandteil
des Zielsystems.

— Sofern Ziele nicht explizit eingefiihrt werden, sind sie nicht Bestand-
teil des Zielsystems.

Beide Festsetzungen konnen prinzipiell zu geschlossenen, vollstindigen
Zielsystemen fiihren.

Verzichtet man auf puristische Anspriiche, 148t sich das Vollstindig-
keitsideal in der Weise formulieren, da man sich damit bescheidet zu
sagen, ein gesellschaftliches Zielsystem soll flichendeckend sein'. Dies

15 Vgl. zu dieser Frage Carlos E. Alchourrén und Eugenio Bulgyn, Norma-
tive Systems, Wien - New York 1971, S. 165 ff.

18 Carlos E. Alchourron und Eugenio Bulgyn, Normative Systems, S. 172.

17 Hans Albert, Traktat {iber kritische Vernunft, Tiibingen 1968, S. 164 ff.,
11 ff. Eine groBe Reserve gegeniiber dem Prinzip der Vollstandigkeit in der
Nationalokonomie entwickelt bereits Morgenstern. Vgl. Oskar Morgenstern,
Die Grenzen der Wirtschaftspolitik, Wien 1934, S. 115 ff.

18 Dijes gilt auch fiir den Satz vom zureichenden Grunde. Ajdukiewicz
identifiziert ihn mit der Forderung des kritischen Denkens, dal man bei
der Bildung seiner Ansichten nicht leichtsinnig vorgehen soll, wiahrend Albert
diesen Satz mit hoher Rigiditdt als Postulat der klassischen Methodologie
des rationalen Denkens auszeichnet. Vgl. Kazimierz Ajdukiewicz, Abril3 der
Logik, Berlin 1958, S.72ff.; Hans Albert, Traktat liber kritische Vernunft,
ebenda, S.9f.

19 Vgl. zur Regierungs- und Verwaltungspraxis von flichendeckenden
Schwerpunktprogrammen in der bundesdeutschen Innenpolitik Hartmut
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bedeutet, daB fiir beschreibbare Problembereiche moglichst vollstindig
die relevanten Ziele aufgestellt werden. Die Beschriankung auf ékono-
mische Ziele wiirde zu einer Problemverengung und daraus resultierend
zu einer Fehlsteuerung fiihren. So 148t sich der Stabilitdtsoptimismus
der Keynesschen Theorie und der Neoklassik u.a. damit erkladren, dafl
man iiber die Anzahl der wirtschaftspolitisch relevanten Ziele eine
falsche Vorstellung hat.

Die Interdependenzen und Inkompatibilitdten gesellschaftlicher Ziel-
systeme geben kaum AnlaB fiir Stabilitdtsoptimismus. Jochimsen be-
merkt zur Philosophie staatlicher Planung, Planung kénne in die staat-
lichen Entscheidungsprozesse lediglich ,Schneisen héherer Rationalitat®
schlagen, die Ziele der staatlichen Aktivitdtsbereiche iiberpriifen und
gegeniiberstellen, um die Grundlagen fiir Priorititen- und Posteriori-
tatenentscheidungen zu schaffen®. Analog zu stabilitdtsorientierten Ziel-
systemen 148t sich sagen, daB sie allenfalls geeignet sind, ,Schneisen
groBerer Stabilitdt” zu schlagen und die Auswirkungen alternativer oder
komplementérer stabilisierungspolitischer Konzeptionen aufzuzeigen.

1.2.4 Das Zielsystem soll Inkompatibilititen sichtbar machen

Bekanntlich zeichnen sich Ideologien durch ein hohes MaBl von Kohi-
renz und Geschlossenheit aus. Sie kénnen ihre gesellschaftliche Funktion
in der Regel nur dann erfiillen, wenn sie sich als relativ ,stabil“ er-
weisen®. Diese Art von Stabilitdt wird vielfach auch von gesellschaft-
lichen Zielsystemen gefordert. Eine solche Forderung 1468t den Verdacht
aufkommen, daf3 gesellschaftliche Zielsysteme die gleichen oder dhnliche
Funktionen erfiillen sollen wie Ideologien. Auf innere Kohirenz ange-
wiesen sind schlieBlich auch die in der Nationalokonomie geldufigen
Konzeptionen der Maximierung der sozialen Wohlfahrt.

Weisen wir im ProzeB der Entscheidungsfindung — besonders auch
innerhalb der Stabilisierungspolitik — gesellschaftlichen Zielsystemen
eine andere Aufgabe zu als gesellschaftlichen Ideologien und Wohl-
fahrtsmaximierungsmodellen, dann miissen wir von der Vorstellung der
inneren Kohidrenz und Geschlossenheit gesellschaftlicher Zielsysteme
Abschied nehmen.

Bebermeyer, Regieren ohne Management? Planung als Fithrungsinstrument
moderner Regierungsarbeit, Stuttgart 1974, S. 65 ff., S. 84 ff. Vgl. hierzu auch
Lothar F. Neumann, Probleme der Politik innerer Reformen in der Bundes-
republik Deutschland, in: Schweizerische Zeitschrift fur Sozialversicherung,
17. Jg. 1973, Heft 4, S. 273 ff.

20 Reimut Jochimsen, Zur Philosophie staatlicher Planung, Bulletin des
Presse- und Informationsamts der Bundesregierung, Nr. 133, 1973, S. 1310.

2t vgl. zu dieser Problematik insbes. Eugen Lemberg, Ideologie und Ge-
sellschaft, Stuttgart-Berlin-Kéln-Mainz 1971.
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Immer wieder haben sich Nationalokonomen mit den Problemen be-
schiftigt, die aus dem Sinnzusammenhang und Wirkungszusammenhang
wirtschaftspolitischer MaBnahmen resultieren. Oskar Morgenstern hat
den ,,Systemzusammenhang®, den es in jenem iibertragenen Sinne gibt,
,der in der sachlichen Interdependenz aller getroffenen wirtschafts-
politischen MaBnahmen besteht“, als , Prinzip der faktischen Verschmel-
zung der Wirtschaftspolitik® apostrophiert®®. Man verhilt sich seiner
Auffassung nach nur problemadiquat, wenn man die Wirtschaftspolitik
widerspruchsfrei hilt. ,,Geschidhe dies ndmlich nicht, so wiirden sich die
Wirkungen der einzelnen MaBnahmen durchkreuzen, was sich in unvor-
hergesehenen Preisbewegungen dulern miilte, die die Grundlagen ein-
zelner MaBnahmen beseitigten“®, Fiir Morgenstern ist ,,das ,Prinzip der
Widerspruchsfreiheit der Wirtschaftspolitik’ das einzige wissenschaft-
lich-wirtschaftspolitische Prinzip, das sich ohne Fillung von Wert-
urteilen aufstellen 148t. Thm kommt Geltung zu, die von allem Inhalt
der Mafinahmen unabhéngig ist“®, Unter Widerspruchsfreiheit versteht
Morgenstern offensichtlich nicht nur die Widerspruchsfreiheit auf der
Ebene der Logik, sondern weitergehend die Unvertréaglichkeit von wirt-
schaftspolitischen Mafnahmen.

Diese Unvertrédglichkeit hat Hans Albert unter der Bezeichnung
»2Kompatibilitdtsproblematik“ mit der folgenden Differenzierung auf
eine schulgerechte Form gebracht®:

— logische Kompatibilitat

(Die Aussagen, die die sozialen Tatbestéinde beschreiben, widersprechen
sich nicht.)

— theoretische Kompatibilitét
(Die Aussagen, die die sozialen Tatbestinde beschreiben, stoflen nicht

auf nomologische Hypothesen, die ihre gleichzeitige Realisierung aus-
schliefen.)

— faktische Kompatibilitdt
(Die Aussagen, die die sozialen Tatbestdnde beschreiben, stofien nicht
auf situationsgebundene Bedingungen, die die Anwendung der Theorie
nicht zulassen.)

22 Oskar Morgenstern, Die Grenzen der Wirtschaftspolitik, S. 47 £.
23 QOskar Morgenstern, S. 49.

2t Oskar Morgenstern, S.50. Auch das Prinzip der Widerspruchsireiheit
ist ein Werturteil; einmal als normative Festlegung einer methodologischen
Regel und in der Morgensternschen wirtschaftspolitischen Konzeption da-
durch, daB sich durchkreuzende MaBnahmen eliminiert werden, die z.B.
fliir eine Regierung im Blick auf verschiedene Wihlerpotentiale durchaus
pZzweckmifBig” sein kénnen. — Max Weber spricht in dem umfassenderen
Zusammenhang der wissenschaftlichen Behandlung von Werturteilen von
der Priifung der Ideale an dem Postulat der inneren Widerspruchslosigkeit
des Gewollten. Max Weber, Die ,,Objektivitiat” sozialwissenschaftlicher und
sozialpolitischer Erkenntnis, S. 151.

25 Hans Albert, Wissenschaft und Politik, in: Ernst Topitsch (Hrsg.), Pro-
bleme der Wissenschaftstheorie, Wien 1960, S. 223 f.
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Faktische Kompatibilitat impliziert sowohl theoretische als auch logische
Kompatibilitdt; nicht umgekehrt. Logische Inkompatibilitdt impliziert
theoretische und faktische Inkompatibilitdt®. Die faktische Kompatibili-
tdt und die theoretische Kompatibilitdt kann man auch unter den Ober-
begriff der ,,empirischen Kompatibilitdt® bringen. Empirische Inkompa-
tibilitditen werden in der Regel als Zielkonflikte beschrieben.

Wenn das Postulat der inneren Kohidrenz und Geschlossenheit alle
drei Ebenen der Kompatibilitdt umschlieit, dann wiirde ein gesellschaft-
liches Zielsystem nicht konstruierbar sein. Der Nachweis der faktischen
Kompatibilitit erforderte eine detaillierte Gesellschaftsanalyse mit ge-
nauen Beschreibungen der relevanten Anwendungssituationen®, der
Nachweis der theoretischen Kompatibilitit erforderte detailliertes nomo-
logisches Wissen iiber alle gesellschaftlichen Zusammenhinge; beide
Nachweise sind umfassend nicht zu leisten. Wir kénnen daher von einem
gesellschaftlichen Zielsystem nicht verlangen, dafl es das Postulat der
theoretischen und faktischen Kompatibilitdt erfiillt.

Zu erwigen bleibt, ob nicht wenigstens logische Kompatibilitit der
Ziele, also Ausschlufl der Kontradiktion von Zielaussagen, gefordert wer-
den kann. Hierbei stoflen wir auf die Verschrankung der empirischen mit
der logischen Kompatibilitdt in einem Zielsystem.

Kontradiktorisch formulierte Zielaussagen, bei denen die eine das
Negat der anderen ist, kénnen zweifellos in einem Zielsystem nicht zu-
gelassen werden. Dieser evidente Fall der Kontradiktion ist relativ un-
problematisch. Die eigentliche Schwierigkeit beginnt erst dann, wenn
gesellschaftliche Ziele nicht explizit kontradiktorisch formuliert sind.
Ahnlich wie dies Ija Pawlowska fiir ethische Systeme gezeigt hat®, gilt
auch fiir gesellschaftliche Zielsysteme, daB sich aus nicht-kontradikto-
rischen Zielen oftmals kontradiktorisch abgeleitete Direktiven ergeben.
Der inkompatible Charakter der Ziele wird erst sichtbar in bestimmten
empirischen Anwendungssituationen. Diese Inkompatibilitit macht die
Ziele analytisch betrachtet nicht kontradiktorisch. Die Kontradiktion
taucht erst auf der Stufe der von diesen Zielen abgeleiteten Zwischen-
und Unterziele auf; d.h. die empirische Inkompatibilitdt von gesell-
schaftlichen Zielen fiihrt zur Kontradiktion der abgeleiteten Ziele.

28 Hans Albert, Wissenschaft und Politik, S. 225.

27 Zur Schwierigkeit der Ermittlung der Anwendungsbedingungen vgl.
T. W. Hutchinson, , Positive“ Economics and Policy Objectives, London 1964,
S. 94. Beispiele fiir die rasche Anderung von Anwendungsbedingungen liefert
die Konjunkturforschung.

28 Ija Pawlowska, Kontradiktion und Inkompatibilitdt in einem ethischen
System, in: Hans Albert und Ernst Topitsch (Hrsg.), Werturteilsstreit, Darm-
stadt 1971, S. 518.1f.
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Wenn man die gesellschaftlichen Ziele in ihren Anwendungssituatio-
nen nicht bereits so beschrankt, daB empirische Inkompatibilitdten, d. h.
also Zielkonflikte beseitigt werden, 148t sich die Kontradiktion der Zwi-
schen- und Unterziele nicht vermeiden. Eine Beschrinkung des Ziel-
systems auf a priori konfliktfreie Anwendungssituationen scheidet prak-
tisch aus. Wir kénnen daher von einem gesellschaftlichen Zielsystem
nicht grundsétzlich logische Kompatibilitét fordern.

Fiir die Stellung des Stabilitdtsziels innerhalb gesellschaftlicher Ziel-
systeme bedeutet dies, daB das Stabilitdtsziel im Verhéltnis zu anderen
Zielen zwar widerspruchsfrei formuliert werden konnte, empirische
Inkompatibilitdten mit anderen Zielen des Systems aber unvermeidbar
sind. Insgesamt 1dfit sich das Kompatibilititsproblem auf die Formel
bringen: Wenn ein gesellschaftliches Zielsystem kompatibel ist, ist es
politisch irrelevant; wenn ein gesellschaftliches Zielsystem politisch
relevant ist, ist es in Teilen inkompatibel.

Der Befund, dall Zielinkompatibilititen in einem Zielsystem unver-
meidbar sind, mag auf den ersten Blick agnostizistisch erscheinen. Be-
kanntlich haben hieraus eine Reihe von Autoren gefolgert, die Kon-
struktion eines gesellschaftlichen Zielsystems sei unmdglich und eine
Politik, die sich an einem solchen mehr oder weniger umfassenden Ziel-
system orientiere, abzulehnen. Eine andere Reaktion auf diesen Befund
besteht darin, die Inkompatibilitdten des Zielsystems iiber eine Clearing-
stelle zu eliminieren®. Beide Strategien erweisen sich in der Politik-
beratung als problematisch und scheinen auf eine Gesellschaftspolitik
hinauszulaufen, die sich nicht nur radikalen Problemlésungen wider-
setzt, sondern auch komplexe Problemlésungen mit langen Ausreifungs-
zeiten erschwert.

Die konkurrierende Strategie intendiert:

— die Konstruktion eines Zielsystems, um gesellschaftliche Ziele iiber-
haupt sichtbar zu machen®. Vulgarpragmatismus und technokratische
Ideologien stehen im Dienste von Zielen, die sie verdecken. Ziel-
systeme haben dagegen prinzipiell einen aufklirerischen Impetus®.

2% Vgl. zur Skizzierung dieser Vorstellung Hans Karl Schneider, Ziel-
bestimmung fir die Wirtschaftspolitik in der pluralistischen Gesellschaft,
S.51f. Auch die Vorstellungen des Sachverstindigenrats weisen in einigen
Jahresgutachten in diese Richtung.

3% Der Terminus Zielsystem deutet an, daB es sich um eine hinreichend
grofle Anzahl von Zielen handeln muB. In der These vom Zielkonflikt des
sog. magischen Dreiecks kann man hochstens eine abgekiirzte verbale Sym-
bolik sehen, die der weiteren analytischen Aufhellung bedarf. — Vgl. hierzu
Lothar F. Neumann, Grundsatzprobleme wirtschaftspolitischer Beratung: Das
Beispiel der Stabilisierungspolitik. Die Gewinnung der Ziele fiir die Beratung,
S. 28.
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— Die Aufdeckung von Zieltautologien und Zielinkompatibilitdten, um
im Blick auf die betroffenen Gesellschaftsgruppen Risiken und Chan-
cen politischen Handelns sichtbar zu machen®.

1.2.5 Das Zielsystem soll Kriterien fiir Rangordnungen,
Zielschranken und Hilfsziele enthalten

Die Aufdeckung von Zielinkompatibilititen ist die unentbehrliche
Vorstufe fiir die Rangordnung oder Hierarchisierung von Zielsystemen.
Wird diese Stufe {ibersprungen und zugleich eine bestimmte Rangord-
nung ausgezeichnet, besteht die Gefahr, da3 andere mogliche Rangord-
nungen unterschlagen werden, die auch geeignet sind, Zielinkompatibili-
taten durch Entscheidung zu l6sen. Besonders rigide Formen dieser
»Vorwirtsstrategie“ finden sich bei gesellschaftspolitischen Richtungen,
die Alternativradikalismen behaupten®.

Bei der Diskussion des Postulats, daB gesellschaftliche Zielsysteme
Inkompatibilitidten sichtbar machen sollen, haben wir hauptsichlich aus
praktischen Erwigungen bereits abgelehnt, Inkompatibilititen in der
Weise zu beseitigen, dafl die Geltungsbereiche der Ziele eingeschriankt
werden. Die Hierarchisierung eines Zielsystems ist nun zweifellos —
wenn man von den erwéihnten ,Vorwirtsstrategien® absieht — das
wichtigste Verfahren, empirische Inkompatibilitdten zu beseitigen. Die
Schwierigkeiten bei der Aufdeckung von empirischen Inkompatibilitdten
lassen aber eine Totalhierarchisierung eines gesamten Zielsystems kaum

31 In diesem Zusammenhang wiirde ich unter ordnungspolitischen Aspek-
ten die Konzertierte Aktion nicht zur Initiierung eines gesellschaftlichen
Integrationsprozesses (Karl Schiller) einsetzen, sondern in ihr ,nur“ eine
»kanalisierte Konfliktprasentation® sehen. Ich verweise zu dieser Proble-
matik auf Lothar F. Neumann, Referat auf dem 7. ordentlichen Gewerk-
schaftstag der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr,
Berlin 1972, ,Die Rolle der Gewerkschaften bei der Konzipierung und Durch-
setzung gesellschaftspolitischer Reformen®, Protokoll, S.223f.

32 Eisermann hat in diesem Sinne eine stabilisierungspolitische Zielinkom-
patibilitdt herausgestellt und den Rahmen der politischen Handlungsmdg-
lichkeiten abgesteckt. Gottfried Eisermann, Gesellschaftspolitische Aspekte
der Geldentwertung, in: Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Geld-
entwertung, Niirnberger Abhandlungen zu den Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, Berlin 1967, S.54: ,Es kann dabei keinem Zweifel unterliegen,
dafl eine soziale Ausgestaltung der Marktwirtschaft mit einer groferen
Arbeitslosenziffer nicht kompatibel ist. Es gilt jedoch abzuwigen, ob die
totale Vollbeschiftigung (und erst recht die Uberbeschiftigung), erzeugt durch
einen inflationistischen monetdren Uberdruck, nicht groBere soziale Konflikte
impliziert als eine leichte, fluktuierende Unterbeschéftigung. Denn die Er-
kenntnis, dal nicht beides gleichzeitig zu erreichen ist, stabiles Geld und
totale Vollbeschiftigung (bzw. Uberbeschiftigung), scheint sich heute in der
Wirtschaftstheorie allgemein durchgesetzt zu haben*.

33 Beispiele fiir Alternativradikalismen finden sich sowohl im dogmati-
sierten Liberalismus als auch im dogmatisierten Marxismus.
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zu. Bei einer Totalhierarchisierung ist ferner die Dynamik der Gesell-
schaft und die Dynamik der Ziele selbst zu beachten®, ein zusétzliches
Problem, das vorerst nicht 16sbar ist.

Wir haben uns daher mit Teilhierarchisierungen zu begniigen. Die
hieraus gewonnenen Prioritdten und Posterioritdten (z. B. bei der Fi-
nanzplanung und beim Abbau von Subventionen) unterliegen zwar
grundsétzlich auch der Dynamik, kénnen aber fiir Teilbereiche durchaus
eine hohe Konstanz aufweisen. Wichtig ist, da8 fiir Teilhierarchisierun-
gen eine Intensitdtsregel mitentwickelt wird, die gewissermaflen die
Funktion von Zielschranken hat. Sie wiirde z. B. den Spielraum fiir die
Realisierung oder Nichtrealisierung des Ziels der Geldwertstabilitit be-
grenzen und jenseits dieses Spielraums die Verletzung anderer prinzi-
piell gleichwertiger Ziele erfordern.

Bei einer Reihe von empirischen Zielinkompatibilitdten liefert auch
die Rangordnung der Ziele keine Losungshilfe, wenn Gleichrangigkeit
der tangierten Ziele vorliegt. Fiir diese Fallgruppe gilt es, Hilfsziele ein-
zufiihren, die am Rande des Zielsystems stehen und aus den iibrigen
Zielen des Systems nicht oder wenigstens nicht ohne weiteres abgeleitet
werden kénnen®,

Auch diese Hilfsziele enthalten neben ihren praskriptiven Bestand-
teilen empirische Elemente. Bei Gleichrangigkeit konkurrierender Ziele
konnten Hilfsziele — im folgenden als Empfehlungen formuliert — z. B.
lauten:

Begiinstige bei Gleichrangigkeit konkurrierender Ziele, diejenige Lo-
sung,

— die sich am glnstigsten Beispiel: Besteht eine Disjunktion zwischen
auf die Lebenslage sozial Vollbeschiftigung und Preisstabilitiat, gibt
schwacher und gefihrdeter die Analyse der Wirkungen von Arbeits-
Gruppen auswirkt! losigkeit und Geldentwertung auf die

Lebenslagen sozial schwacher und gefihr-
deter Gruppen den Ausschlag fiir die Rea-
lisierung eines der konkurrierenden Ziele.

— die geeignet ist, soziale Ri- Beispiel: Bei der Frage der Ausgestaltung
siken zu beseitigen oder zu der Produzentenhaftung wiirde bei diesem
mildern! Hilfsziel das Prinzip der Gefdhrdungshaf-

tung dem Verschuldensprinzip vorgezogen,
weil es einen besseren Verbraucherschutz
gewihrleistet.

34 Vgl hierzu Gérard Gdfgen, Wissenschaftliche und ethische Methoden-
fragen des Zielkonflikts in der Wirtschaftspolitik, in: Katholisch-Soziales
Institut der Erzdiézese Koln (Hrsg.), Wirtschaftspolitischer Zielkonflikt und
katholische Soziallehre, K6ln 1968, S. 17 £.

3% Vgl. im Zusammenhang mit ethischen Systemen die Einflihrung einer

Hilfsnorm bei Ija Pawlowska, Kontradiktion und Inkompatibilitdt in einem
ethischen System, S. 529 ff.
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— die das Entstehen von so-
zialen Randgruppen ver-
meidet!

— die zu einer Stirkung der
Organisationsmacht unter-
repriasentierter Gruppen in
der Gesellschaft fiihrt!

— die geeignet ist, Anpas-
sungszwange, Disziplinie-
rungen und Diskriminie-
rungen zu beseitigen oder
zu mildern!

— die die meisten Leistungs-
anreize schafft!

— bei der die geringsten
Chancen fiir Preisliberwal-
zungen bestehen!

— bei der die geringsten
Chancen fiir Konfliktver-
lagerungen bestehen!
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Beispiel: Bei der Beschiftigung von aus-
lindischen Arbeitnehmern ergeben sich
okonomische Vor- und Nachteile, die sich
in etwa die Waage halten®, Bei einer wei-
teren Zunahme der Beschiftigung wvon
Ausliandern besteht die Gefahr, daB3 diese
nicht in die Gesellschaft integriert werden,
sondern sich zu Randgruppen entwickeln.

Beispiel: Bei der sozialorganisatorischen
Reformierung der Ausnahmebereiche des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen sind Anhérungsverfahren unter Mit-
wirkung der Betroffenen vorgesehen. Hier-
bei ergibt sich die Mdglichkeit, auler den
Verbidnden der anbietenden Wirtschaft
auch den Verbraucherverbinden ein Mit-
wirkungsrecht einzurdumen.

Beispiel: Bei der Stadtentwicklungspla-
nung kann durch die Mischung von Wohn-
und Gewerbegebieten der Entstehung sog.
reiner Viertel, die zu Anpassungszwingen
und Diskriminierungen beitragen konnen,
entgegengewirkt werden.

Beispiel: Bei der Finanzierung der Stu-
dienforderung koénnen Anreize fiir eine
moglichst kurze Studiendauer geschaffen
werden.

Beispiel: Bei Steuererhdhungen sind die
Steuern zu bevorzugen, die fiir die Uber-
walzung der hdheren Steuerlast am wenig-
sten geeignet sind.

Beispiel: Preiserh6hungen werden trotz
sinkender Absatzmengen am Markte durch-
gesetzt, weil lidnger wihrende Beschafti-
gungsrisiken uber sozialpolitische MaBnah-
men (z. B. Kurzarbeitergeld) und durch
eine expansive Konjunkturpolitik gemil-
dert oder beseitigt werden. Diese Art der
Verlagerung von Konflikten vom Markt
auf Institutionen deroutiert den urspriing-
lichen Zweck sozialpolitischer und kon-
junkturpolitischer Instrumente.

Es héngt natiirlich von Inhalt und Struktur des gesellschaftlichen Ziel-
systems ab, ob die an dieser Stelle nur illustrativ formulierten Hilfsziele
nicht bereits von Zielen, Teilzielen, Zwischenzielen, Unterzielen abge-
deckt werden. Hilfsziele scheinen aber grundsitzlich geeignet zu sein,

% Vgl. zu dieser Perspektive die Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Problem der Ausldnder-
beschéftigung, BMWI Studien-Reihe Nr. 6, Bonn 1974, Ziff. 9 ff.
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ein Zielsystem anwendungsoffen zu halten, wenn aus dem Zielsystem
selbst eine politische Entscheidung nicht ,ableitbar® ist. Sie diirfen
allerdings nicht dazu miBbraucht werden, ein Zielsystem iiber ad-hoc-
Regeln auszuhohlen. Das Instrumentarium der Stabilisierungspolitik
kénnte iiber die Formulierung von Hilfszielen bereichert werden. Diese
wiirden sich vermutlich iberwiegend auf die Problembereiche richten,
die durch das Versagen der Stabilisierungspolitik entstanden sind.

1.2.6 Das Zielsystem soll sich an dem Paradigma der zeitgendssischen
Wirtschaftswissenschaften orientieren

Fiir die zeitgenossischen Wirtschaftswissenschaften 148t sich durchaus
unter Respektierung konkurrierender Theoreme und Konzeptionen ein
gemeinsamer Fundus anerkannter Theorien, Techniken und Verfahren
herausarbeiten, der es erlaubt, von einem gemeinsamen wissenschaft-
lichen Paradigma zu sprechen®. Damit verbunden ist ein weitgehend
einheitlicher Begriffsapparat. Das dominierende Paradigma und die
Sprache der Okonomie diirfen — sofern man die Wirtschaftswissenschaf-
ten fortentwickeln will — nicht sakrosankt sein. Die mit dem Stabilitéts-
ziel verbundenen Probleme sind bekanntlich in der Soziologie und in der
Politologie unter anderen Paradigmata und in ziemlich eigenstidndigen
Terminologien untersucht worden. Herrschaft, sozialer Wandel, Hand-
lung, Bezugsgruppe, gesellschaftliche Konflikte u. a. sind dort die ge-
briuchlichen Termini®. Die Wissenschaft erzielte nicht selten dadurch
Fortschritte, dafl verschiedene Disziplinen mit unterschiedlichen Para-
digmata gegeniibergestellt oder verbunden wurden. Diese integrativ
wirkende Organisation des Forschungsprozesses kénnte auch im Zu-
sammenhang mit der Klirung der Stabilisierungsproblematik zweck-
méBig sein®. Wir verzichten hauptséichlich aus zwei Griinden auf einen
solchen Integrationsversuch:

— Die unterschiedlichen Begriffssysteme erfordern einen hohen Uber-
setzungsaufwand, der kurzfristig nicht zu leisten ist;

— die aus der Soziologie und Politologie fiir unsere Problematik rele-
vanten Theorien sind nicht selten hoch formalisiert und realitédtsfern

37 Vgl. zu dieser Problematik Lothar F. Neumann, Im Sinne der ,normalen
Wissenschaft® — Die technokratische Perspektive des Sachversténdigenrats,
S. 10.

38 Vgl. die einschlidgigen Arbeiten z.B. von Dahrendorf, Deutsch, Dror,
Etzioni, Luhmann, Parsons.

3 Dies diirfte z. B. fiir die Fortentwicklung der Verteilungstheorie gelten.
Bisher scheint aber zwischen den $konomischen und soziologischen Vertei-
lungstheorien (vgl. z. B. George C. Homans, Social Behavior; its Elementary
Forms, New York 1961; W. G. Runciman, Relative Deprivation and Social
Justice, London 1966) noch keine Briicke geschlagen worden zu sein.
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und entziehen sich weitgehend wie lange Zeit die ,reine Okonomie*
der Anwendung und empirischen Uberpriifung*.

Wenngleich das Paradigma der zeitgendssischen Wirtschaftswissen-
schaften Orientierungsbasis bleibt, konnen wir aber nicht an tradierten
G6konomischen Theoremen unbesehen festhalten. So ist mit einem eini-
germafen politikrelevanten gesellschaftlichen Zielsystem nicht mehr die
theoretische und politische Perspektive vereinbar, daf8 staatliches wirt-
schaftliches Handeln im Verhéltnis zum nichtstaatlichen Bereich der
Wirtschaft nur als ein unvermeidlicher Storfaktor anzusehen ist und der
Staat eigentlich Fremdkorper bleibt. Ein gesellschaftliches Zielsystem
wird daher unvermeidlich die den staatlichen Aktivitdten zugrunde-
liegenden Ziele enthalten und deren Dynamik bei der Aufdeckung von
Zielinkompatibilitdten zu beriicksichtigen haben.

1.2.7 Das Zielsystem soll konkurrierende wirtschaftswissenschaftliche
und wirtschaftspolitische Konzeptionen beriicksichtigen

Innerhalb des gemeinsamen Paradigmas der zeitgenossischen Wirt-
schaftswissenschaften existieren konkurrierende theoretische Konzep-
tionen, die — wiirde man sie isoliert bearbeiten — je fiir sich typische
Zielsysteme beanspruchen. Fiir diesen Zusammenhang lassen sich un-
schwer Beispiele finden. Ein Beispiel liefert das Gesetz zur Férderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft, dessen ,Zielsystem*
die Herkunft von Keynesscher Wirtschaftslehre und Neoklassik nicht
leugnen kann®'.

Ein gesellschaftspolitisch und wirtschaftspolitisch relevantes Ziel-
system wird sich nicht allein an der einseitigen monetiren Perspektive
dieser beiden tkonomischen Theoreme orientieren konnen®’. Die Ver-
absolutierung dieser Perspektive hat nicht selten fatale Konsequenzen
fiir die soziale Praxis: Eine Reihe alternativer Problemlésungen bleibt
ausgeschlossen. Die monetire Perspektive ist daher zu erginzen durch
die

9 Dies gilt z. B. fiir die funktionalistisch orientierte Handlungstheorie in
der Soziologie. So erlaubt die folgende Aussage von Parsons wohl kaum die
Ableitung einer wirtschaftspolitisch relevanten Prognose: ,Um auf lange
Sicht stabil zu sein, mufl ein Handlungssystem zu seiner Umwelt eine all-
gemeine adaptive Beziehung herausbilden“. Talcott Parsons, Pattern Vari-
ables Revisited: A Response to Robert Dubin, in: American Sociological Re-
view 1960, Bd. 25, S. 482).

41 Wie es im einzelnen zur Normierung des , wirtschaftswissenschaftlichen
Allgemeinguts“ (Alex Moller) in dem Stabilitits- und Wachstumsgesetz kam,
konnte vermutlich nur eine subtile wissenssoziologische Untersuchung be-
antworten.

42 Tn der Keynesschen Theorie findet die Mengenperspektive durchaus Be-
achtung, wihrend man von der Neoklassik liberpointiert behaupten kann,
daB sie nur Preise kennt.
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— ,Natural“-Perspektive, wie sie besonders Otto Neurath in seinen
Arbeiten zur Naturalrechnung entwickelt hat®, und durch die

— arbeitswerttheoretische Perspektive, wie sie Karl Marx verfolgt hat.

Es versteht sich, dal} weder Neuraths Konzeption einer Naturalrechnung
noch Marxens Arbeitswertlehre in ihren urspriinglichen Versionen heute
noch verwertbar sind. Beide wiirden die Volkswirtschaft in vergleich-
bare Steuerungsschwierigkeiten bringen wie die Verabsolutierung der
monetdren Perspektive*. Sie liefern aber weiterhin Grundorientierun-
gen und sind fiir rationale Fortentwicklungen offen. Die Grundgedanken
der Naturalrechnung sind z.B. relevant fiir den groflen Bereich von
offentlichen Giitern und Dienstleistungen, fur die keine Marktpreise
existieren. Wirtschaftspolitische und gesellschaftspolitische Ziele, die sich
auf diese Bereiche erstrecken, sind nicht oder nur mit grofien Vorbehal-
ten in monetdren GriéBen evaluierbar. Und die Idee der Marxschen
Arbeitswertlehre erscheint weiterhin fruchtbar fiir die Formulierung
der Vollzugsziele im Produktions- und DienstleistungsprozeB und fiir
die Wiirdigung des groflen Teils an Arbeitsaufwand in jeder Volkswirt-
schaft, der ohne Entgelt geleistet wird (z. B. Hausfrauenarbeit, ehren-
amtliche Tatigkeiten usw.).

2. Skizze eines gesellschaftlichen Zielsystems

Das, was innerhalb der ,Kritik“ zur Konstruktion eines gesellschaft-
lichen Zielsystems auszufiihren ist, bleibt methodologisches Programm,
wenn nicht ein ,System“ inhaltlich entwickelt wird. Im folgenden soll
die Skizze eines solchen Systems zur Diskussion gestellt werden®s:

43 Vgl insbes. Otto Neurath, Wirtschaftsplan und Naturalrechnung, Berlin
1925, S.55 ff. und Otto Neurath, Was bedeutet rationale Wirtschaftsbetrach-
tung?, Wien 1935, S. 42 ff.

4 Zu den Problemen der Verhaltenssteuerung sozialistischer Systeme vgl.
H. C. F. Mansilla, Systembediirfnis und Anpassung, Frankfurt/M. 1973.

4 Anregungen fiir den Aufbau gesellschaftlicher Zielsysteme lassen sich
aus dem Grundgesetz und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(z. B. Investitionshilfe-Urteil) gewinnen. Hinzuweisen ist ferner auf den
Funktionenplan innerhalb der Haushaltsplanung, auf die sachgebietliche
Gliederung (BGBI. III), auf die PPBS-Diskussion und auf die Planungsdis-
kussion. Vgl. zur PPBS-Diskussion vor allem Carl B6hret, Entscheidungs-
hilfen fiir die Regierung, Opladen 1970. Vgl. zur Planungsdiskussion Klaus
Lompe, Gesellschaftspolitik und Planung, Freiburg 1971. In den politischen
Wissenschaften werden gesellschaftliche Zielsysteme vor allem innerhalb der
Systemforschung diskutiert. Vgl. hierzu Albrecht Nagel, Leistungsfihige Ent-
scheidungen in Politik und Verwaltung durch Systemanalyse, Berlin 1971.
Horst Schmelzer, Systemstrukturforschung und Systemsteuerung, in: Die
Verwaltung, 7. Bd., Heft 2, S. 159 ff. Besondere Beachtung verdienen die Ar-
beiten im Zentrum Berlin fur Zukunftsforschung. Hingewiesen sei z. B. auf
die verschiedenen Projekte zur Zielforschung von H. H. Koelle, die seit 1970
in der Zeitschrift ,,analysen und prognosen* diskutiert werden.
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2.1 Produktions- und Dienstleistungsziele

— in bezug auf Hohe und AusmaB der Produktions- und Dienstleistun-
gen (und zwar in den marktwirtschaftlich organisierten, in den nur
begrenzt marktwirtschaftlich organisierten Bereichen — z.B. Post,
Bahn, Versicherungs- und Kreditwirtschaft — und in den nicht
marktwirtschaftlich organisierten Bereichen — z.B. Agrarwirtschaft)*

— in bezug auf die Zusammensetzung der Produktions- und Dienst-
leistungen®’

— in bezug auf das Tempo der Produktions- und Dienstleistungs-
prozesse

— wichtiges Unterziel: Sicherstellung eines ausreichenden Angebots an
einfachen und preiswerten Giitern fiir sozial schwache und gefihr-
dete Gruppen von Gesellschaftsmitgliedern

2.2 Vollzugsziele und Steuerungsziele im Produktions- und
Dienstleistungsprozef

— Verstetigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
— freie Investitionsentscheidungen

— zumutbares MaB an reglementierten und beschrinkten Investitions-
entscheidungen

— zumutbares Mal} an Investitionsverboten
— freie Berufswahl
— zumutbares Mafl an Arbeitsmiihe (Arbeitsbedingungen)
— zumutbares MaB an disziplindren Abhingigkeiten
— angemessene Mitwirkung und Mitbestimmung
— zumutbares Maf} an Arbeitszeit und Freizeit
— Vollbeschaftisung und Sicherheit der Arbeitsplatze
— Mobilitat der Arbeitnehmer
— moglichst geringe Beeintridchtigung der Umwelt
4 Nimmt man die marxistische Kapitalismuskritik auf, so sind an dieser

Stelle Ziele zu formulieren, die gegen die behauptete Tendenz zur Uber-
produktion gerichtet sind.

47 Diese Ziele implizieren also mehr als die Steuerung des Produktions-
volumens etwa im Sinne von Keynes. Sie wiirden insbesondere auch die als
Strukturziel formulierbare Verschiebung des Sozialprodukts von den indu-
striellen Leistungen zu den Dienstleistungen umfassen. Da im Dienstlei-
stungssektor die Moglichkeiten der Produktivitdtssteigerung kleiner sind,
besteh? hier ein stabilisierungspolitisch relevantes Einfallstor.

8 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 85
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2.3 Verteilungsziele

— tberindividuell orientierte Verteilungsziele

— angemessenes MaB an kollektiver Umverteilung {iber die &ffent-
lichen Haushalte

— freier Zugang zu den volkswirtschaftlichen Kollektivgiitern
— offener Zugang zu dem System sozialer Sicherung
— sozialer Ausgleich im System sozialer Sicherung
— Schutz vor Uberwilzungsvorgingen
— angemessene Verteilung von Organisationsmacht auf die gesell-
schaftspolitisch relevanten Gruppen
— individuell orientierte Verteilungsziele

— angemessene Versorgung der Gesellschaftsmitglieder, die noch
nicht oder nicht mehr am Produktions- und DienstleistungsprozeB
teilnehmen

— ,gerechte® Einkommens- und Vermogensverteilung

— ,gerechte” Verteilung der 6konomischen Risiken

— ,gerechte” Verteilung der Ausbildungs- und Erwerbschancen
— ,gerechte“ Verteilung von Leistungsanreizen

— ,,gerechte” Verteilung der 6konomischen Lasten

2.4 Einkommensverwendungsziele

— freie Einkommensverwendung

— freie Konsumwahl

— freies Sparen (also kein Zwangssparen)

— freie Moglichkeiten zu investieren, und zwar sowohl in Geldver-
mogen als auch in Realvermégen®®

— zumutbares Maf an reglementierter Einkommensverwendung

— reglementierte Konsumwahl (z. B. Wohngeld, Heiz6lkostenzuschuB)

— reglementiertes Sparen (z. B. die einschlédgigen Sparregelungen im
Einkommensteuerrecht)

— Zwangsbeitrige im System sozialer Sicherung
— zumutbares Mafl an beschrdnkter Einkommensverwendung
— beschriankte Konsumwahl (z. B. in Katastrophenfillen)
4 Die Einkommensverwendung fiir Investitionen beschrinkt sich an dieser

Stelle auf die privaten Einkommensbezicher. Die iibrigen Investitionen fallen
unter die Vollzugsziele im Produktions- und Dienstleistungsprozes.



Das Stabilitédtsziel innerhalb gesellschaftlicher Zielsysteme 115

— beschrinktes Sparen (z. B. Grenzen der Sparbegiinstigung im Ein-
kommensteuerrecht)

— zumutbares Maff an Einkommensverwendungsverboten

— Konsumverbote (z. B. Verbot des Genusses von Rauschgift)
— Sparverbote (z. B. in ausléndischen Devisen nach Devisenrecht)

— Schutz der Einkommensverwendung

— Verbraucherschutz
— Sparerschutz (z. B. vor Geldentwertung)

2.5 Strukturziele

— Artund AusmaB der Verflechtung mit anderen Volkswirtschaften

— Abbau von Wohlfahrtsunterschieden zu anderen Industrielindern
und zu Entwicklungsldndern

— Vielgestaltigkeit des sozialen und wirtschaftlichen Lebens
— Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse

— adiquate Konfliktaustragungsmechanismen (marktwirtschaftlich und
nichtmarktwirtschaftlich organisierte Teilordnungen)

— zumutbare Gréfe 6konomischer Handlungseinheiten

— Innovationsziele

3. Die Verkniipfung des Stabilititsziels mit dem
»Lebenslagen“-Theorem

Wenn Max Weber den undifferenzierten Gebrauch von Kollektiv-
begriffen kritisiert, der stets Deckmantel von Unklarheiten des Denkens
oder Wollens, oft genug das Werkzeug bedenklicher Erschleichungen,
immer aber ein Mittel sei, die Entwicklung der richtigen Problemstellung
zu hemmen®, so kann man ohne Zigern auf die Verwendung des Stabi-
litdtsbegriffes verweisen. Mag der Begriff ,Geldwertstabilitdt“ noch
einigermaflen genau definierbar sein, mit den Termini , wirtschaftliche
Stabilitdt* und ,politische Stabilitdt* werden bereits sehr verschiedene
Begriffe verbunden. Den gleichen Einwinden ist der Begriff ,Stabili-
sierungspolitik® ausgesetzt®™. In unserer Skizze fiir ein gesellschaftliches

49 Max Weber, Die ,,Objektivitét” sozialwissenschaftlicher und sozialpoli-
tischer Erkenntnis, S. 212.

50 So zeigt Gottfried Bombach, Taktik und Strategie in der Wirtschafts-
politik, in: Kyklos, Vol. 20, 1967, S.108, da mit dem Terminus ,Stabilisie-
rungspolitik“ seit den frithen zwanziger Jahren bis in die Gegenwart ganz

g



116 Lothar F. Neumann

Zielsystem ist das Stabilitatsziel nicht explizit enthalten. Es ist im Blick
auf die Entwicklung der Lebenslagen der Gesellschaftsmitglieder als ein
typisches Querschnittsziel in dem skizzierten Zielsystem aufgeldst. Die
Stabilisierungspolitik richtet sich daher auf alle stabilitdtsrelevanten
Unterziele der Produktions- und Dienstleistungsziele, der Vollzugs- und
Steuerungsziele, der Verteilungsziele und der Strukturziele. Dies schlie3t
zugleich aus, dafl es wie bel dem Ziel der Geldwertstabilitdt einen ein-
zigen Indikator fiir die Messung der Realisierung des Ziels geben kann.
Fiir den Erfolg einer Stabilisierungspolitik existiert also keine unmittel-
bare Evidenz. Auf die hiermit verbundenen Probleme der Bildung des
politischen BewuBtseins® und der Erfolgsmessung® sei verwiesen. Diese
Probleme sind groB, aber prinzipiell 16sbar. Wichtig erscheint uns die
Verkniipfung des Stabilitatsziels mit dem ,Lebenslagen“-Theorem. Die-
ses Theorem ist von Otto Neurath in Ankniipfung an den Begriff der
,Lebenslage® aus der Friihzeit des Marxismus entwickelt worden®. Zur
Feststellung von Lebenslagen geniigen nicht Einkommensbeschreibun-
gen®; zur Lebenslage gehort ebenso die Vorstellung von der Knechtung
und Abhingigkeit wie die schlechte Erndhrung und Behausung und die
Mitwirkung in der Gesellschaft®. Man kann in Anlehnung an Weisser
die Lebenslage formal definieren als den Spielraum fiir die Befriedigung
von Bediirfnissen und Interessen, der in der Gesellschaft nachhaltig fiir
einzelne und fiir Gruppen besteht®, In Verbindung mit dem Stabilitats-

verschiedene Begriffe bezeichnet werden. Die Vorstellungen reichen von
»Uberwindung der Hyperinflation*, ,,Aufrechterhaltung eines hohen Beschif-
tigungsgrades®, ,Sicherung einmal erreichter Zuwachsraten®, ,Wohlstands-
sicherung®, ,schnelle Wohlstandsmehrung® bis zum heutigen ,Kampf gegen
die schleichende Inflation“; und man kann aktualisieren: Kampf gegen die
trabende Inflation und — als relativ neues Phinomen — Kampf gegen die
Stagflation.

51 Vgl. hierzu insbes. die Apathie-Diskussion in den politischen Wissen-
schaften; z.B. Fritz Scharpf, Demokratietheorie zwischen Utopie und An-
passung, Konstanz 1970, S. 39 ff.

52 Vgl. hierzu insbes. Heiner Flohr, Probleme der Ermittlung volkswirt-
schaftlicher Erfolge, Gottingen 1964; Stefan A. Musto, Analyse der Zielerrei-
chung, in: Soziale Welt, Jg. 21/22, 1970/71, Heft 3, S.268 ff.; Wolfgang Zapf,
Zur Messung der Lebensqualitit, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 1, Heft 4,
1972, S. 353 ff.

53 Vgl, insbes. Otto Neurath, Wirtschaftsplan und Naturalrechnung, Berlin
1925, S. 17 f1.

54 Otto Neurath, S.26. Bereits in seinem Diskussionsbeitrag bei den Ver-
handlungen des Vereins fiir Socialpolitik in Wien 1909 (Die Produktivitdt der
Volkswirtschaft, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, 132.Bd., Leipzig
1910, S.599 ff.) hat Neurath den Begriff der Lebenslage in groflen Ziigen
skizziert. Er spricht dort noch von der Gesamtlage einer Menschengruppe.
Neurath hilt den mit der Vorstellung des monetidren Gelderwerbs verbun-
denen Begriff des Einkommens fiir zu eng, was er an dem Beispiel der Be-
rufswahl zu zeigen versucht, fir die die Berufsehre oft eine entscheidendere
Rolle spielt als die Hohe des Geldeinkommens.

55 Vgl. Otto Neurath, S. 26.
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ziel interessiert die Verdnderung und Konsolidierung dieses Spielraums.
Wir kénnen fragen, wie hat sich im Blick auf das gesellschaftliche Ziel-
system die Stabilisierungspolitik auf die Lebenslagenhthen und Lebens-
lagenverteilungen ausgewirkt und wie kann Stabilisierungspolitik die
Lebenslagen beeinflussen®?

4. Folgerungen fiir die praktische Stabilisierungspolitik

Stabilisierungspolitik kann sich nicht mehr im Stile der Fiskalismus-
Monetarismus-Kontroverse auf das rein monetéire Paradigma beschrin-
ken. Unabhingig davon, welche Position man in dieser Kontroverse be-
zieht oder ob man sich ihr {iberhaupt entzieht, bleiben natiirlich sowohl
die fiskalischen wie die geldpolitischen Instrumente fiir die praktische
Stabilisierungspolitik unentbehrlich. Ubrigens beeinflussen beide Instru-
mentarien die Geldmenge. Sie bleibt also in jedem Falle ein politik-
relevanter Gegenstand.

Gelingt es, liber eine Geld(mengen-)politik oder Fiskalpolitik die In-
flationsraten zu bremsen oder sogar zuriickzuschrauben, wird man inner-
halb einer umfassenden stabilisierungspolitischen Konzeption zu fragen
haben, welche negativen Auswirkungen auf die Lebenslagen eine in die-
sem Sinne partiell erfolgreiche Politik hat. Wir fragen: Welche sozialen
Kosten verursacht die Preisstabilitdt, welche konkurrierenden gesell-
schaftlichen Ziele werden tangiert, welche neuen empirischen Inkompa-
tibilitaten treten auf? Die Beantwortung dieser Fragen wirft so viele
Probleme auf, dal der Staat notgedrungen jenseits der Setzung 6kono-
mischer Rahmenbedingungen und der tradierten Globalsteuerung als
wirtschaftspolitischer Aktor wird eingreifen miissen.

Gelingt es nicht, nach den Vorstellungen der Fiskalisten und Moneta-
risten die Inflationsraten auf einem gerade noch ertrédglichen Niveau zu
stabilisieren oder zuriickzuschrauben, gilt es, stabilisierungspolitische
Konzeptionen zu entwickeln, die die negativen Auswirkungen einer in
diesem Sinne erfolglosen Politik auf die Lebenslagen mildert oder be-

56 Vgl. Gerhard Weisser, Sozialpolitik, in: Aufgaben Deutscher Forschung,
Bd. I: Geisteswissenschaften, 2. Aufl,, K6ln u. Opladen 1956, S. 411, und Ger-
hard Weisser, Distribution, (II) Politik, in: HISW, Bd. 2, 1959, S. 635.

57 Die Fragestellungen des Lebenslagen-Theorems lauten bei Otto Neurath,
Wirtschaftsplan und Naturalrechnung, S.18f£., 25, 28, u. a.: Welche Aussagen
sind tliber Lebenslagen und Lebenslagenverteilungen moglich? Welche empi-
rischen Lebenslagen kénnen wir zu bestimmten Zeiten, an bestimmten Orten,
bei bestimmten Gruppen feststellen? Wie hidngen Lebenslagenverteilungen
und Lebenslagenhdohen von bestimmten Wirtschaftsordnungen ab? Welche
geschichtlichen Umstédnde bedingen Entstehung und Untergang von Lebens-
lagen und Lebenslagenverteilungen? Wie kdnnen Lebenslagenverteilungen
verdndert werden?
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seitigt®™. In einer solchen Situation wiirde die Fiskalismus-Monetarismus-
Kontroverse fiir die praktische Stabilisierungspolitik vollends obsolet.
Insbesondere die einigen monetaristischen Versionen nachgesagte Re-
stauration des laissez-faire-Prinzips und die damit verbundene Beschnei-
dung der Staatstdtigkeit hat dann keine Chance der politischen Reali-
sierung.

Es herrschte lange Zeit weitgehend Einigkeit dariiber, daB sozial
schwache und geféhrdete Bevilkerungsgruppen von den Folgen der In-
flation auf ihre Lebenslage am meisten beeintrichtigt werden®. Dies
galt besonders im Blick auf die Auswirkungen der Inflation auf die
Beschiftigungslage. Die aus massenhafter Arbeitslosigkeit resultierende
politische Radikalisierung gehért zu jenen Lehren der Geschichte, die
auch heute noch der Vollbeschiftigungspolitik Vorrang einrdumen.
Stabilisierungspolitik richtet sich mit Prioritdt auf die Stabilisierung der
Beschéftigung.

Sobald die Vollbeschéftigungspolitik die Geldwertstabilitdt und die
auflenwirtschaftliche Stabilitdt beeintréchtigt, entstehen Zielkonflikte.
Sie sind rational nur dann entscheidbar, wenn alle Auswirkungen auf
die Lebenslagen erfafit und gegeniibergestellt werden. Die Ergebnisse
der einschldgigen Forschungen sprechen iiberwiegend fir die Vermu-
tung, daf} ein bestimmtes MaBl an Geldentwertung und an aulenwirt-
schaftlicher Instabilitdt hingenommen werden muBl, wenn das Ziel der
Vollbeschiftigung Prioritit besitzt. Die mit auBenwirtschaftlicher In-
stabilitdt verbundenen internationalen Probleme sind im allgemeinen
nicht von der innenpolitischen Brisanz wie die Probleme der Voll-
beschéftigung und der Preisstabilitdt. Dieser Befund mag nur pragma-
tischen Rang haben. Er verdeutlicht aber die Notwendigkeit gesell-
schaftspolitischer und wirtschaftspolitischer Aufklirung: Sofern nicht
krasse Wohlfahrtsunterschiede im Verhéltnis sowohl zu einer Reihe von
Industrieldndern als auch zu den Entwicklungslandern abgebaut werden
kénnen, ist die auflenpolitische Stabilitdt latent gefdhrdet. Die Nachteile,
die aus dem MaB der unvermeidlichen Geldentwertung entstehen, sind
bekannt und teilweise gemildert worden. Wir haben z. B. fiir das System
der sozialen Sicherung — wenn auch urspriinglich mit anderer Absicht —
Lebenslagen-Stabilisatoren in der Form von Dynamisierungen der Geld-
leistungen eingebaut. Die Zahlung des Wohngeldes und des einmaligen
Heizélkostenzuschusses sind weitere Beispiele dafiir, wie die staatliche

%8 Vgl. hierzu Lothar F. Neumann, Verbraucherpolitische Aspekie einer
neuen Stabilitadtspolitik, in: agv - 1953 - 1973, Bonn 1973, S. 23 ff.

5% Vgl. hierzu bereits die grundlegende Arbeit von Franz Eulenburg, Die
sozialen Wirkungen der Wahrungsverhiltnisse, in: Jahrbiicher fiir National-
okonomie und Statistik, 122. Bd., IIL Folge 67.Bd., 1924, S. 748 ff. Vgl. ferner
Gottfried Eisermann, Gesellschaftspolitische Aspekte der Geldentwertung,
S.58ff.
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Wirtschaftspolitik notgedrungen auf die Verschlechterung von Lebens-
lagen reagiert. Ubrigens werden hierdurch auch die negativen Auswir-
kungen auf die funktionale Einkommensverteilung gemildert. Ein grofler
Teil dieser MaBnahmen beruht innerhalb eines mehr oder weniger
systematischen Krisenmanagements auf ad-hoc-Entscheidungen. Was
gegenwirtig unter sozialpolitischen Aspekten am meisten vermifit wird,
ist der Schutz der Kleinsparer, die aus vielen Griinden keine Mdglich-
keiten der Inflationsausweichung wahrnehmen kénnen. Wenn in jling-
ster Zeit zunehmend die Einkommenspolitik als Ersatz fiir die traditio-
nellen Instrumente der Globalsteuerung diskutiert wird, so sind ihr
liber die Einkommensverwendungsseite eher politische Realisierungs-
chancen einzurdumen als {iber eine produktivitidtsorientierte Lohnpoli-
tik, die die Tarifautonomie tangiert®.

Man konnte die theoretische Wirtschaftspolitik kaum des Fatalismus
und der Resignation zeihen, wenn sie unter der Primisse permanenter
Geldentwertungsraten an der Entwicklung stabilisierungspolitischer
Konzeptionen arbeitete. Es geht hierbei um die Entwicklung von An-
passungsstrategien und Anpassungsformen an die sidkulare Inflation.
Dies schlieit die Entwicklung neuer Steuerungsinstrumente fiir Ver-
haltensédnderungen ein. Einstellung und Verhalten zum Geld werden
sich sikular grundlegend wandeln. Eine weit verbreitete Geldillusion
wird es dann nicht mehr geben. Die Konkurrenz zwischen den tradierten
stabilisierungspolitischen Strategien und neuen Anpassungsstrategien
wiirde die Aufdeckung neuer Zielinkompatibilitdten erforderlich machen
und zugleich den Rahmen der Handlungsmdglichkeiten erweitern. Im
aktuellen Streit tiber die voriibergehende und langfristige Wirkung von
Indexklauseln zeichnen sich die Konturen der Diskussion iiber die Ziel-
addquanz von Anpassungsstrategien allmahlich ab®™.

8 Vgl. hierzu Lothar F. Neumann, Verbraucherpolitische Aspekte einer
neuen Stabilitédtspolitik, in: agv - 1953 - 1973, Bonn 1973, S. 25.

8 Vielleicht beschert in diesem Zusammenhang der ,ultra-neoklassische
Ansatz“ sog. ,kontingenter Mirkte“ der neoklassischen Theorie eine weitere
Restauration. Vgl. hierzu Kenneth J. Arrow, Limited Knowledge and Econo-
mic Analysis, in: The American Economic Review, Vol. LXIV, 1974, S. 9 £.
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Korreferat zu:
Das Stabilitiitsziel innerhalb gesellschaftlicher Zielsysteme

Von Heinz Hauser, St. Gallen

Die mir zugedachte Aufgabe verpflichtet mich zu einer kritischen
Beurteilung, wobei ich allerdings vorweg bekennen moéchte, dafi die
folgende, tiberwiegend skeptisch ausfallende Bewertung des Referates
von Herrn Neumann nicht nur der spezifischen Rollenfunktion, sondern
auch meiner personlichen Stellungnahme entspringt. Dabei werde ich
mich nicht auf eine vollstédndige, unmittelbare Auseinandersetzung mit
den einzelnen Passagen des Referates einlassen. Ich mochte vielmehr
einige m. E. nur ungeniigend ausformulierte Grundfragen des gestellten
Themas aufgreifen; innerhalb dieses mir selbst vorgegebenen Rahmens
bleibt selbstverstindlich Gelegenheit und Verpflichtung, auf das Referat
von Herrn Neumann einzugehen.

Insbesondere scheint es mir notwendig zu klidren, welche Funktion
gesellschaftlichen Zielsystemen zugedacht wird. Die bisherige wissen-
schaftliche Diskussion zu theoretischen und angewandten wirtschafts-
politischen Fragestellungen behandelt Ziele und Zielsysteme eindeutig
als notwendiges Element wirtschaftspolitischer Entscheidungen. Das
Dreigestirn Lage — Ziele — Mittel konnte geradezu als stardardisierte
Disposition von Untersuchungen zu spezifischen wirtschaftspolitischen
Problemen bezeichnet werden. Entscheidungslogisch genauer beruhen
Entscheidungen immer auf Zielen und Kenntnissen (Kleinewefers) oder
auf normativen und empirischen Entscheidungsprimissen (Kirsch).

Jede wirtschaftspolitische Entscheidung setzt also Ziele voraus und
setzt sie {ibrigens in geniigender qualitativer und quantitativer Spezifi-
zierung (Forderung nach operationalen Zielen) voraus, damit eine inter-
subjektive Uberpriifbarkeit und Erfolgskontrolle moglich ist. Wichtig
erscheint mir nun, daB eine derartig konkretisierte Zielvorgabe nicht
Gegenstand eines langerfristig angelegten, die allgemeinen gesell-
schaftlichen Wertungen wiedergebenden Zielsystems sein kann, sondern
als Konkretisierung innerhalb eines Feldes méglicher Zielfixierungen
den Besonderheiten der jeweiligen wirtschaftlichen Lage und der je-
weils einsetzbaren Instrumente Rechnung tragen mufl. Zielsysteme
dtrfen nicht als eindeutig bestimmte Zielvorgaben kiinftige Entscheide
vorwegnehmen. Dies wiare sowohl hinsichtlich der auBerordentlichen
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UngewiBheit {iber kiinftige wirtschaftliche Entwicklungen als auch an-
gesichts der diirftigen Kenntnisse tuber die Wirkungen alternativer
MaBnahmen wenig zweckmiBig. Konkrete wirtschaftspolitische Ziele
im Sinne angestrebter Zustdnde sind als Lernproze stindig an den
Erfahrungen zu messen.

Mit dieser Abgrenzung soll nun aber nicht einer véllig ungelenkten
Zielfindung das Wort geredet werden, die aufgrund wechselnder, meist
problemspezifischer und subjektiver ad-hoc-Wertungen zu mehr oder
weniger unzusammenhingenden, inkonsistenten Partialentscheiden
fihrt. Gerade dies zu verhindern, ist Aufgabe gesellschaftlicher Ziel-
systeme, indem sie die Bedingungen der Zielfindung und Zielvorgabe
fiir einzelne wirtschaftspolitische Entscheide festlegen. Die Formulie-
rung eines gesellschaftlichen Zielsystems ist somit eine Entscheidung
tiber Bedingungen kinftiger wirtschaftspolitischer Entscheide im Sinne
der von Luhmann herausgearbeiteten reflexiven Mechanismen.

Nach ihrem Inhalt lassen sich Aussagen iiber gesellschaftliche Ziel-
systeme zwei Klassen zuordnen: Zum einen sind es Aussagen dariiber,
nach welchen Mafstiben bzw. Verfahren alternative Zustinde zu be-
werten sind. Dies heifit, daB die Zielvariablen sowie die Indikatoren und
die Richtung ihrer Bewertung angegeben sein miissen und dafl Anleitun-
gen filir die Bewertung von Zustdnden, die aufgrund konkurrierender
Zielvariablen nicht einheitlich rangiert werden konnen, zur Verfiigung
stehen. Solche Anleitungen zur Losung von Zielkonflikten kénnen sein:
Angabe eines gemeinsamen Nenners, aufgrund dessen die einzelnen
Zielbereiche vergleichbar werden und damit im Sinne einer Wohlfahrts-
funktion optimiert werden kénnen, Hierarchisierung der Zielvariablen
und daraus abgeleitete Prioritdtsangaben (allenfalls differenziert nach
dem Ausmafl der Zielabweichung) oder Zuweisung der Entscheidungs-
befugnis an bestimmte Entscheidungstriger. Zum andern mufB ein ge-
sellschaftliches Zielsystem den Raum zuldssiger Zielvorgaben abstecken.
Langerfristig angelegte, allgemeine gesellschaftliche Wertungen zeich-
nen — zumindest in ideologisch nicht dogmatisierten Wertsystemen —
nicht einen Zustand als alleinig erstrebenswert aus, sondern stecken im
Sinne von Grenzbereichen einen mehr oder weniger weiten Zuldssig-
keitstaum ab. Diesen Zuldssigkeitsraum sollten gesellschaftliche Ziel-
systeme neben der Angabe von BewertungsmaBstidben als zweite Haupt-
aussage umschreiben.

Die Abgrenzung zwischen konkretisierter Zielvorgabe in einzelnen
wirtschaftspolitischen Entscheiden und der Formulierung von Ziel-
systemen als Bedingungen der Entscheidungsfindung mag etlichen unter
Thnen als gesucht oder als altbekannt vorkommen. Ich glaube jedoch
— und das Referat von Herrn Neumann zeigt dies m. E. sehr deutlich —,
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daB3 sowohl die Diskussion um die Anforderungen an Zielsysteme wie
die inhaltliche Konkretisierung gesellschaftlicher Zielsysteme besser
geleitet wéren, wenn man deren spezifische Funktion innerhalb der
wirtschaftspolitischen Entscheidungsfindung explizit beachten wiirde.

Die von Herrn Neumann unter dem Kapitel , Kritik und System* vor-
getragenen Anforderungen an ein gesellschaftliches Zielsystem sind
zum Teil von analogen Uberlegungen geleitet, wobei allerdings deren
systematische Stellung m.E. erst kenntlich wird, wenn man die Ent-
scheidungsfunktion von Zielsystemen explizit formuliert. So mdchte
ich durchaus beipflichten, da Zielaussagen auf einer anwendungsrele-
vanten Abstraktionsstufe stehen und tiberpriifbar formuliert sein sollen,
daB Ziele unter Beriicksichtigung der Wirkungen der Zielrealisierung
formuliert werden, daB fiir beschreibbare Problembereiche die relevan-
ten Ziele moglichst vollstdndig gestellt werden (flichendeckend sind),
daB das Zielsystem Inkompatibilitdten sichtbar machen soll oder daf
das Zielsystem Kriterien fiir Rangordnungen enthalten miisse. Aller-
dings sind diese Anliegen unter anderen Stichworten, wenn vielleicht
auch nicht mit gepau demselben Inhalt, bereits ausgiebig diskutiert. Es
sei lediglich hingewiesen auf die Forderung nach operationalen Zielen,
die Relativierung von Zweck-Mittel-Relationen, die Forderung nach
vollstindigen Zielsystemen -— sei es hinsichtlich eines Problem-~ oder
Fachbereichs — oder die ausgiebigen Diskussionen zur Wohlfahrts-
6konomik oder zu Zielkonflikten. Dafl im librigen die Verkniipfung der
bisherigen nationalokonomischen Diskussion mit den Ausfiihrungen von
Herrn Neumann ebenfalls einen ,hohen Ubersetzungsaufwand® erfor-
dert, sei nur am Rande vermerkt.

Herr Neumann stellt in einer umfangreichen Liste eine inhaltlich
konkretisierte Skizze eines gesellschaftlichen Zielsystems zur Diskus-
sion. Da es sich dabei mit wenigen Ausnahmen um Gkonomische Pro-
blembereiche und Zielvariablen handelt, mochte ich zwar eher von
einem wirtschaftspolitischen Zielsystem sprechen — aufler wir bekennen
uns offen zur Ansicht, dal Wirtschaftspolitik identisch ist mit Gesell-
schaftspolitik, womit wir allerdings bei Vertretern der iibrigen Sozial-
wissenschaften kaum auf Gegenliebe sto8en diirften. Zu diesem inhalt-
lich skizzierten Zielsystem kann ich mich einer eindeutig ablehnenden
Stellungnahme nicht entziehen. Es vermag die oben skizzierte Entschei-
dungshilfe im Sinne normativer Entscheidungsbedingungen nicht zu lei-
sten, da es wesentlichen — und im iibrigen im ersten Teil des Referates
selbst erhobenen Anforderungen ~—nicht gentigt. Es fallt mir schwer, Aus-
driicken wie ,,Art und AusmaB der Verflechtung mit andern Volkswirt-
schaften®, ,, Vielgestaltigkeit des sozialen und wirtschaftlichen Lebens*,
yszumutbares MafBl an Arbeitsmiithe“, ,gerechte Einkommens- und Ver-
mégensverteilung® u.a. eine anwendungsrelevante Abstraktionsstufe
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zu attestieren. Gerade die ausgiebige finanzwissenschaftliche Diskussion
um das letztgenannte Problemfeld hat gezeigt, wie wenig man aus der
Forderung nach gerechter Einkommens- und Vermdégensverteilung un-
mittelbar ableiten kann. Des weiteren sind aus der bloBen Aneinander-
reihung von Zielvariablen die Zielbeziehungen nicht ersichtlich, sieht
man von den einander schlicht ausschlieBenden Zielaussagen (freie In-
vestitionsentscheidung — zumutbares MaB an Investitionsverboten,
freie Konsumwahl — zumutbares Mal an Einkommensverwendungs-
verboten) ab, die vermutlich aber eher aus einer ungeschickten Formu-
lierung als aus einer Fehlkonstruktion erwachsen. Schliefllich enthalt
das formulierte Zielsystem auch keinerlei Hinweise flir Rangordnungen
und Prioritidten fiir den Fall konkurrierender Zielbeziechungen. Wenn
Herr Neumann die Beschrankung auf ékonomische Ziele ablehnt, weil
sie zu einer Problemverengung und daraus resultierend zu einer Fehl-
steuerung fiithre, so méchte ich sagen, daB das von ihm formulierte Ziel-
system den Wirtschaftspolitiker vollig fiihrungslos auf den Weg schickt.
Welches der beiden Ubel gesellschaftlich verhingnisvoller ist, hangt von
der konkreten weltwirtschaftlichen Entwicklung und vom intuitiven
Geschick der Wirtschaftspolitiker ab; ich wiirde aber doch vermuten
bzw. fiir unseren Berufszweig hoffen, daBl eine auf 6konomische Varia-
blen beschrinkte Fiihrung besser ist als gar keine Fiihrung.

Ich habe bislang tiber das eigentlich gestellte Thema — Das Stabili-
tétsziel innerhalb gesellschaftlicher Zielsysteme — noch weniger gesagt
als Herr Neumann. Da die Antwort auf diese Frage jedoch weitgehend
davon abhingt, welche Funktion man gesellschaftlichen Zielsystemen
innerhalb der wirtschaftspolitischen Entscheidungsfindung zuspricht,
wollte ich angesichts der mir nur knapp zugemessenen Zeit diese grund-
sdtzliche Frage aufgreifen und muf} das eigentliche Thema — wie es der
guter Redner oder Autor zwar nicht sollte, der schlechte aber héufig
tut — der Diskussion iiberlassen.
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Theodor Piitz (Wien):

Ich habe mich durch das Referat von Herrn Neumann im Toynbee-
schen Sinne herausgefordert gefiihlt. Ich mochte deshalb nur ein paar
Bemerkungen — im Sinne von challenge and response — machen. Diese
paar Bemerkungen fallen schrecklich kritisch aus; aber nach dem Vor-
bild von Herrn Borchardt sei das vielleicht auch mir erlaubt.

Erkenntnistheoretisch gesehen halte ich es nicht fiir méglich, Normen-
und Zielsysteme wissenschaftlich zu bestimmen und aufzubauen, weil
tiber Normen, Werte, Ziele keine allgemeingiiltigen Aussagen gemacht
werden kénnen. Die allgemeine Geltung von Normen- und Zielsystemen
kann weder logisch noch empirisch begriindet werden. So beginne ich
mit einem Bekenntnis, das ich als anti-neonormativistisch qualifizieren
mochte.

Wenn ich von dieser Position ausgehe, so hei3t das nicht, da man
nicht Normen- und Zielsysteme usw. zum Gegenstand wissenschaft-
licher Betrachtung machen konnte; ganz im Gegenteil: Wir sind ver-
pflichtet, faktische Normen, faktische Ziele, die wir beobachten kénnen,
empirisch zu untersuchen, zu erfassen, sie zu interpretieren, und wie
das Max Weber gesagt hat, sie auf die innere Vereinbarkeit hin zu
priifen; festzustellen, wieweit bestimmte Ziele und Zielsysteme in einer
bestimmten geschichtlichen Situation innerhalb einer Gesellschaft domi-
nieren und wie diese Dominanz zustande kommt. Das ist sicher Aufgabe
einer empirisch-wissenschaftlichen Betrachtung solcher Fragen.

In diesem Zusammenhang spricht der Referent, Herr Neumann, von
»politischer Relevanz®. Im Ausdruck wechselt er dann und spricht da-
von, was praktisch zuldssig oder nicht zuldssig sei; ich nehme an,
das ist etwas Ahnliches wie die politische Relevanz. Was ist denn das
objektive Kriterium fiir politische Relevanz? Das habe ich im paper von
Herrn Neumann nicht entdeckt. Was ist politische Relevanz, wenn wir
nicht einfach subjektiv-ideologisch sagen: Ich halte das und das fiir
politisch relevant!? Aber wenn wir diesen Begriff einfiihren, um irgend-
welche Urteile zu fillen — wie es der Referent tut —, dann muB diese
politische Relevanz erstens definiert und zweitens begriindet werden.
Ich glaube nicht, daB man das im Sinne einer objektiven Wissenschaft
tun kann. Man kann natiirlich in einer konkreten historischen und ge-
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sellschaftlichen Situation feststellen, daB etwas dominierend ist und
dann sagen: Das ist eben deshalb so, weil der groite Teil der Gesellschaft
die Dinge als wichtig ansieht. Dann bezeichne ich es als dominant. Nun
gut, aber das hat mit Objektivitét nichts zu tun, das ist eine empirische
Feststellung. So kann von Situation zu Situation immer etwas sehr
Verschiedenes relevant sein. Ich kann auch das als politisch relevant
bezeichnen, was die herrschende Regierung als solches bezeichnet. Aber
damit haben wir kein Kriterium allgemeiner Natur, aufgrund dessen
man objektive Urteile fillen kdnnte.

Herr Neumann erklirt es fiir unzuléssig, Ziele so zu bestimmen — er
sagt wortlich: Ziele so zu ,beschrinken“ —, daB sie auch theoretisch,
z. B. vom Standpunkt der dkonomischen Theorie, kompatibel sind, und
er begriindet das damit, dafBl solche Bestimmungen von Zielen, die vom
Standpunkt des oOkonomischen Theoretikers miteinander kompatibel
erscheinen, praktisch nicht relevant seien. So kommt er zu der schénen
Formulierung, daBl ein kompatibles Zielsystem politisch irrelevant und
ein politisch relevantes Zielsystem inkompatibel sei. Ich kann diese
Urteile nicht akzeptieren, weil ich in den Ausfiihrungen des Referenten
kein objektives Kriterium fiir die politische Relevanz finde.

Herr Neumann, Sie haben des weiteren gesagt, wir konnten von
einem gesellschaftlichen Zielsystem nicht grundsidtzlich logische Kom-
patibilitidt verlangen, und haben das in einer gewissen Weise begriindet.
Selbst wenn wir — was selbstversténdlich ist — von in der Praxis nicht
kompatiblen Zielsetzungen sprechen kénnen, selbst wenn wir etwas
als wirtschaftstheoretisch nicht kompatibel bezeichnen kdnnen, so bleibt
die logische Kompatibilitit davon vollig unberiihrt. Logik ist Logik.
Darum kommen Sie nicht herum, und Sie kénnen nicht sozusagen von
riickwarts her aufrollend sagen: Da in der Realitdt Zielsetzungen nicht
kompatibel sind, kénnen sie auch logisch nicht kompatibel sein.

Selbstverstiandlich kénnen wir — da bin ich mit IThnen einig — von
den realen Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik in der Regel nicht er-
warten, daB3 sie kompatibel sind. Aber ich bin der Meinung, dafl der
Nationalékonom als Wissenschaftler zeigen kann, welchen Bedingungen
ein Zielsystem geniligen miifite, um kompatibel zu sein. Konkret gespro-
chen: Wie miiiten wir Vollbeschiftisung und Geldwertstabilitidt inhalt-
lich bestimmen und definieren, damit sie theoretisch kompatibel sind?
Ob sie es praktisch sind, ist eine andere Frage. Ich glaube, daf die
Beantwortung dieser Frage nach der theoretischen Kompatibilitit mog-
lich ist, und ich glaube, da8 sie politisch relevant ist. Darin liegt unser
ganz entscheidender Unterschied. Natiirlich kénnen Sie Vollbeschifti-
gung — via Uberbeschiftigung —— und Geldwertstabilitit so definieren,
daf beides auch theoretisch nicht kompatibel ist. Aber ich glaube, wir
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als Wissenschaftler haben die Aufgabe, zu zeigen, welchen Bedingungen
ein Zielsystem entsprechen miifite, damit es theoretisch kompatibel ist.
Das ist meines Erachtens von hdochster wirtschaftspolitischer, realer
Relevanz — nicht weil ich glaubte, daB es realisierbar ist, sondern weil
es ein Mafistab ist.

Hinter Ihrer Auffassung steckt meiner Ansicht nach eine weit ver-
breitete Grundhaltung zur 6konomischen Theorie, die darauf hinausgeht,
dafl bestimmte Ziele a priori nicht vereinbar sind, z. B. Vollbeschafti-
gung und Geldwertstabilitat. Manche Politiker sagen das, weil es Wasser
auf ihre Miihle ist. Aber ich finde, das ist hochst kritikbediirftig, und
wir miissen zeigen, dal das nicht so ist; daB die Phillips-Kurve nicht
existiert. Es gibt in unserer Wissenschaft keinen Beweis fiir die Existenz
der Phillips-Kurve. Ich kann Vollbeschiftigung und Geldwertstabilitat
so definieren — und zwar politisch relevant definieren —, da8} sie kom-
patibel sind. Ob es den Politikern gelingt, unter bestimmtien Bedin-
gungen und mit bestimmten Institutionen das zu realisieren, ist eine
zweite Frage.

Ich will schlieflich noch ein paar Worte sagen zu Ihrem Zielsystem,
womit ich mich aber ziemlich an Herrn Hauser anschliefle, der dazu
schon sehr Wesentliches gesagt hat. Ich habe mir dieses Zielsystem
angesehen. Sie nennen es ein gesellschaftliches Zielsystem. Nun, nach
den Uberschriften iiber den verschiedenen Gruppen von Zielen ist es
fiir mich natiirlich ein wirtschaftspolitisches; ich sehe gar nicht, was
daran gesellschaftlich sein soll, auBer daB jedes wirtschaftspolitische
Zielsystem ein gesellschaftliches ist. Ich wiirde es also ein wirtschafts-
politisches Zielsystem nennen.

Ich habe nicht gezihlt; aber Sie haben ein ungemein reiches Bukett
von Zielvorstellungen, ungefahr 60 Ziele, angefiihrt. Das ist erstaunlich!
Ich habe mich gefragt: Konnten wir nicht mit 10 oder 20 auskommen?
Oder warum nicht 100? Sie haben bei 60 aufgehdrt. Wahrscheinlich
haben Sie einen sehr wichtigen Grund, warum es gerade 60 sind und
nicht 10 oder 20 oder 100. Ich habe ihn nicht entdecken koénnen, aber
ich wire dankbar fiir eine Aufkldrung, wie Sie dazu kommen.

Ich habe auch nicht entdeckt, nach welchen Kriterien Sie die ,Stabi-
litdt“ definieren. Uberhaupt, was z. B. den , System“-begriff angeht: Ich
glaube, ich habe am Ende dieser Tagung nichts verstanden, wenn das
so weitergeht. Herr Borchardt hat das auch schon gefragt: Was ist
System, was ist Stabilitdt? Ich ziehe mich zurlick auf meine haus-
backene alte National6konomie und definiere die Geldwertstabilitit,
und ich definiere meinetwegen noch, wenn Sie wollen, Stabilitdt hin-
sichtlich der Konjunkturschwankungen und der Zahlungsbilanz. Das
sind klare, operationale, qualitativ und quantitativ eindeutig definier-
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bare Sachen. Sonst verstehe ich unter Stabilitdt bzw. Instabilitdt nichts,
auBer daB Sie sagen: Die Gesellschaft befindet sich stindig in Konfiikten,
die sie nicht zu bewiltigen vermag.

Nun zuriick zum Zielsystem! Was sind die dieses System bestimmen-
den Kriterien? Die habe ich nicht entdeckt. Dazu kommt nun weiter,
daf} das, was Sie hier als Ziele aufzdhlen, gar nicht einem bestimmten
Zielbegriff entsprechen kann. Ich habe verschiedene Kategorien gefun-
den: Einmal Aussagen, die sich nicht auf Ziele beziehen, sondern auf
Sachverhalte, die Gegenstand von Zielsetzungen werden kénnen, z. B.
die Hohe des Sozialprodukts. Das ist kein Ziel, sondern eine Variable,
{iber die ich eine Zielvorstellung haben kann. Dann kommen auch Ziele;
z.B. nennen Sie die Vollbeschiaftigung. Gut, das ist ein Ziel. Dann
kommen Sachen wie: freie Konsumwahl. Das wiirde ich nicht als Ziel
bezeichnen, sondern als ordnungspolitisches Prinzip. So geht das durch-
einander: Zielvariable, Ziele, ordnungspolitische Vorstellungen. Viel-
leicht subsummieren Sie das unter einem Dachbegriff von Zielen. Ich
wiirde das lieber differenzieren.

Was mir die groBten Schwierigkeiten macht — genauso wie Herrn
Hauser —, ist, daf} Sie am Anfang sehr beherzigenswerte Forderungen
aufstellen, welchen Bedingungen ein Zielsystem entsprechen miiite:
Operationalitdt und anderes mehr. Da muB ich sagen: Sie haben Ihren
eigenen Forderungen nicht entsprochen. Denn da werden x Ziele ge-
nannt, die als ,zumutbar® bezeichnet werden. Was ist eine ,zumutbare
Reglementierung der freien Konsumwahl“? Was ist z.B. ,,,gerechte’
Verteilung der ¢konomischen Risiken“? Dies sind Ihren eigenen For-
derungen vollig widersprechende Zielformulierungen, mit denen man
wirtschaftspolitisch, wenn man in Entscheidungssituationen steht, iiber-
haupt nichts machen kann. Das sind Leerbegriffe, die Sie beliebig aus-
fiilllen kénnen.

Zu der Frage: Wo bleibt Stabilitdt? Das ist so wie in der Physik oder
in der Chemie: Wenn in eine Fliissigkeit ein Tropfen einer anderen
Fliissigkeit hineinfallt, 16st er sich auf und wird nicht mehr gesehen.
So 18st sich bei Ihnen das Stabilititsproblem im ,Querschnitt® auf.
Schon, wir haben das Problem hinausmanipuliert, wir sind von ihm
frei geworden; Sie haben einen Trick angewandt, den Sie am Anfang
im Zusammenhang mit den methodologischen Fragen als besonders
gefihrliches Verfahren gekennzeichnet haben, das viele Wissenschaftler
benutzen, um Probleme aus der Welt zu schaffen. Sie haben das Pro-
blem wegmanipuliert, es ist nicht mehr da, Sie haben es ,im Quer-
schnitt aufgeldst“! Es ist eine ungemein interessante, herausfordernde
These, zu sagen: Warum macht Ihr Euch auf der Tagung eigentlich
Sorgen mit dem Stabilitdtsproblem; bei mir verschwindet das Prcblem
im Querschnitt!
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Walter Adolf Johr (St. Gallen):

Ich wollte mich urspriinglich nur zu einem Spezialproblem aus dem
Text von Herrn Neumann duBlern. Nun mochte ich aber zunéchst zwei
Dinge vorausschicken.

Die eine Bemerkung betrifft den Begriff des Systems. Ich glaube, die
Antwort auf die Frage, was ein System ist, ist das einfachste von der
Welt. Viel schwieriger ist hingegen die Antwort auf die Frage, was
kein System ist: Ich glaubte frither immer, ich hitte die Antwort ge-
funden: Das Elektron sei kein System; aber neuerdings habe ich dariiber
Dinge gelesen, die mich wieder an dieser Antwort zweifeln lassen. Nun
die Frage: Was ist ein System? Wenn ich zwei Kreidestiicke aufein-
anderlege, so ist das bereits ein System, ndmlich ein Komplex von
Elementen, zwischen denen Beziehungen bestehen. Daraus folgt: Der
Begriff ,System® 14Bt sich sozusagen auf alles anwenden. Das braucht
einen aber nicht zu erschrecken; die Frage ist nur, ob man durch seine
Anwendung weiterkommt. Aber auf der anderen Seite kann man sich
auch fragen: Warum soll man jemandem das Recht streitig machen,
mit diesem Begriff zu arbeiten!

Die zweite Vorbemerkung betrifft die politische Relevanz. Diese Kon-
sequenz hat mich in keiner Weise beunruhigt. Natiirlich ist Relevanz
— es kam {ibrigens gestern schon in der ,Ouvertiire“ zur Sprache —
ein wertgeladener Ausdruck. Ohne Werte geht es nicht und ohne Ziele
geht es auch nicht. Wir miissen uns allerdings dariiber klar sein, daB
sie subjektiven Charakter haben, wobei aber die Erfahrung zeigt, da3
in wichtigen Wertfragen zahlreiche Subjekte iibereinstimmen koénnen.
Wiirde z. B. hinsichtlich des Stabilitdtszieles nicht ein bestimmter Kon-
sens bestehen, so hitten wir diesen Arbeitskreis mit seinem Thema wohl
gar nicht konstituieren kénnen.

Nun mochte ich mich dem Spezialproblem zuwenden, ndmlich der
Zielhierarchie. Im Papier von Herrn Neumann ist das auf Seite 107 ff.
behandelt. Wie kommen wir {iberhaupt zu einer Zielchierarchie? Schon
Herr Hauser hat kritisiert, dafl die entsprechenden Hinweise etwas
knapp gehalten seien. Einen ersten Fall finden wir im paper von Herrn
Werner, ndmlich daf3 ein Ziel nur als Vorziel aufgefa8t wird: Geld-
wertstabilitdt im Dienst anderer Ziele, etwa der gerechten Einkom-
mensverteilung — die wir so oder so definieren konnen — oder der
gesellschaftlichen Stabilitit. Eine zweite Moglichkeit wird von Herrn
Neumann aufgezeigt, ndmlich dal wir zwischen Hauptzielen und Hilfs-
zielen unterscheiden koénnen. Aber diese Unterscheidung mdéchte ich
eigentlich nicht {ibernehmen. Ich glaube, sie wirft ein falsches Licht auf
die Dinge. Wenn wir ein wirtschaftspolitisches Problem mathematisch
16sen wollten, dann ginge das auf diese Weise nicht. Und wenn wir
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sagen wiirden: Die Hilfsziele machen wir zu Nebenbedingungen, dann
wiirden wir ja, wie gestern im einleitenden Referat gesagt wurde, die
Hilfsziele iiber die anderen Ziele setzen.

Eine dritte Moglichkeit ist die Setzung von Prioritdten. ,Selbstver-
stdndlich mufl man Prioritdten setzen“, so lautet die Communis opinio.
Und wenn der Staatshaushalt in finanzielle Schwierigkeiten kommt,
dann erklingt fast im Chor der Ruf nach der Setzung von Prioritaten.
Prioritdt kann zeitlich oder sachlich gemeint sein. Schon aus der Schule
kennen wir den Spruch ,primum vivere, deinde philosophari“. Brecht
hat dafiir die bekannte moderne Version gepréigt: Zuerst kommt das
Fressen und dann die Moral. Da ist das Problem sehr einfach: Das
eine kommt zuerst, dann kommt das andere, und offenbar ist hier
nicht nur eine zeitliche Prioritét, sondern auch eine sachliche gemeint.
Aber die Dinge verhalten sich eben in der Regel nicht so. Wir kénnen
nicht auf die Realisierung des zweiten Zieles verzichten, bis das erste
verwirklicht ist, sondern wir miissen beide bis zu einem bestimmten
Grad gleichzeitig realisieren.

Es ist also gar nicht so einfach, Prioritdten festzusetzen. Eine erste
Moglichkeit besteht darin, da8 wir uns der Indifferenzkurven bedienen.
Wenn wir ein Koordinatensystem voraussetzen, wie es die viel kriti-
sierte Phillips-Kurve einrahmt, dann ergeben sich Kurven gleichen
Ubels, wobei die beiden Komponenten des Ubels in der Inflationsrate
und der Arbeitslosenquote bestehen, und je nach den Prioritdten oder
Préferenzen ergeben sich dann verschiedene Indifferenzkurven. Wenn
wir etwa die heutige Situation zum Ausgangspunkt wéhlen, dann wird
der Notenbankprisident z. B. sagen: Eine Erhéhung der Inflationsrate
um 1% nehme ich nur in Kauf, wenn die Arbeitslosenquote um 2%
sinkt. Der Gewerkschaftsfiihrer wird in der entgegengesetzten Art und
Weise argumentieren, indem er sagt: Eine Erhohung der Arbeitslosig-
keit um 19/ kénnen wir nur in Kauf nehmen, wenn die Inflationsrate
um 3% gesenkt wird. Die unterschiedlichen Priorititen der beiden
Wirtschaftspolitiker driicken sich also im Verlauf ihrer Indifferenz-
kurven aus. Das kénnen wir fiir zwei Ziele leicht auf einem Blatt Papier
darstellen, und fir drei Ziele lieBle sich das noch in einem dreidimen-
sionalen Modell aufzeigen; fiir vier und mehr Ziele wire es nur noch
mathematisch 16sbar; Henn hat einmal einen Ansatz dieser Art gemacht.

Wir kénnten das Problem aber auch noch anders 16sen. Wir miissen
ja ohnehin die Ziele quantifizieren, sonst kdnnen wir sie nicht in dieser
Weise vergleichen. Wir kénnten bestimmte Zielniveaus fixieren, z. B.
Vollerreichung des Ziels Preisstabilitat, wenn wir eine Preissteigerungs-
rate von Null bis 29 haben. Dann miiten wir diesen Zielen eine be-
stimmte Punktzahl zuordnen, z.B. der Vollerreichung des Zieles der
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Preisstabilitdt 10 Punkte, der Vollerreichung der Vollbeschiaftigung
— vielleicht 1% Arbeitslosigkeit — 15 Punkte; denn das letztere Ziel
scheint nach wie vor das Wichtigere zu sein. Sodann miiiten wir die
ZieleinbuBen quantifizeren und diirften hier nicht linear verfahren. Ich
glaube, in dieser Weise konnte das Problem der Prioritdtensetzung
ebenfalls bewéltigt werden.

Ich wollte damit zeigen, daB wir hier in relativ komplizierte Fragen
hineinkommen, die viele Entscheide erfordern, die ihrerseits Wertungen
voraussetzen, etwa bei der Zuteilung der Gewichte oder der Bewertung
der EinbuBen. Aber wie gesagt, ohne Wertungen geht es leider nicht,
obwohl wir die Werte wissenschaftlich nicht ableiten kénnen. In diesem
letzten Punkt gehe ich mit Theodor Putz und Max Weber einig.

Gérard Gifgen (Konstanz):

Ich glaube, das war eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die formalen
Moglichkeiten, wie man iiberhaupt Zielsysteme bilden und nicht nur
Zielkataloge aufstellen kann.

Ich habe noch zwei weitere Wortmeldungen vorliegen, mochte aber
vorschlagen, daB wir diese Beitrige in die Diskussion im Anschluff an
das Referat von Herrn Werner einbeziehen. Entsprechendes gilt fiir das
SchluBwort von Herrn Neumann.
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Geldwertstabilitiit als materiales Stabilititsziel

Von Josua Werner, Hohenheim*

1. Der formale und der materiale Aspekt
der wirtschaftspolitischen Ziele

Jede Erérterung des Stabilitéatszieles und dessen Stellung im Rahmen
Ubergreifender wirtschaftspolitischer Zielsysteme wirft die Frage auf,
wie Ziele der Wirtschaftspolitik begrifflich zu fassen sind. Nach Piitz
sind Ziele der Wirtschaftspolitik zu verstehen als angestrebte Groflen,
GroBenverdnderungen und GrioBenrelationen, die sich auf gesamtwirt-
schaftlich relevante Sachverhalte beziehen'.

Aus dieser wie auch aus dhnlich gehaltenen Umschreibungen gehen
zwei unterschiedliche Aspekte des Zielbegriffs hervor. Die materiale
Betrachtung der Ziele der Wirtschaftspolitik hat die gesamtwirtschaft-
lich relevanten Sachverhalte, die zum Gegenstand wirtschaftspolitischen
Handelns gemacht werden sollen, konkret zu nennen und niher dar-
zustellen. Die formale Betrachtung bezieht sich demgegeniiber auf die
GroBen in ihrem spezifisch quantitativen Erscheinungsbild. Die Erérte-
rung des Zielsachverhalts setzt also dort an, wo etwa Stetigkeit einer
GroBle im zeitlichen Ablauf als Ziel postuliert wird. Natiirlich erweisen
sich beide Aspekte als eng miteinander verkniipft. Gerade im Blick auf
das hier speziell interessierende Stabilitdtsziel erscheint jedoch das
Auseinanderhalten von materialer und formaler Betrachtung in beson-
derem Mafe angebracht.

Vorstellungen {iber im Bereich der Wirtschaft erwiinschte Zustande
und Entwicklungen, soweit solche Vorstellungen nicht spezifisch als

* Geboren am 15. Mai 1924 in St. Gallen. 1951 Promotion zum Dr. cec. und
1953/1954 Assistent an der Handels-Hochschule St. Gallen. 1954/1955 Rocke-
feller Fellow in USA. 1957 Habilitation an der Handels-Hochschule St. Gallen
(Volkswirtschaftslehre). 1958 - 1963 Lehrtitigkeit an der Universitidt Ziirich
und wissenschaftlicher Mitarbeiter im Eidgenossischen Volkswirtschafts-
departement in Bern. Seit 1963 ordentliche Professur fiir Volkswirtschafts-
lehre, insbesondere fiir Wirtschaftspolitik an der Universitdt Hohenheim
(Stuttgart). Hauptarbeitsgebiete: Theorie der Wirtschaftspolitik, Konjunktur-
und Wachstumspolitik, Verteilungspolitik.

1 Theodor Piitz, Grundlagen der theoretischen Wirtschaftspolitik, Wirt-

schaftspolitik — Grundlagen und Hauptgebiete, Bd. I, herausgegeben von
Theodor Piitz, Stuttgart 1971, S. 17.
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Grundsitze der Wirtschaftspolitik zu charakterisieren sind und damit
einen vorwiegend qualitativen Gehalt aufweisen®, erfordern eine quan-
titative Festlegung. Sie ist in der Weise zu verstehen, daB} der anvisierte
Realisierungsgrad eines Zieles entweder einen kardinalen oder einen
ordinalen Ausdruck annimmt. Die kardinale Festlegung herrscht heute
vor, d. h. das MaBl der Verwirklichung eines Zieles wird in Zahlen aus-
gedriickt. Ein so numerisch festgelegter Zielsachverhalt wird auch Ziel-
variable genannt®.

Die Quantifizierung wirtschaftspolitischer Ziele tritt hauptsachlich in
drei Varianten auf: Erstens kann die Zielvariable als Niveaugriole fest-
gelegt werden (z. B. Vollbeschiftigung; in gleicher Weise ist das noch
zu erlduternde Ziel der Geldwertstabilitat als Niveau aufzufassen®).
Zweitens kann die Zielvariable eine bestimmte Form einer auf den
6konomischen ProzeB bezogenen Anderungsrate beinhalten (z.B. 4%
reales Wachstum des Bruttosozialprodukts). Drittens kann die Ziel-
variable eine bestimmte Relation zwischen gesamtwirtschaftlich bedeut-
samen GroBen numerisch fixieren (z.B. ein Verhaltnis der Lohnquote
zur Profitquote von 2 : 1). Offensichtlich werden die im Sinne von Zielen
der Wirtschaftspolitik angestrebten Grofien, GréBenverdnderungen und
GroBenrelationen zahlenméBig genau festgelegt, wobei vom angestreb-
ten Realisierungsgrad allenfalls zuldssige Abweichungen zusitzlich in
die Zielbestimmung eingebracht werden kénnen.

Innerhalb der Quantifizierung wirtschaftspolitischer Ziele ist eine
weitere Spielart der Zielbetrachtung bzw. der Zielfixierung moéglich.
Zielvariable konnen in ihrem zeitlichen Ablauf dargestellt werden, und
in diesem Sinne lassen sich bestimmte zeitliche Verlaufsformen der-
artiger Zielvariablen postulieren. Bei einem als Niveau festgelegten
wirtschaftspolitischen Ziel kann als zusitzliche Zielformulierung be-
stimmt werden, daBl das angestrebte Niveau im zeitlichen Ablauf stets
dasselbe bleiben soll. In dhnlicher Weise 148t sich die Forderung nach
einer im Zeitablauf gleichbleibenden Anderungsrate bzw. nach einer

2 Dafl zwischen quantitativ und qualitativ formulierten Zielen der Wirt-
schaftspolitik flieBende Uberginge bestehen, soll hier lediglich angedeutet,
aber nicht weiter erdrtert werden. Vgl. Gérard Gdfgen, Theorie der Wirt-
schaftspolitik, in: Kompendium der Volkswirtschaftslehre, Bd.2, heraus-
gegeben von Werner Ehrlicher u.a. 3. Aufl., Gottingen 1972, S.13. Ferner
Hans Ohm, Allgemeine Volkswirtschaftspolitik I, Sammlung Goschen, Bd.
1195, 3. Aufl, Berlin 1969, S. 64 ff.

3 Der Begriff der Zielvariablen geht auf Tinbergen zuriick. Der Autor leitet
den Zielbegriff aus der Darstellung des Wirtschaftsprozesses als eines in der
Zeit sich voliziehenden Geschehens ab und bringt damit die Verdnderlichkeit
von Zielinhalten in besonderer Weise zum Ausdruck. Jan Tinbergen, Wirt-
schaftspolitik, Beitrdge zur Wirtschaftspolitik, herausgegeben von Egon
Tuchtfeldt, Bd. 8, Freiburg i. Br. 1968, S. 41 ff.

4 Siehe Abschnitt 3: Der Inhalt der Geldwertstabilitat.
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gleichbleibenden Relation in die Zielformulierung einbeziehen. Der
damit in Erscheinung tretende formale Aspekt wirtschaftspolitischer
Ziele besteht bei allen drei Varianten darin, daf§ Stabilitat des quanti-
tativen Erscheinungsbildes postuliert wird.

2, Stabilititsziel und Operationalitit

Wird Stabilitdt im vorgenannten Sinne interpretiert, so weist der
Begriff bzw. das Ziel der Stabilitit eine umfassende Spannweite auf.
Denn alle Ziele der Wirtschaftspolitik kénnen in formaler Hinsicht, d. h.
unter dem Aspekt der Stabilitdt betrachtet werden. Entsprechend der
fiir die Ziele der Wirtschaftspolitik gewdhlten Umschreibung bietet
sich alsdann nicht nur die bereits angedeutete Gliederung in Niveau-
stabilitdt, Prozefstabilitdt und Strukturstabilitit an. Niveau, Prozel
und Struktur kénnen ihrerseits in einen systematischen Zusammenhang
gebracht werden, so daB3 sich in der Folge auch die Frage nach der
Systemstabilitdt ergibt®.

Hier ist zu priifen, ob ein so umfassendes und zudem formal aus-
gerichtetes Stabilitatskonzept fiir die operationale Behandlung wirt-
schaftspolitischer Probleme geeignet erscheint’. Einmal treten die, den
konkreten Gegenstand des wirtschaftspolitischen Handelns bildenden
gesamtwirtschaftlichen Sachverhalte bei einer, an einem derartigen
Stabilitdtskonzept orientierten Umschreibung wenig augenscheinlich
zutage. Zudem wird mit einem globalen Stabilitidtskonzept leicht die
Vorstellung erweckt, Stabilitdt habe gleichzeitig Niveaustabilitit, Pro-
zeBstabilitdt und Strukturstabilitdt einzuschliefen. Mit anderen Worten
wire alsdann die generelle Forderung nach Stabilitdt in der Weise zu
interpretieren, daB gleichzeitig Vollbeschiftigung und stabiles Wachs-
tum, Geldwertstabilitit, stabile auBenwirtschaftliche Beziehungen und
stabile Verteilungsrelationen anzustreben seien’.

5 Vgl. das weitere Referat zu diesem Arbeitskreis von Bruno Fritsch, Sta-
bilitat als systemares Problem, ebenso die dort zitierte Literatur. Vgl. ferner
die in diese Problemrichtung zielenden Ausfiihrungen bei Theodor Piitz,
Grundlagen der theoretischen Wirtschaftspolitik, S. 65 £.

8 Zur Operationalitdt wirtschaftspolitischer Ziele vgl. Gérard Gdfgen,
Theorie der Wirtschaftspolitik, S.12f£.; ferner Renate Mayntz, Kurt Holm
und Peter Hiibner, Einflihrung in die Methoden der empirischen Sozial-
forschung, K6ln und Opladen 1969, S. 18 ff.

7 Bei einem umfassend verstandenen Stabilitatsziel konnte die Stabilitdt
auch in Funktion des zeitlichen Verhaltens der Unterzielvariablen, also im
Sinne eines Stabilititsindex interpretiert werden. Ein in diese Richfung
zielender Ansatz findet sich bei Hauser, wobei der Autor sich allerdings
Rechenschaft dariiber ablegt, daf3 ein derartiger Stabilitdtsindex auf die Fest-
legung einer Wohlfahrtsfunktion hinauslaufen wiirde. Gerold Hauser, Das
Budget als Stabilisierungsinstrument, in: Schweizerische Zeitschrift fir
Volkswirtschaft und Statistik, Bern, 107. Jg. (1971), S. 242 £.
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Folgt man dieser Interpretation, so sind zwei weitere Einwande an-
zudeuten. Ein derart umfassendes Stabilitdtskonzept setzt feste Be-
ziehungen zwischen den verschiedenen Zielen bzw. genaue Vorstel-
lungen {iber den im Zeitablauf erforderlichen Beziehungswandel voraus.
Jedoch ist etwa aus der Konjunktur- bzw. Wachstumstheorie bekannt,
daB Wachstum nicht zwangslaufig mit ProzeBstabilitdt einhergeht, ja
ein gewisses Auf und Ab des 6konomischen Prozesses allenfalls ein
insgesamt hoheres Wachstum bewirkt®, Und was beispielsweise die
Struktur und ihre Stabilitdt anbelangt, hat Niehans die Formulierung
geprigt, ,,... daB zwar Strukturwandlungen im allgemeinen als vorteil-
haft nachgewiesen sind, da wir aber nicht die geringsten Anhalts-
punkte dariiber besitzen, wie, nach welcher Richtung die Struktur sich
in einem konkreten Fall umgestalten sollte*’. Da angenommen werden
muBl, daB ein festes Beziehungssystem zwischen den hauptsdchlichen
Zielen nicht existiert, erweist sich eine umfassende Stabilitdtsvorstellung
als wirtschaftspolitisch nicht operational.

Der zweite Einwand ist eng mit dem ersten verkniipft. Wird Stabili-
tiat in der vorgenannten Weise interpretiert, so lauft eine solche Inter-
pretation letztlich auf die Festlegung einer Wohlfahrtsfunktion hinaus'.
Damit wird gleichzeitig die mit der Konstruktion von Wohifahrtsfunk-
tionen verbundene Problematik ins Blickfeld geriickt. Wahrend die Ge-
wichtung der in eine solche Funktion eingehenden Zielgrofen noch die
kleinere Schwierigkeit darstellen diirfte, 146t sich eine allenfalls dar-
iliber hinaus angestrebte Transformation der verschiedenen Ziele auf
einen gemeinsamen objektiven Nenner nicht iiberzeugend bewerk-
stelligen. Jedenfalls wird deutlich, dafl eine Konkretisierung wirt-
schaftspolitischer bzw. stabilisierungspolitischer Ziele sich nicht um-
gehen ldfit. Sind die Zielvariablen erst einzeln prézisiert, dann ist

8 Vgl. Nicholas Kaldor, The Relation of Economic Growth and Cyclical
Fluctuations, in: The Economic Journal, London, Vol. LXIV (1954), S.53 ff.
Kaldor weist seinerseits auf die in diesem Zusammenhang grundlegenden
Untersuchungen von Joseph A. Schumpeter hin. Ferner: Jiirgen Kromphardt,
Wachstum und Konjunktur, GrundriB3 der Sozialwissenschaft, Bd. 26, Gottin-
gen 1972, S. 217 ff.

? Jurg Niehans, Strukturwandlungen als Wachstumsprobleme, in: Struk-
turwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, herausgegeben von Fritz Neu-
mark, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 30/I, Berlin 1964, S. 23.

10 Das Stabilitdtsgesetz geht in Art. 1 von den Erfordernissen des , gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts“ aus und kommt in diesem Sinne dem Ge-
danken der Wohlfahrt nahe. Allerdings wird der allgemeine, a priori nur
schwer faBlbare Begriff des allgemeinen Gleichgewichts durch die anschlie-
flend genannten Teilziele — Stabilitdt des Preisniveaus, hoher Beschifti-
gungsstand, auBlenwirtschaftliches Gleichgewicht und stetiges und angemes-
senes Wirtschaftswachstum — konkretisiert. Vgl. Klaus Stern, Paul Miinch,
Karl-Heinrich Hansmeyer, Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft (Kommentar), 2. Aufl,, Stuttgart - Berlin - Koln -
Mainz 1972, S. 120 {.
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allerdings nicht einzusehen, warum sie unter grofieren Informations-
verlusten wiederum in global formulierte Wohlfahrtsfunktionen ein-
gebaut werden sollen, deren Operationalitiat stark angezweifelt werden
mufB.

3. Der Inhalt der Geldwertstabilitat

Die vorangegangenen Ausfiihrungen legen nahe, Stabilitdt im enge-
ren Sinne als Niveaustabilitdt zu interpretieren und material als Geld-
wertstabilitit zu verstehen. Eine derart begrenzte und gleichzeitig
konkretisierte Verwendung des Begriffes dridngt sich um so mehr auf,
als in der Tagesdiskussion Stabilitdt ohnehin meist mit Geldwertstabi-
litat gleichgesetzt wird. Somit ist kurz auf die begriffliche Umschreibung
einzugehen. In der Regel wird die Geldwertstabilitit als reziproker
Wert eines fiir die Kaufkraft-(Geldwert-)Messung als geeignet erschei-
nenden Preisindexr verstanden. Ublicherweise wird auf einen Index
abgestellt, welcher die Kosten der Lebenshaltung eines privaten Haus-
halts widerspiegelt.

Immerhin sei darauf hingewiesen, daB der Preisindex der privaten
Lebenshaltung kein vollstindiges Bild der Geldwertentwicklung ab-
gibt. Denn er erfaBt lediglich einen Ausschnitt aus dem gesamten, zu
Marktpreisen bewerteten Sozialprodukt, ndmlich jenen, der durch den
Konsum privater Giiter seitens der Haushalte reprisentiert wird. Mit
anderen Worten wird die Geldwertentwicklung auf der Ebene der Ein-
kommensverwendung dargestellt, wobei der Index nur festhilt, wie sich
die Kaufkraft entwickelt, wenn Einkommen zu Konsumzwecken aus-
gegeben wird.

Am umfassendsten bringt der sogenannte Deflator des Bruttosozial-
produkts die Kaufkraft des Geldes zum Ausdruck. Dieser Index ent-
hilt die Preisentwicklung nicht nur der privaten Konsumgiter, sondern
schliefit auch jene der 6ffentlichen Giiter, insbesondere die Preis-(Ge-
halts-)entwicklung fiir die Leistung der Staatsbediensteten, jene der
Investitionsgliter und der Ausfuhrgiiter ein, d. h. die Preisentwicklung
wird durchgingig, und zwar auf der Ebene der Sozialproduktserzeu-
gung erfafBt'®. Werden nun einkommenspolitische Erwidgungen, wie dies
heute weitgehend der Fall ist, eng mit Indexentwicklungen verkniipft,

1 ygl. die kritischen Ausfilhrungen zur Konstruktion von Wohlfahrts-
funktionen bei Herbert Giersch, Allgemeine Wirtschaftspolitik, Erster Band:
Grundlagen, Reihe ,Die Wirtschaftswissenschaften“, herausgegeben von
Erich Gutenberg, Wiesbaden 1960, S. 97 ff.

12 Da die Referate des Arbeitskreises Die ,,Messung der Stabilitit und
stabilisierungspolitische Programmgestaltung” sich zentral mit Begriff und
Messung der Stabilitdt auseinandersetzen, werden hier nur jene Probleme
angesprochen, die einen nidheren Bezug zur {libergreifenden Zielproblematik
aufweisen.
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so miiBte eigentlich vom Deflator des Bruttosozialprodukts als dem
Preisindex aller in einer Periode erbrachten Produktionsleistungen aus-
gegangen werden".

Die Erfahrung zeigt allerdings, daBl sich die Stabilitdtsvorstellungen
im wesentlichen an den Konsumgiiterpreisen orientieren; das Gleich-
bleiben bzw. die Verdnderung des Geldwerts wird von den Wirtschafts-
subjekten am stdrksten beim Kauf von privaten Konsumgiitern erlebt.
Mithin steht der Preisindex fiir die private Lebenshaltung im Vorder-
grund. Auch der Sachverstindigenrat hat sich dafiir ausgesprochen,
daB dieser Index als konventioneller Mafstab fiir die Geldwertentwick-
lung zu akzeptieren sei, um so mehr als die lingerfristige Entwicklung
eine weitgehende Parallelitit der verschiedenen mdéglichen Indices er-
kennen lasse®.

Die Frage nach dem Inhalt der Geldwertstabilitit weist einen wei-
teren Aspekt auf. Ist Geldwertstabilitdt nur gegeben, wenn der als MeB-
groBe einmal gewidhlte Index iiberhaupt keine Verdinderung erfdhrt?
Oder ist dem Ziel der Geldwertstabilitdt bereits Genilige getan, wenn
der Preisindex fiir die Lebenshaltung wenigstens annidhernd konstant
bleibt'®? Von der Definition her kann Geldwertstabilitdt nur bedeuten,
daB3 der Preisindex fiir die Lebenshaltung sich nicht verdndern, d.h.
nicht steigen darf. Zieht man die strukturellen Mengenverdinderungen
des Warenkorbs mit in Betracht, so kénnen diese Vorginge allenfalls
eine leichte, mit dem Ziel der Geldwertstabilitit jedoch zu verein-
barende Preisniveauverdnderung mit sich bringen. In dieser Sicht ist
nichts dagegen einzuwenden, da} bis zu einer jihrlichen Preisniveau-
steigerung von 1 Prozent das Ziel der Geldwertstabilitit als voll erreicht

13 Vgl. Klaus Stern, Paul Miinch, Karl-Heinrich Hansmeyer, Gesetz zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, S. 123 f. Ferner
Gottfried Bombach, Ursachen der Nachkriegsinflation und Probleme der In-
flationsbekampfung, in: Stabile Preise in wachsender Wirtschaft, Erich
Schneider zum 60. Geburtstag, Tiibingen 1960, S. 188 ff.

1 So etwa Hans-Jirgen Vosgerau, Wachstum und Stabilisierung, in: Fra-
gen der wirtschaftlichen Stabilisierung, herausgegeben von Alfred E. Ott,
Tiibinger Wirtschaftswissenschaftliche Abhandlungen, Bd. 3, Tiibingen 1967,
S.3f. Vgl ferner Manfred O. E. Hennies, Das nicht so magische Polygon der
Wirtschaftspolitik, Berlin 1971, S. 29 {f.

15 Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Jahresgutachten 1964/65, Stuttgart und Mainz 1965, Ziff. 149; sodann
Jahresgutachten 1969/70, Stuttgart und Mainz 1969, Ziff. 152 ff. Vgl. auch
Hans-Jiirgen Schmahl, Globalsteuerung der Wirtschaft, Verdffentlichungen
des HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg 1970, S. 22 ff.

18 Fine Formulierung dieser Art findet sich etwa im Jahresgutachten
1964/65 des Sachverstindigenrats, Ziff. 149. Dazu Karlheinz Kleps, Fragmen-
tarisch und unausgewogen — Die Beurteilung des Inflationsproblems durch
den Sachverstdndigenrat, in: Zehn Jahre Sachverstindigenrat — eine kri-
tische Bestandsaufnahme, herausgegeben von Regina Molitor, Reihe Wirt-
schaft Aktuell, Frankfurt/Main 1973, S. 102 ff.
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gilt’”. Wird dagegen die Frage gestellt, welcher Indexanstieg liber diesen
strukturell bedingten Preisniveauanstieg hinaus mit Geldwertstabilitat
noch vereinbar ist, so verschiebt sich die Frage von der definitorischen
Ebene auf jene der Zielbestimmung.

Die Festlegung, welcher Grad an Geldwertstabilitdt angestrebt wer-
den soll, hingt von der Beziehung zwischen dem Ziel der Geldwert-
stabilitdt und weiteren Zielen der Wirtschaftspolitik ab. Strebt man eine
Politik an, welche der Geldwertstabilitidt eine absolute Vorrangstellung,
selbst um den Preis weitreichender Beschaftigungseinbriiche einrdumt'é,
dann ist die dargelegte Indexstabilitat als Zielforderung aufzustellen.
Geht man jedoch, wie etwa auch der Sachverstindigenrat, davon aus,
daB ,,...Geldwertstabilitdt unter den politischen, soziologischen und
institutionellen Bedingungen, die in der Bundesrepublik und im inter-
nationalen Wirtschaftsverkehr herrschen, — wenn iiberhaupt — nur
mit unkonventionellen Mitteln erreichbar (ist) und nur unter Preisgabe
anderer Werte, Ziele oder Interessen“!®, so lauft die die Geldwertstabili-
tiat zum Tragen bringende Zielbestimmung auf die Frage hinaus, wel-
cher Anstieg des Preisniveaus gerade noch toleriert werden kann.

Ergibt sich bei einer konsequenten Stabilisierungspolitik, daB die
umfassende Realisierung der Geldwertstabilitit andere wirtschafts-
politische Ziele tangiert, dann ist zu entscheiden, welche Einbufle bei
der Geldwertstabilitat zugunsten anderer Ziele allenfalls in Kauf ge-
nommen werden soll. Das so sich abzeichnende Problem aber ist gleich-
bedeutend mit der Frage nach der optimalen Bewiltigung eines die
Geldwertstabilitat einschlieBenden ,magischen Vielecks“?’; ihre Beant-
wortung liuft letztlich wiederum auf die Festlegung einer Wohlfahrts-
funktion hinaus.

4. Der Vorziel-Charakter der Geldwertstabilitiit

Warum kommt der Geldwertstabilitdt iberhaupt eine so maBgebliche
Stellung innerhalb des wirtschaftspolitischen Zielbiindels zu? Die Frage
ist eng verkniipft mit der Frage nach den Funktionen des Geldes. Die
Geldtheorie umschreibt Geld als eine Institution, die im Rahmen des

17 ygl. Jahresgutachten 1967/68 des Sachverstindigenrats, Stuttgart und
Mainz 1967, Ziff.258. Ferner Manfred O.E. Hennies, Das nicht so magische
Polygon der Wirtschaftspolitik, S. 31 ff.

18 ygl. dazu die weitergehenden Erérterungen im Abschnitt 6: Die allo-
kativen Wirkungen der Inflation.

1 So in seinem Jahresgutachten 1964/65, Ziff. 144.

20 Vgl insbesondere Alfred E. Ott, Magische Vielecke, in: Fragen der wirt-
schaftlichen Stabilisierung, S.101ff. Ferner Gunther Tichy, Das magische
Flinfeck und die Trade-off Analyse, in: Kredit und Kapital, Berlin, 4.Jg.
(1971), S. 1 ff.
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gesamten Okonomischen Prozesses bestimmte Funktionen erbringt. Als
wesentliche Funktionen werden genannt die abstrakte Funktion der
Rechnungseinheit und die konkreten Funktionen des allgemeinen
Tauschmittels und des Wertaufbewahrungs- bzw. Wertiibertragungs-
mittels™.

Ist die Geldwertstabilitat nicht voll realisiert, driangt sich im Prinzip
die Argumentation auf, das Geld erfiille die von ihm getragenen Funk-
tionen nicht mehr in der urspriinglichen Weise. Allerdings tritt diese
von den Geldfunktionen ausgehende Betrachtungsweise bei der Erorte-
rung der Inflationswirkungen meist zuriick hinter eine Darstellung,
welche vor allem die Distributions- und Allokationseffekte der Nicht-
geldwertstabilitdt hervorhebt. Diese allokativen und distributiven
Wirkungen lassen sich aber durchaus in einer Weise préasentieren, die
insbesondere die Verdnderung bzw. Stérung der urspriinglichen Geld-
funktionen aufzeigt®.

Wiirden bei Nichtgeldwertstabilitdt keine allokativen, d.h. auf Um-
fang und Struktur der Produktion sich erstreckenden, oder distribu-
tiven, d. h. die Verteilung von Einkommen und Vermdégen betreffenden,
Wirkungen resultieren®, so wire zu fragen, worin dann {iberhaupt der
Sinn dieses Zieles liegen konnte. Geldwertstabilitdt um ihrer selbst
willen vermag kaum ein tragbares Ziel wirtschaftspolitischen Handelns
abzugeben, es sei denn, man wiirde der Geldwertstabilitidt eine formale,
gewissermaflen ,isthetische“ Bedeutung zumessen. Da vielmehr davon
auszugehen ist, daB die nicht volle Realisierung dieses Zieles Effekte
bei der Realisierung anderer Ziele der Wirtschaftspolitik mit sich bringt,
stellt das Ziel der Geldwertstabilitdit im Grunde genommen lediglich ein
Vorziel dar.

Dennoch bleibt es legitim, das Ziel der Geldwertstabilitit in beson-
derer Weise kenntlich zu machen. Einmal stellt es die entscheidende

2 ygl. Werner Ehrlicher, Geldtheorie, in: Kompendium der Volkswirt-
schaftslehre, Bd. 1, herausgegeben von Werner Ehrlicher u.a., 3. Aufl,, Got-
tingen 1972, S.340f. Ferner Hans Moller, Geld als wirtschaftliches Gut, in:
Theorie und Praxis des finanzpolitischen Interventionismus, Fritz Neumark
zum 70. Geburtstag, Tilibingen 1970, S. 639 ff.

22 Fin Ansatz in dieser Richtung findet sich bei Giersch. Er weist darauf
hin, daB vor allem bei sogenannten groflen Inflationen das Geld mit zuneh-
mender Dauer und Stirke einer ungeddmpften Preisinflation schon vor Ver-
lust seiner Tauschmitteleigenschaft allméhlich seiner anderen Funktionen
entkleidet wird. Herbert Giersch, Art. Inflation, in: Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, 5. Bd. (1956), S. 283. Ferner Hans Mdéller, Geld als wirt-
schaftliches Gut, S. 650 ff.

23 Zum Begriff der allokativen und distributiven Wirkungen bei Nicht-
geldwertstabilitat vgl. Klaus Mackscheidt, Zur Bewertung der Ziele ,Preis-
niveaustabilitdt“ und ,,Vollbeschiftigung” im Rahmen der Trade-Off-Analyse,
in: Wirtschaftspolitische Chronik, herausgegeben vom Institut fiir Wirt-
schaftspolitik an der Universitit zu Koln, Heft 1/1972, S. 23 ff.
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Orientierungs- und ZielgroBe fiir einen gewichtigen Teilbereich der
Wirtschaftspolitik dar, ndmlich fiir die von der Notenbank getragene
Waihrungspolitik. Zudem wird die operationale Behandlung wirtschafts-
politischer Probleme in der Darstellung deutlicher, wenn die Geldwert-
stabilitat direkt als Zielvariable eingefiihrt wird*. Angesichts einer oft
zu isolierten Interpretation ist aber der Vorziel-Charakter der Geld-
wertstabilitdt deutlich zu unterstreichen®. Ja, dieser Vorziel-Charakter
bringt seinerseits ein formales Element zum Tragen; wird der Grad
der Geldwertstabilitit ermittelt, so steht hinter dem Messen stets der
Gedanke an die, als solche nicht erwiinschten allokativen und distribu-
tiven Wirkungen.

Auch die neuerdings hiufig erdrterte Forderung, es seien Indexklau-
seln zum Schutz gegen Inflationswirkungen einzufiihren, ist von diesem
Vorziel-Charakter der Geldwertstabilitdt her zu sehen. Grundsitzlich
miilte ein System von Indexklauseln zum Ziele haben, alle auf Geld
lautenden Einkommens- und VermogensgroBen zu erfassen und diese
Geldgréflen ohne Verzégerung den Verdnderungen des Preisniveaus
anzupassen. Vermochte ein solches System perfekt zu funktionieren, so
wiirde sich die Inflation in ihren Wirkungen wiederum aufheben. Das
Geld in seiner urspriinglichen Form erfiillt nunmehr nicht linger die
Funktion der Rechnungseinheit; an die auf dem Geld basierenden 6ko-
nomischen Gréflen wird jetzt ein System von Indexklauseln angehingt,
mit dessen Hilfe durchgingig gerechnet wird?®.

Konnte ein solches System von Indexklauseln umfassend in die Tat
umgesetzt werden, so wiirden auch bei einem duflerlichen Weitergehen

2t Zu dem in diesem Zusammenhang sich stellenden Problem, inwieweit
die Geldwertstabilitidt selbst als Zielindikator verwendet werden kann bzw.
durch weitere Indikatoren zu erginzen ist, vgl. Gunther Tichy, Das magische
Fiinfeck und die Trade-off Analyse, S. 12 f.

% Vgl. dazu die vom Verfasser bereits an anderer Stelle entwickelten Dar-
legungen: Josua Werner, Uber wirtschaftspolitische Ziele, in: Schweizerische
Zeitschrift flir Volkswirtschaft und Statistik, Bern, 107.Jg. (1971), S.3731f.
Eine im Prinzip gleiche Position vertritt auch Tichy: ,...Noch hiretischer
und vielleicht auch etwas weniger eindeutig zu beantworten ist die Frage
nach der Eigenstindigkeit des Stabilititszieles. Ublicherweise wird die Ge-
fahr der Inflation in ihrer Selbstverstdrkung, in der Fehlallokation von Pro-
duktionsfaktoren und in der Verschiebung der Einkommensverteilung zu
Lasten der Bezieher kontraktbestimmter Einkommen gesehen. Die Gefahr
der Selbstverstarkung einer schleichenden zu einer galoppierenden Inflation
diirfte stark iiberschétzt werden, sie konnte bisher noch nie beobachtet
werden. Die anderen beiden Einwinde aber betreffen Wachstum und Ein-
kommensverteilung, zwei der andern Ziele des Fiinfecks, und miissen dort
beriicksichtigt werden.“ Gunther Tichy, Das magische Fiinfeck und die Trade-
off Analyse, S. 9.

2% Vgl, Otmar Issing, Indexklauseln und Inflation, Walter Eucken Insti-
tut, Vortrige und Aufsitze 40, Tiibingen 1973. Die Untersuchung von Issing
enthilt zahlreiche Literaturhinweise zum Problem der Indexklauseln.
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des Inflationsprozesses direkt keine distributiven oder allokativen Wir-
kungen resultieren. Ja, es stellt sich weiter die Frage, ob der Inflations-
prozefl selbst nicht auch zum Stillstand kommen wiirde. Da alle Wirt-
schaftssubjekte in der gleichen Weise durch Indexklauseln abgesichert
sind, vermag ihnen der InflationsprozeB realwirtschaftlich gar nichts
anzutun. Wenn aber aus der Geldentwertung materiell weder positive
noch negative Effekte resultieren, es weder Inflationsgewinner noch
Gruppen mit inflationistisch bedingtem Nachholbedarf mehr gibt, stellt
sich die Frage nach einer eigenstindig vor sich gehenden Riickbildung
des Inflationsprozesses”. Insbesondere miifite die Rationalitit des In-
dexsystems letztlich filir eine Inflationsrate Null sprechen, da sie aus
rechnerischen Griinden am leichtesten zu handhaben ist, mit anderen
Worten ein kostspieliges administratives System zur Handhabung von
Indexklauseln {iberhaupt entbehrlich macht®.

Ein ideal funktionierendes System von Indexklauseln ist offensicht-
lich nicht realisierbar. In dem Ausmafle aber, in welchem es nicht voll
verwirklicht werden kann, bleiben Inflationswirkungen bestehen. Diese
Wirkungen, die abzuwenden, die Tragweite des Stabilitdtszieles ab-
geben, sind nunmehr in den Grundziigen darzulegen.

5. Die distributiven Wirkungen der Inflation
5.1 Die Verinderung der Verteilungsstrukturen

Die distributiven Wirkungen der Inflation — sie stehen im Vorder-
grund der Diskussion — resultieren daraus, daB die in der Verteilungs-
politik sowohl in bezug auf Einkommen als auch Vermdgen angestreb-
ten Verteilungsstrukturen nicht in der urspriinglichen Form realisiert
werden. Durch die Inflation wird die Verteilungssituation einzelner
Wirtschaftssubjekte bzw. Gruppen von Wirtschaftssubjekten zu deren
Ungunsten veradndert. Allerdings stehen den geschédigten Wirtschafts-
subjekten stets solche gegeniiber, die Nutzniefler der Inflation sind®.

27 Pfleiderer erwartet mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlich-
keit bereits von einem partiellen Indexsystem deutliche antiinflatorische Wir-
kungen. Otto Pfleiderer, Indexklauseln als Mittel der Inflationsbekdmpfung,
Manuskript fliir die Tagung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses des Ver-
eins fir Socialpolitik in Salzburg, April 1973, S.7{.; sodann vom gleichen
Verfasser: Indexklauseln im langfristigen Kapitalverkehr als Hilfsmittel der
Inflationsbekdmpfung, in: Probleme der Indexbindung, Beihefte zu Kredit
und Kapital, Heft 2, Berlin 1974, S. 41 ff. Vgl. auch Herbert Timm, Der Ein-
flu von Geldwertsicherungsklauseln auf Geldkapitalangebot und -nachfrage
und auf die schleichende Inflation, in: Jahrbiicher fiir Nationaltkonomie und
Statistik, Stuttgart, Bd. 180 (1967), S. 325 ff.

28 Zu den Kosten eines solchen Systems vgl. Friedrich A.Lutz, Gefahren
und Vorteile einer leichten Inflation, in: Das Problem der Geldwertstabilitat,
Beihefte der Konjunkturpolitik, Heft 4, Berlin 1959, S.18.
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Dennoch bleibt der Tatbestand, da jeder inflatorische Proze8, und sei
er auch nur leichter Natur, zwangsléufig stérend auf die urspriinglichen
Intentionen der Verteilungspolitik einwirkt. Zwar lieBle sich eine Kom-
pensation dieser unerwiinschten Verteilungswirkungen auch dergestalt
anstreben, daB3 die Effekte der Inflation von vorneherein in das ver-
teilungspolitische Kalkiil einbezogen werden. Da die weitere Entwick-
lung der Inflation jedoch nie genau prognostiziert werden kann, ergeben
sich Unsicherheitsmomente, so dafl eine umfassende Kompensation nicht
realisierbar erscheint.

Innerhalb des sowohl durch den Arbeitskreis als auch durch das
Thema gesetzten Rahmens lassen sich die Verteilungswirkungen der
Inflation nur andeuten. Im wesentlichen sind es drei, insbesondere von
Ziercke herausgestellte Hypothesen, welche hinsichtlich der distribu-
tiven Effekte der Inflation vorgetragen werden®:

1. Die aus dem aktiven Produktionsproze ausgeschiedenen Rentner
miissen eine inflationsbedingte Minderung des Realwerts ihrer durch
frithere Leistung erworbenen Einkommensanspriiche hinnehmen.

2. Betroffen werden ebenfalls die im ProduktionsprozeB tatigen
Arbeitnehmer, und zwar deshalb, weil der Realwert der Lohne und
Gehalter nicht in gleichem Tempo ansteigt wie jener anderer Einkom-
mensarten (sogenannte wage-lag-Hypothese).

3. Besitzer von Realvermdgen sind gegeniiber Besitzern von Nomi-
nalvermégen im Falle der Inflation begiinstigt. Gleichzeitig erzielen
Geldschuldner Inflationsgewinne, da sich die reale Last der nominal
fixierten Schulden verringert (sogenannte Glaubiger-Schuldner-Hypo-
these).

2 Vgl etwa Albert Jeck, Wer gewinnt, wer verliert bei einer Inflation?,
in: Enteignung durch Inflation?, herausgegeben von Johannes Schlemmer,
Serie Piper, Miinchen 1972, S.90 ff. Ferner Richard Hauser, Vermoigensver-
teilung bei schleichender Inflation, Miinchener Universitits-Schriften, Reihe
der Staatswirtschaftlichen Fakultdt, Bd. 2, Kallmiinz 1969, S.54 ff.

30 Manfred Ziercke, Die redistributiven Wirkungen von Inflationen, Wirt-
schaftspolitische Studien 19, herausgegeben von Harald Jiirgensen, Gottingen
1970, S. 38 ff. Von den zahlreichen Vertffentlichungen zum Problem der Ver-
teilungswirkungen der Inflation — im angelsichsischen Sprachbereich haben
sie einen besonders groBen Umfang angenommen — seien weiter erwihnt
Harald Scherf, Inflation und Einkommensverteilung, in: Weltwirtschaftliches
Archiv, Hamburg, Bd. 100 (1968/I), S. 158 ff.; Richard Hauser, Vermdgensver-
teilung bei schleichender Inflation, sodann die diesbezliglichen Ausfiihrungen
bei Knut Borchardt, Strukturwirkungen des Inflationsprozesses, Sonderschrift
des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 38, Berlin - Miinchen 1972,
S.11ff.
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5.2 Die passive Stellung der Rentner

Im Vordergrund der Argumentation steht zunichst die Aussage, daf3
die Rentner durch die Inflation besonders getroffen werden. Aufgrund
ihrer bei der Einkommensbeschaffung passiven Stellung sind sie den
Preissteigerungen weitgehend widerstandslos ausgesetzt. Die fehlende
Reaktionsmoéglichkeit trifft nicht nur fiir jene Rentner zu, deren Renten
auf Sozialversicherungsleistungen beruhen, sondern es lassen sich auch
jene anderen ,Rentner” in die Aussage einbeziehen, deren Einkommen
vorwiegend in Ertrigen aus frither erworbenem Nominalvermégen be-
steht. Da sie die einmal gewé&hlte Anlageform des Vermdgens nur
schrittweise wieder &ndern konnen, gelangen sie erst mit zeitlicher Ver-
zogerung in den GenuB von die Geldentwertung tendenziell kompen-
sierenden héheren Nominalzinsen®.

Dieser auf beide Rentnergruppen zutreffende Sachverhalt der be-
grenzten Reaktionsméglichkeit ist von Nyblén schon vor mehr als
20 Jahren einer spieltheoretischen Deutung unterzogen worden; er hat
die Gruppe der Rentner bzw. Sparer treffend als ,excluded player”
charakterisiert®. In diesem Sinne stellen die heutigen Gruppenkampf-
bzw. Machttheorien der Inflation® eine Weiterfithrung der von Nyblén
und auch von anderen Autoren bereits frither entwickelten Ansitze
dar. Dabei kehrt fast durchwegs die Aussage wieder, dafl die Rentner
am Verteilungskampf nicht direkt beteiligt sind und daher nicht un-
mittelbar auf Preiserhthungen reagieren kénnen.

Wohl treten in der Wirklichkeit mit der Zeit gewisse Korrekturen
ein, vor allem fiir Rentenbezieher aus Sozialversicherungen, bei denen

31 So weisen z. B. die Anleihenzinsen seit etwa einem Jahrzehnt eine stei-
gende Tendenz auf. Mit zunehmenden Inflationsraten erwarten die Sparer
einen Inflationsausgleich und diirften zu einer entsprechenden Bereitstellung
von Kapital nur geneigt sein, wenn sie auch héhere Zinsen erhalten. Aller-
dings diirfen die ohnehin auf weitere Faktoren zuriickgehenden Nominal-
zinssteigerungen nicht dariiber hinwegtduschen, da8 es als Folge der Inflation
bzw. der verzdgerten Anpassung zu einer Senkung der Realverzinsung ge-
kommen ist. Vgl. Jiirgen Siebke und Manfred Willms, Zinsniveau, Geld-
politik und Inflation, in: Kredit und Kapital, Berlin, 5. Jg. (1972), S. 187 ff.

32 Gdéran Nyblén, The Problem of Summation in Economic Science, A
Methodological Study with Applications to Interest, Money and Cycles, Lund
1951, S.164f. Ganz allgemein geht aus der von Nyblén bevorzugten spiel-
theoretischen Deutung hervor, daf§ in verteilungsmafliger Sicht die Inflation
als Null-Summen-Spiel betrachtet werden kann.

38 Vgl. Hans Wiirgler, Inflation und Machtproblem, in: Macht und Skono-
misches Gesetz, herausgegeben von Hans K. Schneider und Christian Watrin,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 74/I, Berlin 1973, S.697 ff.
Ferner Silvio Borner, Lohn/Preisstop kein Tabu, in: Wirtschaftswoche,
Frankfurt/Main, 27.Jg. (1973), Nr.25, S.61ff., und Norbert Engler, Das In-
flationsproblem aus konflikttheoretischer Sicht, in: Konjunkturpolitik, Ber-
lin, 20. Jg. (1974), S. 20 ft.
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die Festsetzung der Rentenhéhe auf einem politischen Entscheidungs-
prozel3 beruht®. Da jedoch solche Korrekturen in der Regel verzogert
und nicht immer in vollem Umfange eintreten, 148t sich in bezug auf
die Rentner durchaus von einer verschlechterten Verteilungssituation
sprechen. Der Sachverhalt kann auch als Renten-lag charakterisiert
werden.

5.3 Die wage-lag-Hypothese

Die wage-lag-Hypothese ist in ihrer Aussage nicht so eindeutig. Sieht
man ab von der fritheren Version, wonach aufgrund einer anhaltenden
Erhohung des Preisniveaus eine eigentliche Minderung der Realein-
kommen der Arbeitnehmer resultiere®, so tritt die Hypothese vor allem
in der folgenden Argumentation in Erscheinung: Léhne sind fiir die
Vertragsdauer von Tarifvertrdgen eingefroren, wiahrend die Flexibilitat
der Preise in dieser Zeit bestehen bleibt. Da Korrekturen in der Regel
erst bei neuen Tarifverhandlungen vorgenommen werden koénnen,
resultiert zwar nicht ein eigentlicher Riickgang, aber doch ein zeitliches
Nachhinken der Léhne®,

Ruft man sich dagegen die jlingste Praxis der Tarifverhandlungen in
Erinnerung, so zeigt sich, daB neuerdings die fiir die Dauer einer Tarif-
periode erwarteten Preissteigerungen von Gewerkschaftsseite gerade-
zu antizipiert werden, von einem wage-lag also nicht mehr die Rede
sein kann. Ohnehin drdngt sich die grundsétzliche Feststellung auf,
daB eine inflatorisch bewirkte Verschlechterung der Einkommenssitua-
tion der Arbeitnehmer ihren Niederschlag in der Lohnquote finden
mifite. Bei allen Vorbehalten gegeniiber den Aussagefdhigkeiten selbst
einer strukturbereinigten Lohnquote® deutet jedoch nichts darauf hin,
daf seit den sechziger Jahren, also seit Beginn eines stidrker ausgeprag-

3 Die Bundesrepublik Deutschland hat 1958 im Rahmen der gesetzlichen
Rentenversicherung die ,dynamische Rente“ eingefiihrt, die — wenn auch
mit Verzégerung — der Entwicklung der Lohneinkommen folgt. In der
schweizerischen Gesetzgebung iiber die Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung ist der Grundsatz verankert, dal die Renten an die Geldwertentwick-
lung anzupassen sind. Zur Zeit wird dariiber diskutiert, ob die bloBe In-
dexierung zu einer Dynamisierung hin erweitert werden soll.

35 Diese friihere Auffassung wurde etwa vertreten von Alwin A. Hansen,
Factors Affecting the Trend of Real Wages, in: American Economic Review,
Vol. XV (1925), S. 39 1.

3 Zijercke spricht hier von einem institutionellen Erkldarungssatz inner-
halb der wage-lag-Hypothese und nennt als Vertreter Jevons, Fisher und
Bresciani-Turroni. Manfred Ziercke, Die redistributiven Wirkungen von In-
flationen, S. 46.

37 Vgl. Manjred Borchert, Zur Problematik der Lohnquote, in: Wirt-
schaftswissenschaftliches Studium, Minchen und Frankfurt, 2.Jg. (1973),
S. 549 ff.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 85
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ten Inflationsprozesses, die Lohnquote einen Riickgang erfahren hat. Im
Gegenteil wurde ab diesem Zeitraum ,,... trotz der hohen Inflations-
raten im wesentlichen eine Erh6hung der tatsichlichen und der ver-
schiedenen rechnerischen Lohnquoten beobachtet“®,

So scheint die in den allerletzten Jahren stdrker um sich greifende
Hereinnahme der erwarteten Preissteigerungen in die Tarifverhand-
lungen bei den unselbstindig Erwerbenden geradezu ,Inflations-
gewinne“ herbeigefithrt zu haben®. Selbst wenn solche Gewinne nur
von voriibergehender Natur sein mégen, erweist sich diese Entwicklung
auf der anderen Seite als recht problematisch. Denn es wird bei infla-
tionstheoretischen Erorterungen immer wieder darauf hingewiesen, daf
liber den Produktivitdtslohn hinausgehende Lohnerhéhungen bei ela-
stischem Geldangebot inflatorisch wirken*.

54 Die Benachteiligung der Nominalvermégen

Dafl die Besitzer von Nominalvermdgen benachteiligt und damit
verbunden die Nominalschuldner bevorzugt sind, ist angesichts der
inflatorischen Entwicklung der allerletzten Jahre offensichtlich Wirk-
lichkeit. Will man die im Vergleich zur Einkommensverteilung viel
starkeren Inflationswirkungen auf die Vermdégensverteilung erkliren,
so kann davon ausgegangen werden, daB alle Einkommensarten Strom-
gréfen darstellen, d. h. die Dimension ,,Geldeinheiten je Zeitraum* auf-
weisen, Blaht sich im Zuge einer inflatorischen Entwicklung die um-
fassende StromgréB8e, ndmlich das Volkseinkommen auf, so wird eine
entsprechende Anpassung der einzelnen Teilstrome an die ausgeweitete
umfassende StromgréBe frither oder spiter Platz greifen; die Benach-
teiligung einzelner Gruppen von Einkommensbeziehern 148t sich in
diesem Sinne auf ein lag-Problem reduzieren.

38 Manfred Ziercke, Die redistributiven Wirkungen von Inflationen, S.94.

% So 148t sich fiir die Bundesrepublik anhand des neuesten Zahlenmate-
rials fiir das Jahr 1973 erstmals eine tatsfichliche Lohnquote von 69,9 %
errechnen, nachdem sie 1972 69,2 %, 1971 nur 68,5 % und 1970 gar nur 66,7 %
betragen hatte (Statistische Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundes-
bank, 26.Jg., Mai 1974, S.64f). Auch wenn man die strukturellen Effekte,
insbesondere die Verschiebungen zwischen selbstindig und unselbstindig
erwerbenden Arbeitskridften in Betracht zieht, deuten diese Zahlen darauf
hin, dafl sich beim Einkommensanteil der abhingig Erwerbstitigen ein ge-
wisser ,, Inflationsgewinn® abzuzeichnen beginnt.

4 Vgl. etwa Herbert Giersch, Lohnpolitik und Geldwertstabilitit, Kieler
Vortrige, N. F. 50, Kiel 1967. Ferner Skiba, der in #hnlichem Zusammenhang
von einem ,potentiellen preissteigernden Impuls“ spricht. Rainer Skiba, Die
gewerkschaftliche Lohnpolitik und die Entwicklung der Reallohne, K&ln 1968,
S. 74.

4 vgl. Alfred Stobbe, Volkswirtschaftliches Rechnungswesen, Heidelberger
Taschenbiicher, Berlin - Heidelberg - New York, 3. Aufl. 1972, S. 36.
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Anders liegen die Verhiltnisse bei der Vermdégensverteilung. Ver-
mdégen sind Bestandsgrofien, sie haben die Dimension ,,Geldeinheiten
je Stichtag“. Ein Teil dieser Bestandsgrofen besteht in realen Vermo-
genswerten, wie z. B. Haus- und Grundvermégen oder auch Produktiv-
vermégen. Zu ihnen gesellen sich, insbesondere auf der Ebene der
privaten Haushalte, nominale Vermogenswerte, etwa Sparguthaben,
Anleihenstitel und Versicherungsanspriiche. Wahrend aber die realen
Vermoégenswerte die inflatorisch bedingte Aufblahung der Bestands-
groBen voll zum Tragen bringen — bei einer Verduferung treten ohne-
hin die Marktwerte in Erscheinung® —, haben die nominalen Vermé-
genswerte eine Festlegung in Geldeinheiten zu friiheren Stichtagen
erfahren. Das diesen Vermoégenswerten zugrunde liegende Nominal-
prinzip setzt eben voraus, da8 ,Mark = Mark* bleibt, d. h. die Wertauf-
bewahrungsfunktion des Geldes keinen Verinderungen unterliegt®.

Entfillt diese grundlegende Voraussetzung des Nominalprinzips, halt
man jedoch formal daran fest, ergeben sich mannigfache Verzerrungen
im okonomischen Geschehen. Inbesondere bewirken sie eine verinderte,
d. h. die Besitzer von Realvermégen begiinstigende und die Besitzer von
Nominalvermoégen benachteiligende Verteilungsstruktur*. Einiges deu-
tet darauf hin, daB gerade die unteren und mittleren Einkommensgrup-
pen, die vorwiegend nominale Vermdégenswerte erwerben, in vertei-
lungsméBiger Hinsicht besonders betroffen werden. Im Gegensatz zu
den Besitzern groBerer Vermdgen sind diese Gruppen nicht so sehr
imstande, die Anlageformen laufend den verdnderten Bedingungen
anzupassen und ihre Vermégen ohne gréBere Substanzverluste auf
Realwerte umzuschichten®.

42 Auf das Problem, wie nichtverduBerte reale Vermégenswerte in ,,Geld-
einheiten je Stichtag“ umzurechnen sind, kann hier nicht eingegangen wer-
den. Vgl. Richard Hauser, Vermogensumverteilung bei schleichender Inflation,
S. 46 ff. Ferner Alfred Stobbe, Volkswirtschaftliches Rechnungswesen, S. 39 ff.

43 Zum Nominalprinzip vgl. Otto Pfleiderer, Indexklauseln im langfristigen
Kapitalverkehr als Hilfsmittel der Inflationsbekdmpfung, S.48fI. Ferner
Jahresgutachten 1972/73 des Sachverstindigenrats, Stuttgart und Mainz 1972,
Ziff. 342,

4 Fiir die Bundesrepublik ist die Deutsche Bundesbank zum Ergebnis
gelangt, daB bei einem geschitzten Sachvermégen von rd. 2500 Mrd. DM und
einer Preissteigerungsrate von 5 Prozent ein inflationsbedingter Anstieg des
Sachvermoégens von nicht weniger als 125 Mrd. DM resultiere. Demgegeniiber
hitten die Besitzer von Geldvermogen ihren Bestand wohl um 60 Mrd. DM
erhbhen konnen, doch hitte der von ihnen vorgenommene Konsumverzicht
nicht einmal dazu ausgereicht, den Anteil des Geldvermdgens am gesamten
Volksvermogen aufrechtzuerhalten. Vgl. Geschéftsbericht der Deutschen
Bundesbank fiir das Jahr 1971, S. 27 f.

45 Vgl. Manfred Ziercke, Die redistributiven Wirkungen von Inflationen,
S. 151 ff. In dieser Hinsicht eher zuriickhaltend duflert sich Klaus Mackscheidt,
Zur Bewertung der Ziele , Preisniveaustabilitdt* und ,, Vollbeschiftigung* im
Rahmen der Trade-off-Analyse, S. 35.

10*
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Der so im Gefolge der Inflation vor sich gehende Umschichtungs-
prozefl bei den Vermogen fihrt zu weiteren Inflationseffekten. Da die
Vermogensbesitzer die realen Vermégenswerte mehr und mehr bevor-
zugen, resultiert eine spezifisch inflationsinduzierte Nachfrage nach
solchen Vermdogensstlicken, was wiederum deren Preise in die Hohe
treibt. Insbesondere bei den Grundstiicken 16st die Spekulation iiber
das inflationsbedingte weitere Ansteigen der Grundstiickspreise und
das gleichzeitige Leichterwerden der Hypothekenschulden Wirkungen
aus, die nicht nur in verteilungsmifliger Hinsicht schwer wiegen, son-
dern auch an den Grundlagen einer leistungsfihigen Produktionsstruk-
tur zu riitteln beginnen®*.

6. Die allokativen Wirkungen der Inflation

Inflatorische Entwicklungen schlagen sich sowohl in einem Anstieg
der absoluten Preise als auch in einer Veridnderung der relativen Preise
nieder. Die Vorginge auf beiden Preisebenen beeinflussen die ¢kono-
mischen Aktivitaten, insbesondere die unternehmerischen Investitionen,
und es resultieren spezifische Effekte auch im Bereich der Produktion.
Der Allokationsprozefl vollzieht sich in verdnderter Weise; nicht nur
in bezug auf die Zusammensetzung des Sozialprodukts, sondern auch
in bezug auf dessen Umfang sind entsprechende Auswirkungen zu
erwarten. Zwar diirfte der exakte Nachweis solch produktionsbeeinflus-
sender Effekte auf der Ebene einer einzelnen Unternehmung eher
schwer zu fiihren sein. In gesamtwirtschaftlicher Sicht wird die an-
geschnittene Problematik plastischer; sie prisentiert sich hier als die
vieldiskutierte Frage, ob Inflation wachstumsférdernd oder wachstums-
hemmend wirke.

Weder theoretische Ansitze noch empirisch orientierte Untersuchun-
gen vermdogen auf diese Frage eine von vorneherein eindeutige Antwort
abzugeben. Die Annahme, daB eine Inflation sowohl wachstumsfor-
dernde als auch wachstumshemmende Impulse ausldst, ist vorerst
durchaus zuldssig. Fiir eine Wachstumsstimulierung sprechen etwa die
inflationsbedingt erleichterte Investitionsfinanzierung, eine generell
gesteigerte Kauffreudigkeit und, damit verbunden, absolut und relativ
ansteigende Gewinne. Kommen diese Faktoren zum Tragen, so kann
eine Inflation, zumindest solange sie sich in gewissen Grenzen hilt, als
eine fiir das Wirtschaftswachstum giinstige Bedingungskonstellation

46 vygl. die Feststellung des Sachverstindigenrats: ,,Missen die Menschen
anfangen, sich Hiuser bauen zu lassen, um ihr Vermégen auch nur aufzu-
bewahren, geschweige denn es rentierlich anzulegen, so wird ein elementares
Bediirfnis, da8 sich bei stabilem Geldwert volkswirtschaftlich aulerordent-
lich billig befriedigen 148t, ebenso auflierordentlich teuer befriedigt”; Jahres-
gutachten 1972/73, Ziff. 342.
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interpretiert werden*’. Im Prinzip liegt diese Annahme auch der Phillips-
Kurve zugrunde, die in der am weitesten entwickelten Fassung als
Transformationskurve zwischen Geldwertstabilitit und Wirtschafts-
wachstum dargestellt wird und dabei zwischen beiden Zielen eine anti-
nomische Beziehung anzeigt®.

Indessen erscheinen die zugunsten des wachstumsfordernden Cha-
rakters der Inflation ins Feld gefiilhrten Argumente nicht voll iber-
zeugend. Auf der Ebene der theoretischen Beweisfiihrung — so etwa
die Aussage von Ott* — erfordern keinerlei Uberlegungen den zwin-
genden SchluBl, wonach Geldwertstabilitit und selbst kriftiges Wirt-
schaftswachstum sich letztlich doch nicht vereinen lassen. Anderer-
seits ergibt sich aus neueren empirischen Untersuchungen, dal} von
einem spezifischen Wachstumseffekt inflatorischer Entwicklungen nicht
gesprochen werden kann®.

Deutlich zeichnet sich dagegen die Parallelitat zwischen der bei er-
leichterter Kreditfinanzierung meist intensivierten Investitionstatigkeit
und der andererseits vor sich gehenden Geldentwertung ab. Zwar ver-
mogen die so finanzierten Investitionen kurzfristig verstarktes Wachs-
tum auszuldsen. Aber abgesehen davon, daB die damit induzierten
Inflationsimpulse Stabilisierungsmafinahmen erfordern, welche die
Wachstumsvorteile mit groler Wahrscheinlichkeit wieder kompensie-
ren®, ist an dieser Stelle die Sparminderungsthese als ins Gewicht fal-
lende Gegenthese zum Wachstumsargument anzufiihren. Sie besagt in
ihrem Kern, daBl, wenn die Inflationsrate einen gewissen Schwellen-
wert {ibersteigt, die Wirtschaftssubjekte zunehmend das Vertrauen in
die Kaufkraft der Wiahrung verlieren und deshalb insgesamt weniger
sparen. Eine Beeintrachtigung des Sparpotentials wird jedoch zumindest

47 vgl. die Gegeniiberstellung der fiir Wachstumshemmung und Wachs-~
tumsforderung sprechenden Argumente bei Rudolf Schilcher, Inflation und
Wirtschaftswachstum, in: Beitrdge zur ©konomischen Theorie und Politik,
herausgegeben von Rudolf Schilcher, Berlin 1964, S. 92 f1.

48 Auf die breite Diskussion, die um die Phillips-Kurve und ihre Weiter-
entwicklung stattgefunden hat, kann hier nicht eingetreten werden. Vgl.
etwa Helmut Maneval, Die Phillips-Kurve, Tiibinger Wirtschaftswissen-
schaftliche Abhandlungen, Bd. 15, Tlibingen 1973.

49 Alfred E. Ott, Magische Vielecke, S. 106.

% Vgl. Hans Josef Barth, Zum Einflul der schleichenden Inflation auf das
wirtschaftliche Wachstum, Tiibinger Wirtschaftswissenschaftliche Abhandlun-
gen, Bd. 7, Tubingen 1969, insbes. S. 197 ff. Ferner der Hinweis von Wallich
auf eigene weitergehende Untersuchungen; Henry C. Wallich, Inflation und
Wirtschaftswachstum, in: Wirtschaftswachstum und Geldwertschwund?,
Schriftenreihe Steuerrecht und Steuerpolitik, Frankfurt a. M. 1971, S.16 ff.
Im iibrigen sei hingewiesen auf die Referate des Arbeitskreises C ,Empirische
Untersuchungen zu Zielkonflikten*,

51 Vgl. Herbert Giersch, Wachstumsforderung durch Geldwertschwund?,
in: Wachstumsférderung durch Geldwertschwund?, S. 71.
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langfristig die Investitionen negativ beeinflussen und dadurch auch das
Wirtschaftswachstum bremsen®™.

Wihrend die Sparminderungsthese vorwiegend quantitative Aus-
wirkungen der Inflation auf die Investitionen in Betracht zieht, kniipft
das Argument der inflationsinduzierten Fehlinvestitionen am qualita-
tiven Charakter der Investitionsentscheidungen an. Das optimale Funk-
tionieren des marktwirtschaftlichen Allokationsmechanismus setzt vor-
aus, daBl die Preise die gesamtwirtschaftlichen Knappheiten richtig
anzeigen. Aufgrund der unterschiedlichen Inflationsreagibilitdt der
Preise wird jedoch die ihnen innewohnende Lenkungsfunktion gestort™.
Insbesondere zieht das auf dem Nominalwertprinzip basierende betrieb-
liche Rechnungswesen bei einer inflatorischen Entwicklung den Ausweis
von Scheingewinnen nach sich®. Dadurch kénnen sich u. a. Grenzbetriebe
zu lange halten und knappe Ressourcen absorbieren, die an anderer
Stelle produktiver hiitten eingesetzt werden konnen. Wohl liefen sich
derartige Scheingewinne rechentechnisch durchaus eliminieren. Dies
wiirde allerdings erhebliche Umstellungen im betrieblichen Rechnungs-
wesen erfordern, so da durch eine derartige Umstellung ein spezieller,
ausschlieflich der Inflation anzulastender Kostenfaktor zutage treten
miiBte®,

Die Feststellung, daB aus der inflationsbedingten Fehlallokation von
Ressourcen Wachstumsverluste resultieren, leitet iber zu der in diesem
Zusammenhang hiufig geduBlerten Befiirchtung, durch eine anhaltende
Inflation wiirden letztlich die Grundlagen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung erschiittert®™. Vor allem die fiir das Funktionieren einer Markt-
wirtschaft grundlegenden und besonders empfindlichen Zukunftsdispo-
sitionen des Sparens und Investierens konnten bei einem allgemeinen
Vertrauensschwund versagen und den gesamten Allokationsprozel emp-
findlich stéren. Damit zeichnet sich die Gefahr ab, daf3 die Bevolkerung

52 Vgl. Rudolf Schilcher, Inflation und Wirtschaftswachstum, S.91 ff.

53 Vgl. Friedrich A. Lutz, Inflationsgefahr und Konjunkturpolitik, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Bern, 93.Jg.
(1957), S. 200 £.

54 Diese Problematik hat schon friiher Gegenstand einer Diskussion ge-
bildet, wenngleich unter einem etwas anderen Vorzeichen. Vgl. Fritz Schmidt,
Die Industriekonjunktur — ein Rechenfehler?, in: Zeitschrift flir Betriebs-
wirtschaft, Wiesbaden, 2. Sonderheft 1927.

5 Vgl. Manfred O.E. Hennies, Das nicht so magische Polygon der Wirt-
schaftspolitik, S.24 ff. Ferner Klaus Mackscheidt, Zur Bewertung der Ziele
»Preisniveaustabilitdt® und , Vollbeschédftigung” im Rahmen der Trade-off-
Analyse, S.37£., der besonders auch auf die Informationskosten zur Vermei-
dung von Inflationsverlusten hinweist.

58 So etwa die lapidare Feststellung: , Die Inflation untergriabt das Funda-
ment einer freien Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung“. Ernst Diirr, Her-
bert Giersch u. a., Konzept zur Riickgewinnung der Stabilitit, Bonn 1974, S. 3.
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die als Folge der Inflation sich hdufenden Unzuldnglichkeiten als Ver-
sagen der Marktwirtschaft schlechthin auffaft. In diesem Sinne fithrt
ein anhaltender Geldwertschwund alsdann zu wachsenden sozialen
Spannungen, die bei geniigender Stirke eine Ablésung des Wirtschafts-
systems herbeizufiihren vermdgen.

Fiir den Okonomen ist es allerdings schwierig, verbindliche Aussagen
dariiber zu machen, wann und wo im Zuge einer inflatorischen Ent-
wicklung diese kritische Grenze erreicht ist. Die Argumentation voll-
zieht sich auf einer Ebene, auf welcher die dkonomisch-theoretische
Betrachtung wohl noch Beitriige liefern, jedoch keine abschlieBenden
Feststellungen mehr treffen kann. Jedenfalls 148t die Frage nach einer
derartigen kritischen Grenze — hier ausgeldst durch die Auswirkungen
einer anhaltenden Geldentwertung — die Vorstellung einer Stabilitdt
des gesamten marktwirtschaftlichen Systems sichtbar werden.

Zweifellos gibt es gewisse Bedingungen, welche die Stabilitdt eines
umfassend verstandenen polit-6konomischen Systems sicherstellen und
in welche insbesondere die richtige Zuordnung von wirtschaftlicher und
politischer Stabilitit einzugehen hat”. Diese auch den Okonomen be-
rithrende Problematik 148t sich gedanklich aber besser bewiltigen,
wenn bei der Erérterung der wirtschaftspolitischen Ziele Stabilitit vor-
erst als Geldwertstabilitdt verstanden wird. Geht man in der Folge
niher auf die bei Nichtgeldwertstabilitdt resultierenden allokativen,
aber auch distributiven Wirkungen ein, so werden diese weiterreichen-
den Beziige des Stabilitétsziels ohnehin deutlich.

57 Vgl. etwa den Hinweis von Bruno S. Frey auf Gleichgewichtsmodelle
polit-okonomischer Systeme. Bruno S. Frey, Die Skonomische Theorie der
Politik oder die neue politische Okonomie, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, Tiibingen, 126. Bd. (1970), S. 17 ff.
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Korreferat zu:
Geldwertstabilitit als materiales Stabilitiitsziel

Von Gerold Bliimle, Freiburg i. Br.

1. Zum Begriff der Geldwertstabilitit

Wenn man wie Werner Stabilitdt im engeren Sinne als Niveaustabili-
tdt und material als Geldwertstabilitdt begreift, so umreiit man damit
sicher das zur Diskussion stehende wirtschaftspolitische Ziel richtig. Fiir
eine exakte Analyse der Wirkungen der Inflation ist jedoch dariiber
hinaus die Unterscheidung zwischen den Einfliissen alternativer, im Zeit-
ablauf konstanter Inflationsraten und Anderungen der Inflationsrate
selbst von entscheidender Bedeutung.

Bei andauernd gleichbleibenden Preissteigerungen ist némlich zu er-
warten, dafl sich die Wirtschaft allgemein so an die schleichende Infla-
tion angepafit hat, daB die Frage, welche Variablen vorauseilen und
welche hinterherhinken, nicht mehr zu be